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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong to chirc va hoat dong cta cac co quan trong bd may nha nudc noi
chung va Qudc hoi néi riéng, co quan nghién ctru dong vai trd quan trong. Cac
co quan nay thuc hién chirc nang tham muu, giup vi¢c phuc vu qua trinh thuc
hién chtrc nang chung cua Quéc hoi. Tuong tu Quéc hoi cac nudc, trong td chirc
va hoat dong cua Quéc hoi Viét Nam, bd may nghién ctru tham muu, gitp viéc
trong d6 c6 Vién Nghién ctru 1ap phap 1a thiét ché khong thé thiéu, 1a thanh t6
dam bao chat lwong va hi¢u qua hoat dong cua cac co quan dai biéu dan ct.

Tinh dén nay, sau 8 niam hoat dong, Vién Nghién ctru 1ap phap da timg
budc On dinh vé to chtrc va hoat dong ngdy cang chét luong, hiéu qua hon; dan
khang dinh duogc vai trd va c6 nhitng dong gop nhat dinh phuc vu hoat dong cta
Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi va dai biéu
Quédc hoi, giup Qudce hdi thue hién tot cac chirc ning ma Hién phap va phap luat
da quy dinh.

Viéc nghién ctru, danh gia vé vi tri, t6 chirc va hoat dong cua Vién Nghién
ctru 1ap phép tuy duoc tién hanh thuong xuyén, c6 nhiéu cong trinh nghién ctru
vé Vién Nghién ciru lap phap, song ké tir sau khi Hién phap nam 2013, Luat To
chtrc Qudc hdi nam 2014 va nhat 13 Nghi quyét s6 1050/2015/UBTVQH13 ngay
09 thang 10 ndm 2015 cua [jy ban thuong vu Qubc hoi duoc ban hanh véi mot
sd diém mdi, thi chua co cong trinh nghién cru nao dugc thyc hi¢n nham dap
g yéu cau hoan thién phap luat vé Vién Nghién ctru 1ap phap, tao co s& 1y luan
va phap 1y cho viéc to chirc thyc hién c6 hiéu qua, gop phan vao tién trinh ddi
mdi to chire va hoat dong cua Quéc hoi ¢ nudce ta. Vi vay, viéc lua chon dé tai:
“T6 chivc va hoat dpng ciia Vign Nghién civu lgp phdp thudc Uy ban thuong
vu Quéc hi 6 nwdc ta hign nay” dé nghién ctru 1a hét sic can thiét va co y

nghia ca vé 1y luan va thyc tién.



2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

a, Tinh hinh nghién cuu ngoai nuwdc

Trong mdt thé gidi ma nhitng gia tri dan chu ngay cang duoc coi trong,
khéng dinh va mé rong thi vi tri, vai trd cia cac thiét ché dan ctr, nhét 1a Quéc
héi chéc chin dugc dé cao nhung di cing véi d6 1a nhitng doi hoi vé hiéu qua va
chat luong hoat dong ngdy cang ning né hon.

Qua mot vai thap ky gan day, hang loat cac giai phap d6i mdi vé co cau to
chtic va phuong thirc hoat dong da dugc nghién ctru va trién khai ¢ Nghi vién
cac nude nhu: (i) chuyén tir hoat dong theo thdi vu (chi hop mot nim mot vai
lan) sang hoat dong thudng xuyén; (ii) hinh thanh hé théng Gy ban thuong truc
theo hudng chuyén mon hoa va thiét 1ap cac tiéu ban truc thudc ty ban; (iii) doi
méi co ciu, sép xép nhan sy va nang cao trinh dg, k¥ ndng cho cac dai biéu; (iv)
d6i méi, hoan thién va nang cip co so ha tang, phwong tién, cong cu va méi
truong lam viéc.v.v. Nhitng doi méi d6 da gdp phan mang lai dién mao méi, st
song mai cho Nghi vién, qua d6 gép phan nang cao chat luong, hiéu qua hoat
dong lap phap.

Ngoai ra, mdt giai phap da dugc cac nha khoa hoc va Nghi vién céc nudc
chu trong d6 1a thanh 13p va tdng cudng nang luc, hi¢u qua hoat dong cua co
quan nghién ctru phuc vu hoat dong 1ap phap. RS rang 1a voi mot khéi luong
cong viéc dd so va pham vi, tinh chat cong viéc cua Nghi vién li€én quan dén moi
mit ctia doi séng x4 hoi thi “su hiéu biét va kha ning xtr 1y chinh xac, hiéu qua”
cua ca nhan nghi si s€é kh6é dugc bdo dam néu khong c6 “co ché” hd tro. Pic
biét, trudc sy phat trién manh mé cua cong nghé, thong tin va truyén thong nhu
hién nay thi viéc tiép nhan, sang loc va xur 1y thong tin 1a dic biét can thiét d6i
v6i dai biéu cling nhu cic co quan ciia Nghi vién.

Qua tim hiéu cho thay, da c6 nhiing tac pham, tac gia nghién clru vé van
dé nay nhung sb luong khong nhiéu va khong tap trung nghién ciru vé to chuc,
hoat dong ciia co quan ndy. Thudng 1a nhimng bai viét gidi thiéu vé to chic, hoat
dong cua co quan nghién ctru & mdt qudc gia hodc 1am rd vai tro ciia nd trong

quy trinh 1ap phap. C6 thé ké dén nhur:



- “Librarians in the Service of Parliament: The Recent Experience of the
Australian Parliamentary Library” tam dich 1a “Nguoi quan 1y Thu vién trong hé
théng co quan phuc vu Quéc hé1: Kinh nghiém gﬁn day cua Thu vién Quéc hoi Uc”;

- “National Library of Australia: history and collections” — “Thu vién
Quéc hoi Uc: Lich st va dir liéu suu tap” cua tac gia Janice Kenny, Nxb Thu
vién Quéc hoi Uc nam 1984;

- “The National Library of Australia” — “Thu vién Quéc hoi Uc”, do Quéc
hoi Uc xuat ban nam 1968;

- “The Observed of All Observers: The Parliamentary Library as Seen by
Its Users” — “Trung tAm su chd y ciia moi ngudi: Thu vién Québc hoi véi sy nhin
nhan cua nguodi st dung” cua Thu vién Quéc ho1 hoi New South Wales, nam
1990;

- “Parliamentary Libraries and Information Services of Asia and the
Pacific” — “Thu vién va dich vu théng tin Nghi vién & Chau A va Thai Binh
Duong” cua Rob Brian, Nxb K.G. Saur, nam 1997,

- “Parliamentary libraries and research services in Central and Eastern
Europe:building more effective legislatures” — “Thu vién va dich vu nghién ctru
Nghi vién & Trung va Pong Au: lam nén hiéu qua lap phap cao hon”, cia
William H. Robinson, Raymond Gastelum, Nxb K.G.Saur, nam 1998;

- “Survey of parliamentary libraries, documentation and information
services” — “Su nghién ctru cua thu vién, tai liéu va dich vu thong tin Nghi
vién”, cua Dermot J. T. Englefield (bién tdp), Nxb Trung tdm Chéu Au vé
nghién ctru va tai liéu nghi vién, nam 2011.

b) Tinh hinh nghién ciru trong nwoc

Quéc hoi Viét Nam du di trai qua 70 nim hinh thanh va phat trién
nhung do diéu kién chién tranh kéo dai nén phai dén nhiing thap nién gan day,
nhat 13 sau khi dat nude tién hanh cong cudc doi moi vao nam 1986 thi Quéc
hoi moi1 hoat dong 6n dinh va thuc hién toan dién, hiéu qua cac chuc nang,

nhiém vy, quyén han cua minh. Diéu nay ciling ly gidi cho viéc ra do1 mudn cua
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co quan nghién ciru ciia Qubc hoi & nude ta cling nhu nhitng nghién ctru vé chi
dé nay chua that nhiéu.

Thuec tién cho théy, vao nam 1993, trén co sé Hién phap va Luat T6 chuc
Quéc hoi nim 1992 thi co quan dam nhiém hoat dong nghién ctru va cung cap
thong tin phuc vu hoat dong 1ap phap cua Quéc ho1 md1 dugc thanh 1ap do 1a
Trung tdm théng tin, thu vién va nghién ctu khoa hoc thudc Van phong Quéc
hoi. Mac du, Trung tdm nay con dam nhi€ém nhiing nhiém vu khac nira, nhung
trén thue té da co nhitng dong gop dang ké cho hoat dong ctia Qubc hoi, cac co
quan cua Qudc hoi va dai biéu Quédc hoi; dong thoi, tao tién dé cho viée ra doi
co quan nghién ctru lap phap sau nay 1a Vién Nghién ctru 1ap phap va tao co so
nén tang cho cac nha khoa hoc tiép can nghién ctru vé van dé nay.

Pén nam 2005, khi Nghi quyét s6 48-NQ/TW ctia Bo Chinh tri ngay 24
thang 5 nam 2005 vé Chién luoc xay dung va hoan thién hé théng phép luat Viét
Nam dén nim 2010, dinh huéng dén nim 2020 duoc ban hanh; trong do, ghi
nhan chu trwong "thanh Idp Vién Nghién ciru ldp phdp cia Qudc héi” nhu 1a
mot trong nhitng giadi phdp xay dung phdp ludt va nang cao trinh d9, nang luc
1am luat caa Qudc hoi thi mirc dd quan tAm va sb lugng nhimg nghién ctu di
nhiéu hon.

C6 thé noi, Dé an thanh 1ap Vién Nghién ctru 1ap phap do Ban Coéng tac
dai biéu thuoc Uy ban thudng vu Qudc hoi xdy dung 1a cong trinh nghién ciu
sdu, rong, toan dién nhat vé co quan nghién ctru 1ap phap. Va trén co s¢ Dé an
nay, Uy ban thuong vu Qubéc hoi di ban hanh Nghi quyét sd
614/2008/UBTVQH12 ngay 29 thang 4 nam 2008 vé thanh 1ap Vién Nghién ctru
1ap phap thudc Uy ban thudng vu Qudc hoi.

O gboc do nghién curu khoa hoc, tr nam 2005 dén nay, da c6 mot sb tac
gia, cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan nhu:

- Mot s6 Dé tai, Pé an da nghién cuu vé t6 chirc, hoat dong cua Vién
Nghién cuu lap phap o goc do va mirc do khdac nhau nhung chwa thdt sy toan

dién, triét de. Pién hinh la:



+ D8 an: “déi mdi mot bude t6 chire, hoat dong ciia Vién Nghién ciru ldp
phap” (ndm 2013) caa Vién NCLP. Mic du dbi twong nghién ctru 14 nhitng van
dé lién quan dén t6 chirc va hoat dong ctuia Vién, nhung muc tiéu ctua Pé 4n 1a
nhim kién nghi sira ddi, bd sung mot sé didu Nghi quyét sé 614 dé phuc déap kip
thoi nhu cau trudc mat ciia Vién ciing nhu thé ché hoa mot vai chi truong mai
cia QH, UBTVQH nhu: (i) Nang cip Phong Tong hop 1én cip Vu va dbi tén
thanh Van phong Vién; (ii) Tiép nhan Tap chi NCLP; (iii) ghi nhan thém chirc
ning hd tro DPBQH thuc hién quyén trinh sang kién phép luat. Nhu vay, theo Dé
an ndy, co cdu to chirc va chirc nang ctia Vién khong c6 thay doi nhiéu va vi tri
van 1a co quan thuoc UBTVQH;

+ D& an vé vi tri viéc 1am cua Vién NCLP do Vién thuc hién theo chu
treong chung cta khdi co quan Qudc hoi. Noi dung ctia DE an nay chi tip trung
vé van dé bién ché, sip xép vi tri chuyén mén chir khéng dé cip dén cac van dé
khéac nhu co cau t6 chire, chirc nang, nhiém vu va phuong thirc hoat dong;

+ Pé tai nghién ctru khoa hoc cip co so: “Tiép tuc doi méi mé hinh to
chirc va phuwong thuec hoat dong cua Vién Nghién cuu ldp phap phu hop tinh
hinh méi” (nam 2012) ciia ThS. S Ngoc Ta. Két qua nghién ctru cia Dé tai nay
1a nhitng kién nghi d6i mé&i nhung da sb cac dé xuat chi dung lai & néu van dé
ma chua c6 kién nghi, giai phap mang tinh dot pha véi 10 trinh cy thé, dic biét 1a
hudng toi d6i méi can ban, 1au dai.

+ Pé tai nghién ctru khoa hoc cip bo: “Co s Iy ludn va thuc tién déi méi t6
chirc va hoat dong cua Vien Nghién cuu Ildgp phdp”(nam 2013-2014) cua
PGS.TS. Hoang Van Tu. So véi cac cong trinh nghién ctru trude thi day 1a cong
trinh nghién ctru dugc phat trién cao hon ca vé 1y luén va thuc tién veé td chire,
hoat dong cta Vién Nghién ctru l1ap phap. Két qua nghién ctru 14 nhitng dé xuét
kién nghi, giai phap phuc vu qua trinh d6i méi to6 chirc, hoat dong cua Vién
Nghién ctru 1ap phap. Tuy nhién, cong trinh nay chua dé cap t6i van dé mai vé t6
chic tr khi Uy ban thuong vu Quéc hoi ban hanh Nghi quyét sd
1050/2015/UBTVQH13 ngay 09 thang 10 niam 2015 vé chtic ning, nhiém vu,

quyén han va co cau t6 churc cia Vién Nghién ctru 1ap phap.



- Mot 56 hoi thdo, bai viét lai dé cdap dén hoat dong nghién cuu, cung ccfp
théng tin Idp phdap nhung ddt trong moi quan hé tong thé ciia b mdy givip viéc
Quéc hoi. Vidu:

+ Bai viét: “Bo may giap viéc cua dai biéu Qué)c hoi, thyuc tién va mo hinh”
(thang 8/2008) cia GS.TS Nguyén Pinh Huong, Bao dién tir Pai biéu nhan dan.

+ Hoi thao: “Tang cudng ning luc bd may giup viée Qudc hoi trong thoi ky
méi” (thang 9/2006) ciia Vian phong Qudc hoi.

+ Hoi thao: "Vi tri, vai trd ciia Qudc hdi va b may gitp viée Qubc hoi
trong qua trinh hoan thién by may nha nudc" (thang 8/2009) ctia Vién Nghién
ctru 1ap phap va T chirc Hop tac qudc té Nhat Ban (JICA).

+ Hoi thao: “Td chirc va hoat dong cua bo may gilp viéc Quéc ho1 Viét
Nam” (thang 5/2012) ctia Vin phong Quéc hdi va Du an chuong trinh Phat trién
Lién Hiép Qudc (UNDP).

Nhin chung, cac cong trinh néu trén da dé cap mot s6 khia canh vé to chtrc
va hoat dong cua Vién NCLP. Tuy nhién, luan van nay s€ la cong trinh nghién
ctru mdt cach téng thé ca vé 1y luan va thyc tién trén co sé tiép thu c6 chon loc
cac nghién cuu da co.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich ctia dé tai luan van 1a nhim hoan thién td chirc va hoat dong cua
Vién NCLP dé dap tung nhu ciu va phuc vu ngay cang tot hon hoat dong cua
Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi va dai biéu Quéc hoi theo tinh than Hién
phap nam 2013.

Dé dat duoc muc dich néu trén, dé tai luan vin cé cac nhiém vu sau day:

- Lam sau sic nhimg van dé 1y luan vé t6 chirc va hoat dong cta Vién
Nghién ctru lap phap.

- Panh gia thuc trang to chtic va hoat dong cia Vién Nghién ciru 1ap phap
trong thoi gian qua.

- Pé xuat quan diém, cac giai phap hoan thién t6 chuc va hoat dong cua

Vién Nghién ctru 1ap phap.



4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

Péi twong nghién ctru: Luan vin tap trung nghién ctru quy dinh ctia phap
luat vé Vién NCLP va m6 hinh t6 chirc, hoat dong cuia Vién NCLP .

Pham vi nghién ctru: Lun van tip trung nghién ctru t chirc va hoat dong
ctia Vién NCLP tir nim 2008 dén nay (khi Vién NCLP dugc thanh lap).

5. Phwong phap luian va phuwong phap nghién ciru

Luan van dugc thuc hién dua trén co sé phuong phap luan ctia chi nghia
Méc-Lénin vé nha nudc va phap luat, cac quan diém ctua Pang chi dao viée d6i
mdi to chire va phuong thirc hoat dong ctia QH theo yéu cau xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi cht nghia ctia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan.

Céc phuong phéap duogc st dung bao gébm phuong phép phan tich, phuong
phap tong hop, phuong phap so sanh danh gia, phwong phép lich str. ..
- Phuong phdp phdn tich, tong hop, so sdnh

Phuong phap phan tich duoc st dung trong viéc phan tich cac van ban, tai
lidu, s6 liéu, bao cao, thong ké va két qua ctia nhitng cong trinh nghién ctru thu
thap duoc vé to chirc, hoat dong cta co quan nghién ciru lap phap néi chung va
Vién Nghién ctru 1ap phap noéi riéng. Phuong phap nay str dung cac phuong
phap cu thé nhu thong ké, so sanh, 16gic, lich st...

Phuong phap so sanh dugc str dung dé nghién ciru mot sd nude, so sanh
v6i thue tién Viét Nam, chon loc, van dung nhitng kinh nghiém phu hop. Bén
canh d6, phuong phap nay con duge st dung dé nghién ctru thyc trang to chirc
va hoat dong cia Vién NCLP, tir d6 1am rd nhiing uu diém, ton tai va han ché.

- Phuong phdp két hop logic véi lich sir

Pay 1a phuong phap quan trong bao dam do tin cdy cia cac két qua
nghién ctru, nhét 1a trong nghién ctru phan tich, danh gia thuc tién hoat dong cua
Vién NCLP qua tirng nam.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia ludnvin

Két qua nghién ctru cta ludn van c6 dong gop nhét dinh trong viéc hoan
thién to chirc va hoat dong cua Vién NCLP, qua d6 1am gia ting chat lugng, hiéu

qua va su dong gbop cua Vién NCLP vao hoat dong 1ap phap nudc nha, giap QH,



DBQH thyc hién c6 hi€u qua hon chirc nang, nhiém vu ctia minh, dép ung yéu
cau xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ctia Nhan dan, do Nhan
dén, vi Nhan dan.

7. Co ciu cia ludn vin

Ngoai phﬁn mé dau, phﬁn két luan, danh muc tai liéu tham khao, ndi dung
ctia Ludn van gém c6 3 chuong duoc két cAu nhu sau:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan vé to chtrc va hoat dong ctia Vién
Nghién ctru 1ap phap thudc Uy ban thudng vu Qudc hoi

Chuong 2: Thyc trang td chirc va hoat dong cua Vién Nghién ctru 1ap
phap thudc Uy ban thuong vu Quédc hoi

Chuong 3: Quan diém va cac giai phap hoan thién to chirc va hoat dong

ctia Vién Nghién ctru 1ap phap thudc Uy ban thudng vu Quéc hoi



Chwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE TO CHUC VA HOAT PONG CUA VIEN
NGHIEN CUU LAP PHAP THUQC UY BAN THUONG VU QUOC HOI

1.1. Vi tri, vai trd ciia Vién Nghién ciru 1ap phap trong hé thong cac
co quan ciia Qudc hdi

1.1.1. Vi tri ciia Vién Nghién civu ldp phdp trong hé théng cdc co quan
ciia Quéc hji

Theo quy dinh ctia Hién phap va phap luat thi Qudc hoi nude ta c6 mot vi
tri, vai tro rit quan trong trong bd may nha nuéc. Qudc hoi 13 co quan dai biéu
cao nhat cia Nhan dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhét ctia nudc Cong
hoa x4 hoi cha nghia Viét Nam. Quédc hoi thuc hién quyén 1ap hién, quyén 1ap
phap, quyét dinh cac van dé& quan trong ctia dat nude va giam sat tdi cao dbi véi
hoat dong cua Nha nudc (Pidu 69 Hién phap nim 2013). Dé thyc hién chirc
nang quan trong trong bd may nha nudc, bén canh viéc thanh lap hé thong cac
co quan tham muu gitp viéc nhu: Hoi dong dan tdc, cac uy ban va Vian phong
Quéc hoi, Qubc hoi da thanh 1ap Uy ban thudng vu Qudc hoi 1a co quan thudng
truc ciia Qudc hoi. Nhiém vu, quyén han cua ij ban thuong vu Québc hoi khong
ngimg duoc ting cudng, md rong trong cong tac 1ap phap, giam sat va quyét
dinh cac van dé quan trong cua dat nude. Pé tham muu cho Uy ban thuong vu
Qué)c hoi trong viéc thyc hién nhiém vy, quyén han cua minh, ngoai bd may
tham muu, gitp viéc chung 1a Van phong Quéc hoi thi Uy ban thudong vu Qudc
hoi da thanh 1ap Ban cong tac dai biéu, Ban cong tac dan nguyén, Vién Nghién
ctru 1ap phéap.

Vién Nghién ctu 1ap phap dugc thanh lap theo Nghi quyét s
614/2008/UBTVQH12 ngay 29/4/2008 cta Uy ban thuong vu Qudc hoi véi vi
tri 1a co quan thuéc Uy ban thuong vu Quédc hdi. Pén nay, vi tri ndy tiép tuc
dugc khang dinh theo Nghi quyét s 1050/2015/UBTVQH13 ngay 09/10/2015
cua Uy ban thuong vu Qudc hoi vé churc nang, nhi¢m vy, quyén han va co cu to

chuc cua Vién Nghién ctru 1ap phép.



Trong co cAu to chuc bo may cua Quéc hoi nudce ta, Vién NCLP c¢6 vi tri
tuong tu nhu Ban Cong tic Pai biéu va Ban Dan nguyén — hai co quan thudc Uy
ban thuong vu Quéc hoi.

C6 thé thy rd hon vi tri ctia Vién NCLP trong t6 chirc bd may cua Quc

hoi nude ta qua so do sau day:

$0GDO THE HIEN VI TRI CUA VIEN NCLP TRONG QUOC HOI

QUOC HOI
UBTVQH
HPDT va Vin phong A "
9 UBQH Qube hgi Ban Cong tac Ban Vien
' Pai biéu Din nguyén NCLP

S¢ di, Vién Nghién ctru 1ap phap dugc thanh 18p véi vi tri 1a co quan
thudc Uy ban thudng vu Qudc hoi 1a xuat phat tir mot sb 1y do sau day:

Mot la, Uy ban thuong vu Qudc héi 1a co quan thuong truc cua Qudc hoi
c6 nhitng nhiém vy, quyén han di duoc quy dinh trong cac ban Hién phép, trong
do6 ngoai nhiém vu mang tinh quyét dinh, huéng dan, con c6 nhiém vu: “chi dao,
diéu hoa, phdi hop hoat dong ctia Hoi dong dan tdc va cac Uy ban cia Qudc hoi;
huéng dan va bao dam diéu kién hoat dong cia cac dai biéu Qubc hoi”. Nhu
vay, v6i cac nhiém vy, quyén han duoc giao, Uy ban thuong vu Quéc hoi can co
bd may giup viéc twong xtmg, trong d6 cé viéc nghién ctru nhitg van dé 1y luan
va thuc tién gitp Uy ban thuong vu Quéc hoi thuc hién c6 hiéu qua nhiém vu,
quyén han luat dinh, chi dao, diéu hoa va bao dam diéu kién hoat dong cua Hoi
déng dan toc, cac Uy ban cua Quéc hoi trong viéc thuc hién cac chlic nang cua

Quéc hdi.
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Hai 1&, nghién ctru 1ap phap hiéu theo nghia 1a nghién ctru mot nhanh
quyén luc nha nudc - Qudc hoi véi 3 chirc nang: 1ap hién, 1ap phap; quyét dinh
nhitng van dé quan trong cta dat nude va giam sat téi cao. Trong diéu kién thuc
hién chu truong cua Pang vé xay dung Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia,
vi tr, vai trd ctiia Quédc hoi ngay cang dugc dé cao doi hoi cong tac nghién ciru
1y luan va thyc tién phuc vu cho viéc xay dung, hoach dinh chinh sach doi mai
co cau to chirc va phuong thirc hoat dong ctia Qudc hoi phai duge coi trong &
mirc d6 cao hon. Pic diém d6 doi hoi Vién nghién ctru 1ap phap phai c6 vi tri
tuong xtng dé c6 diéu kién thuan loi trong viéc to chuc, huy dong va phdi hop
cac co quan, td chirc, céc chuyén gia, nha khoa hoc cling nhu cac dai biéu Quéc
hoi tham gia nghién ctru.

Hon nita, viéc nghién ctru, pho bién va tmg dung cac két qua nghién ctru cta
co quan ndy ¢ y nghia va vai tro nhat dinh trong viéc phuc vu dai biéu Qudc hoi
tham gia cac hoat dong ctia Qubc hoi, qua d6 gop phan nang cao nang lyc hoat
dong cua dai biéu. biéu nay cting doi hoi toan bd hoat dong ctia Vién nghién ciru
lap phap phai duoc dat dudi sy quan 1y, chi dao truc tiép caa Uy ban thudng vu
Qudc hoi; dong thoi, ciing tao diéu kién thuan loi cho viée tip trung ngudn luc
phuc vu cong tac nghién ctru, mg dung két qua nghién ctru theo yéu cau.

1.1.2 Vai tro ciia Vién Nghién ciru lgp phdp trong hé thong cdc co quan
ciia Quoc hoi

Dbi véi Qudce hoi nodi chung va véi cac co quan trong hé théng Québc hoi
noi riéng thi Vién Nghién ctru 1ap phap cé vai tro chinh 1a giap hoat dong lap
phap dat chat luong va hiéu qua hon, gop phan nang cao vi thé, vai tro ctia Quéc
hoi trong bd may Nha nude ta. Véi vi tri 13 co quan thudc Uy ban thuong vu
Qubc hoi, Vién Nghién ctru lap phap cé mbi quan hé grfm bo truc tiép, chat ché
vO1 cac co quan cua Qubc hoi nhiam thyc hién nhiém vu chung cua Qubc hoi.

C6 thé thay rd hon vai tro ciia Vién NCLP qua mdi quan hé véi cac chu

thé c6 lién quan sau day:
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- Quan hé voi Uy ban thuong vu Qué'c hoi: Vién NCLP chiu su chi dao
truc tiép cia UBTVQH, thuc hién cac nghién ctru, thong tin va cac nhiém vu
khac theo yéu cau cua Uy ban thuong vu Qudc hoi;

- Quan hé véi Hpi dong dan téc, cac Uy ban ciia Quoc hoi: Vién NCLP duy
tri quan hé hd trg theo yéu cau cua Hoi déng dan tdc, cac ij ban cua Quéc hoi1
trong qua trinh thuc hién nhiém vu, quyén han ctia cac co quan ndy thong qua viée
cung cap cac két qua nghién ctru khoa hoc, thong tin khoa hoc cta Vién;

- Quan hé voi dai biéu Quéc hoi: Vién NCLP co6 trach nhiém thuc hién
cac nghién ctru khoa hoc, cung cap thong tin theo yéu cau cua dai biéu Qudc
hoi; tu van, hd tro dai biéu Qudc hoi thuc hién quyén trinh kién nghi vé luat,
phap Iénh va du an luat, dy an phép 1énh.

- Quan hé véi cdc co quan khéc cia Uy ban thirong vu Quéc héi: Vién
NCLP phéi hop véi cac co quan ndy trong viée to chirc nghién ctu, thong tin;
chu tri va quan 1y cac dé tai nghién ctru khoa hoc do cac co quan dang ky;

- Quan hé véi Vin phong Quéc héi: VPQH 1a don vi tai chinh cap I, bao
dam vé co s vat chat, k¥ thuat, kinh phi va cac diéu kién lam viéc khac cho
Vién. Vién chiu trach nhi€ém quan 1y, st dung c6 hi¢u qud, ding quy dinh phép
luat vé tai san, kinh phi duoc giao; chu tri, phdi hop véi cac don vi thuoec VPQH
trong viéc tO chirc nghién ctru, cung cip thong tin hd tro cho hoat dong ctia QH,
céc co quan cua Qudc hoi va PBQH.

- Quan hé gitta Vién nghién ciu lgp phap voi cac Vién nghién ciu cua
cdc co quan nha nude khdc, voi cdc co quan, t6 chire quéc té 1a quan hé hop tac,
phéi hop trong hoat dong nghién ctru khoa hoc.

1.2. Qua trinh hinh thanh va phat trién ciia Vién Nghién ctru 1ap phap
thudc Uy ban thuwong vu Quoc hoi

Trong tién trinh thuc hién muc tiéu xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia, viéc nang cao vi thé, tdng cuong chat lugng, hi¢u quéa hoat dong cua
Qubc hdi duoc bang va Nha nudc ta dac bi¢t quan tdm. Chu truong ddi méi co
ciu, t6 chuc va phuong thtrc hoat dong cua Qubc hoi dugc thé hién rd nét va

nhat quan trong cac Van kién Pai hoi dai bi€u toan quoc cua Pang cac khoa
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VIII, IX, X va XI. Cu thé: Béo cdo ctia Ban chép hanh Trung wong DPang tai Pai
hoéi 1an tha VIII ¢6 néu “doéi mdi, ndng cao chat luong cong tac ldp phdp va
giam sat 16i cao cia Quéc héi doi véi toan bé hoat dong cua Nha nuoc...”. Bao
c4o cua Ban chap hanh Trung wong Déang tai Dai hoi 1an thir 1X ghi nhan: “Kién
toan t6 chire, doi méi phuwong thirc va ndng cao hiéu qud hoat déng ciia Quoc
hoi, trong tam la tang cuong cong tdac lap phap, xay dung chwong trinh dai han
vé ldp phdp, hoan thién hé thong phdp ludt, déi méi quy trinh ban hanh va
hiweéng dan thi hanh ludt...”. Bao cao cia Ban chip hanh Trung vong Dang tai
Pai hoi lan thir X nhidn manh: “Tiép tuc doi méi t6 chire va hoat dong ciia Quoc
hoi..., phat huy 16t hon vai tro cua dai biéu va doan dai biéu Quéc héi. Té chire
lai mét s6 Uy ban cua Quéc hoi; nang cao chat lwong hoat dong cua Hoi déng
Dén téc va cdc Uy ban ciia Quoc héi...”. Gan day nhat, Bao céo chinh tri caa
Ban Chép hanh Trung wong Pang khoa X tai Dai hoi dai biéu toan qubc lan thir
XI cta Pang khang dinh: “Péi méi t6 chire va hoat dong ciia Quéc héi, bio dam
Quéc héi thue sy la co quan dai biéu cao nhdt ciia nhén déan, co quan quyén luc
nha nwée cao nhat... Nang cao chat lwong dai biéu Quéc héi...”.

Cung voi cha treong d6i méi to chie va phuong thitc hoat dong cta Qudc
hoi, vAn dé kién toan, doi méi va ting cudng ning lyc cho cic co quan gilp
viée, hd tro hoat dong cua Qué)c hoi cling dugce dat ra. Nghi quyét sb 48-NQ/TW
ngay 24/5/2005 ctia B Chinh tri vé “Chién luoc x4y dung va hoan thién hé
thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudéng dén nam 2020” da dé ra
cha trwong "thanh ldp Vién Nghién citu ldp phdp cia Quéc héi” nhu 13 mot
trong nhitng giai phap xay dung phap luat va nang cao nang Iuc, hiéu qua hoat
dong 1ap phap cua Qudc hoi.

Thuc hién chi truong tai Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cia
Bo Chinh tri vé Chién luoc xay dung va hoan thién hé thong phép luat Viét Nam
dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020, Uy ban thuong vu Quéc hoi khoa XI|
da ban hanh Nghi quyét s6 614/2008/UBTVQH12 ngay 29 thang 4 nim 2008 vé
thanh 18p Vién Nghién ctru 1ap phap va chinh thirc di vao hoat dong tur ngay
15/8/2008.
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Tinh dén nay, sau hon 8 nim hoat dong, Vién Nghién ctru 1ap phap da co
nhitng budc phat trién dang ké trén nhiéu phuong dién. Nam 2008, Vién NCLP
chi ¢6 02 don vi cdp vu va 01 don vi cip phong, bao gdm: Trung tim Nghién
ctru khoa hoc, Trung tdm Thong tin khoa hoc va Phong Tong hop. Tir thang 7
nam 2013, Vién da duoc bd sung thém 01 don vi cép vu trén co s6 diéu chuyén
Tap chi Nghién ctru 14p phap tir Van phong Qudc hoi. Hién nay, cing véi qua
trinh d6i méi cac co quan cua Quéc hoi, Vién NCLP da duogc kién toan hon vé
t6 chirc va hoat dong. Tir ngay 01/01/2016, v6i su ra doi cia Nghi quyét sb
1050 thi to chtc va hoat dong cua Vién NCLP da c6 nhiing thay d6i nhat dinh.
Hién nay, Vién c6 05 don vi truc thudc véi cac phong chuyén mon dugc hinh
thanh rd rang; ngudn nhan lyc di c6 su gia ting vé ca sd luong va chat luong.
S6 can bd cong chire tang tir 11 ngudi vao thoi diém ban dau 1én gan 80 ngudi
vo1 ty 1€ c6 hoc ham, hoc vi cao. Chirc nang, nhiém vu, quyén han duoc b
sung thém (chirc nang hd trg PBQH thyc hién quyén trinh sang kién phap
luat). Chat lugng, hiéu qua hoat dong di c6 sy doi méi, chuyén bién tich cuc
g6p phan quan trong vao két qua hoat dong cia Qudc hoi, cic co quan cia
Quéc hoi, cic co quan cua UBTVQH va PBQH. Quan hé hop tac, d6i ngoai
ngay cang mé rong, di vao thuc chat. Co s¢ vat chat va moi truong lam viéc da
dan duoc cai thién... Tuy nhién, sau thyuc tién hon 8 nam hoat dong thi cling da
xudt hién nhiing han ché, bat cap vé td chirc, hoat dong; chua tuong ung voi
tiém ning, ngudn lyc, nhu ciu va ky vong tir phia hoat dong 1ap phap.

1.3. Mé hinh co quan nghién ciru Nghij vién mdt s6 nwéc trén thé gisi
va mét s6 Vién nghién ciru ¢ nuwéc ta - nhirng kinh nghiém cé thé ap dung
cho Vién Nghién ciru 1ap phap thudc Uy ban thuwong vu Qudc hoi

1.3.1. M6 hinh co quan nghién citu Nghi vién mét s6 nwéc trén thé gidi
Va mét so Vién nghién ciru ¢ nwéc ta

a, M6 hinh co quan nghién civu Nghi vién mét so nudc trén thé gidi

* Co quan nghién ctru lap phép ¢ Ha vién Nhat Ban

Ban Nghién ctru ctia Ha Vién Nhat ban hién nay dugc chinh thuc thanh

1ap vao nim 1997, 1a két qua cta chu truong t6 chirc lai cac Phong Nghién ciru
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thudc Uy ban theo hudng chuyén mén hoa (tir nam 1955) va tap trung thanh mot
dau méi. Theo d6, Ban Nghién ctru 1a mot trong 11 bd phan cau thanh ciia Vin
phong Ha Vién (c6 11 don vi cdu thanh gébm: 01 Phong Thu ky; 09 don vi cap
Vu (Vu Nghi su, Vu Uy vién, Vu Luu trit, Vu An ninh, Vu Hanh chinh, Vu
Quan tr1, Vu Quéc té, Nha luu niém vé chinh tri 1ap hién, Vin phong Hoi nghién
ctru Hién phap); Ban Nghién ctru) va duoc giao dam nhiém thyc hién chirc ning
nghién cuiu, diéu tra phuc vu hoat dong cua Ha Vién.

- V& co cau to chirc va bién ché: Ban Nghién ctru gdm Lanh dao Ban va
cac phong truc thudc (trén 20 phong). Bién ché cua Ban Nghién ctru do Ha Vién
quyét dinh, trong ndm 2010 bién ché dugc duyét 1a 308 nguoi, nhung thyc té
hién c6 260 nguoi. Vé trinh do, trong 260 ngudi, cd khoang 30 % la tién sy va
thac s§. Mdi phong c6 khoang 8 — 10 ngudi va duge chia thanh lanh dao phong,
Nghién ctru vién cao cip, Nghién ctru vién chinh va Nghién ctru vién.

Viéc t6 chitc cac phong trong Ban Nghién ciru 1a linh dong, boi ngoai
nhitng phong ¢ dinh dé thuc hién nhitng nhiém vu thuong xuyén (theo Uy ban
thuong truc cia Ha Vién va cac cong viéc hanh chinh, diéu hanh cua Ban) con
c6 nhitng phong nghién ctru dugc thanh 14p theo sy vu (theo Uy ban dic biét cia
Ha Vién). Hién c6 17 phong cb dinh, gdm 2 phong thudc khéi hanh chinh, quan
tri (Phong Téng hop, Phong Thong tin) va 15 phong chuyén mén phuc vu 15/17
Uy ban thudng truc ctia Ha Vién voi tén goi tuong tmg (trir Uy ban quan 1y
Nghi vién va Uy ban ky luat). Vi du: Phong Nghién ctru Noi vu phuc vu Uy ban
No6i vu Ha Vién; Phong nghién ctru Khoa hoc, Gidao duc phuc vu Uy ban Khoa
hoc, Gido duc .... S6 luong Phong Nghién ctru phuc vu Uy ban dac biét cua Ha
Vién 1a thay d6i nhung thudng cb dinh 3 phong va duoc danh sb theo thir tur
(Phong nghién ctru dac biét 1, Phong nghién ctru dac biét 2, Phong nghién clru
dac bi¢t 3). Ngoai ra, con cod thé theo tén Uy ban dac biét duoc thanh lap. Vi du:
Tai ky hop Qudc hoi 1an thir 176, o thiét 1ap 7 Uy ban dic biét nén twong tng
Ban Nghién ctru da thanh 1ap Phong Nghién ctru ddc biét vé cac van dé lién
quan dén ngudi Nhat bi Bac Triéu Tién bét coc hay Phong Nghién ctru vé bao vé

ngudi tiéu dung dé phuc vu cac Uy ban dic biét vé cac van dé tuong tng ...).
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- Vé chirc nang, nhiém vu: Chirc ning co ban ctia Ban Nghién ctu 13 thuc
hién cac nhiém vu nghién ctru dé cung cip thong tin phuc vy hoat dong ctia Ha
vién ma cy thé 1a cac Uy ban (gém ca thudng truc va dic biét) va Ha nghi s3.
Ngoai ra, Ban Nghién ctru con c6 quyén dé xuét du luat (Khoan 4 Diéu 54 Luat
Quéc hoi) va mot sd quyén khac. Tuy nhién, chirc ning nghién ctru 13 co ban
nhat va co thé chia thanh ba nhém cong viéc sau day:

+ Nghién citu thuwong xuyén cua Ban Nghién ctru bao gom: nghién ctru
phuc vu hoat dong cac Uy ban cua Ha vién va nghién ctu nhiing van dé do
Ban Nghién ctru chu dong dé ra trén co s& chuong trinh lam vi¢c cuia Ha Vién.

+ Nghién citu theo yéu cau gdbm nghién ctru dy phong va nghién ctru theo
yéu cau ctia ca nhan Ha nghi sy.

Ngoai ra, Ban con thuc hién mot s6 nhiém vu khac nhu: diéu hanh chung
cong tac cua Ban; phdi hop véi céc co quan khac ctia Ha Vién; bién tap cac tai
lidu, an phém ctia Ban; to chirc thuc tap, nghién ctru tai Ban; diéu phéi, diéu
chinh vé nhén su, cin d6i viéc phan bo ngan sach .v.v.

* Co quan nghién ctru 1ap phap & Qudc hoi Han Qudc [24]

Hé thong co quan gitp viée cho Qudc hoi, 1anh dao Qudc hoi, cac Uy ban
ctia Qudc hoi va dai biéu Qubc hoi Han Qudc gém co6 4 co quan doc lap, co
cung dia vi phap 1y 1a: Vin phong Quéc hoi, Thu vién Qudc hoi, Tong cuc Ngan
sach Quéc hoi (NABO) va Tong cuc Nghién ctru lap phap (NARS). Trong do,
Téng cuc Nghién ctru 14p phap 1a co quan cua Qudc hdi dam nhiém chirc ning
hd tro nghién ctru va thong tin khoa hoc phuc vu Quéc hoi. Tuy nhién, con co6
mdt to chirc doc 1ap khac 1a Vién Nghién ciru 1ap phap Han Quéc, khong thudce
Quéc ho1 nhung do Chu tich Quéc hoi 1ap ra va tai trg dé t6 chuc nghién ctru
trén binh dién khoa hoc va quang ba hoat dong ctua Qubc hoi. H::ng nam, Vién
nay nhan kinh phi hd trg hoat dong do Chu tich Québc hoi giao tr Ngan sach cua
Québc hoi.

Téng cuc Nghién ciru Idp phdp ciia Quoc héi Han Quoc (NARS)
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- Vé co cdu t6 chire: Tong cuc Nghién ctru 1ap phap Qudc hdi duoc thanh lap
theo Pao luat vé Tong cuc Nghién ctru 1ap phap ctia Qubc hoi (NARS) 2006 voi
tién than 13 Co quan Thong tin 13p phap thudc Thu vién Qubc hoi Han Qudc.

Hién nay, s6 lugng can bd, nghién ctru vién cta Co quan nay da 1én dén 114
ngudi. Téng cuc Nghién ctru 1dp phéap duge to chirc thanh ba don vi cap vu la: Vu
Ké hoach va Hop tac, Vu Nghién ctru Chinh tri - Hanh chinh va Vu Nghién ctru
Kinh té va Xa hoi. Cac Vu duoc to chirc thanh cac phong nghién ctru.

- Vé chike nang, nhiém vu:

(1) Tra 10i cac cau hoi cua cac Uy ban, cac dai biéu Quédc hoi lién quan
dén nhanh lap phap va chinh sach cong mot cach kip thoi;

(2) Thuc hién nghién ctru va tra 10i cac yéu cau cin cr vao nhu ciu thong
tin dugc hoi, don gian hoa céc thu tuc hoi két qua nghién ctru;

(3) Cung cap nhiéu loai hinh béo céo khac nhau vé cac van dé quan trong
lién quan dén 1ap phap va chinh sach cong cho cac dai biéu Qudc hoi bao dam
chat luong thong tin cung cép;

(4) Pua ra nhitng nghién ctru va phan tich khoa hoc vé cic van dé thoi sy
va tiém nang trong tuong lai thong qua cic bao cao ngan, bao cdo chuyén sau va
cac cudc gap, hdi thao vdi cac chuyén gia;

(5) Tham tra, danh gia cac s6 lidu va thong tin dé bao dam do tin cay, bao
dam bi mat vé ngudi yéu cau thong tin va két qua thong tin;

(6) Loai bo thi tuc hanh chinh kém hiéu qua va bao cao véi cac Uy ban;
hd trg cho nganh lap phép lién quan dén hoat dong giam sat nganh hanh phap;

(7) Khi phat hién cac vu viéc sai pham cta cac co quan hanh phap hoac
phat hién cac van dé c6 thé cai tién t6t hon vé luat, quy dinh, hé théng hay cong
viéc hanh chinh, Téng cuc bao céo két qua nghién ctru, phan tich va kién nghi
cho Thuong truc cac Uy ban lién quan;

(8) Hd tro cac dai biéu Qudc hoi vé cong tac xay dung chinh sach; phéi
hop véi van phong cua cac vi dai biéu Qudc hdi dé thuc hién co két qua cac
hoat dong 1ap phéap va ting cudng niang luc 14p phap; hd trg cac nhom nghién

ctu cua Quoc hoi.
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Thuc té hoat dong cho théy, vé sb lugng chuyén dé nghién ctru, nam
2011, NARS da thuc hién 105 nghién ctru vé nhimg van dé con co ¥ kién khac
nhau, 10 nghién ctru so bd. Vé tra 16 yéu cau, nim 2009, NARS nhan duoc
4773 yéu cau cung cap thong tin tir nghi si va ty ban trong d6 NARS da dap tng
100% yéu cau; nam 2010, con sb nay 1a 4765 va NARS da dap ung 100% yéu
cau; nam 2011, NARS da dap Gmg dugc 4099/4222 yéu cau.

Nguyén tac hoat dong ctia Tong cuc Nghién ctru 1ap phap Qubc hoi Han
Quéc gdm Trung 1ap, phi dang phai; Chuyén nghiép; Pung han; Khach quan; Bi
mat. Viéc xac dinh nhitng nguyén tic ndy nham muc dich bao dam cho Tong
cuc hoat dong mot cach ddc 1ap, khach quan; cac thong tin, két qua nghién ctru
dua ra la chinh xac, trung thuc va kip thoi.

Vién Nghién ciru ldp phdp Han Quoc (KLSI):

Vién Nghién ctru 1ap phap Han Qubc dugc thanh 1ap nim 1981 theo mot
dao luat cia Quéc hoi. Pay 1a mot vién nghién ctru doc 1ap, trung 1ap, khong
dang phai va c6 tu cach phap nhan. Cac van dé lién quan dén hanh chinh va
ngan sach ctia Vién phai dugc sy phé chuin ctua Chu tich Qubc hoi. Viée quy
dinh nhu vdy 1a nham khang dinh tham quyén ctia Chi tich Quéc hdi trong viéc
thanh 1ap mot t6 chire doc 1ap, c6 tu cach phép nhan, thuc hién cac hoat dong
nghién ctru, théng tin, dao tao lién quan dén cac hoat dong 1ap phap. Chu tich
Quéc hdi c6 quyén phan bé mot khoan ngan sach ctia Qudc hoi phu hop véi yéu
cau hoat dong ctua Vién. Cha nhi€ém Van phong Quéc hoi ¢6 trach nhi¢m phéan
cong can bo ctia Van phong (chil yéu 13 cong viée hanh chinh) dé hd tro cho cac
hoat dong cuia Vién.

V& mo6 hinh t chic, Vién Nghién ctru 1ap phap Han Qubc dugc thiét 1ap
theo mo6 hinh ban chuyén trach, tap hop cac nha khoa hoc & cac truong Dai hoc,
cac Vién nghién ctru & Han Qudc. Vé co cau t6 chirc, Vién c6 Hoi dong quan tri,
Chu tich Vién, Téng thu ky, Uy ban phu trach Nghién ctru va Xuét ban, Uy ban
phu trach Pao tao va Tap su.

Chtic ning, nhiém vu cta Vién Nghién ctru 1ap phap Han Qudc:
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Chitc ndng co ban ctua Vién 1a cung cap, phd bién thong tin, t6 chic
nghién ctru vé quy trinh 1ap phép, cac van dé chinh tri ciia qudc gia cho cac nha
hoach dinh chinh sach, cac nha khoa hoc chinh tri va cong chung. Chirc nang
nay dugc thyuc hién thong qua cac du an nghién ctru khoa hoc, cac cudc diéu tra
thuc té, cac hoi thao, cac dién dan cong ching va quan hé véi cac phuong tién
truyén thong; thiét 1ap mang ludi cong tac voi cac hoc gia, nghién ciru vién dé
tién hanh nghién ctru vé cac van dé nhu tai chinh tranh cir, van dong hanh lang,
ty 1& cur tri di bau, phan khu vuc bau cu, cai cach Hién phép, to chic va hoat
dong ctiia Qudc hoi ciing nhu nhiéu chi dé khac. Cac nghién ciru hau hét do cac
truong Pai hoc va Vién nghién ctru chuyén nganh tién hanh. Hoat dong chinh
ctia Vién 1a quang ba va phd bién cac két qua nghién ctru dén Qudc hoi.

Nhiém vu chit yéu ctia Vién bao gdm cac nhom cong viée nhu sau:

(1) Trién khai va thac ddy nghién ctru, diéu tra vé cac van dé hé thong va
t6 chirc hoat dong ctia co quan ldp phap qudc gia théng qua cac hoat dong: To
chtic cac ban vé nghién clru, xuat ban va dao tao voi su giam sat, tham gia cta
Quéc hdi; Thyc hién cac dy an nghién ctru phédi hop véi cac co sé nghién ctu
khac; Cung cip ngan qui hd trg nghién ciru cho cac hoc gia, nghién ctru vién dé
thuc day nghién ctru va diéu tra khoa hoc trong linh vuc 14p phap qudc gia.

(2) Tao lap va phd bién thong tin ting cudng su phat trién ctia Qudc hoi
va cung c¢d nhanh 1ap phéap thong qua cac hoat dong: Pua ra ¥ kién tu van cho
Chu tich Qubc hoi khi c¢6 yéu cau vé nhimg thong tin lién quan; Pua ra cac dé
xuat dé ting cuong chat luong cla qua trinh 1ap phap; Phd bién cac két qua
nghién ctru cho dai biéu Quéc hoi va can bd, nhan vién phuc vu Quéc hoi.

(3) Thiic day hop tac va trao d6i qudc té dé tao diéu kién thuan loi cho su
phat trién ciia Qudc hoi thong qua cac hoat dong: Tang cuong cac du an nghién
ctru phdi hop véi cac to chirc nghién ciru ctia nudc ngoai; To chuc hoi thao
quoc té tai Han Qudc va tham gia vao cac hoi thao quéc té & nude ngoai; Thic
day cac chuong trinh trao di tai liéu nghién ctru va hoc gia véi cac to chirc

nghién ctru cua nudc ngoai.
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(4) Tang cudng sy quan tAm va hiéu biét cua cong chung trong nudc va
qudc té dbi véi viec cing cb hoat dong 1ap phap thong qua cac hoat dong: Xuat
ban thudng xuyén Ban tin Vién Nghién ciru Idp phdp; Tai tro va to chtc cac hoi
thao va noi chuyén chuyén dé, cac dién dan thao luan véi cong chiing; Phat trién
quan hé véi cac phuong tién truyén thong.

* Co quan nghién ctru 13p phap & Qudc hoi Ot-xtray-li-a (Uc) [26]

Quéc hdi lién bang Uc ¢6 ba co quan (cip bd) thuc hién cac dich vu hd
trg va phuc vu bao gdm: Vin phong Ha vién Lién bang (Department of the
House of Representatives), Van phong Thwong vién Lién bang (Department of
the Senate) va Vin phong cdc dich vu Quéc héi Lién bang (Department of
Parliamentary Services). Theo mé hinh t6 chiic cac dich vu nghién ciru va thong
tin phuc vu Quéc hoi Lién bang, c6 ba don vi khac nhau thudc ba van phong
trén thuc hién chic nang nay: (i) Co quan nghién cuu (Chamber Research
Office) thuéc Van phong Ha vién, (i) Co quan nghién ciru (Research Section)
thuc Vin phong Thuwong vién va (iii) Thw vién Quéc héi Lién bang
(Parliamentary Library) thudc Vin phong cdac dich vu Quéc héi Lién bang.

- Co quan Nghién ciru thuéc Van phong Ha vién: Nghién ctru cac van dé
vé quy trinh, tha tuc ctia Ha vién; luu trir hé théng dir liéu, cung cép ban tom tat
cac du luat, tom tat cac chuyén dé; cung cap thong tin co ban va tom tit vé cac
van dé, cac két qua nghién ctru va phan tich theo yéu cau cua cac Nghi sy va cac
Uy ban; tra 101 cic yéu cau thong tin bang két qua nghién ctru khoa hoc; tuyén
truyén va quang ba hoat dong ctia Ha vién ra bén ngoai.

- Co quan Nghién ciu thudc Vian phong Thwong vién: Xuat ban cac an
pham, cac ban cdp nhat, tom tit; cung cip nhitng thong tin chung nhat trong ban
tin vé Nghi vién; td chirc hoi thao véi sy tham gia cua cac quan chuc cac Bo,
nganh ctia Chinh phu dé thong tin vé cac hoat dong, quy trinh, thii tuc cia Nghi
vién; thuc hién cac hoat dong quang ba hinh anh vé Thuong vién ndi riéng va
Nghi vién néi chung; to chtic chuong trinh phuc vu cac Poan ra - Poan véo cta
Thuong vién, ctr chuyén gia hd tro hoat dong xay dung thé ché lap phap & mot s6

nuoc. ..
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- Thu vién Quéc hoi Lién bang: C6 mot by phan riéng thyc hién chuc
nang nghién ctru va cung cip thong tin phuc vu Qudc hoi gom 80 nguoi. Viée
nghién ctru va cung cap thong tin theo nguyén tic kip thoi, vo tu, bao dam bi
mat, dat tiéu chuin cao vé hoc thuét, binh déng vé quyén tiép can thong tin va
thong tin mang tinh doc 1ap. Thu vién Quéc hoi thuc hién diéu tra vé nhu cau
thong tin va két qua nghién ctru cua khach hang (cac Nghi sy, cac Uy ban, can
bo, nhan vién lam viéc cho Quéc hoi); xuét ban nhiéu loai bdo cdo va 4n phém
khac nhau, t6 chirc hé théng co so dit lidu thong tin c6 thé truy cdp va tra ciru
mot cach dé& dang, thuc hién quan 1y dién tir va cung cdp sach, bao va ban tin
dang dién tir; diém béo, tin trén dai phat thanh va truyén hinh vé cac van dé lién
quan guri cho cac Nghi sy, cung cdp cac tai liéu nghién ctru theo cac linh vuc
chuyén mon.

Tai Ot-xtray-li-a, tuy c6 hai hinh thiic t6 chitc co quan nghién ctru, thong
tin phuc vu Quéc hoi khac nhau: mot co quan thuoc Thu vién Qubc hoi va hai
co quan nghién ctu thudc Van phong Thuong vién va Van phong Ha vién,
nhung vé thyc chat, cic co quan nghién ctru thudc Vin phong Thuong vién va
Vin phong Ha vién chi nghién ctru va tro giup cac van dé thudc vé quy trinh va
thu tuc lam viée ciia Qudc hoi va thong tin, quang ba hoat dong cua Quéc hoi ra
bén ngoai. Con co quan nghién ctru thudéc Thu vién Qubc hdi méi 1a co quan
thuc hién chirc nang nghién ctru khoa hoc va thong tin khoa hoc li€én quan dén
cac hoat dong 1ap phap nhu Vién Nghién ctru 1ap phép cua ta.

* Trung tdm thong tin va nghién ctru Nghi vién Indonesia [25]

- Vé co cdu té chire: Trung tam Thong tin va Nghién ctru clia nghi vién
Indonesia c6 4 Phong: Phong Thiét bi va thong tin, Phong Nghién ctru va Phéan
tich, Phong Thu vién, va Phong Van kién. Cung vdi cadc Phong nay, Trung tam
con c¢6 T6 Quan tri. Lanh dao cao nhét cua Trung tdm dugc goi 1a Gidm ddc
Trung tAm, con lanh dao & cap thap hon duoc goi 1a Trudng phong.

Phong Thiét bi va théng tin cung cdp théng tin va bdo qudn tat ca cac
thiét bi thong tin trong Trung tim. Phong ciing c6 trach nhiém dap (mg yéu cau

ciia Trung tdm vé tai liéu van phong. Caic nhan vién trong Phong quan 1y hé
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thdng may tinh, sin sang giup d& cac nghi si khi gip kho khin véi may tinh ca
nhan cua minh. Déng thoi, theo dinh ky, ho tién hanh kiém tra cac may tinh.

Phong Nghién civu va phdn tich tién hanh nghién ctru va phan tich cac van
dé lién quan dén viéc lam luat, ngan sach va giam sat ctia cac nghi si. Cac nghién
ctru vién ctia Phong 1a nhitng ngudi dam nhan chi yéu trach nhiém 1am cong viée
phan tich va nghién ctru. Nhiém vu chinh ctia ho 1a hd trg cac nghi si trong viéc
tim kiém dir liéu va thong tin, chuan bi céc tai liéu can thiét cho viée du thao luat,
cung cip thong tin va dit liéu cho cac nghi si trong cac cudc hop va ky hop, xem
xét cac dy luat do Chinh phui dé xudt, chuan bj cac bai phat biéu va cac bai thuyét
trinh... TAt ca cac nghién ctu vién ctia Phong phai chip nhan va tuan theo tiéu
chuén dit ra d6i véi cong viéc nghién ctru do Vién khoa hoc Indonesia quy dinh.
Pé hé thdng hoa viéc thuc hién cong viée hang ngdy, cac nghién ctu vién duoc
phan thanh 5 nhém: Nhém chinh tri, Nhém quan hé qubc té, Nhém kinh té, Nhom
luat phap va Nhém phuc loi xa hoi. Hau hét tat ca cac nghién ciru vién déu tham
gia vao qua trinh lam luat, du thao ngan sach va giam sat.

Phong Thu vién c6 nhiém vu xuat ban, bao quan va cho muon sach, bao
chi va cac ngudn thong tin khac cho khach hang cua Trung tdm. Thu vién ciing
chiu trach nhiém cung cap sd bao va tap chi ma cac nghi si can. Trong sb cac
doc gia, nhiéu ngudi 1a nhan vién cua Ban thu ky va cua cac nghi si. Co rat it
sinh vién dén Thu vién dé nghién ctru. La mot trong nhitng ngudn thong tin quan
trong ctia cic nghi si, Thu vién can phai cung cdp cac thong tin cip nhat. Ngoai
s6 lugng 16n vin ban luat, c6 rat nhidu sach va vin ban do Ngan hang Thé giéi
va Lién Hiép Quéc cung cép, ban do, vi phim, bang dai, dia mém, bang video,
bao va tap chi. Tuy nhién, trong s d6, nhiéu b suu tap sach da cii so v6i yéu
cau cua doc gia.

Phong Van kién c6 nhiém vy chinh xir Iy va luu trit tat ca céc tai liéu do
Nghi vién 1am trong qua trinh lam luat, dy thao ngan sach va giam sat. Tat ca
cac tai liéu nay phan anh lich st cia Nghi vién Indonesia. Do do, khong chi céac
nghi si ma ca cac sinh vién va nhimg dbi tugng khac déu tham khao. Ngoai viéc

doc tai liéu trong phong doc, trong mot sd truong hop doc gia ciing co thé sao
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chup tai li€u. Ngoai cac van ban luat do nghi vi¢n ban hanh ké tur ngay thanh 1ap,
Phong Vin kién con luu trir nhiéu quy dinh caa Chinh pha, Thong tu cta cac Bo
trudng vé cac linh vuc chinh sach khac nhau, céac tai liéu can duoc céc nghi si
xem xét trude khi tré thanh dy thdo luat, du thdo ngan sach. Vi cac van kién cé
vai trd rit quan trong trong viéc gitip cac nghi si dam nhiém chirc ning cia
minh, ching phai dugc xur Iy va luu trir mot cach hiéu qua. Tuy nhién, Phong
dudng nhu chua co du cac thiét bi dat tiéu chuan cao dé xtr 1y va luu trit tai liéu.
Hau hét tai liéu déu & dang van ban gidy, gy kho khan cho doi ngii nhan vién
khi xtr 1y va luu trir tai liéu mot cach hi¢u qua.

- Vé hogt dong: Trung tdm Thong tin va Nghién ctru cia nghi vién
Indonesia gop phan tich cuc trong viéc thuc hién chtrc ning giam sat, vai tro
ctia Qudc hoi. Cac nghién ctru vién thuong tham gia vao viéc chuan bi cac cau
hoi chit van d6i v6i Chinh phil. Trong linh vire gidm sat vé ngan sach, yéu cau
ma ho phai thuong xuyén thyc hién 1a cung cdp cac thong tin c6 lién quan
trong viéc thao luan vé ngan sach Nha nudc. Doi khi ho ciing duge cac nghi sy
yéu cau chuan bi cac cau hoi lién quan dén ngan sach ddi voi Chinh phi trong
cac cudc hop cua iy ban Ngan sach. Ngoai co ché quyét dinh ngan sach Nha
nudc, cac nghién ciru vién ciing dong gop mot phan nho vao quy trinh 1ap ngan
sach théng qua viéc cung cip thong tin va dir liéu lién quan dén cac van dé vé
ngan sach trude do trong qua trinh chuan bi.

Trung tam Thong tin va Nghién clru cia nghi vién Indonesia dong gop
nhiéu nhat cho hoat dong lap phap cua Nghi vién. Hién phap stra d6i nim 1998
d3 trao cho Nghi vién Indonesia quyén 1ap phap 16n hon trude. V6i quyén luc
dugc ting cudng, Nghi vién nude ndy cang can dén thong tin nghién ctru dé chu
dong hon nita trong qué trinh 1ap phap qudc gia. Mot trong nhiing ngudn thong
tin nhu vay do Trung tim Thong tin va Nghién ciru cung cap.

Thong thuong, sy tham gia cta cac nghién ctru vién cia Trung tam Thong
tin va Nghién ctru trong qua trinh 1am luat 13 do yéu cau ciia cic nghi sy va phai
dugc Tong thu ky Nghi vién chip thuan, duoc lya chon theo sy tién cir ctia 1anh

dao Trung tdm, ngudi hiéu rd nhat vé nang luc cua tirng nghién ctru vién. Trong
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giai doan chuan bi cta qua trinh soan thao, trong nhiéu truong hop, cac nghi sy
c6 thé yéu cau nhitng nghién ctru vién tién hanh cc hoat dong tim hiéu thuc té
lién quan dén chu dé cua du luat. Trong giai doan nay, cac nghién ctru vién phai
nim bit dugc nguyén vong va nhiing quan tdm cua quan chung ciing nhu du
doéan trudc cac van dé co thé xay ra, nghién ctru tai li¢u mdt cach toan dién. Va
trong qua trinh nay chic chin ho can toi su gitp d& cua nhitng ngudi phu trach
thu vién va cac can bo lam van kién. Cho dén nay, hau hét cac nghién ctru vién
déu tham gia vao hoat dong soan thdo luat, mac du trach nhiém chinh cua ho 1a
nghién ctru va phan tich cac van dé. Piéu nay 1a do chi c6 mét sb it nguoi dugc
dao tao vé soan thao luat 1am trong Ban thu ky. Tinh thé nay thudng giy ra kho
khan cho chinh cac nghién ctru vién khi phai thyc hién hai chirc nang nay mot
cach chuyén nghiép. Khi ho tiép xuc véi nhitng dai dién cua Chinh phu c6 lién
quan trong qua trinh lam luét, ho phai c6 thai do img xr nhu v6i nhiing nghi sy.
O Indonesia, cac nghién ctru vién khong truc tiép lién hé véi cac dai dién cua
Chinh phii trong qué trinh lam luat ma chi néu nhiing hiéu biét ctia minh véi cac
nghi sy; va cac nghi sy s& thong tin lai cho cac dai dién ciia Chinh phu. Tam
quan trong ctia thong tin va nghién ctru c6 thé dugc thay trong cac phién hop va
cac phién diéu tran cong khai. Bat ky khi ndo c6 mot thong tin khong ro rang vé
nhitng mdi quan tdm va nguyén vong cta dan ching trong qua trinh thao lun,
cac nghi sy thudng yéu cau cac nghién ctu vién tim kiém thong tin giai thich.
Trong khi dién ra phién diéu tran, cic nghién ctru vién va doi ngii phuc vu khéc
phai 1am viéc cung nhau. Ho phai nam bét dugc y kién, nguyén vong, nhimng 10i
phé binh va kién nghi cta dan chung dugc dua ra truc tiép trong cac phién diéu
tran hodc gian tiép thong qua thu tin, thu dién tir, phuong tién truyén thong va
cac phuong tién thong tin khac. Sau d6, ho phai sip xép lai cac dit kién nay
thanh mot ngudn thong tin c6 hé thong va dé hiéu cho cac nghi s§. Néu can thiét
cac nghi sy ciing thuong xuyén yéu cau cac nghién ctru vién dua cac dit kién nay
vao trong mot phan nao d6 cia cac du thao luat. Trong cac giai doan tiép theo
ctia qua trinh 1am luat, néu nhu dé xuat xay dung dy luat di duoc thong qua va

tré thanh du luat ctia Nghi vién, cac nghién ctru vién can cung cap thong tin va
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két qua nghién ctru vé nhitng phan anh cta nguoi dan d6i voi du luat. Trong giai
doan trao doi ¥ kién vé du thao luat giita Chinh pha va Nghi vién, néu du luat do
Chinh phu dua ra trong 1an xem xét tht nhat hodc th hai, vai trd cta cac nghién
ctru vién 13 phan tich va xem xét du luat ctia Chinh pha. Trong l1an xem xét thi
nhat, ho cling c6 thé duoc yéu cu chuan bi va soan thao bdo cdo vé quan diém
cua mdt Uy ban nao do trong Nghi vién vé du luat ctia Chinh phu.

b, M6 hinh mét so Vién nghién ciru 0 nuoc ta

Thuec tién t6 chirc va hoat dong cia by may Nha nudc ta cho théy, Chinh
phu véi cac Bo va cac co quan ngang bo tir lau déu di ¢ cac co quan nghién
ctru. Trong pham vi nghién ctru, luan vin dé cap dén hai mo hinh c6 thyc hién
chtrc nang nghién clru sau day:

* Vién Han 1am khoa hoc xa hdi Viét Nam

Vién Han lam KHXH Viét Nam la co quan thuoc Chinh phu, c6 chuc
nang nghién ctru nhitng van dé co ban vé KHXH; cung cép luan ctr khoa hoc
cho Pang va Nha nudc trong viéc hoach dinh duong 16i, chién luge, quy hoach,
ké hoach, chinh sach phat trién nhanh va bén vimng cia dat nudc theo dinh
hudong xa hdi chu nghia; thuc hién tu van chinh sach phat trién; dao tao sau dai
hoc vé KHXH; tham gia phat trién tiém lyc KHXH ciia ca nudc.

Vién Han 1am KHXH Viét Nam da cd mot qué trinh phat trién trai qua hon
60 nam véi nhiéu tén goi khac nhau. Pay 1 noi tap trung cac nha khoa hoc xa hoi
dau nganh, véi trén 2000 ngudi, trong d6 hon 700 can bo ¢6 hoc ham gi&o su, pho
gido su, hoc vi tién si khoa hoc, tién si, thac si thudc c4c linh vuc khoa hoc x4 hoi,
lam viéc trong 05 don vi gilp viéc Chu tich Vién, 32 don vi nghién ctru khoa hoc
va 5 don vi su nghiép khac. Ngoai ra, Vién con c¢d 32 tap chi khoa hoc dugc xuat
ban bdi cac vién nghién ctru thanh vién, thu vién Khoa hoc x& hoi 1a thu vién tong
hop va da nganh véi ngudn tai nguyén théng tin phong phi va da dang vao bac
nhat trong nude vé c4c linh vuc khoa hoc X3 héi.

Trong quan hé qudc té, Vién Han 1am KHXH Viét Nam c6 méi quan hé
cong tac véi nhiéu vién nghién ciru va truong dai hoc trén thé gidi, nhu: Vién

Han 1am khoa hoc Nga, Vién Han 1am khoa hoc xa hdi Trung Quéc, Hoi dong
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khoa hoc xa hoi Phap, Hoi dong khoa hoc x& hoi Hoa Ky, Pai hoc quéc gia
Tokyo (Nhat Ban), Pai hoc Yonsei (Han Qudc), Vién Han 1am Hoang gia
Campuchia, Vién Khoa hoc x4 hoi qubc gia Lao... Vién da mé rong cac quan
hé hop tac véi cac td chire qudc té da phuong nham chia sé thdng tin, trao doi
hoc thuét, phdi hop nghién ciru va dao tao can bo.

Trong qué trinh xay dung va phat trién, Vién Han 1am KHXH Viét Nam
da c6 nhiéu dong gop quan trong vao su phat trién ciia khoa hoc xa hoi va nhan
van nudc nha. SO lugng cac dau sach da dugce cong bd, cac bai béo duoc dang
trén céc tap chi khoa hoc trong va ngoai nudc 1a rat nhidu. Ngoai ra con c6 nhiéu
chuong trinh nghién ciru doc lap cap Nha nude va cip Bo duge thuc hién. Nhiéu
cudc Hoi thao 16n, qubc té va quéc gia do Vién KHXH Viét Nam cha tri dat két
qua tot, nhu Hoi thao 500 niam sinh Nguyén Tréi, ky niém 100 ngay sinh Chu
tich HO6 Chi Minh, Hoi thao “Viét Nam trong thé ky XX, Hoi thao qudc gia va
qudc té nhan dip ky niém 50 chién thing Pién Bién Phu, Hoi thao qudc té Viét
Nam hoc, Hoi thao qudc té thuong nién lan thir nhit vé khoa hoc x& hoi 3 nude
Viét Nam - Lao - Campuchia ...

Vién Han 1am KHXH Viét Nam lu6n thu hut dugc su hop tac khoa hoc
cua Cac vién nghién ctru, cac truong dai hoc, cadc nha nghién ctru trong va ngoai
nudce cling nhu cac nha thyc tién ¢ trung wong va dia phuong.

* Vién Khoa hoc phap 1y B6 Tu phap

Vién Khoa hoc phap 1y dugc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 127/QD-TC
ngay 04/8/1983 sau khi B§ Tu phap duoc tai thanh lap nam 1981. Trai qua hon
30 nam hinh thanh va phat trién véi nhiéu giai doan khac nhau nhu: giai doan
1981-1995, 1996-2000, 2001-2009; 2010-nay. Hién nay, theo Quyét dinh sd
3233/Qb-BTP ngay 13/11/2009 thi Vién khoa hoc phép 1y cé chiic ndng: nghién
ctru chién luge, co ché, chinh sach vé xay dung, hoan thién va thi hanh phap
luat, phat trién nganh Tu phap, phuc vu yéu cau quan 1y nha nudc cia Bo, gop
phan thyc hién cai cach hanh chinh, cai cach tu phap xay dung Nha nudc phéap
quyén xi hoi chu nghia Viét Nam; tham muu giup B truong quan 1y cong tac

NCKH phép 1y ciia Bo theo quy dinh ctia phap luat.
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Vé t6 chire: 13nh dao Vién gém: Vién truong va cac Pho Vién truong; cac
don vi tryc thude Vién gém: 5 ban (Ban nghién ctru phap luat Dan su-Kinh té,
Ban nghién ctru phap luat tu phap hinh su, Ban nghién ctru phap luat Hanh chinh
nha nudc, Ban nghién ctru chién lugc, Ban nghién ctru phap luat qudc té - Luét
so sanh va quyén con ngudi), Trung tdm Thdng tin — Thu vién va phong Quan 1y
khoa hoc.

Vé hoat dong: Vién khoa hoc phéap 1y da thuc hién nhiéu hoat dong phuc
vu cong cudc cai cach hé théng phap luat, cai cach tu phap, cai cach hanh chinh
xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam trong bdi canh hoi nhap sau rong vao
doi séng qudc té. Sau hon 30 nim phat trién, Vién khoa hoc phap 1y di timg
budc khéng dinh dugc vi tri, vai tro cia Vién nghién ctru chién luge, hoach dinh
chinh sach phat trién ctia nganh Tu phap, gop phan tao tién dé, co sd khoa hoc
cho viéc d6i méi timg budc, vimng chic, toan dién tu duy 1ap phéap, 1ap quy va
quy trinh 1ap phap, 1ap quy cta dat nudc, thic diy xdy dung va hoan thién hé
théng phap luat Viét Nam tiém can dan t6i cic muc tiéu chung thong nhat, dong
b0, cong khai, minh bach va vi con nguoi.

1.3.2. Nhitng kinh nghi¢m cé thé dp dung cho Vién Nghién citu ldp
phap thuéc Uy ban thuwong vu Quéc hji

Tir két qua nghién ctru qué trinh hinh thanh phat trién va t6 chirc, hoat
dong ctia cac co quan nghién ctru & mot s nude trén thé giéi va Viét Nam, c6
thé rat ra mot sé nhan xét, danh gia, dong thoi 1a kinh nghiém ma Viét Nam ¢
thé ké thira, phat trién trong qua trinh hoan thién t6 chirc va hoat dong cua Vién
NCLP trong thoi gian té1 nhu sau:

Thir nhdt, qua trinh, ra doi, phat trién cta co quan nghién ctu 1ap phap
mang tinh tat yéu, khéach quan nhung dé doi mai, phat trién thi phu thudc vao ba
yéu tb co ban. Mgt la, phai xuat phat tir nhu cau nang cao nang luc, hidu qua
hoat dong va dé cao vi tri, vai trd ctia co quan 1ap phép trong cac thiét ché quan
tri quoc gia. Pay duogc coi 1a diéu kién can, boi néu ¢ qudc gia nao ma Qudc hoi
“yéu”, hoat dong khong thiét thyc, hiéu qua thi khong phat sinh nhu cau nghién
ctru, cung cip thong tin phuc vu hoat dong 1ap phap. Hai 13, nhan thac va hanh
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dong cua Lanh dao Qudbc hoi vé vi tri, vai trd cia khoa hoc, cong ngh¢ nodi
chung va vé co quan nghién ctru 1ap phap néi riéng. Tur thuc tién ¢ Qudc hoi
Han Qudc dd phan nao chimg minh nhin dinh nay, boi viée ra doi va phat trién
ctia Vién Nghién ctru 1ap phap & Qudc hoi Han Qudc nhu ngay nay 13 san pham
cua su quyét tam cua Lanh dao Quéc hoéi. Ba 1a, khong thé khong ké dén sy nd
luc phan d4u phat trién cua ban thin co quan nghién ctru lap phap do6. Pay la
diéu kién du. Boi, kinh nghiém ¢ Han Québc va Uc d3 cho thiy, néu cac “co
quan tién than” ctia co quan nghién ctru 1ap phap & cac nudce nay trude d6 khong
nd luc phat trién dé tu khrfmg dinh nhu ciu ton tai va vy nghia to 16n ma minh
mang lai cho Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi va dai biéu Quéc ho1 thi khoé
cd co so dé Quéc ho1 déng thuan “dau tu”, “nang tam” thanh nhitng co quan
nghién ciru 1ap phap hang dau thé giéi nhu hién nay.

Thit hai, vi tri phap 1y, s luong bién ché, co cdu to chirc cua co quan
nghién ctru 1p phap c6 thé khac nhau gitta cdc nudc nhung van dé chuy@n mon
héa luén duge dé cao va gén lién voi hoat dong cua cac uy ban cua Québc hoi.
Co quan nghién ctru 14p phap ¢ Qubc hoi Nhat Ban 1a mot vi du dién hinh.

Thir ba, trong hoat dong nghién ctru déu géom nghién ctru chu dong va
nghién ctru theo yéu cau. Piéu nay vira bao dam tinh chi dong, 6n dinh cia co
quan nghién ctru, vira bao dam tinh dinh huéng cua khoa hoc, dong thoi bao
dam tinh chat phuc vu cta thiét ché nay.

Thir tw, hinh thtc, phuong thirc hoat déng va san pham cung cip rat da
dang, phong phu va thiét thuc nhung luén bam sat va phuc vu tryc tiép Chuong
trinh hoat dong cua Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi va bao dam cé trong
tam, trong diém.

Thir ndm, do pham vi nghién ctru rat rong, yéu cau nghién ctru lai chuyén
sdu voi trong tim 13 cung cap thong tin va tu van chinh sach, vi vy, co quan
nghién ctru n6i chung va co quan nghién ciru 1ap phap ciua Qudc hodi ndi riéng
ludn coi trong, md rong hé théng cong tac vién va thu hit sy tham gia ciia cac
chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan ly. Pong thoi, ¢6 su két ndi hét strc chat ché

gilta co quan nghién ctru 1ap phap voi thu vién va béo chi.
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Thir sau, chi trong hoat dong hop tac véi hinh thire, phuong thie hop tac da
dang, phong phu va thiét thuc, ndi bat 1a trao ddi thong tin, hd tro nghién cru va
chia sé ngudn co so dit liéu. Day 14 phuong thirc hop tac hiéu qua vira quang ba
hinh anh cho co quan nghién ctru va Qudc hdi nude nha, thuc ddy hop tac tim Nghi
vién gitra cac nudc, vira tiét kiém nguén luc cho hoat dong chuyén mon.

Thir bay, cung véi Qudc hoi — co quan thuc hién quyén 1ap phap, Chinh
phu 12 nhanh quyén hanh phap nhung Chinh phu da ¢6 co quan nghién ciru hon
60 nim. Piéu d6 cho thiy, dé phuc vu Qudc hdi ngay cang tdt hon thi Vién

NCLP can hoan thién hon nita ca vé to chirc 13n hoat dong.

Két luan Chuwong 1

Vién Nghién ctru 1ap phap ra doi dap tmg yéu cau phat trién ciia co quan
lap phap. La co quan nghién ctru voi vi tri 1a co quan thudc Uy ban thuong vu
Quéc hoi, Vién Nghién ctru 1ap phap mang trén nhitng nhiém vu, st ménh 16n
lao. Tir khi hinh thanh cho dén nay, Vién Nghién ctru 1ap phap luén khang dinh
duoc vi tri nay. Kinh nghiém cdc m6 hinh co quan nghién ctu & trén da cho
thay, diu do co quan nao thanh lap thi co quan nghién ctu phuc vu Nghi
vién/Qudc hoi ludn can thiét dé gitp Qudc hoi thuc hién tt nhitng chic ning
ctia minh. Do d6, dé thuc su dap tng tdt cac nhu cau hién nay va xu thé phat
trién chung ctia Qubc hoi cac nude thi can thiét phai hoan thién hon nita to chirc
va hoat dong cliia co quan nay. Vo1 vi tri, vai tro quan trong ctia Vién Nghién
ctru 1ap phap duoc trinh bay trong Chuong 1 sé& 1a co s& cho viée tiép tuc nghién
ctru thyc trang td chirc va hoat dong cua Vién Nghién ctru 1ap phép trong

chuong tiép theo.
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Chuwong 2
THU'C TRANG TO CHUC VA HOAT PONG CUA VIEN NGHIEN CUU
LAP PHAP THUQC UY BAN THUONG VU QUOC HOI

2.1. Quy dinh ciia phap luit vé t6 chirc va hoat dong ciia Vién Nghién
ciru 1ap phap thudc Uy ban thuong vu Qudc hoi

2.1.1. H¢ théng cdc van bin quy pham phdp ludt vé to chirc va hoat
dong cua Vién Nghién cwu lap phap

Hé théng van ban phap luit quy dinh vé t6 chtrc, hoat dong cua Vién
Nghién ctru 1ap phap gom co:

* Nghi quyét s6 614/2008/UBTVOHI2 ngday 29/4/2008 ciia Uy ban
thuong vu Quéc héi vé viéc thanh lap Vién

Pay 14 van ban phap 1y dau tién danh dau sy ra doi ctia Vién NCLP. Nghi
quyét nay do Chu tich Qudc hdi Khéa 12 Nguyén Phi Trong ky va cé hiéu luc
tir ngdy 29/4/2008. Nghi quyét 614 di dinh hinh duoc mot sb vin dé co ban va
quan trong nhét ciia Vién NCLP nhu tén goi, vi tri trong co cu to chirc cta
Quéc hoi; hai chtc niang chinh va 06 nhém nhiém vu, quyén han; co ciu to
churc, nhiém vu, quyén han ctia Vién truong va mot s6 van dé vé co ché hoat
dong, bién ché, co ché tai chinh.

* Nghi quyét s6 1050/2015/UBTVQH13 ngay 09/10/2015 ciia Uy ban
thwong vu Quéc héi vé chire ndng, nhiém vy, quyén han va co cdu té chirc cia
Vién Nghién ciru ldp phap

Day 1a van ban phap luat co gia tri phap 1y cao quy dinh tryc tiép, day du,
toan dién va cu thé vé td chtrc, hoat dong cuia Vién NCLP. Nghi quyét nay do
Chu tich Qudc hdi Khoa 13 Nguyén Sinh Hing ky, c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2016. Nghi quyét nay duoc ban hanh dé thay thé cho Nghi quyét sb
614/2008/UBTVQH12 ngay 29/4/2008 vé viéc thanh lap Vién NCLP.

Noi dung Nghi quyét s6 1050/2015/UBTVQH13 gom 6 diéu, quy dinh
mot s6 van dé gdm:

- Vi tri, chtic ndng cia Vién NCLP trong co cau t6 chirc cia Quoc hoi;
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- Céc chue nang co ban va 09 nhom nhiém vu, quyén han;

- Co cdu t6 chuc, trong d6 ¢6 quy dinh vé tén goi va sd luong dau mbi
don vi truc thudc (05 don vi); nhiém vy, quyén han cua Vién trudng, Pho Vién
trudng;

- Mot s6 van dé vé kinh phi va diéu kién bao dam

* Quyét dinh s6 28/QB-VNCLP ngay 13/01/2016 vé chirc ning, nhiém vu
va co cdu t6 chirc ciia Van phong Vién NCLP, Quyét dinh s6 29/QD-VNCLP
ngay 15/01/2016 vé chirc nang, nhiém vu va co cdu t6 chuc cua Trung tam
Thong tin khoa hoc 1ap phap, Quyét dinh s6 30/QD-VNCLP ngay 15/01/2016 vé
chtrc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu té chtic cua Trung tim Nghién ctru
khoa hoc lap phap, Quyét dinh s6 35/QD-VNCLP ngay 18/01/2016 vé chiic
nang, nhiém vu va co ciu t6 chirc ciia Ban Quan ly khoa hoc. Pay la cac van ban
dugc Vién trudng Vién NCLP ban hanh theo su ty quyén ctia Uy ban thuong vu
Quéc hoi nham cu thé héa quy dinh cia Nghi quyét 1050/2015/UBTVQH13.
Céc vin ban nay quy dinh cu thé vi tri, chitc ning, nhiém vy, co ciu to chic cla
ting don vi thudc Vién, cling nhu nhi€ém vu cua lanh dao cac don vi nay.

* Ludt Khoa hoc va Cong nghé nam 2013, Nghi dinh s6 08/2014/ND-CP
ciia Chinh phii ngay 27 thang 01 nam 2014 quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mét sé diéu ciia Ludt Khoa hoc va Cong nghé ndm 2013.

Hai van ban nay quy dinh mot sb van dé lién quan dén t6 chirc, hoat dong
cua Vién NCLP nhu: Quy dinh chung vé t6 chirc, c4 nhan hoat dong khoa hoc
va cong nghé; viéc td chtrc thuc hién hoat dong khoa hoc va cong nghé; bi¢n
phéap bao dam phat trién khoa hoc va coéng nghé; quan 1y nha nude vé khoa hoc
va cong nghé. Trong d6, ndi bat nhat 13 quy dinh vé thAm quyén thanh 1ap cac co
quan nghién ctru ctia Quédc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hdi tai Piém a, Khoan
1, Diéu 12 clia Luat.

* Nghi quyét s6 887 NO/UBTVQHI?2 cua Uy ban thwong vu Quéc hji
ngay 05/3/2010 ban hanh kém theo Quy ché quan 1y khoa hoc trong cdc co quan
ciia Quoc héi, cac co quan ciia Uy ban thwong vu Quoc héi va Van phong Quéc

héi (Sau déy goi tat la Nghi quyét sé 887).
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Nghi quyét nay gdbm 8 Chuong, 74 Piéu, quy dinh nhiing van dé co ban nhat

d6i voi chire nang quan 1y khoa hoc cia Vién trong khdi co quan Quéc hoi gdm:

- Nhitng quy dinh chung;

- Xay dung dinh huéng nhiém vu khoa hoc, xac dinh nhiém vu khoa hoc;

- T6 chtrc thuc hién nhiém vu khoa hoc;

- Nghiém thu két qua nhiém vu khoa hoc;

- Giao ndp san pham, cong b, dang ky, khai thac, sir dung cac két qua thuc
hién nhiém vu khoa hoc;

- Ché do thong tin, bao céo;

- Ché d0 tai chinh.

* Mot s6 van ban phdp ludt do Quéc héi, Uy ban thwong vu Quoc hii
ban hanh trong thoi gian gan ddy cO chira dung mot s6 néi dung lién quan dén
16 chirc, hoat dong cua Vién NCLP:

- Quy dinh tham quyén thanh 1ap; thim quyén quy dinh co cau t6 chuc,
nhiém vy, quyén han va cac diéu kién bao dam hoat dong ctia Vién. Theo do,
Luat Khoa hoc va Cong nghé 2013 quy dinh: “Quéc héi, Uy ban thiong vu
Quéc héi thanh Idp t6 chire khoa hoc va céng nghé thuéc Quoc héi, Uy ban
thuong vu Quéc hdi; c6 té chirc chuyén trach quan Iy khoa hoc va céng nghé”
(Diéu 12 va Pidu 75); Luat T6 chirc Qudc hdi nam 2015 quy dinh: “Uy ban
thwong vu Quéc héi thanh ldp cdc co quan thuée Uy ban thuong vu Quoc hoi dé
tham muu, givip Uy ban thuong vu Quoc hdi vé cdc linh vuc céng viéc cu thé;
Uy ban thuong vu Quéc héi quy dinh co cdu té chire, nhiém vu, quyén han, ché
dé, chinh sach dp dung déi véi doi ngii cdn bd, cong chire, vién chire, ngueoi lao
déng khdc lam viée tai cdc co quan ndy phit hop véi tinh chdt ddc thi trong hoat
dong cua Quéc hoi; Kinh phi hoat dong cua Quo”'c hoi bao gém kinh phi hoat
dong chung cua Quéc hoi, kinh phi hoat dong cua Uy ban thuong vu Quo”'c hoi,
Hoi dong dan téc, cac Uy ban ciia Quoc héi, Tong thuw ky Quéc héi, Vin phong
Quo”'c hoi, co quan thuoc Uy ban thuong vu Quéc héi, cac Poan dai biéu Quo”'c
héi, la mét khoan trong ngdn sdach nha miede do Quéc héi quyét dinh (Piéu 100
va biéu 101).
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- Chuyén Tap chi Nghién ctru 1ap phéap tr VPQH sang Vién NCLP va
chuyén chirc ning quan 1y khoa hoc trong cac co quan cua Qudc hdi, cac co
quan ctia UBTVQH va VPQH sang Vién NCLP lam dau méi thong nhat (Nghi
quyét s6 618/2013/UBTVQH13 ngay 10/7/2013 sira d6i, b sung mot sd diéu
ctia Nghi quyét s 417/2003/NQ-UBTVQHI11 vé chtic niang, nhiém vy, quyén
han va co ciu to chirc cua VPQH);

-Bb sung chuc nang, nhi€ém vu cua Vién trong viéc tu van, hd trg DPBQH
trong viéc 1ap, hoan thién hd so theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy
pham phéap luat (VBQPPL) dé trinh UBTVQH, Qudc hoi xem xét dua vao
Chuong trinh” (Khoan 1 Piéu 2 Nghi quyét s6 27/2012/QH13 ngay 21/6/2012
ctia Qudc hoi v& mot s cai tién, doi mdi dé nang cao chat luong, hiéu qua hoat
dong cua Qudc hoi; Khoan 2 Piéu 3 Nghi quyét sd 45/2013/QH13 ngay
18/6/2013 diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nhiém ky Québc
hoi khoa XIII, nam 2013 va Chuong trinh xay dung luat, phép 1énh nam 2014,
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat nam 2015);

- B6 sung chtrc ning, nhiém vy do tao ctia Vién khi dap ung du yéu cau,
diéu kién ma phap luat quy dinh (Luat Gido duc, Luat Gido duc dao tao).

Nhu vay, c6 thé thay, hé théng cac quy dinh ciia phap luat vé t6 chuc va
hoat dong cua Vién NCLP tir khi Vién NCLP thanh 1ap (nam 2008) cho dén nay
dd dan duoc hoan thién hon. Mic du, cac quy dinh con nam rai rac & cac van
ban khac nhau nhung d6 ciing 13 co sé phéap 1y vimg chic dé Vién NCLP thyc
hién nhimng nhiém vu duoc giao, dap tng nhu cau ngay cang cao cua QH, cac co
quan cua Quéc hoi, cac co quan cua UBTVQH va dai biéu Quéc hoi.

2.1.2. Nji dung cdc quy dinh ciia phdp ludt vé té chivc va hoat dong ciia
Vién Nghién cwu ldp phap

a) Quy dinh nhitng vin dé lién quan dén mdt té chire ciia Vién Nghién
cuu lap phap

Ké thira Nghi quyét s6 614, tai Diéu 1 Nghi quyét sé 1050 tiép tuc quy
dinh: Vién Nghién ciru lap phap 1a co quan thuéc Uy ban thudng vu Qudc hoi.
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Véi quy dinh nay, Vién NCLP duoc thanh 1ap boi Uy ban thudng vu Qudc hoi
Va €0 co cau to chirc nhu sau:

- Vién NCLP c6 Vién truong, Phéd Vién trudng va cong chirc, vién chirc
va nguoi lao dong. Vién truong, cac Pho Vién truéng Vién NCLP do UBTVQH
bd nhiém, mién nhiém, cach churc;

- Co c4u to chirc cua Vién NCLP bao gém 5 don vi twong duong cép vu
nhu: Trung tdm Nghién ctru khoa hoc 1ap phép, Trung tdm Thong tin khoa hoc
12p phép, Tap chi Nghién ctru lap phap, Ban Quan 1y khoa hoc va Van phong
Vién NCLP.

- T6 chirc va nhiém vu cu thé cta cac don vi thudc Vién NCLP do Vién
truong Vién NCLP quy dinh;

- Bién ché cong chirc, tong sd vién chirc va ngudi lao dong 1am viée tai
Vién NCLP do UBTVQH quyét dinh.

b) Quy dinh nhitng vin dé lién quan dén mat hoat dong ciia Vién
Nghién cvwu lap phap

- Vé chitc nang ciia Vién NCLP:

Piéu 1 Nghi quyét s6 1050 quy dinh Vién NCLP c¢é ba chirc ning co
ban gom:

(1) Nghién ctru khoa hoc 1ap phap;

(i) T6 chtrc thong tin khoa hoc 1ap phap:;

(111) Quan ly hoat dong nghién ctru khoa hoc trong cac co quan cua QH,
cac co quan cua UBTVQH va VPQH.

- Vé nhiém vu, quyén han cua Vién NCLP, Lanh dao Vién va cac don vi
triee thuoc Vién:

* Cac nhiém vu, quyén han cua Viégn NCLP dugc quy dinh tai Diéu 2
Nghi quyét 1050 gdm 9 nhom:

(1) Nghién curu, t6 chirc nghién clru dé tham muru, phuc vu Quéc héi, cac co
quan cta Qudc hoi, cac co quan cua Uy ban thuong vu Quéc hoi va dai biéu Qudc

héi trong viéc d61 méi co cau to chirc va phuong thirc hoat dong cia Qudce hoi.
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(i1) Chu dong hoac theo yéu cau cua Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi,
cac co quan ctia Uy ban thuong vu Quédc hoi va dai biéu Qubc hoi thuc hién
nghién ctru, to chirc nghién ctru co s 1y ludn va thuc tién nhitng van dé lién
quan dén viéc Qudc hoi thuc hién quyén 14p hién, quyén lap phap, quyét dinh
nhitng van dé quan trong ctia dat nudc va giam sat toi cao ddi véi hoat dong cua
Nha nudc.

(iii) Tu van, hd tro dai biéu Quéc hoi trong viéc thyc hién quyén trinh
kién nghi vé luat, phap 1énh va dy an luat, du 4n phép lénh trudc Qudc hoi, Uy
ban thuong vu Quéc hoi.

(iv) Chu dong hoac theo yéu cau cua Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi,
cac co quan cua Uy ban thuong vu Quéc hoi va dai biéu Quéc hoi to chuc cung
cap thong tin khao hoc 1ap phéap, két qua nghién ciru khoa hoc dé phuc vu Qudc
hoi, cac co quan cua Quéc hoi, cac co quan cua Uy ban thuong vu Quéc ho1 va
dai biéu Qudc hoi thuc hién nhiém vu, quyén han dugc giao.

(v) Tiép nhan, quan 1y, khai thac, pho bién két qua nghién ctru khoa hoc
lap phap, tai liéu, san pham chira dung thong tin khoa hoc lap phép tir cac co
quan, to chirc, c4 nhan trong nudc va nudc ngoai dé cung cap phuc vu QH, céc
co quan cua QH, cac co quan thuoc UBTVQH, bBQH.

(vi) Xuét ban Tap chi nghién ctru 14p phap dé dang tai, cung cap, trao doi
thong tin khoa hoc 1ap phap va tuyén truyén, pho bién thong tin khoa hoc lap
phap, thuc tién 1ap phap va vé van ban quy pham phap luat do Québc hoi, Uy ban
thuong vu Qudc hoi ban hanh.

(vii) Giap Uy ban thuong vu Qudc hoi quan 1y hoat dong nghién ctru khoa
hoc trong cac co quan cua QH, cic co quan thuoc UBTVQH va Van phong
Qudc hoi theo quy dinh cta phép luat vé khoa hoc va cong nghé.

(viii) Thuc hién hoat dong hop tac trién khai nghién ctru, thong tin khoa
hoc 1ap phap vé&i cac co quan, to chirc nghién ciru, thong tin ¢ trong nude va
nudc ngodi; thu hit cac nha khoa hoc, cac chuyén gia tham gia nghién ctru va t6

churc thong tin khoa hoc 1ap phép.
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(ix) Thuc hién nhiém vu, quyén han khic theo quy dinh cua phap luat
hoic do Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qudce hoi, 1anh dao Québc hoi giao.

* V& nhiém vy, quyén han ctia Lanh dao Vién, Diéu 4 Nghi quyét s6 1050
da quy dinh nhu sau:

(i) Vién truéng Vién Nghién ctru 1ap phép c6 nhitng nhiém vu va quyén
han sau day:

- Lanh dao, chi dao, t6 chtc quan 1y va diéu hanh hoat dong cua Vién
NCLP;

- Chiu su chi dao caa UBTVQH, lanh dao Quéc hoi; gilt quan h¢ vai
Thuong truc HO1 déng dan toc, Thuong truc Uy ban cua QH, lanh dao co quan
thuoc UBTVQH, VPQH va céc co quan, to chic c6 lién quan;

- Thay mit Vién NCLP trong hoat dong hop tac quéc té thudoc pham vi
tham quyén cua Vién;

- Quyét dinh viéc tuyén dung, sir dung, quan 1y, khen thuéng va xu 1y vi
pham doi véi cong chuc, vién chic, ngudi lao dong lam viéc tai Vién NCLP
theo quy dinh ctia phap luat, trir trudng hop quy dinh tai khoan 1 Piéu nay;

- Quy dinh cu thé vé co cau t6 chuc, chirc nang, nhiém vu, quyén han,
hoat dong cua cac don vi truc thuoc Vién NCLP; co ché phéi hop, quan hé cong
tac trong ndi bd Vién NCLP va vdi cac co quan, td chure o lién quan;

- Quyét dinh thanh 1ap Hoi ddng khoa hoc ctia Vién NCLP;

- Thuc hién cac nhiém vu, quyén han khac do UBTVQH, lanh dao Quéc
hoi giao.

(if) Pho Vién truong Vién NCLP gitip Vién trudng thuc hién nhiém vu theo
su phan cong cta Vién trudong. Khi Vién truong vang mit thi mot Pho Vién trudng
dugc Vién truong uy quyén thuc hién nhiém vu, quyén han cua Vién truong.

* V& churc nang, nhi¢m vy, quyén han cta céc don vi tryc thudc dugc quy
dinh cu thé nhu sau:

+ Van phong Vién NCLP thyc hi¢n chttc nang tham muu, gitp viéc, phuc
vu cho 1anh dao Vién va cac don vi cia Vién trong cong tac téng hop, dbi ngoai,

td chtre, hanh chinh, ké hoach, tai chinh, ké toan, quan tri, tin hoc (Quyét dinh s
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28/Qb-VNCLP ngay 13/01/2016 vé chuc nang, nhiém vy va co ciu to chire cia
Van phong Vién NCLP).

+ Trung tim TTKH 1ap phép c6 chirc ning t6 chic thong tin khoa hoc 1ap
phap dé tham muu chinh sach, tu van, hd trg, phuc vu QH, cac co quan cua QH,
cac co quan cua UBTVQH va BBQH trong viéc thuc hién chirc ning, nhiém vu,
quyén han cia QH (Quyét dinh sé 29/QDP-VNCLP ngay 15/01/2016 vé chtic
ning, nhiém vu va co cdu t chitc cua Trung tim TTKH 1ap phép).

+ Trung tdm NCKH 1ap phap c6 chtrc nang nghién ctru, to chirc nghién
ctru khoa hoc lap phap dé tham muu chinh sach, tu van, hd tro, phuc vu QH,
cac co quan cua QH, cac co quan cia UBTVQH va DBQH trong viéc thuc
hién chirc ning, nhiém vu, quyén han cia QH (Quyét dinh s6 30/QD-VNCLP
ngay 15/01/2016 vé chire nang, nhiém vy va co ciu to6 chtrc cua Trung tam
NCKH 1ap phép).

+ Tap chi NCLP dam nhiém chtic nang: dang tai cac két qua nghién ctru
khoa hoc, trao doi thong tin 1y luan thyc tién vé t6 chuc, hoat dong, viéc thuc
hién chirc ning, nhiém vy, quyén han cta co quan, t6 chirc trong hé thong chinh
tri, vé viéc thuc hién chu truong, chinh sach cia Pang va nha nudc theo quy
dinh cua Luat Béo chi; phéi hop véi cic co quan chuyén mén t6 chuc céc toa
dam, hoi thao khoa hoc vé cong tac 1ap phép, hoat dong giam sat va cac hoat
dong khac ciia Qudc hoi; xdy dung mang ludi cong tac vién cua Tap chi trong va
ngoai nudc theo quy dinh cua phap luat dé thyc hién nhiém vu duogc giao (Quyét
dinh s6 172/QB-VNCLP ngay 15/9/2013 cua Vién truong Vién NCLP)

+ Ban Quan 1y khoa hoc thuc hién chirc nang tham muu, giup lanh dao
Vién vé cong tac quan 1y hoat dong nghién ctru khoa hoc trong cc co quan cua
QH, cac co quan cia UBTVQH va VPQH (Quyét dinh sé 35/QD-VNCLP ngay
18/01/2016 vé chirc ning, nhiém vy va co ciu to chirc ciia Ban Quan 1y khoa
hoc truc thudc Vién NCLP).

- Vé co ché diéu hanh, hoat dong va kinh phi

Vién hoat dong theo ché do thu truong. Vién trudng 1a ngudi ding dau,

chiu trach nhiém cao nhat vé t chirc, hoat dong cua Vién trudc UBTVQH. Hai
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giam dbc trung tdm, Chanh Vian phong, Tong bién tap va Truéng Ban 13 ngudi
ding dau chiu trach nhiém truée Vién truong vé hoat dong cua céac don vi truc
thudc Vién.

Vién l1a don vi su nghiép cong lap, c6 con dAu, tai khoan riéng tai Kho bac
Nha nudce. Vién trudng 1a chu tai khodn. Vién 1a don vi du toan ngan sach cép 3.

Kinh phi hoat dong thuong xuyén va kinh phi thuc hién nhiém vu chi
thuong xuyén cua Vién do ngan sach nha nudc bao dam trong kinh phi hoat
dong cta Qudc hoi.

Co s& vat chét va cac diéu kién hoat dong ctia Vién do VPQH bao dam.

Cong chure, vién chirc va nguoi lao dong lam viéc tai Vien NCLP duoc
hudng ché do, chinh sach phu hop véi tinh chat dic thu trong hoat dong cua QH
theo quy dinh cua UBTVQH.

- Vé méi quan hé giiva Vién véi cdc co quan, té chire, cd nhdn

Nghi quyét s6 1050 va cac van ban co lién quan khong quy dinh cu thé vé
ndi dung, tinh chat méi quan hé ctia Vién NCLP véi timg co quan. Nhung qua
cac quy dinh vé vi tri, chirc nang, nhiém vu, quyén han ctia Vién Nghién ctru 1ap
phap, lanh dao Vién NCLP ciing nhu cta cac co quan ¢ lién quan thi c6 thé xac
dinh tinh chat, noi dung co ban cua mdt s6 mbi quan hé nhu sau:

+ Moi quan h¢ mang tinh chit chiu su lanh dao, chi dao truc tiéln la quan
hé giira Vién voi QH, Lanh dao QH ma truc tiép nhat 1a voi UBTVQH. Vi tu
cach vtra l1a co quan thuong truc cua Quéc hoi, vira 1a co quan thanh 1ap ra Vién
thi Vién chiu su 1anh dao truc tiép, thudng xuyén va toan dién cua Uy ban
thuong vu Qudc hoi. Vi du dién hinh cho mdi quan hé nay, d6 1a Uy ban thuong
vu Quéc hoi bd nhiém Lanh dao Vién, quyét dinh bd may, hoat dong ctua Vién.
Ngoai ra, Vién NCLP con thuc hién nhiing nhi€ém vy nhu nghién cuu, t6 chirc
nghién cuu, td chirc cung cép thong tin va nhitng nhiém vy dot xuét khac do
Léanh dao Qudc hoi, Déang Doan Quéc hoi giao;

+ Mdi quan hé mang tinh chat tham muwu, phuc vu 13 quan hé giira Vién
v6i cac co quan cua QH, cac co quan cia UBTVQH va PBQH trong viée doi

méi co ciu td chue va phuong thirc hoat dong cua QH. Vi du: Vién NCLP c6
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trach nhiém thuc hién nhitng nhiém vu nhu nghién ctru, t6 chic nghién ciu, t6
chtic cung cép thong tin mot cach chii dong hodc theo yéu cau;

+ Mdi quan hé mang tinh chat 7 vdn, hé tro 1a mbi quan hé giita Vién voi
dai biéu Qudc hoi. Vi du: Vién NCLP c6 trach nhiém tu van, hd tro DPBQH thuc
hién quyén trinh kién nghi vé luét, phap 1énh...;

+ Mobi quan hé mang tinh phéi hop, hop tdc 1a mdi quan hé gitta Vién voi
cac co quan cua QH, co quan cia UBTVQH, VPQH, BDBQH, cac co quan, to
chirc, ca nhan c6 lién quan trong qua trinh cing nhau trién khai thuc hién cac
cong viéc do cép trén giao hodc khi dwoc moi tham gia. Vi du: Vién NCLP
thuong moi cac cdng tac vién tham gia cac hoi nghi, hoi thao hodc thyuc hién cac
nghién ctru;

+ Mdi quan hé mang tinh chit qudn Iy hanh chinh nha nuée 1a quan hé
gilta Vién (véi tu cach 1a co quan chu quan) voi td chirc, c4 nhan thuc hién
nhiém vu khoa hoc trong hoat dong quan ly khoa hoc; gitta Vién vé1 VPQH
trong quan ly, thuc hién ngan sach cta Vién. Vi du: Theo quy dinh cua Nghi
quyét s6 1050, VPQH 14 co quan bao dam vé co sé vat chat va cac diéu kién
hoat dong ctuia Vién NCLP.

2.2. Thue trang thuc hién quy dinh ciia phap luét vé to chirc va hoat
dong ciia Vién Nghién ctru 1ap phap thudc Uy ban thwong vu Qudc hoi

2.2.1. Thuec trang thwe hi¢n quy dinh ciia phdp ludt vé té chike ciia Vién
Nghién curu lap phap

Tir nam 2008 dén nay, Vién da trai qua gan 8 nim hoat dong. Trong sudt
qua trinh do, td chuc cua Vién da tirng budc duoc ki¢n toan vé b may va con
nguoi dé thyc hién céac chuc nang, nhiém vu, quyén han duoc giao. Co thé
nhan thiy duogc su kién toan vé to chirc ctia Vién qua 2 giai doan sau day:

- Giai doan 2008 — 2015: Giai doan ra doi va dinh hinh khung va kién
toan co ban vé to chic.

Trong thoi gian dau sau khi tuyén bd thanh lap, co céu t6 chirc ciia Vién
chi c6 Lanh dao Vién, 02 Trung tdm, 01 Phong Té)ng hop. Vé s6 lugng can bg,

cong chuc, vién chirc, Vién chi c6 tong s6 11 nguoi (trong dé c6 03 chuyén gia
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cao cép cua Quéc hoi; 01 dugc ctr di hoc & nude ngoai). Boi ngli 1anh dao chu
chét gdbm 01 Vién trudng, 02 giam ddc cia 02 Trung tam, 01 Truéng phong
Téng hop. V& trinh do, c6 6 nguoi 1a tién sy (2 gido su va 1 phé giao su), 02
thac si, con lai déu 1a ctr nhan.

Sau ngay 01/04/2009, cung véi viée tuyén dung méi va thuc hién chu
truong chuyén giao mot sd chtrc ning, doi ngii can bd, cong chire cua Trung tim
Thong tin, Thu vién va Nghién ctru khoa hoc thudée VPQH vé Vién thi bién ché
cua Vién da ting lén dang ké. Tinh dén hét nim 2009, vé bd may, Trung tam
NCKH di tiép nhan thém 01 Phong QLKH, vé téng s6 ngudi lao dong gdm 40
nguoi; trong do, 32 nguoi la can bg, cong chue, 08 nguoi lam viéc theo ché d6
hop déng. V& trinh do chuyén mon, Vién c6 8 tién si (2 Gido su, 1 Pho gido su), 7
thac si, s6 con lai chu yéu la ctr nhan, k¥ su va cao déng. Theo do, doi ngii 1anh
dao va co ciu td chuc cling da kién toan hon véi viéce bd sung thém 03 Pho giam
d6c Trung tam va thém 01 Phong QLKH thudc Trung tim NCKH.

Ttr nam 2010, thyc hién chu truong kién toan to chtc ciia Vién, co cdu
cac don vi truc thudc Vién da duoc kién toan co ban véi viée thanh 1ap maéi 06
phong chuyén mon truc thuéc 02 Trung tim. Luc ndy, tong sé don vi cap phong
truc thudc 02 Trung tdm da 1a 07 don vi.

Tiép d0, dén thang 7/2013, thuc hién Nghi quyét s6 618 cia UBTVQH sira
d6i, bd sung mot sd diéu ctia Nghi quyét s6 417/2003/UBTVQH11 vé chiic ning,
nhiém vu, quyén han va co ciu tb chuc ciia Van phong Quéc ho1, Vién NCLP da
tiép nhan thém Tap chi NCLP tir Van phong Quéc hoi.

Nhu vay, ¢ thoi diém nay, Vién da c6 04 don vi truc thudc gém: 03 don
vi cap vu (Trung tim NCKH; Trung tdm TTKH, Tap chi NCLP); 1 don vi cap
phong (Phong tong hop) thyc hién chirc ning Vian phong cia Vién. Cac don vi
cap vu da to chuic thanh 13 phong chuyén mon (Bang 2.1).

Co cau lanh dao Vién gom: Vién truéng, 02 Phé vién truéng; 02 Giam
dbc trung tam va 01 Tong bién tap Tap chi; 05 Pho giam ddc trung tdm va 02
Ph6 Tong bién tap Tap chi; 14 trudng phong.
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V& bién ché, tong sd can bd, cong chire ciia Vién 1a 76 nguoi, trong bién
ché 13 59. V& trinh d9, tit ca céan bd, cong chuc lam cong tac chuyén mon, quan
1y ctia Vién déu co trinh d6 dai hoc tré 1én, trong d6 c6 03 Pho gido su, 10 tién si
va 23 thac si, hau hét 1a thudc chuyén nganh luat hoc; mot $6 dang lam nghién
ctru sinh tién si hodc dang theo hoc cao hoc ¢ trong, ngoai nudc.

- Giai doan tir 01/01/2016 dén nay: P6i méi: Thye hién chu truong doi
méi to chic va phuong thirc hoat dong cua Qubc hoi, van d& d6i mdi cac co
quan cua Quéc hoi, cac co quan cua UBTVQH duoc dat ra. Vién NCLP da co
nhing thay d6i ca vé to chic va hoat dong.

Véi s6 luong bién ché khong thay d6i nhung co ciu t6 chic duoc bd tri,
sap xép lai cho phu hop véi Nghi quyét s6 1050. Theo dé, sé don vi cap vu truc
thudc Vién la 5 don vi (Van phong Vién, Trung tam NCKH lap phap, Trung tam
TTKH lap phap, Ban QLKH va Tap chi NCLP). Cac don vi nay dugc to chuc
thanh 17 phong chuyén mén (Bang 2.2).

Dic biét, dé bd sung nguén luc nghién curu, Vién NCLP da thiét 1ap va
xay dung doi ngil cong tac vién dong dao gan 300 ngudi gom cac chuyén gia, nha
khoa hoc, cac nha quan 1y, nhitng ngudi hoat dong thuc tién thudc nhiéu linh vuc
khac nhau. Bén canh do, héng nam, Vién con tiép nhan mét s6 nhan vién trung
tap nham bd sung ngudn lyc cho cong tac phuc vu cac ky hop QH.

2.2.2. Thwe trang thwe hién quy dinh ciia phdp ludt vé hoat djng ciia
Vién Nghién ciru lap phap

Duya trén chirc nang, nhiém vu, quyén han dugc quy dinh trong Nghi
quyét s6 1050 va co cau to chirc caa Vién, c6 thé khai quat thyuc trang hoat dong
cua Vién qua cac nhém hoat dong co ban nhu sau:

* Trong hoat dong thuc hién cdc nhiém vu do Lanh dao Quéc hoi, Pang
Poan Quéc héi va Uy ban thwong vu Quéc hdi giao

Vi vi tri, vai tro 1a co quan duy nhét thuéc UBTVQH thuc hién churc nang
nghién cuu, trong 8 nam qua, voi sy tin tudng, tin nhi€ém cua céac cép lanh dao,
Vién da duoc giao nhiéu nhiém vu do Lanh dao QH, bang DPoan Qubc hoi,
UBTVQH giao. Co thé ké dén mot s6 nhiém vy dién hinh nhu:
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M¢t la, duge Uy ban thuong vu Qudc hoi giao 1a don vi dau méi gilip Ban
chi dao cia UBTVQH thuc hién so két cong tic trién khai Nghi quyét sd 48-
NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia B6 Chinh trj vé Chién luoc xay dung va hoan thién hé
théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh hudng dén nam 2020. Thyc hién
nhiém vu quan trong nay, Vién da chu dong dé xuit, xay dung Ké hoach so két
trinh Ban chi dao va truc tiép giip Ban chi dao, trong viéc t6 chirc thuc hién Ké
hoach so két viéc thuc hién Chién luoc xay dung va hoan thién hé thong phap luat
trong pham vi toan quéc va chu tri, phdi hop vai cac co quan, don vi hitu quan xay
dung cac du thao bao cao két qua so két. Cho dén nay, nhiém vu ndy da hoan thanh
va dugc UBTVQH ghi nhan.

Hai 1&, duoc Pang doan Quéc hoi giao 1a dau mbi giup viéc Ban Chi dao
xay dung Dé an vé s& hitu céc loai tai san méi. Theo do, trong ndm 2009 va 2010,
Vién da cha dong trién khai xay dung Ké hoach, xay dung Dé cuong chi tiét cta
Pé 4n; t6 chirc phan cong cho cac thanh vién To trién khai viét Dé an; theo doi tién
d6 va dén doc trién khai viét Dé an. Bén dau nam 2010, Dé an da hoan thién va
dugc Bang doan Quéc ho1, Ban chi dao danh gia cao; sau d6, Pang doan Quéc hoi
da trinh Bo Chinh tri xem xét quyét dinh vé Dé an nay. Bén canh do, Vién da cir
mot sd can bo, cong chuc, vién chire truc tiép tham gia thuc hién cac Pé 4an khac
ctia Pang doan Qudc hoi va ¢ nhitng dong gop nhat dinh.

Ba Ia, phuc vu hoat dong stra déi, bd sung Hién phép nam 1992 va t6 chirc
tuyén truyén, phd bién Hién phap sau khi duoc théng qua. Thuc hién ¥ kién chi dao
cua Lanh dao Quéc hoi, Vién NCLP da: (1) tién hanh suu tAm, bién tap 6 tap voi
khoang hon 1.000 trang tai liéu c6 lién quan dén viéc stra d6i, b6 sung Hién phap
va guii t6i thanh vién cia UBTVQH, Uy ban dy thao sira d6i Hién phap nam 1992
theo sy chi dao cia Lanh dao QH; (i) tham gia xay dung cac van ban trinh céac cép
c6 tham quyén vé chu truong stra doi, bd sung Hién phap nam 1992; vin ban vé t6
chirc, hoat dong ciia Uy ban du théo stra d6i Hién phap nam 1992; (iii) 1am dau moi
gitp Uy ban dy thao sira d6i Hién phap ndm 1992 tién hanh tong két viéc thi hanh
Hién phap nam 1992 nhu: tham gia xay dung ké hoach téng két va soan thao dé
cuong tong két viéc thi hanh Hién phap ndm 1992, soan thao To trinh Bo Chinh tri
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vé ké hoach to chuc hoi nghi toan quéc trién khai cong tac tong két viéc thi hanh
Hién phap nam 1992...; (iv) chu tri thuc hién dé tai doc lap cip nha nude “Co so 1y
luan va thyc tién cta viée sira d6i Hién phap nim 1992 phu hop véi tinh hinh méi”;
(v) ctr nguoi gidi thiéu va to chirc mot s6 cude hoi nghi tuyén tuyén, phd bién, gidi
thiéu vé Hién phap nim 2013...

Bén la, tham gia xdy dyng du thiao Bao céo tong két hoat dong cua
UBTVQH trong nhiém ky Quédc hoi khoa XII va dy thao Bao co tong két nhiém
ky Qudc hoi khoa Xl theo yéu cau cta lanh dao QH, cia UBTVQH.

Nam Ia, chu tri va phdi hop t6 chic 03 cudce Hoi thao vé nhimg van dé lién
quan dé phuc vu Pai hoi déng Lién minh Nghi vién Thé giéi lan thtr 132 ma Viét
Nam 14 nuéc chi nha nhu: cac muc tiéu phat trién bén viig va vai trd ctia Nghi
vién; Chién tranh mang va quan tri nguén nuoc.

S&u 13, ngoai ra con thuc hién nhiéu nhiém vy khac nhu: (i) chi tri xay dung
Béo cdo Tong két viéc thi hanh Lut Ban hanh vin ban quy pham phap ludt nim
2008 cua Vién Nghién ctru 1ap phép theo yéu cau ciia Uy ban thudng vu Qudc hi,
Uy ban Phap luat caa Quéc hoi; (ii) ctr ngudi tham gia xdy dung Dé an d6i mdi hé
thong cac co quan gitip viée cua Qudc hoi, cho ¥ kién dong gop Dé an xay dung
Thu vién Quéc hoi...

* Trong hoat dong nghién ciru, t6 chirc nghién ciru phuc vu ky hop ciia
Quobc héi, cac phién hop ciia Uy ban thuong vu Quoc héi

Qua 8 niam hoat dong, vé6i 12 ky hop Qudc hoi va khoang trén 70 phién hop
cua UBTVQH, Vién NCLP da thuc hién nghién ctru, t6 churc nghién clru dé phuc
vu cac ky hop cua QH, céac phién hop cia UBTVQH nhu sau:

Trong nam 2008, tai ky hop thtr 4 Qudc hoi Khoa XII — ky hop dau tién
Vién NCLP phuc vu (c6 7 nguoi) thi da c6 04 chuyén dé nghién ciru duoc cung cap
phuc vu viéc Qudc hoi xem xét thong qua du an Luét da dang sinh hoc va hoat
dong giam sat trong linh vuc dau tu xay dung co ban. Dén hét nam 2009, véi su
b6 sung ngudn nhan luc tir Trung tAm thong tin, thu vién va nghién ciru khoa
hoc vao thang 4 nam 2009 thi s6 lwong chuyén dé nghién ctru cua Vién phuc vu

ky hop thtr 5 va thir 6 Qudc hoi khoa XII di ting 1én rat nhiéu véi tong sb 22
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chuyén d¢; trong d6 c6 nhitng chuyén dé phuc vu viéc cho y kién, xem xét thong
qua nhirng bd luat, luat va ndi dung quan trong nhu B§ luat hinh sy, du 4n Luat
stra d6i, bd sung mot sd diéu cua Luat ngan sach nha nudc hay bao céo két qua
diéu tra vé ché do bau cir & Viét Nam va vé to chire va hoat dong cua chinh
quyén dia phuwong noi thi diém khong to chirc Hoi déng nhan dan huyén, quén,
phuong... Bén canh d6, Vién da cung cap hang chuc chuyén dé thong tin va tai
liéu tham khéo khac. Vi du: mot s6 chuyén dé thong tin tir két qua dé tai cap bod
vé “Co s6 1y luan cua thuc tién cua viéc Quéc ho1 quyét dinh nhiing van dé quan
trong cua dat nude vé kinh té - xa hoi trong thoi ky Viét Nam gia nhap WTO”
hay D¢ an vé so hitu d6i véi nhoém tai san méi vé sé hiru tri tug, cd phiéu, trai
phiéu, tai nguyén nudc va khoang san do Pang Poan Quéc hoi giao. . ;

Pic biét, trong nam 2009, Vién da cung cap 02 chuyén dé& phuc vu céc
phién hop cia UBTVQH, cu thé 1a tai Phién hop thtr 17 (thang 2/2009) Vién da
c6 Bao cdo chuyén dé vé mét s6 ndi dung trong dy an Lut stra dbi, bo sung Diéu
126 ctia Luat Nha & va stra d6i, bo sung Diéu 121 ctia Luat Dét dai; va Phién hop
thir 18 (thang 3/2009) Béo cdo chuyén dé vé mot s6 nodi dung trong du an Luat
stra doi, b sung mot s6 diéu cua Ludt Ngan sach Nha nude.

Tir @6 dén nay, mdi ky hop Qudc hoi dién ra, trén co s& bam sat Chuong
trinh xdy dyng luat, phap 1énh, Vién déu cung cip chuyén dé nghién ciru dé
phuc vu viéc xay dung phap lut. Vi du. trong ndm 2013, Vién di cung cap 25
chuyén dé nghién ciru; trong nim 2014 da cung cap 79 chuyén dé nghién ctu;
nam 2015 da cung cip 75 chuyén dé nghién ciru [4].

* Trong hoat dong nghién cuu khoa hoc va quan ly hoat dong nghién ciru
khoa hoc

- Trudc nam 2013, hoat dong quéan 1y khoa hoc trong khéi cac co quan ciia
Qudc hoi dudi sy quan 1y cta ca Vién va VPQH. Tuy nhién, sau khi Nghi quyét sd
618 dugc ban hanh thi Vién NCLP di tr¢ thanh don vi ddu méi duy nhét thuc hién
chirc nang nay. Vién d thyc hién mot sé hoat dong dién hinh nhu: x4y dung, trinh
UBTVQH ban hanh Quy ché 887; thanh lap Hoi déng khoa hoc cia UBTVQH;
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ban hanh dinh hudng hoat dong nghién ctru khoa hoc theo nhiém ky va hing nam;
ban hanh mot s van ban hodc biéu miu cu thé.

- Quy mo nguén von cho cac nhiém vu khoa hoc: Tai thoi diém nam 2009,
khi Vién chinh thtic tiép nhan chirc ning quan Iy khoa hoc v6i ngudn ngan sach
hing ndm cho hoat dong nay khoang 3 ty dong thi dén nim 2015, tong ngan
sach hing nim da ting 1én khoang 30 ty.

- Tinh dén thang 12/2015, Vién da t6 chirc nghién ctru, to chirc quan ly
khoa hoc dbi v6i 02 dé tai cap Nha nude, 10 dé tai nhanh cta dé tai doc 1ap cap
Nha nudc, 81 dé tai cap bo va 106 dé tai cap co so; tién hanh 06 cudc diéu tra xa
hoi hoc va td chirc xuét ban, cong bd mot sd cong trinh, san phém khoa hoc.
Trong d6, Vién da chu tri nghién ctru 02 d@ tai nhanh cua dé tai cdp Nha nudc;
can bo, cong chirc ciia Vién di thuc hién tong sd 100 dé tai nghién ctru gdm: 24
dé tai cap bo va 76 dé tai cap co so (Bang 2.3).

* Trong hoat ddng cung cdp va té chikc cung cdp théng tin khoa hoc

- Tir nam 2012, dé dam bao chat luong thong tin, cac chuyén dé déu phai
qua Hoi dong tham dinh gdm céc chuyén gia, cic nha khoa hoc, nhiing ngudi
hoat dong thuc tién c6 kinh nghiém dé tham dinh chit lugng chuyén dé trudc
khi dua ra phuc vu dai biéu Quéc hdi tai cac ky hop.

- Trong thoi gian dién ra ky hop, Vién NCLP di 1én ké hoach phan cong
tryc va lam vi¢c tai Hoi truong dé xu 1y cac cong viéc cua Vign. béi véi cong
tac phuc vu thong tin truc tiép tai ky hop, da phan cong cu thé cong viéc cua
ting dong chi ldnh dao ctia cac b phan chuyén mon dé bam sat tinh hinh, xir 1y
cong viée kip thoi. Trong thoi gian gitra hai ky hop, Vién da chu dong phdi hop
chit ché véi Van phong Poan DPBQH va Hoi dong nhan dan cac tinh, thanh phd
trye thudc trung wong va cac co quan, to chirc hiru quan dé thu — nhan thong tin.

- Thuc hién chuong trinh hop tac vd1 UNDP, Vién NCLP da phat hanh
Bén tin Thong tin khoa hoc 1d4p phdp. Bén canh d6, hang nam Vién NCLP da
xuat ban 4 - 5 cudn sach chuyén khdo, ky yéu c6 ndi dung lién quan dén cac du

an luat nham b6 sung ngudn thong tin phuc vu ky hop Quéc hoi.
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Ké tir khi thanh 1ap dén nay, Vién di tiép nhan tra 16i 15.616 phiéu trong
tong sd 15.794 phiéu yéu cau thong tin cua dai biéu Qudc hoi gdbm 38.522 cau
hoi va yéu cau thong tin, dat ty 1€ 98.87%; yéu cau duoc tra 10 dang thoi han
dat ty 1€ 77.41%; cung cép 6.912 tai liéu tham khdo, 6.297 thong tin chuyén dé,
hang nghin sach nghién ctru va rat nhiéu tai liéu 1a bién ban hoi trudng, diéu tra
xa hoi hoc, thong tin dang s6 liéu, tin hinh, tu liéu 4nh, vin ban phap quy; tién
hanh thu thap, suu tam, bién dich dugc nhiéu an phém, tai liéu khoa hoc trong
va ngoai nudc [6].

- Vién NCLP d4 hoan thanh va chinh thirc di vao van hanh Cong thong tin
dién tr tr ngay 15.8.2013. Ngoai Website cua Vién dang tai cac thong tin hoat
dong nghién ctru, cong tac thong tin khoa hoc, cac hoat dong ctia Vién va cac co
quan c6 lién quan, cdp nhat thong tin lap phap, Cong thong tin dién tir con chua
cac hop phan chinh nhu: Co s& dit liéu hoi dap cua dai biéu Qudc hoi (PICMS);
Co so dir liéu tich hop (EDATA) va Thu vién sé (E-LIBRARY).

* Trong hoat dong tu van, hé tro dai biéu Quéc hoi thuc hién quyén trinh
kién nghi vé ludt, phap lénh, du an ludt, dw an phap lénh truoc Quéc hoi va Uy
ban thirong vu Quéc hji

Pay 1a hoat dong moi duoc bod sung sau khi Nghi quyét so6 1050 ¢6 hiéu
luc. Pau nam 2016, Vién Nghién cuu da hd tro dugce 01 dai biéu Quéc ho1 trinh
kién nghi vé luat Hanh chinh cong

* Trong hoat dong hop tdc, doi ngoai va mot s6 hoat dong khac

- Trong 8 nam qua, Vién di thiét 1ap mdi quan hé hop tac véi nhiéu t6
chure trong va ngoai nudc, trong d6 c6 nhiéu to chirc nudc ngodi; co quan thong
tin va co quan nghién ctru ¢ cac bg, nganh Trung vong; cac vién, trudong dai hoc
va voi cac co quan khac trong khdi cac co quan Quéc hoi.

Cung véi d6, cong tac to chirc doan ra, doan vao cua Vién cling duoc tién
hanh nghiém ttc, hiéu qua trén co sé quan hé ddi tac song phuong va da phuong
dé tham, lam viéc. Vién da don tiép hang chuc doan vao véi hang tram chuyén
gia nudc ngoai. Co thé ké dén nhu: d6n Poan chuyén gia cia Co quan Phat trién
Quéc té Hoa Ky (USAID) vao thang 01/2010 gém 5 nguoi dé chuan bi bao céo
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cho du an nang cao nang luc hoat dong cho Vién; don 02 Poan ctia Vién Nghién
ctru 1ap phap Han Quéc (NARS) vao thang 6/2010 va thang 10/2010, mdi doan
gdm 5 ngudi sang thim song phuong va trao ddi kinh nghiém va cac ké hoach
hoat dong hop tac véi Vién NCLP va chuan bi t6 chic “Dién dan quéc té cdc
Co quan nghién ciru phuc vu Quéc hdi trong khu viee chdu A — Théai Binh
Duwong” do NARS ding cai to chirc vao thang 12/2010 tai Xo-un, Han Qudc.
Hoat dong nay da gop phan nang cao hinh anh va vi thé cia Qudc hoi Viét Nam
va dong gop cta Vién NCLP vao cong viée chung ctiia Qudc hoi Viét Nam.

Vé doan ra, héng nam, Vién td chirc khoang 02 doan ra dé nghién ciru,
trao d6i, hoc tap va mé rong quan hé véi cac ddi tac nuée ngoai. Co thé ké dén
nhu Poan nghién ciru khoa hoc gdm 3 ngudi do GS.TS. Tran Ngoc Puong 1am
Truong doan, di khdo sat kinh nghiém tai ba nu¢c Nhat Ban, Han Quéc va
Trung Qudc vé quy trinh, tha tuc xem xét sira d6i Hién phap tr ngay 12-
24/4/2010; Poan gdom 7 ngudi do Vién truong Vién NCLP dan dau di nghién
ctru kinh nghiém hoat dong va t6 chirc nghién ctru, thong tin khoa hoc phuc vu
Quéc hoi tai CH Séc va CHLB Dric tir ngay 22/9 - 01/10/2010 cing rat nhiéu
doan di hoc tap kinh nghiém 1ap phap & cac nude khac trén thé gidi.

- Tinh tir ndm 2009 dén nay, Vién da chu tri va phdi hop to chirc 32 cudc
hoi thao, toa dam va 6 cudc diéu tra, khao sat. Co thé ké dén nhu: Toa dam
“Chdng suy thodi va 6n dinh vi mé nén kinh té - thuc trang va mot sé van dé can
giai quyét trong thoi gian t6i” va “Thuc thi quyén lap phap — kinh nghiém cua
Duc va Viét Nam”; Hoi thao “Quy trinh 13p hién ctia mot s6 nude trén thé gio1 —
nhing kinh nghiém c6 thé ké thira va phat trién”, “Chirc nang giam sat ctia Qudc
hoi trong nha nudc phap quyén”, “Nhitng ndi dung can dugc stra doi, bod sung vé
ché do kinh té va to chiic b may nha nudc trong Hién phap 19927, “Co so ly
luan va thuc tién thanh Iap co quan bao hién phuc vu viéc sira doi, b6 sung Hién
phap nam 1992”; cudc khao sat, nghién ctru diéu tra xa hoi vé “To chitic va
hoat dong cua Quéc h6i nhi¢m ky khoa XI17; “T6 chirc va hoat dong cua chinh
quyén dia phuong noi thi diém khong t6 chirc Hoi dong nhan dan huyén, quén,

phuong”, “Bau cur Pai bi€u Quoc hoi va bau cur dai bi€éu Ho1 dong nhan dan &
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dia phuong” va rat nhiéu Hoi thao phuc vu cho viéc stra doi Hién phap nam
1992 vv...Tir két qua cua cac hoat dong nay, Vién di xay dung bao cao trinh co
quan c6 tham quyén vé két qua hoi thao, to chic bién tap, xuéat ban ky yéu hoi
thao... Qua do, gop phan cung cap nhitng théng tin tham khao phuc vu céng tac
xay dung va hoan thién hé thong phap luat.

Bén canh do6, hang nam, Vién déu chu tri hodc phéi hop véi cac don vi
trong Vién to chtrc cac hoi nghi cong tac vién; hoi nghi gdp mat cac Van phong
Poan dai biéu Quéc hoi va HDND céc tinh cling nhu tham gia cac hoi thao, hoi
nghi khi dugc moi.

2.3. Panh gia vé to chirc va hoat dong ciia Vién Nghién ctru 1ap phap
thudc Uy ban thuwong vu Qudc hoi

2.3.1. Nhitng két qua dat dwoc vé té chirc va hoat dpng ciia Vién
Nghién cvwu ldp phap

a, Nhitng két qua dat dwgc vé t6 chirc

Tt thuc trang td chtrc cua Vién qua 8 nam hoat dong, c6 thé danh gia khai
quat mot s6 két qua noi bat da dat dugc dé la:

Thir nhadt, co cu t6 chirc cia Vién NCLP di timg budce duge kién toan,
ctng cb, hoan thién, tao thanh mot bd may thong nhat dé quan 1y, diéu hanh va t6
churc thuc hién cac nhiém vu, quyén han duoc giao.

Vé s6 luong, tur lac chi c6 02 don vi cép vu, 01 don vi cép phong truc
thudc, cac don vi truc thude chua td chire thanh céac phong thi dén nay Vién da co
05 don vi cép vuva 17 don vi cép phong truc thudc don vi cép vu (tang 5,6 lﬁn).

V& cAu trac va vi tri, vai tro, cac bd phan truc thudc da co ban dugc dinh
hinh, 6n dinh theo chirc nang va gén v6&i chuyén mon hoa dé tré thanh céc tru cot,
dau mbi dam nhiém cac mang cong viéc 16n cia Vién.

Thit hai, d6i ngii 1anh dao chu chdt trong Vién da co ban dugc kién toan
dé dap ung nhu cau lanh dao, chi dao, diéu hanh vé t6 chirc, hoat dong cua Viégn;
dé)ng thoi, da gioi thiéu cho Quéc hoi, cac co quan cua Qubc hoi 03 Pai biéu
Quéc hoi Khoa XIII va 01 dai bicu Quoc hi Khoa XIV.
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Sau 8 nam, Vién da kién toan cac chuic danh nhu Pho Vién truong (02),
Ph6 Giadm ddc hai Trung tdm (03), Truong phong (13); theo d6, nang tong s6 doi
ngil lanh dao chu chét tir 4 ngudi khi thanh 14p 1én 33 ngudi nhu hién nay (ting
8 1an).

Vién di gi6i thiéu 04 ngudi tmg cir PBQH va déu tring ctr véi ty 18 cao;
trong do, 01 déng chi hién l1a Vién truong, 01 déng chi hién l1a Pho Vién trudng
con 02 dong chi déu 1a thanh vién giir vi tri, vai trd quan trong trong cac Uy ban
cua Quéc ho1 hoac lanh dao cép tinh.

Thir ba, sb luong va chét luong doi ngili can bg, cong chire, vién chirc,
nguoi lao dong cua Vién da khong ngimg gia ting dé thyc hién cac nhiém vu,
quyén han va dép tmg nhu cau thuc tién.

Trong téng s6 76 nguoi dang lam viéc tai Vién thi 100% la trinh do cur
nhan, trong do trén 50% co6 trinh do trén dai hoc. Pac biét, trong s6 do c6 03
nguoi da dugc Nha nudc phong ham Phé Gido su, 07 nguodi da hoan thanh
chuong trinh thac si trong thoi gian cong tac tai Vién, 05 ngudi dang 1am nghién
ctru sinh va mot s6 nguoi dang lam thac si.

Bén canh d6, cong tac tuyén dung, sip xép, bd tri vi tri viée lam dugc trién
khai thuc hién dung quy trinh, thu tuc; gin lién v6i chitc nang, nhiém vu, quyén
han cua Vién va xuit phat tir nhu cau cong viéc thuc té: co ban phu hop vdi nang
luc, trinh d§ chuyén mon nghi¢p vu va nguyén vong ctia nguoi lao dong.

Co thé noi, qua 8 nam hoat dong, co cAu to chutrc cia Vién NCLP da tung
budc dugce kién toan, cing ¢ va hoan thién, doi ngii cadn by, cong chirc, vién chirc
ctia Vién ciing ting budc duoc ting cudng ca vé sb luong va chét luong. Day 1a
co s& quan trong, vimg chic dé Vién trién khai chirc ning, nhiém vu ctia minh voéi
két qua dang ghi nhan.

b, Nhiing két qua dat duoc vé hoat dong

Vi thuc trang hoat dong ctia Vién NCLP néu trén, co thé danh gia nhiing
két qua dat dugc nhu sau:

* Trong hoat dong thuc hién cac nhiém vu do Lanh dao Quéc hoi, Pang

Poan Quéc héi va Uy ban thwong vu Quoc héi giao
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Tir cac hoat dong thudc nhom nay cho thdy: Vién da hoan thanh t6t cac
nhiém vy ma lanh dao QH, Pang doan QH, UBTVQH giao. Mac du, cac nhi¢ém
vu nay déu c6 pham vi rong, tinh chét phuc tap, ndi dung co lién quan dén nhiing
chua truong, chinh sach vi md, mang tinh maéi va o tam chién luoc, trong khi dé
thoi gian thuc hién 1a rat ngin, nhung véi sy quyét tim, c¢b ging cta cac dong chi
Lanh dao va ddi ngti can bd, cong chirc, vién chure cua Vién, cac nhiém vu déu
duoc thuc hién nghiém tuc, bdo dam tién do, chat luong. Két qua nghién curu da
duogc cac cap c6 tham quyén phé duyét, duoc lanh dao QH, UBTVQH ghi nhin
va danh gia cao.

* Trong hoat dong nghién ciru, t6 chirc nghién ciru phuc vu ky hop ciia
Quoéc héi, cac phién hop ciia Uy ban thuwong vu Quoc hdi

V& hoat dong nay, co thé danh gia nhu sau :

- Sb luong, pham vi cac chuyén dé do Vién cung cip da gia ting qua ting
nam va tung budc tiép can, phuc vu ca ba chiric nang co ban cua Qubc hdi; thuc
hién nghién ctru chuyén sau gan véi du 4n Hién phap, luat, phap 1énh, nghi quyét
cling nhu theo yéu cau ctia cac ddi twong phuc vu.

- Noi dung céac chuyén dé nghién ctru duoc cung cap ludén bam sat, phuc
vu truc tiép va trong tm vao cong tac xay dung phap luat. Pa sb cac chuyén dé
da dé cap ding va giai quyét co ban nhiing ndi dung, van dé& phuc tap, nhan
dugc sy quan tdm cua xa hoi, PBQH hay con y kién khac nhau trong du an, du
thao dugc trinh Qubc hoi, UBTVQH.

- Tién d, chat luong cac chuyén dé nghién ctru di co ban dugc cung cip
kip thoi va dap ung duoc yéu cau cia cac dbi tugng phuc vu. Nhiu chuyén dé,
san pham di cung cip nhing thong tin thiét thuc, mang tinh khoa hoc, da chiéu
va c6 sy phan bién nén nhén dugc sy tin tudng, sir dung va danh gid cao cua
DBQH.

* Trong hoat dong nghién citu Khoa hoc va quan ly hoat dong nghién ciru
khoa hoc

- Trong hoat dong nghién ctru khoa hoc :

50



+ Can b0, cong chuc, vién chirc cua Vién da chu dong, tich cuc chu tri va
tham gia thyc hién ngay cang nhiéu nhiém vu khoa hoc tir cép cO SO, cép bo cho
dén cip quéc gia.

+ No6i1 dung ctia nhiém vu nghién ctru do ngudi cua Vién trién khai déu
bao dam sy can ddi gitta nghién ctru co ban va nghién ctru tng dung; lubn tuan
thu dinh huéng va bam sat chuong trinh hoat dong cia QH, UBTVQH, cac co
quan cta QH. Tir d6, da phuc vu truc tiép qua trinh d6i méi co cdu t6 chic va
phuong thirc hoat dong cua Quéc hoi cling nhu hd trg cho viéc thuc hién ba chirc
ning co ban cta Qubc hoi.

+ Chu dé nghién ctru duogc trién khai rat da dang vé linh vuc dé bao dam tinh
day du, da dang, lién nganh va co thé tmg dung dugc ngay két qua thuc hién nhiém
vu nghién ctru khoa hoc, cong ngh¢. Bén canh ty 1¢ 16n cac nhiém vy nghién ctiu
khoa hoc c6 ndi dung lién quan dén cac du an, du thao luat thudc cac nganh, linh
vuc cua doi séng kinh té - xa héi thi sb luong cac nhiém vu nghién ctru vé co cau to
chure, phuong thirc hoat dong, quy trinh, thu tuc cua cac co quan giup viéc cling
nhu vé cong nghé da ngay cang ting.

- Trong hoat dong quan ly khoa hoc

+ Viéc ban hanh Nghi quyét s6 618 v6i noi dung dua Vién tré thanh don vi
dau mdi théng nhat thuc hién quan 1y hoat dong nghién ciru khoa hoc trong khdi
cac co quan Qudc hoi cho thay sy tin tuong ctia Lanh dao Qudc hoi va ghi nhan
nhimg két qua ctia Vién trong hoat dong nay trong sudt thoi gian qua. Day duoc
danh gia 13 mot trong nhimg thanh tuu ndi bat ctia Vién nhét.

- Céc van ban phap luét lién quan dén QLKH d3 dwoc ban hanh tao hanh
lang phép 1y vimg chéc cho Vién thuc hién nhiém vu nay.

- Quy mo ngudn vén cho nhiém vy khoa hoc da ngiy cang nhiéu hon; so
lwong va kinh phi cac nhiém vy khoa hoc ciing ting 1én dang ké.

- Quy trinh QLKH d3 c6 sy d6i mdi nhat dinh dé vira bao dam chét luong,
hi€u qua cho phia co quan quan ly, vira tao thuén 1gi, chu dong cho cac chi nhiém

nhiém vu dé bao dam chat luong, tién do thuc hién cac nhi€ém vu khoa hoc.
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- Tinh tmg dung cta cac dé tai ngay cang duoc nang 1én. Nhiéu kién nghi
va giai phap cua cac dé tai c6 tinh kha thi cao, da va dang duoc timg dung vao
thue tién. Mot sd dé tai duge img dung ngay vao hoat dong chuyén mén, nghiép
vu cua cac don vi churc nang nhu dé tai ctia Vu Té chuc - Can bo, Vu Cong tac
1ap phap, Vu Quéc phong - An ninh; Vu Téng hop, Vu Ké hoach tai chinh v.v.
Két qua cta cac dé tai con duoc st dung nhu nhiing tai liéu tham khéao c6 gia tri
cho céc dai biéu Quéc ho1, cac Ban Soan thao du an luat, cac can bd cua cua
Quéc hoi va cac truong dai hoc, vién nghién ctru.v.v.

* Trong hoat dong cung cdp va t6 chire cung cdp théng tin khoa hoc

- Cong tac xay dung chuyén dé thong tin cung cap tai cac ky hop caa QH,
phién hop ctia UBTVQH ngay cang nhiéu vé sé luong, da dang vé cac linh vuc,
chuan hoa vé chét luong, ndi dung va dugc cung cip kip thoi. Theo danh gia
khach quan ctia chuyén gia qudc té thudc Chuong trinh Nghién ciru 1ap phap do
Co quan phét trién qudc té Hoa Ky (USAID) tai tro, thi vé co ban cac thdng tin
déu co chat luong, phu hop véi nhu cau thong tin ctia dai biéu Qudc hoi, hinh
thire trinh bay trang nha [28].

- Cong tac bién tap, phat hanh sach, ban tin, thu thap tai liéu da co su
chuyén bién rd rét.

- Cong tac tiép nhan va cung cap thong tin, tai liéu tai ky hop va ngoai ky
hop da dugc cai tién dé tao diéu kién thuan loi va phuc vu tdt hon yéu cau cla
PBQH.

Tai thoi gian dién ra ky hop, Vién NCLP di Ién ké hoach phan cong truc
va lam viéc tai Hoi truong dé xur 1y cac cong viéc cua Vién. Poi véi cong tac
phuc vu thong tin truc tiép tai ky hop, dd phan cong cu thé cong viéc cia timg
dong chi lanh dao cia cac b phan chuyén mon dé bam sat tinh hinh, xir Iy cong
viéc kip thoi. Trong thoi gian giita hai ky hop, Vién di chii dong phdi hop chat
ché voi Van phong Poan PBQH va Hoi dong nhan dén cac tinh, thanh phd truc
thudc trung wong va cac co quan, to chic hitu quan dé thu — nhan thong tin. Nho
d6, viéc tiép nhéan, xir Iy va cung cip thong tin di co ban dap ung yéu cau cia

da1 biéu Quoc hoi.
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Pé danh gia mot cach khach quan vé dich vu cung cép thong tin, Vién
NCLP d3 t6 chirc khao sat y kién phan hdi ctua cac PBQH tai ky hop cudi nim
thong qua phiéu xin ¥ kién. Trong 1an khéo sat tai ky hop thir tr, Quéc hoi khoa
XIII (Thang 10/2013) cho két qua nhu sau: (i) Loai hinh dich vu thudng dugc
DPBQH su dung: Tai li¢u tham khao 17.23%; Sach 14.61%; thong tin chuyén dé
13.48%: sb liéu, tu licu 13.11%; thong tin khoa hoc 1ap phap 11.99%; thong tin
tong hop 11.99%...; (ii) Panh gia vé phuong thirc cung cap thong tin: 22.22%
rat tot; 77.78% tbt; khong co ¥ kién danh gia chua tét; (iii) Panh gid vé chat
luong cung cip thong tin: 71% phu hop véi ndi dung ky hop; 29% danh gia co
tinh tham khéo cao; (iv) Vé thai d6 va tinh than phuc vu: 64.79% nhiét tinh;
28.17% nhanh chong, kip thoi; 7.04% binh thuong; (v) Vé thoi han tra 10i: 44%
bao dam thoi gian; 56% danh gia twong ddi bao dam thoi gian [26].

- Viéc xay dung céng thong tin dién tir, co s¢ dit li¢u, thu vién da dugc
dau tu, nang cap thé hién su quan tdm chu trong ddi véi cong nghé thong tin.

* Trong hoat dong tw van, hé tro- dai biéu Qué'c hoi thuc hién quyén trinh
kién nghi vé ludt, phap lénh, du an ludt, dw an phap lénh truoc Quéc hoi va Uy
ban thirong vu Quéc hji

Sau khi Nghi quyét s6 1050 c¢6 hiéu luc, Vién di thuc hién ngay nhiém vu
nay va hd tro rat tich cuc cho dai biéu trinh kién nghi vé du an lut.

* Trong hoat dong hop tdc, doi ngoai va mot s6 hoat dong khac

- Cong tac hop tac, ddi ngoai cua Vién NCLP di dat duoc nhitng két qua
quan trong; gbp phan nang cao ning lyc hoat dong chuyén mén, ting cudng hop
tac va su giao luu hoc hoi cling nhu quang ba dugc hinh anh cua Vién, cua Quéc
ho1 Viét Nam.

- Viéc t6 churc hoi nghi, hoi thdo, toa dam, diéu tra x3 hoi, khao sat ngay
cang chuyén nghiép, hiéu qua; khong chi gia ting vé s6 luong ma cac chu dé
con duoc lya chon k¥ ludng dé phuc vu truc tiép cac hoat dong chuyén mon.

2.2.2. Nhitng han ché, bit cdp vé té chirc va hoat dpng ciia Vién Nghién
cuu lap phap

a, Han che, bat cap vé to chirc
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Thir nhat, cong tac kién toan doi ngli 1anh dao chu chdt cta Vién con cham
va chua that 6n dinh.

Giéng nhu céc co quan, t6 chirc méi duogc thanh lap, dac biét 1a cac co quan,
t6 chure hoat dong theo ché do thu truong thi viée kién toan doi ngii 1anh dao 1a tt
yéu va giit vai trd vo cting quan trong. Vi du: trong nhitng nim qua, di c6 02 can
bd 1anh dao cua Vién trang cir dai biéu Quéc ho1 Khoa 13 va chuyén cong tac (01
Giam d6c Trung tim TTKH; 01 Pho Vién truong). Hay trong mot thoi gian kha dai
chi c6 01 Pho Vién truéng.v.v;

Thit hai, cong tac to chic, nhan sy con nhitng vuéng mic trong qué trinh
thuc hién; chua thu hit dugc ngudi c6 nang luc, trinh do cao vé Vién;

Han ché 16n nhét do 1a do 1a don vi méi, doi ngll nguoi lao dong tu
nhiéu noi chuyén vé&; Vién lai c6 vi tri phap 1y kha dic thu nén chua xay
dung, ban hanh dugc cac quy dinh, quy ché, quy trinh vé cong tic tuyén
dung, st dung, quan 1y can bd, cong chirc, vién chirc. Vi vay viée trién khai
trén thyc té c6 lic con cham, con lang ting.

Thém vao d6, do diéu kién tuyén dung vao 1am viéc tai Vién 1a kha cao,
trong khi d6 lai chua c6 nhitng co ché, chinh sach dé thu hit nguoi c¢6 trinh do,
nang luc nén s lugng, chat luong ngudn nhan Iyc con thiéu va chwa dap tng duoc
yéu cau cong viéc;

Thit ba, sd lwong can bd, céng chirc, vién chic con han ché so véi chirc
ning, nhiém vu dugc giao; nang luc ctia mot sb cong chirc, vién chic chua dap tmg
duogc yéu cau, doi hoi ngdy cang cao cia cong tac chuyén mon;

Mot trong nhitng dic trung ctia hoat dong 1ap phap do 1 lién quan dén moi
nganh, linh vuc cia doi séng xa hoi. Trong khi d6, nhu cau, yéu cau vé thong tin
cta QH, cac co quan cua QH, co quan thuéc UBTVQH va BPBQH ngay cang cao.
Pong thoi, ngoai cac nhiém vu, quyén han thuong xuyén thi Vién con dugc giao
nhiéu nhiém vu dét xuat khac. Vi vay, nhu cau vé bién ché cua Vién 1a rét cao. Tuy
nhién, do chu truong chung cta Pang, Nha nudc 1a tinh gian bién ché nén nhiéu

khi Vién chua di ngudn nhan lyc dé hoan thanh moi nhi¢m vu dugc giao.

54



Thit tw, thiéu co ché thu hat cac chuyén gia, cac nha khoa hoc vé cong tac
tai Vién. Thyc té cho théy nhu cau, chat lugng va ngué)n cho d6i ngii chuyén gia,
nha khoa hoc va cong tic vién ctia Vién 14 rat dam bao nhung do chua xay dung
duoc co ché hop 1y nén muac do thu hut, sit dung doi ngti nhan lyc ndy con chua
tuong xung véi tiém nang. Du sd luong cong tac vién cua Vién kha dong dao
(khoang hon 300 ngudi) nhung sy tham gia thuong xuyén, gin bo va c6 nhiéu
dong gop cho hoat dong ctia Vién 1a chua nhiéu.

b) Nhitng han ché, bat cdp tur hoat dong cua Vién

* Trong hoat dong thuc hién cac nhiém vu do Lanh dao Quéc hoi, Pang
Poan Qudc hoi va Uy ban thuong vu Qudc hoi giao

Hau hét nhitng nhiém vu dot xuit duoc Lanh dao Quéc hoi, Pang doan
Quéc hoi hay UBTVQH giao da s6 1a nhiém vu 16m, quan trong, c6 pham vi
rong, tinh chit méi va phtrc tap nhung do han ché vé thoi gian, nguén luc thuc
hién nén d6i khi viéc thuc hién con chim va lam anh hudng nhat dinh t6i tién
dd, chat luong cua cac nhi€ém vu thuong xuyén. Vi du: Viéc stra ddi, bd sung
Quy ché 887 con cham hay viéc trién khai xay dung Pé an doi moi co ciu to
chtrc, hoat dong cua Vién chua kip thoi so véi yéu cau cia UBTVQH.

* Trong hoat dong nghién ctru, t6 chirc nghién cru phuc vu cac ky hop
ctia Qudc hoi, cac phién hop ciia UBTVQH va theo yéu cau ciia cic co quan clia
Quéc hoi, PBQH

Thir nhdt, s6 luong cac chuyén dé nghién ctru chwa nhiéu, chua dap tng
nhu cau thong tin ctia hoat dong lap phap; mdi chi phuc vu cac ky hop ctia Qudc
hoéi ma chua phuc vu ddy da cic phién hop cuia UBTVQH ciing nhu cta Hoi
déng dan tdc, cac ny ban cua Quéc hoi;

Thit hai, chat lwong mot sé chuyén dé con thap, dimg lai & mac do tap
hop, téng hop thong tin ma chwa mang tinh phan tich, khai quéat tong hop, phan
bién, da chiéu; pham vi, nd1 dung cac chuyén dé nghién ctru con hep, maéi chon
lwa duoc mot s6 ndi dung, van dé 16n hay con y kién khac nhau cta dy an, dy

thdo ma chua mang tinh toan dién, khai quat;
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Thir ba, cac chuyén dé nghién ctu con thiéu tinh chu dong, du bao, hé
théng va cip nhat. Hau hét cac chuyén dé nghién ctru duoc xdy dung theo nim
ngan sach va gin véi chuong trinh hoat dong hang nim cua QH, UBTVQH. Vi
vay, tinh chu dong chua cao, thoi gian thuc hién ngén lam anh hudng to1 chét
luong va tién do; chua cung cip duoc thong tin sém ngay tir giai doan dau cia
quy trinh 14p phap; viéc hé thdng cac nhom chuyén dé theo thoi gian, chu dé
cling nhur cong tac theo ddi cap nhat s lidu, ndi dung dé bam sat tién trinh cong
viéc chua duge quan tAm nén chua phat huy toi da gia tri va kha nang khai thac,
str dung thong tin cua chuyén dé nghién ciru.

* Trong hoat dong nghién ctru khoa hoc

Thir nhat, ty 1€ can b0, cong chuc, vién chic cua Vién thyc hién hoat
dong nghién ctru khoa hoc chua déng déu, chua tuwong xtmg véi vi tri, vai tro 1a
co quan nghién ctru; mot ) cong chitrc, vién chuc chua chu dong, tich cuc, manh
dan chu tri hodc tham gia cac nhiém vu nghién ctru nén ) luong nhiém vu
nghién ctru khoa hoc thuc hién chua nhiéu;

Thir hai, cac nhi€ém vu nghién ctru khoa hoc do Vién thuc hi€én moi tap trung
theo hudng nghién ctru ing dung ma chua that sy quan tdm t&1 nghién ctru co bén,
dac biét 1a cac nhiém vu nghién ctru c6 pham vi, dbi tuong nghién ciru rong dé giai
quyét dong bo nhiéu ndi dung 16n vé to chirc, hoat dong cua ca hé thdng chinh
tri.... Déng thoi, chua tao duoc su lién két, gén b6, bo tro gitra nghién ctru khoa
hoc véi cac nhi€ém vu chuyén mon;

Thir ba, mdt sd nhiém vu nghién ctru khoa hoc do can bg, cong churc, vién
chirc ctia Vién chu tri thuc hién c6 chit lugng chua cao; tién do con cham; cac
thong tin chuyén dé theo phuong phap so sanh luat hoc con chua nhiéu;

* Trong hoat dong quan 1y khoa hoc

Mot la, Ban chil nhiém cac dé tai cha yéu 1a cac can bo quan 1y dong thoi
tham gia nghién ciru khoa hoc, it c6 diéu kién dé dau tu thoi gian cho dé tai nén
tinh chuyén sau trong nghién ctru khoa hoc chua cao.

Hai 13, khau Iya chon, nghiém thu dé tai va phd bién san pham nghién ciru

con nhi€u bat cap do la: Viéc lya chon cac dé tai chua dua nhi€u vao viéc phan
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tich, danh gia thdu d4o vé nhu cau thuc tién, doi khi con mang tinh né nang. Mot
s6 dé tai thién vé giai quyét nhitng van dé cu thé, mang tinh k¥ thuat hon la
nghién ctru cac van dé cdt 16i, thudc vé ban chat cua nhitng thach thirc dang dit
ra d6i v6i Qubc hoi hién nay. Con thiéu cac hinh thirc dé cong khai hoa va phd
bién cac két qua nghién ctru cho nhiéu ngudi cing str dung nén viée tiép can ddi
vé6i cac két qua nghién ciru con kho khén;

Ba a4, Hoat dong nghién ctru khoa hoc chua dugce phd bién rong rii va
chua tré thanh mot sinh hoat né nép, doi khi con mang tinh hinh thtrc; chua thu
hut dugc su quan tam sau rdng cua cac can bd chuyén mon, can by nghién clru
trong va ngoai co quan.

* Trong hoat dong cung cap va to chic cung cap thong tin khoa hoc

Thir nhat, co ché thu thap, tiép nhan cac yéu cau cung cap thong tin tir cac
d6i twong phuc vu chua da dang vé hinh thuc, bao quat vé ddi tuong va thiéu
cht dong nén sb lugng cac yéu cau chua nhiéu, viée xtr 1y, cung cip con bi dong
va chua khai thac toi da ngudn luc thong tin.

Thit hai, cong tac thong tin chua duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc.
Vién méi tip trung cung cap thong tin trong thoi gian dién ra ky hop cua Qudc
hoi, con tai cac phién hop ctia UBTVQH, cic co quan cua Qubc hoi ciing nhu
trong thot gian gifta hai ky hop chua dugc chu trong thuc hién.

Thir ba, téng sb luong tai liéu, thong tin cung cap du ting qua ting nim
va da dang vé nganh, linh vuc nhung con it so v6i nhu cau thyc tién va so véi
ndi dung chuong trinh hoat dong cua Quéc hoi; chét luong chua déng déu; hinh
thure chua that da dang.

Thit tw, phuong thirc cung cdp thong tin van phan nhiéu mang tinh truyén
théng, chua tao su dot pha trong viéc tmg dung cong nghé thong tin vao viée
truyén tai thong tin t6i Qudc hoi, cac co quan ciia Qudc hoi, dai biéu Qubc hoi;
d6ng thoi, con tinh trang chéng chéo vé dau mdi cung cap tai lidu.

Hién nay, thong tin cha yéu dugc cung cip truc tiép do bd phan cung cap
thong tin tai Hoi trudong dam nhiém. Mot phan thong tin dugce cung cip qua

duong van thu, hodc qua email néu dai biéu yéu cau. Do vay, viéc cung cap
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thong tin nay phén nhiéu con thu dong nén hi¢u qua chua cao. Mac du da co su
cai tién, d6i méi nhat dinh nhung dung lugng thong tin cung cip mot cach chu
dong thong qua cic phuong tién truyén thong — thong tin nhu Bén tin, Website
va cac an pham sach chuyén khéo, ky yéu Hoi thao chua nhiéu.

Thuir nam, cong tac phuc vu thong tin chua thyc su chuyén nghiép, tao su
gin bo chit chg, thudng xuyén giita co quan nghién clru, cung cap thong tin véi
dai biéu Qudc hdi; tién dod cung cép mot sb yéu cau con cham, trong d6, van con
mot vai yéu cau chua duoc dap tmg.

Theo Béo céo so két 5 ndm cta Vién NCLP, c6 77,41% s yéu ciu cung
cap thong tin duoc tra 101 ding thoi han dat ty 16, nhu vay van con t6i 22,59% s6
yéu cau ctia dai biéu Qudc hoi bi tra 101 cham thoi han.

Thit sdu, hé thong co so dit liéu trong nhitg nam qua du da duoc b sung,
cap nhat, hoan thi¢n dang ké nhung dung lugng chua that sy “ddi dao”, chua da
dang vé thong tin thudc cac linh vuc cta doi sdng, viée khai thac, st dung chua
that su than thién, dé dang.

* Trong mét sb hoat dong khac:

Thir nhat, cong tac hop tac qudc t& va ddi ngoai du co su phat trién manh
nhung d6i khi chua that thiét thuc, hiéu qua, con dan trai, tring lap; su trao doi,
phdi hop giita Vién véi cac nha tai tro va co quan hitu quan ctia Qudc hdi chua chit
ché nén chua tiét kiém dugc ngudn luc va sir dung, phat huy téi da nhimg két qua
tor hoat dong hop tac. Vi du: Truong hop trong quan h¢ hgp tac vdi Ngan hang
Thé gigi (WB), sau khi Vién NCLP dam phan, xay dung chuong trinh phéi hop
vé6i WB t6 chirc Hoi thao vé Bao cdo Phat trién Viét Nam 2010 (ngdy
12/6/2010), Trung tam Boi dudng Pai biéu dan cir cuia Ban Cong tac dai biéu
cling phdi hop véi WB tién hanh lién tiép 3 Hoi thao v6i chu dé twong tu tai 3
mién. Piéu ndy dan dén tinh trang cung mot nha tai trg, cung mot dau viéc ma
c6 hai co quan trong Qubc hoi cung thyuc hién va khong co6 su phéi hop, chia sé
thong tin vé1 nhau.

Thir hai, viée t6 chirc, hoi thao, hoi nghi, toa dam, diéu tra trong thoi gian

qua dd ngay cang chuyén nghiép, hiéu qua dé hd tro hoat dong chuyén mén, tuy
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nhién, viéc st dung céc Kkét qua tr hoat dong nay con han ché, chua duoc co dong,
khéi quat hoa dé tro thanh céc tai liéu tham khao dé cung cap.

Thir ba, cOng tac ké hoach, quan tri, tai chinh con nhiing bat cap nhu viéc
trién khai con cham, chua c6 co ché chi tiéu phu hop véi dic thu cla co quan va
chua tao diéu kién thuan 1gi cho cong tac chuyén mon.

2.2.3. Nguyén nhan

a, Nguyén nhan ciia nhiing két qud dat dwoc

- Tu khi thanh 13p cho dén nay, Vién NCLP lu6on nhan duogc sy quan tam
cua lanh dao Quéc hoi cac thoi ky; su phéi hop cOng tac cua cac chuyén gia, nha
khoa hoc trong va ngoai nudc, cac co quan ciia Qudc hoi, cic co quan cua
UBTVQH va cac dai biéu QH.

- Nhitng thanh qua dat dugc phai ké dén sy 1anh dao, chi dao sat sao cua
lanh dao Vién va lanh dao cac don vi thugc Vién cling nhu y thirc ky luat va
trach nhiém véi céng viée cta phan 16n can bd, cong chirc, vién chirc va nguoi
lao dong dang lam viéc tai Vién.

b) Nguyén nhén ciia han ché, bit cdp

Nhitng han ché, bat cip néu trén bat ngudn tir nhiéu nguyén nhan khac
nhau, ké ca nguyén nhan khach quan va nguyén nhan chii quan. C6 thé néu lén
mot s6 nguyén nhan cha yéu sau day:

- Cac nguyén nhan khach quan:

Thir nhat, Vién NCLP 13 mé hinh co quan nghién ciru chua c6 tién 16 trong
td chirc va hoat dong cua QH nudc ta. Vi vay, Vién chiu kha nhiéu ap luc trude
niém tin, yéu cau cua lanh dao, trong khi d6 dd1 ngii nhan lyc lai dén tir nhiéu noi
v6i méi truong cong tic khac nhau nén chwa 6n dinh va thiéu kinh nghiém;

Thir hai, ngudn kinh phi, bién ché can bd con han ché; co ché chi tiéu
chua dugc xay dung kip thoi, nhat 1a trong hoat dong chuyén moén va huy dong
su tham gia, dong gép cua doi ngil chuyén gia, cong tac vién; diéu kién ha tang
co s& vat chat, tru s¢ 1am viéc mang tinh tam thoi, thiéu on dinh.

- Cac nguyén nhan chu quan:
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Thir nhat, viéc xay dung co ciu bo may cac don vi truc thuoc Vién con
cham va chua that sy phu hop; phan dinh chirc nang, nhiém vu gitra cac don vi
con su chéng l4n nhat dinh. Thye té cho théy, phai sau g?m 4 nam hoat dong, cac
don vi cap phong trong cac Trung tim mdi dugc thanh 1ap va di vao hoat dong;
hay viéc xac dinh mot cach rach roi gitra pham vi nhiém vu, quyén han cua hai
Trung tdm va giita cac phong cta hai Trung tdm trong mot sb trudng hop 1a rit
kho, vi két cau cac phong gitta hai Trung tim la kha giéng nhau;

Thuwr hai, viéc kién toan cac chirc danh lanh dao va tuyén dung chua duoc
day nhanh; cong tac sap xép, bo tri vi tri viéc 1lam mot sb vi tri chwa that hop 1y
vé trinh d6 chuyén mén, nang luc céng tic. Trong thoi gian kha dai, mot sb chirc
danh chua dugc kién toan nhu Pho vién trudng, Giam dde Trung tam NCKH,
Truong ban Quan 1y khoa hoc va cac pho trudéng phong. Hay chua bdo dam sy
can dbi vé nguén nhan lyc gitra cac bd phan trong Vién;

Thit ba, chua xay dung duoc chién luoc phét trién dai han ca vé to chuc
va hoat dong cua Vién dé chit dong thuc hién va ¢ cin ctr mang tinh phap 1y
v6i muc tiéu, giai phap va dinh hudng ro rang, cu thé trong tuong lai;

Thit tur, chua ban hanh dugc nhimg b quy trinh, tha tuc trong viée trién
khai thuc hién mot s6 nhiém vu, quyén han phé bién, thuong xuyén,

Thir nam, co ché phdi hop, trao ddi va gin két gitta Vién véi cac co
quan, to chirc ¢o lién quan, nhét 1a cac co quan ctia Qudc hoi, ciing nhu giira
cac don vi trong Vién voi nhau do6i khi chua thuong xuyén, chat ché, nhip
nhang; cong tac 1anh dao, chi dao co6 luc chua that quyét liét, sat sao; y thuec,
nang lyc va trdch nhi¢ém lam viéc ciia mot sb cong chure, vién chuc, nguodi
lao dong con chua cao.

Thir séu, cong tac dao tao, bdi dudng k¥ ning can b dung chuyén mon
do6i khi chua dugc chu trong. Nang luc, trinh d6 cling nhu hi¢u qua lam vi¢c cua

mot sO cong chure, vién chure, ngudi lao dong chua that dap img yéu cau cong viéc.
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Két luin Chwong 2

Vién NCLP ra doi va phat trién ¢ nhimg giai doan khac nhau véi to chirc
va hoat dong twong xtmg. Qua 8 ndm hinh thanh va phat trién, Vién NCLP da ¢
nhitng dong gop dang ké duge ghi nhan trong viéc phuc vu su nghiép chung cua
Qudc hoi. Du di ¢ nhing ¢ gang, nd lyc nhung Vién NCLP hién nay van ton
tai mot s6 han ché, bat cap ca vé to chirc 14n hoat dong. Nhitng han ché, bat cap
xay ra déu xudt phat tir nhitng nguyén nhan khach quan va ca nguyén nhan chu
quan. Do d6, dé giai quyét dugc nhitng han ché, bat cap di va dang xay ra, to
chtrc va hoat dong Vién NCLP can hoan thién hon nira. Hoan thién dé tuong
xung v&i vi tri, vai tro, nhiém vu, quyén han dugc giao cling nhu giup Quéc ho1
thuc hién cac chirc niang ngay cang hiéu qua hon, dap Gmg nhu cau ngiy cang
cao cua xa hoi va thuc hién tét vai trd 1a co quan dai biéu cao nhat ctia Nhan
dan. Céac giai phap dé giai quyét nhing van dé nay sé dugc dé xuét trong

Chuong 3 cua luan van.
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Chuong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN TO CHUC VA
HOAT PONG CUA VIEN NGHIEN CUU LAP PHAP THUQC
UY BAN THUONG VU QUOC HOI

3.1. Quan diém hoan thién t6 chirc va hoat dong ciia Vién Nghién ciru
1ap phap

Viéc hoan thién t6 chirc va hoat dong cua Vién Nghién ctru 1ap phap trong
thoi gian toi can thue hién theo nhimg quan diém sau day:

Thir nhat, phdi phit hop véi chii triwong, chinh sdach cia Ddng, bdo dam
vai tro lanh dao ciia Ddang va phit hop véi Hién phdp méi nam 2013.

Vién Nghién ctru 1ap phap 13 co quan ¢ chirc ning tham muu, tu van, hd
trg va phuc vu Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi, cac co quan cua Uy ban
thuong vu Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi. Do d6, viéc dam bao tuan tha chu
truong ctia Pang, chinh sach phap luat cia Nha nudc 1a mdt yéu cau tat yéu trong
t6 chuc va hoat dong. Nguyén tic nay thé hién trong t6 chtrc va hoat dong cua
Vién NCLP qua céc ndi dung sau: Viéc t6 chic Vién NCLP phai dam bao dung
trinh ty, thi tuc, quy dinh cta phap luat, phai quan triét quan diém ctia Pang, Nha
nudce vé cai cach thil tuc hanh chinh, sip xép bd may tinh gon, hoat dong hiéu
qua, co su bd tri can bo hop 1y dé phat huy tdi da nang luc, sé trudng cia ting ca
nhan trong tip thé. Trong cong tac xay dung doi ngii can bo, cong chirc, vién
chure, nguoi lao dong phai dam bao ding quy trinh, dan chu, cong khai; cac chirc
danh quan 1y khi b6 nhiém phai dam bao tiéu chuén vé chinh tri, pham chét dao
dire, ning luc chuyén mon, nghé nghiép. Cong tac quan 1y tai chinh phai ding
phap ludt, c6 sy quan 1y chit ché, théng nhat. Viéc st dung ngan sach phai cong
khai, minh bach, hiéu qua, khong lang phi. Lam tét cong tac dan chi & co so,
nang cao strc chién dau cia to chirc co s dang va ciia cac dang vién trong phong,
chéng tiéu cuc, tham nhiing va nhiing biéu hién quan liéu, hach dich. Thuong
xuyén cap nhat va quan triét cac Nghi quyét ctia Pang, kip thoi ¢ ké hoach dua

Nghi quyét cua Pang vao t6 chirc va hoat dong ctia Vién NCLP.
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Thir hai, bao dam tinh toan dién, dong bd, hé thong dat trong méi quan
hé noi bo Vién va giita Vién voi hé théng co quan trong bo mdy cdc co quan
ldp phap.

So vé1 cac co quan cia QH va cac co quan cua UBTVQH thi Vién NCLP
1a mét don vi duoc thanh 1ap sau, lai ¢6 vi tri, chirc nang kha dac thu nén yéu
cau vé tinh dong b, hé théng trong ciu trac cac co quan cua Qudc hoi ciing nhu
hé théng CO quan giup viéc Quéc hoi cang tré nén can thiét hon, dic biét trong
diéu kién Luat To chic Qudc hoi nam 2014 duge thi hanh véi nhiig thay d6i
kha quan trong c6 anh huong 16n té61 Vién NCLP.

Déng tho1, trong mbi quan h¢ nd1 bg Vién thi cling can phai ddi méi toan
dién, déng bo, tir s6 luong don vi dau moi truc thude va chirc nang, nhiém vy
gitta cac don vi dau mdi; co ché, nguyén tic diéu hanh, phdi hop; yéu td con
nguoi, tru so, phuong tién lam viéc, nguén kinh phi...

Thir ba, bdo ddm nguyén tic hoan thién vé t6 chirc bé mdy phdi phit hop,
twong xung voi chiee nang, nhiém vu va tao thudn loi khi trién khai hoat dong.

Nguyén tic chung cua khoa hoc t6 chitc d6 1a ¢6 chtrc ning, nhiém vy thi
m&i ¢6 don vi ddu mbi dam nhiém; t6 chic bo may chi 1a mot yéu to dé bao dam
thuc hién chirc nang, nhi€ém vu dugc giao. Hoan thién vé to chirc phai gén lién
v6i nhu cau thyue té ciia nhiém vu dugc giao. Néu nhu cau tang thi can thiét phai
gia tang bd may. Nguoc lai, néu chtrc nang, nhiém vu va yéu cau cong vigc
khéng ¢ su gia ting dang ké thi khong nhat thiét phai gia ting bo may, thay vao
d6 c6 thé cau truc lai cho phu hop hon hodc ¢6 thé b sung ngudn luc.

Thir tw, hodn thién té chirc va hoat dong ciia Vién Nghién civu ldp phdp
@dn véi viée tiép tuc cdi tién, ndng cao chat lwong, hiéu qua hoat déng ciia
Quoc héi.

Vién NCLP duoc thanh lap, ton tai va phat trién khong phai tu than ma 1a
dé phuc vu Qudc hoi, @& Qudc hoi thuc hién nhitng nhiém vu ma nhan dan va
Nha nudc giao. Do do, dé dam bao chat lugng va hi¢u qua phuc vy, mo hinh t6

chuc cua Vién cling phai tuong xirng véi mo hinh Qudc hai.

63



Tir nim 1986 dén nay, cing voi cong cude do6i méi dat nude, to chirc va
hoat dong ctia Qudc hoi co nhiéu thay doi tién bod. Qubc hdi duoc xac dinh 1a co
quan 1ap phép cua dit nudc, co quan dai biéu cao nhit cua nhan dan. Dang va
Nha nudc ta cling xac dinh muc ti€u xay dung Quéc hoéi hoat dong theo hinh
thire chuyén nghiép trong tong thé t6 chirc cua bd may nha nudc ta theo nguyén
tdc quyén luc nha nuéc 1a thdng nhét, ¢ su phan cong, phdi hop va kiém soat
giita cac co quan nha nudc trong viée thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap
va tu phap. Trén thuc té, nhu cau duogc phuc vy, tham muu, hé tro cling ngay
cang tang 1én. Nhitng nam gan day, véi sé luong Hoi dong dan toc va cac ty ban
ctia Qudc hoi di ting 1én 10, s6 luong cac dai biéu chuyén trach ciing ting 18n tir
gan 20% trong nhiém ky Qudc hoi khoa XI dén murc 29,5% trong nhiém ky
Quéc hoi khoa XIII. Ngoai hai ky hop chinh thic, Qubc hdi con thuc hién
thuong xuyén cac hoi nghi truc tuyén, cic phién hop ctia Uy ban thudng vu
Québc hdi va cac hoat dong khac cua cac co quan cua Québc héi, cac co quan cua
Uy ban thuong vu Qubc hoi. Nhiing thay doi nay dat ra nhu cau can phai tiép tuc
hoan thién hon nia t6 chirc va hoat dong cua Vién Nghién ctru 1ap phap dé phuc
vu hiéu qua nhat hoat dong cua cic co quan nay.

Thir ndm, bao dam ké thira nhitng két qua da dat dwoc, nhitng thanh tuu
da dwoc ghi nhan.

Pay ciing 1a dinh huéng chung, nhung d6i voi Vién NCLP thi can dic
bi¢t luu y. Baé1 1€, kinh nghiém hoat dong ké tir khi Vién NCLP dugc thanh 1ap
dén nay cho thdy, do 1a co quan méi, chua c6 tién 1¢ trude d6 nén trén thuc tién
t6 chirc, hoat dong gip khong it kho khin va dé co thé dat duoc nhing két qua
tich cuc thi phai vira lam vtra rat kinh nghi€m, trong d6 c¢6 viéc hoc tap nhiing
kinh nghiém hay tir cdc co quan nghién clru & trong va ngoai nudc. Chinh vi
vay, dé Vién NCLP c6 thé hoat dong tot hon thi can phai bao dam tinh ké thira,

nhat 1a nhitng mang hoat dong di dat két qua tot va ké thira vé ngudn nhan luc.
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3.2. Cac giai phap hoan thién t6 chirc va hoat dong ciia Vién Nghién
ciru 13p phap

3.2.1. Nhom gidi phdp chung

- Hoan thién céc van ban phap luat c6 lién quan dén t6 chuc, hoat dong
ctia Vién dé tao hanh lang phap 1y cho viéc hoan thién t6 chirc ciing nhu trién
khai cac hoat dong.

Vién can cu thé héa quy dinh cta cac vin ban quy pham phap luat c6 lién
quan dé ban hanh hodc trinh co quan c6 thim quyén stra doi, b sung hodc ban
hanh méi. Co thé ké dén mot sb van ban can sta ddi, bd sung hoac ban hanh
mo&i1 nhu:

+ Quy ché t6 chirc, hoat dong cua Vién NCLP;

+ Quy ché quan 1y khoa hoc trong khéi cac co quan Qudc hoi;

+ Quy ché phdi hop hoat dong giira Vién véi cac co quan ctia Qudc hoi,
Vin phong Qudc hoi va cac co quan, to chire hitu quan khac;

+ Quy ché tai chinh va chi tiéu ndi bo ctia Vién;

+ Vin ban quy dinh vé chtc ning, nhiém vu cia cic phong chuyén mén
thudc cac don vi trong Vién dé khac phuc su chong chéo trong hoat dong;

+ Vién ban quy dinh 10 rang pham vi hoat dong gitra Tap chi NCLP va
Trung tim TTKH. Theo d6, Tap chi NCLP s& 1a dién dan thong tin nghién ctru
khoa hoc 1ap phap ding tai nhimg két qua nghién ctru khoa hoc ctia cic nha
khoa hoc trong pham vi ¢4 nudc. Con Ban tin Khoa hoc lap phép va trang thong
tin dién tir cia Vién chi thuc hién nhiém vu dua tin nhitng hoat dong mang tinh
thot sy ciia Vién va nhitng hoat dong nghién ctru khoa hoc trong khdi co quan
ctia Qudc hoi.

- Xay dung co ché tai chinh phu hop véi dic thu dé bao dam hoat dong
ctia Vién theo quy dinh cta Nghi quyét s6 1050/2015/UBTVQH13 dé dam bao
su thong nhét, phu hop gilta cac co quan, don vi cing thuc hién chtc ning
nghién ciru, cung cap théng tin phuc vu hoat dong lap phap trong hé thong co
quan giup viéc cho Qudc hoi. Hon nita, viéc xay dung va thyc hién chinh sach

tai chinh phu hop véi tinh chit dic thu trong hoat dong ctua Qudc hoi s& 1a diéu
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kién, dong luc thu hut nguén nhan luc co chat lugng dé hoat dong cua Vién
NCLP dat hi¢u qua cao hon.

- Tang cuong nhan thic cho ddi ngii can by, cong chirc, vién chirc va
ngudi lao dong trong Vién vé vai tro ctia mdi ca nhan ciing nhu vai tro ctia Vién
trong su nghié€p phuc vu Quéc hoi; déy manh trao doi, xin y kién, tranh tha sy
ting ho cta lanh dao cip trén va cac co quan, to chirc ¢ lién quan dé tao sy dong
thuan trong qua trinh thuc hién.

- Xay dung phuong an tuyén dung, sip xép, luan chuyén doi ngii can b,
cong chire, vién chirc, nguodi lao dong theo tirng vi tri phu hop voi trinh do, nang
luc, so trudng cong tic cia mdi ngudi dé phat huy tdi da tiém lyc ma Vién dang
co; tiép tuc déy manh dao tao, boi dudng dé nang cao trinh d§ chuyén mon,
nghiép vu dap tng yéu cau d6i méi.

- Phat huy va dé cao vai tro, trach nhiém cta do6i ngli 1anh dao Vién trong
cong tac lanh dao, chi dao va diéu hanh. Theo d6, dé tao sy thuan loi va gan két véi
cac co quan ctia Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi, Vién NCLP can mé rong quan hé,
khéng dinh vi thé, vai trd cta Vién ddi véi cac co quan trong hé théng Quéc hoi;
diéu hanh cac ngudn lic, ngan sach linh hoat hop 1y dé dam bao hoat dong thudng
xuyén cua Vién cling nhu cai thién thu nhap cho doi ngii nguoi lao dong; Thuc hién
phan cong nhiém vu rd rang gitta cic lanh dao Vién véi nhau va véi 1anh dao cac
don vi thudc Vién dé giam tai ap luc cho ngudi dimg dau ciing nhu tao sy can ddi,
hai hoa, linh hoat va chu dong cho cac don vi truc thude.

- Tiép tuc phat trién, mo rong quan h¢, Xay dung mang luéi hop tac,
lién két nghién ctru khoa hoc voi cac truong dai hoc, trung tdm, vién nghién
clru va cac ca nhin cac nha khoa hoc, chuyén gia ¢ trong nudc nhiam thu hut,
khai thac thé manh vé kinh nghiém va chuyén mén sau cila cc to chuc, ca
nhan nay vao hoat dong nghién ctru phuc vu Qudc hdi, cac co quan cta Qudc
hoi va dai biéu Qudc hoi. Trén co sd phat huy ndi luc, viéc thyc hién cac hoat
dong doi ngoai, hop tac quéc té dugc thuc hién theo huong bao dam thiét
thuc, st dung c6 hiéu qua cac nguén luc hd trg phuc vu viéc nang cao trinh

do, nang luc va hiéu qua hoat dong nghién ctru, cung cép thong tin ctia Vién.
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- Chuén bj kinh phi dé bao dam co s& vat chat, phuong tién, dja diém lam
viéc. Théng nhét trong thuc hién cong tac tai chinh, ké toan dé thuan loi cho
viéc thuc hién cac nhiém vu chuyén moén, dam bao cong khai, minh bach, hop
phap, thu hut sy tham gia ctia doi ngii chuyén gia, nha khoa hoc dé giup Vién
thuc hién tdt hon nita cac nhiém vy, quyén han duoc giao.

3.2.2. Nhém gidi phdp cu thé

a, Gidi phdp vé té chirc ciia Vién Nghién ciru ldp phdp

Pé t6 chirc ciia Vién Nghién ciru dugc hoan thién hon, luan vin kién nghi
mot s giai phap sau day:

Mot la, ra soat va danh gia lai toan bo bién ché hién nay va xac dinh nhu
cau bién ché theo nhiém vu dit ra trong thoi gian toi dé didu chinh, sip xép lai
cho phu hgp v6i1 chuyén mon cuia tirng nguoi, Tu do, phat huy duge nang luc, s&
truong, thé manh cong tac cua mdi can bo, cong chirc, vién chuec.

Hai la, hoan thién ddi ngi 1anh dao cac don vi truc thudc Vién. Hién nay,
vi tri 1anh dao va sb luong lanh dao céc don vi trong Vién con tréng va chua cé
su chua can dbi, nhu mot sb vi tri Pho truong cac don vi truc thude Vién (lanh
dao cap vu) va vi tri Trudng, Pho trudng cac phong chuyén mon con thiéu;

Ba 13, tap trung quan tdm va nang cao chat luong, ning luc doi ngii can
b0, cong churc, vién chirc, nguodi lao dong.

Pé thyuc hién duogc giai phdp ndy trong thoi gian téi, Vién NCLP can thuc
hién mot sb cong viéc sau:

- Hoan thanh va trién khai thuc hién Dé an vi tri viéc 1am;

- Tang cuong chét luong cong tac tuyén chon, tuyén dung, bd nhiém can bo;

- Quan tam, déy manh cong tac dao tao, boi dudng;

- Cai thién doi séng cho nguoi lao dong, thuc hién chinh sach, ché do dai
ngod, khen thudng cong bang va thoa dang nham khuyén khich can bo, cong
chtrc, vién chirc phat huy ning luc va tinh than cha dong trong cong viéc.

b) Gidi phdp vé hoat dpng ciia Vién Nghién citu ldp phdp

* Poi véi hoat ddng nghién civu, t6 chive nghién citu cdc chuyén dé nghién

ctru phuc vu hoat dong ldp phap
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Nghién ctru va to chirc nghién ctru 13 hoat dong co ban, trong tam, giit vai
tro then chdt trong viéc thuc hién nhiém wvuy, quyén han cua Vién, 1a mang dé
danh gia su phat trién ctia Vién NCLP. Vi vay, dé hoat dong nay ngay cang hoan
thién va hi€u qua hon, can thuc hién mot sb giai phap sau day:

Mot la, thuc hién déng thoi, thuong xuyén hoat dong nghién clru va td
chtrc nghién ctru cling nhu nghién ctru chii dong va nghién ciru theo yéu cau.

Trong tho1 gian téi, trén co sé trinh d0, chuyén mon, nang luc nghién ctru
ctia di ngil can bo thi Vién NCLP can day nhanh thé manh, kha nang tu nghién
ctru dé xay dung ké hoach va thuc hién nghién ctru mot cach chu dong. Dbi véi
nhing van dé phtic tap va doi hoéi cao thi Vién can déy manh hoat dong td chire
nghién ctru véi viée lya chon doi ngili chuyén gia, nha khoa hoc ¢o6 trinh do va
am hiéu sdu vé van dé can nghién ciru.

Néu Vién NCLP c6 day da ngudn lyc dé thuc hién nghién ctru cha dong thi
viéc thuc hién nhiém vu dugc giao s€ thuan loi va dam bao kip thoi hon. Vi thé, mdi
can b nghién ctru can ndm rd Chuong trinh hoat dong cua Québc hoi dé chu dong
chuan bj nhitng vin d& c6 lién quan dén chu dé hoat déng. Chi dong nghién ctu
ciing 1a nhiém vy ctia nhiéu co quan nghién ctru lap phap cua Nghi vién cac nudc.

Ngoai ra, can duy tri mbi quan hé véi cac co quan ma Vién phuc vu dé trao
d6i va nam bt kip thoi yéu cau nghién ctru dit ra, han ché nhitng yéu cau dot
xuét, bat ng.

Hai 13, trén co s& bam sat Chuong trinh hoat dong ctua Qudc hoi va hoat
dong nghién ctru khoa hoc, can chu dong xay dung ké hoach hoat dong nghién ctru
hang nam va ca nhiém ky.

DPé phuc vu tap trung va hiéu quéa hoat dong ctuia Quéc ho1, trong thoi gian té1
Vién can xay dung ké hoach hoat dong trén co s& Chuong trinh hoat dong héng
nam, nhiém ky ctia Qudc hoi. Pong thoi, xdy dung dy toan kinh phi va dam bao tai
chinh duoc cap phat kip thoi, pht hop dé thuc hién cac nhiém vy nghién ciru.

Bén canh d6, hang nim can bd nghién ctiru ctia Vién ciing thyc hién nhiéu

hoat dong nghién ctru khoa hoc nhu dé tai, dé an, dy an.... Do d6, yéu cau cac
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nghién ctru ndy phai pht hop véi ké hoach hoat dong ciia Vién dé tir cac két qua
nghién ctru co thé str dung phuc vu hoat dong 1ap phép cua Quéc hoi.

Ba 13, can xay dung quy trinh cia hoat dong nghién ctru, t6 chirc nghién ctru
dé bao dam tién do, chat lwong cta cac san pham nghién ctru.

Hién nay, hoat dong nghién clru va td chirc nghién ctru cua Vién con kha
tiy nghi, phu thuéc vao nhiéu yéu té: nhu vai trd, ning luc cia timg can bd
nghién ctru, tr xdc dinh van dé nghién ctru, xy dung dé cuong, yéu cau vé ndi
dung, tién do cua chuyén dé dén tim chuyén gia va bién tap, chinh Iy vé hinh
thitc nén c6 mot sd chuyén dé chat luong chua cao, cham tién d6 hodc khong
théng nhat vé thé thirc. Vi vy, Vién can xay dung quy trinh cho hoat dong nay
dé dua ra nhimg yéu cdu chung vé chat lugng, tién do, hinh thirc cho mdi
chuyén dé nghién ctru ciing nhu nhitng nguyén tic cho viéc lya chon chuyén gia,
xéc dinh thoi gian, chi phi, tham dinh va cung cép...

Bon la, tap trung hon dén tinh toan dién cua hoat dong nghién ctru va t6
churc nghién ctru & cic nganh, linh vuc

Két qua hoat dong ctia Vién NCLP thoi gian qua chu yéu tap trung phuc vu
hoat dong 1ap phap chu yéu qua cac ky hop ctia Qudc hoi. Trong khi d6, 2 chirc
nang quan trong khac ctia Qudc hoi 1a gidm sat tdi cao va quyét dinh nhiing van dé
quan trong cia dat nudc thi chua co nhidu nghién ctru. Thyc té cho thay, cac
PBQH, céc co quan ciia QH dang rat can nhitng thong tin dé giup Qudc hoi thuc
hién t6t 3 chic ning co ban quan trong. Tuy nhién, cac san pham nghién ctru dé
phuc vu cac phién hop cta Uy ban thuong vu Qudc hdi va phién hop cua Hoi dong
dan tdc, cac ny ban cua Quéc hdi con rat it. Pidu nay thé hién su bat hop 1y, chua
tuong xtng voi vai trd va chirc nang ctia Vién va chua phat huy hét gia tri thong tin
ma Vién da co.

Ném 13, co sy phan dinh va gan két giita hoat dong nghién ciru véi hoat
dong thong tin

Vi¢c phan dinh nay s€ han ché su chéng chéo, 1an 16n giira hoat dong cua
Trung tdm NCKH 1ap phap va Trung tam TTKH lap phap nhu hién nay, khi ca

hai Trung tdm nay déu thuc chirc nang nghién ctru, t6 chirc nghién ctru.
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Ngoai ra, khong phai phan dinh dé tach biét ma phan dinh nhung van co
su lién két, lién mach gitra hoat dong thong tin va hoat dong nghién ctru. Theo
do, hoat dong thong tin phai vua 1a “dau vao”, vira 1a “dau ra” cta hoat dong
nghién ctru, t6 chie nghién ctru. Thc 13, hoat dong thong tin ctia Vién phai thong
qua tiép nhan, xu 1y yéu cau thong tin cta cac chu thé yéu cdu cho hoat dong
nghién ciru va sau d6 cung cip nhiing san pham nghién ctru t6i cac chu thé nay.
Néu nhu vay, hoat dong nghién ctru méi dung va tring van dé, vira thong nhat
trong thyc hi¢n, vira tiép can duoc nguén luc tai chd.

* Doi véi hoat dong cung cdp théng tin va t6 chike cung cdp thong tin

Hoat dong cung cap thong tin va to chirc cung cdp thong tin 13 mang hoat
dong quan trong ctia Vién NCLP. Dé khic phuc nhitng han ché trong hoat dong
nay, can thuc hién cac giai phap co ban sau day:

Mot 1a, can phai xac dinh lai mot cach day du, rd rang, thong nhit va cu
thé vé pham vi chirc nang cling nhu nhiém vy, quyén han cta Vién trong hoat
dong cung cap thong tin phuc vu hoat dong 1ap phap véi cac co quan khéc trong
hé thong co quan gitp viéc Quoc hoi.

Hoat dong cia Vién trong nhitng nam vira qua cho théy, chua c6 su théng
nhat, rd rang gitta Vién voi Van phong Qudc hoi trong hoat dong nay. Viéc nay
d3 anh huong dang ké t6i kha nang tiép can ngudn thong tin cta Vién tir cac doi
tugng phuc vu; quy trinh thong tin con bi cit khiic, chwa triét dé va rd rang mic
du Nghi quyét s6 618 dugc ban hanh. Vi vay, trong thdi gian t6i, can quy dinh
r0 nhi€m vu cua tung don vi trong tung khau cta quy trinh thong tin. Trong do,
Vién c6 quyén tiép nhan va cung cap thong tin truc tiép t6i cac ddi tuong phuc
vu ctia minh. Céc phiéu yéu cau cung cdp thong tin trong va gitta hai ky hop
Quéc hoi s& duge gui truc tiép téi Vién dé xir 1y. Vién duoc b tri dia diém
thuan loi dé tiép nhén va cung cép thong tin tai ky hop Qubc hoi.

Hai 13, can ban hanh quy trinh cho hoat déng cung cap va té chiic cung
cap thong tin.

Hién nay, quy trinh t6 chtic cung cap thong tin phuc vu dai biéu Québc hoi

trong pham vi Vién Nghién ctru 1ap phap chwa duge xdy dung thanh quy ché co
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tinh bat budc nén chua dugc thuc hién dﬁy du, théng nhat. Nguén thong tin dugc
tiép nhan chua tap trung vao mot dau mdi nén viée giai quyét rat tuy nghi. Diéu
nay ciing gay kho khin cho viéc tong hop danh gia thong tin duogc cung cap
cling nhu tiép thu nhimg ¥ kién phan hoi cia ngudi dugce tiép nhan thong tin. Vi
vay, trong thoi gian t6i, Vién can tiép tuc hoan thién quy trinh t6 chirc cung cp
cac dich vu thong tin, nghién ctru dé phuc vu ¢6 hiéu qua hon céc hoat dong cua
Pai biéu Qubc hdi nhu: chuan hoa phiéu yéu cau, tiép nhan va xir Iy thong tin;
xéac dinh rd trach nhiém cta cac bd phan trong Vién trong viée xtr Iy cac yéu cau
c6 lién quan va diéu hoa, phéi hop giita cac bd phan trong Vién dé giai quyét cac
yéu cau co6 tinh chuyén sau, phuc tap; thiét 1ap mdi quan hé trao d6i, chia sé
thong tin, tiép nhan y kién phan hdi voi cac Van phong Poan dai biéu Quéc hoi
va v6i cac dai biéu Qudc hoi.

Ba 1, can t6 chirc lai hoat dong cung cip va to chirc cung cap thong tin
ctia Vién theo hudng gin vai quy trinh thong tin.

Theo d6, Trung tAm TTKH 1ap phdp s€ dam nhi¢m hai mang nhi¢m vu chinh
trong quy trinh thong tin (dau vao - dau ra) 1a tiép nhan, xtr Iy yéu cau thong tin tir
cac ddi twong phuc vu (va 1a ddu mdi cung cip cac san pham thong tin;

Ngoai ra, Trung tim TTKH can chd trong va nang cao hon nita mot s6
nhiém vy mang tinh hd tro hoat dong cung cép thong tin nhu luu trir, thu vién,
tin hoc, trang web, co s¢ dit li¢u, va cac an phém cua Vién nhu ban tin, sach...

Bén la, can tang tinh chu dong cho hoat dong cung cdp, to chirc cung cap
thong tin, trong d6 tap trung d6i mdi khau tiép nhan ngudn yéu ciu thong tin va
phd bién thong tin.

C6 thé thiy, mang hoat dong nay cua Vién trong nhitng nim vira qua con
kha bi dong. Cong tac tiép nhan ngudn yéu ciu cung cap thong tin phu thudc
hoan toan vao sy chi dong cia cac d6i tuong phuc vu. Cong tac chuan bi
nguodn co sd dit liéu thong tin chua duoc cha trong. Viéc giri, pho bién san
pham thong tin dén cac ddi twong con don gian. Do d6, chua phat huy hét vi
tri, vai tro cua Vién va cong tac thong tin. Chinh vi vy, trong thoi gian to1

Vién can phai thuc hi¢n mot s6 ndi dung sau:
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- Cha dong tién hanh va da dang hoa cac hinh thire to chuc thu thap, tiép
nhan yéu cau thong tin tir cac ddi tuong phuc vu.

- Thiét 1ap méi lién hé thudng xuyén giita Vién véi cac co quan, don vi 6
nhu cau cung cép thong tin thuong xuyén va mot sb co s nghién ctru c¢6 nhiéu
ngudn thong tin lién quan dén hoat dong 1ap phap nhu mot sb Uy ban, mot sd
DBQH, mot $6 truong dai hoc, hoc vién, vién nghién ctru phap ly hoac cac co
quan khac nhu: Tong cuc thong ké, Thu vién Qudc gia, cac Trung tdm thdng tin
cua bg nganh hodc doi ngli cong tac vién cua Vién.v.v.

- Chu dong xay dung hoic lién két véi cac co quan, bd, nganh lién quan
dé tao lap, bd sung ngudn co so dit liéu théng tin nham dap tng nhanh nhu cau
cua doi tuong phuc vu.

- Phan loai, chon loc thong tin dé chu dong g, phé bién cac san phém
thong tin t6i cac ddi twong phuc vu véi nhiéu hinh thirc. Piéu nay vira phat huy
hét dugc gia tri st dung cua cac san pham thong tin, vira quang ba hinh anh
ciia Vién lam tién dé cho viéc gia ting sé luong yéu cau cung cap thong tin
trong tuong lai. Ngoai viéc str dung phuong phap truyén théng 13 gui truc tiép
cac san pham thong tin dudi dang ban gidy tdi tan tay déi twong phuc vu thi
Vién can trién khai hinh thirc dang tai cong khai trén trang thong tin dién tir
cua Vién...

Nam la, Vién can chu dong san xut, dang tai cic san pham thong tin dé
phd bién cac két qua nghién ctru va cung cip thong tin t6i cac ddi tugng phuc
vu. Vi du: Thong qua Ban tin khoa hoc 1ap phap hodc Tap chi Nghién ctru lap
phéap dé ding tai cac két qua nghién ctru cia cac dé tai, du an...

Pong thoi, Vién cling can chi trong dau tu dé nang cao ning luc va doi
mai hoat dong cua cac bd phan ho tro thong tin khac nhu co s¢ dit li€u, thu vién,
trang web, tap chi, ban tin.

Sau 1a, d6i moi hoat dong cua Tap chi NCLP theo hudng gan két véi hoat
dong ciia Vién hon 1a dau mdi thu nhan, phd bién thong tin khoa hoc 1ap phép

phuc vu hoat dong cta Vi¢n.
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RO rang, khi tr¢ thanh don vi tryc thudc thi Tap chi NCLP phai tr¢ thanh
kénh phd bién, cong khai cac két qua, san phdm nghién ctru cua Vién. Voi uy
tin, sd lugong doc gia hi¢n nay cua Tap chi, néu san phém nghién ctru ctia Vién
dugc dang tai thi mic d0 lan toa va gia tr1 st dung s€ dugc nang 1én. Bén canh
d6, ké hoach bién tap, xuét ban va chu dé, noi dung bai viét duoc dang tai trén
Tap chi cling phai co sy gan két v6i ké hoach hoat dong cua Vién. Piéu nay sé
g6p phan gia ting nguodn lyc thong tin cho Vién dé phuc vu tot hon hoat dong
ctia Qudc hoi.

Bay la, can da dang hoa hon nita cic san pham xuat ban.

Tir nhu cau thyc tién cua Vién cling nhu kinh nghiém cta mét s co quan
nghién ctru 1ap phap & Nghi vién céc nudc cho thay, c6 rat nhiéu 4n phim thong
tin dugc xuat ban. Vi du nhu cac sach chuyén khao; tap san, tip hop két qua
nghién ctru theo nhom van dé, cha dé nhat dinh hodc theo du ludt, hoic theo ky
hop; thong tin chuyén dé dinh ky hang quy, hang nim theo nganh linh vuc
thuong xuyén duoc Qubc hoi quan tam nhu tinh hinh kinh té - x4 hoi; hodc ky
yéu hoat dong cua hoi thao, cua timg Gy ban v.v. Viéc xuét ban cac san pham
nay vira gop phan cong khai hoa, cung cap thong tin 1ap phap cho cong ching,
cac dbi tuong c6 nhu cau tim hiéu, nghién ctru hoat dong 1ap phap; vira quang ba
hinh anh cta Vién; vira gop phan hé thong hoa, lam giau ngudn dir liéu thong tin
cua Vién.

Tam 13, can ting cudng hoat dong hop tac, chia sé ngudn thong tin véi cac
t6 chtrc, ca nhan trong va ngoai nudc.

Pay 14 mot giai phap quan trong dé giai quyét van dé da dang va phic tap
ctia thong tin 1ap phéap. Hoat dong 1ap phép 13 hoat dong lién quan dén moi mit cua
doi séng X& hoi, trong khi d6 cac co quan, t6 chirc hitu quan, dac biét 1a cac bo
nganh theo pham vi quéan 1y nha nude da phan cong thi c6 nhiing nghién ctru hoac
ngudn dir liéu théng tin vé nhimng van dé lién quan dén pham vi hoat dong cua
minh. Vi vy, can phai phat huy vai trd 1a ddu mdi tiép nhan, phd bién t6 chirc
thong tin ca Vién. Piéu ndy vira dam bao mdi quan hé hop tac, khai thac ti da

ngudn lyc théng tin ma van bao dam chat luong va tién do cung cap thong tin.
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* Poi véi hoat dong nghién civu khoa hoc va quan Iy khoa hoc

Vién Nghién ctru 1ap phap thuc hién chic nang: “Giip Uy ban thwong
vu Quoc hdi qudn 1y hoat dong nghién ciru khoa hoc trong cdc co quan cia
Quéc héi, cdc co quan thuéc Uy ban thirong vu Quéc héi va Vin phong Quéc
héi . Pay la chuc ning méi duge stra doi co ban so voi trude day. Do do, dé
hoat dong nay ngay cang c6 hiéu qua cao hon can thuc hién ddng thoi nhing
gidi phap sau day:

Mot la, can phan dinh ré nhiém vu quan 1y hoat dong nghién ctru khoa
hoc v6i nhiém vu t6 chirc nghién ctru khoa hoc dé bao dam tinh doc 1ap, khach
quan cua hoat dong quan ly khoa hoc.

Vi vai tro 1a td chire khoa hoc, cong ngh¢, Vién co quyén thuc hién cac
nhiém vu nghién ctru, nhung Vién dong thdi con dugce quy dinh 1 co quan thuc
hién quan 1y hoat dong nghién ciru khoa hoc trong khéi co quan Quéc hoi, cac
co quan thuéc Uy ban thuong vu Québc hoi va Vin phong Qudc hdi, trong dé cé
ca hoat dong nghién ctru khoa hoc cua Vién. Theo do, ddi véi cac nhiém vu
khoa hoc do ngudi cua Vién lam chi nhiém thi Vién vira 1a co quan chu tri, vira
1a co quan chii quan thuc hién chirc nang quan 1y nha nudc. Do d6, dé bao dam
tinh khach quan, minh bach thi can phai phan dinh giita hai vai trd, theo hudng,
tach bach, giao chirc nang quan 1y hoat dong nghién ctru khoa hoc cho mdt don
vi doc 1ap dam nhi¢m va don vi nay khong thuc hi¢n cac nhi¢ém vu nghién clru
khoa hoc.

Hai 13, hoat dong quan 1y khoa hoc can bao dam ty 18 hop 1y giira nghién
ctru co ban va nghién ctru ing dung theo hudng uu tién cho nghién ctru tng
dung dé phuc vu thiét thuc hoat dong 1ap phéap.

Hoat dong 1ap phép lién quan dén nhiéu van dé thudc ddi tuong ciia hoat
dong nghién ciru co ban nhu nhitng van d¢ lién quan dén Hién phap gom t6 chuc
bd mdy, ché do kinh té, ché do chinh tri. Do d6, Vién NCLP can thuc hién
nghién ctru co ban dé twong ximg véi vai trd 1a co quan nghién ciru duy nhét
phuc vu hoat dong lap phap ¢ nudc ta nhu hién nay. Tuy nhién, véi tiém luc,

nang luc, kinh nghiém nghién ctru hién c6 thi chi nén tap trung nghién ctru vé
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khoa hoc phap ly, khoa hoc t6 chuc bod may nha nudc, dac biét 1a vé t6 chuc,
hoat dong cua nghi vién. Con nhiing van dé khac nén t6 chirc nghién ctru. Ngoai
ra, can uu tién cho nghién ctru tmg dung, nhét 13 nhitng van dé lién quan truc
tiép t6i chuong trinh, hoat dong ctia Qudc héi. Thuc hién giai phap nay s& gitp
Vién NCLP t6i da héa ngudn luc, vira bao dam ngudn thong tin ¢ chat luong,
vura phuc vu kip thoi, thiét thuc hoat dong cua Qué)c hoi, cac co quan cua Quéc
hoi, cac co quan cua UBTVQH va bBQH.

Ba 14, quy dinh 3 quy trinh, tht tuc hoat dong quan 1y khoa hoc dé nang
cao chét lugng, hiéu qua hoat dong nay, tao diéu kién thuén lgi cho cong tac
trién khai thuc hién cac nhiém vu khoa hoc va bao dam chat luong, tién do cua
cac nhiém vu khoa hoc.

Trong d6, can hoan thién quy trinh quan 1y hoat dong khoa hoc dé phu
hop v61 quy dinh cua Luat Khoa hoc va Cong nghé nam 2013 va cac van ban
duoc ban hanh kém theo; can phan dinh nhi€ém vu ranh mach, cong khai, 0 rang
dé khac phuc nhimg han ché, bat cap tir thuc tién trong nhiing nim qua trong
thuc hién ¢ cac khau nhu xac dinh, tuyén chon; theo doi, kiém tra; cép phat kinh
phi...

Bén la, hoat dong quan 1y khoa hoc phai c6 su gan két chit ché va phuc
vu truc tiép hon nita hoat dong cua Quéc hoi no61 chung va cua Vién NCLP noi
riéng.

Theo d6, Vién phai xay dung dinh huéng, chuong trinh nghién ctru khoa
hoc trong khéi co quan Qudc hoi theo nhiém ky Qudc hoi va hing nim trén co
s& Chuong trinh hoat dong cua Quéc ho1, clia cac co quan ctua Quéc hoi. Uu tién
tuyén chon cac nhiém vu khoa hoc nghién ctru cac van dé c¢6 lién quan truc tiép
t6i hoat dong ctia Qudc hoi, cac co quan ctiia Qudc hdi va uu tién cac don vi cha
tri, chi nhi€ém nhiém vu khoa hoc trong khéi co quan Québc hoi, dic biét 1a Vién
Nghién ctru lap phap.

Ngoai ra, Vién NCLP can xay dung co ché phdi hop giita Vién voéi cac co
quan cua Qubc hdi trong hoat dong nghién ctru khoa hoc, quan 1y khoa hoc, dac

biét dbi véi hoat dong xay dung ké hoach nghién ctru khoa hoc, bdo dam cho
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cac dé tai nghién ctru phuc vu truc tiép cho hoat dong cua cic co quan cia Qudc
ho1i, cac co quan cia UBTVQH va PBQH.

Nam 13, ddy manh chuyén tai két qua nghién ctru 1én Website cua Vién
Nghién ctru 14p phép, ting cudng cac hinh thirc phd bién két qua nghién ciu
khoa hoc khac.

Két luan Chwong 3

Trén co so nhitng quan diém co ban vé hoan thién t6 chirc va hoat dong
ctia Vién Nghién ctru 1ap phap, luan van dé xuat mot s kién nghi dé giai quyét
nhitng han ché, bat cap vé td chtrc va hoat dong cua Vién NCLP. Nhiing giai
phap chung va giai phéap cu thé dugc dua ra trén co s& tiép thu, hoc tap c6 chon
loc kinh nghi¢m ctia cac co quan nghién clru trong va ngoai nudc voi myc dich
giai quyét co ban nhitng han ché, bt cap ma thuc tién t6 chirc va hoat déng ma
Vién NCLP dang gap phai.
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KET LUAN

Viéc xay dung mot Quéc hoi manh trong diéu kién xdy dung va hoan
thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam ciia Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan la mét yéu cau cép thiét. Tuy nhién, dé c6 dugc mot Quéc ho1
manh, mudn huong dén xay dung mot Quéc hoi chuyén nghiép, thuc quyén, doi1
hoi phai tién hanh cai cach, doi méi va hoan thién dong bo hé théng chinh tri
nude ta, trong d6 khong thé khong tinh dén vai tro, trach nhiém cia timg co
quan cua Quéc hoi, co quan thudc ﬁy ban thuong vu Quéc ho1 va ca nhan cac
dai biéu Quéc hoi v6i sy tham muu, tu van, hd tro, phuc vu cua Vién Nghién
ctru 1ap phap.

Trong nhiig nim qua, voi nhiing két qua dat duoc, Vién NCLP di co
nhitng dong gdp nhat dinh vao tién trinh phat trién cia Qudc hoi. Cong tac tham
muu, tu van, hd tro, phuc vu cta Vién Nghién ctru 1ap phap da giup cho Quéc
hoi, cac co quan ctua Qudc hoi, cac co quan thudc Uy ban thudng vu Qudc hoi
va dai biéu Qudc hoi thyuc hién tbt chirc ning lap phap.

bé giup Quéc hoi thuc hién tot hon nita cac chirc nang, nhiém vu cua
minh nham dap tng nhitng doi hoi thuc tién trong qua trinh xay dung Nha
nudc phap quyén xi hoi chu nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan
dang dat ra, doi hoi Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi va dai biéu Quéc hoi
phai khong ngimg hoan thién va nang cao ning luc, trong d6 hoan thién to
chtrc va hoat dong cua Vién Nghién ctru 14p phap 12 mot yéu cau khach quan
va tat yéu.

Nhan thre duge tam quan trong cua Vién Nghién ctru 1dp phép, ludn van
da ¢ gang di vao phan tich nhiing két qua dat duoc va nhitng han ché, bat cap
can khic phuc trong t6 chirc va hoat dong ctia Vién Nghién ctru lap phap; dé
xuat mot sb giai phap dé hoan thién hon nita t6 chic va hoat dong cua Vign
Nghién ctru 13p phap. Trong do, c6 nhitng giai phap chung va nhitng giai phép
cu thé. V& giai phap chung: Luén van d3 dé xuat nhimng giai phap hoan thién

nhu: xdy dung co sé phap 1y, co ché tai chinh, phuong an té chic can bo cling
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nhu nhdn thirc vé& vai trd ciia Vién va mdi quan hé voi cac co quan trong hé
théng cac co quan ctia Qudc hoi. Trong giai phap vé td chirc, luan vin dé xuét
giai phap hoan thién vé nhan sy cling nhu chit luong va ning luc cong tac.
Ngoai ra, nhitng hoat dong co ban ciing duoc luan vin kién nghi nhu: nghién
ctru khoa hoc, to chirc nghién ctru khoa hoc; cung cép théng tin, t6 chic cung
cap thong tin; quan 1y khoa hoc... véi nhitng giai phap rat cu thé.

Véi nhan thtrc hoan thién t6 churc, hoat dong cua Vién NCLP la van dé
phtc tap gdm rat nhiéu ndi dung lién quan, phy thudc vao nhiéu yéu té va la ca
mot qua trinh. Do d6, trong pham vi, nd1 dung, két qua nghién ctru cua luan van
van con nhimg thiéu sét nhat dinh can tiép tuc hoan thién thém. Hy vong rang,
v6i nhimg ndi dung ma luin van thé hién da giai quyét dugc mot cach co ban
nhing van dé dat ra va dat duoc muc tiéu cia dé tai luan van — hoan thién to
chtrc va hoat dong ctia Vién Nghién ctru 1ap phap dé dap tng nhu cau va phuc vu
ngay cang tot hon hoat dong cta Qubc hdi, cac co quan cia Qudc hoi va dai biéu
Quoc hoi./.
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PHU LUC

DANH MUC DE TAI DO VIEN NGHIEN CUU LAP PHAP THU'C HIEN
NGHIEN CUU TU NAM 2009 PEN NAM 2015

STT Tén dé tai Ghi chi

1. PE TAI NHANH THUQC BE TAI CAP NHA NUGC “Co 56 Iy ludin va thuc
tién cua viéc swa doi, bo sung Hién phap nam 1992 phu hop voi tinh hinh moi”

Co 56 ly luén va thuc tién ciia viéc sira doi, bo sung Hién phap D2 tai
1. nam 1992 vé t6 chirc va hoat dong cta chinh quyén dia phuong nhanh 9
phu hop véi tinh hinh méi
Co s0 ly luan va thuc tiéq thanh 18p co quan bao hién phuc vu D2 tai
2. | viéc sua doi, bo sung Hién phap ndm 1992 phu hop véi tinh nhanh 10
hinh mai1
II. PE TAI KHOA HQC CAP BQ
Co 50 1y luan va thuc tiép cua vige Quoc hdi quyét dinh nhiing 2008-
3. | van dé quan trong cua dat nudc vé kinh té-xa hoi trong thoi ky 2010

Viét Nam gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gigi (WTO)

Hoan thién cac quy dinh ciia phap luat vé chat van va tra 10i | 9/2009-

chét van trong cac hoat dong ctia Qudc hoi 9/2011
5 Phén tich chinh sach tai chinh trong quy trinh 18p phép cua | 9/2009-
" | Quoc hoi 9/2011
6. | Quy trinh, thu tuc va cach thuc the hién hién phép cia mot s6 | 9/2009-
nude trén thé gidi: nhimg nhan td c6 thé ké thira va phat trién 9/2011
7. Tg chure Ya hoat dong cua Quoc ho1 k}loa XII va phuong hudéng | 9/2009-
do61 mai té chirc va hoat dong ctia Quoc hdi khoa XIII 9/2011

8. | Xay dung hé thong ti€u chi, phuong phap tong két va danh gia
A , . . A ” A I 4 4/ 20 10'

nhu cau, xac dinh pham vi, ndi dung stra doi, bdé sung Hién
) 4/2012

phap 1992

9. |[Cosoly qluéln V,E‘l thuc tién 01:13 viéc hoéln thién phap luat vé bau | 4/2010-
cu dai biéu Quoc hdi, dai biéu Hj1 dong nhan dan 6/2011
10. | Tinh chat phap ly va hiu qua thyc hién cac nghi quyét cua | 4/2010-
Quoc hdi: Co s¢ ly luan va thyc tién. 10/2011

11. | Ché dinh s hitu dat dai va viéc hoan thién phap ludt vé s¢ hitu | 4/2011-
dat dai & nudc ta hién nay - Nhitng van dé 1y luan va thyc tién 10/2012

12. | Phan bién xa hdi, vai tro cua phan bién xa hoi trong hoat dong

R , A L. 4 ~ L A \ 01/2011-
1ap phap, hoat dong quyet dinh nhiing van d¢ quan trong cua 6/2012
dat nudc

13. | M6 hinh t6 chire chinh quyén dia phuong va viéc hoan thién | 01/2011-
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Luét to chie HDND va UBND

6/2012

14. | Co s0 1y luan va thuc tién hoan thién quy dinh ctiia Bo luat Dan | 02/2012-
su vé ché dinh thira ké va ché dinh quyén nhan than 10/2013
15. | Hoan thién quy trinh, thu tuc va k¥ thuat ndi luat hoa diéu udc 022012
Sc t& ma Viét Nam 1a thanh vién — Co s 1y lugn va th )
Q;loc ¢ ma Viét Nam la thanh vién 0 sO 1y luén va thyc 10/2013
tien
16. | Co s 1y luan va thyc tién x4y dung va hoan thién co ché kiém 312013
soat quyén luc nha nudc trong viée thuc hién cac quyén lap 10/2014
phép, hanh phap, tu phap ¢ nudc ta
17. | Co s& 1y luan va thuc tién hoan thién Lust Ban hanh vin ban | 3/2013-
quy pham phép ludt & nude ta hién nay 10/2014
18. | Xay dung tiéu chi thanh 1ap don vi hanh chinh-kinh té dac biét | 3/2013-
& nudc ta hién nay: Co sé Iy luan va thyc tién 10/2014
19. | Co s& 1y luan va thuc tién xay dung va hoan thién quy dinh cta 3/2013
phap luat vé hoat dong bao cao, giai trinh tai Hoi déng dan toc, 10/2014
cac Uy ban cia Qudc hoi ¢ nudc ta hién nay
20. | Phap luat pha san doanh nghiép & Viét Nam: Thuc trang va | 3/2013-
hudéng hoan thién 10/2014
21. | Hoan thién phap luat vé dan chu tryc tiép & Viét Nam — Co so | 3/2014-
1y ludn va thuc tién 12/2015
22. | Co s6 ly luan va thyuc tién giao tham quyén chat van cho Hoi | 3/2014-
dong dan toc, cac Uy ban ctia Quoc hdi & nudce ta hién nay 12/2015
23. | Co s6 ly luén va thuc tién xdy dung Luat hoat dong giam sat | 3/2014-
cua Hoi dong nhan dan 12/2015
24. | Co s¢ 1y luan va thuc tién d6i moi to chirc va hoat dong cua | 3/2014-
Vién Nghién ctru 1ap phap 12/2015
25. | Phép ludt ve kiem soat chuyén gia ¢ Viét Nam trong diéu kién | 3/2014-
hdi nhép kinh t€ quoc té 12/2015
26. | M6 hinh xtr Iy no xau trong linh vuc tai chinh — ngan hang cua | 3/2014-
mdt sO nude va giai phap cho Viét Nam 12/2015
1L PE TAI KHOA HQC CAP CO SO -
27 Tham quyén giam sat cua Quoc hoi voi viée giai quyet khiéu 6-
nai, to cdo cua cong dan: Thuc trang va Gidi phép 12/2009
08 Phép luat st dung nang luong ti€t kiém va hiéu qua: Thuc 8-
| trang va Giai phap 12/2009
29 Hoan thién co ché hd trg thuc hién quyeén trinh sang kién phap 6-
| luat 12/2009
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Thong tin kinh té - tai chinh va viéc st dung thong tin kinh té -

8/2009-

30. tai chinh trong thao luan va quyét dinh ngan sach Nha nuéc. 4/2010

31 Str dung két qua kiém toan Nha nudce trong thao luén, quyét | 8/2009-
dinh ngan sach nha nudc cia Quoc hoi. 4/2010

32 Nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong giam sat cia Qudc 6-
hoi trong linh vuc tai chinh - ngan sach 12/2009

33 Trach nhiém phap ly ctia phap nhan va yéu céu hoan thién 7.
phap luat xtr Iy vi pham hanh chinh, phap luat vé hinh su: mot

12/2009

sd van dé ly luan va thyc tién

34. Khuon kho phap luat hién hanh vé quyén tiép can thong tin va 8-
viéc xay dung Ludt ti€p can thong tin ¢ nudc ta 12/2009

35, | Quy trinh xdy dung va sta d6i Hién phap & Viét Nam: thuc | 4/2009-
trang va kién nghi 4/2010

36. Mo hinh tiéu ban trong Uy ban ctia Nghi vién mét so nudc trén | 4/2010-
thé gidi va kha ning ap dung & Vlet Nam 4/2011

37 Giao dich dan sy gan voi quyén sir dung dat: Thuc trang va | 4/2010-
mot s6 kién nghi nham hoan thién hé thong phap luat vé dat dai | 4/2011

38. Phap dién hoa van ban quy pham phap luat 6 mot sO nude trén 4-
thé giéi: Nhitng kinh nghiém c6 thé ké thira va phét trién &

12/2010

Viét Nam

39. Nghién ctru xdy dung mé hinh cong thong tin dién tir ctia Vién 4-
Nghién cuu 1ap phap 12/2010

40, Xay dyng hé thong chic danh va tiéu chuan can b trong co 4-
quan nghién ctru cia Quoc hoi 12/2010

41 | Hoat dong di?:u tran & Qudc hoi mot s6 nudc va kha ning ap 4-
dung cho Qudc hoi Viét Nam 12/2010

4o | Hoan thién phép ludt t0 tung hanh chinh trong tien trinh hoi 4-
nhdp quoc té ¢ Viét Nam hién nay 12/2010

43, | Hoan thién co ché ndi ludt hoa cac dieu udc quoc t& & Viét | 2-
Nam hién nay - mdt s6 van dé ly luan va thuc tién 10/2011

44, Thyc trang va giai phap d6i méi quy trinh tiép nhan, xu ly don
thu khi€u nai, t0 cao trong cac co quan cua Quoc hoi ¢ nude ta | 3-8/2011
hién nay

45, Uy ban thuong vu Quéc h(:)i xem x€t, cho y kién Vé’ du an luat, 3-8/2011
du thdo nghi quyét cia Quoc héi - Thyc trang va kién nghi

46 Bién phap khan cap tam thoi va thi tuc rat gon trong to tung 1-6/2011

" | dan sy - Thyc trang va giai phap hoan thién

47 | Nghién ctru so sanh ché dinh nguyén thi quoc gia trong Hién 1-
phap cua mot sO nudc trén thé glorl va Hién phap Viét Nam 12/2011

48, Mo hinh t6 chitc co quan diéu tra va viéc xay dung Ludt to 3.8/2011
chirc co quan diéu tra hinh sy

49. Xu phat hanh chinh - Thyc trang va kién nghi hoan thién phap 1-
luat vé xur Iy vi pham hanh chinh 10/2011
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50, | Hop dong lao dong trong BO Luit Lao dong - Thuc trang va | 1-
giai phap hoan thién 12/2011
51 Ché tai xtr 1y vi pham hanh chinh trong phap luat xtr Iy vi pham 3-9/2011
héqh chinh cua nudc ta — Thuc trang va giai phap hoan thién
Tham quyén quan 1y nha nude do1 voi hoat dong quang cédo —
52, Thuc trang va hudng hoan thién 3-9/2011
53. Xac dinh dl;l’(‘)’l"lg CO SO bién Viét Nam theo quy dinh cua Cong | 2-
udc Quoc t¢ vé Luat Bién nam 1982 va Luat Bién Viet Nam 10/2012
54. Quyén tlep can thong tin trong Hién phap mot sO nudc va 2-
nhung kién nghi rit ra phuc vu viéc stra d6i Hién phap 1992 10/2012
55, Tiép tuc d6i mdi mo hinh t6 chirc va phuong thirc hoat dong 2-
cua Vién Nghién ctru 1ap phap phu hop voi tinh hinh méi 10/2012
. N A \ A A r 5 A ) 2'
56. | Ung dung thu vién so vao hoat dong 1ap phap cta Quoc hoi 10/2012
57 Vai tro cua Luat su trong td tung hinh sy — Thyc trang va giai | 2-
phap 10/2012
1A A A . NPT A 2-
58. | Phép luat vé cong ching — Thuc trang va giai phap hoan thién 10/2012
59. Tb chirc va hoat dong cua Uy ban 1am thoi & Qudc hoi mot sb 2-
nudc va kinh nghiém cho Quoc hdi Viét Nam 10/2012
60. | Xac lap quyén chat van ctia Hoi d6ng~ dan toc va cac Uy ban 2-
cua Quoc hdi— Co s¢ ly luan va thuc tién 10/2012
61. Phap luat vé giao dat, cho thué dat ¢ nuéc ta — Thuc trang va 2-
giai phap hoan thién 10/2012
62. Quy hoach do6 thi - Thl_J:q trang va kién nghi vé viéc hoan thién 2-
cac quy dinh phép luat Ve quy hoach do thi 10/2012
63. Hoan thién phap luat vé bao hiém trg cap that nghiép ¢ nudc ta | 2-
hién nay qua kinh nghlem ctia mot sO nudc trén thé g101 10/2012
64. | COsO 1y ludn va thuc tién hoan thién Luat phong chong tham | 2-
nhiing 10/2012
65. Pai biéu Quoc ho1 voi cong tac chuyén don thu, giam sat viéc 9.
g;]al quyét khiéu nai, t6 cao ctia cong dan — Thuc trang va giai 10/2012
phap
66. Co s0 ly luan va thuc gién ctia viéc hoan thién mot sb quy dinh 2-
hién hanh ctia Luat xuat ban 10/2012
67. Cthrﬁ cua nguoi nudc ngoai tai Viét Nam: Thuc trang va kién 3-7/2013
nghi.
68 | Quan ly d6i twong tham gia BHXH bat budc: Thuc trang va 2-6/2013
kién ng,hj ’ i ,
Phan cap quan ly, st dung von nha nudc dau tu vao san xuat,
09. kinh doanh: Thyc trang va kién nghi 4-8/2013
70. | Binh gia dat: Thuc trang va kién nghi 1-5/2013

85




Cong ching hop dong giao dich bat dong san: Thyc trang va

71. |~ ) 2-6/2013
kién nghi
72 Xa¥ du’I}g ti€u chi danh gia hi¢u qua hoat dong cac co quan cua 4-8/2013
Quoc hoi
73. | Hon nhan dong tinh: Thuyc trang va kién nghi 3-7/2013
74. | Thu tyc hai quan: Thuc trang va kién nghi 1-5/2013
75, B‘ao .tAnem that nghiép trong nén kinh té thi truong: Thyc trang 3-7/2013
va kién nghi
76. Su thar‘n g.lA’a cua 'doanh nghi¢p vao hoat dong day nghé: Thuc 3-7/2013
trang va kién nghi
77 Ung dung cong nghé dién toan dam may vao viéc xay dung mo 3-7/2013
" | hinh trung tAm dit liéu tich hgp ctia Vién Nghién ctru 1ap phap
78. Egﬁlng ngura, khac phuc sy c6 moi truong: Thyc trang va kién 3-7/2013
M6 hinh Hoi dong bau cir quoc gia trén thé gidi va kha nang ap
79. : A At 3-7/2013
dung phu hgp véi dieu kién nudc ta
30. Nguyén tac suy doan vo o1 trong phap luat to tung hinh sy — 3-
Nhiing van dé 1y luan va thyc tién 12/2015
81 Phap ,luélt veé bao v¢, chdm séc va giao duc tré em — Thuc trang 3-
" | va kién nghi 12/2015
82 An ninh mang trong phap luat v€ an toan thong tin — Thyc 3-
trang va giai phap 12/2015
s 3-
83. A E 9 ~ _ \ 9 r
Luat Thuy san nam 2003 — Thyc trang va giai phap 12/2015
84 Quyén tu do tin ngudng, ton gido trong phap luat mot s6 nude 3-
" | trén thé gigi — Nhitng kinh nghiém Viét Nam c6 thé tiép thu 12/2015
85 Phép luat vé tiép can thong tin cia mot so nudc trén thé gidi va 3-
" | kinh nghiém cho Viét Nam 12/2015
86 Diéu chinh quan hé dan su ¢6 yéu t6 nudc ngoai trong phap 3-
" | luat dan sy & nude ta hién nay — Thyc trang va giai phap 12/2015
87 Vai tro cua ludt su trong t6 tung dan su - Thuc trang va giai 3-
" | phap 12/2015
gg. | Phap luat vé bao vé quyén tré em ydu thé 6 nudc ta — Thuc 3-
" | trang va giai phap 12/2015
) - 3-
89. r A A A 4 _ \ 9 r
Phap luat ve hoat dong ching thuc - Thuc trang va giai phap 12/2015
90 Co s¢ 1y luan va thuc tién xay dung ti€u chi gidm sat viéc thuc 3-
" | hién Luat Khoa hoc va cong nghé 12/2015
91 Hoan thién phap luat vé cong bo thong tin trén thi truong 3-
" | chirng khoan Viét Nam 12/2015
92 MOoi quan hé gitra Quoc hoi va cong ching — Thuc trang va 3-
" | giai phap 12/2015
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93, Nguyén ‘géc binh dang trong t6 tung hanh chinh ¢ nudc ta — 3-
nhirng van d¢ 1y luan va thuc tién 12/2015
4. Hoan thién quy dinh cua phap luat vé tham quyén giai quyét 3.
khi€u kién hanh chinh phu hop vdi dinh hudng cai cach tu
o n 12/2015
phap ¢ nudc ta hién nay.
95 An 1¢ trong hoat dong xét xur cuia toa an 6 nudce ta — nhing van 3-
dé 1y luan va thuc tién 12/2015
96. Sy tham gia cua céac to chire x4 hdi vao qua trinh xay dung van 3-
ban quy pham phap luat — thyc trang va kién nghi 12/2015
97, Mobi quan hé gitra dai biéu Qudc hoi va cir tri: Thue trang va 3-
giai phap 12/2015
08, Phép luat qudc té va mot sé quoc gia vé bao vé nhan chimg — 3-
kinh nghi¢m tham khao cho Viét Nam 12/2015
99. Xay dung chinh sach phap luat trong quy trinh 1ap phép — thuc 3-
trang va giai phap 12/2015
1001 Thu tuc to tung dan su cac nudc trén thé gi61 va kinh nghiém 3-
cho Viét Nam 12/2015
101. Thu tuc t6 tung hanh chinh cac nudc trén thé gidi va kinh 3-
nghi¢m cho Viét Nam 12/2015
1021 Xay dung mo hinh trung tdm dir liéu tich hop phuc vu nghién 3-
ctru 13p phap trén nén tang cong nghé dién todn ddm may 12/2015

87




