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MO DAU

1. Tinh cip thiét caa dé tai

Nha nuéc 13 tru cot cua hé théng chinh tri, 12 cong cu cha yéu dé thyc hién
quyén lam chu caa nhan dan. Kién toan t6 chic, nang cao chit luong hoat dong cua
bo may nha nudc 1a mot trong nhiing yéu cau quan trong dé xay dung Nha nudc
phép quyén x4 hoi chi nghia ctia dan, do dan va vi dan. Muc dich 1a 1am cho céc co
quan nha nudc ¢ Trung wong ciing nhu ¢ dia phuong thuc hién dung va day du
chirc nang, nhiém vu ctia minh theo quy dinh caa Hién phap va phép luat.

Theo quy dinh cta Hién phap nim 2013, bd may nha nudc Viét Nam gom
ba hé théng co quan nha nudc: 1ap phap, hanh phap va tu phap, duoc t6 chic
theo nguyén tic quyén luc nha nuéc 1a thong nhat, ¢ su phan cdng, phdi hop,
kiém soat gitra cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phép,
hanh phap, tu phap. Hé théng cac co quan trén duoc thanh lap & cap Trung wong
va dia phuong.Trong hé thing UBND céc cap, UBND cap x& c6 vi tri, vai tro
quan trong, 12 noi gan dan nhat, thuc thi duong 16i, chinh sach cua Pang, phap
luat cia Nha nudc tai dia phuwong va 1a noi tryc tiép quyét dinh nhitng cha
treong, bién phap quan trong dé xay dung va phép trién dia phuong vé kinh té -
x& hoi, cang ¢b qudc phong — an ninh.

Nhan thie duoc vai tro quan trong d6, Pang va Nha nudc ta ludn quan tdm
dén viéc doi mai, nang cao chat luong hoat dong cia UBND cap xa.

Nghi quyét Trung wong 5 khoa IX da dé ra phuong huéng: « Doi moi va
nang cao chat luong hé thdng chinh tri co s¢ & x4, phuong, thi tran”. Nghi quyét
chi dao: “ Can nang cao hiéu luc ctia co quan hanh chinh theo hudng dé cao
trach nhiém va tham quyén cta co quan hanh chinh cip xa”.

Hoi nghi lan tha 5, Ban chap hanh trung wong khoa X da ban hanh nghi
quyét s 17- NQ/TW ngay 01/08/2007 vé day manh cai cach hanh chinh, nang

cao hiéu lyc, hiéu qua quan Iy caa bd may nha nudce trong d6 c6 UBND cap xA.



Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X cua Pang nhin manh:
Nang cao chit lugng hoat dong cia HDND va UBND, bao dam quyén ty chu va
tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dia phuwong trong pham vi dugc phan cap”.

Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an the X1 cua Dang tiép tuc khang
dinh: “ Tiép tuc d6i méi to chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong.
Nang cao chét luong hoat dong cia HDND va UBND cac cap, bao dam quyén
ty chu va tu chiu trach nhiém trong viéc quyét dinh va t6 chie thuc hién nhitng
chinh sach trong pham vi duoc phan cap”.

Nghi quyét Pai hoi Bang bo tinh Thanh Hoéa lan thit XVII d3 chi ré nhiém
vu va giai phap cha yéu nham nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y Nha Nudc,
cai cach hanh chinh.Dé 1a nhitng co s& quan trong dé ching ta tiép tuc xay dung
chién luoc cai cach, nang cao hiéu qua hoat dong cua UBND cip x& ¢ nudc ta
hién nay.

Trong diéu kién hién nay, dé dap ung yéu cau cua tinh hinh mai va nhiém
vu xay dung Nha nudc phap quyén XHCNcua déan, do dén, vi dan; dap ung yéu
cau xay dung Thanh Hoa thanh tinh tién tién, kiéu mau, phat trién nhanh, bén
viing, doi hoi phai cé nhitng nghién ciru, khao sat nhiam cung cap co sé 1y luan
va thuc tién cho viéc nang cao chét lugng hoat dong caa UBND céap x&. Vi vay,
hoc vién luya chon dé tai: “ To chirc va hoat dong ciia iy ban nhan dan cap xa
tir thuc tién huyén Yén Dinh, tinh Thanh Héa” 1am dé tai luan van chuong
trinh dao tao Thac sy, chuyén nganh Luat hanh chinh cta minh.

2. Tinh hinh nghién ciéu deé tai
2.1. Nhoém cac dé tai khoa hoc

Pé tai cap Bo: “ T6 chirc hanh chinh dia phuong” do PGS.TS Nguyén Hitu
Tri 1am chi nhiém, bao vé thanh cong ndm 1998. Pé tai da 1am rd mdi ché do
chinh tri, x4 hoi khac nhau déu c6 nhirng noi dung va cach thic quan 1y dat
nuéc khac nhau. Thuc chat cua hoat dong nay 1a méi quan hé thi hanh quyén

lyc gitta nha nudc Trung wong véi cap chinh quyén dia phuong, trong d6 hanh



chinh dja phuong 13 co ban nhat dé bién y muén cua c4c nha quan 1y dit nudc
thanh hién thuc va tao ra sy hoa nhap gitra y chi cua dan chung vai cac chu
trrong, chinh sach cua nha nudc.

Dé tai cap Bo: “Hoan thién bo may chinh quyén cip xa va phat huy dan chu
co 507, do TS. Vii e Pan lam chil nhiém bao vé thanh cong nam 2002. Dé tai
vira dua ra cac co so ly luan vé chinh quyén cdp xa vira khao sat danh gia thuc
trang vé to chuc, hoat dong tir d6 néu 1én mot sé phuong hudng nham hoan
thién bo may chinh quyén cap xa nhu: chi trong kién toan to chuc va hoat dong
cia HDND va UBND x4, cung ¢ vai tro cua truong thon, truéng ban, quan tam
dén viéc dao tao boi dudng doi ngii can bo cap XA.

2.2.  Nhdm cac cong trinh chuyén khao

Cubn sach: “ Doi méi hoan thién bé may nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia cua nhan dan, do nhan dén, vi nhan dan ¢ Viét Nam” cua GS.TS Lé Minh
Thong (NXB Chinh Tri quéc gia, 2011). Trong cudn sach nay tac gia da trinh
bay mét cach c6 hé thdng, co luan ct khoa hoc va thuc tién vé chinh quyén dia
phuong noi chung.

Cubn sach: “ Cai cach chinh quyén dia phuong , 1y luan va thuc tién” cua
tap thé tac gia Ton T Ha, Nguyén Hitu Tri, Nguyén Hiru Dérc dong chu bién
(NXB chinh tri quéc gia, 1998), cong trinh d& néu ra nhitng cach thic cai cach
hanh chinh chinh quyén dia phuwong ¢ nudc ta .

2.3. Nhom cac luan vin, luan &an Thac sy, Tién Sy

Tran Nho Thin (2000), “ P6i mai hoat dong cia HDND va UBND cép
x4”, Luan &n Tién sy. Luan an da lam rd mot s6 van dé ly luan vé hoat dong cua
HDND, UBND cap x4 ¢ Viét Nam; su can thiét phai doi méi hoat dong cua
HDND,UBND cép x4, danh gia thuc trang hoat dong cia HDND, UBND bao
gom nhiing mat da dat duoc va nhitng bat cap, han ché trong thoi gian qua, tir d6

dua ra cac giai phap nham d6i méi hoat dong cia HDND, UBND.



Truong Pic Linh (2002), “ Chinh quyén dia phuong vdi viéc bao dam thi
hanh Hién Phap va phép luat ¢ dia phwong”, Luan an Tién sy Luat hoc. TAc gia
luan 4n d3 x4y dung duoc khai niém vé chinh quyén dia phuong, xac dinh vi tri, vai
trd cua chinh quyén dia phuong trong b may nha nudc néi chung va vai tro cua
chinh quyén dia phuong trong viéc bao dam thi hanh Hién phép va phap luat.

Pam Bich Hién ( 2007), “ Hoan thién phap luat vé té chtc va hoat dong cua
chinh quyén cip xa & Viét Nam hién nay”, Luan an Tién sy Luat hoc. T4c gia
luan 4n di tap trung nghién ctru co so Iy luan va thyc tién caa phap luat vé to
chuc va hoat dong cua chinh quyén cap xa, phéan tich danh gia thuc trang phap
luat vé t6 chtic va hoat dong cua chinh quyén cap x& ¢ Viét Nam trong giai doan
hién nay va dé ra cac giai phap nham hoan thién phép luat vé linh vuc nay gop
phan xay dung bo may chinh quyén dia phuong gon nhe, hiéu luc, hiéu qua, dap
tng Yéu cau cta nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia. Pay 1a tai liéu c6 y
nghia doi voi cac nha nghién ciu nham dua ra nhitng luan ca khoa hoc tiép tuc
d6i maéi, hoan thién té chirc bd may nha nude noi chung va bd may chinh quyén
dia phuong noi riéng ¢ Viét Nam hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
3.1. Muyc dich

Luan van c6 muc dich tong quat 1a xay dung luan cir khoa hoc cho cac giai
phap d6i méi t6 chuc va hoat dong cia UBND cap xa n6i chung va tai huyén Yén
Pinh, tinh Thanh Héa néi riéng, phan tich thuc trang va nhitng bat cap trong to
chirc va hoat dong ciia UBND cip x4 tai huyén Yé n Dinh, tinh Thanh Hoa.

3.2. Nhiém vu

Nghién cau 1am rd mot s van dé Iy luan vé to chiic va hoat dong cua
UBND cap x4 trong bo méy ciia nha nudc.

Phan tich, danh gi4, chi ra nhitng mat dat duoc va nhitng mit han ché thuc

trang t6 chirc, hoat dong cia UBND cap x& & huyén Yén Binh, tinh Thanh Hoéa.



Xac dinh cac quan diém va dé xuat céc giai phap d6i mai té chic va hoat
doéng cia UBND cap x4 noi chung va UBND cap x& tai huyén Yén Dinh, tinh
Thanh Héa nai riéng.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru
4.1. Péi twong nghién ciru

Ludn vin nghién cttu cac van dé phap ly va thyc tién lién quan dén t6 chic
va hoat dong cia UBND cép x4 tai huyén Yén Dinh, tinh Thanh Hoa.
4.2.  Pham vi nghién cau

Vé pham vi khong gian:Luan van nghién ctu UBND & 27 x4 va 2 thi tran
cua huyén Yén Binh, tinh Thanh héa.

Vé pham vi thoi gian: Luan vian nghién ctu to chuc va hoat dong cua
UBND Cép xa tai huyén Yén Dinh, tinh Thanh Hoéa trong giai doan tir nam 2011
dén nim 2016.

5. Phuong phap luan va phuong phap nghién ciru

Luan van nghién ctru dua trén co s& phuong phap luan cia chi nghia Mac
— Lénin, tu tuéng HO6 Chi Minh, quan diém cia Pang va Nha Nudc ta vé Iy luan
Nha nuéc — phap luat ndi chung va UBNDcéap xa ndi riéng. Dé thuc hién nghién
ctru, d8 tai str dung cac phuong phap nghién ctu cy thé nhu: Phuong phap phan
tich, phuong phap tong hop, phuong phap thong ké, phuwong phap khao sat thuc
tién....Cac phuong phéap noi trén duoc sir dung dé hé théng hoa cac van ban quy
pham phép luat hién hanh vé t6 chac va hoat dong cia UBND céap x&; Tap hop
danh gia s6 lidu vé to chirc va hoat dong cia UBND cép x4 tai huyén Yén Dinh,
tinh Thanh Hda.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién caa luin vin

Ludn vin 13 cong trinh nghién ctru mot cach c6 hé théng vé té chirc va hoat
dong cua UBND cap xa tai huyén Yén Dinh, tinh Thanh Hoéa, gop phan lam rd
hon co s& Iy luan va thyuc tién vé té chiic va hoat dong cia UBND cap XA tai
huyén Yén Binh, tinh Thanh Hba.



Ludn vin gop phan b sung nhan thic 1y luan vé vai trod, vi tri, md hinh t6

chtic va hoat dong cua UBND cap xa.
7. Co ciu cia luan vin

Ngoai phian m& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan van
gom 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng van dé Iy luan va phap ly vé to chtic va hoat dong cua
ty ban nhan dan cip xa.

Chuong 2: Thuc trang t6 chic va hoat dong cia UBND cap x& ¢ huyén
Yén Dinh, tinh Thanh héa.

Chuong 3: Nhu cau, quan diém , giai phap hoan thién t6 chtc va nang cao

nang luc hoat dong ty ban nhan dan cap xa.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE TO CHUC VA HOAT
PONG CUA UY BAN NHAN DAN CAP XA

1.1. Khai niém, dic diém, vai tro cia iy ban nhan dan cap xa
1.1.1.Khai ni¢gm sy ban nhan dan cdp xa:

Theo Tur dién Béch khoa Viét Nam: “Uy ban nhdn dén la co quan chinh
quyén nhan dan cia nuwéc Céng hoa xa héi chii nghia Viét Nam, dwoc ldp ra ¢
Cac cdp x&, phuong, thi trdan triec thugc huyén; huyén, qudn, thi x&, thanh phé
tryec thuge tinh; tinh, thanh phé truc thude Trung wong”. [41,tr.759]

Theo tir dién Luat hoc: “UBND la tén goi Ciia cdc co quan chdp hanh cua
co quan quyeén lwc nha neéc ¢ dia phirong”. [36,tr.538]

Piéu 2 Luat T6 chuc cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nam
2003 quy dinh: “UBND la co quan chinh nha nwoc o dia phwong, do HDND
bau la co quan chap hanh cia HPND, chiu trach nhiém truéc HPND ciing cdp
vd co quan cap trén”’

Piéu 8 Luat té chirc chinh quyén dia phwong 2015 quy dinh:

1. Uy ban nhan dan do Hoi ddng nhan dan ciing cip bau, 1a co quan chap
hanh cia Hoi dong nhan dan, co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong, chiu
trach nhiém truéc nhan dan dia phuong, Hoi dong nhan dan cing cap va co quan
hanh chinh nha nudc cap trén.

2. Uy ban nhan dan gom Chu tich, Phé chu tich va cac Uy vién, s6 luong
cu thé pho chi tich Uy ban nhan dan cac cap do Chinh phu quy dinh.

Trong t6 chiic bd may nha nudc nudc ta, chinh quyén duoc to chic thanh
4 hoic 5 cép, trong d6 UBND cap xa |a cap thip nhat.N6 bao gém UBND x4,
phuong, thi tran.

Tur d6, c6 thé quan niém: UBND cdp xd la co quan hanh chinh cdp thdp

nhdt & dia phwong, do HPDND cdp x& bau ra, chiu trach nhiém truéc HPND cdp



xd va co quan nha nrdc cap trén vé viéc thuc hién chite ndang, nhiém vu, quyén
han cua minh.

Nhu vay: Uy ban nhan dan cip x4 1a co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia
phuong c6 tham quyén chung, hoat dong véi tu cach : Co quan chap hanh cua
Hoi ddng nhan dan cuing cap, co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong. Uy
ban nhan dan cip xa chiu su giam s&t cia HDND cap x4, chiu trach nhiém va
b4o cao hoat dong cia minh truéc HDND cap X4. La co quan hanh chinh nha
nudc & dia phuong: UBND cip x4 ¢6 nhiém vu trién khai thuc hién céc chu
trwong, chinh sach ctiia Pang va phap luat caa Nha nudc vao cudc séng, quan ly
cac linh vuc cta doi sdng xa hoi va dan cu trén dia ban. UBND cap xa chinh 1a
dau méi giai quyét cac cong viéc thudng ngay caa nhan dan, 1a cau nbi dé truyén
tai moi chu truong, chinh sach ctia Dang, phap luat caa nha nude vao cudc sdng.
Vi vay ma hiéu qua hoat dong cua UBND cap xa c6 anh huong rat 16n téi su
thanh cong cua cac chu truong, chinh sach duoc hoach dinh tir cép trén ciing
nhu toi quyén va loi ich ctia nhan dan trén dia ban. Ching ta d3 chuyén sang co
ché quan ly mai trong diéu kién nén kinh té thi trudng dinh huéng x& hoi cha
nghia thi vai tro cia UBND cép x4 cang c6 ¥ nghia dic biét quan trong ddi voi
su nghiép xay dung va doi méi dat nude, nang cao doi séng cua nhan dan.

Pé hiéu mot cach cu thé hon ta co thé dua ra cac dic diém cua uy ban
nhan dan cip xa nhu sau:

Thet nhdt, Uy ban nhan déan 1a co quan chap hanh caa Hoi dong nhan dan
cling cap.

Xét v& mit co cau td chuc, thi chinh quyén cip xa bao gdm Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan cap xa. Trong pham vi, nhiém vy, quyén han caa minh,
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan quan 1y dja phuong theo Hién phép, luat
va cac van ban cia co quan nha nudc cap trén. Ho6i dong nhan dan thuc hién

nhitng nhiém vy, quyén han theo qui dinh caa Hién phép va phép luat, dam bao



su lanh dao thdng nhat cua Trung wong, dong thoi phat huy quyén chu dong
sang tao caa dia phuong.

Uy ban nhan dan cap x& do Hoi ddng nhan dan bau va co quan chap hanh
ciia Hoi dong nhan dan, co quan hanh chinh nha nudc & dia phuong, chiu trach
nhiém chap hanh Hién phap, Luat, cic vin ban cua co quan nha nudc cap trén,
nghi quyét cua Hoi ddng nhan dan cuing cip. Uy ban nhan dan cap x& mang tinh
tu quan nhét dinh véi day du tu cach phap nhan, c6 ngan sach, co tai san riéng,
nang luc phap ly tham gia to tung. Bong thoi Uy ban nhan dan cap xa ciing chiu
su kiém soét cua Uy ban nhan dan cap trén. Trong pham vi thuc hién nhiém vy
dugc giao, Uy ban nhan dan cép xa duogc trao tham quyén, nhitng ngudn luc
nhat dinh va chiu su kiém soat cia cac chu thé chinh quyén co sé va chinh
quyén cap trén trong viéc thuc hién tham quyén caa minh.

Ther hai, day 1a cip co s, cdp gan dan nhat, truc tiép tiép xuc véi dan, &
ngay trong dan.

Chinh quyén Trung wong, cap tinh, cap huyén giai quyét cong viéc tiép xdc
v6i dan hon so véi chinh quyén co so. Nhiing van dé thugc pham vi, tham
quyén, chtrc ning ctia minh, Uy ban nhan dan cip x& phai giai quyét truc tiép
lién quan dén sinh hoat hang ngay cua ngudi dan. Cong viéc hang ngay cua
chinh quyén l1a cong viéc ciia dan va cong viéc cia dan ciing chinh 1a cong viéc
cua chinh quyén. Can bo hang ngay truc tiép gin b, 1am viéc véi dan, co diéu
kién bam sat dan, thau hiéu dan. Mait khéac, do can bo chinh quyén cip xa hau
hét 1a ngudi dia phuong, hang ngay sinh hoat cting nguoi dan trong méi quan hé
khéng chi vai tu cach 1a dai dién cho chinh quyén ma con trong mdi quan hé voi
gia toc, hang xém véi nhitng rang budc vé truyén théng, phong tuc, tap quan. Su
hiéu biét qua rd nay gay bat lgi nhat dinh khi thuc thi cong vu, khién cho méi
quan hé cong tu dé 1an 1on.

Ther ba, cap x4 1a noi dién ra moi hoat dong cuia doi séng gan lién mat thiét

véi nhirng loi ich, nhu cau thudng nhat caa quan chang.



Hoat dong quan 1i nha uéc caa Uy ban nhan dan cip xa dong cham dén moi
mat thiét yéu nhat, buc xdc nhat cia doi thuong. N6 dong cham dén nhitng nhu
cau, doi hoi rat téi thiéu trong cudc sdng nhu vé sinh cdng ranh, vé sinh chin
nudi, trat ty noi cong cong, tranh chap tuong rao hang xém lang giéng, gay mat
doan két trong dan cu.

Ther tur, day 1 cap theo nghia nao d6 hinh anh thu nho cua ca xa hoi.

Cudc sdng cua cong ddng dan cu & cap X3 voi hang tram ho gia dinh, hang
nghin, hang may nghin con nguoi la ca mot tap thé 16n da dang, phuc tap vé bao
chuyén vé viéc 1am, muu sinh, vé ton tai va phat trién tir kinh té, san xuat dén an
ninh trat tu, tim 1y, dao dtrc, van hoa,...va nay sinh nhiéu van dé xa hoi can giai
quyét. Do d6, ddy ciing 13 noi phat sinh tir thuc té biét nhitng kinh nghiém c6 thé
tong két dé khai quat thanh I luan, dé diéu chinh, b6 sung va doi méi duong 16i,
chinh s&ch do thudng xuyén phai giai quyét nhirng tinh hudng xay ra. Vi thé, doi
mé&i manh nha, nay mam tir nhitng nhu cau btrc xtc ngay co so.

Ther nam, 13 co s& xa hoi caa chinh tri, 1a co sé cua thé ché nha nuéc, cua
ché @6 chinh tri.

Céap x4 1a cdp thap nhat trong phan cdp quan 1y nhung khong c6 nghia 1a
cap it quan trong nhat.Khong c6 co sd, nén tang thi khdng bao gio hinh thanh
nén toan x& hoi.Nén moéng cé viing thi tda nha méi manh. Cap x4 la tang sau
nhat trén phuong dién hién thuc héa, thuc tién hoa, vat chat hda nhiing duong
16i, quan diém, tu twong chién luoc phét trién dugc vach ra tir cap vi mo, dau
ndo. Puong 16i, nghi quyét, chinh sach, phap luat mudn di vao cudc séng phai
thong qua co sd, phai dugc thuc hién ¢ co sé thanh phong trao hanh dong cua
dan chang, bang sang kién, nd lyc va tinh chit dong caa moi ngudi dan. Nhu
vy, cap x& cd thé noi 1a dia chi can phai t6i, 13 cai dich can phai dat duoc cua
moi hoat dong chi dao chién lugc tir Trung wong dén dia phuong.

Thiz sdu, UBND cip x& khéng phai 1a cip hoach dinh duong 16i chinh
sach....., UBND xi la cdp hanh dong, t6 chic hanh dong, dua duong 16i, nghi
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quyét, chinh sach vao cudc séng. La cap hanh déng, to chic thuc hién nén can
bo x& phai gan dan, hiéu dan, sat dan va ning luc cia can bo x3 1a niang lyc thi
hanh, té chirc cng viéc va thudng xuyén gido duc, tuyén truyén, van déng quan
ching. T6 chic bd may xa phai thuc su gon nhe, niang dong, nhay bén, can bo
x& phai thuc sy nhuan nhuyén ly luan véi thuc tién, séng tao mot cach thiét thuc,
biét rd phuong hudng hanh dong, ¢ ban linh dam chiju trach nhiém.

Thir bay, UBND cip x4 la ting sdu nhat ma su van hanh caa thé ché tir vi
mo phai tac dong toi. UBND cap xa la dia chi cudi cing ma moi quyét dinh, moi
chua truong, duong 16i, chinh sach, phép luat ciia Pang va nha nudc phai tim dén.
Puong 16i, Nghi quyét c6 thuc su di vao cudc song hay khong, dan cé duoc to
chtrc hanh dong trong phong trao rong khap dé bién kha nang thanh hién thuc
hay khong, dudng 16i, chinh séch c6 tac dung, hiéu qua dén dau, dung sai ra sao
dugc ching thuc bai cudc sbng, tam trang, thai do, niém tin va hanh dong thuc
té caa dan ching.
1.1.2.Té charc ciia uy ban nhan dan cdp xa hién nay

Pé thyc hién tét chic niang, nhiém vu, quyén han cia minh, Uy ban nhan
dan cap xa can phai c6 mot co cau, to chic khoa hoc va hop ly, phét huy vai trd
va nén moéng cua bo may hanh chinh nha nudc. Can ctr lut té chic hoat dong
cia HDND va UBND nam 2003 thi Uy ban nhan dan cap xi co co cau to chic
va hoat dong vai nhitng nét co ban sau:

Piéu 122 Luat té chic Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nim 2003
quy dinh: Uy ban nhan dan cip xa do Hoi ddng nhan dan bau ra, cé tir 03 dén 05
thanh vién, gom cé Chu tich, pho cha tich va ay vién,

Nguoi ding dau Uy ban nhan dan cap xa la Chu tich Uy ban nhan dan do
Hoi ddng dan x& tryuc tiép bau ra. Chu tich Uy ban nhan dan cip x& nhat thiét
phai 1a dai biéu Hoi ddng nhan cip x&, con cac thanh vién khac caa Uy ban nhan

dan cap xa khéng nhat thiét phai 1a dai biéu Hoi déng nhan dan. Két qua bau cac
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thanh vién caa Uy ban nhan dan cip xa phai dugc chu tich Uy ban nhan dan cap
huyén phé chuan.

Trong nhiém ky, néu khuyét Chu tich Uy ban nhan dan cip xa thi Cha tich
Hoi dong nhan dan ciing cap gidi thiéu nguoi tng ctr Cha tich Uy ban nhan dan dé
Hoi ¢ong nhan dan bau, nguoi dugc bau gii chirc Chu tich Uy ban nhan dan cap xa
trong nhiém ky khong nhat thiét 1a dai biéu Hoi dong nhan dan, quy dinh ndy nham
tao ra co ché linh hoat va dam bao tinh hiéu qua trong viéc thuc hién chic nang
quan 1y va diéu hanh ctia hé hanh chinh nha nuéc, khac phuc tinh trang cuc bo dia
phuong. Diéu ndy c6 muc dich tot, tuy nhién cé thé s& gap phai kho khan vé mat
tam 1y, nguoi dan dia phuong c6 thé cho rang nguoi dia phuong khac dén khong
thé hiéu duoc tinh hinh cta doi séng dan cu tai dia phuong minh.Day chinh 13 mot
trong nhitng van dé cua cai cach bd may nha nudc.

Ph6 Chu tich Uy ban nhan dan cap x& do Hoi dong nhan dan cling cap bau
ra theo sy gidi thiéu cia Cha tich Uy ban nhan dan bang hinh thirc bo phiéu kin.

Céc thanh vién cua Uy ban nhan dan cip xi ciing do Hoi dong nhan dan
cuing cap bau ra bang hinh thac bo phiéu kin, theo sy gidi thiéu cua Chi tich Uy
ban nhan dan.

Ty theo quy md dan sb & cac x4, phuong, thi trAn ma c6 co cau td chic
khac nhau. Cu thé:

e O Cc4C x& mién nui, hai ddo, c6 dan sé tir 5000 nguoi tro lén; xa dong
bang trung du ¢6 dan sé tir 8000 nguoi tré 18n va xa bién gidi:

Co cau t6 chic cia Uy ban nhan dan gdém 5 thanh vién va dugc phan cong
nhu sau:

Mot chu tich phu trach chung, khdi noi chinh, quy hoach va ké hoach va
phat trién kinh té - x& hoi & x4, hai pho chu tich: Mét phé cha tich phu trach khé
kinh té, tai chinh xay dung, giao thong, nha dat va tai nguyén méi truong. Mot

pho chu tich phu trach khdi vin héa — x& hoi va cac linh vuc x3 hoi khac,céc uy
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vién Uy ban nhan dan: Mot ay vién phu trach céng an. M6t uy vién phu trach
quan su.

e O céc x& khdng thugc dién néu trén:

Co ciu t6 chirc cia Uy ban nhan dan gém 03 thanh vién: mét chu tich, mot
phd chu tich va mot ty vién, can ¢t vao linh vuc cong viéc dugc phan cdng theo
quy dinh cua phap luat ma chi tich Uy ban nha dan xa phan coéng theo quy dinh
cua phap luat ma chu tich Uy ban nhan dan x& phan cong céc thanh vién phu
trach cho phu hop véi timg dia phuong. Trong nhiém ky, Hoi ddng nhan dan x&
c6 thé 4n dinh thém s6 luong thanh vién Uy ban nhan dan cap minh nhung tong
s6 khong vuot qua 5 thanh vién va phai duoc Chu tich Uy ban nhan dan cap
huyén phé chuan.

e Déi vai Uy ban nhan dan cap phuong, thi tran:

Co ciu t6 chirc gdm 5 thanh vién: Mét chu tich, hai phé chu tich, hai ay
vién va duoc phan cdng phu trach céng viéc nhu sau:

Mot chi tich phu trach chung, khéi noi chinh, quan ly cong tac quy hoach
d6 thi,hai phé chu tich: Mét phé cha tich phu trach khéi kinh té - tai chinh co sé
ha tang, khoa hoc cong nghé, nha dat va tai nguyén méi truong.,mot phd cha
tich phu trach khéi vin héa xa hoi va cac linh vuc xa hoi khac,hai ty vién: Mot
uy vién phu trach cdng an. Mot ay vién phu trach quan su.

UBND cép xa khong c¢6 co quan chuyén mén, gitp viéc nhu cap tinh va
huyén. Thay vao d6 cac Pho chu tich va Uy vién dugc phan céng tung linh vuc
va nhitng cong tac chuyén moén duoc bé tri theo quy dinh caa phép luat. Hién
nay & cap xa cd 7 loai céng chirc chuyén mén duoc quy dinh tai Nghi dinh
92/2009/ND-CP ctia Chinh phii gom céc chirc danh: Truong cong an, Chi huy
truong quan su, Pia chinh — Xay dung, Van phong thdng ké, Van hoa — X4 hdi,
Tai chinh — Ké toan, Tu phap — Ho tich ( trong d6 c6 2 chtrc danh Truéng Cong

an va Chi huy truéng quan su 12 ty vién UBND theo co céu)
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1.1.2.1.Chirc danh va sé lwong déi ngii cdn bg, cong chire cia Uy ban nhan dan
cap xa

Sau khi c6 Luat Can bo, cong chire duoc Québc hai thong qua ngay 13 thang
11 ndm 2008, Chinh phi ¢3 ban hanh Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP ngay 22
thang 10 nam 2009 quy dinh vé chic danh, sé luong, mot s6 ché do chinh séach
d6i vai can bo, cdng chirc x3, phudng, thi trin va cac chuc dnah hoat dong thuoc
khbi Pang, khdi Mat tran — Poan thé va khéi Uy ban nhan dan. Riéng ddi voi
cac chtic danh hoat dong thuoc UBND cap xa gom cac chirc danh sau:

Chu tich UBND cép x&Pho Chu tich Uy ban nhan dan,cac cong chuc
chuyén mén UBND cip x4,trudng Cong an, chi huy truéng quan su,vin phong
théng ké,dia chinh — xay dung — do thi va méi trudng ( d6i véi phuong, thi tran)
hoac Dia chinh — ndng nghiép — xay dung va méi trudng ( ddi véi x4),tai chinh —
ké toan,tu phap — ho tich,van hoa — x& hoi.

V& s6 lugng can bo, cong chire xa ndi chung duoc bé tri theo loai don vi
hanh chinh cip x4. Viéc xép loai don vi hanh chinh cip xa thuc hién theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 159/2005/NB-CP ngay 27 thang 12 nam 2005 cta chinh
pht vé viéc phan loai don vi hanh chinh x4, phudng, thi tran. Tiéu chi phan loai
dwa vao dan s, dién tich va cac yéu té dac thu cira cac xa, phuong, thi tran. Cu
thé nhu sau: cap x4 loai 1: dinh bién khong qua 25 nguoi,cap xa loai 2: dinh bién
khong quéa 23 ngudi,cap x4 loai 3: dinh bién khong qua 21 nguoi.

Trén co s& d6, sé lugng can bo cong chic thusc UBND cép xa dugc bb tri
05 dinh bién thanh vién UBND ( Chu tich, 02 Phé Chu tich, 02 Uy vién) va cac
dinh bién cho cac chac danh céng chiic UBND, sé luong bé tri cac danh cong
chic dugc thuc hién theo Thong tu lién tich s6 03/2010/TTLT-BNV-BTC-
BLDTB&XH ctua Bo Noi vu - B Tai chinh va Bo LDTB&XH vé Hudng dan
thuc hién Nghi dinh s6 92/2009/NB-CP; theo d6, Uy ban nhan dan cip tinh
quyét dinh giao s6 lugng can bo, cdng chac cip xa cho phl hop véi yéu cau

nhiém vu cua timg x4, phuong, thi tran, khong nhat thiét xa, phuong, thi trin nao
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cling bd tri da sb luong can bo, céng chirc quy dinh; ddng thoi can cir vao yéu
cau, nhiém vy cy thé cua timg x4, phuong, thi trin hudng dan viéc kiém nhiém
va viéc bd tri nhitng chic danh cong chirc duoc ting thém ngudi dam nhiém.
Riéng chic danh Van hoa-xa hoi va chirc danh Bia chinh — ndng nghiép — xay
dung va méi trudng (d6i vai x&) dugc bd tri 02 nguoi cho mot chuc danh theo
quy dinh cia Ngi dinh sé 92/2009/ND-CP. S6 céng chic hién co cua X4,
phuong, thi tran theo hudng wu tién b tri thém cho céc chirc danh Tu phap — ho
tich, Van phong — Théng ké, Tai chinh — Ké toan, bao dam cac linh vuc cong
tac, cac nhiém vu cua cap uy, chinh quyén cap xa déu co ngudi dam nhiém.

Ngoai cac chuc danh, chic vu néu trén, luc luong can bg, cbng chac xa con
¢ cac dbi twong 1a Nguoi hoat dong khong chuyén trach do Uy ban nhan dan
cap tinh quy dinh tdy thudc vao tinh hinh thuc té cua timg dia phuong, tuong
ing vai cap x4 loai 1 duoc b tri téi da khong quéa 22 nguoi, cap x4 loai 2 duoc
bé tri toi da 20 nguoi va cap xa loai 3 duoc bd tri khong qua 19 ngudi. Pong
thoi, nhimg ngudi hoat dong khdng chuyén trach ¢ cap xa duoc huong ché do
phu cap. Mic phu cip cu thé caa ting chic danh do Hoi déng nhan cap tinh quy
dinh voi mie khong vuot quéa hé s6 0,1 mie lwong tdi thiéu chung.
1.1.3.Hoat déng cia iy ban nhan dan cap xa

Hoat dong ciia Uy ban nhan dan cap xa dugc quy dinh tai Quy ché 1am viéc
mau ban hanh kém theo Quyét dinh sé 77/2006/QD-TT ngay 12/04/2006 cua
Thu tuéng Chinh phu, bao gém cac nodi dung co ban sau: Uy ban nhan dan cap
x& lam viéc theo nguyén tic tap trung dan cha, phat huy vai trd tap thé, dé cao
trach nhiém cé& nhan va tinh than chu dong, sang tao cua Chu tich, Phé chu tich,
Uy vién Uy ban nhan dan. Mdi viéc chi duoc giao mot ngudi phu trach va chiu
trach nhiém chinh. M&i thanh vién Uy ban nhan dan cap xa chiu trach nhiém cé
nhan vé linh vuc duoc phan céng. Chap hanh sy chi dao, diéu hanh cta co quan
nha nuéc cap trén, sy lanh dao cua Pang uy, su gidm st caa Hoi ¢ong nhan dan

x&; phéi hop chat ché gitra Uy ban nhan dan x& voi Mat tran T qudc va cac
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doan thé nhan dan cung cap trong qué trinh trién khai moi nhiém vu. Giai quyét
cac cdng viéc cua cong dan va to chic theo dung phéap luat, dung tham quyén va
vi pham trach nhiém; bao dam cdng khai, minh bach, kip thoi va hiéu qua; theo
dung trinh ty, thu tuc, thoi han quy dinh va chuong trinh, ké hoach cong tac cua
Uy ban nhan dan xa. Can b, cong chirc cap xa phai sau sat co so, ling nghe moi
y kién dong gop cua nhan dan, ¢ y thirc hoc tap dé ning cao trinh do, timg budc
dua hoat dong Uy ban nhan dan cip x& ngay cang viing manh, nang cao doi
séng nhan dan. Uy ban nhan dan x4 thao luan tap thé, quyét dinh theo da sd cac
van dé duoc quy dinh tai Diéu 124 cua Luat t6 chuc Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan dan nam 2003 va nhitng van dé quan trong khac ma Phép luat quy dinh
thudc tham quyén caa Uy ban nhan dan xa.

Céch thuc giai quyét cong viéc cua Uy ban nhan dan xa: Uy ban nhan dan
x& hop, thao luan tap thé va giai quyét theo da sb cac van dé duoc quy dinh tai
Piéu 124 cua Luat T6 chiic Hoi dong nhan dan va ban nhan dan nim 2003 va
nhitng vin dé quan trong khac ma Phép luat quy dinh thuc tham quyén cua Uy
ban nhan dan x4 tai phién hop cua Uy ban nhan dan x&,d6i voi cac van dé can
giai quyét khan cp nhung khéng té chiac hop Uy ban nhan dan duoc, theo quy
dinh cta Chu tich Uy ban nhan dan , Van phong Uy ban nhan dan x& gui toan bo
ho so ciia van dé can xu 1y dén céc thanh vién Uy ban nhan dan dé lay y kién.
Néu qua nira tong sb thanh vién Uy ban nhan dan nhat tri thi Van phong Uy ban
nhan dan xa tong jowpj va trinh Chu tich Uy ban nhan dan quyét dinh va bao
céo trong cudc hop gan nhat.

Trach nhiém, pham vi giai quyét cdng viéc cua céc thanh vién Uy ban nhan
dan x&: Tich cuc, chu dong tham gia cac cong viéc chung cua Uy ban nhan dan
xd; tham gia day du c4c phién hop caa Uy ban nhan dan, ciing tap thé quyét dinh
cac van dé thuoc nhiém vu va quyén han caa Uy ban nhan dan; to chuc, chi dao
thuc hién cac chua truong, chinh sach, phap luat cua Pang va Nha nudc; kién

quyét dau tranh chéng tham nhiing, thuc hanh tiét kiém chdng lang phi; ting
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cuong Kiém tra, d6n dbc can bo, cong chirc x4, truong cac khom, ap, to truong
cac to ty quan, to dan phd hoan thanh nhiém vy, thuong xuyén hoc tap, nang cao
trinh d6, nghién ctru dé xuét véi cap tham quyén vé cha truong, chinh sach dang
thi hanh tai co so, khong dugc néi khdng véi nghi quyét caa Hoi ddng nhan dan,
quyét dinh, chi thi cia Uy ban nhin dan va cac vin ban chi dao cta co quan Nha
nudc cap trén. Truong hop co y kién khac van phai chap hanh, nhung duoc trinh
bay v kién véi Hoi ddng nhan dan, Uy ban nhan dan, Chi tich Uy ban nhan dan
x&. Trudc khi tiép xUc voi cac to chire nude ngoai dén thuc hién céc dy an kinh
té, x4 hoi tai dia phuong, Uy ban nhan dan xa phai bao co va xin y kién cua chu
tich Uy ban nhén dan huyén.

Trén co s& nhiém vy chung cia UBND, Quy ché lam viéc cia UBND cap
x4 quy dinh cu thé, trach nhiém, pham vi giai quyét cong viéc cua ting chuc
danh thanh vién UBND. Gém nhitng nhiém vu chinh nhu sau: Trach nhiém,
pham vi giai quyét céng viéc ciia Chu tich UNND x4 nguoi ding dau, lanh dao
va diéu hanh moi cbng viéc cia Uy ban nhan dan, chiu trach nhiém thuc hién
nhiém vy, quyén han cia minh theo quy dinh tai Diéu 127 Luat T6 chic Hoi
d6ng nhan dan; xay dung va té chic thuc hién cac chuong trinh cong tac; Phan
cdng nhiém vy, don déc, kiém tra viéc thuc hién nhiém vu dugc giao; Quyét
dinh nhiing van dé quan trong, lién quan dén nhiéu noi dung cong viéc, nhiing
van dé dot suat, phuc tap trén dai ban tham quyén Chua tich Uy ban nhan dan;
B4o cdo, trao d6i cong tac voi Uy ban nhan dan huyén, Pang uy, Hoi dong nhan
dan Uy ban Mat tran T6 quoc cap x&; Tiép dan, giai quyét cac van dé khiéu nai,
t6 cao va kién nghi caa nhan dan, Chiu trach nhiém vé cong tac cai cach hanh
chinh va tuyén truyén, pho bién phap luat caa dia phuong.

Trach nhiém caa Pho cha tich Uy ban nhan dan cip xa: Phu trach va chiu
trach nhiém cong tac do Chu tich UBND phén cong; Trao d6i, phdi hop giai
quyét cong viéc caa cac thanh vién UBND; Bao cdo Chu tich quyét dinh nhiing

van dé vuot qua tham quyén; Kiém tra, dén ddc can bo, cdng chire, cac trudng
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thon, khu phd thuc hién cac chu truong, chinh sach va phap luét thudc linh vic
duoc giao.

Trach nhiém, pham vi giai quyét cong viéc caa Uy vién Uy ban nhan dan
cap x&: Chiu trach nhiém vé nhiém vu duoc phan cong truoc Chu tich Uy ban
nhan dan va Uy ban nhan dan x&; Nam tinh hinh, b4o céo kip thoi véi Chu tich
Uy ban nhan dan xa vé linh vuc cong tac cia minh va cac cdng viéc o lién quan
khac; Phdi hop cong tac vai cac thanh vién khac caa uy ban nhan dan, cac can
bo, cdng chiic ¢6 lién quan va gitr mi lién hé chat ché véi cac co quan chuyén
mon cua Uy ban nhan dan huyén dé thuc hién tot nhiém vu caa minh.

Trach nhiém, pham vi giai quyét cong viéc caa cong chic cip xa: Ngoai
viéc thuc hién cac quy dinh tai Nghi dinh sé 112/2011/ND-CP ngay 30/10/2011
cia Chinh phu, cong chac cdp x& con c6 trach nhiém thuc hién nhiém vu
chuyén mon va chiu trach nhiém truéc Chu tich Uy ban nhan xa va co quan
chuyén mén cap huyén vé linh vuc dugc phan cong, néu cao tinh than trach
nhiém, phuc vu nhan dan, chi dong giai quyét kip thoi cong viéc theo ding chiic
nang, nhiém vu duoc giao; chit dong phdi hop giai quyét noi dung cong viéc co
lin quan dén can bo, cong chirc khac va kip thai bdo cdo Chu tich, Phé chu tich
xu ly, tuan tha Quy ché 1am viéc, ndi quy co quan cua Uy ban nhan dan x4, chap
hanh sy phan céng cong tac cua Chu tich, Phd chu tich cia Uy ban nhan dan,Chiu
trach nhiém bao quan, giir gin hd so tai liéu lién quan dén cdng tac chuy@n mén
dé phuc vu cho cong tac; thuc hién ché do béo cao bao dam kip thoi, chinh xac
tinh hinh vé linh vic cong viéc minh phu trach theo quy dinh.

Trach nhiém, pham vi giai quyét cong viéc cua nhimg ngudi hoat dong
khong chuyén trach cap xa, truong thén: Nhimg nguoi hoat dong khdng chuyén
trach xa chiu trach nhiém truéc Uy ban nhan dan va Chu tich Uy ban nhan dan
x4 vé& nhiém vu chuyén mén Chu tich phan céng, thuc hién,truéng thén chiu
trach nhiém trudc Cha tich Uy ban nhan dan xa vé moi mat hoat dong cua thon;

t6 chirc thuc hién moi nhiém vu cong tac trén dia ban; thudng xuyén bao céo
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tinh hinh ¢éng viéc vai Chu tich, Phd Chu tich phu trach; dé xuat giai quyét kip
thai nhitng kién nghi caa cong dan, té chirc va cac hoi doan thé cua thon.

Ché do hoi hop, 1am viéc cua Uy ban nhan dan cap x4, bao gom: Phién hop
Uy ban nhan dan x&; Uy ban nhan dan x& hop it nhat mdi thang mot lan, ngay
hop cu thé duoc quy dinh trong quy ché 1am viéc cia UBND, giao ban caa Chu
tich va Phd chu tich Uy ban nhan dan xa, Hang tuan, Chu tich va cac Phd chu
tich hop giao ban mét lan theo quyét dinh cua Chu tich dé kiém diém tinh hinh,
théng nhat chi dao céc cong tac, khi can thiét, Cha tich hoic Phé chu tich Uy
ban nhan dan x3 triéu tap cac truong thon, mot sé can bo cong chic dé hop chi
dao, giai quyét cac van dé theo yéu cau, nhiém vu,sau thang mot lan hoic khi
can thiét, Uy ban nhan dan x& hop lién tich véi Thuong truc Dang ty, Thuong
truc Ho61 ddng nhan dan, Cha tich Mt tran T6 qudc va nguoi dimg dau doan thé,
nguoi hoat dong khéng chuyén trach va cong chirc, Truong thon dé thdng béo
tinh hinh kinh té - x4 hoi, kiém diém sy chi dao, diéu hanh caa Uy ban nhan dan
va trién khai nhiém vu cong tac sap téi,cac hoi nghi chuyén dé, so két, tong két
cong tac 6 thang, ca nam cua Uy ban nhan dan xa vé cac nhiém vy, cong tac cu
thé duoc to chire theo huéng dan cia co quan Nha nudc cap trén,lam viéc voi
UBND huyén va co quan chuyén mén cap huyén tai xa.

Giai quyét cac cong viéc cua Uy ban nhan dan x,t6 chic trién khai cac quy
dinh cta nha nuéc vé giai quyét hd so, thu tuc hanh chinh cho td chic va cong
dan theo co ché mot ctra: ban hanh cac van ban lam co sé cho to chac va hoat
dong cua bo phan tiép nhan va tra két qua; b tri nguon luc ( con ngudi, co s&
vat chét,...); niém yét cong khai TCHC va cac quy dinh lién quan; tao co ché
phdi hop cac bo phan co lién quan cia Uy ban nhan dan hoic véi Uy ban nhan
dan huyén dé giai quyét cong viéc cua cong dan va té chic; don déc, kiém tra
viéc thyuc hién; xu Iy kip thoi moi biéu hién gay phién ha, nhiing nhidu nhan dan

cua can b, céng chuc cap xa...
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Tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, t céo cua cong dan: Hing tuan, Cha
tich Uy ban nhan dan x& b tri it nhat mot budi dé tiép dan, lich tiép dan phai
dugc céng bd cong khai dé nhan dan biét; phéi hop chat ché véi cac doan thé
lien quan, chi dao can bo, céng chic to chirc viéc tiép dan, giai quyét khiéu nai,
t6 c4o va kién nghi cua cong dan theo tham quyén. Bdi vai vu viée vuot qué
tham quyén, phai huéng dan chu déo, ti mi dé cong dan dén ding co quan tham
quyén dé tiép nhan giai quyét. Bén canh nhiing ndi dung co ban trén, hoat dong
cia UBND cap xa con cé4c noi dung quan trong khac nhu ché do thong tin tuyén
truyén va bao cao; quan Iy va ban hanh cac vin ban caa UBND; phéi hop giita
UBND vaéi Ban thanh tra nhan dan...

1.1.4. Vi tri phép ly ciia sy ban nhan dan cdp xa

The nhdt, ay ban nhan dan cdp xi 1a co quan chap hanh cua hoi dong
nhan dan xa. UBND xa duoc thanh lap trén co sé cia HDND xa. Chu tich
UBND x4 nhat thiét phai 1a dai biéu HDND x4. UBND x4 ¢6 trach nhiém chap
hanh cac nghi quyét cia HDND x4, t6 chirc chi dao cac co quan ban nganh thuc
hién cac nghi quyét cia HDND dé bién Nghi quyét cia HDND di vao thuc hién
trong doi séng. UBND x3 chiu sy gidm sat va chiu trach nhiém trudc HDND x4,
dai biéu HDND x4 c6 quyén chat van Chu tich UBND x4 céc thanh vién khac
cia UBND xa cling nhu thu truong cac co quan chuyén mon thuoc UBND xa.
HDND xi c6 quyén bai nhiém, mién nhiém chu tich, phd cha tich va cac thanh
vién khéc caa UBND, 12 nhitng nguoi do HDND bau.

Tha hai, UBND xa la co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong. Mac du
UBND xi do HPND x3 bau nhung két qua bau UBND x& phai dugc chu tich
UBND huyén truc tiép phé chuan. UBND x& chiu trach nhiém va bao céo cong
tac hoat dong truéc UBND huyén. Cha tich UBND huyén ¢ quyén diéu dong,
mién nhiém, cach chirc Chu tich, phé chua tich UBND xa dong thai co quyén béi
bo cac van ban trai luat cia UBND xa cling nhu cac van ban trai phap luat caa

co quan chuyén mon thugc UBND xa.
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1.2. Céc yéu t6 tac dong dén to chirc va hoat ddng ciia Uy ban nhan dén cép xa
1.2.1. Dan chi xa héi cua chii nghia

Trong giai doan hién nay, yéu cau hat huy dan cha x& hoi chi nghia doi hoi
su ddi méi twong Gng trong toan b hé thong chinh tri. Hoat dong cia UBND
cap xa cd hiéu qua thi quyén dan chu caa nhan dan méi dugc dam bao va thuc
hién mét cach nghiém tuc.

UBND cép x4 1a cip gan dan nhat va dugc giao trong trach quan Iy mot sb
lrong kha dong dan cu trén dia ban ca nudc.Vi vay, hoan thién dan cha la mot
van dé vo cling quan trong trong gia doan hién nay. Khi nguoi dan lam chu thi
stc san xuat duoc giai phong, khai thac va huy dong tdi da moi ngudn luc nham
phat trién kinh té, tao ra cta cai vat chat cho xa hoi, tir d6 nguoi dan co diéu
kién tang thu nhap va cai thién doi séng, nhan dan truc tiép tham gia giam sat
hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc cia UBND cap xa.

Pung trude tinh hinh d6, mot yéu cau dit ra cho UBND cap xa la phai xay
dung va kién toan lai bd may thuc su trong sach, virng manh,hoat dong c6 hiéu
qua dé hoan thanh nhiém vu thay mat Nha nudc quan |y tat ca cac linh vuc cua
doi sbng, xa hoi va dan cu trén dia ban.

1.2.2. Cai cach hanh chinh nha nwoc

Cong cudc cai cach hanh chinh nha nuéc nham xay duyng mot nén hanh
chinh dan chu, trong sach, vitng manh, tirmg budc hién dai.Nang cao hiéu qua
hoat dong ctia bo may hanh chinh nha nudc trong d6 ¢c6 UBND cap x& la mot
y&u cau buc thiét trong giai doan hién nay.

Thuc hién duong 16i d6i méi, Pang ta da c6 nhiéu cha truong vé cai cach
hanh chinh va luén xem cai cach hanh chinh la mét khau quan trong trong su
nghiép doi méi dé phat trién dat nude.Dé thuc hién tot dugc nhiém vy, cc cap,
cac nganh can phai hanh dong mot cach cu thé, thong nhat va dong bo trén tat ca
cac linh vuc ctua doi song x& hoi. UBND cap x4, véi tu cach 1a co quan hanh

chinh nha nuéc ¢ xa, phuong, thi trin, thudng xuyén tiép xuc truc tiép véi nhan
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dan, ling nghe nhimg tim tu, nguyén vong cua nhan dan nén can phai khdng
ngimg d6i mai va nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong bang chinh chét lugng
cdng viéc va cach thirc 1am viéc cua d6i ngii can bo, cong chirc cap xa hién nay,
dam bao cung cap cho nhan dan mét dich vu hanh chinh cong tét nhat, dap tng
nhu cau caa mot nén hanh chinh hién dai trong giai doan hién nay.

1.2.3.Kinh té thi fruong va xu thé toan cau.

Trudce su tac dong cua kinh té va thi truong va xu thé toan cau hda can doi
méi to chic, hoat dong, co ché quan ly cua cac cap chinh quyén trong dé co
UBND cap xa dé tan dung toi da nhimng co hoi cling nhu han ché nhitng mit trai
ma cac qua trinh nay mang lai.

Tur khi Viét Nam trg thanh vién cua to chice thuong mai thé gici WTO, nén
kinh té nudc ta da co su thay doi dang ké vé luong va chat. D6 1a nho ¢d sy tac
dong 16n tir phia Nha nudc véi nhitng chinh sach dau tw, vu dai thich hop trong
ting giai doan tao diéu kién cho cac to chuc, doanh nghiép va ca nhan huy dong
tiém ning von c6 caa minh. Nén kinh té caa ching ta khdng con b6 hep trong
pham vi quéc gia ma da ting budc hdi nhap vaéi nén kinh té thé gioi. Tuy nhién
nén kinh té thi trudng voi nhitng mat tréi cia nd nhu cac té nan xa héi, chu
nghia ca nhan, vi ky, 16i song thuc dung d3 va dang tac dong manh mé téi doi
séng nhan dan. Néu khdng c6 su ngin chan kip thoi nd ¢ thé 1am bang hoai dan

truyén thong doan két, trong than twong ai & mdi lang qué, 16i xom Viét Nam.

Két luan chwong 1
T chirc va hoat dong caa ty ban nhan dan cap xa 1a mot trong nhitng vén
dé ma cac nha lam luat rat quan tdm va dau tu nhiéu céng sic nghién cau nham
hoan thién va nang cao hiéu qua hoat dong cua uy ban nhan dan cip x&.Tuy
nhién trong thuc té t6 chirc va hoat dong caa ty ban nhan dan cap xa con nhiéu
diém chua hop 1y. Trén co s& nhan thiac vé 1y luan va phap Iy vé t chic va hoat

d6ng cua ty ban nhan dan cip xa chung ta da phan nao hiéu duoc dic diém va
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vai trd quan trong trong viéc to chuc va hoat dong cua uy ban nhan dan cap x4,
tuy day chi 1a nhitng khai niém va ly luan mot cach tong quat nhung trén co s
nhitng nghién ctru, phén tich, danh gia chung ta da hiéu rd hon vé nhiéu van dé
quan trong trong viéc t6 chiic va hoat dong cua ty ban nhan dan cap xa nhu:
cac mbi quan hé cua uy ban nhan dan cap x4, nhiém vy, quyén han cua ty ban
nhan dan cap x&, cac yéu té tac dong dén to chuc va hoat dong cua uy ban nhan
dan cép xa. Pay 1a tién dé, 1a co sé vO cuing quan trong cho nhitng nghién cau
tiép theo cua ching ta dé hoan thién va nang cao hiéu qua hoat dong cua ty ban

nhan dan cap x4, thi tran hién nay.
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Chuong 2
THUC TRANG TO CHUC VA HOAT PONG CUA UY BAN NHAN DAN
CAP XA O HUYEN YEN PINH, TINH THANH HOA

2.1. Céc yéu to tac dong dén toé chic va hoat dong cia iy ban nhan dan
cAp x& tai huyén Yén Pinh, tinh Thanh Hoda
2.1.1. Péc diém dja ly — dén cw huyén Yén Dinh, tinh Thanh Hoa

Dién tich tu nhién: 210,24km?2 - T6 chtrc hanh chinh: 27 x4, 2 thi tran . Yén
Dinh 1a mot huyén ban son dia nam doc theo song Ma, cach thanh phé Thanh
Hoa 28 km vé phia tay bac, phia bac va phia tay giap huyén CAm Thuy va huyén
Vinh Loc, phia dong giap huyén Vinh Loc (1dy song M4 1am ranh gidi), phia tay
va tdy nam gidp huyén Tho Xuan, phia nam gidp huyén Thi¢u Hod. Phat huy
truyén thong huyén anh hing luc lugng vil trang nhan dan, ludn ludn doan két,
tu luc, tu cudng, nang dong sang tao, can cu trong lao dong, dac biét duogc su
lanh dao, chi dao sat sao cua Huyén uy, Uy ban nhan dan huyén, nhan dan Yén
Dinh tiép tuc gianh dugc nhitng két qua toan dién trén cac linh vuc kinh té - xa
hoi, qudc phong - an ninh,

Do dia hinh nam doc theo song Ma nén tai nguyén dat dai cia Yén Dinh
phan 16n 13 dat phu sa phan b tap trung. Dién tich tu nhién 21.024,12ha, trong
d6 dat nong nghiép 1a 12.608,94 ha, chiém 58,50%, dat 1am nghiép 836,77ha,
chiém 4,17%, dat chuyén dung 2.994,99 ha, chiém 16,45%, dat & 853,30 ha,
chiém 4,05% va dat chua st dung 3.730,12ha, chiém 16,83% (theo du dia chi
ngay 31-12-1997). Trong d6 cha yéu 1a dat phu sa phan bd tap trung, thuan loi
cho viéc dau tu ha tﬁng co s0, ap dung cac bién phap k¥ thuat vao san xuét, thim
canh ting vu, ting ning sudt cdy trdng, tao ving chuyén canh cay luong thuc
phat trién theo huéng san xuat hang hoa va viing nguyén liéu cho phat trién cong
nghiép. Ngoai ra, Yén Dinh con nam trén truc dudng qudc 16 45, cac tuyén tinh

16 ndi véi cac trong diém kinh té 16n cua tinh nhu: Khu cong nghiép Nghi Son,
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Khu cong nghiép Lam Son, Khu cong nghiép Bim Son - Thach Thanh, thanh
phd Thanh Hoa, thi xi Sam Son. Cac tuyén dudng nay thyc su 1 cau ndi quan
trong thuc day kinh té huyén phat trién toan dién. Pong thoi, Yén Pinh con ¢o
luc luong lao dong huing manh, v&i khoang 82.2 nghin lao dong, trong d6 sb lao
dong da qua dao tao chiém 1,7% téng s6 lao dong cua huyén.

Cong tac gido duc - ddo tao phat trién kha toan dién.Dén nay, toan huyén da
hoan thanh phd cap tiéu hoc va xoa mu chir (dugc cong nhan hoan thanh chuan
Quéc gia va bang khen cua Chinh pha). Bén canh d6, huyén Yén Dinh con c6 6
truong dat tiéu chuan cip tinh, 24 trudng dat tiéu chuan cip huyén. Véi két qua
nay, Yén Dinh da tré thanh mdt trong nhitng don vi dan dau nganh gido duc tinh
Thanh Hoa. Theo con s théng ké ciia Uy ban nhan dan huyén Yén Dinh, toan
huyén hién c6 7 xi va mét thi trAn hoan thanh phd cp trung hoc co sd.nhan dan
va can bo trong toan huyén da thuc hién dat hi€u qua cao trong cac phong trao
thi dua yéu nudc, c6 nhimng phong trao, nhitng chuong trinh phat trién kinh té-x4
hoi mang tinh dot pha di dau va tiéu biéu nhu: Thi dua t6 chic t6t san xuat
lwong thuc,theo hudng: dua giéng laa lai,ngd lai vao san xuat;ti; tiép tuc duy tri
mo rong san Xuét giéng lta lai F1. Nam 2014, 5 xa Binh Tuong, Pinh Tan, Dinh
Tién,Pinh Hoa, Pinh Hung san xuit hon 500ha giéng lGa lai F1, 450ha ngd lai
F1,Yén Dinh 14 huyén di dau trong toan tinh thyc hién “ d6i dién, dén thira” 1an
2, phong trao thi dua “ Tang hoa truong hoc”. Pén nay, 91/95 trudng hoc dugc
“ Tang hoa” hoic xay dung kién cb, phong trao thi dua “ Xay dung truong hoc
dat chuan quoc gia” dén nam 2014 ¢6 59 truong duoc cong nhan dat chuan quéc
gia, nam 2015 ¢6 thém 12 truong dugc cong nhan.

Hoat dong y té va cong tac cham lo sirc khoé cong dong duge chu trong ca
vé cong tac kham, chira bénh va ting cudng phong chéng dich bénh, tir tuyén co
s dén tuyén huyén.Nghé y hoc c6 truyén dan toc dang duoc khéi phuc va phat

trién.Cong tac quan 1y, kiém tra nganh nghé y - duoc dugc chan chinh.
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Hoat dong van hoa - thong tin, thé duc thé thao ¢6 chuyén bién tich cuc,
dap ung t6t hon nhu cau nang cao doi séng tinh than va rén luyén sic khoé cia
nhan dan. Cong tac thong tin tuyén truyén chu trwong, duong 16i cua Pang,
Chinh pht va phap luat cia Nha nudc duoc quan tdm, chat luong cac chuong
trinh phat song ting budc nang cao. Hé thong truyén thanh & huyén va 27 x&
dugc nang cap va xdy dung méi. Phuong tién nghe nhin ngay cang phat trién,
52% s6 ho c6 may thu hinh, 42% s hd c6 may thu thanh. Phat hanh va st dung
béo chi dugc md rong... gbp phan ning cao dan tri va nhu cau hudng thu vin
ho4 cua nhan dan.

Phong trao xay dung lang van hoa, gia dinh vin hoa, nép séng van
hoa ngay cang m¢ rong.Dén nay, toan huyén da c6 83 lang va co quan vin hoa,
55% sb ho dat tiéu chuan gia dinh van hoa.Hoat dong van hoa - ngh¢ thuat duoc
cing cb va tang cudng. Nhiéu di tich lich st - van hod duoc gin giit va ton tao
da khoi day truyén thong tot dep dé cac thé hé tré noi theo.

2.1.2. Tinh hinh kinh té - x& hi huyén Yén Pinh, tinh Thanh Hoa

Véi vi tri thuan loi, cling véi tiém nang vé dat dai, tai nguyén, con nguoi,
trong nhimg nam thyuc hién cong cudc ddi méi do Pang khai xudng va lanh dao,
can bd, nhan dan huyén Yén Binh di nd luc phan dau va gianh duoc nhiéu két
qua kha quan. Co cau kinh té tiép tuc chuyén dich theo huéng tich cuc, nhiéu
chi tiéu kinh té da hoan thanh va hoan thanh vuot muc ké hoach dé ra. Néu téc
d6 tang truong GDP giai doan 1996 - 2000 dat mtc 6,68% ,dén nim 2002 1a
9,6% thi dén nam 2015 kinh té dat toc d6 tang truong GDP 14 18,31% ( theo
tham tra béo cdo cia UBND huyén Yén Binh vé tinh hinh kinh té - xa hdi nam
2015. Co c4u kinh té chuyén dich theo hudng tich cuc; ti trong néng, 1am, thiy
san giam, ti trong céng nghiép — xay dung va dich vu tang. 8000ha ving tham
canh laa ning suat, chat lugng hiéu qua dugc cang cb virng chic hon, trong do
san xuat l0a giéng 2200 ha (500 ha la lGa giéng lai F1). Cac x3 d3 dua ha 6t

d6ng vao san xuat va cho thu hoach trén 350 triéu dong trén 1 ha, dan gia stc,

26



gia cam tang ca vé téng dan va trong luong xuat chudng nén da chiém ti trong
50,2% (ké hoach 50%) gi4 tri san xuat nganh néng nghiép. GDP nganh cong
nghiép_tiéu tha cdng nghiép va xay dung co ban tiép tuc ting truéng kha cao
chiém 26,85%. UBND huyén va cac nganh da lam tt cac du an va tich cyc giai
phéng mit bang dé tiép nhan cac chuong trinh dau tu; mat khac céc x4, thi tran
d3 1am t6t cong tac huy dong vdn cho dau tu xay dung co ban, clng véi dau tu
xay dung cua nhan dan. tong von dau tu xay dung co ban nim 2014 dat 1247 ty
dong, tang 13,68% so véi nam 2013, trong d6 thu ngan sach trén dia ban 235 ty
dong tang 13,9 % so vai dy toan huyén giao. Cac xa trién khai c6 hiéu qua
chuong trinh xay dung ndng thén mai.Sau nhiéu nd luc phan dau va nhitng két
qua dat duoc trong thuc hién chuong trinh muc tiéu Qudc gia xay dung ndng
thon méi, vira qua, tha tudng chinh phi da ky quyét dinh cong nhan huyén Yén
Pinh dat chuan huyén ndng thén méi ndm 2015 va 1a huyén dau tién caa tinh
Thanh Hoéa dat chuan néng thén méi. Pay 1a niém vinh dy, tu hao cia dang bo
va nhan dan Yén Dinh.

Tinh dén ndm 2015, toan huyén da c6 22/27 xi dat chuan nong thon mdi,
va dén quy 1 nam 2016 c6 23/27 xi dat chuan nong thon méi. Ha tang kinh té
trén dia ban huyén dugc tang cuong, b mat nong thon ddi méi rd nét. Cac cong
trinh kinh té - Vian hoa- phuc loi xa hoi duoc xay dung khang ttrang, doi song
vét chat tinh than ctia nguoi dan dugc nang cao. Nam 2015, toe do ting truong
kinh té dat 18.08%, thu nhap binh quan dau nguoi dat 35,367 triéu dong/nam, ty
1& ho ngheo giam xudng con 4,46%.

Tur nhitng két qua ndi bat di dat duogc, tha tudng chinh phu di ky quyét
dinh cong nhan huyén Yén DPinh dat chuan huyén nong thon méi nam 2015 va
tré thanh huyén dau tién cta tinh Thanh Hoa dat chuan nong thon mai.

Thu tudng chinh phu cling da giao cho UBND tinh Thanh Hoéa c6 trach
nhiém cong bd theo quy dinh va khen thuéng theo quyét dinh sé 1620/QD-TTg
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ngay 20/9/2011 cua thue tuéng chinh pha vé ban hanh ké hoach to chuc thuc
hién phong trao thi dua “Ca nudc chung suc xay dung nong thon méi”

2.1.3. Hoat djng ciia hé thong chinh tri co sé tai huyén Yén Dinh, tinh
Thanh hoéa

bang b, chi bo co s& la hat nhan 1anh dao toan dién cac mat cong tac &
co s, can nam ving nhiém vu phét trién kinh té 1a trung tdm, xay dung Dang
la then chét, cham lo x4y dung chinh quyén, Mat tran va cac doan thé nhan
dan, bao dam sy phdi hop chit ché giira céac to chuc trong hé théng chinh tri
hudng vao phuc vu nhan dan, dua duong 16i, cha treong, chinh sach cua Dang
va phép luat ciia nha nudc dén moi nguoi dan va to chuc thyc hién tét & co so,
phan &nh va giai dap moi tam tu nguyén vong cia nhan dan, khoi day tri tué va
nguon luc cua dan, khéng ngimg nang cao trinh d6 dan sinh, dan tri, dan cha o
CO sO.

Trong nhitng ndm qua, dudi su lanh dao cua Huyén dang bo, chinh quyén
huyén da lanh dao hé théng chinh tri co sé hoat dong ¢é hiéu qua, ning luc va
stc chién dau cua doi ngil can bo, cdng chic dap tng duoc yéu cau trong tinh
hinh mai.

Hé théng chinh tri co s bao gdm Pang ty, HDND, UBND, mit tran va cac
doan thé nhan dan tao nén mot hé théng théng nhat ¢ dia phuong. Hé thong chinh
tri dam nhiém vai tro to chic va van dong nhan dan thuc hién duong 16i, chu
trrong, chinh sach cta Bang, phap luat cia nha nuac. Chinh vi vay nang luc, hiéu
qua hoat dong caa hé thdng chinh tri co s¢ c6 vai trd hét sic quan trong, quyét
dinh su thanh bai cia moi duong 16i, chu truong, chinh sach, phap luat. Nhan thic
duoc vai tro, chirc nang, nhiém vy, quyén han caa minh, hé thdng chinh tri & co
s o huyén Yén Pinh da nd lyc phap huy truyén thong cach mang, tin tuéng vao
su lanh dao cua Pang di dat dugc mot s6 thanh qua, hau hét cac dia phuong hoat
dong tét, vai tro cua cap uy Dang Ia hét sac quan trong 1a hat nhan lanh dao cac
mat vé KT — XH , an ninh quéc phong ¢ dia phuong.
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2.2. Thuc tién té chiec va hoat dong caa iy ban nhan dan cip xa & huyén
Yén Pinh, tinh Thanh Hoéa hién nay
2.2.1. Té chikc ciia iy ban nhén dén cdp xa tai huyén Yén Dinh, tinh Thanh Héa

Sau Cach mang Thang Tam (nim 1945), Yén Pinh van 1a don vi hanh
chinh cip huyén thudc tinh Thanh Hod, bo don vi hanh chinh trung gian 13 cip
tong va thanh 1ap don vi hanh chinh cp xa. Trong d6 c6 6 xi dugc bat dau bang
chit Yén (Phong, Phu, Ninh, Tho, Khang, Quy) va 6 xi bang chit Pinh (Hoa,
Thanh, Tan, Hung, Long, Tudng).

Pén nam 1949 - 1950, 12 xa duoc tach thanh 24 x3. Khi thuc hién giam to
(1954 - 1955) huyén dugc chia thanh 28 xa. Nam 1976 con 27 xa do hai xa vung
Yén (Yén Quy va Yén Ldc) nhap thanh xa Quy Loc.

Ngay 18-11-1996, Chinh phii ra Nghi dinh s6 72/CP tai 1ap lai cac huyén
cii. Huyén Yén Dinh trd lai tén goi truyén théng véi 27 x4, hai thi trin: Quan
Lao va Nong trudng Thong Nhat.

Can ct cic quy dinh tai Nghi dinh s6 107/2004/ND-CP, trong nhiém ky
2011-2016 UBND huyén Yén Dinh da thuc hién b6 tri ding va du sé luong dbi
voi thanh vién UBND huyén va thanh vién UBND cac xa, thi tran trén dia ban
huyén. trude diy véi 29 x4, thi tran thi c6 27 don vi ¢6 5 thanh vién UBND goém
01 Chu tich, 02 Phé chu tich va 2 uy vién UBND. 02 don vi ¢6 04 thanh vién
gém 01 Chu tich, 01 pho chu tich va 02 uy vién UBND la xa Yén Phi va xa Yeén
Giang ( 1a xi ddc thu khong chiju pham vi diéu chinh cua diéu 11). Nhin chung
v6i quy dinh s6 luong nhu trén di co ban phu hop, dap tmg duoc yéu cau nhiém
vu vé quan 1y nha nuéc d6i véi cac mat doi song kinh té- xa hoi, dam bao on
dinh chinh tri va trat ty an toan xa hdi cua dia phuong.

Tuy nhién, sau khi luat T6 chirc chinh quyén dia phuong dugc Qudc hoi
thong qua va ban hanh ngay 19/06/2015, chinh thuc c6 hi¢u luc tor ngay
01/01/2016 thi sau ki hop hoi dong nhan dan cac cap nhiém ky 2016- 2021 cia
huyén Yén Dinh ) luong thanh vién UBND huyén va thanh vién UBND céc

xa,thi trin d3 co sy thay doi so véi trude day. Vi 29 x4, thi tran thi 29 don vi co
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01 cha tich, 01 phé chu tich va 02 ay vién UBND. Sy thay d6i ndy nham gop
phan lam giam sy cong kénh ctia bd may can bd, cong chirc trudc day, giam
ganh nang trd luong cho ngan sach nha nudc, phu hop véi cha truong tinh giam
bién ché cua Pang va Nha nudc ta. Tuy nhién viéc chi bd tri 01 phd chu tich
UBND phy trach chung din dén sy phan cong trong quan 1y, diéu hanh gip
nhiéu khé khan.

Vé chat luong, hién nay d6i véi cac chitc danh Chu tich, Phé chu tich va Uy
vién UBND xa 93% c0 trinh d6 chuyén moén dai hoc, 86 % duoc boi dudng ly
luan chinh trj tir trung cap tro 18n va co trinh d6 ngoai ngit, tin hoc dap ung duoc
yéu cau nhiém vy, co ban dap tng diy du cac tiéu chuan d6i véi cac chire danh
dam nhiém theo quy dinh.

Vé chtrc danh Chu tich UBND: hién nay ¢6 29 ngudi, trong do:

Trinh do S6 hwong Ty Ié
chuyén moén
Trung cap 0 0
DPai hoc 27 93%
Cao Pang 02 07%
Trinh do S6 hrong Ty Ié
Iy lugn chinh tri
Cao cap 02 07%
Trung cap 25 86%
So cap 04 14%

(Nguén: sé lieu thong ké bé tri so lwong, chdt heong

cua huyén Yén Dinh 2016)
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V& cha danh Pho cha tich UBND: hién nay c¢6 29 ngudi,trong do:

Trinh dé S6 hrong Ty Ié
chuyén mon
Trung cap 0 0
DPai hoc 21 72%
Cao Pang 08 28%
Trinh do S6 hrong Ty Ié
Iy lugn chinh tri
Cao cap 0 0%
Trung cap 26 90%
So cap 03 10%

(Nguon: so liéu thong ké be tri sé lirong, chat lwong cong chizc UBND cap xa

cua huyén Yén Dinh 2016)

Vé chac danh Uy vién UBND: hién nay c6 58 nguoi, trong do:

Trink dé S6 lwong Ty 1é
chuyén mon
Trung cap 12 21%
Pai hoc 19 32%
Cao Pang 27 47%
Trinh do S6 lwong Ty l¢
ly lugn chinh tri
Cao cap 0 0%
Trung cap 50 86%
So cap 08 14%

(Nguén: sé liéu thong ké bé tri so lieong, chat hwong cong chizc UBND cap xa

cua huyén Yén Dinh 2016)




Nhin chung, thong qua dao tao va bdi dudng dé tién ti chuan hda vé trinh
d6 chuyén moén, trinh d6 Iy luan chinh tri, tin hoc, ngoai ngit..... ddi véi cac chirc
danh thanh vién UBND d3 co ban dap ing duoc cac yéu cau vé tiéu chuan chic
danh theo quy dinh, gop phan dap @ng tét cong tac nhiém vu cia dia phuong.

Thuce hién nghi dinh s6 112/2011/ND-CP ngay 05/12/2011 ctua Chinh pha
vé cdng chirc x4, phuong, thi trin; Thong tu 06/2012/TT-BNV ngay 30/10/2012
ctia bo ndi vu huéng dan vé chuac trach, tidu chuan cu thé, nhiém vu va tuyén
dung c6ng chuc xa, phuong, thi tran va cac van ban cia Trung wong, Tinh vé b
tri, str dung, ddo tao, boi dudng, thuc hién ché do chinh sach ddi véi can bo cong
chuc cap xa.

Can ctr dinh bién duoc giao theo phan loai don vi hanh chinh cap xa va
yéu cau thuc hién nhiém vu cua dia phuong, thoi gian qua UBND huyén Yén
Pinh da bam sat tiéu chuan chuac danh céng chic quy dinh tai Thong tu
06/2012/TT-BNV, dong thoi trién khai thuc hién dong bo cac giai phép, 1am tét
cdng tac quy hoach, dao tao bdi dudng céng chirc gan véi bd tri, sir dung can bo
cong chizc nén nhin chung viéc b tri cac chuac danh céng chirc dam bao s6
lugng, tiéu chuan chic danh nén hau hét cong chtr déu phat huy dugc nang luc
chuy&n mén, hoan thanh tét chuc trach, nhiém vu.

Téng s6 cong chirc cp x4 tinh dén thoi diém thang 12/2016 1a 350 nguoi,

trong do:

Stt | Chezc danh cong chirc S6 lirong bo tri
01 | Trudng cOng an 29

02 | Chi huy trusng quan su 29

03 | Van phong- thong ké 58

04 | bia chinh 56

05 | Tai chinh- ké toan 60

06 | Tu phap- ho tich 58

07 | Van hoa- xa hoi 60

(Nguén: sé liéu thong ké bé tri so hweong, chat hwong cong chizc UBND cap xa
cua huyén Yén Dinh 2016)
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V& chat luong doi ngii 07 chuc danh cdng chite UBND cép xa cua huyén

Yén Dinh hién nay nhu sau:

Trinh do van héa S6 lirong( nguroi) Ti lé (%)
Tét nghiép THPT (12/12) | 348 99%
Tét  nghigp  THCS |02 01%
(09/12)
Trinh do S6 hrong Ty 1¢
chuyén mon
Trung cap 149 43%
Dai hoc 08 28%
Cao Pang 103 29%
Trinh do S6 hrong Ty Ié
ly ludn chinh tri

Cao cap 0 0%
Trung cap 105 30%
So cap 245 70%

(Nguon: so liéu thong ké be tri sé lirong, chat liwong cong chizc UBND cap xa
cua huyén Yén Dinh 2016)

Péi véi cac chicc danh Truong cdng an, Chi huy truéng quan su, Vin
phong thdng ké, van hoa- xa hoi, do yéu cau quy hoach bé tri can bo nén céac
chtrc danh nay thudng thay d6i, duoc bau giir cac chic danh cao hon, mit khac
viéc chiéu sinh dao tao chuyén mon cac nganh nay cua cac co s¢ dao tao con
han ché, chua dap tmg duoc nhu ciu cia dia phuong nén viéc b tri cong chic

vao cé4c chirc danh nay chwa dam bao tiéu chuan, thuong chi dat 70%- 80% phu
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hop véi chuy&n mdn nghiép vu. Cu thé thuc trang &p dung cac tiéu chuan nghiép

vu dbi véi tirng chie danh céng chic nhu sau:

Stt | Chac danh cong churc Bo tri ding tiéu Ti 16(%)
chudn nghiép vu

01 | Truong cong an 25/29 86%

02 | Chi huy trudng quan su 24/29 83%

03 | Vin phong- thong ké 50/58 86%

04 | bia chinh 56/56 100%

05 | Tai chinh- ké toan 60/60 100%

06 | Tu phap- ho tich 54/58 93%

07 | Vin hoa- x4 hoi 55/60 92%

(Nguén: sé liéu thong ké bé tri so lieong, chat liong cong chizc UBND cap xa
cua huyén Yén Dinh 2016)

2.2.2. Hoat déng cua iy ban nhan dan cdp xa tgi huyén Yén Binh, tinh
Thanh Hoéa

2.2.2.1.Thyuc trang hogt déng cua iy ban nhan dan cap xa

Trong thuc hién nhiém vu quan 1y, diéu hanh va té chac thuc hién nhiém
vy, hau hét UBND cap x4, thi tran caa huyén thyc hién tot cac noi dung cong tac
cua UBND, nhiém vu cua céc thanh vién UBND va céc cdng chirc chuyén mon
thuoc UBND nhu:

Thuc hién dung tham quyén cia UBND, caa chu tich UBND trong viéc
quyét dinh cac van dé thudc nhiém vu, quyén han caa UBND cép x4, co ban
x4c dinh rd quyén quyét dinh caa ca nhan, tham quyén quyét dinh cua tap thé
UBND dbi véi cac van dé thudc pham vi quan ly cap xa theo quy dinh cua luat
t6 chize HDND va UBND, luat t6 chic chinh quyén dia phwong; don déc, kiém
tra cong tac cua cac bo phan chuyén moén thuoc UBND cua don vi trong viéc

thuc hién hién phap, Luit, cic vian ban cia co quan nha nudc cap trén, nghi
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quyét cia HDND va quyét dinh, chi thi cuaa UBND; thuc hién &p dung céc bién
phap nham cai tién 18 16i 1am viéc; quan 1y va diéu hanh bd may hanh chinh hoat
dong c6 hiéu qua; ngan ngira va dau tranh chéng cac biéu hién quan liéu, vo
trach nhiém, hach dich, ctra quyén, tham nhiing, lang phi va cac biéu hién tiéu
cuc khac caa can bo, cong chirc trong bo may chinh quyén dia phuong.

Tai nhiéu don vi cip xa cua huyén nhu: UBND xd Quy Loc, Yén Lam,
Pinh Tudng, Yén Trudng, Dinh cdng, Thi trin Quéan Lao, tap thé UBND ma
dung dau 1a Chu tich UBND di thuc hién tét cong tac quan 1y, diéu hanh hoat
dong trén tat ca cac linh vuc dugc phan cap quan Iy; chi trong va duy tri viéc dé
ra chuong trinh, ké hoach cong tac, dong thoi thuc hién tét cong tac kiém soét
hoat dong cua UBND théng qua viéc thuong xuyén kiém tra, danh giad chat
lwong, hiéu qua cong viéc thuc hién. Chinh nho 6, cong tac quan 1y, diéu hanh
cua UBND thuc su di vao né nép dat dugc nhiéu hiéu qua ca vé mat quan Iy nha
nudc 13n hiéu qua kinh té- xa hoi, doi séng vat chat va tinh than caa nhan dan
ting bude duoc cai thién dang ké, day cling 1a nhitng don vi thuong xuyén dan
dau phong trao thi dua yéu nudc caa huyén qua cac nam.

Tuy nhién, két qua danh gia cong tac chi dao, diéu hanh cua UBND x4
duoc thuc hién hing nam boi to kiém tra cong tac cai cach hanh chinh, cong tac
noi vu cuia huyén thi van con khong it cac dia phuong nhu xd Yén Tam, Yén
giang, Yén Phu chua thuc hién tdt nhiém vy cua minh. Chéng han nhu tai
UBND x3 Yén Tam trong 02 nim lién tiép 13 nim 2014 va nim 2015 khong ban
hanh ké hoach t6 chuc thuc hién nhiém vu cai cach hanh chinh cua dia phuong,
khong t6 chirc kiém tra danh gia ciing nhu so két, tong ké cong tac nay, dan dén
hau hét cac quy dinh ciia nha nudc vé cng tac cai cach hanh chinh, nhat 1a giai
quyét hd so cho t6 chire va cong dan theo co ché mot cua khong duoc thuc hién.
Tai cac don vi ndy, mac du c6 nhitng quy dinh, quy ché cu thé vé t6 chic thuc
hién nhiém vu duogc giao xong do cbng tac chi dao diéu hanh cua nguoi dung

dau UBND con kha han ché, thiéu né nép tir dinh huéng muc tiéu, nhiém vu
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thong qua cac chwong trinh, ké hoach dén viéc thiéu don dbc, kiém tra, danh gia
dan dén tinh trang nhiéu quy dinh, chu truong ctia nha nuéc khong duoc thuc
hién kip thoi hoac thuc hién khéng dung quy dinh hién hanh, thai d6 lam viéc
cua can bo, cong chiac mang tinh thu dong, d6i pho. Pay 1a nhing don vi c6
phong trao thi dua, doi séng kinh té -x& hoi thuoc hang thap nhat huyén ma ty I¢
can bo cong chuc bi xtr Iy ki lut trong nhimg nam gan day ciing cao nhat huyén.

V& thuc hién quy ché lam viéc caa UBND: két qua kiém tra cdng tac cai
cach hanh chinh, cong tac néi vu dugc UBND huyén Yén Dinh thuc hién qua
cac nam trong d6 danh gia hiéu lyc va hiéu qua thuc hién quy ché 1am viéc caa
UBND cip xa 1a mot trong cac noi dung quan trong. Qua danh gia viéc thuc
hién quy ché 1am viéc cia UBND c6 thé danh gia duoc ning luc chi dao, diéu
hanh cua tap thé UBND va nhat 1a nguoi dimg dau UBND cép xa. Theo do, tat
ca UBND cac x4, thi tran trén dia ban huyén di ban hanh quy ché lam viéc cua
UBND vao dau nhiém ky cong tac, phan coéng trach nhiém giira Chu tich
UBND, céc thanh vién UBND va cac chir danh cdng chirc; Quy dinh va té chuc
cac cudc hop UBND theo quy ché lam viéc ( hop thuong ky UBND, hop giao
ban thuong truc UBND,.....) Tuy nhién viéc thuc hién noi dung quan trong nay
tai mot sé don vi con boc 16 nhiéu han ché. Két qua kiém tra noi dung quy ché
lam viéc d6i voi UBND cap x4 cua huyén Yén Pinh qua cac ndm thi hau hét cac
don vi déu boc 16 nhiéu nhitng han ché, thiéu sét tap trung vao cac van dé nhu:
Chu phan cong nhiém vu cu thé cho ting thanh vién UBND x&; viéc duy tri ché
d6 hop thuong ky UBND theo quy ché lam viéc mdi thang 01 1an thuc hién chua
day du, bién ban hop ghi khong day du noi dung, thiéu chir ky cua ngudoi chu tri;
viéc ban bac tap thé di dén théng nhat d6i véi nhitng van dé thudc tham quyén
quyét dinh cua tap thé thanh vién UBND chua duogc thé hién rd nét, con mang
tinh hinh thtic, khéng r trach nhiém ca nhan Cha tich UBND hay tap thé lanh
dao UBND.
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Vé giai quyét hd so thu tuc hanh chinh cho t6 chac va cong dan: Sau khi
quyét dinh sé 93/2007/QB-TTg duoc ban hanh, cin ctr cac hudng dan to chic
thuc hién cua trung wong va UBND tinh Thanh Hoa, UBND huyén Yén DPinh da
ban hanh ké hoach xay dyng dé an mau huéng dan UBND céap xa hinh thanh bo
phan tiép nhan va tra két qua, té chac giai quyét hd so, thu tuc hanh chinh theo
co ché mot cira, thoi gian thuc hién bat dau tir nam 2010.

Pé danh gia dung thuc trang va cé giai phap kip thoi chan chinh trong qué
trinh trién khai thuc hién nhiém vu cai cach hanh chinh, tir naim 2011 UBND
huyén Yén Binh hang nam thanh 1ap t6 kiém tra céng tac cai cach hanh chinh
ma trong tam 1a kiém tra viéc thuc hién giai quyét hd so, tha tuc hanh chinh theo
co ché mot cura. SO luong don vi duoc Kiém tra, danh gia 1a 29/29 x4, thi tran;
Sau cac dot kiém tra, UBND huyén c6 thdng bao két qua dén timg don vi. Sau
hon 5 nim trién khai thuc hién co ché mét cira tai UBND cép x4 trén dia ban
huyén Yén Binh, két qua nhu sau:

Hau hét UBND céc x4, thi tran huyén Yén Dinh thyc hién ban hanh cac
van ban theo yéu cau, ndi dung van ban co ban phi hop véi quy dinh cua trung
wong va caa UBND tinh Thanh Hoéa vé thuc hién co ché mot cira gom: Quyét
dinh thanh 1ap bo phan tiép nhan va tra két qua; trach nhiém cua cac bo phan, co
quan lién quan trong thyc hién co ché mot cua.

Tuy nhién van con mot s6 xa chua thuc hién day du quy dinh nay cu thé:
UBND xi Yén Giang chua ban hanh quy ché quy dinh trinh tu, thi tuc tiép nhan
va tra két qua hd so hanh chinh theo co ché mot cira; UBND x4 Yén Phu chua
ban hanh quyét dinh thanh Iap tiép nhan va tra két qua cua xa.

Tat ca UBND cap xa déu thuc hién cong khai, minh bach tha tuc hanh
chinh théng qua bang niém yét dit tai bo phan tiép nhan va tra két qua dé can bo
cdng chirc va nhat 1a cac to chic, cong dan tim hiéu dé c6 sy nhan thuc day du
d6i véi cac quy trinh, cach thac thuc hién, thoi gian giai quyét, nghia vu tai

chinh phai nép cho nha nudc khi thuc hién cac thu tuc hanh chinh. Tuy nhién
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viéc niém yét céng khai tai mot so don vi chua bao dam dung quy dinh, cu thé:
UBND x4 Yén Giang niém yét chua day du, thiéu cap nhat; UBND x3 Yén Tam
niém yét thiéu trang trong, cic vin ban da cil, rach, nhau nat, phai mo.

Viéc thuc hién quy trinh tiép nhan va hoan tra ho so:Cong chic chuyén
mén dugc phan cdng 1am viéc tai bo phan thuc hién tiép nhan ho so, tryc tiép
giai quyét hd so va tra két qua cho té chac va cong dan, cé thiét 1ap cac yéu cau
kiém soét qua trinh giai quyét hd so thong qua s6 theo ddi, phiéu bién nhan, hd
so luu trit,.... Tuy nhién viéc thuc hién chua day du, thuong xuyén, phan lon
mang tinh hinh thire, d6i pho da dén mat kiém soét caa chinh don vi va co quan
quan ly cap trén di véi sd luong, chat luong, tién do giai quyét hd so, thu tuc
hanh chinh cho t6 chirc va cong dan.

Mic du trén thuc té chua duoc thuc hién déng bo trén dia ban toan huyén,
xong Viéc ap dung co ché mot cira trong giai quyét hd so, thu tuc hanh chinh
duoc thyc hién nghiém tdc tai mot s6 don vi xd dd mang lai nhitng hiéu qua
dang ghi nhan. Phan lén cac tha tuc hanh chinh theo quy dinh giai quyét trong
ngay ( chi yéu thudc linh vuc Tu phap- Ho tich) duoc hau hét UBND cip xa
thuc hién tot, giai quyét nhanh gon, tiét kiém thoi gian, chi phi, giam su phién ha
cho cbng dan.

Xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, giai quyét cac thu tuc hanh chinh trén
linh vuc dét dai hién nay mac du c6 nhiéu chuyén bién, cai thién nhung khong
nhiéu va rd nét, tinh trang tiép nhan ho so va tra két qua cho cong dan phan I6n
khong thuc hién ding thoi gian quy dinh, ¢6 nhiéu ho so tré hen kéo dai, ton
dong qua cac nam ma khong dugc giai quyét, gay nhiéu bac xdc, phién ha trong
nhan dan.

V& t6 chuc thyuc hién viéc tiép dan, xét va giai quyét kién nghi, khiéu nai,
t6 c4o cuia nhan dan : Hau hét UBND cac x4, thi tran thuc hién tdt viéc tiép dan,
xét va giai quyét kién nghi, khiéu nai, t6 c4o ciia nhan dan theo quy dinh cua

phap luat.Viéc giai quyét don thu, khiéu nai, to céo caa nhan dan rat quan trong.
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Pay 1a quyén chinh dang cua nhan dan va 1a mot noi dung cua dan chu co so,
néu khong giai quyét kip thoi, thoa dang thi no s& tich tu thanh nhiing van dé
tinh than nghiém trong nhu: biéu tinh, thi hin ca nhan, bao loan, gy mat niém
tin cua nhan dan véi Pang va Nha nudc ta.

Tai huyén Yén binh, qua kiém tra tinh hinh thuc hién dan chu co so theo
phap Iénh 34/2007/PL-UBTVQH caa Uy ban Thuong vu Quéc hdi trong nhitng
nam gan day thi tat ca UBND cac x4, thi tran ma tryc tiép 1a Chu tich UBND c6
t6 chic tiép cong dan theo quy dinh, c6 bé tri phong tiép cong dan, cling nhu
cong chir phy trach theo ddi viéc tiép cong dan di co ban giai quyét thoa dang,
dung phép luat nhimg tam tu, nguyén vong, khiéu nai t6 cdo cua nhan dan dia
phuong noi minh quan ly. Tuy nhién tai mot sé don vi xa cua huyeén, cong tac
tiép cong dan van con nhiéu han ché nhu: khéng thyuc hién tiép cong dan theo
quy dinh, giai quyét khiéu nai cua cong dan khéng c6 hd so luu giit, cac bién
ban tiép cong dan ghi khdng day du, ré rang; tat ca cac don khiéu nai di giai
quyét nhung chua co két luan bang vin ban tra 15i cho d6i tuong.....Qua do6 co
thé thay cong tac tiép cong dan caa UBND tai mot s6 xa chua dugc chi trong,
con mang nhiéu tinh hinh thirc, thiéu thuc chat; thai do va ki ning giao tiép cua
can bo, céng chuc véi nhan dan con nhiéu han ché, thiéu quan tam dén cong tac
theo d6i, giai quyét kip thoi nhitng kién nghi, yéu cau cta nhan dan theo ding
quy dinh cua Luat khiéu nai, Luat t céo din dén hiéu qua cong tac tiép cong
dan tai mot sé x& caa huyén con han ché, tinh trang khiéu nai, té céo vuot cap
van con kha pho bién.

Vé ki ning lanh dao, diéu hanh, thyc hién nhiém vu caa can bo, cong chic
cap xa: Chinh quyén cap x4, phuong, thi trdn c6 vi tri hét stic quan trong trong hé
thong chinh tri - hanh chinh. La cau ndi truc tiép cua hé théng chinh quyén nha
nudc vo1 nhan dan, thuc hién hoat dong quan ly nha nudce trén céac linh vuc kinh té,

van hoda, xa hoi, an ninh trét ty, an toan xa hdi ¢ dia phuong theo tham quyén duoc
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phan cip, dam bao cho cac chu truong, dudng 16i, chinh sach ciia Dang, phap luat
ctia Nha nudce, duge trién khai thuc hién trong cuc séng.

Doi ngii can bd, cong chirc cap xa cd vai trd hét sirc quan trong trong xay
dung va hoan thién bd may chinh quyén co so, trong hoat dong thi hanh coéng
vu. Hiéu lyc, hiéu qua ctia b0 may chinh quyén cép xa nodi rieng va h¢ thong
chinh tri n6i chung, xét d&n ciung dugc quyét dinh bai pham chat, ning luc va
hiéu qua cong tac cta doi ngli CBCC cép xa. Vi vay, viéc ning cao chat lugng
d6i ngii CBCC cap x4 vimng vang vé chinh tri, vin hoa, c6 dao duc 161 sdng trong
sach, c6 tri tué, kién thic va trinh do nang luc dé thuc thi chuc nang, nhi¢m
hiém vu theo dang phép luat, bao vé loi ich hop phap cua ca nhan, td chuc va
phuc vu nhan dan... 1a mdt trong nhirng nhiém vu trong tdm cua Pang, Nha nudc
va ca hé thong chinh tri.

Trong hoat dong quan 1y nha nué yéu cau rat nhiéu k¥ ning nhu: k¥ ning
quan 1y gom thu thap va xtr Iy thong tin, phan tich, tong hop, hé thong, hoach
dinh, ra quyét dinh, t6 chuc, kiém tra, danh gid, k¥ nang trinh bay trudc cong
chung, k¥ ning tuyén truyén van dong quan chung, k¥ ning sir dung thuan thuc
cac thiét bi van phong, k¥ nang sir dung cac thiét bi nghiép vu......Mbi nhiém vu,
mdi chtre trach doi hoi nhitng k¥ ning khac nhau, can b cong chirc cang nhiéu
k¥ nang cang tu tin trong cong vigc.

K¥ néang lanh dao, diéu hanh, t6 chic thye hién nhiém vu cta can bd cong
chtrc chuyén mon UBND céc x4, thi trin ctia huyén Yén Pinh nhin chung chua
thuc su tot, mot sé don vi con rat yéu kém, dic biét 1a cac xd mién nui. Quan ly
& cap co so 1a quan 1y tat ca cac linh vie doi sdng x4 hoi, néu khong c6 du trinh
d06, hicu biét vé cac linh vuyc thi rat khé ma ra cac quyét dinh ding dugc. Nhu da
néu ¢ trén, ky nang td chirc thuc hién quyét dinh ctia mét sb can bo, cong churc
UBND cép x3 con nhiéu han ché, khéng chu trong dén khau thiét yéu khi trién
khai van dé nhu cong tac 1ap ké hoach, phan bd nguodn luc va cong tic kiém

soat, dan dén nhiéu chu truong khong dén dugc voi nguoi dan hodc sai chu
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trwong cua cip trén, khong 16i cudn, thuc diy can bo, cong chic hoan thanh
nhiém vu.

Bén canh d6, dbi voi mot s6 can bo, cong chuc UBND cép xa phai tiép xuc
trye tiép voi nhan dan thi k§ nang van dong quan chung, k¥ nang trinh bay trudc
cong ching 1a vd cing quan trong. Cuing mot van dé, néu giai thich 1 rang, dé
hiéu thi nhan dan sé tiép thu va chdp hanh tot, néu giai thich kho hiéu, khong rd
rang thi nhan dan s& kho tiép thu va chp hanh khong tot. Thyc trang con mot s6
can bo, cong chuc UBND x4 ciia huyén Yén Pinh con han ché k§ ning nay,
diéu nay anh huong rat 16n dén hiéu qua cong viéc.

Vé thai do, tng xir cia can bd cong chic cap xa trong thuc thi cong vu:
Trong qua trinh thyc thi cong vy, can bo, cong chie thuong xuyén phai giao
tiép, tng xir véi cac mébi quan hé noi bo (cap trén, cap dudi, dong nghiép) va voi
cong dan hoic ngudi dai dién cho cac co quan, to chic khac. Hoat dong giao
tiép, tng xir cong vu doi hoi can bo, cdng chuc khi giai quyét cong viéc phai
dang & vi tri 1a can bo nha nuéc, thay mat nha nudc dé giao tiép véi cong dan.
NGi cach khéc, khi thuc thi cong vu, can bg, cong chic phai giao tiép, ang xur
theo vi tri chirc danh ma minh dang dam nhiém, phai thé hién thai do ung X cua
nha nudc vai cong dan chir khdng phai va khéng chi 1a thai d6 wng xur cua ca
nhan ho. Vi vay, hoat dong giao tiép, ting xir ciia can bo, cong chic khi thyc thi
cdng vu can ¢d nhiing chuan muc chung.

Nhan thirc dugc van dé trén, trong nhiing nim gan day, Chinh phu, cac bo,
nganh va nhiéu dia phuong da ban hanh nhiéu vin ban quy dinh vé giao tiép,
g xir ctia can bo cong chic . Tuy nhién, trén thyc té van dé giao tiép, Gng xir
cua can bo cong chic van dang 1a cha dé duoc du luan quan tam, boi 18, du da
c6 nhiéu quy dinh, nhung dudng nhu van dé giao tiép, ung xir trong hoat dong
cong vu ¢ Viét Nam vén chwa c6 dugc sy chuan mue nhu mong mudn.

Qua thuc té tiép xdc, 1am viéc véi doi ngii can bo cdng chic cap xa noi

chung va ddi véi doi ngii Chu tich UBND cap x4 cua huyén Yén Dinh néi riéng,
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hau hét da thé hién thai do, van héa ang xu chuan myc ddi véi can bo cong chic
trong co quan va nhan dan, 1a tim guong cho moi ngudi noi theo. Trong giao
tiép ung xur d6i ngii can bo céng chitc UBND x4 cd tac phong lich sy, thai do
tén trong, ngdn ngit giao tiép rd rang, cu thé vé cac quy dinh lién quan dén giai
quyét cdng viéc.

Bén canh d6 mot sb it can bo, cdng chir cdp xa cua huyén Yén Dinh qua tim
hiéu phan &nh cua nhan dan van con héach dich, nhiing nhidu, gy kho khan,
phién ha cho nhan dan khi tiép xuc dé giai quyét cong viéc.
2.2.2.2. Cdc méi quan hé cuia 1y ban nhan dan khi thuc hién nhiém vu

Mbi quan hé gita UBND va HPND: Thuc hién Luat t6 chic HDND va
UBND nim 2013 va méi ddy 1a Luat t6 chirc chinh quyén dia phuong 2015,
quan hé gitta HDND va UBND ¢ huyén Yén Dinh Tuong ddi t6t.Day la moi
quan hé phuc tap, bao gdm quan hé truc tuyén, quan hé theo chiic ning va ca
mbi quan hé hai chiéu phu thudc. Uy ban nhan dan va Hoi dong nhan dan cap xa
khdng phai 1a hai hé théng ma 1a mét co cau thdng nhat gom hai bo phan tao nén
chinh quyén dia phuong. Hai bd phan nay cd chiic nang khac nhau (chirc nang
ra nghi quyét, giam sat va chac niang diéu hanh). Hiéu qua hoat dong cua Hoi
ddng nhan dan thé hién bang chat luong cac nghi quyét, khong trai Hién phap,
phap luat va chi thi cua cap trén. Nghi quyét c6 tinh kha thi va duoc Uy ban
nhan dan thuc hién tét thi hoat dong caa chinh quyén dia phuong méi dat hiéu
qué cao.

La co quan quyén luc Nha nuéc & dia phuwong, HDND cap xa bau, mién
nhiém, bai nhiém Chu tich, Phd Chi tich va cac thanh vién khac cia UBND cap
x&; giam sat hoat dong va bi bo nhirng quyét dinh trai phap luat cia UBND cap
x4, yéu cau UBND cap x& béo c&o vé tinh hinh thuc hién nghi quyét caa HDND
va thi hanh cac bién phap can thiét d¢é dam bao thuc hién nghi quyét cua
HDND.

Tuy vay, voi tu cach 1a co quan hanh chinh Nha nuéc ¢ dia phuong
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UBND cép x4 lai co tinh “doc 1ap twong d6i” véi HDND cap xa, HDND cap xa
khong c6 quyén ra Iénh vé mat hanh chinh d6i véi UBND cap x4, do khong phai
1a co quan cap trén cia UBND nén & khia canh nay quan hé gitta HDND va
UBND la mdi quan hé theo chirc nang do Nha nuéc phan cdng gitta co quan
quyén luc va co quan hanh chinh ¢ co s6. UBND cap x& c6 nhitng tham quyeén
chic ning do HDND x4 trao cho nhung UBND cép x4 c6 dia vi phap ly riéng,
c6 quyén han, chiic ning trong quan 1y hanh chinh Nha nuéc chi thude riéng co
quan hanh chinh. Mat khac HDND va UBND lai la mot thé thong nhat khdng
phan chia tao thanh chinh quyén cap x4, cung phdi hop, giai quyét nhiing van dé
nay sinh khi thuc hién nghi quyét caa Hoi dong nhan dan, phéi hop trong viéc
quyét dinh viéc dua ra ctr tri bai nhiém dai biéu Hoi dong nhan dan cip xa theo
dé nghi cua Uy ban mat tran t6 qudc cap xA.

Trong cac cudc hop hang thang cua UBND, Chu tich HPND cap xa duogc
moi tham du dé cung ban viéc thuc hién nhiém vu kinh té, ngan sach va cac
nhiém vu khac lién quan dén HDND; UBND cap x4 c6 trach nhiém cung cap
cho Chu tich, Phé Chu tich HPND va cac dai biéu HDND cip x& nhiing vin
ban, tai liéu caa UBND ban hanh lién quan dén hoat dong cia HDND cap 4.
Nhu vay gitta HDND va UBND c6 mdi quan hé khang khit, hitu co nhung
khong dong nhat, hoa 1an ma mdi loai co quan c¢é nhitng chirc nang nhiém vy
riéng do Nha nudc phan cong. HDND cip x4 1a co quan quyén luc Nha nuéc &
dia phuong thao luan va quyét dinh nhiing chi truong, bién phap 16n vé kinh té,
x& hoi, an ninh, trat ty, tri an & co so. UBND cép x4 1a co quan hanh chinh Nha
nudc, to chic thuc hién cac vian ban phap luat cua Nha nudce, ménh 1énh caa co
quan Nha nudc cap trén va nghi quyét cia HDND cap XA.

Quan hé giira UBND cip xa véi HPND cap x4 12 méi quan hé dic biét, thé
hién su thong nhat chinh tri trong t6 chizc bo may Nha nudc & dia phuong. Mi
quan hé nay mot mat thé hién yéu té tap trung quyén cua co quan quyén luc Nha

nudc trong viéc thanh Iap, thay d6i, bai nhiém co quan hanh chinh Nha nuéc va
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cac thanh vién cua no, trong viéc chi dao, gidm sat hoat dong ctia co quan hanh
chinh. Mit khéc thé hién yéu té dan chu trong viéc co quan quyén lyc Nha nudc
trao quyén chu dong, sang tao cho co quan hanh chinh Nha nuéc trong qué trinh
thuc hién chic ning diéu hanh, quan ly trén tat ca cac linh vuc cia doi séng
kinh té - x& hoi.

Tuy nhién trong thuc té mdi quan hé gitra HPND va UBND cap xa ¢
huyén Yén Pinh con c¢6 nhitng han ché nhat dinh: Do té chuc bo may cua
HDND cép x4 chua hoan thién, do nhimg dai bieu HPND dugc co cau la thanh
vién UBND, la nhitng nguoi 1am cong tac Pang, chinh quyén, doan thé chiém sb
lwgng 16n. .. nén vai tro cia HDND d6i vé6i UBND con mo nhat, chua thé hién
day du chirc ning quyét dinh va chitrc ning giam sat. Tam 1y va 1& 16i 1am viéc
ctia UBND thudng dit HDND vao nhiing viéc da roi. Mot thuc té ¢ huyén Yén
Pinh 14 ning lyc caa mot s6 dai biéu con han ché nén HDND khong tap trung
duoc tri tué dé ra Nghi quyét theo mong mudn ciia co quan quyén lyc. Vai tro
hoat dong caa HDND con hinh thirc, nhiéu cuéc hop HDND sau khi UBND bao
céo khong c6 y kién phat biéu chat van.

Mdéi quan hé giza UBND véi Pdang bé co sé: Trong nhimg nim qua tai
huyén Yén Dinh, Dang bo co so cap x4, Truc tiép 1a Pang ay x4 ludn cham lo
cung ¢ phat huy vai trd quan 1y diéu hanh cua cac bo may chinh quyén cap xa.
Pang bo co s& da ban va ra nhitng Nghi quyét vé phuong huéng nhiém vu phét
trién kinh té, xay dung nong thén mai, phat trién nghanh nghé, xay dung co s
ha tang, phat trién su nghiép van hoa gido duc, bao vé va cham soc suc khoe cho
nhan dan, cong tac quc phong an ninh. Nhiing nghi quyét caa Bang bo co s¢ da
dugc HDND ban bac va cu thé hda thanh nghi quyét cua chinh quyén, bién
thanh ké hoach thuc hién caa UBND xi. Pang bo luén quan tim cham lo dao
tao d6i ngii can bo, chon ctr nhitng Pang vién tét sang cong tac bén chinh quyén.

bac biét Ia quan tdm gido duc, van dong nhan dan va Dang vién thuc hién phap
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luat, nhiém vu chinh quyén dé ra, & mdi thén, khu phd déu c6 Bi thu chi bo 1dnh
dao diéu hanh theo duong 16i chung cua DBang iy cap xa.

Tuy nhién méi quan hé, 1& 16i 1am viéc giira Dang ay cip xa véi UBND x4
nhiéu noi chua tach bach rd rang, con biéu hién Iéch lac, vira bao bién 1am thay,
vira cO biéu hién budng long su 1anh dao hodc ¢o noi dang ty chua lam tét cong
tac kiém tra dang vién dé dan téi vi pham Ky luat bi st Iy.

Mot s6 x4 trén huyén Yén dinh, Bi thu Bang ay kiém chu tich UBND di
xay ra hién tuong Poc doan, chuyén quyén, vi pham nguyén tac tap trung dan
chu trong trong lanh dao, diéu hanh cong viéc.

Mdi quan hé giiza UBND cdp xa véi Mt trdn té quéc va cdc dodn thé ¢
cap xa: PBé thyc hién chirc ning, nhiém vu quyén han cua minh, trong cac cuoc
hop UBND ludn c6 dai dién cua cac té chac chinh trj - xa hoi trén dia ban xa
nhu Mat tran T6 qudc, Hoi phu nit, Poan thanh nién, Hoi ndng dan, Hoi cuu
chién binh tham dy, chinh nho sy hd tro gitp d& cta cac to chac trén ma UBND
thuc hién tét nhitng nhiém vu tuyén quén, xay dung ap vin héa, phd cap giéo
duc, xoa déi giam nghéo, tro cap kho khin cho nhiing gia dinh neo don; dong
vién cac ho néng dan manh dan dau tu vao nhitng nganh nghé linh viec mang lai
ngudn thu nhap cao... Théng qua Mat tran T6 quéc, UBND cép x& thu nhan
dugc nhitng kién nghi, khiéu nai, thac mic cta nhan dan trong qua trinh diéu
hanh quan Iy cua minh, trén co s& d6 UBND c¢6 su giai dap, tuyén truyén, diéu
chinh, rat kinh nghiém cho hoat dong cua minh. Pinh ky 6 thang 1 lan céc x4,
thi tran trén dia ban huyén Yén Binh déu t6 chic hoi nghi lién tich gitta HDND,
UBND va cac doan thé dé dénh gia tinh hinh chuan bi chuong trinh dua ra
HDND ban bac gop y kién cho UBND trong viéc quan 1y diéu hanh. Phan 16n
cac doan thé da lam tot cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan trong viéc
thuc hién nghi quyét cua Dang ty va nhiém vu caa chinh quyén, van dong nhan
dan chap hanh tét duong 16i, chi truong ciia Pang va phép luat caa Nha nudc.

Nguoc lai UBND x4, phuong, thi trdn tao cac diéu kién cho cac té chirc doan thé
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hoat dong nhu co s& vat chat, cap kinh phi.....Céac t6 chic chinh tri x4 hoi trén
dia ban x4 1a chd dya dang tin cay cua UBND trong viéc thuc hién quy ché dan
chu co sé hién nay.

Tuy nhién ¢ mot s xa ving sau trén dia ban huyén Yén Dinh sy phéi hop giira
UBND va doan thé quan chung chua dugc chat ché. O d6 mét sb t chac it hoat
d6ng nhu Poan thanh nién, H6i néng dan, Hoi phu nir nén hiéu qua va hiéu luc
quan ly caia UBND con nhitng han ché nhimg noi nay hoat dong caa cac to chirc
quan chlng mang tinh thoi vu khong duy tri duoc thuong xuyén lién tuc. mot s6
X4 trén dia ban c6 moi quan hé biéu hién ban on cuia chinh quyén doi véi doan
thé, trong tu twong con cd nhan thac 1éch lac, chua tao diéu kién cho doan thé
hoat dong tét. Cac phong trao thi can c6 tién ma kinh phi thi c6 han nén hoat
dong cua doan thé ciing han ché. Do d6 mot sé dong chi cap ay dugc phan cong
phu trach doan thé thiéu manh dan, khach quan trong hoat déng phéi hop, néu y
kién doi vai UBND cap xa.

Quan hé giiza UBND cdp xa véi UBND cdp trén: UBND cap xa cd mdi
quan hé truc tiép vdi UBND cap huyén.Pay la mbi quan hé truc tiép trén dudi,
quan hé phuc ting va ménh lénh. La cap dudi, Uy ban nhan dan cap xa phai
chap hanh cac chi thi, quyét dinh va cac vin ban khac cia Uy ban nhan dan cap
trén va caa Chinh phi trong qua trinh diéu hanh hoat dong ciia minh, truyén dat
cac chu truong chinh sach cua Pang va Nha nudc téi nhan dan trong xa, thuc
hién ché do bao cao dinh ky véi Uy ban nhan dan cap huyén, xin ¥ kién Uy ban
nhan dan cap huyén trong nhitng van dé quan trong dot xuat. La cap trén, Uy
ban nhan dan cap huyén co trach nhiém phé chuan nhan su cua Uy ban nhan dan
cap x4, thuc hién sy chi dao toan dién trén moi linh vuc hoat dong cua Uy ban
nhan dan cip xa. Mdi quan hé vé cong tac chuy&n mén nghiép vu 1a mdi quan hé
dwa trén nguyén tic quan ly theo nganh két hop véi quan 1y theo dja phuong
trong hoat dong quan 1y nha nuéc. Céc bd phan chuyén mén caa UBND cap x&

chiu su chi dao tryc tiép cua cac phong ban chuyén mdn cua UBND cap huyén.
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Trong nhitng ndm qua nhd phat huy méi quan hé nay tét ma UBND cap
xa trén dia ban huyén Yén Dinh da tranh thu su chi dao kip thoi cia cac co quan
chuygn mén cua huyén, tinh va Trung wong. UBND cép huyén da thuc hién
dung tham quyén, kip thoi phé chuan nhan sy caa UBND cap x3, thuc hién su
chi dao toan dién trén moi linh vuc hoat dong caa UBND céap xa. Cac bo phan
chuyén mdn cua UBND cép xi dd nhan sy chi dao truc tiép va hudng dan vé
chuyé&n mon cua cac phong ban chuyén mén UBND huyén.

Tuy nhién trong méi quan hé nay trén dia ban huyén Yén Dinh tai mot
s6 X& Van con xuat hién nhitng vuéng mac nhu : tinh trang hoi hop qué nhiéu, c6
ldc trong mot budi Cha tich UBND cap x4 c6 thu moi hop hai ba cudc cua hai
ba co quan chuyén mén triéu tap. Pé nang cao hiéu qua hoat dong cua chinh
quyén co s& can phai thuc hién tét quy ché phdi hop hoat dong gitra UBND véi
cac té chic trong hé thdng chinh tri & co s6.
2.2.2.3. Két qud hoat déng thuc hién nhiém vu iy ban nhan dan cap xa

Nhin chung, hoat dong cua doi ngii can bd, cdng chicc UBND cap x& thoi
gian vira qua co ban dap tmg duoc yéu cau trudc mat cua hoat dong quan Iy nha
nudc trén dia ban, diéu nay duoc thé hién théng qua viéc gop phan thuc hién hoan
thanh nhiéu chi tiéu quan trong cua huyén trong giai doan 2011- 2016, nhu: Sau
thang cudi nam 2016, nén kinh té tiép tuc phét trién va ting truong dat két qua
kh&. Tc do tang truong kinh té (GDP): 18,39% ting 0,46% so v&i cung ki( KH
nam 18,65%), trong d6: Nong lam- Thay san tang 5,83% ( cung ky 6,95%);
Cong nghiép- xdy dung co ban tang 27,09% ( cung ky 26,95 %) ; dich vu tang
19,96% ( cung ky 19,58%). Co cau kinh té chuyén dich theo huéng tich cuc; ty
trong trong néng, 1am, thay san trong GDP chiém 35,51% ( giam 0,23%); Cong
nghiép- xay dung co ban chiém 24,15% ( tang 1,94%), dich vu chiém 40,34% (
giam 1,71%) so véi cuing ky. GDP binh quan dau ngudi 17,81 triéu dong ( KH
nam 35,11 triéu déng) cao hon 2,5 triéu dong so cung ky. Vé san xuat nong,

lam, thay san: Gia tri san xuat néng nghiép ting 5,4% so véi cing ky, bang
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56,1% KH. Téng dién tich gieo tréng 19033 ha, giam 0,5% so véi cung Ky, vu
dbng 5876 ha, giam 3,7% so véi cung Ky, vu xuan 13157 ha, tang 1% so vdi
cuing ky. Mot sé cay trong mang lai gia tri thu nhap cao nhu: Ot xuéat khau 421
ha, rau an toan 14 ha, san xuat giéng lua lai F1 200 ha, giong lda thuan trén
1000 ha/ vy, dién tich Ngé F1 50 ha. Tong san luong luong thuc 89,623 tan, dat
64 % so véi cung ky; ning suit lua trung binh dat 71,1 ta/ha giam 2,3% so véi
cung ky. Kinh té trang trai trén dia ban huyén tiép tuc duy tri va phat trién, dén
nay toan huyeén cé 875 trang trai, trong d6 c6 105 trang trai dat tiéu tri. San xuat
va nudi trong thity san tiép tuc duy tri va phat trién, dién tich nudi tréng thiyy san
978 ha, san luong khai thac va nudi trong wdc dat 1935 tan, gia tri san xuét dat
26,3 ti dong, tang 25,8% so vai cling Ky.

Vé xay dung ndng thon méi: Bén nay, binh quan toan huyén dat 17,55 tiéu
chi, ting 0,66 tiéu chi so voi dau nam 2016. Trong d6 15 xa dat 19 tiéu chi (
dang dé nghi tinh céng nhan 07 xa da hoan thanh), 01 xa dat 18 tiéu chi, 02 x&
dat 17 tiéu chi, 02 xa dat 16 tiéu chi, 04 xa dat 15 tiéu chi, 03 xa dat 14 tiéu chi,
riéng 2 thi tran Quan Lao va Nong Trudng thong nhat dat 19 tiéu chi.

V& cong tac quan Iy tai nguyén- méi truong: T6 chir thuc hién cong bd,
cong khai ké hoach str dung dat nam 2016. Quy hoach sir dung dat giai doan
2016- 2020. Giao dat & cho 593 ho gia dinh, ca nhan véi dién tich 7,36 ha; Quy
hoach mit bang chi tiét va xét gia dat dang thuc hién giao dat, dau gia quyén sir
dung dat 1a 19,5 ha cho 1460 xuat, cap thém 1693 gidy chiing nhan QSDPD cho
nhan dan, trong d6 cap lan dau 309 giay, nang ty Ié 1én 97,18%. T6 chu thuc
hién giai phong mat bang mot s6 cong trinh giao théng, thuy loi nhu: Dy an
ADBG6, WB7, DA bo sira thi tran thong nhat, mot sé tuyén duong giao thong.

Cong tac quan ly nha nuéc vé khoang san va bao vé mai truong tiép tuc
dugc ting cudng. 6 thang cudi nam da tién hanh kiém tra dinh ky chap hanh
phap luat vé bao vé méi truong ddi voi 13 co sé san xuat kinh doanh va 01 don

vi x&. Két qua c6 05 co sd vi pham, xir Iy nhic nho.
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V& tai chinh, tin dung- thuong mai va dich vu: Téng thu NSDP udc dat
318,7 ty dong, ting 31,6% so v4i cung Ky, trong d6 thu ngan sach trén dia ban 1a
112,6 ty dong, ting 78,8% so vai cling ky. Tong chi NSPP wdc thuc hién 336,1
ty dong, ting 23,6% so vai clng Ky, trong d6 chi dau tu xay dung co ban 1a
111,3 ty dong, tang 68,7% so véi cung ky.  Hoat dong tin dung tich cuc day
manh, céng tac huy dong vén dap tng nhu cau von vay phuc vu san xuat va kinh
doanh ctia nhan dan. Tong ngudn vén ude dat 1851,8 ty dong, ting 8,5% so véi
cung ky. Trong d6 ngudn vén huy dong tai dia phuwong 957,7 ty dong, ting 9,3%
so voi clng ky. Tong du no 1512,6 ty dong, giam 4,7% so véi cung ky. Tang
cudng cong tac quan ly thi truong, trién khai nhiéu bién phap nham 6n dinh thi
truong, trong 6 thang cudi nam 2016 da tién hanh kiém tra 123 vy, xir ly 121 vu.
Trong d6: Hang cdm, nhap 1au 06 vy, hang gia 02 vu, vi pham vé sinh an toan
thuc pham 11 vy, vi pham vé gia 03 vu. Tong tién thu duoc 1a 370,8 triéu dong.
Trong d6 tong s6 tién thu phat vi pham hanh chinh 1a 352,7 triéu dong; tri gia
hang tiéu huy 1a 18,1 tri¢u dong.

Vé vin hoa- thong tin, thé duc- thé thao: UBND huyén da quan tim chi
dao céc hoat dong thong tin, tuyén truyén, vin héa- TDTT dién ra s6i ndi & khap
cac dia phuong dé chao mung ngay Ky niém 16i cua dat nude, nim du lich quéc
gia tai Thanh Hoa; Chao mung dai hoi Pang cac cap nhiém ky 2015 — 2020. 6
thang cudi ndm 2016 di c6 07 x4 hoan thanh dang dé nghi tinh cong nhan xi dat
chuan van héa nong thon méi, nang tong sb 1én 21 x4 dat chuan néng thén mai.

Phong trao thé duc- thé thao quan chdng tiép tuc duoc duy tri, tay & nguoi
dan tham gia luyén tap thé thao thudong xuyén dat 35,5%, ty & gia dinh thé thao
dat 24,5%. Cong ta quan 1y nha nud doi véi dich vu van hoa duge ting cuong,
da to chirc 02 dot kiém tra, phat hién va nhac nhg 29 ho vi pham hanh chinh.

Vé gido duc va dao tao: Quy mé trudng lép dugc duy tri on dinh, co sé vat
chat duogc cai thién. két qua pho cap gido duc tiéu hoc ding do tudi va pho cap

gido duc THCS duoc gitt vitng, chat lugng cac hoat dong gido duc duoc nang
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Ién, két qua hoc sinh dat giai cac cip dat 1827 giai. Cong tac xay dung truong
hoc dat chuan qudc gia tiép tuc dugc quan tdm. S6 truong dat chuan quéc gia
trén toan huyén 64 truong ( dat 68,1%) tang 08 truong so véi cung ky. Cac trung
tam hoc tap cong dong, t6 chirc khuyén hoc duy tri hoat dong hiéu qua

Vé cong tac y té, dan sd va ké hoach hoa gia dinh: Tai bénh vién da khoa
huyén Yén Dinh va bénh vién Tri Ptc Thanh c6 59630 lugt bénh nhan dén
kham, tang 0,4% so v&i cing ky, s6 bénh nhan diéu tri 1a 6975 ngudi, ting 3,6%
s0 véi cling ky. Cong tac tiém chung mé rong luén dam bao chat luong, ti 1¢ tré
em dudi 06 tudi duoc tiém phong day du cac loai vaccin dat 99,5%.

Cong tac vé sinh an toan thuc pham, phong chéng cac dich bénh dugc bao
dam, khong c6 dich bénh xay ra. Da kiém tra 424 co so san xuat kinh doanh ché
bién, thuc pham, 1ap bién ban nhic nhd 81 co so vi pham, xui phat 05 co s& Véi
s tién 39,6 triéu dong.

Tang cuong cong tac phdi hop, tuyén truyén cho nhan dan dong bao hiém'y
té. Pén nay da co 97483 nguoi tham gia (ty 1& dat 60,64%), tang 1% so vdi cudi
nim 2015. Cac hoat dong tuyén truyén van dong va to cht dich vu vé dan sé ké
hoach hoa gia dinh dugc quan tam. Ty 1€ sinh con tha 3 tro 1én 12,5%, tang 2%
S0 Véi cung Kky.

Vé cong ta lao dong, viéc lam, thuc hién chinh sach x& hoi va tré em: Tiép
tuc ddy manh giai quyét viéc 1am va giam nghéo bén viing; da t6 chirc 86 16p tap
huan k¥ thuat, day nghé cho 5411 lugt nguoi lao dong; dua 280 ngudi di lao
dong cé thoi han & nuéc ngoai. Chuong trinh vay vén giai quyét viéc lam véi sb
vdn vay méi 1a 1080 triéu dong, nang téng du no 1én 6948 triéu dong. Pa giai
quyét cho 900 lao dong co viéc 1am mai. Chinh sach x& hoi, cac hoat dong tir
thién nhan dao, dén on dap nghia duoc quan tdm chi dao dat két qua tdt, to chuc
tham hoi ting qua cho 5840 ddi twong chinh sach, cap qua tét Chu tich nudc

chic tho cho 3393 di twong, hd tro 1478 dbi twong bao hiém x& hoi, phdi hop
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va van dong doanh nghiép ting trén 1300 xuit qua cho di tegng c6 hoan canh
dic biét kho khan véi tri gia trén 150 triéu dong.

Vé cong tac qudc phong- an ninh: Tap trung chi dao trién khai thuc hién
nhiém vu quan sy dia phuong nim 2016 dat két qua tot, cong tac tuyén truyén
gido duc, cdng tac xay dung luc lwgng sin sang chién dau, cdng tac phdi hop véi
cac luc lugng dam bao gop phan giit virng an ninh chinh tri, trat ty an toan xa
hoi trén dia ban. Xay dung luc lwong dan quan tu vé ¢ cac x4, thi trin dung luat,
hiéncod 1748 ddng chi, dat ty 1& 1,11% so véi dan s6. Xay dung ké hoach, chi
dao thuc hién cong tac tong diéu tra quan nhan du bi va phuong tién k§ thuat
trén dia ban. Hoan thanh tuyén quan va giao nhan quan dot 1 nim 2016 Vi
220/220 thanh nién, dam bao quan sé va chat luong. T6 chic huan luyén dan
quan cho 29/29 x4, thi trin véi quan sb tham gia 1350 dong chi. Thuc hanh ban
dan that cho 15 trung doi dan quan co dong bao dam an toan tuyét ddi. Chinh
sach Hau phuong- Quan Doi, 6 thang dau nim 2016 da chi tra cho 1323 ddi
tugng huang ché do theo Quyét Pinh 62 cua Thu tudng chinh phua vai tong s6
tién 13 6.267.200.000 déng. Thu Iy hd so thuong binh cho cac ddi twong theo
thong tu 28 va 202 caa Bo Qudc phong va Bo Lao dong thuong binh va xa hoi
duoc 28 dbi tuong, tiép tuc thuc hién tét chinh sach an sinh xa hoi. Cong tac an
ninh trat ty va an toan xa hoi duoc ting cudng; tap trung chi dao, té chac nhiéu
dot cao diém dau tranh, tin cong, trin 4p, triét pha cic biang nhom toi pham cé
t6 chirc, toi pham ma tly, té nan co bac, sé dé...Da phat hién 55 vy vi pham,
trong d6 gay thuong tich dan dén chét nguoi 01 vy, cudp tai san 01 vy, ma tdy
02 vy, gdy thuong tich 11 vy, huy hoai tai san 03 vu, mai dam 01 vy, trom cap
tai san 19 vu, co bac sé dé 14 vy, tai nan giao théng 02 vu, ngoai ra con dién ra
15 vu va cham giao théng nho, 1am bi thuong 24 ngudi. Két qua : khai té 44/55
vu Vai 123 bi can, két thiic diéu tra chuyén vién kiém sat dé nghi truy tb 45 vu,
112 bi can; bat va van dong 04 dbi tuong truy nd, tam giam 24, tam giir 94 dbi

tuong, dinh chi diéu tra 02 vy, 02 ddi tuong; di ly chuyén an 0 vy, 01 bj can cho
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cong an huyén Thiéu Héa thy 1y diéu tra; tam dinh chi 06 vy, 06 b can; phuc hoi
diéu tra 02 vu, 04 bj can. Xt Iy vi pham hanh chinh 74 vy, 102 d6i tuong, Xt
phat nop kho bac nha nuéc 142.400.000 dong.

Vé cdng tac xay dung chinh quyén: Tang cuong cong tac chi dao chinh
quyén theo hudéng hiéu qua, nang cao trach nhiém cua nguoi ding dau, day
manh cai cach thu tuc hanh chinh. D3 tiép nhan 3653 ho so, trong do6 giai quyét
3517 hd so theo yéu cau cua to chirc va cong dan, con 136 ho so dang trong thoi
gian giai quyét. Thuong xuyén tham dinh ra soat cac van ban quy pham phap
luat, huong udc, quy udc. Pa tham dinh gop ¥ 04 quy wdc cua lang vin hoa xa,
kiém tra 102 van ban quy pham phap luat cia HDND va UBND cac x4, thi tran:
dé nghi stra doi 65 van ban, bo sung 42 van ban, hity bo 01 van ban theo diing
quy dinh cta phép luat. Céng tac tiép dan, tiép nhan va giai quyét don thu cua
cac x4, thi tran trén dia ban huyén Yén Dinh theo s6 liéu 6 thang cudi nim 2016
dat 1191 luot ngudi, tiép nhan 401 don ( gdm 365 don nhan truc tiép va 36 don
do huyén chuyén dén), da giai quyét 387 don dat 96,5%, s6 don con lai dang xéac
minh giai quyét. Cong tac thanh tra, kiém tra, phong chéng tham nhiing 6 thang
cubi nam 2016 UBND huyén da giao cho Thanh tra huyén phdi hop voi cac
nganh chic niang thanh 1ap 08 doan kiém tra theo ké hoach tai cac x4, thi tran va
cac trung tdm. Két qua thanh tra da xu 1y vé kinh té 03 don vi, téng sb tién sai
pham phai thu hi vé tai khoan cho xir 1y 1a 1.009.881.000 dong.

V& cdng tac chi dao diéu hanh caa UBND, Chu tich UBND cac x4, thi tran:
Hau hét cac don vi di chu dong thuc hién cu thé cac nhiém vy, muc tiéu nim
2016 thanh chuong trinh cong tac, ké hoach va bién phép chi dao diéu hanh cé
trong tam, trong diém va cong tac phdi hop thuc hién c6 hiéu qua cac linh vuc.
Quan tam giai quyét kip thoi cac van dé phat sinh, cac van dé mo rong ¢ don vi,
dia phuong. Thyc hién cong khai, minh bach va phat huy dan chu trong huy
déng ngudn luc xay dung néng thén méi, thu chi ngan sach, giai phong mat

bang chinh sach x& hoi...
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2.3. Panh gia chung veé té chirc va hoat dong cia uy ban nhan dan cip xa ¢
huyén Yén Pinh, tinh Thanh Hoéa
2.3.1. Nhéeng két qud dat dwoc:

Theo bao céo ké qua thuc hién nhiém vy nim 2016, muc tiéu nhiém vu va
cac giai phap chu yéu nam 2017 caa Huyén ay huyén Yén Pinh sé 183-BC/HU
danh gia bo may chinh quyén co s & huyén Yén Binh trong nhimng ning qua da
thuc hién chirc nang nhiém vu quan Iy hanh chinh cia minh dat nhiéu két qua
kha quan, thé hién trén cac mat sau: An ninh chinh tri, trat tw an toan xa hoi duoc
git viing, kinh té xa hoi phat trién, gop phan nang cao doi séng vat chat va tinh
than cho ba con nhan dan.dan chu trong doi séng xa hoi & cac xa trén dia ban
huyén timg budc dugc phéat huy, thong qua viéc thuc hién tét quy ché dan cha o
co sO. Hang nam, cac chirc danh Chu tich HDND va Chu tich UBND ¢ cac xa,
thi tran thuc hién viéc kiém diém cong khai trudc cu tri, ba con nhan dan da dong
gop nhiéu y kién quan trong gitp cho viéc phat trién kinh té- xa hoi va an ninh
quéc phong, trat tu an toan xa hoi trén dia ban dugc viing. UBND cép x4 tung
bude duoc cang cd, ddi ngii can bo duoc tré hda va nang cao vé trinh d6 chuyén
mon, cling nhu pham chat chinh tri, dao dtc 16i séng. Cong tac cai cach hanh
chinh & cap x& c6 nhitng chuyén bién tich cuc; cdng tac tiép dan hoa giai & co s6
dugc quan tdm thuc hién thuong xuyén, kip thoi, ding quy dinh cta phap luat.

Qua d6 chung ta c6 thé thay dugc su nd luc phan ddu cua doi ngii can bo,
cong chuc cap xa, ngudi truc tiép thuc hién nhitng chu truong, chinh sach cua
Pang va Nha nudc dén dén véi nhan dan, cd nhiing giai phap, cach lam thiét
thuc, phu hop véi thuc té & dia phuong, don vi minh, gop phan quan trong vao
viéc thuc hién thing loi nhiém vu cap trén giao cho.

2.3.2. Nhitng hgn ché

Bén canh nhitng két qua dat duoc, UBND céc x4, thi tran trén toan huyén

cling ¢6 nhitng han ché, yéu kém nhat dinh. Chuyén dich co cau kinh té & mot s6

dia phuong vé ndng nghiép con cham, xay dung md hinh nhiéu don vi, dia
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phuong chua dat. Tinh trang 6 nhiém moi trudng trong san xuat kinh doanh &
mot s6 x& van con dién ra kha phuc tap, kho st ly. Tinh trang xe qua kho, qué
tai lwu thong gay ton hai cho cac tuyén duong cua dia phuong van dién ra kha
pho bién, dic biét 1a dia ban cac x4 nhu Yén Lam, Yén Tam, Yén Trung, noi cd
cac doanh nghiép khai thac da hoat dong. Hoat dong nd min, khai thac cét trai
phép kha phtc tap van dién ra & mot s6 xd nhu Yén Truong, Yén Lam. Viéc
giai quyét cac van dé ton dong, cac van dé ndi com trong cac linh vuc con
cham, dién hinh nhu viéc giai quyét don thu khiéu nai to cdo cia coéng dan tai
thon Cuong Thinh, x& Yén Hung dién ra rat 1au ma van chua duoc giai quyét
dut diém. Mot sé dia phuong giai quyét cac két luan thanh tra, don thu rat cham,
giai quyét cap giay chiing nhan quyén su dung dat lan dau cho nhan dan & mot
s6 dia phuong thdp hon muc binh quén toan huyén cu thé nhu ¢ cac xi: Pinh
Hung, Pinh Tién, Yén Truong, Yén Phong, Yén Lac, Dinh Hai, Yén Thai.
Ngoai ra viéc giai quyét vi pham bai tap két kinh doanh cét s6i & Binh Cong van
chua dugc giai quyét, gay bic xdc trong nhan dan va xa hoi. Tién do thuc hién
mot s6 dé an dau tu cham (du an dau tu xir 1y rac thai Thi tran Quén Lao, du &n
Truong mam non Quy Lac.....). Tinh trang no dong thué, tién thué dat, tién su
dung dat van con cao; Quan ly ngan sach & mot sé dia phuong don vi con vi
pham; Cong no xay dung co ban & cac xd, thi tran con cao, chua xay dung ké
hoach giai quyét. Chét lugng van hoa con han ché, nhat 13 vé sinh méi truong, ty
I& sinh con thi 3 & mot s6 dia phuong van con gia ting qua cac nam. Mot s6 dia
phuong tinh trang trom cip, danh nhau, co bac van con dién ra kha phuc tap.
Mot sé xd linh vuc trong chi dao tap trung chua cao, thiéu déng bo trong diéu
hanh, chua kiém quyét nén hiéu qua & mot sé linh vuc, mot sé don vi con han
ché. Trach nhiém cta mot s6 can bo trong thuc thi cdng vu ¢ mot sé xa chua
cao, giai quyét cong viéc cham, con dé nhan dan phan nan, phan anh,céng tac
chi dao, diéu hanh 6 mot s6 don vi chua tap trung, thiéu cu thé. Bic biét, trach

nhiém, ky cuong ngudi ding dau ¢ mot sé dia phuong chua quyét liét, cong tac
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tham muu, phéi hop cham, thiéu chu dong, hiéu qua thip. Mot sé dia phuong
con dun day trach nhiém Ién cip trén nhu viéc giai quyét don thu, vi pham trong
quan ly. Cong tac thong k&, bao cdo mot sé dia phuong, nganh chua kip thoi,
chét luong con han ché. Cong tac ndm tinh hinh, phat hién st ly kip thoi tai co
s& con yéu kém, vi du nhu cac xa Pinh Lién, Yén Hung dé su vié xay ra phtc
tap, kéo dai. Mot bo phan cén bo cong chue trinh do con han ché, chwa bit kip
véi nhu cau cdng viéc va xu thé cua x& hoi, thiéu tinh than trach nhiém trong
giai quyét cong viéc, gay phién ha cho nhan dan.

2.3.3 Nguyén nhan ciia nhieng han ché:

Viéc t6 chiic va hoat dong cua cac cap chinh quyén khéng co su phan biét
giita c4c ving 1anh tho khéc nhau, gitra ndng thdn va thanh thi, gitta dong bang va
mién ndi gay ra nhiéu kho khin trong viéc to chic cac hoat dong quan Iy nha
nude trén dia ban, dac biét 1a doi véi huyén Yén Dinh, mot huyén cé cac xa mién
ndi va cac xa & dong bang c6 muc song va diéu kién sinh hoat kha cach biét. Nén
kinh té thi truong duoc thuc hién & Nha nudc ta, bén canh mat tich cuc ciing
déng thoi chaa dung ca mit trai tac dong téi doi ngii can bo, cbng chic noi
chung va UBND cac x4, thi tran noi riéng, gay thoai hoa vé pham chat, dao drc,
16i sdng, ¥ chi chién dau cho dang vién va d6i ngii cong nhan vién chic & cac
dia phwong. Do diéu kién hoan canh lich st, dai da s6 can bo, cong chitc UBND
cap x4, thi trdn & huyén Yén DPinh duoc tuyén dung, b6 nhiém qua hoat dong
phong trao nhiét tinh, hang hai chir chra dugc dao tao co ban. Doi ngii can bd
chu chét cap x& do dan bau con mang tinh hinh thie, chua thuc sy khach quan.
Chinh sach xay dung néng thén méi do trung uong, tinh ban hanh nhung ngudn
can dbi chua dap tng nhu cau gay anh huéng dén cong no céac x4, thi tran trén
dia ban huyén Yén Dinh, mat khac do diéu tiét tién sir dung dat dbi véi cac xa
dang ky hoan thanh néng thon mai vao nam 2015-2016 ban hanh nén anh huong
ngudn can d6i cip huyén gay thiéu ngudn giai quyét chinh sach cia HDND

huyén dan toi cdng no cac x4, thi tran cling bi anh huéng. Mot bo phan céan bo,
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cong chicc UBND cép x4 y thuc tu giac, tu dudng, rén luyén nang cao trinh do,
pham chat, ning luc, chuyén mén nghiép vu chua cao. Pay vira 1a han ché,
khuyét diém vé chit lwong cua doi ngii can bd, cdng chic UBND cap xa cua
huyén Yén Dinh, vira 12 nguyén nhan dan dén nhiing han ché, khuyét diém cua
viéc xay dung, nang cao chat luong d6i ngii nay & huyén Yén Pinh. Tinh trang
ngai kho, ngai khé trong d6i ngii can bo, cong chirc cap xa dién ra khong phai 1a
hiém, mot sé can bo con thiéu y thic tu giac tu dudng, rén luyén nang cao trinh
d6, pham chat, nang luc, rén luyén phuong phap va tic phong cong tic theo
cuong vi, chirc trach cua minh. Mot s6 ¢d thé khang dinh 12 thiéu ning luc, chua
tuong xung yéu cau, nhiém vu dugc giao.

Han ché trong cong tac dao tao, bdi dudng can bo cong chuc. Viéc quan
triét y nghia va tim quan trong cua cong tac dao tao, boi dudng can bo & cac cap
chua dat y8u cau. Cong tac nghién cau, du bao nhu cau dao tao can bo con bat
cap, thiéu tam nhin chién luoc. Hinh thirc, ndi dung dao tao, boi dudng cham doi
méi, thoi gian hoc tap con dai, ning vé trang bi bai hoc 1y luan, thiéu thuc tién,
chua chu trong cap nhat kién thac méi, kha nang thuc hanh, xir 1y tinh hubng.
Poi ngii can bd, cdng chuac & cac x4, thi tran cua huyén chu yéu la tét nghiép
trung hoc phé théng cua hé phd cap nén chat luong chua cao, sau dé lai nang
cao trinh d6 qua cac 19p tai chirc nén trinh do con han ché. Cong tac quy hoach
can bo cap xa chua duoc thuc hién tdt, trén co sé Nghi quyét, huéng dan cua
trung wong vé cong tac quy hoach can bo 1anh dao, quan ly, cac cap uy Pang da
cu thé hda thanh Quyét Pinh, chuong trinh hanh déng cua dia phuong, don vi
minh dé lanh dao, t6 chirc thuc hién, gop phan timg budc khac phuc su hut hang,
bi dong trong cdng tac can bd. Quy hoach can bo gin véi nhiém vu chinh tri, 14y
quy hoach cdp dudi lam co s& cho quy hoach cip trén. Xay dung quy hoach cap
iy 1am co s& quy hoach céc chtc danh cén bo lanh dao Pang, chinh quyén, Mat
tran va cac doan thé. Mit yéu kém trong cong tac quy hoach cén bo 1a thuc hién

chua dong déu, con phd bién tinh trang khép kin trong timg dia phwong, chua
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gan két gitra quy hoach cap dudi véi quy hoach caa cap trén. Phan 16n chua dam
bao duoc co cdu 3 d6 tudi trong quy hoach can bo, viéc quy hoach can bo con
nhiéu lGng tlng, chat lugng quy hoach cén b chua déng déu, chua dong bo.
Mot sb noi, trinh d6 ctia can b dua vao quy hoach khéng cao, ty 1& can bo tre,
can bo nir chua dat yéu cau, con thap so véi quy dinh. Quy hoach cén bo cua
mot sb x4, thi tran cua huyén con chung chung, hinh thuc, thiéu tinh kha thi,
chua gin véi linh vuc cong tac, do tudi dé chuan bi doi ngil can bo ké can dap
ng yéu cau, nhiém vu cén bo.

Viéc thuc hién quy dinh vé phan cap quan ly can bo va quy ché bo nhiem
can bo da duoc huyén 1am twong d6i nghiém tdc, cng khai, minh bach, ting
buéc khac phuc tinh trang né nang, né tranh, thiéu khach quan khi xem xét,
quyét dinh cdng tac can bo. Tuy nhién viéc quan Iy, bé tri sir dung can bd van
con boc 16 nhiéu bat cap. Nhiéu noi bé tri, sir dung can bo chua thyc hién theo
quy hoach, mot sé truong hop bd nhiém, gisi thiéu can bo tng ctr chua ding
nguoi, dung viéc, con ¢6 biéu hién cuc bo, niang né vé tht ty, thAm nién, go ép
Vé co ciu, chua dam bao chat lugng. Cong tac danh gia can bd ndi chung cua
cac x4, thi tran van con hinh thire, chua phan tng dung thuc té chat lwong cén
bo, chua 14y hiéu qua cdng viéc lam thude do cha yéu trong danh gia can b,
con cam tinh hinh thic, thiéu tinh than xay dung trong danh gia can bd. Mot s6
noi chua phan dinh rd trach nhiém gita tap thé va ca nhan trong danh gia bd
nhiém can b, thiéu nhat quan khi giai quyét mdi quan hé giira tiéu chuan va co
cau trong bo nhiém va gigi thiéu can bo ang cir, c6 khi qua phu thugc vao y kién
cha quan cia nguodi ding dau, nhung co khi lai chu yéu dua vao phiéu tin
nhiém, coi phiéu tin nhiém nhu phiéu bau. O cac x4, thi tran tinh trang cuc b
dia phuong con rat ning né, s phiéu tin nhiém con phu thudc vao d6 I6n caa
dong ho. M6t s6 noi con thiéu ngudn can bd nén trong qua trinh sap xép, bo tri

bo nhiém can bo con gap nhiéu kho khan.
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Két luan chwong 2

Dé c6 mot cai nhin chi tiét va cu thé hon vé t6 chirc va hoat dong cua ay
ban nhan dan cip x4, tac gia da nghién ctu, phan tich vé thuc trang to chic va
hoat dong cua 27 x& va 2 thi tran trén dia ban huyén Yén Dinh mot cach chi tiét
va cu thé, bang nhiéu phuong phap nghién ctru nhu: Phuong phép phan tich,
phuong phap tdng hop, phuong phap théng ké, phuong phap khao séat thuc
tién....Cac phuong phap noi trén dugc sir dung dé hé théng hoa cac van ban quy
pham phap luat hién hanh vé to chic va hoat dong cia UBND cap xa; Tap hop
danh gia so lidu vé t6 chirc va hoat dong cia UBND cap x4 tai huyén Yén Dinh,
tinh Thanh Hoa, gilp ching ta c6 mot cai nhin tong quan vé c4c van dé nhu:
Cac yéu t6 tac dong dén to chirc va hoat dong cua ty ban nhan dan cap x4 tai
huyén Yén Dinh, tinh Thanh Hoa, thuc tién to chtc va hoat dong cua ay ban
nhan dan cip x4 ¢ huyén Yén Dinh, tinh Thanh Héa. Tir d6 dua ra nhitng danh
gia chung vé to chuc va hoat dong cia ay ban nhan dan ciap xd ¢ huyén Yén
Dinh, tinh Thanh Héa, néu lén nhitng han ché, yéu kém va nguyén nhan cua
nhitng han ché, yéu kém dé tir d6 co6 nhitng giai phap nham khac phuc nhiing
han ché, yéu kém va nang cao hiéu qua t6 chirc va hoat dong caa uy ban nhan

dan cap x& hién nay.
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Chuong 3
NHU CAU, QUAN PIEM , GIAlI PHAP HOAN THIEN TO CHUC
VA NANG CAO NANG LUC HOAT PONG CUA UY BAN
NHAN DAN CAP XA

3.1. Nhu ciu hoan thién té chirc va ning cao niing luc hoat dong cia ay ban
nhan dan cap xa
3.1.1. Pdp ing nhu cdu cia qua trinh xay dung, hoan thién nha nwéc phap
quyén xa hgi chii nghia va phat huy dan chi co sé ¢ nwéc ta hién nay

Chung ta dang tap trung day manh xay dung nha nudc phap quyén, mot
Nha nuéc cia Nhan dan va vi Nhan dan, mot nha nuée thé hién tinh dan chu
rong rai, phan dau vi myc tiéu dan giau, nuéc manh, dan chu, cdng bang, vin
minh. Sy nghiép dbi méi va hoan thién bo may Nha nudc Cong hda xa hoi cha
nghia Viét Nam tat yéu phai d6i méi té chirc, ting cudng hiéu qua hoat dong caa
UBND.

Su nghiép doi méi va hoan thién bo may Nha nudce ndi chung va UBND
noi riéng 1a ca mot qua trinh nghién ciu, tim t0i nham xay dung duoc mot bo
may gon nhe, hoat dong c6 chat luong cao, dap @ng yéu cau quan 1y dat nudc.
Chinh vi vay yéu cau dit ra 1 phai d6i méi nang cao chat luong caa UBND cac
cap n6i chung, UBND cép x& ¢ huyén Yén Dinh néi riéng; Phat huy quyén cha
dong cua UBND trong viéc quyét dinh nhitng van dé mang tinh dia phuong,
dam bao quyén va loi ich hop phép caa dan cu trén dia ban.
3.1.2.Nang cao higu qud hoat déng cia cdp chinh quyén co sé

Sy bién d6i, phat trién cia KT-XH & dia phuong doi hoi d6i mai td chirc
va hoat dong cuaa chinh quyén dia phuonng.Vi chil thé phai dugc to chic phu
hop véi khéach thé quan ly, nén khach thé bién d6i din dén sy bién doi twong
ng cua chu thé.Diéu nay 1 hién nhién qua loi ich xa hoi, dac biét qua thuc tién
cac cudc ddi méi.cai cach. Ngay doi voi mot qudc gia, cach to chic thuc hién

quyén lyc nha nuéc trong lich sir va hién tai ciing khéng giéng nhau, vi su vat,
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hién twong ludn phat trién, bién d6i, dic biét hién twong d6 1a xa hoi. Trong qua
trinh phét trién, van dong, cac qua trinh caa doi song xa hoi bao gio cling ning
d6ng hon cac md hinh t6 chuc, quan 1y. D6 ciing 1a 1y do tai sao doi séng KT-
XH phét trién di trude, réi moi kéo theo su ra doi caa chinh sach, phap luat diéu
chinh chdng. Luan diém nay ciing twong ty nhu quan niém vé vai trd caa co so
ha tang ddi véi kién trac thuong tang.Néu co so ha tang, cac qua trinh khach
quan d3 bién ddi, tat yéu s& can tro su phét trién cua xa hoi. Hién nay dat nudc ta
dang budc trén giai doan xay dung, hoan thién kinh té thi truong, hoi nhap quéc
té, nén nha nudc cling phai bién doi theo, d6 1a nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia, theo d6 1a cac chinh sach, phap luat ciing phai d6i méi phu hop. Nha
nuéc phap quyén xa hoi chii nghia doi hoi khdng chi d6i mai vé noi dung quan
ly ma ca mo hinh t6 chirc chinh quyén, trong d6 c¢6 chinh quyén dia phuong.

B6 may nha nudc can sy 6n dinh dé bao dam quan 1y nha nudéc khong bi
X40 tron, gian doan.Mot bo may virng chic can phai thich hop véi moi bién
dong. Néu sy virng chac chuyén thanh khd cing, can trd sy bién doi, thi tat yéu
s& co dau tranh, vi vay can phai bang moi chach ddc toan luc dé l1am cho bo may
phuc tung chinh tri. Chinh tri caa chung ta la nang cao hiéu luc, hiéu qua cua
quan 1y nha nuéc x4 hdi chi nghia, dap tng muc tiéu phat trién bén viing, phuc
vu nhan dan ngay cang tot hon.Dé thyc hién tot nhiém vu chinh tri d6, bo may
chinh quyén dang can cudc cach mang manh mé& cho phi hop véi cac diéu kién
khach quan da thay doi, trong d6 cai cach to chtc chinh quyén dia phuong co ¥
nghia v0 cung quan trong.

Pé cai cach td chirc chinh quyén dia phuong, nang cao hiéu luc, hiéu qua
hoat dong quan 1y nha nudc, can thiét phai d6i méi to chirc va hoat dong cua

UBND no6i chung va UBND cap xa noi riéng.
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3.1.3.Tang cwong céng tic giam sdt, ddu tranh phong, chéng tham nhiing,
l&ng phi trén dia ban co so

O nudc ta hién nay, tinh trang tham nhiing lang phi dién ra khé phuc tap,
ngay cang tinh vi, dang la mot thach thac 16n can tro cong cudc xa@y dung, phat
trién dat nugce. Nhan thac rd rang tac hai cia tham nhiing d6i véi su phat trién
cua dit nudc, Pang ta luén xac dinh cudc du tranh phong chong tham nhiing 1a
van dé cip bach va thuong xuyén. DS véi cac x4, thi tran ¢ huyén Yén Dinh
nhitng nam qua, ca hé thong chinh tri n6i chung va UBND cép x4 néi riéng da
thuc hién nhiéu chu truong, dé ra nhiéu giai phap phong, chéng tham nhiing,
lang phi va da thu dugc mot sé ké qua nhat dinh gop phan thuc hién thang loi
nhiém vu KT- XH trén dia ban, dic biét UBND cip x4 ¢ huyén Yén Pinh ciing
d3 ban hanh nhiéu Quyét dinh quan trong dé thuc hién cac cha truong, bién
phap, chinh sach vé cong tac phong chéng tham nhiing trén dia ban cac x4, thi
tran & huyén Yén Binh.

Pé thuc hién tét cude dau tranh phong, chong tham nhiing trong thoi gian
toi, vai vai tro 1a co quan thi hanh céac chu truong, bién phap, chinh sach trén dia
ban, hon ai hét UBND c4p x& & huyén Yén Pinh can phai doi méi cac hinh thuc
hoat dong, doi méi phuong thirc va ting cuong hoat dong quan 1y, diéu hanh,
gop phan cung hé thong chinh tri thuc hién cé hiéu qua phong trao phong va
chéng tham nhiing, lang phi.

3.1.4. Khdc phuc nhing han ché, yéu kém trong té chitc va hoat déng cia iy
ban nhan dan cdp xa.

Theo diéu 2 luit t6 chic HDND va UBND c¢6 néu: Uy ban nhdn déan do
Hoi dong nhan dan bau 1a co quan chp hanh ctia Hoi déng nhan dan, co quan
hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong, chiu trach nhiém trude Hoi déng nhan dan
cung cip va co quan nha nudc cap trén.

UBND chiu trach nhiém chap hanh Hién phap, luat, cic van ban cta co

quan nha nudc cap trén va nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cung cap nham
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bao dam thuc hién chu truong, bi¢n phap phat trién kinh té - x4 hoi, cung cd
quéc phong, an ninh va thuc hién céc chinh sach khac trén dia ban. UBND thuc
hién chtc ning quan 1y nha nuéc & dia phuong, gop phan bao dam sy chi dao,
quan 1y thong nhat trong bd may hanh chinh nha nuéc tir trung wong téi co 6.

Sau khi Luat t6 chic chinh quyén dia phuong dugc ban hanh ngiy
19/06/2015 va chinh thirc c¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2016, theo diéu 35, quy
dinh chi tiét vé& nhiém vu quyén han ctia UBND x3 va diéu 36, quy dinh chi tiét
vé nhiém vy va quyén han cua chu tich UBND xa chung ta nhan théy vai tro vo
cing quan trong va trach nhiém ning né cia UBND x3 ddi v6i moi hoat dong
ctia doi sdng x3 hoi.

Trong nhitng nim qua, UBND cép x4 ¢ huyén Yén Dinh d3 ting budc doi
méi vé phuong thirc hoat dong, thyc hién tdt cac chirc nang, nhi¢m vy, quyén han
ctia minh, gop phan phat trién kinh t& xa hoi, dam bao qudc phong an ninh trén
dia ban. Mic du vay, so voi yéu cau cta tinh hinh thuc tién, chat lugng hoat dong
cua UBND cép x4 van chua thuc sy dat dugc nhu mong muén cia nhan dan.
Nhiéu thi tuc van mang tinh hinh thire, chua thuce sy linh hoat, sang tao trong khi
thuc thi cong vu. Tinh trang yé€u sach, hach dich, ctra quyén ctia mot sd can bd
cong chirc & mot s don vi van con bi nhan dan phan anh kha nhiéu. Tat ca nhiing
van dé trén doi hoi UBND cap xd ¢ huyén yén dinh phai c6 nhiing d6i méi dé
khic phuc nhimg han ché, yéu kém trong t6 chirc va hoat dong ctia minh.

3.2. Quan diém vé hoan thién té chirc va nang cao niing luc hoat déng cia
iy ban nhan dan cap xa hién nay
3.2.1. Péi méi té chirc va hoat dgng cia iy ban nhan dan cdp xd trén co sé
nhdn thize ditng vé vai tro cia iy ban nhan dan cdp xa

UBND Cap x4 1a cép co sd, cap thap nhat trong co cau chinh quyén cua
Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, nhung lai 1a cap chinh quyén gan dan
nhat nén c6 vai tro quan trong. Chinh quyén cap xa chiu trach nhiém trudc nhan

dan dja phuong va co quan Nha nudc cap trén, quan 1y dia phuong theo Hién
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phap, luat, cac van ban cua co quan Nha nudc cp trén; bao dam sy lanh dao
théng nhat caa Trung wong, phat huy quyén 1am chi ciia nhan dan, ting cudng
phap ché x4 hoi chu nghia, ngan ngtra va chdng cé4c biéu hién tiéu cuc trong co
quan, can bo, vién chicc Nha nudc va trong bo may chinh quyén dia phuong
(quan liéu, vo trach nhiém, hach dich, cira quyén, tham nhiing, lang phi...); xay
dung va phat trién dia phuong v& moi mat nhiam phuc vu loi ich thiét thuc cua
nhan dan. UBND xa thuc hién hoat dong quan ly hanh chinh nha nudc ¢ dia
phuong trén cac linh vuc: kinh té, van hoa, gido duc, x& hoi, doi séng, xay dung
chinh quyén dia phuong va quan ly dia giéi hanh chinh, quéc phong, an ninh,
trat ty an toan xa hoi, thuc hién chinh sach dan toc va chinh sach ton giao, thi
hanh phéap luat.

Trong linh vuc kinh té, UBND x4, thi tran c6 vai tro, nhiém vu, quyén han
sau day: Xay dung ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi hang nam trinh Hoi dong
nhan dan cung cap théng qua dé trinh Uy ban nhan dan huyén phé duyét; to
chuc thuc hién ké hoach d6; Lap du toan thu ngan sach nha nuéc trén dia ban;
du toan thu, chi ngan sach dia phuong va phuong an phan bo dy toan ngan sach
cap minh; du toan diéu chinh ngan sach dia phuong trong trudng hop can thiét
va lap quyét toan ngan sach dia phwong trinh Hoi dong nhan dan ciing cap quyét
dinh va bdo cdo Uy ban nhan dén, co quan tai chinh cap trén truc tiép; To6 chic
thuc hién ngan sach dia phuong, phdi hop Vvéi cac co quan nha nudc cap trén
trong viéc quan 1y ngan sach nha nudc trén dia ban x4, thi tran va bao céo veé
ngan sach nha nudc theo quy dinh cua phap luat; Quan ly va st dung hop ly, co
hiéu qua quy dat dugc dé lai phuc vu cac nhu cau cong ich ¢ dia phuong; xay
dung va quan ly cac cong trinh céng cong, duong giao thong, tru so, truong hoc,
tram y té, cong trinh dién, nude theo quy dinh cta phap luat; Huy dong sy dong
gop cua cac to chirc, ca nhan dé dau tu xay dung cac cong trinh két cdu ha tang

cua x4, thi tran trén nguyén tac dan chu, tu nguyén. Viéc quan Iy cac khoan dong
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g6p nay phai cdng khai, cd kiém tra, kiém soat va bao dam sir dung dung muc
dich, ding ché do theo quy dinh cua phép luat.

Trong linh vic néng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, thuy loi va tiéu thu
cong nghiép, UBND xa, thi trin cO vai trd , nhiém vu, quyén han sau day: T
chitc va huéng dan viéc thyc hién cac chuong trinh, ké hoach, dé an khuyén
khich phat trién va tmg dung tién bo khoa hoc, cong nghé dé phat trién san xuét
va huéng din nong dan chuyén doi co cau kinh té, cay trong, vt nudi trong san
xuat theo quy hoach, ké hoach chung va phong trir cac bénh dich ddi véi cay
trong va vat nudi; T6 chire viée xay dung cac cong trinh thuy loi nhd; thuc hién
viéc tu bd, bao vé dé diéu, bao vé rung; phong, chéng va khic phuc hau qua
thién tai, bdo lut; ngan chan kip thoi nhitng hanh vi vi pham phap luat vé bao vé
dé diéu, bao vé rung tai dia phuong; Quan 1y, kiém tra, bao vé viéc st dung
ngudn nude trén dja ban theo quy dinh ctia phap luat; To chuc, hudng dan viée
khai thac va phat trién cac nganh, nghé truyén thong ¢ dia phuong va to chic
g dung tién bo vé khoa hoc, cong nghé dé phat trién cac nganh, nghé méi.

Trong linh lyc xdy dung, giao thong van tai, UBND x4, thi tran co vai tro,
nhiém vu, quyén han sau day: Tb chire thuc hién viéc xay dung, tu stra duong
giao thong trong xi theo phan cap; Quan 1y viéc xay dung, cip gidy phép xay
dung nha & riéng 1¢ & diém dan cu nong thon theo quy dinh cua phép luat, kiém
tra viéc thuc hién phap ludt vé xay dung va xir Iy vi pham phap luét theo tham
quyén do phap ludt quy dinh; T chirc viéc bao vé, kiém tra, xir 1y cac hanh vi
xam pham dudng giao théng va cac cong trinh co so ha tang khac ¢ dia phuong
theo quy dinh cua phéap luat; Huy dong sy dong gop tu nguyén cua nhan dan dé
xay dung duong giao thong, cau, cong trong xa theo quy dinh ciia phép luat.

Trong linh vuc gido duc, y té, x4 hoi, van hoa va thé duc thé thao, UBND
x4, thi trn ¢6 vai tro, nhiém vu, quyén han sau day: Thuc hi¢n ké hoach phat
trién sy nghiép gido duc & dia phuwong; phdi hop véi trudng hoc huy dong tré em

vao 16p mot dung do tudi; to chirc thyc hién céac 16p bd tic van hoa, thuc hién xo04
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mu chit cho nhitng ngudi trong d6 tudi; TO chire xay dyng va quan 1y, kiém tra
hoat dong ctia nha tré, 16p miu gido, trudng mam non & dia phuong; phdi hop
v6i Uy ban nhan dan cdp trén quan 1y trudng tiéu hoc, trudng trung hoc co sé
trén dia ban; T chue thuc hién cac chuong trinh y té co so, dan sd, ké hoach hoa
gia dinh duoc giao; van dong nhan dan giit gin vé sinh; phong, chdng cac dich bénh;

Xay dung phong trao va td chirc cac hoat dong van hoa, thé duc thé thao; to
chtic cac 18 hoi cb truyén, bao vé va phat huy gia tri cua cac di tich lich sir - vin
hoa va danh lam thang canh & dia phuong theo quy dinh cua phéap luat; Thuc
hién chinh sach, ché d6 d6i v6i thuong binh, bénh binh, gia dinh liét si, nhiing
nguoi va gia dinh co céng voi nudce theo quy dinh cua phap luat; TO chire cac
hoat dong tir thién, nhan dao; van dong nhan dan gitp do cac gia dinh khé khan,
nguoi gia ¢6 don, nguodi tan tat, tré md cdi khong noi nuong tua; td chirc cac
hinh thtrc nuéi dudng, cham soc cac ddi tuong chinh sach ¢ dia phuong theo quy
dinh cta phép luat; Quan 1y, bao vé, tu bo nghia trang liét si; quy hoach, quan 1y
nghia dia & dia phuong.

Trong linh vuc qudc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi va thi hanh phap
luat & dia phuong, UBND x4, thi trin c6 vai tro, nhiém vy, quyén han sau day:
T chuc tuyén truyén, gido duc xay dung qudc phong toan dan, xdy dung lang
x4 chién d4u trong khu vuc phong thu dia phuong; Thuc hién cong tac nghia vu
quan su va tuyén quan theo ké hoach; diang kY, quan 1y quan nhan du bi dong
vién; td chirc thuc hién viéc xay dung, huin luyén, st dung luc luong dan quan
tu vé€ ¢ dia phuong; Thuc hi¢n cac bi¢n phép bao dam an ninh, trat tu, an toan xa
hoi; xay dung phong trio quan chiing bao vé an ninh T6 qudc vimg manh; thyc
hién bién phap phong ngura va chéng t01 pham, cac t€ nan xa hoi va cac hanh vi
vi pham phép luat khac ¢ dia phuong; Quan 1y ho khau; to chirc viéc ding ky
tam tra, quan 1y viéc di lai ciia nguo1 nudc ngoai & dia phuong.

Trong viéc thuc hién chinh sach dan toc va chinh sach tén gido, UBND x4,

thi tran c6 nhiém vu t6 chtrc, hudéng dan va bao dam thuc hién chinh sach dan
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toc, chinh sach ton gido; quyén tu do tin ngudng, ton gido ciia nhin dan & dia
phuong theo quy dinh cta phép luat.

Trong viéc thi hanh phap luat, UBND xa, thi trin ¢6 vai tro, nhiém vu,
quyén han sau day: T6 chiic tuyén truyén, gido duc phap luat; giai quyét cac vi
pham phap luat va tranh chap nho trong nhan dan theo quy dinh cua phap luat;
T churc tiép dan, giai quyét khiéu nai, td cdo va kién nghi cta cong dan theo
tham quyén; T6 chire thuc hién hodc phdi hop véi cac co quan chic ning trong
viéc thi hanh 4n theo quy dinh cua phap luat; to chirc thyc hién cac quyét dinh
vé xir 1y vi pham hanh chinh theo quy dinh cuia phap luat.

Pé UBND x4, thi tran thuc hién tét chic ning, nhiém vu cua minh thi
can nhan thire ding vai trd cia UBND cap xa dé tir d6 co su doi mai to chic va
hoat dong dap tng yéu cau xay dung chinh quyén dia phuong trong sach, viing
manh, hoat dong cé hiéu luc, hiéu qua.

3.2.2. Doi méi té chirc va hoat dgng cia iy ban nhan dan cdp x& nham nang
cao hiéu luc, hiéu qud hoat dgng ciia iy ban nhan dan cap xa

Po6i méi to chirc va hoat dong viia UBND cép x4 phai gan v6i nang cao
hi¢u luc, hiéu qua hoat dong. Xay dung UBND xa thanh mdt co quan phéi hop
hanh dong da chirc nang, nhiéu tic dung, vira 1 co quan quyét nghi nhiing van
dé thudc don vi x3, dong thdi 14 co quan chap hanh cua cic co quan nha nudc
cap trén va ciing nhu 13 co quan hanh chinh nha nuwéc diéu hanh cic cong viée
trén pham vi dia phuong minh; hay vai tro ciia co quan nay nhu mét co quan tu
phap dé giai quyét nhimg tranh chap dan su, nhiing viéc lién quan dén hoén nhan
va gia dinh; kham pha va giai quyét nhimg vi pham phap luit nhd ma tinh chat
nguy hiém & mirc d6 thép...

Thuce té d6 doi hoi bd may quan 1y nha nuéc & mdi noi can co nhitng tinh
chat dic thu nhit dinh. Nhiing tinh hudng khac nhau trong quéan 1y phat trién xa
hoi cua chinh quyén xa doi hoi phai lam rd tinh nguyén tic cia quy dinh phap

luat vé t6 chirc va hoat dong ciia bd may chinh quyén x; dong thoi phai 1am rd
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nhiém vu, quyén han cta chinh quyén xi dé cic co quan chinh quyén x3 c6 thé
tu giai quyét dugc cac cong viée lién quan dén doi séng hang ngay ctia ngudi
dan. Thong qua d6 ciing khic phuc hién twong quan liéu, 6m ddm, bao bién cua
chinh quyén cép trén d6i véi x4, tao ra sy thi dua giita cac xa trong khuon kho
phap luat, déng thoi giam bot hién tuwong 4ch tic trong qua trinh giai quyét cong
viéc nha nudce tir cap dia phuong dén cap co s6.

UBND cip x4 13 cdp co s, ¢6 tdm quan trong dic biét, 1a noi tiép nhan va
truc tiép truyén dat, huéng dan trién khai, to chuc thuc hién dén tung nguoi dan
moi chu truong, dudng 16i cuia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc. Pong
thoi 13 noi kiém nghiém tinh dung dan cua nhiing chi truong, dudng 16i, chinh
sach do.

Xét theo quan hé quyén luc, quyén han, chuc trach cua t6 chirc nha nudc,
UBND cip x4 la thdp nhat, nho nhat. Chinh quyén cép xa ciing nhu hé théng
chinh tri cép xa duong nhién chiu su chi dao, kiém soat cla cép trén, tir huyén,
tinh t6i Trung wong. Cai nho nhét, thap nhat d6 con duoc minh chimg boi quy
mo dién tich, dia gidi hanh chinh va sé lwong dan cu ma xa quan 1y.

Ning luc va hiéu qua hoat dong ctia chinh quyén xa tac dong truc tiép dén
viéc phat huy quyén lam chu ctia nhan dan, bao dam cho khéi dai doan két toan
dan duoc thiét 1ap ngay tir co so.

3.2.3. Péi mdi té chirc va hoat djng ciia ity ban nhin dan cdp xa phdi dong bé
Véi cdi cdch té chive va hoat dpng ciia hé thong chinh tri ¢ cip xi

Su hinh thanh va phét trién thé ché Nha nuéc cua dan, do dan, vi dan ¢
nuéc ta 1a mot qué trinh lién tuc trong tinh hau thuan rat 16n caa khéi dai doan
két toan dan. Suc manh Nha nudc chi c6 thé co duoc dua trén sac manh nhan
dan. Piéu nay ciing khang dinh thém mot luan diém cua Lénin vé xay dung
chinh quyén: “Chi c6 mét chinh quyén dya mot cach cong nhién va dat khoat
vao da s6 nhan dan mai co thé viing chic dugc” . Ngay nay cong cudc doi méi

dang dit ra nhitng van dé cap béach trong viéc nang cao sirc manh ctiia Nha nudc
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vé ca thé ché, quan hé 1an hoat dong. C6 thé tdm gon lai & mot s6 dinh hudng co
ban sau: Nha nudc phai thuc hién tot hon nén dan chu xa hoi chu nghia, day
manh qué trinh dan chu hod moi mat cua doi sdng xa hoi; dong thoi Nha nuéc
phai thuc su quan Iy nén kinh té, x& hoi bang phap luat. Bé cao dan chu gan lién
véi phap luat 1a van dé ndi bat trong hoat dong quan 1y cua Nha nude, doi moi
ché a6 quan ly, x04 bo co ché tap trung, quan liéu, bao cip, thuc hién ding
nguyén tic tap trung dan cha trong hoat dong quan Iy Nha nudc, gan véi doi
méi phong cach lam viéc cua Nha nudc, bd may Nha nuéc phai khac phuc cho
duogc nhiing khuyét diém dé c6 di nang luc thuc hién nhitng nhiém vu cha yéu:
thé ché hoa duong 16i ciia Pang va co ché quan Iy méi thanh phap luat va chinh
sach cu thé, xay dung chién lugc kinh té-xa hoi va cu thé hoa nhiing ké hoach;
diéu hanh, quan ly x& hoi bang phap luat, chinh séach, giir vitng phap luat, ky
cuong, xay dung bd may gon nhe, trong sach, viing manh. Nha nudc ta kién tri
thuc hién chinh sach ddi ngoai hoa binh, hitu nghi, nang cao hiéu qua hop tac
quéc té; chuyén manh hoat dong ngoai giao tir quan hé chinh tri 1a chu yéu sang
quan hé chinh tri - kinh té, m& rong quan hé kinh té, phuc vu su nghiép xay
dung va bao vé dat nudc. Tiang cuong kha nang qudc phong va an ninh caa dat
nudc trén co sd sir dung sac manh téng hop cia moi luc luong va moi phuong
tién can thiét; nang cao canh giac, dau tranh chong 4m muu “dién bién hoa binh”
va hanh dong pha hoai cua ké thu. Phéi hop chit ché véi Mt tran T6 qubc Viét
Nam va cac doan thé quan ching, phat huy sicc manh cia nhan dan trong tham
gia xay dung, cang cb tang cudng sic manh Nha nudc.

Hé thdng chinh tri chi phat huy tac dung khi su van hanh cac yéu t6 ctia né
pht hop véi nhimg quy luat khach quan. T khi thuc hién duong 16i cua Pang
dén nay, hé thdng chinh tri & nudc ta ndi chung va cip xa ndi riéng da co nhimg
d6i méi dang ké: Pang dd duoc cung cb ca vé chinh tri, tu tudng, to chirc; vai
tro 1anh dao ctia Pang trong xa hoi ngay cang ting; Nha nudc tiép tuc dugc xay

dung va hoan thién theo huéng Nha nude phap quyén xa hoi cha nghia, ctia dan,
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do dan va vi dan; Mt tran t6 quéc, cic doan thé nhan dan tung budc ddi méi ndi
dung va phuong thuc hoat dong, dem lai hi€u qua thiét thuc; Quyén lam chu cua
nhan dan trén cac linh vuc chinh tri, KT- XH, tu tuéng ngay cang dugc phat
huy. UBND cép xa 1a mdt bo phan cAu thanh cua hé théng chinh tri, do vay viéc
d6i mai t6 chirc va hoat dong cia UBND phai két hop chit ché va dong bd véi
d6i méi td chirc va hoat dong cua cac co qua trong hé théng chinh tri. Pang lanh
dao hé thdng chinh tri nhung ciing phai tu chinh d6n va d6i moi, nhat 1a phai doi
m&i phuong thirc 1dnh dao dé nang cao ning luc cam quyén, doi méi ndi dung,
phuong thirc 1anh dao cia Pang nham déy manh cai cach hanh chinh, thuc hién
phan cong, phan cap rd tham quyén, trach nhiém cua tap thé va ca nhan, nhat 13
nguoi dimg dau; tip trung chi dao giai quyét tin gdc nhitng vu viéc phirc tap,
dua tinh hinh di vao 6n dinh, tao niém tin trong nhan dan. Chu trong kiém tra,
gidm sat nhitng nguoi 1anh dao UBND trong viéc thuc hién trach nhiém, nhiém
vu duogc giao.

Cac co quan trong bd may nha nudc can day manh cong tac cai cach hanh
chinh, xay dung bd mdy trong sach, vitng manh. UBMTTQ va cac doan thé co
vai tro rat quan trong trong su nghiép dai doan két toan dan tdc xay dung va bao
vé to quéc; dai dién, bao vé quyén va lg1 ich hop phap, chinh dang cua nhéan dan,
cham lo o1 ich cua doan vién, hoi vién, thuc hién dan chu va xay dung xa hoi
lanh manh; tham gia xay dung Pang, Nha nudc; giao duc li tuéng va dao duc
cach mang, quyén va nghia vu cong dan, that chat moi lién hé giita nhan dan voi
Pang, Nha nudc. Trong diéu kién méi, UBMTTQ va cic doan thé can ting
cuong td chir, d6i méi noi dung, phuong thirc hoat dong, khéc phuc tinh trang
hanh chinh héa, nam chac tdm tw, nguyén vong ctia doan vién, hoi vién va nhan
dan; van dong cac tang 16p nhan dan phat huy stc sang tao va moi tiém ning
trong viéc thuc hién duong 161, chu truong cua Pang, phap luat va chinh sach
ctia Nha nudc; thue hién tét chic nang dai di¢n, bdo v¢ cac quyén va loi ich

chinh dang, hop phép ctia nhan dan.
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3.3. Giai phap hoan thién té chirc va ning cao ning luc hoat dong cia ay
ban nhan dan cap xa
3.3.1.Thuc hién cdi cach té chic bg may cia iy ban nhan dan cdp xa

Trong co cau to chirc bo may caa UBND cép x4 chi nén quy dinh nhiing

van dé chung mang tinh nguyén tic, nhitng van dé khung dé dam bao tinh thng
nhat, ddng bo trong viéc thuc hién quyén luc cia nha nuéc.
Con nhitng van dé cuy thé, chi tiét nén dé cho timg dia phuong tu quy dinh nhung
phai dung luat, boi mdi dia phuong c6 nhitng dic thu riéng vé dia 1y, dan cu va
c6 sy phat trién khac nhau trén cac phuong dién khac nhau (giira thanh thi va
néng thdn, gitta dong bang vai mién ndi,...), nén UBND cép x& & thanh thi phai
duoc t6 chuc khac ¢ noéng thdn, ¢ ving dong bang phai duoc té chic khac &
mién ndi. Chang han nhu nhitng ving & néng thén, UBND c6 can bd chuyén
trach vé néng nghiép con & nhitng ving ma cu dan cha yéu 1am nghé bang viéc
danh bat thuy hai san thi nén ¢ can bo chuyén trach vé ngu nghiép.

V& trat ty hinh thanh céc chic danh trong té chic bo may cia UBND cap
xa: Pé dam bao quyén lam cha cua nhan dan mot cach c6 hiéu qua nhat dong
thoi phét huy vai trd cua Hoi dong nhan déan trong diéu kién hién nay nén thuc
hién phuong an Hoi ddng nhan dan cip x& bau ra UBND cép xi nhung riéng
chuc danh Chu tich UBND cép xa nén dé nhan dan trong x4 truc tiép bau ra,
Cha tich UBND cap trén tryc tiép quyét dinh phé chuan. Viéc nay c6 ¥ nghia
dic biét quan trong bai khi dugc nhan dan tryc tiép bau giit cuong vi Cha tich
UBND cap x4 tire 1a dd ¢6 uy tin va long tin ctia nhan dan. Do vay viéc ap dung
duong 16i, chu treong, chinh sach cua Pang va phap luat caa Nha nudc vao x4,
phuong, thi tran s& c6 nhiéu thuan loi hon, sy chap hanh cta nhan dan sé triét dé
hon. Mat khac chi tich UBND cép x4 ciing s& lam viéc tan tuy hon, ¢ trach
nhiém cao hon trong hoat dong quan 1y diéu hanh cia minh.

Péi véi cac thanh vién cia UBND |, phai ¢ sy phan cong, phan nhiém cong

tac rd rang. Diéu nay dam bao cho cac chu thé c6 didu kién chu dong, sang tao trong
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khudn khd nhitng nhiém vu, quyén han duoc phép luat quy dinh, tranh bi rang budc,
can tré 1an nhau trong qua trinh thyuc hién nhiém vy, quyén han caa minh.

Luat T6 chac chinh quyén dia phuong dugc ban hang ngay 19/06/2015 va
chinh thac ¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/2016 di c6 nhitng quy dinh cy thé vé
nhiém vy, quyén han va co cau t6 chiic cia UBND x4, ciing nhu nhiém v,
quyén han cua Chu tich UBND x&. Tuy nhién can ban hanh quy ché hoat dong
cua UBND cap x4, dé cu thé hda nhiém vy, quyén han caa Cha tich UBND cap
x& nham thuc hién tot nguyén tac tap trung dan chu va ché do thu truong trong
cac co quan hanh chinh. Chu tich UBND cap x4 1a nguoi dung dau UBND cap
x&. Can phai quy dinh rd trong luat vé tham quyén, trach nhiém cua Chu tich
UBND va tap thé UBND theo hudng phan dinh rd nhiing loai viéc bat budc phai
thao luan va biéu quyét caa Uy ban nhan dan, nhiing loai viéc thuoc tham quyén
quyét dinh cua Chu tich UBND.

Viéc chuyén mon hoa hoat dong quan 1y nhan nudc dbi véi cac thanh vién
cua UBND cép xa d¢am bao cho hoat dong quan 1y Nha nuéc cua UBND di vao
né nép, dam bao tinh 6n dinh, thong nhat, c6 hiéu qua va tuan theo phap luat.
Diéu nay s& khic phuc dugc tinh trang bat cap hién nay 1a sau mdi lan bau
UBND khéa méi, nhitng thanh vién cia UBND méi duoc bau va dugc phan
cong cac linh vuc cong tac lai phai mat thoi gian va cong sic lam quyen véi
cbng viéc hanh chinh, véi cac quy dinh cua phép luat trong cuong vi mai, gay
Xao tron trat tu quan ly hanh chinh ¢ nhiing linh vuc do.

Trong cac hinh thtrc hoat dong ciia UBND thi phién hop la hinh thac cha
yéu va quan trong nhat. Vi thé, nang cao chat luong cua phién hop UBND Ila
mét trong nhimg diéu kién tién quyét dén hiéu qua hoat dong cua UBND cap
x4. Boi tai phién hop cia UBND tap trung day du cac thanh vién caa UBND , né
thé hién sy dong gop tri tué tap thé ddi véi cac chwong trinh 1am viéc cua
UBND, v&i ké hoach phét trién kinh té - x& hoi, du todn ngan sach, quyét toan

ngan sach va véi nhitng van dé quan trong khac cua xa, phuong, thi trin. Vi vay
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ma can phai c6 tiéu chuan hda cac thanh vién cua UBND bing mot vin ban
phap luat, trong d6 quy dinh rd tiéu chan vé chinh tri, dao dirc, nang luc nghiép
vu chuyén mén, déng thoi c6 ké hoach dé bdi dudng cac kién thirc vé phap luat,
kién thtrc quan 1y nha nude, quan ly kinh té cho cac thanh vien UBND cap x&.

O méi linh vuc hoat dong cia UBND cép xa déu cd cac cong chirc chuyén
mon dam nhiém. Trach nhiém caa UBND Ia khau méi cac can bd cong chic voi
nhau va vai cac t6 chirc, doan thé trong hé théng chinh tri dé hoan thanh nhiém
vu. Vi vady ma khong can thiét phai thanh lap cac Ban chi dao, cac ban cua
UBND , béi nhu vay sé khong phan dinh rd duoc trach nhiém ca nhan vai trach
nhiém cua tap thé. Yéu cau cua thé ché nguoi dimg dau 14 phai xac dinh rd trach
nhiém ca nhan thi bo may mai thuc su phat huy hiéu qua.

Can manh dan c6 phuong an quan 1y d6i ngii cong chirc chuy@n moén theo
nganh, c6 su diéu dong, luan chuyén can b, céng chuc giira cac xa, phuong, thi
tran hoac tir xa 1én huyén va nguoc lai, nham tranh tinh trang cuc bo dia phuong,
chia bé phai moc ndi dé tham nhiing.

3.3.2. Phat trién ky ndng té chic thuc hién quyét dinh qudn Iy cho ddi ngii
can bg, cong chec iy ban nhan dan cap xa

T chirc thuc hién quyét dinh quan Iy 12 mot loai hoat dong dic biét trong
hoat dong thuc thi cong vu, boi d6i tuong tac dong chu yéu 1a cac mdi quan hé
cta con ngudi. Ky ning t6 chic thuc hién quyét dinh quan 1y caa can b, cong
chtrc néi chung duoc hiéu 1a su van dung tri thic vé phuong thirc to chic thuc
hién quyét dinh quan Iy phi hop véi diéu kién, hoan canh cu thé nham thuc hién
c6 két qua cac muc tiéu dat ra caa quyét dinh quan 1y. Dé to chac thuc hién tot
cac quyét dinh quan ly, can b, cong chic UBND xa phai nim viing nhiing ki
nang chinh, cau thanh k§ ning to chuc thuc hién quyét dinh quan Iy. Lap ké
hoach t6 chuc thuc hién quyét dinh quan 1y 1a cong viéc co ban nhat, ¢ vai trd
hét stc quan trong, 1a co s& dinh hudng cho hoat dong ¢ cac giai doan sau. Do

d6, can b, cong chirc UBND cip xa phai nim viing nhitng k§ nang sau day:
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Thet nhat, xac dinh chinh xac ban chat cua quyét dinh quan Iy va méi quan
hé véi cac chinh sach khac cia nha nudc dang trién khai thuc hién tai dia
phuong minh. Ddi ngii can bo, cdng chacUBND cip x& phai c6 ning lyc phan
tich, tong hop, khai quat héa, dé xac dinh chinh xac ban chat cia quyét dinh
quan Iy ma minh can phai to chtc thuc hién, dong thoi thiy dugc mdi quan hé
chat ch& cua nd véi nhitng chinh séch khac ctia nha nude dang trién khai thuc
hién ¢ dia phuong. Néu khong phat hién dugc ban chat va cac mdi quan hé cua
quyét dinh quan Iy can t6 chuc thyc hién tai dia phuong s& dan dén nhiing sai
lam khi 1ap ké hoach va trong thyc thi cdng vu néi chung.

Thet hai, xac dinh chinh x4c muc tiéu téng thé va cac muc tiéu bd phan
can dat duoc tai dia phuong trong qué trinh trién khai hoat dong to chuc thuc
hién quyét dinh quan ly. Viéc xac dinh chinh xac muc tiéu tong thé va muc tiéu
bo phan, tac 1a muc tiéu d6 phu hop véi diéu kién thuc té, kha thi va st dung
hiéu qua ngon luc hién co dé théa man tt nhat nhu cau cua ddi twong chiu tac
dong bai quyét dinh quan 1y, didu d6 s& tao cho ddi twong chiu tac dong sé& tich
cuc hoat dong nham thuc hién muc tiéu. Néu viéc xac dinh muc tiéu khdng
chinh x&c, thiéu rd rang s& dan dén nhing sai 1am trong viéc sir dung cac ngudn
luc, 1am tang thém chi phi do phai khic phuc hau qua sai 1am cuaa viéc thuc hién
khéng dung muc tiéu dé ra.

Thur ba, xac dinh chinh xac noéi dung, dia ban, thoi gian va nhirng phuong
thuc, bién phap tac dong thich hop nham hién thuc hda muc tiéu da xac dinh.
Trén co s& muc tiéu da dugc xac dinh, can bd, cdng chirc UBND x& phai phan
tich mdi quan hé gitra muc tiéu véi ngudn luc ( nhan luc, tai luc va vat lyc,...) ¢6
thé huy dong duoc tai dia phuong va tir cdc nguon khac phuc vu cho viéc hién
thuc hda, tir d6 dinh hinh cac cdng viéc can phai thuc hién trong mét thai gian
nhat dinh.

Thet tu, du béo chinh xac nhitng tinh hudng c6 thé xay ra dé cha dong xur

ly khi t6 chuc thuc hién quyét dinh quan ly. Do thuc tién cudc sbng ludn van
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dong, phat trién, doi hoi trong khi 1ap ké hoach t6 chuc thuc hién quyét dinh
quan Iy phai du bao duoc nhitng tinh hudng c6 thé xay ra, tir d6 du kién mét sb
phuong an phu hop dé chu dong, sin sang tng pho véi nhiing tinh huéng khac
nhau c6 thé xuét hién.

3.3.3. Phat huy quyén lam cha cia nhan dan trong viéc bdu, tuyén chen va
giam sat hogt dgng ciia déi ngii cdn bg, cong chirc iy ban nhan dan cap xa

Dan chu la quyén luc thudc vé nhan dan, nhan dan ty t6 chic va thuc hién,
trudc hét va chi yéu 1a thong qua nha nude ciia minh. Chu tich H6 Chi Minh timg
no6i: “Trong mot nude dan chi, nhan dan 13 ngudi cha, can bo, cong chic 1a day t6
trung thanh, tdn tuy cua nhan dan. Bao nhiéu l¢i ich 1a ctia dan, bao nhiéu quyén
hanh déu thudc vé dan. Quyén hanh va luc luong déu ¢ trong dan”.

Dan chu xa hoi chu nghia 1a ban chét cua ché do ta, "vira 1a muc tiéu, vira
la dong luc cua sy phat trién dat nudc". Vi vay, Dang ta rat coi trong xay dung
va tung budc hoan thién nén dan chu x3 hoi chu nghia, dac biét, tir khi thuc hién
duong 16i doi moi dat nude (1986) dén nay, nhan thirc vé van dé dan chu cua
Pang ngdy cang hoan thién, cu thé héa thanh cac chu truong, dudng 16i, chinh
sach va thuc sy tré thanh dong luc phat trién dat nude. ..

B4o c4o Chinh tri trinh DPai hoi XII b6 sung noi dung "dan chu xa hoi chu
nghia" trong phuong hudng, nhiém vu lanh dao cia Bang nhiém ky toi. Do 1a su
bd sung pha hop, kip thoi; phan d&nh mot cach khach quan nhimg doi hoi buc
thiét cua thyc tién va thé hién tu duy sang tao cia Pang vé dong luc phat trién
dat nudc.

Thuc hién tét dan chi co so sé tao diéu kién dé cac to chic Pang, doan
thé va quan chdng nhan dan gigi thiéu dugc nhimg ngudi co du dirc va tai tham
gia ung ct, hoac bau cir vao cac chirc vy 1anh dao cha chét ¢ cap xa. Poi ngi
can bo chinh quyén cip xa s& thuc su manh, ¢6 su ung hd, tin nhiém cua quan

chling nhan dan va chic chan hoat dong ¢é hiéu qua hon.
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Bau cur 1a mét viéc rit quan trong trong cdng tac can bo, né quyét dinh
dén chat lugng, hiéu qua, hiéu luc ctaa bo may chinh quyén cap xa. Boi vi bau
dung can bo cd pham chat, ¢6 niang lyc, c6 uy tin vao cic cuong vi lanh dao cha
chét thi chinh quyén cip x& s& manh hon, phong trio cia co sd di 1én, s& tao
dugc uy tin trong nhan dan. Nguoc lai néu bau khong dung ngudi, bau can bo
khéng c6 du nang lyc, uy tin, khong co du dirc, du tai 1am cong tac chinh quyén
thi s& 1a mot trong nhitng nguyén nhan 1am cho cap xa khéng 6n dinh, phong
trao cua dia phuong s& giam chan tai cho.

Bo Chinh tri da c¢6 Chi thi s 30/CT-TW ngay 18/02/1998 va Uy ban
Thuong vu Quéc hoi di ban hanh Phap 1énh sé 34/2007/UBTVQH ngay
20/04/2007 vé thyc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran nham phat huy quyeén
lam cha va dong vién stc manh vat chat, tinh than to I6n cta nhan dan trong
viéc phat trién kinh té- x& hoi, nang cao dan tri, xay dung Dang bo va chinh
quyén cap x4 trong sach, vitng manh.

Qua thuc té trién khai quy ché dan chu co s cho thy nhiing xa, phuong,
thi tran biét van dung noi dung quy ché dan chii co so dé xay dung chuong trinh
hanh dong, nham tao y thic 1am cha cua nhan dan ngay trong qué trinh thuc
hién quy ché dan chu quy ché dan cha dé phat huy néi luc trong nhan dan, thuc
hién tét viéc thong bao dé dan biét, tao diéu kién dé nhan dan truc tiép ban, truc
tiép 1am va tryc tiép giam sat, kiém tra da phat huy tét ché d6 dan chu dai dién,
nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong cia HDND, UBND thi ¢ d6 doi ngil
can bo, cdng chirc chinh quyén cip xa viing manh, doi song nhan dan duoc nang
Ién, cac phong trao hoat dong manh mé, c6 chat luong.

3.3.4. Nang cao vai tro, trach nhiém cia ngwoi dirng dau iy ban nhan dan
cdp xa di véi hiéu qud hoat déng iy ban nhan dan cap xa.

Cép x4 1a don vi hanh chinh nha nuéc thip nhat caa chinh quyén cac cap
& dia phuong, 1a noi dién ra cic hoat dong kinh té, chinh tri, van hoa, xi

hoi. Chinh vi vy, nang luc va hi€u qua hoat dong lanh dao, quan ly, diéu hanh
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ctia Chii tich iy ban nhan dan cép x4 c6 vai trd hét sitc quan trong, quyét dinh sy
thanh - bai ctia viéc to chirc thuc hién duong 16i chu truong ctua Pang, chinh
sach, phap luat ctia Nha nuéc. Hoi nghi lan th 3 Ban Chip hanh Trung wong
Pang, khoa VIII da nhdn manh: can bd co vai trd cuc ky quan trong quyét dinh
dén sy thanh bai cta cach mang, 1a nhan td thic drfly hodc kim ham tién trinh d6i
moéi. Hé théng chinh tri co s& manh hay yéu phu thudc vao trinh do, nang luc
cua doi1 ngli can by, cong chirc cép xa. Vi vay, can bg, cong chirc, nhét 13 Chu
tich iy ban nhan dan xa,thi tran dugc xem 1a “tru cot” trong hoat dong lanh dao,
quan 1y, diéu hanh & co s&, 1a nhan t6 quan trong quyét dinh thang loi sy nghiép
doi méi ctia dat nuoc.

No6i dén vai tro ciia Chi tich iy ban nhan dan cép xa nghia 12 nhan manh
trach nhiém, quyén han va nghia vu ma ho phai thuc hi¢én cong tac lanh dao,
quan 1y, diéu hanh phét trién kinh té - xa hoi trén cuong vi 13 nguoi ding dau co
quan hanh chinh nha nudc cdp xi. Do d6, viéc xdy dung nén hanh chinh cong va
hoan thién ché d6 céng vu quy dinh trach nhiém va quyén han cua d6i ngii can
b0, cong churc hién nay, dac biét 1a Chu tich iy ban nhan dan cép x4 la rat quan
trong. Boi1 vi, Nha nudce Viét Nam duogc td chirc va hoat dong theo Hién phap va
phap luat, quan 1y x4 hoi bang Hién phap va phap luat, thuc hién nguyén tic tap
trung dan chu. Cac co quan nha nudc, cadn bd, cong chuc, vién chic phai ton
trong Nhan dan, tan tuy phuc vu Nhan dan, lién hé chat ché voi Nhan dan, léng
nghe ¥ kién va chiu sy giam sat cia Nhan dan; kién quyét du tranh chong tham
nhiing, lang phi va moi biéu hién quan liéu hach dich, ctra quyén. Cac quy dinh
noéi trén cua Hién phap doi hoi ching ta phai tiép tuc xdy dung va hoan thién hé
thong phap luat dong bo, thong nhat, cong khai minh bach, dap ung trudc yéu
cau doi méi cai cach nén hanh chinh nha nudc, xay dung ti€u chuén vé trinh d9,
nang luc, phém chét, dao dirc cho ting loai can bd, cong chure, trong d6 c6 Chu
tich Gy ban nhan dan. Thyc hién nhitng van dé nay ciing chinh 1a sy khang dinh

vali tro, trach nhiém cua Chu tich ity ban nhan dan xa, phuong, thi tran trong viéc
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thuc hién nhiém vu chinh tri, kinh t& - x3 héi, ¢6 vy nghia quyét dinh dén doi
séng cua nhan dan ¢ dia phuong.

Vi tri, vai tro cua Chu tich uy ban nhan dan cép x4 duoc thé hién qua nhiém
vu, quyén han, trach nhi¢m dugc Pang, Nha nudc va Nhan dan giao pho nén
phai chiu trach nhiém truéc Pang, Nha nudce va Nhan dan vé két qua trong viéc
thuc hién nhiém vu chinh trj, kinh té, vin hoa, xa héi, an ninh - quéc phong trén
dia ban cip x3 cta minh phu trach theo dung chu truong, dudng 16i, chinh sach,
phép luat va y chi nguyén vong ctia nhan dan. Ho chinh 14 cau ndi gin két thiét
thuc gitta nguyén vong ciia Nhan dan véi viée thuc hién duong 161, Nghi quyét
ciia Pang, chinh sach ctia Chinh phu, phap luit cia Nha nudc; truc tiép giai
quyét moi cong viéc lién quan dén quyén va loi ich ctia nhan dan trong xay

dung, phat trién kinh té - xa hoi & dja ban cp xa.

Két luan chwong 3

Trén co s& Iy luan va phép ly vé to chac va hoat dong caa uy ban nhan
dan cap x4, thyc trang to6 chic va hoat dong cua ty ban nhan dan cap xa tai
huyén Yén Dinh, tinh Thanh Hoa ciing véi nhitng nhu ciu, quan diém vé hoan
thién t6 chuc va nang cao nang luc hoat dong cua ty ban nhan dan cap xa hién
nay, tac gia da manh dan néu Ién nhitng giai phap cu thé dé hoan thién to chuc
va nang cao nang luc hoat dong cua ty ban nhan dan cép xa trén dia ban huyén
Yén Dinh, tinh Thanh Héa nhu: Thuyc hién cai cach bo may to chic caa uy ban
nhan dan cap x4,Phat trién ky ning to chuc thuc hién quyét dinh quan 1y cho doi
ngil can bo, cdng chic uy ban nhan dan cap x&,Phat huy quyén Iam chu cua
nhan dan trong viéc bau, tuyén chon va giam sat hoat dong cua doi ngii can bo,
cdng chic uy ban nhan dan cap x&Nang cao vai trd, trach nhiém cua nguoi
dung dau uy ban nhan dan cip xa ddi vai hiéu qua hoat dong ay ban nhan dan

cap Xa.
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KET LUAN

Thue té cho thiy, chinh quyén nha nudc cac cip Trung wong, tinh, huyén
déu thong qua chinh quyén cip xa dé phat huy vai tro 1anh dao, quan 1y phat
trién xa hoi; néu chinh quyén xa khong trong sach, viing manh, hi¢u luc, hi¢u
qua quan 1y phat trién x3 hoi han ché, cac chinh quyén cip trén kho c6 thé thuc
hién c6 hi¢u qua cac chirc ndng, nhiém vu cua minh. Véi tu cach la “nén tang
ciia hanh chinh nha nudc”, chinh quyén xi c6 vig manh thi hé thong chinh
quyén quéc gia mdi thuc sy vitng manh va hoat dong c6 hi¢u luc, hi¢u qua.
Chinh quyén xa 13 c4p chinh quyén cudi cing & néng thon, gan dan nhét trong
hé théng hanh chinh nha nuéc 4 cip & nudc ta, 1a nén tang cia hé théng chinh
tri, c6 vai tro quan trong trong vi¢c thuc hién cac chu truong, duong 16i cua
Pang, chinh sach, phap luit ctia Nha nudc. Chinh quyén cip x4 truc tiép tuyén
truyén, phd bién va kiém nghiém sy dung dan, chinh xac ctia duong 16i, chu
truong ctia Pang, chinh sach, phap luat va cac giai phap quan 1y phat trién xa hoi
ciia Nha nudc, viéc nam bat tdm tu, nguyén vong, ¥ chi ctia nhan dan. Chinh
quyén xi hoat dong ¢ hiéu qua thi cac chu truong, duong 16i cua Pang, chinh
sach, phap luat cia Nha nudc dé dang di vao cudc séng, tr¢d thanh dong luc
manh mé cho su phat trién, tao niém tin va su phén khéi cua nhan dan vao Pang
va Nha nudc.

Cho dén nay, nudc ta van 1a mot nuéc ndng nghiép. Nudc ta hién co hon
11.000 x4, phuong, thi tran trong d6 s6 xa 1a gan 9.000, s6 ho néng dan chiém
trén 70% dan sb ca nuéc. Co sd xa con 13 noi chung thuc duong 15i, chinh sach,
luat phap caa Pang va Nha nude di vao cudc song va dugc trién khai cu thé ra
sa0, bai chinh séach du khoa hoc, dung dén dén dau thi ciing chi la nhitng kha
ning khoa hoc, 1a chu quan caa mét phia tir nhitng nghién ctu, chua du dé
khiang dinh hiéu qua néu khong dua vao thuc tién co s¢ phong phd, phai duoc

vat chat hod ¢ doi song ngudi dan, phai dugc thé ché hoé chit ché qua hoat dong
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ctia co sO. CAp X&, cép co so 1a cap hanh dong, cap hoat dong, to chirc thyuc hién
duong 16i chinh sach, nghi quyét caa Pang va Nha nudc. Can bo co sé phai 1a
ngudi c6 nang luc gioi, co Xat va sang tao dé tap hop duoc dan, tao nén phong
trao hoat dong tw quan cia toan dan, huéng vao phéat trién chinh tri, kinh té, vin
hoa, x& hoi, ho phai thuc su 1a nhitng ngudi tan tam, tan lyc, guong mau, “that
tha nhing tay vao viéc”, “noi di doi véi lam”, “biét van dong dan cho ding va
cho khéo”, “khoéng dé s6t mot nguoi nao”, “phai thuc sy 6c nghi, mat nhin, tai
nghe, miéng noi, chan di, tay lam” dé cho “dan tin tudng, dan yéu mén, dan gidp
dd, dan ung ho, dan bao vé” (H6 Chi Minh). UBND cip xa déng vai tro rat quan
trong trong viéc phat trién kinh té- x& hoi ¢ dia phwong; d6i ngii can bd cong
chuc ay ban nhan dan cap x4 la nhitng ngudi gan dan, hiéu dan, lang nghe y kién
cua dan va rat can c6 ning lyc, Ky niang can thiét dé to chic, diéu hanh cong
viéc. Viéc xac dinh nhitng yéu té can thiét va nhu cau d6i méi té chic va hoat
dong cua ty ban nhan dan cap xi co6 y nghia thiét thuc nham nang cao chat
luong hiéu qua hoat dong cua chinh quyén dia phuong, gop phan thuc hién
thang loi céng cudc cai cach hanh chinh nha nuéc.

Yén Dinh 1a mot huyén ban son dia nim doc theo sdng M4, cach thanh
phd Thanh Hoéa 28 km vé phia tay bic, phia bic va phia tay giap huyén Cam
Thuy va huyén Vinh Loc, phia dong gidp huyén Vinh Loc (ldy séng Ma lam
ranh gigi), phia tay va tdy nam giap huyén Tho Xuan, phia nam giap huyén
Thiéu Ho4. Huyén Yén Pinh ciling nhu phan lén cac huyén cua tinh Thanh Hoa
déu coi kinh té néng nghiép 1a chu yéu, do d6 qua trinh hién dai hda ndng
nghiép ndng thon va chuong trinh xay dung néng thon mai co6 dat hiéu qua hay
khong, kinh té-x& hoi ciia huyén cé phat trién hay khdng phu thuoc rat nhiéu vao
hiéu qua hoat dong cua ddi ngii can bd cong chirc cap x4, thi tran.

Luan van c6 mot sd kién nghi, giai phap nham phat huy hiéu qua trong
viéc t6 chuc va hoat dong cua ty ban nhan dan cip x4, thi trin trén dia ban

huyén Yén Dinh cu thé nhu: Thuc hién cai cach té chic bo may cua ty ban nhan
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dan cap x4, phét trién k¥ ning t6 chuc thuc hién quyét dinh quan 1y cho doi ngi
can bo, cong chac uy ban nhan dan cip x&, phat huy quyén 1am chu cua nhan
dan trong viéc bau, tuyén chon va giam séat hoat dong cua doi ngii can b, cdng
chtrc iy ban nhan dan cap x&,nang cao vai tro, trach nhiém cia nguoi dimg dau
1y ban nhan dan cap xa d6i voi hiéu qua hoat dong ty ban nhan dan cap xa.

La mot ndi dung khéng méi nhung voi nhitng quan diém cua c& nhan trén
co s& cac phan tich, danh gia thuc trang to chtc va hoat dong cua uy ban nhan
dan cap x4, thi tran tai huyén Yén Pinh dé dua ra nhitng kién nghi, giai phap,
luan vin hi vong s& gop mot phan nho nham hoan thién va nang cao hiéu qua
trong t6 chic va hoat dong cua ty ban nhan dan cap x4,thi tran tai huyén Yén

binh, tinh Thanh Hbéa trong thoi gian toi.
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