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MO PAU

1. Tinh cip thiét ciia dé tai

Tham gia giao théng 1a mot hoat dong khong thé thiéu dugc trong doi
séng hang ngay cua xa hoi. Theo tinh hinh chung cta ca nudc, hang nim sb
vu tai nan giao thong dudng bd va t6i pham vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong duong bo trén dia ban Quan khu 5 dién bién phuc tap, kho luong
vé sb vu tai nan, sb nguoi chét, bi thuong 13n tinh chét, hau qua thi¢t hai.
Nhan thirc siu sic vé nhitng hau qua tac hai do tai nan giao thong va tdi pham
nay gy ra, cac cap uy Pang va chinh quyén trén dia ban Quan khu 5 rat quan
tam dén cong tac dam bao trat ty an toan giao thong. Cac co quan bao vé phap
luat ciia Quan ddi trén dia ban Quan khu 5 di t6 chirc nhiéu hoat dong phong
ngua, diéu tra, xur ly ddi voi toi pham vi pham quy dinh vé TGGTPB mot
cach nghiém tac. Hang nam s6 vu pham td1 vi pham quy dinh vé TGGTDB bj
khai t6 diéu tra, truy td, xét xtr chiém ti 1¢ twong ddi cao. Co nhitng két qua
nay 1a do Vién kiém sat quan sy Quéan khu 5 d c6 nhiéu cb ging trong viéc
nang cao chét lugng cong tac kiém sét diéu tra cac vu an hinh sy, trong do co
cac vu an vi pham quy dinh vé TGGTDB. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua
dat duoc, cong tac ndy van con nhitng han ché, thiéu sot nhat dinh. T6 chirc
bd may, trinh do chuyén mon, kién thic phap luat, ¥ thirc trach nhiém cua
mot sb can bo truc tiép tién hanh hoat dong diéu tra, kiém sat diéu tra toi
pham & linh vuc nay chua ngang tam d6i véi yéu cau nhiém vu duoc giao...
Thyc trang d6 1a mQt trong nhitng nguyén nhan quan trong lam anh hudng
dén chat lugng va hiéu qua phong ngira, diéu tra va xur 1y truy t6 ddi véi toi
pham vi pham quy dinh vé TGGTDB trén dia ban Quan khu 5.

Vé mit 1y luan, mic du c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé kiém sat diéu

tra vu an hinh sy, tham chi vé ki€m sat di€u tra cac vu an vi pham quy dinh vé



TGGTDB, nhung dén nay chwa c6 dé tai hay cong trinh nghién ctru nao di sau
nghién ctru vé kiém sat diéu tra vu an vi pham quy dinh vé TGGTDB trén dia
ban Quan khu 5 do VKSQS Quan khu tién hanh.

V& luét thuc dinh, sau khi BLTTHS niam 2015 dugc ban hanh va cé
hiéu luc thi hanh, cic quy dinh ciia B9 luat nay vé kiém sat diéu tra vu 4n
hinh sy, trong d6 c6 vu an vi pham quy dinh vé TGGTDB di dugc sira d6i, bd
sung can phai nghién ctru 1am rd dé nhan thic va ap dung thong nhat trong
thuc tién. Vi vay, viéc nghién ctu hoat dong KSDT wvu an vi pham quy dinh
vé TGGTDB trén dia ban Quan khu 5 1a rat can thiét, nham gop phan nang
cao chat luong kiém sat diéu tra xtr 1y ddi v6i loai an nay dung tdi, ding
nguoi va dang phéap luat, khong 1am oan ngudi vo t0i; han ché dén muc thap
nhat tinh trang bo lot t6i pham va nguoi pham t6i dé khong nglimg nang cao
hiéu qua phong chéng loai t6i pham nay trén dia ban.

Vi cdc 18 trén, tac gia chon dé tai: “Kiém sdt diéu tra vu dn vi pham quy
dinh vé tham gia giao théng dwong bo theo phdp ludt té tung hinh sw Viét
Nam tir thuee tién Qudn khu 5" 1lam luan van thac si luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai

Thoi gian qua, tinh hinh vi pham trat tyr, an toan giao thong van dién ra
phtc tap, tai nan giao thong vin & muc cao va nghiém trong, anh hudng xau
dén nhiéu mat doi sdng xa hoi va sy phat trién cua dat nudc. Trude tinh hinh
d6 Pang va Nha nudc ta dd ban hanh cac Chi thi, Nghi quyét, Luat va vin ban
quy pham phap luit nhim dam béo an toan cho ngudi va phuong tién tham
gia giao théng, giam thiéu dén murc thap nhét cac vy tai nan giao thong dudng
bo. Pay cling la van dé 16m, dugce nhiéu nha khoa hoc va cac co quan chirc
nang quan tam, di c6 nhiéu cong trinh nghién ctru khoa hoc, luan vin, luan an
ctia nhiéu tac gia dé cap dén van dé nay nhu: Luan vin Thac si Nguyén Vin
Hanh - Toa 4n quan su Trung wong, vé "Téi vi pham cdc quy dinh vé an toan

giao théng vén tdi va dau tranh phong chong vi pham cdc quy dinh vé an toan



giao thong van tai trong Quan doi" nam 1996. Luan van Thac si Pham Van
Cuong - Vién kiém sat nhan dan tinh Thanh Hoa, vé “Mgt so kinh nghiém khi
kiém sat diéu tra doi véi cdc vu dn vi pham quy dinh vé diéu khién phwong
tién giao thong duwong bo” nam 2010, cac sach tham khao cua GS. TS Vo
Khanh Vinh - Ly luan chung vé dinh t0i danh; tham khao vé Luét hinh su.
Luat tb tung hinh sy, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha ndi... Céc bai viét, cong
trinh nghién ctru khoa hoc ndy duoc tiép can tir cAc goc do khac nhau vé cong
tac giir gin trat ty an toan giao thong, diéu tra cac vu an vi pham quy dinh vé
tham gia giao thong duong bg, ciing nhu cong tac phong ngtra t4i pham tai
mot s6 dia phuong trén pham vi ca nudc.

Tuy nhién, cho dén nay chua c6 cong trinh nghién ctru ndo dé cap mot
cach day du, co6 hé théng vé kiém sat diéu tra vu an vi pham quy dinh vé
TGGTDB theo phap luat tb tung hinh sy Viét Nam tur thuc tién Quan khu 5.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1 Muc dich nghién curu

Trén co so nghién ciu 1y luan va danh gia thuc tién kiém sat diéu tra toi
pham vi pham quy dinh vé TGGTPB trén dija ban Quan khu 5 cua cac co
quan Diéu tra hinh sy Quan khu, rat ra nhitng vu diém, han ché trong hoat
dong KSPT d6i vé6i loai an ndy ctia Vién kiém sat quan sy Quan khu 5, luin
van hudng téi myc dich dua ra nhing giai phap, kién nghi gép phan nang cao
chat luong cong tac KSPT cac vu an vi pham quy dinh vé TGGTDB trén dia
ban Quan khu 5.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

- Phan tich nhitng van dé 1y luan co ban vé hoat dong KSDT vu 4n Vi
pham quy dinh vé TGGTDB.

- Lam r6 quy dinh cua phap luat tb tung hinh sy Viét Nam vé hoat dong
KSPT néi chung, KSPT vu 4n vi pham quy dinh vé TGGTPB néi riéng.

- Panh gi thyc trang hoat dong KSPT ctia VKSQS Quéan khu 5 ddi véi
cac vu 4n vi pham quy dinh vé TGGTDB.



- Pé xuat cac giai phap gop phan nang cao hiéu qua cong tac KSPT vu
an vi pham quy dinh vé TGGTDB trong thoi gian toi.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru

4.1 Poi twong nghién ciiu

Nhiing van dé 1y luan, quy dinh ctia BLTTHS va thuc tién 4p dung céc
quy dinh vé KSDT vuy 4n vi pham quy dinh vé TGGTPB ciia VKSQS trén dia
ban Quan khu 5 & ca hai cap.

4.2 Pham vi nghién curu

Luan van nghién ciu nhitng van dé vé KSPT ddi véi vu an vi pham
quy dinh vé TGGTDB theo phép luat t6 tung hinh sy Viét Nam tir thuce tién
Quan khu 5, thoi gian 05 nam (tir ndam 2012 dén nam 2016).

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Co so Iy lugn

Pé tai duge thuc hién trén co s6 phuong phap luan bién chimg duy vat cia
chti nghia Mac-Lénin va tu tuéng H5 Chi Minh, dong thoi quan triét cac quan diém
cta Pang va Nha nudc vé cong tic KSDT; khoa hoc hinh sy Viét Nam.

5.1. Phuong phap nghién ciru

Phuong phép nghién ctru duoc st dung: phuong phap phan tich tong
hop, phuong phap so sanh ddi chiéu, phuwong phéap thong ké biéu mau,
phuong phap két hop giita Iy luan va thyc tién ... dé giai quyét cac ndi dung
khoa hoc trong dé tai luan van.

6. Y nghia Iy luin va thue tién

6.1. Y nghia Iy ludn

Két qua cua luan van c6 thé gop phan bd sung 1y luan cua khoa hoc
Luat t6 tung hinh sy vé KSDT cua Vién kiém sat trong qua trinh giai quyét vu

an vi pham quy dinh vé TGGTDB. Ngoai ra, ludn van con 1a tai li€u tham



khédo c6 gia tri trong giang day, nghién ctru khoa hoc tai cac truong Cong an
nhan dan, truong Pai hoc Luat, Hoc vién tu phap, truong Kiém sat...

6.2. Y nghia thuc tién

Nhiing giai phap ma luan vin dua ra c6 tac dung nang cao chat lugng
cong tac KSPT vu an hinh sy cia VKSQS Quan khu 5 ¢ ca hai cip noi
chung, nang cao chat lugng hoat dong KSPT cac vu an vé tdi vi pham quy
dinh vé TGGTDB trén dia ban VKSQS Quan khu 5 noi riéng.

7. Két cau ciia luin viin

Ngoai phan md dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, danh muc
cac chir viét tat, danh muc cac bang, phu luc, luan vin gém 3 chuong.

Chuong 1: Nhitng van dé 1y ludn vé kiém sat diéu tra vu 4n vi pham quy
dinh vé tham gia giao thong duong bo theo phap luat tb tung hinh sy Viét Nam.

Chuong 2: Tinh hinh c6 lién quan va thuc trang diéu tra vu an vi pham
quy dinh vé tham gia giao thong duong bo cia Vién kiém sat quan su Quan
khu 5.

Chuong 3: yéu cau va giai phap ting cuong kiém sat diéu tra vu an vi

pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bo.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE KIEM SAT PIEU TRA VU AN
VI PHAM QUY PINH VE THAM GIA GIAO THONG PUONG
BQ THEO PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM

1.1. Khai niém kiém sat diéu tra vu 4an vi pham quy dinh vé tham
gia giao thong dwong b

1.1.1. Khdi ni¢m Kiém sdt diéu tra

O nudc ta, kiém sat hoat dong tu phéap 1a chtrc ning cua Vién kiém sat
nhiam kiém sat tinh hop phap cac hanh vi, c4c quyét dinh cua co quan, to
churc, ¢4 nhan trong hoat dong tu phép, chitc ndng nay duoc thuc hién ngay tu
lGc tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé t6i pham va trong sudt qua trinh giai
quyét vu an hinh su. Trong giai doan diéu tra vu an hinh su, cdng tac kiém sat
viéc tuan theo phép luat trong hoat dong tu phap duogc thuc hién thong qua
nghiép vu kiém sat diéu tra, chil yéu la giam sat, kiém tra tinh hop phép trong
hanh vi ctia cac chil thé bi kiém sat trong qua trinh diéu tra vu an, bao dam vu
an duoc diéu tra theo diang luat dinh.

Nhu ching ta da biét, KSV 13 nguoi truc tiép thuc thi cac chic ning
ctia VKS. Khi khai td, diéu tra vu an CQDT, cu thé ¢ day 1a DTV phai chiu
su kiém tra, kiém sat chit chd cua KSV. Trong qua trinh kiém sat, KSV co
cac quyén han dugc quy dinh tai Diéu 42 BLTTHS nhdm dam béao cho phap
luat duogc thuc hién mdt cach nghi€ém minh, diing dén.

Trén co so do, tac gia dua ra khai niém kiém sat diéu tra nhu sau:

Kiém sat diéu tra la chire nang kiém sat hoat déng tw phdp trong linh
viee diéu tra tdi pham cua Vién kiém sat do Kiém sdt vién tién hanh nham dam
bdo viéc khéi 16, diéu tra cia Co quan diéu tra ding nguwoi, ding tdi, ding

phap luat.



1.1.2. Khdi niém vu dn Vi pham quy dinh vé tham gia giao thong
dwong bo

Toi vi pham quy dinh vé TGGTPB duoc quy dinh tai Diéu 260 BLHS
nam 2015, Chuong XXI - C4c t6i xam pham an toan céng cong, trat tu cong
cong nhu sau:

Diéu 260. Téi vi pham quy dinh vé tham gia giao théng dwong bé

1. Nguweoi nao tham gia giao théng dwong b ma vi pham quy dinh vé an
toan giao thong duwong bo gdy thiét hai cho nguoi khdac thuéc mot trong cdc
truong hop sau ddy, thi bi phat tién tir 30.000.000 dong dén 100.000.000 dong,
phat cdi tao khéng giam gitk dén 03 nam hodc phat tit tir 01 ndm dén 05 nam.:

a) Lam chét ngueoi;

b) Gady thwong tich hodc gady ton hai cho sitc khoe ciia 01 nguoi ma ty
1é ton thwong co thé 61% tro Ién;

¢) Gay thuong tich hodc gdy tén hai cho sikc khée ciia 02 nguoi tré lén
ma tong ty I¢ ton thwong co thé cia nhitng nguoi ndy tir 61% dén 121%;

d) Gay thiét hai vé tai san tir 100.000.000 dong dén dwdi 500.000.000 dong.

2. Pham toi thuéc mot trong cac trwong hop sau day, thi bi phat tu twe
03 nam dén 10 nam:

a) Khéng cé gidy phép ldi xe theo quy dinh;

b) Trong tinh trang co sw dung ruwou, bia ma trong mdu hodac hoi tho co
nong dé con vuot qud mirc quy dinh, ¢6 sir dung chdt ma tity hodc chat kich
thich manh khac,

¢) B chay dé tron tranh trach nhiém hodc cé ¥ khéng ciru givip nguoi
bi nan;

d) Khéng chdp hanh hiéu 1énh ciia nguoi diéu khién hodc hwéng dan
giao thong;

d) Lam chét 02 nguoi;



e) Gady thirong tich hodc gdy ton hai cho sirc khée ciia 02 nguwoi tré lén
ma tong ty 1é ton thwong co thé ciia nhitng nguwoi ndy tie 122% dén 200%:

@) Gay thiét hai vé tai san tir 500.000.000 dong dén dwdi 1.500.000.000
dong.

3. Pham toi thuoc mot trong cdc truong hop sau day, thi bi phat tu tuw
07 nim dén 15 nim:

a) Lam chét 03 nguoi tré lén;

b) Gdy thirong tich hodc gdy ton hai cho sikc khde ciia 03 nguoi tré 1én
MA téng ty Ié ton thuwong co thé ciia nhitng nguoi nay 201% tré lén;

¢) Gay thiét hai vé tai san 1.500.000.000 dong tro 1én.

4. Vi pham quy dinh vé tham gia giao théng dwong b trong truong
hop ¢6 khd nang thyc té dan dén hdu qua quy dinh tai mét trong cdc diém a, b
va ¢ khodn 3 Piéu nay néu khéng dwoc ngéin chan kip thoi, thi bi phat tién tir
10.000.000 dong dén 50.000.000 dong, phat cdi tao khdng giam giik dén 01
nam hodc phat tix tir 03 thang dén 01 ném.

5. Nguwoi pham toi con co thé bi cam dam nhiém chirc vu, cam hanh
nghé hodc lam cong viéc nhat dinh tir 01 nam dén 05 nam. [23, tr.284].

Quan triét tu tudng chi dao cu thé hoa cac hanh vi pham t01, ca thé hoa
TNHS va hinh phat, toi vi pham quy dinh vé tham gia giao théng dudng bo
quy dinh tai Diéu 260 BLHS nam 2015 (stra d6i bd sung nim 2017) so véi
Piéu 202 BLHS nam 1999 di duogc sira ddi theo hudng day du hon vé chu
thé, nham dam bao diéu chinh bao quat hon d6i v6i ngudi tham gia giao
thong trén dudng bo, ké ca ngudi di bo trén duong. Dong thoi quy dinh cu thé
héa murc d6 thiét hai vé tinh mang, suc khoe, tai san dé xac dinh tinh tiét dinh
khung tang nang vé hinh phat dbi véi loai toi pham nay.

Kiém sat diéu tra vu an vi pham quy dinh vé TGGTDB 1a mét trong

nhiing hoat dong kiém sat cac hoat dong diéu tra mot vu an cu thé, d6 1a vu an



vi pham quy dinh vé TGGTDB dugc quy dinh tai Piéu 260 BLHS nam 2015
(stra d6i, bd sung nam 2017). Vu an vi pham quy dinh vé TGGTDB 1a vu an
hinh su ¢6 dau hiéu cua t6i vi pham quy dinh vé TGGTDB xay ra trén thuc té
va d3d duge co quan c6 thAm quyén ra quyét dinh khéi t6 vu an hinh sy vé toi
vi pham quy dinh vé TGGTDB quy dinh tai Diéu 260 BLHS hién hanh.

1.1.3. Khdi ni¢m, dic diém kiém sdt diéu tra vu dn vi pham quy dinh
vé tham gia giao thong dwong bj

- Kiém sat diéu tra 13 mot trong nhitng chtc ning cia Vién kiém sat
duoc quy dinh trong BLTTHS niam 2015 va Luat T6 chitc Vién kiém sat nhan
dan nam 2014. Can clr vao nhitng van ban phap luat trén thi Vién kiém sat khi
kiém sat diéu tra vu an hinh sy c6 chuc nang, nhiém vu, quyén han kiém sat
viéc tuan theo phap luat trong hoat dong tu phap, trong d6 c6 hoat dong diéu
tra cac vu an vi pham quy dinh vé TGGTDB.

Tur van dé trén c6 thé rat ra khai niém: Kiém sat diéu tra ciia Vién kiém
sat trong diéu tra cac vu an vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong
bo 1a Vién kiém sat st dung quyén nang theo luat dinh dé kiém sat viéc tuan
theo phéap luat trong qué trinh Co quan diéu tra thuc hién cac hoat dong diéu
tra cac vu an vi pham quy dinh vé TGGTPB nham dam bao cho hoat dong
diéu tra dugc dung theo quy dinh cta phap luat, khong bo lot t6i pham va
nguoi pham toi.

Hoat dong kiém sat diéu tra cic vu an vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong dudng bd mang day du dic diém cia hoat dong KSPT cac vu an
hinh sy. Tuy nhién, do tinh chét cta t6i pham Vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong duong bo nén hoat dong nay c6 cac dic diém sau:

Thir nhdt: KSPT cac vu 4n vi pham quy dinh vé TGGTPB luén gin
v6i quan diém, duong 16i chi dao cia Pang vé phong chdng t6i pham vi pham

quy dinh vé TGGTDB.



Hoat dong kiém sat diéu tra vu an hinh su phai can ctr vao cac quy dinh
ctia phap ludt, phai quan triét duong 161, chu truong va chinh sach cua Pang.
Can ctr vao cac van kién Dai hoi Pang; Nghi quyét cua Qudc hoi; Nghi dinh
ctia Chinh phu; cic vin ban chi dao cong tic phong chéng vi pham trat tu an
toan giao thong dudng bd hang nam cia Vién kiém sat nhan dan téi cao. Nhu
vay, trudc hét khi kiém sat diéu tra vu an vi pham quy dinh vé TGGTDB,
VKS phai ludn bam sat ndi dung chi dao cua cép uy dia phuong, nhung van
dam bao doc lap trong quyét dinh xtr 1y

Mit khéc, nhitng ngudi ¢6 tham quyén KSPT vu 4n vi pham quy dinh
vé TGGTPB phai ludn tuan thu nghiém ngit quy dinh ciia phap luat, hd tro
va tao diéu kién cho CQDT hoan thanh nhiém vu.

Hién phap nim 2013, B luat TTHS nim 2015 quy dinh chtc ning
KSDT clia Vién kiém sat nhan dan. Lugt To chirc Vién kiém sat nhan dan
nam 2014 va Quyét dinh s6 03/QD-VKSTC ngay 29/12/2017 caa Vién trudng
VKSND ti cao ban hanh Quy ché cong tac thuc hanh quyén cong té, kiém
sat viéc khoi to, diéu tra va truy td, quy dinh cu thé noi dung cua hoat dong
KSBT céac vu an hinh sy. D6 1a hoat dong phap 1y, dugc phap luat Nha nudc
ta quy dinh d6i v6i Vién kiém sat nhan dan dé truy ctru trach nhiém hinh su
nguoi thyc hién hanh vi pham ti vi pham quy dinh vé TGGTDB. Théng qua
cac hoat dong phap 1y nay, VKS thuc hién chirc nang, nhi¢m vu ddm bao viéc
xtr Iy dang nguoi, dung t0i, chdng 1am oan ngudi vo toi, bo lot tdi pham dong
thoi gidam sat cac hoat dong cia CQPT khi tién hanh cac bién phap diéu tra
theo dang luat dinh.

Thir hai: KSV khi thye hién chirc nang KSDT vu an hinh su noi chung,
vu 4n vi pham quy dinh vé TGGTPB ndi riéng, phai lubn bam sat cac hoat
dong diéu tra, chu dong dé ra yéu cau diéu tra dé 1am rd cc ndi dung trong vu

an. Thong qua hoat dong kiém sat, KSV phat hién hanh vi vi pham phép luat
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thi dé nghi co quan, t6 chirc, ca nhan c6 thim quyén xu 1y theo quy dinh cua
phép luat.

Bo luat TTHS quy dinh VKSND c¢6 chirc ning kiém sat viéc tuan theo
phap luat cia CQDPT trong diéu tra vu 4n hinh sy noi chung, vu 4n vi pham
quy dinh vé TGGTDB néi riéng. Dé thuc hién tot chirc nang nay, VKS phai
thuong xuyén trao ddi, phdi hop, chu dong bdm niam cac hoat dong cua
CQDT vé ndi dung, phuong phép diéu tra, tién d6 diéu tra vu an. Mubn giai
quyét vu an vi pham quy dinh vé TGGTPB theo quy dinh cta phap luat hinh
su, VKS phai dit ra ndi dung yéu cau diéu tra d6i véi timg vu an cu thé va
CQDT phai c6 trach nhiém thuc hién day du cac yéu cau diéu tra d6. Pong
thoi, VKS phai don dbc, kiém sat viéc thuc hién cac yéu cau diéu tra cua
CQDT.

Thir ba: Chu thé hoat dong KSPT vu an vi pham quy dinh vé
TGGTDB phai cé kién thic vé phap luat, trinh d0 chuyén mon nghiép vu
kiém sat, cac kién thtc lién quan dén trat ty an toan giao thong duong bo,
thuong xuyén tich liiy kinh nghiém va k¥ nang tac nghiép.

Céac quy dinh ctia phap luat lién quan dén cac toi vi pham quy dinh vé
TGGTDB rit nhiéu va phirc tap, lai thuong xuyén thay doi, doi hoi KSV phai
cap nhat lién tuc, boi vu an nay lién quan dén nhiéu linh vuc x4 hoi, nhu:
Kién thirc, y thitc chap hanh phap luat vé Giao thong dudng bd va cac quy
dinh c6 lién quan, sy budng long trong quan 1y, kiém tra cua cac co quan co
tham quyén. .. tir thuc té nay cho thiy KSV can tich lily cac kién thuc xa hoi
cling nhu kién thtrc khoa hoc c6 lién quan dén xam pham trt ty an toan giao
thong dé dap tmg yéu cau cong viéc.

Pé thuc hién céc tac nghiép cu thé, giai quyét vu an vi pham quy dinh

vé TGGTDB theo quy dinh cta B§ luat TTHS va cac van ban dudi luét co
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lién quan, KSV phai truc tiép dbi mat voi bi can khi hoi cung, léy 101 khai,
téng dat cac 1énh, quyét dinh, dung lai hién trudng, thuc nghiém diéu tra.

1.2. Pham vi, ndi dung, hinh thitc kiém sat diéu tra vu 4n vi pham
quy dinh vé tham gia giao thong duwdng bd cia Vién kiém sat quan sw
Quan khu 5

1.2.1. Pham vi kiém sdt diéu tra vu dn vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong dwong bo ciia Vién kiém sdt quan sw Quén khu 5

Pham vi KSDT vu an hinh sy n61 chung, pham vi KSPT vu 4n vi pham
quy dinh vé TGGTDB ndi riéng duoc x4c dinh theo quy dinh tai Diéu 1 Quy
ché kiém sat diéu tra nhu sau: “Céng tdc thuc hanh quyén cong to, kiém sdt
viéc khéi to, diéu tra va truy té bdt dau tir khi tiép nhdn nguén tin vé tji pham
dén khi két thiic giai doan truy to, Vién kiém sdat ra quyét dinh truy t6 hodc
quyét dinh dinh chi vu dn theo quy dinh cia phdp ludt” [27, tr. 01]. BLTTHS
nam 2015 quy dinh nhiém vu, quyén han cia VKS trong KSPT vu 4n hinh su
dugc quy dinh tai Piéu 166, Chuong X: nhimng quy dinh chung vé diéu tra vu 4n
hinh sy, thudc phan tht hai: khoi td, diéu tra vu an hinh s, va da quy dinh hoat
dong truy t6 ciia VKS thanh giai doan riéng (phan tha 3, BLTTHS nam 2015).

Tu céc quy dinh trén cho théy, hoat dong KSBT vu an hinh sy noéi
chung, vu an vi pham quy dinh vé TGGTDB néi riéng, dugc bat dau tir khi
tiép nhan nguén tin vé toi pham dén khi két thuc giai doan diéu tra vu an,
CQDT ra ban két luan diéu tra d& nghi truy t6 hodc ra ban két luan diéu tra va
quyét dinh dinh chi diéu tra (Piéu 232 BLTTHS).

Vé pham vi ddi tuong cua hoat dong KSDT bao gém:

+ Nguoi bi hai hodc nguoi thuc hién hanh vi pham to1 1a: quan nhan,
Cong nhan vién chirc qudc phong, lao dong hop déng khong xac dinh thoi han.

+ Ca ngudi thuc hién hanh vi pham t6i va nguoi bi hai déu 1a: Quan
nhan, Cong nhan vién chirc quoc phong, lao dong hop dong khong xac dinh

thot han.
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+ Quan nhan, Cong nhan vién chitc qudc phong, lao dong hop dong
khong xac dinh thoi han cia Quan khu 5 thyc hién hanh vi pham t01 ¢ dia ban
khac ngoai Quén khu 5.

+ Quan nhan, Cong nhan vién chic qudc phong, lao dong hop dong
khong xac dinh thoi han ctia Quan khu khac thuc hién hanh vi pham t01 & dia
ban Quan khu 5 (do su théng giira cic co quan t6 tung s& giao cho co quan Diéu
tra nao tién hanh diéu tra thi Vién kiém sat d6 sé tién hanh kiém sat diéu tra).

1.2.2. Ngi dung kiém sdt diéu tra vu dn vi pham quy dinh vé tham gia
giao théng dwong b ciia Vién kiém sdit quéin sw Quén khu 5

No1 dung cia KSPT dugc quy dinh rat cu thé trong BLTTHS, trong Luat
t6 chirc VKS nhan dan, trong Quy ché KSPT va cac vin ban hudng din lién
quan.

Piéu 166 BLTTHS niam 2015, quy dinh:

Nhiém vu, quyén han ciia Vién kiém sat khi kiém sdt diéu tra vu éan hinh su

1. Kiém sdt viéc tudn theo phap ludt trong viéc khoi 16, diéu tra va lap
hé so vu dn cia Co quan diéu tra, co quan dwoc giao nhiém vu tien hanh mot
s hoat dong diéu tra.

2. Kiém sdt hoat déng t6 tung hinh si ciia nguoi tham gia té tung; yéu
cau, kién nghi co quan, t6 chirc, cd nhan c6 tham quyén xir Iy nghiém minh
ngueoi tham gia t6 tung vi pham phdp ludt.

3. Gidi quyét tranh chdp vé tham quyén diéu tra.

4. Yéu cau Co quan diéu tra, co quan dwoc giao nhiém vu tien hanh
mét s6 hoat dong diéu tra cung ccfp tai liéu lién quan dé kiém sat viéc tudn
theo phdp ludt trong viéc khdi to, diéu tra khi can thiét.

5. Khi phat hién viéc diéu tra khong dcfy du, vi pham phap luat thi Vién
kiém sdt yéu cau Co quan diéu tra, co quan dwgc giao nhiém vu tién hanh

mot sé hoat dong diéu tra thue hién cdac hoat dong:
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a) Tién hanh hoat dong diéu tra ding phdp ludt;

b) Kiém tra viéc diéu tra va théng bdo két qua cho Vién kiém sdt;

¢) Cung cdp tai liéu lién quan dén hanh vi, quyét dinh té tung c6 vi
pham phdp ludt trong viéc diéu tra.

6. Kién nghi, yéu cau Co quan diéu tra, co quan dwgc giao nhiém vy
tién hanh mot sé hoat dong diéu tra khdc phuc vi pham trong viéc khoi 16,
diéu tra.

7. Yéu cau Thii truong Co quan diéu tra, co quan dwoc giao nhiém vu
tiéen hanh mét sé hoat dong diéu tra thay doi Diéu tra vién, Can b diéu tra,
xit 1y nghiém minh Diéu tra vién, Can bo diéu tra vi pham phdp ludt trong
hoat dong 16 tung.

8. Kién nghi co quan, t6 chirc hitu quan dp dung cdc bién phdp phong
ngua toi pham va vi pham phadp ludt.

9. Thuc hién nhiém vu, quyén han khac trong viéc kiém sdt dieu tra vu
an hinh su theo quy dinh cua Bé luat nay [20, tr.158].

Khi tién hanh cac hoat dong diéu tra, CQDT, céc co quan khac dugc
giao mot sd hoat dong diéu tra duoc sir dung cac bién phap do BLTTHS quy
dinh dé thu thip ching ctr chimg minh to6i pham, ngudi pham toi va nhiing
ndi dung khéc lién quan dén vy an hinh sy néi chung, vu 4n vi pham quy dinh
vé TGGTD néi riéng, lam co sé cho viéc truy td ctia VKS, xét xir ctia Toa an.
Qua diéu tra, 1am rd dugc nguyén nhan, diéu kién pham t6i, tir d6, cac co
quan tu phap an hanh kién nghi cac cic co quan, t6 chtrc hitu quan c6 bién
phap phong nglra vi pham, toi pham, gop phan han ché thip nhét cac vu tai
nan giao thong va gilr gin trat ty an toan cong cong trong xa hoi.

Péi vi VKSQS Quén khu 5, Kiém sat hoat dong diéu tra 1a mot nhiém

vu quan trong trong qua trinh thuc hién chirc nang ctia minh, nham bao dam:
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- Tht nhat, khéng dé ngudi nao bi khoi t6, bat, tam giit, tam giam, bi
xam pham tinh mang, stuc khoe, tai san, tu do, danh dy va nhan phém mot
cach trai phap luat;

- Thir hai, moi hanh vi pham t6i phai dugc phét hién, khoi t6, diéu tra va
xur Iy nghi€m minh, kip thoi, khong dé lot toi pham va nguoi pham t6i, khong
lam oan nguo1 vo to1;

- Thir ba, hoat dong diéu tra phai khach quan, toan dién, chinh xac,
dung phép luat; nhitng vi pham phap luat trong qua trinh diéu tra phai dugc
phat hién va khic phuc kip thoi va xir Iy nghiém minh;

Nghién ctu ndi dung quy dinh tai Pidu 166 BLTTHS thiy ring
VKSQS kiém sat chit ché, toan bd cac hoat dong diéu tra cta CQDT trong
Quan d6i. Phuong thtc thyc hién chirc nang kiém sat cic hoat dong diéu tra
cua CQDT duogc thé hién & mét sd nodi dung hoat dong cu thé nhu sau:

1.2.2.1. Kiém sdt viéc khéi t6 va khéng khdi t6 vu én hinh su

Trong t6 tung hinh sy, quyét dinh khoi t& vu an hinh su hodc khong
khai t6 vu 4n hinh sy 1 co so phat sinh mdi quan hé phap luat t6 tung hinh su
gitta CQDT va cac co quan duoc giao tién hanh mot sd hoat dong diéu tra
trong quan doi voi VKSQS, dugc phan anh thong qua viéc VKS thuc hién
chirc nang kiém sat viéc khoi to vu an hinh sy cua VKSQS, day la co quan ¢c0
trach nhiém bao dam cho cac quyét dinh khoi t6 hoidc quyét dinh khong khoi
t6 vu 4n hinh sy ctia co quan c¢6 tham quyén phai c¢6 cin ct phap 1y, dong thoi
tranh bé lot t01 pham.

Theo quy dinh tai Piéu 147 BLTTHS thi sau khi thyc hién cac budc
tién hanh kiém tra, xac minh to giac, tin bao vé t6i pham hoac kién nghi khaoi
t6, CQDT phai ra quyét dinh khoi té vu an hinh su néu phat hién c6 dau hiéu
cua t01 pham hinh su dé tién hanh diéu tra vu 4an theo quy dinh. Hoac qua

ki€ém tra xadc minh xac dinh c6 mot trong cac can ctr khong dugc khoi to vu an
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hinh su theo Piéu 157 BLTTHS thi CQDT phai ra quyét dinh khong khoi t6
vu an hinh su.

Khi ban hanh mét trong cac quyét dinh nay, CQDT trong quan doi phai gui
cho VKSQS dé tién hanh kiém sat viéc khoi t5. Néu thiy quyét dinh ctia CQDT
khong c6 cin cir hodc vi pham thu tuc t6 tung thi VKSQS ra quyét dinh hay bo
quyét dinh khoi t& hodc khong khoi t6 d6. Sau khi nhan duoc Quyét dinh khdi 6
hoac khong khai t6 vu an hinh sy, trong vong 03 ngay thi VKS phai ra thong bao
bang vin ban tra 101 cho CQDT biét viéc khai td hoic khong khoi td d6 13 ¢o can
ctr hay khong ¢ can ¢t (Thong tu lién tich s6 05/2005/TTLT ngay 07/9/2005 cta
VKSNDTC - BCA - BQP vé quan hé phdi hop gitta CQPT va VKS trong viéc
thuc hién mot sb quy dinh cia BLTTHS goi tat la Thong tu lién tich
05/2005/TTLT).

Tai khoan 2 Diéu 154 BLTTHS quy dinh, trong thoi han 24 gio, ké tir
khi ra Quyét dinh khéi t6 vu an hinh sy, CQDT va mot s6 co quan duoc giao
tham quyén diéu tra phai giri Quyét dinh dén VKSQS kém theo cic tai lidu
lién quan dén vu 4n. Quy dinh ndy nham dam bao cho VKSQS thyc hién chirc
ning kiém sat viéc khoi té duoc chit chg, day du, kip thoi, nhdm dam bao
viéc khoi t6 cia CQDT theo diing phap luét quy dinh.

Hoat dong khoi to vu an hinh su cia CQDT Ia tién dé phap 1y dé tién
hanh cac hoat dong t6 tung tiép theo d6 1a diéu tra, truy to, xét xir doi véi
nguoi thuc hién hanh vi vi pham phap luat hinh sy. Vi vay, khi VKS thuc
hién t6t chirc nang kiém sat hoat dong khdi to c6 y nghia rat quan trong, bao
dam cho moi t61 pham dugc phat hién phai bi khéi tb ding theo luat dinh.

1.2.2.2. Kiém sdt viéc dp dung, thay thé, hiy bé bién phdp ngan chin

BLTTHS nudc ta quy dinh cac bién phép ngan chan gém co: gilt nguoi
trong truong hop khan cap, bit ngudi pham toi qué tang, bat nguoi dang bi truy

na, bt bi can, bi cdo dé tam giam, tam gitt, tam giam, bao linh, dit tién dé bao
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dam, cam di khéi noi cu tra. Trong d6, bién phdp ngan chan bét, tam giam la
bién phap nghiém khic nhat, boi nd han ché truc tiép mot sd quyén cia cong
dan. VKS c6 trach nhiém kiém sét tinh c6 can cir, hop phap trong viéc ap dung
cac bién phap ngin chin. Nghi quyét s6 08/NQ-TW ngay 02/01/2001 cua Bo
Chinh trj Ban chap hanh Trung wong d xac dinh: “¢ ddu c6 viéc bdt giam, giir
trai phap ludt thi Vién kiém sat & do phai chiu trach nhiém”. Theo d6, VKS
cang phai ning cao tinh than trach nhiém trong thuc hién chirc ning ctia minh 13
phai kiém sat chat ch& viéc ap dung cac bién phap ngin chin cia CQPT.

BLTTHS ciing di quy dinh vai tro quyét dinh cia VKS trong viéc ap
dung, thay ddi hodc hiy bo bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra nén
viéc bit, giam, giir, gia han tam gitr, tam giam, gia han tam giam bi can, bao linh,
dit tién dé bao dam ctia CQDT trong quan doi ap dung déu phai duge VKSQS
xem xét, phé chuan mot cach chit ché dbi véi timg truong hop, bao dam viéc ap
dung bién phap ngan chin c6 cin ctr phap luat, dong thoi phuc vu t6t cong tac
diéu tra, khdm pha céc vy 4n hinh sy, phong ngira ti pham xdy ra.

Trach nhiém va quyén han ctia VKS trong kiém sat viéc ap dung bién
phap ngin chin dugc quy dinh 16 rang, mang tinh quyét dinh dé 1a: Déi véi
nhimg bién phap ngin chian do Vién kiém sat phé chuan trong giai doan diéu
tra thi viéc huy bo hoic thay thé bang bién phap ngan chin khac phai do Vién
kiém sat quyét dinh; trong thoi han 10 ngay trudc khi hét thoi han ap dung
bién phap ngin chan, trir bién phap tam giit do Vién kiém sat phé chuan, co
quan da dé nghi &p dung bién phép ngan chan nay phai thong bdo cho Vién
kiém sat dé quyét dinh huy bo hoic thay thé bién phap ngin chin khac.

Tom lai, VKSQS phai thuc hién tdt chirc nang kiém sat diéu tra vu an
hinh sy ngay tir khi khoi t6 vu an, khoi t6 bi can, dén khi CQPT c6 dé nghi
xét phé chuén ap dung bién phap ngin chin, tao co s¢ cho hoat dong kiém sat

viéc ap dung bién phap ngan chan duoc kip thoi, chinh xac va dang phap luat.
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1.2.2.3. Kiém sdt co quan, nguwoi cé tham quyén thuc hién cdc hoat
dong diéu tra

* Kiém sat viéc kham nghiém hién truong

Kham nghiém hién truong 1a “Xem xét noi xay ra, noi phat hién to1
pham nham phat hién dau vét cua toi pham, vat chiing va lam sang té céc tinh
tiét c6 ¥ nghia dbi v6i vu an” [24, tr.413].

Hoat dong kham nghiém hién truong do CQDT trong quan doi thuc hién
c6 vai trd rat quan trong trong giai quyét vu an hinh sy, nhat 1a vu an vi pham
quy dinh vé TGGTDB, nén phap luat t6 tung hinh sy quy dinh bat budc phai c6
su tham gia ctia Kiém sat vien VKSQS dbi véi hoat dong nay. Bai 18, day 1a noi
Xay ra vu viéc mang tinh hinh sy nén s& 14 noi tp trung nhiéu nhat cic dau
vét ¢ gia tri chung minh toi pham. Thuc té viéc giai quyét nguodn tin vé toi
pham, c6 nhimng hién truong ngay tir dau da xac dinh duoc hanh vi toi pham
d3 xdy ra, nhung ciing c6 truong hop phai két hop véi viéc thu thap cac tai
liéu chig ctr khac, phéan tich danh gia tong hop cac ngudn ching ct 46 méi
c6 dii co s& dé xac dinh c6 hanh vi pham toi hay khong, 1am cin ctr dé quyét
dinh khoi t6 hay khong khéi to vu 4n hinh su. Vi vy, kham nghiém hién
truong 12 bién phéap c6 thé tién hanh trude khi khai t6 vu an.

VKSQS thuc hién chirc nang kiém sat hoat dong kham nghiém hién
truong nhim bao dam hoat dong kham nghiém duoc tién hanh khach quan, toan
dién va dung phap luat, qua d6 con c6 thé nim duoc rd cac tinh tiét 1ién quan dén
vu an ngay tur ban déau khi toi pham xay ra dé 1am co s& cho hoat dong kiém sat
tiép theo nhu kiém séat khéi t6 vu an, kiém sat khai to bi can v.v...

Cong tac kham nghiém hi¢n truong duoc quy dinh tai Piéu 201
BLTTHS, c6 y nghia quan trong. P6i véi nhiéu vu an, hoat dong nay con
mang tinh quyét dinh trong viéc x4c dinh co t6i pham xay ra hay khong. Do

d6, VKSQS thyc hién kiém sat hoat dong kham nghiém hién trudng nham
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g6p phan nang cao chat luong hoat dong diéu tra, nham thu thap, xay dung
ngudn chimg ctr vitng chic cho hoat dong diéu tra, xtr Iy tdi pham.

DPdi v6i vu 4n Vi pham quy dinh vé TGGTDB, hoat dong kham nghiém
hién truong duoc tién hanh mot cach khach quan, day du, dang quy dinh gop
phan rit quan trong trong viéc danh gia ching cir mot cach chit ché, xac dinh
16i, tir d6 gop phﬁn vao viéc xu ly vu &n dugc khanh quan toan dién, dﬁy du;
tranh lam oan, sai. Bén canh d6, viéc kham nghiém cac phuong tién co6 lién
quan trong vu 4n giao thong c6 ¥ nghia rit quan trong trong viéc danh gia
chtmg ctr ctia vu an. Viée kiém sat chit ché hoat dong nay tao diéu kién, tién
dé tién quyét trong viéc danh gia 16i pham, tir 46 xac dinh duoc ngudi nao gay
ra tai nan néu du yéu tb thi khoi t6 vu an, khai td bi can.

Khi kiém sat viéc kham nghiém hién truong, KSV can cha y kiém sat
viéc bao vé tinh nguyén ven ciia hién truong, xem xét cac dau vét, thu giir
duoc vat chung gi, phuong phép thu giit dau vét, vat chimg co6 phu hop va
dung quy dinh cia phap luat hay khong. Chu dong nghién ctu, trao doi yéu
cau Diéu tra vién thuc hién cac vin dé can thiét dé dam bao hoat dong khéan
nghiém dat hiéu qua cao. Két thuc cong tac kham nghiém, KSV can danh gia,
théng nhat voi DTV vé viéc ¢6 kham nghiém bo sung, kham nghiém lai hay
khong, dong thoi trao d6i véi DTV danh gia can giam dinh déu vét gi dé lam
rd vu tai nan giao thong, kiém sat chat ch& viéc niem phong, ban giao cac do
vat thu giit & hién trudng, yéu cau DTV va nhiing nguoi tham gia kham
nghiém giit bi mat két qua kham nghiém va lam béo cdo két qua kham
nghiém trinh 1anh dao VKSQS cho ¥ kién chi dao giai quyét.

* Kiém sat viéc kham nghiém tuw thi.

Theo quy dinh tai Diéu 202 BLTTHS, hoat dong kham nghiém tir thi 13
ciia CQDT, dudi sy cha tri ciia Piéu tra vién va do Giam dinh vién phap y
tién hanh kham nghiém khi phat hién c6 ngudi chét, nham tim ra nguyén nhan

chét cia nan nhan.
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Trong truong hop guoi chét dd dugce chon cat nhung co can ¢ cho rang
cai chét cua ho khong binh thuong, co6 d4u hiéu cua toi pham can phai kham
nghiém tir thi dé 1am rd vu viéc thi phai khai quat tir thi dé tién hanh kham
nghiém. Khi tién hanh cac hoat dong nay, CQPT trong quan d6i déu phai
thong bao truéc cho VKSQS cung cap biét dé car KSV tham gia kiém sat
dung quy dinh trong BLTTHS. Trong qué trinh kiém sét viéc kham nghiém tir
thi, khai quat tir thi, KSV néu thay c6 ndi dung gi can 1am bd sung, can chu y
thi ¢6 quyén dé ra yéu cau diéu tra dé bao dam cho két qua kham nghiém
phuc vu tt cho qua trinh 1am 18 vu viéc. KSV phai cha ¥ kiém sat viéc tudn
thu theo cac trinh ty, thu tuc ma BLTTHS quy dinh, ddm bao cong tac kham
nghiém, khai quat tir thi dugc chat ché, khach quan. Qua dé phat hién va ghi
nhan céac dau vét co gia tri 1am sang t6 nguyén nhan chét cua nan nhan, co su
tong hop danh gia cac dau vét trén tir thi c6 phu hop véi cac tinh tiét khac
trong vu tai nan giao thong hay khong, 1am sang to nguyén nhan chét cia nan
nhan, nham giai quyét vu an dung phéap luit quy dinh.

* Kiém sat viéc khdi t6 bi can.

Khoi td bi can 1 quyét dinh cta co quan tién hanh 6 tung khi ¢6 du cin
ctr dé xac dinh mot ngudi da thyc hién hanh vi pham toi dé tién hanh cac hoat
dong diéu tra d6i v6i ho [24, tr.428].

Theo quy dinh tai Diéu 179 BLTTHS, khi c6 du cin cir dé xac dinh mot
nguoi da thyc hién hanh vi pham ti thi CQDT ra quyét dinh khoi t6 bi can.
Quyét dinh khai t6 bi can c6 hiéu lyc ngay khi ban hanh, va trong tho1 han 24
gid tir lac ban hanh, CQDT phai chuyén quyét dinh khéi to bi can va cac tai
lidu chimg ctr sang VKS cung cdp dé xét phé chuan. Trong thoi han 3 ngay,
ké tur ngay nhan dugc quyét dinh khoi t6 bi can, VKSQS phai nghién ctru hé
so, danh gia chtng ctr da thu thap dugc dé xac dinh c6 du can cir xac dinh ddi
tugng chinh 12 ngudi thuc hién hanh vi pham toi hay khong, hanh vi cia d6i

tugng c6 cdu thanh t6i pham hay khong... Néu quyét dinh khoi t6 bi can cta
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CQDT c6 can cir va hop phap thi VKSQS ra quyét dinh phé chuan quyét dinh
khai to bi can cia CQPT, néu xét thiy chua di can ctr thi VKSQS yéu cau
CQDT phai thu thap bd sung chimg ctr dé xét phé chuan. Quyét dinh phé
chuan ctia VKS ddng nghia véi viée thira nhan quyét dinh khoi t6 bi can cua
CQDT tiép tuc co hiéu lyc phap luat. Néu quyét dinh khoi to bi can cia
CQDT khong c6 can cr thi VKS ra quyét dinh hay bo quyét dinh khoi td bi
can. Trong truong hop ndy, quyét dinh khoi t6 bi can cia CQPT duong nhién
mat hiéu lyc. Nhu vay, phap luat quy dinh chit ché thu tuc, thAm quyén cua
viéc xét phé chuan d6i voi hoat dong khot t6 bi can, nham han ché tinh trang
khoi t6 bi can mot cach thiéu can cr, 0an sai, tranh 1am oan nguol vo to1 va
ngdn ngura viéc b lot td1 pham.

Khi tién hanh diéu tra, néu c6 cin cir xac dinh hanh vi cia bi can khong
pham vao tdi dd bi khoi td hodc con hanh vi pham t6i khac thi CQDT ra quyét
dinh thay d6i hodc bd sung quyét dinh khdi t6 bi can va gii ngay dén VKSQS
cung cap dé phé chuan theo quy dinh tai Diéu 180 BLTTHS.

Tém lai, kiém sat viéc khoi td bi can 1a hoat dong rat quan trong cua
VKSQS va cubi cing ciia hoat dong d6 1a ra quyét dinh phé chuan quyét dinh
khoi t6 bi can cia CQDT. Pé phé chuan quyét dinh nay, VKSQS phai tién
hanh nhiéu hoat dong nghiép vu nhu kiém tra tinh c6 cin cir gitta hanh vi
pham t01 v61 quy dinh cua diéu luat, xac dinh nhan than nguodi pham t61, ddnh
gia tong hop logic cac chimg cir ching minh toi pham...nham 1am cho viéc
khoi to ding nguoi, dung to1, dung phap luat.

* Kiém sdt hoat dong hoi cung bi can.

Hoé1 cung bi can 1a mot bién phap diéu tra do DTV hodc KSV tién hanh
bang cach dit ra cau hoi dé bi can tra 10i va ghi nhan lai trong bién ban hoi
cung nham phat hién, thu thap chtng ct va cac tinh tiét co lién quan, co ¥

nghia dé gidi quyét vu an. Viéc hoi cung bi can nhdm yéu cau bi can khai bao
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vé dién bién, noi dung hanh vi pham t6i cia minh, nguyén nhan, diéu kién
pham toi va nhiing tinh tiét khiac dé phuc vu cho cong tac diéu tra, truy td, xét
xtr. Dé hoat dong hoi cung bi can dap tng yéu cau khach quan, toan dién va
dung phap luat thi VKSQS phai kiém sat hoat dong hoi cung cua CQPT,
kiém sat viéc tuan theo phap luat trong viéc hoi cung bi can dugc quy dinh
trong BLTTHS.

Khi kiém sat viéc hoi cung bi can, “Kiém sdt vién phdi kiém sdt chdt
ché viéc héi cung bi can ngay tir lan héi cung dau tién, bdo dam tinh c¢é can
cit, hop phap, dung trinh tu, thu tuc cua hoat dong hoi cung theo quy dinh tai
Piéu 183 Bé ludt T tung hinh su. Kiém sdt vién co thé truc tié'p tham gia hoi
cung bi can cung Pieu tra vién, Can bé Diéu tra hodc kiém sat bién ban hoi
cung. Trude khi két thiic giai doan Diéu tra, Kiém sdt vién phdi hop véi Diéu
tra vién, Can bg Diéu tra tong hop, danh gid két qua héi cung; tién hanh phiic
cung khi thdy can thiét ... Kiém st vién chii y cach ddt cau héi cia Piéu tra
vién, Can bé Diéu tra, bdo dam khéng dé xday ra viéc birc cung, mém cung, du
cung; chit ¥ cdu trd 1oi ciia bi can dé phat hién tinh tiét méi, nhitng diém chua
ro va yéu cau Diéu tra vién, Can bé Piéu tra héi lam ro. Néu thcfy viéc hoi
cung chua dat yéu cau, Kiém sdt vién truc tiép héi dé lam ré. Khi tham gia
héi cung bi can cung Diéu tra vién, Can bg Diéu tra, Kiém sdt vién ky vao
bién ban hoi cung”.

Kiém sat vién kiém sat hoat dong hdi cung bi can, kiém sat viéc lap
bién ban hoi cung bi can cia DTV phai chat ch€, bdo ddm thuc hién diang
trinh tu, thu tuc quy dinh tai cac Diéu 183, 184 ciia BLTTHS.

* Kiém sat hoat déng ldy 1o khai.

Kiém sat viéc lay 15i khai nhan chimg, nguoi bi hai, nguyén don dan
su.... nham muc dich 1a thu thap ddy du va khach quan cac chtng ctr can

ching minh trong vu 4n va dam bao nhiing tai li€u thu thap do c6 y nghia cho
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viée giai quyét moi van dé c6 lién quan. Kiém sat chit ché qua trinh 14y 1oi
khai gop phan ciing c¢b niém tin, tao co sé viing chac cho viéc truy t6 sau nay.

* Kiém sdt két qua Trung cau gidm dinh.

Trung cau giam dinh 13 viéc co quan tién hanh t6 tung ra quyét dinh
trung cau nhiing ngudi c6 kién thirc chuyén mén cua cac linh vuc khoa hoc
k¥ thuat; van hoa, nghé thuat... theo quy dinh cta phéap luat dé nghién ctru két
luén cac nhitng van dé can 1am rd trong qua trinh diéu tra, truy tb, xét xtr vu 4n.

Khi kiém sat diéu tra vu an Vi pham quy dinh vé TGGTDB, viéc trung
cau giam dinh phap y vé tir thi xac dinh nguyén nhan chét déi véi nan nhan dé
xac dinh mdi quan hé nhan qua gitra hanh vi vi pham luat giao théng dudng
bo ciia ngudi vi pham vai hau qua cua vu tai nan giao théng, hoic trung cau
giam dinh ty 18 phan trim thuong tat hoic mac do ton hai sac khoé dbi voi
nguoi bi hai, trung cau dinh gié tai san bi thiét hai dé 1am rd hau qua vu tai
nan giao thong, hoic trung cau giam dinh duong van I6p xe ciing nhu trung
cau vét phanh dé lai trén mat dudng nham xac dinh van toc cua xe hoic trung
cau giam dinh xac dinh diém va cham, viing va cham giira hai xe trén duong
.. day 1a nhitng truong hop trung cau pho bién nhat. Két qua giam dinh 1a co
s& phap Iy cho viéc tién hanh khai t6, diéu tra vu an. Trong mot sé trudng
hop, Vviéc trung cau giam dinh ty I& phan traim thuong tat 1a co so phép ly bat
budc phai x4c dinh 1 truéc khi khai tb vu &n hinh su. Song, viéc xac dinh ty
1& phan tram thuwong tat cia nan nhan khong phai lac nao ciing xac dinh duoc
ngay. Trong thuc tién nhiéu vu tai nan giao thong gay thuong tich nhung nan
nhan tir chdi giam dinh va viét don xin hoa giai vi nan nhan da duoc nguoi
gay tai nan boi thuong thoa dang. Thuyc trang nay cling giy kho khin cho cong
tac diéu tra, xur ly doi khi khong thé tién hanh dugc. Trong qua trinh diéu tra vu
an Vi pham quy dinh vé TGGTDB, cong tic giam dinh c6 ¥ nghia quan trong.
N6 dam bao co s¢ khoa hoc va yéu cau phap ly khi két luan diéu tra.
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Qua trinh kiém sat phai cin ¢ vao cac vin ban quy pham phap luit
nhu: Thong tu lién tich sb 09/2013/TTLT-BCA-BQP-BTP-VKSNDTC-
TANDTC ngay 28/8/2013 huéng dan ap dung mot sd quy dinh tai chuong
XIX ctia BLHS (nim 1999) vé cac toi xAm pham trat ty, an toan giao thong.
Thong tu s6 20/2014/TT-BYT ngay 12/6/2014 ciia B y té quy dinh ti 18 ton
thuong co thé st dung trong giam dinh phap y, giam dinh phap y tdm than, dé
kiém tra ty 1& thuong tich ciing nhu thiét hai vé tai san d6 c6 dung véi quy
dinh hay khong dé tir ¢6 kiém sat chit ché, dung cin ctr khoi vu 4n thong qua
ty 1& phan tram thuong tich cling nhu gia tri tai san bi thiét hai....

* Kiém sat viéc lap hé so vu dn cia CODT.

Ngoai viéc lap ho so kiém sat, KSV phai kiém sat viéc lap ho so vu an
ciia CQDT dé dam bao hod so ¢co déy du céc tai li¢u, chung ctir dugc thu thap
mot cach déy du, khach quan, dang trinh ty, tha tuc phap luat quy dinh, phuc
vu cho viéc nghién ctru hé so, truy 4, xét xu.

Qua trinh kiém sat, KSV chu dong trao doi, yéu cau TV 1ap ho so vu
an theo dung quy dinh tai muc 20 ctia Thong tu lién tich s 05/2005/TTLT —
VKS — BCA - BQP ngay 07/9/2005 cia VKSND tdi cao, B Cong an, B6 Qudc
phong vé quan hé phéi hop gitta CQDT va VKS trong viée thuc hién mot sé quy
dinh ctia BLTTHS. Khi phat hién tai liéu bj mat, ty x6a, khong dung tinh trang
khi thu thap ... KSV phai yéu cau CQPT khac phuc va lam rd nguyén nhan dan
dén vi pham, trach nhiém cta ngudi ¢6 lién quan. Xem xét tinh chét, mic do vi
pham dé dé xuat bién phéap xur 1y pht hop véi quy dinh phap luat.

Ngoai ra, trong qua trinh KSDT, VKSQS con phai thuc hién chirc nang
giam sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong diéu tra khac duoc quy dinh
cu thé trong BLTTHS nhu: kiém sat viéc lay 15i khai ctia ngudi bi hai, nguyén
don dan su, bi don dan sy, ngudi cod quyén lo1 va nghia vu lién quan dén vu

an; kiém sat viéc d6i chat (Piéu 189); kiém sat viéc nhan dang (Piéu 190);
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nhan biét giong n6i (Piéu 191); kiém sat viéc kham xét ngudi (Diéu 194);
kiém sat viéc kham chd &, noi lam viéc, dia diém, phuong tién (Diéu 195);
kiém sat viéc thu giit phuong tién, dir liéu dién tir (Pidu 196); kiém sat viéc
thuc nghiém diéu tra (Piéu 204) ... KSV thyc hién cong tac kiém sat cac
hoat dong diéu tra trén phu hop v6i yéu cau cta timg vu 4n vi pham quy dinh
vé TGGTDB cu thé, chit ché 1a gop quan quan trong cho viée diéu tra, truy
td, xét xir vu an duoc chinh xac, dang phép luat, tranh bo lot to1 pham, oan
nguoil vo tol.

* Kiém sat viéc chdp hanh phdp ludt cia nhitng nguoi tham gia t6 tung.

Nhitng ngudi tham gia t tung trong vu an vi pham quy dinh vé
TGGTDB bao gom: Nguoi td giac, béo tin vé toi pham, kién nghi khoi to;
nguoi bi to giac, ngudi bi kién nghi khai té; Nguoi bi gilt trong truong hop
khan cép; nguoi bi bét; nguoi bi tam gift; bi can; bi cdo; bi hai; nguyén don
dan su; bi don dan su; nguoi co quyén loi, nghia vu lién quan dén vu an;
nguodi lam ching; ngudi chimg kién; ngudi giam dinh; nguoi dinh gia tai
san;nguoi phién dich, ngudi dich thuat; nguoi bao chira; nguoi bao vé quyén
va loi ich hop phap cua bi hai, duong su; ngudi bao vé quyén va loi ich hop
phap ctia nguoi bi to giac, bi kién nghi khai td.

Qua trinh kiém sat diéu tra vu an, KSV phai chu dong trao doi, yéu cau
DTV giai thich (phai ghi rd vao bién ban, dua vao hd so vu 4n) va bao dam
thuc hién quyén va nghia vu ctia ho dugc quy dinh tir Diéu 56 dén Piéu 70
BLTTHS. Bai 1&, dé vu an dam bao tinh khach quan, tinh phap ly thi khi tham
gia tO tung, hoat dong clia nhig nguoi tham gia to tung phai dang quy dinh
phap luat. Pong thoi, KSV ciing ¢6 quyén va trach nhiém yéu cau, kién nghi co
quan, t6 chiic, ca nhan c6 tham quyén xir Iy nghiém minh nguoi tham gia t6 tung

c6 hanh vi vi pham phap luat.
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Ngoai ra, trong qua trinh KSDT, VKSQS con phai thyc hién chitc ndng
giam sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong diéu tra khac dugc quy dinh
cu thé trong BLTTHS nhu: kiém sat viéc 1y 15i khai ctia ngudi bi hai, nguyén
don dan su, bi don dan su, ngudi cod quyén lo1 va nghia vu lién quan dén vu
an; kiém sat viéc doi chét (Diéu 189); kiém sat viéc nhan dang (Diéu 190);
nhan biét giong n6i (Piéu 191); kiém sat viéc kham xét ngudi (Diéu 194);
kiém sat viéc kham chd &, noi lam viéc, dia diém, phuong tién (Diéu 195);
kiém sat viéc thu giit phuong tién, dit liéu dién tir (Piéu 196); kiém sat viéc
thuc nghiém diéu tra (Diéu 204) .... KSV thuc hién cong tac kiém sat cac
hoat dong diéu tra trén phu hop v6i yéu cau cua timg vu an vi pham quy dinh
vé TGGTDB cu thé, chit ché 1a gbp quan quan trong cho viéc diéu tra, truy
td, xét xir vu an duoc chinh xac, ding phap luat, tranh bd Iot td1 pham, oan
nguoi vo tol.

* Gidi quyét tranh chdp vé tham quyén diéu tra.

Trong qua trinh giai quyét, khi CQDT phét hién vu an khong thudc
thAm quyén cua minh thi phai d& nghi VKS cung cip chuyén vu an cho
CQDT c6 tham quyén diéu tra. Trong thoi han 03 ngay tir khi nhan dugc van
ban d& nghi, VKS phai ra Quyét dinh chuyén vu an dén CQDT c6 thdm quyén
theo luat dinh dé giai quyét. Péi voi cac vu an vi pham quy dinh vé TGGTDB
phai chuyén ra ngoai pham vi dja ban Quan khu thi CQPT cap khu vuc lam
van ban dé nghi VKSQS cung cip dé dé nghi VKSQS Quan khu ra Quyét
dinh chuyén vu an dén CQDT cé tham quyén tién hanh diéu tra.

* Kiém sat viéc két thic diéu tra.

KSV kiém sat viéc két thic diéu tra cac vu an vi pham quy dinh vé
TGGTDB da dugc khéi t6, dicu tra mot cach chit ché. Két thiic diéu tra vu an
b?mg Ban két luan diéu tra, dé nghi truy td hodc Ban két luan diéu tra kém

theo quyét dinh dinh chi diéu tra cia CQDT. Ban két luan diéu tra trong hai
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truong hop néu trén phai thé hién diy du nodi dung theo quy dinh tai cac Diéu
233, 234 BLTTHS, va phai dugc gui cho bi can, ngudi bao chira; thong bao
cho bi hai, dwong sy va nguoi bao vé quyén, loi ich hop phap cia ho.

Khi VKS nhan dugc Ban két luan diéu tra dé nghi truy td, ho so vu an
hinh sy do CQDT chuyén dén, ngudi nhan hd so phai kiém tra d6i chiéu cac
tai liéu co trong hd so co day du so voi ban théng ké muc luc tai liéu co trong
hd so va Bién ban giao nhan Ban két luin diéu tra cho nhiing ngudi theo luat
dinh hay chua, kiém tra cac vét chimg, do vat kém theo (néu c6) day du, thi
méi tién hanh nhan hé so. Sau d6, KSV tién hanh kiém tra, ra soat lai toan bd
hd so ca vé mat thu tuc 6 tung va tai liéu chung ¢ ddi véi timg bi can dé dé
xut 1anh dao Vién huéng xir 1y.

* Kiém sat viéc tam dinh chi, dinh chi diéu tra vu an.

- Trong qua trinh diéu tra, khi c6 két luan giam dinh tu phap xac dinh bi
can 1a nguodi mic bénh hiém ngheo, mic bénh tdm than thi c6 thé tam dinh chi
diéu tra trudc khi hét thoi han diéu tra dé bi can d6 dugc gia dinh, cong dong
cham soc va chita bénh. Truong hgp da xac dinh duoc bi can, nhung bi can da
b6 trén, hodc khong biét 1d bi can dang ¢ dau thi tam dinh chi diéu tra bi can
khi da hét thoi han diéu tra vu an hinh su. Trude khi ra quyét dinh tam dinh
chi, co quan diéu tra phai ra quyét dinh truy na d6i v6i bi can. Hodc khi trung
cau giam dinh, yéu cau dinh gi4 tai san va yéu ciu nudc ngoai tuong tro tu
phap chua co két qua nhung d3 hét thoi han diéu tra thi tam dinh chi diéu tra,
truong hop ndy viéc giam dinh, dinh gi4 tai san, tuong tro tu phap van tiép tuc
thuc hién cho dén khi c6 két qua.

Theo quy dinh tai Diéu 229 BLTTHS, trong thdi han 02 ngay, ké tir
ngay ra quyét dinh tam dinh chi, CQDT phai gii ngay quyét dinh nay cho
VKSQS cung cap dé thuc hién chic ning kiém sat va giii cho bi can, nguoi

bao chira, nguoi dai dién bi can; thong bao cho bi hai, duong sy va nguoi bao
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vE quyén loi cta ho. Khi théy i do tam dinh chi khong con, thi KSV duoc
phan cong KSPT vu an phai bao cdo Vién truong, Pho Vién truong yéu ciu
CQDT phuc hdi diéu tra vu 4n dé tién hanh diéu tra vu an theo dting luat dinh.

- Quyét dinh dinh chi diéu tra nghia 1a CQDT chdm dut toan bo hoat
dong t6 tung d6i voi vu 4n d6 va phai hay bo ngay bién phap ngin chian dang
ap dung ddi vai bi can bi dinh chi diéu tra trong truong hop vu &n co6 bi can bi
ap dung bién phap ngan chdn, tra lai tai sdn dang bi tam gifr, ké bién cho chu
so hitu hodc ngudi quan 1y hop phap va giai quyét cac van dé khac c6 lién
quan trong qua trinh diéu tra vy an... BLTTHS niam 2015 ciia nudc ta da quy
dinh cu thé cac can ctr dé dinh chi diéu tra vu an, nhung trong thuc tién ap
dung phap luat vin con dé xay ra tinh trang dinh chi vu &n sai. Vi 1& d9o, tai
khoan 3 Piéu 230 BLTTHS niam 2015 quy dinh trong thoi han 15 ngay, ké
tr ngdy nhan duoc Quyét dinh dinh chi diéu tra kém theo hd so vu an cia
CQDBT, véi chic nang cua minh, VKSQS thuc hién kiém sat hoat dong
dinh chi diéu tra cia CQDT that chit ché. Néu Quyét dinh dinh chi diéu tra
c6 can ctr thi VKS tra lai hd so cho CQPT giai quyét theo quy dinh, néu
khong co cin cr thi VKS huy Quyét dinh dinh chi diéu tra, yéu cau CQPT
phuc hoi diéu tra hoic néu thiy du can cl truy té thi huy Quyét dinh dinh
chi diéu tra va ra quyét dinh truy td theo trinh tu, thu tuc, thoi han
BLTTHS quy dinh. Kiém sat chat ch& nhu vay thi VKS méi phat hién, kip
thoi ngan chin, khic phuc cac vi pham phap luat trong qua trinh diéu tra cac
vu 4n n6i chung, vu an vi pham quy dinh vé TGGTDB néi riéng.

Pé thyc hién tot chtrc nang trén, doi hoi VKSQS phai nghién ctru k¥ tai
liéu chimg ctr c6 trong hd so vu 4n, kiém tra chit ché cac can cir phap ly ma
CQDT ap dung dé dinh chi. Bé dua ra quan diém, quyét dinh chinh xé4c trong
kiém sat dinh chi diéu tra, KSV phai ndm chic va chip hanh theo dung quy
dinh tai Diéu 230 BLTTHS va Muc 19 Théng tu lién tich s6 05/2005/TTLT.
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* Yéu cau CODT, Co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat
déng diéu tra khdc phuc vi pham phdp ludt

Qua trinh KSPT, VKSQS phat hién CQDT c¢6 vi pham trong viéc diéu
tra xdc minh chua ding thu tuc; tién hanh céc hoat dong kham nghiém hién
truong, kham nghiém tir thi khong day du vé thanh phan tham gia; vi pham
trong viéc bao dam quyén ctia nhitng ngudi tham gia t§ tung, khdng lam tha
tuc tiép nhan nguo1 bao chira bao vé quyén lo1 cho ho. Khi ¢6 can cur xac dinh
rd DTV, Can bd diéu tra c6 vi pham, thi KSV ra vin ban kién nghi, yéu cau
Thu truong Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6
hoat dong diéu tra thay d6i DTV, Céan b diéu tra, xir Iy nghiém minh vi pham
va tiép tuc tién hanh hoat dong diéu tra ding phap luat.

* VKSOS thuee hién chitc ndng kién nghi cdc bién phdp phong ngira t6i
pham va vi pham.

Théng qua hoat dong KSDT cac vu an hinh sy noéi chung, vu an vi
pham quy dinh vé TGGTDB ndi riéng, xac dinh rd nguyén nhan va diéu kién
pham t01, phat hién cac so hg, thiéu st cta ca nhan, co quan , t6 chuc co lién
quan... Tir d6, VKS ¢6 vin ban kién nghi vé cac bién phap phong ngira, cling
nhu ndng cao cong tac quan 1y, gido duc vé ¥ thirc chap hanh Luat giao thong
duong bd, xay dung van hoa giao thong dé han ché vi pham, t6i pham xam
pham cac quy dinh vé an toan giao thong duong bo.

1.2.3. Hinh thirc kiém sdt diéu tra vu dn vi pham quy dinh vé tham
gia giao thong dwong bé ciia Vién kiém sdt quan sw Quan khu 5

Khéi niém vé hinh thirc dugc hiéu “la cai bén ngoai” [13, tr.344], céi
chtra dung ndi dung. Nhu vay, ta ¢ thé hiéu dugc khai niém hinh thirc cia
kiém sat diéu tra 1a cach thac thuc hién, bién phap dé giai quyét nhirng noi

dung kiém sat diéu tra.
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Hinh thirc kiém sat diéu tra vu an hinh sy noi chung, vu &n vi pham quy
dinh vé tham gia giao thong dudng bd ndi riéng dugc thuc hién qua hai hinh
thire, d6 1a kiém sat truc tiép va kiém sat gian tiép.

- Kiém sat vién thyc hién hoat dong kiém sét truc tiép la Kiém sat vién
c6 mat, tham gia kiém séat hoat dong nghiép vu diéu tra ctia Co quan diéu tra
nham dam bao viéc diéu tra vu an duge khach quan, trung thuc, phat hién kip
thoi cac dau vét, ching ctr ¢ gia tri chimg minh trong vu an. Pong thoi qua
d6, Kiém sat vién phat hién cac vi pham, thiéu sot trong qua trinh tién hanh
cac hoat dong ciia Co quan diéu tra dé yéu cau khac phuc ding theo quy dinh
cua phap luat.

Theo quy dinh ctia B§ luat T thung hinh sy nam 2015, khi Diéu tra
vién tién hanh 07 hoat dong diéu tra vu an hinh su sau day thi Kiém sat vién
phai tham gia kiém sat, d6 1a: Hoat dong d6i chat, theo quy dinh tai Diéu 189
BLTTHS; hoat dong kham xét, theo quy dinh tai Piéu 193 BLTTHS; hoat
dong nhan dang, theo quy dinh tai Piéu 190 BLTTHS; hoat dong nhan biét
giong noi, theo quy dinh tai Piéu 191 BLTTHS; hoat dong kham nghiém hién
truong, theo quy dinh tai Piéu 201 BLTTHS; hoat dong kham nghiém tu thi,
theo quy dinh tai Piéu 202 BLTTHS va hoat dong thuc nghiém diéu tra, theo
quy dinh tai Piéu 204 BLTTHS.

Trong do, hoat dong khdm nghiém hién truong va kham nghiém tir thi
l1a hoat dong diéu tra bit budc phai c6 Kiém sat vién tham gia kiém sat. Doi
V61 cac hoat dong diéu tra con lai , néu Kiém sat vién Véng mat thi phai ghi rd
vao bién ban. Ngoai ra, Kiém sat vién co thé kiém sat truc tiép O cac hoat
dong khac cua Co quan diéu tra trong qua trinh diéu tra vy 4n khi thay can
thiét, nhu tham gia vao kiém sat hoat dong hoi cung bi can, lay 10i khai nguoi
lam ching, nguoi ¢ quyén lgi nghia vu lién quan trong vu 4n hodc tham gia

trong hoat dong gidm dinh, dinh gia tai san....
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- Kiém sat vién thyc hién hoat dong kiém sat gian tiép, la Kiém sat vién
thuc hién chirc ning kiém sat diéu tra thong qua viéc nghién ctru hd so vu an
dé kiém sat toan bd qué trinh hoat dong diéu tra cia Co quan diéu tra.

Tuy tirng vu an, hoat dong diéu tra cu thé ma KSV thuc hién chuc nang
kiém sat bang hinh thuc tric tiép hodc gian tiép cho phu hop. Piéu d6, doi hoi
KSV khi kiém sat cac hoat dong diéu tra cia CQDT, phai ndm chic quy dinh
phap luat, c6 k¥ ning nghiép vu dam bao dap tng yéu cau kiém sat ca vé ndi
dung va hinh thic hoat dong diéu tra, co6 nhu vay mdi nang cao chét luong,
hiéu qua kiém sat diéu tra, xir Iy cac vu an hinh sy néi chung, vu an vi pham
quy dinh vé TGGTDB noi riéng.

1.3. Vi tri, vai trdé va nhiém vu céia Vién kiém sat quan sw Quan
khu 5 trong kiém sat diéu tra vu 4n vi pham quy dinh vé tham gia giao
thong duwong b

Pé d¢am bao cho phéap luat do Nha nude ban hanh duge thuc hién mot
cach nghiém minh va thong nhat thi viéc to chiic mot co quan cé chiic ning
kiém tra va giam sat hoat dong ap dung phap luat cta cac co quan nha nudc va
cong dan 1a mot doi hoi mang tinh tat yéu. Vi vy, Pang va Nha nudc ta da
quyét dinh thanh 1ap co quan Vién kiém sat. bay la sy van dung rat ding dén tu
tudng cua Lénin vao thyc tién xay dung nudc Viét Nam xa hoi chil nghia va
da dugc thé ché hoa trong Hién phép clia nudc ta.

O nude Viét Nam, khéng dinh vai tro, vi tri cia Vién kiém sat trong
hé théng co quan nha nude, Hién phap nim 2013 (Piéu 107) va Luat to
chtrc Vién kiém sat nhan dan nim 2014 (Piéu 2) quy dinh: Vién kiém sdt
nhan dan la co quan thuc hanh quyén céng to, kiém sdt hoat déng tw phdp
ciia nwée Cong hoa xd héi chii nghia Viét Nam. VKSND gom VKSNDTC,
VKSND cép cao, VKSND tinh, thanh phd truc thudc trung wong (sau day goi
la VKSND cap tinh), VKSND huyén, quén, thi xa, thanh phé thudc tinh va
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tuong duong (sau ddy goi 14 VKSND cip huyén) va VKS quan su cac cap.
VKSND c6 nhiém vu bao v¢ phap luat, ché do x3 hoi chu nghia, bao v¢é loi
ich ctia Nha nudc, bao vé quyén con ngudi, quyén céng dan, quyén va loi ich
hop phap cta td chtc, ca nhan, gop phan bao dam phap ludt duge chip hanh
nghiém chinh va théng nhat.

Cu thé, trong hoat dong diéu tra, truy t, xét xir thi VKSND c¢6 nhiing
nhiém vy, quyén han dugc ghi nhan tai Piéu 20 BLTTHS nhu sau: “Vién
kiém sdt thuc hanh quyén cong té va kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt trong
16 tung hinh su, quyét dinh viéc buoc toi, phat hién vi pham phap ludt nham
bao dam moi hanh vi pham t9i, nguoi pham toi, phdp nhdan pham toi, vi pham
phdp ludt déu phdi dwoc phdt hién va xiv 1y kip thoi, nghiém minh, viéc khéi
16, diéu tra, truy 16, xét xit, thi hanh dn dung nguoi, dung toi, dung phap luat,
khéng dé lot toi pham va ngueoi pham t6i, phdp nhdan pham téi, khéng 1am oan
nguwoi vo tgi”. [20, tr.19].

Trong kiém sat diéu tra vu an hinh sy n6i chung, vu an vi pham quy
dinh vé TGGTPB, VKSQS ap dung nhitng bién phap do BLTTHS quy dinh
dé phat hién nhiing sai sot, dua ra cac bién phap khic phuc. Chirc ning kiém
sat diéu tra cia VKS 1a dic trung ndi bat trong hoat dong cua Vién kiém sat.
Sau khi vu an két thuc diéu tra, ho so chuyén sang VKS dé truy to thi theo
chic niang cta minh, VKS c6 quyén két t6i bi can trong ban Céo trang va
quyét dinh truy t6 néu bi can c6 tdi hodc dinh chi néu bi can khong c6 t0i,
trong mot s truong hop Vién kiém sat ciing c6 thé tam dinh chi bi can.

V1 tri, nhiém vu, quyén han cta Vién kiém sat quan sy dugc quy dinh
tai Diéu 50, Luat T6 chtc Vién kiém sat nhan dan nim 2014, nhu sau: “CAc
VKSQS thuoc hé théng VKSND duwoc t6 chire trong Qudn doi nhdn dan Viét
Nam d@é thwc hanh quyén céng t6, kiém sat hoat déng tw phdp trong qudn dji.

Trong pham vi chuc nang cua minh, VKSQS co nhiém vu quy dinh tai khoan 2
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Piéu 2 cia Ludt Té chire Vién kiém sdt nhdan déan; bdo vé an ninh, quéc
phong, ky ludt va sitc manh chién ddu ciia qudn déi; bao vé quyén va loi ich
hop phdp cua qudn nhdn, cong chure, vién chirc va nguoi lao dong khdc trong
quan doi; bao dam moi hanh vi pham toi va vi pham phap ludt phai dwoc xu
Iy nghiém minh. VKSOS thuc hién nhiém vu, quyén han quy dinh tai muc 1
dén muyc 10 Chwong II Ludt nay” [18, tr.43].

DPoi tuong cua kiém sat khoi td, diéu tra vu an hinh sy cta VKSQS
chinh 1a cac hanh vi xir su, quyét dinh cua cac co quan tién hanh td tung,
nguoi tién hanh t6 tung; hanh vi, xr sy ctia nhitng nguoi tham gia t6 tung
trong sudt qua trinh khai t, diéu tra vy an hinh sy thudc tham quyén xét xir
cua Toa an quan su. Khi tién hanh hoat dong kiém sat, VKSQS phai dua trén
cac can cu phap 1y la Hién phap, B0 luat hinh sy nam 2015, BLTTHS nam
2015, Luat to chirc Vién kiém sat nhan dan nim 2014 va cac van ban phap
luat khac cé lién quan dé theo doi, xem xét theo dang trinh tu luat dinh.

Dé thuc hién chic nang cua minh, VKS c6 nhiitng KSV dugc bo nhiém
theo quy dinh dé thuc thi nhiing nhiém vu ctia minh. Khi hoat dong, cac KSV
tuan thi chat ché cac quy dinh cta phap luat nham dam bao phap luat duoc
thuc hién mot cach théng nhéat. Trong tb tung hinh sy, KSV khi KSDT cling
phai tudn theo cac quy dinh cia BLTTHS nham bao dam moi hanh vi pham
t01 no1 chung, hanh vi pham t0i vi pham quy dinh vé TGGTDB néi riéng déu
phai dugc xu 1y, viéc khoi td, diéu tra, truy td, xét xUr phai dung ngudi, ding

to1, dung phép luat, khong dé lot toi pham, khong lam oan nguoi vo toi.

Két luan Chuong 1
Nghién ctu dudi goc do 1y luan chuyén nganh, Luan van da tap trung
phan tich nhiing van dé 1y luén vé khai niém, dic diém, vai tro cua cong tac

kiém st hoat dong khoi t0, diéu tra vu an hinh su ciia VKSQS.
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Luan van da tap trung lam rd va phan tich cac ndi dung cua cong tac
kiém sat hoat dong khoi t6 diéu tra cac vu an hinh su n6i chung va trong cac
vu an vi pham quy dinh vé TGGTDB noi riéng cua VKSQS, tir viéc kiém sat
khoi t6, khong khoi td vu an hinh su; kiém sat viée khoi td bi can; kiém sat
viéc hoi cung bi can va kiém sat cac hoat dong diéu tra khac; kiém sat viéc ap
dung, thay doi, huy bo céac bién phap ngan chan; kiém sat viéc tam dinh chi,
dinh chi vu an hinh su; kiém sat két thic diéu tra vu an; phan tich dic diém
kiém sat diéu tra vy an vi pham quy dinh vé TGGTDB.

Tu d6, 1am nén mong tao dung co s& 1y luan cho thuc tién, hoan thién
hon nira vé mat 1y luan va xay dung cac giai phép, kién nghi nham nang cao
nang luc kiém sat diéu tra cac vu an vi pham quy dinh vé TGGTPB cua
VKSQS, gdop phin nang cao hiéu qua coéng tac ddu tranh phong chéng loai toi

pham xam pham trat ty an toan giao thong duong b trén thyc té.

34



CHUONG 2
THU'C TRANG KIEM SAT PIEU TRA VU AN VI PHAM
QUY PINH VE THAM GIA GIAO THONG PUONG BQ CUA
VIEN KIEM SAT QUAN SU QUAN KHU 5

2.1. Tinh hinh c6 lién quan dén kiém sat diéu tra vu an vi pham
quy dinh vé tham gia giao thong duong bd

2.1.1 Tinh hinh, dic diém dia ly tw nhién, kinh té - xi héi lién quan dén
kiém sat diéu tra vu dn vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bo

Quan khu 5 la dia ban chién luoc quan trong cua ca nudc trong su
nghiép dau tranh giai phéng dan toc, xdy dung va bao vé T6 qudc Viét Nam
x4 hoi chu nghia, c6 y nghia rat to 1on trong két ndi giao thong giira ba mién
dat nudc: Bac — Trung — Nam. Pia ban Quan khu 5 rong 16n, bao gom 11
tinh, thanh d6 1a: thanh pho Pa Ning va cac tinh Quang Nam, Quang Ngai,
Binh DPinh, Phu Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuan, Gia Lai, Kon Tum, Dik Lik,
Pik Nong.

Doc theo dia ban Quan khu c6 bo bién dai 1152km, ¢6 nhiéu cang lon
quan trong phuc vu cho cac hoat dong kinh té, qudc phong nhu cang Tién Sa
(Pa Nang), cang Ky Ha (Quang Nam), cang Dung Quat (Quang Ngii), cang
Cam Ranh (Khanh Hoa)... V& phia Tay, Quan khu 5 c6 ving Tay Nguyén
rong 16n voi bon tinh Gia Lai, Kon Tum, Dak Lak, Pik Nong, c6 chung
duong bién gidi dai 288 km véi nudc Cong hoa dan chi nhan dan Lao va 444
km voi Vuong quéc Campuchia. Dia ban trai doc vé hudng dong, co dudng
H6 Chi Minh di qua, 1a diéu kién giao luu van hoa, cau ndi kinh té xa hoi,
quan sy. Dong thoi ddy ciing 1a nhitng yéu t6 anh hudng dén viée giai quyét
cac vu an hinh su dbi véi cac co quan tu phap trong Quan doi.

Phan 16n dat dai Quan khu 5 1a nai ring hiém trd, kin dédo; nam tay
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nguyén 1a ving cao nguyén dit bang, rimg thua; din cu thua thot. Dai dong
bang gan lién va tua lung vao ving ni Tay Nguyén, chay doc theo bién, rat
hep, xen k& nui ddi, co nhitng doan nti nho ra sat mép bién. Ving déng béng
dan cu dong dic, co nhiéu thanh phd, thi x4, hai cang 1a noi tip chung ngudn
nhan luc va cuia cai.

Quan khu 5 c6 mang luéi giao thong kha phat trién, ndi lién tir Béc vao
Nam 12 Qudc 16 1A va dudng sit xuyén Péng Duong chay doc ving dong
bang ven bién va qudc 16 sd 14 tir Da Ning vong 1én phia tdy, xuyén sudt Tay
Nguyén dén Pong Nam Bo. Hé thong duong ngang 1a cac qubc 16 14 tir Da
Néng 1én Kon Tum, nbi lién v6i duong 18 qua Ha Lao; duong 19 tir Quy
Nhon Ién Gia Lai; duong 21 tir Ninh Hoa di1 Buén Mé Thudt va duong 11 tur
Phan Rang di PBa Lat. Mang luéi giao thong dé khong chi c6 y nghia quan
trong vé mit kinh té ma con co tac dung rat 16n trong cac hoat dong quan su.

La khu vuc mién Trung cta dat nudc, c6 dai Trudng Son, Tay Nguyén
hung vi, Quéan khu 5 13 hanh lang chién lugc ni lién hai mién Nam, Bac nudc
ta. Pay ciing 14 noi hoi tu nhidu dong bao cac dan tdc anh em sinh séng véi
nhiéu sic thai va phong tuc khac nhau (nhu Xédang, Stiéng, Cham, Catu, Ko,
Bana, Khome, Edé, Brau). Do c¢6 nhiéu dic diém riéng biét gilra cac vung
mién, gitta thoi quen tip tuc clia ngudi dan & cac khu vuc, diéu kién khac
nhau, nén ciing khong dong déu vé y thirc phap luat, nhat 1a déi v6i quan nhan
1a con em ddng bao dan toc thiéu sb, nén tinh hinh vi pham ky luit quan doi,
phép luat ctia nha nuéc noi chung, trong d6 co Luat giao thong dudng bd van
con xday ra phirc tap.

Cac luc lugng va phuong tién phuc vu hoat dong dam bao an toan giao
thong ngay cang duoc quan tam chu trong va ting budc dugc ting cuong,
hoat dong tuan tra kiém soat giao thong cua lyc lugng Céanh sat giao thong

duogc duy tri thuong xuyén; hoat dong ctru ho, ctru nan, duy tu, bdo dudng,
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sira chita duong bo ciing duoc quan tim. Cong tac phdi hop xtr 1y théng tin va
giai quyét CAC vu 4n vi pham quy dinh vé TGGTDB co ban dugc trién khai ¢6
hiéu qua; tuy nhién vin con c6 trudng hop tham gia phdi hop cta chinh quyén
dia phuong va quan ching nhan dan trong phét hién xt Iy toi pham xdm pham
trat tu an toan cong cdng co lic, co noi chua tot nén hiéu qua con han ché.

Céc diéu kién néu trén cua dia ban Quéan khu 5 di anh hudng khong
nho dén chirc ning, nhiém vu giai quyét cac vu an hinh su thudc thim quyén
ctia cac Co quan diéu tra trong Quan d6i. Vi vy, doi hoi VKSQS Quan khu 5
can phai ting cudng thuc hién chirc ning kiém sat hoat dong khoi t6, diéu tra
vu an hinh sy noéi chung, vu &n vi pham quy dinh vé TGGTDB néi riéng,
nham bao dam cho phap luat dugc thuc thi chinh xéac, nang cao hiéu qua dau
tranh va phong ngtra to1 pham trén dia ban.

2.1.2. Tinh hinh, dic diém t6 chivc b¢ mdy, cdn b ciia Vien kiém sét
quan sy Qudn khu 5

Nam 1975, cac VKSQS Quan khu duogc thanh 1ap, trong dé c6 VKSQS
Quan khu 5. Sau nhiéu lan sap nhap, thay d6i vé co cau to chuc trén dia ban
dé phu hop voi tinh hinh méi, dap ung yéu cau duy tri ky luat Quan doi. Theo
Luét T6 chitc VKSND nim 2002 va Phéap 1énh T6 chic VKSQS nam 2003,
co cau to chirc cia VKSQS Quan khu 5 gom c6 Uy ban kiém sat va 3 Ban
nghiép vu: Ban 1 1a Ban cong t6 va kiém sat diéu tra, kiém sat xét xtr an hinh
su; Ban 2 1a Ban kiém sat thi hanh 4n, kiém sat viéc tam gilr, tam giam, quan
Iy, giao duc nguoi chip hanh an phat tu, Kiém sat khiéu nai t6 cao; Ban 3 la
Ban ké hoach tong hop hanh chinh. Cac VKSQS khu vuc bao gdm VKSQS
Khu vuc 51 dam nhiém tinh Quang Nam, Quang Ngai, Binh Pinh va thanh
phd Pa Néing; VKSQS khu vuc 52 dam nhiém cac tinh Gia Lai, Kom Tum;
VKSQS khu vuc 53 dam nhiém gém cac tinh Phu Yén, Khanh Hoa, Ninh
Thuan, Pik Lik, Bak Néng.
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Quan khu 5 1a dia ban chién luoc va 1a noi dong quan cua rat nhiéu don
vi thudc nhiéu quan binh ching khic nhau déng chan trén dia ban nén Quan
khu 5 13 dia ban hoat dong cua rat nhiéu co quan diéu tra quin d6i dugc phan
vung, phan cap quan ly. Ngoai CQPT hinh sy va Co quan an ninh diéu tra
Quan khu 5 thi VKSQS Quan khu 5 con phai kiém sat hoat dong khoi t, diéu
tra ciia mot s6 CQDT quan doi khac (gdm 32 dau mbi cac CQDT hinh su
quan doi cAp Quan khu va cap Khu vuc) nhu: CQDT hinh suy Binh doan 11,
CQDBT hinh sy Binh doan 12, CQDPT hinh sy Binh doan 15, CQDPT hinh su
Binh doan 16, CQDT hinh sy B0 Téng Tham muu, CQDT hinh sy Binh
chung Tang thiét giap, CQPT hinh su B6 Tu 1énh Thong tin, CQPT hinh su
B6 Tu 1€nh dac cong, CQDT hinh sy Bo Tu 1€énh Cong binh, CQDT hinh su
Bo Tu 1énh Phao binh, CQDT hinh su cac td chuc su nghiép thudc Bo Quéc
Phong..., nén day ciing 14 nhiing khé khin cho cong tac diéu tra va kiém sat
hoat dong khoi td, diéu tra khi ¢ cac vu an xay ra trén dia ban.

Hién nay, d6i ngii Kiém sat vién va Kiém tra vién ctia Nganh kiém sat
quan sy Quan khu 5 déu c6 trinh d6 cir nhan Luat, trong do co nhiéu céan bo,
KSV da tot nghiép va dang hoc trinh d6 sau dai hoc chuyén nganh Luat. Déi
vO1 can by lanh dao VKSQS cép Quan khu va khu vuc va lanh dao cac Ban
nghiép vu ¢on c¢é trinh d6 Ctr nhan chinh tri hodc Cao cip 1y ludn chinh tri.
Ngoai ra, lanh dao don vi con quan tdm tao diéu kién cho cac KSV hoc tap,
bdi dudng nghiép vu vé cong nghé thong tin, tai chinh ké toan ... tao diéu kién
thuan loi dé doi ngii can bo, KSV, Kiém tra vién ctia VKSQS Quéan khu 5 hoc
hoi kién thirc, trau doi kinh nghiém ning cao trinh do trong thuc hién cong tac
chuyé&n mon.

VKSQS Quan khu 5 ¢am nhiém dia ban rong 16n, diéu kién mang ludi
giao thdng c6 tinh phic tap, hiém tro, s6 lugng an xr Iy ludn chiém ti 1é cao

trong tong s vu vi pham phap ludt cia toan quan, nhung ddi ngii can bo
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nganh Kiém sat quan sy Quan khu 5 ludn véi ban linh chinh tri vimg vang, c6
nang lyc nghiép vu, tinh than quyét tim hoan thanh tét nhiém vu duoc giao.
Sau thoi gian hon 15 nam thyc hién Phap Iénh td chuc VKSQS, nganh
VKSQS Quan khu 5 di tirng budc hoan thién vé hé thdng td chuc, co so
vat chét ... dap ung dugc yéu ciu thuc hién chic nang, nhiém vu cua
nganh, hoat dong 6n dinh, gép phan nang cao hiéu qua trong dau tranh
phong, chéng toi pham ndi chung, trong d6 ¢6 tdi vi pham quy dinh vé
TGGTDB.

2.2. Thuc trang Kiém sat diéu tra vu 4n vi pham quy dinh vé tham
gia giao thong dwong bd ciia Vién kiém sat quin sw Quan khu 5

2.2.1. Nhitng mdt tich cwe va két qud dat dwoc

Trong nhitng nam qua, tinh hinh t01 pham xday ra trén dia ban thudc
Quan khu 5 dién ra con rat phirc tap va nghiém trong. Toi pham vi pham quy
dinh TGGTDB chiém ti 18 twong d6i 16n va con dé lai nhitng hau qua nghiém
trong ... gdy anh hudng xau dén tinh hinh trat ty an toan x3 hoi trén dia ban
noi dong quan.

Quan tri€t va thuc hién cac chu truong cua Pang vé d6i méi to chire va
hoat dong cta nganh Kiém sat trong tién trinh cai cach tu phap, VKSQS Quan
khu 5 da trién khai nhiéu bién phap, phan d4u thuc hién tét chirc ning, nhiém
vu duoc giao. Cong tac thuc hanh quyén cong td va kiém sat hoat dong tu
phap néi chung, cling nhu cong tac kiém sat hoat dong khai td, diéu tra cac vu
an hinh sy noi1 riéng da co nhiéu chuyén bién tich cuc va dat duoc mot sd két
qua nhu sau:

2.2.1.1. Vé hoat dong kiém sdt quyét dinh khéi t6 va quyét dinh khéng
khdi 6 vu an hinh sw

VKSQS Quan khu 5 di dat duwoc nhiing két qua rat kha quan trong
cong tac nam va quan 1y kip thoi viée tiép nhén, phan loai, xir Iy ngudn tin vé

to1 pham cua CQDT. Tu d6, VKSQS Quan khu 5 da linh hoat, chi dong trong
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thuc hi¢n chirc nang kiém sat hoat dong khai td, diéu tra, tranh tinh trang khoi
td oan, sai hodc bo lot toi pham. Cong tac kiém sat viéc khéi té cia VKS hai
cap ngay cang duoc cha trong, chat luong ngdy cang nang cao, 1a mot trong
c4c nguyén nhan trong viéc CQPT ban hanh cic quyét dinh khoi t6 hodc
khong khéi td vu 4n hinh sy c6 can ct, dang luat dinh. Téng sb an vi pham
quy dinh vé TGGTPB ma VKSQS Quan khu 5 phai kiém sat khoi t6 nim
2012 14 14 vy/14 bi can, nam 2013 1a 13 vy/13 bi can, nam 2014 1a 10 vu/10
bi can, nam 2015 1a 09 vu/09 bi can va nam 2016 1a 08 vu/08 bi can, dat ti 1€
100% (bang 2.3 va 2.4 phan phu luc).

2.2.1.2. Vé kiém sdt hoat dong diéu tra

Kiém sat hoat dong diéu tra cua CQDT quan doi trén dia ban Quan khu
5 mot trong cac cong tac kiém sat ¢ ndi dung 1 kiém sat viéc tuan theo phap
luat trong hoat dong diéu tra cia CQPT va cac co quan khac dugc giao nhiém
vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra cic vu an thudc tham quyén x¢&t XU cua
Toa an quan sy Quan khu 5.

Nhitng ndm qua mic du s lugng an khai té khong qué nhiéu, nhung
do dia ban hoat dong rong, phai kiém sat hoat dong ctia nhiéu CQPT quan doi
dong trén dia ban, nén viéc KSPT vu an hinh sy né1i chung, vu an vi pham
quy dinh vé TGGTPB néi riéng ciing gip nhiéu kho khian. Nhung véi tinh
than quyét tam cao, cong voi y thic trach nhiém, KSV da kiém sat chat ché tir
giai doan khoi t6 nén trong 5 nim qua da khong dé xay ra trudng hop bi can
da khoi t0, diéu tra phai dinh chi vi Iy do khong c6 toi, day 1a mot thanh tich
rat kha quan ctia VKSQS Quan khu 5 trong viéc thuc hién chic nang kiém sat
diéu tra cac vu an hinh sy no6i chung, vu 4an vi pham quy dinh vé TGGTPB
noi riéng. D6 ciing 1a dong luc, tiéu chi phan dau cia toan nganh VKSQS

Quan khu 5 trong thoi gian toi.
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Cong tac kiém sat didu tra cang ngay cang d6i méi, hiéu qua. Déi véi
nhitg vu 4n co tinh chat phuc tap, gdy hau qua dic biét nghiém trong, nhay
cam vé chinh tri - x3 hdi, Lanh dao vién thuong phan cong cho cac Kiém sat
vién c6 kinh nghiém kiém sat diéu tra ngay tir dau, nén viéc kiém sat diéu tra
cac vu an nay dat chét lugng, dap ung duogc yéu cau, nhiém vu cta co quan,
don vi, ding theo quy dinh ciia BLTTHS.

VKSQS Quan khu 5 da t6 chirc rit kinh nghiém vé cong tac KSPT,
nhat 13 kiém sat viéc kham nghiém hién truong, kham nghiém tur thi dbi voéi
cac truong hop chét chua rd nguyén nhén, nhat 1a rat kinh nghiém d6i véi cac
vu 4n vi pham quy dinh vé TGGTPB ma khong c6 nguoi lam chimg (nhiing
vi pham pho bién trong xir Iy vu an giao thong d6 1a: kham nghiém hién
truong khong c6 KSV tham gia, s6 liéu do, vé khong chinh xac, da sb an nay
do luc luong Canh sat giao thong giai quyét ban dau, sau dé chuyén cho co
quan diéu tra trong Quan dodi); nén viéc t6 chtre rat kinh nghiém co6 gia tri rat
16n trong viéc tich liy kinh nghiém, phuc vu cho viéc kiém sat kham nghiém
hién truong. VKSQS Quan khu 5 thong qua hoat dong KSDT, phat hién va
tong hop cac vi pham phép luat trong hoat dong déu tra dé trao doi, yéu cau
CQDT khic phyc. Hau hét cac vi pham déu duoc VKSQS phat hién kip thoi,
va ¢ cin ctr nén déu duge CQPT quan ddi cung cap tiép thu stra chira, khic
phuc. Vi du: Ngay 22/07/2014, quan nhan Tran Thanh Q diéu khién xe mé t6
luru hanh trén QL1A, theo hwéng Nam — Bdc, khi dén dia phdn x& Binh An,
huyén Thang Binh, tinh Qudang Nam, Q quay sang noi chuyén voi ban gdi
ngoi sau, thiéu tdp trung quan sdt, khong chii y dén tinh trang nguoi tham gia
giao théng. Cung liic ndy cé xe 6 t6 ngwoc chiéu dang chay dén, khi xe 6 t6
vira qua khoi thi ciing la lic O phat hién phia truéc c¢6 éng Nguyén K dang di
bé chudn bi qua dwong (theo 107 khai cia Q thi 6ng K di bé chudn bi sang
duong tir huomg Pong sang hweong Tay). Do khéng kip xik Iy nén Q da dé xe
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mé t6 do minh diéu khién tong vao éng K 1am ong K bi thuwong va chét trén
duwong di cdp ciru. Qud trinh thu thdp chieng cir va ldy 167 khai ban dau ciia O
ciing nhw ban gdi ciia O ngoi sau xe déu thong nhat khai la éng K dang di bé
sang dwong. Co quan DTHS khu viee ciing dong tinh véi quan diém trén va dé
nghi khéong khéi t6 vu dn hinh sw. Qud trinh kiém sdt, VKS thdy rang qua
kham nghiém tir thi thi dau vét dé lai trén cang chdn trdi 6ng K ¢ vét bam
tim, chitng t6 éng K di cing chiéu véi xe Q. Can ci vao ddau vét trén co thé
qua khdam nghiém i thi, VKS da dau tranh véi O va cudi ciing Q thira nhdn
do s¢ bi di tii, mdt hét céng viéc nén dd thong nhdt véi ban gdi dé khai gian
déi nham doi phé véi COPT. Cudi cung vu dn ciing dwoc khdi to, diéu tra,
truy 16 va xét xir ding nguoi, diing t6i, ding quy dinh phdp ludt.

2.2.1.3. Vé kiém sat viéc dp dung, thay doi cdc bién phdp ngan chin

Khi 4p dung cac bién phap ngan chan, nhu bét, tam gifr, tam giam, bao
linh hodc cam di khoi noi cu tr, ... cic co quan tién hanh to tung phai dam
bao tinh ¢ cin ct, hop phap, dam bao viéc ap dung ding ddi tuong, phuc vu
cOng tac diéu tra, ngan ngua ddi tuong, bi can tiép tuc pham toi. Do do,
VKSQS Quan khu 5 ludn thuc hién nghiém tlc cong tac kiém sat chit ché
viéc ap dung cac bién phap ngan chin cia CQDT, han ché dén murc thip nhét
nhiing vi pham x4y ra trong viéc bat, tam gitr, tam giam ctia CQDT quan doi.
Qua trinh kiém st phai thuong xuyén kiém tra tinh c¢6 can ct, tinh can thiét
d6i v6i bién phap ngin chin dang dugc ap dung. Khi ¢6 cin ctr xac dinh viée
ap dung bién phap ngan chan do6 vi pham quy dinh cia BLTTHS hoac xét
thay khong can thiét thi VKSQS Quan khu 5 yéu cau CQPT quan doi thay
d6i hodc hity b ngay bién phap ngin chin d6. Trong qua trinh xu 1y vu an,
cac Kiém sat vién duoc phan cong KSDT luén nhan thirc dugc trach nhiém,
cd géng trong hoat dong kiém sat viéc bat, tam gilr, tam giam cua CQDT, tu

dé luon chu dong don doc, nhac nho, yéu cau BTV tién hanh tich cuc cac
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hoat dong td tung dé diéu tra va nhanh chéng két luan vu an mot cach chinh
xéc, day du, tranh tinh trang lam dung viéc bét giir hinh sy thiéu can ct. Vi
vay, chat lugng cua cong tac kiém sat viéc ap dung, thay ddi céac bién phap
ngin chin & VKSQS Quan khu 5 ngay cang di vao hoat dong c6 nén nép, chat
ché, dung quy dinh cta phap luat t tung hinh sy hién hanh.

Nhin chung, tir nim 2012 dén nim 2016, qua bang sb liéu (bang 2.1 va
2.2 phan phu luc) cho thay sé vu an ciing nhu s bi can pham toi thudc nhom
td1 xam pham an toan cong cOng, trat tu cong cong xay ra trén dia ban Quan
khu 5 chiém ty 18 cao nhit trong cac nhom t6i pham. S6 vu an thudc nhoém toi
x4m pham an toan cong cong, trat tu cong cong cd xu hudng giam dan tir nim
2012 dén nam 2016. Trong do, ndm 2013 cé sb vu an béng va sb bi can ¢ xu
hudéng gidm so véi nam 2014. Mac du s6 vu an thudc nhom t6i xam pham an
toan cong cong, trat tu cong cong cd chiéu hudng giam nhung ti 1¢ van con
kh& cao trong cac nhém tdi pham.

Theo bang sb lidu (bang 2.3 phan phu luc) ta thdy rang sd vu an va sd
bi can ¢ t6i vi pham quy dinh vé TGGTDB trén dia ban Quén khu 5 tir ndm
2012 dn nim 2016 chiém ty 1¢ khd cao trong nhom tdi xAm pham an toan
cong cong, trat tu cong cong. Ty 18 phan trim trung binh hang nam cua toi vi
pham quy dinh vé TGGTDB trong nhom t6i xAm pham an toan cong cong,
trat tu cong cong 1a 77,14% sb vu va 65,85% sb bi can.

Trong khoang thoi gian tir ndm 2012 dén nam 2016, tat ca cic vu an
noi chung, trong d6 cac vu an vé tdi vi pham quy dinh vé tham gia giao thdng
duong bd nodi rieng da dugc khot td, diéu tra, truy td, xét xir dang nguoi, dung
t61, dung phéap luat quy dinh. Ddi v6i cac vu an vé t6i vi pham quy dinh vé
TGGTDB, khong ¢ vu nao bi VKSQS tra ho so diéu tra bd sung.

Trong cong tac KSPT vu an hinh sy no6i chung, vu an vi pham quy dinh
vé TGGTDB néi riéng, VKSQS Quan khu 5 dat dugc nhitng két qua néu trén

la do nhiing nguyén nhan chu yéu sau:
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Thir nhdt, qua trinh thyc hién chirc nang, nhiém vu cua nganh, VKSQS
Quan khu 5 di nghiém chinh chp hanh duong 16i, chu truong cia Pang va
chinh sach phap luat Nha nuéc, di to chirc q uan triét va trién khai thyc hién
dung cac quy dinh cta cdc BLHS, BLTTHS va cac dao luat co lién quan vé
kiém sat hoat dong tu phép trong giai doan khoi t6, diéu tra vu an hinh sy.
Quan triét va thuc hién nghiém tic Nghi quyét s6 08, Nghi quyét 49 cua Bo
Chinh tri v& cai cach tu phap, VKSQS Quan khu 5 di trién khai nhiéu bién
phap tap trung 1am t6t chirc niang kiém sat ngay tir khi khai t6 vu an va trong
sudt qué trinh t6 tung, chi trong nang cao chat lugng kiém sat ¢ giai doan
diéu tra; ting cuong hoat dong cong t6, gin cong td véi hoat dong diéu tra.
Poi ngil can by, KSV ¢6 tinh than hoc hoi, trao doi k§ nang nghiép vy, nghién
ctru sau ky vé 1y luan, nghi€p vu nén nhan thuc vé vai tro, vi tri, nhiém vu ctia
minh trong thuc hién chirc ning KSPT vu an hinh sy ngdy cang dung din
hon. KSV di bam sat theo cac hoat dong diéu tra ctia DTV, dé ra cic yéu cau
diéu tra ngay tir dau, phéi hop cing DTV trong nghién ctru danh gia ching
ct, thu thap tai liéu c6 lién quan dén viéc chirng minh t61 pham nén da han
ché ¢én mtrc thép nhét tinh trang bo lot t01 pham va lam oan ngudi vo toi.

Thur hai, trong cong tac 1anh dao, chi dao, kiém tra viéc thuc hién chirc
ning, nhiém vy ctia VKSQS cip Quén khu ddi voi cac VKSQS khu vue lubn
duoc chu trong. DPéi voi nhitng vy 4n mang tinh chét phtrc tap, cac VKSQS
khu vuc déu phai bao cdo truc tiép hodc thinh thi xin ¥ kién chi dao bang vin
ban véi lanh dao VKSQS Quan khu dé giai quyét vu an kip thoi, dung luat
dinh. Pinh ky hang quy, 06 thang diu nim va cudi nim, VKSQS cip Quén
khu co theo ddi, tong hop nhiing wu diém va chi ra nhitng han ché, sai s6t va
ra thdng bao bang vin ban vé két qua kiém tra cong tac thuc hanh quyén cong
t6 va kiém sat hoat dong tu phap cua cac VKSQS cép khu vuc dé rat kinh
nghiém trong toan nganh. Bén canh dé, cap uy, lanh dao VKSQS Quan khu
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d3 c6 su quan tim ding muc, dau tu trong coéng tac ddo tao, bdi dudng ki
nang nghiép vu cho d6i ngl can bo, KSV. Vi vay, trinh d6 chuyén mén cua
can bo nghiép vu kiém sat VKSQS Quén khu 5 ngay dugc nang 1én, bao dam
thuc hién tdt chic nang, nhi€ém vu cua nganh, cia Quan doi.

Thit ba, viéc huéng dan ap dung phap luat hinh su, t6 tung hinh su va
cac dao luat c6 lién quan... cac co quan tu phap Trung wong ciing ¢ su phdi
hop chit ché hon, ngay cang tao nén sy nhan thirc théng nhat giita cac nganh
trong ap dung phap luat. Pong thoi, trong qua trinh kiém sat diéu tra vu 4n
hinh su n6i chung, vu 4n vi pham quy dinh vé TGGTPB di c6 sy chi dao,
phéi hop chit ché hon giita cac co quan bao vé phap luat trong Quan khu,
giita cac co quan tién hanh to tung trén dia ban. Vi vy, hiéu qua trong cong
tac khai t0, diéu tra, dau tranh, phOng ngira toi pham trén dia ban Quan khu 5
ngay cang dugc nang lén.

2.2.2. Nhitng han ché, thiéu sét va nguyén nhan

2.2.2.1. Nhitng han ché, thiéu sot

Bén canh nhiing két qua da dat dugc, con c6 nhitng tdn tai, han ché lam
anh huong dén chat luong ciia qué trinh kiém sat khoi t6, diéu tra cac vu an
hinh su ctia VKSQS Quan khu 5 & ca hai cdp. Nhitng han ché va ton tai d6 thé
hién qua cac mat nhu sau:

- Trong cong tac kiém sat cac hoat dong khai t6, diéu tra

Thoi gian qua, cong tac kiém sat hoat dong khai td, diéu tra cia VKSQS
Quan khu 5 con c6 nhitng han ché ton tai nhat dinh, 1am anh huong dén hiéu qua
hoat dong ctia mat cong tac nay.

Trong hoat dong kiém sat khoi t6 vu 4n hinh sy, VKSQS da phat hién
c6 trudng hop CQDT ra quyét dinh khoi td vu an hinh su nhung khéng ghi cu
thé khoan nao cua diéu luat theo quy dinh tai Diéu 154 BLTTHS. Nhan thay
day 1a van dé kho khic phuc, boi khi khdi t6 vu an CQDT méi chi xac dinh c6
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d4u hiéu cua toi pham & muc cAu thanh toi pham co ban, chtr chua thu thap
dugc du cac chimg ctr dé xac dinh khung ting ning cua diéu luat. Vi du: Ngay
18/5/2012, Nguyén Thanh T diéu khién xe 6 t6 cho vit liéu xdy dung luu
hanh trén Quoc 19 1A theo hwéng Bac-Nam, dén khu vwec gan tram thu phi
Hoa Phuéc (Hoa Vang, Pa Nang) do di khéng ding phan dwong nén da va
cham véi xe 6 t6 qudn sw, do qudn nhdan Tran Hiu D diéu khién di nguoc
chiéu lam qudn nhdan D chét va 03 nguwoi khdc bi thwong nang. T diéu khién
xe di khéng diing phan dwong quy dinh, gdy tai nan véi hdu qua lam chét 01
nguoi. Do hét thoi han gidi quyét tin bdo téi pham nhung chwa cé két qud
giam dinh xac dinh ti I¢ % thwong tich cua 03 ngwoi bi thuong nén CODT
hinh sw khu viee da khdi t6 vu dn hinh su vé toi “Vi pham quy dinh ve diéu
khién phwong tién giao théng dwong b~ quy dinh tai Piéu 202 BLHS ndm
1999 (t6i vi pham quy dinh vé tham gia giao théng dwong bé, quy dinh tai
Diéu 260 BLHS nam 2015), nhung khéng ghi khodn twong ving ciia diéu ludt
la sai sot.

Viéc dé ra cac yéu cau diéu tra sau khi CQDT khoi t6 vu an van con co
truong hop chung chung, mang tinh hinh thtc, tha tuc; noi dung yéu cau diéu
tra con don gian, c6 trudng hop chua sau sat voi timg vu an cu thé nén chua
dap tmg duoc muc dich cua viéc dé ra yéu cau diéu tra. S6 vu an khong xac
dinh duoc nguoi thuc hién hanh vi pham toi, dén khi hét thoi han diéu tra phai
tam dinh chi vAn cOn ton tai & cic nam. Trong hoat dong KSPT ddi véi mot
sb6 vu an thuc hién khong dugc xuyén subt, khong ndm chéc tién do diéu tra
nén khong kip thoi phat hién ra cic vi pham phép luat trong qué trinh diéu tra
dé chi dao diéu tra thu thap thém ching ctr, cling nhu khéc phuc vi pham vé
thu tuc t6 tung. Cong tdc KSPT con cidc mat han ché, thiéu sot trén 13 mot
trong nhitng nguyén nhan cha yéu dan dén chat lugng diéu tra vu an chua cao,

nén phai tra ho so dé diéu tra bd sung chtng cir méi xtr Iy vu an duoc.
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Tinh trang tai liéu, chimg cur c6 trong hd so vu 4n chua bao dam cho
viée truy t6 ma VKSQS khong thé bd sung, thu thap dugc chinh 1a han ché
trong thuc hién chic nang KSPT cua VKS, d6 1a khong phat hién dugc
nhimg thiéu sét trong thu thap ching c& chimg minh toi pham cua CQPT
trong qua trinh diéu tra vu an. Nhitng chung c thiéu khong bao dam cho viéc
truy t6 thuong gip 1a x4c dinh ning lyc trach nhiém hinh sy ciia ngudi pham
t6i; chua l1am rd trach nhiém ctia nhimg ngudi c6 lién quan, nhitng tinh tiét
tdng nang hodc giam nhe trach nhi¢m hinh sy; nhan than ctia ngudi pham toi;
xac dinh trach nhiém dan su, cac van dé vé boi thuong thiét hai; chua t6 churc
giam dinh hodc gidm dinh khong khach quan, vi¢c dinh gia tai san bi thi¢t hai
chua dung quy dinh tai Nghi dinh s6 26/2005/ND-CP ngay 02/3/2005 cua
Chinh phu vé Hoi dong dinh gia tai san trong To tung hinh suy.

Trong thuc hién chirc nang kiém sat hoat dong kham nghi€ém hién
truong, kham nghiém tir thi cuia CQDT: do chua nhén thirc 1o vai tro, trach
nhiém ctia minh nén mot s KSV tham gia kiém sat cac hoat dong nay chua
that sy phat huy tinh cha dong, tham gia dé dam bao vé thanh phan ma chua
di sau kiém sat cong tac kham nghiém dé phat hién cac thiéu sot, vi pham cua
CQDT trong qua trinh khdm nghiém, dé yéu cau khéc phuc kip thoi, dan dén
viéc phat hién,ghi nhin cac dau vét, thu gitr do vat, chimg ct khong day du
hoic khong dam bao vé thi tuc phéap 1y ... nén quéa trinh giai quyét vu an gip
nhiéu kho khan. Dbi v6i Co quan diéu tra, cOn cd mot sd trudng hop tién hanh
cac hoat dong khdm nghiém phuong ti¢én, kham nghi¢m tr thi, dac biét 1a
kham nghiém hién truong chua dam bao tinh kip thoi do hién truong khong
duoc bao v¢ nguyén ven. Nén viéc phat hi€n, ghi nhan va kiém tra cac dau vét
chua day du, giy khé khin trong cong tac thu thap tai liéu, chung c, danh gia

khach quan tinh chat mac do 16 pham va xac dinh cac tinh tiét 6 lién quan
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trong vu an. Pay 1a nguyén nhan chinh lam anh hudng dén chit luong cong tac
kiém sat cac hoat dong diéu tra, ciing nhu han ché hiéu qua giai quyét vu an.

- Thyc trang nguoi bi hai, dai dién hop phap ngudi bi hai tir chdi giam
dinh va c6 don yéu cau khong khoi td vu an hinh su.

Khao sat bang 2.5 (phan phu luc) cho thay ty 1& % sb vu tai nan giao
thong bi truy ciru TNHS trén tong sd vu tai nan giao thong xay ra trong 05
nam (tir nim 2012 dén nam 2016) 1a 27,41%. Ty 1& nay la khong cao, trong
d6 c6 nguyén nhan do nguoi bi hai hodc dai dién hop phap nguoi bi hai tu
chéi giam dinh.

T6i vi pham quy dinh vé TGGTDB 1a tdi pham c6 cau thanh vat chat,
viéc xac dinh cu thé, chinh xac mirc do hau qua trong vu tai nan giao thong la
yéu td rat quan trong, quyét dinh trong viéc dinh t6i, dinh khung hinh phat.
Viéc xac dinh hau qua dugc cac Co quan tién hanh td tung thuc hién thong
qua bién phap trung cau giam dinh xac dinh ty 1& % thwong tich hodc dinh gia
tai san bj thiét hai. Trén thuc té ¢6 nhiéu vu tai nan giao thong 16i hoan toan
do ngudi diéu khién phuong tién giao thong dudng bd gy ra 1am cho mot
hodc nhiéu ngudi bi thuong ning, nhung khi ho c6 don xin tir chéi giam dinh
va yéu cau khong khdi té vu an hinh sy thi dugc co quan tién hanh té tung
chip nhan. Pay 1a van dé kho khin, vudng mic trong giai quyét cac vu an vi
pham quy dinh vé TGGTDB, dong thoi ciing 14 nguyén nhan dan dén viéc xur
1y vu &n khong duoc trigt dé.

2.2.2.2. Nguyén nhdn ciia nhitng han ché trong kiém sdt hoat dong khoi
16, diéu tra vu an hinh su cuia Vién kiém sat quan sy Quan khu 5

Nhiing han ché trong kiém sat hoat dong khai t6, diéu tra vu 4n hinh su
néu trén da anh hudng dén viéc thuc hién chirc nang, nhi¢m vy cua nganh kiém
sat ndi chung va VKSQS Quan khu 5 néi riéng. Nguyén nhan cia nhimg han ché
trong kiém sat hoat dong khoi t6, diéu tra vu 4n hinh su ctia VKSQS Quén khu 5
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& ca hai cap quan khu va khu vuc dugce xem xét, danh gia & nhiéu goc do khac
nhau, do la:

* Nguyén nhan khach quan

- Hién nay, con xay ra tinh trang khi c6 t6i pham, vi pham lién quan
dén linh vyc an toan giao thong xay ra trén dja ban hodc do ngudi cta don vi
gay ra thi don vi c6 ca nhan vi pham lai bao che, c4 nhan quan nhan ciing gidu
hanh vi vi pham cta minh, vi so anh huong dén thanh tich cua c& nhan, don
vi... Cac vu an giao thong thuong duoc cac bén c6 lién quan tu thoa thuan giai
quyét dan su. CONg tac nam to giac, tin bao vé t6i pham ctia mot s6 VKSQS
khu vuc cha yéu théng qua CQDT trong quan ddi, nén cd tinh trang 1a chi
nam dugc ngudn tin vé téi pham ma CQDT danh gid 1a c6 kha nang diéu tra
kham phéa duoc hodc vu viéc xdy ra c6 tinh chat nghiém trong ma khong thé
xtr Iy hanh chinh ndi bd; con cac ngudn tin vé t6i pham ma chi huy don vi cap
quan 1y vé mat hanh chinh quén sy yéu cau CQDT dé xtr Iy bang ky luat quan
d6i thi CQPT khéng thong bao cho VKSQS biét. Nén din dén cong tac phat
hién to1 pham, diéu tra, truy td co vu con chua dam bao vé thoi gian.

- Cac CQDT trong Quén d6i co tinh dic thu vé co cau, to chirc nén
trong viéc giai quyét cac vu an hinh su gip nhiéu khé khin, bat cap. CQPT
trong Quan doi quan 1y an theo don vi hanh chinh, vi vdy pham vi co dong
ctia cac CQDT trong quan ddi rat rong. Pay ciing 1a su khac biét so voi Cac
CQDT cua Cong an nhén dan quan ly an theo dia ban. Pac biét 1a cac CQDT
hinh su cta cac Binh ching déu c6 tru s¢ & tai Ha Noi hodc thanh phé Ho6 Chi
Minh, nén khi c¢6 su viéc lién quan dén ngudi va phuong tién do Binh ching
ciia minh quéan 1y thi DTV phai co dong dén dia ban Quan khu 5 thudc cac
tinh thanh mién trung, Tay nguyén la rat xa, khé dam bao duoc tinh kip thoi,
nén viéc tién hanh cac hoat dong tb tung nhat 1a trong cong tac kham nghi¢m

hién truong, kham nghiém phuong tién, kham nghiém tir thi va ra quyét dinh
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t6 tung nhu trung cau giam dinh phéap y vé tir thi, trung cau giam dinh co ché
hinh thanh dau vét ... dé giai quyét cac vu an 1a chua kip thoi, han ché trong
thu thap cac ching ctr. Ngoai ra, doi ngii Can bd diéu tra, DTV cua cac
CQDT trong quan doi con thiéu, kinh nghiém thuc tién khong nhiéu, thuc
hién nhiém vu trén dia ban rdng 16n, phan tan nhiéu noi nén cong tac khaoi td,
diéu tra, giai quyét vu an hinh su chwa dugc tip trung nhanh chéng. Nhiéu vu
an c6 bi can tai ngoai, CQDT triéu tap bi can, hodc nhitng ngudi tham gia t6
tung dén tru so dé 1am viéc va moi KSV tham gia, nhung CQPT lai ¢ xa nén
su c6 mat cua KSV trong nhitng truong hop nay cling khong dugc thuong
xuyén, truong hop ndy thudng xay ra ddi voi cac vu an thudc tham quyén
khai t6 diéu tra cua cac CQDT Binh doan 15, 16, co quan DTHS céc t6 chire
Su nghiép Bd Qudc phong, cac CQDT Binh chung.., tir ¢6 1am anh hudng dén
qua trinh diéu tra cling nhu hiéu qua ctia hoat dong KSPT.

Pién hinh: Ngay 15/10/2010, xe & t6 cua Bg chi huy quan sy tinh N-
Qudn khu 5 dang trén dwong di cong tac tai Hai Phong thi bi mét 6 t6 tai
khac gay tai ngn, 1am chét 01 quan nhan va b thwong 01 qudn nhédn. Theo
quy dinh, thi CQDT trong quan doi diéu tra theo ddi twong quan 1y, nén co
quan DTHS Quan khu 5 phai tién hanh diéu tra tir du, vi vay VKSQS Quan
khu 5 phai kiém sat diéu tra. Sau khi két thiic diéu tra, co quan PTHS Quan
khu 5 chuyén ho so vu an cho VKSQS Quan khu 5, sau d6 VKSQS Quan khu
5 lai chuyén ho so cho VKSQS Quan khu 3 dé truy t6 theo tham quyén. Vi
Toa an xét xtr 1a Toa an noi toi pham thuc hién (theo quy dinh tai Khoan 1
Piéu 269 BLTTHS) day 1a mot bat cap ciing 1a kho khin cho viée diéu tra vy
an cua cac CQDT trong Quan doi.

- Khi méi tiép nhan, giai quyét nguon tin vé toi pham, c6 mot sé co
quan t tung ngoai Quan doi di xac dinh ngudn tin thudc tham quyén giai

quyét caa cac co quan tién hanh té tung trong Quan doi nén viéc thyuc hién cac
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bién phap nghiép vu diéu tra ban dau nhu khdm nghiém hién trueong, kham
nghiém ta thi, kham nghiém phuong tién, xac dinh nhiing nguoi lam ching
va ghi 1oi khai con mang tinh hinh thic, khdng cu thé, ti mi, lam chua hét
trach nhiém, c6 truong hop khéng thuc hién dung quy dinh tai Thong tu lién
tich s 01/TTLT/2008 ngay 20/10/2008 cia VKSNDTC-TANDTC-BQP-
BCA vé quan hé phdi hop trong mot sé hoat dong diéu tra, truy té, xét xt vu
an hinh su gitta cac co quan tién hanh t6 tung trong va ngoai quan doi. Do do,
khi céc co quan tién hanh té tung trong Quan doi tiép nhan hd so vu an dé
diéu tra, giai quyét theo tham quyén da gap khong it kho khan. Co truong hop
phai thyuc hién lai mot sé bién phap diéu tra ban dau nhu dung lai hién truong,
khai quat tir thi dé giam dinh... dé cang ¢d ching ctr, méi du co s& danh gia
vu an mot cach toan dién, khach quan, chat ché va giai quyét vu an dung phap
luat quy dinh.

- Mot trong nhitng nguyén nhan khach quan quan trong khong thé
khong dé cap dén, d6 1a vudng méc, bat cap cua mot sé quy dinh trong BLHS
va BLTTHS hién hanh. Qua thuc tién cho thay, hé théng phap luat hinh su va
phap luat t& tung hinh sy da qua nhiéu lan sta doi, bo sung kha day du. Tuy
nhién van con van dé bat cap, han ché chua duoc lién nganh cac co quan tu
phap hudng dan nén con cé sy chua thong nhat vé nhan thac va ap dung phap
luat. Tinh trang chung 1a con vuéng mac khi ap dung vao thuc tién mot sé noi
dung quy dinh cia BLTTHS va BLHS van chua duoc giai quyét, d6 1a:

+ Theo quy dinh tai Biéu 153 BLTTHS thi VKS chi dugc ra quyét dinh
khai t6 vu &n hinh sy trong cac truong hop VKS huy bo quyét dinh khong
khoi t6 khong co can cir cia CQPT va cac co quan dugc giao nhiém vu tién
hanh mot sé hoat dong diéu tra, VKS truc tiép giai quyét nguon tin vé toi
pham, VKS truc tiép phat hién dau hiéu téi pham; hoic trong trudng hop Hoi

dong xét xu yéu cau VKS khai t6 vu an khi xét thay 1a c6 can ctr. Con d6i voi

o1



truong hop hanh vi ¢6 dau hiéu toi pham nhung quéa trinh giai quyét, CQPT
khong ra mot trong hai quyét dinh khai té vu an hoac khong khai t6 vu an, ma
ban hanh két luan xac minh, thi VKS chi yéu cau CQDPT khai t6 vu an cha
khéng cd quyén ty minh khai t6 vu an trong truong hop nay.Trong khi do,
CQDT van khong thuc hién theo yéu cau khai té cua VKS. Bé thuc hién chic
ning kiém sét viéc khoi td vu an dung theo luat dinh, khéng bo lot toi pham va
ngudi pham toi, VKS phai béo céo Ién cip trén dé VKS cip trén trao ddi, yéu
cau vai CQPT cung cap chi dao CQDT cap dudi thuc hién viéc khai td, dan dén
qua trinh giai quyét vu an bi kéo dai vé mat thoi gian.

+ Tai Diéu 260 BLHS nam 2015 quy dinh kha dy du va cu thé cac tinh
tiét dinh khung hinh phat thanh cac diém khoan tuwong (ng, nhung van con
boc 16 han ché nhat dinh qua cac vi du sau:

Vi du 1: Ngay 10/3/2018, A 14i xe 6td di sai phan dudong nén dam vao
xe motd gy tai nan 1am 01 ngudi ton hai 68 % strc khoe va 01 nguoi ton hai
70% strc khoe. Hau qua do A gy ra 1a 1am 02 nguoi ton hai 138% sitrc khoe;
hanh vi néu trén ctia A d3 pham vao t0i vi pham quy dinh vé tham gia giao
théng dwong bé quy dinh tai diém e khoan 2 Piéu 260 BLHS nam 2015.

Diém e khoan 2 Diéu 260 BLHS niam 2015 quy dinh: Gay thuong tich
hodc gy ton hai cho stc khoe ctia 02 nguoi tré 1én ma tong ty 1& ton thuong
co thé cta nhitng ngudi nay tir 122% dén 200%;

Vi du 2: Ngay 10/3/2018, B lai xe 6t6 di sai phan duong nén dam vao
xe motd gy tai nan 1am 01 chét va mot nguoi ton hai 90% sirc khoe. Doi
chiéu v&i Diéu 260 BLHS nam 2015 thi hanh vi cta B chi pham vao toi vi
pham quy dinh vé tham gia giao théng dwong bg quy dinh tai khoan 1 Diéu
260 BLHS nam 2015.

T 02 vi du trén ta thdy hau qua do hanh vi cia B gay ra 16n hon hau

qud do hanh vi cua A gay ra nhung trach nhiém hinh sy cta B lai nhe hon
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trach nhiém hinh sy cia A 13 chua cong bing trong xur 1y t6i pham. Day 1a
mot bét cap ctia Piéu 260 BLHS 2015.

+ Pbi v6i quy dinh tai diém a khoan 2 Piéu 260 BLHS: quy dinh tinh
tiét dinh khung ting ning “Khdng cé gidy phép ldi xe theo quy dinh”, theo tac
gia quy dinh nhu vay con chua 6 rang, bdi trong thyc té, ¢6 truong hop nguoi
diéu khién phuong tién tham gia giao thong dudng bd, vi pham Luét giao
thong dudng bo, gdy hau qua nghiém trong dén mirc phai xir 1y bang phap
luat hinh su. Tuy nhién, nguoi nay gay tai nan trong thoi gian dang bi Co
quan c6 tham quyén tudc quyén st dung gidy phép 1ai xe, 1 trong tinh trang
khong c6 gidy phép lai xe. Tuy nhién, ciing c6 quan diém cho rang nguoi vi
pham chi bi tudc gidy phép 1ai xe trong thoi han nhéat dinh, chi khong co
nghia 14 ho khong c6 gidy phép lai xe. Do d6, qua trinh xir Iy vu &n, cac co
quan tién hanh t6 tung c6 cach hiéu khac nhau nén da ap dung khong thong
nhat vé tinh tiét ndy d6i voi ngudi c6 hanh vi vi pham phap luat hinh su.

- Co so vat chat nhu tru s& 1am viéc, trang thiét bi, phuong tién k¥
thuat, kinh phi hoat dong va diéu kién l1am viéc phuc vu cho cong tac nghiép
vu caa nganh kiém sat quan su QKS5, nhat 1a ¢ cap khu vuc con kho khin, eo
hep khong dap ung yéu cau nhiém vu dit ra. Con nhiéu can bo, KSV cua
VKSQS Quan khu 5 c6 gia dinh & xa noi cong tac; c¢6 truong hop ché do
chinh sach vé nha & chua dugc quan tam, hoic giai quyét chua twong xung
véi nhiém vu va chire trach dugc giao ... Pay ciing 1a nguyén nhan lam cho
mot s6 can bd, KSV chua an tdm cdng tac hoic lo lang nhiéu cho doi song
hang ngay ma chua tap trung ding muc cho cong tac nghiép vu kiém sét, cho
viéc hoan thanh nhiém vu chung caa co quan, don vi.

* Nguyén nhdn chu quan

- Nhin chung, cong tac can bo cia VKSQS Quan khu 5 c6 doi ngii

KSV con thiéu vé sb luong, co truong hop con han ché vé trinh d6 chuyén
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mon, nang luc nghi¢p vu. Viée tuyén chon nguén vao doi ngli can bd cua
nganh con gip nhiéu khé khin. Trong nhitng nim gan ddy, ngoai viéc dugc
co quan can bd Quéan khu bién ché cic quan nhan vira t6t nghiép ctr nhan tai
truong Pai hoc Luat Ha Noi, truong Pai hoc Luat thanh phé HO Chi Minh,
Pai hoc Canh sat nhan dan vé nhan nhiém vy, VKSQS Quan khu 5 con tuyén
chon thanh nién bén ngoai Quan doi da t6t nghiép ctr nhan Luat tai cac truong
dai hoc, c6 strc khoe, pham chat dao duc tot. Tuy nhién, cd di twong c6 hoc
luc kha, gio1, nhung vi li lich ca nhan ¢6 nhan than nhu 6ng, ba theo quy dinh
chung thi khong du diéu kién dé xét tuyén dau vao phuc vu trong nganh.

- C6 mot sd vu an xdy ra ban dau do luc luong Canh sét giao thong tién
hanh giai quyét cung véi luc luong Céanh sat diéu tra. Tuy nhién do qua trinh
kham nghiém ban dau chua chit ché, chua diy du nén viéc giai quyét tiép
theo gip rat nhiéu khé khin va phai tam dinh chi diéu tra vu an. Vi du:
Khodng 14h45° ngay 02 thang 10 nam 2014, Nguyén Van A diéu khién xe mé
t0 tor hudng qudn Hai Chdu sang qudn Ngii Hanh Son Tp Da Nang khi dén
gan tru dién s6 04 da téng vao phia trudc xe mé té nguge chiéu do Pham N
(qudn nhdn ciia don vi B11) diéu khién chay hwéng ngwoc lai. Hiu quda N
chét, A bi thwong. Hién truong ¢ khu vue gitta dwong, dau vét khong co,
khéng cé nhan chitng, viéc kham nghiém khéng day dii (mét sé dau vét khong
dwoc thu thdp kip thoi), nén sau nay khi trung cau Giam dinh ky thudt hinh sy
ciia B6 Quéc phong ciing khong trd 167 dwoc co ché gay tai nan, do vy vu dn
phdi tam dinh chi diéu tra.

- Nang luc, trinh d6 ciia mot vai can bo KSV chua dap img duoc cac
yéu cau thuc hién chirc ning cua nganh kiém sat, do con cé nhimng diém
han ché nhat dinh, d6 12 ning luc hoat dong thuc tién hoic tong két thuc
tién ctia KSV, Lanh dao VKS chua linh hoat, chua siu sat. Mot s6 KSV

thiéu chu dong trong hoat dong thuc hanh quyén cong td va kiém sat cac
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hoat dong tu phap & giai doan diéu tra; nghién ctru hd so vu an khong sau
k¥ nén khong nam chic, cu thé chtiig cur budce to1 va go toi ddi vai bi can.
Do d6, khong phat hién dugc nhitng chting ctr con thiéu, mau thudn trong
chtng cir, tai liéu c6 trong hd so dé yéu cau CQDT khic phuc. Trong giai
doan diéu tra vu an hinh sy, KSV chua phat huy hét hiéu qua trong vi¢c két
hop chirc ning thyc hanh quyén cong td voi chirc ning kiém sat hoat dong
tu phap nén khong phat hién ra cic vi pham phap luat t6 tung hinh sy dé
khac phuc kip thoi. Van con co truong hop KSV chi quéa coi trong vé
ching cir budc tdi, xem nhe chimg ctr g& tdi, nén dan dén viéc phan tich,
danh gia chimg ctr chua toan dién, thiéu khach quan trudce khi dé xuét, ra
quyét dinh.

Vé thai do va tinh than trach nhiém cua mot s it can bd, KSV duogc
phan cong kiém sat diéu tra vu 4n hinh sy con chua cao, thé hién & viée
nghién ctru hd so vu an khong k¥ ludng. Thiéu tinh than cau thi trong hoc
hoi k§ ning nghiép vy, nang cao kién thtrc chuyén mén ciing nhu kinh
nghiém thyc tién nén nhiéu quy dinh cta phap luat khong dugce nhan thic
day du, dan dén khi thuc hién chic ning kiém sat diéu tra vu an d ap dung
khong phu hop. Trong mdi quan hé phdi hop voi CQDT khi giai quyét vu
an hinh sy, c6 KSV van con ngai va cham, chua phat huy hét tinh than
trach nhiém, con co biéu hién dé mic cho CQDT thuc hién cac hoat dong
diéu tra, ma khong chu dong bam sat dé phat hién ra cac thiéu sot, vi pham
phép luat; Viéc dé ra cic yéu cau diéu tra, yéu cau CQPT khic phuc vi
pham con thu dong nén hi¢u qua kiém sat diéu tra vu an khong cao. Ngoai
ra, khi phat hién cac vi pham phép luat cia CQPT trong qua trinh diéu tra
vu an, VKS chua thuong xuyén thue hién quyén nang phap 1y, d6 1a quyén
kién nghi d¢ CQDT khic phuc stra chita sai pham.

Cong tac quan li, chi dao diéu hanh cua lanh dao VKSQS cap khu vuc
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tuy da duoc ting cudng, d6i mdi nhung van con xdy ra tinh trang kiém tra, chi
dao can by, KSV thudc quyén thuc hi¢n céac thao tac nghi€p vu, lap hd so
kiém sat theo Quy ché thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra va con
chua day du, thiéu chat ché. Do d6 nhimng thiéu sot cia KSV trong qua trinh
kiém sat hoat dong khoi t, diéu tra khong dugc phat hién chin chinh khéc
phuc kip thoi. Co truong hop lanh dao VKSQS nghe bao cdo an khong sau,

thiéu ty my, than trong dan dén sai sot khong dang c6 trong chi dao diéu hanh.

Két luan Chuong 2

Trong chuong 2 cua luan van tac gia da khai quat mot s6 nét vé vi tri
dia ly, diéu kién tu nhién, kinh té xa va thuc trang td chirc bod may hoat dong
ciia VKSQS Quan khu 5 anh hudng dén cong tac déu tranh phong chdng toi
pham, vi pham trén dja ban Quan khu 5 néi chung va anh huong dén viéc
kiém sat hoat dong khoi t6, diéu tra vu 4n hinh sy cia VKSQS Quan khu 5 &
ca hai cap noi riéng.

Qua tong hop, phan tich, so sanh, tac gia da lam rd thyc trang cua viéc
kiém sat hoat dong khoi t6, diéu tra vu 4n hinh sy cia VKSQS Quan khu 5 &
hai cap trong thoi gian tir nim 2012 dén 2016; néu ra duoc nhitng wu diém
cling nhu nhitng han ché trong cong tac kiém sat hoat dong khai to, diéu tra
vu 4n hinh sy. Luén van ciing da phén tich nhitng nguyén nhan cua nhitng han
ché yéu kém can phai duoc khic phuc. Tir nhitng phén tich, ddnh gia trén da
cho thay viéc tim ra cac giai phap nham dam bao nang cao chat lugng kiém
sat hoat dong khai t6, diéu tra vu an hinh sy cia VKSQS Quan khu 5 1a

nhiém vu quan trong trong cai cach tu phdp hié¢n nay.
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CHUONG 3
GIAI PHAP TANG CUONG KIEM SAT PIEU TRA
VU AN VI PHAM QUY PINH VE THAM GIA GIAO THONG
PUONG BO TREN PIA BAN QUAN KHU 5

3.1. Cac yéu ciu ting cwong kiém sat diéu tra vu an vi pham quy
dinh vé tham gia giao thong dwong bd

Trong thoi gian ti, cing v&i sy phat trién cta nén kinh té- xa hoi, thi
hoat dong tham gia giao thdng ciing khong ngimg phét trién vé moi mat.
Ciing nhu tinh hinh chung ctia c nudc, hang nim sé vu tai nan giao thong
duong bo va Toi pham vi pham quy dinh vé TGGTDB trén dia ban Quan khu
5 dién bién phuc tap, kho luong vé s6 ngudi chét, bi thuong 1an tinh chat, hau
qua thiét hai. Véi quy md va sy phat trién da dang ctia cac loai hinh giao
thong s& din dén nhiing dién bién khé ludong. Quéan khu 5 nam ¢ giira hai dau
dat nudc voi hé théng giao thong dudng bd da dang, hiém tro phuc tap. Vi
vy, nguy co tiém an nhiing vy tai nan giao thong dé lai hau qua Ién ludn rinh
rap. Vi vay, Dang, Nha nudc, Chinh phi da c6 nhiing giai phéap, bién phap
quyét liét nham ngin chin nhitng tac hai cta tai nan giao thong dé lai.

Pé nang cao hiéu qua trong hoat dong khai td, diéu tra cac vu an hinh
su noi chung va d6i véi cac vu an vé toi vi pham quy dinh vé TGGTDB noi
riéng doi hoi VKSND néi chung, VKSQS Quéan khu 5 néi riéng phai thim
nhuan, nam viing va quan triét nhiing yéu cau sau day:

Trudc tién, vé quan diém, dinh hudng va nhiém vu cai cach tu phap da
duogc xac dinh trong Nghi quyét s6: 08-NQ/TW ngay 02 thang 01 nam 2002,
cua Bo Chinh tri, vé “Mgt so nhiém vu trong tim céng tdc tw phdp trong thoi
gian téi” va Nghi quyét so: 49-NQ/TW ngay 02 thang 6 nam 2005, cia Bo

Chinh tri, vé “Chién lwoc cdi cach ti phap dén nam 2020”. Qua d6, xac dinh
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muc tiéu caa cai cach tu phap la: “Xay dung nén tu phap trong sach, viing
manh, dan chua, nghiém minh, bao vé cong ly, timg budc hién dai, phuc vu
nhan dan, phung sy T quéc Viét Nam XHCN; hoat dong tu phap ma trong
tam 1a hoat dong xét xur duoc tién hanh cé hiéu qua va hiéu luc cao” [2, tr.1].

Pé dam bao cho hoat dong KSPT vu an hinh sy ndi chung, vy an vi
pham quy dinh vé TGGTPB néi riéng dat hiéu qua trén thyc té phai quan triét
nhitng quan diém chi dao cia Pang va Nha nudc trong thuc hién Chién luoc
cai cach tu phap dén nam 2020, Chién lugc xay dung, hoan thién hé thdng
phap luat Viét Nam dinh huéng dén nam 2020, véi cac noi dung cu the, dé 1a:

- Cu thé hoa tu tuéng ton trong va bao vé quyén con ngudi cua Hién
phap nam 2013; quyén con ngudi, quyén céng dan chi co6 thé bi han ché theo
quy dinh cua luat trong trudng hop can thiét vi ly do qudc phong, an ninh
qudc gia, trat ty, an toan xa hoi... ;

- Quan triét chinh s&ch hinh sy hudng thién trong viéc xur Iy nguoi pham
t6i va dé cao hiéu qua phong ngira toi pham trong Cai cach tu phap, giam hinh
phat ti, ting cuong hinh phat tién va hinh phat cai tao khéng giam git;

- Pam bao tinh cu thé, minh bach, kha thi trong ky thuat lap phap;
QPPL ban hanh phai bao dam thuan tién, d& ap dung va c6 tinh thdng nhat
trong ADPL,;

- Khic phuc nhitng bat cap, vudng mac trong thuc tién &p dung phép
luat hinh su nhitng nam qua...

Ngoai ra, nhan thtc siu sic vé nhitng hau qua tac hai do tai nan giao
thong va Toi pham vi pham quy dinh vé tham gia giao théng dudng bo gay ra,
cac cap uy dang Trung wong va chinh quyén trén dia ban Quan khu 5 rat chd
trong, quan tdm dén cong tac dam bao trat ty an toan giao thong. Thu trudng
Bo Qudc phong, Thuong vu Pang iy, Thi truéng Bo Tu 1énh Quan khu 5 da

c6 nhiéu Chi thi dé quan triét dén toan thé quan nhan, cong nhan qubc phong,
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lao dong hop ddng va ha si quan binh si vé dam bao an toan khi tham gia giao
thong, cu thé: Chi thi s sb 04/CT-BQP ngay 09/02/1014 ctia Bo Qudc phong
vé “Tang cudng quan 1y bo ddi, gido duc chap hanh ky luat, phong ngira ngin
chan vi pham phap luat va vi pham ky luat nghiém trong trong quan doi nhan
dan Viét Nam”; cac Chi thi cua Tu 1énh Quan khu nhu: Chi thi 44/CT-BTL
ngay 11/01/2011 vé “Tang cudng gido duc, gitr nghiém ky ludt quan doi”; Chi
thi 50 vé dam bao an toan cho cac phuong tién ky thuat tham gia giao
thong... Cac co quan bao v€ phap luat cia Quan dodi trén dia ban Quan khu 5
da to chirc nhiéu hoat dong phong ngira, diéu tra, xir 1y d6i voi t6i pham vi
pham quy dinh vé TGGTPB mot cach nghiém tic.

3.2. Giai phap ting cwong kiém sat diéu tra vu an vi pham quy
dinh vé tham gia giao thong dwong bd

3.2.1. Tiép tuc hoan thién cic quy dinh ciia phdp ludt hinh sw va té
tung hinh sw vé kiém sdt diéu tra vu dn vi pham quy dinh vé tham gia giao
thong dwong bo

Diéu kién tién quyét dé thuc hién chirc ning kiém sat hoat dong khoi
t6, diéu tra cac vu an vi pham quy dinh vé TGGTPB ¢6 hiéu qua cao thi
phai ¢ mot hé thdng phap luat hinh su, phap luat té tung hinh su va céc
van ban phap luat ¢ lién quan c6 tinh 6n dinh véi nhitng quy dinh déng bo
va thong nhat. BLHS phai xac dinh rd cac loai toi pham, phan nhom toi
pham va quy dinh rd vé nhitng noi dung c6 lién quan dén dinh tinh, dinh
lugng ddi vai hanh vi bi coi 1a toi pham. Pic biét 1a cac quy dinh cua
BLTTHS phai chat chg, cu thé vé trinh ty, thu tuc cua hoat dong khoi té
diéu tra vu an hinh sy, ciing nhu quy dinh vé kiém sat hoat dong khoi té,
diéu tra. Qua qua trinh nghién ctu Iy luan va hoat dong thuc tién trong thuc
hién cong tac kiém sat khai t6, diéu tra vu an hinh sy cua VKSQS Quan
khu 5, chiing tdi thay rang BLHS va BLTTHS tuy d3 duoc sira d6i, bo sung
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nhung van c6 nhiéu diém bat cap, cin nhanh chéng dwoc sira ddi, bd sung,
hoan thién cho phi hop, dam bao cho hé théng phéap luat hinh su va té tung
hinh sy duoc thdng nhat, phéat huy hiéu qua trong cong tac dau tranh chéng
va phong ngua toi pham.

* Péi véi Bé ludt hinh sw nam 2015 (sira doi bé sung nam 2017)

Nghién ctru B luat cho théy con ¢O quy dinh ctia mot s6 diéu luat vé céac
t6i pham can phai stra doi kip thoi dé ap dung trong thuc té dugc thong nhat.

- Toi vi pham quy dinh vé TGGTPB theo quy dinh tai Diéu 260 BLHS
nam 2015 (stra doi bo sung nam 2017) so voi Piéu 202 BLHS nam 1999 cé
nhiéu diém méi, co ban khic phuc duoc nhimg bat cdp, vudng mic cia
BLHS nim 1999 quy dinh vé toi pham nay. D6 13: pham vi cha thé dugc mo
rong; bo sung thém hanh vi khach quan va cu thé héa hau qua cua toi pham.
Do d6, doi hoi cac DTV, KSV phai nghién ctru k§ dé tranh sai 1am trong qua
trinh 4p dung phép luat. Mac du vay, chang tdi cho rang quy dinh vé hinh
phat d6i voi toi pham nay chua du st rin de, phong ngira tinh hinh t6i pham
trén thuc té. Do vay, can nghién ctru nang mac hinh phat (ca hinh phat tu va
hinh phat tién) 1én hon nita dé ddp Gmg yéu cau phong ngira tinh hinh toi
pham nay dién bién ngdy cang phtc tap, nghiém trong.

- Pé théng nhat trong nhan thac va ap dung phap luat, déng thoi nang
cao tinh dau tranh phong ngtra toi pham trong ap dung tinh tiét dinh khung
tang nang “Khéng cé gidy phép ldi xe theo quy dinh” tai diém a khoan 2 Biéu
260 BLHS, theo tac gia can bo sung thém cum tir tai diém a Diéu 260
BLHS: “Trong thoi han bi tréc quyén sir dung gidy phép lai xe; trong thoi
han bi co quan ¢ tham quyén cam diéu khién phwong tién dé”.

- Vé quy dinh mutrc d6 hau qua 1a tinh tiét dinh khung hinh phat, dé viéc
ap dung diéu luét that sy chinh xac, khoa hoc, dam bao khung hinh phat phai

tuong xtrng voi muc d§ hau qua thiét hai trong vu an thi rat can sy quan tam
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clia cac co quan lién nganh Trung wong, dé sém ban hanh huéng dan thong
nhat trong ap dung. C6 nhu vy, cong tac dau tranh phong, chong loai tdi
pham nay trong thuc tién méi dat hiéu qua, gop phan bao dam ngay cang tot
hon trat tu xa hoi, an toan giao théng.

* Déi véi Bo ludt to tung hinh sy nam 2015

BLTTHS ndam 2015 dugc coi 1a luat hinh thic, quy dinh trinh tu, thu
tuc hoat dong cua cac co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh va nguoi
tham gia td tung. Do do, viéc stra ddi, bod sung BLTTHS la viéc lam can thiét
1a co 0, tién dé rat quan trong dé bao cho cac hoat dong td tung hinh su duoc
thuc thi mot cach théng nhét va mang lai hi¢u qué cao. Trong luin van nay,
ching t6i xin dua ra mot s6 giai phdp gop phan hoan thién BLTTHS niam
2015 trong kiém sat hoat dong khai t6, diéu tra cac vu an hinh su, dé xu 1y ¢6
hiéu qua tdi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bo, theo ching
t6i can c6 mot s6 bo sung vao BLTTHS niam 2015 nhu sau:

- Can c6 quy dinh thém ché tai thoa dang d6i véi ngudi bi hai, dai dién
hop phap cua nguoi bi hai, nhu quy dinh viéc co quan chirc ning c6 quyén
dan giai trong truong hop ho ¢6 tinh tir chbi giam dinh thiét hai vé st khoé,
tham chi 12 vé nguyén nhan céi chét dé co co sé xir Iy nguoi ¢d hanh vi vi
pham an toan giao thong gay hau qua nghiém trong.

- Viéc quy dinh Quyét dinh khoi t6 vu an hinh sy phai ghi 6 diéu
khoan cia BLHS dang ap dung (khoan 1 Diéu 154 BLTTHS). Pay 1a mot kho
khin cho co quan khoi td vu an khi ra quyét dinh khoi té d6i voi nhitng vu an
moi phat hién, chua c6 da co s¢ dé xac dinh chinh xac hanh vi pham toi d6
nam ¢ khoan nao cta diéu luat. Vi du: mét nguwoi ¢é hanh vi vi pham quy dinh
vé quan ly vii khi, vat liéu no, cong cu hé tro lam chét 01 nguoi, bi thwong 02
nguoi nhung chwa xdc dinh dwoc ty 16 thuong tich va hw hong nhiéu tdai san

co gid tri khdc: hu hong xe o to, chdy toan b 01 ngoi nha kho, nhung chua
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c6 két qua ciia Hoi dong dinh gid tai san. Néu doi cdc két qua trung cau gidm
dinh méi ra quyét dinh khéi té thi khéng ddp g dwoc yéu cau cia cong tac
ddu tranh phong chong t6i pham, nhung néu khoi t6 thi quyét dinh khoi t6 lai
khéng ghi dwoc chinh xdc va day di vé khodn cia Piéu ludt. Theo ching toi,
dé dam bao su chit ché va kip thoi trong vi¢c ban hanh quyét dinh khai t6 vu
an, khi d co can ¢ xac dinh hanh vi di cdu thanh t0i pham nhung chua xac
dinh duoc khoan nao thi trong quyét dinh khoi té ghi khoan cdu thanh toi
pham co ban cua diéu luat ap dung dé tién hanh diéu tra, cho dén khi c6 cin
ctr xac dinh cu thé, chinh xac khoan ciu thanh cua toi pham, va thot han diéu
tra ban dau ddi vu an d6 cling dugc van dung theo khoan cu thanh co ban
cta diéu luat lam can cir khoi té.

- Can bo sung ndi dung ciia khoan 3 Piéu 153 BLTTHS quy dinh vé tham
quyén khoi td vu an hinh sy cta Vién kiém sét trong truong hop “COPT khéng
ra quyét dinh khéi té vu dn hinh sw theo yéu cdu cia VKS”, dé dam bao moi toi
pham khi bi phat hién déu phai bi x&r Iy nghiém minh, dung phap luat quy dinh,
tranh bo lot to1 pham.

- Trong hoat déng Kiém sdt viéc ap dung, thay doi cdc bién phdp ngdn
chan:

+ Poi v6i bién phap tam giam: Khoan 3 Piéu 119 BLTTHS quy dinh
“Tam giam co thé ap dung doi véi bi can, bi cdo vé tdi it nghiém trong ma
BLHS quy dinh hinh phat tu dén 02 nam néu ho tié'p tuc pham toi hodc bo
trén va bi bdt theo quyét dinh truy nd” [20, tr.112]. Trén thuc té c6 nhiéu toi
pham c6 muc hinh phat dudi 02 ndm tu, qué trinh diéu tra, nguoi thuc hién to1
pham di khong chip hanh cac quy dinh cia CQDT, nhu khong c6 mat theo
gidy triéu tdp, khéng chap hanh cic yéu cdu cta nhiing ngudi tién hanh t6
tung ... Nhu vay, néu khong c6 co sé phap 1y dé ap dung bién phéap tam giam

d6i voi cac bi can nay thi qua trinh diéu tra, giai quyét vu 4n s& gip nhiéu kho
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khin. Vi vy, can nghién ctru stra ddi bd sung quy dinh trén theo hudng néu
trong qué trinh diéu tra loai t6i pham c6 mtc hinh phat dén 02 niam tu, ma bi
can khong chap hanh nghiém chinh cac yéu cau hodc khong c6 mit dung theo
gidy triéu tp cua co quan dang thu Iy vu 4n thi c6 quyén ap dung, thay doi
bién phap ngin chin sang tam giam d6i voi bi can trong trudng hop nay.

+ V& bién phép bao linh: Theo quy dinh tai Piéu 121 BLTTHS, c4 nhan
c6 thé nhan bao linh cho bj can 13 nguoi than thich cua ho; t6 chic co thé
nhén bao linh cho bi can 13 thanh vién cua t6 chirc minh. Tai khoan 6 cua
Piéu luat quy dinh: “Co quan, 16 chirc, ca nhan nhdn bao linh dé bi can, bi
cdo vi pham nghia vu da cam doan thi tuy tinh chdt, mirc dé vi pham ma bi
phat tién theo quy dinh ciia phdp Iudt’[20, tr.116]. Quy dinh nhu vay la con
chung chung, chi méi quy dinh vé quy dinh vé trach nhiém ctia bén nhan bao
linh chir chua cu thé vé ché tai, véi tinh chat, mirc do nhu thé nao thi bi phat
tuong mg bao nhiéu tién va chua c6 quy dinh muc tdi thiéu hay tdi da cua
phat tién ... Thuc té c6 truong hop vi mdi quan hé than nhan trong gia dinh
nén nhiéu nguoi di bao linh cho ngudi than ciia minh dé khong bi tam  giam,
nhung ho khong lam hét trach nhiém d3 cam doan ddi vé6i bi can ma ho d3 nhan
bao linh, dan dén viéc bi can c6 co hoi bo trdn, 1dm cho hoat dong diéu tra gap
kho khan. Vi vay, chiing t6i dé nghi phai quy dinh muic ché tai cu thé ap dung
d6i v6i nguoi nhan bao linh khi vi pham cac nghia vu da cam doan dé gan trach
nhiém ctia ho d6i véi bi can duoce bao linh.

3.2.2. Huong dén kip thoi, cu thé, toan dién viéc dp dung cdc quy
dinh ciia phdp ludt vé kiém sdt diéu tra vu dn vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong dwong bo

Nham nang cao hiéu qua dau tranh phong ngura toi pham cua BLHS
nam 2015 néi chung va Piéu 260 BLHS nam 2015 trong doi séng xa hoi, cac

cap, cac nganh can nhanh chéng l1am tét nhitng viéc sau day:
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- Can ¢6 sy giai thich, huéng dan dong bo, day du cua cac co quan cb
tham quyén dé Diéu 260 BLHS nam 2015 quy dinh vé toi vi pham quy dinh
vé TGGTDB dugc hiéu va &p dung mot canh théng nhat dbi véi cac co quan
thuc hién churc nang tu phap trén pham vi ca nuéc.

- Can mo cac 16p tap huan chung va tap huan chuyén sau vé nhitng
diém méi cia BLHS nam 2015 néi chung va Piéu 260 BLHS niam 2015 noéi
riéng, ciing nhu cac quy dinh caa BLTTHS quy dinh vé cong tac kiém sat
diéu tra vu an hinh su, nhat 1a cong tac kiém sat diéu tra vu an vi pham quy
dinh vé TGGTDB cho ddi ngii Kiém tra vién, Kiém sét vién cac cap.

- T6 chuic cac cudc thi vé tim hiéu cac quy dinh cia BLHS niam 2015
va céc Luat, Bo luat duoc Qudc Hoi khoa XIII thong qua trong nam 2015.

- Céc co quan ¢ tham quyén can ban hanh cac vin ban huéng dan viéc
thi hanh quy dinh cia BLHS nam 2015, nhat 1a mot s6 quy dinh caa Diéu 260
cua Bo luat nay dé ap dung théng nhét trén thyuc té. Theo ching t6i, can c6
van ban huéng din mot sb tinh tiét dinh khung hinh phat, nhu tinh tiét “co st
dung chat kich thich manh khac”.

3.2.3. Boi dwong néng cao trinh dp chuyén moén, nghiép vu, dgo dirc
nghé nghiép cho dpi ngii Kiém sdt vién thwce hién chirc ning kiém sdt diéu
tra vu dn vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dwong bo

Céan bd va cong tac can bg cd vai tro rat quan trong trong thuc hi¢n
chtrc ning, nhiém vu va quyén han ctia mdi co quan don vi, nhat 1a véi co
quan tién hanh tb tung. Chu tich HO Chi Minh dic biét cha trong dén viéc
gido duc, dao tao can bo, Nguoi ting can dan “Cdn bé la cdi goc ciia moi
céng viéc” [14, tr.269]. Vi vay huan luyén can bo 1a cong viéc goc ciia Pang.
Nganh kiém sét, véi chire nang, nhi¢m vu kiém tra va giam sat vi¢c tudn thu

phap luat ciia CAC co quan, t6 chirc, ca nhan khac trong hoat dong t tung. Vi
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vay, doi héi doi1 ngli can bg, Kiém st vién nganh kiém sat quan su hon ai hét
phai 14 nhimg ngudi guwong miu chip hanh phéap luat, “Coéng minh, chinh
truc, khach quan, than trong, khiém ton”.

Nhin nhan két qua dat dugc trong cong tac dao tao, boi dudng can bo
nganh Kiém sat, phan 16n cac can bo lam cong tac tu phap di giir vimg pham
chét chinh tri, ¢ tinh than trach nhiém, tin tam, tin tuy dé hoan thanh nhiém
vu duoc giao, €6 truong hop di hy sinh ca tinh mang trong cudc dau tranh
chéng toi pham. Tuy nhién, mat cong tac nay ciing con tdn tai mot sd han ché,
Khuyét diém, d6 1a:

Cong tac can bd ciia cac co quan tu phap chwa dap tng dugc yéu cau
ctia tinh hinh hién nay, con thiéu vé sd luong, yéu vé niang luc nghiép vu, van
con c6 mot bd phan tiéu cyc, thiéu ban linh, pham chat dao dtc sa sut, cac
han ché nay lam giam hiéu luc cia B may nha nudc. Vi vay, viéc khong
ngimg ting cudng y thic chinh tri, pham chat dao duc, nang cao trinh do
chuyén mon nghi¢p vu cta cén bo, Kiém tra vién, KSV trong nganh VKSQS
Quan khu 5 1a giai phap quan trong dé nang cao hiéu qua ctia cong tac kiém
sat hoat dong khai td, diéu tra vu an hinh sy. Mudn vay, can phai thuc hién t6t
cac nd1 dung sau:

- Khong ngimg hoc tip nang cao trinh do nhan thirc vé chii nghia Méc-
L& Nin, tu tudng HO Chi Minh, rén luyén y thuc chinh tri cho ting can bo,
dang vién cia VKSQS Quan khu 5. Néu xao nhing viéc rén luyén phim chat
chinh tri va dao dtc ctia ngudi can bo kiém sat thi rat dé bi loi ich vat chat,
tinh than cam dd va di dén vi pham phap luat.

- Mdi can bg, Kiém tra vién, KSV VKSQS Quan khu 5 phai khong
ngimg hoc tdp nang cao trinh d6 phap 1y va trau ddi cac nghiép vu chuyén
mon dé hoan thanh nhiém vu duoc giao pho. Muén vay, moi can bo, KSV phai

ra stc hoc tap, nghién cuu, tu nang cao trinh 46 vé moi mat, nam viing chic
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nang, nhiém vu cua nganh va cac thao tac nghi¢p vu duoc quy dinh trong céac
quy ché nghiép vu. Trong diéu kién cai cach tu phap hién nay, van dé nang cao
trinh do chuyén mon, nghi¢p vu cho Kiém st vién duoc dit ra hét strc cép bach.
Kiém sat vién khong nhitng hoc tip dé nang cao trinh d6 hoc van ctia minh theo
dung tiéu chuan ludt dinh, ma con phai trau dbi nhiéu hon vé k§ ning nghiép vu,
thuong xuyén cap nhat van ban quy pham phap luat méi. Bén canh d6 Lanh dao
VKSQS cac cip can co su quan tim hon nita céng tac dao tao can bd dang theo
hoc chuong trinh Cao hoc Luat, Cao cép 1y luan chinh tri dé nang cao hon nita
vé kha nang nhan thic, nghién ctru nghiép vu cling nhu nhin quan chinh tri.

- Xay dung ké hoach dinh ky dao tao, tap huin chuyén nganh, boi
dudng nghiép vu cho cac can bo kiém sat, vu tién dbi véi can bo, KSV 1am
cong tac kiém sat hoat dong khai t6, diéu tra vu an hinh su. Trong tuyén dung,
kién toan doi ngii can bd can phai dé ra tiéu chuan cu thé, bao dam du vé sb
luong va chat lugng can bd nham dap ung duoc yéu cau nhiém vu trong tinh
hinh mé1 hién nay.

- Quan tri€t hoc tap va van dong “Hoc tap va lam theo tAm guong dao
dac H6 Chi Minh”; X4y dung ddi ngii can bd, KSV trong nganh KSQS Quéan
khu 5 “Vimng vé chinh tri, gidi vé nghiép vy, tinh théng vé phéap luét, cong
tam va ban linh, ky cuong va trach nhiém”.

Pé nang cao dugc chat luong KSPT trong diéu tra cac vu an Vi pham
quy dinh vé TGGTDB thi hoat dong nghiép vu ciia mdi KSV thy 1y vu an lién
quan truc tiép dén chat luong giai quyét vu an. Dé giai quyét nhimg van dé
con thiéu sot, han ché, nhimg vudng méc va kho khin thi mot sb giai phap
nghiép vu sau sé giap cho KSV hoan thanh nhiém vu khi dugc giao KSDT
cac vu an hinh su néi chung va Vi pham quy dinh vé TGGTDB noi riéng.

Trudc hét mdi KSV phai tu quéan triét tudn tha cac quy dinh cta phap

luat hinh sy cling nhu tb tung hinh sy, moi hoat dong nham giai quyét vu an
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Vi pham quy dinh vé TGGTDB phai than trong, vo tu, khach quan va hoan
toan day du. Pay 1a mot nguyén tic xuyén sudt d6i vai doi ngii can bo, KSV
trong qua trinh giai quyét vu 4n hinh sy noi chung, vu 4n vi pham quy dinh vé
TGGTDB noi riéng.

Trong qué trinh giai quyét vu an khong tranh khoi nhitng vudng mic,
han ché can phai co su chi dao théng nhét cia VKS cép trén nén viéc thinh thi
va tra 10i thinh thi 1a mot trong nhiing quy dinh quan trong d6i v6i nghiép vu
Vién kiém sat.

3.2.4. Cac giai phap khac

- Cung c¢b moi quan hé phdi hop giita Vién kiém sat quan sy voi Co
quan diéu tra vu an vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bo.

Gitra VKSQS Quan khu 5 va CQPT hinh su quan d6i c6 mdi quan hé
ché uéde trong tb tung hinh sy & giai doan diéu tra vu an hinh sy, nham bao
dam viéc diéu tra vu an ding quy dinh ctua phap luat, khong lam oan, sai, lot
to1 pham. Tham quyén theo luat dinh ciia mdi co quan déu duogc quy dinh
trong BLTTHS, nhung vin con c6 trudng hop ngudi tién hanh t6 tung do
nhan thitc chua day du, ding dan vé chirc ning, quyén han ciia nganh minh
nén da xay ra tinh trang khong hop tac hodc hop tac khong tot trong giai quyét
vu an hinh sy, anh huéng dén cong tac dau tranh va phong ngira toi pham. Vi
1& do, viée cung cb, ting cuong modi quan hé gitta CQPT trong quan doi va
VKSQS Quan khu 5 trong hoat dong khai td, diéu tra cac vu an hinh sy 1a rat
can thiét, can phai duoc tién hanh thuong xuyén, kip thoi nhdm ning cao hiéu
qua cua cong tac nay. DPé hudng t6i, dat duoc két qua trén, thi can phai thuc
hién t&t mot sd van dé sau:

Trudc tién, can xac dinh ding dan vé mdi quan hé phdi hop gitra cac co
quan to tung 1a mot nguyén tac trong BLTTHS. Mbi quan hé phdi hop khi
dugc luat hoa trong tb tung hinh sy s€ nang cao trach nhi€ém thuc hi¢n chuc

nang, nhiém vu cia CQDT, VKS va diéu chinh quan hé phdi hop, 1a co so
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phap 1i dé ki két cac quy ché phdi hop lién nganh. Quan hé phdi hop trong
hoat dong khai t, diéu tra gitta VKSQS va CQPT quan d6i phai dit dudi su
linh dao cua Pang. Phat huy vai trd ciia cip iy Pang 1 rat quan trong trong
viéc giai quyét nhimg bat dong giita cac co quan td tung.

Xay dung quy ché phéi hop lién nganh phai cu thé, rd rang vé pham Vi
diéu chinh, ndi dung, phuong thirc phéi hop ... va phai dya trén co s& phap
luat quy dinh churc nang, nhi¢m vy, quyén han ctia mdi co quan. Pham vi phéi
hop lién nganh phai dugc thuc hién ngay tir giai doan tiép nhan, giai quyét
nguon tin vé t6i pham cho dén khi truy t6 nguoi pham tdi ra trudéc Toa an
quan su dé xét xir theo tham quyén. Dé hoat dong diéu tra dat hiéu qua,nhanh
chong thi gitta DTV va KSV can c6 sy trao d6i, théng nhat ban bac cu thé
trudc khi ap dung bién phap diéu tra,ndi dung yéu cau diéu tra. Trén co s cac
quy dinh cta phap luit, KSV va DTV can tao diéu kién cho nhau thuan loi
nhat dé thuc hién chirc ning ctia minh, trudng hop khong dap tng duoc thi
phai c6 1y do chinh dang. Do dac thu dia ban rong l6n, do d6 KSV thude
VKSQS phai cha dong, cau thi trong viéc nghién ctru hd so dé xét phé chuan
cac quyét dinh t6 tung do CQPT dé nghi nham dam bao cin ctr phap 1y va
thoi han theo luat dinh.

Pinh ky hop lién nganh, so két, tong két cong tac phdi hop, dé nhin
nhan, danh gia mit vu diém, han ché trong cdng tac chuyén mén thoi gian
qua, d6 rat kinh nghiém va dé ra phuong hudng phdi hop dat hiéu qua tét hon
cho thoi gian tiép theo. P6 1a bién phap t6t nhat hién nay, Lanh dao lién
nganh qua d6 ciing ndm duoc nhitng van dé vudng mic trong thuc thi nhiém
vu gilta cac co quan hitu quan, thong nhét dé ra bién phap thdo g& gép phan
hoan thanh tot hon nita trong thuc hién chirc ning, nhiém vu cia mdi co quan
trong thoi gian dén.

- Thudng xuyén, dinh ky tong két, so két hoat dong kiém sat diéu tra vu
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an vi pham quy dinh vé TGGTDB. Qua d6, tuyén truyén chia s& cac bai hoc
kinh nghiém thyc tién dé nang cao hon nita hiéu qua cong tac nay. Pong thoi,
qua do, kip thoi chan chinh, khic phuc céac sai sot trong cong tac kiém sat diéu
tra dé to chirc rut kinh nghiém chung trong toan nganh, han ché thip nhat viéc
oan sai, bo lot t6i pham, nhat 1a d6i véi toi vi pham quy dinh vé TGGTDB.

- Tang cudng thanh tra, kiém tra nghiép vu kiém sat diéu tra cac vu an
hinh su cia VKS cip Quan khu ddi véi cac VKS céap khu vuc, dam bao trong
nam mdi VKS khu vuc déu duoc kiém tra, ban hanh két luan kiém tra phai chi
ra dugc nhirng uu diém, khuyét diém, sai sot cu thé vé tirng mat cong tac, nhét
1a cong tac kiém sat diéu tra vu 4n vi pham quy dinh vé TGGTDB.

- Nang cao chat lugng cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh cong tac
KSPT cac vu 4n vi pham quy dinh vé TGGTDB. Qua thuc tién thdy rang,
lanh dao ¢ don vi nao quan tam chi dao thuong xuyén thi hoat dong nghiép vu
& d6 dat hiéu qua cao hon. Dé dat dugc két qua 4y, doi hoi cong tac quan 1y,
chi dao, diéu hanh phai sdu sic, chit ch&, thuong xuyén giita Lanh dao
VKSQS cap trén véi cap dudi, giita Lanh dao Vién véi doi ngii can bo, KSV
trong don vi. Phan cong, phan viéc phai kip thoi, pht hop véi sé truong, thé
manh cua tung can by, KSV va tao diéu kién thuan loi nhat dé KSV thuc hién
nhiém vu. Tang cudng cong tac kiém tra KSV khi thyc hién nhiém vu gén
lién véi thuc hién quy ché nghiép vu dé kip thoi chi dao thao g& nhimg kho
khan, vuong mic va chin chinh khéc phuc sai sot nham thuc hién t6t hon
nhiém vu cua nganh, trong d6 c6 nhiém vu KSPT vu an vi pham quy dinh vé
TGGTDB.

- Pau tu co s& vat chit, ky thuat; thuc hién chinh sach, ché d6 thoa
dang véi doi ngdi Kiém sat vién quan sy thuc hién chirc niang kiém sat cac

hoat dong tu phap.
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Giai phap dau tu co s& vat chét, trang bi cho VKSQS Quan khu 5 & ca
hai cap trong thoi gian ti 1a mot yéu cu cap thiét nham phuc vu tot hon cho
hoat dong kiém sat khoi td, diéu tra cac vu an hinh su cling nhu trong hoat
dong nghiép vu. Trién khai thuc hién giai phap nay ciing chinh 1a thuc hién
mot trong cac nhiém vu trong tAm ma Nghi quyét sé 08 - NQ/TW cua Bo
Chinh tr1 da néu d¢ la:

Tang cudng dau tu co s& vat chat, kinh phi, tng dung céng nghé thong
tin, phuong tién nghiép vu, déng thoi c6 co ché chinh sach hop 1y, ché do dai
ngd tuong xtng d6i v4i nhan than, gia dinh can bo KSV dam nhiém cong tac
kiém sat cac hoat dong tu phap, bao dam diéu kién cho cac co quan tu phap
hoan thanh ot nhiém vu.

Mat khac, tinh dac thu cia VKSQS la vira thyc hién chirc nang thuc
hanh quyén cong t6, kiém sat cac hoat dong tu phap dong thoi véi thuc hién
nhiém vy huin luyén, san sang chién dau cua Quan do6i nén c6 nhiéu can bo,
KVS phai thuong xuyén luu tra tai doanh trai. Do d6, can phai dau tu, nang

cap tru s& 1am viée, nha & cong vu dé doi ngii can bo KSV yén tam cong tac.

Két luan Chwong 3

Qua thuc tién 4p dung phap luat, v6i viéc phan tich, danh gia 1am 1
nguyén nhan nhiing han ché, cling nhu cac yéu té6 dam bao cho hoat dong
KSDT cac vu an hinh sy n6éi chung va cac vu an vé tOi vi pham quy dinh vé
tham gia giao thong duong bo noéi riéng cuia VKSQS Quan khu 5 trong thoi
gian qua, cho théy bén canh nhiing két qua dat duoc van con mot sb thiéu sot
nhét dinh. Dé nang cao hiéu qud trong hoat dong KSPT vu an vi pham quy
dinh vé tham gia giao thong dudng bo, trudc hét phai quan triét tu tudng,
quan diém chi dao cua chién lugc cai cach tu phap trong Nghi quyét sd: 49-

NQ/TW ngay 02 thang 6 nam 2005, cia Bo Chinh tri vé “Chién lwoc cdi cich
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tw phdp dén nam 20207; ddng thoi, néu ra nhitng giai phap nham bao dam
nang cao chét luong kiém sat hoat dong khoi td, diéu tra cac vu an hinh sy
cia VKSQS Quan khu 5. Trong thoi gian téi cac giai phap nay phai dugc
thue hién mot cach dong b, toan dién, dong thoi phit hop véi tinh hinh, dic
diém cua dia ban Quéan khu 5. Trong d6, dic biét chu trong giai phap boi
dudng nang cao trinh d6 chuyén mon, nghiép vy, dao dtc nghé nghiép cho
d6i ngii KSV thuc hién chtrc ning KSPT vu an hinh su dé gop phan nang cao
hiéu qua giai quyét cac vu an vé toi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong

duodng bo.
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KET LUAN

Khi nghién ctru 1am 13 vi tri, chic ning cua VKS trong giai doan diéu
tra, quyén han va nghia vu cia KSV trong khi tién hanh hoat dong KSPT
trong cic vu an hinh su noéi chung va vu an vi pham quy dinh vé TGGTPB
noi riéng gitp cho ching ta nim chéc va hiéu rd nhitng bién phap diéu tra ma
CQDT tién hanh khi diéu tra cac vu an, nhiing bién phap ngin chin can ap
dung dung timg dbi twong va phu hop véi tinh chét timg loai t6i pham gitp
cho viéc diéu tra, truy td duoc thuan loi, ding luat dinh. Theo quy dinh cta
BLTTHS niam 2015, VKS giir vai tro rat 1én, mang tinh quyét dinh trong hoat
dong kiém sat hoat dong tu phap & giai doan diéu tra. Trudc cac yéu ciu cai
cach tu phap, cua Bang va Nha nudc ta hi€n nay, vai tro va trach nhiém VKS
tang 1én rat nhiéu.

Pic diém hinh sy cua toi vi pham quy dinh vé TGGTDPB cling dugc lam
rd trong pham vi dé tai nay. Nhitng ddu hiéu cu thé tai Diéu 260 BLHS Viét
Nam gitp cho ching ta phan biét trén thuc t& ma cac ddi tuong pham toi,
cling nhu nhimg nguoi tién hanh té tung cin ctr, dbi chiéu véi nhitng quy dinh
cia BLHS d¢ dinh t6i danh phu hop, dang véi tinh chat hanh vi, hau qua ma
t6i pham di gay ra. Pinh t6i danh dung con gitip cho nhitng nguoi tién hanh
ap dung nhiing bién phdp ngan chan phu hop, twong xting vai tung hanh vi
pham to1 (it nghiém trong, nghi€ém trong...).

Nghién ctru vé dién bién tinh hinh t6i pham va ndi dung vu 4n vi pham
quy dinh vé TGGTDB trén dja ban cac tinh Quan khu 5 tac gia da danh gia
dugc thuc trang KSBT trong thoi gian qua. Qua phan tich tinh hinh td1 pham,
lam rd nhitng ddc diém riéng cua toi pham vi pham quy dinh vé TGGTPB,
nhimg két qua ma VKS hai cdp trén dia ban dat dugc va nhiing khé khan,

vuéng mic khi cac KSV thuc hanh KSPT cac vu an ndy. Qua vi du timg vu
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an cu thé ma trong qua trinh diéu tra, truy t6 13 nhitng vu an dién hinh thé hién
dugc thuc trang thuc hanh quyén KSPT trong diéu tra vu an vi pham quy
dinh vé TGGTDB, phan anh dugc nhiing thiéu sot, han ché cua KSV trong
qua trinh giai quyét vu an dé tir d6 tim ra cac nguyén nhan, diéu kién din dén
két qua nhu trén.

Sau khi nghién ctru nhitng mat ton tai, nhimg nguyén nhan dan dén ton
tai, tac gia cling da c6 nhiing nhan xét rat ra dugce nhirng bai hoc kinh nghiém,
manh dan dé xuét nhitng giai phap nham khic phuc duoc nhitng vudng mic,
han ché va gitip cho KSV khi KSPT tranh duoc nhiing sai sét nhu da néu trén
nham nang cao chat luong KSPT cac vu an hinh sy néi chung va dbi véi cac
vu 4n vi pham quy dinh vé TGGTDB trén dia ban Quan khu 5 trong céng

cudc cai cach tu phap hién nay./.
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PHU LUC
Bang 2.1. Tong sb toéi pham da bi khéi td, diéu tra
tir nim 2012 dén niam 2016 trén dia ban Quan khu 5

Niam 2012 | Nam 2013 | Nam 2014 | Nam 2015 | Nam 2016
77 | Nhom i | egpil . |SEbi| o« |S6bi S6bi| o | D0
xam pham | So ‘| So *l So P *I So | bi
can can can |Sovu| can
vu vu vu : vu | can
. TM,SK, 06 | 10 | 06 | O7 | O5 | 06 | 05 | 09 | 06 | 09
NP,DD
) SH 08 | 11 | 08 | 12 | 01 | 01 | 03 | 04 | 02 | O3
3 ATCC, 17 | 17 | 15 | 22 | 15 | 17 | 12 14 | 11 | 12
TTCC
4 Nhém khac | 01 | 01 03 | 03 | 01 | 01
Tongcong | 32 | 39 | 29 | 41 | 24 | 27 | 21 | 28 | 19 | 24

Nguédn: Thong ké ciia Vién kiém st qudn sw Quan khu 5
Bang 2.2. Ty 1é % cac nhom tdi pham da bi khéi to,

diéu tra tir nim 2012 dén nim 2016

Nam 2012 | Nam 2013 | Nam 2014 | Nam 2015 | Nam 2016

Nhom Vuin| Bi | Ve | Bi | Vu | Bi | Vu | Bi | Vu | Bi
STT | tgi xam (%) can | &n |can | & | can | 4 | can | an | can
pham (%) | (%0) | (%0) | (%) | (%0) | (%) | (%) | (%) | (%)

1 |TM,SK, | 18,75 |25,64|20,69|17,07|20,83| 22,22 | 23,81 32,14 31,58 37,50
NP,DD

2 SH 25 128,21|27,59|29,27| 4,17 | 3,71 |14,29/14,29|10,52|12,50

3 |ATCC,T| 53,12 |43,59|51,72|53,66| 62,5 | 62,96 |57,14| 50 |57,90| 50
TCC

4 Nhoém 3,13 | 2,56 125 |11,11 | 4,76 | 3,57
khac

Nguédn: Thong ké ciia Vién kiém sdt quan sw Quan khu 5



Bang 2.3. Tong sé vu vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dwong bo

trong nhom téi xd&m pham an toan cdng cdng, trat tw céng cong bi khéi 8,

diéu tra & dia ban Quan khu 5 giai doan tir nim 2012 dén nim 2016

Nhom | Nam 2012 | Nam 2013 | Nam 2014 | Nam 2015 | Nam 2016
t@i Xam X X X X X
STT| pham | b i‘l’ S i‘l’ Sé i‘l’ Sé i‘l’ Sé ?:1)
ATCC, | vt | o | ™ lcao | ™ |cao| ™ | cao | ™ | cao
TTCC
1 | 202 | 14 | 14 | 13 | 13 | 10 | 10 | 09 | 09 | 08 | 08
2 | 230 0L | o1 02 | o1
3 | 231 | 02 | 02 03 | 05 | 02 | o1
4 | 232 |01 o1
5 | 248 02 | 09 01 | 04 | oL | 03
6 | 256 0L | o1
Téng | 17 | 17 | 15 | 22 | 15 | 17 | 12 | 14 | 11 | 12
cong

Nguodn: Thong ké ciia Vién kiém sat quan sw Quan khu 5

Bang 2.4: S6 vu an vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dwong bd

ma Co quan diéu tra di khéi t6, diéu tra va Vién kiém sat quan sy

Quéin khu 5 kiém sat diéu tra

, So b , , ,
So vu SO vu So bican | SO vu qua
, | can bi ) . |Datty 1€ xir

Nam | khéi to, , thu ly thu ly han di€u

. khéi to, ly (vu)
dieutra| KSPT KSDbT tra
dieéu tra

2012 14 14 14 14 100%
2013 13 13 13 13 100%
2014 10 10 10 10 100%
2015 09 09 09 09 100%
2016 08 08 08 08 100%

Nguédn: Thong ké ciia Vién kiém sat quin sw Qudn khu 5




Bang 2.5. S6 vu tai nan giao thong va két qua giai quyét

S6 vu tai nan Két qua giai quyét
Nam giao thong Truy citu TNHS Xir ly khac
dwong bd Sévu | Ty16% | Sbévu Ty 18 %

2012 45 14 31,11 31 68,89

2013 45 13 28,89 32 71,11

2014 34 10 29,41 24 70,59

2015 37 09 24,32 28 75,68

2016 36 08 22,22 28 77,78
Tong cong 197 54 27,41 143 72,59

Nguédn: Thong ké ciia Vién kiém st quan sw Quan khu 5




