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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong cong cudc doi méi dat nudc hién nay va xu huéng hoi nhap siu
rong vao nén kinh té thi trudong, kinh té thé gioi ma dac biét dudi su linh dao
diang dén cua bang da dem lai nhiing thanh tyu tich cuc trén tat ca cac linh vuc
ctia doi song x4 hoi. Tuy nhién, bén canh d6 cling con phai d6i mit véi nhiéu tac
dong tiéu cuc trén cac linh vuc khac nhau. Trong doé tinh hinh t6i pham hinh sy
no6i chung va t6i pham vi pham quy dinh vé tham gia giao théng duong bd noi
riéng trong nhiing ndm gan day co chiéu huéng gia ting ca vé sd vu va sb bi can.
Hau qua do tai nan giao thong giy ra nhiing thiét hai ddc biét nghiém trong vé
ngudi va tai san. Do d0, van dé nay lubn mang tinh thoi su thu hit sy quan tam,
cht ¥ ctia Pang, Nha nudc cac cp, cic nganh tir Trung wong t6i dia phuong
cung vao cudc, dat nhiém vu dam bao an toan giao thong la mot trong nhiing
nhiém vy trong tAm, cap bach trong cong tac chi dao, 1anh dao, quan 1y.

Trudce tinh hinh trén, Pang va Nha nudc ta da ban hanh nhiéu Chi thi,
Nghi quyét nhdm ting cudng viéc phong ngira tai nan giao théng cu thé: Chi
thi s6 04-CT-TW ngay 04/9/2012 cua Ban chip hanh Trung wong Pang vé
“Tang cwong sw lanh dao ciia Pang doi véi cong tac bao dam trit tw, an todn
giao théng dwong bé”’; Chinh phii di ban hanh Nghi quyét s6 30/2013/NQ-
CP ngay 01/3/2013 vé “Chwong trinh hanh déng cia Chinh phii thuc hién
Chi thi s6 18-CT/TW ngay 04/9/2012 ciia Ban chdp hanh Trung wong Pang”;
Thil tuéng Chinh phu da ban hanh chi thi s6 12/CT-TTG ngay 26/3/2013 vé
“Tang cwong thuc hién cdc giai phdp cdp bdach nham ngan chan tai nan giao
thong nghiém trong trong hoat dong van tai”; B giao thong van tai ban hanh
Quyét dinh s6 620/QD-BGTVT ngay 14/3/2013 vé “thwc hién chi thi sé 18-
CT/TW ngay 04/9/2012 ciia Ban chdp hanh Trung wong Pang”. Nham lam rd
cac chu truong, giai phap, Kiém ché, bién phap ngan chin, day Iui tinh hinh tai
nan giao thong.

Tinh Lang Son 14 tinh mién nui ndm & phia Pong Bic cta dit nudc.
Trong nhimg nim qua, cac co quan chirc ning da phdi hop dau tranh co hiéu
qua ddi vai cac loai toi pham hinh sy no61 chung va t01 pham vi pham quy dinh

vé tham gia giao thong dudng bo nodi riéng. Trong do, Vién kiém sat nhan dan
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& tinh Lang Son di thuc hién tot chirc ning thuc hanh quyén cong t6 va kiém
sat diéu tra cac vy an vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bo gop
phan dam bao viéc khai t, diéu tra, truy td, xét xtr cac vu an nghiém minh,
kip thoi, co can cr, dung phap luat, gop phan tich cuc vao cong cudc dau
tranh phong chdng t6i pham, dam bao tinh hinh an ninh chinh trj va trat tu an
toan xa hoi trén dia ban.

Bén canh nhitng két qua dat duoc trong cong tac kiém sat diéu tra toi
pham vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bo & Vién KSND tinh
Lang Son con bdc 10 nhitng tdn tai, han ché nhu: Cong tac kiém sat viéc kham
nghiém hién truong, kham nghi€m tur thi, phé chuan khoi té, ap dung cac bién
phap ngan chin d6i khi con chua kip thoi, mot sé Kiém sat vién chua phat
huy duoc cac quyén niang phap Iy ma phéap luat quy dinh cho nganh kiém sat
trong khi thuc hién nhiém vu di 1am anh hudng dén hiéu qua cong tic dau
tranh phong, chong loai tdi pham nay.

Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctua B Chinh tri vé Chién
luge cai cach tu phap dén nam 2020 dé ra yéu cau: “Trudc mdt, Vién kiém sdt
nhdn dén giit nguyén chirc nang nhw hién nay la thire hanh quyén céng t6 va
kiém sat hoat dong tw phdp” [Error! Reference source not found.].

Két luan s6 79-KL/TW ngay 28/7/2010 ctia Bo Chinh tri da két luan vé
dé 4n d6i méi t6 chic va hoat dong cia cac co quan tién hanh t6 tung. Theo d6
"Vién kiém s&t nhan dan van giit chirc ndng thwe hanh quyén cong t6 va kiém sat
hoat dong tw phdp nhw hién nay. To chirc hé thong Vién kiém sat nhdn dan thanh
4 cdp, phit hop voi hé théng té chire ciia Toa dn nhan dan” [Error! Reference
source not found.].

Piéu 107 Hién phap nam 2013 tiép tuc quy dinh: “Vién kiém sdt nhan
dan thuwe hanh quyén céng to, kiém sat hoat dong tw phdp” [21].

Viéc nghién ctru va tong két thyuc tién vé nhimg van dé lién quan dén
mé hinh t6 chtc bd may va chuc nang, nhiém vy, quyén han cua Vién kiém
sat nhan dan trong d6 c6 chtrc ning kiém sat diéu tra 13 rat can thiét, nham
thuc hién cha truong cua Pang vé cai cach tu phap, gop phan hoan thién bd
may Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam; phu hop véi ndi dung,

nhiém vu ma Pang va Nha nudc giao cho nganh Kiém sat.
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Vi vy, viéc nghién ctru nham 1am sang to nhitng van vé dé 1y ludn va
thuc tién cong tac kiém sat diéu tra cic vu 4n vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong dudng bo 1a mot trong nhitng van dé quan trong, cé tac dung nang
cao chat luong cong tac kiém sat diéu tra ciia Vién KSND & tinh Lang Son,
dap Gmg yéu cdu cai cach tu phap trong giai doan hién nay va hoi nhap kinh té
quéc té.

La Kiém sat vién dang cong tac va lam vi¢c tai Vién kiém sat nhan dan
& tinh Lang Son, nén nhin thiy viéc chon dé tai “kiém sdt diéu tra tji Vi
pham quy dinh vé tham gia giao théng dwong bj tir thuc tién tinh Lang
Son” dé nghién ctru, 1am luan van thac s Luat hoc 13 hét strc can thiét, co y
nghia ca vé 1y luan va thuc tién, gilp cho ban than ¢ diéu kién nang cao trinh
d6 chuyén mon dé dap tmg dugc cong viée trong tinh hinh mai.

2. Tinh hinh nghién ctru d@ tai

Nghién ciru vé van dé tai nan giao thong ndi chung va tdi vi pham quy
dinh vé tham gia giao thong duong bd ndi riéng ludn gianh dugc sy quan tim
nghién ctru clia nhiéu tic gia ca & goc do 1y luan va thuc tién. D6 1a mot sb
cong trinh sau:

- L& Hiru Thé (Chu bién): “Thirc hanh quyén céng t6 va kiém sdt cdc
hoat dong tw phdp trong giai doan diéu tra”, Nxb Tu phap, Ha Néi, 2005

- Bui Kién Quéc: “Cdc bién phdp dau tranh phong, chong tgi vi pham
quy dinh vé diéu khién phwong tién giao théng dwong bg & thi dé6 Ha Noi,
Luén van tién si luat hoc nam 2001.

- Nguyén Van Tién: “Téi vi pham quy dinh vé tham gia giao théng
dwong bo theo phap ludt hinh su Viét Nam tuwr thyc tién tinh Tién Giang”, Hoc
vién khoa hoc xa hdi, Luén van thac sy, nam 2017;

- Pham Tuin Anh: “T4i vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién
giao thong duong bo tu thuc tién tai tinh Nam Pinh”, Hoc vién khoa hoc xa
ho1, Luan van thac sy luat hoc, Ha ni nam 2017,

- Nguyén Quang Tuén: “Kiém sdt diéu tra vu dn vi pham quy dinh vé
diéu khién phirong tién giao théng dwong bé tir thuc tién tai tinh Bdc Ninh”,

Hoc vién khoa hoc xa héi, Luan van thac sy luat hoc, Ha ndi nam 2016;



- GS.TS V& Khanh Vinh: “Ly ludn chung vé dinh ti danh, chuong X
“Cdc toi xam pham an toan cong cong, trat tw cong cong”; Gido trinh luat
hinh sy Viét Nam, phﬁn cac to1 pham do GS. TS V6 Khanh Vinh lam chu
bién;

Ngoai ra, con c6 mot sb bai viét dé cap dén viée giai quyét cac vu tai
nan giao thong dugc dang tai trén céc tap chi chuyén nganh nhu: Tap chi
Kiém sat, Tap chi Toa 4n nhan dan...

Qua nghién ctru nhimng cong trinh ciia cac tac gia néu trén cho thay co
mot s6 quan diém 1y luan ma hoc vién c6 ké thira va phat trién khi nghién ctru
va hoan thanh luan vin nhung dén nay chua c6 bat ky cong trinh khoa hoc,
bai viét ndo nghién ctru truc tiép vé: "Kiém sdt diéu tra ti vi pham quy dinh
vé tham gia giao théng dwong bé tir thiee tién tinh Lang Son". Boi vay, dé tai
ma tac gia luya chon nghién ctru khéng trung 1ap véi bat cir ¢ong trinh, bai viét
nao da duogc dang tai.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

+ Nghién ctru nhitng van dé co so 1y luan vé hoat dong kiém sat diéu
tra cia Vién KSND trong giai doan diéu tra toi vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong duong bg;

+ Khai quat dﬁy du hoat dong thuc tién cua Vién KSND trong giai doan
diéu tra loai toi pham nay trén dia ban tinh Lang Son tir nam 2013 dén 2017.
Tt d6 dua ra nhitng nhan xét, danh gia khach quan sat thuc, chi ra nhirng mat
tich cuc, han ché, nguyén nhan nhitng thanh qua da dat dugc va nhitng ton tai
cling nhu  khé khin, vudng méc trong cong tac kiém sat diéu tra;

+ Pé xuat mot sd giai phap co ban nham nang cao chat lugng, hiéu qua
hoat dong kiém sat diéu tra cua Vién KSND tir thuc tién tinh Lang Son trong
cong tac diéu tra, xir 1y toi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bo
trén dia ban tinh.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

+ Phan tich 1am r® khai niém, du hiéu phap 1y cta toi vi pham quy
dinh vé tham gia giao théng dudng bo.

+ Nghién ctru lam sang t6 co sé 1y luan cong tac kiém sat diéu tra cua
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Vién KSND trong giai doan diéu tra tdi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong
duong bo.

+ Khéi quat va phan tich danh gia thuc tién cng tac kiém sat diéu tra ca
Vién KSND trong giai doan diéu tra tdi vi pham quy dinh vé tham gia giao théng
dudng bo trén dia ban tinh Lang Son tir ngm 2013 dén nam 2017. Chi ra nhimg
mat tich cuc, han ché, ton tai, nguyén nhan va nhimg vudng mic trong cong tac
kiém sat diéu tra caa Vién KSND ddi véi loai toi pham trén.

+ Tir d6 dé xuét cac giai phap co ban nham nang cao hiéu qua cong tac
kiém sat diéu tra caa Vién KSND trong giai doan diéu tra vu 4n hinh sy vi
pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bd trong tinh hinh hién nay.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

- Poi twong nghién ciru: La nhimg van dé 1y luan va thuc tién trong
cong tac kiém sat diéu tra ciia Vién KSND dbi véi toi vi pham quy dinh vé
tham gia giao thong duong bd trén dia ban tinh Lang Son.

- Pham vi nghién ciru: La cdng tac kiém sat diéu tra ctia Vién KSND tir
thuc tién tinh Lang Son d6i véi t6i vi pham quy dinh vé tham gia giao thong
duong bd tir khi tiép nhan giai quyét tin bao t6 giac vé toi pham kién nghi
khai t6, khoi t6 vu an hinh su dén khi két thic diéu tra dé nghi truy t6 hodc ra
quyét dinh dinh chi, tam dinh chi vu 4n. Pham vi vé thoi gian dugc gidi han tur
nam 2013 dén nam 2017 trén dja ban tinh Lang Son.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

- Phuwong phap ludn: Luan van dugc nghién ctru dya trén co s& 1y luan
ctia chu nghia Mac - Lénin, tu tuéng HO Chi Minh vé Nha nudc va phap luat;
cac quan diém cua Pang va Nha nudc ta vé xdy dung Nha nude phap quyén
XHCN Nha nuéc ciia Nhan dan, do Nhan déan, vi Nhan dan, vé truong trinh
cai cach tu phap va cong tac dau tranh phong chéng toi pham.

- Phuwong phdp nghién ciru: Dé thuc hién dé tai nghién ctiru chuyén xau,
tac gia con su dung cac phuong phép nghién ctru nhu: phuong phdp phan tich
va tong hop, thdng ké, so sanh két hop giira 1y luan va thyc tién... trao d6i voi
cac Kiém sat vién c6 kinh nghiém truc tiép tién hanh cac hoat dong kiém sat
diéu tra dbi véi loai toi pham nay.

6. Y nghia Iy luin va thyec tién ciia luin vin
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- Gilp ban than ning cao trinh d6 vé chuyén mén nghiép vu ciing nhu
ly luan thuc tién dé kip thoi dap tmg duoc thoi ky d6i méi cua dat nudce.

- Két qua nghién cau cua luan van cé thé st dung lam tai liéu tham
khao phuc vu yéu cau thuc tién cong tac kiém sat diéu tra caa Vién KSND di
V6i toi vi pham quy dinh vé tham gia giao théng duong bd o tinh Lang Son
ndi riéng va cd nudc noi chung.

- GOp phan xay dung Quy ché phdi hop, Thong tu lién tich trong viéc
giai quyét toi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bd; dé xuat doi
méi vé t6 chirc, hoat ddng nham nang cao chat luong, hiéu qua cong tac kiém
sat diéu tra caa Vién KSND trong giai doan diéu tra toi vi pham quy dinh vé
tham gia giao thong duong b ¢ Viét Nam.

- Két qua nghién ctru cua luan van cé thé sir dung lam tu li¢u tham khao
cho doi ngii Kiém sat vién, Kiém tra vién, Chuyén vién Vién kiém sat, nhim
nang cao chat lugng hoat dong trong cong tac kiém sat diéu tra, gan cong t6 vai
hoat dong diéu tra dép tng duoc yéu cau cua cai cach tu phap hién nay.

- Mit khac, ndi dung cta luan vin c6 thé sir dung nham xay dung ky
nang nghé nghiép, thao tac nghiép vu cia can bd, Kiém sat vien VKSND
trong giai quyét an tai nan giao thong.

7. Két cau ciia luin viin

Ngoai phﬁn mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung
ctia luan vin gom 03 chuong theo két cau sau:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan vé kiém sat diéu tra t6i vi pham quy
dinh vé tham gia giao thong duong bo.

Chuong 2. Quy dinh cua Bo luat TH tung hinh su vé kiém sat diéu tra
t6i vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bo.

Chuong 3: Thyc tién thuc hién va cc giai phap nang cao chat luong
kiém sat diéu tra toi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bo tir

thyc tién tinh Lang Son.



Chwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE KIEM SAT PIEU TRA TOQI VI PHAM
QUY PINH VE THAM GIA GIAO THONG PUONG BO

1.1. Khai niém, diic diém kiém sat diéu tra tdi vi pham quy dinh vé
tham gia giao thong duwong b

1.1.1. Khdi niém kiém sdt diéu tra va Khdi nigm kiém sdt diéu tra téi vi
pham quy dinh vé tham gia giao thong dwong bé.

1.1.1.1. Khdi ni¢m kiém sdt diéu tra

Cdc quy dinh cia phdp ludt vé cong tac kiém sat diéu tra cdc vu dn
hinh sw cua Vién KSND:

Piéu 107 Hién phap nam 2013 quy dinh: “Vién kiém sat nhan dan thie
hanh quyén céng to, kiém sat cdc hoat déng tw phap” [21].

Piéu 20 BLTTHS (B6 luat T tung hinh sy) va Diéu 2 Luat to chuc
Vién KSND nam 2014 quy dinh: "Vién kiém sat nhdn dan thuc hanh quyén
cong 16 va kiém sat cdc hoat déng tw phdp theo quy dinh cia Hién phdp va
phap luat”.

Piéu 161 BLTTHS quy dinh nhiém vu, quyén han ctia Vién kiém sat
khi thue hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc khai t6 vu an hinh sy:

Khdi niém kiém sat cdc hoat dong tw phdp va kiém sat diéu tra:

- Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cia B Chinh tri vé Mot
s6 nhiém vy trong tim cong tac tu phap trong thoi gian t6i thi “hoat déng twr
phdp bao gom: Hoat déng diéu tra, truy to, xét xiu, thi hanh dn hinh su, thi
hanh an dan su, giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé hoat dong tw phap cua cdc co
quan tw phdp, hoat dong bé tro tw phdp...”. Do vy hoat dong cta cac chu thé
trén déu 1a ddi twong cia kiém sat cac hoat dong tu phap [Error! Reference
source not found.].

- Khai niém kiém sat diéu tra: Theo quy dinh tai Piéu 20 va Diéu 161
BLTTHS thi Vién KSND kiém sat viéc tuan theo phap luat trong TTHS dé
dam bao hoat dong diéu tra thyc hién theo ding quy dinh cua phép luat. Poi
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tuong kiém sat 14 co quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh td tung va ngudi
tham gia t tung. Kiém sat diéu tra 1 kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
hoat dong diéu tra cic vu 4n hinh sy. Theo Hién phap va Bg Luat td tung hinh
sy hién hanh quy dinh thi kiém sat diéu tra 13 mot linh vuc hoat dong chi
thudc mét co quan duy nhét 12 Vién kiém sat nhan dan. Hoat dong kiém séat
diéu tra bat dau tir giai doan phat hién toi pham dén khi Co quan diéu tra ra
ban két luan diéu tra dé nghi truy t6 ngudi pham toi hodc ra quyét dinh dinh
chi diéu tra, tam dinh chi diéu tra vu 4n hinh sy. Muyc dich ctia kiém st diéu
tra 13 bao dam cho cac hoat dong diéu tra phai chap hanh ding quy dinh cua
phap luat.

Moi quan hé gitta thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra trong
16 tung hinh su:

Muc dich cta thuc hanh quyén coéng t6 va kiém sat diéu tra déu nham
phat hién nhanh chong, xtr Iy nghiém minh, ding phap luat cadc hanh vi pham
t6i, bao dam viéc diéu tra, truy to, xét xir dung nguoi, dung ti, ding phap
luat. Néu nhu thyuc hanh quyén cong t6 1a bao dam moi toi pham phai duoc xtr
Iy thi kiém sat diéu tra bao dam viéc xtr 1y t6i pham phai thue hién theo ding
trinh tu, thi tuc phap luat quy dinh. Do vay, giira thyc hanh quyén cong t6 va
kiém sat diéu tra c6 mdi quan hé chit ché véi nhau trong t6 tung hinh su.

V& t6 chire hoat dong, thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra déu
do Vién kiém sat nhan dan thuc hién, c6 mbi quan hé tic dong qua lai 1an
nhau. Néu thyuc hién tot cong tac thuc hanh quyén cong td s& 1a diéu kién
thuén lgi dé kiém sat diéu tra ¢ hiéu qua va nguoc lai.

Nhitng ddu hiéu co ban phéan biét thuc hanh quyén cong té va kiém sdt
diéu tra:

- V& d6i tuong tac dong: Di tuong cua cong tac thuc hanh quyén cong to
la t01 pham con dbi tugng cua kiém sat diéu tra 1a viéc tuan theo phép luat trong
hoat dong diéu tra ctia Co quan diéu tra, ngudi tién hanh t6 tung va ngudi tham

gia to tung hinh sy.



- V& can ctr tién hanh: Thyc hanh quyén cong t6 cin cir dya trén cac quy
dinh ctua Bo luat Hinh sy va Bo luat T4 tung hinh su con kiém sat diéu tra cin ctr
dua trén quy dinh cta B9 luat T tung hinh sy va cac van ban lién quan.

- V& hinh thtc hoat dong: Thuc hanh quyén cong td duwoc thuc hién
thong qua cac hinh thirc ban hanh Iénh, quyét dinh con kiém sat diéu tra thi
ban hanh cac van ban nhu kién nghi, yéu cau.

- Vé hau qua phap ly: Vién kiém sat khi thuc hanh quyén cong t6 ban
hanh cac van ban phap 1y s& dan dén cac hau qua phap 1y nhu: Truy ctru hodc
khong truy ctru trach nhiém hinh sy. Con khi tién hanh kiém sat diéu tra thi Vién
kiém sat ban hanh cac van ban phap 1y dn dén viéc xtr 1y cac vi pham, thiéu sot
trong hoat dong diéu tra ctia Co quan diéu tra, co quan dugc giao tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra va cac ca nhan tién hanh t6 tung c6 lién quan.

Tir nhitng phéan tich nhu trén c6 thé khai niém kiém sat diéu tra nhu
sau; Kiém sat diéu tra la viéc Vién kiém sat nhéan déan thwe hién nhiém v,
quyén han dé kiém tra, giam sdt hoat déng cia Co quan diéu tra, co quan
dwoc giao mét s6 hoat dong diéu tra trong cong tac diéu tra cdc vu dn hinh sie
nham dam bao cho viéc diéu tra cdc vu dn hinh su dwoc thuc hién dung theo
cac quy dinh cia phap ludt.

1.1.1.2. Khdi ni¢m Kiém sdt diéu tra téi vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong duwong bo

- Cong tac Kiém sat diéu tra 1a mot chic nang cta Vién kiém sat nhan
dan dugc quy dinh trong Bo luat T tung hinh sy ndm 2015 va Luat td churc
Vién kiém sat nhan dan nam 2014. T nhitng quy dinh cua phap luat da quy
dinh thi cong tac kiém sat diéu tra cac vu an vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong dudng bo cua Vién kiém sat nhan dan 1a mot trong cc truong hop
hoat dong thuc hi¢n phap luat.

- Co s& dé phat sinh hoat dong kiém st diéu tra cua Vién kiém sat 1a cac
quyét dinh t6 tung ctia Co quan diéu tra, Co quan duoc giao mot sd hoat dong

diéu tra, cac hanh vi to tung ctia nhimg ngudi tién hanh t6 tung trong giai doan

9



diéu tra cac vu an vi pham quy dinh vé tham gia giao théng dudng bo.

- Vién kiém sat co trach nhiém kiém sét viéc tuan theo phap luat caa Co
quan diéu tra, co quan duogc giao mdt s6 hoat dong diéu tra, cac Diéu tra vién
va nhitng ngudi tham gia t6 tung. Tir d6 ban hanh cac van ban phéap 1y nhu
kién nghi, yéu ciu hodc ap dung cac bién phap khac theo quy dinh ctia phap
luat dé viéc diéu tra vu 4n vi pham quy dinh vé tham gia giao théng dudng bo
dugc dam bao dung ngudi, dung t6i, dung phap luat, kip thoi yéu cau khéc
phuc, stra chita nhitng han ché, thiéu sot, vi pham phap luat trong hoat dong
diéu tra.

Tir nhitng phén tich nhu trén ta c6 thé khai niém cong tac kiém sat diéu
tra vu 4n vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bd nhu sau: Kiém sdt
diéu tra vu én vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dwong bg la Vién kiém
sdt sit dung cdc quyén ndng phdp Iy dé kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt cdc
hoat dong cua Co quan diéu tra, co quan duwoc giao mot 56 hoat dong diéu tra,
ciia cdc cd nhén cé lién quan dén qud trinh diéu tra vu dn nham bdo dam cho
hoat déng diéu tra theo ding cdc quy dinh cia phdp ludt, khéng bo lot t6i
pham, khong lam oan nguoi vo ti.

1.1.2. Pic diém kiém sdt diéu tra téi vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong dwong bo.

Thir nhat: Kiém sat diéu tra t6i pham noéi chung va toi vi pham quy
dinh vé tham gia giao thong duong bo néi riéng chi do Vién kiém sat 1 co
quan Nha nudc duy nhat thuc hién. Chu thé thuc hién cong tac kiém sat diéu
tra chi c6 thé 1a Vién trudng, Pho Vién trudng, Kiém sat vién, Kiém tra vién
c¢6 tham quyén theo quy dinh cia BLTTHS.

Thir hai: Kiém sat diéu tra cac vu 4n vi pham quy dinh vé tham gia giao
thong dudng bo cua Vién kiém sat phai tudn thu theo trinh ty, thu tuc do phap
luat quy dinh. Vién kiém sat chi 4p dung cac bién phap theo quy dinh ctia phap
luat va theo chtic ning, quyén han dugc quy dinh trong giai doan diéu tra.

Thir ba: Trong kiém sat diéu tra cac vu an hinh su vi pham quy dinh vé
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tham gia giao thong dudng b ciia Vién kiém sat dugc dién ra tryc tiép, dong
thoi va toan dién moi hanh vi t6 tung cua giai doan diéu tra nhim muc dich
bdo dam tuan thu phép luat trong giai doan diéu tra; tao diéu kién thuan loi
cho giai doan truy td, xét Xt vu an.

Thir t: hoat dong kiém sat diéu tra cac vu an hinh sy vi pham quy dinh
vé tham gia giao thong dudng bd cua Vién kiém sat duoc tién hanh tir thoi
diém tiép nhan to giac, tin bao vé toi pham, khéi td diéu tra va két thic khi vu
an dugc chuyén sang giai doan truy t6. Hoat dong KSPT cua VKSND duoc
tién hanh coéng khai theo dung trinh tu, tha tuc do BLTTHS va cac vin ban
hudng dan thyc hién bo luat tb tung hinh su.

Thir nam: dbi tuong cua hoat dong kiém sat diéu tra cac vu an hinh sy Vi
pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bo ciia Vién kiém sat cha yéu la
cac hanh vi va quyét dinh ctia co quan co quan Céanh sat diéu tra cip huyén va
Co quan Canh st diéu tra cap tinh.

Theo d6, cong tac kiém sat diéu tra cac vu an vi pham quy dinh vé tham
gia giao théng dudng bd ctia Vién KSND 13 hoat dong mang tinh quyén luc
Nha nuée, duge thue hién boi Vién KSND do céac chi thé c6 tham quyén thuc
hién nhu: Vién trudéng, Pho vién truong, Kiém sat vién hodc Kiém tra vién,
thong qua nhitng trinh ty, thu tuc phap ly chat ché do phap luat quy dinh,
nhim cé4 thé hoa nhitng quy pham phap luat hinh sy vao cac truong hop vi
pham cu thé ddi voi nhiing ca nhan cu thé nham thuc hién ding chirc nang,
nhiém vu, quyén han theo quy dinh cta Vién kiém sat.

Khi kiém sat diéu tra cac vu an hinh su néi chung va cac vu an vi pham
quy dinh vé tham gia giao thong duong bd noi riéng, Vién KSND phai tuan
thu cac nguyén tic sau:

+ C6 can cu: Phai cin ¢ vao vu an cu thé di xay ra trong thyc tién;

+ Pung, chinh xac: Nguoi thuc hién quyén ning nhan danh Vién kiém
sat phai dam bao va khang dinh duoc 1a quy pham phép lut d lya chon dé ap

dung 13 hoan toan dung va phu hop cho truong hop cu thé cia vu an vi pham
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quy dinh vé tham gia giao théng duong bd di xay ra ma khong thé 1a quy
pham phap luat nao khéc;

+ Tuén thu nguyén tic phap ché trong cong tac kiém sat diéu tra: La
viéc KSPT cac vy an vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bo,
phai ding tham quyén, tuan thu dung nhitng quy dinh cta phap luat, quy ché
cua nganh kiém sat vé trinh tyu, tha tuc khi thyc hién cong tac kiém sat diéu tra
d6i voi loai 4n nay.

+ Kiém sat diéu tra phai phu hop voi muc dich va bao dam tinh hiéu
qua cua hoat dong dé ra la: Giai quyét va xir Iy ding ngudi c¢6 hanh vi vi
pham céc quy dinh vé an toan giao thong dudng bd mot cach nhanh chéng,
kip thoi, chinh xac voi nhitng chi phi thap nhat cho Nha nudc va xa hoi, dam
bdo tinh ran de, gido duc, phong ngtra chung.

1.2. N§i dung Kiém sat diéu tra tdi vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong duwong bo

- Thir nhat, kiém tra tinh hop phdp hanh vi, quyét dinh... cia co quan
tién hanh diéu tra tra t6i vi pham quy dinh vé tham gia giao théng dwong bg:
Kiém sat viéc khoi td bi can; kiém sat cac hoat dong diéu tra trong vu an Vi
pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bo nhu kiém sat kham nghiém
hién truong, kham nghiém tir thi; kham dau vét phuong tién, 151, lam duong,
tdc t0, diém va cham dau tién; kiém sat hoat dong héi cung bi can; kiém sat
hoat dong lay 15i khai nguoi lam ching; kiém sat hoat dong thu giit, tam gitr
phuong tién giao thong vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bo,
ctia Co quan diéu tra...; kiém sat quyét dinh dinh chi, tam dinh chi diéu tra toi
vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bd cua Co quan Canh st
diéu tra; kiém sat hoat dong 1ap ho so vu an vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong dudng bod; kiém sat viéc ap dung, thay d6i, huy bo bién phap ngin
chin trong vu an vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bo.

- Thit hai, kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt cia nguoi tham gia té tung

trong trong diéu tra vu dn vi pham quy dinh vé tham gia giao théng dwong bg.
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Theo quy dinh cua phap luat thi, Vién kiém sat kiém sat hoat dong td
tung hinh sy cua nguoi tham gia td tung; yéu cau, kién nghi co quan, td chire,
c4 nhan c6 thim quyén xu 1y nghiém minh ngudi tham gia t6 tung vi pham
phap luat. Kién nghi co quan, t6 chirc hitu quan ap dung bién phap phong
ngua to1 pham va vi pham phdp luat. Thuc hi¢n nhiém vy, quyén han khac
trong kiém sat hoat dong tu phap theo quy dinh ctiia Bo luat Té tung hinh su.
Thuc hién quyén nang nay KSV chu dong yéu cau Diéu tra vién giai thich va
dam bao thuc hién quyén va nghia vu cua nguoi bi bat, bj tam gitt, bi can va
nhiing ngudi tham gia to tung khac trong hoat dong diéu tra theo quy dinh cua
phap luat. Viéc giai thich quyén va nghia vu ctia nguoi tham gia t6 tung phai
dugc ghi vao bién ban va dua vao hd so vu an theo quy dinh ciia BLTTHS.
Moi vi pham phap luat lién quan dén viéc thuc hién quyén va nghia vu cta
ngudi tham gia t tung phai duoc phat hién va khac phuc kip thoi.

- Thir ba, thuc hién nhiém vu, quyén han khac trong kiém sat diéu tra vu dn
vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dwong bé.

Do 1a cac hoat dong nhu, giai quyét tranh chap vé tham quyén diéu tra;
Yéu cau Co quan diéu tra cung cap tai liéu lién quan dé kiém sat viéc tuan
theo phap luat trong viéc khoi td, diéu tra khi can thiét; Kién nghi, yéu cau Co
quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu
tra khic phuc vi pham trong vi¢c khoi td, diéu tra; Yéu cau Thu trudng Co
quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu
tra thay doi Diéu tra vién, can bd diéu tra; xir Iy nghiém minh Diéu tra vién,
can bo diéu tra vi pham phép luat trong hoat dong tb tung; Kién nghi co quan,
t6 chtc hitu quan 4p dung bién phap phong ngira t6i pham va vi pham phap
luat; Thuc hién nhiém vu, quyén han khac trong kiém sét diéu tra vu 4n hinh
su theo quy dinh cua B luat T6 tung hinh su.

1.3. Vai tro ciia kiém sat diéu tra cic vu 4an vi pham quy dinh vé
tham gia giao thong dwdng bd ciia Vién kiém sat nhan dan
Mot la: Kiém sat diéu tra cia Vién KSND 1a dé dam bao céc hoat dong
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diéu tra ctia Co quan diéu tra thyc hién ding quy dinh cta phap luat, gop phan
giit gin ky cuong phap luat, ddm bao moi hanh vi pham toi déu bi phat hién
xtr 1y nhanh chéng nghiém minh kip thoi; khong bo lot toé1 pham, tranh lam
oan ngudi vo t0i, bao vé phap ché XHCN.

Hai 1a: Kiém sat diéu tra cic vu an hinh sy noi chung va céc vy an vi
pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bd néi riéng co vai trd dinh
huéng cho cac chu thé cua quan hé phap luat thuc hién dang, diy du chirc
trach, nhiém vu ctia minh khi tién hanh t6 tung; dam bao quyén va lgi ich hop
phép cua nhitng nguoi tham gia t6 tung nhat 1a ngudi bi tam giir, tam giam, bi
can, ngudi bi hai; ngin ngira viéc lam quyén ctia nhiing ngudi tién hanh té
tung; hudng cac chu thé cua cac quan hé phéap luat trong diéu tra cac vu an
hinh su thuc hién nhitng hanh vi phu hop véi cac quy dinh cta phap luat; thuc
hién diing, day du chirc trach cia minh dugc giao khi tién hanh t6 tung; dam
bao quyén, loi ich hop phap ctia nguoi tham gia t6 tung; ngin ngira cac hanh
vi vi pham trong qua trinh diéu tra cic vu 4n hinh su ctia nhitng nguoi tién
hanh t6 tung va ngudi tham gia to tung.

Ba la: Kiém sat diéu tra cac vu 4n vi pham quy dinh vé tham gia giao
thong duong bd cua Vién KSND ¢6 vai tro quan trong trong vi¢c xay dung va
hoan thién phap luat. Thong qua cong tac kiém sat diéu tra s& truc tiép kiém
nghiém c6 hay khong c6 cin clr ctia cac van ban quy pham phéap luat nhét 1a
BLHS va BLTTHS. Qua d6 tim ra nhitng thiéu sot, chong chéo trong hé
théng phap luat hinh sy dé dé xuat, kién nghi hoan thién hé théng phéap luat
hinh s mot cach dong bd, cb vai trd quan trong trong viée xay dung va hoan
thién phap luat.

Bén la: Kiém sat diéu tra cdc vu an vi pham quy dinh vé tham gia giao
thong dudng bo ciia Vién KSND di gop phan phd bién, tuyén truyén phap luat.
Pong thoi qua hoat dong nay sé tong két phat hién nguyén nhan gay ra cac vu tai
nan giao thong dudng bd dé kién nghi cac co quan, t6 chirc ¢6 bién phap phong

ngtra; phat hién, tong hop vi pham cta Co quan tién hanh t6 tung va ngudi tién
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hanh t6 tung dé kién nghi, yéu cau khic phuc.
1.4. Méi quan hé giira thwe hanh quyén cong td va kiém sat diéu tra
tdi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bd.

Theo quy dinh cua Hién phap nam 2013, B§ luat T tung hinh sy nam
2003 va Luat T6 chic VKSND nam 2014, THQCT va kiém sat viéc tuan theo
phap luat 13 hai chtc nang cua VKS trong td tung hinh su. Theo do, thuc hanh
quyén cong to 1a hoat dong ciia Vién kiém sat nhan dan trong td tung hinh sy dé
thuc hién viéc budc t6i ciia Nha nude dbi véi nguo1 pham to1, dugce thuc hién
ngay tir khi giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t6 va trong
sudt qué trinh khai 0, diéu tra, truy td, xét xtr vu an hinh su. Vién kiém sat nhan
dan thyc hanh quyén cong t6 nham bao dam: Moi hanh vi pham t6i, nguoi pham
t6i phai duoc phat hién, khoi t6, diéu tra, truy td, xét xir kip thoi, nghiém minh,
dung ngudi, dung toi, dang phap luat, khong 1am oan nguoi vo t6i, khong dé lot
t01 pham va ngudi pham to1; Khong dé nguoi nao bi khoi td, bi bat, tam gitr, tam
giam, bi han ché quyén con ngudi, quyén cong dan tréi luat.

Kiém sat hoat dong tu phap 1a hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan dé
kiém sat tinh hop phap cua cac hanh wvi, quyét dinh cua co quan, td chuc, ca
nhan trong hoat dong tu phap, dugc thuc hién ngay tur khi tiép nhan va giai
quyét t6 giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t6 va trong subt qué trinh
giai quyét vu an hinh sy. Kiém sat viéc tuan theo phap luat trong té tung hinh
su, day cling chinh la kiém sat cac hoat dong tu phap hinh su. Hoat dong tu
phap hinh sur 12 hoat dong cua cac chu thé trong cac giai doan t6 tung hinh sy,
1a hoat dong chi do cac co quan tu phdp va cac co quan dugc giao thuc hién
mot s6 thim quyén vé tu phap thuc hién. Muc dich cua kiém sat hoat dong tu
phap hinh sy nham bao dam cho phép luat duoc chip hanh nghiém chinh va
thong nhat trong qué trinh diéu tra, truy t6, xét xir va thi hanh an hinh sy.
Vién kiém sét co trach nhiém 4p dung nhiing bién phap do BLTTHS quy dinh
dé loai trir viéc vi pham phap luét cta bit ky co quan tu phap hodc can b tu
phap nao. Dé bao dam thuc hién quyén coéng t trong du tranh chéng toi
pham, Nha nudc phai ban hanh cac van ban quy pham phap luat, trong dé quy
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dinh cac quyén ning phap 1y thudc ndi dung quyén cong t6. Cac quyén ning
phap 1y d6 Nha nudc giao cho co quan nha nudc ndo thuc hién dé phat hién
td1 pham va truy ctru trach nhi€ém hinh su ddi vai nguoi pham t0i, thi co quan
ay dugc goi 1a co quan c6 trach nhiém THQCT.

Trong linh vuc tu phap hinh sy, VKS c6 hai chtic nang 1a thyc hanh
quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap. Pay 1a hai chirc ning doc 1ap,
nhung co mbi quan h¢ mat thiét v6i nhau. Viéc thuc hién dé)ng thoi hai hoat
dong THQCT va kiém sat hoat dong tu phap trong qua trinh giai quyét cac vu
an hinh sy la mang tinh khach quan. Do vay, gitra hai hoat dong nay luén cé
mbi quan h¢ véi nhau. Mbi quan hé¢ doé dugc thé hién & céc phuong dién sau:

Muc dich cia THQCT va KSPT déu nham phét hién nhanh chong, xir ly
nghiém minh, dung phép luat cac hanh vi pham t6i, bao dam viéc diéu tra,
truy t6, xét xtr dung ngudi, dung t6i, ding phap luat. Néu nhu THQCT la bao
dam moi td1 pham phai dugc xu 1y thi kiém sat diéu tra bao dam viéc xur 1y to1
pham phai thuc hién theo dung trinh tu, tht tuc phap luat quy dinh.

V& t6 chirc hoat dong, THQCT va KSPT déu do Vién KSND thuc hién,
c6 mdi quan hé tac dong qua lai 1an nhau. Néu thuc hién tot THQCT sé 1a
diéu kién thuan loi dé kiém sat diéu tra c6 hiéu qua va nguoc lai, néu xét thay
quyét dinh ap dung bién phap cudng ché vé t6 tung hinh sy cia CQDT khéng
c6 cin cit va khong hop phap, VKS s& quyét dinh khong phé chuan hoic
quyét dinh huy bo quyét dinh t6 tung trai phap luat cia CQDT. Pong thoi yéu
cau CQDT chdm dut ngay cac hoat dong t6 tung. Theo quy dinh cua
BLTTHS niam 2015 quyét dinh khoi t6 bi can ctia CQPT va cac co quan khéc
duoc giao nhiém vy tién hanh mot sd hoat dong diéu tra phai dugc VKS cung
cap phé chuan. Do vay, dé phé chuin hay huy bo quyét dinh khoi t6 bi can
cua CQDT thi VKS phai tién hanh hoat dong kiém sat viéc tuan theo phap
luat trong viéc khai t6 bi can cia CQDT nham bao dam quyét dinh khai t6 bi
can ¢6 can cir va hop phap, néu qua hoat dong kiém sat xét thiy quyét dinh
khoi t bi can cia Co quan diéu tra c¢6 cin cr va hop phap thi VKS quyét dinh
phé chuan dé CQDT tién hanh hoat dong diéu tra. Nguoc lai, quyét dinh khoi
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t6 bi can cuia CQDT khong c6 cin ctr thi VKS quyét dinh huy bo quyét dinh
khai t6 bi can ciia CQDT.

Viéc thuc hién t6t cong tac kiém sat cac hoat dong tu phap s& 1am tién dé
cho hoat dong THQCT dugc thuc hi€én mdt cach chinh xac, néu c¢6 sai sot, vi
pham trong viéc thyuc hién kiém st cac hoat dong tu phéap trong giai doan diéu
tra s& kéo theo sy vi pham phap luat cua hoat dong THQCT. Pdng thoi, trong
giai doan diéu tra khi hoat dong THQCT ctia VKS duoc thuc hién ciing s& 1am
tién dé cho hoat dong kiém sat tu phép.

Khi VKS truy t bi can ra Toa an dé xét xr, tirc 1a VKS d¢3 THQCT, hoat
dong d6 thé hién qua viéc ban hanh quyét dinh truy t6. Vién kiém sét truy to
phai c6 cdn ctr dua trén co s¢ hanh vi pham td1 va cac quy dinh cua phap luat.
Muén bao dam quyét dinh truy t6 c6 cin ctr phai dua trén co sd cua két qua
hoat dong KSDT vu an ctia VKS, néu thuc hién tét hoat dong KSDT, VKS s¢
ndm chic duoc ndi dung, cac tinh tiét cta vu an, nhu tinh tiét budc toi, tinh
tiét g& toi, tinh tiét ting nang, giam nhe trach nhiém hinh su cua bi can va
nhimg tinh tiét lién quan khac cta vu an, d6 chinh 13 cin cr viing chic cho
vige truy td dang nguoi, ding to1, dung phap luat. Nguoc lai, néu VKS thuc
hién khong tdt hoat dong KSPT co thé dan dén viéc truy td oan, sai. Do do,
hoat dong KSDT 1a co s viing chic cho hoat dong THQCT trong giai doan
truy t6, xét xir va hoat dong THQCT trong giai doan truy to 1a tién dé lam
phat sinh hoat dong kiém sat viéc tuan theo phap luat cia VKS tai phién toa
x€t xr.

Kiém st cac hoat dong tu phap va THQCT trong diéu tra vu 4n hinh su
luén c6 mbi quan h¢ chat ché, gén b6 hitu co va bién ching vdi nhau, nhi€ém
vu cua hoat dong nay lam tiéen dé cho nhiém vu cta hoat dong kia va nguoc
lai, két qua cua hoat dong nay 13 co sé phap 1y viing chic cho hoat dong kia
va nguoc lai. Mbi quan h¢ bién chung gitra hai hoat dong THQCT va kiém sat
diéu tra chi song song ton tai trong pham vi bat dau tir khi khai t& vu an hinh
su cho dén két thuc diéu tra.

Trong hoat dong diéu tra vu an hinh sy, THQCT Ila viéc VKS thuc hién
cac bién phap phap luat va truc tiép quyét dinh cac van dé vé t6 tung trong
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hoat dong diéu tra nham muc dich chting minh t6i pham va nguoi pham toi
cling nhu hanh vi pham t0i. Hoat dong kiém séat diéu tra bat dau tir giai doan
phat hién toi pham dén khi VKS ¢ quyét dinh truy t6 nguoi pham toi hodc ra
quyét dinh dinh chi diéu tra, tam dinh chi diéu tra vu an hinh sy. Muc dich
ctia kiém sat diéu tra 1a bao dam cho cac hoat dong diéu tra phai chip hanh
dung quy dinh cuia phap luat. Hai linh vuc ndy song song ton tai, gitta chiing
tuy doc 14p vé chirc ning, nhung co tic dong qua lai 13n nhau. Néu lam tdt
nhiém vu THQCT sé& ho trg déc luc cho KSPT thuc hién vai trd ciia minh,
nhu tao diéu kién cho KSPT tiép can cic bién phap diéu tra nham duy tri
phap luat, phat hién, khac phuc vi pham phép luat vé t6 tung; lam tSt nhiém
vu KSPT sé& giup cho cong tic THQCT phat huy kha ning quyét dinh qua
trinh t6 tung, nhu bao dam viéc khéi td, yéu cau khai t6, quyét dinh ap dung,
thay d6i, hity bo cac bién phap ngin chin, huy cac quyét dinh trai phap luat
cua CQDPT mdt cach cé can ctr, dang phap luat. Nhu vay, hoat dong THQCT
va KSPT duogc tién hanh song song va hd tro 1an nhau nham khong dé bat ky
nguoi nao bi bat giit, khai t6 trai phap luat, khong dé lot t6i va khong 1am oan
ngudi vo toi, dam bao cho viéc truy ctu trach nhiém hinh sy déi véi nguoi
pham t6i phai dung phép luat va cé cin ct, viée diéu tra dugc tién hanh mot
cach khach quan, toan dién, chinh xac va dang phap luat; nhitng vi pham phép
luat trong qua trinh diéu tra duoc phat hién va khic phuc kip thoi.

Thue hanh quyén cong t6 12 nhitng bién phap do Vién kiém sat truc tiép
ra quyét dinh con kiém sat hoat dong tu phap la nhiing bién phap do Vién
kiém sat khong truc tiép quyét dinh ma kién nghi, khang nghi va yéu cau cac

co quan hitu quan khic phuc.
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Tiéu két chwong 1

Trong chuong 1 cta luan vin, tac gia da 1am rd khai niém, dic diém,
vai tro, noi dung, mébi quan hé trong thue hanh quyén cong t va kiém sat diéu
tra cua Vién KSND trong kiém séat diéu tra vy 4n hinh su vi pham quy dinh vé
tham gia giao thong duong bd.

Tt dé phan tich nhiém vu, quyén han, chic nang cia Vién KSND
trong kiém sat diéu tra vu an hinh sy néi chung va vu an vi pham quy dinh vé
tham gia giao thong duong bd noi riéng, tir d6 xay dung co sd cho viéc dua
phap luat vao ap dung trong thyc tién cong tac, dong thoi nang cao vai trd clia
Vién kiém sat, ning luc cua kiém sat vién trong kiém sat vu an vi pham quy

dinh vé tham gia giao théng dudng bo.
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Chuong 2
QUY PINH CUA BQ LUAT TO TUNG HINH SU NAM 2015
VE KIEM SAT PIEU TRA TQI VI PHAM QUY PINH VE THAM GIA
GIAO THONG PUONG BO

2.1. Quy dinh vé kiém sat tinh hop phap ciia cac hanh vi, quyét dinh
ciia co quan c6 thim quyén diéu tra

2.1.1. Quy dinh vé kiém sdt vigc khdi té vu dn, khéi té bi can

Khéi t6 vu &n vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bo 12 giai
doan dau tién ctia qua trinh TTHS, sau khi két thic viéc giai quyét ngudn td
giac, tin bao vé t6i pham nay.

Theo quy dinh tai Piéu 243 BLTTHS thi CQPT ra quyét dinh khai t6
bi can, VKS c6 trach nhiém kiém sat hoat dong khai t6 bi can c6 dung quy
dinh ctia phap luat khong, néu dang, di can ctr thi ra quyét dinh phé chuén.
Viéc quy dinh trén thé hién can cr ra quyét dinh khai to bi can chit ché hon
can ctr ra quyét dinh khoi t6 vu an. Néu quyét dinh khoi td bi can khdng
chinh xéac, khong dung luat s& gay kho khan cho quéa trinh diéu tra, xac dinh
su that ciia vu an, xam pham dén céc quyén va loi ich hop phap cua céng dan,
gay tac hai xdu vé mat chinh tri x4 hoi, giam sat long tin cta cong dan déi
v6i cac co quan td tung, v6i Nha nudc... Xac dinh duoc tinh chat quan trong
cta viée ra quyét dinh khoi t6 bi can nén khoan 4, biéu 126 BLTTHS da
quy dinh m&i so véi trude day 1a VKS cd trach nhiém phai phé chuan quyét
dinh khoi t6 bi can cia CQPT [22].

Co quan diéu tra ra quyét dinh khoi t6 bi can va Vién kiém sat ra quyét
dinh phé chuin quyét dinh khoi td bi can la anh hudng tryc tiép dén cudc
song ctia mot con ngudi, anh hudng dén nhitng ngudi than ciia ngudi bi khoi
t5, va VKS phai chiu trach nhiém khi bat dau mot tién trinh t6 tung dbi véi
mot ngudi. Do d6, sau khi vu 4n vi pham quy dinh vé tham gia giao thong

duong bd duoc khdi td, VKS phai kiém tra k§ cang va can than ho so, nghién
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ctru, trich cttu hd so, téng hop va danh gia cac ching cu, tai liéu vé diu vét tai
hién truong thé hién & Bién ban kham nghiém hién truong, Bién ban kham
nghiém tir thi (néu ngudi bi hai chét); diu vét trén than thé nguoi bi hai;
nghién ctru cac ban ghi 101 khai ctia bi can, b1 hai, ngudi lam chung, nguoi
lién quan, xem xét k¥ cac vat ching thu dugc; xem xét, danh gia cac tai li€u
phan anh mirc do 16i cia cac bén, murc do thiét hai, mbi quan hé nhan qua gitr
hanh vi va két qua... dé xac dinh c6 hay khong ¢ cac cin cir dé khai t6 vu an,
khai t6 bi can vé toi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bo, hanh
vi ¢6 di yéu to ciu thanh t6i pham vi pham quy dinh vé tham gia giao thong
duong bo hay khéng? Tai liéu phuc vu cho viéc phé chuan da du chua...?

Viéc nghién ctru, xem xét ndy phai dua trén cac tiéu chi ca vé mat nodi
dung va hinh thirc: Phai xem xét Quyét dinh khoi t6 dugce ban hanh dung van
ban hay khong? tham quyén ky vin ban, cin c ra quyét dinh khoi t6. Panh
gia toan dién c6 hanh vi pham tdi xay ra khong, vi pham quy dinh nao cua
BLHS hién hanh, hay mdi quan hé nhan qua gitta hanh vi véi hau qua thiét
hai xay ra. VKS phai xem xét quyét dinh khoi t6 cia CQDT c6 dua trén cac
can cu theo quy dinh cua phap luat khong, c6 dung voi hanh vi pham to1 ma
bi can da thyc hién hay khong? v.v.

2.1.2. Quy dinh vé kiém sdt cdc hoat dong diéu tra khdc

2.1.2.1. Kiém sat kham nghiém hién truong, kham nghiém tr thi, thuc
nghiém diéu tra va trung cau giam dinh

- Kiém sat kham nghiém hién truong

Hién trudng vu an ndi chung va hién trudng vu an vi pham quy dinh vé
tham gia giao thong duong bd nodi riéng 1a noi xdy ra td1 pham hodc 1a noi
phat hién t6i pham. Kham nghiém hién truong la mot hoat dong diéu tra nham
phat hién, xem xét, ghi nhan dau vét toi pham, vat chimg, va lam sang to cac
tinh tiét ciia vu an. Lam tSt cong tac khdm nghiém hién truong cac co quan
chtic nang danh gid dung, toan dién cac tinh tiét ciia vu an; Kiém sat vién,
Diéu tra vién xac dinh muc do 1i cua cic bén, nhim ching minh ti1 pham va
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ngudi pham toi. Dé lam tdt cong tac kham nghiém hién trudng Kiém sat vién
phai chu dong phdi hop v6i Piéu tra vién ngay khi dugc nhiém vu tham gia
kham nghi¢m; héi DTV dé nim dugc tinh tiét, noi dung vu viéc, khan truong
nghién ctru ké hoach kham nghiém dé chu dong khi tham gia kham nghiém.

Trong qua trinh kiém sat kham nghiém, KSV phai bam sat cac budc
kham nghiém, cac nguyén tic, quy trinh va cac yéu cau can dat duogc ciia mot
cudc kham nghiém, kip thoi dé ra cac yéu cau dé BTV va ky thuat vién ky
thuat hinh sy lam r8. Can quan triét nguyén tac co ban ciia mot cudc kham
nghiém hién truong 13 dam bao, khach quan, ty mi, dong thoi chu ¥ cac
truong hop cu thé sau day:

Pbi voi cac truong hop khong qua tang, hién truong bi xao tron, khong
con nguyén ven thi phai cha ¥ truy tim cac vat ching, xem xét can than, ti mi
dé phat hién, thu lwom cac diu vét mau, van tay v.v caa nguoi vi pham va cia
nan nhan, cac chung ctt khac giup cho cong tac truy nguyén hinh su va truy
tim ddi trong gy an (néu ngudi gy tai nan bo chay).

Néu nan nhéan chua chét thi phai khan truong tién hanh chup anh, lay
sinh cung dé xac dinh c¢6 vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bo
hay khong va chuyén nan nhan dén mot vi tri khac dé cip ctu. Viéc kham
nghiém hién truong duoc tién hanh tr vi trf nan nhan va mo rong cac vung
xung quanh. Viéc kham nghiém hién truong vi pham cac quy dinh vé tham
gia giao thong duong bd phai dugc vé so d6 ty my, hudng tham gia giao
thong cua cac phuong tién trude khi va cham gay tai nan, cung voi viée ve so
d6 hién truong phai chup anh kém theo.

Trong qué trinh kham nghiém hién trudng, kham nghiém tir thi, phai tién
hanh tam giit phuong tién, chup anh, kham phuong tién dé thu thap dau vét,
gitp cho viéc xac dinh diém va cham, 13i cta cac bén; xac dinh thiét hai vé tai
san lam can ct dinh to1 v.v.

Cac diu vét, vat chtirng thu gitr tai hién truong phai dugc bao quan, ni€ém
phong va cat giir theo diung quy dinh ciia BLTTHS dé phuc vu cong tac diéu
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tra. Hién nay, VKS cac cap déu dugc trang bi may anh, may ghi am. Vi vay,
khi tham gia khdm nghiém hién truong, KSV phéi chup dugc mot sb anh dé
lam tai liéu nghién ctru va luu vao hd so KSDT theo quy dinh cta phap luat.

- Kiém sat kham nghiém tir thi

Trong moi trudong hop khdm nghi€m tir thi phai c6 Bac si phap y tham gia,
phai c6 ngudi chimg kién va duoc 14p thanh bién ban theo quy dinh tai cac Diéu
133 va Piéu 202 BLTTHS. Kiém sét vién phai kiém sat ky cac truong hop kham
nghiém tir thi, khai quat tir thi, yéu cau Co quan diéu tra thuc hién day du cac
quy dinh ctia B6 luat T4 tung hinh sy true khi tién hanh.

Kham nghiém tir thi trong vu tai nan giao thong 1a dé xac dinh rd nguyén
nhan chét, co ché hinh thanh nén ddu vét, chiéu hudng cac dau vét dé tir do
cé cau tra 101 c6 hay khong t6i pham xay ra, phuong tién nao gay an,... giup
CQDT, VKS danh gia duoc tac nhan gay an. Két qua kham nghiém tir thi
dem lai nhiéu thong tin c6 gia tri phuc vu cho cong tac diéu tra.

Kham nghiém tir thi bao gdm kham nghiém bén ngoai va mo tir thi dé
kham nghiém bén trong.

- Kham ngoai 1a viéc kiém tra, xem xét, mé ta toan bo dic diém cua quﬁn
40, cac diu vét dic trung cta co thé, cac ton thuong bén ngoai co thé nan
nhan. (xac dinh 18 dic diém kich thudc, mic d6 nong siu, chiéu hudng cta
vét thuong) theo thir tu tir dau, mat, c¢d dén nguc, bung va céc chi.

- M6 tir thi kham bén trong: Sau khi kham ngoai nhét thiét phai tién hanh
mo tr thi dé kiém tra, xem xét dic diém cac bd phan bén trong co thé nan
nhan cling theo thu tu tu dau, mat, co, nguc, bung dén cac chi. Can thu gifr
cac phan sot lai ciia phuong tién gdy an (nhu cidc manh v& clia phuong tién
nhu manh v& xi nhan v.v) 14y mau pha tang, thirc in trong da day dé xac dinh
doc té (néu co nghi ngd bi dau doc) dé két luan nguyén nhan chét, thoi gian
chét ctia nan nhan.

Mot sb diém can chi y khi, Kiém sat vién duoc phan cong kiém sat
viéc kham nghiém hién truong, kham nghiém tir thi phai nam viing cac quy
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dinh cua phap luat vé kham nghiém dé thyc hién nhiém vy nhu:

+ Yéu cau Piéu tra vién, can bo diéu tra cung cap thong tin lién quan
dén viéc kham nghi¢m;

+ Kiém sat thanh phan tham gia kham nghiém dam bao ding thim
quyén, thanh phan tham gia day du theo ding quy dinh cua Bo luat T tung
hinh su;

+ Yéu cau Piéu tra vién thu giit niém phong, bao quan vat ching, tai
lidu, dit liéu dién tur, d6 vat c6 lién quan dén viéc kham nghiém, 1ap bién ban,
vé so do, ghi nhan cac dau vét...;

+ Kiém sat chit ché viéc kham nghiém, kip thoi dé ra nhirng yéu cau
diéu tra, trao d6i dé thu thap day du thong tin dé dua ra két luan so bo ban
dau, kip thoi truy nguyén, tim ra nguyén nhan dan dén tai nan;

+ Kiém tra d6i chiéu giita so d6 hién truong va bién ban kham nghiém
so véi thuc té x4y ra dé dam bao chinh xac, khach quan, toan di¢n;

+ Kiém sat vién phai kip thoi c6 mat tir khi bat dau kham nghiém va
tham gia kiém sat viéc kham nghiém dén khi két thic, ky tén vao bién ban, so
d6 hién hién truong;

+ Moi truong hop kiém sat vién khong tham gia kham nghiém thi
khong duoc ky vao cac bién ban, so do hién truong.

- Kiém sdt hoat dong thuc nghiém diéu tra

Viéc thuc nghiém diéu tra duoc quy dinh tai Piéu 204 BLTTHS. Trén
thyc tién tai tinh Lang Son viéc phai thuc nghiém diéu tra dbi vai nhiing vu
tai nan giao thong la han ché. Tuy nhién, viéc thuc nghiém diéu tra l1a rat quan
trong d6i v6i nhitng 4n vu vi pham quy dinh tham gia giao thong 13 an truy
xét, nhitng vu 4n con c6 mau thuan vé cac dau vét, chung ctr da thu thap duogc
hodc d6i voi nhitng vu 4n khi xay ra tai nan khong kip thoi kham nghiém thi

phai thyc nghiém diéu tra dé c6 can ctr chirng minh do61 véi vu an.
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Theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 204 BLTTHS thi trudc khi tién hanh
thuc nghiém diéu tra Diéu tra vién phai thong bao cho Vién kiém sat biét dé cur
kiém sat vién tham gia kiém sat viéc thuc nghiém. V61 chiic nang nhiém vu
dugc phan cong kiém sat vién phai nim rd hd so vu an, nghién ctu va 1én
phuong an k¥ cho viéc thuc nghiém, nhimg ndi dung can phai thuc nghiém dé
khi tién hanh thyc nghiém yéu cau Piéu tra vién thuc hién cho dﬁy du, khach
quan phu hop voi ndi dung vu an.

- Kiém sat viéc trung cau giam dinh

Giam dinh 1 van dé quan trong d6i v6i viéc phat hién va xtr Iy vu an
n6i chung, vu an vi pham quy dinh vé tham gia giao théng duong bo noi
riéng. Két qua giam dinh 1 mot trong nhiing tai liéu, ching ctr quan trong dé
xéc dinh nhiing tinh tiét can chirmg minh trong vu 4n hinh sy.

Trén thyc tién cong tac cho thay rat nhiéu vu tai nan giao thong, sau khi
gy tai nan nguoi didu khién phuong tién bo chay, khong xac dinh duoc
nguoil gay ra phuong tién, chi thu thap dugc cac mau vat tai hién truong,
nhirng vu nhu vay thi viéc gidm dinh 1a rat quan trong trong viéc tim ra toi
pham va nguoi pham toi.

Kiém sét vién duoc phan cong kiém sat diéu tra cac vy an vi pham quy
dinh vé tham gia giao thong dudng bd phai nim viing cac quy dinh cua
BLTTHS vé giam dinh tu phap dé ap dung thuc hién dam bao dung phap luat,
phai chii dong phat hién cac van dé can phai giam dinh dé yéu cau CQDT tién
hanh trung cau 1am rd nhitng van dé gi can phai chimg minh.

Nhitng mau vat dua di giam dinh can phai dap ung duoc cac nodi dung
cu thé cua viée giam dinh, tinh khoa hoc va co s& phap 1y nhu vat gidm dinh
con phai dugc niém phong, thanh phan khi tién hanh mo niém phong phai
dam bao tinh khach quan.

Vi¢c trung cau giam dinh, gidm dinh bd sung, giam dinh lai phai dugc

thuc hién theo dung cac quy dinh tai céac Diéu 205 dén Piéu 213 BLTTHS.
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Khi kiém sat quyét dinh trung cdu giam dinh cia CQDT va két luan
giam dinh, Kiém sat vién phai kiém sat chat ché nhiing ndi dung sau:

- Noi dung yéu cau gidm dinh cu thé, sat sy viée va nhirng van dé can
giai dap.

- Két luan cia GPV giai dap dugc cac ndi dung cua quyét dinh
trung cau giam dinh.

- Viéc trung cau giam dinh va viéc gidm dinh phai tuan thu theo céc
quy dinh tai cac DPiéu 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213
BLTTHS.

VKS cin yéu cau GPV da giam dinh lan truéc khong duge giam dinh
lai va phai giao ndp day du tai liéu c6 lién quan cho nguoi giam dinh lai. D6i
voi1 trudong hop nghi ngd nguoi thuc hién hanh vi pham t61 khong c6 hodc han
ché ning luc hanh vi can yéu cdu CQDT khén truong ra quyét dinh trung cau
giam dinh tAm than.

2.1.3.2. Kiém sdt hoat dpng héi cung bi can va ldy 107 khai nguwoi lam
chirng

- Kiém sdt hoat dong hoi cung bi can

Hoi cung bi can 1a mdt bién phap thu thap chimg ct phd bién.

Bi can 13 d6i tuong thyc hién hanh vi pham t6i va biét rat rd vé hanh vi
pham t01 cua ban than va déng bon. Sau khi xac dinh dugc ddi tuong thuc
hién hanh vi pham toi va c6 quyét dinh khi t6 bi can, viéc hoi cung bi can
phai dugc tién hanh ngay. BLTTHS khong bat budc Kiém sat vién truc tiép
tham gia vao viéc hoi cung bi can. Thong thuong hoat dong nay dugc thuc
hién gian tiép qua nghién ctru hd so vu an vi pham quy dinh vé diéu khién
phuong tién giao thong dudng bd, néu thay chimg cr chua rd rang, 10i khai
gilra bi can, nhan chung va nguoi bi hai c6 mau thuan hodc khi bi can phan
cung thi Kiém sat vién phai truc tiép hoi cung bi can. Kiém sat vién phai nam
viing hd so vu 4n, céc tinh tiét lién quan dén hanh vi pham t01 cua bi can, xac
dinh o ndi1 dung can lam sang to va phai du liéu duge dién bién cua cudc hoi
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cung dé c6 phuong phép, chién thuat hoi cung phu hop.

Kiém sat chat ché hoat dong hoi cung bi can gitp DTV 1am rd su that, va
tranh cho BTV céc vi pham nhu mém cung, nhuc hinh, lam cén ctr bac 101 phan
cung sau ndy ctia bj can. Do d6, KSV phai kiém sat viéc hoi cung bi can ngay tir
dau va sau mdi 1an hoi cung can nghién ciru, kip thoi néu yéu cau hoi truc tiép,
tap trung vao nhimg ndi dung con mau thuin, nhitng tinh tiét lién quan dén vu an
chua dugc lam ro. Pac biét phai bam sat vao cac yéu t6 cdu thanh cua toi vi
pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bo ma néu yéu cau.

Péi véi nhitng vu an vi pham quy dinh vé tham gia giao thong c6 tinh
chat dic biét nghiém trong (chét nhiéu nguoi) thi hoat dong hoi cung bi can
ctia Kiém sat vién 1a bat budc. Doi véi cac vu an truy xét va tham tri ké ca cac
vu qué tang nhung con vudng mic, c6 nhiéu diém mau thuin, KSV phai bam
sat hoat dong hoi cung bi can cua BTV dé tham gia khi théy can thiét. Khi
chuan bi két thuc diéu tra KSV phai phéi hop voi DTV dé hoi ban cung tong
hop nhiam khang dinh két qua diéu tra va tranh viéc sau nay bi can phan cung.

- Kiém sat viéc ldy 1oi khai ngueoi bi hai, nguoi lam chimg, dicong su.

Viéc lay 10i khai ctia nhitng ngudi tham gia to tung ndy phai dam bao
tinh chinh xac, khach quan theo dung quy dinh tai cac Piéu 44, Piéu 133,
Piéu 135, Piéu 136 va biéu 137 BLTTHS [Error! Reference source not
found.].

Trong cic vu an vi pham quy dinh vé diéu khién phwong tién giao
thong duong bo thi thudng co nhiéu nguodi c6 mait tai hién truong ching
kién trong do co thé 1a nguoi co mbi quan hé than thudc, nhiéu nguoi la ho
hang. Do vay khi tién hanh kiém sat hoat dong 1ay 10i khai ctia ho phai
luén chi y dén do tin cay khi ho trinh bay vé mot van dé nao dé cé lién
quan dén chinh ho. Trong nhiéu truong hop, nhan chung trong vu an tim
moi cach dé dua ra nhiing tinh tiét, ching ctr c6 loi nham loai trir trach
nhiém hinh su cho bi can. Do d6 khi danh gia 161 khai, tai liéu do nguoi

lam chung cung cip, phai kiém tra tinh chinh xac, khach quan trong 10i
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khai cua ho.

VKS c¢6 thé truc tiép hodc gian tiép kiém sat hoat dong nay dé bao dam
viéc 14y 101 khai theo dang luat dinh, 1a chimg ctr chimg minh trong vu an vi
pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong dudng bo.

Kiém sat viéc 1ay 10i khai cua nhitng nguoi nay can chu y lam rd
nhiing van dé nhu: Khi xay ra tai nan ho lam gi, & dau, khoang céach vi tri
chtng kién, hudng di chuyén cua phuong tién, dic diém phuong tién trudce
va sau khi tai nan, tinh trang mat duong, mat do phuong tién...

Vién kiém sat c6 thé truc tiép hodc gian tiép kiém sat hoat dong nay
thong qua hoat dong 14y 10i khai, dé bao dam viéc lay 10i khai theo diing luat
dinh, 13 ching ctr quan trong dé chimg minh trong vu an vi pham quy dinh vé
tham gia giao thong duong bo. Nhung can tuan thi nguyén tic 1oi khai cta bi
can, bi cdo, nguoi bi hai, nhan chimg chi dugc coi la nguén chung cur khi phu
hop v6i nhiing tai li¢u khéc.

2.2. Quy dinh vé kiém sat viéc 1ap hd so vu an, tam dinh chi, dinh chi
diéu tra va phuc hoi diéu tra.

2.2.1. Kiém sat viéc lap ho so vu dan

Khi ¢6 vu viéc phat sinh thi Co quan diéu tra phai thu thap tai liéu va
dua vao ho so vu an. Ho so vu an dugc thu thap & trong qué trinh diéu tra,
theo ting giai doan khac nhau nhu giai doan t6 giac, tin bao vé toi pham; Giai
doan khai t6 vu 4n, khoi td bi can, dé nghi phé chuan; Giai doan két thiic diéu
tra dé nghi truy t4, cac tai liéu co trong hd so vu an phai téng hop trong sudt
qua trinh diéu tra, tong hop tai liéu, trudc khi két thuc diéu tra gitta Diéu tra
vién va Kiém sat vién dugc phan céng danh gia lai toan bd nhiing chimg cir
d3 thu thap trong sudt qua trinh diéu tra.

Kiém sét viéc lap ho so cua Diéu tra vién phai duogc thiét 1ap mot cach
khoa hoc, déy du, chinh xac theo thoi gian, tién do giai quyét ma B luat T
tung hinh su quy dinh, Kiém sat vién can nghién ctru k¥ t6i hinh thirc va noi
dung ghi trong 1énh, quyét dinh, biéu mau ban hanh, thim quyén ky cac lénh
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quyét dinh. Kiém sat chit ch& t6i noi dung cac bién ban hoi cung, 161 khai
nguoi lam ching va cac duong sy khac vé tinh khach quan khi tién hanh, viéc
chdt cac ban cung, 101 khai cling phai dugc thuc hién, viéc téy x0a trong cac
bién ban phai dugc ky xac nhan. Viéc cho bi can tu doc lai ban cung, 161 khai
cling rat can thiét, néu bi can khong biét chir cAn c6 ngudi chimg kién va doc
lai cho nghe cting tham gia ky bién ban hodc diém chi. Viéc kiém sat chat ché
hoat dong dong 1ap ho so s& gitp kiém sat vién nam chic hd so vu an, tranh
tinh trang phai tra ho so diéu tra b sung hodc ra phién toa bi can phan cung
khong cong nhan hanh vi pham toi va khai bi diéu tra vién ép cung. ..
2.2.2. Kiém sat viéc tam dinh chi va dinh chi diéu tra

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 230 B6 luat TTHS thi CQDT ra quyét
dinh dinh chi diéu tra khi c6 mot trong nhiing can cir quy dinh tai khoan 2
Diéu 155 va Diéu 157 ctia Bo luat nay hoac tai Diéu 16, Biéu 29 va khoan 2
Diéu 91 ctia BLHS; da hét thoi han diéu tra ma khong chimg minh dugc bi
can da thyc hi¢n hanh vi pham t61 [22].

Khi tién hanh kiém sat viéc dinh chi diéu tra thi Kiém sat vién phai
nghién ctru hd so vu an dé kiém tra cin cir ctia viéc dinh chi diéu tra theo quy
dinh tai Piéu 230 BLTTHS. Néu thay viéc dinh chi diéu tra vu an, dinh chi
diéu tra bi can 1a dung thi phai bao cdo lanh dao VKS ra van ban thong bao
cho Co quan diéu tra biét. Néu thay 1y do viéc dinh chi diéu tra khong dung
thi Kiém sat vién bao cao lanh dao VKS ra quyét dinh hity bo dong thoi yéu
cau CQDT phuc hdi diéu tra vu an.

Ddi v6i cac vu an tam dinh chi diéu tra thi Kiém sat vién phai kiém tra
tinh ¢6 cin ¢t trong viéc tam dinh chi diéu tra theo quy dinh tai cac Piéu 229
BLTTHS. Néu bi can b tron thi yéu cau CQDT ra quyét dinh truy na bi can.
Néu thiy viéc tam dinh chi diéu tra khong co can cir thi Kiém sat vién bao cao
lanh dao ra quyét dinh hity b quyét dinh tam dinh chi diéu tra cia CQPT.

2.2.3. Kiém sdt viéc phuc hoi diéu tra
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Theo quy dinh tai Diéu 235 BLTTHS, khi c6 1y do dé hiy bo quyét
dinh tam dinh chi diéu tra, dinh chi diéu tra, CQDT ra quyét dinh phuc hoi
diéu tra néu chua hét thoi hiéu truy curu trach nhiém hinh su. Trong tho1 han
hai ngay, ké tir ngay ra quyét dinh phuc hoi diéu tra, CQPT phai giri quyét
dinh phuc hoi diéu tra cho VKS cuing cp. Khi nhan duoc quyét dinh phyc hoi
diéu tra ctia Co quan diéu tra, VKS phai kiém tra tinh c¢6 can ct cia viéc phuc
héi diéu tra theo quy dinh tai Diéu 165 BLTTHS [22].

Sau khi xem xét cac cin ctr dé phuc hoi diéu tra, néu thay quyét dinh
phuc hoi diéu tra c6 can ¢t thi VKS cir KSV tién hanh t6 tung ddi v&i vu 4n,
KSV dugc phan cong cé trach nhiém thuc hanh quyén cong td va kiém sat
diéu tra d6i véi vu an theo quy dinh ctia phap luat; néu quyét dinh phuc hoi
diéu tra khong c6 can cir thi ra quyét dinh huy b quyét dinh phuc hoi diéu tra
cua CQDT.

2.3. Quy dinh vé kiém sat viéc ap dung, thay doi, hity bo cac bién phap
ngan chan

Pé bao vé quyén bat kha xAm pham vé than thé cua cong dan, BLTTHS
d3a quy dinh VKSND duoc phé chuan cic quyét dinh bat cia CQDT (trur
truong hop bit qua tang hodc bat truy nd, dau th) va tuy minh c6 quyén ap
dung cac bién phap ngin chin. Dé thuc hién trong trach trén, khi tién hanh
kiém sat hoat dong diéu tra cac vu an hinh sy néi chung va vu an vi pham quy
dinh vé thma gia giao thong dudng bo néi riéng, VKSND phai thuc hién kiém
sat chat ché viéc ap dung hodc thay doi hity bo cac bién phap ngan chin. Cu
thé nhu:

- Kiém sat hoat dong bat nguoi

Theo quy dinh tai cac Piéu 111, 112, 113 BLTTHS thi ¢ céc truong
hop bat nguoi nhu: Bit bi can dé tam giam Bét ngudi trong truong hop qua
tang, dang bi truy na va Bat nguoi trong truong hop khan cap:

+ Kiém sat viéc Bat bi can dé tam giam
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Pé thyuc hién hoat dong kiém sat viéc bit bi can dé tam giam dang phap
luat, Kiém sat vién phai nam vitng quy dinh tai Diéu 113 BLTTHS. Chi phé
chuén tam giam ddi v6i bi can pham toi trong truong hop quy dinh tai khoan
1 Piéu 88 BLTTHS. Néu xét thay viéc ap dung ctia CQPT la ¢6 can cr thi
VKS ra quyét dinh phé chuan 1énh bat bj can dé tam giam cia CQDT va 1énh
nay s& c6 hiéu lyc thi hanh. Nguoc lai, néu xét thiy khong c6 can ct ap dung
thi VKS ra quyét dinh khong phé chuan 1énh bat cia CQDT va duong nhién
1énh d6 khong c6 hiéu lyc thi hanh. Bén canh d6, VKS phai tién hanh kiém
sat chat ch& vé tham quyén ap dung, doi tuong bi ap dung, thoi han ap dung.

- Kiém sdt viéc giiv ngwoi trong trwong hop khin cdp, pham tpi qua
tang hodc truy ni (Piéu 110, Diéu 111, Piéu 112 BLTTHS)

Dbi véi cac truong hop sau khi gay tai nan ma ngudi pham t6i c6 hanh
vi bo chay dé trén tranh trach nhiém, x6a dau vét tai hién truong... thi can
phai ngan chian ngay hanh vi trén tranh hodc can trd, gay kho khin cho viéc
diéu tra, xtr Iy vu an. Vi vy, viéc ap dung bién phap gilt nguoi trong truong
hop khan cdp va pham toi qua tang trong cic vu 4n nay.

Kiém sat vién phai yéu cau Co quan diéu tra sau khi nhan nguoi bi gitr
trong truong hop khan cip hodc pham tdi qua tang phai 1dy 10i khai ngay
nguoi bi bat va trong thoi han 12 gio phai ra quyét dinh tam giit hodc tra tu do
cho nguoi bi bat. P6i v6i nguoi bi bét theo 1énh truy na thi Kiém sat vién yéu
cau CQDT sau khi 13y 10i khai phai thong bao ngay cho co quan di ra 1énh
truy nd va ra quyét dinh.

Pong thoi, hoat dong KSDT ciia VKS phai dugce tién hanh mot cach chat
ché ngay sau khi ho da bj bat. Kiém sat vién phai kiém sat viéc bat nguoi trong
truong hop khan cap theo quy dinh ctia BLTTHS va yéu cau Co quan CSPT
sau khi bat khan cip phai béo ngay cho VKS bang van ban kém theo tai liéu c6
lién quan dén viéc bat khan cap dé VKS xét phé chuan. Trong trudng hop can
thiét Kiém sat vién phai kiém tra truc tiép cac cin cu bat khan cap. Néu
thay khong du can ctr thi bdo cdo 1anh dao c6 tham quyén ra quyét dinh
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khong phé chuan va yéu cau CQDT hoic tryuc tiép ra quyét dinh tra tu do ngay
cho nguoi bi bat.

- Kiém sat hoat dong tam giir

Tam giit 1a bién phap ngan chin do co quan tién hanh t6 tung c6 tham
quyén ap dung ddi v6i nguoi bi bt trong trudng hop pham toi qua tang, khan
cép, truy nd hodc ngudi pham toi tu tha, dau thu bang cach gitr nguoi d6 trong
thoi han luat dinh, nhim ngan chan t0i pham, tao diéu kién cho viéc thu thap
chtng ctr, tai liéu dé di dén quyét dinh khoi t6 hay khong khoi td bi can dbi
véi ho [22].

Diéu 118 BLTTHS quy dinh thoi han tam giir khong qua 3 ngay, ké tur
khi Co quan diéu tra nhan ngudi bi bat. Trong trudng hop can thiét, Co quan
diéu tra c6 thé ra quyét dinh gia han tam giir 2 1an, mdi lan khong qua 3 ngay.
Moi trudng hop gia han tam gitr déu phai dugc VKS cling cap phé chuan.

Tam giam 13 bién phap ngin chin co tinh cudng ché nghiém khic
nhat. Nhimg cin ctt 4p dung bién phap tam giam ciing chinh la nhimng cin cr
ap dung bién phap bét bi can dé tam giam va chi dugc thi hanh khi da c6 su
phé chuan caa Vién KSND. Thoi han tam giam bi can dé diéu tra khong qué 2
thang ddi véi toi pham it nghiém trong, khong qua 3 thang doi véi tdi pham
nghiém trong, khong quéa 4 thang dbi véi toi pham rat nghiém trong va toi
pham dic biét nghiém trong. Trong trudng hop vu an cd nhiéu tinh tiét phirc
tap thi cham nhat mudi ngay trudc khi hét han tam giam, Co quan diéu tra
phai c6 van ban dé nghi VKS gia han tam giam. Thoi han gia han tam giam
quy dinh tai khoan 2 Piéu 120 BLTTHS [22].

Theo quy dinh cia Bg luat TTHS 2015 thi nhitng bién phdp ngan chan
do VKS phé chuan, phai do VKS quyét dinh viéc huy bo hodc thay d6i. Do
d6, trong qua trinh kiém sat diéu tra, VKS phai luén chi dong, thuong xuyén
kiém sat tinh can thiét phai tiép tuc tam giam bi can. Néu xét thdy khong con
1y do hodc khong can thiét dé tiép tuc ap dung bién phap tam giam thi VKS ra
quyét dinh huy bo hodc quyét dinh thay d6i bién phap ngan chin.
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- Kiém sat viéc dp dung cdc bién phdp ngan chan khdc.

Bao linh, Dit tién dé bao dam, CAm di khoi noi cu tri va Tam hodn
xudt canh ciing 13 nhitng bién phap ngin chin c6 tinh chit cudng ché it
nghiém khic hon. Qua cong tac thuc tién ap dung dbi véi toi vi pham quy
dinh vé tham gia giao thong dudng bo cho thy, bién phap ngin chin cim di
khoéi noi cu tri duge &p dung thuong xuyén con ba bién phap ngan chan la
bao linh, dit tién dé dam béo, tam hodn xuét canh it dugc thuc hién hodc chua
ap dung. Hoat dong kiém sat viéc ap dung cac bién phap ngin chin ndy cua
Vién KSND d6i voéi toi pham vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong
bd chi thuc hién & viéc kiém sat viec CQDT ra cac quyét dinh, ndi dung quyét
dinh va thAm quyén ra cac quyét dinh trén c6 cin ct, ding trinh ty hay khong.
Con Vién kiém sat trong giai doan truy t6 néu thdi han ap dung bién phap cap
di khoi noi cu tra dugc ap dung d6i véi bi can da hét thi méi ra 1énh dé dam
bao viéc truy to.

- Kiém sat viéc hity bé hodic thay thé bién phdp ngan chin (Diéu
125 BLTTHS)

Khi bi¢n phép ngan chan khong con hi€u lyc thi nguoi bi ap dung bién
phap ngan chin dugc tra ty do néu khong bi gia han tiép theo nhu gia han tam
gilt, gia han tam giam.

Qua thyc tién cong tac kiém sat viéc ap dung, thay thé, huy bé bi¢n
phap ngin chin dbi voi bi can pham t6i vi pham quy dinh vé tham gia giao
thong dudng bod thiy BLTTHS quy dinh c6 8 bién phap ngin chian nhung
CQDT va VKS moi chi cha trong dén bién phap giit, tam giam, tam giit con
cac bién phap khac chua dugc chi y. Nguyén nhan dan dén tinh trang nay do
chua nhan thic day du vé y nghia cia cac bién phap ngin chin 13 nham ngin
ngira tac hai cta toi pham vi pham quy dinh vé tham gia giao théng duong bd
bang cach han ché mot s6 quyén ctia ngudi thuc hién hanh vi pham toi khi ap
dung céac bién phap ngin chin cu thé, di v6i cac biét phap ngin chin khéc it

ap dung la do nhan thurc phap ludt cta bi can, bi cdo khi 4p dung céc bién
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phap khac bién phéap tam giir, tam giam thuong khong da stc dan de va khong
chap hanh theo dung cac quy dinh ctia Diéu luat.

Khi 4p dung mot bién phap ngin chin nao d6 Vién kiém sat can nim
kip thoi va theo sat qua trinh 4p dung cac bién phap ngan chin trong subt qua
trinh diéu tra. Déng thoi can nghién ctru, xem xét than trong cac tai liéu,
ching ctr, tinh hop phap cia viéc dp dung cac bién phdp ngan chan cua
CQDT. Khi da hoan thién hd so vu 4n hodc tinh nguy hiém ctia hanh vi pham
t61 khong con, thdy viéc thay thé bién phap ngin chin khong anh hudng t6i
viéc giai quyét vu an thi quyét dinh thay thé bién phap ngin chin khac phu
hop hon.

2.4. Quy dinh vé kiém sat viéc thwe hién quyén va nghia vu ciia
nhirng nguoi tham gia t6 tung va thwe hién nhiém vu, quyén han khac

- Quy dinh vé kiém sat viéc thiee hién quyén va nghia vu ciia nhitng
ngueoi tham gia t6 tung

Tai chuwong IV, V B luat T6 tung hinh sy ndm 2015 bao gom 30 diéu
dugc quy dinh cu thé tir Diéu 55 dén Piéu 84, di quy dinh nguoi tham gia t6
tung, ndi dung cua tung diéu luat da quy dinh chi tiét dbi véi timg chua thé
tham gia t6 tung bén canh d6 cling quy dinh chi tiét vé quyén han ddi véi ting
cha thé khi tham gia té tung bao gdm nhu quyén con ngudi, quyén tu do dan
chu, quyén trinh bay y kién, quyén khiéu nai..., bén canh cac quyén ma phap
luat quy dinh ddi voi nhimg nguoi tham gia td tung thi con phai c6 nghia vu
trong viéc tham gia t tung nhu phai c6 mit theo gidy triéu tip, chip hanh cac
quyét dinh ctia co quan c6 tham quyén, trinh bay trung thyc, tra 10i nhiing yéu
cau mot cach khach quan..., Dé phap luat duoc ap dung dong bo, théng nhit
va dam bao nhiing quyén va nghia vu ctia nhitng ngudi tham gia té tung duoc
bao vé thi trach nhiém cua Vién kiém sat nhan dan trong khi thyc hién chuc
nang kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong diéu tra, d6i voi vu an
hinh su noi chung va d6i v6i vu an vi pham quy dinh vé tham gia giao thong

dudong bo néi riéng, phai rat than trong va ty mi, khach quan trong qua trinh
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nghién ctru cac tai liéu do Co quan diéu tra thu thap, xem xét ddi chiéu cac tai
liéu chtng ctr da thu thap c6 dam bao dé lam cin ctr ching minh trong vu an
hinh su.

“Khi ¢6 tranh chdp vé tham quyén diéu tra giita Co quan diéu tra thudc
cac nganh khdac nhau thi Vién truong Vién kiém sdt ciing cdp noi t6i pham
xay ra hodc noi phat hién t6i pham cé tham quyén quyét dinh; Khi c6 tranh
chdp vé tham quyén diéu tra giita cic Co quan diéu tra cung nganh ¢ cdp ndo
thi Vién truomg cdp d6 yéu cau Thi truéng qudn 1y cing cdp gidi quyét; Khi
c6 tranh chdp vé tham quyén diéu tra gita Bé doi bién phong, Hdi quan,
Kiém Lam, lwc heong canh sdt bién thi Vién trucong VKS cé tham quyén noi
xdy ra vy an quyét dinh... 7 [22].

2.5. Quy dinh vé trach nhiém ciia Co quan diéu tra trong viéc thuc
hién yéu cau va quyét dinh ciia Vién kiém sat

Theo quy dinh tir Piéu 41 dén 43 Bo luat T6 tung hinh sy quy dinh
quyén han va nhiém vu ctia Vién kiém sat thi phap luat da quy dinh cho Vién
kiém sat cac quyén nang phap 1y dé thuc hién nhiém vu thuc hanh quyén cong
t6 va kiém sat hoat dong diéu tra. Theo quy dinh tai Diéu 167 Bo luat T6 tung
hinh sy da quy dinh vé trach nhiém cta Co quan diéu tra trong viéc thuc hi¢n
yéu cdu quyét dinh cta Vién kiém sat. Theo d6, Co quan diéu tra Co quan
diéu tra c6 trach nhiém thuc hién céc yéu clu va quyét dinh cua Vién kiém
sat. Poi v6i nhitng yéu cau, quyét dinh cta Vién kiém sat nhu: Quyét dinh ap
dung, thay d6i hodc hay bo bién phap bat, tam giit, tam giam va cac bién phap
ngin chin khac; quyét dinh phé chuan, quyét dinh khong phé chuan cac quyét
dinh cua Co quan diéu tra; quyét dinh huy bo cac quyét dinh khong ¢ can cir
va trai phap luat cia Co quan diéu tra; yéu cau Co quan diéu tra truy ni bi
can; quyét dinh dinh chi hodc tam dinh chi vu 4n; néu khong nhét tri, Co quan
diéu tra van phai chap hanh, nhung cé quyén kién nghi voi Vién kiém sat cap
trén tryc tiép. Trong thoi han 20 ngay, ké tir ngay nhan duoc kién nghi ciia Co
quan diéu tra, Vién kiém sat cip trén truc tiép phai xem xét, giai quyét va
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thong bao két qua giai quyét cho co quan di kién nghi. Thuc tién thi hanh cac
quy dinh cua Bo luat TS tung hinh sy hién hanh cho thiy, thoi gian qua, Co
quan diéu tra va céc co quan khéac duoc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat
dong diéu tra d3 tap trung quan triét, thuc hién nghiém tac cac quy dinh cua
phap luat trong cong tac diéu tra, xir 1y t61 pham; thuc d.’fly tién d6 diéu tra cac
vu an, khic phuc tinh trang diéu tra kéo dai; ra soat cac vu 4n con ton dong dé
tang cuong luc luong, tap trung giai quyét dut diém. Chat luong cong tac diéu
tra, xr 1y t01 pham da co chuyén bién 1o rét, ty 1€ diéu tra, kham pha an rat
nghiém trong va dac bi¢t nghiém trong dat két qua cao. Cac quyét dinh cua
Vién kiém sat cac cap vé viéc huy bo quyét dinh khai té vu an, khong phé
chuan 1énh bat tam giam bj can, hity quyét dinh tam giir, khong phé chuan gia
han tam gift ctia co quan diéu tra ngady cang giam. Su phdi hop gitta cac Co
quan diéu tra v6i Vién kiém sat, Toa an cac cap nhin chung chit ché, thong
nhat va dat két qua tot; kip thoi phét hién, diéu tra, truy t, xét Xt cic vu an
hinh su, bao dam nghiém minh, dung ngudi, dung t0i, ding phap luat; chat
luong giai quyét cac vu an ngay cang tot hon, bao vé quyén, loi ich hop phap
cia cong dan, dép ing yéu cau dau tranh phong, chéng toi pham, tao moi
truong lanh manh dé thuc day phat trién kinh té - xa hoi.

Nhu vay, qua phan tich trén, co thé thay, Bo luat t6 tung hinh sy 2003
quy dinh vé& nhiém vu quyén han cua Vién kiém sat khi kiém sat diéu tra tai
Piéu 113 voéi nim nhém ndi dung nhung lai khéng c6 quy dinh vé co ché can
thiét dé Vién kiém sat dugc thuc hién khi ddi tuong kiém sat thiéu hop tac
hodc phét hién sai sot trong qua trinh kiém sat. Tai khoan 4 Diéu 133 Bo luat
t6 tung hinh sy 2003 ¢6 quy dinh vé quyén yéu cau khac phuc vi pham trong
hoat dong diéu tra, yéu cau cung cip tai liéu vi pham phap luat ctua Diéu tra
vién. Tuy nhién, pham vi yéu ciu ma B6 luat té tung hinh sy 2003 quy dinh
con kha han ché va dit ra mot sb bat cap khi 4p dung vao thuc tién. Nhim
khic phuc nhiing han ché, thiéu sot trén cua B luat TH tung hinh sy 2003, Bo
luat T tung hinh sy 2015 da quy dinh rd rang, chi tiét va diy da hon dé dam
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bao co ché kiém sat hoat dong diéu tra cua Vién kiém sat nhan dan duoc thuc
hién hi¢u qua nhét, han ché t6i da oan, sai. Cu thé:

- B luat T6 tung hinh sy 2015 da quy dinh dﬁy du la co quan diéu tra,
co quan duogc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra dé moi hoat
dong lién quan dén diéu tra vu 4n hinh sy ctia chu thé c6 thim quyén déu
duogc kiém sat kip thoi, hiéu qua.

- B6 luat TH tung hinh sy 2015 d3 mo rong nhiéu quy dinh vé co ché
dam bao kiém sat c6 hiéu qua cua Vién kiém sat nhan dan. Cu thé 1a: Vién
kiém sat nhan c6 quyén yéu cau, kién nghi co quan, to chtic, ca nhan c6 thim
quyén xtr Iy nghiém minh nguoi tham gia t6 tung vi pham phép luat (Khoan
2, Biéu 166). Trong trudng hop can thiét Vién kiém sat yéu cau Co quan diéu
tra, co quan dugc giao nhi¢m vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra cung cép
tai liéu lién quan dé kiém sat viéc tuan theo phap luat trong viéc khoi to, diéu
tra (Khoan 4, Piéu 166). Khi phat hién viéc diéu tra khong day du, vi pham
phap luat thi Vién kiém sat yéu cau doi tuong dé kiém séat thyc hién mét sb
hoat dong nhat dinh nhu phai tién hanh hoat dong diéu tra dung phap luat,
kiém tra viéc diéu tra va thong bao két qua cho Vién kiém sat... (Khoan 5,
Diéu 166).

Tiéu két chwong 2

Bo luat tb tung hinh sy ndm 2003 da c6 nhiing quy dinh cu thé cac ndi
dung ddi véi hoat dong kiém sat diéu tra cac vu an hinh su cua Vién kiém sat.
Trong chuong nay, trén co s& cac quy dinh cia phép luat, luan van da phan
tich rd noi dung nhitng quy dinh cua Bo luat T tung hinh sy ndm 2003 vé
kiém sat diéu tra tdi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bo. Theo
d6, ndi dung cac quy dinh vé kiém sat diéu tra gdbm cac quy dinh vé kiém sat
tinh hop phap cta cac hanh vi, quyét dinh cta co quan c6 thim quyén diéu tra
nhu; kiém sat viéc khoi t vu an, khoi t6 bi can; quy dinh vé kiém sat cac hoat
dong diéu tra khac nhu: kiém sat kham nghiém hién truong, kham nghiém tu
thi, thue nghiém diéu tra, trung cau giam dinh, kiém sat hoat dong hoi cung bi
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can, léy 1061 khai, hoat dong nhan dang, ddi chat; quy dinh vé kiém sat viéc lap
hd so vu an, tam dinh chi, phuc hdi diéu tra; quy dinh vé kiém sat viéc ap
dung, thay doi, hity bo cac bién phap ngin chin; quy dinh vé kiém sat viéc
thue hién quyén va nghia vu ciia nhitng ngudi tham gia t6 tung va thuc hién
nhiém vu, quyén han khac; quy dinh vé trach nhiém cia co quan diéu tra
trong viéc thuc hién yéu ciu va quyét dinh cta Vién kiém sat. Qua do, da
phan tich 1am rd mot sd diém méi cia BLTTHS nidm 2015 quy dinh rd hon,
cu thé hon vé trach nhiém ciia CQDPT trong viéc thuc hién yéu cau va quyét
dinh cua VKS.

Véi cac ndi dung quan trong dd dugc nghién ctru, phan tich trong
Chuong 2 sé& 12 co s dé c6 thé tiép tuc di sau nghién ctru cac ndi dung trong

Chuong 3.
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Chuong 3
THUC TIEN THUC HIEN VA CAC GIAI PHAP NANG CAO CHAT
LUQNG KIEM SAT PIEU TRA TQI VI PHAM QUY PINH VE THAM
GIA GIAO THONG PUONG BO TU THUC TIEN TINH LANG SON

Muc I. Thue tién thue hién cong tac kiém sat diéu tra tdi vi pham
quy dinh vé tham gia giao thong duwdng b tir thuc tién tinh Lang son

3.1. Pic diém tu nhién, kinh té - xa hdi va mot s6 nét co' ban vé co cau to
chirc ciia vién kiém sat nhan dan hai cip tinh lang son

3.1.1. Dic diém tw nhién, kinh té - xa héi ciia tinh Lang Son c6 dnh
hwéng dén kiém sdt diéu tra téi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong
dwong by

Lang Son la mot tinh mién nui nam & phia Pong Bac Viét Nam, phia
Bic giap tinh Cao Bang, phia Pong giap Quang Ninh, phia Nam giap tinh Bac
Giang, phia Tay giap tinh Thai Nguyén va Bac Kan, phia Pong Bac giap khu
tu tri dan toc Choang - Quang Tay (Trung Quéc).

V6i dién tich ty nhién 8,327,6km? trong d6 dat nong nghiép chiém
62,3%, dat phi néng nghiép 4%, dat chua st dung 33,7%, nén dia hinh cao
trung binh sovéimat nuéc bién 12 251m; Dan sé khoang hon 1,5 triéu
nguoi, gdbm 7 dan tdc chinh cing chung sdng trén dia ban d6 13 dan toc Nung
chiém 43,8%, Tay 35,2%, Kinh 15,2%, Dao 3,5%, con lai la cac dan toc Hoa,
M6ng, San chay, luc luong lao dong trong do tudi chiém 63,7% dan sd, lao
dong trong nganh ndng, 1am nghiép chiém 76% dan sb, s6 ngudi trong nganh
cong nghiép va xay dung 5,5%, trong nganh dich vu 18,5%. Ty I¢ lao dong
duoc dao tao chiém 28%, sb nguoi trong do 14 tudi tré 1én chiém 69,4% dan
s6. Do 1a mét tinh mién nai nén dan cu duge phan bd khéng dong déu chu yéu
song tap trung tai cac thi trin va thanh phd.

Toan tinh ¢6 10 huyén va 1 thanh phd loai 3, v6i 212 x4, phuong va 14
thi tran; c6 5 huyén bién gidi 1a: Trang Pinh, Van Lang, Cao Loc, Loc Binh,
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Pinh Lap, 5 huyén ndi dia 12 Van Quan, Binh Gia, Bic Son, Chi Lang, Hiru
Liing. Thanh phé Lang Son 1a trung tdm chinh tri - kinh té - x4 hoi cua tinh.

Hién nay dang tién hanh nang cap thanh phd Lang Son thanh db thi loai
IT (dién tich 115 km2, dan s6 dén nim 2015 dat khoang 130 ngan ngudi),
nang cap thi trin Pong Piang thanh thi xa. C6 2 cira khau quéc té (ctra khau
duong bo Hiru Nghi Quan, ctra khau Tan Thanh), 2 cira khau qudc gia va 7
diém cho bién gidi.

Vé giao thong: Tinh Lang Son c6 tuyén dudng qudc 16 1A tir cira khau
Hitu Nghi Quan di Ha Noi dai 170Km, quy mé 2 lan xe duong cap 1 dang van
hanh, Chinh phu dang trién khai xdy dung tuyén duong cao toc Ha Noi — Hitu
Nghi v6i quy mé 6 lan xe chay. Tuyén qubc 10 4B Lang Son — Cang Mii
Chua, Quang Ninh dai 114Km. Tuyén qudc 16 1B Lang Son — Thai Nguyén
dai 160Km. Tuyén qudc 160 4A Lang Son — Cao Bang dai 148km. Cac tuyén
tinh 1, huyén 16 déu c6 duong giao thong di dén cac thon, x4 trong tinh.

Vé kinh té xd héi: Toc do ting truong tong gi tri gia ting trén dia ban
dat 6,12%, trong d6: Nong lam nghi¢p tang 2,26%, cong nghi€p - xay dung
tang 11,52% (trong d6 cong nghi¢p tang 9,26%, xay dung tang 14,37%), dich
vu tang 5,72% [Error! Reference source not found.].

Diéu kién ty nhién, kinh té, x3 hoi cua tinh c6 nhitng yéu t6 thuan loi co
ban cho phat trién kinh té, xa hoi nhung ciing c6 nhiing yéu té lam phét sinh
t6i pham hinh sy n6i chung va tdi pham vi pham quy dinh vé tham gia giao
thong dudng b néi riéng va 1a mot trong nhimng yéu té tac dong manh dén
chat luong, hiéu qua hoat dong trong cong tac dau tranh phong, chdng toi
pham trong d6 c6 kiém sat diéu tra cac vu 4n vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong duong bd ciia Vién KSND ¢ tinh Lang Son.

3.1.2. Co ciu té chivc ciia Vién kiém sdt hai cdp tinh Lang Son

Vién KSND tinh Lang Son 1a don vi truc thudc va chiu su lanh dao, tap
trung, thong nhat cua Vién KSND tbi cao. Tong bién ché hién nay ctia nganh

kiém sat Lang Son 1a 189 ngudi (cdp tinh 1a 61, cdp huyén 128), trinh do
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chuyén mon thac sy luat 17 déng chi; Cu nhan luat 147 nguoi; Pai hoc khac
07 ngudi; trinh do cao cdp 1y luan chinh tri 42 nguoi. Chirc danh kiém sat
vién cao cap 01 nguoi; Kiém sat vién trung cAp 46 nguoi; Kiém sat vién so
cap 71 nguoi; Kiém tra vién, chuyén vién 50 nguoi.

Vién KSND tinh ¢6 12 phong chirc nang va nghiép vuy, trong dé co6 3
phong thuc hién chic nang THQCT, kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir so
tham an hinh su va 01 phong THQCT, kiém sat xét xtr phtic thim an hinh su.

VKS cép huyén gém c6 10 huyén 01 thanh phd dugc co ciu thanh céc
bd phan cong tac gom: B phan thuc hanh quyén cong to, kiém sat diéu tra,
kiém sat xét xir so tham 4n hinh sy va kiém sat tam gitt, tam giam thi hanh an
hinh su; Bo phan kiém sét viéc gidi quyét cac vu an dan su, hanh chinh, kinh
té, lao dong va cac viéc khac theo quy dinh ctia phap luat va kiém sat thi hanh
an dan sy; Bo phan van phong, kiém sat giai quyét khiéu nai, t cdo.

3.2. Thue tién Kkiém sat diéu tra ti vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong dwong bd tir thue tién tinh lang son trong thoi gian qua

3.2.1. Nhitng két qud dat dwoc

Cong tac kiém sat diéu tra ciia Vién KSND ¢ tinh Lang Son trong hoat
dong diéu tra toi pham néi chung va toi vi pham quy dinh vé tham gia giao
thong duong bd ndi riéng nhimg nim gan day da dat duoc nhiéu két qua. Vién
KSND ¢ tinh Lang Son d& néu cao tinh than trach nhiém khi kiém sat diéu tra
cac vu an vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bo dam bao ding
ngudi, dung toi, diing phap luat, khong 1am oan ngudi vo toi, khong dé lot toi
pham va ngudi pham toi. Cy thé, tir nim 2013 dén nam 2017 két qua Kiém sat
diéu tra ciia Vién kiém sat trong kiém sat diéu tra cac vu an vi pham quy dinh
vé tham gia giao thong dudng bd ¢ tinh Lang Son dugc thé hién nhu sau:

* Kiém sdt gidi quyét to gidc, tin bdo tpi pham va kién nghi khdi t6

S tin bao, t6 giac vé toi pham va kién nghi khoi t6 vu an hinh su 1a
mot trong nhing cin ¢t quan trong dé CQPT tién hanh xic minh 1am cin ci

ra quyét dinh khéi to hay khong khoi td vu 4n hinh sy. Trén co s& d6, Vién
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KSND thuc hién chirc nang kiém séat viéc ra cac quyét dinh khoi td hodc
khong khéi t6 vu 4n hinh su cia CQDT.

Xéac dinh duoc tAm quan trong cua nguén td giac, tin bao vé toi pham
va niam virng dién bién tinh hinh to6i pham vi pham quy dinh vé tham gia giao
thong duong bd trén thyc té ¢ nhiéu dién bién phuc tap. Trong nhitng nim
qua, Vién KSND ¢ tinh Lang Son dé chu trong nang cao chat luong cong tac
kiém sat viéc tiép nhan, phan loai xtr 1y tin bao, tb giac vé toi pham. Vién
KSND hai cap dd mé hom thu dé tiép nhan tin bao, t6 giic vé toi pham va
phan cong truc nghiép vu 24/24 gi¢ trong ngay. Hang ndm, lién nganh Cong
an - VKS tinh Lang Son déu phéi hop kiém tra tryc tiép d6i voi Co quan diéu
tra, Vién kiém sat cap huyén trong cong tac tiép nhan, phan loai va giai quyét
tin béo to, gi4c vé t6i pham. Qua kiém tra thay Co quan diéu tra va VKS cap
huyén co ban déu thuc hién phan loai xtr 1y céc tin béo, td gidc vé toi pham
theo dung quy dinh cua phéap luat.

Vién kiém sat tinh Lang Son da chi dao Vién kiém sat cap huyén phdi hop
va thyc hién nghiém tic Thong tu lién tich s 06/2013 ngay 02/8/2013 (nay
dwege thay thé bang théng tw sé 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-
VKSNDTC ngay 29/12/2017) ctia Bo Cong an - Bo Qudc Phong - B Tai chinh -
B0 Nong nghiép va phat trién néng thon - Vién kiém sat nhan dan tbi cao hudng
dan thi hanh quy dinh cta B luat T6 tung hinh su vé tiép nhan, giai quyét tin
béo, to giac vé toi pham va kién nghi khoi t6 nham dam bao moi tin bao, to giac
t6i pham trong d6 ¢ t6i pham vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong
bd phai dugc phat hién va xur Iy kip thoi.

- Trong vigc kiém sdt Quyét dinh khdéi té vu dn, khéi té bi can

Véi chirc ndng, nhiém vu duogc giao, trong nhiing ndm qua, nganh
Kiém sat Lang Son di thuc hién tot cong tac kiém sat ndy. Quad trinh kiém sat
viéc xur 1y tin bao, to gidc vé t6i pham, khi phat hién thdy c6 dau hiéu toi
pham ma Co quan diéu tra chua khoi t6 thi VKS yéu cau CQDT ra quyét dinh
khoi t6 hodc Vién kiém sat ra quyét dinh khéi t6 vu 4n va chuyén cho CQDT
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tién hanh diéu tra.

Truong hop CQPT di ra quyét dinh khoi t6 vu 4n, khoi t6 bi can thi
ngay sau khi tiép nhan quyét dinh khéi t6 cing hd so vu 4n, Vién truéng phan
cong cho mot Pho vién truong phu trach bo phan phan cong Kiém sat vién
thuc hién chtc ning kiém sat quyét dinh khoi to cuing hd so vu an, néu thiy
cac tai liéu da thu thap dugc chua du can cu dé khai to vu an, khoi td bi can
thi VKS yéu cau CQbT tiép tuc x4c minh hodc tu minh xac minh lam r3. Néu
két qua xac minh b6 sung van chua dii cin ctr ching minh c6 dau hiéu pham
t6i thi VKS ra quyét dinh hay bo quyét dinh khéi to vu an, quyét dinh khai t6
bi can nhim tranh tinh trang lam oan ngudi vo tdi, tr viéc nghién ciru, nam
chic hd so vu an dan dén chat lugng cong tac kiém sat viéc khai td vu an,
khai t6 bi can t6i vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bd ngay
cang duogc nang Ién.

Tir ndm 2013 dén 2017, Vién KSND 6 tinh Lang Son di yéu cau Co
quan diéu tra ra quyét dinh khéi t6 vu 4n hinh sy 07 vu, yéu cau khoi td 07 bi
can vé toi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bo. Cac yéu cau cua
VKS déu duge CQPT chip nhan va thyc hién. VKS ¢ tinh Lang Son da thu ly
kiém sat 562 quyét dinh khoi t6 vu 4n va 518 quyét dinh khdi td bi can vé Toi vi
pham quy dinh vé tham gia giao théng duong bo.

- CONQ tac kiém sdt viéc dp dung, thay thé cdc bi¢n phdp ngén chdin

To6i pham vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong b duogc
thue hién do 16i vo y, da ) nhitng vu TNGT x4y ra trén dia ban tinh la loai td1
nghiém trong, s6 luong tdi pham rat nghiém trong khong nhiéu. Hon nita
nhiing nguoi gy ra tai nan déu khong c¢6 quan hé voi nan nhan, sau khi gay
tai nan ho thuong dua nan nhan di cép ctru, sau d6 dén co quan cong an trinh
bao thanh khan ndi dung vu viéc. Thong thuong nhiing trudng hop nay,
CQDT lap bién ban tiép nhan dau tha va tién hanh 14y 10i khai, tam gitr. Sau
khi khai t6 vu an, khéi td bi can, tam giam trong qua trinh diéu tra, hoan thién

hd so vu 4n thi CQDT c6 cong vin dé nghi Vién kiém sat quyét dinh thay thé
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bién phap ngin chin bang bién phap ngin chin cidm di khoi noi cur tra.

Tuy nhién, c6 nhitng vu TNGT do cac ddi tuong chd hang lau gay ra va
nhitng vu x4y ra vao ban dém hodc mot sd vu xay ra trén nhitng doan dudng
vang nguoi cac ddi tuong gy tai nan bo chay nham tron tranh trach nhiém. Dbi
v6i cac ddi twong nay khi tién hanh diéu tra 1am rd thi viéc ap dung bién phap
ngan chin 1a bat tam giam dé phuc vu viéc giai quyét vu an, d6i voi nhing
truong hop nay thuong 13 khong dugc thay thé bién phap ngin chin. Vién
KSND 6 tinh Lang Son da thyc hién tdt cbng tac kiém sat viéc bat, tam gitr, tam
giam theo dung quy dinh cua phap luat, dap tng duogc tinh than Chi thi 53 cua
B§ Chinh tri trong d6 c6 nhan manh: “Oan sai trong vi¢c bét, tam gitr, tam giam
trude hét thude vé trach nhiém cia Vién KSND”. Cu thé nhu sau:

+ Viéc ap dung bién phap bat: Theo s6 liéu ciia phong Thong ké toi
pham va Cong nghé thong tin Vién KSND tinh Lang Son tir nim 2013 dén
2017, Co quan diéu tra 2 cap di bét tong sd 42 ddi twong c6 hanh vi vi pham
quy dinh vé tham gia giao thong dudng bd, trong d6: Bat khan cap 18, bat
theo 1énh truy nd 9, ra 1énh bat tam giam 15 bi can [Error! Reference source
not found.].

+ Viéc 4p dung bién phap ngan chan: Tt nam 2013 dén 2017, Co quan
diéu tra hai cap da ra quyét dinh tam git vé hanh vi vi pham quy dinh vé tham
gia giao thong duong b tong sd 415 ngudi; gia han tam giir 1an thi nhat 385
ngudi; gia han tam gilr 1an thi hai 318 nguoi. Trong d6, da giai quyét chuyén
tam giam 376 bi can, khai td ap dung bién phap ngin chin khac 39 bi can.
Cac quyét dinh gia han thoi han tam git, 1énh tam giam déu dugc VKS phé
chuén, khong c6 trudng hop ndo tam giit hinh sy sau d6 phai tra ty do hay
chuyén xir Iy hanh chinh, khong xay ra truong hop nio bi tam giam nhung
sau d6 phai dinh chi diéu tra vi khong pham toi.

- Trong kiém sat viéc tam dinh chi, dinh chi vu 4n: Do thuc hién tbt cong
tac kiém sat diéu tra, dong thoi ting cudng phéi hop véi cac co quan tién hanh

tb tung nén viéc diéu tra, truy td, xét xur loai toi pham vi pham quy dinh vé
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tham gia giao thong duong bo di dat duoc nhitng két qua dang khich 1¢, qua
cong tac kiém sat diéu tra va cong tac kiém tra trong thoi gian tir nam 2013 dén
niam 2017 cho thdy khdng c6 vu an nao do Co quan diéu tra, Vién kiém sat va
Toa &n 2 cip phai dinh chi, cd 32 vu an phai tam dinh chi diéu tra do dd hét
thoi han diéu tra ma chua xac dinh duoc bi can, cac vu an phai tam dinh chi
déu dam bao co can ctr, dung phap luat.

- Kiém sdt hoat dong khdm nghiém hién truwong, kham nghiém ti thi
va cac hoat dong khac:

+ Kiém sat kham nghiém hién trudng, tir thi: Kiém sat khdam nghiém
hién trudong, kham nghiém tir thi d6i v6i cac vu an vi pham quy dinh vé tham
gia giao thong dudng bo 1a bat budc vi két qua cong tac kham nghiém né co y
nghia rat quan trong, quyét dinh trong viéc danh gia 16i ctia cac bén giy ra vu
TNGT, tir d6 lam cin ctr dé c6 khoi t6 hay khong khoi t6 vu an hinh su.

Khi ¢6 vu viéc tai nan giao thong xay ra, nhan dugc thong bao tir Co
quan diéu tra, VKS di kip thoi cir Kiém sat vién tham gia kiém sat hoat dong
diéu tra ngay tu dau va kiém sat chat chd viéc kham nghiém hi¢n truong,
kham nghiém tir thi cia CQPT thuc hién dang theo quy dinh cua BLTTHS.
Ttr nam 2013 dén 2017, Vién KSND ¢ tinh Lang Son di tham gia kiém sat
kham nghi¢m 1.782 vu tai nan giao thong duong bg, kham nghiém 657 tr thi
lién quan dén viéc tai nan giao thong dudng bo [33].

+ Kiém sat cac hoat dong khac: Kiém sat viéc kham nghi¢ém cac
phuong tién giao thong lién quan dén vu tai nan: Hoat dong kiém sat viéc
kham nghiém phuong tién giao thong lién quan dén tai nan c6 y nghia rat
quan trong, nham thu thap dau vét, vat chting cua vu an. Ngoai vi¢c la can cr
xac dinh thiét hai vé& tai san 1am can ct dinh t6i, thi viéc kham nghiém
phuong tién giao thong lién quan dén tai nan con phuc vu giam dinh co ché
hinh thanh dau vét cta cac phuong tién. Kiém sat vién da kiém sat chat chd
viéc kham nghiém ctia caa Diéu tra vién, thanh phan tham gia kham nghiém

phai dam bao va c¢6 nha chuyén moén doc duogc cac dau vé va viéc tuan thu
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phap luét trong qua trinh kham nghiém dam bao khach quan, moi du vét trén
cac phuong tién déu dugc phan anh day du, viée thu gilt vat ching phai dam
bao dung quy dinh tai BLTTHS. Theo s6 liéu thong ké do Phong thong ké toi
pham va Cong nghé thong tin tinh Lang Son cung cap tir nim 2013 dén 2017,
Vién KSND ¢ tinh Lang Son da kiém sat 3.428 phuong tién giao thong lién
quan dén tai nan giao thong.

Kiém sdt viéc ldy 1oi khai nguwoi tham gia t6 tung: Vién KSND da
thuc hién t6t viéc kiém sat 1dy 1oi khai ngudi tham gia t6 tung, da chu dong
yéu cau Diéu tra vién lay 1oi khai kip thoi nhitng nguoi 1am chimg va nguoi
bi hai. Khi kiém sat bién ban 1ay 10i khai néu thdy vu 4n c6 tinh chat phuc tap
hodc c6 mau thuan thi Kiém sat vién da truc tiép 1ay 10i khai hodc hoi cung bi
can dé kiém tra tinh x4c thuc ctia chtimg ctr do CQPT thu thap dong thoi lam
rd nhitng van dé con méu thuin trong ho so, tir viée truc tiép lay 10i khai, hoi
cung kiém sat vién nam chac hon hd so vu 4n, dién bién, hanh vi pham toi.

Kiém sdt viéc trung cdu gidm dinh, két lugn dinh gid tai san bi thiét
hai: Di voi cac vu an vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bo thi
két qua giam dinh ty 18 thuong tich, giam dinh phép y, nguyén nhan chét hay
két luan vé co ché hinh thanh cac dau vét trén hién trudng va trén cac phuong
tién lién quan dén vy tai nan, vi tri va cham, toc do, chiéu hudng chuyén dong
ctia cac phuong tién giao thong lién quan dén vu tai nan, dinh gia tai san bi
thiét hai ctia co quan chuyén mon co y nghia rat quan trong, nham xac dinh
hanh vi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bd d6 cé phai 1a toi
pham hay khong, tinh chat muc dod cua vu tai nan. Vién KSND & tinh Lang
Son da chi dong yéu cau co quan diéu tra giri quyét dinh trung cau giam dinh
dé nghién ctru nhiing van dé can trung cau, kip thoi phat hién nhiing van dé
can trung cau dé bd sung, kip thoi phat hién cac van dé can phai giam dinh dé
yéu cau CQPT trung cau giam dinh cho sat voi thuc té, noi dung yéu cau
giam dinh cu thé va nhitng van dé can giai dap. Néu thdy c6 nghi ngd vé tinh

khach quan, tinh khoa hoc ctuia ban két luan giam dinh hodc théy két luan giam
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dinh khong phu hop véi cac chimg cir khac thi trao ddi voi CQPT yéu cau Co
quan giam dinh giai thich hodc c6 truong hop can thiét thi ra quyét dinh trung
cau giam dinh bo sung hodc giam dinh lai. Tir nam 2013 dén nam 2017, Vién
KSND di yéu cau Co quan diéu tra ra 7 van ban yéu cau Co quan giam dinh
giai thich 1am 1 ndi dung trong céc két luan giam dinh lam cin ci xu 1y.

3.2.2. Nguyén nhén ciia nhitng két qua da dat dwoc.

Trong cbng tac kiém sat diéu tra cac vu an vi pham quy dinh vé tham
gia giao thong duong b cua Vién KSND ¢ tinh Lang Son trong nhitng nam
qua di dat duoc nhiing két qua nhu da néu trén 1a do nhiig nguyén nhan co
ban sau.

3.2.2.1. Nguyén nhan khach quan

Mt la: Pang va Nha nudc ngdy cang quan tim dén cong tac tu phap
noi chung va cong tac kiém sat noi riéng. Nhat 1a tir khi B6 Chinh tri ban hanh
Nghi quyét s6 48-NQ/TW va Nghi quyét s6 49-NQ/TW; Chinh phu ban hanh
Nghi quyét s6 09/1998/NQ-CP ngay 31/7/1998 vé tang cudng cong tic
phong, chong t6i pham trong tinh hinh méi va thanh 1ap Ban chi dao quéc gia
vé phong, chdng t6i pham dé huy dong stc manh cua ca hé théng chinh tri
vao cong tac dau tranh phong, chong toi pham (Ban chi dao 138).

Quan diém cia Pang ta vé viéc xay dung, hoan thién vé to chirc bd
may, vé chuc nang nhi¢m vy, vé co ché hoat dong, tao moi diéu kién dam bao
hoat dong ctia hé thong cac co quan tu phap trong d6 c6 Vién KSND. Pic biét
la Piéu 107 Hién phap nam 2013 tiép tuc khang dinh chirc ning cta Vién
KSND 1a thie hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap.

Tai tinh Lang Son cép uy Pang va chinh quyén dia phuong di kip thoi
chi dao ca vé hoat dong, cong tac t6 chirc can bd clia cac co quan tu phap noi
chung va Vién KSND néi riéng cling thuong xuyén nhan duoc sy quan tam
tao diéu kién vé co s& vat chat, phuong tién phuc vu cho cong tac.

Hai la: Lién nganh B Céng an - Vién KSND tdi cao - Tda &n nhan

dan tdi cao va Hoi dong thim phan TAND tbi cao di ban hanh nhiéu Thong
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tu, Nghi quyét huéng dan, kip thoi giai quyét nhitng van dé con ton tai, kho
khan, vuong méic trong viéc diéu tra, truy td, xét xir cac toi pham trong do6 co
t61 vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bo. Pang chu ¥ 13 Nghi
quyét s6 01/2000/NQ-HDTP ngay 04/8/2000; Nghi quyét s 02/2003/NQ-
HDTP ngay 17/4/2003; Nghi quyét sé6 01/2006/NQ-HDTP ngay 12/5/2006
ctia Hoi dong thAm phan TAND ti cao “Hudng dan dp dung mét sé quy dinh
cia BLHS”; Thong tu lién tich sd 01/2010/TTLT-VKSNDTC-BCA-
TANDTC ngay 27/8/2010 cta Vién kiém sat nhan dan téi cao, Bo Cong an,
Toa an nhan dén toi cao hudng dan thi hanh cac quy dinh ctia Bo luat T tung
hinh sy vé tra ho so dé diéu tra bd sung...;

BLHS ndm 2015, stra d6i b sung nam 2017 ¢6 hiéu luc tr 01/01/2018
da quy dinh 16 va mé rong pham vi ap dung dbi véi toi vi pham quy dinh vé
tham gia giao thong duong bo, tir d6 viéc ap dung phéap luat d6i véi loai toi
pham nay ré dang va hiéu qua hon.

Luat t6 chtrc Vién KSND nidm 2014 va BLTTHS nam 2015 da quy dinh
r0 vi tri, vai tro, nhi€ém vu va quyén han ctia VKS trong hoat dong diéu tra, tao
co sO phap ly thuan lgi cho Vién kiém sat thuc hién tdt chic nang thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat diéu tra, dam bao chinh xac, kip thoi ban hanh vin
ban phép 1y dé kién nghi phong ngtra chung.

Céac quy pham phap luat vé kiém sat diéu tra ciing dugc Vién trudng
Vién KSND tdi cao quan tdm ban hanh, huéng din rd quy trinh nghiép vu,
ché d9, trach nhiém cuia lanh dao, kiém sét vién... tao so s& phap ly thuan loi
cho hoat dong THQCT (nhu quyét dinh 279/QD-VKSNDTC ngay 01/8/2017
ban hanh quy ché thong tin bao cdo; quy ché thuc hanh quyén cong t6, kiém
sat diéu tra cac vu an hinh sy, quy ché thuc hanh quyén cong té va kiém sat
kham nghiém hién truong...).

Ba la: Lanh dao VKS tinh Lang Son da tap trung cong tac 1anh dao, chi
dao ngay tur khau xay dung ké hoach, t6 chirc thuc hién, dam béo cac diéu kién

cho cong tic THQCT-KSDT céc vu an hinh sy, dé cao ky luat, trach nhiém cong
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vu; dbi vai nhiing vu an c6 tinh chét phure tap khi can thiét 13nh dao phai truc tiép
THQCT-KSBT dbi v6i cac vu 4n hinh sy néi chung va cac vu an vi pham quy
dinh vé quy dinh tham gia giao thong dudng bd noi riéng.

Cong tac hudng dan, tong két rat kinh nghiém thuc hanh quyén cong t6,
kiém sat diéu tra, kiém sat xét xtr cac vu an hinh sy noi chung va céc vu an vi
pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bo noi riéng duge Vién KSND
tinh Lang Son coi trong, tao diéu kién thuan loi, gitip cho VKS cép huyén
nhan thic dung dan, diy da hon, kip thoi khac phuc thiéu sot va ning cao
chat luong trong kiém sat diéu tra.

- Bén la: Ddi ngli can bg, kiém sat vién truc tiép thuc hién cong tac
KSDT cac vu an hinh su cua Vién KSND ¢ tinh Lang Son ngay cang trudng
thanh ca vé lap trudng chinh tri, ban linh, ¥ thtrc trach nhiém nghé nghiép,
trach nhiém coéng vu va ning luc trinh do chuyén mon nghé nghiép, dap tmg
duoc yéu cau nhiém vu cong tac.

3.2.2.2. Nguyén nhdn chu quan

Mot la: Lanh dao VKS tinh Lang Son da tap trung cong tac lanh dao, chi
dao ngay tur khau xay dung ké hoach, to chirc thuc hién, dam béo cac diéu kién
cho cong taic THQCT-KSDBT cac vu an hinh s, dé cao ky luat, trach nhiém coéng
vu; d6i véi nhitng vu &n ¢6 tinh chat phure tap khi can thiét lanh dao don vi ma cu
thé 1a Pho vién trudng phu trach phai truc tiép THQCT-KSDT dbi véi cac vu an
hinh su néi chung va cac vu an vi pham quy dinh vé tham gia giao théng duong
bd ndi riéng.

Cong tac kiém tra, huéng dan, tra 10i thinh thi, tong két rat kinh nghiém
thuc hanh quyén cong td, kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir cac vu an hinh sy
n6i chung va cac vu an vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bo
noi riéng dugc Vién KSND tinh Lang Son coi trong, tao diéu kién thuan loi,
kip thoi gitip cho VKS cap huyén nhan thic ding dan, day du hon, kip thoi
khac phuc nhitng han ché va nang cao chat lugng cong tac kiém sat diéu tra

cac vu 4n vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bo.
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Hai 1a: Doi ngii can bo, kiém sat vién truc tiép thuc hién cong tac
KSPT cac vu an hinh sy cia Vién KSND ¢ tinh Lang Son ngay cang lon
manh, truong thanh ca vé lap trudng tu tudng, ban linh chinh tri, ¥ thirc trach
nhiém nghé nghiép, trach nhi¢ém céng vu va nang luc trinh do chuyén mon
dap tmg duoc yéu cau cai cach tu phap hién nay.

Ba la: Cong tac phdi hop lién nganh trong giai quyét an hinh su giita
CQDT-VKS luén dugc Vién KSND & tinh Lang Son coi trong. Cluing voi viéc
ban hanh quy ché phdi hop lién nganh trong hoat dong T tung hinh su, quy
ché phéi hop trong tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao t6i pham, duy tri
thuong xuyén ché do hop lién nganh, so két tong két rat kinh nghiém trong
viéc thue hién quy ché phdi hop. Co quan diéu tra va Vién kiém sat thuc hién
viéc phdi hop, trao d6i ban bién phap khic phuc nhitng van dé con vudng mac
ton tai trong timg vy an.

Vién KSND ¢ tinh Lang Son con quan tdm ting cuong cong tac phdi
hop voi Mit tran To quoc, Ban thuong truc chi dao an toan giao thong va cac
co quan hiru quan khac cua tinh. Tranh thu sy ung ho, giap d& cia cac co
quan lién quan ddm bao cho hoat dong cia Vién kiém sat dat két qua, nang
cao vai trd, vi tri, uy tin ciia nganh Kiém sat trong dau tranh phong, chéng toi
pham né6i chung trong d6 c6 toi pham vi pham quy dinh vé tham gia giao
thong duong bo trong tinh hinh mai.

3.2.2. Nhitng ton tgi, han ché

Bén canh nhitng vu diém d3 dat duoc nhu di néu trén, trong hoat dong
kiém sat diéu tra cic vu an vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng
bd cua Vién KSND ¢ tinh Lang Son con mot sb ton tai, han ché sau:

Thir nhdt: Viéc nam, quan ly, phan loai va xu ly t6 gidc, tin bdo ve toi pham:

- Mot sé6 VKS cdp huyén chua thuc hién nghiém Quy ché s
07/2008/QD-VKSTC vé cong tic THQCT-KSPT cac vu an hinh su; khong
d6i chiéu hodc ddi chiéu khong day du tin bao, t6 giac toi pham theo dinh ky
hang tudn, hang thang theo quy dinh. Déi v6i Co quan diéu tra khi tiép nhan

tin bao to giac toi pham da khong kip thoi lap ho so hodc dé ho so tai Co quan
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diéu tra tu giai quyét, khong phan cong tin bao, t giac toi pham rdi chuyén
dén Vién kiém sat tiép nhan thu 1y. Do vay, Vién kiém sat khong nam day du
cac tin bdo, td giac toi pham trong d6 co tin béao, td gidc tdi pham vi pham quy
dinh vé tham gia giao théng duong bd. Dién hinh vu tai nan giao thong &
huyén Chi Lang va huyén Hiru Liing tinh Lang Son.

Ngay 30/4/2016 tai Quéc 16 1A cii, thuoc thon Than Mudi, xa Quang
Lang, huyén Chi Lang, Ha Van Thé - sinh nam 1973 ¢ xa Quang Lang, huyén
Chi Lang diéu khién xe mo t6 di khong dung phan duong dam vao xe mo to
nguoc chiéu do 6ng Nguyén Vin Tai — sinh nim 1962 diéu khién 1am 6ng Tai
bi ton hai 42% stc khoe, t6i ngay 12/7/2016 Co quan diéu tra mdi 1ap ho so
phan cbng tin bao.

Hay vu tai nan giao thong ngay 14/5/2016 tai duong 242, thudc thon
Lang Trang, xa Yén Binh, huyén Hiru Liing, Tran Van Than - sinh nam 1984
& xd Quyét Thing, huyén Hitu Liing, tinh Lang Son, diéu khién xe mé to do
khong lam chi toc do, di dam vao phia sau xe dap do ba Chu Thi Binh di
phia truéc cung chiéu lam ba Binh bi thuong phai dua di cip ctru dén ngay
22/5/2016 thi tir vong, Co quan diéu tra méi bao dén Vién kiém sat tham gia
kham nghiém tir thi va 1ap ho so tin bao.

- Tinh trang vi pham Diéu 103 BLTTHS nam 2003 (nay la Piéu 147
BLTTHS ndm 2015) quy dinh vé thoi han giai quyét t6 giac, tin béo t6i pham
xay ra nhiéu, ph6 bién & hau hét cac Co quan canh sat diéu tra nhung Vién
kiém sat khong yéu cau hodc kién nghi Co quan diéu tra ra quyét dinh xtr Iy va
khic phuc vi pham nay.

Vi du vu: Nguyén Hong Anh - sinh nam 1982 ¢ Khéi I, phuong Pong
Kinh, thanh Pho Lang Son lai xe mé t6 di khong dung phan duong di dam
vao xe mod td do chi Nguyén Minh Anh diéu khién di phia trudc cung chiéu,
hau qua chi Anh bi ton hai 57% strc khoe, xay ra ngay 22/8/2015 nhung dén
ngay 29/3/2016 méi khoi t (qua han hon 5 thang).

Hay vu, Hd Anh Minh - sinh nim 1981 ¢ thi tran Kép, huyén Lang
Giang, tinh Bic Giang diéu khién xe mo to theo quéc 10 1A thudc thon Lot,
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x4 Minh Son, huyén Hitu Liing, do khong lam chu toc d6 da dam vao xe md
t6 do chi Ngo Thly Ha diéu khién, hau qua chi Ha ton hai 42% strc khoe vu
viéc xay ra ngay 12/12/2015 nhung dén ngay 08/8/2016 Cong an huyén Hitu
Liing méi ra quyét dinh khéi t6 vu an hinh sy (qua han gan 6 thang).

- C6 nhimg Vién kiém sat chua kiém sat chit ché viéc phan loai, xir Iy
td giac, tin bao vé toi pham cuia Co quan canh sat diéu tra dan téi bo lot toi
pham hoic ra quyét dinh giai quyét khong dung, dén khi c6 khiéu nai Vién
kiém sat nhan dan tinh tién hanh kiém tra xac minh thiy viéc giai quyét cua
cap huyén khong diing méi yéu cau Vién kiém sat huyén ra quyét dinh huy
quyét dinh khong khai t6 ciia Co quan diéu tra dé tién hanh khoi t6 diéu tra.

Thir hai: Viéc thiét 1ap hd so giai quyét tin bao, t6 giac toi pham cua
mot s6 Co quan diéu tra con so sai, chua dam bao cian cr ra quyét dinh khoi
t6 hay khong khoi to nhung Vién kiém sat khong phat hién va chu dong yéu
cau khic phuc dan t6i tinh trang khiéu nai kéo dai.

Vi du vu: Tai nan xay ra ngay 12/7/2014, tai Km 91+600, Quéc 16 1A,
thudc thon Bén Luong, xi Minh Son, huyén Hiru Liing, 14i xe 6-t6 do Pao Manh
Ha, sinh nam 1989, & huyén My Hao, tinh Hung Yén diéu khién chd ga 1au tir
Trung Qudc vé do bi luc lugng chirc ning truy dudi da ddm vao lan can dudng
khién Ha tir vong tai chd. Do diéu tra chua thu thap day du céc tai liéu nhung Co
quan diéu tra van két luan nguyén nhan gy tai nan 1a do anh Ha diéu khién xe 6
t6 khong 1am chu téc do da dam vao lan can dan tdi tir vong. Dan dén viée gia
dinh nan nhan khiéu kién kéo dai.

Thir ba: Vé hoat dong kiém sdt khdm nghigm hién truwong

- Tinh trang vi pham Piéu 150 BLTTHS nim 2003; (Piéu 201 BLTTHS
2015) vé thanh phan kham nghiém khong ding, khong day du theo quy dinh.
Trén thyc té & hau hét cac dia phuong trong tinh, khi c6 vu tai nan giao thong
xay ra lyc luong Canh sat giao thong dén hién trudng nam tinh hinh rdi thong
bao dén Co quan diéu tra t6 chtc lyc luong, thanh phan dén khdm nghiém.
Tuy nhién, c6 nhitng vu Canh sat giao thong tu tién hanh kham nghiém hién
truong, khong thong bao cho Canh sat diéu tra cha tri va Vién kiém sat tham
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gia, c6 nhitng vu c6 thanh phan 1a du lyc luong chirc ning nhung thiéu thanh
phan 1a nguoi chimg kién. Co nhitng vu viéc tham gia kham nghiém chi c6
can bo diéu tra hodc can b Vién kiém sat ma khong phai Diéu tra vién, Kiém
sat vién tham gia kham nghi¢m.

- C6 nhing vu tai nan giao thong khi tién hanh kham nghiém, Piéu tra
vién, Kiém sat vién do nhan thirc chu quan nén khi kham nghi¢m hi¢n truong
khong khong nim rd vu viée tai nan dan dén viée bi dong, lung ting khong biét
kham nghiém tir ddu dén dau? thu gitr dau vét, vat chimg gi? Tién hanh kham
nghiém thi phan anh khong day du, khong mo ta chiéu huéng cac dau vét, bo
sot nhitng dau vét quan trong c6 y nghia trong viéc xac dinh noi xay ra va
cham giita hai phuong tién, chiéu hudng chuyén dong ctia cac phuong tién,
1ap bién ban khong chinh xéc, tay, xoa nhiéu nén khong xac dinh duoc 15i, gy
kho khan cho viéc giai quyét.

Thir tw: Mot sb vu 4n Diéu tra vién va Kiém sat vién con xem nhe viéc
kham nghiém cac phuong tién giao thong gy tai nan, kham nghiém tur thi, két
luan gidm dinh thuong tich va két luan dinh gia tai san bi thiét hai hodc thuc
hién nhung khong diung quy dinh ctua phap ludt nén da giy kho khéan trong
viéc giai quyét. Muc dich cta viéc kham nghiém cac phuong tién giao thong
lién quan dén vu tai nan va két luan giam dinh vé co ché hinh thanh dau vét
tai hién truong, tir thi hay trén cac phuong tién...1a qua trinh thu thap, tong
hop nhiing cén cu dé xac dinh dién bién vu tai nan va xac dinh 16i cta nhiing
nguoi tham gia giao thong. .

Thir nam: Viéc ap dung bién phap ngan chdn

Khi kiém sat viéc ap dung bién phap ngin chin con dé xay ra tinh
trang khong du can cir va khong can thiét phai 4p dung bién phap ngan chin
nhung Vién kiém sat vin phé chuan viéc bat bi can dé tam giam. Dién hinh 13
vu Nguyén Tung Linh bi Vién KSND huyén Hiru Liing phé chuan khai t6, bat
tam giam vé toi “Vi pham quy dinh vé& diéu khién phuong tién giao thong

duong bo” do diéu khién xe 6-t6 vi pham quy dinh vé diéu khién giao thong
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dan dén chét ngudi, trong tinh trang thoi tiét mua bio, ban dém Linh di dén
Co quan diéu tra trinh béo. Trong qué trinh diéu tra gia dinh nan nhan khiéu
nai dén Vién KSND tinh Lang Son thdy bi can bi khai t6 vé toi do 161 vo ¥,
trong qué trinh diéu tra van chdp hanh nghiém tdc, khong c6 y dinh bo tron
hodc gay can tro diéu tra. Mat khéc gia dinh bi can ¢6 hoan canh kho khan (vo
bi bénh, 2 con con nho dang di hoc). Co quan diéu tra va Vién KSND huyén
Hiru Liing 4p dung bién phap tam giam ddi voi Nguyén Tung Linh 12 khéng
du can ctr va khong can thiét theo quy dinh tai Diéu 88 BLTTHS 2003 (nay la
Piéu 119 BLTTHS nam 2015). Vi vy, Vién KSND tinh Lang Son yéu cau
Vién KSND huyén Huyén Hitu Liing ra quyét dinh thay thé bién phap ngan
chin d6i v6i Nguyén Tung Linh [37].

Thir sdu: Kiém sat viéc khoi to vu an hinh su, khai t6 bi can con dé xay
ra tinh trang khoi t6 chua dung tdi danh, con nham 1an giira toi vi pham quy
dinh vé diéu khién phuong tién giao thong duong bd véi cac toi danh khac.
Dién hinh 1 mét sb vu an sau:

- Ngay 18/7/2013 tai Km 68+300 qudc 16 1A thudc dia phan xa Hoa
Lac, huyén Hiru Liing, tinh Lang Son, Pham Anh Duong, sinh nam 1967,
diéu khién xe 6-t6 tai 1,5 tdn chd ga nhép 1au tir Trung Quéc vé Ha Noi tiéu
thu, trén duong vé bi luc luong Canh sat giao thong truy dudi, Duong diéu
khién xe dam thang vao anh Hoang Cong Ty 1 lyc lugng Canh sat giao thong
ra tin hiéu dung xe. Co quan diéu tra da khai to t6i vi pham quy dinh vé diéu
khién phuong tién giao thong dudng bd theo Piéu 202 BLHS, Vién kiém st
d3 phé chuin quyét dinh khoi td bi can d6i v6i Duong vé t6i danh trén, vu an
trén dén khi truy td thi dugc Vién kiém sat nhan dan tinh phat hién sau do
phai chuyén t6i danh sang t6i chong ngudi thi hanh cong vu.

- Ngay 28/5/2014, tai thanh phd Lang Son, do c6 miu thuin trong 1am
an, Lé Nhat Huy da diéu khién xe mo-t6 ddm vao anh Tran Quéc Hung, dan
t5i anh Hung bi thuong ton hai 38% stic khoe. Hanh vi ciia Lé Nhat Huy da

pham 61 ¢6 ¥ gy thuong tich nhung Co quan diéu tra da khoi td, Vién kiém
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sat 3 phé chuan Huy vé t6i vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao
thong duong bo.

- Ngay 13/4/2014, tai quéc 16 4B, thudc thén Po Tau, xd Tan Thanh,
huyén Van Lang, tinh Lang Son, Vi Van Péang trong khi bom nudc rudng da
bac éng nudc qua dudng giy ra tai nan lam Ha Anh Vin bj thuong ton hai
61% stc khdée. Hanh vi cia Vi Van DPang da pham tdi can tré giao thong
duong bo nhung Co quan diéu tra khoi td, Vién kiém sat dd phé chuin Ping
vé t0i vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong dudng bo.

Thir bdy: Theo phong thong ké toi pham va cong nghé thong tin Vién
kiém sat nhan dan tinh Lang Son cung cép, trong thoi gian tir ndam 2013 dén
nam 2017 trén dia ban tinh Lang Son ¢6 02 vu 4n vi pham quy dinh vé diéu
khién phuong tién giao thong duong bo bi cap phiic tham hily an so tham dé
diéu tra lai do hd so con c¢6 nhiéu mau thudn trong viéc kham nghiém hién
truong, trung ciu dinh gia tai san, khong dinh gia tai san bj thiét hai. Trong
qua trinh kiém sat diéu tra vu an, Kiém sat vién duoc phan cong thuc hanh
quyén cong to, kiém sat diéu tra ciing khong phat hién dé yéu cau CQPT khic
phuc din dén phai hity an dé diéu tra, xét xt lai.

C6 13 vu an vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong
duong bo, phai tra hd so dé diéu tra bo sung do ¢6 151 ctia kiém sat vién tir sb
lidu trén cho thiy chét luong cong tac kiém sat diéu tra tir dau déi v6i loai an
nay chua thyc hién t6t, 1am anh huong dén chat luong giai quyét 1y do chu yéu
phai tra ho so dé diéu tra bo sung 1a chua 1am 16 16i cta cac bi can trong viéc
diéu khién phuong ti¢n giao thong gay tai nan, khoi t6, truy td sai t6i danh, dé lot
hanh vi pham t6i, x4c dinh khong dung tu cach ngudi tham gia t6 tung vu an, vi
pham thu tuc t6 tung...

Thir tAm: Kiém sat vién duoc giao nhiém vu thuc hanh quyén cong td,
kiém sat diéu tra do thiéu kinh nghiém, khong than trong trong viéc kiém sét
kham nghiém hién truong, khi tiép can hién truong khong thu thap thong tin,

lay 161 khai nguoi lam ching, hoi cung bi can ciia Diéu tra vién, khdng tham
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gia hoi cung hodc tu hdi cuang bi can din dén tinh trang ngudi gy tai nan
nhd ngudi khac nhén t6i thay. Dién hinh 1a vu Pao Trong Danh 13 canh st
giao thong huyén DL, tinh Lang Son. Ngay 13/02/2015, diéu khién diéu khién
xe 6 t0 di khong dung phan duong din dén tai nan lam Ha Thi Vi di xe dap
cung chiéu ttr vong. Sau khi gy tai nan, do lo so anh hudng téi cong viéc nén
Danh da nho em trai 1a Pao Van Cong nhan t0i thay. Khi vu an két thuc diéu
tra, & nghi truy t6 chuyén hd so dén Vién kiém sat dé hoan thién hd so truy
t6 mai phat hi¢én ra, Vién kiém sat da tra ho so cho Co quan diéu tra dé diéu
tra bo sung.

Thir chin: Trong qua trinh kiém sat diéu tra cic vu 4n vi pham quy
dinh vé tham gia giao théng duong bd, Vién kiém sat chua kip thoi phat hién
vi pham, ctia Co quan diéu tra trong viéc thuc hién cac quy dinh cia BLTTHS
hodc sau khi phat hién nhiing vi pham, han ché con tinh trang né nang khong
ban hanh vin ban kién nghi, yéu cau khéc phuc vi pham hoac da kién nghi
nhung thuc hién chua triét dé dan dén hoat dong diéu tra cua Co quan diéu tra
c6 nhitng vi pham nghiém trong kéo dai. D6 ciing la nhitng nguyén nhan dan
dén cac vu an phai diéu tra lai, diéu tra bd sung trong cac vu an vi pham quy
dinh vé tham gia giao thong dudng bo trong thoi gian qua trén dia ban tinh
Lang Son.

3.2.4. Nguyén nhén ciia han ché, viwong mic:

Nhitng ton tai, han ché néu trén 13 do nhiéu nguyén nhan, nhung qua
nghién ctru d6i v6i cong tac kiém sat diéu tra t6i pham vi pham quy dinh vé
tham gia giao thong dudng bo ciia Vién KSND ¢ tinh Lang Son cho thay chu
yéu 1a do nhiing nguyén nhan co ban sau:

3.2.4.1. Nguyén nhan khach quan

Hé théng phap luat co lién quan dén viéc xir Iy t6i pham vi pham quy
dinh vé tham gia giao thong dudng bd con cé bat cap chua théng nhat, chua
day du va cu thé.

Thir nhat, Viéc quy dinh ndng do con trong mau hoic hoi thd cua ngudi
tham gia giao théng hién nay chi can cir vao thiét bi trang bi cho luc luong
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canh sat giao thong, tuy nhién luc lugng canh sat giao thong khong phai 1a co
quan giam dinh chuyén mon. Do do, trong trudong hop nguoi giy tai nan
khiéu nai vé két qua cua thiét bi do ndng do con thi viéc giai quyét gap rét
nhiéu khé khan.

Thir hai, Truong hop nan nhan sau khi tir vong, gia dinh nan nhan khong
ddng ¥ cho cac co quan phap luét tién hanh kham nghiém tir thi, khong két ludn
duoc nguyén nhan chét, do vay, can co van ban hudéng dan xir Iy nhitng truong
hop nay.

3.2.4.2. Nguyén nhdn chu quan

Thir nhat, vé nhén thirc va ndng lec chuyén mén nghiép vu cua kiém sat vién

Trinh dg, nang lyc, trach nhiém, ban linh nghé nghi¢p ciia mdt by phan
Kiém sat vién con nhitng han ché nhét dinh. Doi ngii Kiém sat vién 1a nhan t6
quyét dinh hi€u qud thyc hién chirc nang nhiém vy cua nganh Kiém sat.
Nhiing ton tai, han ché trong cong tac kiém sat diéu tra cac vu an hinh su c6
nguyén nhan co ban tir han ché vé trinh do nhan thurc, k¥ nang, kinh nghi¢m,
trach nhiém, ban linh nghé nghiép cua Kiém sat vién.

V& nhén thirc: Mot s6 Kiém sét vién hiéu chua sau, chua déy du, chua co
tinh tong hop, hé thong cac quy pham phép luat vé hinh sy, t6 tung hinh su, cac
quy pham phép luat c6 lién quan, cic van ban hudng dan cong tac kiém sat diéu
tra tir 46 lam gidm hi€u qua cua hoat dong nay.

Vé k¥ nang kinh nghiém nghé nghiép: Mot s6 Kiém sét vién chua dugc
dao tao bai ban vé k¥ ning nghé nghiép (chi yéu dugc tich luf, hinh thanh
qua qua trinh cong tac thuc tién), trong khi d6 c6 nhiéu Kiém sét vién tré, con
it kinh nghiém cong tac nén d3 anh hudng dén chat luong hiéu qua cong tac.

Van con c6 Kiém sat vién chua dé cao trach nhiém, nghién ciru khong
sdu, thuc hién khong dy du quy trinh cong tac, ngai vat va, khé khin khi du
tranh m& rong vu an hoac lo ngai phai chiu trach nhiém theo Nghi quyét 388
(trude day), Luat Boi thuong Nha nude (hién nay) néu dé xay ra oan sai hodc
ap luc tac dong cua du luan, co quan ngdn luén nén ca bi¢t cod Kiém sat vién

do trach nhiém, ban linh nghé nghi¢p han ché d3 boc 10 tu tudng né tranh,
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thiéu kién quyét dau tranh trong mot sd vu an vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong dudng bJ.

Poi ngii Kiém sat vién thuc hién cong tac kiém sat diéu tra toi pham
hinh su noi chung va vi pham quy dinh vé tham gia giao théng duong b noéi
riéng con thiéu vé sd lugng; viéc bd tri phan cong nhiém vu con c6 mat chua
hop 1y. Bién ché toan nganh duoc giao it lai phai thuc hién chtc ning kiém
sat hoat dong tu phap trén nhiéu linh vuc va kiém nhiém nhiéu khau cong tac
nén anh huéng dén viéc nghién ctiru chuyén sau, tich luy kinh nghiém cong
tac, rén luyén k¥ nang nghé nghiép cia Kiém sat vién, tir d6 1am giam hiéu
qua, chat lugng cong viéc.

Thir hai, si phoi hop gitta Co quan diéu tra va Vlién kiém sdt.

Hiéu quéa cong tac phdi hop giita Vién KSND véi CQPT ciing nhu véi
cac co quan, to chirc ¢o lién quan 12 mot trong nhitng nguyén nhan quan trong
dam bao két qua cia cudc dau tranh phong, chdng toi pham noi chung va két
qua kiém sat diéu tra toi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bd
noi riéng. Thuc tién ¢ tinh Lang Son da cho thay néu CQPT va VKSND c6 su
phdi hop chit ché, nhip nhang trén co sd chirc ning nhiém vu cua timg nganh thi
viéc giai quyét cac vu an hinh su noi chung va an vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong duong bd noi riéng dugc thuc hién nhanh chong, ding nguoi, ding
t6i, ding phap luat; Viéc phdi hop gitta CQDT va VKS con boc 16 han ché trong
viéc phoi hop tong két kinh nghiém giai quyét 4n vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong duong bo trén dia ban.

Muc Il. Céc giai phap ning cao chit lwong kiém sat diéu tra ti vi
pham quy dinh vé tham gia giao thong dwong bd tir thue tién tinh lang
son trong thoi gian toi.

3.3.1. Ting cwong trién khai thuc hi¢n quy dinh cia Bj ludt Hinh sw
nim 2015 siva doi bo sung nim 2017 va Bé ludt Té tung hinh sw nam 2015
vé kiém sdt diéu tra tgi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dwong bé.

Bo luat hinh sy ndm 2015 sira ddi bo sung nam 2017 va BLTTHS nam
2015 s& co hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2018 theo Nghi quyét sb

58



41/2017/QH14. Dé hai bo luat nay di vao hoat dong c6 hiéu qua, trude hét can
tr trong vao cac hoat dong nhu:

Vé mit 1y luan ciing nhu thyc tién, cong tac kiém sat diéu tra cic vu an
vi pham quy dinh vé tham gia giao théng duong bo cho thay cac tinh hudng
phap luat trong thuc té ludn da dang phong phti hon cac quy dinh cua phap
luat. Trong khi d6 cac quy dinh phap luat hinh su, t6 tung hinh sy thuong
dugc xay dung mang tinh khai quat cao, nén thuong thiéu cu thé, kho nhan
thire thdng nhat khi 4p dung truc tiép vao thuc tién. Do d6, cong tac giai thich,
huéng din phap luat dong mot vai tro rat quan trong, 1a mot trong nhing diéu
kién co ban dam bao chat lugng, hi€u qua thi hanh phép luat.

Viéc hudng dan phap ludt cia cac co quan co tham quyén ¢ Trung
wong con cham va con boc 16 su thiéu théng nhat, c6 ndi dung chua phu hop
thue tién. Dé nang cao chit luong, hiéu qua cong tac giai thich, huéng dan
phap luat theo chung toi can nghién ctru, thuc hién cac giai phap cu thé, nhu:

- Pbi v6i cac co quan tu phap Trung wong can nghién ciru tong ra soat
lai cac quy pham phap luat can huéng dan nhung chua duoc hudng dan, cac
quy pham phap luat di duogc huéng dan nhung chua diy du, co thiéu sot, chua
pht hop thuc tién... Dé tir d6 co ké hoach cu thé phan cip trach nhiém chu tri
nghién ctru cho timg nganh. Qué trinh nghién ctru huéng dan can phai coi
trong yéu cau doi hoi cua thue tién, xuét phat tu thuc tién cong tac Kiém sat
diéu tra tai cac VKSND 6 cac dia phuong trong qué trinh giai quyét cac vy an
hinh su noi chung va cac vu an vi pham quy dinh vé tham gia giao théng
dudng bd nodi riéng.

Trudc mat tip trung hudng dan nhitng van dé buc xtc, bo sung, sira doi
huéng dan chua day du, chua phu hop... can ting cuong cac van ban huéng
dan ctia lién nganh, han ché vin ban huéng dan phap luat don nganh dé tranh
tinh trang thiéu thdng nhét trong viéc hudng din trong cong tac KSDT, cling
véi viée ting cuong cong tac hudng dan phap luat lién nganh va timg nganh &
cap Trung wong can ting cudng cong tac hé théng hod cac vin ban hudng dan
phap luat mot cach khoa hoc dé dam bao thuan loi cho cép ap dung truc tiép.

- Pbi voi Vién KSND ¢ tinh Lang Son can coi trong va thuc hién tdt

cong tac nghién ciru tong két thuc tién kiém sat diéu tra cac vu an vi pham quy

59



dinh vé tham gia giao thong dudng bd dé kip thoi phat hién téng hop nhing
kho khan, vudng méc, nhiing van dé con c6 nhan thirc khac nhau khi ap dung
cac quy pham phép luat dé kién nghi véi Vién KSND t6i cao véi lién nganh
Trung wong dé nghién ciru hudng dan, giai thich.

Chung toi dé xuat lién nganh Trung wong can c6 mot sd bién phap giai
quyét sau day nham thong nhat nhan thic va giai quyét cac truong hop dang
con vudng mic trong qua trinh giai quyét cac vu an vi pham quy dinh vé tham
gia giao thong dudng bo trén thuc tién hién nay nhu sau:

Thit nhat, di v6i nhimg vu an vi pham quy dinh vé tham gia giao thong
duong bd nhung nan nhan tir chéi giam dinh gay kho khan cho hoat dong chimg
minh tdi pham ctia Co quan diéu tra. Theo ching t6i, cic co quan chic ning can
thiét phai ban hanh van ban quy dinh nhiing truong hop khong can phai giam
dinh nhung vin dua ra xir Iy bang hinh sy nhu Nghi quyét 03-HPTP Toa 4n
nhan dan toi cao ndm 1989 hudéng dan bao gdom:

+ Nhitng thuong tich phai md hop so, mb & bung, m¢ léng nguc.

+ Nhiing thuong tich gdy ¢ tat nang 1am anh hudng dén sinh hoat hang
ngay...

Thit hai, d6i voi nhimg truong hop vi pham quy dinh vé tham gia giao
thong duong bd dan dén thuong tat ning ma cd thé xac dinh dugc ngay tir ban
dau hodc nhu cic truong hop thi nhit néu trén thi co thé 4p dung bién phap
ngin chin ngay ddi voi ngudi gay an va khai tb vy an, khoi t bi can ma
khong bat budc phai c6 két qua giam dinh.

Thir ba, can huéng dan truong hop cac két luan giam dinh cua cac co
quan giam dinh vé ty 1¢ thuong tit cia nan nhan c6 su khac nhau dang ké
(tham chi chénh léch nhau qua 16n) trong céc truong hop gidm dinh bo sung,
giam dinh lai thi st dung két qua gidm dinh nao lam can cu phép ly xtr Iy vu
an. Can c6 quy dinh chi trung cau giam dinh lai khi c¢6 can cir xac dinh 1 két
qua giam dinh lan dau c6 vi pham, thiéu so6t nhu: Bo sét thuong tich, chua
khach quan, chua chinh xac... nham han ché dén mtrc th?ip nhét viéc céac co
quan tién hanh td tung, bi can, bi cdo lgi dung vao k& hé cua phép luat kéo dai
thoi han giai quyét vu an.

Trong mot s6 truong hop, co quan giam dinh chi két luan ti 1& thuong
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tat cua nguoi bi hai 1a “fam thoi” nén bi can hodc nguoi bi hai khong déng y
va c6 yéu cau giam dinh lai. Khi giam dinh lai (thuong duoc tién hanh sau
mot thoi gian nhat dinh so véi giam dinh lan dﬁu) thi ti 1€ thuong tat cua
nguoi bi hai ¢ thé da khac v6i két qua giam dinh ban dau, van dé nay ciing
thudng 1am cho cac co quan tién hanh té tung khong thdng nhit trong viéc lwa
chon két qua giam dinh Iam can ctt xac dinh hau qua cua to1 pham trong céc
vu an vi pham quy dinh vé tham gia giao théng dudng bo.

Viéc co quan giam dinh x4c dinh thuong tat 1a tam thoi hay vinh vién
chi 1a két luan don thudn vé mit y hoc, trong truong hop tién lugng di ching
c6 kha ning tién trién. Do d6, néu viéc giam dinh da duoc tién hanh dung quy
dinh cua phap luat va dam bao tinh khoa hoc thi du két luan thuong tat la
“tam thoi” hay “vinh vién” thi ty 1& d6 déu thé hién ding mic do thuong tat
cua nguoi bi hai, tirc 1a xac dinh hau qua nguy hiém do hanh vi pham to1 da
gy ra ¢ thoi diém toi pham thuc hién nén diéu d6 c6 gia tri phap 1y nhu nhau.
Vi vay, két luan ty 1€ thuong tich tam thoi van dugc su dung lam ching cu
budc t6i hay g& i, néu két luan giam dinh nay phu hop véi cac chimg cir khac
trong vu an trong vu 4n vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bo.

Trong truong hop sau khi c¢6 két luan ty 1& thuong tat “tam thoi” va
nguoi bi hai dugc giam dinh lai. Néu két qua giam dinh c6 khac di 1a do
thuong tich da tién trién theo chiéu huéng tot 1én hoic xau di. Piéu nay phu
thudc vao rat nhiéu yéu t6 nhu qué trinh diéu tri, strc dé khang cua nguoi bi
thuong tich...nén khong thé xem két qua giam dinh lai ndy 1a cin ctr dé xac
dinh hau qua thiét hai vé stc khoe do hanh vi vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong duong bd gy ra cho nguoi bi hai ¢ thoi diém hanh vi pham toi
duogc thuc hién.

3.3.2. Ning cao nhdn thirc va ning lwc chuyén mén ciia Kiém st
Vién kiém sdt diéu tra cdc tpi toi vi pham quy dinh vé tham gia giao thong
dwong b¢ trén dia ban tinh Lang Son.

Nang cao nhén thitrc cong tac gido duc chinh tri tu tudng, rén luyén dé
c6 ddi ngii can bo, Kiém sat vién co 1ap truong tu tuéng viing vang, pham
chat dao dirc tot, y thirc trach nhi€ém, nang lyc trinh d6 chuyén mon nghié¢p vu
cao nhu Cha tich H6 Chi Minh day can bd nganh Kiém sat 1a phai “Cong
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minh, chinh truc, khach quan, than trong, khiém ton”. Theo ching to61 can
phai tap trung thuc hién cac gidi phap sau:

Trude hét phai coi trong viéc gan quy hoach véi ddo tao bdi dudng can
bd. Co6 ké hoach dao tao phu hop, tao diéu kién thuan loi dé can b, kiém sat
vién hoc tdp nang cao trinh do nhéan thuc chinh tri, chuyén mén nghiép vu;
dong thoi tao diéu kién, khuyén khich dong vién can bo, Kiém sat vién tu
nghién ctru, hoc tap nang cao trinh dd nghiép vu.

Coi trong cong tac giao duc chinh tri tu tuwéng cho ddi ngli can bo,
Kiém sat vién, cong tac nay phai duoc thue hién thuong xuyén trong timg don
vi, mdi Kiém sat vién phai ndm viing cic quy dinh ctia phap luat, chinh sach
hinh sy cua Nha nuéc, van dung tdt vao cong tac kiém sat dé thuc hién chirc
nang cta nganh. Nang cao nghiép vu k¥ niang kiém sat diéu tra toi vi pham
quy dinh vé tham gia giao thong duong bo,

Gan voi cude van dong “Hoc tap va 1am theo tAm guong dao dic HO
Chi Minh” theo dung tinh than Nghi quyét Trung wong 4, gan véi cudc van
dong xay dung doi ngil can bd, Kiém sat vién “Vieng vé chinh tri, gidi vé
nghiép vu, tinh théng vé phdp ludt, céng tdm va ban linh, ky cuwong va trach
nhiém”. Viéc gido duc chinh tri tu tudng phai gan lién véi viéc dé cao trach
nhiém, tinh gwong mau cta nguoi dimg dau, cua can bd lanh dao quan 1y, cua
Kiém sat vién va can bo. Xay dung y thic tu ton phap luit, ky cuong, ky luat
nghiép vu cta don vi, ctia nganh, ¥ thirc trach nhiém, trén tinh than hoc hoi
cau thi.

Can coi trong viéc dinh ky dao tao chuyén sau theo hinh thirc hoc tap
nghién ctru cac chuyén dé 4n vi pham cac quy dinh vé an toan giao thong,
chuyén dé “Kiém sat kham nghiém hién trudng, tir thi, vé phap y, chuyén dé
vé cong tac thuc hanh quyén cong to, kiém sat diéu tra cac vu an hinh sy pho
bién trong thyc tién”, ndi dung chi yéu cta cong tac tip hudn tap chung vao
cong tac rat kinh nghiém tir thuc tién cong tac & cac don vi va k§ ning cla
cac chuyén gia c6 kinh nghiém trong linh vuc nay, coi trong viéc td chirc cac
loai hinh dao tao thich hop dé can bo, Kiém sat vién hoc tap tich luy kinh
nghiém, k¥ ning nghé nghiép mot cach truc tiép nhu to chirc cho Kiém sat

vién, can bg tham du truc ti€p cac phién toa xét xu, cac budi thuc nghi¢m diéu

62



tra, budi hoi cung cua cac Kiém sat vién c6 kinh nghiém va nang lyc trinh do,
két thuc budi thuc nghiém thuc té c6 to chirc rat kinh nghiém; hoic thong qua
mot vu an vi pham quy dinh vé tham gia giao théng duong bo cu thé to chic
cho can bd, Kiém sat vién thi vé thao tac nghiép vu.

Trong tinh hinh thuc tién viéc 4p dung khoa hoc cong nghé cao vao
thuc tién cong tac 13 rat can thiét. Do vdy, cac Kiém sat vién phai dugc tap
huén, tiép can nhiing khéa hoc chuyén sau vé viée sur dung cac trang thiét bj
da duogc trang bi cho nganh dé ap dung vao thuc tién hoat dong kiém sat dicu
tra nhu: May anh, may quay phim, may ghi am..., cac kién thirc vé khoa hoc
x4 hoi, khoa hoc tu nhién mé&i dap tmg duoc tinh hinh thyc tién hién nay.

Dinh ky tong két rut kinh nghiém dé kiém sat vién, can bo tich luy kinh
nghiém, k¥ niang nghé nghiép; chi trong ting cuong cong tic tong két, rut
kinh nghiém theo chuyén dé nhu chuyén dé nang cao chat luong kiém sat diéu
tra toi pham vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bo; chuyén dé
tang cudng trach nhiém cong t6 trong hoat dong diéu tra theo yéu cau cai cach
tu phap; chuyén dé tong hop vudng mac trong viéc giai quyét cac vu an vi
pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng b trén dia ban.

Lanh dao phu trach don vi ting cudng cong tac kiém tra dé kip thoi phat hién
vi pham, thiéu sot ctia can b, kiém sat vién dé co bién phap chén chinh, khic phuc,
d6i voi cac truong hop nghiém trong kién quyét ap dung cac hinh thic ky luat
tuong ximg; phat huy cong tac dan chil & timg don vi phat hién thiéu sét trong cong
tac dao tao quan 1y, str dung, danh gia can b dé co bién phap khac phuc kip thoi.

3.3.3. Ting cwong moi quan hé giiva co quan diéu tra va Vién kiém
sdt trong kiém sdt diéu tra tpi vi pham quy dinh vé tham gia giao théng
dwong bg trén dia ban tinh Lang Son

Moi quan hé phéi hop giita cac co quan tién hanh t6 tung 1a két qua cta
sy thanh cong trén moi linh vyc cong tac. Do vay dé viée truy td, diu tra xét
xtr dat hiéu qua thi & moi cap, moi dia phuwong phai duy tri tbt mbi quan hé
cong tac nay, mdi quan hé nay dugc quan tAm tir cAp ldnh dao mdi nganh dén
cac KSV, DTV, Tham phan thuc hién nhiém vu. Mdi co quan tién hanh tb
tung c6 mot chirc ning, nhiém vu khac nhau nhung lién hé mat thiét, rang

budc lan nhau. Bé thyc hién tot chiic nang, nhi€ém vu ctia minh thi cac co
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quan tién hanh t6 tung phai giai quyét tét mbi quan hé véi cac co quan tién
hanh t6 tung khéc.

Muc dich cua hoat dong thuc hanh quyén cong td, kiém sat diéu tra cac
vu 4n hinh su no6i chung va kiém sat diéu tra toi vi pham quy dinh vé tham gia
giao thong duong bd nodi riéng 1a ddm bao cho moi hanh vi pham tdi phai
duoc phat hién, diéu tra, xtr 1y kip thoi, nghiém minh dtng ngudi, dung toi,
dung phap luat, khong dé lot toi pham va khong 1am oan nguoi vo toi. Dé dat
dugc muc dich trén viéc bao dam su thong sudt trong quan hé gitta VKS véi
CQDT trén co s& chic ning nhiém vu ciia ting co quan 1a yéu cdu quan
trong, c6 y nghia rat 16n d6i véi hiéu qua cta hoat déng diéu tra va kiém sat
diéu tra. Trong thuc tién cdng tac cho thay néu Vién KSND va CQDT c6 su
phdi hop chit ché trén co s& dam bao chirc ning, nhiém vu cia timg nganh thi
hoat dong diéu tra va kiém sat diéu tra dat chét lrong va hiéu qua rit cao.
Phoi hop khong c6 nghia 13 luén ludn dong tinh, ma 1a phdi hop trén co so
chirc ning, nhiém vu ctia modi nganh, mdi co quan theo quy dinh cua phap luat
dé cung nhau phdi hop thdo g& nhitng kho khin vudng mac trong qué trinh
giai quyét cac vu an vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bo.

Pé quan hé gitra VKS v6i CQPT néi chung va hoat dong kiém sat diéu tra
cac vu an vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bo c¢6 hiéu qua; theo
chung t6i can thyc hién mot sd giai phap sau:

Lanh dao Vién KSND tinh va CQDT phai tdng cuong va thuong xuyén
coi trong cong tac quan triét gido duc dé nang cao nhan thic cho d6i ngil
Kiém sat vién, Diéu tra vién vé chuc nang, nhiém vy, dia vi phép ly cua tung
co quan; y thirc ton trong phép luat, v nghia vai tro dac bi€t quan trong cua
viéc ting cudng phdi hop gitra Vién KSND voi CQDT va giira Kiém sat vién
v6i Diéu tra vién trong hoat dong tb tung hinh sy néi chung va hoat dong tb
tung trong giai quyét vu 4n vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong b
noi riéng.

Kip thoi sira doi, hoan thién quy ché phdi hop lién nganh giita Vién
KSND tinh véi CQDT, Toa an trong giai quyét an hinh su (quy ché di ban
hanh tir nam 2013), trong qua trinh thuc hién da boc 10 nhiéu nhirng han ché,

thiéu sot. Quy ché stra d6i can quy dinh vé mdi quan hé gitta VKS voi CQDT
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can dua trén nhitng quy dinh cia BLTTHS, cic Théng tu huéng dan...va tinh
hinh thyc té dia phuong; xac dinh rd ndi dung phdi hop cu thé, trach nhiém
ciia VKS, Kiém sat vién; trach nhiém cia CQDT, Diéu tra vién; phuong thirc,
hinh thirc phbi hop nhu: quy dinh rd méi quan hé, trach nhiém, phuong thic
phdi hop & giai doan nam, quan 1y, phan loai xir 1y tin bao, t6 gidc t6i pham,
cong tac kham nghiém hién truong, kham nghiém tir thi, phdi hop khi VKS
lay 101 khai hoi cung bi can, ngudi bi bét, khi phé chuan cac quyét dinh, khi
thuc hién mét sd hoat dong diéu tra, khi vu an duoc két thuc diéu tra, phéi
hop khi kiém tra, huéng dan Vién KSND, CQPT cép dudi. Quy ché ciing can
quy dinh o ché d6 kiém tra, dinh ky giao ban, hop dot xuat, hop so két, tong
két cong tac phdi hop; trach nhiém co quan chu tri va co quan phéi hop. Pong
thoi phdi hop trong giai quyét cac vu an trong diém, phurc tap kéo dai.

3.3.4. Thwong xuyén, déi méi cong tac qudn ly, chi dao, diéu hanh va
tong keét, rat kinh nghiém, hwéng ddn nghiép vu kiém sdt diéu tra ti vi
pham quy dinh vé tham gia giao thong dwong b

* Cong tac doi moi phirong thirc quan 1y, chi dao diéu hanh

Cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh ludn 13 yéu cau can thiét, cap bach
ctia bat cir co quan, t6 chirc ndo trong qué trinh t6 chic va hoat dong. Chat
luong cua hoat dong nay 1a mot trong nhiing yéu té quyét dinh chét luong,
hiéu qua ctia nganh Kiém sat. Ngoai nguyén tic hoat dong chung 1a tap trung
dan chil con c6 nguyén tic van hanh dic thu d6 12 nguyén tic tap trung thong
nhat, yéu td nay dong vai tro quan trong, quyét dinh trong viéc thanh, bai
trong 1anh dao, chi dao.

Pé hoat dong quan ly, chi dao, diéu hanh c6 hiéu qua trudc hét 13nh dao
cac don vi thuoc Vien KSND, can bd, cong chuc, kiém sat vién phai nhan
thirc ddy du sdu sic, nguyén tic tap trung théng nhat trong hoat dong cua
nganh. Tu do, trong thuc hién nhi€ém vy dugc phan cong ndi chung va hoat
dong kiém sat diéu tra toi vi pham quy dinh vé tham gia giao théng duong bd
noi riéng; thuc hién triét dé nguyén tic thong nhat, tuan thu chap hanh su chi
dao, diéu hanh cua Vién trudng; Vién truong Vién KSND cép dudi phai tuan
thu su chi dao, diéu hanh cta Vién trudng Vién KSND cép trén truc tiép va

chiu su chi dao diéu hanh cia Vién trudng Vién KSND tdi cao.
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Pé dam béo hiéu qua hoat dong cling nhu hi€u qua thuc hién chic trach
nhiém vu ctia Vién trudng Vién KSND, dam bao nguyén tic hoat dong chung
ciia bd may Nha nudc 1a tip trung dan chi chdng chuyén quyén, doc doan
cling v&i viéc nhan manh, dé cao nguyén tic tip trung théng nhat dé thao luan
va dua ra quyét dinh theo da sb nhimg vin dé quan trong lién quan dén to
chuc va hoat dong ctia nganh.

Nang cao hon nita chét lugng hi¢u qua hoat dong quan 1y, chi dao, diéu
hanh cia Vién KSND ¢ tinh Lang Son dbi v6i hoat dong thuc hién chirc nang
nhi¢m vy n61 chung, thuc hién kiém sat diéu tra toi pham vi pham quy dinh vé
tham gia giao thong duong b, can tap trung thyc hién tot mot sé cong viée sau:

Mot g, stta d6i, bd sung hoan thién quy ché t6 chirc, hoat dong cua
ting don vi, Quy ché hoat dong cua Vién KSDND cép duoi dua trén cac quy
dinh cta phap ludt va quy ché hoat dong cia VKSND cép trén, ndi dung cua
quy ché phai dam bao ding nguyén tic hoat dong, 1am ré nhiém vu trach
nhiém cta timg chire danh, vi tri cong tac; mdi quan hé gitta cac chirc danh
voi d6i tuong quan ly, chi dao, diéu hanh; 1& 16i lam viéc, phuong thurc hoat
dong cua timg bd phan va phuong thitrc phdi hop giira cac don vi nghiép vu
cép trén voi cép dudi; ché do bao mat, ché do ky luat, khen thudng... gén viéc
thuc hién nghiém tic quy ché t6 chirc hoat dong voi thye hién nghiém tac quy
ché nghiép vu, quy ché dan chi1 & co so.

Hai 14, viéc sap xép, bo tri, phan cong can bd quan 1y, Kiém sat vién,
cong chirc khac phai pht hop véi kha ning chuyén mon, tinh than trach
nhiém ciing nhu yéu cau doi hoi cia timg vi tri cong tac trong don vi. Vién
tredng phai ¢ trach nhiém quan 1y chi dao sat sao tranh tu tudng khoan tring
hodc chi coi trong hoat dong quan 1y hanh chinh ma khong chu trong quan 1y
nghi¢p vu.

Ba I, Cling voi viée thuc hién tot ché do bao cdo dinh ky, béo céo dot
xuat phai duy tri thuong xuyén c6 hiéu qua ché do giao ban hang tuan, thang
cta lanh dao cac phong ban, cta tat ca cac can bo trong don vi.

Bon la, viéc xay dung chuong trinh ké hoach cong tac phai gan voi viéc
quan tri¢t td chtrc chi dao thuc hién nghiém tuc, déng bo va phai coi trong

cong tac kiém tra theo chuyén dé, kiém tra dot xuét viéc thuc hién chuong
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trinh ké hoach, nhiém vu dugc giao. Viéc kiém tra phai thuc hién déng bo
bang nhiéu hinh thirc nhu kiém tra cta 1anh dao cac don vi voi can bo, Kiém
sat vién; kiém tra cta phong nghiép vu cdp trén voi cdp dudi; kiém tra cua
Vién KSND cép trén vo1 Vién KSND cép dudi; kiém tra dinh ky, kiém tra dot
xudt, kiém tra chéo giira cac don vi, giira cac Kiém sat vién, noi dung kiém tra
phai phu hop dam bao danh gia kip thoi, day du, chinh xac két qua thuc hién
chtc nang, nhiém vu ctia nganh Kiém sat ¢ tinh Lang Son néi chung va ddi
v6i hoat dong KSPT cac vu an vi pham quy dinh vé tham gia giao thong
dudng bd ndi riéng. Can xac dinh cong tac kiém tra 1a mot trong nhing bién
phéap quan trong va can thiét dé nang cao chét luong, hiéu qua cac hoat dong
thuc hién tdt chuc nang nhi¢m vy cua nganh Kiém sat nhan dan noi chung va
dé nang cao chat luong hoat dong kiém sat diéu tra cac vu an vi pham quy
dinh vé tham gia giao thong duong bd caia VKSND ¢ tinh Lang Son noi
riéng. Nhiing vi pham phat hién qua kiém tra can phai dugc phat hién, xu ly
kip thoi va can phai lam 16 nguyén nhan nhiing vi pham, nhiing han ché, thiéu
s6t va trach nhiém cia timg ca nhan dé tr d6 c¢6 hudng khic phuc va phan
cong cong viée cu thé dbi véi cac can bo.

* Tang cwong thuwc hién théng bdo rit kinh nghiém vé vi pham, thiéu
SOt trong qud trinh gidi quyét cdc vu dn vi pham quy dinh vé tham gia giao
thong duong bo

Déi v6i hoat dong kiém sat diéu tra toi pham vi pham quy dinh vé tham
gia giao thong duong bd can ting cuong so, tong két, rat kinh nghiém theo
chuyén dé; nhu chuyén dé nang cao chat luong, hiéu qua cong tac thuc hanh
quyén cong t6, kiém sat didu tra, kiém sat xét xir cac vu an vi pham quy dinh vé
tham gia giao thong dudng bo; chuyén dé tong két rat kinh nghiém vé phdi hop
gilta cac co quan Canh sat diéu tra — Vién kiém sat — TOa &n trong giai quyét
cac vu an trong diém, c6 tinh chét phuc tap va nghiém trong kéo dai; chuyén dé
téng hop nhiing khé khin, vuéng mic trong viéc giai quyét an vi pham quy
dinh vé tham gia giao thong dudng bo.
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3.3.5. Bdo dim di sé lwong, chit lwong dji ngii cdn bp, KSV, diéu
kién vit chit cho hoat dpng ciia Vién kiém sdt nhén dén hai cdp tinh Lang
Son déi véi kiém sdt diéu tra tpi vi pham quy dinh vé tham gia giao théng
dwong bg.

* Bao dam di s6 luong, chat lwong cho doi ngii can bo, kiém sat vién:

Trong nhimg nim qua, cong tac t6 chirc can bd cua Vién KSND ¢ tinh
Lang Son da dat duoc nhiéu két qua tich cuc, tao su chuyén bién manh mé ca
vé t6 chitc va can b gop phan thuc hién c6 hiéu qua chirc ning nhiém vu cua
nganh Kiém sat noi chung va kiém sat diéu tra cic vu an vi pham quy dinh vé
tham gia giao thong dudng bo noi riéng. Tuy nhién, cong tac to chic can b
cuia nganh Kiém sat noi chung va cta Vién KSND ¢ tinh Lang Son con boc 10
mot sb ton tai, han ché nhu:

Viéc phan cong, phdi hop giita cac don vi nghiép vu cua Vién KSND
tinh trong viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu con bde 16 su chua hop 1y nhu
viéc phan cong, phéi hop kiém sat ddi tugng bi tam giir, tam giam gitra Phong
8 (Phong kiém sat viéc tam gifr, tam giam va thi hanh an hinh sy) va cac
Phong thuc hanh quyén cong to, kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir so thim an
hinh sy (Phong 1, 3, 7); viéc phan cong va phdi hop kiém sat viéc giai quyét
khiéu nai, td céo cia cac co quan tu phap gitra Phong 12 (Phong khiéu td) voi
cac phong nghiép vu khac ciia Vién KSND tinh...). Bién ché can bo cho céac
Vién kiém sat cap huyén con thiéu vé s6 lugng va yéu vé chit luong; viée bd
tri diéu chuyén can bd trong tung don vi va gitta cac don vi con boc 10 su bat
cap; ¢6 don vi thi c6 du sd lugng can bo, kiém sat vién co nang luc dap ung
dugc yéu cau trong khi c6 don vi hau hét 1 can bd mdi, kinh nghiém cong tac
han ché.

Hoat dong thuc hanh quyén cong to, kiém sat diéu tra cac vu an hinh sy
tuy da dugc quan tam nhung cling chua dia nhan luc dé bd tri thuc hién hoat
dong nay co tinh chuyén sau, cac KSV déu phai kiém nhiém KSPT d6i véi
nhiéu loai 4n, nhiéu cong viéc khac nhau...Trong khi thiéu Kiém sat vién dé
thuc hién chirc nang, nhiém vu nhét 1a & hoat dong thuc hién chirc nang kiém
sat diéu tra thi van con ton tai mot bd phan can bo, kiém sat vién (tham chi c6

d6ng chi con giit chtrc vu quan 1y) nang luc han ché khong dap tng dugc yéu
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cau trong giai doan hién nay.

Pé khic phuc tdn tai thiéu sét cua cong tac td chirc can bo theo chung
t61 can tap trung thuc hién mot sd giai phap sau:

- Nghién ctru, danh gia dung thuc trang tinh hinh bién ché, nhu cau vé
bién ché cua cac don vi truc thudc, nhu ciu Kiém sat vién chuyén trach cua
bd phéan hanh quyén cong td, kiém sat diu tra cac vu 4n hinh su trong do6 co
hoat dong KSPT d6i véi t6i pham vi pham quy dinh vé tham gia giao théng
duong bo; wu khuyét diém cia viéc bo tri, xép siap can bo lanh dao quan 1y,
can bo nghiép vy, Kiém sat vién, thuc hién viéc tinh gian bién ché dbi véi
nhitng can bo han ché vé sttc khoe, can bo khong dap tng duge nhu cau cong
tac. Tur do, c6 can clr dé nghi Vién KSND tdi cao bd tri bd sung bién ché cho
Vién KSND ¢ tinh Lang Son dong thdi c6 cin cir phan bo bién ché phu hop
cho tirng don vi va thuc hién bd tri xép sap lai can bo, Kiém sat vién cho phu
hop voi yéu cu cong tac cta ting don vi, pht hop véi ning lyc so trudng cla
can bo, Kiém sat vién.

- Nghién ctru xay dung tiéu chuan can bo phit hop cho timg vi tri viéc lam,
cong tac quan ly; thuc hién nghiém tac, dung quy dinh va huéng dan cua Vién
KSND tdi cao, ctia Cap uy dia phuong vé cong tac quy hoach, danh gid, luan
chuyén, chuyén doi vi tri cong tac ciia can bo lanh dao quan 1y va can bd cong
chue cua Vién KSND ¢ tinh Lang Son. Viéc quy hoach, danh gia, luan chuyén,
chuyén d6i vi tri phai dam bao thyc chat, hiéu qu4, chinh x4c.

* Tang cuong diéu kién vat chat cho hoat dong cua Vién kiém sdt nhdn
dan hai ccfp tinh Lang Son doi voi kiém sat diéu tra tdi vi pham quy dinh vé
tham gia giao thong duong bo:

Theo yéu cau dit ra thi co s¢ vat chat, trang thiét bi, phuong tién lam
viéc, chinh sach ché do dai ngo ddi voi can bo, Kiém sat vién cua nganh Kiém
sat n6i chung va Vién KSND ¢ tinh Lang Son néi riéng con boc 16 nhiéu han
ché, bat cap. Tru so lam viéc ciia Vién KSND ¢ mot sé huyén xay dung da
lau, khong dap tmg dugc cong ning sir dung, trong khi da xudng cap nghiém
trong. Phuong tién 6 t6, may tinh, may ghi &m, may ghi hinh, may phat dién,
trang thiét bi, phuc vu cho cong tac kham nghi¢m, thuc nghi€ém con thiéu.

Do sy han ché cia chinh sach ché do, trong khi luon phai thuc hién
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cong viéc co tinh chét dic thu, ap luc tinh than cao nén chua thyc sy ¢6 nguén
dé dong vién can bo, Kiém sat vién toan tim, toan y vai tinh than trich nhiém
cao d6i v6i cong viée; gay kho khin cho VKS ngay tir khau tuyén chon can
bo: Thuyc trang hién nay VKS khong tuyén duoc hoc sinh gioi tot nghiép cac
trudong chinh quy; mot s6 can bo, Kiém sat vién caa nganh da duogc dao tao co
ban, ¢6 kinh nghiém ning luc trinh d6 ¢6 xu huéng mudn chuyén nganh dén
nhiing vi tri cong vi¢c thuan o1, ché do dai ngo tdt hon. bay 1a mdt trong céc
thuc trang lam anh huong toi chat luong hiéu quéa cong tic ctia nganh.

Tu thyc trang co s& vat chét, diéu kién trang thiét bi, phuong tién lam
viéc va ché do chinh sach dbi v6i can bd VKS hién nay, toi dé xut:

- Pang va Nha nudc can tdng cuong dau tu co s& vat chét, trang thiét bi,
cai cach ché do chinh sach dai ngd d6i voi Vién kiém sat nhan dan. Céap uy
Pang va chinh quyén dia phuong can tao diéu kién hd tro vé kinh phi dé dau tu
co s& vat chat, cai thién diéu kién 1am viéc cho céc co quan tu phép va Vién
KSND ¢ dia phuong.

- Viéc dau tu co sé vat chat, phuong tién, trang thiét bi lam viéc cho
nganh Kiém sat can phai dong b, thiét thyc, dam bao chat lugng, yéu cau ky
thuat; gan viéc dau tu trang thiét bi v6i viéc nang cao hiéu qua khai thac s
dung, tng dung phuc vu cong tac. Coi trong viéc dau tu trang thiét bi chuyén
dung nhu phuong tién thong tin lién lac, may ghi 4m, ghi hinh, may vi tinh
xéach tay v6i cac phan mém ung dung c6 hiéu qua cao, trang bi day di c6 hé
théng cac vin ban phéap luat, vin ban quy pham phép luit, vin ban huéng dan
cong tac thuc hanh quyén cong td, kiém sat diéu tra, tai liéu tham khdo, tai
lidu tong két rut kinh nghiém, két qua nghién ctru chuyén siu cac van dé lién
quan dén hoat dong thuc hanh quyén cong td, kiém sat diéu tra noi chung va
hoat dong kiém sat diéu tra t6i vi pham quy dinh vé tham gia giao thong
duong bd nodi riéng.

- C6 chinh sach dot phéa vé ché do dai ngd cho can bd, Kiém sat vién; dam
bao thuc su co st hép dan dé thu hut nguén nhan luc ¢ chit luong cho nganh
Kiém sat. Stra doi toan dién cac quy dinh vé ngach KSV cac cap ¢ VKS. Vién
kiém sat cac cap déu c6 thé ¢ du ca 3 loai Kiém sat vién va quy dinh KSV ¢6

thé thuc thi thuong xuyén hodc dot xuat tai bat ky dia phuong don vi nao trén
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toan qudc theo sy phan cong khi thdy can thiét. C6 nhu vy méi gin dugc ché do
dai ngd véi chét luong can bo va viéc st dung hi€éu qua doi ngli can bo, KSV.
Vira dép tmg dugc yéu ciu quan 1y, sir dung boi dudng can bd vira dam bao viée
dong vién khuyén khich can bd yén tdm cong tac phan déu cong hién cho nganh,
cho sur nghiép bao vé phap ché xa hoi chu nghia.

3.3.6. Ndng cao y thirc phap ludt ciia nhan din, van dong toan din
tham gia vao diu tranh phong, chong vi pham, tpi pham vé quy dinh tham
gia giao thong dwong b¢ trén dia ban tinh Lang Son.

Viéc day lui tinh trang tai nan giao thong mot cach hiéu qua va thiét
thuc nhat d6 1a nang cao y thiic cia ngudi tham gia giao thong. Do vay, khi
tham gia giao thong ban than mdi ngudi dan, mdi chil phuong tién phai co
trach nhi€ém vo61 sy an toan ctia minh va nhitng ngudi cung tham gia giao
théng khac.

Vay, Pang va Nha nudc ta can ddy manh cong tac tuyén truyén va giao
duc viéc chp hanh phép luat khi tham gia giao thong cho ngudi din ca nudce
n6i chung va nhan dan trén dia ban tinh Lang Son néi riéng, can phai c6 nhiéu
bién phap mang tinh hé thong va lau dai, nham nang cao y thirc tham gia giao
thong song dé hoat dong tuyén truyén, gido duc c6 hiéu quéa cao can phai lam
t6t nhimg van dé sau:

Thit nhat: Giao dyc y thirc tham gia giao théng dén timg gia dinh, dé tur
d6 cac thanh vién trong gia dinh cé su gido duc bao ban 1an nhau ma dic biét
la trach nhiém cua nhiing nguoi da trudng thanh can gwong miu chap hanh
phap luat khi tham gia giao thong, cé bién phap chia s¢, tim su, trao doi thong
tin ddi voi cac tré em trong gia dinh ning cao k¥ ning séng, nhan biét dugc
tam quan trong ctia viéc chap hanh phap luat khi tham gia giao thong.

Thit hai: Pang va Nha nudc can vao cudc mot cach manh mé, chu trong
t6i cong tac tuyén truyén, gido duc ¥ thic tham gia giao thong dén timg dia
phuong, co quan, trudng hoc, noi lam vi¢c cua nguoi lao dong, cac t6 chuc
doan thé chinh tr - xa hoi.

Thir ba: Bién phap tuyén truyén, gido duc, phai c6 ndi dung, phuong
phap khoa hoc dé dat dugc hiéu qua cao. Két hop cong tic tuyén truyeén,
thuyét phuc, trén cac phuong tién thong tin dai chiing va két hop thong bang
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nhitng hinh anh vé tai nan giao thong cu thé. Nhitng hinh anh thiét thuc tir
nhiig vy tai nan giao thong cu thé & timg dia phuong sé& c6 su tac dong vao
tryc quan ctia mdi con ngudi nén s& co anh hudng rat 16n dén y thire cua timg
nguoi dan.

Thir tw: Trong thoi dai cong nghé thong tin bung nd nhu hién nay
chung ta nén tan dung dé sir dung mang xa hoi dé tuyén truyén. Ngay nay,
hau nhu gi6i tré déu biét dén va st dung cac trang mang xa hoi. Do vay, day
1a mot kénh thong tin, tuyén truyén c6 strc lan toa nhanh va hiéu qua rong réi.
Viéc str dung cac trang mang xa hoi dé chia sé nhimg thong tin vé ¥ thirc mdi
nguoi khi tham gia giao thong, nhitng vu tai nan giao thong, hau qua cua tai
nan giao thong, canh bao nhitng sy ¢b khdng an toan khi tham gia giao thang,
kinh nghiém tham gia giao thong an toan...Nhu vay, s€ dugc gidi tré don
nhan va hiéu qua thiét thuc.

Thir nam: Co quan chirc nang phai cung nhau vao cudc quy hoach ha
tang giao thong ddng bd, hop 1y; nang cap hé thdng trang thiét bi bién bao, tin
hiéu... dam bao ding k¥ thuat, thuc hién nghiém va dong bd cac bién phap
quy dinh, phap luat cia Nha nudc vé giao thong. Xir 1y that nghiém khic
nhitng ngudi vi pham phap luat khi giao théng, khong né nang, né tranh
nhiing nguoi than quen. Nang cao y thic trach nhiém cua dgi ngti Canh sat
giao thdng, thanh tra giao thong, trat tu do thi, nhitng co quan don vi cé trach
nhiém lién quan. Khong dé xay ra nhiing tinh trang, biéu hién tiéu cuc nhu
tho1 gian qua.

Thir sau: V&i chiic nang thuc hanh quyén cong t6, kiém sat cac hoat
dong tu phap ddi voi mdi can bd, Poan vién thanh nién Vién kiém sat nhan
dan can phéi hop 16ng ghép véi cac to chire chinh tri - x3 hoi tuyén truyén téi
moi ngudi dan & dia phuong, vé cong tic nang cao y thirc trach nhiém khi
tham gia giao thong, phdi hop v6i Toa an nhan dan dwa ra xét xir nghiém
minh nhiing vu 4n vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dé thong qua viéc
xét xir dem strc manh cua phéap luat lan téa an xdu vao tiém thic cua mdi

nguoi dan.
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3.4. Mot sb kién nghi sira doi, hoan thién mét sé quy dinh cia phap
luit nham ning cao chat lwong kiém sat diéu tra tdi vi pham quy dinh vé
tham gia giao thong duwong bo noi riéng.

3.4.1. Siva doi bo sung, hoan thign mot sé quy dinh ciia Bo ludt Hinh sw

B6 luat Hinh sy nidm 2015 duoc stra doi bd sung nam 2017, c¢6 hiéu lyc thi
hanh tir ngdy 01 thang 01 nam 2018. Tuy nhién, trong qua trinh 4p dung Diéu
260 BLHS t6i vi pham quy dinh vé tham gia giao thong vao thuc tién van con c6
nhing ton tai han ché, bat cap can tiép tuc phai nghién ciru sira d6i, bd sung cho
hoan thién hon. Vi Biéu 260 BLHS c¢6 mét s6 bat cap sau day:

Thir nhdt, bat cdp vé cau thanh tgi pham: Theo quy dinh tai Piéu 260
BLHS thi ngudi nao vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bo ma
giy thuong tich hodc giy ton hai cho stuc khoe cia 1 ngudi voi ty 18 ton
thuong co thé tir 61% tré 1én mdi cau thanh toi pham. Tuy nhién, quy dinh
nay van con c6 kho khan khi ap dung phap luat, boi 18 trén thuc té xay ra
truong hop Tran Van H diéu khién xe 6 t6 tham gia giao thong vi pham quy
dinh vé gidi han toc do, 1an lan dudng, co tinh danh vong... gy ra tai nan lam
bi thuong 01 ngudi véi ty 16 ton thuong 60%. Doi chiéu voi diéu luat thi hanh
vi ctia H khong du yéu t6 cu thanh t6i vi pham quy dinh vé tham gia giao
thong duong bo. Theo danh gia thi hanh vi ciia ong A xAm pham dén khach
thé 13 sy an toan, hoat dong binh thudng cua cac phuong tién tham gia giao
thong duong bo, tinh mang suc khde ciia ngudi tham gia giao thong nén chi
xem xét d6i voi A vé toi vi pham trt tu an toan giao thong duong bd. Tuy
nhién, ciing ¢ y kién cho rang c6 thé xem xét truy ciru trach nhiém hinh sy
d6i voi H vé toi vo v gdy thuong tich theo quy dinh tai Diéu 138 BLHS bai vi
hanh vi diéu khién phuong tién giao thong vi pham quy dinh cta luat giao
thong duong bd vé st dung lan dudng, gidi han toc d6 gay thuong tich cho
nan nhan thon hai 60% sirc khoe van bi coi 1a vo y gay thuong tich. Ong H
khong cb ¥ gay thuong tich cho nan nhan ma chi vi pham quy dinh vé an toan
giao théng ma gay thuong tich cho nan nhén, khi vi pham 6ng H khong thay
trudc hau qua cd thé xay ra, mic du phai thiy trudce va cé thé thiy trude hodc
thiy rang hau qua c6 thé ngan chin dugc. Nhu vay mit chi quan cua toi

pham duoc quy dinh tai Diéu 260 BLHS nim 2015, stra d6i b sung nim
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2017 ciing gidng mit chii quan cia toi vo ¥ gay thuong tich quy dinh tai Diéu
138 BLHS. Vé mit khach quan, hanh vi ctia chu thé véi thuong tich clia nan
nhan c6 mdi quan hé nhan qua véi hanh vi diéu khién phuong tién co gidi
dudng bo nhung vi pham quy dinh vé tham gia giao thong. Ngoai ra, quy dinh
vé ciu thanh vat chit cta toi pham vo ¥ gdy thuong tich quy dinh tai khoan 1
Piéu 138 chi can ty 1¢ t6n thuong co thé cta nan nhan tir 31% da du yéu t6
cAu thanh toi pham. Nhu vay, hanh vi cta Tran Van H khong cAu thanh toi
quy dinh tai Piéu 260 nhung théa man yéu t6 cau thanh tdi pham quy dinh tai
Khoan 1 Piéu 138 BLHS. Diéu nay khéng dam bao nguyén tic thong nhat
trong phap luat hinh sy. Theo nhén dinh danh gi4 thi hanh vi vi pham quy
dinh vé tham gia giao thong tiém an tinh nguy hiém cao hon hanh vi v6 y gay
thuong tich don thuan, nhat 1a trong xu thé hoi nhap nhu hién nay, nguoi va
phuong tién tham gia giao thong ngay mot dong, viéc vi pham an toan giao
thong ngay mot phod bién, de doa tinh mang, tai san cta nhan dan. Pong thoi
viéc Piéu 260 BLHS quy dinh nhu vay tiém an phat sinh cac mau thudn trong
x& hoi, ngudi c¢6 hanh vi vi pham biét minh khong bi truy ciru trach nhiém
hinh sy s& khong thanh khan sira sai, hoa giai bdi thuong véi nan nhan, phat
sinh khiéu nai, khiéu kién kéo dai.

Thit hai, bat cap trong quy dinh tinh tiét dinh khung hinh phat ciia Diéu
260 BLHS

Vi du 1: Ngay 20/4/2018, Nguyén Vin A diéu khién xe mo-to di sai
phan duong gay tai nan hau qua 1am 01 nguoi chét, 01 nguoi bi thuong ton
hai 95% suc khoe thi bi truy ctru trach nhiém hinh sy theo quy dinh tai khoan
1 Biéu 260 BLHS c6 khung hinh phat tir 1 dén 5 nam.

Vi du 2: Ngay 20/4/2018, Nguyén Vin B diéu khién xe mo-to di sai
phan duong gay tai nan hau qua lam 02 nguoi bi thuong trong d6 01 nguoi bi
ton hai 70%, 01 nguoi bi tdn hai 75% strc khoe. Hau qua A gy ra lam hai
nguoi bi thuong t6n hai 145% strc khoe thi b truy ctru trach nhiém hinh su
theo quy dinh tai Piém e Khoan 2 Diéu 260 BLHS c6 khung hinh phat tir 3
dén 10 nam. Tir hai vi du trén cho thdy hau qua do hanh vi ciia A gay ra 1a 16n

hon nhung trach nhiém hinh su ctia B lai 16n hon cua A.
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Vi du 3: Ngay 20/4/2018 Nguyén Vian C lai xe di sai phan dudng gay
ra tai nan lam bj thuong 03 ngudi trong d6 01 nguoi ton hai 60% stc khoe, 01
ngudi t6n hai 80% stic khoe, 01 ngudi ton hai 95% stc khoe. Tong 03 ngudi
bi thuong ton hai 235% strc khoe. D6i chiéu véi quy dinh cua Diéu luat thi
hanh vi cia C di pham vao ti vi pham quy dinh vé tham gia théng dudng bo
quy dinh tai diém b Khoan 3 Piéu 260 BLHS.

Vi du 4: Ngay 20/4/2018 Nguyén Vin D 14i xe di sai phan duong giy ra
tai nan lam 02 ngudi chét va 01 nguoi bi thuong ton hai 95% stc khoe. Pbi
chiéu véi quy dinh ctia Diéu luat thi hanh vi caa D d3 pham vao t6i vi pham quy
dinh vé tham gia thong dudng bo quy dinh tai diém d Khoan 2 Piéu 260 BLHS.

Ciing tir hai vi du trén cho thdy hau qua do D gdy ra 1a 16n hon hau qua
do C gy ra nhung trach nhi€ém hinh sy ma D phai chiu lai nhe hon C, nhiing
bat cap nhu vay 1a trai voi cac quy dinh BLHS.

3.4.2. Sira doi, bé sung, hoan thién mét s6 quy dinh ciia Bé ludt Té
tung hinh sw nam 2015, Ludt giam dinh tw phap.

* Sira doi, b6 sung, hoan thién mét sé6 quy dinh ciia B ludt Té tung
hinh sy nam 2015, Ludt giam dinh tu phap.

BLTTHS nam 2015 da tao co s phéap 1y thuan lgi cho hoat dong cua
cac co quan tu phap cling nhu dam bdo trat ty phap luat, loi ich cua Nha nudc,
quyén va loi ich hop phap cta cong dan, thé hién sau sic tinh dan cha va su
t6n trong quyén con ngudi. Tuy nhién, so v6i yéu cau thyc hién chién lugc cai
cach tu phap cling nhu qua thuc tién thi hanh BLTTHS niam 2015 cho thay
mot sb cac quy dinh cia BLTTHS can tiép tuc dugc nghién ctru, hoan thién.

- Can stra cac Diéu 36, 37, 41, 42, 44, 45 BLTTHS dé thu hep thim
quyén cta Thu truong, Phé Thu truong CQPT, Vién truong, Phéd Vién truong
Vién KSND, Chéanh 4n, Phé Chanh &n Toa an theo hudng tdp trung vao cac
quyén to churc, chi dao, quyét dinh phan cong, thay doi nguoi tién hanh tb
tung, kiém tra hoat dong, quyét dinh khang nghi, quyét dinh thay dbi hoic
huy bo quyét dinh trai phap luat ctia cip dudi, quyét dinh giai quyét khiéu nai
t6 cao. Pong thoi mé rong thim quyén cho Diéu tra vién, Kiém sat vién,
Tham phén duoc truc tiép ra cac quyét dinh t6 tung theo thAm quyén cia co

quan tién hanh té tung khi dugc phan cong tién hanh t6 tung.
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- Stra @61 Diéu 145 BLTTHS theo huéng quy dinh khi thdy cin 1am rd
can ctr tb giac, tin bao toi pham, kién nghi khoi td hodc khi viée kiém tra, xac
minh t6 giac, tin bao t6i pham, kién nghi cia CQPT khong khach quan c6
thiéu so6t thi VKS ¢6 quyén tryc tiép tién hanh viéc kiém tra, xac minh. Kéo
dai thoi han giai quyét to giac, tin bao vé toi pham dén 03 thang va co thé gia
han. Vi trén thuc tién thuc hién con mot sb vu viée khong dam bao vé thoi
gian trong mot sb truong hop phirc tap, lién quan dén nhiéu ddi tuong, dia
diém khéac nhau.

- Tai Khoan 3 Piéu 179 BLTTHS quy dinh: “Trong thoi han 03 ngay,
ké tir ngay nhan dugc quyét dinh khoi to bi can, VKS phai quyét dinh phé
chuan hodc huy bo quyét dinh khai td bi can va giri ngay cho Co quan diéu
tra”. Theo quy dinh ndy, con gy kho khin cho Vién kiém sét khi can phai xac
minh thém cho chit ché thi dé phé chuan thi thdi han 3 ngay 1a khong du nén
can kéo dai hon thoi han phé chuan.

- Stra d6i Piéu 240 BLTTHS quy dinh thoi han quyét dinh truy t6: can
stra doi theo hudng kéo dai thoi han truy t hon so v6i hién tai dé dam bao
nang cao chat luong truy t6 va cac quyét dinh to tung khac cia Vién KSND.

- Sira d6i Pidu 163 Bo luat T6 tung hinh su theo hudng: “Trong thoi
han 05 ngay, ké tir ngdy nhan duoc kién nghi ctia Co quan diéu tra va co quan
dugc giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat dong diéu tra, Vién kiém sat cép
trén truc tiép phai xem xét, giai quyét va thong bao két qua giai quyét cho co
quan d kién nghi” vi thoi han tra 10i kién nghi 12 20 ngay nhu hién nay 1 qua
dai, anh huong toi tién do giai quyét vu an.

* Sira doi, bé sung, hoan thién mét sé quy dinh Ludt gidm dinh tw phdp.

Theo quy dinh tai Diéu 23 khoan 1 diém ¢ Luat giam dinh tu phap nim
2012 thi mot trong nhiing quyén va nghia vu cia nguoi giam dinh tu phap 14
“Thyc hién va tra két lugn gidm dinh ding thoi han yéu cau; trong truong
hop can thiét phdi c6 thém thoi gian dé thuc hién giam dinh thi phdi théng
bdo kip thoi cho nguoi trung cdu, nguoi yéu cau gidm dinh biét”. Tuy nhién,
hién nay chua c6 vin ban phép ludt ndo quy dinh cu thé “thoi gian trd két qua
gidm dinh” hodc hudng dan thé ndo 1a “truwong hop can thiét” phai c6 thém

thoi gian dé thuc hién viéc giam dinh hay quy dinh thoi han téi da dé thuc
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hién viéc gidm dinh. Do do, trén thuc té, nhiéu vu 4n phai cho két qua giam dinh
ty 18 thuong tich cta nguoi bi hai nén khong thé ra quyét dinh khai t6 vu an,
khoi td bi can hodc phai gia han diéu tra hay phai tam dinh chi diéu tra khi hét
thoi han diéu tra, 1am cho viéce xir ly vu an khong kip thoi va triét dé.

Can kién nghi Vién Phép y quéc gia - B6 Y té som ban hanh vin ban
huéng dan, quy dinh vé viéc c¢6 thé giam dinh ty 1¢ thuong tich trén hd so va
khong can thiét phai c6 mat cua nguoi bi hai. Vi theo Cong vin sb
190/PYQG-CV ngay 11-9-2009 ciia Vién Phap y quoc gia - Bo Y té thi néu
ngudi bi hai tir chéi giam dinh hodc nguoi bi hai bi thuong rat ning khong thé
di chuyén hoic di chuyén xa s& anh huong dén tinh mang strc khoe, thi khdng
thé xtr Iy duoc bang hinh sy dan dén viéc bo lot t6i pham.

3.4.3. Stra déi, b6 sung mét so quy ché ciia nganh Kiém sdt nhin dan

Stra d6i, hoan thién quy ché phdi hop lién nganh gitta B6 Cong an -
Vién KSND tdi cao - Toa 4n nhan déan tdi cao vé phdi hop giai quyét an hinh
sy va Thi hanh an hinh sy. Trén co s& d6 VKSND tinh - CQDT Cong an tinh
- Toa 4n nhéan dan tinh stra d6i, bo sung quy ché giai quyét an hinh su (quy
ché d3 ban hanh tir nim 2013, hién d boc 16 nhiéu nhitng han ché, thiéu sot).
Quy ché sitra doi can quy dinh vé mbi quan hé gitta VKS voi CQDT can dya
trén nhitng quy dinh cua BLTTHS 2015.

Tiéu két chwong 3

Tur két qua phan tich thuc trang hoat dong kiém sat diéu tra toi vi pham
quy dinh vé tham gia giao thong duong bd gan véi thuc trang hoat dong thuc
hién churc nang, nhi¢m vu cua Vién KSND ¢ tinh Lang Son trong giai doan tir
nim 2013 dén nam 2017, nguyén nhan két qua da dat dugc, nguyén nhan
nhiing ton tai, han ché trong linh vyc nay cua Vién KSND ¢ tinh Lang Son.
Luan van dua ra hé théng quan diém can quan tri¢t khi KSDT céac vu an vi
pham quy dinh vé tham gia giao théng dudong bo va giai phap cu thé nham
dam bao viéc kiém sat diéu tra cic vu an vi pham quy dinh vé tham gia giao
thong dudng bd cua Vién KSND ¢ tinh Lang Son nham dap tmg yéu cau cia
cai cach tu phap hién nay. D6 1a cdc nhoém gidi phap: Nhom giai phép hoan
thi¢én phéap luat hinh sy, phép luat TTHS... nang cao chat luong, hi¢u qua
cong tac giai thich phap luat, hudng dan cong tac KSDT; nhom giai phap doi
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v6i cong tac xdy dung nganh Kiém sat (gém giai phap ddi moi cong tac to
chuc can bd, nang cao y thuc chinh tri, dao duac va trinh d6 nang luc chuyén
mon cua doi ngili can b, kiém sat vién); giai phap ddi méi cong tac quan 1y,
chi dao, diéu hanh hoat dong kiém sat diéu tra cic vu an vi pham quy dinh vé
tham gia giao thong duong bd ciia Vién KSND ¢ tinh Lang Son; giai phap
ting cuong co sé vat chat, phuong tién lam viéc cho nganh Kiém sat va ché
d6 chinh sach cho can bo, Kiém sat vién; giai phap ting cudong mdi quan hé
phéi hop giira Vién KSND véi CQDT cia tinh Lang Son trong giai doan diéu
tra cac vu an vi pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bo ¢ tinh Lang
Son. Nhitng giai phap nay duge quan tdm chi dao dong thoi thyc hién s& nang
cao chat luong, hiéu qua cong tac kiém sat diéu tra cdc vu 4n vi pham quy
dinh vé tham gia giao thong dudng bo ctia Vién KSND ¢ tinh Lang Son.
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KET LUAN

Trong nhiing nam qua, tinh hinh t1 pham néi chung, t6i pham vi pham
quy dinh vé tham gia giao thong dudng bo noi riéng trén dia ban tinh Lang
Son c6 nhiéu dién bién hét sirc phirc tap. Vi vy, viéc nghién ctru dé dua ra
nhimng giai phap nham nang cao chat luong KSPT ddi véi loai téi pham nay
c6 ¥ nghia rét thiét thuc ddi v6i cong tac kiém sat diéu tra cic vu an hinh sy
cua Vién KSND ¢ tinh Lang Son.

Trén co so nghién ctru, phan tich, danh gia nhitng van dé 1y luan vé
cong tac KSPT céc vu 4n vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dudng bo
va danh gia mot cach khach quan thyc trang cong t&c KSPT cac vu an vi
pham quy dinh vé tham gia giao thong duong bd cta Vién KSND ¢ tinh Lang
Son tir ndm 2013 dén ndm 2017.

Luan van da tap trung nghién ctru céng tac KSDT cac vu an vi pham
quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong duong b cua Vién KSND &
tinh Lang Son tir nam 2013 dén nam 2017. Trong d6, ndi dung co ban 1a cong
tac kiém sat viéc tuan theo phép luat cia Co quan diéu tra trong qua trinh tiép
nhan, giai quyét tb giac, tin bao veé toi pham, kién nghi khoi td; khéi t vu 4n
hinh sy, khai to bi can; viéc ap dung, thay d6i hodc huy bo bién phap ngin
chin; kiém sat viéc tuan theo phap luat trong cac hoat dong diéu tra nhu kham
nghiém hién truong, kham nghiém tr thi, thu gilt vat chung; léy 161 khai
nguoi lam chimg, nguoi bi hai, duong sy, hoi cung bi can; viée ra cac quyét
dinh tam dinh chi diéu tra, dinh chi diéu tra va viéc phat hién, khic phuc
nguyén nhan, diéu kién phét sinh t6i pham. Panh gia nhitng két qua da dat
dugc, nguyén nhan ctia nhiing két qua da dat duoc va nhitng mat con ton tai,
han ché trong qué trinh thuc tién kiém sat diéu tra ddi véi cac vu an vi pham
quy dinh vé tham gia giao thong dudng bo trén dia ban tinh Lang Son. Tur 6,
dé xuat mot sd giai phap, kién nghi gop phan nang cao chat luong, hiéu qua
cong tac KSPT dbi voi loai t6i pham ndy & tinh Lang Son.

Nhiing két qua, ndi dung nghién clru ctia ludn van c6 thé lam tai liéu
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tham khao cho hoat dong nghién ctru khoa hoc, giang day, dao tao Kiém sat
vién, phuc vu cong tac nghién ctru hoan thién phap luat; nhat 1a phap luat hinh
su va t tung hinh sy gop phan nang cao vai tro cia Vién KSND trong viée xur
ly loai tdi pham nay.

Tt nhiing két qua da dat duoc trong luan van cho théy 6 su nd luc, cb
ging cua ban than tic gia; su gitp d& cua cac thay cd, cac nha khoa hoc, cac
ddng nghiép trong nganh Kiém sat va dic biét 1a sy giup d cua thay hudng
dan khoa hoc: Tién sy - Phé Vu truong - Kiém sat vién cao cip Tran Ngoc
Huong. Tuy nhién, do diéu kién nghién ciru va kha ning ciia ban than tac gia
con han ché nén luan vin khong tranh khoi nhitng thiéu sot nhat dinh. Tac gia
mong nhan duoc sy dong gop ¥ kién cia cac nha khoa hoc va cic dong

nghiép dé luan vin duoc hoan thién hon./.
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PHU LUC

Bang 1: Théng ké s6 vu an, bi can khéi to diéu tra vé vi pham quy dinh vé tham gia giao

thong dwong bd
STT Nam Tong s6 | Tong so vu An trat ty An Ty 1€ (%) an giao thong
tin béo an/bi can xa hoi VPODVTG | so véi an trat tu xa hoi
GT
01 2013 748 847/1714 307/860 96/87 Chiém 23,82%
02 2014 763 564/875 224/629 111/104 Chiém 33,13%
03 2015 705 729/1.487 2771847 115/106 Chiém 29,33%
04 2016 767 894/1.534 280/730 116/108 Chiém 29,29%
05 2017 773 961/1.788 337/921 124/113 Chiém 26,89%

Nguon: Tir phong thong ké tong hop va phong cong nghé thong tin Vién kiém sat nhdn dan tinh
Lang Son nam 2013, 2014, 2015, 2016, 2017

Bang 2: Thong ké s6 liéu 4n vi pham quy dinh vé tham gia giao thong dwong bd phai dinh

chi, tam dinh chi, tra hd so' dé diéu tra bo sung

STT Nim | Tong s6 4n An dinh chi An tam dinh chi An tra ho so PTBS
thu ly

01 2013 96/87 0 vu/0 bi can 04 vy/01 b can, chiém | 01 vu, chiém 1,04%

4,16% sb vu/1,14% bi s6 vu
can

02 2014 111/104 0 vu/0 bi can 05 vu/0 bi can, chiém 04 vu, chiém 3,60%
4,50% s6 vu s6 vu

03 2015 115/106 0 vu/0 bi can 07 vu/0 bi can, chiém 03 vu, chiém 2,60%
6,08% s6 vu sé vu

04 2016 116/108 0 vu/0 bi can 09 vu/0 bi can, chiém 02 vu, chiém 1,72%
7,75% b vu ) vu

05 2017 124/113 0 vu/0 bi can 07 vu/ 0 bi can, chiém | 03 vy, chiém 2,41%

5,64% sb vu

sO vu

Nguon: Tir phong thong ké tong hop va phong cong nghé théng tin Vién kiém sat nhdan dan tinh
Lang Son nam 2013, 2014, 2015, 2016, 2017

85




