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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trai qua hon 30 nam thuc hién dudng 161 d6i méi, dat nude ta d3 dat nhiéu
thanh tyu to 16n, quan trong trén tat ca céac linh vuc cua doi séng xa hoi; cung véi
d6, hé thdng phap luat ciia nudc ta ciing di c6 nhitng budce tién vuot bic, dang ghi
nhan. Hé thong phap luat hinh su ngdy cang tién bo, ndi dung cia cic quy dinh
trong d6 ¢4 quy dinh vé t6i pham hity hoai riing ciing timg budc dugc hoan thién va
phat trién, co ban da dap tng dugc yéu cau cia cong cudc dau tranh phong, chong
t6i pham. C6 thé thiy van dé bao vé va phat trién rimg di va dang 13 van dé cip
bach dugc Pang va Nha nudc ta dac biét quan tim trong viéc thuc hién cac chu
truong phét trién kinh té - xd hoi cua dat nudc. Tir xwa dén nay, khong chi riéng
nudc ta ma ca thé giéi luén xem ring 13 14 phoi tu nhién vi rimg co vai tro vo cing
quan trong trong viéc diéu hoa khi hau, giit can bang hé sinh thai, méi truong, 6n
dinh khi hau, ngin ngira thién tai va gitp ngan chan tinh trang bién doi khi hau toan
cau dang dién ra hét strc khdc liét. Mic du ¢6 vai tro rat quan trong nhung tinh trang
pha rimg, hiy hoai rimg van tiép tuc dién bién hét strc phuc tap, giy ra nhitng hau
qua rat nghiém trong, 1am mat can bang hé sinh thai, su da dang sinh hoc, anh
huong truc tiép dén moi truong sdng cua loai ngudi, cling nhu anh huong dén qué
trinh phat trién kinh té, xa hoi ciia cac quéc gia trong d6 c¢6 Viét Nam.

O nudc ta, dién tich rimg ca nude va & khu vuc Tay Nguyén dang bi suy
giam nhanh ca vé dién tich va chat lugng. Tinh dén cubi naim 2014, Tay Nguyén
con hon 2.567.118 ha dit co rung, giam 180.000 ha so véi nam 2010; trong do, dién
tich rimg giam do chuyén d6i muc dich str dung 110.000 ha, quy hoach dia phwong
37.800 ha, pha rimg va lan chiém dat rimg 122.900 ha (chiém 45%)... Trong vong 5
nam (tr nam 2010 - 2014), tr& luong rung Tay Nguyén cling gidm hon 57 tri¢u m?
(giam tir 327 tridéu m* nam 2010 xudng 270 triéu m® nam 2015); dién tich rimg giam
t6i 6,1%, dua do che phu cua rimg tir 51,8 % xudng chi con hon 45%; ti 18 rimg gd
loai giau chi con 10,4%, loai trung binh la 22,7%, con lai gﬁn 67% la loai nghéo
kiét; cac loai gd quy c6 gia tri cao con rat hiém, chi c6 & cac ving xa x6i hiém trg,
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cac loai thdo duogc quy hiém bi khai thac can kiét, sd luong dong vat rung cling
giam manh; chat lugng rimg nhét 13 trir lugng gd da giam t6i 17,4%. Chi riéng tai
dia ban tinh Gia Lai, trong vong 10 nim qua (tir 2010 - 2018), tong dién tich ring
da giam t6i hon 111.755 ha; cy thé tir 2010 — 2013, dién tich rimg giam 75.213 ha,
tir 2014 — 2018 giam 36.542 ha. M6t trong nhitng nguyén nhan truc tiép 1am cho
dién tich rung tai Gia Lai bi suy giam nghiém trong nhu trén la do tinh trang chat
pha rimg, dot rimg, hity hoai rimg tai day da va dang dién bién theo chiéu hudng
tinh vi hon, phtrc tap hon; chi trong giai doan 2014 - 2018 trén dia ban tinh da phat
hién 3.590.112 vu vi pham lut bao vé va phét trién rimg trong d6 sé vu an di bi
truy ctru trach nhiém hinh su, khoi t, diéu tra, truy td, xét xir theo thong ké cua
VKSND tinh Gia Lai va TAND tinh Gia Lai la 142 vy, di¢n tich rung bi 14n chiém
trai phép theo thong ké cta Chi cuc Kiém 1am tinh Gia Lai 13 khoang 316 ha.
Nguyén nhan cua tinh trang nay 1 do cong tac quan 1y bao vé rimg yéu kém,
hién twong can bd “tiép tay” cho cac ddi twong pha rimg, van chuyén gd 1au; cong
tac quan 1y d6i véi cac co so ché bién gd, tu diém mua, ban gbd kém hiéu qua; viéc
sap xép, ddi mébi cac cong ty 1am nghiép gip nhiéu khé khin, vuéng mic; co ché
chinh sach dac thu cho phat trién 1am nghiép con nhiéu bat cap, han ché. Bén canh
do, hién nay qud trinh khoi td, diéu tra, truy td, xét x{r cac vu an huy hoai rung con
t6n tai nhiéu bat cip; co6 lac, c¢o noi van cOn hién tuong vi pham phap luat ciia chinh
cac co quan tién hanh t tung va ngudi tién hanh té tung. D6 13 nhitng vi pham vé
trinh tu, tha tuc, thAm quyén, thoi han t6 tung; tham chi tdn tai nhiing hién tuong vi
pham phap luat nghiém trong nhu ¢6 y khong xir 1y vé hinh sy, khong thyc hién day
du cac hoat dong diéu tra nham thu thap nhitng ching ctr quan trong, khong dam
bao cac quyén bao chita co ban cuia nguoi bi budc toi. Pang lo ngai hon khi sb
lugng cac vi pham phap luat trén bi phat hién va xtr Iy qua mudn, qua it, chua tuong
xtrng véi tinh chat va muc do vi pham. bé xdy ra tinh trang trén, VKS c6 mdt phén
trach nhiém khong nho vi VKS c6 quyén kiém sat cac hoat dong tu phap, va day la
mot chirc nang hién dinh cua VKS va dugc BLTTHS quy dinh cu thé. Thuc su can

phai dit ra cau hoi la tai sao du c6 chirc nang, nhiém vy, quyén han nhu vay nhung



cong tdc KSVTTPL trong vu an hily hoai rimng ctia VKS van chua that sy hiéu qua?
Xuat phat tir nhitng bt cap, han ché gi? Va can phai c6 nhimg giai phap nao dé
nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong KSVTTPL trong vu 4n huy hoai rimg dé
hoat dong nay thuc sy tré thanh mot trong nhimng giai phap “cam mau” cho ring tu
nhién? Theo chiing t6i, day thuc sy 1a nhitng van dé can dugc quan tim nghién ctru.

Xuét phat tir thuc trang toi pham hily hoai ring tai tinh Gia Lai van con dién
bién phuc tap, gay nhirc nhdi trong khi hoat dong KSVTTPL trong vy 4n hay hoai
rung con han ché nén tac gid da lya chon dé tai “Kiém sat viéc tuan theo phap luat
trong vu 4n hity hoai rirng theo phap luét té tung hinh sy Viét Nam tir thuc tién tinh
Gia Lai” lam lun van thac si luat hoc ctia minh véi mong mudn gop phan dau tranh
phong ngura, xur ly t61 pham hay hoai ring trén dia ban tinh Gia Lai.

2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dé tai

Qua nghién ctru mot sd cong trinh ¢ lién quan dén dé tai thi co thé thay dé
tai KSVTTPL trong TTHS 1a mot dé tai kha quen thudc trong khoa hoc luat t6 tung
hinh sy, nhit 13 trong gii khoa hoc kiém sat. C6 thé khai quat mot sd cong trinh
khoa hoc di nghién ctru c6 lién quan dén dé tai luan van nhu: Bai viét cua
GS.TSKH Lé Cam (2011), “Vién kiém sat Viét Nam”, dd dé cap mot cach sau sic
chtrc nang, nhiém vy, thiét ché vé Vién Cong td, Vién kiém sat nhan dan cac nuéc
trén thé gidi; vi tri cia Vién kiém sat nhan dan trong bé may nha nudc ta; phéan tich
su can thiét phai tiép tuc duy tri cac chirc nang cta Vién kiém sat nhan dan nhu quy
dinh ctia Hién phap hién hanh; sich do GS.TS. Nguyén Ping Dung chi bién (xuat
ban ndm 2012), “Nhitng vin dé vé Hién phdp va sira doi Hién phdp”, d& cap dén sy
ra doi va phat trién VKS, co cdu to chitc VKS qua cac ban Hién phap, 1am rd su can
thiét thuc hién cac chuc nang, nhiém vu cta Vién kiém sat nhan dan trong tung thoi
ky lich str; sach chuyén khao do TS. Lé Hiru Thé 1am chu bién (ndm 2008), “Thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tw phép trong giai doan diéu tra”,
NXB Tu phép, di dé cap cac quan diém va 1y luan chung vé chirc ning, nhiém vu
ciia VKS trong giai doan diéu tra vu an hinh sy, di twong, pham vi quyén cong tb

va kiém sat di€u tra cdc vu an hinh su trong giai doan di€u tra; dé tai “Vai tro cua
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Vién kiém sdt trong viéc THOCT va kiém sdt hoat déng tw phdp theo tinh than Nghi
quyét 08-NO/TW ciia Bé Chinh tri” nim 2002 cua Vién Khoa hoc Kiém sat —
VKSNDTC; “Nhitng bién phdp chii yéu vé ndng cao chat heong kiém st hoat dong
tg phdp va THOCT trong nidm 2002 ctia Hoang Cong Huén trén Tap chi Kiém sat
s6 2/2002... Tuy nhién, cic cong trinh nady chi nghién ctru mét hoic mot sd noi
dung ciia KSVTTPL trong TTHS nhu hoat dong kiém sat hoat dong tu phap trong
t tung hinh sy hodc KSVTTPL trong giai doan khoi t6 - diéu tra ctia TTHS.

Hién nay, ddi véi dé tai KSVTTPL trong vu an hinh sy véi mot tdi danh cu
thé theo phap luat to tung hinh sy Viét Nam thi chua c6 mét cong trinh nao nghién
cuu chuyén sau, dac biét & bac cao hoc. Do vay, c6 thé coi dé tai “Kiém sat viéc
tuan theo phap luat trong vu an hily hoai rimng theo phép luat td tung hinh sy Viét
Nam tir thyc tién tinh Gia Lai” 1a mot cong trinh nghién ctru chuyén siu & bac cao
hoc vé dé tai KSVTTPL trong toan bg qua trinh giai quyét vu an hinh sy voi mot toi
danh cu thé tir khai td, diéu tra, truy t6 dén xét xr vu 4n hinh sy trong bdi canh kinh
té, x4 hoi cua tinh Gia Lai thoi gian qua.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru: Luan van tap trung 1am rd nhitng van dé 1y luan
vé KSVTTPL trong vu 4n huy hoai rimg theo phap luat TTHS va cac quy dinh cta
phap luat lién quan dén toi huy hoai rimg. Bén canh dé, trén co s& nghién ciru thuc
tién ap dung phap luat TTHS tir thyc trang, s6 liéu khai to, diéu tra, truy to dén xét
xtr d6i v6i toi hity hoai rimg trén dia ban tinh Gia Lai; luan van tap trung danh gia
thuc trang, xac dinh cac nguyén nhan, diéu kién tac dong t6i qué trinh trién khai
thuc hién; dé tir 46, gop ¥ mot sb giai phap va dé xuit nhim ning cao chét lugng,
hiéu qua cua hoat dong KSVTTPL trong vu 4n huy hoai rung theo phéap luat TTHS
Viét Nam; g6p phan trong cong cudc ddu tranh phong, chdng loai t6i pham nay trén
dia ban tinh Gia Lai.

3.2. Nhiém vu nghién curu:

- Lam sang t6 co s6 Iy luan vé KSVTTPL trong TTHS va cac van dé 1y luin

lién quan dén toi huy hoai rig theo phap luat hinh sy Viét Nam.
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- Nghién ctru thuc tién 4p dung phap luat TTHS Viét Nam trong viéc thuc
hién mot s6 hoat dong KSVTTPL trong TTHS tir giai doan khéi t6, diéu tra, xét xir
vu 4n hinh sy vé toi huy hoai rung trén dia ban tinh Gia Lai dé tir d6 rat ra nhiing
han ché, thiéu sot va nguyén nhan ctua hoat dong KSVTTPL trong cac vu an lién
quan dén loai toi pham nay.

- Dua ra cac giai phap, dé xuit vé hoan thién phap luit, cling nhu cac giai
phap, d& xuit nhim nang cao vai tro, hiéu qua cta hoat dong KSVTTPL trong vu 4n
huy hoai ring theo phap luat TTHS.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru: Luan van nghién ctru co sé 1y ludn va thuc tién
lién quan dén hoat dong KSVTTPL trong vu an huy hoai rimg theo phap luat t6
tung hinh sy Viét Nam trén co s& s6 liéu thuc tién dia ban tinh Gia Lai.

4.2. Pham vi nghién citu: Luan van tap trung nghién ctru mot sd van dé vé
hoat dong KSVTTPL t6 tung hinh sy trong qua trinh khoi t6, diéu tra, truy t6 va xét
XU vu an huy hoai rung trén dia ban tinh Gia Lai giai doan 2014 - 2018.

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

Luén van dugc thuc hién dua trén co s¢ cac phuong phap ludn bién chung
duy vét ctia chii nghia Méac — Lénin, tu twéng HO Chi Minh, quan diém, duong 16i
cua bang Cong san Viét Nam, Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam vé d4u tranh
va phong ngira téi pham & nudc ta. Pong thoi, dé phu hop véi ndi dung nghién ciru
va giai quyét dugc cic nhiém vu ma dé tai dit ra, ludn van da st dung phéi hop
nhiéu phuong phap nghién ctru khoa hoc chuyén nganh nhu phuong phap lich s,
phan tich, so sanh, chimg minh, téng hop.

6. Y nghia Iy luin va thue tién

Théng qua cac ndi dung nghién ciru, luan vin gbép phan 1am rd vé mit 1y luan
va thuc tién vé hoat dong KSVTTPL trong vu an huy hoai rimg. Luan vin cling s&
1a tai lidu b6 ich khong nhimng cho can bd 1am cong tac nghién ciru khoa hoc tham
khao, ma con gitip cho KSV nhitng kién thirc co ban, thao tac nghiép vu kiém sat cu

thé khi THQCT, KSVTTPL trong té tung hinh sy. Nhiing dé xuat trong luan van s&
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g6p phan nang cao hiéu qua hoat dong cua VKS trong diu tranh, phong ngira toi
pham huy hoai rung trong thoi gian toi.

7. Két cAu ciia luén vin

Ngoai phan m¢d dau va phan két luan, ndi dung luan van gém 3 chuong:

Churong 1: Ly luin chung vé kiém sat viéc tuan theo phép luit trong té tung
hinh sy va cac van dé 1y ludn lién quan dén toi huy hoai rimg theo phap luat hinh sy
Viét Nam.

Chuwong 2. Thuc trang hoat dong kiém sat viéc tuan theo phap luat trong vu
an huy hoai rimg theo phap luat t6 tung hinh sy Viét Nam trén dia ban tinh Gia Lai.

Chirong 3: Mot s6 giai phap va dé xuat nham nang cao hiéu qua hoat dong
kiém sat viéc tuan theo phap luat trong vu an hity hoai rimg theo phap luat té tung

hinh sy Viét Nam.



Chuong 1
LY LUAN VA PHAP LUAT VE KIEM SAT VIEC TUAN THEO PHAP
LUAT TRONG VU AN HUY HOAI RUNG THEO PHAP LUAT TO TUNG
LUAT HINH SU VIET NAM

1.1. Céc diu hiéu phap ly caa tdi hiy hoai rieng va hinh phat déi véi ca
nhan, phap nhan thwong mai pham tgi hiy hoai rieng

1.1.1. Cac ddu higu phap ly

1.1.1.1 Khéch thé cua tdi huy hogi rimg

Khach thé cua t6i hity hoai rimg 1a ché d6 quan 1y, bao vé méi truong, ché do
bao v¢ va phat trién rung dugc luat hinh sy bdo v¢ va bi hanh vi huy hoai rirng xam
hai dén. Khoan 1 Piéu 3 Luat Bao vé méi truong 2014 (Luat BVMT 2014) quy
dinh “Moi truong l1a hé théng cac yéu td vat chat tu nhién va nhan tao co tic dong
dbi véi su ton tai va phat trién ctia con nguoi va sinh vat”. Cac to1 pham moi truong
duoc quy dinh tai BLHS nam 2015; trong d6 c6 téi huy hoai rirng déu dan chiéu té6i
viéc diéu chinh cac hanh vi nham dap Ung yéu cau cia cic quy dinh cua cac cong
udc qubc t& vé moi truong ma Viét Nam da tham gia nhu: Cong ude Stockholm vé
cac chét 6 nhiém hiru co khé phan hiy, Cong udc vé budn ban qudc té cac loai dong
vat, thyc vat hoang di nguy cp va cac hanh vi bi truy ctru trach nhiém hinh sy
duogc chia nho vdi khung hinh phat twong tng.

Pong thoi, can phan biét ring 1a dbi tuong tac dong cua toi huy hoai ring
voi rung la ddi tuong tac dong cua cac tdi xam pham s¢ hitu. Theo quy dinh tai
Diéu 4; Khoan 4, Khoan 5 Diéu 3; Khoan 4 Diéu 6 Luat Bao vé va phat trién rung
2004 (Luat BV&PTR) va Diéu 158 Bo luat Dan su 2015 khi duoc co quan nha
nudce c6 thaim quyén cé quyét dinh trao quyén st dung rirng cho chi rirng thong qua
hinh thitc giao rimg; cho thué rimg; cong nhan quyén sir dung rimg, quyén sé hiru
rimg san xudt 13 ring trong thi to chirc, tap thé, ho gia dinh, c4 nhan trd thanh chu
rimg va c6 quyén s& hiru ddi véi dién tich di dugc giao voi ba quyén niang chiém

hitu, st dung, dinh doat. Theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 6; Khoan 2 Piéu 11 Luét
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BV&PTR, trén phan dién tich ring dd dwge Nha nuéc cong nhan quyén sé hitu,
nguén von dé chiam séc, tréng trot, bao v€ va phat trién rung khong tu nguén von
ngan sach ciia Nha nude ma do chinh tap thé, to chic, ho gia dinh hodc ca nhan bo
vbn dau tu va phat trién. Trong trudng hop nay, néu c6 hanh vi hiy hoai rimg ma
khong phai do chu ring thuc hién thi s& tac dong dén quyén s hiru tai san cua chi
rimg, lGc ndy rimg tré thanh ddi teong tac dong cia toi pham xam pham vé sé hitu,
thi hanh vi pham tg1 s€ bi truy ctru TNHS theo cac diéu luat tuong ing quy dinh tai
chuong XIV — Cac tdi xam pham s& hiru cua BLHS, cu thé 1a toi “Huy hoai tai
san”. Nhu vay, ddi twong tac dong cua toi huy hoai rimg ¢ day 13 rimg noéi chung,
do Nha nudc quan 1y, hodc giao cho co quan, t6 chitc quan 1y nhu chinh quyén dia
phuong, cac lam trudong, ca nhan, ho gia dinh, td chttc cham soc, bao Ve, nguén von
dau tu cham séc, trong trot va bao vé 1a tir nguon ngan sach cia Nha nudc hoidc do
c4c nhan, to chuc, ho gia dinh bo ra dau tu. Trong trudng hop nay, néu c6 hanh vi
huy hoait rung thi da tdc dong x4u dén sy On dinh va tdn tai, phat trién binh thuong
ctia mdi truong, dén su quan 1y ciia Nha nudce vé rimg nén sé& thudc dbi tuong tac
dong cua to1 huy hoai rung.

1.1.1.2. Mat khach quan cua téi huy hogi ring

Trong mat khach quan cua tdi huy hoai rirng ¢6 hanh vi khach quan nguy
hiém cho x4 héi, nguoi pham to1 huy hoai rirng co thé thuc hién mét hodc mét sb
hanh vi khach quan gdy nguy hiém cho xa hoi gom: hanh vi dt ring trai phép;
hanh vi phé ring trai phép; hanh vi khac huy hoai rimg. Diéu kién dé truy ctru trach
nhiém hinh sy dbi véi cac hanh vi dot, pha rimg trai phap luat hodc cac hanh vi khac
huy hoai rimg phai dap tng day du cac cau thanh co ban cua t6i pham nay, cac diéu
kién can va du 1a hanh vi huy hoai rimg giy hau qua nghiém trong ma cu thé viéc
gy hiu qua thé ndo 13 nghiém trong, tiéu chi nao danh gid. BLHS nim 2015 khong
quy dinh chung 1a gay hau qua nghiém trong ma quy dinh cy thé héa vé hau qua sd
luong dién tich rimg va gia tri 1am san bi thiét hai ngay trong diéu luat [16, Khodn 1
Piéu 243]. Bén canh d6, hanh vi pham t6i huy hoai rimg chua gdy hau qua nghiém
trong nhung van phai chiu TNHS trong trudng hop ngudi pham toi gy thiét hai dbi
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véi dién tich rung hoac tri gid lam san tuy dudi mic quy dinh nhung da bi
XPVPHC vé& mét trong cac hanh vi dugc quy dinh tai Piéu 243 BLHS 2015 hoic da
bi két 4n vé toi nay, chua dugc x6a an tich ma con vi pham thi cting bi xr 1y hinh su
vé t0i danh huy hoai rimg. Trudng hop duoc xem 1a d3 bi XPVPHC duoc hudng
dan tai muc 1, ph?m I Thong tu s6 19/2007/TTLT: “Bi coi la da bi xt phat vi pham
hanh chinh vé hanh vi ndy ma con vi pham quy dinh tai khoan 1 Piéu 189 BLHS
néu trude d6 da bi XPVPHC vé mot trong nhitng hanh vi duoc liét ké tai khoan 1
Piéu 189 BLHS nhung chua hét thoi han dé duoc coi la chua bi XPVPHC theo quy
dinh cua phap luat vé xtu Iy vi pham hanh chinh ma lai thuc hién mét trong cac hanh
vi quy dinh tai khoan 1 ctia Piéu luat tuong ung d6”. Khoan 2 Piéu 7 Nghi dinh
157/2013/ND-CP ciing quy dinh cic hanh vi vi pham dugc xem xét dé truy ciru
TNHS dya trén mirc t6i da XPVPHC khi ngudi ¢6 hanh vi vi pham cac diéu luat
dugc vién dan.

Giira hanh vi vi pham véi hau qua cua hanh vi pham t6i phai c6 mdi quan hé
nhan qua voi nhau, hanh vi pham toi la tién dé cta hau qua trong truong hop hau
qua la cAu thanh co ban cta hanh vi pham tdi. Do do, dé budc nguoi da thyc hién
hanh vi pham t6i hily hoai rimg phai chiu TNHS thi co quan tién hanh t6 tung can
phai chimg minh dwogc gitta hanh vi pham toi va hiu qua xay ra c6 mdi quan hé
nhan qua, ndi tai va tit yéu voi nhau. Ngoai ra, trong trudng hop huy hoai ring
khong nhitng chi gay thiét hai vé rimg ma con gay ra cac thiét hai khac nhu thiét hai
vé tinh mang, suc khoe cua nguoi khac, tai san cua Nha nudc, tap thé, ctia ca nhan
dén muc phai truy ciru TNHS thi ngoai viéc bi xir Iy vé t6i hiy hoai rimng con bi xir
Iy vé toi twong tmg quy dinh trong BLHS.

1.1.1.3. Mat chu quan cua toi huy hogi ring

V& 1y tri: ngudi pham toi nhéan thirc rd tinh chat nguy hiém cho xa hoi cia
hanh vi hiy hoai ring do minh thuc hién. Nguoi pham tdi nhan thue dugc ré’mg khi
thuc hién hanh vi d6 thi rirng s€ bi huy hoai, do do, s€ xam hai dén cac quy dinh cua
Nha nuée vé bao vé moi trudong ma cu thé 1a bao vé rung; tur do s€ gay thiét hai vé

tai san, tién cua cua Nha nudc, gay tac dong xau dén modi trudng sinh thai dan tdi
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anh hudng dén cudc sdng clia con ngudi.

Vé y chi: Nguoi pham ti khi thyc hién hanh vi hity hoai rimg c6 thé mong
mudn hodc khong mong mudn nhung cé y thirc dé mic cho hau qua xay ra.

Vé dong co, muc dich pham tdi: Trong mdt chil quan cua td1 huy hoai rung,
dong co, muyc dich pham t6i khong phai la d4u hiéu bét budc cua toi huy hoai rung.

1.1.1.4. Chui thé cua tgi hiy hoai rimg

Chu thé cua toi hity hoai rimg 13 chu thé thuong; diéu do c6 nghia 1a bat ky
ai, c6 nang luc TNHS va du tudi chiu TNHS (du 16 tudi trd 1én) va phap nhan
thuong mai déu c6 thé 13 chi thé cua toi hiry hoai rimg.

Phap nhan thwong mai chi phai chiu trach nhiém hinh sy khi c6 da bon diéu
kién sau ddy [16, Khodn 1 Piéu 75]: (i) hanh vi pham tdi duoc thuc hién nhan danh
phép nhan thuong mai; (ii) hanh vi pham t6i dugc thuc hién vi loi ich ctia phap
nhan thuwong mai; (iii) hanh vi pham toi dwgc thyc hién c6 sy chi dao, diéu hanh
hoic chip thuan cua phap nhan thuong mai; (iv) chua hét thoi hiéu truy ctru trach
nhiém hinh sy quy dinh tai Khoan 2 va Khoan 3 Diéu 27 ciia BLHS 2015.

1.1.2 Hinh phat déi véi cd nhdn va phdp nhén thuwong mai pham téi hiy
hogi rirg

1.1.2.1. Hinh phat déi véi c& nhan pham tgi

Can ctr vao tinh chat, muc do nguy hiém cho x3 hoi ciia hanh vi, Diéu 243
BLHS 2015 quy dinh tdi huy hoai rirng ¢6 hai khung hinh phat:

Thir nhat, vé khung hinh phat co ban: Khoan 1 Piéu 243 BLHS 2015 quy
dinh phat tién tir 50.000.000 dong dén 500.000.000 dong, phat cai tao khong giam
giit dén 03 nam hodc phat ti tir 01 nim dén 05 nim; Khoan 2 Diéu 243 BLHS 2015
quy dinh phat ti tir 03 nim dén 07 nam; Khoan 3 Diéu BLHS 2015 quy dinh phat tu
tir 07 nam dén 15 ndm. Theo d6, cac ddu hiéu dinh khung hinh phat cta toi hity hoai
ring nhu sau:

- M6t 13, vé dinh khung co bén:

+ Trudng hop tht nhit 14 hanh vi huy hoai rimg gy hiu qua nghiém trong:
Khoan 1 Diéu 243 BLHS 2015 (sira d6i, bo sung 2017) quy dinh hanh vi huy hoai
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ciy trong chua thanh ring hoidc rimg khoanh nuéi tai sinh thudc rirng chua c6 trir
luong c6 dién tich tir trén 30.000 mét vudng (m?) dén duéi 50.000 mét vudng (m?);
rimg san xuat c6 dién tich tir trén 5.000 mét vubng (m?) dén dudi 10.000 mét vudng
(m?); rimg phong ho c6 dién tich tir trén 3.000 mét vudng (m?) dén dudi 7.000 mét
vubng (m?); rimg dic dung c6 dién tich tir trén 1.000 mét vudng (m2) dén dudi
3.000 mét vudng (m?) thi bi xir Iy TNHS vé t6i huy hoai ring. Nhu vay, Diéu 243
d3 cu thé hoa dau hiéu “giy hiu qua nghiém trong” quy dinh tai BLHS nim 1999
bang cac dinh lugng cu thé nhu gy thiét hai vé 1am san tri gia tir 50.000.000 dong
dén duéi 100.000.000 dong trong trudng hop rimg bi thiét hai khong tinh dugc bang
dién tich hoac gay thiét hai vé thuc vat thudc Danh muc loai nguy cép, quy, hiém
dugc uu tién bao vé hodc Danh muc thyc vat rung, dong vat rung nguy cép, quy,
hiém Nhém IA tri gia tir 20.000.000 dong dén dudi 60.000.000 dong; thuc vat thude
Danh muc thuc vat rimg, dong vat rimg nguy cap, quy, hiém Nhom IIA tri gia tir
40.000.000 dong dén duéi 100.000.000 dong.

+ Truong hop thtr hai 1a hanh vi huy hoai rung tuy chua gay hau qua nghiém
trong nhung d3 bi XPVPHC vé& mot trong cac hanh vi quy dinh tai Piéu 243 BLHS
hodc da bi két an vé toi hay hoai ring, chra dugc x6a an tich ma con vi pham thi
van phai chiu TNHS duogc quy dinh tai diém g Khoan 1 Piéu 243 BLHS 2015 sira
d6i, bo sung 2017: “Dién tich rimg hodc tri gia 1dm san dudi mic quy dinh tai mot
trong cac diém a, b, c, d, d va e khoan nay nhung da bi xt phat vi pham hanh chinh
vé mot trong cac hanh vi quy dinh tai Diéu nay hodc da bi két an vé toi nay, chua
dugc x06a an tich ma con vi pham”. Trudc day, tai Khoan 2 Diéu 7 Nghi dinh
157/2013/ND-CP da quy dinh cac hanh vi vi pham dugc xem xét dé truy cuu TNHS
la dya trén muc toi da XPVPHC. Trong myc 1, phan I Thong tu s6 19/2007/TTLT
c6 giai thich vé truong hop nay nhu sau: “Bi coi 1a d bi XPVPHC vé hanh vi nay
ma con vi pham quy dinh tai khoan 1 Diéu 189 BLHS néu truéc d6 da bi XPVPHC
vé mot trong nhitng hanh vi dugc liét ké tai khoan 1 Piéu 189 BLHS nhung chua
hét thoi han dé duoc coi 1a chua bj XPVPHC theo quy dinh ctia phap luat vé xu 1y

vi pham hanh chinh ma lai thyc hién mét trong cac hanh vi quy dinh tai khoan 1 cua
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Diéu luat twong tng d6”. Nhu vdy, theo BLHS 2015 thi hanh vi pham ti huy hoai
rung voi dién tich rung hoac gia tri 1am san b1 huy hoai tuy dudi mtc dinh lugng
cua phép luat nhung chi can cha thé d6 d3 bi XPVPHC hodc chua dugc x6a an tich
ma con vi pham thi van phai chiu TNHS.

- Hai 13, vé dinh khung ting ning:

+ Khoan 2 Diéu 243 BLHS 2015 d3 quy dinh céc tinh tiét dinh khung ting
nang nhu sau: Co td chuc; Loi dung chirc vy, quyén han hodc lgi dung danh nghia
co quan, to chirc; Tai pham nguy hiém; Cy trong chua thanh rimg hodc rimg
khoanh nu6i tai sinh thudc rung chua c6 trir lugng c6 dién tich tir 50.000 mét vudng
(m?) d&én dudi 100.000 mét vudng (m?); Rung san xuét co dién tich tir 10.000 mét
vubng (m?) dén dudi 50.000 mét vudng (m?); Rimng phong ho c6 dién tich tir 7.000
mét vubng (m?) dén dudi 10.000 mét vudng (m?); Rung dic dung co dién tich tir
3.000 mét vudbng (m?) dén dudi 5.000 mét vudng (m?); Gay thiét hai vé 1am san tri
gia tir 100.000.000 dong dén dudi 200.000.000 dong trong trudng hop ring bi thiét
hai khong tinh dugc bang dién tich; Thuc vat thudc Danh muc loai nguy cip, quy,
hiém duogc wu tién bao vé hodc Danh muc thuc vat rung, dong vat rung nguy cép,
quy, hiém Nhom IA tri gia tir 60.000.000 dong dén dudi 100.000.000 dong; thuc vat
thudc Danh muc thyc vat rung, dong vat rung nguy cép, quy, hiém Nhom 1A tri gia
tir 100.000.000 dong dén dudi 200.000.000 dong. Co thé thiy, BLHS 2015 di xay
dung cac tinh tiét dinh khung hinh phat ting ning cta toi hily hoai rimg trén co s
dinh Iuwgng hoa cac tinh tiét “Huy hoai dién tich rung rat 16n”, “Chat pha cac loai
thuc vat quy hiém thudc danh muc quy dinh cua Chinh phu”, “Gay hau qua rat
nghiém trong” quy dinh tai Khoan 2 Diéu 189 BLHS 1999 theo hudng cu thé hon,
o rang hon, phu hop hon va dac biét 1a khong con phu thudc vao van ban dudi luat
(Thong tu 19) véi cac cin cir dinh t0i dinh khung “tai pham nguy hiém” 1an dau tién
quy dinh trong toi hity hoai rimg va dién tich cac loai rimg cu thé bi thiét hai (cay
trong chua thanh rimg hodc rimg khoanh nuéi, tai sinh; rimg san xuat; rimg phong
ho; ring dic dung); gia tri 1am san va thyuc vét thudc Danh muc loai nguy cép, quy,

hiém...
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+ Khoan 3 Diéu 243 BLHS 2015 quy dinh céc tinh tiét dinh khung ting ning
nhu sau: Ciy trong chua thanh rimg hodc rimg khoanh nuéi tai sinh thudc rimg
chua c6 trir lugng c6 dién tich 100.000 mét vudng (m?) tré 1én; Ring san xuét c6
dién tich 50.000 mét vudéng (m?) trd 1én; Rirng phong ho c6 dién tich 10.000 mét
vuong (m?) tré 1én; Rirng dic dung c6 dién tich 5.000 mét vudng (m?) tré 1én; Gay
thiét hai vé& 1am san tri gia 200.000.000 dong tr& 1én trong truong hop rung bi thiét
hai khong tinh dugc béing dién tich; Thyc vat thuoc Danh muc loai nguy cép, quy,
hiém duoc uvu tién bao vé hodc Danh muc thuc vat rung, dong vat rung nguy cép,
quy, hiém Nhom IA tri gia 100.000.000 déng trd 1én; thue vat thuéc Danh muc thuce
vat rimg, dong vat rimg nguy cap, quy, hiém Nhom IIA tri gia 200.000.000 dong tré
Ién. Tuong tu nhu Khoan 2, Khoan 3 Diéu 243 BLHS 2015 da stra d6i, bo sung méi
hoan toan cac tinh tiét dinh khung tang nang, theo d6 xay dung madi cac diém a, b, c,
d, d, e, trén co so dinh lugng cac tinh tiét tiét dinh khung tang nang nhu “Huy hoai
dién tich rung dac bi¢t 16n”, “Huy hoai rung phong ho, rung dac dung”, “Gay hau
qua dic biét nghiém trong” quy dinh tai Khoan 3 Piéu 189 BLHS 1999. Khoan 3
Diéu 243 thé hién k¥ thuat 1ap phap cao cia BLHS nidm 2015 khi cin ctr vao dién
tich cu thé cta rung bi thiét hai, gia tri cy thé cta 1am san bi thiét hai va thuc vat
thudc danh muc quy dinh dé 1am can cir dinh t6i theo khung ting ning.

Thit hai, vé hinh phat bo sung: Khoan 4 Diéu 243 BLHS 2015 quy dinh vé
hinh phat bd sung ddi véi ngudi pham toi hiy hoai rimg nhu sau: “Ngudi pham toi
con c6 thé bi phat tién tir 20.000.000 dong dén 100.000.000 ddng, cdm dam nhiém
chirc vu, cdm hanh nghé hodc lam cong viéc nhét dinh tir 01 nam dén 05 nam”. So
v6i BLHS 1999 thi BLHS 2015 d3 ting mirc phat tién 1én tir “20.000.000 dong dén
100.000.000 ddng” so voi mirc phat tién tir “5.000.000 dong dén 50.000.000 dong”
dugc quy dinh tai Khoan 4 Diéu 189 BLHS 1999. Pay la muc phat tién phu hop,

dam bao tinh ran de khi tdc dong vao mat vat chét cua ngudi pham toi.

1.1.2.2. Hinh phat déi véi phdp nhén thiwong mai pham téi
Khoan 5 DPiéu 243 BLHS 2015 quy dinh vé hinh phat déi véi phap nhan
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thuong mai pham t6i nhu sau: “Pham tdi thudc truong hop quy dinh tai khodn 1
Piéu nay, thi bi phat tién tir 500.000.000 dong dén 2.000.000.000 dong; Pham tdi
thugc mot trong cdc truong hop quy dinh tai cac diéma, c, d d e, g, hvaikhoan 2
Piéu nay, thi bi phat tién tir 2.000.000.000 dong dén 5.000.000.000 dong; Pham tdi
thude trwong hop quy dinh tai khoan 3 Diéu nay, thi bi phat tién tir 5.000.000.000
dong dén 7.000.000.000 dong hodc dinh chi hoat dong cé thoi han tir 06 thang dén
03 nam; Pham toi thuoc truong hop quy dinh tai Pieu 79 cia Bé ludt nay, thi bi
dinh chi hoat dong vinh vién; Phap nhan thuwong mai con co thé bi phat tién tir
50.000.000 dong dén 200.000.000 dong, cam kinh doanh, cam hoat ddng trong mét
6 linh vue nhdt dinh hodc cam huy dong von tir 01 nam dén 03 nam”.

S¢ di BLHS can quy dinh phap nhan thuong mai phai 13 mot trong nhimng
chu thé chiu TNHS ddi voi t6i huy hoai rimg 13 vi c4c loai toi pham vé méi truong
n6i chung va toi pham huay hoai rimg néi riéng c6 dic diém 1a kha ning bi phat hién,
xu 1y 1a khong cao so véi cac td61 pham khac do vi¢e thu thap chiing cir va chiing
minh rat kho, biéu hién vé hau qua lai thudng khong tirc thoi, rd rang; bén canh do,
hanh vi pham t6i thudng lap di 13p lai nhidu lan, trong thoi gian dai, dic biét 1a ¢
céc toi nhu toi gdy 6 nhiém méi truong, toi hity hoai ngudn loi thily san... thém vao
d6, loi nhuan tir hanh vi gdy 6 nhiém méi truong 1a kha 16n, c6 thé gitp doanh
nghiép giam chi phi san xuét; qua d6, thu vé nguon lgi nhuan cao. Chinh vi nhiing
nguyén nhan trén nén néu hinh phat khong dit manh dé rian de thi to chuc, ca nhan
c6 hanh vi vi pham sin sang tai pham nhiéu lan. Do d6, BLHS 2015 di thay d6i
cach xac dinh hinh phat; theo d6, xac dinh hinh phat tién 1a hinh phat chinh dugc ap
dung chu yéu dbi véi cac t6i pham mdi trudng ndi chung. Bén canh do, mirc phat
tién theo quy dinh cia BLHS 2015 cao hon rat nhiéu so véi quy dinh cia BLHS
1999. Néu nhu c4 nhan pham t0i thi hinh phat chinh c6 thé bi ap dung hinh phat
tién, cai tao khong giam gitt, hoac phat tu; ngoai ra con co thé bi ap dung hinh phat
bod sung la phat tién, cAm dam nhiém chic vu, cdm hanh nghé hodc lam cong vi¢c
nhat dinh nhung ddi voi truong hop phap nhin thwong mai pham toi, hinh phat

chinh chi ap dung hinh thirc phat tién v&i murc thap nhat 14 50 triéu déng va cao nhat
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1én dén 20 ty ddng; ngoai ra phap nhan thuong mai con bi bi dinh chi hoat dong
vinh vién, cAm kinh doanh trong mot s6 linh vuc, cAm hoat dong trong mdt thoi
han, cAm huy dong vén... néu pham céc t6i v& méi trudng. Do c6 sy thay ddi trong
cach xac dinh chung vé hinh phat d6i voi phap nhan thuong mai pham toi nén hién
nay néu phap nhan thuong mai pham toi hily hoai rirng thi hinh phat chinh dwogc ap
dung 13 hinh thirc phat tién v6i mirc phat thip nhat 1a 500 triéu ddng con cao nhat
lén dén 07 ty déng hodc dinh chi hoat dong c6 thoi han tir 06 thang dén 03 nam.
Bén canh d6, néu phap nhan thuong mai roi vao truong hop dugc quy dinh tai Diéu
79 BLHS 2015 thi b1 dinh chi hoat dong vinh vién.

1.2. Cac quy dinh caa phap luét té tung hinh sy Viét Nam vé kiém sat
viéc tuan theo phéap luat trong vu an hiay hoai rirng

1.2.1. Khai niém kiém sét viéc tuan theo phap lugt trong vu an hay hogi
rarng

Ngay 24/11/2014, Quéc hdi nuéc CHXHCN Viét Nam théng qua Luat TH
chitc VKSND dé thé ché héa quy dinh tai Diéu 107 Hién phap 2013 vé ché dinh
VKSND. Trong d6 quy dinh vé chtc niang va nhiém vu cia VKSND nhu sau:
“VKSND la co quan thyc hanh quyén cong t6, kiém sat hoat dong tur phap clia nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. VKSND c6 nhiém vu bao vé¢ Hién phap va
phap luat, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan, bao vé ché dd xa hoi chu
nghia, bao vé loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cia to chirc, ca nhan,
g6p phan bao dam phép luat dugc chap hanh nghiém chinh va thdng nhat”; nhu vay,
VKSND c6 chirc ning THQCT va kiém sat hoat dong tu phap. BLTTHS nam 2015
tiép tuc cu thé hoa chirc ning nay cia VKSND tai Diéu 20 va nang cac chirc ning
THQCT va kiém sat hoat dong tu phap cia VKSND lén thanh trach nhiém cia
VKSND trong hoat dong TTHS. Theo phap luat Viét Nam thi TTHS 1a toan by qua
trinh giai quyét vu an hinh sy, tir khoi to, diéu tra, truy t dén xét xir va thi hanh an.
NGi cach khéac, TTHS 14 toan bo hoat dong cuia cic co quan tién hanh t6 tung, ngudi

tham gia to tung va c4 nhan, co quan Nha nudc, t6 chirc xa hoi nham gidi quyét vu
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an khach quan, toan dién, nhanh chong, chinh xac va ding quy dinh cta phap luat.
Theo d6, cac hoat dong trong TTHS bao gom:

+ Hoat dong ctia cic co quan tién hanh tb tung trong vu an hinh su, gdm co:
Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an — 1a nhiing cic co quan co vai tro chu dao
trong viéc giai quyét cac vu an hinh su.

+ Hoat dong ctia nhitng ngudi tién hanh t6 tung: theo d6, ngudi tién hanh t6
tung 1a nhitng céng chirc trong co quan tién hanh té tung, dugc bd nhiém vao cac
chirc danh t6 tung, co tham quyén thuc hién nhitng hoat dong tb tung nhat dinh
trong pham vi chirc ning, nhiém vu cia co quan d6 nham gbép phan giai quyét vu an
hinh su.

+ Hoat dong cua nhitng nguoi tham gia t6 tung, theo d6, hoat dong cia
nhimg ngudi tham gia t6 tung dé bao vé quyén va lgi ich hop phap ctia minh (ngudi
bi tam giir, bi can, bi cdo, nguoi bi hai, nguyén don dan su, bi don dan su, cé quyén
loi, nghia vu lién quan); hoat déng cta nhitng ngudi tham gia td tung dé bao vé
quyén va loi ich hop phap cua nguoi khac; hoat dong ciia nhitng nguoi tham gia to
tung nham gitp co quan tién hanh t6 tung xac dinh sy that vu an (ngudi 1am ching,
nguoi gidm dinh, nguoi phién dich).

Tat ca cac hoat dong néu trén déu phat sinh trong linh vuc TTHS, c¢6 thé coi
la cac hoat dong TTHS; do d6, KSVTTPL trong TTHS la kiém sat tat ca cac hoat
dong néu trén, cua cac chu thé néu trén.

V& khai niém “hoat dong tu phap”, chung ta c6 thé tim hiéu théng qua quy
dinh vé chirc ning kiém sat hoat dong tu phap cia VKSND duoc quy dinh tai
Khoan 1 Diéu 4 Luat T6 chirc VKSND nim 2014: “Kiém sat hoat dong tu phap 1a
hoat dong ciia Vién kiém sat nhan dan dé kiém sat tinh hop phap cua cac hanh vi,
quyét dinh ctia co quan, t6 chirc, ca nhan trong hoat dong tu phap, duoc thuc hién
ngay tir khi tiép nhan va giai quyét t6 giac, tin bio vé toi pham, kién nghi khoi t6
va trong subt qua trinh giai quyét vu an hinh su; trong viéc giai quyét vu an hanh
chinh, vu vi¢c dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thwong mai, lao dong; viéc

thi hanh an, vi¢c giai quyét khiéu nai, td céo trong hoat dong tu phap; cac hoat dong
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tu phap khac theo quy dinh cta phép luat”. Qua quy dinh trén, c6 thé thay hoat dong
tu phap bao gom cac hanh vi, quyét dinh cta co quan, to chtrc, ca nhan duoc thuc
hién ngay tir khi tiép nhan va giai quyét td giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khéi
t va trong sudt qué trinh giai quyét vu an hinh sy; trong viéc giai quyét vu an hanh
chinh, vu viéc dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thwong mai, lao dong; viéc
thi hanh 4n, viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo trong hoat dong tu phap; cac hoat dong
tu phap khéc theo quy dinh ctia phap luat. C6 thé thay, hoat dong tu phap duogc thuc
hién khong chi 1a hoat dong xét xir cua TA ma con bao gém hoat dong cua céc co
quan khac, t6 chirc khac dugc Nha nude thanh 1ap, truc tiép lién quan hodc phuc vu
cho viéc xét xir cia TA va TA sé& sir dung cong khai cac két qua ciia cac co quan d6
thong qua cac hoat dong diéu tra, truy t5, bao chita, giam dinh tu phap, 4p dung cac
thu tuc tu phap theo luat dinh dé nhan danh Nha nuéc dua ra phan quyét cudi cling.
Do d6, hoat dong tu phap c6 thé duoc hiéu la hoat dong mang tinh quyén luc nha
nudce do cac co quan diu tra, truy t6, xét xir, co quan thi hanh 4n va cic co quan, to
chtrc lién quan thuc hién, bo tro cho cong tac xét xir cua TA, duoc thuc hién trong
qua trinh t6 tung va dugc didu chinh bing phap luat té tung, truc tiép lién quan t6i
qua trinh giai quyét cac vy an. Nhu véy, hoat dong tu phap trong TTHS chinh la cac
hoat dong do co quan tién hanh té tung thuc hién, mang tinh quyén lyc nha nudc,
duge thuc hién trong qua trinh TTHS, dugc diéu chinh bang phép luat TTHS, truc
tiép lién quan téi qué trinh giai quyét cac vu an hinh sy.

V& khai niém vu an hinh sy, phap luat hién hanh khong quy dinh nhu thé nao
1a vu 4n hinh sy nhung ching ta cé thé can cir theo quy dinh tai Diéu 18 BLTTHS
2015 vé trach nhiém khai t6 va xt 1y vu 4n hinh sy dé xac dinh ndi ham cua khai
niém vu an hinh su; cu thé: “Khi phat hi¢én hanh vi cé dau hiéu toi pham, trong
pham vi nhi¢m vy, quyén han cua minh, co quan co tham quyén tién hanh tb tung
c6 trach nhiém khdi t vu an, 4p dung céc bién phap do B¢ luat nay quy dinh dé xac
dinh t6i pham va xur Iy nguoi pham t6i, phap nhan pham ti. Khong duoc khoi t6 vu
an ngoai nhitng can cu va trinh ty, tha tuc do B luat nay quy dinh”. Tur quy dinh

trén, c6 thé nhan thdy vu an hinh sy phat sinh khi phat hién c6 dau hiéu toi pham va

17



CQDT, VKS, TA khoi t6 vu an va ap dung cac bién phap duoc quy dinh trong
BLTTHS dé xac dinh t6i pham va xir I ngudi pham tdi. Véi cach hiéu trén thi c6
thé khai quat vé khai niém cua vy an hiy hoai ring nhu sau: “Vu dn hity hoai rirng
l& Vi viéc pham phdp c6 dau hiéu cua téi hity hoai rimg da dwoc quy dinh trong
BLHS, da duwoc COPT ra 1énh khoi té vé hinh sw dé tién hanh diéu tra, truy 16, xét
xu theo cac trink tu, thu tuc da dwoc quy dinh tai BLTTHS. Nguoi pham toi bi khoi
16 vé hinh sy dé tién hanh diéu tra, truy to, xét xir theo cdc quy dinh ciia BLTTHS va
6 thé bi phat tii, bi cam hanh nghé néu qua xét xir toa dn da di chieng cir chirng
minh la pham téi va da ra quyét dinh bang mét ban dan hinh sie”.

Nhu vay, qua viéc phan tich vé cac hoat dong trong TTHS, hoat dong tu
phap trong TTHS; cac quy dinh cta phap luat vé chirc ning kiém sat hoat dong tu
phap ciia VKSND va khai niém vé vu an hiy hoai rimng thi c6 thé rit ra khai niém
vé KSVTTPL trong vu 4n hity hoai rimg nhu sau: Kiém sdt viéc tudn theo phép ludt
trong vu dn hiy hoai rirng la hoat déng ciia VKSND dé kiém sat tinh hop phdp cia
cdac hanh vi, quyét dinh ciia co quan, t6 chitc, cd nhdn (bao gom co quan cé tham
quyén tién hanh t6 tung, nguoi cé tham quyén tién hanh t6 tung; co quan, té chirc,
cd nhan khéc cé lién quan) trong hoat déng TTHS dé gidi quyét vu dn hiy hoai
rieng, dwoc thue hién tir khi khoi t6 vu dn hinh sie va trong sudt qud trinh gidi quyét
vu an huy hoai rieng.

Hoat dong KSVTTPL trong vu an huy hoai ring theo khai niém trén c6 mot
s6 dic diém co ban sau:

- V& chu thé KSVTTPL trong vu an huy hoai rung: Do phap luat thyc dinh
chi quy dinh chi c6 mot loai chu thé thuce hién KSVTTPL trong TTHS 1a VKS theo
quy dinh tai Piéu 20 BLTTHS 2015: “...VKS thyc hanh quyén cong t& va
KSVTTPL trong TTHS, quyét dinh viéc budc t6i, phat hién vi pham phap luat nham
bao ddm moi hanh vi pham t6i, ngudi pham tdi, phdp nhan pham t0i, vi pham phap
luat déu phai dugc phat hién va xtr 1y kip thoi, nghiém minh, viéc khoi t, diéu tra,

truy t0, xét xtr, thi hanh an dung ngudi, dung t6i, ding phap luit, khong dé lot toi
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pham va ngudi pham t0i, phap nhan pham t6i, khong lam oan nguoi vo t6i” nén chu
thé KSVTTPL trong vu an huy hoai rimg chinh 1 Vién kiém sat.

- V& d6i tuong, pham vi va muc dich KSVTTPL trong vu 4n hiiy hoai rimg:

+ Poi tuong kiém sat: Di twong KSVTTPL trong vu an hily hoai rimg 13 cac
hanh vi, quyét dinh cta co quan, té chirc, c4 nhan (bao gdm co quan c6 thim quyén
tién hanh t6 tung, ngudi c6 thim quyén tién hanh t6 tung; co quan, t6 chic, ci nhan
khac c6 lién quan) trong hoat dong TTHS dé giai quyét vu an hity hoai rimg.

+ Pham vi kiém sat: Pham vi KSVTTPL trong vu an huy hoai rung bat dau
tir khi khoi té vu 4n hinh sy va trong sudt qua trinh giai quyét vu an hily hoai rimg.
Pé KSVTTPL trong vu an huy hoai rimg v6i pham vi kiém sat nhu trén thi phuong
thire KSVTTPL trong vu an huy hoai rimg duge VKS thé hién bang viéc kiém tra,
giam sat mot cach lién tuc — cu thé — truc tiép dbi véi cac hoat dong tb tung. Theo
do, tinh lién tyc thé hién & chd: trong toan bd qua trinh giai quyét mot vu an hinh
su, VKS ¢6 quyén va nghia vu c6 mat tai tat ca céc giai doan; tinh cu thé cua
phuong thirc kiém sat chinh 1a viéc VKS c6 quyén giam sat chi tiét, ti mi cac hoat
dong cu thé: kham nghiém hién truong, hoi cung, 13y 16i khai, thuc nghiém diéu
tra... VKS kiém sat mot cach truc tiép ddi vai cac hoat dong td tung thé hién & viéc
cO mat, theo sat cdc co quan tién hanh t6 tung trong qua trinh thuc hién cac hoat
dong giai quyét vu an hiy hoai rimg.

+ Muc dich kiém sat: Muc dich KSVTTTPL trong vu an hity hoai rimg 13 dé
kiém sat tinh hop phap cua cac hanh vi, quyét dinh cua co quan, td chuc, ca nhan
(bao gdbm co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung, ngudi c6 thim quyén tién hanh
t tung; co quan, to chtrc, ci nhan khac c6 lién quan) trong hoat dong TTHS dé giai
quyét vu an hay hoai rimg.

Xuyén sudt toan bod qua trinh td tung ké tir khi khoi td, diéu tra dén truy td,
xét xtr vu 4n hily hoai rimg, VKS ¢6 quyén va nghia vu ap dung cac bién phap can
thiét dé tac dong truc tiép téi cac dbi tuong bi kiém sat nhim dam bao cho hoat
dong giai quyét vu an hay hoai rimng duoc theo dung quy dinh ctia phap luat va dam

bao cho phap luat dugc chap hanh nghiém chinh, thong nhat trong qua trinh giai
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quyét vu an hiry hoai rimg. Dé kiém sat tinh hop phap cua cac hanh vi, quyét dinh
clia co quan, to chirc, ca nhan trong hoat dong TTHS dé giai quyét vu an hity hoai
rimg, phap luat di trao cho VKS cac nhém quyén ning phap 1y sau: (i) Nhém céc
quyén nham phat hién vi pham phap luat; d6 13 cac quyén kiém tra, giam sat hoat
dong diéu tra, hoat dong xét xir, hoat dong tam gift, tam giam, quan Iy vao gido duc
ngudi chip hanh an phat ti, hoat dong thi hanh 4n hinh sy (kiém tra, gidm sat viéc
tién hanh nhirng hoat dong to tung cu thé, tiép nhén cac khiéu nai, td céo, yéu cu
cung cap ho so, tai liéu lién quan dén viéc giai quyét khiéu nai, t6 céo, yéu cau cung
cap thong tin vé vi pham cua DTV, thudng ky va bat thuong truc tiép kiém st tai
nha tam gifr, trai tam giam, trai giam, yéu cau thong bdo tinh hinh tam giit, tam
giam, quan 1y vao gido duc ngudi chap hanh an phat ti...) va (i) Nhém cac quyén
nham khac phuc, xtr 1y vi pham gém: quyén yéu cau khic phuc cac vi pham; quyén
yéu cau xtr 1y nghiém minh DTV va nhitng ngudi c6 tham quyén khac di vi pham
phap luat; quyén kién nghi, khang nghi nham khic phuc cic nguyén nhan va diéu
kién vi pham phap luat; quyén yéu ciu ra vin ban giai quyét khiéu nai, to céo; kiém
tra, truc tiép kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo. ..

1.2.2. Nhiém vu, quyén hgn cia Vign kiém sat trong kiém sat viéc tuan
theo phép ludt déi véi cac vu an hinh s néi chung, déi véi cac vu an hiy hogi
rang nai riéng

Nhiém vu, quyén han cua VKS trong KSVTTPL d6i véi cac vu an hinh sy
nodi chung va vu an hay hoai rirng néi riéng trong hoat dong TTHS bat dau tir giai
doan khéi t6 vu an hinh su dén giai doan diéu tra vu 4n hinh su va cubi cung la giai
doan xét xr vu an hinh sy; cu thé nhu sau:

Thez nhdt, vé nhiém vu, quyén han cua VKSND trong kiém sat diéu tra vu 4n
hinh sy [17, Piéu 166]. Theo Piéu 166 BLTTHS 2015, khi kiém sat diéu tra vy an
hity hoai rirng VKSND ¢6 nhiém vy, quyén han sau:

Mot 14, KSVTTPL trong viéc khoi t6, diéu tra va 1ap hd so vu an huy hoai
rung cia CQDT, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra.

Hai 13, kiém sat hoat dong TTHS ciia ngudi tham gia té tung; yéu cau, kién
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nghi co quan, t6 chirc, c4 nhan c6 thim quyén xt Iy nghiém minh ngudi tham gia t6
tung vi pham phap luat.

Ba 13, giai quyét tranh chip vé thim quyén diéu tra. Theo quy dinh cta phap
luat thi VKS 14 co quan duy nhit c6 trach nhiém giai quyét viéc tranh chap tham
quyén vé diéu tra vy an hinh su.

Bén 14, yéu cau CQDT, co quan dugc giao nhi€ém vy tién hanh mot s hoat
dong diéu tra cung cip tai liéu lién quan dé KSVTTPL trong viéc khoi td, diéu tra
khi can thiét.

Nam 1a, khi phat hién viéc diéu tra khong déy du, vi pham phap luat thi VKS
yéu cau CQDT, co quan dugc giao nhi€ém vu tién hanh mot sd hoat dong diéu tra
thue hién cac hoat dong: tién hanh hoat dong diéu tra ding phap luit; kiém tra viéc
diéu tra va thong bao két qua cho VKS; cung cép tai liéu lién quan dén hanh vi,
quyét dinh t6 tung c6 vi pham phap luat trong viéc diéu tra.

S4u 1a, kién nghi, yéu cau CQDT, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra khic phuc vi pham trong viéc khéi td, diéu tra.

Bay I3, thuc hién viéc kién nghi co quan, td chirc hitu quan ap dung céc bi¢n
phép phong ngtra tdi pham va vi pham phap luat.

Qua hoat dong KSBT, VKS so hg, thiéu sot; nhitng so hd do co thé 1a
nguyén nhan cia toéi pham dé cic co quan, t6 chirc co nhitng bién phap chu dong
ngan ngura vi pham va tdi pham.

Thir hai, vé nhiém vu, quyén han cua VKSND trong KSVTTPL ddi véi mot
s6 hoat dong trong giai doan xét xir cac vu an hinh sy. Theo quy dinh cta phép luat,
VKS c6 nhiém vu, quyén han kiém sat viéc TTPL trong xét xur vy an hinh sy nham
bao dam viéc xét xtir duoc tién hanh chinh xéac, khach quan, lién tyc, bdo dam vi¢c
ra ban an, quyét dinh cua Hoi dong xét xir phai trén co s¢ nhitng ching cir di duoc
diéu tra, danh gia va tranh luan cong khai tai phién toa... Trén thyc té, VKS thuong
thuc hién nhiém vy, quyén han trén qua viéc kiém sat cic ndi dung sau: kiém sat
hoat dong chuin bi xét xtr, thanh phﬁn va su ¢6 mat cua nhitng nguoi tién hanh va

tham gia t0 tung tai phién toa; kiém sat viéc thuc hién gidi han cua viéc xét xir cua
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Hoi ddng xét xir; KSVTTPL cua Hoi dong xét xtr trong qua trinh didu khién phién
tod; KSVTTPL sau khi két thuc phién toa so tham; kiém sat xét xir phiic tham.

1.2.3. Cac hoat dgng ciia Vign kiém sat khi kiém sat vigc tuan theo phap
ludt trong vu &n haty hoai raeng

1.2.3.1. Giai doan khai t6 vu an

“Khéi t6” vu &n trong t6 tung hinh sw, hiéu theo nghia Han Viét, 14 sy khoi
dau cua t6 tung, ctia qua trinh giai quyét vy an. Nhiém vu cua hoat dong KSVTTPL
trong viéc khoi td vu 4n hinh su 1a gop phﬁn bdo dam cho moi t0i pham phat hién
déu phai duoc khoi té thong qua kiém sat tinh c6 can ctr va tinh hop phap cia quyét
dinh khoi t6. Can clr theo Diéu 143 BLTTHS 2015, thi cin ctr dé khéi to vu 4n hity
hoai rung khi da xac dinh co d4u hiéu toi pham. Viéc xéac dinh d4u hiéu toi pham
huy hoai rimg phai dua trén nhitng co s¢ sau ddy: to gidc ciia cong dan; tin bao cia
cic co quan, t6 chirc, c4 nhan; tin bao trén cac phuong tién thong tin dai chung; kién
nghi khéi t6 ciia co quan nha nudc; co quan c6 tham quyén tién hanh t6 tung truc
tiép phat hién dau hiéu toi pham (CQPT, VKS, bd doi bién phong, hai quan, kiém
1am, lyc lugng canh sat bién va cac co quan khac ciia Cong an nhan dan, Quan doi
nhan dan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra truc tiép phat hién
dAu hiéu cua toi pham); nguo1 pham tdi1 ty thu.

Khi nhan dugce tin bao, t6 giac vé toi pham, thi trong thoi han 20 ngay, ké tur
ngay nhan dugc tb giac, tin bao vé 6 pham, kién nghi khoi td, CQPT, co quan
dugc giao nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra phai kiém tra, x4c minh va
ra mQt trong cac quyét dinh: Quyét dinh khéi té vu an hinh su; Quyét dinh khong
khoi t6 vu an hinh sy: Quyét dinh tam dinh chi vi¢c giai quyét td giac, tin bao vé toi
pham, kién nghi khai t6 [17, Khodn 1 Piéu 147]. Quy dinh nay ciing duoc hudng
dan tai Piéu 9 va Piéu 11 Thoéng tu lién tich 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-
BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 29/12/2017 do Bo truéng Bo Cong an - B Qudc
phong - Bo Tai chinh - B Nong nghiép va Phat trién nong thon - Vién truong Vién
kiém sat nhan dan t6i cao ban hanh (sau diy goi tit 1a Thong tu 01). VKSND c6

trach nhi€m kiém sat vi¢c gidi quyéet cua cac co quan dicu tra doi voi viée ti€p nhan
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va xtr 1y t6 gidc, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi td [17, Dieu 152]. Do do,
trong cac vu an hay hoai rung thi can cu dé xac dinh c6 déu hiéu toi pham huy hoai
rimg thuong dua trén nhitng co s¢ c6 duge tir sy phdi hop lién nganh Coéng an —
Vién kiém sat — Chi cyc Kiém 1am. Sau khi c6 vu viéc hity hoai ring xay ra, Hat
kiém 1am céc huyén tién hanh cac thi tuc diéu tra xc minh so bd ban dau theo chuc
nang, nhiém vu dugc giao, néu xac dinh c6 dau hiéu toi pham thi thong bao béng
van ban va phdi hop voi CQDT, VKS dé kip thoi tién hanh kham nghiém hién
truong. Trong qua trinh diéu tra x4c minh so bo, Hat kiém 1am céc huyén chii dong
phéi hop véi CQPT trong viée triéu tap, xt 1y ddi trong va lap hd so va ban giao
cho CQDT khdi té, diéu tra theo quy dinh.

Khoan 1 Piéu 153 BLTTHS 2015 quy dinh: “khi x4c dinh co dau hiéu toi
pham thi CQDT phai ra quyét dinh khoi t6 vu an hinh su, trur nhiing vu viéc do co
quan dugc giao nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra, VKS, Hoi dff)ng xét
xtr dang thy 1y, giai quyét quy dinh tai cac khoan 2, 3 va 4 Diéu nay”. Ddi voi cac
co quan la Bo d6i bién phong, Hai quan, Kiém lam, luc luong Canh sat bién, Kiém
ngu va co quan khac ctia Cong an nhan dan, Quan doi nhan dan dugc giao nhiém vu
tién hanh mot s hoat dong diéu tra thi viéc tién hanh ra quyét dinh khéi t6 vu an
hinh su phai thudc cac trudng hop duoc quy dinh tai Piéu 164 cua BLTTHS 2015.
Ngoai cac CQDT quy dinh tai Piéu 163 cia BLTTHS 2015, cic co quan khac dugc
giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra néu phat hién su viéc c6 dau hiéu
to1 pham thi co quyén khoi to vu 4n hinh sy, tién hanh hoat dong diéu tra ban dau va
chuyén ho so vu an cho CQDT c¢6 tham quyén trong thoi han 07 ngay ké tir ngay ra
quyét dinh khoi t6 vu 4n hinh su.

Trong qua trinh thuc hién chic nang, nhi¢m vu cua minh, VKSND ra quyét
dinh khéi t6 vu 4n hinh sy trong truong hop VKS hiy bo quyét dinh khong khai tb
vu 4n hinh sy cia CQPT, hodc trong trudng hop co quan duoc giao nhiém vu tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra; truong hop VKS truc tiép giai quyét to giac, tin bao
vé toi pham, kién nghi khot td hodc truc tiép phat hién dau hiéu toi pham hodc theo

yéu cau khoi td cua Hoi dong xét xtr n€u qua vi¢e xét xur tai phién tda ma phat hién
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co viéc bo lot t01 pham. Trong thoi han 24 gio, ké tir khi ra quyét dinh khéi t6 vu an
hinh sy, VKS phai giri CQDT quyét dinh khéi t6 vu an hinh sy kém theo cac tai lidu
co lién quan dé CQbT tién hanh hoat dong diéu tra. Quyét dinh khoi td vu 4n hinh
su clng cac tai liéu co lién quan cua cac co quan diéu tra khac nhu: b doi bién
phong, hai quan, kiém 1am, liwc lwong canh sat bién, cac co quan khac cua Cong an
nhan dan, Quan doi nhan dan dugc giao nhi€ém vu tién hanh mot sd hoat dong diéu
tra phai dugc gui té61 VKS dé kiém sat viéc khéi td vu an hinh su cua céc co quan
nay trong thoi han 24 gio. Quyét dinh khéi t6 vu an hinh su ciia Hoi dong xét xur
phai duoc giri t61 VKS dé xem xét, quyét dinh viéc diéu tra; yéu cau khoi t6 vu an
hinh su ctia Ho1 déng xét xur dugc gui téi VKS dé xem xét quyét dinh viéc khai to
vu an hinh sy trong thoi han 24 gid. Quyét dinh khéi t vu an hinh sy phai ghi o
thoi gian, can ctir khéi td, diéu khoan cua BLHS ap dung, ho tén, chirc vu cua nguoi
ra quyét dinh khéi t6 vu an hinh su.

Theo quy dinh tai Piéu 143 BLTTHS 2015 thi chi khai t6 vu 4n hinh sy khi
da x4c dinh c6 dau hiéu t6i pham. Muc dich cta viéc khoi td vu an hinh sy 1a viée
x4c nhan vé& mat phap 1y mdt vu viéc xady ra co d4u hiéu toi pham dé tién hanh diéu
tra theo quy dinh ctia phap luat. Do d6, khi xac dinh khong c6 dau hiéu toi pham
xay ra thi khong dugc khoi td vu an hinh su. Nhirng can ctr khong duogc khaéi td vu
an hinh sy dugc quy dinh tai Diéu 157 ctia BTTHS 2015; khi d4 kiém tra xac minh
ngudn tin 1am rd ¢ cac can cir khong khéi té vy an hinh su néu trén thi thi ngudi c¢6
quyén khai t6 vu an ra quyét dinh khong khéi t6 vu an hinh sy; néu da khoi td thi
phai ra quyét dinh hity bé quyét dinh khéi té vu an hinh sy va thong bao cho co
quan, td chirc, c4 nhan d3 td giac, bao tin vé toi pham, kién nghi khéi t6 biét 16 ly
do; néu xét thay can xir Iy bang bién phap khac thi chuyén hd so cho co quan ¢
thim quyén giai quyét. Tuy nhién qua qué trinh xac minh, xem xét vu viéc néu thiy
khong phai 12 toi pham nhung can xem xét xir Iy vé mat hanh chinh, vé miat déan sy
thi chuyén hd so cho co quan, t6 chirc hitu quan dé giai quyét theo tham quyén.
Trong thdi han 24 gior ké tir khi ra quyét dinh khong khoi t6 vu an hinh su, quyét

dinh hity bo quyét dinh khoi t6 vy an hinh sy, ngudi c6 thim quyén ra quyét dinh
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khong khoi t6 vu an hinh sy phai gti quyét dinh va cac tai liéu kém theo cho VKS
clng cap hodc VKS c6 thim quyén dé VKS xem xét quyét dinh khong khai td vu an
hinh sy c6 ding luat hay khong.

1.2.3.2. Giai doan diéu tra

Phép luat t tung hinh sy nudc ta quy dinh: “Trong pham vi nhiém vy, quyén
han cta minh, co quan c6 thim quyén tién hanh t6 tung phai ap dung cac bién phap
hop phap dé xac dinh sy that ciia vu 4n mot cach khach quan, toan dién va day du,
lam rd ching ctr xac dinh c6 t01 va chiing ctr xac dinh vo6 01, tinh tiét tdng ndng va
tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy cta nguoi bi budc t6i.” [17, Piéu 15]. Dé xéac
dinh su that ctia vu an thi phai trai qua giai doan diéu tra vu an hinh su; c6 thé noi,
trong cac budc ctia qua trinh t6 tung thi day 1a giai doan rat quan trong, trong d6 co
quan c6 tham quyén diéu tra phai tién hanh ap dung cac bién phap té tung hinh su
do BLTTHS quy dinh dé ching minh hanh vi pham t6i da xay ra do ai thuc hién,
tinh chat, muc do, hau qua cua hanh vi pham téi do. Tu do lam rd dong co muc
dich, nguyén nhan va diéu kién pham toi... nham dam bao cac chimg cir dé truy ctru
trach nhiém hinh su ding nguoi, dung toi va dang phap luat.

Nhiém wvu, quyén han cia VKSND khi kiém sat diéu tra vu an hinh su duoc
quy dinh tai Piéu 166 BLTTHS 2015, Khoan 1 va Khoan 3 Piéu 9 Luat T6 chirc
VKSND 2014, Diéu 15 Luat to chirc VKSND 2014; Khoan 5 Diéu 59 Luat t6 chic
VKSND nam 2014. C6 Nhu vay, toan bd hoat dong diéu tra cia CQDT déu nam
duéi su kiém sat chit ch& ciia VKS. Trong pham vi Ludn vin ndy, ching toi s& phan
tich mot s6 hoat dong kiém sat thé hién chirc nang KSVTTPL trong hoat dong diéu
tra cia VKS dé giup chung ta c6 mot cai nhin chi tiét, cu thé hon vé chirc ning kiém
sat diéu tra vu an hinh su cua VKS. Cu thé nhu sau:

- Thir nhat, kiém sat kham nghiém hién truong. Kham nghiém hién truong 1a
mot hoat dong diéu tra quan trong dé phat hién va thu thap cac dau vét cua toi
pham, lam sang to dién bién cta hanh vi pham ti. Do dic thu cua ddi twong kham
nghiém, hoat dong kham nghiém phai dwgc tién hanh nhanh chéng, chinh xac dé

tim kiém chung ct trude khi hién truong bi xdo tron hodc hu hong dau vét va khi
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kham nghiém hién truong phai c6 miat KSV. Khoan 2 Diéu 201 va Khoan 1 Diéu
202 BLTTHS 2015 quy dinh: “trudc khi tién hanh kham nghiém hién truong, BTV
phai thong bao cho VKS cung cip biét vé& thoi gian, dia diém tién hanh kham
nghiém dé ctr KSV kiém sat kham nghiém hién truong. KSV phai ¢6 mit dé kiém
sat viec kham nghiém hién truong”. DPdi voi cac vu 4n huy hoai rirng, vai tro cua
VKS trong kiém sat kham nghiém hién trudng 1a rit quan trong, bao dam cho hoat
dong kham nghiém duoc tién hanh khach quan, toan dién va ding phap luat; tur do,
gitip ddy nhanh tién d6 diéu tra vu an.

- Thir hai, kiém sat cac hoat dong hoi cung, 14y 15i khai ctia nhitg ngudi
tham gia to tung. Theo quy dinh tai Piéu 87 BLTTHS 2015, 10i khai, 10i trinh bay 1a
mot trong bay loai nguén chting cu. Thuc té hoat dong diéu tra, xét Xt cac vu an
huy hoai rirng hién nay cho théy, 161 khai nhan tdi cta bi can dugc coi la chung cu
co gia tri chung minh dac bi¢t. Do do, d4u tranh dé bi can nhén toi 13 mot trong
nhirng trong tdm cua hoat dong diéu tra va hoi cung bi can 1a hoat dong d& xuét hién
vi pham té tung ctia CQPT. Vi thé, day ciing la hoat dong ma VKS phai quan tdm
kiém sét.

- Thit ba, kiém sét viéc ap dung, thay ddi, huy bo cac bién phap ngin chin.
Bién phap ngin chin 1a cac bién phap cudng ché té tung hinh sy do co quan hoic
nguoi ¢o thAm quyén 4p dung di voi bi can, bi cdo hoic d6i voi ngudi chua bi khoi
t6 khi co cac can cit do BLTTHS quy dinh, nham kip thoi ngan chin toi pham, ngin
chan viéc bi can, bi cdo gdy kho khan cho viéc diéu tra, truy td, xét xtr va thi hanh
an hoac tiép tuc pham tdi.

- Thir tu, kiém sét viéc dinh chi, tam dinh chi diéu tra. Dinh chi diéu tra la
bién phap té tung do CQDT 4p dung ¢ giai doan diéu tra vu an khi c6 mdt trong
nhiing can ctr do phap luat TTHS quy dinh. VKS kiém sat viéc tam dinh chi diéu tra
cia CQDT, bao dam céc truong hop tam dinh chi diéu tra thyc hién theo ding quy
dinh tai Diéu 229 BLTTHS 2015. Néu thdy quyét dinh tam dinh chi diéu tra khong
co can cu thi bdo cao Vién trudng, Phé Vién trudng hodc KSV dugce Vién trudng uy

quyén ra quyét dinh huy bo quyét dinh tam dinh chi diéu tra cia CQDT va yéu ciu
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CQDT phuyc hdi diéu tra theo quy dinh tai Diéu 235 BLTTHS 2015. Khi phat hién
bi can tron hodc khong xac dinh dugc bi can ¢ dau thi KSV b&o cao Vién trudng,
Phé Vién truong hoic KSV duge Vién trudng uy quyén yéu cau CQDT ra quyét
dinh truy na bi can trudc khi tam dinh chi diéu tra theo quy dinh tai Piéu 231
BLTTHS 2015. Vién truong, Pho Vién trudng hoac lanh dao don vi kiém sat diéu
tra phai phan cong KSV thuong xuyén theo ddi, quan 1y cac vu an da tam dinh chi.
Khi thiy Iy do tam dinh chi khong con thi KSV duogc phan cong thu 1y giai quyét vu
an phai bdo cdo Vién truong, Pho Vién trudng hodc KSV dugc Vién trudng uy
quyén ra van ban yéu cau CQDT phuc hdi diéu tra vu 4n dé tién hanh diéu tra,
1.2.3.3. Giai doan xét xur

Theo quy dinh cua phap luat, VKS c6 nhiém vy, quyén han KSVTTPL trong
xét xir vu an hinh sy nham bao dam viéc xét xtr duge tién hanh chinh xac, khach
quan, lién tyc, bao dam viéc ra ban an, quyét dinh cua Hoi dong xét xir phai trén co
so nhimg chimg cr di duoc diéu tra, ddnh gid va tranh luan cong khai tai phién
toa... VKS thudng kiém sat cic ndi dung sau:

- Thir nhdt, kiém sat hoat dong chuin bi xét xtr, thanh phén va su c6 mat cua
nhimg nguoi tién hanh va tham gia to tung tai phién toa. Theo quy ché cua nganh
kiém sat, KSV phai kiém sat thoi han chuan bj xét xtr, thim quyén xét xt, viée giao
cac quyét dinh, viéc chuyén vu an... KSV thuc hién viéc kiém sat thanh phan Hoi
doéng xét xir nham dam bao cac yéu cau cua Piéu 254 BLTHS 2015, dic biét 1a
trong cac vu an ma bi cao bi dua ra xét xu vé t0i theo khung hinh phat c6 muc cao
nhat 1a tir hinh, bi cdo 1a ngudi chua thanh nién. Néu c6 cac cin ctr cho thay thanh
phan Hoi dong xét xir khong dap tmg duoc cac quy dinh cua phéap ludt vé sd luong,
thanh phan. .. thi d& nghi hoin phién toa.

- Thit hai, kiém sat viéc thuc hién giéi han xét xtr ciia Hoi dong xét xir. TA
khong duoc xét xir ngudi ma VKS khong truy t6; TA khong duoc xét xir hanh vi
ma VKS khoéng truy td; TA chi duogc xét xtt bi cdo theo toi danh nang hon tdi danh
ma VKS d truy t6 khi c6 du cin cr va tién hanh dy du trinh ty thi tuc tra hd so dé

diéu tra bd sung theo quy dinh. Déi véi truong hop TA tra hd so dé VKS truy t6 lai
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khi ¢6 can cur cho rﬁng bi can hodc bi cdo pham td1 khac ndng hon to1 danh ma VKS
da truy t6 theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 298 cia BLTTHS 2015 thi thuc hién theo
quy dinh tai Diéu 7 Thong tu lién tich 02/2017/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-
BQP ngay 22/12/2017 vé Quy dinh viéc phdi hop giita co quan tién hanh t6 tung
trong thyc hién quy dinh caa BLTTHS vé tra hd so dé diéu tra bd sung do Vién
kiém sat nhan dén tdi cao - Toa 4n nhan dén ti cao - Bo Cong an - B6 Qubc phong
ban hanh.

- Thir ba, KSVTTPL ctia Hoi dong xét xtr trong qua trinh diéu khién phién
tda. KSV phai kiém sat viéc diéu khién phién toa dé khong xay ra nhiing vi pham
nhu khong dam bao dang trinh tu xét hoi, cong bd 10i khai tai CQPT khong thudc
cac truong hop quy dinh tai Khoan 2 Piéu 308 BLTTHS 2015, vi pham vé cach
khién phan tranh luan...

- Thir tw, KSVTTPL sau khi két thac phién toa so tham. Hoat dong
KSVTTPL sau khi két thic phién toa so tham dam bao cho nodi dung xét hoi, luan
to1, bao chira, bi cdo noi 101 sau cung, nhan dinh cua ban an, viéc ap dung diéu
luat... tai cdc van ban trén phan anh déy du, chinh xac, khach quan, trung thyc véi
dién bién tai phién toa.

- Thir nam, kiém sat xét xir phtic thAm. VKS thuc hién hoat dong kiém sat xét
Xt trong do co kiém sat xét xur phtc tham, bao gém: kiém sat pham vi, thoi han xét
xtr phuc tham, kiém sat viéc 4p dung, thay doi, huy bo cc bién phap ngin chin,
kiém sat cac can ci huy an dé diéu tra lai, dé xét xu lai, kiém sat viéc sira an, gil
nguyén an so tham...

1.2.4. Méi quan h¢ gi@#a hoat déng kiém sat viéc tuan theo phap lugt vdi
hogt déng thuc hanh quyén cong té cia Vién kiém st trong v an hiy hogi rieng.

Theo quy dinh cia BLTTHS 2015, VKS ¢6 chirc ning THQCT va kiém sat
viéc TTPL trong TTHS. Do d6, can ctr vao cac quy dinh cua phéap luat thyc dinh,
chung ta s& di vao phan tich vé méi quan hé giita hai chirc ning trén trong qua trinh
giai quyét vu an huy hoai rimg; tir d6, khai quat vé tinh chat, dic diém cua mbi quan

hé nay theo mo hinh luét tb tung hinh sy Viét Nam.
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Trong giai doan khéi t6 - diéu tra vu 4n hity hoai rirng, mdi quan hé giira hai
churc nang cua VKS dugc thé hién cu thé & nhirng ndi dung sau:

- Khi vu 4n duogc khéi td, VKS bét dau tién hanh KSVTTPL gdém: kiém sat
viéc khoi t6, kiém sat cac hoat dong diéu tra cia CQDT... Tuy nhién, c6 nhiéu
truong hop, khi chua khéi t6 vu 4n hiry hoai rimg cling dd xut hién hoat dong kiém
sat; vi du hoat dong kiém sat viéc kham nghiém hién truong ring bi huy hoai, chat
pha. Tiép theo, VKS sé& kiém sat tinh c6 can cir va tinh hop phap cta quyét dinh
khoi té vu an hodc quyét dinh khong khéi t6 vu an; VKS c6 thé tan thanh quyét
dinh ctia CQDT hay ra quyét dinh huy bo quyét dinh khong khéi t6 vu an cia co
quan nay dé truc tiép khai t6 vu an.

- Sau khi ¢6 quyét dinh khoi t6 vu an hay hoai rimg 1am tién dé dé mot loat
cac hoat dong diéu tra cia CQDT duoc chinh thtc thuc hién. Dé thuc hién cac hoat
dong diéu tra, CQDT c6 quyén ap dung cac bién phap cudng ché t6 tung nhu cac
bién phap ngan chdn, kham xé&t, thu gitr, ké bién... VKS s& kiém sét cac hoat dong
diéu tra va ca cac hoat dong thyuc hién nhitng bién phap cudng ché t6 tung néu trén.
Pong thoi, VKS ciing KSVTTPL cuta nhitng ngudi tham gia t6 tung trong vu an
d6... Nho c6 cac hoat dong kiém st ndy, viéc tién hanh mot loat cac hoat dong
thudc nhém quyén THQCT nhu déra yéu cau diéu tra, quyét dinh 4p dung, thay doi,
huy bo cac bién phap ngin chin, phé chuan, khong phé chuan cac quyét dinh cua
CQDT, yéu cau CQDT truy nd bi can... s€ dat dugc nhitng hi€u qua can thiét.
Nguoc lai, cac hoat dong THQCT cling s€ tac dong tré lai, mang tinh chit hd trg
cac hoat dong kiém sat, gop phan nang cao hiéu qua cua hoat dong kiém sat. Kiém
sat tot cac hoat dong TTPL trong giai doan diéu tra ciing 14 co s& cho hoat dong truy
t6 trong giai doan truy to.

- Trong giai doan xét xur cac vu an huy hoai rirng, VKS kiém sat viec TTPL
trong viéc xét xir, THQCT vdi viéc KSV doc cdo trang, xét hoi, trinh bay 101 luan
t01, phat biéu quan diém vé viéc giai quyét vu an, tranh luan véi nhitng ngudi tham
gia t6 tung tai phién toa. Dé bao vé quyét dinh truy t6, bao vé ndi dung budc i,

VKS can dya trén cac két qua cua hoat dong di€u tra ciia vu an dugc tién hanh mot
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cach ¢o can cir va hop phap tir cac giai doan t6 tung trude d6. Néu VKS thuc hién
t6t hoat dong KSVTTPL thi sé& 1a tién dé cho viéc thuc hién tét hoat dong THQCT
tai phién toa.

Nhu vay, chirc ning KSVTTPL ctia VKS nhdm bao dam cho cac hoat dong
t6 tung dugc hop phap, khach quan, day du, twong hd cho chirc ning THQCT, ca
hai chirc ning déu c6 chung muc dich cao nhat 13 giai quyét vu an duoc chinh xéc,
khach quan va cong béng. Theo d6, viéc VKS thuc hién tdt chirc nang KSVTTPL
khong nhiing 13 diéu kién quan trong nham loai trir cac vi pham phap luat c6 thé xay
ra trong qua trinh thuc hién mot loat cac hanh vi TTHS ciia cac co quan diéu tra
(nhu khoi t6 va hoi cung bi can, 1ay 11 khai nguoi lam ching, kham xét, thu giir, ké
bién tai san,...) ma con 1 co s& dam bao cho viée truy tb duoc khach quan, ding toi,
dung nguoi va dung phéap luat. Vi vai tro h tro rat dac luc cho chirc naing THQCT
nén chirc ning KSVTTPL khong thé tach biét véi chic ning THQCT. Co nhiéu
quan diém cho ré“mg KSVTTPL khong thé tdn tai véi tu cach mot chic nang doc 1ap
ma chi 1a mdt ndi dung, mot yéu cau, mot nhiém vu 16n ctia VKS va phai sinh tir
chtrc ning THQCT. Theo quan diém cia tac gia, néu can ctr vao ludt thuc dinh thi
KSVTTPL trong giai doan khéi td, diéu tra, truy td, xét xir cac vu an hinh su 1a mot
chtrc nang cua VKS; tuy nhién vé mat hoc thuat thi “chirc nang” co thé duge hiéu 1a
mot phuong dién hoat dong co ban, mot linh vuc tdn tai doc l1ap tuong ddi véi cac
linh vuc khac. Trong khi d6, KSVTTPL trong té tung hinh sy, nhu da phan tich ¢
phén trén, chua phai 1a mét phuong dién hoat dong co ban, mot linh vuc doc lap.
KSVTTPL bao g6m nhiing hoat dong bao dam cac diéu kién can thiét cho hoat
dong THQCT; hoat dong THQCT chi co thé dua trén cac chung ctr duoc thu thap
hop phap va kiém sat viéc TTPL chinh la cng cu dam bao tinh hop phép cia cac
hoat dong thu thap chimg ctr va cac hoat dong khac lién quan dén viée giai quyét vu
an. Do vay, du khong quy dinh KSVTTPL 1a mét chirc niang ciia VKS nhung dé c
thé THQCT, VKSND van phai thuc hién hoat dong KSVTTPL.
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Chuwong 2
THUC TRANG HOAT PONG KIEM SAT VIEC TUAN THEO PHAP LUAT
TRONG VU AN HUY HOAI RUNG THEO PHAP LUAT TO TUNG
HINH SU VIET NAM TREN DIA BAN TINH GIA LAI

2.1. Khai quat chung vé tinh Gia Lai, tinh hinh ti pham hity hoai rimg
trén dia ban tinh Gia Lai

2.1.1. Khdi qudt chung vé tinh Gia Lai

2.1.1.1. Bdc diém vé tw nhién, kinh té, xa héi ciia tinh Gia Lai

Gia Lai thudc ving khi hau cao nguyén nhiét d6i gié mua, doi dao vé do am,
c¢6 lwong mua 16n, khong cé bio va swong mudi, mua mua va mua kho chia rd rét .
Trong d6, mia mua thuong bat dau tirthang 5va két thuc vao thang 10, mula
kho tir thang 11 dén thang 4 ndm sau. Nhiét do trung binh nim 1a 22 — 25°C. Ving
bong Truong Son tir 1.200 — 1.750 mm, vung Tay Truong Son ¢6 lwong mua trung
binh niam tir 2.200 — 2.500 mm. Khi hau va thé nhudng Gia Lai rat thich hop cho
viéc phat trién nhidu loai ciy cong nghiép ngan va dai ngiy, chan nudiva kinh
doanh tong hop nong 1am nghiép dem lai hiéu qua kinh té cao. Gia Lai ¢6 17 don vi
hanh chinh bao gdm: thanh phd Pleiku, thi x3 An Khé, thi xi Ayun Pa va 14 huyén,
222 don vi hanh chinh cap xa, 2.160 thon lang, t6 dan phd. Dan s6 hon 1,3 triéu
nguoi, bao gdm 34 dan toc cung sinh sdng, trong d6 co6 hon 44% dan sb 13 nguoi
ddng bao dan toc thiéu sd (chi yéu 1a dan toc Jrai, chiém ty 18 29,2% va dan toc
Bahnar, chiém ty 1¢ 11,9%). Pong bao cac dan tdc thicu sb co théi quen du canh, du
cu, boi dat canh tac & day chu yéu trén dia hinh trién ddi, nén khi mua dé bi sut, 16,
tréi nhanh, bi bac mau va néu chi lam trén mot rdy thi ning sudt nim tht hai chi
bang mot nita va nim tht ba chi bang mot phan tu ndm dau; phwong thirc canh tac
co ban van 1a “phat, ddt, chot, tia”, kinh té con mang nang vé tu cung, tu cép. Pt
dai va khi hau cua tinh Gia Lai rat thich hgp cho viéc phat trién néng 1am nghiép.

Kinh té cua tinh duy tri tbc do ting truéng cao, binh quin hang nim giai

doan 2011 - 2015 tang 12,81%; quy md nén kinh té nam 2015 gip 2,54 lan so v& i
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nam 2010. Co c4u kinh té chuyén dich hop 1y vé6i diéu kién thyc tién cta tinh; dén
nam 2015 ty trong nganh ndéng, 1am nghiép, thily san chiém 40,05%, cong nghiép -
xay dung chiém 26,7% va dich vu chiém 30,19%. GRDP binh quan dau ngudi dat
35 triéu dong/nguoi, gip 2,37 1an so v6i nam 2010.

2.1.1.2. Khdi qudt vé vi tri dia Iy, tai nguyén rirng ciia tinh Gia Lai

*Vitri dia ly

Gia Lai 1a mét tinh vung cao ndm & phia bac Tay Nguyén trén do cao trung
binh 700 - 800 mét so véi muc nude bien. Tinh Gia Lai trai dai tir 12°58'20" dén
14°36'30" vi béc, tir 107°27'23" dén 108°54'40"kinh dong; véi dién tich ty nhién 1a
15.495,7 km2 (16n thir hai ca nudc); phia Bac giap tinh Kon Tum, phia Nam giap
tinh Pak Lak, phia Tay giap Campuchia véi 90 km dudng bién gidi qudc gia, phia
bong giap cac tinh Quang Ngai, Binh Dinh, Pha Yén. Gia Lai ¢6 vi tri kha thuén lgi
vé giao thong véi 3 truc qudc 16: qudc 10 14 ndi Gia Lai voi cac tinh Quang Nam,
Pa Ning, Tay Nguyén v6i Tp.H6 Chi Minh, Pong Nam B ving Pong bang song
Ciru Long; quéc 16 19 ndi tinh véi cang Quy Nhon va Campuchia; quc 10 25 ndi
Gia Lai voi tinh Phu Yén va Duyén Hai Mién Trung. Gia Lai nim & vj tri trung tim
ctia khu vuc, 1a ctra ngd di ra bién cta phan 16n céc tinh trong khu vuc, nam trong
khu vuc tam gidc phat trién kinh té Viét Nam, Lao, Campuchia nén day 1a diéu kién
dé Gia Lai cung cac tinh ban day manh hop tac phat trién va phat huy cac loi thé
vbn 6 ciia minh nham ting ning luc san xuat va ha ting kinh té - xa hoi, nang cao
nang lyc canh tranh cua nén kinh té, tao khau dot pha dé thuc déy nén kinh té phat
trién dung hudng, tao loi thé cho Gia Lai tr thanh viing kinh té dong luc trong khu
vuc thuc day céac tinh khac trong ving ciing phat trién.

* Tai nguyén rung

Gia Lai ¢6 dién tich rirng ty nhién 16n véi ty 1€ rung che phu 46,1%. Rung tu
nhién cua tinh chu yéu 1a kiéu rung kin thuong xanh, mua am nhiét d6i; dic biét,
c6 vuon qudc gia Kon Ka Kinh va khu bao t6n Kon Chu Ring c6 nhiéu loai ciy
quy hiém nhu: sao, gidng hwong, tric, kién kién, bang lang, cho... Trong 871.645 ha

d4t 1am nghiép cua Gia Lai, dién tich c6 ring 1a 624.023,5 ha véi trit luong gd 75,6
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triéu m3. So voi ca ving TAy Nguyén, Gia Lai chiém 28% dién tich 1am nghiép,
30% dién tich co rumg va 38% trit luong gd. San luong gd khai thac hang nim ca
rimg ty nhién va rimg trong tir 160.000 — 180.000 m? s& dap tng nhu ciu vé nguyén
lidu cho ché bién gb, bot gidy véi quy mo 16n va chat lugng cao. Ngoai ra, Gia Lai
con c6 quy dat 16n dé phuc vu trong rimg, trong cdy nguyén liéu gidy.

Rung cua tinh Gia Lai lién quan mat thiét véi nhitng dic trung dia 1y tu
nhién va qua trinh dién bién tai nguyén ring, tham rimg cua ving Tay Nguyén.
Nam trong vung co diéu kién khi hau, dia hinh, dat dai nhiéu thuan loi nén tham
thue vat & day phat trién rat da dang va phong phu, bao gdm nhiéu loai khac nhau:

- Tham thyc vat rung: Rung tu nhién ¢ Gia Lai chiém khoang 78,3% dién
tich dat 1am nghiép, c6 nhiéu loai cdy quy hiém, gb t6t nhu: sao, gidang huong, goi,
trac, kién kién, bang lang, cho sot... Rung Gia Lai phat trién chil yéu trén dia hinh
nui cao, cac khe sudi va hop thuy c6 nhiéu ting va nhiéu loai d6 che phu tét, ting
tham muc day, dét toi x6p. Loai ring nay cé dién tich rat 16n, day 13 ngudn tai
nguyén quy khong chi riéng cua tinh, cua vung Tay Nguyén ndi chung ma cia ca
nude. Rung non tai sinh va cdy bui phan bd ¢ khip cac ving trén dja ban tinh, trén
cac dang dia hinh va cac loai dat khac nhau véi tham thuc vat chi yéu la cay ho
dau, ho dau, ho xoan, ho dé... ngoai ra con c¢6 tham co tu nhién, thyc vat tréng va
nhiéu loai cay luong thuc khac.

- Pong vat rimg: Theo két qua nghién ciru ciia Vién sinh théi tai nguyén sinh
vat thi h¢ dong vat rung gém: 375 loai chim thudc 42 ho, 18 bo; 107 loai tha thudc
30 ho, 12 bd; 94 loai bo sat thudc 16 ho, 3 bo; 48 loai ludng cu thudc 6 ho, 2 bd; 96
loai c4 va hang ngan loai con trung, dong vat dat.... Dic biét co nhirng loai tha quy
hién nhu: té giac, bo tot, h beo, géu ngua, c@iy bay, séc bay, culi lun, vuon den, doi
ddm hoa, cac loai chim nhu hac ¢d tre"lng, cong, trd sao, ga 161 van, ga tién mat do,

cac loai bo sat nhu: tac ke, than lan giun, tran hoa...

33



Bdng 2.1. Dién tich rirng toan tinh tinh dén ngay 31.12.2016
(Don vi tinh: hecta)

TT Loai rirng Tong cong
1 Tong dién tich ring 624,023.5
1.1 | Rung tu nhién 553,859.68
1.2 | Rung trong 70,163.56

Nguon: Chi cuc Kiém lam tinh Gia Lai

2.1.2. Tinh hinh tdi pham huy hoai rung trén dia ban tinh Gia Lai

Nhu Luan van da trinh bay, Gia Lai la mot trong nhirng dia phuong c6 dién
tich rung 16n nhét ca nuéc, dia hinh trai rong trén nhiéu vung khi hau, c6 hé sinh
thai ring phong pht, da dang véi nhiéu loai dong thuc vat quy hiém, dic biét 1a
nhiéu loai gd quy nén Gia Lai ludn phai d6i mat voi tinh trang khai thac 1am san trai
phép, huy hoai va lan chiém dat rimg. Hoat dong khai thac, huy hoai rung, lan
chiém dat rimg khong chi lam giam do che phu rirng ma con kéo theo nhiéu hé luy,
gay ra hién tuong bién d6i khi hau, 6 nhiém ngudn nudc, mat do cac dot 1 lut, sat
16 dat ngay mot tang 1€n. Mac du nhan dugc su quan tam, chi dao quyét liét cua cac
cip uy dang, chinh quyén dia phuong va sy c¢d ging, nd luc cua cac nganh chirc
nang trong cong tac quan ly, bao vé ring trén dia ban tinh nhung su tdc dong tir cac
yéu t6 khac nhau khién cho c6ng tac nay dén nay van con nhiéu khé khin, thach
thirc. Theo thong ké tir ndim 2005 dén nay, dién tich ring Gia Lai giam gan 135.000
ha, tir nam 2011 dén cudi nam 2016 da xay ra hon 6.800 vu vi pham 1am luat; chi
riéng trong 6 thang dau nam 2017, cac co quan chirc niang da xtr Iy hinh su 15 vu vi
pham phap luat vé quan 1y, bao vé ring. Tinh hinh toi huy hoai ring trén dia ban
tinh Gia Lai tir nim 2013 dén nay dién bién nhu sau:

+ Nam 2013, Co quan chirc nang di khoi t6 méi toi “Huy hoai rimg” voi 19
vu/14 bi can. Nguyén nhan chu yéu phét sinh t6i “Huy hoai rimg” 1a do mot sb
ngudi dan da ty y pha huy rimg dé lam nuwong ray [39];

+ Nam 2014, Co quan chuc nang khéi td méi 22 vu/25 bi can, vé toi “Huy

hoai rimg” (ting 02 vu va ting 04 bi can so v6i ndm 2013). Nguyén nhan chu yéu
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phat sinh t6i pham nay 13 do mot s6 ngudi din d3 tu ¥ pha hiy ring dé lam nuwong
ray [40];

+ Nam 2015, Co quan chtrc nang khéi t& méi 19 vu/07 bi can, vé toi “Huay
hoai rirng” (giam 03 vu va 18 bi can so vdi nam 2014) [40];

+ Niam 2016, tinh hinh t6i pham trong linh vuc quan 1y, bao vé rimg van dién
bién phtc tap, s6 vu khoi té méi toi “Huy hoai rung”: 26 vu/24 bi can (tdng 7 vu va
17 bi can so voi nam 2015) [41];

+ Nam 2017, Co quan chic ning da khoi t6 méi t6i “Huy hoai rimg” 1a 15
vu/22 bi can. T1 pham trong linh vuc van dién bién phtrc tap véi tinh chit, mirc do,
thi doan pham t6i ngay cang nguy hiém va tinh vi hon [42];

+ Tur dau nim 2018 dén ngay 31/5/2018, trén dia ban tinh d xay ra 285 vu
viéc vi pham Luét Bao vé va Phét trién rimg, giam 60 vu so vdi cing ky nam 2017.
Luc lugong chirc nang tinh Gia Lai da xur 1y hanh chinh 277 vy, xr 1y hinh su 8 vu;
trong d0, co quan chirc nang da khoi t6 méi toi “Huy hoai rimg” 1a: 01 vu/01 bi can.

Céc co quan chic ning da thu gitr trén 1.500 m® gd cac loai tir nhém I dén
nhom VIII; tong sd tién ndp ngan sach nha nudce trén 1,5 ty dong [43].

Nhin chung, cong tac quan 1y bao vé rimng ciia tinh da timg budc chuyén bién
tich cuc, tinh trang vi pham 1dm luat c6 chiéu huéng giam qua tig nam. Tuy nhién,
tinh trang khai thac, van chuyén, mua ban lam san trai phép, huy hoai, xam lan dat
rimg van con xay ra, chii yéu dé dap tmg nhu cau chudng st dung cac san pham c6
ngué)n géc tor dong thuc vat rung, nhét 1a céc loai g5 quy, hiém nhu mot su ¢d hitu,
an sau vao tiém thirc cia mot bd phan khong nho ngudi dan.

* Nguyén nhan cua thuc trang trén:

Mot 13, Gia Lai la mot tinh mién nii, doi séng clia ngudi dan ving rimg va
ven rimg con nhiéu khé khin; dic biét 1a cac ho dan dong bao dan toc thiéu so thiéu
dét san xuét, khong c6 cong an, viéc lam 6n dinh cong voi tap tuc du canh du cu,
chit pha rimg lam nuong ray, song dua vao viéc khai thac cac ngudn loi tir rimg.
Tuy nhirng nim qua, cac cap uy dang, chinh quyén di c6 nhiéu chinh sach khuyén

khich phét trién nong nghiép, néng thon, chuyén d6i gidng cdy trong, vat nudi, dao
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tao nghé nhung hiéu qua thap, khong giai quyét triét dé nhu cau cudc sdng cua
ngudi dan nén ho tiép tuc phai bam rimg, coi khai thac 1am san 1a ké sinh nhai chinh
nudi sdng gia dinh va ban than. Bén canh d6, tinh trang di cu tr do tir cac tinh mién
nui phia Bic dén Gia Lai sinh song, 14p nghiép, chit pha, 1an chiém dat ring 1am
nuong ray ciing lam cho dién tich dat 1am nghiép giam di nhanh chéng.

Hai 13, vé& gbc do quan 1y nha nudc va hiéu qua thuc hién chu truong giao
khoén quan 1y, bao vé ring cho cong dong dan cu con thap. Nguoi nhan giao khoan
chua coi trong trach nhiém quan 1y, bao vé ring nén khong tuan tra kiém soat
thuong xuyén, nguoi dan chua man ma véi viée gitr rung vi loi ich mang lai khong
gan véi sinh ké cuia ho nén tinh trang khai thac 1am san, ph4 rimg lam nuong ray tai
dién tich rung giao khoan van xay ra. Trong qud trinh thyc thi phap luat, cic co
quan quan 1y chua phat huy hét vai tro, tinh than trach nhiém, chua coi trong cong
tac nam tinh hinh, phong ngtra, ngan chan vi pham, chi yéu giai quyét khi ¢ vi
pham xay ra lam tiéu tén nhiéu thoi gian, tién bac dé khac phuc hau qua. Tinh trang
xam lan dat 1am nghiép xdy ra ¢ nhiéu noi, trong thoi gian dai nhung khong dugc
cac co quan chirc ning phat hién, ngin chin kip thoi dan dén viéc thu hoi lai dién
tich dat nay vo cing khé khian, phirc tap. Mot sd noi van con tinh trang thiéu trach
nhiém, budng 10ng quan 1y, tham chi tiép tay cho d6i twong vi pham; luc lwong
chuyén trach quan 1y, bao vé rimg chua dap tng duoc yéu cau cong téc, nhat 13 cac
don vi chu ring. Bén canh d6, voi dac thu la dia hinh ddi nii, song subi chia cat
phirc tap di gay kho khin cho viéce tuan tra, kiém soat ctia cac nganh chirc nang; su
phdi hop, tac chién giita co quan quan 1y chuyén nganh, cac don vi cha rimg va cac
luc lwong chirc ning trong cong tac quan 1y, bao vé rimg thiéu chit ché. Hoat dong
tuyén truyén, van dong, phd bién phap luat vé quan 1y, bao vé va phat trién ring it

dugc chu trong, ddi méi ndi dung, hinh thic tuyén truyén.
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Bdng 2.2. Thong ké dién tich rirng cua tinh Gia Lai bi phd
giai dogn 2003 - 2018

(DVT: Ha)
Pha rung Pha rung theo muc dich
Rung dic Rung Rung san Nudi [Trong
Nam | Téng dung phong ho Xuat Lam |trong| cay | Khéac
cong | R.tu|Rung R.tu|Rung R.tu| Rung| rdy |thuy | CN
nhién | trdng| nhién| tréng|nhién| trong san
2013 - - - - - - - - - - -
2014 |76,52 - - - - - 76,52 |- - - 76,52
2015 |353,22| - - - - - 353,22 - - - 353,22
2016 45,00 | - - - - - [45,00]| - - 45.00
2017 18,37 | - - - - - 118,37(14,00/ 3,00 | - 1,37
Thang
5/2018| 0,55 | - -l -] -lo05] - | - | -] 055

Nguoén: www.kiemlam.org.vn

2.2. Kiém sat viéc tuin theo phap luit trong viéc khéi t6 vu 4n hity hoai
rirng

Theo Piéu 143 BLTTHS 2015 thi cin ctir d& khéi td vu an huy hoai ring 12
khi da x4c dinh c6 ddu hiéu toi pham. Viéc xac dinh dau hiéu t6i pham huay hoai
rimg phai dwa trén nhitng co s& sau day: td giac cua cong dan; tin bao cua cic co
quan, to chirc, ca nhan; tin bao trén cac phuong tién thong tin dai chung; kién nghi
khoi t6 ctia co quan nha nudc; co quan c6 thAm quyén tién hanh t6 tung truc tiép
phat hién ddu hiéu to6i pham va nguoi pham toi ty th.

Trong truong hop nhan duoc tin bao t6 gidc vé t6i pham thi trong thoi han 20
ngay, ké tir ngay nhan duogc t6 giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t6, CQDT,
co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra phai kiém tra, xac
minh va ra mot trong cac quyét dinh theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 147 BLTTHS
2015: (i) Quyét dinh khéi t6 vu an hinh su; (i) Quyét dinh khong khéi t6 vu an hinh
su; (iii) Quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét td giac, tin bao vé téi pham, kién
nghi khai t6. Déi v6i cac co quan 1a Bo doi bién phong, Hai quan, Kiém 1am, luc
lugng Canh sat bién, Kiém ngu va co quan khac cia Cong an nhan dan, Quan doi
nhan dan duogc giao nhi¢m vu tién hanh mot sd hoat dong diéu tra thi viéc tién hanh
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ra quyét dinh khéi t& vu 4n hinh su phai thudc cac truong hop duge quy dinh tai
Piéu 164 BLTTHS 2015; cu thé: “Péi véi tdi pham it nghiém trong trong truong
hop pham t6i qud tang, chitng cit va Iy lich nguoi pham t3i ré rang thi quyét dinh
khdi t6 vu an hinh su, khéi t6 bi can, tién hanh dieu tra. Poi véi toi pham nghiém
trong, toi pham rat nghiém trong, toi pham ddac biét nghiém trong hodc toi pham it
nghiém trong nhung phirc tap thi quyét dinh khoi t6 vu dn hinh sy, tién hanh hoat
dong diéu tra ban dau”. VKSND ra quyét dinh khéi t6 vu an hinh su trong céc
truong hop: (i) VKS huy bo quyét dinh khong khéi t6 vu an hinh sy ciia co quan
diéu tra, co quan dugc giao nhi€ém vy tién hanh mét sd hoat dong diéu tra; (if) VKS
truc tiép giai quyét td gidc, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi té hodc (iii) truc tiép
phat hién dau hiéu t6i pham hoic (iv) theo yéu cau khdi t6 ctia Hoi dong xét xir néu
qua viéc xét xur tai phién tda ma phat hi¢n c6 viéc bd lot td1 pham. Trong thoi han
24 gid, ké tir khi ra quyét dinh khoi t6 vy an hinh sy, VKS phai giri co quan diéu tra
quyét dinh khai t6 vu an hinh su kém theo céc tai liéu c6 lién quan dé co quan diéu
tra tién hanh hoat dong diéu tra.

Can ct theo nhitng quy dinh trén; nam 2014, VKSND tinh Gia Lai da thu ly
kiém sat, giai quyét tong cong 27 vu, viéc, 26 bi can; khoi to méi: 22 vu, 25 bi can
(tiép nhdn qua tin bdo cua nhan dan, cua xa, qua cong tac kiém tra caa don vi, cia
Cong an huyén); da dé nghi truy té vu an 11 vu, 22 bi can. Nam 2015, VKSND tinh
Gia Lai di thu 1y kiém sat, giai quyét tong cong 31 vu, viéc, 11 bi can; khoi té méi:
19 vu, 07 bj can; da dé nghi truy t6 vu 4n 08 vu , 08 bi can. Nam 2016, VKSND
tinh Gia Lai da thy 1y kiém sat, giai quyét tong cong 34 vu, 26 bi can; khoi té méi:
26 vu, 24 bi can; di dé nghi truy t6 vu an 17 vu , 19 bi can. Nam 2017, VKSND
tinh Gia Lai da thy 1y kiém sat, giai quyét tong cong 29 vu, 33 bi can; khoi t6 moi:
15 vu, 22 bj can; da dé nghi truy t6 vu an 23 vu , 33 bi can. Nam 2018, tinh dén
ngay 31/5/2018, VKSND tinh Gia Lai di thy 1y kiém sat, giai quyét tong cong 01 vu,
01 bi can; khéi td méi: 0 vy, 01 bi can; da dé nghi truy t6 vu an 01 vu , 01 bi can.

* Kho khan trong hoat dong kiém sat viéc khoi t6 vu dn huy hogi rueng:

- V& phuong dién kiém sat tinh hop phap cta viéc khai té vu an huy hoai

38



rimg, VKS méi chi kiém sat tinh hop phap cua viée khoi t6 ¢ viée kiém tra quyét
dinh khoi to da thé hién day du cac ndi dung vé thoi gian, can ctr khoi t6, ho tén
chtrc vu ngudi ra quyét dinh... ma chua di sdu vao ban chit cua kiém sat tinh hop
phap cta quyét dinh khoi t6 1a kiém sat tinh hop phap cua toan bd hoat dong kiém
tra, xc minh cac dau hiéu cia toi pham huy hoai rung.

- Viéc xé4c dinh o “khoan” cua diéu luat quy dinh vé toi huy hoai rung trong
phan riéng BLHS con kho khin; nhat 1a d6i véi BLHS 1999 (stra d6i, b sung nam
2009). Nhu da biét, viéc xac dinh 16 “khoan” cua diéu luat chinh Ia hoat dong phan
loai td1 pham, tir 6, phan dinh tham quyén cua CQDT va cac co quan tién hanh t6
tung khac theo cap. Néu khong phéan loai toi pham ngay tir dau s& khong thé xéac
dinh CQDT cap nao c6 tham quyén diéu tra ciing nhu VKS cip nao cé thim quyén
kiém sat hoat dong diéu tra. Viéc phan loai tdi pham cling la co so dé xac dinh mot
loat cac van dé to tung khac nhu thoi han diéu tra, can cir ap dung bién phap ngin
chin, thoi han 4p dung bién phap ngin chin... Do d6, di mudn hay khéng, yéu cau
xac dinh “khoan” trong quyét dinh khoi to vu 4n hinh su n6i chung va vu an hay
hoai rimng noi riéng thuong gip khong it khé khin trong thuc tién thyc hién.

2.3. Kiém sat viéc tudn theo phap luit trong giai doan diéu tra vu an hiy
hoai riurng

2.3.1. Kiém sdt kham nghiém hién truong

Thong thuong, hién truong vu an huy hoai rung la noi dé lai dau vét, vat
chtng c6 lién quan truc tiép dén t6i pham hity hoai rig. Theo quy dinh cta phap
luat, cac co quan, t6 chtrc tham gia hoat dong kham nghi¢m hi¢n trudong bao gém:
Co quan diéu tra cua luc lugng An ninh nhan dan; Co quan diéu tra cua luc luong
Canh sat nhan dan; Co quan diéu tra cua luc luong Quéan d6i nhan dan; VKSND t6
chire tién hanh cac cudc kham nghi¢m hi¢n trudong va truc tiép tién hanh hoat dong
kham nghiém hién truong. Co quan Kiém 1am tuy khong phai 1a Co quan diéu tra
nhung dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra theo quy dinh tai
Piéu 164 BLTTHS 2015 va Diéu 34 Luat T chirc co quan diéu tra hinh su 2015

theo sy phan cip vé thy 1y va giai quyét cac loai 4n hinh sy (quy dinh tai cac Diéu
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232, 243, 244, 245, 313 va 345 ciaa BLHS 2015); theo do, Co quan Kiém 1am duoc
tién hanh kham nghiém hién truong ddi v6i vu 4n hity hoai rimg duoc dugce quy
dinh tai Diéu 243 BLHS 2015,

Khi thuc hién chirc ning kiém sat hoat dong kham nghiém hién truong cac
vu an hay hoai ring thi VKSND Gia Lai phai thuc hién cac hoat dong sau:

- Khi kiém sat hoat dong kham nghiém hién truong VKS phai dam béao co
ngudi chimg kién (co thé 1a dai dién chinh quyén dia phuong, dai dién cac to chuc,
doan thé dong trén dia ban kham nghiém hodc nguoi dan ¢ dia ban d6 hoac trong
truong hop nhit dinh c¢6 su ching kién ctia bi can, ngudi bi hai, nguoi lam ching).
Tiép d6, VKS xem xét CQPT di moi Co quan Kiém 1am 13 co quan c6 kién thirc
chuyén mén tham gia viéc kham nghiém hién truong hay chua. Ngoai ra, khi tién
hanh hoat dong kham nghiém phai tuan theo diing ¥ kién ciia ngudi ¢6 chuyén mén,
Piéu tra vién khong duoc ap dat y kién ciia minh cho nha chuyén mén tham gia
kham nghiém, néu ¢6 hién tuong BTV ap daty kién thi KSV phai c6 yéu cau chim
dat ngay.

- Hién trudng trong vu an Hiy hoai ring sau khi xay ra co thé dé lai nhiéu
diu vét, tham chi 1a c6 ca vat ching lién quan dén vu an. Do vay, KSV duoc
VKSND tinh Gia Lai phin cong tham gia giam sat phdi la nhitng can bd c6 kinh
nghiém va nghiép vu gioi dé dé ra nhiing gia thuyét diéu tra ding din tir d6 dinh ra
huong kham xét, tim kiém dau vét va vat chirng cua vu an duogc dﬁy du va chinh
xac. Tuan thu theo dinh hudéng d6 mad1 ddm bao dugc tinh toan di¢n trong hoat dong
kham nghiém, muc dich cua hoat dong kham nghi¢m dat ra 1a khong bd qua bat ky
dau vét va vat chimg nao lién quan dén vu an. Bén canh d6, KSV khi tham gia kiém
sat hoat dong kham nghiém hién trudng cac vu 4n hiy hoai rimg ciing phai can
quan tdm va chu trong tinh toan di¢n ctia hoat dong kham nghi¢m, vi néu dé xay ra
viéc kham nghiém so sai, qua loa véi muc dich cho xong viéc s& dan dén nhirng kho
khan cho viéc truy ctu trach nhi€ém hinh sy ddi véi nguoi da thuc hién hanh vi
pham t6i va sau ndy néu c6 to chirc kham nghiém lai thi hién trudng ctia vu an qua

mot thoi gian dai do tdc dong cua cac yéu to khach quan va chi quan (mua, nang,
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dong vat, con ngudi...) ¢ thé bi thay d6i hién trang so v&i ban dau nén rt kho
khan cho hoat dong kham nghiém lai. Viéc kham nghiém hién truong va kiém sat
viéc kham nghiém hién truong déu phai tuan thu ding theo quy dinh cia phap luét.
Chéng han nhu DTV d3 mo ta mot cach toan dién cac dic diém cua hién truong
trong bi€n ban khdm nghiém chua, cu thé 1a tinh trang hién truong, diéu kién anh
sang, do am, tinh trang dau vét cua, chat ddi voi dién tich rung bi huy hoai, pham vi
hién truong, dAu vét dé lai hién truong, khoang céach gitra cac dau vét, cac vat ching
thu duoc tai hién truong... néu con thiéu dic diém nao thi KSV can yéu cau ngay
dé bd sung kip thoi hodc khi thu giir duoc cac vat ching tai hién trudng thi can tién
hanh niém phong bao quan tuan theo dung quy dinh ciia phap luat vé niém phong
vat ching.

- VKS tinh Gia Lai thuong xuyén to chtrc rat kinh nghiém vé cong tac kiém
sat diéu tra, nhat 1a kiém sat viéc kham nghiém hién trudng trong cac vu an huy
hoai rimg c6 tinh chat phtrc tap. Qua két qua cong tac kiém sat diéu tra, VKS hai
cap tinh Gia Lai da tap hop cac vi pham phéap luat cia CQPT sau d6 kién nghi khic
phuc, cac kién nghi caa VKS tinh Gia Lai déu dugc CQPT cung cép tiép thu, khic
phuc. Bén canh viéc chu trong vao giai quyét cac vu 4n cu thé, VKS hai cép tinh
Gia Lai d4 cht y dén cong tac phong ngira toi pham bang viéc tim ra nhitng nguyén
nhén va diéu kién dan dén hanh vi pham to1 hiy hoai rirng dé kién nghi cac co quan
hitu quan 4p dung bién phap khic phuc trong quan 1y ctia minh; hodc tong hop
nhimg mit thiéu sot trong quan 1y dé tham muu cho cip ty va chinh quyén dia
phuong c6 bién phap chan chinh kip thoi.

Bén canh nhiitng mat dat dugc thi cong tac kiém sat kham nghi¢ém hi¢n
truong cua VKS tinh Gia Lai con co nhiéu han ché, thiéu thén va gap nhiéu kho
khan, bat cap sau:

- Nhiéu budi kham nghiém hién trudng khong c6 sy tham du ciia KSV. Diéu
nay c6 thé do 16i cia CQDT va ca do 16i ciia VKS; cu thé: co trudng hop CQDT
khong thong bao cho VKS; con vé phia VKS, do khong c6 du nhan sy, nhiéu VKS

cap huyén khong ctr nguoi, hodc néu co, lai cir can bo kiém sat khong cé chirc danh
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t6 tung tham gia kham nghiém. Do khong phai 4n “ctia minh” nén tim 1y tho o, dai
khai trong qua trinh kiém sat kham nghiém ciia nhitng can bd nay 1a khong thé tranh
khoi. Hién trudng cac vu an hiy hoai rimg thudng rat rong va phire tap nhung chi co
mot KSV 1am cong tac kiém sat trong khi lyc lwong tham gia khdm nghiém rat
d6ng nén khoé co thé kiém sat hét duoc.

- Tinh trang thiéu phuong tién di lai cua cac VKS. Do sb luong xe 6 to cip
cho timg don vi 14 c¢6 han, dan tdi tinh trang thiéu phuong tién dé KSV t6i hién
truong. D6i vai cac vu an hay hoai rimg, hién truong thudng cach xa tru so ciia cac
VKS céap huyén nén phai di chuyén bang xe 6 t6 dé kip thoi kiém sat viéc kham
nghiém hién trudng. Tuy nhién, nhiéu khi do phai doi phuong tién nén khi KSV té6i
hién truong thi CQPT d3 hoan tat viéc kham nghiém.

- Sy thay doi lién tuc vé cach to chirc cong viéc ciia VKS tir “thong khau”
diéu tra - xét xr sang “chuyén khau” (mot KSV diéu tra va mot KSV xét xir) va hién
nay quay lai co ché “thong khau” din dén viéc c6 mot sé KSV chuyén dam trach
mang THQCT va kiém sat xét xir khong ¢ kién thirc vé diéu tra, khdm nghiém lai
phai kiém sat kham nghiém hién truong nén chat luong kiém sat chua cao.

- Kham nghiém hién trudong trong vu an huy hoai rung 1a hoat dong doi hoi
kién thirc chuyén moén sau vé linh vuc 14m nghiép va k§y thuét hinh sy. Trong khi
d6, da sb Diéu tra vién, KSV duoc phan cong thu 1y vu an lai khong dugc dao tao
chuyén sau vé céc linh vuc nay nén kho c6 thé tranh khoi nhitng sai sét trong qua
trinh kham nghiém.

2.3.2. Kiém sdt hoat dong héi cung, ldy 1oi khai ciia nhitng ngwoi tham gia
16 tung

Dé hoat dong hoi cung bi can dap tmg yéu cau khach quan, toan dién va
dung phap luat thi VKS phai gidm sat hoat dong hoi cung cua CQDT. Can ctr phap
luat dé VKS tinh Gia Lai thuc hién KSVTTPL trong viéc hodi cung bi can cac vu an
hay hoai rimg trén dia ban tinh Gia Lai d6 1a BLTTHS, Diéu 15 Luat Té chirc
VKSND niam 2014 va Diéu 28 Quy ché tam thoi cong tac thuc hanh quyén cong tb,
kiém sat viéc khai t, diéu tra va truy t6 ban hanh kém theo Quyét dinh sé 03/QD-
VKSTC ngay 29/12/2017cta Vién truéng VKSND t6i cao. Khi thyc hién chic ning
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kiém sat hoat dong hdi cung bi can cac vu an hay hoai rung trén dia ban tinh Gia
Lai, VKS phai bao dam cac noi dung sau:

- Hoi cung bi can dugc tién hanh ngay sau khi c¢6 quyét dinh khoi t6 bi can
theo Piéu 183 BLTTHS 2015. Néu qua kiém sat thdy CQDT tién hanh hoi cung bi
can trudc khi c6 quyét dinh khoi t6 bi can thi day 1 vi pham t6 tung, VKS c6 yéu
cau CQDT huy bo két qua hoi cung d6 vi khi chua cé quyét dinh khai t6 bi can, thi
161 khai chi c6 thé 1a cua nguoi bi bat hodc nguoi bi tam gitr, 101 khai dé 1a mot
trong cac chimg ctr 1am can cir dé khai té bi can.

- Trong qua trinh nghién ctru cac bién ban hoi cung bi can, KSV thay chua
[am ro duoc ching ctr budc tdi cling nhu chirng cr xac dinh khong ¢6 tdi cling nhur
céc tinh tiét tang nang, tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy néu co cua bi can
hoac CQDT chua phan hoa dugc vai trd cia tung bi can khi co nhiéu ddi tuong
cung tham gia thyc hién hanh vi pham t6i thi VKS yéu cau CQDT héi bd sung bi
can dé 1am rd cac van dé néu trén.

- Bao dam céac ban cung ma CQPDT tién hanh hoi bi can phai lam rd duoc
hanh vi pham t01 cua bi can da bi khoi tb, nhitng mau thuan trong 15i khai cta bi
can can phai dugc phéan tich 1am 5. Trong qué trinh KSPT, néu KSV phat hién
DTV ¢6 ddu hiéu mém cung, burc cung, nhuc hinh hoac cac hanh vi khac thi KSV
dugc phan cong kiém sat diéu tra phai chudn bi cc cdu hoi va tinh hudng dé truc
tiép phiic cung bi can tir 46 nham kiém tra lai toan bo cac 10i khai ctia bi can ¢ phu
hop véi cac ching cir khac ctia vu an da dugc thu thap, danh gia hay khong. Néu
céc 101 khai ctia bi can khong théng nhét hodc giita 1i khai ciia cac bi can c6 nhiéu
mau thuan thi yéu cau CQDT cho ddi chat hodc thuc nghiém diéu tra.

- Trong qué trinh diéu tra vu an, hoat dong héi cung bi can phai dugc dam
bao do DTV dugc phan cong diéu tra vu an thuc hién. Cac ban cung bi can néu do
can bo diéu tra khong truc tiép duoc phan cong diéu tra vu an hoi thi sau d6 phai
duoc DTV diéu tra vu an d6 kiém tra lai bﬁng mot ban cung khac 1am co s¢ duc coi
la chting cu dé truy ctru trach nhi¢m hinh sy ddi véi nguoi pham toi.

- Trong nhiing vu &4n huy hoai rung trén dia ban tinh Gia Lai ma ngudi pham
t6i 1a nguoi chua thanh nién thi VKS phai kiém sat bao dam viéc tién hanh hoat

dong hoi cung bi can phai c6 mit ngudi giam ho tham gia nhdm bao vé quyén loi
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hop phap cho nguoi chua thanh nién pham toi.

Nhitng kho khin, han ché trong cong tac kiém sat hoat dong hoi cung, 13y 1oi
khai ctia nhitng nguoi tham gia té tung trong vu an huy hoai rimg:

Mot 13, theo quy dinh ctia phéap luat, trong giai doan diéu tra, KSV truc tiép
hoéi cung bi can trong cac trudng hop sau: (i) Bi can kéu oan; (ii) Bi can khiéu nai
hoat dong diéu tra; (i11) C6 can ctr xac dinh viéc diéu tra vi pham phap luat; (ii1) Khi
c6 dé nghi cua Co quan c6 thim quyén diéu tra; tai liéu, chimg cr mau thuin hodc
chua rd; 101 khai cua bi can trudc sau khong théng nhat, lac nhan 61, luc chdi toi; co
can ct dé nghi ngd vé tinh xac thuc trong 10i khai ciia bi can hodc truong hop bi can
bj khoi té vé t6i dic biét nghiém trong va cac trudng hop khac khi xét thiy can thiét
[44, Khodn 4 Piéu 28]. Tuy nhién, trén thuc té, hoat dong truc tiép hoi cung bi can
ctia VKS rat it khi duoc thuc hién, chi c6 12/100 vu an huiy hoai rirng dugec KSV va
can bo kiém sat hoi cung truc tiép bi can d6i véi nhirng vu an duogc coi la phiec tap,
bi can khong nhan tdi hoic c6 mau thuan giita cac ban cung. Do dé, do6i luc c6 mot
) truong hop VKS kho xac dinh bi can nhan to1 nhu thé nao, do tu nguyén hay do
bi du dd, bi de doa, dung nhuc hinh.

Hai 13, mot sé quy dinh phap luat con chua that triét dé, y thirc phap luét
chua t6t ctia mot bod phan DTV, KSV va sy lac hau trong viéc st dung cac trang
thiét bi hd tro, giam sat hdi cung da lam cho hoat dong kiém sat hoi cung bi can
trong nhiéu truong hop con chua dat dugc cac muc dich dé ra.

2.3.3. Kiém sdt viéc dp dung, thay doi, hity bé cdc bi¢n phdp ngan chdin

Céc bién phap ngin chin trong TTHS gdm co: giit nguoi trong truong hop
khan cip, bat, tam giir, tam giam, bao linh, dat tién dé bao dam, cAm di khoi noi cur
trt, tam hodn xudt canh. Qua thoi gian thi hanh BLTTHS cho thdy viéc 4p dung cac
bién phap ngin chin da phét huy tac dung trong cong tac d4u tranh phong ngira dbi
v6i t6i pham huy hoai ring; tuy nhién trong thuc tidn vAn con dé xay ra nhiing
truong hop bat, giam, giit oan, sai. Pé han ché dén murc thap nhat tinh trang oan, sai
trong vi¢c bét, tam gilt, tam giam, VKS tinh Gia Lai da thyc hién tot vai tro quyét
dinh trong viéc ap dung, thay do6i hodc hily bo bién phap ngin chin theo quy dinh

ctia BLTTHS trong giai doan diéu tra nén viéc bat, giam, giit, gia han tam giit, tam
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giam bi can cac vu an huy hoai rimg d3 duoc VKS xem xét, phé chuan déi véi ting
truong hop, bao dam viée bat, giit, giam ngudi co can ct, ding phap luat, gop phan
phuc vu tbt cong tac diéu tra, kham pha cac vu an hinh sy va bao vé quyén tu do,
dan chu cua cong dan. VKS hai cép tinh Gia Lai da kiém sat chat ché trinh tu, thu
tuc, can ct phap ludt trong viéc phé chuan 1énh, quyét dinh bit, tam gii¥, tam giam
clia cic co quan chirc ning, bao dam cé cin c, dung phap luat. Tir ndm 2013 dén
nam 2018, VKS hai c4p trén dia ban tinh Gia Lai da thyc hanh quyén cong t6, kiém
sat viéc bat, tam gitlr vé hinh sy di véi cac vu an huy hoai ring trén dia ban Tinh
134 ngudi, di khai t6 xtr 1y vé hinh sy 101 ngudi/103 ngudi di giai quyét; dat ty 16
98,05% (vuot 3,05% chi tiéu > 95%). Kiém sat tam giam 214 bi can, da giai quyét
202 bi can. VKS tinh Gia Lai bao dam viéc phé chuan, khong phé chuan viéc bat
nguoi trong trudng hop khan cip, gia han tam gitt diing quy dinh cta phap luat; huy
b6 quyét dinh tam gitt 05 truong hop; yéu cau CQPT bt tam giam 03 truong hop;
khong phé chuan 1énh bét tam giam 08 bi can; huy bd bién phap tam giam 04 bi
can; yéu cau CQDT truy nd 02 bi can (CQDT da truy ni theo yéu cau cia VKS).
Cong tac kiém sat da gop phan quan trong ning cao chét lugng viée bat, tam gitr,
tam giam ctia co quan chtrc ning; bao dam quyén va loi ich hop phap cia cong dan.

Dé c6 dugc nhimng két qua trén, VKS hai cap tinh Gia Lai d trién khai thuc
hién cac ndi dung sau day:

* Kiém sat hoat dong bat nguoi

Bit ngudi 1a bién phap cudng ché vé TTHS duoc 4p dung ddi véi bi can, bi
c40, ngudi pham toi qua tang va ngudi can phai bat trong trudng hop khan cap khi
c6 du can ctr do phap luat TTHS quy dinh. Bién phap nay han ché quyén bat kha
xam pham vé than thé cia con nguoi, dugc quy dinh tai cac biéu 110, 111, 112,
113 BLTTHS 2015 nhu: bét bi can, bi cdo dé tam giam; bat nguoi bi gilr trong
truong hop khan cap, bat ngudi pham t6i qua tang, bat nguoi dang bi truy na, bat
ngudi bi yéu cau dan do. Do d6, dé kiém sat hoat dong bat ngudi VKS hai cap tinh
Gia Lai da tuan thu va bam sat cac noi dung sau:

Thir nhdt, chi bat bi can dé tam giam khi xac dinh c6 toi pham hity hoai
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rung da xay ra trén thuc té va xac dinh rd dbi tuong da thuc hién hanh vi pham toi.
Trén co so trén, CQDT quyét dinh khdi to vu an hinh sy va quyét dinh khoi t bi
can d6i véi nguoi di thyc hién hanh vi pham toi va xét thiy c6 du cin cir dé ap
dung bién phap bét bi can dé tam giam thi CQDT ra I¢nh bat bi can dé tam giam va
chuyén 1énh d6 cung céc tai lidu lién quan dén viéc phé chuan cho VKS cing cap dé
xét phé chudn trudc khi thi hanh. Nhan dugc hd so tir CQPT, VKS phai kiém sat
chit ché tinh c6 cin cw, tinh hop phap trong viéc ap dung bién phap bét nay. Bén
canh do, khi thyc hi¢n chirc nang kiém sat viéc ap dung bién phap bét bi can dé tam
giam, VKS sir dung phuong phap gian tiép 1a nghién ctru ho so tai liéu ma CQDT
chuyén dén dé xét phé chuan; néu xét thdy viéc ap dung ciia CQDT 1a ¢6 can ctr thi
VKS ra quyét dinh phé chuan lénh bét bj can dé tam giam cua CQDT va Iénh nay s€
¢6 hiéu lyc thi hanh; nguoc lai, néu xét thay khong c6 cin cit ap dung thi VKS ra
quyét dinh khong phé chudn 1énh bt cia CQDT va duong nhién 1énh d6 khong co
hiéu lyc thi hanh. Can cr quy dinh ctia Diéu 109 BLTTHS 1a co so phap 1y phap Iy
dé VKS ap dung bién phap bét bi can dé tam giam nham: “Dé kip thoi ngan chan toi
pham hoic khi c6 cin cr ching t6 ngudi bi budc toi s& gy kho khin cho viée didu
tra, truy td, xét xir hodc s& tiép tuc pham t6i”. Bi voi tinh hop phap, VKS phai tién
hanh kiém sat chit ché vé thim quyén ap dung, ddi twong bi ap dung, thoi han ap
dung; do d6, khi CQDT 4p dung bién phap bat bi can dé tam giam thi chi nhiing
nguodi ¢6 tham quyén duoc quy dinh méi c6 quyén quyét dinh ap dung, néu VKS
xét thay ngudi khong c6 thAm quyén ra quyét dinh 4p dung bién phap bt bi can dé
tam giam thi VKS quyét dinh khong phé chuan 1énh bat.

Thir hai, trong TTHS cho phép CQDT c6 quyén thuc hién viéc bat khan cip
ma khong phai cé su phé chuan truée cia VKS cung cép khi thi hanh 1énh bat. Tuy
nhién, viéc bat ngudi trong trudng hop khan cap khi 4p dung doi héi can c6 su giam
sat chit ché tir 6 nham bao dam viéc 4p dung ding quy dinh ctia phap luat. Do do,
sau khi thuc hién bat khan cap, CQPT tinh Gia Lai phai thong bao bang vin ban
cho VKS cung cip dé kiém sat va xét phé chudn trong thoi han 12 gid theo ding
quy dinh tai Khoan 4 Piéu 110 BLTTHS 2015. Khi thuc hién chtc ning kiém sat
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viéc 4p dung bién phap bét ngudi bi giit trong trudong hop khan cip, VKS tinh Gia
Lai cling phai bao dam hai ndi dung la tinh c6 can cur va tinh hgp phap cua viéc ap
dung. Khi thyc hién chirc ning kiém sat viéc ap dung bién phap bit nguoi trong
truong hop khan cap ctia CQDT thi yéu cau dit ra cho VKS 13 xem xét viéc ap dung
d6 c6 dam bao cac cin cir dugc quy dinh tai Khoan 1 Diéu 110 BLTTHS 2015 hay
khong; néu viéc ap dung c6 cin cir dung phap luat thi VKS quyét dinh phé chuin
1énh bat khan cAp dé cong nhan vé mit phap 1y két qua cua hoat dong bat khan cap
ma CQDT di tién hanh va trén co s¢ d6 dé CQDT ap dung bién phap cudng ché vé
t6 tung hinh su tiép theo; nguoc lai, néu viéc ap dung khong co cin ci phap luit,
VKS ra quyét dinh khong phé chuan 1énh bat khan cap cia CQDT dan téi hau qua
hay bo vé mat phap Iy két qua cua viée bat khan cap, CQDT phai tra tu do ngay cho
ngudi bi bat. Tinh hop phép cua viée ap dung bién phap bat nguoi trong truong hop
khan cép dugc xem xét trén co s& nguoi cod tham quyén ra 1énh bit, trinh tu, thi tuc
ap dung duoc quy dinh tai BLTTHS 2015.

* Kiém sat viéc dp dung bién phdp tam giiv

Bién phap tam giit 12 bién phap ngin chin nham cach ly khoi xa hoi ddi véi
nguoi bi bat trong mdt thoi han do luat dinh; do vay trach nhiém cua VKS hai cép
tinh Gia Lai 1 phai bao dam khong dugc dé xay ra viéc ap dung bién phap tam gitr
oan, sai. Sau khi nhan dugc quyét dinh tam giit ciia co quan c6 tham quyén chuyén
dén theo quy dinh tai Khoan 4 Piéu 117 BLTTHS, VKS phai kiém tra tinh cin ct
cua viéc ra quyét dinh tam gifr, néu xét théy viéc tam gilt khong c6 can clit hoac
khong can thiét thi VKS ra quyét dinh hity bé quyét dinh tam giit va yéu cau co
quan ra quyét dinh tam giit tra tv do ngay cho ngudi bi tam giit. Trong trudng hop
viéc 4p dung bién phap tam gitt cia CQPT 1a can thiét cho hoat dong diéu tra ban
dau thi VKS cling phai kiém sat chat ch& thoi han tam gifr, néu hét thoi han tam gitr
ma CQPT khong ¢6 co s¢ dé chirng minh dugc ngudi bi tam giit da thyc hién hanh
vi pham tdi thi VKS phéi yéu cau CQBT tra tu do ngay cho ngudi bi tam giit.
Phuong phéap kiém sat viéc tam giit, chti yéu ma VKS hai cip tinh Gia Lai st dung

phuong phap gian tiép thong qua viéc nghién ctru hd so tai liéu cia CQDT tinh.
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Theo quy dinh, trong mot sb trudong hop KSV c¢6 thé gip, hoi truc tiép ngudi bi tam
giit qua d6 dé dé xuat viéc ap dung bién phap tam giit cia CQPT la dung quy dinh.

* Kiém sdt viéc dp dung bién phdp tam giam

Tam giam 13 bién phap ngin chian nghiém khac nhét trong cac bién phap
ngin chin, chi 4p dung ddi véi nguoi da bi co quan c6 thim quyén khéi t6 bi can
nhung khong phai tit ca trudng hop bi khoi t6 thi bi can déu bi 4p dung bién phap
tam giam, ma viéc ap dung bié€n phap tam giam phai c6 can cu theo quy dinh cua
BLTTHS. Trong giai doan diéu tra, viéc 4p dung bién phap tam giam ciia CQDT
déu chiu sy kiém sat chat ché ciia VKS thong qua quyén phé chuin cua VKS:
“Lénh tam giam cua nhiing ngudi duge quy dinh tai diém a, Khoan 1 Diéu 113
BLTTHS nay phai dugc VKS cung cap phé chuan trudc khi thi hanh” [17, Khodn 5
Piéu 119]. tTrong qua trinh kiém sat viéc 4p dung bién phap tam giam duoc thuc
hién chii yéu thong qua phuong phap gian tiép bang viéc nghién ctru ho so, tai lidu
lien quan vé viéc dé nghi VKS ap dung bién phap tam giam ma CQPT chuyén qua.
Trong thdi han nhéat dinh VKS phai quyét dinh phé chuan hay khong phé chuan
quyét dinh tam giam ctia CQDT: “...trong thoi han ba ngay, ké tir ngdy nhan duoc
Iénh tam giam, dé nghi xét phé chuan va hd so, tai liéu lién quan dén viéc tam giam,
VKS phai ra quyét dinh phé chuan hodc khong phé chuan” [17, Khodn 5 Piéu 119].
Noi dung chii yéu ma VKS hai cap tinh Gia Lai huéng t6i khi thyc hién chitc ning
kiém sat viéc ap dung bién phap tam giam 13 kiém tra tinh c6 cin c. Trén co s&
phép ly duoc quy dinh tai Diéu 119 BLTTHS 2015, truong hop dbi véi ngudi chua
thanh nién pham toi viéc quyét dinh ap dung bién phap tam giam con phai dam bao
quy dinh tai Piéu 419 BLTTHS 2015. Qua hoat dong kiém sat, VKS xét thay viéc
ap dung bién phap tam giam cia CQDT 1a ¢ cin cir theo luat dinh thi ra quyét dinh
phé chuin 1énh tam giam cua CQDT, nguoc lai xét théiy vi¢c tam giam la khong cé
cin clr va khong can thiét thi VKS kién quyét khong phé chuan lénh tam giam dé
tranh truong hop lam dung trong viéc &p dung bién phap tam giam cua CQDT.
Ngoai quy dinh vé cin ctr duoc 4p dung bién phap tam giam, Khoan 4 Diéu 119
BLTTHS 2015 con quy dinh cac can ctr khong dugc ap dung tam giam; trong d6 co
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quy dinh: “Déi véi bi can, bi c4o 1a phu nit c¢6 thai hodc dang thoi ky nudi con dudi
36 thang tudi, 12 ngudi gia yéu, nguoi bi bénh ning ma c6 noi cu tra va 1y lich rd
rang thi khong tam giam ma ap dung cac bi¢n phap ngan chan khac... trir truong
hop dic biét theo quy dinh tai Khoan 4 Piéu 119 BLTTHS 2015” thé hién nguyén
tdc nhan dao cua phap luat TTHS Viét Nam, nham tao diéu kién dé cham soc vé
mit sitc khoe ciing nhu vé mit tinh than cho nhimng d6i twong 1a phu nit c6 thai,
nguoi gia yéu.

Nhin chung, VKS tinh Gia Lai da kiém sat chat ché viéc ap dung bién phap
tam giam cuia CQDT tinh, han ché dang ké tinh trang tam giam khong c6 can ctr vi
pham phap luat cia CQDT, tranh trudong hop bi can bi tam giam sau d6 phai dinh
chi diéu tra vi khong pham tdi hodc TA xét xir tuyén khong pham toi. Bén canh
kiém tra tinh c¢6 cin cir cua viéc ap dung bién phap tam giam, VKS tinh con cha y
kiém sat viéc gia han tam giam bi can trong giai doan diéu tra cac vu an huy hoai
rimg dé dam bao viéc tam giam phai dung thoi han theo quy dinh tai Diéu 173
BLTTHS 2015; trong truong hop phai gia han tam giam thi VKS tinh xem xét quyét
dinh phé chuin hodc quyét dinh khong phé chuan theo trinh tw, tha tuc va thdm quyén
do BLTTHS quy dinh.

Bén canh nhirng két qua dat duogc, hoat dong kiém sat viéc ap dung, thay thé,
huy bo cac bién phap ngin chian d6i véi cac vu an hay hoai rimg trén dia ban tinh
Gia Lai cling gap mot s6 han ché, bat cap nhu: nang luc trinh d§ va y thac trach
nhiém ctia mot sb it can bo, KSV chwa con dap tng yéu cau; trong mot sd vu an hay
hoai ring, VKS chua thuc hién dugc hoat dong kiém sat diéu tra vu an ngay tu khi
khai t6 vu 4n, khoi td bi can nén chua nim duoc rd cac tinh tiét, cling nhu tinh phtrc
tap ciia vu an dé khi CQDT c6 dé nghi xem xét phé chuan ap dung bién phap ngin
chan thi VKS chua ndm dugce hét noi dung vu &n va cac van dé lién quan dén viéc
ap dung bién phap ngin chin nhu nhan than, do tudi... cia nguoi pham toi dan toi
hoat dong kiém sat viéc 4p dung bién phap ngin chin cé viée con thiéu chinh xac,

chua c6 can ctr o rang khi CQDT ap dung bién phap ngan chan.
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2.3.4. Kiém sat viéc dinh chi, tam dinh chi diéu tra

* Kiém sdt viéc tam dinh chi diéu tra

VKS hai cép tinh Gia Lai da kiém séat viéc tam dinh chi diéu tra cta CQbT
dé bao dam cac truong hop tam dinh chi diéu tra thyc hién theo dung quy dinh tai
Diéu 229 BLTTHS 2015. Lanh dao VKS hai cép tinh Gia Lai phan cong KSV
thudng xuyén theo ddi, quan 1y cic vu an d tam dinh chi; khi thay 1y do tam dinh
chi khong con thi KSV dugc phan cong thy 1y giai quyét vu an phai bao cdo Vién
truong, Pho Vién truong hoic KSV dugc Vién trudng uy quyén ra vin ban yéu cau
CQDT phuyc hoi diéu tra vu an dé tién hanh diéu tra.

* Kiém sat viéc dinh chi diéu tra

Theo quy dinh tai Diéu 230 BLTTHS 2015 thi ¢ giai doan diéu tra, CQDPT ra
quyét dinh dinh chi diéu tra vu an hity hoai rimg. Qua hoat dong kiém sat, VKS da
phat hién da phat hién, giai quyét mot sb truong hop dinh chi diéu tra khong c6 cin
ctr hay tinh trang c6 can cit dé dinh chi diéu tra ma CQDT khong tién hanh dinh chi
gay thiét hai dén quyén, loi ich hop phap cua bi can va nhitng ngudi ¢o lién quan,
hodc dinh chi diéu tra khong ding thAm quyén nén vi pham thu tyc t6 tung dan dén
quyét dinh dinh chi diéu tra s& khong co6 hiéu luc phap luat. P6i voi nhimng trudng
hop nay, VKS tinh Gia Lai di huy bo hodc yéu cau CQDT hiy bo quyét dinh dinh
chi diéu tra khong c6 cin cit va yéu cau CQDT phuc hoi diéu tra hodc yéu cau
CQPDT dinh chi diéu tra khi c6 cin ctr ra quyét dinh dinh chi diéu tra.

2.4. Kiém sat viéc tuin theo phap luit trong giai doan xét xir vu 4n hiy
hoai rirng

2.4.1. Kiém sdt hoat dpng chudn bj xét xit, thanh phan va sw cé mit ciia
nhitng nguwoi tién hanh va tham gia to tung tai phién toa

Chuén bi xét xtt 1a chuén bi nhirng diéu kién can thiét dé dua vu an ra xét xir
theo dung quy dinh ciia phap luat nham nang cao chat luong xét xir, gilp giai quyét
vu an dugc nhanh chong, chinh xac, ding nguoi, ding toi, ding phép luat. Trong
giai doan chuan bi xét xir, TA, VKS va nhitng ngudi tién hanh t6 tung phai tién

hanh cac hoat dong nhat dinh tiy theo chirc ning t6 tung ctia minh.
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Cin ctr vao Didu 17 Quy ché Cong tac thuc hanh quyén cong to, kiém sat xét
Xt vu an hinh sy ban hanh kém theo Quyét dinh s6 505/QD-VKSTC ngay
18/12/2017 cua Vién truéng VKSND ti cao: “KSV phdi KSVTTPL ciia TA vé cdc
néi dung sau: tham quyén xét xit; thoi han chudn bi xét xit; viéc ra quyét dinh, giao,
giri quyét dinh; viéc gidi quyét yéu cdu, dé nghi truée khi mé phién toa; viéc triéu
tdp nhitng ngwoi can xét héi dén phién toa; viéc xdc minh, thu thdp, bé sung chirng
cu, tié}) nhan chung cu, tai liéu, do vat va cde viée khdc theo quy dinh cua BLTTHS;
KSV phdi kiém sdat chdt ché viéc dp dung, thay doi, hiy bo cdc bién phdp ngan
chan, bién phdp cudng ché, bién phdp bdo vé cia TA; phéi hop chdit ché véi bo
phdn, phong kiém sdt tam giit, tam giam, yéu cau TA giti ddy dii cdc quyét dinh dp
dung, thay doi, hiy bé cdc bién phdp ngan chdn, bién phdp cuwdng ché. Khi phét
hién c6 vi pham phdp ludt thi bdo cdo lanh dao VKS kién nghi, yéu cau TA khdc
phuc hodc khdng nghi theo quy dinh ciia BLTTHS” thi KSV phai kiém sat vé tham
quyén xét xtr; thoi han chuan bi xét xtr so tham, kiém sat viéc giao, giri cac quyét
dinh cho VKS va nhiing nguoi c¢6 lién quan theo quy dinh tai Diéu 286 BLTTHS
2015; viéc giai quyét yéu cau, dé nghi trude khi mo phién toa; viée tri€u tap nhitng
ngudi can xét hoi dén phién toa; viée xac minh, thu thap, bo sung chimg cu, tiép
nhan ching cu, tai li¢u, dd vat va cac viéc khac theo quy dinh cia BLTTHS. Pac
biét, KSV phai kiém sat viéc ra cac quyét dinh ctia TA trong thoi han chudn bi xét
XU, phai kiém tra tinh c6 can ctr va hop phap cua cac quyét dinh, dam bao sy tuan
thu phap ludt trong viéc ban hanh cac quyét dinh t6 tung ctia TA. Ddi v6i trudng
hop TA quyét dinh dua vu 4n ra xét xir, KSV tién hanh kiém sat tinh c6 cin cir va
hop phap ciia quyét dinh dua vu an ra xét xir boi quyét dinh dua vu an ra xét xir 1a
mot van ban phép 1y co ¥ nghia quan trong khang dinh viéc giai quyét vu an duoc
tién hanh bang thu tuc xét xtr chit ch& dung quy dinh cua phap luat TTHS; dam bao
quyén tham gia bao chita ctia bi cdo, dam bao quyén chuan bi xét x{r ctia nhiing
ngudi tham gia t6 tung ddi véi cac van dé co lién quan dén ho. Noi dung quyét dinh
dua vu an ra xét xtr phai c¢6 day du 10 nodi dung theo quy dinh tai Piéu 255

BLTTHS 2015; trong d6 chi y dén: thanh phan HDXX; danh sich nhiing nguoi
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tham gia t6 tung duoc triéu tdp dén phién toa; su tham gia phién toa ciia ngudi gidm
ho cho nguoi chua thanh nién, luat su, nguoi bao chita trong cac vu an theo quy
dinh cta diém a, diém b Khoan 1 Diéu 76 BLTTHS 2015; su tham gia cta nhiing
nguol ma 101 khai cua ho c6 gid tr1 chimg minh tai phién toa nhu nhan chirng, bi
hai... theo quy dinh tai Diéu 287 BLTTHS 2015 néu nhirng nguoi d6 ving mit thi
s€ gay kho khin cho viéc xac dinh sy that khach quan cta vu an. Trong qua trinh
kiém sat quyét dinh dua vu 4n ra xét xir néu thay ndi dung chua day du hoic chua
dung thi phai kién nghi ngay véi TA dé bd sung theo quy dinh cia BLTTHS. KSV
phai kiém sat viéc giao quyét dinh nay cho VKS, bi cdo, ngudi dai dién hop phap
ctia ho va nguoi bao chita cham nhét 1a 10 ngay trudc khi mo phién toa va sau khi
c6 quyét dinh dua vu 4n ra xét xir phai kiém sat thoi han mo phién toa theo quyét
dinh tai Khoan 1 Diéu 277 BLTTHS 2015.

Quyét dinh tra ho so diéu tra bd sung 13 mot bién phap t6 tung do TA &p
dung nham khic phuc nhiing thiéu sét vé thu tuc t6 tung ciing nhu nhitng chimg ctr
quan trong trong viéc chirng minh t0i pham, dam bao viéc truy t, xét xur ding
ngudi, dung toi. Do d6, khi kiém sat quyét dinh tra hd ctia TA, KSV phai kiém tra
vé tham quyén, thoi han va cic cin clr tra hd so theo quy dinh tai Piéu 280
BLTTHS 2015. Ngoai ra, VKS tinh Gia Lai ciing tién hanh xac dinh tinh c¢6 cin cir
va hop phap cta quyét dinh dinh chi hodc tam dinh chi vu 4n sau khi nhan duoc cac
quyét dinh nay. Pbi v6i quyét dinh tam dinh chi vu 4n, KSV phai kiém sat: (i) thAm
quyén ctia nguoi ra cac quyét dinh; (ii) can cir dé tam dinh chi phai dung theo quy
dinh cua diém b, diém ¢ Khoan 1 Diéu 229 BLTTHS 2015; (iii) trudc khi tam dinh
chi, TA phai yéu cau CQDT ra quyét dinh truy ni bi cao khi khong biét r5 bi can, bi
cdo dang & ddu ma da hét thoi han chuéan bi xét xir. P6i v6i quyét dinh dinh chi vu
an, KSV phai kiém sat cac can cir ma TA dinh chi vu 4n (Piéu 282 BLTTHS 2015).
TA chi dugc dinh chi vu an khi ¢c6 mot trong cac can cir sau: (i) c6 mot trong cac
can ci quy dinh tai Khoan 2 Piéu 155 hodc cac diém 3, 4, 5, 6 va 7 Diéu 157 cua
BLTTHS 2015; (i) VKS rit toan bd quyét dinh truy t6 truée khi mé phién toa. D6i

v6i vu an c6 nhiéu bi can, bi cdo trong qué trinh kiém sat xét thdy c6 can cir dé dinh
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chi vu an khong lién quan dén tat ca bi can, bi cdo thi dinh chi vu 4n ddi véi ting bi
can, bj cao d6. Néu phat hién thy viéc tam dinh chi, dinh chi khong dang theo quy
dinh cua phép luat, KSV phai bao c4o lanh dao Vi¢n dé xem xét, quyét dinh viéc
khang nghi. Pé kiém sat viéc TA giao cac quyét dinh trén thi KSV sau khi nhan
dugce cac quyét dinh trén yéu cau TA gui cho nhirng ngudi khac theo quy dinh,
thong qua hoat dong kiém sat phan thu tuc tai phién tda hodc khiéu nai cua ngudi
bao chira, bi can, bi cdo dé phat hién céc vi pham cua Tham phan, Thu ky trong viéc
giao cac quyét dinh dé co kién nghi kip thoi vdi Chanh an.

Bén canh viéc kiém sat quyét dinh dua vu an ra xét xur, quyét dinh tra diéu
tra bo sung, quyét dinh dinh chi hodc tam dinh chi vu 4n, KSV ciing can phai kiém
sat tinh co6 can cur va hop phap, cling nhu thoi han 4p dung bién phép ngén chan,
kiém sat tinh c6 cin cir va tinh hop phap cia viéc huy bo, thay d6i bién phap ngin
chan ciia TA. Pong thoi, phéi hop chit ché voi b phan, phong kiém sat tam giit,
tam giam, yéu cau TA giri day du cac quyét dinh ap dung, thay doi, hity bo cac bién
phap ngan chin, bién phap cudng ché dé phat hién kip thoi vi pham ciia TA dé bao
c4o 1anh dao VKS tinh Gia Lai ¢ bién phap khic phuc. Qua kiém st cho thiy qué
trinh chuan bi xét xir cic vu an huy hoai ring thudng phat sinh mot s6 vi pham
phap luat nhung chua dén murc bi coi 1a vi pham nghiém trong thu tuc to tung nhu:
TA kéo dai thoi han ra quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr, vi pham thoi han giao quyét
dinh dua vu an ra xét xtr cho VKS. Sau khi phat hién nhitng sai sét, vi pham nay thi
KSV da truc tiép yéu cau hodc bdo cdo 1anh dao VKS tinh yéu cau, kién nghi TA
tinh Gia Lai bang cac ban kién nghi giup TA tinh nhan thirc mot cach day da hon vé
nhitng sai sot, vi pham trong thuc tién xét xtr.

2.4.2. Kiém sdt viéc thuwe hién gidi han xét xir ciia Hpi dong xét xiv

Tai phién toa so thim cac vu 4n huy hoai rimg, KSV phai kiém sat chit ch&
viéc TA tuan thu gi6i han xét xir dé khong xay ra tinh trang vugt qua gidi han nay.
Cu thé: TA khong duoc xét xir ngudi ma VKS khong truy t6, TA khong duoc xét
xtr hanh vi ma VKS khong truy t6, TA ciing khong xét xtr bi céo theo t6i danh ning
hon t6i danh ma VKS di truy té; trir truong hop quy dinh tai Khoan 3 Piéu 298
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BLTTHS 2015 nhim bao dam cho bi céo thuc hién ddy du quyén bao chita cua
minh. Thue té kiém sat viéc thuc hién gii han xét xtr cia HDXX, VKS hai cip tinh
Gia Lai d3 thuc hién rat tdt hoat dong kiém sat nay nén hau nhu khong c6 hién
tuong vi pham gi6i han xét xir quy dinh tai Khoan 1, Khoan 2 Piéu 298 BLTTHS
2015. bac biét, trong cac vu an hiy hoai ring trén dia ban tinh da khong xay ra
trrong hop nao Toa 4n tra hd so dé diéu tra bd sung khi c6 cin cr cho rang bi can
hodc bi cdo pham tdi khac nang hon t6i danh ma VKS da truy td.

2.4.3. Kiém sdt vigc tudn theo phdp ludt cia Hpi dong xét xir trong qud
trinh diéu khién phién toa

Tai phién toa so tham, ngoai nhiém vu bao vé céo trang va quan diém truy t6
cua VKS, KSV con ¢6 nhiém vu va quyén han kiém sat hoat dong xét xur cua Ho1
dong xét xtr va nguoi tham gia t6 tung nham bao dam cho hoat dong xét xtr cong
minh ding ngudi, dang t6i, dang phap luat cua Toa 4n; bao dam quyén va loi ich
hop phap cuia nhitng ngudi tham gia td tung trong qua trinh xét xir. D& KSVTTPL
ctia Hoi dong xét xir trong qua trinh diéu khién phién toa, VKS hai cap tinh Gia Lai
d3 tién hanh cac hoat dong sau day:

- Néu phat hién thanh vién cia HDXX khong dung hodc c6 mot trong nhing
truong hop phai hodn phién toa thi KSV dé nghi HDXX thay doi thanh vién hodc dé
nghi hoan phién toa. Truong hgp HPXX dung nhu trong quyét dinh dua vu an ra
xét xir nhung bi yéu cau thay doi thanh vién cuia HDXX, thay d6i Thu ky Toa an,
thay doi nguoi phién dich, giam dinh vién thi KSV phai xem xét; néu yéu ciu, dé
nghi d6 c¢6 can cir thi KSV phai dé nghi HDXX thay d6i va phai hodn phién toa.
KSV phai xem xét 1y do dua ra d& nghi thay di trén co sd so sanh vdi cac cin cir
vé diéu kién phai tir chdi hodc phai thay doi Tham phan, Hoi thim, Thu ky Toa
an... duoc quy dinh tai cac diéu: 21, 49, 52, 53, 54, 68, 70 cua BLTTHS 2015.

- Trudce khi chuyén sang giai doan tham van, KSV phai kiém sat viec HDXX
bao dam quyén yéu cau triéu tdp thém nhan ching hodc quyén dua thém vat ching
va tai liéu lién quan téi vu 4n ra xem xét tai phién toa ctia nhirng nguoi tham gia to

tung theo quy din tai cac diéu: 303, 304, 305 BLTTHS 2015 va kiém sat viéc bao
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dam thuc hién cac quyén do cua ho.

- Pén thu tuc xét hoi, KSV theo ddi va kiém sat chit ché thu tuc nay va viéc
bao dam cac quyén dwgc héi, quyén yéu cau cua nhitng ngudi tham gia phién toa.
Trong truong hop HDXX ¢6 vi pham phép ludt nhu: thuc hién khong ding cac thu
tuc xét hoi bi cao, nhan ching hoac cong bd 161 khai trude khi nguoi dugc xét hoi
khai tai phién tda hoic HDXX khong bao dam cac quyén yéu cdu, quyén dugc hoi
cta nhimg ngudi tham gia phién toa thi KSV yéu cdu HDXX chap hanh dung cac
quy dinh ctia phap luat t tung néu trén nham bao dam viéc xét xtr cuia HDXX dugc
toan dién, day du, khach quan.

Trén thuc té, hoat dong kiém sat xét xir 6 han ché sau: Theo quy dinh thi
KSV ¢6 quyén kiém sat hoat dong xét xir, phat hién cac vi pham té tung tai phién
toa cling nhu quyén yéu cau HDXX cham dut hodc khic phuc cac vi pham dé theo
quy dinh cia BLTTHS nhung néu HDXX khong thuc hién cac yéu cau caa KSV thi
KSV van phai chap nhan. Bai vi theo quy dinh thi KSV ciing chi 1a mot thanh phan
tham gia phién toa va chiu sy diéu khién chung ctia HDXX tai phién toa. Vi du
trong trudng hop HDXX cit ngang, khong cho KSV tiép tuc viée xét hoi vi “cac ndi
dung Vién kiém sat dinh hoi da duoc Hoi dong xét xtr lam rd” trong khi thyc té
khong phai nhu vy nhung néu KSV ¢6 tinh khong chap nhan viéc cat ngang cla
HPXX thi chinh KSV sé& tré thanh ngudi vi pham phéap luat; tir d6, dan dén truong
hop mot s6 KSV tro nén thu dong trudce cac vi pham phat sinh tai phién toa.

2.4.4. Kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt sau khi két thitc phién toa so thim

Dé 1am t6t nhiém vy THQCT va kiém sat xét xir & phién toa so tham, KSV
phai thuc hién nhiéu giai doan khac nhau: trude khi phién toa so tham duoc ma, khi
vu an duoc xét xir tai toa an va ca sau khi da duoc Hoi d@)ng x€t XUr tuyén an, két
thuc viéc xét xtr so thim dé dam bao cac hoat dong ctuia TA sau phién toa dugc thuc
hién dung phép luét.

Sau phién toa so tham thi di twong kiém sat ciia VKS 1a cac ban an, quyét
dinh so thim chua c6 hiéu luc phap luat va hoat dong chép hanh phép luat cia Toa

an sau phién toa so tham. Sau khi két thic phién toa so tham, hoat dong cua KSV
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van phai duoc tiép tuc vi VKS c6 quyén khang nghi theo tha tuc phuc tham cac ban
an, quyét dinh ctia Toa an theo quy dinh ctia phap luat TTHS; viéc KSTTPL thong
qua kiém tra bién ban phién toa, kiém sat cac ban an, quyét dinh cua Toa 4n theo
quy dinh cta phép luat, qua d6 yéu cau TA cing cip va cap dudi chuyén hd so
nhirg vu 4n dé xem xét, quyét dinh viéc khang nghi. VKS tinh Gia Lai dé cin ct
Diéu 30 Quy ché Céng tac thuc hanh quyén cong td, kiém sat xét xtr vu an hinh sy:
“KSV dugc phan cong THQCT, kiém sat xét xir vu an phai kiém sat chat ché viéc
giao ban an, quyét dinh cia Toa an va viéc giri ho so vu an c6 khang céo, khang
nghi theo ding quy dinh cia BLTTHS nham phat hién nhiing sai sot va vi pham cia
Toa an trong viéc ra ban 4n, quyét dinh, kip thoi bao cdo lanh dao VKS ban hanh
kién nghi, khang nghi” d¢ KSVTTPL. Khi kiém sat ban 4n, KSV kiém sat ban 4n,
quyét dinh ctia TA bang phiéu kiém sat ban an. Sau khi xét xir so tham xong, KSV
da tap trung vao kiém sat viéc giao ban an cia HDXX theo diing thoi han giao ban
an cho cac d6i tuong 1a 10 ngay theo quy dinh tai Piéu 262 BLTTHS 2015 nhim
tao diéu kién dé nhitng ngudi quy dinh tai Piéu 331 BLTTHS 2015 thuc hién viéc
khang céo; néu qua 10 ngady ma Toda an chua giao ban an thi VKS kién nghi TA
ngay sau d6. Pong thoi, viéc giao ban an phai duoc thé hién bang bién ban giao -
nhan, cé chit ky ctia nguoi nhén, tranh tinh trang that lac, khé quy két trach nhiém.
Tuy nhién, van con trudng hop KSV chua doc k¥ toan bo ban an ca phan thu tuc
cling nhu phan noi dung va phan quyét dinh ctia vu 4n nén con dé xay ra cé4c sai sot
nhu: ban an ghi sai cd ho tén cua cac vi Hoi thAm nhan dan; nhim tén cua chu toa
phién toa va KSV tién hanh té tung tai phién toa; ludt su ving mat tai phién toa lai
ghi la luat su c6 mat; gitta ban an ma chu toa phién toa doc khi tuyén an véi ban an
chinh thirc (danh may, co chir ky, dong dau) co khi khac nhau vé mit ndi dung,
phan doc & Toa an phan anh ndi dung so sai, don gian, thiéu phan tich nhung sau d6
dugc stra chira viét lai hay viéc ban an bi dap, xo6a, viét chén, viét thém ciing con
Xay ra.
2.4.5. Kiém sdt xét xir phiic thim

Khang nghi ciia VKS d6i voi cac ban an, quyét dinh so thim c6 vi pham
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phap luat vira thé hién két qua hoat dong KSVTTPL trong xét xtr, vira thé hién trach
nhiém thyc hanh quyén coéng t6 ciia VKS, dong thoi tranh khong dé xay ra cac
truong hop xét xr oan, sai hodc bo lot tdi pham. Khi ban an hoac quyét dinh so
tham chua c6 hiéu luc phéap luat bi khang cdo, khang nghi, Toa 4n phiic tham sé tién
hanh nhiéu bién phap nhim lam sang to ndi dung khang cdo, khang nghi, xem xét
nhirng van dé khac c6 lién quan, ddng thoi chudn bi cac diéu kién can thiét dé dua
vu 4n ra xét xir. Theo sb liéu théng ké cua Vién kiém sat nhan dan tdi cao, trong
nhirng nam 2014 - 2018, toan nganh da tham gia phién tda xét xtr phuc tham 74497
vy, cu thé: ndm 2014, VKS di tham gia kiém sat xét xir phuc tham 12.727 vyu; nam
2015 1a 15.479 vy; nam 2016 1a 15.673 vu; nam 2017 1a 14.217 vu va nam 2018 la
16401 vu) [45]. Con d6i véi tinh Gia Lai, binh quan hang nim nganh Kiém sat tinh
Gia Lai da tham gia xét xir hang trim vu 4n phuc tham. Vi két qua xét xa néu trén
cho thiy trong nhitng nim qua nganh Kiém sat da cing voi Toa an cap phuc tham
gidi quyét mot sb luong 16n cac vu an dat ty 1€ khé cao. Tuy co nhiéu vu 4n huy
hoai rimg c6 tinh chét dic biét nghiém trong véi nhidu bi cao tham gia nhung hoat
dong THQCT va KSVTTPL trong giai doan xét xir phiic thdm ctia VKS van ludn
dam bao xu ly dung nguoi, dung tdi, ding phap luat, dam bao cho TA ra ban an,
quyét dinh hop phap va co cin clr, gop phan tich cuc vao cudc dau tranh phong
chdng t6i pham noi chung va tdi pham hity hoai rimg néi riéng. Dé hoan thanh tot
cong tac nay, nganh Kiém sat tinh Gia Lai ¢4 dam bao nhitng noi dung sau day:

- Yéu cau doi ngii KSV phai ndm vitng cac quy dinh cta phap luat va thuc
hién nghiém tic Quy ché nghiép vu clia nganh. Trong giai doan chuan bi xét xir
phuc thim, KSV phai chii trong kiém sat viéc TA chap hanh cac quy dinh vé thu tuc
t6 tung, vé thoi han xét xir phiic tham, ap dung, thay d6i, hoic huy bé bién phap
ngin chin... Thyc tién cho thdy, ¢ giai doan nay TA thuong mic mot s6 vi pham
phap luat tuy chua dén muirc nghiém trong nhu: khdng théng bao hodc thong bao
cham, khong day du viéc khang co, khang nghi; khong xac minh 1y do khang céo
qua han; vi pham thoi han xét xir phiic tham... nén khi phat hién cac vi pham nay,

KSV thuong truc tiép yéu cau hodc béo céo lanh dao Vién dé kién nghi yéu cau TA
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khic phuc. VKS tinh Gia Lai ciing dic biét chi ¥ t6i nhimg truong hop TA béc
khang nghi khong dung phap luat va dé nghi VKS cip trén xem xét dé khang nghi
theo thu tuc giam déc tham hodc tai thAm. Qua két qua xét xtr trén cho thay sd
luong 4n phai xét xtr phuc thim c6 xu hudng ngdy cang ting, an stra va huy & cap
phuc thdm van con chiém ty 1& cao. S 4n con lai phan 16n duoc dinh chi xét xir do
nguoi khang céo rut khang cdo hoac VKS riat khang nghi trudce khi xét xtr. Chi tinh
riéng trong 6 thang ddu nam 2018, s6 vu an hay hoai rimg xét xir phtc tham huy an
so tham 1a 02 vu (trong d6 huy an dé diéu tra, xét xur lai: 02 vu, huy an va dinh chi vu
an: 0 vu) chiém ty 18 16 % s6 vu da xét xir va tang 7,8 % so voi cting ky nam trudc,

- Thong qua cong tac kiém sat xét xir phuc tham, VKS céap trén da chua y phat
hién nhiing thiéu sot, vi pham trong kiém sat xét xir hinh su cua VKS cép dudi, ban
hanh céc thdng béo rut kinh nghiém dé khic phuc, sitra chira. Mit khac, VKS tinh
Gia Lai da chu trong kiém tra, phat hién cac vi pham, thiéu sot cia TA trong viéc
danh gid nhan dinh khong dung vo1 ban chit cta vu 4n, hanh vi cia bj céo, ap dung
khong ding cac diéu khoan diém cua BLHS vé mirc hinh phat, vé viée cho huong
an treo, vé boi thuong thiét hai cua BLHS, thuc hién khong ding cac quy dinh cua
BLTTHS vé trinh tu thi tuc phién toa trong xét xir cac vu an hity hoai rimg dé tap
hop, kién nghi TA yéu cau sta chita, khic phuc nhimng vi pham.

Qua hoat dong kiém sat xét xtr phtic tham thi nhitng vi pham thudng thay ctia
TA tinh Gia Lai tap trung & nhitng loai vi pham sau:

- Viéc hodn phién toa phiic thaim xay ra kha nhiéu trén thyc té; ly do nhiéu
khi khong phai do sy vang mit cia KSV, nhitng nguoi tién hanh t6 tung hay nhimng
ngudi duoc tridu tdp dén phién toa ving mit c6 Iy do chinh dang theo quy dinh tai
Diéu 350, 352 BLTTHS 2015. O day ly do hoan phién toa cé thé do HDXX gip
kho khin trong viéc danh gia ching ctr nén phai hoan phién toa dé nghién ciru thém
(ting ctru) hodc xin y kién cép trén. Viéc phai hodn phién toa trong truong hop nay
da cho théy su bi dong va quan h¢ 1€ thudc rat 1on vé chuyén mon cua Toa cép dudi
d6i v6i Toa cap trén; thé hién sy khong rd rang giita yéu td hanh chinh va yéu tb t6

tung trong quan hé giita Toa 4n cac cap. Theo chiing toi, trong truong hop nay hoan
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toan c6 thé khic phuc duoc néu cac co quan tién hanh t6 tung cé su chuén bj ky
hon, day da hon trudc khi mé phién toa.

- Viéc 4p dung quy dinh huy ban an so thAm va chuyén hd so vu 4n dé diéu
tra lai hodc xét xir lai cling con nhiéu vuéng méc. Hién nay, viéc huy an dong nghia
v6i trach nhiém hanh chinh hét stc nang né ctia Tham phan xu so thdm co an bi
huy, do d6, HDXX phuc thim thudng nuong tay, khéng huy 4n ma chi hodn phién
toa dé ting ctru va bo sung chimg cr. Viéc hodn phién toa trong tit ca nhitng trudng
hop nhu vay di kéo dai qua trinh giai quyét vu 4n, gdy ling phi thoi gian, tai chinh
clia co quan tién hanh té tung, nguoi tién hanh té tung va tién do xét xir cac vu an
khac. Tuy nhién, hién nay VKS ciing khong thé c6 mot giai phap hiru hiéu nao
nham gop phan loai trir nhitng vi pham phap luat ké trén.

- Trén thuc té cac vi pham vé thoi han tb tung, vé thi tuc to tung tai phién
toa, vé hodn phién toa,... cia TA tai phién toa phuc tham trong hoat dong xét xir
van xdy ra kha pho bién nhung mot s6 KSV it quan tim phat hién, tong hop cac vi
pham dé kién nghi yéu cau TA khic phuc do nhén thirc chua day du vé chirc ning
ndy. Bén canh d6, xdy ra tinh trang VKS phai “b6 tay” d6i voi két qua céc hoat
dong yéu cau TA cap phic tham khic phuc nhitng vi pham thu tyc t6 tung cia TA
cap so tham. Theo quy dinh VKS ¢6 quyén kién nghi nhung néu VKS kién nghi ma
TA khong thuc hién thi VKS ciing khong c¢6 bién phap nao bat budc TA phai thuc
hién. Chinh vi vy nén VKS di phai sir dung mot loai quyén khac co trong luong
hon, d6 1a quyén khang nghi; vy nhung quyén khang nghi lai chi danh cho nhimng
Vi pham t6 tung & mirc d6 twong ddi nghiém trong; hon nita, néu khang nghi nay
cling khong duoc TA cép phiic thim chap nhan thi nhiing 1an khang nghi tiép theo
néu gip cac can ctr khang nghi twong ty nhu vay thi kho c6 thé tiép tuc dugc dit ra.
Ton tai han ché trén da khién cho hoat dong kiém sat xét xir phuc thdm chua that su

hiéu qua trong viéc khic phuc cac vi pham phép luat trong thyc tién xét xir.
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Chuong 3
HOAN THIEN PHAP LUAT VA CAC GIAI PHAP KHAC NANG CAO
HIEU QUA KIEM SAT VIEC TUAN THEO PHAP LUAT TRONG VU AN
HUY HOAI RUNG THEO PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM

3.1. Hoan thién phap luat to tung hinh sy

Nhu Luén vin da phén tich & phan trén, mot trong cac nguyén nhan dan dén
tinh trang hoat dong KSVTTPL trong cac vu an huy hoai rung chua dap tng dugc
v6i yéu cau dit ra 13 do mot s6 quy dinh ctia phap luat chua thyc sy hoan thién. Tuy
nguyén nhan vé phap luat 1a khong nhiéu va khong 1a nguyén nhan tryc tiép dan téi
nhimg han ché d3 chi ra & Chuong 2 nhung van can c6 cac dé xuit nham bd sung,
hoan thién cac quy dinh cua phap luat. Do d6, ching toi dé xuat mot s6 chinh sta,
b6 sung ddi véi cac quy dinh ctia BLTTHS 2015. Cu thé nhu sau:

* Pé xudt bé sung quy dinh Vién kiém st kiém sdt viéc tiép nhan tin bdo, to
gidc vé toi pham, kién nghi khéi t6 ciia Co quan diéu tra

- Tai Khoan 3 Piéu 146 BLTTHS nam 2015 quy dinh: “... Céng an xd cé
trach nhiém tiép nhdn té gidc, tin bdo vé tgi pham, Idp bién ban tiép nhdn, ldy loi
khai ban dau va chuyén ngay té gidc, tin bdo vé tdi pham kém theo tai liéu, do vit
c6 lién quan cho COPT c6 tham quyén”’; Khoan 5 Piéu 8 Thong tu 01 quy dinh:
“...Cong an xd khi tiép nhdn t6 gidc, tin bdo vé téi pham thi ldp bién ban tiép nhan,
ldy 107 khai ban dau, théng bdo va chuyén t6 gidc, tin bdo vé tdi pham kém theo tdi
liéu, do vat cé lién quan cho COPT c6 tham quyén trong thoi han khéng qua 24 gio
ké tir khi tiép nhdn t6 gidc, tin bdo vé téi pham. Péi véi cdc xd & viing rieng nili xa
x6i, héo lanh, hai ddo, diéu kién di lai khé khdn thi thoi han chuyén t6 gidc, tin bdo
vé t4i pham khong qud 48 gio' ké tir khi tiép nhdn. Truong hop khan cdp, cdp bdch,
can ngan chan ngay t6i pham, thu thip chimg cit, bio vé hién trwong thi Céng an
xd, phwong, thi tran, Pon Cong an, Tram Cong an phdi bdo ngay dén COPT c6
tham quyén bang hinh thirc lién lac nhanh nhdt va thuc hién cdc bién phdp gidi

quyét kip thoi theo quy dinh cia phdp ludt”. Theo cac quy dinh trén, Cong an xa
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khong dugce tién hanh kiém tra, x4c minh so bd nhu Cong an phuong, thi trin, Don
Cong an nhung trén thuc té d6i véi cac xa & ving ring nai xa x6i, héo lanh, hai dao,
cac xa O xa trung tam huyén diéu kién di lai kho khan sau khi tiép nhén tin béao tb
giac t6i pham néu khong dugc tién hanh xac minh so bd ban ddu ma chuyén ngay td
giac tin bao dén CQDT c6 tham quyén trong thoi han 24 gid hodc tdi da 48 gid, sau
d6 lai mat tirng d6 thoi gian dé CQDT c6 thim quyén dén hién truong dé xac minh;
nhu vay hién trudng s& bi x4o tron 1am cho qua trinh diéu tra thu thap chimg cir ban
dau giap nhiéu khé khin, nhat 1a d6i véi cac vu an hay hoai rimg. Bén canh dé, do
khong thé tién hanh x4c minh so bd tir ban dau ddi voi td giac, tin bao vé tdi pham
nén luc lugng Cong an xa kho cod thé phat hién dugc hanh vi pham toi dé sau do tién
hanh chudi hoat dong “ngdn chan ngay to61 pham, thu thdp chirng ctr hay bao vé hién
truong va bao ngay dén CQDT c6 thim quyén bang hinh thic lién lac nhanh nhat
va thuc hién cac bién phap giai quyét kip thoi” nhu quy dinh vé truong hop khan
cap, cip bach. Do vay, ching t6i dé xuit bd sung quy dinh vé thim quyén xac minh
so bo ban dau ctia Cong an xa khi tiép nhén tin bao, t6 giac toi pham.

- Theo quy dinh tai Khoan 1 Piéu 148 BLTTHS nam 2015 quy dinh: “Hét
thoi han quy dinh tai Diéu 147 ciia B ludt nay, co quan c6 tham quyén gidi quyét
quyét dinh tam dinh chi viéc gidi quyét té gidc, tin bdo vé téi pham, kién nghi khéi
16 khi thuéc mét trong cdc truong hop: a) Pa triung cau giam dinh, yéu cau dinh gid
tai san, yéu cau nuwéc ngodi twong tro tw phdp nhung chwa cé két qua; b) Dd yéu
cau co quan, t6 chire, cd nhdn cung cdp tai liéu, do vét quan trong cé y nghia quyét
dinh doi véi viée khéi t6 hodc khong khoi 16 vu dn nhung chwa co két qua”. Theo
quy dinh trén d6i véi mot sb td giac tin bao vé toi pham sau khi tiép nhan thi Cong
an x4 lay 16i khai ban dau va chuyén Co quan diéu tra Céng an huyén, sau khi tién
hanh x4c minh té gidc tin bao vé toi pham nhung CQDT c6 thim quyén khong ldy
duogc 101 khai ctia dbi tugng do d6 chua 1am sang t6 duoc c6 dau hiéu toi pham hay
khong nén khéng thudc quy dinh tai diém a, b Khoan 1 Piéu 148 BLTTHS nim
2015. Cho nén, khi hét thoi thoi han giai quyét t giac tin bao vé toi pham, CQDT

c6 tham quyén khong cé can cu dé tam dinh chi giai quyét to gidc tin bao ve tdi
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pham; vay ddi voi nhirng t giac tin bao vé toi pham nay CQDT c6 tham quyén va
VKS can phai giai quyét ra sao? Chung t6i thiét nghi can phai c6 huéng dan cu thé.

* Dé xudt bai bé quy dinh vé quyén khdi t6 vu dn ciia Hoi dong xét xir

Khoén 4 Diéu 153 BLTTHS 2015 quy dinh vé quyét dinh khai té vu an hinh
su cua Hoi dong xét xir: “Hoi dong xét xir ra quyét dinh khoi té vu dn hinh sy néu
qua viéc xét xw tai phién toa ma phat hién co viéc bo lot toi pham”. Nhu da phan
tich & phan trén, tir goc do kiém sat viéc khoi td, chiing toi cho rang khong nén danh
cho HDXX quyén quyét dinh khéi t6 vu an nhu quy dinh trén. Béi 18, trong thuc té
quyét dinh khéi té vu an cia HDXX hau nhu khong duoc thuc hién va néu co, ciing
rat kho dam bao duoc tinh ¢ cin cir ciia nd. Quy dinh nay ton tai khong dang ké
trong doi séng phap luat; mat khac, néu phat hién co vi¢c bo lot t01 pham, HDXX
dd co quyén yéu cau VKS khai td. Do d6, nén bii bé quy dinh nay véi muc dich
dam bao cho HDXX thuc su chi 1a thiét ché xét xur, chuyén tam vao viéc xét xu.

* Pé xudt hoan thién cdc quy dinh vé kham nghiém hién truong

Dé gop phan giai quyét mot cach triét dé nhitng van dé phat sinh tir thuc tién
kham nghiém hién truong va kiém sat kham nghiém hi¢n truong, dac biét la ddi vai
cac vu an huy hoai rirng. Theo chdng t6i, bén canh viéc nang cao trinh d§ kham
nghi¢m hién truong cho KSV, trang bi phuong ti¢n, co s vat chit cho hoat dong
kiém sat khdm nghiém thi can stra d6i, bo sung nhiing quy dinh vé thim quyén
kham nhiém hién trudng; cu thé: Trong nhitng vu an phure tap, ¢6 hién truong rong,
luc lwong kham nghiém hién trudng dong, nhiéu thanh phin (nhu cac vu 4n hay
hoai rimg) thi nén quy dinh theo hudng DTV 1a nguoi to chic va chiu trach nhiém
cudi cung vé hoat dong kham nghi¢m. Bén canh do, can ghi nhan vai tro td chirc
kham nghiém (bao g@)m cac hoat dong nghi¢p vu cu thé nhu: dé xuat viéc 1ap Hoi
ddéng kham nghiém, kiém tra hoat dong bao vé hién trudong, 1ap bién ban kham
nghiém hién trudng...) va chiu trach nhiém cudi ciing d6i véi két qua kham nghiém
cia DTV. Mit khac, xuat phét tir thuc tién kham nghiém hién truong va kiém sat
kham nghiém hién trudng, theo chung ti can chinh stra quy dinh mang tinh dinh

nghia vé hién truong nhu hién nay dugc quy dinh tai Khoan 1 Diéu 201 BLTTHS
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2015: “... noi xdy ra, noi phat hi¢n to1 pham” thanh “noi xay ra, noi phat hién vu
viéc mang tinh hinh sy” vi nhiéu truong hop phai qua kham nghiém va cac hoat
dong diéu tra khac méi xac dinh hién truong mét vy viéc mang tinh hinh sy ¢6 phai
1a hién truong mot vu pham té1 hay khong. Vi du: hién truong cua vy an huy hoai
rung phai qua qua trinh kham nghiém, thu thap thong tin, dinh gid, xac dinh dién
tich ring,... méi co thé két luan dugc co phai ring bi pha 13 do hanh vi pham toi gdy
ra hay khong. Do vay, néu chi chon lya dia diém chic chan 13 “noi x4y ra, noi phat
hién t6i pham” dé kham nghiém s& khong phu hop véi thuc tién va dan dén tinh
trang bo lot td1 pham, bo sot cac ching cr quan trong cua vu an.

* Pé xudt hoan thién cdc quy dinh vé ché dinh bién phdp ngdn chdn va kiém
sdt véc dp dung, thay doi, hity bo cdc bién phdp ngdn chin

BLTTHS 2015 quy dinh tam bién phap ngin chin; trong do, giai doan diéu
tra co sau bién phap phai co sy phé chuan ctua VKS, d6 1a: gilt nguoi trong trudng
hop khan cép, bét (trong trudng hop bit ngudi bi gilt trong trudng hop khan cip),
tam giit (trong truong hop gia han tam giit d6i v4i ngudi bi bat theo quyét dinh truy
nd), tam giam, bao linh, dit tién dé bao dam (truong hop tam giit va tam hodn xuét
canh thi chi can thong bao cho VKS cung cip trude khi thi hanh). Tuy nhién, ngoai
cac bién phap ngan chan dac biét nghiém khic (bét, tam gilr, tam giam), trong ba
bién phap ngan chin con lai it nghiém khic hon 13: cAm di khoi noi cu trd, bao linh,
dit tién dé bao dam thi chi c6 bién phap cdm di khoi noi cu tra duoc ap dung tuong
d6i phd bién con cac bién phap khac it dugc ap dung trén thuc té. Nguyén nhan 13 vi
bién phap cAm di khoi noi cu tri duoc thuc hién rat nhanh gon vé thu tuc do khong
can c6 sy phé chuan ciia VKS va VKS ciing hau nhu khong kiém sat viéc ap dung
bién phap ngan chin nay cia CQDT. Chinh vi vy nén nhiéu trudng hop dang 1&
phai tam giam nhung do mét vai 1y do, CQDT lai ap dung bién phap cam di khoi
noi cu tra. Do d6, dé kiém sat tinh c6 can cir va tinh hop phap cta viéc ap dung,
thay thé bién phap ngin chin; theo chung toi, cin quy dinh quyén phé chuan cia
VKS d6i véi bién phap ngin chin ndy. Cu thé, bé sung Khoan 3 Diéu 123 BLTTHS
2015 nhu sau: “Nhimg ngudi c6 tham quyén quy dinh tai Khoan 1 Piéu 113 cia Bo
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luat nay, Tham phan chu toa phién tda, Don truéng Pon bién phong c6 quyén ra
1énh cam di khoi noi cu tri. Lénh cAm di khoi noi cu tréi ctia nhitng nguoi duoc quy
dinh tai Khoan 1 Diéu 113 cia Bo luat nay, Don truéng Don bién phong phai duoc
VKS cung cép phé chuan truéc khi thi hanh”.

3.2. Mot sb giai phap khac ning cao hiéu qua kiém sat viéc tuin theo
phap luit trong vu an hiy hoai rirng

3.2.1. Pdy manh céng tic hwong din dp dung phdp ludt

Trong thoi gian qua, hoat dong 4p dung cac quy dinh ctua phép luat hinh su
d6i v6i toi hily hoai rimg con nhiéu han ché nhu: quan hé phdi hop giita CQDT,
VKS va TA trong mot s6 vu viéc con chua théng nhét do han ché vé nhén thuc cua
mot hodc cac bén dan dén viée cung cip tai liéu ban dau khong ddy du 1am cho thoi
gian giai quyét vu an kéo dai ma khéng hiéu qua; hay sé lugng cac vu an huy hoai
ring bi dua ra xét xir hang nam rat it nhung van con tinh trang cip phuc thim sira
ban 4n so thAm. Nguyén nhan cua nhitng ton tai trén 1a do niang luc nghiép vu cia
mot bd phan trong déi ngti can bo KSV ciling nhu BTV va Tham phan con han ché
chua dap Gmg duoc yéu cau ngay cang ting 1én trong cudc diu tranh véi loai toi
pham nay véi nhiéu hinh thirc, tha doan khac nhau.

Pé hoat dong ap dung phap luat ciing nhu cudc ddu tranh ddi véi loai toi
pham nay c6 hiéu qua va dap ung dugc su mong doi ciia nhan dan; cac cap, cac
nganh can diy manh cong tic huéng din ap dung phéap luat. Cu thé, can tiép tuc
hudng dan cac quy dinh cta phap luat hinh sy ddi voi toi huy hoai rung tao nén thé
ché phap 1y day du va thong nhat. Bén canh do, cic co quan trén can chu trong viéc
tiép nhan thong tin nhitng vudng méc vé chuyén mén nghiép vu; yéu cau cac don vi
chiic ning phéan loai nhimg van dé vuéng mac nhung da dwoc huéng din dé
thdng bao cho cac co quan tién hanh t6 tung & dia phuong biét va ap dung; nhiing
van dé chua c6 hudng dan thi nghién ctru dé c6 vin ban dudi luat huéng dan cu thé
hon. C6 nhu vy méi bao dam tinh thong nhat trong viéc ap dung phap luat khi

quyét dinh hinh phat d4i véi toi pham.
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3.2.2. Ting cwong cong tic thanh tra, kiém tra viéc gidi quyét cdc vu dn
huy hoagi riung

Déi v6i nganh Kiém sat tinh Gia Lai, VKS tinh thuong st dung bién phap
thanh tra, kiém tra thong qua cac hinh thirc: kiém tra viéc xdy dung ké hoach cong
tac hang nam; truc tiép kiém tra viéc thuc hién nhiém vu ké hoach mot nam tir mot
dén hai 1an & mdi don vi cép huyén; kiém tra dot xuét cua lanh dao cép trén ddi vai
don vi cap dudi va kiém tra thuong xuyén cac can bd, KSV thuc hién chirc ning
nhiém vu cta lanh dao cap huyén va cap phong. Trong nhiing nim qua, VKS tinh
Gia Lai da thuc hién kha tot cong tac kiém tra; tuy nhién, xudt phat tir yéu cau
nhiém vu méi trong giai doan hién nay, cong tac thanh tra, kiém tra viéc giai quyét
cac vu an huy hoai rimg can tiép tuc thyuc hién tét nhirg yéu cau sau:

- VKS ca hai cdp can xac dinh cong tic thanh tra, kiém tra 14 mot trong
nhing bién phap quan trong va can thiét dé nang cao vai tro, vi tri cia nganh; thong
qua thanh tra, kiém tra dé dam bao cho don vi thue hién tot chirc nang nhiém vu cua
nganh Kiém sat nhan dan. Do d6, trong qua trinh kiém tra, thanh tra nghiép vu can
phai ctr nhitng KSV ¢6 kinh nghiém, chuyén mdn nghiép vu kiém sat t6t dé kiém tra
phat hién nhiing sai pham, nhitng thiéu sot cu thé qua d6 dé kip thoi tham muu dé ra
nhirng bién phap khic phuc kip thoi. Nhitng vi pham can phai duoc phat hién, xtr Iy
kip thoi, tranh viéc xur 1y dai khai, d& dai bo qua dé 1an sau cac sai pham nay van bi
mic phai. Nhimng vi pham, thiéu sot trong qué trinh kiém tra, thanh tra can phai lam
r& nguyén nhan, trach nhiém cia to chirc, ca nhan cu thé dé dam bao tinh khach
quan.

- Thong qua ké hoach nim, VKS tinh c6 ké hoach dé cho viéc kiém tra,
thanh tra dugc toan dién ddi véi cac don vi trong toan don vi. Cé thé cho tién hanh
kiém tra chéo giita cac VKS cdp huyén véi cac phong nghiép vu cia VKSND cip
tinh; déng thoi, phai nghiém tac thyc hién ché o thong tin bdo cdo, thinh thi; can
kién nghi sira d6i mot sd biéu mau, cot muc cac ndi dung trong cac quyét dinh ap

dung phap luat khong con phu hop cho pht hop véi tinh hinh thyc té.
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- Trong qua trinh hoat dong cua minh, cac phong nghiép vu VKS tinh tham
muuw cho lanh dao Vién thong bao hoat dong ap dung phap luat trong cac khau
Cong tac kiém sat cac vu an huy hoai rimg néi riéng va timg don vi trong toan
nganh kiém sat nodi chung; qua dé cac don vi phat huy duoc nhitng diém manh cia
minh va han ché duoc nhitng sai s6t ¢4 mac phai trong qua trinh ap dung phép lut.

3.2.3. Péi mdi to chirc bp mdy va néng cao ning liee, trinh dp ciia dji ngii
cdn bo nganh kiém sdt

Pé doi méi to chirc bd may nganh Kiém sat va nang cao nang lyc, trinh do
ctia d6i ngil can bo nganh Kiém sat, theo chung t6i can thuc hién nghiém tac Nghi
quyét s6 18-NQ/TW va Ké hoach s 07-KH/TW ctia Ban Chap hanh Trung wong
khoa XII “Mot sb van dé vé tiép tuc doi méi, sép xép td chirc bd may cua hé théng
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua”. Theo do, can tap trung thyc hién
t6t cac nodi dung sau:

Thir nhdt, cha trong dé cao trach nhiém cua lanh dao don vi ma truc tiép la
nguoi ding dau. Xuit phat tir nguyén tic to chirc va hoat dong cuia nganh Kiém sat
1a tp trung thong nhit do Vién truong linh dao; do dé, dé nang cao chat luong
cbng t&c KSVTTPL cac vu an hinh sy noi chung va vu an hiy hoai ring noéi riéng
thi viéc nang cao hon nira vai tro Lanh dao cia Vién trudng VKS cac céip la mot
yéu cau khach quan. Tang cuong vai trd ctia Vién truong VKS trude hét 1a nang cao
hon nita trach nhi€ém cta Vién truéng trong vié€c truc tiép thuc hién cac hoat dong
THQCT va KSVTTPL trong cac vu an hinh su. C6 mdt thuc té 1a 1au nay Vién
truong VKS cac cap qua tap trung vao cong viéc hanh chinh, sy vu rdi giao toan bd
hoat dong THQCT va kiém sat xét xtr cac vu an hinh sy cho cép pho va KSV dudi
quyén thuc hién; nhiéu quyét dinh tb tung dugc Vién truong ban hanh chi trén co sd
bao cdo ctia cAp dudi nén di dé xdy ra nhitng trudng hop oai, sai. Vi vai tro 1a
ngudi lanh dao diéu hanh va chiu trach nhiém vé hoat dong cia VKS cap dudi doi
hoi Vién truong VKS cac cap phai truc tiép tham gia vao nhitng hoat dong THQCT
KSVTTPL trong cac vu 4n hinh su. Dng thoi, cin ting cudng hon nita vai trd 1nh

dao ciia Vién truong VKS cap trén ddi véi Vién truong VKS cap dudi; Vién trudng
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VKS cip trén cin c6 nhimng bién phap dé VKS cip duéi phai thuc hién day du cac
ché do bao céo, théng ké, thinh thi nghiép vu theo quy dinh; dong thoi, quy dinh
chit ch& co ché xir 1y thong tin bao cdo va tra 10 thinh thi cia VKS cip trén vé
nhimg vudng mic vé ap dung phéap luat cia VKS cap dudi; thoi gian tra 1i phai kip
thoi, khong duoc anh huong dén thoi han giai quyét vy an.

Thir hai, & dap tng yéu cau trong tinh hinh méi viéc tmg dung cong nghé
thong tin vao cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh 14 rat quan trong. Chu trong tang
cuong nghién ctru, 4p dung khoa hoc - cong nghé trong cac linh vuc cong tac cua
nganh, xdy dung cac phan mém quan 1y, phdm mém phuc vu hoat dong chuyén mén
nghiép vu; thuong xuyén to chirc cac hoi nghi giao ban tryc tuyén hang thang ¢
VKS hai cép tinh va huyén nham gitp 1anh dao VKS nam duogc nhirng vy viéc con
ton dong, chua giai quyét ctia cac don vi & tat ca cac khau cong tic; nhitng chi tiéu
nghiép vu da hoan thanh, nhiing chi tiéu chua dat... dé c6 bién phap chi dao giai
quyét kip thoi.

Thir ba, tap trung ra soat, sira d6i, b sung, xay dung méi cac quy dinh cta
nganh Kiém sat vé to chirc bd may theo nguyén tic “mét co quan thuc hién nhiéu
viéc va mot viéc chi giao cho mot co quan chu tri thuc hién va chiu trach nhiém
chinh”. Bén canh d6, ddy manh thuc hién phan cdp quan 1y can bo di dbi voi xdy
dung va thuc hién t6t co ché giam sat viéc thuc hién phan cép.

Thar tu, tiép tuc kién toan, sép xép lai co cu to chtrc bd may lam viéc cﬁp vu,
cAp phong theo huéng giam dau méi, tinh gon thanh mét don vi thuc hién nhiéu
nhiém vu c6 tinh chat twong dong; c6 chinh sach phu hop dbi véi cong chic chiu
tac dong truc tiép trong qua trinh sip xép to chirc bo may. Pic biét, trong hoat dong
KSVTTPL cac vu an hinh sy n6i chung va vu an hay hoai rung noi riéng, theo
ching t6i can tién hanh sap xép to chirc bd may, chi b tri nhing KSV ¢6 nang luc
that sy vao khau nay. Muén dugc nhu vay thi viéc dau tién ching ta can giai quyét
la nham vao cai gbc ciia van dé: cong tac to chirc can bo. (i) Phai manh dan, d6i méi
manh mé& cong tac ludn chuyén, diéu dong, biét phai can bo, bao dam dan chu,

khach quan, cong khai, minh bach dé bd sung nhiing can bd ¢ nang lyc thuc sy cho
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cong tac thuc hanh KSVTTPL trong cic vu an hinh su. (ii) Tiép tuc thuc hién
nghiém viéc tinh gian bién ché theo Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cia
B6 Chinh trj, khin truong co cAu lai doi ngii can bd, cong churc; danh gid ding thuc
trang quan ly, st dung bién ché tai cac don vi; sép Xép, diéu chinh tang bién ché,
ting KSV cho cac don vi nghiép vu, cac dia phuong cé khdi luong cong viée 16n,
phtec tap hodc duoc giao ting thém nhiém vu; giam bién ché, giam KSV & cac don
vi hanh chinh, phuc vu hodc nhitng don vi it viéc. (iii) C6 chién luoc quy hoach sip
xép, bd tri can bo theo hudng chuyén sau vao ting linh vuc cong tac chuyén mon cu
thé theo diing so truong va chuyén mon duge dao tao; dong thoi cé ké hoach xiy
dung doi ngii can bo ké can. Nhu thé s& phat huy hét nang luc can bo phuc vu tot
cho viéc thuc hién chirc nang KSVTTPL trong cac vu an hinh su.

Thir nam, viéc nang cao chat luong, d6i ngii can bd nganh kiém sat. Trong
thuc tién KSVTTPL vu 4n hily hoai rimg cho thay co cau ddi ngil can bo nganh
Kiém sat con boc 16 mot sd han ché nhu co ciu can bo 1a nguoi dan toc thiéu s6 con
thap nén da anh huong rat nhidu dén chat luong cong tac kiém sat. Pac thu cua cac
vu 4n huy hoai rimng thuong dién ra & cac dja ban mién nui xa x6i, 12 noi sinh séng
ctia phan 16n cac dan toc anh em; do d6 VKS cap huyén ¢ dia ban c6 dién tich rimng
16n can phai ting cudng nhidu hon nita can bd KSV 1a nguoi ddng bao dan toc thiéu
s6, hodc nhitng can bd nganh kiém sat 1a nguoi dan toc kinh nhung am hiéu vin
hoa, ban sic cua nguoi dan Tay Nguyén vi néu am hiéu vé phong tuc tdp quan cua
ddng bao, dia hinh rimg nli s& gilp cho KSV thuc hién c6 hiéu qua cong tac
KSVTTPL ddi v6i cac vu an huy hoai rimg. Bén canh d6 dé nang cao chét luong
ctia can bo nganh kiém sat (bao gdm ning lyc, trinh d6 chuyén mén), theo chung toi
con can phai tinh dén yéu té thoi dai; qua trinh toan cau héa da tao ra cac loai toi
pham c6 tinh chét xuyén quéc gia, t01 pham cong ngh¢ cao nén dé dAu tranh c6 hiéu
qua voi cac loai to1 pham nay doi hoi doi ngti KSV phaéi ¢6 trinh d§ chuyén mon
nghiép vu va kién thirc kinh té, chinh tri, xa hoi tbt méi c6 thé dap Gng duoc yéu
cau cong viée duge giao. Do d6, can xdy dung chuong trinh dao tao doi ngii KSV

c6 trinh d§ chuyén mon, nghi€p vu ¢ tung linh vyc cu thé dé nang cao chat lugng
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THQCTT va KSVTTPL trong TTHS; tap trung bdi dudng thudng xuyén nhitng can
bo kiém sat vé nang luc chuyén mén, trong dé ¢6 nang luc KSVTTPL céac vu an vé
moi trudong. Mat khéc, do tac dong cua mat trai nén kinh té thi trudong nén phai lya
chon nhitng nguoi ¢6 pham chit dao dire tét, co 1ap trudng chinh trj tu tudng viing
vang, khong bi cam db, mua chudc, vu lgi ca nhan dé bd sung vao doi ngiit KSV cac
cap; dong thoi phai xtr Iy nghiém minh nhitng KSV thoai hoa, bién chat hodc qua
yéu kém vé trinh do6 chuyén mon nghiép vu; dé tur do xay dung mdt do1 ngli can bd
nganh Kiém sat “viing vé chinh tri, giéi vé nghiép vy, tinh thong vé phap luat, cong
tdm va ban linh, ky cuwong va trach nhiém”.

3.2.4. Ting cwong moi quan hé phdi hop giwa Vién kiém sdt véi cdc co
quan c6 lién quan trong viéc phdt hi¢n, diéu tra, truy to, xét xir cdc vu dn hiiy
hoai rurng

Pé ting cudng cong tac phdi hop lién nganh c6 lién quan trong viéc phat
hién, diéu tra, truy td, xét Xt cAc vu an huy hoai rung; doi héi céac cép uy Pang,
chinh quyén dia phuong phai c6 su quan tdm chi dao quyét liét hon nita; déng thoi,
gan trach nhiém quan 1y nha nudc cia cac cip chinh quyén va trach nhiém cé nhan
nguoi dimg dau vai cong tic bao vé rimg & dia ban; cong tac phdi hop can co hé
thdng, c6 ké hoach trong viéc t6 chirc kiém tra, gidm sat cac hoat dong quan 1y, bao
vé ring theo phuong cham “phong la chinh”. Sau ddy 1a mot s6 giai phap nham
nang cao vai trd ctiia cac co quan co lién quan:

+ Pbi voi Co quan Kiém 1am, Co quan Kiém 1am 14 cdc co quan chuyén
trach bao vé rimg, phong chong t6i pham va vi pham phép luat quan 1y ring trén
cac dia ban c6 di¢n tich rung lon. Vi vay, cac don vi kiém 1am can két hop véi céac
cac chinh quyén co s, quan chiung nhan dan mot cach chit ché dé som phat hién
cac dbi tuong dang c6 hanh vi pham t6i , s6 ddi trong tham gia, tinh chat va dia ban
thuc hién hanh hanh vi pham t6i. Khi phét hién thay cac dbi twong cé biéu hién nghi
van, néu khong du can cir dé truy to trudc phéap luat thi can phai c¢6 biét phap xur ly
hanh chinh dé lam giam sy gia ting cta toi pham. Thyc tién ¢ dia phuong cho thiy,

dé d4u tranh c6 hiéu qua vai loai tdi pham hiy hoai rung thi Co quan Kiém 1am can
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phai d6i moi, khic phuc nhimg han ché, thiéu sot theo hudng: ting cudng trang bi
cac phuong tién dap tmg yéu cau cong tac cho cac hat kiém 1am cap huyén, dic biét
1a cac hat kiém 1am ¢ nhimg ving trong diém vé t6i pham huy hoai rimg; ting
cudng tng dung cong nghé tin hoc, vién thong vao cong tic quan 1y bao vé rung,
theo ddi dién bién rimg va dat 1am nghiép, thong ké cac vu vi pham vé huy hoai
rimg trén dia ban; bd tri kiém 1am dia ban & 100% céc xa co ring dé tham muu cho
chinh quyén dia phuong vé bao vé va phat trién rimg; kip thoi phat hién, xur 1y
nhimng hanh vi hiy hoai rimg. Pong thoi, cong tac can bd ctia nganh Kiém 1am ciing
dic biét quan trong, can tién hanh cong tac diéu tra, ra soat vé 16i sdng, dao duc, tu
tudng cia can bo kiém 1am dé thanh loc, 1am trong sach b0 may nganh Kiém lam.
Trong qua trinh thyc thi nhiém vy, Co quan Kiém 1am phai phéi hop chat ché voi
quan doi, cong an, kiém sat... dé kip thoi diéu tra, xir Iy nhitng vu pha hoai, dt
ring 1am nuong ray giy thiét hai nghiém trong dén tai nguyén rimg; lap chot, ting
cuong can bd kiém 1am & nhimng noi c6 dién tich rimg c6 nguy co bi xdm hai, 16n;
qua d6 tao mdi quan hé phédi hop bao vé rimg v6i nhan dén.

+ Pbi voi Uy ban nhan dan, Uy ban nhan dan véi vai trd 1a co quan quan 1y
nha nudc trén toan bo cac linh vuc cua dia phuwong; trong do ¢6 linh vuc bao vé moi
truong, bao vé va phat trién ring; do d6, Uy ban nhan dan phai ban hanh nhirng quy
dinh, co ché phdi hop lién nganh giita céc co quan chuyén trach nhu Kiém 1am, Bo
doi bién phong va Cong an trong cong tac bao vé ring tai dia phuong; dong thoi
thuong xuyén kiém tra, gidm sat cic co quan ndy. Bén canh d6, Uy ban nhan dan
can nghién ctru, ban hanh cac chinh sach quan 1y phu hop va giai phap ngin chin
tinh trang di cu tu do, 6n dinh cudc séng cua déng bao dan tdc tai chd cling nhu
dong bao tir noi khac di cu dén; ting cudng quan 1y dbi véi nhitng co quan to chc,
c4 nhan duoc giao dit giao rimg nham ting cudng quan 1y cua cac chu ring. Co
quan c6 thim quyén kiém tra ning luc bao vé rimg cta cac chu rimg phai thuc hién
ngay viéc thu hoi rimg ddi voi nhimg trudng hop ma chu rimg khéng du ning lyc
va tién hanh giao rimg lai cho nhitng ho gia dinh, c4 nhin c6 ning luc quan ly;

truong hop chu rimg quan 1y rimg nhiéu can phai c6 luc lwong bao vé rimng chuyén
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trach truc tiép bao vé ring; xay dung cac chuong trinh, dy 4n bao vé rimg trén dién
tich rung dugc giao, dugc thué dam bao b tri cac nguén lyc khong dé rung bi xam
hai trai phap luat; hd tro tai chinh dbi voi chi ring dé nang cao v thice giir gin va
bao vé ring va tranh dé chu rimg truc loi c4 nhan. Song song voi cac bién phap
trén, Uy ban nhan din cac cap can xay dung va duy tri hoat dong cua cac to doi
quan chung bao vé rimg tai cac dia phuong; khen thudng, dong vién kip thoi ddi véi
cac to chirc, ca nhan cd thanh tich bao vé ring; dong thoi thuc hién dong bo cac giai
phap phat trién kinh té x4 hoi nham sir dung rimg va huong loi tir rimg mot cach
bén vitng, hiéu qua lau dai dé han ché, ngan chin tinh trang hity hoai rimng.

Vé cach thic trién khai phdi hop, qua kinh nghiém thyc tién KSVTTPL d6i
v6i cac vu an huy hoai rimng, chung t6i thay dé trién khai hiéu qua thi cac co quan
can phdi hop theo thir ti cac budc sau:

- Budc mot: Ngay sau khi nhén dugc tin bdo c¢6 vu huy hoai rirng xay ra,
VKS phai phdi hop voi CQPT, Hat Kiém 1am huyén tién hanh kham nghiém hién
truong, xac dinh r& dién tich rimg bi pha, 1ap bang tong hop dé xac dinh sd lugng,
trtr lugng cay g5 bi chat pha, $6 lugng, trir luong tung loai cay, chiéu cao, dudng
kinh géc cu thé timg cay. Cac co quan cd lién quan can dé xuét thanh 1ap Hoi dong
tién hanh dinh gia dé xac dinh thiét hai tai san 1am can ct xr Iy theo quy dinh cua
phap luat; dong thoi, CQPT phai thu giir cong cu, dung cu cac d6i twong dung dé
chdt pha rung va tang vat vi pham (cui, cdy rung bi chit pha).

- Budc hai: Co quan chuyén mon cta dia phuong phdi hop véi co quan tién
hanh tb tung xac dinh rd dién tich rung bi chat pha thudc kiéu trang thai rirng nao;
thu thap tai liéu xac dinh ngudn gdc, cac loai cay bi chit pha thudc nhom gb gi;
dong thoi thu thap ban db dién bién ring hang nim dé xac dinh sy thay doi trang
thai khu rirng do.

- Budc ba: Uy ban nhan dan cdp huyén cung cap cac ching cir vé viéc giao
dat, giao rung, dién tich duogc giao, loai rung, quyén va nghia vu cua chu rung,

nhirng thiét hai xay ra, chi phi trong lai ring. ..
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- Budc bdn: Hat kiém 1am huyén cung cép cac ching ctr dé lam rd vé viéc
giao dit, giao rimg cho bi can hodc ngudi nha bi can va thu thap cac quyét dinh giao
dat, giao rirng néu c6. Trong trudong hop c6 giao rimg thi co quan c6 tham quyén c6
giai thich quyén va nghia vy khi giao khong? Cé theo ddi, giai thich khéng (c6 hod
s0, tai liéu chirng minh hay khong). Trudc khi giao rung thi khu ring d6 1a rung gi,
thue trang rimg lac duoc giao ra sao, hang nim nguoi dugce giao dat, giao rimg
dugc huong quyén loi cu thé nhu thé ndo, ai chi tra, ¢ tai liéu theo ddi viéc chi tra
khong? Quyén va nghia vu cu thé cia ho duoc quy dinh & van ban nao? Hang nim
ho thuc hién quyén va nghia vu bao vé rimg nhu thé ndo, ai quan 1y theo ddi, c6 hd
so sO sach khong? Co quan Kiém 1am phai lam rd trude khi pha rimg ho c6 trong
rimg hodc khoanh nuéi téi sinh hay khong, c6 bé von ra dé trdng, cham soc hoic
bao vé ring khong? Lam rd tinh trang phé rung trén dia ban xa, huyén trong thoi
gian bi can pha rimg, Co quan Kiém 1am c6 bién phap gi dé ngan chin; hiéu qua
ctia cac bién phap, Iy do khong ngin chin duoc... dé phan anh tinh chat, mac do
ctia hanh vi huy hoai rimg. Trudc khi pha rimg thi bi can ¢6 lam don xin phép Uy
ban nhan dan cép x4, Tram kiém 1am, Hat kiém 1am, Uy ban nhan dan cép huyén
hay khong (phai phan anh trong hé so vu an). Khi 1am viéc thi Uy ban nhan dan cap
huyén, Hat kiém 1am cung cép tai liéu, van ban c6 lién quan nao thi phai lap bién
ban, tai liéu pho t6 thi phai cong chimg hodc dong dau treo clia co quan cung cap.

- Bu6c nim: Uy ban nhan dén cdp xa noi rimg bi chit pha can lam rd thoi
gian ho gia dinh duoc co quan nha nude c6 tham quyén cip gidy ching nhan quyén
sir dung dat sau d6 co6 ai tach ho ra & riéng duoc cac thanh vién trong ho d6 cho
phép quan 1y, sir dung hay khong? Khi bi can dugc Nha nude giao dét, giao rimg dé
cham soc, quan ly, bdo v€ nhung sau dé c6 hanh vi huy hoai dién tich rung do thi
khi hoi cung can hoi rd bj can duge Nha nude giao dat, giao rimg tir khi nao, gidy to
ching minh vé ngudn gdc dat rimg d6, thoi diém nhan giao dét, giao rimg thi thuc
trang rung d6 nhu thé nao? Sau khi duoc giao rung dén nay bi can da thuc hién viéc

trong coi, khai thac khong, hang nim dwgc huong ché do tir nha nude khong?
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3.2.4. Pdy manh céng tdc tuyén truyén, gido duc phdp ludt doi vdi quain
chiing nhdn dan trong viéc ddu tranh chéng lgi cdc hanh vi hiiy hogi rirng,
tham gia vao vi¢c bdo vé, phdt trién rirng

Hién nay, do chua lam chua tot cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé
bao vé rimg nén ngudi din, nhat 1a ¢ ving siu, viung xa chwa nhdn thirc diy du
dugc tinh cp thiét cia viéc bao vé rimg, nén van tiép tuc phé rimg, cd noi con tiép
tay, 1am thué cho bon dau nau budn ban gb trai phép. Do d6, dé dau tranh c6 hiéu
qua v&i toi pham huy hoai rimg thi cin ddy manh hon nita cong tac tuyén truyén,
giao duc phap luat déi véi quan ching nhan dan trong viéc dau tranh chong lai
cac hanh vi huy hoai rimg; tich cuc tham gia bao vé, phat trién rimg. Theo d6, cac
co quan chirc nang can tap trung thuc hién cac giai phap sau:

- Pay manh cong tac tuyén truyén, gido duc phap luat vé bao vé va phat
trién rimg; tuyén truyén sau rong trong nhan dan cac chinh sach ctia Nha nudc vé
giao dét, giao rimg cho ngudi dan dé nguoi dan hiéu duoc minh 1a ddi twong thuc
su dugc huong loi rat 16n tir cac chinh sach ndy. Qua viéc gido duc, tuyén truyén
nham phd bién kién thirc phap luat vé bao vé va phat trién rimg cta cic chu ring,
chinh quyén cac cap, cac nganh va toan xa hoi.

- DPbi méi phuong phap tuyén truyén phu hop véi timg ddi tuong tiép nhan
thong tin, nhat 1a dong bao dan tdc thiéu s6 & nhiing ving siu, ving xa; dua kién
thirc co ban vé bao vé tai nguyén rimg vao chuong trinh giang day & cap tiéu hoc va
trung hoc; in 4n, phat hanh céc tai liéu tuyén truyén dé phan phat cho cac cong dong
dan cu, xdy dung cac bang tuyén truyén ¢ noi cong cong, trén giao 16, cira rimg; Van
dong céc ho gia dinh séng trong va gan rimg ky cam két bao vé rimg, thuc hién ban
cam két ba khong: khdng mua bén, khong khai thac, khéng phé rimg; xay dung va
thue hién cac quy udc bao vé rimg. Dong thoi, ddy manh tuyén tuyén vé van dé di
dan tu do vao dia ban Tay Nguyén ndi chung va tinh Gia Lai n6i riéng, gilip nguoi
dan hiéu ring TAy Nguyén khong phai “mién dat hira”, nhiéu déng bao di cu ty do

vao ddy nhung cudc sdng hét stc khé khan, tham chi con nghéo doi.

73



- Pua céc vu 4n xét xir vé tdi huy hoai rirng nén ra xét xtr luu dong tai cac
khu vire ¢6 nhiéu dong bao dan toc thiéu sé sinh sdng. Qua dé, dé tuyén truyén phap
luat dén cho ngudi dan thong qua viée xét xu, tir d6 gilp ngudi dan c6 y thirc phap
luat tot hon, tir d6 gop phan tich cuc vao viéc han ché hanh vi pham t6i hity hoai
rimg. Co quan Kiém I1am trén mdi dja ban can két hop 1ong ghép trong cac budi hop
dan & thon, budn, hay dot chi tra dich vu moi trudng ring dé tuyén truyén, phd bién
cac chu truong chinh sach ctia Nha nuédc vé bao vé rimg.

- Tang cuong dao tao, nang cao nang lyc doi ngii can bd lam cong tac tuyén
truyén, phd bién phap luat; dic biét 1a kién thtrc phap luat vé linh vuc bao vé ring.
Cac co quan Kiém 1am, Cong an, VKS chi trong nang cao nhiing k¥ ning co ban
khé&c cho can bd nhu k¥ nang tuyén truyén, van dong nhan dan, k¥ ning vé khuyén
néng, khuyén 1dm bén canh k¥ ning chuyén mon nghiép vu. Bén canh d6, Nha nudc
can quan tim hon dén viéc dau tu cho hoat dong tuyén truyén bao vé rimg, dau tu
co s& vat chat nhu loa, dai, xay dung nha vin hoa tap thé dé nguoi dan dja phuong
sinh hoat va duoc phd bién gido duc phap luat.

3.2.5. Cac gidi phap khac

* Tang cuong cong tdc phoi hop gidm sdt, truy quét toi pham hity hoai rirng
tqi cac dia ban trong diém

Tai moi dia ban c6 dién tich riung quan 1y, cac don vi cong an nhan dan cé
trach nhiém phéi hop véi luc lugng kiém 1am, luc luong bién phong, luc luong bao
vé ring dung chan trén dia ban dé phdi hop quan 1y, giam sat thudng xuyén déi voi
cac ddi twong nghi van, ngudi dan co hanh vi 1én lut phat, dét pha rimg trai phép
lam nuong riy tai dia phuong. Theo d6, cic co quan can tip trung chu dong thuc
hién nghiém tdc cac ndi dung sau:

Mot 1a, Lap ké hoach, chuyén an td churc phéi hop kiém tra truy quét tai ving
gidp ranh gilta cic huyén trong va ngoai tinh, tai cac dia ban c6 diém néng vé nan
khai thac rimg trai phép. Thuong xuyén theo doi dé phat hién so ho, thiéu sot trong
cong tac quan 1y va bao vé rumg, quan 1y vat tu 14m san dé thong bao cho nganh

Kiém 1am va kién nghi cac bién khic phuc, kip thdi nam bt tinh hinh, phét hién cac
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vi pham, khong dé bo lot toi pham. Tich cuc phdi hop voi cic co quan chirc ning
trong cong tac tiép nhan, xir 1y kip thoi cac tin bao, td giac téi pham hiy hoai rimg;
ra soat va xu ly duat diém cac vu 4n hinh su ton dong trong linh vuc bao vé rung.

Hai 1a, xac dinh lugng quan d6i la luc lugng quan trong tham gia vao viéc
dau tranh phong, chong toi huy hoai rimg. qua d6, xay dung phuong 4n huy dong
cac lyc lwong quan doi déng quan, chdt gitr, xay dung dia ban qudc phong an ninh
gin lién véi bao vé rimg; dic biét 1 sin sang tham gia cac dot truy quét chdng chat
rimg, dic biét dbi voi nhitng khu vuc ¢6 vi tri quan trong vé qudc phong.

Ba 13, ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra va gidm sat cong tac quan 1y
va bao vé rimg. Thuong xuyén ra soat lai toan bd quy dat, quy rimg, khoanh ving
nhirng noi da thyc hién giao khoan c6 chu rung quan ly, nhitng noi chua c6 giao
khoan, khong dé tinh trang rimg vo chu dé bi loi dung 1an chiém hodc khai thac bira
bai; dong thoi, gidm sat nghiém ngit viéc dong cira rimg tu nhién. Mat khac, can co
giai phap giam sat chit ché hoat dong cua cac tram kiém 1am, tram phuc kiém; xtr Iy
nghiém minh can b c6 hanh vi tiép tay cho 1am tic, dong thoi khen thuong, tuyén
duong can bo kién quyét dau tranh véi t6i pham dé khich 18 tinh than chung.

* Téing cuong va doi méi c¢oéng tac tdp hudn cdc van ban phdp ludt va van
ban nghiép vu

Cong tac quan triét, tap huan cac Bo luat, Ludt va cac van ban hudng dan
phap luat c6 ¥ nghia rat 16n, thiét thuc doi v4i hoat dong THQCT va kiém sat cac vu
an hinh sy trong do6 c6 cac vu an huy hoai rung. Tuy nhién viéc tap huén, quan tri¢t
moi chi dimg lai bang viéc truyén dat nhimg noi dung co ban nhat, chung nhat cua
cac dao luat; pham vi truyén dat cling han ché, mai tap trung vao céan b lanh dao;
phan 16n KSV, can bo 1am cong tac nghiép vu ty nghién ctru, tim hiéu l1a chinh din
dén tinh trang nhdn thtc khong day du, thiéu chinh xac va khong théng nhat. Dé
khic phuc tinh trang nay, can ddi méi cach thirc tap huén, quén triét cac B luat,
Luat, cac van ban nghiép vu theo hudng sau:

- VKSND tbi cao td chirc tdp huin chuyén sdu theo timg ndi dung cong tac

nghiép vu cu thé do cac Vu nghiép vu thuoc VKSND tdi cao thuc hién; ndi dung tap
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huén tung chuyén dé do tap thé Lanh dao Vién duyét hodac mot Hoi déng khoa hoc
ctia Vién nghiém thu trudc khi trinh bay chinh thirc. Ddi twong tap huan gom Lanh
dao VKS va cac KSV truc tiép tac nghiép khau cong tic nghiép vu ma ho dam
nhiém. Bén canh d6, thuong xuyén quan tam tién hanh cong tac tong két hodc so
két cac chuyén dé nghiép vu vé THQCT va KSVTTPL trong cac vu 4n hinh su.

- Pua két qua thuc hién cong tac khang nghi phtic thAm 13 mét trong nhimng
tiéu chi dé danh gia két qua cong tac thi dua hang nam giita cac don vi trong nganh.
Déi v6i VKS cap tinh, huyén néu trong nim khong thyuc hién khang nghi ban an so
tham nao thi phai xem xét cong tac thi dua nim d6 cua don vi vi day 1a mot trong
nhitng nhi€ém vu quan trong cling 1a trach nhiém ctia nganh nhung chua dugc don vi
quan tAm thuc hién tot. Mit khac, viéc danh gia chat lugng khang nghi cta timg don
vi khong chi cin ctr vao ty 1¢ khang nghi duge Toa an cip phiic tham chap nhan ma
con cin ctr vao ty 1¢ khang nghi dugc VKS cip phiic thim bao vé dé tranh trinh
trang khang nghi duogc chap nhén it nén han ché viéc khang nghi phiic tham.

* Ting cuong dau tw co sé vt chdt

Pé dam bao cho hoat dong THQCT va KSVTTPL trong cac vu an hinh su
no6i chung va cac vu dn huy hoai rung noi riéng dat hi€u qua cao thi viéc ting cudong
trang bj phuong tién giao thong, trang thiét bi khoa hoc cong nghé cho VKS cac cap
1a hét stc can thiét, nhat 1 trong diéu kién cai cach tu phap nhu hién nay. Trong
qua trinh dau tu co so vat chat cho VKS cac cap, can quan tdm xay dung co so vat
chit cho VKS céc cép & mién nui, vung sau, vung xa, hai ddo; VKS ¢ cac dia ban
nay nén dugc uu tién dau tu xay dung modi hoac nang cép, stra chira tru s& lam viéc
phu hop véi thuc té dia ban cong tac va muc dich st dung. Déng thoi, dau te mua
sam trang thiét bi phuc vu cong tac chuyén mén, nghiép vu cho KSV nhu may tinh
xach tay, cac thiét bj bao ho lao dong nhu ging tay, khau trang va céac thiét bi can
thiét khac phuc vu cong tac kham nghiém hién trudong, kham nghiém tu thi; dau tu
mua 6 t6, mo t6, may anh, may ghi Am, may ghi hinh dé phuc vu nhu cau coéng viéc

cua VKS ¢ khu vuc mién nui, vung sau, vung xa dap ting yéu cau cong tac mai.
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KET LUAN

Phat hi¢n va loai trir vi pham phap luat trong TTHS 1a mét doi héi khach
quan cua tt ca cac quéc gia tién bd, cdc nén vin minh trén thé giol. Vi vay,
KSVTTPL trong TTHS c¢6 y nghia dac bi¢t quan trong; voi y nghia 1a mot phuong
dién hoat dong cua VKS, c6 ndi dung 1a sy giam sat lién tuc, cu thé, truc tiép viéc
tuan theo phap luat cac hoat dong phat sinh trong qua trinh giai quyét vu 4n hinh sy
dé phét hién cac vi pham phap luat nham bao dam moi hanh vi pham t6i, nguoi
pham t6i, phap nhan pham t6i, vi pham phap luat déu phai duoc phat hién va xu Iy
kip thoi, nghiém minh, khong dé lot toi pham va ngudi pham t6i, phap nhan pham
to1, khong lam oan ngudi vo toi.

Gia Lai 1a mot tinh mién nui, doi song ciia ngudi dan ving rimg va ven ring
con nhiéu kho khin; tinh trang du canh du cu, chit pha ring lam nuong riy, séng
dua vao viéc khai thac cac nguén loi tr rung chua €0 diu hiéu giam di. Mac du
nhitng nim qua, cac cp uy dang, chinh quyén da c6 nhiéu chinh sach khuyén khich
phét trién nong nghiép, nong thon nhung hiéu qua thap, khong giai quyét triét dé
nhu cau cudc séng nén ngudi dan tiép tuc phai bam ring, coi khai thac 1am san 1a ké
sinh nhai chinh nuéi séng gia dinh va ban than. Tinh trang di cu ty do tir cic tinh
mién nui phia bac dén Gia Lai sinh sdng, 1ap nghiép, chat pha, 1an chiém dét rimg
lam nuong riy ciing 1am cho dién tich dat 1am nghiép giam di nhanh chéng. Nhin
mot cach tong thé, tinh trang t6i pham huy hoai rimg véi cac hanh vi chit pha cay
rung, khai théac, van chuyén, mua ban 14m san trdi phép van con dién bién hét suc
phtc tap, cha yéu 1a dé dap Gng nhu cau chudng str dung cac san phidm c6 ngudn
géc tor dong thuc vat rung, nhét 1a cac loai g5 quy, hiém an siu vao tiém thic cla
mot bo phan khong nho nguoi dan. Bén canh d6, dé dap ung véi chinh sach phat
trién trong thoi ky méi, Nha nude ta da co nhiéu sira d6i, b sung vé phap luat hinh
su va phap luat TTHS. Ping trudc nhimg khé khin, thay d6i trén doi hoi VKSND

tinh Gia Lai phai khong nging nang cao chit lugng, hiéu qua thuc hién chirc ning

77



KSVTTPL trong vu 4n huy hoai rimg theo phap luat TTHS Viét Nam nham dap
g yéu cau cong cudc ddu toi pham ngdy cang kho khan, phtc tap hon.

Trong pham vi Luan van, tac gia da nghién ctru, phan tich, lam roé nhan thuc
chung vé chirc ning, nhiém vu cua VKS khi tién hanh hoat dong KSVTTPL trong
vu an huy hoai rirng theo phap luat TTHS. Panh gid, phan tich thuc trang van dung
1y luan vao céng t&c KSVTTPL trong vu an huiy hoai rirng trén dia ban tinh Gia Lai;
nhan xét nhitng mat da lam tdt, cling nhu nhitng mat chua lam dugc trong viéc thuc
hién nhiém vu KSVTTPL trong TTHS ddi véi cac vu an huy hoai ring cua VKS
trén dia ban tinh Gia Lai. Dé tir 46, Luan vin dé xuit cac giai phap dé nang cao hiéu
qua KSVTTPL trong vu 4n hily hoai rimg theo phap luat TTHS; cu thé nhu sau:

- Hoan thién cac quy dinh phap luat t6 tung hinh sy.

- Cac giai phap nham nang cao hiéu qua kiém sat viéc tuan theo phap luat
trong vu 4n huy hoai rimg; trong d6 co: (i) day manh cong tac huéng dan 4p dung
phap luat; (i) d6i moi td chirc bd may va nang cao ning luc, trinh d6 cua doi ngil
can bo nganh kiém sat; (iii) ting cuong mdi quan hé phdi hop giita VKS véi cac co
quan c6 lién quan trong viéc phat hién, diéu tra, truy td, xét xir cac vu an huy hoai
rimg; (iv) ddy manh cong tac tuyén truyén, giao duc phap luat doi voi quan chung
nhan dan trong viéc dau tranh chong lai cac hanh vi huy hoai ring, tham gia vao
viéc bao vé, phat trién rimg va (v) cac giai phap khac gdm: ting cudng cong tic
phéi hop giam sat, truy quét tdi pham huy hoai ring tai cac dia ban trong diém; tang
cudng va doi méi cong tac tap huin cac vin ban phap luit va vin ban nghiép vuy;
tang cuong dau tu co s¢ vat chat.

Tir nhitng giai phéap trén; tac gia mong rang, trong thoi gian téi VKS cac cip
s€ tang cuong, hoan thién h¢ théng thanh tra, kiém tra dt manh dé kip thoi phat hién,
ngan ngira nhitng han ché, thiéu sot trong qua trinh ap dung, thue thi phap luat khi thuc
hién chtrc nang, nhiém vu KSVTTPL trong TTHS nham g6p phan nang cao hié¢u qua
cong tic ddu tranh phong, chong véi t6i pham hity hoai rimg trong tinh hinh méi dé thuc

sy xtng dang vai vai tro 13 then chdt ctia hé thdng trr phap Viét Nam./.
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