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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Khi nuéc ta chuyén sang nén kinh té thi truong hoi nhip voi cac nén
kinh té trong khu vuc va thé giéi thi c6 rat nhiéu van dé ndy sinh trong moi
linh vuc doi séng kinh té - x3 hoi. Nén kinh té hoat dong theo co ché thi
truong, da va dang thuc ddy nén kinh té dat nudc phat trién nhanh chong timng
budc cai thién va khong ngimg nang cao doi sdng cua nhan dan, lam cho nhu
cau vé an udng, &, di lai, lam viéc, vui choi giai tri, cling ngay mot ting 1én.
Nén tang dé thuc hién nhitng nhu cau trén d6 chinh 1a dat dai, nhu vay, dat dai
1a ddi tuong trung tAm clia con ngudi, 1a tai san vo cing quy gia 1a nén tang
can ban dé cho con nguoi thuc hi€én moi y do.

Luat Dét dai 1987 ghi nhan: Ddt dai la tai nguyén quéc gia vo cing quy
gid, 1a tw lidu san xudt ddc biét khéong gi thay thé dwge ciia néng nghiép, lam
nghiép, la thanh phan quan trong hang dau ciia méi truong song, la dia ban
phdn bé cac khu dan cu, xdy dung cdc co sé kinh té, van hod, xd héi, an ninh
va quoc phong. Trdi qua nhiéu thé hé, nhdn ddn ta tén bao céng sirc va xwong
mdu méi khai théc, boi bé, cdi tao va bdo vé dwoc von dat nhw ngay nay.
Luat Dat dai 1993 quy dinh: Ddt dai la tai nguyén vé ciing quy gid, la tir liéu
san xudt, la thanh phdn quan trong hang dau ciia méi truong séng, la dia ban
phan b6 cdc khu dén cu, xdy dung cac co so kinh 1é, vin héa, xa hoi, an ninh
quoc phong [19]. Piéu nay cang khang dinh vai trd quan trong ctia dat dai doi
v6i su phat trién kinh té - xa hoi & nudc ta hién tai va tuong lai.

HIén phap 2013 Biéu 54 quy dinh: “Pdt dai la tai nguyén déc biét cua
quoc gia, nguon lec quan trong phdt trién ddat nude, dwoe quan 1y theo phdp
ludt” [20]. Qua hon 30 nam thuc hién cong cudc ddi méi thi nén kinh té nudc
ta da thay doi rd nét. D& phat trién kinh té - x4 hoi ctia dat nudc c6 nhiéu van
dé buc thiét can phai dit ra, trong d6 c6 van dé giai quyét cac tranh chap dat

dai n61 chugn va cap chinh quyén co s& noi riéng. Cac hoat dong lién quan



dén hoat dong giai quyét cac tranh chip dat dai cap chinh quyén co so di va
dang tré thanh van dé can thiét va cap bach thé hién rd chtic ning quan 1y cta
Nha nuéc ddng thoi thé hién sy quan tdm ciia cic co quan c6 thim quyén doi
v6i cac hoat dong trén moi linh vuc cua doi séng xa hoi ¢ nudce ta hién nay.

C6 thé ndi rang cac tranh chip dat dai 1a mot hién twong x4 hoi ton tai
phd bién. Hé lyy cia TCDD c6 nhitng hé luy x4u va ban than cua nd 1a
nguyén nhan quan trong nham pha v& su doan két trong ndi bo nhan dan, 1a
nguy co tiém an sy mat on dinh chinh tri, trat ty an toan xa hoi... Do do,
nham ngan nglra nguy co tiém an sy mat on dinh chinh tri va duy tri khoi dai
doan két toan dan, van dé giai quyét tranh chap dat dai dugc Pang va Nha
nudc ta dac biét quan tam. Trong cac dao luat dat dai dd dugc ban hanh thi
viéc xdy dung mot co ché va nhiing quy dinh phap 1y 1am hanh lang nham
diéu chinh van d¢ giai quyét TCPD noi chung va hoa giai tai cip chinh
quyén co sd ndi riéng rat duoc quan tim va chu . Va van dé trién khai céc
bién phap hoa giai tai cip chinh quyén co sé 1a mot trong nhitng diéu kién
tién quyét phai duoc thuc hién truéc thi TAND hoic UBND cép huyén cap
huyén tro 1én giai quyét. Tuy vay trong nhiing nam tré lai dy thi cac tranh
chap vé dat dai duoc hoa giai tai cap chinh quyén dia phuong phai nhin nhan
rang di tré nén pho bién va trd thanh mot trong nhitng yéu td quan trong qua
trinh giai quyét tranh chap cia TAND va UBND cap trén.

Nhitng nam trd lai ddy thi hoat dong giai quyét tranh chap dat dai cap
chinh quyén co so noi chung va hoa giai tranh chip dat dai tai cAp chinh
quyén co s& duoc dién ra phd bién va tré thanh mot yéu té khong thé thiéu
ctia nén kinh té dinh huéng cua Pang va Nha nudc ta. Tuy nhién, trong thoi
gian qua, hoat dong hoa giai tranh chap dit dai tai cdp chinh quyén co so &
nude ta ndi chung va tai huyén Pong Anh ndi riéng dién ra v6i nhiéu phirc
tap. Tinh trang tién hanh hoat dong hoa giai tranh chép dat dai tai cép chinh

quyén co sé tai huyén Pong Anh bén canh nhimg két qua dat duoc thi van



con nhiéu kho khin, vudng méc trong qua trinh thuc hién. Vi vy, nghién ctru
vé dé tai “ Hoa gidi tranh chép dit dai tai cdp chinh quyén co sé tiv thue
tién tai huyén Péng Anh, thanh phé Ha Ngi” 13 mot viée 1am can thiét va
cap bach gop phan phat hién nhitng han ché cua phap luat vé tha tuc giai
quyét hoa giai tranh chip dit dai tai cp chinh quyén co s& tir thuc tién tai
UBND huyén Péng Anh va nhitng khé khan, vudng mic trong qué trinh thuc
thi, tir 46 hoan thién hé théng phap luat vé van dé ndy, nang cao hiéu qua ap
dung phap luat vé hoat dong hoa giai tranh chap dat dai tai cip chinh quyén
co s¢ & nudc ta hién nay.
2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Dbi v6i hoat dong nghién ctru vé hoa giai tranh chip dat dai tai cip
chinh quyén co s& noi riéng va hoat dong giai quyét tranh chp dat dai noi
chung giai doan hién nay da duoc dé cap trong cac van kién chinh thuc cua
Dang. Ngoai ra con dugc ghi nhan tai mot sb gido trinh nhu: Gido trinh Ludt
Pdt dai, Pai hoc Luat Ha Noi, nam 2015...Céac bai tap chi chuyén nganh luat
hoc nhu: Céc luan 4an tién si nhu nhu;

- Luan an “Hoa gidi trong gidi quyét tranh chdap dat dai & Viét Nam
hién nay” cua tac gia Pham Thi Huong Lan,;

- Luén an “Tranh chdp dat dai va gidi quyét tranh chdp dat dai bang
con dwong Toa an” cua tac gia Mai Thi Tu Oanh (2013).

- Nghién ctru Hoa gidi trong tranh chdp dat dai tai Viét Nam, phdn tich
phdp ludt hién hanh, cdc thie tién va cdc khuyén nghi cho cdi cach — B4o cao
ctia Co quan phat trién Qudc té Australia va Quy Chau A ...

Két qua nghién ciu ciia cac cong trinh noi trén 13 tai liéu tham khao tot dé
hoc vién nghién ctru vé hoa giai tranh chap dét dai tai cap chinh quyén co sé.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
* Muc dich nghién cuu
Muc dich nghién ciru dé lam sang t6 nhiing 1y luan va thuc tién (qua

thuc tién tai huyén Pong Anh) vé hoa giai tranh chap dat dai tai cip chinh



quyén co sd. Tir d6, dua ra néu dinh hudng va giai phap nham nang cao hiéu
qua hoa giai tranh chip dit dai tai cip chinh quyén co so.

* Nhiém vu nghién cuu

Pé dat dugc muc dich nghién ctru trén, dé tai luan van co nhirng nhiém
vu nghién ctlru sau:

Mot 13, 1am sang t6 nhitng van dé 1y luan vé hoa giai tranh chap dat dai
tai cap chinh quyén co so;

Hai 13, danh gia co so phap 1y cua viéc hoa giai tranh chap dat dai tai cap
chinh quyén co s0;

Ba 13, phan tich, danh gia hoat dong hoa giai tranh chdp dat dai tai cap
chinh quyén co s& tai huyén Pong Anh, thanh phé Ha Noi;

Bén 13, néu dinh hudng va giai phap nham nang cao hiéu qua hoa giai
tranh chap dat dai tai cAp chinh quyén co so.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

* Poi twong nghién ciru

- Céc quy dinh phap luat vé& hoa giai tranh chip dat dai tai cap chinh
quyén co so.

- Thuyec tién cta hoat dong hoa giai tranh chip dat dai tai cip chinh quyén
CO SO.

Vé pham vi nghién ciru: D& tai nghién ctru trong pham vi cac van ban
phap luat vé hoa giai tranh chip dét dai tai cAp chinh quyén co s¢ nhu: Hién
phap 2013, Luat dat dai 2013, c4c nghi dinh, thong tu huéng dan thyuc hién.
Noi dung dé tai chi gii han trong nhimg van dé 1y luan vé hoa giai tranh chap
dat dai tai cap chinh quyén co s& va cac quy dinh cua phap luat vé linh vuc
nay. Gidi han khao sat cua dé tai 1a qua trinh thuc thi phap luat vé hoa giai
tranh chap dat dai tai cap chinh quyén co s& tai UBND huyén Pong Anh tir
2013 dén nay.



5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru
Phuong phap sir dung cho toan dé tai 1a tac gia st dung phuwong phap
luan cta chu nghia duy vat bién chirng va chu nghia duy vét lich str; tu tudng
H6 Chi Minh vé Nha nudc va phép lut.
Phuong phap nghién ctru cu thé bao gdm:

- Két hop giita phan tich véi tong hop, dién dich v6i quy nap 1am rd ndi
dung can nghién ctru trong van dé nghién ctru vé hoa giai tranh chap dét dai
tai cap chinh quyén co s thong qua cac quy dinh hién hanh cua phép luat
Viét Nam tai chuong 1 ciing nhu thyc tién ap dung tai trén dija ban huyén
Pong Anh, thanh phd Ha Noi trong chuong chuong 2 cua dé tai.

- So sanh, dbi chiéu, théng ké, phan tich s6 liéu, két qua téng két va cac
quan diém khac nhau dé rat ra két luan, tim hiéu nguyén nhan van dé va céc
giai phap hitu hiéu khac phuc han ché. Cac phuong phéap nay duoc 4p dung
trong chwong 2 va chuong 3 cta dé tai. Thong qua do, tac gia chi rd thuc
trang ctia hoat dong hoa giai tranh chip dat dai tai cap chinh quyén co so tai
huyén Pong Anh, thanh phd Ha Noi ciing nhu mdt s6 bién phap nham hoan
thién yéu cau dé ra cua cong tac ndy, dap ung voi yéu cau hoi nhap va phat
trién dat nudc. Phu hop voi chién luge cai cach tu phap ¢ nudc ta hién nay.

6. Y nghia Iy luan thyc tién

- P& tai nghién ctru co so 1y ludn nhaim gop phan hé théng 1y thuyét vé
hi€éu qud hoat dong hoa giai tranh chép dat dai tai cép chinh quyén CO SO

- Vé mit thyc tién dé tai cung cap thong tin can thiét vé hiéu qua hoat
dong hoa giai tranh chip dét dai tai cap chinh quyén co s& noi chung Va tai
UBND huyén Pong Anh, thanh phd Ha Noi néi riéng. Tir d6, dé xuat giai
phap thiét thuc va phu hop véi thuc tién nhim nang cao hiéu qua hoat dong

hoa giai tranh chap dit dai tai cAp chinh quyén co s& dat hiéu qua cao nhat.



7. Két cAu cia luin vin

Ngoai méd dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan vin c6 ba
chuong sau:

Chuong 1: Nhiing van dé 1y luan vé hoa giai tranh chap dat dai tai cap
chinh quyén co s

Chuong 2: Thuc trang hoa giai tranh chap dat dai tai cap chinh quyén
co s6 trén dia ban huyén Pong Anh, thanh phd Ha Noi

Chuong 3: Giai phap nang cao hiéu qua hoa giai quyét tranh chap dat
dai tir thyc tién tai huyén Pong Anh , thanh phé Ha Hoi



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE HOAGIAI TRANH CHAP PAT PAI
TAI CAP CHiNH QUYEN CO SO
1.1. Khai niém, diic diém ciia hoa giai tranh chip dat dai
1.1.1. Khdi niém hoa gidi tranh chdp dat dai

Thuec tién cudc song ton tai nhiéu loai tranh chip khac nhau, tuy theo linh
vuc ma phat ma nd co thé duoc goi 1a tranh chap dan su, tranh chap thuong
mai hay tranh chap hanh chinh... Trong quan hé dat dai c6 thé phét sinh tranh
chap dat dai, 6 co6 thé 1a tranh chap giita cac to chirc véi nguoi sir dung dat
hoc c6 thé 1a tranh chip giita nhitng ngudi sir dung dat v6i nhau.

Hién nay c6 rat nhiéu khai niém c6 lién quan dén tranh chap dat dai, diéu
nay dugc nhin nhan dudi goc d6 phap 1y, quan diém cé nhan, goc d6 hoc thuat
thi khai niém vé tranh chap dat dai dugc ghi nhan.

Theo Tir dién tiéng Viét — Nha xuat ban Pa Nang nim 2010 ghi nhan
“tranh chdp la ddu tranh, giang co khi c¢é y kién bat dong thwong la trong vin
dé quyén loi giita 2 bén” [39]

Trén co s& d6 thi mot loat khai niém vé tranh chép dat dai dugc ghi nhan
nhu sau:

Theo gido trinh cua Truong Pai hoc Luat Ha N6i ghi nhan: Tranh chép
dat dai 1 sy bat dong, mau thuan hay xung dot vé lgi ich, vé quyén va nghia
vu gitta cac cha thé khi tham gia vao quan hé phap luat dat dai... cac chu thé
tranh chap dat dai chi 1a cha thé quan 1y va sir dung dat, khong co quyén so
hiru d6i voi dat dai [31].

Theo giao trinh truong Pai hoc Luat thanh phé Hb Chi Minh ghi nhan:
Tranh chap dét dai la sy bat dong, mau thuan gilta cac chu thé (st dung dat)
trong viéc xac dinh ai 1a nguoi c6 quyén st dung ddi voi mot (hodc nhimg)
thira dat nhat dinh. Tranh chap dat dai c6 thé bao ham ca cac tranh chap vé dia

gidi gitta cac don vi hanh chinh...[31]



Nhu vy c6 thé néi rang dung trén cac quan diém, goc dd khac nhau ma
khai niém vé tranh chap dat dai dugc hinh thanh khac nhau. ranh chap dat dai
1a nhimng tranh chip vé quyén st dung dit. Tranh chip dit dai 13 moi tranh
chap phat sinh trong quan hé dat dai bao gdm tranh chap vé quyén st dung
dat, tranh chdp vé tai san gan lién v&i dat, tranh chép lién quan dén dia giGi
hanh chinh, muc dich st dung dat.

Khoan 24 Diéu 3 Luat dat dai 2013 nham théng nhat dinh nghia vé van
dé nay thi d ghi nhan khai niém: “Tranh chap dét dai 1a tranh chap vé quyén,
nghia vu ctia ngudi stir dung dt gitta hai hodc nhiéu bén trong quan hé dat dai.
C6 thé thiy khai niém tranh chap dat dai duoc néu trong Luat dat dai 1a mot
khai niém bao ham ca tranh chap vé quyén sir dung dat, tranh chap vé tai san
gan lién v6i dat, tranh chip vé dia gi¢i hanh chinh :[19].

Quy dinh ctia nudc ta xem dat dai 13 tai nguyén dic biét cua qudc gia,
nguon lyc quan trong phat trién dat nudc, duoc quan 1y theo phap luat [22].
Theo quy dinh cta Luat dat dai 2013 quy dinh thi dat dai thudc s hiru toan
dan do Nha nudc dai dién chu s¢ hitu va thdng nhat quan 1y. Nha nudc trao
quyén st dung dat cho nguoi sir dung dat theo quy dinh cua Luat ndy. Vi vay,
hoat dong tranh chip dat dai noi chung 13 mot trong nhimg diéu kién quan
trong bat budc hoat dong giai quyét vé van dé tranh chap dat dai noi chung.

Hoat dong giai quyét tranh chdp dét dai tai cap chinh quyén co so duoc
hiéu 1a qua trinh giai quyét tranh chap thong qua bién phap hoa giai co s noi
chung. Piéu nay khang dinh vai tro quan trong ctia cac co quan chinh quyén
dia phuong. Chinh quyén dia phuong ¢ day duoc hiéu 12 UBND cap x4,
UBND cép huyén. Dé hidu 1& thém quy dinh vé hoa gidi trong giai quyét
tranh chap dat dai, tac gia tién hanh lam ro khai niém vé quy dinh nay nhu
Sau.

Theo Tur dién Tiéng Viét ghi nhan: “Hoa giai 1a Thuyét phuc cic bén

tranh chép tu giai quyét tranh chip caa minh mot cach 6n thoa. hong thuong,



viéc hoa giai dugce tién hanh sau khi thuong luong giita cac bén di khong dat
duogc két qua. Viéc hoa giai thuong dugc thong qua bén thir ba (goi 13 bén hoa
giai) [39].

Theo Tur dién Luat hoc ghi nhan: Hoa giai 1a tu chidm dt viéc xich mich,
tranh chdp giita cac bén bang su thuong luong véi nhau hoic qua sy trung
gian ciia mot ngudi khac. Hoa giai thanh thi giit gin dugc sy doan két giita
cac bén, tranh dugc viéc kién tung kéo dai, tdn kém va nhirng truong hop chi
vi mau thudn nho ma bién thanh viéc hinh su”. Hoa giai 1a tu chép dut xich
mich, tranh chip giira cac bén bang sy thuong luong voi nhau hodc thong qua
su trung gian ciia mot ngudi khac. Hoa giai thanh thi giit gin dugc sy doan két
gilra cac bén, tranh dugc viéc kién tung kéo dai, tdn kém va nhiing trudng hop
chi vi mau thuan nhé ma bién thanh viéc hinh sy [26].

Mot s dic trung co ban cia hoa giai bao gom:

Thir nhat, hoa giai 1a cach thirc giai quyét tranh chap, bat dong mau
thuan do cac bén tranh chép tién hanh dya trén viéc tu thuong luong, thoa
thuan mang tinh chat ty nguyén.

Thi hai, chil thé trung tdm cua hoa giai 13 bén trung gian gitp cho cic
bén tranh chip thoa thuan véi nhau vé giai quyét tranh chap. Piéu nay lam
cho hoa giai c6 su khac biét véi thuong luong. Bén trung gian c6 thé 1a ca
nhan, luat su, hoa gia vién, td chirc tu van hodc cac td chirc khac do cac bén
thoa thuén lya chon. Ngudi nay phai ¢o6 vi tri doc 1ap véi cac bén va khong cod
loi ich lién quan dén tranh chip. Bén tht ba lam trung gian khong dai dién
cho quyén loi ctia bat cir bén nao va khong c¢6 quyén dua ra phan quyét.

Thir ba, ¢ Viét Nam, cac thoa thuan, cam két tir két qua ctia qué trinh hoa
giai khong co6 gia tri bt budc cudng ché thi hanh ma phu thudc vao thién chi,
sy tu nguyén cua cac bén.

Theo quy dinh ciia phap luat dat dai thi hoa giai trong giai quyét tranh

chap dit dai 1a phuong thirc bit budc dau tién trong qué trinh giai quyét tranh



chap dat dai. Pac biét hoa giai trong TCDD tai cdp co so chinh 1 diéu kién
tién d& dé TAND thu 1y 4n tranh chip dat dai néi chung. Do d6, vai trd cua
hoa giai cip chinh quyén co s - tirc 14 hoat dong hoa giai tranh chap dit dai
tai UBND x4 13 v6 cung quan trong. Tir quy dinh cua Diéu 202 Luat dat dai
2013, c6 thé dua ra khai niém nhu sau: Hoa giai trong giai quyét tranh chap
dat dai tai cAp chinh quyén co s& 1a phuong thic giai quyét tranh chip nhimng
bat déng, mau thuin trong sir dung dat cua cac bén véi sy tham gia cua ngudi
trung gian thir ba gitip cac bén tu théa thudn va tim ra cach giai quyét cac mau
thun, tranh chap dat dai tai dia phuong. Chi thé tham gia trong hoat dong nay
nham giai quyét mau thuin phat sinh 1a chinh quyén cap co sé [19].

1.2. Ly luin vé hoa giai tranh chap dit dai tai cAp chinh quyén co sé

1.2.1. Cdc hinh thire gidi quyét tranh chdp dat dai tai cdp chinh quyén
co SO

Hién nay, hoat dong giai quyét tranh chap dat dai tai cap chinh quyén co
s& duoc thyce hién theo phuong thirc, bao gdm cac phuong thirc nhu sau:

Mot 13, hinh thire giai quyét tranh chap dat dai thong qua hoat dong hoa
giai cua Tb hoa giadi dugc thanh 13p tai cac dia phuong. Hoat dong hoa giai &
co s& duoc diéu chinh bai Luat Hoa gidl & co s& nam 2013 va cic van ban
huéng dan thi hanh, nhu: Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP ngay 27-2-2014 cua
Chinh pha quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat Hoa giai o
co so; Nghi quyét lién tich s6 01/2014/NQLT/CP-UBTUMTTQVN ngay 18-
11-2014 giita Chinh phu va Uy ban Trung wong Mit tran T6 quoc Viét Nam
vé hudng dan phdi hop thuc hién mot sd quy dinh cua phép ludt vé hoa giai &
co s6...Hoat dong hoa giai & co s& 1a phuong thirc to chirc giai quyét nhimng
mau thuln, tranh chdp trén co s& khuyén khich, thuyét phuc cac bén tu
nguyén thoa thuan vdi nhau nham x6a bé mau thuln, bat déng, tir d6 dat duoc
thoa thuan phu hop véi phép luat va dao duc xa hoi, gop phan xay dung tinh

than doan két trong ndi bd nhan dan, twong than tuong ai, gitr gin dao duc,
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tinh lang nghia x6m, gilt gin an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hdi trong
cong dong dan cu.

Hai 14, hién nay, tranh chép dat dai 1a tranh chép tu, duoc diéu chinh
bang cac quy dinh cta phap luat dan su. Theo d6 duoc cu thé hoa bang cac
quy dinh lam nén tang 1a BLDS véi cac quy dinh c6 lién quan dén van dé dat
dai, sau do, cu thé hon 1a céac quy dinh tai Luat Dat dai 2013 va cac van ban
huéng dan thi hanh. Dbi véi cac tranh chap dat dai theo quy dinh cuia phap
luat dat dai duoc ghi nhan tai Piéu 202 vé van dé hoa giai tranh chap dat dai
va dugc quy dinh rd hon tai Luat hoa giai co s& 2013 1a cac van ban hoan
thién vé giai quyét tranh chap dat dai trong thuc tién. Viéc 4p dung hoa giai
tai cAp chinh quyén co s& di dugc ghi nhan nhu 1 mot phuong thirc nham
dam bao cho viéc thuc hién giai quyét tranh chip dat dai dam bao phuong
thure tu dinh doat cua cadc duong su trong cac tranh chép vé dat dai, tir do, phu
hop hon véi cac nguyén tic ciia BLDS d dugc thira nhan.

Ba 14, hinh thtc giai quyét tranh chap dét dai thong qua hoat dong hoa
giai cia UBND cip x3. Hoat dong hoa giai trong giai quyét cac tranh chap dat
dai duoc diéu chinh boi Luat Pat dai nam 2013 va cac van ban hudng dan thi
hanh, nhu Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15-5-2014 cta Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mot s diéu cua Luat Pat dai...Khac v6i hoa giai ¢ co
s0, hoat dong hoa giai trong giai quyét cc tranh chip dat dai cia UBND cip
xad la mot thil tuc c6 tinh chat phap 1y bat budc. Pay co thé duge coi nhu 14
mot giai doan tién t6 tung dé giai quyét tranh chap dét dai ciia Toa 4n nhan
dan hodc co quan hanh chinh nha nudc c6 tham quyén.

Trén co s& tic gia tiép can quan niém hoa giai trong giai quyét tranh
chap dat dai tai cap chinh quyén co s& 1a phuong thirc giai quyét tranh chap
d4t dai tai co s0, tai Uy ban nhan dan xa, phuong, thi trdn, cua dai dién chinh
quyén dia phuong, cua cac t6 chirc xa hoi 12 ngudi trung gian thir ba gitip cac
bén tu thoa thuin va tim ra cach giai quyét cdc mau thudn, tranh chap dit dai

cua nguoi dan. Hoa giai ¢ co s¢ 1a vi¢e hoa gidi vién hudng dan, giup do cac
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bén dat dugc thoa thudn, tu nguyén giai quyét vGi nhau cac mau thuan, tranh
chép, vi pham phap luat theo quy dinh ctia Luat. Hoa giai & co s& do To hoa
gidi (la t6 chuc tu quan cua nhan dan dugc thanh 13p & co s& dé hoat dong hoa
giai) tién hanh; con ddi voi hoa giai tranh chap dat dai phai do Hoi dong hoa
giai tranh chip dét dai ctia x4, phuong, thi trin (do UBND cép x3 thanh 1ap)
tién hanh.

1.2.2. Cdc yéu cau ddt ra trong hoat déng gidi quyét tranh chdp dat dai
tai cdp chinh quyén co s

Hoat dong hoa giai tranh chap dat dai tai cip chinh quyén co sé 1a mot
hoat dong quan trong va dugc thuc hién tudn thu cac quy dinh trong qua trinh
hoa giai, cy thé nhu sau:

Mot 13, hoat dong hoa giai TCPP can thiét phai duoc thuc hién boi
nguoi ¢ kinh nghiém va phai linh hoat vé thil tuc. Xuat phat tir dic thu cua
tranh chap dat dai 1a mot tranh chap dic thu trong quan hé dan sy nén khi c6
tranh chap xay ra thi viéc yéu cdu dam bao quyén va loi ich cac chi thé luon
dugc xem xét mot cach nghiém tic. Hoat dong Hoa giai tai cAp chinh quyén
co s& can thiét phai dam bao yéu cau duoc tién hanh khan truong, do nguoi
c6 kinh nghiém tién hanh nham dé liang nghe, hoa giai nhitng mau thuin va
tién dén hoat dong hoa giai thanh, giai quyét nhitng mau thuan phat sinh trong
hoat dong tranh chap vé dat dai noi chung. Thong qua viéc tién hanh hoa giai
thi hoa giai vién s€ dam bao duoc tinh linh hoat, xac 1ap trat tu trong nhitng
cudc dam phan va tao nén tinh thong nhét ciing nhu giai quyét cac tranh chap
deé ra.

Hai la, yéu cau vé linh hoat, nhanh choéng, ding quy dinh phép luat trong
hoat dong dién ra hoa giai tranh chap dat dai tai cap chinh quyén co so. Tinh
linh hoat thé hién & phong thai va ngdn ngit trong hoa giai, hanh vi giao tiép
va ng xUr ctia nhitng ngudi tham gia. Sy tiép can va tham gia trude hét danh
cho cac bén tranh chip. Trong hoa giai, cic bén tranh chip c6 thé noéi chuyén,

trao d6i, ddm phan va thao luan vé cac giai phap trong toan bo qua trinh. Qua
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trinh hoa giai tao co hdi cho mdi bén bay té quan diém cta minh vé tranh
chap. Day 1a mot budc rat quan trong trong viéc giai quyét cac tranh chap vé
dat dai tir d6, dam bao dugc quyén va loi ich cta cac bén.

Ba 13, yéu cau trong qua trinh hoa giai tranh chip dat dai tai cip chinh
quyén co sd chinh 1a dit con nguoi, dit quyén va loi ich cac cha thé & vi tri
trung tAm. Hoat dong hoa giai TCDD cho phép giai quyét vu viéc dya trén loi
ich mong mudn ctia cac bén. Hoa giai vién thuong khong yéu cau cac bén
phai thuyét phuc hay 1am cho ho tin vé nhiing tinh tiét thuc té, hon nita, ho
cling thiéu nhiing co ché hd tro diéu tra hodc kiém nghiém su that.

Bén 13, trong quan hé hoa giai tranh chap dét dai tai cAp chinh quyén co
so thi hoat dong hoa giai con dat trong tim vao khia canh duy tri mdi quan
hé. Pidu ndy mang y nghia nhan vian ciia GQTC dat dai. Cac bén co co hoi thé
hién tinh cam, yéu cau dam bao thuc hién vé trat tu an toan xa hoi. Qua do,
bay t6 su quan tdm dén cac quan hé trong twong lai giita cac bén. GQTC dat
dai béng hoa giai c6 thé duy tri hodc cai thién quan h¢ gilra cac bén nho viée
xem xét dén loi ich va quan tam thuc té ctia cac bén, c6 thu tuc dé dang va ap
dung phuong phap cung tham gia, xdy dung moé hinh dam phan va cac ky
thuat giai quyét vin dé mang tinh xay dung, c6 cach quan 1y xung dot day
tinh nhan van... lam cho hoa giai trd thanh mot phuong thirc GQTC dat dai
mém déo chtr khong ctng nhic.

Trinh tu thi tuc vé HGTC dat dai phai tién hanh trén co sé thién chi cua
cac bén. Nhimg yéu cau nay tao diéu kién dé ¢ cac cudc dam phan thang
thin va coi mo va vi loi ich ciia mot bén hay cua cac bén c6 lién quan.

1.2.3. Noi dung hoa gidi tranh chdp dat dai tai cdp chinh quyén co s¢

1.2.3.1. Can cr hoa giai tranh chap dét dai tai cap chinh quyén co s

Luat Pat dai nam 2013 va Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014
ciia Chinh phu vé quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu Luat dat dai da quy
dinh thu tuc hoa giai tranh chip dat dai. Luat hoa giai & co s& 2013 va Nghi
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dinh 15/2014/ND-CP ngay 27/2/2014 ctia Chinh pht vé quy dinh chi tiét mot s6
diéu va bién phap thi hanh Luat Hoa giai ¢ co sa. Theo do, cin ¢t hoa giai tranh
chip dat dai tai cap chinh quyén co s& duoc thuc hién theo cic can cir sau:

Mot 13, mot bén hodc cac bén yéu ciu hoa giai vé giai quyét tranh chip
dat dai. Hoat dong tién hanh hoa giai tranh chip dat dai tai cdp chinh quyén
co s duoc tién hanh theo quy dinh khi mot hoac cac bén tién hanh ndp don
va y8u cau hoa giai tai cAp chinh quyén co s¢. Thong qua do, hoat dong hoa
giai tranh chap dét dai 14 hoa giai nhitg méu thuan gitta nhiing nguoi str dung
dat v6i nhau. Khi co tranh chap dat dai xay ra trong cong dong dan cu, thi
theo yéu cAu ctiia mot hodc cic bén tranh chép, Nha nuéc s& tién hanh giai
quyét cac mau thudn, tranh chap d6 theo quy dinh cta phéap luat dé bao vé
nhimg quyén loi hop phap ciia NSDD.

Thir hai 1a khi hoa giai vién chtng kién hodc biét vy, viéc thudc pham vi
hoa giai;

Ba 13, theo phan cong cta to truong to hoa giai hodc dé nghi cta co quan,
td chirc, ca nhan c6 lién quan. Khi nhan dugc vu viéc vé TCDD thi hoa gidi
tién hanh hoa giai cac tranh chap dét dai. Viéc thuc hién hoa giai tranh chap
dét dai duoc thuc hién trén co s& quyét dinh phan cong hoa giai tranh chép dat
dai ctia cac co quan chinh quyén dia phuong (Piéu 16 Luat Hoa giai co so).

1.2.3.2. Hinh thtic thyc hién hoa giai tranh chdp dat dai tai cap chinh
quyén co s

Theo cin cr quy dinh tai Diéu 202, Luat Dat dai nim 2013, thi:

“Nha nudc khuyén khich cic bén tranh chip dat dai ty hoa giai hodc giai
quyét tranh chap dat dai thong qua hoa giai & co s6”. Truong hop tranh chap
dat dai ma cac bén tranh chap khong hoa giai dugc thi gii don dén UBND
cip x4 noi c6 dit tranh chip dé hoa giai. Thu tuc hoa giai tranh chap dét dai

tai UBND cap xa dugc thuc hién trong thoi han khong qua 45 ngay, ké tir

14



ngay nhin dugc don yéu cau giai quyét tranh chap dit dai. Diéu nay duogc

thuc hién thong qua biéu do tac gia ghi nhan dudi day:

QDHG
thanh cu
HG UBND OQ
thanh (ai Ty
"gla{lh = UEEI{D 45 ngav | Hoa giai gfg:rf?gx
ap /L HG dat)
—» khong
thanh
<« KN .
UBND TP [*
QB/GQTC UBND QH
KK
TAND -

Trinh tu thu tuc khi nhan dugc don nhu sau:

Budc 1: Khi nhan dugc don yéu cau giai quyét tranh chap dat dai, Uy
ban nhan dan cép xa c6 trach nhiém thyuc hién cac cong viéc sau:

a) Tham tra, xac minh tim hiéu nguyén nhan phat sinh tranh chap, thu
thap gidy to, tai liéu c6 lién quan do cac bén cung cap vé ngudn gbc dat, qua
trinh st dung dat va hién trang su dung dat;

b) Thanh lap Hoi dong hoa giai tranh chip dat dai dé thuc hién hoa giai.
Thanh phan Hoi dong gdm: Chu tich hodc Pho Chiu tich Uy ban nhéan dan 14
Chu tich H61 déng; dai dién Uy ban Mit trin T quéc xa, phuong, thi tran; to
trudng td dan phé ddi v6i khu vue d6 thi; trudng thon, ép ddi v6i khu vuc
nong thon; dai di¢n cua mot s6 ho dan sinh séng lau doi tai xa, phuong, thi
tran biét o vé nguén géc va qua trinh sir dung ddi vai thira dat do; can bo dia
chinh, can b tu phap x4, phuong, thi tran. Ty timg trudng hop cu thé, co thé
moi dai dién Ho1 Nong dan, Ho1 Phu nit, Ho1 Cyu chién binh, Poan Thanh
nién Cong san Hb Chi Minh;

¢) To chirc cude hop hoa giai co su tham gia ciia cic bén tranh chép,

thanh vién Hoi dong hoa giai tranh chap dit dai va ngudi c6 quyén loi, nghia
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vu lién quan. Viéc hoa giai chi duoc tién hanh khi cac bén tranh chép déu c6
mit. Trudong hop mot trong cac bén tranh chdp vang mit dén 1an thir hai thi
duoc coi la viéc hoa giai khong thanh.

2. Két qua hoa giai tranh chap dét dai phai dugc 1ap thanh bién ban, gdm
c6 cac ndi dung: Thoi gian va dia diém tién hanh hoa giai; thanh phan tham
du hoa giai; tom tit ndi dung tranh chip thé hién rd vé ngudn gbc, thoi diém
sir dung dat dang tranh chap, nguyén nhan phat sinh tranh chap (theo két qua
xac minh, tim hiéu); y kién ciia Hoi dong hoa giai tranh chap dat dai; nhiing
ndi dung da duogc cac bén tranh chép thoa thuan, khong thda thuan.

Bién ban hoa giai phai co chit ky caa Chu tich Hoi dong, cic bén tranh
chap c6 mat tai budi hoa giai, cac thanh vién tham gia hoa giai va phai dong
dau cua Uy ban nhan déan cap x&; dong thoi phai duoc giri ngay cho cac bén
tranh chap va luu tai Uy ban nhan dan cép x4.

3. Sau thoi han 10 ngay ké tir ngay lap bién ban hoa giai thanh ma cac
bén tranh chip c6 ¥ kién bang vin ban vé ndi dung khac véi nodi dung da
théng nhat trong bién ban hoa giai thanh thi Chu tich Uy ban nhan dan cap xa
t6 chuc lai cudc hop Hoi dong hoa giai dé xem xét giai quyét doi voi y kién
bd sung va phai 1ap bién ban hoa giai thanh hoic khong thanh.

4. Trudong hop hoa giai thanh ma co thay doi hién trang vé ranh gidi st
dung dat, chu str dung dat thi Uy ban nhan dan cép xa gui bién ban hoa giai
thanh dén co quan c6 tham quyén dé giai quyét theo quy dinh tai Khoan 5
Piéu 202 cua Luat Pat dai [20].

Truong hop hoa giai khong thanh hodc sau khi hoa giai thanh ma c¢6 it
nhat mot trong cac bén thay do6i ¥ kién vé két qua hoa giai thi Uy ban nhan
dan cdp x4 1ap bién ban hoa giai khong thanh va huéng din cac bén tranh

chép giri don dén co quan c6 thim quyén giai quyét tranh chap tiép theo.
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1.2.3.3. Chu thé tham gia hoa gii tranh chip dat dai tai cap chinh quyén
CO SO

Hoa giai tranh chip dat dai duoc quy dinh tai diéu 202 — Luat it dai
2013, diéu 88 — Nghi dinh 43/2014/ND-CP cu thé [4]:

Hoi dong hoa giai tranh chap dat dai dé thuc hién hoa giai. Thanh phan
Hoi déng gdm: Chu tich hodc Pho Chu tich UBND la Chu tich Hoi dong; dai
dién Uy ban Mit tran T6 qudc x3, phuong, thi tran; to truéng to dan phd dbi
vo1 khu vuc d6 thi; trudng thon, ép ddi vai khu vue nong thon; dai dién cua
mot sé ho dan sinh sdng 1au doi tai x4, phuong, thi tran biét rd vé ngudn goc
va qua trinh st dung ddi vé6i thira dat d6; can bo dia chinh, can bo tu phap x4,
phuong, thi tran. Ty ting trudong hop cu thé, ¢ thé moi dai dién Hoi Nong
dan, H61 Phu nir, Ho1 Cuu chién binh, Poan Thanh nién Cong san HO Chi
Minh;

Vé ngudi tién hanh hoa giai & co s: Viéc hoa giai ¢6 thé do mot hoa giai
vién hodc mot s ngudi trong t6 hoa giai tién hanh. Hoa giai vién ¢ co s& s&
tién hanh hoa giai khi c6 mot trong nhitng cin ctr nén trén, tuy nhién nhiéu
khi cac bén khong théng nhat liwa chon dugc hoa giai vién thi TO trudng t6
hoa giai s& phan cong hoa giai vién tién hanh hoa giai. Pong thoi, T6 trudng
t6 hoa giai khong phan cong hoa giai vién tién hanh hoa giai néu co can cu
cho réng hoa giai vién co quyén, lo1 ich, nghia vu lién quan dén vy, viéc hoa
giai hodc co 1y do khac dan dén khong thé bao dam khach quan, cong bang
trong hoa giai. Trong qua trinh hoa giai, néu hoa giai vién vi pham nguyén tac
hoat dong hoa giai hodc nghia vu khac cta hoa giai vién thi to trudng to hoa
giai phan cong hoa giai vién khéc thuc hién viéc hoa giai.

T vién T hoa giai c6 thé moi ngudi ngoai T6 hoa giai thue hién viée
hoa giai hodc cung tham gia hoa giai. Nguoi duge moi co thé 1a ngudi co
trinh d6 phap 1y, c6 kién thirc xa hoi va c6 uy tin dbi v6i cac bén tranh chap.

Trong timg trudng hop cu thé, nguoi duoc moi c6 thé 1a ngudi than thich, ban
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be, ngudi hang xé6m cua mot hodc cac bén, ngudi cao tudi, nguoi biét 15
nguyén nhan tranh chap. Trong truong hop cac bén tranh chap & cac cum dan
cur ¢o cac to hoa giai khac nhau, thi cac to hoa giai d6 phdi hop dé thuc hién
viéc hoa giai. Viéc phdi hop hoa giai do T trudong hodc ngudi duoc T6
truong phan cong hoa giai thuc hién. Cac to vién 1a ngudi thuc hién viéc hoa
giai co thé truc tiép phdi hop v6i nhau, nhung phai bao cdo ngay véi To
truong vé viéc phdi hop thuc hién viéc hoa giai. Trong trudng hop khong thé
tiép tuc tién hanh hoa giai, to vién To hoa gii c6 trach nhiém bao cdo kip thoi
cho Tb truéng va ban giao cong viée cho to vién khac duoc T6 trudng phan
cong ( Biéu 18 Luat Hoa gii co so) [22].

1.2.3.4. Nguyén tac thuc hién

Hoa giai trong giai quyét tranh chap dat dai phai tuan theo mot sé nguyén

tdc nhat dinh, d6 1a nhitng quan diém, tu tudng chi dao ma khi tién hanh hoat
dong hoa giai phai tuan thi mot cach day du va toan dién. Hoa giai trong giai
quyét tranh chap dat dai phai tuan theo mot sé nguyén tic co ban dugc ghi
nhan tai Diéu 4 nguyén tac to chirc, hoat dong hoa giai ¢ co s¢ nhu sau: [22]

Mot 1a, hoa gidi phai ton trong su tu nguyén thod thuan ctuia cac duong
su, khong bat budc hay ap dit cac bén tranh chip trong hoa giai. Pay la
nguyén tac co ban cua phuong thirc giai quyét tranh chap dat dai vi ban chat
ctia hoa giai 1a viéc huéng dan, giup dd, thuyét phuc cac bén tranh chap dat
dugc thoa thuan trén co s& tu nguyén. Trong giai quyét tranh dat dai thi
nguyén tic dam bao quyén tu dinh doat clia cac bén tranh chap la nguyén tic
co ban diu tién. Co so cua nguyén tic nay la quyén tu chu, tu dinh doat, tu do
ctia cac chu thé.

Nguyén tac ton trong quyén tu dinh doat cua cac bén thé hién & viéc
cac bén chu thé trong giai quyét tranh dat dai co6 quyén tu nguyén lua chon
phuong thirc hoa giai dé giai quyét tranh chép; c6 quyén Iya chon thoi gian,

dia diém phu hop, lya chon phwong phap, quy trinh, lira chon ngudi hoa giai.
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Céc bén tranh chap ciing c6 quyén tu do ¥ chi trong thao luan cic van dé hodc
cac giai phap do nguoi hoa giai dua ra, c6 quyén quyét dinh viéc lya chon
phuong phap giai quyét cho cac vin dé tranh chip khi c6 sy dong thuin cua
cac bén tranh chip hoic cham dut viéc hoa giai khi khong dat duge muc dich
chung, khong di dén thoa thuan chung dé tim kiém hodc lya chon mot phuong
thire giai quyét tranh chip khac véi muc dich giai quyét dit diém tranh chip.
Pay 1a nguyén tic chung trong giai quyét tranh dat dai nén da duoc thé hién
trong Piéu 202 Luat dat dai va Diéu 88 Nghi dinh 43/2014/ND-CP vé hudng
dan thi hanh Luat Dat dai. Tuy vay, cac quy dinh vé trinh ty hoa giai tranh
chap dét dai can thé hién rd nhitng ndi dung phan anh nguyén tic ndy trong d6
bao gdm ca nhitng quy dinh vé quyén va nghia vu cta cac bén tham gia vu
viéc hoa giai ciing nhu cac quy dinh vé trinh tu hoa giai.

Hai 13, Nha nuéc ¢6 trich nhiém tién hanh hoa giai va tao diéu kién
thuan loi dé cac duong sy thoa thudn voi nhau vé viée giai quyét tranh chip.
Dbi v6i hoat dong hoa giai ¢ co sd x3, phudng, thi tran hoa giai vién phai hoa
giai kip thoi, chu dong, kién tri nham ngan chan xung dot, han ché nhirng hau
qua x4u khéac co thé xay ra va dat duoc két qua hoa giai. Theo nguyén tic nay
thi viéc tao diéu kién phap 1y bao dam cho viéc thyc hi¢n nguyén tic kip thoi,
cht dong trong hoat dong hoa giai ¢ co s, Luat to chirc hoa giai co so 2013
va Nghi dinh huéng dan thi, theo d6 thi quy dinh tai Diéu 16 Luat Hoa giai co
s& quy dinh cu thé hon 1 hoa giai & co s& tién hanh hoa giai khi c6 mot trong
cac can cu sau day:

1. Mt bén hodc cac bén yéu cau hoa giai;

2. Hoa giai vién ching kién hodc biét vu, viéc thude pham vi hoa giai;

3. Theo phén cong cta td truong t6 hoa giai hodc dé nghi ctia co quan,
t6 chure, ca nhéan co lién quan.

Ba la, hoa giai phai bdo dam phu hop véi chinh sach, phap luat cia Nha

nudc, dao dic xa hdi, phong tuc, tdp quan tbt dep ctia nhan dan; phat huy tinh
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than doan két, twong tro, giup d& 14n nhau gitta cac thanh vién trong gia dinh,
dong ho va cong ddng dan cu; quan tdm dén quyén, loi ich hop phép cua tré
em, phu nit, ngudi khuyét tat va ngudi cao tudi [23].

Khi giai quyét cac mau thuln, tranh chap dat dai trong nhan dan néu
hoa giai vién tranh chip dat dai can tuan thi quy dinh trong Luat hoa giai co
sO, Luat dat dai va cdc van ban hudng dan thi hanh. Thong thudong khi mau
thuan xay ra, mdi bén tranh chip déu dua ra Iy 1& dé tu bao vé minh cho minh
la ding, khong nhin nhan dugc céi sai cua minh da gay ra cho ngudi khac.
Nguyén tic co 1y c6 tinh 1a mot trong nhitng nguyén tic dic trung nhat doi
vo1 hoat dong hoa gidi ¢ co s& so voi loai hinh hoa giai khac. Trong hoa giai &
co s& can tuan theo cac quy pham dao duc, dé cao yéu té tinh cam, khuyén
nha cac bén tng x1r theo cac chuan muc dao duc. Trong qua trinh thuc hién
hoa giai, t6 vién T6 hoa giai phai gitr bi mat thong tin vé doi tu ctia cac bén
tranh chip. Khi di dugc cac bén tranh chap tin tudng va tho 16 théng tin thim
kin vé& doi tu ciia minh cho hoa giai vién, thi hoa giai vién khong dugc phép
tiét 16 thong tin d6 cho ngudi khac. Song ciing can phan biét giita bi mat
thong tin doi tu ca nhan va thong tin bi mat ciia cac bén tranh chap vé hanh vi
bat hop phap ma ho di thuc hién. Tuan tht quy dinh vé phat huy tinh than
doan két, twong trg va gitp d& nhitng cac thanh vién trong gia dinh, dong ho
va cong dong dan cu; quan tdm dén quyén, loi ich hop phap cta tré em, phu
nit, ngudi khuyét tat va nguoi cao tudi.

Bdn 13, viéc hoa giai tranh chip dat dai phai dam bao tinh khach quan,
cong minh, c6 1y, c6 tinh, nd1 dung hoa gidi khong trai phap luat, trai dao duc
x4 hoi, ton trong quyén, loi ich hop phap cua cac bén, khong xam pham loi
ich cia Nha nudc, loi ich cong cong. hong thuong khi mau thuan xay ra, moi
bén tranh chap déu dua ra Iy 1& dé tu bao vé minh cho minh 1 ding, khong
nhin nhan duoc cai sai cia minh da gay ra cho nguoi khac. Do d6 nguoi hoa

gidi phai thuc sy khach quan, v6 tu, cong minh, dé cao 1€ phai, tim cach
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thuyét phuc dé mdi bén hiéu rd sai trai, khéng xué xoa “di hoa vi quy” cho
xong viéc. Hon nira sy cong minh, khach quan, v6 tu cia nguoi hoa giai s€ 1a
yéu td dé hai bén dat 10ng tin va cing nhau giai quyét vu viéc. Nguyén tic co
Iy c6 tinh 1a mdt trong nhitng nguyén tac dic trung nhat ddi véi hoat dong hoa
giai & co s& so v4i loai hinh hoa giai khac. Trong hoa giai & co sd can tun
theo cac quy pham dao dirc, dé cao yéu td tinh cam, khuyén nhu céc bén tng
xtr theo cac chuan muc dao dirc. Tuy nhién khong chi ap dung theo cac quy
pham dao dirc noi chung, trong ting truong hop cu thé hoa giai vién can phai
hiéu va nim viing cic quy dinh cua phap luat dé giai quyét su viéc va huéng
dan cac bén thyc hién ding quyén va nghia vu cta coéng dan theo quy dinh
ctia phap luat. Trong qua trinh thuc hién hoa giai, t6 vién To hoa giai phai giir
bi mat thong tin vé doi tu ctia cac bén tranh chap. Khi di duoc cac bén tranh
chép tin twong va thd 16 thong tin tham kin vé doi tu ciia minh cho hoa giai
vién, thi hoa giai vién khong dugc phép tiét 16 thong tin d6 cho ngudi khéc.
Song ciing can phan biét giita bi mat thong tin doi tu c4 nhan va thong tin bi
mat clia cac bén tranh chap vé hanh vi bat hop phap ma ho da thyc hién [24].
Bén canh do, hoa giai phai tuan tht nguyén tic ton trong quyén va loi
ich hop phap cua nguot khac, khong xam pham lgi ich cia Nha nuée, 1o ich
cong cong. Nguyén tic nay mang tinh phap 1y cao va thuong duoc ap dung
cho moi loai hinh hoa giai cac tranh chép ké ca viéc hoa gidi dugc thuc hién
boi Toa an va to chuc trong tai. Pdi véi hoa gial & co so, cac tranh chép, xich
mich trong doi song sinh hoat hang ngay lién quan dén str dung 16i di qua nha,
st dung dién, nudc sinh hoat, v¢ sinh mdi truong... thuong li€n quan dén
nhiéu nguoi khac ngoai cac bén tranh chap, do d6 To6 hoa giai khong thé vi
muc dich dat duoc hoa giai thanh ma 1am anh huong dén quyén va loi ich hop
phap cta ngudi khac. Viéc hoa giai phai tuan tht nguyén tic khong xam

pham lg1 ich ctia Nha nudc, 1gi ich cong cong.
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1.2.4. Cdc yéu t6 anh hudng dén hoa gidi tranh chdp ddt dai tai cdp
chinh quyén co so

Hiéu qua giai quyét tranh chép 1 nhimmg két qua dat duoc trong qua trinh
cac bén co lién quan giai quyét nhitng méau thudn phét sinh trong qua trinh
hoa giai tranh chap dat dai tai cAp chinh quyén co s

C6 thé noi rang vin dé hoa giai giai quyét tranh chdp dat dai tai cép
chinh quyén co so, dang 6 vai trd quan trong trong thiét ché phap luat cua
mdi mot qudc gia. Pong thoi, day ciling chinh I1a diéu hét stc quan trong nham
gop phan xay dung va hoan thién thi truong bat dong san. Bai 18, xuat phat tir
ban chat va tim quan trong cua hoa giai giai quyét tranh chap dat dai giir mot
vi tri c¢ot 18i cho bao dam cho sy phat trién bén viing cla tat ca cac quoc gia.
Cung véi su quan tim cta cac qudc gia trén thé gidi thi trong xu thé ay, Viét
Nam ciing dang tién hanh hoan thién hé théng phap luat vé hoa giai giai quyét
tranh chap dat dai tai cip chinh quyén co so.

Pé van dé hoa giai giai quyét tranh chap dét dai tai cap chinh quyén co
so thi can ¢ cac yéu té dam bao 1am nén tang co ban cho qué trinh thyc hién
dat hiéu qua cao. Cu thé 1&:

Mot 13, yéu té vé hé théng van ban phap luat: hanh vi vi pham phép luat
vé trong qué trinh thuc hién hoa giai giai quyét tranh chip dat dai tai cap
chinh quyén co sd can dugce quy dinh rd trong cic vin ban phép luat. Hé
thong phap luat vé hoa giai giai quyét tranh chap dat dai tai cap chinh quyén
co s& can dam bao quy dinh rd rang, chi tiét va c6 huéng dan cu thé vé
phuong thire, trinh tu, thu tuc, ché tai, dam bao thuc hién bing cac cong cu
nhu thé nao...Ngoai ra, hé thong van ban can mang tinh chat du bao, cac quy
dinh mang tinh chat diéu chinh, pham vi diéu chinh rong va hiéu qua.

Van dé hoa giai giai quyét tranh chdp dat dai tai cAp chinh quyén co so
hién nay da va dang tro thanh van dé dugc cac qudc trong khu vuc va trén thé

gidi quan tam, chu trong. Dbi v6i van dé hoa giai giai quyét tranh chip dat dai
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tai cip chinh quyén co s¢ noi ndi riéng & nudc ta hién nay di va dang tré
thanh van dé nhan dugc nhiéu quan tdm cua cac co quan NN ¢ thim quyén
va toan x4 hdi. Nhan thtc duge tam quan trong cua linh vuc nay, dap img nhu
cau phét trién clia dat nudc ciing nhu didu chinh hiéu qua cic quan hé xi hoi
phat sinh thi phap luat ngay cang dugc stra d6i, bo sung mdt cach hoan thién
hon, trong d6 c6 ndi dung vé dé hoa giai giai quyét tranh chap dat dai tai cap
chinh quyén co s6.

O nudc ta hién nay, tai Hién phap 2013 — luat co ban ctia nha nudc co gia
tri phap 1y cao nhat 13 co s& phap 1y co ban cho van ban luat va duéi luat trién
khai chi tiét quy dinh vé& van dé nay. Cung v6i Hién phap, cic vin ban luét
cling quy dinh theo hudng ngdy cang hoan thién va phu hop hon vé ndi dung
hoa giai giai quyét tranh chap dét dai tai cAp chinh quyén co s¢ & nudc ta, dap
g véi yéu cau chinh tri, qua trinh xay dung kinh té - x3 hoi ¢ nudc ta trong
tinh hinh mai.

Luat hoa giai co so va Luat dat dai 2013 vé hoa giai giai quyét tranh chép
dat dai tai cap chinh quyén co s duoc quy dinh 1am nén tang co ban va tao ra
co ché xir Iy twong ddi hoan thién dbi v6i nhimg mau thuan tranh chip dat
dai. Thong qua cac quy dinh trén da thé hién 1 nét sy tién bo cia Nha nudc ta
trong viéc quan tim dén van dé hoa giai giai quyét tranh chap dat dai tai cap
chinh quyén co sé & nudc ta hién nay. Vin ban phap 1y nay di quy dinh nhiéu
ndi dung phu hop tao diéu kién t6i da dé cho viéc hoa giai giai quyét tranh
chap dat dai tai cap chinh quyén co s& & nudc ta trong qué trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa dit nudc. Ngoai ra, Luat Hoa giai 2013, Luat dat dai 2013
va cac van ban hudng dan thi hanh da va dang gop phan trong hoat dong hoa
giai giai quyét tranh chip dat dai tai cip chinh quyén co s& hién nay.

Nhu vay, c6 thé thay phap luat quy dinh kh4 thong nhat va xuyén sudt vé
van dé hoa giai giai quyét tranh chap dat dai tai cap chinh quyén co s¢. Piéu

nay tao di€u kién d€ bao vé tot nhat quyén va loi ich cia cac chu thé & nudce ta
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hién nay; thé hién rd nét sy quan tAm thuong xuyén va y nghia cua Dang va
Nha nuédc ta ddi v6i van dé nay o nude ta. Pong thoi, cing véi hoat dong ban
hanh cac vin ban huéng dan néu trén da gitip cho qua trinh 4p dung nhiing
quy dinh cta phap luat vé hoa giai giai quyét tranh chap dat dai tai cap chinh
quyén co s& 0 nuoc ta duge thuc hi€én mdt cach hoan thién hon. Phu hop voi
xu thé phat trién trén thé gi6i hién nay 1a vira xay dung va phat trién kinh té
x4 hoi nhung dé& cao van dé hoa giai giai quyét tranh chip dat dai tai cip
chinh quyén co s& nham phat trién mot cach bén ving. Tir d6, hinh thanh nén
tang phap 1y co ban trong viéc thuc thi hoa giai giai quyét tranh chap dat dai
tai cAp chinh quyén co s& trong tién trinh phat trién dt nudc ta hién nay va
trong tuong lai.

Hai 13, yéu t6 vé co cdu to chirc Cac co quan c6 thim quyén trong viéc
hoa giai giai quyét tranh chip dat dai tai cip chinh quyén co so thuc hién
phap luat vé van dé nay. Viéc kién toan bo may to chuc tir Trung wong xudng
dia phuong, t6 chirc mang tinh chat hé théng chinh Ia diéu kién tién quyét
trong viéc bat budc cac chu thé cd hanh vi vi pham phai thuc hién cac thu tuc
theo quy dinh cta phap luét quy dinh.

Ba 13, yéu t6 vé ning luc can bo, cdng chic trong qua hoa giai giai quyét
tranh chap dat dai tai cip chinh quyén co so ciing gop phan quan trong khong
thé tach roi trong hoat dong néi trén. Ning lyc, trinh do cta doi ngii can bo,
mMoi truong lam viéc, trinh d§ ndng lyc cua céc can bd, cong chic, co so vt
chat 13 nhimg yéu t6 cin ban cho viéc hoa giai giai quyét tranh chap dat dai
tai cip chinh quyén co so. Mbi trudng lam viée tot ciia co quan, ngudi tién
hanh t6 tung trong hoa giai giai quyét tranh chap dat dai tai cap chinh quyén
co s 1a mot trong nhitng yéu té quan trong anh hudng dén sy phat trién cia
can bd, cong chire ciing nhu quyét dinh dén chét luong, hiéu qua hoat dong
clia co quan, t6 chire, don vi trong linh vuc nay noi riéng va thi hanh phap luat

n6i chung. Thuc té cho thiy khong it co quan, to chtrc, don vi c6 méi truong

24



lam viéc, nang luc trinh do cua cdc can b, cong chic khong tot dan dén
nhiing hau qua co thé nhin théy duogc nhu: chét lugng, hi€u qua lam viéc kém;
méat doan két; thAm chi can bo, cong chuc ¢o trinh dd, nadng luc xin théi viée
hodc chuyén cong tac...Dé xdy dung mot moi trudong lam viée tot, mdi co
quan, td churc, don vi, nhit 1a dbi vai nguoi phu trach phai xac dinh day la
mot nhiém vu can duge uu tién hang dau song song vo1 vi¢e thuc hién chuc
nang, nhi¢ém vu cua tung linh vuc no6i1 chung va trong van dé hoa gial giai
quyét tranh chap dat dai tai cdp chinh quyén co sé noi riéng. Viéc bao dam
diéu kién vé co s& vat chat nhu phong lam viéc, ban, ghé, dién thoai, may vi
tinh... va cac van phong phﬁm khac phuc vu cho viéc thuc hién nhiém vuy
chuy&n moén. Ngoai ra, cac co quan nha nudc can quan tdm dén chirc nang la
dao tao, bdi dudng can bd, cong chirc dap tng véi yéu cau xay dung va phat
trién dat nude cling nhu gdp phan giai quyét tranh chip dat dai & nudc ta hién
nay. Qua trinh xdy dung méi trudng 1am viéc cling nhu ning cao chat luong
trinh d cho céac can by, cong chirc 1am cong tac trong linh vyc nay la mot trong
nhiing ndi dung, nhiém vu hang dau ma co quan, to chirc hay don vi phai quan
tam thuc hién, dap ung vai yéu cau cong viéc, nhi¢m vy da dugc dé ra.

Bén 1, yéu t6 vé kinh té, vat chat dam bao cho hoat dong thi hanh cua
cac co quan nha nudc cO tham quyén la diéu kién khong thé thiéu ¢ nudc ta
trong su nghiép xay dung va bao vé dit nude ciing nhu thuc thi phép lut.
Cubi ciing, yéu to vé y thitc chap hanh phap luat ctia cac chu thé trong quan
hé phap luat hoa giai giai quyét tranh chap dat dai tai cap chinh quyén co so la
diéu kién nén tang cho hoat dong chap hanh phap luat trong thuc tién. Chap
hanh phap luat tot hay khdng déu xuat phat tir mdi y thirc ciia ca nhan, t6 chirc
noi chung..Tuy nhién, dé hinh thanh y thirc cia méi con nguoi thi can 6 mot
thoi gian dai cling nhu phuong phép cu thé théng qua nhimng hoat dong hudng

dén viéc xay dung y thirc ciia cac chu thé vé van dé bao vé moi trudng trong
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qua trinh xay dung va phat trién dat nude, dap Gmg voi yéu cau nhiém vu cua
tinh hinh méi.

Viéc xé4c dinh cac yéu té co lién quan trong qué trinh hoa giai giai quyét
tranh chap dat dai tai cAp chinh quyén co s& c0 tac dong qua lai, twong hd va
phéi hop 13n nhau. Do vay, trong qua trinh thuc hién thi cac co quan nha nudc
c6 thadm quyén, cac chu thé co lién quan can van dung va thuc hién mot cach
hop 1y nhim dam bao dé c6 két qua cao trong thyc tién thi hanh.

1.3. Co sé phap ly vé gidi quyét tranh chap dat dai tai cap chinh
quyén co s&

1.3.1. Quy dinh cua Ludat dat dai 2013 va cdc van ban hién hanh vé hoa
gidi tranh chdp ddt dai tai cdp chinh quyén co s

Su can thiép cta Nha nude dbi v6i chinh sach vé hoa giai giai quyét tranh
chap dat dai tai cdp chinh quyén co so thé hién qua cac chinh sach quan 1y vi
mo, qua hé théng vin ban phap luat. Cac chinh sach quan 1y vira tryc tiép, vira
gian tiép tac dong t6i viée trién khai chinh sach hoa giai giai quyét tranh chap
dat dai tai cap chinh quyén co sé. Su tac dong truc tiép thé hién qua nhiing
chinh sach truc tiép lién quan t6i hoat dong nay. D6 1a nhimg quy dinh vé noi
dung quan 1y, phuong phap, diéu kién, tiéu chuan...Sy tac dong gian tiép thé
hién & chd cac chinh sach quan Iy nha nude c6 tao ra moi trudng thuan lgi hay
kho khian cho cong tac kiém soat thuc thi chinh sach vé hoa giai giai quyét
tranh chap dat dai tai cip chinh quyén co so.

O nudc ta thi viée thuc thi chinh sach vé hoa giai giai quyét tranh chap dat
dai tai cap chinh quyén co s& dugc quy dinh tai cac vin ban phap 1y nhu sau:

- Luat hoa giai o co so 2013

- Chinh phu (2014), Nghi dinh 15/2014/ND-CP ngay 27 thang 2 nam
2014 quy dinh chi tiét va hwéng dan thi hanh mét sé diéu ciia Ludt hoa gidi

co so, Ha Noi;
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Trong nodi dung ctia Luat hoa giai co s& va vin ban huéng dan thi hanh
d3 quy dinh vé pham vi diéu chinh, nguyén tic, Hoa giai vién, to hoa giai va
trach nhiém cua cac co quan nha nudc trong hoat dong hoa gidi & co sd. Voi
33 diéu thi Luat hoa giai co s va 20 diéu ctia Nghi dinh 15/2014/ND-CP
ngay 27 thang 2 nam 2014 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6
diéu cua Luat hoa giai co s¢ da tao nén tang quan trong trong qua trinh t6
chtrc hoa giai tranh chip dat dai tai cap chinh quyén co so. Hoat dong ban
hanh cac vin ban huéng dan néu trén da gitip cho qua trinh 4p dung nhiing
quy dinh cta phap luat vé hoa giai giai quyét tranh chap dat dai tai cap chinh
quyén co s& 0 nuoc ta duoc thuc hién mot cach hoan thién hon. Trén co sé
tuan tha quy dinh ctia nudc ta va ap dung tryc tiép trong hoat dong trong linh
vuc ndy, Viét Nam da xdy dung va ban hanh nhiing quy dinh nham diéu chinh
van dé hoa giai giai quyét tranh chap dat dai tai cip chinh quyén co so phu
hop v6i hoan canh thyuc tién & nudc ta. Hinh thanh nén tang phap 1y co ban
trong viéc thuc thi phap luat hoa giai giai quyét tranh chap dat dai tai cap
chinh quyén co s & Viét Nam, gop phan khong nho nham ngin chin nhimng
tranh chap phat sinh tai cac dja phuong & nudc ta hién nay va trong tuong lai.

1.3.2. CAc van ban huéng dan ludt dat dai vé hoa gidi gidi quyét tranh
chap dat dai tai cdp chinh quyén co sé

Vén dé vé thuc hién hoat dong giai quyét tranh chap dat dai noi chung va
hoa giai giai quyét tranh chap dat dai tai cap chinh quyén co sé n6i riéng hién
nay da va dang dugc nha nudc ta quan tdm, cha trong trong giai doan xay
dung va phat trién hién nay. Nhitng quy dinh trong phap luat dat dai vé hoat
dong quan ly nha nudc dbi voi hoa giai tranh chap dat dai tai cp chinh quyén
co s da dap tmg, tham chi vuot qua nhiéu cac tiéu chuan nham phuc vu cho
qua trinh x4y dung cac dit nudc trong giai doan hién nay. Dbi voi van dé vé
hoa giai giai quyét tranh chap dét dai tai cap chinh quyén co s¢ di va dang tro

thanh van dé nhan dugc nhi€u quan tdm cua cac co quan NN c6 tham quyén
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va toan x4 hdi. Nhan thtc duge tam quan trong cua linh vuc nay, dap img nhu
cau phét trién clia dat nudc ciing nhu didu chinh hiéu qua cic quan hé xi hoi
phat sinh thi phap luat ngay cang duogc stra doi, bd sung mot cach hoan thién
hon, trong d6 c6 ndi dung vé hoa giai giai quyét tranh chap dat dai tai cap
chinh quyén co s6.

Hién nay, theo quy dinh tai diéu 202 va 203 Luét dat dai 2013 va céc
van ban hudéng dan thi hanh 1a co s, nén tang phap 1y co ban cho van ban
luat va dudi luat trién khai chi tiét quy dinh vé van dé nay. Luat dat dai 2013
da quy dinh tai diéu 202 va 203 [20] da tao ra co ché trong hoat dong quan 1y
nha nudc ddi véi hoat dong hoa giai tranh chap dat dai tai cap chinh quyén co
s& Noi chung. Vin ban phap 1y nay di quy dinh nhiéu ndi dung phu hop tao
diéu kién toi da cho cong tac quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong c6 hoa giai
tranh chip dat dai tai cAp chinh quyén co so trong giai doan hién nay.

Pong thoi, mot s Nghi dinh hudng dan d3 duoc nhitng co quan cd
tham quyén ban hanh nham hudng din thi hanh phap luat vé hoa giai tranh
chap dét dai tai cap chinh quyén co sé thong qua mot sd van ban sau:

- Chinh phu (2014), Nghi dinh 43/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 nam
2014 quy dinh chi tiét thi hanh mét sé dieu cua Ludt dat dai, Ha Noi;

- Chinh phu (2017), Nghi dinh 01/2017/ND-CP ngay 06 thang 1 nam
2017 ciia Chinh phii vé sita doi, bé sung mét sé diéu nghi dinh quy dinh chi
tiét thi hanh mét sé diéu cuia Ludt dat dai

Trén co s¢ tuan thu quy dinh cia sy van dong khach quan cua dat nudc
trong tinh hinh méi, Viét Nam da xay dung va ban hanh nhiing quy dinh
nham diéu chinh van dé hoa giai tranh chap dat dai tai cAp chinh quyén co so
pht hop véi hoan canh thuc tién ¢ nudc ta. Hinh thanh nén tang phap 1y co
ban trong viéc thuc thi phap luat vé quan 1y van dé dat dai ¢ Viét Nam, gop
phan khong nho trong qua trinh xay dung va phat trién cong nghiép hoa, hién

dai hoa dit nude hién nay. Nhu vay, c6 thé thdy phap luat quy dinh khé thdng
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nhat va xuyén sudt vé vin dé hoa giai tranh chip dét dai tai cdp chinh quyén
co s noi riéng va giai quyét tranh chap dat dai n6i chung. Piéu nay tao diéu
kién dé cong tac quan 1y vé dat dai da thé hién sy quan tAm thuong xuyén va ¥
nghia ctia Pang va Nha nudc ta d6i véi van dé nay ¢ nudc ta khi khang dinh
vai trd quan trong cua dat dai khi xay dung dat nudc. Pong thoi, cing voi
hoat dong ban hanh cac vin ban huéng dan néu trén da giup cho qua trinh ap
dung nhitng quy dinh cta phap luat vé giai quyét tranh chip dat dai thong qua
hoat dong hoa gidi co s& & Viét Nam thuc hién mét cach hoan thién hon. Tur
d6 hinh thanh nén tang phap 1y co ban trong viéc thuc thi phap luat vé giai
quyét tranh chap dat dai trong tién trinh phat trién dat nudc trong qua trinh hoi

nhap kinh té - quoc té hién nay

Tiéu két chwong

Hoat dong hoa giai tranh chap dat dai tai cap chinh quyén co s 1a mot
trong nhitng linh vuc quan trong dbi véi dat nudce ta trong giai doan hién nay.
Cung voi sy phat trién kinh t& - xa hoi thi viéc xdy dung va hoan thién chu
truong, chinh sach vé giai quyét tranh chap dat dai ¢ nudc ta hién nay. Piéu
nay di va dang tao nén nhimg tac dong manh mé& trong viéc thiét 1ap va hoan
chinh mot hé théng QLNN vé dat dai d6i v6i nude ta dap tmg véi yéu cau cia
cong cudc xay dung va phat trién dat nudc trong tinh hinh méi. Viéc xac dinh
dic diém c6 lién quan dén hoat dong hoa giai giai quyét tranh chap dat dai tai
cap chinh quyén co so s& hd trg mot phan 16n trong viéc thiét 1ap cac quy
pham phap luat chit ch& nham hoan thién hon nita hé théng phap luat vé dat
dai nham giai quyét cac tranh chap tai cap chinh quyén dia phuong. Py viéc
lam can thiét cho nudc ta khi cac cac ca nhén, to chirc trong viée giai quyét
cac tranh chip trng linh vyc dat dai va, khang dinh tinh tat yéu khach quan
ctia cac hoat dong QLNN vé dét dai. Ngoai ra, v6i nhiing quy dinh vé hoa giai

giai quyét tranh chp dat dai tai cip chinh quyén co s& dd gop phan bao vé
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quyén va loi ich hop phap cho cac chu thé khi tham gia vao quan hé duoc
phap luat diéu chinh. Cung véi thoi gian thi nhiig quy dinh vé hoa giai giai
quyét tranh chip dat dai tai cip chinh quyén co s& da dugc thay dbi nham phu
hop hon véi sy phat trién kinh té - xd hoi ¢ nudc ta giai doan méi. Chuong I ciia
Luan vin da phan tich mot cach khai quat co s 1y ludn vé hoa giai giai quyét
tranh chip dat dai tai cap chinh quyén co s& ¢ nude ta hién nay, bao gdm: Khai
niém vé hoa giai giai quyét tranh chip dét dai tai cip chinh quyén co s, Cac
dic diém, vai trd va cac cic cong cu cua NN sir dung dé quan 1y trong linh vuc
nay. Pong thoi, tac gia cling trién khai nghién ctru vé ndi dung quy dinh phap
ludt vé van dé nay. Trén co so 1y luan vé hoa giai giai quyét tranh chap dat dai
tai cap chinh quyén co so & Chuong I, tac gia van dung thuc tién tai huyén
Pong Anh, thanh phd Ha Noi, danh gia thuce trang cong tac ap dung cac quy dinh
trong hoa giai giai quyét tranh chap dat dai tai cap chinh quyén co s&, két qua
dat dugc trong viée ap dung va nhitng han ché, kho khin gip phai trong qua
trinh thi hanh, tir d6 tim ra nguyén nhan cta nhimg két qua dat duoc ciing nhur

nguyén nhéan ctia nhitng han ché dugc trinh bay trong Chuong 2 cua luan vin.
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Chuong 2
THUC TRANG GIAI QUYET TRANH CHAP PAT PAI TAI CAP
CHINH QUYEN CO SO TREN PIA BAN HUYEN PONG ANH,
THANH PHO HA NOI
2.1. Tinh hinh tranh chap dat dai tai huyén Pong Anh, thanh phd
Ha Noéi

Huyén DPoéng Anh 1a mot huyén ngoai thanh, & vi tri clra ngd phia Béc
ctia Thii d6 Ha Noi, nam trong viing quy hoach phét trién cong nghiép, d6 thi,
dich vu va du lich da duoc Chinh phii va Thanh phd phé duyét, 1a dau moi
giao thdng quan trong ndi Tha D6 Ha Noi v6i cac Tinh phia Bic. ng dién tich
dat ty nhién: 18.230 ha; trong d6: D4t nong nghiép 9.785 ha. Huyén c6 23 x4,
1 thi tran; 156 thén, lang va 62 t6 dan phd; dén nay Huyén c6 85 lang vin
hoa, trong d6 c6 35 lang van hoa cip thanh phd; dan sb trén 331.000 nguoi,
trong d6: dan cu do thi chiém 11% [41] [42] [43] [44] [45]

- C6 33,3 km duong song (song Hong, song Pudng, song Ca Ld) va 20
km song ndi Huyén (séng Thiép — Ngii Huyén Khé)

- C6 33 km duong sit, 4 ga thudc cac tuyén Ha Noi di Lao Cai; Ha Noi
- Thai Nguyén va c6 duong QL3, qubc 16 Thing Long - Noi Bai, QL 23.

- Vé Cong nghiép, huyén Pong Anh c6 cac khu cong nghiép 16n 1a
Pong Anh va Thiang Long. Ngoai ra, trén dia ban Huyén con c¢6 mot s lang
nghé truyén thong dang duoc dau tu va phat trién manh tai cac xa Lién Ha,
Van Ha, Dyc Tu.... Theo sb liéu thong ké toan huyén c6 hon 750 cong ty
TNHH, 458 cong ty c6 phan, hon 100 doanh nghiép tu nhan va mot sé cong
ty nha nudc va hon 10.000 ho kinh doanh c4 thé. Huyén Pong Anh c6 1a dau
mdi giao thng véi cia cac tuyén giao thong huyét mach ndi v6i thanh phd
Ha Noi. Do do, viéc giao luu véi cac vung trong nudce va cac nudce trong khu
vuc ciing nhu trén thé gidi rat thuan loi [48]. Ban d6 hanh chinh huyén Pong

Anh, Ha Noi [48]:
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Cung voi vi tri dia 1y do da tao diéu kién thuén loi cho huyén Dong
Anh, thanh phé Ha Noi da c6 budc phat trién san xuat hang hoa va mé rong
giao luu kinh té - xa hoi véi cac tinh trong ca nudc va quéc té. Nhitng nim
qua, dugc sy quan tim, dau tu cta cac cap chinh quyén tir T.U dén TP Ha
No1, mot loat du an trong diém phat trién co s& ha tﬁng da duoc trién khai,
g6p phan thay d6i tong thé dién mao huyén Péng Anh. C6 thé ké tdi cac cong
trinh 13 tuyén duong Truong Sa - Hoang Sa (QLS5 kéo dai) voi tong chiéu dai
di qua dia ban huyén khoang 13km. Lo trinh giao cat véi duong Vo Nguyén
Giap, dudng Vo Vin Kiét (duong Bac Thing Long - Noi Bai) gop phan quan
trong két ndi ha té‘mg giao thong tai khu vuc phia Bic Thu do Ha Noi, tao nén
hé théng giao théng ddng bd cho truc dudong Vanh dai 2. Phuong tién di tir
cac tinh Hai Phong, Hai Duong c6 thé dé dang di chuyén dén Cang Hang
khong Quéc té Noi Bai, hodc di cac tinh phia Bic. Tuyén duong VS Nguyén
Giap voi chiéu dai 10,5 km két ndi Trung tdm TP véi Cang Hang khong Qudc
té Noi Bai ¢6 y nghia dic biét dbi voi myc tiéu thuc day phat trién do thi trung
tam phia Béc song Hong. Khong chi ding lai ¢ pham vi Thu d6, QL 3 méi
(Cao tbc Ha Noi - Thai Nguyén) véi chidu dai 61 km duoc khanh thanh nim
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2014 da gop phan giam tai cho QL3 (cii). Tuyén duong mo ra co hoi dé Ha
Noi thiét 1ap va ting cudng giao luu, phat trién kinh té voi cac tinh, TP viing
nui phia Béc [48]

V& t6 chire UBND huyén Pong Anh duoc t6 chirc theo so dd sau [48]:
O ........................................................................................
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' ‘

. KHOIKINHTE | . KHOIVHXH

* PHONG ; | BEONG | FEONG { PHONG | : PHONG | | EHONG | FHONG
ETE-tl\I Do IDHTE; ] T-l_}!‘ 5{;1_40&; 5‘.L\'iul!g T B
| CHINH : | &PTNT | i TANG NEUYEN! DTS YA; i va ‘ ;
=3 IR B e 5a0TA0 TG

{HOACH TRIONG, T i

S— [ S— et S R [ S ——

RULE | pHONG | | PHONG | T
| PHONG | i Nrvy | TUPHAR TRANEY
| NTOC

Hé théng co so ha ting giao théng dugc coi 1a diém nhan cta huyén
Pong Anh da cu thé héa Nghi quyét Pai hoi Pang bo huyén lan thir 28 nhiém
ky 2016 - 2020 bang Chuong trinh s6 06-Ctr/HU vé “Nang cao hiéu qua cong
tac quan 1y quy hoach, quan 1y khai thac tiém ning dét dai, bao vé moi truong
va giai phong mit bang trén dia ban huyén giai doan 2016 - 2020” [48]. Pinh
huéng nhitng nim t6i, huyén tiép tuc ddy manh cong tac lap, ra soat diéu
chinh, quan ly quy hoach va trién khai thuc hién quy hoach dé viéc dau tu xay
dung cling nhu phat trién cac nganh kinh t& phu hop véi quy hoach phat trién

chung cua huyén. Tang cudng quan 1y va khai thac tt nhit cac quy hoach da
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dugc phé duyét, két hop véi chu dong kéu goi, thu hut cac nha dau tu c6 ning
lwc nham ddy manh qua trinh phat trién d6 thi bao dam phat trién bén vimg
theo hudng “xanh - van hién - van minh - hién dai”. Déy manh khai thac, st
dung c¢6 hiéu qua tiém ning céc loai dat phuc vu phat trién kinh té - xa hoi gan
v6i bao vé mdi truong. Cung voi do, tap trung day nhanh tién d6 giai phong
mat bﬁng, coi day la khau dot pha dé dap tng tién do trién khai thuc hién cac
dur 4n phat trién do thi...[48]

C6 nhiéu diéu kién dé phat trién kinh té - x3 hoi, nhung trong nhiing
nam gan ddy, huyén Pong Anh ciing dang phai d6i mat voi nhiéu thach thirc
khac, trong d6 c6 dién bién phtc tap vé qué trinh d6 thi hoa. Viéc gia ting vé
s6 vu ¢6 lién quan dén TC dat dai co ban da anh huong dén tinh hinh an ninh
trat tu tai dia phuong.

Thue té vé cac tranh chip dat dai theo thong ké trén dia ban huyén
Pong Anh theo thong ké ctia Phong Tai nguyén va Moéi truong huyén Pong
Anh thé hién qua bang s6 liéu va biéu d sau:

BANG 2.1: BANG SO LIEU TINH HINH TRANH CHAP PAT PAI TREN PIA
BAN HUYEN PONG ANH, THANH PHO HA NOI GIAI POAN 2014 - 2017

STT 2014 2015 2016 2017
S6 vu tranh 114 127 136 143
chap dit dai

phat sinh trén

dia ban

(Nguon: Bdo cdo tong két ciia phong Tai nguyén Moi truong huyén Péng
Anh, thanh phé Ha Néi, giai doan tir 2014 -2017)[41] [42] [43] [44] [45]

Duogc thé hi¢n bang biéu do sau:
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BIEU PO2.1.: TINH HINH TRANH CHAP PAT PAI XAY RA
TREN PIA BAN HUYEN PONG ANH, THANH PHO HA NOI GIAI
POAN 2014 -2017

160+ 136

127

2014 2015 2016 2017

B S6 vu tranh chip dit dai phat sinh trén dia ban

Theo bang s6 liéu va biéu d6 néu tren phan nao di phan anh tinh chat
phtc tap trong nhiing vu viéc vé giai quyét tranh chap dat dai dién ra trén dia
ban huy¢n Dong Anh. Tuy nhién, trong giai doan vira qua thi thong qua viéc
thuc hién nghiém tic quy dinh vé Luat bat dai cling nhu Luat t6 chic Hoa
giai co s¢ da va dang dap Gmg yéu cau tong hoat dong nhiam tao diéu kién xir
Iy triét dé nhing tranh chap phat sinh cling nhu dam bao cho tinh hinh an ninh
chinh tri va trat ty an toan xa hoi ¢ trén dia ban dugc dam bdo, giam nguy co
xau, dong thoi, lam tang uy tin va long tin cia nhan dan vao hiéu qua cong tac
giai quyét tranh chip cua cic co quan nha nudc co tham quyén. Dic biét 1a
hoat dong tién hanh hoa giai tranh chap dét dai tai cap chinh quyén co so tai
cac UBND cac cap. Dong thoi, thong qua qué trinh vé& QLNN vé van dé nay
d3 dam bao cho cong tic quan 1y vé van dé nay cia cic co quan NN c6 tham

quyén trén thue té dat hiéu qua cao.
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2.2. Tinh hinh hoa giai tranh chip dit dai tai cAp chinh quyén co sé
trén dia ban huyén Pong Anh, thanh phé Ha Noi

2.2.1. Tinh hinh vé t6 chirc hoa gidi tranh chdp dit dai tai cdp chinh
quyén co sé trén dia ban huyén Péng Anh

Hoat dong cia UBND céc cip va cac td hoa giai trong cong tac hoa giai
trong tranh chap dat dai tai cip chinh quyén co so trong giai doan vira qua.
Trong qué trinh tién hanh hoat dong hoa giai trong tranh chap dat dai tai cap
chinh quyén co s& trén dia ban huyén Pong Anh thi cac co quan hanh chinh
nha nudc ciing nhu cac t6 hoa giai da quan triét, thuc hién nghiém tic Chi thi
15-CT/TW ngay 7/7/2007 cta B Chinh tri va tinh than Nghi quyét sé 08-
NQ/TW, Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé cai cach tu phap; Chi
thi cia Huyén uy vé ting cuong QLNN trong giai quyét TCPD; dam bao
dung nguyén tic trong qua trinh tién hanh hoa giai tranh chap dat dai tai cap
chinh quyén co s& theo dung quy dinh cta phéap luat. Cac to hoa giai tai cac
dia phuong trén dia phuong trén dia ban huyén BDong Anh. Ngoai ra, da chu
dong phdi hop vai co quan tién hanh té tung dé giai quyét cac vu tranh chap
vé dat dai va thuc hién cac chtic ning, nhiém vu theo ding quy dinh cta phép
ludt vé& van dé nay. Di vi nhitng vu viée tranh chap dat dai c6 tinh chat phic
tap thi trong hoat dong hoa giai da cir Hoa giai vién c6 kinh nghiém tham gia
phéi hop ngay tir trong qua trinh tién hanh hoa giai tranh chip dat dai dé nim
chic cac tinh tiét khach quan cta vu an, dam bao cho viéc hoa giai ding phéap
luat [48].

Theo bao cdo tong két cia UBND huyén Pong Anh thi cong tac giai
quyét tranh chap dat dai tai cAp chinh quyén co s dién vo ciing phtic tap. Do
d6, da phdi hop véi cac co quan tu phap c6 lién quan tién hanh cac hoat dong
nham thuc hién chuc nang, nhi¢ém vu ctia minh trong qua trinh tién hanh hoa
giai noi chung va giai quyét tranh chap dat dai ndi riéng. Cong tac giai quyét

tranh chdp dét dai tai cip chinh quyén co s giir vai trd quan trong trong hoat
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dong giai quyét cac vu an dan sy dién ra trén dia ban huyén trong giai doan
hién nay. Theo théng ké ciia UBND huyén Pong Anh thi trong giai doan tir
nam 2014 dén nim 2017, hoat dong giai quyét tranh chap dit dai tai cAp chinh
quyén co s da tién hanh hoat dong nay da c6 mot két qua quan trong duoc
thé hién bang bang s liéu nhu sau:
BANG 2.2: BANG SO LIEU VE TO HOA GIAI TREN PIA BAN HUYEN
PONG ANH GIAI DOAN 2014 — 2017 [41] [42] [43] [44] [45]

STT 2014 2015 2016 2017

S6 t6 hoa giai 21 24 24 24
trén dia ban
huyén Dong

Anh

S6 hoa giai 147 152 160 175
Vién

(Nguon: Bdo cdo tong két ciia phong TNMT huyén Péng Anh tir 2014 -2017)
Puoc thé hién bang biéu do sau:
BIEU PO 2.2: TINH HINH TO HOA GIAI TREN PIA BAN HUYEN
PONG ANH GIAI POAN 2014 — 2017

180
160+
140+
120+
100+

801

60 24
40- Z
201
O.
2014 2015 2016 2017
B So t0 hoa giai trén dia ban huyén Dong Anh 0Sé ho
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BANG 2.3: BANG SO LIEU VE TO HOA GIAI TREN PIA BAN
HUYEN PONG ANH TIEN HANH HOA GIAI CAC VU TCPP
GIAI POAN 2014 -2017

STT 2014 2015 2016 2017
S6 vy thu Iy 96 103 103 107
Hoa giai 59 59 66 68

thanh

(Nguon: Bdo cdo tong két ciia phong TNMT huyén Péng Anh tir 2014 -2017)
[41] [42] [43] [44] [45]
Puoc thé hién bang biéu dd sau:
BIEU PO 2.3: BIEU PO TO HOA GIAI TREN PIA BAN HUYEN PONG ANH
TIEN HANH HOA GIAI CAC VU TCPD GIAI POAN 2014 -2017

107

120+ 103 103

100
80

60
40+

NN NN

20+

2014 2015 2016 2017

B S6 vy thu ly [0 Hoa gidi thanh

Qua bang so li¢u thong ké va biéu do nhan thay so t6 hoa giai vién va
s0 liéu vé hoa gidi vién trén dia ban huyén Dong Anh giai doan 2014 — 2017
coO su thay doi: s6 lugng td6 hoa giai va so liéu v€ hoa giai vién tdng qua cac

nam. Ngoai ra, da phﬁn cac vu HGTCPD déu duge thuc hién thong qua hoat
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dong hoa giai tai cip chinh quyén co so. Diéu nay khiang dinh sy quan tim
clia cac co quan nha nudc cd tham quyén trong cong tac giai quyét tranh chap
dat dai thong qua bién phap hoa giai tai chinh quyén co s& 1a cac td hoa giai
tai cac to dan phd ndi chung.

2.2.2. Tinh hinh gidi quyét tranh chép dit dai thong qua hinh thirc
hoa gidi do UBND cip xd to chirc thuce hién

Vé chu truong, dudng 16i cta chinh quyén cia UBND huyén Déng Anh
trong cong tac vé hoat dong hoa giai tranh chap dat dai tai cip chinh quyén co
so. Khang dinh vai tro quan trong clia cong tac hoa giai tranh chap dat dai tai
cap chinh quyén co s¢ trén dia ban huyén Pong Anh néi riéng va tai thanh
phd Ha Nbi néi chung trén co sé tudn thi va dua vao thi hanh cac vin ban
phap lut vé cong tic quan 1y nha nudc vé HGTC dat dai tai cac x4 cling nhu
cac quy dinh ctia phap luat vé van dé nay. Dé cu thé hoa cho cong tac nay trén
dia ban ctia Huyén dat hiéu qua thi viéc ban hanh cac chu truong dudng 161 vé
van dé nay c6 thé ké dén mot sd van ban nhu sau:

Uy ban nhan dan huyén tham muu Huyén ty thanh phd ban hanh Chi thi s6
vé tang cuong lanh dao, chi dao thyc hién nhiém vu ddm bao an ninh chinh tri, trat
tu an toan xa hoi trén dia ban huyén BDong Anh vé Chi thj vé tang cuong sy 1anh
dao cta Pang trong cong tic quan 1y dat dai, thuc hién nghiém chi thi s6 35-
CT/TW cta By Chinh tri, Chi thi 15-CT/TU ctia Thanh uy Ha Noi va Chi thi 16-
CT/HU ciia Huyén tly. Bén canh d6, Uy ban nhan dan huyén da phong trio nham
tang cuong cong tic QLNN vé dat dai. Thyuc hién nghiém tic ké hoach s6 114
ngay 11 thang 4 nam 2017 vé thuc hién chuong trinh cng tac trong tim ctia BCH
Pang bo huyén Pong Anh vé “Néang cao hiéu qua cong tic nam tinh hinh, phong
ngtra, phat hién sai pham trong quan 1y, st dung dat dai, gop phan dam bao an
ninh nong thong trén dia ban huyén”. Qua dé, xac dinh cong tac trong tAm va tién
hanh phan cong nhiém vy mét cac cu thé cho timg don vi ¢6 lién quan nham tao

tién dé& quan trong trong hoat dong hoa giai trong tranh chip dat dai trén dia ban
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Huyén. Tir 40, tién hanh phén cong va quan triét cho cac UBND cép x3 dam béo
cho hoat dong nay co thé thuc hién dat hiéu qua trén thyc tién trong giai doan vira
qua. Pac biét, dé cho cong tac HGCS dat hiéu qua cao thi Huyén uy, Uy ban nhan
dan huyén, UBND céc xa, phuong trén dia ban da co su phéi hop, chi dao t6 chirc
thanh tra chuyén nganh viéc chap hanh cac quy dinh cta phép ludt vé hoa giai
trong tranh chdp dét dai, tién hanh so két cling nhu xem xét rit kinh nghiém vé
hoat dong hoa giai trong tranh chap dat dai tai cip chinh quyén co so trén dia ban
huyén trong giai doan vira qua.

Trong giai doan vira qua thi s6 vu UBND cac x4 trén dia ban huyén Pong
Anh d3 tién hanh duoc cc hoat dong vé hoa giai theo bang s lidu dudi day:

BANG 2.4: SO LIEU TINH HINH UBND XA TO CHUC HOA GIAI TCPD
TREN PIA BAN HUYEN PONG ANH GIAI POAN 2014 — 2017

STT 2014 2015 2016 2017
S6 vu thu Iy 18 24 27 36
Hoa giai 09 13 19 21
thanh

(Nguén: Bao cao téng két cua phong TNMT huyén Bong Anh tir 2014 -2017)
[41] [42] [43] [44] [45]
BIEU PO 2.4: BIEU PO TINH HINH UBND XA TO CHUC HOA GIAI
TCPD TREN PIA BAN HUYEN PONG ANH GIAI POAN 2014 -2017
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Dua vao bang sb liéu va biéu dd trén ta nhan thdy hoa giai tranh chap dit

dai do UBND cap x4 tién hanh c6 vai trd quan trong. Tuy nhién thi viéc giai
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quyét tranh chap dat dai dwoc UBND cép x4 giai quyét chi chiém ty 18 1/3
trong hoat dong giai quyét tranh chap tai cip chinh quyén co s. Qua do, cang
cho thiy va khang dinh vai trd quan trong cua t6 hoa giai tai dia phuong
thong qua hoat dong thyc tién trong giai quyét tranh chip dat dai thong qua
hoat dong hoa giai.

2.3. Panh gia thuc trang hoa giai tranh chip dat dai tai cAp chinh
quyén co sé & huyén Pong Anh, thanh phé Ha Noi

2.3.1. Nhitng két qua dat dwoc va nguyén nhan

* Quan triét va thuc hién nghiém tuc cac van ban phap ludt ciing nhu
xdy dung va hodn thién quy ché céng tic nganh, déng gdp quan trong
trong viéc thuc hién hoat ddng vé gidi quyét tranh chdp dat dai théng qua
phwong thue hoa gidi tai cdp chinh quyén co sé trong nhitng ndm qua.
Nhitng vin ban diéu chinh hoat dong giai quyét tranh chip dat dai tai cap
chinh quyén co so thong qua phuong thircc hoa giai 13 vo cung phirc tap
trudc sy phat trién, hoi nhip cua thanh phd trong giai doan qua. Do d6, nhan
thirc dugc nhiing kho khan néu trén thi 1anh dao UBND huyén Bong Anh va
cac co quan chinh quyén dia phuong trén dia ban huyén Pong Anh ng di ban
hanh cac van ban vé hoa giai tranh chip dat dai tai cip chinh quyén co so
dugc xem 13 kim chi nam cho cac hoat dong hoa gia cac tranh chap nay trong
thuce tién quan ly NN vé Dt dai trén dja ban huyén Dong ANh. Bén canh do,
tir thyc tién cong tac hoa giai tranh chap dat dai tai cp chinh quyén co so da
tich cuc dong gop nham xdy dung, hoan thién hé théng van ban phap luat
hinh sy dya trén nén tang 1a quy dinh cua Hién phap, Luat dat dai, Luat hoa
giai co so. Pay thyc su 1a sy c6 gang 16n lao ciia cac nganh, cac cap trong
cong tac hoa giai tranh chap dat dai tai cap chinh quyén co s& trén dia ban
trong nhitng nam tré lai day.

* Poi véi qua trinh qudn 1y va thuc thi phédp ludt vé hoa gidi tranh

chap ddt dai tai cdp chinh quyén co sé trén dia ban huyén Déng Anh. Clng
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v6i su ra doi va ap dung vao thuc tién phap ludt hoa giai tranh chap dat dai
tai cdp chinh quyén co s& c6 nhiém vu quan 1y va bao cdo tinh hinh Ién
nganh toa an cap trén. Cac cap chinh quyén dia phuong cia huyén Pong
Anh d3 hoan thién hé théng cong nghé thong tin, tiép tuc cap nhat hoat
dong hoa giai tranh chap dat dai tai cap chinh quyén co s& vao hé thng
cong thong tin quan 1y cac co quan hanh chinh nha nuéc noéi chung. Pay 1a
viéc 1am hét stirc quan trong gop phan thuc hién chtrc ning quan 1y cua cac
co quan cap trén ddi v6i tinh hinh hoa giai tranh chap dat dai tai cap chinh
quyén co s trén dia ban huyén Pong Anh noi chung. Pong thoi, nham két
ndi cac thong tin ctia co quan NN véi ca nhan, t6 chirc dé ¢ su thong tin hai
chiéu thi UBND huyén Pong Anh va cac thi trin va xa trén dia ban huyén da
xay dung hé théng cong thong tin dién tir, trong d6 di co6 muc rd rang vé cac
quyét dinh vé hoa giai tranh chap dat dai tai cip chinh quyén co sd.

* Déi voi hoat dong hoa giai tranh chap dét dai tai cap chinh quyén co
so giai doan tir 2014 dén nam 2017 di va dang trd thanh mot trong nhiing
phuong cham hoat dong cia UBND huyén POng Anh trong thoi gian qua.
Diéu nay duoc thé hién bang bang s liéu sau:

BANG 2.5: BANG HOAT PONG THU LY VA GIAI QUYET CAC VU VIEC
TRANH CHAP PAT PAI TREN PIA BAN HUYEN PONG ANH, THANH
PHO HA NOI GIAI POAN 2014 -2017

am 2014 2015 2016 2017
Thu ly 114 127 136 143
Giai quyét 114 127 136 143
Hoa giai 68 72 85 89
thanh

(nguoén: Bdo cdo ciia Phong Tai nguyén va Méi truong huyén Pong Anh [41]
[42] [43] [44] [45]
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S6 liéu trén dugc thé hién bang bi€éu d6 nhu sau:

BIEU PO 2.5: BIEU PO THE HIEN HOAT PONG THU LY VA GIAI
QUYET CAC VU VIEC TRANH CHAP PAT PAI TREN PIA BAN
HUYEN PONG ANH, THANH PHO HA NOI GIAI POAN 2014 -2017
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Theo bao cao mdi nhat thi nam 2017 UBND hai cip da hoa giai thanh
89 vu hoa giai tranh chip dét dai tai cAp chinh quyén co s& 1a bude tién quan
trong trong cong tac giai quyét cac vu tranh chap dat dai dién ra trén dia ban.
Qua biéu do va sd liéu ta nhan th?iy $6 lugng vu tranh chép dét dai c6 su bién
dong khong gidng nhau qua ting giai doan. Thong qua viéc thuc hién chirc
nang giai quyét hoa giai tranh chap dat dai tai cAp chinh quyén co so tai
UBND hai cép trén dia ban huyén Pong Anh d3 va dang tao tién dé quan
trong dam bao lgi ich cho cic chu thé cé lién quan trong cong tac hoa giai
tranh chip dit dai tai cAp chinh quyén co so tai dia phuong thoi gian qua [38].
C6 thé néu vy hoa giai tranh chap dét dai tai cAp chinh quyén co s nhur sau:

Vu hoa giai vu viéc ddp twong rao, xdy nha trén dat cua hang xom:
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Anh Pham Tién Dau, tra tai Doi 1, ngod 2, thon Téng My, xa Nam Hé)ng,
huyén Pong Anh phan anh vy viéc anh Nguyén Thé Manh, tra tai Cau Ldn,
x3 Nam Hoéng cho ngudi dép pha tuong rao, huy hoai tai san, 1an chiém dit
dai cuia gia dinh dé xay nha trai phép trén dat hang x6m. Nhan duoc thong tin
thi sau khi nhan dugc don ctia anh Pham Tién Dau, UBND xa da cir can bo
xuéng kiém tra hién trang, do dac va l1ap bién ban hi¢n truong. UBND xa
thanh l4p t6 cong tac hoa giai xudng lam viéc kiém tra hién trang ctia hai ho
gia dinh lién ké, can cir dé giai quyét hai hoa. Muc dich cua chinh quyén xa 1a
do dac lai téng thé dién tich dat cua ca ba hd gia dinh (dét cua anh Manh va 2
ho lién ké) vi trude kia day 1a khu dat cua cung mot chu, trai qua rat nhiéu 1an
chuyén nhuong mdi chia ra lam ba thira dat nhu hién tai. Cung véi do, xa dua
trén nhitng can ¢t clia cac van ban ciia cac co quan nha nude cip huyén cung
cap dé xac dinh lai dién tich mot cach chinh xac nhét.

V& viéc yéu cau gia dinh anh Manh tam dimg viéc thi céng, UBND x&
d3 cho moi anh Manh dén dé lam viéc vé van dé nay. Khi xay ra viéc tranh
chap gitta 2 gia dinh UBND x4 d4 c6 1ap bién ban va yéu cau anh Manh ding
nhung anh Manh khong chap hanh. Nhung do x4 chua do dac duoc chinh xac
nén ciing chua thé khang dinh 15i sai 13 cua ai. Do vay ciing chua thé str dung
bién phap cudng ché. Néu khi xac dinh rd mirc 6 sai pham, xi s& kién nghi
co quan chirc nang huyén xir 1y theo diing quy dinh phap luat. Qua trinh tién
hanh viéc mua ban giita 2 ho gia dinh cia thira dat anh Manh dang xay dung
linh dao thén khong hé dugc biét, nhung trudc khi gia dinh anh Manh xay
nha; Pho chu tich xa, cdn bd dia chinh, thanh tra xay dung va t61 dugc moi
dén budi 1am viéc théng nhét ranh gidi giita 2 ho gia dinh. P thong nhat khi
nao gia dinh anh Manh lam nha chi cAn moi trudng thon dén cam day cude tir
ngoai kéo thang vao trong theo blrc tuwong, cong trinh vé sinh ctia nha anh
Nhiém (anh vo anh Dau) dong ¥ cho anh Manh pha di dé anh Manh kéo day

thong vao trong. Bién ban kiém tra hién trang dét dai phuc vu giai quyét hoa
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giai tranh chip dat dai. Dén khi gia dinh anh Manh mac dat dé xdy mong, khi
hang x6m goi dién thoai cho anh Nhi¢m dé thong bao viéc thg nha anh Manh
lam db hay c6 ¥ pha thi anh Nhiém c6 goi trudong thon va anh Duong - Pho
chu tich x4 dén nhung do anh Duong dén mudn nén toi ¢ tham gia véi anh
Nhiém rang: “Cé thé do trong qué trinh may xtc muc dat vo tinh 1am d6, anh
Manh s& 1én xin 13i va khéc phuc hau qua sau”.Nhung khi moi1 anh Manh 1én
thi phai rat 1au sau d6 anh Manh méi xuét hién va cho ré'mg dit ciia Manh &
dau thi anh ta ctr lam, khong phai chiu trach nhiém. Mac du co quan chirc
nang di dinh chi xdy dung dé giai quyét vu viéc nhung cong trinh nha bi "to"
xdy dung trén dat hang xom van tiép tuc thi cong, bat chap phap luat. X3 di 2
lan moi 2 gia dinh 1én dé hoa giai (vao ngay 16 va 18/5/2018) nhung khong
thanh. Vi hai gia dinh déu di c6 cip gidy chimg nhan QSDP nén xi hudng
dan cac bén khoi kién ra Toa an dé giai quyét theo quy dinh.

Thong qua vu tranh chip trén da khang dinh vai tro ctia cap chinh quyén
dia phuong trong hoa giai tranh chap dat dai tai cap chinh quyén co s¢ trén
dia ban huyén Pong Anh, thanh phdé Ha Noi. Pong thoi, khang dinh sy quan
tam clia cac co quan nha nudc trong hoda giai tranh chip dat dai tai cap chinh
quyén co s& dam bao tinh hfnh hoat déng vé an ninh chinh tri trén dai ban.
Pic biét dbi voi van dé giai quyét cac vu tranh chap dat dai trén dia ban thi
UBND hai cép trén dja ban huyén Dong Anh, thanh phd Ha Noi da thuc hién
cac quy dinh mot cach nghiém tuc, trong d6 tién hanh hoa giai theo diing cac
quy dinh vé phap luat Luat dat dai, Luat hoa giai co s& ddi véi cac chi thé,
giai thich va tuyén truyén phép luat vé Dét dai dé tranh viéc xdm pham dén
quyén loi ciia cac bén trong quan hé phap luat vé dat dai vira qua.

* Nguyén nhan thanh cong

* Quan diém ciia Pang, Nha nude, cia cdp vy Pang thanh phé va huyén
Vé céng tdc hoa gidi tranh chdp dat dai tai cdp chinh quyén co s6 1 co so dau

tién cho nhitng thanh twu trong linh vuc nay. Nhitng quan diém ctia Pang, cua
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Nha nudc, cua cip uy Pang thanh phd va huyén vé van dé nay 1a nhitng kim
chi nam quan trong trong cong tac thuc hién hoa gii tranh chap dat dai tai cac
THG va tai UBND cac xa trén dia ban huyén Bong Anh, thanh phé) Ha Noi.
L4 nén tang co s& quan trong cho hoat dong thyc hién trén thue té ndi chung.
Cung v6i su nhan thdy vai trd quan trong cua van dé HGTC dat dai tai cap
chinh quyén co s& thi UBND huyén Pong Anh da chi dao UBND céc x4, cac
thon da van dung c6 hiéu qua trong viéc xdy dung nén dudng 16i cu thé nham
dat hiéu qua cao trong qua trinh thuc hién trong thuc tién ndi chung. Do d9,
thanh tyu trong qua trinh thuc hién hoa giai tranh chap dat dai tai cip chinh
quyén co s chinh 1a c6 su chi dao, dinh huéng dung dan cta cic co quan,
ban nganh trén dia ban thanh phd.

* Sy quan tam cia Thanh 1y va cdp iy cdc cdp

Bén canh nhimg yéu t6 ¢ UBND huyén Pong Anh ndi chung va céc xi
noi riéng dat dugc nhitng két qua trong viée hoa giai tranh chap dat dai tai cap
chinh quyén co so néi chung thi su quan tim cta Thanh ay va cap uy cac cp
cling 1a sy dong vién, 1a yéu to quan trong gop phan vao két qua nhu trén.

Véi sy 1anh dao, chi dao cta thanh ty va cap uy cac cip nhitng nim qua
cac dia phuong d3 c6 sy d6i moi nham ap dung c6 hiéu qua dé thuc hién trén
thuc té quy dinh vé hoa giai tranh chap dat dai tai cip chinh quyén co s ...
Bén canh do, cac can bg, cong chirc, HGV ciling ludn tich cuc nghién ctru céac
van ban huéng dan thi hanh. Khéic phuc nhiing khé khan tir bén trong va bén
ngoai trong qua trinh hoa giai tranh chip dat dai tai cap chinh quyén co s,
dudi sy chi dao truc tiép cua Thanh ty va cip uy cac cap thi dat duoc nhiing
két qua cao trong cong tac trong linh vyc nay. Ngoai ra, viéc danh gia cao vai
tro 1anh dao, chi dao cta cdp uy da thang than chi ra nhitng han ché, ton tai
trong cong tac hoa giai tranh chip dit dai tai cap chinh quyén co s s& gop
phan trong viéc dinh huéng di cho qua trinh thyc hién cac quy dinh vé linh

vuc nay dat hi¢u qua cao
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* Sur né luc cia can bé lanh dao, nhan vién, doi ngii cong chire, hoa gidi
vién, t6 vién t6 hoa gidi trong cong tdc hoa gidi vé tranh chdp dat dai

Phai nhin nhan mét cach khach quan rang d6i ngii can bd quan ly, cong
chic, HGV, TV t6 hoa giai c6 pham chat chinh tri va ning luc chuyén mon
dap tmg yéu cau nang cao chét lwong hoa giai tranh chip dat dai tai cap chinh
quyén co sO trén dia ban huyén Pong Anh. Co6 tinh than manh dan ddi mdi,
xay dung duoc cac ké hoach t6 chirc hoa giai nham giai quyét cac mau thuan
phat sinh trong linh vuc dat dai dam bao yéu cau hoa giai tranh chap dat dai
tai cap chinh quyén co s& trén thyc té phat sinh tai dia phuong.

2.3.2. Nhitng han ché, tén tai va nguyén nhan

Bén canh nhimng két qua dat duoc, thyc tién 4p dung cac quy dinh phap luat
vé hoa giai tranh chap dét dai tai cdp chinh quyén co so trén dia ban huyén
Pong Anh con gip mot s6 han ché va kho khin vé goc do phap 1y ciing nhu
thue tién ap dung. Cu thé nhur:

Mot la, xuat phat tir quy dinh vé quy trinh cip gidy chimg nhan QSDD
clia cac co quan nha nudc ¢ tham quyén trén dia ban huyén Pong Anh, thanh
phé Ha Noi ndi riéng va ca nude con nhiéu bat cip, chua thong nhat (cap gidy
chting nhap QSDP xay ra hién tuong chong lan, khong thong nhat, dat cia
ngudi ndy cdp cho ngudi khac, cho muon hoic doi dit, khi cip gidy
CNQSDD khong xac dinh ngudn gdc cdp datcho ngudi quan 1y, s dung).
Thuc tién giai quyét tranh chap vé dat dai trén dia ban huyén Pbéng Anh da
cho thay 16 hong cua cong tac QLNN vé dat dai chura dam bao. Van con so sai
va thiéu sot, dic biét 1a hoat dong vé ding ky dat dai, bién dong dit dai, hoat
dong vé théng nhét cac s6 sach, gidy to ding quy dinh. Khong c6 su kiém tra,
giam sat cta cac co quan nha nudc co thim quyén, viéc do dac chua chinh
xéac. Tir d6, di cho thdy van dé QLNN vé dat dai trén dia ban cta huyén Pong

Anh noéi riéng va cd nudc noéi chung chua dugce chu trong, chua lam tri¢t dé
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nén di xay ra nhiéu sai sot trong qua trinh QLNN vé dit dai, tir 6, gdy ra kho
khan trong qua trinh giai quyét tranh chap vé dat dai néi chung.

Quy dinh cta phap luat Viét Nam vé hoa giai tranh chip dat dai tai cap
chinh quyén co s& con bodc 16 nhiéu thiéu sot han ché. Viéc tién hanh hoat
dong hoa giai tranh chap dat dai tai cip chinh quyén co sé trén dia ban huyén
DPong Anh vap phai khé khin trong cong tic quan 1y didu hanh. Tir d6, xay ra
nhing sai pham trong qua trinh giai quyét tranh chap vé dat dai dai trén dia
ban. Cu thé:

Vu viéc 6ng T6 Van Thién, (ngudi duoc oy quyén tir 6ng T6 Vian Dich,
ong Thi¢n 1a con trai cia 6ng T6 Van Dich), tra tai thon Son Du, xa Nguyén
Khé (Bbong Anh, Ha N6i) phan anh vé viéc chinh quyén sO tai co su “map
md” trong viéc giai quyét tranh chap dat giita gia dinh 6ng Dich va gia dinh
ba T6 Thi Vinh, gy thiét hai vé kinh té va doi séng cta gia dinh. Theo don
thu, vao thang 10/2015, ba T6 Thi Vinh (tra tai thon Son Du, Nguyén Khe,
Pong Anh, HN) c¢6 don kién doi quyén st dung méanh dét cta 6ng T6 Vin
Pich co6 dién tich 442 m2 thudc thira dat s6 18, to ban d6 s6 8 trén dia gidi
hanh chinh do xa Nguyén Khé quan ly. Trudc sy viéc trén, can cir vao ho so,
tai liéu lién quan, UBND huyén Pong Anh di ra Quyét dinh sé 7175/QP-
UBND ngay 17/12/2010, cong nhan quyén si dung hop phap cua gia dinh
ong T6 Van Dich. Tuy nhién, sau d6 TP. Ha N1 lai co Quyét dinh s6
5712/QD-UBND ngay 07/12/2011, yéu cau phia UBND huyén Dong Anh
huy QB s6 7175 ngay 17/12/2010 néu trén. Pong thoi, yéu cau tién hanh xac
minh, giai quyét lai viéc tranh chip gita 6ng Dich va ba Vinh.

Tur d6 t6i nay, su viée van chua dugc giai quyét, viéc tranh chép kéo dai
nim nay qua nim khac, dan t&i viée xay dung nha & tai manh dét trén cta gia
dinh 6ng Thién bi dung lai, gia dinh ong phai di & nho. Trong khi gia dinh
ong T6 Vian Dich co truyén théng cach mang lau doi. Cu Vuong Thi Phi (me

ong Pich) dugc cong nhan 1a Me Viét Nam anh hung, ban than 6ng Pich, 6ng

48



Thién déu 1a nhitng cuu chién binh trong cudc chién tranh bao vé To quéc,
gianh doc 1ap dan toc. Dé chimg minh, ong Pich da cung cdp cho PV hang
loat vin ban, gidy to xac nhan ngudn gdc dat clia cac cu cao nién, cic trudng
thon, can bo thon cac thoi ky trude ciing nhu cac bién lai thu thué sir dung dat
theo Luat Pat dai nam 2003. Sau khi c6 Quyét Dinh 5712/QD-UBND ngay
7/12/2011 cua TP. Ha Noi, phia UBND huyén Bong Anh giao phong TNMT
huyén phdi hop cing UBND xi Nguyén Khé xac minh, giai quyét lai viéc
tranh chap dat nham giai quyét som sy viéc, tranh viéc don thu kéo dai. Theo
d6, phong TNMT da ra Cong van s6 326/TNMT ngay 02/6/2015, dé nghi xéac
minh, cung cap cac hd so gidy to lién quan phuc vu cong tac giai quyét tranh
chap dat giita 6ng T6 Van Pich va ba T6 Thi Vinh. Noi dung céng van néu
rd: UBND x3 Nguyén Khé thanh 1ap hoi dong hoa giai, thong bao két qua xac
minh ngudn gbc dat, qua trinh str dung dién tich dat dang tranh chép trén va
béo cdo vé UBND huyén Pong Anh trude ngdy 15/06/2015. Tuy nhién, tir d6
t6i nay, chinh quyén so tai chua c6 bat ky mot hanh dong nao lién quan dé
xac minh lai nguén gbc dat, giai quyét viéc tranh chap dat néu trén. Pai dién
UBND x3a Nguyén Khé, 6ng Vii Van Phuong — Bi Thu xa cho hay: “Ba T6
Thi Vinh 1a nguot chuyén di kién, ctr c6 don thu cia ba Vinh thi rat phtrc
tap...”.Theo Cén bd dia chinh xa : “Gitra 6ng Pich va ba Vinh 14 ho hang, vu
tranh chép da kéo dai nhiéu nam nay, su viéc da co nhiéu van ban cta huyén
Pong Anh, ciia TP. Ha Ni chi dao giai quyét”. Can bo dia chinh ciing cho
biét thém: Cong vin sb 326 ctia phong TNMT huyén, khi anh Thién ( con trai
ong Dich) dua lén t61 mo1 biét, dé toi kiém tra lai bén bo phan van thu xem c6
nhan dugc cong van dé khong ...” (1?7).Bén canh do, khi dugc hoi vé bién ban
budi hoi nghi hoa giai ngay 22/08/2012, 6ng Quan cho biét: “khéng c6 budi
hoa giai hém d6”. Nhung khi PV dwa ra gidy moi dich danh 6ng Dich va ong
Thién 1én try s& UBND xa dé hop hoa giai tranh chap dat thi 6ng Quan bat

dau di tim. Sau mot hoi, cau tra 161 cudi cung la: “Khdong c6 bién ban budi hop
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hoa gidi hom d6”. Trudc nhiing sy viéc trén, du luan dat kha nhiéu cau hoi vé
vu viéc. Liéu réng, cau tra 101 cua vi dia chinh xa c¢6 hop tinh hop 1y hay
khong ? O day, phai ching, dang c6 sy “map mod”, “phdt 167 chi dao cua cép
trén, khi ma toan bo ho so gidy to lién quan tdi viée tranh chip nay ong Quén
déu gitt mot ban, nhung riéng cong vin cua phong TNMT huyén duge gui
gan 6 thang trudc thi chinh quyén s tai khong biét dd nhan dugc chwa?

Ngoai ra, hé thdng van ban ban quy pham phap luat mic du da dugc sira
d6i, b6 sung nhung van con thiéu va chua dong bo, chua rd rang tir d6 gay
nén tinh trang anh huong dén hoat dong hoa giai tranh chap dat dai tai cap
chinh quyén co s trén dja ban.

Hai 14 trdch nhiém ciia cdc co quan nha nwée cé tham quyén, cac té
chite, cd nhdn trong hoat dong hoa gidi tranh chdp dat dai tai cdp chinh
quyén co sé chiea phat huy téi da. Pau tién 13 cac co quan c6 lién quan trong
quan 1y dat dai, quan 1y bién dong bat dong san mic du da co nhiéu c¢d ging
nhung kinh nghiém con han ché, chua phat huy t6i da chirc ning, nhiém vu da
duoc phap luat quy dinh. Bén canh do, dbi voi cac to chire, co quan NN c6
tham quyén di dugc quy dinh vai tro, chitc niang va ghi nhan tai Hién phap, cu
thé hoa trong Luat dét dai, Luat hoa giai co s¢, cac van ban hudng dan c6 lién
quan d3 quy dinh san song trén thuc té viéc nhan thtc va thuc hién van dé nay
chua that sy dat hiéu qua cao. Ngoai ra mot s6 t6 chirc, c4 nhan trén dja ban
huyén Pong Anh néi riéng chua c6 ¥ thic, chua chap hanh nghiém phép luat
vé kinh doanh bat dong san nén viéc xay ra tinh trang cac c4 nhan, to chic vi
loi ich ctia ban thdn ma thyc hién nhimg hanh vi tir nho dén 16n gy hiu qua
dén quyén va loi ich cac chi thé c6 lién quan 1a diéu hoan toan dé hiéu— day 1a
thuc trang ma chung ta can nhin nhan mot cach nghiém tic va la van dé can
giai quyét trong qua trinh thi hanh phéap ludt vé hoa giai tranh chap dat dai tai
cap chinh quyén co sé tai huyén Pong Anh trong nhimng nam téi.
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Ba la, vé vin dé nghién ciu hé so trong giai doan tién hanh hoa gidi
tranh chdp ddt dai tai cdp chinh quyén co sé tai huyén Béng Anh chiea dirge
tién hanh day du: D61 v6i van dé nay thi viéc tién hanh nghién ctru hd so vu
an tranh chap dat dai ctia cac bén co lién quan mic du da duoc tién hanh phan
cong nhung trén thuc té chua that sy dat hiéu qué cao. Hién nay, khi dé cap
dén cac vu an hoa giai tranh chip dét dai tai cap chinh quyén co so tai huyén
Pong Anh thi nguyén nhan dan dén tinh trang trén 13 do mot s6 nhiing nguoi
hoa giai vién con thiéu k§ ning nghiép vu, chuyén mén va con chu quan trong
hoat dong chuan bi hoa giai tranh chap dat dai tai cAp chinh quyén co so tai
huyén Pong Anh din dén tinh trang hoa giai khong thanh, tir 46 anh huong
nghiém trong dén yéu cau cua hoat dong giai quyét an tranh chap dat dai ciing
nhu cong tic bao dam quyén va loi ich cta cac chu thé trong hoat dong hoa
giai tranh chdp dét dai tai cap chinh quyén co s& tai huyén Pong Anh noi
chung

Bén la, danh gia khéng day du, toan dién hodc khéng chinh xdc cdc
chitng cit, tai liéu vé vu dn cé trong hé so hoa gidi tranh chdp dat dai tai cdp
chinh quyén co sé tai huyén Déng Anh va cdc chimg cir, tai lidu dwoc bé sung
trieGe khi xét xir va tai phién toa. Trong qua trinh 4p dung vé van dé vé ching
ctr dé giai quyét an hoa giai tranh chap dat dai tai cAp chinh quyén co so tai
huyén Pong Anh chua dat nham dat hiéu qua cao vé co ban chua duoc xem
xét mot cach nghiém tic va chinh xac. Pa phan hién nay tai hoat dong hoa
giai tranh chap dat dai tai dia phuong thi cac chi thé khong dua ra céc cin cir
nhim giai quyét cac vu viéc dam bao. Trong qué trinh d6, xut phét tir nguyén
nhan khach quan va chu quan thi viéc 4p dung khong chinh xac nhiing chiing
ctr, tai liéu nay co thé dan dén viéc ap dung phap luat dé dan dén viéc tién
hanh hoa giai khong dung quy dinh phap luat, anh huong dén quyén va loi ich
cac chu thé hodc c6 thé xur 1y khong dung cac vu an tranh chip dét dai theo
quy dinh phap luat hién hanh [47].
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Nam 14, vieong mdc trong cach tim hiéu p dung hoa gidi tranh chdp dat
dai tai cdp chinh quyén co so ciia Hoa gidi vién mang tinh hinh thirc, chat
lirong xét xir khong cao. Phan 16n, hoa giai vién thuc chit 1a nhimg ngudi
kiém nhiém hodc trong t6 hoa giai, kinh nghiém tiép xtc véi cac tranh chip
vé dat dai chua nhiéu. Nhimg nim gan day thi cc tranh chap vé dat dai dién
ra da dang, phtc tap nén trong qua trinh tién hanh hoa gia chua nim dugc cac
kién thirc chuyén mén, nghiép vu; trinh do hiéu biét phap luat chua dam bao.
Viéc tim hiéu quy dinh phap luat d6i lac chua kip thoi, chua nghiém tic, nén
quéa trinh hoa giai tranh chap dét dai tai cAp chinh quyén co s con nhiéu vi
pham. Bén canh d9, thi hoat dong quan 1y ctia cac co quan quan 1y cap trén dbi
v6i UBND cap dudi chua dam bao tir d6 xay ra tinh trang vi pham phap luat vé
hoa giai tranh chp dat dai tai cAp chinh quyén co s¢. Can thiét phai ban hanh
cac quy dinh co ché nang cao chat lwong ddi ngii Hoa giai vién; co ché quan
Iy cling nhu trach nhiém dép Ung v&i yéu cau ciia hoat dong hoa giai tranh
chap dét dai tai cap chinh quyén co sé noéi chung, phuong huéng thay doi
chinh 14 stra d6i theo cac yéu cau d6i voi Hoa giai vién theo tinh than cai cach
tu phap.

Sdu la, nguoi ddn chia hiéu hét quyén va nghia vu cia minh khi tham
gia gidi quyét hda giai tranh chap dat dai tai cap chinh quyén co sé ndi riéng va
tai cic co quan tién hanh td tung noéi riéng. Vé phia dwong sy n6i chung trong
vu an vé tranh chap dét dai n6i chung thi khong hop tac trong hoat dong hoa
giai tranh chap tai dia phuong. Puong sy khong cung cap cac tai liéu, c6 anh
hudng trong quyét dinh tién hanh hoa giai ctia cac bén. Puong sy khong cho do
vé dat dai, t6 thai do khong hop tac. Su bat hop tac cia duong sy dan dén viée
cap chinh quyén co s khong giai quyét duoc mau thuan chu yéu vé dat dai noi
chung. Hoat dong phdi hop giita cac ban, cic nganh trong chinh quyén co s
nhu Mit tran t6 qudc, to chirc Pang, phu nir....dé giai thich, thuyét phuc duong
su hop tac chua dap g yéu cau dé ra [35].
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Bdy 1a, UBND cip chinh quyén co so chua that sy quan tdm, chi dao
trong cong tac quan 1y nha nudc vé hoa giai, chua thay hét vi tri, vai tro cua
cong tac hoa giai tranh chip dat dai & co sd. Cong chirc tu phap cip xd chua
cha dong, kip thoi tham muu cho UBND cung cap thue hién chirc ning quan
Iy nha nudc vé cong tac hoa gidi & co sé nodi chung va hoa giai tranh chap dat
dai néi riéng. Viéc cung cb vé to chire, huéng dan chuyén mon, nghiép vu, hd
trg kinh phi khong dugce thuc hién thuong xuyén dan dén hoat dong cia mot
s6 to hoa giai va hoa giai vién chua that sy nhiét tinh, trong cong tac con hinh
thurc d61 khi mang nang tinh ménh 1énh, khong thuyét phuc va chua that su tro
thanh nhimg cam két chung dé cac bén tranh chap, mau thuin nghiém chinh
thuc hién. Mot s6 to hoa giai ap dung khong dung, chua day du cac quy dinh
phap luat trong qua trinh hoa giai tranh chap dat dai, vi vdy anh huong dén
két qua hoa giai. Co ciu t6 chirc cua to hoa giai thudng xuyén bi thay ddi do
thay d6i thanh vién trong t6. Hoat dong cua to hoa giai con han ché, thoi gian
danh cho cong tac hoa giai khong nhiéu va chua di vao chiéu sau. Vé kinh phi
chi cho cong tac hoa giai cham, chua dong vién kip thoi cho hoa giai vién khi
thuc hién nhiém vu. K§ nang hoa giai cling nhu kién thirc phap luat cua da sO
hoa giai vién con han ché, nhiéu to vién t6 hoa giai 16n tudi 1am viéc cha yéu
dua vao kinh nghi€ém, pham vi hoa giai rong, nhiéu vu viéc lién quan dén
nhiéu linh vuc nhay cam nhu quan hé gia dinh, dat dai nén hoa giai vién
thuong ngai va cham, tr §6 muc dich hoa giai khong dat dugc. Tai li¢u hudng
dan nghiép vu hoa giai tranh chip dat dai chua dap Gmg yéu cau thyc té, viéc
hoa giai & co s& chi yéu dya vao kinh nghiém cta nhitg ngudi 1am cong tac
hoa giai... [29]

Tam 13, khé khin vudng méc trong viée tridu tip ngudi bi kién dé tién
hanh hoat dong hoa giai trong giai quyét tranh chdp dat dai. Nhu vdy, néu
nguoi bi kién cd tinh trén tranh viéc tham gia hoa giai thi tranh chép s¢ kéo

dai thoi gian hoa giai ma néu chua qua hoa giai dugc ¢ dia phuong thi Toa an
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khéng thu 1y don khoi kién ma hién nay ciing chua c6 ché tai nao quy dinh xur
ly ddi véi trudng hop nay [30]. Tranh chap dat dai phai qua hoa giai tai cap
chinh quyén dia phuong theo quy dinh ctua Luit Dt dai nim 2013 hién nay
thi thi UBND cép xa phai phéi hop véi Mat tran T6 qubc Viét Nam va céc to
chtrc thanh vién cua Mat tran dé tién hanh hoa giai. Trong thuc té, xay ra
nhiéu truong hop van dé vé thanh phan hoa giai chua dwgc thuc hién
dung.[33]. Cac vu hoa giai trén day tuy khong ding vdi quy dinh cia Luat
Pit dai song, khong co gi dang noi, néu da dugc hoa giai thanh.

* Nguyén nhan ciia han ché, ton tai

Nguyén nhdn ddu tién: Hé théng cdc quy dinh phdp ludt vé gidi quyét
hoa gidi tranh chdp dat dai tai cdp chinh quyén co sé thep ludt hién hanh vé
phuong dién noi dung va hinh thirc chua that sy chat ché va hoan thién. Xuét
phat nhitng han ché trong hé théng phap luat & Viét Nam 1a do phap luat vé
hoa giai tranh chp dat dai tai cAp chinh quyén co sé ra doi trong bdi canh
ching ta chua c6 kinh nghiém trong viéc xay dung va ap dung phap luat. Bén
canh dé, cac quy dinh nham quén 1y d6i voi hoat dong hoa giai tranh chap dat
dai tai cép chinh quyén co sO cia cac chu thé chua that sy triét dé, tir 46 anh
huong truc tiép dén viéc khong luong trudc duoc nhitng tranh chip co thé
phat sinh trong hoat dong nay. Pong thoi, qua trinh xay dung va hoan thién
cling nhu ap dung phép ludt vé hoa giai tranh chip dat dai tai cap chinh quyén
co s& chua dap img vé6i yéu cau cila qua trinh xay dung va phat trién dat nude.
Viéc tiép thu phap ludt clia cic nudc tién tién trén thé gidi vao phap luat ndi
dia chua duoc chuin bi ky vé moi mit trong qua trinh xay dung va thuc hién.
K¥ nang 1ap phép ctia nude ta chua dugce hoan thién da 1am cho viéc xay dung
nhimg quy dinh trong linh vuc nay con gip nhiéu han ché.

Nguyén nhdn thir hai: trén dia ban huyén Pong Anh con thiéu kinh
nghiém trong viéc gidi quyét cdc tranh chdp vé hoa gidi tranh chdp dat dai tai

cdp chinh quyén co sé. Qua trinh quan 1y, kiém tra giam sat va thuc hién quy
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dinh cta Luat dat dai va Luat hoa giai co sO vé hoa giai tranh chép dét dai tai
cap chinh quyén co sé chua that sy dat hiéu qua cao. Co quan NN c6 tham
quyén chua cha dong st dung cac cong cu chinh sach hop 18 duoc phap luat
cho phép dé thyuc hién chirc nang nhiém vy cua minh. Sy lién két gitra cac co
quan NN v6i nhau trong qua trinh thyc hién chua that sy dugc chi trong.
Diéu nay thé hién khi xdy ra cic hanh vi vi pham vao quyén va loi ich hop
phap cac chu thé noi chung thi cac chii thé chua thé van dung cic quy dinh
phép lut cling nhu yéu cdu cic co quan NN ¢ tham quyén cham dut cac
hanh vi vi pham anh hudéng dén quyén va loi ich cua cac bén c6 lién quan.
Pong thoi, chua c6 mot thiét ché ché tai nham xir 1y triét dé cac hanh vi vi
pham cua cac bén co6 lién quan. Day chinh 1a mot trong nhitng nguyén nhan
dé xay ra tinh trang vi pham phép luat vé hoa giai tranh chap dat dai tai cap
chinh quyén co s chua duoc hiéu qua trong thyc tién thi hanh.

Nguyén nhan thi ba: Vé phia cdic co quan nha nude c6 tham quyén trén
dia ban huyén Péng Anh cé vai tro trong viéc gidi quyét cdc tranh chdp vé
hoa gidi tranh chdp dat dai tai cdp chinh quyén co sé ciing nhw cdc cdn b
Hoa gidi vién trong hoat dong xét xir va gidi quyét tranh chdp vé hoa gidi
tranh chdp dit dai tai cdp chinh quyén co sé con nhiéu han ché. Cac luc
luong can bd, cong chirc chua dugc cung cép trang thiét bi, co s vat chat, ky
thuat cling nhu phuong tién déy du dé co thé thue hién tdt cac cong vi¢e theo
yéu cau. Trinh do chuyén mén, nghiép vu cta doi ngii can bd chuyén trach
thuc hién cong tac giai quyét cac tranh chap vé hoa giai tranh chap dat dai tai
cap chinh quyén co s& con han ché; phuong tién k§ thuat phuc vu cong tac
kiém tra, x4c minh, xur 1y tranh chép chua dap ung dugce doi héi cua thuc tién.
Bén canh d6, dbi v4i mot sb truong hop rd rang c6 hanh vi sai pham, anh
hudng truc tiép dén quyén va nghia vu cila cac chu thé khéac thi can thiét c6

mot thiét ché xir Iy nghiém khac va cuy thé.
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Nguyén nhan thir tw: Dé xir Iy van dé gidi quyét cdac tranh chdp vé hoa
gidi tranh chdp dat dai tai cdp chinh quyén co sé thi can c6 sw lién két cua
nhiéu co quan hitu quan vi d@é thi hanh quyét dinh hoa gidi can c6 sw tham gia
ciia nhiéu don vi nén trén thuc té thi rdat phirc tap va ton nhiéu thoi gian.
Ngoai ra, mot s6 can bo chua dap tmg véi yéu cau nhiém vu, kién thic, ning
luc, trinh d6 con han ché anh huwéng dén qua trinh giai quyét cac hoa giai
tranh chap dat dai tai cap chinh quyén co sé. Luc lugng can bo chuyén trach
con it chua dap Gmg yéu cau, don cir nhu viéc quan 1y hoa giai tranh chap dat
dai tai cap chinh quyén co s& qua mong, trong khi d6 cac d6i twong thi rat
nhiéu manh khoe, loi dung cac quy dinh phap luat dé lach luat. Van dé vé
quyén han cta vin phong ding ky quyén st dung dat, UBNF céc cip chua
dap ung véi cong tac trong hoat dong vé quan 1y vé dat dai trong thuc té. Co
so phap 1y, ché tai xtr phat ddi v6i cac hanh vi vi pham hoa giai tranh chap dat
dai tai cAp chinh quyén co s& vira thiéu, vira chua di manh, ddn dén han ché
tac dung gido duc, phong ngira, ran de d6i v6i nhitng hanh vi vi pham. Rét it
truong hop vi pham phap luat dat dai, vi pham quyén va loi ich nguoi str dung
dat, co dau hiéu lira dao nhung chua duoc xtr Iy. Ngoai ra, tinh hinh kiém tra,
giam sat hoat dong cua cac td chirc, c4 nhan trong linh vuc dat dai tai cép
chinh quyén co s& con gip nhiéu kho khian. Cong tic quan 1y chua that su
hiéu qua, nhitng truong hop giy nén hau qua vé dat dai chua dugc phat hién
nhanh chéng va kip thoi da giy ra nhiéu thiét hai cho nhiéu ddi twong, chii thé
trong quan hé ctia QLNN vé dt dai trong thoi gian qua.

Nguyén nhan thir nam: Viéc kiém tra, giam sdt thuc hién phdp ludt dat dai
trén dia ban huyén Pong Anh noi riéng va ca nudc noi chung chua dat hiéu
qud cao. Chua quan tdm dung muc gido duc cac chu thé trong hoat dong vé
xay dung va phat trién QLNN vé dat dia. Pong thoi, qua trinh dé xay ra tinh
trang vi pham phap luat dat dai d6 1a cong tac vé quy hoach chua dat hiéu qua

cao, khién cho hoat dong quan 1y va phong chdng vi pham phéap luat chua dat
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yéu cau. Cac co quan NN c6 tham quyén chwa quan tim dung muc dbi voi
cong tac xay dung va phat trién QLNN, thng nhat trong quan 1y dat dai, , cong
tac kiém tra, giam sat vé van dé chua dugc tién hanh thuong xuyén. Cong tac
thanh tra, kiém tra vé cac chu thé kinh doanh cac chu thé néi chung chi mang
tinh ké hoach hinh thtrc. Cong tac QLNN vé dit dai chua duoc dau tu va thuc
hién nghiém tic. Cong tac tuyén truyén, gido duc vé dat dai chua dép ung véi
hién tai. Cong tac quan 1y dat dai, kiém ké dat dai chua ¢t vimg manh dap tng
v6i yéu cau dat nude trong tinh hinh méi.

Nguyén nhén thir sau: Hoat dong kiém tra, gidm sdt viéc thi hanh phdp
ludt vé hoa gidi tranh chdp dat dai tai cdp chinh quyén co sé tai huyén Péng
ANh néi riéng va cd nwée néi chung trong thuc té chwa dwoc quan tam ding
mikc va con nhiéu han ché, thiéu sét. O mot sd co quan co lién quan nhu céc
don vi ¢ lién quan nhu S& Tai nguyén méi trudng, Gy ban nhan dan cac cap
chua thyc hién tot chic ning kiém tra, giam sat dé tir d6 tién hanh xu 1y cac
hanh vi vi pham trong QLDD mot cach c6 hi¢u qua. Nhin chung, déi ngii
chuyén trach 1am cong tac kiém tra, giam sat con thiéu, chua dap tng yéu
cau. T cong tac chi dao diéu hanh dén viéc dao tao, boi dudng chuyén moén
cho d6i ngii can bo chuyén trach con yéu, tinh than trach nhiém trong cong
tac chua cao dan dén tinh trang kiém tra, giam sat tai mot s6 dia phuong con
so sai. Sau thanh tra, kiém tra khong tién hanh phuc tra lai cac 16i vi pham tir
d6 anh huong dén qua trinh khiac phuc nhitng vi pham ctia don vi duoc kiém
tra, lam giam hiéu qua cong tac thi hanh phap luat vé HGTCP chua dat hiéu
qua cao.

Tiéu két chwong
Chinh quyén co so cua huyén DPong Anh trong nhitng nim qua da tién
hanh cac hoat dong thuc hién chirc nang, nhiém vy, qua dé kh.’fmg dinh vai tro
to 16n ctia chinh quyén co sé trong cong tac hoa giai tranh chap dét dai tai cap

chinh quyén co so trén dia ban huyén truéc tinh hinh dién bién phic tap cua
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cac tranh chap nay trén thuc té thoi gian qua. Van dé dat ra 1a can phai thyc
hién céc bi¢n phap dam bao cho viéc thuc hién hoat dong giai quyét cac tranh
chap vé dat dao trén dia ban dat hiéu qua theo yéu cau dé ra, dung véi y nghia
va muc dich cua chinh sach giai quyét cac tranh chdp dan sy néi chung theo
phap luat td tung dan sy hién hanh ¢ nudc ta hién nay. Viéc thuc hién chire
ning, nhiém vu cta co quan chinh quyén dia phuong trong céng tac giai
quyét cac tranh chip vé dat dai da dat dugc nhitng két qua kha quan, dem lai
lg1 ich cho xa hoi no6i chung. Co quan hanh chinh dia phuong thong qua hoat
dong hoa giai tranh chap dat dai tai cap chinh quyén co so di chu dong da
khang dinh va ap dung dat hiéu qua cao dam bao dung quy dinh ciia phap luat
vé viéc giai quyét cac tranh chap vé dat dai. Nham lam t6t cong tac trén thi
UBND cac cap da tang cuong hoat dong xét xir, tuyén tuyén phap luat, ting
cudng su phdi hop gilta cac co quan cd thdm tham quyén nhu Uy ban nhan
dan dia phuong, cac co quan ban nganh c6 lién quan trong cong tac giai quyét
cac tranh chip vé dat dai va phdi hop vdi cac bén c6 lién quan nhim phd bién
phap luat vé giai quyét tranh chap dat hiéu qua cao. Tuy nhién, bén canh viéc
dat két qua trong hoat dong giai quyét cac tranh chap vé bat dong san noi
chung thi van con mot sb ton tai, han ché trong viéc nang cao vai tro cua hoa

giai tranh chap dét dai tai cip chinh quyén co so trong linh vyuc noi trén.
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Chuong 3
MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA HOA GIAI
TRANH CHAP PAT PAI TU THUC TIEN TAI HUYEN PONG ANH,
THANH PHO HA NOI

Tir nhiing han ché trong qué trinh thi hanh phap luat vé hoa giai tranh
chap dét dai tai cdp chinh quyén co so tai huyén Doéng Anh néi riéng va ca
nuéc nodi chung, ¢ thé thay rang yéu cau vé viéc dam bao giai quyét tranh
chap dat dai c6 hiéu qua da va dang tré thanh mot trong nhiing yéu cau cap
thiét. X4y dung va phat trién dat nudc thi yéu cau vé hoan thién hé thong van
ban quy pham phéap luat vé hoa giai tranh chap dat dai tai cap chinh quyén co
so trong giai doan hién nay & nudc ta ngdy cang trd nén cap bach.

Mot 13, tién hanh hoat dong hoan thién cac quy dinh cta phap luat vé hoa
giai tranh chap dat dai tai cdp chinh quyén co s& can quan triét quan diém,
chu truong phat trién ciia Pang, bao dam hai hoa giita phat trién kinh té, bao
dam cong bang xa hoi va quyén loi ctia cac chu thé, thong nhat cong tac quan
Iy nha nudc vé giai quyét tranh chap dat dai. Pam bao quyén cia cac chu thé
trong qué trinh tién hanh cac giao dich c6 lién quan dén véan dé tranh chap dat
dia. Tlr d6, xdy dung va hoan thién phap luat vé dat dai, gop phan quan trong
trong hoat dong phat trién nén kinh té dat nuéc & Viét Nam trong giai doan
hién nay. Qua trinh xay dung cac quy dinh ctia phap luat vé hoa giai tranh
chap dét dai tai cAp chinh quyén co s& cin xudt phat va nam trong tong thé
cac chinh sach, dinh huéng mang tinh qudc gia vé phat trién kinh té - xa hoi
ctia dit nude. Pong thoi, cac quy dinh phai dam bao phu hop gitta cac quy
dinh gitta luat noi dung va luat hinh thirc néi chung. Stra d6i, bo sung cac quy
dinh hién hanh vé hoa giai tranh chip dét dai tai cap chinh quyén co so noi
riéng nham ap dung c6 hiéu qua trong thuc tién. Cac co quan nha nudc co
tham quyén can ban hanh vin ban méi dé diéu chinh cac quan hé xi hoi trong

hoat dong xtr 1y cac tranh chép dit dai. Qua trinh ap dung phap luat phai phat
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huy dong bd sttc manh cua cac bién phap duoc quy dinh trong luat hanh
chinh, hinh su, dan sy, kinh té trong viéc hoa giai tranh chap dat dai tai cap
chinh quyén co s, bao dam sy hai hoa giita phat trién kinh té va yéu cau phat
trién hé théng kinh doanh bat dong san & nudc ta, dap ing yéu cau phat trién
ctia nén kinh té - x4 hoi trong tinh hinh méi [30].

Hai 13, quy dinh cu thé trach nhiém cta cic co quan chinh quyén dia
phuong trong qué trinh giai quyét tranh chip dat dai. Thong qua qua trinh giai
quyét cac quy dinh cu thé c6 lién quan dén hoat dong giai gidi quyét nham
dam bao viéc giai quyét dat hiéu qua tir phia cac co quan nha nudc co tham
quyén. C6 cac quy dinh cu thé d6 tao diéu kién cho cac co quan tién hanh té
tung c6 thé thuc hién hoat dong cac giai quyét tranh chap noi chung va tranh
chap vé dat dai noi riéng da va dang thyuc hién dang chuong trinh cai cach tu
phap cua cac co quan tu phap noi chung. Viéc hoan thién phap luat da dam
bao cho viéc giai quyét tranh chap ding quy dinh phap luat, ting cudng ning
I, quyén han ctia co quan tu phap néi chung. Pong thoi, dam bao tinh than
ctia cong cudc cai cach tu phap dugce ghi nhan rd trong duong 16i chi dao cua
Pang cong san Viét Nam. Dau tir cac trang thiét bi hoan chinh, dap Gng véi
quéa trinh hoa giai tranh chip dat dai tai cip chinh quyén co s& ¢6 hiéu qua &
nudc ta hién nay.

Ba 13, xAdy dung va ban hanh diy du cac quy dinh vé giai quyét tranh
chap dat dai trong giai doan hién nay. Cac co quan QLNN can thiét co su
phan cong nhiém vy mot cach rd rang dap tmg yéu cau vé CCTP ciing nhu
ting cuong chirc ning, nhiém vu trong hoat dong vé giai quyét tranh chip
trong dat dai, tir d6, giam thiéu su cong kénh, chong chéo trong qua trinh thyc
hién. Tao nén mdi lién két trong viéc thyc hién giai quyét tranh chip tir do
g6p phan chu dong hoi nhap kinh té qudc té & nudc ta trong giai doan hién

nay.
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Bdn 13, trén co s& cac phan tich, danh gia trén day, ching toi cho rang,
phap luat giai quyét tranh chap dat dai trong diéu kién kinh té thi trudng, can
dugc stra doi, b6 sung hoan thién theo hudng: Khuyén khich viéc hoa giai cac
tranh chip dat dai trong nhan dan va dé cao vai trd cta chinh quyén va cac
doan thé quan ching ¢ co so trong viéc van dong nhan dan hoa giai cac tranh
chép dét dai.

3.1. Cac giai phap ning cao hiéu qua hoa giai tranh chip dat dai tai
chinh quyén co sé

Thir nhat, can c6 sy thong nhat hoat dong hoa giai néi chung voi hoa
giai trong giai quyét tranh chdp dat dai noi riéng. Can c6 nhitng quy dinh
huéng din trong cong tic vé hoa giai tranh chap dat dai cu thé hon. Trong
hoat dong vé hoa giai tranh chap dat dai noi chung va hoa giai tranh chap dat
dai tai cdp chinh quyén co s& ndi riéng thi can lam rd hon vai tro cua Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan ciing cip va mot s6 to chic ¢6 lién quan nhu
Mit tran t6 qudc.... Thong qua hoat dong vé xac dinh thanh phan vé giai
quyét tranh chap dét dai thong qua cap chinh quyén co sé thi xac dinh 16 vai tro,
trach nhiém. T d6, xac dinh rd co quan c6 tham quyén dé tao diéu kién quan
trong trong cong tac tién hanh hoat dong hoa giai tranh chip dat dai dat hiéu qua
cao. Can thiét xem xét, nghién ctru quy dinh nham hoan thién quy dinh vé
QLSDD tai Luat dit dai noi chung va hoa giai TCQSDP & cép chinh quyén co
sO ndi riéng dap Umg v4i sy phat trién ctia dat nudc trong tinh hinh méi.

Hai 13, dé cong tac giai quyét hoa giai tranh chap dat dai tai cip chinh
quyén co so dat hiéu qua cao trong thoi gian ti thi can thiét thuc hién mot sb
giai phap nham ting cuong hiéu qua viéc xét xir cac tranh chap cé lién quan
thi cdc co quan nha nudc c6 thim quyén can hoan thién phéap luat néi chung,
quy dinh giai quyét tranh chap dit dai néi riéng. Cong tac xdy dung va hoan
thién hé thong phap luat t6 vé giai quyét tranh chap dat dai noi chung, hoa

giai trong giai quyét tranh chap dit dai tai cAp chinh quyén co sé noi riéng 1a
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nén tang co ban cho hoat dong hoa giai cip chinh quyén dia phuong, day
cling 1a tién dé& dé thuc thi trong thuc tién. Pay 1 yéu cau quan trong 1am co
s& cho viéc bao dam ADPL trong cong tac giai quyét tranh chip dit dai noi
chung, tién hanh hoa giai trong giai quyét tranh chip dat dai tai cap chinh
quyén co sé noi riéng, dam bao cho cong tac giai quyét tranh chip & nudc ta
trong thuc tién. Ngoai ra, can chi trong cong tac giai thich va huéng dan ap
dung théng nhat phap luat vé dit dai trong thyc tién. Day ciing 13 cong viéc
kho khin va phirc tap, doi hoi nang cao nang luc va tri tué ngang tim vai thyc
tién ctia doi sdng kinh té - x3 hoi ludn bién dong va phong phu.

Ba 1, tién hanh chirc cong tac tong két kinh nghiém vé hoa giai tranh
chap dat dai dé nhin nhan cac két qua dat duoc va nhitng han ché can khic
phuc. Bén canh d6, viéc xac dinh quyét dinh giai quyét tranh chdp dting din,
chinh xéc, ¢6 tinh mau muc dé cac co quan chinh quyén dia phwong hoc tap
va nhitng quyét dinh da ban hanh chua chinh xéac, chua thoa dang, con co
nhing sai 1am trong xem xét, danh gia ching ct, trong viéc chon quy pham
phap luat dé rat kinh nghiém.

Bén 13, nang cao y thic trach nhiém cua nhiing co quan, td chirc, ca
nhan c6 thAm quyén trong cong tac hoa giai tranh chap dat dai tai cip chinh
quyén co sd. Pé cho cong tac hoa giai tranh chap dat dai tai cAp chinh quyén
co so tai UBND huyén Pong Anh dat két qua cao thi can thiét trong cong tac
thuc hién nd ban than cac chu thé co vai tro dé tir 6 cac chu thé co lién quan
phai nang cao y thic trach nhiém, lam tot vai trd dd dugc giao pho. Khang
dinh ré‘mg, viéc hinh thanh y thirc, trach nhiém trong viéc trong hoa giai tranh
chap dét dai tai cap chinh quyén co s& vé co ban phai thong qua mdt qua trinh
lau dai can thiét d6i ngii co quan, to chtc phai thudng xuyén trao doi kién
thure, tap trung nghién cuu, hoc tap dé nang cao phém chét chinh tri, nang cao
hiéu biét ctia minh. Pé ning cao chat lugng hoa giai tranh chap dat dai tai cap

chinh quyén co s& néi riéng va hoat dong cua chinh quyén dja phuong noi
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riéng can phai thudng xuyén ning cao 1y ludn chinh tri, trinh d6 chuyén mén,
pham chét dao duc cho Hoa giai vién. Tir d6, xdy dung va phat trién doi ngi
Hoa giai vién du vé sb luong, bao dam vé chit luong, dong thoi ting cuong
dao tao, bdi dudng d6i ngii nham bao dam ngudn nhan luc sin sang cho diéu
kién mai.

Nam 13, nang cao hiéu qua dam bao thi hanh hoat dong giai quyét tranh
chap dat dai noi chung va hoa giai trong giai quyét tranh chip dat dai tai cap
chinh quyén co so néi riéng.

Pé nang cao hiéu qua va chat luong hoa giai tranh chap dat dai tai cap
chinh quyén co s¢ thi can thiét phai nang cao trinh do ning luc chuyén mon,
bdi dudng pham chat chinh tri nhat 13 kién thtic vé x4 hoi cho d6i ngii Hoa
giai vién nham phuc vu cho hoat dong 1a van dé can quan tam. Vi hién nay, da
sb cac hoa giai vién it tuy da co6 trinh d¢ Luat va ly luan chinh tri, nhung kién
thirc vé quan 1y kinh té, quan 1y nha nuéc vé dat dai,. Van dé dao tao boi
dudng Hoa giai vién, phai c6 ké hoach quy hoach cu thé tranh tinh trang cir di
hoc mot cach tran lan, vira anh huong dén hoat dong quan 1y cia co quan
chinh quyén dja phuong tir d6 anh huong dén hoat dong hoa giai trong giai
quyét tranh chap dat dai tai cdp chinh quyén co sé trong qua trinh cai cach tu
phap hién nay. Ngoai ra, can thiét phai nang cao chat luong, hiéu qua thi doi
ngili can bg, Hoa gidi vién phai c6 ban linh chinh tri, phém chit dao duc tot,
nhat 1a dao dirc nghé nghiép. Lam t6t cong tac gido duc chinh tri tu tudng cho
can bg cong chuc trong nganh, dac biét 1a vi¢c trién khai, quan triét cac Nghi
quyét Pai hoi Dang toan qudc va cac Nghi quyét ciia Bo Chinh tri vé cai cach
tu phap nham nang cao tinh than trach nhiém, y thirc to chirc ky luat dé cao
trach nhiém cta ngudi dimg dau co quan, don vi.

Sau 13, ting cudng cong tac tuyén truyén, phd bién cho ngudi vé cac
quy dinh cta phap luit 1a mdt trong nhiém vu hang dau trong cong tac giai

quyét chap dat dai tai cAp chinh quyén co s& & nudc ta hién nay. Dé dap tng
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nhitng yéu cau ning ndy thi cac cdp chinh quyén dia phuong néi chung va
UBND huyén Pong Anh, thanh phd Ha Noi néi riéng, cong tac tuyén truyén,
phd bién kién thtc phap luat ludn ludn 1a mét trong nhitng céng tac quan
trong nhat, gop phan nang cao sy hiéu biét vé phap luat ciia nhan dan, tac
dong tich cuc 1én trat tu tri an ctia xa hdi trén cd nudc cling nhu trén dia ban
thanh phd trong giai doan hién nay. Dé 1am dugc diéu nay thi cac co quan
chinh quyén dia phuwong can c6 su phdi hop voi cac co quan nhu Cong an,
Toa an, Vién kiém sat, S& tu phap....trong céng tac thuc hién tét cong tac
tuyén truyén, pho bién phap luat cho quan ching nhan dan trong van dé dat
dai néi chung va hoa giai trong giai quyét tranh chap dat dai tai cap chinh
quyén co sd néi riéng. Trong d6 cd gang kién toan lai cic ciu lac bd hién co,
ddi méi hinh thic sinh hoat cau lac bd sao cho phu hop véi1 cong tac tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luat. Trién khai cdc Van ban phap luat vé dat
dai bang nhiéu hinh thirc khac nhau, trong d6 day manh hinh thtc tuyén truyén
miéng, gidi thiéu van ban luat theo hudng ting cuong trao d6i, ddi thoai, giai dap
nhimg vudng mic tir phiia ngudi dugc tuyén truyén nham ning cao tinh chi
dong tim hiéu va tiép can kién thirc phap luat ctia can bo va nhan dan.

3.2. Nhém giai phap cu thé nhim dam bao thwc hién phap luit vé
hoa giai tranh chap dat dai tai cAp chinh quyén co sé tai dia ban huyén
Pong Anh, thanh pho Ha Noi

Thuc tién cong tac hoa giai tranh chdp dat dai tai co so trén dia ban
huyén Bong Anh chua thuc sy dat dugc nhiing két qua nhu mong mubn, s6
vu viéc hoa giai thanh cong chiém ti 1¢ khong cao. Do vay, trong thoi gian téi,
can ting cuong cong tac hoa giai tranh chap dat dai tai co so, nang cao sd vu
viéc hoa giai thanh cong, giup cac bén dat dugc thdéa thuan, chdm dut tranh
chap. Pé lam dugc viée nay, khi hoa giai tranh chap dat dai cap chinh quyén

co sO can nam ro, thyc hién tot cac cong viéc sau:
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Mot 13, tham tra, x4c minh, tim hiéu nguyén nhan phat sinh tranh chép,
thu thap gidy to, tai liu co lién quan do cac bén cung cap vé ngudn goc dit,
qua trinh str dung dét va hién trang sir dung dat. Thanh 1ap hoi dong hoa giai
tranh chap dat dai dé thuc hién hoa giai. Thanh phan Hoi dong gdm: Chu tich
hodc Pho Chu tich UBND 1a Chu tich Hoi dong; dai dién Uy ban Mt tran T6
quéc xa, phuong, thi tran; to trudng td dan phé ddi v6i khu vuce do thi; trudng
thon, 4p d6i voi khu vuc noéng thon; cé thé moi dai dién dong ho; dai dién cua
mot s6 ho dan sinh sdng lau doi tai x3, phuong, thi tran biét rd vé ngudn gbe va
qua trinh s dung dbi voi thira dat do; can bd dia chinh, can bo tu phap xa,
phuong, thi tran.

Hai 13, trong hoat dong hao giai TCDD phai day du thanh phan . Két
qua hoa giai tranh chap dat dai phai duoc 1ap thanh bién ban, gdm cac ndi
dung theo dung quy dinh phap luat.

Ba 13, d6i méi co ché giai quyét tranh chap hanh chinh trong linh vuc
dat dai. Trong d6, doi mdi vé md hinh t6 chirc bd may giai quyét tranh chap
trong linh vuc dat dai: Can ting cuong trach nhiém giai quyét khiéu nai cua
co quan hanh chinh nha nudc bang cac bién phap: Xac dinh rd ché do trach
nhiém ctia thu truéng co quan hanh chinh nha nuéc 1a ngudi c6 tham quyén
giai quyét khiéu nai; ting cuong thanh tra, kiém tra, giam sat trach nhiém cua
nguoi co tham quyén giai quyét khiéu nai; chan chinh nhiing ton tai, yéu kém,
Xt 1y nghiém nhiing ngudi vi pham, thiéu trach nhiém trong cong tac giai
quyét khiéu nai. Pong thoi, bao dam, ting cudng tinh doc lap, khach quan cua
Tda an trong viée xét Xt cac vu an hanh chinh, cac cap Toa an can duoc bd tri
theo khu vuc, ving, khéng theo cip hanh chinh 1anh thd nhim bao dam tinh
doc 1ap khi xét xir cac vu an hanh chinh cta Toa an.

Xay dung va hoan thién vé trinh ty, thu tuc giai quyét tranh chép trong
linh vuc dit dai: Tiép tuc hoan thién va thuc hién nghiém cac quy dinh vé to

chic d6i thoai; luat su tham gia qua trinh giai quyét khiéu nai; cong khai,
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minh bach cac tai liéu, chimg ctr cua cac bén; tang cuong viéc “tranh tung” dé
pha v& tinh “khép kin” trong qua trinh giai quyét khiéu nai. Pong thoi, quy
dinh thdm quyén, can cu, thu tuc xem xét lai khiéu nai trong mot sb trudong
hop cu thé khi phat hién viéc giai quyét khiéu nai c6 vi pham phép luat; cac
vu viéc khiéu nai phirc tap, kéo dai... Song song véi giai phap dbi véi trinh tu,
thu tuc bang con duong hanh chinh, ciing cAn phai don gian, rat gon mot sb
thu tuc t6 tung trong qua trinh giai quyét vu 4n hanh chinh trong trudng hop
vu viéc don gian, 16 rang, ¢ can cu dé phan quyét va bao dam, ting cuong
hiéu luc xur vu an hanh chinh ctia Toa &n, thong qua viéc nghién ctru c6 co
ché hitu hiéu thi hanh ban an hanh chinh.

Nang cao chat luong ngudén nhan sy gii quyét tranh chap trong linh
vuc dat dai: D6i v6i cac co quan hanh chinh nha nuéc, can xay dung quy
hoach, ké hoach dao tao, bdi dudng can bd lam cong tic tham muu giai quyét
khiéu nai theo huéng chuyén nghiép, am hiéu 1y luan va thyc tién, gioi vé ap
dung phap luat dit dai va cac phap luat c6 lién quan, c6 k¥ ning thanh thao
khi giai quyét khiéu nai, phi hop v&i yéu cau quan 1y nha nudc va tham
quyén, trach nhiém giai quyét khiéu nai cta thu trudng co quan hanh chinh
nha nudc & cac cap trong quan ly vé dat dai. Pbi véi Nganh Toa an, phai timg
budc ddo tao, boi dudng doi ngii thAm phan tai co sé dao tao, bdi dudng trong
nudc hodc nudc ngoai, nang cao trinh do, kién thirc chuyén moén va bo tac
kinh nghiém xét xtr. Pong thoi, can thudng xuyén t6 chic cac hoi nghi, hoi
thao tong két, rut kinh nghiém, dic biét 1a nhimg khoa bdi dudng riéng vé
cong tac xét xir an hanh chinh, nhét 1a trong linh vuc dét dai.

C6 thé noi, hoa giai tranh chap dét dai cap chinh quyén co sé trong giai
doan vira qua d3 c6 nhitng két qua tich cuc, nhung van con nhiéu ton tai, han
ché. Tiép tuc hoan thién phap luat va doi moi co ché giai quyét tranh chap
hanh chinh trong linh vuc dat dai, doi hoi phai c6 nhiéu giai phap dong bo,

kip thoi va dat trong mbi quan hé phu thudc, tdc dong 1an nhau nhu: Ting
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cudng su lanh dao cia Pang, ddi méi tu duy nhéan thire, ting cuong hon nita
cong tac tuyén truyén, phd bién phap lut, bao dam co so vat chat cho cong
tac giai quyét tranh chdp hanh chinh trong linh vic dat dai va cac giai phap hd
trg khac. Tuy nhién, bai viét nay chi dua ra mot vai giai phap trao doi cung
ban doc voi hy vong nang cao hiéu qua co ché giai quyét tranh chap hanh
chinh vé dat dai trong giai doan hién nay, hudng téi muc tiéu dam bao cong 1y
hanh chinh, quyén binh ding cta ngudi dan véi co quan cong quyén, gop
phan x4y dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam

* M6t 56 gidi phdp khdc:

Thir nhit, ting cudng sy lanh dao, chi dao cua cac cap uy dang va vai
tro cua Mt tran TQVN va céc t6 chirc thanh vién cac cap doi voi cong tac
hoa giai & co s& tranh chap dat dai. La mot to chirc quan chung trong co ché
Pang lanh dao, Nha nuéc quan 1y, Nhan dan 1am chu, T6 hoa giai khong thé
dung ngoai su lanh dao ctia Pang, khong thé thiéu vai trd quan 1y cia Nha
nudc va sy tham gia cia Mét tran va cac t6 chirc doan thé x3 hoi trong hoat
dong hoa giai. Uy ban Mit trin cac cdp va cac to chtc thanh vién thuong
xuyén phdi hop chit ché va phdi hop thuc hién tt nhing quy dinh cua phap
luat vé hoa giai nham ting cuong moi lién hé mat thiét gitta Nhan dan véi
Nhan dan, gitta Nhan dan véi Bang va Nha nudec.

Thir hai, tiép tuc ting cudng cong tac tuyén truyén, quan triét duong
16i, chu truong ctia Pang va chinh sach phap luat cia Nha nudc dé khong
ngung nang cao nhan thic va trach nhi€ém cua ca hé théng chinh tr1 va moi
tang 16p Nhan dan ddi véi vi tri, vai tro ctia cong tac hoa giai & co so tranh
chap dit dai.

Thir ba, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc, phat huy vai tro,
trach nhiém cta co quan Tu phép trong cong tic hoa giai ¢ co sé tranh chap

dat dai, nhat 13 trong viéc phdi hop véi Uy ban MTTQ va céc to chtc thanh
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vién cing cip ctia Mit tran dé thuc hién tét cong tac hoa giai ¢ co so tranh
chap dét dai.

Thir tu, hoan thién hé théng phép luit va ning cao hiéu qua thi hanh
phap luat vé cong tac hoa giai & co so tranh chap dat dai phu hop véi tinh
hinh thuc té, dam bao kha thi. Trén co sé két qua nghién ctru, kién nghi co
quan c6 tham quyén hoan thién hé théng phap luat hoa giai & co s& tranh chap
dat dai dé hoat dong hoa giai ngay cang mang lai hiéu qua thiét thuc hon.

Thir ndm, tiép tuc cung cd, kién toan nang cao chat lugng to hoa giai va
hoa giai vién thong qua viéc ra soat so luong, chat lugng doi ngil hoa giai
vién; chuan hoa cic tiéu chuan, diéu kién dé dugc cong nhén 14 hoa giai vién;
bdi dudng kién thic phap luat, k§ niang hoa giai; tao diéu kién cho hoa giai
vién giao luu, hoc hoi k§ nang hoa giai thong qua cac hoat dong nhu thi hoa
giai vién giodi, hoc hoi kinh nghiém. Kién toan bd may té chirc cp chinh
quyén co s theo hudng sap xép phan cong can bo, phi hop véi trinh do ning
luc kinh nghiém, sé truong nham phat huy hét kha ning, vai trd cta ho trong
qua trinh cong tac. Tién hanh xay dung doi ngil can bo dam bao vé chat
luong, 6n dinh lau dai phu hop véi tinh than cai cach tu phap ctia Nghi quyét
s6 49 — NQ/TW ngay 02 thang 06 nim 2005 ctia B6 Chinh trj vé chién luoc
cai cach tu phap dén nim 2020. Vé phia lanh dao, can ting cudng cong tac
quan 1y chi dao diéu hanh nham phat huy tinh than cta can bd, céng chirc 1am
nhiém vy hoa giai tranh chap dat dai tai cip chinh quyén co so. Tang cuong
cong tac thanh tra nghiép vu, y thitc to chic ky luat, tir 46 nang cao tinh than
trach nhiém cua ngudi can bg, cong chirc dé co hudng chi dao, xur 1y vu viéc
tranh chdp dam bao chinh xac, kip thoi va mang lai hiéu qua cao.

Thtr sdu, trang bi co s& vat cht, phuong tién lam viéc cho co quan
quan 1y nha nudc va hoa giai vién. Tao diéu kién cho cac hoa giai vién trong
viéc tiép can thong tin va ung dung cong nghé thong tin. Pic biét, UBND céc

cip quan tdm bao dam kinh phi hoat dong cho cong tac hoa giai & co sd tranh
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chap dat dai; giai quyét kip thoi, day du cac chinh sach, ché do cho hoa giai
vién va kinh phi cho hoat dong hoa giai dé dong vién nhiing ngudi lam cong
tac hoa giai, qua d6 gop phan nang cao chat lugng va hiéu qua cong tic hoa
giai & co so tranh chap dat dai.

Thir bay, két hop chit ché cong tac hoa giai & co sd tranh chap dat dai
v6i hoan thién quy ché dan chu & co so tranh chp dét dai; cudc van dong xay
dung doi séng van hoa ¢ khu dan cu; phong trao xdy dung nong thon va thuc
hién chuan tiép can phéap ludt & co s& tranh chap dat dai. Thuc hién tt giai
phép nay 13 co so quan trong dé gop phan dam bao tinh hinh an ninh trat ty &
dia phuong, han ché cc vu viéc tiéu cuc va cac xich mich trong cOng dé)ng
dan cu.

Thtr tdm, thyc hién nghiém thc ché d6 thong tin, bao cdo; cong tac
thanh tra, kiém tra; so két, téng két va khen thudng ddi véi cong tac hoa giai
& co s tranh chap dat dai. Qua d6 giup nganh Tu phap chu dong nim bat
dugc thong tin vé tO chirc va hoat dong hoa gidi & co s& mdt cach sat thuc dé
don ddc, huéng dan, chi dao hoat dong sat thuc, biét duogc cach lam hay,
nhimg noi hoat dong c6 hiéu qua dé nhan rong mo hinh trén dia ban tinh.
Hang nam, thuc hién tdt viée so két, téng két cong tac hoa giai ¢ co sO dé kip
thoi biéu duong khen thuong cac tap thé va ca nhan co6 thanh tich trong hoat

dong hoa giai & co so tranh chap dit dai.

Tiéu két chwong
Dé cong tac thi hanh cac quy dinh cta phap luat vé hoa giai giai quyét
tranh chip dat dai tai cap chinh quyén co s¢ dat két qua tét, nghiém chinh
tuan thu phap luét, trén co s& 1y luan va thuc tién, tac gia da xay dung mdt s6
giai phap. Giai phap co ban nhét 1 hoan thién phap luat vé hoa giai giai quyét
tranh chap dat dai tai cip chinh quyén co sd, ting cuong su lanh dao va phat

huy ning lyc cua cac chu thé trong qua trinh thi hanh phap luat. Mot s giai
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phap quan trong khac nhu ting cudng cong tidc hudng dan, giai thich phap
luat, ting cuong cong tic kiém tra, gidm sat trong qua trinh thi hanh, ting
cuong phdi hop hoat dong ctia cac co quan c6 trach nhiém ap dung phap luat
va ting cudng cong tac tuyén truyén, phd bién cho cac chi thé vé phéap luat
hoa giai giai quyét tranh chap dét dai tai cap chinh quyén co sé ¢ nudc ta

trong giai doan hi¢n nay.
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KET LUAN

Cac quy dinh vé hoa giai giai quyét tranh chap dat dai tai cap chinh
quyén co s¢ tai UBND huyén Pong Anh €6 vj tri, vai trd vo cling quan trong
trong gia dinh va x4 hoi, 12 ngudn luc va tiém ning to 16n cta dat nude.. Phap
luat — cong cu quan 1y xa hoi cia nha nudc cling phat huy tot ¥ nghia cua
minh trong viéc hoa giai giai quyét tranh chip dét dai tai cAp chinh quyén co
sO nodi riéng va ca nudc ndéi chung trong giai doan hién nay. Nhin chung cac
quy dinh cuaa Luat dat dai, Luét hoa gidl co sO va cac van ban huong dan thi
hanh hién hanh da quy dinh twong d6i day du, hop 1y nhiing van dé can thiét
dé hoa giai giai quyét tranh chap dat dai tai cAp chinh quyén co sé theo ding
quy dinh cta phap luat. Bén canh dé, dam bao quyén va loi ich hop phép cia
cac chu thé c6 lién quan ¢ nudc ta hién nay. Tuy nhién, trong thuc té, khi trién
khai cling nhu qua trinh 4p dung quy dinh vé hoa giai giai quyét tranh chap
dat dai tai cap chinh quyén co s& & nudc ta hién nay da dat dugc nhiéu két qua
quan trong, tuy nhién, bénh canh dd thi vin c6 nhitng kho khan, vuéng méc
trong qua trién khai, ap dung trén thuc té con c6 nhiéu nguyén nhan khac
nhau, cac quy dinh bao vé tuong ddi tét cac quyén cia cac chu thé chua thuc
su dugc ap dung phd bién, chua quan 1y dugc cong tac vé dam bao quyén va
loi ich hop phéap ¢ nudc ta hién nay. Do do, ban than cac chu thé néi chung ciing
nhu cc co quan chirc ning can ¢ nhitng bién phap hitu hiéu dé t6n trong mot
cach chinh xac cac quyén loi ma phép luat da dua ra cac quyét dinh nay.

C6 thé néi rang, viéc nghién ctru, danh gia nghiém tuc va khoa hoc vé
nhitng mat tich cuc, nhiing tdn tai, han ché, tir d6 dé ra giai phap nham nang
cao hiéu qua hoat dong hoa giai giai quyét tranh chap dat dai tai cap chinh
quyén co s&, ning cao vai tro ctia hoa giai & co so trong doi sdng x4 hoi 1a hét
stc can thiét va 1a mot nhiém vu hang dau, quan trong nhat trong cong tac
quan 1y nha nuéc ddi véi cong tac hoa gidi & co so trén dia banhuyén Pong

Anh. Thoi gian qua trén dia ban huyén chua c¢6 nghién ctru vé hoa giai & co so

71



dé tao co so cho nhiém vu quan 1y nha nudc cua cac co quan cd thAm quyén
va viée to chuc xay dung, thuc hi¢n hoa giai ¢ co s& dugc thuc hién tdt. Tin
chéc ring, thong qua viéc hoan thién luin vén thac sy d3 gop phan dé xuat cac
giai phap vé cong tac hoa giai dé kién nghi cac co quan quan 1y nha nudc c6
tham quyén va db6i tuong thuc hién van dung vao qué trinh trién khai cac
nhiém vu vé quan 1y nha nuéc va to chuc trién khai cong tac hoa giai giai
quyét tranh chap dat dai tai cip chinh quyén co sé phu hop nham phat huy
tinh doan két, tinh than tuong tro, gitip d& 1an nhau trong cong dong dan cu,
gilr viing an ninh, trat ty an toan xa hoi, bao vé quyén va lo1 ich hop phap cua
ting ca nhan va cta ca cong dong trong hoat dong giai quyét tranh chap dat
dai tai cap chinh quyén co so.

Trong khudn kho cua luan vin thac si, nguoi viét khong c6 tham vong
trinh bay dugc diy du tat ca nhimg van dé lién quan dén viéc hoa giai giai
quyét tranh chap dat dai tai cap chinh quyén co s& ma chi tap trung giai quyét
nhimg van dé ndi bat va co ban nhat. Muyc dich cudi cung 1a nham gép phan
tao ra mot moi trudng phap 1y thuan loi, bao dam loi ich thiét thuc cua cac
chu thé n6i chung qué trinh hoa giai giai quyét tranh chap dat dai tai cap chinh

quyén co s& ¢ nudc ta trong giai doan hi¢n nay.
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