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MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Nghién ctru lich st 1ap phap hinh sy cia Viét Nam tir nim 1945 dén nay
cho thdy hé thong hinh phat dugc quy dinh phong pht va da dang, co su ké
thira bo sung va hoan thién qua ting thoi ky. Hé thong hinh phat trong B¢ luat
hinh sy nam 2015 hién hanh 13 két qua cta nhiéu lan sira doi, b6 sung trén co
so tong két thuce tién ap dung va thi hanh cac loai hinh phat ctia Toa &n va cac
co quan c6 tham quyén.

Trong cong tac dau tranh phong chong toi pham hién nay, hinh phat ¢ y
nghia v ciing quan trong trong viéc quyét dinh va goép phan phat huy duoc
vai tro tich cuc 1a mot by phan cu thanh khong thé thiéu trong hé théng cac
bién phap tac dong ctia Nha nudc va xa hoi dén toi pham. Tuy nhién, cung voi
qua trinh phat trién toan dién cua dat nudc trén tong quan cac van dé chinh tri,
kinh té, vin hoa xa hoi va qua thuc tién ap dung nhitng quy dinh vé hinh phat
trong toan hé théng hinh phat néi chung va hinh phat céi tao khéng giam gitr
néi riéng cta Bo luat hinh sy ndm 2015, mic du di duoc stra doi, bo sung
theo Luat s6 12/2017/QH14 ngay 20/6/2017 nhung van con ton tai mot vai
diém bat cap va han ché, quy dinh chua dugc chat che hop 1y cling nhu chua
lam rd duoc sy twong quan giita hinh phat cai tao khong giam giit v6i ché
dinh an treo.

Trong thuc tién 4p dung phap luét, do chua danh gid hét mot cach toan
dién cua hinh phat cai tao khong giam giit trong cong tac cai tao, gido duc
ngudi pham toi trong phong ngira téi pham, nén nhiéu Toa &n con it quan tam
ap dung hinh phat cai tao khong giam giit ddn dén khi 4p dung hinh phat nay
nhiéu lic con xay ra tinh trang ap dung chua ding hodc van dung nham lan
v6i ché dinh 4n treo, v.v... T4t ca nhitg van dé nay 13 nguyén nhan lam cho

viéc ap dung hinh phat cai tao khong giam gitr khong dat dugc hi€u qua cao



trong thuc tién hién nay.

Hién nay, nudc ta dang thyc hién chuong trinh cai cach tu phap theo tinh
than Nghi quyét s6 49-NQ/TW ciia B Chinh tri "Vé chién lwoc cdi cach tuw
phdp dén nam 2020".

Nhitng phan tich trén day phan nao lam sang t6 cho viéc can thiét dé toi
Iwa chon dé tai "Hinh phat cdi tao khéng giam giir theo phdp ludt hinh sw Viét
Nam tir thue tién thanh phé Da chng" lam luan van thac si luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

Do hinh phat gitr vi tri, vai tro v cung quan trong trong luat hinh sy hién
nay, nén ¢ trong va ngoai nuéc da c6 nhiéu dé tai khoa hoc ¢ nhitng mutrc do,
khia canh va phuong dién khac nhau vé hinh phat va hé thong hinh phat,
trong d6 don cir 1a hinh phat cai tao khong giam gitr.

Vén dé hinh phat di duoc nhiéu chuyén gia ¢ nudc ngoai nghién ctru.
Con ¢ Viét Nam, khoa hoc luat hinh su 1a mét trong nhitng nganh khoa hoc
phap 1y phat trién nhat so v6i cac nganh khoa hoc phap 1y khéac, do d6 xét
riéng vé hinh phat, cho thdy da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru tiéu biéu & cac
cap d6 khac nhau.

O cép do luan van thac si luat hoc c6 cac dé tai luan van nhu: Nguyén
Van Vinh, Hé théng hinh phat trong luat hinh sy Viét Nam, Ha N1, 1996; Vii
Lai Béng, Hinh phat tién trong luat hinh sy Viét Nam, Ha N1, 1997; Dang
buc Thao, HE théng hinh phat trong luat hinh sy Viét Nam, Ha No1, 2001;
v.v... Hay & Khoa Luat, Pai hoc Quédc gia Ha Noi co dé tai cua tac gia Lé
Khanh Hung, Cac hinh phat khong tudc ty do trong luat hinh sy Vi¢t Nam,
Ha Noi, 2010; Nguyén Vin Canh, Hinh phat va cac bién phap tu phap ap
dung dbi vai nguoi chua thanh nién pham t6i theo luat hinh sy Viét Nam, Ha
Noi, 2010; v.v... Con & cép dd luan 4n tién si luat hoc c6 cac dé tai cua cac tac

gia Nguyén Son, Cac hinh phat chinh trong luat hinh sy Viét Nam, Vién Nha



Nudc va Phap luat, Ha Noi, 2003, Pham Vian Beo, Hinh phat tir hinh trong
luat hinh sy Viét Nam, Vién Nha nudc va Phap luat, Ha Noi 2007; Trinh
Quéc Toan, Cac hinh phat bd sung trong luat hinh sy Viét Nam, Khoa Luaét,
Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2010; GS.TSKH. Lé Van Cam, Hinh phat va bién
phap tu phap, trong sach chuyén khao sau dai hoc: Nhitng van dé co ban trong
luat hinh su (phﬁn chung), Nxb Pai hoc Quéc gia Ha No1, 2005; GS.TS.
Nguyén Ngoc Hoa (chu bién), Trach nhiém hinh sy va hinh phat, Nxb Cong
an nhan dan, Ha Noi, 2001; Vién Khoa hoc phap ly, B Tu phéap, Hinh phat
trong luat hinh sy Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha N1, 1995; v.v...
Ngoai ra, mot sd tac gia cling di cong bd nhitng bai bao khoa hoc dé cip dén
hinh phat nhu: GS.TSKH. Lé Van Cam, Hinh phat va cac bién phap tu phap
trong luat hinh sy Viét Nam, Tap chi Dan chu va phap luat, sé 8/2000; Mot sb
van dé co ban vé hinh phat, Tap chi Cong an nhan dan, s6 5/2001; Hinh phat
va hé théng hinh phat, Tap chi Toa 4n nhan dan, sb 7/2007; GS. TSKH. Lé
Cam, TS. Trinh Tién Viét, Thuc trang cac quy dinh phap luat hinh sy Viét
Nam vé hé thong hinh phat va phuong huéng hoan thién, Tap chi Khoa hoc,
chuyén san Luat hoc, s6 1/2009; PGS.TS. Trinh Quédc Toan, Mot sb van dé vé
hinh phat quan ché trong luat hinh sy Viét Nam, Tap chi Khoa hoc, chuyén
san Ludt hoc, s6 1/2004; V& hinh phat cAm cu tri trong ludt hinh sy Viét
Nam, Tap chi Nha nudc va phap luat, s6 6/2004 va Vé hinh phat tién trong
luat hinh sy mot s nudc trén thé gidi, Tap chi Nha nudc va phap luét, s6
7/2003;...v.V...

Trén co so nghién ctru, khao sat trén day cho théy, O nuoc ta da co mot
s6 cong trinh nghién ctru co ban va truc dién vé hinh phat chinh va hinh phat
b6 sung, tuy nhién dbi v6i riéng hinh phat cai tao khong giam giir, nhin mot
cach tong thé chua dugc quan tim nghién ctru diing murc, v6i tu cach 13 mot
hinh phat chinh quan trong trong hé thong hinh phat trong luat hinh sy Viét

Nam. Pac biét trong giai doan hién nay khi ma nudc ta dang trong tién trinh



hoi nhéap sau rong trén nhiéu linh vuc trong khu vuc cling nhu trén toan thé
gidi. Vi vay, tinh hinh nghién ctru trén day lai mot 1an nita cho phép khang
dinh viéc nghién ctru dé tai “Hinh phat cdi tao khéng giam giir theo phdp ludt
hinh sw Viét Nam tir thuc tién thanh phé Pa Nang” 12 d0i hoi khach quan, cép
thiét, vira c6 tinh 1y lun, vira c6 tinh thuc tién.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghiénciru

Muc dich nghién ctru ctia luan van la nghién ctru cac quy dinh cua phap
luat vé hinh phat cai tao khong giam gitr dudi khia canh lap phap hinh su va
ap dung chung trong thyc tién, tir d6 dé ra nhitng giai phap nham hoan thién
cac quy dinh vé hinh phat cai tao khéng giam giir trong luat hinh sy Viét
Nam, ciing nhu nhimng giai php ning cao hiéu qua ap dung cac quy dinh vé
hinh phat nay trong thyc tién.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

- Nghién ctru 1am sang t6 nhitng quy dinh vé hinh phat cai tao khong
giam gifr va ddc diém, vai trd cia hinh phat nay;

- Nghién ctru nhitng quy dinh ctia phap luat tir 1945 cho dén thoi diém
hién hanh vé hinh phat nay tir d6 dac két nhiing ton tai, han ché can khac
phuc;

- Phan tich tinh hinh ap dung thyc té hinh phat nay tai cac don vi toa an
trén dia ban thanh phb Da Nang;

- N&u Ién giai phap hoan thién quy dinh vé hinh phat cai tao khong giam
gilr trong B9 luat hinh sy Viét Nam, cting nhu nang cao hi¢u qua ap dung cac
quy dinh vé hinh phat nay trong thuc tién.

4. Poi twong va pham vi nghién ctru

4.1 Poi twong nghién ciru: Cac quy dinh ctia Bo luat hinh sy 2015 vé cai

tao khong giam gitr



4.2 Pham vi nghién ciru: Luan van nghién ctru va giai quyét nhimg van
dé xung quanh hinh phat cai tao khong giam giit trong luat hinh sy Viét Nam,
két hop v6i viéc nghién ctru danh gia tinh hinh 4p dung hinh phat cai tao
khéng giam giit cua Toa an cac cp tai dia ban thanh phd Da Ning va nhiing
nguyén nhan cta nhitng ton tai, han ché dé kién nghi nhimg giai phap hoan
thién luat thuc dinh (Bo luat hinh sy Viét Nam) va nang cao hiéu qua ap dung
cac quy dinh vé hinh phat nay trong thuc tién.

5. Co s6' 1y luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Co so Iy ludn

Pé tai duoc thuc hién trén co s¢ phuong phap luan chu nghia duy vat
lich str va chii nghia duy vt bién ching, tu twéng H6 Chi Minh vé Nha nudc
va phap luat, quan diém ctua Pang va Nha nudc ta vé xay dung Nha nudc
phap quyén, vé chinh sach hinh sy, vé cai cach tu phap duoc thé hién trong
cac Nghi quyét Pai hoi Pang va ctia Bo Chinh tri.

5.2. Phuwong phap nghién curu

Trong qué trinh nghién ctu dé tai, tac gia luan van da st dung céc
phuong phap nghién ctru cua khoa hoc luat hinh sy nhu: Phuong phép phan
tich, phuong phéapso sanh, phuong phap tong hop, phuong phap thong ke,
phuong phép diéu tra xa hoi hoc... dé tir d6 tong hop céc tri thirc khoa hoc va
luan ching nhitng van dé twong tmg duoc nghién ctru trong luin van nay.

6. Y nghia Iy luin va thuec tién

6.1. Y nghia Iy ludn

Trén co so tong hop cac quan diém cia cac nha khoa hoc vé hinh phat
noi chung, ciing nhu vé hinh phat cai tao khong giam giit néi riéng dé tir d6
xay dung nén khai niém hinh phat cai tao khong giam giit, véi muc ti€u bao
dam tinh chinh xac, khoa hoc, déng thot1 qua do chi ra cac dac diém co ban

nhat ctia hinh phat cai tao khong giam giir.



6.2. Y nghia thye tién

Lu4n van con nghién ctru qua trinh hinh thanh va phat trién cta hinh phat
cai tao khong giam gilr dugc quy dinh trong phép luat hinh sy Viét Nam tir sau
Céach mang Thang Tam nam 1945 cho dén nay. TUr nhitng co s& ndy, ludn vin dé
Xuét ra cac giai phap nham cung ¢d, hoan thién phép luat thuc dinh va nang cao
hiéu qua 4p dung phap luat vé hinh phat cai tao khong giam git.

7. Két cAu ciia ludn viin

Ngoai phan md dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung
ctia luan van bao gém 3 chuong:

Chirong I: Nhitg van dé 1i luan vé hinh phat cai tao khong giam giir

Churong 2: Quy dinh ctia phap luat hinh sy hién hanh vé hinh phat cai tao
khong giam giir va thuc tién 4p dung tai thanh phd Pa Nang

Chuong 3: Céc giai phap nang cao chat luong 4p dung phap luat hinh su
vé hinh phat cai tao khong giit ¢ thanh phd Pa Ning



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE HINH PHAT CAI TAO
KHONG GIAM GIU THEO LUAT HINH SU

1.1. Nhitng van dé li ludn vé hinh phat cai tao khong giam giir

1.1.1. Khdi niém, vai tro cua hinh phat cdi tao khong giam giir

* Khai niém hinh phat

Trong linh vuc khoa hoc hinh sy, td1 pham va hinh phat thudc nhitng ddi
twong nghién ctru chil yéu va quan trong nhat, trong d6 viéc 1am sang to khai
niém hinh phat 1a mot van dé vo cing quan trong. Dé c6 cai nhin tong quan
nhat vé hinh phat cai tao khong giam gitt trong quy dinh cta bo luat hinh su
tir nhitng van dé 1y luan va thyc tién, trude hét ching ta cAn xem xét mot cach
tong thé 1y luan vé hinh phat.

Trong nhitng cong trinh nghién ctru da ¢4 nhiéu quan niém Khac nhau vé
ban chit va ndi dung cua hinh phat. Nhin chung cdc quan niém dé co thé dugc
chia thanh hai loai nhu sau:

- Quan niém thir nhét coi hinh phat 13 cong cu trimg tri, tra thu ngudi co
hanh vi pham toi va ldy su khic nghiét cia hinh phat 1am diéu ran de cho
nguodi pham tdi;

- Quan niém thir hai coi hinh phat 1a cong cu phép 1y can thiét trong cong
cudc dau tranh phong, chéng t01 pham, cai tao gido duc cadm hoa ngudi pham toi.

Vé van dé nay, trong cudn gido trinh sach chuyén khao phat hanh cua
Nha xuat ban Dai hoc Qudc gia Ha Noi, 2011 do PGS. TS. Trinh Quéc Toan
chu bién "Nhiing van dé 1y luan va thuc tién vé hinh phat bd sung trong luat
hinh sy Viét Nam", da téng két nhu sau:

Quan diém coi hinh phat 1a sy trung tri cia Nha nudc dya theo hoc thuyét

trimg tri (Vergeltungstheorie) hay con goi 1a hoc thuyét hinh phat tuyét dbi (Ab



solut Straftheorie do Imanuel Kant (1724-1804) va sau do6 la George Wilhelm
Friedrich Hegel (1770-1831) chi truong. Trong tac pham "Ly ludn siéu hinh",
I. Kant cho rang, sy bat binh dang do hanh vi ciia ngudi pham tdi gay ra phai
duoc tra gid bang hinh phat, thong qua do thi trat tu phap luat bj xAm pham méi
dugc khoéi phuc. Viée ap dung hinh phat nham bao dam cong 1y, cong béng
duogc thuc thi. Nguoi pham toi 1a ngudi lam diéu sai trai ddi voi x3 hoi nén can
phai duoc dén dap cho nhimg sai trai dobang chinh hinh phat, ho chinh 1a ké
thu ctia x4 hoi chit khong phai 1 thanh vién cta xa hoi. Theo quan diém nhu
vay c6 thé thdy rang hinh phat ¢ day chi c6 nham muc dich 1a trimg tri, tra thu,
chu tuyét nhién khong c6 muc dich phong ngtra t6i pham. [40]

Tuy nhién, bén canh nhiing hoc thuyét hinh phat tuyét di con xuat hién
nhitng hoc thuyét vé phong ngtra tdi pham hay con goi 13 cac hoc thuyét hinh
phat twong ddi (Relative Straftheorien) do Cesare Beccaria (1738-1794) khoi
xuong, sau do 1a Jeremy Bentham (1748-1832), P.J.A. Feuerbach (1775-1833)
va F.v. Liszt (1851-1919). Theo cac hoc thuyét nady, hinh phat khéng hudng
vao viéc tra thu ngudi pham t6i ma chi nham phong ngira tdi pham trong twong
lai. Do khong c6 hoc thuyét ndo 1a phu hop vuot troi dé bién minh cho su ton
tai cua hinh phat, nén c6 hoc gia da hop nhét hai hoc thuyét trén thanh hoc
thuyét lién hop (Vereinigungstheorie), ma nhiing nguoi dai dién xuat sic la
A.Merkel ; R.V.Hippel; H.L.A.Hart. Theo hoc thuyét nay, thi hinh phat khéng
chi c6 muc dich tring tri ma con ¢6 muyc dich phong ngtra toi pham.

Vi nhan thitc vé co s& phap 1y va y nghia cta hinh phat nhu trén, nén
trong khoa hoc luat hinh sy nudc ngoai xuét hién nhiéu khai niém vé hinh
phat khac nhau nhu: Coi hinh phat chinh la sy trimg tri dugc phap luat quy
dinh nham muc dich phong ngira va trdn 4p nhiing hanh vi cu thanh toi
pham gay phuong hai, mét an toan dén trat ty xa hoi...; coi hinh phat la sy tra

gia cua viéc thuc hién nhitng hanh vi trai phap luat nghiém trong bang céch



trimg tri cac diéu ac dugc thuc hién thich ung véi mic do cua su bat cong va
16i. NO 14 sy khién trach mot cach cong khai hanh vi vi pham phép luat, qua
d6 khéi phuc lai niém tin cong ly. Ngoai ra hinh phat ciing can phai mo rong
su tac dong tich cuc vao ngudi pham toi.

Hay trong khoa hoc luat hinh su rat phat trién 1a Lién X0 trudc ddy va
Lién bang Nga, hién nay, theo GS.TSKH. Lé Van Cam tong két, ngdy nay c6
cac quan diém coi hinh phat hodc 1a bién phap cudng ché caa Nha nudc do
Tda an nhan danh Nha nudc ap dung d6i voi nguoi ¢ 16i trong viée thyc hién
t6i pham nham muc dich ngin ngira chung va ngan ngira riéng (Natasev A.E.,
Xtruchkop H.A., Noi 1.X., Bélaev N.A.). Hoac 1a sy trung tri, tirc 1a gay cho
nguoi ¢ to1 nhitng dau don va nhitng su tudc doat do luat dinh ma nguoi do
phai chiu (Pementrev X.I). Hodc 1a mot trong cc bién phap dau tranh chéng
t6i pham ma ndi dung cta né 1a két hop thuyét phuc véi cudng ché (Karpetx).

Con trong viéc nghién ctru va phat trién khoa hoc luat hinh sy Viét Nam,
cac nha khoa hoc luon di theo nhitng tu tudng tién bd, nhan dao va huéng
thién vé hinh phat, nén da dua ra nhitng quan niém vé hinh phat ma vé co ban
1a thong nhat, mic du trong mdi quan niém d6 c6 nhimg su khac nhau nhat
dinh, nhu:

GS.TSKH Lé Vian Cam quan niém vé hinh phat thi hinh phat 13 bién phap
cudng ché nghiém khac nhat ciia Nha nudc duoc quyét dinh trong ban an két toi
c6 hiéu luc phap luat caa Toa 4n dé tudce bo hay han ché quyén, tu do cua nguoi
bi két 4n theo cac quy dinh ctia phap luat hinh sy Viét Nam hién hanh.

GS.TS Nguyén Ngoc Hoa dinh nghia vé hinh phat thi d6 1a bién phap
cudng ché Nha nudc nghiém khac nhat duoc quy dinh trong luat hinh s, do
Toa an ap dung cho chinh nguoi da thuc hién té1 pham, nham ran de, trung
tri, va gido duc cam hoéa ho, gdp phan vao cong cudc ddu tranh phong va

chong tdi pham, bao v€ ché do va trat tu xa hoi cling nhu bao vé cac quyén va



lo1 ich hop phap cta cia cong dan.

PGS. TS Trinh Qudc Toan trén co sé phan tich nhiéu quan diém khoa
hoc va cac dic diém co ban cua hinh phat thi cho rang hinh phat 14 bién phap
cudng ché nghiém khic nhat cia Nha nude, dugc phap luat quy dinh, do Toa
an ap dung ddi véi nguodi bi két 4n va duge thé hién & viéc tudc bo hodc han
ché quyén, loi ich ciia nguoi bi két 4n nham giao duc, céi tao, cam hoéanhiing
nguoi nay va phong ngura to1 pham, dam bao cho luat hinh sy thyc hién dugc
nhiém vu then chdt cua minh d6 1a bao vé va diu tranh phong, chéng to1
pham v.v...

* Muc dich cua hinh phat

Tir trude dén nay khi nghién ctru nhitng van dé 1y luan ciia hinh phat
trong khoa hoc luat hinh su, cdc muc dich cua hinh phat 1a van dé 1am ton
gidy muyc nhiéu nhat giira quan diém cac nha khoa hoc nhin thyc tién trong va
ngoai nudc nhu: Hinh phat ¢c6 muc dich tring tri nguoi pham tdi hay muc
dich giao duc ngudi pham toi hodc ca hai muc dich dé; hinh phat ngoai hai
muc dich d6 con muc dich khac khong; trung tri 1a thudc tinh hay muc dich
cua hinh phat; v.v... Tuy nhién, vé mit 1ap phap, BO luat hinh suViét Nam
nam 1985 va 1999 d3 thé hién rd quan diém chinh thac cua Nha nuée vé muc
dich cu thé cua hinh phat d6 1a : Hinh phat khong chi ¢6 tinh trimg tri nguoi
pham tdi ma bén canh d6 ndé con mang tinh gidao duc, cam hoa nhitng ngudi
pham t01 tr¢ thanh nguoi ¢d ich cho xa hoi, c6 ¥ thirc tuan theo thugng ton
phap luat va cac quy tic ciia cudc song xa hoi chi nghia, ngian chin phong
ngira ho pham to6i méi. Hinh phat con nhim gido duc cho con ngudi ton trong
phap luat, dau tranh phong ngira va chéng toi pham (Piéu 27 Bo luat hinh
su).[31]

Nhu vay, khi di sau vao phan tich, tim hiéu quy dinh tai Diéu 31 B luét

hinh sy Viét Nam nam 2015, nhiéu ngudi cho rang Bo luat hinh su d3 quy
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dinh muc dich "tring tri" ngudi thuc hién hanh vi pham td1 ctia hinh phat 1a
diéu khong thé phu nhan, theo quan diém riéng cua hoc vién, muc dich cua
hinh phat bao gdm hai muc dich chinh nhu sau:

Mot la, muc dich phong ngira riéng ciia hinh phat trudc hét phai dugc
thé hién & chd viéc ap dung hinh phat dbi véi tit ca nhimg nguoi c6 hanh vi
pham t6i khong chi nham trimg tri nguodi pham t6i ma con gido duc nhiing
nguoi nay trd thanh nguoi c6 ich cho xa hdi, ngan ngtra ho pham t01 méi sau
khi tré vé hoa nhip cong déng. D6 chinh 13 su tudc bo, sy han ché nhirng
quyén va loi ich hop phép theo quy dinh ctia phap luat hinh sy d6i voi nguoi
bi 4p dung hinh phat, thé hién rd nét su 1én an, trung tri cia Nha nudc, xa hoi
d6i voi toi pham. Nhung suy cho cling thi ¢6 khong phai 1a su 1én 4n, su trimg
phat don thuan ma 1a d6 chinh 14 nhiing bién phap dic biét diung dé ran de
thong qua nhiéu hinh thirc nhu cudng ché dé gido duc cai tao ngudi bi két an,
ngin ngira ho pham toi lai sau khi tré vé dia phuong tai hoa nhap véi cong
d6ng. Hinh phat ciing con 13 bién phap ap dung dic biét nham han ché nhiing
diéu kién pham td1 lai cua nguoi bi Toa an két toi. Mire do cua viée ap dung
hinh phat d6i véi nguoi pham téinhu tude bo va han ché nhitng quyén va loi
ich hop phap cta ho tit ca déu phai phu thudc vao tinh chat mic do nguy
hiém tir hanh vi cta ho gy ra cho xa hoi, vao nhan than, 1y lich cta ngudi
pham tdi cling nhu vi¢c ap dung nhirng tinh tiét tang nang, giam nhe trach
nhiém hinh sy d6i v6i hanh vi ma ngudi pham t6i gay ra. Muc dich quan
trong chil yéu trong phong ngira riéng ciia hinh phat chinh 12 cai tao, gido duc,
cam hoa nguodi pham t6i dé sau nay khi tai hoa nhap cong dong ho s& tro
thanh nguoi c6 ich cho xa hoi. Trong muc dich phong ngtra riéng, trimg tri va
cai tao, giao duc, cam hoa nguodi pham tdi va ngan ngura ho pham toi mai
chinh 1a hai muc dich song song tdn tai va c6 moi quan h¢ chat ché vdi nhau

va chi c6 thé dat duoc muc dich cudi ciing va chu yéu nhat d6 chinh 1a cai tao,
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gido duc ngudi pham toi néu hinh phat 4p dung ddi v6i ho twong xung véi
hanh vi pham t6i cua ho da gay ra. Viéc Nha nudce trirng phat nhiing nguoi €O
hanh vi pham tdi mdt cach céng minh chinh 1a ndi dung chu yéu va quan
trong nham tao co s& cho viéce cai tao, gido duc nguoi pham toi; nguoc lai, cai
tao, gido duc ngudi pham tdi chinh 1a phat huy tinh tich cyc ctia ndi dung
trung tri.

Hai 14, muc dich phong ngira chung. Muc dich phong ngira chung thé
hién ¢ viéc ngan chan, phong ngtra nguoi khac thyc hi¢n hanh vi pham toi.
Viéc ap dung quy dinh cta hinh phat trong B0 luat hinh su va dac biét khi ap
dung nhimg quy dinh ctia hinh phat ddi véi nguoi pham toi, trong nhiing
truong hop cu thé khong chi gop phan tac dong tryc tiép dén chinh chu thé 1a
ban than nguoi c6 hanh vi pham t6i ma xa hon né con tac dong dén tam 1y cua
cac thanh vién khac trong xa hoi, dic biét 1a ddi véi nhitng c& nhan khdng
viing vang thi hinh phat ¢6 tac dung ran de, ngan ngtra ho pham t6i. Trong tuy
ting truong hop, hinh phat 1am cho nhitng nguoi khong viing vang thay duoc
hau qua trach nhiém phap ly hinh sy ma ho tit yéu phai nhan dugc néu nhu
ho thyc hién nhimg hanh vi gay nguy hiém cho xa hi bi coi 1a tdi pham, voi
su ran de nay, hinh phat ¢6 muc dich phong ngtra chung, gido duc nhiing
nguoi khong ving vang tu tudng, dé bi sa ngd khong tuan theo phap luat, "tir
bo ¥ dinh pham t6i hodc than trong hon trong xir su dé tranh xtr sy ciia minh
thanh hanh vi pham t6i.

Pdi vai cac thanh vién khac trong xa hoi, hinh phat c6 muc dich tuyén
truyén, gido duc, ran d¢, phong ngira Va nang cao ¥ thirc phéap luat cho ho, qua
d6 dong vién khuyén khich dong dao quan chiing nhan dan tich cyc tham gia
vao ¢ong cudc dau tranh ngin ngira va phong chéng toi pham. Dé dat duoc
nhitng muc dich phong ngira chung cua hinh phat, trudc hét can phai thuc

hién mot cach dong bo nhiéu giai phap trong d6 cac bién phap tuyén truyén,
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gido duc phap luat va nang cao y thurc phap luat trong nhan dan la nhiing bién
phap hét sitc quan trong va co ¥ nghia to 16n. Muc dich phong ngira chung
ctia hinh phat chi dat duoc két qua tot nhat khi quan ching nhan dan hiéu biét
phap luat va thdy duoc sy can thiét cua viéc tuan thu phép luat cling nhu ¥
nghia xa hdi cta hinh phat.

* Hé thong hinh phat

To1 pham c6 nhiéu loai khac nhau, mdi loai toi pham khi xay ra trong
thuc té lai c6 hanh vi, tinh chat va mic do nguy hiém nhat dinh cho x4 hoi,
xuat phét tir nhitng yéu cau ddu tranh phong va chéng toi pham, thi can phai
c6 hé thong hinh phat thé hién rd chinh sach hinh sy ciia Nha nuéc.

S6 lwong hinh phat trong hé thong hinh phat cta cic qudc gia co thé
khong gidng nhau, tham chi ciia mdi quéc gia ¢ nhiing thoi ky khac nhau
cling khac nhau. Noi dung va diéu kién 4p dung ctia mdi hinh thirc hinh phat
do su chuyén bién ctia hoan canh va diéu kién x3 hoi, do yéu cau cua cudc
dau tranh phong, chdng toi pham ciing c6 thé thay doi. Hinh phat cii dugc bo
di néu nhu hinh phat d6 khong dap tmg dugc nhu cau so véi thuc tai thi hinh
phat méi s& dugc thém vao hoic co su thay ddi vé noi dung, ban chat va diéu
kién ap dung timg loai hinh phat déu cho ra hé qua tat yéu 1a tao ra hé thong
hinh phat méi. Hé théng hinh phat luén thé hién chinh sach hinh sy cua Nha
nuée, do d6 nd phu thudc vao diéu kién, hoan canh xa hoi hién tai, yéu cau
hién tai ctia cong tac phong, chdng tdi pham ciing nhu kinh nghiém 1ap phép
hinh su trong nudc va quéc té. Nhung nhin chung, hé théng hinh phat chinh Ia
su tong hop tit ca cac bién phap cudng ché vé hinh sy nghiém khic nhit cta
Nha nudc dugc quy dinh trong phép luat hinh sy, can cr vao mitrc 46 nghiém
khéc cua mdi loai dugc sép Xép thanh mot danh muc cu thé theo trinh trinh tu
nhat dinh tir nhe dén ning (hay ngugc lai) va chi do Toa 4n quyét dinh trong

ban an keét td1 doi vai bi cdo vi da thuc hién to1 pham.
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Nhu vay, viéc quy dinh hinh phat va h¢ théng hinh phat trong B luat
hinh su gop phén thuc hién cac nhiém vu cua luat hinh sy Viét Nam, ma muc
tiéu then chdt do 1a bao vé ché do xa hoi chii nghia, dam bao quyén lam chu
ctia nhan dan, bao véquyén binh ddng giita ddng bao cac dan toc trong qudc
gia, bao vé loi ich cuia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cia cong dan, t6
chtrc, bdo vé€ trat tu phap luat xa hoi chu nghia, chéng moi hanh vi pham td1,
dong thoi gido duc, cam hoa moi nguoi ludén ludn phai ¥ thie tudn theo
thuong ton phap lut, dau tranh phong ngira va chdng t6i pham (Piéu 1 B
luat hinh su).

* Khai niém hinh phat cai tao khong giam giit dudi goc do khoa hoc ludt
hinh sy Viét Nam

Theo luat hinh sy Viét Nam, hinh phat cai tao khong giam gitr dugc quy
dinh trong B0 luat hinh sy thé hién quan diém nhan dao va chinh sach hinh su
cua Pang va Nha nudc ta dbi voi nguoi pham to1 va hanh vi do ho thuc hién,
d6ng thoi chimg to kha nang tu gido duc cai tao trd thanh nguoi ¢ ich cho x4
héi ctia ho. D6 13 mot trong nhimg bién phap nham cai thién hiéu qua cua
cong tac dau tranh phong chdng, gido duc, cam hoa, cai tao nguoi pham toi dé
gitip ho sém cai tao vé hoa nhdp cong dong .Nén co thé thay duogc rang, hinh
phat cai tao khong giam giir can phai dugc quan tdm mot cach siu sic trén
moi phuong dién nhu phuong dién 1ap phap, &p dung phap luat va nghién ctru
Iy luan. Tuy vay, cho dén nay hinh phat cai tao khong giam giir nhin chung
van chua dugc quan tdm ding mirc trén ca ba phuong dién nay.[31]

Mac du,theo quy dinh cta bd luat hinh sy thi hinh phat céai tao khong
giam giir 1a mot hinh phat chinh nhung n6 van thé hién duoc tinh nhan dao
cao Vi d6i voi hinh phat nay thi chi thé chiu 4p dung khong bi tudc di quyén
tw do von ¢d van dé nay da dugc quy dinh ro tai Diéu 36 BLHS 2015.

Nhu vay, co thé nhén ra nhiing dac diém co ban cta hinh phat cai tao
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khong giam git nhu sau:

Trudce hét, vé cac dic diém chung thi hinh phat néi chung va hinh phat
cai tao khong giam giit ndi riéng la:

1) Day 1a bién phap cudng ché vé hinh su nghiém khic nhit so véi tat ca
cac bién phap cudng ché vé hinh su khac ctia Nha nudc ma viée ap dung nd dbi
v6i nguoi bi két an s& dan dén hau qua phap 1y 13 ngudi do6 bi coi 14 ¢o an tich;

2) Hinh phat ndi chung va hinh phat cai tao khong giam giir ndi riéng chi
xuat hién khi c6 su viéc pham toi;

3) Do mét co quan duy nhat c6 tham quyén xét xir vu an hinh sy 1a Toa
an ap dung va chi d6i voi nguoi bi két an trong ban an c¢6 hiéu luc phap luat;

4) Chung chi dugc quy dinh trong B0 luat hinh sy dang hién hanh

5) Pugc Toa an ap dung theo mot trinh tu dic biét do phép luat to tung
hinh sy quy dinh dé ap dung dbi véi riéng ban than nguoi bi két an.

Nhu viy, theo quy dinh nay thi diéu kién dé 4p dung hinh phat cai tao
khong giam gitr d6 la:

Tht nhét, chi ap dung ddi véi nguo1 pham toi it nghiém trong, pham to1
nghiém trong.

Thir hai, ngudi pham t6i phai ¢6 noi 1am viéc 6n dinh hodc ¢6 noi cu tra
rd rang.

Khi 4p dung hinh phat cai tao khong giam gift, Toa 4n giao nguodi bi phat
cai tao khong giam gitt cho co quan, td chirc noi nguoi do lam viée, hoc tap
hodc x3 phuong noi nguoi d6 cu tri dé gido duc, gidm sét. Gia dinh nguoi bi
két an c6 trach nhiém phdi hop dé quan 1y gido duc, gidm sat nguoi do.

Bén canh cac dic diém cta hinh phat n61 chung da dugc phan tich ¢ trén,
xuat phat tir khai niém da néu va trén co s nghién ctru cac quy dinh cta phap
luat hinh sy Vi¢t Nam hién hanh c6 li€n quan dén hinh phat cai tao khong

giam gitr, c¢6 thé chi ra cac dac diém co ban cua hinh phat nay nhu sau:
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Mot la, hinh phat cdi tao khong giam giit la mot trong nhitng hinh phat
phan dnh nguyén tdc nhan dao cia chinh sach hinh sw néi chung va cia ludt
hinh sy Viét Nam noi riéng. Theo do6, bén canh hang loat cac ché dinh khac
nhu: Cac truong hop loai trir trach nhi€ém hinh sy, céc tinh tiét gidm nhe trach
nhiém hinh sy.

Hai 13, hinh phat cdi tao khéng giam giit la hinh phat chinh ndng nhat
trong s6 Cac hinh phat khéng phdi la tir, nd chi ding sau hinh phat ti c6 thoi
han, cac truong hgp pham tdi bi ap dung hinh phat nay khi mic d§ nguy hiém
cho x4 hoi ctia hanh vi pham tdi ho gay ra khong 16n hodc chua dén muc phai
chiju hinh phat ti va néu canh cdo va phat tién thi qua nhe dbi v6i hanh vi
pham t01 ma c4 nhan d6 gay ra.

Ba 13, viéc dp dung hinh phat cdi tao khong giam giit khong budc nguoi
bi két an phai bi cach ly ra khéi doi song ciia xa hdi. Ngueoi bi két an dwoc thi
hanhadn trong moi truong binh thuong trudc sw giam sdt, gido duc ciia cac co
quan té chirc hodc chinh quyén dia phwong. Viéc quy dinh va ap dung hinh
phat cai tao khong giam gitr thé hién tinh nhan dao, nhan van cia phap luat
Nha nuéc taddi voi nhimg ngudi bi két an, mic du ho da thuc hién hanh vi
gay nguy hiém dang ké cho xi hoi, thé nhung véi hinh phat cai tao khong
giam gilr nguoi pham tdi phai chiu sy giam sat chat ché, va nghiém ngat cta
co quan, t6 chiic noi ho 1am viée, sinh séng, thuong tril. Ngudi pham toi phai
tu v thirc dugc viéc cai tao minh, tu stra chira ban than minh, phai chép hanh
nghiém chinh duong 16i chinh sach phap luat ciia Nha nudc, tich cyc tham gia
lao dong, thuc hién day du nghia vu ctia ngudi cong dan, quy dinh cia dia ban
dan cu noi minh cu tru.

Khéc véi cace hinh phat tu, viée thi hanh an cai tao khong giam gitr khong
phai dugc giao cho mot co quan chuyén trach thyc hién ma thAm quyén giam

sat giao duc d6i v6i nguoi bi ap dung hinh phat cai tao khong giam giir thudc
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vé co quan Nha nudc hoac t6 chire x4 hoi noi nguoi bi két 4n cu tra hodc lao
dong san xuat. Su quan tam phdi hop giita CAC co quan to chirc c6 thim quyén
va gia dinh nguoi bi két an cai tao khong giam giit chinh 13 diéu can thiét nhat
dé tao ra hiéu qua cua hinh phat nay. Nhitng co quan, t6 chirc ¢ thim quyén
duoc Toa an giao trach nhiém giam sat giao duc theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 60/2000/ND-CP ngay 30/10/2000 ctiia Chinh phii quy dinh "Vé viéc thi
hanh hinh phat cdi tao khéng giam gi" bao gdm:

- Co quan, t6 chirc truc tiép quan Iy ngudi bi két an, néu nguoi do 1a can
b0, cong chirc, nguoi dang hoc tap tai cac co sd giao duc, dao tao.

- Doanh nghiép, hop tac x& néu ngudi bi két an 1a ngudi 1am cong an luong

- Uy ban nhéan dan xi, phuong, thi tran noi nguoi bi két an cu tra, néu
nguoi d6 khong thudce ddi twong cia ba co quan t6 chirc néu trén.

Ngoai ra nguoi bi két 4n bj khau trir mot phé‘m thu nhap tr 5% dén 20%
dé sung vao cong quy Nha nudc. Trong trudng hop nguoi bi két an duge Toa
an mién khau trir thu nhap thi Toa an phai ghi rd 1y do trong ban an.

1.1.2.Vai tro cua hinh phat cdi tao khong giam giir trong ludt hinh sw
Viét Nam

Hinh phat cai tao khong giam giit 1a hinh phat chinh trong hé théng hinh
phat dugc quy dinh trong Bo ludt hinh sy Viét Nam. Viéc ap dung nhiing quy
dinh ciia hinh phat cai tao khong giam giir trong hé thong hinh phat gop phan
lam da dang hoa cac bién phap xir Iy vé hinh sy, dap tng dugc yéu cau cao
cta chinh sach hinh su trong qua trinh xur 1y t6i pham.

Xét mot cach tong thé, vai tro cta hinh phat cai tao khong giam giir
trong viéc thuc hién chinh sach hinh su dugc thé hién trén ba phuong dién
cha yéu - xay dung phap luat, ap dung phap luat va bao dam yéu cau xir 1y vé
hinh su.[31]

Thit nhat, vé xdy dung phdp ludt. Xay dung phap luat dé thuc hién chinh
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sach hinh sy trude hét va quan trong nhét 13 viéc tién hanh toi pham hoa va
hinh sy héa. Viéc quy dinh nhiing hanh vi nguy hiém cho xa hoi ndo 14 céac toi
pham 13 diéu kién dé ap dung hinh phat - 14 bién phap (hinh thirc) tac dong
nghiém khic nhét cia Nha nude ddi véi toi pham. Bén canh d06, viéc hinh sy
hoa co vai tro rat quan trong trong viéc thuc hién chinh sach hinh sy, bai vi
t6i pham xay ra trén thyc té rat da dang va phong phu, thé hién tinh chat, su
nguy hiém khac nhau cho xa hoi, chinh vi vay, cdc nha lam luat phai quy dinh
mot hé thong hinh phat da dang va phong phii, gdm nhiéu loai hinh phat khac
nhau, trong d6 mdi loai hinh phat ¢c6 quy dinh day du ndi dung, diéu kién
pham vi ap dung, cong dung xa hoi khac nhau, ché do chap hanh khac nhau
cling nhu quy dinh loai hinh phat trong hé thong hinh phat 13 mot trong nhiing
yéu t6 quan trong bao dam tinh thong nhat trong thuc tién xét xtr cua Toa an
cac cap. voi nhiéu loai hinh phat khac nhau duoc quy dinh véi nhiéu cip do
vé kha nang tac dong khac nhau thi viéc xir ly hinh sy s& cang chinh xac, cac
tinh tiét khach quan va chu quan cua hanh vi pham t61, cac dac diém thudc vé
nhan than nguoi pham to1 s€ dugc ap dung toan dién khi ap dung hinh phat va
do d6, muc dich cua hinh phat dat dugc cang cao, c6 nghia l1a kh4 nang phan
hoa trach nhiém hinh su va ca thé hoa hinh phat duoc bao dam tét hon.

Dac biét, véi su dién hién cta hinh phat cai tao khong giam giir trong Bo
luat hinh su bén canh cac hinh phat chinh nhu: canh cdo; phat tién; tu c6 thoi
han; ti chung than; ttr hinh 1am cho hé théng hinh phat can d6i, twong xtng,
hoan thién hon, gdp phan thuc hién nguyén tic xir Iy hinh sy c6 phan biét va
nguyén tic c4 thé hoa trach nhiém hinh sy va hinh phat, gitip cho viéc thuc
hién chinh sach hinh sy ning dong, dap ung tot hon yéu cau dau tranh phong,
chdng t6i pham, ddng thoi viéc da dang hoa hé thong hinh phat phd hop véi
quan diém tién bd trong chinh sach hinh su, thé hién nguyén tic cta luat

hinh sy va phi hop v6i xu thé chung ctia luat hinh sy nhiéu nudc trén thé gidi.
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Thir hai, vé dp dung phdp ludt. Hinh phat cai tao khong giam gitr khong
bat budc phai cach ly ngudi bi két an ra khoi xa hoi ma Toa an giao nguoi bi
két an cho Cac co quan, tO chiic, chinh quyén dia phuong noi thudng tri cia
ngudi bi két an giam sat, giao duc ho. Khi 4p dung hinh phat cai tao khong
giam giit dbi v6i nguoi bi két an thi muc dich cudi cung ciia Nha nude 13
hudng td1 viée gido duc cai tao cam hoa ho va phong ngtra to1 pham.

Viéc 4p dung hinh phat cai tao khong giam giit s& tao diéu kién cho cac
co quan, to chtrc x4 hoi va nhan dan tham gia vao qua trinh gido duc cai tao
nguoi bi két an noi riéng va cong cudce dau tranh phong, chong tdi pham noi
chung. Viéc thi hanh hinh phat cai tao khong giam giir c6 vai trd rat quan
trong cta chinh quyén dja phuong, cic Co quan, tO chirc va cong dan. Tur
nhimg phan tich ¢ trén c6 thé thiy dugc hinh phat cai tao khong giam gitr ¢6
muc dich ning cao vai tro tich cuc cua cac doan thé quan chdng, t6 chirc xa
hoéi va cdng dan trong cong tac phong chong toi pham. Mit khac, trong qua
trinh thi hanh hinh phat cai tao khong giam gitt n6 gop phan gitp nguoi bi két
an sém tai hoa nhap xa hoi mot cach nhanh chong, dong thoi tuyén truyén,
gido duc ¥ thic tudn theo thuong tén phap luat trong quan chiing nhan dan...

Hinh phat cai tao khong giam giir 1a mot hinh phat chinh thé hién sau sic
nguyén tic nhan dao va chinh sach hinh sy ciia Nha nuéc ta dbi voi nhiing
nguoi pham toi vé hanh vi do ca nhan ho thuc hién. Nghién ctru siu vé nhiing
quy dinh cua hinh phat nay cho thiy gitta n6 va ché dinh an treo cé nhiéu
diém giéng va khac nhau.

Diéu 65 B6 luat hinh sy nam 2015 quy dinh vé ché dinh 4n treo nhu sau:
"Khi xu phat tu khong qua ba nam, can cw vao nhdn than cua nguwoi pham toi
va cdc tinh tiét giam nhe, néu xét thdy khéng can phdi bdt chdp hanh hinh
phat tiy, thi Toa dn cho hwong én treo va dn dinh thoi gian thir thach tir mot
nam dén nam nam". Trén co s& nghién ctru hinh phat cai tao khong giam giir
va ché dinh 4n treo cho thay giita hai hinh phat nay c6 mét sé diém gidng va
khéc nhau nhu sau:
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* Nhitng diém giongnhau

Ca hai déu phan anh nguyén tic nhan dao cua luat hinh sy Viét Nam.

Nha nude khdng bat budc phai cach ly nguoi bi két an ra khoi doi séng xa hoi

tao di€u ki¢n cho ho som trd lai cudc song cong dong, dong vién ho phan dau

lam nguoi lwong thién c6 ich cho gia dinh va xa hoéi; ching chi dugc ap dung

khi c6 dt nhitng diéu kién cu thé do luat dinh; dbi twong ap dung chinh 12

nguoi bi két an (ngudi bi coi 13 o toi theo ban an két ti co hidu luc phap luat

ctia Toa 4n) va hau qua phap 1y déu phai mang én tich.

* Nhitng diém khdcnhau:

Bang 1.1. Nhitng diém khdc nhau ciia hinh phat cdi tao khéng giam giir va

ché dinh dn treo quy dinh tai Bo ludt hinh su 2015

Tiéu chi

Cdi tao khong giam giir

An treo

No1 dung

La hinh phat chinh, nguo1 bi
két an bi Toa 4an quyét dinh
hinh phat - hinh phat cai tao
khong giam gitr.

La bién phap mién chap hanh
hinh phat ti c6 diéu kién-nguoi
bi két 4n dugc mién chép hanh

hinh phat tu

Ban chat

La mot hinh phat chinh
(diém ¢ khoan 1 Piéu 32 Bo
lut hinh su).

La mot bién phap mién chép

hanh hinh phat ti ¢6 diéu kién.

Quy dinh
trong
BLHS

Quy dinh ¢ phan chung va
quy dinh cu thé tai Phan cac

td1 pham cua Bo luat hinh su.

Chi dugc quy dinh tai Diéu 65.

Nghia wvu,
hinh  phat

bo sung

Nguoi bi két an phai thuc
hién mét sb nghia vy theo céc
quy dinh vé cai tao khong
giam giit va bi khau trir mot
phan thu nhap tir 5% dén 20%

de€ sung quy nha nudc.

Nguoi duge hudng an treo c6 thé
phai chiu hinh phat b sung la
phat tién, cdm dam nhiém chuc
vy, cAm hanh nghé hoac lam
cong viéc nhit dinh (theo khoan
3 Piéu 65 BO luat hinh sy).

(Nguén: T 5ng hop tir Bo luat hinh su nam 2015)
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Nhu vay, mic du vé ban chat phap 1y khac nhau (4n treo 13 bién phap
mién chap hanh hinh phat ti c6 diéu kién con cai tao khong giam giit 1 hinh
phat chinh), nhung vé ndi dung, ca cai tao khong giam giit va an treo déu gido
duc cai tao nguoi bi két an nhung khong cach ly ho khéi doi séng xa hoi, co
quan c6 thim quyén giam sat nguoi bi két an 14 co quan t6 chirc noi ngudi do
lam viéc hodc chinh quyén dia phuong noi ngudi bi két an thuong tra.

Thit ba, vé bao dam yéu cau xir Iy vé hinh sw. Dé ap dung chinh xac va
dung dan cac quy dinh ctia phap luat hinh sy, B6 luat hinh sy 2015 d3 ghi
nhan cic nguyén tic xtr 1y trong luat hinh su c6 ¥ nghia chil dao, 1a can cir
chung xuyén sudt toan bo chinh sach hinh su cia Nha nuéc ta duoc thé hién
trong Bo luat hinh sy, cling nhu trong viéc giai quyét van dé trach nhiém hinh
su va hinh phat d6i voi nguoi pham toi.

Céac nguyén tic xtr Iy vé& hinh sy trong luat hinh sy Viét Nam da phan
anh nhimg tu tudng phap ché, cong bang, dan chu va nhan dao trong chinh
sach hinh su. Dac biét, cac nguyén tac xir Iy con thé hién chinh sach hinh su
ctia Nha nudc ta - "nghiém tri két hop voi khoan hong, trimg tri két hop véi
gido duc, thuyét phuc", dong thoi phan anh viée xtr Iy ding dén va day du cac
mbi tuong quan giira cac chu thé pham t01 v61 nhau nhu mtrc 9, hanh vi, lra
tudi...v.v.

Nhu véy, ciing voi cac hinh phat va nhiing bién phap cudng ché vé hinh
su khac, sy hién dién cta hinh phat cai tao khong giam giir trong Bo luat hinh
su gop phan thyc hién nghiém chinh va théng nhat cac nguyén tic xur ly vé
hinh s - théng qua yéu cau xu 1y toi pham, dong thoi giai quyét van dé trach
nhiém hinh sy, hinh phat ctia nguoi pham td1 ¢6 can ctr, cong minh va ding
phap luat, cling nhu bao dam tinh hudng thi¢n trong qué trinh hoa nhap vaoi xa
hoi, bao dam su lua chon gitra hinh phat nay véi cac hinh phat nhe hon hoac

nang hon, gitra vi¢c tude ty do hay khong tudc tu do.
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Bén canh do, hinh phat cai tao khong giam giit con thé hién sy da
dang hoa cua tAt ca cac loai hinh phat trong luat hinh sy va duoc coi la diéu
kién dam béo tinh thong nhat trong thuc tién xét x{r ctia cic Toa an, dam
bao cho viéc xét xir binh ddng, cong bang, qua d6 trong chirng muc nhat
dinh goép phan lam ting tinh hiéu qua cta hé thong hinh phat trong luat
hinh sy Viét Nam.

1.2. Khai quat lich sir hoan thién ciia phap luét hinh sy hién hanh vé
hinh phat cii tao khong giam giir tir 1945 cho dén trudc khi ban hanh b
luat hinh sy 2015

1.2.1. Giai doan tir sau Cdich mang thang Tdm ndm 1945 cho dén
truwéc phdp dién héa lan thir nhit

- B6 luat hinh sy Viét Nam nam 1985 Cach mang thang Tam ndm 1945
thanh cong, chinh quyén nhin dan non tré méi duoc thanh 1ap phai d6i mat
v6i nhitg khé khan, thir thach chong chat. Trudc tinh hinh d6, nhan dan ta
phai doi mat voi nhiing van nan 16n cua xa hdi la nan doé1, nan dbt va nan giac
ngoai xam. DAy ciing chinh 12 ba nhiém vu 16n dugc dat 1én hang dau doi hoi
chinh quyén phai giai quyét cip bach. Vi vay, sau ngay Cha tich Ho Chi Minh
doc ban tuyén ngon doc lap khai sinh ra nudc Viét Nam dan chu cong hoa,
Nha nudc da ban hanh hang loat cac loai van ban phap luat hinh sy dé tao co
so phéap 1y cho viéc bao vé an ninh qudc gia, tran ap toi pham, va bao vé cac
loi ich cta Nha nudc va cia nhan dan.

Qua nghién ctru, tham khao cac van ban phap luat tir nim 1945 dén trudc
phap dién hoa 1an thtr nhat, t6i thiy rang van ban phap luat di ban hanh trong
thoi ky nay déu 1a nhitng vin ban phap luat don hanh. Noi dung hinh phat
duogc ap dung trong giai doan nay gom:

- Hinh phat chinh: tir hinh, t chung than, ti c6 thoi han (tir 6 thang dén
20 nam), canh cdo; cac hinh phat vira 1a hinh phat chinh, vira 1a hinh phat phu:
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quan ché (tir 1 ndm dén 5 nam), phat tién;

- Cac hinh phat phu: Tudc mot s quyén cong dan, tich thu tai san, cu
tr( bit budc va cdm cu tra (tr 1 nam dén 5 nam), cAm thuc hanh mot sb nghé
nghiép nhat dinh hodc cAm dam nhiém chirc vu ¢6 lién quan dén tai san x3 hoi
chu nghia.

Hinh phat cai tao khong giam giit dugc dé cap lan dau tién trong Luat
Nghia vu quan su duoc Québc hoi thong qua ngay 30/12/1981.

C6 thé thiy rang, nhitng dic diém co ban cta hinh phat cai tao khong
giam gilt dugc dé cap xuét hién tir kha sém, né xuét hién trude khi Bo luat
hinh sy ndm 1985 ra doi la:

- Thoi han hinh phat cai tao khong giam giir 13 tir ba thang dén hai nam.
Nhu vay, trong giai doan 1985 trd vé trude hinh phat cai tao khong giam gitr
chi dugc quy dinh gbi gon trong hai van ban phap luat vé1 pham vi &p dung
rat hep, boi vi thoi ky d6 dat nude ta dang con chim chién tranh nén luat hinh
su ciing khéng nam ngoai muc dich tdi thuong 13 phuc vu cho muc dich chinh
tri cua Pang va Nha nudc ta do 1a doc 1ap dan toc, théng nhat dat nudc. Su
ton tai clia cac sac 1énh duoc ban hanh pho bién trong thoi gian nay chua yéu 1a
trimg tri ran de, & thoi ky nay hinh phat ti 12 chi yéu, va ciing d xuat hién
hinh phat khong phai 13 hinh phat ti nhu phat tién, canh céo. Dic biét, véi su
xuat hién cta hinh phat cai tao khong giam gitr 3 md ra mot cach nhin nhan
méi cla cac nha lam luat nudce ta vé hinh phat va muc dich cua hinh phat,
cling nhu hoan thién phap luat hinh sy trong thoi ky méi thoi ky dat nudc
théng nhat, va tién hanh xay dyng cht nghia x3 hoi.

1.2.2. Giai dogn tir khi ban hanh Bj ludt hinh sw nim 1985 dén nay

B6 luat hinh sy ndm 1985 cua nudce ta da dugc ky hop thir IX Québc hoi
khéa VII thong qua ngay 27/6/1985, ¢ hi€u luc tur ngay 01/01/1986. Bo luat
nay thé hién tap trung chinh sach hinh su ctia Pang va Nha nuéc, quy dinh
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théng nhét, c6 hé théng va tong thé trong cing mot vin ban nhirng van dé vé
to1 pham va hinh phat dugc ghi nhan tai Diéu 21

Lién quan dén hinh phat cai tao khong giam gitt, trong Bo luét hinh su
nam 1999 c6 nhitng ndi dung maé1 quan trong, do 1a:

Thir nhdt, hinh phat cai tao khong giam giit trong B6 luat hinh su nim
1999 duoc quy dinh tai diéu 31 (trude day 1a diéu 24) va van gitt nguyén quy
dinh 1a hinh phat chinh, cung véi cac hinh phat khac nhu: Canh cao; phat tién;
tu co thoi han; tu chung than; tir hinh (bé hinh phat cai tao & don vi ky luat
ctia quan d6i). Theo quy dinh tai Piéu 31 Bo luat hinh sy nim 1999, thi cai
tao khong giam giit dugc ap dung tir 6 thang dén 3 nam ddi voi nguoi pham
to1 it nghiém trong, hodac pham t0i nghiém trong ma cé noi lam viéc 6n dinh
hodc noi thudng tra rd rang, néu xét thay khong can thiét phai cach ly nguoi
pham 61 khoi xa hoi. Theo quy dinh nay, thi d6i tuong dé ap dung hinh phat
cai tao khong giam giir bao gom ca ngudi pham t6i it nghiém trong va ngudi
pham t01 nghiém trong, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 8 B0 luat hinh su thi
td1 pham nghiém trong 1a to1 pham c6 muc hinh phat cao nhét cta khung hinh
phat 1a 7 ndm tu chir khong trén 5 nam tu, tu chung than hodc tr hinh nhu B0
luat hinh sy ndm 1985 quy dinh. B luat hinh sy ndm 1999 quy dinh thém
diéu kién dé ngudi pham toi duge ap dung hinh phat cai tao khong giam giir
1a ho phai c6 noi lam viéc 6n dinh, hodc c6 noi thuong tra 16 rang ma BJ luat
hinh sy ndm 1985 chua quy dinh. C6 du cac diéu kién trén, nhung néu xét
thay khong thé dé ho chung song trong cong dong xa hoi thi Toa an ciing
khéng duoc ap dung hinh phat cai tao khong giam giit di v6i ngudi pham toi.
Vé thoi han t6i da d6i v6i hinh phat cai tao khong giam gitr cling dugc B9 luat
hinh sy nam 1999 nang 1én 03 nam.

Thir hai, néu nguoi pham toi dang bi tam gitr hodc dang bi tam giam thi

thoi gian tam git, tam giam duoc khau trir vao thoi gian chép hanh hinh phat
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cai tao khong giam giit, cir mot ngdy bi tam giit, tam giam bang ba ngay cai
tao khong giam gilr. Tuy nhién, B luat hinh sy nam 1985 chi quy dinh thoi
gian tam giam moi dugc khau trir va thyc tién xét xir cac Toa an trén ca nudc
thi viéc khau trir ca thoi gian tam giit vao thoi gian chap hanh hinh phat cai
tao khong giam gitt. Sy ra doi cua B§ luat hinh sy nam 1999 da khic phuc
dugc nhiing thiéu so6t ndy nham bao dam tinh chinh x4c va nhat quan trong
quy dinh cling nhu trong ap dung B9 luat hinh su vao thuc té.

Thir ba, Ngoai ra bo luat hinh sy nam 1999 con quy dinh thém: Gia dinh,
than nhan nguoi bi két an ¢ trach nhiém phdi hop véi co quan, to chitc, chinh
quyén dia phuong trong viéc giam sat, gido duc ngudi pham toi, 1am cho hinh
phat cai tao khong giam gitr dugc &p dung va thi hanh c6 hi¢u qua hon. B
luat hinh sy 1999 con quy dinh nhiing truong hop dugc mién khau trir thu
nhap. Py 14 quy dinh m& va nguoi co quyén quyét dinh mién 12 Hoi dong xét
xtr, do d6 B luat hinh sy quy dinh 1y do mién phai ghi rd trong ban an dé
xem xét viéc mién ctia Hoi ddng xét xtr ¢6 can cir dung phap luat hay khong.

BLHS nim 2015 quy dinh bd sung vé hinh phat cai tao khong giam gii
tai myc 4 diéu 36 nhu sau: Truong hop nguoi bi phat cai tao khong giam giir
khong co viéc 1am hodc bi mat viéc lam trong thoi gian chap hanh hinh phat
nay thi phdi thuc hién mot ) cong viéc lao dong phuc vu cong déng trong
thoi gian cai tao khong giam gilr. Khong ap dung bién phap lao dong phuc vu
cong dong ddi véi mot sb trudng hop nhu phu nit ¢6 thai hodc dang nudi con
dudi 06 thang tudi, ngudi gia yéu, ngudi bi bénh hiém nghéo, ngudi khuyét
tat nang hoac khuyét tat dac biét nang.

1.3. Hinh phat cdi tao khong giam giir theo quy dinh trong b luat
hinh sy mot s6 nwéc trén thé giéi

Trén thé gi61, theo BO luat hinh sy mdt s6 nude da quy dinh hinh phat

cai tao khong giam giit va ap dung kha phd bién. Tuy nhién, trong pham vi
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mot luan van, to1 chu yéu xem xét va so sanh cac van dé lién quan dén hinh
phat cai tao khong giam gitt & mot s6 BO luét hinh sy cua cic nude nhu Lién
bang Nga, Cong hoa Phap va Cong hoa nhan dan Trung Hoa.

1.3.1. B¢ ludt hinh sw Lién bang Nga

Theo quy dinh tai Piéu 49, Piéu 50 va Diéu 53 B6 luat hinh sy Lién
bang Nga c6 quy dinh ba loai hinh phat ma ndi dung cua ching c6 nhiing
diém gan gidng v6i hinh phat cai tao khong giam giir trong hé thong hinh phat
Viét Nam. D¢ 1a cac hinh phat: Lam viéc bat budc; Lao dong cai tao va Han
ché tu do. Cu thé:

Noi dung cta hinh phat: Lam viéc bat budc thé hién & viéc ngudi bi két
an phai lam cong viéc thém ngoai gid do co quan, chinh quyén dia phuong
xac dinh so véi cong viéc chinh cia minh va khong dugc tra cong. Xét theo
noi dung thi hinh phat nay gidng hinh phatcai tao khong giam giir cia Viét
Nam & chd budc ngudi bi két an phai thyc hién mot sé nghia vy nhat dinh
nhung khong tudce tu do cua ho, khong cach ly ho ra khoi cudc séng xa hoi.
Tuy nhién, néu nhu cai tao khong giam gilr theo B luat hinh sy Viét Nam
khéng c6 ndi dung cong viée cu thé va khong co doi hoi cu thé thi nghia vu
cua nguoi bi két 4n theo luat hinh sy Lién bang Nga la cu thé bao gé)m mot
cong viéc khong duoc tra tién va 1am ngoai gid lao dong chinh ctia ngudi bi
két &n, viéc 1am ngoai gio ndy co thoi han tir 60 gio dén 240 gid va khong
dugc qua 04 gio trong mot ngay. Viéc lam ngoai gio vai tinh cach 1a hinh
phat khong dugc ap dung d6i v6i ngudi tan tat, phu nit ¢ thai, phu nir nudi
con dudi tam tudi, va cling khong dugc ap dung véi dan 6ng trén 60 tudi, phu
nit trén 55 tudi, va doi vai nhiing nguoi dang thuc hién nghia vu quan su.

Quy dinh trong B luat hinh sy Lién bang Nga, gén vo1 hinh phat cai tao
khong giam giit cua Viét Nam hon ca la hinh phat lao dong cai tao. Trong qua

trinh lao dong & thoi han bi két 4n, ho bi khau trir nhat dinh mot phan tién

26



cong (tir 5% dén 20% thu nhdp) dé sung vao quy Nha nudc. Thoi han lao
dong cai tao 1a tir hai thang dén hai nam.

Mot hinh phat twong ty nhu cai tao khong giam gitt cia Vi¢t Nam la
hinh phat han ché tu do & Lién bang Nga. Theo do, tinh chét cach ly t01 pham
chi dung lai ¢ viéc Nha nudc 1ap ra mot t6 chirc riéng biét dé nguoi bi két 4n
dugc dua dén sinh séng va bi giam sat nghiém ngit. Hinh phat nay chi ap
dung voi nhitng dbi twong sau:

Nhitng ngudoi bi két an vé cac t6i vo y va thoi han 13 tir mot nim dén nam
nam. Hinh phat han ché tu do khong ap dung vé&i ngudi tan tat, ddi véi dan
ong trén 60 tudi, d6i voi phu nit trén 55 tudi, dbi véi phu nit dang co thai hodc
dang nudi con dudi 8 tudi. Piém khac biét rd nét & ddy so véi hinh phat cai
tao khong giam giir cua nudc ta 1a luat hinh sy Lién bang Nga quy dinh phai
cd mét co s& xac dinh dé bat ngudi pham t6i phai c6 mat & do6. Co so nay €O
thé 1a co s& duoc thanh 1ap chi nham muc dich giit nhitng nguoi bi giam sét
nay, nhung do6 khong phai la trai giam va do do hinh phat nay khong phai 1a tu
c6 thoi han vi ti ¢6 thoi han 1a cach ly ngudi bi két 4n khoi x4 hoi.

1.3.2. Bo ludt hinh sw Céng hoa Phap

B0 luat hinh sy Cong hoa Phap nam 1994, sau d6 duogc sira ddi, bd sung
nhiéu 1an nim 2001, 2010. Theo do, trong B0 luat hinh sy Cong hoa Phép quy
dinh mét sd hinh phat gﬁn vo1 hinh phat tién ctia Viét Nam, nhung xét vé ndi
dung ciing mang it nhiéu cac dic diém cua hinh phat cai tao khong giam gitt.
Cu thé 1a hinh phat lao dong cong ich. Pay la hinh phat bat budc lao dong
khong hudng luong, hinh phat nay ap dung thay hinh phat tuéc tu do khi
ngudi bi két an dong y (thoi gian lao dong cong ich co thé tir 40 dén 240 gio
va duoc thuc hién trong thoi han khong qua 18 thang).

Nhu vay, & goc d6 nao dé ciing c6 diém twong dong véi hinh phat cai tao

khong giam giit trong luat hinh sy Viét Nam, khi khong budc nguoi bi két an
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phai cach ly khéi xa hoi, c6 nghia cling khong bi tudc tu do nhu B luat hinh
su cua Viét Nam, con nhiing diéu kién cu thé thi tuong ddi khac.

1.3.3. B9 ludt hinh sw Cong hoa nhén din Trung Hoa

B6 luat hinh sy nudc Cong hoa nhan dan Trung Hoa duogc Qué)c hoi1
théng qua ngay 01/7/1979, c6 hiéu luc tir ngay 01/01/1980 va duoc stra d6i
vao nam 1997, co6 hiu luc tir ngay 01/10/1997. Sau do, Bo luat hinh sy Cong
hoa nhan dan Trung Hoa dugc stra doi, bd sung vao nam 1999, 2001, 2002 va
gan day nhat 1a 2005, 2007 va 2009 tai Hoi nghi 1an thir 14 cua Uy ban
Thuong vu Pai hoi dai biéu nhan dan toan qué)c khéa X, XI. Quy dinh cu thé
nhu sau :

Piéu 42 quy dinh: "Thoi han cai tao lao dong tir 1 thang dén 6 thang"

Piéu 43 quy dinh: Co quan Cong an gan nhat thi hanh an cai tao lao dong
d6i voi nguoi bi két an. Trong thoi gian chp hanh, hang thang nguoi bi két an
cai tao lao dong co thé dugc vé tham gia dinh tir 1 dén 2 ngay, co thé tinh murc
thu lao cho nguoi bi két 4n cai tao lao dong khi c6 tham gia lao dong.

Diéu 44 quy dinh: "Thoi han cai tao lao dong tinh tir ngdy bat dau thi
hanh ban an. Thoi gian tam giam trudce khi tuyén an dugce tinh vao thoi han
chap hanh hinh phat cai tao lao dong, mot ngay tam giam biang mot ngdy cai
tao lao dong"

Nhu vdy, mic du c6 tén goi khac, nhung ndi dung co ban 13 gidng, tuy
nhién thoi han cai tao lao dong ngan hon 1a tir 1 thang dén 6 thang. Ngoai ra,
Co quan Cong an gan nhat thi hanh 4n cai tao lao dong d6i v6i nguoi bi két
an. Trong thoi gian chap hanh, hang thang nguoi bi két 4n cai tao lao dong co
thé duoc vé tham gia dinh tir 1 dén 2 ngdy, co thé tinh mic thu lao cho ngudi
bi két an cai tao lao dong khi c6 tham gia lao dong.

Tiéu két Chwong 1

Toém lai, mac du tén goi khac nhau, nhung Bo luat hinh sy Viét Nam va
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mot s6 nudc di néu da déu quy dinh cai tao khong giam giit 12 hinh phat
chinh, quy dinh thoi gian va viéc khau trir thu nhap...Tuy nhién, B§ luat
hinh sy Lién bang Nga c6 diém tién bo khi quy dinh hinh phat nay khong
duoc ap dung ddi voi nguoi tan tat thuéc nhém mot, phu nit c6 thai, phu nir
c6 con nhé dudi ba tudi, quan nhan dang thuc hién nghia vu quan sy Nha
nudc, quan nhan dang thuc hién nghia vu quan sy theo tho1 han quan ngli ma
kéo dainiénhan binh si va ha s§ quan néu nhirng ngudi ndy vao thoi diém toa
tuyén anchua hét thoi han triéu tdp phuc vu quéan ngii theo quy dinh cta
phap luét.

Trén co sé nhiing so sanh cu thé vé hinh phat cai tao khong giam giit ctia
Viét Nam va céc hinh phat tuong ty tai mot sé quoc gia, chiing ta nhan thay
xu huéng phat trién ctia chinh sach hinh su cua cac nudc ciing nhu nude ta d6
1a x4y dung hé thdng hinh phat ma tinh chit co ban 1a gido duc, cai tao nguoi
pham td1. Vi vay, viéc hoan thién va xay dung cac hinh phat khong tudc tu do
trong d6 c6 hinh phat cai tao khong giam giit & nudc ta hién nay 1a yéu cau
quan trong nhu tinh thin Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B
Chinh tri da dé ra.
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CHUONG 2
QUY PINH CUA PHAP LUAT HINH SU HIEN HANH VE
HINH PHAT CAI TAO KHONG GIAM GIU VA THUCTIEN
AP DUNG TAI THANH PHO PA NANG

2.1. Hinh phat cdi tao khong giam giir theo quy dinh cia by luat
hinh sy Viét Nam hién hanh

2.1.1. Hinh phat cdi tao khéng giam gi trong quy dinh tai phin
chung B¢ ludt hinh su

Day 1a hinh phat chinh dugc quy dinh mudn hon so véi cac hinh phat
khéac. Cho dén khi B0 luat hinh sy ndm 1985 ra doi, hinh phat cai tao khong
giam giit duoc quy dinh tai mot didu luat riéng ré (Piéu 24) véi tinh céch 1a
hinh phat chinh trong hé théng hinh phat nuéc ta.[29]

Pén nay, B0 luat hinh sy nim 2015, hinh phat cai tao khong giam gitr
dugc quy dinh trong phan chung B luat hinh sy nam 2015 tai cac diéu: 32,
36, 55, 63 va diéu 100. Hinh phat cai tao khong giam giir dugc quy dinh tai
Piéu 36 v6i tinh cach 1a mot hinh phat chinh, cu thé:

Hinh phat bao gém hinh phat chinh va hinh phat b6 sung.

Hinh phat chinh bao gom:

Canh cao;

Phat tién;

Cai tao khong giam gifr;

Truc Xut;

Tu ¢0 thoi han;

Tu chung thén;

Tt hinh.
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Vi tinh cach 1a hinh phat chinh, hinh phat cai tao khong giam giir dugc
tuyén mot cach doc 1ap, v6i mdi t6i pham Toa an chi tuyén mot hinh phat
chinh va c6 thé kém theo mdt hodc nhiéu hinh phat bo sung.

Trich DPiéu 36 Bo luat hinh sy 2015 quy dinh vé pham vi va diéu kién ap
dung hinh phat cai tao khong giam gitr:

Cdi tao khong giam giit dwoc dp dung tir 06 thang dén 03 nam doi voi
nguoi pham toi it nghiém trong, pham toi nghiém trong do B¢ ludt nay quy
dinh ma dang co noi lam viéc on dinh hodc c¢é noi cw trii 1o rang néu xét thcfy
khéng can thiét phai cach ly ngueoi pham t6i khéi xa héi....

Nhu vay, dé duoc ap dung hinh phat cai tao khong giam giir, nguodi bi
két an phai dap ung dugc cac diéu kién sau:

Thir nhdt, t6i pham ma nguoi d6 thuc hién 1a thudc vao toi it nghiém
trong hodc nghiém trong. Mirc cao nhat ctia khung hinh phat d6i véi nhiing
toi ay 1a dén ba nam ti hodc dén bay nam tu.

Nhu vay, vé mat cau chit noi dung, mac du hinh phat cai tao khong giam
gilt theo Bo luat hinh sy Viét Nam hién hanh dugc 4p dung véi ngudi pham
toi it nghiém trong va nghiém trong, nhung vé mit thuc té ap dung phap luat
theo B0 luat hinh sy nam 2015 duogc 4p dung voi ngudi pham té1 ma murc cao
nhat ctia khung hinh phat déi véi toi ay 1a bay nam ti.

Thir hai, Hién nay chua c6 khai niém r6 rang vé van dé nhu thé nao la
khong can thiét va cling chua c6 huéng din cta co quan cd tham quyén vé
diéu kién nay nhung vé mat thuc tién ap dung phap luat trong doi séng hang
ngay thi c6 thé hiéu rang viéc khong can thiét phai cach ly nguoi pham toi
khoi x3 hoi co nghia 13 viéc Toa an (ma cu thé ¢ ddy 1a Hoi dong xét xur)
khong cach ly ngudi pham toi khoi x4 hoi ciing c6 can ctr dé gido duc, cai tao
cam héa ngudi pham toi tro thanh ngudi co ich, va ddng thoi ciing khong anh

huong nhiéu dén viéc d4u tranh phong, chéng loai t01 pham do trén dia ban
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nhat dinh.

Bo luat hinh sy nam 1999 khong quy dinh diéu kién ngudi pham toi co
nhiéu tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy, tuy nhién trong thuc tién ap
dung hinh phat ndy cac Toa &n trén dia ban thanh phé Da Néang van xem xét
cac tinh tiét giam nhe dé quyét dinh hinh phat cai tao khong giam giit ddi véi
nguoi pham t0i, diéu ndy c6 nghia 1a mudn ap dung hinh phat cai tao khong
giam giir thi nguoi d6 phai co it nhét tir hai tinh tiét giam nhe tro 1én.

B6 luat Hinh su 2015 dugce Qudc hoi théng qua ngay 27/11/2015 da sta
d6i, bd sung 349 Piéu trong BLHS nim 1999, quy dinh 22 tinh tiét giam nhe,
nhiéu hon so véi Bo luat Hinh sy nam 1999 stra d6i, bo sung nim 2009 ba
tinh tiét giam nhe. Xuét phat tir thyc tién xét xir trén dia ban thanh phé nhiing
nam vira qua, c6 thé nhan thay rang Bo luat Hinh sy nim 2015 di bo sung
thém hai tinh tiét médi, chua duoc hudng din & cac vin ban phap luat khac 1a
“pham tJi trong truong hop vieot qud mirc can thiét khi bat giit nguoi pham
161 va “pham tgi trong trieong hop bi han ché khd nang nhdn thirc ma khéng
phdi do 16i ciia minh gdy ra”. Con tinh tiét duoc b sung 13 “nguwoi pham téi
la cha, me, vo, chong, con cua liét sy, nguoi cé céng véi cach mang” da dugce
huéng din tai Nghi quyét s 01/2000/NQ — HDTP huéng dan ap dung mot sd
quy dinh trong phr:fm chung cua B0 luat Hinh sy nam 1999. Tham chi, trong
qua trinh xét x1r, HO1 déng x6t XU ¢6 thé tu minh xem xét, can nhic coi nhiing
tinh tiét khac 13 tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su va ghi ré Iy do trong
ban an (nham tranh su tiy tién, tiéu cuc trong hoat dong xét xr).

Thir tu, ddi véi nhirng loai t61 ma bi cdo thyc hi¢n c6 khung hinh phat
quy dinh hinh phat cai tao khong giam giit hodac Hoi dong xét xir can ctr vao
diéu 47 quyét dinh 4p dung hinh phat cai tao khong giam gitr d6i vdi cac toi
ma trong diéu luat khong quy dinh hinh phat nay.

Trong B0 luat hinh sy nudc ta, hinh phat cai tao khong giam gitr dugc
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quy dinh ¢ nhiéu diéu luat véi tinh cach 1a hinh phat tuy nghi cung véi cac
hinh phat khac nhu phat tién, ti c6 thoi han.

Ngoai ra, Piéu 70 BLHS 2015 quy dinh vé thoi gian thir thach ctia ngudi
bi két 4n, theo do, nguoi bi két an duong nhién la dugc x06a an tich néu nguoi
d6 khong pham toi mdi trong thoi han mot nam ké tir ngay chap hanh xong
ban anhodc tir khi hét thoi hiéu thi hanh ban an nguoi d6 cai tao tot va khong
pham to1 méi.

Tuong tu, Piéu 100 BLHS 2015 quy dinh vé viéc ap dung hinh phat cai
tao khong giam giit doi voi nguoi dudi 18 tudi pham toi. Theo d6, hinh phat
cai tao khong giam giit, bén canh cac hinh phat khac nhu canh cdo, phat tién,
t0 ¢ thoi han, 12 mot trong cac hinh phat duoc ap dung ddi véi nguoi dudi 18
tudi pham toi.

Tai diéu nay ciing quy dinh khi ap dung hinh phat cai tao khong giam
giit doi voi nguodi dudi 18 tudi pham toi, thi khéng khau trir thu nhap cua
nguoi do.

Tuy nhién, c6 thé thdy rang quy dinh cia Phan chung B luat hinh su
nam 2015 vé hinh phat cai tao khong giam gitt con thiéu dinh nghia phap Iy
cua loai hinh phat nay. Piéu 36 B luat hinh sy nim 2015 chi quy dinh cac
diéu kién ap dung hinh phat cai tao khong giam gilr chir khong hé c6 su xac
dinh ndi dung hinh phat cai tao khong giam gilr 1a gi. Va viéc xac dinh noi
dung cta hinh phat thong qua quy dinh cua phap luat co ¥ nghia rat quan
trong, n6 lam cho moi nguoi thdy duoc cac dau hiéu bat budc cia hinh phat,
cu thé:

- D6i véi chil thé dp dung phdp ludt (Toa dn): Cac ndi dung phap 1y cia
hinh phat cho phép ciac Tham phéan khi 4p dung hiéu duoc kha ning ran de,
giao duc, cam hoa cua hinh phat, hiéu luc va hiéu qua cta no.

- Doi véi nguoi bi két an: Ho co thé théy duoc ho phai chiu nhitng han
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ché gi, phai lam nhitng gi khi chdp hanh hinh phat. Day chinh 13 tic dong cua
hinh phat ngay tir dau vao ¥ thtic ctia nguoi bi két an.

- Poi véi co quan thi hanh dn: Viéc xac dinh nhitng ndi dung cua hinh
phat chic chin 1a c6 ¥ nghia quyét dinh dén viéc t6 chtrc thi hanh cac bién
phép thuc tién sao cho phu hop v&i nhitng doi hoi ctia hinh phat. Do ciing
chinh 1a tiéu chi dé kiém tra, danh gid mirc do cai tao ciia nguoi bi két an.

- PGi véi moi cong dan: Viée phap luat xac dinh 1o trong mot diéu luat
cac ndi dung chinh thirc ctia hinh phat s& gitp ho hiéu dugc ndi dung trimg tri
ctia hinh phat gop phan nang cao y thirc phap luat ctia cong dan va co tac
dung gi4o duc, phong ngtra chung rat 16n.

2.1.2. Hinh phat cdi tao khéng giam gii trong quy dinh tai phin cac tji
pham cua Bo luat hinh sw

B luét hinh sy ndm 2015 gianh nhiéu diéu luat quy dinh vé hinh phat
cai tao khong giam gitr duoc liét ké chi tiét tai cac bang sau:

Trong Bo luat hinh sy ndm 2015 c6 189/316 diéu ludt voi 201 cu thanh
t01 pham c6 quy dinh hinh phat cai tao khong giam giir

Bdng 2.1. Téng hop cdc quy dinh vé cdi tao khéng giam giir tai Phan cdc téi pham

cua Bo luat hinh sw

Tong so toi| Tong so toi co

pham quy | quy dinh hinh

Chuong Nhém t6i cu thé
dinh trong | phat cai tao
chuong |khong giam gitr
X1 Céc toi xdm pham an ninh qudc gia 14 0
X1V Céc t01 xam pham tinh mang, sttc khoe, 2 16
nhan phém, danh dy ctia con nguoi

XV Cac to1 xam pham quyén tu do, dan

11 11

chu cta cong dan
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Tong 50 toi

Tong so toi co

, ham qu uy dinh hinh
Chuong Nhom toi cu thé P 7w
dinh trong | phat cai tao
chuong |khong giam gitr
XVI Céc to1 xam pham sé hitu 13 9
XVII | Céc toi xdm pham ché d6 hon nhan va , ;
gia dinh
XVIII | Cac toi xadm pham trat ty quan ly kinh
, 50 32
té
XX CAc t6i pham vé mdi truong 12 9
XX Céc t6i pham vé ma tay 13 0
XXI Cac t01 xam pham an toan cong cong,
70 48
trat tu cong cong
XXII Cac to1 xam pham trat ty quan 1y hanh
] 22 15
chinh
XXIII | Cac toi pham vé chirc vu 14 5
XXIV | Cac to1 xdm pham hoat dong tu phap 25 17
XXV Cac to1 xam pham nghia vu trach
26 21
nhiém cua quan nhan
XXVI | Céc t6i pha hoai hoa binh, chong loai ; .

nguoi va toi pham chién tranh

(Nguon: Tong hop tir B6 ludt hinh sw nam 2015)

2.2. Thuc tién 4p dung hinh phat cii tao khong giam giir tai dia ban
thanh phé Pa Ning

Céc s06 liéu hoc vién str dung dé€ nghién ctru dugc lay tir bado cdo tong ket

nganh Toa an nhan dan thanh phd Pa Ning tir nam 2013 dén 30 thang 9 nim

2017, mot s6 ban an hinh sy ctia Toa an nhan déan céc cap tai Pa Nang danh
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gia tinh hinh xét xir va quyét dinh hinh phat cai tao khong giam gir tai thanh
phd Pa Nang.

2.2.1. Mét sé dic diém vé diéu kign tw nhién, kinh té xa héi ciia dia
ban thanh pho Pa Ning

Pa Ning, thanh phd bién xinh dep nim & trung tim cia mién trung,
duogc thién nhién wu dai voi diy da nhimg danh thang ndi tiéng bao quanh
trong 6 quéan , 2 huyén va 56 xa, phuong. Trong nhitng ndm qua, cung voi su
phat trién ciia ca nudc, tinh hinh chinh tri, kinh té, tri an, x hoi ciia Pa Ning
cling c6 nhiéu chuyén bién tich cuc: Co sd ha ting duoc nang cap, thu hit
nhiéu nha dau tu dy an kinh té 16n, doi sdng ctia nhan dan ngay cang duoc cai
thién. Tuy nhién cing véi viéc phat trién thanh phd thi day ciing 1 cai noi
phat trién ciia cac thanh phan toi pham. Theo thong ké thi hang nim nganh
Toa an thanh phd Pa Ning xét xtr khoang trén 2.500 vu an hinh sy so tham,
s6 vu pham phap hinh su chu yéu xay ra nhiéu & dia ban trung tm thanh pho:
Co y gay thuong tich, trom cép tai san, danh bac, td chic danh bac, cac toi
pham vé ma tiy...

Song hanh cung sy phat trién cta thanh phd va 1a diém dén cia nhiéu
loai khach du lich trong va ngoai nudc thi tinh hinh tdi pham trong vai nam
gan day trén dia ban dién bién rat phirc tap va ngay cang gia ting, dac biét 1a
cac loai t6i pham lién quan dén viéc X&m pham dén quyén sé hiru nhu lira
dao, trom cép, va cac loai t01 pham li€n quan dén an ninh trat tu an toan xa
hoi nhu ¢6 ¥ gay thuong tich, ddnh bac t6 chtrc danh bac, toi pham "kiéu xa
hoi den", cho vay nang lai;v.v...

2.2.2. Tinh hinh ap dung hinh phat cdi tao khong giam giir tai thanh
phé Pa Ning

* Tai Toa an cdp so tham (cap huyén va thanh pho)

Theo s6 liéu thong ké cta Toa an nhan dan thanh phd Pa Nang tir ndm
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2013 dén hét nam 2017 nganh Toa 4n thanh phd Pa Ning di xét xtr so thim
9.654 vu an va 12.533 bi c4o. Trung binh mdi nim xét xir trén 1.930 vu 4n va
2.506 bi cao. Nhu vay, ctr ¢c6 10 vu an xét xir so tham thi ¢6 gﬁn 13 bi cao bi
X€t Xr.

Bang 2.2. Ty I¢é $6 vu &n va bi cdo bi Toa én nhén dan cdc ccfp tai Pa Ncing

Xz so' tham tir 2013 dén nam 2017

S6 vu 4n va bi cao di xét xir
Nam So vu Bi cao
2013 1486 1987
2014 1864 2167
2015 1794 2098
2016 2078 2987
2017 2432 3294
Tong 9654 12533

(Nguén: Van phong Toa dn nhén dan thanh phé Da Néng)

Phén tich, so sanh két qua hoat dong xét xir so tham ting nam trén dia
ban thanh phé Pa Ning cho thiy tong sd vu an va sb bi cdo di bi xét xtr co
tang, co giam.

Néu nam 2013 nganh Toa 4n nhan dan Pa Ning xét xir 1.486 vu
4n,1.987 bi céo thi dén nam 2014 s6 vu 4n xét xr 1a 1964 vu véi 1.267 bi cdo,
va nam 2017 da xét xir 2.432 vu an voi 3.294 bi cao.

Déi v6i hinh phat cai tao khong giam giit, theo s6 liéu thong ké ctia Toa
an nhan dan thanh phd Pa Néng, tinh tir ndm 2013 dén hét nam 2017 ¢6 1078
luot bi cdo bi 4p dung hinh phat cai tao khong giam gitr, dat ty 1€ trung binh
mdi nam gan 8,6% lugt bi cdo bi 4p dung hinh phat cai tao khong giam giir
trén tong sb bi céo bi xét xir so tham.

Niam 2017 sb lugng bi cdo bi Toa an nhan dan cac cép trén dia ban thanh
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phd Da Ning ap dung hinh phat cai tao khong giam giir nhiéu nhét, c6 tong sb
3.294 bi cdo bi xét xtr so tham, trong d6 c6 307 lugt bi cao bi Toa an ap dung
hinh phat cai tao khong giam gitr, dat ty 1¢ 9,3%.

S6 liéu thong ké thuc trang 4p dung hinh phat cai tao khong giam giir
ctia Toa an cac cap tai thanh phd Pa Néng tir nim 2013 dén nim 2017.
Bdng 2.3. Ty 1é bi cdo bi dp dung hinh phat cdi tao khéng giam gii trén tong

56 bi cdo bi xét xir so tham tir 2013 dén 2017

T 5ng s6 bi cdo di | S6 bi cdo bi dp dung hinh

Nam | bi xét xir so tham | phat cdi tao khéng giam giir I le 2

O @ (2)/(1)
2013 1987 157 7.9%
2014 2167 185 8.5%
2015 2098 191 9.1%
2016 2987 238 8.0%
2017 3294 307 9.3%
Tong 9654 1078 11.2%

(Nguon: Van phong Toa dn nhén dan thanh phé Da Néng)
Theo sb liéu thong ké ctia Toa an nhan dan thanh phd Pa Ning, thuc
trang ap dung hinh phat cai tao khong giam gitt tir nam 2013 dén nam 2017
d6i voi timg nhom toi nhu sau.
Bdng 2.4. S6 bi cdo bi dp dung hinh phat cdi tao khéng giam giir theo timg
nhom toi pham tir nam 2013 dén nam 2017

Chuong
CI|C.|C|C | C | C |C|C|C |CXICXXCXX C [CXxXX
© Tong
Vi XU XIV | XV | XV XVH | XVHT| XIX | XX XX X 0| IV XXV VI
am

2003, 0| 4| 0|36 0 0 12 | 0 | 56| 2 1 O |0 O] 45

20041 0| 4 | 0|5 | O 1 14 | 0 [ 68| 5 3 0| 0] 0] 49
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Chuong
C.|C.|C]|C.|C C. | C.|C.|C |CX|ICXXCXX| C.|CXX
© Tong
XU XIV | XV | XVE| XV XV XEX] XX XX X[ 1| IV XXV]) VI
Nam
2005 0| 6 | O 51| O 4 15| 0 |132| 2 2 O | 0| O] 56
2006 | 0| 8 | 0 81| O 3 2 | 0 |164| 4 2 O |0 O] 98
2007, 0| 9 | 0|9 | O 9 2 | 0 |212| 6 1 O |0 0] 75
Tong | 0 | 31| 0 [320] O 17 | 45| 0 |632| 19| 9 0O | 0| O |1078

(Nguon: Van phong Toa dn nhén dan thanh pho Pa Nang)
Néu can clr vao tong s6 luot bi cdo bi 4p dung hinh phat cai tao khong
giam giit theo timg nhom toi pham bi xét xir so tham tir nam 2013 dén nam
2017, hoc vién nhan thiy nhom tdi xdm pham an toan cong cong, trat ty cong
cong chiém uu thé voi 632 bi céo, chiém 58,6% tong sé 1078 bi céo bi ap
dung hinh phat cai tao khong giam gift, sau d6 1a cdc nhém: cac to1 xam pham
so hitu v6i 320 bi cao chiém 29,7% tong s6 1078 bi cdo bi ap dung hinh phat
cai tao khong giam giit; cac toi pham vé méi truong véi 45 bi cdo chiém 4,2%
tong s6 1058 bi cao bi 4p dung hinh phat cai tao khdng giam git. ..
* Tinh hinh &p dung hinh phat cdi tao khéng giam gii tai cdp phiic tham
Tinh tir ndm 2013 dén nay, hang nam ) vu an ma Toa an 7 quan, huyén
trong thanh phd co khang céo (khang nghi) chiém khoang 15 - 20%. Tlr nim
2013 dén nam 2017 theo quy dinh ctia B luat t6 tung hinh sy thi tham quyén xét
xu cua Toa an cép huyén dugc xtr cac vu an c6 khung hinh phat dén 07 nam tu,
nén mot nim Toa an thanh phd Pa Ning xét xtr phuc tham khoang tir 120 - 140
vu. Tu ndm 2016, 2017 toan bo cac Toa an quén, huyén trong thanh phé va
thanh phé truc thudc tinh déu dugc tang tham quyén xét xir theo nghi quyét ciia
Uy ban thuong vu Quéc hoi, xét xur cac bi céo bi truy tb theo khung hinh phat
dén 15 nim to (trr mdt $6 t0i theo quy dinh tai Diéu 170 B9 luat td tung hinh su,
nén mot trung binh mot nam Toa 4n thanh phd Pa Ning xét xir phiic tham tir

220 - 270 vu an hinh sy, trung binh trén 300 bi cdo c6 khang cao nam.
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Tuy nhién, sb luong bi cdo dugc Tda an thanh phd 4p dung hinh phat cai

tao khong giam gitr cling rat it, c6 nam chi c6 tir 3 - 4 bi cdo, nam nhiéu tur 11

dén trén 14 bi co. V& nguyén nhan Tda an cip phiic thim ap dung han ché ap

dung hinh phat cai tao khong giam giir c6 nhiéu nguyén nhan (s& dugc trinh

bay 1d & phan sau).

Bdng 2.5. S0 bi cdo dwgc Toa dn cdp phiic tham dp dung hinh phat cdi tao

khong giam gitz

, So bi cdo dwoc dp
) So bi cao
So bi cao co dung hinh phat cai | Ty lé Ty l¢
] ] duoc huong
Nam | khang cao (1) | tao khong giam gite | (2)/(1) | (3)/(1)
an treo (2)
3)
2013 314 44 3 14% 0,9%
2014 396 26 11 6,5% 2,7%
2015 336 23 3 6,8% 0,8%
2016 334 64 7 19,1% 2%
2017 502 65 13 12,9% 2,5%
Tong 3058 361 51 11,8% | 1,66%

(Nguén: Vin phong Toa dn nhdn dan thanh phé Pa Nang)

Tom lai, két qua nghién ctru so0 liéu thong ké ctia Toa an nhan dan thanh

phd Pa Néng cho thiy, mic du nhitng nim gin day nganh Tda 4n nhan dan

thanh phb Pa Ning da chd trong hon dén viéc ap dung hinh phat khong phai

1a hinh phat tu trong nhimg trudng hop dugc phép cén nhic, lya chon ap

dung. Tuy nhién, thudng thi cic toa an van chon ap dung 4n treo hon la 4p

dung hinh phat cai tao khong giam gifr.

Mot sé ton tai, han ché cia viéc dp dung hinh phat cdi tao khong giam

gitr va cac nguyén nhan cua nhitng han ché do

* Mot s6 ton tai han ché ciia viéc dp dung hinh phat cadi tao khong giam gitr
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Tu thuc tién 4p dung hinh phat cai tao khong giam giit ctia Toa an céc
cap trén dia ban thanh phd Pa Ning trong thoi gian 5 nam (2013-2017), hoc
Vién nhan théy c6 mot sb ton tai, han ché cua viéc ap dung nhu sau:

Thir nhat, hinh phat cdi tao khéng giam giv dwoc dp dung chiém tj 1¢
thdp. Nhu da phén tich & trén, sb liéu thong ké ctia nganh Toa an thanh phd
Pa Ning da thé hién rd viéc ap dung hinh phat cai tao khong giam giit trong 5
nam vira qua con rat thap. Do hinh phat cai tao khong giam gitr dugc ap dung
trén thyc tién it, va ciing gan gidng véi ché dinh an treo nén ¢ quan diém cho
rang nén bo hinh phat cai tao khong giam giit ra khoi hé théng hinh phat.
Theo quan diém cua t6i, viéc gitr lai hinh phat nay van 1a diéu can thiét, vi
néu ap dung chinh xac hinh phat nay theo quy dinh cua phap luat thi van dat
hiéu qua trong viéc dau tranh phong chong tdi pham ddi véi nhimg nguoi
pham t6i it nghiém trong va nghiém trong, nhung c¢6 nhiéu tinh tiét giam nhe,
¢6 noi cu tra rd rang...thé hién sy khoan hong ctia phap luat, va hon nira ph
hop véi yéu cau hoi nhap qudc té nhu hién nay.

Vi du: Khoing 23h ngay 23/9/2015 Nguyén Vin Binh. Tru tai xd Hoa
Phong, huyén Hoa Vang, Pa Ningduoc Lé Cong Son, tri tai xa Hoa Chau,
Hoa Vang, Pa Ning ri dén trom cap tai san ciia Cong ty MTV Thuy Long
Phat, dén noi, Binh dimg ngoai canh gac, con Son va dong bon vao trong kho
ldy cudn day cap dién cé tri gia 7.650.000d, sau khi pham t6i cac bi cdo da
dén co quan Cong an dau tha va bdi thuong tri gia tai san cho cong ty, ddng
thoi té ra héi han, thanh khan khai bao. Toa an nhan dan huyén Hoa Vang, Pa
Nacmg da ap dung Khoan 1 Diéu 138, Piém b, h, p Khoan 1, Khoéan 2 diéu 46.
Xir phat Nguyén Vin Binh 09 thang cai tao khong giam giit. Hinh phat Toa
an da tuyén vé1 Binh 14 chinh xéc, c6 can cu.

Vu an: Truong Pai va Lé Pham Tung - Cudp giat tai san

Khoang 20h ngay 07/1/2016, Truong Pai va Lé Pham Tung ngdi sau xe
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moté do Truong Dinh Thing diéu khién, khi nhin thiy anh Nguyén Van Tuén
trén tay dang cam chiéc dién thoai di dong dang nhan tin, Tung quay lai néi
nho véi Pai, Pai nhay xubng khoi xe va chay lai giat chiéc dién thoai ctia anh
Tuén sau do ca hai bo chay dem theo chiéc dién thoai cam cd 1éy tién an tiéu.
Sau khi pham tdi bi cdo da boi thuong tri gia chiéc dién thoai cho ngudi bi
hai, thanh khan khai bao, dn nan hdi cai. khi pham tdi Lé Pham Tung dang &
d6 tudi vi thanh nién. Ban 4n hinh su so tham sé 16 ngay 02/7/2016 caa Toa
an nhan dan quin Son Tra di ap dung khoan 1 Piéu 136; diém b, p khoan 1
Diéu 46; Diéu 47; biéu 69; Diéu 73; biéu 31 Bo luat hinh su. Xu phat Lé
Pham Tung 16 thang cai tao khong giam gitlr, dugc tror 03 thang 10 ngay da
tam giam, con phai chap hanh 6 thang. Ban an da tuyén doi voi Lé Pham
Tung 1a ¢6 can ctr phép luat.

Thwr hai, viéc dp dung hinh phat cdi tao khong giam giit con sai sot.
Khéng budc nguoi bi két an phdi bi khdu triv thu nhdp, khéng tudn thii quy
dinh tai khoan 3 Piéu 36 Bo ludt hinh su, hodc khdu triv thu nhap nhung
khong co kha nang thi hanh.

Khoan 3 Diéu 36 B0 luat hinh su quy dinh 10 rang viéc thuc hién mdt )
nghia vu theo cac quy dinh vé cai tao khong giam giit va bi khau trir mot phan
thu nhap tr 5% dén 20% dé sung quy Nha nudc. Tuy nhién, khi xét thay
nguoi bi két an khong c6 thu nhap 6n dinh thi Toa an van c6 thé mién viée
khau trir thu nhap va nhan dinh rd trong ban an. Tuy nhién, qua xem xét cac
ban an tuyén hinh phat cai tao khong giam gitr tai cac Toa an trén dia ban
thanh phd Pa Néng thi da s6 cic ban an déu ghi mot cau 1a: "Mién khdu triv
thu nhdp doi véi bi cdo vi bi cdo khong co viéc lam va thu nhap thuong
Xuyén" (s& duoc noi & & phan han ché sau), mot so it thi khong da dong gi
dén viéc khau trir thu nhap, cé biét ¢ trudng hop tuyén khau trir bang mot sb

tién cu theé.
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Vu an: Khoang 23h15° ngay 03/11/2012, tai gia dinh Lé Vin Huén &
Huyén Tran Cong Chua — Hoa Hai — Ngii Hanh Son — Pa Néng, cong an quin
Ngii Hanh Son bét qua tang Lai Hiru Tién, Lé Van Chéau, Lé Vian Thanh,Lé
Vian Nam, Nguyén B4 Ninh, Lé Vin Sang, Ding Cong Yén dang danh bac
du6i hinh thtc danh "Liéng", thu trén chiéu bac 3.380.000d. Ban 4n sb
20/2014/HSST ngay 07/3/2014 ctia Toa an nhan dan quan Ngii Hanh Son 4p
dung khoan 1, 3 Diéu 248; diém h, p khoan 1 Diéu 46; Diéu 31 Bo luat hinh
su. XU phat cac bi cdo Thanh, Nam, Ninh 09 thang cai tao khong giam git;
Phat tién mdi bi cdo 5.000.000d sung quy nha nudc. mién khau trir thu nhap
cho céc bi cdo vi cac bi cdo da bi &p dung hinh phat bd sung la hinh phat tién.

Tha ba, Hoi dong xét xir da khong xem xét ddy du mirc do, tinh chat
nguy hiém cho x4 hoi tir hanh vi pham t6i, din dén viéc khi quyét dinh hinh
phat, dang 1€ bi cdo dugc ap dung hinh phat cai tao khong giam giir, nhung lai
ap dung hinh phat khéc.

* Nhitng nguyén nhdan chii yéu ciia cdc ton tai, han ché trong viéc dp
dung hinh phat cdi tao khong giam giir thoi gian qua

Thir nhat, Phap luat 1a khuén mau phép 1y. Tinh trang phap luat va murc
do phat trién, hoan thién cta n6 anh hudng truc tiép dén thuc tién ap dung
phap luat. Viéc hoan thién quy dinh cua luat thyc dinh s€ giip nang cao hiéu
qua ap dung phap luat va nguoc lai néu khéng hoan thién ma ct dé cho luat
thuc dinh ngdy cang lac hau khéng phét trién, ¢ nhiéu khiém khuyét s& 1a
nhitng tré ngai, gy kho khan cho hoat dong nay va thuong trd thanh nguyén
nhan ctia nhitng vuong méc, ton tai, han ché, trong thuc tién cong tac cua cac
co quan bao v€ phap luat.

Nguyén nhan chi yéu khién hinh phat ndy dugc it duoc ap dung trong
thue tidn xét xir xudt phat tir chinh quy dinh mang tinh chung chung ctia Bo

luat hinh sy. Quy dinh ctia B§ ludt hinh sy hi¢én hanh khong rd rang; cling
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khéng c6 quy dinh mang tinh bat budc vé viéc 4p dung hinh phat cai tao
khong giam giit, ma diéu luat nao ciing chi quy dinh "... thi bj phat cdnh céo,
cdi tao khéng giam giiv dén hai nam hodc bi phat ti tir..." Chinh viéc quy
dinh ché tai tuy nghi da khién Hoi ddng xét xir khong c6 thudce do chinh xac,
cdn ct rd rang dé ap dung hinh phat nay

Ngoai ra, B luat hinh sy nam 2015 chua quy dinh dinh nghia phap ly
ctia khai niém hinh phat cai tao khong giam gii¥; diéu kién 4p dung hinh phat
cai tao khong giam giit chua duoc quy dinh chit ché va hop 1y; can bo sung
quy dinh cta B0 luat hinh su nham bao dam tinh thyc thi va hiéu qua ap dung
hinh phat nay trong thuec tién.

Nhitng vuéng mat trong thuc tién xét xir & cac dia phuong néi chung va
& thanh phd Pa Nang néi riéng da duge Toa 4n nhan dan Tbi cao tong két, rit
kinh nghiém, hudng dan giai thich cu thé bang van ban, qua d6 cai thién dang
ké chat luong xét xtr cac vu an.

Tuy nhién, viéc trién khai vin con cham khong dap ung duoc kip thoi
doi hoi cua cong tac xét xtr trong tinh hinh méi. Viée thiéu nhitng vin ban
huéng dan, giai thich luat khong day du kip thoi s& khong thé thao g& duoc
nhitg vudng mic trong qué trinh dp dung phap ludt néi chung va hinh phat
cai tao khong giam giit n6i riéng, dan dén tinh trang tuy tién, khong thong
nhat, khong dong bo trong ap dung, va c6 thé dan dén tinh trang ap dung sai
1éch vé6i ban chit phap 1y cua chiing.

Ngoai ra, sy chi dao kiém tra cua Toa an cép trén ddi voi Toa an cép
dudi chua dugce lién tuc thuong xuyén va kip thoi. Cong tac quan 1y can bo,
quan ly nghiép vu, gido duc nang cao y thirc chinh tri va trach nhiém cong vu
& mot sd Toa an chua tdt, khong kip thoi kiém tra, uén nin nhiing sai pham
trong nghiép vu hodc nhitng biéu hién khong vé tu khach quan trong cong tac

ctia Tham phan va can bd Toa an. Chinh do nhiing han ché trong cong tac chi
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dao, kiém tra, quan 1y can bg, quan 1y nghiép vu nén céc sai sét, ti€u cuc
trong trong hoat dong xét xir khong dugc phat hién, xur 1y kip thoi, anh huong
t6i chat luong xét xtr va uy tin cia nganh Toa an

Mit khac diéu luat con quy dinh trong nhimg trudng hop dic biét, sau
khi d3 kiém tra hd so, ching cir néu xac dinh rd ngudi bi két an khong c6 thu
nhép 6n dinh thi Toa 4n c6 thé cho mién viéc khau trir thu nhap, va phai ghi
rd 1y do trong ban an. Trong Luat va ngay ca Hoi dong Tham phan Toa an
nhan dan Téi cao trong cic van ban hudng dan thi khdng co diéu luat hay vin
ban huéng dan niao quy dinh cu thé nhu thé nao 1a trudng hop dac biét, viéc
nay v6 hinh chung di dan dén viéc ap dung tuy tién d6i véi viéc mién khau
trir thu nhap. Mot sb ban ap dung viéc khau trir thu nhap sau khi kiém tra hd
so mot s6 vu an thi trong ho so khong c6 tai liéu gi chimg minh bi cao khdng
co viéc lam va thu nh3p thuong xuyén, tham chi trong bién ban phién toa
cling khong thdy Hoi dong xét xir hoi vé van dé nay. Tuy nhién, Hoi dong xét
xtr sau d6 van quyét dinh cho mién. Téi cho rang néu bi céo khong co thu
nhap 6n dinh thudng xuyén thi 1y thu nhip binh quan & timg dia phuong dé
lam cin ct 1am tinh khau trir (nhu huéng dan cua Hoi dong Tham phan Toa
an nhan dan Téi cao vé truong hop bdi thuong thiét hai ngoai hop dong 1a
hop 1y).

Bén canh d6, con nhiéu van dé vuong méc lién quan dén viéc ap dung
hinh phat cai tao khong giam giit ma ngay ca Hoi dong tham phan Toa an
nhan dan tdi cao ciing khong c¢6 hudéng dan cu thé,vi du nhu viéc téng hop
hinh phat cai tao khong giam giir trong trudng hop ngudi pham nhiéu toi 13
nguoi dudi 18 tudi. Khi quyét dinh hinh phat thi Toa an ap dung Piéu 100 Bo
luat hinh sy xac dinh thoi han céi tao khong giam gitr nhung khi téng hop céc
hinh phat cai tao khong giam giit lai viéc Toa c6 ap dung diéu nay mot lan

nira khong thi chua dugc quy dinh 10 rang trong luét.
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Thwr ba, nhitng nguyén nhan tw nguoi ap dung quy dinh cua phap luat
hinh si. Nguoi pham t0i ¢6 du cac diéu kién theo quy dinh cua phap luat
nhung khong dugc Hoi dong xét xir ap dung hinh phat cai tao khong giam
giit, trong truong hop ndy c6 thé 1a do tam 1y xét xir; do nhan thirc ctia chu thé
ap dung, thiéu vin ban hudng dan cu thé viéc ap dung hinh phat cai tao khong
giam gilt ciia Hoi dong Tham phan Toa 4n nhan dan t6i cao; hodc do thiéu
nang luc, kinh nghiém, tinh than trach nhiém trong cong vi¢c.

-Vé tam Iy xét xir: Ban than hinh phat cai tao khong giam giir trong thyc
tién xét xr it dugce hoi dong xét xir 4p dung. Thay vao do, hoi dong xét xir ma
chu thé ¢ day 1a Tham phan khi xét xir thuong chon giai phap an toan 1a chon
ché dinh &n treo dé ap dung d6i v6i nhitng truong hop nguodi pham tdi c6
nhiéu tinh tiét gidm nhe trach nhi€ém hinh su, ¢6 noi cu trt ro rang.

-Ngoai ra, viéc 4p dung hinh phat cai tao khéng giam giit tai cdp phuc
tham, Toa 4n nhan dan thanh phd Pa Ning thi khoang 10% sd bi céo c6
khang cdo phtc tham dugc Hoi dong xét xir phic thim cho hudng an treo,
trong khi d6 sb bi cdo duoc Hoi dong xét xtr chuyén sang hinh phat cai tao
khéng giam giir rat han ché, vi: Hau hét cic bi cdo bj Toa 4n cdp so thAm
tuyén hinh phat ti c6 thoi han, khi khéang cao déu néu Iy do va dé nghi Toa an
cép phuc tham cho bi cdo duoc huong an treo, do d6 khi xét xur phuc tham
Hoi dong xét xir phuc tham chi xem xét bi cdo d6 c6 du diéu kién duoc hudng
an treo hay khong, ma khong xem xét bi cdo c6 du diéu kién hudng hinh phat
cai tao khdng giam giit hay khong, mic di bi cao du diéu kién dé duoc hudng
cai tao khong giam gitr.

Trong x€t xur so tham 4n hinh sy déu c6 sy tham gia xét xur cua Ho1 tham
nhan dan. Tuy nhién, vé sy hiéu biét va viéc ap dung phéap luat cta ho ciling
chua duoc cao nhu mong mudn. Mot phan vi hoi thdm nhan dan ciing co

ngudi xuat than tir nhitng nguoi hoat dong trong nganh tu phap ciing c6 mot
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s6 nguoi khong hoat dong trong nganh tu phap, nén diéu dé ciing anh hudng
dén chat luong xét xtr va ap dung hinh phat. C6 thé néi, do trinh do nhan thirc
vé phap luat cia mot bd phan can bd xét xir con ¢6 nhimg han ché nhat dinh,
nén nhiéu khi viéc giai quyét mot sé vu an hinh su cu thé to ra con lung tang,
chua quyét doan, viéc danh gia ching ct, tinh chat, mic do nguy hiém cua
hanh vi pham ti, nhan than ngudi pham toi cling nhu céc tinh tiét ting ning,
giam nhe trach nhiém hinh su trong nhiéu truong hop con chua ding; sy nhan
thire vé ¥ nghia, pham vi, diéu kién ap dung hinh phat cai tao khong giam gitr
con nham 1an, han ché.

- Thuyc tién xét xtr nhimg nim vira qua cho thiy con mot bd phan Tham
phan c6 thai do bang quan, tic trach trong xét xir, suy thodi vé pham chat, dao
duc, thiéu y thic rén luyén trong cong tac, vi pham nhiing diéu Tham phan
khong dugc lam, khong hoan thanh nhiém vu. Panh gia vé doi ngil can b clua
Cac co quan hoat dong trong linh vuc tu phap, trong d6 c6 d6i ngii Tham phan
va trude nhitng nhu cau phét trién kinh té, xa hoi cta dat nude, Bo Chinh tri
da nhan dinh réng: “Trinh d0 nghi¢p vu va ban linh chinh tri cia mgt b phan
can bd con yéu, tham chi c6 mot bd phan can bd sa sut phém chét, dao durc va
trach nhiém nghé nghiép"

Thur tw, viéc thi hanh hinh phat cai tao khong giam gitr con nhiéu han
ché. Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 36 B luat hinh sy ndm 2015, Toa an c6
trach nhiém giao ngudi bi két an cai tao khong giam gitt cho co quan, to chic
c6 trach nhiém quan 1y, giam sat gido duc, nhung giao bang hinh thirc nao va
cach thirc giao nhu thé nao thi van 1a van dé chua c6 huéng dan cu thé. Pong
thoi cac co quan, to chirc, ca nhan, sau khi nhan duoc viéc ban giao giam
sat...thuong gip khé khian vé phuong thirc quan 1y, chua c6 mot quy dinh
chit ché rang budc vé van dé ai 1a chu thé cua viéc giam sat nhiing ngudi cai

tao tai dia phuwong, khong hiém nhiing truong hop tai thoi diém Toa giao ho
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so thi nguo1 bi két 4n da khong c6 mat ¢ dia phuong. Ho di dau, lam gi, & dau
dia phuong ciing khong rd va Toa an ciing khong biét, nhitng truong hop nay
viéc giao va nhan gidm sat, giao duc ngudi bi két an thudng rat hinh thtc. Uy
ban nhan dan xa, phuong, thi trin chua théy duoc trach nhiém cua minh trong
viéc thuc thi phép luat. Qua kiém tra thuc té cong tac thi hanh &n hinh sy trén
dia ban thanh phd thi hau hét trong bao cdo giam sat ciia cic don vi ma doan
cong tac kiém tra gidm sat ghi nhan dugc d6 chinh 1a sy 1ong 1éo trong viée
quan 1y nguoi chip hanh an tai dia phuong cta chinh quyén cap co sd. Bén
canh d6, su phdi hop giita cac cép, cac nganh, cac doan thé chua chat chg,
chua huy dong duoc sy tham gia tich cuc cua cac doan thé chinh tri x3 hoi va
nhan dan dé xac 1ap trat tu ky cuong trong hoat dong thuc thi phap luat noi
chung va linh vyc thi hanh 4n hinh phat cai tao khong giam gilt n6i riéng.
Trach nhiém cua t6 chirc, co quan chwa dugce quy dinh va phan cong rd rang,
thuong xay ra trudng hop boé mic cho ngudi bi két an hoic giao truc tiép
ngudi bi két 4n cai tao khong giam giir cho gia dinh, tham chi nhiéu noi con
c6 tinh trang né tranh khong mudn nhén trach nhiém trong cong tac duoc giao
giam sat nguoi thi hanh an tai co s&, lam cho nguoi bi két an cam thay ho bi
x4 hoi xa lanh, mdc cam voi ban than va gia dinh va hé qua tat yéu cua viéc
nay dan dén cho nguoi bi két 4n dé truot dai trén con dudng tdi 16i. Cong tac
kiém tra, giam sat chua dugc quan tdm thuc hién mot cach day du. Viéc nay
d3 vo tinh dan dén tinh trang budng 16ng quan Iy trong viéc thuc hién giam sat
thi hanh an tai cép co s&. Thuc tién thi hanh hinh phat ci tao khong giam gitr
& cp co s cho khdng co su quan tdm cta chinh quyén dia phuong dén nguoi
bi két an. Sau khi ngudi bi két an tro vé dia phuong, hang thang hang quy dén
try s Uy ban dé trinh dién, tham chi c6 trinh dién hay khong ciing khong
dugc quan tAm vé ban kiém diém ma ngudi bi két &n tu lap thi dugc xem xét

qua loa. Trong trudng hop ngudi bi két an vang mat khoi noi cu tri dai ngay
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thi nguoi truc tiép giam sat, gido duc bao cdo lai, con thong thudng ngudi bi
két an duogc tu do 1am moi viéc ma khong phai xin phép. C6 trudng hop nguoi
bi két &4n bo di 1am an xa mot thoi gian rat dai nhung chinh quyén dia phuong
noi ngudi d6 c¢6 ho khau thuong tra van khong hé hay biét, va nhiéu trudng
hop ngudi bi két an mic du ho dd chdp hanh rat tot quy dinh tai dia phuong
sinh song khong vi pham phép luat ciia Nha nudc trong thoi gian ho dang
chap hanh ban an nhung chinh quyén dia phuong ma cha yéu & day 1a ay ban
nhan dan phudng xa noi nguoi dang thi hanh an sinh séng ciing khéng quan
tam dé dé nghi Toa an giam thoi han chap hanh hinh phat cho ho, nhiéu
truong hop chap hanh mic du da chdp hanh xong ban an tir 1au thé nhung
chinh quyén dia phuong van khéng nam dugc.
Tiéu két Chwong 2

Toém lai, quy dinh ctia phap luat vé hinh phat cai tao khong giam giit da c6
song trén thuc té cac quy dinh dy khong duoc ap dung mot cach triét dé. Tir
viéc phan tich cac nguyén nhan dan dén viéc hinh phat cai tao khéng giam git
it duoc 4p dung trong thuc té, hodc 4p dung chwa chinh x4c hinh phat nay nhu
d3d néu trén, toi cho rang can phai ¢ cac giai phap sau day dé nang cao tinh
thue tién va gid tri cua hinh phat cai tao khong giam giir, nham dua hinh phat
cai tao khong giam gilt gan v&i doi sdng phap 1y hon, nhu vy méi c6 thé ning
cao dugc y nghia cua chinh sdch nhan dao trong phapludt hinh sy Viét Nam,
dic biét trong giai doan nudc ta dang hoi nhap qudc té sdu rong nhu hién nay.

Thir nhdt, can tiép tuc dao tao, boi dudng, phé bién, tuyén truyén cho can
bd nganh Toa 4n nam vimng vé cin ct phap 1y va nhimg diéu kién cua viéc ap
dung hinh phat cai tao khong giam gif.

Thir hai, can khuyén khich Tham phéan ap dung hinh phat céi tao khong
giam giit d6i voi ngudi pham ti khi c6 di nhitng diéu kién theo quy dinh cua

phap luat hinh su. Co nhu vy, cac quy dinh vé hinh phat cai tao khéng giam

49



gilr méi thue su di vao cude song va thé hién day du y nghia cia n6 1a mdt
trong nhitng bién phap mang dam chinh sadch nhan dao ctia BPang va Nha nudc

Vi¢t Nam doi voi nguodi pham tdi.
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CHUONG 3
CAC GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG AP DUNG
PHAP LUAT HINH SU VE HINH PHAT CAI TAO KHONG
GIAM GIU O THANH PHO PA NANG

3.1. Sw cin thiét phai hoan thién cic quy dinh ciia b luat hinh sy
Viét Nam vé hinh phat cii tao khong giam giir

Hoan thién hé théng phap luat no1 chung, trong d6 don cur 1a Bo luat hinh
sy noi riéng ludén 1a nhiém vu tat yéu cua sy nghi¢p xay dung va bao vé T
qudc dudi sy 1anh dao ciia Pang cong san, nhét 1a trong dinh hudng xay dung
nha nude phap quyén xa hoi cha nghia. Vi vay, viée can phai tiép tuc nghién
ctru nham hoan thién Bo lut hinh sy cta nudce ta chinh 1a doi hoi cAp bach
dugc dat ra hang dau trong giai doan hién nay. Pac biét, thuc hién dung tinh
than Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha XI cua Pang Cong san
nam 2011 da de ra.

3.1.1.Vé phwong dién thuc tién

Vé phuong di¢n thuc tién, su can thiét cua viéc phai hoan thién tat ca cac
diéu luat quy dinh trong Bo luat hinh sy Viét Nam doi voi truong hop ap
dung hinh phat cai tao khong giam gitr thé hién & chd:

Thir nhat, trong thuc tién ap dung phap luat hinh su van con mot sd
truong hop 4p dung hinh phat cai tao khong giam gitr khong dung phap luét
va khong dy du nhiing diéu kién. Cu thé, viéc danh gia mic do nguy hiém,
tinh chat nguy hiém ciia nhiig hanh vi lién quan dén ngudi pham tdi con mo
hd, chua day du va chinh xac, hodc nhiing tinh tiét d6 khong du diéu kién dé
ap dung hinh phat cai tao khong giam giit nhung T0a an van ap dung hinh

phat cai tao khong giam gilr hodc nguoc lai du diéu kién duoc huong nhung
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lai Toa an lai khdng ap dung..

Thir hai, c6 nhiéu nguyén nhan ca chu quan 1an khach quan dan dén tinh
trang van dung khong dung cac quy dinh cua phap luat vé hinh phat cai tao
khéng giam giit, cu thé 1a:

- Do chinh céc quy dinh vé hinh phat cai tao khong giam giir con thiéu,
chua dua ra dinh nghia phép 1y cua khai niém hinh phat cai tao khong giam
giit, viéc quy dinh diéu kién ap dung chua 1 rang, nghia vu ctia ngudi bi két
an con chung chung;

- Do thiéu cac vian ban huéng dan dp dung phap luat (nhat 1a cic Nghi
quyét cuia Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan téi cao) nén dan tdi viée
hiéu va ap dung hinh phat cai tao khong giam giit & cac dia phuong, cac Tham
phan 1a khong thong nhat;

- Do tam 1y xét xir ctia mdt s6 Tham phan, vi viéc ap dung hinh phat cai
tao khong giam gitr quy dinh khong mang tinh bat budc nén khi xét thiy mot
ngudi ¢6 nhidu tinh tiét giam nhe, c6 nhan than tét, va xét thay khong can
thiét phai cach ly khoi x hoi thi dudng nhu Thim phan (Hoi dong xét xir)
thuong nghi dén viéc ap dung ché dinh an treo nhiéu hon 1a nghi dén viéc ap
dung hinh phat cai tao khéng giam giit. Chinh théi quen d6 ciing nhu su thiéu
nhan thirc vé vai tro cua hinh phat cai tao khong giam giir da vo tinh 1am cho
viéc dé bi nham 14n khi 4p dung an treo vag cai tao khong giam gitr trong thuc
tién xét xt;

- Do nang luc, trinh d§ chuyén mon ctia mét s6 Tham phan con han ché
trong viéc nhén thuc, danh gid, van dung cac quy dinh cta B0 luét hinh sy vé
cai tao khong giam gitl.

Vi vay, xét vé phuong dién thuc tién thi yéu cau cta viéc hoan thién quy
dinh Bo luat hinh sy Viét Nam vé cac truong hop ap dung cé thé ap dung

hinh phat cai tao khong giam gitr & diéu vo cung can thiét va co y nghia nhan
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thure, khoa hoc quan trong.

3.1.2.Vé phwong di¢n lip phap

Viéc hoan thién cac quy dinh vé hinh phat cai tao khong giam giit trong
B luat hinh su gop phan gitp cho cac nha lam luat nhan ra duoc nhiing bat
cap, phi ly cta hinh phat nay, dé tir d6 loai trir nhitng quy dinh da 15i thoi, lac
héu, thiéu tinh chinh xac vé mit khoa hoc dé tir 6 ho sira doi va bod sung
nhitng quy dinh méi cho phu hop véi tinh hinh thyc tién, béi 18:

Mot la, trong BO luat hinh sy nam 2015 va nhitng bd luat hinh sy trudce
d6 déu chua dua ra duogc mot cach chinh xac dinh nghia phap 1y cia khai
niém hinh phat céi tao khong giam gitr; diéu kién 4p dung hinh phat ndy chua
duoc chat ché va hop ly.

Hai 13, cac nha 1am luat va ap dung luat c6 ngudn nhan thirc chua ding
khi 4p dung va huéng dan cu thé vé viéc ap dung hinh phat cai tao khong
giam gitr.

Ba la, viéc xay dung phap ludt gitra hinh phat cai tao khong giam gilr va
ché dinh 4n treo & mot chirng myc nhat dinh con chua co su phan biét rd rang,
cu thé va tach biét, nén dé nham 1an khi ap dung.

3.1.3.Vé phwong dién Iy lugn

Vi¢c hoan thi¢n cac quy dinh cua B9 luat hinh sy Viét Nam vé hinh phat
cai tao khong giam giir co y nghia rat 16n vé mit 1y luan:

Th nhit, viéc hoan thién céc quy dinh vé hinh phat cai tao khong giam
giit gop phan gitp cho nhing nha 1ap phap, nhilng ngudi tién hanh t6 tung,
nhimg ngudi co thAm quyén ap dung phép luat vé hinh phat cai tao khong
giam gitt, cac can bd nghién ctu khoa hoc-giang day, nghién ctru sinh, hoc
vién cao hoc va sinh vién thugc chuyén nganh tu phap hinh sy c6 nhan thic
dung din va théng nhat vé hinh phat cai tao khong giam giir, vé nhiing diéu

kién 4p dung cua ting trudng hop tuong tng dé phuc vu cong tac nghién ciru,
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giang day va hoc tap.

Thir hai, viéc nay con gilp cho nhitng ngudi c6 thim quyén trong co
quan Toa &n va chu thé ¢ day 1a Tham phan, ngudi thay mat nha nudc ap
dung phap luat di véi nhitng ngudi ¢6 hanh vi pham t6i nhan thirc mot cach
day du, dang dan va chinh x4c nhiing ndi dung ciia hinh phat cai tao khong
giam gitt dé qua d6 ho dua ra cac quyét dinh viéc c6 ap dung hay khong ap
dung hinh phat cai tao khong giam giir d6i v6i nguoi pham toi 12 ¢6 can ctr va
dung phap ludt, gop phan nang cao hiéu qua cong tac déu tranh phong va
chdng t6i pham, tranh tinh trang oan sai, qua d6 bao vé cic quyén va loi ich
hop phap khong chi cua chinh xa hoi, ciia cong dan ma con ca ctia ca nhan
cac bi cao

Thit ba, hoan thién quy dinh vé hinh phat cai tao khong giam gitr duéi
goc do nay s& gop phan 1am phong phu thém kho tang 1y luan luat hinh su
Viét Nam, ciing nhu 14 ngudn tai liéu tham khao hiru ich bo sung vao khoa
hoc luat hinh sy nudc ta vé hinh phat cai tao khong giam gitr.

3.2. Noi dung sira ddi, b6 sung cic quy dinh ciia bd lut hinh sw nim
2015 vé hinh phat cai tao khong giam giir

Tt viéc nghién ctru cac quy dinh cta Bo luat hinh sy ndm 2015 va nhitng
quy dinh vé hinh phat cai tao khong giam gitr cua cac bd luat hinh sy trudc
d6, hoc vién xin dua ra mot sé nhan xét va kién nghi vé viéc quy dinh va &p
dung hinh phat cai tao khong giam gitr.

Thir nhat, Bo luat hinh sy ndm 2015 hién hanh va Luat s6 12/2017/QH14
ngay 20/6/2017 stra ddi, b sung mot sb6 diéu cua Bo luat hinh sy nam 2015
ctia Qudc hdi déu chua dua ra dinh nghia phap 1y cta khai niém hinh phat cai
tao khong giam gifr.

Thir hai, nhimg diéu kién ap dung hinh phat cai tao khong giam giir da
dugc B luat hinh sy naim 2015 ghi nhan kha day du va chi tiét, tuy nhién nhét
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thiét phai co diéu kién d6 1a nguoi pham t0i phai ¢ nhiéu tinh tiét giam nhe
tr4ch nhiém hinh su, va can phai dugc ghi nhan rd rang hon vé diéu kién: Néu
xét thdy hanh vi d6 khéng nhat thiét phai cach ly ngudi pham toi ra khoi xa hoi
thi khi nhan dinh trong phﬁn quyét dinh Toa &n phai nhan dinh mot cach rd
rang qua d6 giup giam thiéu tinh trang ap dung hinh phat ndy mét cach tiy tién
mang tinh chil quan nhu thyc tién hién nay & mot s6 Toa an quan hién trén dia
ban thanh phd. V& phan nghia vu ngudi bi két an, thi viéc bi khau trir thu nhap
hang thang d6 la phan quy dinh bat budc, do d6 dé c6 can c tinh sb tién ma
ngudi bi két an bi khau trir hang thang thi phai biét rd dugc ngudn thu nhap
chinh cta nguoi bi két an mot thang 1a bao nhiéu, ddi voi nhitng ngudi ¢d thu
nhap on dinh thi van dé d6 khong co gi phai ban cai nhung nhiing trudng hop
nguoi bi két an khdng c6 thu nhap 6n dinh hodc ho khong tu chimg minh duoc
thu nhdp ctia minh thi viéc xac dinh thu nhap cua ho cling rat kho khan. Vi Iy
do d6 nén hau hét cac Toa an trén dia ban thanh phé déu ap dung cho nguoi bi
két an mién khau trir thu nhap véi 1y do: Ho khong c6 thu nhap 6n dinh va
khong c6 viéc lam 6n dinh, ma ly do nay khong biét rang d6 c6 phai la truong
hop dic biét hay khong. Dé giam thiéu tinh trang tuy tién trong viéc ap dung
mién khau trir thu nhap can thi trong luat can phai quy dinh 16 rang néu khong
c6 thu nhap 6n dinh thuong xuyén thi can clr vao muc thu nhép trung binh hoéc
mirc luong co s& clia dia phuong sinh séng tai thoi diém xét xir dé lam can cir
tinh khau trtr thu nhap, va can quy dinh rd thoi han khau trir 13 bao 1au (trong
thoi gian chap hanh hinh phat céi tao khong giam gii).

Thit ba, BO luat hinh su can phai ¢ ché tai dé dam bao viéc xur 1y nhimng
d6i tuong bi két an trong truong hop nhitng nguoi nay khong thuc hién dung
nghia vu ctia minh nhu nghia vu khai béo thu nhap, khau trir thu nhap; v.v...

Ngoai ra, nhimng quy dinh vé quyén ctia ngudi bi toa &n két an tai Diéu 1

Nghi dinh 60/ND-CP néu trén can duoc ghi nhan cu thé rd rang trong Bo luat
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hinh su dé khang dinh lai chinh sach hinh sy cta nha nuéc ta mang tinh nhan
dao va nhan van: Khi nguoi bi két an da chdp hanh dugc mot phan ba thoi han
cai tao khong giam gitt va c¢6 nhiéu tién bd trong qua trinh cai tao tai dia
phuong nhu l4p cong trong cong tac phong chéng toi pham hoic ngudi dang
thi hanh an bi phat hién mac bénh hiém ngheo thi c6 thé dugc Toa an xét
giam thoi han hodc mién chap hanh hinh phat theo quy dinh tai cac diéu 58,
59, va 76 B luat nay

V& hinh phat cai tao khéng giam giit d6i voi nguoi dudi 18 tudi (Pidu
100 B9 luat hinh su): Khi 4p dung hinh phat d6i v&i nhimg nguoi dudi 18 tudi
pham t01, muc dich gido duc luén la muc dich dugc dat l1én hang dau trong
viéc ap dung. Cac hinh phat ap dung dbi voi nguoi dudi 18 tudi pham toi 1a
nhing bién phap cudng ché nghiém khac nhat so v&i cc bién phap cudng ché
khac, ma viéc ap dung céc hinh phat nay d6i voi nguoi bi két an 13 nguoi dudi
18 tudi s& dua dén hau qua phap 1y 12 nguoi d6 bi coi 1a c6 an tich.

Déi voi ngudi pham t6i 1a nguoi dudi 18 tudi, thi chinh sach hinh su cua
Nha nudc thé hién rd su nhan dao, tinh nhan vin trong viéc ap dung quy dinh
ctia phap luat d6i vai ho. Do 1a viée khong phai tat ca cac hinh phat nao trong
hé thdng hinh phat 13 c6 thé ap dung dbi v6i nguoi dudi 18 tudi. BO luat hinh
su da quy dinh d6i v6i nguoi dudi 18 tudi pham toi khong duoc ap dung hinh
phat tir hinh va hinh phat ti chung than (cac diéu 101). Do d6, dbi véi ngudi
dudi 18 tudi pham t01, Toa an chi dugc ap dung cac hinh phat nhu canh céo,
phat tién, cai tao khong giam gilr hoac hinh phat tu cé thoi han. Bac biét, ddi
v6i nguoi dudi 18 tudi 1a nguodi nude ngoai pham t6i, thi ho con co thé bi ap
dung hinh phat truc xuat trén nhiing co sé chung. Tuy nhién, nghién ctru noi
dung Diéu 100 B9 luat hinh sy, t6i nhan thay: Nhin tir géc d6 bao dam lgi ich
t6t nhat cho nguoi dudi 18 tudi pham t6i thi vé nguyén tic can mé rong pham

vi 4p dung cac hinh phat nay d6i v6i ho, tranh viéc phai cach ly ho khoi gia
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dinh x3 hoi. Pbi véi hinh phat cai tao khong giam giit, tuong tu nhu hinh phat
canh cdo, Hinh phat cdi tao khong giam gitv quy dinh tai D100 BLHS 2015
dwge dp dung doi véi nguwoi tir du 16 dén dwdi 18 tudi pham téi it nghiém
trong, pham toi nghiém trong hodac pham toi rat nghiém trong do vo y hoac
nguoi tir di 14 tuéi dén dudi 16 tuéi pham téi rdt nghiém trong do c6 ...
Ngoai ra, mot trong nhiing diéu kién dé ap dung hinh phat cai tao khong giam
giit 12 nguoi bi két an phai "dang c6 noi 1am viéc 6n dinh hodc c6 noi thuong
tra 16 rang" va tinh nghiém khac cua hinh phat nay duoc thé hién rd nhat ¢ yéu
cau nguoi bi két an phai chiu su gidm sat, gido duc clia co quan, to chiic noi
minh lam vi¢c hodc cu tra, va nguoi do bi khau trir thu nhip. Mac du B0 luat
hinh su quy dinh khi 4p dung hinh phat cai tao khong giam giit ddi voi ngudi
chua thanh nién pham t6i "khong khau trir thu nhap" thi nhin tir géc do nghia
vu chép hanh an, néi chung co ban khong khac gi so v6i yéu cau cua bién phap
tu phap gido duc tai xa, phudng, thi tran ap dung d6i voi nguoi chua thanh nién
pham t01. Tuong tu, trong thoi gian té1, cac nha lam luat nude ta can nghién
clru sy can thiét cia viéc co nén gifr lai hinh phat nay hay bo di vi trong B luat
hinh su d& c6 bién phap tu phap gido duc tai xd phuong, thi trdn 1a du (vé ban
chat khac, nhung vé hinh thirc 13 giéng), dong thoi chi nén quy dinh nguoi
chua du 18 tudi"co noi thuong tra 1d rang 1a duoc hodc dang hoc tap, rén rén
luyén trong co tudi s¢ gido duc, dao tao hay day nghé" 1a du, chir khong can
quy dinh "dang c¢6 noi lam viéc 6n dinh" vi khong kha thi, khi phan 16n trong
thuc té, ngudi chua di 18 tudi déu dang phu thudc gia dinh.

Dic biét, hién nay, c6 ¥ kién cho rang vi hinh phat cai tao khong giam gii
it duoc ap dung trong thuc té va hinh phat nay gan véi ché dinh 4n treo, nén c6
thé bo hinh phat nay trong hé thong hinh phat quy dinh trong B¢ luat hinh sy
cua nudc ta, nhung hinh phat nay van dugc quy dinh trong B0 luat hinh su véi

tu cach 1a hinh phat chinh. Nguoc lai, cling c6 y kién cta cac nha luat hoc cho
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rang can huy bo ché dinh an treo, giit lai hinh phat cai tao khong giam giit va
hoan thién, phat trién né trong ap dung va thi hanh trong thuc tién.

V&i ban chit chi han ché ty do chir khong tudc tu do ctia nguodi bi két an,
cac quy dinh vé hinh phat cai tao khong giam giit va bién phap mién chap hanh
hinh phat tu déu x4c dinh co quan c6 thim quyén quan 1y, giam sat, gido duc
nguoi bi két 4n 13 noi ngudi d6 lam viée hodc chinh quyén dija phuong noi
ngudi d6 thudng tri. Vé diéu kién ap dung, hai truong hop nay ciing duoc quy
dinh tuong dbi twong dong. V& pham vi ap dung, hinh phat cai tao khong giam
gitr chi dugc ap dung cho cac toi it nghi€ém trong hodc nghiém trong, trong khi
d6 an treo lai duge ap dung cho nhitng ngudi bi Toa an phat tu khong qua ba
nam, khong ké da pham toi gi. Ngay ca trudng hop nguoi bi xét xir trong cung
mot 1an nhiéu t4i ma hinh phat khong vuot qué ba nam thi cling thugc dién
dugc xem xét cho hudng an treo. Pay 1a mot trong nhimg nguyén nhan dan dén
viéc 4n treo dé bi lam dung trong thuc tién xét xir, va hién nay trén cac dién dan
dang co rat nhiéu ¥ kién vé viéc Toa 4n cho ngudi bi két an hudng an treo.
Hién nay, Toa 4an nhan dan Tbi cao ciling ting cudng kiém tra viéc Toa &n cac
cap qua lam dung viéc cho nguoi bi két 4n dugc huong an treo.

Thuc té cho thiy c6 nhiing nguoi bi két 4n t0 vai thang nhung phai thi
hanh 4n trong trai giam, mét ty do thi c6 ngudi bi két an t ba nim dugc
huong an treo lai dugc lao dong trong moi truong tu do, day la su bat binh
dang gitra nhitng nguoi pham t6i. An treo mic du duoc ap dung kha pho bién,
va co lich str ap dung kha dai, nhung viéc tiép tuc duy tri no6 trong thuc tién s&
dan toi sy bat binh dang gitta nhitng ngudi bi phat to dugc huéng an treo va
nhimng nguoi bi phat cai tao khong giam giir. Viéc ton tai 4n treo trén thyc tién
xét xir con 1a mot trong nhimg kha niang dé dan téi tidu cuc, khi ngudi tién
hanh té tung khong nghiém minh. Chinh vi vy, t6i cho ring can bo an treo,

giit lai hinh phat cai tao khong giam giir va hoan thién, phat trién thanh cong
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cu phap 1y hitru ich hon.

3.3. Nhirng gidi phap nang cao hi¢u qua ap dung cic quy dinh cia
bd luit hinh sy Viét Nam vé hinh phat cai tao khong giam giir

Dé hinh phat cai tao khéng giam giir that su di vao cudc séng, ciing nhu
dat dugc nhiing hiéu qua cao trong cong tac dau tranh phong, chdng t6i pham
trong giai doan hién nay thi viéc can thiét phai hoan thién nang cao hiéu qua
ap dung cua hinh phat cai tao khong giam giit 1a tat yéu. Trén co s& nghién
ctru cac quy dinh ctua phap luat hinh sy thuc dinh vé hinh phat cai tao khong
giam gifr n6i chung, két hop véi viéc nghién ciru thuc tién ap dung nhitng quy
dinh nay trén dia ban thanh phé Pa Néng noi riéng, hoc vién xin dua ra mot
s6 CAc giai phap nham nang cao hon nita tinh hiéu qué trong viéc ap dung cac
quy dinh ctia Bo luat hinh sy Viét Nam vé hinh phat cai tao khong giam gitr
nhu sau.

3.3.1. Hodn thién quy dinh vé hinh phat cdi tao khéng giam giir trong
bé ludt Hinh sw Viét Nam

Pé gop phan hoan thién quy dinh vé hinh phat cai tao khong giam giir
trong B luat hinh sy ndm 2015, xin dé xuit mot sd ndi dung sau:

Tht nhéat: Can dua ra dinh nghia (khai niém) vé hinh phat cai tao khong
giam giit c¢6 thé hiéu hinh phat nay khong budc ngudi bi két an phai cach li
khéi xa hoi, ma duge giao cho co quan nha nudc, t6 chtrc xa hoi giam sat,
gido duc nham phat huy vai tro ciia quan chiung nhan dan tham gia vao viéc
cai tao, gido duc nguoi pham toi.

Th hai: Bb sung quy dinh vé bit bude tham gia lao dOng cai tao tai dia
phuong sinh séng, nham ning cao mot cach hiéu qua va dam bao tinh rin de
ctia hinh phat cai tao khong giam gitt. Trong truong hop néu ngudi pham toi
c¢6 hanh dong cd tinh trén tranh chip hanh, ciing nhu chdng ddi viéc thi hanh

hinh phat lao dong cai tao, Toa an co thé thay do6i hinh phat nay bang hinh
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phat ti theo hinh thirc ting ning, ctr mot ngdy ti bang mot ngay lao dong cai
tao. D6 ciing 1a cach vira 1a dé trimg tri ran de, vira 1a dé phong ngira nhiing
d6i tuong c6 suy nghi chong pha khong ton trong phap luat.

Thir ba: B6 sung thém vao diéu 100 Bo luat hinh sy quy dinh mét cach
rd rang thoi gian khau trir thu nhap va giao truc tiép cho Toa an quyét dinh
trong trudng hop nay. Tuy nhién, dé ting cuong tinh cudng ché va sy nghiém
minh cua lut phap, trong trudng hop ¢6 Y dinh chdy y, chdng ddi, cb tinh
khong ndp, xem thuong phap luat thi phai phat that ning dé rian de nhiing
truong hop khac vi du nhu cho phép ting muc 4p dung 1én tir nim dén muoi
lan so véi mirc ban dau.

Thtr tu: Nghién ctru mo rong hon kha nang ap dung hinh phat cai tao
khong giam gitr d6i v6i mot s6 loai tdi cling nhu ddi voi mot sd loai chi thé.
Pong thoi, voi viéc mé rong ndy, trong twong lai can nghién ctru 4p dung co
ché giam sat nguoi pham t6i bang cac bién phap ung dung khoa hoc cong
nghé (vi du nhu: vong dién tir - Bracerie electrolic) nham quan 1y tot hon
ngudi dang chap hanh hinh phat nay

3.3.2. Tang cwong ndng luc, trinh do chuyén mon va y thirc phdp ludt,
¥ thie trach nhiém ciia dgi ngii Tham phdn

Cong tac can bo cua bd may cac co quan tu phap hién nay theo hoc vién
la chua dap tng duoc yéu cau cua tinh hinh phat trién hién tai. Poi ngii can bd
tu phap con thiéu vé sb luong, han ché vé trinh d6 va kha nang nhan thuc
nghiép vu con chua cao. Ngoai ra con ¢6 mot bo phan tiéu cuc, thiéu ban linh
chinh tri, sa sat vé nhan phém dao duc, chua co trach nhiém ddi véi nghé
nghiép. Pay 1a mot van dé nhirc nhéi va nghiém trong, nd lam anh hudéng tryc
tiép dén ky cuong, phap luat, giam hiéu lyc cua bd may Nha nudce.

Pé thuc hién yéu ciu trén, hoc vién cho ring vin dé quan trong va cip

bach hién nay la vira can nang cao chét lugng d61 ngli can bo ma chu thé &
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day 1a d6i ngti Tham phan theo hudéng ning cao trinh do, chuyén mon nghiép
vu, pham chét dao dirc chinh trj va ¥ thitc phap luat dén timg can bd tu phap
trong toan hé thong tu phap ndi chung va ban than ngudi tham phan nodi riéng.
Ngoai van dé d6 thi con phai ting cuong vé sd luong can bd hoat dong tu
phap (van dé s luong hién nay da co ban dugc dap ung, chi c6 mot sd dia
phuong ¢ cac thanh phd phia nam con thiéu can bd), c6 nhu vy thi méi dap
g duoc nhimg yéu cau can thiét trong thoi diém phat trién nhu hién nay.

Trong nhiing ndm gan day, nho sy quan tdm cta nha nudc va dic biét 1a
Toa an nhan dan Tbi cao. Poi ngii Tham phan di thudng xuyén dugce nang
cao vé mit chat luong tuy nhién van chua dap tng dugc mot cach day du
trude nhitmg yéu cau phat trién ctia x hoi. Trude tinh hinh d6, nganh Toa an
can phai xay dyng duoc mot doi ngli Tham phan co pham chat dao dirc tbt,
dugc dao tao bai ban, thudng xuyén duge mé cac 16p tap huin bodi dudng kién
thire, nghiép vu chuyén mén xét xtr. Ngoai ra, viéc diy manh cong tac cong
tac dao tao, dao tao lai, bdi dudng can b, thuong xuyén td chirc cac 16p tap
huén nghiép vu, dé nang cao hon nita trinh d6 nghiép vu ctia can bo Toa an
ma chil yéu ¢ day 1a bo phan Tham phan nham dap tmg kip thoi yéu cau ngay
cang cao cua sy nghiép d6i méi dat nude va hoi nhap qudc té phai duge Toa
an coi la nhi¢m vu trong tam dé phat trién.

Y thtrc phap luat 1a tong quan nhimg van dé vé nhan thirc, nhitng hiéu
biét ctia con ngudi trong moi mbi quan hé véi phap luat hién hanh qua d6 thé
hién sy danh gia vé tinh phap 1y v6i nhimg hoat dong cua cc co quan to chirc
trong qua trinh thyc hi¢n phap luat. Khac vdi nhitng ca nhan khac trong xa
hoi, bo phan Tham phan 1a bd phan can co y thuce vé quy dinh cua phép luat
va nhiing nghiép vu riéng biét cao hon, ma y thic vé phap luat d6 can theo
kip v6i nhitng thanh tyu ma thuc tién va khoa hoc véi cac gia tri van hoa

trong phap ly dat duoc.
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Cung véi viée ludn luén phai boi dudng trinh d6 chuyén mon, nghiép vu
va nhan thtrc phap ludt ctia Tham phan, can thiét phai ting cuong van dé dao
dic dé qua d6 dé cao tinh than trach nhiém nghé nghiép cta cia timg nguoi
Tham phan. Boi vi, Thim phan 1 ngudi dai dién cho nha nude thyc thi phap
luat thi nhi€ém vu ctia ho 1a phai bdo vé phap luat, bao v€ 1€ phai va cong
bang; xét xir theo luong tm va cong 1y.

Nhu vay, viéc tu dudng ban than, tang cuong nang luc, ren luyén phém
chat, trinh d6 chuyén mén nghiép vu, ¥ thirc phap luat va ¥ thirc trach nhiém
d6i v6i nhiém vu duoc nha nuéc giao phd cua doi ngii Tham phan 1a mot
trong nhitng muc tiéu vo cing quan trong nhim nang cao hiéu qua ap dung
cac quy dinh cua B luat hinh sy Viét Nam n6i chung va nhitng quy dinh cua
hinh phat cai tao khdng giam git ndi riéng.

Ngoai ra, trong viéc ap dung ciing doi hoi can nang cao ¥ thirc phap luat
cua nguoi ap dung. Theo doé hinh phat cai tao khong giam gilr 1a mot trong
cac hinh phat chinh trong hé théng hinh phat nhung n6 khdng tude di tu do
ctia ngudi bi két an. Trong tinh hinh hién nay thi viéc xem xét ap dung cac
hinh phat khong tudc ty do cua ngudi bi két an nd phu thudc vao rat nhiéu
yéu td ca vé trong quy dinh cua phap luat va trong dic diém dia 1y cta dia
phuong. P6i voi thanh phd Pa Nang thi viéc duoc moi nguoi biét dén 1a
thanh phd cta du lich, noi hang nam thu hut nhiéu luot khach trong va ngoai
nude d6 chinh 1a moi trudng dé cho céc loai toi pham phat trién. Vi thé trong
viéc chi dao tryc tiép ctia Thanh uy dbi v6i cac don vi thuc thi phap luat trén
dia ban thi viéc 4p dung hinh phat cai tao khong giam giit phan nhiéu rat bi
han ché. Tuy nhién, viéc cac co quan ap dung phéap luat trén dia ban van ap
dung hinh phat cai tao khong giam giit trong cong tac xét xir van duoc xem
nhu 1a mdt gidi phap hiru hi¢u, nham tranh tinh trang ti€u cuc hoa hinh phat

ma van dat dugc muc dich ¢t 16i ctia hinh phat. Dé hién thyc héa, ching ta

62



can phai lam tot cong tac nang cao ning luc, trinh d6 nhan thire, ¥ thic phap
luat va y thire trach nhiém cta ting chi thé ap dung ma cu thé & day chinh 1a
d6i ngii Tham phéan dé timg budc dua hinh phat cai tao khong giam giit di sau
vao thuc tién va khéng dinh duoc vi tri, vai tro cta hinh phat cai tao khong
giam giir trong hé thong cta nhimng hinh phat chinh.

3.3.3. Tiép tuc ban hanh cdc vin bin huéng din dp dung théng nhit
phap ludt

Kha nang nhan thirc phap luét, trinh 6 chuyén mon nghiép vu, viéc hiéu
biét phap luat ctia doi ngii Tham phan 1a nhiing nhan t6 vo cliing quan trong dé
dam bao hoat dong ap dung phéap luat mot cach dung dan. Vi Tham phan 1a
nguoi nhan danh cho nha nudc dua trén nhitng quy dinh cia phap luat trén co
so nhitng danh gia vé chtng cr cua bi cdo ma tir 46 dua ra nhitng ban an ding
nguoi, ding t6i theo dang quy dinh cta phéap luat. Tuy nhién, néu chi dimg lai
& nhitng van dé do thi chua thé dugc coi 1a diéu kién tot @& Tham phan co thé
phat huy dugc hét nang luc chuyén mén, dao dtrc nghé nghiép cua minh. Chi
trén co s¢ phat trién hé théng phap luat ma trudc hét 1a hé théng phap luat
hinh su hoan chinh, thi Tham phan méi c6 diéu kién phat huy dugc kha ning
lam viéc va trong trach cao ca ma nha nudc di giao cho ho. Kho ¢6 thé nodi
dén hiéu qua thuc su trong hoat dong ap dung phap luat khi ma phap luat &
nude ta con nhiéu thiéu sét, chit chd va can phai hoc hoi nhiéu so véi nhiing
nudc c6 nén phap lut phat trién trén thé gidi.

Do d6, viéc cac co quan c6 tham quyén thuong xuyén cap nhap va ban
hanh céc van ban nhim hudng dan ap dung va thi hanh hinh phat cai tao
khong giam gilr cua B ludt hinh sy nam 2015 trong thuc té xét xir 14 mot
trong nhimg yéu td cé vai trd, y nghia vo cling quan trong van dé xac dinh va
xu ly dung nguoi, dang toi, ding hanh vi, dang mirc d6 va ding phap luat

tranh truong hop td61 pham bi bd lot va ngudi pham t0i, tranh 1am oan nguoi
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vO t6i dan dén nhirmg hau qua kho luong.

Pé tang tinh nghiém khic, va tranh su tiy tién cua viéc 4p dung hinh
phat cai tao khong giam giir, can ¢6 vin ban huéng dan véi nodi dung:

Mot la, quy dinh rd nhitng truong hop nao duoc coi 1a khong can thiét
phai cach ly ngudi bi két an khoi xa hoi. Quy dinh vé viéc tinh khau trir thu
nhap ciia ngudi bi két an, néu khong c6 thu nhap 6n dinh thudng xuyén thi lay
mtc thu nhdp trung binh ctia dia phuong dé tinh thu nhap hang thang dé tinh
khau trir.

Hai la, ap dung hinh phat cai tao khong giam giit trong mdt vai truong
hop cu thé nham han ché tinh trang hinh phat cai tao khong giam giit duoc ap
dung mot cach han ché do nhitng quy dinh vé ché tai mang tinh chat tuy nghi
cua Bo luat hinh sy néi chung va do dac thu dia 1y &p dung hinh phat cai tao
khong giam giir dbi voi timg dia phuong noi riéng.

3.3.4. Gidi phdp vé sw tham gia ciia cdc co quan, té chirc va gia dinh
nguwoi dwoc dp dung hinh phat cdi tao khéng giam giiv dé gidm sadt, quén Iy
va giao duc

Hinh phat cai tao khong giam giit 14 mot bién phap phéap 1y can sy tham
gia rong rdi ciia quan ching nhan dan, cla cac co quan, to chirc va gia dinh
ngudi bi 4p dung hinh phat cai tao khong giam gitr dé giam sét, giao duc ho.
Pé dat duoc két qua cao trong cong tac cai tao, gidm sat, gido duc, cam hoa
ngudi bi két an nhu véy thi trude tién cac co quan chic ning co thim quyén
trong viéc kiém tra, giam sat, gido duc va cai tao nguoi bi két an phai kién
toan duoc to chirc va hoat dong cua minh, cu thé:

- Co quan Cong an cép thanh phé, huyén xa can c6 ké hoach kién toan,
cting cb, bo sung lyc luong, hoan thién va nang cao chat lugng hoat dong cua
nganh trong viéc tham muu giap Uy ban nhan dan cp thanh phd trong viéc to

chure thye hién cong tac theo doi, quan ly, gido duc nguoi thi hanh hinh phat

64



cai tao khong giam giir; xay dung ké hoach hd trg kinh phi cho cong tac quan
Iy ngudi bi két an cai tao khong giam giit; tham muu giup Uy ban nhan dan
thanh phé tang cuong cong tac chi dao, kién toan, boi dudng, huéng dan
nghiép vu di véi Uy ban nhan dan cép xa va doi ngii can bo Cong an cap xa
trong linh vuc cong tac nay.

- Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén chi dao Uy ban nhan déan cip x4
phan cong co quan Cong an c6 trach nhiém tham muu gitp Uy ban nhan dan
1ap hd so theo ddi ngudi dang thi hanh hinh phat cai tao khong giam gitr,
dong thoi dam bao cac quyén va nghia vu cua ho theo dung quy dinh; kip thoi
biéu dwong khi nguoi bi két 4n co nhiéu tién bo, tich cuc tham gia cac hoat
dong xa hoi hoac lap cong.

- Céc co quan to chirc, & nhan truc tiép quan 1y nhiing nguoi dang phai
thi hanh hinh phat cai tao khong giam giit c¢6 trach nhiém 1ap hd so theo ddi
nguoi bi két an dé dam bao viée thuc hién cac quyén, nghia vu va loi ich cta
ho theo quy dinh cua phép luit.

Toa an nhan dan cép thanh phé chi dao Toa an nhan dan cép huyén, thi
xa phéi hop chit ché vai Uy ban nhan dan cip huyén, xi va cic co quan to
chtrc, doanh nghiép c6 phuong an theo ddi, kiém tra, giam séat va gido duc mot
cach tan tinh nhitng ngudi dang phai thi hanh hinh phat cai tao khong giam
gilr, qua dé gitp cho vi¢c cai tao va chép hanh hinh phat ctia ho dugc dam
bao. Giam bot sy thiét hai vé quyén, nghia vu va lgi ich hgp phép cta ho.

3.3.5. Tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt trong nhén dan

Thuc trang hién nay cho théy su am hiéu ctia mot bo phan ngudi dan vé
phap luat con nhiéu han ché, dic biét 1a nhimg viing sau, viing Xa noi ma phap
luat d6i véi ho 1a mot van dé con qué mo&1 mé. Chinh vi vay, mot trong nhiing
nguyén nhan cha yéu cuia sy han ché trong viéc ap dung nhitng quy dinh cta

Bo luat hinh sy Viét Nam vé hinh phat cai tao khong giam giit 13 do nhiéu
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ngudi chua hiéu biét mot cach day du vé phap luat, nhiéu nguoi dan c6 quan
niém cho rang cai tao khong giam gitr 13 hinh phat c6 ma nhu khong. Tur
nhimg diéu d6 vo hinh chung di 1am cho ngudi Tham phéan vaéi vi tri 1a ngudi
thay mit cho nha nuéc khi ban hanh nhitng quyét dinh 4p dung hinh phat cai
tao khong giam giit d6i voi nhimg nguoi ¢d hanh vi pham toi thuong lo ngai
su ban tan du luan cho rang d6i voi hanh vi ma ngudi pham toi gy ra thi hinh
phat ma Tham phan quyét dinh cho c4 nhan ngudi pham toi chi 1a cai tao
khong giam giir 1a qua nhe, anh hudng té1 uy tin cua co quan bao vé phap luat
n6i chung va ctia Thim phan néi riéng. Vi vay, can phai ting cuong nang cao
hon nita cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat d6i tat ca cac
tang 16p trong xa hoi tir nhan dan lao dong cho dén ca can bo cong chirc dé ho
c6 thé hiéu 1d va chap hanh phap luat mot cach ding dan nhat.

Pé hoan thanh tot duoc viée ndy doi hoi Nha nude va xi hoi phai thuong
xuyén tang cuong van dong, tuyén truyén, phd bién, gido duc ¥ thirc phap luat
dén moi tang 16p nhan dan trong x3 hoi thdng qua nhiéu hinh thirc va cach thic
khac nhau, dé cho mdi nguoi dan c6 thé hiéu biét duoc vai trd quan trong cia
phap luat dén doi séng ca nhan ho, mot mat phong tranh nhitng hanh Vi Vi
pham quy dinh cua phap luat hay pham t6i, nhung mat khac ciing nang cao vai
trd, y thirc, trach nhiém cta mdi nguoi trudc nhiém vu dau tranh phong chong
t6i pham. Do d6, cong tac nay c6 y nghia rat quan trong, bai 18 khi bat ky ca
nhan nao ¢ su hiéu biét can thiét vé& phap luat thi s& 1am ting niém tin cua cé
nhan d6 d6i voi su lanh dao, diéu hanh ctia Pang, Nha nudc, cac co quan bao
vé phap luat va su cong bang, nhan dao cua phap luit. Qua dé, tuyén truyén
phap luat chinh 1a co s& dinh hudng chi dao cho c&c hanh vi va qué trinh hinh
thanh nhan cach, y thirc tuan thi va ton trong phap luat cia mdi ca nhan tir day
khong dé ho thuc hién cac hanh vi sai trai, vi pham phap luat, tham gia bao v¢

loi ich cua ban than, gia dinh va xa héi. Tuy nhién, d€ lam tot cong tac nay,
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theo hoc vién thi can dugc thuc hién qua cac ndi dung co ban sau:

Mot la, trang bi mot von kién thire vé phap luat co ban va nhan thirc mot
cach dung dan vé nhitng quy dinh ndi chung phép luat dai cwong va phap luat
hinh sy noi riéng; huéng din cac théi quen Gmg xir, sbng va lam viéc mot cach
tich cuc va chi tuan theo thuong ton phap luat. Viéc trang bi nhimg kién thic
vé phép luat c6 thé thong qua cong tac tuyén truyén, phd bién cac van ban phap
luat dé giup moi ngudi dan trong xa hoi c6 thé hiéu dugc nhitng quy dinh cua
phap luat lién quan dén doi song hang nay cua ca nhan ho nhu thé nio.

Hai 13, trién khai mo céc khoa hoc vé phap luat nham qua d6 nang cao
su hiéu biét, ton trong phap luat, ton trong cac quy tic trong cudc séng xa hoi
nham gitip moi ngudi c6 nhan thirc ding dan sy quan trong ctia viée gifr gin
va bao vé an ninh trat tu, an toan xa hoi, bao vé tai san ctia Nha nudc, t6 chic
va cong dan. Ngoai ra, can to chtrc thuong xuyén cac cudc thi tim hiéu phap
luat dé qua d6 tuyén truyén, pho bién rong rii phap luat dén moi ca nhan
trong xa hoi.

Ba 13, thuc hién nghiém chinh Nghi quyét s 09/1998/NQ-CP ctia Chinh
pha "Vé ting cwong cong tic phong, chong toi pham trong tinh hinh méi" da
thé hién noi dung xa hoi héa cong tac dau tranh phong, chéng tdi pham, do 1a
hoat dong nhan dugc sy ting hd nhiét tinh cta quén chung nhan dan trong vi¢c
phong ngura, phat hién, xtr 1y t01 pham va gidm sat, gido duc, cdm hoa nguoi
pham td1, qua dé huy dong sitc manh toan dan, thé hién nguyén tac dan chu
trong luat hinh su Viét Nam. Ngoai ra, can phai ting cudng thyc hién cong tac
khen thuéng, biéu duong kip thoi nham khuyén khich, va dong vién céc ca
nhan tham gia vao phong trao toan dan dau tranh phong va chong toi pham.
Nham dap tmg dugce nhu cau thuc té d6 , Pang ciing da ban hanh nhiéu nghi
quyét dé cap dén ndi dung nay nhu Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay 02/01/2002
va Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh tri;v.v...
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Pic biét cach day hon 10 nim, Thu tuéng Chinh phu dd co quyét dinh
phé duyét Chuong trinh qudc gia phong, chdng t6i pham theo quyét dinh sd
138/NQ-TTg ngay 31/7/1998 véi muc ti€éu cua chuong trinh la tao ra sy
chuyén bién manh mé trong viéc giir viing ky cuong phap luat, trat tw an toan
x4 hoi, xdy dung mot moi truong sdng lanh manh, séng va lam viéc theo
thuogng ton phap luat; 1am suy giam mot phan cac loai toi pham, dap (mg hiéu
qua trong cong cudc xdy dung va phat trién dat nudc. Noi dung ciia chuong
trinh 1a phat dong toan dan tham gia phat hién, t6 giac toi pham; rin de, cam
hoa, gido duc nhitng ngudi c6 hanh vi pham toi tai cong dong dan cu, van
dong ngudi pham t6i ra tu tha. Tuyén truyén, gido duc Y thic phap luat vé
phong, chéng toi pham nham nang cao ¥ thirc ton trong phap luat cia mdi ca
nhan trong va ngoai nudc. Ngoai ra, trién khai dong bo cac bién phap nhim
som phong ngtra t0i pham ¢ cac khu dan cu, trong ting hd gia dinh, trong cac
co s& kinh doanh, san xuat, cc t6 chirc x4 hoi, co quan Nha nudc, cac don vi
luc lwong vii trang. Nang cao chat luong cong tac gido duc, cai tao, cam hoa
ngudi pham toi dé gitp ho sém hoa nhap véi cong dong.

Vé mit nha nudc, thuc hién chi s6 37/2004/CT-TTg "Vé viée tiép tuc
thuc hién nghi quyét sé 09/1998/NQ-CP va chuong trinh qudc gia phong,
chdng t0i pham cta chinh phu dén ndm 2010" 13 viéc c6 ¥ nghia vo cing quan
trong trong viéc tao sy chuyén bién manh mé& hon nita trong cong tac dau
tranh, phong ngtra, cam hoa cé hi€u qua vai cac loai toi pham, phat huy dugc
sttc manh tong thé cta toan bd hé thong chinh tri, trach nhiém ctia bd nganh,
cac cap tir trung wong dén dia phuong trong cong tac du tranh, phong ngira
t6i pham trong tinh hinh phat trién méi.

Tom lai, dé nang cao cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc y thirc
phap luat trong toan thé nhan dan dat két nhiéu két qua cao, ching ta can

phai: Pat ra myc tiéu dau tranh, tran ap khong khoan nhuong déi véi tat ca
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nhing ca nhan c¢6 hanh vi vi pham cac quy dinh phap luat, vi pham cac quy
tac di trai v6i dao 1y ctia x4 hoi dong thoi khich 18, dong vién moi ngudi trong
xd hoi ludn ludn phai biét ding 1én 1én 4n nhig hanh lam anh hudng dén
moi truong xa hdi. Qua doé tién hanh céac hoat dong mang tich cuc va dinh
hudéng muc c6 muc ti€u dén viéc hinh thanh nhu cau, loi ich dang din cua
moi ngudi.

Su nghi¢p bao v€ an toan trat ty xa hoi, an ninh quéc gia la su nghi¢p
ctia toan dan tdc Vi né lién quan truc tiép dén quyén va loi ich thiét thyc cua
mdi ca nhan tron tap thé x4 hoi. Pé thuc hién tot van dé nay thi ngoai cac hoat
dong dau tranh kién quyét v6i nhimg hanh vi pham toi da néu, chung ta can
tao ra mot cudc kéu goi van dong toan thé ngudi dan trong xa hoi xay dung
mot thé tran an ninh nhan dan viing chic va kién cé, ty mdi nguoi tr can bd
cho dén quén ching nhan dan déu phai c6 trach nhiém bao v¢ trat ty an toan
xa hoi, an ninh qubc gia, dan tdc. Chinh vi vay can doi héi mdi ca nhan phai
c6 duoc sy hiéu biét va nhan thirc mot cach dung dan vé phap luat va nguoc
lai thdng qua cac phuong tién truyén thong thi nha nudc can phai tuyén
truyén, phd bién mot cach rong rai va day di dén mdi ngudi dan trong xa hoi.

3.3.6. Gidi phdp ting cwong sw hop tic quoc té va trao doi vé kinh
nghiém Idp phdp hinh sw vé hinh phat cdi tao khéong giam gii

Trong qué trinh hdi nhap va hop tac qudc té hién nay, thi mbi quan hé
hop tac giita dat nudc ta v6i cac nude trén thé gidi va dic biét 1a nhing nudce
c6 nén tu phap phat trién 1a diéu vo cung can thiét. Cliing véi viéc nghién ciru,
tham khdo, hoc tap nhitng kinh nghi¢m ctia nhitng nuéc di tién phong vé linh
vuc tu phap nhu cong tac dao tao can bd tu phap, cong tac dau tranh phong va
chéng t01 pham va cong tac vé ky thuat 1ap phap khi xay dung céc bo luét,
hay cac ché dinh va quy pham cua phéap lut thi vAn dé quan trong hon ca

trudc tién 1a phai dam bao dugc doc 1ap chu quyén va an ninh ctia qudc gia
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dan toc. Do d6, viéc ting cuong su hop tac, trao doi kinh nghiém 1ap phap véi
cac qudc gia ¢ nén lap phap phat trién trén thé giéi ma chi yéu ¢ day 1a kinh
nghi¢m 1ap phép hinh sy néi chung va cac quy dinh ctia phap luat cai tao
khong giam gilt noi riéng c6 y nghia vd cung quan trong. Tuy nhién song
hanh cing viéc chon loc, nghién ctru, hoc héi su phat trién cta cac nudc phét
trién trén thé giéi vé hinh phat cai tao khong giam giit thi chling ta ciing phai
c6 sy sira doi, bo sung sao cho phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi, phu hop
vé6i thuce tién xét xir va c6 tinh dén su dong bd véi cac van ban va cac dao luat
khé&c lién quan trong hé théng phap luat nude ta. Ngoai ra, dé c6 kinh nghiém
1ap phap vé hinh sy vé hinh phat cai tao khong giam giit chung ta can tién
hanh mét sb cong viéc nhu:

Thit nhdt, B6 Tu phap can chu tri hodc cung vdi cac co quan bao vé phap
luat khac nhu Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Bo
Cong an tiép tuc cho dich va in B luat hinh sy va Bo luit to tung hinh sy cta
cac nude co kinh nghiém 14p phap phat trién va cac nudc c¢d quan hé truyén
thng v&i nudc ta.

Thir hai, trong xu thé hoi nhap khu vuc va qudc té, can ting cuong cir
cac doan can bo bao gdm khéng chi cac nha khoa hoc lut hinh sy (giang
vién, can bo nghién ctru khoa hoc), ma con cac can bd hoat dong thyc tién
(Tham phéan, Hoi tham nhan dan, Kiém sat vién) di nghién ctu, hodc tap va
trao doi kinh nghiém 1ap phap hinh sy va lap phap t6 tung hinh sy noi chung,
vé hinh phat cai tao khong giam giit noi riéng ciia cac nudc tién tién trén thé
gio1, cling nhu tham khao cac giai phap nang cao hiéu qua ap dung cac quy
dinh nay trong thuc tién cac nudc dé qua do tiép tuc hoan thién phap luat hinh
su n6i chung va cac quy dinh vé hinh phat cai tao khong giam giit noi riéng &

Viét Nam trong giai doan hi¢n tai va trong tuong lai.
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KET LUAN

Toém lai, viéc nghién ctru dé tai luan van thac si luat hoc: "Hinh phat cai
tao khong giam gitt theo phap luat hinh sy Viét Nam tir thuc tién thanh phd
Pa Nang" cho phép hoc vién manh dan dwa ra mot s6 két ludn ma theo hoc
vién c6 thé mang tinh chat tham khao dudi day:

1. Hinh phat cai tao khong giam git 1a mgt hinh phat chinh khong tudc
di quyén ty do, phan 4nh nguyén tic nhan dao xa hoi chu nghia trong phép
luat hinh sy Viét Nam, thé hién rd duong 16i, chinh sach phap luat cua Nha
nudc cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam ddi voi ngudi pham toi va nhiing
hanh vi do c& nhan ho thuc hién, dong thoi nham khich 18, dong vién nhing
nguoi pham toi luén ludn c6 khat khao nham 1ap cong bu dap lai nhitng toi 16
ma ho da gay ra trong xa hoi, chirng t6 kha nang gido duc, cai tao, cam hoa
nhanh chéng, tai hoa nhap voi cong dong va tré thanh mot bo phan cé ich cho
toan x4 hoi khi c¢6 nhitng diéu kién nhat dinh.

2. Viéc quy dinh trong Bo ludt hinh sy Viét Nam nhitng diéu luat vé hinh
phat cai tao khong giam gitr thé hién phuong cham ding din ctia duong 16i xtr Iy
vé hinh sy, d6 1a viéc dam bao su két hop hai hoa giita cac bién phap cudng ché
hinh su cia Nha nudc véi cac bién phap tac dong khac cua xa hoi, voi cac hinh
phat khong tudc doat di sy tu do dé cai tao, gido duc ngudi pham toi, thdng qua
d6 han ché viéc 4p dung cac bién phap mang tinh trin 4p vé mit hinh su.

3. Tuy nhién, viéc tiép tuc nghién ctru k§ hon vé mat 1y luan caa hinh
phat cai tao khong giam giir va tir d6 tong két thyc tién tinh hinh ap dung trén
hinh phat ndy trén pham vi ca nuéc néi chung va trong toan hé thong hinh
phat noi riéng trong giai doan vira qua khéng chi 1a huéng nghién ctru quan
trong, ma do con chinh la viéc lam thiét thuc cta khoa hoc luét hinh su nude
ta hién tai, dong thoi viéc nghién ciru nay con dap Gng yéu cau dau tranh

phong chdng toi pham trong tinh hinh phét trién cua dat nudc.
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