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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Kinh té Viét Nam ngay cang phat trién, mirc d6 ting trudng va hoi
nhap qudc té cang sau rong dan dén giao thuong kinh té, xuat nhap khau hang
hoa cang nhiéu. Pi kém véi hoat dong ngoai thuong, xuat nhap khau minh
bach cling c6 rat nhiéu doi tuong loi dung dé gian 1an thuong mai, buon lau
khién cho hoat dong phong chdng ctia co quan chirc ning ngay cang ning né.
Trong d6 phai ké dén mot luc luong nong cbt 1a Hai quan Viét Nam.

Luat Hai quan ndm 2001, sira d6i bo sung nam 2005 quy dinh; va Luat
Hai quan nam 2014 déu quy dinh: Khi phat hién c6 hanh vi vi pham phap luat
Hai quan dén muc phai truy ctru trach nhiém hinh sy thi co quan Hai quan,
cong chirc Hai quan c6 tham quyén do phap ludt t6 tung hinh su quy dinh
duoc khai t6 vu an, khai td bi can, thue hién cac hoat dong diéu tra. Viéc khoi
t6 vu an, thuc hién cac hoat dong diéu tra hinh su phai theo dung quy dinh cua
phap luat t tung hinh sy.

Phép 1énh vé t6 chitc PTHS nam 2004 quy dinh: Co quan Hai quan khi
thyc hién nhi€ém vu trong linh vuc quan 1y cia minh ma phat hién to1 pham
quy dinh tai Diéu 153 (t6i budn 1au) va Diéu 154 (t6i van chuyén trai phép
hang hoa qua bién gidi) cua Bo luat Hinh su (1999) thi dugc quyén khdi t vu
an, thuc hién mot sé bién phap diéu tra theo quy dinh ctua Bo luat TTHS va
sau do chuyén vu an cho Vién kiém séat hodc cac co quan Cong an dé xu ly
tiép. Piéu nay ciing duoc quy dinh trong BLTTHS 2003.

Luat TCCQDTHS 2015 méi c6 hi€u lyc quy dinh: Co quan Hai quan
khi thyc hi¢n nhi€ém vu trong linh vyc quan ly ciia minh ma phat hién to1
pham quy dinh tai cic diéu 188 (toi budn 1au), 189 (toi van chuyén trai phép
hang hoa qua bién gi6i) va 190 (toi san xuét, budn ban hang cim) ctia BLHS

2015 thi duoc quyén khoi t6 vu an, thue hién mot sd bién phap diéu tra theo



quy dinh cua Bo luat TTHS va va sau do chuyén vu an cho Vién kiém sat
hodc cac co quan Cong an dé xir 1y tiép. Cung vé6i viéc cho phép co quan Hai
quan duoc quyén khoi t& thém toi san xuit, budbn ban hang cAm, Luat
TCCQDTHS 2015 con c6 thém mdt ) thay ddi veé thu tuc, thdi han diéu tra...

Mic dau phép luat d3 quy dinh vé quyén han, trach nhiém cta co quan
Hai quan trong hoat dong DPTHS nhung van con nhiéu van dé can 1am rd nhu
két qua da thuc hién dugc tir trudéc dén nay, nhitng van dé ton tai, nguyén
nhan va giai phap. Cac vudng mac theo quy dinh hién nay nhu vé thim quyén
khai t6, cac toi danh ma co quan Hai quan duogc khai t6, nguoi thuc hién cong
tac diéu tra 1a ai, chitc danh cén bd diéu tra dugc quy dinh nhu thé ndo... Tat
ca ndi dung nay can dugc tong két, nghién ctru va 1am sang to.

Chinh vi thé, hoc vién chon nghién ctru dé tai “Hoat déng diéu tra
hinh sw ciia co quan Hdi quan theo phdp luit t6 tung hinh sw Vigt Nam”
trong ludn vin ctia minh dé dong gdp vao 1y ludn va thuc té, tong hop cac két
qua di dat duoc va gop phan vao hoat dong thuc tidén DTHS ctia nganh thong
qua cac nhan dinh, kién nghi, dé xuét.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai.

2.1. Nhém céng trinh nghién civu vé PTHS

Trong nhom nay, c6 thé ké mot sé cong trinh nghién ciru tiéu biéu sau:

- Gido trinh Khoa hoc diéu tra hinh sw ciia tap thé tac gia, Truong Pai
hoc Luat Ha No6i, nam 1995.

- Gido trinh Ly ludn va phwong phdp ludn cia khoa hoc diéu tra hinh
sy cua tap thé tdc gia, Truong Pai hoc Canh sat nhan dan, nam 1998.

- Gido trinh diéu tra hinh su cia tap thé tac gia, PHQG, nam 1999.

- Gido trinh vé chién thudt diéu tra hinh sw cia tap thé tac gia, Hoc

vién Canh sat nhan dan, nam 2006.



- Nguyén Xuan Toan (2007), Bién phdp diéu tra hinh sw — nhitng vén
dé 1y ludn, thuc tién va cdc gidi phdp ndng cao hiéu qud dp dung cia céng an
nhan dan, Lu4n an Tién si Luat hoc — Hoc vién Canh sat nhan dan.

2.2. Nhom céac cong trinh nghién cieu vé hoat dong hinh sw ciia Hdi
quan Viét Nam

Tt trude dén nay chi c6 mot sb it dé tai, cong trinh nghién ctiru vé hoat
dong diéu tra ctia co quan Hai quan nhur:

- Nguyén Van Lich (2003), Tham quyén diéu tra ciia Hai quan theo
quy dinh cua B¢ luat ) tung hinh sw nam 1988 va Phap lénh 16 chirc hinh sw
nam 1989, Luan van Thac sy - Pai hoc Luat Ha Noi.

- Bang Cong Thanh (2008), Tham quyén diéu tra hinh si ciia Hai quan
Viét Nam, Luan van Thac sy - Pai hoc Qubc gia Ha Noi.

Tuy nhién ca hai dé tai déu thuc hién trude khi Ludt T6 chic co quan
PTHS 2015 va Bo luat T6 tung hinh sy 2015 ra doi, ¢o6 hi¢u luc. Do do6 viéc
nghién ciru tong hop két qua DPTHS ctia co quan Hai quan tir trude dén nay va
phan tich vé 1y luan, quy dinh ctia Luat T chirc co quan DTHS 2015 dé tim ra
cal madi, so sanh gilra quy dinh cili va quy dinh méi, nhan dinh va cac quy dinh
moi dé dua ra du bao, kién nghi 1a can thiét. Nhu vay dé tai luan van “Hoat
dpng diéu tra hinh sw ciia co quan Hdi quan theo phdp lugt t6 tung hinh s
Viét Nam” khong bi tring 13p véi bat ky cong trinh khoa hoc nao da cong bé.

3. Muc dich va nhiém vu cia luin vin

3.1. Muc dich

Trén co sé nghién ctru nhiém vu, quyén han cia co quan Hai quan
trong hoat dong DTHS, két qua dat duoc tir trude toi nay dé 1am sang to CAC
mat tich cuc, nhiing van dé con ton tai tir d6 dé xuit, kién nghi cac nd1 dung,
giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong PTHS cia Hai quan, Cac quy
dinh vé thim quyén duoc hop 1y, pht hop thuc té dé gbp phan dau tranh, ngin

chan c6 hiéu qua cac hanh vi vi pham phap luat vé Hai quan.
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3.2. Nhiém vu

Pé thuc hién dugc muc dich trén, luan vin tap trung thuc hién céc
nhiém vu sau day:

Thir nhat, 1am 3 lich st ra doi, thuc hién cong tac BPTHS cua Hai quan
Viét Nam.

Thit hai, hé thong hoa 1y luan, cac quy dinh vé hoat dong DTHS cua
nganh Hai quan tir truéc dén nay.

Thir ba, tong két, phan tich cac két qua di dat dugc trong hoat dong
DTHS cta nganh Hai quan dén nay. Chi ra cac mit tich cuc va dua ra cac ton
tai can giai quyét.

Thir tw, tir téng két hoat dong, két qua dat duoc trong thoi gian quan
dua ra mot s6 nét noi bat, dic diém hoat dong DTHS cua luc lugng Hai quan
Viét Nam.

Thir nam, danh gia, phan tich cac quy dinh méi cia Luat TCCQDTHS
vé hoat dong BDTHS cta co quan Hai quan va mot s6 kién nghi, dé xuét cac
giai phap dé hoan thién, ting cudng cong tac dau tranh chéng toi pham thong
quan hoat dong DPTHS cua nganh Hai quan.

4. Poi twogng va pham vi nghién ciru

4.1. Poéi twong nghién ciru

DPoi tuong nghién ctru 12 hoat dong DTHS cua luc lwong Hai quan Viét
Nam, trong d6 tap trung vao nhiing van dé vé 1y luan, quy dinh cua phéap luat
va thyc tién DTHS ctia co quan hai quan Viét Nam. Nghién ciru vé tinh hinh
to1 pham va hoat dong PTHS ddi voi toi pham buon 13u, van chuyén trai phép
hang hoa qua bién gidi cua Hai quan Viét Nam; vé tham quyén diéu tra cta
Hai quan mot s6 nudc trén thé gidi dé tham khao.

4.2. Pham vi nghién cuu

Luan van nghién ctu hoat dong PTHS cua luc lugng Hai quan Viét

Nam dudi goc do phap luat hinh sy va diéu tra toi pham.



- V& ndi dung: Pham vi nghién ctru vé mat 1y luan va thuc tién hoat
dong hinh sy cia Hai quan Vi¢t Nam qua céc thoi ky.

- V& thoi gian: Dé tai di sdu vao nghién ctru trong giai doan tir nim
2005 dén ndm 2017.

- Veé khong gian: Luan van nghién ctru, st dung tai li¢u cua luc luong
Hai quan trén ca nudc Viét Nam. Trong d6 c6 tham khao vé chirc ning,
nhiém vu, quyén han ctia Hai quan mot s6 nudc trén thé g161 nhu Trung Qudc,
Nhat Ban, Australia, My, Han Quéc. ..

5. Phuong phap luin va phwong phap nghién ctru

5.1. Phwong phdp ludn

Pé tai nghién ctru dua trén co s phép duy vat bién ching va duy vat
lich sir cia chu nghia Méc-Lénin, tu twéng Ho Chi Minh va cic quan diém
ciia Dang, phap luat cia Nha nude vé ddu tranh phong, chdng toi pham, bao
vé an ninh qubc gia va giir gin trat tw an toan xa hoi; vé dudng 16i kinh té,
dam bao an ninh kinh té thong qua hoat dong chdng budn 1au, gian 1an thuong
mai cia cac luc lugng chirc nang, trong do c6 luc lugng Hai quan. CAc tri
thirc khoa hoc phap 1y vé phap luét hinh sy, khoa hoc DTHS; thuc tién phong,
chéng t01 pham trén dia ban ca nudc cua luc luong Hai quan.

5.2. Phuwong phdp nghién ciru

Luan van st dung cac phuong phép nghién ctru dac thu cua khoa hoc
hinh sy, khoa hoc PTHS, cu thé:

- Phuong phap nghién ctru tai liéu, van ban quy pham phép luat duoc
sir dung trong Chuong 1 dé 1am r6 nhiing van d¢ 1y luan chung vé DTHS noi
chung, DTHS cutia co quan Hai quan noi riéng.

- Phuong phap tong hop, so sanh, phan tich, nghién ctru thong ké, hé
théng, biéu do, sb liéu, quy nap, bang biéu, dién dich, d6i chiéu, suy luan,

phuong phép logic, tong hop cac vu an... duge st dung trong Chuong 2 dé



lam rd cac dic diém cua cong tic DPTHS cua luc luong Hai quan. Nhat 1a két
qua da dat duoc vé d4u tranh, diéu tra, khoi td qua cac sb licu trong giai doan
2005-2017.

- Phuong phap téng két kinh nghiém, phan tich, suy luan logic, quy
nap, dién dich dugc st dung dé nham dua ra kién nghi vé céc quy dinh trong
Luat TCCQDTHS 2015, Bo luat TTHS 2015 vé hoat dong BDTHS cua co quan
Hai quan; va mot s6 kién nghi, d& xuat dé hoan thién, ting cudng cong tac
dau tranh chdng toi pham thong quan hoat dong PTHS cia nganh Hai quan
trong Chuong 3 cua luan van.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luan viin

- Y nghia Iy ludn: Luan van 13 cong trinh khoa hoc nghién ctru vé Hoat
dong DTHS cua co quan Hai quan theo phap luat té tung hinh sy Viét Nam
moi nhat trong khoang thoi gian 10 ndm trd lai day. Két qua nghién ctru cta
Luan van goép phan bo sung 1y luan vé hoat dong PTHS cua co quan Hai quan
noi riéng cling nhu hoat dong DTHS ndi chung.

- Y nghia thue tién: Két qua nghién ctru cua dé tai 1a mot trong cac co
so khoa hoc dé hoan thién céc vian ban phap luat quy dinh vé tham quyén diéu
tra ctia co quan Hai quan Viét Nam. Nhimng giai phap dugc dé xuit trong dé
tai s& 12 co s¢ dé nghién ctru va van dung nham nang cao hiéu qua cta hoat
dong DTHS cua co quan Hai quan ngay cang tot va dat duoc hidu qua cao
nhat. Két qua nghién ctru dé tai s& duoc cac can bd trong nganh Hai quan; cac
hoc vién, sinh vién trong cac co s¢ dao tao tham khao, sir dung lau dai.

7. Két cau caa luan vin

Ngoai phr:fm mé dau, két luan, danh muc tai liéi tham khao, noi dung
cta luan van dugc két ciu theo ba chuong:

Churong 1. Nhitng van dé 1y luan va phap luat vé diéu tra hinh sy cua

co quan Hai quan



Churong 2. Thuc trang hoat dong diéu tra hinh su ctia co quan Hai quan.
Chirong 3. Yéu cau va giai phap nang cao chat luong hoat dong diéu tra

hinh sy ctia co quan Hai quan.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE
PIEU TRA HINH SU CUA CO QUAN HAI QUAN

1.1. Nhitng van dé 1y luin

1.1.1. Khéi niém diéu tra hinh sy

Piéu tra hinh sy 1a mét hoat dong dac thu dugc Nha nudc thong qua
cac quy dinh ctia phap luat vé hinh su nhu Bo luat TTHS, Luat TCCQDTHS,
BLHS... giao quyén cho mdt s6 co quan nhat dinh tién hanh.

Hién tai chua c6 mdt khai ni€ém, dinh nghia théng nhét vé hoat dong
PTHS. Khai niém BPTHS ciing chua dugc quy dinh, néu rd trong bat ctr van
ban quy pham phép luét nao.

Trong cudn Tu dién tiéng Viét cua Trung tam tir dién hoc, Nha xuit
ban Pa Nang phat hanh nam 2011 (Hoang Phé chi bién) néu: “Piéu tra: Tim
hoi, xem xét dé biét rd su that” [18, tr.513]; “Hinh su: Viéc tring tri nhirng toi
xam pham nghiém trong dén an ninh qudc gia, trat tu xd hoi” [18, tr.689].
Cudn Pai tir dién tiéng Viét cua Nha xuat ban Dai hoc quéc gia TP Ho Chi
Minh phat hanh nam 2013 (Nguyén Nhu Y chi bién) néu khai niém nhu trén.

Theo gi4o trinh Ly luan chung vé DTHS do Hoc vién An ninh nhan dan
xuit ban nim 2002 thi “diéu tra hinh sy 1a mot hoat dong td tung hinh sy cua
Nha nudc va la mét trong nhitng bién phap co ban trong cong tac cong an
nham kham ph4, 1am 13 t6i pham, déng thoi dap ung cac yéu cau dau tranh
chdng va phong ngira t6i pham” [10, tr.5]. Xuat phat tir khai niém do6, c6 quan
diém cho rang phai hiéu hoat dong diéu tra hinh sy & hai goc do: mot, hoat
dong diéu tra hinh sy 1a mot hoat dong t6 tung hinh sy ctia Nha nudc (duoc
hiéu 12 mot bién phap quan trong trong bién phap phap luit); hai, hoat dong
diéu tra hinh su 1a mot hoat dong nghiép vu nam trong hé théng céc bién phap

nghiép vu co ban cua co quan diéu tra.



Trong tir dién bach khoa Cong an nhan dan tai ban nam 2005 thi diéu
tra hinh sy 1a hoat dong tb tung hinh su cua co quan diéu tra va co quan khac
duoc giao mdt s6 hoat dong diéu tra theo luat dinh, duoc tién hanh theo trinh
tu, tha tuc trong Bo luat TTHS ddi vai nhitng vu an da xay ra dé xac dinh toi
pham va nguoi thuc hién hanh vi pham tdi, 1ap hd so dé nghi truy td. Hoat
dong diéu tra vira 1a hoat dong TTHS cta nha nudc, vura 1a hoat dong nghiép
vu cua luc lugng cong an nhan dan. Qua trinh tién hanh cac hoat dong diéu tra
can van dung linh hoat cac chién thuat, thu thuat, phuong phap cua khoa hoc
diéu tra hinh su va phéi hop chat ché véi cac bién phap nghié€p vu khac, nhét
1a cac hoat dong trinh sat nham nang cao hiéu qua cong tac diéu tra, gop phan
thuc day cac hoat dong nghiép vu khac phat trién.

Nhu vay c6 thé hiéu DPTHS 1a mot giai doan ctia qua trinh TTHS, trong
d6 cac co quan c6 thdm quyén ap dung cac bién phap do Bo luat TTHS quy
dinh dé xac dinh toi pham va nguoi thuc hién hanh vi pham t61 1am co s¢ cho
viéc xét xur cua Toa an.

DTHS 14 hoat dong TTHS do nguoi va co quan c6 thim quyén thuc
hién nham x4c dinh sy that cia vu an mét cach khach quan, toan di¢n va dﬁy
da lam co so cho viéc truy ctiru hay khdng truy ctru trach nhiém hinh su.

Xét theo phuong dién phap Iy t6 tung hinh su thi DTHS 1a giai doan
thr hai ma trong d6 co quan diéu tra va cac co quan khac dugc giao nhiém vu
tién hanh mot sé hoat dong diéu tra cin cit vao cac quy dinh cua phéap luét
TTHS dudi su kiém sat ciia Vién kiém sat dugc phép thuc hién cac bién phap
diéu tra nham thu thap va cing cd cac chimg ci, phan tich cac tinh tiét cua vu
an, nghién ctru nham phat hién nhanh chong va dﬁy du to1 pham, cac tinh tiét
khac c6 lién quan nhu nguoi cod 16i trong viéc thyc hién t0i pham dé truy ctru
trach nhiém hinh sy, dong thoi bao dam cho viéc boi thudng thiét hai vé vt

chat do t6i pham gay nén va trén co sé d6 quyét dinh: Dinh chi diéu tra vy an
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hinh su hoac 13; Chuyén toan bo cac tai liéu cua vu an do cho Vién kiém sat
va dé nghi truy t6 bi can.

Theo quan niém chung hién nay thi hoat dong diéu tra 1a ctia co quan
diéu tra va cac co quan khac dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong
diéu tra nham xac dinh hanh vi pham t6i va ngudi da thuc hién hanh vi pham
to1 do, lap hd so dé nghi truy td, xac dinh nguyén nhan va diéu kién pham t01,
yéu ciu cac co quan to chirc hitu quan ap dung cac bién phap khic phuc; to
trong sy that, tién hanh diéu tra mot cach toan dién, dﬁy du, lam ro nhirng
chtng cir chtirmg minh sy vo ti, nhitng tinh tiét ting nang hodc giam nhe trach
nhiém hinh sy cua bi can, bi cdo. Thuc chit hoat dong diéu tra 1a hoat dong
cta thu trudng, pho thu trudong, diéu tra vién, can bd diéu tra, duoc ap dung
cac bi¢n phap diéu tra do phap luat tb tung hinh su cho phép. Moi hoat dong
diéu tra phai tuan theo cic nguyén tic va quy dinh ctia phap luat.

1.1.2. Hoat déng diéu tra hinh su ciia co quan Hai quan.

Co quan Hai quan khong phai 1a co quan diéu tra chuyén trach, chi
duoc giao mot sb hoat dong diéu tra nén cé nhitng mit giéng va dic diém
riéng biét trong qua trinh thuc hién cong tdc BTHS.

- V& co ban, hoat dong DTHS cua co quan Hai quan phai dap tng, dam
bao cac yéu cau vé cong tac diéu tra hinh sy chung duoc quy dinh trong phap
luat hinh sy nhu:

+ Hoat dong diéu tra phai ton trong su that, tién hanh mot cach khéch
quan, day du.

+ Phat hién chinh xac, nhanh chong moi hanh vi pham toi, lam r6
chung cir xac dinh c6 toi va chung cir xac dinh v toi, nhiing tinh tiét ting
nang va tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy.

+ Moi hoat dong diéu tra phai tuan theo quy dinh cua BLHS, Bo luat
TTHS, Luat TCCQDTHS.
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+ Chi nhiing t6 chirc, ca nhan dwgc phép luat cho phép mai duoc tién
hanh cac hoat dong diéu tra hinh su.

+ Céc bién phap duoc ap dung trong hoat dong diéu tra hinh sy gém
khoi t6, tam giam, tam gii, 14y 1oi khai, khdm xét, thu thap chiing ca, giam
dinh... phai duoc tién hanh theo dung trinh ty, thi tuc va tuan tha theo quy
dinh cta phéap luat TTHS.

- Tuy nhién, so vé&i hoat dong diéu tra n6i chung, cua cac co quan diéu
tra noi riéng, hoat dong DTHS cua co quan Hai quan ¢ mot s6 nét, dic diém
riéng sau:

+ Thtr nhat, hoat dong DTHS cua co quan Hai quan chi tap trung 1am
ré toi pham trong linh vuc Hai quan. Cu thé 1a tap trung diéu tra, xac minh,
khoi to d6i vai toi budn 1au va toi van chuyén trai phép hang hoa qua bién
gidi, tir ndm 2018 bd sung thém toi san xuat, budn ban hang cim (theo quy
dinh ctia BLHS 2015).

+ Thur hai, phap luat chi cho phép mot s6 it c4 nhan nhét dinh thudc luc
luong Hai quan duoc tién hanh mot sb hoat dong diéu tra. Cu thé ca Bo luat
TTHS 2003 va Bo luat TTHS 2015 ciing nhu Luat TCCQDTHS déu quy dinh
chi c6 Cuc truong Cuc DTCBL, Cuc truong Cuc Kiém tra sau thong quan,
Cuc truong Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh phd truc thudc trung wong, Chi
cuc truéng Chi cuc HQCK va cép pho (bao gém Pho Cuc truéng Cuc
DTCBL, Ph6 Cuc truong Cuc Kiém tra sau théng quan, Pho Cuc trudng Cuc
Hai quan tinh, lién tinh, thanh phé truc thudc trung wong, Phé Chi cuc truong
Chi cuc HQCK) duoc tién hanh mot s6 hoat dong DTHS.

+ Thir ba, mat du phap luat quy dinh chi c6 mot s6 c nhan néu trén
trong luc luong Hai quan mo1 dugc thyc hién mdt s6 hoat dong BDTHS. Tuy
nhién trong thuc t& phan 16n cac hoat dong diéu tra cua Hai quan lai duoc tién

hanh theo thu tuc hanh chinh boi cac cong chirc Hai quan khac. Cac cé nhan
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dugc giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat dong diéu tra thuong chi thuc té
thuc hién nhiém vu dugc giao thong qua hoat dong khoi td vu an.

+ Thir tu, vé quy dinh thi co quan Hai quan duoc giao tién hanh mot sd
hoat dong diéu tra sau khi khoi t6 vu an nhu léy 101 khai; tam gitr nguoi, tam
giit hang hoa, vat chimg; giam dinh; kham xét... Tuy nhién trong thyc té, hau
nhu tit ca cac hoat dong trén déu duge thuc hién trude khi khoi té vu an — tic
toan la cac hoat dong “tién diéu tra”. Vi tat ca cac vu an duogc co quan Hai
quan khai té xong déu lam tha tuc chuyén cho co quan diéu tra chir khong du
tho1i gian, diéu kién dé thuc hién cac hoat dong diéu tra nao nira.

+ Tht nim, cac hoat dong DTHS cua co quan Hai quan chu yéu duogc
thuc hién théng qua cac hinh thie nhu khoi to vu an; lay 1oi khai/bién ban
lam viéc; thu giti/bao quan vat ching; kham xét hang hoa; giam dinh. Con céc
bién phap khac nhu d6i chat, nhan dang, hoi cung bi can, kham nghiém hién
truong, tam giam... khong dugc thuc hién. Mot phan vi phap luat chua cho
phép, mot phan nita 14 mot sé hoat dong khac cho phép nhung chwa co kha
nang, diéu kién, thoi gian, nhan luc dé trién khai thyc hién.

1.1.3. Co 56 1y lugn vé quy dinh hoat déng diéu tra hinh sy Ciia co quan
Hdai quan.

Mic du khong phai 14 co quan diéu tra chuyén trach, khong thudc luc
luong tu phép (co quan diéu tra, toa 4n, vién kiém sat), tuy nhién lyc lugng
Hai quan van dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra. bay
khong phai 1a quy dinh ngu nhién ma rat co can ct, xuat phat tir thuc tién
cling nhu cac co s¢ ly luan sau:

Thir nhét, Hai quan 13 co quan thudc luc lwong hanh phap, khong phai
1a tu phap nén khong phai 13 co quan diéu tra chuyén trach. Tuy nhién do
nhiém vu dugc giao tai linh vuc, dia ban thuong xuyén xay ra vi pham phap

luat, trong do6 co nhiéu hanh vi dugc xac dinh 14 toi pham, can phai xtr Iy theo
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phap luat hinh sy nén vdi tu cach 1a co quan tiép nhan, xur ly vu viéc thi Hai
quan can thiét duoc giao nhiém vu x4c minh, tién hanh mot s hoat dong diéu
tra 1a phu hop, dép tng yéu cau thuc té.

Thtr hai, linh vuc duogc giao phu trach ctia co quan Hai quan 1a quan 1y
hang hoa, phuong tién xuat nhap canh qua bién gidi — duoc vi 1a luc luong
bao vé an ninh kinh té tai bién gio1. Pay la linh vuc chu yéu hoat dong vé
kinh té, hang hoa, tai chinh lién quan truc tiép dén thu nhép, loi nhuan cta cac
c4 nhan va to chirc nén rat d& nay sinh gian 1an, vi pham phép luit nham dat
duoc loi nhuan cao nhat. Bén canh d6, cac luc luong thu dich, khing b, toi
pham cling o1 dung hoat dong XuAt nhap khau dé van chuyén tai liu phan
dong, vii khi, thube nb... dua vao nodi dja Viét Nam. Vi churc nang la co quan
gac clra cho an ninh quéc gia, kinh té dat nudc, co quan Hai quan c6 diéu
kién, kha nang dé phat hién, xir Iy vi pham, xac minh hoat dong cua td61 pham.
Pay ciing 14 yéu cau doi hoi nha nudc can giao nhiém vu tién hanh mot s6
hoat dong diéu tra cho co quan Hai quan dé phu hop véi thuc té.

Thtr ba, vo1 chirc nang dugc giao thi nhiém vu dat ra ddi voi co quan
Hai quan 13 phai nhanh chong, tao diéu kién t6t nhat dé thong quan hang hoa
tai ctra khau nham gop phan phat trién kinh té, gitip cac doanh nghiép trong
hoat dong, budn ban, san xuat, giam chi phi khong can thiét. D6 ciing 1 1y do
phép luat trao cho co quan Hai quan nhiéu thAm quyén dé tao diéu kién cho
doanh nghi¢p nhung cling dugc phép xtr 1y ngay, nhanh chéng, kip thoi cac vi
pham x4y ra trong linh vuc phu trach. Trong d6 cac hoat dong diéu tra, khoi
t6 vu 4n hinh su 13 bién phap cao nhit ma co quan Hai quan duoc quyén st
dung dé phat hién, xt 1y kip thoi cac vi pham — ciing 13 hinh thirc ran de céc
d6i twong c6 hanh vi vi pham.

Bén canh do, viéc trao quyén diéu tra cho co quan Hai quan ciing phu

hop véi tinh than nhanh chéng, khan truong phét hién t6i pham, xtr 1y kip thoi

13



cac hanh vi vi pham phap luat. Vi véi mot sé toi pham nhu budn lau, van
chuyén trai phép hang hoa qua bién giéi néu ngay tir dau khong xac minh,
diéu tra ngay ma chuyén cho co quan diéu tra s& dan dén cham tré, khong dam
bao yéu tb kip thoi hodic tham chi con dé boé lot toi pham.

Thir tu, co quan Hai quan 13 co quan chuyén trach vé viéc théng quan
hang hoa, gic cira an ninh kinh t& nén am hiéu rat sau vé linh vuc do minh
phu trach, ké ca cac hanh vi vi pham phéap luat & ca mutrc xtr Iy hanh chinh 13n
xtr Iy hinh sy. Vira 1a co quan truc tiép phat hién ra su viéc, vira c¢6 kién thic,
am hiéu chuyén sau trong linh vuc phu trach nén co quan Hai quan c6 du kha
nang, diéu kién dé phat hién ra cac hoat dong vi pham phap luat, cac to1 pham
xay ra dé dau tranh, ngan chan kip thoi. Cé nhiéu hanh vi néu khong phai 13
can bo Hai quan, lyc lugng Hai quan thi rat d& nham lan giita hanh vi vi pham
hanh chinh hay t6i pham. Thuyc té, rat nhiéu truong hop, vu viée ¢6 lién quan dén
linh vyc ndy, co quan diéu tra, toa an, vién kiém sat da phai xin y kién, hoi co
quan Hai quan giup d& cac van dé vé chuyén mon, nghiép vu nhu thong quan,
phan ludng, gia cong, dau tu, tam nhap tai xut, san xuat xuat khau. ..

Thir ndm, cac hanh vi vi pham phép luat, nhat 1a t6i pham trong linh
vuc Hai quan lién quan truc tiép dén hang hoa tai dia ban, tai cac cua khau.
Pé lam 16 hanh dong pham t01, chimg minh duoc vi pham cua cac ddi tuong,
ca nhan thi viéc phat hién, xr Iy, xdc minh nhanh choéng, kip thoi, ngay tai
hién truong la rat quan trong, can thiét. Nhat 1a ddi voi toi budn 1au, van
chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi. La co quan dugc giao nhiém vu
kiém tra, giam sat hang hoa tai cira khau nén co quan Hai quan c6 du diéu
kién, kha nang dé phat hi¢n, ngan chan, diéu tra xac minh cac hanh vi vi pham
phap luat ndi chung, toi pham noi ri€ng trong linh vuc Hai quan.

Vi cac 1y do trén, co quan Hai quan dugc giao nhiém vu vé cong tac

diéu tra hinh sy 1a pht hop. Tuy nhién véi tu cach 1a co quan hanh phép,
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khéng phai 13 co quan tir phap nén viéc giao nhiém vu diéu tra cho co quan
Hai quan ciing rat than trong, han ché. Vi nguyén tic 1a dam bao dé co du
tham quyén, kha ning phat hién, ngan chin, xir Iy vi pham nhung ciing trén
tinh than than trong, tranh sa da vao hoat dong chuyén trach diéu tra. Hoat
dong diéu tra clia co quan Hai quan chi nén dugc quy dinh trong linh vuc Hai
guan ¢ mot s6 t6i nhat dinh ¢6 lién quan mat thiét nhu vé toi budn lau; van
chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi; san xuat, buén ban hang cam. Bén
canh d6 dé tranh lam quyén, lam sai, han ché tinh trang nang luc khong du
nhung van thyc hién nhiém vu, phap luat tb tung hinh su va diéu tra hinh sy
chi giao nhi€ém vu tién hanh mot sd hoat dong diéu tra cho mét sd c4 nhan
nhat dinh trong co quan Hai quan. D6 1a Cuc truéng Cuc PTCBL, Cuc trudng
Cuc Kiém tra sau thong quan, Cuc truéng Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh
phé truc thudc trung wong, Chi cuc trudng Chi cuc HQCK va cp pho (bao
gém Pho6 Cuc truong Cuc PTCBL, Pho Cuc truong Cuc Kiém tra sau thong
quan, Pho Cuyc truéng Cuc Hai quan tinh, 1ién tinh, thanh phé tryc thude trung
wong, Phé Chi cuc trudng Chi cuc HQCK) khi duoc phan cong diéu tra vu an
hinh su.

1.2. Quy dinh ctia phap luat vé diéu tra hinh sy ciia co quan Hai quan

1.2.1. Poi véi Hdi quan Viét Nam

1.2.1.1. Giai doan tir khi thanh 1ap (10/9/1954) dén trudc 1988

- Ngay sau khi nudc Viét Nam dan chu cong hoa ra doi, ngay
10/9/1945, B truong Bo Noi vu VO Nguyén Giap thay mat Chu tich Chinh
phu 1am thoi ky Séc 1énh s6 27/SL thanh 1ap S¢ Thué quan va Thué gian thu,
danh dau sy ra doi cua Hai quan Viét Nam. Ngay 28/5/1948, Chinh phu ban
hanh Sic 1énh s6 189/SL quy dinh sy khdm nhén va truy tb nhiing viéc trai
v6i luat 16 ngoai thuong theo thu tuc an dinh. Theo cac quy dinh trén thi nhan

vién thué quan va thué gian thu c6 quyén kham xét, dugc phép tién hanh cac
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hoat dong t6 tung dé truy t6 cac hanh vi vi pham phép ludt vé ngoai thuong.

- Ngay 14/12/1954, Bo truong Bo Coéng thuong ky Nghi dinh sb
136/BCT/KB/ND thanh 1ap S¢& Hai quan thuoc B6 Cong thuong. Ngay
06/4/1955, Bo Cong thuong ky Nghi dinh s6 73-BCT/NB/KB quy dinh nhiém
vu, quyén han, t6 chirc bd may cua S& Hai quan. Theo d6 Hai quan c6 quyén
kham xét hang hoa, tién té, vang bac, hanh 1y, cong cu van tai, hanh khach
qua lai bién giéi; giir lai dé xtr Iy nhitng hang hoa trén néu vi pham vao thé 18
Hai quan; gitr lai va giao céng an dé diéu tra va chuyén sang toa an dé truy t6
nhiing gian thuong chdng lai hodc pha hoai chinh sach ctia Chinh phu.

- pé ngan ngua va chéng budn 14u, Piéu 3 va biéu 4 Piéu 1¢ Hai quan
ban hanh kém theo Nghi dinh s6 03/CP ngay 27/02/1960 ctua Hoi dong Chinh
phu quy dinh co quan Hai quan c6 quyén kham ngudi, cong cu van tai, nha &,
tam gitt hang pham phap, tang vat gidu hang pham phép, cong cu van tai
chuyén chd hang pham phap. Ngay 18/02/1961, BO Ngoai thuong ban hanh
Thong tu s6 16-BNT/VP/PC giai thich vé quyén han kham xét, tam giir va xa
ly cua co quan Hai quan theo Piéu & Hai quan. Theo d6, co quan Hai quan c6
quyén kham nguoi, kham cong cu van tai, kham nha; tam gilt nguoi, tam gitlr
hang pham phap, phuong tién dé chuyén cho hodc che dau hang pham phap;
xtr 1y d6i voi hanh vi budn 1au, truong hop can thiét, co quan Hai quan c¢6
quyén dé nghi Vién Kiém séat nhan dan truy to trudc toa.

- Phép 1énh Hai quan nam 1990, tai diéu 46 va 47 quy dinh co quan Hai
quan duoc ap dung cac bién phap phat hién, ngin ngira, diéu tra, xir Iy cac vi
pham theo quy dinh ctia phap luat. Poi truong Doi KSHQ c6 quyén quyét
dinh kham ngudi, yéu ciu mé noi cat gidu dé kham xét, tam gitr hang hoa, d6
vat dé xu 1y va chiu trach nhi¢m trude phép luat vé quyét dinh cua minh

- Luat Hai quan dugc Qudc hoi thong qua ngay 29/6/2001 (duoc sta

d6i nam 2005) da néu:
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Tai Diéu 11 quy dinh mot trong nhiing nhi€ém vu cua Hai quan Viét
Nam 14 phong, chéng budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi.

Tai Khoan 2 Diéu 66 quy dinh: Khi phat hién c6 hanh vi vi pham phap
luat Hai quan dén mac phai truy ctu trach nhiém hinh sy thi co quan Hai
quan, cong chitc Hai quan cé tham quyén do phéap luét té tung hinh sy quy
dinh duoc khai t6 vu 4n, khai té bi can, thuc hién cac hoat dong diéu tra. Viéc
khoi t6 vu &n, khai t bi can, thuc hién cac hoat dong diéu tra phai theo ding
quy dinh caa phap luat té tung hinh su. [25, tr.15].

- Ngay 23/6/2014, Qubc hoi khoa XIII ky hop thir 7 da thong qua Luat
Hai quan (nim 2014), thay thé Luat Hai quan nam 2001. Tai Chuong V Luat
Hai quan ndm 2014 quy dinh vé phong, chdng buén lau, van chuyén trai phép
hang hoa qua bién gidi, cu thé:

Diéu 87 quy dinh: Trong pham vi nhiém vy, quyén han cta minh, co
quan Hai quan cac cap t6 chuc thuc hién nhiém vu phong, chdng buén lau,
van chuyén trai phép hang hda qua bién gigi. [26, tr.86].

Diéu 89 quy dinh: ...Khi tién hanh KSHQ ddi vé6i hang héa, phuong
tién van tai trong dia ban hoat dong hai quan, co quan Hai quan duoc ap dung
bién phap tuan tra, diéu tra, xac minh hozc bién phap nghiép vu khac theo quy
dinh cua Luat nay, phap luat xt Iy vi pham hanh chinh, phép luat té tung hinh
su va phép luat to chirc DTHS. [26, tr.89].

Piéu 90 quy dinh: ...Khi phat hién ¢ hanh vi vi pham phap luat vé Hai
quan dén muc phai truy ciu trach nhiém hinh sy thi co quan Hai quan, cong
chtc Hai quan c6 tham quyén khai t6 vu an, khai té bi can, thuc hién cac hoat
dong diéu tra theo quy dinh cua phap luat té tung hinh su va phap luat té chic
PTHS. [26, tr.91-92].

Luat Hai quan va cac van ban hudng dan ra doi tao co sé phap 1y dé to
chue, thuc thi ¢6 hiéu qua céc hoat dong phong, chdng buén lau, van chuyén
trai phép hang hda, tién té qua bién gisi; bao vé quyén, loi ich hop phép cua
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ca nhan, doanh nghiép, t6 chic kinh té tham gia vao hoat dong xuat nhap
khau hang hoa, xuat nhap canh, quéa canh phuong tién van tai.

Tréach nhiém, tham quyén, nhiém vu phong, chéng budn lau trong pham
vi dia ban hoat dong hai quan cua co quan Hai quan dugc quy dinh twong d6i
day du trong Luat Hai quan. Trong dia ban hoat dong hai quan, co quan Hai
quan chu tri phong, chdng budn 1au, van chuyén trai phép hang hoé qua bién
gidi. Ngoai dia ban hoat dong hai quan, co quan Hai quan phéi hop véi cac
luc lwong chire ning phong, chdng budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa
qua bién gigi. Trong d6 dugc quyén khoi té vu &n, khai té bi can theo phép
luat t tung hinh sy va phap luat to chizc DTHS.

1.2.1.2. Giai doan tir 1988 dén trugc 2015

Trudc nam 1988, co quan Hai quan thuc hién mét sé hoat dong DTHS
theo quy dinh ctia luat chuyén nganh, Piéu & Hai quan. Tir nam 1988 bét dau
c6 B6 luat TTHS, va tiép theo 1 Phap lénh TCDTHS (1989) thi céc hoat dong
DTHS duoc thuc hién theo hai van ban nay.

Nham dam bao co quan Hai quan hoan thanh nhiém vu phong, chdng
budn lau, van chuyén trai phép hang hoa qua bién giéi, BLHS, Bo luat TTHS
va luat vé t6 chirc PTHS giao cho co quan Hai quan tham quyén khoi té vu
an hinh sy va tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra theo thu tuc TTHS véi mot
s6 toi danh lién quan dén buén lau, van chuyén trai phép hang hoa qua bién
gidi (Piéu 153, 154 BLHS 1999), b6 sung thém Tai san xuat, bubn ban hang
cam cua BLHS 2015 (stra d6i 2017) va Bo luat TTHS 2015. Luat phong,
chéng ma tiy ciing giao nhiém vu cho co quan Hai quan trong phat hién, bat
giir, diéu tra toi pham ma ty (Piéu 13 Ludt siza doi, bo sung mét sé diéu Lugt
phong, chong ma tiy nam 2008 va Piéu 38b Ludt sira doi, bé sung mét sé
diéu Ludt phong, chong ma tity nam 2013).

- B6 luat TTHS nam 1988 1a Bo luat TTHS dau tién cta nude ta, duoc
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Quéc hoi thong qua ngay 28/6/1988. Tai Bo luat ndy, thAm quyén diéu tra cua
Hai quan duoc quy dinh tai Piéu 93 - Theo d6: Khi phat hién nhitng hanh vi
pham t6i dén mirc phai truy ctru trach nhiém hinh su trong linh vuc quan Iy
ctia minh thi co quan Hai quan c6 quyén: (i) Khéi t6 vu an, tién hanh diéu tra
va chuyén ho so cho Vién Kiém sat c6 tham quyén trong thoi han 15 ngay, ké
tir ngdy ra quyét dinh khoi té vu an ddi véi hanh vi pham toi qua tang, chimg
ctr ro rang, it nghiém trong; (ii) Ra quyét dinh khoi t6 vu an, tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra va chuyén ho so cho co quan diéu tra c6 tham quyén trong
thoi han 7 ngay ké tir ngay ra quyét dinh khoi td vu an (d6i véi hanh vi pham
toi nghiém trong hoac phtc tap).

- Ngay 04/4/1989, Hoi dong Nha nudc ban hanh Phap 1énh TCDTHS.
Theo d6, Diéu 28 ctia Phap 1énh quy dinh: Co quan Hai quan khi thuc hién
nhiém vu trong linh vyc quan 1y cia minh ma phat hién hanh vi pham t01
budn 1au hodc van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua bién gidi dén murc
phai truy ctru trach nhiém hinh su theo quy dinh tai Piéu 97 BLHS ¢6 quyén:

+ Pdi v6i hanh vi pham tdi qua tang, chimg cir 1 rang, it nghiém trong
thi ra quyét dinh khoi t6 vu an, 1y 10i khai, thu gitt, bao quan vat ching va tai
liéu lién quan truc tiép dén vu an; xét can ngan chin ngay viéc ngudi c6 hanh
vi pham t0i chay tron thi tam giit ngay nguoi dé va xin ngay 1énh tam giit ctia
co quan c¢6 thdm quyén; kham xét ngudi, kham noi oa trit trong khu vuce kiém
soat cia Hai quan do Hoi dong bo trudng quy dinh; khi can thiét, trung cau
giam dinh, khoi t6 bi can; hoan thanh va chuyén hd so vu an cho Vién kiém
sat trong thoi han 15 ngay, ké tir ngdy ra quyét dinh khoi t6 vu an.

+ Pdi v6i hanh vi thude loai toi nghiém trong, phtic tap thi ra quyét dinh
khéi t6 vu 4an, lay 10i khai, thu giit, bao quan vat chimg va tai liéu lién quan truc
tiép dén vu an, khi xét can ngan chan ngay viéc ngudi c6 hanh vi pham tdi chay
tr6n thi tam gitr ngay ngudi d6 va xin ngay 1énh bét khan cip cua co quan c6 tham

quyén; kham xét ngudi, kham noi oa trir trong khu vuc ki€m soat cua Hai quan do
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Hoi dong bo trudng quy dinh; chuyén hd so vu 4n cho co quan diéu tra ¢ thim
quyén trong thoi han 7 ngay, ké tir ngay ra quyét dinh khoi t6 vy an.

+ Cuc truong, Pho cuc truong Cuc Kiém soat, Cuc Gidm quan cua
TCHQ; Giam ddc, Pho giam déc Hai quan cap tinh; truong HQCK duoc
Téng cuc trudng TCHQ chi dinh 1a nhitg nguoi ¢6 tham quyén ap dung cac
bién phap diéu tra quy dinh trén, truc tiép diéu tra hoic phan cong can b diéu
tra giGip minh thuc hién céac hoat dong diéu tra. [15, tr.5]

- Ngay 26/11/2003, Qudc hoi ban hanh Bo luat TTHS, thay thé Bo luat
TTHS nam 1988 va cac Luat stra d6i, bo sung mét s diéu cua B luat TTHS
dugc Qudc hoi thong qua ngay 30/6/1990, ngay 22/12/1992 va ngay
09/6/2000. Quyén han diéu tra ciia Hai quan dugc quy dinh tai Diéu 111; theo
d6: khi phat hién nhitng hanh vi pham toi dén mac phai truy ciu trach nhiém
hinh sy trong linh vuc quan ly cia minh thi Hai quan c¢6 tham quyén:

+ D6i voi t6i pham it nghiém trong trong trudng hop pham toi qua
tang, chung ci va lai lich ngudi pham toi rd rang, thi ra quyét dinh khoi t6 vu
an, khai tb bi can, tién hanh diéu tra va chuyén hd so cho Vién kiém sat co
tham quyén trong thoi han 20 ngay, ké tir ngay ra quyét dinh khai t6 vu an.

+ D6i voi toi pham nghiém trong, rat nghiém trong, dic biét nghiém
trong hoic toi pham it nghiém trong nhung phuc tap thi ra quyét dinh khoi t6
vu 4n, tién hanh nhiing hoat dong diéu tra ban dau va chuyén ho so cho co
quan diéu tra c6 thim quyén trong thoi han bay ngay, ké tir ngdy ra quyét dinh
khai té vu an. [23, tr.37 ].

- Ngay 20/8/2004, Uy ban thuong vu Qudc hdi ban hanh Phap lénh
TCDTHS, thay thé Phap 1énh TCDTHS nim 1989. Sau d6 Phap lénh
TCDTHS nidm 2004 da dugc stra d6i, bd sung nam 2006 va 2009. Quyén han
diéu tra cua Hai quan dugc quy dinh tai Diéu 20, theo d6: co quan Hai quan

khi thuc hién nhiém vu trong linh vuc quan ly caa minh ma phat hién toi
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pham quy dinh tai Diéu 153 (T6i buén lau) va Diéu 154 (Toi van chuyén tréi
phép hang hoa, tién t& qua bién gioi) caa BLHS 1999 thi Cuyc trudng Cuc
DTCBL, Cuc trudng Cuc Kiém tra sau théng quan, Cuc truang Cuc Hai quan
tinh, lién tinh, thanh phé truc thudc trung wong, Chi cuc trudng Chi cuc
HQCK c6 quyén:

+ D6i voi toi pham it nghiém trong trong trudng hop pham toi qua
tang, chung ¢ va lai lich ngudi pham toi rd rang thi ra quyét dinh khai t6 vu
an, 13y 101 khai, thu gii, tam gi@ va bao quan vat chang, tai liéu lién quan truc
tiép dén vu an, kham nguoi, kham noi oa trit trong khu vuc kiém soét cua Hai
quan, trung cau giam dinh khi can thiét, khai t bi can, tién hanh cac bién
phap diéu tra khac theo quy dinh cia Bo luat TTHS, két thuc diéu tra va
chuyén hé so vu an cho Vién kiém séat ¢ tham quyén trong thoi han 20 ngay,
ké tir ngay ra quyét dinh khaoi té vu an.

+ D4i vai toi pham nghiém trong, rat nghiém trong, dac biét nghiém
trong hoic toi pham it nghiém trong nhung phuc tap thi ra quyét dinh khoi té
vu &n, 14y 16i khai, thu giit, tam git va bao quan vat chang, tai liéu lién quan
truc tiép dén vu 4n, kham nguoi, kham noi oa trix trong khu vuc Kiém soat cua
Hai quan, chuyén hd so vu an cho co quan diéu tra c6 tham quyén trong thoi
han 7 ngay, ké tir ngay ra quyét dinh khai té vu én.

+ Cuc truong Cuc DTCBL, Cyc truong Cuc Kiém tra sau théng quan, Cuc
treong Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh phd truc thude trung uong, Chi cuc
truong Chi cuc HQCK truc tiép to chiic va chi dao cac hoat dong diéu tra, quyét
dinh phan cdng hoic thay doi cap pho trong viéc diéu tra vu an hinh sy [41, tr.10].

1.2.1.3. Giai doan tir 2015 dén nay

- Ngay 20/6/2017 Qudc hoi ban hanh Nghi quyét sé 41/2017/QH14 vé
viéc hiéu lyc thi hanh cta B0 luat TTHS 101/2015/QH13, Luat TCCQDTHS
s6 99/2015/QH13. Ca hai Bo luat cd hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/01/2018.
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- Bo luat TTHS 2015 d3 ké thira cac quy dinh con phd hop, khic phuc
nhitng ton tai, han ché sau hon 10 nim trién khai thi hanh Bo luat TTHS
2003; Tiép tuc thé ché hda cac chu truong, quan diém cta Dang vé cai cach tu
phap, thé ché hoa cac quy dinh cia Hién phap nim 2013 va bao dam tinh
théng nhat, dong bo cua hé thdng phap luat; Pap tng yéu cau caa qué trinh
hoi nhap qudc té, nhat 1a trong hop tac dau tranh phong chéng toi pham. Pa
bd sung nguoi ¢ tham quyén tién hanh mot sé hoat dong diéu tra cua Hai
quan 1a: Can bé diéu tra (nguoi dugc Thu trudng co quan duoc giao tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra phan cong gitp Thu trudng co quan tién hanh
xac minh, diéu tra theo timg vu viéc, vu an duoc phat hién). Dong thoi, bd
sung hai diéu luat méi dé quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han cua cap
trudng, cap pho cac co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra néi chung, trong d6 c6 Hai quan.

- Luat TCCQDTHS 2015 Vé co ban tiép tuc ké thira cac quy dinh vé
nhiém vu, quyén han diéu tra cua Hai quan trong Phap Iénh nam 2004, giao
Co quan Hai quan khi thuc hién nhiém vu trong linh vuc quan ly cua minh ma
phét hién t6i pham quy dinh tai cic Didu 188 (toi budn lau), 189 (toi van
chuyén trai phép hang hoa, tién té qua bién gigi) va 190 (toi san xuat, budn
ban hang cam) cia BLHS 2015 (stra dbi, bo sung nam 2017) thi duoc tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra, cu thé:

+ D6i voi t6i pham it nghiém trong trong trudng hop pham toi qua
tang, chuang c va lai lich nguoi pham toi r rang thi quyét dinh khoi té vu én
hinh sy, lay 16i khai, thu giit, tam giit va bao quan vat chang, tai liéu lién quan
truc tiép dén vu an, kham nguoi, kham noi cat giir hang hda trong khu vuc
kiém soat cuia Hai quan, trung cau giam dinh khi can thiét, khoi té bi can, tién
hanh cac bién phap diéu tra khac theo quy dinh cua Bo luat TTHS, két thic
diéu tra va chuyén hd so vu an cho Vién kiém séat c6 tham quyén trong thoi
han 01 thang, ké tir ngay ra quyét dinh khai té vu an.
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+ D4i vai toi pham nghiém trong, rit nghiém trong, dac biét nghiém
trong hoic toi pham it nghiém trong nhung phuc tap thi quyét dinh khoi t6 vu
an hinh sy, Iy 1oi khai, thu gi@, tam giir va bao quan vat chang, tai liéu lién
quan truc tiép dén vu an, kham nguoi, kham noi cét giit hang hda trong khu
vuc kiém soat cia Hai quan, chuyén hd so vu 4n cho Co quan diéu tra c6
tham quyén trong thoi han 07 ngay, ké tir ngay ra quyét dinh khoi té vu an.
[30, tr.39-40].

- Nhu vay, can cir vao thyc tién dau tranh phong, chong toi pham trong
nhitng nim qua, Luat da ting thoi han diéu tra ddi véi toi pham it nghiém
trong trong truong hop pham t6i qua tang, chirng cur va lai lich nguoi pham
t6i rd rang tir 20 ngay lén 01 thang, ké tir ngay ra quyét dinh khoi té vu an;
quy dinh cy thé hon nhiém vu, quyén han cia cap truong (bao gom Cuc
trudng Cuc DPTCBL, Cuc truong Cuc kiém tra sau thdng quan, Cuc trudng
Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh phé truc thudc trung uwong, Chi cuc truéng
Chi cuc HQCK) va cip phd (bao gom Phé Cuc truéng Cuc DPTCBL, Phd Cuc
trudng Cuc kiém tra sau thong quan, Phé Cuc trudng Cuc Hai quan tinh, lién
tinh, thanh phé truc thudc trung wong, Pho Chi cuc truong Chi cuc HQCK)
khi duoc phan cong diéu tra vy an hinh su.

1.2.2. Quy dinh vé hoat déng diéu tra hinh sw ciia Hdi quan mot sé nude
trén thé gioi.

- Hai quan Trung Quéc: C6 thé néi nhiém vu chong budn lau, diéu tra,
Xt Iy cac vu an duoc dic biét chd trong. Thé hién ¢ Luat Hai quan nuéc Cong
hoa nhan dan Trung Hoa nim 2000 ngay diéu 4 di quy dinh “Nha nuéc lap
bo may Cong an chuyén trach trinh sat chong toi pham budn lau trong TCHQ,
phdi hop véi luc luong Canh st chuyén trach chong budn lau, phu trach trinh
sét, bat giit, du tham cac vu an buén lau...”[36, tr.508]. Va néu thém “...cac

bo may truc thudc khai td cac vu &n budn lau trong khu vac minh quan 1y, va
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gui quyét dinh khai té téi Vién Kiém sat nhan dan” [36, tr.509]. Biéu 6 cua
Luat nay con quy dinh “Cac vu an budn lau do cac nganh chap phép hanh
chinh lién quan bét dugc déu phai ban giao cho Hai quan xir 1y theo quy dinh
xt phat hanh chinh; néu c6 dau hiéu pham toi thi ban giao cho Céng an trinh
sat chong budn lau Hai quan...[36, tr.509-511]”

- Hai quan Nhat Ban: Luat Hai quan Nhat Ban nam 1954, dugc stra doi
bd sung nim 2011 quy dinh r& hinh phat cho nguoi, té chirc vi pham. Tai
Chuong 10, tir diéu 108.4 dén diéu 115 néu hinh phat cho cic c4 nhan vi
pham 1a phat cai tao, phat tién (dén mirc 10 triéu Yén) hodc phat to dén 10
nam. Chuong 11 cta Luat Hai quan Nhat Ban (tir diéu 119 dén diéu 140) néu
vé cong tac diéu tra va xir Iy vi pham. Theo d6 nhan vién Hai quan duoc
quyén xét hoi, kham xét, tim kiém, tich thu, bat qua tang... theo Gidy cho
phép ctia Toa 4n voi tat ca hanh vi vi pham duoc néu trong Luat Hai quan.
Sau khi két thiic diéu tra thi chuyén ho so sang cho co quan cong to (kiém sat
vién) dé truy td, xir 1y.

- Hai quan New Zealand: Luat Hai quan va thué gian thu nam 1996
(duoc sira d6i naim 2008) cho phép can bd Hai quan duoc quyén bat gilr va
kham xét d6i voi hang hoa xudt nhap khau. Puoc quyén thim nhép, kham xét,
giit cac phuong tién van tai (Piéu 139, 140, 143, 144). bBiéu 148, 148A, 148B,
148C, 149A, 149B, 149C cho phép co quan Hai quan, can bd Hai quan duogc
quyén kham ngudi, tam giir ngudi hodc bat ngudi vi pham phap luat Hai
quan. Dic biét diéu 150 cho phép can bo Hai quan “... ¢é thé bdt cir liic ndo
bat ké ngay hay dém dwoc quyén xam nhdp vao bt cir noi nao ciia mét khu
viee kiém sodat Hai quan va kiém tra hang héa trong khu viee dé va cé thé, vi
muc dich d6, xam nhdp vao khu vuc khdc néu thdy cdn thiét phdi di qua” [37,
tr.313]. Pidu 167 va 168 quy dinh Tham phan Toda 4n tdi cao, Quan toa dia

phuong hodc vién chire giit hd so tai Toa an c6 thé ban hanh 1énh cho phép
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kham xét theo mau quy dinh theo yéu cau cia can bd hai quan. Diéu 244 dén
diéu 273 néu 1én qua trinh thuc hién TTHS theo Luat Hai quan va thué gian
thu. Trong d6 Quyén diéu tra duoc khang dinh tai diéu 261. Sau khi két thuc
diéu tra thi vu viéc s& duoc chuyén sang Toa an dé xét xur.

- Hai quan Australia: Luat Hai quan Australia nim 1901 va Luét T
tung hinh su Australia trao thim quyén rat 16n cho Hai quan Australia. T
nam 2015 da dugc co cau lai to chic goi 1a Luc luong Bién giéi Australia —
Australia Border Force. DU véi t6 chtc hay tén goi ndo, Hai quan Australia
cling c6 quyén bat giir, diéu tra va khoi té tat ca cac loai toi pham trong linh
vuc Hai quan nhu budn 1au hang hda, buén lau thudc 14, tién t&, ma tay... Néu
phat hién c6 dau hiéu toi pham, Hai quan Australia s& to chuc trinh séat. Sau
khi c6 chiing ctr can phai xin lénh tir tda an (Iénh kham xét, bat gitr, tham
nhap...) va té chuc thuc hién 1énh d6 trén toan 1anh thd, mién 1a lién quan vu
viéc dang diéu tra. Két thuc diéu tra, Hai quan Australia s& dua ra ban cao
trang guri toi trang su, co quan cong t6 (twong tu nhu co quan Kiém sét ¢ Viét
Nam) dé dua vu Viéc ra tda an xét xt. Phan Ion cac vu viéc tir trinh sat, diéu
tra, khoi to déu do co quan Hai quan ty thuc hién, két thic diéu tra gui thang
hd so t6i co quan cong td, khdng phai qua co quan diéu tra khac nhu ¢ Viét
Nam. Chi c6 mét sé vu viéc rat Ion, qua phic tap thi hodc phdi hop hoic
chuyén hé so dé co quan canh sat Australia thyuc hién diéu tra ngay tir dau.

- Hai quan Han Quéc: Luat Hai quan Han Quéc danh han chuong XII
(diéu 283-319) vé phan diéu tra va xir ly. Theo d6, co quan Hai quan Han
Quéc dugc giao quyén han rat 16n trong hoat dong diéu tra. Diéu 284 ghi rd
mot nguoi bi budc toi vi pham hai quan sé khéng phu thudc vao ban céo trang
cta cong t vién trir khi 1oi budc toi duoc thuc hién hodc 1a do Tong cuc
trueong TCHQ Han Quédc hodc 1a caa can bo Hai quan. Va khi co quan khac

khong phai co quan Hai quan phat hién ra vi pham hoac bat gitr nguoi nao
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nghi ngd vi pham phéap luat Hai quan thi phai ngay lap tac chuyén vu viéc.
Nguoi bi bat giit cho co quan Hai quan. Can bo Hai quan trong qua trinh diéu
tra dugC quyén tridu tap, luc soat, bat giir va khai t6. Tham chi diéu 312 con
cho phép Téng cuc truong TCHQ Han Quéc hoic can bo thué Hai quan duoc
quyén ngay lap tic budc toi ddi véi nguoi vi pham khi mot hinh phat cho vi
pham d6 1a phat tu.

- Hai quan Philippin: Luat Hai quan Philippin danh riéng Phan 1, muc
IV quy dinh vé viéc kham xét, tich thu va bt giir trong hoat dong diéu tra cua
coq uan Hai quan. Tir Tiét 2201 dén 2212 cho phép co quan Hai quan c6
quyén kham xét, tich thu, bét gitr theo Lénh cia co quan Hai quan. Sau khi
két thdc vu viéc phai bao cao Cao uy Hai quan va dé nghi Toa an xét Xt

Ngoai cac qudc gia trén, rat nhiéu nudc khac cling trao quyén diéu tra
rat 16n cho co quan Hai quan nhu My, Phap, Nhat Ban, Indonesia. .. Hai quan
Phap c6 quyén kham xét, bat giir, diéu tra cac vu viéc budn lau, so hitu tri tué
ké ca trong noi dia. Con nudc My di thanh 1ap B phan diéu tra riéng cua co
quan Hai quan (nay thuoc Bo An ninh ndi dia). T4t ca cac vu viéc diéu tra déu
do bo phan nay thuc hién va két thlic s& chuyén téi co quan cong t6 dé dé nghi
Xet Xtr.

Nhin chung, phan 16n Hai quan cac nudc trén thé giéi déu cod tham
quyén BDTHS nhu 1a xu huéng chung, 1a thuc té, yéu cau khach quan. Nhiéu
nuéc trao quyén diéu tra 16n cho co quan Hai quan nhu Trung Quéc,
Australia, My, Phap... P4i véi Viét Nam thi chua thé noi co quan Hai quan c6
quyén han diéu tra 16n, day du va dap ung thuc té dau tranh phong chdng toi
pham nhung ciing d3 phan nao duoc giao mot s6 hoat dong diéu tra. Va tin
chac trong thoi gian toi luc luong Hai quan s& c6 thém tham quyén dé hoat

dong tot hon trong linh vuc DTHS cua Viét Nam.
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Tiéu két chwong

Tu nhitng nghién ctru dudi goc @6 ly luan va co sé phap ly, Chuong 1
cua luan vin da lam rd duoc khai niém vé DTHS theo phép luat hinh sy Viét
Nam, cic co quan DTHS ¢ Viét Nam, Lich st hinh thanh va phéat trién tham
quyén DTHS cua co quan Hai quan theo phap luat Hai quan va phéap luat vé
hinh su. Luan vin ciing da di sau nghién ctru, tim hiéu vé thAm quyén diéu tra
ciia Hai quan mot s6 nude trén thé gidi... Nhitng van dé Iy luan néu trén 1
maot bo phan cua luan vin, 13 co so trong viéc phan tich, danh gia thuc tién
tinh hinh va két qua to6 chuc hoat dong diéu tra hinh sy ciia Hai quan Viét
Nam tai Chuong 2. Bong thoi 1a co s dua ra nhitng giai phap gop phan nang

cao hiéu qua hoat dong diéu tra hinh su cta co quan hai quan tai Chuong 3
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Chwong 2
THUC TRANG HOAT PONG PIEU TRA HINH SU
CUA CO QUAN HAI QUAN

2.1. Khai quét tinh hinh

2.1.1. Tinh hinh vi pham phép ludt trong linh vuc Hdi quan co lién
quan dén hoat déng PTHS ciia lyc lwong Hai quan

Trong linh vuc Hai quan, cac vi pham hanh chinh hau nhu xay ra hang
ngay. Trong d6 c6 nhitng vi pham nho, vi pham I6n, vi pham nghiém trong.
Vi pham trong linh vyc Hai quan rit da dang, gém nhiéu hoat dong, hanh vi
khac nhau nhu: Khéng khai hozic khai sai so véi thuc té vé tén hang, chung
loai, s6 luong, trong lugng, chat luong, tri gid, xuat x&, ma sé hang hoa, thué
suat doi véi hang hoa xuat khau, nhap khau; Gia mao niém phong hai quan,
gidy to thuoc ho so hai quan dé xuat khau, nhap khau hang hoa; St dung
chung tir, tai lieu khong hop phap, khong ding véi thuc té giao dich dé ké
khai thué; tu v tay xo4, stra chita chung tir ddn dén thiéu sé thué phai nop
hoic tang s6 thué dugc mién, giam, duoc hoan, khéng thu...

Cu thé cac hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc Hai quan (tong
cong 53 nhom hanh vi) da duoc quy dinh cu thé trong Théng tu s6 93/2010
ngay 28/6/2010 ctia Bo Tai chinh. Ngoai cac hanh vi vé vi pham hanh chinh
con c6 cac hanh vi vé hinh sy do co quan Hai quan xir Iy (khoi t6) hoic dé
nghi cac co quan khéac xur 1y (chuyén khai ).

Tir 2005-2017, ¢6 tong s6 190.753 vu vi pham phép luat vé Hai quan
v6i tong tri gia hang hoa vi pham hon 9.648 ty dong. Trong d6 cd 22.383 vu
lién quan dén budn lau, gian lan thwong mai, vii khi, ma tay. Con lai 12 cac vi
pham hanh chinh vé thu tuc hai quan. Tong cac vu vi pham da thu git nhiéu

tang vat 1a hang cam, dién hinh nhu heroin, nhwa can sa, thudc gay nghién,
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huéng than, hang trim container phé liéu, rac thai doc hai, thuc pham qué
han... Cy thé theo Biéu d6 2.1.
Biéu d6 2.1. Tong sé vu vi pham lién quan budn lau, gian lan thwong mai

tai cac cuc Hai quan trén toan quéc giai doan 2005 — 2017

Tong 50 vu vi pham lién quan buén lau, gian lan
thuong mai tai cic Cuc Hai quan trén toan quoc giai
doan 2005-2017
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2.1.2. Két qua diéu tra, khéi té trong toan nganh

Truéc nam 2017, co quan Hai quan chi dugc quyén khai té d6i véi toi
budn lau va toi van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua bién gigi. Tir nim
2018 méi co thém quyén khoi to ddi voi toi san xuat, bubn ban hang cam.
Chinh vi ly do luat dinh ndy ma phan Ién céc hoat dong diéu tra cua luc luong
Hai quan giai doan 2005-2017 chi tap trung vao 02 loai toi pham trén. C4c vi
pham phéap luat hinh sy khac, cac loai toi pham khéac néu phat hién dugc thi
rat it co diéu tra, x4c minh sdu ma chu yéu chuyén cho co quan diéu tra cong
an dé diéu tra, khai tb.

Tir nam 2005-2017, toan lyc lwong Hai quan da khai t6 tong cong 244
vu. Nam nhiéu nhat 12 52 vu (ndm 2017), tuy nhién ciing c6 nam khong khoi
t6 duoc vu nao (nim 2005). Trong d6 dién hinh 1a mot sé vu an nhu: Quyét
dinh sé: 07, 08, 09/QD-DTCBL ngay 14/08/2015 khoi té Cong ty TNHH Van
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An budn l1au nga voi, stng té giac tai Cang Pa Nang. Vu ngay 28/11/2012
Cuc DTCBL d3 khai td vu &n hinh sy Cong ty Vinapco vé toi budn lau 296,6
tan xang Mogas, tri gia khoang 8 ty d¢ong. Chi cuc HQCK Cang Sai Gon KVI
— Hb Chi Minh trong nim 2017 ra Quyét dinh sé 01/QD-KVI, sé 04/QDb-
KV1, s6 06/QD-KV1, s 07/QD-KV1 dé khai té cac vu an budn lau nga voi
tir nudc Ngoai vao Viét Nam. Tong cong 04 vu an da thu giir gan 3 tin nga voi
chau Phi tai cang Cat L&i. Cu thé theo Biéu d6 2.2.
Biéu dd 2.2. S6 vu khéi té ctia Hai quan giai doan 2005 - 2017

S6 vu khdi to cua luc lwgng Hai quan giai doan 2005-2017
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Mic du sb lugng khoi t6 caa toan nganh chua cao, con rat khiém tén.
Nhung nhin vao biéu dd ciing thé hién dugc nét tich cuc 1a s6 vu viéc ngay
cang nhiéu, ting 1én, nim sau cao hon nim trudc. Piéu ndy phan nao thé hién
dugc hoat dong PTHS cua nganh Hai quan dang phat trién, cé chat lugng,
chiéu sau va dan dap tng duoc yéu cau thuc té dau tranh vai toi pham trong
linh vuc Hai quan ngay cang ting; chap hanh ding quy dinh cua BLHS, B
luat TTHS. Lanh dao cac don vi Hai quan quan tam va day manh tuan thu quy
dinh phap lap, coi trong va chu trong I6n hon t6i hoat dong BDTHS.
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Bén canh d6, co quan Hai quan ca nudc con chuyén hang ngan vu vi
pham, kién nghi khai té hang tram vu sang co quan diéu tra caa cong an, quan
ddi. Pién hinh nhu vu xuét 1au vang trang stc do Chi cuc HQCK Khanh Binh
bat gitr tri gia 2,26 ty da chuyén cho co quan diéu tra Cong an tinh An giang
khai tb nam 2014; Vu ngay 26/01/2006, Boi KSHQ - Cuc Hai quan An Giang
d3 bat 01 ddi twong dang van chuyén 04 kg vang 24k va 3.000 USD sang
Campuchia, tri gia wdc khoang 1.135.482.000 ddng. Vu viéc trén da duoc
chuyén cho Cdng an thi xa Chau DBéc khai té vu an hinh su.

2.2. Thure tién dicu tra hoat dong PTHS ciia co quan Hai quan.

Theo quy dinh ctia Phap Iénh TCDTHS 2004 va B¢ luat TTHS 2003 thi
trong cong tic DTHS, co quan hai quan duoc trién khai thuc hién cac bién
phép diéu tra gom khéi t6 vu an, lay 10i khai, tam giit, thu giit, bao quan vat
ching, tai licu lién quan dén vu an, kham nguoi, kham noi oa trit hang hoa,
trung cau giam dinh.Cu thé két qua trién khai cac hoat dong diéu tra hinh sy
thé hién nhu sau:

2.2.1. Khoi t6 vu én

Khéi t6 vu an 1a mét bién phap trong hoat dong diéu tra. Thong thudong
khi c6 khoi td vu an sé& 13 cin ct d¢ mé dau cac hoat dong DTHS khéac, giai
doan m& dau cua tb tung hinh su. Thuc té hang nam, co quan Hai quan tién
hanh xac minh, thu thap thong tin hang trim vu viéc, nhung chi c6 mot sd
trong do co6 du co so, diéu kién, can cir dé khoi td vu an. Dé co can ¢t khoi to
vu 4n, co quan Hai quan thong thuong trién khai nhiéu hoat dong xac minh,
tién diéu tra nhu thu thap hd so, kiém tra hang hoa, 1ap bién ban lam viéc,
giam dinh chuyén nganh... Dua trén céc két qua thu thap, xac minh, néu xét
thay c6 dau hiéu tdi pham, co quan Hai quan sé& tién hanh khéi t6 vu 4n.

Theo luat dinh thi chi c6 Cuc truéng Cuc DTCBL, Cuyc truong Cuc

Kiém tra sau thong quan, Cyc truéng Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh phé
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truc thudc trung wong, Chi cuc truong chi cuc HQCK mdi dugce quyén khoi to
vu an. Tuy nhién thyc té thuc hién chua duoc théng nhat déng déu gitra cac
don vi. Tir ndam 2005-2017, toan lyc lugng Hai quan di khoi to tong cong 244
vu an thi riéng Cuc DTCBL khoi td duoc 87 vu, Tay Ninh 34 vu, TP HO Chi
Minh 32 vy, Hai Phong 31 vu. Con nhiéu Chi cyc, nhiéu Cuc chua khdi t6
duoc vu nao, ké ca Cuc Kiém tra sau thong quan.

Dién hinh 12 mot sé vu viéc nhu: Vu an hinh sy vé toi Budn lau xay ra
tai Cong ty CP 6 t6 Au Chau di c6 hanh vi gia mao hd so, chang tir dé 1am
thu tuc nhap khau hang hoa (6 t6 BMW céc loai) theo Quyét dinh khai t s6
18/Qb-DTCBL ngay 20/12/2016. Trong vu an nay xac dinh doanh nghiép da
lam gia chang tir @& nhap khau hon 7000 (bay ngan) xe 6 td& BMW, tri gia
hang ngan ty dong. Ngoai ra con phat hién sé thué gian lan hon 7 ty dong.
Hay vu an budn lau (xuit 1au) 2123 tén tinh quing limenite xay ra tai Cang
Sai Gon khu vuc 4 duoc khoi té theo Quyét dinh sé 05/QD-DTCBL ngay
31/07/2017. Vu &n Céng ty TNHH MTV Ngoc Hung & Quang Tri bubn lau
hon 614m3 tri gia hon 63 ty dong & Cang Pa Néng da dugc khoi t theo
Quyét dinh s6 02/QD-DTCBK ngay 06/04/2012

2.2.2. Lay loi khai

Trong hoat dong DTHS, bién phép lay loi khai c6 thé duoc tién hanh ca
trudc va sau khi khoi té vu &n. Tuy nhién, phan 16n duoc thuc hién sau khi
khai t6 vu an. Poi véi co quan Hai quan, do diéu kién quy dinh vé thoi gian
qua ngan (sau khi khéi t6 7 ngay phai chuyén hd so), chinh vi vdy ma hoat
dong lay 101 khai trong DTHS cta co quan Hai quan déu dugc thyc hién &
giai doan truéc khi khoi t6 vu an. Thém vao d6 cac hoat dong lay 10i khai
phai do chinh thu truong cac don vi thuc hién nén kho thuc hién. Do d6, viéc
lay 101 khai cua co quan Hai quan da duoc thuc hién dudi hinh thirc 13y 16

khai theo thu tuc hanh chinh hodc Bién ban lam viéc gitta co quan Hai quan
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v6i cac td chirc/ca nhan co lién quan, ké ca voi ddi twong vi pham. Pay 1a mot
hoat dong diéu tra nham thu thap cung cd, tai liéu, hodc cao hon nira 1a
chuyén hoa tai liéu trinh sat thanh chimg cr dé xac dinh t6i pham, nguoi
pham t01 phuc vu cho viéc khoi td vu 4an, khéi to bi can. Viéc léy 101 khai ban
dau chu yéu tap trung cac van dé: 1y lich, nhan than cua ngudi vi pham; qua
trinh bdc xép, van chuyén hang hoa qua bién gidi; sé luong, ching loai,
nguén géc Xuit xr cua hang hoa vi pham; vi tri, vai tro cua cac ddi tuong
trong vu an; dong co, muc dich hoat dong.

Trong mét sb trudng hop, cic cong chirc, 1anh dao cac don vi Hai quan
cling ¢6 thé sir dung mot hinh thirc khac 13 1ap Bién ban ching nhan gitta co
quan Hai quan vdi cac bén lién quan. Vi du nhu 1ap Bién ban chimg nhan vé
viéc khai bao sai tén hang, Bién ban chimg nhan vé xéac dinh tri gia hang vi
pham... Mac du viéc léy 161 khai, Bién ban lam viéc, Bién ban ching nhan
khong phai 1 bién phap theo tha tuc t6 tung hinh sy nhung day 1 céc tai liéu,
ching ctr dé gop phan 1am rd su viée giup co quan Hai quan c6 can cir khoi t6
vu an va dugc phap luat cho phép thuc hién.

2.2.3. Thu gitF, bdo qudn vit chitng, tai liéu lién quan dén vu dn

Tuong tu véi hoat dong lay 1oi khai, hoat dong thu giir, bao quan vat
chtng, tai liéu lién quan dén vu 4n cua co quan Hai quan duogc thyuc hién trude
khi khoi t& vu an va déu theo thu tuc hanh chinh. Cu thé 12 mét sé bién phap
nhu tam thoi chua thong quan hang hoa dé luu giit tai cang, noi hang nhap
khau; chua cho phép thong quan hang bao quan tai kho; quyét dinh tam gii
hang, do vat, phuong tién theo thu tuc hanh chinh...

Ngoai ra, co quan Hai quan thong qua lam viéc véi cac don vi trong va
ngoai nganh, dé nghi cac t6 chuc, ca nhan co lién quan cung cap vat ching,
tai liéu, hd so lién quan dén vu viéc nhu: Thu thap hd so hai quan (to khai,

héa don, van don, hop dong) tir cac Chi cuc Hai quan, tir ngudi khai hai quan;
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dé nghi hang tau cung cip chang tir van chuyén, lién quan dén hang héa dugc
van chuyén; dé nghi ngan hang cung cap chang tir thanh toan cac 16 hang; dé
nghi cac cang hang khong, cang bién cung cap thong tin, tai liéu lién quan dén
hang hoa, vu viéc can xac minh, diéu tra...

Céc vu an c6 hoat dong thu git, bao quan vat chung dién hinh 1a: Ngay
27/12/2007, Chi cuc HQCK Moc Bai - Cuc Hai quan Tay Ninh da phat hién 3
d6i twong ngudi CONGd Xxuat canh van chuyén tong sé tién 313.600 USD,
khong lam tha tuc khai bao hai quan. Sau khi thu thap tai liéu va cing cb
chung ct, Cuc Hai quan Tay Ninh da ra quyét dinh khai t6 vu an hinh sy vu
vi pham trén va chuyén hd so cho co quan canh sat diéu tra dé tiép tuc xu Iy
theo phap luat ; Cuc Hai quan Hai Phong khai to vu an van chuyén trai phép
1.493,5 kg nga voi chau Phi tir nudc ngoai vao Viét Nam xay ra tai khu vuc
cang Pinh Vi thudc quan Hai An, Hai Phong ngay 21/5/2014 theo Quyét dinh
s6 1042/QD-HQHP ngay 29/7/2014. Vu van chuyén trai phép 18kg vang
(twong duong 450 lugng vang) ngay 25/11/2016 tai cira Khau Tinh Bién — An
giang da bi Chi cuc HQCK Tinh Bién phét hién va khai t6 theo Quyét dinh s6
15/QD-HQTB.

2.2.4. Kham nguwoi, kham noi oa trit hang hoa

- Kham nguwoi: Do thi tuc phuc tap, lién quan dén quyén con nguoi,
nhay cam nén bién phap kham ngudi theo ca thu tuc hinh su 1an thi tuc hanh
chinh hau nhu it dwgc co quan Hai quan sir dung trong hoat dong DTHS. Bién
phap nay thuong duoc sir dung khi co quan Hai quan phéi hop véi luc luong
bién phong, cong an dau tranh, bat giir cac ddi tegng budn lau, van chuyén ma
ty qua bién gigi. Llc nay tat ca cac luc luong phdi hop s& cuing khdm ngudi
cac ddi twong tinh nghi, bi bat gitt. Sau khi hoan tat cac thi tuc ban dau thi vy
viéc s& duogc chuyén cho céc co quan diéu tra trong cong an, quan doi. Ngoai

ra, luc luong KSHQ, cédc can b Hai quan dang thuc thi cdng vu ¢ cac cua
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khau bién gioi duong b, cang hang khdng quéc té, cang bién c6 quyén kham
nguoi ma khéng can Quyét dinh kham. Tuy nhién sau khi khdm xong phai lap
bién ban kham va b&o cdo ngay bang vin ban cho thu trudng cia ngudi do.

- Bién hinh gébm mot sé vu viéc sau:

+ Ngay 27/12/2007, Chi cuc HQCK M¢gc Bai - Cuc Hai quan Tay Ninh
d3 kiém tra, kham 03 d6i twong nguoi COngd xuat canh qua cira khau Moc
Bai van chuyén tong sd tién 313.600 USD, khéng lam thu tuc khai bao hai
quan. Sau khi thu thap tai liéu va cang c chitng cr, Cuc Hai quan Tay Ninh
d3 ra quyét dinh khai t6 vu an hinh su vu vi pham trén va chuyén ho so cho
co quan canh sat diéu tra dé tiép tuc xu ly theo phap luat

+ Vao hoi 12h15' ngay 07/12/2013, Chi cuc Hai quan san bay quéc té
Noi Bai phdi hop Cuc BPTCBL, Pon Cong an ctra khau san bay quéc té Noi
Bai d4 kiém tra hanh 1y va kham nguoi theo tha tuc hanh chinh d6i véi hanh
khach trén chuyén bay SQ176 tir Singapore dén Ha Noi (trudc do, ngay
05/12/2013 hanh khach nay da bay tir Sao Paulo - Braxin dén Singapore). Qua
Kiém tra da phat hién 3,6 kg Cocain duoc giau trong hanh Iy c& nhan (gom 18
goi nylon nho, nhét trong 18 bit tat chan, dé Ian trong 01 valy hanh ly ca nhan
va ky gui theo chuyén bay).

- Kham noi oa trir hang hoa: Viéc kham xét noi oa tritr hang hoa theo
thu tuc hinh sy hau nhu chua dugc co quan Hai quan str dung ma thay vao do
cha yéu 1a kham phuong tién van tai, dd vat theo thi tuc hanh chinh hozc han
ché hon 1a kham noi cat giau tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh.
Ngoai ra, do c6 thuan lgi 1a co quan chiu trach nhiém vé hang hoa xuét nhap
khau nén Hai quan c6 thé kiém tra hang hoa trong dia ban hai quan, noi luu
giit, bao quan hang héa. Cu thé nhu d6i véi cac 16 hang luong do phai kiém
tra thuc té hang hoa, hoic chuyén ludng kiém tra thuc té ddi véi céac 16 hang
dugc mién kiém. Céac bién phap nay thuong 1a cach thic hiéu qua dé biét
duogc thuc té hang hda ma van dap ang yéu cau phap luat. Thuc té doi véi cac
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co quan khac Hai quan nhu cong an, vién kiém sét, tda &n muébn 1am rd hang
hoa, kiém tra hang s& phai ra Quyét dinh kiém tra theo tha tuc té tung hinh su.

2.2.5. Trung cau gidm dinh

Trung cau giam dinh 12 mot bién phap thuong duge co quan Hai quan
thuc hién trong hoat dong PTHS. Ciing twong tu nhu cac bién phap khéc, tat
ca trung cau giam dinh dugc thuc hién trudc lGc khai to vu an. Vi day 1a noi
dung quan trong dé 1am can ctr khoi té nén co quan Hai quan st dung trudc
thoi diém khai t6. Viéce trung cau duogc thuc hién theo nhiéu cach khac nhau:

- Trung cau tai chinh Vién khoa hoc hinh su - Bo Cong an: Chu yéu
hoat dong trung cau 1a giam dinh vé chir viét, tai liéu, chiing tir dé xac dinh c6
gia mao hay khong. Pién hinh trong vu an buén lau gd tir Campuchia vé Viét
Nam cua Cong ty TNHH Bao Ngoc Binh Phudc tai tinh Binh Phudc nam
2013, Cuc PTCBL di trung cau giam dinh tai Vién Khoa hoc hinh sy va c6
két qua cac chang tir, tai liéu trong bo ho so hai quan nhu hop dong, hoa don,
van don khong phu hop nhau, ¢ nhiéu chang tir s dung con dau gia mao.
Pay 1a mot can ctr quan trong dé co quan Hai quan khai té vu an.

- Trung cau giam dinh vé loai hang tai cac co quan chuyén mén nhu
Vién sinh thai va tai nguyén sinh vat dé xac dinh céc loai hang bi bt gitt
thuoc danh muc CITES hay khong: Ngay 14/8/2015, tai cang Pa Nang, Cuc
DTCBL chu tri phéi hop véi C74 - Bo Cong an tién hanh kham xét 02
container cia Cong ty TNHH Van An, hang hoa khai bao 1a da cam thach.
Két qua kham xét phét hién: trong container IPXU3225588 c¢6 593 kg Nga voi
va 142 kg sung Té gi4c. Két qua giam dinh tir Vién sinh thai va tai nguyén
sinh vat cho thay mau vat Ia cua loai dong vat hoang d&, nguy cap theo cong
udc CITES, uéc tinh gia tri 85 ty dong. Ngay 14/8/2015, Cuc DTCBL di ra
quyét dinh s6 07/QD-DTCBL khéi té vu &n hinh su vé toi budn lau.

- Trung cau giam dinh & cac trung tam giam dinh chuyén nganh khéc
nhu trung cau giam dinh vé thuc pham, vé thirc dn chan nuéi, vé thudc chira

bénh, vé may méc....
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- Ngoai ra, trong nganh Hai quan c6 Cuc Kiém dinh (trudc day la
Trung tdm phan tich phan loai hang héa xuét nhap khau). Cuc Kiém dich c6
chtrc nang phan tich cac loai hang dé phan loai ma sé thué (ma HS), ngoai trix
mot s6 mat hang phac tap phai gui dén céc trung tim chuyén nganh dé giam
dinh. Cuc Kiém dinh c6 thé phan tich, giam dinh rat nhiéu mit hang nhu sat
thép, gidy, phé liéu, may moc, hda chat... Cac két luan caa Cuc Kiém dinh
cling ¢ co sd, cin ct phap 1y dé co quan Hai quan két luan c6 dau hiéu toi
pham khai t6 vu an hoac chuyén vu viéc cho co quan diéu tra khoi to.

2.2.6. Cac bién phap khac.

Ngoai ra, di voi toi pham it ngiém trong, trong trudng hop pham toi
qua tang, ching ctr va lai lich nguoi pham toi rd rang thi ra quyét dinh khéi t6
vu an, tién hanh cac hoat dong diéu tra (1iy 10i khai; thu giit, tam giir va bao
quan vat chung, tai liéu; kham nguoi, kham noi oa trit, trung cau giam dinh;
khai t6 bi can...), két thuc diéu tra va chuyén ho so vu an cho Vién kiém sat
trong thoi han 20 ngay, ké tir ngay khoi t6 vu an.

Tuy nhién, do quy dinh vé thoi gian qua ngin, cac hoat dong diéu tra
phai do chinh thu trudng cac don vi truc tiép t6 chic, thuc hién (hodc cap pho
khi dugc Gy nhiém) nén rat kho dé thuc thi trong thuc té. Chinh vi d6 ma cac
hoat dong diéu tra khac nhu d6i chat, nhan dang, khai té bi can, triéu tap bi
can, hoi cung bi can, khdm nghiém hién truong, thuc nghiém diéu tra... mac
di Luat cho phép nhung co quan Hai quan chua trién khai dugc trong thuc té.

2.3. Panh gia thue tién hoat dong PTHS ciia co quan Hii quan

2.3.1. Mét 6 vu diém trong hoat dong DTHS cua co quan Hai quan

2.3.1.1. T4t ca cac vy &n hinh sy ma co quan Hai quan tién hanh khei t6
diéu tra hoic chuyén cho Co quan diéu tra theo tham quyén déu dugc Vién
Kiém sat nhan dan giam sat, phé chuan.

Tir nam 2005 dén 2017, co quan Hai quan da khoi t6 dugc tong cong

244 vu an. Tat ca cac vu an nay déu dugc Vién Kiém sat phé chuan, chuyén
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cho co quan diéu tra dé thuc hién cac hoat dong diéu tra theo thim quyén. Va
hau hét cac vu an da chuyén déu duoc co quan diéu tra khoi td bi can, chuyén
cho Toa an xét xur theo diing quy trinh. Qua trinh thuc hién hoat dong PTHS
khéng c6 oan sai hay vi pham nao. Thuc té ciing c6 mot s it vu an sau khi
chuyén cho co quan diéu tra thi duoc xac dinh khong co dau hiéu toi pham va
dugc dé nghi xt 1y vi pham theo thil tuc hanh chinh do thay déi dién bién
thuc té, khong xac dinh dugc nguoi pham td1, cac bi can, dbi tuong lién quan
d3 bo trén hodc 12 ngudi nudc ngoai di xuat canh... Tuy nhién c6 02 vu viée
dién hinh sau khi co quan diéu tra dinh chi diéu tra thi Tong cuc Hai quan d3
kién nghi va Vién kiém sat dd yéu cau phai phuc hdi diéu tra. Cu thé 1a vu an
budn lau théc & Pong Thap nam 2015 va vy an budn lau gd cua Cong ty
TNHH Bao Ngoc Binh Phudc tai tinh Binh Phudc nam 2013.

2.3.1.2. Mic du quy dinh vé thoi gian diéu tra sau khoi té ngan, khéng
du deé trien khai cac hoat dong diéu tra nhung co quan Hai quan hoan thanh
nhiém vu, khai td dugc nhiéu vy an theo dung luat dinh.

Thong thuong, hoat dong didu tra mot vu an cua co quan diéu tra &
duoc trién khai sau khi c6 quyét dinh khai t6 vu an. Giai doan truéc khi khoi
td vu an chu yéu 1a trinh sat va mot s6 hoat dong khac mang tinh chat “tién
diéu tra”. Tuy nhién ddi v6i co quan Hai quan, sau khi khéi t6 vy &n xong, do
chi ¢6 thoi han 07 ngay dé chuyén giao cho co quan diéu tra nén khong thé
thuc hién duoc cac hoat dong diéu tra nao khac ma phai khan truong lién hé,
hoan thién ho so dé ban giao ding thoi han. Bé khac phuc cac khé khan, bat
cap nay, luc luong Hai quan da trién khai thuc hién cac hoat dong xac minh,
diéu tra truéc khi khai té vu an. D6 13 cac cong viéc nhu kham xét, bat gitr
hang (theo tha tuc hanh chinh), 1am viéc véi dbi twong, cac ca nhan khéac co
lién quan, x&c minh tir c&c to chuc, cac nhan ¢ lién quan, giam dinh, thu thap

théng tin, ho so...
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Nho 1am tdt cong tac xac minh, diéu tra ban ddu ma co quan Hai quan
c6 du can ctr dé khoi td vy an va duoc cac co quan tir phap khac nhu Vién
kiém sat, co quan diéu tra, toa an chap nhan. Tuy nhién diéu nay ciing khién
cho cong tac diéu tra sau khai t6 cua co quan diéu tra VAt va hon vi phai thuc
hién lai cac hoat dong diéu tra nhu 1ay 15i khai, hoi cung, khdam phuong tién,
nha... theo thu tuc hinh su vi cac hoat dong diéu tra trude day cua co quan Hai
quan khéng phai do diéu tra vién thuc hién, khdng theo thu tuc hinh sy ma
chu yéu Ia theo thu tuc hanh chinh.

Bén canh d6, co rat nhiéu vu vi pham c6 yéu té hinh sy nhung khong
thudc tham quyén diéu tra, khai t6 cua co quan Hai quan nhu toi pham vé ma
tdy, toi trén thué, toi pham vé moi truong, toi rira tién, toi pham vé tién gia. ..
duoc phat hién nhiéu va chuyén cho co quan cong an dé nghi khai t. S6 lidu
théng ké tir 2005-2017 thé hién ngoai khoi té 204 vu &n hinh sy ra, co quan
Hai quan di chuyén 709 vu viéc ¢ dau hiéu toi pham cho co quan diéu tra
khac (chu yéu 1a cong an) dé nghi khai td.

2.3.1.3. C4c vu an do co quan Hai quan diéu tra, khoi té phirc tap,
thuong ¢6 yéu td nude ngoai, phai xac minh & nudc ngoai rat kho khan nhung
da duoc xtr 1y, diéu tra dung quy dinh, dam bao yéu cau phép 1y.

Cac vy an buén lau, van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua bién
gidi trong cau thanh toi pham phai ¢d yéu to dua hang qua bién gidi. Va thong
thuong vai né s& ¢6 nhiéu yéu tb lién quan dén nudc ngoai nhu nguoi mua,
nguoi ban & nudc ngoai; dia diém, xe ¢d, nguoi van chuyén hang & nudc
ngoai; viéc chuyén tién ra nudc ngoai hoic tir nwdc ngoai vao Viét Nam; viéc
lam thu tuc hai quan & nudc ngoai va xac nhan cua cac co quan lién quan &

nudc ngoai nhu kiém dich, y té, 1am nghiép. Do d6, dé c6 ching cw, ¢6 can ctr
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chit ch& dé budc toi, khoi td vu &n thi luc lwgng Hai quan Viét Nam thuong
phai xac minh & nudc ngoai trong qua trinh diéu tra vy an.

Vi du ddi véi vu &n budn lau ¢ Cao Bang: Cu thé ngay 29/3/2014,
Cong ty TSC di m& 04 to khai tam nhap va 04 to khai tai xuat tai Chi cuc
HQCK cang Dinh Vii. Hang tam nhép tai Hai Phong, ding ky tai xuat tai cta
khau Tra Linh. Mit hang khai bao 1a “May chiéu hiéu Infocus d6 phan giai
SVGA 800x600. Hang mé&i 100%”. Tuy nhién kiém tra hang tai xuat khong
nhu khai bao, trong d6 c6 nhiéu mat hang cdm xuat khau (c6 vat), cam kinh
doanh TNTX. Két qua xac minh & Hai quan Hong Kéng va Hai quan Trung
Qudc thi ca nguoi ban hang va ngudi mua hang (¢ Trung Qudc) déu khdng
ton tai, cac hop dong déu la gia mao. Ngay 26/01/2015, Cuc DTCBL da ra
quyét dinh khoi té vu &n s6 01/QD-DTCBL ddi véi Cong ty TNHH TSC.

Vu an budn lau g caa Cong ty TNHH MTV Ngoc Hung bi bat tai cang
Pa Nang nam 2012. Nguon géc cua sé gd duoc khai bao nhap khau tir Lao vé
va sau d6 xuat sang Trung Quéc. Tuy nhién gitta hang hda (gd) khai béo nhap
khau va xuat khau chénh léch rat 16n va cé nghi van vé xuat xt cia s6 go tam
nhap. Dé lam rd vé sé luong va ngudn goc cua 16 hang. Cuc BTCBL da 02
lan giri Cong van dé nghi Hai quan Lao cung cap thong tin. Bong thoi da phi
hop Co quan Canh sat diéu tra — Bo Cong an, Vién kiém séat nhan dan toi cao
thanh 1ap Poan cong tac lién nganh dé xac minh vu viéc ¢ Lao. Theo dé nghi
cia TCHQ Viét Nam, Cuc Hai quan Lao da nhiét tinh gitp d&, cha tri phoi
hop cac co quan & Lao nhu Cong an, Kiém l1am, doanh nghiép ¢ Lao giup d&
cong tac xac minh. Két qua xac dinh 16 hang khong cd xuét xa ¢ Lao, khong
dugc nhap khau tir Lao vao Viét Nam nhu khai bao. Co kha ning cac doi
tugng, dudng diy TPXQG di két hop, 1am gia hd so, chang tir dé budn lau gd
tr Lao, Viét Nam sang Trung Quéc. Vu an di duoc Cuc DTCBL khai td,
chuyén cho C44 — Bo Cong an diéu tra theo tham quyén.
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2.3.1.4. Két qua vu an do co quan Hai quan diéu tra, khoi té gop phan
stra d6i, bd sung nhiéu chinh sach vé kinh té, xuat nhap khau ctia Viét Nam.

Vi c4c vu &n budn lau, van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua bién gi6i
c6 lién quan dén hoat dong kinh té, dén ngoai thuong, giao luu thuong mai Véi
nudc ngoai. Nhiéu mat hang xuat nhap khau ¢ lién quan 16n dén hoat dong cua
ca nén kinh té, dén cac mit khac cua doi sdng kinh té, xa hoi nén rat duoc cha y.
Nhiéu vu 4n gay tiéng vang, chi ra cac so ho, thiéu sot trong quan 1y dbi véi hang
hoa XNK khién cho co quan chiic nang phai xem xét, sira doi.

Dién hinh 12 vu &n budn 1au cua Cong ty cd phan Thyuc pham cdng nghé
Sai Gon: Thang 9/2013, Poi kiém soat chéng budn lau khu vec mién Nam
thuoc Cuc PTCBL kiém tra 2 container ciia Cong ty nay tai Cang Sai Gon voi
noi dung ghi trong to khai xuat khau mat hang thudc 14 diéu hiéu Craven A,
trong lwong 3.000 thung, tri gia hon 23 ti dong. Tuy nhién, két qua kiém tra
thuc té xac dinh, hang chtra trong 2 container trén 1a 20.000 kg gao trang, tri
gia chi 190 triéu déng. Hanh vi budn lau gao trén bi Cuc BPTCBL khai t4,
diéu tra. Mo rong diéu tra xac dinh tir thang 5/2011 dén thang 9/2013, cong ty
da xuat khong 145 hop dong ngoai thuong - ban thudc 14 va cac mat hang
thuc pham khac sang Campuchia. Tong gia tri cac hop dong la 1.375 ty dong,
thué gia tri gia tang 1a hon 134,5 ty dong. Cong ty da 1ap ho so, xin hoan thué
duogc 80,3 ty dong roi chiém doat. Vu viéc gay nhiéu sy chd y cia du luan va
cac co quan chirc nang. Nhan thiy nguyén nhan dé cac ddi tuong chiém doat
thanh cong tién hoan thué cua Nha nuéc 1a do quy dinh chua chit ché va wu
dai ddi véi doanh nghiép xin hoan thué qua xuat khau hang héa. Bo Tai chinh
da diéu chinh hang loat chinh sach, bién phap thay d6i, quan Iy chat ch& voi

hoat dong hoan thué gia tri gia ting.
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Ngay 28/11/2012, Cuc PTCBL di khoi t& vu an hinh sy Cong ty
Vinapco vé toi budn lau 296,6 tan xang Mogas A92 (twong duong 422.645 lit
xang), tri gid khoang 8 ty dong. Cu thé vu viéc, trong thang 7 nim 2012,
Vinapco da lién tiép mo 7 to khai tai xuat 422.000 lit xing RON 92 tai Cuc
Hai quan Hai Phong dé di ctra khau Ta Lung (Cao Bang) giao cho khach mua
hang 1a Cty TNHH Cung tng dau va thay san thanh phd Bic Hai (Trung
Quéc). Lo xiang nay co tri gia 8 ty ddng, da dugc doanh nghiép tam nhap va
gitr trong kho chua tai cang Pinh Vii (Hai Phong). Nhung ngay sau khi mé to
khai, 7 xe bon chira s6 hang nay da chay thang di cac tinh Hai Duong, Thai
Binh, Pht Tho, Thai Nguyén dé tiéu thy trong 2 ngay. Qua d6, da tron khoang
2,5 ty d6ng tién thué. Sau khi vu an duogc khai td, cac co quan chirc nang nhu
Bo Cong thuong, B Tai chinh di phai diéu chinh cac chinh sach, cach thic
quan ly d6i véi mat hang xang dau tam nhap tai xuat noi riéng, tat ca hang
tam nhap tai xuat néi chung.

2.3.1.5. Hoat dong diéu tra cua co quan hai quan da dugc hoan thién
dan trén nhiéu mat.

- P4 hinh thanh t6 chac hé théng cac don vi chuyén trach thuc hién
cong tac diéu tra & cac cap. Thyc té, co quan Tong cuc Hai quan da thanh 1ap
cac don vi nghiép vu, cac don vi tham muu cho viéc chi dao, diéu hanh hoat
dong diéu tra (Cuc DPTCBL & TCHQ, Poi kiém soat Hai quan, phong Tham
muu chéng budn l4u tai cuc Hai quan tinh, thanh phé 13). Luc luong thudng
xuyén tham gia hoat dong diéu tra gdm hon 2500 can bo da tét nghiép hodc
duogc dao tao thém tur cac truong chuyén nganh An ninh, Canh sat caa Cong
an va Quan doi, c6 kinh nghiém va ké thira nghiép vu tir nhiéu thé hé.

- Co s8¢ phap Iy hoat dong nghiép vu diéu tra cua co quan hai quan ting

budc dugc hoan thién. Ngoai van ban vé hinh sy, TTHS; co quan Hai quan
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con c6 hé théng cac van ban phap luat xir Iy vi pham hanh chinh, phap luat
chuyén nganh vé tham quyén, cong tac diéu tra x4 minh... Cu thé nhu Luat
Hai quan sb 54/2014/QH13 ngay 23/6/2014; Nghi dinh sé 01/2015/ND-CP
ngay 02/01/2015 (stra d6i theo Nghi dinh s6 12/2018/NB-CP) quy dinh chi
tiét pham vi dia ban hoat dong hai quan; trach nhiém phéi hop trong phong,
chéng buén lau, van chuyén trai phép hang héa qua bién giéi; Nghi dinh s6
08/2015/ND-CP ngay 21/01/2015 caa Chinh phu (stra doi theo Nghi dinh s6
59/2018/ND-CP) quy dinh chi tiét va bién phép thi hanh Luat Hai quan vé tha
tuc hai quan, kiém tra, giam sat, KSHQ; Théng tu 442/2017/TT-BTC ngay
28/4/2017 cua B Tai chinh quy dinh ché d6 dam bao thuc hién cac bién phap
nghiép vu kiém soat hai quan; Thong tu 728/2018/TT-BTC ngay 15/6/2018
cua B0 Tai chinh quy dinh viéc thuc hién cac bi¢n phap nghiép vu KSHQ...

- Céc hoat dong nghiép vu vé cong tac kiém soat hai quan nhu trinh sét,
diéu tra vu an, khai t6 da dugc thuc hién theo ding trinh ty, hé thdng va trién
khai theo quy trinh chit ch&. Cu thé tir cac bién phap nghiép vu co ban nhu
van dong quan chdng tham gia phong, chéng bubn lau; diéu tra nghién ctu
nim tinh hinh dia ban; dén hoat dong tuan tra kiém soét; co sé bi mat, suu tra,
va cao hon nita 1 trinh sat noi tuyén; dau tranh chuyén an; diéu tra; va khoi to
vu an...

2.3.2. Han ché trong hoat déng PTHS ciia co quan Hai quan

2.3.2.1. So v&i s6 lugng cac vu vi pham di xay ra thi sé luong cac vu
viéc c6 dau hiéu hinh sy, cac vu dugc diéu tra, chuyén khoi to hay khaoi té con
chua tuong xtng.

Cu thé so s&nh thé hién trén Biéu db 2.7:
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Biéu dd 2.3. S6 vu khéi té cia Hai quan so véi vu vi pham

. 4.000 s A Y Bk B > S s
Bang s6 vu vi pham va s6 vu xi&' Iy hinh su cida nganh Hai
quan giain doan 2005-2017
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500
Na&m Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam Nam
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 .*Dl?‘
TOong s& vy vi pham lién quan
budn ldu, van chuyén tral phép 2.0133.7062.0561.930 768 956 2.2922.0771.6851.3811.2731.1281.118
hang qua bién giod, ma tuy
Xir by hinh su 39 | 40 41 | 32 16 | 56 | 83 82 | 77 74 |128 160|125 |
|

Nhu vay, néu tinh téng sé cac vu da khai t6, chuyén dé nghi khai t6
van chiém mot luong rat nho so véi tong sé cac vu vi pham. Piéu nay dugc ly
giai qua c&c van dé sau: Thuc té thi phan 16n cac vu viéc vi pham xay ra trong
linh vuc Hai quan la vi pham vé hanh chinh; Tham quyén diéu tra cua co
quan Hai quan khong 16n nhu cac co quan PTHS cua cong an, quan doi. Chi
duoc khoi t6 toi budn lau va van chuyén trai phép hang hoa qua bién giéi. Ti
01/01/2018 dwoc khoi t6 thém tdi Toi san xuat, bubn ban hang cam 1a qua it
so v6i thyuc té vi pham; Do céc yéu t6 khach quan: Trinh d6, luc lugng, kinh
nghiém diéu tra, luan chuyén can bo.

2.3.2.2. Co quan Hai quan chua thuc hién diéu tra vu 4n nao theo
huéng: Thuc hién viéc chu tri diéu tra — két thac diéu tra — chuyén Vién kiém
sét truy t6 theo quy dinh tai diém a khoan 1 Biéu 111 B¢ luat TTHS 2003 va
diém a khoan 1 Diéu 20 Phap lénh TCDTHS 2004. Tat ca vu an déu chuyén

cho co quan diéu tra dé tiép tuc diéu tra
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Theo quy dinh cta B¢ luat TTHS 2003, Phap Iénh TCDTHS 2004, thi
chi Cuc truéng Cuc DPTCBL, Cuc truéng Cuc kiém tra sau théng quan, Cuc
treong Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh phé truc thudc trung wong, Chi cuc
truéng Chi cuc HQCK va cép phé cua nhimg ngudi ndy mai c6 thim quyén
tién hanh céc hoat dong diéu tra, ngoai ra thoi han quy dinh dé tién hanh diéu
tra rat ngan (20 ngdy), co quan Hai quan khdng c6 thim quyén tam giir nguoi,
khong c6 da kho quan ly vat ching... vi thé da lam han ché rat nhiéu dén
cong tac diéu tra ciia co quan Hai quan. Do vay, tir nim 2005 dén nay co quan
Hai quan déu khoi to vu an va chuyén cho Co quan diéu tra ma khong tién
hanh diéu tra vy an nao theo diém a khoan 1 Biéu 111 B luat TTHS 2003 va
diém a khoan 1 Diéu 20 Phép lénh TCDTHS 2004.

Tat ca cac vu an duoc co quan Hai quan khoi to, tién hanh diéu tra déu
theo quy dinh tai diém b khoan 1 Biéu 111 B6 luat TTHS 2003, Phap Iénh
TCDTHS 2004. Nhu da phan tich ¢ trén, mac du la co quan duoc giao nhiém
vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra, song theo quy dinh cua phép luat thi
co quan Hai quan lai bi han ché rat nhiéu vé quyén han. Do dé, d6i véi cac vu
an ndy, co quan Hai quan sau khi di tién hanh hoat dong diéu tra ban dau
nhu: 14y 161 khai, thu git, tam giit va bao quan vat chtng, tai liéu lién quan
truc tiép dén vu an, khdam nguoi, kham noi oa trix trong khu vuc Kiém soat cua
hai quan va chuyén hd so cho co quan diéu tra c6 tham quyén tién hanh diéu
tra theo dung thoi han quy dinh.

2.3.2.3. Mot s don vi chua chu dong thuc hién quyén khai té diéu tra
vu an theo quy dinh ddi véi cac vu viéc c6 dau hiéu hinh su, hanh vi pham toi
ré rang thudc tham quyén khai té caa co quan Hai quan, ma chuyén hd so vu
viéc cho Co quan diéu tra.

Vu ngay 03/3/2006, Boi KSHQ - Cuc Hai quan An Giang da mai phuc,
truy dudi, bat gitr 01 ddi tuong van chuyén 95.069 USD tir Chau Pbc sang
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Campuchia, tri gia hon 1,5 ty dong. Vu viéc trén di duoc chuyén cho Cong an
thi xd Chau Déc khai t6 vu an hinh sy.

Cuc Hai quan Quang Ninh nim 2014 bat vu van chuyén trai phép hang
hoa qua bién giéi gdbm 900 chai ruou Chivas 18 tri gia 675 triéu dong lai
chuyén cho Cong an thanh phé Méng Cai, tinh Quang Ninh khéi t6 trong
thang 3/2014.

T4t ca cac vy viée trén co quan Hai quan da khong thuc hién hét quyén
khai t6 vu an theo phap luat diéu tra hinh su.

2.3.2.4. Nhiéu don vi chua cha dong tién hanh cac hoat dong diéu tra,
xac minh ban dau khi c6 tin béo, to giac toi pham.

Khi phét sinh vu viéc, khong kip thoi té chirc diéu tra xac minh, thu
thap chung ct, tai liéu dé cang cd ho so phap 1y, ma hoat dong diéu tra xac
minh duoc thuc hién khéng quyét liét, con dé kéo dai; din téi cac dbi tuong
thuc hién hanh vi vi pham c6 thai gian tau tan tang vat, tai liéu, tim cach hop
thire hoa thu tuc, cho nén khong xtr 1y duoc triét dé. Nhiéu vu mic du c6 diu
hiéu hinh su rat 1 nhung chi duoc xur 1y, xir phat bang hanh chinh. C6 nhiing
vu Viéc vi pham c0 tri gia tang vat 16n nhung khong trao do6i xin y kién voi
cac co quan tién hanh té tung truge khi xa ly. Bién hinh mot s6 vu viéc sau:

- Ngay 12/4/2006, qua cong tac phdi hop tuan tra kiém soat, Doi KSHQ
- Cyc Hai quan PN da phat hién va bt gitr 01 xe tai van chuyén 96 cay vai =
3.319 kg vai nguyén liéu cua Cong ty P di tiéu thu noi dia trai phép. Két qua
diéu tra xur ly, Cuc Hai Quan PN di ra quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh va truy thu sé tién 1a 1.437.688.013 dong.

- Ngay 14/6/2007, Doi KSHQ- Cuc Hai quan DN da phat hign Cong ty
N c0 hanh vi tiéu thu noi dia trai phép 1.581 cay vai = 28.701,8kg vai nguyén
liéu nhap khau theo loai hinh nhap gia cdng. Vu viéc c6 dau hiéu hinh su
nhung Cuc Hai quan DN lai ban hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
va truy thu déi véi vai tong sb tién phat va truy thu 13 6.855.401.379 dong.
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2.3.2.5. Trong qua trinh diéu tra, x4 minh, mot s6 can bo thu 1y vu viéc
da chua thuc hién dtng trinh ty, thu tuc theo quy dinh cia phap luat.

Vu Cong ty CP V: Ngay 06/7/2015, Cong ty V m¢ to khai tai Chi cuc
HQCK T - Cuc Hai quan H nhap khau vat tu, phu ting xe dap, khéa. Kiém tra
hang thuc chat gom nhiéu mat hang khéac khong khai béo, khai béo thira tong
tri gia 1.585.536.748 VND. Tuy nhién Cuc/Chi cuc khong xac minh, diéu tra
lam rd cé&c yéu t6 nhu 16i, hanh vi g nham hang, c6 hay khdng viéc nhap uy
thac cho mot cong ty khac... ma lai guri cong van xin y kién Vién kiém sét va
chuyén cho co quan cong an diéu tra.

Vu Cong ty VTT: Ngay 22/02/2017, Céng ty ma 02 to khai tai Chi cuc
Hai quan N - Cuc Hai quan H s6 nhap khau banh ngot. Kiém tra thuc té hang
con thira, khdng khai bao banh ngot, my pham, sita... véi tri gia lan luot cua
02 to khai 12 89.671.184 VND va 191.375.502 VND. Néu gian 1an thanh cong
s& tron duoc téng cong 69.004.495 VND tién thué. Vu viéc c6 dau hiéu cua
t6i budn lau. Tuy nhién hd so thé hién Chi cuc chi Iam viéc 01 lan véi dai
dién doanh nghiép (khdng phai giam déc, khéng nam rd viéc xuat nhap khau
hang hoa) nén chi chung chung, khong lam rd dugc van dé, 16i ¢ ¥ hay vo y
cua doanh nghiép. Chua xac minh, diéu tra dugc hanh vi vi pham nén chua c6
co so khai té vu an. Chinh vi vay ma sau khi gai hd so xin y kién, Vién Kiém
sat cho rang ¢ dau hiéu cua toi budn lau nhung lai dé nghi chuyén cho co
quan cong an diéu tra tiép

2.3.2.6. Hoat dong phdi hop gitta co quan Hai quan va céac co quan diéu
tra (chu yéu cua Bo Cong an) con mot sb bat cap.

- Phan 16n vu viéc duoc chuyén giao sang co quan diéu tra tiép nhan
xong nhung khoéng c6 phan hoi, thong bao két qua xur 1y. Cuc Hai quan cac
tinh, thanh phé khéng theo ddi cac vu viéc ma don vi di chuyén giao cho cac

co quan c6 tham quyén tiép nhan dé tiép tuc diéu tra, xir Iy.
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+ Cu thé mdi nam lyc luong Hai quan bat gii, chuyén giao cho luc
luong Cong an hang trim vy &n vé ma tay dé diéu tra, khai té va truy té trudce
phap luat. Tuy nhién hau hét déu khong dugc phan héi, théng tin lai vé viéc
khoi td, diéu tra, xac minh. Dic biét cac thdng tin vé dbi tuong, tha doan... dé
canh bao cho toan nganh, rat kinh nghiém, 1am co s& xac minh, diéu tra cac
vu Viéc khac déu khéng cé thdng tin nao tir luc lwong cong an.

+ Nam 2015, toan nganh Hai quan chuyén thdng tin 38 vu dé dé nghi
co quan cong an khai td. Tuy nhién chi cd 03/38 vu c6 phan héi & mic do
thap (thong bao da khai to, sau d6 khong co thong tin nao thém). 35 vu con
lai, co quan Hai quan khéng nhan dugc thdng tin nao sau khi ban giao.

+ Trong nam 2016, luc lugng Hai quan da khoi t tong cong 48 vu. Céc
vu an sau khi khai t6 da chuyén cho co quan diéu tra cac cap ciia Bo Cong an
tiép tuc diéu tra theo tham quyén. Tuy nhién sau khi tiép nhan hé so vu viéc,
co quan diéu tra khéng co thong tin phan hoi, thdng béo viéc xac minh, diéu
tra cho co quan Hai quan.

- Nhiéu vu viéc sau khi co quan Hai quan khdi t6, chuyén sang co quan
diéu tra né tranh khong nhan, hodc nhan khong day du (chi nhan ho so, khong
nhan vat chung). Tham chi co nhiéu vu nhan xong lai dinh td, dinh chi vu an
khong diing quy dinh cua phap luat TTHS.

+ Dién hinh 12 vu 4n buén lau lta & An Giang: Ngay 08/12/2015, Hai
d6i 3 - Cuc DPTCBL phbi hop C74 — Bo Cong an, Cong an Bong Thap bat 02
dbi twong budn lau 100 tin la cua 6ng Tran Van Khéanh tir Campuchia vé
Viét Nam — tri gi4 khoang trén 850 triéu dong. Ngay 19/01/2016, Cuc
DTCBL ra quyét dinh khoi to vu &n va chuyén cho Co quan canh sat diéu tra,
Cong an huyén Tan Hong — Bong Thap thu 1y. Co quan canh sat diéu tra mac
dd nhan hd so nhung khong nhan tang vat vu an (100 tin thoc) 1a khong ding

quy dinh. Hon nita dén ngay 11/4/2016, Co quan canh sat diéu tra da ra quyét
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dinh dinh chi diéu tra vi “hanh vi ctia 6ng Khénh khong céu thanh toi pham”.
Mic di Cuc Canh sat diéu tra toi pham vé kinh té va tham nhiing (C46) — B
Cong an c6 Cong van cho rang viéc dinh chi vu 4n 13 khong dung nhung Co
quan canh sat diéu tra van khdng thuc hién. Phai d¢én khi Cuc BTCBL kién
nghi, Vién Kiém sat nhan dan téi cao 1am viéc, x4c minh va chi rd Co quan
canh sat diéu tra, Cong an huyén Tan Hong dinh chi vu an 1a vi pham phép
luat vé t6 tung, Cuc DTCBL khai t6 vu an dung quy dinh. Hién tai, theo chi
dao cua Vién Kiém sat nhan dan téi cao, vu an da duoc phuc héi diéu tra.

+ Voi vu an budn lau gd tir Campuchia vé Viét Nam caa Cong ty
TNHH Bao Ngoc Binh Phudc tai tinh Binh Phudc: Thang 11/2013, TCHQ
phat hién Céng ty TNHH Bao Ngoc Binh Phudc 1am thu tuc tam nhap tai xuat
16 gd tri gia trén 11 ty dong tir Campuchia qua Viét Nam dé sang Trung Qudc
nhung lam thi tuc tam nhap tai cira khau Hoa Lu — Binh Phudc khong dung
quy dinh. Thang 5/2014, Cuc PTCBL di ra quyét dinh khoi t& vu an va
chuyén cho C44 — B Cong an. Sau d6, vu an duoc C44 chuyén giao hd so
cho PC46 — Cong an tinh Binh Phudc. Tai thang 9/2015, PC46 — Cong an
tinh Binh Phudc di ra quyét dinh dinh chi diéu tra vu an vi nhan dinh khéng
cau thanh t6i pham. Tuy nhién, theo kién nghi cua Cuc DTCBL va Ban 389
qudc gia thi Ban Noi chinh trung wong nhan thay viéc ra quyét dinh dinh chi
diéu tra vu &n cua PC46 — Cong an tinh Binh Phuéc 12 khong phi hop. Do do
d3 dé nghi co quan canh sat diéu tra xem xét dé phuc hoi diéu tra lai vu an.

Déi Vi cac vu viée tuong tu nhu trén, ngoai Cuc PTCBL ra thi Cuc
Hai quan tinh, thanh phé khdng c6 bao cao hoac kién nghi khi cac co quan
tién hanh té tung quyét dinh, xur 1y khong diing quy dinh caa phép luat.

2.3.3. Nguyén nhan ton tai, han ché trong thyc hién

2.3.3.1. Nguyén nhan khach quan

- Tham quyén diéu tra theo thu tuc t6 tung hinh sy cta co quan Hai

quan trong cong tac dau tranh chdng budn 1au con bi han ché
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Phap luat chi quy dinh cho co quan Hai quan c6 thim quyén diéu tra
theo té tung hinh sy dbi voi mot sé toi (tir 2017 tro vé trude 1a “budn 1au” va
"van chuyén trai phép hang hda, tién té qua bién gigi"; tir 01/01/2018 bo sung
thém toi “san xuat, buén ban hang cAm”. Tuy nhién, trong thuc té, rat nhiéu
t6i pham va hanh vi pham t6i duoc phét hién truc tiép thong qua thuc thi
nhiém vy quan 1y nha nuéc vé hai quan, trong pham vi dia ban hoat déng hai
quan nhu: van chuyén trai phép vii khi, ma tay qua bién gigi; tron thué, rira
tién, xam pham quyén sé hitu tri tug, hang gia. .. nhung Hai quan lai khdng c6
tham quyén diéu tra. Khi phat hién nhitng hanh vi pham toi ndy, co quan Hai
quan phai chuyén cho co quan diéu tra. Piéu ndy mat rat nhiéu thoi gian vé
tha tuc, khdng bao dam duoc tinh nhanh chéng kip thoi trong phat hién, diéu
tra toi pham va tao diéu kién thong thoang trong hoat dong xuat nhap khau.

- Mot s6 quy dinh cua phap luat lién quan dén tham quyén diéu tra cua
co quan Hai quan con chua théng nhét hodc chua rd rang

Bo luat TTHS va Phap Iénh TCDTHS (Luat TCCQDTHS) ¢6 quy dinh
Hai quan duogc quyén thyuc hién mot s6 hoat dong diéu tra. Tuy nhién, khi ap
dung céc hoat déng diéu tra cu thé dugce quy dinh & cac diéu luat thi Bo luat
TTHS chi quy dinh thim quyén cia Diéu tra vién, Kiém sat vién hoac mot so
co quan khac ma chua quy dinh tiéu chuan cua céc can bo Hai quan dugc tién
hanh mot sé hoat dong diéu tra theo té tung hinh sy. Chac danh phap Iy cua
can bo Hai quan duoc tién hanh hoat dong DPTHS chua duoc phap luat quy
dinh, do vay tinh hop phép cua tai liéu, ching cir do can bo Hai quan thu thap
duogc khi chuyén giao cho co quan diéu tra thuong diéu tra vién phai 1am lai.
Trong khi d9, theo quy dinh cua B¢ luat TTHS va Phéap 1énh TCDTHS (Luat
TCCQDTHS) thi khi tién hanh hoat dong diéu tra, Hai quan phai thyuc hién
dung nguyén tic, trinh tu thi tuc té tung theo quy dinh caa phap luat.

- Theo quy dinh cua B¢ luat TTHS 2003, Phap 1énh TCDTHS 2004, thi

chi Cuc truong Cuc BPTCBL, Cuc truong Cuc Kiém tra sau thong quan, Cuc
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trudng Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh phé truc thudc trung wong, Chi cuc
truong Chi cuc HQCK va cép pho cua nhimg nguodi ndy mai c6 tham quyén
tién hanh cac hoat dong diéu tra

Diéu nay 1am han ché rat nhiéu hoat dong diéu tra cua Hai quan, bai vi,
mot don vi Hai quan chi c6 mét cap truong va mot sé cap phoé gidp viéc thi
khéng thé di diéu tra x4c minh ting vu viéc cu thé dugc. Ngoai ra, thoi han quy
dinh d¢é tién hanh diéu tra rat ngan (20 ngay va 7 ngay), trong khi d6 co quan Hai
quan khong c tham quyén tam giit nguoi, khéng cé da kho quan ly vat chang....
Piéu nay ly giai vi sao, tir nim 2005 dén nay co quan Hai quan déu thuc hién
khai t6 vu &n va chuyén cho Co quan diéu tra theo quy dinh tai Piém b Khoan 1
Piéu 111 Bo luat TTHS 2003 va Piém b Khoan 1 Biéu 20 Phap lénh TCDTHS
2004 ma khdng tién hanh diéu tra vu 4n nao theo Piém a Khoan 1 biéu 111 B
luat TTHS 2003 va Biém a Khoan 1 DBiéu 20 Phap Iénh TCDTHS 2004.

- B6 luat TTHS quy dinh tam gitr nguoi 1a mot bién phap ngan chan,
nhung co quan Hai quan khi phat hién toi pham tai ctra khau lai khong duoc
phép tam gitt, bat ngudi theo thi tuc TTHS.

Trong khi d6, nhiéu dbi twong pham toi tai cra khau c6 quéc tich nuéc
ngoai, néu khong quy dinh co quan Hai quan dwoc quyén bat nguoi, giir
nguoi thi viée diéu tra, truy té gap kho khan. Do vay, mac du bat qua tang
nhung co quan Hai quan phai chuyén ngay cho co quan Cong an dé khoi t va
bat gitt. Bac biét & cac san bay qudc té, ctra khau duong bo xay ra nhiéu vu
budn lau, van chuyén hang hoa trai phép qua bién gii hoac la budn lau, van
chuyén ma tly. Nhitng vu viéc nay hanh vi pham toi tuong ddi 18, co6 doi
tuong tai hién truong nhung co quan Hai quan khéng thé bat giir theo phap
luat t6 tung hinh su. T4t ca cac vu viéc déu phai thong béo, dé nghi co quan
cong an dén dé tam gir ddi twong khién cho viéc xir Iy kéo dai. Hon nita véi

cac vu Viéc nhu thé nay thi co quan Hai quan phai chuyén vu an cho co quan
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cong an diéu tra, khoi t6 vi dbi twong da ban giao cho co quan cong an. Noi
bat nhat 1a cac vu van chuyén tién trai phép qua bién gidi, van chuyén tién gia
tr nudc ngoai vao Viét Nam (chu yéu tir Trung Québc vao céc tinh bién gidi
phia Béc).

- Hién nay, nhitng hoat dong phuc vu cho cong tac PTHS cua nganh
Hai quan nhu 14y 101 khai, kham xét, tam gitr... chi yéu dua trén cac quy dinh
cua Luat Xt ly vi pham hanh chinh

Ly do 1a d6i véi cac bién phap nay theo tha tuc t tung hinh su chua co
quy dinh va bién phap dam bao thuc hién trong thuc tién. Thuc tién hoat dong
diéu tra cho thdy mac di phap luat di trao cho co quan Hai quan tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra trén nhung chua c6 bién phap bao dam dé viéc diéu
tra duoc tién hanh hiéu qua. Diéu nay thé hién trong viéc lay 1oi khai cua d6i
twong nghi pham, nhan chiing va lién quan. Hién nay, viéc lay 1oi khai cac ddi
twong trén thuc tién chi dya trén quan hé “hop tac” gitta duong su va co quan
Hai quan. Thuc té nhiéu truong hop co quan Hai quan tién hanh triéu tap
nhung duong su khong dén, kndng hop tac thi co quan Hai quan khong thé
thuc hién duoc quyén ap giai, dan giai dé dam bao cho viéc lay 1oi khai cua
d6i tuong. Hién nay, viéc ap giai chi dugc thuc hién khi cd quyét dinh khoi to
bi can va phai thong qua luc lwgng canh sat hd tro tu phap. Trong khi do, viéc
lay 1oi khai cac ddi tuong trude khi tién hanh khoi t6 bi can rat quan trong
nhung chua c6 co ché nay. Mit khéac, phap luat chua quy dinh rd tham quyén
y&u cau dan giai cta co quan Hai quan va trach nhiém hd tro cta co quan
cong an. Pdi véi viec kham ngudi, kham noi cat gitr hang hoa, hién nay méi
chi trao quyén nay trong khu vuc KSHQ. Thuc té hang hoa, phuong tién lién
quan dén pham toi khong phai ldc nao ciing trong khu vuc KSHQ, diéu nay
gy kho khan, anh huéng dén hiéu qua trong DTHS cua Hai quan. Déi voi
viéc kham ngudi, noi cat gitr hang héa ngoai khu vuc KSHQ thi Hai quan
khong c6 tham quyén (trir trudng hop thuc hién quyén truy dudi lién tuc).
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- Viéc phdi hop gitta co quan Hai quan véi cac co quan co lién quan
trong DTHS d3 c6 quy ché va hoat dong cd hiéu qua trong td chirc phat hién,
bat giit, diéu tra toi pham

Song, viéc trao ddi théng tin phan hdi tir phia co quan diéu tra dén co
quan Hai quan vé tién do diéu tra, hinh thicc xu 1y ddi véi cac vu an do co
quan Hai quan khoi té, chuyén giao thuong cham, khong thuong xuyén, tham
chi khéng phan hdi.

- Van d& chuyén ho so vu an cho co quan diéu tra ¢6 tham quyén chua
dugc quy dinh mét cach cu thé, vi vay nhiéu trudong hop khi co quan Hai quan
khoi td, tién hanh ban giao cho co quan diéu tra thi bi tir chbi hoac hudng dan
ban giao cho co quan diéu tra khac 1am anh huéng dén thoi han diéu tra theo
quy dinh cta phéap luat

Vi du, c6 trudng hop co quan Hai quan tién hanh khoi té vu &n, chuyén
giao cho co quan Diéu tra cip tinh, nhung khi ban giao thi Co quan Diéu tra
dé nghi ban giao cho co quan Canh sat diéu tra - B6 Cong an va nguoc lai.
Hoic vi Iy do dia ban nén viéc ban giao hd so ciing kho khin, chua co quy
dinh. B6i véi Cuc Hai quan Ha Noi duoc giao nhiém vu phuy trach ca dia ban
tinh Vinh Phuc, Phti Tho va Yén Bai. Néu mot vu &n xay ra tai Yén Bai, Cong
ty ¢6 tru & tai Vinh Phic, Cuc truong Cuc Hai quan Ha Noi khai t6 thi s& ban
giao cho co quan diéu tra nao?

Vi du: Ngay 6/3/2005, Cuc DTCBL tién hanh khoi t6 vu &n budn lau
xay ra tai Cong ty TNHH Tuan Anh & An Giang. Cuc PTCBL da c6 cong van
guri co quan Canh sat diéu tra - Bo Cong an tiép nhan vu an dé tiép tuc diéu
tra theo tham quyén. Tuy nhién, co quan Canh sat diéu tra- Bo Cong an cho
rang vu an xay ra tai An Giang, d6i tuong pham toi dang cir trd tai An Giang,
dé nghi Cuc DTCBL chuyén giao vu an cho Céng an tinh An Giang dé tiép
tuc diéu tra. Cuc PTCBL d4 tién hanh trao d6i véi Cong an tinh An Giang thi
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Cong an tinh An Giang cho rang vu viéc do Cuc BPTCBL khai té nén chuyén
cho co quan cing cap 1a Cuc Diéu tra toi pham vé trat tuy quan ly kinh té va
chtc vu (C15) - Bo Cong an. Pé bao dam thoi han theo quy dinh cua Bo luat
TTHS, Cuc BDTCBL phai xin y kién Vién Kiém sat nhan dan tdi cao va to
chtc cudc hop véi su tham gia cua Vién Kiém sat, C15, dé théng nhat co
quan tiép nhan diéu tra vu &n. Cudc hop thdng nhat C15 chi dao Cong an tinh
An Giang tiép nhan vu an dé tiép tuc diéu tra.

2.3.3.2. Nguyén nhén chu quan

- Nhan thtc cia can bo cong chic Hai quan vé cong tac PTHS

+ COng tac DTHS chua dugc quan tim ding murc, dic biét & cap Chi
cuc. Cac don vi cap Chi cuc danh sy quan tdm cho viéc giai quyét thu tuc Hai
quan, dam bao hoan thanh chi tiéu vé sé thu ma chua quan tim dang muc dén
viéc diéu tra, xir Iy cac vu viéc vi pham. Cong chirc dugc phan cong diéu tra,
Xt 1y c&c vu viéc vi pham, nhiéu truong hop da khong thuc hién hét cac hoat
dong diéu tra ma phap luat quy dinh, tir d6 dan téi ¢ nhitng vu viéc c6 dau
hiéu toi pham nhung chua duoc trién khai diéu tra, xdc minh lam rd da
chuyén cho Co quan diéu tra hoic duoc xir Iy hanh chinh.

+ C6 mot sé vu viéc 16n, khi Cuc PTCBL khoi té chuyén Co quan
Canh sat diéu tra Bo Cong an tiép tuc diéu tra xac minh theo tham quyén da
phat hién nhiéu can b Hai quan vi pham lién quan dén méc néi tiéu cuc noi
bo. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén viéc nhiéu Chi cuc, Cuc
ngai diéu tra xac minh, ngai khai to.

- V& t6 chirc b may, con ngudi 1am cdng tac DTHS: Nganh Hai quan
chua t6 chtic mot hé thong cac don vi lam cong tac DTHS. Hién tai, chi ¢ cap
Tong cuc (Cuc PTCBL) c6 don vi chuyén trach 1a Boi 7 — Boi DTHS. Con
lai, cAp Cuc Hai quan tinh, thanh phé thi Phong chéng buén lau va xu 1y vi

pham va cac Doi kiém soéat chdng buén lau, Doi kiém soat ma tdy 1a don vi
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thuc hién gidp viéc cho Cuc truang Cuc Hai quan tinh, thanh phé trong thuc
hién nhiém vu diéu tra vu an hinh sy. Tai cdp Chi cuc thi nhiém vy nay duoc
giao cho T6 kiém soét thuc hién. Can bo 1am cong tic DTHS cua Hai quan
phan 16n chua qua dao tao co ban, lai thuong xuyén cé su luan chuyén cong
tac, khong co can bo chuyén trdch. Do vay, tinh chuyén sau, chuyén nghiép
trong hoat dong BDTHS con chua cao

- V& phéi hop, phan cong, phan cap, kiém tra huéng dan: Hién tai moi
guan hé cong tac, phan cdng, phan cip gitta cac don vi cap Téng cuc Vai cac
don vi cap Cuc, Chi cuc trong cong tdc PTHS chua rd. Chua c6 van ban quy
dinh riéng vé cong tdc BDTHS trong nganh Hai quan. Nhat 1a cac quy dinh vé
chire danh, tiéu chuan, ché d6 chua dugc ban hanh.,

Hién nay da co6 quy dinh rd Cuc BDTCBL chiu trach nhiém tham muu,
kiém tra, huéng dan toan nganh vé cong tac DTHS. Tuy nhién viéc phan cong
phan cap, kiém tra huéng dan cé giai doan con chua rd gitta Vu Phap ché,
Cuc Kiém tra sau thong quan va Cuc DTCBL. Nhét 1a giai doan tir nhiing
nam 2010 tré vé trudc.

- V& dao tao, boi dudng nghiép vu DTHS: Cong tac dao tao, bdi dudng
nghiép vu DTHS trong thoi gian dai da chua dugc quan tam ding muwc. T
nhitng nam 2010 trd vé trude chua ¢ cac 16p dao tao riéng cho luc luong
KSHQ. Sau nam 2010, TCHQ da phdi hop mot sé luc lwong nhu Cong an
(Hoc vién Canh sat), Quan do6i (Hoc vién Quan su) to chirc mot sé khda hoc
vé nghiép vu cho luc luong KSHQ, trong d6 c6 long ghép, dao tao vé cong
tac DTHS. Tuy nhién chua t6 chac cac 16p hoc riéng vé cong tac DTHS, chua
c6 tap huan, hoi thao vé cong tdc DPTHS trong nganh Hai quan. Chi nhiing
nam gan day 2015-2018, cé4c 16p tap huan chuyén dé vé cong tac PTHS moi
dugc t6 chtc, va méi dung & cap Tong cuc do Truong Hai quan Viét Nam va
Cuc PTCBL t6 chuc.
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Tiéu két chwong

Trong chuong 2, tac gia da lam rd hoat dong BDTHS cia nganh Hai
quan tir nam 1989 dén nay théng qua mé hinh t6 chirc hoat dong va quy dinh
vé thuc hién quyén DTHS cua Hai quan qua cac thoi ky; théng qua cong tac
xay dung van ban, dao tao, hudng dan, to chac thuc hién. Thém vao do, trong
chuong ciing néu 1én céc thong tin vé tinh hinh vi pham phép luat trong linh
vuc Hai quan c6 lién quan dén hoat dong DTHS cua lyc luong Hai quan. Luat
van da di sau vao lam rd két qua hoat dong DTHS cua co quan Hai quan tir
2005-2017 théng qua cac con sé théng ké, so do, biéu bang va mot s6 vu an
cu thé qua cac thoi ky va ¢ cip do Tong cuc (Cuc PTCBL) va cip Cuc Hai
quan cac tinh, thanh phd. Tur do, tac gia da néu ra mot sé dic diém, ton tai,
han ché trong hoat dong PTHS cua luc luong Hai quan; nguyén nhan ton tai,
han ché trong thuc hién dé lam co s& dé ra cac giai phap, kién nghi, dé xuét

trong chuong sau.
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Chwong 3
YEU CAU VA GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG HOAT PONG
PIEU TRA HINH SU CUA CO QUAN HAI QUAN

3.1. Du bao tinh hinh

3.1.1. Tinh hinh chung

- Theo danh gia ctia Chinh phu, B§ Cong an, Ban chi dao 138 Chinh
pha va Ban chi dao 389 qudc gia, cia Tong cuc Hai quan thi tinh hinh toi
pham noi1 chung, t01 pham trong linh vuc hai quan noi riéng s€ cang gia tang,
phat trién. Cu thé 1a cac toi pham vé buébn lau, gian 1an thuong mai, van
chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi, buén ban hang cam...

Trudc bdi canh nudc ta tiép tuc day nhanh qua trinh hoa nhap sau rong
vao toan cau hoa va tu do thuong mai, tham gia nhiéu vao cac Hiép dinh
thuwong mai tu do (FTA) nhu Hiép dinh khu vuc thuong mai tu do ASEAN
(AFTA), Hiép dinh thuong mai tu do khu vuc ASEAN-Trung Quéc
(ACFTA), FTA véi EU, Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP)
va dac biét 1a Hiép dinh Poi tac toan dién va tién bo xuyén Théi Binh Duong
(CPTPP) cung thuc day cac dong hang hda xuat khau, nhap khau luu thong.
Hang hda xuat khau, nhap khau vao Viét Nam hoic c6 rat nhiéu loai hang,
nhiéu nguén s& chon Viét Nam lam diém trung chuyén hang hoa dé di, dén
cac nuéc Trung Québc, Lao, Campuchia, Nhat Ban, Chau Au, My...Cac hoat
dong kinh doanh mang tinh toan cau héa, ngay cang mo rong dia ban, tan
dung wu thé cua cac thi trudng. Khi thwong mai toan cau ting nhanh, bén
canh cac ludng hang héa hop phap duoc luu chuyén toan cau, thi ludng hang
hoéa phi phap cling tang 1én. Hoat dong vi pham phap luat, pham t6i trong linh
vuc Hai quan ciing s& ngay cang nhiéu.

Cac yéu t6 tao diéu kién cho budn lau, gian lan thuong mai ngay cang

gia tang. Céc t6 chuc, ca nhan toi pham khai théc triét dé viéc giam bot cac
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quy dinh qudc té, kiém soat bién gisi va viéc khuyén khich tu do dé mé rong
pham vi hoat dong & nhiéu quéc gia trén thé gi¢i. Cac ca nhan va to chic toi
pham quéc té sé& loi dung xu thé hoi nhap, hop tac da phuwong cta Viét Nam
véi cac nude dé tién hanh cac hoat dong toi pham ngay trén lanh tho Viét
Nam hoic lgi dung 1anh thé Viét Nam 1am dia ban trung gian. Vi vay, du béo
trong thoi gian tai, tinh hinh to6i pham & Viét Nam ciing ¢6 xu hudng ting dan
vé ca s6 vy, viéc 1an tinh chat, mac do.

- Pung trudc tinh hinh tdi pham ngiy cang dién bién, phuc tap thi
Dang, Chinh phu va cac ban nganh co6 lién quan da va dang chi dao céc co
quan vao cudc quyét liét, kién quyét tin cong toi pham, xtr 1y triét dé cac hanh
vi vi pham phap luat. Pbi voi nganh Hai quan, Chinh phi, Ban chi dao 389
qudc gia, BO Tai chinh yéu cau phat huy tinh than tin cong toi pham, dé ra
cac ké hoach, chuyén dé dé phong ngira, ngin chin cac hanh vi vi pham, t6i
pham trong linh vuc hai quan.

Bén canh d6, phap luat quy dinh vé quy trinh, tha tuc, thoi han dé diéu
tra, xac minh, xur 1y vu vi¢c ca vé hanh chinh 13n hinh sy ngay cang chat che,
cong khai, dam bao cac quyén loi chinh dang, hop phap cia ngudi dan, to
chtc, ca nhan va doanh nghiép. Nhung ciing yéu ciu co quan hai quan dau
tranh c6 hi€u qué vai vi pham trong linh vuc hai quan, phat hién va ngan chan
kip thoi cac toi pham xay ra; khoi t, xtr 1y nghiém tat ca cac vu viéc ¢ yéu
td vi pham vé hinh su.

3.1.2. Tinh hinh vé tgi pham trong linh vuc Hdi quan va céng tac DTHS
cua luc lwong Hai quan

Nhirng nam t&i, véi nhitng giai phap tich cuc cua Chinh phu va cac B9,
Nganh, tinh hinh kinh té, x4 hoi cta nudc ta s& phuc hoi, khoi sac va phat
trién, hoat dong xuit nhap khau, xuit nhap canh sé& tang 1én. Hoat dong cua

cac loai ddi tuong vi pham phép luat theo dé ciing phuc tap hon, theo chiéu
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huéng tiép tuc gia ting vé sd lugng va phuong thic, thu doan hoat dong ciing
s& tinh vi, xao quyét hon. Du bao sé& ndi 18n cac van dé sau:

- T6i pham trong linh vic Hai quan s& ting ca vé sd luong va mic do
ngay cang tinh vi hon nhu 1a st dung cdng nghé¢, thong tin phat trién dé hoat
dong; loi dung viéc tao diéu kién, thdng thoang trong tha tuc hai quan dé
bubn lau, gian lan thuwong mai; sir dung cac cach thirc thong quan dai ly hai
quan, ngudi khai thué nham muc dich gidu mit nhung van van chuyén hang
phi phap qua bién gisi duoc...

- C4c loai hinh toi pham, gian 1an mai s& gia ting nhu loi dung chuyén
tai hang hda; vi pham qua hang qué canh, trung chuyén; gian lan vé xuat x;
t6i pham xuyén quéc gia.

- Céc hoat dong toi pham d6i véi cac loai hang hoa nhu tai liéu phan
dong; hang cAm; hang s& hitu tri tué; vii khi; ma tdy; hang thuoc danh muc
CITES; tién, vang va ngoai té; tron thué; toi pham lién quan dén méi truong...
van s& tiép tuc gia ting va vé sb luong va dia ban hoat dong ca vé duong
khéng, duong bién va duong bo.

- Béi voi hoat dong budn lau va gian 1an thuong mai khong nhiing ting
ma con tinh vi, tha doan hon. Cac ddi tugng ngoai viéc loi dung so hd, tao
diéu kién vé thu tuc hanh chinh, tha tuc théng quan hang héa cua nganh Hai
quan ra, sé tim cach mdc néi mua chugc, du dd can bd trong va ngoai nganh,
cac luc luong khai thué, quan ly ctra khau, nhan vién cac hang van chuyén...
dé tao diéu kién cho ching hoat dong.

3.1.3. Nhitng yéu té tdc déng dén hoat déng PTHS cua co quan
hai quan

Hoat dong PTHS cila co quan hai quan trudc dén nay chiu nhiéu tac
dong khac nhau, tuy thudc vao tinh hinh, thoi diém. Du b4o trong nhiing ndm

td1, s€ co cac yeu to sau tdc dong dén cong tac nay:
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- Cac quy dinh, thay ddi cua Bo luat TTHS, BLHS 2015 1a yéu td 16n
anh huong dén hoat dong PTHS cia co quan hai quan. Theo d6 mic dau co
quan hai quan duoc khaoi t6 thém tdi san xuit, budn ban hang cAm nhung lai
khéng duoc quyén khai td toi tang trit, van chuyén hang cAm ma trudc nim
2018 van duoc diéu tra, khoi t6. Nhu vay 1a nhiéu hanh vi, vu an s& khong
dugc didu tra, khoi t6 boi co quan hai quan nhu van chuyén hang cidm 1a dong
vat, san phém dong vat hoang da, quy hiém; van chuyén chit doc hai...

- Su gia tang cua cac hanh vi vi pham, cua téi pham hinh su trong phap
luat Hai quan, hoat dong BDTHS cta nganh Hai quan trong thoi gian téi s€
cang phai diy manh va tién trién thém. Tuy nhién céc vu viéc dugc khoi td
truéc mat co thé s& giam so véi nhitng nam trude. Nguyén nhan 1a do quy
dinh maéi caa BLHS 2015 va Bo luat TTHS 2015 co quan Hai quan khong
dugc khai td voi céc toi tang trir, van chuyén hang cdm nhu hang CITES.
Cung voi do, sé vu viéc do co quan Hai quan phat hién, bat gitr, chuyén cho
cac co quan diéu tra s& tang nhu cac vu an vé ma tay, vl khi, hang CITES,
gian 1an vé xuat xt, vi pham vé so hitu tri tué ...

- Cac d6i tuong toi pham s& ngdy cang tinh vi, chuyén nghiép hon. Su
tinh vi thé hién & viéc loi dung cac k& hd, cac khoang trong trong phap luat dé
vi pham, thuc hién cac hoat dong pham phap dé tron toi hoic bi xir Iy ¢ mirc
dd nhe hon. Vi du nhu thuc hién hanh vi bu6n lau nhung lai thong quan dai ly
hai quan, ngudi khai thué, hing van chuyén. Con chu hang thuc sy khong ra
mit hodc & nudc ngoai nén co quan chirc ning khé co thé phat hién, bat duoc
cac “ong chu” thuc su. Thuc té thoi gian vira qua rat nhiéu vy 4n vé ma tuy,
van chuyén nga soi, sing té giac, vay té t& dugc phat hién, bat gitt nhung
“khong c6 ngudi nhan”, “vo chu”. Hodc cac dbi tuong s¢€ 1oi dung chinh sach
dé chuyén gia, chuyén tai bat hop phap, lam gia xuét xt... Mic du cac hanh vi

nay dem lai lgi nhuan 16n nhung kho phat hi¢n, néu phat hi¢én ciling chi chu
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yéu 1a xtr Iy hanh chinh cht dé diéu tra, khoi t6 hinh sy 13 kho khin hodc
khong thuc hién dugc vi chua co quy dinh, ché tai dbi voi hanh vi nay.

- M6t trong cac khia canh anh hudng 1on dén hoat dong diéu tra 1a viéc
moc nbi, 1am quen, cau két gitta cac ddi twong va td chirc, co quan chire ning,
nha nudc, cac cong chure trong bd may cua cac co quan cé lién quan nhu cong
an, hai quan, thué vu, bién phong, quan 1y thi truong, td churc giam dinh, co
quan kiém tra nha nudc chuyén nganh... &8 d& thuc hién cac hanh vi phap luat
ma khong bi phat hién. Hodc néu bi phat hién sé& tac dong dé khong bi xir Iy
hoic chi xir Iy vé hanh chinh, tranh xir 1y vé hinh su.

- V61 sy quan tam cua Bo Tai chinh, Téng cuc Hai quan — thé hién &
viéc thanh 1ap co quan chuyén trach DTHS tai Cuc Piéu tra chong budn lau,
cong voi viée ting cuong niang luc nhin su — can bd chuyén vé cong tic diéu
tra thi thoi gian t6i hoat dong PTHS trong toan nganh s& phat trién, dan di
vao chuyén sau, tao nhiéu chuyén bién, nhan thirc trong cac don vi va cong
chtrc dé dem lai két qua tt hon trude.

3.2. Mot so giai phap ning cao hiéu qua hoat dong diéu tra hinh sw
cia co quan Hai quan Viét Nam

3.2.1. Hoan thién phap luat

3.2.1.1. Hoan thién vé phap luat hinh sy, t6 tung hinh su

- Vé tham quyén diéu tra, khoi to vu an: Xuat phat tir chire nang, nhiém
vy, tham quyén cta co quan Hai quan quy dinh tai Luat Hai quan, Luat Phong
chéng ma tdy, Luat Quan Iy thué...; hoat dong dic thi cia co quan Hai quan
1a co quan thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat, KSHQ dbi véi hang hoa
xuat khau, nhap khau. Trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té, thué suat cac
mat hang ngay cang giam dan, hoat dong cta co quan Hai quan chu yéu la
phong chéng buén lau va gian 1an thuong mai, thi tinh hinh gian lan thuong

mai qua gia gia ting, tinh hinh budn 1au, van chuyén trai phép qua bién gisi
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tai liéu phan dong, vii khi, ma tay, chat chay, chat né... dang c6 chiéu hudng
gia tang va dién ra hét siac phuc tap. Tuy nhién, phéap luat Viét Nam hién hanh
chi quy dinh co quan Hai quan c6 thim quyén diéu tra, khai té theo té tung
hinh su ddi vai toi budn lau (Diéu 188), toi van chuyén trai phép hang hoé,
tién té qua bién gioi (Diéu 189), toi san xuat, budn ban hang cAm (Piéu 190).
Thue té, trong thuc thi nhiém vu quan 1y nha nudc vé Hai quan, trong pham vi
dia ban hoat dong hai quan c6 rat nhiéu toi pham xay ra thuoc nhiém vu quan
ly caa nganh Hai quan nhu van chuyén trai phép vii khi, ma tiy qua bién gidi,
tron thué, ra tién, vi pham quyén sé hitu tri tug, hang gia, toi pham vé moi
treong... Khi phat hién nhitng hanh vi pham t6i nay thi co quan Hai quan
phai chuyén cho co quan diéu tra. Didu nay mat rat nhiéu thoi gian vé tha tuc
hanh chinh, khéng bao dam duoc tinh nhanh chong, kip thoi trong phét hién,
diéu tra t6i pham va tao diéu kién thdng thoang trong hoat dong xuat nhap
khau. Viéc co quan Hai quan chi c6 tham quyén diéu tra, khoi to doi véi budn
lau (Biéu 188), toi van chuyén trai phép hang hod, tién té qua bién gisi (Diéu
189), toi san xuat, budn ban hang cam (Piéu 190) 1a chwa phd hop xét dudi
goc do co s khoa hoc, thong 18 qudc té ciing nhu thyc tién toéi pham phéat sinh
trong linh vuc hai quan. Luat Hai quan cac nuéc déu quy dinh cho phép co
quan Hai quan duoc tién hanh cac hoat dong DPTHS d6i véi toi pham xay ra
trong linh vuc hai quan ¢ cac mac do khac nhau. Nhu ¢ Chuong 1 da néu, ¢
cac nudc nhu Nhat Ban, Australia, Trung Quéc, Phéap, M¥, Han Qué)c... thi
Hai quan thudc hé théng Co quan diéu tra, c6 quyén diéu tra cac toi pham xay
ra trong linh vuc hai quan, két thuc diéu tra chuyén co quan cong t0.

Khong nhitng thé, trén thyuc té tham quyén diéu tra cua Hai quan theo
quy dinh cia Luat TCCQDTHS 2015, Bo luat TTHS nam 2015 va BLHS
2015 (sita d8i 2017) con thu hep lai. Theo quy dinh caa B6 luat TTHS 2003
va Phap Iénh TCDTHS 2004 thi Hai quan c6 tham quyén diéu tra déi véi 02
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t6i: Budn lau (Piéu 153), Van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua bién gidi
(Diéu 154), trong d6 c6 hanh vi budn ban trai phép qua bién gidi hang cdm
véi s6 luong 16n va hanh vi van chuyén trai phép qua bién gi¢i hang cam voi
s6 lwong lon. Theo quy dinh Diéu 154 BLHS nam 1999 truong hop van
chuyén hang hoé la hang cam trai phép qua bién gidi thi co quan van thuc
hién quyén diéu tra, khai td theo quy dinh tai Diéu 22 Phéap lénh TCDTHS
nam 2004. Nay, theo quy dinh caa BLHS 2015 (sira d6i, bo sung nim 2017)
thi hanh vi buén ban hang cAm dugc tach dua vao Diéu 190 (tdi san xuét,
budn ban hang cam), hanh vi van chuyén hang cam duoc tach dua vao Diéu
191(to6i tang trir, van chuyén hang cam). Tuy nhién theo Diéu 33 Luat
TCCQBTHS 2015 thi co quan Hai quan lai khdng c6 quyén thyuc hién viéc
diéu tra, khoi té d6i vai toi tang trir, van chuyén hang cam. Nhu vay, Luat
TCCQDTHS 2015 can cir vao loai hinh khéch thé (hang hoa) da thu hep tham
quyén diéu tra, khoi to cia Hai quan dbi vai hang hoa 1a hang cam. Piéu nay
1a chua hop ly, bai ban chat hanh vi budn ban hang cdm duoc tach tir toi budn
lau sang t6i danh budn ban hang cAm va hanh vi van chuyén trai phép hang
cam tach tir toi van chuyén trai phép hang hoa, tién té qua bién gidi 1a gidng
nhau. Néu d3 trao tham quyén diéu tra, khai to cho Hai quan ddi vai toi danh
Picu 190, BLHS 2015 - Toi san xuat, buén ban hang cam thi cling nén trao
tham quyén nay cho Hai quan d6i voi toi danh Diéu 191, BLHS 2015 - toi
tang trix, van chuyén hang cdm, khdng nén han ché tham quyén khai tb cua co
quan Hai quan cin ct vao loai hinh khach thé (hang hoa). Pic biét trong
nhitng nam gan day sb luong cac vu viéc lién quan dén mat hang cdm gia tang
nhu mit hang phé lidu, dién tir dién lanh, hang tiéu ding da qua st dung... cac
d6i tuong budn lau thuong chi thong qua don vi van chuyén dé dua hang cam
vao Viét Nam, khi bi phét hién thi bo trdn chi con lai ngudi van chuyén. Do

d6 hién nay, d6i véi cac hanh vi pham toi lién quan dén van chuyén hang cam
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thi co quan Hai quan khdng cé tham quyén diéu tra, khai td vu &n. Viéc han
ché thim quyén diéu tra theo loai hang hoéa 12 khdng phu hop véi ly luan, thuc
tién va thong 1& thé giéi. Bén canh do, mot sb loai hang cdm cu thé khéc (vi
du: dong vat, san pham cua dong vat hoang da nguy cap, quy hiém...) ciing
dugc quy dinh tai mot sé diéu luat riéng; trong khi d6 Hai quan chi ¢ tham
quyén khoi té diéu tra ddi véi toi pham quy dinh tai Biéu 190; khong c6 tham
quyén khai té, diéu tra d6i véi hanh vi van chuyén hang cim theo Piéu 191
va hanh vi buén bén, van chuyén mat s6 loai hang cAm khéac duoc quy dinh ¢
maot s6 diéu luat cu thé khac.

Déi véi mat hang cam nhu hang thudc danh muc CITES (Cong wdc vé
thuong mai quéc té cac loai dong, thuc vat hoang da nguy cap) xay ra trong
dia ban Hai quan rat nhiéu. Hang nim co quan Hai quan phét hién hang trim
vu budn lau, van chuyén trai phép qua bién gigi cac loai nhu sting té giac, nga
Voi, vay té t&, g trac, gd huong Chau Phi... Phan I6n cac vu viéc néu du diéu
kién déu da khoi td va chuyén cho co quan diéu tra thuoc Bo Cong an. Chang
han trong nam 2017, trong t6ng s6 52 vu da duoc nganh Hai quan khai t6, c6
dén 17 vu an budn lau, van chuyén trai phép qua bién gi¢i d6i véi mat hang
thuoc danh muc CITES gom gd trac, nga voi, ca ngua, sung té giac, vay té té
VGi tong tri gid ude tinh hang tram ty dong. Néu vi 1y do theo quy dinh méi
cta Luat TTHS, PTHS ma co quan Hai quan khong duoc diéu tra, khai to doi
véi cac toi pham vé hang thuoc danh muc CITES trén s& 1am giam hiéu qua
ctia hoat dong dau tranh va phong chéng budn lau. Néu phat hién, bat git,
chuyén giao s& khong kip thoi, cham va phét sinh nhiéu thu tuc khién cho
hoat dong diéu tra, khoi td vu an kho kham hon.

Vi vay, ngoai tham quyén diéu tra, khoi té ddi vai toi bubn lau; toi van
chuyén trai phép hang hoa, tién té qua bién gidi; toi san xuat, budn ban hang
cam; dé nghi sta doi, bo sung Piéu 164 Bo luat TTHS va Piéu 33 Luat
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TCCQDTHS theo huéng ting tham quyén, pham vi hoat dong diéu tra cho co
quan Hai quan, cho phép co quan Hai quan tién hanh diéu tra, khai t6 vu &n
dbi voi mot sé toi pham khac ma hanh vi pham toi xay ra trong pham vi dia
ban hoat dong Hai quan va co6 yéu té van chuyén trai phép qua bién giéi ma
cac nudc trén thé gidi déu giao cho co quan Hai quan c6 tham quyén khoi té,
diéu tra.

Vé trudc mat, trong tuong lai gan, theo y kién ctia ngudi viét, can khan
truong trao cho co quan hai quan quyén khoi t6, diéu tra cic t6i pham sau:
Diéu 191. T, Oi tang trir, van chuyén hang cam; Diéu 192. T, 0l san xudt, buén
ban hang gia; Diéeu 200. Toi tron thué, Piéu 207. Téi lam tang trir, vin
chuyén, lwu hanh tién gia; Diéu 226. Téi xam pham quyén sé hiru cong
nghiép, Piéu 234. Téi vi pham quy dinh vé bdo vé dong vit hoang da; Piéu
244. Téi vi pham quy dinh vé bdo vé ddng vit nguy cdp, quy, hiém; Diéu 306.
T6i ché tgo, tang triz, van chuyén, si dung, mua ban trai phép hogc chiém
doat siing sén, vii khi thé so, vii khi thé thao, hodc cong cu hé tro; Piéu 317.
Téi vi pham quy dinh vé an toan thuc pham; Diéu 324. Téi ria tién. Pay déu
1a nhitng t6i pham hay xdy ra trong hoat dong xuat nhap khau. Thuc té co
quan hai quan phat hién, bat giir rat nhiéu va c6 diéu kién, kha ning dé diéu
tra, khoi t0. Bén canh d6, co quan Hai quan ciing da hinh thanh co quan diéu
tra chuyén trach voi doi ngii can bo duge dao tao, kinh nghiém diéu chuyén tur
luc lwgng codng an, bién phong chuyén sang thi viéc hoan thién, ting cuong
tham quyén cho Hai quan tién hanh céc hoat dong diéu tra, khoi té bi can va
chuyén cho Vién Kiém sat nhan dan dé truy to dé dam bao tinh lién tuc.

- Vé thoi han diéu tra: Thoi han diéu tra theo quy dinh tai Diém b
Khoan 1 Diéu 164 B luat TTHS, Khoan 1 DPiéu 33 Luat TCCQPTHS dé co
quan Hai quan tién hanh diéu tra 1a qua ngan, khdng bao dam thoi gian dé tién

hanh céc hoat dong diéu tra theo quy dinh. Do d6, kién nghi ting thoi han
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chuyén hd so vu an cho Vién Kiém sat 1én 02 thang (quy dinh Luét
TCCQDTHS hién tai 1a 01 thang) dé co thoi gian thuc hién cac hoat dong
diéu tra; trao doi voi cac co quan chtc nang; iy 10i khai; trung cau giam
dinh.... D6i véi viée chuyén hd so cho co quan diéu tra ting thoi han 1én 20
ngay (quy dinh Luat TCCQDTHS hién tai 13 07 ngay) dé c6 thoi gian lién hé,
gii cong vin toi co quan diéu tra, hoan thién hd so, ban giao hd so, ban giao
vét chimg. Cu thé s& quy dinh:

“piéu 33. Nhiém vu, quyén han Diéu tra cia Hdi quan

1. Co quan Hai quan khi thec hién nhiém vu trong linh vuc qudn ly cua
minh ma phéat hién téi pham quy dinh tai cac Piéu 188, 189 va 190 cua B
lugt hinh sw thi Cuc trwéng Cuc Biéu tra chéng bubn ldu, Cuc triwong Cuc
kiém tra sau théng quan, Cuc truéng Cuc Hdi quan tinh, lién tinh, thanh phd
tric thuge trung wong, Chi cuc trrong Chi cuc Hai quan ciza khau ¢ nhiém
Vu, quyén han sau day:

a) Poi Véi téi pham it nghiém trong trong truong hop pham téi qua
tang, chieng ci# va lai lich nguwoi pham téi rd rang thi quyér dinh khdi to vu dn
hinh su, lay loi khai, thu gii, tem gii va bdo qudn vdt ching, tai lidu lién
quan truc tiép dén vu dn, kham nguwoi, kham noi cdt giir hang hoa trong khu
vuc kiém soat cua Hdai quan, trung cau giam dinh khi can thiét, khéi té bi can,
tien hanh cac bién phdp Diéu tra khdc theo quy dinh cia Bé ludt té tung hinh
s, két thiic Piéu tra va chuyén hé so v an cho Vién kiém sat co tham quyén
trong thoi han 02 thang, ké tir ngay ra quyét dinh khéi té vu an;

b) Péi Véi téi pham nghiém trong, rat nghiém trong, dac biét nghiém
trong hodc téi pham it nghiém trong nhung phirc tap thi quyér dinh khdi té vu
dn hinh su, lay loi khai, thu gii, tam giz va bdo qudn vdt chiing, tai ligu lién
quan truc tiép dén vu dn, kham nguwoi, kham noi cdt giir hang hoa trong khu
vuee kiém soét cua Hdi quan, chuyén hé so vu an cho Co quan Diéu tra c6

thdm quyén trong thoi han 20 ngdy, ké tir ngay ra quyér dinh khéi té vy an.”
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- Vé hoat dong diéu tra sau khdi té: Theo quy dinh cua Luat
TCCQDTHS thi ddi véi cac toi pham nghiém trong, rat nghiém trong, dic
biét nghiém trong hoac tdi pham it nghiém trong nhung phuc tap thi sau khi
khoi t6 vu 4n hinh su, co quan Hai quan chi duoc giao quyén tién hanh mot sé
hoat dong diéu tra ban dau, khoi té vu an sau d6 chuyén hd so cho co quan
diéu tra chuyén trach. Viéc nay vira 1am mét tinh lién tuc trong diéu tra, vira
mét thoi gian dé chuyén giao, co quan diéu tra phai nghién ctu lai hd so, thuc
hién lai cac hoat dong diéu tra nhu 1dy 15i khai, giam dinh, hoi cung... Chinh
vi vay nén mé rong tham quyén ¢ giai doan sau khoi té theo hudng giao cho
co quan chuyén trach diéu tra cia Hai quan duoc quyén tién hanh hét cac hoat
dong sau khoi td, khoi t6 bi can va chuyén cho Vién Kiém sat nhan dan dé
truy to dé dam bao tinh lién tuc, dap ung vai yéu cau thuc té va phi hop voi
thong 1& qudc té trong hoat dong diéu tra ctia co quan Hai quan nhu Trung
Quéc, Phap, Australia, My van dang thyc hién.

- Cdn ¢0 bién phdp dam bdo cho hoat déng diéu tra cia co quan:
Trong hoat dong DTHS, co quan Hai quan cd quyén lay loi khai, thu giir, tam
giir va bao quan vat chang, tai liéu lién quan truc tiép dén vu 4n, kham ngudi,
kham noi cat giir hang hoa trong khu vuc kiém soét cia Hai quan, trung cau
giam dinh khi can thiét, khoi t6 bi can, tién hanh cac bién phap diéu tra khac.
Tuy nhién, nhu da phan tich ¢ trong Chuong 2, nhitng hoat dong nay chu yéu
dwa trén céc tha tuc hanh chinh. Trong phép luat té tung hinh su chua c6 quy
dinh va bién phap dam bao thuc hién. Thuyc tién cho thidy mic du phap luat da
trao cho co quan Hai quan tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra trén nhung
chua c6 bién phéap bao dam dé viéc diéu tra duogc tién hanh hiéu qua. Diéu nay
thé hién trong viéc lay loi khai cua ddi tuong nghi pham, nhan chiing va lién
quan. Hién nay, viéc lay 101 khai cac d6i twong trén thyuc tién chi dua trén

quan hé “hop tac” giira duong sy va co quan Hai quan. Thyc té nhiéu truong
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hop co quan Hai quan tién hanh triéu tap nhung duong su khong dén, khdng
hop tac thi co quan Hai quan khdng thé thuc hién dugc quyén ap giai, dan
giai dé dam bao cho viéc lay 10i khai cua déi twong. D6i véi viec kham
ngudi, noi cat gitt hang héa ngoai khu viee KSHQ thi co quan Hai quan khdng
c6 tham quyén (trir truong hop thuc hién quyén truy dudi lién tuc).

3.2.1.2. Huéng dan cac vAn dé chua rd ciia BLHS va B luat TTHS

Nam 2018 13 nam dau tién thuc hién BLHS 2015 (sira ddi, bo sung nim
2017), Bo luat TTHS 2015, Luat TCCQDTHS 2015. Do dé dé quan triét va
thuc hién tét, dua cac Bo luat, Luat trén vao thyc tién hoat dong DTHS trong
nganh Hai quan, can thiét phai cé sy nhan thie ding dan va théng nhét vé cac
quy dinh cia cac Luat, Bo luat trén lién quan dén tham quyén diéu tra cia Hai
quan. Theo d6, nhitng vudng mac can phai duoc trao d6i dé nghi co quan chu
tri soan thao cac B luat, Luat trén va Vién kiém sat nhan dan Tdi cao, Bo
Cong an ¢6 van ban hudng dan cy thé gom:

- Theo quy dinh tai Luat TCCQDTHS 2015 thi khi tién hanh hoat dong
diéu tra, Bo doi Bién phong, Hai quan... phai thuc hién dung nguyén tic,
trinh ty tha tuc t6 tung theo quy dinh cta phép luat nay. Tuy nhién, Luat
TCCQDTHS 2015 chi quy dinh cho Piéu tra vién, Kiém sat vién 1a nhiing
nguoi duoc tién hanh cac hoat dong diéu tra, lay 1oi khai... ma khong quy
dinh rd can b Hai quan, Bién phong, Kiém 1am khi thyc hién cac bién phép
diéu tra nhu thé ndo: Kham noi cat giit hang hoa trong khu vuc KSHQ ¢6 can
phé chuan caa Vién Kiém sat hay khong? Dé lay 10i khai thi c6 dung gidy
triéu tap hay khong? Néu khong dén thi 4p dung ché tai nao? Viéc thu git,
tam giit tai liéu lién quan dén vu an nhu thé nao...?

- C6 quy dinh, hudng dan vé diéu kién cong nhan, quy dinh, tiéu chuan
ddi v6i chire danh can bd diéu tra. Can bo diéu tra do BO Cong an hay B Tai

chinh hay Tong cuc Hai quan cong nhén, bo nhiém?
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- Theo quy dinh caa diéu 59 Luat TCCQDTHS 2015 thi Can bo diéu
tra dé gitip Piéu tra vién thuc hién mot sé hoat dong diéu tra. Tuy nhién hién
tai trong luc lugng Hai quan chua c6 ¢4 nhan nao duoc céng nhan 1a Diéu tra
vién. Nhu vay néu bd nhiém Cén bo diéu tra phai nhu thé ndo méi phi hop
phap luat. Truong hop khdng bo nhiém duge Diéu tra vién trong luc luong
Hai quan cin c6 co ché, huéng dan dé thu truong cac don vi Hai quan néu
trén duoc st dung, phan cong Can bo diéu tra trong hoat dong diéu tra nhur
thé nao dé phi hop, thuc hién ding nguyén tac, trinh tu tha tuc té tung theo
quy dinh cta phap luat.

3.2.2. Ndng cao hiéu qud thwc hién cdc tham quyén trong hoat dong
diéu tra

3.2.2.1. Giai doan xu ly tin bdo td1 pham

Theo khoan 2 diéu 9 Thong tu lién tich sé 01/2017/TTLT-BCA-BQP-
BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC “Quy dinh viéc phéi hop giita céc co quan co
tham quyén trong viéc thuc hién mot s quy dinh cua Bo luat TTHS nam
2015 vé tiép nhan, giai quyét t giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t6”
thi “trong thoi han 03 ngay ké tir ngay nhdn duwroc to giac, tin bao vé tgi pham
thugc tham quyén gidai quyét, cap truéng Co quan dwroc giao nhiém vu tién
hanh mét sé hoat déng diéu tra quy dinh tai khodn 2 Piéu 35 Bé ludt Té tung
hinh sw nam 2015 truc tiép chi dao viéc thu Iy, gidi quyét té giac, tin béo vé
téi pham, phan cdng Can bg diéu tra thugc quyen hodc ra Quyér dinh phan
cdng cdp phé trong viéc thu Iy, gidi quyét to giac, tin bao vé tdi pham va
théng bao bang van ban cho Vién kiém sat cing cap hodc Vién kiém sat co
tham quyen.” [1, tr.4]

Thuc té théng qua cdng tac kiém tra, giam sat va KSHQ va thong tin
qua dudng diy ndng, don thu phat gidc ciia quan ching hang ngay, co quan

Hai quan tiép nhan hang chuc dén hang tram théng tin. Cac thong tin nay c6
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thé 1a vi pham hanh chinh hoic lién quan cac hanh vi budn lau; gian lan
thuong mai; van chuyén trai phép hang hoa qua bién giéi; budn ban, van
chuyén hang cdm. Do vay can phai chu dong, c6 phuong phap, can bo kinh
nghiém phan loai, xac dinh dau la hanh vi vi pham hanh chinh, dau la toi
pham dé tir d6 tién hanh cac bién phap nghiép vu 1am rd, tranh “hinh sy hoa”
hodc “hanh chinh héa” cac vu viéc. Thuc hién dang quy dinh cua phap luat vé
xt 1y, t6 giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t6.

Bén canh d6 can xdy dung, ban hanh quy ché tiép nhan, giai quyét té
giac, tin bao vé toi pham cua nganh Hai quan. Bong thoi, co quan Hai quan
can to chuc trién khai tét viéc thuc hién quy dinh vé tiép nhan, xu ly, giai
quyét tin bao vé toi pham theo quy dinh caa phéap luat hinh sy gan vai viéc to
chuc truc ban 24/7 tiép nhan thong tin, don thu to cao theo quy dinh cua Phép
luat vé khiéu nai t6 cdo ¢ ca 03 cap nham phat hién, xir ly nhanh chéng, kip
thoi dbi véi cac hanh vi toi pham, nhung dam bao tao thuan lgi cho hoat dong
thuong mai.

3.2.2.2. Cac hoat dong diéu tra ban dau

Quan triét va chi dao cac don vi truc thugc thuc hién nghiém cac quy
dinh vé tham quyén diéu tra vu an hinh su cta co quan Hai quan theo quy
dinh caa phép luat té tung hinh su, theo do:

- Khi phét hién hanh vi vi pham phap luat trong linh vuc Hai quan, nhat
la c4c hanh vi lién quan dén hang héa thuoc danh muc cdm xuat khau, cam
nhap khau, xuat nhap khau co diéu kién, xuat nhap khau phai c6 gidy phép,
hanh vi khong khai, khai b&o sai dan dén lam that thu thué Ion, hanh vi c6 dau
hiéu 1am gia, stra chita hd so t& khai Hai quan, tron tranh su kiém tra, KSHQ
thi phai khan truong thu thap ching ct, xdc minh, diéu tra, dbi chiéu véi cac
quy dinh cua phép luat, danh gia xem vu viéc ¢ dau hiéu vi pham phap luat

hinh sy hay khong trueégc khi xu ly hanh chinh.
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- Qué trinh kiém tra, xac minh, danh gia, xu ly c4c vi pham trong linh
vuc hai quan can chd y téi cac hanh vi, ddu hiéu caa téi pham nhu:

+ Hang héa vi pham ¢ gia tri trén 100 triéu déng hodc dudi 100 triéu
ddng nhung d6i twong vi pham da bi xtr phat hanh chinh hozc da bi két &n ma
chua duoc xda &n tich (theo nhimg hanh vi dugce quy dinh tai Diéu 188, Piéu
189 BLHS), hoic hang hda vi pham la di vat, ¢6 vat. Hing hda ma nha nuéc
cam kinh doanh, cdm luu hanh, cdm st dung véi dinh luong hodc tri gia cu
thé duoc quy dinh tai Diéu 190 BLHS.

+ Hanh vi gia mao gidy to, ching tir trong bo hd so hai quan (Hop dong
mua ban, gidy phép xuat nhap khau, ching thu...);

+ Hanh vi khai bao gian déi, khong khai, khai sai tén hang, ching loai
hang doi véi mat hang cé thué suat cao hodc mat hang bi cam xuat khau, cam
nhap khau, mat hang bi tam nging xuét khau, tam ngirng nhap khau...;

+ Muc dich thu loi: trén thué xuat khau, thué nhap khau, dé hoan thué
VAT hoic budn ban trai phép hang hoa qua bién gisi ddi véi nhimg trudng
hop hang vi pham la hang cim, 1a di vat, ¢ vat hoic tim cach dua, van
chuyén dugc hang hda tir nudc ngoai vao Viét Nam rdi van chuyén ra nudc
ngoai dé kiém 10i trong chi phi van chuyén (TN-TX) hodc dé tu y tiéu thy tai
Viét Nam dé tron thué, thu loi bat chinh.

+ Panh gia thyc té vé hau qua do hanh vi vi pham gay ra: anh hudng
dén hoat dong quan Iy cua Nha nuéc dan dén viéc Nha nuéc khong kiém soét
dugc chinh sach hang hoa xuat nhap khau, gay that thoat vé vat chat (thué
nhap khau, thué xuat khau, thué VAT...)

- Ddi véi cac vu viéc xac dinh c6 dau hiéu vi pham phap luat hinh su
thi co quan Hai quan phai cha tri thu Iy diéu tra, cu thé nhu sau:

+ Truong hop phéat hién hanh vi pham phéap qua tang: Trong qué trinh
lam thu tuc hai quan hoic KSHQ néu phat hién, bat qua tang hanh vi buén
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lau, van chuyén trai phép hang hda qua bién giéi, thudc treong hop it nghiém
trong; ching ct, lai lich nguoi pham t6i rd rang thi Chi cuc HQCK nhanh
chong khaoi t6 vu an, tién hanh diéu tra, 1ap hd so vu viéc theo thu tuc t tung
hinh sy va chuyén hd so cho Vién Kiém sat cling cap theo quy dinh tai Biém
a Khoan 1 Piéu 33 Luat TCCQDTHS.

+ Truong hop vu viéc phic tap, nghiém trong, sau khi kiém tra, xac
minh ¢6 cin ¢ xac dinh hanh vi vi pham c6 dau hiéu toi pham 1a buén lau;
van chuyén trai phép hang hoa qua bién gigi; san xuat, budn ban hang cam thi
tién hanh khai té vy an hoic trao ddi véi Vién kiém sét ciing cap vé viéc khoi
t6 vu an va chuyén hd so vu viéc cho co quan diéu tra c6 tham quyén.

+ Truong hop phét hién céc vi pham khéac c6 dau hiéu hinh sy thudc
C4c t6i ma co quan Hai quan khong cd tham quyén khoi to diéu tra thi xac
minh, hoan thién hd so, c6 van ban kién nghi khoi té vu &n va chuyén cho co
quan diéu tra c6 tham quyén theo quy dinh cua phap luat.

+ Truong hop sau khi kiém tra, x4 minh thdy khong c6 cin ct khoi to
vu &n hinh su, néu hanh vi vi pham hanh chinh thi co quan Hai quan can ctr
Nghi dinh ciia Chinh pha quy dinh xt phat vi pham hanh chinh va cudng ché
thi hanh quyét dinh hanh chinh trong linh vuc hai quan va cac quy dinh phap
luat xtr Iy vi pham hanh chinh khac dé xir ly vi pham.

+ Khéng chuyén cho co quan diéu tra chuyén trach nhiing vu viéc co
dau hiéu vi pham phép luat hinh su xay ra trong dia ban hoat déng hai quan
nhung chua duoc co quan Hai quan diéu tra, xac minh 1am r; trir truong hop
duoc su ddng y cua lanh dao Téng cuc.

3.2.2.3. Hoat dong phdi hop v6i Vién Kiém sat, co quan diéu tra

Cong tac dau tranh phong, chdng cac toi pham lién quan dén linh vuc
hai quan doi hoi c6 su phéi hop chit ché, hiéu qua caa cac luc lugng chic

nang nhu: Co quan diéu tra, Vién kiém sat, luc lugng cong an... Do vay, dé
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nghi quy dinh rd vé trach nhiém cac co quan trong viéc phdi hop thuc hién
cac hoat dong diéu tra, tiép nhan, xir Iy vu én.

- Nhitng nam qua, TCHQ da ky cac Quy ché phdi hop véi Tong cuc
Canh sat, Vu 3 (Vu Kiém sat diéu tra 4n kinh té) — Vién Kiém séat nhan dan toi
cao. Viéc thuc hién cac Quy ché ndy méi giai quyét dugc van dé cua ting
nganh va song nganh. Qua trinh thyc hién Luat TCCQDTHS réat can giai
quyét mot cach théng suét méi quan hé gitra 03 co quan: Hai quan — Co quan
diéu tra — Vién Kiém sat nhan dan ¢ ca 03 cip. Vi vay rat can c6 Quy ché
phdi hop giira Bo Tai chinh — Bo Cong an - Vién Kiém sat nhan dan téi cao
dé phdi hop xir ly c4c van d& ma Luat néu chua rd.

- Khi co quan diéu tra tiép nhan cac vu an do co quan Hai quan khoi té
chuyén giao thi phai tiép nhan va bao quan toan b tang vat, vat ching, chiing
ctr cua vu an theo dung quy dinh. Thdng tin phan hdi giita cac co quan tién
hanh t6 tung hinh su phai kip thoi, day dua dé phuc vu hiéu qua cho cong tac
dau tranh cua ting co quan.

Trong mot sb trudng hop, co quan Hai quan chuyén co quan diéu tra dé
nghi khai t6 nhung co quan cong an phan hoi con cham, nhiéu trudng hop co
quan diéu tra tra lai ho so dé xu 1y, nhung da hét thoi han xu ly theo quy dinh
cua phap luat.

- Cuc Hai quan céc tinh, thanh phé thuc hién bao céo vé viéc trao doi,
xin y kién Vién Kiém sat d6i véi cac vu viéc vi pham ¢6 dau hiéu hinh sy ma
don vi dang diéu tra theo dung quy dinh chi dao cua Téng cuc Hai quan.

3.2.2.4. Chi dao, diéu hanh, thanh tra, kiém tra, hudéng dan

Co quan Hai quan can ddy manh va ting cudng cac hoat dong thanh
tra, kiém tra theo quy dinh ctia Bo luat TTHS, Luat TCCQDTHS va Phap luat
xt phat vi pham hanh chinh dé kip thoi ngan chan va xir ly nghiém céc biéu
hién va hanh vi “hanh chinh hoa” cac vu an hinh sy do cac nguyén nhan chu

quan tir cac don vi va cdng chac Hai quan dan dén dé lot toi pham:
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- Pinh ky hang nim c6 kiém tra, hudéng dan cong tac diéu tra, xu ly
trong toan nganh.

- Kién nghi stra d6i, bd sung cac vin ban, quy dinh, quy trinh, quy ché.

- Kién nghi viéc khai t6, dinh chi, xir Iy cac vu viéc c6 dau hiéu xu ly
chua dung phép luat.

3.2.3. Pé xudt cdc diéu kién dam bdo

3.2.3.1. T6 chtic, bd may, can b, lanh dao

- Xay dung luc Iwong chuyén trach: Hién tai moi td6 chac mot Poi
PTHS, chuyén trach vé hoat dong diéu tra ¢ cap Tong cuc. Vé lau dai can
nghién cutu, ¢6 dinh hudng, ké hoach dé t6 chic cac don vi chuyén trach veé
hoat dong diéu tra & Cuc Hai quan cac tinh, thanh phé nham nang cao chat
luong, hiéu qua cong tac diéu tra. Tién téi dé nghi va c6 thé dam duong hoan
thanh cc hoat dong diéu tra mét vu an, chuyén Vién Kiém sat xu ly, truy to.

- Phan cbng, phan cap: TCHQ can co van ban, quy dinh rd viéc phan
cdng, phan cip, phdi hop gitta cac don vi cap Téng cuc Vi cac don vi cap
Cuc, Chi cuc trong cong tac DTHS. Méi quan hé giita cac don vi trong Tong
cuc (Cuc PTCBL, Cuc Kiém tra sau théng quan, Vu Phép ché) vai cac Cuc
Hai quan, tinh thanh phd, cac Chi cuc nhu thé nao? Dic biét 1a c6 tiéu chi
phan cip céc vu viéc, vu an giao cho cac cap xu 1y, diéu tra theo tham quyen.

- Cong tac dao tao: Téng cuc Hai quan chi dao cac don vi thudc, truc
thuoc bién soan gido trinh, tai liéu va toé chac cac khoa dao tao, tap huan
chuyén sau vé cong tac DTHS cho d6i ngii cong chirc Hai quan 1am cdng tac
DTHS trong toan nganh. Viéc t6 chtc cac khoa dao tao, bdi dudng dugc thuc
hién thuong xuyén, lién tuc.

Bén canh d6 co quan Hai quan can chu dong phdi hop véi cac hoc vién,
nha truong An ninh, Canh sat, Tu phap hoac Hai quan cac nudc giap do dao
tao d6i ngii can bd co kién thuc phd hop véi chic danh trong hoat dong
DTHS, dao tao vé nghiép vu trinh sat, nghiép vu diéu tra.
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- V@& tuyén dung: Dé nghi Bo Noi vu cho phép co quan Hai quan dugc
thuc hién co ché dic thd trong viéc tuyén chon cdng chicc dugc giao hoat
dong BTHS tur cac Hoc vién: An ninh nhan dan, Hoc vién Canh sat nhan dan,
Tu phap, Tda an va tir cac co quan diéu tra, Kiém sat, toa an... giup cho Hai
quan sém c6 da s6 can bo, xay dung luc lwong chuyén mén — chuyén nghiép.

- Chinh sach céan bo: Kién nghi Bo Tai chinh, Bo Noi vu, B6 Tu phap
can nghién ctu, ban hanh quy dinh vé cac tiéu chuan chic danh, cac ché do
chinh sach d3i ngd; quy dinh vé ngach, bac cho sé cong chac Hai quan duoc
giao thyc hién hoat dong DTHS. Trén co sd d6 co ké hoach tuyén chon, dao
tao, luan chuyén, chuyén d6i, sip xép, bd tri lai doi ngii can bd cho phl hop
gitra Luat Can b9, cong chic véi cac quy dinh dac thu cua Luat TCCQDTHS.

3.2.3.2. Cac diéu kién dam bao khac

- B4 tri, xay dung cac nha tam gii: Trong hoat dong diéu tra, co quan Hai
quan c6 thé tam gitr ngudi theo thi tuc hanh chinh, bt ngudi pham toi qua tang.
Nhat 14 tai cac cira khau san bay quéc té, cira khau duong bo thuong phét hién
cac do6i twong budn lau, van chuyén trai phép hang cam, tién té, ma tay, vii khi,
thudc nd... qua bién gigi. Tuy nhién tat ca cac Chi cuc, Cuc va ca tru s6 TCHQ
déu chua c6 phong, nha tam git nguoi theo tha tuc hanh chinh. Chinh vi vay dé
Xuat Bo Tu phéap c6 huéng dan vé thu tuc, diéu kién quan ly, s dung phong tam
gitt; BO Tai chinh cip kinh phi dé co quan Hai quan xay dung cac nha tam gii
ngudi. Trudc mét can bé tri tai céc cira khau san bay qudc té, cira khau duong bo
qudc té, cac Poi KSHQ cép tinh, thanh phd va cap Tong cuc.

- V& kho tang vat dé bao quan vat chiing, hang hda bi tam giir: Trong
hoat dong t6 chic DTHS thi viéc thu giir, bao quan, sir dung vat chimg dé
phuc vu cong tac diéu tra 1a hét suc quan trong, nhung co quan Hai quan
khong duoc phap luat cho phép xay dung kho tam git vat chung. Do vay, khi
thu gitr vat ching, co quan Hai quan phai gii ¢ co quan Cong an nén anh

huong nhat dinh dén tién do, hiéu qua diéu tra vu an.
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Hién tai chi mot sb Cuc Hai quan tinh, thanh phd, Chi cuc Hai quan c6
kho tang vat dugc tam giir theo thu tuc hanh chinh nhung dién tich khéng 1on,
chi da dé chic cac hang nho gon. Con céc loai hang 1on, cdng kénh nhu gd,
sat thép, hang dong trong container, phuong tién van chuyén (6 to, dau kéo...)
chua c6 kho nao dap ung vé dién tich, diéu kién dé tam giit, bao quan vat
chuing, hang héa bi tam gitt. Chinh vi thé ma lic bét git, tam gitt hang co
quan Hai quan phai di thué kho khién cho viéc bao quan khé khin, tén kém
va mot sb truong hop kho dap ung yéu cau phap ly trong viéc bao quan. Do
vay yéu cau dé bé tri, xay dung cac kho tang vat la cap thiét va can trién khai
thuc hién sém dé phuc vu cho ¢ong tac caa nganh Hai quan néi chung, hoat
dong diéu tra noi riéng.

- Trang bi cac phuong tién thiét bi, diéu kién co sé vat chat phuc vy
cho hoat dong diéu tra: Vi du: phwong tién, thiét bi ghi am, ghi hinh c6 am
thanh dé phuc vu viéc lay 1oi khai, tiép nhan té giac, tin bao vé téi pham; xe 6
t6 chuyén dung; vii khi, cong cu hd trg trong qua trinh bat gitt, kham xét...

- V& kinh phi cho hoat dong diéu tra: Hoat ¢dong DTHS can phai c6 mot
lugng kinh phi 16n chi phi cho cong tac vién, Co s& bi mat, chi phi xing dau,
chi phi giam dinh, ghi &m, ghi hinh, nha tam gi... Do vay, Bo Tai chinh can
c¢6 co ché tai chinh cho hoat dong nay cho co quan Hai quan. Han ché tinh
trang “hanh chinh hoa” cac vu an budn lau; van chuyén trai phép hang hoa,
tién t& qua bién gioi; va san xuat, bubn ban hang cdm dé c6 ngudn kinh phi
thu tir Xt phat va ban hang tich thu dé bu dap kinh phi ban dau.

Tiéu két chwong

Tur thyc tién hoat dong diéu tra cua co quan Hai quan, cac dic diém,
han ché va ton tai dugc néu 1én & chuong 2, tac gia da néu ra cac du bao vé
tinh hinh chung, tinh hinh vé t6i pham trong linh vuc Hai quan va cdng tac

PTHS cua luc lugng Hai quan. Trén co s& d6 dé xuat cac giai phap dbi voi
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nganh Hai quan nhu vé quén triét, phd bién cac quy dinh caa phép luat; ra
soat, xay dung cac vin ban; vé cong tac dao tao; vé diéu tra, khoi to; va cac
van dé khéac c6 lién quan. Bén canh d6 1a cac giai phap kién nghi véi co quan
cap trén nhu hoan thién phép luat té tung hinh su lién quan dén tham quyén
diéu tra cua co quan Hai quan; vé chac danh diéu tra; ché do, chinh sach; vé
mdi quan hé phdi hop trong hoat dong diéu tra... Tat ca nhitng kién nghi trén
déu 1a céc giai phap can ban dé co thé nang cao hiéu qua hoat dong BDTHS cua

co quan Hai quan.
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KET LUAN

Vi pham phép luat Hai quan, toi pham trong linh vuc Hai quan la mot
hién thuc khach quan, khong chi c6 ¢ Viét Nam, ma ton tai ¢ tat ca cac nudc
trén thé gidi, ké cac cac nudc co nén kinh té phat trién. Ly luan va thyc té da
chi rd vi Iy lgi nhuan ma céc té chic, cac nhan tim moi cach trén tranh sy
kiém soat ciia nha nudc, trén thué xuat nhap khau thdng qua céc hanh vi buén
lau, gian lan thuong mai dé dat duoc muc dich. Trudc tinh hinh d6, trén co s&
chtrc nang, nhiém vu va quyén han duoc quy dinh trong phap luat, luc luong
Hai quan Viét Nam da day manh cac hoat dong DPTHS dé ting cudng tinh ran
de, xtr 1y nghiém khac d6i voi cac doi teong pham toi. Mic du da dat duoc
nhiéu két qua kha quan nhung cong tac dau tranh théng qua hoat dong PTHS
van con nhiéu han ché, can nghién ciru sau va dé ra cac giai phap dé nang cao
hiéu qua cua hoat dong ndy. Xuat phat tir yéu cau thuc tién nay, hoc vién da
chon nghién ctru dé tai “Hoat dong diéu tra hinh sw ciia co quan Hii quan
theo phdp ludt té tung hinh sw Viét Nam”.

Tac gia da nghién ctru dudi goc do ly luan va co so phap ly, lam rd
duoc khai niém vé DTHS theo phap luat hinh sy Viét Nam, cic co quan
DTHS & Viét Nam, lich st hinh thanh va phat trién tham quyén DTHS cua co
quan Hai quan theo phap luat hai quan va phap luat vé hinh sy. Luan vin
cling dd di sau nghién ctu, tim hiéu vé thim quyén diéu tra clia hai quan mot
s6 nudc trén thé gidi... Tur nhitng van dé Iy luan d6 da lam rd hoat dong
PTHS cua nganh Hai quan tir tir trudc dén nay vé mat té chac va hoat dong
thuc té. Cu thé tac gia da di sau vao lam rd két qua hoat dong BTHS cua co
quan Hai quan trong giai doan 2005-2017 thdng qua cé4c con sb thong ké, so
d6, biéu bang va mot sé vu an cu thé. Tur do, tac gia dd néu ra mot sd dic
diém, ton tai, han ché trong hoat dong DTHS cua luc lugng hai quan; nguyén

nhan ton tai, han ché trong thuc hién. Tir d6 tac gia dd néu ra cac du bao vé
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tinh hinh chung, tinh hinh vé t6i pham trong linh vuc hai quan va cong tac
PTHS cua luc lugng Hai quan. Trén co s& d6 dé xuat cac giai phap dbi voi
nganh Hai quan va cac giai phap kién nghi voi co quan dé cd thé nang cao
hiéu qua hoat dong BPTHS cua co quan Hai quan.

Luan vin 13 cong trinh nghién ctu caa tac gia vé hoat dong DTHS cua
co quan Hai quan theo phéap lut t6 tung hinh sy Viét Nam trén co so ké thira
cac nghién ctu vé hoat dong diéu tra n6i chung, vé két qua BDTHS cua luc
lwong Hai quan ndi riéng. Mac du di cb gang tim toi, hoc hoi tuy nhién day
cling chi 1a buéc khai dau nghién cau cua ban than, khdng tranh khoi nhiing
thiéu s6t, han ché, vi vay tac gia rit mong nhan dugc su gop Yy cua quy thay
cd, cac dong nghiép, cac nha khoa hoc,... dé tac gia hoan thién cong trinh

nghién ciu cta minh./.
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PHU LUC

Bang 2.1. S6 vu khéi to cia nganh Hai quan giai doan 2005 — 2017

S6 vu khdi to cia nganh Hai quan giai doan 2005-2017

Ndm Nam Ndm Ndm Nam Ndm Ndm Nam Nam Nam Nam Nam Ndm
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B Cuc HQ cac tinh, thanh pho B Cyc Diéu tra CBL




Bang 2.2. So liéu khéi to theo don vi ctia nganh Hai quan

SO LIFU KHOI TO THEO PON VI CUA NGANH HAT QUAN TUT 2005-2017

Lang San
1% Binh Dirang
Ouang Binh 0%
1% Binh Phardc
An Glang Ha -
2% . CaoBang NoI 19 Cyc khac

1%

B.Ria-VTau — ang Trj
2% 2%

Bong Thap
2%




Bdng 2.3: Sé ligu vi pham phap lugt Hdi quan va két qud x ly hinh sw

Tong s6 vu | SO vu lién quan vé S6 vu xir Iy hinh su
vi pham budn 1au, van -
Nam phép ludt | chuyén trai phép Hai Chuyé,n Téng
Hai quan hang qua bién qlf"fmi CQ](.h"’:C cong
ca nuoc gidi, ma tuy kho1 to kho1 to
2005 13,074 2,013 7 32 39
2006 12,144 3,706 0 40 40
2007 19,618 2,056 10 31 41
2008 14,828 1,930 5 27 32
2009 13,108 768 4 12 16
2010 13,926 956 3 53 56
2011 19,618 2,292 8 75 83
2012 24,242 2,077 19 63 82
2013 22,012 1,685 30 47 77
2014 18,448 1,381 24 50 74
2015 19,735 1,273 34 94 128
2016 15,489 1,128 48 112 160
2017 15,184 1,118 52 73 125
Cong 190,753 22,383 244 709 953

(Nguon: So liéu thong ké ciia Cuc Diéu tra chong budn ldu)




Bdng 2.4: S6 vu khéi té ciia nganh Hdi quan tiv nim 2005-2017

Nim Cuc HQ cac t’inh, Cuc Piéu tra Chéng Téng cong
thanh pho buoén lau
Nam 2005 7 0 7
Nam 2006 0 0 0
Nam 2007 9 1 10
Nam 2008 5 0 )
Nam 2009 0 4 4
Nam 2010 2 1 3
Nam 2011 6 2 8
Nam 2012 13 6 19
Nam 2013 16 14 30
Nam 2014 14 10 24
Nam 2015 17 17 34
Nam 2016 30 18 48
Nam 2017 45 7 52
Tong cong 164 80 244

(Nguon: S¢ liéu thong ké cia Cuc Piéu tra chong budn ldu)




Bdng 2.5: S6 liéu khéi to theo don vi ciia nganh Hdi quan giai dogn 2005-2017

STT | Pia phwong | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Téng cong
1 | Dién Bién
2 | Ha Giang
3 | LaoCai
4 | Cao Biang 1 2 3
5 | Lang Son 1 1 2
6 | Quéing Ninh 1 7 5 5 3 2 1 24
7 | Ha Noi 1 2 3
8 | Hai Phong 1 2 7 2 6 9 4 31
9 | Thanh Hoa
10 | Nghé An 1 1 2
11 | Ha Tinh
12 | Quéng Binh 3 3
13 | Quéng Tri 2 1 2 5
14 | TT- Hué
15 | Pa Niing
16 | Quing Nam
17 | Quang Ngai
18 | Binh Dinh
19 | Khanh Hoa

G.Lai-

20 | K.Tum
21 | bak Lak




22 | Binh Duwong 1 1
23 | Binh Phuéc 1 1
24 | Tay Ninh 9 1 1 3 5 6 5 34
25 | Long An
26 | Péng Thap 1 2 1 1 1 6
27 | An Giang 1 1 2 4
28 | Kién Giang
29 | TP.HCM 1 2 8 18 32
30 | Pong Nai
31 | Cin Tho
32 | B.Ria-VTau 6 6
33 | Bic Ninh
34 | CaMau
Cuc

35 | PDTCBL 1 2 6 14 10 17 18 7 87

TONG CONG 10 19 19 24 24 34 48 52 244




