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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét caa @@ tai nghién ciru

Trong diéu kién nén kinh té toan cau noéi chung ciing nhu nén kinh té nudc
ta ndi riéng, hoat dong tin dung dong vai tro v6 cung quan trong trong qua trinh
tap trung vén va tap trung san xuat. Bai tin dung 1a cong cu tai tro hiéu qua nhat
cho céc nganh kinh té tir kém phat tién cho toi cac nganh kinh té miii nhon. N6
tao ra ngudn von hd tro cho qua trinh san xuat duoc thuc hién binh thuong, lién
tuc va phat trién nham gop phan day nhanh qua trinh san xuat mé rong, dau tu
phat trién kinh té. Hoat dong tin dung con tao diéu kién mé rong va phat trién
quan hé kinh té dbi ngoai. Tuy nhién, chinh tir dic tinh lién quan mat thiét dén
hoat dong luu chuyén dong tién ma loai hinh kinh doanh nay ludn gan lién voi
rat nhiéu rai ro tiém an nhu: Rui ro 14i suét, rai ro ty gia hoi doai, rai ro mat kha
nang thanh toan... Khi riii ro xdy ra kéo theo tac dong t6i nhiéu chu thé co lién
quan. Di véi cha thé to chirc thuc hién hoat dong tin dung 1a hé théng cac ngan
hang thuong mai, t6 chic tin dung thi rai ro tin dung tac dong truc tiép vao hoat
dong kinh doanh cuia ho. O tim vi mé, rui ro tin dung xay ra khong chi anh
hudng téi mot ngan hang ma 1a ca mot hé thdng cac ngan hang. Tur d6, xuét hién
tam ly hoang mang, lo so cua khach hang, cac nha dau tu. Rui ro tin dung xay ra
cang nhiéu véi quy mé I6n thi hé théng ngan hang trong mot quéc gia sé bi giam
di uy tin, niém tin ctia hé thong ngan hang d6 trén trudng qubc té, gay nén nhiing
kho khin trong giao luu kinh té thé gii.

Péi vaéi nén kinh té, viéc xtr Iy nhitng hau qua do qua trinh kinh doanh
khong thanh cong cua céc té chic tin dung khéng hé don gian néu khéng co
nhitng bién phép thich hop dé bao vé loi ich cua ngudi dan sé gay ra nhitng bat

6n khon ludng vé kinh té, chinh tri, x4 hoi va tao ra nhitng bat lgi cho hoat dong



binh thuong caa hé théng céc t6 chuc tin dung. Nhan thie rd tam quan trong cua
nhiém vu nay, Nha nuéc ta di dua ra rat nhiéu chinh sach ciing nhu ban hanh cac
van ban phap luat diéu chinh hoat dong tin dung ngan hang nham tao ra mot moi
truong lanh manh, an toan cho hoat dong tai chinh - tién té. Bén canh d6, Nha
nudc ta ciing da ban hanh hé thong van ban phap luat méi dé didu chinh mot
nghiép vu dap tng dugc muc tiéu va nhiém vu phong ngura cac rai ro tin dung,
d6 chinh 13 nghiép vu bao hiém tién gui. Bao hiém tién gui 1a mot bién phap
phong ngura rai ro dugc nhiéu qudc gia thiét 1ap nham bao vé ngudi gui tién
trong trudng hop mot ngan hang mat kha ning chi tra. O hau hét cac nudc, hé
théng bao hiém tién gui (BHTG) duoc thanh 1ap nhiam bao dam su an toan, tin
cay, la su dam bao cho cac khoan tién giri cua khach hang tai hé thong ngan
hang, dong thoi, t6 chizc BHTG con thuc hién mot nhiém vu quan trong khac 1a
ngin ngira, Xt Iy nhitng khung hoang cua ngan hang nham dam bao an toan vi
mo cho toan bo hé thong tai chinh.

Qua hoc héi kinh nghiém vé mé hinh, t6 chtc quan Iy vé BHTG cua cac
qudc gia trén thé gisi, lan dau tién té chuc BHTG ¢ Viét Nam duoc thanh lap
theo Quyét dinh sb 218/1999/QD-TTg ngay 09/11/1999 cua Chinh phu. T chic
Bao hiém tién gui Viét Nam thuc hién nhiém vu bao hiém tién gui trén co s
phap 1y 12 Nghi dinh 89/1999/ND-CP ngay 01/09/1999 ciia Chinh phu vé BHTG
va Nghi dinh 109/2005/ND-CP ngay 24/08/2005 cta Chinh phu vé viéc stra ddi,
bo sung mot sé diéu Nghi dinh 89/1999/NP-CP, cung cac vin ban hudng dan.
Luat Bao hiém tién giri nam 2012 ra doi (c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2013) da gop
phan rét Ion vao cong cudc bao vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi guri tién,
kiém soat va dam bao an toan, lanh manh cho hoat déng cua hé théng ngan hang
nén tao diéu kién thu hot ti da tién tiét kiém trong nguoi dan. Tuy nhién, duéi
g6c nhin tong thé, hé théng cac quy dinh phép luat vé BHTG ciing nhu hoat
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d6ng bao hiém tién gui cua cac chu thé tham gia (trong d6 co cac ngan hang
thuong mai) van con boc 16 mot s6 bat cap.

Trong thoi gian qua, hé théng ngan hang thwong mai da trai qua qué trinh
tai co cau dé xu ly nhitng ngan hang yéu kém, nhung khong c6 ngan hang nao
pha san do c4c quy dinh phap luat vé van dé nay, trong d6 c6 cac quy dinh vé
BHTG con nhiéu bt cap. Ly do chua c6 ngan hang nao duoc pha san ciing c6
thé do Nha nudc muén giit 6n dinh hé thong ngan hang, tuy nhién, viéc Ngan
hang Nha nuéc mua lai 3 ngan hang véi gia 0 dong da vap phai nhiéu cau hoi vi
sao Ngan hang Nha nudc chon giai phap quoc hitu hda thay vi cho pha san céc
ngan hang yéu kém dé lanh manh hoéa hé théng... Hién tai, c6 94 ngan hang
thuong mai trén tong sé 1.266 t6 chuc tham gia BHTG. Muc chi phi bao hiém
tién gui dang chiém trung binh khoang 3,64% tong chi phi hoat dong cua céac
ngan hang!. Va con s nay ciia mot sd ngan hang duoc Ky vong sé tiép tuc gia
tang trong thoi gian tai, khi s6 tién bao hiém téi da duoc tra cho tat ca cac khoan
tién guri (gom ca gdc va 1ai) cia mot c& nhan tai mot to chuc tham gia bao hiém
tién giri duogc nang Ién 75 triéu dong. Tuy nhién, mirc phi déng hang cho céc t6
chtc tham gia BHTG 14 0,15% tinh trén sé du tién giri binh quan cua cé4c loai
tién giri duoc bao hiém dang dugc cho 14 cach thu phi cao bang va la sy ddi xir
chua that cong bang giira cac ngan hang hoic to chic tin dung hoat dong kinh
doanh tét, nang luc tai chinh vitng vang véi cac ngan hang hoic td chic tin dung
kinh doanh chua tét, c6 nguy co pha san cao... Do d6, yéu cau dit ra can phai
stra d6i, bo sung va hoan thién chinh séch phap luat lién quan dén BHTG dé hd
tro cac co quan quan 1y, giam sat dam bao on dinh hoat dong ngan hang va duy

tri ky luat thi treong trong thoi gian tai.

1 Theo s6 liéu cua Té chirc Bao hiém tién giri Viét Nam nam 2016
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T nhitng doi hoi trén cho thay, viéc nghién ctiu sau sac cac van dé ly luan
va thyc tién cua phap luat vé BHTG, thuc trang hoat dong BHTG cua cac ngan
hang thuong mai véi tu cach 1a cac chu thé tham gia BHTG, dé tir d6, dua ra céc
kién nghi hoan thién phép luat vé BHTG, nang cao hiéu qua thuc hién phap luat
vé BHTG cua c4c ngan hang thuong mai 1a yéu cau cap thiét caa khoa hoc phap
ly hién nay. Chinh vi vay, t6i di manh dan lya chon dé tai “Hoat dgng bdo hiém
tien gui theo phap lugt Viét Nam tie thuc tién cdc ngdn hang thwong mai” dé
nghién ctu va 1am Luan an Tién si luat hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién cau

2.1. Muc dich nghién curu

Muc dich nghién ciu caa luan &n 1a nham lam rd cac van dé ly luan cua
phap luat vé BHTG; phan tich, danh gia thuc trang thuc hién phéap luat vé BHTG
clia cac ngan hang thuong mai & Viét Nam, tir d6, dé xuat cac dinh huéng va giai
phap hoan thién phap luat ciing nhu nang cao hiéu quéa thuc hién phap luat vé
BHTG cua cac ngan hang thuong mai ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

2.2. Nhiégm vu nghién ciru

Tur muc dich nghién cuu dat ra ¢ trén, nhiém vu nghién ctu caa luan an
duoc xac dinh bao gdbm:

Thet nhdt, tong quan tinh hinh nghién ciu cac van dé lién quan dén dé tai
luan an nham 1am rd c4c van dé, noi dung s& dugc ké thira va cac noi dung can
tiép tuc phai nghién cau va giai quyét trong noi dung luan én.

Thet hai, nghién ctu, 1am rd mot s6 van dé Iy luan phap luat vé BHTG noi
chung, phap luat vé BHTG ddi véi chua thé tham gia 12 ngan hang thuong mai noi
riéng; tham khao kinh nghiém phap luat mot s6 nudc trén thé gidi vé van dé nay.

Thur ba, phén tich, danh gia thuc trang cac quy dinh cua phap luat va thuc
tién thyuc hién phap luat vé BHTG cua cac ngan hang thwong mai tai Viét Nam,
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tir d6, rat ra nhitng nhan xét vé wu diém, nhitng van dé& con ton tai, bat cap va
nhitng nguyén nhan cua thuc trang phap luat va thyuc tién thuc hién phéap luat.

Thet tue, luan giai vé yéu cau khach quan, dé& xuét dinh hudng va céc giai
phap hoan thién phap luat vé BHTG, ciing nhu cac giai phap nang cao hiéu qua
thuc hién phap luat vé BHTG cua cac ngan hang thuong mai ¢ Viét Nam trong
béi canh nén kinh té thi truong va hoi nhap qudc té hién nay.

3. Péi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twreng nghién cizu

L& cac van dé ly luan va thyc tién phap luat vé BHTG, hé thong cac quy
dinh phap luat vé van dé ndy ¢ Viét Nam trén co s& so sanh véi phéap luat vé
BHTG mot s6 quéc gia vé van dé nay, ciing nhu thuc trang thyuc hién phap luat
vé BHTG cua cac ngan hang thuong mai & Viét Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién cizu

Luan an nay chi tap trung nghién cau thuc trang phap luat va thyc tién
thuc hién phép luat vé BHTG cua cac ngan hang thuong mai ¢ Viét Nam hién
nay. Luan an khdng dé cap nghién ctiu cac van dé sau:

- Thyc trang thuc hién phép luat vé BHTG cua céc to chic tin dung khéc
nhu: Té chuc tin dung phi ngan hang; t6 chuc tai chinh vi mé va quy tin dung
nhan dan; chi nhanh ngan hang nudc ngoai; van phong dai dién cua to chac tin
dung nudc ngoai, té chirc nudc ngodi khac cé hoat dong ngan hang;

- Co cau t6 chuc va hoat dong cua To chic BHTG Viét Nam (DIV);

- Cé4c van dé khac c6 lién quan nhu: X phat vi pham, giai quyét tranh
chap trong hoat dong bao hiém tién guri.

4. Phuwong phap luan va phuong phap nghién ciru

Luan an duoc nghién ctiru dua trén phuwong phap luan ciaa chu nghia Mac —
Lenin, bao gém phép bién ching duy vat va phuong phap luan duy vat lich st
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Trong qué trinh nghién ctu, luan &n con dua trén co sé cac quan diém, dinh
huéng caa Pang va Nha nudc ta vé chinh sach bao hiém tién gui trong nén kinh
té thi truong tai Viét Nam. Bén canh d6, cac phuong phap nghién ctu cha yéu
duoc st dung trong luan an bao gom:

- Phuong phép tra citu céc tai liéu duoc sir dung dé tap hop céc tai liéu,
cong trinh nghién ctru trong nudce va nudc ngoai, tap hop mot céch co hé théng
c4c tai liéu lién quan dén dé tai luan an dé tong quan tinh hinh nghién ctu dé tai
va dugc két hop véi cac phuong phap khac nhau trong qua trinh tim hiéu cac van
dé ly luan va thyc tién phap luat vé BHTG.

- Phuong phép phan tich dugc sir dung & tt ca cac noi dung cua luan an
nham phan tich va tim hiéu cac van dé Iy luan, thuc trang phép luat ciing nhu
thuc tién thuc hién, cac yéu cua viéc hoan thién quy dinh ctia phap luat ciing nhu
nhitng dé& xuét sira doi, bo sung va hoan thién phéap luat vé BHTG theo muc dich
va nhiém vu luan an da dat ra.

- Phuong phap so sanh duoc sir dung nham ddi chiéu cac quan diém khac
nhau gitra cac nha khoa hoc trong cac cong trinh nghién cuu; gitra quy dinh phap
luagt BHTG hién hanh véi phap luat co lién quan dén BHTG; giita quy dinh vé
BHTG Viét Nam véi quy dinh BHTG céc qudc gia khac trén thé gioi.

- Phuong phéap ching minh nham dua ra dan chung dé 1am rd céc luan
diém trong céc ndi dung vé Iy luan & Chuong 1, cac nhan dinh trong Chuong 2
va dac biét 1a cac quan diém vé sira doi, b6 sung quy dinh phap luat vé BHTG
trong Chuong 4 cuaa luan an.

- Phuong phap tong hop duoc st dung chu yéu trong viéc rat ra nhiing
nhan dinh, y kién danh gia sau qué tinh phén tich ¢ ting y, ting tiéu muc, dic

biét duoc st dung dé két luan cac chuong va két luan chung cuaa luan én.



- Phuong phép du bdo khoa hoc dugc dugc st dung trong suét qué trinh
nghién ciru dé tai va chii yéu duoc sir dung trong qua trinh phan tich nhimg diém
hop 1y ciing nhu cac diém bt cap trong cac quy dinh, thuc tién thuc hién phép
luat vé BHTG, trong viéc dé xuat cac kién nghi hoan thién phap luat vé BHTG
cua luan an.

Viéc cu thé cac phuong phap nghién ctu ndy chi mang tinh chat tuong
dbi, bai trong qua trinh trién khai, tiy tirng van dé, ndi dung trinh bay ma luan an
lubn két hop dan xen cac phuong phap nghién ciru véi nhau nham dat duoc muc
dich nghién ctru da dat ra.

5. Nhirng dong gép méi vé khoa hoc cia luan an

- Luan an gop phan lam sang to thém céac van dé ly luan phap luat vé
BHTG, dic biét 1a Iy luan phép luat vé BHTG ddi vai chu thé tham gia BHTG 1a
cac ngan hang thuong mai;

- Luan an da khai quat, phan tich mot cach c6 hé théng thuc trang phap
luat vé BHTG va thyc tién thuc hién phap luat vé BHTG cua cac ngan hang
thuong mai & Viét Nam, chi ra duoc nhitng wu diém, nhugc diém va nhiing
nguyén nhan.

- Luén &n ciing da chi ra nhitng doi hoi tir Iy luan va thyc tién can thiét
phai stra doi, bo sung mot sé quy dinh vé BHTG nhu quy dinh vé han muc chi
tra, van dé phi bao hiém..., ndng han muac chi tra tién bao hiém, song van dam
bao hai hoa loi ich caa cac bén va phi hop véi phép luat quéc té ciing nhu diéu
kién nén kinh té thi truong trong bdi canh hai nhap hién nay ¢ Viét Nam.

- Luan an d& xuat dinh huéng va céc giai phéap sira doi, bd sung, hoan
thién phép luat vé BHTG va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé BHTG cua

cac ngan hang thuong mai ¢ Viét Nam.
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6. Y nghia Iy luan va thuc tién caa luan an

La cdng trinh nghién ctu khoa hoc ¢6 hé thong vé phap luat BHTG va
thuc tién thuc hién phap luat vé BHTG cua cic ngan hang thuong mai & Viét
Nam va cé y nghia nhu sau:

- Vé mat Iy lugn, luan &n gép phan 1am sang to thém céc van dé ly luan
phap luat vé BHTG, dic biét 1a Iy luan phap luat vé BHTG d6i véi chu thé tham
gia BHTG la cac ngan hang thuong mai; 1am rd thuc tién thuc hién phap luat vé
BHTG cua cac ngan hang thuong mai & Viét Nam; dé xuat dinh huéng va cac
giai phap stra doi, bo sung, hoan thién phap luat vé BHTG va nang cao hiéu qua
thuc hién phép luat vé BHTG cia cac ngan hang thuong mai & Viét Nam.

- Vé mat thyc tién, két qua nghién cau cua luan an gop phan vao viéc
nghién ciru dé hoan thién phéap luat vé BHTG & Viét Nam, 12 tai liéu c6 gia tri
tham khao di voi cac co quan nghién ctu, quan 1y va céc co s dao tao b giang
day vé phéap luat bao hiém tién guri.

7. Két cau caa luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muyc tai liéu tham khao, phu luc, noi
dung luan vin duoc két ciu 4 chuong:

Chuwong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctu va co s& ly thuyét nghién ctu

Chwong 2: Nhiing van dé Iy luan phap luat vé hoat dong bao hiém tién
gui cia cac ngan hang thuong mai

Chuwong 3: Thyc trang phap luat va thuc hién phap luat vé bao hiém tién
gui cua cac ngan hang thuong mai ¢ Viét Nam

Chuwong 4: Giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thuc hién

phép luat vé bao hiém tién gui cla cac ngan hang thuong mai ¢ Viét Nam
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
VA CO SO LY THUYET NGHIEN CUU

1.1. Tong quan tinh hinh nghién cieu

1.1.1. Cac nghién cizu ly lu@n va thac tién vé hoat dgng bao hiém tién
o]74]

Hoat dong BHTG dugc ra doi voi muc tiéu bao vé nguoi gui tien tir thé ky
XIX tai Hoa Ky. Nhitng thanh cong cia hoat dong BHTG tai qudc gia nay da
g6p phan quan trong 1am cho loai hinh bao hiém dic thu nay dugc “md rong”
pham vi hoat dong sang cac qudc gia chau Au vao nhitng nam 1960 va tiép do 1a
cac qudc gia chau A. Vi vay, cac nghién ctu vé hoat dong BHTG ciing trd nén
s6i dong hon. Trong cudn “Deposit insurance and the appropriate institutions ”
duoc nha nghién ctru Gillian G. H. Garcia hoan thanh vao nam 2002 da phan tich
SAu sic vé sy can thiét caa BHTG, vai trd cia BHTG dbi vé6i hoat dong cua hé
théng tai chinh, ngan hang ¢ cac qudc gia, dic biét, tic gia da dua ra kinh
nghiém thiét 1ap hé thdng BHTG phi hop véi cac diéu kién kinh té, x4 hoi & cac
qudc gia. D6i véi mot s6 nghién ctu vé cac van dé co lién quan dén hoat dong
ngan hang, nén tang va la yéu t6 mang tinh tién dé quan trong trong qua trinh
xuat hién cua BHTG. NO&i bat c6 cac cobng trinh  nghién cau:
“Marcroeconomics”, Harvard University, Worth Pubishers, 33 Irving Place,
New York cua tac gia Mankiw G.N xuat ban nam 1992; “Bank Management ”,
University of New England cua tac gia Shanmugam B va Turton C.

O Viét Nam, cdng trinh nghién ctu khoa hoc cap Hoc vién caa Hoc vién
Ngéan hang dugc thuc hién va bao vé thanh cong nam 2009 véi tén goi “Bao
hiém tién g trong viéc bdo dam an toan tai chinh quac gia tai Viét Nam — Thyc
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trang va gidi phdp” c6 dwa ra mot s6 van dé ly luan vé BHTG, vai tro cua
BHTG trong viéc bao dam an toan tai chinh quéc gia, chi ra nhitng mat tich cuc
cua BHTG va nhitng mat tiéu cuc cia BHTG trong viéc dam bao vai tro do6 va
nguyén nhan cua nhitng mat tidu cuc, dé ra mot sé giai phap nang cao chét lugng
cua BHTG trong viéc bao dam an toan tai chinh & Viét Nam.

Luan an Tién si kinh té cua tac gia Lé Thi Kim Oanh, 2004, vé “Gidi phap
phét trién hoat déng bdo hiém tiéen giri ¢ Viét Nam”, bao vé thanh cdng tai Hoc
vién Ngan hang, Ha Noi. Luan an da nghién ciu cong phu nhiing diéu kién vé
kinh té, x4 hot, tai chinh, Ngan hang tac dong dén sy hinh thanh va phat trién cua
BHTG ¢ cac nudc va ¢ Viét Nam; danh gia thuc trang hoat dong BHTG ¢ Viét
Nam; phén tich nhitng phuong hudng nang cao hoat dong BHTG ¢ Viét Nam.

Luan an Tién si cua tac gia Dao Vin Tudn nam 2005, voi dé tai “Gidi
phap hoan thién chinh sach bdo hiém tién gii ¢ Viét Nam trong qué trinh hgi
nhdp kinh té quac té”, Hoc vién Ngan hang, Ha Noi da phan tich thuc trang hoat
dong BHTG & Viét Nam trong diéu kién hoi nhap sau va rong vao nén kinh té
qudc té. Luan an da phan tich nhiing giai phap mang tinh chién luoc nham nang
cao hiéu qua hoat dong cia BHTG ¢ Viét Nam trong béi canh cac ngan hang
thuc sy tham gia vao cudc canh tranh trong linh vuc ngan hang.

Luan vin Thac si kinh té cua tac gia Nguyén Thi Hién vé “Hodn thién va
nang cao chdr lwong hoat déng bdo hiém tién g Viér Nam” bao vé thanh cong
tai Hoc vién Ngan hang nam 2008 ciing nghién cttu mét s6 ndi dung trong hoat
dong BHTG, dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua hoat dong cia BHTGVN
nhiam thuc hién cac muc tiéu dat ra.

Luan van Thac si kinh té cua tac gia Bui Thu Huong vé “Hoan thién hoat
déng nghiép vu bdo hiém tién giri Viet Nam trong thoi ki hgi nhdp ” dugc bao vé
thanh cdng tai Hoc vién Ngan hang nam 2010 da dé cap dén mot sé noi dung vé
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hoat dong nghiép vu BHTG tai Viét Nam, thuc trang va dé xuét cac giai phép
nham nang cao hoat dong nghiép vu BHTG tai Viét Nam trong thoi ki hoi nhap
qudc té sau rong hién nay.

Luan &n Tién si cua tac gia L& Viét Nga vé dé tai “Quan Iy hoat déng bdo
hiém tién g cua té chic bao hiém tién giri Viét Nam hién nay” dugc bao vé
thanh cong tai Pai hoc Thuong mai nim 2013. Lu4n &n phan tich c4c van dé ly
ludn co ban vé quan Iy hoat déng BHTG cua té chizc BHTG Viét Nam; trinh bay
thuc trang va cac giai phap hoan thién cong tac quan ly hoat dong bao hiém tién
gui cua BHTG Viét Nam.

Tir nam 2000, khi hoat dong BHTG bit dau trién khai thuc hién tai Viét
Nam, da c6 rat nhiéu bai bao, bai tham luan caa cac chuyén gia nghién ctu trong
linh vuc kinh té, nha quan 1i trong linh vuc tai chinh, Ngan hang (nhu PGS.TS
Lé Hoang Nga — Hoc vién Ngan hang; TS Lé Thi Kim Oanh; ThS. Thay Sen...)
dugc dang tai trén cac tap chi nhu Tap chi Ngan hang, Tap chi tai chinh tién té;
cac to bao dién tir, cac website cua BHTG Viét Nam, Ngan hang nha nudc Viét
Nam... Nhin chung, céc cong trinh nghién ctu ly luan va thuc tién vé hoat dong
BHTG d3 nhan dién dugc noi ham khai niém vé hoat dong BHTG; vai tro cua
hoat dong BHTG; danh gia thuc trang hoat dong nghiép vu cua BHTG Viét
Nam; xac dinh dugc nhu cau va dé xuat nhitng giai phap nham hoan thién cac
hoat d6ng nghiép vu cua té chizc BHTG Viét Nam, bao dam quyén va loi ich cua
nguoi gui tién, gop phan dam bao an toan cho hé théng Ngan hang Viét Nam.

1.1.2. Nghién cizu Iy lud@n va thec tién phap lugt vé bdo hiém tién gii

O phan 16n cac qubc gia trén thé gisi, luat vé BHTG duoc ban hanh truéc
khi thiét 1ap va trién khai cac hoat dong BHTG. Do d6, song song véi hoat dong
xay dung va hoan thién phap luat vé hoat dong BHTG cua Nha nudc, hoat dong
nghién ctu vé phap luat vé BHTG ciing trd nén s6i ndi. Do pham vi nghién ctu
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cua luan an chi dé cip dén mot s nghién cau lién quan truc tiép dén dé tai
nghién ctru sau day:

Cubn “Deposit Insurance around the world - A Date base”, cac nha
nghién ciru da phan tich mot s6 van dé Iy luan vé BHTG, thuc tién &p dung phép
luat vé BHTG tai cac qudc gia trén thé gidi; danh gia nhitng thanh cong, han ché
cua phép luat cac qudc gia trén cac mat thiét ké hé théng BHTG; mé hinh hoat
dong BHTG cua cac qudc gia trén thé gici; mot sé ndi dung hoat dong BHTG.
Nhitng nghién ctu cua tac gia c6 y nghia rat 16n dé cac nha nghién ctu, nha
hoach dinh chinh sach & mdi quéc gia tham khao.

Cudn “Structuring a deposit insurance system from the Asian
perspective ” ciia nha nghién ctu Choi J. B. di phan tich cac van dé Iy luan vé
BHTG, co s cua Viéc thiét ké cac quy dinh phép luat vé BHTG va thyc tién hoat
dong BHTG khong dugc thiét ké dé 4p dung chung dbi vai tat ca cac qudc gia
khac nhau. Tai cac qudc gia chau A, do céac yéu té vé diéu kién kinh té, xa hoi,
tap quén, lich sir, vin hoa, cho nén, co cau mot hé thdng BHTG can phai dugc
thiét ké phu hop.

O Viét Nam, sach chuyén khao “Phdp ludt vé Bdo hiém tién gii tai Viét
Nam” cta TS. L& Thi Thu Thuy dugc ra doi ndam 2008 (Nha xudt ban Pai hoc
Qudc gia Ha Ngi) la cong trinh nghién ctu ¢6 quy mé 1é6n nhat cho dén thoi
diém hién tai vé phap luat diéu chinh quan hé BHTG & Viét Nam. Chuyén khao
da dé cap khéi quat vé sy hinh thanh caa BHTG trén thé gigi va ¢ Viét Nam; mot
s6 van dé ly luan co ban vé BHTG, nhu: Khéai niém BHTG, dic trung cia
BHTG, han ché cua BHTG; noi dung phép luat vé BHTG cua Viét Nam; khao
séat thyc trang phap luat vé BHTG ¢ Viét Nam va dé xuat mot sé phuong hudng
nham hoan thién phap luat vé BHTG ¢ Viét Nam. Tuy nhién, chuyén khao con
bo ngd nhidu van dé can nghién ciru nhu chwa xay dung hé théng 1y luan phép
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luat vé hoat dong BHTG; chua c6 nhitng danh gia vé ban chat phép Ii cua hoat
dong BHTG; chua 1am o su twong dong, khac biét gitra hoat dong BHTG va
hoat dong bao hiém thuong mai; chwa c6 nhitng phan tich vé khia canh phap Ii
cua cdc mo hinh hoat dong BHTG; chua khao sat toan dién thuc trang phap luat
vé hoat dong BHTG Viét Nam... Mic du noi dung nghién ctu con & mac khéi
quat nhung Chuyén khao di tré thanh tién dé dé cac nha khoa hoc, nha quan i
tiép tuc nghién cau vé giac do phéap Iy cua hoat dong BHTG - mét loai hinh hoat
dong bao hiém dic thi trong nén kinh té.

Luan an Tién si luat hoc cua tac gia Bui Hitu Toan vé “Phdp ludt vé bdo
hiém tién guri ¢ Viét Nam trong diéu kién hgi nhdp quéc té” duoc bao vé thanh
cong tai Hoc vién Khoa hoc x& hoi nam 2012. Ngoai nhiing van dé ly luan va
thuc trang phap luat BHTG trong diéu kién hoi nhap, thi luan &n 1a céng trinh
dau tién 1am rd nhu cau diéu chinh boi phép luat déi voi hoat dong BHTG,
nhitng yéu t6 anh hudng dén phép luat vé BHTG. Luan an ciing 1a cong trinh dau
tién danh gid, phan tich, binh luan cac quy dinh phap luat vé BHTG cua Viét
Nam hién hanh trén co s& khoa hoc, thuc tién, théng 1& quéc té va b nguyén tic
xay dung BHTG hiéu qua caa Hiép hoi bao hiém tién gui IADI.

Luan &n Tién si luat hoc cua tac gia Hoang Thu Hang vé “Phdp ludt hoat
déng bao hiém tién giti & Viét Nam” bao vé tai Truong Pai hoc Qudc gia Ha Noi
nam 2013. Luan &n nghién ctu nhitng yéu té tac dong dén su ra doi va phat trién
cua hoat dong BHTG va phép luat vé hoat dong BHTG; nghién ctru va lam sang
t6 nhu cau diéu chinh cia phap luat d6i véi quan hé xa hoi phat sinh trong linh
vuc hoat dong BHTG & Viét Nam; phén tich va lam sang to thuc trang phap luat
vé hoat dong BHTG & Viét Nam hién nay.

Chuyén dé nghién ctu mang tén “Vai tro cua té chic bao hiém tién gi
Viét Nam trong viéc bdo vé nguwoi guri tién va bdo dam an sinh xa héi” da phan

16



tich ban chat cia BHTG, phan tich ca&c mé hinh BHTG trén thé gidi, vai trd cua
BHTG dbi véi viéc bao vé ngudi giri tién, gop phan dam bao an sinh x& hoi va
phuong hudng xay dung phap luat vé bao vé quyén va loi ich cia ngudi gui tién
tai t6 chtic tham gia BHTG.

Bén canh cac cong trinh nghién ciu trén, con rat nhiéu cac bai viét nghién
clru trén c4c tap chi chuyén nganh ban luan, trao d6i vé cac van dé phép luat vé
BHTG nhu: Bai viét “M6 hinh bdo hiém tién giri hién nay va nhéing vdn dé
quan tam khi xay ding Ludt Bdo hiém tién gii” cia TS. Pinh Diing S§. Trong
do, tac gia da phan tich khia canh phép li ctia cac mé hinh BHTG dang dugc ap
dung trén thé gioi nhr mé hinh BHTG chuyén chi tra; md hinh BHTG chi tra voi
quyén han mé rong va mé hinh BHTG giam thiéu rai ro; Bai viét “Ban vé md
hinh bdo hiém tién guzi trong thoi ki héi nhdp quéc té” caa TS. Lé Thi Thu Thay
cling d3 phén tich khia canh phap Iy cua cac md hinh BHTG trén thé giéi; dua ra
mot sb kién nghi vé viéc thiét 1ap mé hinh BHTG ¢ Viét Nam trong diéu kién
hoi nhap quéc té; Bai viét “Pja vi phap Iy cua té chic bdo hiém tién g Viét
Nam” cua TS. Pinh Dling S¥. Trong do, Tac gia bai bao da co6 nhitng nghién ctu
vé vi tri phap ly caa to chirc BHTG Viét Nam hién nay, xu huéng xac dinh vi tri
phap 1i ¢o tinh “doc lap twong d6i” cua té chiic BHTG, nham bao dam hiéu qua
cac hoat dong BHTG; Bai viét “Bdo hiém tién gui va van dé an toan tin dung”
cua TS. Pinh Diing Sy. Trong d6, tac gia bai bao phan tich sau sic ban chét cua
hoat dong tin dung ngéan hang; tinh rui ro cua hoat dong do; vai tro cua BHTG
trong bao dam an toan ddi véi hoat dong tin dung ngan hang; dua ra cac yéu cau
trong viéc thiét 1ap cac quy dinh phép luat vé BHTG nhiam dam sy an toan ddi
véi hoat dong tin dung ngan hang; Bai viét “Bdo vé quyén loi ciia nguwoi i tién
theo phap ludt vé bdo hiém tién guri tai Viét Nam thuc trang va phwong hieong
hoan thién”, dugc dang trén Thong tin BHTGVN, s6 3 nam 2009 cua GS.TSKH
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Pao Tri Uc. Bai viét da dé cap dén cac quy dinh cua phap luat vé BHTG cua
Viét Nam trong van dé bao vé ngudi gui tién; danh gia nhiing yéu t6 kinh té xa
hoi tac dong dén viéc hoan thién cac quy dinh phép luat Viét Nam vé bao vé
ngudi guri tién tai cac to chic tham gia BHTG. Ngoai ra, nhiéu bai bao dugc céc
chuyén gia phép 1y, chuyén gia trong linh vuc kinh té - tai chinh dang tai trén cac
tap chi chuyén nganh phap 1li nhu Tap chi Nghién cau lap phép, Tap chi dan chu
va phép luat... hodc y kién cua cac Dai biéu Qudc hoc va y kién cac chuyén gia
trao d6i tai cac Hoi thao chuyén nganh vé xay dung Luat BHTG ¢ Viét Nam;
toan bo ho so Du an Luat Bao hiém tién giri dugc xay dung tir thang 9 nam 2011
dén trudc ngay 18/6/2012. Luat BHTG duoc Qudc hoi Viét Nam thdng qua ngay
18/6/2012 ciing dugc tac gia cua luan an quan tdm nghién ciu khi thuc hién dé
tai nghién cuu nay.

1.1.3. Pdnh gid chung vé tinh hinh nghién cizu va nhing vin dé ma
lu@n an ké thira

1.1.3.1. Vé mdt Iy lugn

Vé mit Iy luan, cac cong trinh nghién ciru d phan nao lam rd khai niém
vé BHTG, dic trung cia BHTG; quy dinh vé cac cha thé trong quan hé BHTG
goém c6 chu thé thuc hién hoat dong BHTG; chu thé tham gia hoat dong BHTG:
nguoi giri tién tai cac to chic tham gia BHTG; chu thé quan 1i nha nuéc vé
BHTG:; chu thé giam sat tai chinh trong mang an toan tai chinh quéc gia; md
hinh BHTG va cac van dé lién quan dén thiét ké mot mé hinh BHTG; cac noi
dung hoat dong BHTG nhu hoat déng cap gidy chiing nhan BHTG, giao két hop
d6ng BHTG; thu hop phi BHTG; kiém tra, giam sét to chtc tham gia BHTG; hd
tro tai chinh ddi véi té chuc tham gia BHTG; chi tra BHTG; thanh ly t6 chuc
tham gia BHTG; Quy BHTG nhu co ché tao 1ap quy BHTG, quan ly quy BHTG,
st dung quy BHTG... Tuy nhién, do cac nghién ctu lién quan dén BHTG va
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phap luat vé BHTG duoc thuc hién trong thoi ky Viét Nam chua ban hanh Luét
Bao hiém tién gui ndm 2012. Vi vay, hé théng quy dinh phap luat vé BHTG chi
duogc thé hién qua cac van ban dudi luat va thiéu dong bo. Cac kién nghi, dé xuat
mang tinh don 1é chi dé cap dén viéc sira doi, bo sung cac quy dinh vé cac van dé
khac nhau lién quan dén BHTG trong cac van ban phap luat hién hanh, mac do
cac nghién ctu c6 hudng dén viéc gop y xay dyng Luat BHTG, chua c6 nhitng
phan tich sau sic, day du.

1.1.3.2. Vé mdt thyec tién

Vé mit thuc tién, nhitng nghién ctu da khai quat dugc & mot sé mic do
nhat dinh nhitng ndi dung co ban cua hoat dong BHTG, cac quy dinh ctua phép
luat vé hoat dong BHTG va thuc tién ap dung; danh gia trén mot sé khia canh vé
thuc trang cua phap luat vé hoat dong BHTG va thyc tién ap dung tai Viét Nam;
danh gia dugc nhiing yéu té kinh té xa hoi c6 thé tac dong dén viéc hoan thién
cac quy dinh phép luat Viét Nam vé bao vé quyén loi ciia ngudi giri tién, gop
phan dam bao an sinh xa hoi; da dat tién dé cho cac hoat dong nghién cau vé
quan hé BHTG, hoat dong BHTG va hoan thién phap luat vé BHTG néi chung
va hoat dong BHTG noi riéng. Mac du, cac cdng trinh nghién ciu ciing da dé
cap dén mot sé quan diém luan vé BHTG, quan hé BHTG, nhung chwa phén tich
mot céch sau sic tinh dic thi caa quan hé BHTG, hoat dong BHTG, nhitng yéu
tb tac dong dén viéc xay dung luat BHTG, co s& dé xay dung mot mé hinh hoat
dong BHTG phl hop diéu kién thuc té ¢ Viét Nam.

Tuy nhién, két qua nghién ctu vé Iy luan va thyc tién cua cac cong trinh
nghién ctru da cong bd s& 1a nhiing tién d¢, nhiing goi mé ma tac gia s& ké thira
dé trién khai nghién ciru dé tai “Hoat dong bao hiém tién guri theo phap ludt Viét

Nam tzr thuec tién cdc ngdn hang thirong mai”.
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1.1.4. Nhitng vén dé tiép tuc dwec trién khai nghién cizu trong néi dung
lugn an

- Lam rd nhitng van dé ly luan phap luat vé BHTG. Van dé nay duoc 1am
ré trén hai phuong dién: Khai niém, dic trung co ban, noi dung phap luat vé
BHTG diéu chinh hoat dong BHTG va nhitng ndi dung phap luat diéu chinh
hoat dong BHTG cua cac ngan hang thuong mai véi tu cach 1a chu thé tham gia
BHTG.

- Panh gia toan dién vé thuc trang phap luat vé BHTG tai Viét Nam va
thuc tién thyc hién phap luat vé BHTG cia cic ngan hang thuong mai ¢ Viét
Nam. Nhitng nghién ctzu ndy sé& Ia cac luan cir khoa hoc cho viéc dé xuat cac giai
phap nham hoan thién phap luat vé BHTG va nang cao hiéu qua thuc hién phép
luat vé BHTG cuia cac ngan hang thuong mai ¢ Viét Nam.

- D& xuét vé cac dinh huéng va giai phap hoan thién phép luat vé BHTG &
Viét Nam, cling nhu cac giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phép luat vé
BHTG cua cac ngan hang thuong mai ¢ Viét Nam.

1.2. Co s& ly thuyét nghién ciru

1.2.1. Ly thuyét nghién ciu

Viéc nghién ctru dé tai luan an duoc dya trén co so cac 1y thuyét nghién
Cru nhu sau:

- Ly thuyét vé quan tri rui ro (hoat dong tin dung cua cic ngan hang
thuong mai la hoat dong c6 tinh rui ro cao, vi vay, can co co ché quan tri, kiém
soat va chia sé rui ro);

- Ly thuyét vé an toan va 6n dinh caa hé théng tai chinh qubc gia (trong
d6, co su an toan va 6n dinh trong hoat dong caa hé thong ngan hang);

- Ly thuyét vé bao hiém tién giri va cac mo hinh BHTG dang duoc ap
dung trén thé gioi;
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- Ly thuyét vé hop dong;

- Ly thuyét vé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung;

- Quan diém, dinh hudng cua Dang vé chinh sach phat trién kinh té - x
hoi noi chung va dam bao sy phat trién bén viing cua hé théng tai chinh - ngan
hang nai riéng.

1.2.2. Cau héi nghién ciru va gidg thuyét nghién ciu

Luan 4n duoc trién khai voi mot s cau hoi nghién ctu chu dao va gia
thuyét nghién ctu sau day:

a. Vé khia canh Iy luan:

Cau héi nghién ciu 1: Khéai niém, dic diém, vai trd va muc dich cua
BHTG la gi?

Gia thuyét nghién cizu: Hién nay, van con nhiéu cach hiéu khac nhau vé
khai niém va dic trung co ban cia BHTG; dic biét ciing chua c6 cach hiéu thdng
nhat vé dac diém, vai tro va muc dich cuaa BHTG

Két qua nghién cizu: Tong hop, khai quat dé dua ra cach hiéu thdng nhat
vé khéi niém, dic diém, vai trd va muyc dich cua BHTG, bao dam co so Iy luan
vé quan hé noi dung cho viéc nghién cau phéap luat vé BHTG.

Cau héi nghién ciru 2: Khéi niém, dic diém va nguyén tic diéu chinh cua
phap luat vé BHTG? Noi dung phap luat diéu chinh hoat dong BHTG cua chu
thé tham gia (ngan hang thuong mai) nhu thé nao?

Gia thuyét nghién cizu: Hién nay nhiing van dé néu trén chua duoc nghién
ctru mot cach tong thé va day du.

Két qua nghién cizu: Pua ra quan diém va nhan dinh ctia nghién ciu sinh
vé khai niém, dac diém va nguyén tic diéu chinh cua phap luat vé BHTG. Pua ra
cac luan diém va nhan dinh cua nghién ctu sinh vé noi dung phap luat diéu
chinh hoat dong BHTG cuia chua thé tham gia 12 ngan hang thuong mai.
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b. Vé khia canh thuc tién:

Cau hai nghién cizu 3: Thyc trang phap luat Viét Nam vé BHTG?

Gia thuyét nghién cizu: Phap luat hién hanh vé BHTG cd nhimg wu diém
va bat cap nhat dinh, c6 thé phl hop hoic khéng phu hop véi sy diéu chinh caa
cac quan hé x& hoi trong nhiing giai doan nhat dinh.

Két qua nghién cizu: Chi ra duoc nhitng bat cap, han ché cua phéap luat vé
BHTG ¢ Viét Nam hién nay, xac dinh dugc nguyén nhan caa nhitng bat cap va
han ché do.

Cau héi nghién cizu 4: Thuc tién thuc hién phap luat vé BHTG & céc
ngan hang thuong mai hién nay nhu thé nao?

Gia thuyét nghién cizu: Viéc thuc hién phap luat vé BHTG ¢ cac ngan
hang thuwong mai hién nay chua thyuc sy dap timg duoc yéu cau thuc té, chua dap
g duoc nguyén vong va su an toan caa ngudi gui tién.

Két qud nghién cizu: Chi ra duoc nhirng bat cap, han ché trong viéc thuc
hién phap luat vé BHTG ¢ cac ngan hang thuong mai hién nay, xac dinh duoc
nguyén nhan cua nhiing bat cap va han ché do.

c. V& cac @@ xuat, kién nghi:

Cau héi nghién ciu 5: Xu hudng phét trién caa hé théng ngan hang
thuong mai Viét Nam va nhu cau hoan thién phap luat vé BHTG ¢ Viét Nam
trong thoi gian toi?

Gia thiét nghién cizu: Hién nay & Viét Nam chua c6 cong trinh ndo nghién
ctiru mot cach hé théng vé xac dinh yéu cau va dinh huéng hoan thién phéap luat
vé BHTG nén chua dua ra duoc giai phap tong thé va dong bo dé khic phuc
nhitng han ché, bat cap cua phép luat vé BHTG.

Két qud nghién cizu: Chi rd cac yéu cau va dua ra cac dinh huéng hoan
thién phap luat BHTG hién hanh d¢é nham bao dam sy hoan thién va phd hop hon

22



cua phap luat vai thuc té hoat dong BHTG cuaa hé thong ngan hang thuong mai ¢
Viét Nam.

Cau hgi nghién ciru 6: Cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao
hiéu qua thuc hién phap luat vé BHTG cua cic ngan hang thuong mai & Viét
Nam hién nay la gi?

Gid thiét nghién cizu: Hién nay ¢ Viét Nam chua c6 cong trinh nao nghién
ciru mot cach hé thong dé dua ra dugc giai phap hoan thién phap luat va nang
cao hiéu qua thuc hién phap luat vé BHTG cuia cac ngan hang thuong mai ¢ Viét
Nam hién nay.

Két qud nghién citu: Pua ra hé théng cac giai phap nhim hoan thién phap
luat va nang cao hiéu qua thyc hién phéap luat vé BHTG cua cac ngan hang

thuong mai & Viét Nam hién nay.

KET LUAN CHUONG 1

D3 c6 nhitng cong trinh nghién ctiu trong nudc va ngoai nude dé cap dén
nhitng khia canh khac nhau lién quan dén hoat dong BHTG, phap luat vé BHTG,
tao nén tang va nhan thac co ban dé tac gia ké thira va tim ra diém méi trong
nghién ciru hoat dong BHTG dudi goc ¢ phéap ly. Mot cach khai quat nhat, téng
quan tai liéu di cho thay:

Mgt 14, cac nghién ctru da tap trung phan tich vé su can thiét cua hoat
dong BHTG, vai trd cuia BHTG d6i véi hoat dong cua hé théng tai chinh, ngan
hang & céac qudc gia. Cac nghién ctru da danh gia thuc trang hoat dong nghiép vu
cua BHTG Viét Nam, dé xuat dugc nhitng giai phap nham hoan thién hoat dong
nghiép vu cua to chac BHTG Viét Nam, nham bao dam quyén va lgi ich cua

ngudi gui tién, gop phan dam bao an toan cho hé théng Ngan hang Viét Nam.
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Hai 13, cac nghién ctu vé quy dinh phép luat vé BHTG da xac dinh duoc
cac chu thé trong quan hé BHTG; c4c md hinh BHTG trén thé gici va cac van dé
lién quan dén viéc thiét ké md hinh BHTG ¢ Viét Nam; van dé thu va nop phi
BHTG; han muc chi tra BHTG... Song chwa co dé tai nao nghién cau vé hoat
dong bao hiém tién guri cia cac ngan hang thuong mai theo phap luat Viét Nam.
Vi vy, dé tai cia luan an ma nghién ctu sinh thyuc hién khong c6 tinh trang lap
va dam bao duoc tinh méi, tinh cp thiét so voi cac dé tai dd nghién ctru trudc
day.

Ba 13, dé dat dugc muc dich va nhiém vy nghién ciu, luan an dua trén co
s& hoc thuyét triét hoc Mac - Lénin; nhitng quan diém, dinh huéng cua Bang vé
chinh sach phat trién kinh té - x& hoi néi chung va dam bao su phat trién bén
viing cua hé thong tai chinh - ngan hang noi riéng; Cac ly thuyét vé quan tri rui
ro; vé BHTG va cac mo hinh BHTG dang duoc ap dung trén thé gisi; vé bao vé
quyén loi nguoi tieu ding dé 1am rd BHTG véi tu cach 1a cong cu bao vé nguoi
gui tién va dam bao cho su an toan ddi véi hoat dong caa hé théng ngan hang;
Téc gia sir dung két hop nhiéu phuong phap nghién cttu mot cach linh hoat, phi
hop Véi ting phan noi dung nghién ciu caa luan an.

Bon 13, tong quan tai lidu nghién ctu tai Chuong 1, du kién cac ly thuyét
nghién ctu, cau hoi va gia thuyét nghién ctu 1a co so dé tac gia di sau nghién

ctru c&c noi dung cu thé cua cac chuong tiép theo trong luan én.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE HOAT PONG
BAO HIEM TIEN GUI CUA CAC NGAN HANG THUONG MAI

2.1. Khéai quat ly luan vé hoat dong bio hiém tién giri

2.1.1. Khai ni¢gm bao hiém tién giri

Khai niém vé BHTG d3 dugc hinh thanh tir rat 1au trén thé gii. Xuat phat
tir Iy do hoat dong tai chinh ngan hang luén gan lién véi nhitng nhay cam va rui
ro tiém an. Chinh vi vay mdi québc gia dat ra yéu cau can c6 to chirc diing ra nam
giir vai trd bao vé ngudi gui tién trong trudng hop ngan hang xay ra 6 v dé on
dinh tinh hinh an ninh xa hoi.

Trén thyc té, khi cac qudc gia chua hinh thanh hé théng BHTG thi ciing da
st dung cac cong cu bao hiém ngam cé nghia 1a mac du khéng cam két cong
khai trudc cong ching vé viéc bao vé tién guai cho ho trong truong hop ngan
hang d6 bé nhung néu diéu dé xay ra thi Chinh phu phai dang ra chi tra tién guri
cho ngudi gui tién. Tuy nhién, céng cu bao vé ngam d6 chua thyc sy dem lai loi
ich qudc gia cling nhu niém tin véi céng ching vi vay hé théng bao hiém cong
khai ciing nhu nhitng khéi niém ré rang hon vé BHTG d4 ra doi.

M6 hinh BHTG dau tién xuat hién vao nam 1829 tai Hoa Ky dudéi hinh
thirc cong khai nham phong ngtra sy d6 v& mang tinh chat dinh ky cua ngan
hang vao thé ky XIX. Tuy nhién, dén nam 1933 khi tinh hinh tai chinh & Hoa Ky
bi roi loan, nén kinh té bi 1am vao tinh trang khing hoang tram trong, hang loat
cac ngan hang bi pha san, co quan BHTG c6ng khai ciia Nha nuéc ¢ Hoa Ky 1an
dau tién méi ra doi (FDIC), nham cing cb 1ong tin cua nhan dan vao hé thong
ngan hang, bao vé nguoi giri tién. Tir d6 dén nay, cac qudc gia trén thé gioi ciing
lan luot cho ra doi cac to chac BHTG nham bao vé nguoi g tién trude nguy co
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pha san cua cac t6 churc tai chinh, dam bao sy 6n dinh cua hé théng ngan hang va
han ché céc cudc khung hoang tai chinh [34].

O cac qudc gia khac trén thé gigi, khai niém BHTG ra doi cung Luat Bao
hiém tién giri. Song song véi hoat ddng xay dung va hoan thién phap luat vé hoat
déng BHTG cua cac nha nudc, hoat dong nghién cteu vé BHTG va phap luat
BHTG ciing tré nén soi dong. Dic biét, tir giai doan Hiép hoi BHTG quéc té
duoc thanh 1ap vao nam 2002, nhitng nghién ciu khoa hoc vé linh vuc nay da
duoc chia sé rong réi giira cac qubc gia khac nhau.

Mot s6 nudc va ving lanh thd c6 md ta vé thuat ngir BHTG trong Luat
Bao hiém tién gui nhu: Luat Bao hiém tién giri cia Canada hién hanh quy dinh:
“BHTG la bdo hiém cho nhitng ton that mét phan hogc toan b tien gui”. [72]
Con theo quy dinh cta Luat Bao hiém tién gui cua Pai Loan (Trung Quéc) hién
hanh thi BHTG 1a mét loai hinh bao hiém ma ddi tuong dugc bao hiém la cac
loai tién gui trén I13nh tho Pai Loan (Trung Qudc) [77]. Luat Bao hiém tién gui
Han Québc nam 2005 quy dinh vé dia vi phap ly cua té chic thuc hién hoat dong
BHTG (KDIC) trong viéc bao vé cac khoan tién gui tai cac to chic tham gia
BHTG tai Han Quéc [73] ma khéng c6 nhitng md ta cu thé vé khai niém BHTG.
Tai Viét Nam, Khoan 1, Diéu 4 Luat Bao hiém tién giri nam 2012 quy dinh cu
thé: “Bdo hiém tién guri 1a sy bao dam hoan tra tien guri cho nguwoi dwoc bdo
hiém tien gui trong han mic trd tién bdo hiém khi té chirc tham gia bdo hiém
tien guti 1am vao tinh trang mat kha ndng chi tra tién guri cho ngwoi Qi tién hodc
phé san”.

BHTG ciing 1a dé& tai duoc nhiéu hoc gia, nha nghién ctu trong linh vuc
tai chinh, kinh té ciing nhu phap luat quan tam khai thac. Trong céc cong trinh
nghién ctu khoa hoc thudc linh vuc kinh té vé BHTG, cac nha nghién ctu déu
da dé cap khai niem BHTG. Theo nhu quan diém cua tac gia Pao Van Tuén thi
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“BHTG la viéc Nha nuwéce dua ra 161 bao dam cong khai nham bdo vé tién gui
bang cdc quy dinh cua phap ludt déi véi nguoi c6 tien gui tai té chize dioc phép
nhdn tien gu#i” [60, tr. 7]. Hodc theo quan diém vé BHTG cua tac gia Nguyén Thi
Hién thi “day la mét cam két cong khai cua té chite BHTG doi Véi t6 chirc tham
gia BHTG vé viéc té chirc BHTG sé trd tién guri bao gom phdn géc va 1i cho
nguwroi i tién khi té chirc tham gia BHTG bi cham dit hoat déng va khong co
khd ndng thanh todn cho nguwoi giri tien” [20, tr. 6]. COn theo tac gia L& Thi Thu
Thuy, trong cong trinh nghién ciu khoa hoc phap ly vé BHTG cia minh, tac gia
dinh nghia: “BHTG la logi hinh bdo hiém, theo d6 bdo dam nghia vu chi tra
trong twong lai cdc khodn tién giri cho nguwoi guii tién tai cac té chic tham gia
BHTG khi cac té chic ndy gép rui ro ddn dén tinh trang mdt khd ndng thanh
toan” [56, tr. 36].

Dua trén céc khai niém vé BHTG duoc quy dinh trong phap luat vé BHTG
tai cac qudc gia trén thé giodi ciing nhu Viét Nam, cac cong trinh nghién ciu khoa
hoc phap Iy vé BHTG, c6 thé hiéu BHTG la cam két cta t6 chac BHTG ddi voi
t6 chirc tham gia BHTG, theo do, to chirc BHTG s& tra tién gui (bao gom ca goc
va 1ai) cho nguoi gui tién khi té chac tham gia BHTG gap rai ro dén mic mat
kha ning thanh toan cho ngudi gui tién. Cam két nay thé hién mdi quan hé giira
ba bén, d6 1a to chicc BHTG, t6 chiic tham gia BHTG va ngudi gui tién.

T nhitng phan tich trén, BHTG c6 thé hiéu nhu sau: “Bdo hiém tién gt
1& mét logi hinh hoat déng bao hiém, theo ds, té chirc BHTG thuc hién cam két
chi trd mét phan hodc toan bg tién gac va tién 1ai cua cac khodn tién gui cho
nguroi Quii tién diroc bao hiém tai té chite tham gia BHTG khi ¢6 vian ban Cia co
quan nha nwéc c6 tham quyén xdc dinh té chic tham gia BHTG bi chdm diit
hoat déng va mdt kha ndng chi trd tién giri cho nguoi gui tien nham thyc hién
cac muc tiéu chinh sach cong cua Nha nuwoc”.

27



Thong qua khai niém tong quat néu trén, BHTG xac dinh 1a mot chudi cac
hoat dong nham thyc thi sy bao dam vé mat phap 1y cho cac khoan tién gui (bao
gom ca goc va l1ai) cua ngudi gui tién tai cac to chic nhan tién giri da tham gia
BHTG. Bai nén kinh té thi truong ludn tiém an nhing rai ro ddi véi nhitng chi
thé khac nhau trong hoat déng ngan hang git vai trd cbt yéu trong nén kinh té
cling c6 nguy co ddi mit vai nhiéu loai rai ro khac nhau. Trong d6, mdi loai rui
ro déu ham chtra nhitng dic trung riéng biét. Rui ro trong linh vuc ngan hang la
tién d¢ cua BHTG.

Khai niem BHTG cho thay, quan hé x& hoi trong linh viuc BHTG dugc Xac
lap gitta cac bén trong pham vi hep, méi quan hé nay bao gém: Chu thé thuc
hién hoat dong BHTG, chu thé tham gia BHTG va chu thé thu huong tir hoat
déng BHTG. Chu thé thuc hién cac hoat dong nghiép vu nham thyc hién cam két
tra cac khoan tién gui cho ngudi gui tién thuong 13 té chac BHTG. Pay 1a mot
loai hinh to churc tai chinh dac thd va c6 nhiing quyén han nhat dinh trong quan
ly rui ro cua cac to chuc tham gia BHTG. Con chu thé tham gia BHTG 1a t6 chic
tham gia nhan tién gui caa ca nhan, to chac trong xa hoi. Cha thé thy huong tur
BHTG chinh Ia c& nhan, t6 chuc gui tién dugc bao hiém tai té chic tham gia
BHTG.

Vé ban chat, hoat dong BHTG mang day du ban chat cua hoat dong bao
hiém noi chung, 1a cong cu phan tan rui ro thong qua co ché hoat dong lay nhiéu
bl it. Rui ro trong hoat dong cua to chicc BHTG 14 tién dé cua hoat dong BHTG.
Cu thé d6 1a rui ro cia t6 chirc tham gia BHTG dén muc khién t6 chuc nay
khéng thé thanh toan duoc khoan tién guri cho nguoi giri tién. Néu xét vé ddi
twong chiu thiét hai do rui ro ndy mang lai, d6 1a thiét hai vé tai san déi véi
ngudi gui tién tai to chuc tham gia BHTG. Nhung véi dac thi caa hoat dong
ngan hang nén thiét hai ndy co thé gy tac dong rat xau cho hoat dong binh
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thuong cua ca hé théng tai chinh - ngan hang néi chung. D6 1a khi ngudi gui tién
rdt tién vé va hién tuong do6 lan truyén tré thanh dong loat trén toan hé théng tur
d6 dan t6i nguy co mét kha ning thanh toan cua day chuyén cac to chuc tin
dung. Do d6, hoat dong BHTG khéng chi nham bao vé quyén va loi ich vé kinh
té ctia ngudi gui tién ma con 1a cong cu cia Nha nudce gay dyng, duy tri sy tin
cdy, tim ly an tdm cua nguoi guri tién di voi hé théng ngan hang, gop phan dam
bao an toan va 6n dinh caa hé théng tai chinh, ngan hang cua mot qudc gia.

2.1.2. Pdc diém cia bao hiém tién giri

M@t 13, chui thé thuec hién bao hiém tién giti phdi 14 té chirc bdo hiém tién
guzd

Hoat dong BHTG mang tinh dac thu la chi hinh thanh trong linh vuc tai
chinh ngan hang nham thuc hién cac muc tiéu chinh sach cong caa Nha nudc.
Cho nén, hoat d6ng BHTG khong han 1 bién phap bao dam an toan trong linh
vuc ngan hang mot cach thuan tdy. Hoat dong BHTG ciing khong mang ban chat
phap Iy ctua hoat dong bao hiém thuong mai. Chinh vi vay, BHTG thuong khéng
duoc cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc bao hiém thwong mai thuc hién.
Hoat dong dic thu nay duoc tién hanh boi mot té chirc tai chinh dic thu dudi tén
goi la cong ty BHTG hoac co quan BHTG.

T6 chiic BHTG c6 thé mang muc tiéu loi nhuan (hoat dong theo Luat
Doanh nghiép) hoic khong vi muc tiéu loi nhuan (to chuc tai chinh cua Nha
nudc) [64, tr. 99]. Tuy thudéc vao mod hinh hoat dong cua BHTG ma pham vi,
chtic nang, quyén han cua to chac BHTG ciing dugc phép luat quy dinh khac
nhau. Tuy nhién, chirc nang cha yéu caa té chirc BHTG theo phép luat cua tat ca
cac nudc thanh vién thuoc Hiép hoi BHTG quéc té (IADI) la thuc hién nghiép
vu BHTG. Cu thé 1a bao vé tién gui thuoc s hitu cia ca nhan, td chic tai cac to
chtrc tham gia BHTG. Dé thuc hién chirc ning nay, cac to chixc BHTG c6 nhiing
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cdng cu tai chinh nhat dinh nhu Quy BHTG, cdng cu phap 1y nhu quyén han,
trach nhiém trong xac lap, cham dat quan hé BHTG véi té chac tham gia
BHTG... Nhu vay, dia vi phap Iy caa cha thé thuc hién hoat dong BHTG duoc
quy dinh trong phép luat 1a cong cu dic biét cia Nha nude dé thyc hién cac muc
tiéu chinh sach céng caa minh. Quyén han, trach nhiém duoc phép luat quy dinh
la nhitng phuong tién phap 1y dé t chire tai chinh dic thu thuc hién c6 hiéu qua
cac hoat dong BHTG.

Hai 13, déi twong dwoc bao hiém la nghia vu thanh toan cac khodn tién
i+ cuia chui thé nhdn tién guri doi véi nguoi guri tién

Thuc tién trong hoat dong tai chinh ngan hang, hoat dong vay va cho vay
cuia c4c to chuc tin dung tiém an vo s6 nguy co rii ro. Do d6, dit ra van dé la can
c6 su dam bao vé mat phéap 1y d6i véi nhitng khoan tién giri tai cac to chac tin
dung ngan hang. Phap luat vé hoat dong BHTG cua céc quéc gia va Viét Nam
déu quy dinh cic van dé lién quan dén d6i twong BHTG nhu loai tién giri duoc
bao hiém, loai tién gui khong thude ddi trong dugc bao hiém, muac tién gui ti
da duoc bao hiém, chi s hitu cua cac khoan tién gui dugc bao hiém va khong
duoc bao hiém. .. Viéc loai trir nhitng khoan tién giri khong duoc bao hiém ciing
nhu qui dinh mac bao hiém tién gui tdi da nham giam thiéu rui ro cho chinh to
chic BHTG va nang cao trach nhiém quan Iy hoat dong kinh doanh cua cac to
chic tham gia BHTG. Tuy nhién, nhitng quy dinh cu thé vé dbi tuong duogc
BHTG c6 thé khac nhau, xuat phat tir muyc tiéu chi yéu trong chinh sach cong va
cac diéu kién vé kinh té, xa hoi cia mdi nudc.

Ba 13, nguoi thu huéng tir hoat dong bao hiém tién giri la ngueoi guti tién

Nguoi giri tién tai cac té chuc tin dung ngan hang cé thé la ca nhan, to
chac. Muc dich giri tién cua cac chu thé ciing rat da dang nhu dé thuc hién nghia
vu thanh toan, tiét kiém, dau tu... Nhu di phan tich, thi cac qudc gia dya vao
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nhiéu tiéu chi dé xac dinh chu thé tham gia BHTG, trong d6 céc tiéu chi duoc dé
cap dén bao gom loai tién gui, chu thé gui tién, muc dich gui tién caa chu thé.
Do d6, ddi twong duoc BHTG ¢ thé khac nhau theo quy dinh cua phap luat ting
nudc.

Phép luat vé hoat dong BHTG cuaa hau hét cac nudc trén thé gigi déu thuc
hién viéc bao hiém cho tién gui cia ca nhan. Day 13 quy dinh xuit phét tr mot
trong cac muc tiéu cot 16i cia BHTG 1a bao vé quyén lgi caa nguoi giri tién nho
khi t6 chie tin dung nhan céac khoan tién caa ho mat kha ning thanh toan, tranh
cac thiét hai vé tai san, dam bao doi séng co ban cho ho khi to chiic tham gia
BHTG bi mat kha nang chi tra. Tir d0, tranh hién twong nguoi gui tién dong loat
rdt tién vé do mat niém tin vao hé théng ngan hang, bao dam cho hoat déng ngan
hang dién ra binh thudong. Do vay, chu thé tham gia BHTG duoc hudng nhiing
loi ich nhat dinh tir hoat dong BHTG nhung ho khéng phai 1a chu thé dugc chi
tra BHTG mac du ho 1a chi thé dong phi BHTG. Chi thé tham gia BHTG chinh
la cac ngan hang, céc t6 chic tin dung khéac c6 hoat dong ngan hang trong d6 co
ca chi nhanh ngan hang nudc ngoai, da dang vé quy mo vén, hinh thic so hiu.

Cac to chuc tin dung, ngan hang c6 quyén binh dang vé dia vi phap ly
trong hoat dong tin dung, déu thuc hién huy dong tién gui cua ca nhan, to chic
dé thuc hién céc hoat dong dau tu, tim kiém loi nhuan. Bé thuc hién mot trong
muc tiéu caa BHTG 1 bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi giri tién tai to
chtc nhan tién gui, phap luat quy dinh cac t6 chac nhan tién gui 1a to chac tin
dung, ngan hang tham gia BHTG. Tuy theo quy dinh phap luat cia mot québc gia
vé hoat dong BHTG ciing nhu vao timg giai doan phat trién kinh té, xa hoi khéc
nhau, ma sy tham gia BHTG cua c4c to chiic nhan tién giri c6 thé bang céch ty
nguyén hoic bat budc nham bao vé tién giri cua nguoi gui tién tai cac to chuc
nay.
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Bén 13, phi bdo hiém tién gu#i 14 khodn phi do phap ludt guy dinh

Cac bén tham gia quan hé BHTG khong thé thoa thuan vé mirc phi nhu
cac loai hinh bao hiém khéc. Cac hé théng BHTG trén thé gisi thuong diéng
trudc sy lya chon hai loai phi bao hiém: phi dong hang hoic phi can cir vao muc
d6 rai ro caa ting ngan hang. Cac nudc khi méi thanh 1ap hé thong bao hiém
tién gui thuong ap dung mac phi bao hiém dong hang dé dé thuc hién va quan Ii.
Tuy nhién, ché do tinh phi nay khong dé cap téi mac d6 rui ro cia ting ngan
hang d6i véi hé théng to chic tin dung nén khong dam bao tinh cong bang, dé
gay nhitng phan tng tr phia cac ngan hang lon, ¢ qui mo va uy tin 16n trén thi
truong. Do vay, cac nuéc da dan chuyén do6i sang ché do tinh phi theo mirc do
rui ro.

Theo cach tinh phi ndy, co s dé xac dinh ti 1& phi BHTG la két qua phan
loai t6 chtic tham gia BHTG. Ngan hang nao hoat dong véi mae do rai ro 1on s&
phai chiu ti I¢ phi BHTG cao, nguoc lai ngan hang nao hoat dong tot, rai ro thap
s& duoc ap dung muc tinh phi thap. Viéc tinh phi bao hiém theo muac d6 rui ro
trong hoat dong cua to chirc tham gia BHTG sé tao ra co ché doi xir binh dang
gitra cac té chuc ndy va thé hién xu thé thi trudng trong hoat dong BHTG. Néu
a4p dung muc phi dong hang, cac ngan hang dé hoat dong bat can, huy dong vén
véi 13i suat cao, hoat dong dau tu véi d6 rai ro 16n va lubn an tam 1a cac khoan
tién gui cua khach hang van duoc bao hiém. Trong truong hop nay hé thdng
ngan hang dé bj 1am vao tinh trang khiing hoang do cac ngan hang bi “yéu di”,
d6 bé, mat uy tin trén thuong truong kinh doanh tin dung va t6 chic chi tra bao
hiém ciing phai chiu hau qua nang né lién quan dén céac khoan chi phi bao hiém
cho ngudi gui tién.

Hoa Ky 1a nudc tién phong trién khai céch tinh phi bao hiém theo mac do
rai ro vao nam 1993, mic du trong mét thoi gian dai ké tir khi t6 chic BHTG
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cbng khai cta Nha nudc - FDIC dugc thanh 1ap nam 1933, Hoa Ky da ap dung
co ché tinh phi ddng hang. Tuy nhién, viéc tinh phi dwa vao mac d6 rui ro cua
ting ngan hang ciing doi hoi phai c6 ngudn luc d&é quan 1y hé théng mot cach
thich hop va xac dinh cu thé nhitng phuong phap, nhing tiéu chi - 1a co sé tin
cay cho viéc phan loai rui ro ctia ngan hang. N6 dugc xac dinh béi muc tiéu cua
viéc &p dung ché do tinh phi nay 1a khuyén khich cac ngan hang khéng tién hanh
qua nhiéu nhitng hoat dong rai ro va tao sy céng bang trong viéc tinh phi, dong
gop vao su 6n dinh caa hé thong ngan hang. Cac nudc thudng dya vao cac tiéu
chi dinh tinh va dinh lugng dé tinh mac do rai ro, tuy nhién, theo xu hudng giam
dan cac tiéu chi dinh tinh, tdng cac tiéu chi dinh luong.

Vi du: O Phép céch tinh phi nay xuat hién tir nim 1999 dua vao su két
hop céc ti 1& an toan va phan tich rai ro tai chinh dbi voi sé luong tién gui cua
ting ngan hang hoi vién. Ngoai ra, mot chi s6 “rui ro tong hop™ hinh thanh tir 4
tiéu chi vé kha niang thanh toan, kha niang sinh 10i, phan tan rai ro va hoan doi ki
han gitra tai san no va tai san c6 cing duoc su dung.

Tai Achentina, tat ca cac t6 chuc phai tra mot muc phi co s& cho cong ty
BHTG va tra them mot muac phi b6 sung duogc tinh toan theo phwong phap dinh
luong - dinh tinh cho cac ngan hang khac nhau. Muc phi bd sung khéac nhau cho
tirng ngan hang duoc tinh toan cin ct vao nhiing tiéu chi cua hé théng CAMEL
Clia co quan thanh tra va nhitng chi sé xac dinh mtc vuot hoic thiéu vén so voi
muc t6i thiéu bat budc va chat luong tin dung [14].

Co quan bao hiém cua Hoa Ky (FDIC) xem xét danh gia mic do rui ro
cta ngan hang théng qua hé thong CAMELS?.

2 Hg théng nay danh gia ngan hang theo the tu tir 1 dén 5 (1 1a tét nhat, 5 I tdi nhat) theo céc chi tiéu: Vén
(Capital), chat luong/ gia tri tai san c6 (Asset Quality), kha ning quan tri (Management), loi nhuan (Earnings),
kha nang thanh toan bang tién mat (Liquidity), sw nhay cam ciia ngan hang trudc rui ro cia thi truong (Sensitivity
to market risk).
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2.1.3. Muc dich ciia bao hiém tién gii

Muc dich cua hoat dong BHTG Ia nham thuc hién cac chinh sach cong cua
Nha nuéc. Trong thuc té, muc dich cu thé cia mdi hé théng bao hiém tién gui c6
khac nhau nhung tyu chung déu nham dat duoc muc tiéu sau:

(i) Bao vé s6 dong ngudi giri tién, ddi twong co tién gui it han ché trong
tiép can thdng tin vé quan tri, diéu hanh va tinh hinh hoat dong cua cac to chic
huy dong tién gui;

(ii) GOp phan dam bao cho hé thong tai chinh quéc gia on dinh va tao diéu
kién cho cac giao dich tai chinh ¢ hiéu qua hon bang cach phong, tranh d6 vo
ngan hang;

(iii) Gop phan xay dung mét thi trudng c6 tinh canh tranh va binh dang
cho cac t6 chirc tai chinh c6 quy md va trinh do phét trién khéac nhau;

(iv) Quy dinh rd trach nhiém, quyén han cua nguoi giri tién, té chuc tai
chinh, Chinh phu va giam thiéu ganh nang tai chinh cho nguoi gui tién trong
truong hop ¢6 té chic tin dung do bé.

Ngoai ra, con nhdm cac muc tiéu khac nhu phan bo lai chi phi giai quyét
t6 chirc tham gia BHTG d6 v&, gop phan tao dong luc canh tranh trong linh vuc
hoat dong tai chinh, thiic day ting truong kinh té...[64, tr. 16]. Trong d6, muc
dich chu yéu cua hoat dong BHTG la bao vé quyén loi hop phép cta nguoi gui
tién. D6 thuong 1 cac chu thé cd thu nhap thap, it co co hoi tiép can théng tin vé
thi truong tai chinh. Céc khoan tién gui cua cac cha thé nay thuong cha yéu dé
tich lity, tiét kiém. Thong thuong thi nhitng khoan tién giri cta cac to chic khong
dugc thuc hién bao hiém bai cac khoan tién gui tai khoan cua cac chu thé nay
thuong dugc sir dung dé thuc hién céc giao dich thanh toan c6 lién quan dén hoat
dong cu thé caa té chire d6. Do vay, viéc rat cac khoan tién trén dé thuc hién céc
hoat dong cua té chic, co quan thuong dua trén ké hoach cu thé cua cac chua s
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hitu va t chirc nhan tién gui thuong & vao thé bi dong. Trén thuc té, rai ro it co
nguy co xay ra doi véi cac khoan tién nay.

Nhu vay, hoat dong BHTG dugc coi nhu mot phuong thirc chuyén giao
rai ro dac biét. Theo do, to chic thuc hién nghiép vu BHTG bao dam nghia vu
chi tra trong tuong lai cac khoan tién guri cho nguoi gui tién tai cac to chic tham
gia BHTG khi cac to chuc nay gap rui ro dan dén tinh trang mat kha niang thanh
toan cac khoan tién d6. Thong qua BHTG, ngudi gui tién dugc théng tin minh
bach, st dung céc dich vu tu van cia BHTG dé han ché nhiing thiét hai trong
truong hop t6 chirc tham gia BHTG pha san.

2.1.4. Vai tro cia bao hiém tién gii

BHTG thuc hién nham muc dich bao vé nguoi gui tién, trong d6 dic biét
chu trong téi ngudi gui tién “nho” thuong 1a nhimg nguoi bi han ché nhat dinh
trong viéc tiép can va kha ning phén tich thong tin cta té chuc nhan tién gii.
Thong thuong, BHTG la loai nghiép vu bao hiém phi thuong mai. Pay 14 hoat
dong khdng nhim muc tiéu sinh 1o ma thuc hién nhitng muc tiéu xa hoi, vi loi
ich cia cong dong. Piéu nay phan biét véi cac loai hinh bao hiém khac hoat
dong theo luat kinh doanh bao hiém nhu bao hiém nhan tho, bao hiém tai san...

Thi nhdt, bdo vé quyén va lgi ich hop phap cia nguoi giri tién tai cac to
chec tin dung, ngan hang thuong mai

Nhu da d& cap, di muc tiéu cu thé chinh sach cong cia mdi nha nudc 1a
khac nhau nhung hoat dong BHTG & cac nudc trén thé gidi ciing nhu ¢ Viét
Nam c6 vai tro co ban la bao vé ngudi giri tién. Tién gui 1a “cua cai” chi yéu,
thugc so hitu cia sé6 dong dan cu, 1a loi ich caa nhitng nguoi gui tién nho, tang
l6p dan cu c6 thu nhap thap. Tai cac qubc gia phat trién, ngudi dan cé théi quen
st dung nhiing dich vu do céc té chire tin dung, ngan hang cung cip trong nhiing
giao dich dan su hang ngay nhim dap Gng nhu cau tiéu dung cua ho. o 1a
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nhitng giao dich thuc hién thanh toan qua ngan hang ma khéng can st dung tién
mat. O goc do tai chinh, théi quen thanh toan qua ngan hang cua ngudi st dung
c6 thé dam bao cho ngan hang c6 sé vén twong ddi 6n dinh dé hoat dong. CO rat
nhiéu nhom ddi twong ngudi gui tién khac nhau véi mac gai tién tir it dén nhiéu
gan lién véi muc dich str dung dich vu riéng biét. Trong d6, nhom nguoi giri tién
la ca nhan véi tai khoan tién guri c6 gia tri khiém tén thuong sé it co co hoi, diéu
kién nim bét dugc thuc trang hoat dong tai chinh, ngan hang. Ho dugc coi la
nguoi giri tién “nho”. Nhom ngudi giri tién ndy c6 nhiing han ché nhat dinh
trong viéc tiép can va phan tich théng tin vé hoat dong cua to chirc huy dong tién
guri. Doi sdng cua nhitng ngudi giri tién thudc tang 16p dan cu ¢ thu nhap thap
thuong bi tic dong nhiéu hon cac khach hang giri tién khac khi c6 do bé ngan
hang xay ra. Mac du, tién gui tai ngan hang caa nhitng ngudi ¢é thu nhap thap
thuong it hon sé tién giri cua cac doi twong khac nhung co thé tién I3 trén s tién
gui it 6i do lai 1a nguén song hang ngay cua ngudi dan nghéo. Vi lo lang s& bi
anh huong khi c6 d6 bé ngan hang va vi bi han ché vé kha ning c6 duoc théng
tin chinh xac vé hoat dong cta cac to chic tin dung nén tang 16p nguoi giri tién
c6 thu nhap thap thuong hay ¢ cac "tng xa qua ddi" khi cé thong tin don dai
that thiét vé ngan hang.

Tuy nhién, néu hoat dong BHTG ¢6 vai tro chi yéu 1a bao vé nguoi gui
tién nho, thi véi han muc chi tra c6 gisi han tir khi hoat dong BHTG ra doi ¢6
thé khién ngudi gui tién véi gia tri lon thuc hién rat tién hang loat khi nghi ngo
vé bién dong trong hoat dong cuaa té chirc nhan tién gui. Do vay, su hai hoa trong
vai trd bao vé ngudi gui tién va 6n dinh tai chinh qudc gia s& tao dong luc cho
nguoi gui tien nho co dugc nhitng hiéu biét tinh hinh tai chinh can thiét ciing

nhu han ché dugc nhitng rai ro qua muc cua cac té chic tin dung, ngan hang.
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Thee hai, gop phan duy tri va nang cao niém tin ciia nguwoi gir tien vao hé
thong ngan hang thuong mai

Tién gui tai cac té chuc tin dung, ngan hang thuong mai c6 thé thudc so
hitu cua to chirc hoac ca nhan. Gié trj tién gui ¢ thé mang gia tri 16n hodc nho
tly vao muc dich gui tién cua ngudi gui. Trudng hop céc td chic nhan tién gap
bién ¢ va 1am vao tinh trang mat kha nang thanh toan c6 thé gy ra nhitng thiét
hai nhat dinh cho nguoi gui tién. Néu to chuc tin dung, ngan hang thuong mai
gap phai nhitng kho khan hodc bi phat tan nhitng thong tin that thiét vé hoat
dong caa minh s& tac dong téi tm ly cua nguoi gui tién va co xu hudng khién ho
thuc hién viéc rut tién 6 at vé. Néu khong xt Iy Kip thoi thi hién twong d6 c6 thé
gay hiéu ung lan rong sang cac to chuc tin dung khac va gay anh huong toi toan
hé thdng tai chinh trong nudc. Do d6, BHTG dat hiéu qua s& giéi han duogc
nhitng hau qua caa hién tuong ngudi gui tién rat ddng loat tién gui vé. Niém tin
ctia ngudi gui tien vao hé thong tai chinh, ngan hang cua qudc gia co ¥ nghia vo
cling quan trong ddi véi hoat dong ciing nhu kha niang phat trién cua cac to chuc
tin dung, ngan hang. Thoi diém tién hanh giri tién vao ngan hang, ngudi giri tién
thuong c6 théi quen tim hiéu vé hé thong ngan hang d6 da tham gia BHTG hay
chua, han muc chi tra tién bao hiém bao nhiéu, tha tuc c6 tién dung hay khong. ..
Mic du, sé luong ngudi giri tién hiéu biét sdu sac vé hoat dong tai chinh, ngan
hang ciing nhu chinh sach phap luat vé BHTG la khong nhiéu, nhung day ciing
chinh 1a thé hién rd nét vé su can trong cta nguoi giri tién dé di dén quyét dinh
guri tién tai to chuc tin dung ngan hang thay vi chon hinh thirc dau tu khac. Piéu
quan trong dé thiét 1ap niém tin cua nguoi giri tién vao hé thong td chirc tin dung
ngan hang 14 muc chi tra cho BHTG khi t6 chuc tin dung mat kha nang chi tra. O
van dé nay, mot sé nude quy dinh chi tra toan bo cho nhimg nhém nguoi gui tién
nhat dinh, quy dinh han mirc chi tra cao khi xay ra khung hoang tai chinh.
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(Vi du: Han Quédc quy dinh han mac chi tra 14 200.000 USD; mét s6 nuéc
chau Au thi han mac nim ¢ mic 50.000 Euro...). Néu quy dinh han muc chi tra
qua thip, ngudi gui tién s& khdng thé yén tdm va sin sang thuc hién nhitng ké
sach di phd véi nhiing tinh hudng xau nhat khi to chuc tin dung ngan hang roi
vao nhiing nguy co tai chinh nhat dinh. Viéc BHTG bao vé cho tién gui ca nhan
tai c4c t6 chtrc tham gia bao hiém tién gui voi mot han mac hop 1y sé tao tam ly
yén tam, gop phan thuc ddy qua trinh huy déng vén, ngan chan rdt tién dot bién
de doa dén an toan thanh khoan cua cac ngan hang.

Thar ba, giam thiéu rui ro trong hoat déng ngan hang, gop phan duy tri su
an toan, én dinh cua hé thong tai chinh quéc gia

Hé théng ngan hang dong vai tro vo cung quan trong trong nén kinh té
qudc dan. N6 1a noi cung cap vén cho nén kinh té, thuc day phat trién luc luong
san xuét; 1a cau néi gira doanh nghiép va thi truong théng qua hoat dong tin
dung . Vi vay, khi hé thong ngan hang qudc gia hoat dong thong sudt, an toan va
6n dinh, thi cac ngudn lyc tai chinh s& duoc luan chuyén nhanh chéng va sir
dung c6 hiéu qua. Trong truong hop nguoc lai, khi mot hay mot sé ngan hang
vap phai van dé c6 thé gay anh huong dang ké dén hé thong ngan hang ciing nhu
thi truong tai chinh. Tac rai ro trong hé théng ngan hang 1a rui ro mang tinh hé
théng boi cac ngan hang thwong mai ¢ méi lién hé vai nhau. Bé phong ngira va
ngin chan rai ro trong hoat dong tai chinh ngan hang, & cac nudc trén thé giai,
chu thé thuc hién hoat dong BHTG 1a mét trong cac cha thé tham gia giam sat
hoat dong tai chinh, ngan hang. Cac chu thé trong hé théng giam sat tai chinh,
ngan hang thuc hién theo nhitng quy tic, chi tiéu giam sat hién dai, trong d6 c6
hoat dong giam sat tir xa [62]. Thong qua cac nghiép vu vé gidm sat, kiém tra
hoat dong cua cac té chic tham gia BHTG, BHTG phat hién nhitng du hiéu rui
ro, biéu hién yéu kém, vi pham cac quy dinh vé bao hiém tién gui, an toan trong
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hoat dong ngan hang, tir d6, dé xuat, kién nghi phuong an giai quyét phd hop
hoic bao cao NHNN dé c6 nhirng bién phap xur 1y.

Theo quan diém cta TS. Lé Xuén Nghia Vé vai tro caa BHTG thi: “BHTG
c6 vai tro rat dic thu, 1a ngudi bao vé uy tin cua cac dinh ché tai chinh trudc
nguoi gui tién, ddng thoi, tao dung 10ng tin chung cua thi truong tai chinh ddi
véi khu vuc ngan hang. BHTG ¢ Viét Nam dong vai tro rat [on d6i vaéi hé thdng
tai chinh ngan hang. Mudn phat huy duoc vai trd cua minh, trudc hét té chic
BHTG & nudéc ta can phai co tiém lyc tai chinh du 16n dé c6 thé dang ra ganh
vac duogc nhung khoan can thiét phai xa ly. Vi du: Khi rii ro c6 thé xay ra, hoac
khi mot ngan hang nao d6 bi phé san, sap nhap... thi té chic BHTG phai da kha
nang dang ra xu ly. Tha hai, nguon nhan luc cling phai du manh dé vira lam
cdng tac giam sét, vira xir Iy nhiing hau qua, do do, can xay dung mét bo may
hitu hiéu méi c6 thé 1am dugc. Thir ba, vin dé c6 tinh cét 161, d6 1a can tao ra
mot co ché hop tac chat ché gitta BHTG Viét Nam, Ngan hang trung wong va
cac co quan giam sat khac. Tuc can ting cuong chia sé thong tin, chia sé trach
nhiém, hop tac véi nhau dé dam bao cho cong tac giam sat dugc nhin thay tur
nhiéu goc do, tir nhiéu khia canh va thay duoc céc rai ro sém hon, 1d hon”. [34]
Cho nén, thdng qua céc hoat dong BHTG, bang gidm sat tir xa, du bdo sém, hoic
can thiép kip thoi di vai to chic tin dung, ngan hang dang gap kho khan co thé
gitip ngan chan hoac khic phuc tinh trang d¢6 v ngan hang, gop phan duy tri sy
6n dinh ddi véi hoat dong tai chinh ngan hang néi chung.

Thi# tu, thiic ddy canh tranh lanh manh giga cac té chic tin dung, ngan
hang thwong mai, tao diéu kién phat trién trong linh vuc tai chinh

Canh tranh 1a mét hién tugng gan lién véi nén kinh té thi truong, chi xuat
hién trong diéu kién nén kinh té dac thu nay. Ngay nay, hau hét cac qudc gia trén
thé gioi déu thira nhan canh tranh 1a méi truong tao dong luc thiic day san xuat
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kinh doanh phat trién va ting ning suét lao dong, hiéu qua cua cac to chuc,
la nhan té quan trong gidp lanh manh héa cac quan hé xa hoi. Két qua canh tranh
s& xac dinh vi thé, quyét dinh su ton tai va phét trién bén viing caa mdi té chuc
kinh doanh. Vi vay, cac t6 chic déu ¢b gang tim cho minh mét chién luoc phu
hop dé chién thang trong mai truong canh tranh. Kinh doanh tién té 1a linh vuc
kinh doanh rat nhay cam, chiu tac dong boi nhiéu nhan tb vé kinh té, chinh tri, xa
hoi, tm ly, truyén thong van hoa... mdi mot yéu té ndy néu c6 sy thay do6i du 1a
nhé nhat cling déu tac dong rat nhanh chong va manh mé dén mai truong kinh
doanh chung. Chinh vi vay, dé thu hat dong tién tir nguoi gui tién, cac té chuc
tin dung, ngan hang thuong da dang hoa, hién dai hoa cac dich vu tin dung do
minh cung cap. Tuy thudc vao to chie tin dung, ngan hang c6 quy md khac nhau
ma ciing c6 nhitng chénh léch vé kha ning thu hat von tir khach hang.

Khi hoat dong BHTG chua hinh thanh, ngudi gui tién thudng c6 xu hudng
chon cac to chuc tin dung, ngan hang co uy tin, dugc biét dén rong rai, cé nhiéu
nam kinh nghiém trong thuong truong kinh doanh tién t&. Nhiing t6 chuc nay
dugc nguoi gui tién mic dinh 1a it ¢6 nguy co do v&. Quan niém nay duoc xay
dung va cang cb boi nhiéu nguyén nhan khac nhau nhu: Danh muc dau tu da
dang; kha ning t6 chitc hoat dong kinh doanh c6 hiéu qua; lich sir phat trién lau
doi cho thay dau hiéu kinh doanh 6n dinh; uy tin duwoc khang dinh trong xa hoi. ..
Cho nén, véi su hién dién cia BHTG s& tao diéu kién dé cac to chuc tin dung
ngan hang quy mé nho cé co hoi tiép can duoc véi cac nhém khach hang gui
tién khac nhau. Di véi nhitng to chiic nhan tién giri mai thanh 1ap, vai trd nay
cua BHTG cang c6 ¥ nghia 16n hon trong viéc bao hd kha ning kinh doanh 6n
dinh cua céc t6 chuc nay. Céc td chuc tin dung nhé hay to chirc méi di vao hoat
dong nay co diéu kién thuan loi hon trong viéc trién khai cac hoat dong kinh
doanh tin dung caa minh, rit ngin su chénh léch vé kha niang canh tranh véi cac
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t6 chirc nhan tién gii quy md 16n. Chinh diéu d6 tao ra sy binh dang trong canh
tranh giira cac to chuc tin dung, ngan hang. Bén canh d6, BHTG ciing tham gia
thuc day ky luat thi trudng. Vé6i cac khung phap ly, ky luat thi truong sé khién
cac thanh vién tham gia thi truong ding su hiéu biét cia minh dé theo ddi hé
théng tai chinh - ngan hang, gidp hé théng té chic tai chinh hoat déng an toan,
nha dau tu han ché ti da rui ro thua 13.

Thi# ndm, gop phan tai cdu trdc ngan hang

Nén kinh té thi truong dit cac té chuc tin dung ngan hang trong nhiing
cudc canh tranh thi phan khoc liét. Bé dung viing va phat trién cac ngan hang
khéng ngimg ning cao niang luc canh tranh cua ban than. Diéu tat yéu dén véi
nhitng ngan hang yéu kém chinh 1a qua trinh dao thai. Tuy nhién, sy d6 v& cua
mot hay mot sé to chirc tin dung ngan hang c6 thé gay anh hudong xdu dén toan
hé thdng ngan hang qudc gia. Do d6, co ché tiép nhan va xu 1y cac to chac tin
dung ngan hang dang & tinh trang d6 v& thong qua hoat dong nghiép vu BHTG
s& gop phan tai cdu trac ngan hang va ting cudng kha ning canh tranh cua céc
ngan hang trong nén kinh té quc dan. Tai cau tric hé thong ngan hang la thuc
hién céc bién phap nham khic phuc cac khiém khuyét cua hé théng to chic tin
dung, ngan hang nham muc dich duy tri sy phat trién 6n dinh (bén vitng, an toan)
va hiéu qua chirc nang trung gian tai chinh cua hé théng ngan hang trong nén
kinh té, dac biét 1a chic nang thanh toan va trung gian tin dung, déng thoi nang
cao hiéu qua hoat dong cua céc t6 chic tin dung ngan hang. Bién hinh ching to
vai tro nay cua BHTG la hiéu qua hoat dong BHTG & Hoa Ky trong giai doan
khung hoang tin dung. Vao thoi diém thang 9 nam 2008, ¢6 12 ngan hang ¢ Hoa
Ky bi tuyén bé cham dut hoat dong, chi vai ngay sau dé, toan bo tai khoan tién
guri cua khach hang duoc tiép nhan bai cac ngan hang khac: Ngan hang bac cau
do Céng ty Bao hiém Ky thac Lién bang Hoa Ky (FDIC) thanh Iap hoic ngan
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hang khac duoc Cong ty Bao hiém Ky thac Lién bang Hoa Ky (FDIC) thoa
thuan trude d63. Vi vay, khach hang tién hanh cac giao dich binh thuong, ké ca
cac khoan ng cua cac khach hang van dugc thanh toan nhu thuong 184 Thuc té
c6 thé thay rang, Luat Bao hiém tién gui cia Hoa Ky di tao co s& phap 1y cho co
quan nay phan tng nhanh chéng truéc mdi d6 v cua cac ngan hang. Tu do,
tranh duoc tdm ly hoang mang cua ngudi giri tién tai cac ngan hang gap phai van
dé nay. Moi hoat dong ngan hang van duoc dién ra binh thuong trong mot thoi
gian nhat dinh cho dén khi mét giai phép thich hop dugc &p dung.

Pé xay dung va trién khai cac hoat dong BHTG trong thuc tién, cac quéc
gia ludn phai xac dinh cu thé vai trd, muc tiéu hoat déng cta co quan BHTG. Vé
co ban, vai trd caa BHTG & cac quoc gia di va dang trién khai 12 bao vé quyén
va loi ich hop phép cta ngudi guri tién; cing ¢6 va nang cao niém tin cua nguoi
gui tién vao hé théng ngan hang qudc gia; giam thiéu rai ro trong hoat dong ngan
hang; tai cau tric hoat dong ngan hang; gop phan duy tri su an toan, lanh manh
cua hé thdng tai chinh quéc gia.

2.1.5. Nhu cau diéu chinh phap luat doi véi hoat dong bao hiém tién
g

Nhu da khang dinh, hé théng BHTG duoc thiét 1ap va di vao hoat dong ¢
moi qudc gia nham bao vé quyén va lgi ich hop phap ctia nguoi gui tién tai cac
t6 chuc tin dung, ngan hang. Mat khac, hé théng BHTG ciing dong goép phan
khong nho trong nhiém vu bao dam hoat dong lanh manh caa hé théng ngan
hang noi riéng va hé thong tai chinh qudc gia ndi chung. Xuat phat tir Iy do nam
vai trd nhat dinh ddi véi nén kinh té quc dan, sy 6n dinh xa hoi, cho nén hoat

déng cua cac cha thé tham gia quan hé BHTG can c6 sy diéu chinh cua phap luat

3 https://www.nhatkychucuoi.com/2017/04/fdic-la-gi.html
4 Thong tin Bao hiém tién giri Viét Nam
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nham thiét 1ap va duy tri trat ty nhét dinh trong linh vuc BHTG. Phap luat diéu
chinh quan hé x& hoi phat sinh trong linh vuc BHTG mang tinh khach quan boi
cac ly do sau:

Mgt 18, duéi goc dé kinh té - tai chinh, myc tiéu va vai trod to lén cua hoat
déng BHTG trong hoat dong ngdn hang da dwoc khang dinh. Cu thé d6 1a bao vé
quyén va lgi ich cua nhimg ngudi gui tién tai to chuc tham gia BHTG, bao dam
an toan hé théng ngan hang. Céc t6 chic tham gia BHTG s& duge dit dudi quy
trinh quan 1y rui ro thong qua cac nghiép vu BHTG duoc thyc hién bai to chic
BHTG. Truong hop khi mot t6 chic tham gia BHTG khong may bi pha san,
thong qua hoat dong BHTG, ngudi giri tién s& duoc nhan tién bao hiém va céc
dich vu lién quan dén tién giri mot cach nhanh chong nhét [61]. Chinh vi vay,
phap luat vé& hoat dong BHTG 1a co s phap Iy budc céc té chirc tham gia BHTG
nang cao Y thirc cling nhu trach nhiém ctua minh ddi vai viéc dam bao quyén so
hitu tai san caa ngudi gui tién [15, tr. 11-12]. C6 rat nhiéu bién phap khéac nhau
ma t6 chirc tham gia BHTG c¢6 thé thuc hién dé quan ly rai ro cia minh trong d6
cO viéc tham gia BHTG, dong phi BHTG, tham gia phan loai rai ro... Nhin vao
d6, ngudi guri tién s& thém cung ¢d niém tin caa minh vao cac té chic tham gia
BHTG.

Hai la, duoi goc do phap ly, cac nha khoa hoc thuong phan tich vj tri
phép Iy cua té chitrc BHTG dé 1am rd sw can thiét cua viée diéu chinh quan hé
BHTG bang phéap ludt. Nhitng quan diém phan tich nay caa cac nha nghién cau
hoan toan ¢ co so khoa hoc. Tuy nhién, dé khang dinh tinh khach quan cua viéc
diéu chinh bang phap luat ddi véi quan hé BHTG ciing can dugc nghién ctu trén
co s& danh gia dic diém, tinh chat cua quan hé nay; tinh chat phuc tap cua viéc
tinh toan sb tién BHTG; chi tra bao hiém trong trudng hop td chac tham gia
BHTG mat kha ning thanh toan; cac tranh chap c6 thé phat sinh gitra cac bén
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cha thé trong qua trinh chi tra bao hiém cho ngudi thu huéng, nhitng anh huong
c6 tinh chat day chuyén trong hé théng tai chinh... Cac quan diém phan tich nay
dua trén cac can cir:

(i) Quan hé BHTG phét sinh giira cac chu thé tham gia c6 mdi lién hé mat
thiét dén muc tiéu chinh sach cong ciia mdi nha nude. Do d6, quan hé BHTG c6
nhitng diém khéc biét véi cac quan hé x& hoi khac phat sinh trong linh vyc dan
su, thuong mai. Bat ky quan hé xa hoi nao hinh thanh trong x& hoi du c6 phap
luat diéu chinh hay khong thi chling van phét sinh, ton tai va phat trién. Phép luat
ra doi s& dinh huéng cho cho su phat trién cia cac quan hé nay phl hop véi y chi
cling nhu co ché quan ly cia Nha nuéc. Quan hé BHTG la mot loai quan hé
phap luat bao hiém — quan hé xa hoi phat sinh trong linh vuc tai chinh. Tuy
nhién, quan hé BHTG vira mang tinh phi thuong va c6 mdi lién quan nhét dinh
v6i luat didu chinh chung ciing nhu chiu su tic dong cua luat chuyén nganh.
Hoat dong BHTG c6 thé khéng vi muc tiéu loi nhuan théng qua viéc thuc hién
nhitng muc tiéu xa hoi, vi loi ich cua cong ddng; cling co loai hinh hoat dong
BHTG nham muc tiéu sinh loi bén canh nhitng muc tiéu chinh sach céng. Nhung
tat ca cac loai BHTG nao ciing hudéng téi muc tiéu cin ban cua BHTG 1a bao vé
quyén va loi ich hop phap cia ngudi giri tién tai cac to chic tham gia BHTG.
Tuc 1 khi té chic BHTG hoat dong c6 hiéu qua va to chirc tham gia BHTG tuan
thu nghia vu phap Iy cua minh thi quyén loi cua khach hang s& dugc bao toan.
Bén canh d6, mac chi tra BHTG trong truong hop to chic tham gia BHTG mat
kha niang thanh toan ciing c6 tic dong nhat dinh dén niém tin cua nguoi gui tién
vao hé théng ngan hang, hé thdng tai chinh qudc gia. Chi tra BHTG c6 thé co
gidi han hoic toan phan va né ciing duoc quy dinh khac nhau giira cac quéc gia
hodc ngay trong mot nudc, tly thudc vao timg giai doan phat trién khac nhau voi
diéu kién kinh té - xa hoi nhat dinh. Chi tra BHTG toan bo s& dugc quy dinh
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trong diéu kién kinh té bi khung hoang nham ngan chan tinh trang rat tién hang
loat va tao su tin tudng cta ngudi gui tién d6i voi hé théng to chac tin dung,
ngan hang vé viéc quyén lgi cua ho van dang dugc dam bao. Diéu do6 cho thiy,
trach nhiém cua té chirc tham gia BHTG va hoat dong BHTG ¢6 hiéu qua 1a mot
trong nhitng phuong thic bao vé quyén loi caa nguoi gui tién. Thong qua do,
g6p phan hét sic quan trong ddi véi viéc thiét 1ap, duy tri 6n dinh hoat dong cua
chinh céc t6 chtc tham gia BHTG noi riéng cling nhu hé thdng tai chinh, ngan
hang néi chung.

(ii) Trong quan hé BHTG, chu thé tham gia BHTG chi c6 thé Ia céc to
chtrc tai chinh nhan tién gui cua cac ca nhan, to chtc trong x& hoi ma cha yéu 1a
t6 chirc tin dung, ngan hang. Trén thuc té, khi quy dinh viéc tham gia BHTG
theo hinh thirc tu nguyén thudng khong duoc cac to chire tham gia BHTG hudng
tng thyuc hién. Téi nay, hau nhu cac qudc gia khong con quy dinh tham gia
BHTG theo hinh thuc ty nguyén nita ma quy dinh cac to chuc phai tham gia
BHTG bit budc. Ngoai ra, tinh trang muac phi va phuong thiac nop phi BHTG
thuong rat kho thoa thuan giira té chirc BHTG va to chitic tham gia BHTG ciing
la nguy@n nhan can ¢ nhitng quy dinh cu thé diéu chinh van dé nay.

2.2. Phap luat vé hoat dong bao hiém tién giri cia cac ngan hang
thwong mai

2.2.1. Khai niém phap lugt vé bao hiém tién gii

Phap luat 1a hé thong cac quy pham phap luat do nha nuéc ban hanh, thé
hién y chi caa giai cap théng tri. N6 khac vai cac quy pham x& hoi khac thé hién
y chi cua tt ca cdng ching. Phap luat ra doi cling véi nha nudc va phap luat 1a
cong cu sic bén dé thuc hién quyén lyc nha nuéc trong moi linh vuc cua xa hoi,

duy tri dia vi va bao vé loi ich cua giai cap théng tri [16]. Tuong tu nhu vay,
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phap luat bao hiém tién gui 1a hé théng cac quy dinh phép luat cia Nha nudc ban
hanh dé diéu chinh cac quan hé x& hoi phat sinh trong linh vuc hoat dong BHTG.
Phap luat vé hoat dong BHTG la mot bo phan khong thé thiéu trong hé thdng
phap luat qudc gia, c6 méi lién hé mat thiét vai cac bo phan phap luat vé tai
chinh, ngan hang. Péi tugng diéu chinh caa phép luat vé BHTG chinh 1a nhiing
quan hé¢ BHTG dugc hinh thanh trong linh vuc tin dung ngén hang.

2.2.2. Péc diém cia phap lugt vé bao hiém tién giri

Thir nhat, vé pham vi diéeu chinh

Phap luat vé BHTG diéu chinh cac quan hé hinh thanh giira cac to chic tin
dung tham gia BHTG, t6 chic BHTG, nguoi giri tién tai cac to chic tham gia
BHTG va cac chu thé thyc hién chirc niang giam sat hoat dong tai chinh - ngan
hang. Dudi su diéu chinh ndy, cac chu thé s& c6 nhitng quyén chu thé ciing nhu
nghia vu phap ly nhat dinh. Quyén chi thé cua cac bén trong mot quan hé phap
luat 1a mie @6, kha niang xt su caa cha thé duoc tién hanh theo nhiing céch thic
nhat dinh duoc phap luat vé BHTG quy dinh va duoc Nha nudc bao hd.

Noi dung quyén chi thé trong quan hé BHTG bao gom: Kha ning cua chi
thé xtr su theo nhiing cach thic nhat dinh ma phap luat BHTG quy dinh; kha
nang yéu cau cha thé khac phai cé nhitng xt su nhat dinh nham dam bao quyén
cha thé cua minh; kha ning yéu cau co quan nha nudc ¢ tham quyén bao vé
quyén va loi ich hop phap caa minh trong quan hé BHTG. Song hanh vai quyén
cha thé, quan hé BHTG con thé hién nhiing nghia vu phap Iy cua céc cha thé. Po
la mirc d9, kha nang xur sy can phai c6 cua cac bén chu thé khi tham gia quan hé
BHTG duoc phép luat vé BHTG quy dinh va dugc Nha nudce bao dam thuc hién.
Nghia vu cta céc chu thé trong quan hé BHTG c6 noi dung gom: Céc chu thé
phai tién hanh nhitng xt s nhat dinh nham dap tng quyén cha thé caa bén con
lai trong quan hé BHTG. Hé théng quyén va nghia vu phap ly cua cha thé trong
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quan hé¢ BHTG duoc thé hién trong cac quy dinh phap luat vé hoat dong BHTG
do nha nudc ban hanh. Nhu vay, mot bo phan phap luat cia Nha nudc tac dong
|&n xt sy cua c&c chu thé trong quan hé BHTG nham xac 1ap, duy tri trat tu xa
hoi trong hoat dong BHTG thi hinh thanh nén hé théng phap luat vé BHTG.

Tha# hai, phap ludt vé bao hiém tién gii c6 mai lién hé mdt thiét véi phap
ludt vé ngan hang

Dua trén co s& nhimg nét dic thd caa hoat dong BHTG c6 thé thdy mdi
lien he, gan két cia BHTG voéi hoat dong ngan hang gom co6: Chu thé thyc hién
hoat dong BHTG chi ¢6 thé 1a cac to chirc tai chinh dic thd; chu thé tham gia
BHTG phai 1 t6 chuc tai chinh nhan tién giri cua khach hang (hau hét 1a to chuc
tin dung, ngan hang) va tham gia BHTG bat budc va ngudi thu huong loi ich tur
BHTG khong tach roi véi chia thé tham gia BHTG 14 cac to chic tin dung, ngan
hang. Vi vay, phap luat BHTG chinh Ia hé thdng phap luat chiu su tac dong cua
phap luat ngan hang.

Thie ba, phap ludt vé bdo hiém tién guri la phwong tién phép 1y ghi nhdn
va bdo dam thyc thi cac muc tiéu chinh sach cua Nha nuéc trong linh vuc tin
dung ngan hang

Nhu d3 dé cap, hoat dong BHTG c6 mdi lién hé mat thiét ¢én muc tiéu
chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cuia mdi qudc gia. Cac nudc khi thiét 1ap hé
théng BHTG s& ludn xac dinh chiic ning ciing nhu vai trd cta hoat dong BHTG
cling muc tiéu chinh sach phat trién kinh té - x& hoi ma Nha nudc hudng téi.
Phap luat 1a biéu hién dudi hinh thirc cac duong 16i, chinh sach cua giai cap 1anh
dao thanh hién thyc sinh dong trong cudc séng. Mat khac, bang viéc thé ché hoa
thanh phap luat, duong 16i chu truong chinh sach cua québc gia bién thanh nhiing
quyét dinh quan 1y mang tinh quyén lyc nha nuéc, tro thanh cac quyén va nghia
vu phap Iy cu thé cua ca nhan, t6 chire dugc thuc hién mot cach truc tiép, chinh
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xéc, thong nhat trong ca nudc, trong tirng nganh, ting dia phuong, timg don vi
co so. Vi vdy, diéu chinh bang phap luat cac quan hé xa hoi phat sinh trong linh
vuc hoat dong BHTG va cac quan hé xa hoi lién quan sé tao co s phap ly quan
trong dé hoat dong BHTG dat duoc cac muc tiéu chinh sach phét trién kinh té -
xa hoi ma Nha nudc dé ra.

2.2.3. Nguyén tdc diéu chinh phap ludt vé bdo hiém tién gii

Mgt 13, bdo dam thé ché hda cac muc tiéu chinh sach phat trién kinh té -
X& hgi cua Nha nuoc trong linh vuc tin dung ngan hang

Hé thong phap luat vé hoat dong BHTG cua cac nudc trén thé gigi déu co
mot nét rieng biét khac nhau d6 1a muc tiéu chinh sach phat trién kinh té - xa hoi
ma Nha nudc d6 xac dinh hudng téi. Tac mudn hinh thanh mot hé théng phép
luat BHTG hoan chinh thi buéc dau tién ma moi Nha nudc can tién hanh ludn 1a
viéc Nha nude d6 phai nghién cau va xay dung muc tiéu chinh sach phat trién
kinh té - x& hoi cia minh. D6 chinh 1a 1y do ma hoat dong BHTG duoc diéu
chinh chu yéu bang “luat cong”. Phap luat quy dinh t6 chic tham gia BHTG
dudi hinh thic bat buoc, vé mic phi BHTG va phuong thic nop phi, han muc
chi tra BHTG... ma cac bén trong quan hé BHTG khéng thé thoa thuan. Chinh
sach phat trién kinh té - xa hoi 1a dinh huéng hanh dong duoc nha nuéc lya
chon, phli hop véi duong 16i chinh tri dé giai quyét nhiing van dé chung cua xa
hoi trong mot thoi ky nhat dinh [50]. Véi quan niém d6, chinh sach phat trién
kinh t& - x& hoi c6 vai tro to lon trong hoat déng quan ly x& hoi cia Nha
nuéc. Poi chiéu trong linh vyc tai chinh - ngan hang, Chinh séch vé tin dung
ngan hang 1a hé thdng cac chu truong, dinh hudéng quy dinh chi phdi hoat dong
tin dung dugc Nha nudc lua chon, phi hop véi duong 16i chinh tri dé giai quyét
nhitng van dé téng thé trong linh vuc tin dung ngan hang trong mot thai ky nhat
dinh. Muc tiéu caa chinh sach vé tin dung ngan hang c6 thé duoc chia lam cac
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nhém khéac nhau nhu: Bao dam su 6n dinh caa toan hé thong tin dung ngan hang;
bao vé ngudi gui tién va nhdm cac muc tiéu khac. Tir do, phap luat vé BHTG s&
duoc thiét ké trén co s& nhém muc tiéu co ban di xac dinh. Va cac muc tiéu nay
dugc thé hién xuyén suét trong hé théng phap luat BHTG néi riéng ciing nhu
phap luat tin dung ngan hang noi chung.

Hai 13, quy dinh rd quyén va nghia vu cua cac bén trong quan hé bado
hiém tien gui; quy trinh thuc hién nghiép vu bdo hiém tién gu

Vé nguyén ly, BHTG duoc hiéu 1a cam két cong khai cua té chac BHTG
d6i vai t6 chizc tham gia BHTG vé viéc t6 chitc BHTG s& tra tién gui cho nguoi
gui tién khi té chtc tham gia BHTG bi chdm dat hoat dong va khéng cd kha
nang thanh toan cho nguoi gui tién. Trong quan hé BHTG ludn 1a quan hé ba
bén: Chu thé BHTG (t6 chac BHTG); chu thé tham gia BHTG (céc to chuc tin
dung va ngan hang thuong mai); chu thé duoc chi tra BHTG (nguoi gui tién).
Chu thé tham gia BHTG la cé4c to chic tin dung, ngan hang thuong mai, cac to
chuc tin dung phi ngan hang, quy tin dung nhan dan, té chic tai chinh vi mo...
c6 hoat dong nhan tién gui cua khach hang, phai dong phi cho t6 chiic BHTG.
Trudng hop néu té chuc tin dung gap phai rai ro dan dén d6 v hoic pha san thi
té6 chirc BHTG bdi hoan cho chu thé nhan tién gwri tai to chuc tham gia BHTG
theo quy dinh cua phép luat. Vi vay, phéap luat phai quy dinh ré quyén va nghia
vu cta cac cha thé thuc hién, chi thé tham gia ciing nhu cac quy trinh vé thuc
hién nghiép vu BHTG.

Ba 14, bdo dam vi tri phdp 1y doc Idp cua té chirc bao hiém tién gui

Vi tri phap Iy cua té chuc BHTG Ia cao nhét trong hé théng BHTG tai mot
qudc gia, n6 phan anh su twong quan vé vi thé phap ly, tinh tuan tha cia doi
tuong ma phap luat BHTG diéu chinh véi cac chinh sach khac cua québc gia. Tuy
thudc vao loai hinh BHTG ma phap luat quy dinh, t6 chac BHTG ¢ pham vi
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trach nhiém ciing nhu quyén han khac nhau. Tuy nhién, c6 mét diém chung
trong phép luat vé BHTG giira cac qudc gia 1a su quy dinh vé chiic ning cia to
chic BHTG trong viéc thay mit nha nuée thuc hién hoat dong BHTG, nham dat
duoc nhitng muc tiéu chinh sach phat trién kinh té - xa hoi ma Nha nuéc dé ra.
Pé dam bao cho té chac BHTG c6 thé hoan thanh tét chiic nang caa minh do
phap luat quy dinh, hé théng phap luat BHTG can khang dinh vi tri phap 1y doc
lap cua to chac BHTG trong méi quan hé véi cac chi thé quan ly va giam sat tai
chinh khac ciia quc gia. Bong thoi, phai thiét ké dugc hé théng quyén han, trach
nhiém phu hop cho t6 chirc nay. Pay chinh 13 cin cit phap ly dé t6 chuc BHTG
hoan thanh “trong trach” ctia minh trong linh vuc hoat dong BHTG. C&c cudc
khung hoang tai chinh - ngan hang trong nhitng nim qua cho thay, rat nhiéu
quéc gia phai xem xét lai vi thé, dia vi phap Iy cua té chize BHTG dé bao vé tién
gui va bao vé hé thdng tai chinh - ngan hang cua ho. Hau hét cac qudc gia, viéc
tham gia BHTG cua cac ngan hang Ia bat budc theo quy dinh ciia nha nuéc vé
BHTG. Qua khao sat 71 hé théng BHTG cho thay, hau hét cac qudc gia déu xay
dung khudn kho phép luat cho t6 chaec BHTG dudi dang luat. Thiét lap nhu vay
s& gilip cho viéc nang cao hon dia vi phép ly cua to chic BHTG. C6 thé thay tai
cac nudc ¢ hé thdng BHTG hoat dong c6 hiéu qua, khudn kho phép 1y déu duoc
luat hoa nhu Luat Bao hiém tién gui cua Hoa Ky; Luat Bao hiém tién giri Ngan
hang cua Canada; Luat vé nganh tin dung cua Bac; Luat Bao hiém tién gui cua
Nhat; Luat Bao hiém tién gui cta Pai Loan; Luat DDO EF No 94-6 cua Phap.
Trong d6, Luat Bao hiém tién giri quy dinh bat budc cac ngan hang va té chuc tai
chinh nhan tién giri cua khach hang phai tham gia BHTG. Nhu vay, Luat Bao
hiém tién gui 1a khudn kho phap ly, 1a nén tang tao dung dia vi phap 1y va nang

cao vi thé cua to chirc BHTG, ciing nhu gitip cho sy phat trién on dinh caa hé
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théng BHTG trong thuc thi c6 hiéu qua chinh sach cong vé tai chinh — ngan hang
cua quéc gia.

Theo kinh nghiém cua nhiéu qubc gia da thu dugc nhitng thanh cong trong
qué trinh hoi nhap kinh té quéc, c6 hé théng BHTG hoat déng va van hanh hiéu
qua, moi truong phap 1y cho hoat dong BHTG hay vi tri phap ly cua to chuc
BHTG & mot sé qudc gia hiy hét dugc xay dung bang luat hoa. Diéu nay cang
can thiét ddi voi cac hé thong BHTG dang trong qué trinh hoi nhap kinh té quéc
té. Pia vi phap ly cua to6 chitc BHTG cang cao thi tinh tuan thu cling nhu su 6n
dinh s& cang bén viing, vi vai trd caa hoat dong BHTG nham gdp phan diéu
chinh va van hanh thi truong tién té, han ché ti da cac ton that va duy tri ky
cuong thi truong. Tuy nhién, vé nguyén 1y dé c6 mot hé thong BHTG ra doi, van
hanh va hoat déng hiéu qua, cac ndi dung hé thdng phap luat diéu chinh can
duoc nha hoach dinh chinh sach luu tdim nghién ctru cling nhu hoan thién.

Bon 14, bdo dam gay dung, duy tri dwoc 10ng tin, tam Iy yén tam cua
nguroi guri tién doi véi hé théng ngan hang va bdo vé diroc quyén va loi ich hop
phap Ciia nguwoi guri tién

Nhu di khang dinh, muc dich c¢6t 16i cia BHTG la bao vé nguoi gui tién
tai c4c td chirc tham gia BHTG. Pay la muc tiéu xuat phat tir nhimg dic thd cua
mbi quan hé giita nguoi giri tién va té chirc nhan tién gui. Nguoi giri tién khong
don thuan chi 1 chu thé c6 quan hé tin dung thuan tay ddi vai té chic tham gia
BHTG, ma su tham gia vao quan hé tin dung cua ho mang tinh chat quyét dinh
t6i su ton vong caa hé théng to chuc tin dung, ngan hang. Do d6, quy dinh cua
phap luat bao vé quyén va loi ich hop phap cia nguoi gui tién ciing chinh 1a
nham bao vé quyén va loi ich cua to chuac tham gia BHTG. Pé bao dam dugc
diéu nay, phap luat quy dinh vé BHTG can dugc cdng khai va bao dam tinh rd
rang. Boi day s& 1a co s gilp cac chu thé tham gia quan hé BHTG c6 thé é&p
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dung quy dinh phap luat mot cach nhanh chéng va chinh xac. Khi hoat déng
BHTG duogc thuc thi hiéu qua sé& 1a tién dé gay dung, duy tri su tin tuéng cua
ngudi giri tién vao Chinh phu, vao phap luat vé BHTG, vao hé théng té chic tin
dung, ngan hang. Va tat yéu han ché duoc hién tugng bat 6n cua hé théng to
chtc kinh doanh tién té. Nhu vay, trong hoat dong xay dung va hoan thién phap
luat vé BHTG, nha hoach dinh chinh séch can cd hé théng cac nguyén tic nhat
dinh dé dwa vao d6 dinh hudng céc chinh sach cdng vé tai chinh — ngan hang sao
cho phi hop vai diéu kién phat trién cia qudc gia. Cac nguyén tac nay thé hién
xuyén sudt trong hé thong phap luat vé BHTG noi riéng va hé thong phap luat tai
chinh - ngan hang néi chung.

2.2.4. Néi dung phap ludt vé hoar dng bdo hiém tién gii ciia cac ngan
hang thwong mai

Thi# nhdt, tham gia bdo hiém tién giri la diéu kién bdt bude doi véi céc
ngan hang thuong mai

Nhu trén da trinh bay, trong quan hé BHTG ludn la quan hé ba bén: Chu
thé BHTG (t6 chuc BHTG); chu thé tham gia BHTG (céc t6 chuc tin dung va
ngan hang thuong mai); chu thé duoc chi tra BHTG (nguoi giri tién). Xét tir moi
quan hé nay, theo phép luat vé BHTG cua cac qudc gia trén thé gidi, cac ngan
hang thuong mai la chu thé bat buoc phai tham gia BHTG.

Nguyén tic “Bat budc tham gia bao hiém tién gui” 13 nguyén tic sb 8 theo
“Bo nguyeén tic co ban phat trién hé théng bao hiém tién giri hiéu qua cia cua
Uy ban Basel vé giam sat ngan hang va Hiép hoi bao hiém tién giri quéc té°.
Bén canh d6, “Chi thi vé hé théng bao dam cho ngudi gui tién” caa Cong dong

Chau Au (EU) ciing quy dinh tat ca cé4c t6 chic tin dung hoat dong tai Chau Au

5 Xem thém: Bo nguyén tic co ban phat trién hé thong bao hiém tién guri hiéu qua cua cia Uy ban Basel vé gidm
st ngan hang va Hiép hoi Bao hiém tién gui quoc té, Thang 9 — 2009.
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phai 1 thanh vién cia mot hodc nhiéu hé théng bao dam cho nguoi giri tién. Néu
vi pham quy dinh nay, Nha nudc thanh vién cua Cong dong Chau Au (EU) ma to
chtee tin dung c6 tru sé phai c6 ché tai cudng buc va viéc sir phat cd thé dan toi
viéc rat gidy phép cua té chic tin dung®. Quy dinh twong tu nhu vay da duoc ap
dung kha phd bién & cac nudc trén thé gisi. Ngoai 1& vé van dé nay cd 1& chi con
ap dung d6i vai tin dung vi mé.

Tham gia BHTG 1a diéu kién bat budc dbi véi tat ca cac ngan hang thuong
mai c6 huy dong tién gui. Quy dinh nay loai bo rai ro chon nham doi tugng trong
tham gia BHTG. Thong thudng ngan hang hoat dong an toan, loi nhuan 6n dinh
s& c6 khuynh hudng khdng mudn tham gia BHTG dé giam chi phi. Con ngan
hang hoat dong vaéi d6 rai ro cao hon, uy tin trén thi truong dang trong qua trinh
cung ¢ va xay dyng lai mong mudn tham gia BHTG dé cai thién hinh anh, ting
cudng niém tin tir cong dong, ting kha ning huy dong tién gui. V6i quy dinh bat
budc cac ngan hang c6 huy dong tién gui phai tham gia BHTG, hai loai ngan
hang nay déu binh dang vé trach nhiém tham gia BHTG.

Thee hai, khi tham gia bdo hiém tién gui, cac ngan hang thirong mai phdi
déng phi bao hiém tién gii

Bao hiém tién guri 1a mot hé théng duogc thiét 1ap dé bao vé nguoi giri tién
va bao hiém cho sy mat mat tién gui cia ho trong truong hop mot to chuc tham
gia BHTG mat kha ning thuc hién nghia vu cua né véi nguoi gui tién. Cac ngan
hang thuong mai phai dong phi bao hiém cho t6 chitc BHTG dé dam bao cho t6
chtc ndy c6 du von hoat dong can thiét va giai quyét nhanh chong cac trudng
hop ngan hang thwong mai va t6 chuc tin dung mat kha nang thanh toén.

Thuc té, nguon thu phi BHTG tir cac ngan hang thuong mai va céc cha thé
tham gia BHTG hinh thanh nén quy BHTG va duoc dung dé chi tra cho nguoi

6 Xem thém: Chi thj vé& hé théng bao dam cho nguoi guri tién cua Cong ddng Chau Au
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gui tién trong tinh hudng c6 ngan hang déng ctra ma khong du kha ning tra tién
gui va cac trach nhiém tai chinh khac cho khach hang. Hon nira, véi sy tham gia
cua tat ca cac ngan hang c6 huy dong tién giri, quy BHTG s& c6 kha ning chi tra
cho sé luong 16n nguoi gui tién ¢ ngan hang dong ctra. Pidu ndy giam dang ké
kha nang rui ro xay ra ¢ dién rong, lién quan téi nhiéu ngan hang.

Phi BHTG duoc xac dinh theo hai hinh thic: Phi tham gia (phi thanh vién)
thuong duoc tinh va nop vao thoi diém ngan hang dwgc chap nhan tham gia
BHTG va phi dong gop thuong xuyén. Hinh thic phi thanh vién rat it duoc &p
dung, ma pho bién 1a phi dong gop thuong xuyén. C6 hai céch tinh phi thuong
xuyén, d6 1a tinh theo mot ty 1& dong hang cho tit ca cac ngan hang tham gia
BHTG va tinh theo ty I¢ phan biét theo muc do rui ro dugc danh gia cho ting
ngan hang. Trong giai doan mai trién khai BHTG, hau hét cac quéc gia déu lya
chon ty 18 phi d6ng hang dé tinh muac phi phai dong cua mdi ngan hang. Viéc ap
dung ty Ié phi d6ng hang cho thay yéu té dap tng trach nhiém x& hoi, boi néu co
su phan biét trong mac phi &p dung sé& tao nén phan @ng thiéu tich cuc trén thi
trrong. Ngan hang bi &p dung phi cao s¢€ la tin hiéu cho hoat dong & mic do rui
ro cao hon. D¢ tré trong ap dung phi phan biét theo rai ro cho phép ngan hang
kho khian c6 1 trinh vuon 1én va nhan dwoc sy hd tro tich cuc tir chinh sach
BHTG. Phi BHTG duoc tinh trén co so s6 du tién giri binh quan cua tién gui
duoc bao hiém tai ngan hang thuong mai. Phi BHTG duoc tinh va nop dinh ky
hang quy trong nam tai chinh. Ngan hang thuong mai phai nop phi BHTG cho t6
chac BHTG cham nhat vao ngay 20 thang dau tién caa quy ké tiép. Phi BHTG
duoc hach toan vao chi phi hoat dong cua ngan hang thuong mai.

Thee ba, quyén va nghia vu cua cdc ngdn hang thwong mai khi tham gia

bao hiém tién gui
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Khi tham gia bao hiém tién giri, cac ngan hang thwong mai ¢ cac quyén
va nghia vu nhu sau:

V& quyén, cac ngan hang thuong mai dugc nop hod so gui to chicc BHTG
dé dé& nghi cap gidy chang nhan tham gia bao hiém tién giri. H6 so dé nghi cép
gidy chung nhan tham gia bao hiém tién giri bao gdm: Pon ding ky tham gia bao
hiém tién gui; ban sao gidy phép thanh 1ap va hoat dong cua té chic tin dung
hoac gidy phép thanh lap chi nhanh ngan hang nudc ngoai; ban sao gidy ching
nhan ding ky kinh doanh. Trong thoi gian luat dinh, t6 chuc BHTG c¢6 trach
nhiém cap giay chiang nhan tham gia BHTG cho ngan hang thuong mai. Sau khi
tham gia BHTG, ngan hang thuong mai c6 quyén yéu cau té chitc BHTG chi tra
tién bao hiém cho ngudi dugc BHTG tai ngan hang thwong mai khi phét sinh
nghia vu tra tién bao hiém; duoc quyén khiéu nai, té cdo, khoi kién co quan, t6
chtic, ca nhan c6 lién quan dén BHTG theo quy dinh cua phap luat.

Vé nghia vy, sau khi dugc cap giay ching nhan tham gia bao hiém tién
guri, ngan hang thwong mai phai niém yét cong khai ban sao gidy chiing nhan
tham gia bao hiém tién gui tai tat ca cac diém giao dich c6 nhan tién giri; co
nghia vu nop phi bao hiém tién gui day du va ding thoi han; ¢ nghia vu cung
cap thong tin vé tién giri duoc bao hiém cho t6 chitc BHTG theo dinh ky hoic
theo yéu cau cua to chiuc BHTG.

Thie tr, cic ngdn hang thiwong mai chiu s kiém tra, giam sét cua to churc
bao hiém tién gui trong qué trinh hoat déng

Nguyeén tic 13 trong Bo nguyén tic co ban phat trién cac hé thong BHTG
hiéu qua caa Hiép hoi BHTG qudc té (IADI) khuyén nghi’: “Té chirc BHTG cén

phai 1a mot bo phan caa hé thong an toan tai chinh dé phat hién som, can thiép

7 Xem thém: Bo nguyén tic co ban phét trién hé thdng bao hiém tién gui hiéu qua cua cia Uy ban Basel vé giam
sat ngan hang va Hiép hoi Bao hiém tién gui qudc té, Thang 9 — 2009.
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kip thoi cac ngan hang cd van dé. Khudn khé nay can cho phép can thiép trudc
thoi diém mot ngan hang pha san. Viéc dam bao nguyén tac ndy nham bao vé
ngudi gui tién va déng gop vao su on dinh tai chinh”.

Theo d6, bén canh viéc nang cao tinh chua dong trong hoat dong giam sat,
t6 chitc BHTG c¢6 thé cha dong chuan bi cac kich ban d6i pho, bao gom ca vé
kha nang tai chinh va ngudn nhan luc khi phat hién sém céc rui ro; dong thoi,
cac co quan gidm sat an toan tai chinh s& trién khai hiéu qua cac bién phap giam
thiéu t6i da chi phi xur Iy do v& nhu: hd trg thanh khoan, hd tro sép nhap, mua lai
hay tai cap von cho mot ngan hang tir nguon vén cua té chitc BHTG, hoic céac co
quan chinh phu c6 tham quyén khéc.

Hoat dong giam sat, kiém tra cua to chiee BHTG d6i véi to chirc tham gia
BHTG (cac ngan hang thuong mai) 1a hoat dong nong cdt, cho phép té chic
BHTG déng gop truc tiép vao giam thiéu ruai ro phat sinh trong hoat dong cua
ngan hang thuong mai. Ty vao mic do trién khai va phat trién chinh sach
BHTG cua mdi quéc gia ma chirc ning Kiém tra va giam sat duoc xay dung, dam
bao tinh déng bo trong giam sat hoat dong ngan hang, tranh chong chéo véi cac
thiét ché khac trong mang ludi an toan hoat dong ngan hang quéc gia. Thanh
cong cua té chicc BHTG ¢ Hoa Ky duoc danh gia cao, trong d6 co dong gop
dang ké cua hoat dong giam sat va kiém tra caa to chic nay. Noi dung giam sat
va kiém tra c6 bao gém yéu té xac dinh loai tién gui duoc bao hiém va khong
dugc bao hiém lién quan téi doi ngii nhan sy quan 1y ngan hang huy dong tién
gui la tiéu chi dap ung tinh minh bach, dao duc va thuc thi trach nhiém xa hoi
ctia ngudi quan 1y trong diéu hanh ngan hang ma ho c6 guri tién.

Bén canh d6, to chitc BHTG con tham gia giai quyét kho khan cho ngan
hang huy dong tién giri. Khi ngan hang c¢6 khé khan, t6 chuc BHTG 1a kénh hd
tro dac luc, s& trién khai cac hoat dong hd tro can thiét ¢é khic phuc, chuyén
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giao xur 1y kho khan. T6 chirc BHTG c¢6 thé cho vay hd tro thanh khoan cho ngan
hang ¢6 kho khan, kiém tra phat hién sai pham, phéi hop tim ddi tac chuyén giao
(mua lai) ngan hang va cudi cung c6 thé dam trach 1a nguoi diéu hanh chéo lai
ngan hang c6 kho khan (trién khai ngan hang bac cau)... Nhing hoat dong nay c6
tac dung tryc tiép giai quyét kho khan ctia ngan hang trude, trong va sau khi chi
tra BHTG, g6p phan giai quyét téi uu quyén loi cua nguoi g tién, chi no va co
déng cia ngan hang.

O Viét Nam, hoat dong giam sat, kiém tra ciing duoc coi la nghiép vu
quan trong nhat cua Bao hiém tién gui Viét Nam, hién nay t6 chic nay trién khai
gidm sat 100% cac to chirc tham gia BHTG va thuc hién nhiéu cudc kiém tra tai
chd ddi véi céac to chirc tham gia BHTG. Hién nay, Bao hiém tién gui Viét Nam
cling dang nghién ctu cai tién hoat dong giam séat theo md hinh va chuan muc
quéc té; két ndi truc tuyén thi diém véi té chic tham gia bao hiém tién gui dé

khai thac bao cao dién tir truc tuyén tir cac to chuc tin dung.

KET LUAN CHUONG 2

Hé thong bao hiém tién gui ra doi tir rat sém vao nhitng nam dau thé ky
XIX cho thay doi hoi khach quan trong qua trinh hoat dong cuaa hé théng cac to
chuc tin dung, ngan hang. N6 tro thanh hoat dong khong thé thiéu trong qué
trinh phaét trién kinh té cua moi qudc gia trén thé gidi. Vé mat phép ly, BHTG la
thoa thuan cua t6 chirc BHTG sé& thuc hién thanh toan thay to chac tham gia tién
gui (ngan hang thuong mai) khi té chirc ndy cham dut hoat dong hoac mat kha
nang thanh toan cho ngudi gui tién. V& ban chat, BHTG 1a mot loai hinh dich vu
tién ich co6 thé gay anh huong truc tiép hoic gian tiép dén hau hét moi tang 16p

dan cu trong x4 hoi. Su xuat hién cia BHTG mang y nghia rat I16n va nham muc
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dich cét 18i 1a thuc hién cac chinh sach vé tin dung - ngan hang cia Nha nudc.
Tuy nhién, muc dich cao nhat caa hoat dong BHTG 1a bao vé ngudi gui tién va
g6p phan bao dam an toan va phat trién bén viing hé thong ngan hang va hé
théng tai chinh qudc gia. Bé thuc hién dugc nhitng muc dich chu chét do, thi
phap luat vé BHTG chinh Ia cdng cu hitu dung va hiéu qua nhat ma Nha nuéc
huéng téi nham diéu chinh moi quan hé phat sinh trong linh vuc nay.

Trong Chuong 2, tac gia da lam rd cac van dé ly luan vé bao hiém tién
gui, phap luat vé BHTG, dic biét la 1am rd noi dung phap luat diéu chinh hoat
dong BHTG cua cac ngan hang thuong mai. Tham gia BHTG la diéu kién bat
budc d6i vai tat ca cac ngan hang c6 huy dong tién giri. Quy dinh nay loai bo rui
ro chon nham d6i twong trong tham gia BHTG. Thong thuong ngan hang hoat
dong an toan, loi nhuan 6n dinh s& c6 khuynh hudng khéng muén tham gia
BHTG dé giam chi phi. Con ngan hang hoat dong véi do rui ro cao hon, uy tin
trén thi truong dang trong qua trinh cing ¢é va xay dung lai mong muén tham
gia BHTG dé cai thién hinh anh, ting cuong niém tin tir cong dong, ting kha
nang huy dong tién giri. Vi quy dinh bat budc cac ngan hang co huy dong tién
guri phai tham gia BHTG, hai loai ngan hang nay déu binh ding vé trach nhiém
tham gia BHTG.

Theo quy dinh cta phép luat, t6 chitc BHTG cd trach nhiém kiém tra,
giam sat dinh ky di véi 100% t6 chirc tham gia BHTG (trong d6 ¢6 cac ngan
hang thuong mai), kiém tra viéc chap hanh quy dinh phap luat vé BHTG va an
toan trong hoat dong cua cac ngan hang. Théng qua hoat dong giam sat tir xa, to
chic BHTG s& phét hién cac ngan hang thuong mai, té chuc tin dung yéu kém,
tiém an rai ro, b4o céo co quan nha nudc ¢6 tham quyén &p dung cac bién phap

xu ly kip thoi.
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Chuong 3
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THUC HIEN PHAP LUAT VE BAO
HIEM TIEN GUI CUA CAC NGAN HANG THUONG MAI O VIET NAM

3.1. Thuc trang quy dinh phap luat Viét Nam vé hoat dong bao hiém
tién giri clia cac ngan hang thwong mai

3.1.1. Ngén hang thwong mai |a chi thé tham gia quan hé bdo hiém tién
o] 74

Theo quy dinh giai thich cia Diéu 4 Luat Bao hiém tién giri Viét Nam
nam 2012: “Bao hiém tién gui 1a su bao dam hoan tra tién giri cho nguoi duoc
bao hiém tién giri trong han muc tra tién bao hiém khi toé chac tham gia bao hiém
tién guri 1am vao tinh trang mat kha nang chi tra tién gui cho ngudi gui tién hoic
pha san” (khoan 1). Quan hé bao hiém tién giri duoc thiét 1ap gitta: “T6 chirc bao
hiém tién gui 1a to chie tai chinh nha nuéc, hoat dong khdng vi muc tiéu loi
nhuan, thuc hién chinh sach bao hiém tién gui, gép phan duy tri sy 6n dinh cua
hé théng cac to chuc tin dung, bao dam su phat trién an toan, lanh manh cua hoat
déng ngan hang” (khoan 4) véi “Té chuc tham gia bao hiém tién gui 1a to chic
tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai thanh 1ap va hoat dong theo Luat cac
t6 chirc tin dung duoc nhan tién gai cia ca nhan” (khoan 3) va “Ngudi dugc bao
hiém tién gri 1a c& nhan co tién gui duoc bao hiém tai té chirc tham gia bao hiém
tién gui” (khoan 2).

Theo quy dinh cia Diéu 6 Luat Bao hiém tién guri nam 2012, ngan hang
thuong mai la chi thé tham gia BHTG — (bao gém céc to chuc tin dung hoic t6
chtic tai chinh khac dugc thanh l1ap theo quy dinh cta phap luat, nhan tién gii
cta ca nhan, to chic trong xa hoi phai tham gia quan hé bao hiém tién gui vai to
chuc BHTG).
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Thie nhat, tu cach chi thé va céch thizc tham gia bdo hiém tién guri

Ngén hang thuong mai ra doi va phat trién gan lién véi cac hoat dong san
xuat, kinh doanh ctua nhan dan va nén kinh té. Trong cac nudc phat trién hau nhu
khéng c6 mot cong dan nao la khéng cd quan hé giao dich véi mot Ngan hang
thuong mai nhat dinh nao d6. Ngan hang thuong mai dugc coi nhu 1a mét dinh
ché tai chinh quen thudc trong doi séng kinh té. Khi nén kinh té cang phat trién
thi hoat dong dich vu cua ngan hang cang di sau vao tan cung nhitng ngd ngach
cua nén kinh té va doi séng con nguoi. Moi cong dan déu chiu tac dong tir cac
hoat dong caa ngan hang, di ho chi 1a khach hang gui tién, mot nguoi vay hay
don gian 1a nguoi dang 1am viéc cho mét doanh nghiép c6 vay von va st dung
cac dinh vu ngan hang. Piéu d6 cho thay hé théng ngan hang thuong mai trong
nuéc 12 nong cdt tao nén hé thong thanh vién ddi véi hau hét céc hé théng BHTG
tai cac nudc ciing nhu Viét Nam. Mat khac, cac ngan hang nay nam gitr dai da s6
tién gui cia ngudi gui tién, dic biét 14 nhitng nguoi gui tien nho 1é. Cho nén,
viéc ngan hang thuong mai bat budc phai tham gia BHTG la diéu tat yéu va dé
hiéu nham bao dam an toan cho ngudi gui tién. Pidu nay duoc ghi nhan tai
khoan 1 Diéu 6 Luat Luat Bao hiém tién gui ndam 2012, theo d6: “Té chuc tin
dung, chi nhanh ngdn hang nwéc ngoai dwoc nhdn tién gii cia ca nhan phdi
tham gia bdo hiém tién gi#i, trir ngan hang chinh sach”.

Ngan hang chinh sach phuc vu déi twgng 1a ho nghéo, hoc sinh, sinh vién
c6 hoan canh khé khan, cac d6i tugng chinh séch can vay von dé giai quyét viec
lam, di lao dong c6 thai han ¢ nudc ngoai va cac to chic kinh té, ca nhan ho san
xuat, kinh doanh thudc cac xa dic biét kho khan, mién ndi, ving sau, ving xa,
khu vuc Il va Ill, ngan hang chinh sach hoat déong khong vi muc dich lgi nhuan,
dugc Nha nudc Viét Nam bao dam kha nang thanh toan cho nén viéc tham gia
BHTG la khéng can thiét.
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Chi nhanh ngan hang nudc ngoai la don vi phu thudc ciia ngan hang nudc
ngoai, khong c6 tu cach phap nhan, dugc ngan hang nudc ngoai bao dam chiu
trach nhiém vé moi nghia vu, cam két caa chi nhanh tai Viét Nam. Chi nhanh va
dai ly ctia ngan hang nudc ngoai 12 to chic dit & nudc ngoai nham ma rong hoat
dong kinh doanh cuaa ngan hang sang mot nude khac. Chi nhanh va dai ly ngan
hang nuéc ngoai duoc phan biét chu yéu & mic d6 doc 1ap véi ngan hang me.
Nhin chung, day cling 1a mét loai hinh ngan hang thuong mai cling ¢6 chirc nang
nhan tién giri. Thong thuong, chi nhanh va dai 1y ngan hang nudc ngoai chiu sy
gidm sat va quan ly cia nudc chi quan noi ma chi nhanh dat tru so theo quy dinh
phap luat cia nudc d6. Do d6, mdi québc gia s& quy dinh khac nhau vé diéu kién
cling nhu cach thtrc tham gia BHTG cua chi nhanh va dai 1y ngan hang nudc
ngoai. O mot sé nudc s& bat budc chi nhanh va dai Iy ngan hang nudc ngoai
tham gia BHTG vai 1ap luan nguyén nhan do: ngan hang nudc ngoai dugc huong
loi néu hé thdng tai chinh cua quoc gia so tai 6n dinh.

Viéc y&u cau bat buéc md hinh ndy tham gia BHTG nham da dang héa
thanh vién tham gia BHTG thi rui ro cua té chitc BHTG s& duoc phén tan va tat
nhién 1a nguon vén BHTG ciing tré nén phong pht hon. Bén canh d6, quy dinh
nghia vu tham gia BHTG cua chi nhanh, dai Iy ngan hang nuéc ngoai tai qudc
gia so tai tao moi trudong binh dang gitra ngan hang noi dia va ngan hang nudc
ngoai. Nguoc lai, c6 mot s6 nude khac khong cho phép chi nhanh va dai ly ngan
hang nudc ngoai tham gia BHTG. Quy dinh ndy xuat phat tir nguyén nhan to
chiac BHTG s& phai d6i mat véi nhitng nguy co rii ro rat kho han ché. Viéc thuc
hién thu hoi s6 tién da chi tra cho nguoi gui tién s& kho khin hon do phan 16n su
phé& san cua cac ngan hang d6 déu dién ra & nudc ngoai va chiu sy diéu chinh cua
phap luat vé pha san cia nudc d6. Tuy nhién, theo quy dinh phap luat Viét Nam
tai khoan 1 Diéu 6 Luat Bao hiém tién gui nam 2012, ngoai ngan hang chinh
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sach, cac to chuc tin dung con lai ké ca chi nhanh va dai 1y ngan hang nuéc
ngoai déu phai tham gia BHTG. Piéu d6 cho thiy tu duy nha lam luat Viét Nam
cling cho thay viéc phan tan rui ro cho to chic BHTG 1a can thiét. Bén canh do,
quy dinh nghia vu tham gia BHTG cua chi nhanh, dai 1i NH nuéc ngoai tai qudc
gia so tai tao moi trudng binh dang gitra NH noi dia va NH nudc ngoai.

Ther hai, quyén va nghia vu phap ly cia ngdn hang thwong mai Véi tw
cach 1a té chic tham gia bdo hiém tién giti

a. Vé nghia vu:

- Nghia vy thuc hién tha tuc phap ly nhat dinh dé dugc x4c nhan tu cach
thanh vién tham gia bao hiém tién gui

Phap luat cac nudc c6 thé quy dinh thi tuc tham gia BHTG cua céc to
chtic ¢6 thé khac nhau, song nhin chung déu cin cir vao muc tiéu hoat dong cua
t6 chirc BHTG cta nude d6. Mat khéc, cac quy dinh vé tha tuc tham gia BHTG
ctia cac nude con dam bao su thuan tién cho cac to chac guri tién tién hanh tha
tuc mot cach nhanh chong, chinh xac; dong thoi budc to chirc nhan tién giri phai
dap (ng nhitng yéu cau an toan téi thiéu nhu pham vi vé vén hay chién lugc phéat
trién phu hop... Cac quéc gia trén thé gisi co nhimg nudc té chirc dong thoi
kiém ludn chirc nang cua hé théng giam sat tai chinh hop nhat, thu tuc tham gia
BHTG thudng don gian, chi can dap ung céc tiéu chuan dé ra s& duoc cap gidy
phép dé hoat dong va duong nhién tré thanh thanh vién cuaa hé thong BHTG.
Mét s6 nudc o thiét ché té chic véi nhiéu co quan chiu trach nhiém trong hoat
déng cua hé théng giam sat hop nhat dan t&i tha tuc tham gia BHTG sé& phuc tap
hon. Nhin chung, cic qudc gia quy dinh thu tuc tham gia BHTG theo hai cach
thie phé bién sau: (i) Quy dinh tham quyén cip “gidy chiing nhan tham gia
BHTG” cho mdt co quan, t6 chirc nhat dinh. Diéu nay co6 nghia 13, t6 chirc nhan
tién giri da dap tng dugc nhimg diéu kién do phap luat quy dinh, duoc co quan
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c6 tham quyén cap gidy phép hoat dong hoic phé chuan biéu ¢ hoat dong thi s&
duoc nhan “gidy chiing nhan tham gia BHTG”. Quy dinh nay chi doi hoi to chuc
tham gia BHTG cung cip bd hd so xin gia nhap va chi can mét lan thdng qua, to
chtrc nhan tién gui 1a ngan hang thwong mai da dwoc céng nhan vé mat phap Iy
khong chi chirc nang hoat dong ngan hang ma con veé tu cach thanh vién cua to
chic BHTG. Pay la tha tuc tham gia BHTG duogc tdi gian mot cach thuan tién
nhit cho chu thé tham gia BHTG. Tuy nhién, han ché cua tha tuc ndy c6 thé tao
kho khan cho hoat dong quan Iy rai ro caa to chitc BHTG dbi véi to chic tham
gia BHTG ciing nhu viéc thuc hién muc tiéu cua to chicc BHTG; (ii) Thu tuc
theo hinh thtc thir hai 1a phéap luat quéc gia s& quy dinh diéu kién trg thanh thanh
vién cua t6 chitc BHTG 1a ngan hang thuong mai va cac té chuc nhan tién gui
khac phai c6 hai loai gidy phép trudc khi hoat dong. Do 1a gidy phép thanh Iap va
hoat dong cua to chic tin dung va Gidy chiing nhan tham gia BHTG. Phap luat
nuéc ta ap dung tha tuc nay trong hé théng phap luat vé BHTG cia minh. Cu
thé, khoan 3 Piéu 14 Luat Bao hiém tién gui naim 2012 quy dinh nhu sau: “Ho
so dé nghi cap giay chiing nhan tham gia BHTG bao gom: (a) Pon dang ky tham
gia bao hiém tién giri; b) Ban sao gidy phép thanh Iap va hoat dong cua td chic
tin dung hozc gidy phép thanh l1ap chi nhanh ngan hang nuéc ngoai; (c) Ban sao
gidy ching nhan diang ky kinh doanh. Tuy thuc hién thi tuc nay c6 thé phuc tap,
nhung t6 chic BHTG s& tiang kha ning kiém soat duoc nguy co ton that trong
hoat dong ngan hang hon so vai thu tuc ndi trén, tir d6, co bién phap xu ly kip
thoi hon.

- Nghia vu nop phi bao hiém tién gui theo quy dinh caa phép luat

Mot trong cac nghia vu cia to chuc tham gia BHTG la nop phi BHTG.
Quy dinh nay duoc ghi nhan tai khoan 3 Diéu 12 Luat Bao hiém tién gui hién
hanh cua nuéc ta. T6 chic tham gia BHTG 1a ngan hang thuong mai phai tuan
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thi quy dinh caa phéap luat vé muac phi BHTG ciing nhu thi tuc nop phi BHTG.
Truong hop vi pham nghia vu nép phi BHTG, Té chtic tham gia BHTG 1a ngan
hang thuong mai cd thé phai ganh chiu cac bién phép ché tai phap ly do phap
luat quy dinh.

- Nghia vu cung cap théng tin vé tién gui dugc bao hiém cho to chic
BHTG theo dinh ky hoic theo yéu cau cua té chiac BHTG

Pay 1a hoat dong nham bao dam cho kha niang kiém soét rai ro cua td chic
BHTG. Thong tin vé tién giri can duoc cung cap theo dinh ki nham gidp cho t6
chicc BHTG nam duoc moi bién dong vé tinh hinh kinh doanh tién té cua cac cha
thé tham gia BHTG ciing nhu “sb phan” caa dong tién guri dugc bao hiém. Ngoai
ra, trong nhitng truong hop nhan dugc nhitng thong bao hoac trong qué trinh
gidm sat té6 chicc BHTG nhan thay bat ki chu thé tham gia BHTG c6 dau hiéu
méat kha niang thanh toan can thiét phai kiém tra, xac nhan lai thi t6 chac BHTG
c6 quyén yéu cau cung cap thong tin tién gui va céac t6 chirc tham gia BHTG c6
nghia vu twong tng. Nghia vu nay duoc quy dinh tai khoan 6 Diéu 12 Luat Bao
hiém tién gui nam 2012.

b. Vé quyeén:

- Quyén yéu cau to chic BHTG chi tra tién bao hiém cho nguoi dugc bao
hiém

Ciing nhu quan hé bao hiém thong thudng khac, bén duoc bao hiém c6
quyén y&u cau bén bao hiém chi tra tién bao hiém khi sy kién bao hiém xay ra. O
day, cha thé tham gia BHTG khi trg thanh thanh vién cua té chitc BHTG sau khi
da déng phi bao hiém cho té chie nay d6i voi khoan tién gui ciia ngudi dugc bao
hiém 1a nguoi gui tién thi khi su kién bao hiém xay ra to chic tham gia BHTG
c6 quyén yéu cau té chac BHTG thyc hién nghia vu bao hiém caa minh. Sy kién
bao hiém & ddy chinh 14 khi t6 chtic tham gia BHTG bi giai thé, pha san dan téi
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mét kha ning thanh toan cho nguoi gui tién. Lac ndy té chic BHTG tién hanh
nghia vu bao hiém caa minh theo quy dinh cua phép luat vé BHTG.

- Quyén huong hd tro tai chinh trong trudng hop mit kha ning thanh toan
cac khoan no dén han

HG tro tai chinh 1a mot trong nhitng nghiép vu cua to chic BHTG dugc
quy dinh nham tro gilp cac to chirc tham gia BHTG trong dé c6 ca hé thng
NHTM lic gip khé khin vé tai chinh nham tao co hoi cho hé théng nay khai
phuc kha ning tai chinh ctia minh. Tuy nhién, khong phai cac hé tro tai chinh
nay cung ang mot cach ty dong, hé thong to chac tham gia BHTG phai dap tng
nhitng diéu kién do luat dinh méi trg thanh chu thé duoc nhan hd tro tai chinh.

Bai hoat dong ngan hang ludn tiém an nhitng rui ro thuong rat kho dy
doan truéc. Viéc dugc hd tro tai chinh sé gitp cho t6 chirc tham gia BHTG ¢6 co
hoi cai to lai hoat dong kinh doanh cua minh, khdi phuc phan ndo kha ning tai
chinh tir 46 gop phan han ché rai ro ngan hang.

3.1.2. Mgt sé quy dinh vé hoat déng bao hiém tién gii

Thee nhat, vé hoat dong cap giay chizng nhan tham gia bao hiém tién g

Cap gidy chirng nhan BHTG 4 hinh thac phap 1y cua loai hinh BHTG ma
t6 chirc tham gia BHTG (ngan hang thuong mai) theo cach thic bit budc. Theo
d6, phap luat quy dinh cu thé vé loai té chirc nhan tién gui phai tham gia BHTG:
thu tuc tham gia; diéu kién cip, cip d6i, thu hoi gidy, chu thé cd tham quyén tién
hanh... Nhin chung quy dinh vé cap gidy chiing nhan BHTG thé hién tinh chat
quan hé hanh chinh.

Theo quy dinh cua phap luat vé hoat dong BHTG hién hanh cua Viét
Nam, myc tiéu co ban cua hoat dong BHTG la bao vé quyén loi cia nguoi gui
tién nho, khuyén khich céng ching tham gia gui tién tai cc ngin hang thuong
mai theo cac hinh thirc nhu gui tién tiét kiém. C&c ngan hang thuong mai nhan
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tién gui hodc chi nhanh caa to chac phai hoan thanh tha tuc tham gia BHTG dé
duoc cap gidy chung nhan BHTG truéc khi tién hanh hoat déng kinh doanh.
Hinh thac phap Iy cua viéc tham gia BHTG 1a gidy chang nhan tham gia BHTG.
Theo Diéu 14 Luat Bao hiém tién gai nam 2012, cham nhat 13 15 ngay truéc
ngay khai truong hoat dong, té chizc tham gia BHTG phai nop hd so dé nghi cap
gidy chiing nhan tham gia BHTG cho t6 chizc BHTG (khoan 1). Trong thdi han
05 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duoc hd so dé nghi cap gidy chitng nhan tham
gia BHTG, bao hiém tién gui Viét Nam co trach nhiém cap gidy chung nhan
tham gia BHTG cho t6 chirc tham gia BHTG (khoan 2).

Gidng céc quéc gia khac trén thé gioi, hé théng ngan hang thuong mai 4
nhan té nong cét tao nén hé thong thanh vién hé thong BHTG. Mat khéc, cac
ngan hang thuong mai nam giir dai da so tién guri cua ngudi gui tién so véi cac to
chtee tin dung kinh doanh dich vu ngan hang khac, dac biét 13 nguoi giri tién nho
lé. Va dong tién gui tai cac ngan hang phan lén ciing 1a dong noi té.

V& chi nhanh va dai 1y ngin hang nuéc ngoai, phap luat BHTG cua Viét
Nam quy dinh quy dinh chi nhanh va dai li ngan hang thuwong mai nudc ngoai
tham gia BHTG véi cac diéu kién nhu ngan hang thuong mai noi dia. Pay ciing
1a diém twong ddng so voi quy dinh phép luat cua nhiéu qudc gia trén thé gioi
[72]. Quy dinh nay duoc 1ap luan rang, ngan hang thuong mai nudc ngoai duoc
huong loi néu hé thdng tai chinh cua qudc gia so tai on dinh. Viéc tham gia
BHTG l1a mot phan hoat dong kinh doanh cua té chitc d6 ¢ qubc gia so tai. Hé
théng BHTG c6 su da dang vé thanh vién tham gia thi rai ro cia Bao hiém tién
giri Viét Nam s& duoc phan tan va din dén quy BHTG ciing tré nén phong phu
hon. Bén canh do, quy dinh nghia vu tham gia BHTG cua chi nhanh, dai ly ngan
hang thwong mai nuéc ngoai tai quéc gia so tai tao moi trudng binh dang gitta
ngan hang thuong mai ndi dia va ngan hang thuong mai nudc ngoai.
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Nhu vay, phép lut vé& hoat dong BHTG Viét Nam quy dinh cac ngan hang
thuong mai tham gia BHTG theo hinh thic bat budc 1a hop Iy. Béi vi, quy dinh
do6 s€ phong tranh duoc tinh trang ngan hang thuong mai hoat dong khéng hiéu
qua moéi quyét dinh tham gia BHTG, con ngan hang thuong mai hoat dong tét,
quan ly c6 hiéu qua thuong tir chéi tham gia BHTG. Tur d6, s& tranh rui ro lua
chon nham Ian d6i twong tham gia BHTG. Bac biét, trong diéu kién thuc té ¢
Viét Nam chua thé 4p dung céc tiéu chi xép hang ngan hang thuong mai ciing
nhu phan loai ruai ro hoat dong cua hé théng ngan hang. Mat khac, quy dinh tham
gia BHTG bat budc s& gop phan tao lap va phat trién nguon quy BHTG thong
qua nghia vu déng phi BHTG cua cdc ngan hang thuong mai. Do do, trong
truong hop t6 chic tham gia BHTG bi giai the, pha san, s& 1am giam thiéu rai ro
cho Bao hiém tién gui Viét Nam va giam ganh ning cho Nha nuéc.

Ther hai, hoat déng tao ldp, sir dung quy bdo hiém tién giri

Theo kinh nghiém quéc té, cach thirc tao 1ap quy BHTG c6 ¥ nghia quan
trong trong viéc dam bao vai trd cua té chic thuc hién hoat dong BHTG. Thoi
diém tao 1ap quy cé thé tir trudc hoac sau khi té chirc tham gia BHTG bi giai thé,
pha san hoic két hop ca hai cach nay, lua chon cach nao phu thudc vao muc tiéu
va co cau cua to chuc thuc hién hoat dong BHTG & mdi qudc gia.

- Tao lap quy truéc khi to chiac tham gia BHTG bi cham duat hoat dong,
phap luat vé BHTG thuong s& quy dinh quy md va sb luong quy BHTG ciing
nhu cach thuc s dung quy BHTG nham bao dam thyc hién cac muc tiéu cua
hoat dong BHTG. Céch thirc tao 1ap nay cd thé dugc thuc hién thdng qua xéc
dinh muac phi BHTG ddng hang hoac muac phi phan biét theo muc do rai ro. Hai
cach tinh phi nay déu tao thuan lgi cho cong viéc thu phi BHTG tur cac t6 chuc
tham gia BHTG, xay dung dugc ngudn von du phong khi nén kinh té van hanh
binh thuong dé sir dung trong truong hop khé khan sau nay.
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- Tao 1ap quy BHTG sau khi t6 chic tham gia BHTG bi cham dut hoat
dong. Khi ¢ diéu kién nén kinh té hoat dong binh thuong, khoan déng gop cua
c4c t6 chirc BHTG trong d6 c¢6 hé thdng ngan hang thuong mai la rat thip va
viéc dong goép chi dién ra khi mot hoic mot to chirc thanh vién nao do bi “do
v3”. Cho nén, day 1a cach thic tao 1ap quy BHTG s& khuyén kich su giam sat 1an
nhau cua t6 chirc tham gia BHTG nham tranh nhitng chi phi do sy cham dat cua
mét té chirc thanh vién. Tuy nhién, cach tao 1ap quy nay ciing c6 nhing han ché
nhat dinh nhu kho chi tra kip thoi do viéc tinh toan va thu phi BHTG dién ra sau
khi ¢6 hién tuong “sup d6” ctia mot to chuc thanh vién; nguon tai chinh duoc tao
Iap str dung khéng hiéu qua nhu véi truong hop quy BHTG duoc tao lap trudce
khi t6 chirc tham gia BHTG bi cham dut hoat dong.

- Tao 1ap quy BHTG theo phwong phap tong hop, tac quy BHTG duoc tao
lap tir trudc va sau khi té chic tham gia BHTG bi cham dt hoat dong. Pay 1a
phuong phap ma quy BHTG sé& bao gom ngudn thu truéc khi té chiic BHTG
cham dat hoat dong, ngudn tai tro cua Nha nudc. Cach thic tao lap nay thuong
duoc ap dung khi xay ra hién tuong d6 bé nghiém trong hoic cé hién twong phan
rng day chuyén trong hé théng t6 chic tham gia BHTG.

Nhu vay, quy dinh phap luat vé cach thtc tao 1ap quy BHTG s& linh hoat
tly thudc vao tinh hubng thuc té. Va cach thic tao 1ap trong thuc tién s& co
nhing tac dong tich cuc hoac tiéu cuc dén niém tin cta nguoi gui tién cling nhu
cac t6 chic BHTG. Cu thé, viéc tao 1ap quy phu hop sé bao dam cho to chuc
BHTG c6 du kha nang tai chinh dé chi tra kip thoi cho ngudi gui tién ciing nhu
trang trai chi phi hoat dong BHTG. Nguoc lai, néu quy BHTG tao lap khong
viing chac, phi hop s& 1am cho qué trinh xt Iy t6 chire tham gia BHTG cham dut

hoat dong trd nén khé khan, c6 thé bi tri hodn. Diéu ndy dan t6i chi phi hoat
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dong cua to chitc BHTG ting 1én va anh huong dén viéc chi tra tién bao hiém
cho dbi tuong giri tién.

Hoat dong st dung quy BHTG nham thyuc hién hai muc dich chinh:

- Str dung quy BHTG dé chi tra tién bao hiém cho nguoi giri tién khi xay
ra su kién BHTG. Muc chi tra do phap luat vé BHTG quy dinh hoic do céc bén
trong hop déng BHTG thoa thuan 1a cin cu dé té chirc BHTG tién hanh chi tra.
Muc chi tra BHTG 1a s6 tién bao hiém téi da ma to chac tham gia hoat dong
BHTG phai tra cho tat ca cac khoan tién gui ciia mot ngudi giri tién duoc bao
hiém tai mot to chirc tham gia BHTG khi phat sinh nghia vu chi tra chinh 1a khi
cac chua thé tham gia BHTG bi co quan c6 tham quyén ra quyét dinh cham dat
hoat dong va khong c6 kha nang thanh toan cho ngudi gui tien. Mdi hé thong tai
chinh ciia mdi qudc gia lai quy dinh han muac chi tra BHTG khéac nhau. Trong
d6, c6 thé thay cac quy dinh vé& han muc chi tra BHTG ddi véi tién gui duoc bao
hiém chia thanh hai nhém chinh Ia chi tra toan bo va chi tra c6 gii han [64, tr.
96].

Chi tra BHTG toan bo 1a viéc to chiic BHTG sé& chi tra moi khoan tién gui
cung lai suat cho nguoi gui tién thudce déi tuong dugc bao hiém. Céch thuc chi
tra nay co tac dung ngan chin hién twong rat tién hang loat do quyén loi cua
nguoi gui tién dugc bao dam ¢ muc toi da tir d6 tao dung tam ly yén tdm cho
nguoi giri tién tir d6 bao dam dwoc sy 6n dinh ddi voi hé thong ngan hang. Tuy
nhién, dé thuc hién hinh thitc nay doi hoi tiém luc tai chinh cia quy BHTG phai
manh ciling nhu nang luc quan ly quy cua to chiic BHTG can phai viing chac.

Chi tra BHTG c0 gidi han la hinh thuc chi tra duoc thuc hién theo mét han
muc cu thé. Thuc tién phap luat BHTG quéc té cho thay, ¢ hai truong hop chi
tra c6 gioi han gdm: Truong hop sé du tién gui (va khoan tién 13i) thudc ddi
tuong bao hiém thap hon hoic bang gisi han chi tra thi ngudi gui tién duoc hoan
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tra toan bo sd tién giri cua ho cing khoan 14i trén sé tién giri; Con trudng hop s6
du tién guri 16n hon han mic chi tra thi nguoi giri tién chi dugc nhan khoan tién
boi thuong tir té chirc tham gia BHTG bing han mic chi tra bao hiém. Phan con
lai s& duoc tra cho ngudi guri tién trong qué trinh thanh ly tai san caa té chac
tham gia BHTG ma ho gti tién vao theo quy dinh caa phéap luat. Thuc té, mot s6
nudce quy dinh linh hoat vé muc chi tra BHTG. Tic trong nhimg truong hop nhat
dinh, mot s6 nhom nguoi gui tién dic biét duoc chi tra toan bo tién g tai su
kién bao hiém dién ra nhu ngudi gui tién nho co tai khoan gui tien tiét kiem, tiét
kiém huu tri... nham gay dung va duy tri niém tin cia ho vao phap luat BHTG.

Ca hai hinh thic chi tra néu trén déu ¢ nhimg wu diém va han ché nhat
dinh, tiy thudc vao diéu kién, tinh hinh thyc té trong nuéc ma phéap luat BHTG
cia mdi qudc gia quy dinh cu thé viéc &p dung hinh thuc chi tra nao phi hop
nhat. Nhung thuc tién cho thay hau hét cac nude c¢6 xu hudng quy dinh ap dung
hinh thtc chi tra c6 gigi han. Chi mot s6 nuéc thuc hién hinh thie chi tra toan bo
va chi 4p dung trong giai doan khung hoang tai chinh. Mot sé nuéc ap dung hinh
thac chi tra toan b khi xay ra khing hoang ngén hang va quay tro lai ap dung
chi tra co gidi han khi ki khing hoang qua di.

- Sir dung quy BHTG trong hd tro tai chinh déi véi to chic tham gia
BHTG. Nhu di phan tich, hd tro tai chinh cho cac to chirc tham gia BHTG thugc
tham quyén cua t6 chac BHTG nham gilp cho viéc tai co cau td chic tham gia
BHTG dang c6 nguy co d6 v& cao. Thong qua d6 co thé bao vé duoc quyén va
loi ich hop phép cua nguoi gui tién tai to chac do.

Phap luat nhiéu nudc thuong s& quy dinh vé& nguyén tic hd tro, chi thé co
tham quyén xét duyét va quyét dinh viéc hd tro tai chinh cho té chac tham gia
BHTG, céc hinh thtc hd tro tai chinh; mac hd tro tai chinh trong co cau quy
BHTG... nhung mdi nudc s& mang noi dung quy dinh khac nhau.
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Tai Viét Nam, quy BHTG dung dé thuc hién cac hoat dong BHTG nhu chi
tra tién bao hiém cho ngudi gui tién tai NHTM xay ra sy kién BHTG, hd tro tai
chinh ddi véi to chtc tin dung gap khé khin trong kinh doanh... Trong do,
BHTG Viét Nam duoc str dung quy dé thuc hién mot sé hoat dong dau tu nham
gia ting quy BHTG. BHTG Viét Nam duoc quyén mua trai phiéu Chinh phu, trai
phiéu, tin phiéu Ngan hang Nha nuéc hoic té chic tin dung Nha nudc. Quy
BHTG duoc qua Iy tai Kho bac Nha nuée, Ngan hang Nha nuéc hoic to chac tin
dung nha nuéc nham dam bao tin an toan, bao toan vén, bu dap chi phi.

Vé han mic chi tra BHTG, phap luat vé BHTG cua Viét Nam xac dinh han
muc chi tra theo “nguoi gui tién” tai mot t6 chic tham gia BHTG. Theo do,
truong hop t6 chic tham gia BHTG mat kha nang thanh toan, Bao hiém tién gui
Viét Nam s& chi tra tién bao hiém cho mot “ngudi” o tién guri tai to chire d6 ma
khong can ctr vao sb luong tai khoan cua ho. Truong hop mot nguoi ¢d nhiéu tai
khoan tai mét to chtc tham gia BHTG thi ciing chi dugc Bao hiém tién gui Viét
Nam chi tra téi da 1a 75 triéu dong.

Pé xac dinh quy mé quy BHTG, phuong phap ma cac nude thuong &p dung
1a d4nh gia su can bang giira mtc d6 rai ro ma quy BHTG phai ganh chiu va kha
ning dong gop cia cac to chic tham gia BHTG. Nai cach khac, khi xem xét quy
mbé quy BHTG can phai danh gia cac yéu t6 1a thanh phan, quy mo, co ciu, trach
nhiém cua cac té chirc tham gia BHTG; nguy co d6 bé trong ung; ty 1¢ ton that sy
chénh léch giira cac vu “d6 va” tai chinh va ty 1& ton that gy ra boi cac to chuc
tham gia BHTG lon va nho.

Mot van dé khac can phai quan tam khi xac dinh quy md quy BHTG la
phan biét quy mé quy trong diéu Kién hoat dong binh thuong va truong hop xay ra
khung hoang tai chinh - tién té.

Thit ba, cdc quy dinh vé tién giri diroc bao hiém
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Theo phép luat cua Viét Nam, d6i tegng cia BHTG 14 tién guri bang dong
Viét Nam cua ca nhan, té chic gui tai ngan hang thuong mai 1 t6 chic tham gia
BHTG. Theo dé, pham vi vé chu thé thu hudng tir hoat dong BHTG bao gdm cé
nhan va té chic. Tuy nhién, khong phai tat ca cac khoan tién gui bang dong Viét
Nam tai c4c ngan hang thuong mai ciia moi ca nhan, t6 chic déu duoc bao hiém.
Theo phap luat vé hoat dong BHTG va phap luat vé ngan hang cua Viét Nam,
tién gui 1a cac khoan tién guri c6 ky han, tién guri khéng ky han, tién giri tiét kiém
va cac hinh thiic khac; tién giri c6 thé huang ai suat hodc khong huong 13i suat
va phai dugc hoan tra cho ngudi gui tién [39].

Theo Luat Bao hiém tién gai Hoa Ky [71. tr. 60], tién giri 12 s6 du tién gui
hoac gia tri turong duong chua duoc thanh toan da dugc mot ngan hang hoac mot
hoi tiét kiém nhan hoic giir trong hoat dong kinh doanh thong thuong, tir 46, to
chtrc cap hodc co nghia vu cap tin dung, du 1a c6 diéu kién hay khong co diéu
kién, cho mot tai khoan thuong mai, séc, tiét kiém, khong ky han, hoac duogc
chttng minh bing gidy chting nhan tién giri, ching nhan tiét kiém, chitng nhan
dau tu, chirng nhan no hoic céac hinh thic twong tu, hodc séc hay hbi phiéu rut tur
tai khoan tién gui va duoc ngan hang hay Hiép hoi tiét kiém chiing nhan, hoac
thu tin dung hoic séc du lich ma ngan hang hozc Hiép hoi tiét kiém co nghia vu
dau tién. Theo Luat Bao vé nguoi gui tien cua Han Qudc, tién gui 1a cac loai tién
té duogc quy dinh trong Luat ma céc té chuc tai chinh huy dong duogc tir bat ki ca
nhan, t6 chtic nao thong qua céc hinh thac khac nhau [73].

Nhu vay, tién gui tai cac té chie nhan tién gui rat da dang. Vé chua so hitu,
cac loai tién gui cd thé thudc quyén so hitu cia ca nhan hay té chirc trong nuéc
hay nudc ngoai (nguoi giri tién). Muc dich gt tién cta cac ca nhan, to chic
cling khac nhau: dé thanh toan, kinh doanh, tiét kiém, tich liiy, hay don gian l1a
cat trir nham bao dam an toan cho tai san caa minh. Mt khéc, tién guai c6 thé
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dugc céc to chic tai chinh huy dong tir nhiéu ngudn khéac nhau, duoc thé hién
théng qua cac hinh thic khac nhau. Su da dang d6 xuét phét tir sy phong phu cua
cac dich vu NH ma cac to chuc nhan tién giri cung cap cho cac c& nhan, té chuc
trong xa hoi.

Mic di tién gui tai cac to chuc nhan tién gui rat da dang, song khong phai
moi khoan tién gui déu duoc bao hiém. Nham bao dam thuc hién cac muc tiéu
chinh sach cong chi yéu ciia nudc minh, phap luat vé hoat dong BHTG cua céac
nudc déu phai xac dinh rd loai tién giri nao duoc bao hiém, loai tién gui nao
khéng duoc bao hiém. Theo phap luat vé BHTG cua Viét Nam, ddi tuong cua
BHTG la tién gui bang ddng Viét Nam caa c& nhan, to chic bao gom:

- Tién gui tiét kiém, 1a khoan tién cua ca nhan, té chic gui tai to chuc tin
dung nham muc dich huong 13i. Loai tién giri ndy c6 thé 1a tién gai c6 ky han
hoac khong ky han.

- Tién giri c6 ki han, tién giri khdng ki han, 1a loai tién giri ¢6 xac dinh thoi
han gui hoac khong xac dinh thoi han guri. Trong do6, loai tien gui khong xac dinh
thoi han thudng duge dung dé chi tra cho céc hoat dong kinh doanh, tiéu ding va
nguoi guri tién c6 thé rat bat ky thoi diém nao dé sir dung cho muc dich thanh
toan.

- Tién mua chtng chi tién gui, gidy to c6 gia ghi danh do chinh t6 chuc
tham gia bao hiém phat hanh.

Viéc quy dinh r8, chi tiét cac loai tién gui duoc bao hiém sé tao duoc su
théng nhat vé nhan thtc ciing nhu thuc hién phap luat vé BHTG, dic biét la
trong viéc thuc hién chi tra bao hiém cho nguoi gui tién néu to chic nhan tién
giri mat kha nang thanh toan.

Phap luat vé BHTG cuia cac nudc ciing thuong liét ké cu thé, rd rang
nhitng loai tién giri duoc bao hiém. Ching han, Luat Bao hiém tién gui cua Dai
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Loan quy dinh [77]: “Cac logi tién giri diroc bao hiém gom tien giri bang séc,
tien guri c6 ky han, tién giri khdng ky han, tién gei tiét kiém, quy uy thac, cac logi
tien qui khdc dwoc co quan chire ndang cé tham quyén xdc dinh 1a c6 thé bdo
hiém”. Luat Bao hiém tién giri cia Hoa Ky quy dinh cac cong ty BHTG chi tra
BHTG cho céc loai tién gui nhu: tién giri khdng ky han; Lénh rdt tién c6 thé
chuyén nhuong; Tai khoan tién gui thi truong tién té; Tién gui tiét kiém; Ching
chi tién guri; c4c tai khoan tién gui huu tri [74].

Viéc phép luat vé hoat dong BHTG quy dinh r8, chi tiét cac loai tién gui
duoc bao hiém s& tao duoc su thong nhat vé nhan thirc ciing nhu viéc thyuc thi.
Dic biét, trong viéc thuc hién chi tra BHTG cho ngudoi giri tién néu to chac nhan
tién guri mat kha nang thanh toan. Bong thoi véi viée quy dinh cu thé vé c4c loai
tién giri dugc bao hiém, phap luat vé BHTG ciing xac dinh rd cac loai tién gui
khong duoc bao hiém.

Theo phép luat vé BHTG caa Viét Nam hién hanh, céc loai tién giri khdng
dugc BH bao gom: (i) Tién gui cua nguoi gui tién 12 ¢6 dong so hitu trén 10%
von diéu Ié hoac nam gitr trén 10% vén co phan c6 quyén bo phiéu caa to chic
tham gia BHTG d6; (ii) Tién gui cua nguoi gui tién 1 thanh vién Hai ddng quan
tri, Ban kiém soét, Tong giam dbc (Giam déc), Phé téng giam dc (Phé giam
d6c) cua to chirc tham gia BHTG do; (iii) Tién gui dung dé bao dam thyc hién
nghia vu caa ngudi gui tién, chang han, dé dat coc, ky quy, ky cuoc; (iv) Tién
mua gidy to c6 gia vé danh do t6 chirc tham gia BHTG phat hanh; (v) Tién gui
bang ngoai té. Quy dinh cu thé caa phép luat vé van dé nay 1a su xac dinh rd
rang pham vi BHTG. Viéc quy dinh cu thé vé céc loai tién gui khong duoc bao
hiém ciing dugc thé hién trong phap luat vé BHTG cua cac nudc. Chang han,
Luat Bao hiém tién gui caa Pai Loan stra d6i nam 2010 quy dinh cac loai tién
guri caa ca nhan, to chicc khdng duoc bao hiém gom: Chang chi tién giri c6 thé
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chuyén ngang; cac khoan tién gui ciia co quan nha nudc thudc cac cap chinh
quyén, cua Ngan hang Trung wong Dai Loan, cua cac ngan hang, hé thong tiét
kiém buu dién, cong ty dau tu va tin thac, hiép hoi, hiép hoi tiét kiém ndng dan,
ngu dan; cac khoan tién gui khic do co quan nha nudc c6 tham quyén phé duyét
ma khdng nam trong dién duoc bao hiém [77].

Luét Bao hiém tién giri ciia Canada ndm 2011 quy dinh theo phuong phap
loai trir. Theo do, tién giri duoc BH 14 moi khoan tién gui cua cic ca nhan, to
chuc, trir cac truong hop: tién gui khong dugc thanh toan trén 1anh thé Canada
hoac khong bang tién Canada; khoan tién ma Hoang gia Canada 13 bén uu tién
duoc tra ng; bat ki khoan tién giri nao vuot qué 60 nghin dola Canada [72].

3.1.3. Kiém tra, gidm sat cia té chic bdo hiém tién gii doi véi hoat
dgng cua cac ngdn hang thwong mai

Kiém tra, gi4 sat hoat dong cua to chic tham gia BHTG khong phai 1a
quyén han dugc phap luat quy dinh danh cho moi loai t6 chirc BHTG ma tiéu
biéu 1a md hinh BHTG chuyén chi tra. G mé hinh BHTG chi tra mang quyén han
m& rong va giam thiéu rai ro, to chac BHTG ¢6 chic ning can thiép khi tinh
hinh tai chinh cua mét t6 chtc tham gia BHTG bét dau c6 dau hiéu xau di, to
chic BHTG c6 thé tién hanh mot s hoat dong han ché ton that, ngan chan kha
ning to chic d6 bi cham dut hoat dong. O mot s nudc, bén canh té chirc
BHTG, su can thiép c6 thé duoc thuc hién bai cac t6 chirc khac nhu co quan
giam sét tai chinh hay mét to chic trung gian nao khéac. Tuy nhién, c6 rat it to
chitc BHTG dugc trao cho quyén kiém tra, giam sat truc tiép céc to chic tham
gia BHTG mac du c6 da nang luc doc lap thuc hién chic nang nay. Tuy nhién,
chtrc nang kiém tra, giam sat dugc coi la yéu to 1am nén tinh hién dai cua mot
mo hinh BHTG.
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Hoat dong giam sat, kiém tra t6 chic tham gia BHTG c6 nhimg dic diém
cha yéu nhu sau:

- V& cin cir phap ly, hoat dong kiém tra, gidm sat té chic tham gia BHTG
duogc thuc hién cha yéu qua quy dinh phép luat vé BHTG. Ngoai ra, phap luat
ngan hang ciing gop phan hinh thanh cac can ctr phap 1y duoc hoat dong nay sir
dung.

- V& chu thé thuc hién do t6 chitc BHTG thuc hién mét cac doc 1ap, truc
tiép hoic phdi hop véi t6 chic, co quan quan Iy tai chinh khéc.

- Vé dbi tuong kiém tra, giam sat chi nham téi cac toé chuc tai chinh co
thuc hién nghiép vu nhan tién gui caa cdng ching tham gia BHTG va chi thuc
hién kiém tra, giam sat theo nhitng noi dung ma phap luat BHTG quy dinh.

V& noi dung, t6 chic BHTG kiém tra, giam sét té chuc tham gia BHTG
vé viéc chip hanh cac quy dinh phép luat BHTG va bao dam an toan trong hoat
dong ngan hang, dua ra nhitng canh bao sém vé nguy co rai ro doi véi to chuc
do.

- Vé tinh chat, hoat dong kiém tra, giam sat doi véi to chuc tham gia
BHTG thuc chat 1a tham gia quan ly rai ro trong hoat dong cua to chic tham gia
BHTG.

- Vé hé qua phap ly, két qua kiém tra, giam sat s& 1a co s¢ dé to chuc
BHTG dua ra cac kién nghi véi co quan quan ly tai chinh, hoic yéu cau thuc
hién cac bién phap xir 1y, ngan nglra rii ro déi véi t6 chuc tham gia BHTG

Hoat dong kiém tra va gidm sét cua to chic BHTG dugc thuc hién théng
qua hai hinh thirc d6 1 giam sat tir xa va kiém tra tai chd. Giam sat tir xa 1a cong
cu phép ly quan trong trong quan Iy rai ro dbi vai to chirc tham gia BHTG nho
két qua cta hinh thic ndy ma toé chic BHTG dua ra dugc nhitng canh bao sém
d6i voi té chirc tham gia BHTG ¢ nguy co 1dm vao tinh trang d6 v&. Bé dam
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bao thuc hién dugc hinh thuc gidm sat ndy, cac to chuc tham gia BHTG phai
thuc hién nghia vu cung cap tai liéu, théng tin, bao cao vé tinh hinh hoat dong
kinh doanh cua minh theo dinh ky hoic dot xuat. Con hinh thic giam sét tai chd
gom kiém tra hai noi dung co ban: Kiém tra cac té chicc tham gia BHTG viéc
chap hanh quy dinh phap luat BHTG; nghia vu nop phi BHTG (sé tién nop, thoi
han ndp...). Qua thyuc hién hoat dong kiém tra ndy, c6 thé danh gia duoc nhiing
quy dinh bt cap caa phép luat, nhimg kho khan cua toé chic tham gia BHTG
trong thuc tién 4p dung phap luat. Hinh thic nay gilp t6 chitc BHTG dua ra
duogc nhiing danh gia day du, sat véi thuc trang cua té chirc tham gia BHTG.

Thuoc md hinh hoat dong BHTG chi tra véi quyén han mé rong, ngoai
trach nhiém chi tra tien BHTG cho nguoi thu huong, BHTGVN con c6 tham
quyén kiém tra, giam sat NHTM, dwa ra nhitng canh bao sém vé nguy co rui ro
(néu o) ddi véi to chize d6. VE quyén han nay, c6 quan diém cho rang, giam sét
phai 1a vai trd chinh cia Bao hiém tién gui Viét Nam [58, tr. 31] xuét phat tur
muc dich, y nghia cua hoat dong giam sat ddi voi to chicc tham gia BHTG. Quy
dinh phép luat vé quyén han cua Bao hiém tién gui Viét Nam trong hoat dong
kiém tra, giam sat ngan hang thuong mai gop phan quan trong vao viéc giam
thiéu rai ro ngan hang, phong ngtra c6 hiéu qua hién tuong do v& ngan hang.
Thuc chat, day 1a hoat dong quan Iy rui ro ddi véi cac ngan hang thuong mai.
Bao hiém tién gui Viét Nam thuc hién quyén kiém tra, giam sat théng qua hai
hinh thirc 12 giam sat tir xa va kiém tra tai chd.

Theo quy dinh cua phap luat BHTG cua Viét Nam hién hanh, Bao hiém
tién gui Viét Nam thyc hién gidm sat ngan hang thuong mai trong viéc chap
hanh cac quy dinh cua phép luat vé an toan trong hoat dong cua ngan hang
thuong mai va gidm sat sy that thoét vé tai san cia ngan hang thuong mai hoic
su tac dong cd tinh nghiém trong dén ngan hang thuong mai khac. Bé thuc hién
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hoat d6ng gidm sét caa Bao hiém tién gui Viét Nam, cac ngan hang thuong mai
phai cung cap tai liéu, théng tin, bdo cao vé tinh hinh hoat dong kinh doanh theo
dinh ky hoic dot xuat. Cac ngan hang thuong mai phai thuc hién nghia vu théng
tin theo quy dinh ctua phap luat. Trén co s¢ thong tin do ngan hang thuong mai
cung cap, néu phét hién ngan hang thwong mai vi pham cac quy dinh vé an toan
trong hoat dong ngan hang, Bao hiém tién guri Viét Nam c6 quyén yéu cau ngan
hang thuwong mai thuc hién cac bién phap chan chinh va ddng thoi béo céo biang
van ban véi Ngan hang Nha nudc. Truong hop phat hién ngan hang thuong mai
¢ nguy co rii ro dén muc mat kha ning chi tra, that thoat 1on vé tai san hoic co
tac dong nghiém trong dén ngan hang thuong mai khac, Bao hiém tién gii Viét
Nam c6 quyén yéu cau ngan hang thuong mai thuc hién bién phap chan chinh
kip thoi, ddng thoi bao cdo Ngan hang Nha nudc ¢6 bién phap xir Iy khan cap.

3.1.4. Vé hoat dgpng hé tre tai chinh cho ngdn hang thuwong mai

HG tro tai chinh 1 tong thé cac bién phép tai chinh ma té6 chuc BHTG ap
dung ddi Vi to chic tham gia BHTG c¢6 nguy co mat kha niang thanh todn nham
gilip cac to chic nay khac phuc nhimg kho khan vé tai chinh. Pay 1a hoat dong
dugc quy dinh cho md hinh hoat dong BHTG chi tra véi quyén han mé rong va
giam thiéu rui ro.

- Chu thé thyc hién duogc t6 chic BHTG trao quyén thuc hién cho to chic
tham gia BHTG. Tuy nhién, tly theo phap luat timg nudc ma toé chicc BHTG ¢
thé truc tiép hodc doc 1ap thuc hién quyén nay hoic c6 thé phdi hop véi cac co
quan giam sat tai chinh khac.

- Péi tuong duoc huong hd tro tai chinh chinh 14 to chuc tham gia BHTG
& day 1a hé thdng ngan hang thuong mai.

- Piéu kién dugc hd tro tai chinh vé co ban 1a ngan hang thuong mai gap
kho khin vé tai chinh, nhung chua bi coi 14 1am vao tinh trang pha san hodc chua
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bi xép vao danh sach muc can ap dung cac biét phap kiém soat dac biét tir Ngan
hang Trung wong. Song phap luat vé BHTG caa mdi nudc c6 thé quy dinh khac
nhau vé ting diéu kién cu thé.

Ngudn tai chinh ding hd tro cac t6 chic tham gia BHTG gap kho khin
cha yéu tir Quy BHTG. Muc dich hd tro tai chinh nham giap co cau lai t6 chic
tham gia BHTG c6 nguy co mat kha ning thanh toan. Hinh thic hd tro tai chinh
duogc t6 chuc BHTG 4p dung kha da dang gdm: Cho vay, bao 1anh, mua lai no,
c6 thé cap truc tiép hoac gian tiép cac khoan hd trg... Cac khoan hd tro co thé
duoc cap cho céc t6 chirc tham gia BHTG dé cac to chirc nay tu sap xép lai hoat
dong cta minh. Hoic cac khoan hd tro sé duoc gui tdi cac ngan hang hoat dong
t6t dé ho xay dung va thuc hién ké hoach mua lai ngan hang thuong mai hoat
dong kém hiéu qua, c6 kha ning cham dut hoat dong. Cho nén, phap luat vé
BHTG sé& quy dinh vé diéu kién dé t6 chic tham gia BHTG dugc huong hd trg
tai chinh; quan hé phdi hop cua to chicc BHTG véi cac cha thé quan Iy tai chinh,
ngan hang khac trong xac dinh diéu kién huang hd tro. ..

Theo phép luat hién hanh, céc bién phap hd tro tai chinh dugc Bao hiém
tién gui Viét Nam &p dung dbi voi ngan hang thuong mai bao gom: Cho vay, bao
lanh, mua lai ng, cd thé cap truc tiép hoic gian tiép cac khoan hd trg cho cac
ngan hang thuong mai duoc nhan hd trg. C6 nghia 1, cac khoan hd trg co thé
cap cho c4c ngan hang thuong mai dé cac té chirc d6 tu sip xép lai hoat dong
ctia minh. Hoic céc khoan hd trg s& dugc cap cho cac ngan hang hoat dong tét dé
ho xay dung va thuc hién ké hoach mua lai cac ngan hang thuong mai hoat dong
kém hiéu qua. Viéc ap dung céc bién phap hd tro tai chinh duoc Bao hiém tién
gui Viét Nam quan tam ngay tur khi méi duoc thanh lap. Tuy nhién, do kha nang
tai chinh con han ché cua Bao hiém tién gui Viét Nam va cac thiét ché xu Iy rui
ro chua dugc dong b, vi vay, viéc &p dung cac bién phéap hd tro tai chinh cua
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Bao hiém tién giri Viét Nam da c6 nhitng budce di than trong. Trong diéu kién
thuc té cua Bao hiém tién gai Viét Nam, néu viéc ap dung céc bién phap hd tro
tai chinh néu khéng duogc nghién ctiu ki ludng thi rai ro s& tang dang ké. Di véi
ngan hang thuong mai, cac hoat dong hd tro tai chinh cua Bao hiém tién gui Viét
Nam 1a co so thyc té bao dam quyén loi d6i véi ho. Ngan hang thuong mai chi
dugc Bao hiém tién giri Viét Nam hd tro tai chinh khi c6 hai diéu kién. D6 1a: (i)
Ngan hang thuong mai roi vao tinh trang c6 nguy co mat kha ning chi tra. (Cu
thé, da ba lan trong mot thang khong du kha ning tai chinh tra cac khoan ng dén
han; (ii) Ngan hang thuong mai chua bi dit duéi su kiém soét dic biét cia Ngan
hang Nha nudc Viét Nam.

Kiém so4t dic biét doi voi ngan hang thuong mai Ia tinh trang ngan hang
thuong mai c6 nguy co mat kha ning chi tra, duoc dit dudi sy kiém soét truc
tiép ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam véi tu cach 1a co quan quan Iy nha nuéc
vé tién té va hoat dong cuia cac ngan hang. Can ctr phéap Iy cia sy kiém soat dac
biét nay la su xac dinh ciia Ngan hang Nha nudc vé viéc ngan hang thuong mai
c6 nguy co mat kha ning chi tra.

Nhu vay, truong hop ngan hang thuong mai c6 nguy co mat kha ning chi
tra nhung chua bi 4p dung bién phap kiém soat truc tiép cia Ngan hang Nha
nudc Viét Nam thi ¢d thé duoc Bao hiém tién gui Viét Nam hd tro tai chinh. Cac
khoan hd tro tai chinh ndy s& 1a diéu kién vat chat quan trong, gop phan khic
phuc kho khan vé tai chinh cua to chie d6. D6i vai Bao hiém tién guri Viét Nam,
sau khi thuc hién céac bién phéap hd tro tai chinh doi véi ngan hang thuong mai,
Bao hiém tién guri Viét Nam trg thanh chi ng cua t chire d6. Do d6, Bao hiém
tién gui Viét Nam duoc quyén tham gia qua trinh thanh ly tai san khi ngan hang
thuong mai bi giai thé, phé& san va duoc phan chia gié tri tai san theo thir tu wu
tién duoc quy dinh tai Luat Pha san.
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3.1.5. Chdm dst bdo hiém tién gai va chi trd tién bdo hiém

Trong linh vuc BHTG, su kién phép Iy 1am phét sinh, thay d6i, cham dut
quan hé BHTG duoc goi 1 su kién bao hiém. Sy kién bao hiém 1a nhiing sy kién
khach quan do cac bén thoa thuan hoac do phap luat quy dinh ma khi su kién do
dién ra thi bén bao hiém phai thuc hién nghia vu tra tién bao hiém cho bén dugc
bao hiém trir truong hop phép luat co quy dinh khéc. Su kién BHTG chinh 1a co
s phap ly quan trong dé t6 chac thuc hién chi tra tién bao hiém cho nguoi gui
tién va né co thé duge quy dinh trong hop dong hoic gidy chiing nhan BHTG.

Thu héi giay chitng nhan BHTG 1 hanh vi t6 chuc thyc hién hoat dong
BHTG lam cham dat quan hé BHTG khi xuat hién nhitng vi pham phap luat cua
t6 chirc tham gia BHTG. Theo phap luat vé BHTG cua Viét Nam, Bao hiém tién
gui Viét Nam c6 quyén thu hoi gidy chirng nhan tham gia BHTG cua céc t6 chic
tham gia BHTG trong nhimg truong hop nhat dinh nhu: Khéng nop du phi
BHTG qué thoi han ba thang ké tir ngay phai nop, Ngan hang Nha nudc co vin
ban cham dut hoat dong nhan tién giri, co quan nha nudc cd tham quyén co vin
ban yéu cau to chuc tham gia BHTG cham dut cac giao dich dé thanh ly tai san
hoic Toa &n théng béo quyét dinh m¢ tha tuc thanh 1y tai san. Ngoai ra, Bao
hiém tién gai Viét Nam c6 quyén cham dat quan hé BHTG trong trudng hop to
chuc tham gia BHTG khong nop phi bao hiém qua thoi han 3 thang ké tir ngay
phai nop. Bong thai, phai thong bao trén cac phuong tién thong tin dai ching va
yéu cau co quan quan ly nha nudc ¢ tham quyén ra quyét dinh ngimg huy dong
tién gui tai t6 chic d6 [30]. Nhu vay, quy dinh cua phap luat Viét Nam vé truong
hop thu héi gidy chiing nhan tham gia BHTG cua t6 chuc tham gia BHTG va
cham duat BHTG 14 cac bién phap ché tai phap Iy ddi véi to chic tham gia
BHTG, nham rang bugc trach nhiém cua td chirc tham gia BHTG d6i véi quyén
loi cua nguoi gui tién. Theo d6, su kién BHTG duoc xac dinh khi ngan hang
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thuong mai & vao mot trong hai truong hop: (i) Giai thé cé tinh bét budc do
khong c6 kha ning thanh toan dugc cac khoan ng dén han va (i) Bi pha san theo
quyét dinh cua Toa an. Truong hop ngan hang thuong mai giai thé bat budc 1a
do: (i) Hét thoi han hoat dong ma khdng xin gia han hoic xin gia han nhung
khong dugc chap thuan; (ii) Ngan hang thwong mai bi thu hoi gidy phép hoat
dong khi bi phat hién hd so xin cap gidy phép thanh 1ap sai su that; sau 12 thang
ké tir ngay duogc cap gidy phép hoat dong nhung khong hoat dong; hoat dong caa
ngan hang thuong mai khong phi hop muc dich; khong du diéu kién hoat dong
kinh doanh ngén hang.

Vé ban chat phép ly, giai thé mot ngan hang thuong mai 12 sy cham dut
hoat dong, su ton tai cua ngan hang thuong mai d6 va xda tén trong so6 quan ly
kinh doanh ctia co quan nha nuéc ¢ tham quyén. Giai thé bat budc ngan hang
thuong mai 12 sy cham dut ton tai cua toé chie d6 bang tha tuc hanh chinh, thé
hién yéu t6 ménh 1énh hanh chinh. Nhung trong cac quy dinh phép luat vé giai
thé bat budc khong c6 quy dinh ngan hang thuong mai phai giai thé do mat kha
nang thanh toan ng dén han. Pay l1a nhiing quy dinh khdng théng nhat trong phap
luat vé BHTG va phép luat vé cac ngan hang thuong mai. Pong thoi, quy dinh
trén khong phu hop voi thuc tién hoat dong kinh doanh cua cac ngan hang
thuong mai . Bgi Vi, thuc té, nhiéu ngan hang thuong mai c6 dau hiéu mat kha
nang thanh toan no dén han, nhung chu ng khéng thuc hién quyén nop don va
cac chu thé khéc ciing khong thuc hién hanh vi ndp don yéu cau tuyén bd phé
san, thi ngan hang thuong mai khong thé bi Toa an tuyén b pha san. Ho c6 thé
tién hanh giai thé, tham chi 1 giai thé bang cach tu nguyén. Trong khi d6, phap
luat caa cac nude déu quy dinh rat rd vé su kién BHTG. D6 1a khi t6 chic tham
gia BHTG bi mat kha ning thanh toan cac khoan ng theo quyét dinh cua Toa an.
Chéng han, Luat Bao hiém tién gui cua Hoa Ky quy dinh trong truong hop to
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chtc tham gia BHTG “d6 v hay “d6 bé”, “mét kha ning thanh toan” thi to
chicc BHTG tién hanh céng viéc chi tra tién BHTG. Mét té chuc tham gia BHTG
mét kha ning thanh toan no khi ¢4 phan quyét hay hinh thirc khac cua Toa an co
tham quyén, co quan quan Iy nha nuéc vé ngan hang hoic co quan quan ly khac,
ma theo d6, ngudi bao quan, ngudi tiép nhan, hay nguoi trong coi hop phép khéac
dugc giao tiép nhan mot to chie nhan tién gui duoc bao hiém [71].

3.2. Thuc trang thuc hién phap luat vé bao hiém tién giri ciia cac ngan
hang thwong mai ¢ Viét Nam

3.2.1. Thuc tién tham gia bdo hiém tién gii ciia cdc ngan hang thwong
mai ¢ Viét Nam

Theo quy dinh cia phap luat vé BHTG, Bao hiém tién gui Viét Nam da
thuc hién viéc cap gidy ching nhan bao hiém tién gui khi to chic tin dung bt
dau hoat dong hoic mé chi nhanh, phong giao dich va thu hdi ching nhan bao
hiém tién gui khi to chac tham gia BHTG hoac chi nhanh cham dut hoat dong.
Hoat dong cap va thu hdi chitng nhan bao hiém tién giri duoc Bao hiém tién gui
Viét Nam thyc hién kip thoi, dap tng nhu cau cia 100% t6 chac tham gia bao
hiém tién gui.

Nam 2013, ¢6 1.235 t6 chirc tham gia BHTG, trong d6 90 ngan hang
thuong mai va chi nhanh ngan hang nuéc ngoai, 01 ngan hang hop tac x& va
1.144 quy tin dung nhan dan co sé. S tai khoan tién giri duoc bao hiém 1én dén
30 triéu tai khoan va sé du tién giri duoc bao hiém dat trén 2,2 triéu ty dong, ting
lan lugt 13 27,6% va 33% trung binh hang nim trong vong 5 nim qua.

Thang 6 nam 2014, Bao hiém tién giri Viét Nam da cap gan 7.800 ching
nhan BHTG cho t6 chiic tham gia BHTG va céc chi nhanh [3]. Bén thang 6 nam
2016, ¢ 1.252 t6 chic tin dung dugc cap gidy ching nhan tham gia BHTG, bao
gom 92 ngan hang thuong mai, 01 ngan hang hop tac xa va 1.156 Quy tin dung
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nhan dan, 03 t6 chuc tai chinh vi md. Bao hiém tién guri Viét Nam cip méi, cap
bd sung, cap lai 388 gidy chimg nhan va ban sao gidy chiing nhan tham gia
BHTG cho cac to chtc tin dung; thu hdi 59 gidy chimg nhan va ban sao gidy
chting nhan tham gia BHTG; thay d6i thong tin cua 120 gidy chimg nhan tham
gia BHTG [4].

Trong nira dau ndm 2017, Bao hiém tién gai Viét Nam da cip maéi, cap bd
sung, cap lai 374 ching nhan va ban sao chiing nhan tham gia BHTG cho céc to
chuc tin dung; thu hoi 01 gidy ching nhan tham gia BHTG; thay doi thdng tin
cua 66 gidy chung nhan tham gia BHTG. Song song véi d6, Bao hiém tién gii
Viét Nam khan truong xdy dung phuong an va kip thoi trién khai thuc hién cap
chting nhan va ban sao chiing nhan bao hiém tién gui ngay khi Thu tuéng Chinh
pha Ky Quyét dinh s6 21/2017/QD-TTg ngay 15/6/2017 vira qua vé viéc nang
han mic chi tra bao hiém tién giri 1én 75 triéu dong.

Cong tac quan 1y va dau tu von duoc thuc hién dung quy dinh, an toan,
hiéu qua, gop phan phét trién ngudn véon, dem lai ngudn thu bd sung cho quy duy
phong nghiép vu va nang cao ning lyc tai chinh cia Bao hiém tién gui Viét
Nam. Tinh dén hét ngay 30/6/2017, tong ngudn von hoat dong cua Bao hiém tién
guri Viét Nam 1 hon 33 nghin ty ddng, ting 19.2% so vé&i cing Ky nam 2016.
Hau hét lugng vén tam thoi nhan rdi duoc dau tu vao trai phiéu chinh pha [4].

Vé thu phi bao hiém, phi bao hiém tién giri 13 khoan tién ma t6 chirc tham
gia bao hiém tién giri phai ndp cho to chirc bao hiém tién giri dé bao hiém cho
tién giri ctia ngudi duoc bao hiém tai to chirc tham gia bao hiém tién gii.

Nam 2013, téng phi bao hiém thu dugc cia BHTG dat khoang 8.131 ty
d6ng. Chi trong 6 thang dau nam 2016, tong phi thuc thu cia Bao hiém tién gui
Viét Nam da dat 2.308 ty dong, ting 21% so véi ciing Ky nim 2015. Nhin chung,
c4c to chuc tham gia BHTG da thuc hién nghiém tdc viéc tinh va nop phi theo
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quy dinh. Tong ngudn vén caa Bao hiém tién guri Viét Nam tinh dén ngay
20/6/2016 dat 30.666 ty dong, trong d6 hau hét lwong vén tam thoi nhan rdi caa
Bao hiém tién guri Viét Nam da duoc dau tu vao trai phiéu Chinh phu.

Phi BHTG Ia ngudn thu chii yéu caa Bao hiém tién gui Viét Nam, phuc vu
Quy du phong nghiép vu chi tra cho nguoi gui tién khi phat sinh nghia vu chi tra
BHTG. Quy du phong nghiép vu caa Bao hiém tién giri Viét Nam dat mic
23.437 ty dong tai thoi diém 31/5/2016 [4].

Theo théng ké cua CafeF tir cac bao céo tai chinh hop nhat 9 thang dau
nam 20168, trong tong s6 3,278 triéu ty dong huy dong vén,13 ngan hang da chi
nop phi bao hiém, dam bao tién giri cua khach hang 1,9 nghin ty dong, chiém
0,058%. So vai cing Ky nam trudc (9 thang dau nam 2015), tong huy dong von
tai 13 ngan hang nay ting 16% con tong chi phi ndp bao hiém tién gui cua cac to
chure nay da tang 35%.

Pén Bdo cdo tai chinh hop nhat Quy 1V/2016, 10 ngan hang bao gém:
gdm Ngan hang BIDV, Vietinbank, Vietcombank, SHB, MBB, Sacombank,
ACB, VIB, NCB va Eximbank cho thay, tong mirc chi phi bao hiém tién giri ctia
10 ngan hang nay trong nam 2016 1a gan 2.142 ty ddng, tang 34,73% so voi nam
2015. Nam 2016, chi phi bao hiém tién giri dang chiém 3,64% tong chi phi hoat
dong cua cic ngan hang, ting so v4i muc 3,23% trong nam 2015°,

Xét vé con sb tuyét d6i, Ngan hang Dau tu va Phat trién Viét Nam (BIDV)
hién dang 1a ngan hang co chi phi bao hiém tién gui cao nhat véi gan 533 ty
dong trong nam, tang 34,9% so v6i nam 2015. Nguyén nhan la dy 1a ngan hang
huy dong duogc luong tién giri 16n nhét, hon 726.185 ty dong tinh dén cudi nam

2016.

8 (Nguon tir: http://cafef.vn/nha-bang-nao-dang-chi-bao-hiem-tien-gui-nhieu-nhat-20171122144239603.chn)
® https://webbaohiem.net/mot-so-mong-muon-ve-chinh-sach-bao-hiem-tien-gui.html
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Véi luong tin dung huy dong tinh dén cudi nam dat 654.423 ty dong, dung
thir hai trong hé thong, Vietinbank ciing 12 nha bang co chi phi bao hiém tién giri
cao thtr hai, v6i hon 431 ty dong.

Pung thtr ba 1a ngan hang Vietcombank, vdi chi phi bao hiém tién giri
nam 2016 dat gin 357 ty dong, ting 21,8% so voi ndm 2015.

Vé téc do gia tang chi phi bao hiém tién gui, Vietinbank dang 13 ngan
hang din dau véi mic tang toi 60,8%, dimg tht hai 13 Sacombank, v6i mic ting
47,5%, twong duong voi mie chi 344,5 ty dong trong nam 2016. Xét vé do gia
tang chi phi nop bao hiém thi Ngan hang Quéan doi (MB) ciing ¢ chi phi nop
bao hiém tién gui ting manh trong 9 thang vira qua so véi cing ky 1a 53%?°.

C06 thé tham khao cac hinh minh hoa dudi day:

10 http://cafef.vn/cac-ngan-hang-dang-chi-bao-nhieu-cho-bao-hiem-tien-gui-20161110104549251.chn
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nhieu-cho-bao-hiem-tien-gui-2500490.html)

Pugc biét, hién ngudn vén caa Bao hiém tién guri Viét Nam dugce tich lity
duwa trén 4 cau phan, gom vén diéu & do Nha nudc cap, ngudn thu tir phi bao
hiém tién guri hang nam, ngudn thu tir hoat dong dau tu von tam thoi nhan rdi va
c4c ngudn thu khac theo quy dinh cua phap luat. Trong d6, ngudn thu phi bao
hiém tién giri dong gop mot phan 16n vao ngudn lyc tai chinh cua Bao hiém tién
gui Viét Nam. Cuy thé, Bao hiém tién gui Viét Nam dang thu phi tir cac t6 chuc
tham gia bao hiém tién gti vi mie phi ddng hang 12 0,15% tinh trén sé du tién
guri binh quan cua cac loai tién giri duoc bao hiém tai té chirc tham gia bao hiém

tién guri.
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Theo théng ké cua 12 ngan hang bao gdm: BIDV, Vietinbank,
Vietcombank, SHB, MB, Sacombank, ACB, VIB, VPBank, Techcombank,
Tienphongbank va Eximbank cho thdy, mac chi phi bao hiém tién gui cua céac
nha bing trong 9 thang dau nim 2017 di ting kha manh so véi cing Ky nim
trudc, tir 20% dén hon 100%*,
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Nguon ti: https://bizlive.vn/ngan-hang/cac-nha-bang-viet-dang-chi-bao-
nhieu-cho-bao-hiem-tien-gui-2500490.html)

Trong d6, VPBank 1a dang 12 ngan hang c6 mirc tang chi phi bao hiém tién
guri manh nhat véi muc ting 16n toi 118%, tir hon 47 ty dong 1én hon 103 ty
dong. Bung thir hai 1a MB véi mirc tang gan 38%, twong duong véi muc chi 148

1 https://bizlive.vn/ngan-hang/cac-nha-bang-viet-dang-chi-bao-nhieu-cho-bao-hiem-tien-gui-2500490.html
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ty ddng trong 9 thang dau nam. Xét vé con sb tuyét d6i, BIDV hién dang 1a ngan
hang cé chi phi bao hiém tién giri cao nhat véi gan 484 ty dong trong nam, tang
26,3% S0 v6i 9 thang dau nam 2016. Nguyén nhan do ddy 13 ngan hang huy
dong dugc luong tién gii 1on nhat, hon 823 nghin ty dong tinh dén ngay
30/9/2017.

Véi lugng tin dung huy dong tinh dén cudi Quy 11l nam 2017 dat 725
nghin ty dong, dung tht hai trong hé théng, Vietinbank ciing 14 nha bang c6 chi
phi bao hiém tién gui cao thir hai, véi hon 394 ty dong.

Pung thir ba 14 ngan hang Vietcombank, véi chi phi bao hiém tién gui 9
thang d¢au nam dat gan 326 ty dong, ting 26,1% so v4i nim 20152,

Hién nay, chi phi bao hiém tién giri dang chiém trung binh khoang 3,64%
tong chi phi hoat dong ctia cic ngan hang. Va con sb ndy ctia mot sé ngan hang
duoc ky vong s& tiép tuc gia ting trong thoi gian t6i khi sd tién bao hiém téi da
dugc tra cho tat ca cac khoan tién giri (gom ca gdc va 13i) ciia mot ca nhan tai
mot to chirc tham gia bao hiém tién giri dugc ning 1én muc 75 triéu déng theo du
thao quyét dinh cta Thii tudng Chinh phi dugc cong bd mai day. Nguyén nhan
1a khi han murc chi tra bao hiém tién giri dugc nang 1én, thi phi bao hiém tién gui
ctia mot s6 nha bang ciing dugc ky vong sé& tang?®,

Quy dinh vé nguén quy BHTG hinh thanh tir phi BHTG, phép luat vé
BHTG Viét Nam quy dinh mtc phi BHTG ddng hang pht hop diéu kién thuc té
nuéc ta khi méi trién khai hoat dong BHTG. Mit khéac, quy dinh trén ciing phu
hop thong 1é quéc té. Bai vi, thong thuong, cac qubc gia mai thanh 1ap hé théng
BHTG thuong quy dinh, 4p dung thu phi BHTG d6ng hang do nhitng thuan loi

12 https://bizlive.vn/ngan-hang/cac-nha-bang-viet-dang-chi-bao-nhieu-cho-bao-hiem-tien-gui-2500490.html
13 http://cafef.vn/cac-ngan-hang-dang-chi-bao-nhieu-cho-bao-hiem-tien-gui-20161110104549251.chn
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nhét dinh. D6 13, 4p dung muac phi BHTG dong hang c6 wu diém la dé tinh toan
va thuan lgi khi thuc hién thu tir cac ngan hang thuong mai.

Hoat dong BHTG Vé tao 1ap, quan 1i va st dung quy BHTG budc dau da
g6p phan quan trong vao viéc cung cd 10ng tin cia ngudi gui tién vao sy 6n dinh
va phét trién caa hé théng cac té chac nhan tién gai ¢ Viét Nam. Bong thoi, gop
phan quan trong vao viéc nang cao nhan thic vé chic ning, nhiém vy cua Bao
hiém tién guri Viét Nam truée déng dao ca nhan, to chic gui tién va cac td chac
nhan tién gai. Bén canh d6, BHTG di gop mot phan vao viéc ngan chin tinh
trang rdt tién hang loat, tao lap niém tin cho céng ching gui tién, phong tranh
duoc su d6 v day chuyén caa cac quy tin dung.

Lién quan dén kiém tra, giam séat hoat dong BHTG, Bao hiém tién gui Viét
Nam da thuc hién cac hoat dong giam sat dinh ky ddi vai 100% céc to chic tham
gia BHTG, thuc hién mot sé cho vay d6i vai cac quy tin dung giap kho khin tam
thoi vé kha ning thanh toan, phéi hop véi Ngan hang Nha nude nham dam bao
cho hé théng ngan hang nuéde ta dugc an toan.

Pé thuc hién nghiép vu giam sat tir xa, Phong Giam sét tir xa cia Bao
hiém tién gui Viét Nam d3 duoc thanh 1ap va cé nhiém vu kiém soat cac hd so
phap ly tham gia BHTG cua cac ngan hang thuong mai; giam sat thuc tién hoat
dong cua cac ngan hang thuong mai; giam sat viéc chap hanh phap luat vé hoat
dong BHTG ciing nhu phap lut vé bao dam an toan trong hoat dong ngan hang
cua cac ngan hang thuong mai; dua ra nhiing canh bao, kién nghi vé céc rui ro,
sai pham, yéu kém can khac phuc ddi véi cac to chirc do.

Sau mot thoi gian ngén trién khai nghiép vu nay, Bao hiém tién gui Viét
Nam da khang dinh duoc vai tro cua hoat dong giam sat. Bong thoi, ludn nghién
ctru nham hoan thién hon vé ndi dung, phwong phap giam sat. Cé thé khang dinh
rang, hoat dong giam sat tir xa cia Bao hiém tién gui Viét Nam c6 ¥ nghia rat
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quan trong trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phép cua nguoi giri tién, gop
phan bao dam su an toan, duy tri su phét trién binh thuong cua hé théng ngan
hang. Nho ¢6 hoat dong giam sét tir xa, Bao hiém tién gui Viét Nam c6 kha ning
phat hién va tiép can nhitng yéu kém, han ché, quan i nhiing rui ro trong hoat
dong cua cac ngan hang thuong mai. Mat khéc, két qua cua hoat dong giam sét 1a
can cur phap ly dé Bao hiém tién gui Viét Nam thuc hién cong tac kiém tra tai
chd dbi vai céc ngan hang thwong mai [21, tr. 12].

Hoat dong kiém tra tai chd caa Bao hiém tién gui Viét Nam gom hai noi
dung co ban: Mgt 13, kiém tra c4c ngan hang thuong mai vé viéc chap hanh céc
quy dinh phép luat vé hoat dong BHTG nhu cac quy dinh vé cong khai, minh
bach; nghia vu cung cap théng tin cho Bao hiém tién gui Viét Nam (qua céc béo
c4o vé hoat dong nghiép vu, bang can ddi tai san, bang tinh phi BHTG...); nghia
vu nop phi BHTG (s tién nop, thoi han nép phi BH...). Qua thuc hién hoat
dong kiém tra nay, co thé danh gia duoc nhitng quy dinh bat cap cua phap luat vé
hoat dong BHTG, nhitng khé khan cia ngan hang thuong mai trong viéc thuc
hién phap luat vé hoat dong BHTG. Hai 13, kiém tra cac ngan hang thuong mai
va to chic tin dung trong viéc thuc hién cac quy dinh phap luat vé bao dam an
toan trong hoat dong ngan hang, thuc hién nhirng muc tiéu do Ngan hang Nha
nudc dat ra. Bao hiém tién giri Viét Nam rat chd trong cong tac kiém tra tai chd.
Bai vi, thuc hién hoat dong kiém tra tai chd 1a diéu kién dé Bao hiém tién gui
Viét Nam ¢ nhiing danh gia day du, sat véi thuc trang cua ngan hang thuong
mai. Do vay, dé thyuc hién cong tac kiém tra tai chd, Bao hiém tién gui Viét Nam
da chuyén tir hoat dong kiém tra viéc thuc hién phap luat vé hoat dong BHTG
sang kiém tra sy an toan trong hoat dong cua ngan hang thuong mai.

Nhan thire duoc ¥ nghia quan trong caa nghiép vu nay, Bao hiém tién gui
Viét Nam da xay dyng va ngay cang hoan thién ké hoach kiém tra, noi dung
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kiém tra, thuc hién su phéi hop dong bo gitta cac b phan trong toan bo hé thdng
cling nhu phat huy ti da ngudn nhan luc cua té chire cho cong tac nay. Pén nay,
Bao hiém tién guri Viét Nam thuc hién kiém tra déi vai toan bo té chic tham gia
BHTG la cac ngan hang thuong mai (ngan hang thuong mai nha nudc, lién
doanh, ¢ phan, chi nhanh ngan hang thuong mai nudc ngoai tai Viét Nam),
cbng ty tai chinh, quy tin dung nhan dan (¢ trung wong va dia phuong). Qua
cong tac kiém tra viéc thuc hién phap luat vé hoat dong BHTG va an toan trong
hoat dong ngan hang, Bao hiém tién giri Viéet Nam di phat hién nhiing sai pham
trong hoat dong nghiép vy, nhitng rai ro hién tai va tiém an. Pong thoi, chi ra
nguyén nhan sai pham, tu van cac bién phap khic phuc, dua ra nhitng canh bao
d6i vai to chire tham gia BHTG va dé xuat cac bién phép chinh sua.

Bao hiém tién guri Viét Nam da tién hanh 2.722 cudc kiém tra cac to chuc
tham gia BHTG. Hoat dong thanh tra, giam sat caa Bao hiém tién gui Viét Nam
cha yéu tap trung vao quy tin dung nhan dan véi 2.439 cudc, ddi vaoi ngan hang
thuong mai trong nuéc 167 cudc, chiém 6,1%:; kiém tra d6i véi chi nhanh ngan
hang nuéc ngoai 1a 86 cudc, chiém 3,2%; kiém tra dbi véi ngan hang 100% von
nudc ngodi 1a 04 cudc, chiém 0,1%... Qua cdng tac kiém tra, gidm sat céc tb
chtc tham gia BHTG, Bao hiém tién gui Viét Nam da phat hién hon 86 trudng
hop tinh thiéu phi BHTG va thu vé cho quy BHTG trén 32 ty dong. Ngoai ra,
Bao hiém tién gui Viét Nam da phat hién va kién nghi cac to chuc tham gia
BHTG khic phuc céc ton tai, vi pham phap luat vé hoat dong BHTG vé niém yét
Chting nhan bao hiém tién giri; chip hanh quy dinh thdng tin bao céo d6i voi
Bao hiém tién gui Viét Nam. Cac kién nghi cia Bao hiém tién giri Viét Nam da
duoc céc to chuc tham gia BHTG tiép thu chinh sira nghiém tic va c6 chuyén
bién tich cuc [20].
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3.2.2. Nhéng tén tai, bdt cdp cia phap ludt tir thec tién thuc hién hoat
d¢ng bdo hiém tién g ciia cdc ngin hang thwong mai

Ther nhat, vé mic phi bao hiém tién gui

Nhu d4 néi & trén, hién Bao hiém tién giri Viét Nam dang thu phi tir cac t6
chic tham gia BHTG (trong d6 c6 cac ngan hang thung mai) véi muc phi dong
hang 14 0,15% tinh trén s du tién giri binh quan ciia cac loai tién guri duoc bao
hiém. Tuy nhién, Bao hiém tién giri Viét Nam cho biét, hién co quan nay dang
nghién ctru, dé xuat nham xay dung 10 trinh hop 1y trong viéc trién khai hé théng
phi BHTG phan biét trén co sé rii ro. Theo do, s& tién hanh thu phi BHTG trén
co s& két qua danh gia va phan loai cac t6 chtrc tham gia BHTG. Thu phi theo
hinh thtc ndy ¢6 uu diém 1a dam bao tinh cong bang ddi véi cac to chirc tham
gia BHTG, vi to chirc nao hoat dong t6t hon va rai ro thip hon s& dugc huong
mtc phi thap hon va nguoc lai, tir d6, s& khuyén khich cac to chirc tham gia,
ciing c¢b va nang cao hiéu qua quén tri rai ro. Rui ro d6i v6i ngudn von ctia Bao
hiém tién giri Viét Nam ciing duoc giam bot khi han ché phat sinh nghia vu tra
tién bao hiém. Vé 1au vé dai, dé quy BHTG hoat dong hiéu qua va c6 mot muc
chi tra phu hop hon, thi nén cé su tham gia ctiia ca Nha nudc, tirc 1a quy BHTG
s& nhan dugc mot phan phi dong gop ciia cac to chirc tai chinh va mot phan tién
tor Nha nudce.

Tha# hai, vé han mac chi trd bdo hiém tién giri va diéu chinh hgn miic chi
tra bao hiém tién gui

Trong diéu kién hién nay, han muc chi tra BHTG khéng qua 75 triéu dong
4p dung ddng hang ddi voi ngudi gui tién 1a kha thap. Panh gia nay dya trén
thuc tién cua hoat dong gui tién tai cac ngan hang thuong mai va dién bién lam
phét trong nhimg nim qua ¢ Viét Nam. Trén thyc té, vén huy dong cua céc to
chac nhan tién giri, dac biét 1a cac ngan hang thuong mai khong ngimg tang Ién.
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Tuy nhién, ti 1& vén trung va dai han khéng cao, chu yéu I1a von ngan han. Thuc
trang nay mot phan do tdm ly cta nguoi giri tién chua tin twong thuc su vao su
bao dam cua hé thong tai chinh ddi véi khoan tién giri cua minh. Mit khéc, ciing
Vi thoi gian, ti 18 lam phéat & nudc ta da 1am giam gia tri thuc cua khoan tién chi
tra BHTG cho ngudi giri tién. Bén canh do, su thay do6i cua thanh phan ciing nhu
khdi lwong tién g, sy xuat hién caa cac cong cu tai chinh méi ¢ thé lam cho co
cau chi tra BHTG khdng con phi hop véi thuc té

Vé viéc diéu chinh han mac chi tra BHTG, phép luat vé BHTG hién hanh
quy dinh theo hudng xac dinh mot muc cu thé vé han muc tra tién bao hiém va
trao quyén diéu chinh mac nay cho Tha tuéng Chinh phu. Quy dinh nay chua
phU hop véi hé théng phéap luat Viét Nam hién hanh va chua dam bao tinh linh
hoat bai cac 1y do sau day:

Mgt 13, cac quy dinh trén thé hién mau thuin vé tham quyén giira Chinh
phi va Tha tuéng Chinh phu. Boi 18, mot quy dinh cu thé trong Nghi dinh thudc
tham quyén ban hanh caa Chinh phu s& c6 thé bi sta d6i béi mot van ban quy
pham phép luat do Thu tuéng Chinh pht ban hanh. Piéu nay trai voi quy dinh
ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2015. Theo khoan 1 Diéu
12 cua Luat nay quy dinh, vin ban quy pham phap luat chi dugc sta d6i, bd
sung, thay thé, huy bo hoac bai b bang van ban quy pham phap luat cua chinh
co quan nha nwdc da ban hanh van ban d6 hoac bi dinh chi viéc thi hanh, huy bo
hoac bai bo bang vin ban cta co quan nha nudc cd tham quyén [43].

Hai 13, trong diéu kién nén kinh té tang truong véi toc do nhanh, cac dicu
kién kinh té - x4 hoi, mac thu nhap cia ngudi dan thay d6i nhanh chéng, kéo
theo sy bat on dinh cua han muc chi tra tién BHTG thi viéc quy dinh mét mic
ctng, cu thé vé han muc chi tra tién BHTG trong vin ban luat s& b6 chit tinh
linh hoat cua céc chi s6 nay. Tur d6, co nguy co dan dén tinh trang quy dinh trong
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luat khdng theo kip xu huéng phat trién caa nén kinh té va tro nén 15i thoi. Mat
khac, chuong trinh stra d6i mot van ban luat khéng nhitng can nhiéu thoi gian,
tuan tha nhiéu quy trinh chit ché ma con gay lang phi vé kinh phi cho ngan sach
nha nudc.

Thir ba, vé kiém tra, gidm sat cia Bdo hiém tién gui Viér Nam doi véi
hoat dong Cua cdc ngan hang thuong mai

Mgt 1a, mac du viéc kiém tra, gidm sat cua Bao hiém tién gui Viét Nam
d6i véi hoat dong cua cac ngan hang thwong mai c¢6 y nghia rat quan trong,
nhung dudng nhu, tham quyén cua Bao hiém tién gai Viét Nam la kiém tra cac
ngan hang thuong mai trong viéc chap hanh cac quy dinh phap luat vé an toan
trong hoat dong ngan hang dang c6 sy tring lap, chong chéo véi hoat dong thanh
tra cia Thanh tra Ngan hang Nha nudc Viét Nam. V& ly luan ciing nhu vé thuc
tién, hoat dong thanh tra cua Thanh tra Ngan hang Nha nuéc ¢6 nhiing diém
khac biét voi hoat dong kiém tra, giam sat cua Bao hiém tién gui Viét Nam veé
cac mat nhu chu thé thyuc hién, tinh chat, muc dich, ddi twong va hau qua phap Iy
[51]. Trong d6, ndi dung cua hoat dong thanh tra l1a xem xét hanh vi cua chi thé
va ddi chiéu hanh vi d6 véi cac quy dinh phép luat va két luan hanh vi d6 co vi
pham phap luat vé an toan trong hoat dong ngan hang hay khdng? Néu co vi
pham, két luan thanh tra 13 cin ctr phap ly dé co quan nha nuéc c6 tham quyén
a4p dung trach nhiém phéap Iy twong tng hoic kién nghi sira doi, cac quy dinh
phap luat lién quan. Con ban chét cua hoat dong kiém tra, giam sat trong hoat
dong BHTG khong phai 1a hoat dong nham phét hién vi pham phap luat, ma
nham ndm duoc thuc trang hoat dong caa ddi tuong bi kiém tra, giam sat. Do do,
hoat dong kiém tra giam sat phai duoc tién hanh “dinh ky hodc dot xuat” cac
hoat dong cua ngan hang thwong mai va dya trén nhitng chi tiéu vé kinh té - xa
hoi. Két qua caa hoat dong kiém tra, giam sat 1a can ca dé Bao hiém tién gui
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Viét Nam dua ra nhitng d& xuat nham chan chinh hoat déng cua ngan hang
thuong mai. Do d6, véi quy dinh hién hanh cua phép luat vé BHTG, mét trong
cac quyén han giam sét, kiém tra caa Bao hiém tién giri Viét Nam tré nén “thira”
vi triing 1ap voi hoat dong thanh tra cta Thanh tra Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam. Mit khac, theo quy dinh hién hanh, Bao hiém tién giri Viét Nam c6 quyén
giam sat bién dong vé tai san cia ngan hang thuong mai théng qua su danh gia
cua Bao hiém tién gui Viét Nam vé ngan hang thuong mai c6 nguy co mat kha
nang chi tra, that thoat 16n vé tai san hoidc c6 tac dong nghiém trong dén ngan
hang thuong mai khac. Nhung chua c6 quy dinh nao thé hién tiéu chi “that thoat
I6n vé tai san” hay “tac dong nghiém trong dén ngan hang thuong mai khac” lam
cin ctr cho cé4c kién nghi, dé xuat cua Bao hiém tién gui Viét Nam sau hoat dong
kiém tra, giam sat. Khoang trong nay cua phap luat vé giam sat, kiém tra cua Bao
hiém tién gui Viét Nam can duoc khic phuc. Bong thoi, trén co s¢ két qua kiém
tra, giam sat, Bao hiém tién gui Viet Nam chi c6 quyén béo cac bang vin ban
dén Ngan hang Nha nuéc. Nghia 1a, Bao hiém tién gui Viét Nam khong duoc
can thiép vao hoat dong ciia ngan hang thuong mai nham ngin ngira nguy co rui
ro cia cac to chuc. Do d6, hoat dong kiém tra, giam sat cua Bao hiém tién gui
Viét Nam chua thé hién duoc vai trd, muc dich va y nghia nhu ky vong caa céc
nha hoach dinh chinh sach.

Bén canh d6, hoat dong kiém tra, giam sat cua Bao hiém tién gui Viét
Nam d6i vé6i cac ngan hang thuong mai cha yéu dya vao phan tich cac bao céo
tai chinh do céc t6 chire d6 cung cap, khong can ctr vao hoat dong thyc té cia cac
t6 chirc tham gia BHTG. Do d6, hiéu qua caa cac hoat dong nay phan nhiéu phu
thugc vao sy minh bach trong théng tin ma cac ngan hang thuong mai cung cap
cho Bao hiém tién gui Viét Nam. Mat khéc, céc thong tin trong bao céo chiu sy
chi phéi cua cac quy dinh vé bao mat hoat dong ngan hang. Thuc té nay da gop
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phan tao ra su yéu kém trong hoat dong kiém tra, giam sat caa Bao hiém tién gui
Viét Nam. Bong thoi, noi dung Kiém tra, giam sat duoc xay dung trén co s& C4c
quy dinh vé an toan trong hoat dong ngan hang do Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam quy dinh chua van dung mé hinh gidm sat hién dai theo théng I& quéc té.
Do vay, két qua kiém tra, giam sat va viéc théng béo két qua chi thé hién su tuan
thu phap luat vé hoat dong BHTG, chua thuc sy mang tinh canh bao sém vé
nhitng rui ro d6i vai to chie tham gia BHTG.

Vé quy trinh giam sat, hoat dong giam sat tir xa dugc quy dinh thuc hién
theo ting quy. Theo d6, thong thuong ngay 20 thang dau quy mai hoan thanh két
qua gidm sét cua quy trude. Do do, chua bao dam canh béo kip thoi d6i véi cac
t6 chuc tham gia BHTG gap van dé trong hoat dong kinh doanh ciia minh, tac
dung canh béo sém con thap. Bén canh do, viéc thuc hién danh gia mtc d6 rai ro
tai cac ngan hang thuong mai chua dugc quy dinh r6 rang. Chua c6 cac quy dinh
vé chia sé thong tin, co ché phéi hop giita to chirc Bao hiém tién giri Viét Nam
va co quan thanh tra, gidm sat ngan hang trong viéc dua ra canh béo sém dbi Véi
cac ngan hang thuong mai.

Hai Ia, nang luc va kinh nghiém giam sat an toan hoat dong ngan hang cua
Bao hiém tién guri Viét Nam con yéu. Biu nay di duoc kiém nghiém trong thuc
tién. Noi dung cac cudc Kiém tra trén cua Bao hiém tién giri Viét Nam van chi
ding lai ¢ cac noi dung kiém tra viéc tinh va nop phi BHTG, viéc niém yét
ching nhan BHTG, quan ly, hach toan tién gui thuoc déi tuong BHTG, chap
hanh quy dinh vé thong tin, bdo cédo d6i Voi cac ngan hang thuong mai. Mat
khéc, vé d6i tuong kiém tra, giam sat, Bao hiém tién gui Viét Nam mai chi thuc
hién cac hoat dong Kiém tra va giam sat d6i voi mot so ngan hang thuong mai

nhat dinh. Nhu vay, khong phai hau hét cac ngan hang thwong mai 1a ddi tuong
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dugc thyuc hién kiém tra, giam sat vé viéc thuc hién cac quy dinh vé an toan trong
hoat dong ngan hang.

Ba 13, phap luat vé BHTG hién hanh chwa quy dinh cac bién phap ché tai
ma Bao hiém tién giri Viét Nam c6 thé ap dung ddi véi ngan hang thuong mai vi
pham cac quy dinh vé an toan trong hoat dong ngan hang. Trong qué trinh thuc
hién cac chac nang caa minh, néu phét hién ngan hang thuong mai vi pham cac
quy dinh vé an toan ddi véi hoat dong ngan hang, Bao hiém tién gui Viét Nam
c6 thé yéu cau ngan hang thuong mai thuc hién cac bién phap chan chinh kip
thoi, bao cdo bang van ban 1én Ngan hang Nha nudc. Piéu d6 dan toi hoat dong
kiém tra, giam sét cua Bao hiém tién gui Viét Nam dat hiéu qua chua cao. Trong
khi d6, theo thong 1& qudc té, ¢ hé théng BHTG hiéu qua, t6 chiee BHTG duoc
phép 4p dung cac bién phap xu 1y thich dang ddi vai to chic tham gia BHTG vi
pham cé4c quy dinh vé an toan trong hoat dong ngan hang. Ching han, cin cir vao
tiéu chuan xép hang muc tin nhiém cua cic ngan hang thuong mai, to chuc
BHTG thuc hién danh gia, xép loai cac ngan hang thwong mai. Mtc tin nhiém
ciia mot ngan hang thuong mai bi giam sit c6 tinh chat quyét dinh doi voi viéc
duy tri quan hé tin dung cua to chirc d6 v&i nguoi giri tién. Dé tranh viéc nguoi
gui tién rat tién gui, ngan hang thuong mai bat budc phai thuc hién nghiém
chinh céc quy dinh vé an toan ngan hang ciing nhu cac quy dinh phap luat vé
hoat dong BHTG.

Thie tue, quy dinh vé hoat dong hé tro tai chinh cia Bao hiém tién giri Viét
Nam cho cdc ngdn hang thwong mai chira dwoc day dii

Can ctr phap ly dé Bao hiém tién giri Viét Nam thuc hién hoat dong hd tro
tai chinh d6i véi ngan hang thuong mai 1a sy xac nhan cua Ngan hang Nha nuéc
vé viéc mot ngan hang thuong mai da diéu kién nhan hd tro tai chinh. D6 1a ngan
hang thuong mai da ba lan trong mot thang khong du kha ning tai chinh tra cac
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khoan ng dén han nhung chua bi dat dudi su kiém soat dac biét caa Ngan hang
Nha nuéc Viét Nam. Trong khi d6, can cir & Ngan hang Nha nudc ra quyét dinh
mot ngan hang thuong mai bi hay chwa bi dit trong sy kiém so4t dac biét cua co
quan quan ly nha nuéc vé tién té va ngan hang chua ré rang. Quan diém cua
Ngan hang Nha nudc trong truong hop nay la su giai thé hay pha san mot ngan
hang thuong mai c6 kha ning giy ra nhitng hau qua nghiém trong dén hé thdng
ngan hang ciing nhu tinh hinh chinh tri, kinh té, x hoi cua dat nudc. Liéu sy Xac
nhan mot ngan hang thuong mai gap kho khan trong hoat dong kinh doanh duoc
hay khong dugc nhan hd tro tai chinh tir Bao hiém tién gui Viét Nam c6 mang
tinh “chi quan” cua Ngan hang Nha nudc hay khong?

Sau khi thuc hién hd tro tai chinh cho ngan hang thuong mai, Bao hiém
tién giri Viét Nam tro thanh chi no cia ngan hang thuong mai d6. Truong hop
ngan hang thuong mai van bi pha san, khdng thé phuc hoi hoat dong kinh doanh
phai giai thé hoac Toa an ra quyét dinh tuyén bo phé san, khoan ng cua Bao hiém
tién gui Viét Nam duoc phan chia theo cac tha tu dugc quy dinh tai Luat pha
san. Néu Bao hiém tién giri Viét Nam 1a cha no ¢6 bao dam, thi cac khoan ng cé
bao dam dugc uu tién thanh toan trude. Trudng hop Bao hiém tién gui Viét Nam
la chu ng khéng bao dam thi chi duoc tra sau khi da tra cho toan bo chi phi mo
thu tuc yéu cau tuyén bo pha san va cac khoan ng caa ngudi lao dong. Nhu vay,
c6 thé xay ra tinh trang Bao hiém tién giri Viét Nam khong thu héi dugc khoan
ng nay (nhu tinh trang cua cac chu ng khong bao dam khac). Vay Ngan hang
Nha nudc 6 trach nhiém gi hay khdng? Chua co quy dinh phép luat vé trach
nhiém cua Ngan hang Nha nuéc trong truong hop ndy. Trong khi d6, vé nguyén
tac, khoan tai chinh duoc sir dung dé hd tro ngan hang thuong mai gap kho khin
phai duoc thu hdi vé quy BHTG.
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Phap luat hién hanh ciing chua c6 quy dinh vé muac hd tro tai chinh cho
ngan hang thuong mai trong co cdu quy BHTG. Do dé, truong hop Bao hiém
tién guri Viét Nam khong thé thu hdi dugce khoan ng nay cé thé anh hudong xau
dén quy BHTG ciing nhu dén hoat dong BHTG. Ngoai ra, chua dy liéu tinh
hudng ngudn tai chinh cua Bao hiém tién gui Viét Nam khéng du thi lay tur
ngudn nao, dua trén co sé ndo, dé thuc hién hd tro kip thoi cho ngan hang
thuong mai.

Thie ném, vé cham dizt quan hé bao hiém tién guri

Mgt 13, phap luat quy dinh vé sy kién BHTG chua rd rang, chua c6 su tach
bach giira truong hop thu hdi gidy chiang nhan tham gia BHTG va cham duat
quan hé BHTG. Sy kién BHTG la su kién phép |y phat sinh nghia vy chi tra tién
BHTG cho nguoi gui tién, duoc phap luat quy dinh, khéng do céc bén chu thé
thoa thuan. o 1a khi to chic tham gia BHTG mét kha ning thanh toan céac
khoan ng dén han va c6 vin ban cta co quan nha nudc c6 tham quyén vé viéc
y&u cau cham dut cac giao dich dé thanh 1y tai san hoic Toa &n thdng bao quyét
dinh mo thu tuc thanh ly tai san theo quy dinh ctaa phap luat pha san. Nhu vay,
su kién BHTG duogc phat sinh trong truong hop té chirc tham gia BHTG mat kha
nang thanh toan ng dén han theo tha tuc giai thé hoic phé san.

Tuy nhién, cac quy dinh vé BHTG hién hanh khéng phu hop véi cac quy
dinh vé truong hop giai thé cac ngan hang thwong mai 1a hét thoi han hoat dong
ma khong xin gia han hoac xin gia han nhung khong duoc Ngan hang Nha nudc
chap nhan; bi thu hoi gidy phép hoat dong... Truong hop ngan hang thuong mai
khong c6 kha niang thanh toan duoc cac khoan no dén han va cha no ¢ yéu cau
tuyén bb phé san thi mai bi 1am vao tinh trang pha san. Khi chu thé c6 tham
quyén nop don yéu cau tuyén bd pha san thuc hién quyén nop don, Toa an cd
tham quyén méi ¢ co so phép ly ¢é maé thu tuc giai quyét yéu cau tuyén bd pha
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san d6i véi to chie d6 [10]. Do d6, ngan hang thuong mai mat kha ning thanh
toan no dén han nhung chi thé c6 tham quyén ndp don yéu cau tuyén bb phé san
khong thuc hién quyén nop don, td chirc d6 khong thé giai quyét theo thu tuc pha
san ma chi tién hanh tha tuc giai thé (c6 thé theo hinh thirc giai thé bat bugc). T
d6, co thé 1am anh huong dén viéc tham gia cua Bao hiém tién giri Viét Nam
trong qué trinh thanh Iy tai san cua té chac véi tu cach 1a nguoi bao 1anh - cha
no khong bao dam.

Mat khac, quy dinh trén khdng con phu hop vaéi thoi ki hién nay. Baoi vi,
trong truong hop giai thé, ngan hang thuong mai c6 kha ning thanh toan céc
khoan no nén khong dit ra van dé chi tra BHTG. Trudng hop t6 chirc tham gia
BHTG giai thé va khéng c6 kha niang thanh toan cac khoan ng thi phai chuyén
sang thu tuc phé san. Hon nira, theo quy dinh cia Luat Cac to chuc tin dung, cac
ngan hang thuong mai va chi nhanh ngan hang nuéc ngoai c6 quyén nhan tién
gui cta ca nhan. Vi vay, cac ngan hang thuong mai nay phai tham gia BHTG.
Bao hiém tién guri Viét Nam c6 nghia vu chi tra tién BHTG cho ngudi guri tién
phai bao gom ca cac truong hop &p dung ddi voi ngan hang thuong mai va chi
nhanh ngan hang nudc ngoai. Nhung trong Luat CAc to chic tin dung hién hanh
khéng c6 quy dinh vé viéc pha san chi nhanh ngan hang nudc ngoai.

Hai 13, phap luat hién hanh chua c6 quy dinh bao dam quyén nhan tién chi
tra ctia ngudi gui tién trong trudng hop ngan hang thuong mai khong thuc hién
nghia vu chi tra cho nguoi giri tién. Phéap luat vé BHTG hién hanh quy dinh,
trong thoi han 60 ngay ké tir ngay c6 vian ban cta co quan nha nudc ¢ tham
quyén vé viéc cham dat hoat dong cua té chirc nhan tién gui (d6i vai tha tuc giai
thé) hoic c6 quyét dinh mé thu tuc thanh Iy tai san cia Toa an (ddi véi thu tuc
pha san). Truong hop Bao hiém tién gui Viét Nam khong thuc hién hoac thuc
hién cham tré nghia vu chi tra, anh huong dén quyén loi hop phép caa nguoi gui
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tién thi chua quy dinh cu thé vé ché tai phap Iy ciing nhu cac giai phap bao vé
quyén loi cia nguoi gui tién.

Ba 13, vé thu héi tién chi tra BHTG. Theo phap luat vé BHTG hién hanh,
chi tra tién BHTG cho ngudi gui tién duogc tién hanh khi té chic nhan tién giri bi
“d6 v&”. Pay la hoat dong thé hién truc tiép muc tiéu cua phép luat vé BHTG.
Dué6i goc do quan ly nha nude ddi voi hoat dong BHTG, mét trong nhitng nhan
t6 dé hé thdng BHTG hoat dong hiéu qua 1a quy BHTG duoc bao ¢am. Theo bo
nguyén tic co ban phat trién hé thong BHTG hiéu qua do Uy ban Basel vé Giam
sat ngan hang (BCBS) va Hiép hoi BHTG quéc té (IADI) xay dung vao thang 9
niam 2009, t6 chac BHTG can duoc tham gia nhan cac khoan thu hdi duoc trong
qua trinh thu hoi tai san caa NH bi “d6 v&” (Nguyén tic tha 18). Do vay, to chic
BHTG phai duoc nhan lai cac khoan tién di chi tra BHTG trong qué trinh thanh
ly tai san cua to chirc tham gia BHTG “d6 v&”. Bai vi, s6 tién chi tra BHTG cho
nguoi gui tién 1a nguon tir ngan sach nha nudc va su dong gop cua thanh vién
tham gia BHTG. Do d6, s6 tién da chi tra phai duoc thu hdi vé quy BHTG. Phap
luat vé BHTG cuia Viét Nam d tao co s¢ phap ly dé Bao hiém tién gui Viét Nam
thu hoi lai tién BHTG sau chi tra. Theo d6, Bao hiém tién g Viét Nam tro
thanh chi ng cua té chirc tham gia BHTG véi s6 tién BHTG d chi tra. Bao hiém
tien gui Viét Nam dugc phan chia gia tri tai san theo th tu thanh toan nhu doi
v6i ngudi gui tién trong trudng hop to chic tham gia BHTG bi budc giai thé do
khong c6 kha nang thanh toan duoc cac khoan ng dén han hoic bi pha san theo
quy dinh caa phap luat vé giai thé, pha san. Sé tién thu hoi duoc bo sung vao
ngudn quy hoat dong cua Bao hiém tién gui Viét Nam. Con duéi goc do thuc
hién phap luat vé hoat dong BHTG, quy dinh Bao hiém tién gui Viét Nam thu
hoi lai tién BHTG sau chi tra co diém khong phi hop véi ban chat caa hoat dong
BH ndi chung va BHTG ndi riéng.
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KET LUAN CHUONG 3

Trén co s& nghién ctu, khao sat va danh gia thuc trang phap luat vé
BHTG ciing nhu thuc tidn hoat dong bao hiém tién gui cua cac ngan hang
thuong mai & Viét Nam, cd thé nhan thay, trong thoi gian qua, cac quy dinh phap
luat vé BHTG hién hanh da gép phan khéng nho vao viéc bao dam su an toan,
6n dinh cua hoat ddng ngan hang, bao dam quyén va loi ich hop phép cua nguoi
gui tién tai cac té chic tham gia BHTG, duy tri su tin tedng cua ngudi gui tién
d6i voi hé théng ngan hang thuong mai. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh qua
dat duoc, phap luat vé BHTG hién hanh caa Viét Nam con boc 16 nhiéu bat cap.

Pé danh gia day du, toan dién thuc trang phap luat vé hoat dong BHTG,
trong Chuong 3 cua Luan an da c6 nhiing so sanh, doi chiéu véi nhiing kinh
nghiém vé hoat dong BHTG ctia mét sé nude, trong d6 tap trung vao phap luat
vé hoat dong BHTG cua Pai Loan, mot qubc gia chau A va xuat phat diém cua
hoat dong BHTG c¢6 nhiing diém twong dong véi Vit Nam. Hién tai, cac quy
dinh phap luat vé BHTG c6 nhiéu diém can phai bd sung va hoan thién. Va day
s& 12 nhitng can ¢t thyc tién dé dé ra dinh hudng va giai phdp ¢ Chuong 4 cua

Luan an.
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Chuong 4
GIAl PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA
THUC HIEN PHAP LUAT VE BAO HIEM TIEN GUI CUA CAC
NGAN HANG THUONG MAI O VIET NAM

4.1. Xu hwéng phat trién caa hé thong ngan hang thwong mai Viét
Nam va sw can thiét phai hoan thién phap luit vé bao hiém tién giri & Viét
Nam trong thoi gian téi

4.1.1. Xu hwong phat trién cia hé thong ngin hang thuwong mai Vigt
Nam hién nay

Trai qua mot thap ky clng véi qua trinh d6i méi va hoi nhap, hé thong
ngan hang thuong mai Viét Nam dd c6 nhiéu thay ddi quan trong. Su xuét hién
ctia cac ngan hang 100% vén nudc ngoai va viéc loai bo dan céc han ché dbi véi
hoat dong cua chi nhanh ngan hang da day mac do canh tranh ngay cang tro nén
gay gat, budc cac ngan hang Viét Nam phai tai cau trac dé tiép tuc phat trién. 2
trong s6 5 ngan hang thuong mai Nha nudc da thyc hién co phan hoa va chinh
thirc hoat dong theo mé hinh da s& hitu duoc gan hai nim. Cac ngan hang
thuong mai ¢6 phan mot mit dang cau tric lai, c6 su tham gia cia cac nha dau tu
chién lugc nudc ngoai cing 19 trinh ting von diéu 1& 1én muc toi thiéu 1a 3.000 ti
VND [9]. Tat ca cac dong thai nay nham huéng téi sy phat trién bén viing trong
qua trinh hoi nhap kinh té quéc té.

Pinh hudng phét trién khu vuc ngan hang dugc xac dinh dya trén co so
nhitng xu huéng phat trién tat yéu cua hé thdng ngan hang; nhitng mong mudn
va kha nang co thé dat duoc. Nhitng nhan té dong vai trd chi phdi xu hudng phat

trién khu vuc ngan hang thuong mai bao gom:
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- Bi canh toan cau hoa va tu do hoa ngay cang gia ting, nhiing bat on kho
ludng cua thi truong todn cau ngdy cang manh mé hon va tién bo cdng nghé
dang c6 nhimg tac dong manh dén sy phat trién hé thong tai chinh trong nudc va
toan cau, cach tiép can cua cac dinh ché tai chinh. Pé phl hop véi tinh hinh nay,
can su niang dong cua hé théng tai chinh, dic biét 1a cac dinh ché tai chinh trong
nudc phai dugc virng manh va hiéu qua.

- Kinh té tri thac cung véi nhitng tién bo vé cdng nghé di xéac dinh lai cac
quy tic van hanh va su chuyén d6i méi truong ma cac dinh ché tai chinh hoat
dong. Budc sang thé ky XXI, chung ta dang dtng truéc thoi co mdi. nhan loai
dang timg budc di vao sir dung tri thic cho phat trién va dang hinh thanh nén
kinh té dwa vao tri thirc, str dung nhanh va gan nhu tryc tiép cac thanh tuu coa
khoa hoc cdng nghé vao phuc vu san xuét doi song trong d6 bao gdbm nganh tai
chinh ngan hang. Trong méi trudng moi nhu vay, kha ning cua cac dinh ché tai
chinh trong hoat dong cung cap san pham va dich vu mét cach hiéu qua nhat s&
1a chia khoa xac dinh chirc niang va pham vi hoat dong caa dinh ché tai chinh.
Theo d6, kha nang thu dugc nhitng loi ich trong méi truong canh tranh mai phu
thugc rat nhiéu vao kha ning va ning luc cua cac dinh ché tai chinh trong viéc
nhanh chéng thich nghi véi méi trudng méi va nam bt kip thoi nhitng co hoi
moi.

- Tc @6 phat trién kinh té nhanh chéng va chuyén d6i méi truong da tao
ra nhu cau méi ciing nhu co hoi cho cac doanh nghiép. Biéu nay tat yéu doi hoi
nhitng dich vu tai chinh 1a nguén cung cap vén cho doanh nghiép can hoat dong
hiéu qua. Bong thoi, sy phat trién bén viing caa cac doanh nghiép, c& nhan va ho
gia dinh s& 1 nhan t chinh dé duy tri su on dinh cua ca hé thong tai chinh.

- Khiing hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan cau 1a mot tham hoa ddi
véi nhan loai, voi nén kinh té thé giéi va vai nén kinh té caa mdi quéc gia. Hau
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qua cua né tac dong dén tat ca cac mat caa doi séng: kinh té, chinh tri, x hoi va
an ninh, quéc phong. Pa c6 nhiéu cudc khing hoang tai chinh va suy thodi kinh
té toan cau lam sup d6 khdng chi nén kinh té cua mot sé nuwéc ma con 1am thay
ddi cac thé ché chinh tri, cac ché d6 va cac nha cam quyén. dit ra van dé phai tai
co cau hé thong tai chinh cua ting quéc gia cling nhu toan cau, theo mot xu
huéng ting cuong kha ning gidam sat va canh bdo sém nham ngin ngira nhiing
bat 6n c6 thé xay ra. Nhu vay, c6 thé noi, nhin vé tuong lai, sy phat trién hé
théng tai chinh thé gioi 1a theo xu hudng phat trién on dinh, bén viing, hiéu qua
s& dong vai tro quan trong trong phat trién kinh té.

Trai qua hon 30 nam d6i mai va phat trién, khu vuc ngan hang Viét Nam
mac du di dat dugc nhitng két qua nhét dinh, song trong giai doan phat trién ti,
can phai tap trung phan ddu ning cao ning luc tai chinh va ning luc hoat dong
bat kip téc do phat trién cua ngan hang mét sé nudc phét trién trong khu vuec.
Viét Nam dén nam 2020 phai dam bao phat trién mot hé thong ngan hang viing
manh, canh tranh va niang dong, hd tro va dong gop tich cuc vao sy phat trién
cua nén kinh té. Bong thoi, phai hudng tgi mot nén tang cong nghé ngan hang
san sang dbi mat voi nhitng thach thic cua ty do hoa va toan cau hoa.

Hé théng ngan hang thuong mai phét trién 6n dinh, vitng manh va an toan
1a hé thong c6 kha ning chiu duoc nhitng bién dong dot ngot bat loi vé kinh té va
tai chinh xay ra tir bén trong 1an bén ngoai hé théng ma khéng gay anh hudng
dang ké cac chirc ning trung gian va chirc nang cua nén kinh té. Bé c6 dugc mot
hé thong ngan hang thuong mai on dinh, thi phai c6 cac dinh ché tai chinh hoat
dong virng manh, hiéu qua va c6 hiéu luc, c6 cac quy dinh quan ly than trong véi
hé thong thanh tra giam sét chat ché va co sé ha tang tai chinh dang tin cay.

Dinh ché tai chinh viing manh phai 1a mot dinh ché tai chinh c¢6 ning luc
quan ly rai ro, chuyén mon tin dung ciing nhu ky nang quan tri doanh nghiép
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virng manh. Quan tri doanh nghiép sé duoc tang cuong théng qua viéc cai thién
yéu té chat lugng va tinh chiu trach nhiém trong quan ly cua ban giam dbc diéu
hanh. Khu vyuc ngan hang s& phat trién 6n dinh, lanh manh va da dang, phat trién
theo chiéu sau, nang cao vi thé, vai trd va tim anh huong caa khu vuc ngan hang
trong nén kinh té quéc dan, trong hé théng tai chinh caa khu vuc va thé gisi
nham dép tng diy da nhu cau da dang cia nén kinh té, cua x hoi vé cac san
pham va dich vy tai chinh.

Vé muc tiéu, Viét Nam can xay dung mot hé théng cac t6 chuc tin dung c6
uy tin, cd kha nang canh tranh, hoat dong co6 hiéu qua, an toan, tang cuong huy
dong cac ngudn von trong xa hoi va mo rong dau tu dap tng nhu cau cua Su
nghiép cong nghiép hoa hién dai hoa dat nudc va qua trinh hoi nhap quoc té. Cai
cach can ban, triét dé va phét trién toan dién hé théng cac t6 chuc tin dung theo
huéng hién dai, hoat dong da ning dé dat trinh d6 phét trién trung binh tién tién
trong khu vuc véi cau trac da dang vé sé hitu, vé loai hinh t6 chic tin dung, c6
quy md hoat dong 16n hon, tai chinh lanh manh, dong thoi tao nén tang dén sau
nim 2010 xdy dung duoc hé thong céc té chic tin dung hién dai, dat trinh do
tién tién trong khu vuc Chau A, dap tng day da cac chuan muc qudc té vé hoat
dong ngan hang, c6 kha nang canh tranh vai cac ngan hang trong khu vuc va trén
thé gidi. Bao dam céc t6 chic tin dung, ké ca cé4c to chic tin dung nha nuéc hoat
dong kinh doanh theo nguyén tic thi trudng va vi muc tiéu chu yéu 1a lgi nhuan.

Pinh huéng chién lugc phét trién hé théng ngan hang theo muc tiéu noi
trén duoc chi tiét hod boi cac noi dung cu thé sau:

Mgt 13, tiép tuc hoan thién hé théng phap luat nham tao hanh lang phép ly
c6 hiéu luc, dam bao su binh dang an toan cho moi té chiic hoat déng dich vu
ngan hang tai chinh trén 14nh thé Viét Nam. Hinh thanh dong bd khudn khé phép
ly, 4p dung day da hon céc thiét ché va chuan myc qudc té vé an toan kinh doanh
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tién té — ngan hang. Hinh thanh mai treong phap luat minh bach va céng bing
trong linh vuc tién té va hoat dong ngan hang nhiam thic day canh tranh va bao
dam an toan hé thong tién té, ngan hang.

Hai 13, xay dung cac quy ché quan ly va hoat dong phl hop véi chuan
muc qudc té nhu quan tri rai ro, quan tri ngudn von, kiém tra kiém toan noi bo,
xay dyng quy trinh tin dung hién dai va hoan thién sé tay (hodc cam nang) tin
dung, xay dung va hoan thién hé thdng chi tiéu danh gia mirc d6 chi s6 an toan
va hiéu qua kinh doanh ngan hang phu hop véi chuan muc quoc té va thuc tién
Viét Nam. Vi du vé quan tri rai ro ¢6 Hiép udc quéc té Basel II 1a “san pham”
cua Uy ban Basel vé Giam st cic ngan hang véi muc tiéu chuan héa cac quy
dinh vé an toan von trong hoat dong ngan hang. Basel duoc xay dung trén
nguyén tic co ban dam bao cac ngan hang duy tri da ngudn vdn bu dap cho cac
khoan 16 c6 thé phét sinh tir nhitng rii ro ma ngan hang dang nam giir. Viéc trién
khai Basel gitp chuan hoa, cai thién va lanh manh hoa linh vuc ngan hang thong
qua viéc ap dung céc chuan myc toan cau.

Ba 14, tiép tuc mg cua thi trudng trong nudc trén co sé X0 bo dan cac
gidi han vé sb lugng, loai hinh to chic, pham vi hoat dong, ty 1& gop vén cua
nudc ngoai, dam bao quyén kinh doanh cuaa cac ngan hang va t chuc tai chinh
nudc ngoai theo cac cam két da phuong va song phuong.

Bén 13, d6i mai md hinh t6 chic va quan tri cua cac ngan hang thuong
mai, trudc hét 12 cac ngan hang thuong mai nha nudc. Mot ndi dung quan trong
trong dé an tai co cau 1a d6i mai to chuc bd may theo hudng ngan hang thuong
mai hién dai. Timg budc doi méi co cu to chac, nhiém vy, chirc ning cua hé
théng Ngan hang Nha nuéc nham nang cao vai trd va hiéu qua diéu hanh vi mo
cia Ngan hang Nha nudc, nhat 1a viéc thiét lap, diéu hanh chinh séach tién té
qudc gia va trong viéc quan ly, gidm sat hoat dong cua céc trung gian tai chinh.
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Trudc hét, thuc hién tai co cau lai hé théng ngin hang theo cac dé an da duoc
Chinh phu phé duyét va phi hop véi cac cam két vai cac to chuc tai chinh quéc
té, nham tao ra cac ngan hang c6 quy md 16n, hoat dong an toan, hiéu qua va co
da sac canh tranh. Py duoc coi 14 nhiém vu trong tdm va cap bach cua cong
cudc doi mai hé théng ngan hang - tai chinh trong giai doan hién nay.

Nim la, ting quy mo vé von cho cac ngan hang thong qua tich liy va tap
trung von theo hudng: (i) Nghién cau va xem xét tién hanh sat nhap cac ngan
hang thuong mai nha nudc dé tro thanh mot ngan hang co du tiém lyc vé tai
chinh c6 thé canh tranh véi cac ngan hang trong khu vuc va trén thé gioi. Hién
nay, cac ngan hang thuong mai nha nudc & nudc ta tuy cd tén goi khac nhau
nhung déu cd cac chic niang kinh doanh tién té — tin dung nhu nhau va déu c6
vén so hitu caa Nha nuéc. Chinh viéc chia nho ngudn vén ciia nha nude thanh
nhiéu ngan hang d3 lam cho hoat dong khéng hiéu qua bai chi phi cho cong tac
diéu hanh chi phi quan Iy qué cao. Sap nhap s& tao nén quy mo vé von 16n hon
d6ng thoi giam duogc chi phi diéu hanh, quan 1y va hon hét 1a tao nén phuong
thirc quan Iy méi 1a co hoi dé st dung von ¢d hiéu qua. (ii) Thuc day tién trinh
¢ phan hoa cac ngan hang thuong mai nha nudc nham tan dung cac ngudn lec
tai chinh trong dan ching trong nudc va nudc ngoai. Trén co s d6 thay doi mo
hinh quan ly tir d6 tao sac thai mai trong hoat dong kinh doanh. (iii) Pay manh
lien doanh lién két trong hé théng ngan hang dé tan dung von va ky thuat ciing
nhu trinh d6 quan Iy tir cac nudc tién tién trong khu vuc va thé gidi.

Sau 13, hién dai hoa cong nghé ngan hang, nhat 12 hé théng théng tin quan
ly cho toan hé théng ngan hang phuc vu cong tac diéu hanh hoat dong kinh
doanh, kiém soét hoat dong ngan hang, quan ly von tai san, quan ly rai ro, quan
ly cong no va cong tac ké toan, hé thdng thanh toan lién ngan hang, hé théng
giao dich dién tr va gidm sét tir xa... nham nang cao chét luong phuc vu. Phéat
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trién ha tang cong nghé ngan hang hién dai ngang tim véi cac nuéc trong khu
vuc dua trén co so tng dung cd hiéu qua cong nghé thong tin, dién tir tién tién va
cac chuan muc, thdng 18 qudc té phi hop véi diéu kién Viét Nam.

Bdy 13, day manh phét trién céc dich vu ngan hang, thuc hién cac dich vu
ngan hang dién tu, tir d6, giam duoc viéc phat trién cac chi nhanh tén kém trong
viéc xay dung tru s va lang phi trong st dung lao dong. Phat trién hé thdng dich
vu ngan hang da dang, da tién ich dugc dinh hudng theo nhu cau cua nén kinh té
trén co sé tiép tuc nang cao chat luong va hiéu qua cac dich vu ngan hang truyén
théng, dong thoi tiép can nhanh hoat déng ngan hang hién dai va dich vu tai
chinh, ngén hang méi c6 ham lugng cdng nghé cao. Nang cao nang luc canh
tranh cua dich vu ngédn hang cta cac ngan hang thuong mai Viét Nam theo
nguyén tic thi truong, minh bach, han ché bao cap va chong doc quyén cung cap
dich vu ngan hang dé ting budc phét trién thi truong dich vu ngan hang théng
thodng, canh tranh lanh manh, an toan va hiéu qua. Tung budc ty do hoa gia
nhap thi trudng va khuyén khich cac ngan hang thuong mai canh tranh bang chét
luong dich vu, cong nghé, uy tin, thuong hiéu thay vi dua chu yéu vao gia ca
dich vu va mé rong mang ludi.

Tam 1a, dao tao, nang cao trinh d6 nhan thac va ky nang nghiép vu ngan
hang 1a yéu cau thuong xuyén. C4c ngan hang can cé trung tam dao tao dugc
trang bi hién dai. Chuong trinh dao tao ¢ c4c ngin hang thuong mai phai thiét
thuc, cu thé nham trau doi, nang cao k§ nang nghiép vu cua ngan hang hién dai.
Nang cao chat luong doi ngii nhan vién, ddo tao va dao tao lai can bo thyc hién
t6t nghiép vu ngan hang hién dai, tiéu chuan hoa doi ngii can b 1am cong tac hoi
nhap qudc té, nhat l1a nhiing can bo truc tiép tham gia vao qua trinh dam phan, ky
két hop ddng qudc té, can bo thanh tra gidm sat va can bo chuyén trach 1am cong
tac phap luat qudc té, can bo sir dung va van hanh céng nghé méi.
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4.1.2. Sw can thiét phdi tiép tuc hoan thign phap lugt vé bdo hiém tién
guwi o Viét Nam hién nay

The nhdt, xudt phat tir vai trd cua ngdn hang thirong mai la noi cung cap
von cho nén kinh té

Vi hoat dong dung ra huy dong cac nguon von tam thoi nhan rdi & moi to
chtc, c& nhan, moi thanh phan kinh té (vn tam thoi nhan rdi dugc giai phong tir
quéa trinh san xuat, tir ngudn tiét kiém cua dan cu...). Thdng qua nghiép vu tin
dung, ngan hang thuong mai da cung cap von cho nén kinh té, dap ung day du
kip thoi cho qua trinh tai san xuat. Chinh nho hoat dong cua hé théng ngan hang
thuong mai, dic biét 1a hoat dong tin dung, cac doanh nghiép c6 diéu kién cai
thién hoat dong kinh doanh caa minh, gép phan nang cao hiéu qua cia ca nén
kinh té. Vi vay, co thé khang dinh, chu thé chinh dap @ng nhu cau von cho hoat
dong san xuat, kinh doanh chinh 12 ngan hang thuong mai.

Thong qua hoat dong tin dung va thanh toan gitta cac ngan hang thuong
mai trong hé thdng, cac ngan hang thuong mai da goép phan mé rong hay thu hep
luong tién trong luu thong. Hon nita, bang viéc cap cac khoan tin dung cho nén
kinh té, ngan hang thuong mai thuc hién viéc dat dan cac ludng tién, tap hop,
phan chia von cua thi truong diéu khién ching mot cach cé hiéu qua. Cho nén,
néu hoat dong cua hé théng ngan hang thwong mai khong duoc quan 1y, ciing
nhu 4p dung nhitng bién phap an toan tin dung nhat dinh, thi khi xay ra bat ky
bién dong tai chinh nao s& gay anh hudong khdng nho téi nén kinh té quéc gia.
Phap luat vé BHTG chinh la cong cu mang tinh hiéu qua cao trong cong tac nay.

Thee hai, thuc hién hiéu qua nhiém vy bdo vé nguoi gi tién

Xuat phat tir co so von tir tién gui ciia ngudi giri tién 1a khoan von hoat
dong quan trong nhat cua ngan hang, chiém ty trong cao nhat trong nguén von.
Tuy nhién, bo phan dang ké nay trong vén tién gui luén ludn bién dong. Do vay,
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hé thdng ngan hang thuong mai ludn phai duy trir khoan tai chinh nhat dinh phong
khi ngudn von nay dién bién xau di nham duy tri kha nang thanh toan cta ngan
hang. Theo d6, khi ngan hang xay dung dugc hé thong cac bién phép xi ly, giai
quyét nhitng nguy co rii ro xuat phét tir bién dong caa ngudn vén nay sé duy tri
hoat dong binh thudng ciia ngan hang. Piéu d6 dong nghia véi viéc bao vé hiéu
qua quyén loi ciia ngudi gui tién cling 1 bao dam chinh quyén loi cua ngan hang
thuong mai. Mot trong nhiing bién phéap bao vé hiéu qua quyén lgi ctia ngudi guri
tién chinh 1a hoat dong BHTG, béi nhu di phan tich, muc tiéu cot I18i caa chinh
sach BHTG la bao dam quyén va loi ich hop phép cua nguoi gui tién. He thong
phap luat BHTG 1a co s¢ dé Bao hiém tién gui Viét Nam phat huy chirc ning,
nhiém vy caa minh. Véi co ché phap luat hoan thién, Bao hiém tién gui Viét
Nam s€ hoat dong hiéu qua, chinh xac, du bao cling nhu c¢6 hudng xu ly kip thoi
nhitng van dé c6 anh huong téi quyén loi caa ngudi gui tién va nguoc lai. Cho
nén, viéc hoan thién phép luat BHTG c6 tac dong nhat dinh téi thuc hién hiéu
qua nhiém vu bao vé nguoi gui tién.

Thir ba, khdc phuc nhitng nhwoc diém cia hé théng phap ludt hién hanh
vé bdo hiém tién guri

Trong nhimg nim qua, cac quy pham phéap luat vé BHTG nuéc ta ngay
cang hoan thién, nhiéu vin ban quy pham phap luat dugc ban hanh. D6 1a két
qua cua qua trinh phap dién hda, ké thira va phét trién nhitng quy dinh phd hop
véi thyc tién, khéng nging hoan thién dé dam bao quyén loi cua ngudi giri tién
mét cach hiéu qua nhat. Tuy nhién, hé thong phép luat tai chinh - ngan hang noi
chung va phép luat vé BHTG néi riéng van rat can dugc hoan thién. Piéu nay
cling 1a mot hién twong khach quan, bai phap luat bao gio cling duoc xa@y dung
trén nén tang kinh té x& hoi. Khi x& hoi phat trién thi khdng thé nao tranh khoi
nhitng thiéu sét. Nhitng quan hé x& hoi nhat 14 nhiing quan hé dan su, kinh
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doanh, thuong mai ludn luén van dong, bién d6i khong ngung, tat yéu dan dén
su 18i thoi cua phép luat. Thuc té hién nay cho thay, phap luat vé BHTG hién
hanh & Viét Nam con chua dong bo, con nhiéu bat cap so véi yéu cau dbi méi cua
dat nudc va xu thé hoi nhap kinh té quoc té. Nhiéu quy dinh cua phap luat con
chua cu thé, chua rd rang nén khi 4p dung vao thuc té xay ra tinh trang khong nhat
quan trong cach hiéu ciing nhu giai quyét... Diéu d6 s& anh huong nhat dinh dén
quyén loi nguoi gui tién, tir d6 anh huong téi nén kinh té néi chung. Vi vay, thuc
tién cudc séng da thuc sy dat ra nhimg doi hoi cip bach dbi véi viec hoan thién
phap luat vé BHTG tai Viét Nam.

T sy phan tich trén cho thay. d6i méi va hoan thién phap luat vé BHTG &
Viét Nam dang 1a van dé can duogc dat ra. Piéu do, khong chi xuat phat trir yéu
cau trong nudc, Ma con Xuat phat tir nhitng yéu cau co tinh qudc té cling nhu xu
hudng van dong va phat trién chung cua thé gigi. Mot khéi luong rat 16n cong
viéc dang duogc dit ra d6i véi cong tac xay dung va hoan thién phap luat vé
BHTG, doi hoi phai c6 nhitng quan diém chi dao dung din va nhiing giai phéap
d6ng bo cho van dé nay.

4.2. Pinh hwéng hoan thién phap luat vé bao hiém tién giri tai Viét
Nam

Hoat dong BHTG duoc danh gia 1a mét trong nhiing giai phap gop phan
bao dam an toan dbi véi hoat dong ngan hang ¢ mdi qudc gia cling nhu tai Viét
Nam. Do do:

4.2.1. Hoan thién phéap ludt vé bdo hiém tién gi#i phdi gdn lién véi dinh
hwéng cdi cdch co ban phap ludt vé hoat déng ngan hang ¢ Viét Nam

Theo d6, chiing ta can cai cach can ban, triét dé va phat trién toan dién hé
thng céc to chie tin dung theo huéng hién dai hoat dong da nang dé dat trinh d6
phét trién trung binh tién tién trong khu viec ASEAN véi cau trac da dang vé so
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hitu, loai hinh t6 chtc tin dung, c6 quy md hoat dong Ion hon, tai chinh lanh
manh hon. Pdng thoi, tao nén tang dén sau nam 2010 xay dung dugc hé théng to
chte tin dung hién dai, dat trinh d¢ tién tién trong khu vuc chau A, dap ung day
da céc chuan muc quédc té vé hoat dong ngan hang, co kha ning canh tranh véi
cac ngan hang trong khu vuc va trén thé gidi. Bao dam céc ngan hang thuong
mai ké ca ngan hang thuong mai nha nuéc hoat dong kinh doanh theo co ché thi
truong.

Phat trién hé théng ngan hang thuong mai hoat dong an toan va hiéu qua
viing chac dua trén co sé cong nghé va trinh do quan ly tién tién, &p dung théng
1é, chuan muc quédc té vé hoat dong ngan hang. Phét trién da dang hoa cac san
pham, dich vu ngan hang, dic biét 1a huy dong von, cap tin dung va thanh toan
véi chat lwong cao va mang ludi phan phdi phét trién hop 1i nham cung cap kip
thoi, day du, thuan tién céc dich vy, tién ich ngan hang cho nén kinh té trong thoi
ki day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Hinh thanh thi truong dich vu ngan hang, dac biét la thi truong tin dung
canh tranh lanh manh, binh dang giira cac loai hinh té chic tin dung, tao co hoi
cho moi ca nhan, t6 chirc ¢6 nhu cau hop phép, du kha nang va diéu kién déu co
thé tiép can thuan loi cac dich vu ngan hang. Ngin chin va han ché moi tiéu cuc
trong hoat dong tin dung.

Tiép tuc day manh co cau lai hé thdng ngan hang, tach bach tin dung
chinh sach va tin dung thwong mai nham bao dam quyén kinh doanh cua céc
ngan hang va cac té chic tai chinh nuwéc ngoai. Tiép tuc cung ¢b, lanh manh hoa
va phét trién c4c ngan hang thuong mai c6 phan; ngan ngtra kip thoi, khong xay
ra d6 v& ngan hang ngoai su kiém soét cia Ngan hang Nha nudc nude ddi Vai

c4c ngan hang thuong mai yéu kém.,
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4.2.2. Hoan thi¢n phép lugt vé hoat déng bdo hiém tién gii phdi gdn
lién véi chién lrgc phéat trién dich ve ngan hang

Ngan hang Nha nuéc Viét Nam da dit ra cac chi tiéu phat trién dich vu
ngan hang theo P& an nang cao kha nang tiép can dich vu ngan hang cho nén
kinh té va c6 tac dong dén dinh hudng hoan thién phap luat vé BHTG trong thoi
gian t6i. Ngoai viéc khang dinh nhiing thanh qua dat duoc cua dich vu ngan
hang ddi voi nén kinh té trong thoi gian qua, Dé an di vach ra 8 muc tiéu cu thé
va 6 nguyén tac trong qua trinh thyuc hién dé nang tam chat luong dich vu nganh
ngan hang.

Cu thé, 8 chi tiéu can dat dugc dén nam 2020 bao gom: (i) 70% dan sb
trudng thanh cé tai khoan tai cac ngan hang; (ii) C6 it nhat 20 chi nhanh, phong
giao dich/100.000 dan sé truong thanh; (iii) Khoang 30.000 may ATM (40
may/100.000 dan sé truéng thanh); (iv) 300.000 POS (400 POS/100.000 dan sé
truong thanh); (v) C6 khoang 15% sé chi nhanh va phong giao dich cua ngan
hang thuong mai m¢é tai dia ban néng thén; (vi) Khoang 35-40% ngudi truong
thanh ¢ nong thon co tiét kiém to chuac tin dung; (vii) Khoang 50-60% doanh
nghiép nho va vira dang hoat dong tiép can tin dung; (viii) Tang gip 2 lan ty
trong thu nhap tr hoat dong dich vu phi tin dung [12].

4.2.3. Hoan thi¢n phép lugt vé hoat déng bdo hiém tién gii phdi gdn
lién véi dinh hwong phat trién hoat déng huy dgng vén

Noi dung dinh hudng phat trién dich vu huy dong vén thé hién trén hai
mit co ban: (i) Khuyén khich céc ca nhan, t6 chic tich luy tai san, dau tu va gii
tién vao ngan hang bang tién Viét Nam. Trong d6, chi trong cac ngudn tién guri
va tiét kiém cua khach hang; tién gui, tién vay trén thi truong lién ngan hang.
Pong thoi, ddy manh phat hanh gidy to ¢d gid; dich vy tai khoan, tiép nhan vén
uy thac tir trong va ngoai nudc; quan ly tai san cua khach hang ca nhan, té chuc.
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(ii) Khuyén khich c&c ngan hang thwong mai canh tranh huy dong vén cha yéu
dua vao chat luong, tinh tién lgi, cdng nghé, hiéu qua, uy tin, mac do tin cay cua
ngan hang thuong mai thay cho hinh thic canh tranh chu yéu dyua vao 1ai suat
nhu hién nay.

4.2.4. Hoan thi¢n phép lugt vé hoat déng bdo hiém tién gi#i phdi bdo
dam phul hep Véi dinh hwéng phat trién dich vu ngoai héi ciia Nha nwéc ta

Do 13, tap trung cac ngudn ngoai té vao hé thong ngan hang thuong mai
nham dap ung tét nhat cac nhu cau chinh dang, hop phap vé ngoai té cua cac
doanh nghiép va ca nhan, bao dam quyén so hitu, mua, ban va st dung ngoai té
cua cdc doanh nghiép va ca nhan theo quy dinh ctaa phap luat.

4.2.5. Hoan thién phap lugt vé hoat dgng bdo hiém tién giri phdi khdc
phuc dwec nhiing bdt cap, han ché trong cdc quy dinh hién hanh

Theo d6, hé thdng cac quy dinh vé bao hiém tién gui can dugc xay dung
theo huéng hién dai, phti hop véi yéu cau trinh do phat trién cua hé thong tin
dung - ngan hang, 1a céng cu hitu hiéu dé bao vé nguoi gui tién, cac ngan hang
thuong mai ciing nhu cac to6 chic tham gia BHTG khéc, trong d6 can dic biét
lwu y dén cac ché dinh nhu: Viéc hinh thanh va xay dung quy BHTG; mic phi
BHTG; han mitc chi tra BHTG; co ché kiém tra, gidm sat va tinh an toan trong
hoat dong ciia cac ngan hang thuong mai va cac té chirc tham gia BHTG khéc.

4.3. Kién nghi cac giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thuc hién phap luat vé bao hiém tién giri tai cic ngin hang thwong mai
¢ Viét Nam

4.3.1. Gidi phap hoan thign phap ludt vé bdo hiém tién g

Mgt la, hoan thién quy dinh tao diéu kién tang nguo”‘n thu cho quy BHTG

Can b6 sung quy dinh vé co ché bao dam cho Bao hiém tién giri Viét Nam
gia ting quy BHTG thong qua céc hoat dong dau tu kinh doanh. Boi vi, xuat
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phat tir thuc té cua hoat dong bao hiém 1a mang dic tinh dao nguoc chu ky kinh
doanh. Bao hiém tién gui Viét Nam ciing nhu cac to chic bao hiém khac thuc
hién thu phi bao hiém trugc, thuc hién chi tra tién bao hiém cho khach hang
trong tuong lai khi c6 su kién bao hiém phat sinh.

Nhu vay, phan I6n sé phi BHTG (ké ca nhitng tai san khac cua Bao hiém
tién guri Viét Nam) ton tai ¢ trang thai “tinh” trong khoang thoi gian kha dai. S6
vbn nay can thiét phai st dung dé thyuc hién dau tu tim kiém loi nhuan. Quy dinh
vé chuic nang kinh doanh ctia Bao hiém tién gui Viét Nam va cac co ché quan ly
phU hop sé& 1a diéu kién thuan loi dé Bao hiém tién guri Viét Nam gia ting nguon
von hién c6, giam ganh nang tai chinh cho nha nuéc khi thuc hién chi tra tién
BHTG cho ngudi guri tién.

Bao hiém tién gui Viét Nam ciing nhu ¢ cac nude dugc phap luat quy dinh
la mot dinh ché tai chinh doc 1ap, hoat dong theo phap luat. Hon thé nira, bo may
quan tri, diéu hanh duoc to chirc nhu mot to chic kinh té hoat dong vi muc tiéu
loi nhuan. Bén canh do6, tiém luc tai chinh cua to chac thuc hién hoat dong
BHTG cua mot qudc gia co ¥ nghia quan trong ddi véi viéc gay dung va duy tri
niém tin d6i voi ngudi gui tién. Bao hiém tién gui Viét Nam duoc thuc hién cac
hoat dong dau tu kinh doanh s& 1a diéu kién tét nham ting cuong tiém luc tai
chinh cua t6 chuc, giam nhe ganh niang cho Ngan sach Nha nudc do khéng con
phu thudc vao ngudn luc tai chinh cta nha nuédc. Dong thoi, véi tiem luc tai
chinh dugc ting cuong, Bao hiém tién gai Viét Nam co thé chu dong trong viéc
thuc hién chire ning chi tra BHTG cho ngudi giri tién.

Hai 13, hoan thién quy dinh vé han mikc trd tién bao hiém

Nghién ctu phép luat cuia mot sé nudc quy dinh vé BHTG, cho thay:
Cong ty Bao hiém Ky thac Lién bang Hoa Ky (FDIC) chi tra cho tit ca nguoi
giri tién tai ngan hang vai han muc Ién toi 250.000USD (5,5 ty VND), ddng thoi,
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cuing v6i FED (Cuc Du trit Lién bang Hoa Ky) va cic co quan c6 tham quyén
khac giam sat hoat dong cuia cac ngan hang thuong mai, nén nguoi dan ludn yén
tam guri tién. Vi han muc chi tra BHTG cao, di ¢6 ngan hang thuong mai pha
san nguoi dan cling yén tim giri tién, con véi han muac chi tra thap, ngudi dan s&
mat niém tin va tién g s& bi rat ra. Tong cong ty Bao hiém tién giri Han Qudc
(KDIC) chi tra bao hiém tién guri cho nguoi gui tién trong vong 07 ngay trong
truong hop ngan hang tiét kiém bi dinh chi. Téng cong ty Bao hiém tién gui Han
Quéc (KDIC) di ky thoa thuan véi cac ngan hang dé phat trien mot hé théng
mang tich hop va van hanh hé théng nay tir ngay 23/11/2016. Bang viéc tich hop
mang ndy, cac ngan hang tiét kiém s& cung cip théng tin tai chinh cho Téng
cong ty Bao hiém tién giri Han Quoc (KDIC) va cho phép Tong cong ty nay rat
ngan thoi gian tinh toan cho viéc chi tra tién bao hiém ddi voi ngudi g tién tir
05 thang nhu hién nay xudng con 07 ngay lam viéc [75].

Théang 11/2016, Tong coéng ty Bao hiém tién gui Philippines (PDIC) da
gidi thiéu dén nguoi gui tién nhitng théi quen tiét kiém thong minh. Dé 1a mot
nguoi tiét kiem thong minh, PDIC khuyén khich nguoi gui tién tim hiéu théng
tin vé hoat dong ngan hang nhu: Théng tin vé chu so hitu va d6i ngii nhan vién,
tinh hinh tai chinh, cac san pham cua ngan hang (cac loai hinh tiét kiém, ky han
guri). PDIC luu y nguoi gui tién can chic chan ngan hang d6 da ding ky voi hé
théng tinh gia thanh toan (BSP) va la thanh vién caa PDIC. Bén canh d6, PDIC
khuyén nghi ngudi guri tién tim hiéu cac thong tin can thiét vé ngan hang qua cac
kénh nhu: PDIC, hé thdng tinh gia thanh toan (BSP), Uy ban Chung khoén &
Hoi doai, website, bao gidy, tap chi, cac kénh phat thanh va truyén hinh. Mot
nguoi gui tien théng minh nén hiéu rd nhu cau caa minh dé lya chon dich vu
ngan hang phi hop, va diéu quan trong la can tim hiéu ky vé cac mac phi ngan
hang &p dung. Cac thong tin ca nhan va hd so ngan hang nhu s tiét kiém, thé
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ATM, chiing chi tién gui, séc... can duoc duy tri bao mat moi ldc va cap nhat
thuong xuyén. PDIC khuyén cao ngudi giri tién nén thuong xuyén kiém tra sao
ké tai khoan. Nguoi giri tién chi nén giao dich tai ngan hang voi nhan vién duoc
1ty quyén va trong qua trinh thuc hién giao dich, can yéu cau cic nhan vién xuét
trinh thé can bo va dam bao mdi giao dich déu co day du chung tir giao dich xéac
nhan phiéu guri tién/rt tién di kém. Ngoai ra, mdi nguoi gui tién phai can hiéu rd
vé cac loai tién giri duoc bao hiém va han mic tra bao hiém tién gui cua PDIC 14
500.000 Peso (khoang 10.314 USD, tuong duong 219 tricu VND). Ciing theo
khuyén nghi caa PDIC, I4i suat qua cao thuong tiém an nhiéu rai ro. Pay 1a
nhiing tu van thiét thuc, bd ich cua PDIC dé gitip nguoi giri dan dam bao tét nhat
loi ich caa minh khi gui tién vao ngan hang [36].

Cac qudc gia phat trién rat linh hoat trong viéc diéu chinh han mic chi tra
BHTG theo tinh hinh kinh té - xa hoi ting thoi ky, va thudng dap tng cac chi sb
nhu ty 1& s6 nguoi gui tién dugc bao hiém toan bo trén tong so nguoi gui tién
duoc bao hiém phai trén 80%; ty 1& sé tién giri duoc bao hiém toan bo trén tong
s6 du tién giri duoc bao hiém khoang 20-30%; ty 1& han mac BHTG trén GDP
binh quan dau ngudi tir 2,5 d&én 5 lan... Theo cac tai liéu huéng dan cua Hiép hoi
Bao hiém tién gui Quéc té (IADI), viéc tinh todn han mic tra tién bao hiém phai
tuan tha hai myc tiéu co ban 1a bao vé nhitng ngudi gui tién nho, thiéu théng tin
vé hoat dong ngan hang va gop phan dam bao 6n dinh tai chinh. Han muc chi tra
phU hop 1a han muc chi tra khong qua thap dé khuyén khich nguoi gui tién yén
tam giri tién vao ngan hang va khong qua cao dé kiém sot rai ro dao duc.

Céc can cir dé tinh toan han mac bao gom: (i) GDP binh quan dau nguoi
Va C4c yéu td lién quan nhu lam phét, ty gia, 1ong tin caa nguoi dan vao hé thong
tai chinh; (ii) Ty 1é phan traim nguoi giri tién duoc bao vé toan bo tinh trén tong
sb6 nguoi gui tién; (i) Ty 16 phan trim gia trj tién gui duoc bao vé toan bo trén
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tong gia tri tién gui dugc bao hiém; (iv) Mac do rai ro cua hé théng ngan hang
va tong thé nén kinh té. Trong giai doan kinh té binh thuong, Hiép hoi Bao hiém
tién guri Quéc té (IADI) khuyén nghi han micc BHTG nén bao vé toan bo duoc
90% dén 95% s ngudi giri tién; dong thoi ty 16 “han mac/GDP binh quéan dau
nguoi” nén tdi thiéu bang 2 va twong dwong vai mac trung binh cua cac qudc gia
c6 cung trinh d6 phat trién dich vu ngan hang.

O nudc ta, quy dinh han mc chi tra tién bao hiém thé hién chinh sach cua
Nha nuée, duoc xay dung trong ting thoi ky va viéc xac dinh han mac can dam
bao dong thoi 2 nguyén tac sau: (i) Han mac BHTG can di cao dé duy tri niém
tin cta nguoi giri tién vao hé thdng ngan hang; (ii) Han mac can du thip dé
nhitng ngudi giri tien quy md 16n khdng cha quan véi cac hoat dong ngan hang
thiéu an toan va rai ro, qua dé, kiém soat va diéu tiét rai ro dao duc, tranh tinh
trang mao hiém trong hoat dong kinh doanh ngan hang.

Mtc BHTG duoc xay dung dua trén nhiéu tiéu chi, nhung ¢ 2 tiéu chi
quan trong khdng thé bo qua, d6 1a: (i) Phai hudng dén bao vé s6 dong nguoi gii
tién, nhitng ngudi thiéu thong tin vé hoat dong cua ngan hang; (i) Mic tién bao
hiém duoc so sanh véi mic thu nhap binh quan dau ngudi, thuong gap 3 1an mac
thu nhap binh quéan dau nguoi. Ngoai ra, viéc xac dinh han mic can chd y t6i cac
yéu t6 ¢o lién quan nhu: Thu nhap GDP binh quan dau ngudi, lam phat, ty gi4,
long tin cua nguoi dan vao hé thong tai chinh; ty 16 % ngudi giri tién dugc bao
vé toan bo tinh trén tong s6 ngudi giri tién; ty 1& % gid tri tién giri duoc bao vé
toan bo trén tong tién giri; mae d6 rai ro cua hé théng ngan hang va tong thé nén
kinh té.

Véi quy dinh muc toi da 75 triéu dong vé chi tra tién bao hiém nhu hién
nay 1a chua phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi ¢ Viét Nam dang khong
ngung phét trién nhu hién nay va la nguyén nhan lam giam tinh hiéu qua trong
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viéc kich thich ngudén vén nhan rdi huy dong trong dan, khéng khuyén
khich nguoi gui tién. Boi hién tai, mac tién gui cua sé dong nguoi dan vao
khoang 150 triéu dén 200 triéu dong, nhung Nha nuéc chi khi tra BHTG téi da
75 triéu dong ca goc I1an 1di 1a khdng phu hop. Xét & c4c yéu té nhu thu nhap
GDP binh quan dau ngudi, tinh trang lam phét cao, tc d6 tang truong tién gui. ..
va chua bao vé dugc hét quyén loi cua ngudi giri tién nhung ciing bu dip duoc
mét phan rai ro va han muac nay dang duoc dé nghi nang 1én mic cao hon dé bao
vé tot nhat quyén loi cua nguoi gui tién, duy tri niém tin cong ching va tranh
khong gay anh huong xau dén hoat dong cua to chuc tin dung.

Khi so sanh véi cac nudc trong khu vuc Pong Nam A, han muc chi tra
BHTG cua Viét Nam dang & muc thap nhat vé s tién tuyét doi va hau hét cac
tiéu chi khac nhu Han mic/GDP binh quan dau ngudi, ty 1& phan tram ngudi gui
tién duoc bao vé toan bo, ty 1é phan tram gia trj tién gui duoc bao vé toan bo. Cu
thé:

, _— , .., [Han mac/GDP binh
Quéc gia Han mirc chi :[ra A Han mikc chi tra qll.ﬁll dAu ngudi nim
BHTG (nguyénté) |BHTG (USD) D016
Thai Lan 25.000.000 (THB) 709.220 125,3
Indonesia ~ 2.000.000.000 (IDR) [153.257 42,2
Malaysia 250.000 (MYR) 59.666 6,3
Singapore  [50.000 (SGD) 35.971 0,7
Philippin 500.000 (PHP) 10.346 3,5
Vigt Nam  [50.000.000 (VND)  [2.242 1,0

Pé dam bao tét hon quyén loi ngudi gui tién, 6n dinh tam ly, tao dung
niém tin cong chlng vao cac ngan hang, nha l1am luat, nha nghién ctu tai chinh
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can nghién ctu nang han mac tra tién bao hiém, han muc chi tra hop 1y vao
khoang 3 1an thu nhap binh quan ngudi/nam (thu nhap binh quan dau nguoi cua
Viét Nam nim 2017 wéc tinh 12 53.500.000 dong, cao hon thu nhap binh quan
dau nguoi 45,7 triéu dong (twong duong 2.109 USD) nam 2015) [1]. Nhu vay,
mtc BHTG can dugce quy dinh diéu chinh 1én 150 triéu hoic cao hon sé& hop ly
hon.

Ba 14, hoan thién quy dinh vé phi BHTG

Hién nay, trén thé gidi c6 2 phuong thuc thu phi BHTG chu yéu do la
phuong phéap déng hang va phuong phap tinh theo mutrc do rai ro. Vi cach tinh
phi ddng hang, s tién phi phai nop duoc tinh theo mot ty 18 phi dong nhat ap
dung cho tat ca cac to chuc tham gia BHTG. Cach tinh phi theo muac do rui ro
Vvéi cac ty 18 phi khac nhau, c6 phan biét 4p dung cho tirg nhém té chac tham
gia BHTG theo nguyén tac t6 chic ¢6 rui ro cao hon phai nép phi cao hon va
nguoc lai.

Theo khao sat caa Hiép hoi Bao hiém tién gui Qudc té (IADI) tai 63 quéc
gia trén thé gigi cho thay, hién nay, c6 38/63 nudc dang ap dung phi dong hang,
25/63 nudc ap dung mac phi phan biét. Théng 1é qudc té cho thiy, cac td chic
BHTG c6 xu hudng &p dung phuong thirc tinh phi dong hang trong giai doan to
chic BHTG méi thanh lap, sau d6 chuyén sang ap dung phuong thuc tinh phi
theo mirc d6 rui ro. Diéu nay xuat phat tir hai yéu té cha yéu: (i) Sau mot thoi
gian hoat dong, to chie BHTG tich lity du ngudn luc, kinh nghiém, c6 kha niang
danh gia, xép hang, phan loai c4c t6 chtic tham gia BHTG mot cach phi hop; (ii)

Tir yéu cau caa chinh hé théng ngan hang (yéu cau nang cao dong luc quan tri

14 B0 céo kinh té- x& hoi nam 2017, Tong cuc Thdng ké (Bo Ké hoach va Dau tu)
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rai ro, dam bao cdng bang cho cac t6 chic tham gia BHTG, tir d6, nang cao sy
an toan, lanh manh caa toan hé théng).

Phuong phap xac dinh phi BHTG theo muc dd rai ro duge xdy dung mdt
cach pht hop c6 thé tinh murc phi cao hon ddi voi to chtrc tham gia bao hiém c6
nhiéu rii ro va mtrc phi thdp hon di véi nhimg t6 chic hoat dong an toan hon.
Nhu vay, viéc ap dung thanh cong hé théng phi BHTG theo murc d§ rui ro s¢ dat
duoc hai muc tiéu: (i) Khuyén khich t6 chirc tin dung giam thiéu rui ro, ning cao
hiéu qua hoat dong va dam bao su cong bang cho cac t chuc tin dung tham gia
BHTG (néu chap nhén rui ro cao thi ndp phi cao hon va nguoc lai); (i) Pay
nhanh qua trinh tich liy quy BHTG (vi du chia cac to chtrc tin dung thanh 4
nhom v&i muire phi thu khac nhau 1a 0,15% - 0,2% - 0,25% - 0,3%).

Trong twong lai 1au dai, tai Viét Nam, khi ma Bao hiém tién giri Viét Nam
c¢6 da nang lyc, kinh nghiém chuyén mén thi can thiét nén trao quyén tinh phi
BHTG cho co quan nay nam thé chi dong theo ddi va quan 1y hoat dong BHTG
dugc hi¢u qua hon. Theo do, s€ viéc tinh phi sé xac dinh theo muc dd rui ro cua
ngan hang tham gia bao hiém. Ngan hang nao rii ro cao, thi phai chiu phi BHTG
cao, ngan hang ndo an toan hon, thi chiu phi BHTG thap hon. Khi tinh phi theo
chat luong hoat dong kinh doanh cta ngan hang nhu vy, ngan hang s& phan du
dat hang t6t dé duoc hudng murc phi thap, giam gia thanh chi phi.

Theo cac chuyén gia linh vuc ngan hang, vi¢c tinh toan han muc chi tra
BHTG phu hop khong kho. Kho 1a & viée xdy dung va ap dung co ché phi dua
trén murc d6 rai ro cua to chire tin dung, gén lién véi viée chuyén ddi hoat dong
ctia Bao hiém tién giri Viét Nam tir mo hinh chi tra (Pay-box) sang mé hinh giam
thiéu rui ro (Risk-Minimiser). Déi voi viée xay dung co ché phi dya trén mirc do
rii ro cua td chuc tin dung, trudc mét, nén chang thuc hién nhiing bai khao
st mo phong va tiép thu y kién déng gop tir cac ngan hang thuong mai va céc
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chuyén gia. Sau d6 c6 thé tién hanh thi diém dbi voi mot sé t6 chuc tin dung
trudce khi ap dung thuc té.

Bén la, hoan thién quy dinh vé hé tro tai chinh cho cdc ngdn hang thwong
mai va t6 chirc tham gia BHTG khdc

Céc quy dinh phép luat vé vin dé nay can hoan thién theo hudng:

(i) Phai 1am rd cin cir phéap ly dé Bao hiém tién giri Viét Nam thuc hién
hoat dong hd tro tai chinh di véi cac ngan hang thuong mai va to chic tin dung.
D6 1a truong hop cac ngan hang thuong mai va t6 churc tin dung gap kho khin
nhung chua téi muc 1am vao tinh trang pha san, hodc chua bi xép vao nhém can
kiém soat dic biét, dua vao tiéu chi cu thé vé chi s6 no/tai san cé cua to chuc.

(ii) Phai quy dinh co ché dé Bao hiém tién gui Viét Nam duogc tham gia
tham dinh diéu kién &p dung hoat dong hd tro tai chinh ddi véi té chuc tham gia
BHTG. Mac di Luat Bao hiém tién giri (khoan 13 Piéu 13) quy dinh Bao hiém
tién gui Viét Nam duoc “tham gia vao qua trinh kiém soat dac biét doi véi t6
chirc tham gia BHTG”, nhung lai “theo quy dinh cua Ngan hang Nha nudc Viét
Nam...(?) Quy dinh nhu vy chua rd rang vé vai tro, pham vi tham quyén, co ché
phdi hop véi Ngan hang Nha nudc Viét Nam caa Bao hiém tién giri Viét Nam
trong viéc xac dinh cac ngan hang thuong mai va to chtrc tin dung c6 thé bi xép
vao dién “kiém soat dic biét”.

(iii) Phai quy dinh vé& nghia vu cua c4c ngan hang thuong mai va té chic
tin dung dugc nhan hd tro tai chinh ddi véi Bao hiém tién giri Viét Nam. Boi vi,
Vvé nguyén tac, khoan tai chinh dugc sir dung dé hd trg cic ngan hang thuong mai
va t6 chuc tin dung giap khé khin phai duoc thu hdi vé quy BHTG. V& lau dai,
nén nghién cttu ban hanh quy dinh phap luat tao co s& phap ly cho viéc thanh
lap, hoat dong cta ngan hang bac cau trong hoat dong BHTG. Kinh nghiém cua
mét s6 qudc gia cho thay, hoat dong hd tro tai chinh 1a mot trong cac hoat dong
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quan trong cua cac to chuc thuc hién hoat dong BHTG. Nhung hoat dong hd tro
tai chinh duoc quy dinh va bao dam thuc hién véi nhiéu diéu kién khac nhau
nham dat hiéu qua hoat dong cua BHTG. Thiét 1ap va bao dam hoat dong d6i voi
ngan hang bac cau 1a mot trong nhitng cach thie ¢6 hiéu qua cao trong hoat dong
hd tro tai chinh cia BHTG ddi voi to chiic tham gia BHTG gap kho khan vé tai
chinh. Chang han, theo kinh nghiém cua Dai Loan, Luat Bao hiém tién gui cua
Pai Loan quy dinh Tong cong ty Bao hiém tién giri Pai Loan (CDIC) hd tro tai
chinh cho cac t6 chirc tham gia BHTG khi to chic ndy gap kho khan dén muc co
nguy co mat kha nang chi tra, khdng thé tim dugc cac nguon tai chinh khac. Mot
trong cac ndi dung trong hd so xin hd trg phai c6 1a ké hoach chi tiét hoan tra
vén vay, Nghi quyét cia Dai hoi dong co dong vé viéc chap nhan sap nhap hoac
mua lai trong trudng hop té chic khdng thé phuc hoi hoat dong kinh doanh.
Ngudn tai chinh hd tro cho té chtc tham gia BHTG dugc lay tir von diéu 1& va
Quy du phong chi tra cua Tong cong ty Bao hiém tién gui Pai Loan (CDIC), von
vay theo hinh thirc ho trg dic biét cia Ngan hang Trung wong Dai Loan, trudng
hop khan cap va Ngan hang Trung wong chua cap vén kip thoi thi Tong cong ty
Bao hiém tién gui Dai Loan (CDIC) c6 thé vay tir cac to chic tai chinh khac.
Thai han cho cac to chie tham gia BHTG vay 1a 3 thang va c6 thé gia han. L&i
suat cho vay bang gia vén cong vai 0,25% va mac nay co thé ting néu nguy co
rai ro cao hoic té chirc nhan hd trg tai chinh dugc gia han vay.

Truong hop xay ra khung hoang c6 tinh hé théng va Tong cong ty Bao
hiém tién gui Pai Loan (CDIC) khong thé mua lai hay tiép nhan t6 chirc dugc
nhan hd tro tai chinh, Tong céng ty Bao hiém tién giri Pai Loan (CDIC) c6 thé
thanh 1ap mot ngan hang trung gian (ngan hang bic cau) dé tiép nhan mot phan
hay toan bo hoat dong kinh doanh cua to chirc d6. Ngan hang trung gian ciing
dugc coi nhu mét t6 chirc tham gia BHTG. Néu ngan hang trung gian khong cé
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vén thi Tong cong ty Bao hiém tién giri Dai Loan (CDIC) c6 thé cap vén. Ngan
hang trung gian thudng cé thoi han hoat dong ngan han 1a mot nam. Truong hop
hoat dong trén mot nam phai dugc su chap nhan caa Uy ban Giam sét tai chinh
Trung wong cuia Pai Loan. Pay ciing 1a mot trong nhitng kinh nghiém quéc té ma
Viét Nam c6 thé tham khao khi trién khai céng tac hoan thién phap luat vé hoat
dong BHTG.

Nam la, hoan thién quy dinh Chirc nang giam sat, danh gia rui ro cua Bdo
hiém tién giri Viét Nam

Trong hoat dong cua cac t6 chic tham gia BHTG, gép phan bao dam an
toan va sy phat trién binh thuong cta hé thdng tai chinh - tin dung 14 chiic ning
khong thé thiéu cia Bao hiém tién gui Viét Nam va c6 tinh chat bo trg cho chic
nang bao hiém néi trén. Pé thuc hién tét chirc nang bao hiém, nham giam thiéu
t6i da chi phi cling nhu phong chéng d6 v&, ngin chin trude nhimg sy kién bao
hiém c6 thé xay ra, Bao hiém tién gui Viét Nam phai tham gia vao qua trinh
giam sat, danh gia rui ro trong hoat dong kinh doanh cta céc to chirc tham gia
BHTG. Tir két qua kiém tra, gidm sat, Bao hiém tién guri Viét Nam dua ra nhiing
khuyén nghi cho céc t6 chtrc tham gia BHTG nham ngin ngira riii ro, han ché do
v& va trong gidi han cho phép, Bao hiém tién giri Viét Nam con cé thé hd tro,
tham chi c6 quyén can thiép vao hoat dong ctia cac to chirc tham gia BHTG khi
c6 dau hiéu mét an toan.

Sau 1a, hoan thién quy dinh vé xac ldp quan hé bdo hiém tién guri

Truéc hét, can hoan thién cac quy dinh phap luat vé cap gidy ching nhan
tham gia bao hiém tién gui. Quy dinh caa phép luat vé BHTG hién hanh vé cap,
thu hoi giay chitng nhan tham gia BHTG hoan toan phl hop véi thong 1é quéc té.
T6 chirc tin dung hoat dong & Viét Nam c6 nhan tién guri tir cong ching bat budc
phai tham gia BHTG. Thuc tién hoat dong BHTG & Viét Nam thoi gian vira qua
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cho thay, mot sé té chuc tin dung da thanh 1ap, chinh thic di vao hoat dong
(trong d6 c6 hoat dong nhan tién guri) nhung sau d6 méi thuc hién tha tuc tham
gia BHTG. Bé khic phuc “khiém khuyét” nay, Luat Bao hiém tién giri nim 2012
c6 quy dinh, cic ngin hang thuwong mai va to chic tin dung “phai tham gia
BHTG trudc khi tién hanh hoat dong”, thay thé quy dinh trude day 1a “trudc khi
tién hanh hoat dong nhan tién gui”. Bao hiém tién giri Viét Nam c6 tham quyén
nhan hd so va cap gidy chang nhan tham gia BHTG cho cac ngan hang thuong
mai va t6 chuc tin dung trong thoi han 05 ngay, ké tir ngay nhan duoc ho so.

Tuy nhién, theo tac gia, cac quy dinh phéap luat lién quan dén thu tuc xac
lap quan hé BHTG van can hoan thién theo cac ndi dung sau day:

(i) Pi voi cac ngan hang thuong mai va to chuc tin dung bi danh gia 1a
nguy co rai ro cao théng qua cac chi tiéu cia Ngan hang Nha nudc Viét Nam,
viéc tham gia BHTG cua cac to chiic ndy c6 kha ning gay ton that dén quy
BHTG. Do d6, can bo sung quyén han cia Bao hiém tién gui Viét Nam trong
viéc phdi hop véi co quan quan ly nha nude trong linh vuc tai chinh — ngan hang
vé tham dinh diéu kién cua cac ngan hang thwong mai va to chuc tin dung do
trudc khi tién hanh hoat dong ndi chung va hoat dong nhan tién gii noi riéng.
Mt khéc, can c6 quy dinh vé sy phdi hop giita cac co quan quan ly nha nudc vé
tai chinh — ngan hang nhu Uy ban Giam sat tai chinh quéc gia, Ngan hang Nha
nuéc Viét Nam ciing nhu thoi han cy thé dé thuc hién co ché phéi hop nham tao
thuan lgi cho cac ngan hang thuong mai va to chuc tin dung du diéu kién tham
gia BHTG hoic xt ly theo hudng tai co cau ddi vai té chirc ndy. Trén co so do,
Bao hiém tién gui Viét Nam quyét dinh viéc cp gidy chiing nhan tham gia
BHTG cho cac ngan hang thuong mai va to chuc tin dung. Mat khac, nhiing

thong tin vé cac ngan hang thuong mai va té chuc tin dung c6 nguy co rui ro can
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dugc xu ly thoa dang nhiam bao vé quyén va loi ich hop phéap caa ngudi gui tién
cling nhu bao dam sy 6n dinh trong hoat dong ngan hang.

(i) Can bo sung cac bién phép ché tai phap 1y theo huéng nghiém khic
d6i vai cac ngan hang thwong mai va to chic tin dung vi pham nghia vu tham gia
BHTG nhu vi pham qui dinh vé thuc hién cip, cap doi, niém yét giay chang
nhan tham gia BHTG. Cac muc ché tai nhu muc phat tién phai bao dam mang
tinh ran de d6i véi cac ngan hang thuong mai va té chuc tin dung vi pham. Tu
d6, gop phan bao dam thuc thi phap luat vé BHTG, bao vé quyén lgi cia nguoi
gui tién cling nhu tranh ton that quy BHTG do rui ro nham lan d6i twong tham
gia BHTG.

(iii) B6 sung céac quy dinh phap luat vé hop dong bao hiém tién gui. Bén
canh hoan thién cac quy dinh vé cap, cap doi, niém yét gidy ching nhan tham gia
BHTG, can bd sung cac quy dinh tao co s& phap Iy cho céc té chirc tai chinh
khac c6 thé tham gia BHTG theo hinh thic ty nguyén. Trong trudng hop nay,
can quy dinh vé cac diéu kién ma mét td chic tai chinh phai bao dam dé cé thé
tu nguyén tham gia BHTG; vé tham quyén cua cac cha thé quan ly trong linh
vuc tai chinh — ngan hang cing véi Bao hiém tién giri Viét Nam tham dinh céc
diéu kién cua to chuc tai chinh tu nguyén tham gia BHTG; vé hop dong BHTG;
vé cé4c ché tai phap luat co lién quan.

O nhiéu quéc gia, phap luat vé BHTG ciing c¢6 quy dinh “mém” vé chu thé
tham gia BHTG bang viéc céc t6 chic tai chinh ¢ nhan tién giri ciia ca nhan, t6
chac ma khong phai 1a cac ngan hang thuong mai va té chuc tin dung cé thé
tham gia BHTG. Chang han, Luat Bao hiém tién gui ciia Phap quy dinh cac ngan
hang tham gia BHTG bang cach bat bugc, cac t6 chuc tai chinh phi ngan hang
nhu cong ty bao hiém cé thé tham gia BHTG (tuc ty nguyén tham gia BHTG).
Trong truong hop ndy, hinh thac phap Iy cia quan hé BHTG la hop ddng
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BHTG. Toan bo cac diéu khoan cua hop ddng do hai bén thoa thuan trén co s&
phap luat vé BHTG va cac luat c6 lién quan. Hoic theo Luat Bao hiém tién gui
cua Canada, khi mot té chirc tai chinh (cép tiéu bang) thé hién y chi vé viéc tham
gia BHTG, Cong ty BHTG Lién bang xem xét va chap thuan dé t6 chic ¢ tham
gia BHTG hay khong néu t6 chic d6 di dap tmg duoc cac diéu kién cua phap
luat vé BHTG va phap luat ngan hang hay khéng. Hop dong BHTG duoc cép
vao ngay ma to chac tai chinh chinh thac tré thanh thanh vién cua Coéng ty
BHTG Lién bang. Hop dong BHTG phai tuan thu hinh thac, noi dung do phép
luat quy dinh va co thé duoc sira doi, thay thé, cham dut theo cac quy dinh caa
phap luat [72].

Nhu vay, véi thuc tién hoat dong tai chinh — ngan hang & Viét Nam trong
nhitng nim ti, C4C to chirc tai chinh duoc du béo 1a s& tro nén rat da dang. Viéc
tao co s& phap 1y cho céc t6 chuc tai chinh tu nguyén tham gia BHTG khong chi
gop phan bao vé quyén loi cua ngudi (ca nhan) tham gia giao dich tai chinh voi
c4c to chuc d6 trong trudng hop to chic bi cham dat hoat dong. Bong thoi, gop
phan gia ting quy BHTG, dan dan tién dén khdng sir dung ngan sach nha nudc
trong chi tra BHTG cho nguoi thy huong.

Bay la, hoan thién quy dinh vé cham dirt bio hiém tién giri

Phap luat can quy dinh vé sy kién BHTG theo hudng bao quat dén ca ngan
hang thuong mai, t6 chuc tin dung va chi nhanh ngan hang nudc ngoai. Bai vi,
mét trong nhitng muc tiéu caa chinh séach phap luat vé BHTG 1a bao vé quyén va
loi ich hop phép cua nguoi gui tién, dac biét 1a ngudi gui tién nho thdng qua hoat
dong chi tra tién BHTG cho nguoi gui tién trong truong hop to chic nhan tién
gui - t6 chtc tham gia BHTG 1am vao tinh trang mat kha ning thanh toan, du dé
la ngan hang thuong mai, t6 chic tin dung hay chi nhanh ngan hang nudc ngoai
[69]. Vi vay, viéc phap luat vé BHTG xac dinh mot thoi diém chi tra tién BHTG
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phu hop thé hién cam két vé mit phap 1y déi véi nguoi dan trong viéc bao dam
chi tra khoan tién BHTG cho ho nhanh chéng, kip thoi. Tir d6, cung ¢b uy tin
cua hé thdng ngan hang trong 10ng ngudi gui tién; giam thiéu tinh trang mat kha
nang thanh toan cua ngan hang, gop phan duy tri hoat dong binh thuong cua hé
théng ngan hang.

Vé sy kién BHTG, y kién cua cac chuyén gia ciing c6 su khac nhau nhat
dinh. C6 quan diém cho rang, phap luat vé BHTG giit quy dinh nhu hién nay la
su kién phép ly 1am phat sinh nghia vu tra tién BHTG cho ngudi gui tién cua Bao
hiém tién gui Viét Nam va co quan nay chinh 12 co quan nha nudc c6 tham
quyén cé van ban yéu cau t6 chtc tham gia BHTG chdm dat cac giao dich dé
tién hanh thanh ly tai san hoac ké tir ngay Toa an thong bao quyét dinh mé tha
tuc thanh ly tai san theo quy dinh cua phap luat vé pha san. Véi quan diém nay,
c6 thé nhan thay, quy dinh su kién BHTG theo hudng gitr nguyén quy dinh hién
hanh 1a khong pht hop, khéng bao quat hét cac truong hop Bao hiém tién gui
Viét Nam c6 nghia vu chi tra tién giri cho ngudi gui tién. Do d6, néu tiép tuc quy
dinh nhu vay s& khéng thuc hién dugc cac muc tiéu caa phép luat vé BHTG.

Con quan diém khéc lai cho rang, su kién phép Iy 1am phat sinh nghia vu
tra tién BHTG cho nguoi gui tién cua Bao hiém tién gui Viét Nam c6 sy khéc
nhau d6i véi to chuc tham gia BHTG la t6 chuc tin dung trong nudc va chi
nhanh ngan hang nudc ngoai. Cu thé, ddi véi to chac tham gia BHTG 1a t6 chuc
tin dung trong nudc, chinh 1a thoi diém Toa an ra quyét dinh mé thu tuc phé san
d6i vai t6 chtre. Con d6i vai chi nhanh ngan hang nuéc ngoai, chinh 1a thoi diém
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam thu hoi gidy phép thanh lap va chi nhanh ngan
hang nudc ngoai khong c6 kha nang chi tra tién giri cho ngudi guri tién.

Theo quan diém cua tac gia, quy dinh su kién BHTG theo hudng nay s&
khac phuc dugc han ché caa phép luat hién hanh vé BHTG. Tuy nhién, thuc té
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cho thy, néu quy dinh sy kién BHTG nhu trén ddi véi chi nhanh ngan hang
nuéc ngoai ¢ thé din dén viéc chi tra BHTG cho ngudi gui tién thuong cham
hon nhiéu so vai su kién BHTG quy dinh di véi t6 chirc tham gia BHTG la céc
t6 chuc tin dung. Do d6, chua bao dam muc tiéu bao vé tién gui cua nguoi guri
tién. Mat khéc, c6 kha ning gay ra bat loi vé canh tranh ddi véi chi nhanh ngan
hang nudc ngoai.

Con quan diém khac vé su kién BHTG cho rang, su kién phap ly lam phat
sinh nghia vu tra tién BHTG cho ngudi giri tién cua Bao hiém tién gii Viét Nam
cling ¢6 su khac nhau giira cac to chic tham gia BHTG la ngan hang thuong mai
trong nudc va chi nhanh ngan hang nudéc ngoai, nhung c6 diém khéc so véi hai
quan diém néu trén.

Cu thé, ddi voi to chuc tham gia BHTG la ngan hang thuong mai trong
nuéc, chinh 1a thoi diém Ngan hang Nha nudc ¢ van ban vé cham dit kiém soat
dic biét hoic van ban vé cham dut ap dung cac bién phéap phuc hoi kha ning
thanh toan hoic van ban vé khéng ap dung cac bién phap phuc hdi kha ning
thanh toan ma t6 chuc van 1am vao tinh trang pha san. Bi vai chi nhanh ngan
hang nuéc ngoai, chinh 1 thoi diém Ngan hang Nha nuéc Viét Nam c6 van ban
xac dinh chi nhanh ngan hang nudc ngodi mat kha ning chi tra tién gui cho
ngudi giri tién.

Xuat phat tir nhitng quan diém khac nhau dan dén nhitng cach hiéu thiéu
thong nhat, cho nén, su kién BHTG can dugc quy dinh rd rang. Cu thé, ddi véi
ngan hang thuong mai trong nudc 13 thoi diém co van ban cia Toa an c6 tham
quyén vé viéc ngan hang thuong mai mit kha ning thanh toan. Quy dinh nhu
vay vira bao dam khic phuc dugc céc bat cap caa phap luat hién nay, vira bao

dam thdng nhat véi cac quy dinh cua Luat Pha san.
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Déi vai chi nhanh ngan hang nudc ngoai, d6 1a thoi diém Ngan hang Nha
nuéc Viét Nam co vian ban xac dinh chi nhanh ngan hang nudc ngoai mat kha
nang chi tra tién giri cho nguoi gui tién. Quy dinh sy kién BHTG theo huéng nay
s& bao dam viéc chi tra BHTG sém nhit cho ngudi gui tién trong ca truong hop
t6 chuc tham gia BHTG la ngan hang thuong mai trong nuéc va to chuc tham
gia BHTG Ia chi nhanh ngan hang nudc ngoai. Tuy nhién, dé thuc hién quy dinh
nay, phap luat can phai quy dinh bé sung chtic ning cho Ngan hang Nha nudc
Viét Nam trong viéc xac dinh chi nhanh ngan hang nudc ngoai mat kha niang chi
tra tién giri cho ngudi guri tién.

Lién quan dén quy dinh vé cham dat BHTG, can phan biét rd truong hop
thu hoi gidy chiing nhan tham gia BHTG va trudong hop cham dat BHTG. Phap
luat hién hanh d4 c6 su ddng nhit treong hop cham dat BHTG va thu hdi gidy
chung nhan tham gia BHTG. D6 1a khi ngan hang thuong mai va t6 chic tin
dung khdng nop phi BHTG trong thoi han ba thang ké tir ngay phai nop; Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam c6 van ban chdm dat hoat dong cua ngin hang thuong
mai, t6 chic tin dung; co quan nha nudc ¢6 tham quyén ra van ban yéu cau ngan
hang thuwong mai, t6 chic tin dung cham dut céc giao dich dé tién hanh thanh ly
tai san hoic Toa an quyét dinh ma tha tuc thanh Iy tai san.

Trong thuc tién ap dung cac quy dinh phap luat trén, Bao hiém tién gui
Viét Nam gap nhitng kho khin do co ché phéi hop chia sé thong tin giita Bao
hiém tién gui Viét Nam va Ngan hang Nha nudc Viét Nam chua dong bo. Ngoai
ra, trong qua trinh hoat dong kinh doanh, ngan hang thuong mai, to chuc tin
dung c6 thé c6 nhimg thay dbi vé chi nhanh hoat dong. Viéc thu hdi gidy chiing
nhan tham gia BHTG chua dé cap dén truong hop do thay doi mang lui chi
nhanh cua ngin hang thwong mai, t6 chuc tin dung. Do d6, can bd sung thém
truong hop thu héi gidy chieng nhan tham gia BHTG do su thay ddi nay.
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Trong truong hop phap luat cé ghi nhan tham gia BHTG tu nguyén va ap
dung ché dinh hop dong BHTG, nén bo sung su kién BHTG 1a cac truong hop
cham dat hop dong BHTG. Chang han, do té chic tham gia BHTG vi pham
nghiém trong céac quy dinh vé hoat dong BHTG, vé huy dong von hay c6 vin ban
Clia co quan nha nudc ¢d tham quyén vé viéc to chuc gap kho khan trong kinh
doanh. Bén canh d6, can quy dinh mét thoi han cu thé dé t6 chuc tham gia
BHTG hoan thanh céc nghia vu tai chinh trudc khi cham dut hop dong BHTG.

4.3.2. Gidi phap nang cao higu qud thuc hign phap ludt vé bdo hiém tién
Qui tai CAC ngdn hang thwong mai

Thie nhdt, tang ciong cong tac kiém tra, giam sat thyec hién phap ludt vé
bdo hiém tién giri Ciia cdc ngdn hang thwong mai

Kiém tra, giam sat ngan hang thuong mai 1a mét trong nhiing chic ning
ma phép luat vé hoat dong BHTG quy dinh cho Bao hiém tién giri Viét Nam.
Nhu trén da phan tich, hién nay, Bao hiém tién gui Viét Nam dang ap dung
phuong phap giam sét tir xa va kiém tra tai chd cac ngan hang thuong mai. Céc
chtrc nang nay do Phong nghiép vu | va Phong nghiép vu 1l cua Bao hiém tién
gui Viét Nam dam nhiém.

Noi dung tién hanh kiém tra chu yéu vé su tuan tha cac quy dinh phéap luat
vé hoat dong BHTG va quy dinh an toan trong hoat dong kinh doanh cua céc
ngan hang thuong mai. Trong qua trinh thuc hién kiém tra, giam sat, chii yéu dya
vao s6 liéu do ngan hang thuong mai cung cap. Trén thyc té, hiéu qua kiém tra,
giam sat cac ngan hang thwong mai va to chic tin dung khéng cao la nguyén
nhan doi hoi can c6 nhitng giai phap khac nhau nham nang cao hiéu qua cong tac
kiém tra, giam sét thyuc hién phép luat vé hoat dong BHTG. Trudc hét, trong qué
trinh thuc hién kiém tra, giam sat, can tranh gay phién ha, can tré hoic anh
huong xau dén hoat dong binh thudng cua cac ngan hang thuong mai. Boi thdng
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tin hoat dong kiém tra giam sét viéc chip hanh phép luat vé hoat dong BHTG ddi
v6i ngan hang thuong mai khong duoc quan Iy tét c6 thé tao tm ly hoang mang
cho ngudi gui tién, tir d6, dan dén hién tuong rat tién giri dong loat, gay bat 6n
cho nén tai chinh noi chung. Trong qua trinh thyuc hién kiém tra, giam sat, phai
tuan tha ding quy trinh Kiém tra, giam sat ciing nhu t6 chtc giam sét chat ché
hoat dong kiém tra, giam sat thyuc hién phép luat vé BHTG dbi véi cac ngan hang
thuong mai, té chac tin dung.

Bao hiém tién gui Viét Nam can chi trong cing ¢ bo may, kién toan doi
ngii va thuong xuyén bdi dudng vé nghiép vu cho cén b, nhan vién. Pac biét,
trong trudng hop ¢ su thay doi vé chuong trinh gidam sat hoic cac chuan muc
giam sét, can chi trong cong tac tap huan nghiép vu dé can bg, nhan vién cua
Bao hiém tién giri Viét Nam c6 thé cap nhat va phan tich kip thoi tinh hinh thuc
té ctia cAc ngan hang thuong mai va to chic tin dung, ddng thoi, ting cudng co
s& vat chat, ki thuat phuc vu cho cong tac kiém tra, giam sat thuc hién phap luat
vé hoat dong BHTG. Bé dam bao tinh khach quan, thdng nhat va hiéu qua, viéc
kiém tra, giam séat qué trinh thuc hién phép luat vé BHTG cua cac ngan hang
thuong mai, t6 chtc tin dung can c6 sy phdi hop dong bo gitra Ngan hang Nha
nudc Viét Nam va Bao hiém tién gui Viét Nam. Bdi véi Bao hiém tién gii Viét
Nam, néu cha dong thuc hién tét cong tac nay s& gop phan giam thiéu rai ro dao
duc trong nén tai chinh vén rat nhay cam.

Thee hai, tang cwong hién dai hda bang cong cu tin hoc trong thuc hién
phap ludt vé hoat déng bado hiém tien gui

Pé viéc thuc hién phép luat vé BHTG, Bao hiém tién giri Viét Nam ciing
nhu hé thdng cac to chirc tham gia BHTG, trong d6 ¢ cac ngan hang thuong
mai can uu tién ddu tu va phat trién cac hé théng thong tin phuc vu chuyén
nganh nhu cac chuong trinh quan Iy ngan hang thuong mai, ngudi guri tién c6
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tién guri dugc bao hiém... Bong thoi, xdy dung phan mém tin hoc dic thu chuan
bi cho ap dung mé hinh BHTG theo mic do rui ro.

Hién nay, vai s6 lugng trén 1000 t6 chic nhan tién gui tham gia BHTG,
can thiét phai c6 mot hé théng mang thong tin dap tmg duoc nhu cau truy cap va
xu ly théng tin can thiét cho hoat dong BHTG, dac biét 1a dap tng cong tac giam
st tir xa cua Bao hiém tién gui Viét Nam ddi véi cac ngan hang thuong mai va
cac t6 chirc tham gia BHTG. Trong do, can thiét phai xay dung chuong trinh luu
trir, cap nhat théng tin vé ngan hang thuong mai, cling nhu khach hang gui tién
tai mdi to chirc d6. Pong thoi, can hoan thién co so ha tang ky thuat, phat trién
hé thong cong nghé thdng tin nham hd tro cac hoat dong BHTG, dic biét 1a hoat
dong giam sat cac ngan hang thuong mai va céc t6 chic tham gia BHTG. Trong
d6, chu trong xay dung va hién dai héa phan mém giam sét, phan tich sé liéu,
hodc danh gia hoat dong cua cac dinh ché tai chinh nham phuc vu cho cong tac
canh bao som di véi cac ngan hang thuong mai va to chuc tin dung.

Ciing véi d6 1a can chi trong dén cong tac dao tao can bo tin hoc phuc vu
cong tac lién quan dén hoat dong BHTG. Trong cong tac nay, phai tién hanh dao
tao thudng Xuyén va dit van dé chat luong dao tao 1én hang dau. Trong chuong
trinh dao tao, c6 thé dao tao theo nhiéu trinh d6 khac nhau nhu dao tao cac can
bo ¢6 trinh d6 tin hoc cao nham phuc vu cho cé4c du an tin hoc 16n cua nganh;
dao tao c&c can bd chuyén phuc vu cong tac quan Iy, trién khai ung dung; dao tao
cac can bo khong chuyén sir dung chuong trinh tng dung lam viéc tai cac phong,
ban khac cua cac t6 chic tham gia BHTG. Chu trong ndi mang giira Bao hiém
tién gui Viét Nam véi cac chi thé khac nhu ngin hang thwong mai va cac to
chuc tham gia BHTG khac, voi cac chu thé quan ly, giam sat tai chinh dé ludn
cap nhat va xir ly thdng tin can thiét phuc vu cho cong tac quan Iy cac ngan hang
thuong mai va cac té chirc tham gia BHTG. Mat khac, hién dai héa mang truyén
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thong trong hoat dong BHTG phai dap tmg duoc yéu cau hién dai hoa, hoi nhap
ctia Bao hiém tién gui Viét Nam véi cac to chiic BHTG ¢ cac nudc cling nhu Vi
cac to chuc tai chinh quéc té. Xay dung hé théng thong tin vé su phdi hop gitra
Bao hiém tién guri Viét Nam va cac bo quan Iy nganh, cac to chuc giam sat khac
trong hé thdng an toan tai chinh qudc gia, d6 13 Bo Tai chinh, Ngan hang Nha
nuéc Viet Nam, Bo Ké hoach va Pau tu. Dong thoi, xay dung kho di liéu gidp
cac chu thé giam sat cung khai thac nham bao dam tinh théng nhét trong xi Iy
thong tin vé thi truong tai chinh ndi chung va hoat dong cua cac ngan hang
thuong mai noi riéng. Bén canh do6, ciing can xay dung ché do bao mat an toan
mang, quan ly dir liéu va cap nhat théng tin tu dong.

Nhu vay, hé thbng mang thdng tin phuc vu cac hoat dong BHTG phai dap
ting duoc tinh hién dai, timg budc phd hop véi tiéu chuan quéc té khdng chi bao
dam tinh kip thoi trong thu thap, xir ly thdng tin vé c4c ngan hang thuong mai, to
chuc tin dung, ma con bao dam tinh thong nhét trong phdi hop gitra cac cha thé
thuc hién giam séat cic ngan hang thuwong mai, to chuc tin dung. Mit khac, d6
con la diéu kién dé Bao hiém tién gui Viét Nam tham gia hoi nhap quéc té thong
qua sy phdi hop, chia sé théng tin, kinh nghiém xir Iy cac ngan hang thuong mai,
t6 chuc tin dung ¢ tinh trang kho khan. Tir d6, bao vé tét hon quyén va loi ich
hop phap cta ngudi gui tién ciing nhu bao dam an toan dbi vai hoat déng ngan
hang ¢ Viét Nam.

Thir ba, ting cuwong cong tac tuyén truyén, pho bién phap ludt, huwéng dan
thi hanh phap ludt vé hoar déng bdo hiém tién guri ciing nhw hoat déng ngan
hang

Pé dap rng yéu cau thyc tidn phat trién nang dong hién nay cua hoat dong
tai chinh - ngan hang ¢ nuéc ta, bat ké trong linh vuc chiu su diéu chinh cua
phap luat ndo ciing nhu trong hoat dong BHTG, can phai ting cuong cong tac
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tuyén truyén, phd bién phap luat huéng dan thi hanh phap luat vé hoat dong
BHTG ciing nhu hoat dong ngan hang dén cac d6i tugng khac nhau.Déi véi
ngudi gui tién - dac biét 1a nguoi guri tién nho, can cd cac cach thic tuyén truyén
da dang, phong phu gilp nang cao nhan thiic muc tiéu cua phap luat vé hoat
dong BHTG, quyén han, trach nhiém cua té chic Bao hiém tién gui Viét Nam...
nham tao tdm |y yén tdm cho ho khi gui tién vao ngan hang va céc to chac tin
dung. Sy tin twdng caa ho vao hé théng tai chinh - ngan hang 1a mét trong nhiing
yéu to quan trong dé bao dam sy 6n dinh, an toan trong hoat dong ngan hang
cling nhu hoat dong BHTG. Doi véi cac ngan hang thuong mai va to chic tin
dung, cong tac tuy@n truyén phép luat vé hoat dong BHTG gilp ho nhin nhan
mot cach dung dan vé muc dich, ¥ nghia cua cac hoat dong nghiép vu BHTG
nhu kiém tra tai chd va gidm sat tir xa. Trén co so do, tang cudng su hop tac,
phdi hop gitra cac ngan hang thuong mai, t6 chic tin dung va cac to chic giam
sét tai chinh khéc trong cac hoat dong kiém tra, giam sét hoat dong cua cac ngan
hang thuong mai va td chuc tin dung.

Bén canh d6, can kip thoi tuyén truyén, phd bién va hudng dan thi hanh
Luat cac To chirc tin dung stra d6i nam 2017 (c6 hiéu luc tir ngay 15/01/2018).
Theo Luat nay, 5 phuong an dé co cu lai to chic tin dung duogc kiém soat dic
biét bao gom: Phuong an phuc hdi; phuong an sap nhap, hop nhat, chuyén
nhuong toan bd ¢ phan, phan vén gop; phuong an giai thé; phuong an chuyén
giao bat budc; va phuong an pha san. Trong cac phuong an nay thi pha san to
chtc tin dung 1a méi nhat, 1an dau dugc ap dung. Ngan hang Nha nudc sé trinh
Chinh phii quyét dinh chu truong pha san to chiic tin dung duge kiém soat dic
biét theo quy dinh tai Luat cac T6 chirc tin dung stra doi khi t6 chuc tin dung
duogc kiém soat ddc biét 1am vao tinh trang pha san. Trong thoi han 30 ngay ké tir
ngay Chinh phti quyét dinh chii truong pha san to chuc tin dung duoc kiém soét
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dic biét, Ban kiém soat dic biét c6 trach nhiém phéi hop véi td chuec tin dung
dugc kiém soat dic biét, Bao hiém tién gii Viét Nam xay dung phuong an pha
san to chire tin dung duoc kiém soat dic biét trinh Ngan hang Nha nudc xem xét.
Truong hop xdy dung phuwong an pha san quy tin dung nhan dan, Ban kiém soat
dac biét co trach nhiém phéi hop véi quy tin dung nhan dan dugc kiém soat dic
biét, Bao hiém tién gt Viét Nam va Ngan hang Hop tac xa Viét Nam thuc hién.
Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngdy nhan duoc phuong an pha san, Ngan hang
Nha nudc c6 trach nhiém xem xét, danh gid tinh kha thi cia phuong an, trinh
Chinh phu phé duyét phuong an pha san to chirc tin dung duoc kiém soat dic
biét. Phuong &n pha san bao gom cac nodi dung tdi thiéu: Panh gia thuc trang va
qua trinh xtr 1y t6 chuc tin dung duoc kiém soat dic biét duoc quyét dinh chu
treong phé san; danh gia tac dong cua viéc thue hién phuong an pha san to chirc
tin dung duogc kiém soat dic biét ddi v6i su an toan cua hé théng td chirc tin
dung; phuong an chi tra tién gti cua khach hang 1a ca nhan; 16 trinh thuc hién va
trach nhiém trién khai phuong an pha san. V& viéc to chirc pha san, Ngan hang
Nha nudc chi dao, kiém tra, giam sat viéc trién khai thuc hién cac noi dung tai
phuong 4n pha san di dugc phé duyét, bao gém ca viéc yéu cau to chirc tin dung
dugc kiém soat dic biét ndp don yéu cau Toa an md thi tuc phéd san theo quy
dinh cta phap luat vé pha san. Truong hop can thiét, Ngan hang Nha nudc trinh
Chinh phu quyét dinh viéc sira doi, bd sung phuong an pha san.

Theo nhiéu chuyén gia, giai phap pha san to chirc tin dung theo quy dinh
cua phép luat chi dugc thuc hién khi khong anh huong dén su an toan, 6n dinh
ctia hé thong cac t6 chuc tin dung, dén quyén va lgi ich hop phap ciing nhu niém
tin ctia nguoi g tien. O goc dd nguoi gui tién, voi hang loat nhiing co ché, quy
trinh d6 c6 thé thiy, Ngan hang Nha nudc Viét Nam s& c6 nhitng dong thai can
thiép, quan 1y sat sao hon hé théng ngan hang khién ngudi tiéu dung yén tim
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hon va tin tuéng hon vé hoat dong an toan cua h¢ théng. Hay n61 mét cach khéac,
nhin mot cach tich cuc, nhitng co ché nay ciing gidng nhu "l4 chan" dé bao vé

quyén loi ctia ngudi tiéu dung trong linh vyc tin dung - ngan hang.

KET LUAN CHUONG 4

Trong Chuong 4 cia Luan an, tac gia da tap trung phan tich khai quat yéu
cau, dinh hudng cua viéc hoan thién phap luat vé BHTG, nang cao hiéu qua thuc
thi phap luat vé BHTG & Viét Nam. Nhiing giai phap hoan thién phéap luat vé
BHTG trong chuong nay huéng téi cac quy dinh vé chu thé tham gia BHTG; phi
BHTG; dbi tugng BHTG; sy kién BHTG... nham tao co so phap Iy toan dién, day
du cho hiéu qua diéu chinh bang phap luat cac quan hé BHTG & Viét Nam.

Ciing trong chuong nay, tac gia con phan tich nhirng giai phap nang cao
hiéu qua thuc hién phép luat vé BHTG nham dép tng yéu cau thyc thi phap luat
vé hoat dong BHTG ¢ Viét Nam phu hop tiéu chuan qudc té. Do 1a, can xac dinh
rd tham quyén cua cac chu thé trong hé théng giam sat tai chinh quéc gia tao co
s phap Iy cho su phéi hop, hd tro 13n nhau giita cac t6 chirc ¢6 chirc ning quan
ly, gidm sét tai chinh - ngan hang, trong d6 c6 Bao hiém tién gui Viét Nam; ting
cudng hoat dong kiém tra, giam sét thuc hién phap luat vé BHTG d6i vai cac
cha thé tham gia BHTG 1a cac ngan hang thuong mai va to chic tin dung; ting
cudng cong tac thong tin, tuyén truyén phap luat vé hoat dong BHTG ddi véi cac
ngan hang thuong mai va t6 chuc tin dung, ciing nhu ngudi giri tién tai cac ngan
hang thuong mai va to chic tin dung; ting cuong hién dai hda trong thuc hién
phap luat vé BHTG bang c¢6ng cu tin hoc nham dép ¢ng yéu cau thuc thi phéap
luat vé BHTG va tiéu chuan quéc té trong thoi dai cong nghiép 4.0.
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KET LUAN

Sau khi thuc hién nghién cau dé tai “Hoat dong bao hiém tién gui theo
phap luat Viét Nam tir thyc tién cic ngin hang thwong mai” trong khudn kho
Luan an Tién si luat hoc, cho phép tac gia rit ra mot s6 két luan sau day:

1. Hé thdng bao hiém tién giri ra doi tir rit sém vao nhimg nim dau thé ky
X1X va trg thanh hoat dong khong thé thiéu trong qué trinh phat trién kinh té cua
moi qudc gia trén thé gisi. BHTG Ia thoa thuan cua té chic BHTG s& thuc hién
thanh toan thay t6 chirc tham gia BHTG (cac ngan hang thuong mai) khi to chuc
nay cham dut hoat dong hoic mat kha nang thanh toan cho ngudi gui tién. Muc
dich cao nhét cua hoat dong BHTG 1 bao vé ngudi gui tién va gop phan bao
dam an toan va phat trién bén viing hé théng ngan hang va hé thong tai chinh
qudc gia. Dé thyuc hién duoc nhitng muc tiéu dé, thi phap luat vé BHTG chinh la
cong cu hiru dung va hiéu qua nhat ma Nha nudc st dung dé diéu chinh moi
quan hé phat sinh trong linh vuc BHTG gan véi hoat dong tin dung - ngan hang.

2. Hoat dong BHTG cua cac ngan hang thuong mai chinh la viéc thuc hién
phap luat vé BHTG cua c4c cha thé tham gia BHTG. Tham gia BHTG la diéu
kién bat budc d6i voi tat ca cac ngan hang thuong mai va céc té chuc tin dung c6
huy d6ng tién gui tir cdng ching va xa hoi. Quy dinh bat budc tham gia BHTG la
nham bao dam an toan vé quyeén loi ciia nguoi giri tién. Thong thudng cac ngan
hang hoat dong an toan, logi nhuan 6n dinh s& c6 khuynh huéng khéng muén
tham gia BHTG dé giam chi phi. Con ngan hang hoat dong véi do rui ro cao
hon, uy tin trén thi trudng dang trong qua trinh Xay dyng va cang c¢b lai mong
muén tham gia BHTG d¢é cai thién hinh anh, ting cuong niém tin tir cong dong,
tang kha nang huy dong tién gui. Vi quy dinh bat budc cac ngan hang cé huy

dong tién guri phai tham gia BHTG ciing 1a nham muc dich dé céc loai ngan hang
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nay déu binh dang vé trach nhiém tham gia BHTG. Theo quy dinh cua phap luat,
t6 chirc BHTG c¢6 trach nhiém kiém tra, giam sat dinh ky ddi véi 100% to chic
tham gia BHTG (trong d6 c6 cac ngan hang thuong mai), kiém tra viéc chap
hanh quy dinh phap luat vé BHTG va an toan trong hoat dong ctia cac ngan
hang. Théng qua hoat dong giam sat tir xa, té chac BHTG s& phat hién cac ngan
hang thuong mai, t6 chtc tin dung yéu kém, tiém an rui ro, b4o c4o co quan nha
nuéc cd tham quyén ap dung céac bién phap xu 1y kip thoi.

3. Luan 4n ciing phan tich nhitng wu diém, nhitng mat con han ché cua
phap luat vé BHTG hién hanh. Noi dung phan tich gom céc van dé nhu: Sy bat
cap trong cac quy dinh phap luat vé cac noi dung hoat dong BHTG va mot sd
van dé lién quan. Bén canh d6, Luan an ciing phan anh thuc tién thuc hién phap
luat vé BHTG cula cac ngan hang thuong mai ¢ Viét Nam. Nhitng phan tich vé
thuc trang phép luat va thuc tién hoat dong BHTG cua cac ngan hang thuong
mai ¢ Viét Nam 1a co sé thuc tién dé Luan an dua ra nhitng giai phap hoan thién
phap luat vé BHTG nham tao co s phap 1y day du cho hoat dong BHTG & Viét
Nam. Trong qué trinh nghién cuu, tac gia luan an ciing nghién ctu tham chiéu
dén phép luat vé BHTG cua mot sé quéc gia, dic biét 1a cac quéc gia duge danh
gia s& hitu hé thong phap luat vé BHTG hiéu qua va cac qudc gia co diém tuong
dong vé dieu kién thuc hiéen BHTG véi Viét Nam nhu Han qudc, Pai Loan,
Indonesia... Viéc nghién ciru tham chiéu duoc tién hanh phd hop véi pham vi
nghién ctu caa Luan an.

4. Xuat phat tir co s nhitng van dé dit ra d6i vai hé théng phap luat vé
BHTG hién hanh, Luan an d3 phén tich nhiing yéu cau, dua ra dinh huéng co
ban va kién nghi nhiing giai phap nham hoan thién hoan thién phap luat vé
BHTG ¢ Viét Nam, ddng thoi, kién nghi nhitng giai phap co ban nham nang cao
hiéu qua thuc thi phap luat vé BHTG, nang cao hiéu qua hoat dong BHTG cua
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cac ngan hang thuong mai & Viét Nam. Pay 1a yéu td khdng thé thiéu dé danh
gia tinh hiéu qua caa hé thong phap luat vé BHTG.

Trong diéu kién kién thirc va kha ning nghién cru con han ché, véi dung
lwong cho phép ciia mot Luan an Tién si, dé tai nghién ciu co tinh chuyén sau,
cho nén, mot s6 ndi dung nghién ctru da dit ra trong Luan an nhung chua dugc
giai quyét triét dé s& tro thanh ¥ tuong cho nhitng cong trinh nghién cuu tiép theo

dé van dé dugc nghién ctru sau sic va hoan thién hon.
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