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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Nha nudc phap quyén, hiéu theo nghia chung nhat, 12 mot céch
thire to chirc nha nude dac biét ma ¢ dé co su ngy tri cao nhat cua phép
luat, moi co quan nha nudc, moi t chirc chinh tri X3 hoi va moi ngudi dan
déu phai t6n trong va thuc hién nghiém chinh phép luat. Mudn xay dung
nha nuéc phap quyén thi bén canh diéu kién can 1 ban hanh mot hé théng
phap luat day du, phu hop véi diéu kién thuc té ciia qudc gia, con phai c6
diéu kién du 1a dua hé thong phap luat vao cudc séng, 1am cho moi thanh
vién ctia x4 hoi déu hiéu biét phap luat, nghiém chinh chap hanh phap lut.
Gi4o duc phap luat (GDPL) nhdm nang cao tri thirc phap luat, xay dung 16i
song theo phap luat cho nhan dén c6 ¥ nghia quan trong trong bdi canh xay
dung Nha nude phap quyén va hoi nhap qudc té hién nay.

O nudc ta, Quan d6i nhan dan Viét Nam (QPNDVN) 1a doi quan
vil trang cach mang tin cdy ciia Pang, ciia Nha nudc va cia Nhan dan. Hién
phap nam 2013, tai biéu 65, di bd sung mot sb nhi€ém vu mdi cia Quan
d6i: bao v& Nhan dan, Bang, Nha nudc va ché d6 xa hoi chu nghia; cung
toan dan xay dung dat nudc va thiee hién nghia vu quéc té. Loi thé Tha
Nam trong 10 10i thé danh dy cua quéan nhan trong QPNDVN ciing ghi rd
nhiém vu ctia Quan ddi 14 1am tron nghia vu qudc té, gwong mau chip hanh
va van dong nhan dan thyc hi€én moi duong 16i cua bang, chinh sach va
luét phap cua Nha nudc.

B6i canh néu trén cho théy vi€c nghién ctru co so ly ludn, thuc
trang, tim ra nguyén nhan va giai phap tang cuong GDPL trong QDNDVN
hién nay 1a mot yéu cau cip thiét, co y nghia quan trong ca vé ly luan va
thuc tién. Vi vay, nghién ctru sinh chon dé tai: “Gido duc phdp ludt trong



Quin di nhin dén Viét Nam” v6i mong mudn gop phan khoa 1ap khoang
trng nghién ctru vé van dé quan trong nay.

2. Muc dich, nhiém vu nghién cau caa luan an

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ciru cua luan &n 1a gop phan xay dung, hoan thién
co s¢ ly luan khoa hoc va dé xuat cac quan diém, giai phap ting cuong
GDPL trong QPNDVN phtl hop véi bdi canh Nha nuéc phép quyén va hoi
nhap qudc té & nudc ta.

2.1.2. Nhiém vu nghién cuu

Dé dat duoc cac muc dich dat ra, luan &n tap trung giai quyét cac
nhiém vu cy thé sau day:

- Khao sat cac van dé ly luan vé GDPL trong QDNDVN. Phan tich,
danh gia tinh phu hop cua céc ly thuyét, quan diém vé GDPL trong
QBNDVN trong bdi canh xay duyng Nha nuéc phép quyén va hoi nhap
quéc té ¢ nudc ta.

- Phan tich khuén khé chinh séch, phap luat hién hanh vé GDPL
trong QPNDVN va danh gia tinh phu hop ciia n6 trong bdi canh xay dung
nha nudc phap quyén, hoi nhap quéc té, ciing nhu trong viéc thuc hién
nhiém vy méi cia Quén doi theo Hién phap 2013.

- Phan tich thuc trang hoat dong GDPL trong QPNDVN, danh gia
nhiing két qua va chi ra nhiing han ché, dong thoi xac dinh nhiing nguyén
nhan dan dén nhiing két qua, han ché cua hoat dong GDPL trong
QDBNDVN hién nay.

- Nhan dién nhiing yéu cau cép thiét dang dat ra d6i véi GDPL
trong QPNDVN hién nay. Dé xuét va luan giai tinh khoa hoc, kha thi cua
cac quan diém, giai phap ting cudng GDPL trong QDNDVN trong thoi
gian tai.
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3. Péi twong, pham vi nghién ciru caa luan an

3.1. Déi twong nghién cizu

Déi trgng nghién cau cua luan an 1a cac van dé Iy luan, phap ly va
thuc tidn caa hoat dong GDPL cho can bo, chién si (CBCS) trong
QDNDVN.

3.2. Pham vi nghién cizu

- V& mit noi dung, luan &n chi tap trung nghién ctru cac van dé ly
luan, phap ly va thuc tién cua hoat dong GDPL trong QPNDVN. Viéc dé
cap dén hoat dong GDPL ndi chung va GDPL trong quéan doi mot s6 nudc
noi riéng chi dé 1am nén tang cho viéc phan tich hoat dong GDPL trong
QDNDVN.

- V& mit khong gian, luan &n tap trung nghién ciru cac véan dé ly
luan, phéap ly va thyc tién caa hoat dong GDPL trong QPNDVN. Nhiing
phan tich vé hoat dong GDPL & cac nudc khac chi mang tinh khai quét,
nham muc dich so sanh, tham chiéu.

- V& mit thoi gian, luan an chi khao sat, danh gia hoat dong GDPL
trong QPNDVN trong khoang hon 10 nim gan day, cu thé 1a tir khi Ban
Bi thu Trung wong Pang khéa IX ban hanh Chi thi sé 32/CT-TW ngay
09/12/2003 Vé viéc ting cudng su lanh dao cua Pang trong cong tac phd
bién, gido duc phap luat nhim nang cao y thirc chap hanh phap luat cua can
bo va nhan dan, dic biét 1a khoang thoi gian tir nam 2011 dén nay, ké tir
khi Bo Quédc phong ban hanh Chi thi s6 04/2011/CT-BQP ngay 20/01/2011
vé viéc trién khai thyuc hién” Ngay phap luat” hang thang trong Quan doi.

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ctru

4.1. Phwong phdp lugn

Luan an van dung phuong phap luan bién chang duy vat caa Triét
hoc Méac- Lénin va mét sb ly thuyét, quan diém khoa hoc duoc thira nhan



4

rong rai trén thé gioi c6 lién quan dén GDPL dé lam co so phan tich,
nghién ctu vé GDPL trong QPNDVN.
4.2. Phwong phdp nghién ciru

Trong qué trinh thyc hién luan 4n, tac gia di két hop 4p dung céc
phuong phap nghién ctru cia mot s nganh khoa hoc xa hoi, bao gém luat
hoc, triét hoc, giao duc hoc va xa hdi hoc. Cac phuong phap phan tich, so
sanh, téng hop, diéu tra x4 hdi hoc dugc st dung trong luan an dé danh gia
lam séng t6 cac quy dinh cta phap luat hién hanh dudi goc do gido duc hoc
va khoa hoc quan ly nha nuéc.

Lién quan dén phuong phap khao sat xd hoi hoc, do dic thu cua
hoat dong quan su rat da dang va rong 16n, nén trong khuén khé thoi gian
thuc hién luan an, viéc khao sat duoc thuc hién voi 2 nhom dbi tuong co
ban: Nhém 1, nhém can bd, gém: si quan, quan nhan chuyén nghiép; Nhém
2, nhém chién si, gdbm: Hoc vién, chién si, cong nhan vién ¢ 8 don vi dién
hinh: M6t don vi cha luc - Su doan 309 Quéin doan 4; moét don vi dia
phuong - L& doan 77 thuoc Quén khu 7; mét don vi sy nghiép - Bénh vién
Quan y 175; mot don vi 1am kinh té - Lién hiép xi nghiép Z751; mot truong
quan su dao tao bac dai hoc - Truong Si quan Ky thuat quéan sy (Pai hoc
Tran Pai Nghia); mot truong quan sy dao tao bac cao dang - Truong Cao
dang Cong nghé va Ky thuat O t6 (Son Tay, Ha Noi); mot truong quan sy
dao tao bac trung cap - Truong Trung cap Ky thuat Quan khi (Vinh Yén,
Vinh Phuc); mdt trudng dao tao nghé - Truong Trung cip Ky thuat mién
Trung (Nha Trang, Khanh Hoa). Trong 8 don vi chon mau, tac gia lay
phiéu khao sét tryc tiép tir 25 can b va 75 chién si, mdi don vi 100 phiéu,

téng sb phiéu khao sét 1a 800.
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5. Nhitng déng gop méi vé mit khoa hoc caa luan an

Luan &n 1a cong trinh nghién ciru chuyén sau dau tién o trinh do
tién si vé van dé GDPL trong QPNDVN, Vi vay ¢6 nhiing dong gop mdi vé
mat khoa hoc nhu sau:

- Cung cap mot cai nhin tong quét, ¢6 hé théng vé co s Iy luan cua
GDPL trong QPDNDVN. Luén an khang dinh ring bén canh viéc ap dung
nhitng nguyén tic cua GDPL noi chung, dé dat dugc muc dich va hiéu qua,
GDPL trong QPNDVN doi hoi phai ¢ cach tiép can dic thu lién quan dén
ca chu thé, ddi twong ndi dung, phuong phap, phuong tién, muc tiéu va két

gua cia hoat dong nay.
- banh gia mét cach toan dién tinh hgp ly caa chinh sach, phép luat

hién hanh va thuc tién to chic hoat dong GDPL trong QPNDVN S0 Vi
nhitng yéu cau dang dit ra tir viéc xay dung nha nudc phap quyén, hoi nhap
qudc té & nudc ta. Luan &n khang dinh rang, mic du da c6 cach tiép can
dung va bude dau da dat duoc mot sb két qua dang khich 18, song khung
kho phép luat va thuc tién té chirc hoat dong GDPL trong QPNDVN hién
nay con nhiéu bat cap, han ché, chua dap ing duoc nhiing yéu cau dit ra tir
viéc xay dung nha nudc phap quyén, hoi nhap quéc té ¢ nuoc ta.

- Nhan dién nhiing yéu cau va dé xuét cac quan diém, giai phap
phat huy nhiing thanh twu, khic phuc nhitng han ché dé ting cuong hoat
dong GDPL trong QPNDVN trong thoi gian téi. Luan an khing dinh, dé
tang cuong hoat dong GDPL trong QPNDVN trudc hét can cung ¢ nhan
thirc vé tim quan trong caa hoat dong nay trong bdi canh méi, déng thoi
can sira ddi toan dién khung phap luat hién hanh, trong d6 bao gdm ca cac
quy dinh v& noi dung, hinh thtrc, phuong phap va cha thé caa GDPL dwa

trén nhitng yéu té dic thu ciia moi trudng quan doi.



6

6. Y nghia ly luan va thuc tién ciaa luan an

6.1. Y nghia Iy lugn cia lugn an

Y nghia Iy luan caa luan an thé hién o 3 khia canh sau day:

Thet nhdt, cho phép nhin nhan ré hon co s khoa hoc cua hoat dong
GDPL trong QPNDVN qua viéc hé théng hoa va phan tich, danh gia cac
van dé ly luan vé GDPL trong QPNDVN.

Thet hai, cho phép danh gia rd rang, xac thuc hon vé GDPL trong
QDBNDVN thdng qua viéc két hop sir dung cic phuong phap nghién ctu
cua lién nganh luat hoc, triét hoc, x& hoi hoc, gido duc hoc... dé phan tich
khuén kho chinh sach, phap luat va céch thic to chic hoat dong GDPL
trong QPNDVN hién nay.

Thit ba, b sung, cing ¢ phuong phap luin cua nganh luat hién
phép - hanh chinh trong nghién ciu vé GDPL théng qua viéc gin nhiing
phan tich vé thyuc trang va nhimg quan diém, giai phap ting cudng hoat
dong GDPL trong QPNDVN Véi cac yéu cau caa viéc xay dung nha nuée
phap quyén va hoi nhap qudc té.

6.2. Y nghia thuc tién cia lugn an

Y nghia thyc tién cua luan &n thé hién ¢ hai diém sau day:

Thit nhat, luan &n 1a ngudn tai liéu tham khao hitu ich voi cac co
quan nha nuéc trong viéc hoan thién phap luat vé GDPL.

Thet hai, luan &n 1a ngudn tu lidu phuc vu giang day, nghién cau
trong cac co s& hoc thuat va cac to chirc quan tam dén GDPL.

7. Két ciu ciia luin 4n

Ngoai phan m& dau, phan phu luc, Luan an duoc két ciu thanh bén
chuong:

- Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai
luan an;



- Chuwong 2: Nhiing van dé ly luan vé gido duc phép luat trong
Quan doi nhan dan Viét Nam;

- Chuong 3: Thyc trang gido duc phap luat trong Quan doi nhan
dan Viét Nam;

- Chuong 4: Quan diém, giai phap tang cuong giao duc phap luat
trong Quéan doi nhan dan Viét Nam.

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

La mét chu truong, chinh sach 16n cia Pang va Nha nudc ta trong
khoang hai thap ky gan day, van d& GDPL da thu hat sy quan tdm nghién
ctru cua nhidu co quan, t6 chic va nhiéu nha khoa hoc. Hién tai da c6 mot
s6 d& tai nghién ciru & céc cip do khéac nhau va nhiéu sach chuyén khao, bai
bao khoa hoc, luan an, luan vin vé GDPL va GDPL trong QDNDVN.
Trong chuong nay, tac gia thong ké cac cong trinh nghién ctiu ¢ trong nudc
va & nuéc ngoai vé GDPL néi chung va GDPL trong QDNDVN néi riéng
theo tién trinh thoi gian nhu sau:

1.1. Céc cbng trinh nghién ciu ¢ trong nwéc

Cian ctr vao ndi dung, c6 thé chia cac cong trinh nghién ctu vé
GDPL d3 coéng bd ¢ nudc ta thanh 3 nhém van dé: 1) Nhom cong trinh dé
cap dén cac van dé Iy luan cia GDPL; 2) Nhom cong trinh dé& cap dén
GDPL cho nhing ddi tugng cu thé hodc & mot khu vue, dia ban nhat dinh;
3) Nhom cong trinh dé cap dén GDPL trong QPNDVN.

1.2. Céac cong trinh nghién ciru ¢ nwdc ngoai

Noi dung nhirng cong trinh nghién cttu & nuéc ngoai bao gébm céch
thirc gido duc phap luat trong quan doi cua mot s nude nhu Anh, Oxtralia,
M¥, Nga, Trung Qubc. M&i nha nudc khac nhau cé cach thic dao tao, st
dung d6i ngli can bo phap ly quén sy khac nhau. Nhin chung, cac nudc nay



thuong st dung doi ngii luat su quan sy (military lawyer) do quan doi dao
tao dé tu van phép ly cho chi huy cac don vi quan ddi, trg gitp phép ly cho
quan nhan va gia dinh ho khi ¢ van d& phap ly phat sinh. G M, hién nay
ctr 800 nhan vién quan su thi c6 mot luat su quan su, & Nga con sé nay la
1000. Ngoai ra, nhitng vin d& méi trong gi4o duc phap luat cia cac nudc
cling ¢6 y nghia tham khao rat Ion: van dé gido duc phap luat cho moi
ngudi va gido duc phap luat trong ky nguyén s6, phuong phap GDPL théng
qua tinh hudng phap luat, théng qua dam thoai hay dong vai & My. Phuong
phap kiém tra danh gia bang cach cho diém theo thang bac A, B, C, D hay
dat hoic khong dat ciing 1a mot giai phap hay c6 thé van dung trong
QDNDVN.

1.3. Panh gia chung vé tinh hinh nghién ciu va nhiing vin dé
luan &n can tiép tuc lam ro

Xeét tong quét, cac cong trinh nghién ctu hién nay & trong nudc va
& nuéc ngoai di ban luan kha ky vé van dé gido duc phép luat néi chung.
Vin dé gido duc phap luat trong quan doi cac nuéc mang tinh chuyén
nghiép va khac xa vaéi cdch thirc ma Quan doi ta dang lam. Hoat dong giao
duc phap luat trong quan doi cac nude do doi ngii luat su quan sy dugc dao
tao bai ban, chuyén sau thuc hién. Mic du da c6 mot sé cong trinh trong
nuée nghién ciu vé GDPL trong QPNDVN, nhung céc cong trinh ndy méi
chi dé cap dén thyc trang va giai phap ting cuong GDPL ctua mot s6 don vi
quan dogi. Luan &n ma tac gia nghién ctru s€ di sau phan tich nhirng dac thu
ctia GDPL trong toan quan, danh gia thuc trang, nguyén nhan va dé ra giai
phép cho viéc tang cuong GDPL trong QPNDVN. Trong do, dé tai s& dua
ra nhiing noi dung, céch tiép can maoi ma trong gigi han vé thoi gian, cac
tac gia khac chua lam dwgc vi chwa c6 Luét Phd bién, GDPL nim 2012,
Hién phap nam 2013 va cic van ban chuyén sau cua Bo Qudc phong vé
GDPL nhu: Chi thi sé 04/CT-BQP ngay 20/01/2011 cia Bo truéng Bo
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Qudc phong vé viéc trién khai thyc hién “Ngay phap luat” trong Quan doi
va Thong tu sb 42/2016/TT-BQP ngay 30/3/2016 quy dinh vé phé bién,
GDPL trong B6 Quéc phong.

Két luan chwong 1

Trong thoi gian qua, GDPL trong QPNDVN di budc dau dugc
nghién ctru ¢ nudc ta va dat dwoc mot sd két qua dang ghi nhan. Nhiing
cong trinh nghién ctru cong bd vé van d& nay da lam sang to mot sb van dé
ly luan va thuc tién cia GDPL trong QPNDVN. Tuy nhién, so v&i cac
cong trinh nghién ctiru vé& GDPL noi chung, s lugng cac cong trinh nghién
ctru vé GDPL trong QPNDVN ¢ nudc ta con rat it. Cac cong trinh nghién
ctru vé GDPL trong QDNDVN da cong bd chu yéu & cap do va trén quy
mé nho, vi thé méi chi dé cap dén mot sb vin dé va ly giai mot cach téng
quat ndi dung. Cac cong trinh nghién ctru vé gido duc phép luit trong quan doi cac
nudc chua nhiéu. Tuy nhién, phuong phép dao tao va sir dung doi ngii ludt su
quan sy & cac nudéc ma NCS nghién ciru 1a rat chuyén nghiép va bai ban.
Céc luat su quan sy khong chi 1am nhiém vy tu van phap 1y cho chi huy cac
cip, tham gia t6 tung tai tda an ma con 1a cac chuyén gia trong tu van, giéo
duc phap luat cho ddi ngii st quan, binh si trong quan doi.

Tir viéc khao sat tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé
tai, c6 thé thdy con rit nhiéu van dé 1y luan, thuc tién ma ludn 4n can lam
r0, trong d6 dac bi€t xoay quanh tinh dac thu cua hoat dong GDPL trong
quan ddi va thyc tién hoat dong GDPL trong QPNDVN. Day 1a nhitng noi
dung chura duoc cac tac gia khac cha ¥, vi thé sé 1a hudng nghién ciru chinh
cua luan an nay. Thong qua viéc lam rd nhitng dac thu cua hoat dong
GDPL trong quan d6i, luan an sé phan tich, danh gia thuc trang GDPL
trong QPNDVN va dé xudt nhimg giai phap ting cuong hoat dong quan

trong nay ctia Quan doi trong thoi gian toi.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE GIAO DUC PHAP LUAT
TRONG QUAN PQI NHAN DAN VIET NAM

Nhiing van dé ly luan vé GDPL néi chung di duoc cac dé tai
nghién cau khoa hoc, cac luan an, luan van ¢ trong nudc ban luan kha ky.
Bai vy, trong chuong nay, tac gia tap trung nghién ciu nhiing van dé: Khéi
niém va dic trung; cac thanh té cia GDPL; sur can thiét va vai tro cia GDPL
trong QPNDVN; nhitng yéu t6 anh huong dén GDPL va tham khao kinh
nghiém GDPL cua quan doi mot sé nude trén thé gidi.

2.1. Khai niém va dic diém cia gido duc phap luit trong Quéin
doi nhan dan Viét Nam

2.1.1. Khdi ni¢m

Gidao duc phdp ludt trong Quan doi nhan dan Viét Nam la hoat
déng c6 muc dich cia cac don vi quan ddi nham cung cdp tri thirc phdp
ludt, boi duong tinh cam va hanh vi phap ludt chudn muc cho cén bé, chién
si théng qua nhitng hinh thire, phwong phdp, phwong tién gido duc nhat
dinh.

2.1.2. Pic diém cia gido duc phdp ludt trong Quén di nhén din
Viét Nam

So véi cac moi truong dan sy khac, hoat dong GDPL trong
QBNDVN c¢6 cac dic diém ndi bat nhu sau:

- GDPL trong QPNDVN dién ra trong mét moi trudng dic thu. Do
1a méi trudng quan su vai nhitng hoat dong cing thang, khé khan, gian kho
va ky luat théng nhat, chat ch&, nghiém minh.

- Chu thé GDPL trong QPNDVN 1 cac can bd quan doi ¢ y thic
ky luat va tinh than trach nhiém cao.

- Péi tugng ciia GDPL trong QPNDVN 4 cé&c can b, chién si da
duoc tuyén chon k§ cang, ¢ y thire ky luat nghiém minh.
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- N6i dung GDPL trong QPDNDVN chu trong nhitng quy dinh phép
luat vé qudc phong, an ninh va luat qudc té.

- Hinh thurc, phuong phap, GDPL trong QPNDVN da dang, phong
phu.

2.2. Cac yéu to cAu thanh
Bang 1.1: So' dd cac thanh té cia GDPL trong QPNDVN

V6i quan niém vé GDPL theo nghia hep nhu trén, c6 thé xac dinh
c4c thanh t6 co ban cia GDPL trong QPNDVN bao gdm 4 cip pham tru di
lién véi nhau: Cha thé - dbi twong; muc dich - két qua; ndi dung - hinh

thirc; phuong phap - phuwong tién. Ngoai ra con c6 mét sb yéu td khac nhur:
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nguyén tic, kinh nghiém, khau hiéu, phuong cham, triét 1y gido duc ...Hoat
dong GDPL trong QPNDVN chi c6 chét lugng cao khi dugc thyc hién trén
o s& ndm viing cac yéu td cau thanh co ban nhur trén.

2.3. Swr can thiét ting cudng gido duc phap luit va vai tro ciia
giao duc phap luit trong Quian d¢i nhan dan Viét Nam

2.3.1. Sw can thiét phdi ting cwong gido duc phdp ludt trong
Qudn dji nhdn ddan Viét Nam

Tang cuong GDPL trong QPNDVN, d6i méi ndi dung, hinh thire,
phuong phiap GDPL 1a mot hoat dong can thiét nham xdy dung Quan doi
cach mang, chinh quy, tinh nhué, ting budc hién dai trong bdi canh xay
dung Nha nudc phap quyén va hdi nhap qudc té & nudc ta hién nay. Didu nay
xuét phat tir nhitng 1y do nhu sau:

- Bi canh xay dung nha nudc phap quyén va hoi nhap qubc té doi hoi
cong tac GDPL trong QPNDVN cn ting cudng hon nita.

- Nhiing thanh tyu ciia ky nguyén ky thuat s doi héi GDPL trong
QDNDVN phai d6i m&i mot cach can ban, toan dién.

- Nhitng thanh cong bude dau cua md hinh Ngay phap luat hang
thang cho phép Quan déi timg budc chuin héa va ting cudng GDPL cho
CBCS dé dap tng tét hon véi nhiém vu méi cia Quan doi duge quy dinh
trong Hién phap 2013 va yéu cau cua viéc doi méi can ban, toan dién gido
duc, dao tao ¢ nudc ta trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi
nhap qudc té.

2.3.2. Vai tro cia gido duc phadp ludt trong Qudn dgi

Vai trd cia GDPL bat ngudn tir vai trd va gia tri xa hoi cia phap
ludt trong nha nuéc phap quyén. Néu nhu phap luat 13 phuong tién quan
trong nhit dé Nha nudc quan 1y x3 hoi, dé cong dan bao vé cac quyén va
loi ich hop phap ctia minh, thi GDPL gitp cho Nha nudc va cong dan biét
cach st dung phuong tién dé thé nao cho hiéu qua nhét. Trong Quan doi,
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GDPL c6 vai tro rit quan trong trong viéc nang cao tri thirc phap luat, boi
dép tinh cam va hanh vi phap lut ding dén cho CBCS. GDPL khong chi
c6 gia tri can thiét trudéc mat ma con c6 gia tri 1au dai. Boi vi, rat nhicu
guén nhan, sau khi Xuét ngt trd vé dia phuong dugc dé cir vao céc chirc vu
quan trong trong bd may nha nudc. Kién thutc phép luat dugc trang bi mot
cach bai ban trong Quan ddi c6 ¥ nghia rit 16n trong cong tac cta ho khi
lam nhiém vu trong quan d6i va khi xuét ngii vé dja phuong. Mt khac,
hoat dong GDPL véi nhiing tinh hudng phap lut gay can, nhiing tiéu pham
vui nhon hay nhitng cudc thi phap luat s6i noi s& lam cho hoat dong quan su
ctia CBCS noi bién gidi, hai ddo bot trong vang hon.

2.4. Nhitng yéu t6 anh hwéong dén giso duc phap luit trong
Quain dgi nhan dan Viét Nam

Ting cudng GDPL trong QDNDVN 14 doi hoi tit yéu cua nhiém
vu xay dung Quan ddi cach mang, chinh quy, tinh nhug, tirng budc hién dai
trong bdi canh xay dung nha nudc phap quyén va hoi nhap qudc té & nudce
ta hién nay. GDPL trong QDNDVN thoi gian t6i s€ chiu sy tdic dong anh
hudng cta nhiéu yéu td khach quan va cha quan khac nhau, trong d6 c6 cac
yéu t6 tac dong chung cua toan xi hoi, c6 yéu té tac dong riéng, dic thu
trong didu kién quan doi. Cac yéu té nay vira co tac dong tich cuc va tiéu
cuc dén cong tac GDPL trong QPNDVN. Nghién ctru cac yéu té ndy lam
han ché cac anh hudng tiéu cuc, dong thoi thiic ddy cac yéu td tich cuc
nham néng cao hon nita chat lugng ciia céng tic GDPL trong QPNDVN.
Xét tong quat, c6 thé xac dinh cac yéu td anh huong dén GDPL trong
QDNDVN nhu sau:

- Y thirc trach nhiém cuaa cha thé va déi twong GDPL;

- Ning lyc té chic, thyuc hién, trinh d6 cua chu thé GDPL;

- Trinh d6 hoc van, kha nang tiép nhan kién thic cua CBCS;
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- Dién bién phuc tap vé quéc phong, an ninh trong khu vyc va trén
thé gioi;

- Sy phat trién nhanh chéng cta hoat dong 1ap phap & nudc ta sau
khi Quéc hoi thdng qua Hién phap nim 2013;

- Nhimg yéu cau ngay cang cao ciia viéc d6i mai can ban, toan dién giao
duc dao tao theo quan diém ciia Pang va Nha nudc ta.

- Nhimng yéu cu xuét phat tir mot xa hoi dan chu, phap quyén;

- Kinh phi bao dam, co ché phi hop thuc hién GDPL chura tét.

2.5. Gido duc phap luit trong quan ddi mdt s6 nwéc trén thé
gi¢i va gia tri tham khao trong Quin doi nhan dan Viét Nam

Quan ddi cua cac nuée nhu Anh, Oxtralia, My, Nga, Trung Quéc
thuong c6 luc lwong phép ly quan su (military lawyer) duoc to chirc & cac
su doan dé tham muu cho nguoi chi huy cac van dé phap 1y lién quan dén
hoat dong quan tri hanh chinh, ky luat, tham gia t6 tung truéc tda dé bao vé
quyén loi cia don vi, quan nhén va gia dinh ctia ho. M&i nudc khéc nhau cd cach
dao tao, quan ly, sir dung doi ngii sy quan phép Iy khéc nhau. Cac nude déu co
cach dao tao, sir dung doi ngil ludt su quan su rat chuy@n nghiép. Trong do, quan
doi Trung Quéc rat quan tam dén giéo duc luat nhan dao quéc té. Cac didu wéc
cua luat nhan dao qudc té da dua vao chuong trinh gido duc ctia quan doi.

Tir thyc tién GDPL cua quan doi mot s nudc trén thé gii, cd thé rit ra
mét s kinh nghiém cho QPNDVN do la:

Thiz nhat, can t6 chirc dao tao khan chuwong d6i ngii can b phap luat
chuyén nghiép (millitary lawyer) cho Quan d¢i . Cac si quan nay s& dam
nhiém chuc nang tu vin phap luat quan su cho ngudi chi huy va tham gia
t6 tung tai tda 4n nhim bao vé quyén loi cho don vi va quan nhan khi co
nhu cau.

Thez hai, nghién ciu xay dung trung tdm phap luat quén su véi chire nang
dao tao c&n bo phap ly cho cac don vi theo hudng chuyén nghiép hoa.
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Thet ba, can ¢ nhan thic sdu sic hon vé tim quan trong cua viéc
gido duc luat qudc té trong quan ddi, xem d6 13 yéu cau khong thé thiéu véi
mdt quan doi chinh quy trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap québc té.

Thit tw, can d6i méi toan dién noi dung, phuong phap GDPL,
phuong phap kiém ta, danh gia két qua GDPL cho CBCS trong QPNDVN
theo hudng chuan hoa, hién dai hoa.

Thet ndm, chii dong hop tac va tranh thu sy gitp do cua Uy ban Chir
thap do quéc té ciing nhu c&c trung tam phép ly quan su ciia cac nudc trong
viéc GDPL cho CBCS trong QPNDVN.

Két luan chuwong 2

Nghién ctru 1y luan vé GDPL trong QPNDVN la mot viéc lam rét
can thiét dé 1am sang to co so khoa hoc cho viéc trién khai thuc hién GDPL
trong QPNDVN. GDPL vira dugc xem xét dudi goc do 1y ludn cia giao
duc hoc, vira dugc xem xét dudi goc do phap 1y trong moi truong dac thu
cua QbNDVN.

Chuong 2 ciia luan 4n da khai quat va phén tich nhimg van dé 1y luan vé
GDPL trong QPNDVN. Hoat ddng nay lién quan chat ché véi gido duc chinh tri
tu tuong, dao dirc, 16i séng va viéc duy tri ky luat & cac don vi. GDPL trong
QBNDVN duoc tién hanh trong méi truong xa hoi dic biét, do cac chu thé dic
biét thuc hién voi di tuong, ndi dung, hinh thirc, phwong phap, méi truong dic
thu cia Quan doi. D6 1a méi trudng 1am viée cing thing, ning nhoc véi ky luat
chit chg, théng nhat, nghiém minh.

Bén canh ngi dung GDPL giéng nhur céc co quan dén sy, GDPL trong
QDBNDVN con chii trong ngi dung giéo duc luat quc t& cho CBCS nham déap
{ing tét hon nhiém vy mai cia Quan doi. Trong do, tac gia tham khao kinh
nghiém GDPL trong quin d6i cua mot sé nudc trén thé giGi nhu: Anh,
Oxtralia, M¥, Nga, Trung Quéc.
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Chuwong 3
THUC TRANG GIAO DUC PHAP LUAT
TRONG QUAN PQI NHAN DAN VIET NAM

3.1. Co céu to chirc, va phwong thirc gizo duc phap luit trong
Quan doi nhan dan Viét Nam

Hién nay, co ciu to chirc cia QPNDVN bao gém 6 tong cuc, 7
quan khu (Bo d6i dia phuong), 4 quan doan (B¢ doi chu lyc), 6 binh chung,
2 quan ching va bd d6i Bién phong. Ngoai ra con ¢6 Canh sat bién, cac
vién nghién curu, cac cuc churc ning, cac don vi kinh té, cac hoc vién, nha
truong quan doi. Mic du dong quan & cac ving mién khac nhau trén ca
nude, nhung nhin chung cac don vi quan doi thuong bao gém cac co quan
chi huy tham muu, co quan chinh tri, hau can, ky thuat va mot sé co quan
chirc nang khac. Trong d6, co quan chinh tri 1a co quan cé trach nhiém
chinh trong té chirc thyc hién cong tic GDPL & cac don vi hién nay.

Nhan thuc dugc vai tro quan trong cua GDPL, trong thoi gian qua,
Pang uy Quéan sy Trung uong, B Qudc phong, Tong cuc Chinh tri da c6
nhiéu d6i méi vé phuong thirc hoat dong GDPL. Diéu nay thé hién qua viéc
B6 Quéc phong di ban hanh nhiéu chi thi, théng tu vé PBGDPL cho CBCS
trong toan quan. Cac co quan chirc ning cua B (Vu Phap ché, Hoi dong
phd bién, GDPL B Quéc phong) thudng xuyén theo ddi, nghién ctru va c6
nhiing kién nghj stra d6i, bo sung chwong trinh, ndi dung GDPL dé phu hop
v6i tinh hinh cy thé cua timg giai doan phat trién ctia quan doi. Hoat dong
GDPL trong QDNDVN gom rat nhiéu ndi dung, trong d6 dugc chia thanh 2
mang hoat dong chii yéu: GDPL theo chwong trinh chinh khoa déi véi cac
nha trudng quan doi va GDPL mang tinh ngoai khoa d6i voi tat ca cac don
vi ké ca cac nha trudng quan doi. Cac ndi dung nay déu mang tinh bit budc

va tuan theo hudng dén, chi dao thdng nhét ciia B6 Qudc phong.
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3.2. Thuc tién trién khai gido duc phap luat trong Quéan ddi
nhan dan Viét Nam (10 nim gén day)

Két qua nghién ciu cua NCS duoc thuc hién qua 8 cudc khao sét
vGi 800 CBCS cua 8 don vi quan doi cho thay, hoat dong GDPL da dong
vai trd ¢t yéu trong viéc nang cao hiéu biét phap luat, lam thay doi nhan
thirc, hanh vi phép Iy cia CBCS. Mic di con ton tai mot s6 han ché nhét
dinh, nhung GDPL trong QPNDVN da c¢6 dugc nhirng chuyén bién tich
cuc ca vé ddi tuong, cha thé, ndi dung, hinh thirc, phuong phap, phuong
tién vat chat bao d¢am va két qua cu thé. Trong d6 ndi bat 1a sy chuyén bién
vé s6 luong cac vu viéc vi pham phap luat tir ndm 2003 dén 2014 giam
xuéng con 0,3 %, s vu &n hinh sy giam tir 303 vy mot ndm (ndm 2005)
xudng con 111 vy nam 2015. Hoat dong GDPL qua md hinh Ngay phap luat
hang thang da dwoc cac don vi to chirc thuc hién nghiém chinh. Hinh thic,
phuong phap, phuong tién GDPL di timg budc ddi méi, dap ung tt hon voi
su phét trién ciia thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hda va hoi nhap qudc té.

C6 dugc cac két qua néu trén 1a do cac nguyén nhan sau:

Mt la, GDPL da va dang 1a hoat dong dugc Pang, Nha nudc ta rat
quan tdm trong thoi gian qua nhim muc tiéu xay dung Nha nudc phép
quyén XHCN.

Hai 13, su quan tdm, chi dao, lanh dao cua Tong Cuc Chinh tri, co
quan chinh tri ctia cac don vi.

Ba 13, su quyét tam chi dao va diéu hanh ctia Hoi dong Phdi hop
PBGDPL trong toan quéan.

Bén la, sy cb ging ciia cac GVPL, BCVPL va TTVPL ciia cac don
vi trong toan quan.

Nam la, sy phét trién manh mé& cua cong nghé thong tin da tao ra

nhitng thuén 1¢i 16n cho hoat dong GDPL trong Quan doi.
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Mic du d3 dat duoc nhiéu két qua dang khich 18, nhung sau hon 30
nam thyuc hién GDPL bét budc trong cic nha trudng quan doi, ké tir khi Bo
Qudc phong ban hanh Quyét dinh s6 1114 nam 1983, c6 thé thdy hoat dong
GDPL trong QPNDVN van con nhiéu han ché. Xét téng quat, hoat dong
GDPL trong QPNDVN hién van con mang tinh hinh thuc, chua dap ung
dugc yéu ciu cta nha nudc phap quyén va hoi nhap qudc té. Nhiéu don vi
con ling tang vé ndi dung chuong trinh, hinh thirc, phuong phap GDPL,
cht thé GDPL con thiéu va chua dat chuén.

S¢ di hoat dong GDPL trong QDNDVN chua dat duoc Kkét qua nhu
muc tiéu dé ra I do cac nguyén nhan chii yéu nhu sau:

Mot Ia, mic du d3 duogc tién hanh gﬁn 10 ndm, nhung chua co6 téng
két, rat kinh nghiém vé mé hinh t6 chirc Ngay phdp ludt hang thang trong
toan quan.

Hai 13, gido vién phap luat va bao cdo vién phap luat con thiéu va
chua duge chuan hoa theo quy dinh ciia Luat Pho bién, GDPL va thong tu
s6 42 ctia B6 Qubc phong nam 2016.

Ba |a, chua phét huy dugc vai trd ciia Hoi dong phdi hop pho bién
GDPL & cac don vi trong toan quan.

Bén la, ché @6, chinh sach cho GDPL chua cu thé 16 rang.

Ném la, cong tac GDPL & mot sd don vi chua duge cép uy, chi huy
quan tam thich dang.

Séu la, chua xac dinh 16 muc tiéu dao tao kién thuc phap ludt cho
CBCS trong khoi kién thirc chung ¢ cac nha truong quan doi.

Bay la, chua phat huy hét vai tro cia td chtrc quan chiing trong GDPL.
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3.3. Nhiing bai hoc kinh nghiém va yéu cau dit ra tir thuc tién trién
khai hoat dfng gido duc phap luét trong Quin dgi nhan dan Viét Nam

Qua nghién ctru ly luan va thuc trang GDPL trong QPDNDVN 10
nam gan day c6 thé rit ra mot s6 bai hoc kinh nghiém cho cong tac nay nhu
sau:

Mot la, viée quan triét nang cao nhan thirc cia CBCS, nhét 13 can bd
lanh dao, chi huy cta cac don vi v& vai trd cua phap luat va GDPL c6 y nghia
tién dé.

Hai 13, viéc chudn héa va nang cao ning luc cho doi ngil gido vién
phap luat va béo céo vién phap luat co y nghia cap thiét.

Ba 13, viéc d6i méi cin ban va toan dién nodi dung, hinh thirc,
phuong phap GDPL 1a mot yéu cau rat quan trong.

Bén la, chinh sach dai ngd phu hop cho can bd 1am cong tac GDPL
trong Quan doi c6 tac dong 16n dén chit lugng hoat dong nay.

Nam la, co s& vat chat, tai liéu hoc tap la diéu kién bao dam can
thiét cho viéc ting cuong GDPL trong Quan doi.

Sau 13, viéc so két, tong két, rat kinh nghiém hoat dong GDPL hang
quy, hang ndm c6 y nghia 16n ca vé 1y luan va thyc tién.

Qua nghién ciru 1y luan va thyc trang cong tac GDPL ctia Quéan doi,
c6 thé thiy mot s6 yéu cau dit ra can giai quyét nhu sau:

- Yéu cau giai quyét mau thuin giita doi hoi phai ting cuong va
bao dam chat lwong GDPL cho CBCS ngay cang cao trong bdi canh ngudn
nhan lyc, vat chat bao dam con han ché.

- Yéu ciu giai quyét mau thuin giira doi hoi phai ting cuong va
bao dam chat lugng GDPL cho CBCS ngay cang cao trong khi doi ngii
BCVPL va TTVPL thiéu vé sé luong, han ché vé trinh d6 chuyén mén, ky

nang nghiép vu.
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- Yéu cau giai quyét mau thuan giira mat bang trinh do hoc van
khac nhau ctia cac nhom ddi tugng GDPL véi ndi dung bt budc, thoi gian
GDPL gidng nhau.

Két luan chwong 3

Chuong 3 danh gia thuc trang GDPL trong QDNDVN ké tir khi
Ban Bi thu ban hanh Chi thi s 32 nim 2003 dén nay. Két qua nghién ctru
chuong nay cho thdy, cong tac GDPL trong QDNDVN nhiing niam qua di
dat duoc nhiing két qua dang khich 1¢. Hoat dong GDPL trong cac don vi
quén do¢i da duoc duy tri thuong xuyén, voi nhitng ndi dung ludn dugce cép
nhat. GDPL trong cac nha trudng quan doi ngay cang dugc chu trong. Hinh
thirc, phuong phép, phuong tién GDPL da va dang tiép tuc dugc doi méi.
Maic du vay, chét luong GDPL trong cac don vi quan d6i con chua cao,
chua twong ximg vi tri “Tdi thuong” ctia phap luat trong nha nude phap
quyén va nhiém vu quéc té cia QPNDVN. Cu thé, ndi dung giao duc con
chua chi trong dén kién thirc ctia mot sé nganh ludt qudc té quan trong véi
quan ddi; hinh thirc, phuong phap con don diéu; cha thé chua chuan hoa,
co s& vat chit chua bao dam.

Chuong 4
QUAN PIEM, GIAI PHAP TANG CUONG GIAO DUC PHAP LUAT
TRONG QUAN PQI NHAN DAN VIET NAM

4.1. Quan diém ting cwong gido duc phap luit trong Quén ddi
nhin dén Viét Nam

Pé tang cuong GDPL trong bdi canh nha nude phap quyén va thuc
hién nhiém vu quéc té cuia QPNDVN, hoat dong nay can duogc thyuc hién
trén co s& quan triét cac tu tuong chu dao sau day:

- Hoat dong GDPL trong QDNDVN phai dat dudi sy lanh dao tap
trung, thong nhét ciia Quan Uy trung wong, cip uy Dang cua cic don vi

trong toan quan.
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- Gi4o duc phap luat 1a trach nhiém ctia cac cp, cic nganh, cac to
chirc doan thé va cac don vi trong toan quan.

- Muc tiéu, ndi dung, hinh thirc, phuong phép, phuong tién vat chat
bao ddm cho hoat dong GDPL trong Quan doi can phu hop voi dac thu cua
lyc lugng vii trang va véi timg nhom ddi tugng GDPL.

- Can két hop chit ch& GDPL véi gido duc chinh tr tu tuong, gido duc
dao dirc, 161 séng va rén luyén ky luat cia quan nhan.

4.2. Giai phap ting cwong giao duc phap luit trong Quan doi
nhin dan Viét Nam hién nay

Dé gop phan thuc hién thing loi Nghi quyét s6 29 khoa XI va Nghi
quyét bai hoi XII cia Dang nhim tao su chuyén bién manh mé& vé nhan
thire, ¥ thirc ton trong phap luat cia CBCS, xuét phat tir nhiing vin dé 1y
luan va thuc tién hoat dong GDPL trong QDNDVN hon 10 nim qua, theo
kinh nghiém GDPL cta mét s6 nude trén thé gioi, dé ting cudng cong tac nay
trong thoi gian toi, can thuc hién dong bo, kip thoi cac nhom giai phap sau day:

- Nang cao nhan thirc ciia CBCS vé vai tro ciia GDPL trong
QDbNDVN;

- Nhom giai phap hoan thién khuon khé phap luat;

- Nhom giai phap vé td chuc, nguén nhan lyc, vat lyc cho cong tac
GDPL trong QPNDVN;

- Nhém giai phap d6i méi ndi dung chwong trinh, hinh thic,
phuong phap GDPL trong QPNDVN;

- Tang cudng giang day phap luat trong céac truong quan doi;

- Chuén hoéa chat luong GDPL bang céac tiéu chi cu thé (giai phap
dot pha).
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Két luan chwong 4

Trén co so tiép thu nhitng thanh tyu cia GDPL & trong va ngoai
nude trong chuong 1 két hop nhimg van dé 1y luan va thuc tién ¢ chuong 2
va chuong 3, trong chuong 4 NCS da dé xuét 4 quan diém va 6 nhom giai
phép tang cuong GDPL trong QPNDVN.

Nhiing quan diém, giai phép trong chuong nay bao tram tat ca cic
phuong dién tir nhan thirc dén noi dung, hinh thic, phuong phap ciing nhu
viéc bao dam vé td chirc can bo va diéu kién vat chit cho viéc nang cao chét

luong GDPL trong toan quan.
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KET LUAN

Nghién ctu 1y luan va danh gia thuc trang GDPL trong QPNDVN
1a mot viéc 1am can thiét va quan trong dé lam sang t6 co so khoa hoc cho
viéc trién khai thuc hién cac vin ban cta Chinh phii va B6 Qudc phong vé
tang cuong GDPL trong QPNDVN.

D¢ thyc hién nhiém vy méi theo Hién phap 2013 va 16i thé thir 5 thiéng
liéng ctia quan nhan trong QPNDVN, B Qudc phong can chuan hoa va timg
bude ting cudng GDPL cho CBCS trong toan quan. Viée ddi méi theo hudéng
chuan hoa, chuyén nghiép hoa hoat dong GDPL trong Quan doi nham goép phan
thuc hién thang loi Nghi quyét 29 ctia Ban Chap hanh Trung uwong Dang khoa
X1 vé d6i méi can ban, toan dién gido duc dao tao.

GDPL trong QPNDVN la mot hoat dong doc 1ap tuong ddi co6 muc
dich, n6i dung, hinh thirc, phwong phap, cha thé va di tuong dic thu riéng.
Tinh dac thu nay do chirc nang, nhi€ém vu dac biét ctia quan doi quy dinh.
GDPL trong QDNDVN lién quan chat ché véi giao duc chinh tri tu tudng,
dao dirc, 16i séng, v6i duy tri ky luat & cac don vi. Chéat lugng gido duc
phap lut gan lién véi két qua gido duc chinh tri tur twong, dao duc, 16i séng
va rén luyén ky luat cia don vi.

GDPL trong QPNDVN gdm 2 mang chinh: Giang day phép luat
trong cac nha truong quan doi va GDPL thong qua mo6 hinh Ngay phap luat
hang thang dugc thuc hién & tit ca cac don vi trong toan quan. GDPL trong
QDNDVN can duge xay dung va thyc hién trén co sd hai mang cong tac
nay vé chuong trinh, ndi dung, hinh thirc, phuong phép va co s¢ vat chat
bao dam.

Trong nhimng nim qua, cic don vi trong toan quin di co nhiéu cb
ging trong viée td chirc GDPL va di thu duoc nhiing két qua nhét dinh,
chat lugng GDPL ngay cang dugc nang cao, gop phan lam giam vi pham
phap luat va ti pham trong toan quén, nang cao y thuc phap luat cho CBCS,
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gop phan xay dung Quan doi virng manh toan dién. Tuy nhién, GDPL trong
Quan doi hién van chua tinh dén nhiing thay d6i vé nhiém vu trong bdi canh
hoi nhap qudc té, chua thuc sy chuan hoa chu thé, dbi twong, ndi dung va hinh
thue gido duc.

Trong bbi canh hoi nhap quéc té, xay dung nha nudc phap quyén
va sy phat trién manh mé ctia cong ngh¢ thong tin, viée ting cuong GDPL
trong QPNDVN 1a mot doi hoi cép thiét, khach quan. Cong viéc ndy can
phai duoc thyc hién trén tat ca cac mat tr nhan thiae dén noi dung, hinh
thirc, phuong phap, muc tiéu, két qua ciing nhu viéc bao dam vé t6 chic
can bo va vat chat bao dam. Tang cudng GDPL trong QDNDVN trong
nhitng nam téi can duoc tién hanh theo cac huéng chinh sau day:

- Lam cho mdi can bo lanh dao, chi huy cac don vi ciing nhu mdi
CBCS nhan thuc duoc vai tro cua GDPL; coi d6 1a ndi dung hoc tap quan
trong dé tir d6 tu giac, tich cuc tham gia cong tac ndy;

- Chuan hoa chuong trinh, noi dung, hinh thirc va phwong phap
GDPL theo huéng don gian, d& hiéu, dé nhé, dé 4p dung. Cong nghé hoa
ndi dung, hinh thtc, phwong phap, phuong tién gido duc phap ludt nhim
dam bao sy thong nhat vé chat luong trong toan quan;

- Tang cuong cong tac td chirc can b va bao dam vat chat cho
GDPL. Xay dung doi ngili giao vién phap luat va bao cao vién phap luat du
vé sb lugng, bao dam vé chét lugng. Pua hoat dong ciia cac Hoi dong Phéi
hop PBGDPL di vao né nép, ting cuong sy phdi hop giira cac co quan
chuyén mon, td chirc doan thé va bao dam vat chét cho hoat dong nay & cac
don vi trong toan quén.

- Nghién ctru d& 4n xdy dung trung tim phap luat quan sy nhdm
dao tao cac chuyén gia phap 1y cho B Qudc phong, qua do timg budc
chuén hoa va chuyén nghiép héa GDPL trong QPNDVN./.
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