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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Thi hanh an dan sy (THADS) 1a hoat dong do co quan THADS tién
hanh theo nhirng thu tuc, trinh ty nhat dinh, nham dua cac Ban éan, Quyét dinh
dan sy da c6 hiéu lyc thi hanh cua Toa 4n ra dé thi hanh, gép phan bao dam
tinh nghiém minh cua phap lut; bao dam quyén, loi ich hop phép cua to
chtic, ca nhan va ctia nha nudc, gop phan giir vimg 6n dinh chinh trj - xa hoi,
tang cuong hi¢u lyc, hi€u qua cua by may nha nudc.

Trong THADS yéu t6 ty nguyén va thoa thuan ludn dugc dit 1én hang
dau khi giai quyét cac vu viée. Trong qua trinh giai quyét cac chap hanh vién
thuong van dong, thuyét phuc cac duong su tu nguyén hoac thdéa thuan thi
hanh 4n. Tuy nhién, dén giai doan thi hanh an da thyc sy tic dong dén quyén
lgi thue té cua duong su, nguoi phai thi hanh an thuong co6 tam ly tron tranh
nghia vu hoac chéng ddi viéc thi hanh an nén viéc t6 chirc thi hanh an con gap
nhiéu khé khan, lugng an tdn dong qua cac nam lon. Pé dam bao Ban an,
quyét dinh cia Toa 4n phat huy hiéu luc trén thuc té, phap luat quy dinh ap
dung céc bién phap cudng ché THADS trong nhitng diéu kién nhat dinh. Hiéu
qua cuia hoat dong cudng ché THADS anh huong truc tiép dén hiéu qua cong
tac thi hanh 4n, giop phan giai quyét dat diém cac vu viée dic biét 1a cac vu
khé khan, phtrc tap.

Cudng ché thi hanh an 12 mot tha tuc nhay cam vai trinh tyu, thu tuc
phuc tap, diéu kién ap dung chit ché do vy viéc thuc hién con gap nhiéu kho
khian ma két qua chua cao. Thyc trang nay, mdt phén do nang luc, trinh do
mot bo phan can bo, cong chirc nganh THADS con han ché, chua dap tmg
dugc yéu cu cong vi¢c. Bén canh do, su phéi hop gitra co quan THADS vo1
cac co quan, to chirc lién quan trong qué trinh t6 chitrc thi cudng ché thi hanh
an chua thyuc hién t6t. Luat THADS méi dugc ban hanh va sira d6i, bo sung

nén con chua dugc hoan thién, cac van ban hudng dan thi hanh con thiéu,



chua duoc bd sung kip thdi. Mot sb quy dinh tuy méi ban hanh nhung khi &p
dung khéng phu hop, kho ap dung trén thuc té. Mat khéac, hoat dong cudng
ché thi hanh 4n tac dong truc tiép dén quyén loi cia cac duong su va nhimg
ngudi lién quan. Do dé thuong dan dén khiéu nai, t6 céo trudc, trong va sau
khi cudng ché.

Thai Nguyén 1a mot tinh c6 nén kinh té dang trén da phat trién manh,
cung véi sy phat trién cua x4 hoi va tac dong cua nén kinh té, trong giai doan
hién nay cac vu an phai thi hanh ngay cang nhiéu, ngay cang phirc tap hon do
d6 sb luong cac vu viée cudng ché dic biét 13 cudng ché can huy dong luc
luong ngay cang ting. Pong thoi cudng ché ciing 1a hoat dong nay sinh nhiéu
sai sot va c6 nhiéu khiéu kién nhat trong cong tic THADS. Nang cao hiéu qua
cong tdc THADS néi chung va cudng ché THADS néi riéng 1a mot yéu cau
cap thiét hién nay. Do d6, can c6 sy nghién ctru sdu sic dé giai quyét van dé
ca vé 1y luan va thyc tién ap dung céc bién phap cudng ché THADS.

Tir nhitng 1y do trén, tac gia da lwa chon dé tai “Cwéng ché THADS tir
thwe tién tinh Thdi Nguyén” 1am luan vin tot nghiép. Viéc nghién ctu dé tai
c6 ¥ nghia thiét thuc, thong qua dé tai tic gia danh gia thuc trang thuc hién
cudng ché THADS trén dia ban tinh Thai Nguyén tir d6 tim ra nguy@n nhan
ctia nhimng ton tai, han ché va dé xuat mot s giai phap nham gop phan nang
cao hiéu qua hoat dong cudng ché THADStrén dia ban tinh Thai Nguyén néi
riéng va ca nudc ndi chung.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

O nudc ta trong nhimg nim gan day, van dé vé THADS va cudng ché
THADS dang duoc quan tim va c6 nhiéu cong trinh nghién ciru, cu thé:

Dé tai: “Ludn cir khoa hoc cia viéc doi méi t6 chire va hoat dong thi
hanh dn ¢ Viét Nam trong giai doan méi” dé tai nghién ctru khoa hoc cip Nha

nudc do Bo Tu phap chu tri, nam 2005.



Dé tai* Nhitng viedng mdc trong co ché phoi hop vé THADS, cia tac
gia Hoang Thé Lién va Nguyén Thanh Thuy ding trén tap chi Dan chu va
Phap luat, thang 5/2001;

Dé tai “Vin dé doi moi thii tuc THADS & nuede ta hién nay”, cia tac gia
Nguyén Thanh Thuy ddng trén tap chi Dan chii va Phap luat, sd chuyén dé vé
THADS, nam 2006;

Dé tai “Thuee trang vé dan ton dong va nhing gidi phdp ciia THADS thanh
phé Ho Chi Minh”, ctia tac gia Nguyén Van Lyuc va Dao Anh Diing dang trén tap
chi Dan chu va Phap luat, $O chuyén dé vé thi hanh 4n, nim 2008.

Nghién ctru vé cudng ché THADS c6 thé ké dén cac cong trinh sau:

Dé tai: “Cudng ché THADS, nhitng vin dé Iy ludn va thyc tién” luan
van thac s¥ luat hoc cua tac gid Duong Thu Huong, nam 2010.

Dé tai: “Bién phdp cudng ché, ké bién tai san trong THADS” luan vin
thac si lut hoc cia tac gia Nguyén Thanh Phong, nim 2011.

Dé tai: “Bién phdp cudng ché thi hanh nghia vu trd tién trong hoat
dong THADS trén dia ban thanh phé' Ha Noi” luan van Thac si Luat hoc ctua
tac gid Lé Dinh Nam, nam 2012.

Dé tai: “Cudng ché THADS doi véi tai san ciia cong ty cé phan theo
phap luat Viet Nam tur thuc tien thanh phé Ho6 Chi Mink” luin van thac sy luat
hoc cua tac gia D6 Huy Du, nam 2016.

Dé tai: “Cdc bién phdp cwdng ché THADS theo phdp ludt Viét Nam
hién nay tw thuc tien thanh phé Ha Ngi” luan van thac sy luat hoc cua tac gia
Lé Xuan Tung, nam 2016.

Céc cong trinh nghién ctru trén da 1am sang té mot s6 van dé 1y luan
vé cudng ché THADS noéi chung hodc nghién ctru trén mdt dia ban cy thé.
Tuy nhién, chua c6 cong trinh nao nghién ctru cu thé vé thuc tién cudng ché

THADS trén dia ban tinh Thai Nguyén.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich:

Thong qua danh gia thuc trang ap dung cudng ché THADS su trén dia
ban tinh Thai Nguyén qua d6 dé xuat mot sé giai phap gop phan nang cao
hiéu qua cong tac cudng ché THADS trong thoi gian toi.

3.2. Nhiém vu:

Pé dat dugc muc dich nghién ctru, luan van thyc hién cac nhiém vu chu
yéu sau:

- Nghién ctru va 1am r6 nhiing van dé 1y luan vé cudng ché THADS.

- Phan tich, danh gia thyc tién 4p dung cudng ché THADS trén dia ban
tinh Thai Nguyén.

- Pua ra mot s6 giai phap gop phan nang cao hiéu qua hoat dong cudng
ché THADS trén dia ban tinh Thai Nguyén ndi riéng va ca nude néi chung.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru:

Pbi tuong nghién ctru cua dé tai 1a cac bién phap cudng ché THADS
trong phap luat hién hanh va thuc tién coéng tac cudng ché THADS su tai tinh
Thai Nguyén hién nay.

4.2. Pham vi nghién cvuu:

Trong khuén khd ctia mot ludn van thac si, tac gia tap trung nghién ctru
cac van dé 1y luan va thyc tién vé ap dung cac bién phap cudng ché THADS
trén dia ban tinh Thai Nguyén. Thong qua sé liéu cia Cuc THADS tinh Thai
Nguyén tir nim 2013 dén nam 2017.

5. Phuwong phap luian va phuwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phdp ludn:

Luan van duogc thuc hién trén co s& quan diém cua chu nghia Mac — L&
Nin, phuong phap duy vét bién chimg, duy vat lich sir, quan diém cua Dang,

Nha nudc va tu tudng H6 Chi Minh vé nha nudc va phép luat.



5.2. Phwong phdp nghién ciru:

Phuong phap phan tich dé 13 rd cac van dé 1y luan vé cudng ché
THADS. Phuong phap tong hop, théng ké nhim dé thu thap s liéu, tong hop,
danh gia s6 liéu cudng ché THADS. Cu thé:

Chuong 1: St dung phuwong phap phan tich, tong hop nhimg van dé 1y
luan va phép 1y vé cudng ché THADS.

Chuong 2: St dung phuwong phap théng ké, phuong phap phan tich,
tong hop nhan xét, danh gia vé thuc tién ap dung bién phip cudng ché
THADS trén dia ban tinh Thai Nguyén.

Chuong 3: Str dung cac phuong phap phan tich, tong hop két hop véi
danh gia thyc tién dé dé ra cac giai phap gop phan nang cao hiéu qua cudng
ché THADS.

6. Y nghia ly luin va thyec tién

6.1. Y nghia Iy luin:

Lu4n vin nghién ctru mdt cach co hé théng nhimg van dé Iy luan vé
cudng ché THADS nham gép phan thong nhat nhan thirc vé cudng ché
THADS. Qua d6 dua ra cac bién phap gop phan nang cao hiéu qua cong tac
THADS trong thoi gian tdi.

6.2. Y nghia thuc tién:

Luan vin gop phan lam sang to mot s6 van dé vé cudng ché THADS tir
d6 phat huy hiéu qua ap dung cudng ché THADS, véan dung nhiing kién nghi,
giai phap cu thé vao thuc té nham nang cao hiéu qua cong tac cudng ché
THADS tai tinh Thai Nguyén ndi riéng va ca nude nodi chung.

Luén van c6 thé 1a tai liéu tham khao ctia Cuc THADS tinh va cac co
quan THADS trong ca nudc trong viéc nghién ctru va chi dao cac vu viéc

cudng ché THADS.



7. Két ciu cia luin vin

Ngoai 16i cam on, 101 n6i dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao,
két cdu cua luan van gébm 3 chuong:

Chuong 1: Mot s6 van dé 1y luan vé cudng ché THADS.

Chuong 2: Thuc trang cudng ché THADS trén dia ban tinh Théi
Nguyén.

Chuong 3: Giai phap nang cao hiéu quéa hoat dong cudng ché THADS.



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VA PHAP LY VE CUONG CHE
THI HANH AN DAN SU’

1.1. Khai niém, dic diém va y nghia ciia cudng ché thi hanh an dén su.

1.1.1. Khai niém

Theo cudn Pai Tir dién tiéng Viét do tac gia Nguyén Nhu Y (chu bién)
thi cudng ché 1a “bat budc phdi tudn theo bang sirc manh quyén lyc: tinh chdt
cwdng ché cia phdp ludr’[31,tr 499]. Theo tir dién tiéng Viét cua Vién ngdn
ngit hoc do Nha xuét ban Thanh nién 4n hanh 2001 thi “cuéng ché la ding
quyén liwc nha nwde bat bude ngwoi khdc phdi tudn theo[30,tr 196].

Mic du ¢6 nhiéu quan diém khac nhau vé khai niém cua thuat ngir
cudng ché nhung suy cho cing c6 thé hiéu cudng ché Nha nudc 1a dung
quyén lyc Nha nudc bat bude ca nhén, t6 chic thuc hién hodc khong thyuc
hién mQt cong viéc nhét dinh trai véi v mudn cia ho. D6 1a bao luc dua trén
co sO phép luat, vira bdo dam viéc tuan thu nghi€ém chinh phap luat, ki luat
ctia nha nudc dong thoi dam bao quyén loi chinh dang ciia cong dan, co quan,
t6 chuc.

Trong THADS, thuat ngit cudng ché THADS 1a viéc Chap hanh vién
duoc giao nhiém vu st dung quyén ning ma phap luat trao cho dé budc nguoi
phai thi hanh an phai thuc hién nghia vu cta ho d6i véi nguoi duge thi hanh an
ma nghia vu d6 da duogc an dinh trong Ban an, quyét dinh di c6 hiéu phap lut.

Hién nay chua c6 mot khai niém chung vé cudng ché THADS nhung qua
cac quy dinh phép luat vé dbi tuong cudng ché, diéu kién cudng ché va cach
thirc thuc hién cac bién phép cudng ché co thé dinh nghia: “cuong ché THADS
la bién phdp THADS ding quyén lyc nha nuwée budc ngueoi phdi thi hanh dn thye
hién nghia vu THADS ciia ho, do chdp hanh vién dp dung trong truong hop
nguweoi phdi thi hanh dn ¢6 diéu kién ma khéng tw nguyén thi hanh ’[16,tr.72]



Qua dinh nghia trén c6 thé thay:

Bién phap cudng ché THADS thé hién quyén lyc nha nudc trong hoat
dong THADS.

Chu thé ap dung thuc hién cudng ché 1a chip hanh vién co quan
THADS.

Chu thé bi 4p dung cudng ché co thé bao gdbm: Co quan nha nudc, to
chtrc kinh té, t6 chirc x4 hoi va cong dan...1a nguoi phai thi hanh an thuc hién
nhitng hanh vi hoic nghia vu vé tai san theo Ban 4n, quyét dinh ctia Toa an c6
hi¢u luc phap luét.

Déi tuong cua cudng ché THADS: 1a tai san hoic hanh vi cua nguoi
phai thi hanh an.

Diéu kién &p dung cudng ché THADS: khi ngudi phai thi hanh &n c6
diéu kién nhung khong tu nguyén thi hanh.

Muc dich cta 4p dung bién phap cudng ché THADS: budc nguoi phai
thi hanh an thyc hién cac nghia vu ve tai san hodc thuc hién hanh vi nhét dinh
theo Ban 4n, quyét dinh ctia Toa an, ngin chin nguoi phai thi hanh an tau tan,
huy hoai tai san va dam bao quyén va loi ich chinh déng ctia Nha nudc, céc to
chtrc va cong dan, giir virng 6n dinh chinh tri va trat tu an toan x3 hoi.

1.1.2. Péc diém cuong ché THADS

Trong cong tic THADS cudng ché 1a thu tuc phuc tap véi nhimg dic
diém riéng dé phan biét véi cac thu tuc khac va cé nhiing diém khac biét véi
cudng ché hanh chinh. Cu thé:

Thet nhat, cudng ché THADS thé hién quyén luc cua Nha nuéc. Bién
phap cudng ché THADS phai do co quan c6 tham quyén thuc hién. Luat
THADS quy dinh thim quyén t6 chtrc cudng ché 1a co quan THADS céc cip.
Quyén luc nha nuéc thé hién théng qua cudng ché THADS bang viéc chi thé

c6 tham quyén ban hanh quyét dinh cudng ché budc ca nhan, té chic phai



thuc hién, néu khong thuc hién s€ b1 &p dung cac bién phap budc thuc hién
hodc bi xtr phat vi pham hanh chinh, truy ctru trach nhiém hinh sy. [16,tr.195].

Thit hai, cudng ché THADS 1a mot bién phap THADS va dugc thuc hién
theo quy dinh cua luat THADS. Luat THADS nam 2014 va céc van ban huéng
dan thi hanh d3 quy dinh cu thé diéu kién, trinh tu, tha tuc 4p dung bién phap
cudng ché THADS va co quan THADS, moi t6 chuc, ca nhan va cong dan khi
thuc hién cudng ché, tham gia cudng ché phai tuan thu cic quy dinh. Moi hanh
vi gay can tré, chong doi viéc cudng ché THADS déu bi xir 1y theo quy dinh
phap luat [16,tr.195]

Thet ba, viéc ap dung bién phép cudng ché THADS phai can ¢t can ctr
vao ndi dung Ban an, quyét dinh caa Toa an; quyét dinh thi hanh an; tinh chat,
murc d, nghia vu thi hanh 4n; diéu kién cua nguoi phai thi hanh &n; yéu cau
bang vin ban cia duong sy va tinh hinh thuc té cua dia phuong dé lra chon
viéc ap dung bién phap cudng ché thi hanh an. Pay 1a diém khéc biét so voi
cudng ché hanh chinh [16,tr.196]

Thet t1r, Chi duoc ap dung bién phap cudng ché sau khi hét thoi han ty
nguyén thi hanh an trir trudng hop can ngan chin ngudi phai thi hanh an cé
hanh vi tau tan, hay hoai tai san, tron tranh nghia vu thi hanh an [16,tr.196].
Trong THADS ludn dé cao yéu té tu nguyén, théa thuan cia cc bén duong sy
do d6 phap luat quy dinh thoi gian nhét dinh dé nguoi phai thi hanh an tu nguyén
thuc hién nghia vu va chi ap dung bién phap cudng ché khi da hét thoi gian tu
nguyén ma nguoi phai thi hanh &n khdng thuc hién nghia vu ctia minh. Truong
hop chua hét thoi gian ty nguyén nhung xét thiy nguoi phai thi hanh an c6 dau
hiéu tau tan, hay hoai tai san, trén tranh nghia vu c6 thé tién hanh cudng ché.

Thet nam, d6i twong cua cudng ché THADS 14 tai san hoac hanh vi cua
nguoi phai thi hanh an va duogc thyc hién trong truong hop nguoi phai thi

hanh an c6 diéu kién nhung khong tu nguyén thi hanh. [16,tr.197]



Thar sdu, bén canh nghia vu phai thi hanh 4n nguoi phai thi hanh an con
phai chiu céc chi phi phét sinh khi 4p dung cudng ché. [16,tr.197]

Thet bay, cac bién phap cudng ché THADS khong nhitng ¢6 hiéu luc
v6i nguoi phai THADS ma con c6 hiéu lyc ca voi ca nhan, co quan to chuc
c6 lién quan [16,tr.198]. Trong cudng ché THADS ca nhan, t6 chic co lién
quan ciing phai thyc hién theo quyét dinh cudng ché nhu: Ngan hang, t6 chirc
tin dung thuc hién Quyét dinh cudng ché khiu trir tién trong tai khoan cua
nguoi phai thi hanh 4n, cac co quan nha nudc, cong ty, to chic.... thuc hién
quyét dinh trir vao thu nhap caa nguoi phai thi hanh an, nguoi thr ba dang
quan ly, tréng giir tai san cta ngudi phai thi hanh an phai thyc hién quyét dinh
ké bién, chuyén giao tai san....

1.1.3. Y nghia ciia cwéng ché thi hanh dn dén su.

Cudng ché THADS 14 bién phap quan trong c6 ¥ nghia to 16n anh
huong truc tiép toi két qua thi hanh an, cu thé:

The nhdt, GOp phan nang cao hiéu qua hoat dong THADS, bao dam thi
hanh dut diém cac Ban &n, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat trén thuc té.

Pé dam bao t6t nhat quyén loi cho cac dwong su ciing nhu dam bao
hiéu luc thi hanh cua Ban an, quyét dinh, co quan thi hanh an phai ap dung
cac bién phap thi hanh an dé t6 chire thi hanh cac phan quyét nay trong do
cudng ché 1a bién phap nghiém khic nhat 4p dung trong truong hop ngudi
phai thi hanh 4n c6 diéu kién nhung c6 tinh tron tranh khong thuc hién nghia
vu. Viéc 4p dung cac bién phap cudng ché THADS cuiia co quan thi hanh &n,
chap hanh vién 1a dé dam bao giai quyét dut diém cac vu viée, bao dam moi
Ban an, quyét dinh cia Toa an nhan dan c6 hi¢u luc phap luat phai duoc to
chtrc thi hanh dut diém va c6 hiéu qua. Két qua hoat dong cudng ché THADS
tac dong truc tiép toi két qua giai quyét thi hanh an.

Thir hai, Cudng ché THADS 14 cong cu quan trong dé bao vé quyeén, loi ich

hop phap cua Nha nudc, cac to chire va ca nhan, ddm bao cong bang xa hoi.
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Trong THADS yéu té tu nguyén va thoa thuan ludén dugc dit 1én hang
dau dé giai quyét cac vu viéc. Tuy nhién, phap ludt cling quy dinh 4p dung
bién phap cudng ché trong nhiing truong hop nhat dinh nhim budc nguoi
phai thi hanh an thuc hién nghia vu ctia minh ddi véi bén duoc thi hanh an.
Qua d6 bao dam quyén, loi ich hop phép cta nha nude, tap thé, ca nhan dugc
ghi nhan trong Ban an, quyét dinh duoc thyc hién trén thuc té.

Thit ba, Cudng ché THADS la mot hoat dong thyc tién, vi vay thong
qua hoat dong cudng ché giup ching ta xac dinh duoc nguyén nhan cua viée
cham thi hanh an, phat hi€n duoc nhiing sai sot trong qua trinh thuc hién dé tur
d6 khic phuc, sira sai. Pong thoi, rat kinh nghiém trong dudng 16i xét xir va
thi hanh an goép phan vao viéc xay dung va hoan thién phap luat vé THADS.

Thit tir, Thong qua thuc tién thuc hién cudng ché thi hanh an gop phan
tuyén truyén, pho bién phap luat, nang cao y thirc phap luat trong nhan dan.

Pé thuc hién cudng ché THADS véi nhiéu trinh ty, thi tuc cac chip
hanh vién phai thuong xuyén tiép xuc, 1am viéc véi cac bén duong sy, thong
béo, giai thich cho ho cic quyén, nghia vu ctia minh va thong qua d6 gitp
nguoi dan (nguoi dugce thi hanh &4n, ngudi phai thi hanh an va gia dinh ho)
hiéu luat va chap hanh phap luit. Pong thdi gbp phan tuyén truyén, phd bién
phap luat vé THADS, cudng ché THADS dén nhéan dén.

Véi nhitng y nghia néu trén, cudng ché THADS gbp phan tich cyc vao
viéc day manh hiéu qua ctia cong tac thi hanh 4n, thyc hién chi truong chinh
sach ciia Pang, phap luat ciia Nha nudc vé THADS trong thoi ky méi.

1.2. Quy dinh ciia phép luit vé cuwdng ché thi hanh an dan sy

1.2.1. Can cir cuéng ché thi hanh an

Luat THADS quy dinh cac can ctr dé thyc hién cudng ché THADS bao gom:

- Ban an, quyét dinh da co6 hi€u luc phap luat cua Toa an.

- Quyét dinh thi hanh én;
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- Quyét dinh cudng ché thi hanh an trir tredng hop Ban an, quyét dinh
d3 tuyén ké bién, phong toa tai san, tai khoan va truong hop thi hanh quyét
dinh 4p dung bién phap khan cép tam thoi ciia Toa an.

Trong d6, Ban 4n, quyét dinh ctia Toa an va quyét dinh thi hanh an 1a
hai cin ctr bt budc cua tat ca cac hd so cudng ché THADS.

1.2.2. Piéu kién dp dung bién phdp cuéng ché thi hanh dn

Khoan 2, Piéu 9 Luat THADS nim 2014 quy dinh: “Nguwoi phdi thi
hanh an cé diéu kién thi hanh dn ma khéng tw nguyén thi hanh thi bi cudng
ché thi hanh dn theo quy dinh cia Ludt nay” [24, P9]. Tu quy dinh ndy cho
thay dé ap dung bién phap cudng ché THADS phai thoa mén cac diéu kién:

- Nguoi phai thi hanh an c¢6 diéu kién thi hanh an.

C6 diéu kién thi hanh an duoc hiéu 1 nguoi phai thi hanh an c6 tai san,
thu nhap dé thuc hién nghia vu vé tai san cia minh, c6 thé ty minh hodc thong
qua nguoi khac thuc hién cac nghia vu cua minh.

Pé xac dinh 13 nguoi phai thi hanh 4n c6 diéu kién thi hanh, chip hanh
vién phai tién hanh xac minh mot cach day du va toan dién cac thong tin vé
diéu kién thi hanh an ctia ngudi phai thi hanh an.

- Hét thoi gian ty nguyén thi hanh an nhung khong thi hanh.

Phép luat THADS quy dinh thoi han nhét dinh dé duong su tu nguyén
thuc hi€n nghia vu ctia minh, hét thoi han d6 co quan Thi hanh &n méi duoc
ap dung cac bién phap cudng ché trir truong hop xét thay can ngan chan hanh
vi tau tan, huy hoai tai san, tron tranh viéc thi hanh an. Luat THADS nim
2014 da rat ngin thoi gian tu nguyén thi hanh an xudng con 10 ngay, mdc
tinh thoi gian tu nguyén 1a ké tir ngay ngudi phai thi hanh an nhan duoc hodc
dugc thong bao hop 18 Quyét dinh thi hanh an.

Pay 1a hai diéu kién chung ddi véi tit ca cac bién phap cudng ché thi
hanh 4n. Chi khi c6 du hai diéu kién trén thi chap hanh vién méi duogc ap

dung bién phap cudng ché thi hanh 4an d6i véi nguoi phai thi hanh &n. Néu
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thiéu mot trong hai diéu kién trén déu dan dén sai sot va rat dé bi khiéu kién
trong qua trinh t6 chirc thi hanh an. Pé dam bao hai diéu kién, trén chp hanh
vién phai tuan thi nghiém chinh cac thu tuc thong bdo, xac minh....trong qua
trinh giai quyét viéc thi hanh an.

Ngoai ra, ddi véi cac bién phap cudng ché cu thé c6 cac diéu kién riéng
can 4p dung. Khi 4p dung bién phap cudng ché chip hanh vién phai tuan tha
cac diéu kién da quy dinh.

1.2.3. Nguyén tic dp dung bién phdp cuong ché

Cudng ché THADS 1a bién phap cudi cung khi cac bién phap khac
khong phat huy hiéu qua va 1a bién phap nghiém khic nhat, phtic tap nhat,
thuong bi khiéu nai nhiéu nhat, do d6 dé ap dung cudng ché phai tuan theo
cac nguyén tic nhat dinh:

Thir nhdt: Chi ap dung cac bién phap cudng ché duoc phap luat quy dinh.

Pé tranh su lam quyén cua cac chu thé dugc trao quyén trong viée
cudng ché THADS, phap luat di quy dinh cac bién phap cudng ché cu thé
chap hanh vién c6 quyén ap dung, diéu kién, thu tuc ap dung. Khi 4p dung
bién phap cudng ché thi hanh an, chip hanh vién chi dugc 4p dung cac bién
phap da quy dinh.

Céc bién phap cudng ché THADS theo quy dinh ciia phap luat gom:
Bién phap khau trir tién trong tai khoan; Bién phéap thu hoi, xur 1y tién, gidy to
€O gia cua nguoi phai thi hanh &n; Bién phap trir vao thu nhap cuia nguoi phai
thi hanh an; Bién phap ké bién, xtr Iy tai san ctia ngudi phai thi hanh an, ké ca
tai san do nguoi thir ba gilr; Bién phap khai thac tai san cua nguoi phai thi
hanh an; Budc chuyén giao vat, chuyén giao quyén tai san, gidy to; Bién phap
budc nguoi phai thi hanh an thuc hién hoac khong thuc hién cong viéc nhét
dinh. Ngoai ra, khi 4p dung cac bién phap cudng ché THADS, chap hanh vién
phai tuan thu triét dé cac quy dinh cta phap luat vé diéu kién, trinh tu, tha tuc

cuong ché.
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Thir hai: Viéc ap dung bién phap cudng ché thi hanh &n phai tuong tmg véi
nghia vu cia nguoi phai thi hanh 4n va cac chi phi can thiét khac [11, P13].

Day 1a nguyén tic co ban, quan trong khi ap dung bién phap cudng ché.
Nguyén tic nay thé hién tinh nhan vin cta phap luat, bao dam hai hoa loi ich
cac bén, han ché sy tuy tién, lam quyén cua chép hanh vién khi Iva chon tai
san, bién phap cudng ché. Chap hanh vién phai xem xét lua chon bién phap
cudng ché, ude tinh gid tri tai san dé cudng ché sao cho gié tri tai san cudng
ché udc tinh tuong tmg véi nghia vu thi hanh an cia nguoi phai thi hanh an
va céc chi phi phat sinh tam tinh lién quan dén viéc cudng ché THADS.

Thit ba: Khong to chirc cudng ché vao thoi gian phap luat cam.

Vi tinh chat phirc tap ctia cudng ché nén phap luat quy dinh cu thé vé
thoi gian khong dugc ap dung bién phap cudng ché, cu thé: trong thoi gian tir
22 gid dén 06 gid sang ngay hém sau; cac ngay nghi, ngay 18 tét theo quy
dinh cta phéap luat; khong to chic cudng ché co huy dong luc luong trong
thoi gian 15 ngay trudc va sau Tét nguyén dan, cac ngdy truyén thong ddi véi
cac d6i tuong chinh sach, néu ho 1a ngudi phai thi hanh an [11, P13].

Ngoai ra, mdc du phap luat khong quy dinh nhung Bo tu phap da co
van ban huéng dan va Chap hanh vién khi tién hanh cudng ché ciing can luu
y tranh nhiing ngay dién ra cac su kién 16n, c6 tam anh huéng ciia dia phuong
hodc trén pham vi toan qudc nhu ngay bau ctr dai biéu Qudc hoi va Hoi dong
nhan déan cac cap, ngay Pai hoi Pang... dé to chirc cudng ché.

Thir tw: Viéc ap dung bién phap cudng ché thi hanh &n phai cin ctr vao
Ban an, quyét dinh va ting diéu kién, hoan canh cu thé [11, D13]. Nguyén tac
nay doi hoi rat cao vé mat chuyén moén nghiép vu, ban linh nghé nghiép va
dao dutrc ctia chdp hanh vién.

1.2.4. Trinh tw, thii tuc thuc hi¢n cwong ché

Trén co so cac quy dinh cta phap luat va thyc tién ap dung co thé thay

td chtre thuc hién cuodng ché thuong gé)m cac trinh tu, thu tuc sau:
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* Ra quyét dinh cuéng ché thi hanh dn:

Quyét dinh cudng ché 13 cin cir quan trong dé tién hanh cudng ché
THADS. Vi vy, khi thoa mén cac diéu kién quy dinh, chap hanh vién phai
Iwra chon dtng bién phap cudng ché va ra quyét dinh cudng ché theo miu quy
dinh. Luat THADS quy dinh diéu kién tién hanh cudng ché: “hét thoi gian tir
nguyén thi hanh dn, nguoi phdi thi hanh én c6 diéu kién thi hanh dn ma
khéng tw nguyén thi hanh dn thi bi cuong ché” [24, P46]. Nhu vay, Luat
THADS chua c6 quy dinh cy thé vé thoi diém ra quyét dinh cudng ché. Vi
vay, c¢6 thé thay thoi diém ra quyét dinh cudng ché dbi vai cac vu viée 1a khac
nhau, tiy thudc vao tinh phtrc tap ctia hd so va qua trinh tac nghiép cua chip
hanh vién. Can ctr vao két qua xac minh va tiy timg bién phap cudng ché,
chap hanh vién ra quyét dinh cudng ché thi hanh an phu hop timg vu viéc 1am
co so tién hanh cudng ché.

* Xdc minh diéu kién thi hanh dn ciia ngwoi phdi thi hanh dn’

Xéac minh diéu kién THADS 13 budc quan trong va c6 vai trd quyét
dinh cho viéc thuc hién cudng ché thi hanh &n. X4ac minh duoc tién hanh
trude va sau khi ra quyét dinh cudng ché. Xac minh trudce khi ra quyét dinh
cudng ché 1a can cir dé x4c dinh vu viéc co du diéu kién cudng ché hay
khong, xac minh sau khi ra quyét dinh cudng ché dé xay dung ké hoach
cudng ché va dé ra cac phuong an phu hop.

Theo quy dinh cta Luat THADS thoi han xac minh 13 10 ngay ké tir ngay
hét thoi han tu nguyén thi hanh an. Dbi voi quyét dinh 4p dung bién phap khan
cap tam thoi thi phai tién hanh xac minh ngay. Luat THADS nam 2014 di bo
sung quy dinh vé nghia vu ké khai, cung cip thong tin vé tai san, thu nhap, diéu
kién thi hanh an cta nguodi phai thi hanh an véi1 co quan THADS va phai chiu
trach nhiém vé viéc ké khai ctia minh. Viéc xac minh diéu kién thi hanh an 1a
can cir dé chap hanh vién quyét dinh ho so c6 du diéu kién cudng ché va co ra

quyét dinh cudng ché hay khong.
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Dong thoi, trude khi tién hanh cudng ché can xac minh 1am 13 cac dic
diém, thai do cta nguoi phai thi hanh 4an dé dy tru cac phuong an hop ly
trong t6 chirc cudng ché. Trude khi tién hanh cudng ché can xac minh 1am rd
cac ndi dung sau:

Xac minh vé nhan than, gia dinh va quan hé xa hdi cua ngudi phai thi
hanh 4n; Xac minh vé thai do, quan diém cua chinh quyén dia phuong, cac to
chirc & dia phuong va du luan nhan dan déi v6i vy 4n ciing nhu ciia ngudi phai
thi hanh 4n dé gitip cho qua trinh thi hanh 4n nhanh chéng, thuan loi; Xac minh
vé diéu kién dia hinh va giao thong noi t6 chitc cudng ché thi hanh an.

* Xdy dung ké hoach cudng ché

Picu 72 Luat THADS nam 2014 quy dinh “Chdp hanh vién ldp ké
hoach cuong ché thi hanh an trong trwong hop can huy déng lwc lwong”.
Theo d6, khi tién hanh cudng ché cac vu viéc phtc tap can huy dong luc
luong, chap hanh vién can xay dung ké hoach cudng ché cu thé trinh Chi cuc
truong phé duyét. Pay 1a diém maéi so v6i Luat THADS nam 2008, tao thuin
loi cho cac chdp hanh vién khi tién hanh cudng ché cac vu viéc it phuc tap co
thé linh hoat, khong can huy dong luc luong.

Ké hoach cudng ché dya trén co s& bam sat cac ndi dung da xac minh
vé diéu kién thi hanh an ctia ngudi phai thi hanh an. Ké hoach cudng ché gom
c4c noi dung chinh nhu: tén ngudi bi ap dung bién phap cudng ché; bién phap
cudng ché can ap dung; thoi gian, dia diém cudng ché; phuong an tién hanh
cudng ché; yéu cau vé luc luong tham gia bao vé cudng ché; dy tru chi phi
cudng ché.

* Théng bdo cwdng ché thi hanh an:

Thong bao cudng ché 1 tha tuc quan trong, thoi han thuc hién théng
bao 1a 03 ngay lam viéc ké tir ngay ra vian ban trir truong hop xét thay can
ngan chin viéc tau tan, hay hoai tai san, trén tranh viéc thi hanh én caa nguoi

phai thi hanh &n. Céc hinh thuc théng bao dugc phép luat quy dinh gom:
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thong bao truc tiép cho duong sy hodc qua co quan to chuc cac nhan khac
theo quy dinh cta phép luat, niém yét céng khai va hinh thirc théng bao trén
cac phuong tién thong tin dai ching.

Trong céc vu viéc cudng ché, nguoi phai thi hanh an thudng tim moi cach
chdng d6i, trén tranh, c¢b tinh khong nhan cac théng bao clia co quan thi hanh én,
cb tinh ving mit tai dia phuong gay kho khin cho viéc thong bdo va thuong
xuyén khiéu kién vé viéc khong duoc thong bao cac van ban, quyét dinh ctia co
quan thi hanh an... Do d6, cac chap hanh vién can chd y thuc hién cac hinh thuc
thong bao dung véi timg trudng hop cu thé, dic biét cha ¥ cac truong hop duong
su khong c6 mit tai dia phuong, thong bao trong trudng hop ban dau gia tai san...

* Thuc hién cuong ché thi hanh an.

Céc vu viéc cudng ché thuong co tinh chat, mic do khac nhau va dién
bién cu thé khac nhau tuy thudc vao timg vu viée. Do viy, doi hoi cac Chap
hanh vién phai linh hoat dé xir 1y cac tinh hudng c6 thé xay ra. Mot budi
cudng ché thuong duoc thuc hién cac thu tuc sau:

- Hop ban trudc khi di dén dia diém cudng ché: dbi véi cac vu viée
phtrc tap, co tam anh huong 16m, can huy dong luc luong thi trude khi dén dia
diém cudng ché Chip hanh vién tap trung luc luong tai Uy ban nhan dan x3
(phuong, thi tran) hodc dia diém thuan loi dé hop ban trude khi tién hanh
cudng ché, kiém tra lai cc cong cu, phuong tién, trang thiét bi hd tro, théng
nhat 1an cudi nhiém vu timg thanh vién trong doan cudng ché.

- Tién hanh cudng ché: tuy thudc vao tung vu vi¢c cu thé, tung bi¢n
phap cudng ché duoc ap dung ma chap hanh vién thuc hién cac thi tuc theo
quy dinh. Trong cong tic THADS ludn dé cao yéu td tu nguyén, théa thuan.
Vi vay trudce khi tién hanh cudng ché, chip hanh vién thudng yéu cau lan cubi
cac duong su tu nguyén hodc thoa thuan thi hanh an.

Khi tién hanh cudng ché, chap hanh vién tién hanh cong bd quyét dinh

cudng ché thi hanh an, gi6i thiéu cac thanh phan tham gia cudng ché, yéu cau
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cac thanh phan tham gia thyc hién nhiém vu dd dugc phan cong. Chip hanh
vién chu tri budi cudng ché s& chi dao chung, bao quét toan bd budi cudng
ché va giai quyét cac tinh hudng phat sinh trong budi cudng ché. Tuy thudc
vao timg bién phap cudng ché, s& co cac cong viée cu thé khac nhau nhu: pha
khoa, md khoa, do dac, thao d& cong trinh trai phép, kiém keé tai san, giao tai
san, niém phong tai sadn, bdo quan tai san, giao nguoi chua thanh nién cho
nguoi duge giao nuoi dudng....

- Két thic cudng ché: sau khi tién hanh xong cac thu tuc, thu ki ghi
bién ban s& thong qua cic bién ban cta budi cudng ché va lay chir ki cac
thanh phan tham gia, cac bén dwong su. Cac bién ban thudng dung trong
cudng ché gdm: bién ban md goi, md khoa; bién ban ké bién tai san; bién ban
giao bao quan tai san; bién ban ni€ém phong tai san; bi€n ban sy vi¢c; bién ban
giao tai san.... Pay 1a thu tuc rat quan trong ctia budi cudng ché, bién ban
phan anh toan bd qua trinh t6 chtrc cudng ché va 1a can cir luu ho so thi hanh
an. Vi vy can 1ap bién ban chit ché, chi tiét va day du chit ki cac thanh phan
tham gia. P6i voi nguoi phai thi hanh an, néu vang mit hodc c6 mit nhung
khong ki vao bién ban phai ghi 15 li do trudc sy ching kién ctia cac thanh
phan tham gia cudng ché.

Sau khi két thuc cudng ché, dic biét ddi véi cac vu viée phtc tap, chép
hanh vién can t chirc hop tong két va rat kinh nghiém.

1.2.5. Cdc bién phdp cuong ché thi hanh dn ddn sw theo quy dinh ciia
phap luat.

Tai Piéu 71 Luat THADS nam 2014 quy dinh c6 06 bién phap cudng
ché THADS gom:

- Khau trir tién trong tai khoan; thu hoi, xu 1y tién, gidy t& c6 gia caa
nguoi phai thi hanh an.

- Trr vao thu nhép cta ngudi phai thi hanh an.
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- K& bién, xtr 1y tai san cta ngudi phai thi hanh an, ké ca tai san dang
do nguoi thir ba gitr.

- Khai thac tai san cua ngudi phai thi hanh an.

- Budc chuyén giao vat, chuyén giao quyén tai san, gidy to.

- Budc nguoi phai thi hanh an thyc hién hodc khong duoc thuc hién
cong viéc nhat dinh.

Trén co s& cac bién phap quy dinh, tuy thudc va tirng vu viéc cu thé
chap hanh vién lua chon bién phap cudng ché phu hop trén dé ap dung. Mdi
bién phap déu c6 quy dinh diéu kién cy thé dé 4p dung, chap hanh vién khong
dugc ap dung bi¢n phap nao khac ngoai cac bién phap da dugc quy dinh.

1.2.5.1. Bién phap cudng ché khau trir tién trong tai khoan, thu hoi, xtr
Iy tién, gidy to co gia ctia ngudi phai thi hanh an:

* Bién phdp cudng ché khau trir tién trong tai khodn

Diéu kién thuc hién:

+ Ngudi phai thi hanh an phai thi hanh nghia vu vé tién cu thé nhu phai
ndp ap phi, tién phat, tra no.... va thuong ap dung dbi véi cac viée so tién phai
thi hanh 4n khong 16n.

+ Co6 tién trong tai khoan dé thuc hién khau trir: luat THADS quy dinh
chi thuc hién cudng ché dbi véi cac tai khoan c6 tién va khau trir s6 tién cu
thé. Dbi véi cac tai khoan tai thoi diém xac minh khéng co tién chip vién co
thé phéi hop v6i ngan hang theo ddi khi ndo c6 tién thi thyc hién khéu trir.

+ Hét thoi gian tw nguyén nhung khong thi hanh.

- Thu tuc thuc hién:

+ Ra quyét dinh cudng ché: Ra quyét dinh khau triy tién trong tai khoan
theo mau quy dinh. S6 tién khau trir bao gdm sd tién phai thi hanh an theo
quyét dinh thi hanh 4n va chi phi cudng ché.

+ Thuc hién quyét dinh cudng ché khau trir tién trong tai khoan: Co

quan, to chirc dang quan 1y tai khoan cua ngudi phai thi hanh an thyc hién
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khdu trir sb tién theo quyét dinh cudng ché va chuyén sd tién d6 vao tai khoan
ctia co quan THADS hoic chuyén cho nguoi duoc thi hanh an.

+ Cham dat khau trir tién trong tai khoa khi: Nguoi phai thi hanh an da
thi hanh xong nghia vu thi hanh an; co quan, t6 chuc da thuc hién xong yéu
cau ciia Chap hanh vién vé khau trir tién trong tai khoan ciia nguoi phai thi
hanh 4n; c6 quyét dinh dinh chi thi hanh an theo quy dinh tai Diéu 50 cua
Luat THADS nam 2014.

* Bién phdp cudng ché gidy to cé gid:

- Piéu kién thyc hién: Ngudi phai thi hanh an phai thi hanh nghia vu vé
tién; gidy to co gia mang tén ngudi phai thi hanh an; hét thoi gian tu nguyén
nhung nguoi phai thi hanh an khong thi hanh.

- Thu tuc thuc hién:

+ Chap hanh vién ra quyét dinh thu gitr gidy to c6 gia khi xac minh
thay ngudi phai thi hanh an hodc co quan, t6 chirc, ca nhan dang giit gidy to
cé gia ciia nguoi phai thi hanh an.

+ Thuc hién quyét dinh thu giit gidy to c6 gia:

Chép hanh vién yéu cau ngudi phai thi hanh an hodc co quan, t6 chic,
ca nhan hién dang giit gidy to co gia ciia nguoi phai thi hanh an phai chuyén
giao gidy to €O gid d6 theo quy dinh ctia phap luat. Néu khéng giao thi Chap
hanh vién yéu cau co quan, t6 chtc c6 tham quyén chuyén giao gia tri cua
gidy to €O gia d6 dé thi hanh an. Thu tuc ban gidy to c6 gid duoc thyuc hién
theo quy dinh cua phap luat.

+ Bién phap xr 1y gidy to co gia chadm dit khi: nguoi phai thi hanh an
da thyc hién xong nghia vy, di ban xong gidy to ¢ gia theo quy dinh, co
quyét dinh dinh chi thi hanh an.

1.2.5.2. Bién phép trir vao thu nhdp ctia ngudi phai thi hanh an:

- biéu kién ap dung:
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Hau qua cua bién phap cudng ché nay co thé gdy anh huong 16n téi
cudc séng hang ngay cta ban than ngudi phai thi hanh 4n va gia dinh cua ho
vi vy chi duoc 4p dung khi ¢4 mot trong nhimng diéu kién sau:

+ Do duong su thda thudn: hai bén c6 thé thoa thuin véi nhau vé viéc
trir vao thu nhap hang thang ctia nguoi phai thi hanh an, chap hanh vién lap
bién ban théa thuan va thuc hién viéc khau trur hang thang voi sb tién va
phuong thure theo thda thuan.

+ Ban an, Quyét dinh ciia Toa an 4n dinh bién phap trir vao thu nhap
cuia nguoi phai thi hanh an.

+ Trudng hop thi hanh an cap dudng, ho so thi hanh 4n theo dinh ky,
khoan tién phai thi hanh 4n c6 gia tri nho hodc tai san ctia ngudi phai thi hanh
an khong du dé thi hanh an.

Céc khoan thu nhdp dugc khau trir gdm: tién lwong, tién cong, tién
lwong huu, tién trg cap mat strc lao dong va thu nhap hop phéap khac.

- Thu tuc thuc hién:

+ Ra quyét dinh trir vao thu nhap ctia nguoi phai thi hanh an: Chéap
hanh vién ra quyét dinh trir vao thu nhap cta ngudi phai thi hanh an véi mirc
tién cu thé tuy thudc vao timg vu viéc nhung khong duoc qua 30% tong sb
tién nhan dugc hang thang.

+ Thuc hién quyét dinh trir vao thu nhap ctia nguoi phai thi hanh an:
Co quan, t6 chirc, ¢4 nhan noi nguoi phai thi hanh an c6 thu nhap c6 trach
nhiém chuyén sé tién theo quyét dinh khau trir hang thang cho co quan thi
hanh an, c6 thé nop truc tiép hodc chuyén vao tai khoan cia co quan thi hanh
an theo yéu cau.

+ Két thac bién phap trir vao thu nhap khi ngudi phai thi hanh an da
thuc hién xong nghia vu, ngudi phai thi hanh an khong con thu nhap, c¢6 quyét
dinh dinh chi thi hanh an.
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1.2.5.3. Bién phap ké bién, xir Iy tai san cua ngudi phai thi hanh an, ké
ca tai san dang do ngudi thir ba giir:

- biéu kién ap dung:

+ Nguoi phai thi hanh an phai thyc hién nghia vu vé tién.

+ Ngudi phai thi hanh an c6 diéu kién thi hanh an.

+ Da hét thoi gian ty nguyén thi hanh 4n ma ngudi phai thi hanh an
khong ty nguyén thi hanh.

+ Chua hét thoi gian tu nguyén thi hanh 4n nhung xét thay can ngan chin
viée tau tan, huy hoai tai san hoac trén tranh nghia vu thi hanh an.

- Thu tuc thuc hién:

Chap hanh vién ra quyét dinh cudng ché ké bién ddi voi tai san cy thé cua
ngudi phai thi hanh an, ké ca tai san dang do nguoi tht ba giit theo mau quy dinh
va thong bao cho ngudi phai thi hanh an va nhitng nguoi lién quan biét.

Thuc hién ké bién tai san theo trinh ty, thu tuc phéap luat quy dinh.

- Bién phap keé bién tai san két thuc khi:

+ Da thuc hién xong viéc k€ bién tai san: sau khi thuc hién ké bién tai
san chap hanh vién c6 thé giao cho ngudi phai thi hanh an hodc t6 chuc, ca
nhan du diéu kién quan ly, st dung tai san ké bién va thuc hién cac thu tuc
tiép theo nhu tham dinh gia, ban ddu gia tai san. Nguoi phai thi hanh an bi
han ché quyén dbi véi tai san da ké bién.

+ Puong sy da thuc hién xong nghia vu thi hanh an: trong giai doan thi
hanh an ty nguyén va thoa thuan dugc ap dung O tat ca cac giai doan cta qua
trinh t6 chirc thi hanh an. Vi vay, khi chuan bi ké bién hoic da ra quyét dinh
ké bién néu ngudi phai thi hanh an thi hanh xong nghia vu ctia minh thi chép
hanh vién ra quyét dinh giai toa quyét dinh ké bién va cham dirt viéc ké bién.

+ Dinh chi thi hanh an theo quy dinh ctia phap luat: Khi c6 quyét dinh
dinh chi thi hanh 4n chap hanh vién cham dut viéc ké bién va tra tai cho ngudi

phai thi hanh an, viéc thi hanh an chdm dut.
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- Cac tai san ké bién gom:

+ K& bién tai san 1a quyén so hitu tri tué:

Theo Luat s hitu tri tué, quyén so hitu tri tué gdm quyén tac gia va
quyén s hiru cong nghiép.

Quyén tac gia lién quan dén cac sang tac tri tué trong linh vuc vin hoc,
ngh¢ thuat nhu cac tac phém van hoc, tac phém am nhac, dién anh...

Quyén s¢ hitu cong nghiép 1a quyén sé hiru d6i véi cac san pham sang
tao cua tri tué con ngudi duge khai thac trong linh vyc san xuat cong nghiép
c6 thé trong c4 linh vuc thuong mai, dich vu. Phap luat Viét Nam ghi nhéan
d6i twong cua sé hitu cong nghiép c6 thé 1a sang ché, giai phap hiru ich, kiéu
dang cong nghiép, nhan hiéu hang hoa, tén goi, xuat x{r hang hoa...

+ K& bién tai san 13 quyén st dung dat, tai san phai dang ky quyén so
hiru hodc dang ky giao dich bao dam.

Pay 1a cac tai san phai ding ki quyén so hiru hodc dang ki giao dich
bao dam tai co quan nha nudc co tham quyén vi vy trude khi ké bién chap
hanh vién phai yéu cau co quan ding ky cung cip thong tin vé tai san, giao
dich nhu: xdc minh cht s& hitu tai san, tai san co bi cam cd, thé chép
khong...Va sau khi da thuc hién xong viéc ké bién tai san, Chap hanh vién
phai thong bao bang vin ban cho co quan ding ky quyén sé hitu hoic ding ky
giao dich bao dam vé viéc ké bién d6 dé cac co quan nay xir 1y theo quy dinh
nhu: tam ding hodc dimg viéc thuc hién cac yéu cau lién quan dén cac giao
dich ddi véi tai san ctia ngudi phai thi hanh an dang ky tai co quan ding ky tai
san, dang ky giao dich bao dam [24, D89].

+ Ké bién, xtr 1y tai san dang cam cb, thé chép.

Tai san clia nguoi phai thi hanh an dang cam cd, thé chap cho ngudi
khac dé bao dam cho khoan vay nhéat dinh va ngudi nhan cam cd, thé chap
dugc uu tién thanh toan khi xtr 1y tai san. Do d6, dé bao vé quyeén, loi ich

chinh dang cho ngudi dugc thi hanh an, nguoi nhan cam co, thé chap tai san
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hop phép, diéu kién ap dung bién phap ké bién tai san dang cAm cb, thé chip
khi: Nguoi phai thi hanh 4n khong con tai san nao khac hodc c6 nhung khong
da dé thi hanh an. Tai san dang cam cb, thé chap c6 gia tri 16n hon nghia vu
dugc dam bao va chi phi cudng ché thi hanh an [24, D90].

Khi xtir ly tai san cam cb, thé chép thr tu thanh toan duoc thuc hién
theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 47 Luat THADS nim 2014. Cu thé, thanh
toan cac chi phi xtr Iy tai san sau d6 uvu tién thanh toan nghia vu dugc dam
bdo va cac nghia vu phai thi hanh an.

Truong hop tai san dang cam cd, thé chap khong thoa mén diéu kién ké
bién thi chdp hanh vién thong bao bang vin ban cho ngudi nhan cam cd, thé
chap biét nghia vy ctia ngudi phai thi hanh an, yéu cau ngudi nhan cam cd,
thé chip phai thong bao cho co quan thi hanh an khi nguoi phai thi hanh an
thanh toan hét nghia vu theo hop déng hodc khi xur 1y tai san cam cd, thé chip
theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 24 Nghi dinh s6 62/2015/ND-CP ngay
18/7/2015 cia Chinh Phu.

+ K& bién von gop clia ngudi phai thi hanh an.

Khi xac minh vén gop ctia ngudi phai thi hanh an chap hanh vién can
x4c minh cac thong tin vé phan von gbp cua nguoi phai thi hanh an tai co
quan, t6 chirc, doanh nghiép nhu: da hoan tat cac thu tuc goép von hay chua,
tai san gop von 1a gi, ti 16 vén gop ... Chip hanh vién c6 thé truc tiép dén xac
minh hodc giri vin ban yéu cau ca nhan, co quan, to chiic noi nguoi phai thi
hanh an gop vén cung cip cac thong tin vé phan vén gdp ciia nguoi phai thi
hanh an. Trong truong hop can thiét chdp hanh vién c6 thé yéu cau co quan co
tham quyén xac dinh phan vén gop ciia nguoi phai thi hanh an; trung cau to
chire, ca nhan c6 chuyén mén xac dinh phan gia tri von gép clia nguoi phai thi
hanh an dé cudng ché thi hanh an[24, D92].

+ K& bién do vat bi khoa, dong goi.
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Theo quy dinh tai Piéu 93 Luat THADS nam 2014, khi tién hanh ké
bién mot tai san nao d6 ma dang bi khoa thi chdp hanh vién phai yéu cau
ngudi phai thi hanh an, ngudi dang st dung, quan 1y d6 vat mé khoa, mo goi
dé ké bién. Néu ngudi phai thi hanh an cb tinh ving mit hoic c6 mit nhung
khong thue hién md khoa, md goi thi chdp hanh vién lap bién ban sau d6 co
thuc hién mé khoa, pha khoa, mo goi. Néu nguoi phai thi hanh an khong thuc
hién chip hanh vién c6 thé tién hanh mé khoa, pha khéa nhung phai ¢ nguoi
lam chirng va cac chi phi phat sinh, cac thiét hai do viéc m¢ khoa, pha khoa,
mo goi do nguoi phai thi hanh an chiu. Néu sau khi m¢ khoa, pha khoa, mé
g06i nguoi phai thi hanh an khong nhan lai tai san thi chap hanh vién tién hanh
niém phong tai sdn do va giao bao quan theo quy dinh phap luat.

+ K& bién tai san gan lién voi dat.

Dbi véi cac tai san 13 cong trinh xdy dung gin lién v6i dat thi khi thuc
hién ké bién phai ké bién ca quyén st dung dat, trir truong hop quyén st dung
dat khong dugc ké bién theo quy dinh cta phap luat hodc viée tach roi tai san
ké bién va dat khong 1am giam dang ké gia tri tai san do [24, P94]. Trong
truong hop tai san 1a cong trinh xay dung kién cd, c6 gia tri 1on xay dung trén
dat ma khong thé ké bién quyén sir dung dat thi chap hanh vién can ap dung
cac bi¢n phép khac theo quy dinh.

+ K& bién tai san 1a nha 6.

Ké bién, xtr 1y tai san 1a nha & anh huong rat 16n dén doi séng cua
nguoi phai thi hanh an va gia dinh ho do vay chi ap dung ké bién nha & 1a noi
& duy nhat ciia ngudi phai thi hanh an va gia dinh ho c6 cac diéu kién sau:

Nguoi phai thi hanh an chi c6 nha ¢ 14 tai san duy nhat ngoai ra khong
co cac tai san khac.

C6 cac tai san khac nhung cic tai san c6 gia tri nho khong du dé thi

hanh an.
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Nguoi phai thi hanh an ddéng ¥ ké bién nha ¢ cta minh dé thuc hién
nghia vu thi hanh an [24, D95].

Khi ké bién nha & thi phai ké bién ca quyén st dung dat gin lién voi
nha & d6. Néu nha ¢ ctia ngudi phai thi hanh an nhung dugc x4y dung trén dat
ctia nguoi khac thi chap hanh vién chi ap dung bién phap ké bién ké bién khi
ngudi c6 quyén st dung dat dong ¥ cho ké bién ca quyén st dung dat hoic
viéc tach roi nha ¢ va dat d6 khong anh huong dén gia tri can nha.

Néu chu so hitu dat khong dong ¥ cho ké bién quyén sir dung dat va
viéc tach roi nha va dat 1am giam gié tri can nha d6 thi Chap hanh vién khong
duogc tién hanh ké bién nha va dat d6. Tuy ting trudng hop cu thé chip hanh
vién c6 thé ap dung céc bién phap cudng ché khac nhu: khai thac tai san....
Péi v6i nha ma nguoi phai thi hanh an dang cho ngudi khac thué hodc ¢ nho
thi khi ké bién chap hanh vién phai thong bao ngay cho ngudi dang thué, dang
& nho biét. Truong hop nha & dang cho thué, & nhd duge ban dau gid ma thoi
han thué hodc thdi han luu cu van con thi nguoi thué co quyén tiép tuc duoc
thué hodc luu cu theo thoi han trong hop déng cho thué. [24, B95].

+ K& bién tai san 1a phuong tién giao théng quy dinh tai Diéu 96 Luat
THADS nam 2014.

Pbi véi cac phuong tién giao thong nhu tau bay, tau bién thi viéc ké
bién thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé bét giir tau bay, tau bién.

Déi véi tai san 13 cac phuong tién giao thong thong thuong thi khi ké
bién chap hanh vién yéu cau ngudi phai thi hanh an, nguoi dang quan 1y, sir
dung phuong tién d6 phai giao gidy dang ky phuong tién d6 (néu cd) cho co
quan thi hanh an. Néu ho khong giao hoic gidy to d6 khong con thi chap hanh
vién van tién hanh ké bién. Khi ké bién phuong tién giao thong, tiy timg
truong hop va timg loai phuong tién cu thé chdp hanh vién c6 thé thu giir cac
phuong tién d6 hoic tiép tuc giao cho ngudi phai thi hanh an, nguoi dang

quan 1y, str dung tiép tuc str dung va cip cho ho bién ban thu giir gidy dang ky
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dé tiép tuc tham gia giao thong. Phuong tién giao thong dé bi cdm chuyén
nhuong, cam cd, thé chép, cho thué hodc han ché giao thong.

+ K& bién tai san 1a hoa loi Diéu 97 Luat THADS nam 2014.

Chép hanh vién c6 thé ap dung bién phap ké bién hoa loi trong trudng
hop ngudi phai thi hanh an c6 tai san mang lai hoa lgi dé dam bao thi hanh an.
Truong hop hoa loi bi ké bién 1a lvong thuc, thuc phdm ctia ngudi phai thi
hanh &n thi khi k& bién, chap hanh vién phai trich lai mot phan hop 1y dam
béo cudc sdng cho ngudi phai thi hanh 4n va gia dinh cta ho [24, P95].

1.2.5.4. Khai thac tai san cua nguoi phai thi hanh an

Bién phap nay thuong dugc dugce ap dung trong truong hop nguoi phai
thi hanh 4n c6 mot tai san duy nhét va tai san d6 ¢ gia tri 16n hon rat nhiéu
1an so véi so v6i nghia vu phai thi hanh.

Piéu 107 Luat THADS quy dinh diéu kién dé ap dung bién phap cudng
ché khai thac tai san 1a:

+ Tai san cua nguoi phai thi hanh an c6 gia tri qua 16n so véi nghia vy
phai thi hanh va tai san d6 co thé khai thac dé thi hanh an;

+ Nguodi duoc thi hanh an dong ¥ cudng ché khai thac tai san dé thi
hanh 4n néu viéc khai thac tai san khong anh huong dén quyén, loi ich hop
phéap cua nguoi th ba.

- Thu tuc thuc hién cudng ché khai thac tai san:

+ Ra quyét dinh cudng ché khai thac tai san: khi xac minh dap ung du
dién kién, chap hanh vién ra quyét dinh cudng ché khai thac tai san va thong
bao cho dwong su, cac bén lién quan biét.

+ Thuc hién quyét dinh cudng ché khai thac tai san: dbi véi tai san ma
trude khi cudng ché nguoi phai thi hanh an dang truc tiép khai thac hodc cho
ngudi khac khai thac thi ngudi dang khai thac tiép tuc dugc khai thac; trudong
hop tai san ma chua khai thac thi giao cho t6 chirc, ca nhan c6 nhu cau khai
thac tai san va nop tién cho co quan THADS[24, D108].
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- Chdm dut cudng ché khai thac tai san: Chap hanh vién chdm dit cudng
ché tai san trong cac trudng hop sau:

+ Viéc khai thac tai san khong hi¢u qua hoac lam can tré dén viéc thi
hanh an;

+ Nguoi phai thi hanh an, nguoi khai thac tai san thyc hién khong ding
yéu cu ctia Chap hanh vién vé viéc khai thac tai san;

+ Nguoi phai thi hanh an da thuc hién xong nghia vu thi hanh an va cac
chi phi vé thi hanh an;

+ C6 quyét dinh dinh chi thi hanh an.

Chép hanh vién sé ra quyét dinh chip dut khai thac tai san, riéng ddi véi
truong hop cham dut khai thac do viéc khai thac tai san khong hi€u qua hoac lam
can trg dén viée thi hanh én, nguo1 phai thi hanh an, nguoi khai théc tai san thuc
hién khong dung yéu cau ctia chap hanh vién vé viéc khai théc tai san thi chap
hanh vién s€ phai thuc hién viéc ké bién va x1r 1y tai san dé thi hanh an.

1.2.5.5. Budc chuyén giao vét, chuyén giao quyén tai san, gidy to:

Bién phap cudng ché niy dugc quy dinh tai khoan 5 Piéu 71 Luat
THADS nam 2014, dugc cu thé hoa tai Muc 9 Chuong IV Luat THADS gém
cac diéu tir Dicu 114 dén Dicu 117.

Bao gdm cac bién phap:

* Cueong ché thi hanh nghia vu trd vit.

- biéu kién ap dung:

+ Nguoi phai thi hanh &an phai thuc hién nghia vu trd vat theo ban an,
quyét dinh: d6 1a trudong hop ban an, quyét dinh cta toa an tuyén ngudi phai
thi hanh an phai tra mdt hoac mot s6 vat nhat dinh: ban ghé, tu, xe may....

+ Hét thoi han tu nguyén thi hanh an, trir truong hop xét thiy can ngin
chan ngudi phai thi hanh 4n c¢6 hanh vi tu tan, huy hoai tai san hoac tron

tranh viéc thi hanh an.
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+ Bién phap cudng ché tra vat chi dugc 4p dung néu Chip hanh vién
x4c minh duoc vat phai tra hién dang con. Ttc 1a vat d6 hién dang con ton tai
va do ngudi phai thi hanh an hodc ngudi khac chiém hiru, sir dung.

- Thu tuc thuc hién:

+ Khi du cac diéu kién theo quy dinh, Chap hanh vién ra Quyét dinh
cudng ché tra vat theo mau quy dinh va thong béo cho cac bén duong su biét.

+ Thyc hién quyét dinh cudng ché:

Sau khi ra quyét dinh cudng ché, chap hanh vién yéu cau ngudi phai thi
hanh an hodc nguoi dang quan ly, st dung vat tra vat cho nguoi duoc thi hanh
an. Néu khong tra thi chap hanh vién thuc hién thu hoi va giao vat do cho
nguoi dugce thi hanh an.

Trudng hop dé ra quyét dinh cudng ché nhung vat phai tra khong con hodc
bi hu hong khong st dung duoc thi chip hanh vién hudng dan hai bén thoa thuin
vé viéc thi hanh an. Néu khong thoa thuan dugc néu vat phai tra 13 vat dic dinh
yéu cau cac bén khoi kién yéu cau Toa an giai quyét. i véi vat cung loai chap
hanh vién yéu cau nguoi phai thi hanh an tra vat cung loai hodc tranh toan gia tri
ctia vat cuing loai theo gia thi truong tai thoi diém cudng ché.

* Cudng ché thi hanh nghia vu trd nha, giao nha.

- Pugc dp dung trong cac truong hop sau:

+ Nghia vu giao nha, tra nha dugc tuyén trong Ban 4n, quyét dinh cua
Toa an;

+ Cudng ché giao nha cho nguoi mua duoc nha ban dau gia:

+ Cudng ché giao nha cho ngudi duoc thi hanh 4n dé trir vao tién dugc
thi hanh an.

- biéu kién ap dung:

+ Nguoi phai thi hanh an c6 nghia vu giao nha.
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+ Hét thoi han ty nguyén thi hanh 4n ma nguoi phai thi hanh an khdng
thuc hién, trir trudng hop can ngin chin nguoi phai thi hanh an ¢6 hanh vi tau
tan, huy hoai tai san hoac tron tranh viéc thi hanh an.

- Thu tuc thuc hién cudng ché giao nha:

+ Ra quyét dinh cudng ché: sau khi xac minh du cac diéu kién chap
hanh vién ra quyét dinh cudng ché vé viéc giao nha, tra nha theo miu quy
dinh va thong bao cho cac bén duong su.

+ Thuc hién quyét dinh cudng ché: Sau khi ra quyét dinh cudng ché
néu nguoi phai thi hanh an khong ty nguyén thuc hién, chdp hanh vién t6
chtrc cudng ché. Trudc khi tién hanh cudng ché chip hanh vién yéu cau
ngudi phai thi hanh 4n va ngudi than tu nguyén ra khoi nha va chuyén tai san,
néu khdng tu nguyén thuc hién s& cudng ché dua ho cung tai san ra khoi nha
va giao nha cho nguo1 dugce thi hanh an.

- Cudng ché giao nha két thiic khi: Pa thyuc hién xong viéc cudng ché
hodc nguoi phai thi hanh an ty nguyén giao, trd nha cho ngudi dugc thi hanh
an, c6 quyét dinh dinh chi thi hanh an.

* Cudng ché giao, trd gidy to gidy to

Cudng ché giao, tra gidy to cling dugc ap dung véi trinh ty, tha tuc nhu
bién phap cudng ché tra vat. Ngoai ra, bién phap cudng ché nay ciing c6
nhimg diém riéng can chu y khi ap dung.

- Thu tuc thuc hién:

Chép hanh vién ra quyét dinh vé viéc cudng ché giao, tra gidy to theo
mau quy dinh va t6 chirc thi hanh. Néu ngudi phai thi hanh 4n hodc ngudi thir
ba dang giir gidy to d6 khong tu nguyén giao, tra gidy t& thi chdp hanh vién
thuc hién cudng ché.

Truong hop gidy to can giao, tra dd mat, bi hu hong khong thé thu hoi
dugc hodc nguoi phai thi hanh 4n c¢d tinh gidu khong giao ma cac gidy to d6
c6 thé cap lai dugc: gidy chimg nhan quyén st dung dat, gidy khai sinh, cac

van bang, chung chi...thi chap hanh vién c6 van ban yéu cau cac co quan co
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tham quyén hily cac gidy to d6 va cp gidy to méi cho ngudi duogc thi hanh 4n
theo quy dinh.

Truong hop gidy to khong thé thu hdi duoc va gidy to d6 thudc trudng
hop khong thé cap lai thi chap hanh vién 1ap bién ban va ra Quyét dinh vé
viéc chua c6 diéu kién thi hanh an theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 44a
Luat THADS.

* Cuong ché thi hanh nghia vu chuyén giao quyén sir dung dat.

- Truong hop &p dung:

+ Ban 4an, quyét dinh tuyén budc ngudi phai thi hanh 4n phai chuyén
giao quyén st dung dat cho ngudi dugc thi hanh an;

+ Cudng ché chuyén giao quyén st dung dat tir nguoi phai thi hanh an
sang ngudi trang ddu gia quyén st dung dat;

+ Cudng ché chuyén giao quyén st dung dat cho nguoi dugc thi hanh
an nhan quyén st dung dat dé thi hanh an.

- Diéu kién ap dung;

+ Nguoi phai thi hanh an c6 nghia vu chuyén giao quyén sir dung dat
theo ban an, quyét dinh hoic theo quy dinh cta phép luat.

+ Pa hét thoi han ty nguyén thi hanh an hodc xét thiy nguoi phai thi
hanh an ¢6 hanh vi tau tan, huy hoai tai san hoac tron tranh viéc thi hanh an

- Thu tuc thuc hién cudng ché chuyén giao quyén sir dung dat:

+ Ra quyét dinh cudng ché chuyén giao quyén sir dung dat

Chép hanh vién ra Quyét dinh vé viéc cudng ché chuyén giao quyén sir
dung dat khi du cac diéu kién theo quy dinh va thong bao cho cac bén duong
su biét.

+ Thuc hién cudng ché chuyén giao quyén st dung dét

Dbi v6i cudng ché chuyén giao quyén sir dung dét phai co su tham gia
ctia dai dién co quan quan 1y nha nudc vé dat dai cung cap va Uy ban nhan

dan cap xa noi c6 dat duoc chuyén giao. Ngoai ra tuy tung vu viéc co thé cod
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c4c thanh phan: Cong an, phong tai chinh- ké hoach, phong kinh té ha tang. ...
va dai dién Vién kiém sat nhan dan cung cap thuc hién gidm sat.

+ Két thuc cudng ché: viée cudng ché két thuc khi da thuc hién xong
viéc chuyén giao quyén st dung dét, c6 quyét dinh dinh chi thi hanh an.

1.2.5.6. Budc nguoi phai thi hanh an thyc hi¢n hodc khong dugc thuc
hién mdt cong viéc nhét dinh:

- Cudng ché budc nguoi phai thi hanh an thyc hién hoac khong dugce
thuc hién cong viéc nhat dinh dugc ap dung trong cac trudng hop sau:

+ Nguoi phai thi hanh an phai thuc hién mot céng viéc nhat dinh nhur:
xin 16i cong khai, m¢o 16i di... hodc khong dugc thyc hién mdt cong viée nhat
dinh theo ban an, quyét dinh cua Toa an.

+ Pa hét thoi gian tu nguyén thi hanh an.

+ C6 diéu kién thi hanh 4n nhung khong tu nguyén thi hanh an.

* Cuong ché thi hanh nghia vu bugc thwc hién cong viéc nhat dinh
theo Bdn dn, quyét dinh ciia Toa dn.

Pay 1a trudng hop nguoi phai thi hanh an phai lam mot cong viéc nhat
dinh theo Ban an, quyét dinh cua Toa an nhung ho ¢d tinh khong thuc hién.
Trong truong hop nay Luat THADS quy dinh sau khi ra quyét dinh cudng ché
néu ho khong thuc hién, Chap hanh vién ra quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh va 4n dinh thoi han 05 ngdy 1am viéc, ké tir ngdy ra quyét dinh xu phat
dé ho thuc hién nghia vu. Hét thoi han an dinh ma nguoi phai thi hanh 4an
khong thuc hién nghia vu thi hanh an theo quy dinh tai khodn 2 Diéu 118 Luat
THADS s€ c6 hai trudong hop:

Thir nhat, truong hop nghia vu budc phai thyc hién cong viéc ctia ngudi
phai thi hanh 4an c6 thé giao cho ngudi khac thuc hién thay nghia 1a khong
nhat thiét ngudi phai thi hanh an phai truc tiép thuc hién.

Thit hai, trudng hop nghia vu gan v6i nhan dan nguoi phai thi hanh éan,

do chinh nguoi d6 thuc hién va khong thé thay thé.
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* Cuong ché thi hanh nghia vu khong thuc hién cong viéc nhat dinh.

Sau khi ra quyét dinh cudng ché, chp hanh vién budc nguoi phai thi
hanh an khong duoc thuc hién cong viée nhat dinh nhu: hanh vi can tré ngudi
khac thuc hién quyén so hitu tai san, quyén st dung dat hop phap, hanh vi gay
6 nhiém méi trudng...

Nguoi phai thi hanh 4n khong ty nguyén chdm dit cong viéc khong
duoc thuc hién theo ban an, quyét dinh ctua Toa an thi s€ bi xtr 1y vi pham
hanh chinh. Trudng hop c6 thé khoi phuc lai hién trang ban dau thi chip hanh
vién yéu cau ho khoi phuc lai hién trang nhu ban dau. Sau khi xir phat vi
pham hanh chinh ma phai thi hanh an van tiép tuc thuc hién cong viéc va
khong khoi phuc lai hién trang ban dau thi chap hanh vién dé nghi co quan c6
tham quyén truy ctru trach nhiém hinh sy vé t6i khong chap hanh an.

* Bién phdp Cuwiong ché giao nguoi chiea thanh nién cho nguoi dwoc giao
nuoi duong.

Bién phap nay dugc quy dinh tai Diéu 120 Luat THADS niam 2014.
Trong THADS thuong gip 1a truong hop Ban an, quyét dinh ly hon va bo, me
phai giao con cho nguoi kia nuoi dudng. Pay la truong hop dac bi¢t béi nghia
vu phai thyc hién la con nguoi do vay trinh tu, thu tuc thuc hién phai chat ché
va c6 nhitng quy dinh riéng.

Chép hanh vién ra quyét dinh cudng ché vé viéc budc giao ngudi chua
thanh nién cho ngudi dugc giao nudi dudng dong thoi dong vién, thuyét phuc
nguoi phai thi hanh an ty nguyén thuc hién. Néu nguoi phdi thi hanh an
khéng tu nguyén, trude khi tién hanh cudng ché chip hanh vién to chtc bubdi
dong vién, thuyét phuc véi cac thanh phﬁn: dai dién chinh quyén dia phuong,
hoi phu nit...dong vién, thuyét phuc nguoi phai thi hanh an. Pay 1a thi tuc bat
budc va khac biét so véi cudng ché budc thuc hién hodc khong thuc hién nhét

dinh.
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Néu nguoi phai thi hanh an hodc nguoi trong gitt khong giao thi chip
hanh vién ra quyét dinh phat tién va 4n dinh thoi han 05 ngay lam viéc ké tir
ngay ra quyét dinh dé nguoi d6 thuc hién. Hét thoi han di 4n dinh ma ngudi
phai thi hanh an khong thuc hién chdp hanh vién tién hanh cudng ché budc
nguoi d6 thuc hién hodc dé nghi co quan c6 thim quyén truy ctru trach nhiém
hinh sy t6i khong chap hanh an.

1.3. Cac yéu td co ban tiac dong dén cudng ché thi hanh an din su.

1.3.1. Hé thong phdp ludt ciia Nha nwde diéu chinh vé cudng ché thi
hanh an dan su

Phép luat tao hanh lang phap 1y cho hoat dong cudng ché THADS
thong qua quy dinh thAm quyén, trinh tu, tha tuc, cac bién phap... cudng ché
THADS. Pé hoat dong cudng ché THADS dat hiéu qua doi hoi phai duoc
quy dinh cu thé, 1o rang vé nhiém vy, quyén han ctia cac chu thé thuc hién,
trinh ty, thu tuc thue hién cudng ché va cac bién phap cudng ché. Trén co s6
cac quy dinh cta phap luét cac chip hanh vién ap dung cac bién phap cudng
ché phu hop.

Pé hoat dong cudng ché THADS dat hiéu qua trude hét phai co phép luat
t6t. Noi cu thé hon 13 phai c6 mot hé thong cac quy dinh phap luat vé cudng ché
THADS hoan chinh, dong bo, sat thuc té, phu hop véi cac quy dinh cua cac
nganh luat lién quan. Nhu vay s& tao co s& phap 1y viing chic, tao diéu kién
thuan loi dé cac co quan THADS, cac chép hanh vién ap dung thuc hi¢n cudng
ché va gop phan nang cao hiéu qua hoat dong cudng ché THADS.

Nguoc lai néu hé thdng phap luat khong phu hop, khong day du va
dong bo s& gay kho khin trong hoat dong cudng ché. Néu cac quy dinh vé
cudng ché THADS con thiéu hodc quy dinh khong déng nhat s& dan t6i viéc
cac chap hanh vién lung ting khi 4p dung, ap dung khong thdng nhat, phai

cho hudng dan, giai thich méi 4p dung... sé giy kéo dai thoi gian to chirc
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cudng ché, khong thong nhét trong thuc hién tham chi d& vi pham phap luat
khi thyc hién cudng ché THADS.

1.3.2. T6 chirc bo may co quan thi hanh an ddn sw va co ché hoat dong

Péi v6i linh vuc THADS, néu quan 1y tap trung théng nhat tao diéu
kién thuan lgi cho cac co quan chtic nang thuc hién cac hoat dong quan ly
cling nhu chi dao nghiép vu chuyén mén. T6 chirc bd may quan 1y phu hop c6
vai trd quan trong trong viéc dé ra nhitng chi truong va chinh sach hoat dong
phu hop véi thuce tién, ting cudng hiéu luc va hidu qua cia cong tac chi dao,
diéu hanh ddi v4i hoat déng cudng ché THADS. Qua dé gop phan tao su
chuyén bién trong cong tic cudng ché THADS ndi riéng va giai quyét
THADS noi chung.

Nguoc lai, néu bd may quan 1y va co ché hoat dong khong phu hop, ¢6
su chia cét, phan tan, thiéu tap trung, khong déng bo, chéng chéo trong viéc
quan 1y, diéu hanh s& han ché hiéu qua, hiéu luc céng tic THADS trong d6 c6
cudng ché THADS.

Bd may quan 1y phu hop 1a bd may ma trong dé phan dinh ro trach
nhiém lanh dao, trach nhiém quan ly, trach nhiém thyc thi ctia cac chu thé.
X4éc dinh r0 su quan ly nha nudc tip trung, théng nhét, tao diéu kién dam bao
dau tu vé con nguoi, co sé vat chét trang bi phuong ti€n ky thuat dam bao su
chi dao hudéng dan kiém tra, giam sat chat ché, diéu hanh théng nhét, kip thot
phat hién va thdo g& kho khan, vudng mic tranh duge su can thi¢p vao hoat

dong THADS, bao dam hoat dong THADS ¢6 hi¢u qua.

1.3.3. Doi ngii can bo, cong churc cac co quan thi hanh an dan sy.

M6t trong nhitng yéu té v cling quan trong anh huong truc tiép dén
chat luong cong tdc THADS n6i chung va cudng ché THADS néi riéng, do 1a
d6i ngii can bo, cong chirc nganh THADS ma trudc hét 1a pham chat dao duc.

trinh do chuy&n mén nghiép vu, ning luc cdng tac va tinh than trach nhiém
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cua doi ngii chap hanh vién nhitng nguoi tryc tiép thuc hién cudng ché
THADS. Trong cudng ché THADS, ning luc va dao dtc nghé nghiép cua
chap hanh vién Ia tiéu chuan rat quan trong, bai vi hoat dong cudng ché mang
tinh dac thu, ¢ tac dong truc tiép dén dén quyén, loi ich cua cac duong su.

Néu sb luong can b, cong chire cac co quan THADS du chi tiéu, bién
ché duoc giao, sb luong chip hanh vién du ti 18 theo quy dinh s& tao thuan lgi
trong t6 chtrc thi hanh an va cudng ché thi hanh an. Tréanh tinh trang mot chap
hanh vién phai lam qué nhiéu dia ban, quéa nhiéu an nén khong dam bao duoc
cac quy dinh vé thu tuc, thoi han khi to chirc cudng ché.

Bén canh d6 ning luc cua chap hanh vién dugc thé hién & kha ning vé
kién thic, ky ning, kinh nghiém, ban linh, nhan cach va dao dac nghé
nghiép.... Do d6, dé dam bao t6 chic cudng ché THADS dat két qua cao doi
hoi Chép hanh vién, can bd co quan thi hanh an phai c60 ban linh chinh tri
vitng vang, tu tudng, dao duc tt va co 16i séng lanh manh. Ngoai ra con phai
c6 ning lyc, trinh 6 chuyén mén chic chan, duoc dao tao, boi dudng bai ban,
c6 kinh nghiém thuc tién; kip thoi cap nhat théng tin, tri thirc; tich cu bo sung
cac kinh nghiém, giai phap dé thyuc hién tot cong tac cudng ché THADS. Néu
c4c can bo, cong chic co quan THADS dic biét 1a chap hanh vién ¢ ning
lyc, trinh dd han ché hoic c6 biéu hién quan liéu, hach dich, ctra quyén s& dé
dan tai tinh trang vi pham phép luat trong ap dung cudng ché THADS.

1.3.4. Co ché phéi hop véi chinh quyén dia phwong va cdc co quan lién
quan khi theec hién cudng ché.

Cudng ché THADS doi hoi sy tham gia ctia nhiéu thanh phén, nhiéu co
quan, t0 chirc lién quan, do d6 co ché phéi hop giira co quan thi hanh 4n véi cac
co quan, tO chirc lién quan khi thue hién cudng ché c6 vai tro quan trong. Thuc
té cho thy, su thanh cong cua cudng ché THADS phu thudc rat 16n vao cong
tac phbi hop. Trong cudng ché THADS doi hoi c¢6 sy phdi hop tir giai doan xéac

minh di€u kién thi hanh &n dén khi t6 chirc cudng ché. Pac biét doi véi cac vu
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cudng ché phirc tap phai huy dong luc luong cua nhiéu co quan, to chirc tham
gia. D61 v6i mot s6 bién phap cudng ché phai co cac thanh phan bat budc nhu:
cudng ché ké bién, budc chuyén giao quyén st dung dét phai co sy tham gia cua
dai dién co quan quan ly dat dai cing cip; cudng ché ké bién tai san, budc
chuyén giao tai san... phai co su tham gia cua dai dién chinh quyén dia phuong.
Néu thiéu cac thanh phan nay budi cudng ché khong thé thuc hién duogc. Do d6
néu cong tac phéi hop tbt thi cuong ché thuan loi, dat hiéu qua, néu cong tac
phéi hop khong t6t, cac co quan, ban nganh lién quan khong hd trg, khong phdi
hop thi hiéu qua cta cong tac cudng ché khong cao, c¢6 nhitng vu viéc phai hodn,
tam dirng budi cudng ché néu thiéu cac thanh phan tham gia.

1.3.5. Y thitc chdp hanh phdp ludt ciia dwong sir.

Pén giai doan cudng ché THADS di tryc tiép tac dong dén quyén, loi
ich hop phap cta cac bén duong su va nhitng ngudi c6 quyén loi, nghia vu
lién quan dac bi¢t 1a ngudi phai thi hanh dn. Vi vay, nguoi phai thi hanh an
thuong c6 hanh dong trén tranh viée thi hanh an, can trd viée thi hanh an 1am
cho viéc thi hanh 4n tré nén kho khin nham tri hodn, kéo dai qua trinh t6 chirc
thi hanh an. Diéu do6 cho thay, chat luong, hiéu qua cia cong tic cudng ché
THADS phu thudc rat nhiéu vao ¥ thitc chap hanh phap luat cta cic bén
duong su tham gia vao qua trinh thi hanh an.

Chinh vi vay, trinh dg, y thurc phédp luét ctia cac duong su trong THADS
14 mot trong nhimng yéu t6 tac dong quan trong dén chat luong, hidu qua cong

tac cudng ché thi hanh an.
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Tiéu két chwong
Trong chuong 1 tac gia phan tich 1am rd nhimg van dé 1y luan va céc
quy dinh phép luat vé cudng ché THADS. Qua d6 c6 thé rut ra mot sd noi
dung co ban sau:

Cudng ché THADS 1a bién phap THADS dung quyén luc nha nudc
budc ngudi phai thi hanh an thuc hién nghia vu THADS cuta ho do chép hanh
vién 4p dung trong trudng hop ngudi phai thi hanh an ¢6 diéu kién thi hanh an
ma khong tu nguyén thi hanh. Cudng ché THADS ¢6 vai tro quan trong trong
hoat dong thi hanh an, gop phan giai quyét dut diém cac vu viée c¢6 diéu kién
thi hanh an, nang cao hi¢u qua hoat dong THADS, bdo dam quyén, loi ich
hop phap cua Nha nudc, c4c t6 chirc va cong dan, thong qua thuc hién cudng
ché THADS gop phan tuyén truyén, phd bién phap luat THADS dén ngudi
dan, nang cao ¥ thtrc chap hanh phap luat trong nhan dan.

Cudng ché THADS c6 nhitng dic diém sau: duoc thuc hién theo quy
dinh cua phap luat THADS; ap dung cudng ché THADS phai cin cit vao Ban
an, quyét dinh cta Toa an, quyét dinh thi hanh 4n; chi 4p dung cudng ché
THADS sau khi hét thoi gian ty nguyén thi hanh 4n ma nguoi phai thi hanh
an c6 diéu kién nhung khong thi hanh; nguoi phai thi hanh 4n phai chiu chi
phi cudng ché thi hanh 4n va viéc to chitc cudng ché phai tuong ung voi
nghia vy thi hanh an va céc chi phi can thiét khac. C4c bién phap cudng ché
THADS gbm: khau trir tién trong tai khoan; thu hoi, xir 1y tién, gidy to co gia
cuia nguoi phai thi hanh an; trtr vao thu nhép ctia nguoi phai thi hanh an; ké
bién, xir 1y tai san cia nguoi phai thi hanh an, ké ca tai san dang do ngudi thir
ba giit; khai thac tai san cta ngudi phai thi hanh an; budc chuyén giao vat,
chuyén giao quyén tai san, gidy to; budc ngudi phai thi hanh an thuc hién
hoic khong duogc thuc hién cong viéc nhat dinh. Mdi bién phap déu c6 nhiing
diéu kién, va trinh tu, thi tuc ap dung riéng doi hoi cac chap hanh vién phai

linh hoat khi ap dung céac bién phap cudng ché.
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Chuong 2
THUC TRANG CUONG CHE THI HANH AN DAN SU
TREN PIA BAN TINH THAI NGUYEN

2.1. Piéu kién dic thi, tinh hinh giai quyét thi hanh an din sw trén
dia ban tinh Thai Nguyén

2.1.1. Diéu kién dia Iy, kinh té, van hoa- xd hdi ciia tinh Thdi Nguyén

Thai Nguyén 1a mot tinh nam trong ving trung du va mién nii Bac bo,
c6 dién tich tw nhién 3.562,82 km®. Tinh Thai Nguyén tiép giap véi tinh Béc
Kan ¢ phia Bac, phia nam giap thu giap thit d6 Ha Noi, phia dong giap voi
cac tinh Bac Giang va Lang Son, phia tiy gidp v6i cac tinh: Tuyén Quang va
Vinh Phic. Tinh Thai Nguyén c¢6 9 don vi hanh chinh: Thanh phd Théi
Nguyeén; thanh phd Song Cong, thi xa Pho Yén va 6 huyén: Phu Binh, Pong
Hy, VO Nhai, Binh Hoéa, Pai T, Phtt Luong. Toan tinh c6 180 xa, trong do
c6 55 dong bang va trung du va 125 xa viing cao va mién nui.

Trong nhitng nim gan day kinh té Thai Nguyén phat trién vuot bac, 1a
noi tap trung dau tu cua nhiéu nganh, phat trién trén nhiéu linh vuc, dic biét
la vé phat trién cac khu cong nghiép, tai chinh, bat dong san, dau tu nuéc
ngoai. Pic biét 12 qua trinh d6 thi hoa, dén bu giai phong mit bang, dau tu
xay dung co s¢ ha tang cac khu cong nghiép. Bén canh nhiing thuan loi mang
lai, sy phét trién kinh té trong nhiing nim qua con nhiéu khé khan do anh
huong cta tée d6 d6 thi hoa qua nhanh, cac chinh sach dén bu, giai phong mit
bang & nong thon, anh huéng cua khing hoang kinh té...dan t6i phat sinh cac
tranh chap lién quan dén hoat dong san xuat kinh doanh, tin dung ngan hang,
tranh chép dan su, dat dai va c6 ca su tang 1én cac vu an hinh sy, cac vi pham
phap luat trong nhiéu linh vuc din t6i sd luong cac vu viée thi hanh an ting
dic biét cac vu tranh chap phire tap can ap dung cac bién phap cudng ché.

La noi tip trung nhiéu truong Pai hoc, Cao Pang, Trung cip chuyén

nghiép nén trinh do van hoa va hiéu biét phéap luat cia nguodi dan dugc nang cao.

39



Tuy nhién, 1a tinh c6 nhiéu dong bao cac dan tdc sinh sdng, trong d6 con cb
nhiéu x3 vung cao, trinh d6 dan tri con han ché, ¥ thirc phap luat ciia ngudi dan &
nhiéu noi con thiéu su tudn tha, chap hanh, thim chi 1a chéng ddi, vi pham phap
ludt mot cach cb ¥, chay i, khong tu nguyén thi hanh an, gay rat nhiéu khé khin
cho cbng tdc THADS.

2.1.2. Tinh hinh gidi quyét thi hanh én ddn sw trén dia ban tinh Thdi
Nguyén.

T6 chirc bé mdy

Cuc THADS tinh Thai Nguyén c6 05 phong chuyén mén truc thudc cuc
goém: Van phong, Phong T6 chuc can bo, Phong nghiép vu, Phong Kiém tra giai
quyét khiéu nai, to cao, Phong Tai chinh - ké hoach va 09 chi cuc THADS truc
thuoc véi 125/128 bién ché duoc giao hién con thiéu 03 bién ché. Pén ngay
30/12/2017 co céu to chitc Cuc gom: 01 cuc trudng, 03 Phé cuc trudng, 05 truong
phong va 09 phé truéng phong. Cac chi cuc déu kién toan lanh dao gdm 01 chi
cuc trudng va 02 pho chi cuc trudng. Ty 16 chip hanh vién toan tinh dat 49% chi
tiéu bién ché trong d6 100% cac chap hanh vién déu co trinh d6 cir nhan luat trd
1én va da duoc dao tao vé nghiép vu thi hanh an.

Co sé vt chat

Dugc su quan tam va dau tu cua Dang, Nha nude dén nay co so vat chét
ctia Cuc va cac Chi cuc déu duoc dau tu xay dung tru s& lam viéc khang trang,
dam bao yéu cau. Dic biét tru s¢ Cuc va Chi cuc Thi xa Pho Yén duoc dau tu
xay dung mdi va di vao str dung nam 2013, cac tru s& chi cuc khac déu dugc stra
chira kip thoi. Céac trang thiét bi, may moc, kho vat chiing déu dam béo. Ngoai
Cuc THADS tinh da c6 04 Chi cuc dugc trang bi xe 6 t6 phuc vu cong tac.

Két qud thi hanh dn

Trong 05 nam tr¢ lai day cong tac THADS tinh Thai Nguyén da dugc quan
tAm va ¢ nhimg budc tién dang ké, ty 1& chét luong cong viée ca thi hanh an vé

vi¢c va thi hanh an vé gié tri déu dat ty 1€ dugc giao. Theo bao cdo cua Cuc
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THADS tinh Thai Nguyén, trong vong 05 nam tir nim 2013 dén nam 2017 toan

tinh da thu 1y giai quyét 54.630 viéc twong ung véi s tién 2.647.119.871.000

dong. Pi giai quyét xong 36.454 viéc dat ty 18 92,5% tuwong Ung Vi
627.288.523.000 dong dat ty 1& 71,5% (S4 thi hanh xong/sd ¢6 diéu kién thi hanh).
Bang 2.1: Két qua THADS tir nim 2013 dén nim 2017 vé viéc

(don vi tinh: viéc)

Nim | Tongsoviéc | Soviéced | Sovieeda | Ty I¢ vide gidi
phai thi hanh | di€u ki¢n thi | gidi quyét | quyétxong/viéc
hanh xong ¢6 dieu kién
gidi quyét
2013 10.759 7.799 7.147 91,64%
2014 10.800 8.017 7.525 93,86%
2015 10.275 7.468 7.018 93,97%
2016 10.848 7.765 6.937 89,34%
2017 11.948 8.799 7.827 88,95%

Bang 2.2: Két qua THADS tir nim 2013 dén niam 2017 vé tién
(don vi tinh: 1.000 dong)

Nim | Tong s6 phai | S0 c6 diéu S6 da giai | Ty 1¢ giai quyét
thi hanh kién thi hanh | quyét xong | xong/cé diéu
kién giai quyét
2013 | 206.829.044 | 93.808.459 | 78.491.392 83,67%
2014 | 305.844.292 | 196.772.489 | 170.363.449 86,58%
2015 | 798.061.512 | 623.225.308 | 594.333.961 95,36%
2016 | 682.070.490 | 294.181.759 | 169.580.033 57,79%
2017 | 654.314.533 | 209.923.490 | 71.230.470 33,93%

(Nguon: Bdo cdo Cuc THADS tinh Thdi Nguyén)

S6 liéu thdng ké cho thdy, tong sd viéc va tién phai thi hanh tai Thai

Nguyén hang nim 16n va c6 xu hudng gia ting. Pic biét trong nhiing nim

gan day c6 nhiing vu viéc ma gia tri phai thi hanh rat 16n, phic tap nén tong

s6 tién phai thi hanh an 16n va ting nhanh. S tién phai thi hanh nam 2015

tang gip 2.6 1an so véi nam 2014, ndm 2016 va 2017 c6 giam nhung so véi

nam 2014 van ting gip hon 2 lan.
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Két qua dat duogc néu tinh theo ti 18 s6 thi hanh dugc trén s6 co diéu
kién thi hanh thi ti 16 hang ndm tinh Thai Nguyén déu rat cao va dat chi tiéu do
Bo Tu phép dé ra. Tuy nhién, néu tinh theo ti 16 s thi hanh xong trén tong sb
phai thi hanh thi ti 16 hang nam rat thip, trung binh dat 66,72% vé viéc va
23,69% vé tién. Qua d6 c6 thé thiy hang nam ti 16 an chwa c6 diéu kién thi hanh
1a rat 1on dac biét 1a vé tién. Téng s6 viéc va tién chuyén nam sau con nhiéu.

2.2. Thuec tién ap dung bién phap cwdng ché thi hanh an dan su tai
tinh Thai Nguyén

2.2.1. Két qud chung

Theo s liéu théng ké tir nam 2013 dén ndm 2017 toan tinh da to chuc
thuc hién 1.127 quyét dinh cudng ché. Trong do:

- Sb viéc duong su tu nguyén thi hanh trude khi cudng ché: 127 viéc,
chiém ti 1§ 11,26%.

- S6 viée cuong ché thanh cong: 989 viéc chiém ti 1¢ 87,75%

- S6 viéc cudng ché khong thanh cong: 11 viéc chiém ti 18 0,97%

- S6 viéc cudng ché khong huy dong luc lugng: 804 viéc chiém ti 18
71,4%

-S4 viée cudng ché ¢o huy dong luc luong: 323 viéce chiém ti 1& 28.,6%

Bing 2.3: Két qua cudng ché thi hanh an tir nim 2013 dén nim 2017
(dom vi tinh: viéc)

Viéc ra quyét dinh ap dung bién phap cudng ché
Tong S6 viée S6 viéc | SO viéc dwong | SO viée S6 viée
Nim ) cudng ché | cwong ché | swtw nguyén | cuwdng ché | cuwdng ché
khong huy cO huy thi hanh thanh khong
dong luc dong lwc trwoc khi cong thanh
lwong lwong cudng ché cong

2013 242 165 77 30 210 2
2014 222 157 65 54 161 7
2015 162 111 51 13 147 2
2016 191 136 55 10 181 0
2017 310 235 75 20 290 0
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Bang 2.4: TV 1¢ ap dung cic bién phap cudng ché so véi sb viéc
6 diéu kién thi hanh

(don vi tinh: viéc)

Nam Tong sb viéc cwdng | Tong sb viée co Ty 1€ %
ché diéu kién thi hanh

2013 242 7.799 3,1%

2014 222 8.017 2,76%

2015 162 7.468 2,16%

2016 191 7.765 2,45%

2017 310 8.799 3,52%

(Nguén: Bdo cdo Cuc THADS tinh Thdi Nguyén)

Qua s liéu trén cho thay sd luong cac viéc cudng ché qua cac nim 1én
dacbiét nam 2017 co su gia tang dot bién. Piéu do chirng to trén dia ban tinh
Thai Nguyén sé luong cac vu an tranh chap vé dan sy, kinh té, hon nhan gia
dinh chiém s6 luong 16n va ngay cang gia ting kéo theo gia ting cac vu viéc
cudng ché. Piéu nay giy 4p luc 16n cho ciac Chidp hanh vién va co quan
THADS trén dia ban tinh.

C6 thé thdy cac Chap hanh vién da lam khé tét cong tac dong vién,
thuyét phuc nén sb viéc cudng ché khong can huy dong luc luong va sb viée
cudng ché thanh cong 16n. S6 viéc duong su tu nguyén sau khi ra quyét dinh
cudng ché 1a 127 viéc chiém ti 1& 11%. Sb viéc cudng ché khong thanh cong
chiém ti 18 nho va giam dang ké so v6i cac nam trude. Tuy nhién, van con
truong hop cudng ché khong thanh cong xuét phat tir nhiéu nguyén nhan nhur:
nang luc, trinh do cua Chap hanh vién trong xay dung ké hoach va t6 chirc
cudng ché, cong tac phdi véi véi cac co quan, to chirc hitu quan chua tét, su
chéng d6i cia cac duong su...gdy anh huong khong nho téi uy tin cia co
quan THADS va chap hanh vién.

Bén canh d6, viéc 4p dung cac bién phap cudng ché trén dia ban tinh Thai

Nguyén khong ddng déu, chi yéu tap trung & Thanh phd Thai Nguyén, thanh phd
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Song Cong, thi xa Phd Yén, huyén Pai Tu, huyén Phii Luong 1a noi tap trung
d6ng dan cu, c6 nhiéu khu cong nghiép, cong ty, cac truong Pai hoc. ...

2.2.2. Két qua dp dung cdc bién phdp cwéng ché cu thé trén dia ban
tinh Thai Nguyén

Qua s liéu théng ké cho thiy trong nhitng nim gan ddy tinh Thai
Nguyén da ap dung mot cach co ban, déng bo cac bién phap cudng ché va dat
két qua cao. Trong do, c6 mot sb bién phap cudng ché do dic thu nén it duoc
ap dung trén thuc té va trong vong 05 nam tir ndm 2013 dén nim 2017 toan
tinh Thai Nguyén khong ap dung ddi véi vu viéc nao nhu: bién phap cudng
ché thu hoi, xur 1y gidy to c6 gid; bién phap cudng ché khai thac tai san.

Bang 2.5: Két qua ap dung cac bién phap cudng ché cu thé
tir nim 2013 dén nim 2017

(don vi tinh: viéc)

o . " £ £ Ty 1é % trong sb S0 viee tw S6 viée
Bién phap cudng ché Solwgng |, 2. ° ~ nguyén AN
STT o L bién phap cwdong o+ . | cuwdng che
ap dung ap dung * L s trude khi R N
: : ché ap dung ~ « |thanh cdng
cuong che
1 Khau tru tién trong tai khoan 25 2,21% 0 25
2 | Bién phéap thu hoi, xr 1y tién clia ngudi phai 62 5,5% 0 62
thi hanh &n
Trur vao thu nhap ctia nguoi phai thi hanh an 189 16,77% 13 187
Ké bién xur ly tai sdn cua ngudi phai thi 769 68,23% 96 668
hanh an
5 | Budc chuyén giao vét 5 0,44% 0 4
6 Budc chuyén giao quyén tai san 42 3,72% 8 4
7 Budc chuyén giao gidy to 2 0,17% 0 0
8 Budc thuc hién cong viéc nhat dinh 31 2,75% 6 25
9 Budc khong thuc hién cong viéc nhat dinh 2 0,17% 0 1

Két qua ap dung céac bién phap cudng ché cu thé nhu sau:

- Bién phap khAu trir tién trong tai khoan; thu hoi, xir 1y tién, gidy to c¢6
gia cia nguoi phai thi hanh an.

+ Két qua dp dung bién phdp khdu trir tién trong tai khodn

Cudng ché khau trir tién trong tai khoan 1 bién phap cudng ché duy

nhat khong phai huy dong luc lugng bao v¢, nhung dat hi¢u qua cao khi thuc
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hién. Thuong &p dung véi cadc doanh nghi¢p, cong ty dong trén dia ban va
khau trir s tién khong 16n.

Theo thong ké, tir nam 2013 dén ndm 2017, toan tinh Thai Nguyén da
ban hanh 25 quyét dinh cudng ché vai sb tién cudng ché 196.500.000 dong.
Trong d6: c¢6 04 truong hop dwong su tu nguyén ndp sb tién 7.950.000 dong
truée khi co quan THADS thuc hién cudng ché; 21 truong hop cudng ché
thanh cong, véi sb tién thu dugc 188.550.000 ddng chiém ti 18 84% vé viéc va
95,95% vé tién so v4i tong s6 viée va tién di ra quyét dinh cudng ché.

+ Két qud dp dung bién phdp thu hoi, xit 1y tién cia ngwoi phdi thi
hanh an:

Trong vong 05 nam tir ndam 2013 dén ndm 2017 cic co quan thi hanh
an tinh Thai Nguyén d3 ban hanh 62 quyét dinh cudng véi sd tién cudng ché
141.187.000 dong. Két qua: ¢ 62 quyét dinh cudng ché duoc thuc hién thanh
cong va thu duogc sb tién 141.187.000 dong, dat ty 1&: 100% vé viéc va 100%
vé tién tinh trén tong viéc va tién da ra quyét dinh cudng ché.

- Két qua dp dung bién phdp trir vao thu nhdp ciia nguoi phdi thi hanh dn.:

Tir ndm 2013 dén ndm 2017, cic co quan THADS tinh Thai Nguyén da
ra 189 quyét dinh cudng ché trir vao thu nhap ctia ngudi phai thi hanh an, véi
s6 tién 2.785.902.781 dong. Két qua, sau khi ra quyét dinh cudng ché thi c6
13 trudng hop duong su tu nguyén thi hanh trude khi cudng ché véi sd tién
100.035.000 dong, 174 trudng hop cudng ché thanh céng véi so tién thu duoc
2.669.067.781 dong, dat ti 1& 95,17% vé viéc va 95,8% vé tién so voi tong s6
viéc, tién da ra quyét dinh cudng ché. C6 02 trudng hop cudng ché khong thanh
cong vai so tién 16.800.000 dong chiém ti 16 1,05% vé viéc va 0,6% vé tién.

- Két quad dp dung bién phdp ké bién xit Iy tai san ciia nguoi phdi thi
hanh an, ké cd tai san ciia ngwoi phdi thi hanh an dang do nguwoi thir ba giiv

Qua thuc tién ap dung céac bién phap cudng ché thiy day 1a bién phap

phd bién va thuong xuyén dugc ap dung tai Thai Nguyén ciing nhu cac dia
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phuong khac trong cd nudc. Cac tai san thuong xuyén ap dung ké bién tai
Thai Nguyén gom: Quyén sir dung dat va tai san gin lién voi dét, dién thoai di
dong, xe may, 6 t0...Dong thoi hidu qua cta 4p dung bién phap nay kha cao,
g6p phan dam bao quyén, loi ich hop phap cho ca nhan, cong dan va to chirc.
Két qua p dung nhu sau:

Toéng s6 quyét dinh cudng ché dd ap dung 1a 769 quyét dinh tuong
duong véi sb tién 87.541.141.000, chiém ty 18: 68,23% vé viéc so véi tong s6
quyét dinh cudng ché da ban hanh. Trong do:

+ Sb viéc duong sy ty nguyén thi hanh trudc khi cudng ché (d3 ra
quyét dinh cudng ché) 1a 96 viéc véi sb tién 7.438.578.000 dong chiém ti 16
12,48% vé viéc va 8,49% vé tién trén tong sd di 4p dung.

+ S6 viéc cudng ché thanh cong 668 viéc twong tGng voi sb tién
63.858.540.000 dong, chiém ti 18 86,8% vé viéc va 72,94 vé tién trén tong sb
da ap dung.

+ 86 viéc cudng ché khong thanh coéng 05 viéc twong Gng véi sb tién
1.624.000.000 dong chiém ti 18 0,65% vé viéc va 1,85% vé tién trén tong sb
viéc va tién da 4p dung.

- Bién phap budc chuyén giao vat, chuyén giao quyén tai san, gidy to.

+ Két qua dp dung bién phdp budc chuyén giao vit

Thuc té trén dia ban tinh Thai Nguyén trong vong 05 nim qua bién
phap nay ap dung khong nhiéu. Cy thé tir nam 2013 dén nam 2017 c6 05
quyét dinh cudng ché budc chuyén giao vat duoc ban hanh twong tng véi sb
tién cudng ché 1a 16.800.000 dong. D3 td chirc cudng ché thanh cong 04 viée
v6i vat phai giao gdm xe mdy, bd ban ghé, ti gd... cho ngudi duoc thi hanh
an dat ty 16 80%. C6 01 viéc cudng ché khong thanh cong, chiém ti 18 20% so
v6i tong s6 viée cudng ché di ap dung.

+ Két qua dp dung bién phdp budc chuyén giao quyén tai sin
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Bién phap nay thudng dugc 4p dung trong truong hop cudng ché
chuyén giao quyén st dung dét theo Ban 4n, quyét dinh cua toa an. Pac biét
trong vai nam trd lai ddy véi bién dong cua thi truong bat dong san, tranh
chap dét dai & tinh Thai Nguyén c6 xu hudng gia ting nén bién phap niy ngay
cang tang. Ttr ndm 2013-2017 toan tinh di ban hanh 42 quyét dinh cudng ché
budc chuyén giao quyén tai san, twong Gmg véi sb tién 1.888.130.000 ddng.
C6 08 trudong hop ngudi phai thi hanh an t nguyén thi hanh twong tmg véi s6
tién 377.626.000 dong; 34 truong hop cudng ché thanh cong tuong tng véi
s6 tién 1.510.504.000 dong, dat ti 18 80,95 vé viéc va 80% vé tién so vdi tong
s6 quyét dinh da ap dung.

+ Két qua dp dung bién phdp budc chuyén giao gidy to

Thuce té cho thdy bién phap cudng ché budc chuyén giao gidy to duoc
ap dung khong nhiéu va hiéu qua thudng khong cao do tinh dic thu cta nob.
Néu nguoi phai thi hanh 4n khong tu nguyén thuc hién thi bién phap nay rat
kho thanh cong. Trong 05 nam tinh Thai Nguyén chi ban hanh 02 quyét dinh
cudng ché budc chuyén giao gidy ching nhin quyén st dung dat. Tuy nhién,
do nguoi phai thi hanh an khong tu nguyén chuyén giao nén viéc cudng ché
khéng thue hién duoc, co quan thi hanh an di c6 céng vin yéu cau huy gidy
chtng nhan quyén st dung dat cii va cap gidy chimg nhan quyén st dung dat
md&i cho nguoi duge thi hanh an.

- Bi¢n phap budc nguoi phai thi hanh an thuc hién hodc khong duoc
thuc hién cong viéc nhat dinh.

+ Két qua dp dung bién phdp cuéng ché budc thuwc hién cong viéc nhat
dinh

Tai tinh Thai Nguyén cac cong vi¢c thuong ap dung bién phap nay nhu:
cudng ché giao nguoi chua thanh nién cho ngudi dugc giao nudi dudng, bude
thao d&, di doi cac cong trinh xdy dung trai phép.....Theo két qua thong ké, tir
nam 2013 dén nam 2017, toan tinh d& ban hanh 31 quyét dinh budc thuc hién
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cong viéc nhét dinh. Két qua da t6 chirc thanh cong 25 viéc dat ti 1€ 80,64%, cb
06 viéc duong su tu nguyén trude khi tién hanh cudng ché dat ti 1& 19,35 %.

+ Két qud dp dung bién phdp cudng ché budc khong thuc hién cong
viéc nhat dinh

Theo thdng ké tir naim 2013 dén nam 2017 cho thdy: Cac co quan
THADS trén dia ban tinh Thai Nguyén da ban hanh quyét dinh cudng ché
budc phai thue hién cong viéc nhat dinh dbi v6i 02 truong hop. Tuy nhién, két
qua thu dugc tir bién phap nay khong cao. C6 01 truong hop cudng ché thanh
cong chiém ti 18 50% va 01 truong hop cudng ché khong thanh cong.

2.3. Panh gia chung vé thuc trang ap dung cwdng ché thi hanh an
dan sy trén dia ban tinh Thai Nguyén

2.3.1. Két qua dat dwoc va nguyén nhan

Trong nhitng nam gan day, cong tac cudng ché THADS tai tinh Thai
Nguyén tuy chua dugc ap dung nhiéu nhung két qua dat duoc da gop phan
thuc day, khich 18 tién do giai quyét viéc thi hanh 4n, tao niém tin cho nhan
dan vé tinh nghiém minh cta phap luat va gop phan 6n dinh tinh hinh trat ty
tai dia phuong.

Cudng ché THADS 6 tinh Thai Nguyén trong nhitng nim qua c6 céac
vu diém nhu: Cac chap hanh vién déu thuc hién dung, day du cac quy dinh
phap luat vé trinh ty, tha tuc, thoi han. .. trong thuc hién cudng ché THADS.
Trong vong 5 ndm sb vu viéc vi pham vé trinh tu, thu tuc khi thuc hién cudng
ché rat it va giam dan hang nam. Trong qua trinh t6 chitc cudng ché cac chap
hanh vién thuong két hop cac bién phap dong vién, thuyét phuc ngudi phai
thi hanh &n, hoa giai thi hanh 4n nén hang nam sb viéc duong su tu nguyén
trude khi cudng ché, cudng ché khong can huy dong luc lugng 16n, SO viée
cudng ché thanh cong chiém ti 18 16n, sd viéc cudng ché khong thanh cong

giam va khong co.
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Viéc THADS néi chung va cudng ché thi hanh 4n néi riéng & tinh Thai
Nguyén dat duoc trong thoi gian qua 13 do cac nguyén nhan chu yéu sau:

Thit nhat, trong nhirg nim gan day doi ngii céng chirc, nguoi lao dong
ctia Cuc THADS tinh Thai Nguyén dugc quan tim va dam bao vé sd luong va
nang lyc, trinh d6. Doi ngii chap hanh vién duoc dam bao du chi tiéu, bién
ché duoc giao va duogc dao tao vé trinh do chuyén moén, nghi¢p vu. Ché dd,
chinh sach dbi v&i can bo, cong chirc tham gia cudng ché THADS tiép tuc
dugc quan tam.

Co so vat chét, trang thiét bi phuc vu cho hoat dong cudng ché THADS
ting bude dugc ting cudng. Cong tac phdi hop cudng ché THADS da thuc su
duoc quan tdm va la mot trong nhitng nhiém vu chinh tri ctia dia phuong.

Cuc thi hanh 4an dan sy tinh va cac Chi cuc di tao diéu kién cho cac
cong chirc, chap hanh vién hoc tip dé nang cao trinh d6 chuyén mén nghiép
vu, cling nhu trinh do 1y luan chinh tri.

Thit hai, Chinh quyén dia phuong va cic co quan chirc ning trong tinh
c6 sy quan tam chi dao, phéi hop trong cong tac cudng ché THADS.

Cudng ché thi hanh 4n dan su 14 hoat dong phtic tap v6i nhiéu trinh t, thi
tuc. Dé thuc hién cudng ché chip hanh vién phai tién hanh nhiéu thu tuc nhu:
téng dat cac quyét dinh, vin ban, xac minh diéu kién thi hanh 4n, théng bao
cudng ché, chuan bi luc lugng, thyuc hién cudng ché... Céc thu tuc trén doi hoi ¢co
su tham gia ctia cic co quan to chirc nhu: chinh quyén dia phuong, cic co quan
chuy@n mon, ngan hang. . . Cong tac phdi hop trong cudng ché THADS tai tinh
Théai Nguyén thuc hién tot va dat két qua déng khich 16. Qua d6 gop phan nang
cao hiéu qua cong tac cudng ché THADS trén dia ban toan tinh.

2.3.2. Nhitng han ché, bat cdp

Két qua cho thiy trong nhing nim gan ddy sb luong cac vu viéc
THADS phai cudng ché ngay cang gia ting, trong d6 cudng ché phai huy

dong luc lugng chiém so6 luong 16n. Khiéu nai, t6 cdo vé cudng ché thi hanh
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an chiém ti 18 16n trong téng s6 don khiéu nai, t& cdo toan tinh. Hoat dong
cuong ché thi hanh 4n bén canh nhitng két qua da dat dugc con tdn tai nhiéu
han ché, bat cap cu thé:

Mot 1a, Sb vu viée t6 chuc cudng ché so véi sb vu viéc co diéu kién thi
hanh 4n con thap. Thuc té cho thiy sd luong hd so du diéu kién cudng ché
nhung chua dugc t6 chire cudng ché con 16n gay buc xuc cho ngudi dugc thi
hanh 4n va nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan, dan dén khiéu kién kéo
dai. Co thé thay trong toan tinh trung binh mot ndm c6 khoang 250 dén 300
viéc cudng ché trong d6 cudng ché c6 huy dong luc luong tir 50 dén 80 viéc.
Pay 1a con sb rat nho so vai s6 hd so da didu kién cudng ché hang nam.

Vi dy: Ho so Nguyén Viét Xuan va Tran Thi Thu, dia chi: x3 Hong
Tién, thi x4 Pho Yén, tinh Thai Nguyén phai tra cho ba Tran Thi Na, dia chi:
phuong Pdéng Quang, TP. Thai Nguyén, tinh Thai Nguyén sd tién 1a
200.000.000 dong va 1ai suat cham thi hanh 4n. Qua trinh t6 chuc thi hanh an
tir nm 2013 déu xac dinh nguoi phai thi hanh an c6 tai san duy nhit 1a Quyén
st dung dat tai xom Giéng, €] Héng Tién, thi xd Pho Yén, tinh Thai Nguyén
c6 dién tich 285m?, loai dét: dat & néng thon mang tén Nguyén Viét Xuan va
Tran Thi Thu. Day la dat do bd me dé lai, trén dit c6 nha the va nha & cia gia
dinh, dat nam sau trong xém, dudng vao nho, gia dinh duong sy dong anh chi
em, xac dinh néu t6 chirc cudng ché s& dé xay ra chong ddi. Do d6 chip hanh
vién khong t6 chirc viéc cudng ché, ho so co diéu kién nhung khong thi hanh
dugc trong nhiéu nam.

Pén nam 2016 sau khi ba Na c6 don khiéu nai dén Chi cuc truéong Chi
cuc THADS thi x4 Ph6 Yén va guri don dén nhiéu noi, chap hanh vién di tién
hanh xac minh va cudng ché bang bién phap cudng ché ké bién tai san cua
nguoi phai thi hanh 4n. Sau khi da thuc hién cac thu tuc: ra quyét dinh cudng

che, thong bdo cudng che, xay dung ké hoach va chuan bi t6 chuc cudng ché
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thi trudce khi to chire cudng ché 01 ngay ngudi phai thi hanh an da nop du sd
tién phai thi hanh 4n va cac chi phi phat sinh khac.

Hai 13, Qua trinh thyuc hién cudng ché THADS con vi pham vé trinh tu,
thu tyc va thoi gian... dan t6i khiéu nai, td cdo. Cudng ché thi hanh 4n 13 hoat
dong phire tap, doi hoi nhiéu tha tuc, nhiéu thoi gian va thuc hién nhiéu thao
tac. Moi thu tuc phap luat quy dinh thdi han nhét dinh dé thuc hién ma mot
chap hanh vién thuong phai giai quyét nhiéu ho so thi hanh an nén dé dan téi
vi pham vé thoi han trong to chic cudng ché thi hanh an. S6 luong cac vu
viéc khiéu nai, t6 cdo trong toan tinh ngay cang ting ma phan 16n 1a lién quan
dén cudng ché. Céac vi pham thudng méc phai trong to chirc cudng ché nhu: cham
ap dung cac bién phap bao dam, bién phap cudng ché dan dén hau qua nguoi phai
thi hanh &n tau tan tai san, cham dua tai san d4 ké bién ra ban dau gia, cham xu ly
tai san gui giitr, chdm giao tai san cho nguoi trang d4u gia.... Mot sd chap hanh
vién khi thuc hién cudng ché con xac minh chua dﬁy da, chinh xac, chua xay
dung ké hoach cudng ché dﬁy dua, khong du kién duoc hét cac tinh huéng xay ra
dé c6 phuong an giai quyét, khi xay ra thi xtr Iy lung ting do vy van con truong
hop phai hodn cudng ché, cudng ché khong thanh cong gay du luan xau, tén kém
chi phi... Nguoc lai ¢6 vu vige lai st dung luc Iugng qué lon gay tén kém chi phi
dé thuc hién cudng ché viée twong d6i don gian.

Ba 1, Van con mét sd vu viée cuong ché khong thanh cong

Hang nam tinh trang cudng ché khong thanh cong van thudng xuyén
dién ra, tham chi nam 2014 c6 t&i 07 viéc cudng ché khong thanh cong. Viée
cudng ché khong thanh cong gay anh hudng t6i qua trinh t6 chirc thi hanh éan,
viéc thi hanh 4n van phai tiép tuc, kéo dai, ton kém vé chi phi, thoi gian, cong
stec. Chinh diéu d6, anh huong dén chat luong, hi€u qua cong taic THADS.
Pong thoi gay anh hudng khong nhé t6i uy tin cta co quan thi hanh 4n va

niém tin cua nhan dan.
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Bon 13, Cong tac phdi hop véi cic co quan hitu quan trong to chirc
cudng ché & mot s6 dia phuong trong tinh con chua tét.

Cudng ché 1a hoat dong doi hoi co sy tham gia, phdi hop ctia nhidu co
quan, t6 chtrc lién quan va phu thudc kha 16n vao méi quan hé cta co quan
THADS, timg chip hanh vién véi chinh quyén dia phuong va cic co quan, to
chtrc lién quan.

Cong tac phdi hop gitta co quan THADS véi cac co quan, to chirc lién
quan va chinh quyén dia phuong & mot s6 noi trén dia ban tinh Thai Nguyén
con chua t6t. Vi du nhu viéc cham cung cap thong tin cia co quan Tai nguyén
- Moi truong, Vin phong ding ky dat dai ¢ mot sé dia phuong dan dén viéc
cham xac minh va ra cac quyét dinh cudng ché cua co quan thi hanh an do d6
ngudi phai thi hanh an c6 diéu kién tau tan tai san. Mot s6 Ngan hang, to chirc
tin dung vi mudn gitr khach hang nén con cham cung cap thong tin tai khoan,
thong tin thé chap cho co quan THADS. Viéc cham 4p dung cac bién phap
ngan chan viéc tau tan tai san trong giai doan diéu tra, truy td, xét xtr dan dén
truong hop duong sy ¢6 diéu kién ban hét tai san trong cac giai doan nay.

Cong tac bao v¢ cudng ché con phu thudc nhiéu vao bd tri luyc luong
cia Cong an cung cip. B6 Tu phap va Bo Cong an dd c6 Thong tu sb
03/2011/TTLT hudéng dan phdi hop trong cong tac bao vé cudng ché thi hanh
an nhung & mot sé dia phuong, mot sb trudng hop viée quyét dinh thoi gian
t6 chtrc cudng ché chap hanh vién phai phu thudc vao viéc bd tri luc luong
clia co quan co6ng an nén mat tinh chu dong.

2.3.3. Nguyén nhdn ton tai, han ché:

* Nguyén nhan khach quan:

Thet nhdt, Cac quy dinh phap luat vé trinh tu, tha tuc trong cudng ché
THADS con ruom ra, khd &p dung mot cach day du, chinh xac. Dé thuc hién
mot quyét dinh cudng ché chip hanh vién phai thuc hién rat nhiéu thu tuc:
xac minh, théng bao, ban hanh nhiéu quyét dinh trong d6 c6 nhitng thu tuc
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khong can thiét. Nhimg quy dinh nay khién cho thu tuc cudng ché thi hanh an
dang bi hanh chinh hda, 1am cho cac chap hanh vién khi thuc hién mot cudc
cudng ché phai mat rat nhiéu thoi gian va cong stc, lam giam dang ké hiéu
qua cong tac cudng ché thi hanh &n. Bén canh d6, mot sé quy dinh phap luat
vé cé4c bién phap cudng ché cu thé con chira dung nhiéu diém bat cap, han
ché, do la:

- P6i v6i quy dinh khdu trie tién trong tai khodn

Bién phap cudng ché khau trir tién trong tai khoan hién van dang ton tai
han ché can khic phuc trong viéc quy dinh khoan tién nao trong tai khoan
duogc khau trir, khoan tién nao khong dugc khau trir. Trén thyuc té, c6 mot vai
truong hop nguoi phai THA c6 tién trong tai khoan nhung tién do lai 1 khoan
tién phuc vu cho loi ich cong cong, hodc 1a tién dén bu giai phong mit bang,
tién mua hang ctru trg cho vung bi thién tai, 1a lut. .. néu bi khau trir dé cudng
ché THADS s& anh huong khong nho dén quyén loi ich cua cha thé khac. Tuy
nhién, néu khong khau trtr thi chdp hanh vién vi pham quy dinh ctia phap luat.
Han ché nay cta phap luat dan t6i nhing kho khin, vuéng méc, ling ting
trong thyc tién ap dung phap luat.

- Do véi quy dinh triv vao thu nhdp ciia ngudi phdi thi hanh dn

Pay 14 bién phap duoc ap dung kha phd bién trén dia ban tinh Thai Nguyén
va ca nudc, tuy nhién cac quy dinh ctia phap luat vé bién phap nay con mot sd
han ché. Cu thé: Phap luét chua c6 quy dinh cu thé vé thu nhap khac 1a bao gém
nhitng thu nhap gi, tién tro cap thuong tat, khoan tién do nha nudc chi tra cho
nguoi c6 cong voi cach mang co6 phai 1a thu nhap khac hay khong? c6 duge ké
bién hay khong? Pay chinh 1a han ché can khic phuc ngay dé hoan thién luat
THADS. Nhimng bét cap tir quy dinh phap lut 1am cho cac chap hanh vién lung
tang khi ap dung, do d6 c6 nhiéu trudng hop ngudi phai thi hanh an ¢ thu nhap
|2 tién lwong huu, tién tro cap hang thang tai bao hiém xa hoi nhung khéng thuc
hién khéu trir duoc.[23].
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- P6i véi quy dinh vé ké bién tai san

+ Quy dinh vé giao bao quan tai san sau khi ké bién c6 thé giao cho
nguoi phai thi hanh 4n hodc nguoi than thich cia ngudi phai thi hanh an bén
canh thuan loi trong viéc bao quan, trong coi, qué trinh t6 chirc cudng ché ké
bién tai san s& it gip phai su chdng ddi ... Bén canh d6 quy dinh nay ciing tao
nhiéu khé khin nhur:

Khi tam giao cho ngudi phai thi hanh &n hodc ngudi than thich cta ho trong
coi, quan 1y tai san ké bién va ho khong hop tac s& rat kho trong viéc xem tai san,
thAm dinh gia xac dinh gid tri thuc cua tai san.

Mot vu viée nhung co6 thé bi cudng ché dén hai 1an: Trén thuc té, hau
hét cac vu viéc khi ké bién, ban d4u gia di phai ap dung bién phap cudng ché,
trong d6 nhiéu trudng hop di phai huy dong luc luong. Sau khi ban dau gia
thanh lai tiép tuc phai thuc hién cudng ché giao nha cho nguoi tring dau gia.
Pong thoi nguoi mua s& ngai mua tai san ban dau gia thi hanh an mic du gia
thanh c6 thé thap hon. Mot trong nhiéu nguyén nhan 1a nhimg rac rdi trong
qua trinh chuyén giao tir chi tai san sang nguoi trang du gia.

+ Van dé ké bién, xir 1y tai san cua ho gia dinh dang thé chip dé dam
bao thuc hién nghia vu thi hanh an cua thanh vién hg gia dinh hién nhiéu dia
phuong dang giap vuéng mac. Trong mot sd truong hop c6 mdt hodc mot sd
thanh vién trong h{ gia dinh phai thi hanh nghia vu thanh todn theo ban an,
quyét dinh cua Toa 4n nhung tai san duy nhat ciia ho gia dinh dang thé chap
vay tién tai Ngan hang, tai san du diéu kién cudng ché ké bién theo Diéu 90
Luat THADS niam 2014. Tuy nhién, phap luat chua quy dinh 1d can phén chia
tai san chung cta ho gia dinh truéc dé ké bién hay can phai cudng ché ké
bién, xir 1y tai san theo Pidu 90 Luat THADS dé tra cho Ngan hang trudc roi
moi hudng dan duong sy phén chia s tién con lai dé thi hanh én.

- Doi véi quy dinh cudng ché ké bién nha ¢

C6 thé noi quy dinh ké bién nha & theo Piéu 95 Luat THADS la quy dinh
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chwa diy du, chua diéu chinh hét cac vin dé cua thuc té. Quy dinh nay chi co
hiéu qua v6i nhitng kiéu nha ¢ c6 thé thao d dugce nhu: nha san, nha gd. .. con
nhimg kiéu nha kién ¢ duogc xay dung trén dét ciia nguoi khac thi hoan toan vo
hiéu néu ngudi chii dat khong dong ¥ cho ké bién ca quyén sir dung dat. Do hién
nay, chua cé quy dinh nao cua phap luat cho phép ké bién tai san la nha & trén
dat ctia ngudi khac trong truong hop chu dat khong dong y. Thuc té dd xay ra
nhiéu tinh hudng nhu vay dan dén viéc thi hanh an ton dong, khong duoc giai
quyét, quyén loi ctia nguoi dugce thi hanh an khong duge dam bao.

- Déi vé6i quy dinh xit Iy tai san gdn lién véi dat

Thuc tién cong tac THADS da chimg minh, mac du viéc xu 1y tai san
gan lién véi dat c6 nhiéu quy dinh mang tinh thiét thuc, nhung trong mot sb
truong hop Luat chua bo sung nhimg quy dinh dé kip thoi diéu chinh céc van
dé lién quan dén viéc xur 1y tai san gan lién véi dat, nhu:

Luat THADS hién tai ¢c6 quy dinh vé trach nhiém nguoi co tai san tu
nguyén di doi tai san dé tra quyén st dung dit cho ngudi phai thi hanh an.
Tuy nhién vé thoi han dé ngudi co tai san ty nguyén di doi van chua dugc luat
quy dinh cu thé, dan dén c6 nhiéu cach ap dung khac nhau & nhiéu dia
phuong khac nhau. C6 noi cho hg 10 ngay nhu thoi han ty nguyén THADS,
¢6 noi cho nhiéu hon.

- Déi véi quy dinh cuedng ché budc chuyén giao vdt, chuyén giao quyén
tai san, giay to:

Pay 1a bién phap cudng ché thudng gip kho khin khi ap dung va két
qua khong cao. D6 14 van dé thu hoi gidy to co dang ky quyén s hiru, sir
dung tai san ctia ngudi phai thi hanh 4n sau khi cudng ché thi hanh an ma
khong thu hoi dugc.

Piéu 116 Luat THADS nidm 2014 quy dinh khi ban 4n tuyén tra gidy to
ma nguoi phai thi hanh an khong tu nguyén thyc hién thi xtr ly nhu sau:

“Chdp hanh vién ra quyét dinh cudong ché budc ngwoi phdi thi hanh én tra
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gidy to cho nguoi dwoc thi hanh dn. Truong hop nguwoi phdi thi hanh dn
khéng thuwe hién thi chdp hanh vién cuwéng ché budc nguoi dé tra gidy to dé
thi hanh dan. Truong hop xdc dinh nguoi thir ba dang gii gidy to phdi tra thi
Chdp hanh vién yéu cau nguoi dé giao gidy to dang giit, néu nguoi thir ba
khéng tw nguyén giao thi Chdp hanh vién cuong ché budc nguoi dé giao gidy
to d@é thi hanh an”. Thyc té khi 4p dung nguoi phai thi hanh an thuong khong
giao ndp gidy to, hity gidy to can giao ndp do vay khong thé thuc hién duoc
viéc tra gidy to cho ngudi duge thi hanh an. Trong trudng hop nay chap hanh
vién giai quyét cac budc tiép theo:

- D6i véi gidy to khong thé thu hdi duge nhung c6 thé cip lai: Trudong
hop nay thi Chap hanh vién yéu cau co quan, to chirc ¢6 tham quyén ra quyét
dinh huy gidy to d6 va cap gidy to mdi cho nguoi dugc thi hanh an (khoan 2
Piéu 116 Luat THADS nim 2014). Quy dinh nay khi ap dung gip phai mot
s6 kho khin d6 13 yéu cau huy va cap méi gidy to ctia chap hanh vién khong
dugc co quan c6 thAm quyén chap nhan. Chinh quyén dia phuong cin cir quy
dinh ctia Luat dat dai: “Viéc thu hdi gidy chimg nhan d3 cip khéng thudc
truong hop quy dinh tai Khoan 2 Diéu 106 cua Luat DAt dai chi duoc thuc
hién khi c6 ban an hoac quyét dinh cua Toa an nhan dan da duogc thi hanh”.
Nhu vay, chap hanh vién giai quyét theo dung phap ludit THADS nhung lai
mau thuan vdi cac van ban phap luat khac. Do dé, quy dinh nay chua dam bao
quyén loi cho nguoi dugc thi hanh an trén thyc té.

- P6i voi gidy to khong thé thu hoi va ciing khong thé cap lai duoc:
Truong hop nay thi tha truong co quan THADS ra quyét dinh vé viéc chua c6
diéu kién thi hanh 4n va huéng dan duong sy khai kién yéu cau Toa an giai
quyét (khoan 2 Piéu 116 Luat THADS nim 2014). Tuy nhién, cac gidy to vé
so hitu khong phai 1a gidy to ¢ gia theo quy dinh ctia Bo luat Dan sy nén khi

khoi kién Toa an s& khong c6 can cur dé thu 1y giai quyét.
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Thir hai, S6 luong 4n trong nhimg nim gan ddy ting cao ca vé viéc va
tién, qua biéu sb liéu cho thy sb viéc phai thi hanh an déu ting qua cac nim,
trong d6 dic biét co nhimg vu viée phurc tap v6i s tién phai thi hanh an 16n.
Tinh Thai Nguyén trong nhitng nam trd lai ddy c6 sy phat trién manh vé kinh
té, dau tu xdy dung co so ha tang, cac khu cong nghiép, cong ty... bén canh
tac dong tich cuc vé kinh t& con kéo theo nhiéu hé luy nhu: tinh trang to1
pham gia ting manh, gia dat ting nhanh dan t&i tranh chap vé dat dai va dén
bu giai phong mit bang... Do d6 s6 vu viée cudng ché ké bién tai san, chuyén
giao quyén sir dung dat, cudng ché tra nha ting manh.

Thir ba, Trong nhiing nin gan day trén dia ban tinh Thai Nguyén mot
s6 cong ty, doanh nghiép, ho kinh doanh, ca nhan do kinh doanh bi thua 15,
mat kha nang thanh toan, khéi kién ra Toa nhiéu do d6 phat sinh cac vu an vé
dan su, kinh doanh thuong mai can ké bién, dinh gia, ban dau gia tai san dé
thi hanh &n ngay cang nhiéu. Tai san ban dau gia khong c6 nguoi mua dan
dén chua thi hanh dugc. Bén canh d6 tdm Iy cua ngudi dan thuong khong
thich mua tai san ban d4u gia thi hanh an nén gia tai san nay thuong thap hon
gia thi truong tham chi phai ban déu gid nhiéu hodc khong c6 ngudi mua.
Thuc tién thi hanh an cho thay, trong nhitng nim vira qua c¢6 nhiéu viéc thi
hanh 4n da duoc cac co quan THADS ké bién, dinh gia, ban dau gia tai san
nhung chua ban duoc. Trong sb d6, c6 rat nhiéu tai san di duoc giam gia
nhiéu lan cé truong hop giam gia téi gan 09 1an méi ban duoc nhu & thi x4
Pho Yén, ¢ thanh phd Thai Nguyén c6 trudng hop da giam gia toi 05 lan
nhung chua c6 ngudi mua va dang tiép tuc giam gia.

Thir tw: ché @ dai ngd cho can bd cong chirc 1am cong tac thi hanh &n
chua hop 1y, chua thu hit duge nhén tai va phat huy tinh than hing hai lam
viéc cua moi nguoi. Co thé théy, THADS déac biét 1a cudng ché THADS la
cong tac c6 tinh dic thu va chira dung muén van kho khan, vat va. Dé to chuc

xong mot viéc cudng ché THADS dam bao tinh cong bang, nghiém minh cua
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phap luat va quyén loi ich cho ca nhan, té chirc, co quan thi phai trai qua
nhiéu cong doan, nhiéu quy trinh tu téng dat, dén xac minh; tr van dong
thuyét phuc dén thyuc hién cuong ché. Pé thuc hién cuodng ché, cac chép hanh
vién nhiéu khi con phai ddi dién véi su de doa tinh mang, suc khde, nhung
thu nhép tién luong dugc nhan hang thang con thap, c6 nhiéu trudong hop
khong du chi phi sinh hoat. Mit khac, ché do khen thuong chua cao. Chi phi
bdi dudng cho cac chap hanh vién, can bd lam cong tic THADS trong t6 chic
thuc hién va tham gia cudng ché con thap. Chinh vi 1& d6, trong nhiing nim gan
day, tinh trang céac can bJ, chép hanh vién cua co quan THADS céc dia phuong
xin nghi viéc, chuyén cong tac c6 xu hudng gia ting. Diéu nay lam anh hudng
khong nhé dén cong tic THADS néi chung va cudng ché THADS noi riéng.

Hién nay chua c6 quy dinh cu thé vé ché d¢, chinh sach dbi véi can bd
thi hanh an bi thuong khi lam nhi¢m vu. Cudng ché thi hanh 4n 1a hoat dong
kha phirc tap va nguy hiém dic biét d6i v6i chap hanh vién truc tiép t6 chirc
cudng ché. Do viy cac chdp hanh vién thuong ngai cudng ché dic biét dbi
v01 cac vu viéc phuec tap, co su chéng ddi.

Thet nam: Tam |y chung caa nguoi phai thi hanh an 1a chéng ddi, can
tré viéc cudng ché thi hanh an. Giai doan cudng ché thi hanh an da tac dong
truc tiép dén quyén loi ciia ngudi phai thi hanh &n do vay ho tim moi cach dé
chéng d6i. Pa s cac hd so cudng ché déu c6 khiéu nai, tb cao dé kéo dai thoi
gian, gy kho khin cho cong tac thi hanh an véi tam ly khong biét dung hay
sai ciing khiéu nai. Khi to chtrc cudng ché nguoi phai thi hanh an thuong tim
moi cach dé trén tranh thuc hién nghia vu, chéng déi viéc cudng ché nhu:
khong nhan cac quyét dinh, thong béo, ¢ tinh vang mit tai budi cudng ché,
khda cira nha khong phdi hop khi co quan thi hanh 4n xac minh tai san, dac
biét c6 nhitng truong hop chéng ddi quyét liét nhu ¢ ¥ gay thuong tich, co
vil khi, doa dét nha, ty thiéu...
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* Nguyén nhan chu quan:

Bén canh cac nguyén nhan khach quan néi trén, cudng ché THADS tai
tinh Thai Nguyén con nhiéu han ché, yéu kém do cac nguy@n nhan chu quan
sau day:

Thir nhdt, mot s 1anh dao co quan THADS dia phuong va chap hanh
vién chua thuc sy nhan thirc dﬁy du vé trach nhiém duoc giao, chua tich cuc,
chu dong trong viéc chi dao t6 chire thi hanh an néi chung va cudng ché thi
hanh 4n néi riéng. Mot sb noi, 1anh dao co quan THADS chua sat sao kiém
tra, chi dao nhiing vu viéc phirc tap va an du diéu kién cudng ché; chap hanh
vién chua c6 ké hoach cu thé, nén chua tip trung dé thao g& vudng mic, day
nhanh tién do giai quyét cac vu viéc cudng ché.

Thit hai, bat cap tir trinh do chuyén mén nghiép vu va dao dic nghé
nghiép ciia cac chap hanh vién, can bd lam cong tac THADS.

Mot bo phan can bg, cong chirc, chép hanh vién trong tinh c6 nang luc,
trinh do con han ché, chua dap tng duoc yéu cau cong viéc, cham hoc tap, doi
méi do d6 con mic sai pham khi t6 chire cudng ché THADS dan dén khiéu nai,
t6 cdo.

Thue té cho thiy trinh d6 ctia cac chap hanh vién da cao tudi thuong
han ché vé ning lyc chuyén mon nghiép vu, tin hoc, ngoai ngit. Ky cuong, ky
luat, ¥y thirc trach nhiém ctia mdt bd phan cong chic trong nganh van chua
nghiém, chua thudng xuyén hoc hoi dé nang cao trinh do chuyén mén, nghiép
vu dic biét 1a doi ngii chap hanh vién chua thiy hét dugc vai tro, trach nhiém.
DA ¢6 nhiéu vi pham, khiéu kién xay ra trong cong tac thi hanh an do trinh dg,
nang luc ciia chap hanh vién.

Bén canh d6 trach nhi¢ém, dao duc cong vu cua céac chép hanh vién co
anh hudng to 16n dén hoat dong cudng ché. Mot sb chép hanh vién chua thuc
su tich cuc, quyét liét t chirc cudng ché dbi véi nhitng vu viéc phtrc tap. Tam

1y chung cta cac chap hanh vién thuong ngai cudng ché, chi cudong ché cac
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vu viéc don gian, nhan théy s€ thanh cong hodc chi cudng ché khi ¢6 khiéu
nai, td céo... Luat THADS khong quy dinh cu thé thoi han ra quyét dinh
cudng ché khi du diéu kién, thoi han phai to chic cudng ché khi da ra quyét
dinh cudng ché nén viée t6 chirc cudng ché phu thudc vao ¥ chi cha quan cua
chap hanh vién.

Van coOn ton tai hién tuong chép hanh vién sach nhiéu, voi vinh duong
su, dat diéu kién méi t6 chtrc cudng ché...

Thit ba, cong tac phéi hop lién nganh trong to chiic cudng ché THADS
con mot so bat cap:

Trong thoi gian qua, nhin chung cong tac phdi hop vé cudng ché
THADS duogc cac co quan, ban nganh c¢6 lién quan tich cuc thuc hién cé hi¢u
qua, dac biét, nho thyc hién tbt cong tac phéi hop ma nhiéu vu viée cudng ché
THADS khé khan, phire tap kéo dai dugc giai quyét dat diém. Mic du vay,
bén canh két qua dat dugc, cong tac phdi hop cudng ché THADS van con mot
sb ton tai, han ché nhu sau: Mot sd co quan, td churc khong thuc hién diung
nghia vu, trach nhiém trong viéc tao diéu kién, hd tro, phéi hop, tham gia
cong tac cudng ché thi hanh an nhu: khong tong dat cac loai gidy to, quyét
dinh vé thi hanh 4n cho céc duong su, khong tao diéu kién cho co quan thi
hanh 4n x4c minh diéu kién thi hanh an, cudng ché, ké bién, dinh gia tai san.
Mot sd to chtre tin dung, co quan, cong ty vi 1y do bao vé cho ngudi lao dong
cua minh hoac don gian chi vi chua c6 tién 18 khong thuc hién cac yéu cau
ctia co quan thi hanh 4n vé cung cap thong tin hodc thyc hién cudng ché doi

v&1 nguot phai thi hanh an.

60



Tiéu két chwong

Thai Nguyén 12 mét tinh c6 sb luong viée cudng ché thi hanh an va thu
Iy hang nam twong d6i 16n. S6 luong 4n ton dong ngay cang ting, nhiéu vu
viéc phuec tap, gié tri phai thi hanh 16n. Nhung vuot 1én nhiing kho khén do,
qua cong tac cudng ché THADS ¢ Thai Nguyén di dat dugc nhimg két qua
dang ghi nhan: Ty 1¢ thi hanh xong hang ndm cao va dat chi tiéu dé ra, nhiéu
vu viéc phtc tap, ton dong 1au nim di duoc to chuc thi hanh dut diém; Ty 1
viéc cudng ché thanh cong cao, khiéu nai, t6 cdo lién quan dén cudng ché
giam.

Thuce trang cong tac cudng ché THADS & Thai Nguyén con mot sé ton
tai: s6 vu viée to chitc cudng ché so véi sb vu viée du diéu kién cudng ché
con thap; van con mot sd vu viée cudng ché khong thanh céng; trong qua
trinh thyc hién cudng ché con vi pham vé trinh ty, thu tuc va thoi gian; quan
hé phédi hop véi cac co quan hitu quan trong t6 chic cudng ché con chua tot.
C6 nhiéu nguyén nhan din dén ton tai ké trén, trong do tap trung vao nhimg
nguyén nhan co ban sau: mot s6 quy dinh cta phap luat con bat cap, quy dinh
chua rd rang, cu thé...; s luong an phai thi hanh 16n, trong d6 c¢6 nhiéu vu
viéc phuc tap, kho thi hanh; ¥ thirc phép luat cia ngudi phai thi hanh an con
thap trong khi d6 ché do, chinh sach ddi voi doi ngili chap hanh vién, can bo
thi hanh 4&n lai chua thoa dang. Bén canh do, y thirc trach nhiém cua lanh dao
mét sd co quan THADS trén dia ban tinh chua cao, c6 luc, cé noi bi buong
long, mot ) chép hanh vién con han ché vé nang lyc, trinh do chuyén moén va
trach nhiém, dao dirc cong vy; cong tic phdi hop lién nganh trong té chirc
cudng ché THADS con nhiing bat cap nhat dinh. Nhiing ddnh gia, két luan vé
thuc trang cong tac cudng ché thi hanh an dan su trén dia ban tinh Thai
Nguyén ciing nhu tim ra dugc nguyén nhan ctia nhitng han ché, bét cép trong
thuc tién 4p dung sé 13 co so cho cac dé xuat giai phap nang cao hiéu qua ap

dung cudng ché trong THADS.
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Chwong 3
CAC GIAI PHAP BAO PAM CUONG CHE THI HANH AN DAN SU’
TU THU'C TIEN TINH THAI NGUYEN

3.1. Cac giai phap chung

3.1.1. Hoan thién cdc quy dinh phdp ludt vé cuong ché THADS

Trudc hét, can giam céc thu tuc, gidy to trong THADS theo hudng tiét
kiém vé thoi gian va chi phi cho ngudi duoc thi hanh an. Tir viéc hoan thién
mau gidy to can cd trong hoat dong thi hanh an, co ché phéi hop gitra Toa an
va co quan THADS trong viéc ban giao ban an nhanh chéng dé co quan
THADS t6 chic thi hanh. Giam thoi han mét sé tha tuc trong cudng ché
THADS nhu: thoi han chii s¢ hitu chung c6 quyén khai kién yéu cau Toa an
x4c dinh phan s& hitu caa ho ddi véi tai san chung, thoi han khoi kién yéu
cau Toa &n phan chia tai san chung vo chdng, thoi han khoi kién tai Toa &n
giai quyét doi véi tai san khi cudng ché co tranh chap nham rit ngan thui gian
thuc hién cudng ché thi hanh an.

Trong thoi gian téi can tién hanh xay dung co s dit liéu quc gia vé tai
san, tai chinh cua cdng dan, doanh nghiép nhim tao co s& dé xac minh thi
hanh an duoc thuan loi.

Pbi voi cac quy dinh phép lut vé cac bién phap cudng ché cu thé, tir
nhing bat cap trong cac quy dinh cta phap luat da chi ra tai chuong 2, tac gia
dé xuat mot sd giai phap nham hoan thién phap luat vé cudng ché THADS
nhu sau:

- P6i véi bién phdp khdu tri tién trong tai khodn:

Céan bo sung quy dinh nhiing khoan tién trong tai khoan khong dugc
khau trir 4 dam bao tinh nhan dao cta phap luat. Theo tac gia van dé nay can
dugc quy dinh nhu sau: CHV khéng dwoc khdu trir tién trong tai khodn ciia
ngueoi phai THA néu khodn tién dé la tién phuc vu cho loi ich ¢éng cong, tién

mua hang cuu tro cho vung bi thién tai, li lut, hoac cua nguwoi khdac gui cho

62



nguoi phai THA mua hg thuéc men, nhu yéu pham...

Ngoai ra, trong quy dinh khau trir thu nhap ctia nguoi phai thi hanh an,
Luat THADS niam 2014 chua quy dinh 15 bién phap nay duoc 4p dung d6i véi
d6i tugng phai thi hanh an nao, phai chiang, nhitng ddi twong 1a thuong bénh,
binh, nguoi ¢6 cong voi cach mang dugc quy dinh tai Phap 1€nh nguoi co
cong voi canh mang duoc stra ddi, bod sung nam 2013 van thudc ddi tuong bi
cudng ché khiu trir thu nhap. Do d6, dé viéc ap dung phap luat vé cudng ché
THADS duogc thuc hién thong sudt, dat hiéu qua, can phai ban hanh van ban
huéng din cy thé van dé nay. Nén quy dinh ddi véi trudng hop ngudi phai thi
hanh an 1a thuong, bénh binh, nguoi cd cong voi cach mang va nhitng nguoi
duoc huong ché d9, chinh sach cua Nha nudc chi dwoc khdu triv thu nhdp
trong truong hop, s6 tien con lai sau khi thuc hién khdu trir di dé dam bao
diéu kién sinh hoat t6i thiéu va diéu kién can thiét khdc cho nguoi phai thi
hanh an.

- Can quy dinh ré thoi diém ra quyét dinh ké bién tai san chung ciia
nguoi phai thi hanh an.

Khoan 1 Diéu 74 Luat THADS chua quy dinh rd thoi diém ra quyét
dinh ké bién tai san thudc s& hitu chung, do do tao ra sy chua théng nhat trong
qua trinh 4p dung. Nén mot s6 chip hanh vién vi e ngai viéc ké bién tai san
chung, do d6 khéng t6 chirc cudng ché. Vi vay, dé thong nhét cach thire thyuc
hién, tac gia xin dé xuat stra d6i, bod sung khoan 1 Piéu 74 theo hudéng: Trude
khi ké bién, xir Iy tai san chungchdp hanh vién phdi théng bdo cho dwong su
va nguwoi c6 quyén loi nghia vu lién quan biét quyén théa thudn hodc yéu cdu
toa phdn dinh tai san chung. Sau do, hét thoi han dd néu trong théng bdo sé
ra quyét dinh ké bién. Chi c6 1am nhu vy méi dam bao quyén tai san cho
ngudi phai thi hanh an va ngudi co quyén loi, nghia vu lién quan, dong thoi

thé hién su cong bang, nghiém minh ciia phép luat.
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- B6 sung quy dinh cuedng ché nha cia ngueoi phdi thi hanh dn trén dat
cua nguoi Khac,

Mot trong nhitng khé khin, bat cap trong van dé ké bién, xir Iy nha cua
nguoi phai thi hanh an ma cac co quan THADS trén toan qudc gip phai va
chua c6 hudng xir 1y triét dé 1a van dé: ké bién, xir Iy nha & ctia ngudi phai thi
hanh 4n nim trén dat cua nguoi khac. Trén thyc té, nhiing trudng hop nhu thé
nay da timg xay ra va két qua 1a sau khi ké bién xong tai san van khong ban
dugc du giam gia, ban ddu gia nhiéu 1an, i dién vai thuc tién do, tac gia dé
xuat ndi dung stra d6i, bd sung khoan 2 Piéu 95 Luat THADS niam 2014 nhu
sau: weu tién cho nguoi cé quyén sir dung dat mua lai phan tdi san la nha &
ciia nguwoi phdi thi hanh dn, hodc cho ho quyén théa thudn dé mua lai phan
tai san néu théa thudn dé khéng anh hudng dén quyén loi ich ciia ngueoi thir
ba. Truong hop, ho khéng théa thudn, Chdp hanh vién sé huéng dan ho khoi
kién ra toa trong thoi han 30 ngay, truong hop ho khong khoi kién hodc toa
dan khéng thu Iy thi chdp hanh vién ké bién, xi Iy toan bg tai san gom dat, nha
va trich lai cho ngudi c6 quyén sir dung dat phdn gid tri twong ving véi dién
tich dat bi ké bién.

- B6 sung cdc quy dinh vé cuéng ché giao nha, trd nha

Truong hop nha phéi giao, tra da thay doi hién trang (nhu duoc sira
chira, coi ndi, xay thém), c6 gid tri cao hon so vdi voi dac diém, gia tri nha
dugc tuyén trong ban an, quyét dinh thi nén bd sung quy dinh theo huéng:
chdp hanh vién yéu cau ngwoi phdi thi hanh an di chuyén, truong hop nguoi
phdi thi hanh an khdng di chuyén tai san thi chdp hanh vién thué t6 chirc, cd
nhdn cé diéu kién di chuyén tai san, néu tai san gdn lién véi nha phdi tra nén
khéng thé di doi thi chdp hanh vién t6 chire dinh gid dé nguoi dwoc nha thanh
todn gid tri tai san bang tién cho nguoi phdi thi hanh an tra nha.

Truong hop nha phai tra di bi ngudi phai thi hanh an ¢6 tinh hay hoai,

chap hanh vién can phai lap bién ban va y€u cau co quan c6 tham quyén khai
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t6 hinh su vé toi huy hoat tai san theo quy dinh cua BS luat Hinh sy va Bo
Luét to tung hinh sy.

3.1.2. Ndng cao chdt lwong cong tdc tuyén truyén, pho bién, gido duc
phdp ludt vé thi hanh dn dan su

Can cht trong thuc hién tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat
THADS nhim nang cao hiéu biét, y thirc chap hanh phap luit cia cic co quan,
t6 chirc va nhan dan. Thuong xuyén thong tin cac quy dinh méi, cac hoat dong
THADS dén moi ngudi nham tao anh huéng ddi véi co quan, to chirc va nhan
dan trén ca nude. Cac bién phap cy thé:

Céc co quan THADS trong tinh can phdi hop véi cac co quan nhu Hoi
déng nhan dan cac cép, Mait tran T6 quéc, cac doan thé, Tu phap, Toa an,
Vién kiém sat va cac co quan truyén thong, truyén hinh thuc hién cong tac
tuyén truyén, pho bién, gido duc phéap luat vé THADS tai dja phuong minh.

Két hop voi dai truyén thanh, truyén hinh thuc hién truyén truyén, pho bién
gido duc phap luat THADS trén loa dai, bao chi dia phuong bang viéc ting cuong
cac chuyén muc, thoi lugng phat song.

Bén canh do can phéi hop vo1 co quan Cong an, trai giam, trai tam
giam thyc hién tuyén truyén ddi véi cac d6i tuong dang chip hanh an phat tu.
Tuyén truyén thong qua sinh hoat ctia cac to chirc, doan thé; thong qua viéc
gido duc, thuyét phuc truc tiép cua can by chinh quyén, dang vién, can bo
doan thé, hoa giai vién, t6 trudng to dan phd va nhiing ngudi co uy tin trong
cong dong dan cu nham tao sy dong thuan trong cong dong dan cu.

Thuong xuyén thuc hién céng tic phd bién, quan triét va tdp huin
nghi¢p vu, nhét 1a tap huan vé cac noi dung quy dinh méi cua Luat THADS,
Nghi dinh huéng dan thi hanh va cac ndi dung dugc stra d6i, bo sung trong
cac Thong tu lién nganh hudng dan thi hanh cac quy dinh méi trong Luat
THADS va cac quy dinh khac cta phép luat cé lién quan;

Doi ngii Chap hanh vién, can bo 1am cong tac THADS thong qua hoat
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d6ng thi hanh 4n can ting cuong cong tac tuyén, phd bién gido duc phap luat,
tich cyc dong vién thuyét phuc ngudi phai thi hanh an tw nguyén thi hanh.

3.1.3. Cdi cdch tién hwong va co ché khen thwdng dé ndng cao mirc thu
nhdp cho can bo cong chirc nganh THADS

Viéc cai cach tién luong va co ché khen thudng can phai dugc quan
tam, chl trong theo hudng:

Trudce hét can dé nghi Chinh phu nghién ciru va c6 bién phap dé can bod
cong chitc nganh THADS ¢6 thu nhap ngang véi cac nganh Thué, Hai Quan;
Pong thoi phai thuong xuyén sir dung c6 hiéu qua, tiét kiém kinh phi duoc
cap dé ting mirc thu nhap ngoai lwong cho CBCC; Bén canh d6 can c6 bién
phap, kinh phi dé hd trg can bd, cong chirc hoc tip nang cao trinh d6 chuyén
mon, nghi€p vy, trinh do 1y luan chinh tri....

Ngoai ra, dinh ky hang nim cac don vi can xay dung ké hoach t6 chuc
cac phong trao phat dong thi dua hop 1y, phu hop véi tinh hinh thuc tién cua
don vi. Trong d6, chu trong phuwong an ting muc tién khen thuong thi dua dé
tao khong khi hang say lam viéc cho can bo cong churec.

3.1.4. Tang cuong ky cuwong, ky ludt hanh chinh, kip thoi khen thuong
va xit Iy nghiém cdc vi pham ciia Chdp hanh vién trong cuéng ché THADS

Pé thyc hién t6t cong tic ndy, mot mit phai cha trong dén viée gido
duc chinh tri tu tuédng cho can bg, chép hanh vién, can b lam cong tac
THADS dé tao co sé xdy dung hinh anh dep vé ngudi can bo nganh THADS;
mit khac, phai kip thoi phat hién, biéu duong nhitng can bd, céng chic c6
cach 1am hay, hiéu qua hoic c6 két qua tot dé tir 46 nhan rong trong toan
nganh, déng thoi két hop véi viée néu guong dién hinh dé cac cong chirc khac
hoc tap, lam theo. Ngoai ra, can thuc hién nghiém chinh ky luét cac can bg,
cong chic vi pham. Theo d6, can phai xir 1y nghiém céac truong chap hanh
vién thuc hién khong dung cac quy dinh cta phap luat vé cudng ché THADS,

hoac c6 tinh kéo dai thoi gian t6 chirc cudng ché lam anh hudng dén quyén,
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loi ich cta ¢4 nhan, co quan td chic duoc phap luat bao vé. Viéc xur 1y phai
cong khai, minh bach, cong bang, khong che dau nhiing sai pham va phai kip
thoi 6 bién phap khic phuc nhitng quyén loi ctia chu thé bi xAm hai.

Cung voi viéc xir 1y trach nhiém cia chap hanh vién, ciing phai xem
xét, xr Iy nghiém trach nhiém cua lanh dao don vi trong qua trinh quan 1y,
diéu hanh. C6 nhu vay, mdi han ché tdi da cac vi pham trong viéc cudng ché
do 18i cht quan ctia chap hanh vién.

3.1.5. Pdy manh xd hdi héa trong cwdng ché thi hanh dn dan s

X& hoi hoa hoat dong THADS & nudc ta dang duoc tién hanh thi diém
& mot sb dia phuong va dat dugc nhiing két qua nhu: thuc hién mdt s6 thu tuc
thi hanh an do d6 giam tai cong viéc cho cac co quan thi hanh 4n, gbp phan
giai quyét nhanh chéng céac tha tuc thi hanh an, va tao su canh tranh vdi cac
co quan THADS khi thuc hién cong viéc. Dic biét trong hoat dong cudng ché
THADS phai tién hanh cung lic rat nhiéu tha tuc, cong viéc ma mat chép
hanh vién kho ¢6 thé thuc hién duogc thi viéc thuc hién x3 hoi hoa gop phﬁn
dam thuc hién dung trinh tu, tha tuc va thoi han.

Pé thuc hién x3 hoi hoa trong THADS dic biét trong hoat dong cudng
ché THADS can thyuc hién céc giai phap cu thé:

Truéce hét, can quy dinh rd nhiing viéc, nhiing thu tuc nao cé thé thuc
hién xa hoi hoa duogce, nhitng viéc nao khong thé thuc hién x3 hoi hoa tao co
so phap 1y cho hoat dong xa hoi hoa. Pac biét, trong cudng ché THADS véi
nhiéu trinh tu, thu tuc nén quy dinh ré nhiing thu tuc c6 thé thuc hién xa hoi
hoa nhu: xac minh dia chi, tai san ctia ngudi phai thi hanh an, tong dat, thong
bao cac vin ban, gidy to, bao quan, dinh gia, ban tai san d ké bién, tuyén
truyén, pho bién gido duc phap luat.. Nhiing hoat dong mang tinh quyén luc
nha nudc khong nén thuc hién xa hoi hoa nhu: ra quyét dinh cudng ché, t6
chte thyce hién cudng ché THADS...

Tang cudng su lanh dao cua cdp Uy, chinh quyén dia phuong d6i véi

hoat dong xa hoi hoa cu thé 1a hoat dong cua cac van phong thtra phat lai trén
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dia ban. Tao diéu kién dé t6 churc thira phat lai hoat dong hi¢u qua. Thuc hién
kiém tra hoat dong cta cic van phong thira phat lai dé kip thoi phét hién va
chan chinh cac ton tai, sai s6t nham nang cao hi¢u qua hoat dong cac van
phong thira phat lai.

Dbi véi cac dia phuong hién dang thi diém thuc hién thira phat lai can
thue hién viéc chuyén giao vin ban tong dat cho cac van phong thira phat lai
thuc hién theo quy dinh. Pac biét cac vu viéc cudng ché véi nhiéu van ban,
gidy to can tong dat. Tang cuong to chirc kiém tra cong tac chuyén giao cong
viéc cho cac van phong thira phat lai thuc hi¢n.

Thue hién tuyén truyén, phd bién vé ché dinh thira phat lai nhim nang
cao nhan thuc, hiéu biét ctia moi nguoi, nhan dan vé ché dinh thira phat lai.

Khic phuc han ché, ton tai trong thuc tién thuc hién cudng ché THADS
1a con duong hop 1y nham cung cd va ting cudng c6 hiéu qua trong cong tac
bao vé quyén, loi ich hop phap cho ¢4 nhan, co quan — to chirc ndi riéng va
bao vé cong 1y nodi chung. Chinh vi vy, dé phat huy nhiing loi thé cta bién
phap cudng ché THADS viéc nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong cudng
ché THADS 1a viéc lam can thiét va doi hoi phai c¢6 16 trinh, phuong hudng
va giai phap hiru hi€u nhu da phan tich & trén.

3.2. Cac giai phap cu thé gianh cho tinh Thai Nguyén.

3.2.1. Ndng cao hiéu quad céng tic chi dao, diéu hanh THADS, cudng
ché THADS

Cong tac chi dao, diéu hanh c6 vai tro quan trong toi hidu qua cong tac
THADS va cudng ché THADS. Vi vdy, van dé nang cao hiéu qua cong tac
chi dao, diéu hanh can thuc hién tét cic ndi dung sau:

Bo Tu phap can: phdi hop chit ché véi Tong cuc THADS chi dao Cuc
THADS céc tinh tang cuong coéng tac chi dao, kiém tra, thanh tra, giam sat
cua cac co quan chuyén mon, co quan quan 1y thi hanh &n, theo quy dinh cua

phap luat, kip thoi khic phuc nhiing thiéu sot va sai pham trong cong tac
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THADS, chéin chinh va xir Iy nghiém cac sai pham vé nghiép vu, vé cong tac
quan 1y, cac tiéu cuc 1am anh hudng dén uy tin ctia nganh.

Téng cuc THADS can cht trong cong tac chi dao, huéng din nghiép vu
theo hudng sau sat, cu thé ddi véi timg trudng hop duge xin v kién; kip thoi
nghién ctru, tong hop dé hudng dan chung nhitng vudng méic vé nghiép vu
thuong gip khi to chirc thi hanh an, cudng ché thi hanh an. Dic biét d6i véi
cac vu viée cudng ché ¢ cac dia phuong da xin ¥ kién chi dao can co cac van
ban hudng dan kip thoi, cu thé tranh viéc huéng din mang tinh chung chung,
hudng din qua dién thoai. Téng cuc nén tong hop cac vu cudng ché dién
hinh, phirc tap & cac dija phuong trong ca nudc lam co sd dé cac co quan thi
hanh an, chap hanh vién hoc tap kinh nghiém va cach giai quyét.

Pbi v6i Cuc THADS tinh Thai Nguyén can kip thoi chi dao, hudng
dan nghi€p vu ddi vai cac Chi cuc cép huyén dac biét trong cac vy viéc cudng
ché, phan chap hanh vién cap tinh truc tiép t6 chtrc thi hanh mot sé vu viéc
cudng ché phuc tap, kho thi hanh theo dé nghi cua cac chi cuc. Hing nam tién
hanh tong két, danh gia thuc tién giai quyét cac vu cudng ché qua dé rit ra
nhimg kinh nghiém, giai phap trong cudng ché THADS. Thuc hién cai cach
thu tuc hanh chinh trong toan tinh, tdp chung vao giai quyét cac vu viéc phirc
tap, kip thoi tham muu cho Ban Chi dao Thi hanh &n dan su tinh chi dao to
chtrc cudng ché ddi véi cac vu viée da diéu kién, phtrc tap kéo dai.

Thi trudng co quan Thi hanh 4n can tang cuong hon nita cong tac quan
Iy, chi dao diéu hanh dic biét can tang cuong kiém tra, don doc cac chap hanh
vién thuc hién ding quy dinh ctia phap luat trong viéc to chuc thi hanh an,
thuc hién cudng ché thi hanh 4n ddi véi cac vu viée du diéu kién. Kip thoi
phat hién va xt 1y ddi voi cac chap hanh vién, can bo thi hanh an ¢6 hanh vi
sach nhidu nhan dan, vi pham trong qua trinh thi hanh 4n va to chic cudng

ché thi hanh 4n.
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3.2.2. Ndng cao ndng lyc, trinh dg, dao dirc nghé nghiép va hiéu qud
hoat dong cua cac can bg, cong churc.

Viéc nang cao nang luc va trinh d§ chuyén mén cho doi ngii can bd
cong chirc lam cong taic THADS la can thiét va quan trong boi néu cd nang
luc, trinh @6 chuyén moén tdt s& han ché rat nhiéu cac sai pham vé trinh tu, thu
tuc, nang cao chat luong, hiéu qua cong tac THADS. Pé nang cao chét luong
doi ngli can bo, cong chirc 1am cong tac THADS, chung ta can phai thyc hién
cac bi¢n phép, gidi phap sau:

Pay manh tiéu chuan hoa doi ngii chap hanh vién va can bo, cong chirc
lam cong tac THADS. Chu trong chét lugng can bo tir khau tuyén dung, dao
tao, bdi dudng, bé nhiém. Pam bao tiéu chuan dbi v6i doi ngii chip hanh vién
phai hoan thanh khoa dao tao nghiép vu thi hanh &n va dd trong ki thi tuyén
chap hanh vién do Bo Tu phap t6 chirc méi du diéu kién bod nhiém.

Chu trong cong tac tuyén dung can bd: hién nay, rat nhiéu co quan
THADS dang thiéu s6 luong 16n cong chirc 1am cong tac THADS c6 nang
luc, trinh d6. Tuy nhién, trong thoi gian qua cong tac tuyén dung cong chirc
vao cac co quan THADS lai chua dap tmg dugc yéu cau; cong chirc dugce
tuyén dung vao nganh THADS chua du sé luong, chat luong cong chirc duoc
tuyén dung chua cao; nhan thtrc va hiéu biét phap luat chua nhiéu; cac ky
nang vé tin hoc van phong, ngoai ngir co ban chua tbt... Chinh vi vay, dé kip
thdi bo sung ngudn nhéan lyc dang thiéu va nang cao chét luong can bo cong
chitc dau vao, Téng cuc THADS can thyuc hién viéc tuyén dung cong chuc
hang nim va cai cach cong tac tuyén dung theo hudng khoa hoc, tich cuc va
hiéu qua. Can wu tién tuyén dyng ddi voi nhitg nguoi tét nghiép dai hoc hé
chinh quy, t6t nghiép ¢ cac truong Pai hoc chuyén nganh Luat va c6 danh
tiéng, tot nghiép loai kh4, gioi. ..

Hang nim, néu ching ta thuc hién tot cong tac tuyén dung nhan sy dau

vao, s& thu hat duge nhidu nhan tai da tdm, du tam dé tiép tuc ké nghiép
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nhitng ngudi di trude, san sang chung tay, gop suc xay dung nganh THADS
vitng manh phat trién. Va trén hét, ngudn dau vao manh sé& 1a tién dé, 1a co s
dé han ché murc thip nhat tinh trang vi pham khi 4p dung phap luat, nhat 13 ap
dung phap luat vé cudng ché THADS, ciing nhu cing ¢ niém tin cho nhan
dan dbi véi cac co quan THADS.

Bén canh d6 can cha trong cong tac dao tao, boi dudng can bo, cong
chtrc, chap hanh vién. Dé nang cao chit lugng cong tac dio tao, bdi dudng
cho ddi ngii can bo cong chirc ndi chung va doi ngii chap hanh vién nodi riéng,
hang nam Tong cuc THADS, cac co quan THADS dia phuong can chi dong
xay dung ké hoach déo tao cu thé, chat luong phu hgp véi dac diém tinh hinh
& dia phuong. Ngoai ra, thuong xuyén d6i méi mé hinh ddo tao, boi dudng k¥
ning nghiép vu cho chip hanh vién véi nhiéu hinh thic nhu: Pao tao, boi
dudng tip trung dai han hodc ngin han; sit dung céng nghé thong tin dé t6
chtrc tap huan tryc tuyén ... Pong thoi ndi dung tap huan phai bam sat nhimng
sai sOt, vi pham cua chép hanh vién hodc nhitng kho khan, vudng méc hién
cac co quan THADS dang gip phai qua trinh 4p dung phap luat vé THADS dé
tir 46 dinh huéng chu dé tap huan nhiam thu hat sy quan tAm, sy hiang hai, tich
cuc tham gia cta doi ngii chap hanh vién va gitp ho nhén thtc rd va tranh
dugc tinh trang tuong tu khi thuc hién;

Tap trung chu trong cong tac dao tao, boi dudng doi ngil can bo, cong
chic 1am cong tic THADS, trong d6 c6 doi ngil chap hanh vién 1a budc di
dung dan, co vai tro, y nghia quan trong nham giam thiéu cac sai pham trong
viéc ap dung phap ludt vé cudng ché THADS trén thyc tién, dong thoi tao
nén tang virng chic dé dam bao tot cac quyén, loi ich cho ca nhan, cong dan,
td chtre duge phap luat bao v¢.

3.2.3. Ndng cao hiéu qud phoi hop trong cong tic cudong ché THADS
cia cdc co quan, té chire, cd nhan cé lién quan.

Hién nay mdi quan hé phéi hop giira co quan THADS véi cac co quan,
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t6 chtrc c6 lién quan trong cudng ché THADS di c6 nhitng budc tién trién
tich cue, nhiéu co quan, td chirc, c4 nhan di nhan thire rd vai tro, trach nhiém
ctia minh d6i voi cong tac THADS va tham gia phdi hop c6 hiéu qua véi cac
co quan THADS. Tuy nhién, van con mot sd cic co quan, to chirc chua 1am
t6t trach nhiém cua minh trong viéc tham gia phéi hop cudng ché, chinh vi
vay gay kho khan cho co quan THADS khi thuc thi nhiém vu. Vi vay, dé
thuan loi cho cong tac cudng ché THADS can phat huy hon nita méi quan hé
phbi hop giita cac co quan THADS, cu thé:

Pdi v6i Ban chi dao THADS tinh céc huyén, thanh phé, thi xa: Chi dao
co quan THADS giai quyét cac viéc cudng ché phirc tap, anh hudng t6i tinh
hinh an ninh chinh tri dia phuong, c6 su chong d6i quyét liét, can huy dong
lyc luong 16n. Chi dao cac co quan, td chic va cac doan thé trong hé théng
chinh tri trong pham vi nhiém vy, quyén han cua minh phéi hop v61 co quan
THADS khi c6 yéu cau.

Dbi v6i cac co quan diéu tra, truy t6, xét xir can chi trong cong tic X4c
minh 1am r tai san cua bi can, bi cdo dé kip thoi ap ap dung cac bién phap
khan cdp tam thoi hodc cac bién phap khac nhu: ké bién, tam gitr, cAm chuyén
dich tai san nham khéc phuc tinh trang khong c6 tai san khi thi hanh én.

Dbi v6i co quan cong an can kip thoi phdi hop phan cong luc lugng va
c6 bién phap tang cudng cong tac bao vé cudng ché THADS.

Déi voi toa an phai kip thoi giai thich ban hanh van ban giai thich, dinh
chinh cac sai sot, cac diém tuyén khong rd trong ban 4n theo yéu ciu clia cac
co quan THADS c6 thim quyén. Pong thoi phai kip thoi thu 1y giai quyét yéu
cau cia chap hanh vién co quan THADS vé phan chia, xac dinh quyén so
hitu, quyén sir dung tai san ctia ngudi phai thi hanh an c6 chung véi nguoi
khac, giai quyét tranh chép tai san da cudng ché ké bién dé thi hanh 4n tao
diéu kién cho viéc THADS hiéu qua, tranh tinh trang kéo dai thoi gian giai

thich gay kho khin cho viéc ap dung phap luat vé cudng ché THADS, giy
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thi¢t hai cho nguo1 duoc cling nhu nguoi phai thi hanh dn, lam gidm long tin
ctia nhan dan véi phéap luat, véi chinh quyén.

Dbi voi Ngan hang, t6 chuc tin dung, cong ching va cac co quan nha
nuéc, t6 chirc khac can kip thoi cung cap day du thong tin vé tai khoan, tai
san, diéu kién thi hanh 4n cta nguoi phai thi hanh an khi c6 yéu cau cta chap
hanh vién. Thuc hién theo Quyét dinh cudng ché vé phong toa tai khoan, tai
san; khau trir tién trong tai khoan cta ngudi phai thi hanh 4n; giai toa viéc
phong toa tai khodn, phong tod tai san ctia nguoi phai thi hanh an.

Péi véi chinh quyén dia phuong: can dua nhiém vu phdi hop thi hanh
an tro thanh mot trong nhiém vu chinh tri va viéc lam thuong xuyén ctia Cap
tiy, chinh quyén cac cip. Pong thoi, dé xuit dua tiéu chi phdi hop THADS
lam can ctr dé binh xét, danh gia va cham diém thi dua hang nam d6i véi cac
don vi cap dudi. Phdi hop v6i co quan Thi hanh an dan su, tham gia cudng
ché thi hanh 4n, dong vién, thuyét phuc nguoi phai thi hanh an.

Mit khac, trén co s¢ hiéu qua cong tac phdi hop THADS, cac don vi
THADS can kip thoi tham muu Cép uy, lanh dao dia phuong khen thuéng
nhimg don vi, dia phuong c6 thanh tich tét trong cong tac phdi hop thi hanh
an va nghiém khac phé binh kiém diém d6i voi don vi, dia phuong chua lam

t6t cong tac phdi hop trong cong tac THADS.
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Tiéu két chwong

Tur thyc trang &4p dung cudng ché THADS ¢ Thai Nguyén, tac gia dé
xuit mot s giai phap nang cao hiéu qua cudng ché THADS sau: Mot 13, tiép
tuc hoan thién cac quy dinh phap luat vé cudng ché THADS; Hai 13, nang cao
hiéu qua cong tac chi dao, diéu hanh THADS, cudng ché THADS; Ba I3,
nang cao nang luc, trinh dg, dao duc nghé nghiép va hi¢u qua hoat dong cua
cac can bd, cong chirc nganh THADS; Bdn 13, nang cao hiéu qua phdi hop
trong cong tac cudng ché THADS ciia cac co quan, to chirc, ca nhan co lién
quan; Nam 13, nang cao chat lugng cong tic tuyén truyén, phd bién, gido duc
phap luat vé THADS; Sau 13, cai cach tién luong va co ché khen thuong dé
nang cao muc thu nhdp cho can bd cong chirc nganh THADS; Bay 1a, tang
cuong ky cuong, ky luat hanh chinh, kip thoi khen thuong va xi Iy nghiém
cac vi pham ctia Chap hanh vién trong cudng ché THADS; Tam 13, ddy manh

xa hoi hoa trong hoat dong cudng ché THAD
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KET LUAN

Cudng ché THADS la hoat dong quan trong gép phan giai quyét dut
diém cac vu viée c6 diéu kién thi hanh, bao vé quyén, lo1 ich hop phap cua td
chuc, ca nhan dugc thi hanh an, bao dam tinh nghiém minh ctia phép luat.
Luat THADS duoc sira doi, bd sung nam 2014 va cac vin ban hudng dan thi
hanh da quy dinh cu thé va tuong doi d?ly du vé diéu kién, trinh ty, thu tuc ap
dung céc bién phap cudng ché THADS qua d6 tao hanh lang phap 1y vimg
chic dé hoat dong cudng ché THADS dat két qua cao.

Nghién ctru thyc tién ap dung cac bién phap cudng ché THADS tai tinh
Thai Nguyén trong thoi gian qua cho thay cong tac cudng ché thi hanh an da
dat duoc nhiing két qua nhat dinh gép phan ning cao hiéu qua cong tac
THADS trong toan tinh. Bén canh dé, viéc 4p dung cac bién phap cudng ché
THADS con nhitng han ché, bat cap nhét dinh nhu: nhiéu vu viée cudng ché
kéo dai chua dugc giai quyét, van con vi pham vé trinh tu tha tuc trong cudng
ché, cong tac phdi hop trong to chirc cudng ché chua dat hiéu qua cao. P co
nhiéu nguyén nhan dugc chi ra, trong s6 d6 c6 nhimg nguyén nhan khach
quan va ca nhitng nguyén nhan chu quan tir cac can b, cong chirc, chap hanh
vién truc tiép thuc hién cudng ché. Chinh vi vdy, dé cong tic cudng ché
THADS dat hiéu qua cao, dam bao cac quyén, loi ich hop phap cho ca nhén,
co quan, to chtrc va nha nude can c6 nhitng giai phap dong bo va kha thi tir
viéc hoan thién cac quy dinh phap luat lam hanh lang phap 1y cho hoat dong
cudng ché THADS cho dén cac giai phap d6i v6i co quan thi hanh an, doi ngii
can bo, chap hanh vién ciing nhu ngudi dan trong qua trinh to chire cudng ché
thi hanh 4n. Bén canh d6 can xdy dung céc co ché phu hop dé nang cao hiéu
qua cudng ché thi hanh an nhu co ché phdi hop, x3 hoi hoa trong cudng ché

THADS, ché d¢ chinh sach dii ngo.
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