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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong qué trinh t6 chuac, thuc thi quyén luc nha nudc, van dé kiém soét
quyén luc nha nuée dugc coi 1a mot nhu cau tat yéu. Nha nuéc (v6i tu cach 1a mot
thiét ché dic biét cua xa hoi) thuc hién chic ning quan ly x4 hoi dya vao phap
luat, dam bao thuc hién thdng qua bo may hanh chinh nha nude va cudng ché thi
hanh bang cac cong cu cong luc nhu quan doi, canh sat, nha tu, tda an. Trong qua
trinh hoat dong cia bo may hanh chinh va céng quyén, viéc xuit hién kha ning
lam dung quyén lyc vi mot sé muc tiéu riéng 1a rat dé xay ra. Vi vay, ban than
Nha nudc can phai kiém soat, gidi han duoc quyén luc nham duy tri ban chat va
chirc nang cua minh.

Kiém soat quyén luc nha nudc 6 thé hiéu 1a viéc bat ky co quan, to chic,
c4 nhan nao khi duoc giao sir dung quyén luc nha nuéc déu phai chiu sy kiém soat
va “& moi cap chinh quyén, quyén luc nha nudc déu phai bi phan chia, lam cho
quyén luc d6 khong c6 co hoi tap trung” [7, tr.242]. Sy phan quyén, theo cach
hiéu trén bao gom: (1) su phan bo quyén luc theo chiéu ngang: giita cac nhéanh
quyén luc riéng ré caa chinh quyén; (2) phan chia quyén luc theo chiéu doc trong
mdi quan hé gitra co quan nha nudc & trung wong va & dia phuong.

Ly luan va thyc tién cho thay, van dé kiém soat quyén luc nha nudc ¢ dia
phuong 13 mot yéu té quan trong trong hoat dong quan 1y nha nude. Su kiém soat
nay bao gom sy kiém soat gitra trung wong véi dia phuong thong qua viéc ban
hanh cac quy chuan hoat dong cung véi kiém tra viéc thuc hién va su kiém soat
giita cac co quan nha nudc tai dia phwong duoc Nha nudc trao quyén. Viéc kiém
soat tot quyén lec nha nuéc & dia phwong giup thuc hién hiéu qua quan 1y dia
phuong, dam bao chat luong dich vy cong do dia phuong cung tng, dam bao
quyén lgi cua nguoi dan va tranh sy lam dung quyén han cua co quan nha nuéc &
dia phuong.

Tai Viét Nam, van dé kiém soat quyén luc nha nudc giita c4c nhanh quyén



lyc tudn theo nguyén tic vé tinh thong nhat, sy phan cong phdi hop va kiém soat
quyén lyc nha nudc. Bén canh d6, su phan chia quyén lyuc giita trung wong va dia
phuong ciing duoc thuc hién theo nguyén tic phan cip, phan quyén, nang cao tinh
tu chu cua dia phuong.

Tuy nhién, ¢ Viét Nam hién nay, thuc té ton tai nhitng van dé lam quyén,
doc quyén, cira quyén, tham nhiing xuét phat tir c&c co quan nha nudc va ca nhan
duoc giao str dung quyén lyc nha nuéc & dia phwong. Van dé thuc hanh quyén dan
cht cta nhan dan chua dugc thuc hién nghiém tic, quyén dugc tham gia cac hoat
dong quan ly xa hoi cua nguoi dan con mang nang tinh hinh thuac, chua thuc su
hiéu qua.

Bén canh do, van dé té chuc, thuc hién quyén lyc nha nuéc tir trung wong
dén dia phuwong con nhiéu bat cap. Trong do, viéc phan quyén giita trung wong va
dia phuong da dugc quan tim nhung trén thyc té van xay ra tinh trang tap trung
qua mac quyén luc & trung wong. Mic di Hién phap nuéc Cong hoa Xa hoi chu
nghia Viét Nam nam 2013 (Hién phap 2013), véi quy dinh méi vé chinh quyén dia
phuong, phan ndo giai quyét duoc mdi quan hé giira chinh quyén trung wong voi
chinh quyén dia phuong, nhung chua hoan thién dugc co ché dé kiém soét quyén
luc ma dia phuong dugc giao.

Nhu vay, hoat dong kiém soét quyén luc nha nudc tai dia phuwong ¢ nudc ta
hién nay c6 biéu hién chua dugc kiém soat tét ca tir trung wong dén dia phuong,
bén trong chinh t6 chizc quyén luc nha nudc & dia phuong va ca bén ngoai xa hoi.
Noi cach khac, cac co ché dé thuc hién viéc kiém soat quyén luc nha nuéc & dia
phuong con chua dugc hig¢u qua.

Do d6, van dé kiém soét quyén luc nha nuéc tai dia phuong thong qua céac
co ché hién dinh ¢ nudc ta di tré thanh yéu cau cap thiét, doi hoi phai duoc giai
quyét ca vé mat ly luan va thyc tién. Qua d6, dé ra cac giai phap nham tang cuong
kiém soéat quyén luc nha nuéc tai dia phuong, gop phan vao viéc chong tha hoa
quyén luc, ting cudng thuc hién dan chu tai dia phwong, dam bao quyén va loi ich

chinh dang cua nhan dan. Vi vay, Hoc vién chon “Co ché kiém soat quyén luc nha



nudc & dia phuong qua thyc tién tinh Thira Thién Hué” 1am dé tai nghién ciru luan
van Thac si.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Hién nay, kiém soéat quyén luc nha nuéc ¢ dia phuong duoc xem la mot
thanh té quan trong trong viéc kiém soat quyén lyc nha nuée. Viéc nghién ctu co
ché kiém soat quyén lrc nha nudc & dia phuong vi vay duoc quan tam, thuc hién.

Trén thé gigi, van dé kiém soat quyén lyc nha nuéc ¢ dia phuong da duoc
phat trién tir 1au cung véi hoc thuyét phan quyén. Bai tinh chat pham vi rong,
kiém soat ¢ hau hét cac co quan nha nudc ¢ dia phwong ma céc cong trinh nghién
ctru tuong ddi da dang vé cach tiép can. Poi voi cac qudc gia tu san hién nay,
kiém soat quyén luc nha nudc néi chung va kiém soat quyén luc nha nudc noi
riéng duoc phat trién cling véi cac hoc thuyét vé Nha nuéc dan chi, phap quyén.

O Viét Nam, mic du viéc nghién ctru co ché kiém soat quyén luc nha nude
& dia phuong chua dugc thuc hién nhiéu so véi co ché kiém soat quyén lyc nha
nudc, thyc té da co cac cong trinh lién quan.

Trong cudn “Su han ché quyén luc nha nudc” ciia GS.TS.Nguyén Ping
Dung, bén canh viéc chi ra sy can thiét cua viéc phai han ché quyén luc nha nudc,
tac gia da phan tich su kiém soat nay trén co s& hoc thuyét phan quyén. Theo do,
phan quyén khdng nhitng duoc hiéu theo chiéu ngang gitta cac co quan quyén lyc
nha ma con duoc giai thich theo chiéu doc giira trung wong véi dia phuong. Téc
gia ciing cho rang, d& han ché quyén luc nha nudc can lam tét viéc kiém soét
quyén lyc ¢ dia phuong.

Hay trong cubn “Phan c4p quan 1y nha nuéc & Viét Nam — Thuc trang va
trién vong”, cac dong tac gia GS.TS.Pham Hong Thai, GS.TS.Nguyén Ping
Dung, TS.Nguyén Ngoc Chi da luan giai cac khéi niém vé phan quyén, tan quyén,
tap quyén va phan cap quan Iy nha nudc, trong d6 chitng minh mdi quan hé gita
quyén luc nha nude trung wong véi chinh quyén dia phuong. Qua d6 khang dinh,
mudn phan cip, phan quyén cho dia phuong thi cin cd cac co ché kiém soat tot

cac quyén luc nay.



Trong cudn sach chuyén khao “Kinh nghiém quéc té vé ty quan dia phuong
va kha nang 4p dung tai Viét Nam”, tac gia Nguyén Vian Cuong da 1am rd céc van
dé lién quan dén ly luan vé tu quan dia phuong thong qua viéc phan tich cac md
hinh phan cip, phan quyén va phan cap quan Iy nha nudc. Theo do, tac gia da dé
Xuat cac giai phap nham nang cao viéc phan cap phan quyén tai Viét Nam thong
qua kinh nghiém caa mét s6 nudéc.

Trong nghién ciu “Kiém soét cua trung wong ddi véi chinh quyén dia
phuong & cac nudc trén thé giéi” cia TS.Nguyén Thi Thu Van, tac gia 1am rd noi
ham cua viéc kiém soét quyén luc cua trung wong véi dia phuong thong qua viéc
gidi thidu mot s6 mod hinh chinh quyén dia phwong duoc ghi nhan trén thé gidi.
Qua d6 khang dinh, mac do kiém soat cua trung wong véi dia phuong phu thudc
vao kha ning ty quan cua chinh quyén dia phuong qubc gia do.

Trong nghién ciru “Hoan thién co ché kiém soat quyén lyc nha nuéc o dia
phuong - Tiép can dudi goc dd phan quyén” cia ddng tac gia Nguyén Minh Tuan
va Hoang Thi Ai Quynh, tac gia phan nao lam rd cac khai niém vé co ché kiém
soat quyén lyc nha nuéce, co ché kiém soat quyén luc nha nuéc ¢ dia phuong
thdng qua viéc tiép can dudi goc do phan quyén. Qua dé chi ra rang, mubn kiém
soat tot quyén lyc nha nuéc & dia phuong can mét chinh quyén dia phuong du ty
chu, dé lam dugc viéc nay can &p dung nguyén tic phan quyén vao viéc to chuc va
thuc thi quyén luc nha nudc. Bai viét ciing cung cap mot s6 giai phap cho viéc
hoan thién co ché kiém soat quyén luc nha nudc & dia phuong tai Viét Nam.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

* Muc dich nghién ctu

GO6p phan lam rd mot s6 van dé Iy luan va thyc tién vé co ché kiém soat
quyén lrc nha nudc & dia phuong, tir d6 dé ra cac giai phap nang cao kha ning
kiém soat quyén luc nha nudc, thong qua viéc nghién ctu nhitng ton tai ¢ Tinh
Thtra Thién Hué.

* Nhiém vu nghién cuau



- Hé théng hoa cac quan diém, ly thuyét, khai niém, dic diém, noi ham va
cac thanh tyu khoa hoc vé co ché kiém soat quyén lyc nha nuéc & dia phuong.

- V& mit ly luan, 1am rd nhu cau tat yéu viéc thuc hién co ché kiém soat
quyén lrc nha nudc tai & phuong.

- V& mit thuc tidn, néu duoc nhitng yéu cau thuc té va kha nang thuc hién
co ché kiém soat quyén luc tai Tinh Thira Thién Hué.

- P& xuat phuong hudng, giai phap nang cao chat luong, hiéu qua cua co
ché kiém soat quyén luc nha nuéc & dia phuong qua nghién ciru thyc tién ap dung
tai Tinh Thira Thién Hué.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

* Poi twong nghién ctu

- C4c van dé ly luan vé co ché kiém soat quyén luc nha nuéc ¢ dia phuong,
bao gom: ly luan vé kiém soat quyén luc nha nudc, ly luan vé co ché kiém soat
quyén luc nha nudc va ly luan vé co ché kiém soat quyén luc nha nuéc ¢ dia
phuong.

- Thyc tién van dung co ché kiém soat quyén luc nha nudc tai tinh Thira
Thién Hué.

* Pham vi nghién cuu

- Thé ché phép ly vé co ché kiém soat quyén luc nha nuéc ¢ dia phuong
trén co s& Hién phap nim 2013 va mot sé luat mai dugc ban hanh trong thoi gian
gan day.

- Mot sé Nghi quyét caa Hoi ddng nhan dan, béo cdo cua Toa an nhan dan,
Vién kiém sat nhan dan cua tinh Thira Thién Hué tir ndm 2014 dén nay.

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

* Phuong phép luan

- Van dung chii nghia Mac — L& nin, tu twong H6 Chi Minh va cac quan
diém cua Pang Cong san Viét Nam vé nha nuéc, chinh quyén dia phuong, thuc thi

quyén lrc nha nudc va kiém soat quyén luc nha nudc.



- Tham khao mét s hoc thuyét, tu twong, nguyén ly vé nha nuéc va phap
luat trén thé giGi: hoc thuyét phan chia quyén luc, hoc thuyét cha quyén nhan dan,
cac quan diém vé nhan quyén, nguyén ly caa nén phap quyén.

- Tiép can van dé xay dung co ché kiém soéat quyén luc nha nudc theo
nguyén tic phan quyén, trong d6 1am rd mdi quan hé cua viéc té chuc va thuc thi
quyén lyc nha nuéc cua chinh quyén trung wong véi chinh quyén dia phuong,
cling nhu mdi quan hé quyén luc giita cac co quan trong to chic bd may chinh
quyén dia phuong.

* Phuong phéap nghién ctru

Str dung phuong phap phan tich trong viéc luan giai cac khai niém lién qua
trong Co ché kiém soat quyén lyc nha nuéc & dia phuong, phan tich quan diém
cac hoc thuyét duoc sir dung nhu 1a cin ctr ly thuyét trong luan van.

Str dung phuong phap so sanh, dic biét 1a so sanh cac dic diém cua Co ché
kiém soat quyén luc nha nuée, co ché kiém soat quyén luc nha nuéc & dia phuwong
trong ly thuyét tiép can dudi goc d6 phan quyén véi thuc tién chinh sach phap luat
tai Viét Nam,

Tién hanh thu thap mot sé dix liéu vé tinh hinh kiém soat quyén luc ¢ dia
phuong tai tinh Thira Thién Hué, tién hanh phan tich sb liéu va dua ra cac nhan
dinh, giai thich vé céc so liéu trén. Tir d6 tim ra nguyén nhan va dé xuat phuong
hudng hoan thién.

6. Y nghia Iy luin va thuec tién

- Budc dau cung cap nhitng kién giai c6 tinh hoc thuat vé co ché kiém soéat
quyén lrc nha nudc & dia phuong tai Viét Nam hién nay.

- Gop phan nang cao nhan thirc vé nhu cau tat yéu cua viéc hoan thién co
ché kiém soat quyén lrc nha nudc tai dia phwong ¢ nha nudc ta hién nay.

- Trén co s& nghién cau thyc trang thuc hién co ché kiém soat quyén luc
nha nuéc & dia phuong tai tinh Thira Thién Hué, luan van chi nhitng han ché con

ton tai va dé xuat giai phap hoan thién.



7. Két cau ciia ludn vin
Ngoai phan m¢ dau va két luan, luan van gébm 3 chuong:
Chuong 1: Nhirng van dé Iy luan vé co ché kiém soat quyén luc nha nudc &

dia phuong

Chuong 2: Thyc trang co ché kiém soat quyén lyc nha nudc tai tinh Thira
Thién Hué
Chuong 3: Céc quan diém va giai phap hoan thién co ché kiém soat quyén

lyc nha nude & dia phuong tir thyc tién tinh Thira Thién Hué



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE CO CHE KIEM SOAT QUYEN LUC NHA
NUGC O PIA PHUONG

1.1. Khai niém, dic diém va vai tro cia co ché kiém soat quyén hre nha
nudc & dia phwong

1.1.1. Khdi niém co ché kiém sodt quyén lwc nha nwéc é dia phwong

* Kiém soat quyén lyc nha nuéc

Ly thuyét vé kiém soét quyén luc nha nudc da duoc phét trién boi cac hoc
gia tu san phuong Tay tir nhiéu thé ki truéc.

Ké thira nhitng hat nhan hop 1y trong tu twéng cia nhiéu nha tu twéng tién
bdi, John Locke cho rang, quyén luc nha nudc 1a do nhan dan nhuong cho théng
qua khé wac xa hoi, quyén luc d6 phai dugce phan chia dé khong dinh ché chinh tri
nao duoc doc quyén, tao nén su “kiém ché va can bang”, tic 1a su kiém soét 1an
nhau giita cac co quan quyén luc nha nudc. Theo ong d6 1a ba quyén: lap phép,
hanh phép va lién hiép

Trong tac pham “Ban vé tinh than phap luat” caa minh, Charles-Louis de
Secondat Montesquieu dd luan giai noi ham cua hoat dong kiém soat quyén luc
nha nudc trong chuong 6, quyén 11 nhu sau: “quyén lyc hanh phéap phai van dung
chtrc ning ngin can dé tham gia viéc lap phap, néu khdng né s& bi tuéc mat wu
quyén. Nhung trai lai, néu quyén luc lap phéap tham gia vao viéc hanh phép thi
quyén hanh phép sé& bi thi tiéu. Co quan 1ap phap c6 hai bo phan rang budc nhau
bang chirc ning ngin can bén nay ddi véi bén kia. Ca hai bo phan déu bi rang
budc boi quyén hanh phap, ma quyén hanh phép thi ciing bi rang budc béi quyén
lap phap. Ca ba quyén luc nay, do rang budc 13n nhau ma dudng nhu nghi ngoi
hay bat dong. Tuy nhién, vi tinh tat yéu cia moi sy vat 1a van dong nén ca ba
quyén luec van budc phai di toi, ma di téi mot cach nhip nhang” [3, tr46]. Theo do,
kiém soét quyén luc nha nudc duoc hiéu nhu 13 sy “ngin can”, “rang budc” hay

“xem xét” gitra ba quyén lap phap, hanh phap va tu phap.



V& sau, triét gia nguoi Anh, 6ng John Stuart Mill (1806-1873) trong tac
pham “Chinh quyén dan su” (1861) khi khao sat quan hé gitta 1ap phap va hanh
phéap da trinh bay khia canh trach nhiém chinh trj ki ludng hon Montesquieu. Ong
cho riang chitc ning ciia co quan dan cu 12 kiém tra, giam séat chinh pha, yéu cau
chinh phu bao céo, giai thich va loai bo cac cong chirc kém nang luc.

Ngay nay, & cic nude tu ban phét trién, kiém soat quyén luc nha nudc l1a
van dé trung tam trong céc hoc thuyét vé nha nuéc phap quyén, chu nghia hién
phap, gan véi nhitng nguyén tic, nhu: dat ra gigi han quyén lyc nha nuéc dé bao
vé quyén con ngudi, quyén cong dan; thuc hién phan quyén dé kiém ché, ddi trong
IAn nhau giita cac nhanh quyén lap phap, hanh phap, tu phap; thiét 1ap su ché uéc,
can bang trong méi quan hé gitra cac thanh té: nha nudc phép quyén, kinh té thi
truong va xa hoi dan su [11]

O Viét Nam hién nay, cling vai viéc xay dung nha nudc phap quyén va day
manh phan cip, phan quyén thi kiém soat quyén lyc nha nudéc da rat dugc quan
tam. Cac hoc gia trong nudc, khi nghién ciu vé van dé nay, da dua ra dinh nghia,
quan niém va kién giai, cu thé: t6 chuc, thuc thi quyén luc nha nudc 1a hoat dong
trung tam cua cac van dé nha nudc. Trong d6, van dé kiém soat quyén luc nha
nudc dugc coi 1a mot nhu cau tat yéu. Theo d6, bat ky co quan, to chirc, ¢ nhan
nao khi duoc giao str dung quyén lyc nha nuéc déu phai chiu sy Kiém soat va “o
moi cap chinh quyén, quyén luc nha nuéc déu phai bi phan chia, 1am cho quyén
luc d6 khong ¢ co hoi tap trung” [7, tr.242], nham phong, chdng céac hanh vi lam
dung, tha hoa quyén luc nha nudc va nang cao hiéu qua, hiéu luc trong t chic,
thuc thi quyén luc nha nuéc.

Tay thudc vao hinh thic chinh thé nha nudc, ché do chinh tri va tu duy 1ap
phap cua nhitng nha 1am luat, kiém soat quyén luc nha nudc & cac qudc gia co
nhitng cach thé hién khong hoan toan giong nhau. Tuy nhién, vé ban chat, kiém
soat quyén luc trong tit ca cac nha nudc déu duoc coi 1a mot hoat dong tat yéu,
can thiét va quan trong nhiam chéng lai su lam quyén, st dung quyén luc nha nuée

vao nhirtng muc dich riéng.



Do vdy, kiém soat quyén luc nha nwéc 1a tong hop cac hoat dong vira ché
wdc, chi phoi, ngdn can, lgi vira cn bang quyén luc, ma cha thé thuc hién 1a nha
nuéc va xa héi, nham dam bao cho viéc té chire, thuc thi quyeén lue nha nuéc ding
Muc dich, hiéu qud, triét tiéu sy tha hda quyén luc.

* Co ché kiém soat quyén lyc nha nuée

Dé nhan dang vé co ché kiém soat quyén lyc nha nuéc, trude hét can 1am rd
khai niém thuat ngit “co ché” trong mdi twong quan véi quyén lyc nha nuéc.

Theo d6, tir “co ché” 1a chuyén ngir cua tir “mechanism” cta phuong Tay,
dugc cuén Oxford Advance Learner’s Dictionary giai thich 1a “t6ng hop cac thanh
t6 phu thudc nhau, dién dat mot chirc ning cu thé”. Con Tur dién Tiéng Viét (Vién
Ngdn ngit hoc 1996) giang nghia “Co ché 1a cach thuc, sip xép té chic dé lam
duong hudng, co so theo d6 ma thyc hién”. Nhu vay, co ché chinh 1a cach thuc to
chtrc ndi bo, quy luat van hanh, hoat dong bao gém nhiéu buéc dé co dugc cong
viéc cu thé.

Tur dinh nghia trén, khéi quat co ché kiém soat quyén luc nha nudc la tong
hop nhitng quy trinh, phuong thirc va thiét ché lién quan dén kiém soét quyén luc
nha nuéc, gan két chat ché vai nhau thanh mot chinh thé théng nhat, nham dam
bao cho sy van hanh théng suét cua hoat dong kiém soat quyén lwc nha nuéc,
théng qua d6 giup ngin ngtra, loai bé nguy co tha héa quyén luc, tranh cac hanh vi
sai trai cua chu thé nam giit quyén luc nha nudc nham phuc vu cho loi ich riéng.

Ly thuyét va thuc tidn cho thay, co ché kiém soét quyén luc nha nudc rat da
dang. Theo do:

Khi tiép can thdng qua chu thé thuc hién quyén luc, co ché kiém soét quyén
lyc nha nuéc bao gom: (1) hoat dong kiém soat quyén luc nha nudc tir bén trong
nha nuéc: day 1a sy kiém soat do ban than nha nuéc thuc hién nham theo déi,
gidm sat sy van hanh, hoat dong cua cac co quan trong bo may nha nudc; (2) hoat
dong kiém soét quyén luc nha nuéc tir bén ngoai: 12 hoat dong kiém soat quyén
lwc nha nudc ma chu thé thuc hién 1a nhan dan va xa hoi.

O mot cach tiép can khéc, co ché kiém soat quyén luc nha nuéc lai bao
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gom céac hoat dong duoc thuc hién boi su tu kiém soat va kiém soat bang thé ché.
Tu kiém soat 1a su kiém soét cua cac chu thé quyén luc, dua trén co s nhan thic
cia chu thé thdy dugc su can thiét, “tinh tat yéu”, tinh chuan muc, dao dic cua
viéc kiém soat nén tu giac thuc hién, ty kiém soat. Su tu kiém soat khong can dén
cudng ché nén tinh hiéu qua cao. Song trén thuc té, su tu kiém soat cua chu thé
quyén luc khong thé bao quat hét pham vi quyén luc va ciing khong da chi phi.
Hon nita, su tu kiém soat thuong bi phu thudc, chi phéi boi céc yéu té chu quan
cta chu thé kiém soat nén kho cé thé udc luong, xac dinh. Vi vay, xa hoi can tsi
su kiém soét bang thé ché. Do 1a su ap dat, chi phdi tir bén ngoai ddi vai cha thé
quyén luc [35, tr35].

Mit khac, co ché kiém soat quyén lirc nha nudc ciing rat phic tap.

Thi nhat, sy phuc tap nay xuat phat tir tinh chat khac nhau cua cac loai co
quan trong bé may nha nudc. That vay, quyén lyc nha nudc dugc té chic thuc thi
chu yéu thong qua bd may nha nudc, trong d6 tong hop rat nhiéu co quan cé vi tri,
chtrc nang, nhiém vu, quyén han hoat dong theo nhiéu cach thuac khac nhau. Boi
I&, mdi co quan trong bd may nha nudc, ban than nd ¢ nhiing cach té chuc va
hoat dong khac nhau, nén can phai thiét lap cac co ché kiém soat quyén luc mang
tinh chat bo phan, phu hop vai timg co quan, khién cho viéc kiém soat quyén luc
tré nén co hiéu qua.

Thet hai, su da dang trong cha thé thuc hién kiém soat quyén lyc nha nudc
dan dén biéu hién phuc tap trong co ché kiém soat quyén luc nha nudc. Chu thé
thuc hién kiém soét quyén luc nha nudc, nhu da phan tich, c6 thé 1a ban than nha
nudc hoic nhan dan, x4 hoi. Khi tham gia vao hoat dong kiém soat quyén luc, co
nhitng quy chuan vé ndi dung, hinh thirc va phuong thirc thuc hién khéac nhau.

Thit ba, kiém soat quyén lyc nha nuéc gan lién véi nguyén tic phan quyén
dan dén sy phic tap trong viéc cau thanh co ché kiém soat quyén luc. C6 thé nhan
dinh rang, phan quyén dugc xem la nén tang co ban cho hoat dong kiém soét
quyén lyc nha nudc. Bai I8, “mudn c6 mot nha nude han ché quyén luc véi muc

dich chdng lai su doc tai chuyén ché, thi truéc hét quyén lyc nha nudc khong dugc

11



tap trung, ma phai phan ra. Muén c6 su han ché, thi truéce hét quyén luc phai duoc
phan ra” [7, tr182].

Theo nguyén tic phan quyén, quyén luc nha nuéc duoc phan dinh thanh
quyén 1ap phép, quyén hanh phap, quyén tu phap va giao cho cac co quan khac
nhau ctia nha nuwéc thuc hién. Day 1a sy phan dinh quyén lec theo chiéu ngang
gitra cac nhanh quyén luc riéng ré cua chinh quyén, 1a su phan dinh thim quyén va
trach nhiém gitra cic co quan cung cap trong bé may nha nuéc. Mdi co quan dugc
trao nhitng quyén han nhat dinh thyc hién cong viéc lap phap, hanh phap, tu phap.
Va cling voi d6, hinh thanh co ché kiém soat cic co quan trong viéc thuc thi céc
quyén nay. Mit khac, phan quyén con 1a su phan dinh quyén luc theo chiéu doc
trong méi quan hé giira chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong. Phin
quyén theo chiéu doc thyc chét 1a phan cong chic nang, nhiém vu quyén han gitta
cac cap chinh quyén, trong d6 mdi cap c6 nhitng nhiém vu, quyén han riéng cua
minh, cac cip khdng can thiép vao cong viéc cua nhau, nhung cip trén cd quyén
kiém soat cap dudi theo quy dinh cua phap luat [27, trl7]. Vi vay, ddi véi mdi
quyén lyc nha nuéce can phai thiét 1ap mot co ché kiém soat ¢ tinh chat bo phan
phU hop dé kiém soét.

Nhu vay, trong co ché kiém soéat quyén lrc nha nugc gom nhiéu céc tiéu co
ché kiém soat d6i véi ting bo phan quyén lyc nha nuéc. Véi mdi quyén lyc trén
lai do nhiéu co quan nha nudc duoc phan cong, cing phdi hop thuc hién va tién
hanh viéc kiém soat quyén luc. Nhung mdi co quan tham gia thuc hién quyén luc
nha nuéc ¢ vi tri, vai trd, chic ning, nhiém vy, quyén han khac nhau nén lai can
phai c6 phuong thirc kiém soat riéng ddi vaoi ching. Do vay, néu ching ta coi co
ché kiém soat quyén lyc nha nudc ndi chung 1a mot chinh thé 16m, thi cac co ché
kiém soat dbi véi tirng quyén luc nha nuéc (quyén lap phap, quyén hanh phép,
quyén tu phap) dugc coi 1a chinh thé bo phan (nhé hon) va trong cc co ché bo
phan d6 lai c6 nhitng co ché kiém soat nho hon nira. Gitra co ché kiém soat quyén

lye nha nudc néi chung véi cac co ché nhé hon ludn c6 su lién hé, anh huéng qua
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lai da chiéu rat phic tap, song ching luén phai théng nhat véi nhau tao thanh mot
chinh thé chung.

Véi cach tiép can trén, co ché kiém soat quyeén luc nha nuwéc chinh 1a tong
hop cua nhiéu “co ché kiém soat co tinh chdt bg phdn” nham dat dwoc muc dich
chung 14 tat ca cac nhanh quyeén lyc nha nuéc (quyén ldp phap, quyén hanh phap,
quyén tw phdp) ¢ cac pham vi khac nhau (trung wong — dia phwong) déu dwoc
kiém soat. Vi thé, hiéu qua cia co ché kiém soéat quyeén luc nha nudéc nodi chung
phu thudc vao tinh dong bé, hiéu qua cia méi co ché kiém soét [10].

* Co ché kiém soat quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong

Kiém soat quyén luc nha nudc & dia phuong 1a mot yéu té khdng thé thiéu
trong t6 chirc, thuc thi quyén lec nha nuéc. Viéc kiém soét tot quyén luc nha nuée
& dia phuwong khong nhitng gilp chinh quyén trung wong quan ly hiéu qua chinh
quyén dia phuong, ma quan trong hon nham dam bao chat lugng dich vy céng do
dia phuong cung tng, dam bao quyén lgi cua ngudi dan va tranh sy lam dung
quyén han cua co quan nha nudc ¢ dia phuong.

Nghién ctu vé& co ché kiém soat quyén luc nha nuéc ¢ dia phuong cho
thay, day 1a mot co ché b phan trong téng thé ciia co ché kiém soat quyén luc nha
nudc, trong d6 bao gdbm cac phuong thirc duoc sir dung nham kiém soat quyén luc
nha nuéc khi quyén luc ndy khéng tap trung ¢ trung wong ma lai duoc phan cong,
giao xubng cho dia phuong.

Co ché kiém soat quyén luc nha nuéc & dia phuong, do d6 1a chinh thé
théng nhat cia cac yéu té vé kiém soat quyén luc nha nuéc tai dia phuong: (1)
viéc kiém soat quyén lyc nha nudc & dia phuong cua chinh quyén trung wong: 1a
hoat dong ma chinh quyén trung wong giam sat hoat dong cua chinh quyén dia
phuong. Thong thuong hoat dong kiém soat nay duoc Hién dinh, luat dinh nham
trudge hét gisi han quyén luc cua chinh quyén dia phuong, mat khac nham tranh sy
gia taing anh huong caa chinh quyén trung wong 1én hanh vi ctia chinh quyén dia
phuong; (2) su kiém soat quyén lyc nha nuéc giira cac co quan nha nuéc ¢ dia

phuong: ddy 1a mot dang thac cua su giéi han quyén luc tir bén trong. Theo d6 céc
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co quan nha nudc & dia phuwong kiém soat, chi phdi 13n nhau khién quyén luc
khdng thé tap trung vao bat ki co quan nao; (3) kiém soat ciia nhan dan, xa hoi doi
véi quyén lyc nha nuwée dit tai dia phurong.

Theo tac gid, co ché kiém soat quyén liec nha niedc tai dia phwong trieéc hét
l& mét thanh to bé phdn trong tong thé co ché kiém soat quyeén luc nha nudéc. N6
bao gom cdc phwrong thirc, quy trinh, thiét ché, quy dinh viéc kiém soat quyén luc
nha nuéc ¢ dia phirong, c6 chii thé thuc hién da dang (bao gom co quan nha nwéc
& trung wong, co quan trong chinh quyén dia phwong, nhdn dén, xa héi), pham vi
diéu chinh phizc tap (theo ca chiéu ngang va chiéu doc) va két cau hoan chinh
(gom hau hét cdac phirong thirc kiém soat: kiém soat tir bén trong, kiém soét tir bén
ngoai, tw kiém soét va kiém soat bang thé ché).

1.1.2. Piic diém co ché kiém sodt quyén luc nha nwéce 6 dia phwong

Théng qua viéc luan giai khéai niém, véi tu cach 1a mot b phan cau thanh
trong co ché kiém soét quyén luc nha nudc, co ché kiém soat quyén luc nha nuéc
& dia phuong c6 nhirng dic diém co ban sau:

Mgt 13, Sw ton tai Ciia co ché kiém soét quyén lwc nha nwéc ¢ dia phirong 1a
mét nhu cau tdt yéu, khach quan. Quyén lyc nha nuéc & dia phuong 1a mot dang
cua quyén luc nha nuéc vi vay tit yéu s& ton tai su tha hoa, xay ra tinh trang lam
quyén néu khong cé co ché kiém soat. Hon nita, trén thuc té xuat hién xu hudng
phan quyén theo chiéu doc, giao cho dia phwong nhiéu quyén luc, su tu quyét va
ty chi hoat dong, trong pham vi cua minh giai quyét cac cong viéc phuc vu nhan
dan dia phuong hay 1a viéc xay dung chinh quyén dia phwong tu quan. Diéu nay
cang doi hoi su ton tai cia co ché kiém soat quyén lyc nha nuéc ¢ dia phuong
nham giam sét hoat dong cua cha thé st dung quyén luc & dia phuong, kiém tra
tinh hop phap ciing nhu han ché téi da viéc st dung quyén luc duoc giao vao céac
muc dich riéng.

Hai 13, co ché kiém soat quyén lie nha nieéc & dia phwong dwoc hinh thanh

va phét trién trén co sé cuia nguyén tac phan quyén. Giita trung wong va dia
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phuong phai c6 phan dinh thim quyén nhim dam bao mét su kiém ché quyén lyc.
Theo d6, su phan quyén giira trung uvong va dia phuong c6 cac dic diém sau:

(1) Cha thé cua quyén luc nha nudc & dia phuong 1a chinh quyén dia
phuong. Mot cach khai quat, chinh quyén dia phuong 1a mot to chic c6 tu cach
phap nhan dwoc Hién phép va phap luat céng nhan, dugc cong dong dan cu & dia
phuong d6 1ap ra nham muc dich quan ly va thuc hién cac cong viéc chung trong
pham vi Idnh thé dia phuong. Chinh quyén dia phuong biéu thi quyén va kha ning
cua chinh quyén dia phuong, trong gidi han caa luat phap diéu tiét va quan Iy mot
phan dang ké céc hoat dong cong cong theo ding trach nhiém cia minh va vi loi
ich cua nhan dan dia phuong [18, tr43]. Theo cach hiéu nay, chinh quyén dia
phuong khong bao gdm cac co quan nha nudc cua chinh quyén trung wong duoc
dat trén dia ban dia phuong.

(2) Quyeén lyc cua chinh quyén dia phwong dugc phan dinh véi quyén luc
cua chinh quyén trung wong thong qua cac quy dinh Hién phap va luat. Théng
thuong, Chinh quyén dia phuong c6 quyén ty chi, ty quyét cac van dé cua dia
phuong, trong khi chinh quyén trung wong thuc hién nhirng cdng viéc mang tinh
quéc gia hoac nhitng cong viéc ma dia phuong khong 1am duoc.

Chinh quyén dja phuong c6 tham quyén giai quyét cong viéc duoc 4n dinh
ré rang boi luat. Cu thé, do 1a cac tham quyén do luat caa chinh quyén trung wong
quy dinh va cac tham quyeén do loi ich cia cu dan dia phuong doi hoi nhung chua
duoc luat cua chinh quyén trung wong quy dinh. Tuy nhién, chinh quyén dia
phuong khong chi thuc hién cac nhiém vu (tham quyén) da duoc luat dinh ma con
c6 nghia vu thyc hién cac nhiém vu do chinh quyén trung wong giao hoic uy
quyén, tuy nhién, véi truong hop nay, khi giao hoic uy quyén thuc hién nhiém vu,
chinh quyén trung wong phai cung cip ca ngudn lec thuc hién [2, tr59]

(3) Chinh quyén dia phuong — chi thé cua quyén luc nha nudc ¢ dia
phuong, thuc hién doc lap cac cbng viéc ciaa minh va tu chiu trach nhiém trudc
phap luat. Theo d6, khi 4p dung md hinh phan quyén vao viéc t6 chirc, thuc thi

quyén lyc nha nuéc thi chinh quyén dia phwong chinh 13 mot phap nhan céng
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quyén (c6 ngudn tai chinh riéng, s& hitu phwong tién vat chat, nhan luc riéng). Khi
thuc hién cdng viéc, chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém trudc phap luat va
nhan dan dia phuong.

Ba I, co ché kiém soat quyén liwe nha nwéc & dia phwong biéu hién moi
quan hé hai chiéu giiza chinh quyén va nhan dan dia phwong, trong dé nhan dan
la trung tam cua hoar déng kiém soat. Quyén luc nha nuéc & dia phuong 13 quyén
lwc uy thac, do nhan dan ay quyén nén, trong tdm caa nén dan chu chinh 12 su tin
cay thiét yéu ma mdi ca nhan danh cho ngudi khac dé cung theo dudi nhitng cong
viéc chung cua moi ngudi. Su tin ciy co ban nay, d6i khi duoc goi 1a “vén x4
hoi”, chi c6 thé dugc gay dung tir dudi Ién, tir cap dia phuong 1én. M6t nén vin
hoa dan chu dia phuong vitng chic, mot x& hoi dan su ning dong, mot chinh
quyén dia phuong céi md mang tinh dung nap, tat ca déu la nén tang cin ban cho
kha nang ton tai 1au dai cua bat ki nén dan chu nao [26, tr17].

Viéc dam bao dan chu ¢ cip dia phuong duoc thuc hién thong qua cac co
ché dugc Hién phép va luat quy dinh, trong d6 bao gém co ché kiém soat quyén
luc nha nudc ¢ dia phuong cua nhan dan. Hay néi cach khéc, viéc nhan dan la chu
thé thuc hién kiém soéat quyén luc nha nudc & dia phuong 1a biéu hién ré nét cho
su dam bao dan cha ¢ cap dia phuong.

1.1.3. Vai tré ciia co ché kiém sodt quyén luc nha nwéce 6 dia phwong

Puoc thiét 1ap va ton tai nhu mot tat yéu nham dap tng nhu cau khach quan
cua hoat dong kiém soat quyén luc nha nuéc, co ché kiém soat quyén luc nha nuée
& dia phuong c6 vai trd rat quan trong, biéu hién cu thé & nhitng noi dung sau:

Thi nhat, co ché kiém soat quyén lwc nha nuéc & dia phwong déng vai trd
quan trong trong viéc han ché va can bang quyén luc nha nwéc gia trung wong —
dia phirong. Co ché ndy thudng bao gém viéc xac dinh pham vi quyén lec cho
chinh quyén dia phuong thong qua Hién phap va luat, nham giap phan dinh cy thé
quyén lyc thuoc vé chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong. Diéu nay
lam cho quyén luc nha nuéc & trung wong bi han ché ddng thoi tranh sy tap trung

quyén luc & bat ki mét cap chinh quyén nao. Hon nita, gisi han pham vi quyén luc
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cua chinh quyén dia phuong con 1a co s& gilp viéc thuc hién quyén luc nha nuée
dung muc tiéu va hiéu qua hon, tranh dwgc viéc st dung quyén luc caa chinh
quyén dia phuong vuot qué gisi han.

Thet hai, co ché kiém soat quyén liec nha nwéc ¢ dia phwong dong vai tro la
co' s¢ dam bao quyeén lam chu cia nguoi din dia phiwong. Dan cha chinh 13 hoat
dong ban chit cua con ngudi x4 hoi, su dinh huéng va lra chon cac gia tri phat
trién cua con ngudi, ca nhan va cong dong, su xay dung thé ché va tim kiém co
ché van hanh caa nd. Dan cha thé hién trong né mot tap hop cac méi quan hé:
cong dan — nha nude, ca nhan — xa hoi, thanh vién — cong dong dugc chi phéi boi
quyén, loi ich v&i nghia vy, bon phan, trach nhiém va duoc kiém soat [16, 29-36].

Hoat dong kiém soét quyén lyc nha nuéc & dia phuong, c6 chu thé thuc
hién 1a nhan dan dia phuong (twong ty nhu hoat dong nhan dan kiém soat quyén
lyc nha nudc & trung wong), 1a co ché kiém soat “bén ngoai”, vi thé khdng nhiing
c6 tinh chinh tri, phap Iy ma con mang tinh xa hoi. Nhan dan kiém soat quyén luc
nha nuéc ¢ dia phuong cé hiéu qua tao diéu Kién cho su phét trién ciia méi truong
dan cha & cip dia phuong. Cu thé hon, kiém soat quyén luc nha nuéc ¢ dia
phuong ctia nhan déan 1a co s& quan trong cho su bao dam tinh dan cha & cép dia
phuong. Bai vai hoat dong kiém soat ndy, nhan dan bén canh quyén tham gia xay
dung bo may nha nudc tai dia phuong con co thé gidm sét viéc hoat dong cua cac
can bo dan biéu.

Thit ba, co ché kiém soéat quyen luc nha nwéc & dia phirong givip phdt huy
tinh tw chu, tw chju trach nhiém cua chinh quyén dia phwong, qua dé gitip dam
bao chdt lwong dich vu céng do dia phirong cung vng. Chinh quyén dia phuong,
mot mat 1a co quan chap hanh chinh sach, phap luat caa chinh quyén trung wong,
mit khac 1a mot co quan ctia nhan dan dia phuong, phuc vu nhu cau caa ngudi dan
dia phuong thong qua viéc cung cap dich vu cong, thi hanh cac chinh sach. Viéc
thiét 1ap co ché kiém soat quyén lyc nha nuéc & dia phuong gitip phan dinh rd
tham quyén nao dia phuong c6 quyén tu minh quyét dinh (thong thuong chinh

quyén trung wong khong can thiép vao cac hoat dong di dugc giao cho chinh
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quyén dia phuong) clng véi d6 hinh thanh co ché ty chiu trach nhiém trudce nhan
dan dia phuong va chinh quyén trung wong. Hoat dong kiém soat nay, c6 vai tro
thuc day viéc tu hoan thién cua chinh quyén dja phwong, nang cao kha ning thuc
hién cta cac chi thé nim quyén lyc nha nuéc & dia phuong va ting cudng su giam
sat va phan bién cua nhan dan, tir d6 dam bao chét lugng dich vu cong duoc chinh
quyén dia phuong cung tng.

1.2. Cac phwong thirc kiém soat quyén lwe nha nuéce ¢ dia phwong

1.2.1. Kiém sodt ciia chinh quyén trung wong doi véi chinh quyén dia phuwong

Ly luan cho thay, ton tai da dang cac mé hinh t6 chirc va thuc thi quyén
lyc. Theo d6, d6i voi mdi md hinh to chac thyc thi quyén luc tao nén nhitng
phuong thirc kiém soat quyén luc gitra nha nudc cua trung wong véi chinh quyén
dia phuong khac nhau. Chinh quyén dia phuong du trong mé hinh to chuc, thuc
thi quyén luc nao, déu ton tai trong mdi quan hé phu thudc véi chinh quyén trung
wong. Trong d6, quyén luc cua chinh quyén dia phwong xuét phat tir hoat dong
phan bo quyén lyc nha nudc caa chinh quyén trung uwong. Trén thyc té, cach thirc
kiém soét cua chinh quyén trung wong ddi véi chinh quyén dia phuwong & cac nudc
mac du c6 khac nhau nhung déu theo xu thé chung la xay dung méi quan hé twong
tac phu thudc I1an nhau gitra chinh quyén trung wong va dia phuong. Mi quan hé
gitra co quan trung wong va dia phuong dugc xac dinh nhu 1a sy khac nhau vé cap
d6 doc lap, ciing nhu 1a sy phu thudc 1an nhau va duoc xac dinh boi quyén luc
thuc té (dac biét 12 vé tai chinh) va cac phuong tién cudng ché. Chinh quyén trung
wong co thé tic dong dén chinh sach phap luat, va bang cach nay hay cach khéac,
c6 thé diéu chinh hay dinh huéng hoat dong caa chinh quyén dia phuong. Cac hoi
dong dia phwong, vé phan minh, cé nhiing vi thé doc 1ap, c6 ngudn lyc tai chinh
riéng va tham quyén duoc phap luat quy dinh [34, truy cap ngay 15/5/2018].

Khéng phu nhan rang, trong bat ki md hinh t6 chiic quyén luc nao thi viéc
kiém soat gitra trung wong d6i v6i dia phuong déu dién ra. Tuy nhién, c6 thé nhan
thay su kiém soat ndy maot cach rd rang nhat khi tiép can theo nguyén tic phan

quyén thdng qua cac van dé sau:
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*Chinh quyén trung wong kiém soét quyén luc cia chinh quyén dia phirong
théng qua viéc ban hanh Hién phap va lugt

Khi 4p dung nguyén tic phan quyén vao viéc to chirc quyén luc nha nudc,
van dé phan quyén gitra trung wong voi dia phuong duoc giai quyét théng qua
viéc chinh quyén dia phuong dugc giao quyén tu chu, tu quyét vé cac van dé dia
phuong. Pay 1a cac cong viéec mang dic thu cua dia phuwong va chinh quyén trung
wong khong truc tiép tham gia, can thiép vao viéc thuc hién hoat dong nay. Tuy
vay, chinh quyén trung wong van co thé kiém soét chinh quyén dia phuong. Su kiém
so4t nay khong phai 1a sir can thiép vao hoat dong caa chinh quyén dia phuong, ma thé
hién théng qua viéc chinh quyén trung wong ban hanh Hién phap, phép luat dé 4n dinh
pham vi, phuong thirc thuc thi quyén luc nha nudc & dia phuong.

* Toa dn la co guan c6 tham quyén xem xét tinh hop hién, hop phép cua
cac quyét dinh va hoat déng do chinh quyén dia phirong thuc hién

Theo md hinh phan quyén, Toa an 13 co quan tu phap, hoat dong dua trén
nguyén tac doc lap, khach quan, chi tuan theo phap luat va Toa an c6 tham quyeén
xem xét tinh hop hién, hop phap cua cac quyét dinh, hanh vi duoc thuc hién boi
chinh quyén dia phuong. Doi véi cac quyét dinh, hanh vi dugc xem 1a vi hién hoac
trai phap luat, Toa &n c6 tham quyén ra quyét dinh hay bo. Tham quyén kiém soat
cua tu phap ddi vai chinh quyén dia phuong nham ap dung théng nhat Hién phép,
phap luat - nhitng quy dinh do chinh quyén trung wong ban hanh. Pay 1a phan
kiém soat tiép theo cua chinh quyén trung wong d6i véi chinh quyén dia phuong.

Theo nguyén tic phan quyén, Toa an c6 quyén quyét dinh céc tranh chap vé
tham quyén gitta chinh quyén trung wong véi chinh quyén dia phuong, ciing nhu
phan xét vé cac vi pham Hién phap, phap luat, vi pham céc nguyén tac vé quyén con
ngudi, quyén cdng dan cua cac co quan, ngudi c6 tham quyén thudc chinh quyén
dia phuong.

1.2.2. Kiém sodt ciia Co quan nha nwéc dia phwong

Hoi dong dia phwong c6 vai trd co ban trong co ché kiém soat quyén luc

thuc thi chinh sach, phap luat & dia phuong. Hoi ddng dia phuwong 14 co quan do
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nhan dan dja phwong truc tiép bau ra, dai dién cho y chi, nguyén vong cia ngudi
dan dia phuong. Co quan nay c6 quyén quyét dinh cac chinh sach, phép luat dia
phuong va thuc thi quyén giam sat dbi véi viéc thuc thi cac chinh sach, phap luat
dia phuong (nhitng hoat dong thudc thim quyén cia co quan quan 1y nha nuéc &
dia phuong).

Giadm sat 1a mot trong nhitng chic ning quan trong cua Hoi dong dia
phuong & cac nudc, boi 18 voi tu cach 1a thiét ché do cir tri dia phuong bau ra, dai
dién cho ct tri, Hoi dong theo ddi, danh gia xem co quan hanh chinh dia phuong
thuc hién cac quyét dinh Hoi déng dua ra, thuc hién nhu thé ndo trong pham vi
lanh thé dia phuong, dam bao cac hoat dong hanh chinh dia phuong hiéu qua, tin
cay, minh bach va trung thuc.

Giam sét ciia Hoi dong co ¥ nghia quan trong trong bdi canh can phai ting
cudng quan tri dia phuong. Py 1a phuong thirc dé budc co quan, cd nhan cé trach
nhiém phai giai trinh trudc co quan dai dién cia nhan dan...Gidm sat nham phét
hién, ngin chan viéc lam dung quyén luc, cac hanh vi tly tién, bat hop phap cua
cac quan chuc, cong chirc dia phwong [5, tr.1-9].

Co ché giam sat cua Hoi dong dia phuong dugc thuc hién théng qua céc
hinh thic da dang nhu chat van, diéu tran, mién nhiém, bai nhiém, bo phiéu tin
nhiém nhitng ngudi ¢6 chiac vu quyén han trong cia co quan hanh chinh ¢ dia
phuong. Hoi dong dia phuong tham chi ¢6 quyén giai tin co quan hanh chinh cung
cap khi co quan nay khéng con duogc su tin nhiém cua Hoi dong (md hinh co quan
hanh chinh dwgc thanh 1ap va chiu sy gidm séat boi Hoi déng). Theo mé hinh thi
treong dan bau, mic di khéng cé quyén bt tin nhiém hay giai tan Thi truong, Hoi
d6ng van cé nhiéu tham quyén giam sat ddi véi thi truong va bo may hanh chinh.

1.2.3. Kiém sodt ciia thiét ché chinh tri - xa héi va ngwoi din

* Kiem soat cua cac thiét ché chinh tri - xa héi

Su da dang cua céc to chirc chinh tri - x& hoi 12 hé qua tat yéu caa viéc khi
biét pham vi quyén luc nha nudc. Cac té chic chinh tri - x4 hoi thé hién tinh da

dang vén c6 cua cac nhu cau, loi ich trong x& hoi hién dai. Ngoai cac chirc ning
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dai dién lgi ich cho cac nhom x& hoi khac nhau trong viéc thao luan va phan bién
chinh sach, cac nhém con lai tao nén hé thdng gidm séat quyén luc hitu hiéu va
khdng ton kém cho ngan sach nha nuée [35, tr116].

Tuy thudc vao ché do chinh tri caa mdi qudc gia ma su giam sat quyén luc
cua céc thiét ché chinh tri - xa hoi nay 1a sdu rong hay mang tinh hinh thic. Tuy
nhién, nhin chung dy 1a mét mat xich quan trong trong viéc hinh thanh day du, c6
hiéu qua co ché kiém soat quyén lrc nha nuéc nédi chung va co ché kiém soat
quyén luc nha nudc ¢ dia phuong nodi riéng.

* Kiém soat cia nguwoi dan

Thuc hanh dan chua va kiém soat quyén luc nha nuéc ludn duoc dat ra. Vé
ban chat, mbi quan hé ay dong thoi phan anh quan hé nhan dan véi Nha nuéc va
Nha nuéc véi nhan dan: nhan dan thyc hanh quyén lam chu trong viéc tham gia
kiém soat quyén luc nha nudc thong qua cac thiét ché xa hoi. Kiém soat quyén lyc
nha nuéc ¢ dia phuong, véi tu cach 1a mot thanh td trong kiém soat quyén luc nha
nudc, dugc xem xét nhu 1a mot cach thie dam bao dan chu ¢ dia phuong (ma dac
biét 12 dan chu & co s6). Su kiém soat cua ngudi dan dugc thyc hién théng qua cac
hoat dong, thiét ché cu thé:

Mgt 13, Nhan dan truc tiép thiec hién kiém soat quyen luc nha nwéc ¢ dia
phuwong théng qua hoat déng bau ciz. Chinh quyén dia phuong — chi thé cua
quyén lyc nha nuéc ¢ dia phuong, mot mit duge nha nude thira nhan sy ton tai
théng qua hién phap va luat, ciing 1 chinh quyén duoc cong dong dan cu & dia
phuong d6 1ap ra dé thuc hién coéng viéc chung trong pham vi ldnh tho cua dia
phuong d6. Nhan dan dia phuong véi nhu cau tim kiém mot co quan dai dién
quyén luc nha nude hién thuc hda cac nhu cau, mong mudn caa minh, thuc hién
viéc tao 1ap chinh quyén dia phuwong thong qua hoat dong bau cir. Trong nhitng
phuong thuc kiém soat quyén luc nha nudc & dia phuong, bau cir dong vai tro
quan trong.

Trai qua cac thoi ki, tuy con nhiéu diém khac biét, song phan lén cac nha tu

tudng déu théng nhat & quan diém rang, xét cho cuing, mudn c6 dan chi va ty do
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thi moi quyén luc déu phai do nhan dan kiém so4t thong qua phwong thirc bau cir
theo nhiém ky. Théng qua bau ctr, cac cir tri ¢6 thé loai bo nhitng dai dién khong
xtng dang vai sy uy nhiém caa minh ra khoi nha nudc [35, tr52].

D6i v6i hoat dong kiém soét quyén lyc nha nuéc ¢ dia phuong théng qua
bau ctr, théng thuong nhan dan sé& 1a chua thé bau ra cac chuc danh trong Hoi dong
dan cir theo nhiém Ki. Viéc bau cir ndy dua trén yéu cau cu thé cua tinh hinh dja
phuong, bao gdm tap hop cac tiéu chuan vé dai biéu dan cu va cac quy tic lva
chon dugc thiét 1ap. Céc tiéu chuan nay, theo d6 dugc Hién phap va luat caa Qudc
gia quy dinh.

Bau cir dai biéu dan ctr ¢ dia phuong theo nhiém ki khién cho viéc kiém
soat quyén luc cia co quan nha nudc & dia phuong cta nhan dan tré nén gian
doan. RS rang 1a dé nhan dan kiém soét tot chat luong caa dai biéu dan ct, hoat
dong bau cir phai di d6i vai bai mién. C6 nhu vay, nhan dan méi cé thé thyc hanh
quyén dan cha ciia minh mot cach thuong xuyén, lién tuc.

Quan diém caa M4c vé van dé nay rat ro rang. Ngay tir thoi ky dau khi thiét
lap chinh quyén Cong x4 Paris, Mac da khang dinh: “Cong x4 loai bo hoan toan hé
théng dang cap chinh tri va thay thé nhitng 6ng chi ngao man cia nhan dan bang
nhitng day t& ludn c6 thé bi bai mién; thay thé mot trach nhiém tudng tuong bang
mot trach nhiém that sy, vi nhitng nguoi dugc uy nhiém nay luén hanh dong dudi
sy kiém soat cuia nhan dan”.

Lénin ciing rat coi trong ché do bai mién. Trong bai Dy thao sic Iénh vé
quyén bai mién, Nguoi viét: “Moi co quan duoc bau ra hay moi hoi nghi dai biéu
déu cd thé coi 1 co tinh dan chi chan chinh va dai biéu that s cho y chi caa nhan
dan, khi nao quyén bai mién cia ctr tri doi véi nhitng nguoi tring cir dugc thira
nhan va duogc ap dung. Nguyén tic co ban d6 cua dan cha chan chinh, chung cho
tat ca moi cudc hoi nghi dai biéu, khdng trir truong hop nao” [35, tro8].

Hai 1a, nhan dan kiém soat quyén lwc nha nuéc ¢ dia phwong bang cac
phuong tién truyén théng dai ching. Truyén thong dai ching 1a mot bién phap dé

cong khai, minh bach hoat d¢ong quyén luc nha nudc o dia phwong truéc nhan dan.
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Trong thoi dai ngay nay, véi khoa hoc céng nghé vuot troi, truyén thong dai
ching c¢6 uu thé rd rét, ngoai cac chuc nang phd bién khac thi truyén thong dai
chdng thyc hién hai chic ning chinh: (1) thong béo cho coéng ching biét cac nha
lanh dao ctia minh dang 1am gi; (2) giam sat cac hanh dong cua chinh quyén dia
phuong. Cung cip thong tin nhanh, rong, toan dién va cong khai chinh 1a truyén
thong di thé hién mot khia canh ciia minh d6 1a kiém soét quyén luc nha nuéc &
dia phuong.

Thé ché chinh tri, phap ly c6 vai trd quan trong doi voi tac dung va sy phat
trién cua truyén thong dai chiing va nguoc lai truyén thong dai ching ciing c¢é vai
tro tao lap va thic day dan chu, 1a mot trong nhitng biéu hién cua dan chi, dong
thoi 1a phwong tién bao dam dan cha va minh bach hoa moi hoat dong caa quyén
lyc nha nuwéc. Mot mit, nha nude s dung truyén théng dé thuc hién quyén luc va
mat khac, nhan dan sir dung phuong tién truyén thong dé kiém soat quyén luc nha
nudc. Khi phan loai theo tinh chat chu thé thi d6 13 mét thiét ché (luc luong) mang
tinh nh&n dan (xa hoi). Khi xem xét vai tro thong tin thi d6 l1a phuong tién. NO
duoc quan niém la hoat dong chuyén giao cac thong tin c6 tinh pho bién trong x4
hoi mot cach rong rai va cong khai dén cong ching [1].

Ba 14, nhan dan kiém soat théng qua x& hgi dan su (social society). X& hoi
dan su dugc hiéu bao gom céc to chic trung gian gitta nha nudc va ca nhan, gidp
ca nhan tham gia vao c4c hoat dong, hanh dong tap thé. Trong thuc tién, nha nudc
va x& hoi dan sy c6 mdi quan hé bién ching. Ma & do, su ton tai cua xa hoi dan sy
c6 gia tri nhu mot sy tim kiém va doi hoi phai nang cao trach nhiém giai trinh cua
nha nudc. V& co ban, xd hoi dan su 1a noi ton tai su phan bién x& hoi, thiét lap
nhitng tranh luan, nhitng phong trao xa hoi nham ché udc quyén luc nha nude. XA
hoi dan su rat can cho xa hoi: d6 1a lyc lwong cing gop phan véi Nha nuée trong
viéc xay dung va thyuc thi phap luat, khac phuc té quan liéu, tham nhiing cta bo
may nha nudc, 12 luc luong khoa lap nhitng khiém khuyét cua thi truong, nham
dat téi muc tiéu cudi cung 1a xay dung mot xa hoi tét dep, phon vinh, hanh phuc.

X4 hoi dan su gigi han, kiém soat quyén luc nha nuéc. Xa hoi dan su cung
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cip “Co s cho viéc gigi han quyén luc nha nuée cua xa hoi, vi thé, cho viéc kiém
soat nha nudc boi x& hoi va do d6, cho cac thé ché chinh tri dan cha véi tu cich 1a
cdng cu thuc thi viéc kiém soat d6 mot cach hiru hiéu nhat”. Xa hoi dan su 1a cong
cu quan trong dé kiém ché quyén luc cua cac nha nuéc dan chi, tréng chung sy
lam dung va vi pham phap luét tiém 4an cua chung, dit ching dudi su gidm sat cua
cdng chang [35, tr59].

Trong pham vi kiém soét quyén luc nha nuéc & dia phwong, xa hoi dan su
hoat dong hiéu qua. Thé hién rd nhat cho mai lién hé gitra nha nuéc véi nhan dan
théng qua xa hoi dan su d6 chinh 1a sy thoéa thuan thira nhan quy ché dan cha co
sd. CH thé noi rang, mot xa hoi dan sy manh phu thudc vao su gan két cua né véi
nguoi dan. O cip dia phuong, cac té chirc xa hoi dan su c6 cac thanh vién 1a chinh
nguoi dan o cong dong, giai quyét va phan bién cac van dé cua ngudi dan ¢ chinh
noi ho sinh séng tir d6 dé dang phat huy sy niang dong, tinh chinh dan va truc tiép
tham gia vao céng tac quan ly c&c cdng viéc ciua dia phuong ctia nhan dan.

1.3. Céc yéu tb tac dong dén co ché kiém soat quyén lwc nha nuéc ¢ dia
phuwong

1.3.1. Cdc yéu té déan chii, nhdn quyén

Co ché kiém soat quyén luc nha nuéc ¢ dia phuong, véi tu cach 13 phuong
thire dam bao trat ty mbi quan hé gitta nguoi dan véi nha nude, vi vay chiu anh
huong truc tiép tir cac yéu té dan cha. N6i cach khac, mot quéc gia cd nén dan cha
phét trién tao diéu kién cho viéc hoan thién va phat huy hiéu qua caa co ché kiém
soat quyén lyc nha nudc & dia phuong. O cac qudc gia cd nén tu quan dia phuong
phét trién, cac hoat dong cua chinh quyén dia phuong chii yéu mang tinh chat Ia
hoat ¢ong hanh chinh cong, cung cap dich vu c¢éng cho nhan dan va nhan dan thyc
hién quyén 1am chia cua minh théng qua viéc bau cir va bai mién cac chuc danh
trong hoi dong dia phuong, ciing nhu c6 quyén giam sat thyuc chat cac hoat dong cua
chinh quyén dia phuong. Phuong phéap kiém soat bén ngoai nay thé hién rd sy anh
huong bai tinh chat dan chu.

Mot cach khéi quat, viéc kiém soat quyén luc nha nuéc ndi chung va kiém
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soat quyén luc nha nuéc ¢ dija phuong tredc hét nham han ché su tap trung quyén
lyc qua mic vao mot co quan nha nudc hay chu thé quyén luc nhat dinh. Bén canh
d6, rd rang 1 hoat dong kiém soat quyén lrc nha nudce nhu trén con nham muc dich
dam bao céc quyén loi hop phép caa nguoi dan khong bi xdm pham boi su lam
quyén. Cac yéu t6 nhan quyén, theo do6 tac dong truc tiép dén viéc xay dung co ché
kiém soat quyén lyc nha nudc (¢ dia phuwong) mot cach truc tiép.

1.3.2. Quy dinh phap ludt vé kiém sodt quyén lwc nha nwéc

Quy dinh phép ly vé kiém soat quyén lyc nha nuéc I téng thé nhitng quy
dinh trong Hién phap va phap luat do nha nudc ban hanh, bao gdm nhitng quy
dinh vé nguyén tic cha thé ddi twong noi dung hinh thic quy trinh tha tuc, cac
bién phap hau qua phap ly, duoc &p dung trong qua trinh t6 chac van hanh giam
sat, kiém tra, thanh tra, kiém sat va thuc hién cac hinh thirc khac nham kiém soat
quyén luc nha nudc, bao dam cho quyén luc nha nudc duoc thuc hién dung muc
dich co hiéu lyc va hiéu qua [11].

Quy dinh phéap 1y tac dong truc tiép hoat dong kiém soat quyén luc nha
nudc & dia phuong thong qua cac quy dinh cu thé trong Hién phép, luat va cac van
ban dudi luat.

Quyén luc cua chinh quyén dia phuong duoc phan dinh véi quyén luc cua
chinh quyén trung wong thong qua cac quy dinh Hién phap va luat. Thong thuong,
Chinh quyén dia phwong c6 quyén tu chu, tu quyét cac van dé cua dia phuong,
trong khi chinh quyén trung wong thyuc hién nhitng cong viéc mang tinh quéc gia
hoac nhirng cong viéc ma dia phuong khong lam dugc [2, tr59].

Chinh quyén dja phuong c6 tham quyén giai quyét cong viéc duoc 4n dinh
ré rang bai Luat. Cu thé, d6 1a cac tham quyén do luat cua chinh quyén trung wong
quy dinh va cac tham quyén do loi ich cua cu dan dia phuong doi hoi nhung chua
duoc luat cua chinh quyén trung wong quy dinh. Tuy nhién, chinh quyén dia
phuong khong chi thuc hién cac nhiém vu (thim quyén) da duoc luat dinh ma con

c6 nghia vu thyc hién cac nhiém vu do chinh quyén trung wong giao hoic uy
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quyén, tuy nhién, véi treong hop nay, khi giao hoic uy quyén thuc hién nhiém vu,
chinh quyén trung wong phai cung cap ca ngudn luc thuc hién.

1.3.3. Hinh thirc cdu triic nha nwéc

Hinh thirc nha nuéc theo co cau 1anh thd duoc xem xét dudi hai goc do 1a cac
Ianh thd hop thanh nha nuéc va méi quan hé giira cac co quan nha nude trung wong véi
cac co quan nha nude dia phuong. Hay noi cach khac, hinh thic ciu trac nha nuéc
phan anh viéc to chtc quyén luc nha nudc theo chiéu doc tir trung wong xudng dia
phuong. Hinh thirc cau triic nha nude theo co cau 13nh thd & cac nha nudce 1a hét stc da
dang, trong khoa hoc phap 1y, thong thuong dwoc phén thanh hai loai co ban: nha nudc
don nhat va lién bang. Hién nhién, viéc to chirc, thuc thi quyén luc cua 2 loai hinh nha
nude nay 13 khac nhau, do d6 ¢6 anh hudng dén su hinh thanh co ché kiém soat quyén
lyc nha nuéc noi chung va co ché kiém soat quyén luc nha nuéc & dia phuong trong
méi quan hé quyén luc trung wong — dia phuong.

Dién hinh, trong mot nha nude don nhét, dé t6 chac, thuc hién cac cong
viéc lién quan dén sy phét trién cia dia phuong, cac don vi hanh chinh c6 quyén
thanh 1ap céc hoi doéng tu quan dia phuong. Cung véi d6, mot co ché kiém soat
giita trung uong va dia phuong dugc thiét 1ap, nhu: viéc thanh lap cac hoi dong tu
quan thong thuong phai theo quy dinh caa phap luat do chinh quyén trung wong
ban hanh. Hon ntta, trong moi hoat dong, cac co quan ty quan nay phai chiu sy
kiém tra cua dai dién co quan quyén luc nha nuéc cap trén. O mot s6 nudc khong
t6 chirc cac co quan tu quan dia phuong, dua trén nguyén tic tap quyén hoic tan
quyén thi moi hoat dong nha nudc & dia phuong do cac co quan dai dién cua trung
uong thuc hién.

1.3.4. M6 hinh té chirc chinh quyén dia phwong

Viéc td chuc chinh quyén dija phuong c6 ham ¥ tao tién dé xac dinh rd hon
trach nhiém, gi¢i han quyén lyc caa chinh quyén trung wong, chinh quyén dia
phuong, tir d6 nang cao hiéu qua co ché chiu trach nhiém caa mdi loai chinh

quyén. N6i cach khac, ban than viéc td chic ra chinh quyén dia phwong da ham y
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tao tién dé dé thiét 1ap va van hanh co ché kiém soat quyén lyc nha nuéc & dia
phuong mot cach co hiéu qua [6, tr.93 - 95].

Xu huéng cua cac nudc trén thé gici ngay nay 1a xay dung chinh quyén dia
phuong ty quan. Cac Hoi ddng dia phuong do nhan dan bau ra c6 thé ban hanh
luat diéu chinh cac quan hé x& hoi trong dia phuong minh, dit ra thué dé thuc hién
cac chuc ning cong cong cho dia phuong minh. Cac Hoi dong dia phuong bau ra
co quan chap hanh cua minh. Cac co quan nha nudc trung wong giam sat dé bao
vé tinh hop hién, hop phap ciia hoat dong cia chinh quyén dia phuong.

Phét trién tir xu hudng trén, mic do tu quan dia phuong ma cu thé 1a tu cha
vé phap 1y ciing tac dong khéng nho dén viéc hinh thanh co ché kiém soat quyén
lyc nha nuéc & dia phuong. Theo do, tu chu vé phap 1y dugc do luong tir goc do
phan céng nhiém vu giira cac cap chinh quyén véi nhau (gitra chinh quyén trung
wong vai chinh quyén dia phuong), trong d6 co6 tham quyén hién dinh hoac luat
dinh, co ché bao vé chinh quyén dia phuong, co ché giam sat/thanh tra ddi voi
chinh quyén dia phwong, va quyén duoc tham gia cta chinh quyén dia phuong va

cac quyét dinh cua trung wong [2, tr.23].
Tiéu két chwong 1

Kiém soat quyén lyc nha nudc & dia phuong 1a mét thanh té quan trong
trong thuc hién kiém soat quyén luc nha nudc néi chung. O cac quéc gia thira
nhan su tu quan dia phuong, van dé kiém soat quyén lyc nha nuéc & dia phuong
dong vai tro quyét dinh trong viéc giai quyét sy phan bd quyén luc hop ly gitra
trung wong va dia phuong. Va dé kiém soat duoc quyén luc nha nuéc & dia
phuong mot cach hiéu qua, hon hét can thiét thiét 1ap mot co ché kiém soéat phu
hop, ma & d6 bao gém cac phuong thirc kiém soat khac nhau tuy thudc vao cac
dic trung quyén luc nha nudc. Ly luan va thuc tién cho thiy, co ché kiém soét
quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong c6 mdi quan hé mat thiét véi nguyén tic phan
quyén trong té chirc va thyuc thi quyén luc nha nudc. Chinh viéc 4p dung nguyén

tic phan quyén, gip cho viéc xac dinh thim quyén cua chinh quyén dia phuong
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tré nén rd rang hon, qua d6 giup cho viéc kiém soat quyén luc tai dia phuong
duoc hiéu qua.

O Viét Nam, co ché kiém soat quyén lyc nha nudc & dia phuong dugc phat
trién dya trén dinh huéng phét trién mot nha nudc phap quyén Xa hoi chii nghia,
chiu anh huong boi cac chinh sach didy manh phan cp, phan quyén, va chi méi
tiép thu nhitng hat nhan hop 1y cua nguyén tic phan quyén. Su khdng nhat quén
trong t6 chirc, thuc thi quyén lyc nha nuéc dan dén tinh trang co ché kiém soat
quyén luc nha nuéc & dia phuong Viét Nam chua that sy phi hop véi ly thuyét co
ché kiém soat quyén luc nha nudc ¢ dja phuong da duoc phat trién trén thé gidi.
Piéu nay thé hién rd trong cac quy dinh vé kiém soat quyén luc giita nha nuéc
trung wong véi chinh quyén dia phuong, trong viéc kiém soét quyén luc gitta cac
co quan dia phuong vdi nhau hoac tham chi trong chinh hoat dong kiém soat cua
nhan dan.

Thuc té & Viét Nam, voi viéc phan chia dia gigi hanh chinh theo 4 cép, c6
thé thay cap tinh 12 mot cip trung gian quan trong giita chinh quyén trung wong
véi chinh quyén dia phuong. Chinh quyén cap tinh hoat dong trén co s& bao gém
cac co quan chap hanh caa nha nudc trung wong, thuc hién cac ké hoach va quyét
sach do trung wong phan cép, ciing 13 co quan dwoc nhan dan dia phuong truc tiép
bau ra, dai dién cho tiéng ndi va nguyén vong cia nhan dan nham xay dung mét
chinh quyén dia phuong doc 1ap va manh mé. Chinh vi tinh chat nay, ¢ chinh
quyén cip tinh ciing 13 noi thudng xuyén ton tai tinh trang lam quyén, tham
nhiing. Vi vay, viéc nghién ctu vé co ché kiém soat quyén luc cua chinh quyén

cap tinh ¢ Viét Nam la can thiét va quan trong.
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CHUONG 2
THUC TRANG CO CHE KIEM SOAT QUYEN LUC NHA NUOC
TAI TINH THUA THIEN HUE

2.1. Tong quan co ché kiém soat quyén lwc nha nwéc & dia phwong &

Viét Nam

Nha nude don nhat Viét Nam 13 Nha nude c6 mot 1anh thd duy nhat. Lanh
thé nay duoc phin chia thanh cac don vi hanh chinh truc thudc. Piéu 110 Hién

phap 2013 da quy dinh cu thé vé viéc phan chia dia giéi hanh chinh ciia Qudc gia:

1. Cac don vi hanh chinh cua nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam

dwoc phan dinh nhu sau:
NuGc chia thanh tinh, thanh phé truec thuéce Trung wong

Tinh chua thanh huyén, thanh phé thuoc tinh va thi xa thanh phé' truc thuoc

trung wong chia thanh quan, huyén va thi xa

Huyén chia thanh xa, thi tran; thanh phé thuoc tinh, thi xa chia thanh

phwong va xa, quan chia thanh phuong.
Pon vi hanh chinh — kinh té déc biét do Quéc hoi thanh lap

2. Cac co quan Nha nuoc Viét Nam dwoc 16 chirc va hoat dong vé co ban

dua trén lanh tho cua cac don vi hanh chinh noi trén

So véi chinh quyén trung wong, viéc nghién ctru chinh quyén dia phuong
c6 phan 1ong 1éo va khong siu sic, boi nhiéu Iy do khac nhau: Thir nhat, chinh
quyén dia phuong phan nhiéu nhitng nam trudc day 1a phu thudc vao chinh quyén
trung uong, cach thirc t chtrc va hoat dong nhiéu khi 1a mé phong lai chinh quyén
trung uwong; Thir hai, nhitng thé ky trudc day, ma nhat 1a thé ky XX van dé to chirc

chinh quyén dia phuong khong thé ndi com bing van dé trung wong, bai 18 nhirng
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thé ky trude diy van dé qubc gia, vin dé dan toc 1a rit quan trong. Nhung budc
sang thé ky ndy voi viéc anh hudng cta van dé toan cau hoa va khu vuc hoéa, thi
van dé dia phuong lai ndi 1én mot cach cép thiét; Thr ba, d6 phirc tap cta chinh
quyén dia phuong 13 cao hon, vi chiung qué nhiéu ting, nhiéu 16p trong mot qubc

gia [7, tr.268].

Hién nay, véi muc tiéu xdy dung mot nha nudc phap quyén, phat trién cac
quy dinh vé chinh quyén dia phuong, diy manh phan cép, phan quyén gitta chinh
quyén trung wong véi chinh quyén dia phuong, giita cic cdp chinh quyén dia

phuong 13 chu truong xuyén sudt cua Pang va Nha nudc ta.

Mic du chinh quyén dia phuong va van dé phan cip, phan quyén 1a biéu hién cu
thé cia mo hinh phan quyén, nhung trén thyc t& Viét Nam chi dimg lai & viéc tiép
thu mot cach han ché cac hat nhan hop 1y ciia moé hinh nay. Nhin chung, mé hinh
chinh quyén dia phuong & nudc ta hién nay 1a tong hoa cua hai thanh td 1a tap
quyén va phan quyén, trong d6 “cac yéu td tip quyén l1a chu dao, tan quyén 1a phd
bién, phan quyén rat yéu 6t va ca 16” [27, trl7, tr.21]. Néi cach khac, chinh quyén

dia phuong & nudc ta hién nay van chiu anh hudng 16n tir nguyén tic tp quyeén.

Chinh viéc tiép tuc duy tri va chiu anh hudng 16n clia nguyén tic tap quyén da anh
hudéng dén co ché kiém soat quyén lgc nha nudc & dia phuong cia Viét Nam, cu

thé biéu hién ¢ nhitng ndi dung sau day:

Thir nhat, chinh quyén trung wong c6 nhiéu tham quyén trong viéc kiém sodt
quyén liee ciia chinh quyén dia phirong, nhung trén thuc té mé hinh kiém sodt nay

to ra kém hiéu qua.

Theo quy dinh cta phap luat hién hanh, chinh quyén trung uong tip trung nhiéu
quyén lyc trong viéc kiém soét chinh quyén dia phwong, nhung mé hinh nay biéu
hién nhiéu diém han ché. Vi ngudn luc han ché cua chinh quyén trung wong va
tinh da dang, phirc tap cta cac cap chinh quyén dia phwong, chinh quyén trung

wong kho ¢ kha ning kiém soat dugc chinh quyén dia phwong. Tinh trang nay da
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va dang thé hién rat rd qua rt nhiéu vu viéc sai pham cta cac cip chinh quyén dia
phuong xay ra trong mot thoi gian dai, nhung khong (cham) bi phat hién, xu 1y
hay tinh trang "trén bao dudi khong nghe" khi cac quyét sach, chi thi cia trung
wong di duogc ban hanh nhung khong duoc thuc thi va ciing khong c6 co ché dé
kiém tra, giam sat mot cach hiéu qua. Pong thoi, chinh quyén trung wong véi thaim
quyén kiém soat rong khip, ludn ludn can thiép, thim chi lam thay phan viéc cua
chinh quyén dia phuwong. Diéu nay hinh thanh tim 1y y lai, thiéu chu dong va trach
nhiém cua chinh quyén dia phuong trong viéc giai quyét cong viéc lién quan dia
phuong, mot s noi ¢ tinh trang tir chdi nhiém vu do trung wong giao phd. Van dé
tré nén nghiém trong trong trudng hop trach nhiém cia chinh quyén dia phuwong
kho dugc xac dinh khi ¢6 vi pham, tham chi 14 tinh trang chinh quyén dia phuong
can cir vao su lanh dao, chi dao ciia chinh quyén trung wong, chinh quyén cip trén

dé tron tranh trach nhiém.

Céc dia phuong c6 tinh da dang vé kinh té, vin hoa, xd hdi, nhung do chiu anh
hudng boi nguyén tic tip quyén, phap luat khong quy dinh cho phép su da dang,
khéc biét trong to chitc chinh quyén dia phuong. Luat to chirc chinh quyén dia
phuong chi quy dinh nguyén tic chung “viéc phan dinh thAm quyén phai phu hop
diéu kién, dic diém nong thon, do thi, hai ddo va dac thu cua nganh, linh vuc”,
nhung trén thuc té, dé xac dinh tinh phu hop (hop 1y) tham chi con khé khian hon
xé4c dinh tinh hop phap. Chinh quy dinh con qua chung din dén viéc phan cap
mang tinh dai tra va ddng loat, mdi dia phuong theo cach hiéu cua minh tré nén
tly tién trong ban hanh va thuc thi cac quyét dinh — diéu ma chinh quyén trung

wong, di mudn nhung ciing rat kho kiém soat quyén luc chinh quyén dia phuong.

Thwe hai, hoi déng nhéan dén c¢é vai tro rat han ché trong viéc giam sat thyc thi
quyén lie & dia phwong. Trong t6 chirc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong,
ma dai dién 1a Hoi déng nhan dan dia phuong c6 quan hé rat chit ché& voi chinh
quyén cip trén. Mic du Hoi dong nhan dan khong duoc quy dinh nhu 1a mét co

cau truc thugc truc tiép cac co quan nha nudc cap trén, nhung Hoi dong nhén dan
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van phai c6 trach nhiém trong viéc to chirc thue hién cic quyét dinh cia co quan
nha nudc cap trén. Hoi ddng nhan dan khéng phai 13 co quan tryc thudc truc tiép
Chinh phu va Qudc hdi, nhung phap luat quy dinh rat rd trach nhiém cua Hoi dong
nhan dan trong viéc phai to chic thuc hién cac quyét dinh cua Chinh phu, Uy ban

thuong vu Qudc hoi va Québce hoi [6, tr250].

Co ché phéan céap, phan quyén khong dugc dam bao, Hoi dong nhan dan cac cap
khong c6 vi thé, vai trd 10n trong t chirc va thuc thi quyén lyc nha nude & dia
phuong. Cac van dé 16n cua dia phuong néu di duoc quyét bai cac cap chinh
quyén cép trén thi HO1 dff)ng nhan dan kho c6 thé thuc hién vi tri, vai trd ciia minh
v6i tu cach 1a quyén luc nha nudc ¢ dia phuong, co quan dai biéu cho nhan dan
dia phuong. Piéu nay dan dén giam sat 1a mot chirc nang yéu nhat, hinh thirc nhat

cua Hoi dong nhan dan céac cap.

Thir ba, Pang Céng san Viét Nam kiém sodt quyén luc nha nwée ¢ dia phwong
théng qua co ché Pang linh dao. Theo quy dinh cua Hién phap, Pang Cong san
Viét Nam la luc luong lanh dao Nha nudc va xa hoi. Su 1anh dao cua Pang Cong
san Viét Nam thé hién trong hau khap trong cac van dé vé t6 chic va hoat dong
ctia chinh quyén dia phuong ma rd nét nhat d6 1a su kiém soat quyén luc. Sy 1anh
dao ciia Pang d6i vai Nha nudc khong chi & cp trung wong ma con thé hién & cip
dia phuong, thé hién trong mdi quan hé giita co quan, t6 chirc Pang véi co quan,

thu truong céc don vi, to churc co so.

Thur tw, Mat tran té6 quoc co vai tro dac biét quan trong. Mat tran té6 quoc Viét
Nam la to chire lién minh chinh tri cua cdac doan thé nhan dan va ca nhan tiéu
biéu cua cdc giai cap, tang lop xd hoi, cdc ddn toc, cac ton giao, la co so chinh tri

cua chinh quyén nhan ddan.

Mit tran hoat dong theo phuong thirc hiép thuong dan chi, phéi hop théng
nhat hanh dong giita cac thanh vién theo chuong trinh hanh dong chung. Mit tran

t0 quoc Viét Nam gilr vai trd nong cot cia xa hdi dan sy, dai dién cho lgi ich cua
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nhan dan, tao ra yéu t6 “kiém ché” thay cho co ché “ddi trong” trong hé thong

chinh tri mot Pang cAm quyén lanh dao Nha nudc va xa hoi ¢ Viét Nam.

Véi chttc nang, nhiém vy, quyén han, co cdu té chuc va phuong thirc hoat dong
nhu trén, c6 thé khéng dinh Mt tran T quéc Viét Nam 12 hinh thirc t6 chtre thich
hop nhét dé thuc hién quyén giam sat ciia nhan dan ddi v6i hoat dong cua céc co
quan nha nuéc, dai biéu dan ctr va can bd, cong chirc nha nudc nédi chung va chinh
quyén cac cap noi riéng, diéu nay duoc ghi nhan tai Piéu 25 Luat Mat tran t6 qudc

nam 2015.

Hinh thirc giam sat ciia Mt tran to qudc duoc thyc hién chu yéu thong qua
viéc nghién ciru, xem xét nghi quyét cuia Hoi dong nhan dan, quyét dinh cia Uy
ban nhan déan lién quan dén quyén va loi ich hop phap, chinh dang cta nhan dén;
dong vién nhan dan thuc hién quyén giam sat; tham gia hoat dong giam sat véi
Ho6i ddng nhan dan cung cip; té chirc doan giam sat, tu gidm sat viéc thi hanh
phap luat vé khiéu nai, t6 cdo cta cong dan; téng hop v kién cua nhan dan va céc
thanh vién cua Mit tran kién nghi v6i co quan nha nudc co thim quyén, biéu
duong, khen thudng ngudi tot, viée tot, xem xét, giai quyét, xu 1y nhitng trudng

hop vi pham phép luat [29].

Thir ndm, Nhén dén kiém sodt quyén lic chinh quyén dia phong chiea thyc
sw hiéu qud. Bau ctr theo nhiém ki 1a mot phwong thirc kiém soat quyén lyc nha
nudc ¢ dia phuong. Nguoi dan dia phuong, thuc hién viéc bau cir vira nham tao
nén chinh quyén dia phuong du kha nang, dai dién cho ho thuc hién cac cong viéc
& dia phuong, vira nham muc dich kiém soat quyén lyc ciia chinh quyén dia
phuong. Du vy, ché dé bau cir van chiu anh hudng nhiéu boi nguyén tic tip
quyén thé hién thong qua co ché hiép thuong phtic tap va chiu sy lanh dao cua

chinh quyén trung wong.

Diéu nay khién cho quyén bau chon, kiém soat chit luong va sy phu hop

cua ung vién khong hoan toan phu thudc vao nhan dan dia phuong. Bén canh do 1a
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su ton tai nhiéu khé khan trong hoat dong bai nhi¢m dai biéu Hoi déng nhan dan,
“Pai biéu 12 ngudi dugc ctr tri bau. Bau ra ho thi cir tri ciing ¢6 quyén bai mién ho.
Quyén 4y tir 1au di dugc Hién phap va phap luat quy dinh. Ching ta méi chi 1am
dugc viéc Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan to chirc bai nhiém dai biéu khong con
xung dang tai nghi trudng ma chua t6 chirc cho toan thé cir tri tai don vi bau ctr bo
phiéu bai nhiém” [4]. Hoat dong kiém soat quyén luc ctia nhan dan dbi véi chinh

quyén dia phuong, do vy ma chua that sy hoan chinh.

Nhén dan dja phuong giam sat, kiém tra tinh dang dan cta cac quyét dinh,
hanh vi do chinh quyén dia phuong thuc hién thong qua céac t6 chirc chinh tri,
chinh tri - x4 hoi va phuong tién thong tin dai ching. Tuy nhién, thiéu co ché phan
cap, phan quyén cho dia phuong ciing dong nghia han ché vi thé, vai trd cia céc to
chtrc, thiét ché nay trong viéc giam sat chinh quyén dia phwong. Thuc vay, cic to
chtrc, thiét ché ké trén déu chiu sy kiém soat, quan 1y tip trung, théng nhat tir
trung vong. Trong khi do, cac t6 chire x3 hoi mac du co vi thé doc 1ap hon so véi
céc to chire chinh tri, chinh tri - xa hdi, nhung ciing gip phai nhiéu tré ngai, thach

thure trong viéc thuc hién churc ndng gidm sat xa hoi.

Thir sau, nguyén tac déc ldp cua Toa an o Viét Nam chwa dwoc tudn thu
mot cach triét dé. Trong do, cac quyét dinh cua Toa an cac cép kho tranh khoi su
phu thudc vao chi din ciia co quan cép trén va cac co quan khac. Hon nita, Toa an
duoc to chirc theo cAp hanh chinh gay kho khin cho cong tac xét xir. Do Toa 4an
dia phuong dugc to chic theo cip hanh chinh nén chiu sy lanh dao cta cap uy
Dang & dia phuong, chiu su giam sat cua Hoi ddng nhan dan, khién cac thim phan
Toda 4n dia phuong rat ngai xir cic vu 4n hanh chinh vi lién quan dén nhiing quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua ﬁy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan
dan. Viéc khong hoan toan doc 1ap trong tu phap ciing nhu co cdu Toa 4n theo
lanh th6 nhu hién nay, khién cho hoat dong kiém soat quyén lyc tré nén khé khin

[8].
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Tham quyén cua Tda an nhan dan con han ché trong viéc kiém soat chinh quyén
dia phuong. Cu thé, Toa 4n chua duoc trao thAm quyén phan quyét phan dinh
tham quyén giita chinh quyén trung wong - dia phwong, giita cac cap chinh quyén,
tham quyén phan quyét vé tinh hop hién, hop phap cua cac vin ban quy pham
phép luat, hay thAm quyén giai thich Hién phép, luat nhim dam bao 4p dung thong

nhat phéap luat trong t6 chtrc va thyc thi quyén lyc nha nudc ¢ dja phuong.

2.2. Tong quan tinh hinh ty nhién, kinh té, x4 hoi tinh Thira Thién Hué
c6 lién quan dén co ché kiém soat quyén lwe nha nwéc & dia phwong

2.2.1. Lich sir hinh thanh dia giéi hanh chinh tinh Thiva Thién Hué

Lich sir hanh chinh Thira Thién - Hué duoc xem bat dau vao nim 1945 véi
cugc cai cach hanh chinh cua Chinh pha Cach mang l1am thoi Viét Nam Dan chu
Cong hoa, theo d6, tinh Thira Thién duwoc thanh lap trén co s& pha Thura Thién ca.
Trudc do, phu Thtra Thién tung truc thude Kinh su, gitr vai tro Trung wong cua
nha Nguyén trong 123 nim.

Ngay tir trude ndm 1945, do vi tri dic biét twong duong cp tinh cua minh
trong hé thong hanh chinh cia Pai Nam, phii Thira Thién van duoc chinh quyén thuc
dan Phap xem Ia "tinh Thura Thién" (province de Thua-thien) trong cac van ban.

Sau ngay 30 thang 4 nam 1975, ba tinh Quang Binh, Quang Triva Thua
Thién hop nhét thanh tinh Binh Tri Thién, t6 chtc hanh chinh trén dia ban gém
thanh phd Hué va 8 huyén: A Ludi, Huong Thay, Huong Tra, Nam Pong, Phong
bién, Phu Loc, Phu Vang, Quang Bién.

Quyét dinh cua Qudc hoi nude Cong hoa X4 hoi Cha nghia Viét Nam ngay
30 thang 6 nam 1989 chia tinh Binh Tri Thién thanh 3 tinh: Quang Binh, Quang
Tri va Thira Thién - Hué. Tinh Thira Thién - Hué ¢6 5 don vi hanh chinh gom:
Thanh phé Hué va 4 huyén: Huong Pién, Huong Pht, Pha Loc va A Ludi. Tinh li
dit tai thanh phd Hué

VAo thoi diém hién tai (2018), vé mat hanh chinh, Thira Thién - Hué dugc
chia 1am 9 don vi hanh chinh c4p huyén — gém 1 thanh phé truc thudc tinh, 2

thi x4, 6 huyén — va 152 don vi hanh chinh cip xd — gom 105 xa, 39 phuong va
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8 thi tran.

Theo quy dinh ctia Hién phap nuéc Cong hoa X& hoi chi nghia Viét Nam
2013, tinh Thira Thién Hué 1a mét trong 58 tinh theo phan chia dia gigi hanh
chinh, 14 don vi hanh chinh cp tinh truc thudc trung wong.

2.2.2. Cdc diéu kién tw nhién, kinh té anh hwong dén co ché kiém sodt
quyén lwc & tinh Thiva Thién Hué

Thira Thién Hué véi dién tich hon 5.000 km2, dan sé gan 1,2 triéu nguoi, 1a
noi ¢ cac tiém ning thé manh vé bién, dong bang, go doi, ring nui; ¢6 chung
duong bién gidi voi Lao voi chiéu dai 87 km; ¢é bo bién dai 128 km, véi hé dam
pha Tam Giang - Cau Hai c6 tong dién tich gan 22.000 ha, 16n nhéat khu vuc Pong
Nam A. Vi tri cta ving ven bd ¢ tam quan trong trong khu vie va qudc té, giir
vai tro dac bi¢t quan trong trong chién lugc phat trién kinh té - xa hoi cta tinh.

Véi nhitng tiém ning loi thé von co, clng vai nhitng két qua dat duoc; ngay
25 thang 5 nim 2009, tinh Thira Thién Hué dugc BO Chinh tri két luan, trong d6
tan thanh phuong huéng xay dung Thira Thién Hué dén nim 2020 I3 “Xay dung
Thira Thién Hué tro thanh Thanh phd true thude Trung wong trong vai nam téi, 1a
trung tdm cua khu vuc mién Trung va mot trong nhitng trung tam 16n, dic sic cia
ca nude vé vian hoa, du lich; khoa hoc - ¢éng nghé, y té chuyén sau va gido duc —
dao tao da nganh, da linh vuc, chét luong cao. Phin ddu dén nim 2020 Thira
Thién Hué xang tam 14 trung tdm d6 thi cap quéc gia, khu vuc va quéc té, mot
trong nhirng trung tdm kinh té, vin hoa, khoa hoc - cong nghé, y té, dao tao 16n
ctia ca nudc va khu vuc cac nuée Pong Nam Chau A.” [30]

Viéc phét trién kinh té theo dinh huéng xay dung d6 thi truc thudc trung
wong dem lai cho Thira Thién Hué nhitng thuan loi trong viéc tiép nhan c4c phan
cAp vé ngan sach (mot trong nhitng yéu té tién quyét trong viéc van hanh hoat
dong cuia chinh quyén cép tinh ciing nhu phat trién kinh té tinh nha). Khi van dé
ngan sach dugc gia ting, ddng nghia voi mot loat cac van dé vé sir dung quyén
luc, lam dung quyén luc, loi ich nhém vé kinh t& dan xuét hién, anh hudng truc

tiép dén co ché kiém soat quyén luc tai Tinh Thira Thién Hué.
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Trong tuvong lai Khu kinh té Chan May - Lang C6 s& la trung tam kinh té va
giao thuong qudc té 16n cta khu vuc mién Trung, Tay Nguyén va ca khu vyc tiéu
ving Mé Kéng... La cuc phat trién kinh té quan trong cua ving kinh té trong diém
mién Trung. LA ctra ra cta tuyén hanh lang thuong mai Pong - Tay néi Myanma,
Thai Lan, Lao véi bién Dong.

DPay dugce xem 1a mot ving kinh té dic biét, duge quy dinh trong Hién phép
2013. Viéc phat trién ving kinh té dic biét nay, trong thoi gian vira qua tré nén
ndi com va xuét hién nhiéu cac y kién vé su tu quan caa né. Chinh diéu nay, doi
hoi phai xay dung mot co ché kiém soat quyén luc du manh dé han ché su gia ting
loi ich nhom.

2.2.3. Tinh hinh x& héi dnh hwéng dén co ché kiém soat quyén luc ciia
tinh Thira Thién Hué

Véi dac diém dia hinh ty nhién bao gom dong bang, doi ndi va bién, phan
bb dan cu o tinh Thira Thién Hué c6 sy chénh 1éch 16n, trong d6 chi yéu tap trung
& ving dong bang, d6 thi. Tinh dén nam 2014, dan sb tinh Thira Thién Hué c6
1.135.568 ngudi (562.403 nam; 573.165 nit), trong d6 c¢6 551.656 ngudi sinh séng
& thanh thi va 583.912 nguoi sinh séng ¢ viing ndng thon.

Sy phan bd dan cu ¢ nhiéu vang dia hinh, dic diém kinh té khac nhau doi
hoi viéc ap dung nhiéu loai chinh sach trong phan bo, quan ly ngan sach, con
nguoi twong ung, phi hop. Piéu ndy anh huang tryc tiép dén viéc kiém soét quyén
luc tai tinh nha.

Hon nita, Thira Thién hué 1a mot tinh ¢ nhiéu dan toc cung sinh séng,
trong d6 chii yéu tap trung tai cac vung nui, di lai khé khan. Piéu ndy anh hudng
l6n dén viéc tiép can chinh sach, tham gia vao viéc thuc hién dan cha, bau ca. Dan
tri cia mot bo phan dan cu mién nai va ndng thon chua thuc sy theo kip véi tinh
hinh phat trién van héa, xa hdi, nhan thac vé phap luat, dan chu chua cao khién

cho viéc thuc hién giam sat chura duoc thyc chét.
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2.3. Thue trang kiém soat ciia cac co' quan nha nuwéc

2.3.1. Kiém sodt ciia chinh quyén trung wong déi véi chinh quyén tinh
Thira Thién Hué

Co cau to chtc chinh quyén tinh Thira Thién Hué hién nay phu hop véi quy
dinh chung cta Nha nudc vé té chic chinh quyén dija phwong d6 1a cdp chinh
quyén dia phuong gom hai phan hé co quan: co quan quyén luc nha nuéc & dia
phuong (Hoi ddng nhan dan) va co quan hanh chinh nha nuéc ¢ dia phuong (Uy
ban nhan dan). Theo d6, Hoi dong nhan dan tinh Thira Thién Hué 1a co quan
quyén luc nha nuéc tai dia phuong, dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam
chu cua nhan dan, do nhan dan dia phuong bau ra, chiu trach nhiém trudc nhan
dan dia phuong va co quan nha nudc cap trén. Con Uy ban nhan dan tinh Thira
Thién hué 13 co quan chap hanh cua Hoi dong nhan dan tinh Thura thién Hué, do
Hoi dong nhan dan tinh bau ra, chiu trach nhiém chap hanh Hién phap, luat, cac
vin ban cia co quan nha nudc cap trén va nghi quyét caa Hoi ddng nhan dan cip
tinh, nham bao dam thuc hién chua truong, bién phap phat trién kinh té - xa hoi,
cung ¢6 quéc phong, an ninh va thuc hién cac chinh sach khéc trén dia ban.

Vi vay, chinh quyén tinh Thira Thién Hué 1a cac co quan hoat dong, chiu sy
kiém soét truc tiép bai chinh quyén trung wong. Nhin chung, chinh quyén trung
wong ¢d nhiéu tham quyén trong viéc kiém soat quyén lyc cia chinh quyén tinh
Thira Thién Hué. Diéu nay thé hién théng qua Hién phép va luat ciing nhu trong
cac vin ban chi thi, huéng din cu thé hoat dong va phan cip phan quyén cho
chinh quyén tinh Thira Thién Hué trong hau khap cac linh vuc, dic biét 1a trong
cong tac bo nhiém can bo chinh quyén tinh, phan cap tai chinh, quan Iy ngudn dat.

Mic du vay, thuc té thi co ché kiém soat quyén luc ciia nha nudc trung
wong d6i vai chinh quyén tinh Thira Thién Hué van con mot sé ton tai, cu thé:

* Co ché kiém soat quyén lyc cua chinh quyén trung wong doi véi chinh
quyén tinh Thera Thién Hué thiéu hiéu qud.

Véi dic thi vé diéu kién tu nhién, kinh té va x hoi trong déi da dang,

phirc tap, chinh quyén trung wong khé tranh khoi tré nén ldng tdng trong viéc xay
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dung quy hoach dinh hudng riéng biét cho tirng ving. Thong thuong, cac chinh
s&ch, chi thi chi dirng ¢ viéc giao viéc cho chinh quyén tinh trién khai va ghi nhan
cac bao cao hoat dong hang quy, nam, giai doan chir khdng truc tiép giam sat hoat
dong cua chinh quyén tinh. Piéu ndy din dén nhiéu sai pham, lam quyén, hay
tham chi tham nhiing cua chinh quyén tinh trong thoi gian dai méi bi phét hién.

Dién hinh nhu viéc kiém soat quyén luc nha nuéc ¢ dia phuong thiéu hiéu
qua din dén nhiéu sai pham trong quan 1y dat dai. Theo d6, sau khi thanh tra chinh
phi két thuc thanh tra viéc quan ly, st dung dat va quan 1y dau tu xay dung co ban
mot s6 du an tai Thua Thién hué, da két luan viéc 1ap quy hoach, ké hoach sir
dung dat con cham, dén nay thanh phé Hué va 68 xa, phuong chua c6 quy hoach,
ké hoach st dung dat. Viéc giao dat, cho thué dat cua nhiéu du an c6 dau hiéu vi
pham Luat dat dai, Luat khoang san, Luat bao vé va phat trién ring.

Cu thé la céc sai pham trong viéc giao dat cho Cong ty ¢ phan Dich vu va
du lich Hué dau tu xay dung cong vién Ngu Binh; thanh ly 21ha rirng phong ho
vling cat ven bién tai xd Vinh Thanh, huyén Phu Vang dé giao Cong ty Khoang
san Thira Thién - Hué tham do, khai thac khoang san; giao dat thudc khu vuc bao
ton thién nhién nghiém ngat dé khai thac khoang san; cap giay chiing nhan dau tu
khong ding quy hoach hai san golf tai Khu kinh té Chan May - Liang Co; cho
Cong ty Laguna VietNam sir dung 315ha dat dé xay dung khu du lich nhung chi
ky hop dong cho thué va tra tién thué dat 209ha (thiéu 106ha); 12 nha dau tu duoc
giao 300ha dit nhung qua thoi han khéng trién khai thuc hién, gay lang phi dét dai.

Tha tudng chinh phu khang dinh trong quéa trinh quan 1y dét dai, tinh Thura
Thién - Hué xac dinh gia thué dat, mién giam tién thué dat khoéng ding quy dinh
ciia Nha nudc. Néu khong phat hién, xir Iy kip thoi s& gay that thu cho ngan sach
Vvéi tong sé tién trén 17,6 triéu USD (hon 335 ti déng); vi pham quy dinh vé quan
ly, st dung ngan sach nha nuéc trén 11 ti dong.

Viéc ky két hop dong va thu tién thué dat ciing c¢6 nhiéu sai pham, trong d6
c6 127/269 doanh nghiép dang st dung dt nhung chwa ky hop dong thué dat; 133

doanh nghiép no tién thué dat véi téng sé tién hon 13 ti dong. Pién hinh Ia
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Vinashin dugc Uy ban nhan dan tinh ban hanh bén quyét dinh cho thué trén 1 triéu
m? dat véi thoi han 50 nam dé 1am cang va bén bi tir nim 2007, nhung dén nay
du 4n khéng 1am tha tuc thué dat.

Theo Tha tuéng Chinh phu, cac du an dau tu theo co ché dbi dat Iy ha
tang ¢ Thira Thién - Hué duoc trién khai chua ding quy dinh. D4i véi cac du an
dua tai san cia Nha nudc dé lién doanh tai Cong ty du lich Hrong Giang va Cong
ty du lich C6 D6 c6 hanh vi long vong, thiéu minh bach tir khau cho phép lién
doanh, ting vén diéu Ié, chuyén nhuong vén diéu & dén viéc ban tai san, dat dai,
gay that thoat 16n vé von va tai san nha nudc.

Du &n tréng rirng phong ho dau nguon sir dung vén vay cia Ngan hang
Hop tac quéc té Nhat Ban (JBIC) vi pham quy dinh vé quan 1y dau tu xdy dung co
ban. Viéc chuyén 3.204,8ha ring phong ho thanh ring san xuat 1a sai pham
nghiém trong quy dinh vé quan ly rirng phong ho, néu khong phat hién kip thoi sé
gay that thoat tién cia Nha nudc vay nudc ngoai, 1am anh huéng méi truong va
khong dung vai hiép dinh ky két gitta Chinh phu Viét Nam va Nhat Ban.

* Cor ché kiém soat quyeén lic nha niedc cia trung wong la réng khap, tao
tam ly y lqi, thiéu tinh sang tgo trong cac hoat déng cua chinh quyén tinh Thira
Thién hué. Nam 2016 dugc tinh Thira Thién Hué xac dinh la “Nim doanh
nghiép”. Chi sé ning luc canh tranh cap tinh (PCI) d3 ting 6 bac (so voi nim
2015), dang thu 23/63 tinh. Tuy nhién, bén canh céc chi sé thanh phan ting vi thi
xép hang thi c6 3/10 chi s6 giam vi thir. D6 1a chi s6 “Gia nhap thi trudng”, chi $6
“Tinh minh bach” va riéng chi s6 “Tinh ning dong va tién phong cua chinh quyén
tinh” giam manh, giam 14 bac va xép thir 60/63 tinh, thanh [9].

* Chinh quyén trung wong chii yéu kiém soat quyén lyc chinh quyén tinh
Theira Thién Hué théng qua ludt, tuy nhién céng tdc ban hanh cdc vin ban hwéng
dan lugt chuea kip thoi. Cac van ban huéng dan cia cac bo, nganh trung wong chua
kip thoi din dén viéc tham muu vin ban thuc hién con cham; mét sé vin ban da

duoc ban hanh nhung van con vuéng mac, bat cap can duoc thay thé, sira d6i dan dén
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viéc tham muu cho UBND tinh cac van ban huéng dan, chi dao thyc hién con ling ting
(nhu Lut Pu tur cong, Nehi dinh 77, Nghi dinh 136, Nghi dinh 161,) [33].

2.3.2. Kiém sodt ciia cdc co quan nha nwéc dia phwong tai tinh Thira
Thién Hué

2.3.2.1. Hoat dong giam sat ciia Hgi dong nhan dan tinh Thera Thién Hué

Hoi dong nhan dan tinh Thira Thién Hué duoc to chac va hoat dong theo
nguyén tac tap trung dan cha, phu hop véi cac quy dinh caa Hién phap va Luat to
chtic Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan. Ngoai Thuong truc Hoi ¢ong nhan
dan va dai biéu Hoi ddng nhan dan, hoat dong giam sat cua Hoi déng nhan dan
tinh Thira Thién Hué hién nay c6 su tham gia cia cac ban: Ban Kinh té Ngan sach,
Ban Phap ché, Ban Vin hoa — X& hoi. Thuc tién cho thay, trong qué trinh thuc
hién chitc nang giam sat cua Hoi ddng nhan dan tinh Thira Thién Hué, van ton tai
rat nhiéu van dé.

Nhin chung, Hoi dong nhan dan tinh Thira Thién Hué c6 vai trd rat han ché
trong viéc giam sat thuc thi quyén luc ¢ dja phuong. Viéc thuc hién Quy ché hoat
dong cua Hoi dong nhan dan con lung tang, vuéng mac khi thuc hién hoat dong
giam sat theo quy dinh. Két qua giam sét trén mot s linh vuc chua dap ung dugc
y&u cau, nhiém vu thuc té dang dit ra nhu tai chinh, ngan sach, xay dung co ban,
quan 1y dat dai. Hoat dong giam sat mang tinh hinh thirc, théng qua cac cudc hop
giita Ban giam sat v&i cac bén lién quan, trong bao céo thuong it dua ra cac ton
tai, chi bao, hiéu qua vi vay chua cao. Mac du trong hoat dong giam sat hang nam,
déu c6 ké hoach cu thé vé cac chuyén dé cu thé, song trén thyc té, sé luong
chuyén dé giam sat 1a twong dbi it (don ctr nhu nim 2018 chi bao gom 2 chuyén
dé), khong bao quat dugc hét tinh hinh dia phuong.

Pham vi va nhiém vu giam sat cua Hoi déng nhan dan tinh rat rong nhung
lyc lwong trién khai con mong, chua t6 chirc duoc nhiéu hinh thic giam sat vé mot
noi dung trén dia ban toan tinh. B6 may gilp viéc cho cac ban khdng do Ban quan
1y ma do Vian phong Uy ban nhan dan tuyén dung, quan ly, b6 tri, diéu chuyén. Co

ché nay anh huong truc tiép dén hoat dong cua cac ban. Vi vay, cac chuyén vién
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khdng thuc sy chuyén trach, duoc vin phong phan cong nhiéu nhiém vu khac, 1am
cho Ban thiéu cha dong trong viéc phan céng, phan nhiém, anh huéng truc tiép
dén hiéu qua hoat dong cua Ban. Viéc td chic trién khai giam sat tap trung chu
yéu ¢ Thuong truc, Truong, Phd cac Ban Hoi ddong nhan dan va mot sb thanh vién
hoat dong tich cuc. Hoat dong gidm sét cua cac dai biéu Hoi ddng nhan dan tinh con
it. Mat khéc, khi tién hanh giam sat, mot s6 dai biéu c6 biéu hién né tranh, né nang.

Viéc thu thap thong tin dé chuan bi noi dung gidam sat chua sau nén hiéu
qua giam sat chua cao, chat luong cac kién nghi, dé xuat, yéu cau sau giam sat
hoat dong hanh chinh cua co quan hanh chinh nha nudc & dia phuong con chung
chung. Viéc don déc, theo dbi két qua thyc hién két luan sau giam séat ciia Thuong
truc Hoi dong nhan dan, cac Ban cua Hoi dong nhan dan tinh chua thudng xuyén,
thiéu sau sat. Mot s6 thanh vién Ban c¢6 lac chua that tich cuc v&i nhiém vu, chua
danh du thoi gian dé nghién ctu 1§ cac van ban phéap luat, cac ho so tai liéu dugc
cung cap va tham gia giam sét theo lich nén tham gia y kién vao du thao béo céo,
tham tra, giam sat bi han ché [13].

2.3.2.2. Ché dg chju trach nhiém cua Uy ban nhan dan cdp tinh truéc Hoi
dong nhan dan cap tinh tai tinh Thera Thién Hué

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh, Uy ban nhan dan tinh Thira Thién
Hué duoc t6 chirc va hoat dong theo nguyén tic tap trung dan chi va co su két hop
giita ché do 1anh dao vai ché do thu truong (nghiéng vé ché do tap thé lanh dao).
Véi tu cach 1a co quan chap hanh cua Hoi dong nhan dan tinh Thira Thién Hué,
Uy ban nhan dan tinh Thira Thién Hué chiju trach nhiém trudgc Hoi dong nhan dan,
t6 chirc thuc hién nghi quyét cua Hoi ddng nhan dan, dat dudi sy giam sét caa Hoi
d6ng nhan dan. O day phat sinh mét co ché chiu trach nhiém vé mat hanh phap
cua Uy ban nhan dan tinh trong dé ¢ trach nhiém cua tap thé Uy ban nhan dan va
chu tich Uy ban nhan dan. Co ché chiju trach nhiém nay duoc thyc hién théng qua
cac hoat dong dinh chi céng tac, bai nhiém, cach chic va tra 16i chat van trudc
Hoi dong nhan dan tinh (théng qua béo céo).

Thuc té cho thiy, co ché chiu trach nhiém cua Uy ban nhan dan tinh Thira
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Thién van hanh nhu trén 1am phat sinh mot sé han ché, cu thé:

Ther nhdt, ton tai co ché “song trung truc thudc” trong té chic hoat dong
cia Uy ban nhan dan cap tinh. Trong d6, Uy ban nhan dan tinh 1 co quan chap
hanh chiu trach nhiém truéc Hoi dong nhan dan tinh, vira chiu sy kiém soat cua
chinh quyén trung wong: Chinh phu. Viéc cling mét ldc, chiu trach nhiém trudc
hai co quan khac nhau, tao nén sy thiéu linh hoat trong hoat dong, dic biét 1 céc
co quan chuyén moén trong Uy ban nhan dan.

Thet hai, hoat dong tra 1i chat van dién ra khong thuong xuyén, thuong chi
tap trung trong cac ki hop, cac van dé chat van chua dugc tra 161 mot cach toan
dién.

Thit ba, c4c chirc danh trong Uy ban nhan dan do Hoi déng nhan dan bau ra
thay vi nguoi dan c6 quyén bau ci nhu hién nay, khién cho trach nhiém cac chuc
danh nay chi thyuc hién truéc Hoi dong nhan dan, nguoi dan kho 1ong giam sét céac
hoat dong cua Uy ban nhan dan cép tinh, dic biét 1a cac hoat dong lién quan truc
tiép dén ngudi dan nhu cong tac tiép dan, xir Iy kién nghi cia nhan dan hay cung
cap dich vy hanh chinh cong.

2.3.2.3. Hoat déng xét xi cuia Tda an nhan dan cdp tinh doi véi cac Quyét
dinh hanh chinh, Hanh vi hanh chinh tai tinh Theza Thién Hué

Toa an nhan dan tinh Thira Thién Hué hoat dong trén nguyén tic doc lap
trong xét xtr. Toa an nhan dan tinh Thira Thién Hué c6 quyén phéat hién, kién nghi
xt 1y cac van ban quy pham phép luat trai Hién phéap, phap luat. Cu thé, Luat tb
tung hanh chinh quy dinh: Toa hanh chinh c6 quyén phan hién va kién nghi sta
d6i, b sung hoac bai bo vin ban quy pham phap luat trong qué trinh giai quyét vu
an hanh chinh. Toa an nhan dan tinh ¢ tham quyén xem xét cac quyét dinh cua
Uy ban nhan dan, cha tich ay ban nhan dan bi nhan dan khai kién.

Tir cac s6 liéu vé thu ly va giai quyét &n Hanh chinh tir nim 2014 dén 2017 cua
Toa an nhan dan tinh Thira Thién Hué thu thap dwoc, c6 thé thay mot sé van ton tai:

Thet nhdt, vé sé lwong &n Hanh chinh cd su ting dét bién tir nam 2016 vé

sau S0 Vdi cdc nam 2014, 2015 nhung ty 1é gidi quyét lai giam ddng ké. Nguyén

43



nhan cho su gia ting vé s6 luong ké trén mot phan anh huéng boi su thay doi
trong quy dinh tham quyén thu ly cac &n Hanh chinh. Cu thé: c6 sy thay ddi 16n vé
tham quyén giai quyét cac vu &n hanh chinh cua Toa &n cip huyén va Toa &n cip
tinh trong Luat T4 tung hanh chinh nim 2015. Do 13, d6i véi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh cia Uy ban nhan dan cip huyén, Chu tich Uy ban nhan
dan cap huyén thi thim quyén giai quyét theo thu tuc so tham thudc vé Toa an cap
tinh chtr khéng con thudc tham quyén caa Toa an cap huyén nhu quy dinh cua
Luat T tung hanh chinh nam 2010. Chinh quy dinh vé tham quyén thu Iy nhu trén
lam gia tang sé lwgng an Hanh chinh tir ndm 2016, 2017. Tuy nhién, sé lwgng bién
ché Toa an tinh Thira Thién Hué néi chung va toa hanh chinh tai tinh nha lai
khdng c6 su thay d6i. Luc luong giai quyét trd nén mong 1a nguyén nhan dan dén
tinh trang ti I& an hanh chinh giam dang ké. Piéu nay khong nhitng anh hudéng dén
tam 1y ngudi khiéu kién, cham tré trong giai quyét vi pham ma con tao tién &
khdng tot trong viéc kiém soat hoat dong cua cac co quan hanh chinh tinh.

Thet hai, cac vu an hanh chinh phizc tap va nhay cam, phan lén 1a cac khai
kién yéu cau hiy quyét dinh hanh chinh cia Cha tich Uy ban nhan dan tinh, Uy ban
nhan dan tinh lién quan dén thu héi ddt, gidi téa, dén bu, giai phdng mdt bang [15].

Nam 2015: ¢6 02 Quyét dinh hanh chinh cia Cha tich Uy ban nhan dan, Uy
ban nhan dan cac cdp bi khiéu kién nhung chi c6 1 viéc Toa &n chdp nhdn don
khiéu kién va Cuc Thi hanh an dan si thuc hién viée dén doc thi hanh an hanh
chinh.

Nam 2016: ¢o 05 Quyét dinh hanh chinh cua Chu tich Uy ban nhan dan va
Uy ban nhan dan cac cdp bi khiéu kién nhung Toa én khéng chdp nhdn don khiéu
kién. Do vdy, khong phét sinh viéc chap hanh phép ludt té tung hanh chinh cia Chu
tich Uy ban nhan dan, Uy ban nhan dan céc cap.

Nam 2017: ¢6 12 Quyét dinh hanh chinh cua Cha tich Uy ban nhan dan, Uy
ban nhan dan céc cdp bi khiéu kién, c6 05 Quyét dinh hanh chinh Toa &n tuyén huiy
dwge xem la dwong nhién hiy, 01 quyét dinh b khiéu kién va Co quan Thi hanh én

dan sir thuc hién viéc theo ddi thi hanh an hanh chinh
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Thuc trang nay cho thay, vin dé lam quyén dan dén nhiéu sai pham cua co
quan hanh chinh tinh Thira Thién Hué dang ngdy mot gia ting va c6 tinh chét
phtrc tap. Mat khac, chinh su phirc tap trong chu thé vi pham, cong véi yéu té vin
héa dia phuong, sy ca né van con ton tai khién cho tinh doc lap trong xét xir cua
Toa an nhan dan tinh Thira Thién Hué chua duoc dam bao

Thet ba, so lwong cac vu an Hanh chinh do tda an tinh thy Iy bi Vién kiém
sat nhan dan tinh tra ho so, khdng nghi twong dsi nhiéu (Vi du trong nim 2017:
Vién kiém sat nhan dan tinh da ban hanh 04 khang nghi phdc tham, 12 kién nghi
y&u cau khic phuc vi pham vé thoi han giai quyét vu an (7 vu an dé qua han xét
xu); Vi pham trong viéc ra quyét dinh tam dinh chi giai quyét vu an hanh chinh
khong dung quy dinh caa phap luat; 01 yéu cau Toa an xac minh, thu thap ching
ctr khi giai quyét vu an hanh chinh). Piéu nay phan anh trinh do nghiép vy, tinh
than trach nhiém ctia mot s can bo tda an Tinh 1a chwa dap tng duoc nhu cau.

Thiz f, TOa &n nhan dan tinh Thira Thién Hué ciing ton tai nhwoc diém
chung cua nganh toa an ¢ Viét Nam. D6 1a Nguyén tic doc lap cia Toa an o Viét
Nam chua duoc tudn thi mot cach triét dé do té chirc hoat dong cua bd may nha
nudc, nhu da phén tich, chiu anh huong Ién béi nguyén tic tap quyén. Trong do,
cac quyét dinh caa Toa an cac cap kho tranh khoi su phu thudc vao chi dan cua co
quan cép trén va cac co quan khac. Hon nita, Toa an dugc to chic theo cap hanh
chinh gy khé khin cho cong tac xét xir. Do Toa an dia phuong dugc t chuc theo
cap hanh chinh nén chiju sy 1anh dao cua cap uy Pang & dia phuong, chiu su giam
sat ciia Hoi ddong nhan dan, khién cac tham phan Toa 4n dia phuong rat ngai xir
C4C Vu an hanh chinh vi lién quan dén nhitng quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh ciia Uy ban nhan dan, Cha tich Uy ban nhan dan. Viéc khong hoan toan doc
lap trong tu phéap ciing nhu co cdu Toa an theo I&nh thd nhu hién nay, khién cho
hoat dong kiém soat quyén lyc tré nén khé khan [8]. Tham quyén cua Toa an nhan
dan con han ché trong viéc kiém soat chinh quyén dia phuong. Cu thé, Toa an
chua duoc trao tham quyén phan quyét phan dinh tham quyén giira chinh quyén

trung wong - dia phuong, gitta cAc cip chinh quyén, thAm quyén phan quyét vé
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tinh hop hién, hop phap cua cac vian ban quy pham phép luat, hay tham quyén giai
thich Hién phép, luat nham d¢am bao ap dung thdng nhat phap luat trong td chuc va
thuc thi quyén luc nha nuéc ¢ dia phuong.

2.4. Thuce trang kiém soat ciia Pang, nguoi dan va céc to chie chinh tri
- x4 hoi tai tinh Thira Thién Hué

2.4.1. Céong tic kiém tra, gidm sdt ciia Ding Céng sin Viét Nam déi voi
16 chirc Pdng, cdn bp, Ding vién trong cdc co quan nha nwéc tai tinh Thira
Thién Hué

Déi véi cong tac kiém tra, giam sat cua Dang Cong san Viét Nam tai Thira
Thién Hué, Uy ban Kiém tra Tinh uy 14 co quan kiém tra, giam sat chuyén trach
cia Ban Chap hanh Pang bo tinh, theo d6 nhiém vu va quyén han cia Uy ban
kiém tra Tinh uy Thira Thién Hué duoc quy dinh cu thé trong Quy ché sé 02-
QC/TU, ngay 09 thang 12 nam 2015 cua Tinh iy Thira Thién Hué, phu hop véi
quy dinh trong diéu Ié Dang.

Thuc tién cho thay, cong tac kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat dang cua
hé théng chinh tri van con mot sé han ché nhu:

Mgt 1a, Uy ban kiém tra tinh uy nhan thic chua day du vai tro, vi tri, y
nghia, tim quan trong cta cong tac kiém tra, giam sat; chua cha dong, thiéu quyét
liét, ngai kho, ngai va cham.

Hai 1a, cong tac kiém tra to chirc dang va dang vién khi c6 dau hiéu vi pham con
han ché, s6 lugng con it (Uy ban Kiém tra Tinh ay di tién hanh giam sét 53 t chirc
dang va 25 dang vién; kiém tra 6 to chirc dang va 17 dang vién c6 dau hiéu vi pham,
xtr ly ky luat 1 t6 chie dang va 6 dang vién).

Ba 13, viéc trién khai thyc hién chwong trinh, ké hoach kiém tra, giam sét
con cham; chua cha trong Kiém tra, giam sat trén cac linh vuc nhay cam dé xay ra
sai pham, thdng bao két luan con chung chung; viéc xu ly ky luat dang, chinh
quyén va doan thé chua dong bo; khic phuc han ché, khuyét diém sau kiém tra
chua dugc quan tdim ding muc.

Cong tac kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat dang vién con nhiéu han ché,
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dan dén tinh trang tham nhiing, sai pham trong cdng tac b nhiém céan bo cip dudi
va xuat hién cac vu &n kinh té nghiém trong.

2.4.2. Viéc thwe hanh kiém sodt quyén luwc nha nwéc cia Nhin dén tai
tinh Thira Thién Hué

2.4.2.1. Hoat déng bau cir dai biéu dan ci tgi tinh Thira Thién Hué

Hoat dong bau ctr dai biéu dan cu tai tinh Thira Thién Hué, qua thuc tién
bau ctr nam 2016, con ton tai han ché. Theo d6, mac du thdng ké cho thay, ti 1é
ngudi dan di bau cir dai biéu Qudc hoi, dai biéu hoi dong nhan dan nim 2016 cua
tinh Thira Thién Hué dat 99.9%, tuy nhién chi sb chat lwgng bau ct caa tinh Thira
Thién Hué vao nam nay chi dat 1.42/2.5, con sb nay la tuong ddi thap. Diéu nay
phan anh thuc té rang, mic du sé lugng ngudi dan tham gia vao hoat dong bau cir
theo ghi nhan 1a da sd, tuy nhién chat luong tham gia hoat dong bau cir 1a chua
cao. Giai thich cho van dé nay, xuat phét tir cA&c nguyén nhan sau:

Mgt 1a, nguyén nhan khach quan. Diéu kién dia hinh bao gom mét phan
dién tich rong 16n cac khu vuc mién ndi va ven bién anh hudng dén chat lugng
bau ctr. Theo d6, nhan dan sdng trong céc khu vuc nay cé diéu kién thuc hanh dan
chu kha kho khan. Hon nita, viéc tiép xUc cir tri caa dai biéu twong d6i kho do dac
diém dia hinh anh huong dén viéc di chuyen.

Hai 13, nguyén nhan cha quan. Chét luong bau ctr thap xuat phat tir tam ly
chua that su quan tim dén hoat dong bau cir. O mot sé diém bau cu ghi nhan tinh
trang di bau ctr thay, tham chi c6 trudng hop mot ca nhan bo phiéu thay cho nhiéu
thanh vién trong gia dinh. Bén canh d6, mot by phan nguoi dan khéng quan tam
dén hoat dong bau cir thé hién & viéc tham chi khong nim 3 dugc Iy lich cua
nguoi minh bau chon. Hon thé, ton tai mot s6 luong dan cu trén dia ban tinh tham
gia hoat dong bau ctr mot cach hinh thuc, theo yéu cau cua chinh quyén dia
phuong ma khong ¥ thuc rd vé quyén va nghia vu cia minh.

2.4.2.2. Hoat dong gidm sat, phan bién xa héi cia Mdt trdn té quéc Vit
Nam, cac té chuc chinh tri- x4 hgi tai tinh Thera Thién Hué

Déi voi cdng tac phan bién x& hoi, cong tac van dong, tap hop nhan dan xay
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dung khdi dai doan két toan dan chua theo kip yéu cau phat trién cua xa hoi. Viéc nim
bt tinh hinh, giai quyét tim tu, nguyén vong chinh dang va nhiing buc x(c trong cac
tang 16p nhan dan thiéu kip thoi. Cong tac van dong dong bao cac ton gido va Viét kiéu
dat hiéu qua chua cao. Su phdi hop gitra Mit tran T quéc véi cac t6 chuac chinh tri - xa
hoi trong cac phong trao thi dua yéu nudc va cac cudc van dong con han ché. Két qua
trién khai mot s6 phong trao, cudc van dong hiéu qua chua cao [31]

Trudc su van dong cuaa thuc tién, viéc td chiic hoat dong gidm sat va phan
bién caa Mat tran to qudc va cac doan thé hién nay van con khong it kho khan, ling
ting. Mot s6 doan thé con chu yéu nang vé cong tac tuyén truyén, chua xay dung
chuyén sau cac noi dung can thuc hién giam séat, phan bién dai han, con thiéu danh

gia két qua thuc hién bao cao Thudng truc cap uy truc tiép qua Ban Dan van cap ty.
Tiéu két chwong 2

Hiéu qua ciia co ché kiém soat quyén luc nha nuéc & dia phwong tai tinh
Thira Thién Hué, nhin chung van tén tai nhitng han ché nhét dinh. Nhitng han ché
nay, dén tir nguyén nhan noi tai caa chinh quyén tinh nhu chinh quyén tinh té ra
kém nang dong, mot bo phan doi ngii can bo trong cac co quan nha nudc tinh chua
dap ung duoc yéu cau vé ca chuyén mdn va tinh trach nhiém, viéc giam sat va
phan bién cua nhan dan théng qua cac to chirc chinh tri - x& hoi, truyén thong con
hinh thtrc, chua thyuc sy phan anh kip thoi tinh hinh dia phuong dé c6 co ché kiém
soat phi hop. Bén canh d6, nhitng han ché cua co ché kiém soat quyén lyc nha
nuéc & dia phuong tai tinh Thira Thién Hué, trong xu thé chung, chiu anh huong
tir su chua phu hop trong cac quy dinh cua phéap luat, chinh sach, phan cip cua
trung vong.

Vi vay, viéc nghién ciru nhirng ton tai trong co ché kiém soat quyén luc nha
nudc ¢ dia phuong tinh Thira Thién Hué khong nhitng chi ra dugc nguyén nhan,
hudng khic phuc cho chinh quyén tinh, ma qua d6 con gbp phan kién nghi céc
giai phap nham nang cao hiéu qua co ché kiém soat quyén luc nha nuéc ¢ dia

phuong trén ca nudc — didu ma ¢ Viét Nam hién van dang con lung ting
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CHUONG 3
CAC QUAN DPIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN CO CHE KIEM SOAT
QUYEN LUC NHA NUGC O PIA PHUONG TU THUC TIEN
TINH THUA THIEN HUE

3.1. Quan diém hoan thi¢n co ché kiém soat quyén hrc nha nuéc ¢ dia
phwong tir thye tién tinh Thira Thién Hué

Viéc hoan thién co ché kiém soat quyén luc nha nuéc & dia phuong 1a quan
trong. Tur thuc tién tinh Thira Thién Hué c6 thé thiy nhitng ton tai trong co ché
kiém soat quyén luc nha nudc & dia phuong xuat phat tir ca cac yéu to: kiém soat
cua chinh quyén trung wong, hoat dong kiém soat cua chinh quyén dia phuong va
viéc giam sét, phan bién cua nhan dan dia phuong. Vi vay, dé hoan thién co ché
kiém soat quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong, can giai quyét tot cac van dé néu trén.

* Péi Véi van dé kiém soét quyén lwc nha nwéc cua chinh quyén trung wong
déi véi chinh quyén dia phiong:

Ly luan va thuc tién cho thay, van dé kiém soat quyén luc nha nudc cua
chinh quyén trung wong t6 ra kém hiéu qua khi ap dung vao chinh quyén dia
phuong. Sy thiéu hiéu qua nay thuc chat dén tir viéc co ché kiém soat quyén luc
nha nuéc & dia phuong cia chinh quyén trung wong chiu anh huéng nhiéu bai
nguyén tac tap quyen.

RO rang 1a viéc to chuc, thuc hién quyén luc nha nuéc theo mo hinh tap
quyén (tap quyén Xa hoi chi nghia) tir 1au da cho thay sy I8i thoi, khdng thé dap
tmg dwoc nhitng nhu cau cua thoi dai méi. Miac du Pang va Nha nude ta chua
thira nhan md hinh phan quyén, chi truong day manh phan cip, phan quyén van
duoc xem 14 mot bude chuyén d6i quan trong va can thiét trong viéc té chic va
thuc hién quyén luc nha nudc trong bdi canh huéng dén mot nha nudc phap
quyén. Tuy nhién, chinh tir viéc van chiu qua nhiéu anh huong tr md hinh tap
quyén dan dén nhiéu kho khin trong viéc giai quyét mdi quan hé gitra chinh quyén

trung wong véi chinh quyén dia phuong va nhan dan, trong d6 bao gom hoat dong
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kiém soat quyén luc nha nudc & dia phuong. Vi vay, hoan thién co ché kiém soat
quyén lyc nha nuéc ¢ dja phuwong — tiép can theo xu huéng phan quyén Ia can
thiét va quan trong.

* Poi Vi co ché kiém soat quyen liec nha nwéc cia chinh quyén dia phirong

Trong hoat dong t6 chtrc va thuc thi quyén lyc nha nuéc ¢ Viét Nam, chinh
quyén dia phwong hoat déng theo nguyén tic tap trung dan chu, theo d6 Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan cap tinh trong mdi quan hé véi nha nuée trung wong —
dia phwong, 14 co quan chap hanh, trong méi quan hé voi nhan dan dia phuong lai
la co quan do nhan dan 1ap ra, phuc vu cho lgi ich cta nhan dan va chiu trach
nhiém trugc nhan dan. To6 chic va thuc thi quyén lyc caa chinh quyén dia phuong
nhu trén, khién cho viéc xac dinh tham quyén, trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong tré nén kho khin, tham chi xuat hién sy chong chéo. Chinh diéu nay,
khién cho co ché kiém soat quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong t6 ra thiéu hiéu qua,
xuat hién tinh trang dia phuong cuc bd, tham nhiing, lam quyén.

Vi vay, mudn hoan thién dugc co ché kiém soat quyén luc nha nudc ¢ dia
phuong, theo quan diém cua tac gia, trudc hét can phat huy tinh ty cha cua chinh
quyén dia phuong. Thuc té, hoat dong phan cap phan quyén cho chinh quyén dia
phuong hién nay chi dirng lai & mot sé linh vuc nhat dinh. Theo xu thé chung caa
cac quédc gia co co ché kiém soat quyén luc ¢ dia phuong hiéu qua, chinh quyén
dia phuong thuong la chinh quyén dia phuong ty quan.

* Péi véi hoat dong xét xir cia Toa &n

Nguyén tic doc lap cua Toa an ¢ Viét Nam chua duoc tudn thu mot céch
triét dé, trong do, cac quyét dinh cua Toa an cac cap kho tranh khoi sy phu thudce
vao chi dan cua co quan cip trén va cac co quan khac. Hon nira, Toa an dugc t6
chuc theo cap hanh chinh gdy kho khian cho cong tic xét xir. Do Toa 4n dia
phuong dugc to chtc theo cap hanh chinh nén chiu su lanh dao cua cap ay Pang ¢
dia phuong, chiu su giam sat cua Hoi ¢ong nhan dan, khién cac tham phan Toa an
dia phuong rat ngai xtr c&c vu an hanh chinh vi lién quan dén nhirng quyét dinh

hanh chinh, hanh vi hanh chinh cua Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan.
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Viéc khong hoan toan doc lap trong tu phap ciing nhu co cdu Toa an theo I&nh thd
nhu hién nay, khién cho hoat dong kiém soat quyén luc tré nén khé khin

Nhu vay, dé Toa an hoat dong doc lap, tranh cac tic dong dén tinh khach
quan trong xét xir, dac biét ddi voi cac vu an hanh chinh lién quan dén quyét dinh
cia Uy ban nhan dan, chu tich uy ban nhan dan — co ché kiém soat quyén luc
chinh quyén dia phwong hiéu qué, theo quan diém cua tac gia, can thiét ké hé
thong toa 4n theo huéng Toa an theo Ianh th chir khong theo hinh thuc to chic
theo cap hanh chinh nhu hién nay, dé lam dugc nhu vay, bén canh d6 thtra nhan
nguyén tic phan quyén trong d6 phan chia quyén luc nha nuéc thanh cac nhanh
hanh phap, 1ap phap, tu phap ro rang, c¢6 sy kiém ché doi trong 1an nhau.

* Hoat dong giam sat phan bién xa hoi cia nhan dan

Nhéan dan giam sat, phan bién xa hoi théng qua viéc thuc hién dan chu truc
tiép bang hinh thac bau ctr va gian tiép thong qua thiét ché chinh tri, chinh trj - xa
hoi, bao gdm: Mt tran t6 qudc, thanh tra nhan dan va phuong tién thong tin dai
chdng. Hoat dong giam sat caa nhan dan thuc hién dudi nhiéu hinh thic, song
trong nhiéu trudng hop Van to ra chua hiéu qua, mang nang tinh hinh thic.

Nhan dan dia phuong giam sat, kiém tra tinh dung dan cua cac quyét dinh,
hanh vi do chinh quyén dia phuong thuc hién théng qua céc td chac chinh tri,
chinh tri - x& hoi va phuong tién thong tin dai ching. Tuy nhién, thiéu co ché phan
cap, phan quyén cho dia phuong ciing dong nghia han ché vi thé, vai trd cua cac to
chuec, thiét ché nay trong viéc gidm sét chinh quyén dia phuong. Thuc vay, cc to
chuc, thiét ché ké trén déu chiu su kiém soat, quan ly tap trung, thong nhat tir
trung wong. Trong khi do, cac t6 chirc x hdi mac du ¢ vi thé doc lap hon so voi
cac to chuc chinh tri, chinh tri - x4 hoi, nhung cling gap phai nhiéu tré ngai, thach
thirc trong viéc thuc hién chirc nang giam sat xa hoi.

Ly luan va thyc tién chi ra rang, trong béi canh nuéc ta dang xay dung nha
nudc phap quyén X& hoi chi nghia hudng dén dan chu, thi dam bao dan cha - ma
trude hét 1a dan chu & cip dia phuong 1a hét sic can thiét. Tiép can dudi goc do

kiém soat quyén luc nha nudc ¢ dia phuong cho thay, dan chu ¢ cap dia phuong
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chi duoc dam bao khi xay dung duoc cac co ché kiém soat quyén luc cho nhan
dan phu hop va dap ung duoc cac nhu cau cua thoi dai moi.

3.2. Kién nghi giai phap hoan thién co ché kiém soat quyén luc nha
nuwéc ¢ dia phwong tir thue tién tinh Thira Thién Hué

3.2.1. Cdc gidai phdp hodn thi¢n co ché kiém sodt quyén lwc nha nwéc é
dia phwong ciia chinh quyén trung wong

Véi quan diém hoan thién co ché kiém soat quyén lyc nha nuéc o dia
phuong cta chinh quyén trung wong, tiép can theo nguyén tic phan quyeén, tac gia
dua ra mot s6 kién nghi, cu thé

Thir nhdt, can day manh phan cip phan quyén va cai cach mé hinh Chinh
quyén dia phuong theo huéng tiép thu tir nguyén tic phan quyén. Theo do, quy
dinh rd hon nira thAm quyén ma dia phuong duoc phan cap théng qua luat dinh.
Cac van dé phan cap can tap trung vao cac hoat dong phuc vu loi ich cua nhan dan
dia phuong, dic biét can quy dinh rd van dé phan cip ngin sach. Tranh trudng
hop ¢6 su tring lap trong hoat dong giita chinh quyén dia phuong voi trung wong.
Viéc ndy, mot mit dam bao dwoc sy phan cap, phan quyén manh mé cho dia
phuong, miat khéc tao co s& phap ly chat ché cho hoat dong giam sat, kiém tra cua
trung wong ddi véi dia phuong. Bé thuc hién duoc cong viéc nay, can 1am tét cac
van dé phan cap: (1) Xac dinh duoc nhitng céng viéc chi ¢ chinh quyén trung
wong dugc quyét dinh, thuc hién; (2) Can quy dinh 8, chi tiét cac linh vuc chi
thudc quyén thuc hién cua ting dia phuong thong qua ludt dinh; (3) Giao toan
quyén quyét dinh va tu chiu trach nhiém cho chinh quyén dia phuong vdi cac van
dé phét sinh trong pham vi dia phuong ma khong trai véi cac van ban cia chinh
quyén trung wong [7, tr198].

Thi hai, can xac dinh lai co ché chiu trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong. Theo md hinh phan quyén, dia phuong chi chiu sy gidm sat cua trung
wong thong qua hinh thirc kiém tra, giam séat. Hoat dong chiu trach nhiém duoc dat
ra gitta chinh quyén dia phwong déi véi nhan dan va toa an. Phap luat Viét Nam

hién nay dang c6 su anh huong boi nguyén tic tap quyén khi quy dinh chinh
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quyén dia phwong hoat dong va chiu trach nhiém trudce co quan nha nudc cap trén
va nhan dan, nhung lai khong quy dinh ché tai cho van dé chiju trach nhiém truéc
co quan nha nudc cp trén. Noi cach khac, duwong nhu dang c6 sy nham 1an gitra
hoat dong chiu trach nhiém cuaa chinh quyén dia phuong véi viéc kiém soat cua
chinh quyén trung wong & Viét Nam.

Thet ba, chu déng xay dung cac chuyén dé giam sat phu hop véi tinh hinh
thuc té nhung van dam bao dugc tinh hé thong, lién tuc. Bén canh viéc xay dung
chuyén dé giam sat thong thuong theo ting nam, nén xay dung ca viéc giam sét
chuyén dé theo giai doan.

Thet i, nang cao nhan thirc vé phan cap phan quyén. Can tiép tuc nhan thirc
dung dan vé phan cap, phan quyén trong giai doan hién nay nham nang cao hiéu
lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc trén cac linh vuc, phuc vu tét hon nhu cau phat
trién Kinh té - x4 hoi cua dat nuéc va cia dia phuong. Viéc phan cap phai bao dam
nguyén tic viéc cua cip nay khong duoc tring lap véi cap khéc, viéc cua trung
wong khong tring véi viéc cua dia phuong. Can c6 quan niém dang vé vi tri, vai
tro, chire nang cua Hoi dong nhan dan - co quan quyét nghi va giam sét nhiing loai
viéc duoc phan cap o dia phuong, giam sat viéc thuc hién Hién phéap va phap luat
¢ dia phuong.

Thir nam, bao dam sy quan Iy théng nhat tir trung wong t6i co so tao ra
chinh quyén thong nhat, hing manh, tranh hién tugng khong kiém soat dugc ddi
véi su phét trién cua dia phuong, cua chinh quyén dia phwong. Qua trinh phan cap
phai c6 su phdi hop chat ché giira trung wong véi dia phuong theo chiéu doc, gitta
cac nganh theo chiéu ngang. Giira trung wong va dia phuong, giira c4c nganh va
cac cap chinh quyén phai ludn c6 su phéi hop, giup d& 13n nhau, kiém tra, giam
sat 13n nhau dé cung phat trién vi muc tiéu chung dan giau, nuéc manh, dan chuy,
cong bang, vian minh.

Ther séu, vé giai phap xay dung phap luat. Cha truong xuyén sudt cia Dang
va nha nuéc ta trong van dé phan cip phan quyén gitra trung wong — dia phuong

theo xu hudng tiép thu cd chon loc c4c hat nhan co ban cua nguyén tic phan
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quyén, vi vay can xem xét dén viéc diéu chinh nguyén tic hoat dong té chic bo
may nha nude ”quyén luc nha nuéc 1a théng nhat, co su phan cong va phdi hop
gifra cac co quan nha nuéc trong viéc thuc hién cac quyén Iap phap, hanh phép va
tu phap” theo dinh huéng rd rang giita sy théng nhat va phan cong quyén lyc.
Ngoai ra, ddi voi cac chinh sach, quy dinh vé phan cap quyén luc cho dia phuong,
can thiét phai ban hanh c4c vian ban huéng dan cu thé, nhanh chéng, kip thoi,
tranh tinh trang cap chinh quyén dia phuong khi 4p dung cac quy dinh cia nha
nudc trung wong c6 sy ling tung, do6i khi 1a tu giai thich ddn dén maot sé sai pham
nhu thoi gian vira qua.

3.2.2. Cdc gidi phdp hoan thi¢n co ché kiém sodt ciia cdc co quan nha
nuwdoc dia phwong

* Pbi vai hoat dong kiém soat quyén luc caa Hoi dong nhan dan

Can nang cao vai tro, vi thé thuc sy cua Hoi ddong nhan dan trong viéc
quyét dinh cac van dé cua dia phuong, giam sat viéc thuc thi chinh sach, phap luat
clia co quan hanh chinh tai dia phuong. D& nang cao vai trd, vi thé cua Hoi dong
nhan dan, trude hét can phai d6i méi co ché bau cir d¢é dam bao quyén bau cir thuc
chat cua nhan dan. Tiép dén can d6i méi co ché to chuc cua Hoi ddng nhan dan
theo hudng nang cao tinh doc 1ap cua Hoi ddng nhan dan so vaéi Uy ban nhan dan,
dac biét can phai han ché téi thiéu ché o6 kiém nhiém, thic day co ché dai biéu
chuyén trach, chuyén nghiép. Trén co s& d6, phap luat quy dinh thém cac nhiém
vu, quyén han cho Hoi ddng nhan dan véi tu cach 1a thiét ché tu quan dia phuong.

Cac Ban ciia Hoi dong nhan dan can cha dong trong cong tac tham tra, bao
dam két qua tham tra toan dién, st thyuc, cd tinh phan bién, lam co s& dé Hoi dong
nhan dan thao luan va quyét dinh cac van dé I6n, quan trong cia dia phuong.

Hoat dong cua Thuong trec Hoi dong nhan dan trong cac nhiém ky da gop
phan tich cyc vao viéc thuc hién nhiém vy cua Hoi dong nhan dan va déng gop
tich cuc ddi véi chat luong va hiéu qua hoat dong caa Hoi déng nhan dan. Nhiéu
dé xuat va cac giai phap cia Thuong truc Hoi ddng nhan dan va cac Ban cua Hoi

dong da thao g& kho khian cho Hoi ddong nhan dan. Tuy nhién, dé nang cao chat
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lwong va hiéu qua giam sat caa Hoi ddng nhan dan, can phai coi cdng tac kiém tra,
gidm sat cua Thuong truc Hoi dong nhan dan va cac Ban cua Hoi déng nhan dan
la mot viéc lam thudng xuyén. Thuong truc Hoi dong nhan dan phai cha dong,
sang tao tim ra bién phép hop 1y dé diy manh hoat dong cua Hoi dong nhan dan.
Can phan céng hop Iy cho céc Ban trong cong tac giam sat, trong viéc tiép cong
dan nham dam bao cho phap luat va nghi quyét caa Hoi dong nhan dan duoc thyuc
hién nghiém chinh, gép phan thao g& kip thoi nhitng kho khin, vueéng méc cho co
sa, dong vién, khuyén khich co so phat huy nhitng mat tot, va chi ra dugc nhitng
sai s6t can kip thoi stra chira. Tir d6 ma tao dwgc mdi quan hé tét va gan bo giira
Hoi dong nhan dan va cac don vi dugc gidm sat.Thuong truc Hoi déng nhan
dan can lya chon nhiing noi dung c6 tinh thoi sy dé thao luan tai cac phién hop;
quan tdm dén cong tac thong tin, tuyén truyén, cach thirc diéu hanh phién hop dé
dat dén két qua cudi cung 1a cac két luan, quyét dinh cia Thuong truc Hoi dong
nhan dan duoc ban hanh va thuc hién nghiém tdc. Thuong truec Hoi ddng nhan dan
tinh can tiép tuc d6i mai va chu dong, sang tao hon nita trong viéc chi dao, diéu
hoa, phdi hop giita cac Ban, T6 dai biéu Hoi dong nhan dan trong viéc xay dung
chuong trinh, ké hoach giam sat, bao dam khong chong chéo vé thoi gian, dia
diém, ndi dung, dbi twong gidm sat. Hoi dong nhan dan ting cudng giam sét
chuyén d¢, tap trung giai quyét cac van dé buc xdc ¢ dia phuong, dap tng nguyén
vong cua cir tri; ndi dung giam sét phai thiét thyc, cu thé, trong giam sét phai co
su thao luan, chat van dé 1am rd nguy@n nhan ton tai yéu kém, c6 bién phap dé giai
quyét, khac phuc hoic kién nghi véi cap c6 tham quyén giai quyét.

Hoi déng nhan dan cap tinh can tiép tuc nang cao vai tro, trinh do, k§ ning
hoat dong cua dai biéu Hoi dong nhan dan bai Dai biéu Hoi ddng nhan dan phai
gan b6 vai cir tri, vira ling nghe va phan &nh trung thuc y kién, nguyén vong cua
Clr tri, vira gidam sat, vira tac dong va doén ddc cac co quan cd tham quyén giai
quyét thoa dang cac y kién, nguyén vong cua cir tri. Hoi dong nhan dan phai c6
trach nhiém nang cao ning luc va trach nhiém cho dai biéu Hoi déng nhan dan

nhu t6 chuc céc 1op tap huan, bdi dudng, tao diéu kién cho dai biéu tham gia hoat
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dong gidm sat cua Thuong truc Hoi ddng nhan dan va cac Ban cua Hoi ddng nhan
dan; quan tdm dén cdng tac tuyén truyén, phé bién va trién khai thuc hién Nghi
quyét cia Hoi ddng nhan dan; chd trong khau giam sét viéc té chuc thuc hién cac
nghi quyét caa Hoi dong nhan dan; tiép tuc nang cao chat lwong bo may tham muu
gilp viéc cho Hoi ddng nhan dan. Hon nita, HO6i ddng nhan dan can lam tét cong
tac hau gidm sat. Cong tac giam sat s& kém hiéu qua néu cac kién nghi sau giam
sat khong duoc cic co quan tiép thu va nghiém tac thuc hién. Thuong truc Hoi
do6ng nhan dan, cac Ban Hoi dong nhan dan can ting cuong hon nita cong tac
giam sat, d6n ddc viéc thuc hién két luan gidm sat cua cac dbi twong giam sat, can
thiét phai t6 chire tai giam sat va dé nghi co quan c6 tham quyén cé bién phap xu
Iy d6i véi truong hop khdng thuc hién nghiém tic két luan giam sat.

Can c6 sy phdi hop chat ché gitta Thuong truc Hoi dong nhan dan, Uy ban
mat tran to qudc, Uy ban nhan dan, tao diéu kién dé Hoi ¢ong nhan dan thuc hién
t6t chirc ning, nhiém vu caa minh. Tiép tuc d6i méi cong tac to chic va diéu hanh
ky hop, giam thoi gian doc béo céo, to trinh, danh nhiéu thoi gian dé dai biéu tham
gia thao luan, chat van va tra loi chat vén tai cac ky hop. Noi dung, chwong trinh
ky hop phai duoc chuan bi chu dao, day du; han ché viéc bd sung, rit khoi chuong
trinh ky hop nhitng nodi dung da dugc thdng nhat. Tai liéu ky hop phai dugc giri
dén Thuong truc Hoi dong nhan dan day du, dung thoi gian quy dinh. Hoi dong
nhan dan can thudng xuyén don déc, kiém tra viéc thuc hién cac kién nghi sau
giam sat, khao sat cia Thuong tric, cac ban Hoi ddng nhan dan; viéc xem xét, giai
quyét va tra loi cac y kién, kién nghi cua ci tri.

* Pdi v6i hoat dong bao céo, tu chiu trach nhiém cua Uy ban nhan dan tinh

Hoan thién céac ché dinh luat lién quan dén co ché chiu trach nhiém cua Uy
ban nhan dan, can thdng nhat nguyén tic: Uy ban nhin din 14 co quan chap hanh
va chiu trach nhiém trudgc Hoi ddng nhan dan.

Viéc quy dinh trach nhiém tap thé cua Uy ban nhan déan truéc hoi dong nhan
dan va co quan hanh chinh nha nuwde cap trén hién nay con mang tinh chung, vi vay Luat

can quy dinh cu thé hon vé cac hinh thirc ché tai co so va trinh tu 4p dung.
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Luat can quy dinh r& hon noi dung trach nhiém cua cha tich Uy ban nhan
dan, dic biét 1a chu tich Uy ban nhan dan cap tinh, tranh chong chéo tham quyén,
lan tranh trach nhiém. Hién phap can ghi nhan trach nhiém cua tap thé Uy ban
nhan dan trong trudng hop chu tich Uy ban nhan dan bi xir Iy cac hinh thic trach
nhiém xuat phat tu nguyén tic ché d6 Thu truéng ma ching ta dang van dung. C6
nhu vat méi bao dam vai tro lanh dao thuc sy cia ngudi dung dau Uy ban nhan
dan va tao ra mot su nhat quan trong cac quy dinh caa phép luat hién hanh.

Do6i véi cac thanh vién cia Uy ban nhan dan, mac du luat quy dinh phai
chiu trach nhiém truéc Uy ban nhan dan va Chua tich Uy ban nhan dan nhung lai
khong quy dinh hinh thac trach nhiém cu thé va trinh ty ap dung cac loai trach
nhiém d6. Vi thé, trong luat can phai néu rd va dua ra cac quy dinh cu thé hon

Do6i vé6i hoat dong béo co cua Uy ban nhan dan trudc Hoi dong nhan dan
vé viéc trien khai Nghi Quyét, chi truong Hoi ddng nhan dan, can cu thé hon,
tranh viéc bao cao chung chung, chii yéu bao cdo cac hoat dong da duoc trién khai
va dat dugc. Cén ting cuong béo cdo c4c ton tai, kho khan trong cong tac cua Uy
ban nhan dan tir d6 gitp dua ra cac nhan dinh, giai phap hop ly, kip thoi.

* Poi v6i hoat dong xét xir caa Toa 4n nhan dan

DPo6i méi t6 chirc Tda 4n nham nang cao vi thé, tinh doc lap tu phap, dic
biét trong méi quan hé véi cac co quan chinh quyén dia phuong. Toa an can duoc
trao tham quyén rong rdi hon trong viéc kiém soét chinh quyén dia phuong nhu
phén dinh thim quyén trung uong - dia phwong, kiém soét tinh hop hién, hop phap
cua cac van ban quy pham phap luat cia cac co quan trung vong ciing nhu dia
phuong. Dac biét, can chd trong viéc hoan thién cac quy dinh caa phap luat vé vai
tro va tham quyén cua Toa hanh chinh trong viéc giai quyét méi quan hé gita
nhan dan dia phuong vdi co quan hanh chinh dia phuong. Toa an ciing can c6
tham quyén giai thich ap dung thdng nhat phép luat tir trung wong xudng dia
phuong. C6 nhu vay, viéc kiém soat quyén lyc caa Toa an d6i véi chinh quyén dia
phuong méi tro nén hiéu qua, tranh duoc tam ly e dé, ca né.

Pé thyc hién tét nhiém vu nay, doi hoi “Tham phan, Hoi tham xét xir doc
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lap va chi tuan theo phap luat; nghiém cidm co quan, t6 chtc, c& nhan can thiép
Va0 Viéc xét xir cua Tham phan, Hoi tham™!. Pay 13 nguyén tic quan trong, cd gia
tri phd bién dbi véi to chirc va hoat dong cua hé thong Toa an trén thé gidi, phu
hop Véi cac Cong wée qudc té ma Viét Nam tham gia. Viéc “nghiém cam co quan,
t6 chuc, ca nhan can thiép vao viéc xét xir cua Tham phan, Hoi tham” s& 1am cho
quyén han va tinh doc 1ap cua Tham phan, Hoi thim duoc ting 1én.

Sy doc I1ap cua Tham phan 14 hat nhan cia Toa an. Nhung nguyén tic nay
khdng thé chi ding lai & chd kéu goi hay ap dit nghia vu Ién Tham phan phai doc
lap, boi vi didu do6 s& la khong thyc té néu nhu Tham phan khong duoc huong
nhitng bién phap bao dam cho minh c6 thé doc lap duoc. Vi vay, can chd trong
xay dung nhimg quy dinh cho Tham phéan c6 nhitng quyén hoic nhitng diéu kién
dam bao dé ho c6 thé doc lap.

Trudc hét, Tham phan vira phai co trinh do hiéu biét phap luat sau sic, vira
phai c6 ban linh va tinh than ton trong cong ly. Bén canh d6, can phai bao dam sy
doc 1ap cua Tham phan véi lanh dao co quan Toa an; doc 1ap cua Toa an cap dudi
véi Toa an cép trén; doc 1ap cua Toa an véi Vién kiém sat va co quan diéu tra...
Piéu nay dit ra yéu cau: Tham phan phai di nang luc va diéu kién lam viéc; Tham
phan cd lgi ich lién quan téi vu an thi khong dwgc xét xir; Tham phan phai chiu
trach nhiém vé phan quyét ciia minh; ché o6 dai ngd cho Tham phéan phai duoc
bao dam...Va dic biét 1a nhiém ky Tham phan phai viing chac va lau dai [14].

Bén canh d6 can tiép tuc ting cudng cdng tac gido duc chinh tri tu tuéng
cho d6i ngii can bd, cdng chirc Toda 4n nhan dan hai cap, quan triét, trién khai thuc
hién nghiém tdc ban diang ky cam két khong tham nhiing, lang phi, khong dé xay
ra nhitng biéu hién "tu dién bién", "ty chuyén héa" trong noi bo theo tinh than
Nghi quyét s6 04-NQ/TW cua Ban chip hanh Trung wong Dang khoa XI1 va Chi
thi 05-CT/TW ctia Bo Chinh tri. Bay manh viéc hoc tap va lam theo tu tuéng, dao

duc, phong cach HO Chi Minh; thyc hién nghiém tic “quy tac ¢ng Xt cia can bo,
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cdng chirc Toa an nhan dan”, quyét tim phan ddu hoan thanh xuat sic nhiém vu
duoc giao.

Can c6 ché tai 4p dung riéng danh cho cac thim phan theo nguyén tic khoa
hoc, ché do trach nhiém rd rang, thé hién rd nguyén tic dan chi va binh dang, dam
bao ca chat va luong hoat dong, vé uy tin cua hé thong tu phap trong nha nudc X&
hoi chu nghia dé ngan can hién tuong tiéu cyc.

3.2.3. Giai phap hoan thién co ché kiém soat quyén luc nha nuéc & dia
phuong cua Pang va nhan dan

* Hoat dong kiém soat cua Dang

Pé cong tac kiém tra, giam séat cua Pang gop phan tich cuc trong dau tranh
phong, chéng tham nhiing trong Pang thoi gian toi, can thuc hién dong bo mot sb
giai phap:

Mgt 13, nang cao nhan thiic cho cac cap uy trong viéc xac dinh rd vai tro,
trach nhiém cua minh, tir d6 c6 quyét tdm chinh tri cao trong viéc lanh dao, chi
dao, t6 chic thyc hién va kiém tra, giam séat viéc dau tranh phong, chéng tham
nhiing ¢6 trong tam, trong diém dbi véi té chire dang cip dudi va dang vién. Ban
hanh quy ché phéi hop va chi dao cac to chirc dang, Uy ban kiém tra cac cap va
cac ban, nganh c6 lién quan thyc hién tét cong tac kiém tra, giam séat trong viéc
dau tranh phong, chdng tham nhiing. Cap uy c4c cap ting cuong cong tac kiém tra,
giam sat d6i voi to chire dang cap dudi va dang vién trong viéc chap hanh Nghi
quyét, Chi thi, quy dinh caa Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nuéc vé phong,
chéng tham nhiing dé chi dong phong ngira tham nhiing, kip thoi phéat hién dau
hiéu vi pham cua t6 chirc dang va dang vién dé kiém tra, xu ly chi dao Uy ban
kiém tra xem xét xir ly theo tham quyén. Trudc mat, ban hanh quy dinh xir ly trach
nhiém nguoi ding dau cip uy, to chirc dang dé xay ra tham nhiing, ldng phi
nghiém trong trong dia phuong, don vi, t6 chic do minh tryc tiép phu trach; quy
dinh xt ly Ky luat d6i véi dang vién vi pham vé tham nhiing. Nghién ciru két hop
t6 chirc va hoat dong kiém tra cua Bang véi cac co quan thanh tra, diéu tra dé ting

cudng hiéu lyc dau tranh phong, chong tham nhiing.
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Hai 13, cip uy céac cap diy manh chi dao, kiém tra cac ban cua cip uy thuc
hién tét cong tac kiém tra, giam sat ddi véi té chirc dang cap dudi va dang vién
g6p phan thuc hién tét cong tac dau tranh, phong chéng tham nhiing. Chi dao cac
t6 chuc co so dang ting cudng cong tac quan ly, gido duc, giam sat, kiém tra can
bo, dang vién, két hop chit ch& vai viéc thuc hién tét ché do tu phé binh va phé
binh dé chu déng phong ngira, ngin chin vi pham tham nhiing; dwa ndi dung
chéng tham nhiing thanh mét ndi dung cua tu phé binh va phé binh trong sinh hoat
dang; kip thoi phat hién hanh vi tham nhiing cua can bo, dang vién tu khi mai
manh nha dé nhic nhé, udn nan, ngan chan kip thoi; néu phét hién c6 vi pham thi
tién hanh kiém tra hoac bao céo t6 chire dang c6 tham quyeén, kiém tra, két luan va
xtr ly nghiém minh.

Ba la, cAp uy cac cap tang cudng chi dao, tao dicu kién vé moi mit cho uy
ban kiém tra ctia cap minh thuc hién tét cong tac kiém tra, giam sat trong viéc dau
tranh phong, chéng tham nhiing. Tao diéu kién vé co s vat chat, phuong tién 1am
viéc, ting cudong can bo cho uy ban kiém tra cac cap dé co du kha nang thyc hién
tét cong tac kiém tra, gidam sat trong du tranh phong, chéng tham nhiing. Chi dao
iy ban kiém tra cac cap bam sat cac nghi quyét, chi thi cua Pang, caa cap uy cap
trén va cua cap minh dé cha dong c6 chuong trinh, ké hoach va té chic thuc hién
c6 két qua cong tac kiém tra, giam sat trong viéc dau tranh phong, chong tham
nhiing. Tap trung thyc hién tét viéc gidm sat cac té chic dang cap dudi va dang
vién, trudc hét 1a cip uy vién cung cap, can bo thudc dién cap uy cung cap quan ly
dé nam chic tinh hinh, kip thoi phat hién dau hiéu vi pham tir khi con méi manh
nha dé udn nin nhic nho, canh béo, chu dong phong ngira vi pham: néu cé dau
hiéu vi pham thi tién hanh kiém tra, xem xét, xu Iy kip thoi, nghiém minh. Can
xac dinh trong tdm, trong diém, linh vuc, dia ban, noi dung, ddi twong can tap
trung giam sat, kiém tra dé dau tranh phong, chdng tham nhiing c6 hiéu qua. Khi can
thiét, c6 thé thanh lap cac doan cong tac lién nganh gitta Uy ban kiém tra ciia Pang véi
thanh tra, kiém toén, cong an, kiém sat d& phdi hop xir Iy cac vu tham nhiing, ling phi

nghiém trong va cong khai két qua xir ly ctia cac doan cong tic ndy.
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Uy ban kiém tra cac cip ting cuong cong tac kiém tra tai chinh dang ddi
Vvéi cap uy cap dudi va cia co quan tai chinh cap uy cing cap dé chu dong phong,
ngira, ngan chin Xay ra tham nhiing trong ndi bd Pang. Cha dong phdi hop véi
cac t6 chirc dang va cac nganh co chac nang dé thuc hién tét cong tac kiém tra,
giam sat trong viéc dau tranh phong, chéng tham nhiing. Coi trong thuc hién
nhiém vu kiém tra té chic dang cip dudi va dang vién khi c6 dau hiéu vi pham,
trude hét 1a cip uy vién cing cap, can bo thudc dién cap uy cung cap quan ly co
dau hiéu vi pham vé tham nhiing. Giai quyét khan truong nhiing don thu t6 céo
d6i véi t6 chirc dang va dang vién cd dau hiéu vi pham vé tham nhiing. T4p trung
phan loai, giai quyét kip thoi nhiing t6 cao tham nhiing da xay ra tir nhiéu nim
trudc, o tinh chat phic tap, nghiém trong, lién quan dén cac bo chu chét ¢ céc
cap, nhat 1a cac truong hop lién quan dén nhan su cap uy c4c cap va nhan sy Dai
biéu Qudc hoi khoa XIII va dai biéu Hoi ddng nhan dan cac cap nhiém ky tsi. Kip
thoi xem xét, két luan va xtr 1y nghiém minh d6i véi nhiing truong hop ¢ vi pham
dén muc phai xir ly. Thiét 1ap duong day nong dé tiép nhan don thu t6 céo céc
hanh vi tham nhiing ctia can bg, dang vién dé xur Iy Kkip thoi.

Bon 14, kién toan to chizc bd may co quan Uy ban Kiém tra va doi ngii can
bo kiém tra cac cap theo hudng vira tinh gon, vira da manh dé thuc hién tét nhiém
vu duoc giao. Vé lau dai, can ting cuong doi ngil can bo lam cong tac giam sét co
da pham chat, nang luc, Ky ning cong tac theo huéng chuyén nghiép hoéa va to
chtc bo may don vi 1am céng tac giam sat ¢ Uy ban kiém tra tir cap quan, huyén
va tuong duong trd 1én doc 1ap véi cong tac kiém tra.

Nam la, cap uy cac cip chi dao Uy ban kiém tra cdp minh va cip dudi
thuoc pham vi lanh dao, quan ly nghién ctu xay dung hé thong co so dir lidu vé
dang vién vi pham, trong d6 c¢6 co sé dit liéu vé dang vién vi pham vé tham
nhiing. Cha dong phdi hop Vi cac co quan thanh tra, kiém toan, diéu tra, giam sat,
truy t6, xét xur dé thu thap, cap nhat kip thoi théng tin, tai liéu vé can bg, dang vién,
céng chirc tham nhiing dé phuc vu cong tac quan ly, gidm sat, kiém tra, chu dong

phong ngira vi pham tham nhiing. Bén canh d6, can ting cudng nghién ciu hoc tap
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kinh nghiém ciia cac nudc trén thé gisi vé hoat dong phong, chéng tham nhiing.

S&u 1a, dé tiép tuc trién khai thuc hién c6 hiéu qua Nghi quyét Trung wong
3 khoé X vé tang cuong su lanh dao cua Dang d6i véi cong tac phong, chéng tham
nhiing, lang phi va Nghi quyét Trung wong 5 khod X vé ting cudng cong tac kiém
tra, giam sat cua Pang, Chién lugc qudc gia vé phong, chdng tham nhiing, Chién
lwgc cong tac kiém tra, giam sat cua Dang dén nam 2020. Ban hanh cac quy dinh
dé 1am co s¢ phap ly cho viéc thuc hién cong tac kiém tra, giam sat trong dau
tranh phong, chong tham nhiing trong Dang, bao gom: Quy dinh vé quan 1y dang
vién; Quy ché thuc hién nguyén tic tap trung dan cha trong Pang; Quy dinh vé
ché do tu phé binh va phé binh trong Pang; Quy ché thyc hién dan chua trong
Pang; Quy ché giam sat trong Pang va Quy ché vé Mat tran T6 qudc, cac doan thé
chinh tri va nhan dan tham gia giam sat t6 chirc dang va dang vién; Quy ché veé
bao vé, khen thuong ngudi diing cam dau tranh chéng tham nhiing, t6 cdo dung

* Hoat dong kiém soét cua nhan dan théng qua co ché dan chu

Thet nhdt, tién hanh xay dung, hoan thién va nang cao hiéu qua phap luat vé
céc co ché giam séat ctia nhan dan theo hudéng tap trung nang cao kha ning giam
sat cua nhan dan ddi voi chinh quyén dia phwong, quy dinh rd cac hinh thirc trach
nhiém cua chinh quyén dja phuong trudc nhan dan va cé co ché bao dam thuyc thi
cac hinh thirc nay trén thuc té. Nang cao vi thé, tinh doc 1ap va vai trd phan bién
x& hoi cta cac to chuc chinh tri - x& hoi, cac to chuc xa hoi dbi véi viéc thuc thi
quyén luc nha nuéc ¢ dia phuong. Viéc thira nhan ché dinh chinh quyén dia
phuong trong Hién phap va luat da cho thiy xu huéng phan quyén ¢ nudc ta hién
nay. Vi vay ma phat huy tinh dan chi nén duoc xem Ia van dé trong tam trong
hoat dong kiém soat quyén luc nha nudc ¢ dia phuong nhur dung tinh chat caa né.

Thet hai, quy dinh cu thé hon quyén bai nhiém dai biéu cua cir tri trong luat
bau ctr. Nhu di phan tich, hoat dong bau ctr duoc xem 1a co ché kiém soét quyén
lyc nha nuéc & dia phwong hiru hiéu cia nhan dan. Trén thyc té, nhan dan chi mai
tham gia vao hoat dong bau ctr dé chon ra dai biéu ¢ kha ning bao vé quyén loi

cho minh. Tuy nhién, song song véi hoat dong bau, hoat dong bai nhiém ciing 1a
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mét hinh thicc nham han ché sy lam dung quyén luc cua dai biéu, vi vay quy dinh
viéc bai nhiém 1a hoat dong dugc to chirc boi Quéc hoi va Hoi dong nhan dan 1am
han ché quyén 1am cha cia nhan dan.

Thi ba, ndng cao nhan thic va y thuc cia nhan dan vé quyén lam chu cua
minh, thyc hién giam séat x4 hoi ¢ dia phwong tét dam bao dan chu. Cét 16i cua
hanh dong dan chu la sy tham gia cua cac cong dan mot cach tich cuc va tu
nguyén vao doi song cong ddng, can co su tham gia rong réi cua dong dao dan
chdng, néu khong dan chu s& bi tan lyi va tré thanh dic quyén cia mot sé6 nhom
nguoi va to chic. Quyén va nghia vy caa cdng dan gan bo véi nhau chit chg, thuc
hién cac quyén cia mot ca nhan ciing dong thoi 1a trach nhiém cua ho phai bao vé
va thuc hién cac quyén do6 cua chinh ho va cua nguoi khac. Boi vay trong hoat
dong phan bién, ngudi dan phai thuc hién véi tinh than trach nhiém, ling nghe loi
giai thich, nhitng thong tin duoc cung cap cua Pang va chinh quyén cac cap vé su
kién minh néu 1&n. Can tim hiéu nhirng diéu kién khé khan, hoan canh lich st cu
thé khién su kién d6 di dién ra khong nhu mong mudén cia ngudi dan [28, truy cap
ngay 24/5/2018].

* Hoat dong giam sat, phan bién x& hoi cua Uy Ban mat tran to qubc

Tang cuong nghién cau ly luan va tong két thuc tién, nang cao nhan thuc
trong toan x& hoi, trong tam 1a trong hé théng chinh tri vé cong tac giam sat cua
Mt tran toé quéc Viét Nam.

Mot trong nhitng viéc lam quan trong trudc mat 1a nang cao nhan thic vé
gidm séat cua Mt tran t6 quéc Viét Nam va céc to chice chinh tri - xa hoi cho ca hé
théng chinh tri tir Trung wong dén co so. CAc cip ty dang, can bo cong chiec, doi
ngil can bo chuyén trach cia Mat tran va nhan dan can nhan thac dung vé giam sat
cua Mat tran t6 qudc Viét Nam. Giam sat cua Mit tran to qudc Viét Nam nham
muc dich kiém soét hoat dong caia ca nhan, té chic c6 tham quyén trong thuc hién
chinh sach, phan &nh y chi va nguyén vong cua xa hoi, caa nhan dan. Viéc tiép thu
nhitng y kién giam sat dong nghia vai ton trong dan chu, ton trong Nhan dan va tat

yéu c6 su ung ho cua dong dao quan ching Nhan dan, caa x& hoi, gop phan han
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ché duoc tinh trang phan tng x& hoi ty phat. Biét cau thi, tiép thu y kién, kién
nghi xuat phat tir hoat dong giam sat cua Mat tran to qudc Viét Nam 13 diéu rat
quan trong dé viéc thuc hién chua truong, chinh sach cua Dang va phép luat cua
Nha nuéc ludn phi hop véi thuc té, véi y chi va nguyén vong caa Nhan dan.

Trong viéc nang cao nhan thic vé& giam sat cua Mat tran té qudc Viét Nam,
can dac biét cha trong viéc nang cao nhan thic va hiéu biét vé k§ ning giam sat
cta d6i ngii can bo Mat tran (gém ca do6i ngii can bo, cong chuc, vién chuc cua cac
co quan Uy ban Mit tran té quoc Viét Nam va caa cac to chic thanh vién cua Mit
tran & cac cap). Can chd trong cdng tac nghién ctu, tuyén truyén, ting sé luong
bai viét vé cong tac giam sat cia Mat tran t6 quoc Viét Nam trén céc bao, tap chi
va cac 4n pham khac cua Mait tran té6 quoc Viét Nam va cua cac td chuc thanh
vién. Tiép tuc hoan thién cudn “So tay cong tac giam sat, phan bién xa hoi cua
Mt tran To qudc Viét Nam” dé trang bi kién thirc, ky niang vé giam sat, phan bién
xa hoi cho doi ngli can bo Mat tran.

Trong t6 chac thuc hién, Mt tran to quéc Viét Nam cac cp can thuc hién
ddéng bo, da dang cac hinh thic giam sat. Luat Mat tran to qudc Viét Nam nam
2015 quy dinh 4 hinh thtc gidam sat co ban cia Mat tran té6 quoc Viét Nam Ia:
Nghién ctru, xem xét vin ban cia co quan c6 thim quyén lién quan dén quyén va
loi ich hop phap, chinh dang cua nhan dan; To chac doan giam sat; Thong qua
hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan dan duoc thanh 1ap ¢ cap x3, Ban giam sat dau
tu cua cong déng; Tham gia gidm sat véi co quan, td chirc ¢6 tham quyén. Tuy
nhién, hién nay, & cac cap Mat tran to quéc Viét Nam dia phuong va ké ca Trung
wong mai chi chd trong vao hinh thac giam sat té chiac doan giam sat ma chua
quan tam thich dang cac hinh thtrc giam sat khac. Trong khi d6, viéc to chic doan
giam sat lai c6 nhirng kho khin khong nho, nhu: viéc té chtc phuc tap, doi hoi
nhiéu nhan sy tham gia; tn kém vé kinh phi, phuong tién, viéc bé tri thoi gian. Vi
vay, bén canh viéc can tinh toan viéc st dung hinh thic giam sat theo doan sao
cho that hiéu qua trong nhitng truong hop thuc su can thiét, tranh t chuc tran lan

theo phong trao, thi can chi trong st dung cac hinh thirc giam sat khac. Trong do,
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can dic biét luu ¥ st dung hinh thac nghién ctru, xem xét van ban, giam sat vin
ban cta co quan c6 tham quyén lién quan dén quyén va loi ich hop phép, chinh
dang cia Nhan dan.

Tiép tuc d6i méi vé té chac bo may va cac diéu kién bao dam cho hoat
dong giam sat caa Mt tran t6 quéc Viét Nam.

Mt tran t6 qudc Viét Nam can thu hat va st dung duoc nhitng nguoi thuc
su co duc, cb tai, c6 ding khi, ddm néi, dam chiu trach nhiém trong hoat dong
gidm sat. Mat tran can c6 cac bién phap nang cao trinh do doi ngii lanh dao Mit
tran cac cap, co chinh sach quy hoach dao tao, bdi dudng va thu hat can bo co
nang luc, trinh do, pham chét, dao duc. Tap hop xay dung mot doi ngii chuyén gia
¢6 trinh d6 chinh tri, chuyén mén, c6 chinh kién, ¢ tu duy doc lap, thuc sy c6
tam, nam va hiéu duoc nguyén vong chinh dang cua nhan dan. Vi to chiac hé
théng Mat tran chat ché, hop ly, hoat dong c6 hiéu qua sé& thuc hién tét chirc ning
giam sat ma Pang, Nha nudc va Nhan dan mong muén.

Mt tran t6 quoc Viét Nam can phat huy téi da tiém ning to 16n cua céc to
chirc thanh vién va cac ca nhan tiéu biéu, cac nhén si, tri thac, cac nha khoa hoc,
cac Hoi dong tu van. Pong thoi, thdng qua hoat dong caa Mat tran va cac to chic
thanh vién, Mit tran tong hop v kién, dé nghi, kién nghi cua cir tri va céc tang 16p
nhan dan, tap hop du luan x& hoi. Pay 1a ngudn thong tin, tu liéu vo clng phong
pht vé ca ly luan va thuc tién dé giam sat.

Qué trinh t6 chuac giam sat phai dam bao, tinh nhan dan, tinh khoa hoc,
khach quan va thiét thyc. Yéu cau trugc mat caa Mat tran to qudc Viét Nam hién
nay la phai ¢ hé théng tiép nhan va xir ly théng tin tot trén co s d6 dé dua ra
nhitng y kién ctia minh. Bong thoi, Mat tran can quan tdm phat huy vai tro cua bao
chi, truyén thong dé phan anh kip thoi, cong khai, minh bach ddi véi nhiing van dé
giam sét.

Tiép tuc hoan thién phuwong thic hoat dong va ting cuong su phdi hop giita
Mt tran to quéc Viét Nam va cac to chuc thanh vién, cac co quan, t6 chic khéc

trong qué trinh gidm sat.
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Nhitng nim qua, Mit tran t6 qudc Viét Nam d3 c6 nhiéu doéng gép quan
trong trong giam sat qua trinh thuc thi chinh sach, phap luat cia Bang va Nha
nude. Tuy nhién, phwong thic hoat dong cua Mit tran t6 qudc Viét Nam chua dép
tmg dugc yéu cau cua thyc tidn. Pé dap Gng yéu cau trong giai doan méi, trudc
mét can tiép tuc hoan thién phwong thic hoat dong cua Mit tran té qudc Viét Nam
(trong d6 co hoat dong giam sat) theo huéng db6i méi noi dung, phuong thic hoat
dong cua Mat tran to qudc Viét Nam, tiép tuc ma rong dan chu, phat huy vai tro
giam sét cac tang 16p nhan dan. Thong qua d6 mo rong dan cha, phat huy vai tro
doan két, tap hop quan chdng cua Mit tran va cac doan thé, ting cudng sy dong
thuan xa hoi va khoi dai doan két toan dan toc, that chat méi quan hé gan bé mat
thiét gitra Pang, Nha nudc véi Nhan dan.

Can quy dinh cu thé hon nira mdi quan hé gitta Mat tran vai cac to chic
thanh vién va gitra cac to6 chac thanh vién véi nhau trong viéc hiép thuong, phoi
hop hanh dong dé thyc hién cac nhiém vu cua Mat tran t6 quéc Viét Nam, trong
d6 c6 viéc phdi hop thuc hién nhiém vu giam sat. Mt tran to quoc Viét Nam can
tang cuong phdi hop véi cac to chirc chinh tri - xa hoi voi cac co quan ¢ chuc
ning giam sat, thanh tra, kiém tra dé thuc hién quyén giam sat cia minh. Pong
thoi, can bo Mat tran, cac to chirc chinh tri - x& hoi can phai sau sat hon véi céc
tang I6p nhan dan, doan vién, hoi vién dé lang nghe y kién phan &nh cua Nhan
dan, cua hoi vién, doan vién déi véi hoat dong cia co quan Nha nuée, dai biéu dan
ctr va can bg, cong chie Nha nudec.

Trong viéc phdi hop giam sat cua Mat tran va cac to chic thanh vién,
nhitng van dé 16n lién quan dén quyén va nghia vu dong dao cac tang Iop nhan
dan, thi Uy ban Mt tran to qudc Viét Nam cac cap giit vai tro cha tri, cac to chic
thanh vién hiru quan cung tham gia. C4c van dé cu thé lién quan dén chirc ning,
nhiém vu cua t6 chirc chinh tri - xa hdi ndo, té chire d6 tién hanh gidm sét hoic dé
nghi Uy ban Mt tran t6 qudc Viét Nam va cac td chire thanh vién khéac cing tham
gia trén co so xac dinh duoc trong tam, trong diém, tranh thuc hién tran lan, khong

hiéu qua.
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Hoat dong giam sat caa Mt tran té qudc Viét Nam chi cd thé phat huy hiéu
qua tét khi cé su phdi hop va thuc hién mot cach ddng bo véi cac hoat dong giam
sat, thanh tra, kiém tra, kiém sat cua cac co quan, t6 chic khac trong hé théng
chinh tri. Vi vay, can ting cudng su phdi hop, két hop gitta hoat dong giam sat cua
Mt tran t6 qudc Viét Nam va céc to chirc thanh vién véi hoat dong thanh tra cua
cac co quan nha nudc, hoat dong kiém tra cua Pang va hoat dong giam sat cua
Quéc hoi, Hoi dong nhan dan céc cap.Dic biét, can chi trong viéc phdi hop giira
hoat dong giam sat cua Mit tran t6 qudc Viét Nam véi hoat dong gidm sét cua
Quéc hoi, Hoi déng nhan dan céc cip. Bai vi, hoat dong giam sat caa Québc hoi,
Hoi dong nhan dan 1a hoat dong giam sat mang tinh quyén lyc nha nuéc, va do
viy, khi dugc két hop véi hoat dong giam sat mang tinh cua nhan dan, cuia Mat
tran T6 qudc Viét Nam sé& tao ra mot co ché giam sat dong bo, c6 hiéu qua hon

trén thuc té.
Tiéu két chwong 3

Véi cach tiép can co ché kiém soét quyén luc dudi goc do phan quyén nhu
huéng nghién ctu, cé thé thay rang, viéc dat ra cac giai phap nham hoan thién co
ché kiém soat quyén luc nha nudc & dia phuong tai Viét Nam, cu thé ¢ cip tinh 1a
tuong d6i kho khan. Xuét phét tir cac nguyén nhan khach quan cua ché do chinh tri,
chinh sach phép luat ciing nhu cac nguyén nhan chii quan dén tir ban than cha thé
nam giir quyén luc nha nudc nhu y thic, kha nang, nang luc, sy céng hién.

Cac giai phap kién nghi chu yéu dén tir viéc ap dung triét dé ly thuyét phan
quyén theo chiéu doc, trong d6 dwa ra cac giai phap nham giai quyét mdi quan hé
quyén lyc caa chinh quyén trung wong véi chinh quyén dia phuong, ciing nhu xay
dung huéng dén mot chinh pha doc 1ap, mot chinh quyén dia phuong tu quan &
muc d6 cao. D¢ thyuc hién duoc cong viéc nay, can co su phdi két hop giita cac chu
thé quyén lyc nhu chinh quyén trung wong, chinh quyén dia phuong, nhan dan va

co quan truyén théng.
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KET LUAN

Kiém soat quyén lrc nha nuéc 13 hoat dong trung tdm, nhu cau tat yéu cua to
chue, thuc thi quyén lec nha nudéc.

Co ché kiém soét quyén lyc nha nuéc & dia phuong vai tu cach 1a mot thanh
t6 trong kiém soat quyén luc nha nuéc dong vai trd quan trong trong hoat dong
kiém soat quyén luc. Viéc kiém soat tot quyén lyc nha nuéc & dja phuong khong
nhitng gip chinh quyén trung wong quan Iy hiéu qua chinh quyén dia phuong, ma
quan trong hon nham dam bao chat luong dich vu céng do dia phuong cung ung,
dam bao quyén loi ciia ngudi dan va tranh su lam dung quyén han cia co quan nha
nudC ¢ dia phuong.

Trong khi ly thuyét va thuc tién to chic, thyc thi quyén lyc nha nudc cia cac
quéc gia trén thé gisi déu cho thay viéc ap dung nguyén tic phan quyén 1 co so
quan trong cho viéc kiém soat quyén luc nha nudc ¢ dja phuong, thi ¢ Viét Nam,
hién nay, quan diém, thé ché phap ly va thuc tién to chirc, thuc thi quyén luc nha
nuéc & dia phuong lai dang chiu anh huong 16n bai nguyén tic tap quyén. Pay
chinh 1a mot trong nhitng nguyén nhan co ban dan dén viéc kiém soat quyén lyc nha
nuéc & dia phuong ¢ Viét Nam van con c6 nhiéu han ché. Vi vay, can phai d6i méi
co ché kiém soat quyén luc nha nudc & dia phuong theo hudng thic day phan cap,
phan quyén, dong thoi ¢d cac giai phap bao dam van hanh co ché nay.

O Viét Nam, so voi kiém soat quyén luc nha nuéc ¢ trung wong, viéc
nghién ctu chinh quyén dia phuong c6 phan long 1éo va khdng sau sic. Trong boi
canh Viét Nam da ghi nhan mé hinh chinh quyén dia phuong ciing nhu day manh
hoat dong phan cap, phan quyén, viéc nghién ctru co ché kiém soat quyén lyc nha
& dia phuong 1a can thiét va quan trong nham tranh su lam quyén & dia phuong. Vi
1y do d6, nghién ctru ndy mang y nghia 1y luan va thyc tién quan trong trong viéc

gop phan hoan thién co ché kiém soét quyén luc nha nudc & Vit Nam.
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