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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Cac t6i XPSH c6 tinh chét chiém doat gém: To1 Cudp tai san, Bit coc
chiém doat tai san, Cudng doat tai san, Cudp giat tai san, Cong nhién chiém
doat tai san, Trom cép tai san, Lira ddo chiém doat tai san va Lam dung tinh
nhiém chiém doat tai san 13 cc t6i gdy nguy hiém cho xa hoi; hau qua cta né
khéng chi xAm pham dén quyén so hitu vé tai san cia ca nhan, gia dinh, t6 chirc,
co quan..., ma con xam hai dén sic khoe, tinh mang, tinh than va gy hoang
mang lo léng cho nguoi dan. Ngoai ra, cOn anh huong dén hoat dong san Xuét,
kinh doanh ctia cac doanh nghiép, gdy mét an ninh, trat tu an toan xa hoi, can tro
dén su phat trién kinh té, giao duc, van hoa, xa hdi....vv, cuia cd nudc noi chung va
cua TPHCM ndi riéng.

Thanh phé H6 Chi Minh ¢6 vi tri dia 1y dac thu, thude mién bong nam bg,
dién tich khoang 2.095,6 km?, dan sb khoang 8,5 triéu nguoi. La trung tdm kinh
té, chinh tri, van hoa, thuong mai, du lich 16n nhéat nudc; noi giao luu kinh té,
van hoa giira cac tinh; 1a ddu mdi giao théng quan trong va 1 ctra ngd qudc té
ctia Viét Nam va Pong Nam A. C6 dudng hang khong (sin bay Tan son Nhat),
ctra khau, Cang bién, cac tuyén duong Sit, duong bo. Co nhiéu trudng hoc,
Bénh vién, nhiéu trung tAm vin hoa; 13 noi tip trung hon 19 khu cong nghiép,
khu ché xuat, khu cong nghé cao nhu: khu Ché xuédt Tan Thudn, khu cong
nghi¢p Tan Tao, khu cong nghi€p Vinh Loc..., nén da thu hat dong ddo lao
dong tur c4c tinh vé lam #n, sinh séng, hoc tap. Lam tang dan s6 dot bién tu phat,
dan dén sy du thira lao dong va that nghiép, su phan hoa giau nghéo 13 rét, kéo
theo su phat trién céac co s& kinh doanh, dich vu: tiém caAm dd, co sé games, nha
tro; di kéem la céac t¢ nan xa hoi nhu: mai dam, cd bac, ma tiy, rugu che; cung
v6i s6 d6i twong sau cai nghién ma tiy, sd toi pham hét han ti tra vé dia

phuong, ma dija phuong khong gitp d5, quan 1y, giam sat chat chd...Tat ca


http://dubaonhanluchcmc.gov.vn/wiki/Kil%C3%B4m%C3%A9t_vu%C3%B4ng
http://dubaonhanluchcmc.gov.vn/wiki/%C4%90%C3%B4ng_Nam_%C3%81

nhitng yéu té d6 trd thanh nguyén nhan va diéu kién lam phat sinh toi pham, dic
biét 1a cac toi XPSH co tinh chét chiém doat.

Thuec tién trong nhitng nim gan day, tinh hinh cac t6i XPSH c¢6 tinh chét
chiém doat trén dia ban TPHCM c6 chiéu hudéng gia ting, dién bién phic tap;
t6i pham hoat dong v6i nhiéu phuong thire, thu doan tinh vi, liéu linh, cong khai
va thé hién coi thuong tinh mang, strc khoe ctia nguoi khac. Tir nim 2006 dén
2017, dd xay ra 63.566 vu an cac t6i XPSH c6 tinh chét chiém doat, v6i 80.277 toi
pham, chiém 87,38% vé sb vu va 85,33% vé sb toi pham trong téng s6 vu va sb
td1 pham hinh su trén dia ban TPHCM. Trong do, nhiéu nhét 13 t6i Trom cép tai
san ¢ 39.582 vy, vo1 49.643 t01 pham; thur 2 1a t61 Cudp giat tai san co 15.354
vy, v6oi 19.620 tdi pham; thtr 3 1a t6i Cudp tai san c6 3.866 vu, véi 5.121 tdi
pham; thur 4 1a t1 Lura dao chiém doat tai san c6 2.638 vu, v6i 3.091 tdi pham;
thtr 5 1a to1 Lam dung tin nhiém chiém doat tai san c¢6 1.493 vu, v6i 1.918 toi
pham; thtr 6 1a t01 Cudng doat tai san c6 546 vu véi 715 to1 pham; thr 7 1a toi
Bit coc chiém doat tai san c6 89 vu, v6i 145 toi pham; it nhét 14 t6i Cong nhién
chiém doat tai san c6 24 vu va 24 toi pham. Trung binh mdi nim tai TPHCM c6
5.297 vu va 6.690 toi pham XPSH c6 tinh chat chiém doat (xem bdang 2.1, 2.2 va
2.3 - phu luc 1). H¢ s tOi pham trung binh trén 100.000 dan cu cuia TPHCM c6 88
t6i pham (xem bdng 2.4 - phu luc 1). So v&i ca nude thi trung binh mdi nim &
TPHCM chiém 22,75% s6 vu va chiém 17,80% s6 toi pham XPSH c6 tinh chat
chiém doat; mat do toi pham gép 30 14n so véi ca nudc (xét theo dién tich km2),
gap 2,1 1an so voi ca Nude (xét theo mat do dan cu trén mot toi pham) (xem bing
2.5 va 2.6 - phu luc 1). So véi tinh Pong Nai thi trung binh mdi nim & TPHCM
gép 583% sb vu va 449% sb toi pham; mat do toi pham gép 12 lan (xét theo dién
tich km2) va gp 1,5 1an (xét theo mat do dan cu trén mot toi pham) (xem bang 2.7
va 2.8 - phu luc 1).

Trudce tinh hinh d6, Thanh ty, UBND va cic co quan, ban nganh cua

TPHCM d3 to chtrc trién khai thuc hién theo nhiéu chu truong, chinh sach ctua



Pang va Nha nudc vé dau tranh phong, chdng cac toi XPSH c6 tinh chiém doat
nhu: Nghi quyét s6 49/NQ/TW ctia Bo chinh tri, ngay 2/6/2015 “Vé chién lwoc
cdi cach tw phdp dén nam 2020”; Chi thi sé 48 - CT/TW, ngay 22/10/2010 “Veé
ting cueong sy lanh dao ciia Ddng déi véi ¢ong tac phong, chong téi pham trong
tinh hinh méi”, cia Ban chip hanh trung wong Pang; Nghi quyét sd
37/2012/QH13 ngay 23/11/2012 cia Qubc hoi “Vé cong tic phong, chong vi
pham phap ludt va toi pham, cong tac cua VKSND, cua TAND va cong tac thi
hanh an ndm 2013”; Ké hoach 271/KH-BCD138/CP thyc hién chwong trinh
muc tiéu qubc gia phong, chdng toi pham giai doan 2012-2015 cta Ban chi dao
138/CP; Thong tu lién tich sd 34/2009/TTLT-BGDDT-BCA “Vé huong dan
phéi hop thuc hién cong tac dam bdao an ninh, trdt ty tai cac co so gido duc
thudc hé théng co sé gido duc quoc dan”. Va cu thé hoa bang viéc ban hanh
nhiéu van ban chi dao, nhu: Chi thi 05.-CT/TU ngay 12/7/2007 cta Thudng vu
Thanh uy “Vé ting cuong lanh dao céng tic dau tranh phong, chong téi pham
trén dia ban thanh phé va tong két 5 nam (2001- 2005) thue hién chi thi 03-
CT/TU cia Thuong vu Thanh iy vé phong, chéong toi pham, thie hién chwong
trinh muc tiéu 3 gidm; ting cwong phéi hop gitta cdc nganh, mdt trdn, dodn thé
thwe hién c¢é hiéu qua cdc Chi thi, Nghi quyét, Ké hoach nham ndng cao cong
tac phong ngira xd héi trong phong, chong téi pham’[104]. Quyét dinh sb
333/QD-UB ctia UBND thanh phd ngay 7/4/2005 “Vé viéc ban hanh Ké hoach
thue hién Chuwong trinh quéc gia phong, chong téi pham giai doan 2005-2010"
[75] ... va dat duoc nhitng két qua nhat dinh. Nhung hiéu qua cta cong tic dau
tranh phong, chdng cac t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat van con nhiéu han ché
nhu: ti 16 kham phé t6i pham con thap; cong tac diéu tra, truy td, xét xir con
nhiéu thiéu sot; cong tac chi dao, giam sat chua dugc thuong xuyén, lién tuc; su
phdi hop gitta cac co quan, ban nganh véi cac luc luong phong, chéng toi pham
chua dong bo; trinh d6 chuyén mén cia can bo tham gia con thap; y thuc dau

tranh phong, chéng toi pham trong nhan dan con yéu; cc co quan, xi nghiép, t6



chtre kinh té chwa quan tdm dung murc vé viée bao vé tai san.

Vi vdy, viéc nghién ctru tinh hinh c4c toi XPSH c6 tinh chat chiém doat
trén dia ban TPHCM, dé tim ra nhimg nguyén nhan va diéu kién, tir d6 dé xuét
cac giai phap nham nang cao hiéu qua phong ngira nhom toi nay 1a mot van dé
can thiét. Ttr nhitng luan giai trén, tac gia chon dé tai: "Cdc téi xam pham sé
hitu c6 tinh chit chiém doat trén dia ban thanh phé Ho Chi Minh: tinh hinh,
nguyén nhan va giai phdp phong ngira’ 1am luan an Tién si 12 cap thiét cO ¥
nghia vé mit 1y luan va thuc tién.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ctia luin an

- Muc dich nghién cuu

Xay dung cac giai phap phong ngira cac t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat
trén dia ban TPHCM.

- Nhiém vu nghién ciru

Pé dat dugc muc dich trén, luan 4n can thuc hién cac nhiém vu sau:

Thir nhat, 1a khai quat tong quan vé tinh hinh nghién ciru trong nudc, ngoai
nudc va cac van dé cé lién quan dén dé tai luan 4n; nhim ké thira va xac dinh
nhing van dé can tiép tuc nghién ctru trong luan an.

Thit hai, phan tich, danh gia tinh hinh céc t9i XPSH c6 tinh chat chiém doat
trén dia ban TPHCM tir nam 2006 dén 2017 qua cac thong sb vé mirc d9, dién bién,
co cau va tinh chat.

Thir ba, tim ra cic nguyén nhan va diéu kién cta tinh hinh céc toi XPSH c6
tinh chat chiém doat, cung véi nhitng tinh chét dic thu vé vi tri dia 1y ¢6 lién quan
dén tinh hinh t6i pham trén dia ban TPHCM, tir nim 2006 dén 2017.

Thir tur, dy bao tinh hinh cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dja ban
TPHCM vé mitc d0, dién bién, co ciu, tinh chit, nguyén nhan va diéu kién. Béng
thoi, kién nghi cac nhom giai phap phong ngira hiéu qua vé tinh hinh céc toi

XPSH c6 tinh chét chiém doat trén dia ban TPHCM trong thoi gian t6i.



3. P6i twong va pham vi nghién ciru
- Poi tuwong nghién ciru
Déi tuong nghién ctu cua luan &n 1a tinh hinh cac t6i XPSH c6 tinh chat

chiém doat, nguyén nhan, diéu kién va thuc tién thuc hién céc giai phap phong ngira
tinh hinh cac t9i XPSH c6 tinh chét chiém doat trén dia ban TPHCM.

- Pham vi nghién cuu

Vé ndi dung nghién ctru: luan an dugce nghién ciru theo chuyén nganh toi
pham hoc va phong ngira t6i pham (ma s6 9380105). Nhom téi XPSH c6 tinh chat
chiém doat, gom 8 t6i danh tir Piéu 133 dén Diéu 140 duoc quy dinh tai chuong
XIV ctia BLHS niam 1999 sira d6i, b6 sung nam 2009.

Vé thoi gian nghién ctu: tir nam 2006 dén nim 2017.

Vé dia ban nghién ctru: trén dja ban TPHCM.

4. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

- Phuong phap ludn

Luan an dua trén co s& duy vat bién chirng va duy vat lich st cua chu
nghia Mac- Lénin; tu tuong H6 Chi Minh va duong 16i cia Pang, chinh sach
phap lut cia Nha nudc vé phong ngira tdi pham néi chung va cac t6i XPSH c¢6
tinh chat chiém doat noi riéng lam phuong phap luan trong nghién ciru.

- Phwong phdp nghién ciru cu thé

Tac gia da su dung cac phuong phap nghién cau trong luan an la cac
phuong phap nghién ctru dic trung cua toi pham hoc nhu: phwong phap tong
hop, mo ta, phan tich, thong ké, hé thong, so sanh, diéu tra x& hoi hoc, tong két
kinh nghiém, nghién ctu tai liéu, nghién ciu hd so vu &n, nghién ctru dién hinh.
Ty thude vao déi twong nghién ctu trong timg chuong, muc cua luan &n, tac
gia sé& lya chon phuwong phap nghién citu phii hop. Cu thé nhu sau:

Phuong phap phan tich, tong hop, hé théng: dugc st dung nghién ctu
phan tich, tong hop cac van ban, tai liéu lién quan dén dau tranh phong, chong

t6i pham ndi chung, cac tdi XPSH c6 tinh chat chiém doat néi riéng da duoc &p



dung trong thuc tién; cac két qua nghién ctu vé toi pham hoc, khoa hoc luat
hinh sy, khoa hoc diéu tra toi pham vé phong ngtra tinh hinh cac t6i XPSH c6
tinh chat chiém doat da duoc cong bé va &p dung. Sir dung chi yéu & chuong 1
va chuong 2

Phuong phap théng ké hinh sy: phwong phap nay duoc sir dung dé théng
ké tinh hinh cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia ban TPHCM, két qua
phong ngtra tinh hinh cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat cua cac co quan
chtic ning trén dia ban TPHCM trong thoi gian qua, tir ndm 2006 dén nim 2017.
Chu yéu sur dung & chuong 2.

Phuong phap so sanh: phuong phap nay dung dé so sanh tinh hinh céc toi
XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia ban TPHCM véi tinh hinh céc t6i XPSH
c6 tinh chat chiém doat trén pham vi ca nudc, véi tinh mét tinh ¢6 ciing vi tri dia
ly, diéu kién kinh té, xa hoi va so sanh giita cac quan, huyén trén dia ban
TPHCM. Chu yéu sir dung & chuong 2.

Phuong phép tong két kinh nghiém: dua trén co s& nghién ctu co hé
théng cac bao cdo so két, tong két thang, quy, nim, cac bao cao chuyén dé vé
cdng tac phong, chdng tinh hinh céc toi XPSH c¢6 tinh chat chiém doat cua cac
co quan dau tranh phong, chong toi pham trén dia ban TPHCM trong thoi gian
qua; rut ra nhitng van dé cé tinh quy luat vé cac toi XPSH c6 tinh chét chiém
doat va cdng tac phong ngua tinh hinh cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat
trén dia ban TPHCM. Str dung & chuong 2, chuong 3 va chuong 4.

Phuong phéap nghién ctru dién hinh: duoc st dung nghién ctu cac vu an
dién hinh vé cac toi XPSH c6 tinh chéat chiém doat xay ra trén dia ban TPHCM
dé 1am rd tinh chat pham toi, mac do hanh vi pham t6i, phuong thic thi doan
pham t6i, nhan than nguoi pham t6i, dong co va muc dich pham t6i,...Chu yéu
st dung 6 chuong 2 va chuong 3.

Phuong phap diéu tra xa hoi hoc: 12 ding cac phiéu diéu tra x& hoi hoc dé

thu thap y kién cua cac Thay gido, Co gido ctia mot sd truong phd théng trung hoc



va mot sé dong chi Canh sat khu vuc, Diéu tra vién, can bo trinh sét..., vé nhiing
van dé co lién quan dén cong tac phong ngira tinh hinh cac t6i XPSH c6 tinh chat
chiém doat trén dia ban TPHCM. Ngoai ra, thu thap y kién ctia cac pham nhan vi
pham cac t6i XPSH c6 tinh chit chiém doat vé hoan canh gia dinh, nghé nghiép,
nguyén nhan, diéu kién dan dén viéc pham toi ciia ho...Phuong phéap nay duoc sir
dung ¢ chuong 2 va chuong 3.

Phuong phap xin y kién chuyén gia 1a trao d6i véi cac nha khoa hoc, céc
nha nghién citu, cac can bo cd kinh nghiém vé cong tac phong, chéng toi pham,
vé nhitng van dé Iy luan va thyc tién phong ngtra tinh hinh cac t6i XPSH ¢ tinh
chit chiém doat trén dja ban TPHCM. Pugc su dung ¢ chuong 3 va chuong 4.

5. Nhirng diém méi ciia luin an

- Piém méi vé phwong phdp tiép cdn va quan diém tiép cin

Phuong phap tiép can: theo chuyén nganh tdi pham hoc va phong ngtra toi
pham, tiép can c6 hé thong va lién nganh khoa hoc x4 hoi....

Quan diém tiép can: tiép can theo da chiéu, toan dién, téng thé.

- Diém mdi vé khoa hoc

Luén an 1a cong trinh nghién ctru chuyén sau, toan dién va hé théng thudc
chuyén nganh t61 pham hoc va phong ngtra to1 pham, da c6 nhitng dong gop méi
vé mit khoa hoc, nhu:

Thir nhat, luan an 1am r3 tinh hinh cac t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat
trén dia ban TPHCM tir nim 2006 dén nam 2017.

Thit hai, 1am sang t6 nhitng nguyén nhan va diéu kién cu thé ctia tinh hinh
cac 61 XPSH c6 tinh chat chiém doat cung vai nhitng dac thu vé vi tri dia 1y lién
quan dén THTP trén dia ban TPHCM. Phan tich dic diém nhan than cua nguoi
pham t9i va nhimng tinh hudng, hoan canh hd trg cho hanh vi pham toi xay ra.

Thir ba, luan an dy bao tinh hinh céac t6i XPSH c¢6 tinh chat chiém doat; vé

nguyén nhan va diéu kién; du bdo vé kha ndng phong ngtra cua tinh hinh toi



pham nay trong thoi gian toi. Pong thoi, & xuat nhimg giai phap phong ngira cac
t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat phu hop véi thuc tién trén dja ban TPHCM .

6. Y nghia vé mit khoa hoc va thyec tién ciia luiin an

-Y nghia vé mdt khoa hoc

Luan an gop phan bo sung vé ly luan phong ngtra tinh hinh cac t6i XPSH
c6 tinh chét chiém doat. Luan an c6 thé duoc sir dung 1am tai liéu phuc vu giang
day, hoc tap va nghién cttu khoa hoc trong linh vuc toi pham hoc va khoa hoc
luat hinh su.

- Ynghfa vé mdt thuc tién

Luin 4n co6 thé 13 tai liéu tham khéo cho nhitng can b0 dang lam viéc
trong cac co quan phong, chong t6i pham. Ngoai ra, luan an c6 gia tri lam tai
ligu tham khao cho vi¢c xay dung cac bién phap phong ngtra to1 pham no1 chung
va phong ngira cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat noi riéng.

7. Két cau ciia lun 4n

Ngoai phan m¢ dau, phan két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc,
luan an duoc két cdu chia lam 4 chuong, cu thé nhu sau:

Chwong 1. Tong quan tinh hinh nghién ciru trong nudc, ngoai nudc va
nhimg van dé c6 lién quan dén luan an.

Chuwong 2: Tinh hinh céac t61 XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia ban
TPHCM tir nim 2006 dén nam 2017.

Chwong 3: Nguyén nhan va diéu kién cta tinh hinh céc t6i XPSH c6 tinh
chét chiém doat trén dia ban TPHCM tir nam 2006 dén nam 2017.

Chuong 4: Du bao tinh hinh cac t61 XPSH co6 tinh chit chiém doat trén
dia ban TPHCM va céc giai phdp phong ngtra tinh hinh td1 pham nay trong thoi

gian toi.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ciru trong nwéc

Trong thoi gian qua, tai Viét Nam c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé cac
t6i XPSH c6 tinh chét chiém doat, da dong gép nhiéu cho linh vyc toi pham hoc.
Mét s cong trinh nghién ctu vé nguyén nhan, diéu kién, tinh hinh toi pham, dac
diém nhan than ngudi pham toi va cc bién phap phong ngira, nhu sau:

1.1.1. Nhém céc cong trinh nghién cizu vé tinh hinh cac tgi xam pham
s¢ hitu ¢6 tinh chdt chiém doat va cac gidi phap phong ngera.

- Giao trinh toi pham hoc, cia GS.TS V0 Khanh Vinh, tai ban nam 2011,
nha xuit ban Cong an nhan dan, co viét khai niém toi pham hoc “Toi pham hoc
la nganh khoa hoc phdp 1y xd hoi, nghién ciru nguon goc, bdan chat, cdc hinh
thire biéu hién va cdc loai tinh hinh toi pham, cac quy luadt xudt hién, ton tai va
thay déi ciia tinh hinh téi pham, cdc nguyén nhan, diéu kién va co ché tac dong
ciia né dén tinh hinh t3i pham, nhdn than ngwoi pham téi, cdc bién phdp phong
ngira va khdc phuc tinh hinh t6i pham xdy ra trong xa héi va nhitng vin dé khdc
c6 lién quan dén céng tac dau tranh phong, chong téi pham” [153]. Tac gia
phan tich nhiing dic diém cua THTP; 1y luan vé THTP & Viét Nam trong giai
doan hién nay nhu: ddi tuong, nhiém vy, vi tri va cac phuong phap nghién ctru
t6i pham hoc; vé hop tac qubc té trong dau tranh phong, chong tdi pham; nghién
ctru lich st hinh thanh va phat trién cia tu tudng td61 pham hoc; té1 pham hoc tu
san va toi pham hoc xa hoi chii nghia. Tac gia dé cap dén bién phap nhan chung
hoc, tic 1a bién phap tdc dong dén cac qué trinh di cu va thich nghi xa hdi cua
nhitng ngudi di cu hay mét sb tiéu chi phén loai theo co ché hoat dong; céc bién
phap phong ngura, nhu phong ngtra giai doan sém, ngan chan téi pham & giai

doan chuan bi va pham t01 chua dat, cac bi¢n phép phong ngura tai pham.



Ngoai ra, tac gia phan tich sy théng nhét bién chiing cua cac yéu té cau
thanh THTP biéu hién & cac thong s (dic diém) vé lugng gdm: thuc trang (mirc
d6) va dong thai (dién bién); cac thdng sé vé chat gdm: co ciu va tinh chét. Su
thay d6i mot trong nhirng théng sé do & dang téng thé hay dang ting phan déu
dan dén sy thay ddi cua THTP ndi chung. Trong dé, thuc trang cia THTP 1a s6
luong cac hanh vi pham to1 da dugc thuc hién va nhitng ngudi thyc hién to1
pham d6 trén mét dia ban nhét dinh va trong mdt khoang thoi gian nhét dinh.
Khi x4c dinh sb lugng t01 pham can phai tinh téng sau: sO lugng céc td1 pham bi
Toa an xét xr va tuyén an co6 toi; ) luong cac vu an hinh su bi dinh chi diéu tra,
truy td vi khong ching minh dugc su tham gia cua bi can; cac s6 lieu vé sb
luong toi pham khong duoc phat hién (t6i pham tiém an); hé s6 cia THTP; muc
do cuia THTP tai pham. Khi phan tich thyc trang cia THTP nguoi ta stir dung ca
hé s6 cua THTP tirc 1a mdi twong quan cua sd lugng tdi pham da thyc hién véi
10.000 dan cu hodc 100.000 nguoi. Pong thai caa THTP: 1a sy van dong va su
thay ddi cua thyc trang va co cau cia THTP trong mot khoang thoi gian nhét
dinh (m6t nam, nam nam, mudi nam...). Co ciu cua THTP 1a ti trong va mbi
tuong quan cua cac loai toi pham khac nhau trong sé lwong chung cua ching
trong mot khoang thoi gian nhat dinh va & mot lanh tho nhat dinh. Tinh chat cta
THTP thé hién ¢ sb luong t01 pham va mac do nguy hiém nhét cho x3 hoi trong
co cau ciia THTP, ciing nhu & cac ddc diém nhan than ciia ngudi pham toi. Tinh
chat cia THTP duoc lam sang to thong qua co cau cia né. Khdi luong va tinh
chét cua thiét hai truc tiép va gian tiép do cac to1 pham gay ra dugc coi la chi )
bo sung dac trung cho THTP. Cac chi s6 cta thiét hai co thé gén voi dic diém
cua thyc trang THTP, co cu va dong thai ciia no6 [153].

Phong ngira THTP duoc thyc hién bang cach giai quyét ca nhimg nhiém
vu xa hoi (phong ngira chung toan xa hoi) 1an nhitng nhiém vu chuy@&n mén
(chuyén nganh). Trong do, phong ngtra chung toan xa hdi duogc thuc hi¢n mdt

cach nhat quan bdi qué trinh phat trién va hoan thién vé moi mat cia xa hdi.
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Phong ngtra chuyén mon dugc hiéu 1 tong thé cac bién phap phap luat va bién
phap giao duc, td chuc ky luat phong ngtra THTP ctiia mdt loai to1 pham cu thé
nhu: t0i pham giét ngudi, cudp tai san, trdm cip tai san...C4c bién phap phong
ngira THTP dugc phan loai theo: noi dung; khéi lwong; pham vi; khach
thé...Trong do, theo ndi dung cé cac bién phap phong ngira mang tinh chat kinh
té, nhan chang hoc, chinh tri, tu twéng, to chic, ki thuat va phap ly, theo khéi
luong dugc chia thanh cac bién phap phong ngua chung, riéng, theo pham vi
gom c6 cé4c bién phap cua Nha nuéc, khu vuce, dia phuong...

Cac chu thé cua hoat dong phong ngira 13 cac co quan Nha nudc, Cac to
chtic xa hoi va céc tap thé, cling nhu moi cong dan trong pham vi, trach nhiém
ciia minh trong cong tac phong ngtra toi pham. Mdi chu thé ¢ cac chic nang,
nhiém vu, quyén han, nghia vu nhat dinh va phai chiu trach nhiém déi véi viéc
thuc hién ching. Chu thé cua hoat dong phong ngira THTP bao gém: cac to
chirc Bang, Hoi dong nhan dan céc cap va cac co quan ciia Hoi dong nhan dan
cac cap; cac chu thé quan ly vé miat quyén luc nha nudc; cac co quan quan ly
chung va quan Iy kinh té; cac co quan bao vé phap luat; cac toé chic xa hoi, cac
tap thé lao dong va cong dan.

- T6i pham hoc hién dai va phong ngira toi pham”, cia GS. TS Nguyén Xuan
Yém, nha xuat ban Cong an nhan dan, nam 2001. T4c gia khai niém vé phong ngira
t01 pham: “Phong ngura t0i pham la hoat dong cdi tao cac quan hé xd hoi nham muc
dich loai trir nhitng nguyén nhan toi pham, loai trir cac diéu kién tao thudn loi phat
sinh ra cac hanh vi pham toi, han ché hodc ¢ ldp cac nhan 16 1di pham hodc co su
danh hwong dén sw hinh thanh cdc dic diém chong xd hdi cia con nguoi pham t6i”.
O nghia rong “phong ngura toi pham duoc hiéu nhie la mot bé phan cua hoat dong
han ché, xéa bé cac nguyén nhdan lam ndy sinh toi pham, la mot phc”in nhiém vu cua
hé thé'ng kiém tra xa héi, hoan thién 16i Séng xa hoi chu nghia, va hinh thanh con
nguwoi méi” [167, tr. 196-197]. Ngoai ra, tac gia cho rang viéc lam triét tiéu cac

nguyén nhan, diéu kién nay sinh, ton tai va phat trién cua tdi pham con phai két hop
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v6i viée hinh thanh con ngudi méi xa hoi cha nghia, gin lién v6i muc dich cta cong
cudc xay dung cht nghia x4 hoi. Chi thé phong ngira toi pham 14 cac co quan Pang,
toan bd cac co quan Nha nudce, cac céip, cac nganh, cac t6 chirc x3 hoi va cac cong
dan ¢ nhimg muc d6 va quy md khac nhau; tién hanh 1ap ké hoach cac bién phép
phong ngira t6i pham, quan 1y hodc truc tiép thuc hién nhiig bién phap phong ngira
t01 pham d6 hoac dam bao cho viéc duy tri thuc hién vén dé to chirc phong ngtra.

- Toi pham hoc, ludt hinh sw va luat 16 tung hinh sy Viét Nam, chu bién GS.
TSKH Pao Tri Uc, Nha xuét ban chinh tri quic gia, nim 1994 [67]. Tac gia da néu
ra cac co quan, to chirc dugc coi 1a nhiing chu thé chinh ctia hoat dong phong ngira
t01 pham do6 1a: cac t6 churc cua bang cong san Viét Nam; HoO1 déng nhan dan cac
cap; cac co quan quan 1y hanh chinh, kinh t& nha nudc; co quan Cong an, Vién kiém
sat nhan dan va Toa an nhan dan; cac co quan thudc Bo tu phap, cac t6 chure chinh tri
xa hai, tap thé lao dong va ca nhan. Theo tac gia, trong to1 pham hoc Viét Nam ¢6
thé xay dung nhiing bién phap phong ngira toi pham néi chung va phong ngira cac
t01 xam pham s¢ hitu c6 tinh chét chiém doat no6i riéng, nhu sau: phong ngtra to1
pham theo cap d xa hoi chung; phong ngira t6i pham theo cap do chuyén nganh;
phong ngira t6i pham theo pham vi lanh thd. Cong trinh d& nghién ctru va chi 16 noi
dung ciia cc bién phap phong ngira toi pham dugc xac dinh trén co so tinh chat ciia
su phong ngtra. Trén co s¢ d6, con cd mot s bién phap kinh &, chinh tri x4 hoi, van
hoa tu tudng, to chirc quan 1y, phap luat va bién phap phong ngira theo chiic ning.

- Mét s6 van dé Iy ludn vé tinh hinh tdi pham o Viét Nam, cua PGS. TS
Pham Vian Tinh, nha xuat ban Tu phép, thang 1 ndm 2007 [114], da khai quat
1én khai niém vé tinh hinh toi pham: “Tinh hinh toi pham la mot hién twong xd
hoi tieu cuc mang tinh lich sw cu thé va phap Iy hinh su, co tinh giai ccfp va
dwoc biéu hién thong qua téng thé cac tdi pham cung cdc chu thé thuc hién cdc
toi pham do trong mot don vi hanh chinh lanh thé nhat dinh va trong mot thoi
gian cu thé nhat dinh” [114, tr.10]. Tac gia khai quat tinh hinh t6i pham theo

dic diém dinh tinh va dic diém dinh luong cta tinh hinh toi pham ¢ mdi thoi ky,
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mdi ving 1anh thd - hanh chinh nhat dinh. Lam sang t6 cac dic diém nay cua
tinh hinh toi pham, tic 13 ¢ du sé liéu minh hoa cho muc d6, co ciu va tinh
chét cua tinh hinh toi pham theo su van dong cua thoi gian, thi maéi co thé nhan
thirc dugc tinh hinh tdi pham nhu sau: mic d§ cua tinh hinh td1 pham la dac
diém dinh luong ti€u biéu, cho biét vé toan bd sb nguodi pham tdi cung sd toi
pham do ho thuc hién trong mét don vi thoi gian va khong gian nhét dinh. Co
cau cua tinh hinh t6i pham cho biét vé két cdu bén trong ctia cac con sb tao nén
tinh hinh t0i pham. Tinh chat cua tinh hinh t6i pham phan anh mtc do nguy
hiém, mtrc d6 nghiém trong khac nhau ctia tinh hinh toi pham ¢ ting thoi gian
va khong gian khac nhau thong qua twong quan vé ty 1¢ giita cic thanh phan tao
nén co ciu cua tinh hinh to6i pham nhu ty 1& giita t6i pham nghiém trong va it
nghi€ém trong, ty 1¢ gilra s6 nguoi pham to1 bi phat tu va khong bi phat tu... nhu
vay, tinh chéat cia tinh hinh toi pham chinh 13 két qua cua sy danh gia ddi voi
muc d0, co ciu va dong thai cta tinh hinh té1 pham. Pong thai ctia tinh hinh t1
pham la sy van dong tu nhién cda tinh hinh tdi pham theo thoi gian.

Khi tiép can ban chat caa tinh hinh t6i pham Vv&i tu cach 1a cai duoc phan
anh thong qua cac dic diém dinh tinh, dinh luong ctia né va can phai xuat phat
tir hanh vi cu thé ciia con ngudi, trong mdi quan hé gitta ton tai xa hoi va y thic
x& hoi. Xac dinh dugc tinh quyét dinh cua ton tai xa hoi dbi véi hanh vi con
nguoi & 1a co so dé c6 nhitng bién phap dau tranh phong chéng toi pham cé
hiéu qua. Vi vay phan “hién” va phan “4n” cta tinh hinh t0i pham 1a mit hién
tuong, 12 su phan anh ciia mat ban chat bén trong cia tinh hinh d6. Tac gia
nghién cau va phan tich rat sdu vé ban chét caa tinh hinh toi pham ndi chung va
tinh hinh t6i pham ¢ Viét Nam qua cac giai doan.

- Cdc toi xdm pham so hitu theo phap ludt hinh sy Viét Nam tw thuc tien
TPHCM, luan 4n Tién si luat hoc, chuyén nganh t6i pham hoc, cua tac gia
Nguyén Vin Thanh, Hoc vién Khoa hoc Xa hoi, nim 2016 [105]. Tac gia

nghién ctru vé dic diém tinh hinh céc toi xAm pham s& hitu trén dia ban TPHCM
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tir nam 2011 dén 2015, nhitng van dé 1y luan va dau hiéu phép 1y cua céc toi
xam pham s& hiru theo phép luat hinh sy Viét Nam, nhiing han ché thiéu sot tir
nhiéu nguyén nhan cua diéu kién kinh té, vin hoa, gido duc cua xa hoi va nhiing
han ché thiéu sot cua chi thé ddu tranh chéng t01 pham. Ngoai ra, phan tich lich
su phat trién cua cac toi xAm pham s¢ hitu thuc theo phap luat Viét Nam va thuc
tién ap dung phap luat hinh su vé cac t6i xdm pham s¢ hitu tai TPHCM. Pong
thoi, kién nghi nhiéu giai phap nang cao hiéu qua déu tranh toi pham bang ap
dung céc quy dinh ctia phéap luét hinh sy Viét Nam vé c4c tOi Xam pham s& hitu
trén dia ban TPHCM trong thoi gian toi .

- Gido trinh toi pham hoc, cua tac gia TS. VO Thi Kim Oanh Truong Pai
hoc Luat TPHCM, nam 2013, Nxb Héng buc- hoi Luat gia Viét Nam [72]. Tac
g1d n€u nd1 dung cac khai ni¢ém vé to1 pham hoc; tinh hinh td1 pham va doi tuong
nghién ctru cta toi pham hoc; phuong phap luan va phuong phap nghién ctru vé
td1 pham hoc, vi tri cua to1 pham hoc trong hé théng cac khoa hoc. Phan tich lich
st cac hoc thuyét to1 pham hoc trén thé gi61. Khai ni€m tinh hinh to1 pham noi
chung va tinh hinh t61 pham ¢ Viét Nam; khai niém va phan loai nguyén nhan,
diéu kién cta tinh hinh tdi pham, tir nhiéu 1y do khac nhau, phan tich cic nguyén
nhan trong linh vuc kinh té, vin hoa va gido duc. Ngoai ra, néu mdt s6 dic diém
vé nhan than ngudi pham tdi, dy bao tinh hinh t6i pham; khai quat cac nguyén
tac, chu thé phong ngira va mot sb bién phap phong ngira toi pham.

Nhin chung, c&c cbng trinh nghién cttu khoa hoc trén mang tinh toan dién,
cung cap nhitng kién thuc vé t6i pham hoc, dong thoi cling chi ra phuwong phap
nghién ciru, cac khai niém, cach tiép can va phuong huéng nghién cau tinh hinh
cac toi XPSH trén dia ban TPHCM.

1.1.2. Nhém céc cong trinh nghién citu vé nguyén nhén va diéu kign,
nhén than ngwoi pham téi xam pham sé hizu c6 tinh chdt chiém doat.

- Ddu tranh phong chéng t0i cuop tai san trén dia ban Ha No¢i, luan an

Tién si luat hoc chuyén nganh t01 pham hoc, cua tac gia P6 Kim Tuyén, ndm
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2001 truong Pai hoc luat Ha N6i [125]. Tac gia néu 1én nhitng 1y luan vé tinh
hinh va phuong thirc diéu tra t6i pham; di sau phan tich thuc trang cua tinh hinh
cuop giat trén dia ban Ha Noi vao nhitng nam 1990. Tac gia phan tich nhiing
diéu kién kinh té dt nudc trong bdi canh con nhiéu khé khin, vin hoa gido duc
chua dugc trién khai manh mé, trinh d6 hoc van nguoi dan Ha ndi con thép,
cung vdi tinh trang thiéu an, that nghiép, that hoc, t& nan x3 hoi phat trién, dan
dén nhiéu nguyén nhan va diéu kién phat sinh tinh hinh tdi pham cuép giat gia
tang trén dia ban Ha Noi. Dong thoi, xay dung cac bién phap dau tranh phong
ngura td1 pham ndi chung va toi1 cudp giat tai san tai Ha N§1 ndi riéng.

- Nguyén nhdn va diéu kién cia tinh hinh t6i pham & nuéce ta hién nay-
Mo hinh Iy ludgn, cda PGS. TS Pham Van Tinh, dang Tap chi Nha nudc va phap
luat thang 6/ 2008 [118, tr.79- 84]. Tac gia 1y luan vé nguyén nhan va diéu kién
ctia tinh hinh tdi pham theo quan diém Mac-Xit; trén co s& d6 néu khai niém
nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh toi pham. Téc gia 1y luan Nguyén nhan
la pham tru chi su tac dong qua lai gifta cac mat trong mot sy vat, mot hi¢n
tuong hodc gitra cac su vat, cac hién tuong voi nhau gay ra su bién doi nhat dinh
goi 1a két qua. Ngudn gdc, ban chét ciia nguyén nhan khong phai 1a hién tuong
nao d6, ma nguyén nhan 1a sy tic dong qua lai va dé nguyén nhan sinh ra két
qua nhat dinh nao d6 nhu tinh hinh toi pham thi qua trinh twong tac phai dién ra
trong diéu kién nhat dinh. Diéu kién tuy khong san sinh ra két qua, nhung tao
thuan 1oi, ho tro, thuc déy su turong tac sinh ra két qua; vé ban chét, diéu kién 1a
nhirng su kién, hién tuong, tinh huéng, hoan canh nhét dinh. Két qua chinh trong
mdi quan hé nhan - qua d6 1a (Nguyén nhan- Piéu kién- Két qua), thi “qua” &
day, trong t01 pham hoc chi co thé 1a hién tuong (tinh hinh td1 pham) hodc la
hanh vi pham toi.

- Ddu tranh phong, chéng toi cubp gidt tai san & nude ta hién nay, luin
an Tién si luat hoc nim 2013 chuyén nganh td1 pham hoc, cta tic gia Pang

Thiy Quynh, Hoc vién Khoa hoc Xa hoi [93]. Tac gia nghién ctru vé tinh hinh
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cudp gidt tai san & nudc ta tir nam 2001 dén 2012; phan tich, danh gia thuc trang
tinh hinh cudp gidt & nudc ta dién bién phirc tap va gia ting trong ca nudc; phan
tich nhimg nguyén nhan va diéu kién lam phat sinh tinh hinh t6i cudp giat tai
san, gdm cO: cac yéu td tidu cuc thudc vé méi trudng sdng nhu yéu té tiéu cuc
thudc moi trudng gia dinh, yéu té tiéu cuc thuoc moi trudng nha truong; cac yéu
td tiéu cuc thudc moi trudng x& hoi vai cha thé quan 1y 1a Nha nuéc; cac yéu td
tiéu cuc thudc chi thé hanh vi pham t6i; nhiéu nhat 13 nhitng nguyén nhan xuét
phat tir linh vuc kinh t&. Trinh d6 hoc van cua toi pham: c6 02 bj cdo hoc dai hoc
chiém 0,6%, 73 bi cao hoc hét cap 3 chiém 23,6%, con lai 76,2% c6 trinh do cap 1,
cap 2. Vé gidi tinh: toi pham 1a nam gigi (97%), nit gidi (3%). Vé do tudi: dudi 18
tudi (10%), tir 18 tudi dén dudi 30 tuodi (42%), tir 30 tra 1én co ti le (48%). Pong
thoi kién nghi bién phap dau tranh phong ngira, t6i pham ndy ¢ nudc ta hién nay,
tac gia cht trong nhiéu vé cac giai phap kinh té trong thyc tién cta dat nudc .

- Hoat dong phong ngua toi pham cua luc lwong Canh sdt nhdan dan o co
s6 hién nay va nhitng gidi phdp hoan thién, luan an Tién si luat hoc, cta tac gia
Vi Xuan Truong, chuyén nganh tdi pham hoc, Hoc vién Canh sat nhan dan,
nam 2013 [132]. Tac gia nghién ctru tinh hinh t61 pham ¢ co s& vé muc do, dién
bién, co cu va tinh chat; phan tich nhiig van dé 1y luan va thuc tién vé nguyén
nhan, diéu kién lam phat sinh tinh hinh t0i pham ¢ co sé do nhiing tiéu cuc cua
xa hoi trong cac linh vuc kinh té, xa hoi, gido duc...., va do y thirc chu thé. Déng
thoi kién nghi nhiéu bién phap phong ngira t6i pham tai cac dia phuong.

- Téi cudp gidt tai san trén dia ban mién Péng nam bé: tinh hinh, nguyén
nhdn va gidi phdp phong ngira, ludn an Tién si chuyén nganh t6i pham hoc, ctia
tdc gia Pham Van Trung, Hoc vién Khoa hoc X&a hoi [131]. Tac gia phan tich
nhimg 1y luan va ddu hiéu phap 1y cta tinh hinh t6i cudp gidt tai san trén dia ban
mién Péng nam bo tir nim 2007 dén 2016; phan tich tim ra nhitng nguyén nhan va
diéu kién cta tinh hinh t6i cudp giat trén dia ban mién Pong nam bd béi nhiéu yéu

to, trong do cd cac yeu to vé dieu kién kinh t€, xa hoi va nhiing han ché thiéu sot
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ctia chu thé dau tranh phong, chéng toi pham. Ngoai ra, du bdo vé tinh hinh,
nguyén nhan va diéu kién cua toi cudp giat tai san trén dia ban mién Pong nam bo
trong thoi gian t6i. Dong thoi, kién nghi nhiéu bién phap nang cao hiéu qua déu
tranh phong ngura t6i cudp giat tai san trén dia ban mién bong nam bg.

1.2. Tinh hinh nghién ciru ngoai nuédc

Hién nay, nganh khoa hoc tdi pham hoc da va dang phat trién manh &
nhiéu nude trén thé gidi, trong d6 co6 Viét Nam. Theo GS.TS V& Khanh Vinh
thi: “Toi pham hoc ngay nay voi tw cdach la mot nganh khoa hoc phap 1y - xa hoi
hoc, nghién cuu nguén géc, ban chat, cdc hinh thirc biéu hién va cac loai tinh
hinh t¢i pham, cdc nguyén nhdn, diéu kién, cdc co ché tic dong, nhdn thdn
nguoi pham toi va cac bién phap phong ngtra tinh hinh toi pham xay ra trong xa
héi” [155]. Trong nhiéu nim qua, & nhidu nudc trén thé gidi di c6 nhiéu cong
trinh nghién ctru vé t6i pham hoc néi chung va cac toi XPSH c6 tinh chat chiém
doat noi riéng, c6 lién quan dén dé tai luan an, dudi nhiéu hinh thirc nhu sau:

1.2.1. Nhém cdc cong trinh nghién ciiu vé nguyén nhin va diéu kién, dic
diém nhan thin nguoi pham tgi xam pham sé hivu co tinh chat chiém doat.

- An introduction to Crime and Criminology (Tam dich: Gidi thiéu vé téi
pham va téi pham hoc), cua tac gia Hennessy Hayes va Tim Prenzler. Day la
cong trinh nghién ctru cua hai chuyén gia toi pham hoc nguoi Australia la
Hennessy Hayes va Tim Prenzler [177,tr.3-6,7-15]. Noi dung phan tich va tong
hop nhitng quan diém khéac nhau cua cac ca nhan, co quan & Australia trong
linh vuc nghién ctu vé nhirng dac diém nhan than nguoi pham t0i1, tinh hinh to1
pham ¢ Uc. T4c gia phan tich nguyén nhan va diéu kién cua toi pham chiu anh
huong rat 1on bai cac yéu to tiéu cuc tir phia nguoi bi hai, méi truong cong
ddng x4 hai, chinh séch phép luat cua qudc gia, méi trudng gido duc, tir nhitng
diéu kién xa hoi trong nudc... Cong trinh nay cé y nghia trong viéc van dung
nghién ctu dic diém nhan than nguoi pham toi, nhitg nguyén nhan, diéu kién

va nhitng yéu té 1am phaét sinh tinh hinh cac téi XPSH c6 tinh chat chiém doat.
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- Crime and criminology in Japan (tam dich: Toi pham va toi pham hoc o
Nhdt Ban hién dai) cua tac gia Can Ueda, giao su, tién si luat hoc, Truong bai
hoc Tong hop Ritsumeikan [170]. Tac gia da khai quat toi pham hoc khong phai
la khoa hoc duy nhat nghién ctru tdi pham. Toi pham la ddi tuong nghién cuu
ctia mdt s6 nganh khoa hoc khac nhu: Luat hinh su, Luat t6 tung hinh su, Xa hoi
hoc, Tam 1y hoc, Than kinh hoc... Tac gid da dua ra khai niém “76i pham hoc la
khoa hoc nghién ciru t6i pham va dé ra cdc bién phdp dau tranh, phong chong” .
Tac gia da nghién ctru nguyén nhan, diéu kién lam phat sinh va phat trién toi
pham; dong thoi, dua ra con s6 thong ké vé mot s6 dic diém nhan than, cac diéu
kién ca nhan va x4 hoi ctia tdi pham nhu gidi tinh, ltra tudi. Phan tich, thong ké
dugc trong s6 phu nit pham t61 bi Canh sat bat gilt ¢6 42,3% la nir vi thanh nién
(nim 1980); trung binh c& 100.000 ngudi dan trén 15 tudi thi co 65,6 ngudi
pham toi. Trong s6 nhitng ngudi bi bat giit vi pham toi nam 1981 ¢ 0,7% ngudi
bi t6n hai vé than kinh, sy bat binh thuong nhiém sac thé gidi tinh. Tac gia ciing
chi ra nhitng han ché trong qué trinh d6 thi héa xa hoi, qua trinh phat trién kinh
té, van hoa - x4 hoi, su di cu, tap trung dan cu do qué trinh d6 thi hoa da giy ra
sy xao tron trong xa hoi; gay ra sy mau thuan gifra cac giai t?mg trong xa hoi,
han ché su doan két dan cu trong khu vuc vé phong ngtra, ngan chan toi pham.

- Kriminologie, cta tac gia Goppinger Hans (nguoi Puc), 6.Auflage,
Munchen 2008, trang 1- 2, Universitaect Berlin (Puc) [176, tr.1-2], nghién clru
toi pham hoc “Toi pham hoc la nganh khoa hoc thuc nghiém, déc ldp, nghién
ctbu cde sw viée dién ra trong cdc linh viee cua doi Séng cong déng co liéen quan
dén toi pham, hdu quad ciia hanh vi ti pham va viéc ngan ngira cdc hanh vi
pham toi ciing nhu qua trinh ddu tranh chéng lai nhitng hanh vi pham toi ”
Ngoai ra, tac gia phan tich mot sb dic diém nhan than cia toi pham va hanh vi
pham td1 cua t01 pham dugc xem nhu 1a hién tugng xa hdi va phan tich hanh vi
pham toi cing v6i mot sé nguyén nhan va diéu kién hoan canh xi hoi thuc day

tao ra cac hanh vi pham tdi.
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- Criminology Today, (tam dich: Tgi pham ngay nay), cua Tién si triét hoc
Gido su danh dy Frank - Schmalleger (nguoi My), nam 2002, truong Dai hoc
Bic Carolina ¢ Pembroke (M§) [173, tr. 10], theo 6ng khai niém vé toi pham
hoc “Toi pham hoc la khoa hoc ma bao quanh la chuyén mén lién nganh nghién
ctbu vé tdi pham va hanh vi pham t9i, bao g(;m cd nhiing biéu hién cia nd,
nguyén nhén, cdc khia canh phdp Iy va su kiém sodt”. Dong thoi phan tich toi
pham hoc 1a mdt khoa hoc cé tinh 1ién nganh vi nghién ctru vé toi pham phai
hiéu biét cac van dé cua cac khoa hoc khac; nham dé tong hop cac van dé lién
quan dén toi pham ton tai trong x4 hdi va tim ra cac nguyén nhan va diéu kién
pham t0i & My va tim cac yéu to nhu: yéu té xa hoi, yéu td gido duc dua dén
pham tQi.

- Cdc ddc diém va nguyén nhdn cia ti trém cdp, cua tic gia Diana
Nelson va cong sy ndm 2002, tai Vién To1 pham Uc d3 dua trén cac nghién ctru
vé trom cap trude day trong khu vuc, nhu nghién ctru cia MARS (1999), (theo
Piéu 138) tai lanh tho tha d6 nude Uc, trang 13- 29 [171, tr.13- 29]. Noi dung
nghién ctru vé con duong tiéu thy tai san sau khi tréom cap qua céc dir liéu thu
thap va phan tich dugc tir thuc tién. Tir d6 gop phan hd trg quan chire & khu vue
thu d6 nuéc Uc (Australian Capital Territory - ACT) va Canh sat trong viéc dé
ra cac chinh sach phu hop nhiam ngin chin va kiém soat loai toi pham nay.
Nghién ctru tp trung vao mot s6 linh vuc quan trong nhu: ngudn va loai tai san
bi danh cap; thoi gian xay ra vu trom cap; nhitng loai hang hoa bi danh cip va
phan tich nhiing loai thudong bi trom cap 1a tai san gia dung nhu: tién, dién thoai,
ti vi, may chup anh.... Xdy dung hd so théng ké hinh su cua toi pham trom cap
tai san, bao gém: dong co, tan sut va cach thire trom cép, cach thuc ti€u thu
hang hoa bi danh cdp (bao gém ca nhimg nguoi gitp tiéu thu hang hoa bi danh

cip) va mirc d6 hang héa thu hdi duoc.
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1.2.2. Nhém céc cong trinh nghién cizu vé tinh hinh cac tgi xam pham
s¢ hiru ¢6 tinh chdt chiém doat va cac gidgi phap phong ngera cac tgi nay

- Téi xdm pham s hiku ¢6 16 chirc, cta tac gia Stijn Van Daele nguoi Bi,
vao nam 2008, cua truong dai hoc Ghen & Bi, [182, tr.241- 247]. Noi dung
nghién ctru hoat dong ctia cac bang, nhém tdi pham ¢ Bi dang dugc cac co quan
thue thi phap luat ¢ Bi cha ¥ trong thoi gian gan ddy; cac co quan thuc thi phap
luat quan tdm dén tinh trang gia ting t6i pham, d6i twong pham t6i, chinh sach
phong, chéng td1 pham va sy nhan thirc cua t01 pham, cac hién tugong td chirc
thuc hién hanh vi pham t0i, trong do c6 cac t6i xam pham s& hitu co6 tinh chét
chiém doat. Ngoai ra phan tich dugc dic diém vé 16i song luu dong va qudc tich
ctia toi pham, d6 1a 2 yéu td quan trong clia cdc nhom toi pham c6 to chirc. Pong
thoi noi 1én nhitng han ché trong chinh sach dau tranh ctia Chinh phi Bi, khong
c6 vai tro quyét dinh trong dau tranh tiéu diét toi pham ma chi co vai trd kim
ham su hoat dong cua td1 pham.

- Theoretical basis of crime prevention (Tam dich 1a: co so Iy ludn cua
viéc phong ngua toi pham) cua tac gia Mikovskij G.M, Nxb. Maxcova, Jurid,
Literature, nam 1977, (ban dich ctia Vién thong tin Khoa hoc xa hdi, ndm
1982) [180]. Tac gia nghién ctru chuyén sau vé co s& 1y luan ctia phong ngira
toi pham. Cong trinh chi rd td1 pham la mdt hién tuong xa hodi va phuong
hudng du tranh chéng t6i pham co ban nhét 1a phong ngira téi pham. Theo V.I
Lénin: “Van dé quyét dinh ciia viéc phong ngira t6i pham va cdc vi pham phdp
ludt khéc la phdi xdc dinh dwoc nguyén nhdn va cdc bién phdp dé loai trir cdc
nguyén nhdn dé. Trong do, phdi gidi quyét viéc lam, ndng cao doi song vit
chdt ciia qudn chiing, phdi khéng ngimg ting cuong tinh tw gidc ciia quan
chiing, tich cuc, tao diéu kién cho qudn chiing tham gia quan Iy céng viéc ciia
nha nwde, cia xa hoi; dong thoi phdi theo déi, thong ké day di va kip thoi téi

pham va cdc nguyén nhan, diéu kién lam phat sinh toi pham dé co co so dé
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xudt cdc bién phdp phong, chéong téi pham c¢é hiéu quad; dp dung kip thoi cdc
hinh phat dé bdo dam tinh ran de, gido duc dé phong ngira toi pham” .

Hé thdng cac giai phap phong ngtra toi pham, gom: tong hop céc giai phap
chung caa toan x& hoi va cac giai phap dic thi phdi hop chit ché véi nhau, trong d6
c6 xéac dinh rd cac bien phap chii dao; két hop nhiém vu truc tiép dau tranh phong,
chdng toi pham véi cac nhiém vu phat trién kinh té, xa hoi, van hoa, gido duc. Hoat
dong phong ngura toi pham phai dugc dat dudi su 1anh dao cua Pang Cong san va
cac co quan nha nudc; van dong quan ching tham gia rong réi va tich cuc vao viéc
phong ngira t6i pham. Trong hé théng cac bién phap phong ngira, ¢o cac bién phéap
phong ngira riéng duoc ap dung vai ting cha thé nham: loai trir nhitng su tac dong
khong tot doi voi ca nhan do; 1am thay doi cach ang xir tiéu cuc khong duoc sy chap
thuan ctia xa hoi hoac cac hoc thuyét, quan diém, quan niém, s¢ truong theo hudng
sai léch hoac @& phong viéc thyc hién hanh vi pham toi.

Téc gia cho rang chu thé thuc hién cac bién phap dic biét phong ngira toi
pham 14 do cac t6 chirc Pang, cac co quan Nha nudc, cac té chic x4 hoi va cong
dan tién hanh nham tryc tiép loai trir cac yéu té t6i pham hoc, cac nguyén nhan,
diéu kién 1am nay sinh t6i pham, nham gi4o duc va cai tao nhimg nguoi co thé
pham toi hodc da pham toi. Cac bién phap nay gom hai loai, loai thir nhét Ia
nhitng bién phap mang tinh chat “Tin hiéu”, tac 1a nhitng dy kién vé sy can thiét
phai tac dong mot cach ¢d muc dich, co dinh hudng vao nhiing yéu té toi pham
hoc hay nhiing ngudi, nhém ngudi nhat dinh; thir hai 1a nhitng bién phap tac
dong truc tiép. Cac bién phap phong ngira dic biét gom: cac bién phap kinh té -
x& hoi, nham diéu chinh bién dong cia dan cu, sé luong, co cdu dan cu ting
ving, ¢6 tinh dén nhiém vu phong ngira toi pham; cac bién phéap diéu chinh céc
huéng chinh trong chinh sach va duong 16i dau tranh phong, chong toi pham:;
cac bién phap tu tudong, van hoa, gido duc: dé giai quyét nhiém vu phong ngira
bang cac bién phéap tong hop trong cong tac gido duc nham loai trir cac quan

diém chéng ddi xa hoi, cac thoi quen, tap quén léch chuan, nhiing yéu té tiéu
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cuc, chdng lai x4 hdi...; cac bién phap to chuc va quan ly nham phé bién nhitng
kinh nghiém tét trong phong ngira toi pham dé hoan thién hé théng phong ngtra.

Nhitng bién phép phong ngira riéng duoc ap dung vai cac chua thé co dau
hiéu dac trung nhu: chuwa pham t6i nhung dang ¢ trong moi truong cd nhirng
diéu kién thuan loi dé co thé pham toi; nhitng nguoi dang c6 quan diém, 16i séng
tiéu cuc, chdng lai cac gia tri dao duc, truyén thong tét dep caa xa hoi, co nhiing
vi pham nho chua dén mac phai truy ciu trach nhiém hinh su; nhitg ngudi ¢ y
d6 pham toi, dang hinh thanh déng co pham t6i, dang chuan bi pham t6i; da bat
dau thuc hién hanh vi pham toi nhung chua thuc hién pham toi dén cung.

- So sanh mét cach cé hé thong vé cdc vu cudp & Chicago, vé cdc vu cudp
khéng gdy thirong tich va cé gdy thirong tich da dan dén chét nguoi tai Chicago,
vé tinh hinh cudp tai san & Chicago, cua hai tac gia Franklin E. Zimring va
James Zueh, nim 1986, ¢ nudc Chicago. Noi dung nghién ctru vé tdi cudp va
cudp git tai san, gom hai phan:

Phan thir nhat, n6i 1én két qua thuc nghiém, bao gdm: wdc tinh mic d6 va
dién bién va tinh chat clia cdc vu cudp giat tai san va giét nguoi & Chicago, phan
tich cac hinh thirc cudp giat tai san va giét ngudi trong nhitng hoan canh va diéu
kién cu thé, cung cac hanh vi thyc hi¢n pham t01, kiém tra cac hinh thirc cta cac
vu cudp gidt tai san gay thuong tich, va mic do va canh xir Iy cta canh sat doi
v6i cac vu cudp giat tai san khac nhau bang viéc ap dung cac quy dinh ctia phap
luat tai Chicago.

Phan thir hai, tac gia dé cap vé mot s yéu td tic dong ctia nghién ciru nay
dén 1y thuyét t6i pham hoc, tac gia 1y ludn vé toi cudp giat tai san va cac quy
dinh cta phap luat & Chicago. Pong thoi dua ra nhiéu bién phap ngan chin va
kiém soat tdi pham ndy tai Chicago bang phap luat hinh sy v6i nhiéu bién phap
vé kinh té, gido duc va quan 1y cac nganh nghé c6 lién quan dé nang cao hiéu

qua phong ngtra tinh trang cudp tai san tai Chicago.
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- The Crime of Robbery in South African Law, International Journal of
Arts and Science, (tam dich: 79i pham Cuop trong Ludt Nam Phi", Tap chi
Khoa hoc va Nghé thudt Quéc té), nam 2010 cia tac gia Deidre Joubert [170, tr.
128- 154]. Noi dung nghién ctru cac dic diém cta toi pham cudp gidt tai san
dugc dinh nghia trong phap luat caa Nam Phi; ngudn gdc lich sir va su phat trién
ctia toi pham cudp tai san theo timg giai doan thdi gian cia Nam Phi; dong thoi
nghién ctru nhitng hinh phat va x4c dinh cac khia canh lién quan dén thu tuc t6
tung hinh sy. Nghién ctru ching minh rang t6i pham cudp gidt tai san van dam
bao su ton tai riéng trong phap ludt Nam Phi, mic du mot s6 van dé co lién quan
da dugc xac dinh. Mot trong nhitng van dé nay 1a "Cudp git tii xach" duoc cac
Toa 4n Nam Phi xir &n mot cach tuy tién, dan dén su thiéu ton nghiém vé luat
phap. Do d6, tac gia kién nghi cac quy dinh phap luat lién quan dén toi Cudp
giat can duoc cai cach. Theo tac gia, tinh hinh t0i pham & Nam Phi ngay cang
gia tang vé toi pham bao luc va to1 pham cudp giat. Nhiéu dé xuat duoc dua ra
bao gdm viéc dua ra cac quy dinh phap luat mo rong pham vi truy t6, xét xir ctia
t61 pham thong thudng, ma trong d6 cac biéu hién khac nhau cta hanh vi pham
to1 dugce danh gia theo mirc do nghi€m trong cua chung, dugc dé xuat dé cung
cap hudng dan cho Toa an khi tuyén 4n nhitng nguoi bi két toi trom cip.

- Tinh hinh trém cdp tai san theo mia vu ¢ Hong Kéng, cua tac gia Yuk
Yee Yan (ngudi Hong Kong), nam 2004 [186, tr.276- 283]. Tac gia nghién ctru
vé ti 1& loai toi pham trém cap tai san vao cac mua trong mdi nim & Hong Kong
tir nam 1991- 2000. Pong thoi, phan tich tim ra nhimg nguyén nhan va diéu kién
lam gia ting t0i pham trom cdp tai san theo timg mua & Hong Koéng. Két qua
nghién ctru cho thay, dién bién Trom cap tai san tai cic cira hang & Hong Kong
thuong ting cao diém vao cac thang ciia mua dong do nhimg nguyén nhéan ludi
lao dong thich danh bai; nhung tinh trang trém cép it xay ra vao mua hé. Dic thu

vi tri dia 1y cho thdy tinh hinh toi trom cip & Hong Kong rat khac so véi cac
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vung khac. Nghién ctru nay thuc hién & Hong Kong thudng xuyén, tdi pham
trom cép tai san ¢ day cling hoat dong nhu mot van dé vé mua vu toi pham.

1.3. Panh gia tinh hinh nghién ctu trong nwéc, ngoai nuwdée va cac vin
dé can giai quyét trong luin an

Trong thoi gian qua, ¢6 nhiéu cong trinh nghién cau trong nude va ngoai
nude vé cac toi XPSH co tinh chit chiém doat & nhimg goc d6 va pham vi khac
nhau. C6 nhitng cdng trinh nghién ctu ca nhém toi XPSH c¢6 tinh chét chiém
doat, c6 nhitng cong trinh nghién ctru riéng moét to1 cu thé trong nhom toi XPSH
c6 tinh chét chiém doat. Cac cong trinh nghién ciu dudi nhiéu goc do: goc do toi
pham hoc, luat hinh sy, diéu tra hinh su. Két qua caa nhitng nghién ctu trén da
dong gop tich cuc vé mat tiép can, vé ly luan va thyc tién trong viéc nghién cau
dé tai luan an; qua do, tac gia ké thira nhitng wu diém dé thyc hién nghién ctu
luan an. Nhitng van dé lién quan dén dé tai luan an duoc danh gia nhu sau:

Thee nhdt, 1 nhiing vdn dé lién quan dén dé tai ludn dn da dwoc nghién
cizu chuyén sau, dién hinh c6 céc cdng trinh nghién ctru, nhu:

- Cong trinh nghién ctru Kriminologie, cua Goppinger Hans (nguoi Dirc),
nha xuit ban Verlag C.H.Beck, 6.Auflage, Munchen 2008. Crime and
criminology in Japan, (tam dich: T9i pham va toi pham hoc o Nhdt Ban hién
dai) cia Can Ueda, gido su, tién si luat hoc, Truong Pai hoc Toéng hop
Ritsumeikan. Theoretical basis of crime prevention (Tam dich la: co so Iy luan
cua viéc phong ngtra toi pham) cia tac gia Mikovskij G.M, Nxb. Maxcova,
Jurid, Literature, nam 1977. Criminology Today, ctia Tién si triét hoc Gido su
danh dy Frank - Schmalleger (ngudi M) nha xuat ban Prentice Hall nam 2002,
truong Pai hoc Bic Carolina & Pembroke (MY)....

- Gido trinh toi pham hoc, cia GS.TS VO Khanh Vinh, tai ban nam 2011.
Toi pham hoc hién dai va phong ngua toi pham, ctia GS. TS Nguyén Xuan Yém,
nam 2001. Mot s6 van dé ly lugn vé tinh hinh ti pham o Viét Nam va tap chi

Nguyén nhan va diéu kién cia tinh hinh toi pham & niede ta hién nay - M6 hinh
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Iy ludn, cua PGS.TS Pham Vin Tinh. Pdu tranh phong, chong ti cudp gidt tdi
san o nuoc ta hién nay, luan an Tién si luat hoc chuyén nganh to61 pham hoc, cta
tac gia Pang Thuy Quynh. Pdu tranh phong chong tdi cubp tai san trén dia ban
Ha Néi, luan an Tién si luat hoc chuyén nganh tdi pham hoc, cta tac gia P Kim
Tuyén, nam 2001. ...v.v.

- Nbi dung cua cac cong trinh nghién ctu trén tap trung giai quyét nhiéu
van dé vé khai niém, phan tich, danh gia tinh hinh t6i pham, nguyén nhan, diéu
kién phat sinh toi pham va cac giai phap dau tranh phong ngtra téi pham noi
chung va céc t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat ndi riéng. Trong d6, c6 mot sb
cdng trinh cung cap ly thuyét co ban vé toi pham hoc nhu: khai niém THTP,
khai niém phong ngira THTP, cé4c thong s cia THTP, nguyén nhan va diéu kién
cua THTP, nhan than nguoi pham t6i, du bao THTP, cac bién phap phong ngua
t6i pham; cha thé phong ngira THTP; mét s6 ¢ong trinh nghién ciru chuyén sau
vé cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat, nhu: dinh nghia; khai niém; céc théng
s6 vé mirc do, dién bién, co cau, tinh chat; nguyén nhan va diéu kién; céc yéu tb
vé nhan than nguoi pham toi; du bao tinh hinh toi pham va cac giai phap nham
nang cao hiéu qua phong ngtra tinh hinh cac t6i XPSH c6 tinh chét chiém doat.
Céc cong trinh trén duoc nghién cau sinh tiép thu, ké thira va tng dung 1am co
s& ly luan, kinh nghiém cho viéc nghién ciu dé tai luan an.

Thar hai, la Nhirng van dé cé lién quan dén dé tai lugn dn chua dwoc
nghién cizu mgt cach chuyén sau, dién hinh cac cong trinh nghién ciu, nhu:

- Cong trinh nghién ctru cua tac gia Diana Nelson va cong su vé “Cdc ddc
diém va nguyén nhdn cua toi trom ccfp ”ndam 2002, tai Vién To1 pham Uc d3 dua
trén cac nghién ctru vé trom cap trude dy trong khu vuc, nhu nghién ctru cua
MARS (1999), (theo DPiéu 138) tai lanh tho thi d6 nudc Uc.

Té4c gia chi cht trong nghién ctru thu hep duéi mot khia canh hep vé
nguyén nhan va diéu kién phat sinh toi pham. Chi yéu phan tich dudi goc do

ngudn tai san danh cap; thoi gian xay ra vu trom cip; nhitng hang hoa bi danh
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cap & nude Uc, cach phong ngira chi yéu 1a trén ap toi pham; cha thé chinh do
1a lyc lugng Canh sat. Chua di sau phan tich, danh gia tinh hinh trom cap tai san
vé muc d0, dién bién, co cAu va tinh chat; chua phan tich tim ra nguyén nhan va
diéu kién va nhirng yéu t6 1am phat sinh t6i pham dé xay dung cac bién phap
dau tranh phong ngira va chua kéu goi dugc cac ting 16p nhan dan, cac co quan
ban nganh, cac td chure chinh tri x4 hoi tham gia tich cuc phong, chéng to1 pham.

- Cong trinh nghién ctiru “Téi xdm pham sé hitu c6 té chirc” cua tac gia
Stijn Van Daele nguoi Bi, dang trén tap chi toi pham toan cau, vao thang 8 nim
2008, cua truong dai hoc Ghen & Bi. Tac gia chi cht trong phan tich khia canh
qudc tich va noi cu tri (nhan than ngudi pham t61) va du hiéu phéap 1y ca cac
bang nhom toi XPSH. Chua phan tich sau vé nguyén nhan va diéu kién lam phat
sinh cac tg1 XPSH va chua xdy dung dugc cac bién phap phong ngua thich hop
trén nhiéu linh vuc cua nude Bi trong hoan canh hién tai.

- Cong trinh nghién cuu “Hoat dong phong ngua toi pham cua lyc luvong
Canh sat nhan dan o co so hién nay va nhitng gidai phap hoan thién’ cua tac gia
Vi Xuan Truong, Hoc vién Canh sat nhan dan. Nghién ctru con thu hep & muc
do phong ngua to1 pham cua luc luong Canh st nhan dan ma chua phat huy
duogc ca hé thong chinh tri tham gia hoat dong phong ngira toi pham. Chua phan
tich dugc tinh hinh tdi pham trén mot dia ban cu thé cung vaéi tinh dac thu cua
no, nén chua tim ra dugc cac nguyén nhan, diéu kién lam phat sinh tinh hinh t41
pham do mit trai ctia qué trinh phat trién kinh té, vin héa, gido duyc...vv, tao ra.

Nhin chung, phan 16n cac cong trinh nghién cau tap trung cac van dé o
pham vi mot quéc gia hoic & mot khu vue trong nude. Chua két hop sau sat véi
diéu kién dia ly, tu nhién, dan sb, phong tuc, tap quéan. Cac cong trinh tuy cé
nghién citu vé tinh hinh, nguyén nhan, diéu kién caa céc toi XPSH ¢ tinh chat
chiém doat va ciing dua ra duoc mot sé cac bién phap phong ngira. Nhung van
con mét sb han ché: cha thé phong ngura chinh 13 luc lugng Canh sét, chua ¢ su

tham gia, phdi hop cta cac co quan, ban nganh, cac cap chinh quyén va nhan
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dan. Tém lai, tuy c6 nhiéu cong trinh nghién ctu vé 1y luan va thuc tién. Nhung
dén hién nay, chua c6 cong trinh nao nghién ctru dudi goc do toi pham hoc mot
cach day du, chuyén sau vé tinh hinh, nguyén nhan, diéu kién va céc giai phap
phong ngura vé cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia ban TPHCM.

1.4. Nhirng van dé dit ra cén tiép tuc nghién ciru

Tir viée danh gia téng quan tinh hinh nghién ctu trong nudc va ngoai
nuéc, Nghién ciu sinh tiép thu va ké thira nhitng wu diém, khac phuc nhiing han
ché thiéu sot va rit ra nhirng van dé can tiép tuc nghién ctru, nhu sau:

Thir nhdt, phan tich, danh gia vé muc do, dién bién, co ciu, tinh chét cia
tinh hinh céc t6i XPSH c6 tinh chét chiém doat, trén dia ban TPHCM tir nam
2006 dén niam 2017.

Thir hai, 1am r8 nguyén nhan va diéu kién caa tinh hinh cac t6i XPSH c6
tinh chat chiém doat tir ndm 2006 dén nam 2017.

Thet ba, du bao tinh hinh, nguyén nhan va diéu kién cua cac t6i XPSH co
tinh chat chiém doat trén dia ban TPHCM trong thoi gian téi. Pong thoi, dé xuat

cac giai phap nham nang cao hiéu qua phong ngira c6 tinh kha thi va hiéu qua.

Két luin Chuong 1

Qua phan tich mét s6 cong trinh nghién ciu trong nudce va ngoai nude da
dugc cdng bd, co lién quan dén dé tai luan an. Két qua cta cic cong trinh da dé
lai nhiéu van dé can tiép tuc ké thira nhu: cach tiép can, 1y luan vé tinh hinh cac
t61 XPSH c6 tinh chat chiém doat, bao gom: khai niém, cac thong s6 vé mirc do,
dién bién, co ciu va tinh chat; nguyén nhan va diéu kién; nguyén tic va cac giai
phap phong ngtra cac t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat.

Céc cong trinh nghién ctru & nudc ngoai da co nghién ctru vé THTP nodi
chung hodc nghién ciru riéng timg toi cu thé trong nhom toéi XPSH c¢6 tinh chét
chiém doat nhu: t6i trom cap, cudp giat tai san... Nhung cac cong trinh dimg lai

& chd danh gia va phan tich ddu hiéu pham toi; phuong thtrc thu doan cua toi
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pham; nguyén nhén va diéu kién phat sinh t6i pham va mot sd giai phap phong
ngira, tiy theo timg khu vuc, timg qudc gia. Nhiéu cong trinh nghién ctru ¢6 mot
s6 han ché nhu: cac co quan, ban nganh chua thuc su phéi hop tot, chu thé chinh
vé phong, chdng cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat 13 lyc lugng Canh sat, it
dé cap dén vai tro cua Toa an va cac co quan ban nganh, cac cap chinh quyén
trong cdng tac dau tranh phong ngira toi pham. Tuy nhién, céc cdng trinh nghién
ctru dd cung cap duogc rat nhiéu gia tri theo cach tiép can dudi goc do toi pham
hoc va ciing di dong gop nhiéu cho viéc hoan thién phap luat; 1y luan va thuc
tién du tranh phong, chdng cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia ban
TPHCM, trong viéc nghién ctru dé tai luan an “Cdc tdi xdm pham sé hitu cé tinh
chat chiém doat: tinh hinh, nguyén nhdn va gidi phdp phong ngira”.

Qua chuong 1, nghién ctru sinh d3 xac dinh dugc nhitng van dé co lién
quan dén luan an da duoc nghién cau mot cach chuyén sau va nhiing van dé co
lién quan dén luan an chua dugc nghién ctu chuyén sau. Ké thira va xac dinh
nhitng van dé can tiép tuc nghién ctu, 1am rd trong luan an, nhu: phan tich va
danh gia toan dién vé mirc d9, dién bién, co ciu, tinh chat cua tinh hinh cac toi
XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia ban TPHCM:; tim ra nhitng nguyén nhan,
diéu kién, dic diém tiéu cuc ctia nhan than ngudi pham toi, dic diém nhan than
nguoi bi hai; tir d6 dé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua phong ngira
tinh hinh cac toi XPSH c6 tinh chét chiém doat trén dia ban TPHCM, c6 tinh

khoa hoc va phl hop véi thuc tién.
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Chuong 2
TINH HINH CAC TOI XAM PHAM SO HUU CO TiNH CHAT
CHIEM POAT TREN PIA BAN THANH PHO HO CHIi MINH

2.1. Khai quat nhirng van dé 1y luin vé tinh hinh cac t6i xAm pham s&
hitu c6 tinh chét chiém doat

2.1.1. Khdi niém tinh hinh cdc téi xém pham sé hitu cé tinh chit
chiém doat

Khi nghién ctu vé Toi pham hoc, khai niém THTP 1a khai niém co ban
dau tién caa Toi pham hoc. D6 1a mot thuat ngir vira mang tinh khoa hoc, vira
duoc dung trong ngdn ngir doi thuong. Theo GS.TS V6 Khanh Vinh, khai ni¢m
“Tinh hinh t61 pham” dugc hinh thanh b.%mg cach chuyén muc do nhan thic tur
sy kién, hanh vi va khai ni¢m toi pham don nhat dén mot khai niém chung hon,
khai quat hon, phtic tap hon. Tirc 1a di tir nhan thirc thap dén mirc d6 nhan thic
cao hon, khai quat nhiing nhan thirc da dat dugc. THTP Ia khai ni€ém chung
duogc hinh thanh tir tong thé thong nhat cac toi pham da thuc hién trong xa hoi;
khong thé néi THTP chung chung ma phai néi trong mot dia ban nhét dinh va &
mot khoang thoi gian nhét dinh, n6 1a mot hién tuong ti€éu cuc nguy hiém 1én
nhat cho xa hoi. THTP c6 cac dic diém nhu: THTP 1a mot hién tuong xa hoi; 1a
mot hién tuong thay ddi vé mat lich str; 14 hién tugng xa hdi mang tinh giai cép;
1a mot hién tugng phap 1y- hinh syu; bao gom tong thé thong nhat cia cac toi
pham trong xa hoi; ton tai trén mot dia ban nhat dinh va trong mdt khoang thoi
gian nhét dinh va dinh nghia THTP nhu sau: “Tinh hinh toi pham la mot hién
twong xa hoi, phap ly - hinh sy duoc thay doi ve mat lich sir, mang tinh giai cd'p
bao gom tong thé thong nhdt (hé théng) cdc t6i pham thiee hién trong mét xa hji
(quoc gia) nhat dinh va trong mét khodng thoi gian nhdt dinh” [147, tr.60- 61].

Cung v&i quan diém trén, PGS. TS Pham Van Tinh cho rang: dau tranh

V6i 101 pham dudi goc do toi pham hoc khéng phai chi dua trén quan diém xem
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t6i pham 1 nhitng hanh vi riéng 1é - don nhat, ma phai nhin nhan ti pham trong
tong thé caa nd, trong méi quan hé cua nd véi “Toan bd xa hoi”, va trong chirng
muc nao d6 ddi twong nghién ciu cua toi pham hoc chinh 1a THTP. PGS. TS
Pham Van Tinh cling dua ra khai niém THTP: “Tinh hinh toi pham la mot hién
twong xd hoi tiéu cuc, mang tinh lich su cu thé va phap ly hinh su, co tinh giai
cdp va dwge biéu hién thong qua tong thé cdc hanh Vi pham ti cing cdc chii thé
thue hién cdc toi pham do trong mot don vi hanh chinh lanh thé nhdt dinh va
trong mét thoi gian cu thé nhat dinh” [112, tr.10].

Nhu vay, trén co sé ly luan va khai niém THTP cua cac nha khoa hoc. Co
thé néi tinh hinh c4c t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia ban TPHCM la
téng thé cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat da xay ra trén dia ban TPHCM
trong thot gian tir nam 2006 dén nam 2017, bao gém tat ca sb vu cac toi XPSH
c6 tinh chét chiém doat da bi phat hién va s6 vu chua bi phat hién. Qua d6, co
thé hiéu khai niém tinh hinh cac t6i XPSH c6 tinh chit chiém doat trén dia ban
TPHCM nhu sau: “Tinh hinh cac toi xam pham so hitu co tinh chat chiém doat
trén dia ban TPHCM la mot hién twong xd hoi, phap Iy - hinh sw duoc thay doi
vé mdt lich sir, mang tinh giai cdp bao gom téng thé cdc hanh vi xdm pham s¢
hitu 6 tinh chat chiém doat cung cac chu thé thuc hién hanh vi do trén dia ban
TPHCM va trong mét khodng thoi gian nhat dinh”.

Qua khai niém nay, tac gia co thé nhan dién mot s6 dic diém cua tinh
hinh céc t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia ban TPHCM nhu sau:

Thir nhat, tinh hinh cdc i XPSH c6 tinh chdt chiém doat trén dia ban
TPHCM la mot hién twong xd hoi.

Theo quan diém ctia Chu nghia Mac - L& nin thi: THTP 1a mét hién tuong
x& hoi chir khéng phai mot hién twong tu nhién, c6 nghia 1a THTP ¢6 ngudn gbc
tir X4 hoi, ton tai trong x& hoi, ¢ ndi dung xa hoi, ¢ nguyén nhan trong xa hoi
va s phan cia né cling mang tinh xa hoi [147, tr.55]. Do vay, tinh hinh cac toi
XPSH c6 tinh chit chiém doat trén dia ban TPHCM ciing 1a mot hién tuong tiéu
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cuc xa hoi. Bai 1& nd tdn tai trong xa hoi, ¢6 ngudn gde xa hodi, dugc hinh thanh
tir nhitng hanh vi cta con nguoi sinh séng va l1am viéc trong xa hdi, nén chiju tac
d6ng cua cac diéu kién kinh té, vin hoa, xa hdi..., cia TPHCM, nhu: hién tuong
di cu 1ap nghiép, hoan canh kinh té - x& hoi, van hoa, tinh trang that nghiép,...
Pdng thoi, né ciing c¢6 quan hé chat ché véi cac hién twong x& hoi khac nhu: ma
tdy, co bac, mai dam..., cia mot bo phan nguoi dan. tac dong tiéu cuc dén doi
séng x& hoi, ludén xam hai dén cac quan hé xa hoi, phd v& nhitng gia tri xa hdi
lam dao 10n trat tu x3 hoi. N6 khdng chi gy ra nhitng thiét hai vé vat chat, tinh
than ma con xam pham dén sic khoe, tinh mang ciia con ngudi; gay réi loan an
ninh trat tu, an toan x& hoi, anh huong dén kinh doanh san xuét, can tré qua
trinh phat trién kinh té, x& hoi cia TPHCM.

Thit hai, tinh hinh cdc tdi XPSH cé tinh chat chiém doat trén dia ban
TPHCM la hién twong phap ly - hinh su.

Tinh hinh céac t0i XPSH c6 tinh chit chiém doat trén dia ban TPHCM,
cling dugc dua trén co s& cua “Tinh hinh to1 pham”, va déu léy quy dinh “To1
pham” tai Khoan 1 Piéu 8 BLHS nim 1999 1am gdc. N6 dugc thé hién qua cac
thong sé vé muc do, dién bién, co ciu, tinh chét cua 8 toi: Cudp tai san, Bit coc
chiém doat tai san, Cudng doat tai san, Cong nhién chiém doat tai san, Cudp
giat tai san, Trom cép tai san, Lira dao chiém doat tai san va Lam dung tin nhiém
chiém doat tai san trén dia ban TPHCM va duoc quy dinh ¢ chuong XIV cua
BLHS niam 1999. Ngoai ra, tinh hinh céc t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat gitp
chung ta c6 thé phan biét dugc toi pham vai cac vi pham phap luat, cac hanh vi
tiéu cuc trong xa hoi. Tir d6 c6 thé xac dinh chinh xac dbi tugng nghién ctru cta
t6i pham hoc. Su thay dbi cta phap luat hinh su theo hudng thu hep, hay mo
rong pham vi trimg phat, thi déu anh huodng truc tiép dén cac thong sb cua tinh
hinh céc toi XPSH c6 tinh chét chiém doat trén dia ban TPHCM.

Thit ba, tinh hinh cdc t6i XPSH ¢6 tinh chat chiém doat trén dia ban

TPHCM la hién twong xd hoi mang tinh giai cdp.
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Tinh giai cip ctia THTP thé hién & ngudn gdc xuat hién, & cac nguyén nhan
nhét dinh, & noi dung cua cac tdi pham cu thé - cac thuc thé, té bao ciu thanh
nén hién tuong d6 va ca & sé phan cta no trong twong lai [147, tr.56]. Tinh giai
cap cua tinh hinh cac t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat trudc hét thé hién & quan
diém lap phéap. Giai cap thong tri s& quy dinh hanh vi bi xem 12 tdi pham va xay
dung hé théng phap luat trung tri to1 pham dua trén tinh chit, mtrc d6 nguy hiém
ctia hanh vi d6. Pong thoi, giai cdp thong tri dé ra nhitng trinh ty, th tuc cho
cac hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr cac hanh vi pham t01, ngudi pham tdi nay.
Cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia ban TPHCM xam hai truc tiép
dén quyén s hitu tai san, st khoe ctia ngudi khac, tac dong xdu dén trat ty an
toan xa hdi, Nha nudc va nhan dan nén no bi coi 1a tdéi pham va phai chiu hinh
phat. Tuy theo tinh chat va mic d6 nguy hiém do hanh vi pham toi gay ra cho xa
hoi ma nguot pham tdi phai chiu hinh phat tuong tUng, dugc quy dinh tai cac
Piéu tir 136 dén 140 BLHS nim 1999 stra d6i, bd sung nim 2009. Mit khac,
tinh giai cip con thé hién & tinh nghiém khac trong cac Nghi quyét, Quyét dinh,
Chi thi, ké hoach d4u tranh phong, chong tinh hinh cac toi XPSH c6 tinh chat
chiém doat cua cac co quan PBang, Nha nudc nham bao vé an ninh trat tu, bao vé
tinh mang va tai san cho nguoi dan, nhu: Chi thi s 48-CT/TW ngay 22/10/2010
ctia BO Chinh tri “Vé ting cwong sie ldnh dao ciia Ddng ddi véi cong tac phong,
chong téi pham trong tinh hinh méi”’; Chi thi sb 46-CT/TW ngay 22/6/2015 cua
Bo Chinh tri “Vé ting cuong sw ldnh dao cia Pang doi véi céng tic dam bdo
an ninh trdt tw trong tinh hinh mdi”; Quyét dinh sd 282/QD-TTg ngay
24/2/2011 cta Thu tuéng Chinh phu “Vé ban hanh ké hoach thwc hién Chi thi
s6 48 CT/TW ngay 22 thang 10 nam 2010 cia B¢ Chinh tri vé tang cuwong sw
lanh dao ciia Dang ddi voi cong tic phong, chong tdi pham trong tinh hinh
mdi”; Nghi quyét 63/2014/NQ-QH13 “Vé ting cuong bién phdp dau tranh
phong, chong t6i pham, trién khai thuc hién Chién luoc Quoc gia phong chong
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toi pham giai doan 2015-2025, dinh huong dén nam 2030”. Cac vin ban trén
thé hién tinh giai cap trong dau tranh phong, chong loai t6i pham nay.

Thir tu, tinh hinh cdc t6i XPSH ¢ tinh chat chiém doat trén dia ban
TPHCM la hién twong thay déi theo lich sir

Theo chu nghia duy vat bién chiang cia Mac- Lénin thi moi hién tuong
trong xa hoi va trong tu nhién khéng phai ¢ trang thai tinh tai, bat bién ma
thuong xuyén bién dbi, thay doi [147, tr.55]. Tinh hinh cac ti XPSH c6 tinh
chat chiém doat trén dia ban TPHCM ludn c6 su van dong va bién déi phu thuoc
vao cac dieu kién lich sir xd hoi timg giai doan. N6 thay d6i trong nhiing diéu
kién lich str nhat dinh; thay di tiy thudc vao su phat trién cta cac hinh thai kinh
té khac nhau tai TPHCM. Ngoai ra, c¢6 thé trong ciing mot hinh thai kinh té x4
héi nhung néu co su thay doi vé co ciu kinh té, x4 hoi, giai cip thi tinh hinh cac
tdi XPSH c6 tinh chat chiém doat cling co sy thay ddi.

Thuc tién so véi cac giai doan trude, giai doan tir ndm 2006 dén nim
2017, TPHCM tam thoi 6n dinh kinh té vi mo, kiém soat lam phat, dam bao an
sinh x3 hoi; phat trién manh vé kinh té, van hoéa, dich vu, du lich, thuong mai...,
thu hit dau tu nudc ngoai, day manh cong nghiép hda, hién dai hoa, do thi
hoa,... doi séng vat chat, tinh than cua ngudi dan ngay mét nang cao. Bén canh
d6 van con nhiéu bat cap, nhu: nguon lao dong thudng xuyén bién dong, su dich
chuyén lao dong giira cac nganh kinh té, gitra cac doanh nghiép ngay mot ting;
gay mat on dinh hoat dong san xuat kinh doanh & mét s6 nganh nghé. Lao dong
pho thong ¢ xu hudng 1am nhiing céng viéc tu do hoic tham gia cac loai hinh
dich vu c6 thu nhap cao. Sb lao dong c6 chuyén mén ky thuat chwa dap tng
duoc yéu cau phat trién kinh té xa hoi. Chat luong dao tao nghé chua di dap tng
nhu cau cua doanh nghiép va thi trudng lao dong. Mang ludi co sd gido duc dao
tao phét trién khong dong déu, tap trung chu yéu tai cac quan/ huyén noi thanh;
co s day nghé con it, quy md day nghé con nho. Piéu kién co so vat chat, trang

thiét bi dao tao con han ché, anh huong dén chat lugng va hiéu qua dao tao. Tam
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nhin quy hoach chua du dai; chat luong quy hoach con thap, thiéu déng bo, tinh
du bao chua cao nén mét sb quy hoach bi pha bo. Ngoai ra, cong tac quan ly nha
nuéc & mot s6 linh vuc an ninh trat ty trén dia ban TPHCM con yéu kém, thiéu
trach nhiém, nhat 12 quan 1y d6 thi, quan ly thi trudng, quan Iy hoat dong van
hoéa, dich vu cdng ich. Té nan xa hoi, ma tly, mai dam dién bién phuc tap gay
mét 10ng tin cua nguoi dan thanh phd. Két qua cai cach tu phap chua ddng bo &
cac linh vuc, nhiéu vu &n va thi hanh an con ton dong; ti 1é an hay, an tra diéu
tra b6 sung tuy c6 giam hon trude nhung van con khoang 1,88%/ nam. Céc loai
hinh kinh doanh dich vu, vin hoa bién d6i khéng hoat dong cong khai nhu
trudc, chuyén sang hoat dong tiém an phuc tap. Nhitng bién dong vé kinh té,
chinh tri, van hoa, xa hoi da 1am cho tinh hinh céc t0i XPSH c6 tinh chat chiém
doat trong thoi gian tir naim 2006 dén nam 2017 trén dia ban TPHCM ¢6 nhiing
dién bién phirc tap hon so véi cac giai doan truéc.

Thir nam, tinh hinh cdc t6i XPSH ¢6 tinh chdt chiém doat trén dia ban
TPHCM la hién twong c6 gidi han vé khéng gian va thoi gian.

Khi nghién ctu tinh hinh céc t9i XPSH c6 tinh chat chiém doat & cac dia
ban khac nhau vé vi tri dia 1y, dan sb, diéu kién kinh té x4 hoi thi tinh hinh t6i
pham ciing khac nhau. Néu trén ciing mot dia ban 1a TPHCM thi tinh hinh cac
t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat ¢ cac thdi diém xa hoi khac nhau nhu 1 nim,
5 nam, 10 nam, 20 ndm ...vv, cling khiac nhau. N6 phu thudc vao dac diém lich
sir x4 hoi, vé tu nhién, kinh té, vin hoa cua ting thoi ky, timg giai doan xa hoi.
Vi vay, khi nghién ctu tinh hinh céc t6i XPSH c6 tinh chét chiém doat trén dia
ban TPHCM tir ndm 2006 dén nam 2017; ndm rd dic diém nay gilp ching ta
nghién ctru sau va rat ra dugc nhitng dac trung co ban caa tinh hinh cac toi
XPSH c6 tinh chat chiém doat trong thoi gian 12 nam trén dia ban TPHCM; tir
d6 xay dung cac giai phap phong ngira phi hop véi dic diém dic thu coa

TPHCM va vai tirng toi pham cu thé.
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2.1.2. Cdc théng sé ciia tinh hinh cdc tdi xém pham sé hitu c6 tinh chit
chiém doat trén dia ban thanh phé Ho Chi Minh tiv nim 2006 dén 2017

Tinh hinh cac t6i XPSH c6 tinh chét chiém doat trén dia ban TPHCM tur
nam 2006 dén nam 2017, gdm cd hai phan: phan hién va phan an. Phan hién bao
gom cac thong s6 vé mirc do, dién bién, co cdu va tinh chét caa tinh hinh cac toi
XPSH c6 tinh chit chiém doat trén dja ban TPHCM.

2.1.2.1. Phan hién cua tinh hinh cdc tdi xam pham so hitu co tinh chat
chiém doat trén dia ban thanh pho‘ Ho6 Chi Minh tir nam 2006 dén 2017

Theo PGS. TS Pham Vin Tinh: “Phdn hién cua tinh hinh téi phgm 14 toan
bg nhizng hanh vi pham tgi va chi thé cua cac hanh vi dé da bi xir Iy theo quy dinh
cia phap lugt hinh si ¢ tisng dom vi hanh chinh - 1anh thé hay trén pham vi toan
quéc, trong nhing khodng thoi gian nhdt dink va dwoc ghi nhdn trong théng ké
hinh s’ [114, tr.55]. Phan hién cua tinh hinh cac ti XPSH c6 tinh chat chiém doat
trén dia ban TPHCM tir naim 2006 dén nam 2017 13 toan bd c4c hanh vi pham toi
va ngudi pham toi XPSH c6 tinh chit chiém doat trén dja ban TPHCM di duoc xu
ly theo quy dinh ctia phap luat hinh sy. Phan hién dugc thé hién qua cac thong so:
mirc d6 (thuc trang), dién bién (dong thai), co ciu va tinh chat,

- Théng s6 vé mire d¢ (thiee trang)

Muc d6 caa THTP 1a sb luong td61 pham da thuc hién va nhirng nguoi thuc
hién cac td1 pham doé trén mot dia ban nhét dinh va trong mot khoang thoi gian
nhat dinh [149, tr.62]. Mtrc d6 cta tinh hinh cac t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat
trén dia ban TPHCM tir ndm 2006 dén nam 2017 13 s lugng vu an Cac toi
XPSH c6 tinh chit chiém doat di xay ra, sé ngudi pham t6i XPSH c6 tinh chét
chiém doat d3 bi TAND TPHCM xét xtr; clng Véi hé sé toi pham cia cac toi
XPSH c¢6 tinh chat chiém doat. Hé sd toi pham duogc hiéu 1a téng s6 cac hanh vi
pham t6i hay tong s toi pham dugc tinh trén 100.000 dan cu sinh séng trén mot

dia ban va trong mot khoang thoi gian cuy thé.
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- Théng sé vé dién bién (ddng thai)

Dién bién (dong thai) cua THTP 1a sy van dong va su thay d6i cua thyuc
trang va co cdu cta THTP, 1 su phan anh xu hudng ting, giam hay 6n dinh
tuong ddi cta tinh hinh toi pham ndéi chung hodc mot nhém td61 pham hodc mot
t6i pham cu thé xay ra trong mot khoang thoi gian nhat dinh (mot nam, ba nam,
nim nam, mudi nam...) [149, tr.64]. Dién bién cua tinh hinh cac ti XPSH co
tinh chat chiém doat trén dia ban TPHCM, tir ndm 2006 dén nam 2017 1a su van
dong va thay ddi cia mirc d6 va co ciu va 1a su phan 4nh xu huéng ting, giam,
hay 6n dinh tuong ddi cua tinh hinh céc t6i XPSH c6 tinh chit chiém doat.

- Théng s6 vé co cdu

Co ciu ciia THTP 1a ti trong va méi tuong quan cila cic loai tdi pham
khac nhau trong sé luong chung cua chung trong khoang thoi gian nhat dinh va
& mot lanh thd (dia ban) nhat dinh [149, tr.65]. Co c4u tinh hinh cac t6i XPSH c6
tinh chét chiém doat trén dia ban TPHCM, gom co: co cu theo gidi tinh, do tudi,
theo trinh d6 hoc van, theo don vi hanh chinh; co ciu theo dic diém nhan than
cuia nguoi pham td1; theo thi doan pham t01; co ciu theo cong cu, phuong tién
st dung dé thyc hién toi pham; co cAu theo thoi gian, dia diém gay an...vv.

- Théng sé vé tinh chdt

Tinh chat cta tinh hinh toi pham thé hién muc do hanh vi nguy hiém cho
xa hoi trong co cAu, cling nhu dac diém nhan than cua nguoi pham to1. Tinh chét
ctia tinh hinh t0i pham duoc 1am sang t6 thong qua co cdu cta né [149, tr.66].
Tinh chét cua tinh hinh cac t0i XPSH c6 tinh chét chiém doat trén dia ban
TPHCM thé hién mirc do hanh vi nguy hiém cho x3 hoi trong co cau, dic diém
nhan than cua nguoi pham t01; do 1a dac diém vé “Dinh tinh”, dugc danh gia vé
mit “Chat” cta tinh hinh céc t0i XPSH c6 tinh chat chiém doat

2.1.2.2. Phan an cua tinh hinh cdc t6i xam pham so hitu co tinh chat chiém

doat trén dia ban thanh phé Ho6 Chi Minh tir nam 2006 dén nam 2017
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Phan an ciia THTP 14 tong thé cac hanh vi pham tai (cling cac cha thé caa
cac hanh vi d6) da xay ra trong thuc té, song khong bi phat hién, khdng bi xir ly
theo quy dinh cua phap luat hinh su hodc khéng c6 trong thdng ké hinh sy [114,
tr.74]. Do d6, phan an cua tinh hinh cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat trén
dia ban TPHCM, 14 toan bd cac hanh vi pham toi XPSH c6 tinh chat chiém doat
da xay ra trén thuc té va nhitng nguoi thuc hién hanh vi pham ti d6 khéng bi co
quan chirc nang & TPHCM phat hién, hoac da bi phat hién nhung vi 1y do nao do
ma khong bi xir 1y theo quy dinh cua phap luat hodc chua dua vao théng ké hinh
su Clla cac co quan ¢ tham quyén.

Toi pham an gdm c6: toi pham an tu nhién (t6i pham an khach quan); toi
pham an nhan tao (téi pham an chi quan) va toi pham an thong ké. Toi pham an
khach quan 1a nhitng toi pham da xay ra trong thuc té, song cac co quan c6 tham
quyén khai té vu an hinh su khdng c6 thong tin vé ching. Toi pham an cha
quan la toan bo céc toi pham da xay ra ma thong tin vé chiing da dugc cac chu
thé truc tiép dau tranh phong, chdng téi pham nam dwogc, song vi nhiing Iy do
khac nhau, cac toi pham d6 trong mot thoi gian nhat dinh hoic vinh vién khong
bi xtur ly hoac xtr 1y khong dung theo quy dinh cta phép luat [114, tr.333]. Toi
pham 4an théng ké bao gdm nhitng hanh vi pham toi (va cha thé ctua nd) da bi
xtr ly bang ché tai hinh sy, song vi nhiéu ly do khac nhau, sé nay bi lot ra
ngoai con sb théng ké hinh su, nhitng con sé 1am nén cho viéc danh gia tinh
hinh toi pham [75, tr.57]. Viéc xac dinh d6 an cua ting loai t6i pham hoac ting
nhom tdi pham can phai dwa vao mtc do boc 16 caa sy pham toi va cac quan hé
ctia nd Vai cac chu thé khac c6 lién quan nhu ngudi bi hai, nhan chang [161,
tr.37]. Do vay, viéc danh gia do an caa tinh hinh céac t6i XPSH c6 tinh chét chiém
doat trén dia ban TPHCM ciing chi & mirc do twong d6i. Theo nghién ctu cua
Vién Nha nudc va phap luat thi mae do6 an caa THTP gom cd 1V cap do: cao
nhét 1a cép d6 IV; theo do thi do an cua cac t6i XPSH co tinh chit chiém doat

duoc Xép loai & cép do 11, tire 1a thuoc nhom nhirng to1 pham bi an khuét thi 11
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2.2. Tinh hinh céc téi xam pham sé hitu co tinh chit chiém doat trén
dia ban thanh phé H6 Chi Minh tir nim 2006 dén nim 2017

Pé lam rd tinh hinh cac toi XPSH c6 tinh chét chiém doat trén dja ban
TPHCM, tr ndm 2006 dén nim 2017; tac gid dua trén s6 lidu théng ké cua
TAND Téi cao, TAND céac cap & TPHCM, Bo Cong an, Cong an TPHCM,
Cong an tinh Pong Nai lam chat liéu nghién ctru. Tinh hinh cac t6i XPSH ¢ tinh
chat chiém doat trén dia ban TPHCM bao gom: thyc trang (mirc d6), dién bién
(d6ng thai), co ciu va tinh chat.

2.2.1. Thuc trang (mirc dj) cua tinh hinh cdc toi xam pham so hitu co tinh
chit chiém doat trén dia ban TPHCM tiv nim 2006 dén 2017

Theo sb liéu théng ké, tir nam 2006 dén 2017 trén dia ban TPHCM da xay
ra 63.566 vu an cac t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat vai 80.277 t6i pham. Trong do:
nam 2006 c6 6.035 vu va 8.556 to1 pham; nam 2007 c6 6.052 vu va 8.126 t0i pham;
nam 2008 c6 6.250 vu va 8.183 to1 pham; nam 2009 c6 5.715 vu va 7.247 t0i pham;
nam 2010 ¢6 5.145 vu va 6.800 to1 pham; nam 2011 c6 4.745 vu va 6.168 t0i1 pham;
nam 2012 ¢6 5.121 vu va 6.579 t61 pham; nam 2013 ¢6 5.279 vu va 6.772 t0i pham;
nam 2014 ¢6 5.450 vu va 6.553 t01 pham; nam 2015 c6 5.098 vu va 5.896 ti pham;
nam 2016 ¢6 4.516 vu va 4.981 to1 pham; nam 2017 c6 4.160 vu va 4.416 t4i pham.
Trung binh mdi nim, & TPHCM c6 5.297 vu véi 6.690 tdi pham (xem bdng 2.1 -
phu luc 1). Trong d6, nhiéu nhat 14 t6i Trom cap tai san c6 39.582 vu, véi 49.643
t01 pham; thtr 2 1a to1 Cudp giat tai san ¢6 15.354 vu, voi 19.620 td61 pham; thur 3
1a td61 Cudp tai san co6 3.866 vu, voi 5.121 to1 pham; thu 4 1a t61 Lira ddo chiém
doat tai san c6 2.638 vy, 3.091 t61 pham; tha 5 1a to1 Lam dung tin nhi¢m chiém
doat tai san c6 1.493 vu, voi 1.918 t01 pham; thir 6 1a td1 Cudng doat tai san co
546 vy, v6i 715 to1 pham; thr 7 1a toi Bit coc chiém doat tai san c6 89 vu, véi
145 t6i pham; it nhat 1 t6i Cong nhién chiém doat tai san c6 24 vu, vé6i 24 toi
pham (Xem bdng 2.2 - phu luc 1). Bén canh do, ti trong giita s6 vu an, s6 toi

pham vé cac toi XPSH c6 tinh chét chiém doat véi tong s6 vu &n va sd toi pham
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hinh su chiém 87,38% (s vu) va chiém 85,33% (sb toi pham) (xem bdng 2.3 -
phu luc 1). Cho thay, cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat 1a loai toi pham pho
bién nhit va chiém ti trong cao nhat trong cé4c loai téi pham hinh sy trén dia
ban TPHCM. Panh gia vé hé s toi pham cta cac toi XPSH co tinh chéat chiém
doat trong 12 nam qua trén dia ban TPHCM, cho théy hé sb toi pham & muc
thép nhat 14 51 ctia nam 2017 va cao nhat 1 132 ctia nim 2006; hé sb toi pham
trung binh 1a 88. Pa néi 1én dugc & TPHCM, cir trong 100.000 dan cu sinh sdng
thi ¢6 it nhat 51 toi pham, nhiéu nhét 1a 132 toi pham va trung binh 1a 88 t01
pham (Xem bang 2.4 - phu luc 1).

Ngoai ra, qua dénh gia hé sb tiéu cuc va cip do nguy hiém vé toi pham
theo don vi hanh chinh cta tirng quan/ huyén, (xem bang 2.15, 2.16 va 2.17 -
phu luc 1). Cho thdy cdp do nguy hiém & Quan 1 thap nhét voi hé sd tiéu cuc 1a
3: Quén 3 dtng thr 2 c6 hé s tiéu cuc 1a 7; Quan 4 ding thir 3, c6 hé sb tiéu
cuc l1a 10; Quan Phu Nhuan dung thir 4 c6 hé s6 tiéu cuc 1a 11; Quén 5 dimg tha
5, ¢6 hé sd tiéu cuc 1a 13; Quan 10 dtng thir 6 c¢6 hé s6 tiéu cuc 1a 14; Quan Tan
Binh dung thir 7 ¢6 hé sb tiéu cuc 12 15; Quan Binh Thanh dtng thir 8 c6 hé sb
ti€u cuc la 16; Quan 2 dung thtr 9 c6 cung hé s6 tiéu cuc 1a 18; Quan 6 ding thur
10 ¢ hé s6 tiéu cuc 13 19; Quan 11 dtng thir 11 ¢6 hé s6 tiéu cuc 13 21; Quan 9
dung thtr 12 ¢6 hé sd tiéu cyc 1 23; Quan 7 va Quén Binh Tan dimg tht 13 c6
cung hé sd tiéu cuc 14 26; Quan Tan Phu, Quan Tha Pic va Quan Go vép ding thir
14 c6 cing hé s6 tiéu cuc 13 27; Huyén Nha Bé dung thtr 15 ¢6 hé s6 tiéu cuc 1a 32;
Quan 8 dimg thir 16 ¢6 hé s6 tiéu cuc 1a 33; huyén Binh Chanh dtng th 17 ¢6 hé
s0 tiéu cyc 1a 34; Quan 12 dung thir 18 c6 hé s6 tidu cyc la 36; Huyén Hoc Mén
dung thtr 19 ¢ hé s6 tiéu cuc 1a 39; Huyén Can Gio dung thtr 20 ¢6 hé s6 tiéu cuc
14 40; Huyén Cu Chi dung thr 21, ¢6 hé s6 tiéu cuc 1a 45. Két qua danh gia trén da
xac dinh duge mot sb quan/ huyén 1a trong diém vé tinh hinh céc t6i XPSH c6
tinh chat chiém doat, d6 1a: Quan 1, Quan 3, Quan Phu Nhuan, Quan 4, Quén
10, Quan 8, quan Binh Thanh, Binh Tan, quan Tan Binh, Quan 2, Quan 5, Quén
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6, Quan 9...v.v, la cac quan/ huyén co cAu truc dia hinh phtrc tap, dan cu dong
duc, c6 nhiéu khu cong nghiép, nhiéu co s kinh doanh, tiém cdm d6, kho khin
viéc quan Iy cu tru..., 1am gia ting vé s6 lugng, quy mo hoat dong cta toi pham.

- So sanh twong quan vé mikc do cua tinh hinh cdc t6i XPSH c6 tinh chat
chiém doat trén dia ban TPHCM véi cd Nudc tir ndm 2006 dén nam 2017

So sanh mirc d6 cua tinh hinh céc toi XPSH c6 tinh chit chiém doat trén
dia ban TPHCM véi ca Nudc, thi trung binh mdi nim sé vu & TPHCM chiém
22.75% va s toi pham chiém 17,80% cua ca Nudc (xem bdng 2.5 - phu luc 1).
S toi pham trung binh trén dién tich 1km? & TPHCM gép 30 14n so v6i ca Nude
(TPHCM c¢6 03 toi pham/ 1km?, ca Nuée ¢6 0,1 toi pham/ 1 km?) va sb dan cu
trung binh trén 1 t6i pham gap 2,1 lan (TPHCM c6 1.049 dan cu trén 01 toi
pham; ca Nudc c¢6 2.338 dan cu trén 1 toi pham), (xem bang 2.6 - phu luc 1). Da
phan dnh duoc cong tac phong, chdng cac toi XPSH c6 tinh chét chiém doat trong
thoi gian qua chua dugc phéat huy hiéu qua, con nhiéu han ché.

- So sanh twong quan vé mirc do cua tinh hinh cdc téi XPSH c6 tinh chat
chiém doat trén dia ban TPHCM véi tinh Péng Nai tir nam 2006 dén 2017.

S6 vu va sd t61 pham XPSH c6 tinh chat chiém doat & TPHCM gip 583%
s6 vu va gap 449% sb toi pham ¢ tinh Dong Nai (bdng 2.7 - phu luc 1). So sénh
theo hé sé tiéu cuc, cap do nguy hiém caa TPHCM va tinh Bong Nai (xem bang
2.8, 2.9 - phy luc 1). Xét theo yéu té dién tich, thi & TPHCM c6 3 toi pham/
1km?, tinh Ddng Nai ¢6 0,25 tdi pham/ 1km?, suy ra mat d6 t6i pham & TPHCM
gap 12 lan tinh Pong Nai. Xét theo yéu t6 dan cu thi & TPHCM trung binh cir
1.139 dan cu c6 1 to1 pham, tinh Béng Nai cur 1.719 dan cu c6 1 to1 pham. Suy
ra, cap do nguy hiém ciia TPHCM la 1, cap do nguy hiém cua tinh Pong Nai 1a
2; nén TPHCM c6 murc d0 to1 pham cao hon va nguy hiém hon & Déng Nai.

- So sdanh vé mirc do t9i pham gitta Qudan 5 va Huyén Binh Chanh

Day 1a sy so sanh gitra 01 Quén ndi thanh va 01 Huyén ngoai thanh, c6 tinh

hinh t61 pham dién bién phtrc tap. Quén 5 c6 dién tich nho, mat do dan cu dong
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duc, diéu kién kinh té phat trién manh, nghé nghiép chu yéu 1a kinh doanh mua
ban, nha hang, khach san, ti€ém vang..., voi Huyén Binh Chénh dién tich rong, mat
dd dan cu thua, nguodi dan séng vira lam nong nghi€p, vura kinh doanh, dich vu;
tai day c6 nhiéu khu cong nghiép: Vinh Loc A, Vinh Loc B, khu cong nghé cao.

Nhin chung tir ndm 2006 dén nim 2017 thi s6 vu va sb toi pham ¢ huyén
Binh Chanh cao hon Quéan 5; chi riéng ndm 2013, 2014 va 2015 thi s6 vu & Binh
Chanh c6 giam hon Quan 5. Trong 12 ndm qua, Quén 5 c6 2.263 vu &n céc toi
XPSH c6 tinh chit chiém doat va c¢6 2.157 toi pham; huyé¢n Binh Chanh ¢6 2.711
vu 4n va 4.011 t0i pham. Tong cong Huyén Binh Chanh cao hon Quén 5 1a 448
vu va cao hon 1.854 t61 pham (xem bang 2.10 - phu luc 1). Tuy nhién, khi danh
gia hé s6 tiéu cuc va cap do nguy hiém (xem bdng 2.11- phu luc 1), thi & Quan 5
trén 1km? dién tich c6 42 toi pham va trong 968 dan cu sinh séng c6 1 t6i pham; &
huyén Binh Chéanh trén 1km? chi ¢6 1,3 t6i pham va trong 1.339 dén cu sinh sdng
c6 1td1 pham. H¢ sb tiéu cuc & Quan 5 (1a 2), thép hon hé s6 tiéu cuc huyén Binh
Chanh (12 4) va Quan 5 ¢6 cap d6 nguy hiém & hon huyén Binh Chanh (xem bdng
2.12 - phu luc 1). biéu nay cho théy Quan 5 c6 mat do td1 pham cao, tinh hinh cac
t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat dién bién phtic tap. Panh gia nay goép phan tim
ra nhitng quan/ huyén trong diém vé cac téi XPSH c6 tinh chét chiém doat.

2.2.2. Dién bién (dong thdi) ciia tinh hinh cdc toi xam pham sé hitu cé tinh
chit chiém doat trén dia ban thanh pho Ho Chi Minh tiv ndm 2006 dén 2017

Dién bién cua tinh hinh cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia ban
TPHCM dugc thé hién qua viéc danh gia bang phuong phap so sanh dinh géc,
ldy nam 2006 lam gdc va an dinh 1a 100% vé sé vu va sé toi pham thay duoc
dién bién vé s6 vu: nam 2007 ting 0,28%; nam 2008 ting 3,56%, dy la nim
ting cao nhét trong 12 nim nghién ctru. Nam 2009 giam 5,30%; nim 2010
giam 14,75%; nam 2011 giam 21,38%; nam 2012 giam 15,15%; nam 2013
giam 12,53%; nam 2014 gidm 9,69%; nam 2015 giam 15,53%; nam 2016 giam

25,17%; nam 2017 giam 31,07% va cling 12 nam giam thip nhat. Dién bién vé
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s6 t6i pham nim 2007 giam 5,05%; nim 2008 giam 4,36%; nim 2009 giam
15,30%; nam 2010 giam 20,52%; nam 2011 giam 27,91%; nam 2012 gidm
23,11%; nam 2013 giam 20,85%; nam 2014 giam 23,41%; nam 2015 giam
31,09%; nam 2016 gidm 41,78%; nam 2017 gidm 48,39% va cling 1a ndm giam
thap nhat vé sb toi pham (xem bdng 2.13, biéu dé 2.7- phu Iuc 1). Nhu vy,
dién bién tinh hinh cac t9i XPSH c6 tinh chét chiém doat trén dia ban TPHCM
trong nhitng nim qua ting, giam bat thuong, o xu hudng giam; riéng sé toi pham
giam lién tuc tir ndm 2006 dén nim 2017.

Dién bién cua tinh hinh cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia ban
TPHCM con thé hién rd nét qua viéc so sanh cta 2 nam lién ké. Két qua nghién
ctiu cho thay s6 vu va sb toi pham ting, giam theo chu ky 3 nam (3 nim ting, roi
3 nam giam, sau d6 3 nim ting va dén 3 nam giam), cy thé: tir nim 2006 dén
nam 2008, sé vu sd toi pham c6 xu hudng ting dan. Nam 2006 c6 6.035 vu va
8.556 td1 pham; nam 2007 c6 6.052 vu va 8.126 td1 pham, tang 17 vu va giam
430 toi pham so v&i nam 2006; dac biét nam 2008 tang cao nhat vé s6 vy, Vi
6.250 vu va 8.183 t0i pham, tang 198 vu va tang 57 tdi pham so v&i nam 2007. Tu
nam 2009 dén nam 2011, sb vu va s toi pham c6 xu hudéng giam dan: nam
2009 ¢6 5.715 vu va 7.247 t0i pham, giam 535 vu va 936 t6i pham so v&i ndm
2008; nam 2010 c6 5.145 vu va 6.800 to1 pham, giam 570 vu va 447 t61 pham so
v6i nam 2009; nam 2011 ¢6 4.745 vy va 6.168 toi pham, giam 400 vu va 632 toi
pham so0 v&i ndm 2010. Tir ndm 2012 dén nim 2014, s6 vu va sb t0i pham c6 xu
hudng tang dan trd lai: ndm 2012 ¢6 5.121 vu va 6.579 toi pham, tang 376 vu va
411 t61 pham so v&i nam 2011; ndm 2013 ¢6 5.279 vu va 6.772 toi pham, tang
158 vu va 193 téi pham so voi nam 2012; nam 2014 ¢6 5.450 vu va 6.553 toi
pham, tang 171 vu va giam 219 toi pham so véi nam 2013. Tir ndm 2015 dén nim
2017, s6 vu va s t6i pham c6 xu hudng giam dan va giam thap nhu: nim 2015
c6 5.098 vu va 5.896 t01 pham, giam 352 vu va 657 t01 pham so véi nam 2014,

nam 2016 ¢6 4.516 vu va 4.981 to61 pham, giam 582 vu va 915 t01 pham so véi

42



nam 2015; nam 2017 ¢6 4.160 vu va 4.416 t6i pham, giam 356 vu va giam 565 toi
pham so voi ndm 2016 (xem béng 2.14, biéu do 2.8 - phu luc 1).

Dién bién tinh hinh cac t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat trén ting khu
vuc quan/ huyén ciing rat phac tap; ting, giam bat thuong va khong dong déu ¢
cac quan/ huyén nhu: quan Binh Thanh c6 5.455 vu va 6.308 t6i pham; quan
Binh Téan c6 4.970 vu va 6.391 t6i pham, quan Tan Binh c6 4.654 vu va 5.761 t6i
pham, quan Thia Bac ¢6 3.890 vu va 4.959 tdi pham; quan GO vap ¢ 3.774 vu va
4.690 t0i pham; Quan 1 ¢6 3.573 vu va 4.563 t0i pham; Quan 2 c6 3.233 vu va
3.609 to1 pham; Quan 3 c6 3.056 vu va 2.623 toi pham; huyén Binh Chanh cé
2.750 vu va 4.311 toi pham; quan Tan phd c6 2.705 vu va 3.689 tdi pham; Quan
9 €0 2.625 vu va 3.659 t01 pham; Quan 5 ¢0 2.263 vu va 2.157 toi pham; Quan 6
€6 2.213 vu va 2.862 t6i pham; Quan 12 ¢0 2.172 vu va 2.991 t6i pham; Quan 4
€6 2.118 vu va 2.304 t6i pham; Quan 7 ¢ 2.102 vu va 3.219 téi pham; Quan 8
c6 2.053 vu va 2.649 tdi pham; Quan 10 c6 1.929 vu va 2.786 toi pham; quan
Phd Nhuan c6 1.851 vu va 2.346 t6i pham; huyén H6c Mén ¢6 1.718 vu va 2.291
toi pham; huyén Cu Chi ¢6 1.591 vu va 2.199 t6i pham; Quan 11 ¢6 1.571 vu va
2.166 t0i pham; huyén Nha Bé c6 955 vu va 1.216 toi pham va huyén Can Gio
€6 345 vu va 528 t6i pham (xem bang 2.18 - phu luc 1).

Ngoai ra, dién bién phirc tap cta tinh hinh cac t6i XPSH c6 tinh chat
chiém doat trén dja ban TPHCM con thé hién & tinh chat nghiém trong va nguy
hiém, d6 13 chiém 87,38% vé s6 vu va 85,33% sd toi pham trong tong sb vu
pham phép hinh su trong 12 nim qua. Trung binh ¢t mdi nim tai TPHCM xay
ra 5.297 vu 4n pham toi XPSH c6 tinh chat chiém doat, v&i 6.690 t6i pham, da
gay hau qua lon vé kinh té, x4 hoi, van hoa, gido duc, an ninh trat ty va doi séng
tinh than ctia nguoi dan thanh phéd (xem bang 2.1 va 2.3 - phu luc 1).

Nhu vay, dién bién cua tinh hinh céc toi XPSH c6 tinh chét chiém doat
trén dia ban TPHCM trong thoi gian qua phuc tap 1a do 4 yéu t6 chinh: (1) su

bién d6i cua kinh té thi truong & TPHCM trudc va sau dai hoi Pang, dai hoi Hoi
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d6ng nhan dan cac cap. (2) Su di dan cia cac tinh mién Béc, mién Trung, mién
Tay nam bd vao TPHCM sinh séng, 1ap nghiép trong nhitng nam 2006 va 2012.
(3) Nam 2008, 2012 roi vao cac mua cia giai bong da ngoai hang Anh, bong da
Word ciip thé giéi, cac ngay Dai 18 clia nhitng nim chin va (4) thoi gian nay sy
hoat dong cta lyc lugng phong, chéng tdi pham & TPHCM con yéu.

2.2.3. Co ciu ciia tinh hinh cdc tdi xam pham sé hitu cé tinh chit chiém
doat trén dia ban thanh phé Ho Chi Minh tiv niam 2006 dén 2017

Co ciu cia tinh hinh céc toi XPSH c6 tinh chit chiém doat trén dia ban
TPHCM tir nam 2006 dén 2017 1a thanh phan, ti trong va su tuong quan giita sb
vu va sb toi pham. Puoc danh gia dudi nhiéu tiéu chi khac nhau nhu: do tudi,
gi01 tinh, to1 danh, nhan than nguoi1 pham tdi, don vi hanh chinh,...v.v.

2.2.3.1. Co cdu cua tinh hinh cdc tdi xdm pham sé hitu c6 tinh chat chiém
doat trén dia ban thanh pho Ho Chi Minh theo téi danh

Tt nam 2006 dén nam 2017, ¢6 61.068 vu va 75.691 t6i pham da duoc
xét x1r v6i 8 t0i danh nhu sau: cao nhat 13 t6i Trom cip tai san (Piéu 138) c6 sb
vu chiém 62,27%, s6 toi pham 61,84%; ding tha hai 1a toi Cudp gidt tai san
(Diéu 136), c6 s6 vu chiém 24,14%, s toi pham 24,44%; thi ba 1a t6i Cudp tai
san (Piéu 133), c6 s6 vu chiém 6,07% va s t6i pham 6,38%; thir tu 13 toi Lira
dao chiém doat tai san (Piéu 139), c6 sd vu chiém 4,13%, s6 toi pham 3,85%;
thr nam 13 t6i Lam dung tin nhiém chiém doat tai san (Piéu 140), c6 s6 vu
chiém 2,35%, s6 t0i pham 2,39%; thr sau 1a toi Cudng doat tai san (Piéu 1353),
c¢6 sO vu chiém 0,86%, s6 t6i pham 0,89%; thir bay 13 toi Bat coc chiém doat tai
san (Pidu 134), ¢6 s6 vu chiém 0,14%, s6 toi pham 0,18%; thap nhat 14 t6i Cong
nhién chiém doat tai san (Diéu 137), c6 sé vu chiém 0,04%, s t6i pham 0,03%;
(xem bang 2.19 - phu luc 1).

2.2.3.2. Co cdu cua tinh hinh cdc t6i xdm pham sé hitu c6 tinh chat chiém

doat trén dia ban thanh phé Ho Chi Minh theo don vi hanh chinh qudn/ huyén.
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Danh gia co cau vé s6 vu va sb toi pham cua 24 quan/ huyén theo thir tu
tir cao dén thap nhu sau: quan Binh Thanh ¢ s6 vu chiém 8,58% va s toi pham
chiém 7,86%: quan Binh Tan c6 s6 vu chiém 7,82% va sb toi pham chiém
7,96%; quan Tan Binh co s6 vu chiém 7,33% va sd toi pham chiém 7,18%; quan
Tha Puc ¢6 s vu chiém 6,12% va s6 toi pham chiém 6,18%; quan Go vap c6 s6
vu chiém 5,94% va sd toi pham 5,84%; Quéan 1 c6 s6 vu chiém 5,62% va sd toi
pham chiém 5,69%; Quan 2 ¢6 s6 vu chiém 5,09% va s6 toi pham chiém 4,50%;
Quan 3 co s6 vu chiém 4,81% va sb toi pham 3,27%; huyén Binh Chanh c6 sb
vu chiém 4,33% va sd toi pham 5,37%; quan Tan Pht co sb6 vu chiém 4,25% va
s6 t6i pham 4,60%; Quan 9 c6 sd vu chiém 4,13% va s6 t6i pham 4,56%; Quan
5 ¢6 s6 vu chiém 3,56% va s toi pham 2,68%; Quan 6 ¢ sd vu chiém 3,48% va
s6 t6i pham 3,57%; Quan 12 ¢6 s6 vu chiém 3,42% va sb toi pham 3,72%;Quan
4 ¢6 s6 vu chiém 3,33% va s toi pham 2,87%; Quan 7 c¢6 s vu chiém 3,25% va
s6 toi pham 4,01%; Quan 8 c6 sé vu chiém 3,23% va s6 toi pham 3,30%; Quin
10 ¢ s6 vu chiém 3,03% va sb toi pham 3,47%; quan Pha Nhuén c6 sb vu
chiém 2,91% va sb to1 pham 2,92%; huyén Hoc Mon co sb vu chiém 2,70% va
s6 t61 pham chiém 2,85%; huyén Cu Chi ¢6 sé vu chiém 2,50% va s6 toi pham
chiém 2,74%; Quan 11 ¢6 s6 vu chiém 2,47% va sb t6i pham 2,70%; huyén Nha
B¢ ¢6 s6 vu chiém 1,50% va s6 t6i pham chiém 1,51%. Huyén Can Gid ¢6 s6 vu
chiém 0,54% va s6 toi pham chiém 0,65%. Vi co cdu trén da cho thay s quan/
huyén co sb6 vu va sb toi pham chiém ti 1& cao déu la nhirng quan/ huyén trong
diém vé toi pham XPSH c6 tinh chét chiém doat (xem bdng 2.18 - phu luc 1).

2.2.3.3. Co cdu cua tinh hinh cdc tdi xdm pham sé hitu c6 tinh chat chiém
doat trén dia ban thanh phé Ho Chi Minh theo thii doan pham tgi

Thu doan pham t6i 1 cach thirc hanh déng ma toi pham st dung dé thuc
hién hanh vi pham t6i. Di véi cac t6i XPSH c6 tinh chit chiém doat, thu doan

la nhitng canh thac thuc hién hanh vi pham toi chiém doat tai san dang do nguoi
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khac quan ly. Tha doan pham toi rit da dang, tinh vi, xdo quyét; thuc hién riéng
1é (63,47%) hodc t6 chic theo bang, nhom (36,53%)(xem bang 2.24 - phu luc 1).

Thu doan cta céac tdi XPSH c¢6 tinh chit chiém doat thuc hién dudi nhiéu
chiéu thtc nhu: bi mat dot nhap; gia dang nguoi mua hang; gia danh cén bd
Cong an, gid danh Céan b0 kiém tra dién nuéc; gid danh Can bd dua thu tu, buu
phém; an nép, phuc kich, theo doi ¢ céac tiém cAm dd, khach di duong hodc & céac
co s& budn ban, trao ddi tién ngoai t¢; gid lam khach hoi tham duong; dan canh
danh nhau; dan canh tao ra sy viéc bat ngd 1am mat phuong hudng cia chu tai
san; thi doan hai d6i tuong di dao trén dudng chung mdt xe may hoac di 2 dén 3
xe, khi phat hién “chu tai san” vua chay xe vira nghe di¢n thoai, c6 deo vong
vang, ddy chuyén vang, tai xach co gia tri, bi so hd trong viéc quan 1y tai san thi
ap sat dé dbi twong ngdi sau hodc ddi tuong di xe may khac thuc hién hanh vi
pham toi (xem bang 2.21 - phy luc 1). Sau khi tiép can muc tiéu, toi pham
thuong nhanh chéng thuc hién hanh vi chiém doat tai san hodc chu dong tan
cong dé chiém doat tai san rdi thao chay. Khi bi truy dudi, dong bon dan canh
can trd sy truy dudi hodc str dung vil khi chéng tra lai lyc luong truy dudi [95].

2.2.3.4. Co cdu cua tinh hinh cdc tdi xdm pham sé hitu c6 tinh chat chiém
doat trén dia ban thanh phé Hé Chi Minh theo cdng cu, phirong tién, vii khi thuc
hién pham tgi

Cong cy, phuong tién hd tro dac luc cho ngudi pham téi XPSH c¢6 tinh
chét chiém doat thuc hién hanh vi pham t6i. Xac dinh rd c6ng cu, phuong tién
cho thdy duogc thu doan, tinh chat, mac do va hau qua cua téi pham gay ra cho
x& hoi. Phuong tién hoat dong cta cac t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat, phan
16n 12 xe may nho gon (85%), c¢6 téc do cao, dé& lang lach tau thoat, nhu xe
Susport, Wave... Phuong tién lién lac b?mg dién thoai di dong; chu yéu la cac
thué bao tra trudce, sim khong cé dang ky thong tin (48%). Vi khi sit dung pham
toi rat da dang nhu: sung, lyu dan, ludi 1€, ma tau, thudc ngu, thubc mé, kim

cong luc, chia khod van nang...vv. SO vu 4n st dung vii khi chiém 87,6%. Trong
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do, sb vu st dung dao, kiém, ma tau, bua, riu, dao gam, chia khoa van nang, kim
cong luc..., 1a 96,7%; sb vu st dung vii khi quan dung 13 0,3%, xu hudng sir
dung vii khi quan dung dé pham tdi ngdy cang gia ting; sé vu st dung cong
nghé k¥ thuat cao 1a 3% (xem bang 2.22 - phu luc 1).

Vi duy: t6i pham st dung cong nghé lam gia gidy to nhu ban an sd
21/2016/ HSST ngay 15/01/ 2016. Nam 2010, Doan Thi Phu (sinh nam 1960;
Trinh d¢ van héa : 3/12; nghé nghiép: Khéng; Tién dn, tién sy: Khong) va
Nguyén Thi Thuy Duwong (con cia Ba Phi; Sinh nam 1982; nghé nghiép:
khong; Tién dn, tién sw: khéng) thué Nguyén Thi Huong (sinh nam 1959; nghé
nghiép: NGi tro; trinh dg vin héa: 9/12; Tién an tién su: khéng), 1am gia Gidy
chtng nhan quyén str dung dat sd AG 460698, s6 vao so6 GCN: H01075/03 do
Nguyén Thi Thuy Duong dtng tén). Huong dua lai cho Lam Vin Lung (sinh
nam 1967; Trinh do hoc van : 3/12; nghé nghiép: khong; Tién dn, tién sw: ndm
1997 c6 hanh vi "Tiéu thu tai san do nguoi khac pham toi ma co" bi Toa an
nhdn dan tinh Bak Lék xir phat 18 thdng ti) 1am gia véi gia 29.000.000 dong.
Phu va Duong lay gidy to gia gap chi P& Thi Thanh Xuan xin thé chap gidy to
dat vay 400.000.000 dong, vai 13i suat 5%/ thang. Chi Xuan dong y cho Duong
vay tién va yéu cau Duong ky hop dong cong ching ban thira dat trén cho chi
Xuén. Do s¢ cong ching vién phat hién Gidy ching nhan quyén st dung dat 13
gid, Phu nho Ly Ngoc Lan (sinh 1969, thuong tru: xa Thoi Tam Thon, huyén
Hoc M6n) lo toan bd viéc céng chung véi gida 30.000.000 dong. Ngay
05/11/2011, tai phong cong chimg & Hoc Mon. Nguyén Thi Thuy Duong ky hop
ddng ban thtra dét trén cho chi Xuan 400.000.000 dong. Duong giao toan bd
gidy to dat gia cho chi Xuan. Sau d6 Duong giao tién cho Phu dé tra ng va tiéu
xai. Do Duong khéng tra ng, ngay 14/05/2012, chi Xuin mang gidy to trén dén
UBND huyén Cu Chi dé 1am thi tuc sang tén thi bi phat hién Gidy chimg nhan
quyén sir dung dat 1a gia. TAND TPHCM xir phat: Poan Thi Phu 14 niam tu vé

to1 “Luwra dao chiém doat tai san”, 03 nam tu, v€ t01 “Lam gia con dau, tai liéu
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ciia co quan, t6 chirc”; tong hop hinh phat 14 17 ndm ti. Nguyén Thi Huong 12
nam tu vé tdi “Lira dao chiém doat tai san”, 3 nim tu vé toi “Lam gid con ddu,
tai lidu cia co quan, t6 chirc”, tong hop hinh phat 13 15 nim ti. Nguyén Thi
Thiy Duong 10 nam ti vé tdi “Lira dao chiém doat tai san”, 01 nam ti vé toi
“Lam gida con dau, tai liéu ciia co quan, té chikc”; tong hop hinh phat 13 11 nim
td . Lam Vian Lung 12 ndm ti vé t6i “Lira dao chiém doat tai san”, 03 nam ti vé
t6i “Lam gid con ddu, tai liéu ciia co quan, t6 chirc”, tong hop 1a 15 nam t0.
2.2.3.5. Co cdu cua tinh hinh cdc t6i xdm pham sé hitu cé tinh chat chiém
doat trén dia ban thanh phé Ho Chi Minh theo thoi gian va dia diém pham téi

Thoi gian pham ti cua cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat xay ra
quanh nim va & bat ky thoi diém nao trong ngdy. Thoi gian tdi pham hoat dong
nhu sau: hoat dong tir 0 gior dén 6 gio sang (chiém ti 16 8,82%); tir 6 gid dén 11
gid trua (chiém ti 16 19,5%); tir 11 gio dén 13 gid trua (chiém ti 16 13,16%); tir
13 gio dén 17 gio chiéu (chiém ti 1& 18,09%); tir 17 gid dén 24 gid tdi (chiém ti
1& 40,43%). Thoi gian toi pham thuc hién pham toi nhiéu nhét trong ngay 1a vao
khoang tir 17 gio chiéu dén 24 gid khuya (chiém 40,43%) (xem bing 2.23- phu
Iuc 1). Vi day 1a thoi gian nghi ngoi sau mot ngay lam viéc cing thang; ngudi
dan thanh phd thudng c6 cac hoat dong dao phd, giao luu, an udng, mua sim,
tham ban beé. Thoi gian nay dudng phd dong duc, ket xe, trat tu dudng phd hon
loan. Td1 pham loi1 dung su so ho, thiéu canh gidc cua nguoi dan trong vi¢c quan
1y, bao vé tai san dé thuc hién hanh vi pham tdi va trén thoat [95].

Pija diém hoat dong cua toi pham thay doi tuy truong hop. Néu ngoai
duong phd thi toi pham thuong di trén dudng, dén bén xe, nha ga, don phuc &
cac doan duong vang ngudi di lai. Néu trong nha hay trong co sé kinh doanh,
buén ban thi t6i pham thudng chon nhitng noi c6 nhiéu tién va tai san co gia tri:
gia dinh giau co, cac tiém vang..., sau do diéu tra gio giéc sinh hoat, lam viéc,
ctia chii co s0,.....tim hiéu nhitng noi dé hodc cat dau tai san [18]. Khu vuc toi

pham thudng lira chon 1 nhimg khu vuc dong dan cu sinh séng, ¢ trung tim cac
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quan/ huyén, noi c6 dac diém dia hinh thuan loi cho viéc tra tron, thuc hién hanh
vi pham tdi va chay trén khoi hién truong (chiém 90%) [19].

Trong mot s6 truong hop giita thu pham va nan nhan c6 mdi quan hé quen
biét tir trude nhu nguoi than, hang x6m, ban be, ddi tac 1am an.... thi tha doan
thuong co giai doan chuan bi pham t01 va viéc thuc hién hanh vi pham to1 dién
ra cong khai, c6 nhiéu ngudi chimg kién. Thoi gian gan day, toi pham c6 xu
hudng hoat dong nhiéu & cac huyén ngoai thanh nhu Binh Chanh, Hoc Mén, Ci
Chi, Nha Bé (xem bdang 2.21 - phu luc 1), khi thuc hién hanh vi pham 61, néu co
bi truy ho hay truy duoi thi cling dé dang chay trén [95].

2.2.3.6. Co cdu cua tinh hinh cdc tdi xdm pham sé hitu ¢ tinh chdt chiém
doat trén dia ban thanh phé Ho Chi Minh theo hinh thizc pham téi

Theo s6 liéu thong k&, tir ndm 2006 dén nam 2017 ¢ 63.566 vu &n cac toi
XPSH c¢6 tinh chat chiém doat xay ra trén dia ban TPHCM (xem bang 2.1 — phu
luc 1). Trong d6 c6 23.221 vu, tdi pham thuc hién duéi hinh thic ¢6 to chuec,
lien két thanh bang nhom, chiém ty ¢ 36,53%; c6 40.345 vy thuc hién riéng 1&
khong co6 dong pham, chiém ty Ié 63,46% (xem bdng 2.24 - phu luc 1). Xu
huéng hoat dong pham toi ¢é té chirc ngay cang gia tang, toi pham hoat dong cé
tinh chat chuyén nghiép, thi doan tinh vi, xao quyét, ¢ té chirc thanh cac bang
nhom lién tinh, da gay kho khin cho cong tac diéu tra, truy to va xét xu.

2.2.3.7. Co cdu cua tinh hinh cdc ti xam pham s¢ hivu ¢é tinh chdt chiém
doat trén dia ban thanh phé Ho Chi Minh theo logi téi pham

Can cr vao tinh chat va mirc 46 nguy hiém ciia xa hoi, c¢6 thé phan tich,
danh gia co cAu cua cac t0i XPSH co tinh chit chiém doat trén dia ban TPHCM
theo loai tdi pham nhu sau: trong sd 75.691 toi pham cua cac td1 XPSH co6 tinh chét
chiém doat da dugc TAND cac cép ctia TPHCM xét xtr so tham, c6 sd toi pham it
nghiém trong chiém ti 16 49,08%; sb tOi pham nghi€m trong chiém ti 18 34,20%: s6
t0i pham rat nghi€ém trong chiém ti 18 9,43% va sb toi pham déc bi¢t nghiém trong

chiém ti 18 7,29% (xem bdng 2.20 - phu luc 1). Qua d6 cho thdy, loai tdi pham
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nghiém trong rit nghiém trong va dic biét nghiém trong con chiém ti 1& cao
(50,83%), cho thay hau qua gy ra cho xa hoi 1a rat 16n va rat nguy hiém.

2.2.3.8. Co cdu cua tinh hinh cdc t8i xdm pham sé hitu cé tinh chat chiém
doat trén dia ban thanh pho Hé Chi Minh theo mizc hinh phat

Panh gia co cau theo mirc hinh phat dd dugc TAND cac cap cia TPHCM
xét Xt so thAm vé cac toi XPSH c6 tinh chét chiém doat theo quy dinh tai cac Piéu
133, 134, 135, 136, 137, 138, 139 va 140 cua BLHS nam 1999 sira ddi, bo sung
nam 2009 nhu sau: sb toi pham cai tao khong giam giir chiém ti 18 4,36%; sd toi
pham c¢6 hinh phat ti duéi ba nam chiém ti 18 32,04%; sb toi pham c6 hinh phat tu
tir 03 nam dén 07 nam chiém ti 1¢ 32,87%; s6 t6i pham c6 hinh phat t tir 07 ndm
dén 15 nam chiém ti 18 9,43%; sb toi pham cé hinh phat tu tir trén 15 nam dén 20
nim chiém 8,52%; s t6i pham co hinh phat ti chung than chiém ti 18 0,04%; s6 toi
pham bi ttr hinh chiém ti 18 0,003%; s t6i pham c6 hinh phat ti tong hop tir 20
nam dén 30 ndm chiém ti 1& 0,047%; riéng s toi pham huong an treo chiém
12,68% (xem bdng 2.20 - phu luc 1). Trong d6, sb vu khoi td do phat hién toi
pham méi chiém ti 1& khoang 0,004%. Qua d6 cho thay: s6 toi pham bi cai tao
giam giir chiém ti Ié rit cao (82,96%), s toi pham cai tao khong giam giit chiém
ti 1€ 4,36% cOng voi s t6i pham huong an treo 1a 12,68% va ) pham nhan dugc
tha t vé, cung v&i s6 sau khi cai nghién tra vé dia phuong mdi ndm (chiém 19%)
[122], ma dia phuong khong gidm sat, quan 1y chit ché, thi dy 13 so tai pham rat
16n (chiém 33,01%) (xem bdng 2.32 - phu luc 1).

2.2.3.9. Co cau cua tinh hinh cdc t6i xdm pham sé hitu cé tinh chdt chiém
doat trén dia ban thanh pho Ho Chi Minh theo déc diém nhan than cua téi pham

Theo GS. TS V6 Khanh Vinh: “Nhdn than nguoi pham téi duwoc hiéu 1a
tong thé tat ca cac dau hiéu, déic diém cé y nghia vé mat xa héi, trong sw két hop
VGi cdce diéu kién va hoan canh bén ngodi danh hwdng d@én hanh vi pham téi cua
nguoi dé” [149, tr.131]. Do d6, nhan than ngudi pham toi XPSH c6 tinh chat

chiém doat trén dia ban TPHCM la téng thé nhirng dau hiéu, dic diém vé ban
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than ngudi pham toi ¢ ¥ nghia vé mat xa hoi, gdm nhitng dic diém nhu: giéi
tinh, nghé nghiép, noi cu tra, do tudi, tién an, tién sy...v.v

Vé gioi tinh, do tuéi

Vé gi6i tinh ctia toi pham XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia ban
TPHCM phan 1én 1a nam gi6i chiém 95,44%, nir gidi chiém 4,56%; ti 1& nam
gap 21 1an nit giéi (xem bdng 2.25 - phu luc 1). Vi ti 18 nay, cho thay toi pham
rat liéu linh, lvu manh, nguy hiém, sin sang chdng tra luc lugng truy bat, cé sir
dung vii khi va giét nguoi khi pham toi hodc khi bi truy dudi dén duong cung.

Vé do tudi, duoc chia 1am 3 nhom tudi trong s6 80.277 tdi pham XPSH
c6 tinh chat chiém doat nhu sau: dudi 18 tudi chiém 18,09%; tir 18 dén 30 tudi
chiém 58,83%; Pu 30 tudi trd 1én chiém 23,08%. S6 t6i pham dudi 30 chiém
76,92% (xem bang 2.26 - phu luc 1), cho thay su tré hoa dan cua toi pham.

Vé trinh dé hoc van

Theo sb liéu théng ké, c6 79% t01 pham XPSH co6 tinh chét chiém doat co
trinh d6 van hoa thap; trong d6 s t6i pham mu chir chiém 32%, trinh do tiéu
hoc chiém 47%, trung hoc co so va trung hoc phd thong chiém 20,9%; trinh do
trung cép, cao déng, dai hoc va trén dai hoc chiém 0,1% (xem bang 2.27 - phu
luc 1). Do trinh d§ van hoa thép, nén kha nang nhan thirc vé x3 hoi han ché, v
thire phap luat kém, thuong c6 16i séng ich ky, coi thuong chuan muc dao dic
xa hoi, giai quyét moi van dé bé‘mg bao luc, chi can dat duoc muc dich dé co tién
théa man nhu cau cude séng, nén dé pham to6i XPSH c¢6 tinh chét chiém doat.

Vé nghé nghiép va noi cu trii,

S6 toi pham XPSH c6 tinh chat chiém doat khong nghé nghiép chiém
42,75%; khong c6 nghé nghiép 6n dinh chiém 57,04%; s6 t6i pham 1a sinh vién,
cong chtrc, vién chirc chiém 0,21% (xem bing2.29 - phu luc 1). SO t6i pham that
nghi¢p chiém ti 18 cao, boi do khong co6 viéc lam, khong ¢6 thu nhip, nén ho dé bi
16i kéo, du dd pham toi. Khi pham tdi mot lan, s& tiép tuc pham 1an thtr hai, 1an

th ba va t6i pham xem nhu ddy 1a mot nghé dé kiém song va tré thanh toi pham.
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Noi cur trii ctia phan 16n t9i pham 13 & TPHCM chiém 71,47%, & cac tinh 1a
22.,46%, s6 toi pham vo gia cu khéng noi cu tra chiém 6,07%. S6 toi pham vo gia
cu va ¢ tinh thuong sdng va & tro nhitng noi héo lanh, it ngudi qua lai, khu vuc
lup xup, hodc dugc su bao che ctia chu nha tro nham tranh né co quan churc nang
va su phat hién cua nhan dan (xem bang 2.30 - phu luc 1).

Vé hoan canh gia dinh va méi truong nha trurong cia nguoi pham tgi

Qua nghién ctru, trong tong s6 t6i pham XPSH c6 tinh chat chiém doat c6
87% toi pham c6 hoan canh gia dinh cha, me, nguoi than séng khéng guong
mau, tham lam, vi pham phap luat: di ti, c6 tién an tién su...v.v; cO 56,4% toi
pham Xuat than tir gia dinh c6 cau tric khdng hoan hao nhu: cha, me ly di, gia
dinh thiéu cha hoic thiéu me, thiéu nguoi than trong gia dinh, kinh té gia dinh
kho khin, nha nghéo; c6 72,6% toi pham cd hoan canh gia dinh cha, me thiéu su
quan tdm giao duc con cai, giao duc khong ding cach, phuong phap giao duc
trai nguoc nhau; c6 9,3% hoc sinh bat man bo hoc vi méi trudng thay cd giéo
day khong ding cach, nham chan, xtr phat hoc sinh khong dung va thién vi trong
qua trinh giang day, 1am cho mét s6 hoc sinh chan nan bo hoc, tron hoc, nghi
hoc va budc vao con duong pham toi (xem bang 2.31 - phu luc 1).

Vé muc dich, dong co pham tdi

Theo s6 lidu thong ké, c6 67,8% t0i pham XPSH c6 tinh chét chiém doat c6
dong co, muc dich vi nhu cau cude séng théa man cho ban than sung suéng, mudn
lam giau nhanh hon nguoi khac nhung khong can lam viéc va khong muén cuc kho
(trong d6 s6 t0i pham nghién game chiém 55,9%). C6 32,2% s6 t0i pham c6 dong
co, muc dich vi gia dinh qua nghéo, con dong, kinh té khé khan, luoi nhat lao dong,
mudn cai thién cudc séng gia dinh, sinh ra pham t6i. Vi¢c xac dinh rd dugc dong co,
muc dich c6 thé gitp chung ta tim ra nhitng nguyén nhan, diéu kién thic day hanh vi
pham t61 XPSH ¢6 tinh chét chiém doat trén dia ban TPHCM tir ndam 2006 dén nim
2017 (xem bang 2.28 - phu luc 1).

Vé tai pham
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Trong s6 80.277 toi pham XPSH co6 tinh chit chiém doat, c6 12,68%
huong an treo, 4,68% cai tao khong giam gitr, 32,04% toi pham bi phat tu duoi 3
nam (xem bang2.20 - phu luc 1), trong s6 nay c6 nhiéu t6i pham chiu muc phat
chua that sy nghiém khéc, khong du stc rin de, giao duc nén cd nhiéu truong
hop tai pham (xem bang 2.32 - phu luc 1). Bén canh do6, c6 48% s6 toi pham lién
quan dén ma tay (xem bdng2.29 - phu luc 1), ciing voi sb toi pham mdi nam di
t0 duoc tha vé va sb cai nghién ma tiy mdi nam tra vé dja phuong, & dia phuong
khong quan 1y, gido duc, giam sat, giup d& ho lam viéc kiém sdng nén sé toi
pham nay dé bi 16i kéo, du d6 pham toi, dan dén ti 16 tai pham cao (33,01%)
(xem bang?2.32 - phu luc 1).

Vé tién an, tién Sy

S6 t6i pham XPSH ¢ tinh chat chiém doat ¢6 tién an tién sy chiém ti 1&
cao (35,29%), s6 c6 tién an 10,10%, s co tién su 25,19%; sb dbi tuong pham
t61 lan dau chiém ti 16 64,71%. S6 tdi pham thuc hién hanh vi pham toi 1an dau,
khi thuc hién hanh vi pham toi déu chua nhan thire dugc mic do 161, hau qua
phap 1y va hinh phat d6i véi t6i do minh gdy ra (xem bdng2.32 - phy luc 1). S6
to1 pham co tién 4n, tién sy phé‘m 16m 1a nhitng td61 pham di cu tir cac tinh khac
dén TPHCM, di pham tdi 1an dau ¢ dia phuong khéc, sau d6 dén TPHCM tiép
tuc thuc hién pham t6i; loai toi pham nay rat hung han, c6 quan hé nhan than
phtrc tap; khi thuc hién hanh vi pham to6i thé hién tinh liéu linh cao, nguy hiém,
quyét tam thuc hién pham toi dén cing va thuong lién quan ma tuy, cd bac.

Vé hoan canh gia dinh cua toi pham

S6 t61 pham c6 hoan canh gia dinh cha, me, ngudi than khéng guong mau,
tham lam, séng vi pham phap luat nhu: di ti, co tién an, tién sy ... (chiém 87%);
gia dinh co cAu trac khong hoan hao, cha, me ly di hodc gia dinh thiéu cha hodc
me nudi dudng giao duc con, kinh té gia dinh kho khan, gia dinh nghéo (chiém
56,4%); gia dinh c6 phuong phap gido duc con khong ding cach, qua khat khe

hoac qua nudng chiéu, cha va me c6 phuong phéap gido duc trai ngugc nhau, cha,
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me khong quan tdm dén con (chiém 72,6%) va mot s6 hoan canh khac (30,8%)
(xem bang2.31 - phu luc 1); da lam cho tré em chan nan, bo nha, tron hoc hodc
bi 16i kéo, du dd tu tip choi games (chiém 55,9%), hut chich ma tay (chiém
48%) va trd thanh t6i pham (xem bang2.28 - phu Iuc 1). S6 toi pham lién quan
dén ma tay rat kho cai tao, giao duc, dé tai pham khi gap diéu kién thuén loi.

Vé dan téc, quéc tich

Thanh phd H6 Chi Minh c6 44 déan tdc sinh song. Pong nhat 13 nguoi
kinh, dén nguoi Hoa (c6 428.768 ngudi, chiém gan mot nira s6 nguoi Hoa trong
cd nudc), sau do 1a ngudi Cham (5.192 nguoi), nguot Kho - me (4.755 nguoi),
ngudi Tay (1.602 ngudi). Cac dan toc thiéu sé khac nhu ngudi Muong, ngudi
Nung, nguoi Thai, ngudi Gia Rai....v.v chiém sé it. Trong s6 80.277 tdi pham
XPSH c¢6 tinh chat chiém doat trén dia ban TPHCM, phan 16n 1a dan toc kinh
chiém 99,94%, ngudi Hoa chiém 0,06%. Qudc tich: phan 1én 1a Viét Nam chiém
99,995%, ngudi nudc ngoai chiém 0,005%; t6i pham ngudi nudc ngoai gdc
Chau Phi, vao Viét Nam du lich, thuc hién hanh vi trdm cép tai san (vi, gi6 sach,
dién thoai di dong) tai TPHCM, thu doan 1én lut nhanh chéng tron thoat, chua
giy hau qua nghiém trong; vé nhan than: khong c6 tién an, tién su, 4 d6i tuong
hét tién khi di du lich d phat sinh hanh vi pham t0i (xem bdng2.33 - phu luc 1).

2.2.3.10. Co cdu cua tinh hinh cac t6i xdm pham tdi sé hitu cé tinh chdt
chiém doat trén dia ban thanh phé Ho Chi Minh theo ddc diém nhan than cua
nNan nhan

Theo phan tich 300 ban an xét xur so tham cia TAND TPHCM, trong s
473 nan nhan cua cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia ban TPHCM,
thi phan I6n 1a nix gioi (chiém 75,46%) gap 3 lan nam giéi, nam gigi chiém
24,54%. S6 nan nhan thuong bi chiém doat tai san 1a nix gidi (75,46%), ngudi
trén 45 tudi (56%) va tré em dudi 18 tudi (35,1%). Vi ban tinh cua ho nhat nhat,
so sét, chu quan, thiéu canh giac trong viéc bao quan tai san va kha ning tu Vé,

chéng cu yéu 6t nén toi pham loi dung nhimg nhugc diém nay dé thuc hién
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pham toi. D6 tudi cua nan nhan duge chia nhu sau: dudi 18 tudi chiém 35,1%, it
tir 18 dén 30 tudi, chiém 1,3%, tir 30 dén 45 tudi chiém 7,6% va trén 45 tuoi
chiém 56%. Nghé nghiép ctia han nhan hau hét 1am nghé kinh doanh, budn ban,
chiém 72,39%:; céc nghé khac nhu: cong nhan, tho hd, tai xé..., chiém 21,54%;
sb nan nhan la cdng chic, vién chuc, tri thie chiém 6,07%. Nan nhan cha yéu 13
ngudi kinh, quéc tich Viét Nam chiém 97,7%, mot s it 1a ngudi nudc ngoai di
du lich hodc 1am an & Viét Nam chiém 2,3% (xem bdng2.34 - phu luc 1), tinh
trang chiém doat tai san ngudi nude ngoai ¢6 xu hudng gia ting trong nhing
nam gan day, vi toi pham biét nguoi nuéc ngoai khdong am hiéu phép luat Viét
Nam, khdng biét noi trinh béo, t6 giac, khdng biét tiéng Viét nén khéng truy ho,
can duong. Cac nan nhén bi chiém doat tai san trén dia ban TPHCM thuong gap
trong mot s6 tinh huéng nhu sau:

+ Tai cac gia dinh, cong ty, co quan, co s& kinh doanh, mua ban, tiém
vang bi so hé, chu quan, mat canh giac trong viéc bao vé tai san...(61,78%).

+ Nhitng nguoi an dién, khoe khoang tai san, deo dd trang stcc vang, bac
khi di ra dudng, tai cac noi dong dan cu hén loan hoic di, dung, ngoi tai cac noi
vang, it nguoi qua lai (31,74%).

+ Nhitng nguoi thiéu kién thirc xa hoi, bi du dd, nhe da, tin nguoi, muén
mau giau c0...v.v (6,48%) (xem bdang2.34 - phu luc 1).

Pic diém trén da phan anh cong tac phong ngta tinh hinh céc toi XPSH
c6 tinh chat chiém doat trong thoi gian con nhiéu so ho, da tao diéu kién cho toi
pham lgi dung dé thuc hién va che giau hanh vi pham toi caa minh. Théng qua
mét sé dac diém cua nan nhan, phan nao gitp co quan phong, chdng toi pham
xay dung dugc cac bién phéap quan ly, gido duc, tuyén truyén dé nguoi dan canh
giac, tranh duoc nhitng tinh hudng trg thanh nan nhan caa céac téi XPSH ¢ tinh
chét chiém doat.

Vi du: ban an s6 118/2016/HSST, ngay 12/4/2016, vé dic diém nhan than

cua to1 pham, nhan than ngudi bi hai, thot gian pham to1, phuong thure, thu doan
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ctia t6i pham nhu sau: Khoang 10 gio ngay 10/7/2015, tai quan ca phé sd 43/2
Nguyén Thai Hoc, TPHCM. Ping Van Tuln (sinh nam: 1975, thuong tri: 513
c/c Co Giang,Qudan 1, TPHCM; trinh do van hoa: 02/12; nghé nghiép: khon;
tién an: ngay 30/8/1999 bi TAND TPHCM tuyén phat 08 nam tii vé téi “Cudp
tai san cia céng dan” va 03 nam ti vé téi “Cuép gidt tai san ciia cong dan”.
Téng hop hinh phat la 11 tiy) 1 Pham Ba Hao (sinh ngay 22/7/1997; thirong trii:
236 Nguyé~n Thai Hoc, Qudan 1, TPHCM; trinh do van hoa: 6/12; nghé nghiép:
gilk xe; tién dn, tién sw: khong) di cudp giat tai san. Hao chd Tuén trén xe may
bién s6 59T1-62508. Pén truéc nha s6 11 Lé Cong Kicu, Quan 1; thdy chi Lé
Thi Thay Tién (sinh ndm: 1974, Quéc tich My. Tam trii: TPHCM), di bd nguoc
chiéu trén hanh lang duong b, tay trai cam chiéc vi (bén trong vi c6 2.700.000
déng, 01 dién thoai di dong Iphone 5 mau tréng 16G, 01 thé Visa, 01 chia khoa
nha). Hao chay xe dén dbi dién bén trai chi Tién, Tudn ngdi sau giat chiéc vi va
tang ga bo chay. Cong an quéan 1 bat dugec Hao va Tuin cung tang vat. TAND
TPHCM xtr phat Pang Van Tuan 04 nam ti va Pham Ba Hao 02 nam 06 thang
t0. Ban an trén cho thdy mot s dic diém sau:

Nhén théan cia 2 bi cdo: V& do tudi, 50% 1a dudi 30 tudi, 50% trén 30
tudi. V& gidi tinh: nam gidi 100%. Trinh d6 vin héa: 100% trinh d6 vin hoa
thap (16p 2/12 va 16p 6/12); noi cu tri 100% & TPHCM. Tién an, tién su: 50%
c6 tién an, 50% pham toi lan dau. Nghé nghiép: 100% khong nghé nghiép.
Nguoi bi hai, 1a nir gidi, 43 tudi, quéc tich & nudc ngoai, qua Viét Nam du lich,
khong am hiéu giao thong va phap luat Viét Nam. Pja diém va thoi gian pham
t6i: thoi gian vao lic 10 gio ngay 10/7/2015, duong Lé Cong Kiéu 1a duong
nhd, & Quan 1, TPHCM. bay la khu vuc dong dan cu, xe luu thong nhiéu,
thuong ket xe va cling 1a dia ban trong diém vé cac toi XPSH c6 tinh chét chiém
doat. Thu doan va phwong tién pham tgi: co td chirc, c6 chuan bi trudc, toi pham
di 2 nguoi trén 1 xe may, chay xe dén dbi dién bén trdi nan nhan, ngudi ngdi sau

giat chiéc vi. Hanh vi pham t6i 1a “Cudp giat tai san”.
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2.2.4. Tinh chdt ciia tinh hinh cdc tpi xam pham sé hitu c6 tinh chit
chiém doat trén dia ban thanh phé Ho Chi Minh tiv nim 2006 dén 2017

Trong thoi gian qua, s6 vu va sb toi pham cua cac t61 XPSH co6 tinh chat
chiém doat trén dia ban TPHCM chiém ti trong rat cao trong tong sd pham toi
hinh sy, véi 63.566 vu va 80.277 toi pham, chiém 87,38% s6 vu va 85,33% s6
t61 (xem bang 2.3 - phu luc 1). Ctr 100.000 dan cu sinh séng c6 trung binh 88 toi
pham XPSH c6 tinh chat chiém doat (xem bang 2.4- phu luc 1), chiém 22,75%
va sb toi pham chiém 17,80% (xem bang 2.5 - phu luc 1) so véi ca nudc. Nhiing
con sb trén cho théy s6 luong t01 pham nhiéu, mat do toi pham day, chiém ti
trong cao trong tong sd toi pham hinh su. Piéu nay da noi 1én tinh chat nghiém
trong cua tinh hinh cac t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia ban TPHCM.

Tinh chat nghiém trong caa tinh hinh céc toi XPSH c6 tinh chat chiém
doat trén dia ban TPHCM thé hién qua phuong thirc, thit doan pham tdi tinh vi,
x40 quyét, khi thue hién hanh vi pham toi ¢6 t6 chirc; loai t6i pham ndy hau hét
1a s6 c6 tién &n tién sy chiém ti 1& cao (35,29%) (xem bdng 2.32- phu luc 1). S6
vu pham t9i ¢6 st dung vii khi 87,6%; trong d6 s vu sir dung vii khi néng nhur:
stng, lyu dan, thudc nd... chiém 0,3%, s6 vu st dung cdng nghé 1am gia chiém
3% (xem bdang 2.22 - phu luc 1). Loai t6i pham nay Kkhi thuc hién hanh vi pham
t6i rat dd man, liéu linh va nguy hiém. Hau qua gay ra rat nghiém trong va dic
biét nghiém trong, nhitng vu an nay thuong la vu trong an; né khéng chi gay ra
thiét hai vé tai san ma con gay thiét hai dén tinh mang, suc khoe cta con nguoi.

Tinh chat rat nghiém trong va nguy hiém cua tinh hinh cac toi XPSH co
tinh chat chiém doat dugc thé hién qua sé luong loai tdi pham nhu: toi pham it
nghiém trong chiém ti 1& 49,08%; s6 tOi pham nghiém trong chiém ti 1 34,20%; sd
t01 pham rat nghiém trong chiém ti 18 9,43% va s6 toi pham dac bi¢t nghiém trong
chiém ti 1& 7,29% (xem bding 2.20 - phu luc 1), trong téng s6 75.691 toi pham
XPSH c6 tinh chat chiém doat. Loai toi pham nghiém trong, rat nghiém trong va

dic biét nghiém trong chiém ti 1& rat cao (50,92%). Cho thy trong thoi gian qua
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loai t6i pham nay dd gy nguy hiém vo cung 16n cho x hoi, dd phan anh dugc tinh
chit rat nghiém trong cua tinh hinh cac t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia
ban TPHCM.

Vi co cau cua tinh hinh cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat da s toi
pham 1a nam giéi (95,44%) (xem bdang 2.25 - phu luc 1); c6 d6 tudi dudi 30 tudi
(76,92%) (xem bdng 2.26 - phu luc 1); c6 trinh & hoc van thap, cha yéu 1a mi
chix va trinh d6 tiéu hoc (79%) (xem bdng 2.27 - phu luc 1); nghé nghiép khong
6n dinh va khéng c6 nghé nghiép 1a 99,79% (xem bding 2.29 - phu luc 1), toi
pham xuat than tir trong gia dinh khéng hoan hao, cha me ly hén, thiéu sy quan
tdm giao duc cua gia dinh, hoac gia dinh c6 cha, me, nguoi than thuong xuyén
vi pham phap luat va gia dinh c6 phuong phap giao duc khong dung cach,
chiém ti 18 cao (xem bdang 2.29 - phu Iuc 1). Chinh do cac dic diém nhan than
nay caa toi pham, phan anh duoc khi thuc hién hanh vi pham rat liéu linh, chi
can dat duoc muc dich chiém doat, bat ké hau qua xay ra thé nao. Ba ndi 1én
tinh chat nguy hiém cua tinh hinh XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia ban
TPHCM trong thoi gian qua.

Pién hinh nhu ban &n sé: 117/2016/HSST, ngay 11/4/2016 vé phuong
tién, thu doan pham toi liéu linh, tdo bao. Bui Puc Tai (sinh nam: 1990, thuong
trii: xd Hoa Théng, tinh Pdk Lik; nghé nghiép: khong; trinh dé hoc van: 12/12)
va chi Nguyén Thi Khanh Ly (sinh ndm 1991, thuong tri: xa Hoa Thang, tinh
Pk Lak. Tam trii: 235B/A11/9 Nguyén Vin Cir,Qudn 1, TPHCM). Hai ngudi &
gan nha, co6 quan hé tinh cam yéu nhau. Nam 2011, Ly 1én TPHCM di hoc
truong Khoa hoc xa hdi va nhan van TPHCM; Tai di lam thué tai tinh Binh
Duong. Khoang thang 7/2014, Tai muon xe may cta Ly roi dem ban lay tién
tiéu. Khoang 13 gio ngay 17/10/2014, Tai d&én gip Ly & nha tro. Tai di dung tay
siét ¢6 va dé dau Ly Xuéng nén gach, roi m& hoc ti léy so1 day dién thoai siét co
Ly dén khi Ly nam bat dong. Tai ldy 01 may tinh x4ch tay, 01 dién thoai di dong

ctia Ly roi bo di. Tai dd mang chiéc may tinh dén "Trung tdm laptop" ban dugc
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7.200.000 dong. TAND TPHCM xt phat Bui Ptic Tai 20 nim ti vé toi “Giét
nguoi” va 03 ndm ti vé toi “Cudp tai san”. Téng hop, budc Bui Puc Tai phai
thu hinh chung c4 hai t61 1a 23 (hai muoi ba) ndm tu [123].

Ngoai ra, tinh chit cua tinh hinh céac t6i XPSH c¢6 tinh chit chiém doat
con thé hién ¢ nhiing trudng hop pham toi v6i pham vi hoat dong c6 quy mé
16n, c6 nhiéu ddng pham (36,53%), coi thudng phép luat (xem bdng 2.24 - phu
luc 1), thuong c6 st dung vii khi quan dung (0,3%) (xem bang 2.24 - phu luc 1),
hoat dong bat ké thoi gian nao trong ngay, (xem bdng 2.23 - phu luc 1). Toi
pham co6 t6 chirc nén hanh vi thuc hién tinh vi, liéu linh, x40 quyét hon, thuc hién
pham tdi nguy hiém (nhu cudp Ngan hang, cudp giat tai san...), hanh vi pham toi
thuong dién ra nhiéu 1an, kéo dai nhiéu nam, gay hau qua nghiém trong.

Dién hinh nhu & ban &n sé: 71/2016/HSST, ngay 17/ 03/ 2016, vé thoi
gian hoat dong cua téi pham rat tdo bao. Khoang 18 gio 45 phit ngay 06/4/2015,
tai tiém Internet Ptrc Hung s6 24 duong C6 Giang, phuong Cau Ong Lanh, quan
1, TPHCM. Tuén (chua x4c dinh duoc lai lich) ra Nguyn Minh Phuc di cuép
giat tai san. Tuan diéu khién xe may cho Phuc di trén duong Nguyén Pinh
Chiéu thi phat hién ba Causey Stephanie Jayne (quéc tich Anh) di trén 1& duodng,
c6 deo trén vai mot tdi xach. Khi ba Causey Stephanie Jayne di bo dén sé 182
duong Nguyén DPinh Chiéu, quan 3, thi ding lai quan sat xe luu thong dé bing
qua duong, Tuan diéu khién xe &p sat ba Causey Stephanie Jayne dé Phic ngoi
sau giat tui xach (bén trong c6 01 dién thoai di dong iphone 5s, 610.000 VND
dong va 01 thé ngan hang). Phic bi cdng an Quan 3 bat; con Tuan chay tron
thoat. TAND TPHCM xir phat Nguyén Minh Phic: 03 (ba) nim ti giam vé toi
“Cudp giat tai san”.

Tinh chét cta tinh hinh cac t0i XPSH c¢6 tinh chit chiém doat thé hién qua
hinh phat da dugc TAND cac cép ctia TPHCM xét xtr so thAm nhu sau: sd toi
pham cai tao khong giam giit chiém ti 18 4,36%; s toi pham c6 hinh phat ti dudi
ba ndm chiém ti 16 32,04%; s6 t0i pham c6 hinh phat tu tir 03 nim dén 07 nam
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chiém ti 18 32,87%; sd toi pham ¢6 hinh phat tu ttr 07 ndm dén 15 nam chiém ti 1&
9,43%; s toi pham c6 hinh phat tu tir trén 15 ndm dén 20 ndm chiém 8,52%; s toi
pham c6 hinh phat tu chung than chiém ti 18 0,04%: sb toi pham bi tir hinh chiém ti
16 0,003%; s tdi pham c6 hinh phat ti tong hop tir 20 nam dén 30 nim chiém ti 18
0,047%, s toi pham huong an treo chiém 12,68% (xem bdng 2.20 - phu luc 1).
Qua do cho théy $O tOi pham chiu hinh phat cai tao giam gilr va tir hinh chiém ti 1&
rat cao (82,95%), didu nay ndi 1én dugc tinh chat rat nghiém va vo cing nguy hiém
ctia tinh hinh cac tdi XPSH c6 tinh chét chiém doat trén dia ban TPHCM.

Tinh chét cta tinh hinh céac toi XPSH c¢6 tinh chat chiém doat trén dia ban
TPHCM con thé hién ¢ viéc gay hau qua 16n vé kinh té, xa hoi va con ngudi.
Trung binh cr mdi ndm tai TPHCM xay ra 5.297 vu 4n pham t6i XPSH c6 tinh
chit chiém doat, véi 6.690 toi pham; udc tinh gay thiét hai veé tai san trén 120 ti
d6ng/ nam. Ngoai ra, con anh huong dén sirc khoe, tinh than va cudc séng cia
nguoi dan; anh huong dén kinh doanh, san xuét ctia cac Doanh nghiép, anh
huéng dén an ninh trat ty an toan xa hoi. Bén canh do, dé phuc vu cho cong tac
phong, chong cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat, TPHCM phai chi ngan sach
hang tram ti ddng mdi nam dé phuc vu cho cong tic dao tao; bdi dudng chuyén
mon nghiép vu; trang bi phuong tién cho luc luong phong chéng t6i pham; t6
chtrc trién khai thyuc hién cic chuyén an, t6 chitc cong tc trinh sat; t6 chirc tuyén
truyén gidgo duc y thuc phong, chdng cac t6i XPSH c6 tinh chit chiém doat;
cong tac diéu tra, truy t6 va xét xir... DA phan 4nh rd tinh chat nguy hiém cua céac
t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dja ban TPHCM trong 12 nam qua.

2.2.5. Ddnh gid phin én ciia tinh hinh cdc tji xam pham sé hitu c6 tinh
chit chiém doat trén dia ban thanh phoé Hé Chi Minh tir nim 2006 dén 2017

Ngoai phan hién ctia tinh hinh cac toi XPSH ¢4 tinh chat chiém doat trén
dia ban TPHCM thé hién qua muc do, dién bién, co céu va tinh chat & phan
trén. Con c6 mot phﬁn toi pham da thuc hién hanh vi pham t6i trong thuc té,

nhung vi nhiéu 1y do khac nhau nén khong bi phat hién, khéng dugc xir Iy hinh
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su hodc khong dua vao théng ké hinh su, do chinh la phﬁn an cua tinh hinh céc
t6i XPSH ¢ tinh chat chiém doat. Dé danh gia day du phan an can xem xét,
lam rd cac thong s6 cua toi pham an, trang thai 4n. Tinh hinh toi pham an cua
cac toi XPSH c6 tinh chét chiém doat trén dia ban TPHCM c6 cau trac gom ba
loai khac nhau: tdi pham an ty nhién (do nguyén nhan khach quan), t6i pham an
nhan tao (do nguyén nhan chu quan) va t6i pham an thong ké.

2.2.5.1. Danh gid vé loai tdi pham an cua tinh hinh cdc tdi xam pham so
hitu c6 tinh chdt chiém doat trén dia ban thanh phé Ho6 Chi Minh

- T6i pham dn khéch quan (@n tw nhién)

Co6 thé hiéu toi pham an khéach quan cua tinh hinh céc toi XPSH c6 tinh
chét chiém doat trén dia ban TPHCM la nhiing toi pham da xay ra trong thuc
té, nhung céc co quan c6 tham quyén khdng phét hién duoc hoic khdng khoi
t6 hinh su vi khéng c6 théng tin vé ching, nén khong phai chiu bat ky mot
hinh thirc xtr Iy hinh su ndo tir phia phap luat. Cac toi XPSH c6 tinh chat chiém
doat gom nhiéu loai toi (t6i Cudp tai san, Bat coc chiém doat tai san, Cudng
doat tai san, Cudp giat tai san, Cong nhién chiém doat tai san, Trom cép tai san,
Lira dao chiém doat tai san va Lam dung tinh nhiém chiém doat tai san), cac to1
pham nay thuong st dung nhiéu thii doan tinh vi, nhiéu céch thtc che dau hanh
vi pham to6i, tranh sy phat hién cia co quan chic nang va ctia nguoi khéc,
nhu: gan bién s xe gia, che bién s xe, d6i nén, che mat..., khi thuc hién hanh
vi pham toi. Chinh vi thé c6 rat nhiéu vu khdng bi phat hién, khéng bi xu Iy
phap luat, ¢ ly do an tir phia chu thé cua hanh vi.

Bén canh do, trén thuc té nhiéu nguoi dan, ngudi bi hai ciing c¢6 phat
hién va biét duoc hanh vi pham toi cta cac toi pham XPSH c6 tinh chat chiém
doat nhung khong trinh bao véi co quan chirc ning. Béi 18, co thé ho c6 mbi
quan h¢ gia dinh, ban b¢, hang x6m, lam an chung hodc ho s¢ 1§ bi mat doi tu,

s¢ bi lién luy, s¢ bi co quan chuc nang gay phién ha khi trinh bao...v.v. Loai t0i

61



pham XPSH c6 tinh chit chiém doat xuat phat tir phia ngudi phat hién ma khong
t giac toi pham voi cac co quan chirc ning ciing 1a loai toi pham an tu nhién.

- Téi pham dn chu quan (dn nhdn tao)

To1 pham an chu quan cua cac toi XPSH co tinh chit chiém doat da xay
ra trén dia ban TPHCM trong gii doan tir naim 2006 dén nam 2017 duoc hiéu
1a toan bg cac vu pham t61 da c6 xdy ra ma thong tin vé ching da duogc cac chu
thé d4u tranh phong, chéng toi pham khong nam bét duoc hodc nim bat duoc
nhung vi nhitng 1y do ndo d6 ma cac toi pham d6 trong mot thoi gian nhat dinh
hoic vinh vién khong bi xtr 1y hinh sy hodc xtr 1y khong diing quy dinh ctia phap
luat. Nguyén nhéan cha yéu tir nguoi co trach nhiém thuc hién viéc dau tranh
phong chéng toi pham, dugce tinh tir lac phat hién du hiéu pham ti ctia toi pham
hodc tir khi tiép nhan thong tin td giac va tin béo vé t6i pham cho dén khi xét xtr vu
an hinh sy va thi hanh an hinh sy. Pay 1a loai toi pham an kho xac dinh, vi
nhiéu nguyén nhan xuat phat tir nhitng chu thé dau tranh phong, chong toi
pham. Nhiéu toi pham XPSH c6 tinh chit chiém doat da bi co quan chtrc nang
phat hién nhung lai khong duge xur 1y hinh su cho nén sb tdi pham nay ciing
khéng co trong thong ké hinh su (5,71%) (xem bang 2.35 - phu luc 1).

Tuy nhién, dé xac dinh duoc loai toi pham an chu quan la rat kho khan, vi
trudc khi ngudi pham td1 bi cdc co quan chirc nang phat hi¢én thi hanh vi pham
t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat lai bi che dau dudi hinh thtic t6i pham an
khach quan khac. Néu toi pham an khach quan ton tai phan Ién trude khi toi
pham bi co quan chiic ning phat hién, thi toi pham an chu quan c6 thé ton tai &
ca 3 giai doan t tung: diéu tra, truy t va xét xu.

- Toi pham an tho”'ng ké

La loai to1 pham XPSH c6 tinh chit chiém doat d3 xay ra trén dia ban
TPHCM, di bi xur 1y hinh sy nhung lai khong c6 trong thdng ké hinh su. Day
khong phai do sai sét, ma do quy dinh ctia phap luat, khi mot nguoi pham nhiéu

t6i trong cling mot vu an, thi Can bo thong ké chi théng ké mot toi danh nghiém
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trong nhat va c6 hinh phat cao nhat d6i v6i TAND cap tinh, thanh phd va cip
quan, huyén (theo mau thong ké 1A)

Tinh trang 4n cua toi pham théng ké dugc quy dinh théng ké hinh sy theo
thong tu 01, ngay 01/07/2005 cua TAND Téi cao, VKSND Téi cao, Bo Cong an
va Bo Quéc Phong “Vé viée hudng dan thi hanh mét so quy dinh cia phap lugt
trong cdng tac thang ké hinh si, thong ké téi pham . Theo quy dinh cua thong
tu ndy, thi nhitng toi pham thuc hién nhiéu loai toi khac nhau dugc thdng ké
theo “Nguyén tdc thu hit téi danh”. Co nghia 1a nhitng téi pham c6 hinh phat
cao hon s& dugc théng ké hoic trudng hop toi pham da thuc hién nhiéu vu voéi
cling mot phuong thuc thu doan nhu nhau vi nhiing Iy do khac nhau chi théng
ké mot vu. Do dé, da 1am cho s6 t6i pham an théng ké cua cac toi XPSH c6 tinh
chat chiém doat ting cao.

2.2.5.2. PBadnh gid vé mot s6 thong 6 10i pham an cua tinh hinh cdc toi
xdm pham so hitu co tinh chdt chiém doat trén dia ban thanh phé Ho6 Chi Minh

- Vé mire dé an

Do an duoc hiéu 1a muc do khong bi phat hién va xtr Iy hinh sy cta tung
loai t01 pham hoac tung nhém to1 pham, cé thé duoc xac dinh dua vao muc do
boc 10 cua sy pham to1 va mbi quan hé cua n6 voéi chu thé khéc c6 lién quan nhu
nguoi bi hai, nhan chung. Do an cua cac t61 XPSH c6 tinh chat chiém doat dugc
hiéu 1a mtrc do khong bi phat hién va viéc xtr 1y hinh sy cua tirng loai td1 pham
hodc nhém tdi XPSH c6 tinh chat chiém doat, ¢6 thé duoc xac dinh dya vao muc
do bde 16 cua su pham td1 va mbi quan h¢ ctia n6 véi chu thé khac co lién quan
nhu quan h¢ v61 nguoi bi hai, nhan chimg. Theo nghién ctru cua Vién Nha nudce
va phap luat thi mac do an cta tinh hinh toi pham co6 IV cép d6, cao nhét 1a cép
dd IV. Theo d6, thi dd an cta cac toi XPSH c6 tinh chit chiém doat trén dia ban
TPHCM duoc Xép loai & cép do II, tic 1a thuoc nhém nhiing té1 pham bi an

khuat thi 1T, v6i nhimg 1y do sau:
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Thir nhat, 14 c&c t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia ban TPHCM
tdn tai ca ba loai toi pham an, do 1a: an khach quan, an chu quan va an théng ké;
nén kha nang “4n khuat” cac t0i XPSH c6 tinh chat chiém doat dudi nhiéu hinh
thirc khéac nhau.

Thir hai, vu an vé cc t0i XPSH c6 tinh chét chiém doat chua duogc diéu
tra, xur Iy con nhiéu, cho théy mot phﬁn ti 1¢ to1 pham con 4n khuét. Mdi nam
con ton dong chua giai quyét 3,93% sb vu an cac t6i XPSH c6 tinh chét chiém
doat (twong duong 208 vu/ nam) va 5,71% té1 pham (twong duong 382 tdi
pham/ nam) (xem bdng 2.35 - phu luc 1). Cuing véi mdi nim TAND huy sé vu
4n va sé vu &n mdi nam co quan Diéu tra, Vién kiém sat, Toa an dinh chi
diéu tra vu an (khoang 1,88% sé vu/ nam) [122]. Trong sé nay ¢ rat nhiéu toi
pham an khuat.

Thir ba, sy té giac toi pham cua ngudi dan véi cac co quan chirc ning
rat han ché vi nhiéu ly do. C6 thé do mdt sé truong hop Can bd tiép nhan tin
bao, to gidc vé toi pham da c6 thai do tho o thiéu trach nhiém, c6 khi gay phién
ha, hach dich, sach nhiéu nguoi trinh bao; thdm chi con to ra khé chiu vi s anh
huong dén thanh tich; dic biét 1a & cac huyén ving noéng thon, viing sau, ving
xa nhu huyén Nha Be, huyén Can Gio, Binh Chanh, Ca Chi. C6 thé do nhan
thie chua day du vé y thic t6 giac toi pham cua mot sé6 ngudi dan, ho cho rang
nhitng thiét hai gay ra cho ho 1a khong dang ké; ho khong tin tuong vao co quan
phap luit s& tim ra toi pham va tra lai tai san cho minh va ho ngai tiép xdc véi co
quan phap luat (xem bang 2.34 - phu luc 1); hodc c6 thé ho so bi tra thu ban than
va gia dinh; s¢ mat nguén lgi kiém séng; 6 thé do ho so 16 bi mat doi tu, so bi
16 nhitng hanh vi pham t01 trudc do cua chinh ban than ho sai pham, nhu: bu6n
1au, tham nhiing, ban hang cAm...[18].

Ngoai ra, dic thi & TPHCM c6 nhiéu ngudi nudc ngoai tham quan du
lich, trong thoi gian gr:fm day s6 vu pham to1 trom cép, cudp giat tai san, cudp tai

san...., cua khach du lich nguo1 nudc ngoai gia tang (xem bdang 2.33 - phu luc
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1). Nhitng ngudi nude ngoai thuong khong té gidc cho Cong an ngay sau khi bi
chiém doat tai san, boi vi ho khong hiéu biét vé phap luat Viét Nam va do khong
biét phai di dau dé t6 giac toi pham va néu t6 giac thi can lam céc thu tuc gi; ho
chi tb giac cho Lanh sy quan cta ho ¢ Viét Nam sau mot thoi gian vu viée xay
ra hodc trudc khi vé nude. Nén co quan chirc nang khong cé thong tin vé toi
pham trong sudt mot thoi gian kha lau, hodc khi ¢6 duoc thong tin thi ngudi bi
hai dd vé nuéc, do d6 khong tim ra duoc t6i pham (chiém 0,034%) [96].

Thar tw, t61 pham XPSH c6 tinh chét chiém doat di c6 nhiéu phuong thirc,
thu doan che d4u hanh vi pham td1; chiing ludn tim moi cach dé che giéu hanh vi
pham toi nhu: gan bién sb xe gia, che bién sb xe, doi non, che mat, (xem bdng
2.22 - phu luc 1) hoac tim cach thuc hién hanh vi pham tdi mot cach nhanh gon,
it dé lai ddu vét nhat, hodc dan canh tao hién trudng gia, x6a dau vét pham toi,
tiéu huy cong cy, phuong tién thyc hién hanh vi pham t01, mua chudc, de doa uy
hiép nan nhan, nhan ching [130,tr.52- 53].

Vi du: nhu vu an che ddu pham t6i bang cong nghé lam gia vé s rat tinh
vi cta td1 pham. Quach Van Thuan (sinh nam: 1987; thuong tru: xa Thanh Tam,
Thach Thanh, Thanh H6a) 1am nghé sira chita may in. Cubi nam 2012 Thuén
mua 1 may chup, 1 may in, hoa chét..., dé in vé sb gia doi lay tién tiéu xai. Ngay
19-6-2013, Thuén mua 5 to vé s loai 10.000 dong, ky vé K3T6 md thudng
ngdy 19-6 cta thanh phd Can Tho. Sau khi x6 s6, Thuan 1am gia 05 to vé s6
trang giai 100 triéu dong, gom 03 t& mang s6 642045 va 02 to mang s6 842045,
Khoang 22h ngay 26-6-2013, Thuin mang 05 t& vé sd gia voi CMND gia tén
Nguyén Khai Uy dén dai 1y vé sd ¢ s6 539 Au Co, quan Tan Phu, TPHCM do
6ng Phan Vian Hitu 1am chu. Ong Hitu kéu nhan vién kiém tra k§ xem cé dung
vé s that khong. Sau kiém tra, nhan vién cho hay 14 vé s that, nhung 6ng Hitu
van kiém tra lai. Khi dung tia cyuc tim soi lai 6ng Htu phat hién ra ddu mo cua
nhimg con s6 cii. Cong an quan Tan Phu bat Thuan. Kiém tra nguoi Thuén, con

c6 thém 35 to vé sd gia trang thuong giai 100 triéu dong cua dai Can Tho.
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Thudn khai: tir dau nam 2013 dén nay Thudn da 05 lan mang 11 to vé sé gia doi
& dai Iy cdc tinh Kién Giang, Vinh Long, Dong Nai va chiém doat gin 1 ti dong.
Cho thd'y sw che ddu cua t9i pham rat tinh vi, TAND xur phat Quach Van Thuén
toi “Lira ddo chiém doat tai san” 5 nam tu giam.

- Vé ti l¢ an

Viéc xac dinh ti 1& 4n cua tinh hinh cac t0i XPSH c6 tinh chit chiém doat
chi mang tinh twong dbi. Tuy nhién, thong s6 ndy ciing di phan anh dugc buc
tranh tinh hinh toi pham an ctia c&c toi XPSH c6 tinh chat chiém doat trong mot
thoi gian 12 nam trén dia ban TPHCM. Pé xac dinh ti 1¢ an, tac gid s dung
phuong phap nhu diéu tra xa hdi hoc, phiéu thim do bi can va qua 300 ban an
X6t x1r so tham veé céac t6i XPSH c¢6 tinh chat chiém doat.

Qua khao sét thyc té 300 ban 4n ciia TAND TPHCM vé céc toi XPSH c6
tinh chat chiém doat trén dia ban TPHCM dé x4c dinh ti 1é t6i pham an. C6 569
to1 pham da khai nhan, ho da thuc hi€n hanh vi pham t61 khoang 1.950 wvu,
nhung chi bi dua ra xét xur khoang g?m 1.554 vu; con lai khoang 396 vu an
khong bi dua ra xét xir. Mac du tdé1 pham da khai nhan dﬁy du theo khai thac cua
co quan diéu tra vé thoi gian, dia diém va hanh vi pham toi, nhung co quan diéu
tra khong tim thay nguoi bi hai va nguoi bi hai cling khong dén trinh béo tai co
quan cong an nén dinh chi khoi td vu an, khoi td bi can. Cho théy ti 1€ to61 pham
an so v6i t6i pham hién khoang 1:5. Diéu nay néi 1én sb vu cac toi XPSH c6 tinh
chét chiém doat chua duoc diéu tra, xtr Iy con cao.

Ngoai ra, tic gia tién hanh diéu tra x4 hdi hoc bang cach khao sat  kién
ctia 100 chuyén gia c6 kinh nghiém trong linh vuc phong, chong tdi pham, gom
céc thanh phan: Trinh sat hinh su, Canh sat khu vuc va mét sé nhan vién chuyén
trach cua luc lugng phong, chng toi pham trén dja ban TPHCM. Véi cau hoi:
“Theo dong chi, s6 luong cac vu XPSH c6 tinh chét chiém doat da xay ra nhung
chua bi phét hién & dia ban dong chi cong tac chiém khoang bao nhiéu phan

trim so v&i xay ra trén thuc té? . Két qua cho thay c6 95% ngudi tra 10i co
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khoang tir 20% dén 21% trén tong s6 vu an cac t6i XPSH c6 tinh chiém doat di xay
ra trong thyc t& nhung khong xir 1y vi nhiéu nguyén nhan. Do d6, tdi pham da thoat
khoi xét xur cua phap luat. Tr day suy ra dugc, trong 12 nam qua trén dia ban
TPHCM ¢6 63.566 vu an va 80.277 tdi pham XPSH c6 tinh chiém doat, tinh
trung binh ¢6 20% sd vu an khong kham pha dugc véi nhiéu 1y do; nhu vay co
khoang 12.713 vu an chua dugc kham pha va khoang 16.055 t6i pham an.

Qua phan tich, danh gia phan an cua cac XPSH c6 tinh chat chiém doat
trén dia ban TPHCM, co thé théy dugc nhom td1 nay cd muc do an kha cao. Khi
) luong td1 pham XPSH c6 tinh chat chiém doat van con “an khuat” nhiéu, thi
tinh hinh an ninh chinh tri, an toan xa hi, strc khoe, tinh mang va cudc séng cua
ngudi dan TPHCM van chua 6n dinh. Do d6, nhan dién dugc tinh hinh toi pham
an cua cac t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat 14 mot van dé quan trong, dat ra
yéu cau cép thiét trong viéc tim ra cac giai phap phong, chéng loai téi pham nay,

han ché t6i da nhiing tic dong tiéu cuc do hanh vi pham toi gay ra.

Két luan Chuong 2

Trén co so két qua nghién ciru va ké thira cac quan diém cta cac nha khoa
hoc vé 1y luan va khai ni¢ém THTP, tac gia da xay dung khai niém vé tinh hinh
cac toi XPSH c6 tinh chiém doat trén dia ban TPHCM nhu sau: “Tink hinh cdc
toi xam pham so hitu co tinh chdt chiéem doat trén dia ban TPHCM la mét hién
tieong xd héi, phdp 1y - hinh sw dwoc thay déi vé mat lich sit, mang tinh giai cdp,
bao goém tong thé cdc hanh vi xam pham sé hitu c6 tinh chdt chiém doat cing
cac chii thé thuc hién hanh vi d6 trén dia ban TPHCM va trong mot khoang thoi
gian nhat dinh”. Qua nghién ctru vé mirc do, dién bién, co cdu va tinh chat cua
tinh hinh c4c t6i XPSH c6 tinh chiém doat trén dia ban TPHCM tir nim 2006 dén
nam 2017 cho théy mot sb diém ndi bat nhu sau:

- Trong thoi gian qua, c6 63.566 vu an céc to1 XPSH c6 tinh chiém doat va
80.277 toi pham, chiém 87,38% trong téng s6 vu pham phap hinh su. So véi ca
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Nude thi sd vu chiém 22,75% va sb toi pham chiém 17,80%, mat do toi pham
xét trén dién tich 1km? & TPHCM gép 30 1an va xét theo sb dan cu trén 01 toi
pham thi TPHCM it hon 2 1an. So véi tinh Pong Nai, s6 vu gip 583% va sb toi
pham gip 449%, xét theo dién tich (km2) thi mat do t6i pham gap 12 1an tinh
Pong Nai. Dién bién vé sd vu 4n ting, giam theo chu ky 3 nam ting roi 3 nim
giam: tang vao cac nam 2006, 2007, 2008 va 2012, 2013 va 2014, nam 2008 la
nam tang cao nhat voi 6.250 vu va 8.183 toi pham; giam vao cac nam 2009,
2010, 2011 va 2015, 2016 va 2017 ciing 1a ndm giam thap nhit véi 4.160 vu va
4.416 t01 pham, s6 toi pham gidm lién tuc ttr nam 2006 dén 2017. Toi pham hoat
dong & tat ca 24 quan/ huyén, qua danh gia xac dinh dugc mot s6 quan/ huyén la
trong diém vé tinh hinh cac t6i XPSH c6 tinh chiém doat, nhu: Quan 1, Quan 3,
Quan 4, Quan 5,Quan Phi Nhuan, quan Binh Tan, Binh Thanh, Tan Binh...v.v.
To6i pham da phan 13 nam gidi (95,44%) gap 21 1an nit gidi; 6 tudi pham toi co
xu hudng tré hoa, chu yéu dudi 30 tudi (76,92%); phan 16n 1a mu chit va trinh
d6 hoc van thap (79%); khong co nghé nghiép va nghé nghiép khong 6n dinh
(99,79%); 6 tién 4n tién su (35,29%); lién quan dén ma tiy, co bac (48%); dong
co, myc dich pham t61 1a do nhu cau séng ban than, ham c6 tién, luoi lao dong
(67,8%), sd toi pham nghién game chiém (55,9%), s6 vu toi pham c6 to chic
thanh bang nhom (36,53%); ti 1¢ tai pham con cao (30,01%). Chu yéu tdi pham 1a
nguoi Kinh (99,94%). Quéc tich Viét nam (99,995%), nguodi nudc ngoai
(0,005%).

- Thu doan pham t6i tdo bao, lidu linh, chuyén nghiép va tinh vi. Phuong
tién pham to1 phén 16m 1a xe may (85%), s6 vu co st dung cong cu, vii khi 1a
(87,6%), xu huong st dung vii khi ndng ngay cang gia tang (0,3%). Thoi gian
pham t0i bat ky trong ngay, thudng nhat 1a tir 17 gio dén 24 gid (40,43%). S4 t6i
pham it nghiém trong chiém 49,08%: nghiém trong chiém 34,20%:; rat nghiém
trong chiém 9,43% va dic biét nghiém trong chiém 7,29%, trong d6 s tdi pham

gdy hau qua rat nghiém trong va dic biét nghiém trong chiu murc hinh phat ti
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trén 07 nam va tir hinh chiém ti 1& cao (16,72%). Sb toi pham bi cai tao giam giir
chiém ti 18 rat cao (82,96%). Nan nhan phan 16n 1a nir giéi (75,46%), ngudi 16n
tudi (56%) va tré em (35,1%), da phan 1a nguoi Viét Nam (97,7%), nghé nghiép
chu yéu 1a kinh doanh, budn ban (72,39%) va khach du lich. Hiu qua ma toi
pham da giy ra thiét hai vé sic khoe, tinh mang va tai san cho con nguoi va xa
hoi 1a rat 16n, tri gia mdi nam trén 120 ti dong. Ngoai ra kinh phi dau tu cho viée
dao tao, huin luyén, thanh 1ap chuyén 4n..., trang bi bao ho ciing chiém nguén
kinh phi mdi nim trén 20 ti déng, di noi 1én tinh chit vo cing nguy hiém cho
con nguoi va xa hoi cua tinh hinh cac to1 XPSH c6 tinh chét chiém doat.

- Sy ton tai toi pham an cla cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat dugc
xép & mirc d6 11, chiém ti 18 khong nho (khoang 20%), an nap dudi nhicu hinh
thirc. DA phan anh phan nao sy han ché, thiéu sot ciia luc lugng phong, chdng toi
pham, cta cac co quan ban, nganh, doan thé va y thic phap luat ciia mot b

phén quan chiing nhan déan trén dia ban TPHCM.
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Chuong 3
NGUYEN NHAN VA PIEU KIEN CUA TINH HINH CAC TOI
XAM PHAM SO HUU CO TINH CHAT CHIEM POAT
TREN PIA BAN THANH PHO HO CHI MINH

3.1. Khai quat nhirng van dé Iy luan vé nguyén nhin va diéu kién ciia
tinh hinh cac tdi xAm pham sé hiru c6 tinh chét chiém doat

Qua két qua nghién ciru trén, cho thay tinh hinh cac toi XPSH c6 tinh chét
chiém doat trén dia ban TPHCM dién bién phtc tap, s6 vu va sb toi pham tang
giam bat thuong; s6 vu chiém 87,38% (xem bdng 2.3- phu luc 1) trong tong 6
vu hinh sy, tinh chét nguy hiém, hau qua nghiém trong. Vi vay, can lam 1o
nguyén nhan va diéu kién din dén tinh hinh nay. Dé giai quyét van dé, chung ta
can nhan thitc day da vé 1y luan nguyén nhan va diéu kién, cting véi moi lién hé
nhan qua (Nguyén nhan- Diéu kién- Két qua) néi chung va nguyén nhan, diéu
kién cua tinh hinh cac t61 XPSH c6 tinh chat chiém doat & TPHCM ndi riéng.

Pung trén quan diém cua triét hoc Mac- Lé nin vé quan hé Nhan- Qua
dé nghién ctru nguyén nhan va diéu kién caa THTP, cd thé thdy: nguyén nhan
la pham tru chi su tac dong qua lai gitta cAc mat trong mot su vat, hién tugng
hoic giira cac sy vat, hién twong véi nhau, gay ra su bién do6i nhat dinh goi 12
két qua. Nhu vay, vé ban chat, nguyén nhan khéng phai 1a mot hién tuong hay
sy vat nao d6, ma nguyén nhan chi c6 thé 1a sy tac dong qua lai. Khong cé su
tac dong qua lai thi khong c6 nguyén nhan, va dé nguyén nhan sinh ra két qua
nhat dinh nao d6 nhu THTP, thi qua trinh tuong tic phai dién ra trong diéu
kién nhat dinh. Diéu kién tuy khdng san sinh ra két qua, song tao thuan loi, hd
tro thic dy su tuong tac sinh ra két qua. Vé ban chat, diéu kién la nhiing su
kién, hién tugng, tinh hudng, hoan canh nhat dinh [111, tr.81- 83] . T6i pham
hoc Viét Nam chia nguyén nhan va diéu kién cia THTP trén co s& C4c tiéu chi

vé co ché, mic do tac dong, ndi dung tac dong va ban chat cua su tac dong x& hoi
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[43, tr.139]. Nguyén nhén va diéu kién ctia THTP 1a van d& co ban, rat quan trong
trong nghién ctu vé toi pham hoc, néu tim ra nhiing nguyén nhan va diéu kién
chinh xéc, cling vé&i phan tich ding cac diéu kién xa hoi va dic thu vé vi tri dia 1y
ving mién, sé xay dung dugc nhing bién phap phong ngira hiéu qua.

N6i vé nguyén nhan va diéu kién cia THTP, GS.TS V& Khanh Vinh cho
rang: nguyén nhan caa THTP Ia nhiing hién tuong x& hoi tiéu cuc & trong moi
lién hé twong tac hai muac d6 sinh ra va tai san xuat ra THTP nhu 14 hau qua tat
yéu ciia minh; con diéu kién caa THTP 14 nhiing hién twong xa hoi tiéu cuc, tu
minh khong sinh ra THTP va céc toi pham, ma la hd tro, lam dé dang va ting
cuong cho sy hinh thanh va hoat dong caa cac nguyén nhan. Gitra cac nguyén
nhan va diéu kién caa THTP ¢ su tac dong qua lai chit ché véi nhau, diéu kién
khdng ty minh sinh ra dugc toi pham va néu thiéu diéu kién thi nguyén nhan
khong thé hinh thanh hodc khong thé thuc hién duoc; va khai niém vé nguyén
nhan va diéu kién THTP nhu sau: "Nguyén nhdn va diéu kién ciia tinh hinh tgi
pham dwoc hiéu la hé théng cdc hién tuwong xda hoi tiéu cuc, trong hinh thdi
kinh té - xa héi twong irng, quyét dinh sw ra doi ciia tinh hinh téi pham nhuw ld
hdu qua cua minh" [149, tr.87- 88].

Nhu vy, nguyén nhan cta tinh hinh cac t6i XPSH c6 tinh chét chiém
doat xuat phat tir nhitng mau thuin nhiéu mat trong doi song xa hoi, mau thuin
nay 1a nhitng nhan t6 khach quan trong qua trinh phét trién x4 hoi, d6 13 nhiing
mau thudn vé kinh té, x hoi, van hoa, gido duc...Ngoai ra, nguyén nhan con la
su tuong tac cua cac nhan td d6i lap, xung dot véi nhau trén nhiéu binh dién cua
doi séng xa hoi. Sy xung dot ndy 13 khach quan va tit yéu trong moi su van
dong di 1én cta doi song xa hoi nhu su khung hoang, suy thoai kinh té, tinh
trang lam phat, du thira ngudn lao dong xa hoi... Nhitng mau thuin nay déu 1am
phat sinh nhiéu loai toi pham trong xa hdi nhu cac tg1 XPSH c6 tinh chit chiém
doat. Diéu kién cua tinh hinh cac t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat chi mang lai

hitru ich va kha thi khi lam rd dugc cac hién tuong, cac yéu t6 tham gia vao su

71



tac dong nay, ching dugc goi 13 cac yéu t6 1am phat sinh. Su phéan biét dau la
nguyén nhan, dau 1a diéu kién, chi mang tinh tuong ddi. Thuc té trong dau tranh
phong ngtra cac loai td1 pham nay doi hoi phai loai trir cd hai; ture 1a phai loai trur
ca nhimng gi thudc vé nguyén nhan va thudc vé diéu kién 1am phat sinh tinh hinh
cac toi XPSH c6 tinh chit chiém doat.

Khi nghién ctru vé& nguyén nhan va diéu kién cta tinh hinh cac t6i XPSH
c6 tinh chét chiém doat trén dia ban TPHCM 14 tim ra céc yéu td tiéu cuc thudc
moi truong séng, yéu td tiéu cuc thudc moi truong xa hoi, cac yéu td tiéu cuc
thudc cha thé c6 hanh vi pham tdi va cac yéu té tinh hudng, 1am phat sinh va
phat trién tinh hinh cac t6i XPSH c6 tinh chét chiém doat. Nguyén nhéan va diéu
kién cta tinh hinh cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia ban TPHCM
rat da dang, c6 thé duoc tiép can theo nhiéu goc dd khac nhau. Dua trén nhimng
quan diém va 1y luan cta cac nha Khoa hoc, c6 thé hiéu nguyén nhan va diéu
kién cua tinh hinh cac t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia ban TPHCM
nhu sau: “Nguyén nhdn va diéu kién cua tinh hinh cdc t6i XPSH c6 tinh chat
chiém doat trén dia ban TPHCM & su tdc dong qua lgi gida cac hién fwong
tiéu cuc thude méi trong song va cac yéu té tam- sinh 1y tiéu cuc thugc ca nhan
con nguwoi trong hoan canh, tinh hudng nhdt dinh 1am phat sinh nhizng hanh vi
nguy hiém cho x& hgi ma Bé ludt hinh su hién hanh quy dinh 1 cdc t6i XPSH ¢6
tinh chdt chiém doat”.

3.2. Nguyén nhén va diéu kién cia tinh hinh cac toi xam pham sé hiru
c6 tinh chat chiém doat trén dia ban thanh phé Hé Chi Minh tir nim 2006
dén nim 2017

Mubdn nang cao hiéu qua phong, chong cac t6i XPSH co tinh chat chiém
doat trén dia ban TPHCM, trudc tién phai tim ra cdc nguyén nhan va diéu kién
lam phét sinh tinh hinh t6i pham nay. Cé nhiéu nhom nguyén nhan va diéu kién
nhu: cac yéu to tiéu cyc tir moi trudng nha trudng, moi trudng gia dinh, cac

nguyén nhan xuat phat tor moi truong kinh té- xa hoi, tr moi truong van hoa,
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gido duc, tir hoat dong yéu kém cua cac co quan diéu tra, truy td xét xir; tir diic
diém nhan than nguodi pham tdi va nhan than nguoi bi hai.

3.2.1. Cdc nguyén nhén va diéu kién xudt phdt tiv kinh té - xa hji

Thanh phé Ho Chi Minh c6 vi tri dia 1y dic thu nam ¢ gira khu vuc
bong Nam 4, la trung tdm kinh té, thuong mai, du lich; noi giao luu gitra céac
tinh va 1a mot cira ngd qudc té; c6 trén 19 khu cong nghiép, khu ché xuat, khu
cong nghé cao va nhiéu khu cong nghiép khac do doanh nghiép nudc ngoai dau
tu nhu céng ty Pouyuen ctua Dai Loan. Bén canh d6, thanh phd con 13 noi ¢o
nhiéu truong Pai hoc ¢d tim qudc té nhu Truong Pai hoc y duogc, Truong Pai
hoc Bach khoa, Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van...,da thu hat rat
nhiéu lao dong (hién nay cé trén 290.000 cong nhan lam viéc), hoc sinh tir cac
noi vé sinh séng, hoc tap, lam vi¢c. Lam ting dan s6 dot bién, din dén khong
phan bd lao dong khong hop 1y, that nghiép nhiéu, thu nhap thap (c6 99,79% toi
pham khong c6 viéc 1am va viéc lam khong 6n dinh) (xem bdang 2.29 - phu luc
1). Khong c6 viée 1am din t6i khong c6 thu nhap, trong khi cudc sdng van can
tién chi tidu hang ngay dé ton tai, trong diéu kién kinh té khé khan, rat d& bi 16i
kéo, tu tap thanh bang, nhoém dé thuc hién hanh vi pham t01, phén 16n 1a dudi 30
tudi chiém ti 18 76,92% (xem bang 2.26 - phu luc 1).

Su di dan tu phat nén khong duoc bd tri chd &, phai thué nha gid ré & cac
khu 6 chudt, xom liéu. Ho dé bi cam dd boi su phat trién kinh té cia méi truong
d6 thi TPHCM. Ban than nguoi di dan 13 nhiing ngudi roi xa gia dinh dé di hoc
tap, lam viéc, thiéu noi nuong tua vé tinh than, roi xa su gido duc va quan ly cua
cha, me va gia dinh, rat dé bi 16i kéo, du dd véao con duong pham to1 XPSH c6
tinh chat chiém doat (xem bang 2.31 - phu luc 1). Trudc su canh tranh cta kinh
té thi truong, sy non kém kinh nghi¢ém kinh doanh va thiéu ngué)n von cta nhiéu
cong ty, xi nghiép da din dén bi pha san do lam an thua 15, sinh ra lam phat, 1am
cho nhiéu céng nhéan roi vao tinh trang that nghiép, doi séng kho khan. Trong

khi cac chu truong, chinh sach ctiia nha nudc con nhiéu han ché; van dé ddm bao

73



phuc loi x4 hoi (bao hiém, an sinh x3 hi...), chua dap ung diy du. Bén canh do,
kinh t& TPHCM phét trién manh, tao nén su phan héa giau nghéo rd rét. Cudc
séng coi dong tién 1a trén hét, véi quan niém “Co tién 1 co tat ca”, con ngudi sir
dung ddng tién dé giai quyét moi van dé va dé thé hién minh trong xa hoi. Khi
khong c6 tién, mot sé ngudi da lya chon cach chiém doat tai san ctia nguoi khéac
la cach giau nhanh nhat, dé thoa man cudc séng. Ngoai ra, TPHCM c6 24 quan/
huyén, mdi quan/ huyén 1a mot bo may chinh quyén quan 1y, diéu hanh phat
trién kinh té, vin hoa, x hoi...Trong nhitng nim qua, mdi quan/ huyén déu
c6 su phat trién khac nhau va theo huéng riéng ctia minh; chua thyc sy lién
két phdi hop toan dién, dan dén chat luong va hiéu qua chua cao, chua tuong
XUng v&i tiém niang va yéu cau phat trién cia thanh phd. Day 1a nhitng nguyén
nhén va diéu kién cua tinh hinh cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat.

Trong nhitng ndm gan ddy, qua trinh quy hoach phét trién cac khu cong
nghiép dién ra manh mé& nhung chuwa mang tinh bén viing, 6n dinh; di dan dén
mot bd phan nguoi lao dong ¢ cac huyén nong thon nhu Binh Chanh, Cu Chi,
Hoc Mon, Nha Bé, Can Gio bi mat dat, mat ruong; cing véi trinh do vin hoa
thap, khong c6 tay nghé nén khdng c6 viéc 1am hoic viéc 1am khéng 6n dinh;
dac biét 1a céc thanh, thiéu nién (xem bdng 2.29 - phy luc 1). Do d6, cac doi
twong nay thudng xuyén tu tap, gay mat trat tu cong cong hoac tham gia vao
con duong té nan ma tdy, nghién game. Tu d6 tao nén cac hién tuong tiéu cuc
nhu: luoi lao dong, thich dn choi hudng thy, mudn co tién tiéu xai nhung khong
can lao dong vat va. Pi kém theo 1a cac té nan ma tuy, mai dam, cd bac, rugu
ché da 1am cho nhiéu dbi tuong sa nga vao con duong pham toi XPSH c6 tinh
chat chiém doat; theo nghién ctru thi c6 48% toi pham XPSH c6 tinh chat chiém
doat trén dia ban TPHCM c6 lién quan dén hut, chich ma tay (xem bdng 2.28 -
Phy luc 1). Vi dé giai quyét con nghién, chiing thuc hién hanh vi pham tdi liéu
linh, tan bao, xem thuong tinh mang con ngudi. Nhitng yéu tb trén 1a nguyén

nhan va diéu kién lam phat sinh tinh hinh cac t6i XPSH c6 tinh chét chiém doat.
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Trén dia ban TPHCM c6 hon 30.000 cac co s& kinh doanh; dich vu; tiém
cAm d6, dic biét 1a cam xe may; cadc quan bar; quan ca phé dén mo; co so
massage..., tap trung nhiéu nhit & cac quan nodi thanh nhu: quan 1, quan 5, quén 3,
Phi Nhuan, Tan Binh, Binh Thanh, Binh Tan chua dugc gidm sét, quan 1y, kiém
tra chit chd. Cac chi co s& cam dd vi chay theo loi nhuan da lién két tiéu thu tai san
cua céc to1 pham chiém doat duoc; déng thoi, cac co s cAm dd cling tré thanh not
tao diéu kién chua chép, che day, nuodi séng t0i pham va ciing la noi tdi pham ton
tai va phat trién, s6 xe may lam phuong tién pham tdi phan 16n c6 ngudn gde tir
chiém doat tai san, c6 (85%) toi pham st dung xe may lam phuong tién hoat
dong pham t0i (xem bang 2.22 - phu luc 1). Bén canh d6, trong co ché kinh té thi
truong tai TPHCM, c6 rat nhiéu nganh nghé dich vu méi phat trién manh nhur:
ctra hang kinh doanh vang bac- d4 qui, co s¢ trao doi ngoai t¢...v.v, nhét 1a céc
khu trung tdm An Pong, Thuan kiéu Plaza quan 5, quan 1, quan 3..., 1a nhiing
tam diém chd y cla cac toi pham XPSH c6 tinh chat chiém doat.

Hién nay, TPHCM la noi phat trién linh vuc cong nghé¢ manh mé&, nhitng
co s6 dich vu tro choi dién tir moc 1én nhiéu noi. Céac tu diém dich vu Internet,
games 1a noi ty tdp cua nhitng nhém td61 pham va cling 1a noi hoc sinh tron hoc
tu tap choi subt dém; chinh cac tu diém nay la noi lam cho cac em hoc sinh thiéu
ng vi choi game, tro choi dién tir. Ngoai ra, cac tu diém nay con 1 noi toi pham
ban bac t6 chirc thyc hién hanh vi pham t01; sau do, dé co tién tra no ho ri nhau
di cudp tai san, cudp giat tai san, trém cap tai san..., dé kiém tién tra ng (xem
bang 2.28 - phu luc 1). Hién nay, tinh trang cac tdi pham quen biét nhau qua
mang Internet, sau d6 hinh thanh bang, nhom hoat dong pham to1 ngay cang gia
tang va hét sitc nguy hiém. Tuy t6i pham khong quen biét nhau, ma chi can ctr
vao cac nickname cd 4n tuong rat manh dé lién lac, rdi lién két thanh bang,
nhém. Bén canh d6, mot s6 chua thanh thiéu nién va hoc sinh do ham choi
game, luoi hoc, két qua hoc tap yéu, dan dén chan hoc r6i bé hoc, dé& bj loi dung,

ru ré€ cua cac doi tuong xau, s€ di dén pham to1 XPSH c¢6 tinh chat chiém doat.
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TPHCM ciing nhu ca nudc, kinh té phat trién theo da thanh phan khé
kiém ché lam phat va khé kiém soat, vi chay theo loi nhudn ma cac cong ty, xi
nghiép..., bat chdp thu doan gian 1an, lam n phi phép, ltra ddo. Kinh té tu nhan
phat trién manh, su chénh 1éch giau nghéo c6 khoang cach 16n, sy xudng cap vé
dao duc, 16i séng, mudn huong thu an choi, tham gia t€ nan co bac, rugu che,
thudc lic nham thoa mén nhu cau ban than ngdy cang nhiéu (xem bdng 2.28 -
phu luc 1). S6 nguoi dan lao dong c6 cude sdng kho khan, thu nhap thap chiém
ti 16 cang cao. Nguoc lai, mt s6 ngudi c¢6 thu nhap cao, bat hop phap do lam an
kinh té gian dbi, buén 1au, budn hang cAm, tham nhiing, nhan héi 19...Su giau cé
bat chinh trong x4 hoi gay ra su suy thoai nén kinh té, dao drc ctia con ngudi bi
bién chat, gia tri xa ho1 bi dao 16n. O mot gbdc do nao do, tao ra nhitng quan niém
sai léch trong cach kiém tién, din dén mau thuin vé loi ich kinh té, lam phat
sinh t6i pham. Ngoai ra, mat trai cia kinh té thi truong & TPHCM da dé cao gia
tri dong tién; quan niém ai co tién 1a co quyén luc trong x& hoi va cé thé dya vao
quyén luc nay dé chiém hitu nhitng thir nguoi ta can. Do vay, ngudi ta huéng téi
viéc kiém tién bang moi cach; bo qua tiéu chuan dao dic va khudn kho phép
luat. Cac gia dinh kinh té gidu c6 thuong cho con cai st dung dong tién mot
cach tu do. Nhimg dua tré nay do c6 tién mot cach dé dang nén khong biét dugc
gia tri cua dong tién, thuong dung tién dé 1am “n6i” voi ban be, thé hién trudce
dam dong. Pén khi cha, me khong con diéu kién kinh té chu cép hodc khong con
cho tién chi tiéu lang phi nita; do da quen vdi cach tiéu tién phung phi nén khi
hét tién, mudn co tién dé dap Gmg nhu cau tiéu xai nhu trudc ddy, cung véi
nhitng cam dd va su 16i kéo ctia ban bé va cac ddi tuong x4u, d3 dan cac em dén
viéc pham td61 XPSH co6 tinh chét chiém doat (xem bang 2.31 - phu luc 1).

Qua trinh d6 thi hoa nhanh d3 kéo theo nhiéu hé luy nhu: két cau ha tang
chua theo kip sy phat trién kinh té; sb thanh, thiéu nién that hoc, bo hoc ngay
cang ting; dao dirc xa hoi bi suy thoai; mot bo phan trong sé do6 thiéu hiéu biét,

ludi lao dong, thich huong thu nén di sa ngd vao té nan xa hoi rdi di vao con
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duong pham toi. Hién nay, con rat nhiéu ngudi khong c6 ¥ thirc phap luat, vi so
lién quan t61 gia dinh va ban than, hodac do ban than truéc day da c6 pham toi
nhu budn 1au, budn hang cidm...v.v, gop phan 1am gia ting tinh hinh cac toi
XPSH c¢6 tinh chét chiém doat (theo nghién citu ¢ tiéu muc 2.2.5). Ngoai ra,
trong thoi gian qua, cac cong ty, xi nghiép, cac to chirc kinh té chi tap trung chay
theo 191 nhan ma chua quan tdm ding mirc vé viéc bao vé tai san cua to chire, co
quan cua minh; khong trang bi cac phuong tién bao vé tai san, nhu: Camera, kén
bdo dong, khoa chéng trom..., cho viéc phong, chéng to1 pham; tat ca da tro
thanh nguyén nhan va diéu kién lam phat sinh cac t6i XPSH c6 tinh chat chiém
doat trén dia ban TPHCM (xem bdng 2.34 - phu luc 1).

Bén canh do, t¢ nan mai dam dang gia tang tai TPHCM trong nhitng nam
gan day, tap trung nhiéu ¢ cac Nha hang, Khach san, quan Karaoke, quan Bar.
T6 chuic hoat dong ngay cang kin dao, tinh vi va c6 hé thong, mang ludi to chuc
mai ddm qua mang Internet nhu zalo, facebook....dé giéi thiéu, mua ban ngay
cang nhiéu. Té nan cd bac, ca do, danh bai...xuat hién khap cac quin/ huyén, 16i
kéo du cac tang 16p, cac thanh phan xi hoi tham gia. Toi pham loi dung céc dia
diém Véng vé, it nguoi qua lai, nhu khu vyc ruong laa huyén Binh Chanh, Cua
Chi, Hoc Mén, khu vuon Tram huyén Can Gid; to chirc cac 6 danh bac 16n va
thuong xuyén thay doi dia diém, 16i kéo nhiéu ngudi va nhiéu gia dinh tham gia,
b6 bé cong viéc lam; thua tién 1am cho tai chinh gia dinh suy sup anh huong dén
cudc song, twong lai con céi; tao ganh ning cho xa hoi. Nhitng nguoi bi thua co
bac, ca do dan t6i thiéu ng, bi ganh nang no nan thac ép phai c6 tién dé tra no.
Mot sd nguoi bi giang hd ham doa, thic ¢ép tra no, tur d6 da c6 hanh vi trom Cép,
cudp giat, lira dao chiém doat tai san dé kiém tién tra ng (xem bdng 2.31 - phu
luc 1). Viéc str dung ruogu bia bura bai dan dén mau thuan, mét kiém soat hanh vi
cling dé bi 16i kéo pham t01. Ngoai ra, td61 pham con c6 mot sb thu doan st dung
cong nghé dé to chic ca do bong da lién Tinh, xuyén Qubc gia (xem bdng 2.22 -

phu luc 1); cac t€¢ nan xa hoi ngay cang dién bién phtrc tap; tr t¢ nan xa hdi
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chuyén hoa sang t6i pham hinh su, d6 ciing 13 nguyén nhan va diéu kién gop
phan lam gia tang cac toi XPSH c6 tinh chét chiém doat trén dia ban TPHCM.

3.2.2. Cdc yéu t6 tiéu cwe xudt phdt tiv méi truwong gia dinh

Gia dinh 1a moi trudng dau tién c6 tac dong dén qué trinh hinh thanh nhan
cach cua con ngudi, nhat 12 thoi ky tudi tho. Thuc té ngudi pham téi XPSH c6
tinh chat chiém doat trén dia ban TPHCM phan Ién chiu su tac dong tiéu cuc tir
moi trudong gia dinh nhu: gia dinh sdng khong guong mau, vi pham phap luat;
gia dinh khong hoan hao, khéng hanh phuc, c6 diéu kién kinh té kho khan; cha
me gi4o duc con cai khong dung cach; trai nguwoc nhau, quéa khat khe hoic qua
nudng chiéu con céi, s& hinh thanh nhan cach 1éch lac con cai tir lac con nho, khi
I6n 1én c4 nhan d6 s& dé bi sa ngd vao con dudng pham tdi XPSH co tinh chat
chiém doat, gdm cac yéu tb tiéu cuc sau:

- Nguoi than trong gia dinh khéng gwong mau, séng thiéu chuan muwc dao
dire, vi phap phap ludt

Qua trinh hinh thanh va phat trién nhan cach cua tré em chiu anh hudng,
tac dong rat 16n tir ong, ba, cha, me, anh, chi. Tré em séng thuong xuyén trong
gia dinh c6 cha, me, ngudi than khong guong mau, vi pham phéap luat, vi pham
dao duc 161 sdng...., nhitng hinh anh d6 di tac dong vao suy nghi va nhan thirc
ctia tré em, lam cho tré em khong biét dau 1a déu dung, khong biét dau 1a chuan
muc dé hoc theo. Tré em bét chudc theo nhitng hanh vi xau ctia nguoi 16n; nhiéu
lan dan dan hinh thanh tinh cach x4u & tré. Tir d6 tré em s& co nhitng tinh cach
khong trung thuc, giang lan, thiéu chuan muc dao durc, song coi thuong phap
luat, xem viéc pham t0i la chuyén binh thuong, din dén thyc hién hanh vi pham
t6i. Néu tré em chtng kién canh bao luc trong gia dinh tir khi con nho, thi 16n
lén trong cach séng dé mang tinh bao luc va dan dén c6 nhitng hanh vi khac
thuong, khong c6 16i sdng lanh manh va d& tré thanh t6i pham (xem bang 2.31 -
phu luc 1). Pidu nay 1y giai duoc trén dia ban TPHCM trong 12 nim qua c6
nhiéu trudng hop pham toi XPSH c6 tinh chat chiém doat xuat than tir gia dinh

78



c6 ngudi than bi vi pham phép ludt nhu trén; hodn canh gia dinh d3 tac dong rat
I6n dén tinh hinh cac t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dja ban TPHCM.

Dién hinh nhu vu 4n cua bang trom cip, lira dao, cudp giat do Nguyén
Thi Tuyét Mai cAm dau (sinh nam 1965, co 5 tien an va 1 tién s vé toi trém cd'p
va cudp gidt tai san). Mai ¢6 10 dtra con; cac con ciia Mai khong di hoc, song
trong moi trudng khong cé gido duc, tudi tho 16n 1én ching kién me timg pham
t61 vao ti nén da bat chudc theo con dudng trom cap, cudp giat. Con ciia Mai 1a
Nguyén Vian Loc, sinh ndm 1997, 1a dbi twong bi bt chung trong nhom nay.
Con ré ciia Mai 1a Nguyén Puc Thanh, sinh nim 1987, gitp me vo cudp giat,
Itra ddo chiém doat tai san. Ngay 25-6-2014, thay ong Kim Chung Rim (qudc
tich Han Qudc) dang di bo trén duong Ham Nghi. Nguyén Vian Loc diéu khién
xe may sd 51P7-6672 dung vao ngudi 6ng Rim, cing luc d6, Mai va Hang di bo
dén va cham vao 6ng Rim rdi moc tai lay chiée dién thoai Iphone 5 va vi tién.
TAND TPHCM xir phat: Nguyén Thi Tuyét Mai 10 nam tu giam; Nguyén Vin
Ldc 05 nam va Nguyén Thi Hang 04 ndm ti giam.

- Gia dinh ¢6 cdu tric khong hoan hao, nha ngheo, kinh 16 khé khan.

Gia dinh cha va me ly hon, ly than, dong con; hoic gia dinh thiéu cha
hoic me. Gia dinh c6 hoan canh kinh té kho khan; cha, me lo lam viéc kiém tién
dé trang trai cudc séng, khong con thoi gian va strc lyc dé quan 1y, gido duc con
cai, con céi bi bo roi, thiéu sy quan tam, thiéu tinh thuong cha me, thiéu su kém
cap day db cua gia dinh, tao théi quen song tu do, budng tha. Tur d6 tré em dé
bat chudce theo nhirng tat X4u trong xa hoi, dé hinh thanh dong co, muc dich
pham toi (xem bang 2.28 - phu luc 1). Nhitng hoan canh trén da lam cho tré em
c6 tam ly léch lac, ngang budng, bat can; thuong két than véi ban bé xau, hoc
theo ban sir dung chat kich thich, ma tay, 4n choi, s ngd vao con duong pham
t6i XPSH c¢6 tinh chat chiém doat (xem bdng 2.31 - phu luc 1). Pay 1a mot trong
nhitng nguyén nhan dan dén tinh hinh cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat trén
dia ban TPHCM dién bién phuc tap.
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Thanh phé H6 Chi Minh 1a d6 thi phat trién kinh té manh, dudi tac dong
ctia mit trai nén kinh té thi truong, cling vaéi 16i sdng budng tha, thoa man cac nhu
cau cua ban than, dan dén ti 18 ly di, ly than rat cao. Tinh trang “sdng thu” cua
sinh vién va cong nhan khi di lam viéc xa gia dinh, tai cdc khu cdng nghiép, khu
ché xuét, dan dén sinh con, nhung sau d6 chia tay, da 1am cho tdm 1y nhiéu thanh
nién tré chan nan cudc séng va dé sa nga vao con dudng pham toi (xem bdng 2.28
- phy luc 1). Ngoai ra, sy thiéu hut tinh cam gia dinh, quan tdm cta cha, me; su
mac cam véi ban, x& hoi vi gia dinh kho khan vé kinh té; cung véi su cam db caa
c4c té nan xa hoi da du dd, 16i kéo ho vao con duong pham toi; cha yéu la cac toi
XPSH ¢4 tinh chat chiém doat (xem bang 2.31 - phy luc 1). Pay chinh 13 mot
trong nhitng nguyén nhan va diéu kién lam gia ting tinh hinh céc toi XPSH c6
tinh chét chiém doat trén dia ban TPHCM.

Vi du: nhu ban an s6 218/2016/ HSST ngay 17/6/2016, bi cao To Pham
Thanh Tai ¢6 hodn canh gia dinh cha, me mat sém, khéng ngueoi gido duc, day
doé, nén bi 16i kéo, du dé pham téi. Khoang 9 gid 45 phat ngay 02/10/2015, dbi
twong tén Ty (chua rd lai lich) dén nha ra Tai (sinh ndm 1995; trinh dj: 9/12;
nghé nghiép: chay xe ém; cha la Pham Vin Thanh - mat sém va me la: Té Thi
Hong Thwong- mdt) di cudp giat tai san. Tai dong ¥, Ty chd Tai bang xe may
bién s6 52H7-7640 luu thong trén nhiéu tuyén duong ¢ quan 1. Pén trudc nha
s6 26 DS Quang Pau, Quan 1. Ty va Tai phat hién chi Xie Xintong (Qudc tich:
Trung Qudc) tay cam mdt chiéc may anh hiéu Nikon D610. Sau khi Ty va Tai
theo doi chi Xie Xintong khoang 30 pht, khi thdy chi Xie Xintong di bo trén 18
duong bén phai, Ty diéu khién xe may chay ap sat chi Xie Xintong, Tai ngdi sau
nghién nguoi giat chiéc may anh. Coéng an bat gilt Tai cing phuong tién. Ty
chay thoat. TAND TPHCM xur phat T6 Pham Thanh Tai, to1: “Cudp giat tai
san” 03 ndm tu giam.

- Cha, me co phuwong phap gido duc con khong diing cach
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Gia dinh 13 mot té bao cua xa hoi, gia dinh c6 vi tri rat quan trong trong
viéc hinh thanh nhan cach va thai d¢ ung Xt ciia con nguoi. Phuong phap giao
duc, day dd cua cha, me 1a yéu té tac dong rat 16n dén qua trinh hinh thanh va
phat trién nhan cach, dao dic cua tré em. Néu cha, me va nguoi than trong gia
dinh quan ly tot, gido duc tét, séng né nép, ky cuong, dao duc thi con céi s& bat
chudéc, hoc hoi theo, cé 16i sbng trong sang, lanh manh, nhan céch phat trién
hoan thién. Néu cha, me, ngudi than budng long, khong gido duc, udn nan kip
thoi, khéng quan tam dén hoat dong hoc tap, vui choi, sy phat trién vé tim- sinh
ly cta tré em thi day 1a mot trong nhitng nguyén nhan va diéu kién dan dén vi
pham cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat (xem bang 2.31 - phy luc 1).

Néu trong mdt gia dinh giirta cha va me khong théng nhat cach day con,
hoic sai 1am trong phuong phap gido duc con; 1am cho con khéng nhan ra 13i
caa minh, khéng nghe 1oi day bao cua cha, me, cé thai d6 phan wng thai qua,
hdn l4o vai cha me, coi thuong dao dic 18 nghia, gid tri phap luat. Dan t6i tinh
trang con khong nhan ra 16i ctia minh, khong nghe 101 cha, me; c6 thai do phan
tmg, khong hai long khi cha, me day dd, hodc trong chd vao su gitp d& cua
nguoi cha hoac me dé né tranh sy day dd cta nguoi kia. Lau dan s& thanh thoéi
quen kho stra, tré thanh nguoi khong nghe 161 cha me, tu lam theo y thich ctua
minh ma khéng can biét s& gay hau qua gi (xem bdng 2.31 - phu luc 1).

Nhiéu truong hop do cha, me thiéu hiéu biét hodc cu xur khong ding
chuan muc vé6i con cai, xtr Iy nhitng khuyét diém cta con cai khong dung mirc,
dung toi. Thuong xuyén dung hinh phat con bira bai hodc phat ning dan dén con
bi khing hodng tam 1y, lam cho tré em tr& nén ty ti, bi Uc ché, Iy lom, tam 1y
mudn ndi loan, chdng ddi, phan khang rat quyét liét, mic d6 ngdy cang ting, sau
d6 hinh thanh nhan cach doc ac, thd bao ciing 1a nguyén nhan va diéu kién dan
to1 pham toi (xem bang 2.31 - phu luc 1). Thuc té trén dja ban TPHCM hién nay,
cling c6 rat nhiéu gia dinh khong quan tdm dén con cai; chua nam bat va chia sé

duoc cac dién bién tam sinh Iy cta con cai, dac biét 1a Ira tudi thanh, thiéu nién.
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Day 1a ltra tui méi bat dau tiép xdc vai cac hoan canh cua xa hoi, suy nghi nong
can, thich td mo, thich thé hién minh, d& bi tac dong, loi dung, 16i kéo pham tdi.
C6 nhiéu gia dinh khi biét con minh hu hong, khong day d& nghiém tudc, tham
chi con bao che, héi 16, chay chot dé con minh thoat toi. Piéu nay, da gop phan
thuc day hinh thanh céc tdm Iy tiéu cuc, coi thudng phép luat & tré em.

3.2.3. Cdc yéu 16 tiéu cwe xudt phdt tir méi trwong nha trwong

Thanh phé H& Chi Minh 13 noi ¢6 rat nhiéu truong tiéu hoc, trudong pho
thong, trudng Pai hoc 16n c6 tam c& qudc té. Mot trong nhitng dic thd cua
TPHCM 12 c6 sy ting dan s6 dot bién, tu phét do su di cu tir c4c tinh vé hoc tap,
sinh séng. Kéo theo d6, trinh d6 va nhan thtrc ciing khac nhau, di tao ra mot &p
lyc rat Ién cho céac truong hoc trong qué trinh gido duc.

- Nhitng han ché vé néi dung, phirong phép gido duc trong nha truong

Nha trudng khong chi 14 noi dao tao ngudn nhan luc, bdi dudng nhan tai,
nang cao kién thirc; ma con 1a noi dé ca nhan rén luyén ban than, tu dudng dao
duc, trao doi tré thanh con ngudi séng cé hoai bio, co 1y twang song tét dep phu
hop Vvéi céc gia tri dao duc xa hoi. Thoi gian qua, phan 16n cac trudong hoc trén
dia ban TPHCM, chi lam tt chire nang giang day kién thirc van hoa co ban cho
hoc sinh. Con viéc gido duc phép luat vin chua duoc dau tu, quan tdm dung
muc. Phuong phép gido duc thu dong, mang tinh 4p dat; chua c6 phuong phap
day hoc tich cuc nén chua phat huy dugc tinh sang tao, chua tao dugc su chu
dong cta cac em trong hoc tap. Bén canh do, chuong trinh hoc qué dai, qua
nhiéu, tao tinh trang qua tai, cang thang cho hoc sinh; két hop vai tinh trang day
thém, hoc thém tran lan d tao cho cac em mét moi, kiét sirc vi hoc tap. Diéu nay
khién cho nhiéu hoc sinh khéng theo kip chuong trinh, két qua hoc tap bi giam
sut, dan dén tdm Iy chéan nan, bi quan, tu tuong khéng muén hoc, thuong xuyén
trén hoc, bo hoc, dan dén sé toi pham co trinh d6 van héa thap chiém ti 1& cao
(79%) (xem bdng 2.27 - phu luc 1). Ngoai ra, nhiéu gido vién it quan tim dén

gido duc dao dtic, 161 song va gido duc vé phap luat cho hoc sinh; chua dugc rén
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luyén nhitng thoi quen séng minh vi moi ngudi va biét yéu lao dong, biét tran
trong gia tri dao durc, tranh xa cac théi hu tat xau. Tat ca nhimg yéu t6 tiéu cuc
trén, da 1am cho hoc sinh dé sa ngd va pham tdi XPSH c6 tinh chét chiém doat.

Téc gia da tién hanh diéu tra xa hoi bang cach phong van 200 gido vién
dang giang day tai cac truong tiéu hoc, trung hoc co s trén dia ban TPHCM véi
cau hoi: “Ngoai viéc giang day kién thic van hoa cho hoc sinh, truong cac
anh/chi c6 té chuc giang day phap luat, dao duc 16i song va quy tic tng Xt cho
cac em chwa? ”. Két qua c6 86 phiéu tra 1oi chua quan tdm dén viéc giang day
phap luat, dao duc 16i sdng va quy tac tng xir cho hoc sinh, chiém ti 1& 43%; 38
phiéu tra 161 1a nha trudng thudng xuyén co to chuc, chiém 19%; 76 phiéu tra 1oi
nha truong c6 nhung chua thudng xuyén, chiém 38%. Qua khao sét cho thay, &
cac truong chua 16ng ghép giang day cac mon phép luat, dao duc va quy tic tng
Xt cho hoc sinh. Chua quan tdm chu trong vao viéc gido duc cac quy dinh cua
phap luat nhu: nhiing viéc phap luat cam khong dugc lam, nhiing viéc phap luat
bat budc phai lam theo. Chua day cho cac em thay dugc vai trd va trach nhiém
cuia ban than trong viéc phong ngira cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat.

- CAc yéu té tiéu cuc tir gido vien han ché vé trinh dg chuyén mén, c6 dao
dirc Va 16i song chuwa diing muc

Gi4o vién l1a nghé cao quy, hinh anh cua thay, c6 giao la tim guong mau
muc cho hoc sinh noi theo. Gido vién khéng chi thuong xuyén hoc tap nang
cao trinh do chuyén mén, tich cyc trong giang day ma con phai trao doi dao
duc, xay dung 16i sdng trong sang, lanh manh. Tuy nhién, trén dia ban TPHCM
hién nay, nhat 12 & cac huyén nong thon, ving xa nhu: Binh Chanh, Cua Chi,
Hoc M6n, Can Gio, Nha Bé van con nhiéu gido vién co trinh d6 han ché, kha
ning truyén dat kién thic con yéu, giang bai mot cach qua loa, thiéu nhiét tinh;
hoac khéng muén giang bai, dan dén cac em khdng hiéu bai, khéng cé hing
tha hoc tap, thuong xuyén quay pha trong 16p. C6 nhiéu truong hop giéo vién

con thiéu nghiém tac trong viéc kiém tra, danh gia hoc sinh; 1am ngo khi hoc
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sinh quay cop tai liéu trong kiém tra, thi ct..., nhirg diéu nay di tac dong tiéu
cuc dén nhan thirc caa hoc sinh vé hinh anh cua thay, c6 giao (xem bang 2.31 -
phu luc 1). Vi du: dién hinh guong khong tot naim 2018 cua C6 gido Tran Thi
Minh Chau, gido vién truong trung hoc phd théng Long Thoi, Nha Be,
TPHCM subt 3 thang 1&n 16p day hoc nhung khong giang bai, vi pham quy tic
g xtr, vi pham quy dinh chuy&n mén, vi pham dao dtc nghé nghiép.

Cong tac gido duc ¢ nhiéu truong hién nay van con yéu kém, bénh thanh
tich van con phd bién & cac trudng, nhu trudng phd thong trung hoc Thanh Loc
quan 12, trudng phd thong trung hoc Phudc Long quan 9...Nhiéu gido vién co
nhimng bién phéap ky luat thai hoa, qua muirc can thiét, gay tc ché cho hoc sinh.
Két qua 1a hoc sinh coi thuong gido vién, coi thuong nha truong, khéng muén
hoc tap, tAm 1y chéng ddi, bo hoc (xem bdng 2.31 - phu luc 1). O nhiéu trudng
hoc, do phuong phap gido duc bat cap, dao dic gido vién xudng cap; chuong
trinh hoc tap nang né, t6 chirc hoat dong ngoai khoa con nhiéu yéu kém.... Trong
hoc dudng c6 hién twong hoc sinh chiri hodc danh thay, c6 gido va dua 1én cac
mang xa hoi, dd xam nhap vao tu twong cua hoc sinh khac; dan dén nhiéu hoc
sinh trén hoc, choi games, tham chi bi 16i kéo du dd, di trom cap, cudp giat tai
san....vwv. Chinh phuong phéap gido duc con han ché, sy xudng cap vé dao duc xa
hoi, dao dic nghé nghiép cua mot s6 gido vién da 1am cho nhiéu hoc sinh chan
nan, khéng cé hung tha trong hoc tap, tu tap, choi games..., nhirtng em nay
khong dugc quan ly, gido duc kip thoi, ciing véi nhu cau can co tién tiéu xai dé
phuc vu cho viéc an choi, 1a dong co thuc day hoc sinh sa nga vao con duong
pham t6i XPSH ¢ tinh chat chiém doat (xem bdng 2.28 - phu luc 1).

- Nhitng hgn ché trong sw phoi hop giita nha truong Véi gia dinh trong
quan ly, giao duc hoc sinh

Nha truong va gia dinh la trung tm cua viéc gido duc, rén luyén hoc sinh.
Hién nay su phoi hop quan ly, gido duc hoc sinh gifta nha trudng véi gia dinh

chua dugc chat ché, chua thuong xuyén va con nhiéu han ché; nén khéng cap
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nhat kip thoi nhimg wu diém va khuyét diém cuaa con, em minh trong qéa trinh
hoc tap. Thuc tién tat ca cac truong tiéu hoc, trung hoc co sé va trung hoc phd
thong trén dia ban TPHCM déu c6 thanh 1ap Hoi phu huynh hoc sinh cua ting
l6p, ting khi va ting trudng. Nhung su hoat dong caa hoi phu huynh hoc sinh
chi c6 mot sé it truong dem lai hiéu qua. Con lai da sb cac truong chi thanh 1ap
mang tinh hinh thirc hoac thanh 1ap Ho6i phu huynh chi tap trung vao viéc dong
gop, hd trg xay dung, stra chita co sé vat chat cho nha trudng. Chua thuc su phat
huy vai trd quan ly, gidm séat, gido duc hoc sinh. Ngoai ra, chwa ¢ su phdi hop
chat ché gitra nha truong, phu huynh va gido vién cha nhiém trong viéc quan ly,
nam bat qua trinh hoc tap, nhiing bién d6i vé tam Iy cua hoc sinh dé c6 bién
phap gi4o duc pht hop. Vi vay, mic di c6 mot sé hoc sinh tron hoc, tu tap, két
ban véi cac phan tir Xau ngoai x& hoi choi games (xem bang 2.28- phu luc 1).
Nhung nha trudng khéng nam bat dugc hoac nim duoc nhung khong quan tam,
khong c6 bién phap khac phuc va cling khong phdi hop véi gia dinh dé giéo duc
kip thoi, da tao diéu kién cho céc hoc sinh di vao con duong pham toi.

Bén canh d6, thu nhap cta gido vién hién nay van con ¢ muc thap, khong
du trang trai cho cudc séng ciia ban than va gia dinh; dic biét 1a gido vién cac
truong tiéu hoc va gido vién & cac truong phd thong. Nhiéu gido vién chi tip
trung lo lam thém ngoai gid, md cac 16p day thém, dé cai thién cudc song.
Khéng co6 1ong nhiét tinh yéu nghé, day qua loa cho hét gid. Mot sé gido vién
day thém, do mudn thu hat hoc sinh dén hoc thém dong dé kiém thém nhiéu tién
tir day thém. Khi ra dé thi hodc dé kiém tra déu ra dé trong cac bai da day thém
ngoai gio; tao uy tin gido vién day gioi gia tao trong giang day, tao bénh thanh
tich gia m&i nam. Nhiéu truong hop gido vién con lam ngo cho hoc sinh quay
bai trong thi cir, dé iy thanh tich trong giang day. Bén canh d6, nhiéu gia dinh
lo 1am an, chay theo kinh té thi truong, nén ctr twong con di hoc day du. Khi bi
pham toi mai biét con minh bo hoc, bo nha di theo ban, choi game, hut chich ma

tay, co bac (xem bang 2.28 - phu luc 1).
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Dién hinh ban 4n s6 308/2017/HSST, cia TAND Quén 11, TPHCM, xét
XU vé ti trom cép tai san, cua 03 bi cdo co dic diém nhan than tir nhé bo hoc,
danh, chui thﬁy, cO giao, nghién ma tay, trd thanh td1 pham. Gom: Chung Chi
Thanh (sinh nam: 1982; nghé nghiép: giit xe; trinh do vin héa: 9/12; nhan
than: nam 1997 danh co gido, nghi hoc di theo ban, nam 2005 bi TAND Qudn
11 xir phat 06 thang tii vé t9i “Trém cdp tai san” huéng dn treo); Kong Hién
Hoa (sinh nam: 1986; nghé nghiép: lam thué; trinh dg van héa: 5/12) va Huynh
Dii Minh (sinh ndam: 1981; nghé nghiép: lam thué; trinh dg van héa: 6/12; nhan
than: nam 1993 chiri Thay gido, bé hoc; nam 2008 bi TAND Qudn 11, xir phat
06 théang tir vé téi “Trém cdp tai san”. Ngdy 16/5/2003 bi bat dwa di cai nghién.
Ngay 07/7/2014 ap dung bién phadp quan ly sau cai tai dia phwong). Vao khoang
00 gio' 10 phiit ngay 17/8/2016, Chung Chi Thanh di bd dén cira hang choi dién
tir dé choi game. Trén dudng di, Thanh thiy anh Ngb Van Phiic say rugu ngu
trén xe may trudc nha sé 1030 duong 3 thang 2, Quan 11. Khi dén tiém game,
Thanh, Hoa va Minh di chiém doat chiéc xe md t6 ctia anh Phuc. Khi anh Phuc
tinh day phat hién bi mat: 01 xe may, 01 dién thoai di dong, 01 Iphone 6 Plus,
01 dong ho deo tay, 01 soi ddy chuyén vang, 02 nhan vang va 700.000 dong.
TAND Quaén 11 xu phat Chung Chi Thanh 09 thang tu giam, Huynh D{i Minh
10 thang tu giam va Kong Hi¢n Hoa 06 thang tu, hudng an treo.

3.2.4. Cdc nguyén nhan va diéu kign xudt phdt tir viin héa, gido duc

- Sir xam nhdp gia ting cua cac loai hinh vin héa doi truy, bao luc

Vin hoa, gido duc la nén tang tinh than va tri thirc ciia x4 hoi; 1a muc tiéu,
dong luc va la nguén lyc ndi sinh quan trong cho su phat trién kinh té - xa hoi
ctia dat nude. Sy du nhap cua nhiéu loai van héa pham doi truy, ngoai lai va
nhiéu loai hinh vin hoa vao TPHCM duoc gidi tré don nhan ma chwa duoc su
kiém soat chat ché cua co quan chic niang d3 tac dong xau dén nhan thic va
hanh dong cua nhiéu thanh, thiéu nién. Dac biét 1a céc loai phim anh, sach bao

6 ndi dung bao luc, khiéu dam, doi truy, cac loai game online... gay nghién cho
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gidi tré. Ngay nay, c6 rat nhiéu tré em pham toi trém cép, cudp, cudp giat tai
san do nghién choi games. Cac co s& dich vy internet da bat chap quy dinh cua
phap luat vé thoi gian kinh doanh, hoat dong sudt dém, 16i kéo nhitng ngui
that nghiép, hoc sinh tham gia (xem bang 2.28 - phu luc 1). Ngoai ra, mot sb
dan cu thé hién 16i séng thuc dung, ich ky, cha dap 1én nhitng gia tri van hoa dao
duc tot dep cua dan toc, tiép nhan nhitng ludng tu twdng doc hai trong cac san
phém van hoa khac nhau nhu sach, bao, phim, anh, bang, dia..., tir bén ngoai co
ndi dung xau di gay tha hoa, xudng cip vé dao dirc, ludi lao dong d6 1a nguyén
nhan va diéu kién phat sinh va phat trién toi pham.

Dién hinh nhu ban &n sé 86/2017/HSST cua TAND TPHCM ngay
7/03/2017, V& toi trom cap tai san, vi nghién choi game. Khoang 09 gid ngay
07/5/2016, Nguyén Thanh Tam (sinh ndm 1993; nghé nghiép: tho ho; trinh do
van héa: 0/12; tién dn: ngay 18/12/2014 bi TAND quédn Go Vip xir phat 07
thang tu vé t6i “Trém ccfp tai san”’), dén tiém net cua chi V3 Thi Huyén dé choi
game, nhung do thiéu nhiéu tién nén chi Huyén khong cho Tam choi. Khoang
10 gid ngay 15/5/2016. Tam lay trom 01 chiéc xe dap Martin dyng trude tiém
ban tra no tién choi game. Pén 11 gid 30 cing ngay, Tam trom 01 chiéc xe dap
khac dem di ban dugc 400.000 dong. TAND TPHCM di xur phat Nguyén Thanh
Tam 09 thang tl vé toi “trom cap tai san”.

Mdi nam, trén dia ban TPHCM vao cac ngiy dai 1& nhu: gié t6 Hung
Vuong, 1& 30 thang 4 va quc té lao dong, tai phd cho hoa Quan 1 dudng Nguyén
Hué va trén mot sb tuyén dudng 16n. S& vin hoa thong tin- truyén thong, phong
van hoa quan 1, quan 3, quan 5, quan Tan Pha, quan 6 ..., td churc cong tac tuyén
truyén vé nhiing lich sir cia dat nude, nhitng phong tuc, tp quén, tinh hoa vin hoa
ctia dan toc thong qua pano, ap phich, bang rol... Tuy nhién, tuyén truyén chua co
noi dung sau séc, hinh thirc va phuong phap chua giy su cha ¥ va thu hut nguoi
dan, chua phan anh hét cudc séng sinh dong, lich st cuia dan tdc, chuan muc cia xa

hoi va cac guong ngudi tdt, viée tot; cling nhur chua du stc phé phan kip thoi cac
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hanh vi tiéu cyc trong xa hoi. Hoat dong van hoa & co s¢ xa/ phuong cling chua
duoc quan tAm ding mutc nén chua co su chuyén bién manh vé cong tic tuyén
truyén, c6 noi chi lam cho c6 1€, qua loa, chua chu trong dén hiéu qua, nén nhiéu
ngudi dan van chua y thic canh giac va tré thanh nan nhan cta to6i pham XPSH co6
tinh chat chiém doat (xem bang 2.34 - phu luc 1).

Ngoai ra, mot trong nhitng nguyén nhan chinh dan dén tinh trang 6 nhiém
moi truong van hoa nhu trén phai ké dén 1a do cac co quan chic ning: S¢ vin
héa thong tin va truyén théng, cac Phong vin héa cta quan/ huyén dong dan cu,
thudc noi thanh nhu quan 1, quan 3, quan 5, quan 4, quan 8, quan 10, quan 11,
Tan Binh, Binh T4n, Phti Nhuan..., chua thuc hién tot cong tac quan 1y vé vin
hoa & cac phan: cap phép, kiém tra, xir Iy cac hanh vi vi pham vé vin hoa. Mot
s6 trudong hop chua tham tra ki trude khi cip phép hoat dong, kinh doanh cia
cac san pham vin hoa, din dén viéc cap phép tran lan, chong chéo, sai pham.
Ngoai ra, con budng 1ong viéc kiém tra sau khi cap phép, di dé cac co so kinh
doanh tron 1an cac van hoa ph.'flm doi truy, bao lyc lam 6 nhiém tri tué cua tudi
tré, nhat 1a hoc sinh pho thong. Viéc xur Iy sai pham nhiéu trudng hop con chua
cong khai, minh bach, chua that sy nghiém khéc; tham chi con c6 biéu hién tiéu
cuc trong cong tic nay, nén khong co tac dung ran de, ngan chin; dién hinh 1a
viéc cdp phép va quy dinh thoi gian hoat dong cta cic co sé Internet, tiém
games, cic bang dia phim ddi truy (xem bdng 2.28 - phu lic 1).

- CoOng tac qudn ly, giam sat, giao duc tai hoa nhdp céng dong cho cac
doi teong sau khi ra tu, sau khi cai nghién tra vé dia phwong chwa tot

Nhiéu t6i pham sau khi chap hanh xong hinh phat t0; sau khi cai nghién
tai cac truong gido dudng, co s¢ gido duc tro vé dia phuong ma khong dugc su
gido duc, gitip d& cua dia phuong dé cac em hoa nhap vao cong dong. Bén canh
do, co su ky thi, xa lanh cua gia dinh, xom lang; thiéu su quan tam bé tri viéc
lam cua cac co quan, doan thé ¢ dia phuong nén ho khong tim dugc viéc lam,

khong c6 tién chi tiéu, tam ly mac cam, tu ti; két hop véi viéc bi cac di tuong
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xau 16i kéo nén rat dé tai pham. Mdi niam, sb t6i pham hudng an treo (12,68%),
cai tao khong giam giit (4,36%) (xem bdng 2.20 - phu luc 1), cing véi sb sau cai
nghién ma tiy va s t6i pham sau khi ra t (19%) [122] tra vé dia phuong, ma
cac cap co tham quyén, céac t6 chirc xa hoi & xa/ phuong khong quan tdm giam
sat, giup dd, bd tri cong viéc; khong cach ly ho khoi méi truong cam do, nén dé
bi chan nan va 161 kéo tiép tuc tai pham toi. Ngoai ra, sb toi pham khi thu an
trong trai giam, da c¢6 kinh nghi¢m vao tu va hoc dugc nhiéu cach thutc 16i kéo
déng bon, tao 1ap bang nhom, cung céc thu doan thuc hién hanh vi pham t61 liéu
linh, tan bao. Khi tro vé dia phuong, néu co diéu kién thuan loi thi ho lai tiép tuc
tai pham hodc tim cach ru ré va 16i kéo nhitng nguoi thiéu suy nghi, khong ¥
thirc cung tham gia pham td1 va tai pham (33,01%) (xem bang 2.32 - phu luc 1).

Vi du: nhu ban an sé 258/2015/HSST ngay 30/7/2015 cia TAND
TPHCM, xt phat Lé Van Cua (sinh nam 1991; thuong tru: TPHCM, trinh do
van héa 4/12; tién &n: ngay 17/9/2010 TAND qudn Tan Binh, xi phat: 3 ndam 6
thang tu vé téi cudp gidt tai san) 16 nam tu vé toi cudp giat tai san. Trong qué
trinh cai tao di chap hanh tét nén Cua da duoc giam an va tra vé dia phuong
tredc thoi han. Sau khi vé dia phuong, vi trinh d6 vin hoa thap, khong tim dugc
viéc 1am; bi gia dinh hat hui, ban bé, hang x6m xa lanh, Cua d3 két ban véi céc
d6i tuong Long, Kiét va Ti. Khoang 13h ngay 12/10/2013 Kiét ru Long, TG va
Cua di cudp giat tai san va tai pham toi.

- Cong tac tuyén truyén, phé bién phap lugt con han ché, chuwa diroc quan
tam dung muc

Mic du thoi gian gan day, & mot sb trudong hoc trén dia ban TPHCM tuy
c¢6 dua vao chuong trinh giang day mon Phap luat dai cwong. Nhung da sé gido
vién va hoc sinh chi coi cA&¢c mén nay la moén hoc phu. Viéc giang day phap luat
nham nang cao nhan thirc phap luat cho hoc sinh chi qua loa, dai khai chua thyuc
su hudng dén viéc trang bi cho cac em nhiing kién thitc co ban vé phap luat dé

c6 k¥ ning xir Sy trong cudc séng. Hién nay, & nhiéu trudng hoc chinh cac gido
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vién cling hiéu phap luat mot cach lo mo, quan ni€ém vé dao due x4 hoi 1éch lac.
Do vay, cac em chua ¥ thirc vé viéc chap hanh phap luat; tir d6 phat sinh tu
tudong coi thuong phap luat, dan t&i vi pham phap luat do thuc hién cac hanh vi
pham t6i (xem bang 2.31 - phy luc 1). Thuc té tic gia diéu tra xa hoi hoc bang
cach qua khao sat 200 giao vién dang day tai cac truong hiéu hoc va trung hoc
co s, Voi cau hoi: “Ngoai viéc truyén thu kién thic van héa cho hoc sinh,
truong cua cac anh/chi c6 té chirc gido duc mén phap luat cho cac em khong?”.
Két qua c6 126 phiéu tra 101 chua quan tam dén viéc gido duc phap luat, chiém ti
I& 63%; 38 phiéu tra loi thinh thoang c6 t6 chic gido duc phép luat cho hoc sinh,
chiém ti 1& 19%; con lai 1a 18% tra 15i 6 to chirc. Qua day cho thay noi dung va
hinh thirc tuyén truyén phép luat chua duoc trién khai gido duc sau rong trong
cac nha truong & TPHCM va chua c¢6 phuong phap tuyén truyén phi hop.

Ngoai ra, cong tac tuyén truyén gido duc phap luat sau rong trong nhan dan
chua duoc chu trong dung muc. Chua duoc to chire trién khai dén timg khu dén cu,
timg khu phd, t6 dan phd, cong ty, doanh nghiép, trudng hoc... Cac vin ban phap
luat méi ban hanh it duoc dang tai trén cac phuong tién thong tin dai chiing va néu
co dang tai thi hinh thic con nghéo nan va thoi luong chi thoang qua vai phut, nén
chwa thu hat duoc sy quan tdm, chi y sau, rong trong quan chding nhan dan vi vay
hiéu qua chua cao. Mic du phap luat da duoc pho bién trén cac phuong tién thong
tin dai chung, nhung con mang tinh hinh thirc, chua c6 nhimg ndi dung phu hop dé
thu hiit ngudi dan; thoi luong dé tuyén truyén qua it, s6 1an tuyén truyén lap di lap
lai rat thua [18], chua tao duoc ¥ thire tu gidc cho ngudi dan néi chung va lia tudi
thanh thiéu nién néi riéng. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén nhan thac
vé phéap luat ciia nguoi dan TPHCM con han ché, nén dé mat canh giac, so ho tro
thanh nan nhan (xem bang 2.34 - phu luc 1).

Nhiéu phuong & quan 2, quan 7, quan 8, quan 9, Thua buc, Tan Binh, Binh
Thanh, Phii Nhuan, huy¢én Binh Chénh, Cua Chi, H6c Mon do dia ban phuc tap,

nén viéc to chire trién khai bang to roi, ap phich, tuyén truyén tai cac t6 dan pho
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dén timg ho gia dinh vé& phong chdng tdi pham chua tét. Viéc thong bao vé
phuong thirc thu doan hoat dong cua cac to1 XPSH c6 tinh chit chiém doat, nhét
1a t61 pham Trom cép tai san, Cuop tai san, Cudp giat tai san va Lura ddo chiém
doat tai san dé ngudi dan nang cao y thirc canh giac, phong chéng t6i pham chua
kip thoi. Phong trao quan chung nhan dan tham gia phong chdng toi pham tai
mét sb dia phuong chua dugc sau rong, nhu: ¢ cac cong ty, co quan, xi nghiép,
truong hoc chua trang bi nhimg phuong tién phong chong cac téi XPSH c6 tinh
chat chiém doat (Camera, chudng bao chéng trom...) [18] & noi lam viéc. Con
nhiéu noi nguoi dan rat mat canh giac, lo 13, chu quan, van c6 nhiéu so hé trong
viéc bao v¢ tai san cd nhan va gia dinh; dac biét 1a & cac huyén nong thon: huyén
Hoc Mon, Binh Chanh, Ctu Chi, Nha Be, Can Gio, dé toi pham loi dung thyc
hién hanh vi pham toi chiém doat tai san (xem bang 2.34 - phy luc 1).

- Y thitc phép ludt va hoat déng phong ngera téi pham ciia nguwoi dan con
han ché, mat canh giac.

Két qua nghién ctiu vé céc tdi XPSH cd tinh chat chiém doat trén dja ban
TPHCM cho thay, c6 473 nan nhan bi chiém doat tai san trong cac tinh huéng
nhu: cac gia dinh, co s& kinh doanh, buén béan, tiém vang..., dé tai san so ho,
hoac cha quan tin ngudi, mat canh giac (61,78%); dang di xe, di bo trén duong
mang theo tai san co gia tri trén nguodi nhu day chuyén, lic tay, dién thoai di
dong, vi, tdi xéach....; hoic nhitng nguoi di ding trong khu vuc ving vé trg thanh
nan nhan caa toi pham (31,74%) va cac tinh huéng tin ngudi, nhe da, thiéu hiéu
biét vé luat phap, mudn giau nhanh..., (6,48%) (xem bdng 2.34- phy luc 1). Nhu
vay, da sd cac nan nhan trong cac vu &n cac toi XPSH cd tinh chat chiém doat
déu chil quan, mat canh giac va cé nhiéu so ho trong viéc quan 1y tai san cua
minh. Pay chinh 1a mot trong nhitng nguyén nhan va diéu kién gop phan lam
cho tinh hinh céc t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat c6 chiéu hudng gia ting

trong nhiing nam gan day trén dia ban TPHCM.
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Trinh do dan tri khong déng déu, mot sb huyén ngoai thanh trinh d6 dan
tri thip nhu huyén Can gio, Ci Chi, Nha Bé, Binh Chanh, Hoc mén...., nguoi
dan con sinh séng xen ké bang nghé nghiép kinh doanh va ndng nghiép; kién
thitc vé phap luat con kém. Trinh do van hoa cia nguoi dan thip da c6 anh
huong nhat dinh dén ¥ thic phong ngira t6i pham; phan 16n nguoi ¢ trinh d6
hoc van thip s& kho xin viéc lam, khong c6 nghé nghiép, thu nhap thip (xem
bang 2.29 - phu luc); cac yéu tb nay c6 vai trd quan trong trong qué trinh hinh
thanh dong co, muc dich pham t6i (xem bang 2.28 - phu luc) , qua $6 luong to1
pham ¢0 trinh d§ van hoa thép, cho théy kha nang nhan thic xa hdi cua ho han
ché, y thirc phap luat kém, coi thuong chuan muc dao dirc, chi can co tién thoa
méan nhu ciu cta ban than, ho 1am bat ctr viéc gi dé kiém tién, d6 1a nguyén nhan
phat sinh cac toi XPSH c6 tinh chét chiém doat.

3.2.5. Cdc nguyén nhéan va diéu kign xudt phat tie nhan than nguoi
pham tgi x&m phgm s¢ hétu c6 tinh chdt chiém doat

Tur két qua nghién cau vé co céu tinh hinh cac toi XPSH c6 tinh chat
chiém doat da phan tich & chuong 2, cho thdy mot s6 dic diém nhan than coa
ngudi pham t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia ban TPHCM, da tro
thanh nhiing nguyén nhan va diéu kién phat sinh toi pham, nhu: phan 16n s6 toi
pham XPSH c6 tinh chat chiém doat l1a nam gigi (95,44%), (xem bang 2.25- phy
luc 1); c6 d6 tudi dudi 30 tudi (77,92%), (xem bdng 2.26- phy luc 1); c6 trinh d6
hoc van thap: mu chir va trinh do tiéu hoc (79%) (xem bdng 2.27 - phu luc 1);
khong c6 nghé va nghé nghiép khong on dinh (99,79%), (xem bang 2.29- phy
luc 1), ¢ lién quan dén ma tdy chiém 48% (xem bang 2.28- phu luc 1).

- Sai léch trong 16i séng, s¢ thich ca nhan

Lbi séng bubng tha, cing véi nhitng so thich léch lac thiéu chuan muyc
dao dac x& hoi, nhu: thuong xuyén tu tdp an nhau, co bac, st dung ma tay, choi
game cua mot so thanh, thiéu nién trén dia ban TPHCM Ia mét trong nhiing

nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh cac t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat
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trong thoi gian qua. Nhu cau 12 mét hién twong tam Iy cia con ngudi, 1a nhitng
doi hoi, mong mudn, nguyén vong caa con nguoi vé nhitng gié tri vat chat va
tinh than dé ton tai va phét trién. Tuy theo trinh d6 nhan thic, moi truong sdng,
nhitng dic diém tam sinh 1y, mdi nguoi ¢6 nhiing nhu cau khac nhau va phuong
thire dap tng nhu ciu ciing khac nhau. Nhu cau chi phdi manh mé doi séng tam
ly va hanh vi cua con ngudi, mot sé ngudi ¢6 16i sdng budng tha, thich huong
thu, ludi lao dong..., dd Gng xur trai véi dao duc, trai phap luat dé thoa man nhu
cau léch lac cua ban than.. Nhitng sai Iéch vé nhu cau va cach thirc thoa man
nhitng nhu cau sai léch, d6 1a mot trong nhitng yéu té lam phét sinh cac toi
XPSH ¢4 tinh chat chiém doat trén dia ban TPHCM (xem bang 2.28 - phy luc 1).

- Trinh dg hoc van thap ddan dén nhieng han ché vé y thizc phap ludt

Duéi goc do luat hoc thi, y thie phép luat 12 tong thé nhitng hoc thuyét, tu
tudng, quan diém, quan niém, tinh cam cua con ngudi thé hién thai 4o, sy danh
gia vé tinh cong bang hay khong cong bang, dung din hay khong ding dan cua
phap luat hién hanh, phéap luat trong qué kht va phap luat can phai cd, vé tinh
hop phap hay khéng hop phép trong cach xi su ciia con nguoi, trong hoat dong
ctia cac co quan Nha nudc va cac to chirc x4 hoi [42, tr.421]. Y thic phép luat cé
nhan 12 mot trong nhiing yéu t6 quyét dinh hanh vi pham toi hay khong pham toi
ctia con nguoi. Khi ngudi c6 trinh do van hoa thap, nhitng hiéu biét vé phap luat
rat han ché va suy nghi rat ndng can, khdng biét nhitng diéu cé vi phap phap luat
hay khong vi pham phap luat (theo nghién ciru c6 dén 79% toi pham co trinh do
van hoa thap nén di vi pham phap luat) (xem bang 2.27 - phu luc 1). Do do, ¥
thire phap luat ¢ nhan caa ngudi pham téi XPSH ¢ tinh chat chiém doat, c6 y
nghia quyét dinh trong viéc pham toi hay khéng pham toi cia ho.

Khi nghién ciru 300 ban &n hinh su so thim vé céc t6i XPSH c6 tinh chat
chiém doat voi 569 t6i pham; ngoai cac nguyén nhan do bo hoc, do gia dinh c6
hoan canh khéng tét, gia dinh c6 cau tric khong hoan hao, do dic diém nhan

than cua toi pham khong tét..., thi c6 449 t6i pham khong hiéu biét gi vé phép
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luat, trinh d6 van hoa thap (chiém khoang 79%). Nhiéu t6i pham vi pham lan
dau khong nhan thac dugc hau qua vé hanh vi pham toi cia minh gay ra hoic
chi suy nghi hau qua d6 khong dang lo ngai, chi can co tién théa man cudc sbng.
Ngoai ra, trinh 6 van héa thap kéo theo nhiéu han ché trong nhan thtc vé cha
treong, chinh sach cua Pang va Nha nudc. Vi vay s& khong biét viec minh 1am
dung hay sai, rat d& bj 16i kéo, du dd vi pham phap luat.

3.2.6. Céc nguyén nhdn va diéu Kign xudt phat tir nan nhan cia téi pham

Nan nhan cua toi pham 1a nhitng c& nhan, té chic phai chiu nhitng hau
qua thiét hai vé tinh mang, stc khoe, tinh than, tinh cam, tai san hoac cac quyén
va loi ich hop phap khac ma nhirng hau qua thiét hai nay do hanh vi pham toi
truc tiép gay ra [161, tr.19]. Nhu vay, nan nhan caa cac toi XPSH cd tinh chat
chiém doat 1a nhitng c& nhan hoic nhitng co quan, to chtc bi hanh vi pham toi
tac dong truc tiép gay thiét hai vé tai san, sic khoe, tinh than va tinh mang. Phan
I6n, nan nhan cua cac toi XPSH ¢ tinh chat chiém doat phan lén 1a nhiing gia
dinh, t6 chirc, co s& kinh doanh, budn ban (72,39%), c6 nhiéu tai san va co it
nguoi, bi so hd trong viéc quan Iy va bao vé tai san, ca nhan chu yéu la nir gioi
(75,46%), nguoi gia (56%)va tré em (35,1%), (xem bang 2.34 - phu luc 1). Bay
chinh 14 nhitng ngudi ma toi pham XPSH c6 tinh chat chiém doat thuong nhim
t6i, dé chiém doat tai san vi ho yéu dudi, s¢ sét, chi quan, it ¢ kha ning bao vé,
chdng tra hoic phan tng manh vai toi pham, thudng nhe da ca tin va so hé trong
quan ly tai san cta ban than va gia dinh.

Ngoai ra, do dac thu vi tri dia ly cuia TPHCM; ¢6 phong tuc va cach song
ctia nan nhan hay khoe khoang tai san; ho thuong chung dién tai san du6i nhiéu
hinh thirc. Rat chu quan trong viéc bao vé tai san, thiéu canh giac, chinh Ia
nhitng yéu té kich thich l1ong tham cua toi pham. Bén canh dé, véi 16i séng cha
quan, thiéu canh giac, dé so hd; nan nhan thuong cé thdi quen treo tdi xach cé
tai san trén xe, hoac deo trén nguoi ma khong quan ly can than, hoic vira di xe

vira nghe dién thoai; cac cira hang kinh doanh vang bac, da quy, noi trao doi
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ngoai té¢ chua c6 bién phap quan ly tai san phu hop (xem bang 2.34 - phu luc 1).
Mét phan khéc nira 12 y thic phong ngura céc toi XPSH c6 tinh chat chiém doat
ctia mot sd nguoi dan trén dia ban TPHCM chua cao. Nhiéu trrong hop nan
nhan khong bao cho co quan Cong an vi ddi vai ho tai san bi mat cé gia tri nho,
ngai mat thai gian khi trinh bao, nhiéu treong hop nan nhan con co thai o bat
hop tac vdi co quan chirc nang. Pay ciing 1la mot trong nhitng nguyén nhan va
diéu kién gop phan lam gia tang tinh hinh cac t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat
trén dia ban TPHCM (theo phan tich ¢ tieu muc 2.2.5, chwong 2).

3.2.7. Cdc nguyén nhén va diéu kién xudt phat tir nhing han ché, yéu
kém trong qudn Iy nha nwéc vé an ninh trat te.

Nhitng yéu t6 chia quan 1am phat sinh tinh hinh t6i pham 14 nhiing yéu t6
do ban than Nha nudc trong qua trinh thuc hién chirc ndng quan 1y nha nudc da
lam xuét hién nhitng nguyén nhan ti€u cuc trong xa hoi, mac du Nha nudc
khong mong mubn, di tao k& ho cho toi pham lo1 dung hoat dong. C6 nhiéu han
ché, yéu kém trong cac linh vuc, nhu:

- Nhitng han ché, yéu kém trong linh vuc qudn Iy cu trii

Thanh phé H6 Chi Minh c6 trén 19 khu cong nghiép, khu ché xuat va khu
cdng nghé cao; nhiéu truong Pai hoc, Cao dang, Trung cap nghé, nhiéu khu du
lich,... di thu hat dan cu tr tinh di cu dén dé hoc tap, 1am viéc, sinh séng, du
lich... S6 dan di cu phan 16n c6 doi song kinh té khé khan. Hau hét ho khdng co
noi cu trd 6n dinh, mac d6 nhan thirc khong dong déu. S6 dan cu ndy, phan
dong thué phong & cac khu nha tro lup xup va khong dugc khai bao tam trd, tam
vang theo quy dinh cua phap luat, da gay rat nhiéu kho khan cho viéc quan 1y cu
trd ¢ cac quan/ huyén; dac biét cAc quan co6 dan cu dong, dién tich rong: quan
Binh Tan, Tan Binh, Binh Thanh, Quan 1, Quan 3, Quan 5, Quan 10, Quan 11,
Quan 7, huyén Binh Chanh (xem bdng 2.30 - phu luc 1). Hién nay, thanh phd co
24 quan/ huyén véi 322 phuong/ xa, trong khi do lyc lugng canh sat khu vuc

thiéu; nhat 1a cac huyén ngoai thanh nhu huyén Binh Chanh, Cu Chi, Can gio
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dia ban rong, dan cu thua. Nhiéu khu vuc rudng lta hoang Véng, nhiéu khu nha
tro cach xa nhau hang chuc km; viéc kiém tra, giam sat nhan khau, tam tra rat
khé khan. Nhiéu x3 dién tich rong, chi c6 1 Canh sat khu vuc quan 1y, gidm sat
t5i 3 dén 4 t6 dan phd nhu & huyén Binh Chanh, huyén Hoéc Mén; do d6 khong
dam bao quan 1y hét s6 dang ky tam tra trén dia ban phu trach. Mat khac trong
cong tac quan 1y nhan khau, ho khau cua luc lwgng Canh sat khu vyuc, Cong an
x4 cling con nhiéu so hé nén di tao diéu kién cho nguoi pham toi an nap va hoat
dong (xem bang 2.18 - phu luc 1).

S6 dan cu di dan tu phat thuong v6i quan diém vao TPHCM dé tim kiém
con duong lam an thay ddi khac hon va phat trién gidu co. S6 ngudi nay tap
trung thué mudn phong tro, nha tro nhimg noi gia ré, lup xup dé sinh song. Tuy
nhién, c6 mot sb nguoi séng tam bo, khong on dinh mét chd, rat kho quan ly vé
nhan khau, ho khau. Bén canh d6, do quen biét mot s6 chi nha tro hodc sb nguoi
& tro trude ddy, nén nhiéu t6i pham da loi dung an nap trong x6m nha tro; khong
dang ky tam tra tam Vrfmg. Ngoai ra, mot sb chu nha tro vi chay theo 1¢g1 nhuén,
trong nhiéu trudng hop ngudi thué nha tro dua tién nhiéu hon tién thué & tro;
cht nha tro di che ddu khéng can ding ky tam tra; dong thoi bao che va chua
chap, trén tranh su kiém tra cia co quan chire nang. Luc lugng Céanh sat khu vuc
khong nam duoc sé ddi twong nay va diy ciing 1a sé doi twong c6 kha ning
pham to1 chiém ti 1& cao (xem bang 2.30 - phu luc 1).

- Nhitng han ché, yéu kém trong qudn Iy cdc co sé kinh doanh, dich vy,
tiém cam do, phuong tién, chdt né va vii khi

Sy phat trién cac co so kinh doanh va nhiéu loai hinh dich vu, tiém cam
dd trén dia ban TPHCM, mot mat 1a phat trién kinh té tu nhan, cai thién cudc
séng va noi 1am viéc ctia nguoi dan. Mit khac, ddy ciling 1a noi toi pham co6 thé
lg1 dung dé hoat dong pham t01 va hop tac vdi cac chu co sé dé t6 chirc thanh
bang nhém, to chirc sap xép thuc hién pham toi. Tai TPHCM c6 trén 30.000 co

s& cam do, kinh doanh, dich vu nhay cam, nhiéu nhat 1a cac co s& cam céc loai
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xe may [96]. Tiém cAm d0, cac co so Massage, Nha hang, Khach san, tiém
games, cira hang kinh doanh vang bac- da quy..., cling 1 noi tra tron, 4n nép,
1an tron, sinh sdng ctia toi pham XPSH c6 tinh chat chiém doat. Cong tac quan
Iy cac co s kinh doanh, dich vy, tiém cam dd chua duogc trién khai kiém tra
thuong xuyén, chua quan ly chat ché. Chu cac Khach san vi lgi nhuan cao da bo
qua cac khau kiém tra gidy to tuy than, chira nhan nhitng khach khéng rd lai lich
hoic khdng c6 gidy to, di tao diéu kién cho cac toi pham XPSH c6 tinh chat
chiém doat tu tap, ban bac, lién két thanh biang nhém hoat dong pham toi (xem
bang 2.24 - phu luc 1).

Bén canh d6, ¢ thanh phé cling nhu ¢4 nudc hién nay, tinh trang mua ban
xe may qua nhiéu ngudi nhung tén chu xe may van 1a nguoi dau tién dung tén
cua xe may do, khong thuc hi¢n thu tuc chuyén nhuong sang tén ddi chu theo
quy dinh ctia phap luat. Trong khi d6, ddi tugng pham to6i XPSH co tinh chat
chiém doat str dung céc loai xe may lam phuong tién gy an (85%). Toi pham
trude khi di gy an thuong thao bién sé xe, dung bing keo dé dan bién sb, hoic
gan bién sé gia, hoac dung bién sé caa xe khac hay thué xe (xem bdng 2.22 - phu
luc 1). Trong nhiéu vu an XPSH hitu c6 tinh chat chiém doat, xe may 1 tang vat
va 12 manh méi dé tim ra tha pham. Nhung do quan 1y khéng dugc chit ché
trong viéc mua ban nén khong thé tim ra thtt pham. Theo quy dinh, cic co so
cho thué xe may phai giir gidy to tiy than cta nguoi thué xe, nhung vi cho thué
xe may co so tién dit coc cao nén cac co sé kinh doanh khong yéu cau ddi tugng
thué xe phai thé chap gidy to tiiy than. Vi vay, trong nhiéu vu an, tdi pham da loi
dung thué xe may dé thuc hién pham toi, khi bi truy ho va truy dudi, toi pham bod
lai xe may rdi chay tron thoat, nén kho khin cho cong tac diéu tra. Ngoai ra,
trong sb xe may chiém doat duoc, mot sd it toi pham cao s6 suon va sd khung
(xe may) dé ban ra cac tinh mién trung, mién Bic hoic ban ra nudc ngoai nhu
Campuchia, Lao; s6 16n ban lai cho cac co s& cam d6 voi gia ré. Diéu nay cho

thay, céng tac quan 1y phuong tién xe may cia cic co quan cd tham quyén chua
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duoc chat ché; cong tac dang ky quan ly, xir ly cac vi pham con so ho. Toi pham
thuong lgi dung nhitng so hd nay dé pham toi nham che dau tung tich, che dau
hanh vi pham t6i ciia minh (theo phan tich & tiéu muc 2.2.5, chuong 2).

Trong thoi gian qua, tuy Nha nudce da ¢6 ban hanh nhiing van ban chi dao
quan 1y chat ché viéc mua, ban, sir dung vii khi quan dung, chét chay nd. Nhung
viéc trién khai thuc hién con nhiéu han ché. Chua c6 su giam sat, quan 1y, kiém
tra chit ¢ cac ctra khau quéc té nhu ctra khau bién gi6i cta hai nude nhu: cir
khau Mdoc Bai ¢ tinh Long an va Campuchia, rat nhiéu vu toi pham str dung vu
khi (87,6%), dac biét 1a vii khi nong ngay cang nhiéu (0,3%) (xem bdang 2.22 -
phu luc 1). Tinh trang mua ban xe may, xe 0 to chiém doat duoc cua toi pham
qua cac vu trdm cap, cudp tai san, cudp giat tai san, cudng doat tai san...,0 Viét
Nam rdi dem ban sang Campuchia, Lao. D@)ng thot, t01 pham mua sung, dan, lyu
dan, chat nd..., tir Lao, Campuchia vé Viét Nam thuc hién hanh vi pham t6i. Toi
pham st dung sung, dan, lyu dan, chit nd dé pham to1 thuong 1a nhitng vu trong
an, tha doan liéu linh, tdo bao, xdo quyét; gay hau qua rat nghi€ém trong va dac
biét nghiém trong vé tai san va tinh mang con ngudi. SO lugng sir dung vil khi
quan dung c6 xu hudng ngay cang gia tang (xem bdang 2.22- phu luc 1). Day
cling 12 nguyén nhan lam gia ting tinh hinh cac t6i XPSH cd tinh chat chiém
doat trén dia ban TPHCM.

3.2.8. Cdc nguyén nhdn va diéu kién xudt phat tir nhitng hgn ché, bt
Cdp trong cdc quy dinh caa phap lugt hinh se.

Nhitng bat cap, han ché trong quy dinh caa phap luat hinh su va cac vin
ban phap luat co lién quan dén cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat di phan
nao gay kho khin cho hoat dong diéu tra, truy t6, xét X, tao ra nhiing k& ha cho
toi pham thoét toi. Hién nay, BLHS nam 2015 da c6 hiéu luc, nhung luan an
dugc nghién ctru trong giai doan tir nim 2006 dén nim 2017, nén tac gia chi
phan tich, danh gid nhiing han ché, bat cap tai cac Diéu tir 133 dén 140 cua
BLHS nam 1999, stra do, bd sung nam 2009.
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- Nhiing han ché, bat cdp trong cdu thanh téi pham cua cac téi xam pham
s¢ hiru c0 tinh chat chiém doat

BLHS nam 1999 quy dinh cac toi: Cudp tai san (Piéu 133), toi Bat coc
nham chiém doat tai san (Diéu 134), tdi Cudng doat tai san (Diéu 135), toi Cudp
giat tai san (Piéu 136), t6i Cong nhién chiém doat tai san (Piéu 137), toi Trom
crflp tal san (Diéu 138), to1 Lura dao chiém doat tai san (Diéu 139), t61 Lam dung
tin nhiém chiém doat tai san (Diéu 140), thudc loai quy dinh gian don, tuong ddbi
chung chung. Han ché & chd: lut chi néu tén tdi danh ma khong mo ta cu thé
cac dau hiéu chi tiét hanh vi pham tdi cu thé cua tung to1. biéu d6 dan t&i mot
thuc trang 14 cac co quan tién hanh t6 tung trong kha nhiéu trudng hop khong
théng nhat va tham chi c6 khong it nhitng sai 1am trong viéc dinh toi danh; ciing
nhu giai quyét mot sé van dé khac c6 lién quan nhu ap dung hinh phat..., nhiing
han ché trén din dén tinh trang bo lot tdi pham. Nhiing truong hop nay ngudi
pham td1 khong bi xtr Iy nghiém tac, viéc xac dinh sai td1 danh, 4p dung sai hinh
phat..., dan dén nguoi pham to1 khong nhéan thire dugc tinh nguy hiém cta hanh
vi ma minh gy ra cho xa hi, c6 thai d6 coi thudng phap luat, dan dén lam giam
hi¢u qua va tac dung cua phép luat.

Theo két qua nghién ctru tinh hinh xr phat cac td1 pham XPSH c¢ tinh chat
chiém doat trén dia ban TPHCM, c6 32,04% s6 toi pham chiu muc hinh phat tir
3 nam ti giam trd Xudng, trong d6 c6 nhiéu toi pham chi phai chiu mac hinh
phat dudi 01 nim tu giam; bén canh d6, s6 t6i pham XPSH c6 tinh chat chiém
doat dugc huong an treo 1a 12,68% (xem bdng 2.20 - phu luc 1). Biéu nay cho
thay viéc quyét dinh hinh phat ddi véi cac t6i pham XPSH c6 tinh chét chiém
doat chua that su nghiém khac, cong bang. D6 c6 thé 1a mot trong nhitng nguyén
nhan din dén s6 t6i pham bi tai pham cao (33,01%) (xem bang 2.22 - phy luc 1).

- Nhitng bdt cdp trong viéc hudmg dan dp dung tinh tiét “gdy hdu qud

nghiém trong, hdu qua rat nghiém trong, hdu qua dac biét nghiém trong”.
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Trong cAu thanh cac toi XPSH c6 tinh chét chiém doat tir Pidu 133 dén
140, viéc quy dinh muc hinh phat khi ap dung céc tinh tiét: “Gay hau qua
nghiém trong”, “Gay hiu qua rat nghiém trong”, “Gay hau qua dic biét nghiém
trong” c6 y nghia dinh khung ting ning, nhung lai c6 su mau thuin so véi quy
dinh tai muc 3.4 coa Thoéng tu lién tich sd6 02/2001/TTLT-TANDTC-
VKSNDTC-BCA-BTP ngay 25 thang 12 nim 2001 cua TAND Téi cao,
VKSND Téi cao, Bo Coéng an, B Tu phap “Hudng dan ap dung mot sé quy
dinh tai chuong XIV “Cac t01 xam pham s& htru”

+ Vi du cy thé dbi véi toi Cudp giat tai san: theo muc 3.4 diém a cua Thong
tu 02/2001 huéng dan ap dung khoan 2, Diéu 136; véi khoan 4, Piéu 136, BLHS
1999 thi “gay hau qua nghiém trong” 1a “lam chét mot nguoi”. Nhung theo khoan
2 Piéu 136 BLHS 1999 thi c6 thé bi phat ti dén muoi nam. Tuy nhién, theo
khoan 4, Diéu 136 néu lam chét nguoi, gdy thuong tat tir 61% trd 1én thi c6 thé ap
dung muc hinh phat cao nhat 14 chung than. Diéu nay cho thay, ché tai cing mot
hanh vi gdy hau qua nhu nhau nhung lai ¢6 mutrc hinh phat khac nhau. Cho thay
khong cong bang trong phap luat.

Ngoai ra, thyuc tién xét xir tdi cudp giat tai san gy hau qua chét nguoi; co
Toa an ap dung diém h, khoan 2, Piéu 136 BLHS va theo muc 3.4, diém a.l
Thong tu 02 quyét dinh hinh phat chua dén mudi nam ti, nhung ciing c6 Toa 4an
lai ap dung theo khoan 4, Piéu 136 BLHS quyét dinh hinh phat 18 nim tu. So
sanh muc 3.4 diém a Thong tu 02 huéng dan khoan 2, Biéu 136 BLHS véi khoan
3, khoan 4, Diéu 136 - BLHS cho thay su bat hop 1y giira cic quy dinh nay.
Nhitng bat cdp nhu trén s& dan dén nhitng truong hop quyét dinh hinh phat qua
nhe hodc qua nang so voi tinh chat, muc do nguy hiém cua hanh vi pham toi.
Truong hop &p dung hinh phat qua nhe s€ lam ngudi pham t6i coi thuong phép
luat, tir d6 s& d& dan dén tai pham. Néu 4p dung hinh phat qua ning, s& lam nguoi
pham t6i cam thiy bat cong, chan nan, thiéu quyét tim cai tao dé trg thanh nguoi

t6t, thi phap luat khong cé tinh gido duc. Trong s6 75.691 t6i pham XPSH c6 tinh
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chit chiém doat bi xét xir so tham thi ¢6 18.501 toi pham cuo6p giat tai san. Tuy
nhién, theo xét xur thi c6 584 t6i pham bi xr phat trén 15 nam tu va chung than,
chiém ti 1 3.16%. Trong khi do, sO toi pham bi xtr phat tur 3 dén 10 nam tu co
8.828 t0i pham, chiém 47,72% di cho thiy viéc 4p dung nhimg quy dinh mirc
hinh phat & mdi Toa an khéac nhau (xem bdang 2.20 — phu luc 1).

- Nhitng han ché, bat cdp trong phdn ché tai cdc tgi xam pham sé hitu ¢é
tinh chat chiém doat

Mot trong 04 nguyén tic khi quyét dinh hinh phat d6 13 nguyén tic cong
bang. Nguyén tic ndy thé hién & chd hinh phat phai twong xtmg véi tinh chat,
mic d6 nguy hiém cua hanh vi pham t6i. Theo quy dinh, cac Diéu tir 136 dén
140 BLHS 1999 thi hinh phat giira cac Khoan c6 su chong 1an nhau.

Vi du: xem xét Diéu 136 (t61 Cudp giat tai san) va Piéu 137 (t0i Cong
nhién chiém doat tai san) cia BLHS 1999 thi: Khoan 1 ¢6 mirc xr phat tu tir 1
nam dén 5 nam. Khoan 2 ¢6 muc xu phat ti tir 3 ndm dén 10 nam..Xhoan 3 c6
muc XU phat ti tr 7 ndm dén 15 nam.. Khoan 4 c6 mac xt phat ti tir 12 ndm
dén 20 nam hodc ti chung than... So sanh Khoan 1 vé1 Khoan 2, Khoan 2 véi
Khoan 3..., thiy co su bat hop Iy & chd c6 su chong 14n nhau vé hinh phat. Cach
quy dinh ché tai nay da giy ra sy thiéu thong nhat trong qué trinh 4p dung phap
luat, tao k& hd cho nhiing nguoi tién hanh t6 tung st dung cho muc dich riéng.
Hau quéa cta no 13 sy khong cong bang vé phap luat. Mit khac, ché tai trong
khung hinh phat c6 khoang cach kha 16n. Tai Khoan 2 khung hinh phat “zr 3
nam dén 10 nam” khoang cach 7 nim hay tai Khoan 3 13 “tir 7 nam dén 15
nam”’ khoang cach 1a 8 ndm; Khoan 4 “bj phat tu twr 12 nam dén 20 nam hodc ti
chung thdn” cach nhau 8 nim va nhiéu hon 1a chung than. Pay la nhiing khoang
cach rat 16n, néu ché tai quy dinh hop 1y theo tudn tu mirc hinh phat ting dan va
lién tuc, ké tiép theo mirc do pham t01 tang dan thi sé khong c6 su bat cap vé

quy dinh khoang cach trong ché tai ctia mot khung hinh phat.
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Qua nghién ctu 300 ban &n xét xir so tham vé cac toi XPSH c6 tinh chat
chiém doat va trao d6i vi mot s can bo o kinh nghiém ¢ TAND, VKSND va
co quan Diéu tra trén dia ban TPHCM. Cho thay dugc thuc tién trong qué trinh
diéu tra, truy t6 va xét xir, s& di c6 mot sé vu an cua cac toi XPSH c6 tinh chat
chiém doat phai xét xir phic tham, giam ddc tham, tai tham; chu yéu 1a do sai
s6t trong viéc dinh tdi danh, dinh khung. Do d6, thuc tién ap dung phap luat hinh
su Vvé cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat di c6 nhiéu thiéu sot, bat cap. Mic
di ti 18 s6 vu an cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat giai quyét theo thu tuc
giam doc tham, tai tham chiém ti 1¢ rat thap, nhung hé luy cua n6 da gop mot
phan dan dén sé to6i pham tai pham chiém ti 1& cao (xem bang 2.32 — phu luc 1).

3.2.9. Cdic nguyén nhén va diéu kién xudt phat tiv nhitng han ché, thiéu
SOt cua cdc co quan bdo vé phap ludt.

Trong tho1 gian qua, cac co quan bdo vé phap luat & TPHCM da dat duoc
nhiéu thanh qua t6t dep trong cong tac diéu tra, truy to, xét xur tinh hinh cac toi
XPSH c6 tinh chat chiém doat. Tuy nhién, cling boc 16 khong it nhitng han ché,
thiéu sot, nhu: cOng tac trién khai chua duogc dong déu & cac quan/ huyén, chi
tap trung mot s6 quan/ huyén ndi thanh nhu Quan 1, Quan 3, Quan 5, Quan 10.
Nhiéu quan/ huyén Hoc Mén, Tha Duc, Phi Nhuan, Quan 9, Quan 2..., van con
budng long quan Iy, thiéu sy nd luc, ¢ gang, da lam giam hiéu qua hoat dong
chung cua toan thanh phd (xem bdng 2.35 - phu luc 1). M6t sé can bo cua cac co
quan dau tranh phong, chong toi pham do bi tha hoa, bién chat, thiéu dao duc,
thiéu ban linh chinh tri, dao dong truéc nhitng kho khian, thach thic da budng
long cong tac quan ly, kiém tra gidm séat. D3 tré thanh mot trong nhimg nguyén
nhan va diéu kién gép phan lam gia ting tinh hinh cac t6i XPSH co tinh chat
chiém doat trén dia ban TPHCM (xem bang 2.1- phy luc 1).

- Cdc nguyén nhdn va diéu kién xudt phat tir nhitng han ché, thiéu sét ciia

Toa dn nhdn ddn cdc cdp & thanh phé H6 Chi Minh.
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Hién nay, tai Toa 4n nhan dan cac cép & TPHCM mdi nam sb vu an hinh
su con tdn dong, xét xur chua ding, kéo dai thoi gian xét xtr (do tam dinh chi dé
chd két qua iy thac ctia nude ngoai, iy thac ciia S Tu phap ciing chiém khoang
2%) [122] nhiéu; trong d6, trung binh mdi ndm sé vu an cac t6i XPSH ¢4 tinh
chit chiém doat chua xét xtr (con 3,93%). Cong tac bo tro tu phap con han ché;
chu yéu 1a cac co quan chuyén mén chua thuc hién day du theo yéu cau cua Toa
an, nhat 1a cac to chirc giam dinh, di lam anh hudng 16n dén tién d6 giai quyét,
xét xtr vu an. Trong cong tac chuyén mén, TAND TPHCM di c6 nhiéu vin ban
kién nghi xin y kién ctia TAND Téi cao vé dudng 16i giai quyét nhitng kho
khin, vuéng méc trong viéc ap dung phap luat nhung sy phan hoi tra 161 cham,
kéo dai thoi gian giai quyét. Bén canh d6, Toa an cap thanh phé con to chirc
trién khai xuéng Toa an quan/ huyén, nén viéc ap dung van ban phap luat duoc
trién khai dén quan/ huyén qua cham,; nhiéu vu 4n roi vao tinh trang qué han giai
quyét va kéo theo nhiéu vu an khéac bi dun ddy, don trong thoi gian chd giai
quyét (xem bang 2.35- phu luc 1). Cong tac thong ké, phan tich sb liéu nham rat
ra nhitng nguyén nhan va diéu kién cua tinh hinh cac t6i XPSH c6 tinh chat
chiém doat chwa duoc khoa hoc, con thiéu sét. Viéc to chirc va xay dung co quan
Thtra phat lai, chua dugc cht trong va chua di manh, nén vi¢c gitip cho TAND
thanh phd trong cong tac tong dat cac van ban xét xtr con nhiéu han ché [122].

Trinh d6 chuyén mén nghiép vu cta nhiéu can bd, cong chirc toa 4n con
thép, nhan su thiéu. Theo béo céo cuia TAND TPHCM niam 2013, bién ché duoc
phan bd cho TAND céc cép la 1.322, nhung méi thuc hién dugc 1.140 bién ché, con
thiéu 182 bién ché; trong d6 bién ché Tham phéan da thuc hién dugce 633 (Toa an
thanh phd c6 173, Toa an quan/ huyén c6 460 bién ché). S6 bién ché Tham phéan da
duoc ctr di hoc bo sung 16p nghiép vu xét xir va hoc 16p nghiép vu Tham phan tai
Hoc vién tu phap [122]. Nhiéu TAND quan/ huyén c6 sd lugng an thy 1y rat 16n
nhung bién ché thiéu nhiéu, nhu TAND Quén 10, Quan 5, Quén 1, Quan 3...,
trung binh ¢6 tir 1.000 dén 3.000 vy/ nam; trong khi bién ché it phai giai quyét
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sb lugng cong viéc 16n. Bén canh do, s6 bién ché khac dé thuc hién nhiém vu trg
gitip chi c6 03 bién ché/ quan- huyén nén khong du dé hoat dong, céng viéc qua
tai d& dan dén sai sot, giai quyét cham vu viéc. Ngoai ra, ti 1& giai quyét cac loai
an van con thap, do luong an thu 1y ngay cang ting vé ca sd lugng va tinh chat
phtc tap; trong khi bién ché Tham phan chua dap Gmg dt nhu cau. S6 luong vu
an cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat ton dong cta nim trudc chuyén sang
niam sau con nhiéu (c6 nam ton dong lén dén 2,5%); an qua han, an bi huy, stra
do 18i cht quan mdi nam chiém 1,88% [122] (xem bdng 2.35 - phu luc 1).

Thuec tién thoi gian qua trén dia ban TPHCM, sy phdi hop giita Toa an,
v6i Vién kiém sat chua dugc chit ché va théng nhat. Viée ap dung phap luat con
chong chéo trong cac vu an vé toi XPSH c6 tinh chat chiém doat, nén c6 nhiéu
vu an trong qua trinh xét xir TAND da phat hién to1 pham mai (0,004%), phai tra
vé cho VKSND diéu tra b sung, mdi nim s vu 4n tra vé diéu tra bod sung
chiém 1,88% [122]. Bén canh d6, thu nhép cua cin bo, cong chirc cac cap cla
TAND TPHCM con thip, nhung gia ca thi truong ting nhanh va cao theo thoi
gian, rat kho khan cho doi séng gia dinh, phan nao da anh huéng dén cong tac.
Ngoai ra, s6 Tham phan va cac can bo, cong chirc dén thoi gian tai bé nhiém
nhung cham, 1am anh hudng dén cong tac va kéo theo anh hudng dén viéc chi
dao Toa an quin- huyén [122]. M&i nim, sé luong vu an xét xir luu dong con
thap, tir 150 dén 400 vu an hinh su; trong d6 c6 khoang 100 dén 150 vu 4n cac
t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat. Téng s6 vu an XPSH c6 tinh chét chiém doat
xét xir luu dong trong 12 nam khoang 1.653 vu (chiém 2,6%) (xem bang 2.24 -
phu luc 1); s6 luong vu an xét xur luu dong con qua it nén chua tao dugc suc ran
de va gido duc phép luat rng rai trong nhan dan.

- Cdc nguyén nhdn va diéu kién xudt phat tir nhitng han ché, thiéu sét ciia
Vién kiém sat nhdn dén cdc cdp & thanh phé Hé Chi Minh.

Trinh d0 chuyén mom nghi¢p vu cua nhiéu can bo VKSND céc cép o

TPHCM con thép, nhét 12 & cac huyén & ngoai thanh, vung xa; dac biét, nhan su
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thiéu nhiéu nhu huyén Cu Chi, Can gio, Héc Mon, Nha Be. Nhiéu quan, huyén
thiéu Can bo chuyén trach vé cac toi XPSH, Can bo di kham nghiém hién truong
vu an, can bd di gidm sat dia ban. C6 nhitng quan/ huyén can by Vién kiém sat
con 16ng ghép kiém nhiém nhiéu viéc nén dé sai sot, giai quyét cham cong viéc,
do vay an ton dong thudng xuyén dién ra. Ti 18 giai quyét cac loai 4n van con
thap, c6 huyén mdi nam chi giai quyét dugc 70% sé vu an hinh su, trong d6 sb
vu an cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat chi giai quyét dugc 65% (xem bdng
2.35 - phu luc 1). Do lugng an thu 1y, giai quyét ngdy cang ting ca vé sd luong
va tinh chat phirc tap. Nhung ché d6 phu cap van con thap, chua cai thién dugc
do1 séng can bg, su tap trung lam vigc van con kém hiéu qua.

Su phéi hop giita VKSND cac cip v6i co quan diéu tra, cic co quan, ban
nganh, cac to chire Chinh tri xd hoi trong viéc d4u tranh phong, chéng toi pham
noi chung va cac to1 XPSH c¢ tinh chét chiém doat con nhiéu han ché. Su phéi
hop gifta Vién kiém sat va Toa an trong cong tac truy t, xét xir chua dugc chit
ché. Viéc ap dung phap luat con chong chéo nén con nhiéu vu an Toa an phai tra
vé cho Vién Kiém sat diéu tra bod sung. Su phdi hop gitta Vién kiém sat va co
quan diéu tra cling c6 nhiéu quan diém khong dong nhat. Co nhimng truong hop
co quan diéu tra bét toi pham vé nhung Vién kiém sat phé chuin tha ra, do
khong du chimg ct, dan dén c6 nhiing lac bi bo lot tdi pham hodc bat nham
nguoi vo to1. Ngoai ra, viéc thuc thi phap luat con ché)ng chéo nhiéu noi; van
ban hudng dan noi c6, noi khong. Viéc ap dung luat chua thong nhat giita co
quan Diéu tra, Vién kiém sat va Toa an, cling lam cham tién do gidi quyét cua
nhiéu vu an; kéo theo tinh trang bi tdn dong an [122].

- Cdc nguyén nhdn va diéu kién xudt phat tir nhitng han ché, thiéu sét ciia
co quan Piéu tra cdc cdp ¢ thanh phé Ho Chi Minh.

Trinh d6 chuyén mén nghi¢p vu cua lyc luong Cong an tham gia phong
chéng t6i pham con han ché. Theo bao céo tong két cong tac nam cua Cong an
TPHCM, tinh dén ngay 16/ 11/ 2015 thi tong sb bién ché lyc luong Canh sét
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diéu tra toi pham va Canh séat khu vuc c6 1.409 bién ché (thanh phé cé 341 bién
ché, quan/ huyén c6 1.068 bién ché). Vé trinh do chuyén mon nghiép vu: sau dai
hoc ¢6 19 Bong Chi, chiém 1,35%; dai hoc c6 590 Bdng Chi, chiém 41,87%:
Cao dang c6 82 Bong Chi, chiém 5,82%:; Trung cap co6 683 Bong Chi, chiém
48,47%; So cap co6 34 Bong Chi, chiém 2,42%; chua dao tao c6 01 Pong Chi,
chiém 0,07%. Qua s6 liéu thyc té trén, da néi 1én luc luong Cong an trén dia ban
TPHCM con qué thiéu, trinh d6 chuyén mén nghiép vu tir dai hoc tra 1&n chi co
43,22% . Ngoai ra, tinh trung binh méi nim TPHCM c¢6 6.062 vu pham phép hinh
su, trong d6 ¢6 5.297 vu &n céc toi XPSH c6 tinh chat chiém doat (xem bdng 2.3 -
phu luc 1), nhung tong sé bién ché cua luc luong Cong an chi bang 1/5 sé vu an
va phai hoat dong trén dia ban rong khoang 2000 km?. Do d6, can bd Trinh sét,
Canh sat hinh sy thuong xuyén duoc huy dong ting cuong cho cong tac diéu tra.
Chinh vi vay, trong thoi gian qua, co quan diéu tra co ti 16 kham pha toi pham
con thap. Cong tac chi dao, giam sat chua dugc thudng xuyén, lién tuc.

Cong tac suu tra, x4c minh hiém nghi va xay dung co s¢ dia phuong van
con nhiéu han ché. Cong tac nam bat tinh hinh t6i pham & cac huyén nong thon:
Nha Bé, Can Gio, Binh Chéanh, Ct Chi c6 luc chua kip thoi. Luc lugng Cong an
cia TPHCM va cua cac quan/ huyén chua danh gia, du bao ding tinh hinh dién
bién céc toi XPSH c6 tinh chét chiém doat trén dia ban. Céng tac quan 1y cac doi
twong khong nghé nghiép va su di bién dong cua céc loai toi pham trén dia ban
TPHCM chua chiat ché, kip thoi, con cha quan. Viéc xay dung, dao tao, huan
luyén mang ludi cong tac vién bi mat trén 322 phuong/ xd dé xam nhap vao
hang 6 cua toi pham con qua it. Mdi nam sé luong tang tir 12% dén 17% (nim
2015 c6 892 “Pic tinh”, trung binh mdi phuong/ xa chi co 3 “Pic tinh”) [95].
Cong tac huan luyén, tuy@n truyén vé toi pham doi vai doi nga cong tac vién bi
mat & cac quan trong diém con qué it, mdi thang chi c6 01 dén 02 luot, nén cong
tac nam bat, bao cdo thong tin va tuyén truyén vé tinh hinh t6i pham ¢ dia

phuong chua kip thoi (xem bang 2.34 - phu luc 1).
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Cong tac phdi hop gitta Cong an véi doan thé, cac ban nganh, té chuc
chinh tri x& hoi trong phong, chdng cac t6i XPSH c¢6 tinh chét chiém doat chua
tich cuc va chua tao ra dugc méi quan hé khép kin. Ké hoach phéi hop thuong
mang tinh hinh thtre, van ban. Hau hét cac té chic chinh tri xa hoi va doan thé &
cac quan/ huyén, phudng/ xa chua nhan thie ding din va diy da vé cong tac
phong, chdng t6i pham; con c6 quan diém cho riang phong, chéng toi pham Ia
trach nhiém cua lyc lwong Cong an. Do vay, chua phat huy duoc hét sac manh
cua hé thdng chinh tri trong céng tac phong chdng cac t6i XPSH c6 tinh chat
chiém doat. Cong tac phdi hop trao d6i thong tin vé di bién dong cia cac toi
XPSH c6 tinh chat chiém doat trong dién quan 1y con yéu; nhat 13 tdi pham hoat
dong c6 bang, nhom, hoat dong lién tuyén, lién tinh. Cong tac phdi hop vé diéu
tra mo rong cac vu an, lién quan dén cac toi pham co t6 chuc bang, nhom tdi
XPSH c6 tinh chat chiém doat gay hau qua dic biét nghiém trong thiéu kip thoi,
chua hiéu qua. Cong tac tiép nhan va giai quyét tin bao tb giac vé toi pham & céac
huyén néng thon: Binh Chanh, Can Gid, Ca Chi, Hoc Mén chua dugce tot. Ngoai
ra, tinh hinh thu hoi tai san cia toi pham tra lai cho nan nhan dat ti 1¢ rat thép,
tao tam 1y cho nguoi dan khong tin tuong vao viéc thu hoi tai san bi mat; 1am
cho nguoi dan ngai dén co quan chirc nang trinh bao, t6 gidc toi pham, dan dén
kho khan cho cong tac diéu tra (theo phdn tich & tiéu muc 2.2.5, chiwong 2).
Riéng ddi v6i nhiéu vu pham tdi trom cap, cudp gidt tai san ...., ctia khach du
lich nguoi nudc ngoai; ho thudng chi to gidc cho Lanh su quan cta ho ¢ Viét
Nam; hodc truéc khi vé nude ho méi td giac cho Lanh st quan. Thong tin to1
pham da qua mdt thoi gian kha lau, do do khong tim ra dugc td1 pham [96].

Cong tac quan ly, kiém tra, giam sat, xir Iy vi pham trong linh vuc kinh
doanh, dich vu cam d6..., con long léo. Viéc quan 1y cac sach, bao, bang, dia
hinh, nha tro, khach san con nhiéu so hd, tao diéu kién cho cac toi pham
XPSH c¢6 tinh chét chiém doat an nap, tiép tuc pham toi. Cong tac quan ly
nhan khau, hd khau cé nhiéu noi con mang tinh thu tuc hanh chinh don thuan;
chua quan 1y duoc cac doi twong nghi van, cac toi pham c6 tién an, tién su
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(xem bang 2.32 - phu luc 1). Lyc luong Cdng an cha yéu tap trung vao hoat
dong diéu tra, kham pha toi pham; nén céng tac nghién cau tim ra nguyén
nhéan va diéu kién, phuong thirc thu doan cua tinh hinh cac toi XPSH c6 tinh
chét chiém doat chua duogc di sdu nghién ctru; chua kién nghi tét cho cac co
quan chac ning khic phuc nhitng so hd thiéu sot trong d4u tranh phong,
chdng céc toi XPSH c6 tinh chét chiém doat trén dja ban TPHCM.

M&i quan hé giira chinh quyén dia phuong véi co quan thi hanh an chua
duogc chat ché, thuong xuyén. Trong qua trinh gido duc, cai tao nguoi pham toi,
C4c trai giam thudng to chuc cho pham nhan hoc cac nghé dé sau khi chap hanh
xong hinh phat tré vé dia phuong s& c6 co hoi va diéu kién dé lam viéc, hoa
nhap cong dong. Tuy nhién, gitra cac dia phuong véi co quan thi hanh an lai
khong c6 su quan hé, trao doi théng tin, hoic co ciing chi mang tinh hinh thic
chua thuc sy gan bo, rang budc véi cac trai giam trong viéc gido duc, dao tao
nghé cho sé pham nhan thudc dia phuong ctia minh. Bén canh d6, mdi nam,
cong tac giam sat, quan 1y, hd tro, gip d& nhitng nguoi sau khi ra tu va sau khi
cai nghién tr& vé dia phuong chua dugc phdi hop tot; cac dbi tugng nay khong
c6 viéc 1am, bi ky thi, xa lanh, kho hoa nhap cong dong, da nay sinh tam ly bi
guan, chan nan, mac cam; kém theo d6 1a su 16i kéo cua ban bé x4u da dan dén
tai nghién, tai pham toi (chiém 33,01%) [122] va gop phan lam ting s luong toi
pham XPSH c6 tinh chat chiém doat (xem bang 2.32 - phu luc 1).

Két luan Chwong 3

Qua danh gia va phan tich, cho thdy nguyén nhan va diéu kién cua tinh
hinh céc t6i XPSH c¢6 tinh chiém doat 12 két qua cua su tac dong giira cac yéu td
tiéu cuc trén dia ban TPHCM da lam phat sinh toi pham. Xuat phat tir nhiing
mat trai cia nén kinh té thi truong; nhiing tiéu cuc trong moi trudng gia dinh,
mdi trudng gido duc, mdi trudng vin hoa, xa hoi; nhirng thiéu sét, yéu kém cua
cac cha thé pham bao vé phap luat. Ngoai ra, con c6 xuat phat tir 16i séng thiéu
chuan muc dao dtc, vi pham phéap luét caa cac cha thé pham toi, nan nhan cua
t6i pham; tir nhitng han ché, yéu kém trong quan 1y Nha nudc; trong hoat dong
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ctia cac co quan bao vé phap luat; cling véi nhiing han ché, bat cap trong quy
dinh cta phéap luat hinh su.

Nhitng nguyén nhan va diéu kién trén, duoc thé hién rd nét qua nhiéu mit
nhu: su xuéng cép vé dao due xa hoi, 16i séng thuc dung, chay theo déng tién,
cach 1am an tra hinh ctia nhiéu nguoi dan, nhiéu cong ty, xi nghiép. Co ché kinh
té thi truong va su phat trién vé gido duc, van hda van con nhiéu bat cap, so ha.
T6 chitc bd may, phan cong, phan cap & cac co quan bao vé phap luat con nhiéu
thiéu s6t. Trinh do, nang luc tham muu, quan ly ctia mot sé ¢an bo trong co quan
bao vé phap luat con han ché, dan dén dé sai sot trong chuyén mén, nghiép vu.
Piéu kién hau can, phuong tién, cdng cu, co sd Vat chat trang bi cho luc luong
phong, chéng toi pham con thiéu, cii ki, lac hau khéong dap tng duoc yéu cau
thuc tién d6i véi nhitng tha doan méi cua cac toi XPSH c6 tinh chiém doat.
Nhan thic vé cong tac phong ngtra tinh hinh cac téi XPSH c6 tinh chét chiém
doat trén dia ban TPHCM caa mot sé co quan nha nudc, t6 chic va mot sb
nguoi dan con han ché; chua thay hét dugc tam quan trong. Cac co quan, ban
nganh, doan thé trong qua trinh thyc hién thiéu linh hoat, thiéu chi dong, thiéu
su phdi hop dong bo trong cong tac van dong quan ching nhan dan tham gia
dau tranh phong, chéng céc t6i XPSH c6 tinh chiém doat. Viéc trién khai bién
phap phong ngtra toi pham chua phu hop vai tung quan/ huyén, ting linh vuc va
ting d6i tuong pham tdi cu thé, da din dén hiéu qua chua cao. Bén canh d6, hé
théng cac quy dinh phép luat, tuy ¢ diéu chinh nhung chua hoan thién, nhiéu
diéu khoan chua cu thé; con thiéu hut c4c vin ban hudng dan thi hanh luat phap,
chua trién khai va 4p dung thuc thi mot cach toan dién, kip thoi, dong bod va
théng nhét gitta cac cap va giita cAc quan/ huyén trong thanh phd. Kinh phi cung
cap cho hoat dong dau tranh phong, chdng toi pham ndi chung va cac toi XPSH
c6 tinh chat chiém doat néi riéng trén dia ban TPHCM van con han hep. Nhiing
han ché, thiéu sot trén da 1y giai cho viéc van con nhiéu toi pham XPSH ¢4 tinh
chat chiém doat dang con & ngoai xa hoi, chua bi phéat hién va xir Iy theo quy
dinh cta phép luat.
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Chuong 4
CAC GIAI PHAP PHONG NGUA
TINH HINH CAC TQI XAM PHAM SO HUU CO TIiNH CHAT
CHIEM POAT TREN PIA BAN THANH PHO HO CHIi MINH

4.1. Khai niém phong ngira tinh hinh cac tgi xam pham sé hiru c6 tinh
chét chiém doat

Trong 1y luan vé tdi pham hoc, thuat ngit “phong ngira ti pham” va
“phong ngira tinh hinh toi pham” déu thé hién phong ngira t6i pham & tat ca cac
murc do: tinh hinh td1 pham n6i chung, ting loai té1 pham va tung tdéi pham cu
thé; véi muc dich 13 han ché va loai trir toi pham ra khoi doi séng xa hoi, khong
phan biét loai td1 pham (hay to1 pham) nao.Theo quan diém cua GS. TS Nguyén
Xuan Yém, thi “Phong ngira téi pham la khéng dé téi pham xay ra, va gay hdu
qua cho x& hgi, khéng dé cho con nguoi song trong xa héi phdi déi mat va ganh
chiu nhizng hinh phat nghiém khdc cia ludt phap. Néu con nguwoi da thuc hién
hanh vi nguy hiém cho xa hgi dén mirc phdi chiu hinh phat theo quy dinh cua
BLHS hién hanh thi phdi duwoc phéat hién kip thoi, diéu tra khdm phd dé truy t,
xét Xir theo quy dinh, tién hanh cac bién phap qudn 1y, gido duc cdi tao nguoi
pham toi tro thanh cdng dan cé ich cho xa hgi ” [164, tr.147].

Theo quan diém caa GS. TS V3 Khanh Vinh thi: phong ngira THTP 1a hé
théng nhiéu mirc d6 cac bién phap mang tinh chat Nha nudc- x& hoi nham khac
phuc cac nguyén nhan va diéu kién caa toi pham hozc 1am vé hiéu hoa (lam yéu:
han ché) ching, bang cach d6 1am giam va dan dan loai b6 THTP. Trong dau
tranh véi THTP c6 hai phuong hudng lién két chit ché voi nhau, d6 1a phong
ngtra va phat hién diéu tra, truy té, xét xir cac toi pham, dam bao ngudi pham toi
phai chiu c&c hinh phat thich dang, twong xtng vai hanh vi pham toi cia minh
va dugc gido duc, cai tao dé tré thanh mot céng dan cé trach nhiém véi ban

than, gia dinh va x4 hoi. Céc bién phéap phép ly- hinh sy cta cudc dau tranh voi
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THTP c6 vj tri, vai trd quan trong trong nhitng trudng hop chuan bi va thuc hién
c4c toi pham cu thé. Theo nghia den, phong ngira 1a viéc khac phuc hoic vo hiéu
héa cac nguyén nhan va diéu kién cua céc toi pham truéc khi nd gay ra viéc thuc
hién toi pham [149, tr.154-155].

Nhu vay, phong ngtra tinh hinh cac toi XPSH c¢6 tinh chat chiém doat trén
dia ban TPHCM 1a ngin ngira va loai trir cac nguyén nhan va diéu kién lam phat
sinh tinh hinh cac toi XPSH ¢ tinh chat chiém doat bang nhiing bién phap do co
quan Nha nudc va cac co quan, to chirc cung voi ngudi dan trén dia ban
TPHCM tién hanh, nham han ché va loai trir cac toi XPSH c6 tinh chat chiém
doat ra khoi doi séng x4 hoi trén dia ban TPHCM.

Trén co s 1y luan va cac quan diém cia cac nha Khoa hoc vé phong ngira toi
pham, phong ngira tinh hinh cac t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia ban
TPHCM dugc hiéu nhu sau: Phong ngera tinh hinh cac tgi XPSH c¢6 tinh chat
chiém doat trén dia ban TPHCM la hoat dong ciia cdc co quan Nha nwéc, cac
t6 chirc 8 hgi va moi cdng dan bang nhiéu bién phdp hirdng dén muc dich logi
trir, triét tiu nhitng nguyén nhéan va diéu kién cua tinh hinh cac téi XPSH co
tinh chdt chiém doat nham ngdn chan, han ché 1am gidm va tieng buéc logi troe
cac tgi XPSH ¢4 tinh chdt chiém doat ra khéi doi song xa héi.

4.2. Thuc tién phong ngira tinh hinh cac téi xam pham sé hiru c6 tinh chat
chiém doat trén dia ban thanh phé H6 Chi Minh tir nim 2006 dén nim 2017

4.2.1. Thuee tién cdc gidi phdp vé cong tac chi dao

Trong thoi gian qua, Thanh Uy, UBND thanh phb va cac cap chinh
quyén, cac co quan chirc ning trén dia ban TPHCM da t6 chuc trién khai thuc
hién nghiém tac nhiing chu trwong, duong 16i, cia Pang va Nha nuéc vé dau
tranh phong, chéng toi pham nhu: té chic trién khai thuc hién Nghi quyét sé
49/NQ/TW cua B6 chinh tri, ngay 2/6/2015 “Vé chién lroc cdi cdch tw phdp
dén nam 2020 [10]; Chi thi s6 48 - CT/TW, ngay 22/10/2010 “Vé ting cuong

sw lanh dao cua Pdng déi véi cong tac phong, chang téi pham trong tinh hinh
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méi” cua Ban chip hanh trung wong Pang [11]; Nghi quyét sé 37/2012/QH13
ngay 23/11/2012 caa Qudc Hoi “Vé cong tac phong, chang vi pham phap ludt
va tgi pham” [91]; Ké hoach 271/KH-BCD138/CP “Thuc hién chwong trinh
muc tiéu quoc gia phong, chong téi pham giai doan 2012-2015” cta Ban Chi
dao 138 [7]; Thong tu lién tich s6 34/2009/TTLT-BGDDT-BCA “Vé huéng dan
phéi hop thuc hién cong tdc dam bao an ninh, trét tuw tai cde co sé gido duc
thugc hé thong co sé gido duc quoc dan”’, cia Bd Cong an va Bo Giao duc- Pao
tao [20], nham hudng t6i loai trir toi pham néi chung va cac toi XPSH noi riéng
ra khoi doi séng x& hoi. Dé cu thé hoa viéc thuc hién chi treong, dudng 161 trén,
trong thoi gian qua Thanh ty va UBND TPHCM d3 ban hanh nhiéu céng van,
vin ban chi dao cong tac dau tranh phong, chong t6i pham nhu:

- Chi thi 05.-CT/TU ngay 12/7/2007 ctua Thudong vu Thanh Uy “Vé ting
cwong lanh dao cong tac ddu tranh phong, chéong téi pham trén dia ban thanh
phé va tong két 5 nam (2001- 2005) thwe hién chi thi 03-CT/TU cua Thwong vu
Thanh ity vé phong, chong tdi pham, thuc hién chwong trinh muc tiéu 3 giam;
ting cwong phéi hop giiva cdc nganh, mdt tran, doan thé thwe hién c6 hiéu qua
cac Chi thi, Nghi quyét, Ké hoach nham ndng cao céng tic phong ngira xd héi
trong phong, chong téi pham ’[102] va Thong tri s6 23-TT/TU nam 2013 “Veé
lanh dao céng tac tiép nhdn, quan 1y, gido duc, givip do ngwoi dwoce ddc xd tha
tu truoc thoi han cho nguoi bi két an phat tu co thoi han nam 2013 trén dia ban
thanh phé H6 Chi Minh”’[103], nham giam sat, quan 1y, gido duc, gitp d& céc
doi tuong sau khi ra tu hoa nhap cong d@)ng, tao cong viéc lam an, cach ly diéu
kién pham t9i va chdng tai pham. Quyét dinh s6 81/2008/QD- UBND nam 2008
ctia UBND thanh phd “Vé viéc cho phép thanh ldp va ban hanh quy ché t6 chirc
va hoat dong cua luc luong bao vé dan phé tai phuong, thi tran trén dia ban
than phé H6 Chi Minh” nham thanh lap va hd trg ché do phu cép cua td dan
phd, nang cao chét luong hoat dong mang ludi giam sat, phat hién, tuyén truyén

phong chéng toi pham cua to dan phd [69]. Quyét dinh sé 333/QP-UB ngay
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71412005 “vé viéc ban hanh Ké hoach thwc hién Chuwong trinh quéc gia phong,
chong téi pham giai doan 2005-2010" [70] va Ké hoach 2448/KH-UBND ngay
24/5/2013 “Vé viéc trién khai cong tic phong, chong AIDS va phong, chong té
nan ma tiy, mai dam trén dia ban thanh phé Hé Chi Minh ”[71].

4.2.2. Thuee tién cdc gidi phdp vé kinh té- xa héi

Trong thoi gian qua, TPHCM phat trién manh 3 khu vuc: khu vuc dich
vu; cong nghiép- xay dung va néng nghiép. Vé cong nghiép- xay dung tap trung
vao nhitng nganh, linh vuc c6 gid tri gia cao; phat trién 04 nhom nganh céng
nghiép: co khi; dién tur, cong nghé thong tin; hoa dugc- cao su; ché bién lvong
thuc thuc phém va cac nganh cong ngh¢ sinh hoc, cong nghiép sach, tiét kiém
nang luong; phat trién cong nghiép thoi trang nganh dét may- da giay, cong
nghié¢p thiét ké. Phét trién cac khu cong nghé cao; bd tri san xuit vao céc khu,
cum cong nghiép da duoc quy hoach; phat trién cac nganh cong nghiép hd tro
phuc vu phat trién céng nghiép co khi, dién tir - tin hoc. Nong nghiép phat trién
theo hudng hi¢n dai, c6 ndng suét, chat lugng cao gén vo1 dic thu nong nghiép
cia mot do thi dic biét. Phat trién cac huyén nong thon theo hudng vin minh,
hién dai c6 két cdu ha tﬁng hoan chinh theo ti€u chi nong thon moi; gén két hai
hoa giita phét trién néng thon va d6 thi, nang cao doi sdng vat chat va tinh than
va tao cong viéc 1am cho nguoi dan, giam ti 18 that nghiép, thu hep khoang cach
vé muc song gitta thanh thi va nong thon, 100% xa dat chuan nong thon méi.

Phét trién kinh té dat GDP binh quan dau ngudi dat tir 4.856 dén 4.967
USD. Téc do tang truong kinh té binh quan giai doan dat tir 10% - 10,5%/ nam.
Téc d6 tang trudng GDP binh quan khu vuc dich vu giai doan tir ndm 2011 dén
2015 dat tir 11,17% dén 12,07%/ ndm. Tir nim 2011 dén 2015 téc d6 tang kim
ngach xuat khau binh quan dat 10,5%/ nam. Nam 2015 gia tri kim ngach xuat
khau dat khoang 37 ti USD. Co cAu kinh té chuyén dich theo hudng dich vy,
cong nghiép, nong nghiép. Trong d6, co cau kinh té khu vuc dich vu chiém ti

trong tir 56,41% dén 57,41% va (dang c6 chiéu hudng ting dich vu chiém
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59,2% tong GDRP) ; khu vuc cong nghiép, xdy dung chiém ti trong tir 41,65 dén
42,63% va khu vuc nong nghiép chiém ti trong tir 0,94% dén 0,96%. Tdc do
tang truong GDP khu vuc cong nghiép, xdy dung tir nim 2011dén nam 2015 dat
binh quan 8,7%/mim. Toc do ting truéng GDP khu vuc ndng nghiép tir nim
2011 dén 2015 binh quan dat 5%/nam. Kim ngach xuét khiu ca nam udc dat
hon 32 ti USD; nhép khau dat 25,9%. Téng vdn diu tu toan thanh phé dat
khoang 250.000 ti d6ng, chiém 28,5% GDRP [31].

Dan s6 TPHCM dén nam 2015 dat 8.2 triéu ngudi (khong ké khach vang
lai va nguoi tam trd dudi 06 thang). Giai quyét viéc lam: mdi nim tao ra
120.000 chd lam viéc méi. Cudi nam 2015, ti 18 that nghiép kéo gidm con 4,5%.
Ti I¢ lao dong qua dao tao nghé dén nam 2015 dat 70%. Giam ho nghéo, tang ho
kha: dén nim 2016 nang mtc chuin nghéo cta thanh phd 1én trén 16 triéu
dong/ngudi/nam; s6 ho nghéo chiém 7% tong ho dan thanh phd. Pam bao chinh
sach cho ddi tuong bao tro xa hdi, muc séng tiém can véi muc luong tdi thiéu;
thuc hién nang cao suc khoe cia nguoi dan thanh phd, tang tudi tho binh quan
Ién 78 tudi, giam ti 1¢ tré em dudi 5 tuoi bi suy dinh dudng xudéng dudi 10%
nham nang cao thé chat tré em [31].

4.2.3. Thuec tién cdc gidi phdp vé van héa, gido duc

Xay dyng, phat trién van héa theo huéng van minh, hién dai va dap tng
nhu cau doi séng tinh than ctia nguoi dan thanh phd, phuc vu du lich trong nuéce
va qudc té; tao diéu kién giao luu van hoa gitra TPHCM véi ca nudc va thé gioi.
Tiép thu c6 chon loc van hoa cua thoi dai; to chtrc cac hoi thi quan ching, sang
tao nghé thuat. Két hop hai hoa gitra phat trién kinh t& voi phat trién van hoéa.
Hang nam, vao cac ngay dai 1&: gi6 to Hung Vuong, ngay 1& 30 thang 4..., tai phd
cho hoa, So vin héa thong tin- truyén thong, Phong van hoa thong tin quan 1, quan
3, quan 5, quan 6; phdi hop cac ban nganh t6 chirc cong tac tuyén truyén vé lich sir
cta dat nudc, nhimg phong tuc, tdp quan cua dan tdc théng qua bang pano, ap

phich, bang rol...treo doc hanh lang duong bo.
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To chirc trién khai tuyén truyén phd bién phép luat theo théng tu sd
34/2009/TTLT-BGDDT-BCA ngay 20/11/2009 cua B6 Cdng an va Bo Giao
duc- Dao tao “Vé hwong dan phéi hop thuc hién cong tic dam bao an ninh
tdt tw tai cdc co sé gido duc thugc hé thong gido duc qusc dan cho can bé
vién chizc va gido vién”; dua chuong trinh phap luat vao giang day ¢ céac
trudng phod théng nhu mot mén hoc. Giang day mén “Phap luat dai cuong” &
cac truong dai hoc, cao dang va trung cap chuyén nghiép. T6 chirc 325 budi
tuyén truyén, bao cao chuyén dé vé phong, chéng toi pham tai truong hoc va
cac co s giao duc vai 98.283 lugt hoc sinh tham du. X hoi hoa co s& vat chat
ctia nganh gido duc, dap tmg nhu cau chuyén mon cao cho ca khu vyc. Mé rong
quy md va chat lugng hoat dong cac truong Dan lap.

Néang cao mit bang hoc van dén nam 2015 binh quan dat 16p 10. Xay
dung dat 500 sinh vién/1 van dan vao nam 2015. Phat trién thé duc thé thao
thuong xuyén, xay dyung doi ngil cac van dong vién thanh tich cao & mot s6 bo
moén. Phat trién manh vian nghé, thé duc, thé thao nham nang cao thé chat, doi
Séng tinh than cho nguoi dan thanh phé. Gido duc mam non, tiéu hoc, trung hoc
co s& va trung hoc phd théng dugc duy tri phd cép hoc sinh cac bac hoc theo
dung d6 tudi. DI v6i nha tré, huy dong cac chau ra 16p hoc dat ti 18 30%. Gido
duc tiéu hoc, huy dong 100% tré 6 tudi vao 16p 1; phd cép gido duc tiéu hoc
ding do tudi dat 100%; hoc sinh dugc hoc hai budi/ ngay dat 100%. Giir mirc )
hoc sinh khong qué 35 hoc sinh/ 16p ndam 2015. Giado duc trung hoc co sé dat ti
16 100% hoc sinh duoc hoc hai budi/ ngdy; 100% cac trudng trung hoc co so
dam bao du cac phong hoc bd mon va cac phong phuc vu hoc tap. Duy tri 16p
hoc ¢ bac trung hoc co s& khoang 38 hoc sinh/ 16p vao nam 2015. Gido duc
trung hoc phd thong dat khoang 40 hoc sinh/ 16p. Gido duc nghé nghiép, ti 1¢ lao
dong qua dao tao chung lam viéc trong cac thanh ph?m kinh té dat 80%; dao tao
nghé gan v6i nhu cau x4 hoi [31].

Hoi Phu nit phdi hop véi Poan thanh nién & cac quan/ huyén té chic
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tuyén truyén van dong quan ching tham gia phong trao phong ngtra toi pham,
bai trir t& nan x& hoi, bai trir cac van hoa doc hai. Xay dung gia dinh chuan muc
theo cac md hinh: “Phu nit tham gia phong, chdng toi pham va té nan xa hoi”;
“Phong, chéng bao luc gia dinh; “Poi Thanh nién xung kich an ninh”; “Chi
doan Thanh nién khong c6 toi pham”, “Doi gido duc ddng dang”, “Chi doan
Thanh nién ty quan”. Bén canh d6, Lién doan Lao dong thanh phd va Lién doan
lao dong cac quan/ huyén xay dung cac don vi, doanh nghiép dat danh hiéu “Co
quan, don vi, doanh nghiép dat chuan van hoa”; van dong cong nhan, ngudi lao
dong dang ky thyuc hién “Nép song van minh ca nhan”.

4.2.4. Thuec tién cdc giai phdp qudn Iy Nha nwéc vé an ninh trat tuw

TPHCM di t6 chuc trién khai cong tac quan 1y Nha nudc trén mot sb linh
vuc nhu: quan 1y cu tra, quan 1y phuong tién, cdng cu hd trg, chat chay nd, quan
ly cac nganh nghé c6 diéu kién vé an ninh trat tu. Luc luong Trinh sat thong qua
cong tac diéu tra co ban, suu tra, xac minh hiém nghi dé quan 1y cac déi tuong
pham toi XPSH c6 tinh chat chiém doat & cac quan/ huyén trén dia ban TPHCM.
Luc lwong Canh sat khu vuc quan Iy nhan khau, ho khau, tam trd, tam vang,
quan 1y cac phuong tién, cac loai hinh dich vy, kinh doanh tiém cam do, cac co
so dich vu Internet va cac co so ¢ diéu kién vé an ninh trat tu ¢ 322 x4/ phuong
trén dia ban TPHCM; nham phat hién, ngin chan kip thoi cac dbi twong c6 dau
hiéu pham t6i, ngan chan tinh trang tiéu thu tai san chiém doat cua toi pham va
nam bat dugc tinh trang thanh lap bing, nhom toi pham XPSH c¢6 tinh chat
chiém doat trong thoi gian 10 nim qua.

Thuc hién Chi thi sé 17/2005/CT/TTg ngay 25/5/2005 cua Thu tudng
Chinh phi “Vé chdn chinh cac hoat déng tiéu cuc trong qudan Bar, Karaoke” va
cong van s6 531 ngay 23/4/2007 cua Bo Cong an “Huéng ddn cdc co sé kinh
doanh thyc hién cdc quy dinh trong hoat déng kinh doanh c¢é diéu kién vé an
ninh trdt t”. Mbi nim, luc lugng Canh sat hinh sy TPHCM t6 chire suu tra

khoang 3.010 d6i twong hinh su; phc tra khoang 1600 dbi tuong, trong dé co

116



1.293 tu duoc tha vé va 133 sau cai nghién tra vé dia phuong. T6 chic khoang
3.213 luot tuan tra vii trang phong, chdng céc toi XPSH ¢ tinh chat chiém doat
trén cac quan/ huyén, cac tuyén duong trong diém, phét hanh téng cong 130
théng bao vé phuong thuc thu doan pham toi dén quan ching nhan dan. Trién
khai dit 5.238 bién canh bao tdi pham tai cac co s¢ kinh doanh, dich vy, trudng
hoc, chg, siéu thi trén dia ban TPHCM:; t6 chtc kiém tra ho khau trung binh
khoang 873.015 lugt ho khiu voi khoang 2.315.245 lugt nhan khau [95].

4.2.5. Thuee tién cdc gidi phdp ddu tranh phong, chéng téi pham ciia cac
Clia cdc co quan diéu tra, truy té, xét xi

Thuc hién céc ké hoach du tranh phong, chéng toi pham caa Cong an
TPHCM tir nim 2006 dén nam 2015 d& phat hién tong s6 54.890 vu cac toi
XPSH c6 tinh chat chiém doat [96]. Luc lwgng Canh sat hinh sy da tham muu
cho Ban Giam déc Cong an thanh phé ban hanh cac van ban chi dao nham kéo
giam tinh hinh t6i pham nhu ké hoach s 218/KH- CATP cua Coéng an TPHCM
“Vé phong chéng toi pham XPSH tai san trén dudng phd va noi cong cong”; ké
hoach phéi hop tan cong, tran &p t6i pham gitta cac dia ban giap ranh véi
TPHCM nhu Pong Nai, Binh Duong. M&i nam thanh 1ap trén 100 chuyén &n;
ma& dot cao diém tan cong, tran ap toi pham hinh sy, té nan x& hoi;..., ting cuong
phdi hop véi cac ban, nganh; luc lugng dan phong tién hanh tuan tra ban dém
trén cac tuyén duong, cac quan/ huyén trong diém, thudng Xuyén xay ra cac vu
an vé céc toi XPSH cd tinh chat chiém doat.

VKSND cac cap caa TPHCM trong thoi gian qua da thuc hién quyén
cong t6; phdi hop vai Toa an truy té, xét xir trén 80.000 vu &n hinh su. Phdi hop
V6i cac co quan, ban nganh to chiic phat hién nhimg so hé trong cong tac diéu
tra khdm pha toi pham, trong cong tac quan Iy Nha nudc vé an ninh trat tu. Tién
hanh kiém sat cac vu an vé céc toi XPSH c6 tinh chat chiém doat. Tham gia xét
Xt luu dong trén 1400 vy an vé cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat. T6 chuc

trién khai thuc hién nhiéu chuyén dé vé cong tac tuyén truyén, gido duc phép
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luat va phong ngtra toi pham tai cac co quan & TPHCM.

TAND céc cap trén dja ban TPHCM da thuc hién chtic nang xét Xt trén
80.000 vu &n hinh su so tham, tai tham, giam déc tham..., xét xur so tham 62.731
vu &n hinh sy, trong d6 c6 52.558 vu &n cac toi XPSH cd tinh chat chiém doat
véi 66.598 toi pham (xem bang 2.3- phu luc 1), gdm: s6 toi pham cai tao khong
giam gitr 13 2.905. S t6i pham c6 hinh phat ti dudi ba ndm 1a 21.337. S6 t6i pham
c6 hinh phat tu ttir 03 nam dén 07 nam la 21,893. Sb toi pham c6 hinh phat tu ttir 07
nam dén 15 nam la 6.281. S6 t6i pham c¢6 hinh phat tu tir trén 15 ndm dén 20 nim
14 5.675. S6 toi pham c6 hinh phat tii chung than 13 29. S6 t6i pham c6 hinh phat tir
hinh 13 02. S tdi pham c6 hinh phat ti tong hop tir 20 ndm dén 30 nam 13 31. Céng
tac thong ke toi pham da duoc quan tam.

4.3. D bao tinh hinh cac téi xam pham sé hitru c6 tinh chat chiém
doat trén dija ban thanh phd H6 Chi Minh trong theoi gian téi

Theo GS.TS V6 Khanh Vinh: “Dw bao THTP 1a sy phdn dodn vé thuc
trang, dién bién, tinh chdt cia THTP c6 thé xdy ra trong twong lai, vé Cac
nguyén nhdn va diéu Kién, vé cac kha nang phong, chong no trong ting giai
doan nhdt dinh va viéc danh gid vé chdt va lwong cua nhitng thay déi trong
THTP, cdc nguyén nhdn va diéu kién cia né” [149, tr.183]. Tir quan diém
trén, c6 thé hiéu du bao tinh hinh céc toi XPSH c6 tinh chat chiém doat 12
nhitng phan doan vé muc do, dién bién, co cau, tinh chat, cac nguyén nhan
va diéu kién, kha ning thuc hién cac giai phap phong ngura tinh hinh cac toi
XPSH ¢ tinh chat chiém doat trén dia ban TPHCM trong thoi gian téi.

4.3.1. Co sé dr bao

Trong nhimng nam t&i, tinh hinh chinh tri, kinh té - xa hai, van hoa, gido
duc cia TPHCM tiép tuc 6n dinh va c6 nhimg budc phat trién vuot bac. Tuy
nhién, ciing c6 nhiéu kho khan, thach thtc. Voi quy mé phat trién GDP dén nam
2020: tang gap 2,7 lan so véi nam 2010, GDP binh quan dau nguoi dat 7.800
USD, téc d¢6 doi méi cdng nghé dat binh quan 20- 30%/ nam, ti 18 lao dong da
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qua dao tao dat 90%, hinh thanh cac khu trung tdm dich vy, san xuit dat chat
lwgng khu vuc va qudc té, hé théng giao thdng van tai phat trién véi toc do
nhanh, hién dai va bén viing tao tién d& cho phét trién kinh té - xa hoi, ciing cb
an ninh quéc phong, phuc vu su nghiép cdng nghiép hda, hién dai hda cua
TPHCM [31]. Mit trai ctua sy phat trién trén s& lam phat sinh cac t6i XPSH c6
tinh chat chiém doat. Bén canh d6, sy phét trién manh vé thuong mai, dich vu,
nhu: tai chinh, ngan hang, bao hiém, thuong mai, van tai, cong nghé thdng tin va
truyén thong. .., da thu hat dan di cu tir c4c tinh vé hoc tap, 1am viéc, du lich,
sinh séng ngay cang nhiéu. Sy gia ting dan sd va qua trinh do thi hda nhanh da
kéo theo phat trién nhiéu loai hinh, nhu: nha tro, siéu thi, trung tim thuong mai,
quan karaoke, tiém cam do, dich vy internet...(xem bang 2.28 - phu luc 1). Trong
khi d6 cong tac quan 1y Nha nudc vé nhan khau, ho khau, kinh doanh, dich vu,
nha tro cho thué & cac quan/ huyén con long I¢o va nhiéu han ché. Do d6, nhiing
han ché trong cong tac quan 1y nha nuéc 1a nguyén nhan chinh cua sy phét sinh
tinh hinh céc toi XPSH c6 tinh chat chiém doat trong nhimng nam t4i.

Chat lugng, quy mé gido duc dao tao s& dugc cai thién va cac truong Dai
hoc & TPHCM s& tro thanh trung tdm dao tao chat lwong cao, ¢ uy tin tim c&
qudc té. Cac truong day nghé duoc vu tién phat trién, cung ¢ng nhu cau vé lao
dong chat lugng cao cho su phat trién kinh té, x& hoi. Nhung nhitng han ché,
thiéu sot cua hoat dong gido duc, dao tao tir nhidu nim nay chua thé khac phuc
dugc ngay trong mot vai nam toi, dan dén trinh do dan tri & mot sb dia phuong,
nhat Ia cac huyén ndng thon con thap, ¢ sy chénh léch khong dong déu vé trinh
d6 gitra cac quan/ huyén trong thanh phé [31]. Nhu vay, nhitng yéu kém han ché
trong giao duc, dao tao 1a nguyén nhan va diéu kién lam phat sinh nhiéu loai toi
pham, nhat 1 cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat va chua thé loai trir ra khoi
doi sdng x& hoi trong thoi gian sap tai.

Hé thong phap luat chua hoan thién, tinh én dinh cta phép luat chua cao.

BLHS, B6 luat té tung hinh su méi dugc ban hanh dat ra nhiéu thach thace di véi
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nhitng can bo trong cc co quan bao vé phap luét (theo tiéu muc 3.2.8, chiong 3).
Poi hoi phai duoc hoc tap, nang cao trinh d6, niang luc méi dap tmg duoc yéu cau
thuc tién. Dong thai can co nhitng yéu cau can thiét vé dao duac nghé nghiép nén
vira phai hoc tap vira phai ren luyén dao dac ban than. Céng tac nghiép vu, cong
tac didu tra kham pha, truy té va xét xir ctia co quan chirc ning con nhiéu bat
cap, thiéu sot; chua co su phdi hop hiéu qua giira cac co quan. Su hd trg cua
quan ching nhan dan con chua tich cyc, nén hiéu qua cdng tac phong, chéng
cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dja ban TPHCM con nhiéu khé khan.

Viéc mé rong hop tac qudc té toan dién trén nhiéu linh vuc kinh té, van
hoa, gido duc; dic biét 12 sy bung nd caa céng nghé théng tin va cac dich vu
mang internet. Ngoai nhitng gia tri tich cuc cia su giao luu giita cAC nén vin
hoa, thi nhiéu van dé tiéu cuc nhu cac phim, anh, sach bao khiéu dam, kich
dong, bao luc tiép tuc xam nhap, len 16i va gay 6 nhiém tu tudong ngudi dan,
nhat 1 thanh, thiéu nién. Theo nghién ctru, toi pham phan Ién 1a mu chit, hoc
cap 1 (79%) (xem bang 2.27- phu luc 1) va khong c6 nghé nghiép (67,96%) (xem
bang 2.29- phu luc 1), nén kha nang nhan thirc xa hoi han ché, y thic phap luat
kém, nén rat dé bj kich dong va 16i kéo pham toi. Pay chinh 1a nhimg nguy co
tiém an tro thanh toi pham XPSH c¢6 tinh chit chiém doat.

4.3.2. Ngi dung dw béo

- Du b&o vé mire dg, dién bién

Tinh hinh kinh té- x4 hoi trén dia ban TPHCM sé& c6 nhiing budc phat
trién manh trong nhitng nam t&i. Tuy nhién, mat trai caa nén kinh té thi truong
va qua trinh hoi nhap kinh té quéc té, da khién nhiéu doanh nghiép khong du
von di bi thua 13, pha san. Sy di dan tu phat & TPHCM van con tiép tuc, ti 18
that nghiép con nhiéu. Su xam nhap caa nhiéu loai hinh van hoéa bao luc, doi
truy khong pht hop véi dao dirc ngay cang ting, s& len 16i xam nhap vao nhiéu
thanh, thiéu nién. Bén canh d6, phuong thtc thu doan cua tdi pham ngay cang

tinh vi, xao quyét hon, c6 sir dung khoa hoc cong nghé nhiéu hon (xem bang

120



2.22 - phy luc 1). Do @6, tinh hinh cac toi XPSH c6 tinh chit chiém doat trén dia
ban TPHCM s& c6 chiéu hudéng gia ting vé s6 lugng vu &n va sb toi pham; dién
bién phuc tap, tinh chat nguy hiém ngay cang nghiém trong véi nhitng phuong
thire, thi doan tinh vi, s6 vu ddng pham va tinh trang tai pham toi gia ting.

- Dur b&o Vé co cdu, tinh chat

Du bao vé dic diém nhan than ngudi pham toi XPSH c6 tinh chat chiém
doat ¢6 nhitng diém nhu: toi pham van 1a nhimg ddi tuong co trinh do van hoa
thap; séng trong nhiing gia dinh c6 cau tric khong hoan hao, cha me it quan tam
day dd con cai, diéu kién kinh té kho khin; c6 cha, me vi pham phap luat (xem
bang 2.31 - phy luc 1); do tudi dudi 30 tudi; phan dong 13 nam gidi, c6 lién quan
dén cac té nan xa hoi, nghién ma tdy. Nhitng ddi twong trén do han ché vé trinh
d6 va nhan thic; clng véi kho khian vé kinh té, nén d& bi du dd, 16i kéo, coi
thuong phap luat, nén dé bi pham toi. Nan nhan caa céac t6i XPSH c6 tinh chét
chiém doat chu yéu van l1a nir gidi, ngudi gia va tré em; nguoi nudc ngoai dén
Viét Nam du lich, hoc tap, 1am viéc, c6 dem theo tai san trén ngudi hodc dé tai
san & co so lam viéc, nha &; nhitng c4 nhan, gia dinh va cong ty c6 nhiéu so hd
trong viéc quan ly, bao vé tai san. Vi nit gidi, ngudi gia va tré em thuong thiéu
canh giac trong viéc bao vé tai san; yéu dudi, so sét, khdng cd kha nang chdng
tra hodc tri ho, truy dudi toi pham; néu 13 ngudi nudc ngoai dén Viét Nam thi do
khong hiéu biét vé phap luat Viét Nam, khong biét thu tuc trinh bao va khong
biét duong di trinh bao khi mat tai san (xem bang 2.34 - phu luc 1). Chinh céac
dic diém d6 da lam gia ting tinh hinh cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat.

Du bao dia ban hoat dong trong thoi gian téi cua cac toi XPSH c6 tinh chat
chiém doat trén dia ban TPHCM s& tap trung ¢ cac khu vuc trung tm c6 nhiéu
dich vu internet, tiém vang, nha hanh, khéach san, tiém cam do, khu trao d6i ngoai
té, khu vuc dong dan cu, khu cong nghiép hoac khu vuc gidp ranh gitra cac quan/
huyén va giap ranh gitta TPHCM vai céc tinh (xem bang 2.28 - phu luc 1). O

nhitng khu vuc nay, cong tac quan Iy Nha nudc vé an ninh trat ty con long 1éo;
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codng tac quan Iy nhan, ho khau, quan Iy nghiép vu véi cac ddi tuong hinh su con
nhiéu so ha; d6 1a diéu kién thuan loi cho toi pham an nap va tiép tuc thuc hién
pham toi. Thoi gian pham toi dién ra bat ky lac nao trong ngay va thuong xuyén
lien tuc hon (xem bang 2.23 - phu luc 1). Xu huéng sir dung vii khi dé pham toi
ngay cang nhiéu hon, nhét 1a vii khi quan dung (xem bang 2.22 - phy luc 1).

Trong nhitng nam téi, TPHCM 1a khu vuc “Thi diém vé co ché, chinh
sdch ddc thi” theo nghi quyét 54 cua Quéc Hai vé phat trién kinh té, trg thanh
trung tam giao dich tai chinh, kinh doanh dich vu s6i dong nhét; cac hoat dong
lién quan dén giao dich tién té, dich vu s& dién ra nhiéu hon, day 1a muc tiéu ma
cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat nhdm téi voi quy md Ion va thu doan tinh
vi hon (xem bang 2.21 - phyu luc 1). Dy bao toi pham s& c6 xu huéng lién két
thanh cac bing, nhom dé thyc hién pham toi, phuong tién sir dung dé pham toi
chu yéu 1a xe may nho gon, stra chira, thay d6i hinh dang tinh vi hon; t6i pham
hoat dong c6 giai doan chuan bi trudc; co su phan cong cho cac dong pham,
nhu: nguoi giam séat theo ddi luc luong chdng toi pham; ngudi truc tiép thuc
hién hanh vi pham toi; nguoi 1am nhiém vu dan canh, ngan can sy truy dudi
cuaa nan nhan va moi nguoi xung quanh; nguoi 6 nhiém vu tiéu thu tai san.

- Dur b&0 Vé nguyén nhan va diéu kién

Nén kinh té hién nay trén dia ban TPHCM theo chiéu hudng da thanh
phan, vi chay theo loi nhuan nén nhiéu xi nghiép, cong ty..., lam n coi thuong
phap luat, bat chap hau qua. Su phan hoa gidu nghéo ngdy cang rd rét, khoang
cach giita do thi va nong thon ngay cang 16n. Gia tri dong tién dang duogc dat 1én
trén hét; gia tri déng tién duoc dé cao, moi viéc déu giai quyét b'fmg tién. Vi
chay theo kinh té thi truong, lo cho cudc séng gia dinh va ban than; nhiéu can
b0, cong chuc cua luc luong d4u tranh phong, chéng to1 pham da thiéu trach
nhiém, 16ng 1éo trong quan 1y, 12 nhitng k& hd cua phap luat, bo lot nhiéu toi

pham nhon nho ngoai vong phap ludt (theo phdn tich tiéu muc 2.2.5, chwong 2).
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Du béo trong nhitng nim t6i, day 1a nhimg nguyén nhan va diéu kién lam phat
sinh tinh hinh cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat.

Viéc dau tu gido duc ngay cang dugc coi trong va phat trién. Tuy nhién,
cung véi phat trién ctia kinh té - x4 hoi cia TPHCM; vin hoa va giao duc da tao
nén nhitng bat cap va nhimg ké& ho, thiéu sét. Khong it bd phan trong xa hoi
chua c6 nhan thirc ding dén vé phap luat; dac biét 1a gio1 tré, thém vao dé nguoi
dan TPHCM lai bi cudn theo nhiing 16i séng sai 1éch, thiéu chuin muc dao duc:
thich an choi, dua doi, str dung déng tién thanh cong cu cho ban than,... (xem
bang 2.28 - phu luc 1) .Do d6, néu khong ¢ nhiing phuong phap dung dan, chat
ché hon trong nha trudng vé gido duc phap luat trong nhimg nam t6i day, moi
truong nha truong s€ 1a mot trong nhiing nguyén nhéan cua tinh hinh céac toi
XPSH c6 tinh chét chiém doat. Trong thoi gian téi, can phai ¢6 nhimg bién phap
gido duc, quan 1y tré em mot cach thiét thuc va hiéu qua hon. Néu so ho thi viéc
sa ngd vao con dudng pham tdi 13 diéu khoé tranh khoi. Du béo s& c6 khong it
nguoi vi kiém tién ma quén viée gido duc con cai tir thud nho; din dén viéc nhan
thure sai 1€ch, hu hong, an choi dua doi theo ban be 1a nguyén nhan va diéu kién
lam phat sinh cac t6i XPSH c6 tinh chét chiém doat.

- Dur b&o vé cong tac phong, chong

Trong thoi gian téi luc luong Trinh sat, Canh sat hinh sy, Canh sat khu
vuc, Kiém sat vién, Tham phan TAND ..., s& dugc bd sung; dic biét 1a nhitng
quan/ huyén trong diém vé toi pham nhu Quan 1, Quan 3, Binh Tan, Tan Binh,
Binh Thanh, Phi Nhuan..., va s& bo sung nhiéu can b tré, duoc dao tao cin ban
va day du vé mat ly luan, chuyén mdn nghiép vu..., dé dap ang véi yéu cau phét
trién kinh té, x4 hoi cia TPHCM. Diéu ndy sé& tao ra mot thé hé can bo tré, méi,
Vé6i trinh do chuyén mén cao hon; nhung lai thiéu kinh nghiém thyc té. Trong
khi @6, cong tac phong ngtra cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat khéng chi doi
hoi can bo phai duoc dio tao cin ban vé chuyén mdn, nghiép vu, ma con phai

am hiéu thyc tién va c6 kinh nghiém. Pay vira 1a thuan loi, nhung dong thoi
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cling 1a nhitng kho khan, thach thic cho hoat dong dau tranh phong, chéng toi
pham noi chung va cac toi XPSH cd tinh chat chiém doat noi riéng trén dia ban
TPHCM trong thoi gian toi. Su phdi hop giita cac cip, cac nganh, céc to chic
chinh tri xa hoi, doan thé va nguoi dan trong dau tranh phong chéng cac toi
XPSH c¢6 tinh chat chiém doat s& dugc cai thién, y thic tu giac trong viéc bao vé
tai san c& nhan va té chac con chu quan, so hd, mat canh giac (xem bdng 2.34 -
phu luc 1). Tuy nhién, vé mit thm ly cia cac co quan, ban nganh, thi viéc dau
tranh phong, chéng toi pham van 1a trach nhiém cua luc luong Cong an, nén
viéc phat huy siic manh tong hop caa ca hé thong chinh tri, trong phong ngtra toi
pham van con han ché, chua dap tmg duoc yéu cau thuc tién.

4.4. Cac giai phap phong ngtra tinh hinh cac tgi xam pham sé hiru co
tinh chat chiém doat trén dia ban thanh phdé Hé Chi Minh

4.4.1. Cac gigi phap khic phuc nhitng han ché vé kinh té - xa hai

Thuc hién Nghi quyét 54 ciia Québc hoi, ngay 24/11/2017 “Vé thi diém co
ché, chinh sdch déc thu phat trién thanh phé Ho Chi Mink”. M&i nam, kinh té
TPHCM phai dat dugc mirc dong gop trén 22% GDP va 28% tong thu ngan sach
cho ca nudc; tang truang kinh té binh quan 10,7%/ nam, gap 1,6 lan binh quan
cua ca nudc; ning suit lao dong cua thanh phé phai dat gap 2,7 1an ning suat lao
dong binh quan caa ca nuéc. Pén nim 2020, TPHCM khong con ho nghéo theo
chuan trén, con hd can nghéo theo chuan co thu nhip binh quan 16 triéu dong/
nguoi/ nam [8]. TPHCM tiép tuc phét trién manh 3 khu vuc: khu vuc dich vy;
khu vuc cong nghiép- xdy dung va khu vuc ndng nghiép. Phét trién manh 04
nhoém nganh cong nghié€p: co khi; dién tur, cong ngh¢ thong tin; héa dugce- cao
su; ché bién tinh luong thyc thuc pham va cic nganh céng nghé sinh hoc, cong
nghiép sach, tiét kiém nang luong; phat trién cong nghi¢p thoi trang nganh dét
may- da gidy, cong nghiép thiét ké; chuyén dan tir hoat dong gia cong lap rap
sang hoat dong san xuat. Xay dung TPHCM thanh trung tam kinh té, thuong mai,

dich vy, gido duc dao tao, khoa hoc cdng nghé 16n nhit nudc; 1a dau mdi hop tac
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lien vung va quédc té. Tiép tuc chuyén dich co cdu theo hudng dich vu - cong
nghiép - ndng nghiép, uu tién phat trién cac nganh dich vu chat lugng cao. Xay
dung hé thdng giao thdng, hé théng co s& ha tang thuong mai hién dai, dong bo, hop
ly, bao gém hé théng kho béi, cho, siéu thi, trung tim thuong mai [31]. Nham giam
ti 16 that nghiép, nang cao doi séng caa nguoi dan.

TPHCM can tiép tuc day manh phat trién kinh té dong déu trén ting quan/
huyén va ca thanh phd, dé hoan thanh su nghiép cong nghiép hda - hién dai hoa,
thu hep khoang cach giau nghéo, giam su chénh léch vé phét trién kinh té, doi
séng nguoi dan gitra cac quan/ huyén, giam ti ¢ that nghiép, gop phan han ché
cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat. Dam bao thuc hién Nghi quyét sé 11/NQ-
CP ngay 24/02/2011 cta Chinh phtt “Vé nhitng gidi phdp chii yéu tdp trung
kiém ché lam phat, on dinh kinh té vi mé, bdao dam an sinh xa héi”. Thuc hién
cai cach ché do tién luong cho can bd va nang cao thu nhap cia ngudi dan,
nham cai thién, nang cao doi song. Giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong; x6a
d6i giam nghéo, thyc hién t6t an sinh x3 hoi...vv. Chinh quyén mdi quan/ huyén
can tao co ché, chinh sach phat triéen manh kinh té ho gia dinh; phét huy céac
chinh sach vu dii cho vay von; xay dung co ché cua riéng cua ting dia phuong
cho phu hop véi nganh nghé va trinh d6 lao dong tai chd. Hd tro cho nguoi dan
day manh san xuat hang hda néng nghiép chat luong cao; dap tng nhu cau
cung &ng nguyén liéu céng nghiép ché bién, phuc vu nhu cau tiéu dung ¢ tai
chd va xuat khau. Khuyén khich cac doanh nghiép phat trién san xuat, kinh
doanh tai cac vung nong thon, st dung cac nguyén liéu cua dia phuong lam san
pham thé manh. Chuyén giao c6ng nghé cho cac co s& nho, cac ho gia dinh, dé
cac ho gia dinh ung dung duoc khoa hoc cdng nghé vao san xuat, nang cao
chét lugng san pham, xay dung thuong hiéu. Tao cdng viéc 1am cho mdi ho gia
dinh va giai quyét dugc ngudn lao dong tai dja phuong.

Pay manh cong tac dao tao, dam bao cung cap day du ngudn lao dong

6n dinh vé sé luong va chat lugng, tao can bing vé cung va cau trong thi
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trudng lao dong tai TPHCM; tap trung ddo tao méi, dao tao lai, day nghé cho
nguoi lao dong theo nhu ciu cua co so sir dung lao dong (TPHCM hién c6
290.000 cdng nhan). Khuyén khich ma rong lién két, hop tac gitra cac don vi
str dung lao dong Vai cac co so dao tao. Md cac trudong day nghé trong cac
khu cong nghiép, khu ché xuat dé ty dao tao, ning cao trinh d6 tay nghé cho
cdng nhan. Tap trung dao tao cac nganh mang tinh bén viing, nang cao chat
lugng viéc 1am, tang thu nhap cho nguoi lao dong, quan ly tét thi truong lao
dong. Ngoai ra, chinh quyén c4c cip nén thudng xuyén to chicc cong tac du
béo lao dong theo cac nganh nghé, trinh do lao dong. Giam ti 18 that nghiép ¢
cac quan/ huyén ngoai thanh, nham gép phan giam cac ho nghéo, hd can
nghéo. Hd trg cdng viéc 1am, on dinh cudc song nguoi dan bang cac chinh sach
tro gilp vé dat dai, nha &, vay von tin dung, day nghé, chuyén dich co ciu cay
trong, vat nudi theo huéng phat trién san xuat. Bén canh d6, hoan thién thé ché
thi truong lao dong, tao khung phap Iy phii hop dé kich thich thi truong lao dong
phat trién. Xay dung co ché binh ding gitta ngudi sir dung lao dong va ngudi lao
dong. Uu tién phat trién cac doanh nghiép vira va nho phi hop véi diéu kién
kinh té caa tirng quan/ huyén dé giai quyét viéc 1am tai chd. Tang cuong hop tac
qudc té, md rong va phat trién thi truong lao dong ra nudc ngoai. Quy hoach cé
tinh bén ving, 1au dai dé xay dung cac khu cong nghiép, khu cdng nghé cao &
cac huyén nong thon, ving xa, nhu: Héc Moén, Ca Chi, Nha Bé, Binh Chanh.
Khic phuc nhitng han ché, thiéu s6t vé quan 1y nha nudc trong linh vuc
kinh té nhu viéc kiém tra, giam sat chit ché hang gia, hang nhap 1au, hang ban
pha gia, dau co tich trir 1am ting gia bat thuong... Md rong va nang cao chat
luong cac trung tdm day nghé, tao diéu kién hd trg dao tao nghé cho nhiing
nguoi co trinh do lao dong thap, nhit 13 thanh nién co kinh té gia dinh khé khan,
dé ho tiép can véi cong viée doi hoi c6 tay nghé va ky thuat chuyén mén cao.
Ul tién phat trién mot sé nganh nghé cong nghiép gop phan lam giam tinh trang

that nghiép. Quy hoach phat trién cac khu cong nghiép & nhitng ving dat khong
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san xuat dugc nong nghiép, 1am nghiép, dé s dung hét cong suit cia nhimg
ving dat bo tréng. T chirc ddo tao nhiéu 16p hoc nghé nhu nghé may, nghé
théu, nghé stra chita co khi..., nham thu hat nguén nhén luc, 6n dinh viée 1am
lau dai, on dinh cudc sébng cong nhan; gbp phan giam céc té nan xa hoi va giam
t6i pham ¢ thanh phd. GiGp d& cac gia dinh thudc dién c6 cong Cach mang,
Thuong binh, Liét si, nguoi khuyét tat bang nhitng cong viée cu thé phu hop véi
ting nguoi. D6 voi nhimg ngudi ra t, sau cai nghién tré vé dia phuong, nhiing
ngudi duoc hudng an treo, chinh quyén dja phuong can quan tdm gitp d& ho
hoa nhap cong déng, tao cong viéc lam dé tai phat trién cudc séng. Thuc hién
day du cac chinh sach x6a d6i giam nghéo, bao hiém y té, bao hiém xa hoi...vv,
nham tién toi giam ti 1é t6i pham XPSH c6 tinh chat chiém doat.

Thanh uy, UBND TPHCM tang cuong chi dao va giao trach nhiém
phong, chéng toi pham cu thé cho ting ban, nganh, doan thé va can bo, dang
vién. Coi day la mot tiéu chuan quan trong dé danh gia két qua cong tac, binh
xét thi dua hang nam cua cac tap thé, c4 nhan c6 lién quan. Pdi voi nhing can
bd, dang vién vi pham can phai xir Iy nghiém minh theo quy dinh ctua Pang va
quy dinh cua phap luat. Thuong xuyén dong vién can bo, Pang vién trong viéc
tham gia phong, chdng cac toi XPSH co tinh chat chiém doat. Tang cudng
kiém tra, giam sat cong tac phong, chong cac t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat
thong qua céc dot kiém tra, giam sat tai co s, kip thoi thdo gé nhitng kho khan,
vuéng mac vé co ché, chinh sach. Chi dao thudng xuyén cong tac phong, chong
td1 pham & quan/ huyén trong diém; dam bao sy lanh dao théng nhat, xuyén sudt
clia cac cp uy Dang va chinh quyén tir thanh phd dén quan/ huyén, phuong/ x3,
khu phé dé tao stc manh tong hop clia ca hé thong chinh tri trong cong tac
phong chéng cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dja ban TPHCM.

4.4.2. Céc gidgi phap khéc phuc nhing han ché tie moi truwong gia dinh

Cac cap chinh quyén, cic co quan ban nganh, doan thé, to chuc chinh tri

x& hoi ngoai viéc t6 chic xay dung “Khu phd vin hoa”, “Gia dinh van héa”, y
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thire phap luat cho ngudi dan; con phai giai quyét tét cac chinh sach an sinh x&
hoi, dé nguoi dan dia phuong 6n dinh cudc séng. Nhan rong cac mé hinh “Phu
nit hai gioi”, “Nudi con khoe, day con ngoan”..., nham gido duc mdi thanh vién
trong gia dinh phai c6 y thic, né nép, guong mau, doan két, thuong yéu nhau.
ChU trong néu guong ngudi tét, viéc tét; dong thoi phé phan nhiing tiéu cuc
trong viéc xay dung gia dinh, tién toi xay dung mot xa hoi phép luat, vian minh,
nghia tinh, hanh phc. Trién khai xay dung gia dinh vin héa; trong d6 6ng ba,
cha me phai gwong mau chap hanh dang chu truong va phap luat cua Nha nudc,
Séng dang chuan muc dao duc xa hoi, gia dinh hoa thuan, yéu thuong cham séc
IAn nhau; xay dung 16i séng lanh manh. Phai thé hién tinh thuong yéu dbi voi
con céi, nam bat Kip thoi nhimg thay d6i vé tam ly, cac nhu cau, nguyén vong,
cac mdi quan hé xa hoi caa con céi, phai tao méi than thién gira cha me va con
cai. Cha me phai 12 tim guong sang cho con hoc tap trén moi phuong dién trong
cuoc Séng. Day con can tranh xa nhirng tac dong tiéu cuc, sai trai cia xa hoi.
Khéng nén dé tré em sdng va tiép xtc nhitng bao luc gia dinh, nhitng théi hu
anh huong dén 16i song, gop phan giam s6 lugng pham toi & tré em.

Nhéan cach cua con nguoi duoc hinh thanh trong qué trinh giao duc cua
gia dinh, nha treong va xa hoi. Vai trd caa gia dinh chiém vi tri rat quan trong,
vi gia dinh 14 noi dau tién dé hinh thanh nhan cach con nguoi. Thong qua cac
cudc hop cua to dan phd, khu phd 16ng ghép hudng dan cac bac cha, me vé ky
nang xay dung hanh phuc gia dinh, k¥ nang cham so6c, gido duc con. Hoi phu nit,
Poan thanh nién, Canh séat khu vuc cia cac phudng/ xa thuong xuyén xay dung, to
chuc sinh hoat chuyén dé vé phéap luat, nang cao hiéu biét phap luat nham giam ti
I vi pham phép luat va cac phuong phap giao duc con céi, nudi con khoe, day con
ngoan, khong dé cho con bi du dd, 16i kéo tir tir toi pham. Do dé, can ting cudng
vai trd cta cac to hoa giai ¢ cac khu phé, phuong/ xa. Xay dung doi ngi hoa giai
vién & phuong/ xa, dé kip thoi dong vién, hoa giai nhimg gia dinh c6 nguy co ran

nac, ly hdn..., gop phan xay dung gia dinh hoa thuan, hanh phuc, 4 mdi gia dinh
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tr thanh noi chia sé, hanh phic nhat caa cac thanh vién trong gia dinh.

Trong cach nudi day con, cha me phai dong thuan va coé phuong phap
gido duc phu hop; tranh tinh trang méi ngudi c6 cach giédo duc riéng, tao nén
tinh trang quéa nudng chiéu hoic qué khat khe, 1am cho con céi khdng biét ton
trong cha, me, khoéng biét dugc cai nao sai va cai nao ding. Cha, me nén day
con vé nhitng gié tri van hoa, dao duc tét dep, phi hop véi truyén thong gia dinh
va x4 hoi. Gi4o duc con phai c6 tinh tu Iap, tinh dan chu, cong bang khdng dya
dam, y lai vao ngudi khac. Biét 18 phép, biét hoa dong, kinh trén nhuong dudi,
t6n trong sirc lao dong va tai san cia nguoi khac; xay dung méi quan hé ban be,
d6ng nghiép trong sang, 1anh manh, tranh xa nhing té nan xa hoi. Cé6 phuong
phap dong vién khich I¢, khen thuong kip thoi khi tré em 1am dugc nhiing viéc
tét, cd thanh tich cao trong hoc tap. Bong thoi, day dd, stra sai khi con céi 1am
viéc sai trai, hoc tap yéu dé cac em nhan thay duoc 15i va sta chita kip thoi. Tir
d6 hinh thanh, phat trién nhitng duc tinh t6t cho cac em.

4.4.3. Cdc gidi phdp khdic phuc nhitng han ché tir méi truong nha truong

Nang cao trinh d6 chuyén mdn va pham chét dao dac cho doi ngii gido
vién véi muc tiéu tiép tuc dao tao, dao tao lai, bdi dudng d6i ngii nha gido dé
dén nam 2020, 100% giao vién mam non va pho thong dat chuan trinh d6 dao
tao, trong d6 60% gido vién mam non, 100% gi&o vién tiéu hoc, 88% gi4o vién
trung hoc co s& va 16,6% gido vién trung hoc pho thong dat trinh d6 dao tao trén
chuan; 38,5% gi&o vién trung cap chuyén nghiép, 60% giang vién cao dang va
100% giang vién dai hoc dat trinh d6 thac sy tro 1€n; 100% giang vién dai hoc va
cao dang sur dung thanh thao mot ngoai ngir [31]. Pé dap tmg dwoc muc tiéu
trén, nganh gido duc va UBND céc cép trén dia ban TPHCM can phai dau tu,
chi trong chat luong dao tao, dam bao gido vién cac cap phai dap tng du nhitng
tiéu chuan theo quy dinh ctia B Gido duc - Pao tao. Xay dung cac trudong Dai
hoc tré thanh nhiig trung tim dao tao tam ¢& qudc té. Uu tién dau tu cho cac

truong dai hoc trong diém, nham cung tng kip thoi nguén lao dong cho thanh
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phd. Cap nhat, tiép can va phdi hop dao tao véi cac nudce trén thé gisi. Tiép tuc
x& hoi hoa gido duc, mé rong hop tac, lién két trong nudce va ngoai nudc. Tao ra
thé hé gido vién nhiét tinh, yéu nghé, day gioi dé quan ly hoc sinh chit chg, giam
dén muc thap nhét ti 1& bo hoc, trén hoc, tu tap, choi games, chich ma tiy...v.v.

Xay dung nguoi gido vién guong mau trong chap hanh cha truong, chinh
sach, phap luat caa Nha nudce, cac quy dinh caa nganh gido duc; yéu nganh, yéu
nghé, nhiét tinh trong giang day, c6 pham chét dao duc tét, cd 16i séng lanh
manh. Thudng xuyén to chic sinh hoat chinh tri dé nang cao nhan thic, cé trach
nhiém nghé nghiép. Kip thoi nam bat cac thong tin cua cac gido vién co biéu
hién tiéu cuc trong giang day; c6 16i séng khdng lanh manh, thiéu minh bach; c6
biéu hién trd dap hoc sinh, gay mat doan két noi bo. Thuong xuyén cai cach, doi
méi nodi dung, phuong phap gidao duc mot cach toan dién, gan véi quy hoach
phat trién tong thé cia TPHCM dén nam 2020 13 “Gido duc- dao tao phai
chuyén bién co ban vé chat luong, hiéu qua va quy md, tap trung dao tao nguon
nhan lyc nhim dap tng nhu cau phat trién kinh té - xa hoi caa thanh phd” [31].
Gi4o vién phai tich cuc d6i méi phuong phap day, tao ra nhitng htang tha, 16i
cudn hoc sinh trong céc tiét hoc, mdi tiét hoc phai co trao dbi, thao luan, hoc
két hop voi thuc tap trén md hinh thuc nghiém hoic thuc té xa hoi dé phat
huy tinh sang tao cua hoc sinh. Tranh tinh trang hoc don diéu, nghéo nan, day
dap khuén, may maéc, 1am cho hoc sinh chan nan bo hoc, trén hoc.

Xay dung noi dung giang day kién thuac vé phép luat véi cac hinh thac
sinh dong phu hop cho ting Iaa tudi, cap hoc, hinh thie don gian, dé hiéu, dé
thuc hién nhu: “Hanh vi nao xem la vi pham phép luat, hanh vi nao dugc phép
thuc hién, hanh vi nao phap luat cam khong duoc thuc hién”. Chi cho cac em
nhitng té nan x& hoi can phai tranh, huéng dan cac em biét cach bao vé tai san,
bao vé ban than trudc nhitng nguy co bi pham toi va bi 16i kéo, du dé vao con
duong pham toi, nham nang cao Y thicc phap luat cho cac em, ngin chan tinh

trang 16i kéo tu tap, bo hoc, hat chich ma tay, co bac, choi game, nghién game.
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Tang cudng gi4o duc cho hoc sinh tir kién thic phép luat, trach nhiém céng dan
dén rén luyén thé duc, thé chat. Nghiém cim céc thay, co gido va cac truong
chay theo thanh tich. Pau tu xay dung co s& vat chat, cac san choi lanh manh,
phong phu, da dang cho moi la tudi ¢ cac trudng cap 1 va truong phd thong,
nhu mé hinh d6i, nhém, cau lac bd thé duc thé thao, van nghé,..., gilp cac em
tranh cac té nan x& hoi, tranh bi du dd, 16i kéo pham toi.

Nha truong can phéi hop chat ché véi UBND phuong/ X va cac to chic
chinh tri x4 hoi trong viéc quan ly, gidm sét, gi4o duc céc thanh, thiéu nién bo
hoc, tron gia dinh, thuong xuyén tu tap, gay roi trat tu céng cong; nhiing em tro
Vé tlr cac truong gido dudng, co sd cai nghién dé cac em tir bo nhing thoi hu, tat
Xau, rén luyén tré thanh nguoi tot, ¢6 ich cho xa hoi. Giéo duc cho cac em biét té
nan xa hoi va hau qua cua né dé co su dé phong. Duy tri sinh hoat gitra gido vién
chu nhiém va hoi phu huynh hoc sinh thuong xuyén mdi thang mét lan va dot
xuat. Phét huy viéc xay dung so lién lac dién ter, moi hoat dong cua hoc sinh déu
dugc ma hoa vao so lién lac, phu huynh chi can truy cap dung ma s caa con,
em minh s& nam duogc moi thdng tin vé hoc tap, rén luyén caa con, em minh. T
d6 s& phdi hop véi nha trudng phat hién , gido duc kip thoi nhim ngan chin, han
ché bo hoc, tron hoc do chan nan bé hoc vi su day db khong tét va ky luat khdng
dung cua thay, cd giao (xem bang 2.27 — phuc luc 1). Do d6, khi 1am tét céng tac
nay sé lam giam ti 1€ toi pham tir hoc sinh.

4.4.4. Céc giai phap khic phuc nhing han ché tir vin héa, gido duc

Phét trién TPHCM thanh ving trong diém du lich ctia ca nude véi nhiing san
pham du lich dic sic, cé tinh canh tranh cao trong khu vuc va quéc té cung véi da
dang hoa c4c san pham du lich, nhu: du lich cudi tuan, du lich van héa (khu du lich
Pam sen, Sudi tién), du lich lich sir (khu du lich dia dao huyén Cu Chi, Ring Séc
huyén Can Gio),... Phét trién hé thdng khach san va cac cdng trinh dich vu du lich;
cac cong trinh vui choi giai tri; bao ton va tén tao cac di tich van hoa - lich str, kién

tric nghé thuat va phat trién cac I hoi truyén théng, cac hoat dong vin hoa phuc vu
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du lich. Xay dung va phat trién hé théng thdng tin, an ninh va an toan du lich. Xay
dung méi truong van hoa lanh manh, phong phu, da dang; xay dung nép song
van minh cong cdng; phat trién van hoéa tién tién, ddm da ban sic dan toc, giau
tinh nhan van; phan ddu dén niam 2020 c¢6 75% khu phd van hoa; dam bao,
100% nguoi dan thuong xuyén tiép can voi dich vu van hoa, tién tGi triét tiéu
van héa doi truy, khiéu dam, bao luc trén dia ban TPHCM [31].

Ngoai ra, van héa TPHCM cap nhat vin hoa thé gidi, ldy van hoa Viét
Nam lam géc, lam dong luc thic déy kinh té, x4 hoi phat trién. Nang cao hi¢u
qua hoat dong clia cac thé loai van héa. Pay manh xay dung cac tuong dai chién
thang, twong dai Lich sir. Phat trién cac khu vui choi giai trf ngang tdm cac nudc
trong khu vuc. Chu trong phong trao toan dan doan két xdy dung doi sdng vin
héa. Phat trién TPHCM thanh trung tam thé duc thé thao cua ca nudc, tao moi
diéu kién dé ngudi dan tham gia luyén tap thé duc thé thao, trang bi phuong tién
tap luyén thé duc thé thao & cac khu vuc cong cong. Phan d4u dat ti 1& dan sb
luyén tap thé duc thé thao thuong xuyén 13 28%. Déi véi thé thao hoc duong,
dam bao co s& vat cht, dung cu cho hoc sinh tham gia luyén tap thé duc thé
thao. P6i voi thé thao thanh tich cao, can dau tu phat trién cac mén thé thao
thanh phé c6 thé manh, nhitng mon thé thao trong diém, hién dai héa co s&
luyén tap thé thao tiéu chuan qudc té [31], nham ning cao tinh than va thé chat
nguoi dan TPHCM, tranh xa sy cam dd, 16i kéo cta cac van hoa lai cang.

Xay dyng va nhan rong mé hinh gia dinh vin héa tiéu biéu tai cac cong
dong dan cu, nhu: phong trao “Nudi con khoe, day con ngoan”; xay dung “Khu
phd van hoéa”; “Xa, phuong van hoéa”; mod hinh “Quan ly gido duc nguoi chua
thanh nién lam trai phap luat tai cong dong dan cu”; moé hinh “Phudng, xa, co
quan, doanh nghiép, truong hoc khéng co t6i pham”; van dong “Toan dan doan
két xay dung doi sdng méi ¢ khu dan cu”. Ngoai ra, nhan rong va phat trién
phong trao phong ngtra toi pham, bai trir t& nan x& hoi, bai trir cac san pham vin

hoa doc hai, xay dung gia dinh chuan muc, thong qua cac mo hinh nhu: “Phu nir
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tham gia phong, chong toi pham va té nan xa hoi”, “Phong, chdng bao luc gia
dinh”, xay dung “Gia dinh 5 khong, 3 sach”; “Doi Thanh nién xung kich an
ninh”; “Chi doan Thanh nién khong c6 toi pham”; “Chi doan Thanh nién tu
quan”. Xay dung cac don vi, doanh nghiép dat danh hi¢u “Co quan, don vi,
doanh nghiép dat chuan van héa”. Van dong cong chuc, vién chic, ngudi lao
dong dang ky thuc hién “Nép séng van minh c4 nhan”; to chuc trién khai “Ngay
phap luat” trong trong nhan dan. Xay dung mé hinh “Khu cong nhan khong co
t6i pham va té nan x& hoi”; “T6 tu quan khu nha tro cong nhan”; “Toan dan phat
hién, t6 giac toi pham”, cac nhom “Hiép si bat cudp”..., & cac phuong/ xa.

Xay dyng va kiém tra chit chd mang Internet theo quy dinh cua luat an
ninh mang, nham ngin chin kip thoi tinh trang két nbi hinh thanh bang nhom toi
pham, hoat dong ¢ t6 chirc. Pong thoi, ngan chin cac san pham vin hoa xuyén
tac, bdi nho vin hoa cua Viét Nam qua mang. Hoan thién va cung cb doan kiém
tra lién nganh 814 cia thanh phd va cia mdi quan/ huyén nham tiang cudong kiém
tra thuong xuyén, dinh ky va trién khai cac dot chién dich kiém tra vé van hoa
tai cac co so kinh doanh, dich vu van hoa phém, tiém game, Internet trong thanh
phé. Nghiém cAm viéc san xuat va nhap cac loai sach, bao, dia c6 ndi dung doi
truy, khiéu dam, bao lyc. Quén ly cac co so in 4n, xuit ban nhitng van hoa phﬁm
dé kip thoi ngin chin dua ra thi trudng nhimg san pham doi truy, bao luc. Ting
cuong kiém tra, gidm sat cac loai dich vu thu hat thanh, thiéu nién nhu: vii
truong, quan bar, karaoke... nham ngan chin cac dbi tuong c6 nguy co pham toi.

Nang cao chat luong gido duc va dio tao bang nhiéu hinh thic, hoan thién
co s& vat chit tai cac nha truong, mang ludi truong, 16p, do1 ngli gido vién va
can bo quan 1y, ndi dung va phuong thirc gidgo duc. Pay manh xa hoi hoa va lién
két qudc té, huy dong moi ngudn luc vao viée dau tu cho nganh gido duc va dao
tao; dam bao cac chuan vé gido vién, co sO vat chét céc nganh hoc, bac hoc.
Nang cao mat béng hoc van dén nam 2020 toan dan TPHCM c6 trinh do hoc van

binh quan dat 16p 11. Phan d4u xay dung dat 550 sinh vién/1 van dan vao nim
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2020 [31]. Phét trién thé duc thé thao thudong xuyén, hinh thanh doi ngii cac van
dong vién thanh tich cao & mot s6 bo mén. Pay manh xa hoi hoa, huy dong moi
nguén luc véao viéc dau tu cho nganh gido duc va dao tao.

UBND cac cap, S¢ Gido duc va bBao tao, Phong gido duc quan/ huyén
can ting cudng té chic dao tao, bdi dudng chuyén mdn, nghiép vu cho doi
ngu gido vién cac cap, ké ca cac gido vién trudng Dan lap. Xay dung va ban
hanh quy ché l1am viéc ddi véi gido vién, dic biét 1a khdi mam non, tiéu hoc,
phé thong. Xay dung va cai cach ché do tién luong, nang cao thu nhap cho
d6i ngii gido vién, nhat 1a cac gido vién huyén ving xa (Can Gio, Cu Chi),
nghiém cam tinh trang day thém. Panh gia, xép loai gi4o vién theo timg nim,
théng qua nhiéu hinh thac. Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong
Clia cac trudng, co SO gido duc, doi ngil gido vién, nham phat hién nhiing tiéu
cuc, sai pham trong hoat dong gido duc. Di véi nhitng gido vién c6 sai pham
trong giang day, vi pham dao dac nghé nghiép, khong du tiéu chuan vé bang
cap, chuyén mdn, thi phai kién quyét xu ly nghiém tc.

4.4.5. Cac gidai phap giao duc, cdi tao, giup dé ngwoi pham téi hoa
nhdp céng déng, ngdn chdgn tai pham

Viéc gido duc, cam hoa nguoi pham toi la mot qué trinh lau dai, thuc
hién nghiém tlc & tat ca cac giai doan tir khoi to, diéu tra, truy td, xét xu va
thi hanh an; muc dich dé loai trir kha niang tai pham cua ho ¢ bat ctr giai doan
nao. Chinh quyén phuong/ xa va cac té chiic Mat tran to quéc, Hoi chir thap do,
Poan thanh nién, Hoi phu nit,... To chuc tiép nhan, quan ly, gido duc, nhitng toi
pham sau khi ra tu, cac dbi twgng sau cai nghién, cac téi pham hudng an treo.
Phan cong cu thé t6 chuc, ca nhan phdi hop voi gia dinh tham gia gido duc tuyén
truyén y thac phap luat thuong xuyén, gitp d&, giam sat va quan 1y ho; khong dé
bi ky thi, bi xa lanh, giip ho hoa nhap cong déng, cach ly cac té nan x& hoi, ma
tay, trach xa ban bé xau. Tao cho ho c6 cong viéc 1am 6n dinh, c6 thu nhap

thuong xuyén dé on dinh cudc song, ngan ngura tai pham.
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Tai céac Trai giam, can nang cao viéc gido duc hoc chit phéi hop vo1 hoc
nghé, vi trinh d6 hoc van cta toi pham da phan 13 thip va mu chit (xem bdng
2.27 - phu luc 1). Viéc dao tao nghé tuy theo kha nang, s& thich, stc khoe cua
ting pham nhan, sao cho c6 thé phat huy duoc cong viéc sau mot thoi gian cai
tao hoc nghé. Bén canh do, thuong xuyén td chic giang day vé kién thuc phéap
luat co ban, nhitng vin dé phap luat cAm va hau qua cua né, nhiing van dé phap
luat khdng cam, hoc dudng 16i chu truong cua Pang, chinh sach caa Nha nudc.
Tién toi loai bo nhitng tu twong léch lac, hiéu sai phap luat, sai dao dtc x& hoi
va loai boé nhitng 16i séng tham lam ich k¥, 1én an nhitng nhu cau léch lac, huéng
dan ho tham gia c4c hoat dong van hoa, van nghé, thé duc, thé thao lanh manh.
Thuong xuyén to chic cho toi pham tham gia cac hoat dong vui choi, giai tri.

Tang cudng cong tac xay dung duoc mdi quan hé phéi hop gitta chinh
quyén dia phuong véi C4c trai giam noi ngudi pham toi chip hanh an. Pao tao
ho ¢6 nghé nghiép dé dap ung nhu cau sir dung lao dong cua dia phuwong minh;
sau khi ho chap hanh xong hinh phat trg vé dia phuong c6 thé bé tri ngay cho ho
nhitng céng viéc phl hop véi tay nghé va trinh do cua ho, tao cong an viéc lam,
thu nhap 6n dinh dé ho hoa nhap nhanh vao xa hoi, tré thanh ngudi 6 ich cho
x& hoi. Vi vay, cac trai giam can c thi truong lao dong ngodi xa hoi va diéu
kién cu thé cua trai giam, dé to chiic day nhitng nghé phé thong, don gian cho
ngudi chua c6 nghé. Do chua trién khai tot van dé nay, nén day la mot trong
nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang sau khi chap hanh an tro vé dia phuong,
nguoi pham t6i khéng tim duoc viéc 1am, hoic cd viéc lam nhung khong 6n
dinh, thu nhap thap dan dén tam ly chan nan, d& bi 16i kéo va tai pham.

4.4.6. CAc gidi phdp ting cwong tuyén truyén, gio duc phap lugt cho toan
din trén dia ban TPHCM

Tiép tuc thuc hién quyét dinh s 81/2008/Qb- UBND cua UBND
TPHCM, nham nim bét tinh hinh hoat dong cua cac t6 dan phd “Vé céng tdc

gidm sat, phat hién, tuyén truyén phong chong téi pham ciia té déan phé”. Céc to
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chac chinh tri x& hoi phdi hop véi Cong an phuong/ xa té chac tuyén truyén
phong chdng t6i pham tai timg khu phd, t6 dan phd, mdi gia dinh; vé ¥ thuc
trach nhiém bao v¢ tai san c& nhan, gia dinh, co quan, td chirc va tai san cong
cong. Giam sat va théng bao kip thoi noi tra 4n va nhimg hanh vi kha nghi cta
t01 pham cho cac lyc lugng chic nang, nham giam dén muc thép nhét tinh trang
tré thanh nan nhan cta to1 pham XPSH c¢6 tinh chét chiém doat. T6 chirc mang
ludi cong tac vién bi mat khap cac phuong/ xi dé tuyén truyén y thirc phap luat
cho cac ddi tugng c6 nguy co pham toi. Xay dung, tuyén chon, bdi dudng, tap
huan nhiing can bo co trinh d6 vé ly luan va thuc tién phong ngira téi pham, c6
trinh d6 phap luat dé 1am tuy@n truyén vién; thuc hién nhiém vu tuyén truyén,
gido duyc y thirc phap luat cho ngudi dan. Thuong xuyén to chire didu hanh, treo
cac bién canh bao, pano, ap phich trén cac tuyén duong 16n ¢ cac quan/ huyén
trong diém toi pham. Bong thoi, tuyén truyén va phét to roi tuyén truyén vé y
thic canh giac toi pham dén nguoi nuéc ngoai sinh séng, l1am viéc va du lich
trén dia ban TPHCM, nhitng huéng dan vién du lich, nguoi quan 1y cac doan
khach du lich, doan khach qubc té vé nhitng cach dbi pho, cach tri hd, cach bao
tin cho co quan chirc nang gan nhat khi bi chiém doat tai san.

Co quan Cong an, Mat tran to quéc, Poan thanh nién, HoI Phu nit cua
quan/ huyén, phuong/ xa, phai gitr vai trd nong cot trong viéc t6 chuc cac hoat
dong tuyén truyén, toa dam, bao cdo chuyén dé, cac hoi thi tuyén truyén phép
luat vé phuong thirc thi doan cua toi pham; nhiing diéu phap luat cho phép,
nhitng diéu phap luat cam; hau qua khi vi pham phéap luat. Ngoai ra, t6 chuc
tuyén truyén phap luat trén cac phuong tién truyén théng, nhu: dai phat thanh,
dai truyén hinh, loa phét thanh ¢ phuong/ xa, khu phé. To chitc cac chuong trinh
néu guong dién hinh vé nguoi tdt, viéc tét, nguoi hoan lvong, ngudi doan tuyét
v6i ma tiy trong timg khu phd, t6 dan phd. Phéi hop véi cac nha trudong thudng
Xuyén t6 chirc cac budi sinh hoat chuyén dé vé tuyén truyén, phd bién kién thirc

phap luat, cac phuong thuc, thi doan cia cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat
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cho hoc sinh mdi tuan tir 1 dén 2 lan. Dic biét tap trung tuyén truyén, giéo duc
phap luat va dao duc 16i song cho nhiing ngudi c6 nguy co tiém tang pham toi;
cac d6i twong co trinh do van hoa thap, cac hoc sinh ca biét, ngudi nghién ma
tay, cac dbi tuong hinh sy. Do @6, can phai xay dung noi dung, hinh thirc tuyén
truyén co y nghia tac dong, 1am loai bo nhiing tu tuang Iéch lac va 1én an nhitng
16i séng, nhu cau léch lac d6; hudng dan ho tham gia céc hoat dong van hoa, vin
nghé, thé duc, thé thao lanh manh. Thuong xuyén t6 chic cac hoat dong vui
choi, giai tri, cAc phong trao tinh nguyén, thanh nién xung kich dé rén luyén y
chi, 1ap truong caa ho, tao diéu kién cho ho hoa nhap véi khu phé.

Noi dung tuy@n truyén tap trung vé cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat;
xay dung 16i séng lanh manh phi hop véi dao dac, truyén thong dan toc; cac
phuong thuc, thu doan pham t6i cua téi pham; cach phat hién, thoi gian, dia
diém thuong xay ra pham toi. Cach phong ngira, t6 giac toi pham va nhitng cé
nhan co nguy co tr¢ thanh nan nhan caa toi pham. Phai dam bao du thong tin,
ngan gon, dé& nhg, dé hiéu, phi hop vai timg ngudi dan. Ngén ngir sir dung phai
don gian, rd rang, trong sang. Hinh thic tuyén truyén da dang, nhu phét thanh,
truyén hinh, bao chi, bang ron, t& roi..., phai duoc thuc hién thuong xuyén theo
thang, quy, nam. Noi dung nhitng to roi, t& budém ndi vé cac thi doan, cac tuyén
duong, khu vuc cong cong thudong xay ra pham toi, mot sé hinh anh vé nhiing
vu pham t6i d xay ra; s6 dién thoai lién lac khi bi chiém doat tai san.

4.4.7. Céc gidgi phap khic phuc nhing hgn ché, thidu sét trong quan ly
nha nwéc vé an ninh trgt tw trén dja ban thanh phé Hé Chi Minh

- CAc gidi phap qudn Iy cu trii, vil khi, chat né

Quan 1y vé nhan khau, ho khau 1a mot bién phap quan 1y chat ché so
ngudi trong timg dia phuong, s6 di dan va sé dén tai chd. C6 ¥ nghia 16n trong
viéc phong, chéng to1 pham. Tinh trang bién dong dan cu do lam an, hoc tap &
TPHCM di kéo theo nhiéu té nan mai dam, ca dd, ruou che... (xem bang 2.28 —

phu luc 1), gdy mat an ninh trat ty. Cong an khu vuc cac x3/ phudng bét budc
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cac chu hg cho & nho, ¢ thué phai dang ky tam trt cho nguoi thué tro. Thong
qua viéc quan 1y tam tra, tam vang dé sang loc cac d6i twong nghi van, that
nghiép, tu tdp va phat hién sém céc tdé1 pham an nép, hinh thanh bang nhém; dac
biét & cac quan trong diém vé tinh hinh cac t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat nhur:
Quéan 1, Quan 3, Quan 5, Quan Phii Nhuan, Tan Binh. Cong an cac quan/ huy¢n,
thanh phd phdi hop véi cac tinh lién két chit ché dé nim bat tinh hinh cac dbi
tuong di dan. Cong an khu vuc phai thuong xuyén bam sat dia ban minh quan 1y,
c6 ké hoach kiém tra tam tra thuong xuyén va dot xuét; dic biét & cac huyén ngoai
thanh c6 dia ban rdng, dan cu séng thua, nguo1 dan thiéu canh giac, dé bi du do.
Quy dinh cu thé v& tiéu chuan diéu kién nha cho thué dé bao dam vé dién tich, moi
truong cho nguoi &, thuan loi cho viée quan 1y nhan khau.

Nhitng ngudi khi dang ky ho khau tam tra phai co gidy bao tam vang tai
dia phuong noi c6 ho khau thuong tri. Khi tam tri & dia phuong nao thi bt
budc phai dang ky tam tra tai noi d6. Quan 1y nhan khau, ho khau phai c6 ho so
tu phap va st dung cong nghé thong tin két ndi giira cac dja phuwong, nham phat
hién tinh trang gia mao gidy to tiy than cia t6i pham, hodc sir dung gidy to tiy
than nguoi khac dé 1an trdn co quan chirc nang. Phai ché tai nghiém khic dbi
v6i nhitng nguoi khong dang ky tam tra, tam vang va nhitng nguoi cho thué nha
hodc nguoi chira chap ngudi khac ¢ trong nha ma khong dang ky tam tra, tam
vang. Thuong xuyén thong bao, trao d6i cap nhat thong tin nhan khau giira cac
phuong/ xa, quan/ huyén va gitta TPHCM vai cac tinh. Hién nay, cong tac quan
1y cu tra tai cac khu vuc gidp ranh gitta TPHCM véi cac tinh khac nhu: quan 7,
quan 9, Tha buc, quan Tan Binh, Binh Chanh va cac noi c6 khu cong nghiép,
khu ché xuét con nhiéu so ho. Vi vay, Canh sat khu vuc va cac cap chinh quyén
cua quan/ huyén giap ranh can ting cuong cong tac quan ly nhan khau, ho khau
chat ché hon nita, bam sat dia ban, khéng vi né, khong duoc biéu hién tiéu cuc,
khong nhan héi 16, xtr Iy nghiém tic, kip thoi nhitng truong hop vi pham. Quan

Iy cu tri chat ché s& giam sat tét s6 toi pham di bi 4p dung bién phap gido duc,
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cac d6i twong nghién ma tay, dbi twong co nguy co pham toi, cac toi pham c6
tién an tién su va toi pham sau khi chap hanh xong hinh phat to.

Tiép tuc thuc hién nghiém tac phép Iénh s6 16/2011/UBTVQH12 ngay
30/6/2011 caa Uy ban thuong vu Qudc hoi va Nghi dinh sé 25/2012/ND-CP
ngay 5/04/2012 “Vé quan 1y, st dung vii khi, vt liéu né va coéng cu hé tro”,
Tang cudng quan ly, kiém soét chit ch& viéc sir dung vii khi, chat nd trén mdi
dia ban quan/ huyén va tai cac co s& kinh doanh, dich vu, nha hang, v
truong. .., quan ly va kiém tra chit ché tinh trang mua ban vii khi cho toi pham
thuc hién hanh vi pham t6i. Bac biét, trong thoi gian gan day 1a tinh trang mua
vii khi tir nudc ngoai nhu Campuchia, Lao sau d6 dem vé Viét Nam thyc hién
hanh vi pham toi, nhat Ia trong cac t6i pham Cudp tai san, Cudp giat tai san,
Cudng doat tai san va Bat coc chiém doat tai san c6 tinh trang gia ting, nén dic
biét tang cuong kiém soat ctra khau, ving bién gidi, ngan chan cac tinh trang
mua ban, van chuyén vii khi vao Viét Nam noi chung va vao TPHCM ndi riéng.

- Cac gidi phap tang cuong cong tac quan Iy cdc co so kinh doanh, dich
vy, tiém cam do

Su phat trién cac co s& kinh doanh, dich vu mdt mit 13 hoat dong kinh té
tu nhan; nhung mat khac, doé cling 1a noi to1 pham lgi dung dé an nép, tra tron
mua ban tai san chiém doat dugc. Do d6, Cong an quan/ huyén can phdi hop
Quan ly thi trudng xay dung nodi quy hoat dong kinh doanh va kiém tra, giam sét
chat ché cac co so kinh doanh dich vu internet, quan Bar, nha hang, Karaoke...
Khéng dé khach hang truy cap vao cac trang web den c6 ndi dung bao luc, choi
game qué gio quy dinh, tu tap chich, hat ma tay, ban bac ké hoach pham toi.
Kién quyét xir Iy nghiém minh ddi véi cac truong hop kinh doanh qué gio quy
dinh; vi pham quy dinh vé &m thanh, anh sang; chtra chap sir dung cac chat kich
thich, cac loai hang cam. Bat budc cac co s kinh doanh, dich vu phai viét ban
cam két thuc hién dung cac quy dinh cua phap luat, khong tiép tay, tao diéu kién

cho cé4c toi pham XPSH ¢4 tinh chét chiém doat.
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Hién nay, trén dia ban TPHCM c6 hon 30.000 co s¢ cam d6, dich vu, kinh
doanh, nhiéu nhét 1a cAm céc loai xe may. O thanh phé cling nhu ca nudc, tinh
trang mua ban xe may qua nhiéu ngudi nhung tén chil xe may van 1a nguoi dau
tién dung tén, khong thuc hién thu tuc chuyén nhuong sang tén dbi chu theo quy
dinh cta phap luat. Vi vay, cong tic quan 1y xe may rat kho khan, trong khi d6
s6 t0i pham XPSH c6 tinh chit chiém doat st dung xe may lam phuong tién
pham t6i trén 85% (xem bdng 2.22 — phu luc 1). Do 0, cac cap co tham quyén
két hop véi dia phuong can c6 bién phap quan 1y, giam sat, kiém tra hoat dong
clia cac co s& cam do thuong xuyén va dot xudt. Bit budc cac co s& cam do thue
hién dung quy dinh cta nha nudc vé thi tuc sang tén xe may, 6td khi mua ban.
Can tang cudng cong tac dang ky, quan ly, tuan tra, kiém soat dé kip thoi phat
hién cac truong hop st dung xe cd bién s gia, bién sé md, che bién sd, xe
khéng c6 gidy to... Phai c6 nhimg hinh thirc xur 1y that nang dé ngin chan toi
pham dén thué xe gdy an va tiéu thu tai san da chiém doat duoc.

Khach san, nha nghi can c6 nhiing quy dinh rd rang khi thué phong, phai
dang ky va xuat trinh gidy to tuy than, dbi v6i ngudi vi thanh nién khi thué
phong phai c6 giam ho di chung. Can bao cho Cong an dia phuong cic truong
hop nghi ngd pham t6i. Péi voi nhitng phudng/ xa giap ranh, lyc luong Cong an
clia cac phudng/ xa giap ranh can phdi hop dé kiém tra, quan 1y cic co sd ving
giap ranh, tranh tinh trang t01 pham lgi1 dung so hé chay qua lai gilta céac
phuong/ xa; nham tron tranh lyc luong chitc nang tuan tra kiém soat. Chua cac co
s¢ kinh doanh, dich vu phai lép dat hé théng bao vé nhu: Camera, hé théng bao
dong, gén céc clra sit bao vé an toan, khoa chéng trOm; phan cong nguoi truc
gac thuong xuyén, canh giac va theo doi sat trong thoi gian lam viéce, dac biét la
nhimg nguoi la hodc nguoi cd hanh vi bat thuong.

4.4.8. Cac gidgi phap khdc phuc nhing hgn ché ciia phap ludt

- Cac gidi phap khdc phuc nhizng han ché, bat cdp trong cdc quy dinh cua

phap lugt vé cac téi xam pham s¢ hizu c6 tinh chdt chiém doat
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Cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat duoc quy dinh tai cac Diéu tir 168
dén Diéu 175 cua BLHS nim 2015 d khic phuc co ban nhitng han ché tai cac
Piéu tir 133 dén 140 ctia BLHS nam 1999. Tuy nhién, qua nghién ctu va trao
ddi vé thuc tién dau tranh phong, chéng toi pham cia mot s can bo 1am cong
tac diéu tra, xét xir trén dia ban TPHCM thi can ¢d mot sé diéu chinh nhu sau:

- Can c6 thong tu hudng dan cu thé, dé théng nhat cach hiéu vé ciu thanh
co ban cua ting toi cu thé trong nhém téi XPSH ¢ tinh chit chiém doat; theo
huéng tir quy dinh hanh vi pham t6i chung chung thanh quy dinh hanh vi pham
t6i cu thé, s& lam rd duoc dau hiéu phap 1y cua cac toi nay. Lam co sé dé xac
dinh thoi diém hoan thanh cua toi pham, quyét dinh hinh phat, han ché sai sot.
Nhu t6i Cudp giat tai san: tai Khoan 1 Diéu 136 BLHS nim 1999 quy dinh
“Nguoi ndo cudp giat tai san cta nguoi khac, thi bj phat t0 tr 1 nam dén 5
nam”, c6 thé stra d6i 1a: “Ngudi ndo loi dung so hé cia ngudi khéc, cong khai
dung vii luc hoic de doa dung vii luc, nhanh chdng chiém doat tai san thi bi phat
t0 tir 1 nim dén 5 nam”.

- P6i voi toi Cudp giat tai san; khi 4p dung tinh tiét dinh khung “Hanh
hung dé tau thoat” thudc diém d khoan 2 Piéu 136 BLHS nim 1999 can quy dinh
thém: néu ngudi pham toi c6 hanh vi dung vii luc nham muc dich tau thoat, nhung
hanh vi d6 lai cau thanh toi ¢ y gay thuong tich hoic gay ton hai dén sic khoe
ctia nguoi khac hodc giét nguoi, thi ngudi pham toi phai chiu trach nhiém hinh s
thém vé toi c6 y gay thuong tich hodc toi gay tén hai cho sic khoe cia ngudi
khé&c hoac toi giét nguoi.

- Dé dam bao nguyén tic cdng bang khi quyét dinh hinh phat, can x6a bo
su chong lan gitra cac khoan trong mot Piéu luat; quy dinh theo hudng hinh phat
tang dan gitta cac khoan, nhdm tranh sy 4p dung cac noi khac nhau vé muc phat,
cu thé nhu : t6i Cudng doat tai san (Piéu 135) va toi Cudp giat tai san (Piéu
136), dugc quy dinh tai BLHS nam 1999: & Khoan 1: Nguoi nao ... pham to1,

thi bi phat tu tor 1 ndm dén 5 nam; Khoan 2: Pham toi thudc mot trong cac
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truong hop sau day... thi bi phat ti tir 3 ndm dén 10 nam... D& nghi stra doi:
Khoan 1 c6 mac xt phat td tir 1 nim dén 5 nam; Khoan 2 c6 matc xir phat td tir 5
nam dén 10 nam... Khoan 3 c6 mac Xt phat t tir 10 nim dén 15 nam...; Khoan
4 ¢6 mirc xir phat tU tir 15 nam dén 20 nam hodc tu chung than...Tranh tinh
trang c6 ¥ chi ca nhan trong thuc thi phap luat; s& dan dén c6 truong hop hanh vi
pham td1 & Khoan 2 nhung hinh phat nhe hon hanh vi pham t61 & Khoan 1.

4.4.9. Cdc gidi phdp khic phuc nhitng han ché, yéu kém trong hoat
dong diéu tra, truy t6 va xét xir trén dia ban thanh phoé Hé Chi Minh

- C4c gidi phap khdc phuc nhing han ché, yéu kém trong hoat déng xét
xir ciia Toa &n nhan dan cac cdp.

Tiép tuc kién toan b0 may nhan sy cua TAND céc cép TPHCM, t6 chirc
tuyén dung, dam bao bo sung diy du bién ché dugc phan bo. Thuc hién tbt cong
tac quy hoach, diéu dong va luan chuyén can bd cho phu hop giita trinh d6, ning
luc v6i vi tri viée lam. Thuong xuyén t6 churc thanh tra, kiém tra viéc thi hanh
cong vu cua can b cong chirc; kip thoi phap hién, xtr 1y nghiém ddi véi céc
hanh vi vi pham ctia can bd, cong chic Toa an cac cap. Kién quyét khong dé can
bo cong chirc cua nganh vi pham phép luét, vi pham quy dinh cta nganh. Hién
nay, doi sdng thu nhap cta can bo, cong chirc Toa an con rat thap, can co chinh
sach ddi ngd nang cao doi sdng cua can bd cong chirc Toa an, nham thu hut
duoc nguén luc phuc vu nhiét tinh va tao sy yén tam, tap trung cong tac cua cac
can bo, cong chic Toa an.Ngoai ra, Can bd, cong chirc toa 4n phai thuong xuyén
t6 chtc rén luyén nang cao pham chat dao dirc, hoc tap, boi dudng nham nang
cao trinh do chuyén mon, nghiép vu cua can bd TAND cac cép. bic biét, dbi véi
Tham phan, can c6 lya chon nguoi vira c6 duc vira co tai, cong chinh, liém
minh, céng bang phap luat, 14y phap luat lam can can, khong thién vi, khong
theo ¥ thich c4 nhan, xét xtr diing ngudi dung toi, tao niém tin cho nhan dan.

Chu trong dao tao, ho tro, tap huén nang cao trinh d§ chuyén moén, nghiép

vu cho HG1 tham nhan dan, gop phan nang cao hi€u qua va chat luong xét xu. To
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chuc trién khai cac van ban phap luat, hoi thao, bao cdo chuyén dé phap luat va
duy tri cac cudc hop giira doan Hoi tham nhan déan vé6i lanh dao TAND mdi quy,
dé phan anh kip thoi nhitng kho khin, vudng méc trong cong tac xét xtr va dong
gop ¥ kién d6i v4i cac hoat dong khac. Nang cao chat luong trong cong tac giai
quyét don thu khiéu nai, t cdo vé tu phap; dic biét 1a don dé nghi Giam ddc
tham, T4i thdm. Kip thoi phan anh va kién nghi 1én cp trén nhitng vudng méc
trong ap dung phap luat, d& xuat hudng giai quyét. Pau tu co sé vat chat cho
Toa an quan/ huyén; trang bi phuong tién, dd bao ho, dung cu lam viéc cho can
bd, cong chirc Toa an nham dap tng yéu cau nhiém vy.

Thue hién nghiém tac thong tu sé 01/2010 va quy ché lién nganh sb
29/QCLN-BCA-VKSTC-TATC ngay 27/08/2010 vé viéc phdi hop lién nganh
trong hoat dong t6 tung hinh sy ciia Cong an - VKSND - TAND [16], dic biét 1a
cac vu an xét xtr luu dong mang tinh gido duc va rin de vé cac t6i XPSH c6 tinh
chat chiém doat. Thong qua viéc xét xir, phat hién sém nhiing nguyén nhan va
diéu kién, nhitng hién twong tiéu cuc cia xa hoi, nhitng so hd trong cong tac
quan 1y nha nudc cling nhu cac phuong thirc, thu doan pham t61 méi cua tdi
pham. Tang cudng phdi hop gitta Toa 4n vdi cac co quan ban nganh, doan thé
va S¢ Tu phap. Duy tri ché d6 hop lién nganh dinh ky, dot xuat dé giai quyét cac
vu an phtrc tap, vuéng mac nham giai quyét cac vu an kip thoi, ding phap luat.
Tiép tuc thuc hién nghi quyét s6 37/2012/QH13 caa Qudc Hoi “Vé viée tiép tuc
thuc hién thi diém ché dinh Thira phat lai”, ddy manh viéc thyc hién cong tac
Thira phat lai, nham gitp cho TAND céc cap trén dja ban TPHCM trong cong
tac tong dat cac van ban té tung, gidy triéu tdp cia TAND hiéu qua hon.

Kién nghi Toa an nhan dan Téi cao can c6 van ban huéng dan théng nhat
viéc thuc thi phap luat ddi v6i toan nganh toa an trong ca nudc; nhig vudng
mic trong viéc ap dung phép luat. Chi dao thudng xuyén to chirc tong két rit
kinh nghiém trong viéc xét xtir cac td1 XPSH c¢6 tinh chat chiém doat va viéc

chap hanh nghiém tic theo thAm quyén dugc quy dinh tai B luat t6 tung hinh

143



su cua cac Tham phan. Pong thoi, cAn ¢6 van ban hudéng dan chung vé mé hinh
quan 1y hanh chinh d6i véi TAND cac cap. Tai TPHCM nhiéu TAND quan/
huyén c6 sé luong an thu Iy rat 16n (tr 1.000 dén 3.000 vu/nim) nhu quén 1,
quan 3, quan 10, Tan Binh..., nhung bién ché hd trg khac chi c6 03 bién ché,
khong du dé hoat dong, dan dén giai quyét cong viéc cham chap, dé sai sot.
Trién khai cic ké hoach tip hudn van ban, huéng dan ap dung thdng nhét phap
luat méi duoc ban hanh c6 lién quan t6i cong tac giai quyét, xét xir cac loai an.

Tiép tuc hoan thién cac chuong trinh vé tmg dung céng nghé thong tin
tai TAND céac cép ctia TPHCM, nham thuc hién t6t viéc cai cach hanh chinh
tr phap; ning cao chit lugng xét xr va 1am t6t nhiém vu xét xir cac toi
XPSH c6 tinh chéit chiém doat. Tang cuong cong tac kiém tra ban an, quyét
dinh da c6 hiéu luc phap luat. T6 chuc kiém tra, kip thoi chan chinh nhiing
thiéu sot, han ché trong viéc phat hanh ban an va cong tac thi hanh an hinh
su. Khic phuc tinh trang 4n qua han, giam ti I an tam dinh chi, dinh chi.
Thuc hién nghiém tic ché do bao cdo, thong ké theo quy dinh. Tap trung
kiém tra, hudng dan thuc hién vé cong tac van thu, luu trit dén cac Toa an
quan/ huyén. Trién khai va thuc hién nghiém tic Luat phong, chéng tham
nhiing. Chu dong phat dong phong trao thi dua yéu nudc voi phuong cham
“Gan dan, hiéu dan, giup dan, hoc dan” va cudc van dong thuc hién “3 xay,
3 chéng” trong nganh TAND TPHCM. Thyc hién t6t chu dé “Nang cao ban
Iinh chinh tr1, phém chat dao dtre, 16 séng cua doi ngii Tham phén, can bo,
cong chirc nganh TAND”.

- CAc gidi phap khdc phuc nhing han ché, yéu kém trong hoat déng truy
té cua Vién kiém sat nhan dan céc cdp.

Tiép tuc kién toan bd mdy va doi ngii can bd, cong chirc chuyén trach
chuyén sdu vé timg linh vuc. Thuong xuyén to chtrc nghién ctru mot sé chuyén
dé nham tong két thuc tién, rat kinh nghiém. Tang cuong phdi hop véi cac co

quan ban nganh, dic biét 1a phdi hop chit ché voi Toa an, co quan diéu tra.
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VKSND 1 noi tryc tiép ap dung cac bién phap phap 1y c6 tac dung ngin chin
t6i pham, han ché hau qua thiét hai do t0i pham gay ra, kiém ché, day lui va timg
budc 1lam giam toi pham, khic phuc nhitng nguyén nhan va diéu kién cua tinh
hinh toi pham. Can phai tich cuc trong viéc tiép nhan va xir 1y cac tin bao vé tdi
pham, c6 ché d6 truc ban thuong xuyén, ning cao ti 18 xtr 1y hinh sy, chéng bo
lot t01 pham, déy nhanh tién do giai quyét vu an. Bén canh do, can théng nhét
cach ap dung thuc thi phap lut, nham giam bét sé luong tra hd so diéu tra an
moi nim. Déng thoi, dau tu co s& vat chit, trang bi phuong tién lam viéc dﬁy du
cho can b, cong chicc VKS céac cap & TPHCM; tiang cudng cong tac thuc hanh
tiét kiém chdng lang phi, cai thién doi sdng can bd, cong chirc ctia nganh.

Can nang cao vai tro giam sat cac hoat dong tu phap, giam sat viéc thyc
thi phap luat ctia cac nganh, cac cip, nham phat hién nhiing so hé trong quan 1y
nha nudc va gitt quyén cong t6 trudce toa, bao dam truy td dung ngudi, ding i,
dung phéap luat cia VKSND cac cap. Nang cao chat lwong phé chuan kip thoi
cac lénh bit, tam gitr, tam giam, cac quyét dinh khoi t hay khong khai t6 vu &n
hinh su va bi can; quyét dinh dinh chi, tam dinh chi vy 4n... nham han ché dén
muc thap nhét viéc bat nguoi oan sai; tam gitr, tam giam khong dung quy dinh
hoac khéng khoi t6 nguoi c6 toi XPSH c6 tinh chat chiém doat; chan chinh cong
tac thong ké toi pham. Ting cuong giam sat chit ché nhing sai pham dé kip thoi
thue hién cac quyén yéu cau, kién nghi, khang nghi. Xay dung cic vin ban phap
luat, cac co ché quan ly nha nudc vé kinh té, van héa, xa héi..., trén dia ban
TPHCM nham c6 bién phéap chan chinh, khic phuc.

Trudc khi xét xir vu an, Kiém sat vién phai nghién cau, nim chic hé so;
phai xem xét toan dién nhitng chiing ca caa vu an, tinh chat, mac do, hau qua do
hanh vi pham toi gay ra. Chuan bi ki trudc khi xét hoi, tham van, du kién nhitng
van dé tranh luan tai phién toa, cac tinh hudng cé thé phéat sinh tai phién toa...
Trong qua trinh gitr quyén cong tb tai phién toa, Kiém sat vién phai danh gia

chang ci mot cach khach quan, kiém tra cac thuoc tinh cua chung ci khi dua ra
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dé phan tich, danh gia tai phién toa, & xac dinh chinh xac c6 hay khong cé hanh
vi pham toi caa bi cdo. Khi kiém sat hd so vu an, Kiém sat vién khdng chi dya
vao két luan cua co quan diéu tra, ma cha dong phdi hop véi Diéu tra vién
nghién ctu ki hd so vu an; xem xét, danh gia ting ching ctr trong toan bo hé
théng chang ¢, tham chi con phai cha dong thu thap chang ct, nhu: truc tiép
lay 161 khai nguoi bi hai, nguoi 1am chtng, hoi cung bi can... dé bd sung chang
ctr; kiém tra chat ché vé quy dinh, trinh ty, tha tuc cua hd so truy t6. Sau khi da
tién hanh kiém tra ki ludng, xét thdy vu an da c6 du can ctr dé quyét dinh truy
t6, thi Kiém sat vién mai tién hanh xay dung ban céo trang.

- Céc gidgi phap khdc phuc nhing han ché, yéu kém trong hoat déng diéu
tra Ciia co quan diéu tra

Tiép tuc trién khai ké hoach s6 145/KH-CATP nam 2014 “Vé phong chong
t6i pham xdm pham s¢ hitu tai san trén dwong pho va noi céng céng” va phat huy
vai tro tham muu cho cép uy Pang, chinh quyén, cic ban nganh; nham huy dong
strc manh cta ca hé théng chinh tri tham gia cong tic d4u tranh phong chéng toi
pham, phat dong phong trio toan dan bao vé an ninh T6 qubc. Xay dung, trién khai
cac dot cao diém tan cong trin ap tdi pham noi chung va cac t6i XPSH c6 tinh chat
chiém doat noi riéng. Tiép tuc thuc hién quy dinh 210 vé viéc phéi hop nam bét
thong tin toi pham gitta TPHCM véi thanh phd Ha Noi, Hai Phong, tinh Nam Binh
va tang cuong gidm sat to1 pham lién tuc & céc tinh giap ranh. Tang cuong cong tac
suu tra, xac minh cac dbi tuong hiém nghi tai cac quan/ huyén trong diém toi pham:
quan 1, quan 3, Binh Thanh, Phti Nhuén, Tan Binh, Binh Tan; thanh 1ap nhiéu
chuyén an dau tranh toi pham nhat 13 ¢ cac dia ban gidp ranh. Tham muu cho
UBND TPHCM ban hanh quyét dinh thanh 1ap Ban chi dao chuong trinh Quéc gia
phong chdng toi pham, dam bao thuc hién muc tiéu 3 giam trén dia ban TPHCM
“Giam toi pham, t€ nan ma tdy va mai dam”.

Trién khai thyc hién nghiém tuc Thong tu s6 06/TTLT-BCA-BQP-BTC-
BNN&PTNT-VKSNDTC, ngay 02/8/2008 vé “Hudng dan thi hanh quy dinh
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ciia B ludt To tung hinh sw vé tiép nhdn, gidi quyét t6 gidc, tin bdo vé toi pham
va kién nghi khéi t6”. T chirc tot cong tac truc ban, truc chién. Xay dung céac
tram an ninh, cic duong diy néng, tao moi diéu kién cho ngudi dan cung cép
thong tin, to giac toi pham; tiép nhan day di ngudn thong tin bao va théng ké vu
viéc. T6 chirc xac minh, diéu tra khi nhan duoc tin bao, td gidc cac tdi pham
XPSH c6 tinh chat chiém doat. Sau khi da tiép nhén tin béo, tin tb giac, Cong an
phai nhanh chong c6 mat tai hién trudng va phdi hop véi cac don vi trién khai
diéu tra, kham nghiém hién truong, thu thap tai li¢u, ching ctr, kham xét, thu
giit tang vat, vat chimg ciia vu an dé chimg minh hanh vi pham ti. Khong dé
xay ra tinh trang dau vu viéc, khong dua vao théng ke, bao cao, khong t6 chuc
x4c minh, diéu tra khi nhan dugc tin bao, td gidc t01 pham. X1 ly nghi€ém tac cac
truong hop chay theo thanh tich, gay phién ha hoic khong tiép nhén tin t6 giac
ctia ngudi dan. Quan tam, chd trong ché do boi dudng truc gac, truc chién, ning
cao doi song cho luc lugng Cong an nhan déan.

Tang cudng dao tao k¥ thuét nghiép vu, k¥ ning nghé nghiép, rén luyén
tinh than trach nhiém, phém chat dao dtrc, nhan thirc, nham nang cao chat luong
diéu tra cho diéu tra vién. Thuong xuyén td chirc hoc tip, bdi dudng ning cao
trinh d§ chuyén modn, nghi¢p vu cho luc lugng Cong an. Khi thyc hién nhiém vu
diéu tra phai r0 rang cu thé, khong duoc 1u6ng lach, bop méo su viéc tao hod so
gia, cd v viét sai toi trang, nham tham 6 hoi 19; khong duoc du do, ¢p cung ddi
v6i toi pham. Trong qua trinh diéu tra, cin phai nhanh chong ra soét, tim kiém
nhan chtng, nguoi bi hai, ngudi ¢ lién quan, xac minh nhitng thong tin vé vu
an, dbi tuong c6 lién quan dén vu an dé phuc vu kip thoi cho cong tac diéu tra.
Can phai c6 ké hoach, k¥ niang phat dong va 16i kéo quan chung tham gia cung
cap thong tin cho co quan diéu tra. Riéng dbi véi ngudi chua thanh nién pham
t61, khi diéu tra can phai c6 nguoi giam ho. Tang cuong quan 1y chat ché sy di
bién dong cua cac tdi pham, dbi tuong c6 biéu hién nghi van pham cac toi XPSH

6 tinh chat chiém doat; khong dé toi pham hinh thanh bang, nhém. Cong an
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phai chu dong ap dung cac bién phap nghiép vu dau tranh, diéu tra, triét pha cac
bang, nhom t6i XPSH c6 tinh chét chiém doat. Tang cudng dao tao va phat trién
mang ludi cong tac vién bi mat trén 322 phuong/ x3 trong thanh phd, thudng
xuyén huén luyén, tuyén truyén, hop bao chuyén dé vé t6i pham.

Trong nhitng nim gan day, toi pham st dung vii khi quan dung dé pham
t6i va chong tra luc luong truy bat ngay cang gia ting. Can trang bi ddy du do
bao ho, 4o chong dan, vii khi, phuong tién, cong cu hd trg cho Trinh sat, Canh
sat co dong, Canh sat hinh su, dé trdn ap nhiing loai t6i pham c6 st dung vil
khi, liéu linh. Thuong xuyén té chiic, hoat dong ciia cac “T6 tuan tra dic
biét”, “Td tuan tra vii trang”, doi “San bat cudp” dé tuan tra, kiém soét, truy
bat toi XPSH c6 tinh chat chiém doat. Pong thoi, dau tu phuong tién, cong cy,
trang thiét bi k¥ thuat hi¢n dai cho cong tac diéu tra; cho luc lugng k¥ thuat hinh
su dé xtr 1y nhimg théng tin, tang chtng, vat chimg thong qua viéc giam dinh,
kham nghiém. Thudng xuyén thong bio bang vin ban cic thu doan mdi cho

Cong an cac quan/ huyén, dé chu dong trién khai cac bién phap phong ngira.

Két luin Chuong 4

Trong nhiing ndm qua, nhin chung cong tic dau tranh phong, chong tinh
hinh céc t61 XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia ban TPHCM da dat duoc
nhiéu thanh qua dang ké. Tuy nhién, qua nghién ctru cho thdy van con nhiing
han ché nhat dinh, xuat phat tir nhiéu nguyén nhan. Tac gia di dua ra duoc
nhitng du bao vé tinh hinh céac t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia ban
TPHCM trong thot gian téi ¢6 nhitng dién bién phtc tap; sb6 vu va so toi pham
c6 xu huéng gia ting; t6i pham lién két v6i nhau thanh cac biang, nhom dé hoat
dong; tinh chat, mirc do nguy hiém ngay cang cao; phwong thtrc thi doan tinh vi,
lidu linh hon. Vi vay, cac giai phap dau tranh phong, chdng cac t6i pham nay

phai dugc tién hanh trén nhiéu mat, nhiéu géc @6 va nhiéu linh vyuc nhu:
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Béy manh phat trién kinh té, x3 hoi, van hoa, gido duc,..., theo quyét dinh
2631/ Qb- TTg, ngay 31/12/ 2103 “Phé duyét quy hoach tong thé phdt trién
kinh té- xd héi TPHCM dén nam 2020, tam nhin dén nam 2025, cia Thu
Tudng Chinh Phii nham xay dung nén vin héa tién tién, nang cao trinh d6 dan
tri, doi sdng ngudi dan va giam ti 18 that nghiép; dong thoi, trao déi pham chat
dao dirc va nang cao chit lugng cia gido vién & TPHCM. Nang cao chit lugng
va tién do diéu tra, truy td va xét xtr an céac t6i XPSH co tinh chit chiém doat
trén 99% moi nim, ddm bao khong két 4n oan nguoi vo td1 va bo lot td1 pham.

Phét dong phong trao phong, chéng tdi pham sau rong trong cac cap chinh
quyén, cac co quan, ban nganh, cac t6 chirc chinh tri xa hdi va moi tang 1p
nhan dan & TPHCM bang cong tac tuyén truyén vé y thirc phap luat va y thirc
dau tranh phong, chdng tdi pham trén cac phuong tién nhu: dai truyén hinh, dai
phat thanh, phéat thanh cua xi/ phudng, ap phich, to roi, to buém, hop to dan
phd, khu phd; nham huy dong stitc manh ca hé théng chinh tri tham gia cong tac
phong, chéng toi pham. Mdi c4 nhan, gia dinh, to chtic phai ¢6 trach nhiém bao
v¢€ tai san ctia minh va c6 trach nhiém phat hién, tb gidc td1 pham. Bén canh do,
chinh quyén xa/ phudng phai giam sat, gido duc ¥ thirc phap luat, tao diéu kién
cho ho hoa nhap cong dong va tao viéc 1am cho nhitng nguoi huéng an treo,
nguoi hét han ti dugc tra vé dia phuong, nhiing d6i tugng sau cai nghién. Tang
cuong quan ly nhan khau, ho khau, cac co sé kinh doanh, dich vu; quan ly vii
khi, chat nd... mét cach chat ch&. Co nhu vay, mdi lam giam duoc tinh hinh céc

t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia ban TPHCM trong thoi gian toi.

149



KET LUAN

Céc t6i pham XPSH c6 tinh chat chiém doat khong chi xdm pham dén
quyén s& hitu vé tai san ma con xam hai dén tinh mang, stcc khoé cua con
nguoi; gy mat mat ca vat chat 1an tinh than cia c4 nhan, to chuc, gia dinh; gay
hoang mang lo lang va 1am x4o tron cudc séng binh yén cua ngudi dan. Ngoai
ra, con anh hudng dén hoat dong san xuét, kinh doanh cta cac doanh nghiép;
gay mét an ninh chinh tri, trat ty an toan x3 hoi, can tro su phat trién kinh té, chinh
tri, van héa, xa hdi....vv, ciia ca nudc ndi chung va TPHCM noi riéng.

Trudc ddy, da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru vé phong, chong tinh hinh
cac t61 XPSH c6 tinh chit chiém doat dudi goc do téi pham hoc, luat hinh su...,
nhung chua c6 cong trinh nao nghién ctru chuyén sau vé phong ngira tinh hinh
cac t01 XPSH co tinh chit chiém doat trén dia ban TPHCM. Vi vay, viéc nghién
ctru tinh hinh, nguyén nhan, diéu kién va giai phap phong ngira céac t6i XPSH
6 tinh chit chiém doat trén dia ban TPHCM, 1a mot van dé cé y nghia thyc
tién. Dua trén co s& phuong phap luan cta chi nghia duy vat bién chimg, chu
nghia duy vt lich sir va mot s6 phuong phap khac duoc sir dung trong nghién
ctru khoa hoc, nhu: phuong phap phan tich, tong hop, théng ké, hé thdng, so
sanh, diéu tra xa hdi hoc... Luan an da thyc hién duoc mot s6 nhiém vu nhu sau:

- Thir nhdt, phan tich, danh gia tong quan céc cong trinh di nghién ciu
trong va ngoai nudc cé lién quan dén luan an. Thong qua phan tich, danh gia
tong quan cac cong trinh khoa hoc, tac gia da ké thira va tiép can dé 1am rd thém
nhimg noi dung can nghién ctru. Tir d6, tién hanh nghién ctru dé tai dudi goc do
td1 pham hoc vé cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia ban TPHCM.

- Thir hai, mé ta tinh hinh cac t6i XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia
ban TPHCM Trong thoi gian qua, c6 63.566 vu an cac toi XPSH c6 tinh chiém
doat va 80.277 t61 pham, chiém 87,38% trong té)ng s6 vu pham phép hinh su. So
v6i ca Nudc thi s6 vu chiém 22,75% va s6 toi pham chiém 17,80%, mat do toi

pham xét trén dién tich 1km® & TPHCM gip 30 1an va xét theo sb dan cu trén 01
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t6i pham thi TPHCM it hon 2 lan. So véi tinh Pong Nai, s6 vu gap 583% va s6
t6i pham gap 449%, xét theo dién tich (km2) thi mat do toi pham gép 12 lan tinh
Pong Nai. Dién bién vé sd vu 4n ting, giam theo chu ky 3 nam ting roi 3 nim
giam: tang vao cac nam 2006, 2007, 2008 va 2012, 2013 va 2014, nam 2008 Ia
nam tang cao nhat véi 6.250 vu va 8.183 toi pham; gidam vao cdc nam 2009,
2010, 2011 va 2015, 2016 va 2017 ciing 1a nim giam thap nhat véi 4.160 vu va
4.416 t61 pham, s6 toi pham gidm lién tuc tir nam 2006 dén 2017. Toi pham hoat
dong & tat ca 24 quan/ huyén, qua danh gid xac dinh dugc mot s6 quan/ huyén la
trong diém vé tinh hinh cac toi XPSH c6 tinh chiém doat, nhu: Quan 1, Quan 3,
Quan 4, Quan 5,Quan Phi Nhuan, quan Binh Téan, Binh Thanh, Tan Binh...v.v.
To6i pham da phan 13 nam gidi (95,44%) gap 21 1an nit gidi; 6 tudi pham toi co
xu hudng tré hoa, chu yéu dudi 30 tudi (76,92%); phan 16n 1a mu chir va trinh
d6 hoc véan thap (79%); khong c6 nghé nghiép va nghé nghiép khong on dinh
(99,79%); ¢ tién an tién su (35,29%); lién quan dén ma tiy, co bac (48%); dong
co, myc dich pham t01 1a do nhu cau séng ban than, ham c¢6 tién, luoi lao dong
(67,8%), sO toi pham nghién game chiém (55,9%), s6 vu toi pham c6 to chuc
thanh bang nhom (36,53%); ti 1¢ tai pham con cao (30,01%). Chu yéu tdi pham 1a
nguoi Kinh (99,94%). Quéc tich Viét nam (99,995%), nguodi nudc ngoai
(0,005%).

- Thu doan pham t6i tdo bao, liéu linh, chuyén nghiép va tinh vi. Phuong
tién pham toi phan 16n 13 xe mdy (85%), s6 vu co sir dung cong cu, vii khi 13
(87,6%), xu huong st dung vii khi nong ngay cang gia tang (0,3%). Thoi gian
pham toi bat ky trong ngay, thudng nhat 1a tir 17 gio dén 24 gio (40,43%). Sé t6i
pham it nghiém trong chiém 49,08%; nghiém trong chiém 34,20%; rat nghiém
trong chiém 9,43% va dic biét nghiém trong chiém 7,29%, trong do s6 toi pham
giy hau qua rat nghiém trong va dic biét nghiém trong chiu murc hinh phat ti
trén 07 nam va tir hinh chiém ti 18 cao (16,72%). Sb t6i pham bi cai tao giam giir
chiém ti Ié rat cao (82,96%). Nan nhan phan 16n 1a nit gidi (75,46%), ngudi 16n
tudi (56%) va tré em (35,1%), da phan 1a ngudi Viét Nam (97,7%), nghé nghiép
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chu yéu l1a kinh doanh, budn ban (72,39%) va khach du lich. Hau qua ma to1
pham d3 gay ra thiét hai vé stic khoe, tinh mang va tai san cho con ngudi va xa
hoi 14 rat 16n, tri gia m&i nam trén 120 ti dong. Ngoai ra kinh phi dau tu cho viéc
dao tao, huin luyén, thanh 13p chuyén an..., trang bi bao ho cling chiém nguén
kinh phi mdi nam trén 20 ti dong, d nodi l1én tinh chat vo cung nguy hiém cho
con nguoi va xa hoi cua tinh hinh cac to1 XPSH c6 tinh chét chiém doat.

- Su ton tai toi pham an cla cac toi XPSH c6 tinh chat chiém doat dugc
xép ¢ muc d6 11, chiém ti 18 khong nho (khoang 20%), an nip dudi nhiéu hinh
thurc. Ba phan anh phﬁn nao su han ché, thiéu sét cua luc lugng phong, chéng to1
pham, cua cac co quan ban, nganh, doan thé va y thuc phap luat cua mot bo
phan quan chiing nhan dan trén dia ban TPHCM.

- Thir t, dua ra nhiing du bao vé tinh hinh cac t01 XPSH c¢6 tinh chat
chiém doat trén dia ban TPHCM trong thoi gian téi, dua trén tinh hinh chinh tri,
sy phat trién kinh té, vin hoa, gido duc...cia TPHCM va dua trén két qua
nghién clru vé mirc d6, dién bién, co ciu, tinh chét, nguyén nhan, diéu kién va
thyuc tién thuc hién cac giai phap phong ngira tinh hinh cac toi XPSH c6 tinh
chat chiém doat trong thoi gian qua trén dia ban TPHCM. Trén co sé duong 16i
ctia Pang; chinh sach, phap luat cia Nha nude. Tac gia kién nghi cac nhom giai
phap phong ngira tinh hinh cac t9i XPSH c6 tinh chat chiém doat trén dia ban
TPHCM nhu sau: cac giai phap khac phuc nhiing mat trai caa kinh té- x& hoi;
cac giai phap khac phuc nhiing tiéu cuc trong méi truong gia dinh; cac giai phap
khic phuc nhitng tiéu cuc trong méi truong nha trudng; cac giai phap khac phuc
nhitng tiéu cuc vé van hoa, gido duc; c4c giai phap tang cudng tuyén truyén y
thic phap luat phong chéng toi pham trong toan dan; cac giai phap gio duc, cai
tao t6i pham; c4c giai phap ting cuong cdng tac quan Iy Nha nudc vé an ninh
trat tu trén dia ban TPHCM; céc giai phap vé khic phuc nhiing han ché, bat cap
cua phap luat va céc giai phap khic phuc nhitng han ché, yéu kém cua cac co
quan bao vé phap luat trén dia ban TPHCM ./.
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PHU LUC



PHULUC 1

Bing 2.1. Théng sé vé mirc dé tinh hinh cdc téi xdm pham sé hitu c6 tinh chit
chiém doat trén dia ban TPHCM tir nim 2006 dén 2017

Nam S6 vu S6 tdi pham
2006 6.035 8.556
2007 6.052 8.126
2008 6.250 8.183
2009 5.715 7.247
2010 5.145 6.800
2011 4.745 6.168
2012 5.121 6.579
2013 5.279 6.772
2014 5.450 6.553
2015 5.098 5.896
2016 4.516 4,981
2017 4.160 4.416
Tong s6 63.566 80.277
Trung binh 5.297 6.690

(Nguon: TAND TPHCM)



Bing 2.2 Théng sé vé mikc dp tinh hinh cdc toi xam pham sé hitu cé tinh
chit chiém doat, trén dja ban TPHCM tir nim 2006 dén 2017, theo téi danh

Cuép | Bitcéc | Cuon | Cuép Cong Trom Lira Lam dung | Tongsé | Tong so
Nim tai nhim | g doat | gidt tai | nhién cip tai dio tinh nhi¢m vu toi pham
san chiém | tai san chiém san chiém | chiém doat
doat tai | san doat tai doat tai san
san san tai san
2006 380 4 26 1.629 0 3.729 158 109 6035 8.556
2007 369 3 37 1.662 1 3.700 168 112 6.052 8,126
2008 351 4 48 1.680 2 3.879 185 101 6.250 8.183
2009 412 6 42 1516 0 3.462 196 81 5.715 7.247
2010 392 11 50 1.375 2 3.073 144 98 5.145 6.800
2011 428 10 58 1.265 3 2.761 130 90 4.745 6.168
2012 406 7 56 1.208 3 3.032 248 161 5.121 6.579
2013 306 6 48 1.194 4 3.352 227 142 5.279 6.772
2014 270 13 59 1.136 2 3.544 255 171 5.450 6.553
2015 236 7 38 1.003 4 3.412 238 160 5.098 5.896
2016 165 9 53 888 1 2.859 406 135 4,516 4,981
2017 151 9 31 798 2 2.779 263 133 4.160 4.416
séVg 3.866 89 546 15.354 24 39.582 2.638 1.493
63.566 80.277

Toi 5.121 145 715 19.620 24 49.643 3.091 1.918
pham

(Nguon: TAND va Céng an TPHCM)




Bing 2.3.Ti I¢ giita sé vu, sé tdi pham ciia cdc tdi xam pham sé hivu c6 tinh
chit chiém doat véi tong sé vu, so tpi pham hinh sw, trén dia ban TPHCM tir

ndam 2006 dén 2017
S6 vu, s6 tdi pham S6 vu va so toi Til€ (%)
xam pham sé hitu ¢6 | pham hinh sy
tinh chat chiém doat
Nam ’ ’ ’ ’ ’ ’
Sovu | SO tpi pham | Sovu | Sotpi | Sovu | S0 tgi
(1) ) (3) | Pham | (y3) | pham
(4) (2/4)
2006 6.035 8.556 6.775 | 9.698 | 89,08 | 88,22
2007 6.052 8.126 6.835 | 9.249 | 8854 | 87,86
2008 6.250 8.183 6.974 | 9.487 | 89,62 | 86,25
2009 5.715 7.247 6.343 | 8.096 | 90,10 | 89,51
2010 5.145 6.800 5.869 | 9.655 | 87,66 | 70,43
2011 4,745 6.168 5.404 | 7.067 | 87,81 | 87,28
2012 5.121 6.579 5928 | 7.547 | 86,39 | 87,17
2013 5.279 6.772 6.218 | 7.931 | 84,90 | 85,39
2014 5.450 6.553 6.381 | 7.663 | 8541 | 8551
2015 5.098 5.896 6.004 | 6.907 | 84,91 | 85,36
2016 4516 4,981 5205 | 5.658 | 86,76 | 88,03
2017 4.160 4.416 4809 | 5.115 | 86,50 | 86,33
I(‘:l‘gg 63.566 | 80.277 | 72.745 |94.073| 87,38 | 85,33

(Nguon: TAND va Céng an TPHCM)



Bing 2.4.H¢ 56 tdi pham ciia cdc toi xam pham sé hivu c6 tinh chit chiém
doat, dinh gid trén 100.000 din cw ciia TPHCM tir nam 2006 dén 2017

(Tinh sé téi pham/100.000 dén cu)

Tong s6 din cia
TPHCM theo

So toi pham xam
pham sé hiru co

Nim tirng nam S0 t9i pham tinh chét chiém

doat/100.000 dan
2006 6.483.100 8.556 132
2007 6.725.300 8.126 121
2008 6.946.100 8.183 118
2009 7.196.100 7.247 101
2010 7.378.000 6.800 92
2011 7.521.000 6.168 82
2012 7.750.900 6.579 85
2013 7.990.100 6.772 85
2014 8.190.200 6.553 80
2015 8.224.000 5.896 72
2016 8.426.300 4,981 59
2017 8.611.000 4.416 51
Trung binh 7.620.175 6.690 88

(Nguon: Toa an TPHCM va Cuc Thong ké)




Bing 2.5. So sdnh vé mirc d finh hinh cdc tdi xdm pham sé hivu c6 tinh chit
chiém doat trén dia ban TPHCM véi Cd nwdc tiv nim 2006 dén 2017

TPHCM Ca nudc Ti 1€ (%)
Nim | g4 vu So toi $6 vu So toi S6 vu So toi
pham pham pham

(1/3)

S @ 3 4) (2/4)

2006 | 6.035 8.556 | 23.608 |37.466 25,56 22,84

2007 | 6.052 8.126 |23.128 |37.859 26,17 21,46

2008 | 6.250 8.183 | 23.707 |39.152 26,36 20,90

2009 | 5.715 7.247 25502 |41.823 22,41 17,33

2010 | 5.145 6.800 |18.984 |31.078 27,10 21,88

2011 | 4.745 6.168 |21.429 |35.930 22,14 17,17

2012 | 5.121 6.579 | 24318 |41.176 21,06 15,98

2013 | 5.279 6.772 | 24.834 |40.721 21,26 16,63

2014 | 5.450 6.553 | 25.075 |40.199 21,74 16,30

2015 | 5.098 5.896 |25.172 |38.282 20,25 15,40

2016 | 4.516 4981 |22.869 |33.416 19,74 14,91

2017 | 4.160 4416 |20.682 |28.990 20,14 15,23

Tong

N 63.566 | 80.277 | 279.380 | 446.092 | 22,75 17,80
cong

(Nguon: TAND Téi cao va TAND TPHCM)



Bing 2.6. So sdnh mirc dp tji pham ciia cdc tgi xam pham sé hitu cé tinh chit

trén dia ban TPHCM véi Ca nuwdc tiv nam 2006 dén 2017

chiém doat, xét theo yéu to dién tich (km2) va yéu t6 dén cw (trung binh),

Stt | Diaban | S0 toi | Thit bac xét theo yéu | Thit bac xét theo yéu to
pham to dién tich (km2) dan cw
(s0 toi pham/ 1km2) (sb6 dan cu/1 toi pham)
cot (1) ot (2)
Dién | S6t0i | Tha | Sédancu | S6dan | Thir
tich pham/ | bac cu/ bac
(km2) | 1km2 1 t6i
pham
1 |TPHCM | 6.690 | 2.095,6 3 1 7.620.175 | 1.139 1
2 |Canudc | 37.174 | 331.210| 0,1 2 |89.708.000 | 2.413 2
(Nguon: TAND Téi cao va TAND TPHCM)
Ghi chu:

nuéc, sb toi pham/ dién tich (1km2), s6 cang 16n thi thtr bac nho.

dan cu/ 1 toi pham. S6 cang 16n thi thir bic cang 16n.

- Cot (1): Thtr bac xét theo yéu to dién tich (km2) cia TPHCM va Ca

- Cot (2): Thir bac xét theo yéu t6 dan cu cia TPHCM va Ca nuéc, vé sb

- Cot (3): He s tiéu cuc, 1a téng cot (1) + cot (2), theo thir tu tur thép td1 cao.




Bing 2.7. So sdnh vé mirc dj tinh hinh cdc téi xam pham sé hivu c6 tinh chit
chiém doat trén dia ban TPHCM véi Tinh Pong Nai tiv nam 2006 dén 2017

TPHCM Pong Nai Ti 18 (%)
Nim $é vu So toi $6 vu So toi $6 vu So toi
pham pham pham
1 3 1/3
L N R N O N R e
2006 6.035 8.556 1.023 1.807 590 473
2007 6.052 8.126 471 814 1.285 998
2008 6.250 8.183 888 1.538 704 532
2009 5.715 7.247 1.117 2.025 512 358
2010 5.145 6.800 589 1.005 874 677
2011 4.745 6.168 892 1.544 532 399
2012 5.121 6.579 1.031 1.762 497 373
2013 5.279 6.772 1.049 1.718 503 394
2014 5.450 6.553 1.017 1.565 536 419
2015 5.098 5.896 1.057 1.675 482 352
2016 4516 4,981 964 1.348 469 370
2017 4.160 4.416 793 1.065 525 415
Téong
63.566 80.277 10.891 17.866 583 449
Cong

(Nguon TAND T6i cao va TAND TPHCM)




Bing 2.8. So sdnh mirc dp toi pham ciia cdc tgi xam pham sé hitu cé tinh chit
chiém doat, xét theo yéu t6 dién tich (km2) va yéu té din cw trén dia ban
TPHCM véi tinh Pong Nai tiv nim 2006 dén 2017

Stt | Tinh/ | SO t9i | Thir bac xét theo yéu | Thir bac xét theo yéu to
Thanh | pham to dién tich (km2) dan cu
pho (s0 toi pham/ 1km2) (s6 dan cu/ 1 tdi pham)
Dién | Sotdi | Thir | Sodancu| S6dan | Thir
tich pham/ | bac cu/ 1t0i | bac
(km2) | 1km2 pham
1 TPHCM |6.690 |2.0956 |3 1 7.620.175 | 1.139 1
2 Pong Nai | 1.489 |5.907,1 | 0,25 2 2.560.000 | 1.719 2

(Nguon: TAND Téi cao va TAND TPHCM)

Bing 2.9.80 sanh mirc d tinh hinh cdc téi xadm pham sé hivu c6 tinh chit
chiém doat, (xét theo hé so tiéu cuc va cip dé nguy hiém) ciia TPHCM
véi tinh Pong Nai tiv nam 2006 dén 2017

S6 thir Thir bic di xét ,

tu Tinh/ theo dién tich va | HE so tiéu P
m | dan s0 cuc Ca}f’. Kd‘-) El4g)uy
\ A ) iem

Thanhpho =7 h TDansd | (3) = (1+2)
(1) (2)
1 | TPHCM 1 1 2 1
2 Pong Nai 2 2 4 2

(Nguon: TAND Téi cao va TAND TPHCM)

Ghi chu:

- Cot (1): Thtr bac xét theo yéu td dién tich cia TPHCM va Tinh Pdong
Nai, s6 toi phan/ dién tich (1km2), sé cang 16n thi th& bac nho.

- Cot (2): Thir bac xét theo yéu t6 dan cu cia TPHCM va Tinh Pong Nai,
vé s dan cu/ 1 toi pham. S6 cang 16n thi thi bac cang 16n.

- Cot (3): Hé s6 tidu cuc, 1a cot (1) + cot (2), theo thir tu tir thip téi cao.

- Cot (4): Cap d6 nguy hiém, xép theo hé sd tiéu cyc tir nho dén 16n, nho

nhat bang 1. Hé sb tiéu cuc cang nho thi cap do nguy hiém cang cao.




Bdng 2.10. So sdnh vé mirc dj ciia cdc tdi xam pham sé hivu cé tinh chét chiém
doat 6 Qudn 5 va Huyén Binh Chdnh trén dia ban TPHCM tir nim 2006 dén 2017

Quéan 5 Huyén Binh Chanh So sanh tang/giam

Nam S6 vu 86 i S6 vu S6 i S6 vu S i
* | pham : pham : pham

2006 170 169 340 530 Tang 70 | Tang 361
2007 171 173 310 539 Tang 139 | Tang 366
2008 184 165 200 337 Tang 16 | Tang 172
2009 167 159 210 266 Tang 43 | Tang 107
2010 154 157 183 349 Tang 29 | Tang 192
2011 141 135 207 337 Tang 66 | Tang 202
2012 163 167 122 193 Giam 41 | Tang 26
2013 274 185 271 396 Giam 3 Tang 211
2014 260 198 212 280 Giam 48 | Tang 82
2015 215 155 238 298 Tang 23 | Tang 143
2016 203 312 228 251 Tang 25 | Giam 61
2017 161 182 190 235 Tang 29 | Tang 53
Tong 2.263 | 2.157 2.711 4.011 |Tang 448 | Tang 1.854
Cong

(Nguon: TAND TPHCM)
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Bing 2.11. So sdanh vé mirc dg tinh hinh cdc tgi xam pham sé hitu cé tinh chit

chiém doat, xét theo yéu t6 dién tich (km2) va yéu t6 dén cw ¢ Quin 5 va

Huyén Binh Chanh trén dia ban TPHCM, (2006- 2017)

Stt| Quan/ | SO tdi | Thir bac xét theo yéu to | Thir bac xét theo yéu to
Huyén pham dién tich/ km2 dan cu
(s0 toi pham/ 01 km2) | (so dan cu/ 1 tdi pham)
Dién tich | S6 toi | Thir | S6 dan | S6 dan | Thir
(km2) | pham/ | bac cw cu/ 1t4i | bac
km2 pham
1 | QuénSs 180 4,27 42 1 | 174154 968 1
2 | Binh Chanh | 334 253 1,3 2 447291 | 1.339 2

(Nguon: TAND va Cuc Thong ké TPHCM)

Bing 2.12. So sanh vé cdp d¢ nguy hiém ciia tinh hinh cdc ti xam pham
sé hivu c6 tinh chit chiém doat 6 Qudn 5 va Huyén Binh Chdnh trén dia ban
TPHCM (2006- 2017)

So thir Thir bic di xét ,
tuw theo dién tich va | HE so tiéu Cho dd
A an | dan sb cuc ap do nguy
Quan/ Huyén ’ ! hiém (4)
Dién tich | Ddanso | (3) = (1+2)
1) (2)
1 Quén 5 1 1 2 1
2 Binh Chanh 2 2 4 2
(Nguon: tir Bang 2.11)
Ghi cha:

- Cot (1): Thr bac xét theo yéu td dién tich ctia Quan 5 va Huyén Binh
Chénh, s thtr bac cang nho thi s6 toéi pham/ 1km2 cang 16n.

- Cot (2): Thir bac xét theo yéu t6 dan cu ctia Quan 5 va Huyén Binh
Chanh, sb thir bac cang 16n thi s6 dan cu/ 1 toi pham cang 16n.

- Cot (3): Hé s6 tidu cuc, 1a tong cot (1) + cot (2), theo thir ty tir thap t6i cao.

- Cot (4): Cap d6 nguy hiém, xép theo hé sd tiéu cyc tir nho dén 16n, nho

nhat bang 1. Hé s tiéu cuc cang nho thi cap do nguy hiém cang cao.
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Bing 2.13. Dién bién tinh hinh cdc ti xam pham sé hitu cé tinh
chit chiém doat trén dia TPHCM (2006-2017). So sdnh mirc dé ting,

gidm ciia s6 vu, so tpi pham, (Idy ndam 2006 la nim lam géc- 100%)

) Mirc d§ ting, giam S8 toi Mirc df tang, giam s0
Nam | Sovu | s0vu an hing ndm : doi twgng pham tgi
(%) pham hing nim (%)
2006 | 6.035 100% 8.556 100%
2007 | 6.052 | Tang 0,28 % 8.126 | Giam 5,03 %
2008 | 6.250 | Tang 3,56 % 8.183 | Giam 4,36 %
2009 | 5.715 | Giam 5,30 % 7.247 | Giam 15,30 %
2010 | 5.145 | Giam 14,75 % 6.800 | Giam 20,52 %
2011 | 4.745 | Giam 21,38 % 6.168 | Giam 27,91 %
2012 | 5.121 | Giam 15,15 % 6.579 | Giam 23,11 %
2013 | 5.279 | Giam 12,53 % 6.772 | Giam 20,85 %
2014 | 5.450 | Gidm 9,69 % 6.553 | Giam 23,41 %
2015 | 5.098 | Giam 15,53 % 5.896 | Giam 31,09 %
2016 | 4.516 | Giam 25,17% 4,981 | Giam 41,78%
2017 | 4.160 | Giam 31,07% 4.416 | Giam 48,39%

(Nguon: TAND va Céng an TPHCM)
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Bing 2.14. Dién bién tinh hinh cdc ti xam pham sé hitu cé tinh
chit chiém doat trén dia TPHCM (2006-2017). So sanh mirc d ting,

gidm cua so vu, so toi pham ciia hai nam lién ké

Mirc d¢ ting, £ .~. | Miurc do ting, giam
Nam S6 vu giam so vu an 50 toi s0 toi pham hang

hiang nam (%) pham nam (%)
2006 6.035 100% 8.556 100%
2007 6.052 100,28% 8.126 94,97%
2008 6.250 103,27% 8.183 100,70%
2009 5.715 91,44% 7.247 88,56%
2010 5.145 90,03% 6.800 93,83%
2011 4.745 92,22% 6.168 90,71%
2012 5.121 107,92% 6.579 106,67%
2013 5.279 103,09% 6.772 102,93%
2014 5.450 103,24% 6.553 96,77%
2015 5.098 93,54% 5.896 89,97%
2016 4516 88,58% 4.981 84,48%
2017 4.160 92,12% 4.416 88,66%

(Nguon: TAND va Céng an TPHCM)
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(km2) ciia 24 quén/ huyén, (sé toi pham/1 km2), tiv nam 2006- 2017

Bang 2.15. Mirc do cua tinh hinh cdc tdi xdm pham so hitu co
tinh chit chiém doat trén dia ban TPHCM, xét theo yéu to dién tich

Stt Quén/ Huyén Sotdi | Diéntich | SO6tdi | Thir
pham (km2) | pham/km2 | bac
(nguoi)
1 |Quanl 4,563 7,73 590 1
2 | Quan2 3.609 50 72 17
3 | Quan3 2.623 49 535 3
4 | Quan4 2.304 4 576 2
5 |Quan5 2.157 4,27 505 4
6 |Quané6 2.862 7 409 8
7 | Quan7 3.219 36 90 16
8 |Quans8 2.649 19,18 138 13
9 [Quan9 3.659 114 32 19
10 | Quan 10 2.786 6 464 6
11 | Quan 1l 2.166 5 433 7
12 | Quan 12 2.991 52,78 57 18
13 | H.Binh Chénh 4311 253 17 21
14 | Q.Binh Tan 6.391 51,89 123 14
15 | Q.Binh Thanh 6.308 20,76 304 9
16 | H.Can Gio 528 70,69 8 23
17 | H.Cu Chi 2.199 435 5 24
18 | Q.Go vap 4.690 19,74 238 11
19 | H.H6c Mén 2.291 109 21 20
20 |H.NhaBe 1.216 100 12 22
21 | Q.Pha Nhuén 2.346 5 469 5
22 | Q.Tan Binh 5.761 22 262 10
23 | Q.Tan Phd 3.689 16 231 12
24 | Q.Thu Puc 4.959 48 103 15

(Nguon: TAND va Cuc Théng ké TPHCM)
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Bdng 2.16. Mirc d¢ cvia tinh hinh cdc toi xam pham so hitu co tinh
chit chiém doat trén dia ban TPHCM, xét theo yéu t6 dan cw ciia 24

qudn/ huyén (sé dan cw sinh séng/ 1 tji pham) tiv nam 2006-2017

Stt Quén/ Huyén | S6 dan cu S6 toi S6 dan cw | Thw
(nguoi) pham /1 t9i pham bac
1 |Quanl 185.715 4.563 41 2
2 |Quan2 140.621 3.609 39 1
3 | Quan3 188.945 2.623 72 4
4 |Quan4 183.261 2.304 80 8
5 | QuanS 174.154 2.157 81 9
6 |Quan6 253.474 2.862 89 11
7 |Quan7 274.828 3.219 85 10
8 | Quans 421.547 2.649 159 20
9 |Quan9 263.486 3.659 72 4
10 | Quan 10 232.450 2.786 83 8
11 | Quan 11 232.536 2.166 107 14
12 | Quan 12 451.737 2.991 151 18
13 | H.Binh Chanh 447.291 4.311 104 13
14 | Q.Binh Tan 611.170 6.391 96 12
15 | Q.Binh Thanh 479.733 6.308 76 7
16 | H.Cn Gid 70.697 528 134 17
17 | H.Ca Chi 355.822 2.199 162 21
18 | Q.Go vap 561.068 4.690 120 16
19 | H.H6c Mén 358.640 2.291 157 19
20 | H.NhaBeg 103.793 1216 85 10
21 | Q.Pht Nhuan 175.175 2.346 75
22 | Q.Tan Binh 430.436 5.761 74
23 | Q.TanPhu 419.227 3.689 114 15
24 | Q.Thi Dirc 474.547 4.959 96 12

(Nguon: TAND va Cuc Thong ké TPHCM)
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Badng 2.17. Murc dj cua tinh hinh cdc tgi xdm pham s¢ hitu co tinh
chit chiém doat trén dia ban TPHCM, xép theo hé sé tiéu cuwe va cip

dé nguy hiém ciia 24 quan/ huyén, tiv nam 2006 dén nam2017

S6 | Quan/ Huyén | Thir bac da xét | Hé s6 tiéu | Cap do
thw theo dién tich va cuc nguy hiém
tu dan so ’ (3) = (1+2) 4)
Dién | Dan so
tich(1) | (2)
1 |Quanl 1 2 1
2 |Quan3 3 4 2
3 | Quan4 2 8 10 3
4 | Q.Ph Nhuan 5 5 11 4
5 | Quan 5 4 9 13 5
6 | Quan 10 6 8 14 6
7 | Q.Tan Binh 10 5 15 7
8 |QBinhThanh | 9 7 16 8
9 | Quan2 17 1 18 9
10 | Quan 6 11 19 10
11 | Quéan 11 7 14 21 11
12 | Quan9 19 4 23 12
13 | Quén7 16 10 26 13
14 | Q.Binh Tan 14 12 26 13
15 | Q.Tan Pha 12 15 27 14
16 | Q. Thu buc 15 12 27 14
17 | Q.Go vap 11 16 97 14
18 | H.Nha Bé 22 10 32 15
19 | Quén38 13 20 33 16
20 | H.Binh Chanh 21 13 34 17
21 | Quan 12 18 18 36 18
22 | H.HO6Cc Mbn 20 19 39 19
23 | H.Chn Gio 23 17 40 20
24 | H.Cu Chi 24 21 45 21
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Bdng 2.18. Co cdu vé so vu cdc tdi xdm pham so hitu co tinh chat

chiém doat va sé toi pham theo don vi hanh chinh qudn/ huyén, trén dia
ban TPHCM, tiv nim 2006 dén nim 2017

Stt Quén/ Huyén | SO vu4nciambi | Til¢ % so tdi pham

quan/ huyén ciia moi quan/ huyén

Sovu | Tilé % S6 toi Ti 1é %

pham

1 Quén 1 3.573 5,62 4,563 5,69
2 Quén 2 3.233 5,09 3.609 4,50
3 Quén 3 3.056 4,81 2.623 3,27
4 Quan 4 2.118 3,33 2.304 2,87
5 Quan 5 2.263 3,56 2.157 2,68
6 Quén 6 2.213 3,48 2.862 3,57
7 Quén 7 2.102 3,31 3.219 4,01
8 Quan 8 2.053 3,23 2.649 3,30
9 Quén 9 2.625 4,13 3.659 4,56
10 Quan 10 1.929 3,03 2.786 3,47
11 Quan 11 1.571 2,47 2.166 2,70
12 Quan 12 2.172 3,42 2.991 3,72
13 H.Binh Chéanh | 2.750 4,33 4311 5,37
14 Q.Binh Tan 4.970 7,82 6.391 7,96
15 Q.Binh Thanh | 5.455 8,58 6.308 7,86
16 H.Can Gio 345 0,54 528 0,65
17 H.Cu Chi 1.591 2,50 2.199 2,74
18 Q.Go vép 3.774 5,94 4.690 5,84
19 H.Ho6c Mén 1.718 2,70 2.291 2,85
20 H.Nha Bé 955 1,50 1.216 1,51
21 Q.Phu Nhuan 1.851 2,91 2.346 2,92
22 Q.Tan Binh 4.654 7,33 5.761 7,18
23 Q.Tan Ph 2.705 4,25 3.689 4,60
24 Q.Thu Ptc 3.890 6,12 4,959 6,18

(Nguon: TAND TPHCM)
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Bing 2.19. Co ciu theo tgi danh ciia cdc tdi xdm pham sé hitu c6 tinh chit chiém doat trén dia ban TPHCM (2006- 2017)

Nam Diéu lut theo BLHS nim 1999 Tong cong
Cuép tai san | Bat coc nham | Cudng doat | Cuép gidt tai Cong nhién Trom cip tai Lira dao Lam dung tin
(D168) chiém doat tai tai san san chiém doat san chiém doat nhiém dé
san D170) d171) tai san D173) tai san chiém doat
(b169) b172) b174) tai san
D175)
To61 Toi Toi To1 To1 Toi Toi To1 Toi
Vu ' Vu ' Vu | pha | Vu ' Vu ' Vu ' Vu ' Vu ‘ Vu '

Toi pham pham m pham pham pham pham pham pham
2006 | 364 434 4 8 25 56 | 1.562 1.671 |0 0 3571 | 4150 | 151 242 | 104 150 |5.781 6.711
2007 | 353 486 3 9 35 63 |1.594 1.870 |1 2 3.543 | 4.641 | 161 270 | 107 167 | 5.797 7.508
2008 | 336 520 4 10 46 68 | 1.609 1.997 |2 2 3.714 | 4967 | 177 289 | 97 179 | 5.985 8.032
2009 | 395 455 6 9 44 59 |1.453 1.747 |0 0 3.315 | 4.337 | 188 253 |78 157 | 5.479 7.017
2010 | 375 433 10 9 47 56 |1.318 1.679 |2 2 2942 | 4.169 | 138 243 | 94 150 | 4.926 6.741
2011 | 410 385 10 8 55 49 |1.212 1.479 |3 2 2.644 | 3.677 | 125 214 | 86 133 | 4.545 5.947
2012 | 389 418 7 8 53 54 |1.144 1.610 |3 2 2.903 3.996 | 237 233 | 154 144 | 4.890 6.465
2013 | 293 437 6 9 45 57 |1.145 1.679 |4 2 3.210 | 4.170 | 217 243 | 136 149 | 5.056 6.746
2014 | 259 415 11 8 56 53 [1.088 1.596 |2 1 3.393 3.964 | 244 230 | 164 143 | 5.217 6.410
2015 | 225 324 7 7 36 41 | 963 1.250 |3 2 3.267 3.104 | 228 181 | 153 112 | 4.882 5.021
2016 | 162 270 9 25 53 75 | 870 1.075 |1 2 2.802 2.840 | 398 319 |132 157 | 4.427 | 4.763
2017 | 148 251 9 28 31 44 | 782 848 |2 2 2.723 2.789 | 258 198 | 130 170 |4.083 | 4.330
Tong | 3.709 | 4.828 | 86 138 526 | 675 | 14.740 | 18,501 | 23 19 | 38.027 | 46.804 | 2.522 | 2.915 | 1.435 | 1.811 | 61.068 | 75.691
cong

Til¢ | 6,07 | 6,38 |0,14 0,18 0,86 | 0,89 | 24,14 | 2444 | 0,04 | 0,03 | 62,27 | 61,84 | 4,13 | 3,85 2,35 | 2,39 100 100

%

(Nguon: TAND TPHCM)
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Bing 2.20. Co ciu theo hinh phat doi vdi toi pham xdam pham sé hivu cé tinh chit chiém doat, trén dia ban TPHCM (2006- 2017)

Tong so Hinh phat )
Toi danh Piéu | Vu Toi Caitao | TU | Tutw | Tuty | Tutk | Tu Ti | Tong | AN
: luat pham khong | duwéi3 | 3-7 7-15 | 15- |[chung| hinh | hgp | treo
giam nam nim | nim 20 than tu twr
giir nam 20-30
Cuép tai san 133 | 3.709 | 4.828 209 | 1.547 | 1.588 | 455 | 411 2 2 2 612
Bat coc nham chiem dogt |5, | g5 | 45g 5 a0 | a5 | 13| 12 | o0 0 1 | 18
tal san
Cudong doat tai san 135 526 675 30 216 221 64 58 0 0 0 86
Cud6p gidt tai san 136 | 14.740 | 18501 | 806 | 5.928 | 7.083 | 1.745 | 576 8 0 9 | 2.346
2006 . —
Pén (iong nhién chiem doat tai 137 23 19 1 6 6 2 2 0 0 0 2
2017 | San
Toi Trom cép tai san 138 | 38.027 | 46.804 | 2.043 | 14.996 | 15.389 | 4.413 | 3.988 | 19 0 22 | 5934
sLﬁ‘:’la dao chiém doat tai 139 | 2522 | 2915 | 127 | 934 | 950 | 275 | 248 | 1 0 1 | 370
Lam dung tin nhiém
i o2 A 140 | 1.435 | 1.811 79 580 506 | 171 | 154 0 0 1 230
nham chiém doat tai san
Téng cong 61.068 | 75.691 | 3300 |24.251 | 25.887 | 7.138 | 5.449 | 30 2 36 | 9.598
Ti 18 % 436 | 32,04 | 3420 | 943 | 7,20 | 0,04 | 0,003 | 0,047 | 12,68

(Nguon :TAND TPHCM)

19




Bding 2.21. Co cdu cia cac téi xam pham sé hizu 6 tinh chdt chiém doat,

trén dia ban TPHCM theo phwong thirc, thi doan phgm téi cia tgi pham

tir nam 2006 dén 2017

Phuwong thire, thiu doan cua toi pham

Til¢ %

Thu doan bi mat dot nhap gia dinh, co s& kinh doanh, buén
ban; gia dang ngudi mua hang; gia danh nguoi kiém tra
dién, nudc, ngudi dua thu tur, buu phém; an nép, phuc kich,
theo ddi & cac tiém cam dd, khach di duong, cac co so

budn ban, trao doi tién ngoai te.

68,39%

Thu doan gid lam khéach hoi tham duong; dan canh cai
nhau, danh nhau; dan canh tao ra sy viéc bat ngo lam chu
tai san mat phuong hudng. Thii doan hai d6i tugng di trén
mot xe may, nhiéu ddi twong di 2 dén 3 xe may tim nguoi
dem theo tai san co gia tri, canh so hd mat canh gidc, ap sat

dé thyc hién hanh vi pham tdi.

139

24,45%

Thu doan gia danh can by Cong an, gid danh nguoi cé tai

san ...v.v. ltra ddo, lam dung tin nhi€ém chi€ém doat tai san

41

7,16%

Téng cong

569

100%

(Nguon 300 ban én xét xir so' tham ciia TAND TPHCM)
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Bing 2.22. Co cdu ciia cdc tdi xam pham sé hivu c6 tinh chit chiém doat trén dia
ban TPHCM theo sé vu sir dung phwong tién, vii khi tiv nim 2006 dén 2017

SO vu st S6 vu ¢o6 str dung vii khi
dung Tong so vu ) ) SO vu s
So vu sir dung | SO vu sir
phuong tién | ¢6 sir dung dung cong
] vii khi nong: | dung vii khi:
Xe may v khi , nghé: lam
sung, dan, lvu | Dao, Kiem, ,
. gia con dau,
dan Bua, Riu...

gidy to...

Sovu | Tilé | Sdvu |Tile| Sovu | Tile | S6vu | Tile | Sovu | Tilé

% % % % %

54.031| 85 |55.684 876 | 167 0,3 |53.846| 96,7 | 1.671 3
(Nguon: TAND va Céng an TPHCM)

Bdng 2.23. Co cdu Ciia nhdn thin ngwoi pham tgi xam pham sé hiru cd tinh chat
chiém doat, trén dia ban TPHCM theo théi gian pham téi tie ndm 2006 dén 2017

Thoi gian hoat dong Til¢ %
Tt 0 gid dén 6 gid sang 8,82
Tir 6 gio sang dén 11 gio trua 19,5
Tir 11 gid dén 13 gio trua 13,16
Tir 13 gid dén 17 gio chiéu 18,09
Tir 17 gio dén 24 gio toi 40,43
Tong cong 100

(Nguon: TAND va Céng an TPHCM)
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Bing 2.24. Co ciu theo dpng co muc dich than nhin ngwoi pham téi xém pham
s6 hivu c6 tinh chit chiém doat trén dia ban TPHCM (2006 dén 2017)

Tong so . . S0 vu xét xir luu
Pbong pham Khong dong pham
vu dong
Sovu | Tilé¢% |Sovu Tile% | Sovu | Tilé%
63.566
23.221 36,53 40.345 63,47 1.653 2,6

(Nguon: TAND TPHCM)

Bing 2.25. Co cdu ciia nhén than ngwoi pham téi xam pham sé hivu ¢ tinh chit
chiém doat trén dia ban TPHCM theo gidi tinh tic niam 2006 dén 2017

Nim S6 tdi Ti 1€ % nam va nir
pham Nam Tilé % Nir Tilé %
2006 8.556 8.160 95,37 396 4,63
2007 8.126 7.504 92,35 622 7,65
2008 8.183 7.691 93,99 492 6,01
2009 7.247 6.969 96,16 278 3,84
2010 6.800 6.533 96,08 267 3,92
2011 6.168 5.918 95,95 250 4,05
2012 6.579 6.193 94,14 386 5,86
2013 6.772 6.450 95,24 322 4,76
2014 6.553 6.276 95,77 277 4,23
2015 5.896 5.726 97,11 170 2,89
2016 4.981 4.860 97,56 121 2,44
2017 4.416 4.333 98,11 83 1,89
Tong cong | 80.277 76.616 95,44 3.661 4,56

(Nguon: TAND TPHCM)
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Bing 2.26. Co ciu ciia nhén thdn ngwoi pham toi xam pham sé hitu cé tinh chit
chiém doat trén dia ban TPHCM theo d tuéi tiv nam 2006 dén 2017

Nim |Toéngsé| Du6il8tudi |Tirda18dén30| Trén 30 tudi

toi tuoi

pham | c5isi | Tile | Sétwi | Tile | Sétoi | Tile
pham (%) pham (%) pham (%)

2006 | 8956 | 1.962 | 2293 | 5145 | 60,13 | 1.449 | 16,94
2007 | 8.126 | 1.868 | 2299 | 4842 | 5959 | 1416 | 17,42
2008 | 8.183 | 1.876 | 2292 | 4835 | 59,08 | 1.472 | 18,00

2009 1.247 1.682 23,21 4,243 | 5855 | 1.322 | 18,24
2010 6.800 1.379 20,28 3.794 | 55,80 | 1.627 | 19,92

2011 6.168 1.482 24,03 3.427 | 55,56 | 1.259 | 20,41
2012 6.579 1.774 26,96 3.327 | 50,57 | 1478 | 22,47
2013 6.772 975 14,39 3.726 | 55,02 | 2.071 | 30,59
2014 6.553 444 6,77 4252 | 64,89 | 1.857 | 28,34

2015 5.896 440 1,47 3.772 | 63,97 | 1.684 | 28,56
2016 | 4.981 418 8,39 3.038 | 60,99 | 1.525 | 30,62
2017 | 4416 225 5,10 2.826 | 64,00 | 1.365 | 30,90

Téng | 80.277 | 14.522 | 18,09 | 47.227 | 58,83 | 18.528 | 23,08

(Nguon: TAND va Céng an TPHCM)
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Bing 2. 27. Co ciu ciia nhan than nguwoi pham tdi xam pham sé hitu cé tinh chit
chiém dogt trén dia ban TPHCM theo trinh dp hoc vin tiv nim 2006 dén 2017

> o A Trung cip,
Trinh dg hoc | Khong | oy | c4nmr | chprr | b, BH,
van biét chir A
tréen DH
S6 toi pham 25.689 37.730 13.647 3.131 80
Ti 18(%) 32% 47% 17% 3,9% 0,1%

(Nguon: Céng an TPHCM)

Bing 2.28. Co ciu ciia nhin thin nguwoi pham t9i xam pham sé hitu cé
tinh chit chiém doat trén dia ban TPHCM theo djng co, muc dich

tir nam 2006 dén 2017
Nhu cau S6 toi pham c6 | SO tdi pham
oW - - lién quan dén | nghién games,
SO0l | Npy ciu vat | Nhu cau vat )
ham i i ma tay ca do ,co bac
phs chat cho ban | chat do hoan
than canh gia dinh
S6 | Tile| So |Tile| Sé6 |Tile| So Ti 1¢
80.277 lugng % lugng % lugng % lugng %
54.428 | 67,8 | 25.849 | 32,2 | 38533 | 48 |44.875| 559

(Nguon: TAND va Céng an TPHCM)
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Bing 2.29. Co ciu ciia nhén thdn ngwoi pham toi xam pham sé hivu
c6 tinh chit chiém doat trén dia ban TPHCM theo nghé nghiép

tir niim 2006 dén 2017
Nim | Tong s6 | Nghé nghiép Khong nghé Sinh vién, Can
toi khong on dinh: nghiép b9, Cong chirc,
pham | thg ho, xe 6m... Vién chire
S6 Tilé S6 Ti 1é S0 Tilé
luong luong luong
2006 | 8.556 | 3.743 | 43,75 4.794 | 56,03 19 0,22
2007 | 8.126 | 3.548 | 43,66 4554 | 56.05 24 0,29
2008 | 8.183 | 3.443 | 42,07 4710 | 57,56 30 0,37
2009 | 7.247 | 3.700 | 51,05 3.454 | 47,66 93 1,28
2010 | 6.800 | 3.465 | 50,95 3.335 | 49,05 00 00
2011 | 6.168 | 3.724 | 60,37 2.444 | 39,63 00 00
2012 | 6.579 | 3.528 | 53,63 3.051 | 46,37 00 00
2013 | 6.772 | 5.275 | 77,89 1.497 | 22,11 00 00
2014 | 6.553 | 4.527 | 69,08 2.023 | 30,87 03 0,05
2015 | 5.896 | 4.270 | 72,43 1.626 | 27,57 00 00
2016 | 4.981 | 3.387 | 68,00 1.594 | 32,00 00 00
2017 | 4.416 | 3.180 | 72,01 1.236 | 27,99 00 00
Téng | 80.277 | 45.790 | 57,04 | 34.318 | 42,75 169 0,21
cong

(Nguon: TAND TPHCM)
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Bing 2.30 Co cdu ciia nhin than ngwoi pham tji xdm pham sé hivu c6 tinh
chit chiém doat trén dia ban TPHCM theo noi cw trii tiv nim 2006 dén 2017

Nim | Tong sb Cu tra ¢ Cu tru ¢ cac Vo gia cuw
toi TPHCM tinh
pham S6 Ti 1é S6 Ti 1é S6 Ti1é
lugng luong luong

2006 | 8.556 | 6.335 | 74,05 1.673 | 19,55 548 6,40
2007 | 8.126 | 6.273 | 77,20 1.392 | 17,13 461 5,67
2008 | 8.183 | 6.121 | 74,80 1.683 | 20,57 379 4,63
2009 | 7.247 | 5.210 | 71,89 1.670 | 23,04 367 5,07
2010 | 6.800 | 4.927 | 72,45 1.423 | 20,93 450 6,62
2011 | 6.168 | 4.399 | 71,32 1.327 | 21,52 442 7,16
2012 | 6.579 | 4.788 | 72,78 1.274 | 19,36 517 7,86
2013 | 6.772 | 4.787 | 70,69 1.645 | 24,29 340 5,02
2014 | 6.553 | 4472 | 68,25 1.798 | 27,43 283 4,32
2015 | 5.896 | 3.770 | 63,95 1.737 | 29,46 389 6,99
2016 | 4.981 | 3.337 | 67,00 1.259 | 25,27 385 7,73
2017 | 4.416 | 2.958 | 66,98 1.148 | 26,00 310 7,02
Téng | 80.277 | 57.377 | 71,47 | 18.029 | 22,46 | 4.871 6,07
cong

(Nguon TAND TPHCM)

26




Bing 2.31. Co ciu tinh hinh cdc tji xadm pham sé hivu c6 tinh chit chiém
doat trén dia ban TPHCM theo hoan cinh, diéu ki¢n gia dinh va moi
trwong nha trwong ciia toi pham tiv nim 2006 dén 2017

S6 toi pham Ti lé %

Gia dinh c6 cha, me, nguoi than song
khong guong mau, tham lam, vi pham 495 87%

phap luat: di t, co tién &n tién su...

Gia dinh c6 cau tric khéng hoan hao
(cha va me ly di, thiéu cha hoac thiéu
me...), gia dinh kinh té kho khin,

ngheo.

321 56,4%

Gia dinh cha, me khong quan tam con
cai, giao duc con khong dang cach,
. . 413 72,6%
phuong phéap gido duc cua cha va me

trai nguoC nhau.

Moi truong nha truong khong tot: thay
cO gido giang day khdéng nghiém tuc,

glad giang day g ng 109 19.2%
Xt phat hoc sinh khong dting, thién vi

bao che cho hoc sinh quay bai...

Tong s tdi pham 569

Nguon 300 ban dn xét xir so tham ciia TAND TPHCM.
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Bing 2.32. Co ciu theo tién dn, tién sw, pham lin dau va tdi pham

ciia nhén than ngwoi pham téi xém pham sé hivu c6 tinh chit chiém
doat trén dia ban TPHCM tir niim 2006 dén 2017

Nim | Tongsé | S6 tdi pham cé S6 tdi pham S6 tdi pham tai
toi tién 4n, tién sy | pham ti lan dau pham
pham S6 luong | Tilé% | SO lwong | Tilé% | Sb luong | Ti16%

2006 8.556 |3.254 38,03 |5.302 61,97 | 2755 32,20
2007 8.126 |2.292 28,20 |5.834 71,80 | 2531 31,15
2008 8.183 |2.920 35,68 |5.263 64,32 | 2961 36,18
2009 7.247 | 2.872 39,63 |4.375 60,37 | 2179 30,07
2010 6.800 |2.103 30,93 | 4.697 69,07 | 1455 21,40
2011 6.168 |2.135 34,62 |4.033 65,38 | 1931 31,30
2012 6.579 |1.899 28,86 |4.680 71,14 | 2266 34,44
2013 6.772 |3.062 45,22 |3.710 55,78 | 2349 34,68
2014 6.553 |2.352 35,89 |4.201 64,11 | 2301 35,12
2015 5.896 |2.113 35,84 |3.783 64,16 | 2140 36,30
2016 4981 |1.744 35,01 |3.237 64,99 | 1899 38,12
2017 4416 |1.590 36,01 |2.826 63,99 |1734 39,26
Tong 80.277 |28.330 |3529 |51.947 |64,71 |26.501 33,01
cong

(Nguon: TAND va Céng an TPHCM)
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Bing 2.33. Co ciu ciia nhén thédn ngwoi pham tpi xam pham sé hivu cé
tinh chit chiém doat trén dia ban TPHCM theo din téc, quoc tich

tir nam 2006 dén 2017
Dan toc Quoc tich
S6 toi Kinh Thiéu s6 Viét Nam Nuwéc ngoai
0 toi . - .

Nam b ) So Tile¢ | So Ti So Ti l¢ Sé Ti 1€

PRAM | Jwong | of |lweng| 13 |lweng | o5 |, 0 | o

§ lwgng
%

2006 | 8,556 | 8.535 |97,55| 21 |245| 8556 | 100 0 00
2007 | 8.126 | 8.118 | 99,9 8 0,1 | 8.125 | 99,99 1 0,01
2008 | 8.183 | 8.172 | 99,87 | 11 |0,13]| 8.181 | 99,976 2 0,024
2009 | 7.247 | 7.247 | 100 0 00 | 7.247 | 100 0 00
2010 | 6.800 | 6.800 | 100 0 00 | 6.800 | 100 0 00
2011 | 6.168 | 6.167 | 100 0 00 | 6.167 | 99,98 1 0,02
2012 | 6.579 | 6.575 | 100 4 |0,06| 6579 | 100 0 00
2013 | 6.772 | 6.770 | 100 2 |003| 6.772 | 100 0 00
2014 | 6.553 | 6.553 | 100 0 00 | 6.553 | 100 0 00
2015 | 5.896 | 5.896 | 100 0 00 | 5.8096 | 100 0 00
2016 | 4.981 | 4.981 | 100 0 00 | 4981 | 100 0 00
2017 | 4.416 | 4.416 | 100 0 00 | 4.416 | 100 0 00
Tong
cong 80.277 | 80.231 | 99,94 | 46 |0,06 |80.273|99,995| 04 |0,005
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Béing 2.34. Co ciu theo mét sé dic diém ciia nhédn thdn ngwoi bi hai trong nhém
téi xam pham sé hétu c6 tinh chdt chiém doat trén dia ban TPHCM
tir ndm 2006 dén 2017

M@t s6 diic diém nhan than ngudi bj hai S6 nguoi | Tilé %
L Nam 116 24,54%
Gidi tinh
N 357 75,46%
Dudéi 18 166 35,1%
N Tur 18 dén 30 6 1,3%
Do tuol .
Tur 31 dén 45 36 7,6%
Trén 45 265 56%
Kinh doanh, budn ban 342 72,39%
Nghé nghiép Cong chic, vién chic, tri thirc 29 6,07%
Nghé khac 102 21,54%
Kinh 462 97,7%
Dan toc
Khéc 11 2,3%
, Viét Nam 462 97,7%
Quoc tich _
Nudc ngoal 11 2,3%
Gia dinh, co s¢ kinh doanh, mua
. _ 292 61,78
, ban chu quan, mat canh giac
Tinh huong tré .
. | b1, dtng, ngoi trén dudng not
thanh nannhén | |, . 150 31,74
vang; khoe khoang tai san
Tinh huong khac 31 6,48
Tong so6 473 100%

Nguon 300 ban dn xét xir so tham ciia TAND TPHCM.
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Bing 2.35. Ti Ié giita sé vu, sé tdi pham bi phdt hién va so vu, sé toi pham bi xét

Xi# vé cdc toi xam pham sé hitu c6 tinh chit chiém doat, trén dia ban TPHCM

tir niim 2006 dén 2017
S6 vu, toi pham S0 vu, tdi pham Ti 1€ (%)
da bi xét xir phat hién
Nam A ne A LAs
Sb vu 50 tgi S6 vu 50 thi S6 vu | Toi pham
pham pham

W | o | @] T | e

2006 4.733 6.711 6.035 8.556 78,43 78,44

2007 5.836 7.508 6.052 8.126 96,43 92,40

2008 6.135 8.032 6.250 8.183 98,16 98,16

2009 5.534 7.017 5.715 1.247 96,83 96,83

2010 5.100 6.741 5.145 6.800 99,13 99,13

2011 4.575 5.947 4.745 6.168 96,42 96,42

2012 5.032 6.465 5.121 6.579 98,26 98,27

2013 5.259 6.746 5.279 6.772 99,62 99,62

2014 5.331 6.410 5.450 6.553 97,82 97,82

2015 5.023 5.021 5.098 5.896 98,53 85,16

2016 | 4427 | 4763 | 4516 | 4981 | 9803 | 9562

2017 | 4083 | 4330 | 4160 | 4416 |9815| 9805

Téong

n 61.068 | 75.691 |63.566| 80.277 | 96,07 94,29
cong

(Nguon: TAND TPHCM)
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Biéu dé 2.21. Mirc dg tong quan cia tinh hinh céc tgi xam pham sé hizu
c6 tinh chit chiém doat trén dia ban TPHCM tir nam 2006 dén 2017

9,000

8,000
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1,000

ESOvu

1 SO toi pham| 8,556 | 8,126 | 8,183 | 7,247 | 6,800 | 6,168 | 6,579 | 6,772 | 6,553 | 5,896

ESOvy m S0 t6i pham

Biéu dé 2.22. Mirc d§ tinh hinh cdc tgi xam pham sé hitu cé tinh chit
chiém doat trén dia ban TPHCM tir nim 2006 dén 2017, theo tji danh
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Biéu dé 2.23. Ti I¢ giiva so vu, sé toi pham ciia cdc tpi xam pham sé hitu cé
tinh chit chiém doat di xét xir so' thim vdi tong sé vu, tdi pham hinh sw
trén dia ban TPHCM tir nam 2006 dén 2017

12.50%

® Téng s6 vu pham toi Xam = Tong s t&i pham toi xam
pham s& hiru ¢o tinh chat pham s& hitu ¢6 tinh chét
chiém doat chiém doat

Biéu do 2.24. H¢ sé tgi pham ciia cdc ti xam pham sé hivu cé tinh chit chiém doat,

ddnh gid trén 100.000 dén cw ciia TP HCM tir niim 2006 dén 2017

1440
120
100
85O
[S18]
40

20
200|200 200 200 (201 | 201|201 201|201 201

—— H& 55 tdi pham caa
cac tdl xam pham s
hiru ed tinh chat
chiém doat, danh gia | 132 [ 121 118 (101 | 92 | 82 | 85 | 85 | 80 | 72
trén 100,000 dan cuwr
cua TP HCM (2006-
2015)
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Biéu dé 2.25. So sdanh vé mirc dp tinh hinh cdc tdi xém pham sé hitu cé
tinh chit chiém doat trén dia ban TPHCM véi Ca nwéc tiv nim 2006 dén 2017

M S6 vy TP.HCM 8 S8 t8i pham TP.HCM
86wy canwée @ S6 t6i pham ca nuéc

Biéu d6 2.6. So sdnh vé mirc dé finh hinh cdc téi xam pham sé hitu c6 tinh
chit chiém doat trén dia ban TPHCM véi Tinh Péong Nai tiv nam 2006 dén 2017

# S6 vu TPHCM # S6 t61 pham TPHCM

M S6vu Béng Nai # S6 toi pham Béng Nai

34



Biéu db 2.26. Dién bién tinh hinh cdc téi xam pham sé hitu c6 tinh chit chiém
doat trén dia TPHCM tir nam 2006 dén 2017. So sanh mirc d¢ ting, gidm

cia so vu, so toi pham, (Idy nam 2006 la niam lam géc- 100%)

9000
8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

2006|2007 | 2008|2009 2010|2011 | 2012|2013 | 2014 | 2015
——58 vy 6035|6052 | 6250| 5715 5145|4745 5121| 5279 | 5450 | 5098
==5010i pham | 8556 A6 | 185 | L B0 [.Hl‘l'.:hﬁ 6579|6772 | 6553 | 5896

Biéu d6 2.27. Dién bién tinh hinh cdc téi xdm pham sé hivu c6 tinh chéit chiém
doat trén dia TPHCM tir nim 2006 dén 2017. So sdnh mirc dj ting, giim
cia so vu, so toi pham ciia hai nim lién ké

1207
000 ‘__,’4\—"_/\-0—0\‘
8025
100
AO%G
202
2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015
86 tai pham | 10024 (94,9724 100,70 (88, 56%693.83%690, 7124 106,67 | 102,93 |96, 772489,97%
—— 834 VIl #in 100% 100,28 103,27 |91 44%990,03%092,22%6 107,92 103,09 103,24 93.54%
&5 téi pham  —a—845 v 4n
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Biéu dé 2.28. Co ciu vé 56 vu va so toi pham theo don vi hanh chinh quan/huyén
(24 qudn/ huyén) trén dia ban TPHCM tir niam 2006 dén 2017
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Biéu dé 2.29. Co ciu theo hinh phat déi véi cdc toi pham xam pham sé hivu cé
tinh chit chiém doat trén dia ban TPHCM tir niim 2006 dén 2017

1
Antreo |GG s14 5
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Todng hop i tix 20-30

Tir hinh 2

Tu chung than [#29

Tunr 15 - 20 nam 5679

Hinh phat

Tunr 7-15 nam 7024

T tir 3- 7 nam 25198
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Biéu dé 2.30. Co ciu theo gidi tinh ciia nhén than ngwoi pham tdi xam pham sé
hitu c6 tinh chit chiém doat trén dia ban TPHCM tir nam 2006 dén 2017

ENam HENi

Biéu dé 2.31. Co ciu theo dp tudi Ciia nhén thin ngwoi pham téi xam phagm s¢
hizu c6 tinh chdt chiém doat trén dia ban TPHCM tir ndm 2006 dén 2017

® Dudi 18 tudi

o di 18 dén 30 tudi
m Trén 30 tudi
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Biéu dé 2.32. Co ciu nhén thdn ngwoi pham téi xam pham sé hitu c6 tinh chit
chiém doat trén dia ban TPHCM theo djng co, muc dich tir nam 2006 dén 2017

8 Nhu cau vat chét cho ban than

#Nhu ciu vét chat do hoan canh gia dinh

Biéu dé 2.33. Co cdu nhén thdn ngwoéi pham téi xam pham sé hitu c6 tinh chat
chiém doat trén dia ban TPHCM theo tién an, tién sw va pham téi lan dau
tir ndm 2006 dén 2017

W S6 toi pham pham toi lan dau

M SAt6i pham cotién an, tién sy
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Biéu dé 2.34. Co ciu nhén thin ngwoi pham téi xém pham sé hitu c6 tinh chit
chiém doat trén dia ban TPHCM theo nghé nghiép tiv nam 2006 dén 2017

0.23%

# Nghé nghiép khong 6n dinh
i Sinh vién, Can bg, Cong chic

Biéu dé 2.35. Co ciu nhén thdn ngwoi pham téi xam pham sé hitu c6 tinh chit
chiém doat trén dia ban TPHCM theo noi cw trii tiv niam 2006 dén 2017

# Thanh phé H6 Chi Minh M Cac Tinh khac

 Lang thang vo gia cu
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Biéu dé 2.36. Co cdu nhdn thin ngwoi pham t9i xam pham sé hivu cé tinh chit
chiém doat trén dia ban TPHCM theo trinh dp hoc vin tiv nim 2006 dén 2017

0.10%

7

= Cap |

wcap

mCap

m Trung c3p, €D, DH, trén BH

Biéu d6 2.37. Co ciu nhan than nguwoi pham téi xam pham sé hitu cé tinh chit
chiém doat trén dia ban TPHCM theo thoi gian hoat déng tiv nam 2006 dén 2017

& Thoi gian hoat ddng
8.82%
®Tir 0 gitr dén 6 gid sang

W Tir 6 gid sang dén 11 gior trua

= Tir 11 gitr dén 13 gior trum

W Tir 13 gicr dén 17 gid chiéu

@ Tir 17 gior chiéu dén 24 gidr t6i
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Biéu db 2.38. Co ciu nhén thin cdc tpi xdm pham sé hitu c6 tinh chit chiém
doat trén dia ban TPHCM theo 56 vu cé siv dung vii khi, phwong tién tiv nim
2006 dén 2017

0.30%

G 0t
|

M S8 vu sir dung vii khi Dao, Kiém, Baa, Riu...

S vy c6 st dyng VO khi néng: sung, dan, lyu dan, hoi
cay...

Biéu dé 2.39. Ti I¢ gifva sé vu, so toi pham xdam pham sé hivu c6 tinh chit chiém
doat bi phdt hién va sé vu, so toi pham hinh sw trén dia ban TPHCM tir nim
2006 d@én 2017

® S6 vu bi xét xir @ SO bi cao bi xét xir
# S6 vu bi phat hién ® S6 toi pham bi phét hién
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PHU LUC 2
PHIEU PIEU TRA XA HQI HQC

PHIEU DIEU TRA SO 1
Xin Anh/ Chi vui 1ong cho biét ¥ kién c4 nhan ctia minh vé cic cau hoi sau

day. DPé nghién ctru khoa hoc, phuc vu cho dé tai luan an..

Xin Anh/ Chj danh ddu “x” vao cac 6 ma theo cac anh/ Chi cho d6 1a hop 1y.

CAu 1. Theo anh/ chi, s vu pham tdi, sé ngudi pham to6i xdm pham sd hitu c¢é tinh
chit chiém doat trén dia ban TPHCM bi truy td, xét Xt co phan anh duogc hét s6 vu
va sO nguoi pham toi trén thyc té khong?

1.Co [

2. Khong []

Cau 2. Theo anh/ chi, s6 vu va sd ngudi pham toi xdm pham sé hitu co tinh chat
chiém doat trén dia ban TPHCM d3 bi cac co quan phong, chéng toi pham phat
hién, xir 1y chiém bao nhiéu % trén thuc té?

1. Dudéi 10% [

2. Tw 10% dén30% O

3. Tw30%dén 50% O

4. Tl 50 dén 700% O

5. Tir 70% dén 100% O

6. Y kién khac O

Cau 3. Theo anh/ chi, s6 vu pham ti, s6 ngudi pham t6i xAm pham s& hiru co tinh
chit chiém doat trén dia ban TPHCM trong thoi gian t6i co chiéu hudng thé nao?

1. Giam []

2. Tang []
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3. Bién dong bt thuong [

Cau 4. Theo anh/ chi, sb vu pham td1 xam pham sé htru c6 tinh chit chiém doat da
xay ra nhung chwa duogc phat hién, xt Iy chiém bao nhiéu phan tram so voi tong sb
vu pham t01 xam pham s& hiru c6 tinh chit chiém doat da xay ra trong thuc 182

1. Dudi 10% []

2. Tl 10% dén 20%
3. Tr 20% dén 30%
4. Tur 30 dén 40%
5. T 40% dén 50%
6. TUr 50% dén 60%
7. T 60% dén 70%
8. Tr 70% dén 80%
9. Tt 80 dén 90%
10. T 90 dén 100%
11.'Y kién khac O

O 0O ododobdgod

Cau 5. Theo Anh (Chi), néu tich cuc ddy manh viéc tuyén truyén y thirc phong,
chéng t6i pham trong nhan dan c6 gép phan 1am giam sé vu an va sd ngudi pham

t6i xAm pham sé hitu c6 tinh chat chiém doat trén dia ban TPHCM trong thoi gian

té1 khong?
1. Cé O
2. Khéng []

Xin chan thanh cam on sy hop tac cua Anh/ Chj

43



PHIEU PIEU TRA SO 2

Xin cac Thay/ C6 gido vui long danh déu “X” vao cac 6 trong sau néu Thay/
C6 dong y v6i ndi dung. Néu khong dong ¥ thi bo tréng hodc viét ndi dung tra 10
d6i véi cau hoi theo hang ké ngang.
Cau 1. Thay/ C6 cho biét mbi quan hé giita nha truong voi gia dinh trong viéc quan
1y, gido duc hoc sinh thé nao?
- Gia dinh c6 quan tAm phdi hop véi nha truong gido duc hoc sinh [
- Gia dinh chi quan tam khi nha treong moi 1én hop phu huynh [
- Gia dinh thuong giao pho viéc quan ly, gido duc tré cho nha truong[]
- Gia dinh khong quan tAm nha trudng gido duc tré thé nao O.
CAu 2. Anh/Chi nhan thay cac yéu t6 sau, dau 1a bat cdp, han ché trong nha trudong
anh huong dén sy phét trién nhan cach & hoc sinh?
- Tinh trang bao luc hoc duong L.
- Chuong trinh hoc nhiéu, phuong phap day khong phu hop Cl.
- Su phan biét dbi xir cia thiy ¢, viéc gido duc chay theo thanh tich [J.
- Chua chu trong gido duc dao dire, phap luat va ky nang séng .
S YEU G KNAC. ..ttt
Cau 3. Thay/ c¢6 cho biét chuong trinh dao tao cua nha trudong da phu hop véi hoc
sinh chua?
- ba phu hop L.
- Chua phu hop L.
Cau 4. Nhimg hoc sinh c6 két qua hoc tap kém chu yéu do nguyén nhan nao?
- Do viéc quan ly hoc sinh chua tt .
- Do gido vién ¢6 nang luc chuyén mon kém [1.

- Do gi4o vién khéng c6 phuong phap su pham t6t .
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- Tét ca cac yéu td trén [

Cau 5. Hién nay hoc sinh bo hoc, tron hoc 13 do nhitng nguyén nhan nao?

- Do khong theo kip chuong trinh nén chan nan L.

- Do su quan tdm, quan ly long 1éo ctia nha truong va gia dinh L.

- Do ban be xau du dd, 16i kéo [J.

- Tét ca cac yéu td trén [

Cau 6. Ngoai viéc giang day kién thirc vin héa cho hoc sinh, truong cac anh/chi co
t6 chirc gido duc phap luat, dao durc 16i sdng, quy tic img xt cho cac em chua?

- Chua quan tam L.

- Thuong xuyén t6 chirc .

- C6 nhung chua thuong xuyén t6 chirc 1.

Céu 7. Giao duc phap luat cho hoc sinh c6 y nghia quan trong khong?

- Cé6 L.

- Khong L.

Cau 8. Theo Thay/ Co thi viéc gido duc phap luat tt cho hoc sinh ¢ gop phan lam
gidm cac t01 XPSH c6 tinh chét chiém doat tai TPHCM khong?

- Cé6 L.

- Khong L.

Cau 9. Thay/ Co c6 dé xuét gi v4i nha truong trong thoi gian tdi dé nang cao chat
luong gido duc, tao diéu kién phat trién nhan cich cho hoc sinh?
Cau 10. bé tang cudng quan 1y tot hoc sinh trong thoi gian t6i, gitra nha truong véi
gia dinh can phai lam gi.

Xin chdn thanh cam on quy Thay/ C6!
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