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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trude day hoat dong céng ching, ching thuc dugc thuc hién hau hét ¢
cac Phong cong ching nha nudc, cac Van phong cong chung tu nhan va
Phong tu phap cip huyén dan dén tinh trang cac co quan nay thudng xuyén
qué tai va c6 nhiéu kho khan, bat cap ddi véi ca nhan, to chac khi ¢d nhu cau
cong chung, chang thuc. Theo d6, cac co quan dai dién, cac Phong cong
ching Nha nudc, cac van phong cong chimg tu nhan, Phong tu phap cap
huyén, Uy ban nhan dan (UBND) x4 cung tham gia linh vuc ndy. Song cac
quy dinh cua phap luat vé chung thuc cling co6 phan dinh rat rd rang tham
quyén cua ting chu thé thyc hién linh vic nay. Méc quan trong danh dau su
phan chia thAm quyén va tach bach hoat dong cong chtng va chiing thuc 13 su
ra doi cua Luat cong ching nam 2006 va Nghi dinh s6 79/2007/ND-CP ngay
18/5/2007 cua Chinh Phu; tiép dén la Luat Céng ching nam 2014 va Nghi
dinh s6 23/2015/NB- CP ngay 16/02/2015 ciia Chinh phii vé cap ban sao tir s6
gdc, ching thuc ban sao tir ban chinh, chiing thuc chit ky va chitng thuc hop
ddng, giao dich thay thé Nghi dinh sé 79/2007/ND- CP. Thanh tuu trén da
chung t6 rang Pang va Nha nudc ta luén quan tim dén hoat dong céng chung,
chung thuc. Véi quy dinh caa Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP va Luat cong
ching nam 2014 thi thoi gian giai quyét ching thuc dugc rat ngan dén mic
ti da, tham quyén thuc hién chiing thuc cling dugc mé rong, theo d6 ca nhan,
t6 chirc ¢6 thé tiy ¥ lva chon co quan c6 thim quyén yéu cau chiing thuc van
ban, gidy to phuc vu cho cdng viéc cua minh mot cach thuan tién nhat. Bén
canh nhitng chuyén bién tich cuc trong hoat dong chung thuc hién nay van
con ton tai mot s6 bat cap, han ché @6 1a: Tinh trang hoat déng chung thuc
con tan man, chap va, chua thong nhat dong bo mot sé quy dinh vé tham

quyén; Thu tuc ching thuc, cac viéc cu thé con chua phu hop; Viéc thyuc hién



lien thdng cac thu tuc hanh chinh trong viéc chiing thuc c6 nhiéu bat cap...
Ton tai han ché nay xuét phat tir nguyén nhan do chua c6 dao luat chuyén
nganh diéu chinh hoat dong chiing thuc (chua c6 Luat Ching thyc).

Nam Tur Liém [a mot quan méi thanh 1ap cua thanh phé Ha Noi duoc
chia tach tir huyén Tur Liém, thanh phé Ha Noi, 1a mot trong nhirng quan nam
trong quy hoach trg thanh 15i d6 thi cua thanh phd Ha Noi nén toc do phat
trién vé vin ho4, chinh tri, kinh té, xa héi rit manh. Trong nén kinh té thi
truong, hoi nhap kinh té quéc té véi dinh huéng xay dung Nha nudc phap
quyén thi hoat dong chiing thyc luén duge quan tim dé phuc vu cac giao dich
ctia c& nhan, t6 chuc khi tham gia vao cac quan hé kinh té, dan su chinh tri,
van hoéa. Viéc nghién cttu hoat dong Chang thuc cia UBND phuong trén dia
ban quan Nam Tur Liém, thanh phé Ha Nbi 12 mot noi dung c6 ¥ nghia hét stc
quan trong ca vé mat khoa hoc va thuc tién. V&i nhan thic sau sic tim quan
trong cua hoat dong chung thuc trong viée thuc day nén kinh té phat trién, dap
g duoc Yeu cau cua Pang, Nha nudc trong cdng cudc cai cach hanh chinh, cai
cach tu phap va xay dung nha nudc phap quyén XHCN, t6i chon dé tai “Ching
thuc cita UBND phwong tiv thuc tién qugn Nam Tir Liém, thanh phé Ha Néi”
lam dé tai luan van cta minh.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

Nhan thac duoc tam quan trong cua hoat dong chiing thue, da c6 rat
nhiéu céng trinh nghién vé ching thuc ndi chung va quan 1y Nha nudc vé
chting thuc néi riéng. Cho dén nay di co nhitng bai viét, binh luan, luan vin
vé hoat dong chiing thuc dugc cong bd nhu sau:

Téc gia Nguyén Thuy Dung (2014), “Quan 1y Nha nudc vé chang thuc-
qua thuc tién thanh phd Ha N6i”, Luan van Thac si; Tac gia Pang Van Khanh
(2000), Nhirng van dé ly luan va thuc tién trong viéc xac dinh pham vi, noi
dung hanh vi cdng chang, chirng thuc va gia tri phap ly cia van ban cong

chung, chung thuc ¢ nude ta hién nay, Luan van Tién sy; Tac gia Chu Thi



Tuyét Lan (2012), “Quan 1y nha nudc vé ching thyc, thuc trang va phuong
huéng ddi méi”, Luan vin Thac s3.

Téc gia Dang Van Trudng (2010),“Quan 1y nha nudc vé cdng ching,
chting thuc & nudce ta hién nay va nhitng van dé dit ra”, Tap chi Quan Iy Nha
nuéc, 2010, Sé 168; TAc gia Ngd Sy Trung (2010),“Nghi dinh 79/2007/ND-CP
- Mét budc tién trong cai cach hoat dong chieng thuc nudc ta”, Tap chi T chic
Nha nuédc, 2010, S6 3; Ngoai ra, con mot sé bai nghién ctu dugc ding trén
Tap chi Dan cha va phap luat, Tap chi t6 chirc Nha nudc,...

Cac cong trinh nghién cau, luan van, bai viét trén da dua ra mot cach
day du nhat vé co so Iy luan vé hoat dong chuang thuc ciing nhu hoat dong
quan ly nha nuéc vé chang thuc ¢ Viét Nam. Tuy nhién, chua ¢ cong trinh
nghién cau, luan van, bai viét ndo cdng bd vé ching thuc caia UBND phuong
tir thyc tién quan Nam Tu Liém, thanh phd Ha Nbi.

Véi dé tai “Chung thyc cia UBND phuong tir thuc tién quan Nam Tu
Liém, thanh phd Ha Noi” duoc coi 1a cong trinh dau tién nghién cau vé ching
thuc ciia UBND phuong trong béi canh méi. Trén co s nghién ctu thyc trang, dé
tai dua ra nhiing giai phap vé ching thuc cia UBND phuong phil hop véi yéu cau
cua thuc tién Viét Nam ndi chung va quan Nam Tur Liém noi riéng.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich nghién civu dé tai:

Trén co sé 1am rd nhitng va ly luan vé ching thuc, cac quy dinh phap
luat vé chiing thuc va tir thyuc tién chiing thuc tai UBND phuong quan Nam
Tir Liém, thanh phd Ha Noi. Luan van dé xuét giai phap khac phuc nhiing ton
tai han ché vé chung thuc cia UBND phuong.

3.2. Nhiégm vu nghién cizu

Trén co s¢ muc dich nghién ctru, d& tai luan van thuc hién cac nhiém vy sau:

- Lam sang t6 va hé thong hda nhitng van dé 1y luan vé chung thuc cua
UBND phuong.



- Phén tich, danh gia thuc trang phap luat vé chung thuc va thuc trang
t6 chuc thuc hién ching thuc cia UBND phuong tir thuc tién quian Nam Tir
Liém, thanh phé Ha Noi.

- Tir d6, néu quan diém va giai phap nang cao chat luong ching thuc
cua UBND phuong.

4. Péi twong, pham vi nghién ciru dé tai

4.1. Poi twong nghién ciru

Luan van nghién ctru phap luat va hoat dong chiing thuc UBND phuong

4.2. Phgm vi nghién caru

Vé thoi gian: Luan van tap trung nghién ciu cac van dé vé chiing thuc
thudc tham quyén cia UBND phudng tir thang 04 nim 2014 dén 2017;

Vé khdng gian: Luan van nghién ctu thyuc tién hoat dong ching thuc
ctia UBND phudng trén dia ban quan Nam Tir Liém, thanh phd Ha Noi.

5. Co sé ly luan va phwong phap nghién ciru

Luan van nghién ctru dua trén ly luan cua chu nghia Mac- L€ nin, tu
tuéng Ho Chi Minh vé Nha nudc va Phap luat, cac quan diém, duong 16i, chi
trrong cua Pang vé ting cudng quan 1y nha nudc bang phap luat, vé cai cach
hanh chinh, cai cach tu phap dap tng yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén
xa hoi cha nghia Viét Nam.

Trong qué trinh thyuc hién nghién cau luan van st dung tong hop nhiéu
phuong phap nghién ctu. Trong d6 phuong phap phan tich duoc su dung
Xuyén suét trong toan b noi dung cta Luan vin dé giai quyét nhitng van dé
mang tinh Iy luan nhu khai niém, dic diém caa hoat dong chiing thuc, danh
gia thuc trang caa phép luat vé ching thuc va cac quy dinh cua phap luat vé
chtng thuc. Phuong phép ching minh, thdng ké duoc sir dung thdng qua viéc
dua ra cac thong tin, s6 liéu dé minh chang cho nhan dinh, danh gia cta tac
gia. Phuong phap so sanh ciing duoc sir dung & ca phan Iy luan khi dan chiéu cac

quy dinh caa hé thdng phap luat va thuc trang phap luat khi ddi chiéu véi cac



quy dinh cua phép luat vé ciing van dé & cac van ban quy dinh vé chang thuc
hoic thyc tién ap dung thi hanh hoat dong chang thuc.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién

6.1. Y nghia Iy Iugn: Luan van gép phan dua cai nhin tong thé, c6 hé
théng vé hoat dong ching thuc va hé thdng phap luat cua Viét Nam vé ching
thuc ciia UBND phuong. Luan vin sé& dua ra mot cai nhin tong thé thuc hién
chung thyuc gan lién vai viéc thuc hién co ché “Mot cira”. Dong thoi, day 1a
co s dé nang cao hiéu qua hoat dong chung thuc, nham dap (ng yéu cau cai
cach hanh chinh giai doan téi.

6.2. Y nghia thuc tién: Qua phan tich danh gia thuc tién thyc hién
phap luat vé ching thuc cia UBND phuong - tir thuc tién quan Nam Tu
Liém, thanh phd Ha Noi. Luan van cho thay nhitng thuan loi, khé khan chinh
quyén quan Nam Tir Liém ddi voi hoat dong ching thuc cia UBND phuong,
nhitng han ché, bat cap caa hé thong van ban quy pham diéu chinh hoat dong
chuing thuc tai UBND phuong. Tir d6 dé xuét nhitng giai phap nhiam hoan
thién, nang cao hiéu qua hoat dong chung thuc caia UBND phuong. Bén canh
d6, nhitng két qua nghién ciru caa luan van vé quy dinh cua phép luat vé hoat
dong chiing thuc co thé 1am tai liéu tham khao cho hoc tap, nghién ctu va
hoat dong thuc tién trong linh vuc chiing thuc.

7. Két cau luan vin

Luan van thyc hién nghién ctu hoat dong chang thuc cuia UBND
phuong theo két cau gom 3 chuong, bén canh cac phan mé dau, két luan va
danh muc tai liéu tham khao, cu thé nhu sau:

Churong 1: Nhitng van dé ly luan vé chiing thuc cia UBND phuong

Chuong 2: Thuc trang hoat dong chang thuc cia UBND phuong trén
dia ban quan Nam Tu Liém, thanh phd Ha Noi

Chirong 3: Quan diém va giai phap tang cuong chat luong ching thuc
cua UBND phuong



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE CHUNG THUC
CUA UY BAN NHAN DAN PHUONG

1.1. Khai niém, dic diém va vai tro chirng thuc cia Uy ban nhan
dan phwong

1.1.1. V; tri, chitc nang, nhiém vu va co cdu té chic cua Uy ban
nhdn ddn phwong

Piéu 58 caa Luat to chuc chinh quyén dia phuong 2015 xac dinh chinh
quyén dia phuong & phuong géom c6 Hoi dong nhan dan phuong va UBND
phuong [54].

Theo Diéu 59 Luat to chic chinh quyén dia phuong 2015 thi nhiém vu,
quyén han caa chinh quyén dia phuong & phuong: To chic va bao dam viéc thi
hanh Hién phap va phap luat trén dia ban phuong. Chiu trach nhiém trudc chinh
quyén dia phuong & quan, thi X3, thanh phé thudc tinh, thanh phé thudc thanh phd
truc thudc trung wong vé két qua thuc hién cac nhiém vu, quyén han caa chinh
quyén dia phuong & phuong. Quyét dinh va td chic thuc hién cac bién phap nham
phét huy quyén lam chu ciia Nhan déan, huy dong cac nguon luc xa hoi dé xay
dung va phét trién KT-XH, bao dam qudc phong, an ninh trén dia ban phuong
[54].

Vé co cau to chizc cia UBND phuong trong cac hoat dong caa minh thi
Diéu 62 Luat t6 chtc chinh quyén dia phuong nim 2015 ¢6 quy dinh cy thé:
UBND phuong gém Chu tich, Phé Chu tich, Uy vién phu trach quan su, Uy
vién phu trach cong an. UBND phuong loai | ¢é khdng qua hai Pho Chu tich;
phuong loai I va loai 111 c6 mot Phé Chu tich [54].

Vé nhiém vy, quyén han ciia UBND phirong:

Thet nhat, xay dung, trinh Hoi dong nhan dan phuong quyét dinh céc

noi dung quy dinh tai khoan 1 va khoan 3 Biéu 61 vé& nhiém vu, quyén han



cua Hoi ddng nhan dan phuong cua Luat té chic chinh quyén dia phuong
nam 2015 va t6 chuc thyc hién nghi quyét cia Hoi dong nhan dan phuong:
Quyét dinh du toan thu ngan sach nha nuée trén dia ban; du toén thu, chi
ngan sach phuong; diéu chinh du toan ngan sach phuong trong truong hop
can thiét; phé chuan quyét toan ngan sach phuong.

The hai to chicc thuc hién cac Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan
phuong

Thet ba, t6 chuc thuc hién ngan sach dia phuong.

Thet tur, thuc hién nhiém vu, quyén han do co quan nha nudc cap trén
phan cap, ay quyén [54].

Trong cac nhiém vy, quyén han trén, UBND phudng ¢6 nhiém vu thuc
hién dich vu cong ching thuc.

Vai tro cua hoat dong ching thuc

Trong cudc séng doi thuong cling nhu trong dan sy, kinh té, thuong
mai, khi cd tranh chip xay ra, cac duong sy thuong cé xu huéng tim kiém
nhitng ching ctr dé bénh vuc cho nhitng Iy 1& ciia minh hoic béac bo 1ap luan
cua di phuong. Bé phong ngtra va dam bao an toan phap ly cho cac giao dich
dan su, kinh té, thuong mai ma dwong su tham gia, ho can dén ching thyc cac
van ban, gidy to, chit ky... dé cac van ban, gidy to va cac noi dung dugc
chung thuc cé giai tri phap ly khi thuc hién cac giao dich...

Thuc tién thuc hién cho thay tranh chap trong x4 hoi ngay cang ting,
vu Viéc cang phuc tap, trong do c¢6 nguyén nhan la do khong cé xac thuc. Do
vay, Viéc tuyén truyén, pho bién, cap nhat phap luat Ia can thiét. Bén canh do
cling can ting cuong hon nita cac bién phap cong cu to chic thyc hién phép
luat. Chung thue 1 mot hoat dong quan trong khong thé thiéu dugc trong hoat
dong Nha nudc. Thong qua hoat dong chung thuc va cac quy dinh xung
quanh nd, phap luat tré nén gan véi hién thuc hon, dan tré thanh hién thuc

sinh dong cua doi song x& hoi. Theo danh gia cta cac co quan Tu phap, két



qua thuc hién hoat dong chiang thuc cia UBND phuong, Xa da mang lai hiéu
qua rd rét, nang cao sy an toan phap Iy cho céc gidy to, van ban lién quan.
GOp phan phong ngtra cac vi pham phap luat trong cac hanh vi dan sy va cac
quan hé giao dich dan sy, kinh té, thuong mai... Bén canh d6 thong qua hoat
dong tiép nguoi yéu cau ching thuc, cac té chie, don vi c6 tham quyén da
tich cyc tuyén truyén, tu van cho c& nhan, té chac nhitng quy dinh caa phap
luat, ndng cao nhan thic va y thic tuan tha phap luat cho nguoi dan.

Tir day ta co thé nhan thay: Hoat dong chung tuc 1a mot cong cu hitu
hiéu dé bao vé quyén va lgi ich hop phap cua cong dan, phong ngira tranh
chép, tao ra su 6n dinh trong quan hé dan sy, tai san.

1.1.2. Khai niém, déic diém chiing thuec cia Uy ban nhédn déan phirong

1.1.2.1. Khai niém

Cung véi sy phat trién ctia x4 hoi, nhu cau chitng thuc caa cong dan va
doanh nghiép ngay cang tang. Mic di Chinh phi di ban hanh Nghi dinh s6
75/2000/ND-CP ngay 08/12/2000 quy dinh vé cdng chang, chang thuc; Nghi
dinh s6 79/2007/ND-CP ngay 18/5/2007 quy dinh vé cap ban sao tir s6 gdc,
chung thuc ban sao tir ban chinh, ching thuc chir ky va cac van ban QPPL
stra d6i, b6 sung khac nhu: Nghi dinh s6 04/2012/ND-CP, Nghi dinh s6
06/2012/ND-CP. Tuy nhién trén thyc té, nhitng quy dinh nay van con nhiéu
diém bat cép, trong d6 van dé tham quyén, trach nhiém chang thuc caa cac co
quan nha nudc chua phan dinh 16 rang, gy vuéng mac cho chinh cac co quan
nha nudc va ngudi dan khi thuc hién. Do d6, dé tao nhiéu thuan lgi cho nguoi
dan va co quan c6 tham quyén chang thuc, ngay 16/02/2015 Chinh phu ban
hanh Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP vé cap ban sao tir s6 goc, ching thuc ban
sao tir ban chinh, chiing thuc chit ky va chiing thuc hop dong, giao dich. Nghi
dinh nay c6 hiéu luc ké tir ngay 10/4/2015 va thay thé cho cac van ban trudc

vé linh vuc nay.



Nghi dinh 23/2015/ND-CP ra doi nham khic phuc nhiing han ché, bat
cap trong cong tac ching thyuc hién nay dic biét 1a & cap cd. Trong do, tham
quyén caa UBND cép xa trong cong tac ching thuc dugc quy dinh theo
hudng rd rang va mé rong hon.

Nghi dinh 23/2015/ND-CP di co ban giai quyét dugc nhiing bat cap
cua Nghi dinh 79/2007/ND-CP. Tuy nhién, viéc md rong tham quyén ciing
d6ng nghia véi ting trach nhiém doi voi UBND cap xa khi ma Nghi dinh 23
nay méi di vao thyuc té nhung da gap khong it nhitng khé khan, vudng mac,
dac biét 1a trong viéc chiing thuc hop dong, giao dich. Néu nhu Chu tich, Pho
Chu tich UBND cép xa dugc ching thuc hop dong nhung chi chiang thuc chix
ky thi viéc thuc hién s& tuong ddi thuan lgi va khdng phat sinh nhiéu vudng
méc. Nhung d6i véi viéc chiing thuc nhiing giao dich c6 lién quan dén hinh
thire, noi dung, trinh ty tha tuc thuc hién hop ddng thi hién Nghi dinh 23 chua
quy dinh cu thé, rd rang. Biéu nay it nhiéu khién can bo 1am cong tac ching
thuc & co sé ling tang. Thém vao do, khi duoc giao thém tham quyén nay,
khong phai Pho Chu tich, Chi tich UBND x4, phuong, thi tran nao ciing nam
vitng Luat. Mot vudng mac nira d6 1a cac truong hop giao dich khac nhu di
chuc, dit coc, phia UBND x& s& khong ndm duge do phép luat khong yéu cau
phai dang ky cac giao dich ndy & x&. Thuc té di c6 nhitng truong hop giao
dich khi bi ngan chan, khéng thuc hién dugc & t6 chiic hanh nghé cong
chtng, nguoi dan lién tim dén UBND cap xa dé chang thuc hodc nguoc lai.
Két qua 1a cing mot “sd d6” nhung c6 khi duoc dem di giao dich voi nhiéu
ngudi, dan dén cac tranh chap, khiéu kién.

Tai Nghi dinh s6 75/2000/ND-CP 13 vin ban dau tién dua ra khai niém
“chirng thuc” va cé su tach bach gitra thuat ngr ”cong chimg” véi “ching
thuc” [18]. Pén nam 2006 Qubc Hoi ban hanh Luat cong ching va nam 2007
Chinh Pha ban hanh Nghi dinh sé 79/ND-CP ngay 18/5/2007 vé cap ban sao

tir s6 gbc, ching thic ban sao tir ban chinh (sau day goi tit 13 Nghi dinh sé



79/ND -CP), su tach bach gitta cdng chirng vaéi ching thuc 1o rang hon. Theo
d6, Luat Cong chimg diéu chinh hoat dong cong chang; Nghi dinh 79/ND-CP
diéu chinh hoat dong ching thuc. Nghi dinh s6 79/ND-CP khong dua ra khai
niém chung vé “chitng thuc” ma chi giai thich cu thé cac hoat dong chung
thuc gom [22]:

- CAp ban sao tir s6 gbc: 1a viéc co quan, t6 chic dang quan 1y sé géc,
cdn cr VAo s6 goc dé cap ban sao. Ban sao tir so6 gbc phai ¢d noi dung ding
véi noi dung ghi trong sé goc.

- Chting thyc ban sao tir ban chinh: 1a viéc co quan Nha nudc c6 tham
quyén theo quy dinh tai Diéu 5 cia Nghi dinh ndy cin ¢ vao ban chinh dé
chung thuc ban sao 1a dang véi ban chinh

- Chung thuc chit ky: La viéc co quan nha nuéc ¢d tham quyén theo
quy dinh tai Diéu 5 cta Nghi dinh nay chang thuc chit Ky trong giay to, vin
ban 1 chit ky ctia ngudi di yéu cau ching thuc [22].

Theo Nghi dinh s6 23/2015/NB- CP khéi niém vé ching thuc duoc giai
thich bang nhitng tir ngit dudi day va duoc hiéu nhu sau [30]:

Chuting thuc ban sao tir ban chinh “la viéc co quan, t chtic c6 tham
quyén theo quy dinh tai Nghi dinh ndy cin c& vao ban chinh dé chung thuc
ban sao 1a dang vai ban chinh” [30].

Chuting thuc chit ky “la viéc co quan, té chic c6 tham quyén theo quy
dinh tai Nghi dinh ndy chting thuc chit ky trong giay to, vin ban 1a chit ky cua
ngudi yeu cau ching thuc” [30].

Chting thuc hop dong, giao dich “la viéc co quan c6 tham quyén theo
quy dinh tai Nghi dinh nay chung thuc vé thoi gian, dia diém giao két hop
ddng, giao dich; nang lyc hanh vi dan sy, y chi tu nguyén, chir ky hoic dau
diém chi ciia cac bén tham gia hop dong, giao dich” [30].

V& co ban, Nghi dinh nay ké thira khéi niém vé “chung thuc” cia Nghi
dinh s6 79/2007/ND-CP va b sung thém quy dinh mé&i vé khéi niém “chung
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thuc hop ddng, giao dich” [22]. Nghi dinh s6 23/2015/ND- CP khong dua ra
khai niém chtng thuc” cu thé, tuy nhién ching ta cé thé hiéu chung nhat vé
hoat dong ching thuc theo quy dinh caa Nghi dinh nay 1 viéc co quan, t6
chtc ¢6 tham quyén theo quy dinh cua phap luat xac nhan tinh chinh xac, tinh
c6 thuc caa céc gidy to, van ban dugc chimg thuc so véi ban chinh va sé goc;
xac nhan tinh chinh xac, tinh c6 thuc caa chir ky duoc chung thuc la chir ky
ctia mot ca nhan cu thé; xac nhan tinh chinh xéc, tinh ¢ thuc cua thoi gian giao
két hop dong giao dich, nang luc hanh vi dan su, y chi ty nguyén, chit ky hosc
diém chi caa cac bén tham gia giao két hop dong giao dich, 1a co sé phuc vu cho
viéc thuc hién cac giao dich cua c& nhan, t6 chic trong xa hoi dugce dé dang,
thuan tién [30].

Nhu vay, trai qua céc thoi ky dén nay, chua co van ban phap luat nao
dua ra mot khéi niém rd rang, bao quat duoc dung ban chat cia hoat dong
chting thyc, ma chu yéu dwa ra khai niém ching thuc cia mot viéc cu thé nao
d6. Tuy nhién, phan tich tir cac khai niém néu trén ta cd thé hiéu chung nhat
vé khai niém, thuat ngit “chtng thue” dudi hai goc d6 nhu sau:

- Theo nghia rong: Chtng thuc 1a hoat dong mang tinh chat hanh chinh
Clia co quan coéng quyén, do co quan nha nudc, to chic co tham quyén theo
quy dinh cua phép luat thuc hién ching thuc ban sao tir s6 goc; chang thuc
sao y ban chinh; chung thuc chit ky; ching thuce hop dong, giao dich va chiu
trach nhiém vé tinh xac thuc ctia van ban duoc ching thuc theo quy dinh cua
phap luat.

- Theo nghia hep: Chiing thyuc 12 hoat dong mang tinh chat hanh chinh
do Phong Tu phap cap huyén, UBND cép xa, co quan dai dién ngoai giao, co
quan lanh su va co quan khac (sau day goi chung la co quan dai dién) va cac
t6 chizc hanh nghé cong chang thuc hién theo tham quyén quy dinh tai Nghi
dinh s 23/2015/ND- CP, d6 1a: Cap ban sao tir S6 goc; sao y ban sao tir ban

chinh; chang thuc chit ky trong cac gidy to lién quan dén ban than ngudi yéu
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cau chung thuc; ching thuc hop dong giao dich vé thoi gian dia diém giao két
hop dong giao dich, nang luc hanh vi dan sy, y chi tu nguyén, chit ky hoac
diém chi cua c4c bén tham gia giao két hop dong giao dich [30].

Trén co s& cac quan diém vé chuang thuc tai cac van ban quy pham
phap luat hién hanh, dé tai dua ra khai niém ching thuc cia UBND cap X4,
trong d6 c6 UBND phudng nhu sau: “Chitng thic ciia UBND cap xa 1a viéc
don vi ¢6 tham quyén thuge UBND xd, phwong, thi tran thyc hién quyén
chitng thuc xac nhdn tinh chinh xac, tinh ¢ thuc cua cac gidy to, van bdn,
chi ky cia ca nhan, cac sw kién phdp Iy, théng tin cd nhan dé phuc vu trong
cac quan hé dan su, kinh té, hanh chinh...”,

1.1.2.2. Dic diém

La co quan hanh chinh Nha nudc ¢ dia phuong, UBND céap xa thyuc hién
hoat dong chiing thuc theo tham quyén dugc phap luat quy dinh. Do d6 chimng
thuc cia UBND cép xa c6 day di nhimg dic diém cua hoat dong chung thuc
noi chung, do la:

Mgt 1a, mang tinh chat hanh chinh: Hoat dong chiing thuc cia UBND
cap xa phai tuan tha cac quy dinh phap luat vé trinh tu, tha tuc hanh chinh khi
thuc hién ching thuc;

Hai 1a, x&c nhan gia tri phap ly cta van ban dugc chirng thyuc: Ban sao
duoc cap tir s6 gbc cb gid tri st dung thay cho ban chinh trong cac giao dich,
trir truong hop phap luat c6 quy dinh khac. Chir ky dugc ching thuc theo quy
dinh tai Nghi dinh nay c6 gia tri chimg minh ngudi yéu cau chang thue di ky
chit ky do, 1a can ctr dé xac dinh trach nhiém caa nguoi ky vé noi dung caa
gidy to, vin ban.

Ba Ia, chiu trach nhiém vé tinh trung thuc, tinh chinh xac va tinh khach
quan cua gidy to, van ban do minh chang thuc: Vin ban, gidy to di duoc
UBND cap xa chiing thuc c6 gia tri phap ly thay cho ban chinh; nguoi tiép

nhan khong duoc yéu cau xuat trinh ban chinh dé ddi chiéu, trir truong hop c6
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cdn ctr V& viéc ban sao gia mao, bat hop phap thi yéu cau xuat trinh ban chinh
dé ddi chiéu hoac tién hanh xac minh [30].

1.1.2.3. Phan loai hoat dong chang thuc

Chuting thuc thuc hién tai UBND cép x4, trong d6 c6 UBND phuong
gom: Ching thuc ban sao tir ban chinh céc gidy to, vin ban do co quan c6
tham quyén Viét Nam cap hoic chiing nhan; chang thuc chit ky trong céc
gidy to, van ban, trir chang thuc chit ky nguoi dich; ching thuc hop dong,
giao dich lién quan dén tai san 1a dong san; chiing thuc hop dong, giao dich
lién quan dén thuc hién cac quyén cua ngudi sir dung dat theo quy dinh cua
Luat dat dai; Ching thuc hop ddng giao dich vé Nha ¢ theo quy dinh cuaa Luat
Nha &; chung thuc di chdc; chiing thuc van ban tir chdi nhan di san; chang
thuc van ban thoa thuan phan chia di san, van ban khai nhan di san ma di san
1a dong san, quyén sir dung dét theo quy dinh cia Luat dat dai, 1a Nha & theo
quy dinh caa Luat Nha 6.

Can cit theo ndi dung hoar déng chiing thuc co thé phan logi chiing
thuee nhwr sau:

Mgt 13, cap ban sao tir s6 goc : (hay goi 1a chuang thuc ban sao tir s6
g6c) 1a viéc co quan, té chie dang quan ly s6 gdc, cin cir vao s6 goc dé cap
ban sao. Ban sao tir s6 goc ¢6 nodi dung day di, chinh xac nhu nodi dung ghi
trong s6 géc.

Hai 1, chiing thuc ban sao tir ban chinh: 14 viéc co quan, t6 chic ¢d
tham quyén cin ctr vao ban chinh dé ching thuc ban sao 13 dang véi ban
chinh.

Ba 13, chiing thuc chit ky: 1a viéc co quan, to chic c6 tham quyén
chung thuc chit ky trong gidy to, van ban 1 chir Ky cia ngudi yéu cau ching
thuec.

Bon 13, ching thuc hop dong, giao dich: 12 viéc co quan c6 tham quyén

chung thuc vé thoi gian, dia diém giao két hop dong, giao dich. ..
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1.1.3. Vai tro ching thuc cia Uy ban nhdn déan phwong

The nhdt, gép phan vao cai cach hanh chinh, hién dai hoa nén hanh
chinh va on dinh kinh té x3 hoi, 6n dinh doi séng cua nhan dan tao da cho su
phat trién kinh té - x4 hoi ctia dat nudc.

Thong qua cac hoat dong chirng thuc cua co quan hanh chinh cac van
ban gidy td va cac hop dong giao dich da tao duoc su tin cay phap 1y. Chir ky,
diém chi dugc chang thuc c6 gia tri chimg minh ngudi yéu cau ching thuc da
ky chit ky , diém chi vao van ban, gidy to d6, 1a cin cir dé xac dinh trach
nhiém cia ca nhan nguoi ky, diém chi vao ndi dung cua giay to, van ban.
Hop ddng dugc chang thuc theo trinh tu ding quy dinh ¢6 gié tri chitng minh
vé thoi gian, dia diém cua cac gidy to, van ban cac bén da ky két hop dong,
giao dich; ning lyc hanh vi dan sy, y chi tu nguyén, chit ky hoac dau diém chi
clia cac bén tham gia giao két hop dong giao dich trong mot khoang thoi gian
va khong gian nhat dinh.

Hoat dong ching thyuc 1a cung cip dich vu cong ctia nha nudc nhim
dam bao vin bang, gidy to va hop dong, giao dich duoc thuc hién ding phap
luat, hoat ddng ching thuc cua nha nudc la phuc vu td chtrc, c4 nhan tham gia
vao cac quan hé hanh chinh nha nudc. Qua d6, gitp cho cac thuc hién giao
dich ctia minh dugc thuan loi hon. Thuc tién hién nay dat nudc ta trong qua
trinh hoi nhap qudc té, nén kinh té dang phat trién nhu cau cua sir dung cia
con ngudi lién quan dén van ban, gidy to c6 ching thuc mot cach hop ly da
g6p phan giam chi phi di lai, tiét kiém duoc tai chinh, c6ng suc cta nhan dan.
Nghi dinh 23/2015/ND-CP quy dinh cac nguyén tic va thu tuc chimg thuc chi
tiét va don gian tao dicu kién, thuan lgi cho to chirc, c4 nhan khi yéu cau
ching thuc, tai Diéu 7 Nghi dinh 23/2015/ND-CP quy dinh “ thot han thuc
hién yéu cau chtng thuc phai dam bao ngay trong ngdy co quan, to chirc tiép

nhén y€u cau hoac trong ngay lam viéc tiép theo , n€u ti€p nhan yéu cau sau
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15 gid; trir truong hop quy dinh tai cac Diéu 21,23 va Diéu 37 ctua Nghi dinh
nay” [30]

Chung thuc tao ra cong cu hd trg hiéu qua cho viéc két ndi, thuc hién
tht tuc hanh chinh giita cac dia phuong (cac hop dong, gidy uy quyén) tao
thuan loi cho ngudi dan c6 nhu cau thuc hién giao dich nhung do khoang cach
vi tri dia 1y, stc khoe, thoi gian van co thé van thuc hién cac giao dich duoc
thuan loi nhat va dam bao quy dinh cua phap luat.

C6 thé noi, hoat dong chuang thuc noéi chung, chiing thuc cia UBND
phuong néi riéng khong chi mang tinh chat dich vy cong, phuc vu lgi ich thiét
thuc ciia nhan dan, ma con gdp phan thuc day cai cach hanh chinh, xay dung
nén hanh chinh phuc vu, hién dai vin minh.

Chung thyc 1a mot trong nhitng cong cu phuc vu quéan 1y nha nuéec,
d6ng thoi hoat dong chimg thuc gitp cho cic co quan quan 1y nha nude nim
bat tinh hinh giao dich hop dong, giao két hop dong duoc dam bao an toan
phap 1y ciing nhu dé phuc vu cho viéc xdy dung va hoach dinh chinh sach
phat trién kinh té va chinh sach phap luat phu hop.

Thet hai, bao vé cac quyén loi ich hop phap cua cac to chirc, c4 nhan
khi tham gia quan hé phap luat.

Céac quyén ciia con nguoi duge quy dinh tai cac ban Hién phap nhiing
quyén co ban dé ctia con nguoi, d6 1a: quyén c6 noi & hop phap; quyén binh
dang trudc phap luat, quyén bat kha xam pham vé than thé, quyén danh du va
nhan pham , quyén tu do tin ngudng, ton gido, quyén tuy do ngdn luan, tu do
bao chi tiép can thong tin, quyén duoc khiéu nai, t6 céo; quyén duoc boi
thuong vat chat, tinh than va phuc hdi danh du; quyén duoc phap luat bao ho
stc khoe, quyén tu do di lai va cu tr; quyén tham gia quan 1y nha nuéc;
quyén s& hiru vé thu nhap hop phap; quyén s& hiru tuw nhan va quyén thira ké
dugc phap luat bao hd; quyén ty do kinh doanh trong nhitng nganh nghé ma

phap luat khdng cam; quyén lam viéc; quyén két hon, ly hon; quyén hoc tap,
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quyén dugc nghién ctiu khoa hoc. Phap luat ching thuc chinh 1a phuong thic,
phuong tién, cach thic dé cac to chirc ca nhan duoc thuc hién cac quyén nay
theo quy dinh.

Chting thuc caa UBND phudng cung cip dich vu mang tinh hanh chinh
cong cua nha nudc, cac cha thé khi thuc hién quyén da dugc phap luat quy
dinh qua viéc chuang thuc hop déng, giao dich. Hop ddng dugc ching thuc c6
hiéu luc phép luat duoc phap luat bao ho va thira nhan, do d6 cac hop déng,
giao dich duoc co quan hanh chinh va cac to chtc ¢6 thAm quyén chung thuc
theo quy dinh ctia phap ludt co gia tri phap 1y thi cac bén tham gia giao dich phai
thuc hién quyén va nghia vu, trach nhiém cta minh phat sinh tir hop dong, giao
dich do.

Chung thuc cia UBND phuong 1a giao dich gitra co quan nha nudc va
nguoi din va ¢ anh huong 16n dén doi séng, cac quan hé xd hoi nhu céc
quyén va nghia vy hop phéap, ching thuc 1a ché dinh phap 1y quan trong lién
quan mat thiét dén quyén loi ich cta to chuc, ca nhan: d6 1a cac hoat dong
chting thuc ban sao, chir ky, chting thuc hop doéng giao dich, di chuc/gidy ty
quyén... Théng qua cua hoat dong chuang thuc dam bao cac quyén, loi ich
chinh dang cua ca nhan, t6 chic trong cac quan hé, giao dich; dam bao duoc
su cong bang trat tu trong x4 hoi va dam bao an toan trong hoat dong quan 1y
nha nudc.

Thit ba, han ché cac phét sinh tranh chip trong cac giao dich c6 lién
quan dén gidy to, van ban, giao dich.

Van ban, giay to, cac giao dich duoc ching thuc cé gia tri chimg cur
phap 1y cho c4 nhan, t6 chuc thuc hién céc tha tuc hanh chinh, cc giao dich
dan sy, kinh té, thwong mai... cac vin ban, gidy to, hop dong giao dich duoc
chtng thue thi khi t6 chitc ¢4 nhan ndp hd so lién quan dén thu tuc hanh chinh
thi cac ca nhan, t6 chic khac khdng c6 quyén dugc yéu cau xuat trinh ban chinh

dé ddi chiéu hodc phui nhan tinh xé4c thuc cua van ban. Ban sao duoc cip tir sd
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gdc, chung thuc dung phép luat cé gia tri sit dung thay cho ban chinh trong cac
giao dich, trir trrong hop phép luat c6 quy dinh khac; Chit ky dugc ching thuc
theo quy dinh tai Nghi dinh nay c6 gia tri chimg minh ngudi yéu cau chung thuc
da ky tén vao vin ban, gidy to do, 1a can ct phap 1y dé xac dinh trach nhiém cua
ngudi ky vé ndi dung cua gidy to, van ban. .. [30].

Nhu vay, v6i nhitng vai tro trén c6 thé thdy cac vin ban, gidy to, cac
hop dong giao dich dugc co quan nha nudc c6 tham quyén chimg thuc lam
giam thoi gian di lai, tiét kiém chi phi cho xa hoi dong thoi 1a mot cong cu hd
trg, 14 chan phong ngira cic vi pham phap luat trong cac giao dich, cac giao
dich duoc chung thuc c6 tinh phap 1y, gop phan phong ngtra rui do, han ché
tranh chap, bao vé cac quyén loi ich hop phéap cua cac bén tham gia hop dong
dan su goép phan khong nho trong viéc 1am thong thoang va lanh manh hoa
tht tuc hanh chinh va 6n dinh cho su phat trién kinh té, trat tu xa hoi cua dat
nuoc .

Viéc thyc hién cac thu tuc hanh chinh dédc biét 1a cac thu tuc lién quan
dén cac giao dich vé linh vyc dat dai, nha & thi vai trd vé chimg thuc 1a cong
cu phap 1y khong thé thiéu trong cac giao két, giao dich, thoa thuén cta céac
bén, d6 1a 1ong tin, sy xac nhan, sy cO that mot su viéc dién ra vi vy cac vin
ban, gidy to dd dugc chimg thuc 1a diéu kién khong thé thiéu dé tao lap cac
giao dich hodc giai quyét cac thi tuc hanh chinh. Chtng thuc 14 cong cu phap
Iy dam bao long tin ciia cac bén tham gia giao dich, c6 thé néi né 1a cong cu
hét sitc quan trong trong cudc song dién ra hang ngdy cia con ngudi dong
thoi ching thue 14 cong cu hd trg cho cong tic quan 1y nha nude, khuyén
khich cac ¢ nhan, té chac tham gia cc giao dich, hop dong, cac thu tuc hanh
chinh theo ding quy dinh caa phap luat qua d6 thuc day nén kinh té — xa hoi
cua dja phuong ciing nhu cua dat nude phat trién, ting cudng hoi nhap quéc

té va c6 y nghia quan trong trong cong tic quan 1y nha nudc tao sy thiic day
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sy phat trién cac giao dich cua td churc, ca nhan trong hoat dong kinh té
thuong mai....

1.2. Ly luan vé phap luat ching thuc cia Uy ban nhin dan phuong

1.2.1. Cac nguyén tdc cua hoat déng ching thuc cia Uy ban nhan dan
phuong

Hoat d6ng chang thuc duoc thuc hién boi cadc co quan hanh chinh nha
nudc, Cac té chirc hanh nghé cong chimg va duoc tién hanh theo mét trinh tu,
thu tuc do phap luat vé ching thuc quy dinh nham dem lai hiéu qua nhat dinh
trong quan 1y Nha nuéc vé chung thuc. Trong diéu kién xay dung nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam hién nay, phap luat vé ching thuc cua UBND
cap xa phai dam bao cac nguyén tac sau:

That nhat, phai pht hop véi néi dung va muc dich dinh huéng phat trién
kinh té- xa hoi trong ting giai doan, khong trai véi Hién phap va phép luat
chuyén nganh c6 lién quan. Vi du: Khi thyc hién chiing thuc cac hop dong giao
dich, chiing thuc chix ky, chiing thuc sao y ban chinh, chtng thuc ban sao tir s6
goc... phai can clr vao cac quy dinh cua phap luat vé chiing thuc va cac quy
dinh cta phap luat chuyén nganh nhu: B Luat dan su, Luat Hon nhan gia dinh,
Luat Thuong mai, Luat Kinh té, Luat Nha o...

Thet hai, phai pht hop véi Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh-
cai cach tu phép trong timg giai doan. Pon gian hoa dén muc ti da cac quy
dinh vé trinh ty tha tuc cac viéc chiing thuc pht hop yéu cau cia Chuong
trinh tong thé cai cach hanh chinh va cai cach tu phép giai doan 2011- 2020
tién t6i xay dung mot nén hanh chinh hién dai hoat déng cé hiéu luc, hiéu
qua, phuc vu nhan dan, dap (ng yéu cau xay dung dat nudc trong giai doan
méi. Xay dung moét nén tu phap trong sach, viing manh, dan cha, nghiém
minh, bao vé cong ly, tmg budc hién dai, phuc vu nhan dan, phung su TH

quéc.

18



Thet ba, quy dinh day du, cu thé, rd rang trinh ty tha tuc thuc hién céc
viéc chang thuc thudc tham quyén caa UBND cap x4, nhitng hanh vi bi cim
trong hoat dong ching thuc, hinh thic xir ly vi pham hoat dong chung thuc.
Can cir vao cac quy dinh cta phép luat vé chang thuc, cha thé thuc hién
chung thyc tuyét d6i khong duoc thuc hién ching thuc céc viéc ma phap luat
khéng cho phép, khong dugc ching thuc sai tham quyén, tham chi khéng
duogc lan tranh hodc lam quyén. Ddi véi chu thé tham gia hoat dong ching
thuc phai nghiém chinh chap hanh trinh ty, tha tuc ching thuc, tuyét doi
khong duoc yéu cau chang thuc cac viéc bi phap luat cam, cac giay to, van
ban khong dung v&i ban chinh, khong dung véi su that. Vi du: UBND cap x4
chi dugc chtng thuc nhitng viée duoc quy dinh tai khoan 2 Biéu 5 Nghi dinh
s6 23/2015/ND- CP.

Thet f1e, quy dinh cu thé tha tuc cua cac viéc chang thuc nhu: cac gidy
to phai xuat trinh dé ching minh quan hé nhan than; hinh thac, néi dung cua
hop dong, giao dich; thanh phan hd so phai nop khi c6 yéu cau stra d6i, bo
sung, huy bé hop dong, giao dich; ung dung cong nghé thong tin trong hoat
dong chiing thuc; cac loai van ban, gidy to khong duoc chang thuc ban sao;
thé nao 1a chung thuc vai sé lugng nhiéu. ..

Thir nam, dam bao cho hoat dong ching thuc dugc | ién tuc, kip thoi va
mang tinh du bao. Cac quy dinh vé trinh ty tha tuc thuc hién chiing thyuc phai
dam bao tinh thuong xuyén, lién tuc, kip thoi, khdng bi gian doan, cac viéc
chung thuc phai dugc giai quyét ngay trong budi, trong ngay lam viéc (tri
nhitng trudng hop dic biét theo quy dinh cua phap luat) dé dam bao téi da
nhat quyén lgi cua ca nhan, té chac c6 yéu cau ching thue, dap ¢ng yéu cau
cta quan 1y nha nudc vé ching thuc

Thet sau, khang dinh dugc gié tri phap Iy cua vin ban da dugc chung
thuc. Van ban dugc ching thuc c6 gié tri sit dung nhu ban chinh, dam bao

quyén loi ich cua cac chu thé sir dung van ban nay tham gia cac giao dich dan
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su, kinh té, thwong mai... Bong thoi ¢6 gia tri chung ca, ching minh khi giai
quyét cac tranh chap, khiéu nai, té céo...

Thet bay, Ché do, chinh sach, khen thudng, ky luat, xir Iy vi pham ddi
véi céc cha thé tham gia hoat dong chiing thuc. Ching thuc 12 mot hoat dong
mang tinh lién tuc, kip thoi. Bén canh d6, phap luat vé ching thuc con ¢ moi
quan hé véi cac phap luat chuyén nganh khac. Dé thuc hién tét nhiém vu
chtng thuc can bo 1am cdng tac chang thuc ngoai viéc nam chic cac quy dinh
cua phap luat vé chiing thuc con phai co kién thirc phap luat vé cac linh vuc
chuyén nganh c6 lién quan. Do d6, can c6 quy dinh cu thé ché d6 chinh sach
d3i ngd dbi véi can bo thuc hién chang thuc dé dong vién khich 1é can bo gan
b6, co trach nhiém vai cong viéc duoc giao, biéu duong, khen thuang kip thoi
can bo 1am tot; kiém diém, phé binh ddi vai can bo vi pham. Di véi cac chu
thé tham gia hoat dong ching thuc 1a ngudi c¢6 cong, gia dinh chinh sach thi
mién I& phi chang thyc.

1.2.2. Chai thé cia hoat dgng ching thuee cia Uy ban nhén ddan phuwong

Vé ban chat, co quan thuc hién ching thuc ban sao tir ban chinh, ching
thuc chix ky, chiing thuc hop dong, giao dich cua c& nhan, t6 chic chi chiu trach
nhiém vé tinh trung thuc, chinh xac, khach quan cua vin ban, gidy to da ching
thuc ma khong chiu trach nhiém vé ndi dung cua van ban, giay to.

Cong cu quan ly vé& hoat dong ching thuc cia UBND cép x4 chinh 13
cac quy dinh cua phép luat vé chiing thuc. Do d6, noi dung cua phap luat vé
chung thuc caa UBND cap x4 phai quy dinh dy du cac céac viéc ching thuc
thudc tham quyén ciia UBND cép xa dong thoi tao diéu kién thuan loi téi da
nhit cho ¢4 nhan, t6 chirc ¢d yéu cau chang thuc. Phép luat vé chiing thuc caa
UBND cap xa phai quy dinh dugc day da nhiém vy, quyén han cua chu thé
thue hién ching thuc (UBND cap x4), nhitng viéc ma cha thé thuc hién chiing
thuc khong dugce lam nhu: chi duoc cac viéc chung thuc thuoc tham quyén

(chtng thuc ban sao tir ban chinh, ching thuc chit ky, ching thuc hop dong
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giao dich), tuy@n truyén, phd bién phap luat vé chiing thuc, giai quyét khiéu
nai, t cdo va xu ly cac hanh vi vi pham lién quan dén chang thuc theo tham
quyén, quyén va nghia vu cua chi thé tham gia chiing thuc (ca nhan, t6 chirc
c6 yéu cau ching thuc) nhu c6 quyén yéu cau ching thyc tai bt ky co quan,
t6 chizc ¢ tham quyén nao thuan tién nhat, chiu trach nhiém vé néi dung, tinh
hop 1€, hop phép cua gidy to, van ban ma minh yéu cau chiing thuc hodc xuat
trinh khi lam tha tuc chirng thuc.

Bén canh d6 phap luat vé chiing thuc cia UBND cap x& con phai quy
dinh trinh ty, tha tuc, quy trinh giai quyét ting loai viéc chung thuc, thanh
phan hd so, gidy to phai xuat trinh khi yéu cau chang thue nhu: khi yéu cau
cap ban sao tir s6 goc thi phai xuat trinh gidy to gi, cac budc thuc hién, thoi
gian giai quyét, can bo chuyén mén thuc hién, phi, 1& phi phai nop (néu cé)...
Céc quy dinh Vé trinh ty thi tuc 1 can ctr phap Iy budc can bo cdng chic thuc
thi nhiém vu dugc tét hon dap ung kip thoi yéu cau cua ca nhan, to chic.
Pong thoi han ché téi da viéc gay phién ha, séch nhidu ddi véi chi thé tham
gia hoat dong chang thuc. Can ctr vao quy trinh giai quyét, dén hen tra ho so
thi can bo cong chirc phai tra hd so cho cong dan, va cong dan chi phai nop
phi theo quy dinh di duoc cong khai dbi véi mdi loai viéc trén phiéu tiép
nhan ho so hanh chinh ...

Chu thé tham gia hoat dong chtng thuc 1a cac c& nhan (ngudi yéu cau
thuc hién ching thuc) 1a chu thé yéu cau ching thuc va cac co quan va cac to
chuc thuc hién ching thuc (Phong Tu phap cap huyén, UBND cép xi, co
quan dai dién, cac to chizc hanh nghé cong ching) 1a chi thé thuc hién ching
thuec.

Chu thé thuc hién chuang thuc tai UBND cap x& 1a Chua tich, cac Pho
cha tich UBND cap x4 thuc hién ky chung thuc va déong dau caa UBND cap
x&. Céan bo gilp viéc cho Chu tich, ph6 cha tich UBND cip x4 trong hoat
dong chiing thuc 1 cong chirc Tu phap phu trach hoat dong ching thuc. Dé
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nang cao hiéu qua trong hoat dong chang thuc caa UBND cip x& can phai
nang cao vai tro trach nhiém cua cap uy dang, chinh quyén cip co sd trong
chi dao va to chuc thuc hién nhiém vu chang thuc ciing nhu thyc hién tot
Nghi dinh 23/NB- CP. B6 tri can bo thu 1y, tham muu thuc hién cong tac
chung thuc 13 cong chire Tu phéap- 1a nguoi ¢ trinh 6 phap ly, am hiéu phép
luat, k¥ ning hanh chinh, dao duc cong vu. Bdng thoi tao diéu kién dé cong
chic Tu phap tham gia hoc tidp nang cao trinh dg, nghiép vu va ky nang
chung thue dép ung yéu cau chang thuc cua dia phuong [30].

1.2.3. Thi tuc chuing thuc ciia Uy ban nhan ddan phwong

1.2.3.1. Cac noi dung chiing thuc cua Uy ban nhan dan phuong

UBND phuong c6 vai tro quan trong trong cong tac quan ly nha nude &
dia phuong. Pay 1a cdu ndi truc tiép toan bo hé théng chinh tri v6i ngudi
dan, 13 noi td chirc, van dong nhan dan thuc hién cac chu truong, chinh sach,
duong 16i cua Pang, phap luat Nha nuéc. UBND phudng c6 vi tri, vai tro hét
suc quan trong la noi tryc tiép thuc hién cadc nhiém vu quan 1y hanh chinh nha
nudc trén cac linh vuc chinh tri, an ninh quéc phong, kinh té, van hoa xa hoi,
dam bao chu truong, duong 16i , chinh sach ctia Pang va phap luat di vao
cudc sdng trong d6 c6 nhiém vu thuc hién ching thuc. Bé gop phan vao hoat
dong quan 1y ctia Nha nudc vé hoat dong chung thuc UBND phuong thuc
hién cac hoat dong ching thuc nhu sau:

Chirng thuc tinh cd that caa ban sao tir s6 goc: Khi chang thuc ban sao
tir s6 goc UBND cap x4 phai can ctr vao s6 goc do co quan dang quan 1y dé
cap. Ban sao tir s6 gbc ¢6 ndi dung day du, chinh xac nhu nodi dung ghi trong
s6 gc;

Chting thuc ban sao tir ban chinh cac gidy to, vin ban do co quan co
tham quyén cua Viét Nam cap hoic chiing nhan: UBND cép xa cin clr Vao
ban chinh theo tham quyén chiing thuc dé ching thyuc ban sao 1 dung vai ban
chinh.
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Chting thuc chit ky trong cac gidy to, van ban, trir viéc chung thuc chir
ky nguoi dich: 1a viec UBND cap x& chang thuc chit ky trong gidy to, van
ban 1 chit ky ciia mot ca nhan (mot nguoi) cu thé dd yéu cau chang thuc 1a ¢6
that;

Chtng thuc hop ddng, giao dich lién quan dén thuc hién quyén cua
ngudi sir dung dat theo quy dinh cua Luat dat dai; Chang thuc hop dong giao
dich vé Nha ¢ theo quy dinh cua Luat Nha &; Ching thuc di chlc; Chung
thuc van ban tir chbi nhan di san. Khi chung thuc cac hop dong, giao dich
UBND cép x4 chi phai chiu trach nhiém vé thoi gian, dia diém giao két hop
d6ng; ning luc hanh vi dan sy, y chi tu nguyén, chit ky hoic dau diém chi caa
cac bén tham gia hop dong, giao dich ma khdng phai chiu trach nhiém vé noi
dung caa hop dong. Quy dinh ndy nham phan dinh gia tri phap ly cua hop
d6ng, giao dich dugc chung thuc vai gia tri phap ly caa hop dong, giao dich
dugc cong ching.

1.2.3.2. Cac giai doan tién hanh thu tuc ching thuc cua Uy ban nhan
dan phuong

Trinh tu, quy trinh thyc hién thu tuc chung thuc cia UBND phuong
duoc thuc hién theo co ché “Mot cira”. Quy ché “Mét ctra” theo Nghi dinh $6
61/2018/ND-CP ngay 23 thang 4 nam 2018 cua Chinh phti. Nghi dinh nay
quy dinh vé viéc thuc hién co ché mot cira, mot cta lién théng trong giai
quyét thu tuc hanh chinh cho t chiic, ca nhan. Tai bo phan “mot cira” niém
yét cong khai cac van ban phap luat, cac quy dinh, quy trinh, trinh tu thuc
hién thu tuc ching thuc [31]. Quy trinh, trinh ty thuc hién tha tuc ching thuc
tai UBND phudng gdm cac budc sau:

Buoc 1: Tiép nhan hd so. Cong chuc lam viéc tai bo phan “mot cura”
tiép nhan yéu cau chung thuc cua td chirc, cong dan; ngudi yéu cau chimg
thuc phai xuat trinh ban chinh gidy to, vin ban; cong chire tiép nhan ho so ddi

chiéu ban sao can chirng thuc véi ban chinh.
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Buée 2: Chuyén ho so va xtr 1y hd so. Cong chirc phu trach tiép nhan
hé so chuyén ban chinh va ban sao yéu cau chtng thuc cho cong cho Tu phap
dé kiém tra va tham dinh vin ban. Vian ban gidy to hop 1é dang quy dinh phap
luat thi cong chirc Tu phap ghi 16i chung theo mau quy dinh va trinh Chu tich
hodc pho Chu tich ky van ban.

Buée 3: Tra hd so: Cong chie Tu phap chuyén tra két qua ching thuc
cho cong chitrc bd phéan tiép nhan hd so, cong chic tiép nhan hd so cua bo
phan mot ctra nhap vao phan mém mady tinh dé theo ddi quan ly, viét bién lai
thu 1& phi theo quy dinh va tra két qua cho nguoi yéu cau ching thyc.

Trong trudng hop vin ban, gidy to cta t6 chirc, ca nhan yéu cau ching
thuc ma khong hop 1€ theo quy dinh tai Diéu 22 Nghi dinh 23/2015/ND-CP thi
cong chire tiép nhan hd so tir chdi khong tiép nhan.

Péi voi cac vian ban, gidy to ma to chiic, ci nhan co yéu ciu ching
thuc ma khong dung tham quyén ciia UBND phuong thi cong chuc tiép nhan
hd so huong dan céc to churc, ca nhan do lién hé véi cac co quan, td chure ¢6
tham quyén chimg thyc theo quy dinh.

Thoi han gidi quyét: Trong ngay hoic trong ngay 1am viéc tiép theo,
néu tiép nhan yéu cau sau 15 gio. Di vai trudng hop cuing mot ldc yéu cau
chung thuc ban sao tir nhiéu loai ban chinh gidy to, van ban; ban chinh c6
nhiéu trang; yéu cau sé lugng nhiéu ban sao; noi dung gidy to, van ban phirc
tap kho kiém tra, d6i chiéu ma UBND phuong thuc hién chuang thuc khong
thé dap ung duoc thoi han quy dinh néu trén thi thoi han ching thuc dugc kéo
dai thém khéng qué 02 (hai) ngay lam viéc hoac c6 thé dai hon theo thoa
thuan bang van ban véi ngudi yéu cau chung thuc. Truong hop tra két qua
trong ngay 1am viéc tiép theo hoac phai kéo dai thoi gian theo quy dinh thi
ngudi tiép nhan hd so phai c6 phiéu hen ghi rd thoi gian (gio, ngay) tra két

qua cho nguoi Yéu cau ching thuc.
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1.3. Nhirng yéu té6 anh hwéng dén hoat dong chirng thuc cia Uy
ban nhan dan phwong

1.3.1. Phép ludt va cdc quy dinh huéng ddn vé hoat déng chiing thyc

Trude day, su thiéu phdi hop hoac phdi hop khong dong bo gitra cac co
quan hanh chinh nha nudc ndi chung va cac co quan tiép nhan va giai quyét
cac thu tuc hanh chinh da gay nhiéu khé khan, lam lang phi vé thoi gian va
tién bac cua cong dan. Hién nay, viéc trao do6i thdng tin gitta co quan thuc
hién chang thuc va cac bo phan da dugc phap ly hoa tai Nghi dinh, qua do
x0a bo dugc nhiéu khau cong viéc, thu tuc bat hop ly, giam bot céac gidy to
can thiét dé rut ngan thoi gian giai quyét thu tuc ching thuc. Do vay, viéc ban
hanh vin ban va cac quy dinh huéng dan vé hoat dong chang thuc cia UBND
phuong 1a mot yéu té ¢d anh hudong dén hoat dong ching thuc cia UBND
phuong. Yéu té nay doi hoi phai co tinh chinh xéac va tinh kip thoi, néu mot
van dé phat sinh lién quan dén hoat dong chiing thuc khong duoc hudng dan
giai quyét chinh xéc thi n6 s& gay ra hau qua nghiém trong. Tém lai, thuc hién
t6t viéc ban hanh vin ban phap luat cac quy dinh, huéng dan sé c6 tac dong
tich cuc va mang lai hiéu qua cho céng tac quan ly va thuc hién ching thuc,
con néu khéng no sé co tac dong nguoc lai.

1.3.2. B¢ may qudn Iy nha nuwéc vé hoat déng ching thyc cia Uy ban
nhan dan phwong

B6 may quan Iy 1a mét trong nhitng nhan té anh hudéng hoat dong
chung thuc cia UBND phuong. Hién nay, ¢ cap Trung uong nudc ta co bo
may dau mdi, chuyén trach vé thuc hién hoat déng chung thuc cia UBND
phuong 1a Bo Tu phap. O cap dia phuong, co quan quan ly truc tiép hoat
dong chung thyc 1a Phong Tu phap quan, huyén (Thudc Sé Tu phéap). Phong
Tu phap thyuc hién quan 1y nha nuéc vé hoat dong chiing thuc theo quy dinh
ctia cac van ban hudng dan ¢ lién quan, theo phan cip cia co quan cap trén.

Viéc t6 chic bo may chuyén trach trong hoat dong ching thuc cia UBND
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phuong, x4, thi tran 1a thuc su can thiét va dap tng yéu cau khach quan, day
la co quan dam nhan chirc nang nghién ctru, tham muu cho UBND céc co
ché, chinh sach vé hoat dong chiing thuc nhu xay dung van ban phap luat vé
hoat dong chang thuc, dé xuét viéc té chic bd may hoat dong chirng thuc tai
dia phuong, xay dung co ché phéi hop giita cic co quan lién quan va xay
dung quy dinh vé kiém tra, giam sat, t6 chirc huéng dan thuc hién hoat dong
chung thuc cho cac dia phuong. Chinh vi vay, viéc hoan thién mét bo may, co
cau to chuc hoat dong chung thuc tai UBND phuong vira khoa hoc, tinh gian,
hién dai sé gitp hoat dong chang thuc dugc thuc hién mot cach hiéu qua va
nguoc lai. Bén canh do, cac hoat dong, su phéi két hop giira cac bo phan lién
quan dién ra linh hoat va nhanh chéng ciing thuc day hiéu qua hoat dong
chung thuc tai UBND cac phuong.

1.3.3. Nang lyc, trinh do Cua doi ngii can b cong churc nha nuoc

Doi ngli can b cong chic lam cdng tac chung thuc tai cac UBND
phuong, x4, thi trdn 12 nhimg nguoi truc tiép tiép nhan cac gidy to cac to
chirc, c& nhan... cin cr vao cic vin ban huong dan cia Trung wong, dia
phuong thuc hién cac nhiém vy, chirc nang ctia minh. Nang luc, trinh d6 cua
cac can bo thuc hién ching thuc tai cac phuong 1a mot trong nhiing yéu té rat
quan trong nd anh hudng dén hoat dong ching thuc cia UBND phudng ciing
nhu hoat dong thuc thi cac van ban nay. Do d6, dd ngti can bo céng chuac lam
cong tac chung thuc doi hoi phai ¢6 tu duy khoa hoc phép ly, tinh thdng
nghiép vu chuyén mén dé ap dung phap luat trong khi thuc hién nhiém vy,
kha niang nghién ctu va am hiéu cac van ban chinh sach phap luat cua nha
nuéc, ¢o kinh nghiém thyc té, k§ nang giao tiép xu ly tinh huéng va dao duc
cébng vu. Nhu vay, nang luc, trinh d6 chuyén modn nghiép vu cua cac can bo
cdng chic 12 yéu té quan trong gop phan thanh cong vao hoat dong ching
thuc cia UBND phuong, do vay, viéc dao tao con nguodi nodi chung hay doi

ngil can bo cdng chirc ndi riéng can dugc quan tdm, chd trong vi yéu té con
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ngudi 12 rat quan trong dé bo may hanh chinh nha nudc hoat dong cé hiéu qua
va dung phép luat.

1.3.4. Y8u cau cua hgi nhdp kinh té quéc té

Qua trinh hoi nhap ngoai viéc ting vi thé Viét Nam trén trudng quoc té,
chung ta ciing da thu hut dugc mot s6 luong dang ké vén dau tu nudc ngoai
Vva vién trg phat trién chinh thac quéc té; tiép thu nhirng thanh tuu méi vé
khoa hoc, cong nghé cling nhu kinh nghiém va ky nang quan ly. Moéi truong
phap luat va moi truong kinh doanh & nude ta tuy da duoc cai thién dang ké
song vé nhiéu mat con han ché dong thoi do mot sé cac quy dinh phap luat
con thiéu va chua ddng b, cu thé chua du rd rang va nhat quan, van con
chéng chéo, mau thuan dan dén mot s6 quy dinh khi thuc hién con khong
théng nhat trong hoat dong cai cach hanh chinh tai nudc ta néi chung va cac
hoat dong ching thuc ndi riéng.

1.3.5. Sw phét trién cia hé thong cong nghé - théng tin

Cong nghé thong tin 1a mot trong cac dong luc quan trong nhat caa su
phat trién, cuing véi mot s6 nganh cong nghé cao khac dang 1am bién doi sau
sic doi song kinh té, vin hoa, xa hoi cua thé gidi hién dai. Hau hét cac nganh
nghé, cac linh vuc hay hoat dong trong x& hoi hién dai ciing can t6i su gop
mat cua cong nghé thong tin trong d6 cac phan mém “Mot cira lién thong” 1a
tiéu biéu cho viéc ung dung két qua khoa hoc, cong nghé vao hoat dong
chung thue, tu phap tai cac phuong, xa. Do vay, tng dung va phét trién cong
nghé thong tin 1a mot nhiém vu wu tién trong chién lugc cai cach tu phép, 1a
phuong tién chu luc di tat don dau, rat ngan khoang cach phat trién so véi cac

nudc di trudc.
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Tiéu két chwong

Chuong 1 d3 phan tich duoc khai niém, dic diém, noi dung, nguyén
tic, tham quyén ching thuc caa UBND cip x&; vai trd, ndi dung va yéu cau
phap luat vé ching thuc caia UBND cip xa. Cac quy dinh phap luat vé chang
thuc 12 cdng cu va 13 co sd dé tao ra chuan muc hoat dong vé chiing thuc noi
chung va & cap xa ndi riéng. Thuc hién cac quy dinh phép luat vé ching thuc
tai UBND cép xa duoc tién hanh trén ba binh dién: trién khai thuc hién phap
luat, &p dung phap luat va theo ddi thi hanh phép luat. Trong dé, trién khai
thuc hién phap luat 1a tién d¢, thuc hién &p dung phap luat, 1a yéu té quyét
dinh sy tuan tha nghiém minh cac quy dinh phép luat vé chang thuc noi
chung va tai UBND cap x3 noi riéng. Trong d6 thanh tra, kiém tra, giam sat
nham phat hién nhiing so ha, khiém khuyét, vi pham phap luat dé c6 bién
phap xt ly, khac phuc kip thoi; nham bao vé quyén, loi ich hop phép cua ca
nhan, to chirc dong thoi, phat huy dan chu co so trong hoat dong ching thuc

cua Uy ban nhan dan cap x&
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Chuong 2
THUC TRANG CHUNG THUC CUA UY BAN NHAN DAN PHUONG
TREN PIA BAN QUAN NAM TU LIEM, THANH PHO HA NOI

2.1. Cac dic diém caa hoat dong chirng thuc cia Uy ban nhan dan
phuwong quian Nam Tir Liém, thanh phé Ha Noi

2.1.1. Bdc diém ty nhién va kinh té - xa hgi qugn Nam T Liém

Quan Nam Tur Liém dugc thanh 1ap theo Nghi quyét s6 132/NQ-CP
ngay 27/12/2013 cua Chinh phii vé diéu chinh dia gidi hanh chinh huyén Tu
Liém dé thanh 1ap 02 quan va 23 phuong thudc Thanh phd Ha Noi. Quan
Nam Tur Liém duoc thanh lap trén co so toan bo dién tich tu nhién va dan sé
cua cac xa: M& Tri, My Dinh, Trung Vin, Tay MJ, Pai M&; mot phan dién
tich va dan s xa Xuan Phuong (phia nam Qudc 16 32); mot phan dién tich va
dan s6 thi tran Cau Dién (phia nam Qudc 16 32 va phia dong Song Nhué).
Quan Nam Tu Liém c6 dién tich ty nhién 1a 3.227,36 ha, dan sé 232.894
nguoi.

bia gigi hanh chinh quan Nam Tu Liém:

- Phia dong giap quan Thanh Xuan va Cau Giay;

- Phia tay giap huyén Hoai buc;

- Phia nam giap quan Ha Dong;

- Phia bac giap quan Bac Tir Liém.

Quan Nam Tu Liém c6 nhiéu cong trinh kién tric hién dai va quan
trong cua Qudc gia va Thu d6 Ha Noi trong phat trién kinh té - chinh tri - xa
hoi va van hoa. Quan ciing 1a dia phuong c6 toc do d6 thi hda nhanh va manh
mé trong cac quan, huyén thuoc Thanh phd, véi nhiéu dy &n trong diém da va
dang duoc trién khai.

La mot phan cua ving dat Tir Liém, quan Nam Tir Liém c6 truyén théng

lich str, vin hoa 1au doi, mang dic trung ctia nén van minh song HONg ruc r va
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gan lién voi nhitng thang trAm lich st cta dat Thang Long — Ha Noi ngan nim
vin hién,

Co cau kinh té chuyén dich diing hiréng

Pé duy tri tang truong Kinh t&, Nam Tur Liém da trién khai nhiéu nhiém
vu dé tao thuan loi cho cac thanh phan kinh té phat trién, tap trung thuc hién
cac bién phéap thu hit cac doanh nghiép vao san xuét, kinh doanh trén dia ban
théng qua giai quyét tot cac thu tuc vé thué, cip Gidy chung nhan ding ky
kinh doanh, Gidy chiing nhan quyén sir dung dat, cong tac giai phong mat
bang... Vi vi tri thuan loi, mang tinh chién luoc, quan Nam Tir Liém c6 diéu
kién phat trién cac nganh kinh té, dic biét 1a cac nganh dich vu chit lugng cao
nhu gido duc, vién thong, ngan hang. ..

Nam 2014 - 2017, toc do ting gia tri san xuat chung trén dia ban quan
udc ting 16,2%, trong d06, gia tri san Xuait nganh thuwong mai dich vy ting
18,1%; nganh cbng nghiép xay dung tang 13,9%; nganh nong nghi¢p giam
0,1%. Véi nhitng nd luc trong cong tac quan 1y, thu ngan sach nam 2017 wéc
dat hon 10.600 ty dong, bang 168% du toan, 1a don vi dan dau vé thuc hién
thu ngan sach caa thanh phé. Co céu kinh té chuyén dich ding hudng. Gia tri
san xuat ndng nghiép trén ha dat ndng nghiép udc dat 129 triéu déng/ha, dat
100% so véi ké hoach.

Mic di con gap nhiéu kho khin, nhung cong tac quan 1y dau tu xay
dung co ban trén dia ban quan van dat dugc nhiing két qua tich cuc, co ban
hoan thanh xay dyng 5 tram y té phuong, hoan thanh ban giao va trién khai
thi cong 10 trudng hoc, trong d6 hoan thanh xay dyng 6 truong dat chuan
qudc gia; co ban hoan thanh du an chiéu sang do thi 10 phuong; xay dung
méi 15 du an véi 21 nha van hoa t6 dan phd, tu bd 3 di tich van hoa; xay
dung 3 tru s& 1am viéc cho 3 phudng con thiéu khi thanh 1ap quan.

Chu trong vao cong tac giai quyét viéc 1am, bao dam an sinh xa hai,

Nam Tir Liém da t6 chac cac phién giao dich viéc 1am, vay vdn tir quy qudc
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gia giai quyét viéc lam; dao tao nghé; tao diéu kién thuan lgi, khuyén khich
ngudi lao dong ty tao viéc lam... Quan di ho trg, tao viéc lam cho 3.782 lao
dong, dat 108% ké hoach. Giam nghéo ca nim giam 60 ho, dat 120% ké
hoach Thanh phé va quan giao. Thuc hién chi tra, ting qua cho céc ho nghéo,
d6i twong bao tro x& hoi va nguoi cao tudi va cac ddi twong xa hoi dam bao
tién d6 va ding quy dinh.

Vé cong tac cdi cach tha tuc hanh chinh

Giai doan 2014 - 2017, cong tac cai cach hanh chinh cua quan Nam T
Liém da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. UBND quan Nam Tur Liém da duoc
S& No6i Vu Ha Noi danh gia dtng thir 1/30 quan, huyén, thi xa trén toan thanh
phd Ha Noi vé cong tac cong tac cai cach hanh chinh nim 2017 véi 90,35
diém. Bé dat duge dot phé trong cong tac cai cach hanh chinh, quan Nam T
Liém di day manh thuc hién mé hinh “Chinh quyén, cong s& than thién va
trach nhiém” véi phuong tram 5 biét ( biét nghe dan noi, biét néi dan hiéu,
biét 1am dan tin, biét xin 161, biét cam on) va 5 rd ( ré6 ngwoi, rd trach nhiém,
rd quy trinh, rd trach nhiém, rd hiéu qua) va xay dung ké hoach hinh anh can
bo, cong chirc “Chuyén nghiép, trach nhiém, than thién” véi 10 nguyén tac (
dén dén dwoc chao héi, dan ¢ luén twoi cwoi, dan héi dicoe e van, dan yéu
cau phdi tan tam, dan can dwoc thong béo, dan voi gidgi quyét nhanh, dan cho
duwoc xin 161, dan phan lan phdi ldng nghe, dan nho luén chu ddo, din vé
dwoc hai 1ong) va 3 khong ( khong chdm ché gidi quyét hé so, khéng sdch
nhiéu phién ha nhédn dan, khéng dé té chirc cd nhan di lai nhiéu). Thuc hién
quy trinh lién thdng cac thu tuc hanh chinh, quan Nam Tur Liém ludn 1a don vi
di dau, thi diém thyuc hién nhiéu tha tuc hanh chinh méi. Thudng xuyén ra soat
céc thu tuc hanh chinh, don gian hda, rit ngan thoi gian giai quyét tiét kiem thoi
gian cho nguoi dan. Viéc giai quyét hd so tha tuc hanh chinh duoc quan tim va
dat duoc két qua tich cuc, ty & hd so giai quyét diing han dat cao, trong d6 nhiéu

hd so giai quyét truge han. Cong tac tng dung cong nghé thong tin trong quan ly
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nha nuée duge ddy manh. Bong thoi tiép tuc thuc hién dich vu cdng truc tuyén
muc d6 3,4 theo ké hoach ctia Thanh pho.

2.1.2. Bdc diém vé ching thyec ciia Uy ban nhan ddn phwrong

Qua khai quat vé tinh hinh KT-XH cuaa quan Nam Tur Liém, c6 thé rat
ra mot sé diac diém vé chiing thuc cia UBND phuong trén dia ban quan Nam
Tt Liém nhu sau:

Vé phia nganh Tu phdp qudn Nam Tir Liém: Sau hon 4 niam thanh 1ap
quan Nam Tur Liém, cong tac quan ly Cac cap uy Pang va chinh quyén cac
cap cua Quan da trién khai thuc hién hiéu qua trong cong tac cai cach hanh
chinh. Thuc hién tét va quyét liét Chi thi 01/CT-UBND ngay 03/2/2017 cua
Chu tich UBND thanh phé Ha Noi vé té chice thuc hién nim “Ky cuong hanh
chinh”; Ké& hoach s6128/KH-UBND ngay 28/03/2017 cia UBND quan vé
viéc siét chat ky cuong hanh chinh, d6i mai 18 16i, tic phong lam viéc tao su
chuyén bién manh mé tich cuc trong thi hanh céng vu cua can bo cong chic,
vién chirc quan Nam Tur Liém; Chi thi 08/CT-UBND cua UBND quan Nam
Tir Liém veé viéc siét chat thuc hién “ Nam ky cuong hanh chinh”. Bong thoi
Pay manh cai cach hanh chinh, ting cudng tinh than trach nhiém va hiéu qua
cbng tac cua ddi ngl can b, cdng chirc, vién chic quan Nam Tur Liém. Cdng
tac cai cach hanh chinh dugc day manh, giai quyét thu tuc hanh chinh theo co
ché “mot cira” va“mot cira lién thong” bude dau dat két qua tdt, va dimg dau
trén toan Thanh phd. Viéc trién khai ¢ing dung cdng nghé théng tin vao cong
tac quan 1y, diéu hanh, dic biét 1a thuc hién Dé an chinh quyén dién tir quan
d3 gop phan d6i méi, nang cao hiéu luc, hiéu qua va tinh minh bach, cong
khai trong hoat dong cuaa chinh quyén cac cip; duoc xép thir 2 trén toan
Thanh phd, c6 100% thu tuc hanh chinh dat mic d6 2 (230 tha tuc), trong d6
22% thu tuc hanh chinh dat mtrc d6 3 (48 thu tuc). Tang cuong thuc hién quy
ché 1am viéc, quan hé phéi hop cong tac giira cac phong, ban, nganh quan va

UBND cac phuong; thuong xuy@n cai thién diéu kién lam viéc, bdi dudng
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nang cao trinh do chuy&n mén nghiép vu, dé cao tinh than trach nhiém cho
can bo, cong chuc, vién chic, vai trd caa nguoi dimg dau co quan, don vi.

Do tach ra dia gi¢i hanh chinh cua xa Mé& Tri, My Pinh, Xuan Phuong,
thi tran Cau Dién ra lam hai phuong Vi vay cac phuong bi chia tach tinh trang
thiéu co s& vat chat, tru so Uy ban phai di muon, thiéu cén bo céng chic noi
chung va cdng chic Tu phap noi riéng da lam khoé khan trong hoat dong
chtng thyc cia Uy ban nhan dan phuong. Bong thoi nhitng théi quen, tan du
cua nén hanh chinh ménh 1énh, xin cho, tinh hach dich, ctra quyén, nhiing
nhiu quan liéu van con, hinh anh d6 huang khong nho téi sy do6i méi to chirc
hoat dong va b6 may hanh chinh cia quan Nam Tu Liém. Ngoai ra sy trai
rong cia dia ban dan cu ciing anh huong nhat dinh téi mac d6 sau séat cua
cbng tac quan ly nha nudc.

Vé phia cdc doi twong ¢6 nhu cau ching thuc

Y thic phap ludt ciia nguwoi dan: quan Nam Tur Liém co dién tich rong
voi 10 don vi hanh chinh co s@, trinh d§ dan tri khong dugc déng déu, do tur
huyén ngoai thanh néng thén chuyén sang thanh thi, tbc do6 do thi hoa rat
nhanh, nhiéu doanh nghiép, t6 chiic, co quan Nha nuée dong trén dia ban, do
d6 c6 rat nhiéu dan cu dén sinh sdng tam trd, 1am viéc. Nhiéu nguoi dan ci
cia dia phuong van mang theo théi quen phong tuc tap quan lang xa nhu
trude day theo kiéu than quen, ho hang, 1é lang véi suy nghi 1a chi can mang
ban phd td6 ra UBND ma khéng mang theo ban chinh cling lam ching thuc
ban sao dugc. Do d6 anh huong khdng nho téi hoat dong chang thuc, quan ly
nha nuéc va mdi quan hé giira ngudi dan va chinh quyén.

Tinh gia tang vé nhu cau chiing thuc: Pay 1a hé qua tat yéu caa su phat
trién KT-XH cuaa do thi hda cia mot quan méi thanh 1ap. Khi sé luong dan sé
ngdy cang gia ting, nhu cau tham gia vao cac giao dich ngay cang nhiéu, thi tat
yéu phai gia ting nhu cau ching thyc. quan Nam Tur Liém trén dia ban quan c6

20.164 doanh nghiép, trong d6 chiém ty I& nhiéu nhat 12 cac doanh nghiép tu

33



nhan (20.138 doanh nghiép) va véi dan s trén 232.894 dan, dic biét c6 nhiéu
truong dai hoc, cao dang, Trung hoc chuyén nghiép nén nhu cau vé ching thuc
d3 gia tang rat nhiéu dé phuc vu cho cac giao dich cia mdi ngudoi dan.

2.2. Cac quy dinh phép luat vé ching thuc cia Uy ban nhin dan
phuong

2.2.1. Thyc trang cdc quy dinh vé hoat déng chiing thuc cua Uy ban
nhan dan phuwong

Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP vé cap ban sao tir s6 goc, chiing thuc ban
sao tir ban chinh, ching thuc chit ky va chang thuc hop dong, giao dich va cé
hiéu luc tir ngay 10/4/2015. Nghi dinh nay quy dinh thim quyén, thu tuc cap
ban sao tir so6 gbc; chung thuc ban sao tir ban chinh; ching thuc chit ky;
chtng thuc hop ddng, giao dich; gi4 tri phap 1y cia ban sao dwgc cap tir s6
géc, ban sao dugc ching thuc tir ban chinh, chit ky duoc ching thuc va hop
dong, giao dich dugc ching thuc; quan 1y nha nudc vé ching thuc.

Nghi dinh sé 23/2015/ND- CP vé cap ban sao tir s6 goc, chting thuc
ban sao tir ban chinh, chung thuc chit ky va chiing thuc hop dong, giao dich la
van ban phép luat hién hanh vé chang thuc gdm 05 chuong, 49 diéu va phu
luc biéu mau kém theo [30].

Nghi dinh nay quy dinh vé tham quyén, thu tuc cap ban sao tir s6 goc;
chtng thuc ban sao tir ban chinh; chang thyuc chit ky; chang thuc hop dong,
giao dich; gié tri phéap Iy cta ban sao duoc cap tir s6 goc, ban sao dugc ching
thuc tir ban chinh, chit ky dugc ching thuc va hop dong, giao dich duogc
chang thuc; quan 1y nha nudc vé chang thuc. Theo do: “Cap ban sao tir s6
g6c” 1a viée co quan, to chirc dang quan Iy s6 gdc, cin cir vao s6 goc dé cap
ban sa0. Ban sao tir s6 goc ¢6 nodi dung day du, chinh xac nhu nodi dung ghi
trong sé goc. “Chirng thuc ban sao tir ban chinh” 1a viéc co quan, to chuc co
tham quyén theo quy dinh tai Nghi dinh nay cin cr vao ban chinh dé ching

thuc ban sao 1a dung véi ban chinh. “Chung thuc chit ky” 1a viée co quan, to
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chuc ¢6 tham quyén theo quy dinh tai Nghi dinh ndy chang thuc chir ky trong
gidy to, van ban 1a chit Ky cua ngudi yéu cau ching thue. “Ching thuc hop
ddng, giao dich” 1a viéc co quan c6 tham quyén theo quy dinh tai Nghi dinh
nay chiing thuc vé thoi gian, dia diém giao két hop dong, giao dich; ning luc
hanh vi dan sy, ¥ chi tu nguyén, chit ky hodc dau diém chi cua cac bén tham
gia hop ddng, giao dich” [30].

Tham quyén va trach nhiém chang thuc cia UBND cap xa:

a) Chiring thuc ban sao tir ban chinh cac gidy to, van ban do co quan ¢
tham quyén caa Viét Nam cap hoic chiang nhan;

b) Chitng thuc chit ky trong cac gidy to, van ban, trir viéc chang thuc
chir ky nguoi dich;

¢) Chung thuc hop dong, giao dich lién quan dén tai san 1a dong san;

d) Chtng thuc hop dong, giao dich lién quan dén thuc hién cac quyén
ctia ngudi sir dung dét theo quy dinh cua Luat Dat dai;

d) Chimng thuc hop dong, giao dich vé& nha ¢ theo quy dinh cua Luat Nha

e) Chung thuc di chuc;

g) Chuang thuc vin ban tir chdi nhan di san;

h) Chang thyc van ban thoa thuan phén chia di san, van ban khai nhan
di san ma di san 14 tai san quy dinh tai cac Diém c, d va d Khoan nay.

Chu tich, Phd Chu tich Uy ban nhan dan cap xa thuc hién ky ching
thuc va dong dau cua Uy ban nhan dan cap x& [30].

- Tham quyén chtng thuc ban sao tir ban chinh: Theo Quy dinh cua
Nghi dinh s6 79/2007/NB- CP va Nghi dinh sé 04/2012/ND- CP cua Chinh
Phu sira ddi, b sung Diéu 5 cua Nghi dinh sé 79/2007/ND- CP vé cip ban
sao tir s6 gdoc, chung thuc ban sao tir ban chinh, ching thuc chir ky; thi
UBND cép xa c6 tham quyén chang thuc ban sao tir ban chinh cac giay to,

van ban bang tiéng Viét [22]. Trong khi d6, cac khai niém vé “gidy to, vin
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ban bang tiéng Viét”, “gidy to, van ban bang tiéng nudc ngoai”, “gidy to, vin
ban song ngir” ciing chwa duge quy dinh cu thé rd rang, tir nhimg quy dinh c6
tinh chat chung chung 1am khoé hiéu va nhan biét ¢6 gay khé khin cho co
quan va nguoi thuc hién chang thyc, chinh vi vay trong mot sb truong hop
yéu cau chiing thuc cia ngudi dan bi tir chdi giai quyét tham tri mot sé co
quan c6 thim quyén ching thuc con dun day, gy khé khin cho ngudi yéu
cau ching thyc.

Do d6, Nghi dinh 23/2015/ND- CP da khong lay tiéu chi “ngon ngir thé
hién trén giay to, van ban” dé xac dinh tham quyén chiing thuc nhu Nghi dinh
79/2007/ND-CP ma theo hudng cin cit vao co quan, té chic cap hoic ching
nhan gidy to, van ban. Cu thé: Phong Tu phap huyén, quan, thi x4, thanh phé
thudc tinh c6 tham quyén chang thuc ban sao tir ban chinh gidy to, van ban do
co quan, to chic c6 tham quyén cua Viét Nam; co quan, té chic ¢ tham
quyén clia nude ngoai; co quan, to chuc ¢ tham quyén caa Viet Nam lién két
V6i co quan, to chic cd thim quyén cua nudc ngodi cap hoic ching nhan
[30]; con UBND cép x& c6 tham quyén ching thuc ban sao tir ban chinh céac
gidy to, van ban do co quan c6 tham quyén cua Viét Nam cip hodc ching
nhan [30].

Pong thoi, dé huéng dan thi hanh Luat Cong chiing 2014, Nghi dinh
nay ciing giao cho Céng chirng Vvién ciia c4c to chirc hanh nghé cong chimng co
tham quyén ching thyuc ban sao tir ban chinh, chiing thuc chir ky twong duong
nhu thim quyén cua Phong Tu phép, trir viéc cong chiing ban dich phai duoc
thuc hién theo quy dinh caa Luat cong ching [30].

- Tham quyén chang thuc chir ky trong gidy to, van ban: Theo Nghi
dinh s 79/2007/NB-CP va Nghi dinh s 04/2012/NB- CP thi ching thyc chir
ky trén gidy to, van ban tiéng nudc ngoai do Phong Tu phap thuc hién;

UBND cép xa khong c6 tham quyén chang thuc nay. Nghi dinh sé
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23/2015/ND-CP di quy dinh Phong Tu phap va UBND cép xa ¢ tham quyén
chtng thue nhu nhau, khong phan biét ngén ngit cta gidy to vian ban [30].

- Tham quyén chang thuc hop dong, giao dich: Theo quy dinh cua
Nghi dinh sé 75/2000/ND- CP thi UBND cap huyén c6 tham quyén chang
thuc hop dong, giao dich lién quan dén dong san c6 gia tri dudi 50 triéu dong.
Tuy nhién, trén thuc té, viéc dinh gia tai san 1a rit kho khin, hau hét phu
thudc vao viéc khai nhan cua nguoi mua, ban tai san. Bén canh dé, co rat
nhiéu cac giao dich lién quan dén dong san c6 gia tri thap, giao dich khdng
phtic tap, giao dich mua ban 6 t6, xe may cii..la ddi tuong giao dich thuong
xuyén dién ra hang ngay thi nguoi dan van phai dén t6 chic hanh nghé cong
chung hoac UBND céap huyén thuc hién, diéu nay vira gay phién ha, tén kém,
mét thoi gian cho nguoi dan. Khic phuc tinh trang ndy, Nghi dinh
23/2015/ND- CP quy dinh Phong Tu phap va UBND cép xa ¢ tham quyén
nhu nhau trong viéc chiing thuc hop dong, giao dich lién quan dén dong san,
khong phu thudc vao gié tri cua tai san. Dong thoi Nghi dinh 23/2015/ND-CP
con quy dinh UBND cép xa c6 quyén: Chiing thuc hop dong, giao dich lién
quan dén thuc hién céc quyén cua ngudi sir dung dat theo quy dinh caa Luat
Pat dai; Chung thuc hop dong, giao dich vé nha ¢ theo quy dinh caa Luat
Nha &; Chiing thuc di chdc; Chang thuc van ban tir chéi nhan di san; Chang
thuc van ban thoa thuan phan chia di san, van ban khai nhan di san ma di san
la tai san quy dinh tai cac Piém c, d va ¢ Khoan nay [30].

Ké thira cac quy dinh tai Diéu 6 Nghi dinh s6 79/2007/NB- CP va tinh
than quan triét chap hanh Chi thi sé 17/2014/CT- TTg, Nghi dinh s
23/2015/ND- CP quy dinh: Co quan, t6 chic tiép nhan ban sao duoc cap tir s6
gdc, ban sao cé chung thuc thi khong dwoc yéu cau xuat trinh ban chinh, trix
truong hop ¢ can ct V& viéc ban sao gia mao, bat hop phap thi yéu cau xuat
trinh ban chinh dé ddi chiéu hoic tién hanh xac minh, néu thay can thiét [30].
Bén canh dé, Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP da thé hién tinh than cai cach tha
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tuc hanh chinh trong linh vuc giao dich hanh chinh gitra cac co quan nha
nudc, to chirc va ca nhan, d6 1a “Trudong hop phap luat quy dinh nop ban sao
thi co quan, to chic ¢ trach nhiém tiép nhan ban sao, khong dugc yéu cau
nop ban sao cé chang thyuc, nhung c6 quyén yéu cau xuat trinh ban chinh dé
d6i chiéu” [30]. Quy dinh nay di han ché duoc hién twong “lam dung” ban
sao ¢6 ching thuc va giam thiéu tinh trang qua tai déi voi UBND cap x4, cap
huyén trong cong tac chung thuc ddng thoi tao thuan lgi tdi da cho ca nhan t6
chuc khi nop ho so, khong gy phién ha, lang phi, tén kém tién cua, thoi gian
cho ca nhan, to chic.

Vé thoi han theec hién chiing thuc

Déi véi cac truong hop quy dinh cu thé sau thi duoc kéo dai thoi han:

- B6i véi truong hop ciing mot 1Gc yéu cau ching thuc ban sao tir nhiéu
loai ban chinh gidy to, van ban; ban chinh c6 nhiéu trang; yéu cau sb luong
nhiéu ban sao; noi dung giay to, van ban phuc tap khé kiém tra, doi chiéu ma
co quan, té chic thuc hién ching thuc khong thé dap ung duoc thoi han quy
dinh tai Biéu 7 ctia Nghi dinh nay thi thai han ching thue duoc kéo dai thém
khdng qué 02 (hai) ngay 1am viéc hoac co thé dai hon theo thoa thuan bing
van ban voi ngudi yéu cau ching thyc [30].

Thoi han chang thuc hop dong, giao dich khong qua 02 (hai) ngay lam
viéc, ké tir ngdy nhan du hd so yéu cau chiing thuc hodc c6 thé kéo dai hon
theo thoa thuan bang van ban véi nguoi yéu cau ching thuc [30].

Bén canh d6, ngoai viéc nop phi, I1& phi chiang thuc theo quy dinh, ca
nhan, t6 chac con phai nop chi phi khac néu c6 yéu cau in, chup, danh may
gidy to, van ban phuc vu cho viéc chang thuc cia minh: Trong truong hop
ngudi yéu cau chung thuc dé nghi co quan thuc hién chang thuc in, chup,
danh may gidy to, van ban thi phai ndp chi phi dé thuc hién viéc d6 [30].

Péi vai chung thuc ban sao tir ban chinh: Nguoi yéu cau ching thuc

ban sao tir ban chinh phai xuat trinh ban chinh gidy to, van ban 1am co so dé
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chung thuc ban sao va ban sao can ching thuc. Trong truong hop ban chinh
gidy to, van ban do co quan, té chirc c6 tham quyén cua nudc ngoai cap, cong
chung hoac ching nhan thi phai dugc hop phap hoa lanh su theo quy dinh caa
phap luat truge khi yéu cau chiing thuc ban sao; trir trudng hop dugc mién
hop phép hoa 1anh su theo diéu wdc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién hoac
theo nguyén tic c6 di, co lai. Truong hop nguoi yéu cau chang thuc chi xuat
trinh ban chinh thi co quan, t6 chic thyc hién chang thuc tién hanh sao chup
ban chinh dé thyc hién ching thuc, trir trudng hop co quan, to chac khdng co
phuong tién dé chup [30].

Nguoi thuc hién ching thuc tién hanh: Ky, ghi rd ho tén, dong dau cua
co quan, to chuc thuc hién chang thuc va ghi vao s6 ching thyuc. D6i vai ban
sao ¢6 tir hai trang tré 18n thi ghi 101 chiing vao trang cudi va phai dong dau
giap lai.

Péi véi chung thuc chir ky: Nguoi yéu cau ching thuc chit ky phai
xuat trinh: Ban chinh hoac ban sao ¢é chiing thuc Gidy chang minh nhan dan
hoac Ho chiéu con gié tri sir dung; Gidy to, vin ban ma minh s& ky [30].

Thu tuc ching thuc chit ky cua nhiéu nguoi trong cling mot gidy to,
van ban; chung thuc chir ky cta nguoi khai ly lich c& nhan; ching thuc chit
ky trong gidy to, van ban do ca nhan ty lap theo quy dinh cua phap luat;
chting thuc chit ky trong Gidy tuy quyén d6i véi truong hop ty quyén khdng
c6 thu lao, khong co nghia vu boi thudng cua bén duoc uy quyén va khdng
lién quan dén viéc chuyén quyén sé hitu tai san, quyén sir dung bat dong san
cling dugc ap dung tuong tu.

Péi véi viec ching thuc hop dong, giao dich: Nguoi yéu cau ching
thuc nop 01 bo hd so yéu cau ching thuc, gém cac gidy to: Dy thao hop
ddng, giao dich; Ban sao Giay chitng minh nhan dan hoic ho chiéu con gia tri
st dung cua nguoi yéu cau ching thuc; Ban sao giay chiing nhan quyén so

hitu, quyén st dung hoic ban sao gidy to thay thé duoc phép luat quy dinh doi
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véi tai san ma phap luat quy dinh phai dang ky quyén sé hitu, quyén st dung
trong truong hop hop dong, giao dich lién quan dén tai san do; trir trudong hop
ngudi 1ap di chuc dang bi céi chét de doa dén tinh mang (ban sao gidy to xuét
trinh phai kém ban chinh dé di chiéu ). Nguoi thuc hién ching thuc kiém tra
gidy to trong hd so yéu cau ching thuc, néu hd so day du, tai thoi diém chang
thuc cac bén tham gia hop dong, giao dich tu nguyén, minh man va nhan
thirc, lam chu dugc hanh vi caa minh thi thuc hién chang thuc [30].

Khi chiing thuc hop dong, giao dich chi thyc hién mét thi tuc chang
thuc chung vé hop dong, giao dich; khéng cé céc thu tuc riéng vé chang thuc
mét s6 hop ddng, giao dich nhu Nghi dinh s6 75/2000/ND- CP.

Péi vai chung thuc ban sao tir ban chinh: Nguoi yéu cau ching thuc
ban sao phai chiu trach nhiém vé noi dung, tinh hop 1¢, hop phap cua ban
chinh gidy to, vin ban dung 1am co s& dé ching thuc ban sao; khong duoc
yéu cau chiing thuc ban sao tir ban chinh gidy to van ban thudc cac truong
hop quy dinh tai Didu 22 cia Nghi dinh s 23/2015/ND- CP. Ngudi thuc hién
chting thue ¢6 trach nhiém kiém tra ban chinh, d6i chiéu véi ban sao néu noi
dung ban sao dang vai ban chinh thi thuc hién ching thuc (ban chinh khéng
thudc truong hop khong duge dung 1am co s dé ching thuc ban sao dugc
quy dinh tai Diéu 22 cua Nghi Dinh s6 23/ND- CP). Nguoi thuc hién ching
thuc tién hanh: Ghi day du loi chiing chiing thuc ban sao tir ban chinh theo
mau quy dinh; Ky, ghi rd ho tén, déng dau caa co quan, to chuc thuc hién
chting thuc va ghi vao sé ching thyc [30].

Dbi véi chung thuc chir ky: Nguoi yéu cau ching thuc chit ky phai
chiu trach nhiém vé noi dung cta gidy to, van ban ma minh ky dé yéu cau
chung thuc chir ky; khong duoc yéu cau ching thuc chix ky trong gidy to, van
ban ¢6 ndi dung quy dinh tai Khoan 4 Diéu 22 va Khoan 4 biéu 25 cua Nghi
dinh s6 23/2015/ND-CP. Nguoi thuc hién chiing thuc chiu trach nhiém vé
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tinh xac thuc chit ky cia ngudi yéu cau ching thyuc trong gidy to, vin ban
[30].

Nhu vay, ¢é thé thiy cho dén nay, tham quyén chang thuc ban sao tir
ban chinh d3 duoc mé rong tdi da dé cac to chirc, ca nhan mot “kénh” dé lva
chon. Piém wu viét tai Nghi dinh 23/2015/ND-CP 14 viéc giao cho cdng
chuing vién cé thim quyén ching thuc ban sao tir ban chinh, d6 1a cac cong
chung vién ludn 1am viéc tai try so cua té chic hanh nghé cong chimg dé san
sang giai quyét yéu cau chang thuc cua cac to chic, ca nhan. Vi cac cong
chung vién khdng phai ban hop hanh va giai quyét cac cong viéc khac ngoai
chuyén mén. Mat khac, viéc giao tro lai cho céng ching vién c6 tham quyén
chung thuc ban sao tir ban chinh vao thoi diém hién nay Ia phi hop véi su
phat trién kinh t& x& hoi vi sau mot thoi gian thuc hién xa hoi hoa hoat dong
cdng chang, sé luong cac to chirc hanh nghé cdng ching va céng chang vién
da tang lén dang ké va cac van phong cong ching duoc phan bb phi hop theo
ting dia ban, vi tri dia ly ph hop véi khu dan cu dé phuc vu cac to chuc, cé
nhan khi c6 nhu cau.

2.2.2. Mét s6 ton tai, han ché cia cde quy dinh hién hanh déi véi hoat
déng ching thuec cia Uy ban nhén déan phirong

Bén canh nhiing két qua dat dugc nhu trén thi cac van ban quy dinh vé
hoat d6ng chung thuc hién ndy con mot sé han ché nhu sau:

Mgt 13, vé nhimg quy dinh chung Nghi dinh s6 23/2015/ND- CP quy
dinh qua don gian cac thu tuc gidy to, di dong nhat tat ca cac thu tuc nhu
nhau, khong quy dinh cu thé tirng loai giao dich thi phai xuét trinh gidy to gi.
Chang han, d6i véi thi tuc phan chia vé thira ké, phan chia di san, hop dong
giao dich vé dét dai khong quy dinh cu thé cac loai gidy to phai xuat trinh dé
ching minh quan hé (vi du: gidy chung tu, gidy khai sinh, Gidy ching nhan
két hon, s6 ho khau, chang minh nhan dan....). Do khong quy dinh cu thé cac

loai gidy t& kém theo ndy s& dan dén thyuc hién, 4p dung khong dong nhat tai
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mdi x3, phuong, thi trin. Hon nita. D4i véi ching thuc ban sao tir ban chinh
viéc thay tiéu chi “ngon ngir thé hién trén gidy to, vin ban” bang tiéu chi “co
quan, to chtc c6 tham quyén cua Viét Nam; co quan, to chic ¢6 tham quyén
clia nudec ngoai; co quan, td chirc 6 tham quyén caa Viét Nam lién két voi co
quan, t6 chirc ¢ tham quyén cia nudc ngodi cap hodc chitng nhan” cé thé lai
gay ra nhimg kho khin trong viée xac dinh tinh chat phéap ly cua td chuc, chirc
nang, nhiém vy dé 1a ciia cac co quan, to chuc Viét Nam, nudc ngoai hay lién
két. Do do, dé thuc su tao thuan loi cho nguoi dan, thi phai quy dinh cu thé
tham quyén chang thuc ban sao gitta Phong Tu phép cap huyén va UBND cap
x4, tirc 12 ngudi dan c6 yéu cau chang thuc ban sao tai bat ky UBND cap
huyén hoic cip xa nao ciing déu duoc giai quyét, khdng phan biét dya vao
tinh chét cua ban sao d6 [30].

Hai 1&, vé ching thuc chit ky trong gidy to, vin ban duoc lap bang
tiéng nudc ngoai Khoan 3 Piéu 25 Nghi dinh s6 23/2015/NP- CP quy dinh
khéng dugc chung thuc chir ky néu gidy to, vin ban ma nguoi yéu cau ching
thuc ky vao c6 ndi dung trai phap luat, dao dic x& hoi, tuyén truyén, kich
dong chién tranh, chong ché d6 xa hoi chi nghia Viét Nam; xuyén tac lich st
dan toc Viét Nam; xac pham danh du, nhin pham, uy tin cua ca nhan, t6
chtic; vi pham quyén cong dan. Khoan 4 Piéu nay ciing quy dinh khong dugc
chung thuc chit Ky trong gidy to, 6 noi dung 1a hop déng, giao dich [30]...
Quy dinh nay khéng phét sinh vuéng mac néu gidy to, van ban ma ngudi yéu
cau ching thyuc s& ky vao duoc 1ap bang Tiéng Viét, tuy nhién néu gidy to,
van ban nay duogc 1ap bang tiéng nudc ngoai thi ngudi thue hién ching thuc
bi han ché vé ngoai ngir ddi khi con khong hiéu noi dung cuia vin ban 1a gi,
trong trudng hop vin ban bang tiéng nudc ngoai con cd thé khong biét duoc
ndi dung cua gidy to, van ban 1a gi vi vay giai quyét hay tir chéi ching thuc 1a
mot van dé dat ra cho cong chic tiép nhan hé so chiing thuc, néu tir chdi

chung thuc thi khong dang quy dinh phéap luat.
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Ba 13, V& trinh ty tha tuc ching thuc chir ky: Chua c6 vian ban phap luat
nao quy dinh vé viéc phdi hop giita can bd tu phap va can bo mot cira trong
viéc tiép nhan hd so ching thuc chit ky, trinh tu, thu tuc, trach nhiém, kiém
soat viéc ngudi yéu cau chung thuc chit ky vao gidy to va lanh dao ky ching
thuc: Dbi voi truong hop ching thuc chit ky tai Bo phan tiép nhan va tra két
qua theo co ché mot cira, mot cira lién thong thi coéng chire tiép nhan hd so
kiém tra cac gidy to, néu nhan thiy nguoi yéu cau chung thuc c¢6 du diéu kién
thi @& nghi nguoi d6 ky vao gidy to can ching thuc va chuyén cho ngudi co
tham quyén ky chiing thuc [30]. Pong thoi mau loi chimg ghi “...chimg thuc
ong/ba... 1a ngudi da ky... trude mit to6i” 1a khong ding véi thuc té.

Bon 13, chua quy dinh, huéng dan cu thé vé hinh thic, ndi dung, trinh
tu, tha tuc tién hanh ching thuc hop dong giao dich; stra di, bo sung, hay bo
hop ddng, giao dich do chwa c¢6 quy dinh cy thé vé hinh thirc, ndi dung, trinh
tu, thi tuc tién hanh chung thuc hop dong, giao dich nén gy kho khan cho
nguoi thuce hién ching thuc hop dong, giao dich. Vi tai Biéu 36 Nghi dinh s
23/2015/ND- CP quy dinh ngudi yéu cau chung thuc phai du thao hop dong,
giao dich; va ngudi thuc hién chang thuc c6 trach nhiém kiém tra gidy to
trong hd so yéu cau ching thuc nhung khong phai chiu trach nhiém kiém tra
tinh hop phap cua ndi dung hop dong; Diéu 38 Nghi dinh s6 23/2015/ND-
CP quy dinh vé chiing thuc viéc sira doi, bd sung, huy bo hop ddng, giao dich
da dugc chung thuc. Tuy nhién, quy dinh nay chi mang tinh nguyén tac, chua
quy dinh thanh phan hd so ma ngudi yéu cau chiing thuc phai ndp, ciing nhu
chua c6 quy dinh vé trinh ty, thu tuc giai quyét [30]. Do d6 gay khé khin cho
co quan thuc hién chang thuc khi trién khai quy dinh nay.

Nam la, chua c6 quy dinh vé van dé chia sé thong tin ngin chin va
thong tin vé giao dich da céng chimg, chimg thuc. Vi cac t6 chic hanh nghé
cong chimg da thiét 1ap mang UCHI dé chia sé théng tin. Do vay truong hop

cac giao dich nhu chuyén nhuong, thé chap, di chuc, dit coc, Gy quyén, cho
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thué, cho muon..... dugc thuc hién chiing thuc tai cac UBND cép x4 s& khong
nam duoc cac thong tin do phap luat khong yéu cau phai ding ky cac giao
dich nay & phuong. Thuc té, dd c6 nhitng truong hop giao dich khi bi ngin
chin khi cong dan khong thuc hién duge & cac té6 chic hanh nghé cong
chtng, nguoi dan lién tim dén UBND cép xa dé ching thuc hodc nguoc lai.
Két qua 1a cung lic mot tai san duoc dem di giao dich chuyén nhuong, ting
cho ... voi nhiéu nguoi, din dén cac tranh chap, khiéu kién.

Sau 13, bat cap trong truong hop ban chinh di c6 sy thay d6i so véi ban
sao c6 ching thuc ma cong dan xuét trinh ban sao dé 1am thua tuc hanh chinh
lién quan dén mot hd so nao do thi tai Piéu 6 Nghi dinh s6 23/2015/ND- CP
quy dinh nguoi dan di xuat trinh ban sao c6 ching thuc thi cic co quan
khéng dugc yéu cau xuét trinh ban chinh mot mit tao didu kién thuan lgi cho
nguoi dan, mit khac cling gdy khé khin cho co quan tiép nhén vi ban chinh
cac gidy to qua thdi gian cling c6 bién dong, chuyén dich, thay doi, cai chinh.
Pay 1a k& ha dé ké gian ¢ tinh loi dung dé 1am viéc vi pham phép luat. Thuc
té c¢6 nhiéu ngudi dan xuat trinh ban sao c6 chung thuc cii trong khi ban chinh
d3 co su thay d6i noi dung.

Pic biét trong thuc té vi Nghi dinh 23/2015/ND-CP khong quy dinh
ban chinh ding dé chiing thuc ban sao thi ban chinh c6 tir 02 trang tro 1én
phai dong dau gidp lai cia co quan ban hanh thi moi du diéu kién chung
thuc ban sao tir ban chinh. Thuc té nguoi yéu cau di mang vin ban cé hai
trang nhung khong dau gidp lai dé nghi ching thuc. Py ciing 1a mot k& ho
rat nguy hiém dé mot sé ké gian am hiéu phap luat lgi dung thay d6i noi dung
dé 1am viéc vi pham phap luat.( vi du: Nhu cac hop ddong mua ban chuyén
nhuong quyén st dung dat thi nguoi yéu cau ching thuc co thé thay doi noi
dung trong hop dong vi vay din dén hau qua rat nguy hiém). Pong thoi Nghi
dinh 23/2015/ND-CP khong quy dinh chang thuc ban sao tir ban chinh co

quan chang thuc phai luu 01 ban, viéc khong luu ban sao ching thuc tai co
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quan ching thuc s& 1am phét sinh khi ban sao chiing thuc bi ké siu tay xoa ,
stra chira 1am thay doi ndi dung dé sir dung vao muc dich phi phap thi khi xu
ly, giai quyét lién quan dén van ban, gidy to d6 s& khong cé cin cir, co s X4c
minh d6i chiéu dé xir Iy nguoi vi pham.

Bay 1&, Nghi dinh sb 23/2015/ND- CP quy dinh: “...Trong trudng hop
ngudi yeu cau cap ban sao tir s6 goc 1a nguoi duoc quy dinh tai Khoan 2 va
Khoan 3 DPiéu 16 cua Nghi dinh nay thi phai xuat trinh gidy to ching minh
quan hé voi nguoi dugc cap ban chinh” [30]. Viéc khong quy dinh cu thé cac
loai gidy to cAn xuat trinh dé ching minh mdi quan hé s& dan dén viéc ap
dung tuy tién tai cac dia phuong khéac nhau.

Tam 14, c6 sy mau thuan giita Nghi dinh s6 23/2015/ND- CP va mdt sd
van ban hanh chinh. Trong qué trinh trién khai va thuc hién Nghi dinh
23/2015/ND-CP thi Bo Tu phép c6 Van ban sé 2271/BTP- BTTP ngay
29/6/2015 cua B Tu phap va va Uy ban nhan dan Thanh phé Ha Nbi c6 van
ban s6 2354/UBND-NC ngay 10/4/2015 cia UBND thanh phé Ha Noi lai
quy dinh: Di Vi cac dia ban da thuc hién chuyén giao ching thuc hop dong,
van ban tir UBND cép x3 sang céac to chirc hanh nghé cong chtng thi UBND
cap tinh xem xét, quyét dinh giit nguyén viéc chuyén giao dé tranh giy xdo
tron, kho khan cho ngudi dan” [30]

Chin 13, quy dinh thoi han thuc hién yéu cau chiing thuc gy kho khin
cho can bo céng chac thuc hién ching thuc

Theo quy dinh cta Nghi dinh 23/2015/ND-CP: thoi han thyc hién yéu
cau chung thuc phai duoc bao dam ngay trong ngdy co quan, té chic tiép
nhan yéu cau hoic trong ngay lam viéc tiép theo, néu tiép nhan yéu cau sau
15 gid (trir truong hop s6 luong hd so 16n thi duoc hen tra trong vong 02
ngay, song cac quy dinh phap luat khong quy dinh rd thé nao 1a sb lwong hd
so 16n). Thong tu s6 01/2009/TTLT-TP-NV cua Bo Tu phap va Bo Noi vu ¢6

quy dinh ¢6ng chirc tu phap phai tham muu, thuc hién thém nhiéu nhiém vu
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khac, thuc té co nhiéu vu viéc cong chire Tu phap phai truc tiép xudng cac to
dan phd dé xac minh thdng tin, hop giao ban véi phong Tu phap, phéi hop véi
Doi thi hanh an cua quan trong thi hanh an dan dy, hoa giai, xac minh mot s6
viéc vé ho tich theo quy dinh cua Luat Ho tich. tham muu, phdi hop giai
quyét khiéu nai t6 cao, tham gia giai phéng mat bang cac du &n. Do tinh chét
cdng viéc va quy dinh phan céng nhiém vu thi cong chac Tu phap khong thé
dap ting va thuc hién tét cong viéc giai quyét hd so ching thuc theo dung quy
dinh cta phép luat.

2.3. Thuc tién chieng thuc Uy ban nhan dian phwong tai quan Nam
Tir Liém, thanh pho Ha Noi

2.3.1. Nhang két qud dat dwoc

2.3.1.1. Vé cac quy dinh hién hanh di véi hoat dong ching thuc

Thoi gian qua bén canh viéc thuc hién cac quy dinh tai Nghi dinh sé
23/2015/NPD- CP vé cap ban sao tir s6 goc, chung thuc ban sao tir ban chinh,
chtng thuc chix ky va chiing thuc hop dong, giao dich, Thong tu 20/2015/TT-
BTP ngay 29/12/2015 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu caa
Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP, Quyét dinh s 1024/QD-BTP ngay 09/05/2018
vé viéc cong b tha tuc hanh chinh stra d6i trong linh vuc chang thyuc thudc
pham vi chirc nang cua Bo Tu phap thi hoat dong thuc hién cong tac chung
thuc cua UBND cac phuong trén dia ban quan Nam Tu Liém cdn cir vao mot
s6 van ban cua thanh phd Ha Noi dé thuc hién cac cong tac caa minh la:
Quyét dinh sé 5117/QD-UBND ngay 8/10/2015 cia UBND Thanh ph Ha
Noi vé viéc cong bé TTHC linh vuc tu phap thudc tham quyén giai quyét cua
S¢ Tu phap, UBND cap huyén, UBND cép x3 trén dia ban Thanh phd Ha Noi.
Hién nay trén thu tuc chang thuc thuc hién theo Quyét dinh s6 5102/QD-UBND
ngay 19/9/2016 vé viéc cong bd TTHC linh vuc tu phap thudc tham quyén giai
quyét cua So Tu phap, UBND cap huyén, UBND cap xa trén dia ban Thanh pho
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Ha Noi . Cac quy dinh ctia phap luat hién nay vé hoat dong chimng thyc ¢ nhiing
két qua cu thé sau:

Mgt 13, d3 quy dinh rd rang thim quyén trach nhiém chang thuc. Viéc
chirng thuc ban sao tir ban chinh, chung thuc chir ky khéng phu thude vao noi
cu tri cia ca nhan hay tru sé cua té chac ¢d yéu cau chiing thuc: Nguoi yéu
cau chiing thuc c6 quyén yéu cau chang thuc tai bat ky co quan, to chic ¢6
tham quyén nao thuan tién nhat.

Hai 13, khang dinh gia tri phap ly cua gidy to, van ban da dugc chung
thuc va quy dinh trach nhiém cia co quan, to chac khi tiép nhan ban sao da
duoc ching thuc.

Ba |, quy dinh cu thé thoi han tra két qua yéu cau ching thuc

Bon 14, quy dinh cu thé cac loai phi, 1& phi phai nop theo quy dinh va
cac loai chi phi khac phai nop.

Nam 13, quy dinh nguoi yéu cau ching thuc phai chiu trach nhiém noi
dung cua gidy to, van ban khi yéu cau ching thuc.

Sau 1a, Quy dinh tha tuc chang thuc dbi voi tung loai viéc cu thé nhu
quy dinh: chang thuc ban sao tir ban chinh, ching thuc chir ky, ching thuc
hop dong giao dich.

2.3.1.2. Vé thyc tién chung thuc tai Uy ban nhan dan phuong

Doi ngii cong chirc Tu phap - ho tich 10 phuong c6 14 cong chic Tu
phap va 06 can bo hop dong. Trong d6 c6 04 cong chirc b trinh dd Thac sy
Luat, 10 céng chic va 06 can bo hop dong cé bang cir nhan Luat.

Uy ban nhan dan cia 10 phuong trén dia ban quan Nam Tu Liém da
nghiém tic thuc hién tiép nhan va tra két qua hanh chinh theo co ché “ Mot
ctra” cac thu tuc hanh chinh trong d6 c6 thu tuc chung thuc, cac thu tuc hang
chinh duoc niém yét, cong khai, 10 phuong xay dung va ap dung trinh tu,
thuc hién tiép nhan va giai quyét , tra két qua thu tuc hanh chinh ap dung tiéu
chuan 1SO 9001-2008. Tai Bo phan “mot cira” niém yét cong khai noi quy,
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quy ché hoat dong cua bd phan “mot cira” niém yét muc thu phi; niém yét
danh sach céng chac 1am viéc tai bo phan mét cta; cac duong day ndng tiép
nhan y kién, phan anh cua té chirc, cong dan caa UBND quan va Thanh phé
va lanh dao cua cac phuong; hom thu gop ¥ dé kip thoi tiép nhan xir ly théng
tin han ché t6i da cac tiéu cuc phap sinh trong qua trinh tiép nhan va giai
quyét thu tuc hanh chinh néi chung va thi tuc chang thuc ndi riéng.

Viéc thuc hién va tiép nhan thu tuc chiing thuc caia UBND cap xa duoc
quy dinh tai Quyét dinh s6 1024/QD-BTP ngay 09/05/2018 vé viéc cong bo
tha tuc hanh chinh stra d6i trong linh vuc chang thuc thuéc pham vi chuc
nang ctia Bo Tu phap gém cac bude chung nhu sau [14]:

* Poi voi thi tuc chang thuc ban sao tir ban chinh giay to, van ban do
co quan to chirc ¢6 tham quyén cua Viét Nam cip hoac ching nhan

- Trinh tur theec hién:

+ Nguoi yéu cau chiing thuc phai xuat trinh ban chinh giay to, van ban
1am co s& dé chung thuc ban sao va ban sao can ching thuc.

+ Truong hop ngudi yéu cau chiing thyuc chi xuat trinh ban chinh thi co
quan, to chuec tién hanh chup tir ban chinh dé thuc hién chang thuc, trir truong
hop co quan, t6 chic khong c6 phuong tién dé chup.

+ Nguoi thuc hién chung thuc kiém tra ban chinh, d6i chiéu véi ban
sao, néu ndi dung ban sao ding véi ban chinh. Ban chinh gidy to, van ban
khong thudc cac truong hop ban chinh gidy to, van ban khong duoc dung lam
co so dé chang thuc ban sao thi thuc hién chang thuc nhu sau: Ghi day du loi
chiing ching thuc ban sao tir ban chinh theo mau quy dinh; Ky, ghi ré ho tén,
dong dau cua co quan, to chuc thuc hién chiing thuc va ghi vao sé ching
thuec.

Déi va6i ban sao ¢o tir 02 (hai) trang tro 18n thi ghi 1oi chiing vao trang

cudi, néu ban sao cd tir 02 (hai) to tré 1én thi phai dong dau giap lai.

48



MJi ban sao duoc ching thuc tir mot ban chinh gidy to, van ban hoic
nhiéu ban sao dugc ching thuc tir mot ban chinh gidy to, van ban trong cling
mét thoi diém duoc ghi mot s6 chung thuc.

+ Ngudi yéu cau chung thuc nhan két qua tai noi ndp ho so.

* Poi voi tha tuc ching thuc chit ky trong cac gidy to, van ban (&p
dung cho ca trudng hop ching thuc diém chi va truong hop nguoi yéu cau
chtng thue khong thé ky, khéng thé diém chi dugc)

- Trinh tu thuc hién:

+ Nguoi yéu cau chung thyuc chit ky/diém chi/khéng thé ky, khdng thé
diém chi duoc phai xuat trinh céc gidy to phuc vu viéc ching thuc chit ky.

+ Trong truong hop ngudi yéu cau ching thuc khong thdng thao tiéng
Viét thi phai c¢6 nguoi phién dich. Nguoi phién dich phai 1a nguoi ¢6 nang luc
hanh vi dan su day da theo quy dinh cua phap luat, théng thao tiéng Viét va
ngdn ngit ma ngudi Yeu cau ching thuc sir dung. Nguoi phién dich do nguoi
yéu cau chung thuc moi hoic do co quan thyc hién chung thuc chi dinh. Thu
lao phién dich do nguoi yéu cau ching thuyc tra.

+ Ngudi thuc hién chiing thuc kiém tra gidy to yéu cau ching thuc, néu
thay du gidy to theo quy dinh, tai thoi diém ching thuc, ngudi yéu cau ching
thuc minh man, nhan thac va lam chi dugc hanh vi caa minh va viéc chang
thuc khong thude cac truong hop khong dugc ching thuc chit ky thi yéu cau
nguoi yeu cau ching thyuce ky/diém chi truéc mat va thuc hién chang thue nhu
sau: Ghi day du 1oi ching ching thuc chir ky theo mau quy dinh; Ky, ghi rd
ho tén, déng dau cua co quan, to chuc thuc hién chang thuc va ghi vao s6
chung thuc.

Déi véi gidy to, van ban co tir (02) hai trang tro 1én thi ghi 1oi ching vao
trang cudi, néu gidy to, van ban c6 tir 02 (hai) to trg 18n thi phai dong du giap

lai.
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+ Ddi véi truong hop chang thuc chir ky/diém chi/khong thé ky, khong
thé diém chi duoc tai bo phan tiép nhan va tra két qua theo co ché mot cira,
mét cira lién thdng thi cong chuc tiép nhan ho so kiém tra cac gidy to, néu
nhan thdy ngudi yéu cau ching thuc c6 du diéu kién quy dinh tai Khoan 2
Piéu 24 Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP thi dé nghi ngudi yéu cau ching thuc
ky/diém chi vao gidy to can ching thuc va chuyén cho nguoi ¢ thim quyén
ky ching thuc [30].

- Céch thuc thuc hién: Nop ho so truc tiép tai Co quan dai dién, Phong
Tu phap, UBND cap x4 hoic ngoai tru s& cia co quan thuc hién chiing thuc
néu ngudi yeu cau chiing thyuc thudc dién gia yéu, khong thé di lai dugc, dang
bi tam gitr, tam giam, thi hanh an phat tu hoac c6 1y do chinh dang khac.

Két qua théng ké cho thay, viéc to chuc thuc hién chiing thuc tai UBND
cac phuong trén dia ban quan Nam Tu Liém tir ngay 01/04/2014 dén nay nhu
sau:

* Nam 2014 [83]: Cap ban sao tir s6 goc: 26.715 ban; Chang thuc ban
sao tur ban chinh: 201.018 ban; Chung thuc chir ky: 2.915 viéc

* Nam 2015 [84]: Cép ban sao tir s6 goc: 46.819 ban; Chung thuc ban
sao tur ban chinh: 243.016 ban; Chang thuc chir ky: 3.705 viéc

* Nam 2016 [85]: Cap ban sao tir s6 gbc: 18.751 ban; Ching thuc ban
sao tur ban chinh: 314.525 ban; Chang thuc chir ky: 4.012 viéc

* Nam 2017 [86]: Cap ban sao tir s6 goc: 59.863 ban; Chang thuc ban
sao tr ban chinh: 336.028 ban; Chung thuc chir ky: 4.891 viéc , chang thuc
hop dong giao dich: 18 viéc

Véi két qua s liéu trén cho thay nhu cau vé chang thuc ¢6 xu hudng
tang 1&n ngay cang nhiéu xong cong tac tiép nhan va giai quyét tha tuc chiing
thuc dat hiéu qua va dam bao dang quy dinh, quy trinh.

2.3.2. Nhitng ton tai, han ché

Thet nhat, vé co s& vat chat, trang thiét bi phuc vu cong tac ching thuc:
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Hién tai trén dia ban quan Nam Tur Liém con ¢6 phuong Pha Do, My
Pinh 2 try s¢ Uy ban van phai di muon, phuong Trung Vian, Phuong Canh,
M& Tri, tru s& dugc xay dung tir nhiéu nam da xudng cip, dién tich caa Bo
phan tiép nhan ho so chat hep khong dam bao theo quy dinh cua Quyét dinh
s6 07/2016/QD-UBND ngay 08/03/2016 cua UBND thanh phé Ha Noi do do
lam anh huong rat nhiéu dén hoat dong ching thuc.

Nghi dinh 23/2015/ND- CP quy dinh “Truong hop nguoi yéu cau
chtng thuc chi xuat trinh ban chinh thi co quan, t6 chuc tién hanh chup tir ban
chinh dé thuc hién chang thuc trir trudng hop co quan, té chiac khdng cé
phuong tién dé chup” [30]. Quy dinh nay rat thong thoang cho ca cong dan va
can bo lam cong tac chuang thuec.

Tuy nhién dé tao thuan loi va dap ung kip thoi yéu cau caa cong dan, to
chtrc khi ¢6 yéu cau ching thuc, dong thoi dé dam bao tinh chinh xac dbi voéi
ban sao duoc chung thuc tir ban chinh (dic biét 14 cac ban chinh c6 nhiéu
trang, ban sao c6 sé lugng nhiéu) thi tai B phan tiép nhan va tra két qua Ho
so hanh chinh ctia mdi phudng can trang bi may pho té dé phuc vu cho viéc
sao chup c4c gidy to, van ban cdng dan can sao.

Trong thuc té da c6 trudong hop cong dan da loi dung viéc khdng trang
bi may pho t6 cho viéc phuc vu chiing thuc caa mot sé6 phuong dong thoi
cling tim hiéu trinh d6 chuy@&n mén, nghiép vu cua mét sé cong chirc Tu phap
ma dac biét 1a d6i voi can bd Tu phap lam hop dong méi duoc tuyén dung
lam c6ng tac chung thuc cia mot s6 Uy ban nhan dan phuong yéu cau chang
thuc va xuét trinh 01 ban chinh va hang trim ban sao duoc photo tir ban chinh
da cai kep vao mot vai ban photo khong ding véi ban chinh dé lam ching
thue. Néu cong chuc tu phap hodc can bo tu phap lam hop dong thuc hién
chung thuc thiéu tinh than trach nhiém, khong c6 kinh nghiém thyc tién thi s&
rat d& mac vi pham. Do d6, viéc trang bi may photo cho tit ca cac phuong dé

phuc vu cho cdng tac chang thuc 1 rat can thiét.
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Thet hai, vé trinh tu thu tuc ching thuc

Do cac phuong tir néng thdn chuyén sang thanh thi mot sé trudng hop
cong dan do ho hang, quen biét, ban bé v&i Chu tich, phd Chu tich di dén
phong 1am viéc gap truc tiép 1anh dao dé xin ky roéi mang xuéng b phan “mot
ctra”, vin phong UBND phuong dong dau ty ban va lay sé ching thyuc. Tinh
trang nay xay ra khéng nhiéu, tuy nhién khi viéc thuc hién chiing thuc voi
ban chinh khéng dtng quy trinh, dong thoi khi chu tich, phé chu tich da ky
van ban thi cong chire tu phap lai yéu cau xuat trinh ban chinh dé kiém tra d6i
chiéu lai hoic trong truong hop tir chdi khong dong dau chang thuc do ban
chinh gidy to, van ban khong du diéu kién dé ching thuc ban sao, ching thuc
chit ky theo quy dinh cua Nghi dinh s6 23/2015/NB-CP thi s& gap phai su
phan khang quyét liét gitta cong dan c6 yéu cau chang thuc va cong chirc Tu
phap.

Pic biét 1a khi van ban, gidy to dén Uy ban chiing thuc ban sao tir ban
chinh bi tiy x0a, sta chita... khéng du diéu kién dé chang thuc theo quy
dinh, hoic chiing thuc chir ky vé nguyén tic trude khi ky nguoi yéu cau
chting thuc phai xuat trinh chang minh nhan, ho chiéu tuy nhién ngudi yéu
cau ching thuc khdng mang theo chitng minh nhan, ho chiéu theo quy dinh
bi cong chic tiép nhan ho so tir chéi tai bo phan tiép nhan hd so hanh chinh
nhung do quen biét, ho hang, hang x6m, than quen vai can bo ay ban thi
can bo d6 lai mang 1én phong Chu tich hoic phé Chu tich dé xin thi cac
dong chi lanh dao ky, diéu d6 dan dén hiéu nham giira cong dan véi can bd
chuyén mén. Gay ap luc dbi voi can bo chuy@n mén thuc thi nhiém vuy.

Thet ba, viéc thuc hién lién thong cac thu tuc hanh chinh, ldy s6 chimg
thuc: Chua c6 sy thuc hién dong nhat giira cac phuong. Pa s cac phuong
trén dia ban quan Nam Tir Liém da thyc hién nghiém minh viéc cap nhat phan
mém “Mot cira lién thong”, tuy nhién van con mot vai phuong thuc hién chua

nghiém . D6 14 hd so nao thu phi thi nhap vao phan mém quan 1y con hd so
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nao khéng thu phi thi khéng nhap dan dén hd so ching thuc khong khop véi
sb chirng thuc cap nhat trén phan mém quan ly lién thong.

Thet tue, thu phi chang thue so yéu Iy lich: Theo quy dinh tai diém b,
Khoan 4, Piéu 24 Nghi dinh sé 23/2015/ND- CP thi so yéu Iy lich dugc
ching thuc theo thu tuc chang thuc chit ky va phi chang thuc chir ky la
10.000dong/1 truong hop. Tuy nhién, con ¢ mot sé phuong trén dia ban
quan Nam Tu Liém van con tinh trang thuc hién theo tha tuc xac nhan ly lich
khong thyuc hién ching thuc chit ky trong ho so 1a 1y lich theo quy dinh cua
Nghi dinh 23/2015/ND-CP ma thuc hién xac nhan thong thuong ( vi du nhu
x&c nhan ho khau thuang tra vao 1y lich) vao Iy lich va chi thu 2.000dong/ 1
ban vi c6 quan diém cho rang dé tao thuan loi cho céng dan khong phai dén
Uy ban dé ky tén vao to Iy lich va mai mét trudng hop 1am xéac nhan 1y lich
thuc hién theo trinh tu tha tuc chiing thuc chir ky va luu hd so chieng thyc chi
ky mat nhiéu thoi gian [30].

Thet nam, vé thoi han thuc hién yéu cau chang thuc: Thoi han thuc hién
yéu cau ching thuc phai duoc dam bao ngay trong ngiy co quan, to chtc tiép
nhan yéu cau hodc trong ngiy lam viéc tiép theo... Tuy nhién, trén thuc té do
quan Nam Tur Liém téc do d6 thi hda rat nhanh, dan sé déng, nhu cau ching
thuc rat nhiéu, dong thoi cac dong chi chii tich va dong chi pho chi tich déu ban
hop va xt Iy nhiéu viéc lién quan dén hoat dong quan 1y nha nudc cia phudng
nén ho so ching thuc khéng thé giai quyét dung hen cho cong dan theo quy
dinh, tir d6 gay ra su birc xtic cho cong dan c6 yéu cau dic biét la nhiing céng
dan can ho so gip dé nop ( vi du vao cac dot hoc sinh, sinh vién nhap hoc) ddng
thoi khong phai dong chi chu tich, phé chi tich nao cling dugc dao tag, hay hoc
Luat do vay lanh dao mot s6 Uy ban phuong trinh do nghiép vu ciing han ché.
Thuc té c6 Uy ban phuong thuc hién tiép nhan hd so ching thuc budi séng va
hen tra két qua budi chiéu va nhan ho so budi chiéu va hen tra két qua budi sang

hom sau.
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2.3.3. Nguyén nhan

Thit nhat, chting thuc chua ban hanh luat chuy@n nganh vé ching thuc

Phap luat vé ching thuc 1a phéap luat vé hinh thuc (phép luat vé tha
tuc). Vi vay, viéc ap dung va thuc hién hoat dong phap luat ching thuc phu
thudc rat nhiéu vao cac van ban quy pham phéap luat khac c6 lién quan dén
hoat dong chung thuc, 1a cac quy dinh vé noi dung thudc cac chuyén nganh
khac nhau nhu: dan su, dat dai, nha &... Thuc té, hé thong cic vin ban quy
pham phap luat lién quan dén hoat dong chiing thyc thuong co su sira doi, bo
sung , thay thé. Hién nay phap luat vé ching thyc ¢ Viét Nam mdi ban hanh
Nghi dinh , trong khi cic vin ban phap luit chuyén nganh co lién quan dén
linh vuc ching thuc da dugc Nha nudc ban hanh Luat nhu: Luat Hon nhan
gia dinh, Luat Nha &, Luat Dat dai, Luat Kinh té... Vi vay su tuan thi cta cac
co quan, to chirc ¢6 lién quan dén hoat dong chiing thuc con chwa cao d6i khi
con thiéu tinh kha thi thuc hién do bi chi phdi boi nhiéu cac van ban quy
pham phéap luat khéc.

Theo Luat Cong chang va Nghi dinh s6 23/2015/ND-CP, viéc ching
thuc ban sao tir ban chinh gidy to tai liéu va chang thuc chit ky duoc thuc
hién tai cac t6 chirc hanh nghé cong chimg, UBND xa (phuong, thi tran) va
Phong Tu phéap cap huyén; Ngoai ra, UBND cép xa con c6 tham quyén chtng
thuc cac hop dong giao dich; cAp ban sao tir s6 gbc. Tuy nhién, UBND thanh
phd Ha Noi dd ban hanh Cong vin sé 2354/UBND-NC ngay 10/4/2015 vé
viéc cbng chang, ching thuc hop dong, van ban thuc hién quyén cua nguoi st
dung dat, nha trén dia ban thanh phd Ha Nbi quy dinh: cac Hop dong giao
dich lién quan dén quyén sir dung dat, nha do cac to chac hanh nghé cong
chang thuc hién viéc cong chimg. Ddi véi cac giao dich lién quan dén quyén
st dung dat, quyén so hitu nha & va céc tai san khac gan lién véi dat chua
duogc cap gidy ching nhan cho ho gia dinh, ca nhan thi ho gia dinh ca nhan

dugc lva chon giita cdng ching tai to chac hanh nghé cong ching trén dia
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ban thanh phd hoic chang thuc tai UBND cép x4 noi co dat. Trong khi do,
Luat Dat dai 2013, Bo Luat Dan sy 2015 va Luat Nha ¢ van quy dinh cho
UBND cip x4 va cip huyén dugc chung thuc 1 sé giao dich lién quan dén
quyén sir dung dat va nha o.

Thit hai, viéc t6 chire thuc hién cac quy dinh phap luat vé chiing thuc

V& trién khai thyuc hién cac quy dinh phap luat vé chiing thuc tai cac dia
phuong trén ca nudc chua thuc sy ddng bo va ¢ hiéu qua. Chua thyuc sy quan
tam dén cong tac quan 1y nha nudc vé hanh chinh tu phap trong d6 c6 hoat
dong chang thuc, nhat 13 viéc huéng dan, chi dao nghiép vy, kiém tra, giai
quyét khiéu nai, td cdo lién quan dén hoat dong ching thuc. Vé &p dung cac
quy dinh phap luat vé chiing thue: Boi vai hoat dong chimng thuc, béo céo cua
Bo Tu phap cho biét cling con nhiéu bt cap nhu mot sé UBND cap huyén, xa
van chua dap ang kip thoi nhu cau cua nhan dan, c6 hién twong qua tai trong
viéc ching thuc ban sao tai mot s6 noi, mot sb thoi diém, déng thoi do chua
c6 su vao cudc dong bo cua cac co quan co lién quan din dén tinh trang lam
dung ban sao trong khi phép luat da quy dinh chi can c6 ban chinh dé doi
chiéu; chat luong vin ban ching thuc trong mot sé truong hop chua bao dam;
con ton tai mot sb truong hop thu 1é phi chieng thuc khong ding quy dinh...

Viéc kiém tra, doi chiéu gitra ban chinh va ban sao trong ching thuc
ban sao tir ban chinh & mot s6 don vi con dé dii, tuy tién, dan dén mot sb
truong hop van ban khong phai 1a ban chinh hoic ban chinh c6 sira chira, tay
X04 van ching thuc; mot sé don vi chua thuc hién viéc ghi so theo quy dinh,
ghi chép s6 chung thuc khong day du.

Thet ba, nhan thac vé chiing thuc con nhiéu bat cap

Xét vé phuong dién ly thuyét ciing nhu thuc tién, dé té chirc, hoat dong
chung thuc dat hiéu qua cao, dam bao phat huy vai tro ching thuc trong doi
séng x& hoi, trudc hét, can ¢ nhan thic dung vé ching thuc, trén co so 1am

rd cac van dé ly luan: Khéi niém, ban chat chiing thuc, chic ning, vai tro
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chung thyuc trong nén kinh té thi truong, trong viéc phat huy dan chu va xay
dung Nha nuéc phap quyén.. .

Tuy nhién, & nudc ta, van dé ly luan vé chiing thuc chua that su duoc
chu trong nghién cau. C6 thé noi, mot trong cac nguyén nhan dan dén tinh
trang yéu kém 1a do chua c6 duoc nhan thie day du vé ching thuc. Bén canh
d6, mic du thé ché chiing thuc dd duoc sira d6i nhung cac quy dinh caa phép
luat vé ching thuc van con nhiéu han ché chua dap tng duoc yéu cau cai
cach hanh chinh nén chua tao dugc su chuyén bién can ban vé té chirc va hoat
dong ching thuc.

Thet tur, cOng tac tuyén truyén pho bién, gido duc cac quy dinh phap luat
vé chtng thuc chua duoc coi trong.

Hién nay, chuong trinh tuyén truyén phd bién gido cac quy dinh phép
luat vé ching thuc nam trong chuong trinh chung ctia Bo Tu phap, So Tu
phap thanh phd Ha Noi hang nam. Song mang tuyén truyén vé ching thuc rat
nho chua thuc sy quan tdm, duoc dé cap rat it. Dén ngay mot sé can b, cong
chuc 1am viéce trong cac co quan nha nudc ciing chua hiéu r6 dugc thuat ngir
thé nao 1a “cong chimg” va “chiing thuc”.

Thit nam, hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat con chwa dap ung
duoc yéu cau Cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat vé tinh hinh t6 chuc, hoat
dong chang thuc cia co quan nha nuéc & Trung wong va dia phuong va cac to
chtc hanh nghé cong ching con chua chat ché, khong thuong xuyén nén dan
dén viéc phat hién, thao g& vuéng mic, kho khan, chan chinh, ngan chan xu
ly kip thoi nhitng hanh vi vi pham phap luat d6i khi con chua hiéu qua, viéc
Xt ly c&c vi pham cta nguoi thuc hién ching thuc chua nghiém minh.

Cong tac huéng din va kiém tra vé chuyén mén nghiép vu cua Bo Tu
phap, S& tu phap, Phong Tu phap d6i khi chua kip thoi véi thuc tién, thuc tién

mot s6 dia phuong co cong van xin hudng dan, chi dao giai quyét timg truong
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hop con tra 16i con cham, dan dén c6 nhiing sai sot & co sé trong qua trinh thuc
hién.

Déi véi cac han ché trong thue thi cic quy dinh vé ching thuc tai
UBND phuong trén dia ban quagn Nam Tu Liém.

Nguyén nhan cu thé cia UBND cac phudng qua thyc tién quan Nam
Tur Liém, thanh phd Ha No6i Bén canh nhirng nguyén nhan chung noi trén, con
c6 mot s6 nguyén nhan cu thé tai UBND phuong trén dia ban quan Nam Tu
Liém nhu sau:

Thir nhat, cong tac chimg thuc con chua thuc sy dugce quan tdm, Phong
Tu phép con chi dao chua quyét liét cong tac ching thuc vi khi xa hoi, kinh té
cang phat trién thi nhu cau chung thuc cang nhiéu, nham dap ung cac yéu vé
giao dich dan sy, kinh té, thuong mai va mot s cac giao dich khac cua ca
nhan, t6 chiec. Song co s& vat chét, trang thiét bi phuc vu cho cong tac chiing
thuc ciing khong duge quan tdm dau tu thich dang va kip thoi. Nghi dinh sé
23/2015/ND-CP méi chi dimg lai & quy dinh néu co quan, to chirc tiép nhan
yéu cau chung thuc co6 phuong tién dé chup ban sao tir ban chinh dé chiing
thuc thi chup cho céng dan va cong dan phai chiu phi dich vu cho viéc sao
chup (phé t0, dang may) [30]. Viéc mot s6 phuong con chua dau tu may phd
t6 copy phuc vu cho cong tac chung thuc s& dan dén nhiéu rai ro cho cong
chttc Tu phap thuc hién chang thuc. Néu cac phuong trén dia ban quan dugc
trang bi may phd t6 copy va bd tri mét lao dong hop dong dé pho to phuc vu
cho cong tac chung thuc sé giam tai ap luc ddi véi cong chitc Tu phap thuc
hién chitng thuc va tao thuan lgi cho cdng dan cd yéu cau, dam bao thoi gian
giai quyét hod so trong budi, trong ngay lam viéc va dam bao tinh chinh xac
cao. Boi 1§, thay vi cong chire Tu phéap thuc hién ching thuc phai déi chiéu
hang trim ban sao tir mot ban chinh néu trang bi may pho to copy cong chirc
Tu phép chi phai d6i chiéu ban chinh sau d6 phé t6 va tién hanh dong dau sao

y ban chinh, vao sb chting thuc va chuyén 1anh dao ky chiing thuc.
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Do chia tach dia gi¢i hanh chinh va mot sé phuong tach ra 1am hai do
d6 cac phuong bi tach thiéu céng chitc Tu phéap, cong chic Tu phap phai
kiém nhiém theo nhiéu nhiém vu. Mot sé tru s UBND phuong trén dia ban
quan chua duoc Xay méi, tinh trang cac phuong méi thanh 1ap tru s& Uy ban
nhan dan phai di muon, mot sé tru s& Uy ban phudng cii chua duge dau tu va
cai tao sua chita do d6 Phong tiép nhan va tra két qua hd so hanh chinh con
chat, hep, néng burc khong dam bao khong khi mat mé khi cong dan dén giao
tiép va cho lay két qua nhat 1a vao mua he oi buc.

Thit hai, Do trinh @6 chuyén mon, nghiép vu, su am hiéu phap luat
chting thuc, kinh nghiém thuc tién ciaa mot sé dong chi chu tich, phé chu tich
va cdng chic tu phap, cong chuc 1am cong tac tiép nhan va tra két qua ho so
hanh chinh cua mot s6 phuong con han ché,( do mét sé phuong méi thanh
lap chu tich, ph6 cha tich méi bé nhiém, thiéu céng chiac Van phong, cong
chic Tu phap ma chi c6 can bd Vin phong, can bd Tu phap 1am hop dong)
dan dén khi tiép nhan hd so hanh chinh mot s6 cdng chic tiép nhan va tra két
qua hd so hanh chinh do khong biét phan loai hd so xem ho so yéu cau ching
thuc c6 thudc tham quyén ching thuc cia UBND phuong khong; dan dén
hién tuong tiép nhan khong dung thim quyén; huéng dan cong dan khéng
dung quy dinh va cong dan phai di lai nhiéu lan gay bac xuc cho cong dan.

Do trinh d caa cong chirc thyc hién chang thuc: Mot sé can bo 1am
cong tac ching thuc han ché vé ning lyc chuyén mén, ki niang giao tiép va
dao duc coéng vy, dic biét 1a trinh d6 ngoai ngir cua can bo lam cong tac
chung thuc.

Thit ba, ché @6 chinh sach chua duogc quan tAm dé dam bao doi sdng
sinh hoat d6i voi can bo 1am cong tac chung thuc; Theo Quyét dinh sb
2492/QD-UBND ngay 02/6/2011 cua UBND thanh phé Ha Noi vé viéc quy
dinh ché do boi dudng, cap trang phuc d6i voi truang bo phan, céng chic, lao

dong hop dong lam viéce tai bo phan tiép nhan ho so va tra két qua giai quyét
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thu tuc hanh chinh quy dinh: Bdi véi truong bd phan va cong chic 1am viéc
chuyén trach tai UBND cap xa duoc bdi dudng 0,6/ngudi/thang X muc luong
tbi thiéu va duoc cp trang phuc véi mire chi phi 3.000.000 dong ddi véi nam
dau; tr nam tha hai tro di 1a 1.500.000 dong. D véi cong chic 1am viée
kiém nhiém va lao dong hop dong tai Bo phan tiép nhan va tra két qua ho so
hanh chinh dugc bdi dudng 0,02/ngudi/budi x muc lwong téi thiéu [77].

Thuce té cho thay trén dia ban quan Nam Tt Liém c6 05 phuong c6 02
cong chirc Tu phap con lai 05 phuong c6 1 cong chic va 01 can b lam hop
dong do cac phuong thiéu cong chizc Tu phap da bo tri can bo Tu phép lam
hop d6ng lam viéc tai bd phan tiép nhan va tra két qua Ho so hanh chinh thuc
hién cong tac chiing thuc dé clng véi cong chic tiép nhan va tra két qua ho
so hanh chinh giai quyét hd so cho ca nhan, to chirc. Theo trinh tir tiép nhan
va giai quyét hd so hanh chinh thudc linh vuc ching thuc thi ¢éng chie Tu
phap thyuc hién chang thuc vat va , con phai chiu trach nhiém vé tinh chinh
xéc, tinh hop phép gidy to van ban chung thuc. Trong khi d6, ché do boi
dudng mot so phuong lai khdng 4o dung nhu cong chuc tiép nhan hd so ma
chi tra phu cap 0,02/budi cho coéng chirc tu phap 1am cong tac chung thuc tai
Bo phan tiép nhan va tra két qua hd so hanh chinh, M6t s6 phuong do thiéu
cong chire Tu phap bé tri 1am viéc tai bo phan tiép nhan va tra két qua hanh
chinh ma chi ¢ can bo Tu phap 1am hop ddng lam cong tac ching thuc vi
vay can bo Tu phap 1am hop déng con khéng cé ché do boi dudng, hd tro gi.

Thuc tién 05 phuong trén dia ban quan Nam Tur Liém c¢6 bd tri can bo
hop dong 1am céng tac ching thuc thi viéc bé tri can bo Tu phap d6 khdng
dam bao theo quy dinh vi can bo Tu phap lam hop déng khéng chiu sy gang
budc, ché tai cua phép luat khi vi pham cac quy dinh trong khi lam ching

thue dong thoi dé phat sinh tiéu cuc khi 1am nhiém vu ching thuc.
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Tiéu két chwong

Trong giai doan dau caa qua trinh chuyén d6i nén kinh té, hoat dong
chung thuc da dat dugc nhitng két qua quan trong nhu di tach bach dugc hai
hoat dong “cong chimg” va “ching thuc”, xay dung dugc cac quy dinh phap
luat vé chiing thuc dap Gmg dwoc mong mai cia ngudi dan trong qua trinh hoi
nhap kinh té qudc té. Bén canh nhiing két qua dat dugc, Phéap luat vé chang
thuc con boc 16 nhitng han ché, bat cap do nhitng nguyén nhan khach quan va
chu quan, gy anh huong toi hiéu qua hoat dong chung thyce, cling nhu vai tro
chung thyc trong doi song xa hoi. Ngoai nhiing nguyén nhan chung dan dén
nhitng han ché bat cap trong hoat dong ching thuc thi ¢ cac phudng trén dia
ban quan Nam Tur Liém, Ha N§i con ¢6 nhitng nguyén nhan dac thu riéng nhu
; nguyén nhan do chia tach dia gigi hanh chinh, tdch quan, tach phuong nguoi
dan tir ndng thdn chuyén sang thanh thi; trinh d6 dan tri mot sé dan con thap,
nhan thuac, y thac phéap luat con han ché; thiéu co sé ha tang dé phuc vu cho
hoat dong ching thuc; trinh d6, chat lwgng cong chirc 1am cdng tac chang
thuc con han ché; thiéu cong chic Tu phap; nguyén nhan do chua thyuc sy
quan tam dén cong tac chung thuc; do ché @6 chinh sach ddi véi cong chirc
Tu phap thuc hién ching thuc; do anh huéng cua tinh duy tinh, 16i séng lang
xom, than quen, ho hang cua nguoi Viét Nam. Vi vay véi tinh hinh thuc
trang, nguyén nhan han ché thuc hién cong tac chang thuc tai 10 phudng cua
quan Nam Tur Liém, tac gia dé xuat dua ra cac quan diém, giai phap ting
cuong chat luong hoat dong chieng thyuc ctia Uy ban nhan phuong trén dia ban

quan Nam Tir Liém, thanh phé Ha Noi.
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Chuong 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP TANG CUONG CHAT LUQNG
CHUNG THUC CUA UY BAN NHAN DAN PHUONG

3.1. Quan diém ting cwong chat lwong ching thuc caa Uy ban
nhan dan phwong

Nang cao chat luong vé chiing thuc can dam bao cac quan diém sau:

3.1.1. Thong nhat chi dgo qudn ly nha nwdc vé ching thiec tir Trung
wong dén dia phirong

Théng nhat duoc hiéu 1a Pang 1anh dao vé chu trwong duong 16, Nha
nuéc thé ché va thuc hién quan ly, day 1a mot diém mang tinh dic thd rat
riéng cua Viét Nam. Do la:

Pang lanh dao bang Nghi Quyét, bang Chi thi. Trong hoat dong ching
thuc Pang dé ra nhitng quan diém chi dao, dinh huéng ting cuong chat luong
trong hoat dong chung thuc, Pang lanh dao Nha nudc thé ché hoa céc quan
diém chi dao cia Pang thanh cac quy dinh phap luat, 1am co s& phap Iy cho
viéc kién toan, ddi mai to chirc va nang cao hiéu qua hoat dong chung thuc
theo dung duong 161, quan diém cua Pang, phap luat cua Nha nudc, chuyén
chinh, chi cong vé tu, ton trong quyén lam cha cia nhan dan.

Théng qua cong tac té chic can bo, Bo Chinh tri, Ban can sy Dang cua
cac co quan tu phap phai dic biét quan tdm chi dao viéc kién toan té chic va
tang cudng doi ngil can bo tu phap du vé sé luong va manh vé chat luong;
lanh dao cong tac quy hoach, dao tao, bdi dudng, dé bat, quan 1y doi ngii can
bo chu chét cua cac co quan tu phap. Nham muc tiéu huéng toi xay dung doi
ngil can bd tu phap 1a nhitng ngudi c6 quan diém chinh tri dung din, tinh
thong nghiép vu, c6 pham chat dao duc trong sang, liém khiét, chi cong vo tu

va 0 lap truong vimg vang thuong ton phéap luat.
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bam bao su quan ly ciia Nha nude: Nha nude quan ly hoat dong ching
thuc chu yéu bang phap luat, tao méi trudng phap ly, khung phap luat cho
hoat dong ching thuc. Thong qua phéap luat, Nha nuéec dam bao hoat dong
chuing thuc dung cac quy dinh caa phap luat, dng dinh huéng, dam bao on
dinh trat tu, cdng bang x& hoi, khic phuc tinh trang tuy tién, v nguyén tic
gay mat on dinh xa hoi. Trong hoat dong ching thuc Chinh phu thuc hién
chac nang quan ly chung, Bo Tu phép chiu trach nhiém trugc Chinh phu veé
quan ly theo nganh, UBND céc cap chiu trach nhiém quan ly vé hoat dong
chung thyc tai dia phuong minh. UBND cac cap thudng xuyén quan tam, chi
dao su phéi hop gitra cac té chuc chinh tri, té chic chinh tri xa hoi, gitra cac
ban, nganh, t6 chuc ¢ dia phuong, phat huy sirc manh tong hop caa hé thong
chinh tri & co s& dé to chuc trién khai thuc hién c6 hiéu qua cong tac tu phap
trong d6 co hoat dong ching thuc, gop phan thuc day kinh té, x& hoi phat
trién, giir on dinh chinh tri, trat tu an toan xa hoi trén dia ban.

3.1.2. Bam bao nhu cau ching thuc ciia ngwoi dan va phap ché xa hdi
chii nghia trong Nha nwéc phap quyén xa héi chi nghia

Hién phap nudc Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam nam 2013 da
khing dinh: Nha nuéc Cong hoa x& hoi cha nghia Viét Nam 1a Nha nuéc
phap quyén x& hoi chi nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan [57].
Chinh vi vay, phép luat trong Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam phai
thé hién dugc y chi ciia Nhan dan ma nguoi dai dién 12 to chic chinh tri dugc
nhan dan thira nhan va da trg thanh nguyén tic hién dinh dé 1a - Pang Cong
san Viét Nam.

Thuc té cho thay nhiing thanh tyu cta qué trinh xay dung hé théng
phap luat Viét Nam trong hon 20 nim qua gin chat véi qua trinh hoan thién
cac chu truong, duong 16i, chinh sach cia Pang (thé hién rd nhat 1a Nghi
quyét s6 48/NQ-TW ngay 02/6/2015 vé Chién luoc xay dung va hoan thién
phap luat dén nam 2010, tm nhin 2020).
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Trén linh vuc chiing thuc, cac quy dinh caa phép luat vé ching thuc da
c6 su phéat trién, hoan thién 1a co s& cho hoat dong chung thuc duoc phét
trién. Tuy nhién, cac quy dinh phap luat vé chang thuc con nhiéu han ché, bat
cap (mai chi dung lai & Nghi dinh vé chiing thuc), chura ngang tam véi phéap
luat noi dung chuyén nganh cd lién quan hién dién véi tu cach 1a Luat chuyén
nganh.

3.1.3. Nang cao chat liwong ching thuc cia Uy ban nhéin din phwong
theo hurong cai cach hanh chinh va cdi cdach tw phap

Ching thuc la mot hoat dong va la mot tha tuc hanh chinh duoc thuc
hién boi cac co quan, t6 chic c6 tham quyén theo quy dinh tai Nghi dinh s6
23/2015/ND- CP. Tang cuong chat luong vé hoat dong chung thuc cua cac
co quan nha nuéc c6 tham quyén va céc to chac hanh nghé cong ching cé
méi quan hé bién chiing véi cai cach hanh chinh, cai cach tu phap, day 1a moi
quan hé gitta bo phan va toan bo, dam bao sy ddng b, théng nhat, toan dién;
khic phuc tinh trang thiéu dong b, chap va, bi dong, ning vé giai phap tinh
thé trong qué trinh thuc hién cai cach. Tang cuong chat luong vé hoat dong
chung thuc phai dit trong noi dung téng thé cai cach hanh chinh, cai cach tu
phap, xay dung Nha nuéc phap quyén x& hoi cha nghia cua Nhan dan, do
Nhéan dan, vi Nhan dan mai dugc xem trong dting mitrc, dap ng kip thoi nhu
cau d6i moi cua nén kinh té thi truong va hai nhap qudc té, phat huy dan chu
xa hoi chu nghia.

Poéng thoi, thuc hién Chuong trinh cai cach hanh chinh nha nudc giai
doan 2011- 2020, coi cai cach hanh chinh la mét nhiém vu trong tam, mot
khau d6t pha trong viéc xay dung mot nén hanh chinh hién dai, hiéu luc, hiéu
qua, phuc vu nhan dan, dap ¢ng yéu cau xay dung va phat trién dat nudc
trong giai doan méi, da tao sy chuyén bién mang tinh d6t pha trong cudc dau

tranh bao vé cong ly, bao vé quyén va loi ich hop phép cua cong dan trong
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giai doan day manh cdng nghiép hod, hién dai hoa dit nudc trong bdi canh
hoi nhap quéc té.

Cai cach hanh chinh va cai cach tu phap c6 mdi quan hé bién chiing voi
nhau, 12 mdi quan hé gitra bo phan va toan bo. Bé dap tng duoc muc tiéu cua
cai cach hanh chinh can phai tién hanh cai cach tu phap. Cai cach to chuc va
hoat dong tu phap, bao dam moi vi pham déu bi xir Iy, moi cong dan déu binh
dang trudc phap luat. Cang cb, kién toan bo may co quan tu phap, doi méi to
chuic va hoat dong co quan co tham quyén thuc hién hoat dong ching thuc.

Cai cach hanh chinh trong linh vuc ching thuc doi hoi phai don gian va
cong khai hda cac thu tuc dé bao dam thuc hién cac quyén cong dan mé rong
dan chu; xay dung hé thong co quan tu phap thanh bé may phuc vu nhan dan.

3.2. C4c giai phap ting cwong chat lwong chirng thuc ciaa Uy ban
nhin dan phwong

3.2.1. P6i méi nhan thize vé ching thuc ciia Uy ban nhdn dan phwong

Nhu da trinh bay ¢ chuong 1 cta Luan van, Cong chung do Luat Cong
chimg 2014 diéu chinh, Chang thuc do Nghi dinh sé 23/2015/ND - CP diéu
chinh. Do d6 khong nén dong nhat hoat dong cdng ching véi hoat dong chimng
thuc.

Hoat dong cong churng va hoat dong chang thuc 1a hai linh vuc hoan
toan khac nhau, khac vé tham quyén (chu thé thuc hién), khac vé d6i tuong,
tinh chat cong viéc va khac nhau vé gia tri phap 1y.

Cong chuang duoc hiéu 1a mot to chic, van ban dugc cong chiang dam
bao gi4 tri phéap Iy ca vé ndi dung 1an hinh thirc va c6 gia tri phap 1y cao hon
vin ban duoc chiing thyc. Chung thyc la thuat ngir chi hanh vi dién ra trong
thuc té, chiing thuc khdng phai 1a mot té chic, ching thuc chi 1a2 mot cong
viéc hanh chinh thong thuong caa bat ky co quan to chic, ca nhan nao co
tham quyén theo quy dinh ciia phap luat duoc thuc hién. Ching thuc 14 chiing

nhan su viéc 1a cd that, khong dé cap dén noi dung, chu yéu chd trong vé mit
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hinh thirc. Hoat dong cong chang 1a hoat dong c6 tinh chat céng, hoat dong
hd trg tu phap; hoat dong chuang thuc 14 hoat dong hanh chinh thong thuong
ctia cic co quan hanh chinh nha nude. Khong thé quy dinh Ian 16n gitta hoat
dong hd tro tu phap véi hoat dong hanh chinh cta co quan nha nudce. Khong
nén dong nhat gié tri phap ly cua van ban dugc cdng ching va vin ban dugc
churng thuc.

3.2.2. Hoan thién cdc van ban phap lugt vé ching thuec

3.2.1.1. Xay dung Luat chitng thuc va cac vin ban huéng dan thi hanh

(1) Xay dung Ludt chirng thyc

bén nay, hoat dong chitng thuc méi chi duoc diéu chinh bang nghi
dinh ctia Chinh phu. Trong khi ¢6, mot s6 linh vuc lién quan dén ching thuc
lai duwoc diéu chinh bang céc luat, bo luat (nhu B luat Dan sy, Luat Dat dai,
Luat Nha o, Luat Cong chimg...). Do d6, mtc d6 tuan thu, chip hanh phap
luat con c6 su khac nhau. Nhiéu bién phap cai cach hanh chinh trong linh vyc
chting thuc caa Chinh pha, nhét I1a bién phap chdng lam dung yéu cau nop
ban sao chung thuc, chua thuc sy phat huy tac dung. Vi vay, trong thoi gian
ti, can hoan thién phép luat vé ching thuc theo huéng ban hanh mét dao luat
riéng vé chiing thuc.

Ngoai ra, trong qua trinh tong két thuc hién cong tac chung thuc can
phat huy nhitng mit dat duoc trong cdng tac chung thuc ciing nhu bat cap,
han ché dé nham hoan thién quy dinh cua phap luat. Do nhitng han ché vé
viéc ap dung khéng théng nhat, quy dinh ctia phap luat chwa diéu chinh toan
dién cac hoat dong chung thuc. Can dé cao tinh dy liéu nhitng trudng hop xay
ra trén thuc té dé dua vao Luat diéu chinh.

Dap ung yéu cau quan Iy nha nudc bang phap luat va hoi nhap, hop tac
kinh té qudc té thi hoat dong xay dung phap luat vé ching thuc 1a vo cuing
quan trong va cap bach. Hon 60 nam hinh thanh va phat trién phap luat vé

chung thuc cia nudce ta quy dinh vé chiing thuc méi chi ding lai & tim Nghi
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dinh. Thuyc té cho thdy, c6 rat nhiéu loai viéc chitng thuc khac nhau do chinh
quyén cac cip ciing nhu cic co quan, té chic trong va ngoai nudc thuc hién
nhung viéc chung thuc nhirng loai viéc nay phai tuan thu theo trinh tu, tha tuc
nhu thé no, gia tri phap ly caa nhitng hanh vi ching thuc nay ra sao thi chua
dugc khang dinh. Pic biét, nhiéu van ban ching thuc duoc thira nhan theo
yéu cau ty phat ma khéng c6 co sé phap 1y rd rang, chua dwge didu chinh
bang phap luat cia Nha nudce. Chinh vi vay xuét hién tinh trang mdi co quan
thuc ching thuc mét cach khac nhau ddi véi cling mot loai viéc. Do d9, viéc
“luat héa” cac quy dinh vé ching thuc 1a hét sic can thiét, tao co s& phap ly
cao cho viéc giai quyét nhitng vuong méc trén. Khi xay dung Luat Chung
thuc phai dam bao tinh ké thira va tinh lich sir cu thé. Piéu d6 c6 nghia la:
phai ké thira va phat huy nhimg wu diém cua Phap luat vé chang thuc hién
hanh ddng thoi khic phuc nhitng ton tai han ché caa phap luat hién hanh
nham muc dich xay dung Luat chiing thuc phi hop véi tinh hinh va xu hudng
phét trién ctiia xa hoi dam bao lgi ich cua ca nhan, to chirc dong thoi ciing phai
dam bao gia tri phéap Iy cia van ban, gidy to duoc ching thuc ngang tam voéi
gia tri cua van ban gidy to dugc cong ching tai cac to chirc hanh nghé cong
chting. Cu thé nhu sau:

Luat chiing thuc can néu duoc khéi niém chung vé chang thue, quy dinh
cu thé pham vi, d6i twong diéu chinh. Ngoai cac hanh vi ching thuc theo phép
luat hién hanh thi can dua mot $6 viéc ma co quan nha nudc van thuc hién xac
nhan theo yéu cau ctia ngudi dan nhu xac nhan hé so vay von, so yéu Iy lich, loi
khai su kién, ké khai thu nhap, xac nhan noi cu tra, xac nhan quan hé nhan than,
quan hé huyét thong...; tham quyén va trach nhiém giai quyét déi vai ting loai
viéc chung thuc; trinh ty, thu tuc giai quyét....; nghién ctu mdi quan hé gita
phép luat vé chiing thuc va phép luat ching thue chit Ky s, chang thuc luu trit.
Hinh thae x 1y vi pham doi voi cac truong hop chang thue khong dang véi quy

dinh cua phap luat: sai trinh tu tha tuc, trai tham quyén... Khi xay dung Luat
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Chung thuc can tinh t6i dic thi cong tac cua cac co quan dai dién Viét Nam &
nudc ngoai. Khi xay dung luat Ching thuc thi viéc ching thuc ban sao tir ban
chinh, ching thuc chit Ky giao tham quyén cho cdng chtic Tu phap cap huyén,
x& ky ching thuc.

(2) Ban hanh kip thoi cdc van ban quy pham phap ludt huéng ddn thuc
hién cdc quy dinh phap ludt vé ching thyc

Cung Vvéi viéc xay dung va ban hanh Luat Chang thuc can phai ban
hanh kip thoi cac van ban quy pham phép luat (Nghi dinh, Thong tu, Cong
van huéng dan...) huéng dan thuc hién Luat chang thuc dé dam bao hoat
dong chiing thuc duoc duy tri 6n dinh, dong bo va théng nhit.

Luat Chang thuc 14 do Quéc hoi xay dung va ban hanh. Song dé Luat
Chuing thuc di vao cudc sdng cia ngudi dan thi cac didu luat do phai phd hop
vé6i thuc té tinh hinh phét trién caa dat nudc va tiép nhan caa nguoi dan. Dong
thoi dé nguoi dan hiéu rd cac Picu Luat hon thi cac Piéu Luat d6 phai dugc
cu thé hda bai cac van ban dudi Luat 1a Nghi dinh va Thong tu. Chinh phu l1a
co quan hanh chinh cao nhét cia nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
Chinh Phu c6 trach nhiém xay dung va ban hanh Nghi dinh huéng dan chi tiét
mot sé diéu cua Luat. Bo Tu phap 1a co quan chuyén nganh cé trach nhiém
ban hanh Théng tu hudng dan thuc hién mot sé diéu caa Luat va Nghi dinh.
UBNB thanh phé chi dao S& Tu phap tong hop cac kién nghi tir cac dia
phuong trén dia ban lam co so kién nghi véi Chinh phu, B Tu phap ban
hanh, stra ddi, bd sung cac van ban quy pham phap luat c6 lién quan dén hoat
dong ching thuc; Cha tich UBND thanh phd ban hanh cac Quyét dinh diéu
chinh va cu thé hoa hoat dong ching thuc trén dia ban thanh phé minh quan
ly. S& Tu phap, Phong Tu phap cip huyén phai thuong xuyén kiém tra van
ban quy pham phap luat c6 lién quan dén hoat dong chung thuc cia UBND
cap x&; chi dao viéc to chac thuc hién hoat dong chung thuc; theo ddi, nam

bat kip thoi nhitng kho khan, vudng mac trong qua trinh trién khai cac vin
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ban diéu chinh hoat dong chtng thuc, kip thoi huéng dan chuyén mén nghiép
vu vé chang thuc va giai dap nhitng khé khan, vuéng mac.

Dé phép luat vé ching thuc di vao cudc sdng, can day nhanh viéc ban
hanh céc vin ban quy pham phap luat huéng dan thuc hién cac quy dinh cua
phap luat vé ching thuc ciing nhu ban hanh vin ban huéng dan vé chuyén
mon nghiép vu nhu: bién soan cac tai liéu nghiép vu, kién thic phap luat phd
thong cap phat cho doi ngil cong chuc.... tao hanh lang viing chic, dong bo va
théng nhat cho hoat dong ching thuc. Viéc ban hanh cac van ban hudng dan
thi hanh phép luat vé chang thuc phai dam bao tinh ké thira c6 chon loc, phat
huy nhitng mit tich cuc, stra d6i, bd sung nhitng quy dinh khéng con phi hop.

3.2.3. Nang cao chdt lirong t6 churc thyc hién phap lugt vé ching thuc

3.2.3.1. Ban hanh kip thoi nhimg vin ban huéng dan nghiép vu ching thuc

Phong Tu phap quan phai thuong xuyén kiém tra vin ban quy pham
phap luat cé lién quan dén hoat dong chung thuc cia UBND phuong; chi dao
viéc t6 chtc thuc hién hoat dong ching thuc theo quy dinh cua phap luat;
theo d6i, nam bat kip thoi nhitng khé khin, vuéng mac trong qué trinh trién
khai thuc hién cac vin ban diéu chinh hoat dong chuang thuc; kip thoi ban
hanh vin ban huéng dan chuy@n mén nghiép vu vé ching thuc va giai dap
nhitng khé khan, vudng mac ciia UBND cac phuong trong qué trinh trién khai
thuc hién; Tong hop v kién, béo céo voi Sé Tu phap vé nhiing kho khan,
vudng mic trong qué trinh trién khai thuc hién phap luat vé chang thuc trén
dia ban quan.

Nhu vay dé nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé chang thuce trén dia
ban quan Nam Tir Liém, Phong Tu phap quan can thuong xuyén theo dbi viéc
thi hanh phap luat tai UBND phuong trén dia ban quan dé kip thoi ban hanh
van ban huéng dan vé chuy@n mén nghiép vu, tao hanh lang viing chic, déng
bo va théng nhat cho hoat dong ching thuc trén toan quan.

3.2.3.2. Chi dao, b tri, sap xép hoat dong ching thuc

68



Nang cao vai trd, trach nhiém cua chinh quyén co s& trong chi dao va
té6 chic thuc thuc hién nhiém vu chang thuc vi hién nay van con mét sd
UBND phuong chua that sy quan tam, coi trong cong tac ching thuc, chua bd
tri cong chirc 1am cong tac chang thuc phd hop véi ning luc, trinh 6 dé tranh
sai sot khi thyuc hién chang thuc caa cac can bo phu trdch chang thuc.

Tuyén dung c6ng chirc Tu phap cho cac phudng mai tach con thiéu can
bo. Cac phuong con lai nhu Pai M3, Tay MJ, Trung Van, My Dinh 1 b tri
03 cong chttc Tu phap maéi dam bao thyc thi nhiém vu.

Bén canh d6, cong tac chi dao, bd tri, sip xép hoat dong ching thuc
phai théng nhat va can c6 su phdi hop cua cac bo phan khac trong thuc hién
chuc nang, nhiém vy cia UBND phuong. Chi dao hoat dong dio tao, bdi dudng
nang cao nghiép vu va nang luc, k¥ nang cua cac can bo phu trach hoat dong
chang thuc. Chi dao cac hoat dong thanh tra kiém tra, giam sat thuc hién hoat
dong chiing thuc tai cac bo phan maét cura cuia cac phuong trén dia ban quan Nam
Tu Liém. ..

Cong tac chung thuc d6 1a hoat dong nham phuc vu nhu cau caa cong
dan, viéc timg budc giao cho cac té chic ca nhan c6 diéu kién thuc hién dé
Nha nuéc giam tai cong viéc 12 hét sic can thiét. Viéc hoan thién phap luat
theo hudng néu ban dich do ca nhan c6 du diéu kién dich thuat hoic thanh
vién cuia cac td chirc ¢o tu cach phap nhéan dich thuat thuc hién, c6 chit ky cua
nguoi dich, thi khéng can co quan c6 tham quyén chang thuc chit ky cua
nguoi dich .

Viéc giao cho cac ca nhan, to chuc dich thuat 1a can thiét, tuy nhién van
can c6 quy dinh chat ché dé nha nuéc quan ly cac ca nhan, té chic dich thuat.
Qua d6 vira thuc hién muc tiéu nhiam giam tai cong viéc cua nha nuée, dap
tng nhu cau cua cong dan dong thoi bao dam tinh hiéu luc, hiéu qua va dap

g duoc muc tiéu quan Iy cua cac co quan lién quan dén hoat dong nay.
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3.2.2.3. To chuc tét cdng tac tuyén truyén, pho bién phép luat vé chang
thuc

Quan 1y nha nuéc bang phap luat, doi hoi phai trién khai manh mé cong
tac tuyén truyén, phd bién va gido duc phap luat; huy dong luc lwong cia cac
doan thé chinh tri, x& hoi, nghé nghiép, cac phuong tién thong tin dai ching
tham gia cac dot van dong; thiét 1ap trat tu, ky cuong va thuong xuyén xay
dung nép song: Séng va 1am viéc theo phap luat trong co quan nha nudc va
trong toan xa hoi. Viéc tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé ching
thuc cho nguoi dan la viéc 1am hét sic can thiét trong quan 1y nha nudc vé
chang thuc nham hinh thanh va nang cao van hoa phap 1y tién bd cho nguoi
dan. V.I. Lé nin di tiing chi rd: Tuyén truyén I can thiét va ching ta khdng
nén so phai lap di 13p lai... Va néu ching ta nghi rang chung ta da qua cha y
nhiéu dén viéc tuyén truyén, thi can ndi rang ching ta con phai 1am viéc d6
nhiéu hon gip trdm lan nita [87]. Tuyén truyén, pho bién phap luat vé chang
thuc 13 tién dé dé thuc hién va &p dung cac quy dinh phép luat vé chang thuc
trong thyc tién cudc séng mot cach thong nhat, dong bo va co hiéu qua. Do
d6, viéc tang cuong hoat dong tuy@n truyén, phd bién, gido duc cac quy dinh
phap luat vé chiing thue doi hoi phai tién hanh céc bién phap sau:

- Xay dung, dao tao va boi dudng doi ngii tuyén truyén vién phép luat
thuc su ¢ niang luc phép Iy viing chic va pham chat chinh tri viing vang, c6
nang khiéu tuyén truyén. Pay 1a chi thé co ban va quan trong nhat quyét dinh
dén chat luong va hiéu qua caa cong tac tuyén truyén phap luat.

- Xay dung ké hoach va chuong trinh tuyén truyén, pho bién noi dung
cac quy dinh phap luat vé chiing thuc phi hop véi tinh hinh thuc tién tung dia
phuong nhim dam bao duoc muc dich cua phép luat vé chang thyc.

- Khuyén khich viéc tham gia, gop y kién caa Nhan dan vao céc hoat dong
xay dung, hoan thién cac quy dinh phap luat vé chiing thyc. Tang cudng giao

luu, thao ludn, trao doi, ddi thoai truc tiép giita co quan Nha nude va nguoi dan
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dé timg budc sira d6i, bd sung va hoan thién cac quy dinh phép luat vé ching
thuc.

- Chinh quyén dia phwong, Uy ban mat tran T6 qudc va cac thanh vién
cuia Mit tran chu dong ting cudng cac bién phap va hinh thac tuyén truyén,
van dong nhan dan ¢ dia phuong, chap hanh nghiém cac quy dinh phép luat
vé chung thuc va cac quy dinh phap luat khac c6 lién quan.

- Péi twong tuyén truyén: Toan thé nhan dan song trén dia ban quan
Nam Tur Liém, bao gom:

Tat ca can bo, cong chirc & cac nganh, cac vi tri cong tac théng qua viéc
dao tao, phd bién gido duc tai co quan, don vi mot cach thuong xuyén, voi
nhiéu hinh thac khac nhau, pht hop voi diéu kién cong viéc cua ting cap,
tung co s&, khu vuc dia ban hoat dong.

Cac to chirc, ca nhan tham gia hoat dong chang thuc, cac co quan nha
nuéc co lién quan thi tuyén truyén bang nhiéu hinh thirc, nhu: bao hinh, bao
Viét, bao dién tu, trang thong tin phéap luat (Website), phat “to roi” vé céc loai
hinh tha tuc hanh chinh trong hoat dong ching thuc. Trong d6, dua ndi dung
phd bién cac quy dinh phap luat vé ching thuc vao cac hoi nghi chuyén dé va
hoi nghi lién nganh 1a viéc 1am can thiét va cap bach.

Trén co sé yéu cau cua cdng tac tuyén truyen, giao duc phap luat Chinh
quyén dia phuong can phai dau tu thém ngan sach cho viéc xay dung cac loai
hinh tuyén truyén, phat huy tét thé manh trong viéc tuyén truyén va giéo duc
phap luat. Hé thong loa truyén thanh cua quan, phuong phai pha séng dén
duoc khip cac dia ban, va phat song vao thoi diém dé tiép can trong ngay dé
nguoi dan tiép thu dugc thong tin.

Tai cac phudng, Ban van hoa thong tin phuong can xay dyng ban tin
phap luat caa phuong, lich phat séng ban tin phap luat cua phuong vao mot

thoi diém phi hop trong ngay dé toan dan cé thé tiép nhan dugc. Qua nghién
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ctru thyc té cho thy ban tin thong tin phép luat dugc phat hanh vao sang sém
va chiéu ti 12 hiéu qua nhat.

3.2.4. Xay dung doi ngii cong chicc Tu phap thuc hién chung thyc trén
dia ban cdc phwong theo huong chuyén nghiép

Tang cudng cong tac tap huan, bdi dudng k§ ning nghiép vu chuyén
mon cho can bo, cong chirc 1am cbng tac ching thuc; thudng xuyén tién hanh
Kiém tra thanh tra dé phat huy nhitng mat tich cuc va han ché, khiac phuc
nhiing sai sot.

Khan truong xay dung, quy hoach, dio tao doi ngii cong chirc Tu phap
thuc hién chang thuc trén dia ban cac phuong tai quan Nam Tu Liém theo
dung tinh than Quyét dinh s6 172/QD-BTP ngay 20 thang 01 nam 2012 cua
Bo truong Bo Tu phap vé ban hanh chuong trinh cong tac ctiia nganh tu phap
nam 2012 d3 dua ra nhitng dinh hudng phét trién toan nganh tu phap trong d6
nhan manh vé cbng tac nang cao chat luong do6i ngii can bo, cong chic tu
phap. Viéc xay dung va trién khai quy hoach d6i ngii can bé Tu phép thuc
hién chung thyc dap ang yéu cau caa nhiém vuy cai cach tu phap dén nim
2020 1a mot yéu cau cap thiét. Trén co so ra soat, danh gia thyuc trang doi ngii
cbng chie Tu phap va can cir vao chirc nang, nhiém vu duoc giao, Phong Tu
phap quan phdi hop véi cac don vi c6 lién quan va cac UBND phudng xay
dung quy hoach doi ngii cong chirc Tu phap phuong, trinh uy ban nhén déan
quan Nam Tur Liém phé duyét va to chirc thuc hién sau khi duoc phé duyét.
Pong thoi can phai thuc hién trén cac mat sau:

The nhdt, quy hoach cong chuc thuc hién chiing thuc tai cac phuong
xéac dinh theo méc thoi gian dén nam 2020 dinh huéng dén nim 2025 dé bao
dam xay dung doi ngii can bd truéc mét ciing nhu 1au dai, tao co s dé xay
dung quy hoach, ké hoach dao tao bdi dudng ddi ngii can bo hién cé va dao

tao bo sung.
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Thet hai, can bd tri doi ngii cong chirc Tu phap thyuc hién chung thuc ¢
cac phuong trén dia ban quan Nam Tur Liém dua vé s6 lugng, dam bao vé chat
lwgng va ding tiéu chuan dé thuc hién nhiém vu duoc giao lién quan dén hoat
dong ching thuc va tac nghiép khac.

Quan Nam Tur Liém 1a mot quan noi thanh caa Thanh phd Ha Néi, cén
bo cdng chirc Tu phap phuong phai co day du trinh d6 theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 92/2009/ND-CP cua Chinh pha vé chiic danh, sé lugng, mot sé ché
d6 chinh sach d6i voi can bo, cong chirc xa, phuong, thi tran; Nghi dinh s6
112/2011/ND-CP ngay 05/12/2011 caa Chinh phi vé cong chirc xa, phuong,
thi tran; Thong tu s6 06/2012/TT-BNV ngay 30/10/2012 cua Bo Noi vu vé
huéng dan vé chuc trach, tiéu chuan cu thé, nhiém vu va tuyén dung cong
chtrc x4, phuong, thi tran.

Thet ba, dao tao bdi dudng nang cao trinh do chuyén mén, nghiép vu la
khau then chét co y nghia quyét dinh trong viéc kién toan nang cao chat lugng
d6i ngii cong chic Tu phap. Tuy nhién, viéc dao tao bdi dudng cho ddi ngii
can bo nay cua cac phuong thuoc quan Nam Tur Liém khéng thé giai quyét
moét sém, mot chiéu, ddt chay giai doan; hon nira, d6i ngii can bo & Cac
phuong trinh do khong dong déu nén phai co budce di, hinh thic phl hop voi
ting d6i tuong, diéu kién thuc té cua ting phuong.

Trudc hét, trén co s& quy hoach can bg, cac dia phuong can xay dung
ké hoach dao tao, boi dudng nang cao nghiép vu phl hop vai ting loai dbi
tugng can bo hién cd, theo hinh thuc tap trung hoic khdng tap trung vé quan
ly hanh chinh, 1y luan chinh tri, bdi dudng chuyén sau chuyén mén nghiép vu
va kién thirc phap luat déi voi can bo 1am cong tac chang thuc va can bo 1anh
dao thuc hién quan Iy Nha nuée vé chang thuc.

Hai 13, thuong xuyén t6 chirc cac 16p bdi dudng theo chuyén dé dé cap
nhat cac kién thuc, théng tin méi vé van ban quy pham phap luat, vé cong tac

tu phap va cai cach tu phap, dic biét, trong diéu kién mé rong hoi nhap hién
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nay. Tang cudng to chuc cac 16p bdi dudng nghiép vu nhu soan thao vin ban;
pho bién, gido duc phap luat, hoa giai... dé nang cao trinh do nghiép vu cho
doi ngii cong chirc Tu phap ndéi chung ndi chung va cong chirc Tu phap thuc
hién chang thuc ndi riéng.

Ba 13, thuc hién sy phan cdng, phan cip trong cong tac dao tao, boi
dudng, doi ngii can bd cbng chirc Tu phap; quy dinh rd trach nhiém cua cac
co quan, don vi trong cong tac dao tao, bdi dudng dé bao dam cho cong tac
nay duoc thuc hién thuong xuyén, chia dong va hiéu qua.

Thet t1e, Trong hoat dong quan ly va tuyén dung cong chirc doi hoi doi
ngil can bo, cong chic phai c6 cac tiéu chuan dao duc vé nghé nghiép phu
hop véi dic thil ciia minh dé bao d¢am cho hoat dong quan 1y nha nuéce ¢6 hiéu
qua. Pao drc cdng vu trong khi thuc thi hoat dong ching thuc 1a su thé hién
viéc dap tng yéu cau chiing thuc mot cach day du, nhanh chéng va ph hop
cac quy dinh cua phap luat. Pao dac céng vu con dugc thé hién trong giao
tiép, tng xir v&i dong nghiép, ca nhan, té chiic va sy van dung, ap dung céc
quy dinh caa phap luat vao viéc thuc hién hoat dong chang thuc.

Trong qua trinh thyuc hién nhiém vu chirng thuc doi héi doi ngli can, bd
céng chuac phai thuc thuc hién dang phap luat, phai that su khach quan, trung
thuc, khong thién vi, khong vi loi ich c& nhan, sy quen than lam anh huong
dén loi ich nguoi khac, khong chung thuc cac hd so chung chi trai phap luat.
Can bo cdng chic phai coi trong uy tin cia minh dbi véi cong viéc chuyén
mon, khéng thuc hién nhitng hanh vi 1am tén hai ¢én danh du ca nhan, thanh
danh nghé nghiép, khdng st dung trinh do chuyén mén, hiéu biét cua minh
trong cong viée dé truc loi, gay thiét hai cho x& hoi.

Thet nam, ¢6 chinh sach khuyén khich, dong vién, hd trg cho cdng chic
tu phap cac phuong hoc tap nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu, déng

thoi ¢ chinh sach thu hat sinh vién duoc dao tao chinh quy cé bang tét
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nghiép loai gioi dai hoc Luat, bang thac si chuyén nganh lut vé 1am viéc tai
cac phuong quan Nam Tur Liém.

Thue hién nghiém tdc cac ché do 1am ngoai gio, ngay 1am viéc tha bay
va phu cap dbi véi doi ngii can bo cong chie thuc hién chiing thuc.

Uy ban nhan dan quan Nam Tur Liém xay dung chinh séch, ché do dai ngd
thu hit, tuyén dung nhan tai céng tac ching thuc; kiém diém cén b, céng chiic
theo dinh ky; trién khai c6 hiéu qua chuong trinh phong chdng tham nhiing,
chuong trinh cai cach hanh chinh trong d6 c6 ndi dung nang cao chét luong doi
ngli can by, cong chirc, chuong trinh cai cach tu phap. Thuc hién khen thudng
nhitng can bd, céng chirc ¢d thanh tich cao trong cong tac chung thuc, tuyén
duong nhiing tim guong c6 dao dtrc dong thoi ky luat, xir Iy nghiém khac doi voi
nhitng can bo cong chirc vi pham phép luat va vi pham céc quy tic dao duc khi
thurc thi cong vu.

3.2.5. Tap trung cai cach thu tuc hanh chinh trong hoat dong chizng thuc

Nghi dinh sb 23/2015/ND-CP di thé hién rat rd tinh than cai cach tha
tuc hanh chinh trong hoat dong chung thyc. Tuy nhién, dé cai cach thu tuc
hanh chinh trong linh vuc chang thuc tai cdc UBND phuong trén dia ban
quan Nam Tur Liém can thuc hién tét céc giai phap sau:

- Thuc hién tét co ché mét cua lién théng trong tiép nhan thu tuc hanh
chinh; cap nhat day du ho so tiép nhan, giai quyét 1én phan mém dién ta “Mot
cua’’;

- Thyc hién m6 hinh dich vu hanh chinh cong ddi véi thu tuc ching
thuc ban sao tir ban chinh vai mac do 4.

- B6 trf du céng chac 1am codng tac ching thuc c6 trinh d6, chuyén
mon, am hiéu phap luat, tinh thdng nghiép va k§ ning giao tiép, co dao dirc
cong vu  1am viéc tai Bo phan tiép nhan va tra Ho so hanh chinh.

- Xay dung tru s6 méi cho cac phuong mai tach va cai tao sua chira

dau tu cac phuong cd tru s¢ da 1au nam, xudng cap, dic biét trang bi, dau tu
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thiét bi cho phong lam viéc cua bo phan tiép nhan va tra két qua hanh chinh.
Dién tich téi thiéu phong 1am viéc cua Bo phan tiép nhan tra két qua hd so
hanh chinh c6 dién tich 40m>.

- Trang bi may photocopy, may Pax, may tinh, may in, may Scan, may
diéu hoa nhiét d6 hién dai chat lugng tét phuc vu cho hoat dong ching thuc
dé dam bao tinh chinh xac, hiéu qua.

- Lap dat hé théng camera giam sat tai cac bo phan tiép nhan ho so va
tra két qua ho so hanh chinh ciia 10 phudng dé theo ddi, giam sat tinh hinh
hoat dong, tac phong Iam viéc caa can bo, cong chic khi phuc vy nhan dan dé
kip thoi phat hién, xir ly tiéu cuc, nhiing nhiéu cua can bo cong chuc trong
cong tac tiép nhan céc tha tuc hanh chinh no6i chung va thi tuc chang thuc néi
riéng.

3.2.6. Tang cwong cOng tac thanh tra kiém tra, giam sat va xi Iy vi pham
trong hoat dong chung thuc

Tang cuong cong tac thanh tra kiém tra, giam sat déi véi viéc chap
hanh, thuc hién phéap luat vé thuc hién hoat dong chiing thuc, cac van ban
huéng dan nghiép vu, chi dao ciia S& Tu phap Ha Noi, Phong Tu phap quan
trong hoat dong chiing thuc dé phat hién kip thoi, ngan chan nhiing han ché,
tiéu cuc, vi pham phéap luat cta can bg, cong chuc trong qué trinh thyc hién
hoat dong ching thuc. Bac biét 13 trinh tu thu tuc, thai gian giai quyét, viéc
thu phi, 1& phi...

Hang nam, UBND quan, Phong Tu phap quan to chuc kiém tra chuyén
nganh dot xuat va ké hoach kiém tra dinh ky vé hoat dong ching thuc tai cac
phuong trén dia ban dé kip thoi phat hién ra nhiing sai sot dé chan chinh va
rat kinh nghiém kip thoi, han ché vi pham kéo dai. Xu ly nghiém minh, dut
diém nhiing don vi, can bg, cdng chtc yéu kém, tiéu cuc, vi pham cac quy

dinh phap luat vé chiing thuc da duoc chi ra, bi du luan phan anh, nhung day
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dwa, cham stra chita, khac phuc dé 1am trong sach, vitng manh luc lugng cén
bo thuc hién chang thuc.

Giai quyét kip thoi khiéu nai, t6 cao vi pham cac quy dinh phap luat
vé chung thuc dé tang cuong dan cha, ting cuong hiéu qua giam séat giam sét
thuc hién phép luat tir phia cac to chuc, ca nhan, cong dan, nham kip thoi phat
hién so hd, yéu kém, ddng thoi, phat hién tiéu cyc, tham nhiing, gay phién ha,
sach nhiéu caa can bo, céng chirc trong hoat dong chang thyc.

Kiém tra giam sat thuc thi céng vu caa céng chic thuc hién chang
thuc, UBND quan, Phong Tu phap quén ciing can Kiém tra viéc thi hanh phép
luat cia UBND cac phuong vé chinh sach, ché do dai ngd cua Nha nude dbi
véi can bo cong chic 1am cong tac ching thuc c6 duge dam bao day du, kip
thoi theo quy dinh khdng: ché do tién luong, phu cap, boi dudng trach nhiém,
ché @6 1am ngay tha bay... dé chan chinh kip thoi dam bao quyén loi caa cén

bo cOng chirc theo quy dinh.
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Tiéu két chwong

Trong cdng cudc cai cach téng thé nén hanh chinh nha nuéc, cai cach
tu phap, Pang va Nha nude ta di thuc sy quan tdm dén hoat dong chung thuc
dap tng dugc mong moi cua nguoi dan. Tha tuc ching thue dugc tinh gian
gon nhe, thoi gian thuc hién chang thuc duoc rat ngan téi da, tham quyeén
chung thuc dugc mo rong va hoat dong ching thuc da dugc xa hoi hoa,
khéng con canh tuong ngudi dan phai mat hang ngay dé xép hang cong
chiing, chang thuc. Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu dat duoc van con
nhitng bat cap han ché ma Pang va Nha nudc can sém hoan thién va cé dinh
huéng dung din phu hop véi tinh hinh thuc té. Trén co s& két qua nghién ctu
tai chuong 1 va chuong 2, tac gia manh dan dua ra quan diém hoan thién va
giai phap hoan thién phép luat va thuc thi phéap luat vé chung thuc-qua thuc

tién trén dia ban quan Nam Tu Liém.
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KET LUAN

Vi dé tai Luan van “Chiing thuc ciia UBND phuong tir thuc tién quan
Nam Tu Liém, thanh phé Ha Noi” tac gia da khai quat mot cach tong quéat
hoan chinh vé co so Iy luan vé ching thuc cia UBND phuong; thuc trang
hoat dong ching thuc cia UBND phudng - qua thuc tién quan Nam Tir Liém,
thanh phd Ha Nbi; quan diém va giai phap hoan thién phap luat va thyc thi
phap luat vé ching thyc - thuc tién UBND phuong trén dia ban quan Nam Tur
Liém. Pé nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong chiing thuc trong tinh hinh
méi, cac cap uy Pang va chinh quyén dia phwong can phai vao cudc dong bo.
Thanh cbng cua cai cach tu phap no6i chung va cai cach trong hoat dong ching
thuc néi riéng gop phan dam bao quyén va loi ich chinh dang cua ngudi dan
cling nhu gbp phan nang cao dan tri, cai thién doi séng nhan dan, thuc day
KT-XH phét trién theo hudng bén viing. Thuc trang hoat dong chung thuc tai
quan Nam Tu Liém trong nhitng nam vira qua cho thiy nganh tu phap da co
nhiéu nd luc vé linh vuc ndy. Hoat dong ching thuc ciing nhu cac quy dinh
van ban phap luat chiing thuc da phat trién vuot bac va dan hoan thién gop
phan vao sy phét trién KT-XH trong céng cudc doi méi dat nuge. Tuy nhién,
trong linh vuc nay van con boc 16 nhiéu yéu kém, han ché: Hé thong cac van
ban phap quy thiéu ddng bo, cham duoc sira d6i, bo sung:; trong trién khai va
ap dung cac quy dinh phép luat vé chang thuc con nhiéu han ché; cong tac
tuyén dung cong chirc tu phap, nang cao trinh do nghiép vu cia doi ngii can
b cong chic chua thyuc su dem lai hiéu qua; cdng tac thanh tra kiém tra, giam
sat con chua dam bao dung yéu cau. Ngoai ra, mot s6 co quan c6 trach nhiém
con buéng long quan ly. Nang cao hiéu qua hoat dong ching thuc tai Viét
Nam néi chung va quan Nam Tur Liém n6i riéng hién nay 12 mot yéu cau tat
yéu khach quan va cip bach nham thyc hién tét nhiém vu chién luge d6i moi

t6 chirc hoat dong, nang cao hiéu luc quan ly cia bé may nha nudce, thuc hién
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duong 16i cia Bang trong cong cudc xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi
cha nghia. Luan vin di dua ra nhitng quan diém, giai phap va muc tiéu nang
cao hiéu qua hoat dong chung thuc qua d6 dua ra nhirng giai phap hoan thién
phap luat va nang cao chat luong vé chieng thuc va nang cao hiéu qua thuc thi
phap luat vé chang thuc qua thuc tién quan Nam Tu Liém trong giai doan

hién nay.
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