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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Viét Nam 13 mot nude nong nghiép véi khoang 70% dan sb 12 nong dan thi dat
néng nghiép ddi v6i ngudi néng dan 14 ngudn sdng, ngudn viée lam. La diéu kién
dé kiém ké sinh nhai va 1a sy ton tai va duy tri va phaét trién sy sdng ctia mdi nguoi,
mdi gia dinh. DAt néng nghiép 13 tai san thiéng liéng, quy gid va c6 gia tri quan
trong bac nhat trong doi sdng dbi véi ngudi nong dan.

Trong nhitng nim gan day, thuc hién duong 16i cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nude do Pang ta dé xudng, chung ta di va dang trién khai nhiéu du an dau tu
xay dung va cai thién co so ha ting, cac du an nay déu can quy dat. Viéc thu hoi dat
da dem lai nhitng két qua tich cuc trong yéu cau phat trién co sé ha tang, gop phan
chuyén dich co ciu kinh té, chuyén dich co ciu lao dong tir nganh nghé néng, 1am
nghiép sang nganh cong nghiép, dich vu; cac du an thu hoi dat dé xay dung cac
cong trinh an sinh xa hoi ciing gop phan dam bao hon nita doi séng cua nhan dan.
Nha nudc, ngudi sir dung dat va cac nha dau tu ciing tim dugc “tiéng néi” dong
thuan. Bai 18, nguoi bi thu hdi dat chju anh huéng niang né nhat tir viéc thu hoi dat
ndng nghiép, ho 1a nguoi bi mat dat san xuat néng nghiép, mat tu lidu san Xuat, tro
thanh nguoi that nghiép va doi séng gia dinh roi vao hoan canh kho khan. Hon nita,
thu hoi dit ndng nghiép con dat ra thach thirc ma x3 hoi phai giai quyét; d6 1a viéc
giam st dién tich dat nong nghiép s& anh hudng 1én dén an ninh luong thuc qudc
gia, 1am giam san lugng gao xudt khdu hang nam... Nhan thic duoc nhiing thach
thirc do viéc thu hoi dat nong nghiép gy ra cho sy phat trién bén vimng cia dat
nuée, Pang va Nha nuée ta di co6 dudng 161, chinh sach va ban hanh phap luit vé
boi thudng khi thu hdi dit nong nghiép nham giai quyét hai hoa loi ich ciia ngudi
su dung dat, loi ich cta x3 hoi va loi ich ciia nha dau tu. Mac du cac nganh, céac cép
va nhat 13 & co s& dd co nhiéu ¢ ging, song ca trong chinh sach va t6 chire thuc
hién viéc dén bu thiét hai van con nhiéu ton tai: hién tuong khiéu kién kéo dai, mot

s6 noi cham trién khai hodc trién khai chua phu hop véi chinh sach, hd so quan ly



dat dai chua day du, nhiéu dia phuong phai diéu chinh lai quy hoach, sira d6i thiét
ké du 4n, cho doi do khong giai phong dugc mat béng hoac do co sé ha tﬁng khong
dam bao. Hau quéa 13 1am anh huéng tién do, gy thiét hai 16n vé kinh té cua cac
doanh nghiép, cac nha dau tu c6 nhu cau sir dung dat va Nha nudce, lam mat on dinh
tinh hinh chinh tri - xa hoi ¢ cac dia phuong.

Binh DPinh 1a mét tinh Duyén Hai Nam Trung B0, dé phat trién manh kinh té-
xa hdi tinh chu trvong da dang hoa cac loai hinh dich vu phuc vu san xuét va doi
song gop phan giai quyét viéc 1am chuyén dich co cdu kinh té. Su phat trién cua
Binh Dinh trén cac mit: kinh té, van hda, x3 hoi co tac dong to lon dén su phat trién
chung cua khu vuc Duyén Hai Nam Trung Bg. V&1 ¥ nghia nhu vdy, Pang bg va
nhan dan tinh Binh Pinh d3 khong ngimg nd luc phin dau xay dung mot tinh phat
trién vé moi mat. Pé thuc hién duoc nhirng muc ti€u dat ra, Binh Dinh can mot so
lugng dién tich khong nho dé co thé xay dung cac cong trinh, phuc vu cac dy an
phat trién kinh té - x3 hoi, ning cao co s ha tang, lam tién dé gop phéan ting trudng
GDP hang nam. V&i mét lugng khong nhé cac du én trong twong lai da dat ra cho
Binh Dinh van dé 16n trong cong tac bdi thuong, GPMB khi Nha nudc thu hdi dat
trén dia ban tinh Binh Pinh. Viéc thu hoi dat va bdi thuong khi Nha nudc thu hoi
dat nong nghiép c6 anh huong truc tiép dén sy phat trién cua tinh va tac dong 1on
dén doi séng cua hang nghin ho gia dinh. Chinh vi vy, Pang uy va UBND tinh
Binh Pinh can ¢6 sy chuin bi déng bd vé co ché, chinh sach hop 1y, xay dung duoc
phuong an bdi thuong thich hop nhim giai quyét thiu ddo, tranh vuéng mic, giy
khiéu kién cac van dé lién quan dén bdi thudong khi Nha nudc thu hoi dat ndng
nghiép, han ché tinh trang mat 6n dinh vé an ninh chinh tri, trit ty an toan xa hoi.

Véi ¥ nghia trén, t6i lya chon dé tai: “Boi thuwong khi Nha nwéc thu hoi dat
nong nghiép theo phap ludt Viét Nam tu thuc tién tinh Binh Pinh”’dé 1am luan van
t6t nghiép nham goép phan hoan thién cac quy dinh cua phép luat va nang cao hiéu
qua to chirc thyc hién 14 viéc c6 tinh cap thiét.

2. Tinh hinh nghién ciu dé tai

Trong nhi€u chuyén dé nghién ctru, trén cac tap chi, cac bdo cdo, bai viét, bao



viét, bao dién tir dd c6 nhiéu nha nghién ctru dé cip dén cac ndi dung xoay quanh
van dé nay. C6 thé ké dén cubn chuyén khao “Phap luat vé dinh gia dat trong boi
thuong, giai phéong mit bang ¢ Viét Nam”, PGS.TS Dodn Hong Nhung (chu
bién), NXB. Tu phap 2013; Cudn sach “Co ché Nha nuéc thu hdi dat va chuyén
dich dét dai tu nguyén & Viét Nam.Cuén “Ddi méi chinh sach vé chuyén ddi muc
dich st dung dét dai trong qué trinh céng nghiép hoa, d6 thi hoa & Viét Nam” cia
Nguyén Qubc Hung- Nha xuit ban Chinh tri Qudc gia nim 2006.“Phuong phép tiép
can, dinh gia va giai quyét khiéu nai ciia nguoi dan” cia Ngan hang Thé gidi, Ha
ndi 2011.

Luan vin nghién ctru va ké thira cac thanh qua ciia cic nha nghién ciru trudc,
nhung c6 sy tp trung vé phap luat bdi thudng khi Nha nudc thu hdi dat nong
nghiép mot cach chuyén siu hon qua thuc tién ap dung tai Binh Dinh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1.Muc dich nghién cuu

Muc dich nghién ctru ctia dé tai 1a danh gia thuc trang phap luat vé boi thuong
khi Nha nudc thu hdi dat néng nghiép ¢ tinh Binh Dinh nham chi ra nhimng thanh
tuu, nhitng han ché va nguyén nhan cta nhitng han ché, ton tai. Trén co sé do, dé
xuét cac giai phap hoan thién phap luat, nham dap tng c6 hiéu qua cic yéu cau do
thuc tién cudc séng dat ra, trong qua trinh thuc thi phap luat vé boi thuong khi Nha
nudce thu hoi dat ndng nghiép.

3.2.Nhiém vu nghién ciru

Pé dat dugc muc dich nghién ciru trén ludn vin xac dinh nhitng nhiém vu
nghién ctru cu thé sau day:

- Phan tich khai niém, dic diém cua thu hoi dat nong nghiép; phan tich khai
niém, dic diém va co so 1y ludn cua viéc boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat
nong nghi¢p & Viét Nam.

- Nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé phéap luat boi thudng khi Nha nude thu

hdi dat néng nghiép, lam rd khai niém, dic diém, cac yéu t6 chi phdi t6i phap luat



vé boi thudng khi Nha nuée thu hdi dat ndng nghiép, ciing nhu co cdu phap luat
diéu chinh vé boi thuong khi Nha nuéc thu hdi dat ndng nghiép.

4. Péi twong va pham vi nghién ciu

4.1. Déi twong nghién citu

- Béi tuong nghién ctru 14 cic van ban phap luat va chinh sach cua Nha nudc,
cta tinh Binh DPinh ap dung trong cong tic BTGPMB khi Nha nudc thu hoi dat
trong nhitng nam gan day.

- P¢é tai nghién ctru danh gia thuc thi phap luat vé boi thuong, hd tro khi Nha
nuéc thu hdi dat qua thuce tién thi hanh trén dia ban tinh Binh Dinh.

- Pé tai nghién ctru thuc trang ap dung cic quy dinh phap luat vé boi thuong,
hd tro khi Nha nudc thu hdi dat nong nghiép dé lam rd nhing két qua dat dugc va
dua ra kho khin, vuéng mic trong qua trinh Nha nudc thu hoi dat nong nghiép.
Nghién ctru dé tim ra nhitng nguyén nhan, nhitng kho khin ton tai va dé xuat nhimng
giai phap nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé boi thuong, hd trg khi Nha nudc
thu hoi dat nong nghiép tir thyc tién tinh Binh Dinh.

4.2. Pham vi nghién ciru

- Pé tai tap trung nghién ctru hé théng phéap luat, cac nguyén tic phap ly va
cac quy dinh phép luat cta Viét Nam hién hanh trong linh vire bdi thudng khi Nha
nudc thu hdi dat ndng nghiép.

- Tap trung nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thuc tién cta phap luat vé boi
thuong khi Nha nude thu hoi dat ndng nghiép théng qua viée tim hiéu, danh gia noi
dung Luat Pat dai nam 2013. Hon nita, luan van di sau tap trung nghién ctru vé viéc
phap luat bdi thudng khi Nha nudc thu hoi dat nong nghiép dbi v6i ho gia dinh, ca
nhan, chu thé sir dung dat nong nghiép chu yéu va thuc tién ap dung cac quy dinh
phap luat, nhat 13 thue tién thi hanh tai mot s6 cac dy an cta tinh Binh Dinh.

5. Co 56 ly luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Co so ly lugn

Phuong phap phan tich: ap dung trong viéc phén tich cac khai niém, cac diéu
khodan ctia phap luat vé bdi thudng nhu 1am 16 cac khai niém vé thu hoi, boi thuong

khi Nha nudc thu hdi dat nong nghiép.



5.2. Phuong phap nghién cuu

- Phuong phap tong hop: ap dung trong viéc tong hop cac sb lidu trong céc
quyét dinh cta co quan Nha nudc c6 thim quyén lién quan dén vain dé bdi thuong,
giai phong mit bang nhu dién tich d4t can thu hdi phuc vu du 4n; SO tién boi thuong
vé dit, vé tai san; thong qua viée téng hop cac sb liéu, con sb chung ta d& dang hiéu
va tiép can luan van hon.

- Phuong phép binh luin: dua ra ¥ kién, quan diém cta minh vé cac quy dinh
ctia phap luat lién quan dén bdi thudng. D6 12 quan diém vé gia dat; Thoi han thong
béo thu hoi dat; Cac chinh sach hd tro 6n dinh doi séng va san xut. ..

- Thu thap céac tai liu, sb liéu tai céc so, nganh trong UBND tinh nhu: S& Tai
nguyén va Moi truong, Thanh tra tinh, ban quan ly du an, Ban giai phong mat
bang...Cac tai liéu, s6 liéu diéu tra, thu thap phai phan anh dung qué trinh thuc hién
cac chinh sach dén bu giai phong mat bang va c6 do chinh xac qua mot s du an da
duoc thuc hién trén dia ban tinh Binh Pinh trong thoi gian gﬁn day.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luin viin

Qua thyc tién quy dinh phap luat va thuc tién ap dung trén dia ban tinh Binh
Dinh tai mot s6 du an cu thé, nghién ctru dé tai s& cho thdy rd hon sy phu hop,
khong phu hop cta phap luat va thuc tién cudc song. Két qua nay co thé dugc st
dung lam tai liéu tham khao ddi vai cac co sé dao tao va nghién cuu vé luét hoc
cling nhu c6 gia tri tham khao cho cic co quan xay dung va thuc thi phap luat vé
boi thuong khi Nha nudc thu hdi dat nong nghiép o tinh Binh Dinh néi riéng va ca
nudce noi chung.

7. Két cau cia luan vin

Ngoai ph?ln mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khéo, noi dung cua
luan vin duge bd cuc gom 3 chuong:

Churong I: Nhitng van dé 1y luan cta phap luat vé bdi thuong khi Nha nudce
thu hoi dat nong nghiép.



Churong 2: Thyc trang phép ludt vé bdi thudng khi Nha nudce thu hoi dat ndng
nghiépva thyc tién 4p dung tai tinh Binh Dinh.

Chuong 3: Nhitng phuong huéng dé hoan thién phap luit vé boi thudng khi
Nha nuéc thu hoi dat nong nghiép tai tinh Binh Dinh.



CHUONG 1
NHUNG CO SO LY LUAN CUA PHAP LUAT VE BOI THUONG
KHI NHA NUOC THU HOI PAT NONG NGHIEP

1.1. Sw can thiét phai bdi thwong khi Nha nwéc thu hoi dit néng nghiép

Thir nhdt, vé mit tai san, nguoi c6 dat nong nghiép bi thu hdi s& mat di quyén
st dung dat, chiu su thiét hai vé cac két qua dau tu da bo cong strc xay dung nén nhu
cong trinh ha téng, cay cdi..., thiét hai do khong dugc hudng khai thac hoa 1o, 191 tirc
phat sinh tir dat. Pat nong nghiép vai vai tro tu liéu san xuét chinh trong nong nghiép,
nhiing thi¢t hai vé cay ¢di, hoa loi, nong san, lg1 tirc trong tuong lai lai vo cung 16n.
Kéo theo d6 c6 thé 14 nhiing bat 6n vé an ninh lwong thuc ciia quéc gia.

Thir hai, thu hoi dat nong nghiép chinh 1a thu hoi tu lidu, ddi twong san xuét
cua nguoi nong dan, ho s bi mét co hoi lao dong, mét nguén séng va gay thi¢t hai
do ngimg viéc, nging san xuat kinh doanh khi nguoi st dung dat bi thu hoi dat
noéng nghiép. Nhin chung, nhiing thiét hai khi thu hoi dat nong nghiép khong thé
nao do dém chinh xac, nd khong chi la nhiing thiét hai trudc mat ma con tac dong
trong tuong lai.

Thit ba, viéc thu hoi dat ndng nghiép xuat phat tir nhu cau ctiia Nha nudc vi muc
dich qudc phong, an ninh, phat trién kinh té - x4 hoi, vi loi ich qudc gia, cong cong.
Luat Dét dai nim 2013, truong hop Nha nude thu hdi dat dé phat trién kinh té - xa hoi.
Viéc thu hoi dat nong nghiép dé thuc hién cac du an sé dap ung duoc nhu cau quy
hoach khi dién tich dat nong nghiép dugc thu hdi thuong rong, dé dau tu, xay dung
moi hoan toan va gia tri dén bu thap hon céc loai dat phi nong nghiép khéc.

1.2. Khai ni¢m, dic diém, vai tro ciia phap luit vé bdi thwong khi Nha
nuwée thu hdi dit ndng nghiép

1.2.1. Khdi niém, déic diém ciia phdp ludt vé béi thwong khi Nha nwéc thu
hoi dit néng nghiép

DPé dua ra dugc khai niém vé bdi thuong khi Nha nudc thu héi dat néng

nghi¢p ta can lam rd mot so thuat ngir sau:



-Ddt néng nghiép:Dit nong nghiép 1a mot thuat ngt duge st dung phd bién
trong cac vian ban phap luat dat dai ¢ nudc ta: “Pdt ndng nghiép la tong thé cdc logi
dat dwoc xdc dinh la tr liéu san xudt chi yéu phuc vu cho viéc trﬁng trot,chan nuoi,
nghién civu thi nghiém vé trong trot, chin nudi, bao vé méi trwong sinh thai, cung
UNg San pham cho cdc nganh céng nghiép, dich vu”. Trong quan 1y dat dai, viéc xac
dinh dit néng nghiép 1a yéu td tién dé dé c6 nhitng quyét dinh hop 1y trong dau tu,
quan Iy, giai quyét ché do, chinh sach ph hop v6i ngudi dan.

-Thu hoi ddt néng nghiép:Nha nuéc thuc hién quyén dai dién so hitu thong
qua viéc dinh doat dat dai. Hién phap nim 2013 13 co s& dé co cach hiéu chinh xac
hon vé thu hoi dat: “Nha nuwéc thu hoi dat do té chire, cd nhdn dang sik dung trong
triwong hop thdt can thiét do ludt dinh vi muc dich quéc phong, an ninh; phdt trién
kinh té - xa héi vi lpi ich quéc gia, céng céng....” (Khoan 3 Piéu 54 Hién phap nim
2013). Trén co s& Hién phap nam 2013, ciing nhu tiép thu cé chon loc cac ¥ kién,
quan diém, khai niém thu hoi dat duoc Luat Pat dai nim 2013 quy dinh nhu sau:
“Nha nudce thu héi dat la viéc Nha nuwée quyét dinh thu lai quyén sir dung dat ciia
nguoi dwoc Nha muede trao quyén s dung dat hodc thu lai dat ciia nguoi sir dung
ddt vi pham phdp ludt vé dat dai” Hau qua cua thu hoi dat ndng nghiép xét vé mat
phap 1y ciing gidng nhu viéc thu hdi cac loai dat khac né lam cham dut quyén sir
dung dat cua t6 chirc, c4 nhan, ho gia dinh st dung manh dat. Nhu da phan tich vai
tro ciia dat ndng nghiép 1a tu lidu san xuat, 1a nguon song, 1a truyén thong cia ngudi
dan, hé qua caa viéc thu hdi dat ndng nghiép 1a rat 16n, dic biét 1a nhitng tac dong
anh huong téi doi sdng cta ngudi ndng dan.

- Boi thuong:Theo Tur dién Tiéng Viét, bdi thuong 14 dén bu nhimng tén hai da
gy cho nguoi ta. Boi thuong vé dat 1a viéc Nha nudc tra lai gia tri quyén sir dung
dat d6i véi dién tich dat thu hoi cho nguoi st dung dat ma con nhitng van dé boi
thuong vé tai san gan lién véi dat, nhitng chi phi dau tu vao dat dugc quy dinh cu
thé hon tai céc diéu luat khac.

- Bdc diém cia phdp ludt vé béi thuong khi Nha nude thu hoi dit néng nghiép

Phap luat vé bdi thuong khi Nha nudc thu hoi dat nong nghiép chiu sy anh



huong, chi phdi boi hinh thirc s¢ hitu toan dan vé dit dai va diéu nay dugc minh
chirng nhu sau:

(i), Nha nuéc cd quyén phan bd, diéu chinh dit dai cho cac muc tiéu kinh té,
xa hoi.

(ii),ciing chinh véi vai trod 14 chi s¢ hitu dai dién duy nhat dbi voi dét dai, nén dé
tranh su lam quyén, doc quyén, tiy tién trong thu hoi va boi thuong khi thu hoi dat.

Thir hai, Cac quy dinh vé& bdi thuong khi Nha nude thu hoi dat nong nghiép
dugc ban hanh phu hop véi thyc tién dam bao quyén loi hop phap ciia ngudi dan thi
dugc ho dong tinh ung hd. Cac quy dinh vé bdi thuong khi Nha nude thu hoi dat
ndng nghiép khong phu hop véi thyuc té thi s& khong nhan dugc sy dong tinh cua
ngudi dan va phat sinh c4c tranh chip va khiéu kién kéo dai tiém an nguy co mat 6n
dinh chinh trj - xi hoi. Boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat nong nghiép khong chi
dua trén nhitng thiét hai vat chat thyc t& ma khong tinh dén hau qua lau dai ma
ngudi néng din phai ganh chiu. Piéu d6 gy ra tinh trang giy khé khin cho viéc
giai phong mat bang.

1.2.2. Vai tré ciia phdp ludt vé béi thwong khi Nha nwéc thu hoi dit néng
nghiép

Phép luat vé bdi thuong khi Nha nudc thu hdi dat nong nghiép voi tu cach 1a
mot ché dinh dic thu trong quan 1y Nha nude vé dat dai, nén n6 co céc vai tro sau:

Thir nhdt, phap ludt mang nhitng dic trung ma cac bién phap quan 1y khéc
khong c¢6 duoc, do la: tinh quy pham, tinh bat bude chung, tinh cudng ché va tinh
thich ing. Nho Phép luat ma Nha nudc c6 thé giai quyét hai hoa loi ich ciia Nha
nude, cua cong dong. Loi ich ctia ngudi bi thu hoi dat va loi ich caa doanh nghiép,
chu dau tu.

Thir hai, phap luat quy dinh cac trinh tu, thu tuc thu hoi va phuong thire giai
quyét hau qua do viéc thu hoi dat nong nghiép giy ra. Dé bao dam han ché thap
nhat viéc khiéu kién, gay kho khan khi Nha nudc thu hdi dat nong nghiép.

Thir ba, Nha nudc thu hdi dat nong nghiép anh huong dén loi ich thiét thuc

cua céc bén lién quan ma trude hét ciia ngudi sir dung dat. Bat nong nghiép cdé mot



vai tro hét sttc quan trong. Hon nita, viéc c6 dat hay mat dat néng nghiép cua ngudi
nong dan con tiém an nguy co ddi vai sy 6n dinh chinh tri, trat tu x3 hoi.

1.3. Co cdu ciia phap luat vé bdi thwong khi Nha nwéc thu hdi dit nong
nghiép

Phap luat vé& boi thuong khi Nha nuée thu hdi dat ndng nghiép bao gom cac
nhém quy pham phép luat co ban sau:

Thet nhdt, quy dinh vé nguyén tdc va diéu kién boi thuwong khi Nha nuwéc thu
hoi dat ndng nghiép. Nguyén tic boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat ndng nghiép
duoc hiéu 1a nhitng quy dinh chung mang tinh nén tang, lam dinh huéng va tao co
s& cho viéc thuc hién va ap dung cac quy dinh chi tiét vé boi thudng khi Nha nudc
thu hoi dat ndng nghiép.

Thet hai, noi dung boi thudng, hd tro d6i voi nguoi bi thu hoi dat ndng nghiép,
bao gom cac quy dinh cu thé vé pham vi boi thuong (d6 1a boi thuong vé dat va boi
thuong thiét hai vé tai san co trén dat, trong nhitng trudng hop nhat dinh Nha nuéc
c6 thé hd trg); vé phuong thirc boi thuong (cé thé boi thuong bang dat néng nghiép
¢ ciing muc dich st dung véi dat bi thu hdi hodc bdi thuong bang tién twong tng
VGi gia tri quyén st dung dat ndng nghiép bi thu hoi); vé gia dat tinh bdi thuong,
dugc tinh theo khung gia dat do Nha nude quy dinh twong (ng véi loai dat bi thu
hoi, tinh & thoi diém thu hoi dat.

Thit ba, vé trinh tw va thi tuc béi thwong khi Nha nwéc thu hoi dat nong
nghiép. Trén co sé cac van ban huéng dan thi hanh c6 nhitng quy dinh cu thé vé
tirng budc 1ap, bo sung, tham dinh, thuc hién phuwong 4n bdi thuong, cling nhur trach
nhiém cua cac co quan, t6 chuc, ca nhan trong viéc bdi thuong khi Nha nuée thu
hoi dat cua ngudi sir dung dat ndng nghiép. Nhirng khiéu nai, td céo, bat binh cua
ngudi dan tap trung kha nhiéu trong linh vuc nay.

Thit tu, quy dinh vé gidi quyét khiéu nai, t6 cdo lién quan dén béi thirong khi
Nha nwéc thu hoi dat ndng nghiép. Nhitng quy dinh phap luat vé van dénay duoc
quy dinh trong Luat Khiéu nai, Luat Té céo ndm 2011; trong Luat Té tung Hanh

chinh nim 2010 va hién nay van dé nay da duoc ghi nhan trong Luat Dt dai nim
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2013 (Khoan 2, Biéu 204 va Khoan 2, Diéu 205). Trén thyc té, cdng tac bdi thuong
dugc thuc hién thdng qua nhiing can bo, cdng chirc nha nudce. Phép luat quy dinh
cho ngudi bi thu hoi dat dugc quyén khiéu nai va té céo gitp ho tu bao vé quyén loi
hop phéap cia minh. Tir d6, Nha nudc cd thé xem xét, danh gia ning lyc, trinh do,
pham chét dao dirc va y thirc tuan thu phap luat cua doi ngii cong chirc nha nudc.

1.4. Cac yéu cau doi véi phap luit vé bdi thuwong khi Nha nuwée thu hoi dat
nong nghiép

Thir nhat, phdp ludt vé béi thwong khi Nha nwée thu hoi dat néng nghiép phdi
toan dién, dong bg.Tinh toan dién, dong bd cua hé thong phéap luat thé hién cu thé
d6 1a: thé hién su thong nhat, khong mau thuin, khong tring lap, chong chéo trong
mdi vian ban huéng dan thuc hién viéc boi thudng khi Nha nuéce thu hdi dat nong
nghiép, mdi ché dinh phap luat va giira cac quy pham phap luat voi nhau.

Thir hai, phdp ludt vé béi thuong khi Nha nwéc thu héi dat ndng nghiép phdi
luén thong nhdt. Tinh théng nhat phap luat & cac cip d6 khac nhau, gitta cac ché
dinh phap luat trong cung mdt nganh luat, gitra cdc quy pham phép luét trong mot
ché dinh phép luat cling phai théng nhat. Tinh thong nhét phap luat 1a khéng c6 cac
van ban huéng dan trung lap, chong chéo, mau thudn 1in nhau cta cic quy pham
phap luat trong hé thdng phap luat. C4c vin ban quy pham phép luit dugc ban hanh
khong chi bao dam su thong nhat, hai hoa vé ndi dung ma con phai bao dam tinh
thir ty cuia moi van.

Thir ba, phép ludt vé boi thieong khi Nha nwéc thu hoi ddt ndng nghiép phdi
dwoc ban hanh phu hop. Su phu hop cta cic van ban quy pham phdp luat ma dac
biét 1a ctia cac vin ban lut voi cac quy luat khach quan cua sy phat trién kinh té -
xa hoi 1a diéu kién vo cing quan trong bao ddm cho tinh kha thi va hiéu qua cua
phap luat. Phap luat phi hop voi quy ludt phat trién va diéu kién kinh té - xa hoi s&
lam cho phép luat dé dang duogc thuc hién. Ngugc lai, phap luat kho dugce thuc hién
trén thuc té va co thé gay ra nhirng thiét hai nhét dinh cho su phat trién do.

Thir tw, cdc quy dinh cia phdp ludt vé boi thwong khi Nha nwéc thu hoi dat

ndng nghiép phdai cé kha nang thuc hién duoc. Tinh c¢6 kha nang cua phap luat con
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thé hién & viée cac quy dinh phap luat phai duoc ban hanh dang luc va kip thoi dap
mg nhitng nhu ciu ma cudc séng dang dat ra. Ngoai ra, con phai phu hop véi co
ché thuc hién va ap dung phap luat hién hanh.

1.5. Cac yéu té tac dong dén phap luat vé boi thwong khi Nha nuéce thu
hdi dit nong nghiép

Thir nhdt, ché d6 so hitu toan dan vé dat dai. Ché d¢ so hitu toan dan vé dat dai
tac dong dén nodi dung cac quy dinh cua phap luat vé boi thuong khi Nha nude thu
hoi dat nong nghiép thé hién trén mot s6 khia canh co ban sau day:

- Trong truong hop that can thiét khi Nha nude ¢6 nhu cau sir dung dat vi muc
dich qubc phong, an ninh; loi ich qudc gia,... thi Nha nudc thyc hién viéc thu hoi
dat co bodi thudng cho ngudi sir dung dat chir Nha nude khong mua dat cia chi dat
nhu cac nude ¢ ché do so hitu tu nhan vé dat dai;

- Khong phai bat cir ngudi bi thu hdi dat nao ciing duwoc Nha nude bdi thudng
ma chi nhitg ngudi st dung dat dép tng cac didu kién do phéap luat quy dinh méi
duoc boi thudng khi Nha nudce thu hoi dat;

- Khong phai bat ¢t co quan Nha nude nao ciing ¢6 tham quyén thu hdi dat ma
chi nhimng co quan dugc phap luat quy dinh c6 thim quyén thu hdi dat thi méi duoc
thu hoi...

Thit hai, xay dung phap luat vé boi thudng khi Nha nuéc thu hdi dat nong
nghiép phai quan tim dén quan diém, duong 16i, chi truong cua Pang vé tiép tuc
d6i méi chinh sach, phap luat dat dai trong thoi ky doi méi dat nudc. Nha nude thé
ché hoa cac quan diém, dudng 16i ciia Pang bang cac quy dinh cta phap luat dé
quan ly xa hoi.

Thir ba, co ché quan 1y kinh té ciing c6 nhimng tic dong nhat dinh dén phap luat
bdi thudng khi Nha nudc thu hoi dat. Phap ludt nghiém cdm viéc mua ban, chuyén
nhuong dat dai. Van dé thu hoi dat duong nhu it gap phai nhitng kho khan, phic
tap. Phap luat vé boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat trong thoi ky nay chua phat
trién. Khi nén kinh té nudc ta chuyén d6i sang nén kinh té thj truong. Trong didu

kién kinh té thi truong co ché quan 1y dat dai co su thay ddi: Nha nudc thira nhan
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quyén st dung d4t 12 loai hang hoa dac biét va dugc trao ddi trén thi truong; thtra nhan
khung gia dat... dat dai ngay cang tré nén co giad. Do do, viéc thu hdi dat nong nghiép
gip nhiéu khé khan. Nguoi ndng dan bi thu hdi dit khong dong ¥ véi phuong an bdi
thuong khi Nha nude thu hdi dat da xay ra tinh trang khiéu kién vkéo dai.

Thir tir, Phap luat thuc dinh vé yéu tb tp quan truyén théng trong thu hoi dat
bdi thudng yéu td tp quan truyén thong di dugc phap luat thue dinh ghi nhan. Tuy
khong day du nhung 13 can thiét dé tao diéu kién cho ngudi dan co thé an tim chap
hanh cac quy dinh phéap luat vé thu hoi dat va boi thuong. Piéu dau tién, phap luat
quy dinh nhim tao diéu kién cho ngudi dan duy tri san xuit, 6n dinh doi séng sau
khi bi thu hdi dat va day 1a su can nhac dén yéu t6 vé tinh 6n dinh trong doi séng
san xudt ctia nguoi dan duge di duoc tip quan ghi nhan. Piéu nay mot mat dit ra
yéu cau vé viéc xdy dung cac quy dinh phap luat trong thu hoi dat, bdi thudng
khong qua xa roi tap quan, khong di nguoc véi nhitng yéu to tich cuc cua 16i séng
thudng nhat cia nguoi dan. Cac quy dinh vé bao dam duy tri cac tip quan tién bo
nén thé hién trong Hién phap va Luat dat dai gop phan tao sy dong thuan khi thi
hanh cac quy dinh vé bdi thudng khi Nha nuée thu hoi dat nong nghiép... Mt khéc,
chinh cac quy dinh tién phong “cé 1y, c6 tinh” s& dinh hudng cho 16i séng, tip quan
thuan nong ting budc chuyén bién tich cuc theo chiéu huéng thich tng véi thoi ky

cong nghi¢p hoa, hién dai hoa.

Tiéu két Chwong 1

Boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat ndng nghiép theo phap luat Viét Nam Ia
mét vin dé nong bong va phic tap. Cac quy dinh vé bdi thuong dat ndng nghiép
thuong xuyén thay doi. Chinh vi vay, da dan téi tinh trang so bi, khiéu kién cua
ngudi co dat bi thu hdi qua cac du &n hoic trong mot dir 4n nhung thuc hién thu hoi
dat qua nhiéu nim. Ngoai ra, Luét dat dai 2013 chwa c6 co ché bat budc dé bao dam
¢ quy dat va ngudn vén xay dung khu tai dinh cu trude khi thu hdi dat. Viéc lap ké
hoach va phuong 4n boi thuong tai mot sé du &n con thiéu thiéu dan chu, cong khai,
minh bach. Vi vy, quy dinh vé bdi thuong khi Nha nude thu hoi dat nong nghiép

d3 tré thanh mot ndi dung quan trong, mang tinh tat yéu trong phap luat dat dai.
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Bén canh viéc 1am rd ndi ham nhiing khai niém co ban vé dat néng nghiép, boi
thuong khi Nha nuéc thu hoi dat néng nghiép, dong thoi da luan giai mot cach thau
dao khai niém, dic diém va nhitng yéu té chi phdi toi phap ludt vé bdi thuong khi
Nha nuéc thu hdi dat nong nghiép. Py 1a tién dé dé c6 thé hiéu rd hon cac quy
dinh cu thé cua phap luit vé bdi thuong, hd tro khi Nha nuéc thu hodi dat nong

nghiép duoc tim hiéu trong luan van.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE BOI THUONG KHI NHA NUOC
THU HOI PAT NONG NGHIEP VA THUC TIEN AP DUNG
TAIl TINH BiNH PINH

2.1. Thye trang quy dinh phap luit vé bdi thwong khi Nha nuéc thu hoi
datnong nghiép tai tinh Binh Pinh

2.1.1. Nhirng dic diém ty nhién, Kinh té- xa hdi ciia tinh Binh Dinh c6 lién
quan dén phap luit vé bdi thwong khi Nha nwéc thu hoi dat nong nghiép

- Ddc diém ti nhién

Binh Dinh Ia tinh thuéc ving duyén hai Nam Trung Bo phia Bic giap tinh
Quang Ngéi, phia Nam giap tinh Pha Yén, phia Tay gidp tinh Gia Lai, phia Dong
gidp bién Pong. Binh Pinh ndm & Trung tam cua truc Bac - Nam (trén ca 4 tuyén
Qudc 16 1A, duong sat xuyén Viét, duong hang khong noi dia va duong bién), 1a
ctra ngd ra bién gan nhat va thuan loi nhat cia Tay Nguyén, Nam Lao, Pong Bac
Campuchia va Thai Lan (bang cang bién qudc té Quy Nhon va Qudc 16 19). Trong
quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi tinh Binh Pinh dén nim 2020 da duoc
Tha tuéng Chinh phu phé duyét (theo Quyér dinh sé 54/2009/0P-TTg ngay
14/4/2009), Binh Pinh duogc xac dinh s& tré thanh tinh ¢6 nén céng nghiép hién dai
va la mét trong nhitng trung tam phaét trién vé kinh té - x4 hoi, dong gop tich cuc
vao su phat trién cua Vang kinh té trong diém mién Trung va ca nudc. Tinh Binh
Pinh ¢6 11 don vi hanh chinh gom 09 huyén, 01 thi x& va 01 thanh ph4. Quy Nhon
1a thanh phé loai | trung tdm kinh té - chinh tri - vin hoa cua tinh.

Dién tich dat tw nhién ciia tinh 14 605.058 ha, chia thanh 11 nhom dat véi 30
loai dat khac nhau trong d6 quan trong nhat 1a nhom dat phu sa c6 khoang trén 70
nghin ha phan b4 doc theo luu vuc cac sdng. Dién tich dat chua st dung con chiém
dién tich rat I6n. Pay 1a mot tiém ning 16n can duge dau tu khai thac.

Tai nguyén khoang san ¢ Binh Dinh kha da dang, dang cha ¥ nhét 1a d4 granit
cd trix lwgng khoang 500 triéu m3, véi nhiéu mau sic do, den, vang. .. 1a vat liéu xay
dung cao cip duoc thi truong trong va ngoai nude wa chudng; sa khoang titan tap
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trung & mo Dé Gi (Phu Cat) trir luong khoang 1,5 triéu m3; cét tring ¢ Hoai Nhon,
trit luong khoang 90.000 m3. Nhiéu ngudn nuéc khoang duoc danh gia co chat
luong cao da va dang dugce dua vao khai thac san Xuat nudc giai khét, chira bénh.
Toan tinh ¢6 4 ngudn nudc khoang 1a Hoi Van, Chanh Thing (Phu Cét), Binh
Quang (Vinh Thanh), Long My (Tuy Phudc), riéng ngudn nudc khoang néng Hoi
Van dam bao céc tiéu chuan chira bénh va c6 thé xay dung nha may dién dia nhiét.
Ngoai ra, con c6 cac khoang san khac nhu cao lanh, dat sét va dic biét la cac quang
vang & Hoai An, Vinh Thanh, Tay Son.

Theo s6 liéu thong ké ctia S¢ Tai nguyén va Moi trudng tinh Binh Pinh tong

dién tich dét ty nhién 14 605.058 ha duoc phan b sir dung véi dién tich co cdu dat

dai nhu sau:
Bang 2.1.Dién tich phéan b cac loai dét ciia tinh Binh Pinh
+ Pat néng nghiép 441.618 ha
+ Dit phi néng nghiép 69.452 ha
+ DAt db thi 7.060 ha
+ Dét khu bao ton thién nhién 23.828 ha
+ Pét du lich 889 ha
+ Pat chua st dung 93.998 ha

Ta c6 thé thay ti 18 phan bd cac loai dat qua hinh 2.1
Hinh 2.1.T¥ 1& phan bd cac loai dit ciia tinh Binh Pinh

® Dat nong nghiép
1 Dét phi nong nghiép
= Dat dd thi
® Dat khu bao ton thién nhién

uDat dulich

® Dat chua sirdung
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Bang 2.2.Dién tich, co ciu sir dung dét daitinh Binh Dinh tir nim 2010 dén 2020

Hién trang ndm

2010 Quy hoach dén nim 2020
. Lk Cap Cap Tong s6
i Loai dat Dién tich| Co ciu | qudc gia [tinh xac| .. . [Co clu
A TR . Dién tich
(ha) (%) | phanbd | dinh
(ha) | (%)
(ha) (ha)
TONG DIEN TICH
. 605.058 | 100,00 605.058 | 100,00
TU NHIEN
1 |Dat nong nghiép 441.618| 72,99(507.713 39|507.752| 83,92
1.1 |Pat trong lia 53.347| 12,08 51.000 2| 51.002| 10,04
Trong d6: Dat
chuyén trong lia 44,673 43.780 1| 43.781

nwoc (2 vu tro lén)
1.2 |Pdt trong cay launam | 31.959| 7,24 30.610( 30.610| 6,03
1.3 |Pat rirng phong hé | 150.042| 33,98 192.900 10| 192.910| 37,99
1.4 | Pat rimg dic dung 23.828| 5,40( 27.844 21| 27.865| 5,49
1.5 |Dat rimg san xudt 132.891| 30,09| 160.286 37(160.323| 31,58

1.6 | Pat lam mudi 191| 0,04 190 1 191| 0,04
1.7 | Pét nuéi trong thiysan | 2.744| 0,62| 2.670 16| 2.686| 0,53
2 |Dat phi nong nghiép | 69.452| 11,48| 90.130 90.127| 14,90
3 |Dat chua sir dung 93.988| 15,53 7.179( 1,18
4 | Dat d6 thi 7.060( 1,17 12.390| 12.390| 2,05
5 Datihu bao ton 23.828| 3,94 27.865| 27.865| 4,61
thién nhién
6 |Dat khu du lich 889| 0,15 5.033| 5.033| 0,83

Nguédn: S¢ Tai nguyén va Méi truong tinh Binh Dinh
- Pdc diém kinh té - xa hdi
Kinh té, dac diém ndi bat ciia kinh té Binh Dinh 14 kinh té bién va cang bién boi

chinh nhitmg wu thé vé vi tri dia Iy va tai nguyén bién d3 tao nén nét dic trung
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nay.Trong nhitng nim qua cung véi su phat trién cua ca nudc, kinh té tinh Binh
Dinh da co6 sy tang trudngvadi tdc dd cao. Theo bao céo tinh hinh kinh té- x3 hoi
cudi ndm 2017 cua tinh Binh Dinh,nén kinh té cua tinh tiép tuc ting trudng va phat
trién. Gia tri tong san pham dia phwong (GRDP) ting binh quan hang nim 9,2%,
GRDP binh quan dau nguodi cubi nim 2017 uéc dat 53,5 triéu dong.Trong
cociukinh té tinh Binh Dinh, cong nghiép va xay dung chiém 30,5% GDP; cac
nganh du lich va dich vu chiém 39,8% GDP; gia tri san Xuét cla cac nganh néng
nghiép, 1am, ngu nghiép hang nam dong goép25,4%GDPcua tinh Binh Pinh. San
lugng lha cd ndm 2017 udc tinh dat 42,84 tri¢u tAn;san xuit hoa mau va mot sb cay
hang nam udc tinh dat 97,2 tridu tan;dién tich trong cdy cong nghiép 1au nim udc
tinh dat 2.215,1 nghin ha;san luong ciy an qua udc tinh dat 887,3 nghin tin;san
luogng thily san nudi trong wdc tinh dat 3.835,7 nghin tan.

Van hod - xa hoi, nguén nhén lyc cia tinh Binh Dinh kha ddi dao.Dan sb tinh
Binh Pinh hién nay khoang 1,5 triéu nguoi (chiém 1,6% dan sé ca nudc — 95,57
triéu nguoi). Mat do dan sd trung binh 251,1 nguoi/km2.ty 1& dan sd thanh thi
chiém 30,8%, néng thon chiém 69,2%.

Sy phat trién va chuyén dich co cdu kinh té di tac dong tich cuc dén co cau
lao dong cua tinh theo xu hudng giam ty trong lao dong thudoc khu vuc néng, 1am,
thily san, ting ty trong khu vuc cong nghiép, xdy dung va dich vu. Tinh dén nay,
dan s6 trén 15 tudi tinh Binh Pinh 1a 1.229.468 nguoi, trong d6 dan sb thanh thi
352.224 ngudi chiém 28,6 %, dan s6 nong thon 877.244 ngudi chiém 71,4%.

Hoa trong sy phat trién chung cta dat nude,Binh Dinh da va dang tap trung
cac nguodn luc day nhanh téc d6 dau tu xdy dung, phat trién cac nganh kinh té trong
diém ma tinh c6 lgi thé 1 cong nghiép ché bién 1am - ndng - thuy san, san xuat hang
thu cong my ngh¢, vat li¢u xay dung, giay da, may mac, co khi, cang bién nudce sau,
san xuat lap rap do dién, dién tir, san xuat dién, phat trién du lich, dich vu hang hai,
thuong mai, dich vu tai chinh, ngan hang, buu chinh, vién thong... Trong nhitng ndm
gan ddy cac nganh cong nghiép - xdy dung c6 nhip d6 phat trién cao, cic nganh

néng nghiép, dich vu phat trién véi nhip do kha on dinh kéo theo nhu ciu st dung
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dat rat 16n, véi hang loat du an trién khai nhu: Dy 4n qudc 16 19 ndi Cang Quy
Nhon 1én qubc 16 19; Dy an CEPT Nha mdy nude thai Nhon Binh; Dy 4n ning cap,
mé rong Qudc 16 1D (Poan tir Ngi ba Long Van dén bén xe lién tinh; Du 4n xdy
dung Trung Tam Quéc té gip g& khoa hoc da nganh; Du an Khu kinh t& Nhon Hoi,
Khu cong nghi¢p Phua Tai; Dy an quy hoach khu dan cu ddo 1A; Khu D6 thi -
Thwong mai Bic séng Ha Thanh, thanh phd Quy Nhon...m6t dién tich 16n dat nong
nghiép ma chil yéu 1a dat trdng lta va hoa mau d3 duoc thu hoi trén dia ban tinh
Binh Dinh dé phuc vu viéc phat trién kinh té, x4 hoi cua tinh cling nhu sy phat trién
chung cua ca nude. Tuy mot lugng 16n dat nong nghiép da bi thu hoi, chuyén doi
muc dich san xuat nhung hién nay voi hon 70% déan s6 nong thon trong d6 co gan
60% dan s6 lam nghé nong Binh Pinh van duoc danh gia 1a mot tinh ma nong
nghiép chiém ty trong cao trong co cu kinh té.

Khi Nha nuéc thu hoi dat, van dé boi thuong vé dat ludn 1a van dé phic tap,
xay ra nhiéu tranh chdp, khiéu nai nhat vi phan gia trj dugc bdi thuong twong ddi
16n trong tong gia tri dugc boi thuong. Pi voi dat nong nghiép, viéc bdi thudng veé
dat dugc phéap luat quy dinh co ban nhu sau:

2.1.2. CAC quy dinh vé nguyén tic va diéu kién béi thwong khi Nha nuwdc thu
héi dit néng nghiép

Viéc quéan 1y dat dai noi chung ludn phai tuan thii nhitng nguyén tic nhét dinh,
d6i v6i van dé nhay cam, dé phat sinh khiéu kién nhu boi thudng khi Nha nudc thu
hdi dat nong nghiép thi cac quy dinh cua phap luit cang phai bao dam tuan thu cac
nguyén tic co ban. Néu nhu cac quy dinh cac nguyén tic boi thuong khi Nha nudc
thu hdi dat nodi chung, dat nong nghiép ndi riéng nim rai rac tai cac van ban huéng
dan thi hanh Luat Pat dai nam 2003 (Piéu 14 Nghi dinh sb 69/2009/ND-CP ngay
13/08/2009 va Piéu 18 Nghi dinh sb 197/2004/ND-CP ngay 3/12/2004) thi Luét
Dt dai nim 2013 da Luat hoa cic nguyén tic ndy dong thoi tich nguyén tic boi
thuong vé dat va nguyén tic boi thuong thiét hai vé tai san, nglng san xuét kinh
doanh khi Nha nuéc thu hdi dat thanh 02 diéu riéng biét (Diéu 74 va Piéu 88 Luat

Pit dai nam 2013) va c¢6 mot diéu luat riéng quy dinh vé nguyén tic hd trg khi Nha
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nuée thu hoi dat (Didu 83 Luat Dat dai nim 2013). Trong d6, quy dinh cu thé cac
nguyén tic bdi thuong vé dat va cic nguyén tic boi thudng thiét hai vé tai san gin
lién véi dit, nguyén tic hd tro khi Nha nude thu hdi dat dé cac bo, nganh, dia
phuong va ngudi thu hoi dat can cr vao d6 théng nhat thyuc hién. Theo do, vé co
ban, nguyén tic boi thuong khi Nha nudc thu hdi dat nong nghiép thé hién trén cac
khia canh sau:

Thir nhat, nguoi bi thu hoi dat c6 di diéu kién theo quy dinh cia phdp ludt thi
dirge boi thiong, ho tro. Theo quy dinh taiKhoan 1 Piéu 74 Luat Dat dai xac dinh
nguyén tac : “Ngudi stir dung dat khi Nha nudc thu hoi dat néu cé du diéu kién duoc
bdi thuong quy dinh tai Diéu 75 ciia Luat nay thi dugc bdi thuong”. Ngoai ra, véi
cac truong hop khong duoc boi thuong vé dat luat cling xac dinh van dé bdi thuong
vé chi phi dau tu vao dat con lai (Khoan 1 Piéu 76 Luat Dt dai nam 2013). Viéc
bdi thudng vé tai san san xuat, kinh doanh khi Nha nudc thu hoi dat cling chi dugc
dit ra khi “Chu s6 hitu tai san hop phdp gdn lién véi dat bi thiét hai vé tai san dwoc
boi thuong” va “Khi Nha nuoc thu hoi dat ma t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan, nguoi
Viét Nam dinh cw & nwéc ngodi, doanh nghiép c6 von dau tw nwéc ngodi phdi
ngung san xudt, kinh doanh ma cé thiét hai thi dwoc boi thwong thiét hai”.

Viéc bdi thuong khi Nha nudc thu hdi dat duge xem nhu 13 sy bdi hoan nhiing
thiét hai truc tiép ma nguoi sir dung dat phai ganh chiu do viéc thu hoi dat gay ra.
Déi véi truong hop ngudi truc tiép san xuat bi thu hoi dat nong nghiép ma khong c6
dat nong nghiép khac dé bdi thudng cho viée tiép tuc san xudt, thi ngoai viée duoc
bdi thuong, con dugc Nha nudc hd tro dé 6n dinh cudc sdng, duoc hd tro dao tao
chuyén ddi nghé, bé tri viéc 1am moi. Pay khong chi 1a nghia vu phap 1y ma con 1a
trach nhiém xa hoi, chinh tri, thé hién rd tinh nhan dao ctia Nha nudc.

Thir hai, viéc boi thuong bdao dam day di cdc thiét hai. Khi Nha nudc thu hdi
dat nong nghiép, ngudi dan khong chi thiét hai vé dat ma con co nhiing thiét hai vé
tai san trén dat, cac hoa loi, loi tire thu duoc do viée su dung dat. Luat DAt dai nam
2013 quy dinh cu thé nguyén tic bdi thudng vé dat va vé tai san nhim bao vé loi ich

chinh dang cta nguoi co dat bj thu hoi. Nguyén tic nay tao su linh hoat khi cho
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phép co quan thAm quyén ciing nhu ngudi bi thu hdi dat néng nghiép lua chon dugc
phuong an bdi thuong phi hop. Dbi voi trudng hop bdi thudng bang dat co cung
muc dich str dung d6i v6i ngudi st dung dt nong nghiép khi Nha nude thu hoi dat
dugc xem la quy dinh tich cuc, nham tao diéu kién cho nguoi bi thu hoi dat nong
nghiép tiép tuc duoc kinh doanh, san xuit ndng nghiép. Ngoai ra, viéc bdi thudng
vé dat cung muc dich st dung ciing tranh nhiing tiéu cuc, loi dung, tranh chip
khong dang c6 trong bdi thudng dat nong nghiép. Trong thuc tién str dung dit nong
nghiép, viéc vi pham muc dich sir dung dat kha pho bién, d6 1a viéc chuyén tir dat
nong nghiép sang muc dich phi nong nghi€p. Trong nhiing truong hgp nay, khi bi
thu hoi dat, nguoi sir dung dat c6 thé tim cach, gay kho khin, nhan co hoi dé doi boi
thuong voi gia dat phi nong nghiép. Vi vy, phap luat ciing quy dinh 3, nguoi st
dung dat nong nghiép theo quy dinh ciia phap luat nhung ty ¥ sir dung lam dat phi
noéng nghiép thi chi duoc bdi thuong theo dat néng nghiép. Boi thuong dat cung
muc dich sir dung 12 bao dam su cong bang giira tit ca nguoi sir dung dat c6 dit bi
thu héi. Tuy nhién, viéc boi thuong bang dat nong nghiép trong thuc té chi dugc
trién khai khi quy dat néng nghiép cua dia phwong con.

Thir ba, viéc boi thuwong phdi theo gid thi triong. Piéu niy 1a co sd dé bao
dam loi ich cho ngudi co dat bi thu hoi, dé ho thdy viéc bdi thudng 13 thoa dang va
tu nguyén tra lai dat dugc giao. DPdi véi truong hop boi thuong vé dat, Luat DAt dai
nam 2013 quy dinh: “Puoc boi thirong bang tién theo gid ddt cu thé cia loai ddt
thu héi do Uy ban nhdn dén cdp tinh quyét dinh tai thoi diém quyét dinh thu hoi
ddt”(Khodn 2 Diéu 74). Nghi dinh s6 47/2014/ND-CP ciing quy dinh: “Chi phi dau
tw vao dat con lai dwoc tinh phdi phit hop véi gid thi truong tai thoi diém cé quyét
dinh thu hoi dat”. V& 1y thuyét, viéc boi thuong phai dua trén thiét hai thuc té, tuy
nhién ddi voi dat nong nghiép, tuy gia dat bdi thuong tinh thap hon so véi dat phi
noéng nghiép va dic biét thap hon nhiéu so vai gia dét thi trudng, sy bién dong gia
dat cling khong dang ké nhung trén thyc té ngudi bi thu hoi dat khong dugc nhan
tién boi thudng ngay tai thoi diém c6 quyét dinh thu hoi dit ma phai sau mot thoi

gian, c6 khi sau tir 3 - 5 nam ké tir ngay nay, do viéc thuc hién nhimg quy trinh thii
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tuc nén diéu nay dé dan dén buc xuc cua ngudi dan co dat bi thu hdi. Nguoi c6 dat
nong nghiép bi thu hodi luén cam thdy mirc gia dat dé tinh boi thuong, chi tra cho ho
13 qua thap so véi gia tri thuc té.

Thir tu, viec boi thwong phai bao dam cong khai, minh bach, dan chu, kip thoi
va diing quy dinh phdp ludt. Day 13 nguyén tic co ban dé thyc hién tdt viéc ap dung,
nang cao hiéu qua thyc thi ctia phap luat. Chinh vi vy, ma Luat Dat dai nam 2013
d3 khang dinh lai nguyén tic nay ca ¢ hai Diéu ludt vé& nguyén tic bdi thudng vé dat
va nguyén tic hd trg khi Nha nudc thu hoi dat: “Viéc boi thuwong khi Nha mede thu
héi ddt phai bao dam dan chi, khdch quan, céng bang, cong khai, kip thoi va ding
quy dinh cia phdp lugt” (Khoan 3 Piéu 75); “Viéc hé tro phdi bao dam khdch
quan, céng bang, kip thoi, céng khai va ding quy dinh cia phdp ludt” Diém b,
Khoan 1 Diéu 83).

Nguyén tac cong khai, minh bach, dan chu, kip thoi va ding quy dinh cia
phap luat d3 duoc thé hién xuyén sudt trong cac vian ban phap luat vé bdi thuong, hd
tro khi Nha nuéc thu hoi dat thong qua cac quy dinh vé diéu kién duogc boi thudng,
thoi han thong bao cho ngudi bi thu hdi dat vé quyét dinh thu hoi dat, quy dinh vé
xtr 1y khiéu nai, khiéu kién, quy dinh vé viéc bdi thuong, hd trg dugc cong bd rong
rii cho moi ngudi dan biét...

Thir ndam, vé phwong thitc boi thuwong. Co6 hai hinh thic boi thuong 1a: boi
thuong bang dat va boi thudng bang tién. Poi véi phuong thire bdi thuong bang dat
thi day 1a phuong thire bdi thuong ma trén thyuc té chi mang tinh chu truong va hinh
thirc. C6 thé khang dinh rang trong cac loai dét bi thu hoi ctia nguoi dan dé phuc vu
cho muc dich quéc phong, an ninh, loi ich qué)c gia, loi ich cong cong va vi muc
tiéu phat trién kinh té, thi dat nong nghiép chiém ty 1é 16n nhat. Trong khi d6, hién
nay & cac dia phuong, dic biét 1a dat trong cdy lta nude di duogc trao cho cac ho gia
dinh, c4 nhan tryc tiép san xuat nong nghiép sir dung 6n dinh lau dai (v6i thoi han
20 nam va 50 nim) theo nguyén tic giao, cho thué theo hién trang va cin ctr vao sd
lrong nhan khau hién c6 & dia phuong hdu nhu dd dugc phan bo hét, khong con dat

tréng va du trit. Mat khac, phép luat hién hanh cling quy dinh khi hét thoi han st
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dung dit, néu nguoi sir dung c6 nhu cau van c6 thé xin gia han tiép. Ngudi st dung
dat néng nghiép hop phap khi chét duoc dé thira ké theo di chuc hodc theo phap
luat. Do d6, su x40 tron vé quyén st dung dat cua ngudi nong dan thudng it xay ra,
trir khi Nha nudc thu hdi dat cho muc dich khac. Vi vay, phuong thirc bdi thuong
bang dit nong nghiép cho ngudi ndng dan bi thu hdi dit nong nghiép 1a khong c6
tinh kha thi.

Déi voi phuong thirc boi thudng dat bang tién. Pay duoc xem nhu giai phap
thay thé trong truong hop khong con dat nong nghiép dé bdi thuong. Viéc boi
thudng bang tién s& tao thuan loi cho cac dia phuong trong viée tinh toan chi tra boi
thuong song lai khé c6 duge su dong thuan ciia nguoi dan vi nhitng bat cap vé gia
dat dé tinh boi thuong 1a gia dat theo muc dich dang sir dung tai thoi diém c6 quyét
dinh thu hoi dat do UBND cap tinh cong b theo quy dinh ctia Chinh phu. Vi vay,
s& rat bat cap khi boi thuong ddi voi dat nong nghiép bi thu hoi, theo gia dat nong
nghi¢p do Nha nudc quy dinh tai thoi diém thu hoi. Hon nita, sau d6 cling tai vi tri
dat thu hdi, Nha nudc quy hoach dé thuc hién du an, dat d6 lai tré thanh khu d6
thi, khi d6 ngudi dan mudn sir dung thi phai mua lai cia nha dau tu véi gia rat cao.
Vi du: Viéc thu hoi dat nong nghiép & Nhon Hoi dé xay dung du an khu do thi phirc
hop FLC LuxCity Quy Nhon. Khi thu hoi, dén bu dat néng nghiép chi véi gia 1a
27.000 dong/m2 cong véi hd trg chuyén doi nghé va dao tao viéc 1am bang gap 3
lan gia dat nong nghiép. Tinh tong gia tri boi thuong 1a 108.000 dong/m2. Nha c6 4
nhan khiu véi dién tich 1a 2.000m? & ddy c6 thé nhan vé sb tién 13 216 triéu dong.
S tién nay chi du dé duy tri cudc sdng cua 4 con ngudi trong vong hai nam. Mot
mét vudng dat nong nghiép, d6 chinh 1a két qua tich tu ciia hang bao nhiéu nim tir
mo hoi, nwdc mat, cong stc ciia ngudi ndng dan, d6 ciing chinh 14 thanh qua cach
mang chia cho hg, nhung gid dugc dén bu ré mat. Trong khi d6 hién tai nguoi dan &
day mudn mua lai dat & d6 dé sir dung thi chi dau tu ban véi gia rat cao 11-15
triéu/m? . Vi vay, v6i van dé bdi thuong bang tién, dic biét doi voi cac du an phat
trién kinh té x3 hoi, thay ddi muc dich st dung dat dem lai gia tri loi ich cao, gia tri

quyén st dung dat sau thu hoi c6 gid tri chénh léch 16n so véi gia dat st dung vao
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muc dich lam rudng, vuon tai thoi diém thu hdi thi Nha nudc cAn xem xét van dé
giai quyét chénh 1éch nay mot cach hop 1y cho nguoi bi thu hoi dat.

2.1.3. Pham vi, diéu kién béi thwong, hé tro khi Nha nwéc thu hoi dit nong
nghiép

Theo quy dinh tai Diéu 75 Luat DAt dai ndm 2013 va cac Nghi dinh huéng dan
thi hanh, viéc thuc hién bdi thudng, hd tro khi Nha nude thu hdi dat dugc thuc hién
trong trudng hop ngudi bi Nha nude thu hdi ¢6 quyén sir dung dat hop phap. Can ctr
phap 1y dé xac dinh quyén st dung dat hop phap 1a phai cé cac gidy to sau:

Thir nhdt, Giay chimg nhan quyén st dung dit (nay 1a gidy chimg nhan quyén
sir dung dat, quyén so hiru nha ¢ va tai san khac gan lién voi dat - sau day goi chung
1a Gidy ching nhan quyén st dung dat). Py 1a loai gidy to co gia tri phap 1y cao
nhat dé khang dinh quyén sir dat hop phap, 1a co s& dé ngudi st dung dat thyc hién
cac quyén nang do phéap luat quy dinh. Trong thu hoi dat, khi ¢6 cin c& phap 1y xac
dinh dugc ngudi bi thu hdi dét 13 cha sir dung dat hop phap thi dwong nhién ho s&
dugc dén bu nhitng thiét hai do viéc thu hoi dat gay ra.

Thir hai, can ctr vao Diéu 100 Luat Dat dai nam 2013, dién tich dat du diéu
kién duoc cdp GCNQSDD dugc hiéu 1a ngudi st dung dién tich dat bi thu hoi co
nhimng gidy to sau diy: “Nhitng gidy to vé quyén dwoc sir dung dat truée ngdy 15
thang 10 nam 1993 do co quan c6 tham quyén cdp trong qud trinh thuwc hién chinh
sach dat dai ciia Nha nwée Viét Nam déan chii Céng hoa, Chinh phii Cach mang lam
thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam va Nha nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam; Gidy chitng nhdn quyén siv dung dat tam thoi dwoc co quan Nha nwée cé
tham quyén cdp hodc cé tén trong Sé dang ky ruéng dat, S6 dia chinh truée ngay 15
thang 10 nam 1993; Gidy to hop phdp vé thira ké, ting cho quyén sir dung dat hodc
tai san gan lién voi dat; Gidy to giao nha tinh nghia, nha tinh thwong gdn lién véi
dat; Gidy to chuyén nhwong quyén sir dung dat, mua ban nha ¢ gdn lién véi dat ¢
trwe6e ngay 15 thang 10 nam 1993 dwoc Uy ban nhédn dén cdp xd xdc nhan la da sir
dung trude ngay 15 thang 10 nam 1993; Gidy to thanh Iy, héa gid nha ¢ gdn lién

véi ddt ¢; Gidy to mua nha & thudc sé hivu Nha nuwde theo quy dinh ciia phép ludt;
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Gidy to vé quyén sir dung ddt do co quan c6 tham quyén thudc ché dé cii cap cho
nguoi sir dung dat; Cdc loai gidy to khdc dwoc xdc ldp trude ngay 15 thang 10 ndm
1993 theo quy dinh ciia Chinh phii”. Véi nhitmg quy dinh trén day cho thiy, phap
luat da kha nghiém minh va chit ché trong viéc quy dinh nhiing diéu kién boi
thuong doi v6i nguoi st dung dat, nhung ddng thoi cling c¢6 su linh hoat phu hop
v6i thyc tién sir dung dat trong viéc xem xét diéu kién duoc boi thuong, dé dam bao
quyén loi cho nguoi co dat bi thu hoi.

2.1.4. Cdch tinh gid dit béi thwong, hé tro khi nha nwéc thu hoi dit néng
nghiép

Luat Dt dai nim 2013 quy dinh hai loai gia dat, d6 1a gia dat theo “bang gia
dat” va “gia dat cu thé”. Bang gia dat duoc xdy dung dinh ky 05 nim mot 1an va
cong bd cong khai vao ngay 01/01 cuia nam dau ky. Do tinh chat 6n dinh cta bang
gia dat nén n6 dugc sir dung 1am cdn ctr dé tinh cac nghia vu tai chinh clia ngudi sir
dung dét. Gia dat cu thé duoc xac dinh & mot thoi diém nhat dinh, phai dua trén co
so diéu tra, thu thap thong tin vé thira dat, gia dat thi truong va thong tin vé gia dat
trong co s¢ dir liéu dat dai. Gia dit cu thé dugce xac dinh 1am can ¢ tinh tién bdi
thuong khi Nha nudc thu hoi dat. Viéc dinh gia dit cu thé dé thuc hién viéc boi
thudng phai bao dam cac nguyén tic sau day: Theo muc dich str dung dat hop phap
tai thoi diém dinh gia; theo thoi han st dung dat; phu hop véi gia dat phd bién trén
thi trudong cta loai dat ¢ cung muc dich sir dung da chuyén nhuong, gia tring dau
gia quyén st dung dit d6i voi nhitng noi co ddu gia quyén st dung dit hodc thu
nhdp tur viéc sur dung dat; cung mot thoi diém, cac thura dat lién ké nhau co cung
muc dich st dung, kha nang sinh loi, thu nhép tur viéc st dung dat tuong ty nhu
nhau thi c6 muc gia nhu nhau.

Theo quy dinh cta Luat Dat dai naim 2013, Chinh phtl ban hanh khung gia dat
dinh ki 05 nam mot lan ddi véi ting loai dat theo timg ving, trong d6 c6 khung gia
dat doi voi cac loai dat thuoc nhom dat nong nghiép. Khi gia dat pho bién trén thi
truong tang tir 20% trd 1én so v4i gia dat tdi da, hodc giam tir 20% trd 1én so véi gia

dat t6i thiéu trong khung gia dat trong khoang thoi gian tir 180 ngay tré 1én thi
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Chinh phu diéu chinh khung gia dit. Khung gia dat nay s& duoc sir dung lam can ctr
dé Uy ban Nhan dan cip tinh quy dinh bang gia dét tai dja phuong (Bang gia dat
duoc ban hanh theo ki 05 nam mot lén). Can ¢ vao tinh hinh thue té cua dia
phuong, gia dat pho bién trén thi trudng va bang gia dat trén co sé cac nguyén tic
dinh gia dat, UBND tinh quyét dinh gia dit cu thé.

Trén co s& bang gia dat, gia dét cu thé duge xé4c dinh theo trinh ty thu tuc sau:
Xéc dinh muc dich dinh giad dat cu thé; Diéu tra, tong hop, phan tich thong tin vé
thira dat, gia dat thi truong; Ap dung phuong phap dinh gia dat; Xay dung phuong
an gia dat trinh Uy ban nhan déan cap tinh; Tham dinh phuong 4n gia dat; Hoan
thién du thao phuong an gia dat trinh Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh; Uy ban
nhan dan cép tinh quyét dinh gia dit. Co quan quan ly dat dai cip tinh c6 trach
nhiém giap Uy ban nhan dan cép tinh to chtic viéc xac dinh gia dat cu thé. Trong
qua trinh thuc hién, co quan quan ly dat dai cap tinh dugc thué to chic cé chirc
nang tu van xac dinh gia dat dé tu van xac dinh gia dat cu thé. Viéc xac dinh gia dat
cu thé phai dua trén co s¢ diéu tra, thu thap thong tin vé thira dat, gia dat thi truong
va thong tin vé& gia dat trong co so dir liéu dat dai; ap dung phuong phap dinh gia
dat phu hop.

Quy dinh cuia phap luat vé dat dai lién quan dén viéc ap dung cac phuong phap
dinh gia dé xac dinh gia dat cu thé trong mot sé truong hop con phirc tap, chwa phu
hop véi diéu kién thyc tién cua cac dia phuong nhu thiéu thong tin gia dat thi trudng,
d6i ngii tu van dinh gia dat chua du dé dap tng yéu cau caa cong tac dinh gia.

2.1.5. C&c quy dinh vé trinh tu, thi tuc béi thwong déi véi ngwoi bi thu hoi
ddt ndng nghiép

Trinh ty, thu tuc bdi thuong, hd trg khi Nha nude thu hoi dat nong nghiép theo
Luat DAt dai ndm 2013 bao gém cac budc sau:

- Buéc 1: Xay dung phwong én boi thuong.

Sau khi dy 4n dau tu dugc xét duyét hodc chép thuén, t6 chirc lam nhiém vu
bdi thudng ( tai Piéu 61, Diéu 62), GPMB bao gdm t6 chuc dich vu cong vé dat dai,

Hoi d@)ng boi thuong, hd trg va tai dinh cu c6 trach nhiém 1ap va trinh phuong an vé

26



bdi thuong, hd tro khi Nha nudce thu hoi dat nong nghiép. Can ¢t vao ké hoach va
viéc thuc hién cac du an dau tu, CAC co quan c6 tham quyén phé duyét du an dau tu
va ra quyét dinh v& noi dung boi thuong. Ddi véi du an dau tu do Qubc hoi quyét
dinh chu truong dau tu, Thi tuéng Chinh phtl chap thuan chu truong dau tu thi B,
nganh ¢6 dy 4n dau tu c6 trach nhiém chu tri, phdi hop v6i UBND cép tinh noi c6
dat thu hoi xay dung khung chinh sach vé bdi thuong trinh Thu twéng Chinh phu
xem xé&t quyét dinh va phai bao dam kinh phi cho viéc boi thuong, hd trg, tai dinh
cu theo quy dinh (Theo Piéu 17 Nghi dinh sd 47/2014/ND-CP ngay 15/5/2014).
No6i dung phuong an boi thuong, hd tro, viéc thAm tra khung chinh sach vé boi
thuong, hd tro trong trudng hop nay duge quy dinh day du tir dién tich dat thu hoi,
s6 ho gia dinh bi anh hudng, du kién tién bdi thuong va du kién dia diém, dién tich
dat boi thuong. Nguoi str dung dat co trach nhiém phdi hop véi to chic 1am nhiém
vu boi thuong, giai phong mat béng va thuc hién viéc khao sat, do dac va xac dinh
dién tich dit, tai san gan lién v6i dat dé 1ap phuong an boi thudng. Trong thoi han
10 ngay ké tir ngdy duoc van dong, thuyét phuc ma nguoi st dung dat van khong
phéi hop véi t6 chic 1am nhiém vu bdi thuong, giai phong mit bang thi Chu tich
UBND cap huyén ban hanh quyét dinh kiém dém bét budc.

- BuGc 2: Ldy y kién vé phwong dn boi thirong.

Hinh thirc 14y y kién 1a to chtc hop truc tiép véi ngudi dan trong khu vuc ¢o
dat thu hoi va niém yét cong khai phuong an boi thuong cu tai tru s6 UBND cap x4,
dia diém sinh hoat chung ctia khu dan cu noi c6 dat thu hdi. Viéc to chic 1y y kién
phai dugc 1ap thanh bién ban c6 xac nhan cua dai dién UBND cép x4 va dai dién
nhing nguoi c6 dat thu hdi. T chirc 1am nhiém vu bodi thudng, giai phong mit bang
c6 trach nhiém tong hop y kién dong gbp bang vin ban, ghi rd s6 luong ¥ kién dong
¥, s6 lugng ¥ kién khong dong ¥, s6 luong ¥ kién khac. Mat khac, t6 chirc dbi thoai
d6i vai truong hop con co y kién khong dong v vé phuong an boi thuong dé hoan
chinh phuong 4n trinh co quan c6 tham quyén xét duyét.

- Bu6c 3: Hoan chinh phwong én boi thuong.

Trén co so ¥ kién gop ¥ ctia cac d6i tuong co dat bi thu hoi, dai dién chinh quyén,
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doan thé & co sd, td chirc bdi thudng tiép thu, hoan chinh phwong an chi tiét bdi thuong
trinh co quan chuyén mon tham dinh va trinh cap c6 tham quyén phé duyét.

- BuGc 4: Phé duyét phwong dn boi thieong khi Nha nude thu hoi dat.

S¢ Tai nguyén va Moi truong, Phong Tai nguyén va Moi truong co trach nhiém
chu tri, phdi hop véi cac co quan cé lién quan thuc hién tham dinh phuong an bdi
thuong trude khi Uy ban nhdn dan cing cip phé duyét (Theo Diéu 13 Thong tu sd
37/2014/TT-BTNMT ngay 30/6/2014). Quyét dinh thu hoi dat va to chirc thuc hién
phuong an bdi thuong duge UBND cép c6 tham quyén quy dinh tai Diéu 66 cua Luat
dat dai nam 2013 quyét dinh thu hdi dét, quyét dinh phé duyét phuwong an boi thudng.

- Bude 5: Cong khai phwong én boi thuong.

T6 chuc lam nhiém vy bdi thuong, GPMB c6 trach nhiém phdi hop véi
UBND cép xa pho bién va niém yét cong khai quyét dinh phé duyét phuwong an boi
thuong tai tru s UBND cép x4 va dia diém sinh hoat chung cua khu dan cu noi c6
dat thu hoi va giri quyét dinh boi thudng dén timg ngudi c6 dat nong nghiép bi thu
hoi. Trong d6 ghi rd vé muc bdi thudng, thoi gian, dia diém chi tra tién boi thudng
va thoi gian ban giao dat da thu hodi cho t6 chirc lam nhiém vy boi thudong va giai
phong mit bang.

-Buée 6: Thuee hién boi thuong.

T6 chirc thuc hién viéc boi thudong theo phuong an boi thudng da duge phé
duyét. Truong hop ngudi co dat thu hdi khong ban giao dat cho to chic 1am nhiém
vu boi thuong, giai phong mit bang thi UBND cip xi, Uy ban Mit tran T6 qudc
Viét Nam cép x4, noi c6 dat nong nghi¢p bi thu hdi va to chtrc 1am nhiém vu boi
thuong. Ban gia phong mit bang té chirc van dong, thuyét phuc dé ngudi co dit thu
hoi thuc hién. Néu nguoi dan van khong chap hanh viéc ban giao dt thi tién hanh
cac thu tuc cudng ché theo quy dinh tai Piéu 71 cta Luat DAt dai nam 2013. Theo
quy dinh tai Diéu 93 Luat Pat dai nim 2013: “Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay
quyét dinh thu hoi ddt ciia co quan Nha nwéc c¢é tham quyén cé hiéu e thi hanh,
co quan, t6 chirc ¢é trach nhiém béi thwong phdi chi tra tién boi thuong, hé tro cho

nguoi cé dat thu hoi. Truong hop co quan, t6 chire ¢é trdach nhiém boi thieong chdm

28



chi tra thi khi thanh todn tién boi thuong, hé tro cho ngwoi ¢é ddt thu hoi, ngodi
tién boi thong, hé tro theo phwong dn boi thuong dwoc cdp c6 tham quyén phé
duyét thi nguoi cé dat thu hoi con dwoc thanh todn thém mét khoan tién bang mirc
tién chdm nép theo quy dinh ciia Ludt Quan 1y thué nam 2012 tinh trén sé tién chdm
tra va thoi gian chdm trd. Truong hop nguoi ¢é dat thu hoi khéng nhdn tién boi
thwong, hé tro theo phwong dn boi thuong dwoc cdp c6 tham quyén phé duyét thi
tien boi thuong, hé tro duoc gui vao tai khoan tam giit cua Kho bac Nha nuoc.
Nguoi s dung dat dwoc boi thwong khi Nha nuoc thu hoi dat ma chua thuc hién
nghia vu tai chinh vé dat dai doi véi Nha nude theo quy dinh cia phdp ludt thi phai
trir di khoan tién chua thuc hién nghia vu tai chinh vao 0 tién dwoc boi thuwong de
hoan tra ngan sach Nha nudc”.

2.1.6. Ngi dung cdc quy dinh phdp ludt vé gidi quyét khiéu ngi, té cdo vé boi
thwong khi Nha nwdc thu hoi dit néng nghiép

Khiéu nai, t6 cédo 13 mét trong nhitng quyén co ban cua cong dan dugc ghi
nhan tai Khoan 1, diéu 30, Hién phap nam 2013. Khiéu nai, to cdo vé thu hdi, boi
thuong khi Nha nude thu hdi dat 1a mot trong nhitng dang khiéu nai, t6 cdo cta cong
dan. Trong cac khiéu nai, t6 cdo ctia ngudi dan bi thu hdi dat nong nghiép gt co
quan Nha nudc c6 thim quyén, chiém sd lugng 16n 13 don thu khiéu nai, t6 céo vé
thu hoi dat néng nghiép, boi thuong va giai phong mit bang.

Phéap luat vé quan 1y dat dai néi chung qua cac thoi ky déu c6 su ghi nhan vé
quyén khiéu nai t6 cdo ciia ngudi dan. Tuy nhién, trude khi Luat Dat dai nam 2013
dugc ban hanh, nhitng quy dinh trong Luat Dat dai naim 2003 va cac van ban hudéng
din thi hanh, di t6 ra c6 sy mau thuin so v&i Luat Khiéu nai nam 2011, Lut T
tung Hanh chinh nam 2010 nhu cac quy dinh phap luat vé thoi higu khiéu nai, khiéu
kién da boc 10 su mau thuan, léch pha nhau giita van ban hudng dan thi hanh Luat
P4t dai v6i Luat Khiéu nai nam 2011 (Theo Khoan 1, Piéu 64 Nghi dinh s
84/2007/NB-CP ngay 25/5/2007, thoi hiéu khiéu nai vé dat dai da bi rat xudng chi
con 1/3 so v6i quy dinh tai Piéu 9 Luat Khiéu nai naim 2011. Khong nhitng thé, thoi
hiéu khiéu nai lai dugc tinh ké tir ngdy UBND tinh “ban hanh quyét dinh hanh
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chinh”, thay vi ké tir ngdy duong su “nhan dugc quyét dinh hanh chinh” hoic “biét
duoc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh” nhu quy dinh cua Luéat Khiéu nai
nam 2011). Nhitng quy dinh nay tao su bét lgi cho ngudi dan khi thuc hién khiéu
nai, té céo bao vé quyén lgi cia minh. Khic phuc tinh trang nay, Luat DAt dai nim
2013 di quy dinh theo hudng ap dung giai quyét khiéu nai, to céo trong linh vyuc dét
dai theo quy dinh cua phéap ludt chuyén nganh. Trong d6 trinh tw, thi tuc giai quyét
khiéu nai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh vé dét dai thuc hién theo quy dinh
ctia phap luat vé khiéu nai. Giai quyét khiéu kién va hanh vi hanh chinh vé dét dai thuc
hién theo quy dinh ctia phap luat vé t6 tung hanh chinh (Khoan 2, Diéu 204). Trong van
dé giai quyét khiéu nai, t6 cdo clia nguoi dan vé boi thuong khi Nha nude thu hoi dat
nong nghiép van chua thyc su thoa dang khién nguoi dan hai long.

Theo Khoan 6 Diéu 17 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014: “Nguoi
c6 dat thu hoi, to churc, ca nhan c6 lién quan c6 quyén khiéu nai vé viéc thu hoi dat
theo quy dinh ctia phap ludt vé khiéu nai”. Diéu bat cap 1 khi cac co quan c6 tham
quyén chua giai quyét khiéu nai nhung van phai tiép tuc thuc hién quyét dinh thu
hodi dat va cudng ché thu hdi dat. Truong hop co quan Nha nude ¢ tham quyén giai
quyét khiéu nai c6 két luan viéc thu hoi dat 13 trai phap luat thi phai ding cudng ché
néu viéc cudng ché chua hoan thanh, hiy bo quyét dinh thu hdi dit di ban hanh va
bdi thuong thiét hai do quyét dinh thu hoi dat gay ra. Quy dinh nay 1a sy nhéc lai
quy dinh tai Khoan 2, Piéu 40 Nghi dinh s 69/2009/NB-CP ngay 13/8/2009 quy
dinh vé giai quyét khiéu nai vé gia dat boi thudng, quyét dinh bdi thudng va cudng
ché thu hoi dat. Quyén khiéu nai cua ngudi dan bi thu hoi dat nong nghiép di bi
khong ton trong va giai quyét so v&i viée chip hanh quyét dinh thu hoi dat boi néu
khong chap hanh. Néu co quan Nha nudc c6 tham quyén giai quyét khiéu nai co két
luan, viéc thu hoi dat 1a trai phap luat thi phai ding quyét dinh thu hdi dét, co quan
Nha nudc c6 tham quyén ban hanh quyét dinh thu hdi dat phai co quyét dinh hiy bo
quyét dinh thu hoi dat da ban hanh. Quy dinh trén c6 thé gitp Nha nudc day nhanh
tién do thu hdi dat va GPMB nhung vap phai nhitng phan tng trén thuc té. Nhimg
khiéu nai ctia nguoi dan khi bi thu hdi dat nong nghiép. Ho khong dong ¥ véi quyét
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dinh thu hoi dat hodc phuong an boi thudng ma van bi Nha nuéce thu hdi dat. Sau
d6, ho moi duoc thyc hién quyén khiéu nai hay t6 cdo. Vi vay, s& gy tam 1y buc
xuc cho ngudi dan bi thu hdi dat ndng nghiép. Nén ngudi dan s& c6 nhitng phan tmg
manh va dé dan dén kich dong, 16i kéo va tu tap dong ngudi dé chdng lai quyét dinh
thu hoi dat cua Nha nudec.

D4t néng nghiép rat quan trong v6i mot nén kinh t& ndéng nghiép ¢ nudc ta.
Trong cong cudc do6i méi cua dat nudc, cong nghi¢p hoa- hién dai hoa dat nudc thi
viéc thu hoi dat nong nghiép 12 mot tat yéu khach quan. Nha nudc phai co cach giai
quyét thoa dang phat sinh giita Nha nudc v6i nguoi dan c6 dat nong nghiép bi thu
hdi va cac chu dau tu, dé dam bao su cong br?mg x4 hoi va su 6n dinh vé chinh trj -
kinh té. Va dam bao doi sdng cua ngudi néng dan trong qua trinh thu hoi dat ndng
nghiép. Cho nén, cac quy dinh vé thu hoi, boi thudng dat nong nghiép da tré thanh
mot ndi dung quan trong trong phap luat dat dai.

Céac quy dinh cu thé bdi thuong vé dat, vé tai san cho ngudi st dung dat noi
chung, dat néng nghiép noi riéng khi Nha nude thu hoi dat 1a thé hién trach nhiém
cua Nha nudc voi1 nguot dan nham bao dam bu dép cac thiét hai do viéc thu hoi dat
gay ra. Trong qua trinh gidi quyét boi thuong cho ngudi dan, co quan co tham
quyén can phai xem xét, cin cr tinh hinh thuc t& dé c¢6 sy ap dung chinh xac cac
quy dinh phéap luat dé danh gia dung thiét hai, dua ra phuong an boi thuong hop 1y,
tranh tinh trang mirc boi thuong qua thap, qua chénh léch véi thiét hai thuc té. Diéu
nay sé gay buc xtic 16n trong du luan, tao kho khin trong qué trinh thu hdi dat.

Vi du:Truwong hop 1: Ong Tran Vin Chi ¢ phuwong Nhon Phii, thanh phé
Ouy Nhon, khiéu nai:Yéu cau giai quyét bdi thuong theo loai dat nong nghiép véi
don gia 130.000d6ng/m?, hd tro 50% gia dat & lién ké va hd tro 6n dinh doi sdng cho
ho gia dinh 6ng c6 dit do Nha nudc thu hdi, xay dung Khu tai dinh cu (Khu vuon
rau) phuc vu Dy 4n nang cap, md rong Qudc 16 1D (Poan tir Ngi ba Long Van dén
Bén xe lién tinh). Vi cho rang phuong 4n bdi thuong dwa ra xét trén nhimng thiét hai
vé dat, chi phi dau tu vao dit cling nhu thiét hai vé hoa mau, cdy trong, tai san trén

dét thue su khong c6 dugc su tuong xiing.
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Ngay 24/11/2014, 6ng Tran Vin Chi c6 Bang tu khai thiét hai vé dit dai, thiét
hai vé vat kién tric va hoa mau va T6 Cong tac boi thuong, GPMB cua Hoi dong
boi thuong, GPMB va tai dinh cu Dy 4n nang cdp mé rong Qudc 16 1D doan tir nga
ba Long Van - Bén xe khach Quy Nhon d3 tién hanh kiém tra, do dac thuc té tai
hién truong va thong nhat: Dién tich dit ho gia dinh 6ng Tran Vin Chi bi thu hoi:
8.480m?2 1a loai dit mau (hang 5); tai san bj thiét hai, gém: 02 giéng dong dudng
kinh 60mm va trdng rau mudng trén phan dién tich dat caa ho 6ng Chi bi thu héi.

Ngay 26/02/2015, UBND tinh Binh Pinh c¢6 van ban sb 752/UBND-TH v/v bd
sung mot sé noi dung trong chinh sach bdi thuong, hd trg ddi vai du &n Quédc 16 1D
doan tir nga ba Long Van dén Bén xe khach lién tinh; Chu tich UBND tinh c6 y
kién: HJ trg dat vuon ao trong cing thira dat c6 nha nhung khong dwoc céng nhan
1a dat & va dat ndng nghiép trong dia giéi hanh chinh phudng: “Pdi Véi truong hop
thu hoi dat néng nghiép trong dia gidi hanh chinh phwong thugc thanh pho Quy
Nhon: dp dung hé tro 30% gid dat ¢ theo quy dinh tai Quyét dinh sé 129/0P-
UBND ngay 19/01/2015 cia UBND tinh; dién tich dwoc hé tro bang 05 lan han
Mite giao ddat & nhung khéng virot qué dién tich dat bi thu hoi”.

Ngay 19/3/2015, UBND thanh phé Quy Nhon ra Quyét dinh sé 1129/QPb-
UBND V& viéc phé duyét phuong an boi thuong, hd tro GPMB thuc hién cong trinh
Khu tai dinh cu phuc vu dy an dau tu ning cap, mo rong Quédc 16 1D doan tir nga ba
Long Van dén bén xe lién tinh, tinh Binh Dinh (Khu vuon rau thudc to 2, khu vuc
8, phuong Nhon Phi, thanh phd Quy Nhon). Theo d6, 6ng Tran Vin Chi duoc boi
thuong, hd trg véi tong sb tién 1a 6.425.023.800d0ng; bao géom: Boi thuong dat
ndng nghiép, don gia boi thuong theo Bang gia sé 6, Phan | Quyét dinh s
34/2014/QP-UBND ngay 22/12/2014 caa UBND tinh: “Gia dat néng nghiép (tra
dat 1am nghiép) thudc pham vi dia gii hanh chinh cac phuong thudc thanh phd
Quy Nhon dugc xac dinh bang 02 lan muc gia dat trong cdy lau nam hang 1 (c6
phan chia vi tri) tai diém 1 Bang gia s6 2 Phan I””: 37.000 dong/m? x 2 = 74.000
dong/m2; hd tro 30% gia dat o lién ké (<700m?) dat néng nghiép trong dia gi¢i hanh

chinh phuong. Tuy nhién 6ng Tran Vin Chi c6 don yéu cau giai quyét bdi thuong
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theo loai dat ndng nghiép véi don gia 130.000d6ng/m2, hd tro 50% gia dat ¢ lién ké
va hd tro 6n dinh doi séng cho ho gia dinh ong. Viéc khiéu nai cua 6ng Chi da duoc
Chu tich UBND thanh phé Quy Nhon giai quyét lan dau tai Quyét dinh s 4068/QD-
UBND ngay 13/7/2015 va Chu tich UBND tinh giai quyét 1an hai tai Quyét dinh sé
771/Qb-UBND ngay 14/3/2016 vai noi dung: “Khong cdng nhan ndi dung don cua
6ng Tran Vian Chi vi khong c6 co s6...”. Ong Tran Vin Chi ra Ha Noi deo bam
khiéu Kkién tai cac Tru s& co quan Trung wong yéu cau giai quyét theo yéu cau cua
gia dinh 6ng.Vu viéc sau nay phai dén khi c6 chi dao cua Tha tugng Chinh phi moéi
phan nao xoa diu du luan vé cong tac bdi thudng, hd trg khi Nha nudc thu hoi dat.

Truong hop 2:

Thuc hién chi dao caa Cha tich UBND tinh vé viéc giao Chanh Thanh tinh
kiém tra, x4c minh noi dung don ctia ba Phan Thi Kim Thoa ¢ thén Van Hoi 2, thi
tran Diéu Tri, huyén Tuy Phudc té cao mot sé can bo lanh dao Toa 4n nhan dan
huyén Tuy Phuéc loi dung chirc vy, quyén han chiém dat cua Try s co quan Toa
an nhan dan huyén Tuy Phudc dé xay dung nha ¢, nhung dugc UBND huyén Tuy

Phudc hop thirc hda, gay thit thoat ngan sach Nha nuéc.

Qua thu thap ho so, tai liéu va 1am viéc véi céc td chic, ca nhan co lién quan,

Chéanh Thanh tra tinh kinh bdo cdo nhu sau:

Nguyén Tru s& cii cia Toa an nhan dan huyén Tuy Phuéc (viét tit TAND
huyén Tuy Phudc) dugc giao s dung tir naim 1975 1 co s& Tram xa cii cua thi tran
Tuy Phuéc & thén Cong Chénh, thi tran Tuy Phudc, huyén Tuy Phudc. Pén nim
1995, TAND huyén Tuy Phudc duge giao dat va xay dung tru s mai tai thén My
Dién, thi tran Tuy Phudc; Tru 6 cii dugc ding 1am nha tap thé cho can b TAND
huyén Tuy Phudc tam sir dung dé 6.

Ngay 28/9/1998, TAND huyén Tuy Phudc c6 To trinh sé 28-TT/TA vé viéc
xin thanh 1y Try s& cii va dé nghi xin chuyén muc dich str dung dat dé cap cho 04 ho
Ia can bo Toa an hién dang tam ¢ tai day.

Trén co s& c¢6 y kién cho chu truong thanh 1y cua Bo Tu phap, ngay
12/12/2001 S¢ Tu phap Binh Pinh c6 Van ban sé 1180/TP-QLTA ddng ¥ cho
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TAND huyén Tuy Phudc duoc thanh ly Hoi truong xét xu dién tich 120 m2 va 02
gian nha lam viéc dién tich 34 m2.

Niam 2002, TAND huyén Tuy Phudc tién hanh té chie ban dau gia Tru so cil,
két qua 04 ho trang dau gia 12 6ng Nguyén Vin Hau, ong Man Puac Hoa, 6ng
Nguyén Vin Nghia, ba Nguyén Thi Hiép (cac can bo Toa an dang & tai Tru so cii).
Sau khi mua thanh ly, 04 ho trén da sta chira, cai tao thanh nha dé 6.

DPén ngay 25/8/2010, TAND tinh Binh Dinh c¢6 Vian ban sé 247/CV-TA véi
noi dung: Nham tao diéu kién cho 04 ho di dau gié tring vat kién trac trén dat tru so
cii cia TAND huyén Tuy Phuéc duoc & 6n dinh, TAND tinh dé nghi cip cd tham
quyén xem xét cho hop thic hoa, chuyén toan bo dién tich dat c6 nha ¢ néu trén sang
dat ¢ theo Quyét dinh sb 15/2008/QD-UBND ngay 13/5/2008 cua UBND tinh.

Trén co so dé nghi cua TAND tinh, ngay 16/8/2011 UBND huyén Tuy Phuéc
¢6 Vian ban s6 91/TTr-UBND dé nghi UBND tinh thu hdi Tru sé cii caa TAND
huyén Tuy Phudc va giao cho UBND huyén dé hop thire hoa dat & cho 04 ho can b
Toa an, vi phit hop véi quy hoach khu dan cu. Sau d6, UBND tinh ¢6 Quyét dinh sé
498/QD-UBND ngay 07/10/2011 vé viéc thu hoi dat Tru so cii cua TAND huyén
Tuy Phudc va giao cho UBND huyén Tuy Phudc chinh ly bién dong dé giao dét ¢
cho h¢ gia dinh theo quy dinh.

Trong nam 2011 phat sinh don nic danh té céo 6ng Nguyén Van Hau, Man
Puc Hoa, Nguyén Vin Nghia va ba Nguyén Thi Hiép c6 dau hiéu vi pham trong
viéc sir dung nha va dat tai Tru s& cii cia TAND huyén Tuy Phudc. Pon tb cdo nic
danh da dugc Uy ban kiém tra Huyén uy Tuy Phudc kiém tra va két luan: Viéc 6ng
Nguyén Vin Hau, Man Dtc Hoa, Nguyén Vin Nghia va ba Nguyén Thi Hiép tu y
sira chira, cai tao Tru so cii TAND huyén Tuy Phuéc thanh nha dé & khi chua duoc
cap c6 tham quyén cho phép 1a khong dung can phai duoc to chirc kiém diém. Dé
nghi UBND huyén Tuy Phudc xem xét viéc sir dung nha va dét tai Tru so cii cua
TAND huyén Tuy Phuéc cia cac 6ng Nguyén Vin Hau, 6ng Nguyén Vin Nghia,
ong Man Puc Hoa va ba Nguyén Thi Hiép theo quy dinh phap luat.
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Ngay 21/02/2013, UBND tinh c6 Vin ban sé 535/UBND-TH vé viéc dong y
chu truong giao dat & c6 thu tién sir dung dat cho 04 ho gia dinh d3 trang dau gia
thanh 1y trén khu dat Tru s& cii cia TAND huyén Tuy Phuéc. Pon gia dat dé thu
tién stir dung: Theo gia khoi diém dé dau gia quyén st dung dét ¢ tai khu vuc nay,
cong thém 02 bude gia dau gia theo quy dinh.

Thuce hién y kién chi dao cia UBND tinh, ngay 08/3/2013 UBND huyén Tuy
Phudc to chic cudc hop véi S Tai chinh, So Tai nguyén va Méi trudng di thong
nhat ap dung theo gia thi truong dé ap gia dau gia doi vai khu dat Tru so cii cua
TAND huyén Tuy Phuéc 1a 3.000.000 ddng/m2. (Gia dat tai khu vuc nay theo
Quyét dinh s6 48/2012/QP-UBND ngay 20/12/2012 cia UBND tinh 1a 1.900.000
déng/m?).

Sau khi xéac dinh dién tich sir dung dat cua 04 ho va &p dung gia tri quyén st
dung dét, ngay 03/5/2013 Phong Tai chinh - Ké hoach c6 Vin ban s6 23/TB-TCKH
thong béo s6 tién sir dung dat phai nop déi véi dng Nguyén Van Hau 1a 288.000.000
dong, ong Man Puc Hoa la 255.900.000 dong, 6ng Nguyén Vin Nghia la
243.900.000 ddng va ba Nguyén Thi Hiép 1a 297.000.000 ddng. Cac ho trén da thuc
hién xong nghia vu tai chinh va d& nghi UBND huyén xem xét cap gidy ching nhan
quyén str dung dét theo quy dinh.

Dé c6 co so xem xét noi dung don té cdo cia cong dan, Thanh tra tinh di lam
viéc voi ba Phan Thi Kim Thoa. Tai budi 1am viéc, ba Phan Thi Kim Thoa khing
dinh don khong phai do ba viét, khong ky tén ma do ngudi khac mao danh ba dé té
co. Viéc nay, ba Phan Thi Kim Thoa kién nghi UBND tinh khéng thu ly, giai
quyét. (c6 bién ban l1am viéc kém theo).

Qua xem xét dién bién vu viéc, két qua 1am viéc véi ba Phan Thi Kim Thoa,
Chénh Thanh tra tinh nhan thay:

Nam 2011, ndi dung don t6 cdo dng Nguyén Vian Hau, ong Man Dic Hoa,
6ng Nguyén Vian Nghia va ba Nguyén Thi Hiép c6 dau hiéu vi pham trong viéc st
dung nha va dat tai Tru s¢ cii cata TAND huyén Tuy Phudc d dugc Uy ban kiém

tra Huyén uy Tuy Phuéc kiém tra, két luan chi dao, xir 1y. Pén nay, c6 don t6 cdo
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lién quan dén viéc str dung dat Tru so cii caa TAND huyén Tuy Phudc, qua 1am
viéc ba Phan Thi Kim Thoa di khang dinh ba khong viét, khong ky tén vao don tb
c4o ma do nguoi khac mao danh ba dé t§ cdo. Do vay, cin c Khoan 2 Diéu 19,
Khoan 1 Diéu 20 Luat T4 cao nam 2011 va Piéu 6 Thong tu s6 06/2013/TT-TTCP
ngay 30/9/2013 cua Thanh tra Chinh pha quy dinh quy trinh giai quyét té céo,
Chénh Thanh tra tinh kinh d& xuat Chu tich UBND tinh khong thu 1y ddi véi don tb
cao mao danh dung tén ba Phan Thi Kim Thoa.

2.2. Thye tién ap dung phap luit vé boi thwomg khi Nha nwée thu hoi dat
nong nghiép tai tinh Binh Pinh

2.2.1. Tinh hinh ban hanh vin ban hwéng din

Truéc khi Luat Dat dai nam 2013 ban hanh, viéc thuc hién bdi thuong, hd trg
khi Nha nudc thu hoi dat duoc ap dung trén co sd quy dinh cua Luat Pat dai nim
2003 cing cac van ban huéng dan nhu: Quyét dinh s6108/2005/UBND ngay
19/9/2005 vé viéc bo sung chinh sach bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha
nudc thu hdi dat trén dia ban tinh Binh Dinh; Quyét dinh s6 01/2009/Qb-UBND
ngay 09/01/2009 cua UBND tinh vé viéc sira d6i quy dinh hinh thtc hd tro chuyén
d6i nghé nghiép va tao viéc 1am khi Nha nudc thu hoi dat ndng nghiép tai Khoan 3
tai Diéu 28 cua Quyét dinh s6 25/2008/QD-UBND ngay 18/7/2008 cua UBND tinh
vé Viéc ban hanh Quy dinh chinh sach béi thuong, hd tro thiét hai tai san va tai dinh
cu khi Nha nudc thu hdi dat trén dia ban tinh Binh Dinh; Quyét dinh s
03/2009/QD-UBND ngay 15/01/2009 vé viéc ban hanh chinh sach hd tro tai dinh
cu khi Nha nuéc thu hoi dét trén dia ban tinh; Quyét dinh 02/2010/QD-UBND ngay
22/02/2010 vé viéc vé viéc ban hanh chinh sach hd tro tai dinh cu khi Nha nudc thu
hoi dat trén dia ban tinh. Pén ngay 29/11/ 2013 Qudc hoi thong qua Luat Dat dai
nam 2013 va c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/7/2014, dé thyc hién trién khai
déng bo cac quy dinh cuaa Luat Dit dai trén pham vi cd nudc, trén co sd cac van ban
huéng dan, Binh Pinh ciing d ban hanh vin ban quy dinh huéng dan cu thé vé boi
thuong, hd tro khi Nha nudc thu hdi dat: Quyét dinh sé 34/2014/QB-UBND ngay
22/12/2014 vé viéc ban hanh bang gia cac loai dat trén dia ban tinh Binh Pinh 1&
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can cir phap 1y quan trong dé trién khai thuc hién phap luat vé bdi thuong, hd tro
khi Nha nuéc thu hdi dat néng nghiép trén dia ban tinh. Quyét dinh s 13/2015/Qb-
UBND ngay 07/7/2015 vé viéc ban hanh quy dinh mot sé noi dung vé bdi thuong
hd tro khi Nha nudéce thu hoi dat trén dia ban tinh Binh Binh.
Bang 2.3.Pon gia dat trong lua va dat trong ciy hang nim khac nam 2015
(Pon vi: dong/m 2

Vj tri / Hang dat Céc xa dong bang Cac xa mién nui ving cao

Hang 1 58.000 42.000

Hang 2 48.000 35.000

Hang 3 42.000 32.000

Vil onga 40.000 30.000
Hang 5 38.000 28.000

Hang 6 37.000 27.000

Hang 1 53.000 37.000

Hang 2 43.000 30.000

Vitri2  "Hang 3 37.000 27.000
Hang 4 35.000 25.000

Hang 5 33.000 23.000

Hang 6 32.000 22.000

Biang 2.4.Don gia dat trong ciy lau nim nim 2015
(Pon vi: donglm ?)

Vi tri / Hang dat Céc xa dong bang Ca&c x& mién nii vliing cao
Hang 1 37.000 27.000
Hang 2 32.000 21.000
Vitril Hang 3 29.000 19.000
Hang 4 26.000 18.000
Hang 5 24.000 17.000
Hang 1 32.000 22.000
Hang 2 27.000 16.000
Vitri2 Hang 3 24.000 14.000
Hang 4 21.000 13.000
Hang 5 19.000 12.000

37




Mirc gia nay da duoc thay ddi va nang 1én muc cao hon so voi thoi gian dai
trude d6 (tir 2009 dén 2014). Va hang nim UBND tinh déu ¢ bang gia diéu chinh
gia céac loai dit trén dia ban tinh Binh Dinh. Tuy nhién khi 4p dung gia dit nhét 1a
gia dat & con c6 ¥ kién cua nguoi dan cho ring gia bodi thuong chua sat véi gia
chuyén nhuong dét vao thuc té trén thi truong. Mtrc gia dat ap dung tung dy an, viéc
bdi thuong, hd tro nhin chung van dua trén cac quy dinh chung ma thiéu di su cin
ctr vao tinh hinh thyc té. Nhin chung, trong giai doan chuyén tiép nay, tuy da quan
tam dén viéc quy dinh cac ndi dung lién quan dén bdi thuong, hd trg khi Nha nudc
thu hoi dat nong nghiép song dé dap ung nhu cau thuc té, bao dam trién khai hiéu
qua luat Dat dai mai thi Binh Dinh can hoan thién hon nita cic quy dinh nay.

2.2.2. Tinh hinh thu héi dit néng nghiép tai tinh Binh Dinh

Trong giai doan 2012 — 2016, hang nam trén dia ban tinh trién khai tir 60-80
du 4n, quy mé, dién tich dat thu hdi ting dan Ién theo ting nim. Trong thoi gian
gan ddy, Binh Pinh da tap trung GPMB moét s6 du an trong diém nhu: Dy an quéc
16 19 ndi Cang Quy Nhon giao véi quéc 16 1A; Dy &n CEPT Nha may nudc thai
Nhon Binh; D &4n nang cap, mé rong Québc 16 1D (Poan tir Nga ba Long Van dén
bén xe lién tinh; Dy an xay dung Trung Tam Qudc té gap g& khoa hoc da nganh;
Dy an Khu kinh té Nhon Hoi, Khu céng nghiép Pha Tai; Du an quy hoach khu dan
cu dao 1A; Khu D6 thi - Thuong mai Bac séng Ha Thanh; Dy 4n Khu du lich
Vinpearl Nhon H¢i, Nha may phong dién Phuong Mail...La mét tinh ndng nghiép
nén hau nhu cac dy 4an khi trién khai déu lién quan dén viéc thu hoi dat néng
nghiép. Ty 1& dt ndng nghiép bi thu hdi, phuc vu cho cac dy 4n & Binh Dinh trong
nhitng nim qua chiém ty Ié rat I6n trong tong sb dién tich dat phai thu hdi. Dac biét
nhu nim 2014,2016 ty 1& dat ndng nghiép bi thu hdi trong tong sé dién tich dat bi
thu hdi cho cac du 4n chiém khoang 70% (Nguon S6 liéu tong hop hé so thu hoi,

giao ddt, cho thué ddt, chuyén muc dich sir dung dat 2012-2016).
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Bang 2.5. Thong ké vé cac du an tir nim 2012-2016

Chi tiéu DVT | 2012 2013 2014 2015 2016
Tong s6 Dy an Dy an| 59 62 70 69 73
Tong dién tich thu hdi | m2 | 423.250| 1.560.150| 2.856.365/1.950.547| 2.938.158
Dién tich ddt NN m2 | 297.122| 1.078.844 2.439.0501.333.199 2.242.990
Dién tich phi NN m2 | 99.464 398.306  381.610 560.782  693.405
Dién tich dat khac m2 | 26.664  83.000 35.705 56.566 1.763

Ta c6 thé theo ddi truc quan ti 1& % qua Hinh 2.2
Hinh 2.1.T¥ 1¢ phan bd cac loai dit ciia tinh Binh Pinh

® Dién tich dat nong nghiép
# Dién tich dat phi nong nghiép

Dién tich dit khic

2.2.3. Tinh hinh thuwe hién phdp ludt vé béi thwong khi Nha nwéc thu hoi
dit nong nghiép

Hoat dong tuyén truyén cho nguoi dan vé viéc thu hoi dat, boi thuong GPMB
da duge cac cip chinh quyén thuc hién kha tbt, nhung sy chap hanh, hop tac cua
ngudi din trong qua trinh nhan tién bdi thudng va ban giao mat bang cho du 4n con
dién ra kha cham. Ty 1é cac du 4n dung do van con kha thép, s6 du an cham tién do
van chiém ty 1€ kha cao. Pac bi¢t c6 mdt s6 dy 4n da bi thu hoi giéy ching nhan dau
tu, chAm dut du an.

Bang 2.6.Khai quat tién dd cong tic bdi thwong GPMB nim 2012-2016

Chi tiéu 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016
Tong s6 du an boi thuong 59 62 70 69 73
S6 Dy an dung tién do 32 | 36 40 39 | 44
S6 Dy an cham tién d6 < 1 nam 15 18 15 17 18
S6 Dy 4n cham tién d6 tir 1-2 nim 10 10 9

S6 Dy 4n cham tién d6 tir >2 nim 2 1 5 4 3

Nguén: Ban boi thuong gidi phéng mdt nam 2016
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Hinh 2.3. Tién d§ cong tac bdi thwong GPMB tir nim 2012 dén 2016 nim 2012-2016

0

4] —
35 — 086 Dy 4n diing tién d0
1 7]
25 1] BS5 Dy 4n chim tién d6 < 1 nam
20
15 1 BS5 Dy 4n chim tién 46 tir 1-2 nim
10
51 0S5 Dy 4n chim tién 46 t&r >2 nim
0

2012 2013 2014 s 2016

Mic du budc dau di dat duoc nhitng két qua dang ghi nhan nhung danh gia
mot cach khach quan thi cong tic boi thudng, hd tro khi Nha nude thu hoi dat noi
chung, dat néng nghiép néi riéng trén dia ban tinh Binh Dinh trong thoi gian qua
van con mot sé han ché, vuong méc nhu:

Thir nhat, tién d6 1ap ho so, thim dinh phuong 4n va phé duyét phuong an bodi
thudong, hd tro con cham so v6i yéu cau. Nhiéu dy an da trién khai trong thoi gian
qua déu cham ké hoach dé ra, dic biét 1a cac du an 16n, dién hinh nhw Dy 4n CEPT
Nha may nudc thai Nhon Binh, Dy an khu tai dinh cu dé phuc vu du an dau tu nang
cap, mo rong Qudc 16 1D doan tir ngd ba Long Van dén bén xe lién tinh ...

Thir hai, don thu khiéu nai t6 céo lién quan dén cong tac bdi thuong GPMB
con nhiéu, phirc tap va kéo dai lam anh huong khong chi truc tiép dén du an can
GPMB ma con anh hudng sau rong téi an ninh, kinh té, chinh tri - xa ho1 tai dia
phuong, cu thé: c6 nhitng don thu khiéu nai ctia hang chuc ho gia dinh kéo dai trong
nhiéu nim nhu khiéu nai ctia ngudi dan khu vuc 3, phuong Nhon Binh, TP Quy
Nhon kéo dai tir nhitng ndm 2014 dan dén kho khan khi xay dung Du an CEPT Nha
may nudc thai Nhon Binh.

Ngoai ra, viéc 1ap hd so bdi thuong GPMB cua Hoi ddng boi thuong, hd tro va
tai dinh cu cap huyén nhiéu khi khong day du, chua dung quy dinh. Mot sb truong
hop UBND cép x3 xac dinh ngudn géc sir dung dat chua day du, khong xac dinh,

ghi 13 loai dat, thoi gian st dung nén khong c6 co sé tham dinh. Bén canh d6, hé

40



théng ban d6 do dac dia chinh quy Trong khi chua c6 quyét dinh giai quyét khiéu
nai con thiéu, cong tac 1ap, trich luc hodc chinh do ban db dia chinh cua cac dy dan
dau tu con ¢ sy sai khac, chinh sira mit nhiéu thoi gian. Day khong chi 1a vudng
méc trén dia ban tinh Binh Pinh ma con 1a vuéng mac chung caa nhiéu dia phuong.
Dé thiy rd hon thuc té 4p dung cac quy dinh cua phap luét vé boi thuong, hd tro khi
Nha nuéc thu hoi dat ndng nghiép trong thoi gian qua, luan vin s& phan tich mot sé
du 4an cu thé, nhitng du 4n nay c6 du 4n phuc vu cho muc dich kinh doanh, c¢6 dy 4n
phuc vu cho muc dich cong cong.

D &n 1:Dy an Khu du lich Vinpearl Quy Nhon trong Khu kinh té Nhon Hoi.
Thoi gian thuc hién: 2012-2020.Du an dwoc xay dung trén dién tich 656 ha, vai
tong vén dau tu du kién 3.500 ti dong.

- Can cuir dé lap phuong an boi thuong: Luat Pat dai nim 2003; Nghi dinh sé
181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 cua Chinh pha; Nghi dinh s6 197/2004/ND-
CPngay 03/12/2004 caa Chinh phi; Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009
cua Chinh phu; Quyét dinh s6 03/2009/QD-UBND ngay 15/01/2009 caa UBND
tinh vé viéc ban hanh quy dinh mot s6 noi dung vé bdi thuong, hd tro va tai dinh cu
khi Nha nudc thu hdi dat trén dia ban tinh Binh Dinh;

- Quyét dinh sb 1853/QD-CTUBND ngay 30/8/2012 ctua Chu tich UBND tinh
vé viéc phé duyét diéu chinh, b6 sung Phuong 4n tong thé vé boi thuong, hd tro giai
phong mit bang va tai dinh cu Khu du lich Hai Giang thudc dy an boi thuong, giai
phong mat bang céac du an trong Khu kinh té Nhon Hoi;

- Quyét dinh s6 1902/QD-CTUBND ngay 03/6/2015 cta Chu tich UBND tinh
vé viéc phé duyét diéu chinh, bd sung Phuong 4n tong thé vé boi thuong, hd tro giai
phong mit bang va tai dinh cu Khu du lich Vinpearl Quy Nhon (truéc day 1a Khu
du lich Hai Giang), thudc du 4n bdi thuong, giai phéng mit bang cac dy an trong
Khu kinh té Nhon Hoi.

- Ap dung chinh sach vé bdi thuong dat ndng nghiép: Pé xay dung Du an,
UBND tinh Binh Pinh d3 ra quyét dinh thu hdi trong d6 dién tich dat ndéng nghiép
bi thu hoi 469,58 ha thudc thén Hai Giang, xa Nhon Hai, thanh phd Quy Nhon, tinh
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Binh Binh chiém t&i 71,56 % dién tich dat bi thu hoi (656,2 ha dat bi thu hdi).Khi
thuc hién du an s& thu hdi dat caa 280 ho dan trong x& véi dién tich dat bi thu hoi
kha 16n va loai dat thu héi ciing kha da dang tir dat & dén dat vuon, dat xen k&, dat
ndng nghiép. Chinh vi vidy ma bén canh viéc bdi thuong vé dat, cac ho dan con
duoc boi thuong cay cbi, hoa mau, hd tro 6n dinh doi séng viéc lam.

- Ap dung chinh sach bdi thuong vé dat ndéng nghiép: dat néng nghiép bi thu
hoi 1a dat thudc quyén sir dung caa cac ho gia dinh, c4 nhan duogc giao trén dia ban
tinh Binh Dinh. Mtc don gia dat boi thuong dugc ap dung theo quy dinh tai Quyét
dinh s6 41/2011/QD-UBND ngay 15/12/2011 Quy dinh vé gid dit nam 2012 trén
dia ban tinh Binh Dinh do Uy ban nhan dan tinh Binh Dinh ban hanh. Theo d9, gia
dat boi thuong dat ndng nghiép 1a 27.000 dong/m2.

- Ap dung chinh sach boi thudng vé tai san trén dat: cac ho gia dinh, ca nhan
thuoc dién thu hdi déu da diéu kién duoc boi thuong vé cay cbi, hoa mau theo mire
gia duoc bdi thuong ban hanh tai Quyét dinh sé 03/2009/QD-UBND ngay
15/01/20009.

- Khéi lugng thyc hién: 6.562.000 m?

+ Dién tich dat néng nghiép 1.025.462,5 m?;

+ Dién tich dét trong ciy hang nim: 968.760,8 m?;

+ Dién tich dat nuéi trong thay san: 1.148.945,7 m;

+ Dién tich dét trong cay bach dan: 1.154.756,6 m?;

+ Dién tich dat c6 nha ¢ va dat ndng nghiép trong cung khuén vién dat c6 nha
¢ : 397.874,4 m2 cua 280 ho dan dang st dung, dugc hinh thanh trong khoang thoi
gian sau ngay 15/10/1993 dén trudc ngay 01/7/2004.

Trong phuong 4n bdi thuong, hd tro GPMB chua tinh bdi thuong gié tri cay
cbi hoa mau c6 trén dat (do thiéu sot cua T6 cong tac) va nhiéu ho gia dinh c6 don
khiéu nai dé nghi bdi thuong kiém dém sé liéu cay cbi hoa mau cé trén dat dé duoc
boi thudng.Hoi dong thdng nhat tinh boi thuong cay cdi, hoa mau cho ho theo don
gia duoc UBND tinh ban hanh tai Quyét dinh sé 21/2017/QbB-UBND ngay
19/5/2017.
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Du 4n 2:Dy &n xay dung cong trinh Tuyén duong Québc 16 19 doan tir Cang
Quy Nhon dén giao Quéc 16 1A, doan di qua xa Phude Nghia, huyén Tuy Phudc.

- Muc tiéu: Giam tai luong xe luu thong trén tuyén quéc 16 19B va tuyén
duong noi thanh thanh phd dén Cang Quy Nhon. La tuyén duong huyét mach lién
két cac vung trén dia ban, tao dong luc phat trién d6i voi Binh Dinh va cac tinh Tay
Nguyén.

- Can ctr quy dinh hién hanh cia Uy ban nhan dan tinh vé Ban hanh chinh sach
boi thudng, hd tro, tai dinh cu khi Nha nuée thu hoi dat va don gia boi thuong, hd
tro thiét hai tai san tai cac Quyét dinh:

+ Quyét dinh sb: 50/2012/QD-UBND ngay 20/12/2012 vé viéc ban hanh chinh
sach boi thuong, hd tro va tai dinh cu khi Nha nudc thu hoi dat trén dia ban tinh
Binh Binh.

+ Quyét dinh sb: 42/2013/QP-UBND ngay 18/12/2013 cua UBND tinh Binh
Dinh quy dinh vé ban gié céc loai dét trén dia ban tinh.

- Thyc hién y kién chi dao caa UBND tinh tai:

+ Quyét dinh sé 2000/QP-CTUBND ngay 18/09/2012 cia Chi tich UBND
tinh Binh Dinh vé viéc phé duyét du 4n dau tu xdy dung cong trinh Tuyén dudng
Qudc 16 19 doan tir cang Quy Nhon dén giao Québc 16 1A, thanh phé Quy Nhon,
huyén Tuy Phudc, tinh Binh Dinh;

Du an tuyén duong Quédc 16 19 doan cang Quy Nhon dén giao Qudc 16 1A,
tinh Binh Dinh.Dia diém: Thudc xi Phudc Nghia, huyén Tuy Phudc, tinh Binh
Dinh. UBND tinh d c6 phuong &n chi tiét vé boi thuong, hd trg vé dat dai, tai san
bi thiét hai do GPMB dé xay dung Cong trinh Tuyén duong Qudc 16 19 doan tir
Cang Quy Nhon dén giao Qudc 16 1A, doan di qua xa Phudc Nghia, huyén Tuy
Phudc, dugc xac 1ap gia tri bdi thuong, hd tro vai téng dién tich 1a 32.583,5 m?, trén

87 thira dat thudc xa Phudc Nghia, huyén Tuy Phuéc. Cu thé nhu sau:

* Dién tich dat ctia ho gia dinh va c4 nhan : 11.157,9m?, trong do:
1- Pat ¢ tai ndng thon : 1.284,6m?;
2- Dat vuon ao trong cuing thira dat c6 nha ¢ : 6.186,7m?;
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3- Dét san xuat ndng nghiép :3.022,4m?;

4- Pit 14n chiém déat cong ich do xa quan ly : 664,3m2.

* Dién tich dat do tb chic quan ly : 21.425,6m?, trong do:

1- Pét cdng ich do x& quan 1y va dang cho ho gia dinh c4 nhéan thué trong lda
trong 3 nim (nim bic dau thué 2013) : 10.820,7m?

2- Dét trong cdy hang nim 1 4.277,7m?,

3- D4t dat nghia dia :3.964,9m?,

4- Pét chuyén dung (dat giao duc) : 2.362,3m?

* Pon gia hd trg dat vuon ao trong cing thira dat c6 nha &: Can cir theo khoan
1, Biéu 12 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 50/2012/QD-UBND ngay
22/12/2012 cia UBND tinh Binh Dinh quy dinh.

* Pon gia boi thuong dat vuon ao trong clng thira dat c6 nha ¢: Ap dung
bang gia s6 7 Quyét dinh 42/2013/QD-UBND ngay 18/12/2013 cua UBND tinh
Binh Pinh quy dinh “dat néng nghiép (trir dat 1am nghiép) trong khu déan cw néng
thén theo quy hoach dwoc co quan Nha nwéc c6 tham quyén phé duyét, dat vieon ao
trong cuing thira dat c6 nha & tai néng thén nhung khéng dwoc cdng nhan la dat &
thi gia dat dwoc xac dinh bang 1,5 lan ddt trong cdy lau nam hang 1 (khéng phan
chia vi i dat)tai diém a bdng gia sé 3 nhwng mic Qia téi da khéng vuwot qua gia
ddt ¢ cua cung thira ddt hodc gid dat ¢ cua thika dat lién ké”, cu thé:

Gia dat vuon, ao trong cung thira dat ¢6 nha & nhung khong dugc cong nhan
dat & =29.000d/m? x 1,5 lan + (51.000d/m2 x 50%) = 69.000d/m?

Gia dat ¢ ndng thon khu vue 6 13 51.000d0ng/m2.

Theo quy dinh gia dit vuon ao trong cing thira dit ¢ nhung khong céng nhan
dat ¢ phai thap hon gia dat 6. Do vay, Hoi dong thong nhat cho tinh gia bdi thudng
dat vuon ao trong cung thira dit & bang gia dit ¢ quy dinh tai khu vuc 6 1a
51.000d/m?.

Véi muac viéc bdi thuong, hd tro nhu vay khi thuc hién thu héi dat nong
nghiép phuc vu tuyén duong Quéc 16 19 doan cang Quy Nhon dén giao Quéc 16 1A

da sd ngudi dan déu dong tinh. Tuy nhién, mot s6 ho dan van cho rang mirc gia boi
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thudng nhu vay 1a qua thip, d¢én cudi nim 2015, van con 4ho dan chua chap thuan
viéc bdi thuong. Qua tuyén truyén thuyét phuc, cudng ché thu hdi dat, viéc giai
phong mat bang dén cudi nim 2016 vé co ban di hoan thién.

Dy an 3:

Tén Dy 4n : Néng cap, md rong Qudc 16 1D doan ngi ba Phu Tai dén ngi ba
Long Van, tinh Binh Dinh.

- Pia diém : Thudc phuong Tran Quang Diéu, thanh phdé Quy Nhon, tinh Binh Dinh

- Chi dau tu: S& giao thong van tai Binh Pinh

- Pon vi thue hién cong tic GPMB: Ban Quan Iy GPMB va Phat trién quy dat tinh

- Dia chi: 45 Lé Loi, thanh phé Quy Nhon

- Dién thoai: 0563811832 Fax: 3828488

B/Pham vi thu hoi dat cua dy an:

- Tong dién tich dat thu hdi cta dy 4n khoang:  103.488,8m?

- Thu hdi dit dot 2 (thudc phia Bic tuyén duong): 2.174,10m?

Trong do:

+ Pt §: 1.189,70m?
+ Pat ngoai han murc dat o 563,14m?
+ Pat vi pham chi giéi GPMB niam 1991 : 197,56m?
+ Pit tru so co quan: 7,30m?
+ Pt San xuat kinh doanh: 125,00m?
+ Pt nong nghiép: 91,40m?

C/ Nguon von va thoi gian thuc hién dy an:

1. Nguon von dau tu: Vén ngan sach Nha nudce

2. Thoi gian thyc hién du an: Trong nam 2013

Tong s6 ho bi anh hudng giai toa dot nay thudc phia Bic tuyén dudng gom: 78
ho (s6 ho giai toa trang: 09 ho, sé ho giai téoa 1 phan: 69 hd) va 06 T6 chuc, dién
tich dat thu hoi 14 2.174,10m2 va tai san c6 trén dat thudc pham vi giai phong mat
bang bao gdm: nha cira, vt kién trc, cdy cdi hoa mau, va mot s hang muc cong

trinh khac xay dung trén dat; dong thoi tinh bo sung tai san cho 05 ho do dot 1 tinh
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thiéu va hd tro bd sung 40% gia tri dat & cho 114 ho da tinh bdi thudng phuong an
dot 1.

A. Boi thuong, hd tro vé dat:

Thuc hién theo Piéu 8 Nghi dinh 197/2004/ND - CP ngay 03/12/2004, Piéu
44, 45 Nghi dinh 84/2007/ND-CP ngay 25/5/2007 cta Chinh phu va theo Diéu 4, 5,
6, 10, 11, 12 cta Quyét dinh 50 / 2012 / QD - UBND ngay 20/12/2012 cia UBND
tinh Binh Dinh.

a. Pon gia dat ¢ dé tinh boi thudng, hd trg: Ap dung Bang gia s6 10, ddi véi
gia dat ¢ tai thanh phé Quy Nhon theo Quyét dinh s6 48/2012/QD-UBND ngay
20/12/2012 ctia UBND tinh Binh Dinh vé viéc ban hanh Bang gia cac loai dat nam
2013 trén dia ban tinh Binh Dinh; dbi v6i dat ¢ mit dudng Hung Vuong thudc doan
con lai la: 6.700.000d/m2.

b. Pon gia dat vuon, ao trong cung thira dat ¢6 nha ¢ nhung khong dugc cong
nhén dat o:

- B6i véi nhirng ho c6 gidy to vé quyén st dung dat: Ap dung theo khoan 2
Piéu 11 va Piéu 12 Quyét dinh 50 / 2012 / QD - UBND ngay 20/12/2012 cua
UBND tinh Binh Dinh; cu thé:

+ Thira dét str dung 6n dinh trude ngay 15/10/1993, thi duoc bdi thuong, hd tro:

Pon gia: 29.000d/m? x 2 + (6.700.000d/m? x 50%) = 3.408.000 dong/m?

+ Thira dat stir dung 6n dinh tir ngdy 15/10/1993 dén trudc ngay 01/7/2004 thi
duoc bdi thuong, hd tro:

Pon gia: 29.000d/m? x 2 + (6.700.000d/m? x 40%) = 2.738.000 dong/m?

- P6i voi nhitng ho khong c6 gidy to vé quyén sir dung dat: Ap dung theo
khoan 5 Piéu 10 va Piéu 12 Quyét dinh 50 / 2012 / QD - UBND ngay 20/12/2012
ctia UBND tinh Binh Dinh ; cu thé:

+ Thira dét str dung 6n dinh trude ngay 15/10/1993, thi duoc bdi thuong, hd tro:

Pon gia: 29.000d/m? x 2 + (6.700.000d/m2 x 50%) = 3.408.000 dong/m?

+ Thira dat stir dung 6n dinh tir ngdy 15/10/1993 dén trude ngay 01/7/2004 thi

dugc boi thuong, hd tro:
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Pon gia: 29.000d/m? x 2 + (6.700.000d/m? x 40%) = 2.738.000 dong/m?

1. Tong gia tri boi thuong, hd tro vé dat:  11.963.333.520 dong

Trong do:

1.1. Bdi thudng, hd tro dat, ddi v6i nhimg ho c6 gidy chimg nhan quyén su

dung dat, cu thé:

- it o 2.598.561.500 dong
+ Ngudn gbc dat ¢ sir dung trude 15/10/1993:

350,5m? X 6.700.000d/m? = 2.348.350.000 dong
+ Ngudn gbc dat ¢ sir dung tir 15/10/1993 dén trude ngay 01/7/2004:
74,69m? X 6.700.000d/m? x 50% = 250.211.500 dong
- HO tro 40% gia tri dat o 1.039.424.600 dong
350,5m? x 6.700.000d/m? x 40% = 939.340.000 dong
74,69m% x 6.700.000d¢/m2 x 50% x 40% = 100.084.600 dong
- D4t ngoai han muc dét ¢ : 444.403.580 dong
+ Pat sir dung 6n dinh trudc ngay 15/10/1993:

118,10m? x  3.408.000d/m? = 402.484.800 dong
+ Pat sir dung tir ngay 15/10/1993 dén trude ngay 01/7/2004:

15,31m?  x 2.738.000d/m? = 41.918.780 dong

1.2 Boi thuong, hd tro dat, doi voi nhitng ho chua dugc cap gidy ching nhan

quyén st dung dat:

- it o 4.821.923.000 dong
+ Nguon goc dat & sir dung trude 15/10/1993:
674,87m? x 6.700.000d/m? = 4.521.629.000 dong

+ Ngudn gbc dat ¢ sir dung tir 15/10/1993 dén trude ngay 01/7/2004:
89,64m? x 6.700.000¢/m?> x 50% 300.294.000 dong
- Hb trg 40% gié tri dét o 1.928.769.200 dong
674,87m> x  6.700.000d/m?> x 40% 1.808.651.600 dong
89,64m? x 6.700.000d¢/m? x 50% x 40% 120.117.600 dong
- D4t ngoai han muc dét ¢: 1.337.651.040 dong
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+ Dat vuon sir dung 6n dinh trude ngay 15/10/1993:

332,73m? x 3.408.000d/m? = 1.133.943.840 dong
+ Dat vuon sir dung tir ngay 15/10/1993 dén trude ngay 01/7/2004:
74,40m? x 2.738.000d/m? = 203.707.200 dong

1.3 Co quan, to chirc
- Dét san xuét kinh doanh: 5.000 dong
+ Pat vuon sir dung 6n dinh trude ngay 15/10/1993:

100,4m? x 6.700.000d/m? x 80%
24,6m? x  6.700.000d/m? x 80% x 20%

538.144.000 dong
26.371.000 dong

- Pat ngoai han muc dat o: 76.149.800 dong
+ Pat vuon sir dung 6n dinh trude ngay 15/10/1993:

21,3m? x 3.408.000d/m? = 72.590.400 dong
+ Pat vuon sir dung tir ngay 15/10/1993 dén trudce ngay 01/7/2004:

1,3m? x 2.738.000d/m? = 3.559.400 dong

B . Boi thuong, ho tro vé nha ctra, vat kién trc co trén dat:

1. Pon gia boi thudng thiét hai vé nha cira, vat kién tric va xac dinh ty 18 %
con lai ciia nha va cong trinh: Ap dung theo Quyét dinh sé 19/2011/QD-UBND
ngay 12/8/2011 cua UBND tinh va theo Piéu 18 Quyét dinh s6 50/2012/QD-UBND
ngay 20/12/2012 ciia UBND tinh vé viéc Ban hanh chinh sach boi thuong, hd tro va
tai dinh cu khi Nha nuéc thu hoi dat trén dia ban tinh; Quyét dinh s6 42/2012/QD-
UBND ngay 21/11/2012 cia UBND tinh Binh Dinh vé viéc bo sung don gia boi
thuong thiét hai vé nha ctra, vat kién trac khi Nha nudc thu hdi dat trén dia ban tinh
Binh Pinh di ban hanh tai Quyét dinh sb: 19/2011/QD-UBND ngay 12/8/2011 cua
UBND tinh.

Kinh phi bdi thudng nha ctra + vat kién tric: 5.734.352.881 dong

2. Pon gia boi thuong thiét hai vé cay cdi, hoa mau: Ap dung theo Quyét dinh
s6 20/2011/QP —UBND ngay 12/8/2011 ctia UBND tinh.

Kinh phi bdi thuong cdy cdi, hoa mau: 37.159.400 dong
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C. Cac khoan hd tro: Ap dung theo Diéu 25, 27, 29 ctua Quyét dinh sd
50/2012/QB-UBND ngay 20/12/2012 ctia UBND tinh vé viéc Ban hanh chinh sach
bdi thuong, hd trg va tai dinh cu khi Nha nuéc thu hdi dét trén dia ban tinh; (bao
gf)m: hd tro di chuyén nha &, hd tro On dinh san xuit kinh doanh, thuong déy nhanh

tién d6 giao tra mit bang).

Téng cong cac khoan hd tro: 275.421.250 ddng
D. Kinh phi boi thudng, hd tro: 18.370.472.392 ddng
Lay tron: 18.370.472.000 dong
- Kinh phi bdi thudng dit: 11.963.333.520 dong
- Kinh phi bdi thudng nha cira, VKT: 5.734.352.881 dong
- Kinh phi bdi thudng cdy cbi, hoa mau: 37.159.400 dong
- Céc khoan hb tro: 275.421.250 dong

- Kinh phi cho t6 chutrc thyc hién cong tac boi thudng (2% tong kinh phi boi
thuong, hd trg cua du an) 360.205.341 dong

Du 4n 4: Trung tdm Quéc té gap g& khoa hoc da nganh tai phuong Ghénh Rang,
thanh phé Quy Nhon

+ Can ctr Luat Bat dai da duoc Qudc hoi théng qua ngay 26/11/2003;

+ Cin cir Nghi dinh ctia Chinh phii va Théng tu huéng din cia Bo Tai
nguyén va Moi trudng tai cac van ban:

- Nghi dinh 181/2004/NB-CP ngay 29/10/2004 vé thi hanh Luat Dat dai; Nghi
dinh 197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 vé bdi thuong, hd tro va tai dinh cu khi
Nha nudc thu hoi dat; Nghi dinh 84/2007/NB-CP ngay 25/5/2007 vé quy dinh b
sung vé viéc cap GCNQSD dét, trinh ty, thu tuc boi thuong, hd tro tai dinh cu khi
Nha nuée thu hdi dat va giai quyét khiéu nai vé& dat dai; Nghi dinh s6 69/2009/ND-
CP ngay 13/8/2009 vé quy dinh b6 sung vé quy hoach str dung dat, gia dat, thu hoi
dat va tai dinh cu.

Cin cir Thong tu s6 14/2009/TT-BTNMT ngay 01/10/2009 cua Bo Tai
nguyén va Mbi trudng vé quy dinh chi tiét vé boi thudng, hd trg, tai dinh cu va trinh

tu tha tuc thu hdi dat, giao dét cho thué dit;
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Cin ct Vian ban sb 2722/UBND-DC ngay 19/8/2009 ciia UBND tinh V/v chip
thuan dia diém dé Cong ty TNHH Trung tam Qudc té gip g& khoa hoc da nganh
chuén bj dau tu xdy dung Trung tam Qubc té gip g& khoa hoc da nganh.

Cin ctr Quyét dinh vé chinh sach bdi thudng va cac Quyét dinh don gia boi
thuong, hd tro ctia Uy ban nhan dan tinh:

- Quyét dinh s6 02/2010/QD-UBND ngay 22/02/2010 vé viéc ban hanh chinh
séch boi thuong, hd trg va tai dinh cu khi Nha nuée thu hdi dét trén dia ban tinh;

- Cin cr Quyét dinh sd 41/2011/QD-UBND ngay 15/12/2011 ctua Uy ban
nhéan dan tinh vé viéc ban hanh Bang gia cac loai dat trén dja ban tinh Binh Dinh
nam 2012;

- Can cr Quyét dinh s6 20/2011/QD-UBND ngay 12/08/2011 cta Uy ban
nhan dén tinh vé viéc ban hanh don gia boi thuong thiét hai vé cy cdi, hoa mau khi
Nha nuée thu hoi dét trén dia ban tinh Binh Dinh;

Cin ctr xac nhan cia UBND phuong Ghénh Réang tai Vin ban s6 25/UBND —
DC-XD ngay 16/5/2012 V/v xac nhan ngudn gbc dit, nha cta cic ho dan co dit bi
thu hdi do GPMB xdy dung Trung tdm Qudc té gip g khoa hoc da nganh tai
phuong Ghénh Réang, thanh phé Quy Nhon.

Phuong 4n chi tiét dot nay xac dinh gia tri boi thuong, hd trg thiét hai tai san
trén 05 thira dat (Thira 1, 2, 3, 4, 5 — to BD 41) tai Khu vyc 2 phuong Ghénh Rang,
thanh phé Quy Nhon do 03 ho gia dinh dang sir dung dat khong c6 mot trong cac
loai gidy to quy dinh tai khoan 1 Diéu 50 ctia Luat Dit dai va dat do UBND phuong
Ghénh Rang quan ly.

Téng dién tich thu hoi dot nay: 11.720,7m2 bao gdm:

1- Pat trong cdy bach dan: 9.868m2 (trong d6 5.762,27 m2 nam ngoai mit
bang du an thudc hanh lang an toan giao thong Quéc 16 1D) thudc 04 thira dét cua
02 ho dan.

2- Pit nong nghiép (dat mau) ctia ho dan bo hoang khong st dung tir nim
2006 dén nay: 299,7m2 thudc 01 thira dat cua 01 ho dan.

3- Pit chua str dung do UBND phudng Ghénh Rang quan 1y: 1.553 m2.
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4- Tai san bi thi¢t hai ¢ trén dét bi thu hdi: Tai san trén dét cua cc ho dan 1a
ciy cbi hoa mau.

5- Diéu chinh giam dién tich d4t do UBND phudng quan 1y di thu hdi trong
phuong an dot 3 (phé duyét tai Quyét dinh 3099/QD-CTUBND ngay 30 thang
nam 2011 )

I- BOI THUONG, HO TRO DAT:

1- Pon gia bdi thuong, hd tro dat ndng nghiép, dat & va dat vuon:

- Pon gia boi thudng dat trong rimg san xuat trong dia gidi hanh chinh phudng
thudc thanh phd Quy Nhon (4p dung Bang gia s 7- Phan I- Quyét dinh s
41/2011/QD-UBND) : Pon gia boi thuong dugc xac dinh bang 2 1an muc gia dat
rimg san xudt nhom 1 tai Bang gia s6 4 1a :

5.000d/m2 x 2 lan = 10.000d6ng/m?2

- Cic thira dat trong ring san xuat duoc boi thudng trong phuong an dot nay
(thira dat 3,4,5 - to BP 41) ndm & vi tri Qudc 16 1D doan tir km 15 dén giap ranh
gidi Pha Yén. Ap dung Bang gia s6 10 - Phan II — Quyét dinh s6 41/2011/QP-
UBND thi don gia dat ¢ dé tinh hd trg cho dién tich dat nong nghiép bi thu hoi 1a
dat trong rimg san xuat 1a 900.000d/m2.

Tuy nhién, dé tranh viéc khiéu kién va dam bao tinh cong bang cho cac hd co
dat bi thu hoi trong cung 1 du 4n, hoi dong boi thuong, hd tro va tai dinh cu cap tinh
théng nhat cho ap dung don gia dat ¢ 1a 250.000d/m2 (bang véi don gia dat ¢ dé
tinh bdi thudng vé dit ¢ cho cac ho thude du an nay) dé hd tro cho dién tich dat
ndéng nghiép bi thu hoi 13 dat trong rimg san xuat

Pon gia hd tro 20% 1a : 250.000d¢/m2 x 20% =50.000 dong/m2.

2- Boi thuong, hd trg vé dat:

2.1- Boi thuong vé dat :

a- Pat trong cdy bach dan;

Céc thira dat trong bach dan ciia 02 ho gia dinh 6ng Nguyén Vin Sir va ho ong
Nguyén Dinh Sinh ¢6 téng dién tich 9.868m2 , sir dung 6n dinh lién tuc trudc ngay
1/7/2004 dén nay khong co tranh chap . Gia tri boi thuong, hd tro dat cho timg ho
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duoc xac 1ap trén co sé bi€n ban xac nhan dién tich st dung cua tirng hé duoc to cong
tac phong GPMB phéi hop cing UBND phudng Ghénh Rang cung cac hd tién hanh
do dac x4c dinh dién tich thuc té dang tré)ng bach dan cua tirng hg nhu sau:

- Ho 6ng Nguyén Vin St dugc UBND phuong Ghénh Rang xac nhan 13 ho
tryc tiép san xuit néng nghiép, st dung 6n dinh, khong ¢ tranh chdp mot phan cac
thira dat s 2, 3, 4,5 to ban dd 41 véi tong dién tich 1a 7.711,57m2. Trong d6, dién
tich 3.605,84m2 thudc hanh lang an toan duong bd Quéc 16 1D da duoc boi thuong
trong du 4n tuyén duong Quy Nhon — Song Cau.

Cin ctr diém c khoan 1 Diéu 45 Nghi dinh 84/2007/ND-CP thi ho 6ng St
duoc bdi thuong, ho tro vé dat. Dién tich dat duogc boi thuong trong dot nay :
7.711,57m2 - 3.605,84m2 =4.105,73m2

Gia tri boi thuong dat :  4.105,73m2 x 10.000d/m2 = 41.057.300 dong

- Ho 6ng Nguyén Pinh Sinh duoc UBND phudng Ghénh Rang xac nhan 13 ho
phi néng nghiép, sir dung mot phan cac thira dit s6 2, 5 to ban do 41 véi téng dién
tich 1a 2.156,43m2, loai dat tréng bach dan thudc hanh lang an toan duong bo Qubc
16 1D da duoc bdi thuong trong dy an tuyén dudng Quy Nhon — Séng Cau. Do do,
ho 6ng Sinh khong duoc bdi thuong, hd tro vé dat.

b- Pat néng nghiép (dat mau) ctia ho dan bo hoang khong st dung :

Ong Pao Kim Anh duoc UBND phudng Ghénh Rang xac nhan 1a ho truc tiép
san xuat nong nghiép. Mot phan thira dat s6 2, to ban do 41, dién tich 299,7m2 cua
ong Anh dugc UBND phuong Ghénh Réng xac nhan do 6ng ba dé lai trudc niam
1975, sir dung dén nam 2006, tir nim 2006 dén nay ong bo hoang khong canh téc.
Cin cir khoan 3 Piéu 7 Nghi dinh 197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 cua Chinh
phil thi phan dién tich dat nay ciia 6ng Pao Kim Anh khong dugc boi thuong vé dat.

2.2- Hb tro dién tich trong bach dan :

Can ct diém b khoan 2 Piéu 12 ban quy dinh kém theo Quyét dinh sb
02/2010/QD-UBND : dién tich trong rimg (tréng bach dan) ngoai viéc dugc bdi thudng
theo gia dat nong nghiép con duge hd trg 20% gia dat ¢ 1ién ké. Dién tich dugc hd tro

bang 05 1an han murc giao dat & nhung khong qua dién tich dat bi thu hoi.
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Trong phuong an dot ndy, ho 6ng Nguyén Vin St duoc hd tro dit nong
nghiép voi dién tich 400m?2.

Gia tri hd tro : 400m2 x 250.000d/m2 x 20%) = 20.000.000dong

Tong cong gia tri boi thudng, hd trg dat ndong nghiép : 61.057.300d6ng

3- Dit do UBND phudng Ghénh Rang quan 1y: 1.553,0 m2.

Ngoai dién tich dat nong nghiép cta 03 ho gia dinh bi thu hdi néu trén, trong
phuong an dot nay con thu hoi 1 phan thira dat s6 1 to ban d6 41 voi dién tich thu
hoi 12 1.553,0 m2 1a dat hoang (dat Hg/b) do UBND phuong Ghénh Réang quén 1y,
nén can cir Piéu 7 Nghi dinh 197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 ciia Chinh phu thi
phan dién tich dat nay khong duoc boi thuong vé dat.

I1- BOI THUONG, HO TRQ TAI SAN GAN LIEN TREN DAT:

1- Pon gia boi thuong ciy cdi hoa mau: Ap dung theo quy dinh tai Quyét dinh
s6 20/2011/QB-UBND ngay 12/08/2011 ctia Uy ban nhan dan tinh vé viéc ban hanh
don gia boi thuong thiét hai vé cay cbi, hoa mau khi Nha nudc thu hoi dat trén dia
ban tinh Binh Dinh.

2- Boi thuong ciy cbi hoa mau :

Cay cbi trong trén dat ciia cac ho dan duoc boi thuong 100% gid tri .

Téng gia tri bdi thudng cay cdi, hoa mau 13 6.572.100d0ng.

TONG GIA TRI BOI THUONG, HO TRQ VA CHI PHI GPMB: 68.982.000 dong

(Bing chir: S4u muoi tdm triéu, chin trim tAm muoi hai nghin dong chin ).

Trong do:
1- Tong gia tri boi thudng, hd tro: 67.629.000 d
- Gia tri boi thudng, hd trg dét: 61.057.300 d

- Gia tri boi thuong cay cbi hoa mau: 6.572.100 d
2- Chi phi phuc vu cong tac GPMB 2% : 1.353.000d
Phuong 4n dot nay xét giao dat tai dinh cur cho 01 ho gia dinh 6ng Dinh Vian Phudc
bi thu hoi dat phai di chuyén chd ¢ nhung khéng du diéu kién boi thuong vé dat.
H6 ong Pinh Vin Phudc bi thu hdi thira dit sb 149 to ban do 40 duoc UBND
tinh phé duyét trong phuong an dot 1. Trén thira dat nay 6ng Phudc cé xdy dung
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nha, thoi diém xay dung sau ngay 1/7/2004, c6 Quyét dinh cudng ché cia UBND
phuong Ghénh Réng nén khong dugc bdi thuong vé dat ¢, nha o.

Theo x4c nhin cia UBND phuong Ghénh Rang tai Vin ban sé 25/UBND-
DC-XD ngay 16/5/2012 : “Trudc nam 1990 ong Phudc ¢ dung choi tam dé canh
gilt hd (trén thira dit s6 149 t& ban d6 40) dén nam 2006 6ng Phude xay dung
thanh nha cip 4 dé & va canh giit hd bi UBND phuong lap bién ban ra Quyét dinh
cudng ché, thuc té vo chong 6ng Phudc thudng xuyén & sinh hoat trong ngdi nha bi
cudng ché tir 46 dén nay, ngoai ngodi nha nay ho 6ng Phudc khong con chd & nao
khac trén dia ban phuong Ghénh Rang. Ngoi nha cii cta ong tai t6 5, khu vuc 2,
phuong Ghénh Rang vo chong 6ng di cho vo chong ngudi con trai 1a Pinh Kim
Hung & tir ndm 2003 (bang gidy viét tay khong c6 cAp tham quyén ky xac nhéan).”

Cin ct Piém b, Khoan 1 Piéu 30 ban quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 02/2010/QB-UBND thi ho 6ng Phudc duoc giao 01 16 dat tai dinh cu.

L6 dat tai dinh cu du kién giao cho 6ng Phudc 1a 16 dat A 15, duong $6 6, 10
gioi 15,5m, dién tich 100m2 Khu Al thuoc Khu tai dinh cu phuc vu du an Trung
tam Qudc té gip gd khoa hoc da nganh va cac du an khac 1an can tai khu vuc 2,
phuong Ghénh Réang, thanh phé Quy Nhon.

Don gia dét giao tai dinh cu phai ndp : Can cr Khoan 2, Piéu 31 ban quy dinh
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 02/2010/QD-UBND thi ho 6ng Phuéc phai ndp
tién str dung dat & tai dinh cu dbi véi 16 dat ky hidu Al5 theo don gia dat & do
UBND tinh cong bd hang nim theo quy dinh ctia Chinh phu. Tuy nhién, Khu tai
dinh cu trén chua c6 trong Bang gia dat quy dinh tai Quyét dinh s 41/2011/QD-
UBND. Hoéi dong B6i thuong, hd trg va Tai dinh cu cdp tinh dé nghi S¢ Tai nguyén
va Mbi truong Binh Dinh dé xuat don gia giao dat tai dinh cu cho ho 6ng Phudc va
bao cido UBND tinh quyét dinh.

1. Ban Quéan Iy GPMB va Phat trién quy dat tinh c6 trach nhiém phdi hop véi
Uy ban nhan dan thanh phd Quy Nhon va Uy ban nhan dan phuong Ghénh Rang
trong cong tac thu hdi dat, chi tra tién boi thudng, thu tién st dung dét tai dinh cu

phai ndp va giao dat tai dinh cu cho ho gia dinh.
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2. Viéc thuc hién chi tra tién bdi thuong cho cac hd dan, chi thyc hién khi Nha
nuéc c¢6 Quyét dinh thu hoi dat dang sir dung va sau khi c6 Phuong 4n chi tiét da
dugc phé duyét.

3. K& hoach giao mat bang: ké tir ngay duoc nhédn tién bdi thudng va thong
bao nhdn dit tai dinh cu cic ho phai ban giao mit biang cho Ban Quan Iy GPMB va
Phat trién quy dat trong thoi gian:

- P6i v6i ciy cbi hoa mau va dat ndng nghiép khong qua 10 ngay.

4. Trong qua trinh trién khai thyc hién, néu c6 vudng mic phat sinh, Ban Quéan
Iy GPMB va Phat trién quy dét co6 trach nhiém giai thich chinh sach cho cac ho dén,
néu cac van dé vudng mac phat sinh ngoai chinh sach quy dinh sé& tong hop ¥ kién
dé bao cao Hoi dong bdi thuong cé v kién chi dao hoidc dé nghi UBND tinh xem xét
b6 sung.

2.3. Panh gia nhirng két qua dat dwoc qua viéc ap dung phap luat vé boi
thwong khi Nha nuwéc thu hoi dat nong nghiép ap dung tai Binh Pinh

2.3.1. Nhitng wu diém

Qua thyc tién ap dung tai nhiéu dia phuong ciing nhu thyc té tai Binh Dinh,
cho thiy viéc thuc hién chinh sich boi thuong khi Nha nudc thu hdi dit nong
nghiép da duoc tinh quan tam. Thé hién qua cac diém sau:

Thit nhat, cdc van ban huéng dan: cac van ban quy dinh kha day du, chi tiét,
d3 bo sung nhitng quy dinh rt quan trong nhu: Quy dinh gia dat bdi thuong khi
Nha nudc thu hdi dat da duge ap dung gia dat cy thé do UBND cép tinh quyét dinh
tai thoi diém quyét dinh thu hoi dat. Quy dinh 6 rang cac diéu kién dugc bodi
thuong vé dat va boi thudng chi phi dau tu vao dat con lai. Bdi thudng tai san gin
lién véi dat va boi thudong khi thu hdi di véi timg loai dat va timg d6i tuong cu thé.
Yéu cau dam bao doi séng va tao diéu kién ¢6 cho nguoi co dét thu hdi da duoc
quy dinh cu thé va ddy du hon. Hoi dong bdi thudng thuc hién kha nghiém tac va
xtr 1y linh hoat nhitng vuéng méc kho khin theo quy dinh cia UBND tinh, ph hop
voi1 quy dinh cua Phap luét.
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Thir hai, vé céng tac t6 chire va trinh tir thie hién: cac du an déu thuc hién
theo quy trinh Nghi dinh s6 197/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 cia Chinh phi,
Quyét dinh s6 03/2009/QD-UBND ngay 15/01/2009 cia UBND tinh Binh Dinh va
m&i nhat 13 Quyét dinh sé 13/2015/QD-UBND ngay 07/7/2015 cia UBND tinh
Binh Pinh, do tinh chdt muc dich thu hoi, dic thu cta loai dit thu hdi cua cac du 4n
14 khac nhau nén tién do thuc hién cling khéac nhau.

Thir ba, Vé viéc xdc dinh doi twong va diéu kién dwoc béi thwong:Khi tién hanh
GPMB, Hoi dong boi thudng giai phong mit bang da xem xét ho so phap 1y, xac
dinh ngudn goc thira dat, loai dat va tién hanh GPMB theo dung quy dinh.

Thir t, V& gia boi thuong thiét hai vé dat, cac tai san gan lién véi dat, ciing
nhu hd tro ngudi dan on dinh doi séng, hd tro chuyén d6i viée 1lam déu phu hop voi
cac quyét dinh cia UBND tinh Binh Pinh vé xac dinh mirc boi thuong, gia dat va
tai san, cay cdi hoa mau trén dat. Viéc xac dinh don gia bdi thuong ciing duge cac
dia phuong, trong d6 c6 Binh Dinh ban hanh hang nam, theo ky dung theo quy dinh
cua Nha nudec.

2.3.2. Nhitng han ché, bit cdp

Ttr thyc tién ap dung cac quy dinh phéap ludt vé bdi thuong, hd trg khi Nha
nuéc thu hdi dat ndng nghiép c6 thé thay con ton tai mot sé van dé sau:

Thit nhdt, vé quy trinh thii tuc:qué trinh thuc hién cac dy an phai trai qua nhiéu
giai doan, lién quan dén nhiéu cép, ban nganh, kéo dai, 1am anh hudéng dén tién do
thu hoi dat, boi thuong va GPMB cho céc du an bi tram tré. Trung binh cac dy an déu
kéo dai tir 1-2 nam, c¢6 du an dugc thuc hién tir trudce khi cdc quy dinh ctua Luat Dt
dai nam 2013 c6 hiéu luc dén nay méi co ban hoan thanh viéc boi thuong, hd tro.

Thir hai, vé nhdn thirc tw twéng va y thirc chdp hanh phdp ludt. Nhiéu nguoi
dan bi thu hoi dat nong nghiép da duoc Nha nude da dugc dp dung dy du cac chinh
sach, da duoc van dong thuyét phuc nhung van ¢b tinh chéng ddi, khong chép hanh
phuong an dén bu thiét hai. Ho con 16i kéo kich dong nhan dan khéng chip hanh
chinh sach cta Nha nudc, lam anh huéng dén tién do giai phong mit bang va thi
cong du an. Trinh d6 nhan thic ciia mot sb cac can bod trong cac co quan Nha nudc

O cac cap thuc hién cong tdc nay cling c6 nhicu diem khong thong nhat gay nhi¢u
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kho khin cho viéc thuc hién cong tac boi thuong, giai phong mit bang. Dic biét 1a
viéc xé4c dinh cac dbi tuong va cac diéu kién duoc dén bu, hd tro va tai dinh cu. Mt
khac, cong tac quan 1y nha nude vé dat dai & nhiéu dja phuong khéng c6 sy lién tuc
va ké thira ca vé nhan luc va ho so quan 1y: Khong day du, khong rd rang, khong
thng ké day du va khong thudng xuyén chinh 1y bién dong nhét 13 nhitng khu vuc
trude day 1a khu dan cu ndng thén, nhung nay lai 1a khu dan cu d6 thi, gia dat c6 su
chénh 1éch 16n, can bd cap phuong khong co thong tin diy du gay kho khin cho
cong tac dén bu, giai phong mat bang.

Thet ba, vé boi thuwong: Viéc bdi thuong ludn gap nhiéu vuéng mac nhat trong
qua trinh thyc hién nhu: Gia boi thuong con thap, chua sat véi gia thi truong tai thoi
diém boi thuong, gia dat do UBND tinh céng bd chi bang khoang 40-50% gia thi
truong. Pac biét, gia dat do UBND tinh cong bb khong c6 su thay d6i trong thoi
gian dai ( tir nim 2009 dén nam 2013), gia dat ndng nghiép van duogc tinh voi mic
27.000 ddng/m2. Trong khi d6, gia ca thi truong chuyén nhuong lubn cé su bién
dong. Pé thyuc hién bodi thuong, hd trg ddi véi 1 du an thong thuong khdng thé hoan
thanh trong mot nam ma kéo dai trong nam khéc. Diéu nay tat yéu tao nén su chénh
léch gitta gia duoc 4p dung dé bdi thuong va gia chuyén nhuong trén thi truong,
ngoai ra c6 su chénh léch gitra cac du an véi nhau. Bac biét trong thoi gian Luat
Dit dai méi duoc ap dung, ludn xay ra su so bi giira cac ho co dat ndng nghiép bi
thu hoi trong thoi gian ndy véi cac hd co dat bi thu hoi tai cac Du an dugc phé
duyét, tién hanh GPMB trude ngay 01/7/2014. Trong thuc té hién nay, viéc thu hoi
dat dé thuc hién cac du 4n chu yéu 1a dat nong nghiép va co nguoi nong dén lai sinh
séng bang san xudt néng nghiép, khong c6 nganh nghé hoic thunhdp khac, dia
phuong lai khong con quy dat nong nghiép dé giao bu lai, anh hudng dén tién do
giai phong mit bang. Thong tu 145/1998/TTUBTC ngay 4/11/1998 cia Bo Tai
chinh quy dinhdén bu dat nong nghiép theo gia dat chuyén nhugng thuc té trén thi
truong va kha ndng sinh lgi. Nhung viéc xac dinh kha nang sinh loi va gia dét tai thi
truong 1a phirc tap va khong thé thuc hién dugc (viée dinh gia ciing tuy dinh hudng
st dung ma c6: Kha nang sinh loi trén mdt manh dat cling khac nhau phuy thude vao

hinh thtrc dau tu thAm canh hoic viéc bd tri co cdu ciy trong khac nhau).
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Tiéu két Chuong 2

Nhin chung viéc bdi thudng, hd tro ddi véi nguoi dan co déat bi thu hoi tudn
tht cac quy dinh vé bdi thuong, hd trg khi Nha nude thu hoi dat trén dia ban tinh
Binh Dinh ciing nhu bao dam dung don gia theo quy dinh cua tinh. Do don gia dat
bdi thudng khong thay doi trong nhidu nim nén ciing khong ¢ su chénh 1éch, khac
biét v& mirc bdi thuong giita ngudi dan trong cc giai doan cua du an. Song ciing
nhu hau hét cac dy an khac, don gia boi thuong luon khién ngudi dan cam thiy
khong hai long khi don gia dat boi thudng khong thay doi tir nhiéu nam va kha thap
so voi miat bang chung.

Phép luat vé boi thuong, hd trg khi Nha nude thu hoi dat nong nghiép khong
ngimg dugc sira doi, bo sung hoan thién nham dap Gng nhitng yéu cau cua thuc tién
sir dung dét trong thoi ki kinh té thi trudng. Nhin chung cac quy dinh vé co ban da
xac dinh rd rang, day di hudng toi giai quyét hai hoa lgi ich kinh té gitta ngudi dan
c6 dat bi thu hdi va Nha nuée. Can ¢t cac quy dinh cta Trung uong, Binh Dinh da
ban hanh nhiéu quy dinh phu hop véi diéu kién, tinh hinh cta dia phuong. Trong
phan nay cta luan van da dua ra cai nhin co ban nhét vé cac quy dinh phap lut hién
hanh trong linh vuc bdi thuong, hd trg khi Nha nuée thu hoi dat néng nghiép. Trén
co s& d6, qua tim hiéu thyc tién thi hanh cac quy dinh nay dé dé xuat nhiing kién
nghi nham hoan thién hon va nang cao hiéu qua thyc thi phap luat vé boi thuong, hd

trg khi Nha nudc thu hdi dat nong nghiép trong thoi gian t4i.
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CHUONG 3
NHUNG PHUONG HUONG PE HOAN THIEN PHAP LUAT VE
BOI THUONG KHI NHA NUOC THU HOI PAT
NONG NGHIEP TAIl TINH BiNH PINH

3.1. Nhu ciu hoan thién phap luat vé boi thwong khi Nha nwée thu hoi dat
néng nghiép tir thue tién tinh Binh Pinh

Thir nhdt,xudt phat tir quy dat néng nghiép dang bi suy giam manh do dé thi
hoa: quy dat nong nghiép dugc chuyén thanh dat cong nghiép, xdy dung va giao
thong. Van dé 1on dat ra d6i voi tinh Binh Dinh 13 1am sao can dbi giita viéc giit gin
an ninh luong thyc cua tinh, gitt duge quy dat nong nghiép cho nong dan, dam bao
cudc sdng cho ho sau khi bi thu hdi dat nong nghiép voi viéc phat trién kinh té. Thu
hoi dat nong nghiép khong chi don gian lam cham dit quan hé phéap luat dat dai
giita ngudi str dung dat nong nghiép voi Nha nudc ma con anh hudng téi loi ich
hop phép cta cac bén lién quan, kéo theo nhitng hé luy vé mat chinh tri, kinh té, xa
hoi. La mot tinhchi yéu 1a ndng nghiép nén viéc xur 1y hai hoa, can bang loi ich ciia
cac bén khong hé don gian,co tdi 70% khiéu kién trong linh vuc dat dai ma chu yéu
1a do khong giai quyét thoa dang cac hau qua ctia viéc thu hoi dat nong nghiép.

Thir hai, xudt phdt tir phwong dién 6n dinh chinh tri: V&i mot tinh nong
nghiép v4i hon 70% dén s6 1a néng dan, van dé dat dai, dat ndng nghiép ludn co ¥
nghia dic biét quan trong va nhay cam. Néu khong giai quyét tot cac chinh sach,
phap luat vé dat dai c6 thé phat sinh nhitng diém néng, tiém an nguy co gy bt 6n
vé chinh tri. Khi nha nudc thu hdi dit ndng nghiép, quyén va loi ich truc tiép, trude
mét cua ngudi st dung d4t bi xam hai, ho khong chi mat quyén su dung dat, ma con
mat ngudn song, mat viéc lam, phai thay d6i moi truong séng va lam viéc. Nhimng
phan mg gay git ctia ngudi dan, tinh trang khiéu nai, khiéu kién kéo dai tiém an
nguy co mat 6n dinh chinh tri, d& bi ké x4u loi dung, tao phan mg thai qua véi

chinh quyén. Viéc giai quyét tdt cong tac boi thudng, hd tro s& c6 duoc su nhét tri,
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ddng thudn cia ngudi dan khéng chi trong viée quan 1y dat dai ma con di véi cac
chinh sach phat trién kinh té, an ninh, qudc phong cta dat nuéc, gop phan duy tri,
6n dinh vé chinh tri.

Thit ba, xudt phdt tie 6n dinhphwong dién kinh té - xa héi: Viéc thu hdi dat
néng nghiép vo hinh chung s& anh huéng dén lao dong, viéc 1am, co ciu cdy trong
vat nudi, phwong huéng san xuit, co cau lao dong... cling nhu vin hoa, néu séng
cong dong cua dia phuong. Bén canh nhitng anh hudng tich cuc 13 nhiing tac dong
tiéu cuc nhu mat tu liéu san xuat, mat viéc lam, khong c6 thu nhap, kéo theo nhirng
hé luy 1a t€ nan xa hdi nhu co bac, rugu che, trom cép. Theo déanh gia ctia Ngan
hang Thé giéi tai Viét Nam “néng ddn la nhitng nguoi nghéo nhdt nhung ciing véi
qua trinh hién dai hoa dat nude, ho da bi kéo vao vong xoay cua sy ngheo
d6i”’[23,tr. 29]. Chinh vi vay, song song véi viéc thu hoi dat, Nha nudc thuc hién
t6t boi thuong dbi véi ngudi cé dat bi thu hdi sé gitp ho va cac thanh vién trong gia
dinh nhanh chéng 6n dinh cudc séng dé tap trung cho san xuit, gop phan cai thién
va nang cao muc séng. Nho vay ma kinh té, bo mat van hoa nong thon sé c6 nhiing
chuyén bién tich cuc. Khi ma chuyén dich dat dai tir khu vuc nong nghiép sang khu
vuc phi ndong nghiép 1a mot nhu cau phat trién thi mot doi hoi tat yéu 1a phai c6
nhing quy dinh phap luat, nhitng chinh sach cu thé dé bao dam 6n dinh xa hoi trong
qua trinh chuyén dich dat dai, dac biét 1a viéc hoan thién chinh sach boi thudng, hd
trg khi nha nudc thu hoi dat nong nghiép. Lam sao dé bao dam hai hoa cac lgi ich
chinh tri, kinh té - xa hoi, can bang loi ich ctia Nha nudc, nguoi bi thu hoi dat va
chu dau tu 13 van dé dit ra trong viéc xdy dung, hoan thién phap luat dat dai trong
xu hudng hién nay.

Céac ché dinh phap luat vé boi thudng, hd tro khi nha nudc thu hoi dat noi
chung, dit nong nghiép noi riéng ludn duge nha nudc quan tim. Trén co so tong két
thuc tién muoi nam trién khai, thi hanh Luat D4t dai nam 2003 khi xay dung Luat
P4t dai nam 2013, nhitng quy dinh vé bdi thuong, hd trg khi nha nude thu hdi dat
d3 duogc chi trong sira doi, ting budc hoan thién theo hudng tao diéu kién ngay

cang t6t hon cho ngudi c6 dat bi thu hdi on dinh doi séng va san xuat nhu quy dinh
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nguyén tic bdi thudng vé dat dai khi Nha nudc thu hoi dit; quy dinh cu thé va lam
1d cac diéu kién dé dugc bdi thuong vé dat khi Nha nudc thu hdi dat vi muc dich
quéc phong, an ninh; phat trién kinh té x3 hoi vi loi ich qudc gia, cong cong d6i voi
ting loai d6i twong ma Nha nudc thu hdi dat; Thé ché hoa co ché, chinh sach boi
thuong vé dat, chi phi dau tu vao dit con lai thong qua cac quy dinh chi tiét ddi véi
ting loai dit, gdm: dat nong nghiép... Nhitng thay ddi nay da thuc su phu hop, dem
lai 1o ich thiét thuc cho ngudi dan c6 dat nong nghiép bi thu hoi hay chwa can co su
kiém nghiém thuc té trién khai trong mot thoi gian nhat dinh. Du trong hoan canh
nao, phap luat vé boi thuong, hd trg khi nha nudc thu hoi dat nong nghiép néi riéng,
phap luat vé quan ly dat dai n6i chung ludn can duoc xem xét, hoan thién dé dat
duogc hiéu qua ap dung cao nhat.

Thir tw, xudt phdt tir viéc hoan thién cdc ché dinh phdp ludt vé boi thwong Khi
Nha nuée thu héi dat néng nghiép. Trén co sé tong két thyc tién mudi ndm trién
khai, thi hanh Luat Dat dai nam 2003 khi xdy dung Luat Dat dai nim 2013, nhiing
quy dinh vé boi thudng, hd trg khi Nha nude thu hoi dat di duoc chi trong sira doi,
ting budc hoan thién theo hudng tao didu kién ngay cang tot hon cho nguoi c6 dat
bi thu hoi on dinh doi séng va san xuat nhu quy dinh nguyén tic boi thuong vé dat
dai khi Nha nudc thu hdi dat;Quy dinh cu thé va lam rd cac diéu kién dé duoc boi
thuong vé dat khi Nha nuée thu hoi dat vi muc dich qudc phong, an ninh; phét trién
kinh té x4 hoi vi loi ich quéc gia, cong cong dbi voi timg loai d6i twong ma Nha
nuéce thu hoi dat; Thé ché hoa co ché, chinh sach bdi thudng vé dat, chi phi dau tu
vao dét con lai thong qua cac quy dinh chi tiét d6i voi timg loai dat, gdm: dat nong
nghiép, dat phi néng nghiép, dat &... Nhitng thay d6i nay di thuc su phu hop, dem
lai 1oi ich thiét thuc cho ngudi dan c6 dat nong nghiép bi thu hdi hay chua can c6 su
kiém nghiém thuc té trién khai trong mot thoi gian nhat dinh. Du trong hoan canh
nao, phap luat vé boi thuong, hd tro khi Nha nudc thu hdi dat ndng nghiép noi
riéng, phap lut vé quan 1y dét dai noi chung ludn can duoc xem xét, hoan thién dé

dat dugc hiéu quéa ap dung cao nhat.
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3.2. Phuong huéng hoan thién phap luit vé bdi thwong khi Nha nuée thu
hdi dit ndng nghiép tir thue tién tinh Binh Dinh

Viéc hoan thién cac quy dinh phép luat vé bdi thudng, hd trg khi Nha nude thu
hoi dat néng nghiép ciing phai dua trén mot sé phwong hudng sau:

Thir nhdt, viéc hoan thién phap luat vé& boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat
néng nghiép phai cin ctr vao quan diém, duong 16i, chu treong cua Dang vé tiép tuc
d6i mai chinh sach, phéap luat dat dai trong thoi ky day manh toan dién cong cudc
d6i mai, tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co ban trd thanh nude cdng nghiép
theo hudng hiéndai.Xét vé mat Iy luan, quan diém, duong 16i, chinh sach cua Pang
la hat nhan cua phap luat hay ndi cach khac phap luat 1a su thé ché hoa quan diém,
duong 16i, chinh sach cua Dang. Viéc hoan thién phap luat néi chung va phéap luat
vé bdi thuong khi Nha nudc thu hoi dat néng nghiép néi riéng phai dya trén quan
diém, duong 16i caa Pang vé van dé nay nham dam bao su dinh hudng chinh tri
trong xay dung phéap luat.

Thet hai, hoan thién phap luat vé bdi thuong khi Nha nudc thu héi dat ndng
nghiép phai dya trén nguyén tac giai quyét hai hoa loi ich caa Nha nudc, lgi ich cua
doanh nghiép va loi ich cia nguoi bi thu hoi dat. Khi Nha nudc thu hoi dat nong
nghiép st dung vao muc dich qudc phong, an ninh; lgi ich quéc gia; loi ich cong
cong va vao muc dich kinh té (goi chung Ia cac muc dich chung) da dé lai nhiing
hau qua rat khac nhau ddi véi cac bén co lién quan. Su xung dot vé lgi ich gitra cac
bén 1a diéu khdng thé tranh khoi, cu thé: ngudi bi thu hoi dat ndng nghiép khong
nhitng bi thiét hai vé cay cbi, hoa mau va cac tai san khac trén dat ma con bi mat tu
lieu san xuat, khong co “cong dn viéc lam” roi vao tinh trang doi séng gap nhiéu
kho khian. Nha nude c6 duoc dién tich dat néng nghiép dé st dung cho cac muc
dich chung. Nhiing kho khan trong cong tac bdi thuong khi Nha nudc thu hoi dat
ndng nghiép khong nhitng khong duoc giai quyét triét dé tiém an nguy co gdy mat
6n dinh chinh tri, xa hoi. Phai coi quyén st dung dat khéng chi 1a quyén tai san binh
thudng ma con 1a mot loai vat quyén, ton tai song song véi quyén so hitu toan dan

vé dat dai. Chi trén mot thai do coi trong quyén cua nguoi sir dung dat nhu vay, thi
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Nha nuéc méi ¢ thé co cach ung xu phi hop véi nguoi co6 dat bi thu hdi, méi
khdng thu hdi dat ndng nghiép mot cach tly tién va khi budc phai thu héi, thi phai
boi thuong mot cach thoa dang cho ngudi co dét bi thu hoi. Ta cling can phai thiy
rang gia tri ting thém cua dat dugc quyét dinh bai: sy dau tu ctia ngudi dan vao dat
hodc nha dau tu. Nhitng quy hoach sir dung dat va dau tu két ciu ha tang kinh té -
x4 hoi. Thoi gian qua do khéng nhan thtc ding vé nhitng nguyén nhan tao ra gia
trj ting thém cua dat va nhitng bat cap trong quan 1y Nha nudc vé dit dai. Chinh vi
vay, ching ta phai co su diéu tiét hop ly va chua giai quyét thdu ddo va hai hoa céc
mbi quan hé lgi ich trong thu hdi va bdi thuong vé dat ndng nghiép.

Thi ba, hoan thién phap luat vé bdi thuong khi Nha nudc thu hoi dat ndng
nghiép phai dit trong mdi quan hé vai viéc hoan thién phap luat dat dai noi chung
va cac dao luat khéac co lién quan. Ché dinh boi thuong khi Nha nude thu hoi dat
ndng nghiép 12 mot ché dinh co ban cua phap luat dat dai.

Thet fir, hoan thién phap luat vé bodi thuong khi Nha nuéc thu hdi dat ndng
nghiép phai gan lién véi viéc dut diém hoan thanh cap gidy chiing nhan quyén sir
dung dét di d6i voi hién dai hoa hé thong ban do dia chinh, hd so dia chinh.O nudc
ta do tinh chat dic thu cia ché do so hitu dat dai nén quyén sir dung dat (QSDD)
dugc phap luat thira nhan 1a mot loai tai san dic biét duoc phép trao ddi trén thi
truong.

Dé Luat DAt dai hoan chinh va tién téi “xay dung mot Bo luat Dét dai phu hop
v6i mot nude cdng nghiép” thi toan b quy dét ty nhién trén ca nude phai dugc “l1ap
hd so 6 thira, danh s6, cap gidy chirng nhan”, thuan lgi trong cong tac quan Iy Nha
nudc vé dat dai cling nhu minh bach vé quyén loi kinh té ciia nguoi dang sir dung
dat.Trong diéu kién ngudi s dung dat da dugc cap GCNQSDBD thi viéc tinh toan
boi thuong vé& dat cho ho khi Nha nuéc thu héi dat s& tré nén thuan loi hon rat
nhiéu.

Thit ndm, hoan thién phap luat vé bdi thuong khi Nha nuéc thu hdi dat nong
nghiép can xem xét, tham khao kinh nghiém va thuc tién phap ly cua cac nuéc trén

thé gidi vé linh vuc ndy. Hién nay nudc ta da tré thanh thanh vién chinh thic cua
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nhiéu t6 chuc quédc té trong khu vuc va thé gii nhu Hiép hoi cac nuéec Dong Nam
A (ASEAN), Dién dan hop tac kinh té Thai Binh Duong (APEC), T6 chtc Thuong
mai Thé gi¢i (WTO)va 1a nudc thr 12 dam phan gia nhap Hiép dinh ddi tac kinh té
chién lugc xuyén Thai Binh Duong (TPP).

3.3. Giai phap hoan thién phap luit vé boi thwong khi Nha nwéc thu hoi
dat nong nghiép tir thye tién tinh Binh Dinh

3.3.1. Hoan thi¢n cdc quy dinh ciia phdp ludt vé béi thuwong, hé tro khi nha
nwéc thu héi dit néng nghiép

Thir nhat, hoan thién cdc quy dinh vé trinh tw, thi tuc thu hoi va boi thuong
khi Nha nuéc thu héi ddt néng nghiép. Viét Nam La mot nude voi hon 70% déan sd
lam nghé ndng. Khi quy hoach dat nong nghiép, dic biét 1a dat lta dé chuyén sang
sir dung vao muc dich khac. Chung ta can phai c6 nhiing nguyén tic quén triét nhu:
han ché t6i da viéc chuyén dat chuyén trong lua sang muc dich khac va dat sir dung
khong hiéu qua dé 1ay dat cho cac du an. Nhitng quy dinh nay can phai duoc thé ché
dong bo trong Luat Pat dai va trong nhitng van ban hudng dan thi hanh vé trinh tu,
thu tuc thu hdi va bdi thuong dat.

Thir hai, hoan thién cdc quy dinh viéc tinh gid boi thuong dat theo thoi diém
béi thuong trén thuc té. Quy dinh vé thoi diém tinh gia bdi thuong 1a thoi diém co
quyét dinh thu hoi dat hién nay 1a chua hop ly. Gia dat dé tinh boi thuong do Nha
nuéc quy dinh ludn thap hon thuc té rat nhiéu. Pa phan viéc boi thuong khi Nha
nuéc thu hdi dat néi chung, dat ndng nghiép néi riéng vap phai sy phan ung cua
ngudi dan do khdng chap nhan duoc muc gia dat boi thuong. Thém vao do, tir khi
¢ quyét dinh thu hoi dat cho dén khi co quan chirc ning hoan thién cac quy dinh,
thi tuc dé nguoi dan cé thé nhan tién boi thuong c6 thé kéo dai va diéu tat yéu la
gia dét tai thoi diém nhan tién boi thuong va gia dt tai thoi diém cé quyét dinh thu
hoi dat ¢d c6 su chénh léch khdng nho.

Thir ba, hodan thién cdc quy dinh vé nguyén tic boi thwong khi Nha miede thu
hoi dat. Tai Khoan 2, Piéu 74 Luat Pat dai ndm 2013 quy dinh: “Viéc boi thwong

diroc thyc hién bang viée giao dat c6 cung muc dich sir dung véi logi dat thu hai,
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Néu khéng cé dat dé boi thuong thi dwoc boi thwong bang tién theo gid dat cu thé
cua logi dat thu hoi do Uy ban nhan dan cdp tinh quyér dinh tai thoi diém quyét
dinh thu hoi ddt”. Nhu vay, vé mat nguyén tic, nguoi bi thu hdi dat néng nghiép thi
dugc boi thuong bang viéc giao dat ndng nghiép mai, day duong nhu 1a nguyén tic
vu tién. Néu khong c6 dat ndng nghiép dé bdi thuong thi dugc bdi thudng bang tién
tuong tng Voi gia tri quyén s dung dat néng nghiép bi thu hoi. Trén thuc té viéc
bdi thuong dat bang dat 1a khéng co tinh kha thi nhu dd phan tich & chuong 2. Hau
hét cac dia phuong déu chon phuong an boi thuong bang tién (voi gia tri twong tng
V6i quyén sir dung dat ndng nghiép bi thu hdi) cho ngudi bi mat dat san xuat.

Trong viéc boi thuong, giai phong mat bang, da sé cac khiéu nai cia nguoi
dan lién quan dén muc gia dat bdi thuong. Gia dt tai thoi diém nhan tién boi
thuong thap hon nhiéu so véi gia dat da thay d6i muc dich sir dung sau do6. Vi vay,
nguoi bi thu hoi dat ludn chiu thiét thoi. Viéc thu hoi dat nong nghiép chuyén sang
st dung xay dung cac khu d6 thi, xdy dung khu nha ¢ thuong mai. Ngudi bi thu hoi
dat chi duoc boi thuong theo gia dat nong nghiép. Sy chénh léch vé gia tri dat dai
duogc tao ra tu sy thay ddi muc dich st dung dat khong duogc diéu tiét vao ngan sach
Nha nudc ma roi vao tai ciia chi dau tu va 1am cho ho giau 1én mdt cach nhanh
chong. Diéu nay gép phan 1am gia ting khoang cach gidu - nghéo trong xa hoi.

Dé khic phuc nhiing bat cap trén, Nha nudc nén stra doi quy dinh vé van dé
nay theo hudng sau ddy: quy dinh viéc tinh gia boi thudng theo thoi diém tra tién
bdi thudng trén thyc té, (mic du trong Nghi dinh sb 69/2009/ND-CP di c6 quy dinh
vé viéc diéu chinh gia dat cho sat voi gia chuyén nhugng quyén st dung dat thuc té
trén thi trudng trong mot s truong hop, theo Diéu 11; nhung vé mit nguyén tic,
thoi diém tinh gia boi thuong van 1a thoi diém quyét dinh thu hdi dat, theo Khoan 2,
Diéul4). Khi thu hoi dat dé thyc hién cac du an dau tu, Nha nude can phai du liéu
dugc loi ich s& thu duoc dé thyuc hién boi thudng cho hop 1y va cong bang (tranh
tinh trang g1 ich chi thudc vé cac nha dau tu, con nguoi dan bi méat dat lai khong

dugce huong loi ich cua sy “phat trién” d6), nhu thuc hién chinh sach thué déi véi
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doanh nghiép, diéu tiét ngudn loi thu duoc cho ngudi bi thu hdi dat thong qua mirc
boi thudng va hd tro thoa dang.

Thet e, hoan thién cdc quy dinh lién quan dén diéu kién boi thwong khi Nha
nuéc thu hoi dat. T vu viéc thuc tién da néu trong chuong 2, cho thay riang, phép
luat trong thoi gian t6i can thiét phai quy dinh cu thé va théng nhat cach thuc cép
gidy ching nhan quyén sir dung dit trong trudng hop dit ¢ co vuon ao, theo do, can
phai quy dinh chi cdp mét gidy chung nhan va trong d6 ghi cu thé pham vi ranh gigi
dat ¢, dat vuon ao tryc tiép trén gidy chang nhan ma khong tién hanh cap 2 loai
gidy khéac nhau (1 gidy cép riéng cho dit &, mot gidy cap riéng cho dat vuon ao).
Néu tach riéng s& dan dén viéc ap gia bdi thudng cho ngudi co dat bi thu hoi doi véi
dat vuon ao s& v cuing thiét thoi vé mac bdi thudng vi lac d6 Nha nuée s& ap dung
muc gia boi thudng doi voi dat ndéng nghiép thuan tdy, trong khi néu cap mot giay
ma trén gidy dé6 Nha nudc ghi dat vuon ao gan lién voi dat ¢ thi khi thu hdi Nha
nuéc s& boi thuong theo gia dit néng nghiép trong cay 1au nim va ho duoc nhan vé
muc hd tro vo ciing hau hinh (70% cua gia dat o lién thaa). Pidu dang néi ¢ day 1a
sur thiét thoi nay khong do nguoi thu hdi dat gay ra ma do céch thirc cap gidy khong
dugc quy dinh cu thé nén dan dén hé qua boi thuong khac nhau do cac dia phuong
trién khai viéc cap giay khong thuc hién nhu nhau.

Thit ndm, hodn thién cdc quy dinh phdp ludt vé gidi quyét khiéu nai, t6 cdo vé
béi thwong khi Nha nudc thu héi dit néng nghiép.Voi nhitng quy dinh léch pha
nhau vé thoi gian va hiéu luc khiéu nai trong Luat Khiéu nai v&i Luat Dat dai va
cac van ban huéng dan thi hanh. Theo ti, nén thong nhét cic van ban quy pham
phap luat theo hudng Luat Khiéu nai phai duoc ton trong. Pay la dao luat tién bod
thé ché hoa Diéu 74 Hién phap nam 1992 va hién nay la diéu 30, Hién phip nim
2013, ghi nhan cac quyén nang cua chu thé chiu su quan ly, von duoc coi 1a chu thé
can dugc bao vé. Hon nita, néu da phap dién hoéa mot Luat Khiéu nai danh cho quan
1y hanh chinh nha nudc thi cac dao luat va cac van ban dudi ludt khac nén ton trong.
Dé tao nén su dong bd va théng nhét trong cac quy dinh phap luat c6 lién quan dén

van d€ giai quyet khi€u nai, t6 cdo vé boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat nong
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nghiép, Luat Dit dai ndm 2013 méi dugc ban hanh dd khing dinh viéc giai quyét
khiéu nai, t céo trong linh vyc dit dai duoc thuc hién theo quy dinh chung cua
phap luat vé khiéu nai, t6 cdo (Diéu 204, Diéu 205). Diéu nay sé& tao nén sy nhat
quan va dam bao phap ché trong thuc thi phap luat vé vin dé nay. Ciing can luu ¥
rang trong thoi gian toi, Nghi dinh hudng dan thi hanh Luit Dat dai nim 2013 phai
cu thé hoa nhirng quy dinh mang tinh nguyén tic trong luat vé khiéu nai, td co,
dong thoi quy dinh 1& vé thoi hiéu khiéu nai, khiéu kién cho phu hop véi cac van
ban phép luat ¢ lién quan, dé dam bao to chirc thuc thi c6 hidu qua trén thyc té van
dé nay.

Tuy nhién, nhu da phan tich ¢ chwong 2, trong linh vuc nay, van con van dé
bat cap can hoan thién d6 13: vé quy dinh giai quyét khiéu nai tai Khoan 2, Diéu 40,
Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP ngay 23/8/2009. Theo d6, trong khi chua c6 quyét
dinh giai quyét khiéu nai thi van phai thyc hién quyét dinh thu hoi dét, cho du quyét
dinh thu hoi dat, boi thuong, giai phong mit bang co ding hay sai. Trong trudng
hop khong co sai pham, dwong nhién ciu chuyén nay khong c6 gi dé ban, nhung
néu thuc su c6 sai pham, khuét tat tir phia chinh quyén dia phuong, ma khong giai
quyét khiéu nai. Pong thoi, van trién khai viéc thu hoi dét trén thuc té, roi sau d6
néu sai méi stra thi dd mudn mang, nguoi bi thi€t hai va bi tdn thuong khong ai
khac chinh 1a nguoi co dat bi thu hdi, ma dang 1y ra ho 1a ngudi can dugc phap luat
bao vé. Can phai ton trong quyén cua chu st dung dat khi bi thu hoi, néu ho chua
ddng thuin vé6i viée thu hoi dat. Viéc thu hoi va ap dat phai duoc thay thé bang su
trao d6i va dong thuan. Pong thoi, cling can quy dinh viéc giai quyét khiéu nai ¢
giai doan nao thi phai duoc giai quyét dit diém ngay ¢ giai doan d6 theo dung thoi
han luat dinh. Ngoai ra, vi¢c giai quyét cac burc xuc, khiéu nai cua nguoi bi thiét hai
do viéc thu hoi dat gay ra phai duoc quan tim giai quyét dang va kip thoi, co co s&
phap ly rd rang. Nha dau tu dy an cling phai cung cp nhitng chi phi dé tro gitp,
huéng din ngudi bi thiét hai thuc hién quyén khiéu nai cta minh, viéc trg gitp nay
s& giup ha nhiét tir phia nguoi khiéu nai, 1am giam di sy buc xtc, kich dong, 16i kéo

khiéu kién ctuia nguoi bi thu hoi dat.
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Cudi cing, Luat Dt dai nim 2013 d3 c6 nhirng quy dinh vé t6 chirc hoat dong
xé4c dinh gia dat nhung nudc ta van chua c6 co quan chuyén trach dinh gia dat ¢ cap
Trung wong ciing nhu & cac dia phuong dong thoi ciing chua hinh thanh mot to
chtrc chuyén theo ddi, thu thap, danh gia, xtr Iy cac thong tin vé giao dich dat dai
trén thi tredng nén rat khé theo dbi sat, ndm bit kip thoi nhitng dién bién cua gia dat
trong qua trinh bién dong cia thi truong dé dwa ra danh gia, mirc gia chinh xac. Nha
nudc can xac 1ap mot co ché phap 1y rd rang cho mot nghé nghiép méi 1a dinh gia
dat dai - bat dong san ¢ nudc ta, dé chuyén nghiép hoa hoat dong dinh gia bat dong
san; dao tao doi ngli vura g101 vé chuyén mon vura c6 tu cach dao duc tdt.

3.3.2. Gidi phdp néng cao hiéu qud dp dung phdp ludt vé boi thuwong, ho tro
khi Nha nwéc thu hoi dit nong nghiép

Thir nht, a"cfy manh viéc cong khai hoa, minh bach hoa qua trinh thuc thi
phadp ludt vé béi thuong khi Nha mede thu hoi dat néng nghiép. O nhiéu noi, viéc
thu hoi, bdi thudng, hd trg dbi voi dat nong nghiép dién ra khong rd rang, minh
bach. Chinh nhiig diéu nay da giy nén nhiing nghi ngo trong nhan dan vé sy
khong cong tdm cua cac can bd thuc thi viéc boi thuong, hd tro khi Nha nudce thu
hoi dat nong nghiép.Vi vay, can luu ¥ rang, minh bach, cong khai vé bdi thuong
phai dam bao & tat ca cac khau, cac cong doan cua qua trinh thu hoi dit, bdi thuong,
hd trg va giai phong mat bang.

Thit hai, tdng cuwong cong tdc tuyén truyén, phé bién gido duc phdp ludt vé boi
thwong khi Nha nude thu hoi dat néi riéng cho can bé va nhéan dan.Viéc bodi thuong,
hd trg khi Nha nude thu hoi dat nong nghiép vé co ban nham giai quyét hai hoa loi
ich gitta Nha nudc va nguoi dan c6 dat bi thu hdi. Viéc thu hdi dat dai noi chung,
dat nong nghiép noi riéng da phan trd 1én kho khan vi khong dat duoc sy dong thuan
cua nguodi dan, khong chi vi lgi ich kinh té cua ho chua dat dugc ma chu yéu vi
ngudi dan chua hiéu rd, chua nam bat duge dudng 16i, chi truong chinh sach phap
luat ciia Nha nude vé dat dai. Khong thé phii nhan rang c6 khong it khiéu kién vo 1y,
thiéu can ct. Pac biét do nguoi dan khong ndm duge phap luat lai bi cac ph?m tr

xau 16i kéo, xti giuc khong chap hanh quyét dinh thu hoi dat cia chinh quyén, di
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khiéu kién vuot cép, gay bt an du ludn. Tai nhiéu dy 4n, mot sb nguoi dan vi khong
hiéu biét quy trinh tién hanh GPMB d4 ngin can can bd dén do dac, kiém dém, nhan
tién hd tro GPMB va khong chiu ban giao mit bang cho chi ddu tu, din dén phai
thue hién cudng ché thu hoi dat.

- Tang cudng t6 chic cac budi tap huan, phd bién nhimg vin ban quy pham
phap luat mai, nhitng chinh sdch maéi. Trong giai doan hién nay, khi cac van ban
quy pham phap luét vé boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat néng nghiép cé su thay
d6i lién tuc. Tir d6 gop phan nang cao trinh &6 chuyén mon, kién thic phap luat vé
bdi thuong khi Nha nudc thu hoi dat ndng nghiép cho doi ngii can bo lam cong tac
boi thuong.

- Tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc nhan dén trén cac phuong tién théng tin
dai chiing cuia dia phwong hoac tiép xUc truc tiép vai nhan dan. Mat khac, s& gop
phan nang cao nhan thirc cia ngudi dan vé muc dich, ¥ nghia va hiéu qua to 16n
vé nhiéu mat caa viéc thu hoi dat. Bong thoi cling gitp ho biét cach st dung tién
boi thuong c6 hiéu qua, dem lai cudc sdng thuc sy 6n dinh sau khi khong con dat
San Xuat.

Thet ba, Kién toan déi ngii can bé lam nhiém vu boi thuong, hé tro khi Nha
nuéc thu hoi dat. Mot trong nhitng nguyén nhan khién viéc bdi thuong, hd trg khi
Nha nuéc thu hoi dat néng nghiép chua dat hiéu qua xuat phét tir chinh doi ngii truc
tiép thuc hién cong tac nay. Pay khong chi 1a d6i ngii giit vai trd thuc thi phap luat
vé boi thuong, hd trg khi Nha nuéc thu hdi dat ma con 1a ngudi tu van, dinh hudéng
cho nha dau tu, nguoi c¢o dat bi thu hoi dé ho chu dong trong viéc thuc hién quyén
va nghia vu ciia minh. Poi ngii ndy da phan 1am viéc theo co ché kiém nghiém,
thiéu tinh chuy@én nghiép trong viéc 1ap ho so phuc vu cong tac boi thuong. Trong
thoi gian téi, can bd sung bién ché, nang cao ning lyuc, tinh than trach nhiém cua
can bo 1am cong tac kiém ké, lap phuong an dén bu, t6 chic thyc hién bdi thuong,
hd trg. Hoi dong bdi thuong can quan tam téi can bo dia chinh tai dia phuong thon,
x4. C6 thé b6 sung thém can bd 1am dia chinh cho xa khi xa c6 nhiéu du an can giai

phéng mat bang.
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Dé gop phan nang cao hiéu qua cua viée thuc hién quy trinh thu hoi dat va bdi
thuong, ching ta can thyc hién mot s6 giai phap co ban sau:

(i),ting cuong kiém tra, thanh tra céc t6 chtc 1am nhiém vu bdi thuong,
UBND cép x4 va cac co quan cac co tham quyén thu hoi dat, c6 lién quan trong qué
trinh thyuc hién cac quy dinh v& trinh tu tha tuc thu hdi dét, boi thuong, ho tro va tai
dinh cu nhdm phat hién, chin chinh kip thoi nhitng sai pham va xr Iy nghiém minh
cac vi pham vé trinh ty, thu tuc thu hdi dat, bdi thudng va hd tro khi Nha nuée thu
hoi dat nong nghiép.

(i), thuc hién viéc gidm sat, nhat 13 vai trd gidm sat x3 hoi cta cac co quan
truyén thong, cac t6 chirc xa hoi va nguoi dan, d6i v6i viée thuc hién cac quy dinh
vé trinh tu, thu tuc thu hoi dat, boi thudng cila cac co quan cd tham quyén thu hoi
dat va to chirc 1am nhiém vu boi thuong. Cac co quan cé lién quan duoc giao nhiém
vu thuc hién cong viéc boi thudng khi Nha nude thu hoi dat.

(iii), trong qua trinh nay dé phat sinh nhiing tiéu cuc, vi pham phép luat tir viéc
do dac, kiém dém dén dat dai dén viéc chi cha cham, khong day du cho nguoi dan
dugc bdi thuong, hd tro. Pidu nay khong chi anh huéng truc tiép dén thiét hai cua
Nha nudc, cua nguoi dan co dat bi thu hoi ma vé lau dai con gay khiéu kién, méau
thuin, bat 6n, mat 1ong tin ctia ngudi dan ddi voi chinh quyén. Vi vy ma trong qua
trinh thuc hién cong tac bdi thudng ddi v6i nguoi dan ¢ dat nong nghiép bi thu hoi
luén can co6 sy kiém tra, giam sat chat ché. Moi quy trinh, thu tuc can co su cong
khai, minh bach, tuan thu dung cac quy dinh cta phap luat dé bao dam su kiém tra,
giam sat khong chi thong qua cac doan thanh tra nha nudc ma can bao dam phat
huy co ché dan chu, su gidm sat cua nguoi dan, kip thoi giai quyét cac khiéu nai, tb
c4o va co bién phap xtr Iy khic phuc nhanh chéng cac sai pham dong thoi co hinh
thirc xr phat nghi€ém minh ddi v6i can bo ¢6 hanh vi sai trai, sach nhiéu trong thuc

thi nhiém vu boi thuong, hd tro ngudi dan khi Nha nude thu hoi dat nong nghiép.
Tiéu két Chuong 3

Pé thuc hién tét nhitng quy dinh caa phéap luat vé boi thuong khi Nha nuéc thu hoi

dat va bao dam quyén lgi ctia nguoi dan thi Nha nudc va ngudi lam cdng tac xay
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dung phéap luat phai hoan thién phap luat vé bdi thuong khi Nha nuéc thu hdi dat
ndng nghiép. N6 1a mot nhiém vy hét stic kho khan va phuac tap, doi hoi phai c6 mot
qua trinh. Bén canh viéc nang cao trach nhiém, dao dirc nghé nghiép va bdi dudng
trinh d6 chuyén moén cho ddi ngii can b cua cac co quan thuc thi phap luat. Vi vay,
phap luat phai quy dinh rd rang, cu thé chic ning, nhiém vu quyén han va trach

nhiém phdi hop gitra cac co quan, khi thuc hién nhiém vu caa minh.
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KET LUAN

Trong bdi canh phat trién kinh té, déy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa cua
nudc ta hién nay, dat nong nghiép cang khang dinh vi thé va vai tro 13 tai nguyén vo
cling quy gia ctia qudc gia. Viéc chuyén d6i myc dich sir dung dit ndng nghiép nim
trong xu thé chung cua sy phat trién gdp phan tao diéu kién thu hat von dau tu trong
va ngoai nudc, phat trién doanh nghiép, gbp phan thuc day tang truong, chuyén dich
co céu kinh té, co cdu lao dong, 1am thay doi bo mat doi song néng thon. Nha nudce
can thiét phai tién hanh thu hoi dat nong nghiép dé thuc hién cac chinh sach quan 1y
dat dai phuc vu su phat trién kinh té - x3 hoi, chinh tri ctia dat nu6e. Tuy nhién, viée
thu hoi dat nong nghiép du phuc vu muc dich phat trién chung ciia cong dong, qubc
gia, dan toc song do nhiéu nguyén nhan ma van khong tranh khoi nhimg du luan,
btrc xtc ciia ngudi dan, ty 1 khiéu kién ting cao, nhitng hau qua x4 hoi tiéu cuc doi
hoi Nha nudc phai giai quyét tét hon nira viéc boi thuong, hd trg khi thu hdi dat
noéng nghiép. Nha nudc ta du da rat quan tim dén van dé boi thudng, hd tro cho
ngudi dan khi bi thu hoi dat néi chung, dat nong nghiép néi riéng nhung dong thoi
voi viéc ban hanh Luat Pat dai, nhiing chu truong chinh sach maéi can bao dam
ddng bo trong hé thdng van ban hudng dan thi hanh cling nhu c6 su tong két, danh
gia hiéu qua thyc té trién khai ap dung. TUr d6, kip thoi c6 nhitng sira doi, bo sung
cho phu hop vé mat phap 1y cling nhu thuc tién thi hanh cong tac bdi thudng, hd tro
khi thu hoi dat. Piéu nay doi hoi sy hoan thién déng bd vé mit chu trwong, chinh
sach trong cong tac thu hoi dat ciing nhu trong quan ly dat dai cia Nha nudc. Tir
viéc tim hiéu nhimg quy dinh hién hanh, dic biét 1a nhitng quy dinh m&i ciia phap
luat vé bdi thudng hd tro khi Nha nudc thu hdi dat néng nghiép va thuc tién ap
dung tai mét tinh déng bﬁng nhu Binh Dinh, luén van da chi ra nhiing ton tai trong
thue té. Qua do, tic giai manh dan dé xuit mot s6 giai phap nham hoan thién phap

luat vé bdi thudng, hd tro khi Nha nude thu hdi dat nong nghiép nham bao dam cho
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ngudi dan c6 thé tiép tuc san xuét, on dinh cudc sdng, ciing 13 bao vé nghé néng va
ngudn tai nguyén quy gia ciia dat nudc.

Qua nghién ciru dé tai: "Bbi thudng khi Nha nudc thu hdi dat nong nghiép
theo phap luat Viét Nam tir thuc tién tinh Binh Pinh”, t6i rat ra mot s6 két luan sau:

- Nha nuéc thu hdi dat nong nghiép st dung vao muc dich qudc phong, an
ninh; loi ich qudc gia, loi ich cong cong va sir dung vao muc dich phat trién kinhté
chung cia dat nudc khong do 16i clia ngudi sir dung dat gay ra ma xuat phat tir nhu
cau khach quan cua xi hoi.

- Nha nuéc thu hoi dat nong nghiép da 1am cho nong dan mat dat san xut va bi
mat tu lidu san xuat, ngudi nong dan trd thanh nhitng nguoi khong co cong an viée
lam, khong c6 thu nhap va roi vao tinh trang doi sdng gia dinh gip nhiéu khé khan.

- Thu hdi dat nong nghiép dé sir dung vao cac muc dich phat trién Kinh té, xa
hoi: thu hdi dat bat bude va thu hoi dat thoa thuan da gy ra su so bi ciia nhiing
ngudi bi thu hoi dat nong nghiép da phat sinh tranh chap, khiéu kién. Ngoai ra, viéc
nguoi sir dung dat khong cé thién chi hop tic voi doanh nghiép, chii dau tu nén da
dat ra nhiéu yéu cau, doi hoi vé gia boi thudng vuot qua kha ning tai chinh cua céc
doanh nghiép va cac nha dau tu da khién viéc cham tién d6 ban giao mat bfmg dé
trién khai dy 4n va lam giam tinh hap din cua cic nha dau tu vao mot sd dia
phuong.

- M&i nim UBND tinh déu dua ra bang gia dat boi thudng theo bang gia dét
do UBND tinh Binh Dinh quy dinh va cong bd vao ngay 01/01 hang nim 1a chwa
phu hop. Do bang gia dat nay thuong thap hon gia chuyén nhuong quyén sir dung
dét thue té trén thi truong.

- Gia bdi thuong dat duge xac dinh tai thoi diém boi thuong 1a chwa hop ly. Vi
ngudi bi thu hoi dat nong nghiép khong nhan dugc tién boi thuong ngay tai thoi
diém thu hdi dit ndng nghiép, ma ho phai chd mét thoi gian sau méi nhan duoc tién

bdi thuong do qué nhiéu thi tyc.
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- Y thtrc chip hanh phap luat cua nguoi dan bi thu hoi dat nong nghiép con
chua cao, nhiéu ddi twong di dugc ap dung diy du cac chinh sach vé boi thuong
nhung van cd tinh chdng d6i, khong chap hanh viéc thu hoi dat.

Dé khic phuc nhimg bét cap trén thi viéc hoan thién phép luat vé bdi thuong khi
Nha nudce thu hdi dat ndng nghiép can dya trén nhitng phuwong hudng chi yéu sau:

- Hoan thién phép luat vé bdi thuong khi Nha nudc thu hoi dat nong nghiép
dua trén quan diém, dudng 16i ctia Pang vé tiép tuc d6i méi chinh sach, phap luat
dat dai trong thoi ky day manh toan dién cong cudc d6i moi tao nén tang dén nam
2020, nudc ta co ban tro thanh nudc cong nghiép phat trién theo huéng hién dai

- Hoan thién phép luat vé bdi thudng khi Nha nudce thu hdi dat nong nghiép
phai dat trong mdi quan hé véi viéc hoan thién phap lut dat dai noi chung va céc
dao luat khac c6 lién quan

- Hoan thién phép luat vé boi thuong khi Nha nude thu hdi dat ndng nghiép
can xem xét, tham khao kinh nghiém va thyc tién phap 1y ciia cac nudc trén thé gidi
vé linh vuc nay.

Trén co s& phuwong hudng hoan thién phap luat vé boi thuong khi Nha nudc
thu hoi dat néng nghiép, Luan vin dua ra mot s6 giai phap hoan thién co ban sau:

- Hoan thién cac quy dinh vé trinh tu, tha tuc thu hdi va bdi thuong khi Nha
nuéc thu hoi dat ndng nghiep.

- Hoan thién cac quy dinh viéc tinh gia boi thuong dat theo thoi diém boi
thuong trén thuc té.

- Hoan thién cac quy dinh vé nguyén tac bdi thuong khi Nha nuéc thu hoi dat.

- Hoan thién cac quy dinh lién quan dén diéu kién bdi thuong khi Nha nuéc
thu hoi dat.

- Hoan thién cac quy dinh phap luat vé giai quyét khiéu nai, té cdo vé boi
thuong khi Nha nude thu hoi dat ndng nghiép.

- Tang cuong cdng tac tuyén truyén, phd bién gido duc phép luat vé boi

thuong khi Nha nudc thu hdi dat ndi riéng cho can bo va nhan dan. Bay manh viéc
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cdng khai hda, minh bach héa qua trinh thuc thi phap luat vé bdi thuong khi Nha
nuéc thu hdi dat ndng nghiép.

- Tang cuong thanh tra, kiém tra, giam sat va xa ly vi pham trong qué trinh
thuc hién cac quy dinh vé trinh ty, tha tuc thu hoi dat, boi thuong khi Nha nuéc
thu hdi dat néng nghiép va Nha nuéc can xay dung co ché ddng b, théng nhat vé
diéu kién, dao tao, boi dudng trinh d6 chuyén mdn va nghiép vu cho doi ngii can bd

dinh gia dat di d6i vai viéc thanh Iap nhitng t6 chirc tu van, dinh gia dat chuyén nghiép.
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