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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia deé tai

Bau ctr 12 biéu hién quan trong cua nén dan chu XHCN, cong cu thuc thi
quyén luc cua nha nudc, 1a dot sinh hoat chinh tri sau rong trong doi séng xa hai,
Diéu 6, Hién phap 2013 khang dinh: “Nhan dan thwc hién quyén hrc nha nuwée bang
dan chi truc tiép, bang dan chi dai dién théng qua Quéc héi, Héi dong nhan dan
va théng qua cac co quan khac cia Nha nude” [8]. Bau ctr 1a mot hinh thac dugc
sir dung mot phuong thuc rat quan trong dé nhan dan lya chon va uy thac quyén hrc
cho b may chinh quyén dja phuong, duoc thé hién rd nét nhat Nha nudc “cia nhan
ddn”; ¢6 y nghia quan trong quyét dinh phuong thic hoat dong cua nha nuée “do

»

nhan dan” dé hudng tdi muc dich “vi nhdn dan”’, gop phan xay dung va hoan thién
nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia (XHCN). Cudc bau cir dai biéu HDND cac
cap tro thanh dot van dong va sinh hoat dan cha sau rong cua moi tang 16p nhan dan
ca nudc dé bau ra nhitng nguoi tieu biéu, c6 dic, co tai, ximg dang dai dién cho
nhan dan dia phuong. HDND cap Thanh phd, cdp quan, cdp phuong la co quan
quyén lyc nha nuéc & dia phuong. Mit khac, Pang va Nha nudc ta tap trung day
manh phan cip, phan quyén cho chinh quyén dia phuong 1a mét trong nhitng giai
phap dé phét huy quyén chi dong, sang tao cua mdi cap chinh quyén dia phuong
trong hoat dong quan 1y nha nudc, nén viéc to chirc bau cir dai biéu HDND cac cap
tré nén cap thiét hon bao gid hét. Mac di, cong tac to chic bau cir dai biéu HDPND
C4c cap da duoc quan tdm, chi dao cua cac cap, cac nganh mot céch sau rong.
Nhitng két qua thu duoc tir cudc bau cir dai biéu HDND cac cap & cac dia phuong
néi chung, & phuong Bong Mai ndi riéng van chua dap tmg duoc yéu ciu, lam thoa
mAn nguyén vong cua ct tri, can c6 nhitng thay d6i mai mé hon nira dé nang cao chat
lwong thuc chat cua cudc bau cir. Nghién ciu van dé “Bau cir dai biéu Héi dong nhan
dan cac cdp tir thuc tién phuong Pong Mai, qudn Ha Péng, Thanh phé Ha Ngi” s&
danh gia duoc khach quan vé cudc bau cir méi dién ra, ddi chiéu voi cac qui dinh cua
phép luat dé dua ra nhitng quan diém, gép phan hoan thién hon nita ché dinh bau ctr

trong Hién phap va cac qui dinh vé bau ctr dai biéu HDND cac cap ¢ Viét Nam.



2. Tinh hinh nghién ctru lién quan dén deé tai

Béu cir v6i ban chat 1a mot trong nhitng phuong thire thé hién dan chu, 1a
“thudc do” dan chu cia mot quéc gia gén lién voi ché do dan chu dai dién, nén
dugc dé cao trong cic nén dan chu duong dai.

C6 nhiéu nhitng cong trinh nghién ctru nhu: Luan an “Ché dé bau cir ¢ nudc
ta - nhitng van dé Iy ludn va thiee tién” (2009) [43] ctia Vii Van Nhiém c6 ndi dung
chu yéu 1a 1ap ludn vé su can thiét phai d6i moi ché do bau cir va néu cac giai phap
d6i mdi ché do bau cir co quan dai dién cao nhat (Qubc hoi) trén phuong dién 1y
luan va thyec tién.

Cudn sach “Pgi biéu quac hgi va bau ci dai biéu quoc hgi” (Nha xuat ban
Chinh tri Qudc gia, Ha Noi -2010 do PGS. TS. Phan Trung Ly (Chu bién) khang
dinh tiéu chuan dai biéu quéc hoi, thdng qua bau cir Xy dung nha nudc phap quyén
XHCN. Duéi goc do chinh tri hoc, ndi dung cudn sach dua ra mot s6 két luan bo ich
vé thuc trang ctia ché do bau cir dai biéu qudc hoi nudc ta [36]. “Xay dung va hoan
thién co' ché nhan dan thuc hién quyén luc nha nwéc bang dan cha tryc tiép — co so Iy
lugin va thuc tién ”, Nha xuat ban Chinh tri Qudc gia, Ha Noi -2017 do GS. TS. Phan
Trung Ly, TS Pang Xuan Phuong (ddng Chu bién). Dudi goc do chinh tri hoc, noi
dung cudn sach dua ra mot sé két luan vé thuc trang xay dung va hoan thién co ché
nhan dan thc hién quyén lec nha nudc bang dan chu [37].

CO6 thé ké téi mot s cong trinh 16n nhu: Luan an Tién si luat hoc cua tac gia
Vii Hong Anh: “ Qua trinh phat trién ctua ché do bau cir nudc cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam - (ban tiéng Nga). “Ché d6 bau cir mot s6 nudce trén thé gidi” cua
Tién ST Vil Hong Anh [1]. “Quyén bau cir ciia cong dan” cua tac gia Ngd Vian Thau,
mot s6 bai viét cua PGS-TS Nguyén Hitu Khién (Hop luc cia nén dan cha trong
bau ctir Hoi dong nhan dan-Tap chi Quan 1y Nha nudc s6 4/2004), PGS- TS Nguyén
Ping Dung (Bau ctr mot hinh thire thuc hién quyén luc thudc vé nhan dan- Tap chi
Dan chu va phap luat sé 3/2004) [12], “Thé ché chinh tri” cua PGS-TS Nguyén
Dang Dung [14]...

Cubn sach “Nhdn dan gidm sdt cic co quan dan cir ¢ Viét Nam trong thoi ky

d6i méi” (Nha xuét ban Chinh tri Quéc gia, Ha Noi -2006), do TS. Ping Dinh Tan



(Chu bién) di khing dinh: bau cir 1a phwong thic rat quan trong va hitu hiéu thong
qua do, nhan dan giam sat Quéc ho1, Ho1 déng nhan dan cac c?ip. Dudi goc do chinh
tr1 hoc, nd1 dung cudn sach dua ra mot s6 két luan bd ich vé thuc trang cua ché do
bau cir nude ta.

Sach chuyén khao cua tap thé tac gia do GS.TSKH. Pao Tri Uc (Chu bién)
v6i tidu dé: “Xdy dung Nha nude phdp quyén xd hi chii nghia Viét Nam” [53] ¢6
danh gia vai trd quan trong cta ché d6 bau cir trong viéc xdy dung Nha nudc phap
quyén ciia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan. Nhom nghién ctru di chi 16 rang
ché do bau ctt & Viét Nam hién nay chua dugc quan tdm diang muc. Do vay, mot
trong cac bién phap nén tang dé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
ctia dan, do dan va vi dan & nudc ta trong thdi gian téi 1a can nghién ctu, doi méi
dé khic phuc su bat cap cua ché do bau cir hién hanh.

Chuyén dé dugc dang trén Thong tin khoa hoc phap 1y do TS. Truong Pic
Linh bién soan véi tiéu dé “Chinh quyén dia phwong véi viéc dam bdo thi hanh hién
phdp va phdp ludt” (2002) c¢6 ndi dung dé cap vai tro cua chinh quyén dia phuong
trong viéc dam bao thi hanh hién phap va phap luat va dua ra nhitng han ché vudng
méc vé mat 1y luan ciing nhu thuc tién dan dén viéc thuc hién phap luét khong duoc
bao dam tai chinh quyén dia phuong.

PGS.TS. Théi Vinh Thing c6 bai viét “Mot s6 y kién vé doi méi t6 chirc va hoat
dong ciia cdc co quan quyén lic nha nuée ta trong giai doan hién nay” (Tap chi Nha
nude va phap luat, sb 5 (157)/2001) [46]. Trong bai viét nay, tac gia di chi 16 can mo
rong dan chii, ning cao vai trd ciia cir tri trong bau cir.

TS. Bui Ngoc Thanh c¢6 bai viét “Cudc bau cir dai biéu Quoc héi khéa XII-
Nhitng vin dé tir thiee tién” (Tap chi Nghién ctru Lap phép, s6 7(103), thang 7/2007)
[44]. Véi tu cach 12 Tong thu ky Hoi dong bau cir dai biéu Qudc hdi khoa XII, TS. Bui
Ngoc Thanh da chi ra nhiing ton tai, nhit 1a & gbc do thuc tién trong viéc t6 chire thuc
hién phap luat bau ctr nude ta va dé xuat mot s6 bién phap khac phuc.

CAc gi4o trinh nay, thudng c6 chwong (muc) riéng viét vé ché do bau cur, véi
muc dich chu yéu 1a cung cap nhiing kién thirc co ban vé bau ctr, phap luat vé bau

cu cho sinh vién luat. Trong ndi dung cac bai viét it, nhiéu déu dé cap thuc trang



phap luat bau cir dudi goc do thyuc tién, nhung chua quan tim nhiéu dén phap luat
bau cir dudi goc do “ doi séng tha hai cia phap luat”, hay noi cach khac 1 chua that
sy quan tam dén viée nghién ctru thyc tién thuc hién bau ctr & cac dia phuong, Con
rat nhidu cic cong trinh nghién ciru khac nita chwa duwoc dé cip t6i trong luan vin,
nhat 1a cac cong trinh nghién ciru viéc thuc hién phap luat bau cir & cac dia phuong
chuyén tir x4 1én phudng, dang c6 su do thi hda nhanh nhu phuong Dong Mai, quan
Ha Pong, Thanh phé Ha Nbi.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctiu

Muc dich nghién ctru ctia Luan van 1a gop phan 1am sang rd co sé ly luan,
danh gia ding thuc trang va dua ra nhitng giai phap nham khic phuc nhiing ton tai,
han ché, vudng mac con bat cap trong qua trinh trinh bau ctr dai biéu Hoi dong nhan
dan cac cip. Nham nang cao hiéu qua bau ctr dai biéu Hoi déng nhan dan cac cép,
phéat huy vai trd cua nhan dan trong xay dung chinh quyén dia phuong va xay dung
nha nudc phap quyén XHCN cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Dé dat duge muc dich noi trén, Ludn vin c6 nhiém vu:

- Phan tich co sé 1y luan vé bau ctr dai biéu HDND céc cép: khai niém, vai
trd va cac hinh thirc bau cir dai bicu HDND céc cap.

- Xay dung cac tiéu chi, danh gia hiéu qua cia viéc bau cir dai biéu HDND
cac cAp.

- Phan tich va danh gi4 tinh hinh bau ctr dai biéu HPND céc cép (qua thuc
tién tai phudng Pong Mai, quan Ha Pong, Thanh phd Ha Noi).

- D¢ xuit cac giai phap nham nang cao hiéu qua bau ctr dai biéu HDND céc cép.

4. Péi twong va pham vi nghién ciu

- Péi twrong nghién creu

Céc biéu hién trong qua trinh bau cir tai dia phuong phuong Bong Mai, quan
Ha Pong, thanh phd Ha Noi. Viéc ban hanh vin ban vé bau cir dai biéu HDND cua
cac co quan nha nudc; Viéc to chuc thuc hién cac qui dinh vé bau cir, quy trinh bau
ctr, cAc nguyén tac bau cir, céng bé két qua bau cu...

Bau cir Pai biéu HDND céc cap theo cac quy dinh phap luat vé quyén bau
ctr, tng ctr tai phuong Bong Mai, quan Ha Dong, Thanh phd Ha Noi qua dot bau cu



dai biéu HDND, nhiém ky 2016- 2021, nhitng diém tién bo va bat cap trong thuc
tién. P& xuat nhitng giai phap dé hoan thién hon cac qui dinh vé bau ct dai biéu
HDND.

- Pham vi nghién ceru

* V& noi dung: Luan van dua trén nhitng van dé 1y luan co ban vé bau cu dai
biéu HDND tir thyc tién ¢ phuong Dong Mai, quan Ha Dong, thanh phd Ha Noi dé
phan anh thuc té hoat dong, cdng tac bau ctr dai biéu HDND cac cap tai cac dia
phuong trén ca nudc néi chung va tai phudng Pong Mai, quan Ha Pong, Thanh phd
Ha Noi noi riéng

* V& khdng gian: Trong pham vi nghién ctru cia Lun vin thac si, t6i gi6i
han viéc nghién ciru trong pham vi thyc tién tai mot dia phuong nhu phuong Dong
Mai, quian Ha Dong, Thanh phd Ha Noi.

* V& thoi gian: Luan van chon thoi diém tir thAng 5 nam 2009 dén nay, tir
khi ¢6 Quyét dinh thanh 18p Quén Ha Pong truc thudéc Thu d6 Ha N§i. Va xa hon
vé thoi gian qua cac cudc bau cir dai biéu HDND céc cap di timg dugc to chirc tai
dia phuong.

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

- Co sé' ly lugn

Bao gdm quan diém cua chu nghia Mac — Lé nin, quan diém cua Dang cong
san Viét Nam, tu tuong H6 Chi Minh vé Nha nudéc, phép luat, phat huy dan chu, dé
cao sitc manh dai doan két toan dan toc, xay dung va hoan thién nha nudc phép
quyén caa nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Xuat phat tir quan diém ctia Pang va Nha nudc ta vé déi moi dat nude, phat
huy dan chii, quyén con ngudi, quyén cong dan va quyén lam chi ciia nhan dan vé
xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia cia nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan 1 co s& dé phan tich, danh gia cac van dé trong luan vin.
Tu twéng H6 Chi Minh vé gianh, giit chinh quyén va phat huy dan chu, tu tuong vé
quyén luc nha nude thude vé nhan dan 13 co s¢ phuong phap ludn cho viéc nghién

ctru bau cur dai biéu H)i dong nhan dan cac cap trong Luan van.


https://vi.wikipedia.org/wiki/8_th%C3%A1ng_5
https://vi.wikipedia.org/wiki/2009

- Phwong phdp nghién curu

Trén nén tang phuwong phap luan duy vat bién chimg cua triét hoc Mac-
Lénin, Luan van st dung cac phuong phép nghién ctru: phuong phap quan sat tham
du va phong van sau dé thu thap céac thong tin tir thuc tién nham phan anh day du
ndi dung va hinh thirc ctia cac cudc bau ctr, ciing voi ban chat va y nghia caa no.
Ngoai ra tac gia sir dung phuong phap tiép can lién nganh nhu 1a phuong phép lich
sir; phwong phép so sanh, thong ké, tong hop, diéu tra x& hoi hoc nham tiép can muc
dich nghién ctru ¢ nhiéu khia canh dé c6 cai nhin da chiéu vé van dé dit ra, tranh
yéu té chu quan trong phan tich. Clng vai viéc phan tich theo hé théng dé giai
quyét cac van dé dit ra trong Luan van.

6. Y nghia Iy luin va thwc tién

Luan van gbp phan lam sang t6 nhiing van dé Iy luan vé bau cu dai biéu
HDND céc cap. Phan anh thuc tién hoat dong, cong tac bau ctr dai biéu HDND cac
CAp tai cac dia phuong trén ca nudc nodi chung va tai phuong Pong Mai, quan Ha
DPong, Thanh phé Ha Noi n6i riéng. Tir d6 dé xuat mot sé huéng hoan thién, khac
phuc, gop phan cho hoat dong nay dién ra mot cach khoa hoc, hiéu qua, nang cao
chat lugng bau cir dai biéu HDND duoc thuc chat hon.

Cac két qua ctia Luan vin co thé 1am tai liéu tham khao phuc vu viéc nghién
cttu cho sinh vién, hoc vién cao hoc, nghién ciru sinh, cac co quan, t6 chic hitu
quan hoc tap va hoat dong thuc tién trong linh vuc bau ct.

7. Két cau cia luin vin

Chuong 1: Nhitng van dé ly luan vé bau ctr dai biéu hoi ddng nhan dan

Chuong 2: Thyc trang bau cir dai biéu hoi dong nhan dan cac cap tai phuong
Pong Mai, quan Ha Pong, thanh phd Ha Noi

Chuong 3: Cac quan diém va giai phap nang cao hiéu qua bau ctr dai biéu hoi
ddng nhan dan céac cap tir thuc tién tai phuong Dong Mai, quan Ha Déng, thanh phd
Ha Noi



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE BAU CU DPAI BIEU
HOI PONG NHAN DAN

1.1. Khai niém, muc dich y nghia, vai tro caa bau cir Pai biécu HDND

1.1.1. Khai niégm

a, Bau ctr 1a mot qué trinh ngudi dan dua ra quyét dinh ciia minh dé chon ra mot
(hozc nhiéu) ca nhan nam gitr cac chac vu thue chinh quyén. Pay 1a co ché théng
thuong ma cac nén dan cha hién dung dé phan bo chiic vu trong bo may lap phap, thinh
thoang & bo may hanh phap, tu phap, va & chinh quyén dia phuong. Bau cir [a mét trong
nhiing ché dinh quan trong trong nganh Luat Hién phap, 13 co sé phép Iy cho viéc hinh
thanh cac co quan dai dién cho quyén luc cia Nha nudc.

Luat Hién phap, bau cir 13 thu tyc thanh 14p co quan nha nude hay chirc danh
nha nudc, thu tuc nay duoc thuc hién boi su biéu quyét cua cu tri (dai cu tri, dai
dién ctr tri) voi diu kién dé bau mot dai biéu (chuc danh) phai c6 tir hai tng ctr
vién tro 1én. Pinh nghia trén bau cir v6i phuong phap khac thanh 1ap co quan nha
nuéc nhu bd nhiém. Bau cir mang tinh chét chinh tri (thanh 1ap co quan nha nudc),
bau cir con duoc st dung trong td chirc va hoat dong cua mot s6 tO chirc x3 hoi,
chinh tri, vi du trong to chirc céng doan ...

Bau ctr cling thuong duge st dung rong rii cac to chirc thuong mai va tu
nhén, tr cac cau lac bo cho dén cac hdi tir thién va cac tap doan. Tuy nhién,
nhu Montesquieu chi ra trong Quyén II, Chuwong 2 cua cudn De l'esprit des
lois (Tinh than Phap luat) ciia 6ng rang trong viéc bau cir & thé ché Cong hoa hay
Dan chi, N6 cho phép ngudi dan c6 quyén rat 16n dé hanh dong nhu nhimg "chu
nhan" chon nhitng "céng boc" chinh quyén cho chinh ho. Pic diém dic biét cua cac
nén Déan chi va Cong hoa 1a su nhan thire rang chi c6 quyén hop phap cho nha nudc
"cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan" 1a phai c6 sy dong thuan ctia ngudi dan
hay nhitng ngudi bi tri (consent of the governed).

Cong tac to chirc bau cir 1a mot tong thé gdm cac nguyén tic, cac quy dinh
ctia phap luét vé bau cir cling tit ca cac quan hé dugc hinh thanh trong tat ca cac qua

trinh tién hanh bau cir tir lic cong dan ghi tén trong danh sach bau cir dén lic cac 1a


https://vi.wikipedia.org/wiki/D%C3%A2n_ch%E1%BB%A7
https://vi.wikipedia.org/wiki/C%C6%A1_quan_l%E1%BA%ADp_ph%C3%A1p
https://vi.wikipedia.org/wiki/Quy%E1%BB%81n_h%C3%A0nh_ph%C3%A1p
https://vi.wikipedia.org/wiki/T%C6%B0_ph%C3%A1p
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ch%C3%ADnh_quy%E1%BB%81n_%C4%91%E1%BB%8Ba_ph%C6%B0%C6%A1ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/Lu%E1%BA%ADt_Hi%E1%BA%BFn_ph%C3%A1p
https://vi.wikipedia.org/wiki/Nh%C3%A0_n%C6%B0%E1%BB%9Bc
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ch%C3%ADnh_tr%E1%BB%8B
https://vi.wikipedia.org/wiki/Montesquieu
https://vi.wikipedia.org/wiki/Tinh_th%E1%BA%A7n_ph%C3%A1p_lu%E1%BA%ADt
https://vi.wikipedia.org/wiki/Tinh_th%E1%BA%A7n_ph%C3%A1p_lu%E1%BA%ADt
https://vi.wikipedia.org/wiki/C%E1%BB%99ng_h%C3%B2a

phiéu duoc bé vao thung phiéu va xac dinh két qua bau cir. D6 1 tong thé cac quan
hé xa hoi hop thanh trinh tu bau cir.

Quyén bau ctr duogc hiéu 1a quyén cua céng dan duge nha nudc bao dam
tham gia vao bau cir thanh l4p cac co quan nha nuwéc & Trung wong va co quan
chinh quyén dia phuong. Bau cir dua ra quyét dinh dé chon ra cac dai biéu dai dién
cho minh nim giit cic chirc vu trong co quan dan cir ctia chinh quyén ¢ trung wong
va dia phuong gdm bau ctr Qudc hoi (¢ Trung uwong) va bau cir Héi dong nhan
dan cac cap (¢ dia phuong).

Theo quy dinh ctia Hién phap nam 2013, nhiém ky ctia Qudc hdi mdi khoa 1a 5
nim, twong ty, 5 nim ciing 1a nhiém ky ctia HDND céc cip chinh vi vay ctr 5 nim mot
lan, & Viét Nam lai dinh ky tién hanh bau cir Qubc hdi va HDND cac cép.

b, Bau ctr 12 nhan dan trao quyén cho Nha nudc va véi tu cach 1a mot ché do
tién tién, Nha nuéc Cong hoa X& hoi cha nghia Viét Nam khong thé bang mot
phuong phap nao khac hon 1a bau cir dé thanh lap ra cac co quan caa minh.

¢, Bau ctr 1a hinh thtc hoat dong xa hoi chinh tri quan trong ctia nhan dan,
thu hut sy tham gia déng dao ciia cir tri dai dién cho cic giai cip, tang 16p, ton
gido, gidi tinh... Nhu vay dé dat duoc két qua, cac cudc bau cur phai dugc tién hanh
¢6 to chirc, theo nhitng trinh ty chit ché dugc phap luat quy dinh.

d, Bau ctr dai biéu HDND 14 viéc ctr tri thdng qua 14 phiéu cua minh dé can nhic,
lyra chon ra nhitng Gng ¢ vién duoc cir tri tin nhiém nhat dé ay nhiém quyén va dai dién
cho ho tham gia vao cac co quan quyén luc nha nudc & dia phuong.

Bau cir 1a mot khéai niém c6 noi dung phong phu, duoc xem xét va
nghién ctru dudi nhiéu goc d6 khac nhau. Duéi goc dd Luat Hién phap, bau
ctr dugc xac dinh boi tong thé cac mdi quan hé x& hoi dugc hinh thanh trong
qué trinh tién hanh cac cudc bau cir, tir IGc 1ap danh séach cir tri, cho dén khi

két thuc xac dinh dugc nguoi tring ci.

Khéi niém bau cur trong phap luat dugc dung chu yéu cho quyén bau

ctr. Quyén bau ctr dugc hiéu 1a kha ning cua cong dan duge nha nudc bao
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dam tham gia vao bau ctr cac co quan chinh quyén nha nuéc tir trung wong

dén dia phuong.

1.1.2 Muc dich, y nghia ciia Bau ci Pai biéu Hgi dong nhan dan

Cac cudc bau ctr duoc to chirc thuc sy dan cha, an toan va tiét kiém, thé hién
duoc khong khi ngay hoi caa nhan dan, bao dam duoc quyén cua cong dan trong
linh vuc chinh tri, 1a co s¢ dé huéng toi viéc xay dung nha nudc Viét Nam phép

quyén xa hoi chil nghia, dan giau, nuéc manh, x& hoi cdng bang, dan chii van minh.

Nhitng cudc bau ctr dai biéu HDND céac cap déu gan mot hoan canh, mot
diéu kién lich sir khac nhau va nhirng nhiém vu caa dat nudc, dia phuong nhét dinh.
Bau cir dai biéu HDND cac cap c6 ¥ nghia quan trong:

Mot 1a, Cudc bau cir s& bau ra cac vi dai biéu HDND céc cap, thanh vién caa
co quan quyén lyc nha nuéc & dia phuong;

Hai 13, Bau cir dai biéu HDND cac cap tao diéu kién thuan loi thé hién nghi
quyét va cang ¢ vai tro lanh dao ciia Pang ddi voi Nha nudc va toan xa hoi.

Ba 14, Cudc bau cir dai biéu HDND ciing 1a tién dé cho sy doi méi nang cao
chat lugng hinh thic dan chu, kiém soét quyén luc nha nudc, phat huy tinh than yéu
nudc va vai tro chi dong cua cac tang Iép nhan dan, cia ci tri ca nudc.

Bon 13, Biéu duong sitc manh cua toan Pang, toan nhan dan, toan quan ta, to
chac cudc bau cir dai biéu HDND, phét huy dan chia XHCN, cang ¢b nén doc 1ap tu
cha va bao vé chu quyén quéc gia.

1.1.3 Vai tro cia bau cir Pai biéu Hgi dong nhan dan

Qua bau cir chiing ta c6 thé xac dinh dwoc ngudn gbc, ban chat va hinh thirc
ctia nha nudc. Thong qua bau ctr, nguyén tic quyén luc nha nuée thuse vé nhan dan
duogc thyc thi, nhan dan c6 quyén thiét 1ap chinh quyén va giit chinh quyén bang
phuong phap hoa binh thong qua nhiing 14 phiéu. Nhu vay, bau cir tao nén tinh hop
phap, tinh chinh dang ctia quyén luc chi khi cudc bau cir ¢ phan anh dugc ¥ chi va
nguyén vong cua nhan dan lao dong, nguoc lai nd chi 1a vo boc dé hop thic hoa

chinh quyén



Xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia gin bo mat thiét véi ché do
bau cir. MAi cudc Bau ctr Pai biéu HDND cac cap, nhan dan cd quyén lua chon, thanh
lap ra co quan dai dién va uy quyén, chuyén giao quyén lec caa minh cho ho. Nhiing
ngudi dai dién s& nhan quyén luc tir nhan dan va thay mit nhan dan dé thyc hién quyén
luc trong hoat dong cua bd may nha nudc ¢ dia phuong.

Bau cir ciing 1a cach thire dé Nha nuée trd nén chinh déng. Nhimg nguoi duoc
bau s& tu tin hon khi thuc hién thim quyén ctia minh. Boi quyén han d6 khong phai tu
nhién ma c6, déu bat ngudn tir nhan dan, do nhan dan Gy quyén va nguoi dugc bau méi
¢06 suc manh thuc su vi dan trao quyén cho ho. Do d6, chung ta t6 chirc bau cir cang tbt,
cang dan chu, cang minh bach thi tinh chinh dang trong b may Nha nudc cang 1o nét.
Pay 1 1y do vi sao ma chiing ta can phai nd luc dé bau cir that tot, dé bd may Nha nudc
hinh thanh trong cudc bau ctr éy hoan toan chinh dang; nguoi dugce bau thyc sy vi dan,
¢6 uy tin, trinh d6, dao dirc, nang lyc. Ty 1é dan di bau, ty 1¢ s6 phiéu bau cho ngudi
duoc bau niém tin. Ty 16 bau cang cao, tin nhiém ct tri cang 16n, nguoi d6 cang c6
nhiéu strc manh, béi dang sau ho 1 ctr tri, 1a nhan dan. Bau ctr thanh cong 13 cho bd
may strc manh.

Cudc bau ctr ¢6 vai trd quan trong duoc cir tri chi ¥, quan tim, theo ddi rat
sat sao voi cac ing cir vién trong sudt qua trinh to chirc bau cir, ¢4 ¥ nghia chinh tri
nhu nhau. Nhung mdi cudc bau ctr dién ra trong mot bdi canh nhat dinh. Béi canh
d6 chi ph6i manh mé dén y nghia, tim quan trong, cach thitrc chuan bi. Co thé noi,
bau cir dai biéu Qudc hoi khoa XIV, dai biéu Hoi dong nhan dan cac cap lan nay
dién ra trong bdi canh hét stc dic thu, & chd day 1a 1an dau tién nudc ta to chic bau
ctr dudi anh sang ctia Hién phap nam 2013; mot ban Hién phéap c6 nhiéu diém méi,
tao ra khung kho rong 16n hon cho phat trién, dé cao quyén con ngudi, quyén co
ban cua cong dan.

Trén co s& ban Hién phap do, Luat Tb chuc Quéc hdi, Luat Té chirc chinh
quyén dia phuong cé nhiéu diém méi, lién quan dén hai thiét ché quyén lyc rat 16n,
Quéc ho1 va Hoi déng nhan dan cac cép. Hai dao luat nay dugc ban hanh véi thong
diép rat rd rang 1a chung ta dé cao vai tro cta co quan dan cir, tao moi co so phap 1y

thuan loi nhat cho cac co quan dan ctr thuc hién dung quyén luc ma nhan dan ay
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quyén, tranh hinh thirc; mot co quan quyén lyc manh, thuc sy 1a co quan dai dién
ctia dan. Pay ciing 14 1an thtr hai Viét Nam t6 chirc bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai
biéu Hoi dong nhan din trong mot ngay. Sau lan bau ctr cach ddy 5 nam, chung ta
rt ra duogc nhitng kinh nghiém t6t, khic phuc han ché cua lan bau ctr chung trude
d6 dé 1am t6t hon 1an nay. Chung ta ciing t6 chirc bau cir trong mé hinh bau cir méi.
Hién phap nim 2013 d dinh ra mot ché dinh rat quan trong 13 Hoi dong Bau cir
qudc gia; d6 13 co quan chiu trach nhiém trude nhan dan vé cong tic bau ctr. Pay 1a
thiét ché quyén lyc méi dé trién khai nhiém vu bau cir. Bau ctr 1an nay ciing dién ra
trong bdi canh Pai hoi 1an tht XII cua Pang vira dugc t6 chire thanh cong tét dep
v6i nhimg nhiém vy, phuong hudng phat trién rit manh mé, voi thong diép d6i moi
rat rd rang. Bau ctr thanh cong s& giup 1ap ra bd may du ning lyc, trinh do, thuc
hién thang loi cac muc dich, yéu cau, nhiém vu ma Nghi quyét Dai hoi Pang dit ra.
1.2 Qua trinh hinh thanh phat trién phap luat bau cir dai biéu HDND
1.2.1 Thei ky tir 1945 dén nim 1959
Cung vai sy ra doi va phat trién cia hé théng phéap luat ¢ giai doan nay 1a
Lénh, Sic Lénh..., cac quy dinh vé bau ctr ndi chung va vé nguyén tic bau cir néi
riéng, bién phap dam bao thyuc hién chung ciing c6 nhitng budc phét trién nhat dinh.
Bau cir ¢ giai doan nay dat nudc thi chién tranh, chong giac ngoai xam, giac doi,
gidc dot. Chu tich H6 Chi Minh di tong tuyén cir bau ra Pai biéu qudc hoi va HDND,
lanh dao dét nudc trong hoan canh diéu kién kinh té gap rat nhiéu khé khin, trong cudc
bau cir dau tién caa thi nguyén tic bau cir phd thong la nguyén tic quan trong nham
dam bao tinh dan chu cdng khai caa cudc bau cir. Sac 1énh 51 ngay 17/10/1945 an dinh
thé 1& cudc tong tuyén cir da quy dinh “Tat ca nhiing cdng dan Viét Nam 18 tudi tro 1én
khdng phan biét nam nir déu co quyén bau cir va co quyén ing ciz” (Diéu tha 2), Sac
lénh 63/SL ngay 22/11/1945 vé t6 chirc Hoi ddng nhan dan va Uy ban hanh chinh quy
dinh: “Hgi dong nhan dan do nhan dan bdu ra theo l6i phd théng va truc tiép dau
phiéu” (Piéu 1). Theo quy dinh cia Sac luat s 004/SLT ngay 20/7/1957 vé bau cix
Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh cé4c cp, cac cudc bau cir Hoi dong nhan dan
c4c cap déu theo nguyén tic bau phiéu phd thdng. “Céc céng din Viét Nam, khéng phan

biét ddn toc, trai gdi, nghé nghiép, giau nghéo, thanh phan xd hoi, tin nguéng, tén giao,
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trinh do van hoa, thoi han cw tru, tir 18 tuoi tré 1én déu cé quyén bau cir va tir 21 tuéi tré:
Ién déu co quyén iimg cie”.

Viéc dé cao tm quan trong ctiia nguyén tac bau cir phd thong da thé hién rd
sur wu viét, tién bo trong cc vin ban phap luat dau tién vé bau cir cia nuéce ta. Su dé
cao nay Xuat phat tir thuc té “Trude ching ta da bi ché dé quan chu chuyén ché cai
tri, roi den ché dg thiec dan khdng kém phan chuyén ché nén nuéc ta khdng co Hién
phdp. Nhin dan ta khéng dwoce hirong quyén tir do dan cha [39, tr.8]. Chinh vi vay
tat yéu phai c6 mot nha nude dan chu ra doi dam bao cho quyén loi chinh dang cua
cong dan. Sau khi Cach mang thang 8/1945 thanh coéng nha nudc dan chu kiéu moi
ra doi. Trong giai doan ndy, nhiém vu dau tién cap béach cua nha nuéc ta la phai ghi
nhan cac quyén tu do dan chi cho toan thé nhan dan va cé cac bién phap bao dam
thuc hién cac quyén tu do dan cha d6. Mat khac quyén bau cir 12 mot trong nhitng
quyén tu do dan chu co ban cia cong dan ma bat cir mot nha nude dan chi tién bo
trén thé gidi ciing déu phai dam bao cho dugc sy tham gia dong dao cua quan ching
nhan dan vao viéc thanh lap ra cac co quan nha nuéc va mic d6 dan cha cua bat ci
cudc bau cir nao déu phu thudc vao viéc cé nhidu ngudi duoc tham gia hay khong.
Trong ndm 1945 “trén 90% nhdn dén ta mi: chiv. Bon phdan déng da lay dé lam mét
Iy do dé phan doi tong tuyén ciz” [47, tr.12]. Tuy nhién bang nd lyc cua toan thé
nhan dan dudi sy lanh dao cua Pang cudc bau cir Québc hoi chung cho ca nude da
dién ra thang lgi. Tuyét dai da s6 nguoi dan Viét Nam di tham gia cudc bau ci.
Diéu nay di khang dinh tinh tt yéu phai dé cao tim quan trong cta nguyén tic bau
ctr pho thong. Ciing boi nhitng 1y do nhu vay ma Hién phap 1946 di tuyén bd: Ché
d6 bau cir 1a phé thong dau phiéu” (Piéu 17)

Nguyeén tic bau cir pho thong duoc bao dam bang nhiéu bién phap, trong d6
c6 viéc quy dinh: “Ngay badu ci dai biéu Héi dong nhan dan céc cdp phdi la ngay
chu nhat hay 1a ngay nghi 1é va phdi duwoc dn dinh it nhdt la hai thang trieéc. Ngay
dé phai ¢ trong khodng thoi gian tir mét thang trude dén hai thang sau khi héi dong
nhan dan hét nhiém kp” (Biéu 27 Sic luat 004/SLT ngay 20/7/1957 vé bau cir Hoi
d6ng nhan dan va Uy ban hanh chinh cac cip) [10].
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Dé thyc hién tét nguyén tic bau cir phd thong phép luat bau cir Viét Nam giai
doan 1946 dén 1959 con quy dinh viéc thanh lap cac don vi bau ctr va khu vuc bo
phiéu.

Sic lénh sé 51/SL ngay 17/10/1945 cua Chu tich nudc Viét Nam dan chu
cong hoa 4n dinh thé 18 cudc tong tuyén cir ghi rd: “Tat ca nhifng cdng dan Viét
Nam 18 tudi tré 1&n khdng phan biét nam niz déu c6 quyén bau cir va ing cir, trir ra
nhitng nguoi nay”. [8]

1. Nhitng nguoi dién: nhitng nguoi ma dan dia phuong da cong nhan 1a dién.
Danh sach nhitng ngudi trong lang hay khu phé do Uy ban nhén dan lang hay khu
phd 4n dinh.

2. Nhitng nguoi hanh khat chuyén mén, hay la nhitng nguoi do mot hoi tir
thién ndo nudi vinh vién. Danh sach nhimg ngudi ndy do Uy ban nhan dan, lang,
thén hay khu phé an dinh.

3. Nhirng nguoi bj can 4an ma khong dugc huong sic lénh dai x4 cua Chinh
phu dan chi cong hoa (Khoan thir hai, Biéu tha hai).

Trong bau cir thi viéc tao ra diéu kién dé cho cdng dan cé kha ning tac dong
nhu dén két qua cua cudc bau ctr 1a vd cung quan trong. Pay 1a van dung cua
nguyén tac bau cir binh dang. Mac du hién phap nim 1946 chua ghi nhan nguyén
tic binh dang nhung trén thuc té cho thiy trong qué trinh t chiic thuc hién cac cudc
bau ctr giai doan nay Nha nuéc Viét Nam dan chia cong hoa da dam bao viéc thuc
hién nguyén tic bau ct binh dang trong viéc bau cir Qudc hoi khoa | va trong cac
cudc bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan.

M6t trong nhirng nguyén tic xuyén sudt cua phép luat bau cir Viét Nam Ia
nguyén tic bau ctr tryc tiép. O day ctr tri tin nhiém wng cir vién nao thi tryc tiép bo
phiéu cho nguoi d6 ma khong thong qua nguoi ndo hay cap nao khac. “Cir tri phdi
than hanh di bau, khdng duwoc 1y quyén ciing khéng dwoc bau bang céch gii thue”
(Diéu 29 Sic luat 004/SLT).

Dé dam bao thuc hién nguyén tic bau cir truc tiép duoc ghi nhan trong Hién
phép, cac Luat vé bau ctr va cac van ban dudi luat quy dinh nhiéu bién phap nham dam
bao thuc hién. Theo quy dinh ctia Biéu 30 Sac luat 004/SLT thi “Ci tri khong biét chir
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hay vi tan tdt khéng thé tu viét phiéu duroc, c6 thé ty y chon nguweoi viét hé nhung phdi
tir tay minh bé phiéu. Chi trong trieong hop khong thé tw minh bé phiéu ldy duwoc, ci tri
c6 thé chon nguoi bo 14 phiéu vao hom phiéu, nhung cir tri dy phdi tan mdt thdy bé 14
phiéu ciza minh vao hom phiéu” [10].

Giai doan nay viéc thuc hién nguyén tic bau cir truc tiép con cé nét dic thu.
D6 1a “riéng doi v6i mét vdi noi ndo ma trinh d6 van héa va té chirc ciia nhan dan
chwa dwoc phép té chirc bau cir bang phwong phdp bé phiéu thi co thé thay bang
mét phurong phdp thich hep khac, do Uy ban Hanh chinh tinh thay Uy ban Hanh
chinh khu trong khu tu tri khong c6 cdp tinh dinh” (Diéu 33 Sic luat 004/SL ngay
20/7/1957). Quy dinh nay xuat phat tir dic diém thuc té caa nudc ta lic bay gio, dat
nudc con dang trong tinh trang bi chia cat, trinh d6 dan tri khong dong déu, o nhing
viing mién ndi, dan toc it nguoi viéc &p dung phuong thirc bo phiéu khé cé thé thuc
hién. Trong khi cac cudc bau cir dé dat duoc tiéu chi dan cha thi rat can sy tha gia
déng dao va truc tiép cua nhan dan va theo ching tdi ¢d thé coi day 1a mot sy van
dung sang suét dam bao cho quyén loi chinh dang cua cong dan.

Theo Séic luat 004/SLT thi “dé dam bdo nguyén tdc bé phiéu kin, lac ci
tri viét phiéu bau ¢ hom phiéu, thi ngoai ci tri va nguwoi viét giiip trieong hop cir
tri tan tat hay khdng biét chiz) khéng ai dweoc dén dé xem, ké ca nhirng nhan vién
T6 bau cit”.

Trong giai doan tir 1945 dén 1959 cac cudc bau cir vao co quan chinh quyén
dia phuong & nudc ta c6 nhiéu diém khac biét. Tir nim 1946 dén dau nhirng nim
1950 trong diéu kién chién tranh khong thé tién hanh bau car mot cach binh thuong.
B6 Noi vu di dugc Chinh pha giao quyén chi dinh Dai biéu hoi ddng nhan dan tinh
cho noi nao thiéu. Dbi vai cap xa noi ndo chua c6 Hoi dong nhan dan hét nhiem ky
thi t6 chtc bau lai, chi noi nao khong c6 diéu kién méi hoan. Theo quy dinh tai Sac
lénh s6 255/SL ngay 19/11/1948 thi d6i véi viing tam thoi bi dich kiém soét hoic uy
hiép néu Hoi ddng nhan dan con lai quéa 1/3 sb dai biéu thi tiép tuc hoat dong, néu con
dudi 1/3 s6 dai biéu thi c6 thé chi dinh thém. Noi nao trudc chwa dugc kip bau thi cip

trén chi dinh Hoi dong nhan dan tam thoi. Nhu vay thoi ky nay do diéu kién chién
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tranh ma hiéu qua cta viéc thuc hién cac nguyén tic bau cir phd thdng, truc tiép va bo
phiéu kin con chua cao.

1.2.2 Thoi ky tie nam 1960 dén nam 1980

Giai doan tir 1960 dén 1980 danh diu su phat trién manh m& cua hé thng
phép luat Viét Nam so véi thoi ky trude. Hién phap 1980 da ghi nhan nguyén tic bau
ctr binh ding. Giai doan ndy mang vin ban quy dinh v& bau cir dai biéu Hoi dong
nhan dan da c6 sy ra doi cua Phép lénh. Do vay viéc quy dinh vé t6 chirc thuc hién
cac bién phap nham dam bao nang cao hiéu qua thuc hién cac nguyén tic bau cir phd
thong, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin duoc chl trong va cé hiéu qua hon.

Luat bau ctr dai biéu Qudc hdi nam 1959, Phap 1énh quy dinh thé 18 bau cir
Hoi dong nhan dan cac cap ngay 23/01/1961 déu tiép tuc khang dinh viéc bau cir
dai biéu Quéc hoi Hoi dong nhan dan céc cap duoc tién hanh theo nguyén tic phod
thong, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin. Cong dan nudc Viét Nam dan chu cong
hoa, khéng phan biét dan dan toc, ndi giéng, nam nit, thanh phan xa hai, tén giéo,
tin ngudng, tinh trang tai san, trinh d6 van héa, nghé nghiép, thoi han cu tra, tir 18
tudi tré 1én déu co quyén bau cir va 21 tudi tré 1én déu c6 quyén tng cir dai biéu
Hoi dong nhan dan céc cap.

Nguyén tic bau cir phd théng gian doan nay dugc thyuc hién twong ddi tét.
Luat bau cir dai biéu Québc hoi nam 1959, cac Phap 1énh vé bau cir dai biéu Hoi
d6ng nhan dan cac van ban huéng dan khac van quan triét quy dinh ngay bau cu
phai 12 ngay chu nhat hay ngay nghi va phai dugc cong b trudgc ngay bau cir mot
khoang thoi gian nhat dinh. O day thoi han cong bd ngay bau cir dugc néi rong dé
c¢6 diéu kién chuan bi chu dao va ngay bau ctr duoc quy dinh chi l1a ngay chu nhat
hay ngay nghi dé nhan dan c6 diéu kién tham gia tot viéc bau cu.

“Viéc thuc hién nguyén tdic binh dang da khang dinh dia vi 1am chu ciia nhan dan
lao dong. Céc |4 phiéu bau ci déu cd gia tri ngang nhau. Nhdn ddn dirgc binh dang Véi
nhau trong viéc bau ra nhitng nguoi dai dién cho minh, binh dang véi nhau vé quyeén
bau cir va iing ciz”. Diéu 6: Phéap Iénh quy dinh thé 1¢ bau cir Hoi dong nhan dan cac cap

ngdy 23/01/1961 quy dinh “%ic Igp danh sach ci# tri, nhing cong dan ¢ quyén bau cir
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dai biéu Hgi dong nhan dan cac cdp déu duwoc ghi tén vao danh séch ci tri & noi cur trit.
Mdi iz tri chi duroc ghi tén vao mét danh sach cur 1ri”.

Nguyeén tac bau cir truc tiép va bo phiéu kin van duoc ghi nhan trong cac van
ban phap luat vé bau cir va ¢ su phat trién hoan thién hon. Nguyén tic nay duoc
thuc hién triét dé thong qua cac cudc bau ci. Gan véi viéc tuan tha nghiém tlc cac
nguyeén tic nay la su thanh cdng cua cac cudc bau cir. Gan véi viéc tuan tha nghiém
tic cac nguyén tic nay Ia su thanh cong cua céc cudc bau ctr dai biéu Quéc hoi va
dai biéu HDND céc cap. Luat bau cir dai biéu Qudc hoi ndm 1959 va nhiéu van ban
phap luat vé bau cir khéc tiép tuc khang dinh nguyén tic bau cir truc tiép va bo
phiéu kin, cir tri phai tu minh di bau, khong duoc nho ngudi bau thay, khdng duoc
bau bang cach gui thu va quy dinh vé hom phiéu danh cho nhitng cir tri 6m dau, gia
yéu, tan tat, khong thé d¢én phong bo phiéu duoc.

Phap luat bau cir giai doan nay con c6 quy dinh kha tién bo nham dam bao
cho céc cudc bau cir tién hanh duoc an toan va that sy dan chu. Theo quy dinh cua
phap Iénh vé thé Ié bau cir HDND cac cap ngay 23/01/1961 thi “Trudc ngay bau cir
dai biéu Hoi ddng nhan dan thi tran va x& Uy ban hanh chinh huyén, thanh phé
thudc tinh, thi x& c6 thé thanh 1ap Hoi dong giam sét viéc bau cir dai biéu Hoi dong
nhan dan thi tran va x4, & huyén thanh phd thudc tinh hoic thi xa gom dai biéu céac
chinh dang va cic doan thé nhan dan trong dia phuong, dé:

a. Huong dan va kiém tra viéc thi hanh luat & bau ctr dai biéu Hoi ¢ong nhan
dan thi trin va x4 trong dja phuong;

b. Tiép nhan va kiém tra bién ban bau cir do cac hoi dong bau cu thi tran va
Xa gui Ién;

c. Xét va giai quyét nhirng khiéu nai vé cong tac caa Hoi ddng bau cir thi tran
va xa (Piéu 23).

Nhu vay, giai doan 1960 dén 1980 trong diéu kién dit nudc ta di hoan toan
doc 1ap, non sdng thu vé mot méi thi tinh hinh kinh té - x& hoi nudc ta ciing c6
nhiéu chuyén bién Ion. Phap luat vé bau cir giai doan nay da c6 nhirng bd sung, sta
d6i dé dam bao quyén loi chinh tri cua cong dan, cac nguyén tic hién dinh vé bau

ctr tiép tuc duoc khang dinh va hiéu qua thé hién ching khong ngimg duoc nang
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lén. Nho vay nhan dan rat hang hai phan khai tham gia bau cir, xay dung chinh
quyén nhan dan. Dién hinh 14 trong cudc “bau cir Hoi dong nhan dan khu phd,
huyén, thi x4 va x4 ngay 27/4/1969 & mién Béc da c6 99,08% sb ct tri di bau cir. Vé
co cdu, sb dai biéu tring cir 1an nay c6 30% 1a thanh nién, hon 40% la nit, & cap
huyén c6 60% dai biéu truc tiép 13 nguoi san xuat [13, tr.9].

1.2.3 Thei ky tie nam 1980 dén nay

Giai doan tir 1980 dén nay ghi nhan nhiéu sy bién chuyén trong dai trén tat
ca cac mat kinh té, chinh tri, x4 hoi cua dat nude. Pai hoi Pang toan quéc lan tha
VI thang 12/1986 d3 mé ra cho dat nudc mot thoi ky phat trién méi. Dat nude da
chuyén tir nén kinh té tap trung quan liéu bao cap sang nén kinh té thi truong c6 su
quan ly cua Nha nudc, theo dinh huéng xa hoi chii nghia. Hé thong phéap luat Viét
Nam d3 timg budc duoc xay dung, sira ddi, bd sung cho ph hop véi yéu cau cua su
chuyén doi trén cac mit cua doi séng x& hoi. Trong xu huéng do, phap luat vé bau
ctr giai doan nay cling c6 nhitng stra ddi bé sung nhat dinh nham dap tng yéu cau
dan chu hoa doi séng chinh tri cia dat nude, ting cudng nén dan cha x& hoi chu
nghia, bao dam quyén luc caa nhan dan.

Sy phét trién cta cac nguyén tic hién dinh vé& bau ctr 1a mét phan trong su
phét trién cia phap luat bau cir n6i chung. Trén tinh than d6i méi cua Pang ngay
26/3/1983 Luat bau ctr dai biéu HDND dugc Qudc hoi thong qua. Pay 1a 1an dau
tién viéc bau cur dai biéu HDND duoc quy dinh chinh thic béi mot dao luat. Bén
nam 1989 cung vai su ra doi cua Luat bau cir dai biéu HDND ngay 30/6/1989 viéc
bau cir dai biéu HDND c6 thay d6i mgi 13 HDND ba cép tinh, huyén, xa trong ca
nuéc dién ra cing mot thoi diém va theo quy dinh ngay bau ctr phai 1a ngay cha
nhat. Tir d6 cho dén nay viéc bau cir dai biéu HDND céc cap ludn dugc thuc hién
theo cach thirc nay. Luat bau cir Dai biéu HDND ngay 21/6/1994 da bai b quy dinh
“cong dan dang & trong quan doi nhan dan c6 quyén bau cir va c6 quyén tng cir 1a
dai biéu HDND” (Piéu 2 Luat bau cir va c6 quyén tng cir lam dai bicu HDND”
(Diéu 2 Luat bau cir dai biéu HDND nim 1989) va thdng nhat quy dinh cong dan du
18 tudi trg 1én, du cac diéu kién va tiéu chuan theo quy dinh thi déu c6 quyén bau

ctr, du 21 tudi va cé hoi du cac yéu td vé pham chat, trinh do déu déu c6 quyén tng
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ctr nham khang dinh viéc quén triét cao nguyén tic bau cir phd thng trén tinh than
cong dan Viét Nam bat luan 1 ai néu du cac diéu kién luat dinh déu duoc thuc hién
quyén bau ctr va quyén &ng cir 1a dai biéu co quan dan chi. Bén canh d6 Luét bau
ctr dai biéu HDND 1994 con thay thé quy dinh ctr tri chi c6 quyén bé phiéu bau
bang “MJi cu tri ¢6 quyén bo mot phiéu bau cho mdi cip HDND” (Piéu 40), quy
dinh viéc xac dinh phiéu khong hop 1é khoa hoc hon (nhitng phiéu c6 ghi tén nhiing
ngudi tng cir cling voi tén nhing ngudi khdng ung ctr, song khong ké tén nhiing
ngudi khong ung cir khong duogc coi 1a phiéu hop 18, phiéu tring di duoc coi la
phiéu khong hop 18) dé c6 thé thuc hién hiéu qua hon nguyén tic bau cir binh dang.

Giai doan 1980 dén nay danh diu sy phét trién cua Luat bau cu dai biéu
Qudc hoi. Pap tng doi hoi cia viéc nang cao hiéu qua thuc hién cac nguyén tac
Hién dinh vé bau cw, trén co s¢ Hién phap 1992, Luat bau cir dai biéu Qudc hoi nam
1980 da duoc thay thé bang Luat bau cir dai biéu Quéc hoi nam 1992 véi viec bod
sung thém mot sé diém mai vé sé lugng, tiéu chuan dai biéu, hoi nghi 1y y kién cu
tri & co s& vé van dong bau cir. Do vay, trong cudc bau cir dai biéu Qudc hoi khoa
IX ngay 19/7/1992 da c6 37 triéu cur tri dai dién cho nhan dan ca nudc di bau cir, chat
lwong &ng cir vién dd duogc ting 1én dang ké: “Trong s6 601 ngudi Gtng cir thi c6 dén
355 nguoi ¢ trinh d6 Pai hoc, Pho tién si, Tién st va két qua da bau dugc “222/395
tong sb dai biéu co trinh d6 dai hoc va trén dai hoc” [48, tr.122].

Trong xu thé toan cau héa. Hoi nhap kinh té quéc té phap luat bau ctr nude ta da
¢6 budc phat trién quan trong dap tmg duoc doi hoi caa tinh hinh méi. Dién hinh 14 sy
ra doi cua Luat bau cir dai biéu HDPND nam 2003 va Luat sira doi b6 sung mot sb diéu
cua Luat bau ctr dai biéu Quédc hoi nam 1997. Nho d6 nguyén tac bau ctr phd théng hay
con goi la nguyén tic phé thong dau phiéu dugc quy dinh va thuc hién day du nhit.
Nhiing nguoi khong c6 quyén bau cir ciing duge quy dinh trong luat.

Nhu vay nguyén tic phd thong da dugc thuc hién c6 hiéu qua hon so Vi
truéc. Viée quy dinh nhitng ngudi khong c6 quyén bau cir dugc can nhac than trong
nham dam bao cho quyén va loi ich hop phap cua cong dan.

Viéc dam bao trong quéc hoi, HDND c6 du dai dién cta cac viing mién, cac

tang 16p, thanh phan xa hoi va dai dién cua dong bao céc dan toc thiéu sé ngay cang
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cha trong. Luat sira d6i b sung mot sé diéu Luat bau cir Dai biéu Québc hoi da bd
sung quy dinh: “S6 dai biéu Quéc hoi 1a phu nit do Uy ban Thudng vu Qudc hoi dur
Kién trén co s¢ dé nghi cia Poan chi tich Ban chap hanh Trung wong Hoi lién higp
phu nit Viét Nam bao dam dé phu nir c6 sb dai biéu thich dang” (Biéu 10a). Do vay
ma “trong s6 498 dai biéu Québc hoi khoa XI c6 86 dai biéu 1a nguoi dan toc thiéu
sb, 14 dai biéu 1a t6n gido, 136 dai biéu la nit va 51 dai biéu 1a ngudi ngoai Dang”.
Lan dau tién phap luat vé bau cu dai bieu HDND di quy dinh viéc dam bao sé
luong thich dang dai biéu HDND la phu nit va nguoi dan toc thiéu sb. Theo diéu
14 Luat bau ctr dai biéu HDND niam 2003 thi trong giai doan hién nay can “Bao
dam s luong thich dang dai biéu HDND la phu nit; déi vé6i dia phuong co nhiéu
dan toc thiéu sé can bao dam sé lugng thich dang dai biéu HDND 1a nguoi dan
toc thiéu sb”.

Nham dam bao thuc hién tét nguyén tac bau ct binh dang, cac quy dinh vé
van dong bau ctr trong phap luat bau cir giai doan tir 1980 dén 2003 di cd su phat
trién twong doi hoan thién. Van dong bau cir 1a mot qua trinh quan trong nham dam
bao cho viéc thuc hién duoc tot nguyén tic bau ctr binh dang. Theo Luét bau ctr dai
biéu Quéc hoi, Luat bau ctr dai biéu HDND hién hanh thi ngudi c6 tén trong danh
sach nhitng nguoi tng cur dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND da duoc cong bd co
quyén van dong bau cir thdng qua viéc gitp d tiép xdc véi ctr tri hoic thong qua
cac phuong tién thong tin dai chung theo quy dinh ciia phép luat dé bao cao véi cr
tri du kién viéc thuc hién trach nhiém cua nguoi dai biéu néu duoc bau. Viéc gip g&
tiép xtc nay do Ban Thuong tryc uy ban MTTQ Viét Nam t6 chuc, duoc tién hanh
dan chu, binh ding, dung phéap lut, bao dam trat ty an toan xa hoi va két thuc trudc
khi bat dau cudc bo phiéu 24 gio.

Ké tir ndm 2003 dén nay c6 Luat t6 chac HDND va uy ban nhan dan ngay
26 thang 11 nim 2003, Luat Bau cir Pai biéu Quéc hoi va Pai biéu HDND ngay 25
thang 6 nam 2015 dén nay, cac qui dinh vé bau cir, bau ctr dai bicu HDND da thyc
sur ¢O sy phét trién trén co s xay dung va hoan thién cac qui dinh vé nguyén tic
bau ctr, phan chia don vi bau cir, quyén bau cir cua cong dan, su tham gia cua cac

don co quan nha nudc trong qua trinh bau ct, qui trinh t6 chac bau ctr ...da gop
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phan 1am cho céc cudc bau cir tai Viét Nam ngay cang cdng khai, minh bach, dan
chu hon, dung phép luat.

1.3. Ngi dung phép luat vé bau cir Pai biéu Hi dong nhan dan

1.3.1 Céc nguyén tdc bau ci Pai biéu Hgi dong nhan dan

“Trong ché d6 dan cha thi ban than ché do nha nuéc thé hién ra 1a mot trong
nhitng tinh quy dinh, cu thé 1 su tu quy dinh cua nhan dan” [5, tr.49]. Mét trong
nhitng su quy dinh nay duoc thé hién bai phuong phap bau cir. Nhu vy diém mau
chét dé danh gia mac d6 dan chi cia mot cudc bau ctr 1a sy tham gia cua dong dao
nhan dan. Phap luat bau ct hién hanh ¢ nudc ta da tiép can dén véi su hoan thién
trong viéc ghi nhan va quy dinh cac bién phap dam bao thuc hién co hiéu qua
nguyeén tic bau ct phd thdng. Tuy vay van con c6 nhirng quy dinh han ché din dén
trong thuc té khong thuc hién day du, tron ven nguyén tic pho thong dau phiéu.

Véi tinh chat quan trong cua bau cir nhu vay, phap luat vé bau cir cua ching
ta duoc xay dung trén mot s nguyén tic nhat dinh. Viéc bau cu dai biéu ¢ nuéc ta
duoc tién hanh theo nguyén tic pho théng, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin. Cac
nguyén tic d6 théng nhat véi nhau, dam bao cho cudc bau cir khach quan, dan cha,
thé hién ding nguyén vong cua cir tri khi lya chon. Cac nguyén tac bau cir con quy
dinh quyén va trach nhiém caa ct tri trong bau cir, trach nhiém cua Nha nudc phai
bao dam nhitng quy dinh v& bau ctr. Cac nguyén tic nay c6 thé duoc phap luat quy
dinh bang mot quy pham nhat dinh, hoic bang nhiéu quy pham trong cac van ban
phép luat bau cur.

Nguyén tic phé thong:

Hién phéap cua Viét Nam ciing nhu cua da sé cac nudc trén thé giéi déu tuyén
bd nguyén tic bau cir phd thdng 1a mat trong nhitng nguyén tic co ban cua ché do
bau cir. Theo nguyén tic ndy, moi cong dan dén tudi trudng thanh déu duoc quyén
bau cwr, trir nhitng ngudi Mit ning lyc hanh vi dan sy hay nhimg ngudi bi tudc

quyén bau ctr trén co sé quy dinh cua phéap luat.

Nguyén tic pho thong dau phiéu dugc thé hién ¢ tinh toan dan va toan dién

cua bau cir. Nguyén tic bau cir phd théng dau phiéu 1a mot nguyén tic hién dinh
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dugce Diéu 7 Hién phéap 2013 ghi nhan va cu thé hoa tai Diéu 2 , Luat bau cu dai
biéu Qudc hoi va dai biéu HPND nam 2015: “Tinh dén ngay bau cir dwoc céng bo,
céng dan nuée Cong hoa xd hi chii nghia Viét Nam dic mwoi tdm tuéi tré lén cé
quyén bau cir va dit hai mwoi mot tuéi tré lén c¢é quyén ing cir vao Quoc hdi, Hoi
dong nhdn dan cdc cdp theo quy dinh ciia Ludt nay”.

Nha nudc ta 1a Nha nude cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan nguoi dan
lam chi trong viéc bau ra nhitng ngudi dai dién cho minh. Vi vdy Nha nudc phai
tao diéu kién thuan loi cho moi nguoi dan déu co thé tham gia bau ctr. bay la
nguyén tic quan trong bac nhat trong ché d bau cir ciia méi Nha nude noi chung,
trong d6 c6 Viét Nam chung ta. Mtrc d§ dan chu cua xa hoi thé hién chu yéu hay vé
co ban thong qua nguyén tic nay. Nguyén tic phd thong dau phiéu trong bau cir clia
nha nude ta hoan toan ddi nghich véi nguyén tic han ché quyén bau cir va tng ctr
clia cac nha nude phan dan chu trude ddy cta nhiéu nha nudce tu san phat trién.

Nguyén tic phd thong dau phiéu thé hién tinh cong khai, dan chu rong rii,
doi hoi su bao dam dé cong dan thuc hién quyén bau cir va ing cir ciia minh.

Nguyén tic phd thong dau phiéu duoc thé hién & tinh toan din va toan dién
clia bau ctr. Bau ctr 1a cong viéc cuia moi nguot, l1a su kién chinh tri cua xa hdi, cudc
bau ctr duoc tién hanh déu khip trong ca nudc néu d6 1a bau cir Qudc hi, trong ca
dia phuong néu d6 1a bau cir dai biéu Hoi dé)ng nhan dan.

Nguyén tic bau ctr phd thong dau phiéu 12 mot nguyén tic hién dinh dugc
diéu 54 Hién phap ghi nhan va cu thé ho4 tai Diéu 2 Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi
va dai biéu Hoi dong nhan dan: “Céng dan, khéng phdn biét ching téc, nam nir,
thanh phdn xd héi, tin ngudng, tén gido, trinh dé vin hod, nghé nghiép, thoi han cie
tri, di 18 tuéi tré 1én déu c6 quyén bau civ va tir dii 21 tudi tré lén déu cé quyén
vng cir vao Quéc héi, Hoi dong nhdn dan theo qui dinh ciia phdp ludt, triv nhitng
nguoi mdt tri va nhitng nguwoi bi phdp ludt hodc toa dn nhdn déan tudce cdc quyén
do"[32].

Khac véi cac nha nude tu ban, & Nha nudc ta quan nhan trong quan doi van
c6 quyén bau cir va ung cir. Ho quan niém rang quan d6i khong dugc tham gia

chinh tri.
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Nhitng ngudi ¢6 quyén bau ctr duge Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran 1ap
danh sach cir tri. Viée 14p danh sach cir tri ¢6 ¥ nghia quan trong xac nhan vé mit
phap 1y quyén bau cir ciia cong dan. V& nguyén tic chi nhitng nguoi c6 quyén bo
phiéu thi méi c¢6 thé 13 tng ctr vién dai biéu Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan céc cap.

Danh sach ctr tri phai duoc niém yét & noi 0, noi cong tac dé cac ctr tri kiém
tra xem xét quyén bau ctr cia minh. Trong trudng hop khong c6 tén, hodc sai tén sai
ho... ctr tri ¢6 quyén khiéu nai 1én chinh co quan 1ap danh sach ctr tri. Khi nhén
duoc khiéu nai cua cir tri, Uy ban nhan dan, hodc chi huy don vi quan doi noi lap
danh sach ctr tri phai giai quyét. Néu ctr tri khong nhat tri véi cach giai quyét cia
cac co quan néu trén, ¢ quyén khiéu nai 1én Toa an nhan dan huyén. Trong thoi
han 5 ngay ké tir ngdy nhan duoc don khiéu nai Toa an phai giai quyét. Quyét dinh
ctia Toa an 13 quyét dinh cudi cung.

Vé tim quan trong ctia cudc bo phiéu, HO Chi Minh néi: “Ld phiéu ciia nguoi
cir tri tuy khudn khé né bé nhé, nhung gid tri ciia né vé ciing Iém. Nhdn dén ta da trdi
qua biét bao gian khé, hy sinh biét bao xwong mdu trong cudc cdch mang danh do thuc
ddn va phong kién méi gianh dwoc né. N6 chiing té ché dg dan chii va tir do ciia Nha
nude ta va quyén lam chi thiee sw ciia moi céng dan ta. Vi vay di bé phiéu trong cudc
tong tuyén cir vira la quyén loi quy bau, vira la nghia vu thiéng liéng ciia moi ci tri”.

Nguyeén tic binh dang

Nguyeén tic bau ctr binh dang 14 mot trong nhitng biéu hién quan trong nhat
cho sy binh quyén cua cong dan. Noi dung cua nguyén tic binh dang la mdi cir tri
c6 mot phiéu bau va gia tri cac la phiéu nhu nhau, khong phu thudc vao gisi tinh,

dia vi xa hoi, hoan canh gia dinh, sic toc, ton gio. ...

Nguyeén tac bau cir binh dang nham muc dich tao cho moi ngudi cong dan c6

kha ning tic dong nhu nhau dén qua cia cudc bau cur.

Nguyén tac binh dang 1a mot nguyén tic rat quan trong trong sudt qua trinh
bau cur, tir khi 1ap danh sach cir tri cho dén khi xac dinh két qua bau cir. Hinh thic
biéu hién clia nguyén tac rat da dang. Nhung truéc hét & chd mdi mot cir tri déu co
s6 1an bo phiéu nhu nhau. Trong mot cudc bau cir, mdi mot cir tri chi c6 mot 14

phiéu. Pu tiéu chuin theo quy dinh cta luit bau cir thi duoc 1ap danh sach cir tri.
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Muén cho cit tri chi c6 mot 14 phiéu trong mdt cudc bau ctr thi mdi mot ctr tri chi
duoc ghi tén trong mdt danh sach ciia mot cude bau cir.

Nguyén tic binh ding bao dam dé moi cong dan c6 kha ning nhu nhau trong viéc
tham gia bau cir, nghiém cim moi sy phan biét dudi bat cir hinh thirc ndo. Nguyén tic
binh ddng nhim dam bao su khach quan trong bau ctr, khong thién vi.

Nguyén tic ndy thé hién trong quy dinh ctia phap lut vé quyén bau cir va tng
ctr cua cong dan; quy dinh sb lwong dan nhu nhau thi duoc bau sé dai biéu bang nhau;
modi cir tri duge ghi tén vao danh sach & mot noi cu tr, mdi ngudi chi duoc ghi tén tmg
clr & mdt don vi bau cir, mdi ¢t tri chi duge bo mot phiéu bau.

Nguyén tic binh ding bao dam dé moi cong dan c6 kha ning nhu nhau trong viéc
tham gia bau cir, nghiém cam moi sy phan biét dudi bat cir hinh thirc nao. Nguyén tic
binh ddng nham dam bao su khach quan trong bau ctr, khong thién vi.

Nguyén tic nay thé hién trong quy dinh ctia phap luat vé quyén bau cir va tmg ctr
ctia cong dan; quy dinh s6 lwong dan nhu nhau thi dugc bau sé dai biéu bang nhau; mdi
ctr tri duoc ghi tén vao danh sach & mot noi cu trii, mdi ngudi chi duoc ghi tén tng ctr &
mot don vi bau ctr, mdi ¢t tri chi duge bé mot phiéu bau.

Pé dam bao nguyén tic binh dang, Nha nudc co cac bién phap bao dam dé
doéng bao dan toc cling nhu phu nit co sb dai biéu thich dang trong Qudc hoi va
thich dang trong Hoi dong nhan déan cac cip.

Nguyén tac bau ci truec tiép:

Nguyén tac nay dam bao dé cu tri truc tiép lya chon ngudi du tin nhi€ém vao
co quan quyén lwc Nha nude bang 14 phiéu ciia minh khéng qua khau trung gian.
Cung vé6i cac nguyén tac khic, nguyén tic nay la diéu kién can thiét dam bao tinh
khach quan cua bau ctr.

Khong phai nudc nao trén thé gidi cling bau cir theo nguyén tic truc tiép. O
nhiéu nudc bau cir dugc tién hanh gian tiép qua nhiéu cap. Thuong & cac nudc nay
clr tri bau ra dai cir tri, dai cir tri biu ra nguoi dai dién. Nhiing cudc bau cir ndy
dugc goi 12 nhitng cudc bau ctr gian tiép.

Trén co s& nguyén tdc bau ctr truc tiép, Luat bau cur dai biéu Quéc ho1 va
Luét bau ctr Hoi déng nhan dan ¢ nudc ta c6 mot loat quy dinh nham dam bao dé cur

tri truc tiép thé hién nguyén vong cua minh tir khau dé cir, ung cir dén khau bo
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phiéu; Ctr tri ty minh di bau, tir tay minh bé phiéu vao thung phiéu; khong duoc nho
ngudi khac bau thay, khong duoc bau bang cach giri thu.

Nguyén tac bé phiéu kin:

Trong qua trinh bau cir mbi cong dan duoc tu do thé hién y chi, nguyén vong
cuia minh. Muc dich cua sy thé hién y chi nguyén vong nay la bau duoc nguoi xung
dang dai dién cho minh vao Hoi dong nhan dan. Néu su thé hién y chi nguyén vong
nay duoc tién hanh truc tiép, tic 1a cu tri truc tiép bau nguoi dai dién vao co quan
dan cur diéu nay ciing ¢ nghia 1a cudc bau ctr duoc tién hanh theo nguyén tic bau

Ctr truc tiép.

Nguyén tic nay bao dam cho cir tri tu do lya chon, dé su lya chon d6 khong
bi anh huong béi nhitng diéu kién va yéu té bén ngoai. Phap luat quy dinh rd viéc
bd tri noi viét phiéu phai kin, khong c6 ai dugc dén xem ldc cir tri viét phiéu bau.

Bau ctr la hoat dong c6 tinh chat dan chu. Hoat dong nay ludn ludn gan lién véi
nguyén tic cong khai. T4t ca moi cong doan cta bau cir phai dién ra cong khai, nhung
chi riéng cong doan bo phiéu phai dién ra trong phong kin, khdng c6 su tham gia cua bat
cir nhan vat ndo, ké ca nhan vién phy trach cong viéc bau cir tai phong bo phiéu.

1.3.2. Quy trinh thii tuc bau cir dai biéu Hpi dong nhén din

- Buée 1: Thanh Idp vy ban bdu cir

Can ctr Hién phap (nim 2013), Luat t6 chirc Qudc hoi (ndm 2014), Luat to
chac chinh quyén dia phuong (ndm 2015), Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai
biéu Hoi déng nhan dan (nam 2015), Luat Mat tran T quéc Viét Nam (nam 2015).
UBND, thudng truc HDND, Ban thudng truc UBMTTQ phuong thong nhit thanh
lap uy ban bau cir cip phuong. Sau khi thanh lap Uy ban bau cir cic to chirc trén
théng nhat dy kién co cdu, thanh phén, sb lugng dai biéu HDND phuong dic biét 1a
nhiém vu cia Uy ban bau ca/Ban bau ctir gdm: (1) Chuan bi va té chirc bau cir & cac
don vi bau cir. Kiém tra, don déc viéc thi hanh, chap hanh phép luat vé bau cu cua
c4c to bau cir. (2) Xem xét hd so cua ngudi duoc gisi thiéu ung ct, ngudi tu tng
ctr. (3) In thé cir tri va phiéu bau theo mau cua Hoi dong bau cir. (4) Lap danh sach

nhitng nguoi Gng cir theo don vi bau cir. Kiém tra viéc 1ap va niém yét danh sach cir
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tri. (5) Giai quyét khiéu nai, t6 céo vé cong tac cua Ban bau cir, T6 bau cu. Giai
quyét khiéu nai, t6 c4o vé bau cir do Ban bau cir, T6 bau ctr chuyén dén. Giai quyét
khiéu nai, t6 céo vé ngudi tng ca. (6). Nhan va kiém tra bién ban xac dinh két qua
bau cir ciia cac Ban bau cir; 1ap bién ban xac dinh két qua bau cir & dia phuong.
Thong bao két qua bau cir & dia phuong. (7) Béo céo tinh hinh to chuc va tién hanh
bau cir; Chuyén hd so, bién ban xac dinh két qua bau ctr dén Hoi dong bau cir. To
chuc viéc bau cu lai, bau cir thm (néu c6). Trong tat ca cac nhiém vu ké trén,
nhiém vy lam bién ban tong hop cac bién ban kiém phiéu do céc t6 bau cir dua dén
dé xac dinh két qua trdng ctr hoic khdng tring cir hodc khéng tring ct cho ting
rng cur vién 14 rat quan trong. T6 bau cir c6 nhiém vu: T chic viéc bau cir trong
khu vuc bo phiéu. Bé tri phong bo phiéu, noi bo phiéu (budng bo phiéu), ban bo
phiéu va chuan bi hom phiéu. Phét thé cir tri cho cir tri cham nhét 13 hai ngay trudc
ngay bau cir, phat phiéu bau cir cho cu tri c6 dong dau cua To bau cir. Bao dam trat
tu trong phong bé phiéu. Kiém phiéu va 1am bién ban két qua kiém phiéu dé gui dén
Ban bau cu. Giao bién ban két qua kiém phiéu va toan bo phiéu bau cho Uy ban
nhan dan cip x4. B&o céo tinh hinh t6 chic va tién hanh bau cir theo quy dinh cua
c4c to chirc phu trach bau cir cap trén (Uy ban bau ctr, ban bau cir, Hoi dong bau
ctr); T chirc thuc hién viéc bau cir lai, bau cir thém (néu c6). Trong cac nhiém vu
trén thi viéc phat phiéu bau ctr va kiém phiéu bau cir 1a nhitng nhiém vy quan trong
cua to bau cr.

- Bu6c 2: Hiép thuong lan thir nhat

Ban TTUB MTTQ cép phuong to chirc théa thuan vé co cau, thanh phan va
s6 lwong nguoi Gmg ctr, ngudi ty ing ctr

- Bude 3: Diéu chinh lan thir nhat

Thudng truc HDND diéu chinh co ciu, thanh phan, sé luong, nguoi duoc
gidi1 thi€u ung cu, nguoi ty ng cu

- Bueoc 4: Hoi nghy cu tri:

TT HDND cép x3 diéu cinh co ciu, thanh phan, sé lugng, ngudi duge gisi

thi€u ung cur, nguoi ty ung cu.
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- Buéc 4: Hoi nghi cur tri:

Ban cong tac Mit tran t6 dan phd du kién nguoi cua té dan phd ung cir dai
biéu HDND cép phudng va phdi hop véi t6 trudng t6 dan phd to chire Hoi nghi cir
tri dé thao luan, gi6i thiéu nguoi Gmg cir dai biéu HDND cip phuong.

- Bu6c 5: Nguoi duge gidi thiéu iing civ va nguoi tir tng cik ndp hé so
Nguoi duge gidi thiéu tng cir va ngudi tu tng cir ndp ho so tai Uy ban bau cir noi
minh Ung ctr.

- Buée 6: Hiép thwong lan thir hai
Ban TTUBMTTQ cip phudng to chirc thoa thuan 1ap danh sach so bd ngudi tng cir
dai biéu HDND. Ban Thuong truc UBMTTQ céc cép to chirc 1ay ¥ kién nhan xét va
tin nhiém cta ctr tri noi cu tra d6i voi nguoi Gng cur dai biéu HPDND, 1ay ¥ kién
nhan xét va tin nhiém cir tri noi 1am viéc (néu co) ddi véi nguoi ti Gng cir

- Bu6c 7: Uy ban bau cik cong bé danh sach don vi bau cir
Thanh 1ap mdi ban bau cir & mdi don vi bau cir. Sau d6 tién hanh xong viéc xac
minh va tra 101 vé cac vu viéc ma ctr tri néu 1én ddi véi nguoi tmg ctr.

- Bu6c 8: Hiép thuwong lan thir ba
Ban TTUBMTTQ cép phuong to chirc hiép thuong thanh l4p danh sach chinh thiec.
Sau d6 UB bau ctr cong bd danh sach nhirng ngudi ung cir theo timg don vi bau ct.
Va t6 chirc cac cudc tiép xtic gip g& giira nguoi Gng cir va cir tri.

- Bude 9: Tién hanh bdu cir theo hinh thirc bé phiéu.

Pé cho cudc bau cir co két qua, dong thoi bao dam tinh dan chu, hop phap
trong cudc bau cir, nhat 13 trong ngay bo phiéu, cac t6 chirc phu trach bau ctr va moi
cong dan phai nghiém chinh chap hanh Luat Bau cir va nhitng vin ban phéap luat vé
bau ctr. Ngoai ra, moi nguoi déu phai tuan theo ndi quy ctia phong bo phiéu. Noi
quy phong bo phiéu 1a tap hop cac quy dinh do T bau ctr can cit vao diéu kién cu
thé noi bo phiéu dé ra, bao dam cho viéc bau ctir dugc tién hanh dan chu, dang phép
luat va bao dam trat tu, an toan. Noi quy phong bé phiéu gdm: (1) Cac quy dinh cia
Luit bau cir. (2) Cac quy dinh vé bao vé an toan, an ninh trat tu. (3) Cac quy dinh
phong chay va chita chay. (4) Mot sé quy dinh hudng dan cach thic bo phiéu. (5)
Céch khic phyuc va bao vé binh chita chdy. Thung phiéu (hom phiéu):Tai cac khu
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vuc bo phiéu, tuy tinh hinh cu thé cua timg noi, ngudi ta thudng bé tri it nhat 13 mot
hom phiéu, nhiéu noi bé tri tir hai dén ba hom phiéu dé cir tri dén bo phiéu. Nhing
dia diém dat hom phiéu nhu vay duoc hiéu 13 hom phiéu chinh va yéu cau tat ca cac
ctr tri ¢ tén ghi trong danh sach ctr tri déu dén bo phiéu truc tiép. Ngoai ra, tai moi
khu vuc bo phiéu, t6 bau cir thuong chuan bi hom phiéu phy dé trong truong hop 1y
do dic biét nao d6 (6m dau, gia yéu...) ctr tri khong thé dén phong bo phiéu dugc thi
t6 bau ctr mang hom phiéu ndy va phiéu bau dén tan chd & cta cir tri dé cir tri nhan
phiéu va truc tiép bo phiéu bau. Hinh déng, kich thudc ctia hom phiéu phu nho hon
hom phiéu chinh. Nhung, trude khi tién hanh bo phiéu & hom phiéu phu ciing phai
tuan tht cac budc nhu ¢ dia diém bo phiéu chinh thirc (phai kiém tra hom phiéu
trudc su ching kién cua cir tri, niém phong hoic khoa lai va niém phong rdi mai
tién hanh bo phiéu).

Quy trinh t6 chiic bau cir trén tac gia phan tich, tong hop cu thé thuc trang bau cir
dai biéu HDND tir thyc tién phudong Dong Mai, quan Ha Pong, Thanh phdé Ha Noi,
tai chuong II cua luan van nay.

1.3.3 Cac quyén bau ci#, quyén #ng ci va tieu chudn Pai biéu Hai dong
nhéan dan

Quyén bau cu:

Phap luat bau ctr quy dinh quyén bau cir chi danh cho céng dan. Piéu d6 doi
hoi, dé c6 quyén nay, ca nhan phai ¢ quéc tich. Ngoai ra, phap luat bau cir con quy
dinh co so va thoi gian. N6i chung, quyén bau cir caa cong dan duoc quy dinh nhu
la mot nguyén tic co ban cua Hién phép.

Quyén bau ctr 12 quyén co ban cua cong dan dugc Hién phép, phap luat quy
dinh nham bao dam cho moi cong dan co du diéu kién thuc hién viéc lya chon
ngudi dai biéu cia minh vao co quan quyén lyc nha nuée dé quyén cua cong dan
khong tach roi nghia vu cua cong dan.

Quyén bau cir duoc hiéu 1a kha nang cua cong dan dugc Nha nudc bao dam
thdng qua nhiing quy dinh caa phép luat tham gia vao viéc bau cir thanh lap cac co

quan nha nuéc & Trung wong va co quan chinh quyén dia phuong.
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C6 hai hinh thirc: quyén bau cir chi dong (quyén gidi thiéu, tham gia vao cac
hoat dong bau ctr va quyén bo phiéu bau...) va quyén bau ct thy dong (quyén duoc
gidi thiéu &ng ctr, quyén duoc bau).

Quyén ing Cit:

Quyén &ng cir 1a qui dinh cua phap luat vé kha ning cua cong dan thé hién
nguyén vong caa minh duoc bau 1am dai biéu. So véi quyén bau ctr, quyén ung cir
cua céng dan c6 nhitng yéu cau cao hon. Trudc hét & do tudi, ¢b stc khoe, nang luc
chuyén mén, c6 pham chat dao dirc tot, 16i séng... Dya vao céc tiéu chuan nay, cac
cdng dan tu (g cir va cac to chic x& hoi thuoe MTTQ Viét Nam gidi thiéu, dé cir
ung cur Vién.

Piéu 27, Hién phap nam 2013 néu rd: Cong dan da mudi tam tudi tré 1én co
quyén bau ctr va du hai muoi mdt tudi tré 18n cd quyén ang ctr vao Qudc hoi, Hoi
ddng nhan dan. Viéc thuc hién cac quyén nay do luat dinh.

Quyén bau cir va Gmg ctr 1a nhitng quyén chinh tri co ban cta cong dan duoc
quy dinh trong Hién phap - dao luat c6 hiéu luc phap 1y cao nhit trong hé thong
phép luat cia Nha nudc.

Quyén tng cir dai biéu Qudc hoi, Hoi dong nhan dan 14 quyén cua coéng dan
duoc trd thanh tng cir vién khi dap mg cac tidu chuan theo quy dinh cta phép luét.
Quyén tng cir bao gdm quyén duoc gidi thiu tng clr va quyén tur Gng cir.

C6 thé néi, & nudc ta, quyén bau cir, tng cir duge coi 14 quyén chinh tri rat
quan trong, 1a vinh dy, trach nhiém, nghia vu cua cong dan. Cong dan thyc hién
quyén bau cu, ung cu mot cach tu nguyén. Vi vay, cac cudc bau cir ludn co sb ctr tri
tham gia rat dong. Hinh thirc ghi nhan quyén bau ctr ctia cong dan 1a danh sach cir
tri. Cong dan cé quyén bau ctr, cu tra thuong xuyén hay tam thoi & dau déu duge
ghi tén vao danh sach ctr tri ¢ noi do.

DPé bao dam quyén bau cir cua céng dan, phap ludt con quy dinh thu tuc
khiéu nai va xem xét, giai quyét khiéu nai vé van dé nay. D¢ tranh tiy tién trong
viéc han ché quyén bau cir cuia cong dan, phap luat quy dinh nhing truong hop

khong duoc ghi tén vao danh sach cir tri, d6 1a: nguoi dang bi tudc quyén bau ctr
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theo ban 4n dé ¢ hiéu luc; ngudi dang chip hanh hinh phat t; nguoi dang bi tam
giam va ngudi mét nang luc hanh vi dan sy.

* C4c tidu chuan vé dé ctr, tng ctr Pai biéu Hoi ddng nhan dan

- Nguoi ting cir dai biéu Quéc héi phdi dap vmg cdc tiéu chudn cia dai biéu
Quéc hoi quy dinh tai Ludt 16 chirc Quéc hoi:

Trung thanh v6i T qudc va Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chil nghia Viét
Nam, phan dau thyc hién cong cudc doi méi, vi su nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hoa dét nude, 1am cho dan giau, nudc manh, xa hdi cong bﬁng, van minh;

Co phém chit dao duc tot, can kiém lién chinh, chi cong vo tu, guong mau
chap hanh phép luat; kién quyét ddu tranh chéng moi biéu hién quan liéu, hach dich,
clra quyén, tham nhiing va cac hanh vi vi pham phép luat;

C6 trinh d0 va nang luc thuc hién nhiém vu dai biéu Qudc hoi, tham gia
quyét dinh cac van dé quan trong ciia dat nudc;

Lién hé chat ché véi nhan déan, ling nghe ¥ kién cta nhin dan, duoc nhan
dan tin nhi€m;

Co diéu kién tham gia cac hoat dong ctua Quéc hoi.

- Newoi img cir dai biéu Hpi dong nhan dén phdi dap vmg cdc tiéu chudn cia dai
biéu Hpi dong nhdn dén quy dinh tai Ludt té chirc chinh quyén dia phwong:

* Nguoi Gmg ctr dai biéu Hoi ddng nhan dan phai bao dam cac tiéu chuan cta
dai biéu Hoi déng nhan dan quy dinh tai Diéu 7 Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong, cu thé:

- Trung thanh vé&i T qudc, Nhan dan va Hién phép, phan d4u thuc hién cong
cude ddi méi, vi muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chi, cong bﬁng, van minh.

- CO pham chit dao duc tot, can, kiém, liém, chinh, chi cong v tu, guong
mau chap hanh phap luat.

- C6 ban linh, kién quyét ddu tranh chong tham nhiing, ldng phi, moi biéu
hién quan liéu, hach dich, cua quyén va cac hanh vi vi pham phap luat khac.

- Co trinh do van hoéa, chuyén moén, du nang luc, strc khoe, kinh nghiém cong
tac va uy tin dé thyc hién nhiém vu dai biéu.

- C6 diéu kién tham gia cac hoat dong cuia Hoi déng nhan dan.
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- Lién hé chit ch& véi nhan dan, ling nghe ¥ kién cta nhin dan, duoc nhan
dan tin nhiém.

* Nguoi tng cir dai biéu Hoi dong nhan dan cac cdp dang cong tac tai co
quan Nha nudc, td chure chinh tri, to chirc chinh tri- xa hoi, don vi su nghiép, doanh
nghiép nha nudc ndi chung phai du tudi cong tac tron mot nhiém ky (nam sinh tir
thang 5/1961, nit sinh tir thang 5/1966 tro lai day).

* Khong gi6i thiéu va dua vao danh séch tng cir nguoi ¢6 biéu hién co hoi chinh
tri, tham vong quyén luc; c6 tu tudng cuc bo, bao thu, tri tré; dang bi thanh tra, kiém tra
déu hiéu vi pham; nguoi dimg dau céc co quan, t6 chirc, don vi dé xay ra vy, viéc tham
nhiing, ldng phi, mat doan két; nhimg ngudi vi pham Quy dinh s6 57-QB/TW ngay
03/7/2007 cua B Chinh tri quy dinh mot s6 van dé vé bao vé chinh tri ndi bo bang hoac
¢ van dé vé chinh trj chua duoc két luén.

* T6 chire bau cir Dai biéu Hoi d&ng nhan dan

M3i cudc bau cir thanh 1ap Hoi ddng bau cir, Uy ban bau cir, Ban bau cir va
t6 bau cir, 1a mot khau quan trong bao gom cac hoat dong quy trinh bau cir lién quan
dén tién hanh bau ctr.

* Kiém tra cong tac Bau ci Pai biéu Hgi dong nhan dan

Kiém tra dong bo cac bién phap, phuong an, ké hoach cong tac dé chu dong
phat hi¢n, ngan chan cac hoat dong chéng pha cua cac thé luc thu dich, phan dong
va cac loai to1 pham.

Tham muu cho cép uy, chinh quyén, Uy ban Bau ctr thanh phé Ha Noi 1am
t6t cong tac tuyén truyén, van dong cac tang 16p nhan dan di bau ctr day di, ding
phap luit... ddy manh tin cong trdn ap cac loai toi pham; dam bao an toan giao
thong, an toan chay nd, trat ty van minh do thi; tdng cuong kiém tra cong tac tam
tra, quan 1y vii khi, vat liéu nd.

Kiém tra moi lyc lwong, phuong tién va phuong an xir Iy khi c6 tinh huéng phat
sinh. Trién khai cong téc truc ban, truc chién dam bao tuyét d6i an toan ngay bau ct;

kip thoi bao cao BO nhitng tinh hudng phtrc tap xay ra trong qua trinh bau ctr...
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Tiéu két Chuwong

Bau ctr dai biéu HDND 1a mot quyén chinh tri, thé hién vai trd cia cong dan
tham gia xay dung chinh quyén, hoan thién bo may nha nudc ¢ dia phuong. Su hinh
thanh va phét trién cac qui dinh bau cir duoc dién ra ngay tir khi thanh 1ap nude dén
nay dua trén nhitng nguyén tic bau cir nén tang co ban dé chuyén hoa ding y chi,
nguyén vong, tim tu ctia nhan din thanh dai biéu co quan dai dién quyén lyc nha
nudc ¢ dia phuong.

Bau ctr 1a mot hinh thirc dan chu gian tiép duoc sir dung & hau hét cac quéc
gia trén thé gisi, & nudc ta hinh thac dan chi nay duoc ghi nhan tir rit som va da
trg thanh mot ché dinh phap 1y. Tuy nhién, trong doi séng thuc tién xa hoi, phap
luat vé quyén bau cir, tng cir ciia cong dan chua thuc su phat huy tac dung trong
qua trinh xay dung bo may nha nudc thuc su la caa dan, do dan va vi dan.

Mt khéc, trong diéu kién xay dung nha nuéc phap quyén Xa hoi chu nghia
cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan thi yéu cau phat huy dan cha trong d6 c6
viéc mo rong céc hinh thac dan cha cang tré nén cap thiét hon bao gio hét. Quyén
bau cir va quyén tng ctr 1a quyén chinh tri co ban nhat cia cong dan, qua d6 nguoi
dan duoc tham gia quyét dinh d6i véi mot sé cong viéc quan trong cia dat nudc.
Véi hinh thirc dan chi nay, viéc quyét dinh céc cong viéc ciia nha nudc phil hop Voi
y chi, nguyén vong ctia nhan dan; tao su dong thuan, thong nhat trong xa héi, y thac
tu giac trong khi nhan dan trién khai thi hanh cac, quyét sach quan trong cia Nha
nudc.

Vi vay, hoan thién phap luat vé bau cir dai biéu HDND cua cdng dan 1a mot
viéc 1am cap thiét vé ca mat ly luan va thuc tién, doi hoi chling ta sém cé nhing giai
phap thiét thuc, dua ra duoc cac muc tiéu co ban 1am dinh hudng cho co ché thyuc

thi dan chu trong x& hoi.
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Chuwong 2
THUC TRANG BAU CU PAI BIEU HQI PONG NHAN DAN
CAC CAP TAI PHUONG PONG MAI, QUAN HA PONG,
THANH PHO HA NOI

2.1 Céc yéu té dic thu cia phwong Pong Mai, quan Ha Pong, Thanh phd
Ha Ngi c6 hwéng dén hoat déng bau cir dai biéu Hoi ddng nhan dan cac cap

2.1.1. Pic diém, tinh hinh phwong Pong Mai, Quin Ha Pong, Thanh phé
Ha Ngi

Phuong Pong Mai nam ¢ phia Ty Nam cta quan Ha Pong c6 dién tich dat
tu nhién 13 644,88 ha vé6i 4.353 ho, 16.211 nhan khau dugc phan bé trén 18 t6 dan
phé, dia ban phuong chay doc theo dong song Pay va dé Pay véi chiéu dai hon 4
km. Phia Bong giap phuong Phti Lam; phia Tay giap phuong Bién Giang (quan Ha
bong); phia Nam gidp xa Bich Hoa, xa Cao Vién (huyén Thanh Oai) va xa Thuy
Huong (huyén Chuong MY¥); phia Bic giap phuong Yén Nghia (Ha Pong). Phuong
co quéc 160 6A chay qua véi 01 km rat thun loi cho viée giao thong, bu6n ban. Trén
dia ban phudng c6 nhiéu di tich lich sir va cac co so tin ngudng, ton gido, gom: 12
dinh, 07 chua, 03 nha tho ho Pao Thién chia giao.

Trudce thang 3/2006, phuong Pong Mai 13 x3 Pong Mai thudc huyén Thanh
Oai, Tinh Ha Tay. Xa c6 09 thon: C6 Ban, Nhan Hué, Nhan Pao, Y Son, Thi, Mau,
Cong, Pong Hoang va Bai Pong Hoang. Nhan dan trong xi chil yéu san xuat ndng
nghiép 1a chinh, ngoai ra con kinh doanh bu6n ban nho va chan nudi gia stc, gia
cam, xi c6 nghé phu ép mia lam mat, so ché hoa qua kho, budn ban phé licu.

Pong Mai dugc sap nhap vé Thi xa Ha Pong vao ngay thang 3/2006 theo
Nghi dinh s6 01 ND-CP ngay 04/01/2006 ctia Chinh phu vé viéc diéu chinh dia gi6i
hanh chinh, m¢ rong Thi xa Ha Pong, Tinh Ha Tay. Ngay 08/05/2009, Thu tuéng
Chinh phu ra Nghi quyét sé 19/NQ-CP vé viéc thanh 1ap quan Ha Pong va cac
phuong tryc thude. Theo Nghi quyét nay, ngay 01/07/2009, UBND quan Ha Pong
ra Quyét dinh s6 15/NQ-UBND vé viéc thanh 14p phuong Dong Mai. Phuong c6 18
t6 dan phd dugc théng nhat tén goi tir t6 dan phd s6 01 dén s6 18.
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Tu thang 10/2007 dén nam 2009, thuc hién cac du 4n chuyén ddi muc dich
sit dung dat tr nong nghiép sang cong nghiép, UBND tinh Ha Tay di thu hoi
2.420.416 m? (hon 200 ha) dit néng nghiép cua Pong Mai dé 1am cum cong nghiép
(nay 1a khu d6 thi sinh thai Péng Mai) va tra dit dich vu cho nhan dan bi thu hoi
dat. Tir d6 nhan dan trong phudong chuyén sang phat trién thuong mai dich vy, mot
phan con lai dién tich dit nong nghiép thi tién hanh chuyén co ciu cy trdng nhu
rau mau, cdy an qua va chin nudi phat trién kinh té gia dinh.

Nhin lai qua trinh thay ddi cia qué hwong Pong Mai trong nhiing nim qua,
nhat 13 tr ndm 2009 dén nam 2015, tir sy quan tam, dau tu cua quan va su nd luc
phan dau cua can bd, nhan dan, nhiéu cong trinh phiic lgi da dugc xay dung khang
trang nhu: dudng giao thong, trudng hoc, tram y té, nha van hoa dap Gmg vé diéu
kién ciia mdt phuong ndi thi. Vi sy phén d4u nd lyc cua doi ngii can b, dang vién
va sy dong tinh ung ho cua nhan dan nén phuong Pong Mai dang khong ngirng phat
trién. Toc do chuyén dich co céu kinh té tur nong nghi¢p sang thuong mai - dich vy,
tiéu thu cong nghiép nhanh va bén viing: ty trong nhom nganh thuong mai - dich
vy, tiéu thu cong nghiép da chiém hon 80%; san xuit nong nghi€p va chan nuoi
chiém hon 10%. Téc do d6 thi hoa nhanh d3 gop phan tich cuc vao sy doi thay va
phat trién chung cta quan Ha Pong.

Linh vuc van héa - xa hdi duoc cham lo va c6 nhiéu chuyén bién tich cuc.
Véi 163 liét sy, 85 thuong bénh binh, 25 nguoi hoat dong khang chién nhiém chat
doc hoa hoc..., trong nhitng nam qua, phuong da thyc hién tdt cac hoat dong “dén
6n dap nghia”, to thim thém truyén thong “udng nudc nhé ngudn” cia dan toc.

Cong tac an sinh xa hdi dugc quan tam, hang nam s6 hod nghéo gidm 10 rét,
ty 1¢ ting dan s6 ty nhién va sinh con lan tht 3 trg 1én giam, hang nim phuong déu
phdi hop véi cac phong ban ciia quan (phong lao dong TBXH, phong Kinh té mo
cac 16p dao tao nghé cho lao dong, sd ngudi duoc giai quyét viée 1am déu ting. Ty
1¢ gia dinh van hoa dat trén 80%. Cong tac gido duc tirng budc dugc nang 1én, ca 4
truong (01 truong THCS, 02 truong tiéu hoc, 02 truong mam non) déu dat chuan

quoc gia muc do I.
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Hién nay, Pang bd phuong cO 383 dang vién dang sinh hoat tai 26 chi bd,
ting 96 dang vién va 10 chi bo so v6i thoi diém nim 2009, nim dau tién thanh lap
phuong. Trong qua trinh 1anh dao, chi dao, Pang bd phuong luén chi trong nang
cao ning luc lanh dao, strc chién dau cua t6 chirc co s¢ Pang, ning cao chat luong
cong tac can bo va nang cao hi€u qua hoat dong quan ly nha nudc, hang nam dugc
cong nhan 1a Pang bo trong sach viing manh va hoan thanh tdt nhiém vu.

Trong ching dudng phat trién ciia nhitng nam tiép theo, can bd, dang vién va
cac tang 16p nhan dan phuong Pong Mai s& khic phuc hiéu qua nhitng kho khan, han
ché, khong ngimg phan dau xay dung phuong ngay cang van minh, giau dep, gop phan
clng v6i 16 phuong ban chung tay xay dung quan Ha Dong phat trién bén viing.

2.1.2. Cac yéu té dac thu ciia phwong Péng Mai, qudn Ha Péng, Thanh
phé Ha Néi ¢é huwéng dén hogt déng bdu cir dai bidu Héi dong nhan dan cac cap

Cudc bau cir dai biéu HDND cac cap nhiém ky 2011-2016 tai phuong Dong
Mai, quan Ha Poéng, Thanh phd Ha Noi khoa XX, nhiém ky 2011- 2016 cd 25 dai
biéu, dai dién HTX TMDV: 01 dai biéu, dai dién doanh nghiép: 01 dai biéu, dai
dién ho néng dan san xuat trang trai: 01 dai biéu, dai dién cac td dan phé: 15 dai
biéu. Pai biéu nir: 03 dai biéu chiém 12%, dai biéu nam: 22 chiém 88%. Tuy nhién c6
nhiéu yéu té dac tht 1am anh huong khong nho dén két qua bau cir nhu sau:

- Yéu té vé khu vuec trén va khu vic duwdi: Phuong Pong Mai c6 18 to dan
phd twong (g véi 18 t6 bau cwr, trude ndm 2009 tré vé trude Dong Mai van 14 xa
thudc huyén Thanh Oai rdi vé Thi xd Ha Pong ciing chia thanh cac thén nhu: Thon
C6 Ban, Nhan Hué, Nhan Pao, Y Son (goi la Mai Linh), Thén Thi, Phuc Mau,
Cong (goi 13 Pong Duong), Thon Pong Hoang, Bai Pong Hoang (goi 1a Pong
Hoang), duoc chia thanh hai khu viec Mai Linh khu vuc Bong Duong va Dong
Hoang. Qua cac dot t6 chirc bau cir lai c6 yéu té phan biét giira khu vuc trén va khu
vuc duéi, nhiéu nhiém qua da anh huéng rat nhidu dén t chirc bau cir, két qua bau
ctr, khong bau du s lugng dai biéu theo co cau ma to chirc da phan b s6 lwong vé don
vi bau ctr. Tuy nhién duogc cac to chirc, cip trén ciing di can thiép vé viéc phan biét giia

khu vuc trén va khu vuc dudi. Hién nay sy phén biét gitra khu vuc trén va khu vuc
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dudi da giam rat nhiéu so trudc kia, do kinh té, xa hoi phét trién va nhan thire nhan dan
duoc nang 1én. Nhiém ky vira qua Ia lan dau tién phuong Pong Mai bau da vé sé lugng
dai biéu, con vé co cau can bo, chat lugng dai biéu van con mang tinh chat trung binh so
V6i cac phudng trén dia ban quan Ha Dong va toan Thanh phd Ha Nbi.

- Yéu t6 dong ho: Trén dia ban phuong Mai ¢6 rat nhiéu dong ho sinh séng
khac nhau c6 nhirng dong ho rét to, c6 nhitng dong ho rat nhé duoc sinh séng trong
mét lang, t6 dan phd. Céac dot bau cur, nhitng dong ho to dit ra trong dong ho phai
c6 nguoi tham &ng cr ma phai trdng cir dai biéu HDND, mang tinh chat cuc bo cia
dong ho day 1a nhitng bat cap nhat ma cong tac lanh dao, chi dao vé cong tac bau
ctr, rat kho chon lya nhitng tng ctr vién du dtc, du tai tham ra ¢ng cir dai biéu
HDND lam anh huéng trong moi cong tac bau ctr nhat 1a cong tac gisi thiéu dan sy
tham gia ung ct, cdng tac hiép thuong nhan su, phiéu bau ctr (badu mot ngudi). (1)
Trong cOng tac gidi thiéu nhan sy tham gia tng ctr chirc danh dai biéu HDND. Vi
muc tiéu caa dong to quyét tm phai c6 nguoi trong dong ho 1a dai biéu HPND nén
rat thuan loi trong viéc gigi thiéu nhan sy, khong bi vuéng mac hay dao can nao,
duoc nhidu nguoi trong dong ho gisi thiéu mot ca nhan nao dé trong ho, tuy nhién
ngudi tham gia ung cir vé ning luc, trinh d6 han ché, uy tin thi binh thuong trong
nhan dan nhung duoc dong ho gisi thiéu tham gia ¢ng cir dai bicu HDND. (2)
Trong qua trinh hiép thuong nhitng nguoi tham gia tng cir lai mot 1an nira duoc
nhitng ngudi trong dong ho dong vién, tu van, doi luc ap dat 1én ¢ng cir vién phai
tham gia (g cir. Nén trong qua trinh hiép thuong ciing rat khé lya chon ngudi tham
gia tng cir c6 di Vé nang lyc, trinh do, uy tin, theo quy dinh cua Luat. (3) phiéu bau
cho dai biéu bau mot nguoi chiém sé cu tri rit dong. (Vi du: Qua dot bau cur dai
biéu Québc hoi va HPND cac cap nhiém Ky 2011 — 2016 trén dia ban phuong nhu
don vi bau cir s6 01 ¢6 1193 cir tri, phiéu bau cir mot ngudi chiém 293 phiéu, chiém
gan 1/3 s ct tri cua don vi bau ctr). Nhu vay tinh chat dong ho rat 1a cuc bo, khdng
dan chu trong bau ct, ct tri trong dong ho danh mat di tinh dan chu, nhiém vy va
quyén loi cua cong dan, gay du luan trong xa hoi mang tinh chat thoi su vé viéc bau
ctr, qua phong van, trao d6i mot sb ¢t tri cao tudi, cir tri tré tudi nhitng ngudi truc

tiép td chirc bau ctr tai don vi bau cir 01 cho thay: viéc 1am trén cua mot dong lam

35



anh huong dén két qua bau cir cia don vi bau i, nhiéu cir tri danh mat di tinh dan
chu, nhiém vy, quyén loi cua céng dan lam giam phiéu bau cho cac ¢ng cir vién
khac clng tham gia ung cir, dan dén chat luong két qua bau cu rat thap vé phiéu
bau, so véi cac don vi bau cir khac trén dia ban phuong. Nguoc lai trong dong ho
nho, ngudi tham gia tng cir dai biéu HDND mic du di dugc co cdu cua to chic
hodc khong phai 1a dai biéu dugce co cdu cua td chic, 12 nhitng ngudi Dang vién,
nhitng cong dan cé uy tin trong nhan dan, khi ra tranh cir déu ¢ nhimg khé khin
nhat dinh trong cong tac gigi thiéu nhan sy, cong tac hiép thuong, phiéu bau, mac
di ho ¢6 ning luc thyc sy, c6 trinh d6 cao, uy tin dugc nhan dan tin tuéng nhung dé
dat duoc phiéu bau cao thi rat kho. Vi bi phiéu bau mot nguoi chiém gan 1/3 sé
phiéu bau, trua noéi dén phiéu bau hai, bau ba nén ty 1 phiéu bau thap cé nhiing tng
clr vién duoc trong co cdu, dang gitt chic vu 1anh dao cia dia phuong khong tin két
qua cua minh nhu vay. Nhiéu lanh dao dia phuong dat s6 phiéu bau thap, cap trén danh
gi4 giam st vé nang luc, uy tin trong nhan dan nhung nguyén nhan khong phai nhu
vay ma do cyc bo ciia dong ho trong dia phurong dan dén két qua bau cir thap.

- Yéu t6 bau thay: Trén dia ban quan Ha Dong néi chung phuong Dong Mai
noi riéng viéc bau thay, con dién ra kha phd bién trén dia ban, viéc dan dén bau
thay, ¢ rat nhiéu nguyén nhan nhu sau: (1) Nhan dan chwa hiéu, nam viing vé phap
Luat néi chung, Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi va HPND noéi riéng, qua cac dot bau
ctr tir trung wong dén dia phuong, viéc di bau thay rat rong rai. (Vi du: mot dai dién
ctr di di bau cho ca gia dinh 4, 5 nguoi cing mot lGc. Ban than toi ciing duoc uy ban
bau cir phudng phan coéng phu trach to bau ctr s6 15, toi ciing tryc tiép phong van,
trao d6i ctr tri di bau thay tdi ¢ hoi vai cir tri 1a bac di tim hiéu k§ vé tom tit tiéu
sir cac dai biéu chua, ctr tri cling tra loi t6i tim hiéu k¥ roi, toi lai hoi tiép cac cir tri
bac di bau thay c6 hiéu tom tat tiéu sir ciia cac dai biéu khdng béac ngap ngu khong
noi, t6i ndi bac dang vi pham vao Luét bau cur dai biéu qubc hoi va HDND), néi nhu
vay thoi viéc bau thay con pho bién trén dia phuong, anh huong dén két qua bau cir
cua dai biéu khong dugc cao sé phiéu bau, vi mot ngudi di bau thay 1a theo y mudn,
muc dich cta cir tri mudn bau cho ai 14 quyén cia ngudi di bau thay. Nhu vay viéc

bau thay dang 1a bai toan cua c4c cap, cac nganh c6 ché tai cu thé dua ra dé cu tri
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phai phuc ting theo ding quy dinh Lu4t. Nhung khi t6 chac bau cir, dic biét to bau
ctr, 1am chua nghiém tic dan dén con 1€ lang vé tinh cam, tinh lang nghia x6m, hoac
lam cho song viéc cua t6 bau cir din dén bau cir khong dat két qua cao, khdng dan
chu. (2) Cir tri di bau thay cho cac thanh vién khac nhu:(cac con) di cong tac xa, hay
la khau thi ¢ dia phuong nhung sinh séng lai & chd khac vé van dé nay cé Luat cu
trd da quy dinh, rdi viéc lap danh sach cir tri ciing quy dinh rat rd trong Luat bau ct
dai biéu Québc hoi va HPND, nhung trong qua trinh to chitc bau cir khong tranh
khoi nhitng sai s6t nhat dinh nén ciing dan dén két qua bau khong chat lugng, phiéu
bau khdng cao. Trong van dé nay, tac gia lay hai nguyén nhan co ban cua viéc cir tri
di bau thay, van Ia nhitng nguyén nhan phé bién trén pham vi ca nuéc, Thanh phd
Ha Noi , quan Ha Pong néi chung, phuong Pong Mai ndi riéng, can dua ra ban
luan cta cac nha khoa hoc nghién ciu vé van dé nay, 1am co s¢ cho cac co quan
chtrc nang thyc thi phap luat theo quy dinh caa Luat.

2.2 Thuc ti&n td chic bau cir dai biéu Héi ddng nhan dan tai phwong
Pong Mai, quan Ha Pong, thanh pho Ha Ngi

Hoi dong nhan dan 1a co quan quyén luc nha nudc & dia phuong, dai dién cho ¥
chi nguyén vong va quyén lam cha cta nhan dan, do nhan dan dia phuong bau ra, chiu
trach nhiém trude nhan dan dia phuong va co quan nha nudc cap trén. ..

Hoi dong nhan dan phuong Pong Mai khéa XXI, nhiém ky 2016- 2021 ¢6 26 dai
dién HTX TMDV: 01 dai biéu, dai dién doanh nghiép: 01 dai biéu, dai dién ho néng dan
san xuét trang trai: 01 dai biéu, dai dién céc t6 dan phé: 15 dai biéu. Trong d6 co 15 dai
biéu 1a Pang vién. Trinh do dai hoc, cao déng: 16 dai biéu, trinh do trung cép, SO cép
chuyén nghiép: 02 dai biéu, trinh @ THPT: 04 dai biéu, THCS: 04 dai biéu. Pai biéu ni:
05 chiém 19,23%, dai biéu nam: 21 chiém 80,76%.

Thuc hién Luat bau ctr dai biéu qudc hoi va dai biéu HDND (nim 2015) va
Quy ché hoat dong cia HDND céc cép nam 2016, cac to dai biéu va dai biéu
HDND phuong Bff)ng Mai da phat huy vai tro ctia nguoi dai biéu, tich cuc hoc tap,
nang cao trinh d§ chuyén mon nghi¢p vy, thé hién trach nhiém véi cir tri, phat huy

tinh sang tao, ap dung KHKT cai tién san xuit, kinh doanh dich vu phat trién kinh té
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gia dinh, nhiéu dai biéu dat danh hiéu lao dong gi6i cip nganh, cip quin dong gop
cong strc, tién cua xdy dung qué huwong, gop phan phat trién kinh té cia dia phuong.

Thuong tryc HDND phudng Dong Mai khoa XXI, nhiém ky 2016-2021 voi
mong mudn cia mdi dai biéu HDND phudng tiép tuc phat huy tinh than trach
nhiém cua nguoi dai biéu dan ct, tich cuc hoc tap, rén luyén, nang cao trinh do
chuyén mén, nghiép vu, ning luc cong tac, phat huy tinh sang tao cta timg dai biéu
duge dong goép mot phan cong sirc nhod bé ciia minh vao cong cudce xdy dung qué
huong Pong Mai Vian minh- Giau dep- Hién dai, thé hién 1a nguoi dai biéu dai dién
cho y chi nguyén vong va quyén lam chil ciia nhan dan- xtng déng véi su tin yéu,
mong dgi cua ctr tri toan phuong.

2.2.1 Cong bé ngay bau ci

Can ctr vao biéu 5 Luat Bau cir dai biéu Qudc hoi va HDND (nam 2015).
“Ngay bau ci phdi 1a ngay cha nhdt va diwoc cong bé cham nhdt la 115 ngay trieéc
khi bau ci#”. Uy ban thuong vu Qudc hoi 4n dinh ngay bau ctr 1a cong doan dau tién
cua cong viéc tién hanh mot cudc bau cir, da 1ay ngay 22/5/2016 (chu nhat) 1a ngay
bau ctr. Lan tha hai bau ctr dai biéu HDND céac cip nhiém ky 2016-2021 trén ca
nude duoc to chic cing mot ngay voi bau cir dai biéu Qudc hoi, quyét dinh nay da
mang lai nhiéu thuan loi, nhung van con thé hién mot sé nguyén nhan, han ché lién
quan dén cong tac lanh dao, chi dao cudc bau cir tai cap co s, nhat 1a viéc kiém phiéu
bau tré nén kho khan, phuc tap hon... Ngoai ra thoi gian 115 ngay (twong duong véi 3
thang hai muoi nim ngay) dé chuan bi cho cudc bau ctr ca ¢ bon cap 1a qua ngan ngui,
cap rap anh huong I6n dén qui trinh hiép thuong gidi thiéu nguoi tham gia tng cu.
Pang ty da ban hanh Nghi quyét vé 1anh dao, chi dao cudc bau cir dai biéu Québc hoi
khda XIV va bau cir dai biéu HDND céc cap, nhiém ky 2016 — 2021, Quyét dinh
Thanh lap BCP cudc bau ci, Quyét dinh Phan cong thanh vién Ban chi dao cudc bau
ctr dai biéu HDND phuong Dong Mai khda XXI, nhiém ky 2016 — 2021.

2.2.2. CAc té charc phu tréch bau cik dai biéu Héi dong nhan dan céc cdp

* Uy ban bau cit

Can ctr vao Diéu 22, 23 Luat Bau ctr dai biéu Quéc hoi va HPND (nim

2015). Thuc hién Quyét dinh Thanh lap BCD cudc bau cir, Quyét dinh Phan cong
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thanh vién Ban chi dao cudc bau ctr dai biéu HDND phuong Déng Mai khda XXI,
nhiém ky 2016 — 2021. Quyét dinh cia UBND Thanh lap Uy ban bau ctr phuong
Pdng Mai, nhiém ky 2016 — 2021. V& thoi gian “chdm nhdt 1a 105 ngay trweéc ngay
bau ci#”. Uy ban bau cir dugc thanh lap trén co s cip don vi hanh chinh, do UBND
cuing cap quyét dinh thanh Iap. Vé nhiém vy, Uy ban bau ctr ¢6 rat nhiéu nhiém vu
lam cong tac chuan bi cho cudc bau cir, nhiém vu “nhdn va kiém tra bién bdn xac
dinh két qua bau cit dai biéu HPND cap minh ¢ tirmg don vi bau ci do cac Ban bau
cir dén; 1gp bién bdn tong két cugc bau cir dai biéu HPND cia cdp minh” 13 quan
trong nhat. Tuy nhién trong thyc tién ay ban bau cir phudng da hoan thanh nhiém vu
cong tac bau ctr, bau du vé s6 lwong dai biéu HDND trong nhiém ky, nhung bén canh
d6 van con nhiéu nhiém vu thuc hién dat két qua khong cao, trong cong tac lanh dao,
chi dao d6i luc chua sat v6i tinh hinh dja phuong, trong cong tac phan bd, co ciu can
bo tham gia ¢ng cur dai biéu HDND van chua dat hiéu qua, chi dao cac t6 bau cir
chua sang tao con thiéu su quyét liét, dan dén mot s6 to bau cir 1am sai quy trinh bau
ctr. Khi thanh Iap Ban bau cir, don vi bau ctr khdng théng nhat con nhiéu tranh luan,
trén thuc té uy ban bau cir phuong c6 thanh 1ap Ban bau cir nhung lai gan ludn 1a T6
bau cir dé to chic bau cir. Trong luat quy dinh Ban bau cir 1a mot don vi bau ci,
nhung tir ¢au 1am quy trinh bau ctr cua ty ban bau ctr lai thanh 1ap cac don vi bau cir
rat cu thé, dan dén Ban bau cu tré thanh t6 bau cir dé chi dao don vi bau ctr, d3 c6 nhiéu
y kién tranh luan tréi chiéu, nhung ty ban bau cir van quyét dinh t6 chtic bau cir. Nhu
vay Ban bau cir d mét vai trd t6 chac bau cir, khi t6 chac bau cir lai ¢6 nhiéu don vi bau
ctr nén rat cong kénh, phuc tap, tn kém vé kinh phi trong t6 chic bau cir.

* Ban bau cir:

Can ctr vao biéu 24 Luat Bau ctr dai biéu Qubc hoi va HDND (ndm 2015).
Thuc hién Quyét dinh cia UBND O cap phuong thanh 1ap ¢ mdi don vi bau cu
thanh mot Ban bau cir. Tai cudc bau cir vira qua, tai phuong Bong Mai lai gan Ban
bau ctr nhu 13 t6 bau cir, vi mot to dan phé lai 1a mot don vi bau ctr, nhu vay 12 uy
ban bau ctr thanh 1ap ban bau ctr trén thi tuc vin ban con thuc hién nhiém vu cong
tac bau cir 1a hinh thuac. Toan phudng c6 05 t6 dai biéu trong do: to dai biéu sb 01

¢ 05 dai biéu thudc don vi bau cir s6 1 (gom td dan phd sb 1,2); t6 dai biéu sb 2 co
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05 dai biéu thudc don vi bau cir s6 2 (gom t6 dan phd 3,4,5); to dai biéu s6 3 c6 06
dai biéu thudc don vi bau cir s6 3 (gém t6 dan phd 6); don vi bau ctr s6 4 (g6m to
dan phd 7,8,9); t6 dai biéu s6 4 c6 05 dai biéu thudc don vi bau cir s6 5 ¢6 05 dai
biéu thudc don vi bau cir s6 5 (gdm td dan phd 10,11); don vi bau cir sé 6 (gém to
dan phd 12,13,14); t6 dai biéu sd 5 c6 05 dai biéu thudc don vi bau cir s6 7 (gom to
dan phd 15,16,17), don vi bau ctr s6 8 (t6 dan phd 18). Dén thang 6 nim 2013 dai
biéu Tran Ngoc Minh do stc khoe khong dam bao (chét) do viy HDND phudng
khéa XXI, nhiém ky 2016-2021 con 25 dai biéu.

* T6 bau ci:

Tai Diéu 24 Luat Bau cir dai biéu Quéc hoi va HPND (nam 2015). Vé thoi
gian: “Cham nhat 1a 50 ngay truéc ngay bau ci”. Nhiém vu quan trong nhat cua To
bau cir 1a cong viéc “kiém phiéu va l1ap bién ban két qua kiém phiéu bau ctr dé gui
dén Ban bau cir tuong tng”. C4c t6 chuc phy trach bau cir duoc thanh lap mang tinh
1am thoi, phuc vu cho cdng tac bau cir dai biéu HDND. Thanh phan tham gia vao
c4c to chuc nay bao gom dai dién cac to chirc, chinh quyén, ban cong tac mat tran
va mot sd nguoi dan co uy tin trong dia phuong, vira thé hién tinh dan chu, cong
khai, dé cao vai trd cua céac to chic chinh tri, chinh tri - xa hoi, nhung hoat dong
lam thoi va co cau thanh phan caa chinh cac t6 chic phu trach bau cir nay lai la
diém han ché cua Luat Bau cir & nudc ta, 1a nguyén nhan dan dén sy thiéu chuyén
nghiép, thiéu khach quan, Ilng ting trong chi dao va t6 chic bau ctr. Qua cudc bau
ctr dai biéu Quéc hoi va HPND vira qua, co ban t6 bau 1a don vi bau ctr ciing da
hoan thanh nhiém cu cua cong tac bau cir. Tuy nhién con nhiéu mat con han ché
nhu cong tac 1ap danh sach cu tri, phan cong thuc hién nhiém vu con ngai va tram,
1€ lang, cong tac kiém phiéu chua khoa hoc. Té4c gia néu, phan tich trong céng tac
kiém phiéu nhu sau: Qua cac dot bau cir mot s6 thanh vién cii cua to bau cir, khdng
rat ra kinh nghiém dé phé bién cho céc thanh vién méi, ma van bé tic trong kiém
phiéu bau, mic dung ciing duoc di tap huan vé cach kiém phiéu, nhung vao thuc té
nhiéu thanh vién kiém phiéu nham lan nhu phiéu bau ba, bau bén, dé phiéu bau I3n
lon. Khi tong hop phiéu bau mat rat nhiéu thoi gian kiém di, kiém lai phiéu bau, c6

nhitng to bau ct kiém phiéu dén tan ngay hdm sau, vi nham lan nhiéu. Trong cong
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tac kiém phiéu trén pham vi ca nuoc, Thanh phd Ha Nbi, quan Ha Dong néi chung,
phuong Pong Mai néi riéng, cach tinh phiéu khong khoa hoc, van con thi cong nhur
vay dan dén kiém phiéu khdng cao. Qua nghién ciu vé dé tai tac gia mudn dua van
dé nay ra nghién cau khoa hoc, cac nha khoa hoc nghién ciru dua ra nhiéu céch 1am
hay, c6 nhiéu sang tao méi dé gilp cho cong tac bau ct trén pham vi ca nudc giam
stre lao dong, rat ngin vé thai gian, chi phi it, hiéu qua cdng viéc cao. (tac gia mudn
dua ra mot sé ¥ kién sau: Ap dung khoa hoc cong nghé san xuét ra may kiém phiéu,
may quét phiéu, chip dién tar doc phiéu..). Nhu vay cong tac kiém phiéu thuc su c6
hiéu qua, nhan rong ra trong pham vi ca nudc trong cac dot bau cir.

2.2.3. Ldp danh sach, cong bé va chét danh sach cie tri

Lap danh séach ctr tri: “Moi cdng dan c6 quyén bau déu dwoc nghi tén vao
danh séach ci i ”, (khi viét phai ghi day da ho, tén dém, tudi), tranh nham Ian tén
trong mot danh séch ctr tri va phéat thé cu tri. Viéc lap danh sach ct tri khong chi
nham muc dich dam bao quyén bau cir ciia cong dan ma con ngin chin hién tuong
gian lan trong bau cir. “M&i céng dan chi duoc ghi tén vao mét danh sach cir tri noi
minh thuong cu tra hoac tam tra”. Trén thuc té viéc 1ap danh sach ctr tri cho cudc
bau ctr Pai biéu Qudc hoi va dai bicu HDND, “do UBND cap x& ldp theo ting khu
viee b phiéu”, khi thanh t6 bau ctr thi dong chi to truong té dan phd ciing 1a thanh
vién cua to bau cir, ¢d nhiém vu 1ap danh sach cir tri ciia don vi bau ctr cua minh, t6
truong to bau cir thuong phan cong cac dong chi tré lap danh danh sach, vi co suc
khoe, trinh d6, chit viét dep, gon gang nhung khi l4p danh sach cac dong chi tré
chua c6 kinh nghiém, khdng nam rd ly lich cia cu tri nén hay bi s6t hoac nham tén,
t6 truong t6 bau cu lai khdng kiém tra ki ludng hoic dong to truong to bau ct ciing
con tré tudi khéng nam vimg dugc ¢t tri ciia don vi minh, khi chét danh sach, niém
yét cong khai, cong dan khéng tén minh trong danh déch cir tri, lai c6 y kién vai to
bau cir, khi d6 t6 bau ctr lai b xung danh sach. (c6 nhitng trudng hop sat dén ngay
bau cir méi béo t6 bau cir) Nhu vay cong tac lap danh sach cir tri ciing 1a khau rat
quan trong, dé tranh bi nham 13n, thiéu sét, khiéu kién sau nay dé nghi uy ban bau
ctr kiém tra thuong xuyén, don doc nhiac nho kip thoi d6i vai to bau cir thi hiéu qua

cdng viéc mai cao.
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*, Truong hop khong duoc lap danh sach cu tri:

“Cir tri 1a ngudi tam tra va cd thoi gian dang ky tam tri tai dia phuong chua
da 12 thang”. “Céng dan Viét Nam & nudc ngoai trg vé Viét Nam trong khoang thoi
gian tir sau khi danh sach ct tri da duoc niém yét dén truéc thoi diém bét dau bo
phiéu 24 giod...”. “Cur tri nguoi bi tam giam, tam giit, nguoi dang chp hanh bién
phéap dua vao co sé gido duc bit budc...” Cac truong trén lap danh séch riéng c6
quyén bau ctr cho Pai biéu quéc hoi va HNDN cap Thanh phé, quan, con khdng
dugc bau cho dai biéu HDND cép phuong. Tuy nhién trén thyc té, s6 luong cir tri
tham gia bau cir dai biéu HDND cép phuong thap hon nhiéu so véi s6 luong cir tri
dugc quyén bau cir dai biéu HDND cap quan va cip Thanh phé trong dot bau cu
vira qua do ¢6 sy “xung dot” vé khai niém “cu tra” giira cac Luat.

* Piéu chinh va bé sung danh sach ciz tri

Muc dich cta viéc diéu chinh, b6 sung danh séch cu tri, (diéu chinh ho, tén
dém, tén, nam sinh) 1a dé han ché thip nhat nhitng sai s6t trong qua trinh 1ap danh
sach cir tri. Qua thyc tién viéc 1ap danh sach cu tri van con mot s ton tai, han ché
nhu: thong tin ¢4 nhan con thiéu cua ct tri trén danh sach cir tri; Mot sé cir tri duoc
lap danh sach cir tri tai nhiéu khu vuc bo phiéu khac nhau, vi ho khau mét noi lai
sinh séng mot noi, nhung ciing ¢6 cir tri khong dugc c6 tén trong danh sach cir tri
nao do sinh sbng tai nhiéu noi trén cing dia ban phuong; viéc sip xép danh sach cir
tri con 16n son, thiéu khoa hoc... 1am anh huong dén quyén bau ctr cua ot tri. Viéc sap
Xép ctr tri 16n son 1a do cac thanh vién sap xép tén theo a,b,c, sip xép theo do tudi.. dé
hiéu qua sap xép cir tri theo ho gia dinh, tirng ngéch, tiing ngd, ting dudng. Nhu vay
khéng bi nham 13n khdng bi sot cir tri nao.

* Cong bé va chat danh sach ci tri

Qua cudc bau cir viéc cong bd chét danh sach 1a khau quan trong dé ay ban
bau ctr chét sé lwong ct tri cua don vi bau cir giao phiéu bau, kinh phi, rdi cac co s&
vat chat khéc... Trén thuc té, viéc cong bd danh sach ctr tri duoc hau hét cac don vi
bau thuc hién kha nghiém tic, ding quy dinh cua phap luat. Viéc chdt danh sach
tang cudng tinh than trach nhiém cua cac don vi phu trach bau cir, dam bao diéu

kién co s& vat chat phuc vu bau ctr va nhit 12 trong viéc xac dinh két qua bau cu.
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2.2.4. Ung cir va hiép thwong gidi thigu ngwoi ing cik tham gia bdu Pai
biéu Pai biéu Hgi dong nhan dan cdp phwong

* S6 lwong, thanh phan, co cdu, tiéu chudn cia nguwoi ing cir

Qua thyc tién cudc bau cir Dai biéu HDND tai phuong Dong Mai, nhiém ky
2011-2016, co ciu dai biéu HDND phuong da c6 sy quan tim hon dén sb luong dai
biéu tré tudi, dai biéu nit, dai biéu ngoai Pang dam bao véi huéng dan cua Chinh
Phu cu thé nhu sau:

- Tong s6 dan: 16.211 nhan khau

- Tong sb dai biéu dugc bau: 26 dai biéu

+ Co c4u theo nganh: Dang, HDND: 03 nguoi, chiém 11,5%: Chinh quyén: 04
ngudi, chiém 15,3%; MTTQ va To chic Thanh vién: 19 nguai, chiém 73%.

+ Co cau theo tiéu chi khac: Dudi 35 tudi: 05 ngudi, chiém 2.1 %; Dai biéu
nit: 05 nguoi, chiém 19,2%; Ngoai Pang: 05 ngudi, chiém 19,2%; Con lai: 11
ngudi, chiém 42,3%; Bén canh do, sé lugng wng cir vién ¢ nang luc, trinh d6 hoc
van, chuyén mon, ly luan ting cao hon nhiéu so véi nhitng nhiém ky trudc, chang
han nhu s6 lugng ngudi tng cir ¢6 trinh d6 chuyén mon dai hoc tham gia ung ctr dai
biéu HDND nhiém ky 1999 — 2004 1a 04 ngudi, nhiém ky 2004 — 2011 1a 08 ngudi thi
dén nhiém ky 2011 — 2016 la 12 nguoi. Song danh gia & mat bang chung, xét vé trinh
d6 cua c&c ung cir vién dai biéu HDND phuong van chua thyuc sy dong déu nén phan
nao chua tao nén su canh tranh gitra cac tng cur vién.

*, Hinh thic ing ciz:

- Thir nhat, tw 1ng cir: Hién phap quy dinh: “Céng dan Viét Nam, khong
phan biét dan téc, nam na, thanh phan xa héi, tin ngudng, tén gido, trinh dé van
hoa, nghé nghiép, thoi han cue trii, dii 21 tudi tré Ién déu co quyén ing cir vao Quac
héi, Hoi dong nhén dan theo quy dinh cia phap ludz”. Qua cudc bau ctr trén dia ban
phuong Bong Mai khéng c¢6 cur tri nao tham gia ung cir dai biéu Qudc hoi va
HDND cic cap. Qua nam bat tinh hinh trén dia ban quan Ha Pong thi ¢ mot cir tri
tu g cur dai biéu Quéc hoi.

- Thit hai, @é cir: Mbi dot bau cir cho thay, dé cir 1a hinh thic hiép thuong,

lya chon gigi thiéu nguoi ra ang cir. Theo qui dinh cua Luat. Trén thuc té viéc gisi
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thiéu nguoi ra tng cu dai biéu HDND cdp phuong thi do Uy ban MTTQ cip
phuong tién hanh hiép thuong, lva chon, gisi thiéu ngudi ra tng cir dai biéu
HPND, qua theo ddi mét sé quy trinh to chic bau ctr, do iy ban MTTQ dam
nhiém, van chua dam bao vé khau gigi thiéu cir tri ra ung cir vin mang tinh chat
hinh thirc, 1am cho song viéc, mot s6 can bd mat tran nang luc, trinh 6 han ché,
kinh nghiém khdng c6 dan dén nén chat luong dai biéu chua dap tng dugc nguyén
vong cua nhan dan.

*, Hiép thuong, gioi thiéu nguoi ung Cu:

Cudc bau vira qua trén dia ban phudong Dong Mai, vé cdng tac hiép thuong tir
phuong dén t6 dan phd van con rat nhiéu han ché. Hiép thuong 13 qué trinh ban bac,
thao luan va di dén thong nhét vé co ciu, thanh phan, s6 luong dai bicu HDND va
tham gia giGi thiéu cac ung ctr vién dé bau lam dai biéu HDND. (1) Hoi nghi tht
nhat, Ban cong tac mit tran phdi hop véi té dan phd chu tri hoi nghi ctr tri du kién
théng qua nguoi dé gidi thiéu ang ctr dai biéu HDND, nhiéu ban céng tac mat tran
du kién qué dai nhan sy, nén khong chét duoc danh, lai phai té chac lai nhu to bau
ctr s6 16 1a minh chung, van dé nay danh gia nang luc can bo, thiéu kinh nghieém
din dén nguoi tham gia ang cir, khi chdt danh phai co co quan cip trén xuéng
hudng dan, chi dao lai quy trinh bau ctr, dua ra tiéu chuan, co cdu sb luong dai biéu,
nhitng thuan loi, kho khan... roi 1am cong tac tu tuong dbi v6i ngudi tng car moi
rat méi dam bao s luong. (2) Hoi nghi thir hai, iy ban MTTQ phdi hop véi
UBND, chu tri to chac hoi nghi cir tri tai to dan phd, hoi nghi nay, nhiéu té dan phé
lam dung quy trinh dam bao chat lugng dai biéu, nhung s6 cur tri tham dy hoi nghi
lai khong qua 50%. Dy 13 van con xay ra nhiéu trén dia ban phudng néi riéng ma
pham vi ca nudc noi chung. (3) Hoi nghi tha 3, ban thuong truc uy ban MTTQ chu
tri, moi dai dién ban 1anh dao, ty ban bau ctr, thuong truc HDND, UBND. Can ct
vao tiéu chuan dai biéu HDND, co ciu, thanh phan, s6 lugng ngudi giGi thidu ung
ctr dai biéu HDND, lay y kién cir tri dé lya chon. Lap danh sach nhimng nguoi du
tiéu chuan &ng ctr dai biéu HDND.. Sau ba lan hiép thuong gidi thiéu dai biéu tham
gia cir dai biéu HDND phuong Dong Mai nhiém ky 2016 — 2021 da c6 45 nguoi

tham gia @ng ca, bao gom: Pai biéu nir 12: 35%; Dai biéu 1a ngudi ngoai: Pang
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45%; Pai biéu dudi 35 tudi: 56%; Dai biéu khéc: 46%. Co ciu, thanh phan, sb
luong dai biéu trén da phan anh rd hon duoc tinh dan chu, céng khai, minh bach,
rong réi trong bau ctr tai chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, nhitng mat ton tai, han
ché trong cong tac hiép thuong do 1a:

Thet nhdt, Cong tac hiép thuong ¢ hoi nghi thtr nhat lya chon cir tri tham gia
tng cir dai biéu HDND phuong con rat nhiéu han ché nhu: ning lyc, trinh do cua
dai biéu con han ché, thiéu kinh nghiém trong cong tac, cong tac to chic hoi nghi
ctr tri con phai 1am lai nhiéu lan méi chét dugc danh sach, qua trinh hiép thuong
cha yéu sir dung hinh thtc gidi thiéu nguoi tham gia ang cir theo kiéu “chi mat, dat
tén” mang tinh “ ap dat, cha quan”.

Ther hai, Trudc khi to chic bau cur dai biéu HDND, thuong truc HDND
phudng cing cac dai biéu khoéa cii to chuc tiép xdc cu tri, bdo cao két qua dat duoc
cua nhiém ky khoa cii nhitng diém manh, yéu, pho bién cho nhan dan y nghia, trach
nhiém, vai trd cua dai biéu HDND, phong van, trao ddi véi nhan dan, trong qua
trinh thuc hién nhiém vu cua nguoi dai biéu nhan trong nhiém ky qua. Huéng dan
nhan dan quy trinh bau ci, phé bién Luat bau cir...nidng nghe cac y kién nhan dan
phan anh két qua cua nhiém ky khoéa cii, nhitng kién nghi, dé xuat trong nhiém ky
khda méi. Trén thyc té, thuong truc HPND va cac dai biéu HDND khong t6 chuc
tiép xdc ct tri, chwa tao duoc sy thu hit, 16i cudn dé cong dan tu ding ky tham gia
g ctr dai biéu Quéc hoi va dai biéu HDND tai phuong khong ¢ trudong hop tng
Ctr Vién nao tu urng ct.

Thet ba, viéc to chic cac hoi nghi hiép thuong hoi nghi thir hai, ba con chi
yéu tap trung vao viéc “lam cac tha tuc” dé “hop thirc hoa” ngudi duoc gidi thiéu
g ctr dai biéu HDND theo du kién co cdu, thanh phan sé lwong ma hoi nghi lan
thir nhat da hiép thuong, chua néu dugc y nghia, vai tro ctia ngudi dai biéu nhan
dan, noi dung phé bién cua hoi nghi cir tri chi 1a hiép thuong cua cac tng cir vién 1a
chu dao, con ct tri tham dyu hoi nghi hiép thuong gidi thiéu ngudi tham gia ung cir
dai biéu HDND duoc quyén gisi thém danh sach nguoi tham gia wng cir. Vi thé, rat

it cac don vi bau ctr gi6i thiéu thém duoc ngudi tham gia tng cu.
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* Cong bo danh sach nhitng nguoi ing cu:

Theo quy dinh cua Luat, thoi gian: “cham nhét 1a 25 ngay trudc ngay bau
ctr”. Nhiém vu: Uy ban bau cir phai 1ap va céng bé danh sach...” Danh sach duoc
lap theo a,b,c.. tdm tit tiéu sir cua ngudi wng cir duoc niém yét tai tai tru so Uy ban
bau cir cap phuong va cac khu vyuc bo phiéu va. Trén thyuc té cudc bau cir vira qua
c4c to chuc phu trach bau cir da st dung nhiéu hinh thic tich cuc dé cong bé danh
sach ¢ng cir vién, vi du: viéc giri danh sach ¢ng cir vién dén tirng ho gia dinh, cir tri.
Song viéc ndy méi chi duoc ap dung trong bau ctr dai biéu Quéc hoi, dai bieu HDND
cap Thanh phd, quan ma chua duoc ap dung & cap phuong do khdng c6 van ban hudng
dan cu thé va nguon kinh phi, co sé vat chat khong dam bao dé thuc hién.

2.2.5. Tuyén truyén vdn dgng bau ci

* Vai tro tuyén tuyén, vdan déng bau cir:

Uy ban bau cir Quyét dinh thanh lap Tiéu ban cong tac théng tin, tuyén
truyén vé bau cir dai biéu HDND phuong Dong Mai khoa XXI, nhiém ky 2016 —
2021. Vé thoi gian: tuyén truyén bau cir trudc, trong, sau bau ctr, nham tao sy quan
tam, chd y cua cir tri va tao nén mot khong khi vui tuoi, s6i ndi thu hat déng dao
nhan dan tham gia bau ci. Nhiém vu cong tac tuyén truyén. (1) Luat Hién phap, (2)
Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan. (3) Luét qudc hoi. (4)
Luat chinh quyén dia phuong.... Noi dung tuyén truyén phai phil hop véi su kién dat
nude va dia phuong. Cude bau cr PBQH khoa X1V va bau cir dai biéu HDND cac cap
nhiém ky 2016 — 2021 la sy kién chinh tri 16n, c0 y nghia quan trong, chinh vi vay
cong tac tuyén truyén gép phan lam cho toan Pang, toan dan, todn quan nhan thic rd
muc dich, vai tro, y nghia, tam quan trong cua su kién chinh tri nay la tiép tuc xay
dung, cling cd va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam ciia
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Viéc lua chon, bau ra nhiing nguoi ti€u biéu vé
duec, tai, ximg dang 1a dai dién cho y chi, nguyén vong va quyén lam chu cta nhan dan.
Néng cao nhdn thirc cho can bd, dang vién va cac ting 10p nhan dan vé quan diém,

duong 161 cua Pang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc vé bau cu.

46



* Ve néi dung tuyén truyén, can tdp trung vao mot sé ndi dung sau:

1. Tuyén truyén sau rong vé muc dich, y nghia, tam quan trong cua cudc bau
ctr dai biéu Qudbc hoi khoa XIV va dai biéu Hoi dong nhan dan cic cap nhiém ky
2016-2021; phan tich, 1am rd bdi canh, tinh hinh dit nuée thoi diém dién ra cudce
bau cir. Pai hoi 1an thi XII ciia Pang vira két thuc, viée hoc tap, quan triét va trién
khai Nghi quyét Dai hoi dang duoc tién hanh; Hién phap nim 2013 va cac ludt vé to
chtrc bd may nha nude méi duge ban hanh; cong cude ddi méi dat duoc nhidu thanh
tuu to 16m va co6 y nghia lich str trén moi linh vuc cia doi sé)ng xa hoi.

2. Tuyén truyén sdu rong dén nhan dan, luong phat song lién tuc vao budi
sang som, chiéu tbi trong ngay. Gioi1 thiéu ndi1 dung céc van ban lanh dao, chi dao
cua bang, Nha nudc, nhu: Chi thi 51-CT/TW ngay 4/1/2016 cua Bo Chinh tri, Chi
thi 01/CT-TTg ngay 13/1/2016 cua Thu tuéng Chinh phu; cac van ban chi dao cua
ij ban Thuong vu Qubc hoi, Hoi déng bau cir quéc gia; ké hoach, huéng dan to
chtrc trién khai cong tac bau ctr Uy ban Trung wong Mit tran T6 qudc Viét Nam va
céc co quan chirc nang; cac van ban phap luat, nhu: Hién phap nam 2013, Luat T6
chtrc Qubc hoi, Luat Té chirc chinh quyén dia phuwong, Luat Bau ctr dai biéu Qudc
hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan. ...

3. Tuyén truyén vé Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam cua
nhan déan, do nhan dan, vi nhan dan; quyén va nghia vu ctia cong dan trong viéc xay
dung bd may nha nudc noéi chung va Quédc hoi, Hoi dong nhan dan noéi riéng; chirc
nang, nhiém vy, quyén han, t6 chic va hoat dong cua Quéc ho1, cua Hoi déng nhan
dan cac cip. Thanh tyu cta Qudc hoi va Hoi dong nhan dan qua cac thoi ky, dic
biét 1a nhitng d6i méi cua Qudc hoi trong hoat dong 1ap phap, giam sat va quyét
dinh nhiing van dé quan trong cua dat nudce, cua Hoi déng nhan dan trong viéc thuc
hién trach nhiém ciia co quan quyén lyc nha nuéc & dia phuwong. Vai tro, trach
nhiém cta Qudc hoi khoa XIV va Hoi dong nhan din cac cap nhiém ky 2016 - 2021
trong vi¢c thuc hi¢n théng loi ké hoach phat trién kinh té-xa hoi giai doan 2016 -
2021 va Nghi quyét Dai hoi 1an thir XII ciia Pang.

4. Giéi thiéu nhitng diém méi trong cong tac bau ctr dai biéu Qudc hoi va dai

biéu Ho1 dong nhan dan lan nay, dé 1a nhitng diéu chinh, b6 sung cu thé vé bo may
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thue hién cong tic bau ctr tir Trung wong dén dia phuong; quy dinh chit ché hon vé
trach nhiém, quyén han va su phéi hop cua cac co quan, don vi phu trach bau cir;
quy trinh dé cur, ung cir; viéc phan bo ngudi ing ctr dai biéu Qudc hoi do Trung
wong gidi thiéu; viéc thidm dinh hd so ngudi tu tng cir; viée tuyén truyén van dong
bau cir, giai quyét khiéu nai t6 cdo. ...

5. Giéi thi€u ndi dung cua Luat Bau cir dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi
d6ng nhan dan nam 2015; lam 16 nhitng diém méi dugce bd sung cho phu hop véi
Hién phap nam 2013 va tinh hinh méi.

6. Tuyén truyén tiéu chuan nguoi ung cu dai biéu Quéc hoi quy dinh tai Luat
T6 chirc Qubc hoi, tiéu chuan dai biéu Hoi dong nhin dan quy dinh tai Luat T
chtic chinh quyén dia phuong.

7. Tuyén truyén quyén bau cir va tng cir ciia cong dan, nghia vu, trach nhiém
clia cir tri trong cong tac bau ctr; cac hoat dong trong qua trinh tiép xtic cir tri; cac
quy dinh vé trinh tu, thé thirc bau cir...

8. Tuyén truyén cong tac chuin bi bao dam an ninh chinh tri va trat tu an
toan x3 hoi, diéu kién vat chat, k¥ thuat, tai chinh bao dam thanh cong cho cudc bau
ctr; cac phuong an chi dong tng phé véi nhitng tinh hudng thién tai dién ra trong
thoi gian tién hanh bau cir. Két qua giai quyét kip thoi, ding phap luat cac khiéu
nai, to cdo cua cong dan, ngan chdn moi hanh vi lgi dung dan chu, vi pham phép
luat vé bau cir. Pau tranh chéng moi luan diéu xuyén tac, nhitng 4m muu, hanh
dong pha hoai cudc bau ct, loi dung bau ctr dé kich dong, gay 161, chia r& ndi bo ta
ctia cac thé lyc thu dich.

9. Phan anh sy lanh dao, chi dao cta cip uy va chinh quyén cac cip vé cong
tac bau cir; quéa trinh dién ra va két qua bau ctr clia cac nganh, dia phuong, khu vuc,
ving, mién trén toan qudc.

10. Tuyén truyén vé su tham gia tich cuc, chu dong ctia nhan dan ddi véi
cudc bau cir; két qua phong trao thi dua lap thanh tich chao mimg cudc bau ctr, biéu
duong kip thoi nhitng don vi va ¢4 nhan c6 thanh tich xuét sic trong cong tac bau
ctr, nhit 1a bau cr & noi bién gidi, hai ddo, cac vung con nhiéu kho khin, céc vung

c6 doéng ddng bao dan tdc thiéu sd, dong bao t6n gido. Cong tac tuyén truyén gop
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phan phan anh khong khi dan cha, minh bach, ding phap luat, cac hoat dong tu giac
cua cu tri va nhan dan tham gia bau cr ra nude ngoai va su quan tam, du luén tich
cuc cua thé giéi dbi véi su kién ndy ciia dat nudc. Cong tac tuyén truyén can tap
trung vao d6i twong cac tang 16p nhan dan; can bo, dang vién, cong chirc, vién chic,
ngudi lao dong; can bd, sy quan, chién sy trong cac luc luong vil trang nhan dan; tat
ca cac co quan, td chirc, don vi trong hé théng chinh trj; bt dau tr Hoi nghi toan
qudc trién khai cong tac bau ctr dai biéu Qudc hoi khoa XIV va dai biéu Hoi dong
nhan dan nhiém ky 2016-2021 cho dén sau khi két thuc bau cir mot thang.

* Quyén vdn déng bau cit Ciia nguwoi iing Cik:

Qua cudc bau cir vira qua ciing c6 rat nhiéu cach van dong bau cir, théng qua
hoi nghi tiép xUc ctr tri, thong qua phuong tién thong tin dai ching. Hoi nghi tiép
xuc ct tri do iy ban MTTQ va UBND chu tri véi don vi bau cir ciing da dat duoc
nhiéu két qua trong hoi nghi giita dai biéu véi cir tri. Panh gia dugc chat lugng cua
dai biéu, phan quan trong 1a dai biéu théng qua tom tat tiéu sir caa ban than rdi ¢ y
kién hira truge nhan dan khi trang ctr, (c6 trach nhiém vaéi nhan dan, bao vé quyén,
loi ich caa nhan dan hop phap...). Nguoi tham gia tng ctr 6 quyén van dong bau
ctr. P4 véi cudc bau ctr dai biéu HDND cap phuong, nhiéu dai biéu con mang tinh
loi ich ca nhan cuc b, to dan phd, dong ho nén d6i khi viéc van dong bau ctr con
mang tinh ty phat, thiéu té chirc gy mau thuan trong nhan dan. Mat khac, nhiéu
g cur vién lai khong quan tim dén cdng tac van dong bau cir do dai biéu cho rang
viéc tham gia (g cir 1a vi trach nhiém nén viéc tham gia cac hoi nghi tiép xdc cir tri
con mang tinh hinh thaec.

2.2.6. Bé phiéu bdu ci dai biéu Héi dong nhan dan

* Qui dinh vé viéc bo phiéu: Phap luat bau cir quy dinh chi ¢ nhirng nguoi
c6 tén trong danh sach cir tri mai c6 quyén di bo phiéu. “Méi cir tri c6 quyén bé mot
phiéu bau Dai biéu quoc héi va bé mét phiéu bau Pai biéu HPND twong irng véi
méi cap HPND, cir tri phdi tw minh, di bau cir khéng dwege nho ngwoi khéc di bau
thay..”. Khi di bau ctr, ctr tri mang theo thé ctr tri dén t6 bau cir xut trinh thé ctr tri,
t6 bau clr kiém tra thé cur tri phat phiéu theo quy dinh. T6 bau cir huéng din cong

dan xem ti€u st cia cac DPai bi€u, sau d6 vao ban gach phiéu hudng dan cac gach
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phiéu. Trong qua trinh cong dan gach phiéu, ngudi hudng dan, to bau cir khong
dugc xem cong dan gach phiéu, néu cong dan gach sai, hong phiéu bau déi dugc
phiéu bau khac, hudng dan cong dan bo phiéu bau vao thung phiéu, khi cong dan bo
xong mang thé cir tri ra ban t6 bau cir dong ddu da di bau. Nhu vy mot cong dan da
di bau cir song hoan thanh quyén va nghia vu cta minh ciing 13 to bau cir cling hoan
thanh nhiém vy ma td chuc giao. Pé duoc két qua nhu vay do 1a sy sang tao cua
thanh vién ban chi dao, t6 bau ctr trong coéng tac cach thic bé phiéu. Ban than toi
dugc to chitc phan cong 1a thanh vién ban chi dao phu trach t6 bau cir s 15, toi
cung dong chi to trudng t6 bau cir, d3 thong nhit ban mot sé nhiém vu cua to bau
ctr, nhat 13 thanh vién t6 bau cu, timg ngudi déu c6 nhiém vu khéac nhau, dic biét 1a
ban phat phiéu bau, hudng dan tiéu sir cac dai biéu, ban gach phiéu can c6 nhiing
ngudi co stre tot, noi ning hoat bat, biét sir Iy nhanh cac tinh hudng. Trong trudng
hop cur tri khong bo phiéu duoc nho, Gy quyén cho ngudi khac phai duoc sy thong
nhét gitta t6 bau ctr v&i cir tri, con truong hop khong di bé phiéu dugc, vi 1y do stic
khoe thi to bau cir mang hom phiéu phu dén tan noi dé cir tri bé phiéu nhung tuyét dbi
bi mat, diing phap luat. Nhu vay cong dan lam viéc véi to bau cir rat thoai mai dé hiéu.
Két qua cach thirc bo phiéu rat nhanh gon, hop 1y duoc nhan dan rat tin yéu.

* Bo phiéu va bs phiéu hg: Luat quy dinh rd “cit tri phai tw minh, di bau cir,
khéng dwoc nho nguoi kKhac bau cir thay...”. Cir tri phai ty nhan phiéu bau, khong
nho nguoi khac nhan thay, ty minh viét phiéu bau, gach tén tng cir vién minh
khong tin nhiém (nguyén tic bau cir truc tiép). Trong trudng hop “ct tri khong thé
tu viét duoc phiéu thi nho nguoi khac viét ho, nhung phai ty minh bo phiéu, nguoi
viét ho phai bao dam bi mat phiéu bau cua ctr tri”. Tuy nhién ty 1¢ tham gia bo
phiéu cua cir tri trong cudc bau cir vira qua chiém ty 18 tuyét ddi, mot sé don vi bau
ctr van con hién tugng mot s6 cur tri chwa nhan thire dugc hét quyén, loi ich, nghia
vu, trach nhiém cia minh ddi voi cudc bau cir “cd tinh” khong tham gia bo phiéu.
Qua tim hiéu nhiing truong hop nay, 1a nguoi rat hiéu Luat, quy dinh caa bau cu,
nhung ho ciing ¢6 nguyén nhén sau: (1) c6 su va tram, mat doan két véi ngudi tng
ctr. (2) va tram qua lai, t6 truong, to bau cir. (3) mat man ché do khong dong tinh

nhitng quan diém cua té chirc. Mit khéc nhiéu cu tri phai t6 bau cir dén van dong cir
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tri di bo phiéu. Viéc bau thay tac gia da dé cap trong phan 2.1 do 1a yéu té dic thu
cua dai phuong, nhung ciing phd bién trén ca nudc, mot nguoi trong gia dinh di bo
phiéu ho cho nhiéu nguoi trong gia dinh nén da anh huong khdng nho dén két qua
bau ctr va viéc dam bao nguyén tic tryc tiép trong bau cur.

Céch thirc bo phiéu Mdi ctr tri c6 quyén bo, 01 phiéu bau Pai biéu qudc hoi,
01 phiéu bau Dai biéu HDND tuong tmg véi mdi cip HDND, cir tri phai ty minh di
bau ctr mang theo Thé ctr tri dén t6 bau cir xuét trinh thé cir tri, to bau ctr kiém tra
thé cur tri phat phiéa theo quy dinh. T6 bau cir hudng dan cong dan xem tiéu st clia
cac Dai biéu, sau d6 vao ban gach phiéu huéng din cac gach phiéu. Trong qua trinh
cong dan gach phiéu bo phiéu ngudi dan, t6 bau cir khong duoc xem cong dan gach
phiéu, néu cong dan gach sai, hong phiéu bau d6i dugc phiéu bau khac, huéng din
cdng dan bo phiéu bau vao thung phiéu, khi cong dan bé xong mang thé ctr tri ra
ban t6 bau cir dong dau da di bau. Nhu vy mot cong dan da di bau ctr song hoan
thanh quyén va nghia vu ctia minh ciing 13 t6 bau cir cling hoan thanh nhiém vu ma
t6 chtic giao. Pé dugc két qua nhu vay d6 1a su sang tao ciia thanh vién ban chi dao,
t6 bau cir trong cong tac cach thire bo phiéu. Ban than t6i duoc to chitc phan cong 1a
thanh vién ban chi dao phu trach t6 bau cir s6 15, t6i ciing ddng chi t6 trudng t6 bau
cu da théng nhat ban mot s6 nhiém vu cua td bau ctr nhat 1a thanh vién to bau cir
ting nguoi déu c6 nhiém vu dic biét 1a ban phat phiéu bau, huéng din tiéu st cac
dai biéu, ban gach phiéu can c6 nhitng ngudi co sire tot, ndi nang hoat bat, biét sir 1y
nhanh céc tinh huéng. Trong truong hop cir tri khong bo phiéu duge nho, Gy quyén
cho ngudi khac phai duoc sy thong nhét giira to bau cir véi ctr tri, con truong hop
khong di bo phiéu duge, vi 1y do strc khoe thi to bau cir mang hom phiéu phu dén
tan noi dé cr tri bé phiéu nhung tuyét dbi bi mat, dung phap luat. Nhu vay cong dan
lam viéc véi to bau cir rat thoai mai dé hiéu. Két qua cach thirc b phiéu rat nhanh
gon, hop 1y duwoc nhan dan rat tin yéu.

2.2.7. Két qud bau cir

* T6 chic kiém phiéu:

Qua thuc tién caa cudc bau cir, ban than tac gia ciing uy ban bau cir phan

cdng phu trach don vi bau ctr sb 15. Trudc khi két thic thoi gian bo phiéu toi chi
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dao dong chi t6 treong td bau cu, triéu tap day dua cac thanh vién trong to bau ctr, ngudi
chiing kién hom phiéu... khi day da tdi pho bién, kiém phiéu tai phong bo phiéu, cach
kiém phiéu, phan loai phiéu bau cua ting cap, phd bién phiéu nhu nao 1a khong hop 1é
theo quy dinh cua Luat, phan chia theo c4c t6 dé thuc nhiém vu. Bén 19h 00 ngay
22/5/2016 két thuc cudc bo phiéu, cac to bau cir 1ap tic tién hanh viéc kiém phiéu. Viéc
kiém phiéu duoc tién hanh céng khai, minh bach. Trong cudc bau cir 1an nay viéc kiém
phiéu gap rat nhiéu khé khan va tén nhiéu thoi gian, mat nhiéu cong sic, doi hoi cac to
bau cir phai 1am viéc hét sizc khoa hoc ¢6 qui trinh va c6 sy phan cong cu thé, hop ly vé
nhiém vu cia ting thanh vién trong t6 bau cir tham gia kiém phiéu dé dam bao chat
lwong, tién do, tranh nhitng sai sot, han ché cé thé xay ra.

* Tong hop két qua bau cit tai phwong Bong Mai

Cin ct Luat Bau cir dai biéu Quéc hoi va HDND ngay 25/6/2015;

Cin cu két qua bau ctr ngay 22/5/2016;

Két qua bau ctr dai biéu HDND céc cap nhiém ky 2016 — 2021 tai phuong

Pong Mai nhu sau:

- Pai biéu Thanh phé duoc bau 1a 04 dai biéu
- Pai biéu Quéan Ha Péng duoc bau 1a 05 dai biéu
- Pai biéu phuong Pong Mai dugc bau la 26 dai biéu

Trong qua trinh to chac bau cir, do lam tét cac cdng tac bau ctr nén tai phuong
Pong Mai khong phai to chirc bau cir lai hodc bau cir bo sung.

* Tong két bau cir

Trong cudc bau ctr dai biéu Qudc hoi khoa XIV va Pai biéu HDND céac céip
nhiém ky 2016 - 2021, phuong Béng Mai da 1anh dao, chi dao thuc hi¢n ding luat, ddm
bao theo ké hoach da dé ra. Toan phuong c6 18 don vi bau cir twong tmg véi 18 khu vuc
bo phiéu, ngay bau cir 22/5/2016 ty 1é cir tri di bau cir 1a 11.007 nguoi, dat 99,51%, da
bau dugc 26 dai biéu HDND phuong khoa XXI dam bao ding ty 18, co ciu.

2.3. Nhirng ton tai, han ché trong quéa trinh t6 chirc bau cir

2.3.1. Ngi dung nhéng ton tgi han ché

Mgt 1, Trong viéc xu ly, giai quyét cac tinh hudng phat sinh trong qué trinh

t6 chirc bau ctr con ldng tang, giai quyét chua dut diém, chua kip thoi.
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Hai 13, Cong tac tap hudn nghiép vu cong tac td chic bau ctr chwa dwgc quan
tdm chd trong diing mrc; Van con tinh trang bau ho, bau thay xay ra pho bién.

Ba 13, Trong cong tac hiép thuong & mot s6 to dan phd chua biét cach 1am,
phai t6 chuc lai nhiéu lan, viéc to chic hoi nghi gip g, trao di gitra cac Gng cir
vién va ctr cir tri thiéu chat luong; trong van dong bau cir ¢6 truong hop thiéu binh
dang cuc bo vé dong ho.

Bén 13, Trong viéc co cau, thanh phan sé lwong chwa dam bao, cac té dan phd
giGi thiéu nguoi ra Ging cir, van con truong hop phan bo tng cir vién trong mot don vi
bau ctr ¢ sy chénh léch nhiéu vé ning luc, trinh d6, kinh nghiém thuc té.

2.3.2 Nguyén nhan cia nhieng ton tai han ché

Qua cudc bau cir dai bicu HPND tai phuong Pong Mai, quan Ha Pong,
thanh phd Ha noi, da bau du vé s6 lugng 1a 26 dai biéu, t6 chuc thanh cong cudc
bau dai biéu Qudc hoi khoa XIV va dai bicu HDND céc cap nhiém ky 2016 - 2021.
Tuy nhién van con c6 nhitng nguyén nhan ton tai nhu sau: (1) Cac quy dinh cua
phap luat vé bau cir con ¢ nhitng bat cap mot sé van ban hudng dan, chi dao cua
cac co quan trung wong chdm duoc ban hanh, chua thong nhat. mot sé biéu mau
thng ké co su diéu chinh bd sung cham di gay kho khin, anh huong nhat dinh dén
viéc trién khai, thuc hién céng tac chuan bi bau cir ¢ dia phuong. (2) Co cau, sd
luong phan bd dai biéu chwa dat duoc nhu dinh huéng, du kién ban dau cua ban to
chuc, thuong truc HPND phuong khoa cil, du Kién dwa mot dong chi van phong 1a
dai biéu HDND duoc co cdu, dé tham muu gitp viéc cho thuong truc khda méi
hoan thanh nhiém vu ma Pang va nhan dan giao pho6, nhung khi dwa vé to dan phé
dé bau ctr thi lai khong tring cir, day van con tinh trang chu quan, dua vao kinh
nghiém trong lanh dao, chi dao. (3) Viéc to chac hoi nghi tiép xuc cir tri dé van
dong bau thuc té trén dia ban khong t6 chic diy 1a diém han ché caa thuong truc
HDND khéa cii, khong phd bién dugc chu trrong duong 16i cia Bang, chinh sach
phap luat ciia Nha nude dén nhan dan, khdng nang nghe duoc céac y kién cua cir tri
danh gia dai biéu HDND khoa cii, dua ra cac phuwong hudng cho nhiém ky khoa
méi trén dia ban phuong dan dén chat luong cua dai biéu HDND han ché vé ning

luc, trinh d6, kinh nghiém thuc tién. (4) Viéc lap, ra soat danh sach cir tri chua chit
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chg, khdng khoa hoc dan dén sé liéu, danh sach ct tri chua chinh xac, bién dong
tang, giam & thoi diém sat ngay bau ctr, anh hudng dén viéc phan chia khu vuc bo
phiéu, cap thé cu tri, in tai liéu va phiéu bau. Qua thuc tién mot sé don vi bau cir
trén dia ban di xay ra, dac thu caa phuong cd to dan phd sé 3 vé dia hinh nam trén
quéc 16 6 cau Mai Linh, mot s6 ho dan & cac to dan phd Ién sinh séng ¢ té dan phé
s6 3. Vi nhan dan séng ¢ hai noi nén khé xac dinh noi & dé lap danh séch cur tri,
hoac mét ct tri vi pham phap luat, di 1am xa lau nam van Iap trong danh séach, t6
bau cir khong trao doi, kiém tra chua chit ché, mot sb thanh vién toé bau cir ¢6 trinh
d6 thap, tudi cao sic khoe han ché khong tranh khoi nhing va vap, sai sot dan dén
thiéu thtra ctr tri trong danh sach. (5) Mat s6 dong ho mang tinh chat cuc bd phiéu
bau mot nguoi véi s6 luong phiéu nhiéu, chiém gan 1/3 phiéu bau cua don vi bau
ctr, thc gia dd dé cap o phan 2.1 nhu trén. (6) Cong tac tuyén truyén vé quyén va
nghia vu cua cu tri trong viéc tham gia bo phiéu bau cir con chua thudng xuyén,
nhiéu ct tri chua ndm 18 quy dinh cua phap luat vé bau ctr nén con lung ting trong
viéc nhan thic, hiéu chua day du vé quyén va nghia vu cia cir tri trong bau cu.
Trong thuc té cudc bau cir dugc &p dung Luat bau cir stra doi, bo sung, c6 nhiéu
diém méi, khdi lwong cong viéc rat 1on, lai phai trién khai trong thoi gian ngan. Mot
s6 ngudi dan, ctr tri con “thd o™, ditng ngoai cudc, chua thé hién rd tinh than trach
nhiém trong qua trinh dién ra cudc bau ctr ... Do 1a nhitng nguyén nhan co ban ma dia
phuong van con bj anh huong. Qua bai luan vian nay ban t6i rdt ra nhiéu kinh nghiem.
Nhimg diém manh, yéu trong cong tac to chirc bau cir, céng trinh nghién ciu ndy sé

dong gdp mot phan cong sizc nho bé ciia minh cho dia phuong noi sinh séng.

54



Tiéu két Chwong

Cudc bau cir dai biéu Qudc hoi khoa XIV va dai biéu HDND cac cap nhiém
ky 2016 - 2021 tai phuong Bong Mai, quan Ha Pong, thanh ph Ha Noi vira qua da
thanh cong tt dep. Cong tac lanh dao, chi dao t6 chuc bau cir dai biéu HDND tai
phuong Bong Mai, duoc tién hanh theo ding quy dinh phap luat, dam bao qui trinh
t6 chuc bau cur, an toan, tiét kiém va hiéu qua. Thong qua cudc bau cir, di bau ra
duoc 26 dai bicu HDND, ciing 1a lan dau tién trong cac cudc bau cir phuong Bong
Mai da bau du vé sé luong 1a 26 dai biéu, dai dién cho y chi va nguyén vong cua ctr
tri trong dia ban phuong, tham gia bo may quan ly chinh quyén dia phuong. Tuy
nhién, trong thyc té cudc bau cir dai biéu HDND phudng Dong Mai, viéc trién khai
c4c qui trinh bau ctr, cong tac chuan bi bau cir da nay sinh nhiéu van dé bat cap, ton
tai va han ché anh hudng dén chit luong cuia cudc bau cir nhu: Cong bd ngay bau
ctr; thanh 1ap va hoat dong cua céac to chic phu trach bau ctr; 1ap danh sach, niém
yét danh sach ctr tri; ang ctr, hiép thuong gidi thiéu ngudi tng cir; van dong bau ci;
xac dinh két qua bau cur...Pay 1a bai hoc rat kinh nghiém mang gia tri thuc tién

gilip cho céc cudc bau cir tiép theo dat hiéu qua cao hon.
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Chuong 3
CAC QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA BAU CU PAl
BIEU HOI PONG NHAN DAN CAC CAP TU THUC TIEN TAI PHUONG
PONG MAI, QUAN HA PONG, THANH PHO HA NOI

3.1 Quan diém bau dai biéu Hgi déng nhan dan cac cap

3.1.1 Nang cao hiéu qud cong tac bau ciz HPND céc cap phl hep véi yéu
cdu bao dam quyén con ngwoi, quyén cong dan

Quyén con ngudi la nhitng quyén co ban nhét cia con ngudi, dugc ¢ mot
cach tu nhién gan bo mat thiét véi con ngudi - mot dong vat cao cap co Iy tri, va co
tinh cam lam cho con nguoi khac vai cac dong vat khac, ma nha nudc thanh lap véi
mot trong nhitng nhiém vu quan trong bac nhat caa minh 1 phai bao vé nhiing
quyén do6. Ciing vi 18 tu nhién dé, quyén con ngudi ludn 1a myc tiéu cua Hién phap
mdi qudc gia. Quyén con ngudi ludn gan lién voi Hién phap. Hién phép khong
nhitng chi 13 van ban quy dinh viéc to chirc nha nudc, ma con bao dam viéc thyuc
hién quyén con ngudi, quyén cong dan. Do vay, viéc thuc thi Hién phap ciing chinh
la bao dam thuc thi quyén con ngudi.

Diéu 14, Hién phép Viét Nam (nam 2013), da quy dinh rat rd vé quyén con
ngudi, quyén cong dan. (1). “O nwéc Céng hda xa hdi chii nghia Viét Nam, céc
quyén con nguoi, quyén cong dan vé chinh ¢4, dan sw, kinh ¢, van hoa, xa héi duwoc
cdng nhdn, toN trong, bdo vé, bao dam theo Hién phap va phap ludt”. (2) “Quyén
con nguoi, quyén cong dan chi cO thé bi han ché theo quy dinh cua ludt trong
trieong hop can thiét Vi Iy do quoc phong, an ninh gudc gia, trdt ti, an toan xa hdi,
dao dirc X8 héi, sirc khée ciia cong dong”. Nhu vy, Hién phap Bao dam quyén con
ngudi, quyén coéng dan trén moi linh vuc trong cudc séng cia con nguoi, dugc hién
phap quy dinh trong toan bo chuong I Hién phap Viét Nam (nim 2013) va cac bo
Luat khac quy dinh. Hién phap 1a “van ban ay quyén” cta nhan dan cho Nha nudc,
trao cho Nha nuéc hé thdng quyén luc 12 bo may hoat dong thuc thi quyén luc Nha
nudc cling nhu ghi nhan va xac 1ap trach nhiém cta Nha nudc trong viéc dam bao

thuc thi cac quyén con ngudi, quyén cong dan.
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Trong cudc bau cir dai biéu HDND vira qua ctr tri d3 phat huy quyén con
ngudi, quyén cdng dan, cdng dan cé quyén tham gia bau cir phi hop bao dam quyén
con ngudi, quyén cong dan, di c6 quan diém rat rd rang dé dwa quyét dinh lya chon
cac ing cir vién c6 nang luc, trinh do, uy tin, trach nhiém véi nhan dan...Phat huy
dan chi bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, bao dam thuc hién quyén lam
cha caa nhan dan, Pai hoi Pang toan qudc 1an tha XI1 khang dinh: “Tiép tuc phéat
huy dan chi x& héi chi nghia, bdo dam tat ca quyén lic nha meéc thuge vé nhan
ddan”. Véi quan diém trén trong cong tac t6 chuc bau cir dai biéu quoc hoi va dai
biéu HDND tai phuong Dong Mai noi riéng va trén pham vi ca nudc néi chung vira
qua da thanh cong tt dep dat duoc nhidu két qua cao dang khich 18 can duoc phat
huy hon nita trong céc ky bau ctr tiép theo. Dé ra nhiém vu cho toan Pang, toan
quan va toan dan ta trong giai doan téi 12 xay dung nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia. Bé thyc hién thanh cdng muc tiéu nay doi hoi ching ta trong xay dung phat
trién dat nuéc nodi dung ciing nhu trong qua trinh ban hanh cac chu treong, chinh
sach vé bau cir, to chac thuc hién cac mit vé bau ct, té chire thuc hién cong tac bau
ctr dai biéu HDND ndi riéng phai gan véi viéc khong nging phat huy dan chi, dam
bao quyén luc nha nuéc & dia phuong thudc vé nhan dan.

Trong cbng tac t6 chic bau cir dai biéu HDND phat huy dan chi bao dam
quyén lyc nha nuéc & dia phuong thudoc vé nhan dan chinh 1a phai bao dam cho
nhan dan tham gia bau ct dai biéu HDND dong dao va tich cuc vao viéc lap ra bo
may nha nuéc ¢ dia phuong. Do vy, hoan thién cac quy dinh caa phép luat vé céc
bién phép bao dam thuc hién cong tac bau cir dai biéu HDND nham nang cao hiéu
qua thuc hién cong tac bau ctr dai biéu HDND nay phai gan voi viéc tao ra day du
co so phéap ly va cac bién phép to chizc phu hop dé nhan dan thé hién y chi cua
minh, phat huy quyén lam chii bau ra bo may nha nuéc ¢ dia phuong. Trong Luat
dai biéu quéc hoi va dai biéu HDND quy dinh nhitng nguoi “dang bi tam giam, tam
gii, dang chdp hanh bién phdp dwa vao co sé gido duc bdt buge, co so bat buge”.
Nhitng d6i twong trén van duoc lap danh séch c6 quyén duoc bau ctr dai biéu qudc
hoi va HDND cap Tinh (Thanh phd). Nhu vay nang cao hiéu qua cdng tac bau cir dé

bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, chi c6 théng qua bau cir cong dan méi
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thiy rd quyén, loi ich, nghia vu caa minh. Tuy nhién, cac di twong trén lai thiét
thoi cho cip quan, phuong d6i tuong trén khong co quyén bau ct dai biéu HDPND
quan, phuong theo Luat dinh.

3.1.2 Nang cao hiéu qud cong tac bau ciz HPND céc cdp theo yéu cau xay
dwng Nha nwéc phap quyen.

Dé nang cao hiéu qua cong tac bau cir HDND dan chu tién bo duoc quy dinh
trong phap luat hién hanh & dia ban phudong Bong Mai néi riéng ma trong pham vi
ca nudc ndi chung, doi hoi phai giai quyét mdi quan hé gitra cong dan voi bo may
chinh quyén dja phuong rdi nguoc lai, gitta cac co quan nha nudc chinh quyén dia
phuong ¢6 nhiém vu t6 chac bau cir, gitra cac cong dan véi nhau xoay quanh van dé
bau cir trén co sd ton trong tinh ti cao cia phéap luat (thwong tén phap luat). Bén
canh d6 can xay dyng hé thdng cac co ché kiém tra, giam sat quyén luc nha nuéc &
dia phuong mot cach hiéu qua nhat, thiét thyc nhat, nhu vay méi tao ra duge dam
bao tét nhat cho qua trinh dan chii hoa doi sbng x& hoi qué trinh tham gia vao thanh
lap cac co quan nha nudc ¢ dia phuong, tham gia vao quan ly nha nudc cta nhéan
dan. Bay vura la muc tiéu vira 1a dong luc cua qué trinh xay dung cha nghia xa hoi ¢
nudc ta.

Muc dich cudc bau ctr bau cir HDND, bau ra nhitng nguoi lanh dao, quan ly,
tham gia vao cc co quan dai dién cua nha nuéc ¢ dja phwong ludn 13 van dé duoc
rat nhiéu cac lyc luong, t6 chirc, ca nhan quan tam. D6i méi va hoan thién cong tac
bau cir HDND xuit phét tir tinh tat yéu cua muc tiéu xay dung Nha nuéc phap
quyén XHCN cua dan, do dan, muc tiéu thyc hién va phét huy dan chi.. Trén co s
nhitng diéu kién, dic diém tinh hinh cu thé cua dia phuong, yéu cau dit ra déi véi
phuong Pong Mai, quan Ha Pong, Thanh phd Ha Ni trong hién tai va tuong lai la:
can thiét phai c¢6 hé théng chinh tri viing manh, doi ngii can bo dia phuong doan két,
nhiét tinh, nang luc 14nh dao, chi dao phat trién kinh té va quan Iy xa hoi tot.

Viéc xay dung nha nuéc phap quyén x& hoi chu nghia da tao ra co sé phap Iy
dam bao céc quyén ty do, dan chu, binh dang, loi ich cia moi ngudi dan khdng chi
ding lai & Hién phap, Luat ma con duoc thuc hién tot trong thuc té théng qua cac

co ché, thiét ché cy thé. Nhu vay, Nha nudc phap quyén tao diéu kién cho toan bo
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cac hoat dong cua xa hoi duoc tién hanh trong khudn khé cua Hién phap, phap luat.
Diéu hanh s& han ché va dan dan xda bo tinh trang quyén lec nha nuéc caa nhan
dan bi sam pham, tao moi diéu kién dé nhan dan tham gia rong réi vao viéc quan ly
nha nuéc trén moi linh vuc chinh tri, kinh té - vin hoa xa hdi, an ninh quéc phong
s& khac phuc dugc tinh trang vi pham phép luat ma khong bi nghiém tri.

Dé hoan thién cac quy dinh cua phap luat vé bién phap bao dam nhim nang
cao hiéu qua thuc hién cong tac bau cit HDND & cac dia phwong trong pham vi
nudc ta trong giai doan hién nay, gan chat véi qua trinh xay dung nha nuéc phap
quyén x& hoi chu nghia, hay noi cach khac, viéc xay dung nha nudc phap quyén xa
hoi chii nghia s& nang cao duoc hiéu qua thuc hién cdng tac té chic bau car HDND.
Do vay, cdng tac bau ctr cu thé hda nhiing nguyén tac vé bau cir co quan dan cir
trong hién phap, cac luat vé& bau ctr, quy dinh cac bién phéap, cach thuc to chuc dé
thuc hién tét cong tac bau cir HDND doi hoi phai khdng tach roi viéc xay dung nha
nudc phap quyén Viét Nam x& hoi chu nghia.

3.1.3 Nang cao higu qud cong tac bau cie HPND nham muc dich xdy dung
chinh quyén co sé vieng manh ciza nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan

Nha nuéc Viét Nam 1a nha nudc phép quyén xa hoi chii nghia cua nhan dan,
do nhan dan va vi nhan dan, Pang va nha nudc ta ludn chu truong duong 16i phét
huy dan chu, tao diéu kién cho nhan dan duoc thuc hién quyén lam chu caa minh
trén tat ca cac linh vuc. Trong thuc tién da chang minh rang, dan cha vé kinh té
dugc mé rong da phat huy duoc moi tiém ning caa céng dan - déng lrc quan trong
nhat dé phat trién kinh té, nang cao doi song nhan dan; mé rong dan chu vé chinh tri
s& phat huy dwoc tiém ning sang tao ciia nhan dan, tao nén bau khong khi dan cha va
y thire chinh tri caa mdi cong dan. Nhimg diéu nay tao nén sy chuyén bién sau sic va
toan dién trén moi linh vuc cua doi séng chinh tri xa hoi va dac biét 1a méi quan hé
gitta Nha nudc va cong dan. Chinh vi vdy, Hién phap va cac van ban phap luat hién
hanh cua nudc ta, quyén cong dan dugc ghi nhan va lubn c6 chiéu huéng mé rong,
trong d6 c6 quyén bau ctr va quyén tng cu.

Nhu vay, su tham gia dong dao cua nguoi dan vao cong viéc chinh tri cua dia

phuong, cua dat nudc, cu thé 1a thuc hién cong tac to chic bau cir da giup cho cha
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trwong dudng 16i, chinh sach cua dang va phap luat cia nha nudc hop long dan,
gilp nhan dan nhan thic, ndm rd cac chinh sach, chinh sach do nha nuwéc ban hanh.

Nghi quyét dai hoi Pang toan qudc lan the XII da dé ra nhiém vu cho toan
bang, toan quan va toan dan ta trong giai doan tgi la xay dung nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia. Dé thyc hién thanh cdng muc tiéu nay doi hoi ching ta
trong xay dung phat trién dat nudc ndi dung cling nhu trong qué trinh ban hanh cac
chua truong, chinh sach vé bau ct, to chic thyc hién cac mit bau ctr, to chirc thuc
hién cong tac bau cr HDND néi riéng phai gan véi viéc khdng nging phat huy dan
chu, dam bao quyén luc nha nude thudc vé nhan dan.

Phat huy dan chi bao dam quyén luc nha nuée thuoc vé nhan dan chinh 1a
phai bao dam cho nhan dan tham gia dong dao va tich cuc vao viéc lap ra bo may
nha nudc. Do vay, hoan thién cac quy dinh cia phap luat vé cac bién phéap bao dam
thuc hién cong tac bau cir HDND nham nang cao hiéu qua thuc hién cong tac bau
cir HDND nay phai gin véi viéc tao ra day du co so phap Iy va céc bién phép to
chac phi hop dé nhan dan thé hién y chi caa minh, phét huy quyén lam chu bau ra
cac co quan dai dién cua minh.

Céc cudc bau ctr dan chu 1a hoat dong tiéu biéu quan trong nhat trong cac
hoat dong dan cha tryc tiép cua ngudi dan. Théng qua cac cudc bau cir, quyen cong
dan, quyén 1am cha caa dan duoc thé hién ding véi ban chat cia Nha nudc phép
quyén xa hoi chii nghia: moi quyén lyc thudc vé dan, do dan va vi dan. b6 1a co
quan dai dién quyén lyc cao nhit cua nhan dan co6 co cau hop ly, hoi tu day du tri
tu¢, nang luc, ban linh, sicc manh cua dan toc.

3.2. Céc giai phap chung trong cong tac té chic bau cir Pai biéu Héi
déng nhan dan cac cap

3.2.1 Bdo dam sw linh dao ciia Pang vé bau cir Pai biéu HPND céc cap

Trong cudc bau ctr dai biéu quéc hoi va dai biéu HPND vira qua, cong tac
lanh dao, chi dao cua cap iy dang doi vai cong tac to chirc bau cir dai biéu HDND da
timg budc duoc ting cuong, d6i méi, vira dam bao su 1anh dao toan dién cua Pang,
vira gop phan nang cao chat luong, hiéu qua cong tac té chic bau cir dai biéu HDND.

Céc cap uy da tap trung chi dao tét cong tac bau ctr dai biéu Qudc hoi va HDND, rat
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la thanh cong cua cudc bau cir nhiém ky 2016-2021; b tri, phan cdng kha hop 1y co
Cau t6 chirc, di ngii can bo chuy@n trach va kiém nhiém cong tac HDND; ting cudng
co s& vat chat, trang thiét bi, ché do, chinh sach cho cac hoat dong cua HDND theo
luat dinh. ..

Sy lanh dao, chi dao sat ding, kip thoi cua cac cap ty dang da gop phan nang
cao chét lugng, hiéu luc, hiéu qua cong tac to chic bau ctr dai biéu HDND. Pang
linh dao nha nudc va xa hoi. Cac quy dinh cila co quan Pang c6 y nghia rat 16n Véi
su phat trién cua xa hoi. Xay dung nha nudc phap quyén cia dan, do dan, vi dan
hién nay can phai nghién ctu sira d6i, bé sung mot sé quy dinh vé quyén tng cir
cua Bang vién, vé cong tac quy hoach can bo, vé viéc phan cap quan ly, té chic can
bo nham tao ra nhitng chuyén bién theo hudng tich cuc trong cong tac bau cir vao
co quan dan ctr & nudc ta. Nhitng vin dé co ban ma Dang can tap trung stra ddi, bo
sung dé lam tbt viéc 1anh dao bau cir & nudc ta trong giai doan hién nay Ia:

Céc to chuc co s¢ Pang nghién ciru bo sung quy dinh mai phi hop tao diéu
Kién cho cac dang vién c6 trinh do, nang luc, uy tin c6 thé ¢ nhiéu kénh hon nira dé
ung ctr vao co quan dai dién cua nhan dan thuc hién su lam cha trong viéc lua chon
ngudi Xang dang dai dién cho minh tham gia vao co quan quyén lyc nha nudc. Lién
quan tryc tiép dén van dé nay, can tuan tha va giit vitng nguyén tic co ban I vira
tap trung dan cha vira phat huy tinh cha déng caa MTTQ trong qué trinh hiép
thuong. Nang cao vai tro, nang luc, hi¢u qua hoat dong caia MTTQ.

Qua cudc bau cir vira qua vai tro MTTQ da phét huy hiéu qua d6 1a nhd xay
dung quy ché phéi hop giita cip uy Pang va MTTQ nhiam dé Pang lanh dao MTTQ
khéng phai bang cach ap dit, ra lénh, 1am thay ma bang cach thuyét phuc va van dong
dé phét huy tinh chu dong, tich cuc cia MTTQ. Qua d6 tao sy dong thuan nhat tri cao
cua cac t6 chic chinh tri x& hoi, nhan dan va cac luc luong x& hoi chung quanh Pang,
thyuc hién thang loi cuong linh xay dung dat nuée cia Bang.

Céap uy Pang mdi cip can dinh huéng coéng tac nhan sy dau mdi khoa phai
xay dung ké hoach, quy hoach dio tao nhan su chir khéng phai cho dén ky bau cir
méi ban tinh ti viéc “chon cir”, méi “ddt dude tim nhan tai”. Cham lo xay dung

d6i ngii can bo can phai duoc tién hanh thuong xuyén va lién tuc dé c6 mot doi ngii
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can bo virng vé chinh tri, gioi vé chuy@n mén, pham chit dao dtrc trong sang, ¢ uy
tin voi quan chiing nhan dan, dap tng dugc yéu cau nguyén vong caa nhan dan.

Bao dam chat luong dai biéu cua Pang trong HDND c4c cap c4c cap ty can
coi trong va lam tét cong tac dao tao, boi dudng quy hoach cén bd. Cong tac quy
hoach can b6 phai coi nhu 1a mét khoa hoc trong céng tac can b, phai dugc nghién
ctru, 1am than trong. Can phai xay dung dé an quy hoach can bo, dam bao tinh
khach; c6 quy trinh cu thé, c6 sy phan cong trach nhiém cho céc té chire, co quan va
giao nhiém vu cho can bo dugc quy hoach, tao diéu kién cho can bo dugc quy
hoach phan dau, hoc tap, rén luyén, duoc thir thach. Quy hoach phai di lién véi sir
dung. Tranh tinh trang quy hoach dé quy hoach, khéng st dung; hoic quy hoach rdi
khong st dung duoc; hodc can bo dang vién nam trong dién quy hoach khong duoc
tao diéu kién dé rén luyén phan ddu, khiang dinh minh ma bi “roi rung” hoic “chét
yéu”, gdy tdm 1y chan nan, phat sinh tu tuéng tiéu cuc, bat man. Quy hoach phai di
lién véi dao tao boi dudng mot cach bai ban ca vé Iy luan, pham chat chinh tri, dao
dtrc, dic biét phai duoc rén luyén va truéng thanh qua thuc tién, hiéu qua phuc vu
nhan dan, duoc 16n Ién trong sy yéu thuong, tin cdy cua nhan dan. Bén canh do, can
day manh cudc dau tranh chéng tham nhiing mét cach c6 hiéu qua, xay dung to
chac ¢ s¢ Pang trong sach, vitng manh, tao niém tin ngay cang cang virng chic
trong nhén dan vao su lanh dao cua Bang.

Tang cuong su lanh dao cua Pang la su théng lgi cude bau ctr dai biéu
HDND cac cép nhiém ky 2016-2021, ngay 4-1-2016, B6 Chinh tri da ¢6 Chi thi $6
51-CT/TW yéu cau cac cép uy, cac td chuc bang lanh dao, chi dao thuc hién tbt
nhing yéu cau nhiém vu trong cong tac bau cu.

DPo6i méi phuong thic lanh dao ctia Pang trong cong tic bau cir Pai biéu
HDND. Pang uy da ban hanh Nghi quyét chuyén dé vé cong tac bau cu, chi dao
HDND phuong xay dung ké hoach, hoan thién cac van ban vé cong tac bau cir, to
chte 1anh dao, chi dao viéc chuan bi cac diéu kién can thiét dé to chirc thang lgi
cudc bau cir; bao dam cudc bau ¢t duogce tién hanh dan chu, binh déng, dang phap
luat, an toan, tiét kiém va thuc su 1 ngay hoi cia toan dan. Lanh dao tot cong tac co

cAu nhén sy, bao dam phat huy dan chu va sy linh dao tip trung, thong nhit cia
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Dang trong cong tac can bd; gin két qua nhan su cia dai hoi Dang bd phuong Dong
Mai khoa XXII va quy hoach cén bd véi cong tac chuan bi nhan sy dé gidi thicu
nhimg ngudi tiéu biéu, c6 quan diém, lap truong chinh trj viing vang, du tiéu chuan
theo quy dinh cta phap luat, c6 ning luc, trinh dd, uy tin trong nhan dan 1a diéu
kién thuc hién nhiém vu dai biéu HDND. Viéc lua chon, gid1 thiéu nguoi ng cir va
viée tu ung ctr, dai biéu HDND phai bao dam theo dung quy trinh phap luit quy
dinh va hudng dan cua cic co quan c6 thAm quyén. Lanh dao t6t viéc to chirc hiép
thuong gidi thiéu nguoi ra ung ctr, dai bieu HDND; phat huy quyén 1am chu cia
nhan dan trong cong tac bau cir; bao dam céac diéu kién thuan lgi dé moi cong dan
thue hién day du quyén ung ctr, bau cir theo quy dinh cua phap luat. Chi dao
HDND, UBND bao dam tuyét ddi vé nguoi cac phuong tién, vat chat....dé t6 chirc
cudc bau ctr. Yéu cau mdi can bo, dang vién phai guong mau, dé cao trach nhiém,
tuyén truyén, van dong nhan dan tich cuc tham gia bau ci.

3.2.2 Hodn thién phdp ludt vé béu cii Pai biéu Hpi dong nhén din cdc cip

Tir viéc nghién cau thuc tién t6 chac bau cir dai biéu HDND & phuong Dong
Mai, quan Ha Pong, Thanh phd Ha Noi thi yéu té quan trong nhat dé nang hiéu qua
chat luong cong tac bau cir can tiép tuc stra d6i b xung dé hoan thién phap luat vé
bau ctr. Tang cuong su lanh dao, chi dao cua Pang, phat huy tinh dan cha, cong
khai, minh bach dung phap luat trong cong tac bau ctr.

Phap luat 1a sy mo hinh héa nhitng nhu cau khach quan, dién hinh, phé bién
trong xa hoi va “nha lam ludt khdng t minh lam ra lugt, khéng phat minh ra lugt
ma chi hinh thanh ra nd thé hién trong cdc dao ludt tot va da dweoc nhan thirc nhaing
quy ludt ndi tgi cia cac quan hé tinh than . Chinh boi vay, phap luat vé bau cu phai
duoc cu thé hoa tir cac quan diém cua Dang, duoc tong két dac rat kinh nghiém tur
cac cudc bau ctr, tir cac nhiém ky hoat dong caa Qudc hdi, Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan dan cac cap, pht hop véi nguyén vong cia nhan dan va xu thé thoi dai.

Xay dung, hoan thién cac qui dinh cua phép luat vé té chic, nhiém vu, quyén
han cu thé cua cé4c to chirc phu trach bau cir Biéu 117 1a mot diéu méi trong Hién
phap 2013, qui dinh co quan bau cir quéc gia 13 co quan hién dinh doc 1ap thay thé

Hoi ddng bau ctr Trung wong thé hién mot budce tién quan trong trong tu duy 1ap
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hién & Viét Nam. N6 gop phan thé hién tinh khach quan, hop hién, hop phap trong
chi dao, t6 chirc bau cir dai biéu Qudc hoi, dai biéu HDND. Tuy nhién, viéc qui
dinh ndy con qué ngan, so sai, thiéu nhitng nguyén tic co ban, quan trong dé xac
dinh vi tri, vai tro, t6 chtrc, tham quyén va phuong thirc hoat dong cua thiét ché hién
dinh doc 1ap nay. Chinh vi vy, dé chuan bi cho céc cudc bau ctr sap dién ra, Qudc
hoi can nhanh chéng xay dung, hoan thién cac qui dinh ndy trong cac vin ban Luat.
Ngoai ra, cac té chirc phuy trach bau cu: Uy ban bau ctr, Ban bau ctr, to bau cir cling
can c6 su thay doi vé co cau, thanh phan, nhiém vu quyén han. Trén thuc té hién
nay, thanh vién cua Uy ban bau ctr, ban bau ctr hau hét 1a 1anh dao, can bo chu chét
cua Pang, chinh quyén, doan thé, can bo UBND tai dia phuwong. Trong s ho hau
hét ciing chinh 1 nhitng nguoi c6 kha nang nam trong du kién co cau thanh phan
dai biéu HDND tham gia ung cir. Do d6, ngudi chi dao, to chic bau ctr lai ciing
chinh 1a ang cir vién tham gia ang ctr, tao nén tinh trang “vira da bong, vira thoi
coi”, d& gay nén nhitng hé qua tir viéc mat dan cha, thiéu khach quan. Con ddi voi
viéc thanh 1ap lua chon nguoi tham gia vao céc t6 bau ctr, hau hét tir truée dén nay
chung ta thuong thuc hién theo “thoi quen” 1a lya chon nhiing nguoi c6 tinh than
trach nhiém, cé stc khoe va co kinh nghiém tham gia cac cudc bau cir ma chua cha
y dén cac diéu kién khac nhu nguoi tham gia vao t6 bau ctr khong duoc ¢6 quan hé
huyét thng, gia dinh, ho hang, nudi dudng véi ngudi Gng cir tai ciing khu vuc bau
ctr d6. Néu noi dung nay duoc qui dinh vao trong luat thi s& dam bao tinh bi mat cua
két qua bau ctr. SO di nhu vay la do trong qua trinh dién ra cudc bau cu dai biéu
HDND nhat & & cap phuong chi vi lgi ich cia gia dinh, dong toc ma két qua cua
cudc bau cir co thé “bi 16” ngay sau khi két thiic viéc kiém phiéu, tham chi khong it
truong hop c6 ca su “gian 1an” xay ra trong khi kiém phiéu bau. Vi thé, véi co quan
phu trach bau ctr & Trung uong chung ta dd manh dan thanh lap co quan hién dinh
doc 1ap - Hoi ddng bau cir Québc gia. Nén trong thoi gian tiép theo ching ta can tiép
tuc hoan thién cac qui dinh vé bau cr nham dam bao tinh doc 1ap, chinh xac, khéch
quan, chuyén nghiép cua cac td chirc phu trach bau cir tai dja phuong.

Trong thoi gian téi phai tao ra nhitng 16 trinh cy thé dé cac quy dinh trong Luat

bau ctr dai biéu Qudc hoi, Luat bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan phai bam sat hon
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nita noi dung duong 16i, chu truong cua Pang vé van dé bau cir, phi hop véi thyc tién
cta cac dia phuong va két qua doi méi trong nhiéu nim qua tao ra khéng khi dong
thuan gitra cha treong véi y chi va nguyén vong caa nhan dan.

Khén truong d6i méi hinh thic phiéu bau nhim dam bao su tén trong céc
g cir vién, dam bao yéu té vin minh cua hoat dong bau ctr. Hién nay 14 phiéu cu
tri dwoc in sin tén cac wng cir vién, néu khong dong ¥ véi (ng ctr vién nao thi truc
tiép gach vao tén ho trén phiéu bau. Nhu vay thé hién sy thiéu ton trong vai cac tng
ctr vién, thiéu ton trong véi cac cu tri khac. O cac (ng cir vién 1a két qua su chon
lya qua ba lan hiép thuong, di thé hién y chi cia nhan dan nén phai ton trong ho 1a
tat yéu. qua tham. Qua tham khao kinh nghiém bau ctr & cac nuéc thiét nghi can
thay d6i cach thuc bau bang viéc danh dau, khoanh tén.

Vé quyén bau cir, quyén ang cir caa cdng dan Viét nam & nudc ngoai: day la
van dé con bo ngo cua Luat Bau cir dai biéu Quéc hoi hién nay. Cong dan Viét nam
& nudc ngodi 1a mot bo phan cua cua ngudi Viét nam, vi thé vé nguyén tic ho déu
c6 quyen bau cir, quyén tng cir. Tuy nhién, theo qui dinh ciia Luat bau cir hién hanh thi
Viét kiéu van gitr qudc tich Viét Nam vé nudc dung dot bau cir ¢6 nhu cau bau cir van
duoc bau nhung cac qui dinh vé t6 chirc bau cir & & nudc ngoai dé dam bao quyén bau
clr, quyén ng cir thi chua dugc qui dinh. Bac biét quyén ang cir cia cong dan Viét
nam & nudc ngodi thi hién nay chua duoc van ban phép luat ndo ghi nhan. Vi vay, dé
dam bao cho hang triéu cong dan Viét nam dinh cu ¢ nudc ngoai van con giir qudc tich
Viét nam thuc hién quyén cong dan nén ching Luat Bau cir dai biéu Quéc hoi c6 mot
chuong riéng qui dinh vé quyén bau ct, quyén tng cir cta déi twong nay véi nhing
diéu kién cu thé: cong dan Viét nam du da nhap qudc tich nude ngoai nhung van con
gitr qudc tich Viét nam trong mot thoi gian nhat dinh, van con gitt mdi lién hé vai dat
nudc, Van co gia dinh, nguoi than o Viét Nam thi van c6 quyén bau cir, quyén ang Cir;
khi bau phai ding ky chd ¢ trudc khi ra nuéc ngoai hoic tai noi gia dinh, nguoi than
dang sinh song. Pong thoi Luat cling nén qui dinh c6 mot ty 1¢ dai biéu 1a nguoi Viét
Nam & nudc ngoai. Diéu ndy s& tao nén su gan b mat thiét gita nhitng nguoi Viét
Nam véi qué huong ctia ho ciing nhu mong mudn duoc dong gop tai ning va tri tué

clia minh cho dt nudc noi ho da sinh ra va 16n Ién.
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Tiéu chuan dai biéu HDND duoc qui dinh chat ché trong Luat, dai biéu
HDND la nguoi dai dién cho y chi va nguyén vong cua nhan dan & dia phuong.
Nhu vay, dai biéu HDND can thuc hién nghiém tic nhiém vu tiép xuc cir tri dé tiép
can, gan giii hon véi ctr tri, sém giai quyét duoc nguyén vong chinh dang cho cir tri.
Nang cao hon nita trach nhiém cua dai biéu HDND. Nhitng dai biéu dan ct, néu vi
mét 1y do nao d6 khong con duoc nhan dan tin nhiém, thi phai cuong quyét béi
nhiém. Do viy, can quy dinh trong Luat Bau cir vé trach nhiém cua co quan nha
nudce, cac tha tuc tién hanh viéc bai nhiém dai biéu Quéc hoi, dai biéu HDND khac
khi c6 yéu cau cua ct tri cling nhu tiép tuc duy tri viéc thuc hién Nghi quyét sb
35/2012/QH13 ngay 21/11/2012 cua Quéc hoi dé ting cuong trach nhiém cua dai
biéu dan ctr trudc ctr tri. Nha nudc nén co chinh sach phu hop ddi véi doi ngii dai
biéu dan ctr dé ho c6 du diéu kién hoan thanh tét trach nhiém cia minh déi véi nhan
dan. Pong thoi, nang cao chét lugng cua tng cir vién dai biéu HDND ca vé ning
luc va pham chat chinh tri, dao duc, kinh nghiém trong thuc tién.

Bé tri Ban bau cir gan véi don vi bau cir dam bao tinh cong bang va tinh dai
dién. Dé nang cao chat luong, hiéu qua bau cir dai bieu HDND, thi giai phép thiét
ké cac don vi bau ctr hop 1y dam bao tinh binh dang va tinh dai dién 1a hét stc quan
trong va can thiét, do 1a co s& dé tao nén tinh dan chu cia mot cudc bau ctr. Do do,
ngoai viéc nha nudc can tiép tuc nghién ciu dwa ra cac qui dinh phu hop véi diéu
kién cua ting viing mién, tirng khu vuc trén ca nuéc thi viéc thiét ké cac khu vuc
bau cir con mang tinh ky thuat, phu thudc vao thai do, ning luc, sy nhanh nhay cua
chinh nhiing co quan, t6 chirc, c4 nhan duoc giao nhiém vu thiét ké cac don vi bau
Ctr tai dia phuong minh dé dam bao yéu cau dit ra d6i véi noi dung chi phdi sy hinh
thanh cac don vi bau ctr bao gom: xac dinh sé luong dan cu, sé luong don vi bau
ctr, sO luong dai biéu duoc bau, co cau, thanh phan, viéc phan bd ¢ng cir vién dai
biéu HDND...

Po6i moi cach lap danh sach cur tri bang cach nhap vao phan mém quan ly
trén pham vi toan Thanh phd, dé tién cho viéc kiém tra, quan ly thuan loi hon. Lap
danh ctr tri tham gia bau cir dai biéu HDND cap phuong phi hop véi diéu kién thuc

tién ctia phudng dang trong tién trinh d6 thi héa. Hién nay khéi niém “cu trd” trong
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Luét Bau cir dai biéu HDND khéng dong nhét véi khéi niém “cu tra” trong Luat Cu
tr nén nhirng cir tri tam tra trén dia ban ho chi duoc tham gia bau cur dai biéu Québc
hoi va dai biéu HDND cip Thanh phé (Tinh), cap quan (Huyén) ma khong duoc
tham gia bau cir dai biéu HDND cép phuong (x4). Diéu nay, khéng nhitng khéng
phu hop vai tinh hinh thuc tién ma vo hinh chung tao nén su bét binh dang trong
thue hién quyén bau ctr giira ctr tri ¢6 ho khau thuong tra va cir tri dang ky tam tr
trén cung mot dia ban trong khi ho cing c6 nghia vu giéng nhau. Vi thé, Luat bau
ctr can stra doi qui dinh vé ddi tuong duoc 1ap danh sach ctr tri bau cir dai biéu
HDND cip phuong khdng nén c6 su phan biét vé hinh thuc, thoi gian cu tri nham
dam bao tinh céng bang, dan chu giita cac cir tri. Ngoai ra, luat can c6 qui dinh cu
thé vé thoi gian chdt danh sach cr tri, ¢6 thé 1a trudc hai ngay dién ra bau cir dé cir
tri chu dong tu kiém tra cac thong tin caa minh trong danh séch cu tri, han ché toi
da nhing sai s6t, nham Ian trong lap danh sach cu tri, ting cuong tinh than trach
nhiém cua td chirc duoc giao nhiém vu lap danh sach cu tri.

Do6i mai qui trinh hiép thuong va md rong qui dinh ty ng cir caa cong dan
han ché caa qui trinh hiép thuong dugc miéu ta boi nhitng cum tir: “Pdng ci, dan
bau” hay “cik trieéc, bau sau”, “go ép” “déng vién rit don”, “hop thirc hda quan
xanh” tham gia ung cir. Piéu nay khdng nhitng khdng tao nén tinh canh tranh giia
c4c ung cir vién ma con lam mat di niém tin cia nguoi dan d6i véi co quan lanh
dao. P4i véi viec bau cir dai biéu HPND cap phuong, thong qua cac cudc hiép
thuong ma c6 nhitng ngudi dan tranh thu dat lgi ich ca nhéan 1én cao hon lgi ich tap
thé va dua ra danh gia thiéu ding dan tao du luan lam giam uy tin cua nguoi duoc
gidi thiéu tng ctr ngay tai hoi nghi hiép thuong, hoic bang biéu quyét gio tay, hodc
bo phiéu kin khdng ung ho nguoi dugc gisi thiéu wng cir 1am mat di sy tin nhiém
chinh xac cua cir tri. Pé khac phuc dugc han ché nay thi ngoai viéc doi mai qui
trinh hiép thuong, can thuc sy quan tam, ton trong y kién, y chi cua nhan dan va
giam bét su can thigp cua cac co quan nha nudc. Hi€p thuong gidi thi€u nguoi tham
gia tng ctr 12 phai tao ra “mot san ddu” cong bang, binh ding gita cac tng cir vién
g ctr va tu ang ci. Can dong vién, khuyén khich va tao co hoi cho nhitng nguoi

thuc su co duc, ¢6 tai, co tm huyét, co trach nhiém du diéu kién dé ho tu tham gia
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ng cir bang viéc: phéap luat bau cir gianh mot ty 18 nhat dinh co ciu sé dai biéu
HPND la nguoi ty ¢ng cir hodc khi phan bd wng cir cir vién tai cac don bau cu thi
nén sap Xép Cac tng cir Vién ang ctr va tu Gng cir ¢ tiéu chuan tuong d6i ngang
bang nhau 22 dé tao sy canh tranh cong bang. Khéng nén bé tri ung cir vién tu tng
Ctr tai cac don vi bau ctr qué “gai goc”.

D4i méi cac qui dinh vé van dong bau cir trong thuc té hién nay, véi su
“bung nd” cta cac phuong tién thong tin dai ching, hé théng mang truyén thong
dién tar nhu dich vu dién thoai di dong, internet, facebook, zalo... s& dé dang tao
nén su xung dot Vi cac qui dinh vé hinh thac t6 chic van dong va thoi gian tng cir
vién thuc hién van dong bau cu. Liéu tng ctr vién c6 thé khdng can théng qua mot
co quan, to chirc duoc giao trach nhiém to chtc van dong bau cir dé tu gidi thiéu vé
minh nham tranh thu sy ang ho cua cir tri trén cac phuong tién vién théng, théng tin
dai chiing ngay tir khi bat dau tham gia hiép thuong @ng cir dén tan thoi diém dién
ra bau ct hay khong, viéc nay Luét chua co qui dinh cu thé. V& ndi dung nay, luat
can ¢6 su quy dinh tao diéu kién dé ung ctr vién thé hién dung minh trudc cir tri,
mién sao khong lam phuong hai dén lgi ich cua tap thé, ca nhan nao. Pong thoi tao
diéu kién cho tng cir vién s& gop phan dé cir tri c6 thém cac kénh thong tin vé tng
ctr vién minh quan tam.

Do6i méi qui dinh vé viéc xac dinh két qua bau cir theo qui dinh, ngudi tring
ctr trong cudc bau cir thém 13 ngudi dugc nhiéu phiéu hon va qua ntra s6 phiéu hop
I6. Tuy nhién, dé bau duoc dai biéu c6 chit luong va bao dam uy tin cua dai biéu
tredc cir tri thi nén xac dinh mot ty 1é phiéu phiéu téi thiéu dat duogc trong tong sé
phiéu hop 1é. C6 thé quy dinh sé phiéu bau phai dat it nhat 12 mot phan ba tong sé
phiéu hop 1&. Theo Piéu 78, Luat bau cir dai biéu HDND nam 2015 qui dinh:
“Trieong hop nhiéu nguoi c6 sé phiéu bau bang nhau thi ngwoi nhiéu tuéi hon la
nguoi tring ciz”. Qui dinh nay 1a chua hop 1y vi “day 1a cach giai quyét theo quan
niém truyén théng cua nhiéu Nha nudc, nghi sy phai 13 nguoi nhiéu tudi”. Bong
thoi tao ra sy bat binh dang gitta cac (ng cir vién nhiéu tudi va tré tudi. Mat khac,
trach nhiém xac dinh két qua bau cir dugc giao cho Ban bau ct, vi thé nén qui dinh

“Néu nhiéu nguoi c6 sé phiéu bau bang nhau thi Uy ban bau cir xét, quyét dinh
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nguroi trang ci theo dé nghi cua Uy ban MTTQ cling cdp va cia Ban bau cir ¢ don
Vi bau cir dy”. Nhu vay, s& vira dam bao tinh cong bang dan chu, tao co hoi cho
ngudi ngudi tré tudi tham giam vao HDND, vira ton trong vai tro caa Ban bau ci lai
vira khang dinh quyén caa MTTQ trong xay dung chinh quyén dia phuong.

3.2.3 Poi méi té chirc, ting cwong ning luc ciia di ngii cdn bé vé té chirc
bau cir Pai biéu Hgi dong nhan dan céc cdp

Céan bo t6 chuc bau cir ¢6 vai tro to Ién va ¥ nghia quyét dinh dbi véi su
thanh bai ctia cong tac t6 chac bau cir. Nhu 161 Cha tich H6 Chi Minh da néi: “Cén
bo 1a gbc cua moi cong viéc. Vi vay, phai tap huan cho doi ngil can bo vé k¥ ning,
nghiép vu cbng tac t6 chirc bau cir day 1a mot viéc 1am rat quan trong trude khi t6 chic
cudc bau ct, trang bi cho doi ngii can bo co kién thic, ki nang, nghiép vu vé cong tac
t6 chtrc bau cr tir khau don gian dén phuc tap. Cudc bau cir thanh cong hay that bai
déu do can bo co ning luc, trinh do hoac cén bo yéu kém

Trén thyc té cac cudc bau cir da dién ra tai phuong Pong Mai cong tac to
chac bau ctr ¢6 nhiéu d6i méi, nhitng chuyén bién tich cuc, dem lai nhiing két qua
quan trong, dap ng ngay cang tét hon cho cac cudc bau cir. Piéu nay duoc khang
dinh trong cudc bau cir dai biéu qudc hoi va dai biéu HDND céc cap nhiém ky 2016
— 2021 vira qua thanh cong tét dep do duoc tap huan, k§ ning nghiép vu cho doi
ngil can bd vé cbng tac té chuac bau ctr. Tuy nhién trong cong tac té chuc bau cu
chua d6t pha 16n, nhiéu budc trong quy trinh té chirc bau cir chua ¢ nhitng tiéu chi
cu thé va giai phap khoa hoc dé khac phyc nhét la trong cong hiép thuong chua thyc
su dan chu, thiéu tap trung trong 1anh dao, chi dao; chua c6 quy dinh rd vé quyén
han, trach nhiém nguoi dung dau, quan hé gitta nguoi ding dau véi tap thé 1anh
dao; thiéu cong khai, minh bach; thiéu thang thin trong cong tac hiép thuong, van
con né nang, né tranh, s¢ va cham; thiéu su tham gia gidm sat cua nguoi dan. Noi
chung, cong tac bau cir chua dap tmg dugc day du yéu cau cia su nghiép doi moi.
Nhitng han ché, khuyét diém trong cong tac bau ctr 1a mot trong nhiing diém yéu,
can tré sy phat trién.

Sy tang cuong sy lanh dao, chi dao cua Pang ddi véi cong tac can bo té chic

bau ctr, Xy dyng Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia cia nhan dan, do nhan
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dan, vi nhan dan... doi hoi phai tiép tuc d6i méi cong tac can bo td chic bau cu
trong c&c cudc bau cur tiép theo can cu thé hoa cac bude té chirc bau cir. Quan triét
va nghiém tuc thuc hién Luat, cac vin ban chi dao cdng tac bau ctr théng nhat lanh
dao cong tac can bo t6 chirc bau cir va quan 1y doi ngii can bo t6 chic bau cir gitr bi
mat khong phat tan nhitng céng viéc minh dang lam anh hudng dén két qua bau ctr.
Ddi méi cong tac can bo to chirc bau cir phai bao dam dung quy trinh khoa hoc, chat
chg, rd rang, dan chy, cdng khai, minh bach, tao cho can bo té chac bau cir ¢6 kha
ning to chic bau cir tét hon nira trong cac cudc bau cir tiép theo.

Trong cong tac can bo to chuc bau cu, viéc bd tri, st dung can bo td chuc
bau cir phai dang chd, dung luc, ding nang luc, s¢ truong 1a rat quan trong. Thuc
tién cong tac can bo to chirc bau cir cho thay, viéc bé tri dung viée, dé bat dung
ngudi, cat nhic dung d6i twong phu thudc rat nhiéu vao viéc nhan xét, danh gia can
bo t6 chirc bau cir. O don vi bau cir ndo 1am tot khau nay thi ¢ d6 thuc hién tot
nhiém vy c6ng tac bau cir, can bo yén tim cong tac, hing say phan dau tién bo, tap
thé doan két phan dau hoan thanh tét nhiém vu. Tiép tuc d6i méi dong bo hé théng
cua cong tac can bo to chac bau cu: danh gia, tap huan, bdi dudng, bd tri, sir dung,
xay dung va thuc hién cong tac to chic bau cu... Bong thoi, gan d6i mai cong tac
can bo t6 chirc bau cir voi d6i méi co ché, luat phap, chinh séch, tiéu chuan can bo
t6 chtc bau cir nham tao dung mét doi ngii can bod to chirc bau cir vitng vang vé
chinh tri, guong mau vé dao duc, trong sach vé 16i song, co tri tug, Kién thuc va
nang luc hoat dong thyc tién, du stc dam dwong cong viéc to chirc bau cur hién nay.

3.2.4 Cdc diéu kién bio dam vé té chirc bau civ Hpi dong nhén din
cdc cdp

MJi cudc bau cir duoc Nha nudc, chinh quyén cac cap, cac nganh da ban
hanh céc Luat, van ban chi dao, tai liéu, huéng dan cho cudc bau ca. Thanh 1ap Hoi
dong bau ctr, iy ban bau cu, t6 bau cir tir trung wong dén dia phuong tao diéu kién
moi mit vé ngan sach, co s¢ vat chat, trang thiét bi ... Tuy nhién viéc bao dam bau
ctr tir khau chuan bj tién hanh bau cir d¢én tong két bau ctr trong cac diéu kién do.
Diéu kién quan trong nhat 1a bao dam ngan sach, kinh phi, tru s&, phong bé phiéu,

thing phiéu va phuong tién vat chat khac.... Vé kinh phi t6 chic bau cir dai biéu
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qudc hoi va dai biéu HDND do ngan sach nha nuéc bao dam. Tuy nhién, trén thuc
té qua cudc bau cu tai phuong Pong Mai noi riéng, trén pham vi ca nuéc néi chung,
vé kinh phi van phai x& hoi hoa dé bao dam cho cudc bau cur. Vé phong bo phiéu
trén dia ban phudng c6 don vi bau cir 8 chwa c6 nha bé phiéu phai nhd Dinh lang dé
t6 chuc bo phiéu. Do vay, cdng tac trang tri, cong tac an ninh trat tu cic co s& vat
chat khac khong dugc bao dam. Dé nghi cip cac co s vat chat cho to bau cir nhu
dén bdo, dén tich dién, dén pin, 40 mua, khi troi mua xdy ra mat dién, may tinh
laptop dé tong hop phiéu...Dbi véi uy ban bau cir can duoc cap may phat dién khi
mat dién, 6 t6 khi thoi tiét mua to dé tro phiéu vé uy ban bau cu tong hop kip thoi
gian, dién thoai ban cua ay ban bau ctr khi kiém tra cac ban bau ct, t6 bau ctr trong
thuc hién nhiém vu t6 chtc bau cir. bao dam céac diéu kién vé co so vat chat phuc vu
cho cong tac té chirc ngay bau cir.

3.3 Giai phap riéng trong viéc té chic bau cir dai biéu Hoi dong nhan
dan cac cap & phwong Pong Mai, quan Ha Pong, Thanh pho Ha Noi

D6 thi hoa 1a xu hudng tat yéu ciia mot xa hoi phat trién chinh vi vy viéc
can c6 mot thé ché chinh tri 6n dinh tai cép co s& 1a van dé vo cung buc thiét cua
cho nhan dan Pong Mai vira nham gitt gin 6n dinh doi séng xa hoi, kinh té va an
sinh, cing ldc phat huy gia tri xua trong thoi diém hién nay vo cung khé khin,
thach thirc. Lam sao dé nhan dan hiéu va tham gia phat huy quyén lam chua cua
minh diéu d6 can dugc chinh quyén pho bién rong rdi dé tao mot cai nhin mai hon
dung ddn vé vai tro trach nhiém ciing nhu ¥ thitc cong dan nhim tim ra nhitng dai
biéu uu t thuc chat c6 du dic du tai thay nhan dan néi tiéng noi xay dung nha
nudce. Nhu da noi ¢ trén, khong cé mot dia phuong nao khong mang nhitng ddc thu
riéng va Pong Mai cling nhu vay. Von di 1a dia ban sinh tu lau doi cta nhiéu thé hé
ngudi dan, & day trai qua nhiéu doi da két tinh, hun duc 1én nhing gia tri doi séng,
van hoa riéng, rat tiéu biéu cho mot ving qué Pong bang bac bo, ma tidu biéu hon
nira 14 gia tri gan két cong ddong dong ho, viing mién khac cao. Diéu nay anh hudng
khong nho dén cong tic bau ctr. BEé Pong Mai c6 thé phat huy va 1am tt hon nira

trong cong cudc lya chon va to chirc bau cur can tép trung nhitng van dé sau:
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Thir nhat: Can phai phé bién va tuyén truyén rong rii cac chu truong chinh
sach cua Pang, phap luat ciia nha nude ndi chung va riéng vé luat bau ctr noi riéng
dé giup cho ngudi dan 1dam dugc va chi dong hiéu vé quyén loi va nghia vu cia
minh, di cing véi d6 can khuyén khich hoc tdp ning cao nhan thtrc cho nhan dan
gitip ho hiéu ho 1a nhitng ngudi so hitu cic mot cach hiru hinh va vo hinh, va ciing
chinh ho dugc huong loi tir viée sang sudt lya chon nhirng ngudi vu ti bau vao Hoi
d6ng nhan dan cac cip va dong thoi ciing phai chiu trach nhiém vé lya chon cia
minh mot cach trung thuc nhat.

Thir hai: Vé mit chinh sach can linh hoat, mém déo, léy muc dich cao nhét 1a
phat huy quyén 1am chu cua nhan dén, 1am sao cho nhén dan thdy ddy 13 mot sinh
hoat chinh tri cuc ky quan trong c6 yéu quyét dinh dén twong lai cta ca nude noi
chung va dia phuong minh néi riéng. Tuyén truyén gido duc nhan dan x6a bo yéu tb
vung mién, dinh kién dong ho cling nhu tu thu ¢4 nhan va xuat than cua dai biéu.
Lubn cong bang trong timg 14 phiéu va tim cach gat bo nhiing hién tugng tiéu cuc
trong bau cir nhu: 16i kéo phiéu bau, phiéu bau cuc bo.

Thir ba: Gidi thiéu va dinh huéng dé nhan dan gidi thiéu nhitng nguoi c¢6 du
nang luc thuc su wvu ta, khi dua ra hiép thuong bau cir, phat huy tét vai tro ctia mit
tran to quéc va cac doan thé chinh tri xa hoi, tuyén truyén xuéng doan vién, hoi vién
ctia hdi minh vé cong tac bau ctr. Thue hién bai ban cac budc chuin bi trong cong
tac bau clr, nam bét tAm tu nguyén vong cua nhan dan ciing nhu ngudi tng ctr, dé
ctr dé c6 hudng xtr 1y kip thoi. Pong thoi ciing tao 10ng tin cua nhan dan vao mot
cudc bau cir cong bang — minh bach — dan chi.

3.4. Mot so dé xuat trong cong tac bau cir dai biéu Hoi dong nhan dan

Van ban chi dao: Qua trinh xay dung van ban phap luat ¢ nudc ta ndi chung
cling nhu qué trinh xay dung cac van ban luat, cac van ban dudi luat vé bau cu
khong duoc tién hanh dong bo, théng nhat, cu thé dan dén tinh trang ling tang, bi
dong cho cac dia phuong khi trién khai. Thudng 13 sau khi vin ban luat c6 hiéu luc
cac co quan nha nudc lai cho nghi dinh va théng tu hudng dan méi trién khai hozc
la c6 nhitng véan dé luat quy dinh con chung chung, gay nhiéu cach hiéu khac nhau

song van ban hudng dan lai khong dé cap téi (mic du van dé nay da duoc Luat ban
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hanh céac vin ban quy pham phap luat diéu chinh), vi vay rat khé cho viéc té chuc
trién khai thyc hién trén thyc té. D& nghi cac co quan c6 tham quyén can chi dong
xay dung vin ban, sat thyc té tinh hinh cua ting dia phuong.

- Trinh d6 ddi v6i doi ngii 1am cong tac bau cu: Dé cac cudc bau cir ludn
thang loi thi trinh d9, suc khoe, d6 tudi ciia can bo 1am cdng tac bau cir co ¥ nghia
vO cling quan trong, nhat 12 vai thanh vién cua cac té chtc phu trach bau ci. Can bo
lam cong tac bau ctr hién nay phan Ion khong phai 1am nhitng ngudi chuyén vé bau
ct, ho 1a nhitng céng churc chuyén mon, nguoi lao dong tu do, ngudi lam rudng,
ngudi €ao tudi.... & cac linh vic khac nhau khi c6 cudc bau ctr thi duoc trung tap
lam cdng tac bau cir. Bai vay cd nhitng can bo lan dau thuc hién nhiém vu bau cu
nén chua c6 nhiéu kinh nghiém, Iing ting vé chuyén moén nghiép vy, nhat 1a céng
viéc kiém phiéu nhitng nguoi c6 tudi suc khoe yéu, mat kém, tinh todn cham, khéng
sap xép khoa hoc tir 6 anh hudng dén chét luong cia bau ci.

Cong tac tuyén truyén: Bé hoan thanh nhiém vu bau cir, cac cip uy dang,
chinh quyén, mat tran, doan thé tir trung wong t6i dia phuong can phéi hop lam tét
cdng tac tuyén truyén, van dong 1am cho nhan dan hiéu rd muc dich, y nghia, tam
quan trong cua bau cir cac co quan dan cir. Coi ddy 1a mét dip sinh hoat chinh tri
thuc hanh dan cha sau rong; 1a ngay hoi cua cac tang I6p nhan dan dé thé hién cu
thé 1ong yéu nudc; trach nhiém cong dan caa minh; gop phan xay dung bo may nha
nuéc virng manh bang 14 phiéu tin nhiém caa minh.

M@t sé dé nghi

Trong thoi gian toi phai tao ra nhitng 16 trinh cu thé dé cac quy dinh trong
Lu4t bau ctr dai biéu Quédc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan phai bam sat hon nita
nodi dung duong 16i, chu truong cua Pang vé van dé bau cir, phii hop véi thuc tién
cua cac dia phuong va két qua d6i mai trong nhiéu nam qua tao ra khong khi dong
thuan gitra chu treong vai y chi va nguyén vong cua nhan dan.

Pé cac cudc bau cir HDND phai thuc hién mot cach déng bo su cai cach tir
khau chia don vi bau ct, gisi thiéu tng ctr vién hiép thuong cho dén giai doan vén

dong tranh ctr dé tao cho cir tri tich cuc tham gia vao qué trinh bau ctr, bao dam mé
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rong pham vi ngudi (g cir cho cir tri lua chon, bao dam cho cir tri ndm dugc day
du cac thdng tin vé tng cir vién, khac phuc tinh trang vi pham phép luat vé bau ct.
Dé nghi sira Luat bau cur dai biéu quéc hoi va dai biéu HDND khéng nén bau
ctr bdn cdp cling mot ngay vé t6 chirc rat cdng kénh, vé phia cir tri khong cé nhiéu
thoi gian nghién ciu nhiéu vé tng cir vién, bau ho, bau thay van dién ra nhiéu noi,

khic phuc bénh thanh tich ddn dén vi pham phép luat

Tiéu két Chwong

Nang cao hiéu qua cdng tac bau cur dai biéu HDND 1a mot nhiém vu hét sic
guan trong, can thiét dua trén nhu cau khach quan, xuat phat tir tinh tat yéu cua muc
tiéu xay dung Nha nudc phap quyén XHCN cua dan, do dan, muc tiéu thyc hién va
phat huy dan chu. Né c¢o y nghia dic biét quan trong ddi véi chinh quyén dia
phuong cép co s trong viéc lya chon ra nhitng nguoi co di pham chat, nang luc dai
dién cho nhan dan tham gia quan 1y, diéu hanh cac hoat dong tai dia phwong dang
ngay mot phirc tap hon. Céac giai phap nang cao hiéu qua cong tac bau cir dai biéu
HDND dugc dua ra trén co sé ly luan va dugc thuc tidn kiém nghiém vi vay viéc
dua ra cac giai phap nang cao chat lwong bau cir dai biéu HDND doi hoi phai mang
tinh d6ng bo tir viéc doi méi cac qui dinh cua phap luat vé bau cir dén viée tu duy
trong qua trinh trién khai thuc hién phai dam bao cac yéu cau: ton trong phap luat, y

chi ctia ngudi dan, bam sét véi thuc tién, dé hiéu, d& 4p dung, mang tinh kha thi.
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KET LUAN

Chuyén dé “Bau cir dai biéu Hoi ddong nhan dan cac cap tir thuc tién phuong
Pong Mai, quan Ha Pong, thanh phd Ha Noi” 13 mot luan van khoa hoc duoc
nghién ctru trén co sé thyc tién gan lién voi ly luan vé phap luat bau cir dai biéu
HPND. Bing viéc tap trung danh gia nhitng ton tai, bat cap cua cac qui dinh bau ct
va nhitng vuéng mac trong qué trinh trién khai, to chuc cudc bau cir dai biéu Quéc
Hoi va dai biéu HDND cac cap nhiém ky 2011- 2016 vira méi dién ra da tao dong
lyc gilp cho tac gia manh dan dua ra nhitng giai phap toan dién nham hoan thién
ché dinh bau ctr 1a nhiém vu can thiét gop phan nang cao hiéu qua va chét luong
cong tac bau cir dai biéu HDND, tao co sd nén tang vé chinh tri dé Pang, nha nudc
va nhan dan ta thyc hién thanh cong cong cudc xay dung, bao vé va phat trién dat
nudc trong cdng cudc cdng nghiép hda, hién dai hda va hoi nhap qudc té.

Bau ctr 1a mot phuong phéap thanh 1ap ra bo may nha nudc, qua d6 nhan dan
thé hién y chi cua minh bau ra nhitg ngudi ximg dang dai dién cho ho, thay mat ho
quan 1y va diéu hanh dat nuéc.

C6 thé noi rang 80 nim qua, nha nudce ta luén khong nging chi trong tim
kiém cac giai phap nhim nang cao hon nira hiéu qua thyc hién bau cr HDND. Thyc
té phap luat bau cir da tiép can dén véi sy hoan thién. Tuy nhién, trudc nhirng bién
d6i 16n cua thoi dai, trudc xu thé todn cau hoa, hoi nhap kinh té qudc té va trudc sy
phét trién cua xa hoi cac quy dinh ciia xa hoi cac quy dinh cua phap luat, cac quy
dinh cua phap luat bau ctr hién hanh van con c6 nhitng bét cap va né truc tiép anh
huong t6i hiéu qua thyuc hién cac nguyén tic hién dinh vé bau cir. Vay 1a yéu cau hoan
thién nhitng quy dinh caa phép luat vé cac bién phap bao dam thuc hién cic nguyén tic
bau cir, nang cao hiéu qua thyc hién cac nguyén tac nay 1a tat yéu, khach quan.

Hoan thién ché do bau cir ndi chung va nang cao hiéu qua thuc hién cong tac
bau cir HPND ndi riéng 1a cong viéc chung cua toan Dang, toan quan va toan dan
ta, n6 phai 1a két qua cua nhitng nd lec thyc hién dong loat cac giai phap trén tat ca
cac mit kinh té, chinh tri, x& hoi. Trong qua trinh nghién ctu, tim hiéu vé cong tac
bau cir dai biéu HDND. Chung t6i di phan tich lam rd mot s6 Van dé co ban bau cir

dai biéu HDND, chi ra qué trinh phat trién cua chdng, thuc trang nhimg quy dinh
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cua phap luat vé cac bién phap bao dam thuc hién bau ctr dai biéu HDND nhu: yéu
cau xay dung nha nudc phap quyén caa dan, do dan va vi dan; yéu cau phét huy dan
chu bao dam quyén luc nha nuée thuoc vé nhan dan; yéu cau nang cao chét lugng
va hiéu qua hoat dong cua cac co quan dai dién nhan dan.

Trong pham vi dé tai nay, véi khudn khé caa ciia mot luan vin thac sy chung
t6i khdng c6 tham vong tao ra duoc nhirg dot pha ¢ phap luat bau cir ma chi di sau
vao nghién ctu, tim hiéu bau ctr dai biéu HPND 1a co quan dai dién nha nuéc ¢ dia
phuong. Tir 46 chung toi dé xuat mot s6 kién nghi nham hoan thién nhitng quy dinh
cuia phap luat vé cac bién phap bao dam thuc hién bau ctr dai biéu HDND, nang cao
hiéu qua thuc hién bau cir dai biéu HDND.

Tuy chi dé cap dén nhiing van dé co ban nhat vé bau cir dai bicu HPND va
kién nghi mot sé giai phdp nham hoan thién nhimg quy dinh cia phap luat vé cac
bién phap bao dam thyc hién bau cir dai bicu HDND nhung ching toi hy vong Luan
van nay s& gop phan nho bé vao viéc hoan thién phap luat bau cir nudc ta hién nay
cling nhu trong twong lai, hudng tdi xay dung mot nha nudc phap quyén Viét Nam

x& hoi chu nghia, dan giau, nudc manh, x4 hoi cong bang, dan cha vin minh./.
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PHU LUC
I. Két qua bau cir dai biéu Qudc hai khoa XIV:
- S dai biéu duogc bau 1a 03 dai biéu
- Sb ngudi tng cur 1a 05 ngudi
- Tong sb cir tri bau cir dai biéu Qudc hoi la 11.092
- Sb nguoi tham gia bo phiéu 1a 11.038

- Ty 1é cir tri tham gia bo phiéu so vai tong sb cir tri dat~~ 99,51%

- S6 phiéu phét ra 1a 11.038 phiéu

- S6 phiéu thu vé 1a 11.029 phiéu

- S6 phiéu bau hop 18 1a 10. 684 phiéu

- S6 phiéu khéng hop 18 1a 345 phiéu

- Két qua bau cho m&i nguoi nhu sau:

1. Ba: Pao Tu Hoa duoc 4.784 phiéu

2. Ba: Nguyén Thi Bich Ngoc ~ duoc 8.615 phiéu

3. Ong: Ta Vin Thao duoc 5. 277 phiéu

4. Ong: Nguyén Hitu Thinh duoc 6. 302 phiéu

5. Ong: Nguyén Phi Thudng duoc 7.652 phiéu
I1. Két qua bau cir dai biéu Hi ddng nhan dan Thanh phé Ha Néi:

- S6 dai biéu dugc bau 1a 04 dai biéu

- S6 nguoi tng cir 1a 07 ngudi

- Tong s6 ct tri bau cir dai biecu HDND Thanh phé 12 11. 092
- S6 ngudi tham gia bo phiéu 1a 11. 036

- Ty 18 ct tri tham gia bo phiéu so vai tong s6 ctr tri dat  99,50%

- Sb phiéu phat ra 1a 11.036 phiéu
- Sb phiéu thu vé 1a 11.035 phiéu
- S6 phiéu bau hop 18 1a 10.337 phiéu
- S6 phiéu khong hop 18 1a 698 phiéu
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- Két qua bau cho mdi ngudi nhu sau:

4.413
7.964
7.033
8.293
4.034
3.383
5.571

phiéu
phiéu
phiéu
phiéu
phiéu
phiéu
phiéu

1. Ba: Ngb Thi Anh duoc

2- Ong Lé Cuong duoc

3. Ba: Lé Thi Thu Hing duoc

4. Ba: Nguyén Thi Bich Ngoc dugc

5.0ng: Tran Van Quang duoc

6. Ong: Vii Cong Thanh duoc

7. Ong:Nguyén Anh Tuén duoc

I11. Két qua bau cir dai biéu Hoi ddng nhan dan Quéan Ha Péng:

- S dai biéu dugc bau 1a 05 dai biéu

- S6 ngudi ung cu 1a 08 ngudi

- Tong sb cur tri bau cur dai biéu HDND Quan 12

- S6 nguoi tham gia bo phiéu la 11.038

11. 092

- Ty l¢ cir tri tham gia bo phiéu so véi tong s6 cir tri dat 99,51%

- S6 phiéu phét ra 1a 11.038
- Sb phiéu thu vé 1a 11.027
- Sb phiéu bau hop & 1a 10.324
- S phiéu khong hop 1¢ 1a 703
- Két qua bau cho mdi ngudi nhu sau:
1. Ba: Nguyén Thi Duyén dugc
2. Ong: Tran Son Hai duoc
3. Ba: Pham Thi Lé Hing duoc
4. Ba: Pham Thi Huong duoc
5. Ong: Nguyén Vin Quyét duogc
6. Ong: Nguyén Vin Théng duoc
7. Ong: Mai Thanh Truong duoc
8. Ba: bang Thi Trang duoc
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Mot s6 don vi bau cir tai quan Ha Pong
Tai don vi bau cik s6 1 (phwong Nguyén Trdi va Ha Cau):
Téng sb cir tri cua don vi bau cir: 20.526 ngudi.
S6 luong cir tri dd tham gia bo phiéu: 20.378 ngudi.

Ty 1€ cu tri da tham gia bd phi€u so vdi tong sO cu tri ciia don vi bau cu:
99,28%. Can ctr vao ty 1€ phi€u bau, don vi bau cur s6 1 da c6 05 nguoi trang cur.

Tai don vi bau cir s6 2 (phwong Phii Lwong va Phii Lam):
Tong s6 ctr tri cua don vi bau ctr: 24.451 nguoi.
S6 luong cir tri dd tham gia bo phiéu: 24.366 ngudi.

Ty 1€ ctr tri da tham gia bd phi€u so vdi tong so cur tri cia don vi bau cu:
99,65%. Can cu vao ty 1¢ phi€u bau, don vi bau cur s6 2 da c6 05 nguoi trung cu.

Tai don vi bau cir s6 3 (phwong Quang Trung va La Khé):
Tong s6 ctr tri ciia don vi bau cir: 27.651 nguoi.
S6 luong cir tri dd tham gia bo phiéu: 27.354 ngudi.

Ty 1€ ctr tri da tham gia bod phi€u so vdi tong so cr tri ciia don vi bau cu:
98,93%. Can ctr vao ty 1€ phi¢u bau, don vi bau ctr s6 3 da c¢6 05 nguoi tring cu.

Tai don vi bau cik 56 4 (phwong Van Qudn va Phiic La):
Tong s6 ctr tri ciia don vi bau cir: 39.658 nguoi.
S6 lugng ctr tri dd tham gia bo phiéu: 39.117 nguoi.

Ty 1€ cu tri da tham gia bd phi€u so vdi tong so cu tri ciia don vi bau cu:
98,64%. Can ctr vao ty 1¢ phi€u bau, don vi bau ctr s6 4 da c¢6 05 nguoi tring cu.

Tai don vi bau cir s6 5 (phuong Van Phiuc va Dwong Noi):
Téng sb cir tri cuia don vi bau cir: 27.130 nguoi.
S6 lugng ctr tri dd tham gia bo phiéu: 26.375 nguoi.

Ty 1€ cu tri da tham gia bd phiéu so vdi tong sO cu tri ciia don vi bau cu:
97,22%. Can ctr vao ty 1¢ phi€u bau, don vi bau ctr s6 5 da c¢6 05 nguoi tring cu.

Tai don vi bdu ci s6 6 (phuwong Phii La va Kién Hung):
Téng sb cir tri ciia don vi bau cir: 25.941 ngudi.

S6 luong cir tri dd tham gia bo phiéu: 25.698 ngudi.

83



Ty 1€ cu tri da tham gia bd phi€u so vdi tong so cu tri ciia don vi bau cu:
99,06%. Can cu vao ty 1¢ phiéu bau, don vi bau ctr s06 6 da c6 05 ngudi trang cr.

Tai don vi bau cir 56 7 (phwong Mo Lao va Yét Kiéu):
Téng sb cir tri cua don vi bau cir: 28.563 ngudi.
S6 luong cir tri da tham gia bé phiéu: 26.998 ngudi.

Ty 1€ cu tri da tham gia bd phi€u so vdi tong so cu tri ciia don vi bau cu:
94,52%. Can ctr vao ty 1€ phi€u bau, don vi bau ctr s6 7 da ¢6 05 nguoi trang cu.
b v b .

Tai don vi bau cik 56 8 (phwong Bién Giang, Pong Mai, Yén Nghia):
Tong s6 ctr tri cua don vi bau ctr: 30.606 nguoi.
S6 luwong cir tri dd tham gia bo phiéu: 30.264 nguoi.

Ty I¢ ctr tri da tham gia bd phiéu so vdi tong s cu tri cua don vi bau cu:
98,88%. Can cur vao ty I¢ phi€u bau, don vi bau cur s6 8 da c6 05 nguoi trung cu.

Tai hoi nghi, Uy ban bau ctr quan Ha Pong danh gia, sau hon 3 thang
trién khai va t6 chirc thuc hién, coéng tac bau cir dai biéu Qudc hoi khoa XIV va
dai biéu HDND cic cap nhiém ky 2016 - 2021 trén dia ban quan da thanh céng
t6t dep.

Két qua BAu cir dai biéu Héi dong nhan dan phuong Pdong Mai

- S6 dai biéu dugc bau 1a 26 dai biéu

- S6 ngudi ung cu 1a 45 dai biéu

- Tong sb cir tri bau cir dai biéu HDND phuong la 11. 061

- S6 nguoi tham gia bo phiéu la 11. 007

- Ty 18 ct tri tham gia bo phiéu so vai tong s cir tri dat 99,95%

- Sb phiéu phat ra 1a 11.007 phiéu
- Sb phiéu thu vé 1a 11.001 phiéu
- Sb phiéu bau hop 18 1a 10.663 phiéu
- S6 phiéu khong hop 18 1a 338 phiéu

Sau khi kiém tra Bién ban xac dinh két qua cudc bau cir cua cac Ban bau cir
va giai quyét khiéu nai, tb cdo (néu c6), Uy ban bau cir xac nhan két qua bau ctr
dai biéu Hoi dong nhan dan phuong Bong Mai khda XXI, nhiém ky 2016-2021
nhu sau:
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1. S6 lwong don vi bau cir, tdng sb cir tri, sé cir tri tham gia bé phiéu

tai dia phwong nhu sau:

o o Tylgcie| Phiéuhep lg Phiéu krﬁng hop
R A ongso | trida é
STT| Domibiuck tTr‘,"inj (‘)*‘(;Jl‘l" o | e T TTRE%| [TE%] g
vi baucir |\ o phiéu | phiéu so | SO Phiéu| sovéi | Sb phiéu | sovéi
Véi tong tong so tong so
s6 cir tri phiéu phiéu
thu vao thu vao
. 2;‘:; ¥'0 3:‘; ;,:ro %"1 o0 1103 1172 9824 | 1107 | 9445 65 5,55
? ggﬁ] ?0 32;’ Ffr‘]‘; %"2 %2 1166 1162 | 9966 | 1138 | 9793 | 24 2,07
’ 2;‘:; ;'0 3:‘; ;,:ro %03 % 352 347 98,58 346 99,71 01 0,29
R 32;‘ Ffr‘]‘;) S(‘)i 719 719 10 | 688 | 9569 | 31 | 431
> o v 3:‘; Ffr‘fo %"5 % 1003 1002 | 9909 | 977 | 9750 | 25 | 250
° 23}'; ?0 32;’ Ff,:‘; %‘g % 817 817 100 | 809 | 9902 | 08 0,98
! om ?0 2:‘; ;r‘]‘;) %"7 o 409 408 | 9975 | 406 | 9951 | 02 0,49
o ZZ;’ F;‘;) SO‘; % 484 484 100 | 484 | 100 0 0
? *G’;‘,'; ?0 E:ﬁ ;r']l;) %% % 607 602 99,18 568 94,35 34 5,65
0|2 v ZZ;’ ;,:‘;, 51‘6 10 369 360 100 | 367 | 9973 | o1 | o027
H *G’;‘,'; ?0 E:ﬁ ;r']‘;) 3101 W 437 436 99,77 424 97,24 12 2,75
o 2;",‘; ?0 z:ﬁ ;,'12 5102 12 488 486 99,59 465 95,68 21 4,32
1 23’,; ;'0 23‘; ;ﬁg sl‘; B 4 471 100 | 460 | 9766 | 11 2,34
|2 v 32;’ pc,:‘;) Sﬁ Y 448 444 | 9910 | 410 | 9234 | 34 | 766
|2 L E;gﬁ ;ﬁ';, j‘g S 363 363 100 | 320 | o063 | 3¢ | 937
1|2 v 32;’ pc,:‘;) Si% 18 445 445 100 | 4% | 9708 | 13 | 292
R L 23‘; ;ﬁ; s107 1 480 480 100 | 479 | 9979 | o1 | o021
10 gg::] ?0 32;’ pc,?;) ng ¥ 810 800 98,77 774 97,36 21 2,64
Cong 11061 11007 | 9951 | 10663 96,87 338 | 313
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2. Cac don vi bau ctr ¢6 s ctr tri di bé phiéu chua dat qua mét nira tong s6
ctr tri ciia don vi bau ctr hodc ¢6 vi pham phap luat nghiém trong, phai tién hanh
bau cu lai: Khéng c6

3. S6 phiéu bau cho méi ngudi tng cir dai biéu Hoi ddng nhan dan®:

Pon vi bau cir Ho va tén ngudi @ng cir | SO phiéubau | Ty I8 % so véi tong sb | Ghichd
PBHDND"" phiéu hop Ié
1. D6 Pinh Chién 570 51,49
Pon vi bau cir s6 01 2. Nguyén Pinh Manh 336 30,35
Gom T6 dan phé 01 3. Nguyén Thi Mui 568 51,30
4. Vuong Ngoc Tai 632 57,09
5. Ngd Doén Tan 623 56,27
. ] 1. Ngb Doén Hai 376 33,04
Pon vi bau cir so 02 -
o ) 2. Nguyen Huy Hai 834 73,29
Gom To6 dén pho 02 .
3. Nguyén Thanh Tam 942 82,78
Pon vi bau cir s6 03 1. Poan Trung Hiéu 269 77,75
Gom Té dan phé 03 2. bang Bich Thao 77 22,25
. . 1. Pham Thi Huong 576 83,72
Pon vi bau cir so 04
L . 2. Bam Xuan Tinh 483 70,20
Gom T6 dén pho 04
3. Phung Thi Yén 282 40,99
. . 1. bang Thi Hao 303 31,01
Pon vi bau cir so 05
. . . 2. bao Huy Hung 834 85,36
Gom T6 déan pho 05 .
3. Nguyéen Minh Thanh 745 76,25
. ) 1. Nguyén Pinh Giang 364 44,99
Pon vi bau cir s6 06 —
. . 2. Nguyeén bac Hung 477 58,96
Gom T6 déan pho 06 )
3. Tran Ngoc Minh 701 86,65
Pon vi bau cir s6 07 1. Tran Hiru Chién 195 48,03
Gom Té dan phé 07 2. Poan Thé Dan 211 51,97
Pon vi bau cir s6 08 1. Ngd Thi Doan 370 76,45
Gom T6 dan phé 08 2. DBoan Viét Tho 114 23,55
Pon vi bau cir s6 09 1. D6 Thi Linh 295 51,94
Gom T6 dan phé 09 2. Boan Phuong Thao 273 48,06
Pon vi bau cir s6 10 1. Vii Trong Hitu 185 50,41
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Go6m T6 dan phd 10 .4 Thi Tai 182 49,59
Pon vi bau cir s 11 . Nguyén Xuan Tuc 128 30,19
Gom T6 dan phé 11 . Nguyén Thi Thy Van 296 69,81
Pon vi bau cir s6 12 . Lé Thu Phuong 229 49,25
Gom T6 dan phb 12 . Lé Tién Uy 236 50,75
Pon vi bau cir s6 13 . Lé Tién Khoa 125 27,17
Gom T6 dan phd 13 . BUi Thi Hién 335 72,83
Pon vi bau cir s6 14 . BUi Thj Linh 145 35,37
Gom To6 dan phé 14 . Nguyén Duy Thuan 265 64,63
Pon vi biu cir sb 15 . Tran Minh Doan 196 59,57
Gom To6 dan phé 15 . Nguyén Thi Lan 133 41,33
Pon vi bu cir sb 16 .Nguyén Thi Tu 163 37,73
Go6m T6 dan phd 16 . Nguyén Xuan Quy 269 62,27
. ] . Poan Thi Khanh 82 17,11
Pon vi bau cir so 17 )
o ) . Tran Vin Thach 424 88,51
Gom To dan pho 17
. Lé Quang Thoan 443 92,48
. ] . Nguyén Xuén Khoa 688 88,89
Pon vi bau cir s6 18
o ) . Trinh Van Quy 504 65,12
Gom To dan pho 18 .
. Nguyen Van T 330 42,63
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4. Danh sach nhitng ngudi trang cir dai biéu Hoi ddong nhan dan phuong

Pong Mai, khoa XXI, nhiém ky 2016-2021 theo tirng don vi bau cir nhw sau:

Pon vi biu cir

Ho va tén nguwoi trdng cir

S6  phiéu

Ty 18 % so véi tong

Ghi chu

PBHDPND® bau s6 phiéu hop I¢
Pon vi bau cir s6 01 1. Vuong Ngoc Tai 632 57,09
Gom To dan phé 01 2. D6 Pinh Chién 570 51,49

3. Ngb Doan Tan 623 56,27
Pon vi bau cir 56 02 1. Nguyén Huy Hai 834 73,29
Gom T6 dan phé 02 2. Nguyén Thanh Tam 942 82,78
Pon vi bau cir 56 03 1. Poan Trung Hiéu 269 77,75
Gom T6 déan phé 03
Pon vi bau cir s6 04 1. Pham Thi Huong 576 83,72
Gom T6 déan phé 04 2. Pam Xuan Tinh 483 70,20
Pon vi bau cir 56 05 1. Pao Huy Hung 834 85,36
Gom To dan phé 05 2. Nguyén Minh Thanh 745 76,25
Pon vi bau cir s6 06 1. Nguyén DPac Hung 477 58,96
Go6m T6 dan phé 06 2. Tran Ngoc Minh 701 86,65
Pon vi bau cir 56 07 1. Poan Thé Dan 211 51,97
Go6m T6 dan phé 07
Pon vi bau cir s6 08 1. Ngd Thi Doan 370 76,45
Gom Té dan phé 08
Pon vi baucirs6 09 | 1. B3 Thi Linh 295 51,94
Gom Té dan phé 09
Pon vi bau cir s6 10 1. Vii Trong Hitu 185 50,41
Gom To dan phé 10
Pon vibaucirsé 11 | 1. Nguyén Thi Thiy Van 296 69,81
Gom To dan phé 11
Pon vi bau cir 612 1. L& Tién Uy 236 50,75
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Gom To dan pho 12
Pon vi bau cirsé 13 | 1. Bui Thi Hién 335 72,83
Go6m To6 dan phé 13
Pon vi bau cirsé 14 | 1. Nguyén Duy Thuan 265 64,63
Go6m T6 dan phé 14
Pon vi bau cir $6 15 1. Tran Minh Poan 196 59,57
Gom T6 dan phé 15
Pon vi bau cir 56 16 1. Nguyén Xuan Quy 269 62,27
Gom T6 dan phé 16
Pon vi bau cirsé 17 | 1. Tran Van Thach 424 88,51
Gom T6 déan phé 17 2. Lé Quang Thoan 443 92,48
Pon vi bau cirs6 18 | 1. Nguyén Xuan Khoa 638 88,89
Go6m T6 dan phé 18 2. Trinh Vian Quy 504 65,12

5. Cac don vi bau ctr c6 sé ngudi tring ctr it hon s dai biéu Hoi dong
nhan déan duoc bau do Uy ban bau cir 4n dinh, phai to chtic bau cir thém gom ©:
Khéng c6

6. Nhirng viéc quan trong da xay ra va két qua giai quyét:
Khong co

7. Nhirng khiéu nai, t6 cao do Uy ban bau cir da giai quyét:
Khong co

Bién ban tong két cudoc bau cu dai biéu Hoi ddong nhan dan phuong
Pong Mai khda XXI, nhiém ky 2016-2021 duoc 1ap thanh 06 ban va dugc gii
dén Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Uy ban Mat tran T6 quéc Viét
Nam cling cap va cp trén truc tiép./.

TM. UY BAN BAU CU CAC PHO CHU TICH
CHU TICH
Nguyén Thanh Tam

Pham Thi Heong Lé Quang Thoan
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