VIEN HAN LAM KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HOQC VIEN KHOA HQC XA HOI

PHAN VAN PAI

BAO PAM QUYEN KHAI SINH TRONG QUAN LY
NHA NUGC VE HO TICH TU THUC TIEN
TINH THANH HOA

Nganh: Luét Hién phap va Luat Hanh chinh

Mai s6: 8 38 0102

LUAN VAN THAC SI LUAT HIEN PHAP VA LUAT HANH CHINH

NGUOIHUONG DAN KHOA HQC: PGS, TS. VU CONG GIAO

HA NOI, 2018




LOT CAM DOAN
Toi xin cam doan ludn vin nay 1a cong trinh nghién ctru cta riéng toi. Cac sb liéu
néu trong luan van la trung thyc, nhiing két luan cua luan vian chua tung dugc cong bd
trong bt ky cong trinh nghién ctru khoa hoc nio.

Tac gidludn van

PHAN VAN PAI



MUC LUC

Y16 2 2 7N OO 1
Chwong 1: NHUNG VAN PE LY LUAN, PHAP LY VE BAO PAM QUYEN KHAI
SINH TRONG QUAN LY NHA NUOC VE HQ TICH O VIET NAM .........cccccoouum.... 6
1.1. Khéi niém, noi dung ctia quyén khai sinh trong quan 1y nha nudc Vé ho tich ................... 6

1.2. Khai niém, dic diém, phuong thuc va vai trd cia viéc bao dam quyén khai sinh .. 15

1.3. Céc yéu td anh huong va diéu kién bao dam quyén khai sinh ciia cong dan ................. 20
Chwong 2: THUC TRANG BAO PAM QUYEN KHAI SINH TRONG QUAN LY
NHA NUOC VE HQ TICH O TINH THANH HOA .........coocooooomrieeeeeeeeeeeseessn 32

2.1. Nhitng yéu t6 dic thu tac dong dén viéc bao dam quyén khai sinh trong quan Iy nha
NUGC VE NO HCN tal THANN HOA. veoeeeeeeeeeeeee oo eee e e see e eseeeeee e e eses e esenes 32
2.2. Thuc tidn bao dam quyén khai sinh trong quan 1y nha nuéc V& ho tich ¢ tinh Thanh
Hoa trong giai doan 2013 N 2017 .....ovvvervveceeereeiereeesseesssesess s essses s sssssssenes 34
2.3. Panh gia chung va nhitng bai hoc kinh nghiém rdt ra tir viéc bao dam quyén khai sinh
trong quan 1y nha nuéc vé hg tich & tinh Thanh HO@ ........eveeevverveeceececeeeeeeeeeseeseeeeone 49
CHUONG 3: NHUNG YEU CAU PAT RA VA QUAN PIEM, GIAl PHAP
TANG CUONG BAO PAM QUYEN KHAI SINH TRONG QUAN LY NHA NUOC

VE HO TICH TU THUC TIEN TINH THANH HOA .....c..oovieereeeeeee e 62
3.1 Nhiing yéu cau dit ra vé ting cuong bao dam quyén khai sinh trong quan ly nha nudéc
V& ho tich tir thuc tidN tiNh THANN HOA ovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ee e eee s e eeeeens 62
3.2. Quan diém ting cudng bao dam quyén khai sinh trong quan ly nha nuéc vé ho tich tur
thuC tiEN tiNN THANN HOA ...ttt 63
3.3. Giai phap tiang cuong bao dam quyén khai sinh trong quan Iy nha nuéc vé ho tich tur
thurC tiEN NN THANN HOA. ...t eer s 65
28 O LU - N OO OO 76

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO .oooooooreeeeeeeeseseooceveeeereseeseeeesesesssssssesesesseeeees 78



DANH MUC CAC CHU VIET TAT TRONG LUAN VAN

UBND
HDND
GKS
BLDS
LHT
QCN
QKS
DKKS
PKHT

Uy ban nhan dan
Hoi d6ng nhan dan
Giy khai sinh

B6 luat dan su
Luat ho tich
Quyén con nguoi
Quyén khai sinh
Dang ky khai sinh
Dang ky ho tich



MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Pang va Nha nudc ta luon khang dinh con ngudi ¢ vi tri trung tam, 1a myc tiéu
clia cac chinh sach kinh té - xa hoi, ning cao chat luong cudc sdng va dam bao day du
cic quyén cuia con ngudi 1a nhin t6 quan trong trong dam bao sy phat trién bén ving
va thuc hién théng loi cong cudoc cong nghi€¢p hoa, hién dai hoa dat nude. Moi chu
truong cua Pang, chinh sach phap ludt cua Nha nude déu hudng téi mot muc tiéu dan
gidu, nudc manh, dan chu, cong bang, vin minh.

Muyc tiéu gidi phong con nguodi, bdo dam QCN da dugc Dang ta dat ra va thuc
hién thanh cong trong cudc cach mang giai phong dan toc nam 1945. Tiép tuc cong
cudc do, bang ta da lanh dao nhan dan xay dung cudc séng am no, tu do, hanh phuc.
Qua cac thoi ky xdy dung dat nude khac nhau, cac van ban phap luat dugce ban hanh va
thé hién rd cac quyén cua cong dan duwoc nha nudc bao dam. Lan dau tién trong cac
ban Hién phap ciia nudc ta, Hién phap 1992 di ghi nhan khai niém quyén con nguoi,
va Hién phap 2013 da co6 rat nhiéu sira doi, bd sung quan trong cac quy dinh tai
Chwong 1I: "quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan", quy dinh nay
lam nén tang va 13 co s dé cac van ban phap ludt khac trién khai thyc hién.

QCN 1a mot thuat ngit chung chtra trong d6 rat nhiéu cic quyén khac nhau duoc
phép luat ghi nhan va bao vé nhu :"quyén duoc sbéng, quyén tu do va quyén muu cau
hanh phiic'[45]....; C6 thé néi, dé trd thanh mot con ngudi c6 day du cac quyén thi &
mit ndo d6 con ngudi c6 quyén dugc ghi nhan sy ton tai cta minh 1 mot thanh vién
ciia x3 hoi, day 1a quyén hét sic quan trong, qua sy ghi nhan do con ngudi xac dinh
duoc minh c6 ho, tén; ngdy, thang, ndm sinh; qué quéan; qudc tich; quan hé cha, me,
con;.... T viéc ghi nhan d6, nha nudc c6 trach nhi€ém trong viéc bao hd cac quyén ma
cong dan c6 va bao dam cho cong dan thuc hién trén thuc té. Theo quy dinh ctia phap
luat nude ta, viéc ghi nhan con nguoi dugce sinh ra do chinh 1a khai sinh.

QKS duogc thuc hién tai UBND cdp xi va UBND cép huyén, duoc chi dao,
hudng dan va quéan 1y tir Chinh phu dén cac dia phwong. LHT nam 2014, quy dinh rét



rd tham quyén, trinh tu thu tuc dé thuc hién quyén nay. Nhin chung, trong nhimng nim
qua QKS cuia cong dan dugc cac cap chinh quyén quan tdm, bao dam thuc hién ngay
mot t6t hon, gop phan ghi nhan ciing nhu bao vé ddy du cac quyén cuia cong dan. Tuy
nhién, thuc té trén pham vi ca nuéc ciing nhu tai dia ban tinh Thanh Hoa, QKS cua
cong dan chua duoc dam bao day du, c6 nhiéu quy dinh chong chéo, su phtic tap trong
cong tac PKKS ciing nhu trinh d cua d6i ngii can by chua dam bao, cdng tac tuyén
truyén, gido duc phap luat v& ho tich ndi chung va QKS néi riéng chua dugc quan tim
dtng myc... 1am anh hudng téi viéc bao dam QKS ctia cong dan. Vi vdy, nghién ctru vé
quan 1y ho tich néi chung ciing nhu thyc té tai tinh Thanh Hoa néi riéng dudi goc do bao
dam QKS nham 1am rd hon nita co s 1y luan, thyc tién cua bao dam QKS trong quan 1y
nha nudc vé ho tich, tir d6 chi ra nhitg nguyén nhan cta han ché, dua ra nhitng khuyén
nghi nhim gép phan ning cao hon nita hiéu lyc, hiéu qua quan 1y ho tich trén dia ban
tinh Thanh Hoa 1a mot diéu cap thiét hién nay. Pay 1a 1y do tac gia chon ndi dung "Bao
dam quyén khai sinh trong quan Iy nha nudc vé ho tich tir thyc tién tinh Thanh Hoa" 1am
dé tai nghién ctru cho luan van thac s§ cua minh.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Céc nudc trén thé gi61 hién nay dac biét coi trong van d& QCN va bao dam QCN,
chinhvi vdy ndi dung ndy ciing dugc coi trong nghién ctru ca vé 1y luan ciing nhu thuc tién.

O nudc ta, QCN va bao dam QCN ciing dugc nhiéu hoc gia quan tdm nghién
ctru. Cac dé tai vé bao dam QCN ciing nhu bao dam QCN trong linh vic ho tich 1a mot
trong nhitng ndi dung ciia QCN tir 1au da thu hat dwoc nhiéu tac gia lam cong tac ly
luan ciing nhu thyc tién quan 1y quan tAm nhu:

- Bai viét Bdo dam, bdo vé quyén con nguoi, quyén cong dan trong phdp ludt
hanh chinh Viét Nam: Mot s6 van dé ¢6 tinh phwong phdp ludn, dinh hudéng nghién
cuu dang trén Tap chi Khoa hoc PHQGHN, Luat hoc 28 (2012) 1-7 cua cac tac gia
Pham Hong Thai, Nguyén Thi Thu Huong [38].

- Luan vin Thac sy cua tac gia Hoang Lan Anh vé Bdo ddm quyén con nguoi

trong Hién phap Viét Nam nam 2014 [1].



- Luan van cua tac gia Pao Thi Hong Nhung vé& Bdo dam quyén con nguoi trong
quan ly nha nudc vé hé tich tir thuc tién tinh Phii Tho nam 2014 [21].

- Luan van cua tac gia Lé Thi Nhung vé qudn Iy nha nudc vé hé tich tir thue tién
tinh Ca Mau nam 2016 [22].

- Lu4n van cua tac gia Lé Thi Phuong Huyén v& Qudn [y nha nuée vé hé tich tir
thiee tién huyén Yén Phong, tinh Bdc Ninh nam 2016 [18].

- Luan van cta tac gia Nguyén Thi Thu Trang vé Quyén khai sinh, khai tir theo
quy dinh cia phdp ludt dan sy Viét Nam va thuc tién dp dung quyén khai sinh khai tie
trén dia ban huyén Thanh Tri, thanh phé Ha Néi nam 2013 [44].

Céc cong trinh nghién ctru khoa hoc noi trén da dé cap dén nhiéu khia canh cua
quan 1y nha nude vé ho tich va dam bao QCN trong linh vuc hd tich. Tuy nhién, dudi
goc do QKS trong quan 1y nha nuéc vé ho tich thi chua c6 nhiéu cong trinh nghién ctu
chuyén sau. Pic biét hién chua cé cong trinh nghién ctru ndo tap trung 1am rd van dé
bao dam QKS trong quan ly nha nudc vé ho tich tir thyc tién tinh Thanh Hoéa. Vi vay,
mac du céc cong trinh néu trén la nhitng tai li¢u tham khdo, da cung cép mot phén cac
thong tin c6 gia tri quan trong ddi voi tac gia trong qué trinh thuc hién luin vin, song
dé tai luan van ndy van can thiét va co ¥ nghia ca vé 1y luan va thyc tién.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Luan van c6 muc dich nghién ctru thyc trang vé bao dam QKS trong quan 1y nha
nude vé ho tich trén dia ban tinh Thanh Hoéa dé rit ra nhiing nhan dinh, danh gia can
thiét cho viéc hoan thién cac quy dinh cuta phap luat vé van dé nay ¢ nudc ta.

Dé dat cac muc dich trén, luan vin phai thuc hién nhiém vy nghién ctru sau:

- Phan tich 1am rd nhimg van dé 1y luan vé& bao dam QKS trong quan 1y nha nudc
vé ho tich & Vigt Nam,

- Phan tich, danh gia thuc trang bao dam QKS trong quan Iy nha nudc vé ho tich
¢ tinh Thanh Hoa.

- P& xudt nhimg quan diém, giai phap ting cudong bao dam QKS trong quan ly
nha nude vé ho tich tir thuc tién tinh Thanh Hoa.



4. P6i twong va pham vi nghién ciru

Luan van x4c dinh d6i tugng nghién ctru va pham vi nghién ctru nhu sau:

DPo6i tuong nghién ctru cua luan vin 1a phép luat va viéc thyc hién phép luat Ve
bao dam QKS trong quan 1y nha nudc vé ho tich & tinh Thanh Hoa.

Pham vi nghién ctru:

- V& ndi dung, ludn van chi tap trung nghién ctru viée bao dam QKS trong quan 1y
nha nudc vé ho tich, khong mé rong sang cac van dé khac cuia quan 1y nha nudc vé& hod
tich.

-Vé khong gian, luan van chi nghién ctru viéc biao dam QKS trong quan 1y nha
nude vé ho tich ¢ tinh Thanh Hoa, khong mo rdng sang cac dia phuong khac.

-Vé thoi gian, luan vin chi tap trung nghién ctu thyc trang bao dam QKS trong
quan 1y nha nudc vé ho tich & Thanh Hoéa tir nam 2013 d¢én nam 2017.

5. Co s6' 1y luan va phwong phap nghién ctu

Co so 1y luan cua viéc nghién ciru dé tai 1a quan diém duy vat bién chimg cua
triét hoc M&c - Lénin.

Céc phuong phép cu thé dugc tac gia st dung trong luan vin 1a phuong phap phan
tich, tong hop, dién dich, quy nap, phuong phap hé thong, théng ké, liét ké, so sénh...cu thé:

Trong chuong 1, dé 1am sang to0 nhitng van dé 1y luan vé bao dam QKS trong
quan ly nha nudc vé ho tich & Viét Nam, ludn vin st dung phuong phap liét ké, hé
thong van ban.. qua d6 phan tich 1am rd thém quan niém, ndi dung bio dam QKS
trong quan ly nha nudc vé ho tich.

Tai chuong 2, tac gia s dung phuong phép thong ké, so sanh, phan tich... dé
danh gia thuc trang bao dam QKS trong quan 1y nha nudc vé& ho tich & tinh Thanh Héa
trong nhitng nam tir 2013 dén nam 2018.

Chuong 3, tac gia chu yéu st dung phuong phép phan tich, tong hop dé dua ra
cac quan diém, giai phap nham ting cuong bao dam QKS trong quan 1y nha nudc vé hd

tich tir thyc tién tinh Thanh Ho4 hién nay.



6. Y nghia 1y luin va thue tién ciia luin viin

Luan vin di hé thong héa va 1am rd hon nhimng van dé 1y luan bao dam QKS
trong quan 1y nha nuéc vé ho tich ¢ Viét Nam. Dya trén nhimg phén tich, danh gia
thuc trang bdo dam QKS trong quan ly nha nudc v& ho tich trén dja ban tinh Thanh
Hoa trong thoi gian qua, tac gia néu 1én nhiing quan diém VA giai phép ting cudng bao
dam QKS trong quan 1y nha nudc vé ho tich ¢ tinh Thanh Ho4 néi riéng va ¢ nudc ta
ndi chung.

Nhirng ndi dung ctia Luan van c6 thé 1am tai 1iéu tham khao cho cac co quan nha
nudc ¢ dia ban nghién ctru, va cho cac co quan, td chic, ca nhan quan tim dén cong
tac ho tich, QCN ndi chung va bao dam QKS trong BDPKHT ndi riéng. Trén co s& nhimng
dé xuat ctia Luan vin c6 thé 1a goi y dé cho céc co quan c6 tham quyén hoan thién céc
quy dinh ctia phap ludt, gop phan bao dam tot hon QKS cua con ngudi.

Bén canh d06, luan van cling 1a mét ngué)n tai liéu tham khao cho viéc giang day,
nghién ctru cua cac co sé dao tao.

7. Két cau ciia luin vin

Ngoai ph?m mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khéo va phu luc, luan van
duoc két ciu thanh 3 chuong, cu thé:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan, phap 1y vé bao dam quyén khai sinh trong quan
1y nha nude vé ho tich & Viét Nam.

Chuong 2: Thyc trang bao dam quyén khai sinh trong quan 1y nha nudc vé ho
tich & tinh Thanh Hba.

Chuong 3: Nhimg yéu cau dit ra va quan diém, giai phap ting cudng bao dam

quyén khai sinh trong quan 1y nha nudc vé ho tich tir thyc tién tinh Thanh Hoa



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN, PHAP LY VE BAO PAM QUYEN KHAI SINH
TRONG QUAN LY NHA NUGC VE HO TICH O VIET NAM

1.1. Khai niém, ndi dung ciia quyén khai sinh trong quén 1y nha nuéc vé h tich

1.1.1. Khdi niém khai sinh, quyén khai sinh trong qudn 1y nha nwéc vé hé tich

1.1.1.1. Khai niém khai sinh

Khai sinh 13 quyén co ban cta cong dan, PKKS 1a sy ghi nhan vé mat phép ly
tinh trang nhan than ctia mot ngudi dugc sinh ra, lam phat sinh cac quyén nhan than
ctia con ngudi, dong thoi 13 co sd dé Nha nudc quan 1y cong dan. GKS 1a co sé phép 1y
xac dinh cac méi quan hé cua nguoi dugc PKKS (quan hé giita ca nhan voi mot qudc
gia - thdng qua thong tin vé qudc tich; quan hé gia dinh - thong qua thong tin vé cha,
me). Trén co s& d6, 1am phat sinh quyén va nghia vu gitra cong dan voi Nha nudc,
quyén va nghia vy gilta cha, me va con cai. GKS ciing 13 van ban phap 1y quan trong dé
phan bi¢t ca nhan nay vdi ca nhan khac thong qua cac thong tin co ban nhu: ho, tén;
ngay thang, nam, sinh; giGi tinh; dan tdc; noi sinh; thong tin vé cha, me...

C6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé khai sinh. Theo quan niém thong thuong moi
ngudi déu cho rang khai sinh chi sy ra doi ctia mot cai méi ma dic biét 1a chi sy ra doi
cua con nguoi, nhung xét & goc dd phap luat khai sinh lai 1a mdt thu tuc cong nhan su
kién dugc sinh ra cta con nguoi. Theo Tur dién Luat hoc thi khai sinh dugc hiéu la
"khai bao va duoc co quan nha nudc ¢ tham quyén xac nhdn mot ca nhan duoc sinh
ra, 1a mot trong nhitng su kién dé xac dinh ca nhéan 1a thuc thé cua tu nhién, cia xa hoi”
[46.Tr412]. Theo phép ludt vé nhan quyén qudc té va phap luat Viét Nam, moi nguoi
sinh ra déu c6 quyén dugc khai sinh. Cha me hodc ngudi than thich c6 nghia vu khai
sinh cho tré so sinh theo quy dinh cua phap luat vé ho tich. GKS 1a mot chung thu ho
tich quan trong ghi ro ho, tén; ngay, thang, nam sinh; noi sinh; ho, tén cha, me ngudi
dugc khai sinh nhdam xac dinh ngué)n géc cta mOt ¢4 nhan cu thé va dé phan biét gitra

c4 nhan ndy v6i c4 nhan khac trong nhing truong hop can thiét.



Phap luat hién hanh cta Viét Nam quy dinh, néu tré so sinh bi bé roi, thi ca nhan
phat hién tré so sinh bi bo roi c6 trach nhiém bao vé va bao ngay cho UBND cap xa
hodc cong an co s¢ noi g?m nhat dé 1ap bién ban xac nhan tinh trang cua tré so sinh bi
bo roi. UBND cép xi hodc cong an cip co sd phai tim nguoi hodc t6 chirc nhan nudi
tré so sinh bj bo roi do, ca nhén, t6 chirc nhin nudi dudng phai khai sinh cho dwra tré.
Néu khong c6 bang ching chimg to ngdy sinh cta dua tré d6 thi ngay sinh 1a ngay phat
hién cua dua tré, noi sinh cua tré bi bo roi l1a noi 1ap bién ban xac nhén tinh trang tré so
sinh bi bo roi [16].

Nhu vdy, tir nhitng phan tich trén, c6 thé thay khai sinh duoc thyc hién boi hanh
vi khai bdo cua nguoi co trach nhiém va dugc sy xdc nhan cta co quan nha nudc céd
thim quyén. Hai hanh vi ndy déu phai dwoc dién ra nhim xac nhin con ngudi duoc
sinh ra 1a mot thanh vién cta xa hoi. Thiéu bat ky hanh vi ndo thi viéc khai sinh ciing
khong thuc hién duoc.

Trén phuong dién nghién ciru, tic gia chia sé quan diém voi cach tiép can trén.
Tuy nhién, theo tac gia, khai ni¢m khai sinh can duoc hiéu cu thé hon, d6 1a thu tuc phép
Iy ctia ngudi c6 trach nhiém khai b4o V& co quan nha nude co thim quyén ghi nhan sy ra
doi ctia mot con nguoi nhdm xac 14p céc quyén va nghia vu phép 1y ciia nguoi d6 voi tu
cach 1a mot thanh vién cua x3 hoi. Diéu d6 1a boi QKS chi dugc bao dam trén thuc té khi
duoc khai bao va duoc ghi nhin theo mot trinh tu, thu tuc nhat dinh.

1.1.1.2. Khdi niém quyén khai sinh

Mot trong nhitng quyén quan trong dau tién cia tré em la quyén duogc khai sinh.
Diéu nay 1a boi quyén dugc khai sinh 13 co so dau tién dé thuc hién cac quyén co ban
khéc cua tré em nhu: quyén c6 ho, tén, qudc tich, c6 ban sic riéng, quyén dugc biét
cha, me minh 13 ai... C6 thé ndi, théng qua quyén duoc khai sinh dé khang dinh mdi tré
em la mQt cé nhan riéng biét, mot chu thé doc lap, mot cong dan binh déng vO1 moi
cong dan khac trong xa hoi. Chinh vi vdy, tai Piéu 7 Cong udc vé quyén tré em da

khing dinh rang: "Tré em phai dugc ding ky ngay lap tirc sau khi sinh ra va c6 quyén



ngay tir khi ra doi, ¢ ho tén, c6 qudc tich va trong chimng muc c6 thé quyén biét cha,
me¢ minh va dugc cha, m¢ minh cham soc" [6].

Phu hop voi quy dinh trén ciia Cong udc vé quyén tré em, khoan 1, 3, 4 Piéu 30
BLDS nam 2015 cua Viét Nam quy dinh [25]:

"]. Ca nhan tir khi sinh ra c6 quyén duoc khai sinh;

3. Tré em sinh ra ma sdng duoc tir hai muoi bon gid tré 1én méi chét thi phai
dugc khai sinh va khai tir; néu sinh ra ma séng dudi hai muoi bon gid thi khong phai
khai sinh va khai tir trir truong hop cha dé, me dé c6 yéu cau.

4. Viéc khai sinh, khai tir do phap ludt vé ho tich quy dinh".

Theo phap luat Viét Nam, QKS 14 quyén co ban ctia mdi con nguoi va duoc quy
dinh theo phap luat vé ho tich - vin ban thé hién sy kién khai sinh 1a GKS. GKS 1a gidy
to tiy than sém nhit ctia mot cd nhan duoc co quan nha nude co thim quyén cép dé
xac nhan phap ly vé su hién dién cia c4 nhan do va ching nhan sy sinh ra cia mot ca
nhan. GKS thuong c6 ndi dung vé ho, tén, chit dém; théng tin vé ngdy, thang, nim
sinh; thong tin Ve gidi tinh; dan tdc; quéc tich; qué quan; thong tin vé cha, me, con
hodc céac thong tin co ban khic tiy theo quy dinh dic thu cua timg qudc gia. GKS la
gidy to tlly than co gia tri sudt doi va tir khi c6 GKS ¢ nhan c6 cac quyén va nghia vu
ma phap luat quy dinh.

Pé bao dam QKS cua tré em, Nha nudc ta di ban hanh cic quy dinh phap luat
diéu chinh van dé nay. Tai Piéu 97 Luat Tré em c6 quy dinh [32]: "Cha, me, nguoi
chdm soc tré c6 trach nhiém dang ky khai sinh cho tré em ding thoi han theo quy dinh
ctia phap luat". Theo quy dinh tai Piéu 13 LHT [31], UBND cép xd noi cu tri cta
nguoi cha hodc ngudi me thyc hién PKKS. Piéu 15 Luat nay bo sung quy dinh néu rd,
trong thoi han 60 ngdy ké tir ngdy sinh con, cha hodc me co trach nhiém DKKS cho
con; truong hop cha, me khong thé PKKS cho con thi 6ng hodc ba hoidc ngudi than
thich khac hodc ca nhan, t6 chitc dang nudi dudng tré em c6 trach nhiém BKKS cho tré

em...



QKS cua tré em duogc thuc hién déy du khi co quan nha nudc céd tham quyén
PKKS va cip GKS - qua d6 ghi nhan v& mit phép 1y tinh trang nhan than cia mot nguoi
duoc sinh ra. Py ciing 12 co s& dé xac dinh ngudn gdc cac mbi quan hé nhan than, quan
hé gia dinh, 13 mot trong nhimg chimg cr tao ra su rang budc vé mat phap 1y giita nha
nude va cong dan va ¢ gia tri chimg minh v6i cac mbi quan hé khac trong xi hoi.

Tir nhitng phan tich trén, c6 thé hiéu QKS 1a quyén cua ca nhan duoc ghi nhan vé
mat phéap 1y, qua do xac dinh dugc cac quyén va nghia vu ctia con ngudi theo céc quy
dinh cua phap luat.

1.1.1.3 Khdi niém vé ho tich

Tai DPiéu 2, LHT c6 quy dinh: "HS tich la nhiing su kién nhu khai sinh, khai tu,
két hon, ly hon, giam hg, xac dinh va nhan cha me¢ con... x4c nhan tinh trang nhan than
clia c4 nhan tir khi sinh ra dén khi chét di.

DPKHT 1a viéc co quan Nha nuéc co thim quyén xac nhan, ghi vao s cac su kién
hd tich ciia c4 nhan nhim xac dinh tinh trang nhan than cda ca nhan, tao co s& phap 1y
dé Nha nudc bao hd quyén, loi ich hop phap cua ca nhan va thyc hién quan 1y vé déan
cu, phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi cia dat nudc".

Nhu vay PKHT gdom 3 ndi dung co ban:

- X4c nhan vio SO h¢ tich cac su kién h¢ tich: Khai sinh; Két hon; Gidm ho;
Nhan cha, me, con; Thay d6i, cai chinh hé tich, xac dinh lai dan tdc, bd sung thong tin
hé tich; Khai tu.

- Ghi vao S6 HT viéc thay d6i ho tich cia c4 nhan theo ban 4n, quyét dinh cta co
quan nha nudc cd thim quyén, bao gdm: Thay ddi qudc tich; Xac dinh cha, me, con;
Xéc dinh lai giéi tinh; Nudi con nudi, chdm duat viéc nudi con nudi; Ly hon, huy viéc
két hon trai phap luat, cong nhan viéc két hon; Cong nhan giam ho; Tuyén bd hodc hiy
tuyén bd mot nguoi mat tich, d3 chét, bi mat hodc han ché nang lyc hanh vi dan sy.

- Ghi vao sd céc su kién hd tich cua cong dan Viét Nam da dugc giai quyét tal co

quan c6 tham quyén cta nudc ngoai.



1.1.1.4 Khai niém quan ly nha nuoc vé hé tich

Quan ly nha nudce vé ho tich dugc hiéu 1a toan bd hoat dong cua co quan nha
nudc ¢d tham quyén nhim thue hién cé hiéu qua céc muc ti€u cua cong tac quan 1y ho
tich. Cu thé, quan 1y nha nudc vé ho tich 1a viéc x4c dinh rd rang day du nhan than va
nhitng sy kién thay d6i ctia mdi ngudi dan, thu thip day du cac thong tin vé nhan than
phuc vu cho cong tac thong ké cé cin cir dé xdy dung céc chuong trinh, ké hoach cta
nha nudce; tO chie bd may DKHT gon nhe, hoat dong nhip nhang, tréi chay c6 hi¢u
qua, déng thoi tao dé dang, thuan loi cho moi ngudi dan khi ¢ yéu cau PKHT.

Quén 1y nha nuéc vé ho tich 1a mot ndi dung cia quan 1y nha nudc. Tuy nhién,
cong tac quan 1y ho tich khong chi 14 cong tic quan 1y hanh chinh don thuan cta nha
nude 1a ghi vao s ho tich, xac nhan nhimg viéc 1ién quan dén ho tich (ho, tén, chir dém,
ngay, thang, nim sinh...), ma con c¢6 y nghia quan trong lam phat sinh nhirng hdu qua
phép 1y, lién quan dén mot s6 linh vue phap ludt trong nude va ca phap ludt qudc té.

O nudc ta, viee dang ky va quan 1y ho tich c6 lich st lau doi tur thoi phong kién
nha Tran va céc triéu dai phong kién tiép theo. Tuy nhién, viéc quan 1y ho tich dugc
thuc hién mot cach day du, khoa hoc chi dugc bat dau tir thoi ky Phap thudc. Sau Cach
mang thang Tam nim 1945, cong tac ding ky va quan 1y ho tich van duoc Nha nudc ta
tiép tuc duy tri va phét trién. Theo tinh than cta Séic 1énh s 47/SL ngay 10/10/1945
ctia Chu tich H5 Chi Minh thi cac thé 16 PKHT di dugc quy dinh trong Bo Dan luat
gian yéu duogc ap dung & Nam ky, b0 Hoang Viét ho luat dugc 4p dung ¢ Trung ky va
bo Dan luat Bic Ky van dugc tiép tuc duge ap dung.

Ngay 08/5/1956, Thii tuéng Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 764/TTg kém theo
ban Piéu 1& ho tich. Ngay 16/01/1961, Hoi dong Chinh phu ban hanh Nghi dinh s
04/CP kém theo Ban Piéu 1é ding ky ho tich mdi thay thé Ban diéu 1& duoc ban hanh
kém theo Nghi dinh s6 764/TTg. Theo quy dinh tai hai ban diéu 1& n6i trén thi Bo Noi vu
(nay 1a B6 Cong an) 1a co quan duoc Hoi dong Chinh pht giao nhiém wu thong nhat chi
dao, to chirc quan 1y ho tich, viec DPKHT do Uy ban hanh chinh x4, thi trén, thi x, khu
phd phu trach.
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Tir ndm 1987, nhiém vu quan ly nha nuéc vé ho tich dugc chuyén giao tr B6 Noi wu
sang Bo Tu phap va Uy ban nhan dan céc cép trén co sé Nghi dinh sé 219/HPBT ngay
20/11/1987 ctia Hoi dong Bo trudng (nay 1a Chinh phu); tir thoi diém nay, Bé Tu phap dugc
giao nhiém vy thong nhat quan 1y Nha nudc vé ho tich trén pham vi ca nudc.

Tir cudi nam 1998, viée dang ky va quan ly ho tich dugc thuc hién theo quy dinh ctia
Nghi dinh 83/1998/NP-CP[13]. Pén nim 2005 Chinh phii d3 ban hanh Nghi dinh s6
158/2005/ND-CP [14] va mdt s6 Nghi dinh diéu chinh céc quan hé vé& ho tich c6 yéu tb
nudc ngoai.

Nim 2014 LHT dugc ban hanh va ¢ hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/01/2016, dé
thyc hién dong bd cac quy dinh cua phép luat vé ho tich, nim 2015 Chinh phu ciing da
ban hanh Nghi dinh 123/2015/ND-CP [16] va B6 Tu phap ban hanh Thong tu sb
15/2015/TT-BTP [10].

1.1.2. Ngi dung ciia quyén khai sinh

Qua khai niém vé QKS di néu ¢ trén va cac quy dinh phap luat c6 lién quan, c6
thé thdy QKS 1a mot trong nhiing quyén nhan than quan trong bac nhét ciia mdi ca
nhan. Quyén nay duoc ghi nhan tai Cong wéc vé cac quyén dan sy, chinh tri va Cong
wéc qubc t& vé quyén tré em (ca hai cong wéc ndy Viét Nam déu la thanh vién), va
duoc ndi luat hoa trong nhiéu van ban phap luat cua Viét Nam. Cu thé, Piéu 13 Luat
tré em 2016 quy dinh v& quyén dugc khai sinh va ¢6 qubc tich nhu sau: Tré em c6
quyén duoc khai sinh, khai ttr, c6 ho, tén, co quéc tich; dugc xac dinh cha, me, dan toc,
giéi tinh theo quy dinh cua phap ludt (trude ddy quy dinh tai Diéu 11 Luit Bao v&,
chdm soc va gido duc tré em nim 2004: “Tré em c6 quyén dugc khai sinh va c6 qudc
tich” [27]).

Diéu 30 BLDS 2015 ciia nude ta quy dinh, ca nhan tir khi sinh ra c6 quyén dugc
khai sinh (truéc day duy dinh tai Piéu 29 BLDS nam 2005). QKS duoc thyc hién theo
trinh tu thu tyc hanh chinh nhat dinh. V& nguyén tac, tir khi dira tré ra doi, dua tré co
quyén duoc DKKS nhung ddng thoi phap luat ciing quy dinh trach nhiém cua cha, me
hodc ngudi chim séc PKKS cho tré; truong hop cha, me khong thé DKKS cho con thi
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ong hodc ba hodc nguoi than thich khac hodc ca nhén, to chirc dang nudi dudng tré em
c6 trach nhiém DKKS cho tré em. Qua d6 ta thdy, dé d¢am bao QKS ludn gin véi nghia
wu cua nguoi di BKKS.

Theo Diéu 14 Luat ho tich thi ndi dung PKKS gdm: "Thong tin ctia ngudi dugce
dang ky khai sinh: Ho, chitr dém va tén; gioi tinh; ngay, thang, ndm sinh; noi sinh; qué
quan; dan toc; quéc tich; Thong tin cta cha, me¢ nguoi duge dang ky khai sinh: Ho, chir
dém va tén; nam sinh; dan toc; quéc tich; noi cu tra; SO dinh danh c4 nhan cua nguoi
dugc dang ky khai sinh". Nhu vay, ngoai quén dugc cong nhan sy ra doi voi viée xac
dinh ngdy, thang, ndm sinh va c6 ho, tén thi qua khai sinh dtra tré d6 con c6 thé dugc
xac dinh vé déan tdc, qué quan; dira tré con c6 quyén duoc biét vé cha me cua minh, Vi
viy céc thdng tin trong GKS dugc ghi day du.

Ngoai cac ndi dung & trén, co6 modt quyén dic biét anh hudng téi cac quyén loi
khéc cta cong dan ciing dugc thé hién ngay trong GKS, d6 1a quyén vé& qubc tich.
Thong qua GKS cé thé xac dinh duoc dua tré d6 c6 qudc tich nude ndo VA duge nha
nude d6 bao ho céc quyén cong dan.

Cac ndi dung trong GKS la thong tin hd tich co ban cua c4 nhan, dugc ghi vao
S6 ho tich, dugc cap nhat vao Co s& dir li€u ho tich dién tir va Co so dir liu quéc gia
vé dan cu. HO so, gidy to ctia c4 nhan lién quan dén thong tin khai sinh phai phu hop
voi noi dung BDKKS cua nguoi do.

Tom lai, tir vi€c thuc hién QKS, mot dwra tré chinh thirc tré thanh cong dan cua
Viét Nam. Khi DKKS thi cong dén 4y c¢6 quyén va dugc ghi nhin, dam bao cac quyén
vé ho, tén, ngdy thang nam sinh, gidi tinh, dan tdc, qué quan, qudc tich, quyén biét vé
cha dé, me dé cua ho.

1.1.3. Chii thé trong quan hé vé quyén khai sinh

1.1.3.1.Chui thé ciia quyén

Piéu 30 BLDS niam 2015 quy dinh: "Ca nhan tir khi sinh ra c6 quyén duogc khai
sinh", "Tré em sinh ra ma séng duoc tir hai muoi bon gio tré 1€n maéi chét thi phai duogc

khai sinh va khai tir; n€u sinh ra ma song dudi hai muoi bon gio thi khong phai khai
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sinh va khai tir trir trudng hop cha dé, me dé c6 yéu cau". Nhu vay, theo céc quy dinh
nay, cha thé c6 QKS chi 14 tré em.

Tuy nhién, quyén duoc khai sinh cta tré em khong phai lic nao ciing dugc thuc
hién day du. Trong mot sd truong hop, ngudi cd trach nhiém 1a cha, me hodc ngudi
dang cham soc, nudi dudng khong thuc hién dung cac quy dinh cia phéap ludt, vi thé da
anh huong dén quyén duoc khai sinh cta tré em. Thuc té c6 tinh trang nhiéu trudng
hop tré em qua 60 ngay nhung vin chua duoc PKKS, hay do diéu kién lich st dé lai
ma nhiéu ngudi 16n tudi chua duge PKKS 1an ndo, qua dé ciing chua ¢6 GKS. Chinh
vi vay, Nghi dinh 123/2015/ND-CP [16] d4 quy dinh thém mdt s6 cha thé c6 quyén
dugc khai sinh va co quyén c¢6 GKS nhur:

- Dbi voi nhitng nguoi di duge DKKS tai co quan c6 tham quyén cua Viét Nam
trude ngay 01 thang 01 niam 2016 nhung s6 khai sinh va ban chinh GKS bj mat thi duoc
dang ky lai.

- Pbi voi truong hop cong dan Viét Nam cu tra trong nudc, sinh trude ngay 01
thang 01 ndm 2016 ma chua dugc PKKS c6 yéu cau PKKS thi UBND x4, noi nguoi d6
cu tru thuc hién viéc DKKS. Truong hop nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, chua
duge PKKS, néu c6 hd so, gidy to ca nhan ghi noi sinh tai Viét Nam va c6 yéu cau
PKKS thi dugec DKKS.

Theo quy dinh tai Diéu 35 LHT thi:

"l. Tré em duoc sinh ra tai Viét Nam:

a) C6 cha hodac me la cong dan Viét Nam con nguoi kia 1a ngudi nudc ngoai hodc
nguoi khong qudc tich;

b) C6 cha hodac me 1a cong dan Viét Nam cu tri ¢ trong nude con nguoi kia l1a
cong dan Viét Nam dinh cu & nudc ngoai;

c) Co cha va me 1a cong dan Vi¢t Nam dinh cu ¢ nudc ngoai;

d) C6 cha va me 1a nguoi nudc ngoai hoic nguoi khong quéc tich;

2. Tré em duoc sinh ra & nudc ngoai chua dugc dang ky khai sinh V& cu trd tai Viét Nam:

a) Co cha va me la cong dan Viét Nam;
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b) Co6 cha hoac me la cong dan Viét Nam."

Nhimg tré em ndy déu c6 quyén PKKS va duogc cap GKS theo ding quy dinh.

Qua céc quy dinh ctia phap ludt vé ho tich néu trén, co thé thay chu thé ciia QKS
khong chi 13 tré em méi duoc sinh ra (khong c6 yéu td nude ngoai) ma ca tré em duoc
sinh ra (c6 yéu t nudc ngoai nhu Pidu 35 LHT quy dinh) déu dugc QKS va ca nhimg
nguoi chua duge khai sinh hodc nhitng ngudi da duge khai sinh nhung SO khai sinh va
GKS gbc bi mat thi déu c6 quyén PKKS.

Viéc quy dinh d?ly du cac ddi tuong dugc khai sinh thé hién duge su quan tam
cling nhu su danh gia ding dan gia tri ciia QKS dbi véi con ngudi, vi néu khong dam
bao quyén khai sinh c4 nhan d6 s& khong duoc bao vé ddy du cac quyén con ngudi
nhu: quyén duogc cham soc, dugc bao v¢, dugce Ung cu, bau c...;

1.1.3.2. Chu thé c6 trach nhiém, nghia vu ton trong, bao v&, bdo dam QKS

- Pbi v6i cha, me va nguoi than thich

Theo quy dinh tai Piéu 97 Luit Tré em co quy dinh "cha me, ngudi cham séc tré
cO trach nhiém dang ky khai sinh cho tré em ding thoi han theo quy dinh cta phap
luat", Pidu 15 Luat ho tich quy dinh: "Trong thoi han 60 ngay ké tur ngay sinh con, cha
hodc me c6 trach nhiém dang ky khai sinh cho con; truong hop cha, me khong thé dang
ky khai sinh cho con thi 6ng hodc ba hodc nguoi than thich khac hoac cé nhan, td chire
dang nudi dudng tré em co trach nhi€ém dang ky khai sinh cho tré em".

P61 voi tré em bi bo roi thi ca nhan hodc to chic dang tam thoi nudi dudng cd
trach nhiém khai sinh cho tré em.

- Pbi v6i co quan nha nudc:

Viét Nam dang xdy dung nha nuéc phép quyén xd hoi chu nghia, trong d6 moi ca
nhéan, t& chirc séng va hoat dong theo cac quy dinh ctia phap luat, phap luat duoc ton
trong va bao vé. C4c c& nhan, to chic xdm pham dén cac quy dinh ctia phap luat, 1am
anh huong téi quyén loi ciia ngudi khac déu bi xir 1y theo ding quy dinh. Trong bbi
canh d6, QKS ciia cong dan ciing duoc c4c c& nhan, to chirc ton trong va khong duoc

phép can tré hay xam hai.
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Theo quy dinh cta LHT thi Chinh phu théng nhit quan 1y nha nuéc vé ho tich,
Bo Tu phéap thyc hién quan 1y nha nudc vé ho tich, Bo Ngoai giao phdi hop voi Bo Tu
phép thuc hién quan 1y nha nudc vé ho tich tai Co quan dai dién; UBND cap tinh thuc
hién quan 1y nha nudc vé ho tich tai dia phuong, UBND cép huyén thuc hién quan ly
nha nuée vé ho tich tai dia phuong va PKHT c6 yéu té nudc ngoai; UBND cép xa thuc
hién quan 1y nha nuéc v& ho tich tai dia phuwong va c6 nhiém vu DPKHT khéng c6 yéu
t6 nude ngoai.

Nhu vay, phap luat Viét Nam da quy dinh QKS dugc thuc hi¢n trén thuc té va
duoc bao dam thuc hién bang mot hé théng cac co quan tir trung wong dén cap xa, voi
cac co quan quan 1y tir Chinh phu, cip Bo va UBND cép tinh, co quan tryc tiép DPKKS
cho cong dan 1a UBND cép huyén (néu c6 yéu t6 nudc ngoai) va UBND cap xa.

1.2. Khai niém, dic diém, phwong thirc va vai tro cia viéc bio dam quyén
khai sinh

1.2.1 Khdi ni¢m, dic diém ciia bao dam quyén khai sinh

1.2.1.1. Khdi ni¢m bdo ddm quyén khai sinh

QKS 1a mot trong nhitng quyén dau tién cua tré em. Quyén ndy dugc quy dinh tai
Nguyén tic 3 trong Tuyén ngdn cua Lién hop qudc vé quyén tré em niam 1959 ghi
nhdn: "tré em sinh ra c6 quyén dugc khai sinh" va khoan 1 diéu 7 Cong wéc cua Lién
hop qudc vé& quyén tré em co quy dinh "tré em phai dugc ding ky ngay 1ap tirc sau khi
duoc sinh ra va co quyén c6 ho tén, cé qudc tich ngay tir khi chao doi va trong chimg
muc c6 thé quyén duoc biét cha me minh va dugce cha me minh cham soc".

Quyén nay ciing duoc quy dinh tai cac vin ban phép ludt trong nuéc nhu: BLDS,
Luat Tré em, LHT...

Diéu 29 BLDS nam 2015 quy dinh: "C4 nhéan khi sinh ra c¢6 quyén duogc khai sinh".

Piéu 13 Ludt tré em nidm 2016 quy dinh: "Tré em co quyén duoc khai sinh, khai tir, co
ho tén, cb quéc tich, dugc xac dinh cha, me, dan tdc, gidi tinh theo quy dinh cua phap luat™.

Nhu vay, QKS 1a mét trong nhimg quyén nhan than quan trong ciia tré em, khéng

chi dugc phép luit qudc té quy dinh va bao vé ma phap ludt nude ta ciing thé ché hoa
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quyén ndy. QKS duoc quy dinh trong BLDS 1a viéc khang dinh su bao vé cua nha
nude dbi voi gia tri cua QKS.

Trong Tuyén ngdn ciia Lién hop qudc vé quyén tré em va phap luat Viét Nam noi
riéng d3 quy dinh sy can thiét va quan trong cua viéc khai sinh déi voi tré em, yéu cau
dugc thuc hién nghiém tic khi thuc hién khai sinh cho tré em. Bao dam QKS chinh la
bao dam cac quyén co ban cta con ngudi.

Theo Tir dién tiéng Viét thi: "bao dam duoc hiéu 1a lam cho chic chan thuc hién
duoc, gilr gin dugc hodc co day du nhitng gi can thiét, bao dam hoan thanh ké hoach,
bio dam quyén dan chu, doi sdng duoc bao dam'T23.Tr63].

Khai sinh 1a khai bdo va dugc co quan nha nudc co thim quyén xac nhan mot cé
nhan dugc sinh ra, la mot trong nhitng sy ki¢n ho tich dé xac dinh ca nhan 13 mot thuc
thé cua tu nhién, cta x3 hoi.

Qua nghién ctru trén thuc té, chwa c6 mot tac gia nio dua ra khai niém chinh
thdng v& bao dam QKS. Tuy nhién, cin ct trén cac quy dinh cta phap ludt, ciing nhu
nhitng khai niém cua Tu dién Tiéng Viét, qua nghién ctru cac dac trung cua QKS dugc
dam bao bdi hanh vi khai bao ctia nhitng ngudi c6 trach nhiém trong PKKS va viéc ghi
nhén cta co quan nha nudc co tham quyén trong viéc thuc hién QKS, co thé hiéu vé
khai niém bao dam QKS & géc dd viéc thuc hién hanh vi cua ca chu thé c6 trach nhiém
va co quan nha nudc ¢ tham quyén dé thuc hién quyén dugc khai sinh duoc dién ra Va
bao dam gia tri trén thuc té.

Tom lai, bao dam QKS Ia cach thirc ma co quan nha nudc c6 thim quyén thuc hién
quyén luc nha nudc trén co sé viéc khai bao cua cac ca nhan hodc to chirc cé trach
nhiém dé ghi nhan va dam bao thuc hién cic ndi dung v& QKS duoc dién ra trén thuc té.

1.2.1.2. Pic diém bio dam quyén khai sinh

- Mang tinh phép ly

QKS la mdt trong nhitng quyén ctia con nguoi nén phai dugce bao dam bang cac quy

dinh phép luat va c6 nhitng chinh sach phu hop véi timg giai doan phat trién kinh té - xa hoi.
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Dué6i géc d6 Hién phép, QCN can dugc ghi nhan trong Hién phap. Hién phap
khong chi ghi nhan QCN ma con can xac 1ap cac nguyén tic dé xdy dung co ché bao
dam thuc thi cac quyén hién dinh, trong d6 c¢6 quyén duoc khai sinh va c6 qudc tich.

Dué6i goc do luat, dé thyc hién cac QCN trong Hién phap, can ban hanh mot sd
van ban phép ludt lién quan dé cu thé héa ndi dung ciia cac quyén, ciing nhu cac co ché
va bién phap bao dam thuc hién cac quyén hién dinh. Vi du, dé bao dam QKS va c6
qubc tich trong Hién phap, Nha nudc ta da ban hanh nhiéu quy dinh trong cic vin ban
phap luat nhu: BLDS nam 2015, Luat tré em 2016, Luat quéc tich 2008, Luat nudi con
nudi nam 2010, LHT nam 2014, Nghi dinh 123/2015/NDB-CP [16]; Thong tu
15/2015/TT-BTP [10].

- C6 tinh chdp hanh va diéu hanh

Tinh chap hanh duoc thé hién & muc dich cta quan Iy nha nuéc vé ho tich noi
chung va bao dam QKS ndi riéng phai dugc bao dam thuc thi qua nhitng quy dinh cta
cac van ban phap luat vé ho tich (trong d6 c6 cac van ban quy dinh vé QKS). Cac vin
ban phap luat nay cé tac dung bao dam quyén duoc khai sinh dugc thuc hién trén thuc
té. Trong qué trinh quan ly nha nudc vé ho tich, moi hoat dong cua cac co quan nha
nudc phai dugc tién hanh trén co sé cac van ban phép luat d6. Dé thuc hién phap luat
trén nguyén tic bao dam QCN, co quan cép dudi chdp hanh cac hudng dan chi dao cta
co quan cap trén, dia phuong chap hanh trung wong trong cong tac hd tich noi chung va
ndi dung vé khai sinh néi riéng,

Tinh diéu hanh thé hién ¢ chd dé dam bao cac vin ban phap luit quy dinh vé
QKS dugc thuc hién trén thuc té, cac chu thé quan ly nha nudc phai tién hanh hoat
dong t6 chirc va chi dao truc tiép ddi véi cac déi twong quan 1y thudc linh vuc niy,
thyc hién t6 chic DKHT ndi chung v PKKS, tuyén truyén phap ludt, quan 1y nha
nuoc trén dia ban.

- Hoat dong cé tinh théng nhdt chit ché song can phii hop véi dia phwong

Dé thuc hién quan 1y nha nudc vé& ho tich ndi chung va bao dam QKS ndi riéng,

can 4p dung phap luat mot cach thong nhit trong pham vi ca nuéc, khong phan biét
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vung, mién. Do tinh chét va diéu kién xa hdi & cac dia phuong khong hoan toan giéng
nhau nén viéc ap dung phap luat vé QKS phai dam bao sy thong nhat trén toan qudc
trong cac van dé va nguyén tic 16n, nhung van phat huy tinh sang tao cua céc dia
phuong trong cac van dé vé quy trinh, thu tuc.

- L& hoat déng dang ky dau tién ciia cd nhan, do bé me hodc nguoi gidm hé phdp
[y thuc hién

Hoat dong PKKS 1a hoat dong dang ky dau tién cta mot con ngudi nén co y
nghia rat quan trong. Mac du vay, khi mdt dra tré dugc sinh ra s€ chua thé tu minh
thuc hién thu tuc quan trong nay, ma bd me hodc nguoi than phdi c6 trach nhiém di
PKKS cho tré. Khi phat sinh thii tuc ndy, co quan nha nuéc c¢6 thim quyén phai thuc
hién ghi vao s6 khai sinh va cung cip GKS. Pay chinh 1a hanh dong ctia nha nuéc
trong viéc cong nhin quyén nhan than ciia mot con ngudi, trong trudng hop ngudi do
bi vi pham quyén nay thi Nha nudc co6 co sé phap 1y dé bao vé.

- Puoc thue hién boi chii thé ¢6 quyén néing

O Viét Nam, viéc dang ky hi¢n dugc thuc hién bdi cadc co quan nha nudc chuyén
trach cong tac tu phap - ho tich. Cac co quan nay c6 nghia vu thuc hién cac hoat dong
nghiép vu cin ctr vao cac quy dinh cua phap ludt dé bao dam quyén dugec PKKS cho
moi c& nhan. Trong thuc té, cac chu thé co6 thdm quyén c6 thé lam dung tham quyén
duoc giao dé dat ra cac diéu kién khong can thiét, dan dén vi pham QKS cua tré em,
nhu: kéo dai thoi gian gidi quyét hd so, doi hoi nhimg gidy to khong duoc quy dinh
trong thanh phan hd so... Nhitng sy lam quyén nay dan dén ngudi dan mét thoi gian di
lai, gay phién ha... Vi vy, trong qua trinh thyc hién chic ning quan 1y nha nudc nodi
chung va dam bao QKS néi riéng, nha nudc luon phai dat 1oi ich va su thuan 1oi cho
nguoi dan 1én hang dau, dam bao quyén nhan than ma cu thé 1a QKS khong bi vi pham,
cO nhu vay cai cadch hanh chinh méi that sy dem lai hi¢u qua.

- Pdy la quyén nhan than khéng thé tach roi ciia con nguwoi, viéc thiee hién quyén

khai sinh la co so dé thuc hién cac quyén khac cua con nguoi.
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QKS la mot trong nhitng quyén nhéan than khong thé tach rdi ctia mdi con ngudi,
phéat sinh tir khi con nguoi sinh ra. Phap luat quc té va phap luat Viét Nam déu da
khang dinh moi ngudi c6 quyén dugc khai sinh. Viéc khai sinh sé& gitp xac dinh duoc
vi tri phép 1y cua c nhan dbi voi nha nude, xd hoi, dbi voi cac quan hé phap 1y nhu:
xac dinh nguol d6 la mot cong dan, la mdt thanh vién cua xa hoi, qua d6 dugc nha
nudc va xa hdi thira nhan va bao v&. T QKS, con nguodi c¢d can cu dé thuc hién cac
quyén khac nhu quyén duoc chim soc vé y té, gido duc, quyén dugc tham gia cac giao
dich dan su, cac quyén chinh tri khéc... QKS c6 vai tro ban dau, 1 co s& dé thyc hién
cac QCN khac, néu khong thuc hién duge QKS cac quyén khéc cd nguy co bi anh
huéng va khong dugc bao dam. Vi du, mot dwa tré sé khong hoac kho duoc di hoc,
khong hodc kho duoc tiép nhan diéu trj y té pht hop néu khong cd GKS.

1.2.2. Vai tro ciia bdo ddam quyén Khai sinh

+ Voi ca nhin

QKS 1a quyén dau tién khang dinh tré em 13 cong dan cia mot qubc gia, c6 vi thé
binh dang nhu moi cong dan khac. Pay chinh 1a co sé phap ly phat sinh nhiing quyén
va nghia vu khac ctia cong din, ma quyén dau tién cua tré em 1a quyén dugc bao vé va
cham soc. NOi cach khéc, thuc hién QKS 1a tién dé& dé tré em duoc hudng cac quyén
khéc nhu: quyén duoc chim soc, quyén dugc hoc tap, quyén cé tai san... Khi DKKS,
tré em duoc cip GKS, ndi dung GKS xéac dinh nhimg thong tin vé ban than cua tré em
nhu: ho tén; ngay, thdng, nam sinh; dan toc; quéc tich; noi sinh; thong tin vé cha, me.
GKS 1a gidy to ho tich gbc, moi hd so gidy to khac ctia c4 nhan d6 phai c6 ndi dung vé
ho tén; ngay, thang, nam sinh... phu hop voi GKS. Sau khi DKKS, ca nhan s€ duoc
thuc hién cac quyén loi khac cua cong dan nhu: ding ky ho khau, lam thé bao hiém y
té, di hoc, 1am cin cude cong dan... Tré em khong dugc PKKS s€ anh hudng dén viéc
tiép can cac dich wu thiét yéu nhu: cham soc y té, gido duc, hod trg phap 1y, hoc tap...
Trong thuc té, tré em khong dugc khai sinh dé bi xAm hai va bi phan biét ddi xu, tham

chi trd thanh nan nhan cta nan buén ban ngudi, mai dim, cudng ép tao hon...
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Tir nhitng phan tich & trén, c6 thé thiy viéc bao dam QKS cho tré em c6 ¥ nghia
hét st quan trong, boi dugc khai sinh 1a dugc ghi nhan voi tu cach cong dan cia mot
qubc gia, tir d6 duoc huong cac quyén codng dan va dugc nha nudc bao hd véi tu cach
cong dan.

+ Voi nha nwoc, xa hoi, gia dinh

Thuc hién QKS ciia tré em ciing co vai trd quan trong ddi voi sur phat trién cua xa
hoi Vi tao diéu kién thuén loi cho hoat dong quan ly dan cu tir d6 c6 céac chinh sach,
bién phap, ké hoach phat trién kinh té xa hoi, on dinh dan sd, chinh sach y té, gido duc,
an ninh qudc phong phi hop, dam bao quyén loi hop phap ciia céng dan.

Cu thé, viéc thuc hién tdt QKS cua tré em giup Nha nudc c6 can ci dé xac dinh
tu cach cong dan va xac dinh céc diéu kién dugc huong cac quyén: xac dinh tudi duoc
di hoc, xac dinh dugc tudi huong cac phuc lgi xa hdi danh cho cong dan, phét sinh
quyén, nghia vu co ban cua cong dan trong cac linh vuc dic biét: quyén bau ctr, Gng cir
cua cong dan, thuc hién nghia vu di voi Nha nude...

Xét tong quan, viéc thuc hién khai sinh gitp xa hoi 6n dinh, huéng dén muc tiéu
dan giau, nudc manh, xa hdi cong béng, dan chu, van minh.

1.3. Céc yéu t6 anh hwéng va diéu kién bao dam quyén khai sinh ctia cdng din

1.3.1. Cic yéu té anh huéng dén vigc bio dam quyén khai sinh ciia cong din

- Chinh tri, van hod, xd hgi

Yéu t6 chinh tri 1a mot trong nhimg yéu t6 quan trong hang dau dé bao dam QKS cia
cong dan, ciing nhu tat ca cac QCN khac. Nha nudce cd vi tri trung tAm ctia hé thong chinh
tri, quyén lue nha nudce ¢d stirec manh duoc bao dam thuc hién stirc manh quyén luc, cac chu
thé khong tuan theo cic quy dinh ctia nha nudc déubi cudng ché thyc hién theo quy dinh, Vi
vay quyén luc nha nudc c6 stc manh vuot troi so voi cac quyén luc xa hoi khac.

DPé bao dam QKS cua cong dan thi diéu kién chinh tri voi cach thie td chirc, van
hanh quyén lyc nha nudc cé co ché hop 1y dé c6 thé thuc hién hiéu qua ¢ mirc toi da VA
c6 nghia vu bdo dam thuc hién QKS (bdi nha nudc 1a chu thé chinh c6 nghia vu bao

dam thuc hién quyén con nguoi) va ki€ém soat tot quyeén luc nha nudc dé kiém ché toi
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da sy vi pham QCN. Nha nudc wira ¢c6 nghia vu ton trong QKS (khong dugc phép vi
pham, can thi€p tiéu cuc) vira c6 nghia vu bao vé va thuc hién QKS thdng qua phap
luat, ghi nhan QKS Va ngin chin cic hanh vi vi pham quyén nay tir cac chu thé khac
va phai c6 nhitng hanh dong chu dong bao dam céac diéu kién d¢é QKS dugc thuc hién
tdt nhét. Dé thuc hién tot duoc nghia vu cua nha nudc, diéu kién chinh tri phai c6 dugc
cac yéu t6 1a phap ludt phai duoc dé cao va cac co quan nhd nudc phai duoc to chirc va
hoat dong hiéu qua, trong tit ca cac hoat dong cua nha nudc phai tén trong, dé cao va
bao dam QCN. Theo Piéu 2 Hién phdp niam 2013: "Nha nudc Cong hoa xi hoi chu
nghia Viét Nam 14 nha nuéc phép quyén xa hoi chu nghia cua Nhan dan, do Nhan dan, vi
Nhan dan. Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do Nhéan dan lam chu; tét ca quyén
lirc nha nuéc thudc vé Nhan dan ma nén tang 13 1ién minh giita giai cAp cong nhan voi giai
cap néng dan va doi ngd tri thirc. Quyén lyc nha nude 1a théng nhat, c6 su phan cong, phdi
hop, kiém soat giita cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién céc quyén 1ap phap, hanh
phap, tu phap".

Pi lién v6i yéu t6 chinh tri, cac yéu té vé vin hoa, xa hoi cd ¥ nghia quan trong
trong viéc dam bdao QKS cua cong dan. Van hoa 1a hién tugng luon ton tai, van dong,
phat trién trong doi séng x3 hoi. Diéu kién vin hoa c6 mdi lién hé mat thiét va tac dong
qua lai v6i tat ca céc diéu kién khac, dic biét 1a diéu kién chinh tri va phap 1y. Chinh tri
va phép 1y tac dong toi van hoa, c6 thé 1am thay doi vin hda. Vin héa ciing tac dong
t6i chinh tri va phap 1y, van hoa tham sau vao doi song chinh tri va tac dong vao timg
quy dinh phap ludt khién cho thwong tang chinh tri va phap 1y ciia qudc gia ndy khac
voi qubc gia khac va khién cho viéc bao dam thuc hién QCN & noi nay khac voi noi
khéc & nhitng nét dic thu cua timg noi. Nhu vAy, nhitng su két tinh cac gia tri cta vin
hoa khong phai thir bat bién ma n6 ludn van dong, phat trién va thay doi theo thoi gian
va khoéng gian. Su phat trién, thay d6i ctia van héa gan lién véi su phat trién cua con
nguoi va QCN.

Piéu kién van hoa 1a yéu td quan trong tic dong dén viéc bao dam QCN. Pé tao

diéu kién thuan loi cho viéc bao dam QCN thi diéu kién van hoa phai ngay cang phat
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trién va thay doi theo huéng tich cuc. Phai han ché nhiing tdc dong ti€u cyc cua van
hoa, bién ddi nd theo chiéu hudng tich cuc bang cach loai bo di nhimg gia tri da lac
hau, khong phu hop va dua vao né nhitng gid tri mdi, phu hgp hon. Cung voi do, phai
phat huy cac tac dong tich cuc ctia van hda va lam cho nd tré nén phu hgp véi cac muc
tiéu vi con ngudi, v6i viéc bao dam QCN. Nha nudc ta ludn dinh hudng xdy dung nén
van hoa tién tién dam da ban sic dan tdc, diéu kién van hoéa phu hop voi cac diéu kién
chinh tri va phap luat s& dam bao tét hon QKS trén thuc té.

- Yéu té phdp Iy

QCN truéc tién 1a nhimg dic quyén ma do tu nhién con nguoi von da cd. Tuy
nhién, dé con nguoi co nhimg quyén day dua 1a khi QCN dugc bao dam bang phép luat,
duoc phap luat ghi nhan, bao dam, bao v¢ thi cac QCN moi thé hién duoc ra bén ngoai
day du nhimg thudc tinh cin ban ctia minh, nhu tinh khong thé bi tudc doat. Néu khong
duoc bao dam bang phéap ludt thi quyén con ngudi khong c6 co sé phap 1y dé thuc hién
va khi QCN khong dugc phap luat bao dam, bao vé trude sy xam hai, vi pham thi QCN
van chi nam trong ¥ thirc, chir khong thé ton tai dudi dang vat chat trong thé giéi khach
quan mdt cach phd bién nhu hién nay. Phép luat cing v6i thudc tinh dugc bao dam
bang nha nudc cta minh 1a cong cu tdi uu dé bao vé QCN. Phap luat 13 co s& quy dinh
cac quyén va nghia vu cho moi chu thé trong xa hoi. Phap luat dugc bao dam thuc hién
bang sttc manh cudng ché ciia quyén luc nha nude, nhu vy nha nude da trao cho céc
quy pham phap ludt tinh quyén luc bat budc d6i vdi moi chu thé (co quan, t chirc, ca
nhan). Nhu vay, phai dya trén phap luat thi QCN mdi dugce bao dam, bao vé hiéu qua.

Tir sau cach mang thang Tam nim 1945 dén nay va dic biét 1a tir thoi ky d6i méi
xdy dung dat nude (1986), Nha nudc ta ludn quan tdm va chi trong xdy dung nha nudc
phép quyén bao dam quyén va ty do ca nhan, bao dam cac QCN. Pé bao dam cac QCN
cling nhu sy ghi nhan con ngudi khi dugc sinh ra, nha nudc ta da ban hanh mot hé
théng van ban phép luat dam bao QKS dugc thuc hién trén thuc té nhu: Nam 1990 Viét
Nam d3 phé chuin Cong udc vé quyén tré em (tai Piéu 7 Cong udc khing dinh "Tré

em phai dugc dang ky ngay 1ap tuc sau khi dugc sinh ra va c6 quyén c6 ho tén, c6 qudc

22



tich ngay tr khi chao doi, va trong chirng myuc cé thé, quyén dugc biét cha me minh VA
duoc cha me minh chim soc"). Pidu 14 Hién phip nim 2013 di ghi nhan: "O nuéc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, cac quyén con nguoi, quyén cong dan vé chinh
tri, dan sy, kinh té, van hoa, xa hoi dugc cong nhan, ton trong, bao v, bao dam theo
Hién phap va phap luat". BLDS nim 2015 ciing quy dinh "c4 nhan khi sinh ra ¢6 quyén
duoc khai sinh". Luat Quéc tich ndm 2008 quy dinh mot trong nhitng gidy to c6 gia tri
xac dinh quéc tich Viét Nam trong d6 c6 GKS. Luat Tré em nam 2016 c¢6 quy dinh:
"Tré em co quyén duoc khai sinh, khai tir, c6 ho tén, co quéc tich, dugc xac dinh cha,
me, dan toc, gidi tinh". LHT dd quy dinh vé trinh ty, thu tuc dé dam bao thuc hién
QKS trén thyc té. Chinh phii ciing d4 ban hanh Nghi dinh 123/2015/ND-CP [16] va B6
Tu phap ban hanh thong tu sé 15/2015/TT-BTP [10], theo Piéu 27 Nghi dinh s
110/2013/ND-CP[15] quy dinh:"canh céo ddi voi ngudi cé trach nhiém DKKS cho tré
em ma khong thuc hién dang ky ding thoi han quy dinh".

Nhu vy, v6i mot hé théng cac van ban quy dinh vé QKS ciing nhu cac vin ban
quy dinh vé trinh tu, thi tuc DPKKS va nghia vu cua nguoi co trach nhiem di DKKS,
cac van ban nay tao nén mdt h¢ théng bao dam QKS dugc thuc hién trén thuc té.

- Nhdn thirc cua ngwoi ddn va cdc chu thé lién quan

Trinh d6 dan tri ciia nudc ta ngdy cang dugc nang cao, cong tac tuyén truyén
phép luat duoc ddy manh va phat huy hiéu qua, thong tin dugc cong khai rong rai, d6 1a
nhiing yéu t6 thuan loi gitup cho viéc BDKKS dugc thyc hién trén thuc té.

Viéc bao dam QKS khong chi phu thudc vao cac co quan nha nudc védi cac quy
dinh cua phap luat ma con phai phu thudc vao ¥ thirc thuc hién cua ca ngudi cd quyén
va nguoi ¢d trach nhiém. Néu nguoi dan khong phdi hop va khong di DKKS thi cac co
quan c6 tham quyén ciing khong thé thuc hién tot cac ndi dung vé khai sinh duoc. Vi
vay, nhan thirc ctia nguodi dan va céc chi thé lién quan dic biét quan trong c6 ¥ nghia
quyét dinh téi viéc dam bao QKS trén thyc té.

1.3.2. Cic diéu kién bdo dam quyén khai sinh ciia céng déin

- Quyét tam chinh tri
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Su 6n dinh vé chinh tri 1a mot trong nhiing diéu kién hét suc quan trong dam bao
QCN noi chung va QKS ndi riéng. Khi chinh tri 6n dinh, ¢4t nuéc hoa binh thi QCN
duoc quan tAm va bao vé. Sau ngay 30/4/1975, ca nudc thong nhat, hoa binh, xdy dung
cht nghia x3 hoi 1a diéu kién tién quyét dé bao dam QCN duoc dé cép, phat huy trong
hé thong vin ban luat va thuc hién rong rii trong qua trinh phat trién nén dan chu xa
hd1i chu nghia.

Nha nuéc ta hién dang quan tdm xdy dung nha nudc phdp quyén nhiam dam bao
day du cac quyén va tu do ca nhan, dam bao QCN. QCN khong phai tu nhién ma co, su
xudt hién QCN va qua trinh phat trién ctia nd gin lién v6i sy phat trién cta lich st loai
ngudi trong mot giai doan lich sir nhat dinh. Dé QCN duogc ghi nhan trén thuc té thi cac
quyén d6 phai dugc ghi nhan bang phap ludt, phai c6 tinh kha thi trén thuc té va phai
c6 hinh thie xar 1y khi quyén d6 bi xdm pham boi bat ky mot ai. Trong qua trinh xay
dung nha nudc phap quyén, QCN dugc bao dam thuc hién trén thuc té, khi co su vi
pham thi ¢6 co ché bao vé.

Su chi dao thong sudt cta ca hé théng chinh tr1, su vao cudc cua cac cép, céc nganh,
su nghiém tac thuc hién cua chinh quyén dia phuong (nhitng don vi tryc tiép bao dam
thuc hién QKS) 1a quyét tam chinh tri rat 16m, gitup QKS duogc thyuc hién trén thuc té.

- Co ché phdp Iy

Trén co sO xdy dung nha nuéc phip quyén xa hoi chu nghia, bao dam thuc hién
QCN, nha nudc ta da xdy dung hé théng cac van ban phap luit bao dam QCN noi chung
va QKS néi riéng. QKS dugc quy dinh cu thé tai BLDS, Luit tré em, Ludt qudc tich,
Luét nudi con nudi, LHT..., hé théng cac vin ban phap ludt ndy quy dinh rat rd QKS, co
ché bao dam thuc hién, thAm quyén, trinh ty thu tuc, trach nhi¢m cua cac co quan, ché tai
xu 1y néu vi pham..., tat ca diéu do gitp cho QKS duogc bao dam thyc hién.

Phép luit quy dinh, PKKS cho tré em khong chi 1a quyén ma con 1a nghia vu
ctia nhitng c4 nhan, t6 chic c¢6 trach nhiém. Nhiing ¢4 nhan, t6 chic c¢6 trach nhiém

phai thuc hién nghiém tic nghia vu DKKS cho tré em.
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Nha nudc bao dam quyén duge PKKS cho tré em; c4 nhan, to chirc lam tron
nghia vu PKKS ctia minh s& gop phan phat huy dan chu, ting cuong phip ché xa hoi
cha nghia, bao vé 1¢i ich ctia Nha nude, quyén va loi ich hop phap ciia cong dén.

- Nguon luc

Dé bao dam thuc hién QKS, nha nudc khong chi ban hanh hé théng phap luat
day di ma con dau tu ngudn luc cho viéc thuc hién céc quy dinh d6.

Hé théng cac co quan dam bao viéc thuc hién QKS thudc trach nhiém tur Chinh
phu, B6 Tu phap, B Ngoai giao, B0 Cong an, UBND cép tinh, UBND cép huyén,
UBND cép x3 va cac ca nhan, to chitc ¢6 lién quan. Nhu vy, ¢ thé thiy trach nhiém
téng thé ctia hé théng cac co quan nha nudc trong viéc bao dam va thuc hién QKS.

Pé dam bao cho hé théng cac co quan thuc hién nhiém vu bao dam QKS, nha nudc
di dau tu co s vat chit, nguén luc vé tai chinh cho hé théng co quan nay hoat dong on
dinh va hiéu qua (bao dam QKS chi la mét trong cac nhiém wu ctia cac co quan).

Doi ngil can bd cling duge bd tri tir Trung wong dén dia phuong, & B Tu phéap
co quan gitp B thuc hién nhiém wu nay 1a Phong HO tich thuoc Cuc HO tich, quéc
tich, ching thuc, & cép tinh ¢c6 Phong Hanh chinh tu phép, & cép huyén 1a Phong Tu
phdp va ¢ cép xa can b thuc hién truc tiép la cong chirc tu phap hd tich.

Ngoai céc ngudn luc do nha nude dau tu thi ngudn luc cia x hdi ciing gop phan
khong nhé dam bao cho QKS dugc thuc hién trén thuc té, cac chuong trinh quéc té vé
dam bao QKS, su tng hd cua cac to chirc, ca nhan trong xa hdi da giup cho QKS dugc
thuc hién thuan lgi, vira dam bao muc dich quan ly cua nha nudc wvira bdo v& duoc
quyén loi ctia ngudi dan.

1.3.3 CAC yéu té bdo dam quyén khai sinh trong qudn Iy nha nwdc vé hé tich 6
Viét Nam

- Ghi nhin quyén khai sinh trong hé thong phdp ludt.

Ngoai quy dinh cua Hién phap nim 2013 ghi nhan QCN va Cong udc vé quyén
tré em ghi nhan "Tré em phdi duoc dang ky ngay ldp tirc sau khi duoc sinh ra", con co

nhiéu vin ban phéap luat khac c6 lién quan ctia Viét Nam dé cap dén quyén duogc khai
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sinh ctia tré em. Co thé chia cac quy dinh cta phap luat v& QKS ciia tré em & Viét Nam
dudi hai goc do sau:

+ Céac van ban phap ludt v& noi dung quy dinh quyén va nguyén tic thyc hién
QKS, gom: Hién phap, BLDS; Luit quc tich; Luat tré em....

+ Céc van ban phap luat quy dinh v& quy trinh, thi tuc cu thé dé bao dam thuc
hién QKS gdm: LHT, Nghi dinh 123/2015/ND-CP, Thong tu sé 15/2015/TT-BTP;
Thong tu lién tich s6 20/2016/TTLT- BNG-BTP [11] ...

Nhu vdy, phép luat cta nudc ta vé van dé ndy co ban c6 su hoan chinh, théng
nhat va dong bd giita cac quy dinh cua phap luat qudc té va phap luat trong nudc, gitra
cic quy dinh ¢ nhimg vin ban phap ludt trong nudc qua céc cap do khac nhau. Pay la
co s& phap 1y quan trong, 1a yéu t6 tién quyét bao dam QKS duoc thuc thi trén thuc té.

- Quy dinh trach nhi¢m va phwong thirc bio dim quyén khai sinh trong hé
thong phdp ludt

LHT d3 quy dinh rat rd trach nhiém ctia céc co quan, to chiic trong viéc bao dam
QKS. QKS 1a mdt trong nhiing quyén dau tién cua con nguoi va duge thyc hién trén co
s& cac quy dinh cua phap luat, LHT quy dinh trach nhiém cua céc co quan thuc hi¢n
nhiém vu ho tich nhu sau:

Tai Piéu8 LHT quy dinh vé bao dam thyc hién quyén, nghia va DPKHT: "Nha
nudc c6 chinh sach, bién phap déng bd, tao diéu kién dé c4 nhan thuc hién quyén,
nghia vu dang ky ho tich"; "Nha nudc bdo ddm ngan sach, co s¢ vat chit, nguén nhan
Iirc, dau tu phat trién cong nghé thong tin cho hoat dong dang ky va quan 1y ho tich"

Tréach nhiém cta céc co quan trong viéc bao dam QKS tir Trung wong dén chinh
quyén co s do la:

+ Chinh phua chiu trach nhiém théng nhat quan 1y nha nuéc vé ho tich.

+ Bo Tu phap giup Chinh phil thyc hién quan 1y nha nuée vé ho tich.

+ BO Ngoai giao phdi hop voi Bo Tu phap thuc hién quan 1y nha nudc vé ho tich
tai Co quan dai di¢n; Co quan dai dién thuc hién quan ly nha nudc vé ho tich cua cong

dan Viét Nam cu trit & nude ngoai.
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+ B Cong an ch tri, phdi hop véi Bo Tu phap, Bo Ngoai giao va cac bd, nganh
lién quan thyc hi¢n nhiém wy, bao dam két ndi co s dir licu quéc gia vé dan cu voi co
sO dir liéu ho tich dién tr theo quy dinh ctia phap ludt; bao dam an ninh, an toan thong
tin trong co so dir liéu ho tich dién tur; thuc hién cac nhiém wvu khac lién quan dén cong
tac ho tich.

+ UBND tinh, thanh phd truc thudc trung uong thuc hién quan 1y nha nude vé ho
tich tai dia phuong.

+ S& Tu phap giap UBND cdp tinh thuc hién nhiém wu, quan 1y nha nudc vé ho
tich trén dia ban.

+UBND cép huyén thyc hién quan 1y nha nudc v& ho tich tai dja phuong; UBND
cap x4 thuc hién quan 1y nha nudce vé ho tich tai dia phuong.

Theo quy dinh cua LHT, UBND tinh, thanh phé tryc thugc Trung wong thuc hién
quan 1y nha nuéc vé ho tich tai dia phuong minh, trong d6 bao gdm cac hoat dong nhu:
Huéng dan, chi dao viéc td chuc thuc hién cong tac dang ky va quan ly hd tich; T
chic tuyén truyén, phd bién phap luat vé ho tich; Can ctr quy dinh ctia Chinh phu,
quyét dinh viéc bd tri cong chic lam cong tac ho tich & cép huyén, cép xa; bao dam co
s& vat chit dé phuc vu hoat dong dang ky va quan 1y ho tich; Quén 1y, cip nhat, khai théc
co so dir liéu ho tich dién tir theo quy dinh; Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t&
c4o va xir Iy vi pham phép ludt vé& ho tich theo tham quyén; Thu hoéi, huy bo gidy to ho
tich do UBND cap huyén cép trai quy dinh ctia LHT, trir truong hop két hon trai phap
luat; Pinh ky t6 chic viée bdi dudng nghiép vu ho tich cho cong chirc 1am cong tac hd
tich; Tong hop tinh hinh va thdng ké ho tich béo cdo Bo Tu phdp. Chu tich UBND cép tinh
chiu trach nhiém vé cong tac ding ky, quan 1y ho tich va nhitng vi pham trong cong tac
dang ky, quan ly hg tich do budng long quan ly.

Vé linh vuc ho tich, S& Tu phap giup UBND cép tinh thyc hién nhiém vu: Hudng
dan, chi dao viéc to chirc thuc hién cong tac dang ky va quan ly hd tich, déng thoi dam
nhiém céc cong viéc nhu: TS chirc tuyén truyén, phd bién phap luat vé& ho tich; Quanly,
cap nhat, khai thic Co s& dir licu ho tich dién tir theo quy dinh; Thanh tra, kiém tra, giai
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quyét khiéu nai, t6 cdo va xir Iy vi pham phép ludt vé ho tich theo thim quyén; Pinh ky
td chirc viéc boi dudng nghiép vu hd tich cho cong chirc 1am cong tac ho tich; Tf)ng hop
tinh hinh va théng ké ho tich bao cao BO Tur phép.

- Quy dinh co ché bdo dam thuwe thi quyén khai sinh: gidm sdt, thanh tra, kiém
tra, xir Iy vi pham quyén khai sinh

Pé dam bao hoat dong DKKS ciing nhu dam bao QKS dugc thuc hién trén thuc
té, tuan thi cac quy dinh cta phap luat, tranh nhiing sai s6t va bao vé quyén loi cta
nguoi dan, phap luat nudc ta cling da quy dinh rd rang vé co ché giam sat, thanh tra,
kiém tra, xir Iy vi pham QKS.

Theo quy dinh cta LHT, Chinh phi ¢ trach nhiém thanh tra, kiém tra, giai quyét
khiéu nai, t6 cdo va xir 1y vi pham phép ludt v& dang ky va quan 1y ho tich trén pham vi
toan quéc, UBND tinh c¢6 trach nhiém thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, td cdo
va xu 1y vi pham phép luat vé hd tich trén dja ban tinh; UBND huyén thanh tra, kiém
tra, giai quyét khiéu nai, t& céo va xir Iy vi pham phép luat vé ho tich trén dia ban
huyén. Nhu vay, hoat dong thanh tra, kiém tra dugc thuc hién theo nguyén tic don vi
cip trén co quyén thanh tra, kiém tra don vi cép dudi. Hoat dong nay 1a mot trong
nhitng ndi dung cia hoat dong quan 1y nha nudc, qua thanh tra, kiém tra cé thé phat
hién nhitng sai sot va kip thoi chin chinh viéc thyc hién nhiém vu cua doi ngl can by,
dam bao tétnhat quyén loi cta ngudi dan.

Bao dam QKS duoc thyc hién trén co s¢ viéc thuc thi nhiém wu ctia cac co quan
c6 thim quyén va viéc thuc hién cua nhitng ngudi ¢6 trach nhiém DKKS cho tré em
(cha, me¢ hodc nguoi than thich hodc nguoi dang nudi dudng tré em doé co trdch nhiém
di khai sinh cho tré em). Do d6, dé dam bao thuc hién tot QKS, phap luit quy dinh rd
trach nhiém viéc di BDKKS cua ngudi c6 nghia vu va trach nhi€ém cta cac co quan nha
nudc va nguoi dugc giao nhiém vy trong viéc dam bao thuc hién QKS.

P61 véi nguoi cé trach nhiém PKKS cho tré em ma khong thuc hién ding ky
dtng thoi han thi theo quy dinh cua Nghi dinh sb 110/2013/ND-CP [15] s& bi xt 1y

canh céo.
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D61 voi cong chirc 1am cong tic ho tich, Pidu 74 LHT quy dinh rd khong dugc
lam nhiing viéc nhu: Cira quyén, hach dich, sach nhiéu, tri hoan, giy kho khin, phién
ha, nhan hdi 16 khi dang ky, quan 1y hd tich; Thu 1€ phi h¢ tich cao hon mirc quy dinh
hodc dit ra cac khoan thu khi DKHT; Dit ra thu tuc, gidy to, cd ¥ kéo dai thoi han giai
quyét DKHT trai quy dinh cua LHT; Tiy x0a, sira chita, lam sai 1éch ndi dung thong
tin trong Co s& dit liéu ho tich; Pang ky, cap gidy to vé ho tich trai quy dinh cua LHT;
Tiét 16 thong tin lién quan dén bi mat c4 nhan ma biét dugc qua PKHT. Cong chirc 1am
cong tac hd tich vi pham cac quy dinh trén thi tuy theo tinh chit, mac do vi pham c6
thé bi xir 1y ky ludt hodc truy ctru trach nhiém hinh su theo quy dinh ctia phap luat.

UBND cép xi chiu trach nhiém trong dang ky va quan 1y nha nudc vé ho tich
(trong d6 c¢6 PKKS) & dia phuong, Chii tich UBND cap xa thuong xuyén chi dao, d6n
ddc viéc khai sinh, khai ti; chiju trach nhiém vé cong tac dang ky, quan 1y ho tich va
nhiing vi pham trong cong tac dang ky, quan 1y hd tich do buong 16ng quan 1y.

UBND cip huyén chiu trach nhiém trong diang ky va quan 1y nha nudc vé ho
tich (trong d6 c6 PKKS c6 yéu t6 nudc ngoai thudc thdm quyén cia UBND cap
huyén) ¢ dia phuong, Chu tich UBND cép huyén chiu trach nhiém vé cong tac dang
ky, quan 1y ho tich va nhiing vi pham trong cong tic dang ky, quan 1y hd tich do
budng long quan 1y.

UBND cép tinh chiu trach nhiém thuc hién quan 1y nha nuéc vé ho tich. Cha tich
UBND cap tinh chiu trach nhiém vé cong tac dang ky, quan 1y ho tich va nhimng vi
pham trong cong tac dang ky, quan 1y hd tich do budng long quan 1y.

P6i v6i nhitng hanh vi vi pham quy dinh vé PKKS ciing bi xir Iy trach nhiém.
Tai Piéu 27 Nghi dinh 110/2013/NP-CP ciia Chinh phu quy dinh xir phat nhu sau:

1. Canh céo ddi voi nguoi co trach nhiém DKKS cho tré em ma khong thuc hién
viéc dang ky dung thoi han quy dinh.

2. Canh c4o hodc phat tién tir 300.000 dong dén 500.000 dong dbi v6i hanh vi
sira chita, tiy x0a, 1am sai 1éch ndi dung gidy t& do co quan, to chirc c6 thim quyén cap

dé 1am thu tuc PKKS.
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3. Phat tién tir 1.000.000 dong dén 3.000.000 dong dbi véi mot trong cac hanh vi sau:

a) Lam ching sai sy that vé viéc sinh;

b) C6 y khai khong dung sy that vé ndi dung khai sinh;

¢) St dung gidy to gia dé lam thu tuc DKKS.

4. Phat tién tir 3.000.000 ddng dén 5.000.000 dong ddi véi hanh vi 1am gia gidy
tor dé lam tha tuc PKKS.

GKS s& bi thu hdi, hay bo gidy to gia d6i v6i hanh vi quy dinh ¢ trén.

Tir nhitng phan tich trén, c¢6 thé thdy quy dinh phép luat vé trach nhiém trong
quan 1y nha nudc v& ho tich néi chung va vé PKKS néi riéng ¢ nudc ta rat rd rang.
Diéu nay giap cho hoat dong PKKS dugc thuan loi, déng thoi tao co s& rang budc
trach nhiém cua ca co quan nha nudc, bao dam quyén cong dan dugc thuc hién day du
trén thuc té.

- Quy dinh co ché bio vé, khen thuong.

DKKS la mot trong nhung ndi dung cua cong tdc DPKHT va cling 1a nhiém wu cua
co quan hanh chinh, hoat dong nay tuy dugc thuc hi¢n theo céc quy dinh riéng Ve
PKKS va PKHT, song trong qua trinh hoat dong PKKS cic chu thé tham gia nhu
cong chirc tu phap ho tich, UBND hodc Chu tich UBND thuc hién cac nhiém wvu van
chiu sy diéu chinh boi cac quy dinh cua phap luat khac nhu ludt v& can bd cong chuc,
ludt t6 chirc chinh quyén dia phuong, luat v& ngén sach, luat vé thi dua khen thudng....
Tt ca cac van ban d6 tao nén co ché van hanh va 1a nhimg quy dinh dé bao vé, khuyén
khich hoat dong BPKHT dat hi¢u qua.

Hang nam, cdong tac thi dua khen thuong luon duoc thuc hién vdi d6i ngii can bg,
cong chirc hanh chinh n6i chung trong d6 c6 ddi ngii cong chirc ho tich. Qua dé tao co
ché khuyén khich d6i ngli nay thuc hién tdt cac nhiém wvu duoc giao, tao nén phong
trdo thi dua sdi ndi ciing nhau bao dam quyén loi ctia cong dén.

Tiéu két chuong 1

PKKS 1a su kién ho tich dau tién trong doi cua mdi con nguoi. MOdi ca nhan khi

sinh ra thi “tao hoa” d ban cho c4 nhan d6 quyén duogc séng. Xét vé goc do nay thi du

30



c6 PKKS hay khong PKKS déu khong anh huong dén quyén séng cua ca nhan do, Vi
d6 1a quyén ty nhién cta con nguoi. Nhung trong mot xa hoi c6 to chirc thi trach nhiém
cua Nha nudc la phai bao dam cho QCN cua ca nhan d6 dugc thuc thi. Muébn vay, Nha
nudc can xac dinh danh tinh cu thé cia ca nhan d6 voi tu cach la mot thuc thé, chu thé
trong xa hdi, phan biét vdi céac thuc thé, chu thé khac. Piéu nay hoan toan khac bi¢t voi
xa hoi thoi cong san nguyén thuy khi chwa cé su phan biét gitra cac ¢4 nhéan 1a cha thé
trong mot cong déng, bo lac nao d6. BKKS d6 la mot su kién phap 1y quan trong, lam
phat sinh “ning luc phap luat cta c4 nhan”. PKKS dong thoi 13 hanh vi can thiét nham
tao co sO phap 1y bao dam cac quyén nhdn than quan trong khic cua cd nhan nhu:
quyén cé ho, tén; quyén duoc biét ngudn gbc huyét thong cua minh; quyén cé qudc
tich; v.v.. Mit khac, xét vé& goc d6 quyén cong dan thi PKKS 14 hanh vi cong nhén cta
Nha nuéc ddi véi ca nhan voi tu cach 1a mot cong dan cua Nha nudc va Nha nudc co
nghia vu bao vé cac quyén cong dan cua canhan do theo ludt dinh.

O nudc ta, phép luat vé ho tich da quy dinh twong d6i day du cac van dé lién
quan dén khai sinh nhu: ndi dung PKKS, tham quyén va trach nhiém cia cic co quan
DKHT, dang ky cho cac truong hop tré em bi bd roi, tré em la con cua ngudi nude
ngodi V.v... Piéu dang cha ¥ 1a cic quy dinh cu thé cua phap ludt bao dam quyén binh
dang, khong phan biét dbi xtr ddi v6i cac tré em nén trén trong DKKS phai bao dam

thuc hién dung nguyén tic “moi tre em sinh ra déu co quyén duwoc khai sinh ”.
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Chwong 2
THU'C TRANG BAO PAM QUYEN KHAI SINH TRONG QUAN LY NHA
NUOC VE HO TICH O TINH THANH HOA

2.1. Nhitng yéu t6 dic tha tic dong dén viéc bao dam quyén khai sinh trong
quan 1y nha nuwée vé hd tich tai Thanh Hoa.

Diic thi vé tw nhién.

Tinh Thanh Hoa rong 11.129,48 km?, 1a tinh c6 dién tich 16n thir 5 trong ca nudec.
V& Vi tri dja 1y, Thanh Hoa tiép giap voi céc tinh va nudc ban nhu sau [51]:

- Phia Bac: gigp 3 tinh, gbm: Son La, Hoa Binh, Ninh Binh v§i duong ranh gioi dii
175km.,

- Phia Nam: giap Nghé An v&i duong ranh gidi dai 160 km.

- Phia Pong: giap bién Pong v6i chiéu dai duong bo bién 102 km.

-Phia Tay: gigp tinh Hua Phian ctia muéc CHDCND Lao woi dudng bién gioi da
192km.

Tinh Thanh Ho4 nam trong khu wvuc chiu anh huéng cua ving kinh té trong diém
Bic Bo. Vi 102 km duong by bién & day c6 thé phat trién hoat dong du lich, khai thac
cang bién; c6 duong qubc 10 1A, duong H6 Chi Minh, duong sit xuyén Viét va san bay
Tho Xuén. Pic diém vé vi tri dia 1y tré thanh mot trong nhitng diéu kién thudn loi cho
su phat trién kinh té, vin hoa - xa hoi cua tinh Thanh Hba.

Dia hinh Thanh Ho4 c6 céc dai dia hinh nui, trung du, dong bang va ven bién.
Trong tong dién tich 11.129,48 km?2 thi dja hinh nui, trung du chiém 73,3%; ddng bing
16% va ving ven bién 10,7%, day 1a diéu kién dé Thanh Ho4 phat trién cac nganh ndng -
lam - ngu nghiép toan dién va cho phép chuyén dich co céu d& dang trong ndi bd timg
nganh. Nhiéu canh quan dep két hop gitra rimg - bién - dong bang 1a diéu kién dé phat
trién du lich, dich vu. ..

Tuy nhién, do dién tich rong, dia ban chia cit, da dang ciing dan t&i nhitng kho
khin trong quan 1y nha nudc v& ho tich va viéc bao dam QKS cua tré em. O nhiing

wvung mién ndi, vung sau, ving xa, viéc di lai rat kho khan trong khi nguon nhan, vat
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lyc cho quan 1y ho tich khong tang so voi cac khu vuc khac nén viéc khai sinh cho tré
em mot cach kip thoi va day du doi hoi nhimg nd luc vugt bac cua chinh quyén dia
phuong va ddi ngli can bg lam cdong tac hd tich.

- Dic thi vé xi hji

Theo Nién giam Thong ké Thanh Héa nim 2014, tinh Thanh Hoa cé 3.496.600
nguoi, 1a tinh ¢6 sé dan dong thir ba trong ca nudc (sau thanh phé HO6 Chi Minh va tha
d6 Ha Noi) va 1a tinh dong dan nhat so v6i sau tinh Bic Trung Bo. Thanh Hoa 1a mot
trong nhimg tinh ¢6 nhiéu don vi hanh chinh nhat ca nuéc voi 27 don vi hanh chinh
cap huyén va tuong duong, c6 635 don vi hanh chinh cép xi va 6.031 thon, xom, ban
lang; trong d6 c6 184 xd mién nai va 12 thi trdn mién ndi. Tinh c6 6 huyén, thi xa
thudc ving ven bién, 11 huyén thudc ving ni va 10 huyén, thi x4, thanh phd thudc
ving ddng bang.

Pic diém hanh chinh thé hién tiém nang to 16n vé mat xd hoi cua tinh, song cling
c6 khong it kho khan, phirc tap cho viéc quan 1y kinh té - xd hoi trén dia ban.

Dan cu phan bd khong dong déu theo cac don vi hanh chinh, giita dong bang va
mién ddi nai. Dan cu chu yéu tap trung dong ¢ thanh phé, thi x4, thi tran ven bién, ven
sdng va thua thét & cac ving nai. Mat do dan sb 1a 314 nguoi/km2. Ty 1é tang déan sb
tw nhién nim 2014 udc tinh 0,53%. Thanh Héa 1a tinh c6 dan s tré, dong thoi 14 tinh
c6 nhiéu thanh phan dan tdc, trong d6 nguoi Kinh chiém ty 1& 16n nhat (84,4%), nguoi
Mudng (8,7%), ngudi Thai (6%). Cac dan toc thiéu sé khac nhu Mong, Dao, Tay, San
Diu, Hoa, Cao Lan, Thd... chiém ty 18 khong dang ké (gan 1%). Tinh da dang vé thanh
phan déan toc 1a 1oi thé cho su phat trién van hoa, du lich song ciing 14 nhitng khé khin
cho sy phat trién ddng déu giira cac ving mién trong tinh. [52]

Thanh Hoa 13 mdt tinh dang phat trién manh mé&, V6i nhimg dic diém vé tu nhién
dia ban rong, co nhiéu viing mién, dan cu trén dia ban thudc nhiéu dan tdoc khac nhau
cuing sinh song, trinh o phat trién cta cac khu vuc khong dong déu... 12 yéu t dic thu
tac dong dén viéc bao dam QKS trong quan 1y nha nudc vé ho tich tai Thanh Hoa.
Trong bdi canh do, bén canh nhimg thuan lgi, kho khin ma Thanh Hoa phai d6i mat
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trong quan 1y nha nudc vé ho tich va viéc bao dam QKS trén dia ban tinh chinh la trinh
dd nhan thirc ctia cac dan toc khong déng déu va tinh da dang cua tap tuc, truyén théng
van hoa. O khu vuc mién ndi, mot sd dan tdc van chua hiéu rd tim quan trong cua viéc
khai sinh va khong c6 thoi quen khai sinh cho tré em. Trong khi do, viéc van dong ba
con & khu vuc nay dua tré em dén UBND dé DKKS khong dé dang do dia hinh di lai
kho khin va ngudn nhan, vat luc cho quan 1y ho tich rat han ché.

2.2. Thue tién biao dam quyén khai sinh trong quén 1y nha nuéc vé hé tich &
tinh Thanh Hoa trong giai doan 2013 dén 2017

Nhu da phan tich tai Chuong 1, & cap dia phuong, quan 1y nha nudc vé ho tich
thé hién qua cic ndi dung co ban nhu: To chuc thyc hién diang ky va quan 1y vé khai
sinh; T6 chirc tuyén truyén, phd bién phap luat v& ho tich; Poi ngii cong chirc 1am cong
téc ho tich; Xay dung, bd tri co s& vat chit dé phuc vu hoat dong PKKS va quan 1y ho
tich; Xay dung, quan ly, st dung co so dir liéu ho tich dién tir; Thanh tra, kiém tra, giai
quyét khiéu nai, té cdo va xir 1y vi pham phap ludt vé& ho tich theo tham quyén; Thu hoi,
hity bo gidy to ho tich; Boi dudng nghiép vu cho cong chirc lam cong tac ho tich; Tong
hop tinh hinh va thong ké ho tich béo céo co quan nha nudc cép trén.

2.2.1. To chivc thuc hién ding ky va qudn 1y vé khai sinh.

Puoc su quan tdm cua Tinh Gy, HDND tinh, UBND tinh, trong nhiing ndam qua
cong tac hd tich ndi chung va cong tac PKKS noi riéng trén dia ban tinh Thanh Héa
lubn nhan dugc sy chi dao sau sat. Vao thang 1 hang niam, UBND tinh déu ban hanh
chuong trinh cong tac tu phdp trén dia ban toan tinh trong d6 quy dinh o céc ndi dung
vé quan 1y nha nudc vé cong tac ho tich va viéc dam bao quyén hd tich, QKS dugc ban
hanh theo dung ndi dung cua phap luat vé ho tich. Cac noi dung theo ké hoach duoc
trién khai day du va bao céo kip thoi.

Thyc hién cac quy dinh cia Luat hd tich, Quyét dinh s6 59/QDb-TTg [12] va
Quyét dinh sé 333/QD-BTP [6], ngay 06/4/2015 UBND tinh Thanh Hoa di ban hanh
Ké hoach sb 47/KH-UBND trién khai thi hanh LHT trén dia ban tinh Thanh Hoa, can
clr vao Ké hoach cua UBND tinh, UBND 27/27 huyén, thi x, thanh phé trong tinh da
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ban hanh ké hoach dé trién khai dong bd va rong khip cac quy dinh ctia LHT trén dia
ban, S& Tu phép chit dong tham muu gitp UBND tinh Thanh Hoa trién khai va hudng
dan cac don vi trén dia ban trién khai cac quy dinh ctia LHT.

Su chu dong, théng nhét trong chi dao cua Tinh iy, UBND tinh, Sy vao cudc cua
cic co quan chuyén mon ciing nhu cic cp ty dang va chinh quyén co s& da gitp cho
vi€c bao dam QKS cua cong dan dugc thyc hién trén thyuc té ngay mot tot hon, thé hién
r0 nét qua hai phuong dién 1a cai cach hanh chinh va viéc PKKS.

Vé cii cach hanh chinh

Hoat dong cai cach hanh chinh trong DKHT ndi chung va BPKKS ndi riéng lubn
dugce quan tam chi dao quyét liét. Mdi 1an co sy thay d6i cac quy dinh ciia phap luat vé
ho tich, can clir hudéng dan cua Bo Tu phéap, S& Tu phap Thanh Hoéa da chu dong tham
muu cho UBND tinh ban hanh quyét dinh cong bd thu tuc hanh chinh méi va bii bo
cac quy dinh cd, hién tai bd thu tuc hanh chinh vé ho tich trong d6 c6 cac thu tuc lién
quan dén khai sinh dugc ban hanh 1a Quyét dinh sé 1901/QD-UBND ngay 3/6/2016
ctia UBND tinh Thanh Héa vé viéc bai bo 16 thu tyc hanh chinh thudc thdm quyén cua
S& Tu phap Thanh Hoéa; Quyét dinh sé 1900/QD-UBND ngiy 3/6/2016 ctia UBND
tinh Thanh Hoa cong bd 21 thu tuc hanh chinh va bdi bé 66 thu tuc hanh chinh linh vuc
ho tich thudc thdm quyén ctia UBND cép xa trén dia ban tinh Thanh Hoéa va Quyét
dinh s6 1902/QD-UBND ngay 3/6/2016 ctia UBND tinh Thanh Hoa cong bd 16 thu tuc
hanh chinh méi ban hanh va bai bo 08 thi tuc hanh chinh linh vuc ho tich thudc tham
quyén ciia UBND cép huyén trén dia ban tinh Thanh Hoa, cac thii tuc hanh chinh dugc
cong bd déu thé hién tinh than cat giam thi tuc hanh chinh va quy dinh rat rd rang vé
thanh phan hd so, trinh tu giai quyét, mac phi ciing nhu thoi gian giai quyét.

Céc thu tuc hanh chinh sau khi cong bd di dugc ding tai cong khai trén hé thong
thii tuc hanh chinh qudc gia va trang dién tir cia UBND tinh Thanh Hoéa, S& Tu phép
Thanh Hoéa, UBND céc huyén. Pugc niém yét cong khai tai BO phan tiép nhan va tra
két qua ctia 27/27 huyén, thi x4, thanh phd V& 635/635 x4, phuong, thi tran trén dia ban
toan tinh.
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Viéc cong khai thi tuc hanh chinh luon dugc UBND tinh Thanh Héa quan
tdm. Ngay 27/3/2017, UBND tinh d3 ban hanh Quyét dinh sé 876/2017/QD-UBND
vé viéc ban hanh quy dinh cong khai két qua gidi quyét thi tuc hanh chinh; cong
khai xin 16i trong giai quyét thu tuc hanh chinh cia cic co quan, don vi trén dia ban
tinh Thanh Hoa.

Tha tuc duoc cong khai, minh bach thuan tién cho ngudi dan tiép can la mot
trong nhimg diéu kién dé QKS, QCN dugc dam bao tot hon, han ché tdi da nhimg
phién ha, sach nhidu ctia can bd déi voi viée giai quyét thi tuc hanh chinh.

Vé ding ky khai sinh.

Dé bao dam QKS cho cong dan trén dia ban tinh Thanh Hoéa, vi¢c cac co quan co
tham quyén thuc hién tot nhiém vu PKKS 13 hét suc quan trong, quyét dinh dén viéc
bao dam QKS duogc thuc hién trén thuc té.

Theo quy dinh ctia Nghi dinh 158/2005/ND-CP thim quyén PKKS thudc S¢ Tu
phap (d6i v6i cac trudng hop c6 yéu to nudc ngoai) va UBND cép xa (ddi voi céac
truong hop khong cé yéu té nudc ngoai). Hién nay, LHT quy dinh thim quyén PKKS
c6 yéu td nuéc ngoai thudc UBND cdp huyén, thim quyén PKKS ciia UBND cép xa
duoc gitt nguyén.

* Pang ky khai sinh ¢é yéu té nwée ngodi

Theo Nghi dinh 158/2005/ND-CP quy dinh S¢ Tu phap BDKKS cho tré em sinh ra
tai Viét Nam, co cha va me 1a nguoi nude ngoai; cd cha hoac me la ngudi nude ngoai,
con nguoi kia Ia cong dan Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai; ¢ cha hoac me 1a nguoi
nudc ngoai, con nguodi kia la cong dan Viét Nam dang cu tra tai Viét Nam.

- LHT c6 quy dinh: UBND cép huyén thyc hién PKKS cho tré em dugc sinh ra
tai Viét Nam (c6 cha hodc me la cong dan Viét Nam con nguoi kia 1a ngudi nudc ngoai
hodc nguoi khong quéc tich; c6 cha hodc me 1a cong dan Viét Nam cu tra ¢ trong nudce
con nguoi kia 1a cong dan Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai; c6 cha va me 1a cong dan

Viét Nam dinh cu & nudc ngoai; cd cha va me la ngudi nudc ngoai hodc nguodi khong
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quéc tich); Tré em dugc sinh ra ¢ nudc ngoai chua dugc PKKS vé cu trh tai Viét Nam
(c6 cha va me 1a cong dan Viét Nam; c6 cha hoac me la cong dan Viét Nam).

Két qua PKKS c6 yéu té nudc ngoai & Thanh Hoa tir ndm 2013 dén 2017 thé
hién qua bang sé liéu sau [33, 34, 35, 36, 37]:

Béng 1: Két qua PKKS c¢6 yéu td nude ngoai & Thanh Hoa tir ndm 2013 dén2017

Nam S6 truong hop duge PKKS Ghi chu

2013 27 Pang ky tai So Tu phap

2014 38 Pang ky tai So Tu phap

2015 37 Pang ky tai So Tu phap

2016 53 Ping ky tai UBND cép huyén
2017 44 Dbang ky tai UBND cép huyén

Qua bang so liéu ta co thé thay s6 truong hop duogc diang ky tai Thanh Hoa roi
vao khoang 27 dén 53 hd so 14 it so voi nhiéu tinh thanh khac. Piéu nay do vi tri dia Iy
cua tinh Thanh Hoa khong phai 1a khu vyc trung tdm cuia cac hoat dong hop tac, giao
thuong, sd lwong ngudi nude ngoai 1am an, sinh séng trén dia ban tinh khong nhiéu.

Tuy nhién, qua sb liéu trén c6 thé thiy sb luong dang ky niam sau nhiéu hon nim
trude. Piéu nay 12 do cing vdi ca nude, trong nhitng nam qua tinh hinh kinh té, xa hoi
cua Thanh Hoa phat trién, quan h¢ véi céc nude trén thé gidi dugc mo rong, dac biét tu
khi ¢6 khu kinh té Nghi Son, viéc xuit khau lao dong trong tinh dugc déy manh tur do
quan hé gia dinh c6 yéu t6 nudc ngoai ¢ Thanh Hoa ciing ting 1én, dan t&i c6 nhiéu tré
em duoc sinh ra c6 cha hodc me 1a ngudi nudc ngoai trén dia ban tinh. Bé dap ting xu
thé nay nhim dam béo QKS cua moi tré¢ em, UBND tinh Thanh Hoéa da chi dao cac co
quan c6 tham quyén thyc hién tét viec PKKS dam bao QKS ciia cac tré em duoc sinh
ra theo dung quy dinh.

* Két qua dang ky khai sinh trong nudc:

Két qua PKKS trong nudc duoc thé hién trén rat nhidu cac mit nhu sé luong
DKKS, hi¢u qua trong BDKKS, y thitc ctia ngudi dan va co quan nha nudc trong viéc
thuc hién DKKS...Tuy nhién, mot trong nhiing ndi dung phan anh ré nét két qua
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PKKS d6 1a s luong ngudi dan duge PKKS (ding ky 1an dau va dang ky lai), thé hién
qua bang sau [33, 34, 35, 36, 37]:
Béng 2: Két qua DKKS trong nudc & Thanh Ho4 tir nam 2013 dén 2017.

KHAI SINH DVT: Truong hop
] Tong Theo gidi tinh Theo thoi diém dang ky | Dang ky
nam sO Nam Nit |Pang han |  Qué han lai

2013 67.017 35.481 31536 | 57.606 9.411 19.247
2014 70,490 38.966 31524 | 61.166 9.324 18,468
2015 71.935 36.956 34979 | 63.342 8.593 25,070
2016 68.225 37.035 31.190 | 57.330 10.895 16,956
2017 67.782 34.994 31.788 | 59.994 6.788 12.599

Qua bang s liéu trén cho thiy s6 luong tré em dugc PKKS lan dau hang nim
trén dia ban tinh Thanh Héa dao dong khoang tir 67.000 dén 72.000 trudng hop. Ty 18
khai sinh nhin chung ting theo nim nhung khong nhiéu va khong 6n dinh. Pic biét, ty
1¢ dang ky lai va ding ky qua han con twong ddi cao va co ban 6n dinh qua cac nam (vi
dy, ding ky qua han: Nam 2013: 9411 trudng hop, chiém 14%; Nam 2014: 9324
truong hop, chiém 13.2%; Nam 2015: 8593 truong hop, chiém 11.9%; Nam 2016:
10.895 trudng hop, chiém 16%; Nam 2017: 6788 truong hop, chiém 10%), diéu nay
dit ra yéu cau cho Thanh Hoa can phai nd luc hon nita nhim bao dam nguyén tic moi
tré em sinh ra déu duoc khai sinh kip thoi.

2.2.2. To chirc tuyén truyén, pho bién phdp ludt vé ho tich

Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat v& ho tich dugc thuc hién
nghiém tic, thiét thyc v6i nhidu hinh thic phong pht nhu: Pang tin bai trén ban tin tu
phép cta Nganh, chuyén muc “Phap luat va doi séng” trén Dai Phat thanh truyén hinh
tinh Thanh Hoéa; céc hoi nghi tap huin ¢ co sé theo ndi chuyén dé& vé ho tich. Hang

nam, cac don vi chu dong trong cong tac tuyén truyén hang tram luot trén loa truyén
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thanh cép huyén va cip xi vé cong tac ho tich Va thuc hién QKS... Sé Tu phéap di xuat
ban Ban tin tu phap (2000 cudn) chuyén dé& ho tich va cac ndi dung vé PKKS; bién tap
01 cudn sach hoi dap phép luat c6 ndi1 dung vé phép luat ho tich dé cép cho can bd tu
phap co s&; thuc hién tuyén truyén dinh ky trén Cong thong tin dién tir cua S¢ Tu
phép; ra soat dé nghi Uy ban nhan dan tinh cong bd bd thi tuc hanh chinh vé ho tich
thuc hién & cép huyén va cip xa dap ing yéu cau cai cach hanh chinh...

Sau khi LHT duoc ban hanh, trén co s& hudng dan cua Bo Tu phap va Ké hoach
s6 47/KH-UBND ngay 6/4/2015 ctia UBND tinh, Thanh Hoa da t6 chiic tuyén truyén
LHT va céc noi dung vé DPKKS rong khip téi moi ddi twong tir d6i ngii can bd, cong
chirc cac cap dén nguoi dan sdng trén dia ban, viéc tuyén truyén cac quy dinh ctia LHT
duoc thuc hién bang nhiéu hinh thuc nhu bing zoon, t& roi, hoi nghi tuyén truyén,...
ddc biét da t6 chic trién khai bang hinh thic truyén hinh truc tiép trén song truyén hinh
Thanh Hoa t6i toan thé doi ngli can by, cong chirc va nhan dan trén dia ban.

Thang 7 nam 2015, S& Tu phap Thanh Hoa da t6 chirc dot tuyén truyén LHT
rong khip trén dia ban toan tinh thong qua céc chuong trinh ciia Dai phat thanh va
truyén hinh tinh Thanh Hoéa va thyc hién chuong trinh phat thanh trén dai phat thanh
ciia 27/27 huyén, thi xi, thanh phd. Quy II nam 2016, S& Tu phap da phdi hop véi
UBND 5 huyén c6 dudng bién gidgi gidp voi nudc ban Lao (Muong Lat, Quan Son,
Quang Ho6a, Thudng Xuan, Lang Chanh) t6 chirc hoi nghi tuyén truyén LHT t6i cac gia
lang, trudng ban cua cic xa trén dia ban, cac hdi nghi nay da thu hut hon 1.200 nguoi
tham gia. Thang 4 niam 2018, S& Tu phap d3 phdi hop v6i S& Ngoai vu Thanh Hoa VA
UBND huy¢n Muong Lat t6 chic hoi nghi tuyén truyén cac quy dinh cua phap luat vé
ho tich ciing nhur cac ndi dung vé di cu ty do va két hon khong gia thi cho déi tuong 1a
can bg, cong chirc cia UBND céc xa va cac gia lang, trudng ban trén dia ban, hoi nghi
da thu hut 350 nguoi tham duy.

Véi viéc day manh tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat trén dia ban toan

tinh khong chi nang cao nhéan thuc cua doi ngli can bd ma da gitp nhan dan trén dia
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ban tiép can ddy du cac quy dinh cua phap luat vé PKKS, qua d6 dam bao cho cong tac
ndy duoc trién khai thyc hién trén thyc té, gop phan dua phap luat vao cudc sdng.

2.2.3. Kién toan, béi duwong ndng cao ndang luc cho doi ngii cong chirc lam
cong tac ho tich

Theo s6 liéu théng ké hang nam ctia S¢ Tu phap Thanh Héa bao cdo BO Tu phap,
d6i ngii cong chirc tu phap ho tich & Thanh Héa duoc b tri cong téc tai SO Tu phép,
27 don vi huyén, thi x4, thanh phd va tai 635 don vi xa, phuong, thi trén trén dia ban
toan tinh nhu sau:

* Po1 ngli can bd thuc hién nhiém vu DKHT c6 yéu t6 nude ngoai (giai doan
2003-2005 duogc thuc hién tai S& Tu phap) va quan 1y ho tich trén dia ban toan tinh tai
Phong Hanh chinh tu phap thu¢c S¢ Tu phédp Thanh Hoéa trong nhitng nam qua.

Bang 3. sd liéu can bd lam cong tac ho tich thudc cép tinh:

S6 lugng Trinh d6
Nam (can bo) Thac si DPai hoc Trung cap | Ghi cha
2003 6 1 6 0
2004 6 1 6 0
2005 7 0 7 0
2006 6 0 6 0
2007 6 0 6 0

Poi ngil can bd 1am cong tac ho tich cap tinh cong tac tai Phong Hanh chinh tu
phap — S Tu phap Thanh Hoa, qua 5 nim sb luong can bd duoc bd tri cho bd phéan
nay tuong d6i on dinh, dam bao chat luong, trinh 6 chuyén mén, 100% cé trinh do dai
hoc ludt cao hon so véi trung binh ctia ca nude 1a 88% [5 - Tr23].

* Poingili can bo tu phap cong tac tai 27 Phong Tu phép cép huyén.

Xac dinh duoc tam quan trong cua cua ddi ngli can bd, trong nhitng nam qua, ddi
ngli can bd lam cong tac hd tich tai c?ip huyén dugc UBND céc huyén, thi xa, thanh

phd trén djaban quan tdm bd tri dam bao vé sb luong va chat luong.
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Bang 4: S6 lidu cong chirc hd tich thuoc Phong Tu phép cap huyén.

Trinh d¢ Trung | Ghi chd

Thac si Dai hoc Trung cap | binh sé

Nam ) Chuyén | Chuyén | Chuyén | Chuyén | Chuyén [ Chuyén | céanbd

lsuéon nganh nganh nganh nganh nganh | nganh /don vi

8 | uat khac | luat khac |t | khac

2013 85 5 3 68 5 2 2 3.15
2014 87 10 4 61 9 2 1 3.22
2015 91 2 1 79 6 1 2 3.37
2016 77 5 3 61 6 1 1 2.85
2017 79 4 6 52 11 5 1 2.39

Qua so liéu trén ta nhan thay doi ngil can b cong tac tai Phong Tu phap thudc

UBND cdp huyén trén dia ban tinh Thanh Hoa trong nhitng nim qua luén c6 su bién

dong theo timg nim. S luong can by duge bd tri cho mot phong chi & mic 2.85 dén

3.37 nguoi/phong tu phap 1a thip (nam 2018 trung binh cta ca nudc 1a 4,5

ngudi/phong tu phap) (5-Tr23). Trinh d can bd vé co ban dam bao, cong chiic ¢6 trinh

d6 dai hoc va trén dai hoc ludn chiém tir 92-97%, cong chirc c6 trinh do trung cp chi &

muc 3-8%.

* Poi ngii cong chire tu phap ho tich cip xa ¢ Thanh Hoa.

Bang 5: S6 lidu cong chuc ho tich cép xa.

Trinh d6 Trung Ghi
Thac si Pai hoc Trung cip | binh sé| chd
Niim Sb Chuyén | Chuyén | Chuyén | Chuyén | Chuyén | Chuyén | can bo
lugng | nganh nganh nganh nganh nganh nganh /don vi
luét khac luat khac luét khac
2013 | 815 00 02 279 67 360 107 1.28
2014 | 828 00 01 312 80 328 107 1.30
2015 | 861 00 01 467 79 215 99 1.36
2016 | 885 00 02 579 58 114 132 1.39
2017 | 852 23 27 506 100 92 104 1.34
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T sb 1liéu trén ta co thé théy: vé co ban Thanh Hoa di bd tri duge 1 can bod tu
phép trén 01 don vi cép x4, trinh dd ngdy cang hoan thién, sé lugng cén bd c6 bang dai
hoc va trén dai hoc chuyén nganh ludt nhimg nim gan day déu chiém ty 1¢ kha cao,
nim 2016 chiém 65%, 2017 chiém 59.4% (tuy nhién s6 lidu nay van thép hon muc
trung binh cua ca nude lanam 2017: 87.7%) [5-Tr23].

bénh gia chung vé doi ngll can by lam cong tac hd tich trén dia ban tinh Thanh
Hoa duoc bd tri kha dy du tir cdp tinh, cap huyén va cip x4, trinh d6 chuyén mon ngay
duoc nang cao, bang cdp duoc chuan hoa va c6 chiéu hudng vurot chuan theo yéu cau.
Poi ngil can bd duge bd tri day di, co trinh do nang luc 1a diéu kién tién quyét gitp
cho cdng tac PKKS duge dam bao ca vé chat lugng va thoi gian, va diéu quan trong 1a
diéu kién dé nang cao ty 1¢ khai sinh va dam bao quyén duogc khai sinh ctia cong dan.

Khong chi cing ¢d doi ngii cong chirc 1am cong tac hd tich, nhan thirc dugc tim
quan trong cua viéc nang cao nghiép vu vé PKHT néi chung va PKKS ndi riéng cho
doi ngii cong chirc ho tich dé dam bao va khong vi pham QKS cua cong dén, trong
nhitng nam qua, tai Thanh Hoéa hoat dong nay dugc quan tam.

Pé nang cao ning lyc cho d6i ngii can bo truc tiép 1am cong tac ho tich ciia 27/27
don vi cép huyén va 635 don vi cdp xd, hang nam (tr ndm 2013 dén nay) UBND tinh
Thanh Hoéa luén danh mot khoan kinh phi dam bao viéc thudng xuyén tip huin nghiép
vu hd tich cho cac cong chirc tu phap va lanh dao dia phuong. Mdi ndm So Tu phép da
t6 chuc tir 03 dén 04 16p tap hudn cho can bo tai khu vuc (nhu khu vue mién nui, khu
wuc trung du va khu vuc ddng bang ven bién); ngoai ra S& Tu phap Thanh Hoa con
tham gia chuong trinh nang cao chat lugng can bd cong chitc cip xi giai doan 2015-
2020 cua Tinh ty Thanh Hoa trong vai trd 13 béo céo vién cho céc 16p bdi dudng tu
phap ho tich, qua d6 d3 tap hudn nghiép wvu, nang cao k¥ ning cho can bd truc tiép lam
cong tac ho tich. Cac huyén ciing rat quan tim téi cong tac nang cao chat lugng cho doi
ngii tu phap trén dia ban. Sau khi LHT dugc Qudc hoi thong qua, cac huyén di chu

dong tap huin nghiép vu cho ddi ngii can bd tu phap cip xi vé cac quy dinh mdi cua
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luat ho tich vé k¥ nang DKKS, va So Tu phap d3 giup cac dia phuong mo 8 16p cho
cac don v cép huyén trén dia ban toan tinh.

Qua cong tac boi dudng, tap huén chat lugng, nang luc cua d0i ngti cén bd tu phap
hd tich dugc nang 1én, cac quy dinh dinh mdéi cta phap luat vé ho tich duoc tiép thu déy
du, cac k¥ ning trong DKHT dugc hoan thién va nang cao, cac kho khin, vudng méc
duoc giai quyét kip thoi... Chinh nhimg diéu ndy di gop phan ning cao va dam bao tot
viéc thuc hién QKS, cac quyén vé ho tich cua cong dan trén dia ban Thanh Hoa.

2.2.4. Bio dim co sé vit chit dé phuc vu hoat déng ding ky khai sinh va qudn
Iy ho tich

Pé dam bao co so vt chat thuc hién cac nhiém vu vé cong tac tu phap noi chung
va cong tic PKHT & co sé ndi riéng, trong nhimg nim qua chinh quyén cac cip da
quan tam trang bi cho can bd tu phap cép huyén va cip xd co sO vat chat, trang thiét bi
nhu: phong 1am viéc, hé thong méy tinh, may in, may phd to, ban lam viéc, cic sb
sach, biéu mau gidy to. Theo théng ké hién nay, trung binh mdi can bd tu phap dugc st
dung 01 may tinh, kém theo d6 12 may in dé phuc vu cho cong tac ding ky va quan Iy
h$ tich trén dia ban.

Tuy nhién, viéc trang bi co s& vat chat cho can bd tu phip & cac huyén khéng
déng déu. Néu nhu v& co ban cac huyén déu dam bao co s vat chét lam viéc cho can
bo tu phap thuc hién nhiém wu thi mic d0 dam bao ¢ cac thanh phé, thi xa, va cac
huyén ddng bang dugc danh gia tét va day du hon so voi cc huyén mién nii ving su,
wving xa. Nhiéu dia phuong can bd tu phap sir dung chung phong 1am viéc, chung may
tinh... voi can bo khac, diéu ndy sé& anh huong khong nhd toi chat lugng cong tac
chuyén mon.

Nhin chung, viéc ddy manh 4p dung cong nghé thong tin, trang bi day du co so
vat chat da giup can by thuc hi¢n tot nhiém vy, qua d6 dap tng nhu cau cua nguodi dan
trong DKKS - DKHT, bao dam viéc DKKS duogc thyc hién nhanh gon, chinh xac va
ddng bo.
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2.2.5. Xdy dung, qudn ly, khai thdac co so dii lieu hp tich dién tr

LHT quy dinh viéc xdy dung Co s¢ dir li¢u ho tich dién tu toan quéc va ung
dung manh mé& cong nghé thong tin trong dang ky, quan 1y ho tich nham luu gitr thong
tin ho tich c4 nhan, ddng thoi két ndi, cung cip thong tin dau vao cho Co s dit lidu
qubc gia vé dan cu.

Trudc khi LHT dugc ban hanh, trén dia ban cd nudc ndé1 chung va & Thanh Hoa
noi riéng, viéc xac lap, thu thap, luu trir thong tin dit liéu ho tich van co ban dugc tién
hanh theo phuong phap truyén théng: diang ky va quan 1y ho tich théng qua hé théng
biéu mau, sd sach, hd so mot cach thu cong, phén 16m van 1a viét tay, vi¢c ung dung
cong nghé thong tin méi chi dimg & muc in biéu mau ho tich tir may tinh. Tuy mot sd
dia phuong c6 st dung phin mém PKHT nhung chu yéu ¢ mic d6 ding ky riéng 1é
tung loai viéc, chua c6 sy li€n thong, théng nhét gitta cac sy kién ho tich cta cung mot
c4 nhan, chua két ndi gitta cac co quan PKHT v6i nhau va v6i co quan quan 1y ho tich
cap trén.

Thuc té, viéc luu trir s6 hd tich mot cach co bai ban, hé théng chi thuc sy bat dau
tir khi trién khai thuc hién Nghi dinh s 83/1998/ND-CP [13]. Viéc luu trit hé thong sb
ho tich gidy tuy c6 wu diém 1a bao dam an ninh thong tin nhung lai ¢6 nhiéu han ché,
nhu: céng kénh, tén dién tich; bao quan kho khin, dé rui ro (do thoi tiét, thién tai, hoa
hoan, mdi mot); dit liéu ho tich ca nhan bj phan tan, thiéu dong bd, khong xau
chudi/két ndi duge voi nhau; co quan PKHT khong quan 1y duge day du cac dir lidu ho
tich c& nhan; kha nang tra cuu, khai thac phuc vu yéu cau cua nguoi dan rat han ché;
khi can ching minh tinh trang hd tich thi ngudi dan phai ndp cung lic nhiéu loai gidy
t&, gay kho khan, phién ha...

Viéc tmg dung cong nghé thong tin, st dung phin mém DKHT 1a bién phap sb
hda thong tin ho tich cta ca nhéan, trong d6 c6 thong tin khai sinh la thdng tin ho
tich gbc.

Muc tiéu Bd Tu phap xdy dung co s& dit liéu ho tich dién tir toan qudc hudng

t6i 1a tng dung dong bd cong nghé thong tin trong ding ky va quan 1y ho tich trén
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pham vi toan quéc, hinh thanh co s¢ dir liéu ho tich dién tu tap trung, c6 sy quan ly
thdng nhat tir Trung wong dén dia phuong, c6 sy phan quyén, phan cap hop ly giita
cic co quan DKHT theo don vi hanh chinh, theo cip quan ly; bio dam bi mat thong
tin c4 nhan, dap tmg yéu cau giai quyét thii tyc hanh chinh, timg budc hién dai hoa
cdng tac PKHT, tién t6i dang ky truc tuyén; bao dam két ndi dé cung cip thong tin
ho tich co ban cuia cd nhan cho co so dir licu quéc gia vé dan cu va co so dir liéu
chuyén nganh c6 lién quan. Trén co s LHT, B6 Tu phap di ban hanh Quyét dinh
S6: 2173/QD-BTP, ngay 11 théang 12 nim 2015 vé viéc Phé duyét Dé an “Co so dir
liéu ho tich dién tir toan qudc".

Trén dia ban tinh Thanh Hoéa, dé chuan bi cho qua trinh xdy dung co s dit liéu
ho tich dién tir toan quéc, UBND tinh Thanh Hoa di chi dao cdp kinh phi xay dung hé
thong phdm mém hod tich ding chung trén dia ban toan tinh. Hién nay, tinh Thanh Hoa
c6 phan mém ho tich dung tai S& Tu phap dé quan 1y chung, 27/27 don vi cép huyén
ding phdm mém ho tich dé quan Iy va PKKS - DPKHT trén dia ban, 635 don vi cip xa
ding phan mém dé PKKS - DPKHT. Hé théng phan mém ho tich da giup cho cong tac
DKKS dugc nhanh gon, dam bdo chinh xac, luu trir va tra ctu tong tin dugc thuén tién,
viéc théng ké ho tich dugc nhanh chéng va chinh xac. Theo 10 trinh dén nam 2020,
vi€c théng nhét phﬁn mém ho tich ctia Thanh Hoba va céc tinh s& duogc nhap vao h¢
thong phan mém chung cia ca nudc qua do s& sur dung phan mém ho tich toan qubc.
Nhimg budc chuan bi cta Thanh Héa vé hé thong phan mém, co s& vat chat nhu may
tinh, may in, Internet, trinh do cong nghé thong tin cua d0i ngil can bj... s€& gitp cho
qué trinh thdng phin mém chung ciia ca nudc duge nhanh chong va hiéu qua.

2.2.6. Thanh tra, kiém tra, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va xir Iy vi pham phdp
Iudt vé hé tich theo thim quyén

Thanh tra, kiém tra 13 cong tac khong thé thiéu trong quan 1y nha nudc, Vi qua
thanh tra, kiém tra nham phat hién so hd trong co ché quan 1y, chinh sach, phap luat dé
kién nghi v6i co quan nha nudc c6 tham quyén bién phap khic phuc; phong ngira, phat

hién va xr 1y hanh vi vi pham phap luat; giup co quan, t6 chirc, c4 nhan thyc hién dung
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quy dinh cta phap luat; phat huy nhan t tich cuc; gop phan ning cao hiéu lyc, hiéu
qua hoat dong quan 1y nha nudc; bao vé loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop
phép ctia co quan, t6 chiic, ¢4 nhan.

Trong nhitng nim wira qua, cong tac thanh tra, kiém tra ddi v6i linh vuc ding ky
va quan 1y ho tich trén dia ban tinh Thanh Hoéa ludn dugc quan tam.

Theo dinh ky, B6 Tu phap c6 chwong trinh thanh tra, kiém tra cong tac ndy trén
dia ban Thanh Hoéa, nim 2015 B Tu phap d3 thuc hién thanh tra chuyén nganh vé
cdng tac ho tich trén dia ban tinh v6i cac ndi dung vé ding ky va quan 1y ho tich trong
do tap trung céc ndi dung vé PKKS, két hon, khai tor, cai chinh ho tich... tai S& Tu
phéap, UBND thanh phé Thanh Hoéa, UBND huyén Hoang Hoa, UBND phuong Phi
Son, thanh phé Thanh Hoéa, UBND xi Hoang Minh ciia huyén Hoang Hoa. Két qua
thanh tra cho thdy ndt s cac ndi dung vé PKKS ciia cac don vi cdp xa chua dam bao
theo dung quy dinh cua phap luat, vin con tinh trang s6 ho tich ghi chép khong ding
quy dinh, tdy x6a, sira chita thong tin trong ding ky, thira thanh phan trong hd so
DKKS... viéc cdi chinh ngay, thang, ndm sinh dang con tuy tién, chua dam bdo can cu.

Hang nam, S& Tu phép va UBND céac huyén déu dwa vao chwong trinh cong tic
cua don vi n0i dung kiém tra cong tac ho tich trén dia ban, trong d6 trong tam kiém tra
viéc PKHT voi céac ndi dung nhu: BDKKS, dang ky két hon, dang ky khai tir, cai ho tich.

Tir ndm 2013 dén nay, S& Tu phap Thanh Hoa ludn ban hanh ké hoach kiém tra,
thanh tra cong tac ho tich va da truc tiép tién hanh dugc 30 cudc thanh tra, kiém tra ho tich
tai cép huyén va 62 cudc tai cép xd. D6 voi cac huyén chua dugc kiém tra, S& Tu phap
Thanh Hoa da yéu cau don vi tu kiém tra va tién hanh kiém tra cdp xa ¢6 béo céo két qua
vé S& Tu phap dé tong hop bao cao UBND tinh Thanh Hoa. UBND cép huyén cin cir vio
ké hoach cua S Tu phap dé ban hanh ké hoach kiém tradon vi cép xa trén dia ban.

Qua cdng tac thanh tra, kiém tra da phat hién nhiing sai sot, han ché trong cong
tdc DKKS nhu: Ty 1&é PKKS qua han trén dia ban toan tinh con cao, dao dong khoang
tor 10-16%, viéc DPKKS chua dam bao thoi gian (thuong kéo dai hon so véi luét dinh),

mot s& hd so PKKS can bd tu phap yéu cau thanh phan hd so khong ding quy dinh (Vi
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du, d6i voi truong hop PKKS cho tré em trong trudng hop bd me cung cu tra tai mot
dia phuong, theo quy dinh ctua Nghi dinh 158/2005/ND-CP thanh phin hd so khong
yéu cau gidy ching nhan két hon cta bd me nhung can bd tu phap vin yéu cau cong
dan cung cép giéy to nay); S6 DKKS ghi chép chua dung quy dinh, con xéy ra tinh
trang tdy x0a, viéc niém yét cac thu tuc hanh chinh vé khai sinh chwa dam bao, nhiéu
dia phuong chwa cép nhit nhimg quy dinh méi dé niém yét cong khai...Ttr nhitg han
ché d6 ta thdy QKS cua cong dan chua duoc bao dam day du.

Tur két qua kiém tra, thanh tra, S& Tu phap da co két luan gui cho don vi dugc
kiém tra, thanh tra dong thoi yéu cau nghiém tic chan chinh hoat dong niy trén dia
ban, ndm 2015 S& Tu phap da xir ly canh cao 02 cén b vi pham cia UBND huyén
Hoang Hoa vi UBND xi Hoang Minh, huyén Hoang Hoa vé vi pham cac quy dinh cua
phép luat ho tich dong thoi kién nghi UBND huyén Hoang Hoa diéu chuyén cong tac
02 dong chi nay.

Két qua kiém tra, thanh tra vé cong tdc hd tich cua UBND céc huyén ddi véi
UBND cép xa cling dugc thyc hi¢n va dat két qua, sau khi kiém tra, thanh tra cac don
vi déu c6 két luan trong d6 néu rd nhitng mat duoc va chua duogc, kip thoi chin chinh
nhitng sai sot, nhimg can bd mic nhiéu sai s6t dd bi UBND cac huyén nhic nhd,
truong hop vi pham ning hodc tai pham thi bi diéu chuyén cong tac sang don vi khéc.
Qua sb liéu bao cdo cua cac huyén: Nam 2015: c6 9 can by tu phap bi nhic nhé, 8 can
bo tu phap bi diéu chuyén cong tac; Nam 2016: 18 can bd tu phap bi nhic nha, 07 cén
bo tu phap bi diéu chuyén cong tac; Nam 2017: 15 can bd tu phép bi nhic nhd va 4 can
bd tu phap bi diéu chuyén cong tac.

Viée xir Iy vi pham phép luat v& ho tich ciing duoc cic co quan c6 thim quyén
ctia tinh Thanh Hoa quan tdm giai quyét kip thoi. Vi du nhu truong hop theo phan
anh ctia Béo Dan tri "Thanh Hoéa: Sinh con thr 3 van phai ndp phat méi duoc cap
Giéy khai sinh" [54] dién ra tai xd My Loc, huyén Hau Loc, tinh Thanh Héa, S¢ Tu
phép Thanh Hoa di yéu cau UBND huyén Hau Loc kiém tra, xdc minh néu ding thyc
té phan anh thi phai chim dit ngay va c6 bién phap khic phuc. Két qua kiém tra cho
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thiy viéc thuc hién chua dung cac quy dinh cua phap ludt v& ho tich da anh hudng téi
QKS ctia tré em. Dé dam bao QKS duoc thuc hién trén thuc té, UBND huyén Hau
Loc da kip thoi chan chinh va xtr 1y trach nhiém ddi voi cac can b co lién quan, kiém
diém UBND xi va can bd tu phap xi My Loc. Hay nhu truong hop phan anh cua
Trang Zing.vn [53] vé truong hop cua UBND xi Yén Thinh, huyén Yén Pinh di phé
ndi dung khong dung vao 1y lich ca nhén cua cong dan 1am anh huong dén quyén loi
ctia cong dan, UBND tinh Thanh Hoa da chi dao kiém tra va giai quyét dut diém xac
dinh tach nhiém cta can by c6 lién quan, sau khi lam rd vu viéc UBND huyén Yén
Pinh di kiém diém Chu tich UBND xa Yén Thinh va can bd vin phong cia xa lién
quan dén vu viéc nay.

2.2.7. Bdo cdo thong ké vé h tich

Hoat dong bao céo théng ké v ho tich cling duogc tinh Thanh Hoa rat quan tam. Trude
day hoat dong ndy dugc thuc hién theo quy dinh ctia Thong tu sé 20/2013/TT-BTP [8] w
hoat dong thong ké ctia Nganh Tu phdp. Hién nay viéc thong k& v ndi dung ctia Nginh tu
phép dugc thyc hién theo Thong tur s6 04/2016/TT-BTP [9] v hoat dong thong ké ciia Nginh
Tu phdp. Hang ndm SO Tu phép Thanh Héa di tong hop sé lidu théng ké (sé liéu 6
thang hodc sb liéu nim) cua cac don vi dé bao cdao UBND tinh Thanh Hoa va Bo Tu
phép theo ding quy dinh vé& biéu mAiu, thoi gian va dam bao chét lugng cua bao céo.

Khi DPKHT, céc viéc ho tich dugce diang ky vao timg loai s6 ho tich, vi vay dén ky
bdo cdo cin cir vao sb lidu da dugc diang ky can bo tu phap cép xa thdng ké ky bao cédo
6 thang va 1 nam, theo cac bang biéu do Bo Tu phdp quy dinh va gui vé UBND cép
huyén dé tong hop, qua d6 UBND huyén thong ké sb liéu ciia toan huyén béo cao S&
Tu phap, S& Tu phap tong hop sb liéu ciia toan tinh.

Viéc thu thap sb litu duoc thuc hién theo quy trinh chat chg, tur cac sb lidu cla
UBND cép xa da duoc vao s6 dén sé liéu DPKHT cua cap huyén va s liéu tong hop cia
toan huyén, dén sd liéu cua toan tinh. Hé théng bao céo nay dugc UBND céc cép chiu

trach nhi€ém v€ chat luong va thoi gian thuc hién bdo cédo, vi vay bao céo hd tich vé co
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ban dam bao gia tri phap 1y va c6 do chinh xac kha cao. Cac bdo cao nay dugc gui 1é€n
co quan cip trén va duoc luu trit tai don vi thuc hién béo céo.

Tuy nhién, hoat dong bao céo nay ciing bdc 10 nhiing han ché nhit dinh nhu:
Viéc thong ké phai ra soat s6 liéu thong qua cac s6 PKHT bang bién phap thi cong
lam cho tién @6 thuc hién bao cédo cham, can nhiéu nhan lyc luc hién, khong dam bao
hiéu qua, do chinh x4c d6i khi khong cao néu nhu can bo théng ké thuc hién thiéu trach
nhiém s& 1am sai 1éch hd so anh hudng dén chat luong cta bao céo va khién cho két
qua phan tich, két luan tir bio céo khong dugc chinh xac.

Trong nhimg nim gan day trén dia ban tinh Thanh Hoa d3 xdy dung va 4p dung
phﬁn mém co sé dir liéu ho tich dién tir nén phﬁn nao khéc phuc dugc mdt sb han ché,
giam nhimg sai sot trong cong tac thong ké.

Thong qua s liéu théng ké, S¢ Tu phap da danh gia, phan tich va rit ra két luan
qua d6 dé xuét nhitng ¥ kién tham muu cho Tinh tty, HDND va UBND tinh Thanh Hoa
thuc hién chi dao cong tic hd tich n6i chung va viec dam bao QKS noi riéng trén dia
ban toan tinh dugc hi¢u qua. Ciing tir hoat dong théng ké, S& Tu phép da co nhiing
kién nghi, dé¢ xuit Bo Tu phdp trong hoat dong ban hanh cic vin ban phap luat va
hudng dan nghiép vu vé PKKS, PKHT cho phu hop vé6i thuc té cua cude song.

2.3. Panh gia chung va nhitng bai hoc kinh nghiém rut ra tir viéc bdao dam
quyén khai sinh trong quan 1y nha nwéc vé hd tich & tinh Thanh Héa

2.3.1. Danh gia chung vé két qud va nguyén nhdn cua nhitng két quad dat duoc

Trong giai doan tir 2013 dén 2017, viéc bao dam QKS trong cong tic trong quan
Iy nha nuéc vé ho tich & tinh Thanh Hoéa dat dugc nhiéu két qua, bao dam quyén loi
cho nguoi dan va dat dugc muc tiéu trong dang ky va quan ly ho tich ctia cac co quan
c6 tham quyén cua Thanh Hoa, cu thé la:

- Pam bao duogc sy On dinh trong diang ky va quan 1y vé& khai sinh, giai quyét
duoc nhu cau 16n trong PKKS ciia cong dan trén dia ban. Néu tinh toan by viec PKKS
trén dia ban tinh (PKKS cé yéu t6 nudc ngoai, PKKS trong nudc, ding ky lai) thi
hang nam tinh Thanh Héa d3 dang ky cho cong dan s6 lwong 16n: Nam 2013 86291
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truong hop; nam 2014: 88.988 truong hop; nam 2015: 97042 truong hop; nam 2016:
85.234 truong hop; nam 2017: 80.425 truong hop.

- Viéc PKKS vé co ban da dam bao dlng trinh tu thu tuc, han ché tbi da nhirng sai sot
c6 thé xdy ra va tao thuan loi cho ngudi dan trong PKKS (ké ca PKKS co yéu td nudc
ngoai).

- Pap mg duoc nguyén vong va 1ong tin clia ngudi dan dbi véi chinh quyén dia
phuong trong DKKS va bao dam QKS. Nhitng nam qua trén dia ban, S& Tu phap nhan
duge rat it, v& co ban khong c6 don khiéu nai, td cdo cua cong dan vé viéc PKKS cua
chinh quyén cac dia phuwong. Piéu ndy phan 4nh hiéu qua trong PKKS ciing nhu viéc
chinh quyén dia phuong dabao dam QKS ctia cong dan theo quy dinh cua phap luat.

- Hiéu biét cua nguoi dan vé viéc thuc hién QKS duoc nang cao, khong chi ¢ dia
ban déng béng, khu vuc d6 thi ma con & ca khu vuc mién ndi va viing sau ving xa, cac
quy dinh ctia phap ludt ciing d3 dén duoc v6i nguoi dan.

- Hoat dong PKKS ciia cac cap chinh quyén duoc thuc hién quan 1y théng nhat,
rd rang va minh bach, cac thu tuc hanh chinh dugc cong khai thuan lgi cho ngudi dan.

Nhitng két qua trén xuat phat tir cac nguyén nhén sau:

- Nguyén nhan vé nhan thic va phdi hop gitta céc co quan, to chic: Viéc danh
gid ding vai tro cta cong tac hd tich ndi chung va bao dam BKKS cho céng dan noi
riéng cua Tinh Gy, HDND, UBND tinh Thanh Ho6a trong hoat dong quan ly nha nudc
trén dia ban 1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh din dén két qua tot clia cong tac
nay. Tinh tty, HDND, UBND tinh Thanh Héa di lanh dao, chi dao, yéu cau cac cp uy
Pang va chinh quyén cic dia phuong vao cudc, coi cong tac bao dam quyén cong dan
vé ho tich, QKS la mot trong nhitng nhiém wu chinh tri cta cac cép va két qua cudi
nim s& 1a tiéu chuin danh gid viéc hoan thanh nhiém wu cta chinh quyén cip huyén,
cép xa.

Sy giam sat, danh gia cia HDND cac cép d6i voi viéc thuc hién nhiém wu nay
ciia chinh quyén dija phuong d3 gop phan khong nhé vao két qua chung trong hoat
dong BKHT, BKKS.
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Puogc sy quan tim cua lanh dao tinh Thanh Hoéa nén cac chuong trinh, dé an vé
cdng tac ho tich déu duoc cap kinh phi va chi dao thyc hién (vi dy, UBND tinh Thanh
Hoa da cap toan bo kinh phi cho chuong trinh xdy dung phan mém ho tich trén dia ban
tinh, kinh phi trién khai va tdp huan LHT..). Chinh tir su thay d6i v& nhédn thic va su
quan tdm chi dao cua lanh dao cac cp chinh quyén nén trong qua trinh thuc hién béo
dam QKS cuia cong dan néu phat sinh khé khin vudéng mic déu dugc chi dao giai
quyét kip thoi.

- Nguyén nhan tur sy chu dong trong tham muu: Trén co s& cac quy dinh cua
phép luat, S& Tu phap Thanh Hoa ciing nhu Phong Tu phap cdp huyén va cong chirc tu
phép cép xa di chu dong trong cong tic tham muu viée thuc hién cic nhiém wu vé
DKKS va dam bao QKS trén dia ban.

Hang nam, ngay tir cubi nim trudc S& Tu phap Thanh Hoa dd xay dung du tri
kinh phi d& UBND tinh cép kinh phi cho viéc t6 chirc chi dao va hoat dong cta S& Tu
phap vé viéc PKKS va bao dam QKS cho cong dan trén dia ban. Pau nam, Sé Tu phap
Thanh Hoa da trinh UBND tinh ban hanh chuong trinh cong tac nam, trén co so do
phong chuyén mén d3 tham muu cho 1anh dao S& Tu phap ban hanh ké hoach trién
khai nd1 dung trén dia ban.

Phong Tu phap cua 27/27 don vi cip huyén tham muu cho UBND cép huyén ban
hanh chuong trinh cong tac nim vé tu phap trong d6 c6 nodi dung vé PKKS va bao dam
QKS trén dia ban va Tu phap cap xa ciing xdy dung chuong trinh, ké hoach tir dau nim
dé thuc hién cac nhiém wu nay.

- Nguyén nhéan vé doi ngll can bo: D1 ngli can bd 1am cong tac ho tich trén dia
ban tinh duoc bd tri ddy du dam bao twong dbi tot ca chit luong va sb luong, ning luc
va k¥ nang thuc hién nhiém wy, trinh d§ cta ddi ngli can bd ngay cang duoc nang cao.
Hang nam UBND tinh Thanh Héa ludn quan tdm dén cong tac tap huin chuyén moén
cho doi ngili can b co s¢ trong d6 c6 can bd ho tich, vi vay S& Tu phép Thanh Hoa da
thuong xuyén mé cac dot tap huan tir 3 dén 5 ngay vé cic quy dinh mdi cua phap ludt,

k¥ ning trong PKHT va giai quyét nhitng kho khian vuéng méc phat sinh. Viéc to chirc
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thuong xuyén dugc phdi hop voi nhimg co quan lién quan gitp cho hiéu qua duoc
nang 1én ro rét.

- Nguyén nhan vé 4p dung cong nghé thong tin va cai cach thi tuc hanh chinh:
Pé mang lai hidu qua thi khong thé khong dau tu cho viéc 4p dung cong nghé thong
tin, trong nhitng nim qua chinh quyén céc cdp trén dia ban tinh Thanh Hoa di dau tu
trang thiét bi va co s& vat chit dam bao cho ddi ngii can b tu phap thuc hién tot nhiém
vu ctia minh: 100% sé xa da dugc cung cdp phan mém ding ky ho tich, cac dia phuong
déu duge trang bi may tinh, Internet.

Cong tac cai cach thu tyc hanh chinh cling dugc quan tam va mang lai hiéu qua,
100% céc thu tuc vé ho tich trong d6 c6 thi tuc v&@ PKKS déu dugc ra soat cong bd
chuin héa, duoc niém yét cong khai va duoc tao diéu kién thuc hién.

- Nguyén nhan vé& cong tac tuyén truyén: Hoat dong tuyén truyén cac quy dinh
ctia phap luat cling nhu tuyén truyén van dong nguoi dan thuc hién tét cac quy dinh
luon 1a nhiém wu va yéu cau cia chinh quyén cac céap trén dia ban, bang nhiéu hinh
thirc tuyén truyén nhu t6 chic hoi nghi, phat thanh trén séng truyén hinh, phat to roi,
treo bang zoon, td chirc céac cudc thi, thanh 1ap cac cau lac bd phap luat... tat ca nhiing
diéu d6 d3 gop phan dua cac quy dinh cta phap ludt v& ho tich dén gan voi ngudi dan
va cling dé nguoi dan hiéu va thuc hién tét cac quy dinh ctia phap luit.

2.3.2. Ddnh gid chung vé ton tai, han ché va nguyén nhin ciia nhiing ton tai,
han ché

Bén canh nhiing két qua dang khich 1& di néu & muyc trén, thuc tién cong tic quan
Iy ho tich & Thanh Hoa cho thiy van mot sé han ché, ton tai trong bao dam QKS trén
dia ban tinh, cu thé nhu sau:

M5t la, cac quy dinh cua phap luat vé dang ky va quan 1y ho tich con mot s ton
tai, bat cap. Khong nhu Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 cta Chinh
phu Ve dang ky va quan 1y ho tich truéc day, LHT khong quy dinh dugc cﬁp lai ban
chinh GKS. Van dé nay hién nay dang gy kho khin cho coéng dan khi bi mét ban chinh

GKS, ludn phéi yéu cau cép trich lyc ban sao (truée do thi chi can ching thuc ban sao
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tir ban chinh, cép x3, huyén nén khong phai mat thoi gian, kinh phi dé cép lai ban sao
cho cong dan).

Ngoai ra, theo quy dinh dang ky lai khai sinh tai khoan 1 Piéu 25 Nghi dinh s
123/2015/ND-CP thi: “Uy ban nhan dan cip x4, noi da dang ky khai sinh, két hon trudc
day hodc Uy ban nhan dan cdp xa noi nguoi yéu cau thudng tra, thuc hién dang ky khai
sinh, két hon”. Quy dinh nay gy khé khin cho cong chirc tu phap ho tich khi tiép nhan
hé so dang ky cho cong dan, vi khong c6 co s& dé xac dinh ngudi d6 da khai sinh hay
chua. Viéc xac dinh nhitng ndi dung thong tin trong cac gidy to tiy than nhu ho khau,
ching minh nhan dan, van bang ching chi, 1y lich va céc loai gidy to khac thuong gip
kho khin do nhiing gidy to nay c6 mot s truong hop khong théng nhat voi nhau vé
thong tin.

Mot kho khin khac lién quan dén viéc xac dinh gidy to “cap chinh thic hop 18
dau tién” dé lam can ctr dang ky lai khai sinh. Do céc gidy to ciia cong dan khong
thong nhat cic thong tin ho tich, dé dam bao chinh xac theo nguyén tic ciia LHT phai
ap dung gidy to thiét 1ap dau tién dé xac dinh, tuy nhién khi ding ky lai khai sinh cong
dan thuong chi cung cp nhimg gidy to c6 lgi trong ding ky, trong khi can bd tu phap
khdng thé thu thap day du cac loai gidy to cua cong dan, vi vdy anh hudng khong nho
tdi viéc xac dinh thong tin dé dang ky lai khai sinh dugc chinh xac.

Cudi cung 13 viéc chua c6 sy théng nhét trong quy dinh ctia Pang va cac van ban
phap luat cling gdy kho khdn cho viéc xdc dinh ngay, thang, ndm sinh cua cong din
trong PKKS. Theo Thong bao sé 13-TB/TW [3]: "théng nhédt x4c dinh tudi cua dang
vién theo tudi khai trong hd so 1y lich dang vién (hd so gbc) khi dugce két nap vao
Dang. Day 1a cin ct, co s& dé cac cap uy, to chirc dang co thim quyén xem xét khi quy
hoach, bd nhiém, gidi thiéu can bd tmg cir; bd tri, sir dung va thuc hién ché d6, chinh
sach dbi véi can bo 1a dang vién". Trong khi d6, khoan 5 Diéu 26 Nghi dinh
123/2015/ND-CP quy dinh: ".. Néu hd so, gidy to khong théng nhat vé ndi dung khai
sinh thi noi dung khai sinh duoc xac dinh theo hd so, gidy t& do co quan nha nudc co

tham quyén cép chinh thirc hgp 1€ dau tién; riéng doi vdi can by, cong chirc, vién chiec,
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nguoi dang cong tac trong luc lugng vii trang thi ndi dung khai sinh dugc xac dinh theo
van ban cua Thi trudng co quan, don vi". Nhu vy, cidc quy dinh nay khéng thong nhat
va gay kho khan cho can bo tu phap trong viéc dang ky lai khai sinh cho céc ddi tugng
vira 1a can bg, dang vién. Sy khong théng nhét trong nguyén tic xac dinh ngiy, thang,
nim sinh gitra mot bén 1a hd so dang, mot bén 1a gidy to thiét 14p dau tién va xac nhan
ctia thil trudng co quan don vi s& 1am anh huong khong nho t6i quyén loi cua ngudi di
PKKS. Mot vi du vé tinh hubng nay 1a hd so ctia ong Lé Trong Mac cong tac tai Chi
cuc Thué huyén Thiéu Hoéa, tinh Thanh Hoéa. Theo hd so Dang thi 6ng Mac sinh nam
1958, con theo gidy to thiét 1ap dau tién ong Mac cé gidy hoc cap 2 6ng sinh nim 1960,
theo hd so can bo thi ong Mac sinh nam 1959. Truong hop nay néu ap dung nguyén tac
gidy to dau tién thi nim sinh trong GKS cua dng Mac s& 1a 1960, ap dung quy dinh x4c
nhan cua thu truéng co quan, don vi thi 6ng Mac sinh nam 1959 nhung ap dung theo
quy dinh ctia Théng bao s6 13-TB/TW thi ong Mac sinh nim 1958.

Hai 14, trinh d6 nhén thirc, kha ning hiéu biét va y thic tuan thu phap luat vé ho
tich ctia nguoi dan con thap. Cac dan toc thiéu so tai khu vue mién nui bién gii chiém
mot ty 1& kha cao trong co céu déan sd cua tinh Thanh Hoa. Do diéu kién kho khan vé
dia hinh, dia vat va doi sdng kinh té, it duoc tiép can v6i phéap ludt, trinh d6, nhéan thic
phép luat néi chung va nhéan thirc vé tim quan trong cta PKKS con han ché. Bén canh
do, cac yéu t& nhu hu tuc, tap quan, thoi quen ton tai tir 1au, dan dén hé luy 1a nguoi
dan khong chi dong PKHT ding han.

Ba 13, cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat v& dang ky va quan 1y
hd tich chua thuc sy hi€¢u qua. Tuyén truyén, phé bién, giao duc phap luit, nang cao
nhan thic phép luit cho nguodi dan con chua thudng xuyén, da dang, phong phti v& nodi
dung va hinh thtrc, chwa phi hop vi timg ddi twong 1a nhém ngudi dan toc thiéu sb,
ving bién gidi. Cong tac tuyén truyén chi yéu 1a do doi ngii bdo céo vién, tuyén truyén
vién, song d6i ngil ndy con mong, ning lyc con yéu. Bén canh d6, do dic thu nhat 1a
khu wuc bién gidi, dan cu phan tan, trinh do dan tri thép, nhu tai mot s6 noi, nguoi dan

han ché kha nang vé nhan thic, phén biét, do khong biét doc, khong biét viét; diéu kién
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kinh té, co so ha tang kém phat trién nén céc hinh thirc tuyén truyén nhu ding hé thong
loa truyén thanh, t& roi, m¢ hoi nghi...da khong mang lai hi¢u qua nhu mong mudn.
Nhin chung viéc thuc hién hoat dong nay & nhiéu noi con hinh thuc, nguén kinh phi
cOn han hep.

Bon la, ning luc va trach nhiém cua cong chic tu phép ho tich chua dép tmg
duoc yéu cau d6i méi. Tai mot s huyén, xi, phuong, thi trén, viéc bd tri can bo lam
cong tac ho tich chua hop ly, it dugc tap huén dinh ky Ve nghiép vu hd tich. Nang luc,
kién thuc chuyén moén nghi¢p vu cua mot by phan can bd tu phap hd tich, dac biét &
cac huyén bién gidi, ving sdu, ving xa con han ché, nén viéc giai quyét hd so yéu cau
ctia cong dan chua chinh xac va ding theo thoi gian. Thuc té c¢6 nhiéu cong chiic tu
phép ho tich moi tuyén dung hodc do ning luc, nén trinh d6 chuyén mon yéu, chua xac
dinh rd thim quyén, cting nhu trinh ty tha tuc thyc hién, khong thé huéng dan cu thé
duoc cho nguoi dan hodc hudng dian khong ding. Nhiéu truong hop cong chirc tu phéap
ho tich 4p dung cac quy dinh cta phap luat dé giai quyét yéu cau PKHT cua cong déan
khong dung quy dinh, tham chi ¢6 trudng hop du diéu kién nhung khong duoc xem xét
giai quyét.

Nam la, cac diéu kién co s vat chat dam bao cho ding ky va quan 1y ho tich con
han ché. Cac x3, thi tran bién gidi chua c6 sy quan tam dau tu cho cong tac ho tich noi
chung va hoat dong PKKS no6i riéng, nhiéu noi co s& vat chat, trang thiét bi con kho
khan, cong chirc tu phap hd tich lam viéc, st dung may tinh chung v&i cac cong chirc
khac trong mot khong gian chat hep, vi thé khong dam béo cac diéu kién phuc vu cho
cong vi¢c, nhit 1a viéc trién khai déng bo viéc cép sb dinh danh ca nhan va st dung
phan mém ho tich chung toan qudc trong thoi gian téi. Viéc luu trit hd so, s6 sach chua
duge khoa hoc, an toan va dam bao, tai liéu, s6 sach d& bi that lac hodc hu hai do yéu
t5 chii quan, anh hudng t&i qua trinh luu tri, bao quan, tra ctu st dung, day 1a mot
trong nhitng van dé gay kho khin cho viéc quan 1y co sé dir lidu ho tich va anh huong
dén quyén va loi ich hop phap cua cong dén.

S4u 13, diéu kién tu nhién, kinh té - x3 hoi kho khan
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Thanh Hoéa 14 tinh ¢6 nhiéu don vi hanh chinh thuéc khu virc mién nui, ving bién
giéi dia ban hiém trd, chia cat, hé théng giao thong di lai hét sitc kho khin, xa trung
tdm huyén. Bén canh d6 yéu to khi hau ciing c6 su khic nghiét, thién tai, han han
thudng xay ra... ciing gdy thiét hai cho co s& ha tang, kinh té, stc khoe, anh huong dén
doi séng ctia nhan dan. Nhan dan cac déan toc bién gidi chi yéu 12 nguoi dan toc thiéu
sb thudc cac dan toc khac nhau. Vi thé, mdi dan toc lai co nhiing phong tuc, tap quan,
16i séng, bén sic van hoa khic nhau. Bén canh d6 trinh do dan tri th:?ip va khong déng
déu, c6 su chénh 1éch kha rd & mot sd dan toc (Muong, Thai, Mong, Dao, Tay, Sén
Diu, Hoa, Cao Lan, Tho...). Poi song xd hoi cta nhan dan sat bién giéi con bi anh
hudng cua céac tap tuc cua céac thon, ban bién gidi vo1 nudc ban Lao, von ¢o su “giao
thoa” giita hai bén tir bao ddi nay. Nhimg hu tuc bén canh nhiing tdp quan tot dep van
con dang ton tai kha “kién c¢6” bén canh tu tuong lac hau, ¢b hiru, d6 chinh 12 mot
trong nhitng nguyén nhan anh hudng t6i hoat dong DKKS.

Ngoai nhiing nguyén nhan chung di néu trén, nhiig ton tai, han ché trong viéc
bao dam QKS trong quan 1y nha nuéc vé hd tich & tinh Thanh Ho4 trong thoi gian qua
con xuat phat tir nhimg nguyén nhan cu thé sau day:

Thir nhdt, con ton tai nhitng sai s6t vé DPKKS ¢ nhiéu mtc d6 va hinh thire khac
nhau, cu thé 13 c¢6 nhiéu truong hop PKKS con thiéu cin ctr phap 1y va cac diéu kién
can thiét theo quy dinh ctia phap luat dé xac dinh cac nodi dung ctua GKS. Vi du, truong
hop cua 6ng Giang Minh Son tra tai xa Thanh Kim, huyén Thach Thanh dugc UBND
x4 DKKS sai quy dinh, nguodi ky GKS khi chua dugc bd nhiém 1a Phé Cha tich UBND
x4, miu GKS ban hanh nim sau dung cho PKKS cta nim trudec (GKS duoc cép
khéng). Viéc nay da vi pham trinh tu, tha tuc ding ky ho tich; thuyc hién DKHT khi
chua du diéu kién (nhu dang ky lai khai sinh dé hop 1y hoa gidy to; xac dinh lai dan toc
dé hudng ché do chinh sach); viéc ghi chép, su dung hd so, sd ho tich chua dam bao

theo quy dinh cta LHT,
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Ngoai truong hop trén vin ton tai nhiéu trudng hop tdy xoa, stra chita, sao luu sb
hé tich chua dung quy dinh, vi du nhu & UBND x3 Quang Vinh, huyén Quang Xuong
str dung sO tu in, nguoi di DPKKS khong ky VAo so...

Thir hai, thiéu trach nhiém trong quan ly ho tich dan dén viéc loi dung DKHT
nhim muc dich vu loi, hudéng cac chinh sach vu dai hién hanh cua Nha nudc. Trong
qua trinh giai quyét hd so cong chic tu phap ho tich chwa kiém tra, xem xét k¥ cac hd
so di trinh 1anh dao UBND ky GKS dé hop phép cac loai gidy t& ca nhan vi muc dich
khéc. Nhiéu truong hop phic tap, do quen biét, né nang, so cong dan phan anh, kién
nghi nén khong di thyuc té xdc minh 1am rd ma van ky va cap cho cong dan. Thuc té co
nhiéu truong hop thong tin nhu ho va té€n, chit dém, ngay, thang, ndm sinh trong to
khai DKHT khong tring v&i s6 ho tich hodc ban chinh gidy to ho tich. Vi du, trudng
hop hd so ctia ba Nguyén Thi Lan & x3 Tugng Linh, huyén Nong Céng, cong tic tai
cira hang xing dau, thudc cong ty xing diu & Thanh Hoa, Tu phap xa di PKKS cho
cong dan khong dung quy dinh. Trong thanh phan hd so gidy to thiét 1ap dau tién la
bang t6t nghiép cép 2 ghi ba Lan sinh ndm 1970, tuy nhién can bo tu phap xa lai can cir
vao to khai ctia cong dan ghi sinh nim 1968 dé dang ky lai khai sinh cho cong dan sinh
nam 1968 ma khong c6 co s dé xac dinh ba Lan sinh ndm 1968.

Thiv ba, tinh trang cong dan khong di ding ky hodc dang ky qua han van ton tai.
khoan 2 Piéu 5 LHT quy dinh nguyén tic: “Moi su kién ho tich cua ca nhan phai duoc
ding ky day du, trung thuc, khach quan va chinh x4c...”. Trén thuc té, nguyén tic nay
van chua duoc tuan thu mot cach nghiém tuc. Nhiéu truong hop PKKS khong kip thoi,
chua day du van con cao.

- S lidu PKKS trong thoi gian qua cho thay, chua dam bao 100% tré em sinh ra
duoc PKKS dung han, van con nhiéu trudng hop PKKS quéa han (d3 néu ¢ muc trén).
O mot sb dia phuong, dac bi¢t 1a & khu wuc mién nii, wving sau, viung xa, do kho khan
vé diéu kién kinh té, di lai, trinh d6 dan tri thép...nén s tré PKKS qua han, thdm chi
khong dugc PKKS van con ton tai. Van dé ndy xuat phat tir nhiéu nguyén nhan trong

d6 c6 nguyén nhan do cac quy dinh ciia phap luat chua tao co ché linh hoat, chi dong dé
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thuc hi€én hiéu qua cong tdic DKKS, thu tuc DKKS con kha phuc tap, nguoi di BPKKS
phai xuat trinh nhiéu loai gidy to nhu: Gidy ching minh nhan dan dé chimg minh nhén
than, gidy t& chimg minh noi cu trd dé chimg minh tham quyén; gidy ching nhan két
hon dé chimg minh quan hé hon nhéan cta cha, me tré em... Mic du phép luat quy dinh
nguoi di PKKS khong bt budc phai xuat trinh cac loai gidy to nay néu cong chirc tu
phap ho tich biét rd vé nhan than hodc noi cu tri ctia nguoi di DKKS, tuy nhién, trén
thuc té tai cac dia phuong, khi giai quyét DKKS cho tré em, cong chirc tu phap ho tich
van yéu cau xuat trinh nhitng gidy to néu trén, thim chi c6 noi con yéu cau ndp ban sao
cac gidy to nay dé luu hd so. Do chua ¢ co so dir liéu vé dan cu, nén viéc chimg minh
nhén than, noi cu tra da phan van thudc vé trach nhiém ciia ngudi dan, diéu nay 1am nay
sinh tdm 1y e ngai ctia ngudi dan khi di DKKS cho tré em, din dén viéc tré em sinh ra it
duoc PKKS dung han theo quy dinh cua phap luat.

- Van d& PKKS cho tré em la con lai ctia cong dan Viét Nam v6i cong dan nudc
ngoai cling tOn tai nhiéu bt cap, cu thé:

+ Truong hop phu nit Viét Nam dang ky két hon véi cong dan nudc ngoai, nhung
sau d6 khong chung séng véi ngudi chong nudc ngoai ma chung sdéng v6i nam cong
dan Viét Nam va sinh con. Nguoi me cing con tré v& Viét Nam cu tra va mudn PKKS
cho con v6i phan khai v& cha 1a cong dan Viét Nam. Tuy nhién, viéc giai quyét DPKKS
cho tré em trong nhimg truong hop niy gip nhiéu kho khin, boi theo quy dinh cta Luat
Hon nhan va gia dinh, con sinh ra trong thoi ky hon nhan v6i ngudi chong nude ngoai,
thi phan khai v& cha trong GKS phai ghi tén ngudi chdng nudc ngoai. Nguoi dan ong
Viét Nam mudn dung tén cha trong GKS céan phai c6 chimg cit va dugc Toa an xéc
dinh 1a cha hodc nguoi dan 6ng Viét Nam co thé 1am tha tuc nhan con tai co quan
DKHT, nhung truéc d6 ngudi dan 6ng nudc ngoai phai yéu cau Toa an xac dinh dua
tré khong phai 1a con minh. Du vdy, nguoi dan thuong gap kho khan khi thyc hién thu
tuc theo ca hai phuong 4n trén, vi khong nhan dugc sy hop tac tir phia nguoi chong

nudc ngoai.
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+ Trudng hop tré em sinh ra & nudc ngoai, c6 cha hodc me la ngudi nudc ngoai,
con ngudi kia 13 cong dan Viét Nam, khong c6 gidy to chimg minh qubc tich nay tré
duoc dua vé Viét Nam va gia dinh c6 nguyén vong DKKS cho tré voi qubc tich Viét
Nam. P6i v6i nhing truong hop ndy, co quan DPKHT gip kho khan trong viée xac dinh
tré dd c6 qudc tich nudc ngoai hay chua.

+ Truong hop tré em 1a con lai gifta cong dan Viét Nam vdi nguoi nude ngoai,
da dugc DKKS tai nuéc ngoai va mang quéc tich nudc ngoai, dugc ngudi me dua Ve
Viét Nam sinh séng, ¢6 yéu cau PKKS mang qudc tich Viét Nam. D6i voi nhimg
truong hop ndy viéc giai quyét nhap qudc tich cho cac chau bé con nhiéu vudng mic
Ve mat thu tuc do nguoi me khong lién lac duge vo1 nguoi cha dé léy v kién vé viéc
thay doi quéc tich cho con, dan dén tré chua du thu tuc nhap quéc tich Viét Nam, kho
khan cho viéc hoa nhdp vdi cdng déng, hoc tap, kham chita bénh, anh hudng téi
quyén 1oi ctia tré em.

Ngoai ra, viéc PKKS cho tré em 1a con lai con gip khé khin xuat phat tir tinh
hinh xuét nhap canh con chua dugc quan 1y chat ché, viéc di cu ty do va hon nhan
khong gia thu gitra nguoi dan ving bién gidi véi vai ngudi dan nudce ban Lao con xay
ra kha pho bién. Két hon khong dang ky va thuong xuyén di cu tu do nén ciing khong
khai sinh duoc cho con sau khi sinh ra, diéu ndy anh hudng khong nho téi cong tac
quan 1y va viéc bao dam quyén loi ctia nhitng nguoi dan.

Thwr tw, cOng tac tuyén truyén, phé bién, giao duc phép ludt chua dugc quan tam
thuong xuyén, lién tuc, co s& ha ting bién gidi, nhat 12 giao thong con khé khin, nén
cong tic tuyén truyén chua vao dugce céc dia ban wving siu, ving xa nhin thic cia
ngudi dan con han ché; kinh té kém phét trién, doi song nhan dan con bi anh hudng cia
nhiéu phong tuc, tap quén, thoi quen lac hau, tinh trang tdo hon.... tir nhitng diéu do da
anh hudng khong nho tdi viéc bdo dam QKS cua tré em.

2.3.3. Nhitng kinh nghiém rut ra

Trong nhitng nam qua, QKS trén dia ban tinh Thanh Hoéa ngay cang dugc dam

bao hon théng qua hoat dong quan Iy nha nudc vé ho tich, tir d6 bao vé tdt hon quyén
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loi ctia cOng dan. Tir két qua trong cong tac ndy ¢ tinh Thanh Hoa, c6 thé rit ra mot sd
bai hoc kinh nghiém chung nhu sau:

- Bai hoc vé su chi dong trong cong tac lanh chi dao ciia Tinh Gy, UBND tinh va
S& Tu phap, su vao cudc cia chinh quyén cac cdp 1a nhan t6 hang dau dam bao cho su
thing loi trong moi cong tac noi chung va cong tac biao dam quyén cong dan vé linh
vuc hQ tich noéi riéng. Sy chi dao kip thoi, su vao cudc quyét liét s& giai quyét duoc
nhitng vin dé khé khin cta co s& dam bao cho phap luat dén gan véi nguoi dan va
cling 1a co s& dé nguoi dan dugc ton trong va dugc tao diéu kién thuén loi thyc hién
cac quyén nhan than.

- Bai hoc vé& sy cong khai, minh bach cac quy dinh cta phap ludt, ddy manh cai
cach thi tuc hanh chinh 1a mot trong nhitng khau then chdt giup cho cdng tac ho tich
duoc hiéu qua va bao dam quyén cong dan, cac thu tuc hanh chinh duoc cong khai trén
nhiéu phuong tién thong tin dai chung, dugc cong khai trén nhiéu trang di€n tu cla cac
co quan va duoc niém yét rong rii tai tru sé clia cac co quan giai quyét... s& tao dicu
kién réat 16n cho nhan dan tiép can thong tin va han ché nhiing tiéu cuc ciia can bd thuc
thi cong vu.

- Bai hoc vé chat luong doi ngii can bo, cac cdp chinh quyén cin nhén thirc 16 vai
tro ctia d6i ngii can bd trong viée thuc thi cac quy dinh cta phap ludt va giai quyét cac
yéu cdu cua nhan dan, chinh doi ngll can by ho tich co chét lugng va trinh d9 sé 1a luc
lugng tryc tiép dam bao quyén vé ho tich ctia nhan dan, khi dam bao vé chat lugng va
trinh d§ ddi ngli nay s& giai quyét cong viéc chinh xac, nhanh gon va tao thuan loi nhét
cho cong dan..., didu nay gép phan rét 16n vao viéc bao dam quyén dugc khai sinh cta
cong dan.

- Bai hoc v& viéc tng dung cong nghé thong tin vao cong tac, 1a mot trong nhitng
nguyén nhan thiic day viéc thuc hién c6 hiéu qua bio dam quyén coéng dan. Trong xu
thé hoi nhap va sy phat trién ctia khoa hoc cong nghé nhu hién nay thi dé dam bao hiéu
qua trong ding ky va quan 1y ho tich can dau tu cho cong nghé thong tin tir viéc tiép

nhéan yéu cau dang ky, thuc hién vi¢c DKHT, luu triv hé so, quan ly DKHT.... viéc tan
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dung tbi da thanh tuu ctia khoa hoc vao quan 1y s& gdp phan nang cao hiéu qua quan 1y
va mang lai l¢i ich cho nguoi dan.

Tiéu két chuong 2

Trong nhitng nam qua viéc bao dam QKS va BKKS trén dia ban tinh Thanh Hoa
duoc cha trong, cac hoat dong quan 1y nha nuéc duoc co quan cd tham quyén di chi
dao kip thoi dé co quan c6 thim quyén thuc hién tét cac ndi dung quan 1y nha nudc,
xudt phat tir yéu t&6 d6 nén quyén loi ciia nguoi dan duoc bao dam. Tuy c6 nhing kho
khan xuat phat tir thuc tién cta doi séng ciing nhu nhimg quy dinh ctia phap luat chua
duoc hoan chinh, nhung v6i sy sau séat ctia chinh quyén cac cap kip thoi thio g& nhiing
kho khian nén viéc DKKS cho cong dan luon duoc co quan cd thim quyén thyc hién
tdt, dam bao on dinh chinh tri, trat tu an toan xa hoi cling nhu gop phén cho sy phat

trién kinh té xa hoi cua tinh Thanh Hba.
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CHUONG 3
NHUNG YEU CAU PAT RA VA QUAN PIEM, GIAI PHAP
TANG CUONG BAO PAM QUYEN KHAI SINH TRONG QUAN LY NHA
NUOC VE HQ TICH TU THUC TIEN TINH THANH HOA

3.1 Nhirng yéu cdu dit ra vé ting cuwong bao dam quyén khai sinh trong
quan 1y nha nwéc vé hd tich tir thwe tién tinh Thanh Hoa

Tir thuc tién tinh Thanh Hoa cho thdy, viéc ting cudng va ning cao hiéu qua
quan 1y nha nuéc vé ho tich dé bao dam QKS trong giai doan hién nay 1a mot yéu cau
tat yéu, xuat phat tir nhimg doi hoi sau:

Mét la: Tang cudng va ning cao hiéu qua trong quan ly nha nudc vé ho tich dé
bao dam QKS xudt phat tir nhu cau cia viéc xdy dung va hoan thién nha nuéc phap
quyén ¢ Viét Nam trong mot linh wie quan 1y cu thé. Theo d6 hoat dong quan 1y nha
nudc dé bao dam quyén cong dan ma cu thé 1a QKS va thuc thi phap luat phai duoc
tién hanh trén co sé thuc hién duong 16i chinh sach ciia Pang, hudng t6i bao dam tot
nhat QCN, quyén cong dan ciing nhu céc yéu cau phat trién ctia xa hoi.

Hai 12, trong bdi canh dit nudc dang ddy nhanh qua trinh xay dung va phat trién
nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia thi tic dong cta no téi doi séng xa
hoi ngdy cang rong khip va phuc tap, kéo theo d6 1a thach thirc trong cong tic quan ly
nha nudc vé ho tich noi chung va bao dam QKS noi riéng. Pay la nhiém vu nang neé,
chinh vi vay doi hoi bd may nha nudc can phai doi mdi va nang cao hiéu qua hoat dong
dé dap tng yéu cau thuc hién nhiém wu trong tinh hinh méi.

Ba 13, xu thé hoi nhap qudc té, voi nhiu cac quan hé giao luu vé kinh té, van
hoa, xa hoi... cac quan hé xd hoi nay ngay cang dan xen v6i nhiéu vin dé phat sinh, qua
day s& xuét hién cac mdi quan hé gifra ngudi Viét Nam véi ngudi nude ngoai, nhimg
dtra tré 1a con lai ra doi ngay cang nhiéu, viéc bao dam QKS khong chi dimg lai ¢ yéu
t6 trong nuGc ma nhimg truong hop tré em c6 yéu té nudc ngoai véi nhiéu quéc tich
khac nhau ciing s& nhiéu hon. Vi vy, can ting cudong cong tic quan ly ho tich giai

quyét t6t nhitmng doihoi phat sinh tir viée khai sinh cho tré em 13 con lai.
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Bén la, thuc tién trong quan 1y nha nudc vé ho tich Vd bao dam QKS ¢ Thanh
Hoéa da néu trén cho théy bén canh nhiing két qua, uu diém dat duogc con nhiing ton tai,
yéu kém da 1am giam hiéu qua trong viéc bao dam QKS ciia cong dan. Viéc nay dit ra
yéu cau phai kip thoi khic phuc ca vé phép lut va td chirc thuc hién dé dam bao hiéu
qua QKS cuia cong dan trén thuc té.

3.2. Quan diém ting cwong bio dam quyén Khai sinh trong quan 1y nha
nuwéc vé hd tich tir thue tién tinh Thanh Hoa

3.2.1. Ting cwong bdo dim quyén khai sinh trong qudn Iy nha nwéc vé hé tich
phdi dwa trén va gin véi chii truong, dwong 16i ciia Ping vé bdo dam quyén con
nguoi, quyén cong ddn noi chung

QKS 1a mot trong nhitng quyén nhan than gin lién véi mdi c4 nhan va khong thé
tach roi. Dé QKS dugc bao dam thyc hién trén thuc té thi trach nhiém phai cing xuat
phét tir hai phia 1 cac co quan nha nudc va ca nhan, t6 chirc c¢6 trach nhiém di dang ky.
Thong qua cong tac quan 1y cua nha nudc cong dan c6 thé thuc hién quyén ciia minh,
dong thoi qua d6 thiy duoc chirc nang x4 hoi va ban chéat dan chu ciia Nha nudc.

Boi vy, viéc tang cudng va nang cao hi¢u qua bao dam QKS trong quan 1y nha
nude vé HT can quan triét sau sic duong 16i, quan diém cua Pang mé rong dan chu,
phat huy t6i da nhan t6 con ngudi, coi con ngudi 1a cha thé, ngudn luc chi yéu va la
muc tiéu cua sy phat trién, bao vé, bao dam déy du va kip thoi cac QCN, quyén cong
dan. Piéu nay 14 bdi viec bao dam QCN, quyén cOng dan sé& tao dicu kién dé moi ngudi
duoc phat trién toan dién va phét huy ning luc. N6 doi hoi céc co quan va can bd nha
nudc phai léy phuc vu con ngudi, phuc vu nhan dan lam muc dich cao nhdt ciia moi
hoat dong, coi ngudn lyc con ngudi 1a quy bau nhét c6 vai tro quyét dinh déi v6i su
phét trién nhanh va bén vimg.

Tir quan diém trén, hoat dong PKKS, bao dam QKS ndi riéng va DKHT noi
chung can dugc doi moi tich cuc va bam séat cac muc tiéu trong chién luge phat trién

con nguoi Viét Nam. Trong giai doan phat trién mdi cua dat nude, cong tac bao dam
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QKS - PKHT phai duoc phat huy hiéu qua tuong ximg v6i vai tro, tim quan trong cua
no trong hoat dong quan 1y con nguoi.

3.2.2. Tang cwong bdo dam quyé;n khai sinh trong qudn ly nha nwoc vé ho tich
phdi dwa trén va ga"n voi cdc hogt dong cdi cach hanh chinh

Vé ban chat, viéc DKKS ndi riéng va quan 1y nha nudc vé ho tich néi chung la
cac hoat dong hanh chinh, vi vy ting cuong cac hoat dong nay phai dua trén va gin
Vo1 cac hoat dong cai cach hanh chinh noéi chung.

Cu thé, viéc d6i méi trong PKKS noi riéng, DPKHT ndi chung phai quéan triét
quan diém cai cach nén hanh chinh qudc gia theo muc tiéu da dé ra trong Chuong trinh
tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2011-2020 (theo Nghi quyét sb
30c/NQ-CP, ngay 08/11/2011 cua Chinh phu). Trong d6 néu rd: “Xay dung hé thong
cac co quan hanh chinh nha nudc tir trung wong toi co sd thong sudt, trong sach, viing
manh, hi¢n dai, hiéu lyc, hi€u qua, tang tinh dan chu va phap quyén trong hoat dong
diéu hanh ctia chinh phii va clia cac co quan hanh chinh nha nudc. Bao dam thyc hién
trén thuc té quyén dan chil ctia nhan dan, bao vé quyén con ngudi, gin quyén con
ngudi véi quyén va loi ich cia dan tdc, cua dat nudc. Xay dung doi ngii can bo, cong
chirc, vién chitc ¢6 du pham chat, nang lyc va trinh d6, dap ng yéu cau phuc vu nhan
dan va su phat trién cta dat nudc”.

3.2.3. Ting cwong bdo dim quyén khai sinh trong qudn Iy nha nwéc vé hé tich
phdi dwa trén va gd’n Voi viéc khic phuc nhitng ton tai, han ché trong hoat dong nay
o tinh Thanh Hoa trong thoi gian qua

Xét dén cung, viéc tang cuong bao dam QKS trong quan ly nha nudc vé ho tich
chinh 13 viéc khdc phuc nhitng bat cap, han ché trong hoat dong nay di va dang dién ra
trong thyc té.

Nhu vdy, can dua trén co so danh gia cong tic bao dam QKS trong quan Iy hanh
chinh nha nudc thoi gian qua dé rit ra nhimg wu diém va han ché, phan tich nguyén

nhan ctia nhimg han ché dé dé ra cac bién phap khic phuc phd hop. Ngoai ra, can
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nghién ctru tiép thu nhitng bai hoc kinh nghiém tt cua céc dia phuong khac dé co thé
ap dung trong viéc khac phuc nhitng han ché ¢ dia phuong minh.

3.3. Giai phap ting cuwong bio dim quyén khai sinh trong quan ly nha nuéc
vé hd tich tir thuc tién tinh Thanh Hoa.

Xét tong quat, dé ting cudng bao dam QKS trong quan 1y nha nudc vé ho tich &
tinh Thanh Hoa, cAn quan triét nhimg dinh hudng 16n sau day:

- Xay dung hé thong phap ludt hoan chinh, dong bd, pht hop véi cac quy dinh
cua phap luat quéc té va diéu kién kinh té - x3 hdi cta dat nude, bao dam thuc thi va
bao v& QCN, quyén nhan than, QKS, bio dam hiéu qua trong quan 1y nha nudc dap
g va dam béao tot nhat quyén loi ctia nguoi dan.

- Cai cach hanh chinh theo hudng don gian, cong khai, minh bach, tao diéu kién
thuan loi cho nguoi di PKKS. Khéc phuc duoc sy tuy tién trong BPKKS, lam quyén,
hach dich, xa dan, anh huong dén quyén dugc khai sinh ctia nguoi dan, 1am mat di tinh
kip thoi trong DKKS.

- Pay manh phéan cép, phan quyén, quy dinh rd chic ning, nhiém vu quyén han
va trach nhiém cua cac co quan hanh chinh, cong chirc thuc thi nhi€ém vy, ddm bao tinh
chuyén mon hda cao ciing nhu sy théng sudt tir trung wong dén co sd, dam bao nguyén
tac tap trung dan chu trong viéc bao dam QKS.

- Ap dung céc thanh tyu khoa hoc dé gép phan bao dam QKS, bao gdm ca khoa
hoc quan 1y va khoa hoc ki thuat, ddy manh Gng dung cong nghé thong tin trong
PKKS ciing nhu luu trir thong tin ho tich, két ndi giita cac co quan lién quan dam bao
su thudn tién cuia nguoi dan.

Viéc thuc hién tét cac giai phap 16n ké trén s& gitp bao dam tét QKS ctia cong
dan trén thuc té, qua d6 gop phan bao vé tét hon cac quyén khac cua cong dan va duoc
thyc hién day du trén thyc té. i sau vio chi tiét, ta c6 thé cu thé hoa nhiing dinh

hudng 16n néu trén thanh cac giai phap thyc hién nhu sau:
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3.3.1 Nhirng gidiphdp chung

3.3.1.1 Hoan thién hé thong phap ludt.

Tuy LHT méi dugc ban hanh nam 2014 c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2016
va cac van ban hudng dan thi hanh d3 dugc ban hanh kip thoi nhung trén thuc té viéc
thi hanh cac quy dinh ctia LHT gip phai mot sé kho khin. Dé giai quyét nhimg kho
khin d6, Nha nudc can phai:

- Nén tiép tuc quy dinh vin duoc cdp lai ban chinh GKS cho nhimg ngudi da
duoc DKKS nhung do that lac ma s ho tich con luu (quy dinh nay chi &p dung trong
giai doan chuyén tiép khi co s& dir li€u dién tor ho tich toan quéc chua duoc hoan
thanh). Piéu nay 1a dé dap tng nhu cau ciia mot bd phan kha 1on ngudi dan vé viée
duoc cép lai GKS (sau khi LHT c6 hiéu luc dd bo quy dinh vé viéc cdp lai ban chinh
GKS, trén thuc t& mot bd phan khong nhd ngudi dan khong cé6 GKS ban chinh trong
khi d6 cac quan hé dan sy nhiéu noi van yéu cdu coéng dan phai cung cp ban chinh
GKS, diéu nay giy kho khan cho ngudi dan tham gia céc giao dich dan sy chinh vi vy
c¢6 nhiéu cong dan rat mong mudn dugc cap lai ban chinh GKS).

- Can quy dinh rd thu tyc PKKS, nhit 13 quy dinh noi duoc PKKS cia tré em
trong giai doan chuyén tiép, dé bao dam quyén loi cho coéng dan nhung ciing dam bao
su chit chd trong quan 1y cta nha nudc (hién nay LHT quy dinh tré em cd quyén
PKKS & nhiéu noi nhu: noi cu tra, noi hd khau cta cha hodc me..., trong khi co s¢ dir
liéu qudc gia v& dan cu chua dugc hoan thién, VO hinh trung da giy kho cho viéc
DKKS anh huong dén viéc dam bao dung nguyén tac khai sinh duge thuc hién mét lan
va mot noi Vi khi PKKS ma UBND cép xi noi dang ky khong thuc hién tét viéc thong
bao cho UBND céc xa khic c6 tham quyén DKKS dé dan toi cong dan loi dung viéc
nidy dé PKKS ¢ nhiéu dia phuong khic nhau anh hudng dén viéc thuc hién cac quy
dinh cta phap luat).

- Thong nhét cac quy dinh vé nguyén tic xac dinh ngay, thang, nim sinh ctia céc
dbi tuong theo nguyén tic gidy to thiét 1ap dau tién, tranh trudong hop viée ap dung céc

quy dinh cua luat theo cac gidy t& ca nhan clia cong dan c6 mau thuin nhau dan téi kho
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xac dinh dugc chinh xac ngay, thang, ndm sinh cta cong dan (viéc quy dinh cach xac
dinh ngay, thang, ndm sinh ctia ngudi dang ky lai khai sinh va ngudi PKKS di c6 ho
so gidy to c4 nhan nhung ngay, thang, ndm sinh trong cac gidy to d6 léch nhau theo
quy dinh cua luat ho tich dugce xac dinh theo gidy to thiét 1ap dau tién, tuy nhién theo
Thong bao s6 13-TB/TW quy dinh “khong xem xét diéu chinh tudi cua dang vién ma
thong nhit x4c dinh tudi cua dang vién theo tudi khai trong hd so Ly lich dang vién (hd
so gbc) khi duoc két nap vao Pang. Pay 1a can ctr, co s dé cac cip uy, to chiuc dang
c6 thdm quyén xem x&t khi quy hoach, bd nhiém, gidi thi¢u cén by ung ct; bd tri, st
dung va thyc hién ché do, chinh sach ddi véi can bd 1a dang vién”. Nhu vay, gitra quy
dinh cta LHT va quy dinh cua Bang c6 su 1éch nhau trong cach xac dinh ngay, thang,
nim sinh cta cong dan ddi voi trudong hop cong dan 1a dang vién).

- Quy dinh rd trach nhiém cua ngudi cung cdp thong tin trong viéc cung cip
thong tin thiéu chinh x4c anh hudng dén viéc xac dinh céc thong tin hd tich trong
DKKS noi riéng va BPKHT noi chung theo hudng xir phat nang hon chir khong nén quy
dinh nhu hién nay. Pong thoi, ciing can quy dinh 1 trach nhiém ciia co quan nha nudc
phai c6 trach nhiém xir Iy vi pham tranh hién twong nhon ludt va khong chdp hanh céc
quy dinh ctia phap luat (thuc té hién nay khi cong dan cung cip thong tin va c6 cam
doan vé thong tin d6 nhung khi xdy ra sai sot thi cac co quan c6 thim quyén thuong
khong tién hanh xir phat, chinh vi thé 1am cho ¥ thirc chap hanh phap luat cta cong déan
cling nhu céc quy dinh cua phap luat khong dugc chap hanh nghiém) viéc quy dinh xir
phat nang hon dam bao cho cac quy dinh cta phap luat nghiém chinh dugc thyuc thi,
mang lai gi tri cling nhu thai do cua ngudi dan ddi voi phap luat.

3.3.1.2 Nang cao nhdn thirc ciia cdc chii thé lién quan

Viéc PKKS khong chi bao dam QKS ciia cong dan ma con bao dam nhiéu quyén
khéc cua cong dan duoc cong nhan nhu: quyén vé qubc tich, quyén xic dinh dan toc,
quyén dugc biét vé& cha, me, qué quan....Trong thuc té, viéc bao dam QKS cé v nghia
truc tiép gitip cho cong dan dugc hudng céc quyén loi nhu: chim soc y té, gido duc,

cac chinh sach bao tro xa hoi ciia nha nude.... Dé bao dam thuc hién tét QKS thi
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khong chi minh céc co quan nha nudc c6 tham quyén thuc hién tt 1a di ma con phai
co sy ung ho va thuc hién c6 trach nhi€ém cta cac cé nhan, to chirc co lién quan. Vi
vdy, can phai nang cao nhan thirc cta tat ca cac ca nhan, co quan, to chic ¢6 lién quan
thong qua viéc ddy manh tuyén truyén nang cao nhan thirc ctia toan thé doi ngii can bd
va nhan dan trén dia ban.

Céc van ban phap luat duoc truyén tai dén can bd va nguoi dan ddy du s& giup
cho cong tac dam bao quyén khai sinh duoc thuc hién day du, viéc tuyén truyén phai
duoc thuc hién v6i nhiéu cach thic khac nhau gép phan dem lai hiéu qua ning cao
hiéu biét phap luat ctia nguoi dan.

Nang cao nhan thirc ctia doi ngii 1anh dao cac cép cting nhu céan b truc tiép thuc
hién c6 y nghia quan trong trong viéc bao dam quyén khai sinh cta cong déan, dé cé su
thay d6i nhan thirc dy can phai c6 su vao cudc cua cac cap y dang, sat sao trong chi dao
va diéu hanh, c6 nhan thirc diing tdm quan trong cta viéc dam bao quyén khai sinh cho
cong dan cling gbp phﬁn dém lai sy 6n dinh d6i véi x4 hoi, thuc dély xa hoi phat trién, tr sy
thay d6i do viéc bt tay, sy vao cudc cua cac cép chinh quyén moi that sy hiéu qua.

3.3.1.3 Ndng cao nang luc cua doi ngii can bo lam cong tac ho tich

Chi tich HO Chi Minh d3 day rang: Can b 1a gbc ctia phong trao. Can bd manh
thi phong trao manh, can bd yéu thi phong trao khong thé phat trién. Qua thuc tién thi
diéundy dung trong moi truong hop.

Khi xac dinh can b 12 mau chdt trong viéc thuc hién cac nhiém vy, thanh cong
hay thit bai trong cong viéc déu do can bo, thi can thiét phai nang trinh d6 ning luc
cua doi ngii can bd lam cong tac ho tich theo dung dinh huong cta LHT, cu thé 1a can:

- Tiép tuc hoan thién trinh d6 nghiép vu ctia doi ngii can bd tu phap xa, it nhat
phai dam bao trinh do trung cap luat (can bd tu phap huyén cé trinh d6 cir nhan ludt),
nhitng trudng hop ¢o trinh do trung cép chuyén nganh khac hodc dai hoc chuyén nganh
khach can kip thoi hoan thién dé dén nim 2020, 100% cén bd tu phap ho tich c6 trinh
d6 trung cip luat tré 1én va phin dAu hoan thién trinh d6 cir nhan luat dé dap wng nhu

cau cong viéc trong thoi ky doi méi cua dat nude (viéc hoan thién chuan vé trinh do
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can by s€ giup cho viéc thuc hién nhi¢m vy dat hi¢u qua, mot sb céan bod tuy ¢ trinh do
dai hoc hoac trung céip nhung thudc linh vuc khac ciling can dugc hoan thién dam bao
trinh d6 chuyén mon dbi véi vi tri cong tac ciia minh).

- Nang cao trinh d6 nghiép wvu thong qua cac chuong trinh tdp huén nghiép wvu
ciing nhu cac chuong trinh trién khai céc van ban phdp ludt méi, dam bao dén nim
2020 c6 100% can bo cong chirc ho tich duoc céip ching chi dao tao nghiép vu ho tich
theo 16 trinh cua BO Tu phap dd dé ra (theo quy dinh ctia B& Tu phép vé chuong trinh
bdi dudng nghiép vu hd tich da dugc ban hanh d¢am bao cho can bd tu phap co6 day du
k§ niang trong qué trinh xtr Iy cong viéc chuyén mon; viéc tap hudn nghiép wu ciing can
duoc thuong xuyén thue hién, dap tmg nhu cau vé chuyén mén ciing nhu dam bao viéc
cap nhat cac van ban phap luat mdi1 dugc ban hanh).

- Xay dung d6i ngii can bd ho tich cac cdp c6 trinh d6 vé 1y luan chinh tri dam
bao cho céc chi truong, chinh sich ctia Pang, phap luat cua nha nudc duoc trién
khai va thuc hién day du kip thoi, dong thoi dua mdi can bd ho tich trd thanh nhing
bdo cao vién, tuyén truyén vién phap luat & co s& gitp chuyén tai cac quy dinh cua
phép luat dén véi ba con nhan dan trén dia ban (can dam bao can bd ho tich duoc
dao tao v& 1y luan chinh tri it nhit phai dam béo trinh do so cip hodc trung cip
chinh tri theo quy dinh).

3.3.1.4 Cdi cdach thii tuc hanh chinh, ddy manh vmg dung cong nghé théng tin

DPé bao dam QKS duoc thuc hién trén thuc té mot cach hiéu qua, viéc déy manh cai
cach hanh chinh, giam bdt thu tuc trong Iinh wvire khai sinh - 1inh vue ho tich, tao diéu kién
thuan loi cho nguoi dan DKKS 12 diéu can thiét, dam bao sao cho yéu cau ctia ngudi dan
duoc thue hién mot cach tot nhit, dép g nguyén vong cua nhan dan, cu thé:

- Tién hanh ra soat toan bd céc thu tuc hanh chinh lién quan, thyc hién dung quy
dinh vé& tiép nhan va giai quyét hd so quan tim téi cic ndi dung vé trinh ty thi tuc,
thanh phan hd so, muc phi va thuong xuyén cong bd thi tuc hanh chinh phu hop voi

cac van ban moi dugc ban hanh vo1 tinh than cat giam vé thoi gian gidi quyét cling nhu
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vé thanh phan hd so, don gian quy trinh giai quyét dam bao két qua giai quyét cho cong
dan duoc thuan loi mang lai loi tich thiét thuc.

- Cong bd va niém yét cong khai cac tha tuc hanh chinh trén céc trang dién tir cua
cac co quan nhu céng thong tin dién to cuia UBND tinh Thanh Hoa, cong thong tin
dién tir ctia S& Tu phap Thanh Hoa, niém yét tai tru sé co quan noi tiép nhan hd so cua
co quan c6 thdm quyén cap huyén va cdp xd, cong khai, minh bach tao thuan loi cho
nguoi dan thuan loi tiép can cac thong tin dé chuan bi hd so va cung cip thong tin day
du, thuan tién cho qua trinh giai quyét. Khong chi cong khai niém yét cac thu tuc hanh
chinh ma con cong khai céc vin ban phap luit c6 quy dinh cac ndi dung lién quan dong
thoi sin sang cung cdp cac van ban nay cho nguoi dan khi c¢é yéu cau.

- Thudng xuyén quan triét va nghiém tac thuc hién viéc tiép nhan va tra két qua
cho cong dan ding quy dinh, khong dugc phép gay phién ha, hach dich tao céc rao can
trai phap luat dé nhiing nhiéu nhan dan, tranh viéc yéu cau bd sung hd so gidy to ngoai
thanh phé”m hd so theo bd thi tuc di niém yét.

- Tinh Gty va UBND tinh Thanh Hoa d3 chi dao viéc cét giam 30% thoi gian giai
quyét hd so thil tuc hanh chinh theo quy dinh trén cac linh vuc, S Tu phdp Thanh Hoa
phai chii dong ra soéat cat giam thoi gian giai quyét tha tuc hanh chinh vé linh vic ho
tich trong d6 co linh virc DKKS, dé cong bd va sém di vao thuc hién, gop phan mang
lai loi ich cho nguoi dan, khuyén khich cac don vi trong diang ky khai sinh giai quyét
ngay ho so dam bao cho cong dan nhan két qua ngay khi dén ndp ho so néu du diéu
kién, nham dam bao tt nhit QKS cua cong dan.

3.3.1.5 Tang cuwong phéi hop lién nganh véi CAc nganh y té, cdng an.

Hoat dong PKKS, thuc hién QKS cho cong dan thudc thdm quyén quan 1y VA
ding ky ctia UBND cip huyén, UBND cép xi va trach nhiém quan ly nha nudc cia
Bo Tu phap, UBND tinh (S¢& Tu phdp la co quan tham muu gitip UBND tinh thyuc
hién cac ndi dung nay trén dia ban toan tinh), tuy nhién, van dé nay 1a mot trong
nhimg ndi dung dam bao QCN lién quan dén nhiéu linh wuc cu thé 1a nganh y té va

nganh cong an nhu:
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- Sau khi tré em duoc sinh ra, néu tré em duoc sinh ra & bénh vién thi dua tré do
duoc cp Gidy ching sinh, dé bao dam cho tat ca céc tré em duoc PKKS day du va kip
thoi viéc phdi hop voi co quan c6 tham quyén PKKS v6i co quan y té 1a diéu hét stc
can thiét qua d6 xac dinh dugc sb tré em duge sinh ra, s tré em dugc DPKKS trén dia
ban va sd tré em chuwa PKKS. Viéc két ndi hai co quan ndy trong DKKS 1a can thiét
nén can phai ap dung cong nghé thong tin xdy dung phan mém quan 1y va trao doi
thong tin gitip cho hoat dong PKKS dugc hiéu qua.

- Co quan cong an 13 co quan quan 1y v& ho khau, viéc phdi hop gitta co quan
trong PKKS - DPKHT hét sirc can thiét, qua ngudn thong tin cta co quan cong an, co
quan c6 thim quyén DKHT c6 thé biét dugc nhiing tré em chua dugc DKKS hién dang
cu tra trén dia ban ndo, tir théng tin d6 gitip cho viéc van dong tuyén truyén ngudi dan
di PKKS - DKHT duoc nhanh chong, kip thoi. Hién nay, B6 Cong an dang trién khai
dé 4n xay dung co s¢ dir liéu vé dan cu, cac ngué)n dit 1iéu vé ho tich sé 1a nguén thong
tin cung cap cho cac thong tin vé co so dir liéu qudc gia, viéc phdi hop gitra Bo Cong
an, Bo Tu phap & Trung wong ciing nhu Cong an tinh va S& Tu phap & cap tinh va céc
co quan COng an, Phong Tu phap & cdp huyén... can phai thuc hién tét dam béo hiéu
qua chung trong cong tac quan ly ca vé dan cu va ho tich.

3.3.1.6 Tang cuwong kiém tra gidm sat

LHT dugc ban hanh nam 2014, voi tinh than chuyén giao thim quyén PKHT c6
yéu t6 nudc ngoai tir UBND tinh, S& Tu phap vé UBND cép huyén, dé cao tinh chuyén
nghiép, cit giam thu tuc hanh chinh... ddm bao quyén loi cho ngudi dan. Véi tinh than
d6, trach nhiém quan 1y nha nuéc cia S& Tu phip dugc nang cao, khong truc tiép thuc
hién nghiép vy PKHT ma thay vao d6 1a nang cao vai trd kiém tra, giam sat viéc thuc
hién nhiém wu cua cép huyén va cép X4 vé cong tac khai sinh - cong tac hd tich, cu thé:

- Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat chuyén mon 1a yéu té can thiét, sao cho
sau khi dugc kiém tra, giam sat vi€c thyc hién nhiém vy DKKS - BPKHT cua cac don vi
duoc thuc hién tdt hon, dam bao ding quy dinh cta phap luat va dap ing nhu clu cla

nguoi dan.
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- Viéc kiém tra, giam sat kip thoi sé khic phuc dugc nhiing han ché yéu kém ma
cac don vi co s¢ trong qué trinh thyc hién nhiém wu dang mic phai nhiing vi pham
nhung chua phat hién dugc ra dé thao g0.

- Thanh Hoa 1a tinh rdng, vo1 27 don vi hanh chinh cép huyén, 635 don vi hanh
chinh cdp x4, trong khi hién tai luc lugng can bd ctia Phong Hanh chinh tu phap - So
Tu phap Thanh Hoéa chi c¢6 6 ngudi, dé co thé kiém tra hét dugc cac dia ban can phai
thuc hién cac ndi dung kiém tra chuyén nganh cta cdp So, dong thoi Phong Hanh
chinh tu phap ciing phai phdi hop voi cac Phong chuyén mon khac thudc S& Tu phép
dé dam bao luc lugng kiém tra.

- Cong tac tu kiém tra ciing hét stic quan trong, hang nim So Tu phap khong thé
kiém tra hét cac dia ban, nén can phai ddy manh cong tac tu kiém tra cling nhu néu cao
trach nhiém cta cac don vi nhit 1a cta cac don vi cép X3 va ¢6 bdo céo cu thé, ddi voi
cap huyén phai chi dong kiém tra cong tic DKKS - PKHT trén dia ban, khi phét hién
khé khan, vudng mic can cé giai phap thao gd, néu vuot qué tham quyén phai kip thoi
béo céo dé c6 chi dao thuc hién.

- Ludn cha trong 1ing nghe ¥ kién dong gop cua nhan dan thong qua céc don thu
khiéu nai ciing nhu phan anh ciia cic co quan bao chi, qua d6 phat hién sai sot dé co
bién phap chan chinh kip thoi.

3.3.2 Gidi phap riéng cho tinh Thanh Hoa

Xuét phat tur dac thu cua tinh Thanh Hoa 1a tinh c6 dién tich rong, dia hinh phuc
tap, c6 nhiéu khu vuc mién ndi va bién gidi. Dan s dong, phan bd khong ddng déu,
trinh d6 dan tri con nhiéu han ché nhat 14 khu vie dan cu ving séu ving xa, ving dong
bao céc dan toc, chinh vi vy nén dé bao dam quyén con ngudi tai Thanh Hoa, ngoai
viéc 4p dung cac giai phap chung & trén can thuc hién mot sb céc giai phap co tinh dic
thi ctia dja phuong dé dam bao hiéu qua cho cong tac nay nhu:

3.3.2.1 Gidi phdp trong sw thay déi nhan thire ciia cdc cap chinh quyén.

Thong qua su chi dao cta Tinh uy, UBND tinh va HDND tinh. Thong qua sy chi

dao nay cac don vi phai c6 trach nhi€ém trong viéc thuc hi¢n dam bao quyén khai sinh
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va coi day la nhi€ém wu chinh tri cua céac cép chinh quyén co G, duoc kiém tra, thuong
xuyén c¢6 nhimg danh gia rd rang, két qua danh gia 1a mot trong nhimg tiéu chi dé xép
loai cac don vi hoan thanh nhiém wvu hay khong, chinh diéu nay s& gop phan ndy cao y
thirc ty giac cua céc cip chinh quyén trong viéc thuc hién QKS cho cong dan, nang cao
tinh than phuc vu va nang cao 10ng tin cua nhan dan ddi véi céc cdp chinh quyén.

3.3.2.2 Gidi phdp vé céng tdc tuyén truyén trén dia ban tinh Thanh Hoa .

Cong tac tuyén truyén ludn can thiét dé nang cao nhan thirc cua nhan dan, dé dam
bao hiéu qua viéc dam bao quyén khai sinh cho cong dan cong tac tuyén truyén cang
phai duoc dé cao.

- Péu tu cho cong tac tuyén truyén khong chi dam bao bang kinh phi dé thuc hién
cac chuong trinh tuyén truyén ma con bang cac duong 16i chinh sach chi dao phu hop,
kip thoi ctia cac co quan c6 thim quyén tir Tinh ty, HDND, UBND tinh va Pang,
chinh quyén cac cép trén dia ban, viéc thuc hién théng nhit va déng bd cong tac tuyén
truyén tir trén xudng dudi s& dem lai hiéu qua cao hon ciing nhu phat huy rd nét trach
nhiém ciia céc co quan lién quan ddi véi cong tac nay.

- Xay dyng d6i ngii tuyén truyén vién, nhat 1a doi ngi tuyén truyén vién Ia
ngudi dong bao cac dan toc thiéu s, 1a cac gia lang, trudng ban, thong qua céc
tuyén truyén vién ndy sé& gitp cho cong tic tuyén truyén duoc hiéu qua (trén thuc té
hién nay trinh do nhén thuac Ve phap luat cua nguoi dan tai cac khu wuc mién nui,
ving sdu wving xa con nhiéu han ché va c6 khoang cach 16n so v6i khu vuc dong
bang va d6 thi, vi vy, quan tdm xdy dung doi ngii tuyén truyén vién 1a ngudi dén
toc, gia lang, truong ban, ngudi ¢ uy tin trong cong dong dan cu... s& gitp nang
cao hiéu qua cong tac tuyén truyén, dam bao cic quy dinh cua phap luat d& di vao
doi séng ciia ba con khu vuc nay).

- Thay d6i céach thic tuyén truyén, d6i méi cach tiép can van dé, dac biét 1a truyén
truyén cac quy dinh ctia phap ludt noi chung va cac quy dinh vé QKS néi riéng hudng vé
co s6, hudng vé cac khu vue ¢ nhiéu dong bao déan tdc, ving sdu ving xa va cac khu vire

didc thu (viéc tuyén truyén trudc day thuong thuc hién ¢ cac dia ban thuan loi nhu khu e
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d6 thi, khu vuc ddng bang ma cong tac ndy it quan tdm dén cac khu virc mién nii, chinh
diéu nay lam cho nhan thurc Ve phap luat cuia ba con viing dan tdc han ché hon céac khu vuc
khéc, tiép can cac quy dinh cua phap luat ciing khong duoc day du).

- Nang cao hiéu qua trong céac budi tuyén truyén bang cach 16ng ghép cac quy
dinh cua phap luat voi céc budi sinh hoat cong ddng, qua d6 gitp cho ba con thiy duoc
loi ich cta ban than trong viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat (trong bdi canh
trinh d6 dan tri nhiéu khu vuc mién nii dang con han ché thi viéc 16ng ghép trong cong
tac tuyén truyén s& gitp cho nhan dan dé dang tiép can céc thong tin vé phap luat va
dem lai hi¢u qua cao hon).

- Can c6 su phéi hop lién nganh gitra cac co quan va cac luc lugng chinh tri trén
dia ban dé thuc hién t6t cong tac tuyén truyén mot cach dong bd, thong nhat nham dem
lai hiéu qua cao gitip cho duong 16i chinh sach ctia Pang, phap ludt cta nha nudc di
VAo cuodc séng, mang lai lgi ich cho nguoi dan.

3.3.2.3 Gidi phap trong viéc nang cao nang luc cia doi ngii can bo lam cong tac
ho tich tai Thanh Hoa.

bé nang cao nang luc cua ddi ngli can bd lam cong tac ho tich tai Thanh Hoa,
Trong nhitng niam qua Thanh Hoa d3 c6 nhiéu thay ddi trong viéc nang cao chat luong
can bd. D61 voi mot tinh ¢o sb lugng can bo lam cong tac ho tich cua ca hai cép (cép
huyén va cip x3) 16n, yéu cau dau tién phai duoc chuan hoa vé trinh do chuyén mén (it
nhéat 12 Trung cép ludt) cling nhu sir dung thong thao méy tinh va thuong xuyén duoc
tap hudn nang cao trinh d6 chuyén mon.

Dbi Vi cong tac tap hudn Thanh Héa d3 lua chon giai phap chia can b tu phap
thanh nhiéu 16p dé tap hudn, theo timg cum, timg don vi, dua bdo cdo vién vé tin céac
huyén dé tap huin cho can bd theo phuong thirc cam tay chi viéc, giai quyét cac kho
khan vudng méc tai co so Vi céap nhat cac kién thirc méi cho doi ngili can bd. Pac biét
d6i v6i can bo tu phap cong tac ¢ khu vuc co nhiéu dong bao dan toc sinh sbng, viéc
tap hudn chuyén moén, nghiép vu ciing c6 nhiéu thay doi, tai liéu tap hudn duoc xdy

dung pht hop voi thuc tién cong tac cta can bd, nhitng phong tuc tap quan cua dong
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bao duoc bio céo vién nghién ciru truyén tai tai cac budi tap huan, nhiing k¥ ning thuc
hién dang ky ho tich dugc huéng dan cu thé..., chinh diéu d6 di gitp cho can bo tu
phap c6 kha ning xir 1y tot cac tinh hudng thyc té, dam bao quyén khai sinh cho ba con
ving dan toc nhung van phu hop v6i phong tuc, tap quan riéng cua ting khu wuc, timg
dan toc trén dia ban. Giai phap nay dugc thuc hién trén thuc té di dem lai nhiéu két
qua tich cuc, gop phan vao viéc dam bao quyén khai sinh cua céc ba con dan toc trén
dia ban tinh.

Tiéu két chuong 3

Trén co s& danh gia mot cach khach quan, toan di¢n thyc trang vi€c bao dam
quyén khai sinh trong cong tac quan ly nha nudc vé ho tich trén dja ban tinh Thanh
Hoa trong thoi gian qua, tac gia da rut ra nhimg bai hoc kinh nghiém thanh céng trén
co s& d6 dé xut giai phap tao su chuyén bién co ban bén vimg bao dam QKS trén dia
ban, Luan vin d3 dua ra nhitg van dé mang tinh goi m& ciing nhu cac giai phap gop
phan bao dam QKS - quyén vé hd tich dudi goc do bao dam QCN phu hop véi cac quy

dinh cua céc diéu udc quoc té va phap luat trong nudc.

75



KET LUAN

Su nghiép cach mang ctia nhan dan ta do Pang Cong san Viét Nam dan dau da
lga chon muc ti€u cho cudc cach mang dan toc la gidi phong con nguoi. Vi vy, quan
diém nhit quan va xuyén sudt cua Dang ta 1a bao vé& QCN, giai phong con ngudi khoi
ap burc, boc 10t, dem lai cudc séng 4m no, tu do, hanh phic cho ngudi dan. Pang ta da
khing dinh: "quyén con ngudi 1 thanh qua cta cudc dau tranh lau dai qua cac thoi dai
ctia nhan dan lao dong va cac dan tdc bi ap buc trén thé gidi va ciing 1a thanh qua cia
cudc dau tranh ctia loai nguoi lam chu thién nhién qua d6 quyén con nguoi tré thanh
gia tri chung ctia nhan 10ai"(8). Quyén con ngudi wira 1a thanh qua ciia cac cudc dau
tranh gidi phong moi ap buc bodc 10t, 1a gid tri chung ctia nhan loai vira 1a muc tiéu,
dong luc cua cach mang va tién bo xa hoi. [50 Tr34]

Pé c6 duoc cac QCN phong phll nhu ngay hém nay, nhan loai di phai trai qua
lich sir d4u tranh lau dai va bén bi trong d6 c6 sy dong gop ciia nhan dan Viét Nam.
Nha nuéc Viét Nam duoc hinh hanh va phét trién trén co sé dua vao nhan dan va vi
muc ti€u phuc vu nhan dan: dan giau, nudc manh, xa hdi dan cha va van minh. Vi vay,
viéc dam bao QCN chinh Ia ban chét cua nha nude xa hoi chu nghia Vi¢t Nam. Trén co
s& muc ti€u cua cudc cach mang va ban chit tbt dep cta nha nudc ta nén Nha nude da
tham gia nhiéu diéu wéc qudc té v& QCN dong thoi xdy dung hé thong phap luat tir
Hién phap, Bo luat cho dén cac van ban luat va van ban dudi luat déu cé quy dinh vé
dam bao quyén con ngudi va phi hop voi céc quy dinh cua luat phap qudc té.

Véi quyén khai sinh, 1a mot trong nhitng quyén nhan than khong thé tach roi cua
con ngudi, 13 quyén dau tién dugc ghi nhin ctia con ngudi va qua quyén khai sinh s&
xac dinh hodc ghi nhan hang loat cic quyén khac ciia con ngudi nhu: quyén cd qudc
tich, quyén c6 ho tén, quyén biét vé cha me minh... thi viéc bao dam quyén khai sinh c6
vai tro hét stic quan trong va luén duoc nha nude ta quan tam thuc hién.

Pé bao dam quyén khai sinh cua cong dan ca hé thng chinh tri vao cudc, phap

luat quy dinh trach nhiém cu thé cua cac co quan nha nudc ¢ trung wong va cac co
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quan dia phuong trong PKKS - PKHT. Yéu t6 phuc wu, tao diéu kién thuan loi cho
nhan dan trén tinh than cai cich hanh chinh... luén dugc thé hién trong cac van ban
phép luat vé linh vuc nay cang phan anh ré nét sy quan tdm cia Nha nudc trong cong
tac ho tich.

T nhimg quan diém va dinh hudng qua cic ndi dung néu trén, trong qua trinh
thyc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé& ho tich dd ludn gin v6i viéc bao dam quyén
con ngudi trong d6 c6 quyén vé khai sinh. Xuat phat tir tAm quan trong cta cac quyén
ndy, trong nhimg nim qua hé théng cac vin ban phép luat quy dinh vé linh vuc ho tich
ngay cang dugc hoan thién va duogc cu thé hoa bao dam thuc hién va duogc bao vé khi
c6 sy vi pham bang hang loat cac van ban phap luat diéu chinh.

Tir nhitng co s& 1y luan dén thuc té thue hién va bao dam quyén khai sinh trong
quan 1y nha nude vé ho tich trén dia ban tinh Thanh Héa di gitp ta thiy duoc nhiing
két qua dat dugc cling nhu nhitng ton tai, han ché, thiéu sot trong qua trinh thyc hién,
tir 6 dua ra nhitng dinh hudng, giai phap hoan thién hon nira viéc bao dam quyén khai
sinh trong quan 1y nha nuéc vé ho tich.

Pit nuéc ta dang trong qua trinh d6i moi, hoi nhap kinh té qudc té ngay cang
manh mé&, moi cap chinh quyén cac dia phuong trong d6 cé tinh Thanh Héa dang dimg
trudc nhimg thdi co va d6i mit v6i nhitng thach thirc moi, van dé bao dam quyén con
nguoi trong d6 cd quyén khai sinh ngdy cang duoc quan tdm, viéc bao dam thyc hién
tdt cac quyén con ngudi s& gitp cho xd hoi On dinh va phat trién vi suy cho cing su
phét trién cling vi con nguoi va dé phat trién duoc cting do con nguoi, viéc thuc hién
t6t cac ndi dung ciia luan vin dua ra s& gop phan hiru ich vao viéc bao dam t6t hon

quyén khai sinh trong quan 1y nha nudc vé ho tich ngdy mot hoan thién hon.

7



=

10.

11.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Hoang Lan Anh (2014) Luan van thac sy, "Bdo dam quyén con nguwoi trong Hién
phap Viét Nam".

Pham Vin Ba, Nguyén Thi Bao, Vii Cong Giao (2015), quyén con ngudi, quyén
va nghia vu co ban ctia cong dan trong hién phap Viét Nam, sach chuyén khao do
Vin phong thudng truc vé nhan quyén - Hoc vién chinh trj quéc gia H6 Chi Minh
phdi hop thuc hién, Tr 23.

Ban chip hinh Trung uong Pang (2016) Thong bio sé 13-TB/TW ngay
17/8/2016 "vé viéc xac dinh tudi dang vién",

Ban Bi thu (1992), Chi thi s6 12-CT/TW ngay 12/7/1992 "vé vin dé quyén con
nguoi va quan diém chii truong ciia Pang ta".

Bo Tu phap (2018), Béo céo s6 01/BC-BTP ngay 02/01/2018 "tong két cong tac tu
phap nam 2017 va phuong hudng, nhiém vy, gidi phdp cong tdc nam 2018", Tr23.
Bo Tu phéap (2015), Quyét dinh s6 333/QD-BTP ngay 14/02/2015 ctia Bo trudng
B0 Tu phép "vé ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Luat ho tich".

Bo Tu phap (2015), Quyét dinh S6: 2173/QD-BTP, ngay 11 thang 12 nim 2015
phé duyét Pé 4n “Co s6 dir 1iéu ho tich dién tir toan quéc".

B6 Tir phap (2013), Thong tur s 20/2013/TT-BTP ngiy 3/12/2013 hudng din mot sb ndi
dung & hoat dong théng ké cta nganh Tur phép.

Bo Tur phép (2016), Thong tur s 04/2016/TT-BTP ngiy 3/3/2016 quy dinh mot s6 ndi
dung v& hoat dong théng ké cta nginh Tir phép.
Bo Tu phap (2015), Thong tu s6 15/2015/TT-BTP ngay 16/11/2015 quy dinh chi
tiét thi hanh mot s diéu cua Luat ho tich va Nghi dinh sé 123/2015/ND-CP ngay
15 thang 11 ndm 2015 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi
hanh Luét ho tich.
Bo Tu phap, Bo Ngoai giao, (2016), Thong tu lién tich s6 20/2016/TTLT- BNG-
BTP ngay 30/6/2016 huéng dan viéc ding ky va quan 1y ho tich tai co quan dai

dién ngoai giao, co quan dai di¢n lanh sy cta Vi¢t Nam & nudc ngoai.

78



12

13
14

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23
24

25.
26.
27.
28.
29.
30.

. Chinh phu (2015), Quyét dinh s6 59/QD-TTg ngay 5/01/2015 vé ban hanh ké

hoach trién khai thi hanh Luat ho tich.

. Chinh phu (1998), Nghi dinh 83/1998/ND-CP ngay 10/10/1998 vé dang ky ho tich.

. Chinh phi1 (2005), Nghi dinh s6 158/2005/ND-CP ngay 27/12/2005 vé ding ky va quan
ly ho tich.

Chinh phi1 (2013), Nghi dinh sé 110/2013/NB-CP ngay 24/9/2013 ciia Chinh phi
quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bd tro tu phap, hanh chinh tu
phap, hon nhan va gia dinh, thi hanh &4n dan sy, phd san doanh nghiép, hop tac xa.
Chinh phu (2015), Nghi dinh s6 123/2015/ND-CP ngay 15/11/2015 ctia Chinh phi
quy dinh chi tiét mot s6 didu va huéng dan thi hanh Luat ho tich.

Pdng Céng san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XI, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2011, tr.70.

Lé Thi Phuong Huyén (2016) Luan van thac sy, Qudn Iy nha nuée vé hé tich tir
thiee tién huyén Yén Phong, tinh Bac Ninh.

Lién hop qudc (nim 1959), Tuyén ngdn vé quyén tré em .

Lién hop qudc (ndm 1989), Cong udc v quyén tré em, Viét Nam thong qua ndm 1990.
Pao Thi Hong Nhung (2014) Luan vin thac sy, Bdo dam quyén con nguoi trong
quan ly nha nuoc vé ho tich tir thuc tién tinh Phi Tho.

Lé Thi Nhung (2016) Luan vin thac sy, qudn Iy nha nuée vé hé tich tir thuc tién
tinh Ca Mau.

. Hoang Phé (2012), Tir dién tiéng viét NXB tir dién Bach Khoa, Ha Noi, Tr 63,

. Qudc Hoi (2005), Bo luat dan su s 33/2005/QH11.

Qubc Hoi (2015), Bo luat dan sy s691/2015/QH13.

Qudc Hoi (2013), Hién phap nim 2013.

Qudc Hoi (2004), Luat bao vé, chiam soc va gido duc tré em s6 25/2004/QH11.

Qudc Hoi (2008), Luat qudc tich sd 24/2008/QHI12.

Qudc Hoi (2010), Luat Nudi con nudi sd 52/2010/QH12.

Qudc Hoi (2014), Luat Hon nhan va gia dinh s6 52/2014/QH13.

79



31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.

39.

40.

41.

42.

43.

Qudc Hoi (2014), Luat ho tich sé 60/2014/QH13.

Qudc Hoi (2016), Luat tré em sb 102/2016/QH13.

S& Tu phap Thanh Hoéa (2013), Béo céo thong ké cong tac tu phap nam 2013,

So Tu phap Thanh Hoéa (2014), Béo céo théng ké cong tac tu phap nim 2014,

So Tu phap Thanh Héa (2015), Béo céo thdng ké cong tac tu phap ndm 2015,

S& Tu phap Thanh Hoéa (2016), Béo céo thong ké cong tac tu phap niam 2016,

S& Tu phap Thanh Hoéa (2017), Béo céo thong ké cong tac tu phap niam 2017,
Pham Hoéng Thai, Nguyén Thi Thu Huong (2012) Bdo dam, bao vé quyén con nguoi,
quyén cong déan trong phdp ludt hanh chinh Viét Nam: Mgt sé van dé cé tinh huéng
phap luat, dinh huong nghién cuu, tap chi Khoa hoc PHQGHN, Luat hoc 28 (2012)
1-7.

Thanh Hda (2015), Ké hoach s 47/KH-UBND ngay 06/4/2015 trién khai thi hanh
Luat ho tich trén dia ban tinh Thanh Hoa,

Thanh Hoéa (2016), Quyét dinh s6 1901/QD-UBND ngay 3/6/2016 cong bd thi tuc
hanh chinh bi badi bo trong linh vuc hd tich thudc thdm quyén giai quyét ciia So
Tu phép tinh Thanh Hoa.

Thanh Hoa (2016), Quyét dinh s6 1900/QD-UBND ngay 3/6/2016 cong bd thi tuc
hanh chinh trong linh vuc ho tich thudc tham quyén giai quyét cia UBND cép xi
tinh Thanh Hoa.

Thanh Hoa (2016), Quyét dinh s6 1902/QD-UBND ngay 3/6/2016 cong bd thii tuc
hanh chinh trong linh vuc ho tich thudc tham quyén giai quyét cua UBND cép
huyén tinh Thanh Hoa.

Thanh Hoéa (2017) Quyét dinh sé 876/2017/QD-UBND ngay 27/3/ vé viéc ban
hanh quy dinh cong khai két qua giai quyét thu tuc hanh chinh; céng khai xin 15i
trong giai quyét thi tuc hanh chinh cua cic co quan, don vi trén dia ban tinh

Thanh HoA&.

80



44. Nguyén Thi Thu Trang (2013) Luén vin thac sy, Quyén khai sinh, khai tir theo
quy dinh cia phédp ludt dan sw Viét Nam va thuc tién dp dung quyén khai sinh
khai tw trén dia ban huyén Thanh Tri, thdnhphé'Hd Noi.

45. Tuyén ngoén doc 1ap cta nude Viét Nam Dan chi cong hoa nam 1945.

46. Vién khoa hoc phap 1y, Bo Tu phap (2006), Tir dién ludt hoc, NXB Tir dién bach
khoa - NXB Tu phap, Ha Noi, Tr 412.

47. /6 Khéanh Vinh (2011),“Co ché bao dam va bao vé quyén con nguoi”, Nxb Khoa
hoc xa hdi, Ha Noi.

48. Vo Khanh Vinh (2011),“Giao duc quyén con nguoi, nhimg van dé 1y luan va thuc
tién”, Nxb Khoa hoc xa hoi, Ha Noi.

49. Vo Khanh Vinh (2011),“Nhitng van dé 1y luan va thyc tién ctia nhom quyén déan
su va chinh tr1”, Nxb Khoa hoc xa hdi, Ha Noi.

50. V06 Khanh Vinh (2015), "Quyén con nguoi", NXB khoa hoc xa hoi, Tr34.

Website

51. Cong thong tindién tir tinh Thanh Hoa, http://thanhhoa.gov.vn/portal/pages/dieu-
kien-tu-nhien.aspx.

52. Cong thong tindién tir tinh Thanh Hoa, http://thanhhoa.gov.vn/portal/pages/dac-
diem-dan-cu.aspx

53. Nguyén Duong - "Pho cha tich Thanh Héa chi dao chan chinh viéc xa phé 'y lich
xau" Trang Zing.wvn ngiy 9/8/2017, https://news.zing.vn/pho-chu-tich-thanh-hoa-
chi-dao-chan-chinh-viec-xa-phe-ly-lich-xau-post772713.html.

54. Thai B4 - "Thanh Hoéa: Sinh con thir 3 van phai ndp phat méi dugc cap Gidy khai
sinh" Bao dan tri ngay 6/5/2015, http://dantri.com.vn/ban-doc/thanh-hoa-sinh-
con-thu-3-van-phai-no p-phat- moi-duoc-cap-khai-sinh-1434069975.htm.

81



