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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Rimng 1 tai nguyén quy bau cua dat nudc, co kha ning tai tao, 1a bd phan quan
trong ctia moi trudng sinh thai, co gia tri to 16n dbi voi nén kinh t& qudc dan, gan lién
v6i doi séng ciia nhan dan va sy séng con cua dan toc. Cude séng ciia con ngudi gin
chat véi rimg, khong c6 rimg thi cude song trén trai dat nay s bi huy diét. Tuy nhién,
do bi tan pha, bi khai thac qua mirc dé phuc vu cho doi séng dan sinh, do y thirc
BV&PTR chua cao, viéc BV&PTR theo phéap ludt chua tét va do nhiéu nguyén nhan
khac dan dén rimg bi tan pha ning né, tai nguyén rimg bi suy kiét dén mirc bao dong
nghiém trong. Hé qua d6 dan dén dat dai bi x6i mon, mdi truong séng bi huy hoai, lam
mat can bang sinh thai, de doa sy phat trién bén viing. Trudc su bién d6i cua khi hau
thi viéc thuc thi phap lut, quan tri rimg thich Gmg, giam thiéu sy gia ting cta bién doi
khi hau va hiéu Gng nha kinh ngdy cang tré nén cap bach trén toan cau.

Khing dinh vai tro, tAm quan trong cta ring ddi v6i doi séng xa hoi, trong
cong cudc doi mai, xay dung va phat trién dat nude, Pang va Nha nudc ta di xac
dinh cac nhiém vu “Thuc hién t6t chuong trinh bao vé va phat trién rimg”, “Bao vé
va st dung c6 hiéu qua tai nguyén quéc gia, cai thién méi truong tu nhién”, “Tich
cuc phuc hoi mdi trudng va cac hé sinh thai bi pha huy. Tiép tuc phi xanh dét
tréng, ddi nui troc, bao vé da dang sinh hoc™ [22, tr.94].

Tinh Quang Nam c@ dac thu riéng vé dia ly; vira c6 rung, co bién, hai déo, ¢
bién gidi; co 427.302,3 ha rimg va dat 1am nghiép. Rung Quang Nam gan lién véi
lich st va doi séng cua trén mot tri¢u nguoi dan, cé vai trd quan trong bado dam sy
phat trién bén viing nén kinh té - xd hoi cia dia phuong. Uy ban nhan dan tinh
Quang Nam da trién khai nhiéu chwong trinh, dy 4n lién quan dén rimg nhu ké
hoach khoan bdo vé rung va khoanh nuéi téi sinh rung tu nhién. Tuy nhién, tinh
trang vi pham phap luat vé BV&PTR van con xay ra, ca biét co noi tré thanh diém
néng trong thoi gian gan ddy dugc phan anh trén cic phuong tién thong tin dai
chung, trach nhiém quan 1y nha nudc vé rimg va dat 1am nghiép chua rd rang, chua

dong bo; luc lugng quan 1y, bdo v¢ rung con han ché nhiéu mat, ...



La mdt cong chirc nha nudc, ban than toi rat tran tré v6i viée 1am sao dé
cac quan h¢ xa hoi trong linh vuc BV&PTR dugc thyc hién mot cach déy du,
dlng dan theo quy dinh cua phap luat, lam thé nao dé viéc thuc thi phap luat vé
BV&PTR duogc thuc hién nghiém minh va c¢é hiéu qua.

Qua hoc tip, nghién ctru tai Hoc vién Khoa hoc xa hoi thude Vién Han 1am
Khoa hoc x3 hoi Viét Nam, két hgp gitta 1y luan da hoc va thyc tién tai dia
phuong tinh Quang Nam; toi chon dé tai: “Bdo vé va phdt trién ring theo phap
ludt Viét Nam tir thuc tién tinh Quang Nam” dé 1am luan van thac si Luat hoc,
chuyén nganh: Luat kinh té voi hy vong sé& gop phan nhé bé vao su nghiép
BV&PTR trén dia ban tinh Quang Nam noi riéng va ca nudc noi chung.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Véi quan diém, chu truong nhat quan cia Pang vé xay dung Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam cua dan, do dan, vi dan; van dé thuc hién phap luat trong
xa hoi da va dang dugc dat ra nhu mét nhiém vu nghién ctru dbi voi khoa hoc quan
1y nha nudce va luat hoc. Vi vay, nhitng nam qua da co nhiéu cong trinh nghién ctru
nhirng van dé 1y luan va thyc tién vé thuc hién phap luat néi chung va thyc hién
phap luat ddi voi mét sb linh vuc cu thé cua doi séng xa hoi.

Béao vé€ va phat trién rung c6 mat tam quan trong nhét dinh, chinh vi vay trong
nhitng nim gan day di c6 nhiéu cong trinh nghién ciru khoa hoc duoc cong bd vé
quan 1y nha nudc bﬁng phap luat, hoan thién va t6 chirc thuc hién phap luat trong
linh vuc BV&PTR & pham vi cip qudc gia va mot sd dia phuong cép tinh. Pai
dién cho nhom nay c6 cac cong trinh: Luén an tién si Qudn Iy nha niede bang phdp
ludt trong linh viee bdo vé rimng ¢ Viét Nam cia Ha Cong Tuan, chuyén nganh Ly
luan va lich sit nha nudc va phap luat, nam 2006; luan van thac si Vai tro cua
phdp ludt trong qudn 1y nha nuée déi véi linh viee bio vé rirng & Viét Nam hién
nay cua V6 Mai Anh, chuyén nganh Ly luan va lich st nha nudc va phap luat nam
2006; luan van Thac si Thuc hién phdp ludt vé bdo vé va phat trién rung trén dia
ban tinh Binh Phuéc cua Lé Van Quyén, chuyén nganh Ly luan va lich st nha

nudc va phap luat, nim 2009 va nhiéu cong trinh nghién ciru khac.



Céc cong trinh nghién ctru, bai viét, dé tai trén day da chi ra vai tro quan trong
ctia phap luat vé bao vé va phat trién rimg. Tuy nhién, ciing véi xu huéng hoi nhap
v6i nén kinh té khu vyc va thé gi6i thi thyuc trang suy thodi rimg ngay cang dién ra
manh. Bao vé va phat trién rimg theo phap luit can c6 nhitng budc phat trién va d6i
méi can duoc tong hop va nghién ctru.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién cvru

Trén co s& nghién ctru, hé thdng hoa nhing 1y ludn va phan tich, danh gi4 thuc
trang BV&PTR theo phap ludt hién hanh trén dia ban tinh Quang Nam, ludn van
phan tich siu sac thém vé 1y ludn, tim ra nhitng mat tich cuc, yéu kém va nguyén
nhan cia chung, xac 1ap quan diém va dé xuat giai BV&PTR theo phap luat hién
hanh ¢ tinh Quang Nam hién nay dugc thuc hién nghiém minh va hiéu qua.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

- Tim hiéu, 1am 13 co s¢ 1y luan vé BV&PTR theo phap luat hién hanh.

- Phén tich, danh gia thuc trang hoat dong BV&PTR theo phap luét hién hanh
0 tinh Quang Nam, tim hiéu nhitng nhan t6 tich cuc va hiéu qua; phat hién nhiing
thiéu sot, bat cap, han ché, can tro va nguyén nhan cia no.

- P& xuat cac quan diém va cac bién phap nham BV&PTR theo phép luit hién
hanh ¢ tinh Quang Nam duoc thuc hién nghiém minh va hiéu qua.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

4.1. Poi twpng nghién ciru

Déi twong nghién ctru cua luan vin 1a quy dinh cta phap luat Viét Nam vé
BV&PTR néi chung va thuc tién cong tac BV&PTR theo phap luat Viét Nam trén
dia ban tinh Quang Nam ndi riéng.

4.2. Pham vi nghién curu

- Luan van nghién ciru van dé BV&PTR theo phap luat Viét Nam trong pham
vi dia ban tinh Quang Nam.

- Lu4n van phan tich thuc trang tir nam 2013 dén nim 2017; dé xuat cac giai
phap BV&PTR theo phap luat dé dat dugc cac muc tiéu chién luge cua Nha nuée
vé BV&PTR trong cac nam tiép theo.



5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ctru

5.1. Phuong phdp ludn

Luén van dugc nghién ctru dya trén co so ly luan cua chu nghia Mac - Lénin,
tu twong HO Chi Minh va quan diém ctua Pang Cong san Viét Nam vé xdy dung nha
nudc phap quyén XHCN; cha truong, chinh sach cua Dang, phap luat cia Nha nude
vé BV&PTR va cac Cong udc qudc té, Piéu udc qubc té ma Viét Nam [ thanh vién
va cac xu hudng du bao cé lién quan dén BV&PTR ciia thé gidi.

5.2. Phuwong phap nghién ciru

Luan van dugc nghién ctru theo phuong phép duy vat bién ching, duy vat lich
sir cta triét hoc Mac - Lénin. Pong thoi, sit dung cac phuong phap cu thé nhu
phuong phap phan tich, tong hop, phuong phép so sanh va tong két thuc tién.

6. Y nghia Iy luén va thuc tién

6.1. Y nghia Iy ludn

Luan van 1a nghién ctru chuyén khao cong tic BV&PTR theo phép luat Viét
Nam, gop phén bd sung co s& 1y ludn cho viéc thuc hién phap luat trong linh vuc cu thé
ctia doi séng xa hoi va vao cong tic BV&PTR theo phat luat Viét Nam ndi chung.

6.2. Y nghia thuc tién

Lu4n van c6 thé duogc st dung dé tham khéo, van dung vao thuc tién nham muc
dich t6 chirc BV&PTR theo phat luat Viét Nam mot cach nghiém minh va c6 hiéu qua
¢ tinh Quang Nam ndi riéng va ca nudce ndi chung.

7. Két cau cia luin vin

Ngoai phan m¢& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, ndi dung ludn vin
duoc chia thanh 3 chuong, cu thé nhu sau:

Chuong 1: Co sd 1y luéin vé bao vé va phat trién rimg theo phap luat Viét Nam.

Chuong 2: Thuc trang cong tac bao vé va phat trién rimg theo phap luat Viét
Nam trén dia ban tinh Quang Nam.

Chuwong 3: Quan diém, giai phap bao dam cong tac bao vé va phat trién rimg theo

phép luat tai tinh Quang Nam hién nay.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE BAO VE VA PHAT TRIEN
RUNG THEO PHAP LUAT VIET NAM

1.1. Khai niém, dic diém bao vé va phat trién rirng theo phap luat Viét
Nam

1.1.1. Khdi ni¢m rirng, khdi niém bdo vé va phdt trién rirng

1.1.1.1. Khdi niém rieng

Rung khong chi c6 ¥ nghia véi su phét trién ciia dat nudc ma con co ¥ nghia
thiét thuc voi doi séng con nguoi. Phap luat vé bao vé tai nguyén rimg & Viét Nam
hién nay ma cu thé 1a Luat Bao vé va phat trién rung nam 2004 tai Diéu 3 khoan 2
da dinh nghia nhu sau:

Rung 1a mot hé sinh thai bao gdm quéan thé thuc vat ring, dong vat ring, vi
sinh vat rirng, dat rimg va cac yéu té moi trudng khac, trong d6 cay gd, tre nta, thuc
vat hodc hé thuc vat dac trung 1a thanh phén chinh c6 d¢ che phu cua tan rung tur
0,1 tré 1én. Rirng gdm: ring trong va rimg tu nhién trén dat rimg san xut, dat ring
phong ho, dat rimg dic dung.

Nhu vay theo quy dinh ma phap luat Viét Nam hién hanh da dua ra thi khai
niém rimg duoc biét dén mot cach khai quat gdm co rimg trong va rimg tu nhién.
Trong quy dinh nay, khai niém rimg dugc biét dén véi day du cac thanh phan hé
sinh thai ring mdt cach da dang va phong pht gém ca thuc vat, dong vat, vi sinh vat
rimg, dat rimg va cac yéu té méi truong khac. Tuy nhién, ciy gd, tre nira, thuc vat
hodc h¢ thuc vat dac trung phai théa man diéu kién vé do che phu cua tan rung tir
0,1 tro Ién.

1.1.1.2. Khai niém bado vé rung

Bio vé rimg bao gém tong hop cac bién phap dé duy tri dién tich c¢6 ring va
phat huy cac tac dung tong hop cta rimg. Theo gido trinh 1dm sinh cta trudng Dai
hoc Néng Lam thanh phé H6 Chi Minh: “Bdo vé rirng la thuc hién viéc bdo vé va
kiém sodt mét cach cé hiéu qua tinh trang suy thodi rig trén pham vi cd nudc,

trong d6 quy dinh cu thé nghia vu ciia t6 chire, cd nhdn khi khai théc sir dung tirng



loai rirng”. T6 chirc bao vé mdi trudng thé gidi cho rang, BVR “la hoat déng bdo
dam cho qud trinh kiém sodt suy thodi tai nguyén rieng cia té chirc, cd nhan dwoc
tudn thu mot cach nghiém ngat co dinh huong”.

Ttr nhitng quan diém trén, nghién ctru ndi dung ctia BVR va trén quan diém
luat hoc, luan van khai quat khai niém BVR nhu sau: Bdo vé rung la hoat dong
ciia cdc chii thé phdp ludt nham thyc hién cdc bién phdp phong ngira, ngan chdn,
lam gidm nhe cdc thiét hai dén rieng va xir Iy cdc hanh vi vi pham phdp ludt vé
bao vé rung.

Phép luat xa hoi chii nghia 13 hé théng quy pham phap luét thé ché hoa duong
161, chu truong cua bang, thé hién y chi ciia nhan dan, dugc nha nudc ban hanh va
bao dam thuc hién trén co sé gido duc, thuyét phuc, nham diéu chinh céc quan hé xa
hoi theo dinh hudng xa hoi chu nghia.

Phap luat vé BVR voi tu cach 1a mot bo phan cua hé théng phap luat Viét
Nam; do d6 c6 thé hiéu: Phdp ludt vé bdo vé rimng la tong hop cdc quy pham phdp
ludt do co quan nha nwée c6 tham quyén ban hanh va bdo dam thuc hién, nham
diéu chinh cdc quan hé xd héi trong linh vuc bdo vé rimg, thé ché hod dwong 16i,
chu trwong bdo vé rieng cua Pang, muc dich quan ly, bao vé rieng cia Nha nuoc.

1.1.1.3. Khdi niém phdt trién rirng

- Theo cach hiéu thong thudong khai niém phat trién rimg duoc hiéu nhu sau:
Phdt trién rieng la tong hop cdc bién phdp té chire, kinh té dé dday manh san xudt
san pham rimg nham ddp vng tot hon yéu cdu xd hoi, yéu cau thi truong trén co s¢
st dung co hiéu qua cac nguén lyc va dat hiéu qua kinh té cao.

- Khai niém phat trién rung voi goc do ludt hoc: Theo khoan 3 Diéu 3 Luat
Bao vé va Phat trién rimg nam 2004: “Phdt trién rieng la viéc trong mdi rieng, trong
lai rimg sau khai thdc, khoanh nuéi xiic tién tai sinh phuc héi rirng, cdi tao rimg
nghéo va viéc ap dung cdc bién phdp ky thudt lam sinh khéc dé tang dién tich riemg,
ndng cao gid tri da dang sinh hoc, kha ndang cung cdp lam san, kha ning phong hé
va cac gia tri khdc cua rung”.

Phap luat vé phat trién rung voi tu cach 1a mot b phéan ctuia hé théng phép luat

Viét Nam; do d6 c6 thé hiéu: Phdp ludt vé phdt trién riemg la tong hop cdc quy



pham phdp ludt do co quan nha nude cé tham quyén ban hanh va bao dam thuc
hién, nham diéu chinh cdc quan hé xd hdi trong linh vuwc phdt trién rirmg, thé ché
hod dwong 16i, chii trwvong bdo vé rirng ciia Pdang, muc dich qudn Iy, bdo vé rimg
cua Nha nuoc.

1.2. Phan loai rirng

1.2.1. Phan loai rieng can cir vao muc dich sw dung

Thit nhat la rimg phong hé: Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Luat Bao vé va
phat trién rimg nim 2004 quy dinh "Rung phong ho duoc str dung chil yéu dé bao
\%S nguén nude, bao vé dat chéng X01 mon, chéng sa mac hoa, han ché thién tai, diéu
hoa khi hau, gop phan bao vé mdi truong" [30]. Rimg phong ho dau ngudn 1a noi
phat sinh hodc bit dau ngudn nudc tao thanh cac dong chay cip nudc cho cac hd
chtra trong mua kho, han ché 1d lut, chéng x6i mon va bao vé dat. Rurng phong hd
gdém nhiing rirng co6 sin trong ty nhién, chii yéu 1a rimg hdn giao gdm nhiéu tang,
khong déu tudi, mat do day, c6 dé sau, bén, chic; rung phong ho chin gio, chin
cat bay 1a rimg phong ho ven bién duoc thanh 14p véi muc dich chdng gié han, cat
bay, ngin chin sy xdm min cua bién; rimg phong ho chan soéng, 1an bién 1a ring
phong ho ven bién dugc thanh lap vo1 muc dich chéng song lan bién, chéng sat 10,
bao vé cac cong trinh ven bién; rimg phong hd bao vé méi trudng nhim muc dich
diéu hoa khi hau, chéng 6 nhiém méi trudng trong cac khu dan cu, khu db thi va
khu du lich [60].

Thir hai la rung ddac dung: Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 4 Luat Bao vé va
phat trién rimg ndm 2004 quy dinh:

Rimng dic dung duge st dung cha yéu dé bao ton thién nhién, miu chuin hé
sinh thai rung cua quéc gia, nguén gen sinh vat rung; nghién ctru khoa hoc; bao vé
di tich lich sir, van hoa, danh lam théng canh; phuc vu nghi ngoi, du lich, két hop
phong ho, gop phan bao vé mdi trudng, bao gdm: Vudn qudc gia, khu bao ton
thién nhién gém khu duy trit thién nhién, khu bao tdn loai - sinh canh; khu bao vé
canh quan gdm khu di tich lich str, vin hoa, danh lam thing canh; khu rimg nghién

ctru, thye nghiém khoa hoc [30].



Thir ba la rung san xudt: Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 4 Luat Bao vé va
phat trién rimg nam 2004 quy dinh:

Rimng san xuat dugc sir dung chii yéu dé san xuit, kinh doanh gd, 14m san
ngoai gb va két hop phong ho, gop phan bao vé mdi truong, bao gdm: rirng san xuét
1a rimg ty nhién; rimg san xuat 1 rimg trong; rimg giéng gdm ring trong va ring tu
nhién qua binh tuyén, cong nhan [30].

Muc dich cia rimg san xuat dé phat trién kinh doanh, san xuat déng thoi gop
phan vao gin giit va bao vé mdi truong. Tuy timg loai rimg san xuét 1a rimg tu
nhién hay rung tréng ma dugc dua vao sur dung dé quan 1y, kinh doanh bao v¢ va
phat trién.

Nhu vay tiy theo muc dich sir dung ma phap luat quy dinh vé viéc phéan loai
rung. Rung phong hd thi dugc st dung dé bao vé hé sinh thai, bao vé cudc séng con
nguoi. Rung dic dung dugc st dung voi muc dich bao ton thién nhién. Rung san
xuat duoc sir dung voi muc dich san xuat, phat trién kinh doanh dong thoi két hop
v6i1 bdo vé moi truong.

1.2.2. Phén logi rirng cin cik theo nguon géc hinh thanh

Ngoai cach phan loai trén phap luat Viét Nam, ma cu thé 1a tai Piéu 5, Diéu 6,
Diéu 7, Piéu 8 Thong tu s6 34/2009/TT-BNNPTNT ngay 10/06/2009 cia Bo
NN&PTNT quy dinh ti€u chi xac dinh va phan loai rung thi rirng con phan loai theo
ngudn gdc hinh thanh nhu sau:

Rung dugc phéan thanh hai loai 1a rirng ty nhién 1a c6 san trong tu nhién hoac
phuc hoi bang tai sinh tu nhién va rimg trong 13 rirng duoc hinh thanh do con ngudi
tréng; phan loai rung theo diéu kién lap dia thi bon loai 1a rung nui dat, rung nui
da, rimg ngdp min va rimg trén cat; phan loai rimg theo cac loai cdy thi gdm bdn
loai, rirng b 1a loai rimg bao gdm chu yéu cac loai cdy than gd trong d6 c6 ring
ciy 14 rong; rimg tre nira; ring cau dira va ring hon giao tre nira; phan loai theo trit
luong thi dugc phan loai ddi v6i rimg gb gdm cac loai rimg |12 rimg rat giau: trir leong
cay dung trén 300 m¥ha; rimg giau: trit lwong cdy dimg tir 201 - 300 m3/ha; ring
trung binh: trit lwong cdy dimg tir 101 - 200 m%/ha; ring nghéo: trit lvgng cay ding

tir 10 dén 100 m%ha; rimg chua c6 trit luong: rimg gd duong kinh binh quéin < 8



cm, trit lwong cay dimg dudi 10 m%/ha. Ngoai ra dbi véi rimg tre nta thi rimg duoc
phan theo loai cay, cip duong kinh va cap mat do [5].

Nhu viy, tiy theo ngudn gdc hinh thanh, rimg duoc phan thanh cac loai nhu
rimg tu nhién, ring trdng, ring ndi dat, rimg ndi d4, ring ngdp min, ring trén
cat...va cach phan loai nay da thé hién duoc cu thé cac loai rung & nudc ta hién nay.

1.3. Vai tro ciia bdo vé va phat trién rirng theo phap luat

Vai tro cua thuc hién phap luat thé hién ¢ nhiéu muc d6 khac nhau tuy thude
vao tung loai ddi tuong va tung loai quan hé xa hoi cy thé can c6 sy diéu chinh cta
phap luat. Nghién ctru vé thuc hién phap luat vé BV&PTR tai Quang Nam, vai trd
d6 dugce thé hién rd nét trong cac van dé sau:

1.3.1. Bdo vé va phdt trién rieng theo phdp ludt QOp phdn phdt trién kinh té -
xi héi, giir vitng quéc phong, an ninh va trdt tw X3 hi trén dia ban

Phap luat vé BV&PTR s& duoc bao dam thyc hién khi kinh té xa hoi ving nui
phat trién, an ninh quéc phong, trat tu chinh tri, an toan xa hdi dugc bao dam. Déng
thoi, khi phap luat vé BV&PTR dugc thuc hién mot cach ddy du, dung dan thi nd s&
phat huy tac dung tich cuc trong viéc phat trién kinh té xa hoi mién ndi, phat huy
vai tro trong viéc nang cao y thirc phéap luat ciia cong dong va tir d6 s& gop phan bao
dam cho quéc phong, an ninh va gin gitr trat ty xa hoi trén dia ban.

Pic thu ¢ mién nai khac véi & ving dong bang, thanh thi: 1am san luon chiém
ty trong cao trong thu nhip hang nim ctia ngudi dan. Cudc sdng, hoat dong cua
cong ddng, cua x4 hoi ving nui xoay xung quanh rimg, gan chit véi rimg; cac hoat
dong, cac mbi quan hé xa hdi hau hét déu c¢6 lién quan dén rung. Phén 16n cac quan
hé xa hoi trong doi séng x& hoi mién nai déu co lién quan, hoac truc tiép, hodc gian
tiép toi phap luat vé BV&PTR.

Bao vé va phat trién rimg theo phap luat c6 anh huong sau sic dén doi song xa
hdi vung nui, viung sau, vung xa. Khi BV&PTR theo phap luat dugc thyc hién ding
ddn, day du, quy dinh cta phap luat duoc thuc hién nghiém tac thi x3 hoi s& 6n
dinh, tao diéu kién cho phat trién san xuat, qudc phong, an ninh xa hoéi duoc giir

virng. Nguoc lai, khi BV&PTR khong dugc thyc hién dung dén, déy du trén tit ca



cac hinh thirc thi cic vi pham phap ludt xay ra nhiéu, tai nguyén rimg bi xam hai,
kinh té phat trién thiéu bén viing, doi séng xa hoi ving nti mat 6n dinh.

Mit khéc, do cac san pham tir ring tu nhién dang ngiy cang trd nén khan
hiém, trong khi nhu cdu cta xa hoi ting nhanh nén di ddy nhanh gia cac san phim
tir ring ty nhién trén thi truong. Su thong thodng, ning dong cua nén kinh té thi
truong da 16i kéo, cudn hut, lam gia ting sy dau tu, kinh doanh, budn ban trai phap
luat cac loai hang 1am san, dic biét 1a cac loai go, thuc vat ring, dong vat rimg nguy
cap, quy, hiém. Pong thoi, tir viéc dau tu thdp nhung c6 loi nhuan cao nén lan séng
dau tu vao tréng rung ngdy cang phat trién manh mé; trong d6 c6 ca su dau tu
khong phu hop, khong xem xét, can nhic gitta cac yéu to kinh té - xa hoi va moi
truong. Nhiing hoat dong khong dung dan, khong theo ding quy dinh cta phap luat
s& lam mat 6n dinh xa hoi; nguoi dan dia phuong khong c6 ring dé san xuét kinh
doanh va tré thanh ngudi 1am thué cho cic nha dau tu kinh doanh rimg. Loi nhuan
ttr kinh doanh, budn ban 1am san, gd, dong vat rimg trai phap luat tap trung vao mot
s6 d6i twong 1am gia ting sy phan ting khong hop thirc, 1am phan hoa xa hoi; tir d6
anh hudng tiéu cuc toi qubc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi

Vi vay, khang dinh rang, BV&PTR theo phap luat giit vai trd quan trong trong
doi séng kinh té - x4 hoi, qudc phong, an ninh va trat t x3 hoi trén dia ban.

1.3.2. Bdo vé va phdt trién rirng theo phdp ludt gii vai tré quan trong trong
vigc bdo vé moi trwong, giam nhe thién tai va sw bién déi khi hiu, bio dim cho
sw phdt trién bén viing

Do rung c6 vai tro dac biét quan trong, nén BV&PTR theo phap ludt ciing gitr
vai tro dac biét quan trong trong viéc bao vé mdi truong, ngan chan thién tai va su
bién d6i khi hau, bao dam cho su phat trién bén viing.

Hién nay, nhan loai dang phai d6i ph6 v&i nhitng tham hoa vé méi trudng, mot
trong nhirng nguyén nhan dan dén tinh trang nay 1a do con ngudi di khong giir duoc
su can bang moi truong trong qué trinh phat trién, di lam dung qua muc ngudn tai
nguyén thién nhién. Mt rimg 1a mot trong nhitg nhitng nguyén nhan chinh 1am
cho khi hau bién doi, lam nhiét d6 trai dat nong 1én, bang tan, nudc bién dang, thién

tai nhu bdo, 1ii lut, han han, chay rimg Vv.v... dién ra ngoai dy doan, thiét hai khon
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ludng, gy ra hdu qua nghiém trong dén cudc sdng va sy phat trién kinh té - xa hoi
cua loai nguoi.

C6 vai trd quan trong dic biét dbi voi moi trudng séng cua con ngudi;
nhung qué trinh BV&PTR & cac nudc ndi chung va Viét Nam ndi riéng con
nhiéu ton tai, han ché. Cung véi tdc do gia ting dan sd, khi thai cong nghiép
ngay cang nhiéu; viéc khai thac cac gia tri ctia rimg qua muc, trong khi d6 qua
trinh tai tao tai nguyén ring chua bu dap lai duoc su mat mat cua ring, dan dén
hang nam dién tich rimg ngay cang bi thu hep. Viéc mat von ring tu nhién da
anh huong rat 16n dén méi truong sinh théi, de doa nghiém trong dén cudc séng
ciia con ngudi. Vi vdy, BV&PTR theo phéap luat day du, dang dan va nghiém
minh s& han ché dugc tinh trang pha rimng, khai thac 1am san trai phép, ltc d6
rung mdi duge bao v¢ va phat trién. C6 nhu vay, moi can béng duoc sinh thai,
giam thiéu su bién d6i khi hau nhu hién nay, gop phan bao dam phat trién kinh té
- x4 hoi bén vitng cua dat nude.

1.3.3. Bdo vé va phat trién rieng theo phdp ludt dwec thwe hién nghiém tic
la co sé ning cao y thirc phdp ludt trong xa hgi

Y thtc phap luat 1a mot hinh thai ciia y thitc x4 hoi, ndé dugc biéu hién qua mbi
quan hé ctia con nguoi voi phap luat; no 13 tong hop nhitng tu tuéng, quan diém vé
phap luat; 13 tong hop nhitng nhan thirc, hiéu biét cac quan niém phap 1y, nhiing
tinh cam phép lut cing v6i thoi quen tuan thil, ton trong phap luat. Y thic phap
luat ludn gitt mot vai tro quan trong ddi voi hoat dong xay dung phap luat va dic
biét quan trong trong viéc thuc hién phap luat.

Y thirc phap luat dong thoi con bao gdm ca nhimng yéu t tim 1y xi hoi, thé
hién nhitng mdi quan hé cu thé cua con ngudi ddi voi cac quyén va nghia vu theo
quy dinh phap luat. Y thac phap ludt con c6 chirc niang dinh hudng cho hanh vi cta
con nguoi xur sy cho phu hgp véi cac quy dinh cua phdp luat. Thong qua qua trinh
nhan thirc cua con nguoi vé phap luat n6 s€ hinh thanh nén dugc hanh vi xtr sy, thuc
hién dtng, di quy dinh phap luat vé BV&PTR s& han ché cac hanh vi vi pham quy
dinh cua phap luat BV&PTR.
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Bao vé va phat trién rimg theo phap luat c6 y nghia trong viéc hinh thanh, 1am
sdu sac va mé rong ting bude tri thire néi chung trong dé c6 tri thirc vé phap luat.
Tir tri thirc phap luat d6 s& bao dam cho sy phat trién ciia tu duy phap 1y, ciia hanh
vi phu hop véi phéap luét ciia con nguoi. Tt viée thuc hién phap luat mét cach dung
dan s& hinh thanh tinh cam, hinh thanh 10ng tin d6i voi phap luat dé ty gic thuc
hién phéap luat; ciing tir 46 lam cho moi ngudi ndm bat duoc nghia vu phap 1y cua
minh d6i véi xa hoi, d6i véi chu thé khac, 1am cho moi ngudi quan tdm dén phap
luat, xay dung dong co dung dan trong thyc hién phap ludt va tich cuc du tranh
chéng vi pham phap luat, trong d6 c6 viéc nhan thirc dugc tam quan trong cua rung
dbi voi xa hoi va tir do nang cao trach nhi¢m ctia minh trong viéc tu giac thuc hi¢n
phap luat va ngan chin cac hanh vi vi pham phap luat vé rimg.

1.3.4. Bdo vé va phdt trién rieng theo phdp ludt dwgc thue hién nghiém tiic
la co sé quan trong dé hoan thién hé phdp lugt bio vé rieng néi riéng va hé thong
phdp ludt Viét Nam n6i chung

Trong thuc tién, cic quan hé xa hoi ludn thay doi trong khi d6 phap luat thi ton
tai ¢ trang thai tinh hon, dé phap luat theo kip voi qua trinh phat trién chung ciia xa
hoi thi can phai c6 su bd sung, thay doi, hoan thién hé théng phap luat. Mat khac,
do hoat dong BV&PTR ludn co mbi quan hé bién chirng vo1 cac hoat dong khac
trong doi song xa hoi nén BV&PTR theo phap luat cling ludn gin lién véi hé thong
phap luat nodi chung; cac vin ban quy pham phép luat vé BV&PTR khong ton tai
mot cach doc 1ap ma ludn ¢6 mbi quan hé tac dong qua lai v6i cac nganh luat khéc
tao thanh mot chinh thé thdng nhét trong hé thong phéap luat Viét Nam. Vi vy qua
trinh hoan thién bd sung phap luat vé BV&PTR sé tao ra yéu cau, doi héi va kéo
theo su hoan thién bd sung cac nganh luat lién quan khac, do6 ciing chinh 1a sy bd
sung, hoan thién phap luat Viét Nam.

Cling nhu cac van ban quy pham phdp luét khac, van ban quy pham phap luat
BV&PTR thudng ton tai va phat huy tac dung trong mot giai doan lich sir nhat dinh.
Trong qua trinh phat trién cua doi sdng xa hoi va qua qué trinh BV&PTR theo phép
luat s& tao cho chil thé phap luat cé nhing tu duy phap 1y méi, phat hién ra

nhitng han ché cta phap luat hién tai. Ciing trong qua trinh thyuc hién phap luat s&
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phéat hién ra nhitng van ban quy pham phap luat BV&PTR khong c¢6 hoac khong
con gia tri diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong linh vuc BV&PTR; phét
hién nhitng vin ban quy pham phap luat hét hiéu luc phap luat hoic mau thuin
gitra cac vin ban véi nhau. Qua trinh thuc hién phap luat cta cac chu thé s& phat
hién ra cdc quy pham phép luat 15i thoi va tir d6 1am co sé cho co quan ¢6 thim
quyén ban hanh quy pham phap luat méi dé thay thé quy pham phap luat cii cho
pht hop, bo sung vao hé thong phéap luat hién hanh; d6 chinh 13 y nghia, vai tro
cua thyc hién phap luat BV&PTR noi riéng va thyc hién phap luat néi chung trong
viéc hoan thién hé théng phép luét.

1.4. N§i dung quy dinh ciia phap luit vé bao vé va phat trién rirng

1.4.1. Ngi dung quy dinh ciia phdp ludt vé bdo vé rirng

Luat Bao v¢ va phat trién rung ndm 2004 quy dinh vé trach nhiém BVR va ndi
dung BVR; trach nhi€ém va ndi dung bao vé ring con dugc quy dinh tai cdc van ban
quy pham dudi Luat Bao vé va phét trién ring hodc trong mot sé van ban phap luat
khac ¢o6 1ién quan nhu phéap luat bao vé mai truong, phép ludt bado vé da dang sinh
hoc, phap luat vé phong chay chira chay, phap luat vé bao vé va kiém dich thuc vat,
phap luat vé tha y v.v....

Noi dung quy dinh ctia phap luat vé BVR 1a cic quy dinh cta phap luat vé
trach nhiém BVR va ndi dung BVR, bao gdm cac ndi dung co ban sau:

1.4.1.1. Quy dinh ciia phdp ludt vé bdo vé hé sinh thdi rimg

Quy dinh cua phap luat vé bao vé hé sinh thai rung la viéc tuan theo quy dinh
ctia phap ludt vé BVR va cac quy dinh khac cua phap luat c¢6 lién quan khi tién hanh
céc hoat dong san xuat, kinh doanh c6 anh huong tryc tiép dén hé sinh thai ring,
anh huong dén sinh truong va phat trién ciia cac loai sinh vat rimg. Khi xay dung
m&i, thay d6i hodc pha bo cic cong trinh c6 anh hudng dén hé sinh thai rimg, sinh
truong va phat trién cta cac loai sinh vat rung phai thuc hién viéc danh gia tdc dong
moi trudng theo quy dinh cia phap luat vé bao vé méi trudng va chi dugc thuc hién
cac hoat dong d6 sau khi duoc co quan nha nude c6 thim quyén cho phép.

Quy dinh cua phap luat vé bao vé thuc vat rung, dong vat rung la viéc cac chu

thé phap luat phai thyc hién quy ché quan 1y rimg do Thu tuéng Chinh phu quy
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dinh, thuc hién cc quy trinh, quy pham vé khai thac rimg do Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thon ban hanh khi tién hanh cac hoat dong khai thac thuc vat rimg.
Viéc san, bit, bﬁy, nudi nhot dong vat rung cling phai dugc phép cia co quan nha
nude c6 thim quyén va tudn theo cac quy dinh cua phap ludt vé bao ton dong vat
hoang da.

Nhiing loai thuc vat rimg, dong vat rimg nguy cip, quy, hiém; ngudn gen thyc vat
rimg, dong vat rimg quy, hiém phai duoc quan 1y, bao vé theo ché do dic biét do Chinh
pht quy dinh. Viéc khai thac thuc vat rung, san bét dong vat rung, cong cu va
phuong tién bi cAm sir dung hodc bi han ché st dung; chung loai, kich c& tdi thiéu
thuc vat ring, dong vat ring va mua vu dugc phép khai thac, san bat; khu vuc cim
khai thac rimg do B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon quy dinh.

1.4.1.2. Quy dinh ciia phdp ludt vé phong chay, chita chdy rimg

Quy dinh cuia phap luat vé phong chay, chita chay ring 13 viéc moi chu thé
phép luat phai thuc hién trach nhiém bao vé rung, phong chay chita chay rung khi
c6 lién quan. Dic biét, phap ludt quy dinh cac chi thé phap luat 1a cha rimg phai c6
phuong an phong chdy, chita chdy rimng & nhitng khu rimg tap trung, rimg dé chay,
khi trong rimg mai tap trung phai thiét ké va xay dung duong ranh, kénh, muong
ngan ltra, choi canh lira, bién bao, hé thdng thong tin theo quy dinh cua phap luat vé
phong chdy, chira chay; chap hanh sy hudng dan, kiém tra ciia co quan nha nude co
tham quyén.

Moi truong hop duoc ddt Iira trong rimg, gan rimg dé don nuong riy, don dong
rudng, chudn bi dat trong rimg, dbt trude mua kho hodc ding lira trong sinh hoat thi
nguoi dbt lira phai thuc hién cac bién phap phong chay, chita chay rimg. T6 chirc, ho gia
dinh, c4 nhan tién hanh cac hoat dong trén cac cong trinh di qua rimg nhu dudng sit,
duong bg, duong day tai dién va hoat dong du lich sinh thai, hoat dong khac & trong
rimg, ven rimg phai chap hanh cac quy dinh vé phong chay, chita chay; tuan thi cac bién
phap phong chay, chita chay rimg cta co quan nha nudc c6 thim quyén va chi rimg.

Khi xdy ra chdy rirng, chu rung phai kip thoi chitra chdy ring, bao ngay cho co
quan nha nudc c6 thim quyén; trong trudong hop can thiét Uy ban nhan dan céc cap

c6 trach nhiém va tham quyén huy dong moi lyc luong, phuong tién can thiét & dia
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phuong, diéu hanh su phdi hop giita cac luc luong dé kip thoi chita chay rimg cd
hiéu qua. Trong truong hop chdy ring xay ra trén dién rong co nguy co gay tham
hoa dan dén tinh trang khan cap thi viéc chita chay rimg phai tuan theo cac quy dinh
ctia phap ludt vé tinh trang khan cip.

1.4.1.3. Quy dinh ciia phdp ludt vé phong, trir sinh vit gdy hai rirng

Quy dinh cua phap ludt vé phong, trir sinh vat giy hai rimg 13 viéc phai tuan
theo cac quy dinh cta phap luat vé bao vé va kiém dich thuc vat, phap luat vé thi
y khi tién hanh phong, trur sinh vat gay hai rung; la viéc phai thuc hién cac bién
phap phong, trur sinh vat gay hai rung; khi phat hién c6 sinh vat gay hai rung trén
dién tich ring dugc giao, duoc thué phai bao ngay cho co quan bao vé va kiém
dich thuc vat, kiém dich dong vat gﬁn nhat dé duoc huéng dan va hd trg cac bién
phap phong trur.

Phép luat ciing quy dinh trach nhiém vé viéc dé lan truyén dich gay hai rimg
néu khong thuc hién cac bién phap vé phong, trir sinh vat giy hai rimg; quy dinh
trach nhiém cda co quan bao vé va kiém dich thuc vat, kiém dich dong vat trong
viéc td chtrc du bao sinh vat gy hai rimg; huéng dan, ho tro chi rimg cac bién phap
phong, trir sinh vat gy hai ring; t6 chirc phong, trir sinh vat gy hai ring trong
truong hop sinh vat gay hai rung c6 nguy co lay lan rong.

1.4.1.4. Quy dinh cia phdp ludt vé kinh doanh, vin chuyén, xudt khau, nhdp
khau, tam nhap tai xudt, tam xudt tdi nhap, qua canh thyc vat rieng, dong vdt rieng

Quy dinh cua phép luat BVR theo ndi dung nay la viéc tuan theo quy dinh cua
phap luat khi tién hanh kinh doanh, van chuyén thuc vat rung, dong vat rirng va cac
san pham ctia chiing.

Cu thé, khi xuét khau, nhap khéu, tam nhap tai Xuét, tam xuét tai nhap, qua
canh thuc vat rimg, dong vat ring va cic san phim cua chung phai tuan theo quy
dinh ciia phap luat Viét Nam va diéu uwdc quéc té ma Viét Nam ky két hoic gia
nhap. Viéc nhip nodi gidng thue vat ring, dong vat ring phai tuan theo quy dinh
cua phap luat vé bao ton da dang sinh hoc, phap luat vé bao vé va kiém dich thuc

vat, phap luat vé tha y, phap luat vé gidng cay trong, phap luat vé gidng vat nudi.
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1.4.2. Ngi dung quy dinh ciia phdp ludt vé phdt trién rieng

Luat Bao vé va phét trién rimg niam 2004 quy dinh vé nguyén tic phat trién
rumg, khong quy dinh noi dung phat trién ba loai rimg: Rimg dic dung, rimg phong
ho, rimg san xuat. Noi dung phat trién ba loai ring trong luan vin nay, tac gia cin
ctr Luat Lam nghiép nam 2017 c6 hiéu ké tir ngay 01/01/2019. Noi dung phat trién
ba loai rirng dugc quy dinh tai Diéu 46, 47, 48 Luat LAm nghi¢p ndm 2017, cu thé
nhu sau:

1.4.2.1. Phat trién rirng dic dung

Rimng dic dung 13 loai rimg dugc thanh 1ap voi muc dich chu yéu dé bao ton
thién nhién, mau chudn hé sinh thai rimg cua qudc gia, Bao vé ngudn gen sinh vat
rung, nghién ctru khoa hoc, bdo vé di tich lich su, danh lam théng canh phuc vu
nghi ngoi du lich két hop voi phong ho bao vé mdi truong sinh thai. Noi dung phat
trién rimg dic dung theo Diéu 46 Luat Lam nghiép ndm 2017 nhu sau:

- Pbi véi vuon qudc gia, khu du trir thién nhién, khu bao ton loai - sinh canh,
thue hién cac hoat dong sau day: 1) Duy tri cau tric rimg ty nhién, bao dam sy phat
trién tu nhién cia rimg trong phan khu bao vé nghiém ngit ciia rimg dic dung; 2)
Phuyc hdi cau tric rimg ty nhién; ap dung bién phap két hop tai sinh tu nhién véi lam
gidu ring, trong lodi cay ban dia trong phan khu phuc hdi sinh thai cua rimg dic
dung va phan khu dich vu, hanh chinh cua ring dac dung; 3) Ctru hg, bao tdn va
phat trién cac loai sinh vat.

- Pbi voi khu bao vé canh quan, thuc hién cac hoat dong sau ddy: 1) Duy tri
dién tich rimg hién c6; 2) Ap dung bién phap k¥ thuat trong rimg, khoanh nuéi xtic
tién tai sinh tu nhién, 1am giau ring dé nang cao chét luong rimg.

- Pbi vé6i khu rung nghién ctru, thuc nghiém khoa hoc, thuc hién hoat dong
bao vé€ va phat trién rung theo nhiém vu nghién ctru khoa hoc do chu rung hoéc co
quan nha nude c6 thim quyén quyét dinh.

- Péi véi rimg gidng qudc gia, thuc hién hoat dong dé duy tri va phat trién

rimg theo ké hoach dugc co quan nha nudc cd tham quyén phé duyét.
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- Bdi véi vuon thue vat quéc gia, thuc hién hoat dong suu tap, chon loc, luu
giit, gy trong loai cdy ban dia gan voi nghién ctru khoa hoc, dao tao, gido duc moi
truong, tham quan du lich.

1.4.2.2. Phdt trién rieng phong ho

Rurng phong ho 1a rung duge st dung chu yéu dé bao vé nguén nudc, bao vé
dat, chéng x6i mon, han ché thién tai, diéu hoa khi hau, gép phan bao vé moi
trudng sinh thai. Bao gdm: rimg phong ho dau ngudn; ring phong ho chan gid,
chin cat bay; rimg phong ho chin séng, 1an bién; ring phong ho bao vé moi
truong sinh thai. Noi dung phat trién ring phong ho theo Diéu 47 Luat Lam
nghi¢p nam 2017 nhu sau:

- Pbi voi rimg phong ho dau ngudn, rimg phong ho bién gidi, phai dugc xay
dung thanh rimg tap trung, lién ving, duy tri va hinh thanh cu trac rimg bao dam
chtrc nang phong ho.

- Péi v6i rimg phong hd dau ngudn, ring phong ho bién gidi, rimg bao vé
nguén nudc cua cong déng dan cu, thuc hién cac hoat dong sau day: 1) Bao v¢, két
hop khoanh nudi xtic tién tai sinh tu nhién v6i lam giau ring; 2) Trong ring & noi
dat trong, khong c6 kha ning tai sinh tu nhién thanh rimg; trong hdn giao nhiéu loai
ciy ban dia, loai ciy da tac dung, cAy lam san ngoai gb.

- Péi v6i rimg phong ho chan gio, chin cat bay; rimg phong hd chin song,
1an bién, thuc hién cac hoat dong sau day: 1) Thiét l1ap dai rung phu hop voi diéu
kién tr nhién & timg ving; 2) Ap dung bién phép trong ring bang loai ciy c6 bo ré
sdu bam chéc, vu tién cay ban dia, sinh trudéng dugc trong diéu kién khéc nghiét
va c¢6 kha nang chéng chiu tét; dugc trong bod sung tai nhitng noi chua d tiéu chi
thanh rung.

1.4.2.3. Phdt trién rirng san xudt

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 3 Quy ché quan 1y ring san xuat ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 49/2016/QD-TTg ngay 01/11/2016 ctua Thu tuéng Chinh
phu thi khai niém rimng san xuat duoc quy dinh nhu sau: Rung san xuét 1a ring duoc

sir dung chu yéu dé san xuét, kinh doanh g, cac 1dm san ngoai gd va két hop phong
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ho, gbp phan bao vé méi trudng. Noi dung phat trién ring san xuit theo Diéu 46
Luat Lam nghiép ndm 2017 nhu sau:

- Duy tri dién tich rimg san xuat 13 rimg ty nhién hién c6; phuc hoi rimg tu
nhién & nhitng dién tich trudc day da khai thac ma chua dat tiéu chi thanh ring; chi
duogc cai tao rung tu nhién ¢ nhitng dién tich khong c6 kha nang tu phuc hoi.

- Hinh thanh ving rimg trong tap trung, ap dung cong nghé sinh hoc hién dai
va k¥ thuat tham canh rimg dé nang cao ning sut ring trong, cung cap nguyén lidu
cho cong nghiép ché bién 1am san.

- Khuyén khich trdng rimg hon loai, 1am san ngoai gd; két hop trong cdy gd
nho moc nhanh va cay gd 16n dai ngdy; chuyén hoa ring trong gb nhé sang ring
trong gd 16n & nhitng noi no diéu kién thich hop.

1.4.3. Noi dung quy dinh ciia phap luit vé quy hoach, ké hoach bao vé va
phat trién rimg

No6i dung cua viéc 1ap quy hoach, ké hoach bao vé rung dugc quy dinh rét rd
tai Piéu 15 Luat Bao vé va phat trién rimg nam 2004, theo d6 mot ban quy hoach,
ké hoach bao vé rimg phai dam bao nhiing ndi dung gém: Nhitng nghién ctru, tong
hop, phan tich tinh hinh vé diéu kién tu nhién, kinh té xa hoi, quéc phong an ninh,
quy hoach sir dung dat, hién trang tai nguyén rimg; danh gia tinh hinh thue hién quy
hoach bao vé va phat trién rung ky trudce, du bdo cac nhu cau vé rung va lam san;
xéac dinh phuong huéng muc tiéu bao vé, phat trién va sir dung rimg trong ky quy
hoach; x4c dinh dién tich va sy phan bd cac loai rung trong ky quy hoach; xac dinh
cac bién phap quan 1y, bao vé, sir dung va phat trién cac loai ring; xac dinh cac giai
phap thuc hién quy hoach bao vé va phat trién rimng. Noi dung bao vé va phat trién
rung bao gém phan tich, danh gia viéc thuc hién ké hoach bao vé va phat trién rung
ky trudc; xac dinh nhu cau veé dién tich cac loai rung va cac san phém, dich vu 1am
nghiép; xac dinh cac giai phap, chuong trinh, dy 4n thyc hién ké hoach bao vé va
phat trién rimg; trién khai ké hoach bao vé va phat trién rimg nim nim dén timg
nim [30]. Trach nhiém cua viéc 1dp quy hoach, ké hoach dwoc giao cho Bo
NN&PTNT, UBND cac cdp. Tham quyén phé duyét quy hoach va ké hoach bao vé
rimg trong pham vi ca nuéc do Thu tuéng Chinh pha phé duyét. O cip tinh, Chi
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tich UBND tinh phé duyét quy hoach phat trién ring cua tinh sau khi c6 ¥ kién
tham dinh ciia B NN&PTNT va duoc HDND cung cap thong qua; UBND tinh
thanh phd truc thudc trung wong phé duyét quy hoach bao vé rimg cia UBND
huyén, quan, thi x4, thanh phd thudc tinh; UBND huyén, quan, thi x4, thanh phd
thudc tinh phé duyét quy hoach bao v¢ rung cua UBND xa, phuong, thi tran. Ké
hoach bao vé tai nguyén rimg do UBND céc cap lap trinh HDND cuing cip quyét
dinh [30]. Khi c6 su diéu chinh quy hoach va ké hoach can dua trén cac cin cir va
phai dugc co quan nha nude c6 thim quyén phé duyét diéu chinh quy hoach d6 theo
quy dinh tai biéu 19 Luét Bao vé va phat trién rung nam 2004 nhu sau: Khi co6 su
diéu chinh vé muc tiéu phat trién kinh té xa hoi, quéc phong, an ninh hodc co6 su
diéu chinh quy hoach, ké hoach su dung dat ciia co quan nha nuéc co tham quyén
va khi ¢6 su diéu chinh quy hoach, ké hoach bao vé rung cép trén ma nhiing su diéu
chinh d6 anh huéng dén quy hoach, ké hoach bao vé ring; diéu chinh do yéu cau
cap bach dé thuc hién cac nhiém vu kinh té x4 hoi, quc phong, an ninh. Co quan
nha nudc c6 thAim quyén phé duyét, quyét dinh quy hoach, ké hoach bao vé rimg
nao thi co quyén diéu chinh quy hoach, ké hoac do6. Van dé cong bd, thuc hién quy
hoach, ké hoach bao vé ring dugc quy dinh trong Diéu 20, Diéu 21 Luat Bao vé va
phat trién rimg niam 2004: Trong thoi han khong qua 30 ngay ké tir ngdy duoc phé
duyét thi UBND céc cip c6 trach nhiém cong khai quy hoach, ké hoach bao vé rimg
ctia dia phuong va viéc cong bd nay duge thyc hién trong sudt thoi gian quy hoach,
ké hoach do6 c6 hiéu luc. Viéc thuc hién céc quy hoach, ké hoach vé bao vé rung
duge B NN&PTNT t6 chirc, chi dao thyc hién clia ca nudc; kiém tra, dénh gia viée
thuc hién & cac tinh thanh phé truc thudc trung wong. UBND tinh, thanh phé truc
thudc trung wong, huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh té chuc chi dao thuc
hién va kiém tra, danh gia viéc thuc hién quy hoach, ké hoach bao vé rung cua cép
dudi truc tiép; UBND xa, phuong, thi tran t6 chtrc chi dao viéc thuc hién quy

hoach, ké hoach bao vé rimg cua dia phuwong [30].

Tiéu két chwong 1
Bao vé va phat trién ring theo phap luat Viét Nam hién hanh 13 qu4 trinh hoat

dong c6 muc dich cua céac chu thé phép luat BV&PTR, tao ra co s¢ phép 1y cho hoat
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dong thuc té cua cac chu thé phap luat 1am cho nhimmg quy dinh cua phap luat vé
BV&PTR tro thanh hién thuc trong cudc séng. Muc dich cia BV&PTR theo phap
luat 1a nhim bao dam cho rimg duogc bao vé, ton tai va phat trién; tir 46 bao dam va
phat huy gia tri, vai tro ctia ring trong su phat trién bén virng cta dat nudc.

Bao vé va phat trién rimg theo phéap ludt phu thudc vao cac diéu kién kinh té -
van hoa - xa hoi tai dia phuong; phu thudc vao y thirc phéap luat cua cong dan, cua
c4 nhén, to chirc, ciia ca cong dong tham gia quan hé phap luat vé BV&PTR; phu
thudc vao hé théng td chirc, bd may Nha nudc va can bo, cong chure, vién chirc thuc
thi nhiém vu bdo v€ rung, phu thudc vao sy hoan thién ctia hé théng luat phap
BV&PTR.

Trong chuong 1, luan van da néu ra cac khai niém vé rimg, BV&PTR, ndi dung
quy dinh cua phap luit vé BV&PTR, quy dinh vé quy hoach, ké hoach BV&PTR. Pdng
thoi, néu ra céac vai tro cia BV&PTR theo phap luat Viét Nam.

Co s 1y luan vé BV&PTR theo phép luat Viét Nam duoc phén tich ¢ chwong 1
14 co s dé danh gia nhitng wu diém va han ché vé BV&PTR theo phap luat Viét Nam
tir thue tién tinh Quang Nam sé& duoc trinh bay & chuong 2 va ciing 1a co s¢ 1y luan dé

dua ra cac gidi phap dam bao cong tac BV&PTR theo phép luat hién hanh ¢ chuong 3.
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CHUONG 2
THUC TRANG CONG TAC BAO VE VA PHAT TRIEN RUNG THEO
PHAP LUAT VIET NAM TREN PIA BAN TINH QUANG NAM

2.1. Piéu kién tw nhién, kinh té x4 héi ciia tinh Quang Nam

2.1.1. Diéu kién tw nhién

+ Vi tri dia ly

Quang Nam 1a mot tinh ven bién thudc ving phét trién kinh té trong diém cta
mién Trung, phia Bic giap thanh phé Pa Ning, phia Pong giap bién Pong véi trén
125 km bd bién, phia Tay giap tinh Kon Tum va nudc cong hoa Dan chii Nhan dan
Lao, phia Nam giap tinh Quang Ngai. Quang Nam c6 16 huyén va 2 thanh phd,
trong d6 c¢6 9 huyén mién ndi 1a Tay Giang, Pong Giang, Nam Giang, Phuéc Son,
Bic Tra My, Nam Tra My, Hiép Dtrc, Tién Phudc va Nong Son; 9 huyén, thanh
dong bang: thanh phd Tam Ky, thanh phd Hoi An, huyén Dién Ban, Duy Xuyén,
bai Ldc, Thang Binh, Qué Son, Nui Thanh va Phu Ninh. Dién tich tu nhién cua tinh
la 10.438,4 km2 (theo s6 lidu théng ké nam 2014).

+ Dia hinh

Dia hinh tinh Quang Nam twong d6i phirc tap, thip dan tir TAy sang Pong,
hinh thanh ba ving sinh thai: ving nai cao, ving trung du, ving dong bang va ven
bién; bi chia cit theo cac luu vuc song Vu Gia, Thu Bén, Tam Ky cé mbi quan h¢
bén chat vé kinh té, xd hoi va méi truong sinh thai da dang vai cac hé sinh thai doi
nui, déng bang, ven bién.

+ Khi hdu

Quang Nam nam trong ving khi hiu nhiét d¢i dién hinh, chi c6 2 mua 13 mua
kho va mua mua, it chiu anh hudéng cia mua dong lanh mién Béc. Nhiét do trung
binh nam 20-210C, khong c6 su cach biét 16n gitra cac thang trong nam. Luong
mua trung binh 2.000-2.500 mm nhung phan b6 khong déu theo thoi gian va khong
gian, mua & mién ndi nhiéu hon déng bang, mua tap trung vao cac thang 9-12,
chiém 80% lugng mua cd ndm; mua mua trung véi mua bao, nén cac con bao nén

cac con bao d6 vao mién Trung thuong gay ra 1¢ dat, 1t quét ¢ cac huyén Nam Tra
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My, Bic Tra My, Tay Giang, Péng Giang, Nam Giang va ngip lut & cac huyén
dong bang.

+ Song ngoi va ché dp thuy vin

Quang Nam co6 trén 125 km bo bién thudc cac huyén: Bién Ban, Hoi An, Duy
Xuyeén, Thang Binh, Tam Ky, Nui Thanh. Ngoai ra con c6 15 hon dédo 16n nhd
ngoai khoi, 10 hd nude. C6 941 km song ngoi ty nhién, dang quan 1y va khai thac
307 km song (chiém 32,62%), gom 11 song chinh. Hé théng song hoat dong chinh
gdm 2 hé thong: séng Thu Bdn va song Truong Giang, hai hé thong song nay déu
d6 ra bién Pong theo 3 cira séng: song Han, Cira Pai va Ky Ha. Séng Trung uong
quan ly: dai 132 km, gom: Poan 1 song Thu Bon, song Truong Giang. Toan bd
duong song dang khai thac van tai thuy cua tinh Quang Nam dai 207 km, gém 11
tuyén: Song Thu Bon, song Truong Giang, song Vu Gia, song Yén, song Vinh
Dién, song Hoi An,séong Co Co, song Duy Vinh, song Ba Rén, song Tam Ky va
sbng An Tan.

2.1.2. DPic diém kinh té - xa hji

Tinh dén hét nim 2017, dan sb Quang Nam la 1.471,8 nghin nguoi, véi mat
d6 dan s trung binh 13 141 ngudi/km? Dan cu phan b trit mat & dai dong bang ven
bién, doc quéc 10 1, déng bé“mg Vu Gia Thu Bon va Tam Ky. Mat d6 dan s6 cua
Tam Ky, Hoi An va Pién Ban vuot qua 1,000 nguoi/km?2 trong khi rat thua thét &
cac huyén mién ndi phia Tay. Mat d6 dan sé trung binh ctia 6 huyén mién nai gom
Poéng Giang, Ty Giang, Nam Giang, Phudc Son, Bic Tra My va Nam Tra My la
dué6i 20 ngudi/km2. V6i 81,4% dan sb sinh sdng & noéng thon, Quang Nam cé ty 16
dan s sinh sdng & nong thon cao hon ty 1¢ trung binh ciia ca nude. Tuy nhién, qua
trinh d6 thi héa cua tinh dang dién ra manh mé s& tac dong 16n dén su phan b6 dan
cu nong thon-thanh thi trong thoi gian téi [60].

Hién c6 34 toc ngudi cung sinh song trén dia ban Quang Nam, trong d6 dong
nhat 14 nguoi Kinh (91,1%), nguoi Cotu (3,2%), ngudi Xo Diang (2,7%), va nguoi
Gié Triéng (1,3%). 29 toc nguoi con lai chi chiém 0,9% dan s6.

Quéang Nam hién c6 18 don vi hanh chinh cap huyén bao gom 2 thanh phd, 1 thi
xa va 15 huyén, trong do6 c6 voi 247 don vi cép xa (25 phuong, 12 thi tran, 210 xa).
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Hoa cung voi su phét trién trong céng cudc ddi méi cua dat nude, Quang
Nam da dat dugc nhiéu thanh qua trén moi linh vuc kinh té, van hod, xa hoi.
Nganh du lich da vuon Ién, phat huy nhiing tiém nang sin cé tré thanh nganh
kinh té miii nhon; san xuit cong nghiép; co ciu kinh té chuyén dich manh sang
san xuat hang hoa, dich vu cung tng cho thi truong. Tuy nhién, nong, 1am
nghiép phat trién con cham, 1am nghiép chua thyc sy phat trién theo huéng xa
hoi hod va dam bao phét trién bén ving. Khoang cach, chénh léch vé doi séng
kinh té, van hoa cling nhu trinh d§ dan tri gitta thanh thi va ndng thon con 16n,
dac biét ¢ cac xa vung sau, vung xa, hai dao doi séng moi mat cia nhan dan con
thép. Trat tu, an ninh x3 hoi nhat 13 ¢ thanh thi va vung bién gidi con nhiéu phtrc
tap, cac t¢ nan xa hdi nhu cd bac, ma tuy, mai dam con co chiéu hudng gia tang.
Tinh trang phat, pha ring trai phép, 14n chiém rung trai phap luat, sit dung rimg
trai quy dinh, khai thac trai phép gd va 1am san, sin bat tha ring trai phép, nan
chay ring van con dién ra, 1am thiét hai khong nho dén ring.

2.1.3. Hién trang rieng va dinh hwéng phdt trién rieng tai tinh Quding Nam

Quang Nam c6 téng dién tich tu nhién la 608.391 ha. Nam 2016, toan tinh co
427.302,3 ha ring va dat 1am nghiép (chiém trén 70% dién tich ty nhién). Co
301.751,8 ha c6 rung (trén 48% dién tich tu nhién), trong d6 c6 149.192,0 ha rirng
tu nhién, 152.559,8 ha rumg trong [8]. Rimg gidu & Quang Nam hién c¢6 khoang 10
nghin ha, phan b6 & cac dinh nui cao, dién tich rimg con lai chil yéu 1 rirng nghéo,
ring trung binh va rimg tai sinh, ¢ trit lwgng gd khoang 69 m3/ha.

Qua nhing bién dong cua lich sir, c6 nhitng thoi ky rimg Quang Nam bi tan
pha ning né. Trong co ché cii ctia nén kinh té, rimg bi khai thic qua mirc, tinh trang
ngudi din pha rimg dé 1am nuong riy va cac nhu cau khac cua nén kinh té ma
khong c6 ké hoach phuc hoi giit cho rimg phat trién bén vimg. Ring da bi giam sat
nghiém trong ca vé dién tich va chat lugng. Mat rimg 1am cho d6 che phu cua rimg.
Tu nhan thirc dung dén vé vai tro, vi tri cta rung; béng nhiing sy nd luc trong vi¢c
BV&PTR, dén nim 2017 do che phu cua ring da dat ty 16 51,5%. Tuy nhién, chat
luong cia rimg nhat 13 d6i voi rimg phong hd van con kém, bi suy giam vé ca dién

tich va chat luong, chua dap tng dugc yéu cau phong ho, bao vé méi trudng. Pay 1a
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mot trong nhitng nguyén nhan chinh lam tut, giam trit lwong nude cua toan bd cac hd
thity loi. Nguy co thiéu nuéc cho san xuat ca trong néng nghiép va cong nghiép ciing
nhu cho sinh hoat cta doi séng xa hoi ngay cang trd nén buc xtc. Pay 1a mot van dé
ma cip uy va chinh quyén cac cip cua tinh Quang Nam dang rat quan tAm giai quyét
dé bao dam sy can d6i, bén vitng khi phat trién kinh té - xa hoi trén dja ban.

Hién toan tinh c6 22.920 ha rirng ddc dung, c6 98.477.4 ha rirng phong ho, c6
149.192.0 ha rimg ty nhién, c6 180.261.3 ha rimng san xuét, cu thé:

Biéu 2.1. Tong hop dién tich cac loai rirng tir niim 2013 - 2017

Dién Tinh theo muc dich sir dung Tinh theo ngudn goc
tich Rirng
) Rung san Rung Rung tw Rung
Nam co , dac . ;
xuat phong ho nhién trong
rirng dung
(ha) (ha) (ha) (ha)
(ha) (ha)
2013 | 268.403,9 | 129.435,8 | 114.651,4 | 24.316,6 | 167.501,1 | 100.902,8
2014 | 280.395,5 | 138.525,1 | 117.009,4 | 24.861,1 | 165.453,5 | 114.942,0
2015 | 289.314,8 | 152.361,7 | 114.412,7 | 22.540,4 | 161.655,6 | 127.655,6
2016 | 291.297,6 | 168.950,8 | 98.922,3 | 23.424,5 | 155.870,7 | 135.910,0
2017 | 301.751,8 | 180.261,3 | 98.477,4 | 22.920,1 | 149.192,0 | 152.559,8

Nguén: Chi cuc Kiém ldm tinh Qudng Nam.

Tir biéu théng ké trén thdy, dién tich c6 ring qua 5 nam ting 12% bang
33.348,8 ha; trong d6, dién tich rimg san xuat ting 39,2% bang 50.825,5 ha. Tuy
nhién, dién tich ring phong hd va rung dac dung lai giam di 12,6% béng 17.570,5
ha. Diéu d6 phan anh xu hudng phat trién rimg san xuét, ring kinh té va sy giam di
dién tich rung phong ho, rung dic dung. Su thay doi vé co cau, ty 1€ 3 loai rung,
gidm di¢n tich rung phong hg, rirng dac dung, cung véi do 1a sy gia tdng cac nguyén
nhan, cac hau qua ti€u cuc cia phat trién kinh té lam anh huong dén x4u dén moi
truong; doi hoi phai co cac giai phap hiru hidu dé bao vé va phat huy mot cach tét
nhat chic ning phong hd, chirc ning bao vé mdi trudng cua rimg; chi ¢6 nhu vay

méi tao duge méi trudng bén ving tot nhat cho phat trién kinh té - xa hoi.
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2.1.4. Nhitng tic dpng ciia dic diém tw nhién - kinh té - xa héi dén cong tic
bdo vé va phat trién rirng theo phdp ludt tai tinh Quing Nam

2.1.4.1. Nhitng tac dong tich cuc

Rung c6 vai trd, vi tri quan trong dbi voi doi sdng kinh té - x3 hoi cua tinh;
mdi quan hé hitu co, khing khit, bién chimg giita rimg voi cudc séng con ngudi 13
mot thudn lgi cho viéc tuyén truyén giao duc dé nang cao y thirc phap luat
BV&PTR cho cong dong trén dia ban, thuan loi cho hoat dong BV&PTR theo phap
luat hién hanh.

Cuodc séng bao do1 nay cua nhan dan trong tinh, dac biét 1a cac dan tde thiéu
s6 ludn séng dua vao viée khai thac 1am san tir rimg ty nhién. Ring 13 ngudn sinh
thiy gilt nudc cho cac song, ho, cong trinh thuy loi trong tinh, giit nguén nudc cho
sinh hoat, cho san xuét néng nghiép va cong nghiép nhu cho sang tuyén than, cho
hoat dong clia cdc nha mdy nhiét dién. Rimg con 1a ngudn cung cip gb mo rat quan
trong cho ving khai thac than 16n nhat nudc.

Rirng Quang Nam ndi riéng 1a 14 phdi cho mot moi truong sinh thai lanh
manh cua mdt tinh cong nghiép, thuong mai va du lich. Pac biét rung co tac
dung chéng x01 mon trong diéu kién dia hinh c6 d6 dbc, phan cat manh nhu tinh
Quang Nam.

Trong cudc song, con ngudi ludn c6 nhidu thoi gian tiép can, nhan thic vé vai
tro, ¥ nghia cua rimg; c6 diéu kién thay ngay nhimng hau qua vé méi truong, su bui
bam, kho néng cta thoi tiét, su thiéu thdn, kho han vé nude, co diéu kién nhan thire
duoc ngay tac dong xAu, truc tiép dén nganh du lich khi rirng bi phd, rirng bi mat, ...

Do nén kinh té phat trién manh, cac yéu t6 vat chat, co s ha ting ngay cang
t6t hon dd phat huy tinh tich cuc trong qua trinh tac dong toi viéc BV&PTR. Céc
chu rimg di ¢ nhiéu diéu kién dau tu kinh phi cho cong tic BV&PTR. Céc co quan
bao dam chap hanh phap luat vé BV&PTR ciing c6 nhiéu diéu kién nang cao ning
luc, co s vat chit dé thuc thi nhiém vu. Cong tac tuyén truyén gido duc y thirc phap
luat vé BV&PTR duoc dau tu thoa dang hon. Nhan thirc ctia cong déng dugc nang

cao, nén kinh té phat trién, cac diéu kién vat chat duoc tang cuong 1a nhirng nhan tb
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tich cuec, quyét dinh dén chét luong, hiéu qua viéc BV&PTR trén dia ban tinh
Quang Nam nhitng ndm qua.

2.1.4.2. Nhitng tac dong khong thudn loi

Rung Quang Nam rat da dang va phong phu vé tai nguyén rimg, c6 rat nhiéu
loai g5 tdt nhu lim xanh, gS sén, g5 tau, gS dé, c6 nhiéu loai dugce liéu quy nhu Ba
kich, Pang sam, Ngoc Linh,... ¢4 1am nén thuong hiéu ruou Ba kich, sdm Ngoc
Linh noi tiéng ctia Quang Nam. Céc loai 1am san thong thudng khac nhu tre, song,
mAay,.... rat thong dung trong doi sdng va 1a nguyén liéu chinh cho cic nganh nghé
ché bién 1am san phuc vu doi song xi hoi va hang hoa xuat khau. Sy phong pht vé
lam san 1a thé manh, nhung lai cling 1a muc tiéu cho céc hoat dong khai thac lam
san trai voi cac quy dinh ctia phap luat va l1a kho khan cho cong tac BV&PTR.

Véi dic diém c6 khoang hon 30% dén sé trong tinh c6 cudc séng & trong rimg,
& gan rimg; ngudi dan ludn ldy viéc khai thac 1am san 13 nguoén muu sinh; tr d6 dan
dén sy phuc tap, gia ting ciia cac hanh vi vi pham phéap luat vé BV&PTR. Nhu cau
khai théc 1am san dé muu sinh luén tao ra 4p luc cho cong tic BV&PTR.

Do diéu kién dic thu, co song, co bién, co duong bién gidi gidp voi nude ban
Lao, co hé théng duong giao thong thuy, bd thuan lgi cho mua, ban, van chuyén g0,
1am san, cac loai dong vat hoang di quy hiém tir cac ving mién trong ca nudc va ca
quéc té van chuyén qua Quang Nam dé dua qua bién giéi tiéu thu nén cudc dau
tranh chdng cac hanh vi vi pham Luét bao vé va phat trién ring trong linh vuc nay
lubn c6 dién bién phirc tap, cac thi doan vi pham phép luat dé budn ban trai phép
dong vat rimg, 1am san quy hiém qua bién gii ngay cang dién ra tinh vi, bing nhiéu
hinh thirc. Cac ddi tuong vi pham khong tir mot thu doan nao dé thuc hién hanh vi
vi pham va gdy rat nhiéu khé khan cho cong tac quan 1y, kiém tra va xir 1y vi pham;
gay kho khan cho BV&PTR trén dia ban.

Vi toe do tang trudng cao, cac diéu kién vat chat cung voi sy nang 1én vé
nhan thic phap luat vé BV&PTR la thuan lgi cho vie¢c BV&PTR nhung su ting
truong vé kinh té, nhitng yéu cAu ngay cang cao cta doi séng xa hoi dang 1a sirc ép
cho cong tac BV&PTR theo phap luat duge dam bao. Cing vai sy phat trién 13 su

gia tang rat 1én cac yéu cau vé go va lam san. Vi tai nguyén san co, khi di¢u kién
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song dang con kho khin, nguoi ta s& d& dang vi pham quy dinh ctia phap luat dé khai
thac trai phép 1am san ban kiém tién ma khong chu y dén hau qua sau nay; nhat 1a khi
cudc song cia ngudi dan ving cao dang con rat nhidu kho khin. Trong thuc té, tai
nguyén rimg thudng xuyén bi xAm hai. Rimg bi suy giam vé chit luong béi sy tac
dong cua nhiéu ddi twong, dudi nhiéu hinh thirc nhur bj khai thac 1am san, khai thac
than trai phép, chuyén doi myc dich sir dung dét va rimg. Nan chay rimg xay ra hang
nam lam thiét hai rat nhiéu dién tich rung, lam mat rat nhiéu von rung....

Cung v6i nhitng tac dong tich cuc cia céng cude ddi moi, mat trai cia nén
kinh té thi trudng c6 anh hudng khong nho dén cac hanh vi ciia con ngudi, trong d6
cO cac hanh vi trong linh vic BV&PTR. Nhitng 191 nhuan khong nho tir viéc budn
ban, kinh doanh hang 1am san, san bat, giét thit, kinh doanh cac loai dong vat rung
dé 1am thuc phém, lam canh; lo1 nhuan tir viéc khai thac budon ban, van chuyén g5,
hang 1am san di kich thich cac hanh vi vi pham phép luat vé bao vé rimg. Clng véi
d6 1a su phan tang xa hoi khong hop thirc; c6 mot bo phan dan cu giau 1én mot cach
nhanh chong va c6 nhu cau str dung rat cao, rat 16n dbi voi cac dd dung c6 ngudn goc
tir ring; trong khi d6 mot bo phan nguoi dan, dac biét 1a ngudi dan ¢ ving sau, vung
xa lai c6 doi song rat kho khin phan 16n thu nhap trong ciy vao ring nén rat kho
khan khi tw gidc tudn tha va chap hanh cac quy dinh cta phap luat vé BV&PTR.

Hién nay, tir viéc trong rimg, dic biét 1a trong Keo mang lai hiéu qua kinh té
cao; cung véi d6 1a su ty gic thi hanh quy dinh ciia phap luat chua cao nén dan dén
c4c vi pham, pha rimg, phat rimg ty nhién dé tréng keo khi chwa dwgc phép cua co
quan nha nuéc c6 thim quyén; mot sé chi rimg, mot s du an phat trién kinh té da
pha rimg, chuyén d6i muyc dich sir dung rimg khong dung quy dinh ciia phap luat.
Viéc khong tu giac chap hanh quy dinh phéap luat khi ddu tu phat trién ring, tic 1a
hinh thtrc chap hanh phap luat vé BV&PTR khong duogc thuc hién dang anh hudng
tiéu cyc dén hoat dong thuc hién phap luat vé BV&PTR.

Tom lai, nhitng diéu kién ty nhién, dic diém vé dia 1y, dic diém vé kinh té - x4
hoi cua tinh Quang Nam vira c6 nhitng tac dong tich cuc, vira c6 nhiing anh huong
tiéu cuc dén hoat dong BV&PTR theo phap luat. Piéu d6 xut phat tir vai tro, vi tri

dic biét cua rimg trong doi song kinh té - x4 hoi cta tinh Quang Nam. Ring Quang
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Nam 1a dic diém, 1a diéu kién ty nhién wu dai dé phat trién kinh té - x3 hoi. Nhung
rimg ciling 14 muyc tiéu cta cac hanh vi trai phap luat dé khai thac, sir dung trai phép dé
dat muc dich vu loi, vi muc dich ca nhan; tir 1gi nhuan do nhitng hanh vi trai phap luat
nay mang lai, cac ddi twong vi pham khong tir mot tha doan nao dé vi pham va 16i kéo
nhitng ngudi dan khéc, dic biét 13 nhitg ngudi co cude séng con khé khan tham gia vi
pham phép luat nham thyc hién muc dich kiém 15i cua chung.

2.2. Panh gia so by Luit Bao vé va phat trién rirng nim 2004 va nhing
diém méi ciia Luat LaAm nghiép nim 2017

2.2.1. Pdnh gid so by Ludt Bdo vé va phat trién rieng nim 2004

Sau 13 nam thuc hién, Luat BV&PTR nam 2004 da di vao cudc séng, gop
phan tao su chuyén bién quan trong tir nén 1am nghiép 1y qudc doanh 1a chu yéu
sang nén 1am nghiép v&i nhidu thanh phan kinh té tham gia; tir chil yéu dya vao khai
thac, loi dung rimg tu nhién sang bao vé, nuédi dudng, giy trong rimg. Nho dé da
thuc day, tao co ché, chinh sach phat trién nhanh chong dién tich rumg tir 12,306
tri¢u ha nam 2004 lén 13,954 triéu ha vao ndm 2013; tuong tng d che phu cua
rimg toan qudc tir 37% 1én 41%. Tuy nhién, hé thong phap luit vé BV&PTR di boc
16 mot s ton tai, han ché chinh sau day:

Mot la, phap luat BV&PTR va céc phap luat khac co6 lién quan quy dinh con
thiéu dong bo, chdng chéo, tham chi mau thuan, nhat 1 nhiing quy dinh lién quan
dén quyén va nghia vu ctia mot s6 chu thé quan 1y rimg, vé phan loai dat, phan loai
rimg, quan 1y da dang sinh hoc hé sinh thai rimg, quan 1y hé théng bao ton thién
nhién la ring dac dung,... thiéu théng nhét véi mot sd Luat khac (nhu Luat Dan su,
Luat Pa dang sinh hoc 2008,...). Qudc hdi Khoa 13 méi théng qua Hién phiap nim
2013, Luat Dat dai ndm 2013, Luat Bao vé mdi truong nim 2014, trong d6 ¢ nhiéu
ché dinh va quy dinh méi lién quan dén 14m nghiép (quyén so hitu rimg, quyén sir
dung rimg va thuc hién cic quyén trong mdi quan hé v6i quyén sir dung dat; cac
quy dinh vé méi trudng trong quan 1y 1am nghiép...).

Hai 13, Luat BV&PTR chua quy dinh rd, ddy du chudi san xuit 14m nghiép, tir
quan 1y, bao vé, phat trién ring dén khai thac, van chuyén, ché bién, kinh doanh,

thuong mai 1am san, dan dén nhitng khé khan, vudng méc trong hoach dinh chinh
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sach, dau tu phat trién, ning cao gia tri kinh té cta ring va chua danh gia ding
thanh qua cta nganh 1am nghiép; rimg va dat 1am nghiép chiém tdi trén 50% dién
tich ca nudc, nhung tong gia tri GDP 1am nghiép chi chiém chua dén 1% GDP qudc
gia, mot phan 1a do khong dua gia tri ché bién 1am san va dich vu méi trudng ring
vao thanh qua ctia nganh 1am nghiép.

Ba |4, quy hoach BV&PTR chit lugng chua cao, chwa dong bd voi quy hoach
st dung dat, chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi, chua sat v6i thuc té va thuong
xuyén bi pha vo, viéc diéu chinh quy hoach, ké hoach BV&PTR con sai muc dich,
kém hiéu qua; thanh tra, gidm sat thi hanh phap luit chura nghiém, trong khi ché tai
xtr 1y vi pham phap luat vé BV&PTR con thiéu va chua da manh dé ngan chin cac
hanh vi vi pham, nén tinh trang pha rimg, khai thac van chuyén 1am san trai phép,
1an chiém, chuyén doi myc dich st dung rimg va dat 1am nghiép trai phap lut con
dién ra phtic tap ¢ nhiéu dia phuong gay birc xuc trong xa hoi va lam suy giam tai
nguyén rumg, nhat 1a ring ty nhién.

Bén la, cac quy dinh vé phat trién ring chua tao ra dugc nhitng budc tién méi
trong kinh doanh rimg trong; ning suat, chat luong, gia tri ring san xuit van con
thap, chil yéu 1a trong rimg gd nho, chua dap tng nhu cu co ban vé nguyén lidu gd
16n cho coéng nghiép ché bién va xuat khau, chua dem lai hiéu qua kinh té dé c6 thé
giam cach biét thu nhép so véi cac ciy trong va nganh nghé khac; da s6 nguoi dan
lam nghé rimg con nghéo, ty trong thu nhap tir 1dm nghiép chi chiém 25% trong
tong thu nhip cua nong dan mién ndi, nén chua gép phan ning cao chit luong cudce
séng cho nguoi 1am nghé rimg..

Nam la, cac quy dinh cua phap luat chua 1am rd co ché thyc hién cac quyén
dinh doat ctia Nha nude véi vai tro 1a dai dién chu sé hitu dbi vai ring tu nhién va
cac quyén, nghia vy cua céc td chirc, ca nhan khi duge Nha nuéc giao, cho thué
ring ty nhién; nén chua tao diéu kién phat huy tinh ty chu trong san xuét kinh
doanh va thu hiit manh mé& dau tu vao nghé rimg;co ché chinh sach huéng loi tir ring
con nhiéu bt cép, chua tinh dén cac gia tri dich vu moéi truong rimg;

S&u 13, Luat chua quy dinh toan dién, dong bo hé théng quan 1y nha nudc vé

1am nghiép, méi chi quy dinh dugc luc lugng Kiém 1am, dan dén hé thong t6 chirc
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quan 1y nganh 1am nghiép, t6 chuc cua lrc lvong Kiém 1am, lyc luong bao vé rimg
& dia phuong thiéu théng nhat, khong phat huy duoc hiéu qua tong hop va phan
dinh 6 chirc nang quan 1y nganh 1am nghiép trong mot dau mbi.

Bay la, Luat chua quy dinh cu thé vé hé théng to chire san xuit va dich vy 1am
nghiép cap co so. Cac 1am truong qubc doanh trude ddy, sau khi di sap xép lai,
chuyén thanh cong ty 1am nghiép, chua c6 sy thay doi cin ban vé co ché quan 1y,
quan tri doanh nghiép, nhat 1a chua tao diéu kién dé cong ty phat huy tinh ty chu, tu
chiu trach nhi€ém trong san xuét kinh doanh; phﬁn 16n dat dai va rung chua dugc ra
soat, do dac trén thyc dia, chua 1ap ban dd dia chinh, dién tich dat duoc cép s6 do
chiém ty 18 thap, con c6 biéu hién vi pham phap luat dat dai v6i nhiéu hinh thirc
khac nhau; nhiéu cong ty 1am nghiép hiéu qua san xuét kinh doanh va thu nhap cua
ngudi lao dong thap.

Tam 13, Luat chua c6 quy dinh cu thé vé ché bién va thuong mai 1am san, nhat
1a co ché wu dai dau tu va tin dung can thiét cho nganh ché bién gb va 1am san, tao
dong luc phat trién rimg, phat trién ngudn nguyén liéu. Trén thyuc té, quan tri doanh
nghiép, cong nghé ché bién; chat luong san pham va kha nang canh tranh thap; gia tri
gia ting clia 1am san thap; ting trudng chua twong xtng véi tiém nang. Mic du Viét
Nam d3 trd thanh qubc gia xuat khau dd gd 16n trén thé gi6i, nhung quy mé san xuét
nho, manh man, chua t chirc lién két theo chudi, két cau ha t?mg phuc vu ché bién
yéu kém; cong nghé va quan tri cic doanh nghiép vira va nhé phd bién con lac hau,
nén hiéu qua cua san xuét 1am nghiép thap so voi khu vuce va thé gidi. Ning suit lao
dong trong ché bién 1am san cua Viét Nam chi bang 50% so véi Philipin, 40% so voi
Trung Qudc va 20% so voi binh quan cac nude EU; chat luong, mau méd san pham
kém canh tranh. Thi trudong trong nudc chua dugc quan tim dung mirc, chua hinh
thanh hé thong phan phdi luu thong, thiéu gin két giita nha may ché bién va ving
nguyén licu.

Chin 13, Luat chua c6 quy dinh cu thé vé khoa hoc va coéng ngh¢; dao tao va
phat trién ngudn nhan luc, hop tac, hoi nhap québc té trong 1am nghiép. Trén thuc té,
trinh d6 tay nghé lao dong 1am nghiép thap, k¥ thuat canh tac lac hau, trong rimg

van chu yéu la quang canh. Cong tac nghién ctru khoa hoc va chuyén giao cong
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nghé vao san xuét con nhiéu bt cip. Cong nghé sinh hoc va cong tac tao giéng
chua dugc ung dung trén quy mo rong. Phap luat BV&PTR con nhitng quy dinh
chua phu hop hodc thiéu cy thé voi mot sé cong ude qudc t& ma Viét Nam ky két
hoidc tham gia, dan dén viéc mot sd kho khan, han ché trong thuc thi va hdi nhap
kinh té quéc té.

Vi vay, Luat Lam nghiép nam 2017 ra do1 trén co s& ké thira Luat Bao vé va
Phat trién rung nam 1991 va Luat Bao vé va Phat trién rung nam 2004. Luat maéi ké
thira, stra d6i, bd sung phai thé ché héa dugc cuong linh, chién lugc phat trién kinh
té - x4 hoi, chu truong ctua Pang va Nha nudc vé phat trién nén kinh té thi trudong
dinh huéng xa hoi chu nghia, tai co cdu nén kinh té, chién luoc ting truéng xanh,
tang cuong quan 1y tai nguyén, tmg pho véi bién doi khi hau va hoi nhap quéc té,
phtt hop véi hé théng phép luat chung.

2.2.2. Nhitng diém mdi ciia Ludt Lam nghigp niam 2017

Luat Lam nghié€p nam 2017 dugc thong qua ngay 15/11/2017 tai Ky hop tht
4, Quéc hoi khoa XIV, bao gdm 12 chwong, 108 diéu, s& c6 hiéu luc thi hanh ké tir
ngay 01/01/2019. Trong d6, luat quy dinh vé quy hoach 1am nghiép, bao vé, phat
trién rimg, quyén va nghia vu ctia chi rimg, thim quyén giao rimg, cho thué rimng,
chuyén muc dich st dung rung, thu hoi rung, dich vu méi truong rung, hoat dong
tai chinh trong 1am nghiép, khoa hoc va céng nghé vé 1am nghiép, quan Iy nha nudc
vé 1am nghiép. Vi cac quy dinh cua Luat s& gop phan quan 1y cac hoat dong vé 1am
nghiép hiéu qua hon, phat huy nhiing loi thé vé rimg theo hudng 14 nganh kinh té -
k¥ thuét, déng thot, rung s€ dugc bao vé tdt hon, nguoi dan co thé dau tu vao tréng
rung, lam kinh té, phat trién nghé ring.

V& chinh sach cua Nha nuéc, Luat bao vé va phét trién rimg nam 2004 duoc
quy dinh tai diéu 10 vé chinh sach ctia Nha nudc vé bao vé va phét trién rimg: “Nha
nuede cé chinh sach dau tw cho viéc bao vé va phat trién rieng gdn lién, dong bg véi
cdc chinh sach kinh té - xa héi khdc, wu tién dau tw xdy dung co sé ha tang, phdt
trién nguén nhén lyc, dinh canh dinh cu, 6n dinh va cdi thién doi Séng nhan dan
mién niii”. COn theo Luat LAm nghiép nam 2017 quy dinh tai diéu 4 vé chinh séch

ctia Nha nude vé 1am nghiép, bén canh nhitng chinh sach chung dam bao sy phat
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trién bén vitng ctia nganh 1am nghiép, Luat da quy dinh rd d6i véi ddi tuong 1a dong
bao dan toc thiéu sd, d6 1 tai khoan 6 “Nha nuwde bdao dam cho dong bao dén tic
thiéu so, cong dong dan cw sinh song phu thudc vdao rimg dwoc giao rieng gan voi
giao dat dé san xudt ldm, néng, nguw nghiép két hop, dwoc hop tdc, lién két bio vé
va phdt trién rimg véi chii rieng, chia sé loi ich tir rieng; dwoc thire hanh vin héa,
tin nguéng gdn véi rieng theo quy dinh ciia Chinh phii”. Piéu nay thé hién sy quan
tdm cua Ban soan thao va Quéc hoi ddi véi dong bao dan toc thiéu sd. Xuat phat tir
thuc tién, nude ta c6 % dién tich ty nhién dat lién 12 doi nui, day l1a dia ban sinh
sdng chu yéu ciia hon 14 triéu dong bao cac dan tdc thiéu s6, nhiing nguoi séng gin
bé véi rimg va tao thu nhap chu yéu tir nghé rimg, tir san xuat nuong ray [3]. Vi
vay, phan 16n dong bao dan toc thiéu sé 1a nhitng ctr tri ¢6 anh hudng sau sac tir sy
diéu chinh ctia Luat. Quy dinh cua ludt vé nodi dung nay la budc tién quan trong dé
dong bao cac dan toc thiéu sb thuc hién quyén va nghia vu caa minh dbi voi quéa
trinh quan ly, bao vé, phat trién, sir dung rirmng, ché bién va thuong mai 1am san.

Trudce hét chinh sach di khang dinh viéc bao dam cho dong bao dan toc thiéu
s6, cong dong dan cu sinh song phu thudc vao rimg duoc giao rimg gin voi giao dat
dé san xuat 1am, nong, ngu nghiép két hop. Noi dung nay duoc cu thé hoa trong
chuong 111, myc 1, khoan 8 cua luat. Theo d6 nguyén tic khi tién hanh giao rimg thi
c4c co quan chire nang phai wu tién giao rimg cho dong bao dan téc thiéu sé, hé gia
dinh, cd nhén, c¢éng dong dan cw cé phong tuc, tdp qudn, vin héa, tin nguéng,
truyén thong gdn b6 véi rimg, ¢ hiong wée, quy wée phit hop véi quy dinh ciia
phdp ludt. Day 1a van d& ma cir tri, dong bao dan toc thiéu sd quan tdm. Clng véi
d6, quyén cta chu rimg 13 chi s hitu, quyén chi rimng duoc giao quan Iy hop phép
theo quy dinh, s& duoc thuc hién, dam bao su chu dong trong viéc san xuat 1am,
ndng, ngu nghiép két hop, duoc hop téc, lién két bao vé va phat trién rimg, chia sé
loi ich tir rung, ...

Cong ddng cac dan toc thiéu sb sinh sdng gin véi rimg tir ngan doi, c6 nhimg
ban sic vin hda va phong tuc tip quan riéng, theo timg ving. Trong dé, nhiéu tap
tuc €O gia tri rat 1on trong viéc bao ton va phéat huy rimg. Thay dugc gia tri cta van

dé nay d6i vai cong tac bao vé rimg va doi véi doi song kinh té, van hda cua dong
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bao, trong luat ciing quy dinh rat rd vé chinh sach dbi véi dong bao dan toc thiéu sb
la duoc thuc hanh van héa, tin ngudng gan voi rimg theo quy dinh cta Chinh phu.
Tai diém d, khoan 2, diéu 5 cua luat quy dinh rieng tin nguwéng 13 mot trong nhimng
loai rirng dac dung, dé c6 co ché bao ton dic biét. Ciing tai khoan 8, Piéu 14 cua
luat quy dinh nguyén tic giao rimg, cho thué rimg, chuyén muc dich st dung rimg
sang muc dich khéc, thu hdi rimg thi phai ton trong khong gian sinh tén, phong tuc,
tap quan ciia cong dong dan cu. Vé chinh sach dau tu bao vé va phat trién ring tai
Diéu 94 cua luat ciing quy dinh rat cu thé viéc Nha nude c6 chinh sach hd trg dau tu
cho cac hoat dong hop tac, lién két bao vé va phat trién ring ciia dong bao dan toc
thiéu s6, cong dong dan cu gin véi chuong trinh phat trién kinh té - x& hoi, xay
dung néng thén mai.

Luat Lam nghiép moi ban hanh da can ct tir thue tién, tir nhitng mong muén
nguyén vong clia CAC cur tri, nhat 1 cc dong bao gan b voi rimg, tir doi héi cia
thuc tién trong céng cudc bao vé phat trién rimg, dong thoi dam bao viéc phat trién
kinh té 1am nghiép theo chudi gi4 tri. Trong d6 luat quy dinh chinh sach rd rang véi
chu thé duoc uu tién 12 dong bao dan toc thiéu sb, chinh sach chung nay duoc ghi
nhan trong luét s& 1a co s& dé cac cap, cac nganh khi trién khai cac phan viéc co lién
quan, phai dic biét chi trong dén dbi twong vu tién ndy, khic phuc nhitng vin dé
ton tai trude ddy, dé chinh sach thuc sy di vao cudc sdng.

- Luat Lam nghiép 1an nay dugc xay dung trén co sé ké thira Luat Bao vé va
phat trién rimg nam 1991 va Luat Bao vé va phat trién rimg nim 2004 nhung ciing
thé hién 3 tu tudong méi:

Thir nhat, Luat méi ban hanh 1a thé ché hoa cac Nghi quyét, Chi thi cia TW
Dang vé phat trién néng nghiép néng thén. Trong dé coi 1am nghiép 13 mot nganh
kinh té ¢6 vai tro hét stic quan trong, vura thuc hién nhiém vu phat trién kinh té, giai
quyét cong an viéc 1am, dam bao doi séng 6n dinh cho ngudi trong rimg, dé nguoi
trong rimg c6 thé sdng dugc va timg bude co thu nhap cao hon. Cung véi d6 vira
phat huy vai trd xi hoi, thich tmg véi tinh trang bién ddi khi hau, vira dam béo

nhiém vy an ninh - qudc phong.
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Thir hai, theo tinh than ctiia Hién phap méi, Luat LAm nghiép ciing xac dinh kha
cu thé vé quyén s& hitu. Theo do, chi c6 tai nguyén rimg méi duogc coi 1a so hiru toan
dan nha nude théng nhat quan 1. Con lai rimg duoc hinh thanh tir cac ho gia dinh, tir
cong ddng, tir doanh nghiép... thi khi xac dinh duoc ai 13 nguoi dau tu, ngudi do s&
duoc ghi nhén 1a chi s¢ hitu. T quan diém vé quyén sé hitu nhu vy sinh ra mot loat
ché dinh khéc tir quan 1y cho t&i ché do chinh sach ddi véi cac chii rimg.

Thit ba, tuy c6 ké thira, nhung Luat LAm nghiép méi dugc thong qua ciing co
nhiéu diém méi, phat trién thém so véi 2 Luat Bao vé va phat trién ring trude do.
Vi du trude ddy noi dén viéc hinh thanh rimg tirc 1a dé cap téi quan 1y, bao vé, phat
trién rimg thi lan ndy xay dung theo chudi thém linh vuc ché bién va thuong mai
cho phu hop véi thé ché kinh té thi trudng dinh huéng XHCN, trong diéu kién hoi
nhap ngdy cang sdu sic v6i nhiéu hiép dinh Afta vé linh vuc 1am nghiép. C6 thé
n6i, d6 1a 3 diém 16n, dang chi y cua Luat 1am nghiép lan nay.

2.3. Thue trang cdng tac bao vé va phat trién rirng theo phap luit tai tinh
Quing Nam hién nay

2.3.1. Nhitng két qua dat dwoc trong céng tic bdo vé va phdt trién rieng theo
phap ludt tai tinh Quang Nam

- Tuan th phap luat va chip hanh phap luit vé BV&PTR ngay mét tot hon.
Nhan thirc cia cong déng, cua ca hé théng chinh tri cac cép, cua cac ban nganh,
doan thé, t6 chitc c6 lién quan vé BV&PTR ngay cang nang cao. Cac quy dinh cia
phap luit, cta tinh vé BV&PTR ngay cang hoan thién va di vao doi sdng thuc tién.
Su phdi hop gitra cac luc luong dé BV&PTR, dé thyc hién quan 1y nha nudc vé
rung trén dia ban tinh Quang Nam ngay cang t6t, c6 hiéu qua hon. Cong tac
BV&PTR ngay cang duoc coi trong, cong déng xa hoi, cac cép, cac nganh va toan
dan ngay cang nhén thirc rd va day du hon vé trach nhiém BV&PTR theo quy dinh
ctia Lut Bao vé va phat trién rimg nam 2004 va cac quy dinh khac ciia phéap luat c6
lién quan.

- Cac chu rimg ngdy cang nhdn thic cao hon vé nghia vu va trich nhiém
BV&PTR; dd quan tim thuc hién cac quy dinh vé phong chay chita chay rimg, trudc

hét 14 trén dién tich rimg dugc giao. Cac chu thé ¢6 lién quan, ké ca chu thé duoc nha
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nude uy quyén ap dung phép luit vé BV&PTR ciing nhén thirc diy du hon quy dinh
ctia phap luat khi thi hanh céng vu. Qua viéc gido duc, tuyén truyén y thirc phap luat vé
BV&PTR, tir hi€u qua ran de, phong ngura cua xtr Iy cac hanh vi vi pham, tir nhan thirc
vé vai tro, y nghia ctia rimg, tir tac dong tich cuc ctia sy phat trién kinh té - xa hoi néi
chung; tinh ty gidc khong thuc hién cac hanh vi phap luat ngan cAm dé BV&PTR di
duoc nang cao rat nhicu. Y thirc thyc hién phap luat, cac hinh thirc thyc hién phap luat
va chap hanh phép luat vé BV&PTR dugc thuc hién day du hon, tu giac hon, ¢6 chiéu
sau hon, bao dam dung cac quy dinh cua phéap luat. Nhitng vu vi pham vé phé rimeg,
chay rung, khai thac rung trai phép ngay cang gidm di; cac vi pham da dugc xur 1y
nghiém minh; don thu khiéu nai, t6 cao trong linh vuc BV&PTR khong c6 dién bién
phtc tap.

Thuc tién cho théy, st dung phdp luat da duoc thuc hi¢n co két qua, co biéu
hién tich cuc vi thuc hién phap luat theo hinh thitc nay cling chinh la viéc truc tiép
tu bao vé lgi ich Va tai san cta cac chil rimg. Céc chu ring da thuc hién cac quyén
ctia minh theo phap ludt quy dinh dé bao vé quyén va loi ich hop phap trén dién tich
dugc giao, bao vé thanh qua da dau tu vao ring. Cac chil ring ciing di quan tim
dau tu cho hoat dong BV&PTR. Cac doanh nghiép, cong ty 1am nghiép déu co luc
lugng BV&PTR cua minh va chiu trach nhiém vé von ring tu nhién trén dién tich
dugc giao. Cac ca nhan, ho gia dinh, cong déng thon ban da quan tam gin git von
rung vi do chinh 1a tai san cua ho. Po6 chinh la biéu hién tich cuc cta chinh sach
giao dat, giao rimg. P4i v6i nhitng dién tich ring chua giao, dang do chinh quyén
quan 1y ciing dugc quan tdm bao vé hon, dugc giit gin tot hon.

- B6i v6i hinh thtc ap dung phap luat: thuc hién chu truong xa hoi hoa
nghé ring, tao diéu kién cho moi ca nhan, to chirc dugc tham gia BV&PTR, lam
kinh té tir nghé rirng theo quy dinh cua phap luat; cac co quan nha nudc ¢ thim
quyén cua tinh Quang Nam da tao diéu kién tét cho viéc BV&PTR cua cac chu
thé c6 muc tiéu trong rimg, phat trién kinh té tir nghé rimg. Cac quyét dinh giao
dat, cho thué dit trong rung san xuit dugc thuwc hién nhanh chéng, hanh lang
phap 1y duoc xem xét, van dung thong thoang, cic chinh sach khuyén khich

trong ring cua trung wong, cua tinh dugc ap dung tich cuc. Nhan dan di hing
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hai nhin dt, nhan rimg dé bao vé va san xuat, kinh doanh nghé rimg. Hién nay,
théng ké trong toan tinh, cac ho gia dinh di nhan 152.029 ha, cdc doanh nghiép
nhan 149.057 ha, cdc ban quan 1y rung quan ly 60.109 ha, cdc don vi vil trang
nhin 10.549 ha, cong ddng thon ban nhan 811,0 ha va UBND cac dja phuong
quan ly 54.744 ha [35, tr.2].

- Theo quy dinh cta phéap luat: “Kiém lam 14 lyc lugng chuyén trach ctia nha
nudc cd chirc ndng bao v¢ rung, gitip B truong BO NN&PTNT va Chu tich UBND
cac cap thyc hién quan 1y nha nudc vé vé bao vé rimg, bao dam chip chip hanh
phap luat vé bao vé va phat trién rimg” [19, tr.186-187].

La lyc lugng ndng cot trong hoat dong BVR; t6 chitc, bd may cia Kiém lam
Quang Nam khong ngimg dugc cung cd, d6i méi vé moi mat, trinh d6 can bd cong
chirc Kiém 14m ngay cang ning cao; hoat dong tuyén truyén va thuc thi tuin thu
phap luat vé BV&PTR dat hiéu qua ngay cang cao. Cong tac bao vé riung trén dia
ban da c6 nhiéu chuyén bién tich cyc. Cac hanh vi vi pham phép luat vé BV&PTR
dugc xur ly theo diing cac quy dinh cua phap luéat.

Biéu 2.2. S6 liéu co ban vé Kiém 1am Quang Nam

. .| Pang | Trén Trung | So cip,
Nam | Tong so N Pai hoc Nir
vien dai hoc hoc phuc
2013 313 213 1 123 147 37 34
2014 313 208 1 132 142 38 33
2015 313 212 2 166 108 37 30
2016 313 195 2 182 97 35 29
2017 318 194 3 196 89 33 27

Nguon: Chi cuc Kiém ldm Qudang Nam.

Duéi sy 1anh dao cua cdp uy va chinh quyén, dd c6 sy phéi hop tét gitta Kiém
1am vé&i Cong an, véi Quéan doi, Vién kiém sat nhan dan, Toa &n nhan dan v.v...
trong dau tranh ngin ngira, phat hién va xtr 1y cac hanh vi vi pham trong linh vuc
BV&PTR. Céac don thu khiéu td, khiéu nai di duoc giai quyét kip thoi dan chu,
cong khai dung quy dinh ctia phap luat; cac tranh chap vé rimg, dat trong rimg ciing

duogc giai quyét kip thoi theo quy dinh cia phap luat.
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Biéu 2.3. Két qua xir Iy vi pham Luat BV&PTR tir nim 2013 - 2017

Hinh thire xir 1y (vu) Gia tri thu héi (d)
5 S6 vu . \ Phat mai tang vat,
Nam Hanh Tién phat _
(vu) Hinh sw i phwong tién vi
chinh VPHC
pham tich thu
2013 782 1 781 2.616.297 2.152.675
2014 716 15 701 2.014.304 2.288.328
2015 739 21 718 3.123.161 3.744.170
2016 557 553 2.526.945 3.692.759
2017 580 576 2.085.928 2.244.620
Cong | 3.374 45 3.329 12.366.635 14.122.552

Nguon: Chi cuc Kiém ldm Qudng Nam.

Luc luong Kiém 1am va cac co quan chirc ning trén dia ban tinh da phat hién,
1ap bién ban nhiéu truong hop vi pham Luét Bao vé va phat trién ring. Trung binh
mdi nam cé trén 650 vu vi pham bi bat gilt va xu ly, sb6 vu vi pham da cé chiéu
huéng giam di qua cac nam, qua d6 chung ta thiy dugc sy tich cuc, cb gang cla cac
co quan thtra hanh phap luat vé BV&PTR, nhét 1a cua co quan Kiém lam trén dia
ban Quang Nam.

Song song v4i cong tdc bao vé, ngan chan tinh trang phé rirng, xam pham tai
nguyén ring, UBND tinh Quang Nam ciing d trién khai nhiéu chuong trinh, du 4n
lién quan dén rimg nhu ké hoach bao khoan bao vé rimg va khoanh nudi tai sinh
ring tu nhién; trién khai dé an thuc hién Nghi dinh s6 75/2015/ND-CP ngay
09/9/2015 ciia Chinh phti vé co ché, chinh sich bao vé va phat trién rimg gan voi
hinh sach giam ngho nhanh, bén virng va hd trg dong bao déan tdc thiéu s giai doan
2017 - 2020 trén dia ban tinh.

Uy ban nhan dan tinh ban hanh Quyét dinh s 120/QD-UBND ngay
11/01/2017 vé phé duyét diéu chinh, bd sung quy hoach bao vé va phat trién ring
tinh giai doan 2011 - 2020, thanh 13p thém mot s6 ban quan 1y rimg phong ho. Piéu
nay lam cho dién tich ring c6 chu ting 1én. Cac dia phwong lan luot dirng khai thac
gd rung tu nhién trir viéc khai thac tan thu, tin dung gd trén dién tich riung phai

chuyén d6i muc dich st dung rimg dé thyc hién cic cong trinh nhu thuy dién,
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duong giao thong, cong trinh qudc phong. Hau hét dién tich chuyén doi nay la dat
trbng hodc trang thai ring nghéo (dudi 50m3/ha). Canh d, ra soat, chuyén ddi cac
1am trudng, cong ty 1am nghiép cé thuc hién khai thac gb rimg tu nhién thanh cac
don vi sy nghi€p cong lap.

Theo Chi cuc Kiém lam tinh, rung Quang Nam c6 hé sinh hoc da dang bac
nhat mién Trung 13 nhd cac chinh sach siét chit quan 1y ctia Nha nude vé& bao vé
ring. Hau nhu ca hé thong chinh tri dd duoc huy dong dé giit rimg. Nhiéu co quan,
don vi da ky két quy ché phéi hop, hiéu qua rd nhét 1a giita luc lwong kiém 1am véi
cong an va bg doi bién phong. Trong vanh dai bién gio1, gitra thang 3.2017, Chi cuc
Kiém 1am tinh va Chi cuc Thanh tra Idm nghiép tinh Sé Kong (Lao) di ky két bién
ban ghi nhd vé phdi hop trong linh vuc quan 1y bao vé rimg va quan 1y 1am san
vung giap ranh 2 tinh giai doan 2017 - 2020. Trong 4 thang d¢au nim 2017, tinh hinh
vi pham trong linh vuc quan 1y, bao vé rimg va 1am san giam ca vé sb lugng va tang
vat vi pham so véi cung ky nim 2016. Ong Phan Tuén - Chi cuc trudng Chi cuc
Kiém lam tinh khang dinh: “Chuyén bién nhat 1a thay doi nhan thirc, tu tudng cia
ngudi dan. Nhiéu canh rimng binh yén, dan xem nhu khu vuc bat kha xam pham”.

2.3.2. Nhitng ton tai, han ché trong cong tic bdo vé va phadt trién rieng theo
phap ludt tai tinh Qudang Nam

Tuy da dat dwoc nhimg két qua tich cuc, nhung cong tic BV&PTR theo phép luat
hién hanh trén dia ban tinh Quang Nam van con nhiéu ton tai, yéu kém va bat cap sau:

2.3.2.1. Ton tai, han ché trong céng tic bdo vé va phdt trién rieng theo phdp
ludt tai tinh Quang Nam

- Hanh vi khéng tu giac thyc hién cac quy dinh phép luat ngan cAm nhu: Cim
khai thac 14m san trai phép, cAm phat ddt rimg trai phép, cAm sin bat, mua, ban,
kinh doanh, nu6i nhét dong vat rimg trai phép, cam chan tha gia sic vao rung trai
quy dinh, cAm van chuyén 1am san trai phép... con dién bién phurc tap. Tinh trang
chat pha, khai thac rung dién ra phuc tap, mot s6 vu pha rung tr¢ thanh diém nong
trong thoi gian gan ddy duoc phan anh trén cac phuong tién thong tin dai ching,
dién hinh 1a: Vu pha rimg Po mu nghiém trong tai khu vuc bién giéi Viét - Lao
thudc huyén Nam Giang duoc phat hién vao thang 7/2016; vu pha 124 ha rung
phong hd tai xa Tién Lanh (huyén Tién Phudc, Quang Nam); vu pha ring phong ho
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& huyén Pong Giang,... nhiéu vy pha rimg quy mé 1én dién ra trong thoi gian dai
nhung chdm phat hién, xtr ly. Muyc dich pha rung tu nhién liy dat trong ring,
chuyén tir s& hiru rimg nha nudc thanh so hitu tu nhan; canh tic néng nghiép, trong
ciy cong nghiép; khai thac gd co gia tri thwong mai cao.

Binh quan hang nim déu c6 trén 650 vu vi pham bi bat giit, xtr 1y, khong it vu
da bi xur Iy hinh sy va chic chén s vu vi pham trén thuc té con 16n hon nhiéu.

Biéu 2.4. S6 liéu vé tinh hinh bao vé rirng tir nim 2013 - 2017

Noi dung t}?:; 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Ty 1é che phii rirng % | 44,26 | 46,48 | 475 | 47,8 | 49,0
s6 vu chay rirng vu | 45 35 24 29 26
Dién tich rirng bj chay ha | 152,1 | 370,91 |527,59 | 96,12 | 149,93
- Rung tu nhién ha 0 4.0 0 0 3,25
- Rimg trong ha | 152,1 | 366,91 | 527,59 | 96,12 | 146,68
S6 vu chit pha rirng vu | 87 69 104 46 36
Dién tich rirng bi chiit pha ha | 98,73 | 118,22 25,09 | 3,17 | 2,57
- Rung tu nhién ha 2,85 0,1 0 1,01 0
- Rimg trong ha | 95,88 | 118,12 | 25,09 | 2,16 | 2,57

Nguén: Chi cuc Kiém ldm Qudng Nam.

Tinh hinh vi pham van dién ra vdi cac thu doan ngay cang da dang, liéu linh,
tinh vi, d6i tuong vi pham st dung trang thiét bi, phuong tién hién dai va co ca su to
chtrc dé vi pham. Tinh hinh chéng ngudi thi hanh cong vu van dién ra phic tap.
bac bi¢t, hanh vi khong ty gidc tuan thu quy dinh cua phép luat, gay thiét hai 16n
cho rirng nhu viée chuyén muc dich sir dung ring trai quy dinh hodc phé rung tu
nhién trai phép dé chuyén thanh rung trong vi muc dich kinh té con pho bién.
Trong rirng thay thé tai cac khu vuc c6 du an chuyén doi myc dich sir dung rirng
khong dam bao chat lugng nhu trudce, vi du nhu: Trén dia ban huyén Pht Ninh ¢6
nhiéu dién tich rimg bi khai thac vang xong rdi bo hoang nhiéu nam. Hién con hon
20 ha chua duoc hoan thd, trong lai rimg. C6 noi (nhu xd Tam Lanh) cac don vi
TRTT (trdng ring thay thé) chi trong ciy sao den dé hoan rimng rat thua thét khong

dat d6 che phu. Tuong ty, huyén Biéc Tra My ciing chi tréng cay sao den trén di¢n
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tich rimg trong thay thé kha 16n. Pugc biét, viec TRTT ¢ nhiéu noi trén dia ban tinh
Quang Nam con rit so sai, ching loai cay trong khong duoc chon lwa ki luong theo
thé nhudng, khi hau va chirc ning cta cdy. Piéu nay khong chi 1am cho da dang
sinh hoc bi suy giam ma con lam giam chat luong rimg trong vi kha nang sinh
treong va phat trién cua cdy. Thuc té cho thdy, mot sé khu vuc rimg trdng c6 thuc
bi phat trién nhanh hon ca cay trong. Trong khi cong tac chim soc ring trong, phat
don thyc bi chi trién khai 2 nam dau khong di dé cay trong co diéu kién sinh truong
va phat trién.

- Tinh trang ngudi dan trong keo, canh tac trén dat ring phong ho di lam anh
huong dén do che phu rimg. Nhiéu khu rimg dang rim rap cdy xanh voi nhiéu
chung loai cay ciing bi nguoi dan phat don dé 1ay dat lam kinh té. Nhiéu noi, rimng
dang phat trién tot cling dugc chit hét dé trong rimg thay thé

- Cac du 4n trong rimg trén dia ban tinh déu khong thyc hién diy du cac quy
dinh cta phap luit ma trong cac quyét dinh giao dat, giao rimg, cho thué dat dé
trong rimg cua cip cd thim quyén déu cé diéu khoan ghi rd trach nhiém tuén thu
cac quy dinh vé BV&PTR. Viéc khong tich cuc xdy dung va thuc hién cac phuong
an PCCCR theo ndi dung, yéu cau ctia phap luat di 1a nguyén nhan cta nhiéu vu
chay rimg gy ra nhiéu thiét hai 1on cho rimg va tai san. Tinh trang phat don thyc bi
dé trong rimg khong ding d6i tuwong quy dinh ciing dd lam cho dién tich rimg
khoanh nudi dé phuc hoi thanh rimg tu nhién bi mat, suy giam v.v...

Biéu 2.5. S6 liéu theo ddi chay rirng tir niim 2013 - 2013

9 S6 vu (ha) dwge o
Niam (vu) Rimg | Rirng tw ciru Ghi cha
trong | nhién | chira
2013 45 151,1 0,00 45 , .
Chu yéu chay rung trong
2014 35 366,91 4,00 35
Thong tap trung do cac Cong
2015 24 527,59 0,00 24 _— his 0 19
am nghiép quan ly, tron
2016 29 96,12 0,00 29 y‘ s \ .p<’l Y s
bang nguodn von cac Dy an
2017 21 72,47 0 21
Cong | 154 | 1.226.07 4,0 154

Nguon: Chi cuc kiém ldm Qudng Nam.
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S liéu téng hop cho thdy, thiét hai do chay gay ra 1a rat 16n. Binh quin mdi
nam toan tinh trong méi duoc trén 1.000 ha nhung sau 5 nim ciing bi chay trén
1.000 ha, nhu vay ¢t 5 nam lai bi chay hét két qua trong cua 1 nam, d6 1a chua ndi
dén thiét hai vé sinh trudng cta rimg sau khi trong. Dic biét, rimg bi chay chi yéu
trén nhitng dién tich rimg trong bang tién ngan sach; nguyén nhén thi c6 nhiéu, tuy
nhién nguyén nhan chinh van 1a nguyén nhan chii quan, 1a viéc chua chdp hanh
nghiém tic cac quy dinh cua phap luat vé cong tac PCCCR.

Biéu 2.6. C4c nguyén nhin lam mat rirng tir nim 2013 - 2017

Nam Nam Nam Nam Nam

Nguyén nhin mait rirng 2013 2014 2015 2016 2017
(ha) (ha) | (ha) | (ha) (ha)

- Do khai thac: 4472 791,3 | 628,3 | 2731 370,3
- Do phé rung 0 0 2,0 0 4,5

- Chuyén muc dich st dung dat | 651,5 396,3 416,1 | 2.757,2 173,2

- Chuyén tir dat ring tu nhién
) 3 0 12,5 918,7 | 2.494.3
ngheo kiét sang trong rimg

Nguén: Chi cuc Kiém ldm Qudng Nam.

- Tinh trang UBND cép huyén va xa chua thuyc hién dﬁy du trach nhiém
BV&PTR ciia minh theo quy dinh cua phap luat, khoan tring viéc BV&PTR cho
Kiém 1am van con dién ra, nhat 1a & cép xa. Viéc lanh dao, diéu hanh, phéi hop cac
co quan, bd phan lIam cong tac BV&PTR trong dia ban dé thuc hién nhiém vu
BV&PTR chua dat hiéu qua cao. Trudc nhitng birc xtc va yéu cau cua doi song
trudéc mat ctia nguoi dan dia phuong, do tu tudng cuc bd dia phuong nén nhiéu
hanh vi vi pham phap luat vé BV&PTR con bi lam ngo, xir Iy khong nghiém, tham
chi d c6 mot sd can bo x3, huyén, kiém 1am dia ban tiép tay cho hanh vi khai théc
ring trai phép. Thyc trang d6 thé hién viéc chap hanh phap luat khong nghiém ctia mot
sO co quan quan 1y nha nudc vé BVR, thé hién su yéu kém, thiéu trach nhiém ca vé
trinh d6 nang luc chuyén mén va nghiép vu pham chat ciia mét s6 can bd trong co
quan quan 1y nha nuéc. Thyuc trang nay dé lai hau qua tiéu cuc lau dai dén moi
truong song, ky cuong cua phap lut bi xdm pham, hiéu qua hoat dong cua bd may

nha nudc trong linh vuc BV&PTR khéng cao.
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- Cac chu rimg va cac chu thé phap ludt c6 lién quan déu quan tim dén viéc sir
dung cac quyén ciia minh dé BV&PTR trén dién tich dugc giao nhung vi thiéu hiéu
biét hodc hiéu khong ding vé cac quyén ma phap luat cho phép, tir 46 cd cac hanh
vi vi pham, lam quyén trong linh vuc BV&PTR. Vi du, chi ring tu y dat ra cac
barie bao v¢ rung, tu v thu cac 1€ phi cho hoat dong trong rung cia ho dugc giao;
hodc dit ra cac quy dinh vé BV&PTR 1am anh huéng dén quyén va loi ich hop phap
ctia cac chu thé khac v.v.. tir 46 dan dén cac tranh chép, khiéu kién khong dang co.

- Sy yéu kém cua cac co quan thi hanh phap luat BV&PTR thé hién trong cac
hoat dong thuc hién phap luat vé BV&PTR nhu tuyén truyén gido duc phéap ludt vé
BV&PTR trong cong dong, to chirc cho cac chu thé c6 lién quan tudn thi, chap
hanh va sir dung phap luat vé BV&PTR, kiém tra, xtr 1y cac vi pham, biao dam chap
hanh phap luat vé BV&PTR.

- Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luit vé BV&PTR trong cong
déng dan cu, thon ban con han ché vé nhiéu mat. Cac hinh thirc tuyén truyén con
don diéu, chua thuong xuyén, chua sau, con mang nang tinh hinh thirc. Cac quy udc
BV&PTR chua phu hop véi dic diém caa ting thon, ban, chua duoc kiém diém
danh gia hiéu qua thudng xuyén, dan dén ¥ thac BV&PTR cua ngudi dan chua cao.

Con nhiéu tdn tai trong viéc ndm tinh hinh BV&PTR trén dia ban, viéc thiéu
kiém tra, giam sat thuc hién phép luat ciia cdc doanh nghiép 14m nghiép, cham xu 1y
hoac xur ly chua kién quyét va con nuong nhe, dac biét dbi voi cac cong ty lam
nghiép nha nudc cd vi pham phap luat vé BV&PTR da gian tiép 1am cho céc vi
pham xay ra trong viéc phét rimg tu nhién nghéo kiét di dé trong lai rimg. Cong tac
quan 1y chuyén d6i muc dich sir dung rimg cling con su budng 16ng, thiéu kiém tra,
giam sat dan dén thuc hién khong ding quy dinh. Viée st dung rimg, dio béi, san
gat, 1an chiém xam hai ring ty nhién con phd bién va co lac néng bong do nhu cau
vé dat 1am dy 4n, phat trién kinh té trang trai vuron rimg cua cac t6 chiic va ca nhan,
ho gia dinh, pha rung dé 1iy dat ¢ v.v... Poi ngil can bd quan 1y nha nudc vé
BV&PTR con nhiéu yéu kém v& trinh d9, nang luc chuyén mon, nhét 1a & cép xa la
cap tryc tiép BV&PTR. Con c6 nhiéu tiéu cuc, nhiéu khuyét diém giy bét binh va
mét long tin trong nhan dan. Khuyét diém vé phém chét, thiéu tinh than trach nhiém,

quan li€u, sach nhiéu, tham nhiing van xdy ra trong hé thong mot s6 co quan bao vé
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rimg. Con nhiéu dia phuong, chi yéu 13 cap xi chua quan tim, khéng nim bt dugc
tinh hinh vi pham céc quy dinh BV&PTR ¢ dia phuong. Con cé hién tuong can bo,
cong chirc tiép tay, lam ngo cho cac hanh vi pha rimg dé truc lgi c4 nhan.

- Mat béng trinh d nghiép vu, chuyén mon, kién thirc phap luat cua luc lugng
Kiém 14m con thap, chua theo kip yéu cAu ddi méi, han ché dén két qua hoat dong
(nhat 12 Kiém 1am dja ban). Nghiép vu diéu tra, khoi td cac vu 4n hinh su con yéu, chi
c6 mot s6 it kiém 1am vién nim duoc cac trinh tu thi tuc dé lap hd so mot vu an hinh
su. Mot sb can bo cong chuc thi hanh phép luat vé BV&PTR con bi df’)ng tién tha
ho4, bién chét, giam sut vé phém chét chinh tri, phém chit dao duc. "Con su lam rau
ndi canh" 1am giam sat 1ong tin ctia nhan dan dbi voi can bo 1am cong tac giir rimg.

Mit khéc, vé khach quan, co ché chinh sach ctia nganh Kiém 1am nhu quyén
han, trang bi, quy dinh vé viéc sit dung vii khi trong thyc thi nhiém vy, trong viéc tu
bao vé minh “Kiém lam bao vé ring, ai bao vé kiém 1am?”, quy dinh vé thang
ngach bac cong chure, ché d6 va chinh sach di ngd chua phu hop véi dac diém hoat
dong cua nganh, chua dugc quan tim thoa dang. Cac d6i twong 1a 1ai xe, 1a nhan
vién phuc vu trong nganh khong duogc huong ché do tham nién nghé, khong duoc
huong ché do vu dii nganh dan dén birc xtic vé tim 1y va hiéu qua cong tac v.v... ;
su dau tu cho hoat dong ctia nganh Kiém 1am mang tinh dic thu chwa dap tng duoc
va chua tuong xing voi tinh chit, mic do nhiém vu duoc giao nén anh hudng
khong nho dén két qua thyc hién phép luat vé BV&PTR.

Biéu 2.7. Két qua xir Iy theo loai hinh vi pham tir nim 2005 - 2009
Loai hinh vi pham (vu) 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Cong

Tong s6 vu vi pham 782 | 716 | 739 | 557 | 580 | 3.374
Phat, pha rung trai phép 8 35 20 25 12 100
Khai thac trai phép 79 34 18 21 24 176

Mua ban, van chuyén trai phép | 403 341 338 257 265 | 1.604

Khong xac dinh duoc d6i tugng

] 247 271 339 225 258 | 1.340
vi pham (v6 chu)

Chay rung 45 35 24 29 21 154
Nguén: Chi cuc Kiém ldm Qudng Nam.
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Phén tich biéu 2.7 cho thiy, binh quin mdi ndm c6 trén 650 vu vi pham phap
luat BV&PTR bj phat hién va xur 1y, con s trong thuc té chic chan sé& 16n hon nhiéu
lan. Qua phan tich ciing cho thy do dic diém cua tinh Quang Nam rat thuan loi cho
thong thwong, giao lwu hang hoa, c6 nhu cau sir dung 14m san cao nén loai hinh vi
pham mua, ban, van chuyén 1am san trai phép chiém ty 18 16n (47,5%) trong tong s6
cac vu vi pham. Ty 1& 1.340 trén 3.374 vu (bang 39,7%) khong xac dinh duoc dbi
tugng vi pham (v6 chu) cho thiy tinh phire tap trong cudc du tranh chdng cac hanh
vi vi pham, truy tim ddi twong vi pham. Ty 1é nay ciing phan anh nhiing ton tai, yéu
kém vé nang luc thira hanh phéap luat, diéu kién trang bi hoat dong cia co quan ap
dung phép luat vé BVR, trong d6 chil yéu 1a cta lyc lugng Kiém lam.

S6 vu khoi té xtr Iy hinh su chi chiém mot ty 1é thip (45/3.374 vu trong 5
nim, chiém ty 1& 1,33%). Mirc an di tuyén chu yéu 13 4n treo nén khong dam bao
tinh ran de, phong ngira. Thuc té, c6 d6i twong vi pham lai mong dugc xt 1y hinh
s do néu bi xtr phat hanh chinh s& bj thiét hai hon vé kinh té vi “hinh su thi chi
an treo ma lai khong bi phat nhiéu tién”. Hién van con nhiéu khi c6 bt cap, c6
nhitng quan diém, danh gia khac nhau giita cac co quan thi hanh phéap luat vé
tinh chat va mirc do cua mot vu vi pham phap luat BVR, dan dén céc quan diém
khac nhau khi xtr ly vi pham da lam gidm tac dung ran de, giao duc, cua cong tac
xtr 1y, phan nao 1am nhon ky cwong phép nudc.

- Co céu, ty 1 3 loai rimg: Ring san xuat, rimg phong ho va ring dic dung
thay doi. Dién tich ring san xuit ting, giam dién tich rimg phong ho, ring dic
dung, cung véi d6 1a su gia tdng cac nguyén nhan, cac hau qua tiéu cuc ctua phat
trién kinh té 1am anh huéng xau dén moi truong. Sy thay dbi co cau dién tich 3 loai

ring nhu sau:
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Biéu 2.8. Thuec trang dién tich 03 loai rirng tir nim 2013 - 2017

Nim Dién tich c6 rirng | Rirng san xuat | Rirng phong hé | Rirng dic dung
(ha) (ha) (ha) (ha)

2013 268.403,9 129.435,8 114.651,4 24.316,6

2014 280.395,5 138.525,1 117.009,4 24.861,1

2015 289.314,8 152.361,7 114.412,7 22.540,4

2016 291.297,6 168.950,8 98.922,3 23.424,5

2017 301.751,8 180.261,3 98.477,4 22.920,1

Nguén: Chi cuc Kiém lam tinh Qudng Nam.

Tir biéu thong ké trén thdy, dién tich co ring qua 5 nim ting 12% bang
33.348,8 ha; trong d6, dién tich rimng san xuét ting 39,2% bang 50.825,5 ha. Tuy
nhién, dién tich ring phong hd va rung dac dung lai giam di 12,6% béng 17.570,5
ha. Piéu d6 phan anh xu hudng phét trién ring san xuét, rimg kinh té va su giam di
dién tich rimg phong ho, rimg dic dung. Tir phén tich biéu s6 liéu trén cho thay:

+ CONg tac phat trién ring tu nhién ting phan dnh xu hudng phat trién rimg
san xuat, rung kinh té 1am anh hudng dén rimg phong ho, rimg dac dung, phét trién
khong thuan theo ty nhién va khong ding theo quy dinh ciia phap luat. Pong nghia
v6i viée phat trién dién tich ring san xuét, rimg trong vi pham Luat Bao vé va phat
trién rimg hién hanh thong qua cac hanh vi chit pha rimg cdm dé mé rong dién tich
rimg san xuat dé 1am kinh té nhu: Trong keo, trong sao den, cao su... Tinh hinh vi
pham d6i v6i rimg tu nhién con dién bién phuc tap & nhiéu dia phuong trong tinh,
nhét 1a khu vue céc huyén mién nui ¢6 dién tich rung tun nhién l6n, mot s6 vu pha
ring nghiém trong, nhung cham bi phat hién va xt ly ¢ cac cac dia phuong: Bong
Giang, Nam Giang, Tién Phudc.... xir Iy vi pham thiéu kién quyét, nhit quan; tham
chi ¢6 biéu hién né tranh trach nhiém, 1am ngo, tiép tay cho ngudi pha rimg, giy thiét
hai 16n d6i véi tai nguyén rimg, ky cuong phap luat khong dugc thyc hién nghiém
tuc, gy buc xuc trong xa hdi. Thuc hién chu truong dong ctra rung tu nhién nham
bao v¢ di¢n tich rung tuy nhién hién c6, ngan chdn va hudng dén cham dut tinh trang
suy thoai rimg vé s6 lugng ciing nhu chéat lwong 1 can thiét va dang din, tuy nhién

vé lau, vé dai dong cira ring tu nhién khong phai 14 giai phap hay boi 18 tai nguyén

45




rimg 13 tai nguyén co tai tao. Viéc dong cira rimg mot cach triét dé va tirc thoi da
anh huong nhat dinh dén nganh 1am nghiép néi riéng va kinh té xa hoi néi chung.

+ Cong tac phat trién phong ho chua tot, dién tich rimg phong ho lién tuc suy
giam qua cac nam. Cong tac quy hoach, bao vé, phat trién rumg thiéu dong bo véi
quy hoach str dung dat va quy hoach phaét trién kinh té - xa hoi. Trong d6, nhiéu dy
an phat trién chua chu trong dén bao vé, phét trién ring lam anh huong nghiém
trong dén moi truong sinh thai, suy giam chat lugng rimg giy nguy co sat 16 ring
ngay mdt tang cao, dac bi¢t cac dy an thuy dién, tinh trang pha rung, lan chiém dat
rimg, khai thac 1am san trai phap luat, nhat 1a d6i véi rimg phong ho vén tiép tuc
dién ra phtic tap nhu: Trong thoi gian qua, du luan hét stc quan tdm vu chit pha
rung phong hd tai huyén Nam Giang, Pong Giang, Phudc Son, Tién Phudec,... Dién
tich rirng phong ho dang dan bi mat di, tham thuc vat b chia cat, phan manh dan t6i
chat lugng rimng suy giam, tinh trang khai thac, chat pha ring trai phép dang tiép
dién trong cac nim qua va ngdy cang c6 xu hudng phuc tap, dic biét 1a cac khu tiép
giap ho chira thuy dién, duong giao thong, san xuit nong nghiép.

+ Cong tac phat trién rung dac dung: Trong 5 nam, dién tich rung dac dung da
giam 1,4 triéu ha (ndm 2017, Chi cuc Lam nghiép tinh Quang Nam, theo biéu sd
2,8). Khong chi giam vé s6 lugng, nhiing ai quan tim dén rimg dic dung déu lo
ling cho chét luong rimg. Hé théng rimg dic dung tinh Quang Nam dang d6i mit
v6i tinh trang suy giam da dang sinh hoc do tac dong ctia con ngudi, do nhu cau, loi
nhuan tur ldm sdn va dong vat rung ngady cang cao trong khi viéc quan ly bao v¢
rimg cua cac lyc lugng kiém 1am con yéu, thiéu sy phdi két hop giira cac cap chinh
quyén dia phuong. Viéc chuyén muc dich st dung rimg dic dung dé dap ung nhu
cau phat trién kinh té - x3 hoi cac cong trinh thuy dién, khai thac khodng san, ha
t?mg co s6... mot mat tao ap luc 16n ddi vai quan ly bao v¢ rung, mat khac tao diéu
kién cho cac hoat dong phé rimg, khai thac va van chuyén 1am san trai phép. Cong
tac bao vé va phat trién cay Di san Viét Nam d6i voi quan thé Po mu tai huyén Tay
Giang c6 dau hiéu vi pham phap luat theo quy dinh hién hanh, dia phuong tu y mé
tuyén duong giao théng va xay dung hon 10 ngdi nha vao quan thé cay Di san Viét
Nam trong khi chwa dugc cap c6 thAm quyén diéu chinh quy hoach, trong qué trinh

mo dudng, san ui mat bang dé xdy dung nha da chit pha nhiéu loai cay thudc rimg
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dac dung (khu vuc 725 cady Po mu nguyén sinh tai dinh nuai Zi’liéng, thudc xa Tr’hy,
huyén Tay Giang, tinh Quang Nam vua dugc H6i Bdo vé Thién nhién va Moi
truong Viét Nam cong nhan 1a Cay Di san Viét Nam va dugc huong cac diéu kién
uu dai theo quy dinh cua Hoi Bao vé Thién nhién va Moi truong Viét Nam),....Dy
an thuy dién Song Tranh lam gidm dién tich ring phong dac dung thudc khu bao
tén Séng Tranh, vu chit pha rimg Po mu, rimg lim tai gan ctra khau huyén Nam
Giang giap voi nudc Cong hoa dan chi nhan dan Lao lam giam dién tich va anh
huong nang né rung dac dung thudc khu bao tdn Song Thanh,...

- Cong tac giao dat rimg va quan 1y, sit dung dat ring trén dia ban tinh cling
con mot sé han ché nhu: Viéc giai quyét nhitng van dé nay sinh sau khi diéu chinh
lai quy hoach 3 loai rirng con cham; ty 1é cap GCNQSDD 1am nghiép con thap; hiéu
qua st dung dat 1am nghiép chua cao; chua danh gia duoc chét luong, trit luong
rimg khi giao dét, giao rimg cho cic doanh nghiép, to chirc, ca nhan, ho gia dinh;
hién ¢6 nhiéu ho gia dinh, ca nhan dang sinh séng tai khu vuc dat rung cd cudc séng
phu thudc vao rimg, c6 nhu cau dugc giao dat rimg dé san xuat nhung chua duoc
giao dat rig, hodc khong con dat ring dé giao; tinh trang chuyén d6i muc dich st
dung ring va dat rimg trai phép dé 1ay dat san xuat, xdy dung cong trinh con xay ra
& mot sb dia phuong trong tinh. Hién nay, tai nhiéu dia phuong trong tinh, dién tich
rung chua giao hién do UBND xa quan 1y van con tuong ddi nhiéu, mdt bd phan ho
gia dinh song trén dat rimg, gan ring van con thiéu dat san xuét hodc chua duoc
giao dat rimg dé san xuat dan dén tinh trang dat rimg bi xam lan, rimg bi chit pha
va khai thac trai phép dé 1ay dét san xuét, lam nuong ray,...

- V& xir Iy vi pham phép ludt trong BV&PTR: Ngudi dan khong c¢6 quyén va
khong dugc huong loi gi khi tham gia giai quyét cac truong hop vi pham 1am luét
trong rirng cia minh. Mac du rirng da dugc nha nudc giao cho hd gia dinh, nhom ho
va cong dong quan 1y nhung cac “cha rimg” nay van khong cé quyén gi trong viéc
giai quyét cac vi pham lam luat trén di¢n tich rung da duogc giao cho ho. Ca ho gia
dinh, nhém ho va cong ddng déu cho rang khi di tudn tra bit gip nguoi khai thac
trai phép gb va cac 1am san khac trén rimg ctua minh thi ho khong biét phai xir Iy
nhu thé ndo ngoai viéc nhic nhé ngudi vi pham khong duge pha rimg va néu co thé

thi dudi ho ra khéi rimg. Truong hop dién hinh 13 trudng hop ho gia dinh anh Arat
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Trong ¢ xa Avuong, huyén Tay Giang tinh Quang Nam. Mac du la chu rung, nhung
khi phat hién ring cua gia dinh minh bi nguoi ngoai dia phuong dén khai thac gd
trai phép, anh phai danh nhin cac ddi twong d6 ngang nhién chit gd mang ra khoi
rimg vi khong c6 quyén tam gitt ho ciing nhu 14p bién ban vi pham hanh chinh. Do
rung ¢ qua xa khu dan cu, c¢6 khi phai di mot ngay dudong mai tdi noi nén anh
Trong ciing khong thé bao cho UBND x4 hodc kiém 1am dén tin noi dé xir Iy dugc.

Mic khéc, cac chinh sach quy dinh vé viéc giai quyét cic vu vi pham luat 1am
nghi¢p trén dién tich rung da giao cho nguoi dan cua cac co quan chirc nang ciing
tao ra su thiéu cong bang, 1am mat long tin ctia ngudi dan vé chinh sach giao rimg.
Nhiéu trudng hop cac ho gia dinh khi phat hién tang vat 1a gd trong rimg cta minh
do ngudi phé rimg bo lai, ho phai bé cong stc ra dé van chuyén tang vat vé giao
nop cho kiém 1am huyén xtr Iy. Tuy nhién, két qua xir Iy nhu thé nao thi nguoi dan
khong duoc biét do co quan kiém 1am khong co phan hoi ciing nhu ho khong hé
dugc hd tro cong can gi khi van chuyén tang vat tir rirng xa vé giao ndp lai cho cac
co quan chtic nang. Bén canh viéc thiéu co ché hudng loi, do khong duge quyén xir
1y cac vu vi pham luat ciing nhu néu c6 tham gia xir 1y thi ciing khong duoc huong
loi gi nén ngudi dan cling dan dan giam di ¥ chi bao vé rimg cac khu rirng ma nha
nudc da giao cho ho.

2.3.2.2. Ton tai, han ché trong cong tac ké hoach bdo vé va phdt trién rimg theo
phap ludt tai tinh Quang Nam

- Cong tac 1ap quy hoach, ké hoach BV&PTR chua dugc coi trong dung mirc
va chua dugc thuc hién theo ding quy dinh ctia nha nudc, day cling 1a mot trong
nhirng nguyén nhan lam giam hiéu qua cua thuc hién phap luit vé BV&PTR. Cong
tac quy hoach BV&PTR tai tinh Quang Nam dugc danh gia 1a khau yéu ciia nganh
1am nghiép. Mot s ton tai, han ché nhu: Thiéu su lién két giita cac dia phuong
trong tinh va ngoai tinh; trat tu quy hoach chua bao dam, quy hoach 1am nghiép
toan qudc, ving chwa dugc 14p... nén khong ¢ co sé cho cac quy hoach nhé hon;
cong tac quy hoach 03 loai rimg chua sat véi thue té va tinh kha thi khong cao....

Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi cham nén thiéu can ctr cho xay
dung quy hoach lam nghiép. Quan h¢ gitra quy hoach 1am nghiép voi cac quy hoach

khac con mau thuin, chong chéo, tir khau khao sat thong tin, phan tich, du bao, dén
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cac giai phap thuc hién... lam gidm hiéu lyc, hiéu qué ctia quy hoach. Bén canh do,

chat luong quy hoach 1am nghiép con thap, kém kha thi, chua gan voi ngudn luc

thyc hién, viéc phan dinh ndi dung cac loai quy hoach, cép dd quy hoach chua 1o

rang, dan dén su trung lap. ..

Thuc trang cong tac quy hoach BV&PTR tai tinh Quéang Nam giai doan 2011-
2020, cu thé nhu sau:

Biéu 2.9. Di¢n tich quy hoach 03 loai rirng tinh dén nim 2020

T Don vi hanh Dién tich dat | Rirng phong | Rirng diic | Rirng san
chinh 1Am nghiép h¢ (ha) dung (ha) | xuit (ha)
Tong 729.756,8 315.812,5 139.895,8 | 274.048,5
1 | H. Bac Tra My 64.680,7 24.395,3 40.285,4
2 | H. Duy Xuyén 12.248,7 8.500,0 1.092,1 2.656,6
3 | H. Hi¢p buc 35.222,2 9.414,9 25.807,3
4 | H. NGi Thanh 25.593,1 13.635,5 105,1 11.852,5
5 | H. Nong Son 39.403,6 9.260,6 18.977,1 11.165,9
6 | H. Nam Giang 154.224,3 62.090,0 57.867,2 34.267,1
7 | H.Nam Tra My 62.539,3 29.513,4 14.921,5 18.104,4
8 | H. bai Loc 34.634,5 17.004,5 17.630,0
9 | H. bong Giang 69.152,8 37.593,2 12.089,2 19.470,4
10 | TX. bién Ban 138,9 138,9
11 | H. Phuéc Son 97.775,9 45.105,0 19.097,2 33.573,7
12 | H. Pha Ninh 8.731,8 2.520,0 6.211,8
13 | H. Qué Son 9.798,9 3.731,9 6.067,0
14 | H. Tay Giang 77.786,6 41.657,8 14.358,4 21.770,4
15 | H. Thang Binh 6.689,1 3.689,8 2.999,3
16 | H. Tién Phudc 29.013,0 6.958,2 22.054,8
17 | TP. H6i An 1.552,1 164,1 1.388,0
18 | TP. Tam Ky 5714 439,4 132,0

Nguon: S6¢ NN&PTNT tinh Quang Nam.
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Qua biéu phan tich s liéu sé 2.10 cho thdy quy hoach dién tich dat lam nghiép
trén dia ban tinh dén nam 2020 1a 729.756,8 ha (trong do, rung dac dung 139.895,8
ha; ring phong ho 315.812,5 ha; ring san xuat 274.048,5 ha).

- Cong tac quy hoach, ké hoach quan 1y, bao vé toan bo dién tich dét c6 rimg,
bao gdm rung ty nhién va rimg trong thudc ring dic dung, rimg phong ho va rimg
san xuat; giao khoan bao vé rimg dbi vai toan bd dién tich dat co ring thudc quy
hoach phong hg, dac dung va dién tich ring tu nhién thudc quy hoach san xudt thue
duoc trién khai thuc hién nhung chua sat voi tinh hinh thyuc té cua dia phuong va
tinh kha thi dé dat duoc khong cao.

- Cong tac quy hoach khoanh nuoi tai sinh rirng, khoanh nudi bao vé rung
dugc ap dung cho rimg dic dung va phong hd; cong tac thiét 1ap cac ving san xuét
1am nghiép, quy hoach, ké hoach trong rimg méi dugc da duoc ban hanh nhung tinh
kha thi trong thuc hién chua cao. Dién tich trong quy hoach trong rimg méi dit ra
cao nén kho thyc hién, cu thé 13: 26.313 ha (trong do, trong ring phong ho: 1.913
ha; trong rimg dic dung: 110 ha; trdng rimg san xuat: 23.290 ha).

- Cong tac quy hoach lai ba loai rirng ciing da dugc thuc hién xong nhung da
boc 16 mot s6 diem bat hop 1y gdy anh hudng dén cong tac quan 1y ciia cic co quan
chtrc ning ciing nhu sinh ké cua ngudi dan séng gan ring:

+ Viéc quy hoach dat ring san xudt va rimg phong hd & nhiéu dia phuong
trong tinh chua sat voi thuc té. Mot s6 dién tich dugc quy hoach 13 ring tu nhién
nhung kiém tra thuc té lai khong c6 rung, mot s6 dién tich dit chua st dung, dat
khac ndm ngoai quy hoach lai c¢6 rimg ty nhién. Trong thoi gian qua, cac huyén
trong tinh d4 giao nhiéu dién tich rimg ty nhién nam ngoai qui hoach 3 loai rimg, do
vay trong quyét dinh giao ring khong ghi day 1a rimg phong ho hay ring san xuat.
Bén canh d6, mot s dién tich ring tu nhién c6 chtrc ning phong hd & xa khu dan
cu, vung bién gidi (nhu & xa Tr’hy, xa Axan, huyén Tay Giang) nhung lai qui hoach
14 rirng san xuét.

+ Viéc qui hoach 3 loai rimg dd boc 16 nhiéu diém bat hop 1y nhu: i) c¢6 su
chdng chéo gitta quy hoach khodng san va qui hoach 14m nghiép trén cing mot vi

tri, dién tich dat 1am nghiép, ii) c6 su chong chéo giita dat thd cu gan rimg va dat

50



1am nghiép. Diéu nay di dan dén viéc 14p ban dd quy hoach 3 loai rimg khong phu
hop véi diéu kién thuc té ¢ timg dia phuong. Con theo ngudi dan ¢ rimg thi nhiéu
dién tich rimg cua ho gia dinh (dd duoc giao theo Nghi dinh s6 02/1994/ND-CP
trude day) da bi quy hoach thanh rirng phong ho mac du trén céc dién tich d6 ngudi
dan dang trong rimg kinh té hodc ty chuyén ddi sang trong cdy néng 1am nghiép dé
cai thién thu nhap. Tham chi nhiéu khu vuc rimg & gan ngay khu dan cu ciing dugc
qui hoach thanh rirng phong hg nhu truong hgp ¢ thon A’ur, X8 Avuong, huyén Tay
Giang, tinh Quang Nam,...

Nhitng bit cap trong cong tac quy hoach BV&PTR dan tdi tinh trang chuyén
d6i muc dich str dung rirng mot cach 0 at, dic biét 13 sang lam thily dién, khai thac
khoang san, xay dung ha tang nong thén, tai dinh cu. Tinh trang xam l4n, phé rimg
trai phap luat dé trong nhimg loai cdy néng nghiép co gia tri cao dién ra phd bién.
Quy hoach khong gin voi ving nguyén liéu, quan 1y thiéu kiém tra, giam sat, dic
biét d6i voi xudng ché bién gd gan rimg di 1am gia ting tinh trang phé rimg va mua
ban gd bat hop phap. Bén canh d6, viéc trién khai thuc hién quy hoach cham ciing
dan dén nhiéu hé qua. Viéc chuyén muyc dich st dung rimg sang thuc hién dy 4n
khong dugc diéu chinh trong quy hoach st dung dat; quy hoach, ké hoach BV&PTR
nén din dén tinh trang quy hoach luén bi pha v&, nhiéu du 4n chua chip hanh nghia
vu trong ring thay thé va danh gia tic dong moéi trudng, nhu: Du an thuy dién Song
Tranh, Song Bung, Avuong; nhét 14 nhiing sai pham tai cac du an phat trién kinh té,
x3 hoi trong cao su nhitng ndm trudc van ton tai chua duoc giai quyét dut diém; dang
quan tam la mot s6 noi ¢6 biéu hién vi loi ich trude mat, cuc bo dia phuong.

2.3.3. Nguyén nhdn nhitng khé khan, ton tai trong céng tic bio vé va phdt
trién rieng theo phdp ludt tai tinh Quding Nam

Nguyén nhdn chii quan

Thit nhat, do y thire phap luat néi chung va y thic phap luat vé BV&PTR cia
cac chu rimg, cua ngudi dan va cac chu thé ¢ lién quan chua cao. M6t 1a ho thiéu
hiéu biét quy dinh cua phép luat vé BV&PTR tir d6 v6 ¥ vi pham; hai 1a ho biét quy

dinh cua phép luat vé BV&PTR nhung do 1oi ich ca nhan, néu tu giac thuc hién s€
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c6 thiét hai vé kinh té, vat chét, stc luc cta ho nén ho ¢ v bé qua khong tu giac
chap hanh cac quy dinh vé BV&PTR.

Thit hai, do chua 1am t6t cong tac phd bién, tuyén truyén, gido duc phap luat.
Cong tac tuyén truyén toan dan tham gia BV&PTR chua thuong xuyén, hinh thirc
tuyén truyén con don gian, chiéu 1¢, khong c6 hi¢u qua, cham khic phuc dugc sy
han ché, thiéu y thic tu gidc tuan thu va chdp hanh phép luat vé BV&PTR cua
nguoi dan.

Thir ba, viéc dao tao nang cao chat luong do1 ngli can bd cong churc quan ly
nha nudc trong linh vuc BV&PTR chua dap tng dugc yéu cAu nhiém vu vé nhiéu
mat, dao tao trinh do chuyén moén nghi€p vu cho can bd con thién vé sb luong, chua
chu trong dén van dé dam bao chat luong dao tao. Xur 1y, ky luat can bd chua
nghiém, con ndng vé tinh cam, thiéu tinh gido duc, lam guong; Nhiéu noi, nhiéu lic
chua thyc sy tudn thu cac quy dinh ctua phap luat trong cong tac xur Iy cac hanh vi vi
pham phap luét trong linh vuc BV&PTR.

Thir tw, hé thdng cic co quan nha nude c6 chirc ning thira hanh phap luat
vé BV&PTR con boc 16 sy chua dong bo, thiéu thong nhéat va van dang trong qua
trinh hoan thién tir trung wong dén dia phuong. Chirc niang, nhiém vy quan 1y nha
nudc trong linh vuc BV&PTR ciia UBND céc cdp va clia cac co quan quan ly
nha nudc chuyén nganh tuy da duoc quy dinh trong Luat BV&PTR nhung trong
thyc tién con c6 nhiéu chong chéo trong quéan 1y ciing nhu trong cong tac thanh
tra va kiém tra trong linh vuc BV&PTR.

Hé théng quy dinh cua phap luat vé BV&PTR thiéu ddng bo; su chong chéo
giita cac van ban quy pham phép luat ctia cac nganh luat khac nhau khi diéu chinh
cung mot quan h¢ xa hoi trong linh vuc BV&PTR da gay rat nhiéu kho khan cho
hoat dong ap dung phap luat trong linh vuc nay. Thu tuc hanh chinh trong giao dat,
giao rung, khodn BV&PTR con ruom ra, gay kho khan cho vi¢c thuc hién phép luat
vé BV&PTR.

Viéc thuc hién xa hoi hoéa hoat dong BV&PTR chua co chuyén bién rd rét,

quan ly rimg va dat rimg con nhiéu bat cap, tién do giao dat, giao rimg cham. Van
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con nhiéu bt cap trong viée xdy dung va thuc hién cc chinh sach quéan 1y cta nha
nudc tir trung wong trong viéc gan viéc BV&PTR véi phat trién x4 hoi mién nui.

Thir nam, nguyén nhan cua viéc quy hoach rung khong hop ly dugc giai thich
mot phan 13 do can bo quy hoach khong tham van ¥ kién ctia ngudi dan trude khi
quy hoach, hon nita ho ciing it xem trong vai tro, tiéng noi ctia chinh quyén cip xa
trong viéc quy hoach dat rimg va nhiéu nguyén nhan khac.

Nguyén nhan khach quan

Nén kinh té dang phét trién manh, da dang vé nganh nghé, cic nganh kinh té
nhu cong nghiép khai thac khoang san, nganh du lich, nganh xay dung. Su gia tang
nhu cau st dung céac loai san pham, hang hoa c6 ngudn gbc tir ring da 1a nguyén
nhé&n khach quan lam gia tang cac hanh vi vi pham trong linh vuc BV&PTR.

Do dic diém tu nhién cua tinh; rung trai rong trén dia ban 16n, trong khi stc
ép dan s6 1én dat rimg va 1am san gia ting, khu vuc mién nai thiéu dat san xuét. Su
thuan loi vé thong thuong, giao luu hang hod, véi thi trudng trong va ngoai nudc
luon ludn hap din cac hanh vi budn ban 1am san, dong vat rimg trai phép tir cac noi
trong nudc va nudc ngoai qua Quang Nam nén vi pham trong linh vuc nay luén
dién ra phirc tap. Kéo theo d6 1a sy x4m hai, khai thac tai nguyén ring san c6 ciia
dia phuong nhu cac loai dugc li€u, cay canh, dong vat co nguén géc tor rrng Quang
Nam; diéu d6 d3 lam cho cong tac BV&PTR trén dia ban ¢ nhitng kho khin do dic
thu riéng.

2.4. Panh gia chung vé cong tac bao vé va phat trién ring theo phap luit
hién hanh tai tinh Quang Nam

Thuc hién 16i day ciia H6 Chu tich: “Pha ring thi dé, nhung gay lai rimg thi
phai mit hang chuc nim. Pha rimg nhiéu nhu vdy s& anh huong dén khi hau, anh
hudng dén san xuat, doi sdng rat nhiéu. Ta thuong noéi “rimg vang bién bac”. Rimng
1a vang néu minh biét bao v¢, xay dung thi rimg rat quy”, cong tic BV&PTR trén
dia ban tinh Quang Nam ngdy cang tot hon d3 lam cho rung trong phét trién va
ngay cang dong gép nhiéu hon cho sy ting truéng kinh té - x3 hoi cua tinh. Nhimng
quan diém, chi truong, dung dén cta Pang, nhiing chinh sach, quy dinh cy thé phu

hop véi timg thoi ky, timg giai doan ctia Nha nudc va cua dia phuong vé xi hoi hoa
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nghé rirng, xa hoi hoa cong tic BV&PTR di tao moi trudng phéap 1y thuan loi cho
thuc hién phap luat vé BV&PTR trén dja ban tinh Quang Nam.

Ciing xuét phat tir dac diém, anh hudng, vai trd, vi tri quan trong cua rimg ddi
v6i doi sébng va sy phat trién kinh té x3 hoi cua tinh nén nhitng nim qua, cong tac
BV&PTR theo phap lut luén duoc cac cap dang, chinh quyén va nhan dan cac dan
toc trong tinh quan tam. Cong tdc BV&PTR duogc thuc hién ngay cang c6 hi¢u qua
theo quy hoach va ké hoach chung. X3 hoi hod cong tac BV&PTR c6 nhiéu chuyén
bién t6t. Nhan thirc ctia cong ddng, ctia cip uy va chinh quyén dia phuong, ciia nhin
dan d6i voi nhiém vu BV&PTR, dbi voi viée git rimg ngdy cang dugc ning cao.
Céc dién tich rimg phong ho, ring dic dung duoc tril trong bao vé. Rung san xuat
duoc st dung t6t cho muc tiéu kinh té; nhiéu khu rung tré)ng da duoc tai tao va phat
huy t6t tac dung. D6 che phu cua ring ngdy cang ting, tir 40% nam 2013 dén nim
2017 da dat 49% va dang phan dau dat 50% vao nim 2020 theo ding chi tiéu dai
hoi tinh Pang bo tinh Quang Nam lan thi XXI di dit ra.

Tuy nhién, céng tdc BV&PTR theo phap luat hién hanh trén dia ban tinh
Quang Nam con nhiéu ton tai va gip phai khong it kho khan. Tinh trang phé ring tu
nhién dé trong rimg kinh té, tinh trang khai thac 14m san trai phép, nan van chuyén,
mua ban kinh doanh hang 1am san qua bién gidi, dic biét 1a dong vat rung dién ra
hét strc phire tap. Cac dbi twong vi pham bat chip cac quy dinh cta phép luat dé khai
thac, van chuyén, budn ban, ché bién, cat giit 1am san trai phép. Tai nguyén rimg bi
giam sat vé chat luong, trir lvong rimg & cac khu ring phong hé, rimg dic dung bi
suy giam di 1am anh hudng x4u t6i ngudn nudce, toi sy can bang moi trudng sinh théi
ctia tinh. Hang niim, nan chdy ring van xdy ra lam giam st dién tich rimg, gy tac
dong xdu dén qua trinh phat trién bén vimg cla rumg; tir 46 1am anh hudng dén bao
vé moi truong, anh hudng tiéu cuc dén sy phat trién kinh té - x3 hoi néi chung.

Dic biét, viéc td chirc BV&PTR theo phép luat con rat nhiéu ton tai, han ché.
Con nhiéu su chong chéo hodc cd quan diém khac nhau khi xir 1y cac vi pham. Hoat
dong phdi hop giita cac co quan thi hanh phap luit vé BV&PTR chua dugc thudng

xuyén lién tuc do thiéu ngan sach hoac do thiéu ké hoach. Trinh do nghiép vu tudn
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thu phap luat cia can bo cong chirc con han ché. biéu kién, co s& vat chit cho td
chure thyc hién phap luat vé BV&PTR con thiéu thén v.v....

Nhu da néu ¢ trén, cac quan hé xa hoi trong linh vuc BV&PTR ngay cang tré
nén da dang va phirc tap. Tinh trang vi pham quy dinh phap luat vé BV&PTR ciing
c6 nhitng dién bién da dang, phirc tap theo. Hang niam, sd vu vi pham va bét gii
binh quén trén 650 vu, sé vu trong thuc té con 16n hon nhiéu; tinh trang chng
nguoi thi hanh cong vu con dién ra phic tap. Sy dau tu vé vat chat va con nguoi
cho hoat dong BV&PTR con han ché, chua dt manh dé thuc hién tdt phap luat,
chua ¢t manh dé trin ap cac ddi twong vi pham v.v...

Qua két qua phan tich danh gia tinh hinh, ching ta thdy viéc dua ra cac bién
phap dé phat huy uu diém, khic phuc nhimng ton tai, yéu kém cta hoat dong
BV&PTR theo phap luat hién hanh trén dia ban tinh Quang Nam la mot doi hoi
khach quan, cip bach dé bao vé tot nguodn tai nguyén vo gia; dong thoi bao dam
cong cudc xay dung va phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh mot cach bén vimng; hoa
chung v&i sy phat trién cua dat nudce trong xu thé hoi nhip va mo ctra; gop phan xay

dung Nha nuéce phap quyén XHCN cia dan, do dan, vi dan.

Tiéu két chwong 2

Quang Nam 1a mot tinh c6 nhimg nét dic thu rat riéng so voi cac dia phuong
khac trong ca nude; 1a mot trong nhiing dia phuong c6 dién tich ty nhién 1a rimg va dat
ring 16m véi rat nhidu loai 1Am san quy hiém; c6 nhiéu dién tich rimg dic dung nhu:
Khu bao t6n Sao La, Khu bao ton thién nhién Song Thanh, Khu bao ton thién nhién
S6ng Tranh, Khu bao ton sdm Ngoc Linh, Khu bao ton loai va sinh canh Voi,...

V6i rat nhiéu dan toc khac nhau cing sinh sdng, trong d6 phan 16n nguoi dan
toc thiéu sb sdng & ving nui, ving cao. Tai nguyén rirng 13 ngudn cung cap cac diéu
kién séng ca vé vat chat 1an tinh than cho nguoi dan. Théi quen bao doi da gan
ngudi dan véi rimg, d6 1a mbi quan hé hitu co khing khit va mbi quan hé ndy s& con
tdn tai mai mai.

V61 mét vi tri, vai tro quan trong trong doi séng kinh té - x3 hoi, dudi tac dong

clia con nguoi rimg Quang Nam di tryc tiép hodc gian tiép gop phan phat trién kinh
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té x4 hoi dia phuong. Cang ngay, con ngudi cang nhan thirc cao hon, tran trong hon
nhitng gid tri ma rung mang lai cho con nguoi va cang ngay, ching ta lai tim toi,
dua ra cac bién phap t6t hon dé bao vé rimg.

Tuy nhién, ciing theo toc d6 phat trién cua nén kinh té - xd hoi, nhu cau st
dung tai nguyén rimg cang ngdy cang 16n 1én. Mau thuin khach quan gitra phat trién
va bao ton, tac dong mat trai cua nén kinh té thi truong da c6 nhitng anh hudng, tac
dong tiéu cyc manh mé t6i ring. Dién tich rimg trong vi muc tiéu kinh té ting lén,
nhung dién tich, chat luong rimg phong ho, rimg dic dung ngay cang giam di,
nhing hanh vi pha rimg, dot ring, khai thac, van chuyén, mua ban, kinh doanh 1am
san trai phap luat luén dién ra phuc tap, da dang, d6i twong vi pham ngay cang
manh dong, liéu linh, khong tir thu doan nao dé thu loi bat chinh.

Tir 1y luan chung vé BV&PTR theo phap luét; viéc phan tich, danh gia vai tro,
vi tri clia rimg d6i v6i doi séng kinh té - x3 hoi dia phuong gitip ching ta nam bat
dugc nhiing nguyén nhan cua ca nhiing tac dong tich cuc va nhitng tac dong ti€u
cuc dén rimg. Qua phan tich thyc trang cong tac bao vé va phat trién rimg cta tinh
Quang Nam, luan vin s& co co sé dé dua ra nhitng quan diém, giai phap dé thuc
hién t6t hon cOng tac bao vé va phat trién ring theo phap luat hién hanh tai chuong

3 cua luan van.
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CHUONG 3
QUAN DIEM, GIAI PHAP BAO PAM CONG TAC BAO VE
VA PHAT TRIEN RUNG THEO PHAP LUAT
TAI TINH QUANG NAM HIEN NAY

3.1. Quan diém bio diam cdng tic bao vé va phat trién rirng theo phap
lugt & tinh Quang Nam

Bao vé va phat trién rimg 1a nhiém vu cap bach trudc mét, vira 1au dai; phai
dugc quan tam chi dao thuong xuyén nhu nhiém vu trong tdm cta ca hé¢ théng chinh
tri. Cac nganh, cac cip tap trung trién khai thyc hién quyét liét,dong bo cac chi
truong, chinh sach ctia Pang, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu. Thuc hién nghiém
chu truong déng ctra rimg, voi cac giai phap dong bo: cham dit khai thac gd rimg,
kiém soat chit ché chuyén muc dich st dung rirng hién c6 sang cdc muc dinh khac;
cac dy 4n d3 chuyén muc dich st dung ring phai khan truong hoan thanh trach
nhiém trong rimg thay thé; khéng chuyén muc dich st dung rimg ven bién, rimg
ngdp min; chéng chit pha rimg trai phap luat c¢6 hiéu qua; timg bude khoi phuc,
phat trién dién tich, chat lugng rimg, nhét 1a phong ho d¢au ngudn, ven bién.

Quan diém BV&PTR theo phap luat 12 nhitng tu tudng chi dao co ban, thé
hién tinh toan dién, c6 ¥ nghia bao quat, quyét dinh nodi dung va hiéu qua cua qué
trinh chap hanh phap luat. Pong thoi 1a co so chi dao, dinh hudng dé dua ra céc
bién phap, giai phap nang cao hiéu qua BV&PTR theo phap luat. Do vy, dé bao
dam cho su phat trién bén viing cla rimg va ngin chin sy pha ring, khai thac 1am
san trai phép, can xac dinh nhiing quan diém xuyén sudt 1am nén tang cho qua trinh
BV&PTR theo phap luat trong thoi diém hién nay.

Dang va Nha nudc ta ludn c6 nhitng dinh hudng, chinh sach dé bao vé va phat
trién ring. Cu thé hoa duong 16i, chinh sach phat trién bao vé rimg cia Pang va
Nha nuéc; Quyét dinh sé s6 18/2007/QD-TTg ngay 05/02/2007 vé Chién luoc phat
trién 14m nghiép Viét Nam giai doan 2006 - 2020 ctia Thu twéng Chinh phu d3 ghi
rd nhiém vu vé bao vé ring 1a: “Bao vé rimg, bao ton thién nhién va da dang sinh

hoc nham thyc hién c¢é hiéu qua chic ning phong hd cia nganh 1am nghiép la:
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Phong ho dau ngudn, phong hd ven bién, phong ho méi truong do thi, giam nhe
thién tai, chdng x6i mon, giit ngudn nudc, bao vé moi truong sdng” [13, tr.31].

Thuc hién phap luat vé BV&PTR 6 tinh Quang Nam phai phtl hop véi nhitng
quan diém chung vé xay dung Nha nudc phap quyén xd hdi chu nghia. Dong thoi
BV&PTR theo phap luat con phai dam bao thuc hién cac muc ti€u bao vé va phat
trién rimg cua Dang va Nha nudc ta.

3.1.1. Ting cwong sw lanh dao ciia Pdng trong to chirc thwe hi¢n phdp ludt
vé bdo vé va phdt trién rirng

Hién phap, B0 luit cao nhat cuia Nuéc CHXHCN Viét Nam d3 quy dinh:
“Pang Cong san Viét Nam - Doi tién phong cua giai cap cong nhan, dong thoi 13
doi tién phong ctia Nhan dan lao dong va cua dan tdc Viét Nam, dai biéu trung
thanh lgi ich cua giai cép cong nhan, Nhan dan lao dong va cua ca dan tdc, léy chu
nghia Méc - Lé nin va tu tuong HO Chi Minh 1am nén tang tu twong 1a luc luong
lanh dao Nha nudc va xa hoi” [32, tr.2]. Su lanh dao ciia BPang dam bao giit viing
ban chit ciia Nha nude Xa hoi chi nghia; cc chi truong, chinh sach 16n ciia Pang
dam bao su phat trién kinh té - xd hoi. Puong 16i chinh sach ctia Pang 1a tu tuong
chi dao cho viéc xay dung cac vin ban quy pham phép luat va to chirc thuc hién
phap luat. Tang cuong su lanh dao cua Péang ddi véi thyc hién phap luat vé
BV&PTR 1a mét yéu cu quan trong, dac bi¢t 1a trong diéu kién xay dung Nha nudce
phap quyén XHCN hién nay.

Céc phuong thirc 1anh dao ciia Pang vé BV&PTR thé hién nhu sau sau:

- Pang dé ra duong 16i chinh tri, cic chu trwong chinh sach 1on vé BV&PTR;
cac quyét dinh, chu truong 4y duoc Nha nudc thé ché hoa thanh phap luat vé
BV&PTR. Tai dia phuong, cap uy Pang cac cap van dung, cu thé hoa duong 16i chu
treong cua Pang, quy dinh cta phap luat vé BV&PTR thanh cac chu truong dudng
16i BV&PTR phil hop véi yéu cau, doi héi cua thuc tién BV&PTR tai dia phuong.

- DBang thuc hién kiém tra, 13nh dao cac co quan nha nudc hoat dong dung
duong 161, chinh sach, nghi quyét vé BV&PTR do Pang dé ra, Pang 1anh dao thong
qua cac t6 chirc Pang tai cdc co quan chdp hanh phép luat vé BV&PTR; Pang lanh

dao thong qua cong tac to chirc can bd, dic biét 1a can bo lanh dao va vai trod tién
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phong guwong miu cua dang vién trong viéc chip hanh chu truong, chinh sach cia
Pang va phap luat cia Nha nudc vé BV&PTR.

3.1.2. Bdo dim nguyén tic phdp ché trong thuwe hi¢n phdp ludt vé béio vé va
phit trién rieng

Ban chat nha nuéc ta duoc quy dinh tai Diéu 2 Hién phap 2013 (stra doi bo sung
Hién phap nim 1992): “Nha nuéc CHXHCN Viét Nam 13 Nha nuéc phap quyén
XHCN ciia nhan dén, vi nhan dan, tat ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan” [32,
tr.2]. Nguyén tic phap ché xa hoi chu nghia 14 nguyén tic co ban, phan anh ban chat
Nha nuée XHCN Viét Nam. Nguyén tic phap ché xa hoi chi nghia doi hoi Nha nudc
XHCN phai duoc t6 chirc va hoat dong trong khudn kho phap luat, vi phap luat, bao
dam trat ty phap luat. Mat khac, phap luat XHCN mang ban chat cua giai cap cong
nhan, 1a phap luat cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, vi phap luat 1a y chi cua
nhan dan, vi lgi ich cua nhan dan; phap luat d6 cu thé hod dudng 16i lanh dao cua
Pang dé nhan dan thyc hién. Nha nudc ta dé cao vai trd ctia phap luat, vi phap luat;
dé chinh 1a vi ¥ chi, nguyén vong ctia nhan dan, bao v¢ loi ich ctia nhan dan.

Nguyén tac phap ché c6 vai tro chi dao, dinh hudng cho hoat dong xay dung
phap luat va ap dung phap luat. Trong qua trinh BV&PTR theo phap luat thi nguyén
tic phap ché yéu ciu xdy dung mot hé thdng vin ban quy pham phéap luat
BV&PTR hoan chinh, ddng bo, cac vin ban quy pham phép luat nay phai phu hop
véi diéu kién thuc tién cua x3 hoi. Moi co quan nha nudc, td chtrc, c4 nhan phai co
y thitc phap luat cao, ¥ thirc chip hanh cac quy dinh cua phap luat BV&PTR mot
cach thiét thue, tu giac, tich cuyc. Moi hanh vi vi pham phép luat lién quan dén
cong tdc BV&PTR phai duoc xir that nghiém minh, bat ky chu thé vi pham 13 ai, &
cuong vi nao.

3.1.3. Bdo vé va phdt trién rirng theo phdp ludt phdi phu hop véi dic diém,
tinh hinh thwc tién va bdo dam thwe hién muc tiéu phdt trién bén viing trén dia
ban tinh Qudang Nam

Mién nii Quang Nam c0 vi tri dac biét quan trong vé kinh té, chinh tri, an ninh
qudc phong va méi truong sinh thai, déng thoi chira dung tiém ning doi dao, to 16n

vé dét dai, tai nguyén khoang san va kha nang hop tac giao luu phat trién kinh té.
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Cung v6i qua trinh d6i méi, kinh té - xa hoi mién nti Quang Nam di c6 nhiéu
phat trién, moi truong dugc bao vé tdt hon, doi séng cua déng bao cac dan toc
khong nging duoc cai thién vé ca vat chét 1an tinh than.

Mic du dat duoc nhitng tién bd quan trong, nhung dén nay mién nai van 1a
khu vuc kinh té lac hau, cham phat trién, khoang cach chénh léch phat trién véi
mién xudi c6 xu hudéng ngiy cang ting. Tinh bén viing cta qua trinh phat trién
mién ndi chua dugc bao dam boi con nhiéu han ché, yéu kém. Mién nti dang
phai d6i mat v6i nhidu khé khan, thach thirc, trudce hét 1a doi nghéo: Cac huyén
nghéo nhat cua tinh nhu huyén Nam Tra My, Phudc Son, Tay Giang,... D6i
nghéo, hoc van thap, trinh d6 dan tri, y thitc phap luat khong cao, cudc soéng tu
cép tu tac la chu yéu, co ciu nén kinh té cham d6i méi, thiéu cac dich vu xa hdi,
bénh tat, ty 1& duy dinh dudng va bo hoc cao 13 nhitng van dé xi hoi cip bach
can phai duoc giai quyét trong qua trinh phat trién mién nui ngay nay.

Muc tiéu phat trién bén vitng moi truong mién nui nudc ta ndéi chung va cia
Quang Nam néi riéng 13 dat toi sy hai hoa, can d6i giita ting truéng kinh té véi
cong bang xa hoi va bén virng moi trudng, dong thoi bao ton duge ban sic vin hoa
truyén thong cac dan toc.

Nhu d phén tich tai Chuong 1; dé bao dam cho sy phét trién bén virng trén
dia ban Quang Nam véi trén 70% dién tich 13 rimg va dat ring thi BV&PTR theo
phap luat 12 yéu cau can thiét. BV&PTR theo phap luat phai gin voi su phat trién
ctia nén kinh té, vin ho4, x3 hoi va nguoc lai. Chi c6 sy phat trién bén viing mdi co
co s& cho thuc hién day du, dung dan phap luat vé BV&PTR. Pong thoi, BV&PTR
theo phap luat phai dua trén dic diém thyc tién vé BV&PTR cuia dia phuong. C6
nhu vdy méi bdo dam hai hoa cd hai muc dich 1a phong hd, moi truong véi tang
truong kinh té, gop phan tao viéc 1am, ning cao thu nhip dé nguoi lam ring cd
cudc séng on dinh, tién toi co thé 1am giau tu nghé rung. Khi d6 méi bado dam bao
vé va phat trién bén vitng rimg, phat huy duoc cao nhit cac chirc ning phong ho,

moi truong, sinh thai, ciia rung.
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3.1.4. Thure hién déong bé cic quy dinh ciia phép luit vé bdo vé va phit
trién rirng

Muc tiéu x4y dung nha nuéc phap quyén XHCN doi hoi phai xay dung mot xa
hoéi duoc quan 1y chi yéu bang phap ludt; doi hoi s dong bo trong thuc hién phap
luat. Thyc hién cac quy dinh cua phép luat vé BV&PTR 1a mot trong nhirng hinh
thtre biéu hién cua thuc hién phap luat ndi chung; vi vay, cac hinh thirc thuc hién va
chap hanh phap luat déu phai dugc ton trong va bao dam thuc hién thi phap luét
BV&PTR méi that su di vao cudc séng, méi that su tré thanh cac hanh vi thuc té, tu
giac cua cac chu thé phap luat. Néu chi chu trong dén mot hodc vai hinh thic thuc
hién phap luat thi phap luat vé BV&PTR sé& chi dugc thuc hién mét cach khap
khiéng, méo mo. Vi vay, tat yéu phai coi trong va thuc hién dong bd cac quy dinh
cua phap luat.

Su da dang vé chu thé phap luat; su phong phil vé cac hinh thirc tham gia céc
quan h¢ phép luat, dac diém sinh hoc cta rung la dac diém riéng cua viéc BV&PTR
theo phap luat hién hanh. Pic diém nay doi hoi phap luat vé BV&PTR phai dugc
thue hién ddng bo cac quy dinh vé BV&PTR theo phap luat Viét Nam hién hanh.

Luat Bao vé va phat trién rimg nim 2004 da quy dinh rat cy thé cac ndi dung
BVR tir diéu 40 dén diéu 44, muc 2, chuong III. Cac ndi dung do6 bao g@)m bao vé
hé sinh thai rung; bao v¢ thuc vat rirng, dong vat rung; phong chdy, chita chay rung;
phong trir sinh vat gay hai rirng; kinh doanh, van chuyén, xuét khau, nhap khau, tam
nhap tai XuAt, tam xuét tai nhap, qué canh thuc vat rung, dong vat rung.

Chinh vi vay, viéc to chirc thuc hién ddng bd cac quy dinh cta phap luat theo
dung ndi dung BV&PTR do phap luat quy dinh s& 1am cho doi séng phéap luit trong
linh vuc BV&PTR tron trinh, khong phién dién, khong méo mo va phat huy duoc
t6i da hiéu qua dé BV&PTR. Pé BV&PTR theo phap luat dugc thuc hién mot cach
day ¢ va dang dan thi phai quan triét quan diém coi trong va thuc hién diy da cac ndi
dung, hinh thirc thuc hién phap luat vé BV&PTR ma khong dugc bo qua mét ndi dung

nao, khong dugc xem nhe mot hinh thirc nao.
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3.1.5. Bdo vé va phit trién rieng theo phdp ludt la trach nhiém ciia toan dan;
c6 sw phan céng, phoi hop giita cic co quan nha nwéce cé chire nang thiva hanh
phdp ludt vé bio vé va phdt trién rirng

Phap luat Viét Nam da quy dinh, BV&PTR 1a trach nhi¢ém cua toan dan, tryc
tiép la cac chu rung, d@)ng thoi 1a trach nhiém cua cac cép, cac nganh, cac td churc,
cong dong dan cu thon va cua toan xa hoi. BV&PTR theo phap luat phai quén triét
cac quan diém sau vé trach nhiém bao vé rimg.

Mot la, Bao v¢ va phat trién rung 1a trach nhiém tryc tiép cua cac chu rung;
phéi hop véi cong d@)ng dan cu thon so tai, ¢6 su hd tro hiéu qua cta co quan quan
ly nha nudce vé 1am nghiép va chinh quyén. Cac chi ring phai ty t6 chirc luc luong
BV&PTR. Cong dong dan cu thon 13 lyc lugng tai chd quan trong trong viéc
BV&PTR.

Hai 1&, Bao vé va phét trién ring 12 trach nhiém cia chinh quyén dia phuong
va cac co quan bao vé phap luat. Cha tich UBND céc cip phai to chuc thyc hién
BV&PTR va chiu trach nhiém néu dé xay ra cac vu vi pham Luat BV&PTR & dia
phuong.

Ba 13, phai coi trong viéc xdy dung va cing cb cac luc luong BV&PTR
chuyén trach, ban chuyén trach cta cac chi rirng va cong dong dan cu thén dé co du
nang lyc tng pho nhanh chong véi nhitng vu vi pham phéap luat BV&PTR va va
thién tai.

Boén la, Kiém 1am phai 1a lwc luong nong cét hd tro cho cac chu rirng va cac
thon x&, 1a luc lugng chinh trong viéc xir Iy cac vi pham phap luat vé BV&PTR.
Luc luong vii trang va cac co quan bao vé phéap luat phai coi BV&PTR la nhi¢m
vu chinh tri quan trong, gop phan bao vé an ninh qudc gia, dic biét ddi vé6i ring
phong ho bién gioi.

3.2. Nhiém vu chii yéu va cac giai phap dam béo cong tic bao vé va phat
trién rirng theo phap luit hién hanh trén dia ban tinh Quang Nam

Xuat phat tir cac quan diém, tu tuong chi dao vé BV&PTR cia Pang va nha
nudc; cua cip uy va chinh quyén dia phuong tinh Quang Nam. Pong thoi bao dam

su phu hop véi tinh hinh thyc tién khach quan trén dia ban. Tir nhan thuc 1y luan va
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tong két thuc tién bao vé rumg dia phuong, luin vin dé xuit nhitng giai phap hitu
hiéu nhim BV&PTR theo phap luat hién hanh trén dia ban tinh Quang Nam mot
cach nghiém minh va c6 hiéu qua nhét nhu sau:

3.2.1. Pdy manh céng tic tuyén truyén, gido duc ning cao nhén thirc va dé
cao trach nhigm ciia cdn bé, ding vién va ngwoi din, dic bigt la ngwoi dieng diu
ciia tirng té chire, co quan don vi trong cong tic bédo vé va phdt trién rirng

- Pay manh cong tac tuyén truyén, pho bién, quéan triét cc chu truong, chinh
sach ciia Pang va phép luat cia Nha nudc vé bao vé va phat trién ring dén timg cap
uy, chinh quyén, mit tran, cac td chic doan thé, cum dan cu; van dong nhan dan
tich cyc tham gia bao vé, phat trién rimg va sit dung hiéu qua tai nguyén rimg.

- Phat huy vai tro cua Mat tran T quéc Viét Nam va cac doan thé chinh tri -
xa hoi trong cong tac phdi hop tuyén truyén, phod bién, quéan triét rong rdi cac chu
trwong, duong 16i cuia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé quan 1y, bao vé
va phat trién rimg, nham tao sy chuyén bién manh mé vé nhén thuc, y thic, trach
nhiém cua can by, dang vién, doanh nghiép, cong déng dan cu, ho gia dinh va moi
nguoi dan vé vai tro, vi tri va tam quan trong dac bi¢t cua rung ddi vai viee phat
trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong an ninh, bao vé méi trudng sinh thai va
han ché céc anh huong ti€u cuc cua bién ddi khi hau.

- Céc cap uy, to chirc dang, chinh quyén va ngudi ding du co quan, t6 chic,
dia phuong phai xay dung chuong trinh, ké hoach hang nim vé cong tac quan 1y,
BV&PTR, xem ddy 14 nhiém vu chinh tri trong tim, thuong xuyén; gan viéc trién
khai thyc hién Nghi quyét Trung wong 4 (khéa XII) vé “ting cudng xay dung, chinh
d6n Pang; ngin chin, day lii su suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao durc, 16i song,
nhitng biéu hién "ty dién bién", "ty chuyén hoa" trong ndi bd” voi danh gia hidu qua
chi dao cong tic quan 1y, BV&PTR va két qua 6n dinh cudc sdng ngudi dan khi trién
khai cac co ché, chinh sach vé bao vé va phat trién ring tai dia phuong.

Mudn dat hiéu qua, viéc tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé
BV&PTR phai dugc tién hanh thuong xuyén, cé chat lugng, dac biét chu trong viéc
tuyén truyén, phd bién ndi dung, tinh than cta cac vin ban phap luat BV&PTR méi
ban hanh, sir dung déng bo cac phuong phap, hinh thirc tuyén truyén, giao duc phap

luat dé nhanh chong nang cao ¥ thire phap luit cho moi ting 16p nhéan dan.
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3.2.2. Néng cao trach nhi¢m qudn Iy Nha nwéc vé rieng va dit lim nghiép
doi véi UBND cdc cip

- Céc dia phuong phai x4c dinh cong tac quan 1y, bao vé va phat trién rimg 13
trach nhiém cta cip uy, chinh quyén, trong d6 chinh 1a vai trd c4 nhan cta dong chi
Bi thu va Chu tich UBND céc cép; xac dinh phwong chdm quan 1y dia ban tot nhat
1a cép x4 va nhan dan & timg thon, ban.

- Trién khai xay dung va thuc hién nghiém quy hoach, ké hoach bao vé va
phat trién rimg; thanh tra, kiém tra viéc chap hanh phép luat, chinh sach, ché do vé
quan 1y, bao vé, phat trién rung, sit dung rimg va dat 1am nghiép d6i voi cac to
chtrc, ho gia dinh, ca nhan va cong déng dan cu trén dia ban.

- T6 chire thuc hién cac bién phap bao vé va phat trién rimg; PCCCR; cong tac
giao dat 1am nghiép va giao rimg tu nhién cho ho gia dinh, c4 nhan, cong dong dan
cu gin voi xac dinh mdc gidi cac loai rimg ngoai thuc dia va giai quyét dit diém
cac tranh chép, khiéu nai vé rimg va dat 1am nghiép trén dia ban.

- Phéi hop trién khai thuc hién c¢6 hiéu qua cic co ché, chinh sich va céac
chuong trinh, dy 4n vé& phat trién kinh té x3 hoi mién nii gan véi cong tac bao vé va
phat trién rimg, dé tao sinh ké bén viing cho ngudi dan mién nui, ning cao mirc
séng ngudi dan nham giam ap luc 1én rimg tu nhién.

- Chi dao cac lyc lugng trén dia ban thyc hién tdt cong tac van dong quﬁn
ching nhan dan tham gia t& giac cac hanh vi vi pham va phdi hop trong dau tranh,
ngin chin cac hanh vi gdy thiét hai dén tai nguyén riung; xir Iy nghiém cac d6i
tuong vi pham, khong dé xay ra tinh trang chéng nguoi thi hanh cong vu.

3.2.3. Trién khai thwe hién hiéu qua quy hoach bdo vé va phdt trién rirng
tinh Quing Nam giai dogn 2011 - 2020 va cdc quy hoach chuyén nganh vé qudn
Iy, phat trién tai nguyén rieng theo hwdng tdi co ciau nganh lim nghiép

3.2.3.1. Néng cao chdt lwong va t6 chikc trién khai thwc hién quy hoach, ké
hoach va cdc d@é an, dw dn bdo vé va phdt trién rimg; ting cuong hiéu lwc quan Iy
Nha nuée doi véi quy hoach

- Trién khai thyc hién quy hoach BV&PTR theo hudng ting cuong cong tic
quan 1y, bao vé, sir dung bén ving dién tich ring hién c6 va ting dién tich ring san
xuat phuc vu phat trién kinh té - xa hoi. Khai thac hop 1y va st dung c6 hiéu qua

tiém nang dat dai. Kiém tra, ra soat lai cong tac quy hoach 03 loai rimg phu hop véi
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tinh hinh thuc té cta timg dia phuong trong tinh, t6 chirc tham van, 1y ¥ kién
ngudi, chinh quyén cap x4 trong cong tac quy hoach, ké hoach BV&PTR.

- Xay dyng cac quy hoach san pham chu yéu, cac dé an, du 4n phat trién ring
nham thue hién t6t tai co cdu nganh: i) Nang cao gia tri st dung ring dé ting ning
sudt va chat luong rimg. Trién khai chinh sach dich vy méi truong rimg va cai thién
sinh ké cho ngudi dan bao vé rumg; ii) Phat trién cac loai 14am san ngoai gd, duoc
liéu dudi tan ring; iii) Khuyén khich dau tu cong nghé ché bién sau.

- Tang cuong kiém soat cac quy hoach c6 tic dong dén dién tich rimg tu
nhién, kiém tra, giam sat cac du an co chuyén ddi muc dich st dung rung, tréng
rimg thay thé.

- T6 chire sap xép lai céac to chirc quan 1y rimg trén co so két qua ra soat, danh
gia lai quy hoach bao vé va phat trién rimg, phan dinh rd 1am phan 6n dinh cta cac
khu rimg phong ho, dic dung va cac viing nguyén liéu rimg trong.

- Xay dung thi diém cic mé hinh trong rimg bang cac gidng ciy trong moi co
nang suit cao; t6 chtrc danh gia, dua vao ap dung trong cong tac phat trién ring.

3.2.3.2. Tié'p tuc xay dung cac dé én, dw dn méi nham thuc hién dat cde muc
tiéu ciia Nghi quyét dé ra trong giai doan 2016 - 2020 va nhitng ndm tiép theo

- Xay dung Pé an trong mot sd loai cdy duoc lidu va cdy 1am san ngoai gd
dudi tan rung theo Nghi quyét s 114/2014/NQ-HPND va Nghi quyét sb
168/2015/NQ-HPND ciia HPND tinh vé khuyén khich bao t6n va phat trién Sam
Ngoc Linh va quy dinh cho thué méi trudng rirng dé trong Sam Ngoc Linh.

- Phéi hgp Bo NN&PTNT tham muu Chinh phu dwa Quang Nam vao khu vuc
wu tién thyc hién thi diém Ké hoach hanh dong Qudc gia vé giam phat thai khi nha
kinh théng qua nd lwc han ché mat rimg va suy thoai rimg, quan 1y bén viing tai
nguyén ring, bao ton va nang cao trit lugng Carbon ring (REDD"), giai doan 2011
- 2020 (Quyét dinh s6 799/QD-TTg ngay 27/9/2012 ctia Thi twéng Chinh phir).

- Xay dung Dé an BV&PTR ven bién ung pho véi bién d6i khi hau giai doan
2016 - 2020 dbi v6i rimg phong ho ven bién, rimg ngip min theo Quyét dinh sb
120/QDb-TTg ngay 22/01/2015 cta Thu tudng Chinh phu.
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- Phéi hop diéu tra, xdy dung dé an xac 14p Khu Bao ton thién nhién Ngoc
Linh, Khu bao ton loai va sinh canh Voi va xay dung dé an chuyén hang Khu Bao
t6n thién nhién Song Thanh thanh Vuon Quéc gia.

- Hoan thién viéc xay dung Quy hoach phuc hdi va phat trién Qué Tra My,
quy hoach céc loai cay dugc li€u trong nam 2017.

- Trién khai xay dyng Phuong 4n quan 1y rimg bén vimng va cip chung chi
ring theo Thong tu sd 38/2014/TT-BNNPTNT ngay 03/11/2014 cua Bo
NN&PTNT. Phin dau thuc hién cap ching chi rimg trong dén nim 2020 dat:
10.000 ha.

3.2.4. Hoan thanh giao dit lam nghiép va giao rirng tw nhién cho hé gia
dinh, cd nhdn, cong dong bdo vé gin véi xdc dinh moc gidi cdc logi rirng ngodi
thuwe dia va cdp gidy chirng nhin quyén siv dung dit lam nghiép cho ngwoi din

3.2.4.1. Céng tdc giao dat lam nghiép va giao rieng tw nhién cho t6 chirc, hé
gia dinh, cd nhdn, cong dong dan cur

- Péi voi nhitng dién tich di giao, cho thué: T chirc ra soat cac quyét dinh da
giao, cho thué. Nhitng quyét dinh giao, cho thué khong dung d6i tuong, sit dung
khong dung muc dich thi thu héi va t6 chire quan 1y theo ké hoach sir dung dat cua
dia phuong; nhitng quyét dinh giao, cho thué nhung con sai 1éch vé dién tich, vi tri,
ranh gidi gitra ho so va thyc dia thi cin ctr vao két qua kiém ké rimg nam 2016 va
két qua ra soat diéu chinh, bo sung quy hoach bao vé va phét trién ring tinh giai
doan 2011 - 2020 dé lap phuong an diéu chinh cho phu hop va cép lai Gidy chung
nhan quyén st dung dat ding quy dinh hién hanh.

- DP6i v6i nhitng dién tich dat 1am nghiép chua c6 rimg va dién tich dat c6 rimg
trong chua giao: cac dia phuong to chirc ra soat, 1ap phuong an giao dat theo quy
dinh ctia Luat Dt dai.

- Pbi voi dién tich rung tu nhién chua giao, cho thué, hién UBND xa quan ly:
cac dia phuong td chic ra soat, 1ap phuong 4n giao rimg cho hod gia dinh, ca nhan,
cong ddng dan cu thon; hodc cho t6 chire, doanh nghiép thué rimg dé kinh doanh du
lich, phat trién 1am san ngoai gd, cdy dugc liéu dudi tan ring theo Thong tu sd
38/2007/TT-BNN ngay 25/4/2007 va Thong tu s 20/2016/TT-BNNPTNT ngay
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27/6/2016 cua BO NN&PTNT, Thong tu lién tich sé 07/2011/TTLT-BNNPTNT-
BTNMT ngay 29/01/2011 cua lien B6 NN&PTNT va B6 TN&MT nham quan 1y,
bao vé va phat trién rimg theo quy hoach duoc duyét, nang cao gia tri cia ring,. ..
dam bao tit ca dién tich rimg va dit rimg phai c6 chu quan 1y; phin d4u trong nim
2017 co ban hoan thanh cong tic giao rimg, thué rimg gan lién voi giao dat, thué dat.

- Str dung hd so quan 1y rimg cho timg chu ring tir két qua kiém ké rimg 1am
co s dé gan trach nhiém cy thé cho chinh quyén co sé va cac chu rimg trong thuc
hién trach nhi€ém quan 1y rung.

3.2.4.2. Xdc dinh moc giGi rieng tw nhién theo quy hoach va chii quan 1y

- Can clr két qua diéu chinh, bo sung quy hoach BV&PTR tinh Quang Nam
giai doan 2011 - 2020, trién khai thuc hién viéc xac dinh ranh gidi1 ba loai rung trén
ban d6 va thuc dja dé thuc hién cong tac bao v€ va phat trién rung theo chirc ndng
tung loai rirng.

- Cac Ban quan 1y rimg phong ho, dic dung phdi hop v6i S¢ Tai nguyén va
Moi truong ra soat ranh gidi va hoan chinh hd so cip Gidy chimg nhan quyén st
dung dat va hoan thanh tién d6 thuc hién cac phuong an cim méc ranh gidi 1am
phéan da dugc phé duyét trong nam 2018.

- Cic dia phuong can cr quy hoach 3 loai rimg, day nhanh tién do thuc hién
cong tac giao ring cho ho gia dinh, c4 nhan, cong dong dan cu thon; déng thoi giao
S& NN&PTNT xay dung phuong an cim mdc ranh gidi cac loai ring ty nhién hién
do UBND céc xi quan 1y trinh cdp tham quyén phé duyét va phdi hop cung cac dia
phuong td chirc viée cAm mdc ngoai thyc dia trong ndm 2018 nham phuc vu tdt cho
cong tac quan ly rung.

3.2.5. Ngin chin hiéu qui va diy Iui tinh trang phi rimg, lin chiém dat
rirng; x6a bo cic diém néng vé phi rimg, khai thic, vin chuyén 13m szin trzi phép

- Hang nam, UBND cip huyén, cip xa xdy dung phuong an quan 1y, bao vé
rimg mot cach cu thé, quan triét phuong an quan 1y, bao vé rimg dén Chi bo thon,
cum dén cu, chi dao cac luc lugng trén dia ban ting cudng cong tac kiém tra, truy
quét tai cac dia ban trong diém dé ngin chin va day Iui tinh trang pha rung, l4n

chiém dat rung, khai thac, mua ban, van chuyén lam san trai phép. Chi dao cac
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nganh chirc ning ting cuong cong tac quan 1y ho khau, tam tr, nim chic thong tin
moi dbi tuong tur noi khac dén 1am an, sinh séng trén dia ban thon, xa; khong dé
nguoi tr dia phuong khic dén cur tri tréi phép trén dia ban.

- Uy ban nhén dan huyén ra soat, sip xép, chin chinh hoat déng cac co s cua
x¢é, ché bién, kinh doanh 1am san, xuéng moc trén dia ban phi hop véi nhu ciu va
ngudn nguyén liéu hop phép tai dia phuong; kién quyét dinh chi, chAm dirt hoat dong
d6i v6i co s¢ cua x¢, ché bién, kinh doanh 1am san, xuong moc vi pham phép luat.

- Céc to chirc, ca nhan quan 1y ring (chu rimg) chiu trach nhiém quan 1y, bao
vé dién tich rung dugc giao, thué hodc tu dau tu. Thuong xuyén td chic kiém tra,
truy quét khong dé tai nguyén ring bi xam hai; to chtic luc lugng chuyén trach bao
vé rimg theo quy dinh tai Quyét dinh sb 44/2016/QD-TTg ngay 19/10/2016 ciia Thi
tuéng Chinh phu vé Iyc lwong bao rimg chuyén trach cta cha rimg. Thudng xuyén
kiém tra, giam sat cac hd nhan khoan bao vé rung va xac dinh rd trach nhi¢m phap
1y trong thuc hién cac hop dong khoan bao vé, cham soc ring.

- Cong an tinh chi dao céac luc luong nghiép vy, Cong an cac dia phuong dau
tranh voi cac hanh vi vi pham Luét Bao vé va phat trién rimg, tap trung diéu tra, xir 1y
kién quyét, kip thoi cac vu viéc vi pham, chéng ngudi thi hanh cong vu; quéan 1y chat
ché ho khéu, tam tr(, ting cuong quan 1y cac phuong tién van tai duong thuy, dudng
bo; chi dao luc lugng Canh st giao thong xu Iy dit diém phuong tién giao thong hét
nién han str dung, khong dang ky, diang kiém dé van chuyén 1am san trai phép.

- Lyc luong Kiém 1am thuc hién tét vai tro tham muu cho cip uy, chinh quyén
dia phuong vé cong tac quan 1y, BV&PTR; thuc hién nghiém cong tac kiém tra, kiém
soat 1am san, truy quét tai cac dia ban trong diém dé ngan chan va day lui tinh trang
pha rimg, 1an chiém dét rimg, khai thac, mua ban, van chuyén 1am san trai phép. Néu
dé xay ra diém nong vé vi pham quan 1y, bao vé ring & dia ban nao thi cdp trudng
cla Co quan Kiém lam va Kiém 1am dia ban do phai chiu trach nhiém chinh.

- Quan ly chat ché hoat dong nudi sinh san, nudi sinh truong, tréng céy nhan
tao cac loai dong vat, thuc vat hoang di nguy cap, quy, hiém; giam sat chit ché viéc
tan thu, tan dung 1am san. Céac dy an c6 tac dong dén tai nguyén rung phai thuc hién
dung theo Piéu 29, Nghi dinh sb 23/2006/ND-CP ngay 03/3/2006 cua Chinh phu vé
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thi hanh Lu4t Bao vé va phat trién rimg; nghiém cim tac dong vao rumg khi chua
dugc co quan c6 thim quyén cho phép.

- P& cao vai trd giam sat va tham gia tich cuc cta ngudi din, ngudi ¢ uy tin,
gia lang, trudng ban trong thuc hién chinh sach, phap luat vé bao vé riung; nang cao
trach nhi€ém bdo v¢ rung cua hg, nhom hd nhan khodn bao v¢ rung; déng thoi co6 bién
phap bao vé ngudi tb cao, kién quyét xir 1y cac hanh vi de doa, trii dap ngudi tb céo.

- Panh gia hiéu qua viéc thuc hién quy ché phdi hop giita cic nganh, chinh
quyén cac dia phuong vé cong tac quan 1y, bao vé rimg trong thoi gian qua dé diéu
chinh, stra d6i, bo sung hoic ky két quy ché phdi hop méi phu hop véi yéu cau cua
nhiém vu quéan 1y, bao vé va phat trién ring trong giai doan hién nay. Ting cudng
phéi hop giita Iyc lugng Kiém 1am, B doi Bién phong va chinh quyén dia phuong,
trong d6 luc luong Bién phong déng quan trén dia ban 1a nong cdt trong cong tac
quan 1y, bao vé ring; du tranh, ngin chin hoat dong pha rimg, khai thic ring,
budn 14u va van chuyén trai phép 1am san khu vuc ring bién gidi, gop phan bao vé
vitng chic cht quyén, toan ven 1anh thd, an ninh bién gidi Qubc gia, bao vé an ninh
chinh tri va trat tu an toan xa hdi ¢ khu vuc bién gioi.

- Nguoi ding dau co quan, t6 chire, dia phuong phai chiu trach nhiém chinh
khi dé xay ra vi pham vé quan ly, bao v¢ va phat trién rung thugc pham vi linh vyc,
dia ban minh quan 1y hodc dé cho cac t6 chirc, ca nhan cAp dudi vi pham cac quy
dinh ctia phap luat vé quan 1y, bao vé va phat trién rimg.

3.2.6. Tdp trung cdc nguén lwe dé trién khai thwe hién cé higu qud cdc dé
dan, dw dn, co ché, chinh sdch bdo vé va phdt trién rieng gin véi cac chinh sach
hé tro ngwoi dan mién niii on dinh cuéc song

- Trién khai thuc hién hiéu qua cac chu truong, chinh sach méi ban hanh vé
bao vé va phat trién rimg: Nghi dinh s6 147/2016/ND-CP sira d6i, bd sung mot s6
diéu cua Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 ctia Chinh pht vé chinh
sach chi tra dich vu méi trudng rimg; Nghi dinh s6 75/2015/ND-CP ngay 09/9/2015
ctia Chinh phii vé co ché, chinh sach bao vé va phat trién rimg, gan véi chinh sach
giam nghéo nhanh, bén viing va hd trg dong bao dan toc thicu sd giai doan 2015 -
2020 trén dia ban tinh Quang Nam; Nghi quyét sé 05-NQ/TU ngay 17/8/2016 cua

Tinh uy Quang Nam vé phat trién kinh té - x4 hoi mién niii gan v6i dinh huéng thuc
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hién mot sd du an 16n tai vung Tay tinh Quang Nam giai doan 2016 - 2020, dinh
huéng dén nim 2025; Nghi quyét s6 202/2016/NQ-HDND ngay 26/4/2016 cua
HDND tinh Quang Nam vé Co ché khuyén khich béo t6n va phat trién mot sb cay
dugc li€u trén dia ban tinh Quang Nam, giai doan 2016 - 2020; Pé 4an nang cao
nang lyc phong chay, chira chay rung tinh Quang Nam giai doan 2016 - 2020...

- Tang cuong dau tu ngin sach ctia Nha nudc dam bao dap tng nhu cau von
cho cong tac quan 1y, bao vé va phat trién ring dic dung, rimg phong ho theo cac
quy hoach, ké hoach, dé an va dy 4n d3 duoc phé duyét.

- Tiép tuc xay dung co ché khuyén khich, hd trg dau tu trén dia ban tinh dé
thuc day phat trién duoc liéu, 1am san ngoai gb dudi tan rimg, trong rimg tham canh
gidng moi, gd 16n theo huéng huy dong cac ngudn von dau tu tir moi thanh phan
kinh té, von vay, von tu ¢6 cta cac doanh nghi¢p, chu rung.

- Duy tri hop tac, phéi hop véi cac Truong Pai hoc, Vién, Trung tdm nghién
clru trong nudc va cac To chirc qudc té dé tranh thil cac ngudn von dau tu trong cac
hoat dong ddo tao ning cao ning luc, nghién ctru chuyén giao cac loai gidng ciy
tréng lam nghiép, dugc li€u, 1am san ngoai g5 va cong tac bao tdn da dang sinh hoc,
cai thién sinh ké, phat trién cong déng trén dia ban tinh. Trién khai ky két hop tac
bao vé rimg ving bién gidi tinh Quang Nam véi tinh Sé Kong (Lao) nham ting
cudng trao d6i thong tin, bao dam cong tac quan 1y, bao vé, phat trién rimg va quan
1y 1am san hi¢u qua, chat che.

3.2.7. Kién toan sdp xép té chivc b¢ mdy nganh Kiém ldm, cdc Ban quin Iy
ring dé ning cao nang lwc tham muwu, thwe hign tét chivc ning qudn Iy, bio vé
rung va phong chdy chira chay rung

3.2.7.1. Kién toan t6 chirc b may

- Trién khai thuc hién sép xép lai cac Hat Kiém 1am, cac Ban quan ly rirng truc
thudc Chi cuc Kiém 1am theo Quyét dinh s6 3488/QD-UBND ngay 07/10/2016 cia
UBND tinh Quang Nam sém di vao hoat dong on dinh dé théng nhat mot dau moi
quan ly 1am nghiép nham nang cao hiéu lyc, hi¢u qua chi dao, diéu hanh trong quan
1y Nha nuée vé 1am nghiép.

- Ra soat bd tri lai hé théng cac Tram Kiém 1am, Tram Quan ly bao vé€ rung

cho phu hop voi thuce t€; xem xét thanh 1ap modi cac Tram Kiém 1am c¢6 sao chan tai
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cac cira khiu, cic tram chét chin ¢ nhimg dia ban xung yéu; dong thoi xem xét

chuyén dan cac Tram Kiém 1am c6 sao chan trén cic tuyén duong giao thong hién

nay sang Tram Kiém 1am ctra rimg dé thuc hién tot cong tac quan 1y, bao vé rimg.
3.2.7.2. Cong tac can bo

- Uu tién bd tri di Iyc lugng Kiém 14m tai cac dia ban c6 dién tich ring tu
nhién 16n, c6 tam quan trong dac biét ddi voi muc tiéu phong hd, dac dung; dam
bao 100% cac xa c6 rung duoc b6 tri Kiém 1am dia ban dé tham muu cho chinh
quyén co so trong cong tac quan 1y Nha nude vé 1am nghiép, theo ddi chit ché dién
bién rumg; kip thoi phat hién, ngan chin va xur Iy nghiém cac vu vi pham.

- Bo sung bién ché cong chirc Kiém 1am phu hop véi quy mé t6 chirc va dién
tich rimg hién c6 theo quy dinh tai Nghi dinh s 119/2006/ND-CP ngay 16/10/2006
ctia Chinh phi; chuyén sang ngach cong chire Kiém 1am d6i voi cong chirc ctia Chi
cuc Lam nghiép (trudc day) va lanh dao cac Ban quan 1y rimg dé nhét thé hoa Hat
truong kiém Giam doc Ban quan 1y ring nham dam bao thuc thi nhiém vu cua cong
chirc Kiém lam.

- Hang nam xay dyng va thyc hién Dé an tinh gian bién ché theo Nghi dinh sb
108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 cta Chinh phu, gan voi vu tién tuyén dung can
bo tré, cd nang luc, co suc khoe tdt, thm huyét vO1 nganh dé dap tng yéu cau nhiém
vu dé ra; thuong xuyén diéu dong, chuyén d6i vi tri cong tac ddi v6i cong chic,
vién chirc Kiém lam. Xt 1y nghiém céc trudng hop tiéu cuc xay ra trong luc luong
quan ly, bao v¢ rung.

- Trong khi chua bé tri du bién ché cho Kiém 14m theo quy dinh thi tiép tuc
duy tri hop dong s6 lao dong dé ting cudng ngudn nhan lyc tham gia cong tac quan
Iy, bao vé rimg; cho phép Chi cuc Kiém 1am duogc tuyén dung 100% sb bién ché da
thuc hién tinh gian theo Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP va nghi huu theo ché do.

3.2.7.3. Xdy dung co s6 ha tang, dau tw trang thiét bi bdo vé rirng

C6 ké hoach bd tri kinh phi va tranh thu sy dau tu cla cac chuong trinh, dy an
thuc hién trén dja ban tinh dé dau tu trang thiét bi, phuong tién va xay dung co s&

vat chit theo dinh hudng:
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- Uu tién cho cac Hat Kiém 14m, Ban quan 1y rimg, cic Tram Kiém ldm, Tram
Quan 1y bao vé rung chua c6 tru sé lam viéc, phuong tién hoat dong hoac da xuéng
cap. Tang cuong trang thiét bi cho Kiém 1am gdm cac phuong tién hoat dong phii hop
v6i dia ban rimg nui, hé thng thong tin lién lac, thiét bi phong chdy, chita chay rumg.

- Xay dung céac cong trinh phong chay, chita chay rung, bdo vé rung (duong
bang can Itra, choi canh, hd chtra nuéc, duong tuan tra...) & cac khu rung dic dung,
phong h, cac ving trong diém da dugc xac dinh vé pha rimg va chay ring.

3.2.8. Cdc gidai phdp phong ngira, xir Iy cdc hanh vi vi pham phdp lugt vé
bdo vé va phat trién rirng

Vi¢c xtr Iy hanh vi vi pham 14 bién phép bdo dam, co6 tic dung ran de phong
ngira va trimg tri doi véi cac to chire, ca nhan c6 hanh vi vi pham phép luat. Pé bao
dam cho viéc BV&PTR theo phap lut thi phai thuc hién tét 4p dung phép luat
BV&PTR va phai thuc hién giai phap ting cudng cong tac kiém tra, xir Iy cac hanh
vi vi pham phép luat vé BV&PTR.

Kiém tra cong tic BV&PTR theo phap luit 13 viéc kiém tra xem cac chua thé
phap luat thuc hién nhu thé nao cac noi dung BV&PTR duoc quy dinh tai Luat bao
vé va phat trién rimg va cac nganh luat khic c6 lién quan. Khi phat hién c6 vi pham
thi co quan Kiém 14m hodc co quan nha nudc c6 tham quyén xir 1y vi pham theo céc
trinh tu phép luat quy dinh.

Dé dat hiéu qua, cong tac kiém tra, thanh tra doi hoi phai tién hanh thuong
Xuyeén lién tuc theo ké hoach két hop véi kiém tra dot xuit, theo chuyén dé hoidc
ting vu viée, két hop gitra kiém tra, thanh tra chuyén nganh v&i phdi hop lién nganh
nham phat hién, ngan ngira, xir 1y kip thoi cac hanh vi vi pham; Tong két nhan rong
céc dién hinh tét; ddm bao cac hanh vi vi pham déu phai bi xtr Iy nghiém minh,
nhitng ngudi c6 thanh tich can duoc khen thuong kip thoi.

Dbi voi cac co quan khac c6 tham quyén ap dung phap luat trong linh vuc
BV&PTR thi cin thuc hién dung thim quyén, dung trach nhiém trong kiém tra va
xur Iy vi pham. Thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc BV&PTR; thuc
hién nghiém tic cac quy ché phdi hop véi cac nganh trong khdi ndi chinh. Thuyc

hién nghiém tic cac quy dinh vé phong chéng tham nhiing, thyc hanh tiét kiém,
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chdng lang phi; xir 1y nghiém céac trudng hop can bd cong chirc vi pham cac quy
dinh vé kiém tra, xtr 1y, sach nhiu, gay kho khan phién ha cho cong déan.

Khi 4p dung phap luat dé xir 1y vi pham can quan triét va thyc hién nghiém tac
cac quan diém chi dao ciia Pang va Nha nuéc trong viéc BV&PTR (Chi thi 12, Chi
thi 08 cia Thu tuéng Chinh phu), tuan thi quy dinh phap luat trong cong tac kiém
tra, xtr 1y vi pham phai bao dam sy chit ch& vé ho so xir ly. Xir ly dung nguoi, dung
hanh vi, dang tinh chat, marc d6 vi pham. Kién quyét khéi té vu an hinh su dbi vai
nhimg vu ¢6 du hiéu cu thanh t6i pham theo quy dinh cta phap luat. Pong thoi
tdng cuong giam sat viéc xu 1y cac hanh vi vi pham, dam bao bao xir Iy nghiém
minh ding phép luat, dung thim quyén, thuc hién t6t quy ché phdi hop giita cac co
quan trong khéi ndi chinh nhu Co quan cong an diéu tra, co quan Kiém sat, Toa an
trong xu ly.

3.2.9. Nhém cdc gidi phdp cu thé khdc dé bdo dim céng tdic bdo vé va phdt
trién rieng theo phdp ludt é tinh Quing Nam

Ngoai tam giai phap trong tim, can thiét da néu, dé BV&PTR theo phap luat
hién hanh trén dia ban tinh Quang Nam c6 hiéu qua nhat, luan van dé xuat mot sd
bién phap bao dam diéu kién khac nhu sau:

Mot 14, trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac chu truong, chinh sach vé bao vé
rung, cu thé 1a Luat BV&PTR nam 2004, Luat Lam nghi¢p nam 2017 khi ¢6 hi¢u
Iyc thi hanh ké tir ngay 01/01/2019, Nghi dinh s 99/2010/NB-CP, Nghi dinh s
75/2015/ND-CP, Chuong trinh 30a, Nghi dinh 119/2016/ND-CP, Quyét dinh sb
38/2016/QD-TTQ,... VA cac chinh sach hudng loi tir ring dé khuyén khich ngudi
dan tham gia bao vé va phat trién rimg dé gop phan giam nghéo bén viing cho ngudi
dan ving kho khan mién nui; huy dong cac ngudn luc tham gia quan 1y bao vé rimg.

Xuit phat tir nhitng ton tai, bt cip cua cac quy dinh phap luat vé BV&PTR,
dé phap luat BV&PTR giit duoc gia tri, vai tro trong doi séng thuc tién, tir d6 tao
nén sttc hap dan, 16i cudn cic cha thé phap ludt tur gidc tim hiéu va thuc hién phap
luat BV&PTR, can phai thuc hién:

- Pay manh ra soét, xdy dung va hoan thién cic van ban phap luat quy dinh vé

quan ly, bao v¢, phat trién va str dung rung; xo4 bo cac thu tuc hanh chinh phién ha,
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khong hiéu qua. Cac phong tuc va luat tuc tét cta cac dia phuong can dugce xem xét
dé xdy dung cac quy wdc bao vé va phat trién rimg [13, tr.42].

- TUr cép tinh dén cip huyén trén dia ban Quang Nam can tién hanh ra soét, hé
thdng lai cic vin ban quy pham phap luit trong linh vec BV&PTR dé ban hanh;
loai bo hodc kién nghi v6i cap trén vé nhiing quy dinh khong con phu hop, nhiing
van ban khong con phu hop. Tiép tuc cu thé hoa chu trwong, chinh sach va cac quy
dinh ctia phap luat phu hop véi tinh hinh cy thé cua dia phwong minh, cé tinh kha
thi va khong duoc trai voi vin ban cap trén.

Hai la, tang cuong xa hoi hoa cong tac BV&PTR.

Xa hoi hoa BV&PTR 1a mot chu truong, chién luoc quan trong cta Nha nudc
dé gilr gin von rung. Vi vay, hoat dong BV&PTR can dugc xa hoi hoa mot cach sau
rong, nhaim BV&PTR mot cach hiéu qua, gitr gin va phat huy von rimg, ngin chin
dugc tinh trang pha rimng, gan loi ich ciia ngudi dan véi rimg, ngan chan tinh trang “
1am tic” hanh hung cén bo kiém 1am, chong ngudi thi hanh cong vu.

Mot sb bién phap co ban dé thuc hién xi hoi hoa BV&PTR Ia:

- Hoan thién va thyc hién chinh sach giao, cho thué rimg va dat 1am nghiép,
tao dong lyc kinh té dé khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia bao vé rimng;

- Tao diéu kién cho chu ring thuc hién quyén sir dung dat, st dung va so hitu
rimg theo quy dinh cua phat luat. Tiép tuc thr nghiém va nhan rong ciac mé hinh
quan 1y rimg céng doéng. Hoan thién quy ché quan 1y rimg va hudng loi da thanh
phém. Hoan thién va thuc hién co ché chinh sach giao, cho thué rung san Xuét va
rung phong hg 1a rirng tu nhién.

- Véi dac thu 1a tinh c6 nhiéu tiém nang vé du lich, Quang Nam can xay dung
Co s& phap 1y va thuc hién viéc giao, cho thué rung dac dung, rimg phong ho cho
c4c thanh phan kinh té dé két hop BV&PTR véi cac hoat dong du lich sinh thai,
nghi dudng.

- Qua trinh thuc hién x3 hoi hod BV&PTR ¢ Quang Nam can tinh dén viéc to
chtrc dao tao, boi dudng nghiép vu cho cac chi rimg, can bd co so, nhét 1a luc
luong quan chung BV&PTR dé quan 1y rimg, quan 1y dat 1am nghiép c6 hiéu qua,
tiép tuc xdy dung phwong an nhan rong md hinh giao rimg, khoan BV&PTR cho
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cong ddng dan cu mién nui, vu tién giao dat, giao va khoan ring dé quan 1y, bao vé
va huong loi 1au dai.

Ba 1a, ung dung khoa hoc cong nghé trong viéc BV&PTR.

Ung dung khoa hoc céng nghé vao cong tac BV&PTR theo phap luat hién hanh
14 mot xu thé tat yéu theo sy phat trién ciia thoi dai. Hiéu qua ctia bién phéap nay 1a rd
rét; trén dia ban tinh Quang Nam, mubn thuc hién bién phap nay can phai:

- Hang nam, tang dan ty 1& kinh phi cho trang bi va tip huan, hudng dan sir
dung khoa hoc cong nghé trong ap dung phap luat BV&PTR nhu trong tong hop,
thdng tin, b&o céo tinh hinh. Trang bi phuong tién dap ing yéu ciu cong tac hién
truong cho cac hat kiém 1am trén dia ban toan tinh, trude mat tap trung cho hat kiém
1am & cac huyén trong diém. Thay thé cac phuong tién ky thuat da cii, lac hau v.v...

- Nghién ctru, ing dung cong ngh¢ thong tin vao phong chay, chitra chdy rung,
xay dung va t6 chirc thuc hién quy trinh, quy pham k¥ thuat phong chdy, chita chay
ring. Lap dit va khai thac tram thu anh vién tham phuc vu cho cong tac dy bao,
canh bao chay rimg va theo ddi dién bién ring.

Bén la, tang cudng hoc tap kinh nghiém ciia céac tinh ban va hop tac qudc vé
BV&PTR.

Dé thyuc hién c6 hiéu qua cong tic BV&PTR theo phap luat hién hanh trén dia
ban Quang Nam, tat yéu phai c6 su hoc tap kinh nghiém cua cac tinh ban trong toan
qudc va thyuc hién hop tic quéc té trong cong tic BV&PTR mot cach phu hop voi
thyc tién Quang Nam.

Dbi voi viée hoc tap kinh nghiém BV&PTR, co quan Kiém ldm phai 13 co
quan chu tri trong viéc theo ddi, tong hop cac thong tin lién quan dén cong tac
BV&PTR ¢ cac dia phuong khac dé xay dung ké hoach hodc chu dong hodc béo
cao cﬁp trén thuc hién viéc nghién ctru, hoc tdp va van dung vao thuc tién Quang
Nam sao cho phu hop, c6 hié¢u qua.

Déi véi hop tac qubc té vé cong tac BV&PTR, can ting cudng van dong, thu
hat va sur dung cac nguén von quéc té phuc vu cho viéc BV&PTR trén dia ban tinh
Quang Nam. Thyc hién céc phuong thirc quan 1y sir dung cac ngudn von quoc té dé

BV&PTR theo phap luat mét cach c6 hiéu qua nhat.
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Do dic thu vé diéu kién tu nhién va xa hoi, dé thuc hién c6 hiéu qua phap luat
vé BV&PTR, co quan Kiém 1am va cac co quan ap dung phap luat BV&PTR cuia
tinh Quang Nam can thuc hién sy phdi hop véi cac co quan co thim quyén cua
nuéc ban Lo & ving bién gidi ciing nhu cac t6 chirc qudc té vé BV&PTR, bao vé
dong vat hoang di, bao vé thién nhién trong d4u tranh phong ngra, kiém tra, xtr 1y

cac hanh vi vi pham phap luat BV&PTR.

Tiéu két chwong 3

Trén co sé quan triét cac chu truong, chinh sach ciia Pang va nha nude vé xay
dung va hoan thién nha nudc phap quyén XHCN cua dan, do dan va vi nhan dén;
dong thoi xuat phat tir nhan thirc 1y luan vé BV&PTR theo phéap luat, qua su danh
gia thuc trang cdng tdc BV&PTR theo phap luat tai tinh Quang Nam; luan van da
phan tich, st dung cic phuong phap nghién ctru khoa hoc dé tim ra nguyén nhéan
ctia cac két qua tich cuc va cac han ché trong cong tac BV&PTR theo phép luat trén
dia ban tinh Quang Nam. Tir d6, luan van dua ra nhiing quan diém va giai phap dam
bao cong tac BV&PTR theo phap luat trong thoi gian téi dé nham muc dich bao vé
va phat trién von rimg, pht hop v6i dudng 16i, chi truong cia Pang vé BV&PTR,
phuc vu cho muyc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, gitt vilng qudc phong an ninh.

bé dam béo cong tic BV&PTR tai tinh Quang Nam, luan van dé nghi tap
trung thuc hién mot sb giai phap co ban gom: Cac giai phap bao dam su lanh dao
thudng xuyén cua cac cap uy dang trong hoat dong BV&PTR; cac giai phap tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap luit vé BV&PTR; cac giai phap ning cao ning luc
va hiéu qua phéi hop t6 chirc BV&PTR theo phap luat ciia lyc luong Kiém 1am va
cac co quan nha nudc cé churc nang; cac giai phap phong ngtra, xtr ly cac hanh vi vi
pham phép luat vé BV&PTR; BV&PTR gin voi sy phat trién bén vimg nén kinh té
xa hoi va nhom nhiéu giai phap lién quan khac nham nang cao hiéu qua cao nhat
trong cong tac BV&PTR tai tinh Quang Nam trong thoi gian dén.

Tin tuéng rang, cac giai phap nay s& gop phan bao dam cho cong tic BV&PTR
theo phap luat dugc thuc hién mot cach day du va dung dan trén dia ban, bao dam dé

phap luat BV&PTR di vao cudc séng va phét huy hiéu qu4, hiéu lyc trong thuc tién.
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KET LUAN

Quan triét cac quan diém, chu treong cua Dang vé xay dung va hoan thién nha
nuéc phap quyén XHCN cua dan, do dan va vi dan. Tir nhitng nhan thtc vé Iy luan
vé BV&PTR theo phap luat hién hanh. Qua danh gia két qua cong tac BV&PTR tai
tinh Quang Nam, luin vin d3 rut ra han ché, nguyén nhan, dua ra cac quan diém va
giai phap bado ddm nang cao hi¢u qua cong tac BV&PTR theo phap luat hién hanh
trén dia ban cua tinh.

Cong cudc d6i méi toan dién dat nude do bang ta khoi xuong da dat duoc
nhirng thanh tyu vo cung to 16n trén tat ca cac linh vuc kinh té - vin hoa - x3 hoi;
trong do c6 nhirng thanh tyu trong cong tdic BV&PTR; ring va tai nguyén rung
ngay cang dugc bao vé tét hon, dién tich ring ting nhanh. Pa dang sinh hoc, moi
truong sinh thai dugc bao vé da c6 nhiing tadc dong tich cuc tdi tang trudng va phat
trién kinh té, gop phan nang cao doi séng moi mat ctia nhan dan nhat 1a nhan dan
cac dan tdc vung cao. Pac biét nhét 13 nhan thirc vé tm quan trong cua cong tac
BV&PTR dé gin giit nguon tai nguyén quy gia cua dat nudc trong toan xa hoi, trong
nhan dan, trong moi cp, moi nganh da duoc nang 1én dang ké, d6 1 nguyén nhan
quan trong nhat dé c6 duoc nhitng thanh qua trong cong tic BV&PTR trén dia ban
tinh Quang Nam. DPong thoi, véi viéc d6i méi nghé rimg, x4 hoi hoa nghé rimg theo
quan diém, chu truong ctua Pang, ciing véi cong cudc cai cach nén hanh chinh quéc
gia theo dinh huéng xiy dung nha nuéc phap quyén XHCN, cbng tdic BV&PTR
ngay cang dat hiéu qua cao; gop phan bao vé, gin giit ring va tai nguyén rimg, gin
giit da dang sinh hoc khong nhiing cho thé hé chiing ta ma con cho thé hé mai sau
cua dat nude.

Ly luan va thuc tién nhitng ndm d6i méi cua dat dang yéu cau phai ting cudng
thuc hién trong tat ca cac linh vuc ciia cudc song dé dap ung dugc nhing thay d6i
nhanh chong cua dit nude dang ting ngdy tirng gio thay da ddi thit, dap tng duoc
v6i sy thay d6i nhu vii bdo ctia cude cach mang khoa hoc va cong nghé, cach mang
sinh hoc va ing dung, cua xu hudng toan cau hoa, cua xu thé hoi nhap quéc té, yéu

cau d6 1a mot tat yéu khach quan.
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Bao vé va phat trién rirng 13 mot tit yéu khach quan cp bach trong pham vi ca
nudc noi chung va & tinh Quang Nam néi riéng, boi 18 nha nuéc can khic phuc
nhirng bat cap va thiéu sot, ton tai trong cong tdc BV&PTR. Hon nira, trén thyc té
tuy di dugc bao vé tot hon nhung ring van dang tiép tuc bi tan pha, bi khai thac
lam dung qua muc, bi khai thac trai phép, tuy mau xanh, do che phu cua rirng co
tang nhung trir luong tai nguyén ring con lai qua thap va dang ¢ mirc bao dong ddi
v6i moi trudng séng o trén khip dat nudc trong d6 ¢ tinh Quang Nam. Vai trd cia
rimg va nhitng ton tai trong cong tic BV&PTR, nhitng yéu cdu dit ra phai
BV&PTR trong xu thé thoi dai doi hoi phai khic phuc sdm nhat nhitng ton tai trong
cong tdc BV&PTR.

Véi mong mudn bude dau tim hiéu, gop phan giai quyét nhiing van dé dang
tdn tai dé ngay cang thuc hién tdt hon hoat dong BV&PTR theo phap luét hi¢n hanh
tir thyc tién tai tinh Quang Nam. Pong thoi, ciling 1a diéu kién dé nang cao nhan
thirc ctia ban than dé thuc hién tét hon nhiém vu chuyén mon ctia minh sau nay;
trong gi61 han cua mot ludn van cao hoc, luan van da cd géng tim hiéu, nghién cuu,
khai quat co ban 1y luan trong cong tdc BV&PTR. Tim hiéu tinh hinh thuc tién cta
hoat dong nay tai dia phuong tinh Quang Nam, phat hién nhiing bat cap, han ché,
t6n tai va tir d6 dé ra cac quan diém, giai phap nang cao hiéu qua trong cong tac
BV&PTR phu hop véi chii truong, duong 16i doi mai cua Péang, chinh sach cua
Nha nuée, Chién luge phat trién 1am nghiép Viét Nam giai doan 2016 - 2021.

Quan diém co ban dé nang cao hiéu qua bao vé va phat trién rimg & tinh
Quang Nam 1a dwa trén co s& Nha nudc c6 mot hé thong phap luat day du, dong bd
va dugc to chtre thuc hién nghiém tac trong toan xa hoi; dua trén co so cadi cach nén
hanh chinh, cac co quan thuc hién phap luat vé BV&PTR duoc xac dinh va phan
cdng, phan cip cu thé, rd rang. Bao dam su phat trién bén vitng nodi chung va phat
trién bén viing & mién ndi néi riéng. Hoi nhap, tranh thu ngu@)n von, hoc tap kinh
nghiém quan 1y tién tién ctia nudc ngoai, img dung nhitng thanh tyu khoa hoc thé
gidi vao trong linh virc bao vé va phat trién rimg; hoc tap kinh nghiém trong cong

tdc BV&PTR cua cac dia phuong ban trong ca nudc...
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Dé thyc hién nhitng quan diém d6 tai dia phuong tinh Quang Nam, ngoai 5
quan diém, luan vin dé nghi tap trung thuc hién 8 giai phép, trong d6 c6 4 giai phap
trong tAm va mot s6 bién phap khic dé BV&PTR theo phap luat Viét Nam hién
hanh duoc trién khai thyc hién nghiém minh va c6 hiéu qua.

Thuyc tién ludn ludn sinh dong va bién d6i nhanh chéng, hon nita trong khuon
kho mét luén van cao hoc, bi han ché vé thoi gian nghién clru, han ché vé kha nang
tim hiéu vé 1y luan, han ché vé& ndm bt thuc tién nén chic chan luin van khong
trach khoi nhitng thiéu sot can duoc tiép tuc nghién ciru bo sung sau nay.

Tuy nhién v&i muc tiéu dit ra 13 trén co s tim hiéu, nghién ctru 1y luan va
phan tich danh gia thuc trang cong tac BV&PTR ¢ tinh Quang Nam, luan van da
dé xuat nhitng quan diém, nhitng giai phap co ban nham nang cao hiéu qua trong
cong tac BV&PTR cua tinh Quang Nam hién nay. Hy vong rang nhirng két qua
nghién ctru trén day s€ c6 dong gdp nho bé cho qua trinh nang cao hiéu luc, hiéu
qua BV&PTR, gop phan bao vé va phat trién nhitng gia tri to 16n cia rung
Quang Nam./.
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PHU LUC

Phu luc 2.1 (Biéu 2.1): Tong hop dién tich cdc logi rirng tiv nim 2013 - 2017
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268.403,9

129.435,8

114.651,4

24.316,6

167.501,1

100.902,8

2014

280.395,5

138.525,1

117.009,4

24.861,1

165.453,5

114.942,0
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289.314,8

152.361,7

114.412,7

22.540,4

161.655,6

127.655,6

2016

291.297,6

168.950,8

98.922,3

23.424,5

155.870,7

135.910,0

2017

301.751,8

180.261,3

98.477,4

22.920,1

149.192,0

152.559,8

Nguon: Chi cuc Kiém lam tinh Qudng Nam.




Phu luc 2.2 (Biéu 2.2): S6 ligu co bén vé Kiém lim Quing Nam

. .| Dang Trén Trung | So cip,
Nam | Tong so N Dai hoc Nir
Vién dai hoc hoc phuc
2013 313 213 1 123 147 37 34
2014 313 208 1 132 142 38 33
2015 313 212 2 166 108 37 30
2016 313 195 2 182 97 35 29
2017 318 194 3 196 89 33 27

Nguon: Chi cuc Kiém lam Qudng Nam.



Phu luc 2.3 (Biéu 2.3): Két qud xir Iy vi pham Ludt bdo vé va phdt trién rirng tiv
nam 2013 - 2017

Hinh thire xir 1y (vu) Gia tri thu hdi (d)
5 S6 vu . \ Phat mai tang vat,
Nam Hanh Tién phat
(vu) Hinh sw . phwong tién vi
chinh VPHC
pham tich thu
2013 782 1 781 2.616.297 2.152.675
2014 716 15 701 2.014.304 2.288.328
2015 739 21 718 3.123.161 3.744.170
2016 557 553 2.526.945 3.692.759
2017 580 576 2.085.928 2.244.620
Cong | 3.374 45 3.329 12.366.635 14.122.552

Nguon: Chi cuc Kiém lam Qudng Nam.




Phu luc 2.4 (Biéu 2.4): S6 ligu vé tinh hinh bdo vé rieng tir nim 2013 — 2017

Noi dung t];)n‘;\ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Ty 1é che phii rirng % | 44,26 | 46,48 | 475 | 47,8 | 49,0
s0 vu chay rirng vu | 45 35 24 29 26
Dién tich rirng bi chay ha | 152,1 | 370,91 | 527,59 | 96,12 | 149,93
- Rung tu nhién ha 0 4.0 0 0 3,25
- Rimg trong ha | 152,1 | 366,91 | 527,59 | 96,12 | 146,68
S6 vu chit pha rirng vu | 87 69 104 46 36
Dién tich rirng bi chit pha ha | 98,73 | 118,22 | 25,09 | 3,17 | 2,57
- Rimng tu nhién ha | 285 | 0,1 0 1,01 0
- Ring trong ha | 95,88 | 118,12 | 25,09 | 2,16 | 2,57

Nguon: Chi cuc Kiém lam Qudng Nam.




Phu luc 2.5 (Biéu 2.5): So ligu theo déi chdy rieng tiv nam 2013 - 2013

Dién tich thiét hai | S6 vu
S6 vu
Nim ' (ha) duge Ghi chu
(vw) Rirng | Rirng tw ciru
trong nhién chira
2013 45 151,1 0,00 45 , .
Chu yéu chay rung trong
2014 35 366,91 4,00 35
Thong tap trung do cac Cong
2015 24 527,59 0,00 24 - hia 1 16,
am nghiép quan ly, tron
2016 | 29 | 9612 | 000 29 | -, neniEP AW, TONS
bang nguon von cac Dy an
2017 21 72,47 0 21
Cong | 154 | 1.226.07 4,0 154
Nguon: Chi cuc kiém lam Qudng Nam.




Phu luc 2.6 (Biéu 2.6): Cdc nguyén nhin lam maét rieng tiv nam 2013 - 2017

Nam Nam Nam Nam Nam
Nguyén nhan mat rirng 2013 2014 | 2015 | 2016 2017
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha)

- Do khai thac: 4472 791,3 628,3 273,1 370,3

- Do phé rung 0 0 2,0 0 4,5

- Chuyén muc dich st dung dat | 651,5 396,3 416,1 | 2.757,2 173,2

- Chuyén tir dat ring tu nhién
0 12,5 918,7 | 2.494.3

nghéo kiét sang trong rimg

Nguon Chi cuc Kiém lam Qudng Nam.




Phu luc 2.7 (Biéu 2.7): Két qua xit Iy theo loai hinh vi pham tiv ndm 2005 - 2009

Loai hinh vi pham (vu) 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Cong
Tong s6 vu vi pham 782 716 739 557 580 | 3.374
Phat, pha rtng trai phép 8 35 20 25 12 100
Khai thac trai phep 79 34 18 21 24 176
Mua ban, van chuyén trai phép | 403 341 338 257 265 | 1.604
Khong xac dinh dugc doi tuong

] 247 271 339 225 258 | 1.340
vi pham (v6 chu)
Chay rung 45 35 24 29 21 154

Nguon: Chi cuc Kiém lam Qudng Nam.




Phu luc 2.8 (Biéu 2.8): Thuee trang dién tich 03 loai rirng tiv nam 2013 - 2017

NAm Dién tich c6 rirng | Rirng san xuit | Rirng phong hé | Rirng dic dung
(ha) (ha) (ha) (ha)

2013 268.403,9 129.435,8 114.651,4 24.316,6

2014 280.395,5 138.525,1 117.009,4 24.861,1

2015 289.314,8 152.361,7 114.412,7 22.540,4

2016 291.297,6 168.950,8 98.922,3 23.424,5

2017 301.751,8 180.261,3 98.477,4 22.920,1

Nguon: Chi cuc Kiém lam tinh Quang Nam.




Phu luc 2.9 (Biéu 2.9): Di¢n tich quy hoach 03 logi rieng tinh dén nam 2020

TT Pon vi hanh Dién tich dat | Rirng phong hé| Rirng dic | Rirng san
chinh 1Am nghiép (ha) dung (ha) xuit (ha)
Tong 729.756,8 315.812,5 139.895,8 274.048,5
1 | H. Bic Tra My 64.680,7 24.395,3 40.285,4
2 | H. Duy Xuyén 12.248,7 8.500,0 1.092,1 2.656,6
3 | H. Hi¢p buc 35.222,2 9.4149 25.807,3
4 | H. NGi Thanh 25.593,1 13.635,5 105,1 11.852,5
5 | H. Nong Son 39.403,6 9.260,6 18.977,1 11.165,9
6 | H. Nam Giang 154.224,3 62.090,0 57.867,2 34.267,1
7 | H.Nam Tra My 62.539,3 29.513,4 14.921,5 18.104,4
8 | H. bai Loc 34.634,5 17.004,5 17.630,0
9 | H. bong Giang 69.152,8 37.593,2 12.089,2 19.470,4
10 | TX. bién Ban 138,9 138,9
11 | H. Phude Son 97.775,9 45.105,0 19.097,2 33.573,7
12 | H. Pha Ninh 8.731,8 2.520,0 6.211,8
13 | H. Qué Son 9.798,9 3.731,9 6.067,0
14 | H. Tay Giang 77.786,6 41.657,8 14.358,4 21.770,4
15 | H. Thang Binh 6.689,1 3.689,8 2.999,3
16 | H. Tién Phudc 29.013,0 6.958,2 22.054,8
17 | TP. H6i An 1.552,1 164,1 1.388,0
18 | TP. Tam Ky 571,4 439,4 132,0

Nguon: S6 NN&PTNT tinh Qudng Nam.




