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hé tro tir gido vién huéng dan khoa hoc 14 TS. Tran Minh Pitec.
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MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Nhitng nam qua, ¢ Viét Nam ndi chung, tinh Binh Binh ndi riéng tinh trang
pha rirng, 14n chiém dat rung, khai thac 1am san trai phéap luat, nhat 1a ddi véi ring
ty nhién van tiép tuc dién ra phuc tap, hang ngan hécta ring tu nhién bi thu hep lai.
Thuc trang trén da tao ra nhitng thach thic va cac tac dong tiéu cuc dén su phat
trién kinh té, x& hoi, méi trudng nhu gy ra han han, lii lut, 1am giam dién tich dat
san xuat néng nghiép, khién tinh trang thiéu dat san xuat, that nghiép, nghéo doi ¢
khu vyc néng thén, mién ndi ngay cang dang lo ngai va hién tuong suy thoai tai
nguyén rirng da lam pha v cac hé sinh thai quan trong khéc. Ttr d6 con nguoi cang
nhan thite rd hon viéc st dung dat 1am nghiép khong dang muyc dich, 1an chiém va
chat pha rung bua béi Ia nguyén nhan chinh gay ra nhiing thién tai do6. Vi vay, hién
nay viéc str dung bén virng va hop Iy tai nguyén thién nhién, ciing nhu viéc quan ly,
bao vé va phat trién rirng ty nhién bén viing 1a trach nhiém khdng phai cia quéc gia
nao ma do Ia trach nhiém cua tat ca cac qudc gia trén toan thé gidi.

Giao khoan ring (GKR) Ia chi truong 16n cua Pang va Nha nudc vé phan
cap, phan quyén trong quan ly, bao vé va phat trién ring. Qua trinh GKR di 1am
chuyén bién cin ban trong linh vyc quan ly, BV&PTR, dap ttng muc tiéu 1a huy
dong ngudn luc x4 hoi, dac biét 1 thu hit cac thanh phan kinh té va ngudi dan tham
gia BV&PTR thdng qua GKR gilp cho ring duoc bao vé va phat trién tét hon, gop
phan dam bao sinh ké cho ngudi dan dia phuong. Co ché khoan khoéng doi hoi
ngudi dan phai dau tu toan bd ngudn luc vao cac dién tich rieng nhan khoan ma van
dugc huong loi tur dién tich nhan khoan. Trong khi do, cac chu rung, thong qua hop
ddng nhan khoan, cé thé thuc hién cac muc tieu BV&PTR theo muyc dich ctia minh
ma van dam bao kha nang kiém soét rirng trong pham vi quan ly.

Trén dia ban tinh Binh Dinh hién nay dang thuc hién giao khoan BV&PTR tu
nhién theo cac chuong trinh, du an 1am nghiép, nhu: Chuong trinh 30a; Chuong
trinh muc tiéu phat trién 1am nghiép bén viing, Dy an JICA2, véi tong dién tich la
103.722,05ha. Viéc giao khoan do cac Cong ty TNHH Lam nghiép, cac Ban Quan



ly ring phong hg, Ban quan ly rimg dac dung thuc hién giao cho cac ho gia dinh,
cong dong dan cu va to chie trén dia ban bang ngudn von tir ngan sach trung wong
va ngan sach cua tinh. Viéc giao khoan rimg di hd trg cho ngudi dan mot phan kinh
phi dé trang trai trong cudc séng, gan két nguoi dan thanh cac nhém bao vé ring,
xay dung duoc mdi lién két gitra ngudi dan véi chu ring va cac nganh chic ning.
Tir d6 thong tin vé cdng tac bao vé ring tir nguoi dan dén cha ring va cac nganh
chic nang dugc kip thoi. Do d6 da han ché dwoc viéc pha rimg 1am nuong ray, chat
cui d6t than hodc ngin chin duoc tinh trang ngudi nhan khoan cau két voi 1am tic
dé khai thac g trai phap luat.

Tuy nhién, hau hét dién tich c6 ring tu nhién tap trung & cac huyén mién
nui, doi séng cua ngudi dan séng gan ring con gap nhiéu kho khian. Nhan thac
cia nguoi dan vé cong tac BV&PTR con han ché, nhat 1a ngudi dong bao dan
toc thiéu sb, da dan dén tinh trang mot s6 ho 1an chiém dat 1am nghiép dé lam
nuong ray va trong ring kinh té. Mat khac, rirng phan bé trén dién rong & nhing
noi cao, xa, dia hinh chia cat di lai kho khan, cac déi twong 1am tic ngay cang
tinh vi va manh dong, din dén hién twong khai thac, mua ban van chuyén Iam
san trai phép con xay ra [42].

Viéc nghién cau, tim hiéu, danh gia dung thyc trang cdng tac bao vé va phat
trién ring bang phuong thirc giao khoan 1a viéc 1am hét sic can thiét, nham dé kip
thoi dé xuat mot sé giai phap khac phuc nhirng han ché, ton tai, 1am cho cong tac
quan 1y nha nuéc vé BV&PTR ngay cang tét hon, diy nhanh cong tac giao khoan
ring va tao 1ong tin cia nhan dan vao chu truong, duong 16i cua Pang va chinh
sach, phép luat cua nha nudce trong linh vuc bao vé, phat trién ring va giao khoén
ring. Do ciing 1a 1y do dé toi lya chon dé tai nghién ciru: “Bao vé va phat trién ring
bang phuong thirc giao khoan theo phap luat Viét Nam tir thyc tién tinh Binh Dinh”,
dé nghién ciu tim hiéu trong khudn khé luan van thac si lut.

2. Tinh hinh nghién cttu lién quan dén dé tai

Giao khoan ring 1a mot trong nhitg ché dinh quan trong ctia phap luat bao vé

va phat trién rimg. Ché dinh nay, khi di vao cudc song di truc tiép anh hudng dén



cudc sbéng cua cong dong dan cu, ho gia dinh, c nhan sdng gan rimg va loi ich cua to
chue giao khoan rimng. Nén thoi gian qua, dd c6 mot sd tap chi, sach bao, cong trinh
nghién ctru vé linh vuc BV&PTR, giao khoan rimg dudi goc do 1y ludn, thuc tién
nhu: Bai viét “Day manh cong tac giao dat 1am nghiép, gop phan diy manh cong
tac giao dat 1am nghiép, gop phan nhanh chéng phuc hdi riing, phu xanh dat tréng
ddi nui troc”, HaA Cong Tuan, Tap chi 1am nghiép thang 5/1999; Luén vin (2002)
cua Ha Cong Tuan véi dé tai: “Qudn Iy nha nwéc bang phap ludt trong linh viec bao
vé rirng ¢ Viét Nam hién nay”; Luén vin (2004) ciia Nguyén Thanh Huyén véi dé
tai: “Mét 6 Vén dé co ban vé phép ludt bao vé ring ¢ Viét Nam hién nay”; Luan an
(2006) cua Ha Cong Tuan véi dé tai: « Qudn Iy nha nwéc bang phap ludt trong linh
viee bao vé rimg”; Luan &n (2012) cia Nguyén Thanh Huyén voi dé tai: “Hoan
thién phap ludt vé quan ly va bao vé tai nguyén ring ¢ Viét Nam hién nay”; Luan
van (2014) cia Pham Thi Thay véi dé tai: “Phdp ludt vé bao vé tai nguyén ring ¢
Viét Nam”; Luan an (2015) cua Lé Van Tir voi dé tai: “Qudn Iy nha nwedc vé xa hoi

)

hoa bdo vé va phat trién ring & Tdy Nguyén”; Luan van (2017) ciia Nguyén Vin
Quang Véi dé tai: “Giao khodn dat rimg theo phap lugt Viét Nam tir thyec tién tinh
Lang Son”.

Tuy nhién, nhitng cdng trinh noi trén chi nghién ctu ¢ cac khia canh hay chi
dé cap t6i nhitng van dé c6 lién quan tgi phap luat, vai tro cua phap luat trong
QLNN, cong tac x& hoi hoa trong linh vire BV&PTR; cong tac giao khoan dat ring;
cac dé tai dd nghién ctru, phan tich danh gia phap luat vé bao vé va phét trién ring
ndi chung; danh gia nhiing diém hop ly va bat hop 1y trong cac quy dinh hién hanh
vé BV&PTR, giao khoan rung, nhitng din chiing cu thé, nhitng bai hoc kinh
nghiém rat ra tir thuc tién. Céc tac gia ciing dua ra mot so dinh hudng, giai phap
nham tiép tuc hoan thién phép luat vé BV&PTR, giao khoan ring, giai quyét tét
nhitng ton tai, bat cap trong qua trinh BV&PTR va giao khoén rimg. Pay nhanh tién
d6 hoan thién phép luat BV&PTR, ban hanh cac co ché, chinh sach vé thu hit cac
thanh phan tham gia vao BV&PTR va giao khoén ring.

Tir cac cong trinh khoa hoc d tim hiéu, nghién cttu ¢ trén. Té4c gia cho rang,



day 1a van dé con phuc tap tir thuc tidn, trong diéu kién Dang va Nha nudc di ban
hanh nhiéu chi truong chinh sach méi dé phat trién kinh té, quan ly cac ngudn tai
nguyén ring, bao vé mdi truedng va trong bdi canh cac van ban phap luat dat dai vira
méi dugc thay thé, thi can c6 mot cong trinh nghién ctu chuyén sau vé giao khoan
ring dé BV&PTR hién nay nham dap ¢ng kip thoi cac xu huéng phat trién trong
thoi gian t6i. Do vay, Lu4n vin s& tiép tuc tim hiéu, nghién ctu, dua ra nhitng dinh
huéng nham giai quyét nhitng van dé vé bao vé va phat trién ring bang phwong
thirc giao khoan ma céc nha nghién cau chua tiép can hoic tiép can nhung chi ¢
mutc d6 khéai quéat. Luan van s& nghién citu mot cach toan dién, sau sic vé nhing
van dé BV& PTR trong d6 dic biét cha trong dén phuong thirc GKR, vi ddy 1a mot
phuong thuc trong tdm cua van dé BV&PTR. Tir 6 ¢6 nhin nhan mét cach khach
quan dé danh gia dung thyc trang cia van dé nay, lam co s& dé dé xuat cac dinh
hudng va giai phap hoan thién, nang cao hiéu qua &p dung phap luat vé BV&PTR
bang phuong thuc giao khoan (GK) trong thoi gian dén.

Do d6, viéc tac gia lra chon dé tai nghién ctu vé Bao vé va Phat trién ring
bang phuong thtc giao khoan gan véi dja phuong cu thé 1 tinh Binh Dinh 1a khong
tring 1ap véi cac cong trinh da cong bd va ¢ ¥ nghia 1y luan va thuc tién.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién cvru

Pé tai nghién ciu dé lam sang té nhiing van dé ly luan, thuc tién cua phap luat
BV&PTR bang phuong thirc GK tai tinh Binh Dinh. Trén co s¢ do6, dé xuét cac
phuong huéng va giai phap hoan thién va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé
BV&PTR bing phuong thirc GK.

3.2. Nhiém vu nghién curu

Dé dat duoc cac muc dich nghién ctru, Luan vin c6 cac nhiém vu cu thé sau
day:

- Phan tich khai niém, dic diém, vai trd cua phép luat BV&PTR bang phuong
thac GK.

- Nghién ctru co cdu va co ché bao dam viéc BV&PTR bang phuong thiuc GK.



- Phén tich, dnh gia thuc trang va thuc tidn &p dung phép luat vé BV&PTR
bang phuong thirc GK trén dia ban tinh Binh Binh nham chi ra nhiing két qua dat
duoc, tn tai, han ché va mot s nhirng nguyén nhan han ché. Tir d6, Luan vin dua
ra nhirng phuong hudéng va mot sé giai phap dé tiép tuc hoan thién, nang cao hiéu
qua thuc hién phap luat vé BV& PTR bang phuong thirc GK ¢ Viét Nam.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ctiru cua dé tai bao gom:

- Hé théng quan diém, duong 16i ciia Pang, chinh sach va phap luat cia Nha
nuéc vé BV&PTR bang phuong thic GK.

- Noi dung cta Luat BV&PTR nim 2004 va cac vin ban huéng dan thi hanh
vé GKR.

- Tir cac sd liéu, thdng tin, vu viéc vé &p dung cac quy dinh cua phap luat vé
BV&PTR bing phurong thirc GK tir thyc tién tai tinh Binh Dinh.

- Céc quy dinh vé GKR tir thyc tién tai tinh Binh Dinh.

4.2. Pham vi nghién curu

BV&PTR bing phuong thirc GK ¢ tinh Binh Pinh 13 dé tai c6 pham vi nghién
ctru rong, lién quan dén mét sé linh vuc khac nhau. Trong pham vi, khudn khé cé
han cua mot ban luan vin thac si luat hoc, Luan vin tap trung nghién cau nhirng van
dé ly luan va thyc tién cua phap luat vé BV&PTR bang phuong thic GK ¢ tinh
Binh Dinh, thong qua viéc tim hiéu, danh gia noi dung Luat BV&PTR nam 2004 va
Luat dat dai nam 2013. Bén canh d6, 1a cac quy hoach, ké hoach, chuong trinh, c6
lién quan dén linh vuc BV&PTR, giao khoan ring.

Tir d6 rat ra nhitng két luan 1am co sé cho viéc dé ra nhitng phuwong hudéng, giai
phép hoan thién va nang cao hiéu qua thuc hién BV&PTR bang phuong thic GK.

5. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ctru

Dé giai quyét dugc cac muc dich, nhiém vu nghién ctu cua dé tai dat ra, Luan
van dua ra nhitng co so ly luan va sur dung cac phuong phap nghién ciru sau day:

5.1. Coso ly lugn

Nghién ctru c4c van dé trén co s¢ khoa hoc duy vat bién chimg va duy vat lich



str cua chu nghia Mac — L€ nin.

Dua trén nén tang tu tuéng HO Chi Minh, hé thong cac quan diém, duong 16i
ctiia Dang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc trong didu kién xay dung nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi cht nghia (XHCN).

5.2. Phuong phap nghién cuu

Luan van da st dung cac phuong phap nghién ctru sau day:

Phuong phap thu thap thong tin thir cip: Thong tin thir cap dugc thu thap chu
yéu 1a cac quy dinh ciia co quan nha nuéc & tinh Binh Pinh va cic co quan, to
chitc vé BV&PTR. Ngudn thong tin chii yéu dugc thu thap qua cic van ban chi
dao, diéu hanh va c4c bao cdo cia UBND tinh Binh Pinh, cic co quan, s& nganh
c6 lién quan va thdng qua cac tap chi, cong trinh, bai viét, internet...dé lay sd liéu,
thong tin c6 lién quan dén thuc trang ap dung phap luat vé BV&PTR bang thirc
giao khoan tai tinh Binh Pinh.

Phuong phép tong hop, phan tich: dé tong hop, phan tich cac quy dinh cia
phap luat vé BV&PRT bang phuong thirc giao khoan va céc thong tin vé thuc tién
ap dung phap luat BV&PTR, giao khodn rirng, dong thoi sir dung phuong phap nay
dé danh gia, nhan xét trong luan van.

Phuong phap théng ké: dé xu ly cac s6 liéu, tai liéu thu thap tu thuc tién ap
dung phép luat vé BV&PTR bang phuong thirc giao khoan. Tir d6, cac sd liéu,
théng tin trinh bay trong luan van chinh xac va dang tin cay.

Ngoai nhiing phuong phap nghién ctru trén, Ludn van con sir dung cac phuong
phap dé nghién cru: quy nap, so sanh, dién dich, logic dé 1am sang t6 ndi dung cua
luan van.

6. Y nghia Iy luin va thwc tién ciia ludn vin

Ludn van thac si luit hoc véi dé tai “Bao vé va phét trién ring bang phuong
thic giao khoan theo phép luat Viét Nam tir thyc tién tinh Binh DPinh” c6 nhiing
dong goép chu yéu sau day:

6.1. Y nghia Iy ludn

Luan van tong hop, bo sung va gop phan phét trién hé théng co so ly luan cua



phép luat vé BV&PTR bing phuong thirc giao khoan va lam 5 co ché diéu chinh cua
phép luat vé BV&PTR bang phuong thic giao khoan ¢ Viét Nam.

6.2. Y nghia thuec tién

Luan vin dua ra danh gia thuc trang thuc hién phap luat BV&PTR bing
phuong thirc giao khoan ¢ tinh Binh Binh, tir d6 ¢6 nhitng dinh huéng bd sung gop
phan cho viéc hoan thién phap luat vé BV&PTR, giao khoan ring, ddng thoi Luan
van con la tai liéu chuyén khao cho céng tac hoc tap, giang day, nghién ciu khoa
hoc vé phap luat BV&PTR & céac co s dao tao, nghién ciru vé luat hoc ¢ nudc ta.

7. Két cAu ciia luin vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan, muc luc va danh muc tai liéu tham khao. Noi
dung cia Luan vin, két cau bao gom 3 chuong:

Churong 1. Nhitng van dé ly luan cua phap luat vé BV&PTR bang phuong
tharc giao khoan.

Churong 2. Thuc trang phap luat va thuc tién ap dung phap luat vé BV&PTR
bang phuong thuc giao khoan tai tinh Binh Binh.

Chuong 3. Phuong hudng va giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu
qua thuc hién phép luat vé BV&PTR bang phuong thic giao khoan tir thuc tién tinh
Binh Dinh.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN CUA PHAP LUAT VE BAO VE VA
PHAT TRIEN RUNG BANG PHUONG THUC GIAO KHOAN

1.1. Suw cén thiét phai giao khoan rirng trong qua trinh bio vé va phat
trién rirng

Cong tac giao khoan rieng trong cac cong ty lam nghiép, Ban quan ly ring thoi
gian qua da 1am chuyén bién cin ban trong san xuat, kinh doanh 1am nghiép va cong
tac quan ly BV&PTR; chu rimg, ngudi nhan khoan ring yén tam quan 1y, dau tu
phat trién ring trén dién tich duoc giao, gop phan chuyén dich co cau tir san xuat
lam nghiép truyén théng sang san xuat 1am nghiép x& hoi ¢6 sy tham gia cia nguoi
dan; gop phan ning cao do che phu cua rimng, ddy manh xa hoi héa cong tac bao vé
va phat trién rirng; nang cao hiéu qua st dung rimg va dat 1am nghiép, tao diéu kién
cho cé&c chu ring, nhat 13 cac ho gia dinh, c4 nhéan, cong déng yén tdm dau tu, san
XUat; tao viéc lam, ting thu nhap cho nguoi dan tir san pham dugc nhan khoan;
dong gop cho ting trudng kinh té trén dia ban; dong thai gop phan 6n dinh an ninh,
qudc phong.... Tuy nhién, dién tich dat ring giao cho cac cdng ty 1am nghiép, ban
quan ly rirng dang quan ly chi méi giao khodn dugc khoang 40%, tham chi c6 noi
dién tich giao khoan chi bang 5-10% dién tich dat ring ctia cong ty, ban quan 1y
[11]. Viéc dién tich dat riing cua cac BQL, cac CTLN chua dugc giao khoan véi s6
lwong 16n dd dan dén tinh trang dién tich dat ring bi mat di xay ra ¢ nhiéu dia
phuong. Hau hét cac vy vi pham gay mat ring, giam chat luong rirng va suy giam
da dang sinh hoc... déu c6 su tac dong cua con ngudi, vi cac 1y do khac nhau nhu
tinh trang dat ring cua cac CTLN, BQL chua giao khoan 13 nguyén nhan truc tiép
dan dén quy dat han ché danh cho cac ho. N6i cach khac, viéc dat ring caa cac
CTLN, BQL chua giao khoan 1am mét di co hdi tiép can voi dat dai cua ho, dic biét
la cac ho nghéo nhu cau dat san xuat, mot bo phan khéng nho dong bao dan toc co
doi séng con gap nhidu khé khin, sinh ké cha yéu dya vao phat nwong 1am ray, khai

thac loi dung tai nguyén ring. Tir d6 cho thay rang viéc giao khoan riung dé



BV&PTR la hét stic can thiét,

Nhitng wu diém néi béc cia viéc giao khoan trong bdo vé va phat trién ring

Thet nhat, Thu hat cac ngudn luc cua toan xa hoi cling tham gia

Giao khoan rimg da thu hut sy tham gia rong rai caa cac cha thé trong xa hoi
nhu: T6 chuc, cong ddng, ho gia dinh va ca nhan vao viéc thuc hién cac hoat dong
quan ly BV&PTR; cac t chirc nha nudc da chi dong trong cong tac quan ly, bao vé
va phat trién 1am nghiép tir d6 phat huy vai trd té chtc hoat dong san xuat kinh
doanh, linh hoat trong viéc huy dong cac ngudn vén va thu hat ngudn luc xa hoi
cung tham gia; mot s6 Ban Quan ly, Cong ty 1am nghiép san xuat kinh doanh ring
trong, da ap dung hinh thirc khoan theo chu ky kinh doanh cho cac ho gia dinh, tir
d6 cac ho nhan khoan da chu déng, phat huy dwoc tinh nang dong, tan dung lao
dong, von, k¥ thuat cua ho vao dién tich rirng nhan khoan.

Thez hai, Hinh thanh mé hinh lién doanh, lién két giira té chuc, doanh nghiép
va ngudi dan trong san xuat, kinh doanh 1am nghiép

Giao khoan rimg da ap dung cac mo hinh khoan dén san pham cudi cuing trén
dién tich dat dai ma nha nudc can phai tryc tiép lam cha ring va tryc tiép kinh
doanh. Qua d6, tao méi quan hé gan b6 giita Cong ty, Ban quan Iy véi cac ho nong
dan, cong dong dan cu séng gan ring. Co ché khoan duoc cac Cong ty, Ban Quan
ly 4p dung theo phuong thirc 1a: don vi giao khodn dau tu phan bon, gibng va huéng
dan ky thuat, con cac ho nhan khoan bo cong trong, cham soc, quan ly va bao vé
ring dén khi khai thac; ty 1& huong loi san pham khai thac gitra cac bén dugc xac
dinh sau khi trir chi phi khai thac, van chuyén va dya vao ty 1é déng goép cua mdi
bén.

Thet ba, gilip cho nhitng nguoi san xuat 1am nghiép c6 thém tu liéu san xuét

Giao khoén rirng da gop phan giai quyét dat san xuat cho cac ho gia dinh, ca
nhan va cong déng, nhat 1a dong bao dan toc thiéu sd. S6 dién tich rimg va dat 1am
nghiép da giao khoan cho 112.581 ho gia dinh, c4 nhan sbng gan ring la 600.152
ha. Nhu vay, mdi ho gia dinh va ca nhan trong cac Cong ty 1am nghiép, ban quan
ly duoc nhan khoan binh quan khoang 5,3 ha [11]



Thet f1r, GOp phan tao ngudn thu, phat trién kinh té, tao cong an viéc lam cho
cho h¢ gia dinh, ca nhan sau khi dugc nhan khoan

Déi voi san xuat, kinh doanh rumg, sau khi dwgc nhan giao khoan nguoi dan
da ap dung tién bo ki thuat, dau tu theo chiéu sau (thdm canh, chon gidng tét, chon
cay phu hop véi vang lap dia, nang mie dau tu ...), dua ning suit rimg ting cao gop
phan ting thu nhap binh quan cho mdi ho gia dinh, c4 nhan nhan khoan. Giao khoan
ring da gop phan thu hit duoc mot luc lwong 16n lao dong dia phuong, tao dong huc
cho céc ho gia dinh, c4 nhan chil dong to chtc san xuat, phat trién kinh té, nhat 1a
ddng bao dan toc thiéu s tap trung vao san xuat kinh doanh nghé rung.

Giao khoan d3 gop phan thu hit duoc mét lyc luong 16n lao dong dia phuong,
tao dong luc cho céc ho gia dinh, c4 nhan chu dong to chic san xuat, phét trién kinh
té, nhat 1a dong bao dan toc thiéu sé tap trung vao san xuat, kinh doanh nghé rung.
Céc cong ty 1am nghiép, ban quan Iy di t6 chuc giao khoan ring cho 112.581 ho gia
dinh, c& nhan. V&i mdi ho gia dinh c6 khoang 3 ngudi tham gia lao dong san xuat
I&m nghiép thi thu hat dugc khoang trén 300 nghin lao dong tham gia[11].

Thit nam, Quan ly ring bén viing 1a co s cho cap chimng chi ring

Cong ddéng Quéc té, Chinh phi va c&c co quan chinh phii, cac to chic moi
truong xa hoi.v.v doi hoi cac chii san xuat kinh doanh ring phai ching minh rang
ring cia ho da dugc quan ly bén viing. Nguoi tieu dung san pham rimg doi hoi cac
san pham luu thong trén thi truong da duoc khai thac tir rimg da quan Iy bén viing.
Nguoi san xuat mudn chang minh ring cac san pham rirng ciia minh dic biét 1a gd,
dugc khai thac tir rimg da duoc quan Iy mot cach bén viing. Viéc cap ching chi
ring 1a cong cu dé thiét 1ap quan Iy ring bén viing, nham dam bao dat duoc cac
muc tiéu phat trién kinh té, x& hoi va bao vé mai trudng.

Hiéu qua mang lgi ciza mo hinh giao khoan ring trong BV&PTR

M6 hinh giao khoan rimg cho ngudi dan song gan rimg cham séc va bao vé 13
mét dién hinh mang lai hiéu qua trong cdng tac bao vé va phat trién ring, khdng chi
giap nguoi dan tham gia quan ly cung véi nha nudce, ma gidp ho c6 thém thu nhap,

nang cao doi song.
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Gido khoén rirng gan véi trach nhiém, quyén loi cua tirng ca nhan, cu thé 1a
ting ho gia dinh séng ¢ ven rimg, duoc nhan tién thi lao khoan ma van dugc phép
khai thac nhitng 1am san phu, di khuyén khich cac ho nhan khoan, tham gia quan ly
bao vé ring tét hon, tir d6 chat luong rimg khong ngimg duge gia ting, do che phil
ctia rimg dugc nang cao, tinh trang pha rimg va 1an chiém dat rimg khong con xay
ra, dac biét khéng con tinh trang nguoi dan khai thac 1dm san trai phép, da dang sinh
hoc cua rimg dugc bao vé va ngay cang phat trién.

C6 thé ndi rang, hiéu qua cta viéc giao khoan rimg dem lai 1a rat 16n, vira tao
thém thu nhap, viéc 1am cho ngudi dan, lai vira gan trach nhiém cua ho véi bao vé
thién nhién. Bén canh d6 ciing gitp cho co quan quan ly truc tiép giam bét duoc

phan nao luong 16N céng viée, bu dap ngudn nhan lyc thiéu hut.

Trong giai doan hoi nhap hién nay, nganh Iam nghiép dang ding trudc nhirng
co hoi thay doi to 16n. Hoi nhap c6 tiém ning giup cho nganh 1am nghiép nang cao
vi thé trén truong Quéc té, thong qua sy mé rong thi truong tiéu thu trong nudc va
xuat khau san pham gd va phi gd, tir d6 thuc day nghé rimg trong nudc. Hoi nhap
cling tao co hoi cho nganh tham gia céc sang kién maéi nhu REDD+, FLEGT tir d6
c6 tiém nang tao ra ngudn ngan sach bén vitng phuc vu bao vé va phét trién ring.
Tuy nhién hoi nhap ciing da va dang tao ra nhitng thach thac to I6n, doi hoi nganh
Iam nghiép can phai c6 nhimng thay d6i can ban vé hinh thic quan ly 1am nghiép
hién nay ndi riéng va quan tri riemg noéi chung. Bang va Chinh phu da va dang dua ra
nhitng chi treong 16n nham thyc hién d6i moi, tai co cau va nang cao hiéu qua hoat
dong ciia nganh, nham thay d6i hinh thirc quan ly 1am nghiép Nha nudc theo hudng
hiéu qua hon. “Po6i Mai”, “tai co cau” va “nang cao hiéu qua hoat dong” nén duoc
thue hién theo céch tao ra su dich chuyén trong phuong thtc quan ly, chuyén dbi tur
hinh thirc quan ly 1am nghiép Nha nudc, véi wu tién danh cho cac CTLN, BQL rung
sang hinh thiic quan Iy 1ay ho gia dinh va cong ddng lam trung tdm. Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh s 168/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 Quy dinh vé khoan ring
trong c&c Ban quan ly rimg dac dung, rieng phong ho va Coéng ty trach nhiém hiru

han mét thanh vién ndng, 1am nghiép Nha nudc. Nham dé khic phuc dugc nhiing
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t6n tai, vuéng mic trong quy dinh caa Nghi dinh 01/CP va 135/2005/ND-CP, ddng
thoi giai quyét duoc nhitng van dé phat sinh do Nghi dinh 01/CP va 135/2005/ND-
CP quy dinh, dong thoi phi hop va dong nhét véi cac van ban quy pham phép luat
hién nay vé giao dat, giao rirng va giai quyét duoc nhitng yéu cau cua thuc tién san
xuit, kinh doanh néng 1am nghiép hién nay.

1.2. Khai niém, dic diém va vai tro cia phap luat vé bao vé va phat trién
rirng bang phwong thirc giao khoan

1.2.1. Khdi niém, diic diém phdp ludt vé bdo vé va phdt trién rieng bang
phwong thirc giao khodn

Dé 1am rd khai niém vé phép luat bao vé va phat trién ring bang phuong thic
giao khoan thi can phai xem xét, nghién ciu 1am rd mot sb thuat ngir sau:

Khai niém vé bdo vé rimg

Xét trén khia canh sinh thai, ring 1a mot hé sinh thai bao gdom céac quan thé dong
vat rimng, vi sinh Vat rimg, thuc vat ring, dat rimg, cac yéu té méi truong khéc, trong do
tre ntra, cAy gd hodc thuc vat ring dac trung 1a thanh phan chinh cé do che phu cua tan
ring tir 0,1 tré 18n. Rung bao gom ring ty nhién va ring trong trén dién tich dwoc quy
hoach dét rirng phong hg, dat rimg dac dung va dat ring san Xuat[36].

Theo khéi niém trén, thi bao vé ring chinh 13 bao vé cac yéu té cu thanh rimg
gom quan thé dong vat ring, vi sinh vat ring, thuc vat riing, dat ring, cac yéu t moi
trudng khac trong moi quan hé théng nhat, phil hop véi hé sinh thai ring dic trung.

Qua d6 bao vé rimg duoc hiéu nhu sau: Bao vé ring 1a tong thé cac hoat dong
cua to chirc va ca nhan tac dong vao rirng nham phong, chdng nhiing tac dong tiéu
cuc dén ring dé duy tri va phét trién hé sinh thai riing, sinh vat rimg, dat ring va
cac yéu td6 moi truong khac; bao ton da dang sinh hoc va giit gin canh quan moi
treong sinh thai [60, Tr33]

Khai niém vé phat trién ring

Theo Luat BV&PTR nim 2004, phat trién rimg duoc hiéu 1a “viéc trong mai
ring, trong lai rirng sau khi khai thac, khoanh nuéi xuc tién tai sinh phuc hoi ring,

cai tao ring nghéo va ap dung cac bién phap ky thuat 1am sinh khac dé tang dién
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tich rirng, nang cao gié tri da dang sinh hoc, kha ning cung cap 1am san, kha ning
phong ho va cac gia tri khac cua rung” [36].

T nhitng phan tich & trén, bao vé va phat trién ring duoc hiéu nhu sau:

Bao vé va phét trién rirng 12 tong thé cac hoat dong cua to chic va ca nhan tac
d6ng vao ring nham phong, chéng nhimmg tac dong tiéu cuc dén ring dé duy tri va
phat trién hé sinh thai ring, sinh vat rimg, dét rirng va céac yéu té moi truong khac;
bao tén da dang sinh hoc va gitr gin canh quan méi truong sinh thai, dong thoi thuc
hién cac bién phéap k¥ thuat 1am sinh tic dong vao rimg dé nang cao dién tich va
chat luong riing, tinh gié tri da dang sinh hoc, kha ning cung cap 1am san, kha ning
phong ho va céc gia tri khac cua ring théng qua viéc trong mai ring, trong lai ring
sau khi khai thac, khoanh nudi xuc tién tai sinh phuc hdi ring, cai tao rirng nghéo.

Khai ni¢gm giao khoan rung

DPé ma rong sy tham gia caa moi cha thé trong BV&PTR, can chuyén doi tir
hinh thic quan 1y 1am nghiép do Nha nudc truc tiép quan 1y, diéu hanh va to chic
thuc hién cha yéu, véi uu tién danh cho cac CTLN, BQL ring sang hinh thic quan
ly 1am nghiép c6 nhiéu thanh phan kinh té tham gia liy ho gia dinh va cong dong
lam trung tAm véi dic trung 13 phat huy vai tro cia nguoi dan va cong dong trong
qua trinh BV&PTR, véi phuong thic giao khoan ring 13 mot trong nhitng van dé
trong tm. Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s 168/2016/ND-CP ngay 27/12/2016
Quy dinh vé khoan ring trong cac Ban quan ly ring dac dung, ring phong ho va
Cong ty trach nhi¢ém hitu han mot thanh vién nong, 1am nghi¢p Nha nudéc.

Theo Khoan 1, Piéu 3, Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 thi
khoan rirng 1a hinh thie thoa thuan thuc hién cong viéc trong hoat dong quan ly bao
vé, str dung, san xuét kinh doanh giira bén khoan va bén nhan khoén trong mot thoi
han nhét dinh.

Theo Khoan 2, Piéu 3, Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 thi
Hop ddng khoan 1a vin ban thoéa thuan dan sy vé noi dung khoan va céac noi dung
giao két khac giira bén khoéan va bén nhan khoan.

Theo Khoan 4, Biéu 3, Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 thi
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Khoén cong viéc, dich vu 1a hinh thac khodn mét hay nhiéu cong doan theo quy
trinh trong va cham séc ring, bao vé ring hoic khoan theo thoi vy trong, thu hoach
cua cac cong viéc va dich vu.

Theo Khoan 5, Biéu 3, Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 thi
Khoén 6n dinh 1 hinh thitc khoén theo chu ky cay trong hoidc chu ky san xuét kinh
doanh ddi véi rimg dic dung, rirng phong ho, rirng san xuét.

Nhu vay, phuong thirc giao khoan rirng Ia hinh thic thoa thuan thuc hién cong
viéc trong hoat dong quan ly bao vé, st dung, san xuat kinh doanh gitra bén khoan
va bén nhan khoan trong mét thoi han nhat dinh. Sau khi bén nhan khoan rirng hoan
thanh nhitng cong viéc theo yéu cau cia bén giao khoan va phai c6 bién ban nghiém
thu két qua cong viéc ban giao cho bén giao khoan rung. Can ctr theo bién ban
nghiém thu bén GKR c6 trach nhiém chi tra cho bén nhan khoan tién nhu da thoa
thuan trong hop dong[39, Tr9].

Khai niém vé phap ludt BV&PTR bang phirong thirc giao khoan

Mot dat nudc co nén kinh té phat trién, mot x& hoi céng bang, tién bo thi o d6
phap luat duoc dit 1én hang dau. Trong sy nghiép cong nghiép hda, hién dai hoa dat
nuéc thi vai trd to 16n cua phap luat ngay cang thé hién rd. Phap luat 1a can can
cong 1y, 1a chuan muc dé tuan theo, 1a céng cu dé Nha nudc diéu chinh cac méi
quan hé x& hoi. Cac van ban quy pham phap luat dugc dé ra, &p dung trong cudc
séng va thuc thi mot cach co hiéu qua.

Nha nuéc st dung phap luat dé quan ly xa hoi, dam bao tinh céng bang cua
x& hoi, dong thoi bao vé quyén va loi ich hop phéap, chinh dang cua nhan dan, qua
d6 co thé thay phap luat dong mat vai trd quan trong trong viéc diéu chinh cac moi
quan hé x& hoi. Pong thoi, phéap luat 1a mot he théng cac quy tic xir su o tinh
chat bat budc, 12 cdng cu dé hudng din, dam bao dé nha nuéc thuc hién viéc quan
ly x& hoi, diéu chinh cac quan hé x& hoi voi muc dich on dinh xa hoi vi sy phat
trién bén viing.

Phap luat BV&PTR bang phuong thirc giao khoan duoc dit ra dé diéu chinh

cac mdi quan hé xa hoi lién quan dén hoat dong bao vé va phat trién ring, giao

14



khoén rumg, tuy nhién dé cong tac giao khoan rimg duoc thuc hién mot cach hiéu
qué thi van dé quan ly nha nudc vé giao khoan rimg ciing déng vai trd quan trong
trong viéc thuc hién hiéu qua cong tac nay. Vi vay thong qua cac quy dinh cua phap
luat, nha nude da thuc hién viéc quan ly cac van dé cé lién quan dén cong tac
BV&PTR dudi céc hinh thic ban hanh, té chuc thuc hién cac van ban quy pham
phap luat trong viéc giao khoan rung.

T nhitng phan tich trén c6 thé di toi khai niém phap luat BV&PTR biang
phuong thirc giao khoan nhu sau: “Phap luat bao vé va phét trién ring bang phuong
thic giao khoan 12 mot linh vuc phap luat bao gom tong thé cac quy pham phép luat
do cac co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh nham diéu chinh cac quan hé xa
hoi phat sinh c6 lién quan dén hoat dong bao vé rimg va phat trién ring bang
phuong thirc giao khoan”.

Bc diém phdp ludt vé bdo vé va phat trién rimg bang phwong thirc giao khoan

Phéap luat BV&PTR bing phuong thitc GK 1a mét bo phan trong hé théng
phap luat Viét Nam, phép luat BV&PTR bang phuong thire GK ciing c6 mot s6 dic
trung co ban sau:

Thit nhdt, phap luat BV&PTR bang phuong thirc giao khoan do cic co quan
nha nuéc c6 tham quyén ban hanh, trong d6 chu yéu 1a cac co quan QLNN vé
BV&PTR ban hanh.

Phap luat BV&PTR bang phuong thuc GK 1a mét bo phan cua hé thong phap
luat n6i chung, mot b phan caa phap luat BV&PTR ndi riéng. Cac quy pham phap
luat ban hanh dé diéu chinh nhitng quan hé x& hoi phét sinh vé linh vuc GKR.

Thet hai, phap luat BV&PTR bang phuong thirc GK diéu chinh c4c quan hé xa
hoi phat sinh trong linh vuc GKR.

Phap luat vé giao khoén rirng 13 mét hé théng cac quy pham phép luat duoc st
dung dé diéu chinh cac méi quan hé xa hoi, cAc van dé phat sinh lién quan dén moi
quan hé trong giao khoéan ring chi don thuan 12 giao dich giita mot bén giao khoan
va mot bén nhan khoan, chéng cac hanh vi vi pham phap luat. Cac quy pham phap

luat bao gom cac quy dinh vé dia vi phap ly cua céc chi thé tham gia vao quan hé
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phap luat giao khoan rirng (bén giao khoan la cac CTLN, BQL va bén nhan khoan
la cac ho gia dinh, ca nhan, cong dong dan cu); quy dinh vé trach nhiém, quyén loi
ctia cac bén giao khoan; quy dinh vé thanh tra, kiém tra trong cong tac bao vé va
phat trién ring va van dé giai quyét tranh chap, xti 1y vi pham phép luat vé
BV&PTR, giao khoan rung.

Thet ba, phép luat bao vé va phat trién bang phwong thuc giao khoan ring la
cbng cu quan ly nha nude trong linh vuc giao khoan rung.

Bao vé va phat trién ring 1a van dé cap thiét hién nay, doi hoi Nha nudc phai
sir dung dong bo cac cong cu ké hoach, chinh sach, phap luat va cac cong cu quan Iy
khac. Trong hé thdng cac cong cu va bién phap nha nuéc st dung dé BV&PTR thi
chinh sach GKR la phuong phap, cong cu hitu hiéu va khong thé thiéu duoc trong
linh vuc BV&PTR.

C6 thé noi, phap luat vé BV&PTR bang phuong thuc GK 1a mét linh vuc phap
luat con nhay cam. Cac quy dinh vé BV&PTR bing phuong thirc GK dwoc ban
hanh phi hop véi thyc tién, mang lai quyén va loi ich dich thyc cho nguoi dan thi
dugc ho ddng tinh ung ho, viéc BV&PTR dugc thuc hién ¢ hiéu qua cao. Nguoc
lai, cac quy dinh vé BV&PTR bang phuong thirc GK khong phi hop véi thuc té,
khéng mang lai quyén loi dich thuc cho ngudi dan thi s& khong nhan dugc su dong
thuan, phat sinh céc tranh chap, nan pha riing, 1an chiém dat xay ra, tiém an nguy co
mat on dinh chinh tri - xa hoi; hau qua 1a cong tic BV&PTR gip nhiéu kho khin,
phuec tap.

1.2.2. Vai trd cia phap ludt vé bao vé va phat trién rieng bang phwong thirc
giao khoan

Nhitng van ban quy dinh nhiing quy tic xt sy chung d6 duoc goi 13 vin ban
phép luat, dugc nha nudc tao moi diéu kién bao dam viéc thuc hién. Cac van ban
quy pham phép luat vé BV&PTR ciing chinh 13 nhitng quy tac xir sy chung nam
trong khudn khé caa hé théng van ban phap luat cia mot quéc gia. La mot linh vuc
trong hé thdng phap luat Viét Nam, phap luat BV&PTR bang phuong thuc giao

khoan c6 céc vai tro cua phap luat néi chung, va cling ¢6 nhitng vai tro riéng, do la
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phap luat ddi véi linh vuc giao khoén ring.

Thir nhat, Phap luat 1a co sé phéap 1y cho hoat dong quan Iy BV&PTR bang
phuong thire giao khoan.

Tat ca cac hoat dong BV&PTR bang phuong thirc giao khoan phai dua trén
cac quy dinh cia phap ludt. Trong lich str, nha cdm quyén déu str dung phap luat 1a
cong cy hitu hiéu nhat dé quan 1y xa hoi, trong d6 c6 van dé quan 1y, BV&PTR. Khi
nha nude Viét Nam Dan chu Cong hoa ra do1, phap luat cling dugc xem 1a cong cu
quan trong nhéat dé diéu chinh cic quan hé xa hoi néi chung va BV&PTR bang
phuong thic giao khoan noi riéng. Tai nguyén rung thudc s¢ hiru toan dan do Nha
nuéc thong nhat quan 1y, cha rimg duge quyén st dung rimg, quyén s¢ hitu ring
san xut 13 ring trong [36]. Phap ludt xac 1ap muc dich st dung rimg, rimg duoc
phan loai theo muc dich sir dung gom rimng phong ho, rimg dic dung, rimg san xuat
[36]; theo trit lwong rig dugc phan loai theo trit lwong gdm: ring giau, ring trung
binh, rimg ngheo, rimg kiét; theo ngudn gdc hinh thanh rimg co rimg ty nhién va
rung tréng .... Phép luat xac 1ap muc ti€u bao vé rung, quy hoach, ké hoach bao vé
rimg, quan 1y rimg, st dung rimg, phat trién rimg, thue hién giao khoan ring.

Thit hai, Phap luat 1 co s phap 1y cho viéc xac dinh thim quyén cua cac chu
thé quan 1y, BV&PTR.

T6 chirc quan ly 12 yéu t6 can thiét tat yéu cua doi séng cong dong xa hoi. Khi
x& hoi phat trién tinh chat xa hoi hoa cac hoat dong x& hoi ngay cang cao thi yéu t6
t6 chtrc quan ly cang can duoc dé cao va nang Ién thanh luat trén ting linh vuc khéc
nhau caa doi séng xa hoi.

Linh vuc BV&PTR biang phuong thirc giao khoan ciing khong nam ngoai quy
luat d6, phap luat trong quan ly, BV&PTR bang phuong thic giao khoan c6 mét vai
trd quan trong trong viéc quy dinh co ciu té chuc cia co quan QLNN déi véi linh
vuc BV&PTR bang phuong thic giao khoan.

Phép ludt quy dinh thdm quyén cu thé cta cac co quan nha nude & trung uong,
dia phuong trong viéc quan 1y, BV&PTR bang phuong thirc giao khoan. Ting co

quan c6 tham quyén cu thé nhu: thim quyén trong viéc 1ap quy hoach, ké hoach

17



BV&PTR; thim quyén trong viéc giao khoan ring; thim quyén trong viéc xir phat
vi pham déi v6i cac hanh vi xAm hai tai nguyén rimg; thim quyén giai quyét tranh
chap vé quyén st dung rimg.

Thit ba, Phap luat xac dinh thAm quyén cia cac chu thé 1a cac Ban quan ly
rung dac dung; Ban quan ly rixng phong ho; cac Cong ty néng, 1am nghiép (bén giao
khoan) dugc Nha nude giao dét rirng va tai san gan lién trén dit theo quy dinh cua
phap Luat vé dat dai va phap Luat vé BV&PTR; c6 ké hoach to chuc san xuét kinh
doanh phli hop vai quy hoach va du an vé BV&PTR hoic dé an dugc co quan nha
nuéc ¢ tham quyén phé duyét theo quy dinh hién hanh caa Nha nuéc. Thuc hién
giao khoan dat rirng cho bén nhan khoan bao gom cac ho gia dinh, ca nhan dang cu
trd hop phép tai dia phuong (x3, phuong, thi tran) theo quy dinh cta Luat cu tra
nam 2006; cong dong dan cu thon theo quy dinh cua Luat bao vé va phat trién ring
nam 2004 va Luat dat dai nim 2013 noi c6 ddi twong khoan (sau day viét chung la
bén nhan khoan) va Té chuc, ca nhan c6 lién quan. Tuy thudc chu thé thuc hién
muc dich cong ich hay muc dich kinh doanh ma phap luat quy dinh rd cac quyén va
trach nhiém cua chu rimg (bén giao khoan) va ho gia dinh, ca nhan, cong déng, td
chtic (bén nhan khoan). Phap lut cling xac 1ap quyén huong loi twong ung véi
nghia vu phai thyc hién, dam bao viéc giao khoan rimg vira phat trién kinh té dong
thoi voi phat trién tai nguyén rimg mot cach bén viing.

1.3. Co ciu cia phap luat bao vé va phat trién rirng bing phwong thic
giao khoan

Phap luat vé BV&PTR bang phuong thie GK diéu chinh cac quan hé phat
sinh trong linh vuc GKR, nham tao ra co ché phap 1y dé mé rong dan chi, bao dam
cho ca nhan, t6 chiic, co quan nha nudc cling tham gia vao cong tac giao khoén
ring; dong thoi bao vé duoc quyén va loi ich hop phap cua ho déi véi riing nhan
khoan. Chinh vi muc dich d6, phap luat vé BV&PTR bang phuong thiic giao khoan
¢6 co cau nhu sau:

Mgt 1, phap luat vé bao vé va phét trién ring bang phuong thirc giao khoan

quy dinh nguyén tic, tiéu chi xac dinh bén khoan va nhan khoén.
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Bén khoan quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh 168/ND-CP phai dam bao
du cac tiéu chi sau:

Puoc Nha nuée giao dat, cho thué dat ndng nghiép va tai san gan lién trén dat
theo quy dinh cua phap Luat vé dat dai va phap Luat vé bao vé va phat trién ring;
cd ké hoach td chuc san xuét kinh doanh phi hop véi quy hoach va du &n vé
BV&PTR hoic d& an dugc co quan nha nuéc cd tham quyén phé duyét theo quy
dinh hién hanh cua Nha nudéc.

Bén nhan khoan quy dinh tai khoan 2 Diéu 2 Nghi dinh 168/ ND-CP phai ¢am
bao du cac tiéu chi sau:

Ca nhan nhan khoan c6 day dt niang luc hanh vi dan sy va trong do6 tudi lao
dong, dam bao thyuc hién duoc hop dong khoéan va khong Ia thanh vién trong ho gia
dinh hodc cong dong dan cu thon di nhan khoan; ho gia dinh nhan khoan c6 thanh
vién c¢6 day du niang luc hanh vi dan sy va trong do tudi lao dong, dam bao thuc
hién hop dong khoan va khong la thanh vién cia cong dong dan cu thén di nhan
khoan; cong déng dan cu thén nhan khoan dam bao du diéu kién vé t6 chuac, nhan
luc, vat lyc dé thuc hién hop ddng khoan; truong hop sb ca nhan, ho gia dinh dé
nghi nhan khoan 16n hon nhu cau khoan, thi bén khoan wu tién khoan cho ca nhan,
ho gia dinh dong bao dan toc thiéu so; ca nhan, ho gia dinh ngudi Kinh nghéo.

Hai 13, phap luat vé bao vé va phat trién rimg bang phuong thirc giao khoan
quy dinh quyén va trach nhiém cta bén khoan va nhan khoan

Quyén va trach nhiém cua bén khoén

Quan ly, str dung dat va tai san gan lién trén dat ding muc dich, quy hoach, ké
hoach duoc cip c6 thim quyén phé duyét va quyét dinh lya chon bén nhan khoan
theo cac tiéu chi quy dinh tai khoan 2 Piéu 4 Nghi dinh 168/ND-CP, chiu trach
nhiém truéc phap luat vé khoan; cong bd cong khai dién tich khoan, ddi twong nhan
khoan dbi véi hinh thirc khoan 6n dinh truéc khi tién hanh khoan va niém yét danh
sach ho nhan khoan dugc ky hop déng khoan; thuc hién dung quy dinh tai Nghi
dinh 168/ND-CP va giao két tai hop déng khoan; c6 trach nhiém chia sé cac lgi ich

hinh thanh trén dién tich khoan (néu c6); hd tro cac hoat dong vé khuyén nong,
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khuyén 1am, khuyén ngu, ché bién va tiéu thu san pham theo hop dong khoan; kiém
tra, giam sat viéc thuc hién hop déng khoan. Hang nam hozc khi hét thoi han hiéu
luc cua hgp dong khoan, bén khoan t6 chirc nghiém thu, danh gia két qua thuc hién
va thanh toan theo hop dong hoic thanh Iy va quyét toan hop dong khoan dé bao
dam quyén loi cua cac bén; dugc hay boé hop déng khoan néu bén khoan vi pham
hop dong khoan hoic vi pham phép lut.

Quyén va trach nhiém cua bén nhan khoan

Thuc hién dang cac giao két trong hop dong khoan; chiu su kiém tra, giam sat
cua bén khoan theo noi dung hop ddng va chiu trach nhiém trudc phap luat vé
nhitng vi pham vé khoan; duoc nhan bdi thuong thiét hai trong treong hop bén
khoén vi pham hop dong hoac phai boi thuong thiét hai cho bén khoan trong truong
hop Vi pham hop dong khoan; dugc chia sé céc loi ich hinh thanh tir dién tich nhan
khoan (néu cd) va thanh qua lao dong, két qua dau tu theo hop ddng; trong truong
hop bi thién tai, rai ro bat kha khang bén nhan khoan dwgc xem xét hd tro thiét hai
tir nguon von ty dau tu theo quy dinh cua phap luat.

Ba 13, phap luat bao vé va phat trién rirng bang phwong thic giao khoan quy
dinh mot hé thong chinh sach trong quan 1y d6i véi linh vuc giao khoan bao vé va
phat trién ring.

Nha nuéc ¢d cac chinh sach hd tro, dau tu cho viéc giao khoan bao vé va phat
trién ring, cac chinh sach nay dong bo véi mot sé chinh sach khac, nham dé tao
dong luc cho viéc phat trién kinh té, xa hoi, on dinh va cai thién doi song nhan dan.

Bon 13, phap luat vé bao vé va phét trién ring bang phuong thirc giao khoén
quy dinh vé thanh tra, kiém tra va xt Iy vi pham phap luat vé viéc giao khoan ring

Thanh tra, kiém tra, giam sét 1a mot trong nhiing noi dung co ban cia QLNN
vé giao khoan rimg nham ngan ngira, phat hién va xu ly cac hanh vi vi pham phap
luat trong qua trinh giao khoén rimg, lién quan dén viéc bao vé, khai thac, sir dung
va kinh doanh ring; phét hién nhitng so ho trong co ché quan ly, chinh sach phap
luat @& kién nghi voi cac co quan nha nuéc c6 tham quyén diéu chinh, khic phuc,
bao vé loi ich cua Nha nuéc va quyén, loi ich hop phép cua céc té chirc, ca nhan

dugc giao khoan rirng. Bam bao dién tich rung dugc giao khoan khéng bi chat pha,
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xam hai va sinh truedng phat trién tét, ngudi nhan khoan ¢ nguon thu nhap dé 6n
dinh cudc sdng.

1.4. Co ché bao dam viéc bao vé va phat trién rirng bing phwong thirc
giao khoan theo phép luat

Thit nhat, vé co ché quan 1y rimg cong dong

Trong nhiing nim qua, Pang va Nha nudc da cé nhiéu giai phap trong cong
tac quan Iy BV&PTR, hudng dén muc tiéu quan 1y rimg bén viing bang viéc chuyén
hudng tir 1am nghiép thuan tay nha nudc sang lam nghiép xa hoi, khuyén khich sy
tham gia tich cuc ciia nguoi dan dé quan 1y tai nguyén rimg gan véi nhiém vy phat
trién sinh ké cta dong bao dan toc thiéu sé mién nai. Theo xu hudéng d6 thi hinh
thirc giao khoan rirng cho cong dong, nhom ho gan véi nhitng co ché huong loi hop
1y 1a tién dé& quan trong dé Nha nudc thuc hién chu truong xa hoi hoa nghé rimg,
quan 1y rimg hiéu qua, bén viing. Viéc giao khoan rimg dén nhém ho, cong dong dé
huong loi tir chinh sach chi tra dich vu méi truong rung 1a sy lya chon ding hudng;
thong qua d6 da giup cho nguoi dan thyc sy ¢d quyén bao vé, sir dung va huong loi
tir ring; dong thoi pht hop véi vin hoa, phong tuc, tap quan lao dong san xuat va
sinh hoat ctia ngudi dan. Tir két qua thuc hién cong tac quan Iy BV&PTR trong thoi
gian qua, c6 thé noi viéc giao khoan rimg cho cong dong, nhom ho va ¢ co ché
huong loi hop 1y dd phat huy duoc sitc manh tong hop trong cong tac quan 1y,
BV&PTR, phéi hop linh hoat giita quan 1y Nha nudc v6i cac phong tuc, luat tuc cta
cong ddng trong quan 1y vé dat rimg, tao nén mot hudng tiép can mai hiéu qua hon
trong cong tic BV&PTR rimg, cung véi nhimg chinh sich khac dé c6 thé giup
ngudi dan ¢ gan ring séng duoc bang nghé rimg.

Thet hai, vé co ché chia sé loi ich tir ring

Pay thuong dugc coi 1a noi dung quan trong nhét cia cac md hinh dong quan
ly. Theo Quyét dinh 07/2012/QB-TTg, ngudn lgi ich can chia sé bao gom lam san
khai th4c tir rieng, ndng 1am san dudi tan va dat tréng, cac khoan thu tir dich va moi
treong ring. Hinh thac loi ich thir hai dugce quy dinh chia sé 1a dya trén chinh sach

vé chi tra dich vu méi truong rimg dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 99/2010/ND-CP.
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Theo d6, cac don vi str dung dich vy ring (chu yéu 1a cac nha may thay dién) phai
chi tra mot luong Kinh phi tinh theo muc st dung dich vu (c6ng suat dién) cho viéc
bao vé cac khu rimg dau nguén tuong Gmg. Day 14 mot ngudn kinh phi dang ké cho
cong tac BV&PTR, duoc chi xubng téi tan nguoi dan nhan khoan ring.

Thir ba, vé co ché hd tro tin dung cho ngudi dan

Hién nay hau hét ho gia dinh va cong dong ddng bao dan toc thiéu sb dang
sinh sdng ¢ ving ndi néi chung gip rat nhiéu khé khan, ty 18 ho nghéo con cao va
van song dua vao rimg. Chinh vi vay, Pang va Nha nudc di ban hanh nhiéu co ché,
chinh sach hd trg dé BV&PTR va xba d6i, giam nghéo d6i voi dong bao dan toc
thiéu s6 nham dé tao ngudn thu nhap on dinh giup ngudi dan yén tam BV&PTR va
sdng dugc bang nghé rimg. D6i véi cac ho gia dinh, ca nhan khé khin c6 co hdi tiép
can ngudn von tin dung dé trong rimg.

Theo Nghi dinh 75/2015/ND-CP, cin ctr vao thiét ké - dy toan trong ring,
ngodi sb tién dé trdng rimg san xut, phat trién 1am san ngoai gb nhu quy dinh, ho
gia dinh con dugc Ngan hang Chinh sach xa hoi hodc Ngan hang Nong nghiép va
Phat trién noéng thon cho vay trong rimg voi han muc 15 triéu dong/ha. Thoi han
vay tir khi trong dén khi khai thac theo chu ky kinh doanh cua timg loai cy trong
nhung khong qué 20 nam. Bén canh do, cac h) gia dinh con co thé vay dén 50 triéu
d6ng ma khong can tai san bao dam dé chin nudi gia stiic v6i thoi han vay téi da 10
nam. Muc 14i suat 4p dung chung 13 1,2%/nam.

C6 thé thiy, trong diéu kién cong tic giao khoan quan Iy bao vé rimg gip
nhiéu kho khin, chua mang lai hi¢u qua thiét thuc, doi séng ciia ngudi dan van chua
thuc su dugc hudng loi tir riung dan dén rung van con tiép tuc bi tan pha, chuyén doi
sang canh tac néng nghiép, Nghi dinh 75/2015/ND-CP véi nhiing co ché hd tro méi
s& gop phan khuyén khich ho gia dinh nghéo tham gia nhin khoan rimg, dong thoi
cai thién sinh ké giam ap lyc 1én rimg.

Thir tu, vé co ché hd trg dau tu

Theo Nghi dinh 75/2015/ND-CP, doi tuong dugc hd tro g@)m: ho ngheo dang

sinh séng 6n dinh tai cac xd c6 diéu kién kinh té - x4 hoi khé khan (khu vuc II va
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I1T) thudc vung dan toc va mién ndi d3 va dang BV&PTR; cong dong dan cu thon
duoc giao ring theo quy dinh tai Pidu 29 Luat Bao vé va Phat trién rimg va Diéu
54 Luat Dét dai. Theo d6, mirc hd tro ddi v6i cong tac giao khoan quan 1y bao vé
ring duoc nang 1én 400.000 ddng/ha/nim véi han muc dién tich rimg nhan khoan
duoc hd tro tdi da 1a 30 ha/hd. Bén canh dé, néu nguoi dan trong rimg bd sung,
mure hd tro theo thiét ké - dy toan téi da khong qua 1,6 triéu dong/ha/nam trong 3
nim dau va 600 nghin dong/ha/nam cho 3 niam tiép theo. Mit khac, ddi véi dién
tich dat 1am nghiép dugc quy hoach phat trién rimng san xuat di giao on dinh, lau
dai cho ho gia dinh duoc hd tro mot 1an cho chu ky dau tién dé trong rimg san xuét
bang loai cdy lay gd, cdy 1am san ngoai gd. Mirc hd trg nay tir 5 triéu - 10 triéu
ddng/ha dé mua giéng, phan bon va chi phi mot phan nhan cong, tiy theo chu ky
kinh doanh cua loai cay trong theo thiét ké - du toan. Ngoai ra, ho gia dinh nghéo
tham gia trong ring san xuat va phat trién 14m san ngoai gd, trong ring phong ho
thi duoc trg cip 15 kg gao/khau/thang hodc bang tién twong Gmg véi gia tri 15 kg
gao/khau/thang tai thoi diém trg cip trong thoi gian chua ty tic duoc lwong thuc.
Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh murc va thoi gian tro cip, nhung tbi
da khong qué 7 nam.

Thit nim, co ché giao khoan dat ring

Trong co ché giao khoan dat rirng, Nha nudc dong vai trd 1a dai dién cha so
hitu, thuc hién viéc giao dat ring, quyét dinh muc dich str dung, ké hoach, quy
hoach, str dung dat rirng, han muc giao khoan va thoi han giao khoan dat ring, trao
quyén st dung dat cho don vi st dung dat 6n dinh gan véi quyén va nghia vu cua
chu quan ly.

Nha nudc quan ly, gidm sat viéc thuc hién quyén va nghia vu cua don vi sir
dung dét ring, té chtc thanh tra, kiém tra, giam sat viéc chap hanh cac quy dinh cua
phat luat vé BV&PTR, phép luat dat dai va xtr Iy vi pham phép luat vé BV&PTR va
dat dai. Giai quyét cac tranh chap, khiéu nai, t6 c4o céc vi pham trong viéc quan ly,

sir dung dat ring va giao khoan rung.
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1.5. Cac yéu to6 anh hwéng dén phap luit vé bao vé va phat trién rimg
biang phwong thirc giao khoan

1.5.1. Yéu té chinh tri

Xay dung phap luat BV&PTR noi chung va phap luat vé giao khoan rirng noi
riéng trong thoi ky ddy manh toan dién cong cudc doi moi dat nudce thi phai tuan
theo cac quan diém, duong 161, chu treong cua Dang vé d6i méi chinh sach, phap
luat BV&PTR. O nudc ta, Pang ban hanh cac quan diém, duong 16i, chi truong
trén co s d6, Nha nudc thé ché hod bang cac quy dinh cta phap luat dé quan 1y xa
hoi. Nhu vay, quan diém, dudng 16i ctia Pang truc tiép tic dong dén qué trinh xay
dung, hoan thién phap luat BV&PTR néi chung va phap luat vé giao khoan ring
noi riéng.

Chinh séach giao khoan rung cho cac t6 chiic, ho gia dinh va ca nhan quan ly,
str dung lau dai vao muc dich Nong Lam nghiép la mét trong nhitng chinh sach lon
cia Pang va Nha nuéc nham thuc hién chu truong xa hoi hoa cong tac san xuat
kinh doanh néng nghiép; phat huy sic manh cua toan xa hoi dé bao vé va phat trién
tai nguyén ring; két hop gitra bao vé ring véi phat trién kinh té, xa hoi, xoa doi,
giam nghéo. Chinh sach nay dugc khai nguon tir khi Ban Bi thu Trung wong Dang
ban hanh Chi thi 100-CT-TW ngay 13/01/1981 vé “Cadi tién cong tac khoan, mo
réng khoan san phdam dén nhém va nguoi lao déng trong Hop tac xa ndng nghiép .
Niam 1983, Ban Bi thu Trung wong Pang ban hanh Chi thi s6 29/CT-TW ngay
12/11/1983, trong d6 néu rd myc dich cua chinh sach giao dat, giao ring nham ting
cudng y thirc va loi ich tir rirng va nghé rimg cho dong bao séng gan ring va 1am
nghé ring.

Tir sau Pai hoi Pang lan thir VI, cling véi tién trinh d6i méi vé phat trién kinh
té x& hoi cua dat nudc, chinh sach quan 1y dat dai noi chung va chinh sach quan ly
Nong Lam nghiép néi riéng da khong ngiing co sy thay ddi ca vé luong va chat.
Chinh séach vé giao khoan rimg da duoc ban hanh tai Nghi dinh sé6 01/CP ngay
04/01/1995; Nghi dinh sé 135/2005/ND-CP ngay 08/11/2005; Nghi dinh
168/2016/NDB-CP ngay 27/12/2016.
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Nhin chung, di c6 kha nhiéu cac chuong trinh, chinh sach va vin ban khac
nhau quy dinh vé cong tac giao khoan rimg, do 1a sy cu thé hoa cac quan diém, chu
trrong cta Pang va sy luat hda nhiing chi dao cua Chinh pha vé van dé BV&PTR
va giao khoan rung.

1.5.2. Yéu té phit trién kinh té va bdo vé moi truong

Vi loi ich to 16n ma rung mang lai nhu: dong vat riung, go, 1am san ngoai go,
dic biét, cac dic san dong vat, thuc vat rirng va nhitng loai gd quy hiém, cé gia tri
kinh té cao, mang lai siéu loi nhuan cho nhirmng ngudi tham gia kinh doanh. Piéu d6
chinh 14 nguyén nhan din dén tinh trang mua ban, khai thac, san ban trai phép 1am
san quy hiém ngay cang gay gat, vai nhiing thi doan tinh vi, kho kiém soét, khi bi
phét hién, xu Iy thi cac d6i twong vi pham thuong chdng tra nguoi thi hanh cong vu
quyét liét, gay ap luc cho cong tac BV&PTR.

Trong nén kinh té Viét Nam, néng nghiép va nong thon 1a khu vuc dan cu
chu yéu chiém trén 70% dan sé dua vao tai nguyén va dat dai nén ludn xay ra sy
xung dot cua qué trinh phét trién kinh té - x4 hoi, kinh té - bao vé riing, bao vé moi
trudng c6 noi dién ra rat gay gat. Nhitng nam qua, dién tich ring bi pha huy, thu
hep nhanh chéng, trong d6 c6 nhiéu ly do khac nhau, mot trong nhiing 1y do dang
quan tdm cua x& hoi la 1an séng di dan tu do, d6 1a van dé gay bic xdc trong cong
tdc BV&PTR, giao khoan rung.

Trong nén kinh té thi truong hién nay, bao dam su théng nhat, hai hoa giira su
phét trién kinh té - xa hoi véi viéc BV&PTR, bao vé méi trudng séng. Khdng nén vi
muc tiéu lgi ich kinh té truéc mit ma khong quan tim dén bao vé, giit gin, ton tao
dién tich rieng tu nhién.

Nhu vay, trong qué trinh ting truong kinh té, mot mat ching ta phai dam bao
cho su phét trién, gia ting dau tu cho ting truong kinh té nhung déng thoi, ciing
phai chi phi cho van dé bao vé mai truong. Néu khong bao vé mai truong thi khdng
thé dam bao cho su ting truong kinh té vi mot phan dau vao cho ting truéng kinh té
duoc lay tir moi truong.

1.5.3. Yéu té y thirc phap ludt va vin hod phdp Iy

Sy hinh thanh va phat trién y thac phap luat 12 mét qua trinh phu thudc vao
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nhiéu yéu t6 nhu diéu kién chinh tri, tu twong, kinh té, vin hoa...Nhit 1a trong linh
vuc BV&PTR, giao khoan ring, nhimg ngudi dan sdng ¢ ving ndi, gan ring va
trong ring cé diéu kién doi sdng vat chat con nhiéu kho khan, trinh d6 hiéu biét vé
phap luat, van hoa con han ché, thi can c6 nhiing bién phap phi hop dé nang cao y
thire phap luat cho can b, nguoi dan vé BV&PTR ring, bén canh d6 can chi trong
dén viéc xay dung mot hé théng phép luat hoan chinh phi hop véi trinh d6 phat
trién cua kinh té, xa hoi va mot trong nhitng bién phap cé tim quan trong dic biét
dé nang cao y thic phép luat cho can bo va nhan dan vé BV&PTR rung la khong
ngirng boi dudng, gi4o duc phap luat.

O Viét Nam, vin hoa lang xa tao nén mot sic séng, su bén viing, ky diéu cua
lang Viét, trong lich st dung nudc va giit nudc cua dan toc ta, co lic dd mat nudc
hang nghin nam thé ma lang lai khéng bi mat, van ton tai va dang viig nhu mot
phao dai, dac biét 12 van dé van hoa nhu: nép sdng, tin ngudng, phong tuc, luat tuc,
huong udce, quy udc.

Trong d6, huong wéc, luat tuc da ting 1a cong cu quan 1y doi song cong dong
trong qué kha dan toc. Trai qua may nghin ndm dugc bdi dap lién tuc, kién nhan theo
dong chay cua lich sir dan toc, chon loc khdng ngiing nghi ciia cac thé hé con nguoi
Viét Nam thi luat tuc, hwong wdc ciia cong dong van ton tai va phét trién dang co tac
dung tich cuc trong doi sdng x& hoi ndi chung, trong BV&PTR ndi riéng.

Luat tyc la nhitng quy wdc khong thanh van c6 pham vi diéu chinh cac linh
vuc cua quan hé xa hoi: Linh vuc té chic quan ly cong ddng; linh vuc 6n dinh trat
tu an ninh va dam bao loi ich cong dong; linh vuc ton trong, tuan tha, bao vé phong
tuc tap quan, linh vuc quan ly va st dung dat dai va tai nguyén rung... Luat tuc cua
hau hét cac dan toc it ngudi cia mién nii déu ¢ nhirng quy dinh chat ché trong linh
vuc bao vé rimg. D6 13, nét van hoa tot dep cd gié tri thiét thuc cho cudc sbng va la
ngudn bo trg cho cac co quan nha nudc co tham quyén tham khao khi xay dung
phép luat trong linh vuc giao khoan rung.

Huong wdc cua dong bao dan toc séng & mién ndi 13 vin ban quy pham x4 hoi,

trong d6, quy dinh cac quy tac xtr sy chung do cong dong dan cu cung thoa thuan,
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dit ra dé diéu chinh cac quan hé x& hoi mang tinh tu quan. Huong wdc vé bao vé
ring va co tén goi mai 1a quy wdc bao vé ring cua cong dong dan cu thon, lang,
budn, ban, 4p. Bao vé rirng khdng chi 1a cong viéc cua tirng thdn, ban, do vay trong
quy udc can dé cap toi khia canh phéi hop lién thon, lién ban dé viéc giao khoén
rueng co hiéu qua.

1.5.4. Yéu té tac déng cia nghiép vu ky thudt

Tir muyc dich st dung, rimg dugc phan chia thanh ba loai: ring san xuat, ring
phong ho va rimg dic dung, mdi loai rirng can phai &p dung céc bien phéap k¥ thuat
tac dong giao khoan dé BV&PTR riéng nhu: bao ton cac loai thuc vat ring, dong vat
nguy cap, quy hiém; bién phap khoanh nudi tai sinh ring tu nhién; cai tao ring, trong
rieng. Ting loai rirng ¢6 cac quy ché quan 1y, bao vé, st dung khac nhau nhu mirc do
khai thac str dung tai nguyén ring; ché do giao khoan bao vé ring; chinh sach hd tro,
dau tu cua nha nudc trong cong tac giao khoan rirng, chinh sach vé quyén huéng cac
lgi ich tir ring... Nhiing tac dong ciia con ngudi bang cac bién phap nghiép vu k§
thuat nham dam bao cho qua trinh sinh trudng, phét trién ty nhién cua ring theo quy
luat sinh hoc cua thuc vat, dong vat va cac yéu té ty nhién khac cua rirng va muc dich
cua viéc giao khoan ring la phuc vu loi ich cho con nguoi.

1.5.5. Yéu té hoi nhip quoc té

Hoi nhap kinh té qudc té 1a yéu td tic dong khong nho toi phap ludt vé
BV&PTR bang phuong thiic giao khoan. Khi gia nhap céc té chirc Thuong mai thé
gid1, nudc ta phai cam két tuan thu, thuc thi nghiém chinh céc quy dinh, luat 1€ cua
T6 chitc nay. Nhitng nguyén tic co ban ma To chirc Thuong mai thé gidi dit ra va
yéu cau mdi qudc gia thanh vién phai cam két thuc hién, d6 la: Nguyén tic phat
trién bén virng, da dang sinh hoc; nguyén tic ngudn gdc san pham, chting chi rimg...
la nhitng nd1 dung ma phép luat Viét Nam phai lién tuc duoc stra doi, bd sung, diéu
chinh trong thoi gian qua, dé dan hai hoa voi phap luat thé gisi [35, Tr54].
Tiéu két Chwong 1

Qua nghién ctru nhirng van dé Iy luan cua phap luat vé BV&PTR bing phuong

thic giao khoan, tdi c6 mot sb két luan sau:
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The nhdt, céng tac giao khoan rimg di duoc Pang, Nha nuéc quan tdm chi
dao; sy ung hd cua cac co quan, ban nganh cua Trung wong va dia phuong va su
tham gia tich cuc cua cac don vi chu rimg co s¢; dong thoi, duoc sy ddng tinh va
hudng tng tich cuc cta nguoi dan dia phuong; viéc giao khoadn ring da tao dong
luc cho céc c& nhan, ho gia dinh, cong déng dan cu chu dong td chirc san xuat, phat
trién kinh té va tham gia hiéu qua trong viéc BV&PTR. Tir d6 nhan thdy, can thiét
phai giao khoan rimg dé BV&PTR.

Ther hai, 1am rd khai niém, dic diém, vai trd va co cau phap luat vé BV&PTR
bang phuong thic giao khoan, néu rd co ché dé dam bao viéc bao vé va phét ring
bang phuong thic giao khoan theo phap luat.

Thet ba, phap luat vé BV&PTR bang phuong thirc giao khoan cua Viét Nam
hién nay chiu anh huong rat nhiéu tir yéu té chinh tri, yéu t6 kinh té thi truong va
bao vé moi truong, yéu té hoi nhap kinh té, yéu té quan Iy ring bén viing va yéu tb
truyén thdng, vian hoa... Vi vay, ching ta can chi ra dugc nhitng tic dong tich cuc
cling nhu nhiing tac dong tiéu cuc dén viéc giao khoan ring ¢ BV&PTR cua cac
yéu t6 do. Trén co s& d6, chung ta ban hanh nhimg quy dinh phap luat phi hop
nham phat huy nhitng yéu t6 tich cuc, han ché nhiing tac dong tiéu cuc cua cac yéu
t6 d6 vao viéc giao khoan rung.

Trong diéu kién kinh té thi truong, hoi nhap qudc té hién nay, viéc tim hiéu,
nghién ciu va tiép thu nhitng kinh nghiém trong qua trinh xay dung, hoan thién
phap luat vé BV&PTR bing phuong thirc giao khoan 1a hét sic can thiét; vi xay
dung, hoan thién phap luat trong diéu kién nén kinh té thi truong van con la van dé
tuong doi méi mé & nudc ta, trong khi d6, cac nude ¢d nén kinh té thi truong phat

trién da co nhiéu kinh nghiém bé ich vé van dé nay.
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CHUONG 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN AP DUNG PHAP
LUAT BAO VE VA PHAT TRIEN RUNG BANG PHUONG
THUC GIAO KHOAN TAI TINH BINH PINH

2.1. Thuc trang quy dinh phap luat vé bio vé va phat trién rieng bing
phwong thirc giao khoan tai tinh Binh Dinh

Qua hon hai thap ky thuc hién chinh sach vé giao khoan ring da lam chuyén
bién can ban trong linh vuc quan ly bao vé va phat trién ring, dap ang muc tiéu 1a
huy dong duoc cac ngudn luc xa hoi, dic biét 1a ngudi dan dia phuong séng trong
ring, gan ring da tham gia cing véi cac doanh nghiép nha nuéc dé nang cao hiéu
qua viéc quan ly, bao vé va phét trién rirng va sir dung tai nguyén dat dai,

Tur nhitng két qua dat duoc cua cong tac giao khoan riing trong thoi gian qua,
mét trong nhitng nhiém vu quan trong hang dau la cdng tac 1ap quy hoach, ké hoach
BV&PTR.

Nhitng quy dinh vé cong tac Idp quy hoach, ké hoach BV&PTR:

Cin ct quy dinh tai Pidu 13 Luat bao vé va phat trién rirng nim 2004, viéc lap
quy hoach, ké hoach bao vé va phat trién rimg dwa trén cac nguyén tic sau day:

Mot 14, quy hoach, ké hoach BV&PTR phai phl hop véi chién lugc, quy
hoach tong thé, ké hoach phat trién kinh té — x& hoi, qudc phong, an ninh; chién
lugc phat trién 1am nghiép, quy hoach, ké hoach str dung dét cta ca nude va tung
dia phuong. COng tac 1ap quy hoach, ké hoach BV&PTR cua C4c cip phai thong
nhat va dong bo.

Hai 13, lap quy hoach, ké hoach BV&PTR phai dong bo vai 1ap quy hoach, ké
hoach sir dung dét dai & ting dia phuong va trong pham vi ca nudc.

Ba la, quy hoach, ké hoach BV&PTR phai bao dam cho viéc s dung tiét
kiém, c6 hiéu qua va bén viing tai nguyén rimng, bao vé duoc hé sinh thai rimg, di
tich lich str, danh lam thang canh, vin hod; bao dam xay dung duoc két ciu ha tang

ndng thon, phat trién dugce ngudn nhan lwc nham nang cao hiéu qua, tinh kha thi cua
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quy hoach, ké hoach BV&PTR.

Bon 13, viéc 1ap quy hoach, ké hoach BV&PTR phai bao dam dan chi, cong khai.

Nam 13, ké hoach bao vé va phat trién ring phai phi hop véi quy hoach
BV&PTR di duoc co quan nha nude ¢ tham quyén phé duyét, quyét dinh.

S&u 13, quy hoach, ké hoach BV&PTR phai dugc 1ap va duge co quan nha
nude c6 thim quyén phé duyét, quyét dinh trong nim cubi ky quy hoach, ké hoach
trudce do.

Theo Piéu 14 Luat Bao vé va phat trién ring nam 2004 quy dinh cac can cir
lap quy hoach, ké hoach BV&PTR cu thé nhu sau:

Cin cir 1ap quy hoach bao vé va phét trién ring dya trén cac can cur sau day:
quy hoach tdng thé phéat trién 1am nghiép, quy hoach phat trién kinh té — x& hoi, an
ninh va quéc phong; bén canh d6 phai déng bo vai quy hoach sir dung dat cua ting
dia phuong va cua ca nudc; két qua thuc hién quy hoach BV&PTR ky trudc; Piéu
kién tu nhién, dan sinh, kinh té — x& hoi, kha ning tai chinh; hién trang, dy bao nhu
cau va kha nang sir dung ring, dat dé tréng rimng cua to chic, ho gia dinh, c& nhan.

Bén canh do, viéc 1ap quy hoach, ké hoach BV&PTR, con phai cin cr theo
cac van ban hién hanh nhu: Quyét dinh s 886/2017/QBP-TTg ngay 16/6/2017 cua
Thu tuéng chinh pha phé duyét Chuong trinh muc tiéu phét trién Lam nghiép bén
viing giai doan 2016-2020; Quyét dinh s6 18/2007/QD-TTg ngay 05/02/2007 cua
Tha tudng Chinh pha vé viéc phé duyét chién lwoc phét trién 1am nghiép Viét Nam
giai doan 2006-2020; Théng tu s6 05/2008/TT-BNN ngay 14/01/2008 vé& Hudng
dan 1ap quy hoach, ké hoach BV&PTR.

Trén co s& ké hoach, quy hoach BV&PTR duoc phé duyét lam co sé cho viéc
thuc hién cong tac giao khoan rung.

Cdc quy dinh vé cong tac giao khoan ring

Thit nhat, quy dinh vé diéu kién giao khoan ring

Piéu kién d6i voi bén giao khoan (theo Diéu 4 Nghj dinh 168/2016/ND-CP)

La cac Ban quan ly rimg dac dung; Ban quan ly rirng phong ho; cac Cong ty

ndng, 1am nghiép dugc Nha nude giao dat, cho thué dat ndng nghiép va tai san gan
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lién trén dét theo quy dinh cua phéap Luat vé dat dai va phap Luét vé BV&PTR; ¢6
ké hoach t6 chirc san xuat kinh doanh phu hop véi quy hoach va dy an vé BV&PTR
hodc dé an duoc co quan nha nuéc c6 tham quyén phé duyét theo quy dinh hién
hanh cta Nha nudc.

Diéu kién dbi voi bén nhan khoan (theo Diéu 4 Nghi dinh 168/2016/ND-CP)

La Ho gia dinh, ca nhan dang cu tri hop phép tai dia phuong (xa, phuong,
thi trin) theo quy dinh cta Luat cu tri nim 2006; cong dong dan cu thon theo quy
dinh cta Luat bao vé va phat trién rimg nam 2004 va Luat dat dai nim 2013 noi ¢
d6i twong khoan (sau day viét chung 12 bén nhan khoan) va T4 chic, c& nhan c6 lién
quan. Pi véi ca nhan nhan khoan c6 day du nang luc hanh vi dan sy va trong do
tudi lao dong, dam bao thuc hién dugc hop dong khoan va khéng la thanh vién
trong ho gia dinh hoic cong dong dan cu thon di nhan khoan theo quy dinh. Di V6i
ho gia dinh nhan khoan c6 thanh vién c6 day du nang luc hanh vi dan su va trong do
tudi lao dong, dam bao thuc hién hop déng khoan va khdng la thanh vién cua cong
dong dan cu thon di nhan khoan theo quy dinh. P4i v6i cong dong dan cu thon
nhan khoan dam bao du Piéu kién vé té chic, nhan luc, vat luc dé thuc hién hop
ddng khoan. Truong hop s ca nhan, ho gia dinh dé& nghi nhan khoan I6n hon nhu
cau khoan, thi bén khoan wu tién khoan cho ca nhan, ho gia dinh déng bao dan toc
thiéu sd; ca nhan, ho gia dinh nguoi Kinh nghéo.

Thet hai, quy dinh vé néi dung giao khoan

Mgt 13, v& hinh thirc khoan (theo Diéu 5 Nghi dinh 168/2016/ND-CP)

Khoén cong viéc, dich vy: Khoan trong rimg, chiam soc ring, bao vé rimg doi
véi dién tich quy hoach ring phong hg, rimg dic dung va rirng san xuat; khoan san
xuat kinh doanh theo nim hodc theo thoi vu thu hoach déi voi vuon cdy va mat
nudc trong rirng phong ho, rimg dac dung.

Khoan 6n dinh: Khoan khoanh nuéi tai sinh tu nhién, khoanh nudi xuc tién tai
sinh tu nhién theo bién phép ky thuat 1am sinh. Khéng ap dung hinh thirc khoan nay
trong phan khu bao vé nghiém ngat caa rirng dac dung; Khoan theo chu ky cay

trong hoac chu ky san xuat kinh doanh déi véi dién tich ring trong.
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Hai 13, vé thoi han, han muc va don gid khoan (theo Diéu 6 Nghi dinh
168/2016/ND-CP)

Thoi han khoan: thoi han khoan cong viéc, dich vu theo théa thuan gitra bén
khoan va bén nhan khoan, nhung t6i da khong qua 01 nam va trong thoi han bén
khoan dwgc nha nudc giao dat, cho thué dat ndng nghiép; thai han khoan 6n dinh
theo chu ky cay trong, vat nudi hoic chu ky san xuat kinh doanh hoic theo thoa
thuan gitra bén khoan va nhan khoan, nhung t6i da khong qua 20 nam va trong thoi
han bén khoan dugc nha nudc giao dat, cho thué dat néng nghiép. Trudng hop hop
dong hét thoi han, néu bén nhan khoan khong vi pham hogp dong khoan, dap ung
duoc cac tiéu chi quy dinh tai Biéu 4 Nghi dinh nay, c6 nhu cau nhan khoén thi
duoc tiép tuc ky hop dong.

Han muc khoan: Péi véi khoan cong viéc, dich vu han mac khoan do bén
khoan va bén nhan khoan thoéa thuan. Truong hop khoan 6n dinh theo chu ky san
xuit kinh doanh, bén khoan cin ctr vao quy mé dién tich khoan va nhu cau cua bén
nhan khoan dé thoa thuan va xac dinh han muac khoan phi hop, trong d6: han muc
khoan cho cé nhan theo thoa thuan, nhung khong qua 15 héc ta; han mac khoan cho
ho gia dinh theo théa thuan, nhung khong qua 30 héc ta; han mrc khodn cho cong
d6ng dan cu thon theo thoa thuan, nhung tong dién tich khoan khong vuot qué tong
dién tich binh quan mdi ho gia dinh trong cong dong khdng qua 30 héc ta tai thoi
diém hop ddng khoan.

Pon gia khoan va chia sé loi ich: Pon gia khoan 1am co s& dé thoa thuan gia
tri hop dong khoan dugc xac dinh theo suat dau tu hoic mac hd tro theo quy dinh
hién hanh ctia Nha nudc. Viéc chia sé loi ich trén dién tich khoan ap dung theo quy
dinh hién hanh cua Nha nuéc va théa thuan gitra hai bén trong hop dong khoan;
truong hop khéng thude quy dinh tai diém a khoan 3 Biéu nay, thi bén khoan va
nhan khoan cin ctr vao diéu kién thyc té ¢ dia phuong dé thoa thuan don gia khoan
va chia sé loi ich phu hop.

Ba 13, quy dinh vé quyén va trach nhiém cua bén khoan va nhan khoan(theo

Diéu 9 Nghi dinh 168/2016/ND-CP)
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Quyén va trach nhiém cua bén khoan: Quan ly, sir dung dat va tai san gan lién
trén dat ding muc dich, quy hoach, ké hoach dugc cap c6 tham quyén phé duyét
va quyét dinh lya chon bén nhan khoan theo céc tiéu chi quy dinh tai khoan 2 Piéu
4 Nghi dinh s6 168/2016/ND-CP, chiju trach nhiém truéc phap luat vé khoan; cong
bd cong khai dién tich khoan, ddi twong nhan khoan di véi hinh thic khoan on
dinh truée khi tién hanh khoan va niém yét danh sach ho nhan khoan dugc ky hop
d6ng khoan; thuc hién ding giao két tai hop ddng khoan; c6 trach nhiém chia sé céc
loi ich hinh thanh trén dién tich khoan (néu c6); hd trg cac hoat dong vé khuyén
ndng, khuyén 1am, khuyén ngu, ché bién va tiéu thu san pham theo hop dong khoan;
kiém tra, giam sat viéc thuc hién hop dong khoan. Hang nam hoac khi hét thoi han
hiéu lyc cua hop ddng khoén, bén khoan té chirc nghiém thu, danh gia két qua thyc
hién va thanh toan theo hop dong hoic thanh ly va quyét toan hop dong khoan dé
bao dam quyén lgi cta cac bén; duoc hity bé hop dong khoan néu bén khoan vi pham
hop dong khoan hoac vi pham phap Luat.

Quyeén va trach nhiém cua bén nhan khoan: Thuc hién ding cac giao két trong
hop d6ng khoan; chiu sy kiém tra, giam séat cua bén khoén theo ndi dung hop dong
va chiu trach nhiém trugc phap luat vé nhitng vi pham vé khoan; duoc nhan boi
thuong thiét hai trong truong hop bén khoan vi pham hop dong hoic phai boi
thuong thiét hai cho bén khoan trong trudng hop vi pham hop dong khoan; duoc
chia sé cac lgi ich hinh thanh tir dién tich nhan khoan (néu c6) va thanh qua lao
dong, két qua dau tu theo hop dong. Trong truong hop bi thién tai, rai ro bat kha
khang bén nhan khoan duoc xem xét hd tro thiét hai tir ngudn vén tu dau tu theo
quy dinh cua phap Luat

Thit ba, quy dinh vé trinh tu, thi tuc giao khoan ring

Dboi voi khoan cong viéc va dich vu: Bén khoan va nhan khoan thoa thuan ky
hop dong khoan theo MAu sé 01 (Theo Nghi dinh 168/2016/ND-CP).

Déi vai khoan on dinh 1au dai (theo Piéu 7 Nghi dinh 168/2016/ND-CP).

Cong bd cdng khai théng tin vé khoan: Bén khoan phdi hop véi Uy ban nhan

dan x4, phuong, thi trin (sau day goi chung 1a Uy ban nhan dan cip xi) noi ¢ doi
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tugng khoan thdng tin rong réi, niem yét cong khai trong thoi gian 15 ngay lam viéc
vé dién tich khoan, déi twong khoan, thoi gian nhan ho so khoan tai tru s& cua bén
khoén va Uy ban nhan dan cap xa.

Ho so nhan khoan: Dé nghi nhan khoan: Pdi voi ca nhan, ho gia dinh
theo Mau s6 02 (Theo Nghi dinh 168/2016/ND-CP); cong ddng dan cu thén theo
mau s6 03 (Theo Nghi dinh 168/2016/ND-CP); bién ban hop thén (déi véi cong
ddng dan cu thén): Gom ndi dung théng nhat d& nghi nhan khoan; ctr ngudi dai dién
giao két hop dong; ban sao chup s6 ho khau; gidy chang nhan ho nghéo. Péi voi
cong dong dan cu thon gdbm danh sach céac thanh vién va ban sao chup s6 ho khau
ctia C&c c& nhan va ho gia dinh trong cong dong.

Tiép nhan va xét duyét dé nghi nhan khoan: Bén nhan khoan giri qua duong
buu dién hoac nop truc tiép cho bén khoan 01 bo hd so. Truong hop hd so khong
hop 18, trong thoi han 03 ngay bén khoan thong béo cho bén nhan khoan dé hoan
thién hd so. Trong thoi gian 10 ngay ké tir ngay hét han nhan hé so, bén nhan khoan
thuc hién xét duyét ho so nhan khoan theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 2 va khoan 2
Diéu 4 Nghi dinh 168/2016/ND-CP va niém yét cong khai danh sach d6i twong
duoc nhan khoan tai tru so cia bén khoan va Uy ban nhan dan cap xa.

Ky két hop dong: Sau 10 ngay ké tir ngay niém yét danh sach dbi tuong duoc
nhan khoan, bén khoan va bén nhan khoén to chirc thuong thao va ky két hop dong
khoan theo Mau sé 04 Nghi dinh 168/2016/ND-CP, quy dinh tai Phu luc ban hanh
kém theo Nghi dinh 168/2016/ND-CP; ban giao dién tich khoan ngoai thuc dia; lap
bién ban giao, nhan dién tich va cac tai san trén dién tich khoan theo Mau sé 05 quy
dinh tai Phu luc ban hanh kem theo Nghi dinh 168/2016/ND-CP. Sau khi nhan ban
giao dién tich khoan tai thuc dia, bén nhan khoan c6 trach nhiém tiép nhan ranh
giéi, mdc gisi, dién tich nhan khoan va cac tai san trén dién tich khoan. Thoi gian
thuc hién toi da khong qua 10 ngay lam viéc.

Thit tue, quy dinh Vé hé so giao khodn riemg

Theo quy dinh cua Nghi dinh sé 168/2016/ND-CP thi don xin nhan giao

khoén rirng do bén nhan khoan viét theo mau s6 01/DK.
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Hop ddng giao khoén, nhan giao khoén rirng do bén giao khoan chuan bi sau
khi da théng nhét noi dung vai bén nhan khoan. Trong hop ddng giao khoan rirng
phai dugc thé hién rd trach nhiém va quyén loi cua bén giao khoan va bén nhan
khoan theo quy dinh tai Piéu 9 cua Nghi dinh sé 168/2016/ND-CP. Hop ddng
giao khoan ring quy dinh theo mau sé 03/HD ban hanh kém theo Nghi dinh s
168/2016/ND-CP. Can ct tinh hinh thuc té cua bén giao khoan di dugc nha nuéc
giao dat rung duoc thuc hién cong tac giao khoan rung theo Nghi dinh sb
168/2016/NB-CP, hai bén thoa thuan, théng nhat cac noi dung cu thé trong hop
ddng. Trude khi thuc hién ky két hop dong giao khoan, hai bén c6 trach nhiém xac
dinh toan bo gia tri tai san trén dat. Hop dong giao khoan dwoc diéu chinh, bd
sung khi bén giao khoan c6 phuong an san xuat, kinh doanh dwgc phé duyét lai
cua co quan c6 tham quyén hoic ché do, chinh sach hd tro cia nha nudc duogc thay
d6i, bo sung.

So d6 khu dat c6 dién tich thuc hién khoéan (d6i véi noi da c6 ban dd dia chinh
do co quan Tai nguyén va mdi trudong cung cap hoic ban d6 khac duoc co quan Tai
nguyén va moi trudng cho phép st dung) hoic trich do dia chinh thira dat (hodc khu
dat) giao khoan, nhan khoan do bén giao khoéan thyc hién. Mau trich luc ban d6,
trich do dia chinh thira dit. Trong d6, thé hién rd vi trf, ranh giéi va hién trang dién
tich khoan. Nhiing noi nao ma khong cé ban d6 dia chinh hoic ban d6 quy hoach 3
loai ring, thi hai bén phai dung cac phuong phap do dac ngoai thuc dia dé xac dinh
ranh gigi va cdm méc giéi cu thé dé xac dinh dién tich dat ring giao khoan trén
thue dia va phai vé thanh so d6, trich luc luu trong ho so giao khoan.

Bién ban giao khoan, nhan khoén ring va tai san trén dét I1a bién ban ban giao
tai thue dia hién trang vé cac loai rirng va tai san trén dat gitta bén giao khoan va
bén nhan khoan. Khi ban giao ngoai thuc dia khu ring, thi hai bén cung di chiéu
hién trang véi ban do, so dd trich luc thira dat hoac ban trich dia chinh dat 1am
nghiép. Truong hop, néu xay ra su sai léch giira thuc dia va cac ho so, tai liéu nay,
phai ra soat, chinh 1y hd so, tai liéu theo hién trang khi ban giao va hai bén cung ky

x&c nhan, viéc thuc hién chinh Iy hd so, tai liéu phai thuc hién trén ban sao cua hod
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s0, tai liéu do, khi luu hd so phai lwu ca ban gbc va ban da chinh Iy.

Ho so khoan duoc luu giit tai bén nhan khoan va giao khoan.

Thet nam, quy dinh gidi quyét khiéu nai, té cao vé giao khodn dat rimg

Khi ¢6 sy khong thong nhét, mau thuin, bat dong ¥ kién phat sinh trong qua
trinh thuc hién cic quan hé ciia hop dong giao khoan rimg di ky két giira bén giao
khoan va bén nhan khoan din dén viéc khiéu nai, to céo.

Viéc xem xét, giai quyét khiéu nai, tranh chap phat sinh trong qua trinh thyc
hién hop dong giao khoan dat rimg da ky két theo phuong an giao khoan dat rimg
d3 duoc phé duyét do céc bén ky két hop dong tu thoa thuan, thuong luong, hoa giai
trén co s& quy dinh cta phap luat; néu khong thong nhat duoc thi khoi kién ra Toa
an dé duoc giai quyét.

Céc hanh vi xam hai rung tuy theo mtrc dg thiét hai vé rung s€ bi xur phat vi
pham hanh chinh hodac truy ctru trach nhiém hinh sy.

2.2. Thuc tién &p dung phap luat vé bao vé va phat trién rirng bang phwong
thirc giao khodn tai tinh Binh Dinh

2.2.1. Khai quat vé diéu kién tw nhién, kinh té xa hgi cia tinh Binh Dinh c6
lien quan dén viéc thurc hign phap ludt vé bdo vé va phat trién rieng bang phwong
thac giao khoan

Tinh Binh Dinh thudc khu vuc duyén hai Nam Trung B9, la 01 trong 5 tinh
nam trong ving kinh té trong diém cua Mién Trung. L&nh thé cua tinh trai dai 110
km theo hudng Bac — Nam, dién tich tu nhién 6.025 km?(trong dé: dat néng nghiép
chiém 82,28%, dat phi nong nghiép 11,63%, dat chua str dung 6,1%) phia Bic giap
tinh Quang Ngéi, phia Nam giép tinh Phu yén, phia tay gidp tinh Gia Lai, phia BPong
gidp bién Pong voi bd bién dai 134 km. Tinh Binh Dinh ¢d vi tri dia ly chién luoc
hét sizc quan trong trong phat trién kinh té, xa hoi cua ving kinh té trong diém mién
Trung, 1a mét trong nhitng cira ngd ra bién dong cua cac tinh tdy Nguyén, viing nam
Lao va dong bic Campuchia. Pia hinh cua tinh Binh Dinh tuwong ddi phic tap, dia
hinh thip dan tir tdy sang Péng, v6i do chénh léch tuwong dbi kha Ion khoang
1.000m. Dang dia hinh phé bién cua tinh Binh Binh 1a: Vung ddi, nui, cao nguyén
chiém khoang 70% dién tich cua toan tinh véi d6 cao binh quan 500-1.000m. Nhiét
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d6 khong khi trung binh nim 27,1°C, trung binh cao nhat 34,6°C, trung binh thap
nhat 19,9°C, tong lwong mua trung binh nim 1.751mm, mua mua bat dau tir thang
9-12, chiém 80-85% tong lwong mua ca nam, mua kho kéo dai tir thang 01-8. Binh
Dinh 1a mét trong nhitng tinh c6 dién tich dat 1am nghiép l6n véi 394.025,44 ha,
chiém 65,39% dién tich tu nhién cua tinh; trong d6 c6 216.346,73 ha riing tu nhién,
134.306,62 ha rung trong. Nhimg nim gan diy da khai thac khoang 600.000-
900.000 m® gd/nam, gbp phan dap tng nhu cau nguyén lidu cho ché bién gd xuat
khau va tiéu thu trong tinh. Ngoai ra, dudi tan rirng con c6 song may, 14 nén, boi
loi, cac loai 1am san khéc...1a ngudn nguyén lidu phuc vu cho cic co s san xuat
hang tha cong my nghé hang tiéu dung va con 43.372,09 ha dat chua ring c6 thé
phét trién trong ring nguyén liéu hozc trong cay cong nghiép phuc vu cho cong
nghiép ché bién 1am san. Dan s trén 1,5 triéu nguoi, mat do dan sb 251 ngudi/km?,
dan s6 thanh thi chiém 30,8%, dan sé nong thon 69,2%. Binh Binh ¢6 luc lugng lao
dong kha doi dao, véi trén 884.098 nguoi, luc lugng lao dong & ndng thén chiém
72,4%, lyc luong lao dong & do thi 27,6%. Dan toc kinh chiém 98%, cac dan toc
khac cuing sinh séng trén dia ban, trong d6 chii yéu la 3 dan toc Cham, Ba Na va
Hré sinh séng & huyén mién nui va trung du. Binh Pinh ¢6 mot nén néng nghiép
kha toan dién bao gém ca trdng trot, chin nudi, thity san va 1am nghiép c6 vai tro rat
quan trong trong viéc phét trién kinh té va 6n dinh chinh tri, x& hoi véi gan 70% dan
s6 & néng thon.

Véi loi thé vé vi tri dja Iy va diéu kién giao thong cua tinh kha thuan loi, nim
trén nga ba cua 2 hanh lang Quédc 16 1A va Quéc 16 19, 14 cira ngd ra phia Pong cua
Tay Nguyén, Ha Lao va Pong Bac Campuchia. Ngoai tuyén duong bo va dudng
sat, Binh Dinh con c6 duong hang khong voi san bay Phu Cat, duong thay vai cang
Quy Nhon. Trong coéng cudc doi mai hién nay, Binh Dinh ¢ nhiing chuyén bién
tich cuc trong phat trién kinh té - xa hoi. Nén ndng nghiép dang chuyén dan sang
san xuat hang hoa, co cdu cay trong, vat nudi dugc chuyén doi hop ly va ngay cang
gan véi cdng nghiép ché bién va xuat khau.

Tinh Binh Dinh la mét trong nhitng dia phuong dugc coi la tha pha cta nganh

ché bién, xuat khau gd trong ca nudc. Phat huy nhitng uu thé noi troi véi hé théng
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giao théng duong bo, duong thiy va hang khong, dic biéc cang Quy Nhon 1a dau
mbi nhap khau nguyén liéu ciing nhu xut khau do gd khdng chi cho riéng Binh
Dinh ma ca khu vuc mién Trung — Tay Nguyeén, trd thanh canh cira rong mé nganh
cdng nghiép ché bién gd xuét khau ¢ Binh Dinh va cac ving nguyén liéu tiép can
thi truong thé gisi. Nam 2017, tdng gia tri xuat khau nganh gé dat 361,2 triéu USD,
chiém 49,3%, tong gia tri xuat khau toan tinh. Binh Pinh cé dién tich rirng nguyén
licu da dang, dap (tng mot phan gd cho san xuat, xuat khau va bo sung dang ké cho
ngudn nguyén liéu gd nhap khau thuan lgi tir cac noi trén thé gidi.

2.2.2. Tinh hinh thuwe hién cong tdc bdo vé va phat trién rieng tai tinh Binh Pinh

Binh Dinh c6 téng dién tich dat 1am nghiép 394.025,44 ha. Dién tich dat c6
ring 350.653,35 ha, gom: Rung tu nhién 216.346,73 ha, ring trong 134.306,62 ha;
dat chua co rung trong quy hoach 1am nghiép 43.372,09 ha, d6 che phu rung la
52,5% [41, Tr1]. Pay la tiém nang, loi thé to 16n duoc phat huy, khai thac c6 hiéu
qué caa tinh. Nhirng nam gan day, mic du diéu kién kinh té caa tinh con ¢6 nhiéu kho
khan, nguén luc dau tu ctia Nha nudc con han ché, co ché chinh sach chua d@)ng bo,
nhung nganh 1am nghiép Binh Pinh van dat duoc nhitng thanh tyu kha quan. Dién
tich riing trén dia ban tinh, dac biét 1a dién tich rung trong ting kha nhanh qua céc
nam, loi ich kinh té tir tai nguyén rimg duoc khang dinh, gia tri san xuat va xuét khau
ting cao. CONng tac bao vé, phat trién rimg ngay cang duoc xa hoi hoa, giai quyét viéc
lam, ting thu nhap cho ngudi dan & khu vuc ndng thén, mién ni.

Toan bo dién tich dat 1am nghiép va ring cua tinh Binh Dinh duoc quan ly
thong nhét trén co so thiét 1ap 1am phan 6n dinh, theo hé thdng 16, khoanh, tiéu khu
trén ban dd quy hoach 3 loai rirng va trén thuc dia. Hién nay, tat ca dién tich rirng va
dat 1am nghiép duoc ra soét, quy hoach 3 loai rimg, dbi véi dién tich dat rimg chua
giao can tiép tuc giao cho céc ho gia dinh, cong dong, té chirc... Dam bao ring phai
c6 cha thé quan 1y theo luat dinh dya trén co s& quy hoach, ké hoach bao vé va phét
trién rimg duoc cp ¢ tham quyén phé duyét.

Nha nudce quan ly rieng phong ho va rimg dac dung thdng qua cac Ban quan ly

rieng. Mot sé dién tich giao cho luc lugng vii trang quan ly. Bdi véi nhiing dién tich
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rieng tu nhién phong ho nho 1é, khong lién khoanh, lién khu va toan bo dién tich dat
quy hoach chirc nang Ia rimng san xuét sé giao, cho thué dat rirng cho cong dong dan cur
thén, ho gia dinh va cac doanh nghiép quan ly.

Dién tich dat rimg diac dung trén dia ban tinh Binh Pinh 1a 23,854,05 ha da
giao cho BQL rung dic dung. Chi tiét dién tich dét rimg dic dung phan theo cha
quan 1y duoc thé hién nhu sau:

Bang 2.1. Hién trang dién tich rung dac dung phan phdn theo chu quan ly

Loai ddt, logi rimg Phan theo chu quan ly
Dién tich (ha) Ban Quan ly rung dac dung

I Pat co ring 22.963,16 22.963,16

1. Rung tu nhién 22.960,32 22.960,32

- Rung giau 4.566,23 4.566,23

- Rung trunh binh 10.578,91 10.578,91

- Rung nghéo 7.815,18 7.815,18

2. Rurng trong 2,84 2,84

II. Pdt chia cé rimg 890,89 890,89

(Nguon: UBND tink Binh Dinh: Phé duyét két qua theo ddi dien bién ring 2017)
Dién tich dat ring phong ho 1a 186.775,62 ha, giao cho Ban quan ly ring
phong ho véi dién tich 159.932,23 ha; lyc lwong vii trang 2.088,71 ha; cong dong
2.149,83; Ho gia dinh 6.721,21 ha va UBND xa quan |y 21.883,64 ha. Chi tiét dién
tich dat rirng phong ho phan theo chii quan 1y dugc thé hién nhu sau:

Bang 2.2. Hién trang dién tich rieng phong ho phan theo chu quan ly

Phan theo chu quan ly

, Cong UBND
rung Tong BOQLPRH| Ho GP . LLVT .
dong xa

I Pat cb ring 162.302,47 142.172,69| 2.848,71 |2.010,46|1.453,09|13.817,52
1. Rung ty nhién |137.014,79 123.115,34| 1.056,36 {2.010,46|1.453,09| 9.379,54

- Rung giau 7.215,73 | 6.544,86 18,65 652,22

Logi dat, logi
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, _ Phéan theo chu quan ly
Loai dat, loai
. Cong UBND
rung Tong BQLPRH| H¢ GD . LLVT .
dong xa
- Rung trung binh |  36.327 |32.544,43| 119,72 | 934,51 2.728,34
- Rung nghéo 90.169,43 |80.838,42| 936,64 |1.057,3 [1.453,59| 5.883,48
2. Rung trong 25.287,68 [19.057,35| 1.792,35 4.437,98
IL. Pat chira c6
) 24.473,15 |17.759,54| 1.872,5 | 139,37 | 635,62 | 4.066,12
rung

(Nguon: UBND tink Binh Pinh: Phé duyét két qud theo ddi dién bién ring 2017)
Dién tich dat rirng san xuat 1a 184.395,72 ha d3 giao cho cac cong ty 1am
nghiép nha nudc 43.740,56 ha, cac doanh nghiép vén nudc ngoai 7.462,61ha, ho
gia dinh 18.585,28 ha, cong dong 3.540,65 ha, lyc luong vii trang 2.043,25 ha, to
chac khac 1.532,53 ha, con lai dién tich UBND x& quan ly 106.490,89, sau khi
thuc hién ra soat, diéu chinh quy hoach 3 loai rirng, theo chirc ning sé& c6 phuong
an giao dat ring cho céc ho gia dinh, c4 nhan, cong dong, to chuc quan ly, san
xuat, kinh doanh. Chi tiét dién tich dat rirng san xuét phan theo cha quan 1y dugc

thé hién nhu sau:
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Bang 2.3. Hién trang dién tich rimg san xudt phan theo chii quan 1y

Phan theo chu quan ly

. DN von _ 7
Loagi dat, logi rung ) H¢ gia Cong Don vivii | To chuc
Tong CTLN nuoc . UBND x&
. dinh dong trang khac
ngoai

I Pat co rirng 165.387,67 | 32.405,19 | 7.138,19 | 17.812,89 | 3.507,71 | 1.908,55 | 1.446,1 | 101.169,09
1. Rung tu nhién 56.371,57 25.213,33 4.966,06 | 3.492,57 22.699,61
- Rurng giau 7.536,4 6.152,97 1.383,43
- Rung trunh binh 16.862,35 11.665,87 5.196,48
- Rirng nghéo 31.972,82 7.394,49 4.966,06 | 2.109,14 17.503,13
2. Rung tréng 109.016,1 7.191,86 | 7.138,19 | 12.846,83 15,09 1.908,55 | 1.446,1 | 78.469,48
II. Pat chwa cé rimg 18.008,05 11.335,37 | 324,42 772,39 32,94 134,7 86,43 5.321,8

(Nguon: UBND tink Binh Dinh: Phé duyét két qua theo ddi dien bién rirng 2017)
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Hang ndm, céng tdc bao vé, phét trién ring va phong chay, chiza chay ring
dwge Pang, Nha nwéc va cac cap, nganh tir tinh dén co sé quan tam chi dao trén
cdc linh vuc, cu thé thuc trang trong nam 2017 nhw sau:

Thet nhdt, Cong tac chi dao diéu hanh

Tinh @y Binh Dinh ban hanh Céong vin sé 278-CV/TU ngay 21/3 2017 vé viéc
trién khai, thuc hién Chi thi sé 13-CT/TW ngay 12/01/2017 cua Ban Bi thu Trung
wong Pang vé ting cudng sy lanh dao cua Pang d6i véi cong tac quan ly, bao ve,
phét trién ring; Uy ban nhan dan tinh Binh Binh ban hanh Quyét dinh s6 1701/Qb-
UBND ngay 17/5/2017 vé viéc ban hanh Ké& hoach trién khai thuc hién Chi thi s6
13-CT/TW ngay 12/01/2017 cua Ban Bi thu Trung wong Pang vé ting cuong su
lanh dao cua Pang d6i voi cong tac quan ly, bao vé, phét trién rimg trén dia ban
tinh; ban hanh Quyét dinh s 466/QD-UBND ngay 22/02/2017 vé viéc ban hanh Ké
hoach bao vé rung va phong chay, chira chay ring trén dia ban tinh nam 2017,
Quyét dinh s6 660/QD-UBND ngay 06/3/2017 vé viéc kién toan Ban Chi dao thuc
hién Ké hoach bao vé va phat trién rirng tinh Binh Dinh, giai doan 2011-2020.

Thet hai, Cong tac tuyén truyén

Cac hat kiém 1am trén dia ban da phdi hop voi cac nganh, hoi, doan thé, chinh
quyén dia phuong to chic 328 dot tuyén truyén, c6 40.473 nguoi tham du (trong d6
6 10.791 gido vién va hoc sinh); t6 chuc cho 2.256 ho gia dinh, c4 nhan ky cam két
khong vi pham Luat Bao vé va phat trién riing; tuyén truyén trén Pai Truyén thanh
cap xa 1.279 luot. Ngoai ra, Hat Kiém 1am huyén t6 chic thong tin, tuy@n truyén,
phd bién gido duc phap luat vé bao vé va phat trién riing & dia phuong, tuyén truyén
bang xe luu dong trén dia ban huyén 40 budi/08 tuan.

Ther ba, Thuc hién quy woc, huwong woc trong cong tac bao vé rung

Thuc hién Thong tu s6 70/2007/BNN-KL ngay 01/8/2007 cua Bo Néng
nghiép va Phat trién nong thon Huéng din xay dung va to chic thuc hién Quy wdc
bao vé va phaét trién riing trong cong dong dan cu thon, trong nhimg nim qua, cong
tac xay dung va thuc hién huong udc, quy udce trén dia ban tinh da tirng bude duoc

hoan thién va ngay cang phat huy hiéu qua trong doi séng ctia nguoi dan, dac biét
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trong cong tac quan ly bao vé ring va phong chay, chita chay riung. Thuc tién cho
thiy & nhirng noi thuc hién tét quy udc, hwong wéc tinh trang phé ring, 1an, chiém
dat 1am nghiép, chay ring, khai thac, van chuyén 1am san trai phap luat... da giam
han; dong thoi gop phan nang cao Y thuc, trach nhiém, tinh tu giac cua mdi thanh
vién trong cong dong, phat huy dugc tdi da ngudn luc sin ¢ & dia phuong tham gia
bao vé va phat trién ring. Dén nay, trén dia ban tinh d3 xay dung 178 ban quy
wdc/178 thon/45 x&; c6 3.078 lugt nguoi ky cam két khong vi pham Luat Bao vé va
phat trién rung.

Thet tur, Cong tac phong chéng chay ring

Cac hat kiém 1am thuong xuyén cap nhat tinh hinh chay ring truc tuyén; theo
ddi, tinh toan cap du bao chéay ring va thong tin kip thoi cip chay rimg dén cac dia
phuong, chu rimg dé chu dong phong chay, chita chay ring. To chic kiém tra 11 Ban
Chi huy Cac van dé cap bach trong bao vé ring va phong chay, chira chay ring
huyén, thi x&, thanh phé; 133 Ban Chi huy Céc van dé cip bach trong bao vé ring va
phong chay, chira chay rimg xa, phuong, thi tran; 17 Ban Chi huy Céc van dé cap
bach trong bao vé ring va phong chay, chita chay ring cua cac chu ring 1 t6 chic va
729 t6, ddi bao vé riing va phong chay, chira chay ring, gom 8.631 ngudi tham gia.
Niam 2017, dd xay ra 08 vu chay ring trong vai dién tich thiét hai 23,20 ha.

Thit nam, Cong tdc xur ly c&c vu vi pham lugt BV&PTR

Vé quan Iy 1am san: 1ap bién ban 400 vu vi pham (26 vu van chuyén 1am san
trai phap luat, 16 vu mua, béan, cit giir 1am san trai phap luat, 07 vu mua, ban, nuéi
nhot dong vat ring trai phép, 37 vu vi pham tha tuc hanh chinh trong van chuyén
lam san, 314 vu vo cha); Xt ly hanh chinh 384 vu vi pham. Thu ndp vao Ngéan sach
nha nuéc 3.525.634.000 ddng (tien phat 863.254.000 dong; tién béan, 1am san
phuong tién tich thu 2.662.380.000 dong); vé chay rung: Pa xt Iy hanh chinh 02
vy, thu ndp ngan sach 8.000.000 dong; vé pha ring: Pa xay ra 75 vu pha rung trai
phép luat vai dién tich 139,13 ha. Trong d6: Rung quy hoach chirc nang phong hd
63,44 ha; ring quy hoach chtrc ning san xuat 75,69 ha; cha quan ly: UBND x4
107,83 ha; cac ban quan ly ring phong ho 30,38 ha. Ba xtr ly hanh chinh 30 vu; thu
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ndp ngan sach 335.808.076 ddng va xu Iy hinh sy 11 vy; khai thac 1am san tréi
phép: Pa xay ra 09 vu khai thac gé trai phap luat; tam giir 21,305 m® go xé cac loai;
3,645 m3 g tron céc loai. Ba xu Iy 07 vu, thu ndp ngan sach 344.750.000 dong; Vé
lan chiém dat 1am nghiép: Da xay ra 111 vu lan, chiém dat 1am nghiép trai phap luat
vé6i dién tich 112,48 ha. Trong d6: Dat 1am nghiép quy hoach chtrc ning phong ho
41,10 ha; dat 1am nghiép quy hoach chirc ning san xuat 47,47 ha; dat 1am nghiép
quy hoach chirc nang dac dung 23,91 ha; chu quan ly: UBND xa 77,31 ha; cac ban
quan ly ring phong ho 24,37 ha; Céng ty TNHH Lam nghiép 0,09 ha; ho gia dinh
10,62 ha. Pa xur Iy 9 vy, thu ndp ngan sach 47.000.000 ddong; thuc hién bién phép
pha bo cay trong trén dién tich ring bi pha, dat 1am nghiép bi 1an, chiém trai phap
luat: DBé han ché tinh trang pha ring, 1an, chiém dat 1am nghiép, da phé bo cay trong
trai phap luat trén dién tich ring bi pha, dat 1am nghiép bi lan, chiém trai phap luat
véi tong dién tich pha bo 1a 317,525 ha.

Thir sau, Cong tdc phat trién rimg

Thuc hién khoan bao vé rirng dugc 103.722,05 ha; khoan khoanh nudi tai sinh
chuyén tiép 1a 4.775,99 ha, dat 100% ké hoach; dién tich rung trong dua vao chim
soc 1a 19.931,5 ha (ring phong ho 2.566,55 ha; ring san xuat 17.364,95 ha), dat
100% ké hoach; cong tac san xuat cay giéng, toan tinh c6 143 don vi du diéu kién
san xuat kinh doanh giéng cay trong 1am nghiép, san xuat duoc 200 triéu cay giéng
cac loai, dat 100% so véi ké hoach; cong tac trong rimg duoc 8.256,7 ha; trong d6
trong ring phong ho 625,3ha, ring san xuat: 7.631,4ha, 1a dién tich trong lai sau
khai thac; khai thac rung dugc 7.621 ha, san lwong 609.705 tin (twong duong
853.587 m®), trong d6 rirng phong ho: 108,4 ha; san lwong 9.391,5 tin va ring san
Xuat 7.512,6 ha, san lugng 600.313,5 tan.

2.2.3. Két qud ap dung phap ludt bdo vé va phat trién rieng bang phwong
tharc giao khoan tgi tinh Binh Dinh

Thyc hién Nghi dinh 175/2015/ND-CP, Nghi dinh 168/2016/ND-CP, Quyét
dinh 886/Qb-TTg ngay 16/6/2017, cac Cong ty lam nghiép, Ban quan ly ring
phong ho, dic dung (sau day viét tit 1a T6 chic kinh té nha nudc) da tiép nhan va
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thuc hién chinh sach khoan véi vi tri 1a dai dién “chi s& hiru nha nuéc vé dat
dai”, “chu rimg” va nhan 1am vai tro “ndng c6t”, 4p dung céc hinh thic giao khoan,
phuong phap giao khoan va dbi twong khoan theo quy dinh cua cac chuong trinh,
du &n 1am nghiép nhu: Chuong trinh 30a; Chuong trinh muc tiéu phat trién 1am
nghiép bén vitng, Dy &4n JICA2 va diéu kién thuc té tai cac don vi da thuc hién giao
cho céc ho gia dinh, cong ddéng dan cu va to chirc trén dia ban biang ngudn vén tir
ngan sach trung wong va ngan sach cua tinh.

Tong dién tich ring ty nhién cac Ban quan Iy ring phong ho, dic dung va
cong ty 1am nghiép quan Iy 12 172.179,88 ha. Tur ndm 2013 dén nam 2017 dién tich
ring tu nhién giao khoan tang trong doi cham, dién tich giao khoan chu yéu la dién
tich chuyén tiép qua cac nam, riéng Chuong trinh 30a ¢ khoan mai dién tich ting
2.042,33 ha. Bén nam 2017, cac don vi da giao khoan cho céac td chuc, ho gia dinh
va cong dong dan cu duoc 1a 103.722,05 ha dat 60,3%. Mot s Cong ty 1am
nghi¢p(Cong ty TNHH La&m nghiép Quy Nhon va Cong ty TNHH Lam nghiép Ha
Thanh) tu t6 chirc quan ly bao vé. Dién tich chua duoc giao khoan con lai twong d6i
nhiéu 1a 68.457,93 ha, do chua c6 ngudn vén hd trg tir cac chuong trinh, dy &n,
trong khi nguén ngan sach cua dia phuwong con nhiéu kho khan.

Bdng 2.4.Thyee trang vé giao khodn rimg ciia cdc Cong ty lam nghiép va Ban Qudn Iy

, ] Dién tich giao khodn giai doan 2013-2017
Don | Tong dién —
T . . Di¢n tich
Don vi Vi | tich don |Giao khoan |Giao khoan
T . ) Tang/giam | chua giao
tinh | viquan ly | nam 2013 | nam 2017 ]
khoan
Cong ty
1 Ha |25.213,33 | 4.280,1 4.280,1 0 20.933,33
TNN LN
BQOL rung
2 Ha |23.851,21 | 7.379,7 7.689,9 310,1 16.161,31
dac dung
BQL rung
1 . Ha [123.115,34|90.019,92 | 91.752,05 | 1.732,13 | 31.363,29
Phong ho
Téng cong 172.179,88 1101.679,72 |103.722,05 | 2.042,33 | 68.457,93

(Nguon: S Nong nghiép va phat trien Néng thon tink Binh Dinh: B&o céo cong tac
giao khoan ring dén nam 2017)
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C4c chu rimg da thyc hién bang nhiéu hinh thtrc giao khoan dén ho gia dinh, cong dong dan cu, nhom ho va cac to chirc
khac 13 103.722,05 ha. Trong d6 dién tich giao khoan cho ho gia dinh, ca nhan 1a 63.108,02 ha chiém 60,8%; dién tich giao
khoén cho nhdm ho 1a 26.848,22 ha, chiém 25,9%; dién tich giao cho cong dong dan cu 14 10.665,78 ha, chiém 10,3%; dién

tich khoan cho cé4c té chirc nhu huyén doi, xa doi, bo doi bién phong, Hoi cuu chién binh x& 1a 3.100,03 ha, chiém 3,0%. Cu

thé nhu sau:
Bang 2.5.Thuec trang vé hinh thirc giao khodn riemg ciia cac Cong ty lam nghiép va Ban Qudn Iy
o Khoan theo ho Khoan nhém ho Khoén cong dong Khoan to6 chirc
Tong di¢n , ;
T T | sé | S8 | 1
Don vi tich giao . Dién tich Dién tich Diéntich | S6t6 | Diéntich
T ] So ho nhom cong
khoan (ha) (ha) . (ha) chuc (ha)
ho dong
Cong ty
1 4.280,1 367 4.066,2 5 213,9
TNNHH LN
BQL rung
2 7.689,9 37 1.282,3 255 5.621 3 359,4 2 427,2
dac dung
BQL rung
3 91.752,05 3.731 | 57.759,52 732 21.227,22 45 10.092,48 9 2.672,83
phong ho
Tong 103.722,05 4,135 | 63.108,02 087 26.848,22 53 10.665,78 11 3.100,03

(Nguon: S Nong nghiép va phat trién Nong thdn tink Binh Dinh: B&o céo cong tac giao khoan ring dén nam 2017)
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Da s6 cac don vi di td chic cac ho thanh tirng t6, nhdm bao vé rimg dé co su
phdi hop phan cbng trong cong tac kiém tra bao vé rung; dong thoi, truyén dat
nhitng thdng tin tir cha rimg dén ho nhan khoan. Tuy diéu kién cu thé vé dia hinh,
dién tich khoan bao vé rirng va nhan lyuc, dan sinh kinh té & mdi dia phuong khac
nhau ma cac chu ring cd cac hinh thic to chirc bao vé ring khac nhau. Hién nay,
trén dia ban tinh c6 4 hinh thirc t6 chirc bao vé va phat trién ring giao khoan. Cu thé
nhu sau:

Mgt 1a, C&c ho nhan khoan dugc ghép thanh tirng nhom theo tirng khu vuc
ring giao khoan, mdi nhom tir 13 — 15 ho. Hang thang cha ring 1ap ké hoach kiém
tra ring gui t6i UBND xa va cé4c tram bao vé ring. Trén co so ké hoach di thong
nhét, cac tram bao vé ring phéi hop véi nhém ho di kiém tra rirng, mdi nhom cir tir
2-3 ho cung di voi lyc lugng cua tram bao vé rung. Do d6 ngay nao cling c6 nhom
di kiém tra rung.

Hai 13, Cac ho nhan khoan duogc té chac thanh tirng nhdém theo ting nim giao
khoén va theo ting thon. Tuy theo dién tich giao khoan timg niam ma sb ho trong
nhom nhiéu hay it. Hang ngay cac tram bao vé riing phan cong luc luong di kiém
tra rirng, khi phat hién rirng bi xam hai hoic bi pha thi thong bao dén ho nhan khoan
dé t6 chic phéi hop véi Kiém 1am dia ban, 1am nghiép x4 tuan tra, truy quét.

Ba la, Cac ho nhan khoan duoc ghép nhom theo tirng thon (mdi thén thanh 01
nhom). Ngoai ra Ban quan ly t6 chac hop x& c6 cac ho nhan khoan tham gia va thong
nhat mdi ha ring giao khodn mdi nim ndp cho Ban quan ly ring phong hé 15.000
dong/ha/nam dé hop dong mdi xa 01 ngudi bao vé ring chuyén trach. Nguoi bao vé
rieng chuyén trach c6 trach nhiém thuong xuyén di kiém tra rirng, khi phat hién ring
bi xAm hai hozc bi pha thi bao vé ban quan 1y dé phdi hop véi 1am nghiép xa, kiém
lam dia ban va ho nhan khoan t6 chuc kiém tra, truy quét. Mdi thang cac hop dong
chuy@n tréach hop giao ban véi chu riing 01 lan dé béo cdo cong tac bao vé ring.

Bon 14, Cac Ban quan ly vi thiéu nhiéu bién ché, nén khong bd tri luc luong
truc & cac tram quan ly bao vé rirng. Cac hé nhan khoan dugc ghép nhém theo khu

vuc ring nhan khoan, Mai thang BQL 1ap ké hoach di kiém tra 2 lan, di x3 nao thi
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thong bao dén xd d6 dé ho dan di cung. Cac ho dan khdng tu di kiém tra bao vé
ring, chi di kiém tra khi ¢ chu rirng phdi hop.

Nhin chung, céng tac giao khoan rirng trong cac cong ty 1dam nghiép, Ban quan
ly rimg d3 lam chuyén bién cin ban cdng tac quan ly bao vé va phat trién ring.
Thuce hién giao khoan rimg di hd tro cho nguoi dan mot phan kinh phi dé trang trai
trong cudc song, tir d6 ngudi dan da phan ndo quan tdm hon trong viéc ling nghe
nhitng thdng tin tuyén truyén vé cdng tac bao vé ring cua cac nganh cé chirc ning.
Do d6 da han ché duogc viéc pha ring 1am nwong ray, chat cui dét than hodc ngan
chin duoc tinh trang nguoi nhan khoan cau két véi 1am tic dé khai thac gd trai phéap
luat. Mit khéac rimg duoc giao khoadn cho cong dong dan cu va céc to chie di tao
diéu kién dé cac hoi, doan thé c6 diéu kién tham gia bao vé rimng ciing nhu cong tac
tuyén truyén sau rong trong cac lang, ban, da gan két nguoi dan thanh cac nhom bao
vé rung, xay dung duoc méi lién két gitta nguoi dan vai cha ring va cac nganh
chtc ning. Tir d6 thong tin vé cong tac bao vé ring tir ngudi dan dén cha ring va
cac nganh chirc niang duoc Kip thoi. Tuy con nhiéu kho khin vi thiéu luc lugng bao
vé ring chuyén trach, tién giao khoan bé tri chua du dé chi tra kip thoi cho bén
nhan khoan, nhung chu rimg di t6 chac cac ho, nhdm ho nhan khoan thanh ting to
bao vé trén dia ban thon, xa, xay dung phuong an phdi hop véi cac co quan chirc
nang, cic doan thé trong huyén, thi x&, thanh pho va chi dao, huéng dan, kiém tra
d6n d6c cac bén nhan khoan to chac kiém tra ring, nén da han ché tinh trang phé
ring 1am nuong ray, han ché viéc khai thac rirng trai phép va chit cay dét than.

2.2.4. Nhitng han ché, bdt cdp trong dp dung phdp ludt bdo vé va phdt trién
rieng bang phwong thirc giao khodn tai tinh Binh Dinh

Hau hét dién tich c6 ring tu nhién trén dia ban tinh tap trung ¢ cac huyén
mién ndi va cac huyén trung du, phan bé trén dién rong & nhimg noi cao, xa, dia
hinh chia cit di lai kho khan. Doi séng ciia ngudi dan séng gan rirng con gap nhiéu
kho khan. Nhan thirc ciia nguoi dan vé cong tac bao vé va phat trién ring con han
ché, nhit 12 ngudi ddng bao dan toc thiéu sé. Do vay, cdng tac giao khoan riing cua

cac Cong ty Nong Lam nghiép va Ban quan Iy ring con nhitng han ché, bat cip sau:
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Thir nhdt, Cong tac quy hoach 3 loai rimg con nhiu bat cip, han ché, viéc
thuc hién ra soat diéu chinh, bd sung con cham, tinh 6n dinh trong quy hoach 3 loai
rimg chua cao, quy hoach thudng xuyén bi pha v, khong phu hop véi thuc té.

Mot sb dia phuong trén dia ban tinh chua thyc sy quan tdm dén cong tac 1ap
quy hoach 3 loai rirng, ké hoach bao vé va phat trién rimg hang nim va chét luong
cong tac 1ap quy hoach khdng cao, xdy dung ké hoach chua phu hop véi thuc tién.
Vi vy, gay mot s6 kho khin cho cong tac giao dat, giao ring, cap gidy ching nhan
quyén sit dung dat 1am co so cho viéc to chirc giao khoan rimg. Thuc té cua dia
phuong cho thdy, cong tic giao dét, giao rimg con gip rit nhiéu kho khin, vudng
mic, chua khac phuc dugc nhimg bat cap, giai quyét nhing ton tai da kéo dai rat
nhiéu nam, anh huéng dén cong tic giao khodn rimg cia cic cong ty néng lam
nghiép, ban quan 1y.

Céc cong ty 1am nghiép va ban quan 1y rimg duoc quyét dinh giao dat trudc
nam 2003, nhung chu yéu dugc giao nhanh trén ban d6 1am nghiép va trén thyc dia,
thuc té chua dugc cip gidy chimg nhan quyén s dung dét rimg, nén xay ra nhiéu
bat cap, dé lai nhiéu hé luy cho cong tac quan 1y, str dung dat, st dung rimg cia cac
cong ty 1am nghi€p va ban quan ly. Ranh gi¢i gitra cac chu quan 1y khong xac dinh
rd rang trén thuc dia, do d6 dd gy ra nhiéu tranh chip, khiéu kién gitta cac ddi
twong st dung dt rimg, gay birc xtic trong xa hoi, dic biét 1a viéc tranh chap dét
gilra cac cong ty lam nghiép, ban quan ly rirng véi ngudi dan dia phuong c6 dién
tich rimg 1an can. Nhitng ton tai, bat cap, phd bién ciia cong tac giao dat rimg trudc
day la: Chua xac dinh dugc tranh gidi dién tich dat rung trén thyuc dia; sai léch vé
dién tich va vi tri trén ban dd so véi thue dia; hd so giao dat chua dugc hoan chinh
theo duing quy dinh; nhiéu noi di giao dat ring chong chéo quyén quan ly. Day la
nhirg van dé c6 tinh phirc tap 16n chua thé khic phuc nhanh ma can phai huy dong
nhiéu ngudn luc mdi co thé thyc hién duoc.

O mot sb dia phuong, c6 mot s6 cong ty nong 1am nghiép, ban quan 1y ring
chua duge do dac lai dién tich dat ring va 1ap ban dd dia chinh. Céng tac do dac

dién tich dat rung dé thuc hién giao khoan cha yéu sir dung cac dung cu do dac
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chua hién dai nén viéc xac dinh dién tich giao khoan, 1ap ban do giao khoan c6 do
chinh xac chua cao va phai mat nhiéu thoi gian thyuc hién. Mot sé dién tich dat ring
c6 thé giao khoan duoc nhung rat nhé &, manh man nén rat kho té chic thuc hién.
S6 liéu dat ring do giai doan trudc dé lai c6 nhiéu chong chéo, bat cap, trong khi
dién tich rirng cua cac cong ty 1am nghiép, ban quan ly khéng 6n dinh, luén bién
dong do viéc thuc hién ra soat, diéu chinh, bd sung quy hoach 3 loai rirng nén
thuong gian doan trong qué trinh giao khoan. Bén canh d6, mot s6 cong ty 1am
ngiép, ban quan ly ring quan ly, sir dung dét ring con long 1éo, chua nhan thic rd
vai tro trach nhiém caa minh, dan dén phét sinh nhiéu khiéu nai phic tap va kéo dai,
mot s6 dién tich dé nguoi dan lan chiém, st dung sai muc dich.

Khi ra soat diéu chinh, quy hoach 3 loai rirng, nhitng dién tich chuyén sang
chic nang khac nhu: phong ho nay chuyén sang san xuat trudc giao khoan cho ho
gia dinh theo Nghi dinh s6 01/CP, Nghi dinh s 135/2005/ND-CP dé thay doi ho so,
hop ddng giao khoan theo Nghi dinh sé 168/2016/ND-CP can phai xac dinh lai doi
tuong nhan khoan (hién tai nhiéu ho nhan khoan ¢ khac x&, khac huyén co ring) va
giam han muc. Pay 1a cong viéc rat khd khin dé thuc hién, can phai ¢ nhiéu thoi
gian va kinh phi, boi n6 con lién quan dén tién cai tao phuc hoi dat, phuc héi riing
va dén bu tai san trén dat, viéc nay doi hoi phai c6 sy huéng dan cu thé cia co quan
nha dé hai bén giao khoan thyuc hién theo dung quy dinh. Bdi vai nhiing dién tich
dat rirng san xuat ngudi dan da san xuat on dinh, lau dai chuyén sang phong ho, dic
dung nha nudc van chua c6 hudng xir Iy cu thé vé giao chii quan ly va quy ché khai
thac rung.

That hai, Cac cong ty ndng 1am nghiép, ban quan ly rirng chua thuc su sir dung
c6 hiéu qua va bén virng dién tich dét rimg dugc giao

Dién tich dat ring cua cac cong ty 1am nghiép, ban quan 1y giao khoan chi
chiém 60% tong dién tich dat riing cac cong ty, ban quan 1y dang quan ly. Nhiéu
dién tich rimg duoc giao khoan, khong duogc hd trg vé mic k¥ thuat nén hiéu qua
BV&PTR thip; mot s6 noi viéc té chirc thuc hién giao khoan khéng duoc kiém soat

chit ch&, nén dé xay ra tinh trang dat rieng cua cong ty, ban quan Iy bi khai théac, 1an
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chiém. Viéc cac cong ty 1am nghiép, ban quan Iy t6 chac quan 1y, sir dung dat chua
chat chg, xay ra tranh chap, 1an chiém dat dai, st dung dat dai khong dung muc
dich, chuyén nhwong trai phép, chuyén ddi cay trong khong theo quy hoach; thuc
hién giao khoan dit ring nay sinh nhiéu van dé phuc tap, vi pham phap luat
nhu giao khoan dat rirng cho mét s ngudi dan khdng thude déi tuong duoc giao
khoan theo quy dinh; c6 mot sé truong hop ky hop dong giao khoan véi nguoi dan
ngoai cong ddng thay vi giao khoan véi ngudi dan tai chd dé dam bao cudc séng.

Thez ba, Qué trinh tham gia va huong loi khi nhan khoan bao vé va phat trién
ring con thiéu céng bang

Chinh sach vé giao khoan riing 1a nham hd trg phat trién sinh ké va day manh
phét trién kinh t& ho gan lién véi BV&PTR. Tuy nhién, viéc gia ting cac quyén
huong loi tir rimg khong dong nghia voi viée tang nguon loi kinh té tir ring. Thong
thuong, cac ho nghéo va ho ¢6 hoan canh khé khan thuong thiéu nguon luc dé khai
thac va huong loi tir dién tich ring nhan khoan hozc khdng c6 kha ning chuyén céc
loi ich tir ring va dat ring thanh loi ich kinh té. Thyuc té x4 hoi cho thay cac ho
nghéo thuong khong nim rd quy dinh phap luat néi chung va phap luat BV&PTR
noi riéng, van dé nhan tién caa ho chi 1a giai quyét nhu cau kinh té. Diéu dang noéi 1a
trong khi cac nhu cau vé g cui, cay thudc, san vat tir rirng ngdy mét gia ting va
viéc khai thac cac 1am san nay mang lai cho ho gia dinh nguén thu dang ké thi tién
hd trg khodn bao vé rung lai & muac rat khiém tén, tr 300.000 — 400.000
ddng/ha/ndm, dic biét phu thudc nhiéu vao kha ning chi tra cua ngan sach dia
phuong. Con sé nay quéa nho so véi loi ich tir viéc khai thac trai phép tai nguyén
ring va khong da dé nhém nghéo tir bo viéc xam hai va pha rung.

Vén dé khong chi nam & cau chuyén kinh phi eo hep, thuc té cling ching minh
khong phai lic nao cac nhom dbi twgng duoc nhan khoan rimg ciing c6 co hoi tiép
can cdng bang vai cac loi ich caa chinh sach giao khoan ring; cac ho ¢ kha ning
tiép can vai cac thdng tin vé chinh sach khoan sém hon thudng 1a cac ho co thanh
vién la can bo dia phuong hoac can bo ban quan ly ring thuong dugc nhan cac dién

tich rirng tét hon tai cac vi tri thuan loi hon. Mot van dé khéc ciing dugc dat ra lién
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quan dén d6i twong huong loi tir ring tréng va ring khoanh nudi tai sinh sau khi
cham dut hop ddng khoan véi nguoi dan. Theo quy dinh, ngudi dan chi dugc huong
2/3 san pham tir cay phu tro trén dién tich ring trong mai va mot ty 1é hop 1y cua
gia tri tang truong ring trén dién tich ring nhan khoan khoanh nuéi tai sinh. Piéu
nay dan dén sy mo hd vé quyén so hiru ddi véi hoa loi trén dat va quyén bé mat doi
Vvé6i cac san pham tir rirng khoan. Nguoi dan cho rang céc san vat trén dién tich ring
do ho chiam soc phai thudc vé ho, trong khi vai cac can bo nha nuéc, cay gd ban dia
va mot phan cdy phu tro thudc vé nha nuéc. Sy khac nhau trong céch hiéu vé van dé
huong loi di dan dén nhitng mau thuin, xung dot trong viéc khai thac gd tir ring
trong va ring tai sinh tu nhién. Do d6, c¢6 thé hiéu ngay ca khi duoc hd trg vé cay
giong, phan bon va vat tu hd tro trong rimg, ngudi dan, dic biét 1a ngudi dan nghéo
cling thuong khéng quan tam t6i viéc cham soc cac dién tich ring trong noi trén.
Chua ke, loi nhuan thu duoc tir viéc trong riing va khoanh nudi tai sinh rimg thuong
khong thé so sanh véi viéc canh tac ndng nghiép hoac cay cong nghiép, do vay kho
c6 thé thu hut nguoi dan cam két phat trién va bao vé ring.

Thue fur, Gitra bén nhan khoan, bén giao khoan va Nha nudc chua thuc su bao
dam hai hoa vé loi ich trong viéc giao khoan ring

Mot s6 cong ty 1am nghiép, ban quan 1y c6 dién tich rimg va dat lam nghiép &
nhitng noi c6 dia hinh hiém tré, xa khu déan cu, chia cit, di lai khé khin khong can
thiét phai giao khoan rimg, vi vay, cac cong ty 1am nghiép, ban quan 1y khong muén
thue hién giao khoan cho ho gia dinh, cong dong ma tu to chirc quan 1y dé khong
phai chia sé lgi ich, tranh sy phién phtic, bai néu giao khoan dat rimg cho dén thi dé
bi chuyén dbi, str dung sai myc dich, thim chi bi chuyén nhuong bat hop phap, quan
trong la mudn tao diéu kién cho cén bo, cong nhan vién cta don vi minh c6 cong an
viéc lam va tang thu nhap.

Thit nam, Thiéu dong luc phat trién kinh té

Hién tai, mic hd trg khoan bao vé rimg dao dong trong khoang 300.000 —
400.000 ddng/ha/nam, tiry thudc vao kha ning chi tra ciia ngan sach dia phuong. So
vé6i thu nhap ho gia dinh, khoan tién nay khong dang ké. Xét tir goc do kinh té, cach
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thie trién khai hd tro cia Nha nuéc khong nhitng khéng tao duge dong luc phat
trién kinh té cua nguoi dan dia phwong ma con c6 kha ning khién nguoi dan 1am
tuong dién tich nhan khoan va céc khoan hd tro 1a “hang hoa cong cong”, co thé tu
do huong loi ma khdng can thyc hién trach nhiém di kém. Thém vao do, trong boi
canh ngan sach nha nudc ngay cang eo hep nhu hién nay, viéc dam bao ngudn hd
trg khoan bao vé va phat trién rirng tré nén ngay mot kho khin hon.

Hinh thirc khoan khong dau tw, khéng mang lai loi nhuan cho bén giao khoan,
nhiéu khi do gié ca thi truong tac dong nén khoan thu khong da dé chi cho quan ly,
khéng quan dugc san pham va nguyén liéu phuc vu cho ché bién. Déi voi cac ban
quan ly rieng dac dung, rieng phong ho khi thyc hién viéc giao khoan rieng khong
gan véi trach nhiém, co ché huong loi ddi véi ngudi nhan khoan riing nén hiéu qua
cong tac giao khoan ring con thap. Bdi vai mot sé cong ty 1am nghiép da thuc hién
khoan ring cho cac ho gia dinh nhung ngudi nhan khoan khong duoc hd tro vé Ky
thuat va giéng, vat tu hoic cé khi cac cong ty chi ding ngudn ngan sach nha nuéc
dé hd tro, da gay nén nhitng tiéu cuc vé loi dung chinh sach giao khoan dat ring.

Thit sdu, CONg tac quan 1y trong linh vuc giao khoan con boc 16 nhiéu yéu kém

Nhiéu noi viéc to chuc giao khoan khong duoc Kiém soat, nén dé xay ra tinh
trang rimg va dat cua cong ty, ban quan Iy bi khai thac, 1an chiém ma don vi khéng
biét. Viéc cac cong ty 1am nghiép, ban quan ly t6 chac quan ly, st dung dat ring
chua that sy chat chg, xay ra tinh trang Ian chiém dat ring, tranh chap va xung dot,
c6 nhitng trudng hop st dung dat ring khéng dung muc dich, trai quy dinh cua
phap luat ma khong bi xu ly.

Mot s6 noi xay ra truong hop ho nhan khoén ring tu do chuyén nhuwong, mua
ban hop dong giao khoan rimng khong can théng qua cong ty 1am nghiép, ban quan
ly ring tu y sang tén cho nguoi khac khong dung dbi twong van con dién ra.
C6 nguoi nhan khoan rimg da tu y xay dung nha, Iéu trai kién cé trén dién tich dat
ring nhan khoan ddi véi nhitng ving dat co diéu kién lam kinh té trang trai.

Thet bay, Qué trinh t chuc thuc hién giao khoan rirng con nhiéu bat cap va

han ché
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Qua trinh t6 chirc thuc hién cdng tac giao khoén rimng lién quan dén nhiéu Bo
nganh quan 1y, nén thiéu théng nhat trong qua trinh chi dao, don ddc, hudng dan
kiém tra va giam sat qua trinh thuc hién; dong thoi, khong thanh 1ap ban chi dao cac
cap dé to chuc thuc hién. Mac khac, mét sé nghi dinh vé giao khoéan rimg, nhung
khong c6 thong tu hodc vin ban huéng dan chuyén nganh nén khé khin cho qua
trinh t6 chuc thuc hién.

Céc cdng ty néng 1am nghiép va ban quan Iy ring co su thay doi 16n vé co cau
t6 chic, quan ly va chac nang, nhiém vu duoc giao; dong thoi, co su bién dong
manh vé dién tich dét, rizng do cac cong ty, ban quan 1y dang quan ly. Do vay, viéc
quan ly st dung dat dai giao khoan dién bién phuc tap, d6i khi khong quan 1y dugc
dién tich giao khoan; mot sé cong ty, ban quan ly khéng giam sat, kiém tra hop
dong khoan nén khong quan 1y dugc dat ring va san pham; mot sé cong ty, ban
quan ly lai can thiép qué sau vao hoat dong san xuat - kinh doanh cta ngudi nhan
khoén nén kim ham san xuat. Cong tac giam sat, theo ddi va danh gia hiéu qua sir
dung dat sau khi giao khoan chua duoc thuong xuyén, thiéu kién quyét xu Iy cac
truong hop vi pham, nhat I nhiing sai pham trong quan 1y dat ring.

Chinh quyén dia phuong thiéu quan tam trong cong tac giao khoan rung,
khong thé hién dugc vai trd quan 1y nha nudc vé giao khoan ring, nhiéu noi dia
phuong phé mac cho cong ty, ban quan ly ty quan ly, sir dung va ty dam phan vdéi
ngudi nhan khoan. Viéc phdi hop trong cong tac quan ly, s dung dat ring tai dia
ban chua tbt, dat cong ty, ban quan Iy dang quan Iy nhung chinh quyén giao cho
maot s6 ho dan san xut.

Thet tam, Nhan thie cia mot b phan can bo céc cip nganh va nhét 1a can bo
cuia cac cong ty ndng 1am nghiép, ban quan ly rirng con han ché, chii quan trong qué
trinh t6 chire thyc hién va giam sat sau giao khoan rirng; Cong tac tuyén truyén, phd
bién chu truong, chinh sach cua dang, phap luat nha nuéc vé viéc giao khoéan ring
con han ché.

Tranh chap/xung dot gitta cac ho dan tai chd: Mot s6 noi cac ho dan da tranh
chap vai nhau vé quyén nhan khoan ring, ho cho rang khu vuc, dién tich rirng nhan
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khoén 1a khu vuc, dién tich trude ddy cac thé hé trudc cua gia dinh ho di khai hoan
1am nuong ry, néu khoan thi ho phai duoc nhan truée. Xung dot gitra chinh quyén
véi ngudi dan, do chinh quyén khong c6 bién phap ngin chin duoc ngudi bén ngoai
vao tranh chap dién tich ma nhimg nguoi dan dia phuong da nhan khoén, hoic
chinh quyén dja phuong khdng thé giai quyét duoc céc khiéu nai cia ngudi dan vé
nhitng bét cap, ton tai trong qua trinh nhan khoéan ring. Mot sé dia phuong chua
thuc hién tét cong tac tuyén truyén, van dong dé nguoi dan hiéu vé cac quy dinh cua
nha nudc vé giao khoan rung.

Mot sé lanh dao cdng ty 1am nghiép, ban quan 1y ring da lgi dung chic vu,
quyén han caa minh dé trién khai thyuc hién viéc giao khoan rirng cho nhiing nguoi
¢ chuc quyén trong cong ty, ban quan ly rirng hoic nhiing nguoi c6 méi quan hé
than quen véi ho. Nhiéu truong hop nhitng nguoi & dia phuong khac dén mua lai
hop dong khoan ring cua nhitg ngudi dan dia phuong.

Tiéu két Chwong 2

Qua nghién cuu thuc tién vé phap luat BV&PTR bang phuong thuc giao
khoén ¢ tinh Binh Dinh trong thoi gian qua, rat ra nhitng két luan sau:

Giao khoan riing cho cac ho gia dinh, ca nhan va cong dong cling véi cac chinh
sach vé khuyén khich, thu hat cac ngudn dau tu cho BV&PTR nhu chinh sach dau tu,
chinh sach thué, chinh séch tin dung wu dai va mot s6 chinh sach hd trg khac. Két qua
1a da thu hat dugc nhiéu chu thé tham gia vao viéc dau tu, BV&PTR; ¥ thic bao vé
ring cia ngudi dan va xa hoi ngay mot nang cao; rimg da dugc bao vé va phét trién
t6t hon va ngudi dan duoc huang loi nhidu hon tir ring, phét huy va khai thac c6 hiéu
quéa cac nguon lyc caa x4 hoi vao hoat dong BV&PTR. Bong thoi, théng qua cac hoat
dong kiém tra, giam sat va da phat hién kip thoi, xir Iy céc sai pham trong giao khoan
ring, trong cac dy an dau tu, tir d6 kip thoi dinh huéng va diéu chinh céc hoat dong
giao khoén rimg di dung hudng va dat duoc muyc tiéu dé ra.

Tur nhitng phan tich, danh gia thyc trang phap luat vé BV&PTR bang phuong
thirc giao khoan dé c6 thé nhan dién chinh xéac, cu thé nhiing ton tai, han ché cua
phap luat vé van dé BV&PTR, giao khoan rirng, dong thoi da dua ra duoc nhimmg co
s& vé mat khoa hoc, thuc tién cho viéc hoan thién phap luat vé BV&PTR bing
phuong thirc giao khoan.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA GIAl PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE BAO
VE VA PHAT TRIEN RUNG BANG PHUONG THUC GIAO
KHOAN TU THUC TIEN TINH BINH PINH

3.1. Nhu cau hoan thién phap luét vé bao vé va phat trién rirng bing phwong
thitc giao khoan tir thuc tién tinh Binh Dinh

Phép ludt cia mdi mot qudc gia déu duoc xdy dung dua trén nén tang 1 co s
kinh té, x4 hoi, van hoa, truyén théng lich stt va quan hé hoi nhap quéc té. Hoan
thién phap luat vé BV&PTR bang phuong thirc giao khoan cua Viét Nam ciing can
dua trén cac nén tang kinh té, x4 hoi, van hoa, quan h¢ quéc té d6. Néu cac quy dinh
phap lut nay tiép thu c6 hiéu qua nhiing gia tri ciia cac yéu td kinh té, xa hoi, van
hoa, hdi nhap quéc té ... va han ché nhirng mdt ti€u cyc cua cac yéu to nay thi hoat
dong vé BV&PTR, giao khoan rimng s& mii bén vimng [35, Tr139]

Thet nhdt, Nhu cau hoan thién phap luat vé bao vé va phat trién rirng bang
phuong thirc giao khoan dwa trén nén tang kinh té, X hoi

Viéc hoan thién phap luat néi chung va phap luat vé BV&PTR néi riéng can
duoc xay dung dya trén nhitng nghién ctru, danh gia co ban vé co sé kinh té, xi hoi
trong nén kinh té thi trudng va hoi nhap kinh té qudc té hién nay.

Nhitng tac dong tich cuc cua nén kinh té thi truong ddi voi hoat dong
BV&PTR bing phuong thic giao khoan nhu: sy da dang vé chu thé bao vé ring,
huy dong duoc cac ngudn tai chinh phuc vu bao vé, phat trién ring; bao dam minh
bach héa hinh thic s¢ hitu, sir dung vé rimg va dat ring giita nha nudc véi to chirc
doanh nghiép va cé& nhan; cac chi thé quan ly, BV&PTR rat chi trong dén viéc gia
tang loi ich va cac gi tri kinh té tir rimg theo hudng tach bach giira nhiém vu san
xuat kinh doanh va cong ich, ddng thoi tan dung san pham va tiém nang tir rang.

Bén canh d6, nhitng tac dong tiéu cuc dén hoat dong BV&PTR bing phuong thirc
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giao khoan rumg ciing khong phai 1a nho nhu: du tu vao ring doi héi nhu cau vén
I6n, dan dén nhiing dién tich dat riing cua cac Cong ty 1am nghiép, Ban Quan ly
chua dugc giao khoan dé bao vé bi 1an chiém, khai thac can kiét tai nguyén ring,
tham chi tim moi cach dé chuyén d6i muc dich sir dung rimg va dat rimg dé khai
thac. Vi sizc ép vé nhu cau cudc séng, nhiéu ho dan lan chiém dat rimg dé san xuat,
tiép tay cho 1am tic van chuyén, khai thac rirng trai phép.

Dua trén nhitng tac dong tich cuc va ti€u cuc do6 cua nén kinh té thi trudong ma
nha lam luat can xay dung phép luat vé BV&PTR, giao khoan rimg mot mit vira
dam bao duge loi ich kinh té, vira ddm bao duoc muc tiéu quan 1y rung bén viing
ma nha nude dat ra, ddng thoi tao dwgc mbi quan hé chat ché giira bén giao khoan
va bén nhan khoan, dam bao tinh phap ly; chia sé trach nhiém, quyén loi, nghia vu
ciia mdi bén qua hop dong giao khoan.

Dé phéap luat BV&PTR bang phuong thiic giao khoan dam bao duoc loi ich
kinh té cua cac chu rung thi viéc giao dat, giao rung cho ho, dic biét 1a viéc cép
gidy ching nhan quyén str dung dat, quyén sur dung rimg, quyén so hitu rimg... lam
cho ho yén tam dau tu san xuit. Bén canh do, nha nuée can co nhitng quy dinh cu
thé vé chinh sach khuyén 1am nhu: hd tro dau tu, wu dai thué, bao hiém rung cay...
dé tai san cua cac chu rimg dugc dam bao.

Pé dat duoc muc tiéu phat trién bén viing tai nguyén rimg ma nha nude dit ra
thi phap luat BV&PTR bang phuong thic giao khoan phai duoc xay dung theo
hudng Kich thich nguoi dan BV&PTR thay vi hudng téi wu dai khai thac tai nguyén
rimg, chuyén d6i mot phan dién tich dt rimg... Bé lam dugc viéc nay thi phap luat
vé giao khoan rirng bé sung sao cho phil hop, nhét 12 phai dit duoc vi tri ¢t yéu cua
ngudi dan, ma cu thé 1a nhitng ho gia dinh ddng bao dan toc thiéu sé trén moi ving
mién dat nudc trong viéc quan 1y, bao vé ring danh gia cao va chi tra cho gia tri
moi trudng cua rimg dé cac chu ring quan tam BV&PTR .

Thez hai, Nhu cau hoan thién phap luat vé bao vé va phat trién ring bang
phuong thirc giao khoan dwa trén nén tang van hoa, truyén théng

Theo Luat BV&PTR nim 2004, thi da cong nhin cong dong dan cu 1a mot
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trong s6 cac chu rimg nhung cac luat tuc cua cong ddng cac dong bao dan toc lai
chua duoc phat huy, hon nita trong khi thuc hién cong tac giao dat, giao rimg thi lai
¢6 su dan xen dién tich cua nhiéu chu rimg khac nhau nhu rimg do cac cong ty 1am
nghiép, ban quan 1y rimg phong ho, rimg dic dung quan 1y nén nhiéu thon, ban da
c6 “Huong uwdc moi” vé bao vé va phat trién rimg nhung chua phat huy duogc 1a bao
va cac quyén, loi ich cua nhém ho, cong ddng khi dugc giao rimg chua gidng nhu
cac chu rirng khéc.

Thiz ba, Nhu cau hoan thién phap luat vé bao vé va phat trién ring bang
phuong thirc giao khoan dwa trén céc hoat dong hop tac quoc té

Hoi nhap da va dang tao ra nhirng thach thuac to 16n, doi hoi nganh 1am nghiép
can phai c¢6 nhiing thay d6i can ban vé hinh thirc quan ly 1am nghiép hién nay noi
riéng va quan tri rixng ndi chung. Do vay, can ¢ nhitng doi Mai, tai co cau va nang
cao hiéu qua hoat dong cua nganh 1am nghiép, nham thay do6i hinh thac quan Iy 1am
nghiép Nha nuée theo hudng hiéu qua hon. “Déi méi”, “tai co cau” va “ning cao
hiéu qua hoat dong” tao ra sy dich chuyén trong phuong thirc quan ly, chuyén doi tix
hinh thirc quan ly 1am nghiép Nha nudc, véi wu tién danh cho cac CTLN, BQL rung
sang hinh thirc quan ly lay ho gia dinh va cong dong lam trung tam. Dé thyc hién
diéu nay doi hoi can phai day manh phan quyén trong sir dung va quan ly tai nguyén
ring cho ho va cong dong, nang cao tiép can dat dai va tai nguyén rung cho ho va
cong dong. Keém vai d6 1a cac ngudn lyc can thiét nhu tiép can ngudn von dau tu,
huéng dan khoa hoc ki thuat, mé rong tiép can thi treong nham gidp ho va cong
d6ng str dung dat mot cach hiéu qua, tao dong luc quan trong cho hd va cong dong.

Khi Viét Nam gia nhdp cac diéu udc qudc té nhu: Cong uéc RAMSAR, Cong
wéc CITES, Cong udc CBD... déu doi hoi phap luat vé BV&PTR phai c6 sy thay
ddi dé hai hoa voi cac cam két quéc té d6. Thyc té, nhiéu cam két d6 cling da duoc
quy dinh trong céc van ban phap luat nhu: Luat Pa dang sinh hoc, Luat Bao vé Moi
truong, Luat BV&PTR. Tuy nhién, cong tac t6 chirc thyc thi phap luat néi chung va
linh vuc phép luat BV&PTR bang phuong thirc giao khoan cua ching ta chua tbt

nén hi¢u qua cua cac cam két quoc t€ nay chua thyc sy phat huy. Bé hoan thién
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phap luat vé BV&PTR bang phuong thirc giao khoan chung ta cin nghién ctru that
k¥ cac cam két cua quéc té ma ching ta da thuc hién ky két, dé viéc thuc thi cac
cam két do dat duoc két qua cao nhat.

3.2. Phwong huwéng hoan thién phéap luat vé bao vé va phat trién ring
bang phwong thiic giao khoan tir thuc tién tinh Binh Pinh

Trén co s& nghién ciu vé két qua va thuc trang ap dung phap luat vé giao
khoén rimng trén dia ban tinh Binh Pinh budc dau goi mo ra nhitng van dé can tiép
tuc nghién ctru va quan tam giai quyét nham hoan thién phép luat vé giao khoan
ring dé BV&PTR trén pham vi ca nudc, voi cac phuong hudng nhu sau:

Thit nhat, Quan diém, dudng 16i ciia Pang vé hoan thién phap luat vé bao veé
va phét trién rirng bang phuong thirc giao khoan

Qua hon 13 nam thyc hién, Luat BV va PTR 2004 da tao khudn kho phép ly
quan trong diéu chinh cac quan hé x& hoi trong linh vuc bao vé va phat trién ring
theo muc tiéu quan ly chuyén tir nén 1am nghiép 1y quéc doanh 1a chi yéu sang nén
lam nghiép nhan dan, da dang hda céc thanh phan kinh té tham gia; kinh té 1am
nghiép tir chu yéu dua vao khai thac, loi dung rirng tu nhién sang bao vé, phuc hoi
ring tu nhién va trdng rirng mai, gan phat trién kinh té 1am nghiép vai phat huy vai
trd moi trudng sinh théi, quc phong an ninh va an sinh xa hoi.

Tuy nhién, Pang ta ciling nhan dinh cong tac giao khoan ring da boc 10
nhitng ton tai, han ché trong ngian chan tinh trang phé ring, suy giam rung tu
nhién, 1an chiém dat rirng con dién ra phtc tap; san xuit 1am nghiép bi chia cat
thanh cac giai doan riéng 1é, hiéu qua san xuat kinh doanh thap; thu nhap cua
ngudi 1am nghé ring thap.

Vi viy, dé dap tng yéu cau ngay cang cao cua xa hoi dbi véi nganh 1am
nghiép nhu quan ly, st dung hiéu qua rimg va dét rimg; dong gop tuong xing véi
tiém ning cho nén kinh té quéc dan; phd hop vai nén kinh té thi truong dinh hudng
x& hoi chii nghia, hoi nhap day du, hai hoa véi xu hudng quan tri rimg trong diéu
kién bién d6i khi hau, gép phan phat trién kinh té, xa hoi, bao vé méi truong, Pang

va Nha nudc di ban hanh nhiéu chu truong, dinh huéng phét trién nganh 1am
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nghiép, sém thé ché hoa tai Luat nhu cac Nghi quyét Dai hoi dai biéu Déang toan
qudc l1an thar X, XI va XII, nhat 1a Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05 thang 8 nim
2008 cua Ban chip hanh Trung wong Pang khoa X (2008) vé nong nghiép, nong
dan, nong thon xac dinh “Pé xdy dung nén néng nghiép toan dién cdn phdt trién
toan dién tir quan ly, bao vé, tro”‘ng, cdi tao, lam giau rung dén khai thac, ché bién
lam san, bdo vé méi trwong cho du lich sinh thdi, ldy nguon thu tir rieng dé béo vé,
phat trién rimg va lam giau tir rieng’’. Két luan s6 97-KL/TW ngay 15 thang 5 nim
2014 cua Bo Chinh tri vé mot s6 chu truong, giai phap tiép tuc thuc hién Nghi quyét
Trung uwong 7 Khéa X vé nong nghiép, ndong dan, nong thén, trong d6 bao gdom viée
“Thirc hién tot cong tdc bdo vé va phdt trién rimng; thwc hién nghiém chi truong
dirng khai thdc g6 rieng tw nhién; ting cwong dau tw cho phdt trién rieng trong,
ndng cao hiéu qud rirng san xudt”’.

Theo d6 dinh hudng phat trién nganh 1am nghiép dén nam 2020, téc do ting
gia tri san xuat 1am nghiép dat tir 5,5% dén 6,%/nam, ty 1& che phu rimg toan qudc
dat 42%, dién tich rimg cac loai dat 14,4 triéu ha. Bam bao 15% dién tich hé sinh
thai rirng bi suy thoéi duoc phuc hoi va bao tén [55, Tr2].

Pé dat duoc muc tiéu trén, Pang ta dé ra nhimg dinh hudng d6i véi viéc quan
Iy, BV&PTR bang phuong thiic giao khoan nhu sau:

Mgt 14, phat trién 1am nghiép c6 sy thay doi vé muc tiéu, tir viéc lay kinh té
nha nuéc 1am chinh, it cha ¥ dén muc tiéu vé méi trudng, xa hoi va nhu cau lgi ich
ctia ngudi dan, huéng téi nang cao doi séng nguoi dan va cong dong dia phuong;
phét trién 1am nghiép liy con nguoi lam trung tdm, dap Gng nhu cau sir dung l1am
san va sinh ké cua ngudi dan, dam bao su cdng bang va dan chu trong sir dung va
hudng logi tir rieng.

Hai 13, c6 su thay d6i vé co ché quan ly ring, tir co ché quan ly ring tap
trung, sang quan ly cé sy tham gia caa nhiéu chu thé trong x& hoi; chu trong toi viéc
phét trién kinh té ho gia dinh va cong dong; trong co ché nay, qué trinh phan cap
quan |y tai nguyén ring timg budc dwgc mé rong, chinh quyén dia phuong va cac to

chac 1am nghiép duoc chit dong hon trong viée dua ra cac quyét dinh quan ly, bao
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vé va kinh doanh rirng hop Iy va hiéu qua, dong thoi vai trd ngudi dan va cong dong
dia phuong dugc nang cao.

Ba 1, c6 su thay d6i vé cach thuc tiép cin va phuong thuc tac dong, theo d6
viéc quan ly tai nguyén ring tiép can theo hudéng da chu thé, da san pham, da
nganh va tiép can tir dudi 1én; ngudi dan tham gia vao tat ca cac khau trong quan
ly ring tir 1ap quy hoach, ké hoach, quyét dinh quan 1y dén t6 chic thuc hién va
chia sé lgi ich; cac md hinh 1am nghiép cong dong duoc nghién ciu &p dung va
quan tam thuc day.

Bon 14, c6 sy doi moi trong dau tu cho phat trién 1am nghiép theo hudéng da
dang hda céc ngudn dau tu cho BV&PTR nhung giam ty trong dau tu tir ngan sach
nha nudc, ting ty trong dau tu tir khu vuc ngodi quéc doanh; ddy manh va lay viéc
thu tién chi tra dich vu méi truong ring 1a nguén dau tu quan trong cho hoat dong
BV&PTR.

Nam la, tiép tuc sap xép, ddi méi hoat dong cua cac cdng ty 1am nghiép theo
huéng nang cao hiéu qua str dung dat dai, tai nguyén ring; c6 su phan dinh rd rang
gitta chirc nang cung cap dich vu cong ich vai chirc nang san xuat kinh doanh, ra
soat lai hiéu qua st dung dét tao tién dé cho viéc giao dat, giao ring hop 1y trén co
s& nhu cau, nang luc hién co.

Thet hai, hoan thién phép luat vé bao vé va phat trién ring bang phuong thuc
giao khoan phai huéng dén viéc hai hoa loi ich giita cac chu thé tham gia BV&PTR

Mgt 13, xay dung va hoan thién co ché chia sé loi ich tir rirng phai dya trén
nguyén tic cong bang, cong khai, minh bach trén co so lay y kién dong thuan cua
ngudi dan nham tao dong luc kinh té khuyén kich cac chu thé tham gia BV&PTR.

Hai Ia, phuong thirc chia sé lgi ich dugc xay dung céan ct theo tung loai ring,
ting hinh thirc giao nhan rimg va cin ctr vao dic diém vin hoéa, kinh té, xa hoi cua
tirng dia phuong dé xay dung cho phu hop.

Ba 14, co ché chia sé loi ich tir rimg huéng dén nhiing van dé co ban: (1) Mo
rong kha ning tiép can tai nguyén rimg cho nguoi dan, cong dong lién quan dén

sinh ké, nhu cau st dung 1am san thiét yéu (2) viéc tiép can cac loi ich tir ring cua
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ngudi dan phai don gian, thuan loi, kha thi va ngusi dan c6 thé 1am giau tir nghé
rimg, (3) nguoi tham gia BV&PTR phai duoc hudng day du loi ich tir nhitng dich
vu moi truong rirng ma ho tao ra cho xa hoi.

3.3. Giai phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua thwc hién phap
luat vé bao vé va phat trién rirng bing phwong thirc giao khoan tir thuc tién
tinh Binh Dinh

3.3.1. Gidgi phap hoan thién phap ludt vé bdo vé va phat trién rieng bang
phwong thirc giao khoan teir thuc tién tinh Binh Dinh

Giao khoén rirng la moét cha trwong, chinh sach 16n cua Pang va Nha nudc
trién khai trong thoi gian qua véi hang loat cac vin ban quy pham phép luat lién
quan dén giao khoan rimg, huong loi tir rimg, dau tu va thu hat dau tu cho
BV&PTR. Tuy nhién, nhiéu vin ban phap luat dugc ban hanh con chéng chéo, vin
ban thiéu tinh dong bo, thé hién mot s6 diém lac hau lam mat di tinh hiéu qua cua
phap luat. Vi vay, viéc xay dung vin ban phap luat cho ddng bd vai hé thdng phép
luat trong nudéc, phi hop véi hé théng phéap luat quéc té 1a can thiét va day la giai
phap co ban dé hoan thién phap luat. Bén canh nhimg vin ban luat va vin ban dudi
luat da quy dinh rd rang cu thé, trach nhiém, nghia vu, quyén loi cia cac bén tham
gia trong hoat dong BV&PTR bing phuong thic giao khoan. Thi su tham gia phéi
hop chat ché caa nhiéu bo nganh lién quan, nham tao su théng nhat trong qua trinh
ban hanh va ap dung phap luat. Bong thoi dé thyuc hién hiéu qua céng taic BV&PTR
bang phuong thirc giao khoan thi giai phap dua ra 13 phai hoan thién hé thong phap
luat dong thai nang cao hiéu qua thuc hién.

Thet nhat, hodn thién cdc quy dinh cia phép ludt vé cong tac Idp quy hoach, ké
hoach BV&PTR

Pay dugc xem la diéu kién dé phat trién mot nganh 1am nghiép 6n dinh va bén
vitng. Do vay, can hoan thién, b sung cac vin ban lién quan dén viéc lap quy
hoach, ké hoach BV&PTR theo huéng dong bd véi quy hoach sir dung dat, chién
lwoc phat trién kinh té - x3 hoi, sat v6i thue t&; ban hanh quy ché phéi hop va trach

nhiém caa nganh NN&PTNT vai nganh Tai nguyén - Moi treong trong viéc 1ap quy

62



hoach, ké hoach BV&PTR gin véi quy hoach, ké hoach sir dung dat 1am nghiép.
Ban hanh vin ban huéng dan thuc hién théng ké, kiém ké ring va 1ap hd so quan Iy
ring gan véi viéc thong ké, kiém ké va 1ap hd so dit 1am nghiép lam co s& cho viéc
giao khoan rung.

Can thay thé quy hoach BV&PTR & 4 cip: trung wong, tinh, huyén, xa bang
quy hoach 1am nghiép qudc gia dé phu hop véi Luat Quy hoach; sira ddi cac quy
dinh lién quan dén nguyén tic, can cw, ndi dung, trach nhiém, thim dinh, phé duyét,
cdng bé, diéu chinh va thyc hién quy hoach 1am nghiép qudc gia do dic thi cua
nganh 1am nghiép; noi dung quy hoach 1am nghiép quéc gia bao gom: quy hoach 3
loai ring, quy hoach ché bién 1am san; quy hoach co s& ha tang, dich vu lam
nghiép. Nhu vay, quy hoach BV&PTR chi la mét trong nhirng noi dung cua quy
hoach 1am nghiép quéc gia.

Ther hai, Hoan thién cdc quy dinh cia phap ludt doi véi cha rimg

Thuc hién muc tieu BV&PTR bang phuong thirc giao khoan phai di lién voi
loi ich ma cé&c chu rimg duoc huong. Nha nudc can xem xét dén van dé loi ich cua
cha ring, khuyén khich cac hoat dong cé loi cho cong tac giao khoan rimg dong
thoi dem lai lgi ich cho cac chu riung. nhu: khai thac tai nguyén rirg theo hudng du
lich sinh thai...boi khai thac dugc theo hudng nay cha rirng van co dugc ngudn thu
dé dam bao cudc sbng, trang trai nhitng khoan dau tu cho ring khi chua thu lai
duoc loi nhuan tir viéc khai thac rimg. Khi da giam duogc &p luc vé kinh té cac chu
ring s& c6 diéu kién thuan loi hon dé thuc hién viéc BV&PTR. Phai xac dinh duoc
nhiing loi ich ma chu rimg duoc huong dé c6 phwong an hd tro, véi nhitng khu ring
ma tiém ning chwa 16n, Nha nudc can tao didu kién cho chu ring c6 thém cac
ngudn thu, duge dau tu vén, kién thirc...phuc vu cho san xuét.

Vin ban phap luat hién hanh cia nuée ta ciing dd ¢ nhitng quy dinh cu thé vé
céc chinh sach wu dai cho chu rung. Tuy nhién, can c6 nhimg quy dinh r6 rang cu
thé hon nira d¢ dam bao quyén loi cua cac chi rimg, diéu nay tao tién dé tét dé céc
cha rirng thay duoc loi ich tir cong tac giao khoan rimg, c6 duogc loi ich tir cong tac

nay méi co thé khuyén khich ho yéu rung, tam huyét voi nghé. Nha nuéc nén co
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quy dinh sau khi chu ring tiép nhan, san xuat, chim séc, bao vé ring trong thoi
gian bao lau thi dugc khai thac. Trong thoi gian chua dugc khai thac Nha nudc sé
hd tro vé vdn, thué, phi... dé chu rimg dam bao duy tri cac hoat dong binh thuong.

Can c6 ché o chinh sach cho viéc khen thuéng chu ring tun thu dung cac
quy dinh caa phap luat vé bao vé tai nguyén ring. Can xay dung cac tiéu chi, cac
quy dinh, thanh 1ap co quan dé gidm sat viéc thuc hién, xac dinh tudi cua cac loai
thuc vat, dong vat dé cd thé khai thac va dua ra thi truong tiéu thu diéu nay 1a co so
t6t cho cong tac bao vé va phat trién ring. Qua trinh xay dung phap luat can dua ra
quy dinh khi khai thac tai nguyén ring, cha rimg duoc huong lgi nhuan nhu thé
nao, khuyén khich va hd trg kinh phi 1a bao nhiéu dé phuc vu cho cong tic chim
sOc va bao vé rung.

Nha nuéc ¢ cac chinh sach hd trg kinh phi cho hoat dong nghién ctru, dua
vao ung dung cac cong nghé tét cho viéc thuc hién cong tac cham soc bao vé ring.
Véi nhitng chi ring 1a ho gia dinh ma tiém lyc kinh té kho khan can hd tro thi Nha
nuéc tiép tuc c6 cac chuong trinh, chinh sach hd trg vé vén, cay giéng, con giong
va huéng dan vé cong nghé dé ho c6 diéu kién thuc hién tét viéc san xuét va bao vé
rung cua minh.

Tiép tuc thuc hién viéc mién thué véi dat rimg dong thoi khang dinh quyén so
hitu hop phap caa cha rimg ddi véi cac cay ring, tai nguyén ring ma chu rimg da
bo vén ra dau tu. Khang dinh quyén s¢ hitu caa chu ring véi rimg, dam bao khdng
bi quéc hitu hda hodc néu cé thuc hién viéc thu hdi vi muc dich cong cong thi phai
dén bu thich dang véi gia tri ho bo ra. Chu riing ¢ thé chu dong khai thac tai
nguyeén tir rimg nhung can thong qua don vi quan 1y vé ring & dja phuong do.

The ba, hodn thién cac quy dinh Vé co ché, chinh sdch hirong loi trong viéc
giao khodn dé bao vé va phat trién ring

Giao khoan quan ly, bao vé va phat trién riing voi quan diém la nhat thiét phai
do nha nuéc quan 1y va dau tu thich dang. Muc tiéu dit ra cua chinh sach giao
khoén quan ly, bao vé va phat trién rirng 13 phai bao vé duoc ring tu nhién va nang

cao doi sdng cua ngudi nhan khoan. Pé thuc hién duoc didu ndy, van dé can quan
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tdm 1a: phai ning cao duoc vai trd cua cong dong tham gia vao quan ly, bao vé va
phét trién ring; huy dong moi ngudn lyc cho céc hoat dong BV&PTR, dic biét xay
dung duoc quy bao vé va phat trién rimg dé thu duoc cua cac déi teong déng gop
bat budc; ddng thai tim kiém cac ngudn tai chinh khac dé thuc hién cong tac bao vé
va phét trién rimg nhu chi tra dich vu méi trudng ring.

Giao khoan rirng can bao dam tinh hai hoa loi ich vé kinh té va méi trudng cho
ca chu ring, cac d6i tuong nhan khoan. Quan diém cua nguoi dan nhan khoan ring
cho thay hau hét nguyén vong cua ho 1a duoc phép trong cac loai cay dudi tan ring
dé cai thién cudc séng, tang thu nhap, trong d6 néu Ia ring san xuat thi tréng bd sung
cay keo lai chu ky ngan, con rirng phong ho va dic dung thi dugc trong xen theo bang
ciy keo lai. Pay co thé duoc xem la mot d& xuat co ¥ nghia thuc tién va can nghién
ctu dé tim kiém céc giai phap k¥ thuat nham nang cao hiéu qua viéc giao khoan
BV&PTR.

Ban hanh vin ban quy dinh vé giao khoan rimg dé ¢am bao quyén huong loi
va trach nhiém cua cac bén tham gia, nhat 1a quyén tiép can ngudn tai nguyén rung,
khai thac va st dung 1am san phu mét cach bén viing.

Quy dinh 13 chinh sach huong lgi hodc co ché chia sé loi ich gitta nguoi giao
khoan va ngudi nhan khoan. Bong thoi, co co ché chinh sach wu dai vé vén, chinh
sach thué cho cac Cong ty Lam nghiép va Ban quan Iy ring...; déng thoi, c6 chinh
sach hd tro thi truong, xGc tién thuong mai tao dau ra 6n dinh cho san pham san xuat;
chinh sach vu dai dau tu va hd trg dau tu d6i véi nguoi nhan khoan, nham khuyén
khich céc ho nhan khoan dé phat trién san xuat, kinh doanh nang cao thu nhap.

Thet tur, Hoan thién quy dinh phép ludt vé phat trién 1am nghiép céng dong

Yéu té van hoa, truyén thong cua cac dan toc ban dia 1a mot trong nhiing yéu
t6 dac thd anh huong 1on dén hoat dong BV&PTR, vi vay, trong qua trinh xay dung
va trién khai cac van ban phap luat vé BV&PTR va phat trién 1am nghiép cong dong
can két hop sir dung phap luat véi luat tuc, hwong ude, quy uéc nham phéat huy
nhitng gié tri tt dep cua luat tuc; sir dung luat tuc nhu mot cong cu hd tro cho trién

khai phép luat, ting cuong va phat huy tinh tu quan ly ring bang luat tuc cua cac
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dan toc thiéu sb ban dia.

Ban hanh vin ban phép luat nham diéu chinh cac quan hé lién quan dén 1am
nghiép cong ddng quy dinh rd vé vi tri phép ly, vai tro, trach nhiém, quyén han va
quyén huong loi cia cong dong tham gia quan ly ring; xay dung chinh sach dong
quan ly ring; cdng nhan cong déng 1a mot chu ring véi tit ca cac quyén nhu chi
ring 12 ho gia dinh, c4 nhan; duoc cap kinh phi bao vé rimg va Nha nude ¢é chinh
sach hd tro cong dong bao vé ring dén khi c¢é thu nhap tir ring.

Xay dung chinh sach huong loi tir rieng hop ly va viéc cho phép nguoi dan va
cong dong dia phuong duoc quyén tiép can, khai thac, sir dung 1am san mét céch
bén vitng cho nhu cau thiét yéu cia minh sé& tao ra dong luc quan trong thu hit va
nang cao tinh trach nhiém caa nguoi dan trong BV&PTR; tao ra su cong bang va
dan chu trong viéc huang dung ngudn tai nguyén thién nhién, gop phan tao ra su 6n
dinh x& hoi, sy phat trién cua cong dong va su thinh viong ctia nguoi dan.

Thir ndm, hoan thién quy dinh phdp ludt vé té chire va hoat dong quadn 1y nha
nuée vé giao khodn rimg

Cung véi viéc ban hanh hé thdng van ban phap luat 1am co s phép ly cho
trien khai cong tac giao khoan rung, viéc to chic trién khai nham dua chinh sach
phap luat vao cudc sdng 1a mot trong nhitng ndi dung co ban trong hoat dong
QLNN vé giao khoan rimg. Bé nang cao hiéu luc, hiéu qua cia hoat dong QLNN vé
giao khoan ring ¢ Binh Binh trong thoi gian toi, cong tac té chic va hoat dong
QLNN vé gi&o khoan rirng can hoan thién.

Hién nay, luc lugng thuc hién cong tac quan 1y dat rimg trén dia ban tinh Binh
Dinh con mong so vai dién tich dét ring lon.

Cép tinh: S& Nong nghiép va PTNT 14 co quan quan 1y Nha nuéc vé Nong
nghiép va Phat trién ndng thdn, gidp S& quan 1y Nha nuéc vé LAm nghiép 1a Chi
cuc Kiém lam.

Cap huyén: Phong Nong nghiép&PTNT/Phong Kinh té huyén, thi x4, thanh
phd 1 co quan tham muu gitip cho UBND huyén, thi x4, thanh phé thuc hién chic

nang quan ly nha nudc vé ring va phat trién 1am nghiép. Hat Kiém 1am huyén, thi
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x4, thanh phd 1a co quan kiém tra, giam sat viéc thi hanh luat BV&PTR.

Cap x&: CO x4, thi tran c¢6 01 can bo hop ddng vé cong tac phat trién 1am
nghiép, con lai da sd cac xa can bo 1am kiém nhiém vé cong tac phat trién 1am
nghiép.

Tir thuc té cho thay, mdi can bo, cong chirc phai dam nhan mot khdi lwong
codng viéc twong ddi 16n, néu luc lwong quan ly, thuc thi phap luat khéng dap tng
yéu cau, thi viéc trién khai thuc hién cac nhiém vy, thuc thi cac quy dinh cua phap
luat vé quan ly, BV&PTR s& khdng mang hiéu qua va s& kho dam bao duoc tinh
nghiém minh cua phap luat. Bé giai quyét duoc tinh trang nay, can cé nhiing giai
phap déng b nham dé nang cao tinh chuyén nghiép caa can bo trong cac co quan
quan ly, phai xay dung duoc doi ngii can bo c6 chuyén mén chuyén sau nhung dong
thoi phai ¢o ban linh chinh tri, tu tuong vitng vang va dao dac trong thi hanh cong
vu. Mat khéc, bén canh viéc tang murc xir phat cac hanh vi vi pham phéap luat trong
cdng tac giao khoan ring; sip xép lai doi ngii can bo thuc hién cong tac quan 1y,
bao vé va phat trién ring, tang bién ché & cp co s, giam tinh trang bién ché can bo
theo hinh nén nguoc, dong thai c6 nhirng ché do dai ngd cho can bd & nhirng ving
kho khan, c6 nhu vay, phap luat dugc thuc thi méi co hiéu qua.

Thet s&u, xay dung ban hanh mét sé van ban quy pham phép ludt

Hé thdng nhimg quy dinh phap luat vé BV&PTR, vé giao khoan rimg da duoc
ra doi tir rat sém, trai qua mot khoang thoi gian dai nhitng quy dinh phéap luat nay
d3 duoc stra doi, b sung, thay thé cho phu hop vaéi tinh hinh kinh té caa nuéc ta va
phu hop Vi tién trinh hoi nhap quéc té. Tuy nhién phéap luat BV&PTR, giao khoan
rimg va cac phap luat khac c6 lién quan quy dinh con thiéu dong b, chong chéo,
tham chi mau thudn, nhat 1a nhitng quy dinh lién quan dén quyén va nghia vu cua
mét sb cha thé quan Iy ring, vé phan loai dat, phan loai rirng, quan 1y da dang sinh
hoc hé sinh thai ring, quan ly hé théng bao ton thién nhién,... thiéu théng nhat véi
mot sb Luat khac (nhu Luat Dan su, Luat Pa dang sinh hoc 2008,...). Hién phap
nam 2013, Lut Dt dai nam 2013, Luat Bao vé moi truong nam 2014, trong do céd

nhiéu ché dinh va quy dinh moi lién quan dén 1am nghiép (quyén sé hitu ring,
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quyén sir dung rirng va trach nhiém, quyén, nghia vu cua cac chu thé trong méi
quan hé gido khoan rimng; cac quy dinh vé méi trudng trong quan ly 1am nghiép...).

Sy phét trién cua nén kinh té véi nhiéu van dé da nay sinh nén phap luat can
c6 sy thay d6i cho phi hop. Nha nudc can stra d6i, bd sung thdng nhat hé thong cac
van ban phap luét lién quan dén cong tac BV&PTR, giao khoan rirng ma nong cét 1a
Luét Bao vé va phét trién rimg. Ban hanh cac van ban phap luat can quy dinh cu thé
va rd rang vé cac loai ring, ranh gigi rimg, co ché quan ly, giao khoan bao vé va
phét trién cac loai rimg. Quy dinh rd rang quyén loi caa cac chu thé tham gia
BV&PTR, thay duoc loi ich cua cac bén khi tham gia cong tac giao khoan ring.

3.3.2. Gidi phap nang cao hiéu qud thuc hign phap lugt vé bdo vé va phat
trién rieng bang phwong thirc giao khoan tir thuc tién tinh Binh Dinh

Ban hanh mot hé thong phép luat hoan chinh, déng bo, diéu chinh ¢ hiéu qua
cac quan hé BV&PTR bing phuong thic giao khoan 1a diéu khong dé dang, song
viéc t6 chuc thuc thi trén thuc té mot cach khach quan, minh bach va nghiém minh
la mot cong viéc con kho hon nhiéu. Dé nang cao hiéu qua ap dung phép luat trong
linh vuc BV&PTR bing phuong thirc giao khoan can tap trung vao mot sé giai phéap
co ban sau:

Thet nhdt, tang cuwong cdng tac tuyén truyén, phé bién phap ludt vé BV&PTR
bang phwong thirc giao khoan

Day 1a mot hoat dong c6 ¥ nghia thiét thue, duge coi nhu 1a khau dot pha dé
chuyén tai thdng tin phap luat, cac ché do, chinh sach cua nha nudc, duong 1i cha
trrong cua dang vé cong tac giao khoan ring, dé dua phap luat BV&PTR vao cudc
séng cua cong dong dan cu.

Viéc tuyén truyén, phd bién, gido duc phéap luat BV&PTR bang phuong thic
giao khoan 1a viéc nang cao y thirc phép luat cho chinh cac chu thé tham gia quan
hé bao vé va phat trién ring va cong dong dan cu. Tuyén truyén, pho bién, gio duc
phap luat phai duoc coi la nhiém vy trong tam, thuong xuyén trong viéc té chirc
thue hién phap luat BV&PTR bing phuong thic giao khoan, cha yéu trén cac khau

hiéu, bién bao, trén cac phuong tién thong tin dai chiing nhu: bao hinh, bao viét, béo
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noi; in 4n cac an chi vé toan vin hoic trich dan cac quy dinh caa phap luat, cau hoi -
tra 10i vé phap luat BV&PTR bang phuong thirc giao khoan, dé moi nguoi trong
cong ddng c6 didu kién tiép xdc rong rai véi cac quy dinh cua phap luat, trén co s
do6, ting budc hinh thanh y thic phap luat, tao tién dé& cho séng va 1am viéc theo
phap luat.

D4ay manh cdng tac tuyén truyén, phé bién chinh sach, phap luat vé BV&PTR
dén véi dan, bén canh d6 phai c6 co ché hd tro phap 1y cho ngudi co quyén st dung
dat ring dé ho hiéu dugc phép luat, tir d6 dé ho chap hanh nghiém tdc va day da
nghia vu cua nguoi sir dung dat ring, dong thoi s& gilp ho bao vé cac quyén va loi
ich hop phap cua minh.

Viéc tuyén truyén, pho bién phap luat BV&PTR sau rong dén ting ngudi dan
la hét stic can thiét, phai c6 phuong phéap cu thé cho ting dbi twong, dic biéc doi
dong bao dan toc can tuyén truyén ngan gon, dé hiéu va phi hop véi phong tuc, tap
quan cua timg dia phuong. Thuc té cho thiy, nhitng dia phuong nao lam tét cong
tac tuyén truyén, van dong nguoi dan hiéu vé chi truong, duong 16i cua dang, chinh
sach, phap luat caa Nha nudc, thay duoc nhirng loi ich cua viéc giao khoén ring, thi
viéc BV&PTR ¢ dia phuong d6 dé nhan dugc sy ddng thuan cia nguoi dan. Ho s&
tich cuc cha dong tham gia BV&PTR. Nhu vay, néu ching ta c6 nhiing quyét sach
dung dan, hop véi 1ong dan, mang lai loi ich cho nha nuéc va nhan dan thi nguoi
dan luén ludn dong hanh ciing voi Nha nudc trén con duong xay dung va phat trién
dat nudc.

Thet hai, tang cwong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thyec hién phap
ludt vé BV&PTR bang phuwong thirc giao khoan

Mgt 13, can dao tao, phét trién doi ngii can bo thanh tra dii vé sé luong, c6
nang luc chuy@n mén va pham chét dao dtrc, dap ung duoc yéu cau nhiém vu va
tang cuong cong tac thanh tra, kip thoi phat hién xu ly vi pham phép luat trong quan
1y va giao khoan dét riing bao dam hoat dong nay duoc thuc hién ding quy hoach
va phéap luat.

Hai 13, Cac co quan chirc niang nhu hé thong co quan kiém 1am phai thuong
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xuyén thuc hién kiém tra, giam sét viéc thuc hién phap luat vé quan ly, BV&PTR
cua cac chu ring. TUy theo chirc ning va tham quyén can kiém tra, giam sat chat
ché viéc giao khoén ring cho cac d6i tuong theo quy dinh cua phap luat, déng thoi
thuong xuyén kiém tra, phét hién chan chinh céc thiéu sot, sai pham vé chuyén mén
trong viéc thuc hién cac noi dung giao khoan ring. Kiém tra, giam sét viéc chi tra
dich vu méi trudng ring caa cac chu thé huong loi.

Ba 13, ting cudng ning luc cua co quan nha nudc trong viéc giai quyét khiéu
nai, t6 cdo trong linh vuc giao khoan ring, dé bao dam hai hoa loi ich cia Nha nudc
va cdng dan, gop phan 6n dinh an ninh, chinh tri va trat tu an toan xa hoi.

Thit te, Chinh quyén cac dia phuong phai ting cuong coéng tac phoi hop véi
chu rirng trong viéc bao vé va phat trién ring; xir Iy kién quyét, nghiém minh cac
hanh vi vi pham Luat Bao vé va phat trién ring. Pac biét quy dinh mic xu Iy vi
pham theo dién tich dat rirng bi 1an chiém, chit pha.

Thi ba, tang curong ing dung khoa hoc, nguon liee tdi chinh cho hoat dong
BV&PTR bang phuwong thirc giao khoan

Céc dia phuong (cap tinh) phai bé tri kinh phi dé tién hanh ra soat, thiét ké lai
dién tich rirng nhan khoén cho phd hop véi céng nghé do dac, thiét ké tién tién hién
nay (do dac, xac dinh vi tri bang may dinh vi cam tay GPS; sir dung, can vé& ban dd s6
hoa trén may vi tinh; kiém tra, quan ly bang cong nghé thong tin, anh vién tham,...).

Hién dai hdéa cong tac quan ly dat ring théng qua viéc ap dung cdng nghé
thong tin vao hoat dong quan 1y ciing nhu cung &g dich vu vé quan 1y dat rirng cho
ngudi ¢6 nhu cau, tng dung thanh qua khoa hoc cong nghé vao cong tac quan ly va
giao khoan dét rirng. Xem trong cong tac nghién ctu, du béo va thuc hién dong bo
c4c giai phap dé ting pho véi qua trinh bién doi khi hau va tham hoa thién nhién. T
d6 c6 nhitng dinh huéng cho cong tac quan 1y va giao khoan dat ring, bao vé va cai
tao st dung hop ly, c6 hiéu qua tai nguyén dat ring.

Yéu t6 tai chinh 12 mét yéu té quan trong, bt ké hoat dong nao ciing can phai
c¢6 kinh phi dé thuc hién thi méi c6 thé hoat dong va dat hiéu qua cao dugc, hoat

dong BV&PTR bing phuong thirc giao khoan ciing vay can phai c6 ngudn tai chinh
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dau tu dé duy tri va phat trién dat hiéu qua trong hoat dong nay. Do vay, khdng chi
tréng cho vao cac ngudn tai chinh tir ngan sach nha nudc ma can phai mé rong, tich
cuc hon nita trong viéc huy dong cac kénh, sy dong gop tir cac to churc, c& nhan, sy
hd tro dau tu tir cac to chirc nudc ngoai. Khuyén khich moi ca nhan, té chac tham
gia BV&PTR, dau tu va hudng loi tir nghé ring; trién khai manh chinh séach chi tra
dich vu méi trudng ring, c6 ké hoach 16ng ghép cong tac giao khoan ring véi cac
chuong trinh du 4n cua chinh phu vé BV&PTR.

Tuy vao didu kién cia mdi dia phwong ma can phai diéu chinh, bd sung co
ché, chinh sach huong loi tir rirng phi hop, tao diéu kién va khuyén khich cac
ho tham gia bao vé ring, dic biét phai ting dinh mac kinh phi hd trg cho ho
nhan khoan cao hon muc hién nay 300.000-400.000 dong/ha/nam.

Thit tu, tang cwong kiém soét tinh trgng di dan tw do va bdo dam viéc lam dé
nhitng nguwoi dan séng gan ring va trong ring co cugc song én dinh

Tinh trang di dan tu do va phé ring hién nay dang 13 van dé bic xdc va tro
thanh mét thir “nan” can troé viéc thuc hién phap luat, mac du dugc chinh phu, cac
B, nganh va cac dia phuong hét sirc quan tim nhung nhitng cudc “di dan ty do”
ctia dong bao cac dan toc dé tim mot cudc sdng dé chiu hon, ho vao séng trong ring
sau va thyc hién chat pha, dot rimg dé lam riy, tir d6 da gay ra kho khin trong cong
tac bao vé va phat trién rung.

Ring va dat 1am nghiép gan chat ché véi doi song cua dong bao cac dan toc
mién ndi, hién nay doi song cua ho con rat nhiéu kho khan. Nguoi dan vira 1a luc
lugng to 16n bao vé rimg, dong thoi cling dang 14 Iyc lugng truc tiép vi pham céc
quy dinh cta nha nudc vé bao vé rieng nham giai quyét nhitng nhu cau tdi thiéu cua
doi sdng trude méat. Do vay, quan ly bao vé va phat trién ring phai di d6i véi viéc
bao dam va nang cao doi séng cua dong bao mién nai. Bé thuc hién duoc nhiém vy
nay, doi hoi Nha nudc phai co co ché, chinh séch phi hop.

Thit nim, thiee hién ra sodt, diéu chinh quy hoach 3 logi rimg, ranh gi6i giao

khoan dat rimg
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Mot trong nhiing cong cu quan trong va khéng thé thiéu cua cong tac quan Iy
sir dung dat rimg d6 1a quy hoach 3 loai rimg, dong thai trong viéc quan ly, sir dung
dat rirng dam bao 6n dinh, khong xay ra tranh chap phai c6 méc gii ré rang gita
cac loai ring, thira dat ring. Do vay, can thuc hién diéu chinh, bd sung quy hoach 3
loai rirng cho phu hop véi diéu kién thuc té & dia phuong, hd tro kinh phi cdm méc
gidi dé phan dinh rd ranh gigi theo quy hoach. Diéu chinh lai dién tich ring nhan
khoén sau khi dién tich ring nhan khoan da duge do dac, thiét ké lai; thuc hién viéc
ra so4t giao dat, giao ring cho céac ban quan ly dé dam bao co so phap ly cho céc
ban quan Iy, céng ty 1am nghiép gan véi nghia vu, trach nhiém, quyén han cua cac
cha rimg di véi dién tich duoc giao.

Tiéu két chwong 3

1. Hoan thién phap luat vé BV&PTR bang phuong thirc giao khoan ¢ Viét
Nam doi hoi phai mang tinh khéch quan. Y&u cau dit ra cho viéc hoan thién phap
luat 1a vira phai ¢ nhitng giai phap mang tinh dinh hudng dung dan, phi hop; vira
phai c6 nhitng giai phap thiét thuc, nham thyuc hién nhitng muc tiéu sau: Th nhat,
khic phuc nhitng han ché, bat cap dang ton tai, anh huong tiéu cuc dén viéc giao
khoén riing & nudc ta hién nay; Thtr hai, huéng téi viéc xay dung dugc hé thong
phép luat hoan chinh hon vé BV&PTR bang phuong thic giao khoan & Viét Nam.

2. Hoan thién phap luat vé BV&PTR bang phuong thic giao khoan ¢ Viét
Nam Ia mét trong nhitng nhiém vy khé khan, phic tap, can phai c6 mot qua trinh
va khdng chi ¢6 nhitng dinh hudéng diung dan ma doi hoi can phai c6 nhitng giai
phap kha thi, thiét thyc di doi véi viéc t chire, thuc hién ¢ hiéu qua céac giai phap
dé ra trong doi séng thuc té.

3. Trén co sO phan tich, danh gia thuc trang ap dung phép luat da dugc thuc
hién & chuong 2; dé tir d6 rat ra dwoc nhitng ton tai, han ché, bt cap can phai hoan
thién. Chuong 3 dua ra duoc nhitng luan giai khoa hoc cho sy can thiét cua viéc
dinh hudng hoan thién phap luat vé BV&PTR bang phuong thic giao khoéan. Tir do,
Luan vin d& xuat mot s giai phap hoan thién phap luat vé BV&PTR bing phuong

thirc giao khoan.
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Nhom giai phdp nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé BV&PTR bing
phuong thirc giao khoan. Noi dung nay tap trung vao mot s giai phap co ban nhu:
ting cudng cdng tac tuyén truyén; ting cuodng thanh tra, kiém tra, giam sat; ting
cudng g dung khoa hoc, ngudn luc tai chinh; kiém soat cong tac di dan, tao viéc
1am cho ngudi dan gan rimg va ra soat didu chinh quy hoach 3 loai ring, ranh gioi
thira dat.
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KET LUAN

Ngay nay, van dé bao vé va phat trién ring ty nhién 12 mot van dé cap thiét
can su chung tay va nd luc cua nhiéu co quan, to chtc, ca nhan. Mot trong nhitng
phuong thirc BV&PTR hiéu qua trong thoi gian qua, d6 1a phuong giao khoan rung,
n6 da phat huy duoc sic manh cua toan xa hoi dé bao vé va phét trién tai nguyén
rung.

Qua nghién ctu cac van dé ly luan cé lién quan dén cong tac BV&PTR bang
phuong thtc giao khoan, két hop véi thuc té giao khoan ring tai tinh Binh Dinh, tac
gia c6 mot sé két luan sau day:

Viéc giao khoan dat ring trong thoi gian qua & tinh Binh Pinh da lam chuyén
bién cin ban trong linh vuc quan Iy, bao vé va phat trién 1am nghiép va phat trién
néng thon, dap ang muc tiéu 1a huy dong nguon luc xa hoi, dic biét 1a nguoi dan dia
phuong tham gia cing véi cac co quan, doanh nghiép Nha nudc dé nang cao hiéu qua
quan ly, sir dung tai nguyén dat dai, bao vé va phat trién rirng, nhiam cai thién cuoc
s6ng cua ho gia dinh va gop phan phat trién kinh té x& hoi caa dia phuong.

C6 thé thay ring, véi cac diéu kién vé tu nhién, kinh té, x4 hoi cua tinh Binh
Dinh nhu di danh gia, phan tich, tinh Binh Pinh ¢6 nhitng mat wu diém, ciing nhu
han ché, khé khin trong cong tac giao khoan dé bao vé va phat trién ring. Tuy
nhién, vugt qua nhitng kho khan, cong tac giao khoan ring tai tinh Binh Pinh cling
d3 dat duoc nhitng thanh tyu dang ghi nhan, gop phan vao viéc bao vé va phét trién
ring nham phuc vu cac muc tiéu phat trién kinh té, xa hoi ma Pang va Nha nuéc da
dé ra. Két hop gitra nghién cau Iy luan va danh gia, phéan tich thyc tién, tac gia da
hoan thanh luan vin nay. Huy vong nhiing phan tich, danh gia va nghién ctu, dé
xuat trong luan vin, c6 thé dong goép mot phan nho trong viéc hoan thién cac quy
dinh cua phap luat vé BV&PTR bang phuong thic giao khoén trong thoi gian téi.

T6m lai, nghién cau phap luat vé BV&PTR bang phuong thic giao khoan la
mét linh vuc voi nhidu van dé nay sinh phirc tap. DAy 1a cong trinh day tdm huyét

va cong phu cua tac gia voi muc dich tim ra nhitng diém phi hop va nhitng diém
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con han ché cua hé thong phap luat vé giao khoan ring cua nuée ta, trén co sé d6
c6 nhirg dé xuat giai phap hoan thién cho phl hop. Tuy nhién, day 14 mét linh
vuc phap luét rong, lién quan dén rat nhiéu nganh luat khac nhau va cac linh vuc
nghién ctru cua cac nganh khoa hoc khac. Vi vay, trong qué trinh nghién cuu
khdng thé tranh khoi céc thiéu sét. Tac gia rat mong nhan dugc su gbp y cua tat ca
cac chuyén gia, cc nha quan 1y ciing nhu cua doc gia dé dé tai nghién ciu nay

duoc hoan thién hon.
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