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MO DAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

Quyén chiam séc strc khoe tré em 1a ndi dung quan trong thudc Cong udc
quéc té quyén tré em dugc Pai hoi ddng Lién hop qudc chinh thire thong qua ngay
20-11-1989. Thuc hién quyén chim soc st khoe dbi voi tré em khong chi nhim
muc dich dé tré em c6 mét cudc séng khoe manh ma con la muc ti€u lau dai cho su
phat trién bén viing cia moi qudc gia. CONg udc qudc t& quyén tré em yéu ciu cac
quéc gia thanh vién dam bao tré em duoc hudng mirc cao nhat c6 thé dat dugc vé
strc khoé, cac phuong tién chita bénh, phai c6 gang dam bao dé khéng c6 tré em nio
bi tude doat quyén duge hudng nhitng dich vu chim séc ste khoe [83].

Viét Nam 13 nudc dau tién & Chau A va nude thir hai trén thé gidi tham gia
phé chuin Cong udc qudc té quyén tré em (thang 2/1990). CAC quyén tré em co ban
trong Cong udc duoc Viét Nam ton trong va luat hoa trén co s phit hop voi Hién
Phép va phap luat Viét Nam. Bén canh viéc hoan thién hé thong vin ban phap luit,
Viét Nam da tién hanh xay dyng hé thong chinh sach va chwong trinh, ké hoach
hanh dong vi tré em, va timg budc gin cic muc tiéu vi tré em vao chién lugc phat
trién kinh té- xa hoi. Nhitng van ban luat phap va chinh sach nay 13 co s& phap 1y va
nén tang quan trong ddi voi thuc hién quyén tré em noéi chung va quyén chim soc
suc khée tré em noi riéng ¢ Viét Nam, tuy nhién, viéc thuc hi¢n quyén tré em con
gip rat nhiéu thach thuc.

Kinh nghiém rong ri cua nhiéu nudc di chi ra rang, thuce hién quyén tré em
bi 4nh huong tir nhiéu khia canh béi cac chinh sich mang tinh vi mé, tré em c6 xu
hudng chiu nhiéu rii ro nhat khi nén kinh té trong nudc méd ctra hoi nhap voéi thi
truong toan cau [100],[103],[108],[171]. Khi tham gia vao qua trinh hoi nhap kinh
té Viét Nam phai tuan thi cic nguyén tic va thuc hién cac quy dinh mang tinh thé
ché ctia nén kinh té hoi nhap, bao gém su xay dung va diéu chinh chinh sach vi mé
theo hudng thuc day tu do hoa va thi truong hoéa nén kinh té. Su diéu chinh chinh
sach vi mé ¢ Viét Nam, bao gdm chinh sach ting trudng kinh té, tai chinh y té va
cung tng dich vu cham séc stic khoe trong bdi canh hoi nhap kinh té cua Viét Nam

anh huong nhu thé nao dén viéc thyc hién quyén cham séc stc khoe tré em? Nha



nuée, gia dinh, nha truong va cac to chirc xd hoi- nhitng bén lién quan chinh chiu

trach nhi€ém thuc hién quyén tré em, da thuc hién quyén cham séc strc khoe tré em

nhu thé ndo va c6 nhitng han ché, kho khan gi trong viéc thuc hién quyén cham soc
sttc khoe tré em trong bdi canh hoi nhap kinh té ctia Viét Nam? Liéu c6 nhirng giai
phap gi dé thyc hién t6t hon quyén cham soc stc khoe tré em ¢ Viét Nam?

Dé tai ludn an Thuc hién quyén cham séc sic khée tré em ¢ Viét Nam trong
béi canh héi nhdp kinh té duge xay dyng nhim gdp phan tra 16i va 1y giai nhiing
van dé dat ra o trén, tir d6 dua ra nhiing giai phap nham thuc hién tt hon quyén tré
em noi chung va quyén chiam soc sirc khoe tré em noi riéng & Viét Nam.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cia luian an

Muc dich nghién cieu: Péanh gia thuc trang viéc thuc hién quyén cham soc stc khoe

tré em trong bdi canh hoi nhap kinh té ctia Viét Nam, trén co s& d6 dua ra nhiing

khuyén nghi nham thyc hién tot hon quyén chim soc stc khoe tré em ¢ Viét Nam.

Nhiém vy nghién cuu:

- Xay dung co s& 1y luan cua dé tai luan an, bao gom lam & cac khai niém chinh
lién quan dén dé tai: tré em, quyén cham séc sirc khée tré em, héi nhdp kinh té va
cac 1y thuyét, cach tiép can c6 thé ap dung cho viéc tim hiéu va danh gia viéc
thue hién quyén cham soc strc khoe tré em trong boi canh hoi nhap kinh té ¢ Viét
Nam.

- Tim hiéu co s6 thuc tién cta viée thuc hién quyén cham soc strc khoe tré em va
xac dinh nhitng van d¢ can tap trung phan tich.

- Xay dung khung phan tich va sir dung cic dir liéu, thong tin thu thap duoc dé
phan tich, danh gia viéc thuc hién quyén chim soc stc khoe tré em va cac yéu td
tac dong trong bdi canh hoi nhdp kinh té & Viét Nam theo pham vi nghién ctru
cua luan an.

- Dé xuit cac khuyén nghi nham thuc hién tt hon quyén cham soc suc khoe tré
em ¢ Viét Nam.

3. Pdi twgng, pham vi, cAu héi va gia thuyét nghién ciru ciia luin 4n
3.1 Poi twong nghién cibu: Thyuc hién quyén chim soc sirc khoe tré em ¢ Viét Nam

trong bdi canh Hoi nhép kinh té



3.2 Pham vi nghién ciru: Nghién ctiru nay st dung s liéu théng ké ¢ cap quéc gia,
cac cong trinh nghién cru da cong bd va cac dit lidu thir cap va so cap tir hai nghién
ctru ¢6 lién quan dén cha dé cua luan 4n do Vién Nghién ctru Gia dinh va Gidi chu
tri va duoc tién hanh trong qua trinh thuc hién luin 4n. Nghién ctru tip trung phin
tich ba linh vic chi yéu ciia quyén chim soc strc khoe tré em 1a (1) Kham chira
bénh; (2) Phong ngura bénh tat, suy dinh dudng, t&r vong tré em; va (3) Cham soc
sttc khoe nguoi me va thai nhi. Nhitng van dé khéc lién quan dén stc khoe tré em
nhu tai nan thuong tich tré em, van dé strc khoe cia tré em lao dong sém va lao
dong trong diéu kién doc hai, tré em khuyét tat, tré em b1 xam hai tinh duc, tré em bi
budn ban... thudc ndi dung clia nhom quyén bao vé tré em va nhom quyén phat trién
cla tré em, s& khong thudc pham vi nghién ctru cia dé tai nay. Viéc phan tich trach
nhi€ém cua cic bén lién quan thyc hién quyén cham soc strc khoe tré em & Viét Nam
trong cac linh vyc trén dugc tap trung vao Nha nudc, gia dinh, nha truong va céac to
chtrc x3 hdi & cong ddng.

Viéc phan tich thuc hién quyén chiam soc sirc khoe tré em dugc dit trong bdi
canh hoi nhép kinh té cua Viét Nam, do vay, luan an st dung céc s6 liéu trong vong
khoang 15 nam tr¢ lai day, 1a khodng thot gian Viét Nam tham gia hoi nhap sau va
manh mé& hon vao nén kinh té quéc té. Tuy nhién, dé phuc vu cho viéc so sanh cac
tac dong vé mat thoi gian, mot vai sb lidu thudc thoi diém khi Viét nam méi bat dau
tham gia hoi nhap kinh té c6 thé dugc sir dung & mét sd ndi dung thich hop. Ngoai
ra, qua trinh hoi nhap kinh té ctia Viét Nam bao ham trong nd rat nhiéu sy bién ddi
vé kinh té- xa hoi, xuét phat tir sy diéu chinh cic chinh sach kinh t& vi mé, tuy
nhién, trong khuén kho cta nghién ctru ndy, viéc xem xét cdc tic dong ciia boi canh
hoi nhdp kinh 1é téi viéc thuc hién c]uyén cham soc suc khoe tré em dwoc gioi han ¢
viéc tim hiéu cdc tac dong tir sw diéu chinh chinh sdch tang trwéng kinh té, chinh
sach tai chinh y té va cung iing dich vu cham séc sirc khée (nhitng chinh sach nay
c6 méi lién quan nhiéu téi cham soc strc khoe tré em). Mot s6 van dé xa hoi nay
sinh tir hoi nhap kinh té nhu nghéo d6i, bat binh dang xa hoi, cha me thiéu thoi gian
danh cho chim séc tré em do ganh ning kiém song ciing s& dugc 16ng ghép phan

tich & nhitng phan n6i dung phu hop.



Cau hoi nghién cuu:
Luén an duge thuc hién nham tra 16i nhiing cau héi co ban sau:

- Sy diéu chinh chinh sach tang trudng kinh té, tai chinh y té va cung ung dich
vu cham so6c suc khoe trong bdi canh hoi nhap kinh té cua Viét Nam tac
dong nhu thé ndo dén chim soc stc khoe tré em?

- Nha nuéc, gia dinh, nha trudng va cac to chirc xd hoi- nhitng bén lién quan
chinh chiu trach nhiém thyc hién quyén tré em, d thuc hién quyén chim soc
stc khoe tré em nhu thé nao trong boi canh hoi nhap kinh té cua Viét Nam?

3.3 Gid thuyét nghién ciiu:
Luan 4n dua ra céc gia thuyét nghién ctru sau:
(1) Sy diéu chinh chinh sach vé ting trudng kinh té, tai chinh y té va cung ung
dich vu cham soc suc khoe trong bdi canh hoi nhap kinh té & Viét Nam da lam
tang su lya chon ddi véi chim soc stc khoe cho tré em, nhung dong thoi ciing
lam gia ting su khac biét giita cic nhém x4 hoi tré em trong tiép cin dich vu
cham soc strc khoe.
(2) Nha nuéc, gia dinh, nha trudong va cac to chic xa hoi & cong dong dong vai trd
quan trong va tich cyuc trong thuc hién quyén chim soc strc khoe tré em, tuy
nhién, van con nhiéu han ché va kho khin trong viéc thuc hién quyén cham
soc suc khée tré em trong bdi canh hoi nhap kinh té & Viét Nam.
4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ctru cia luan an

Phuong phdp ludn: Dé tim hiéu viéc thuc hién quyén chim séc stc khoe tré
em ¢ Viét Nam trong bdi canh hoi nhép kinh té & Viét Nam, luan an xac dinh can
thiét phai tim hiéu cac quan diém, 1y thuyét, cach tiép can phu hop dé c6 thé phan
tich, 1y giai thyc trang viéc thuc hién quyén chim séc sirc khoe tré em, véi diém
mau chdt 1a thyc hién quyén cham séc sirc khoe tré em mang nhiing thudc tinh co
ban ctia con ngudi vé stirc khoe, nhung mdi lién hé giita quyén Va trdach nhiém lai
mang tinh dic thu, khac biét so voi quyén con ngudi cua nhitng ngudi di truong
thanh. Theo d0, tré em 13 chu thé ciia quyén, nhung viéc thuc hién cac quyén dén
dau lai phu thudc vao hoan canh va y chi cua cac bén li€n quan chiu trach nhi¢m

thue hién quyén.



Lu4n 4n nay van dung 1y thuyét vé quyén con ngudi, 1y thuyét cau tric- chirc
nang, |y thuyét sinh thai hoc xa hoi vé suc khoe, cach tiép can dua trén co s quyén
con ngudi vé strc khoe, va dua trén nhitng dic trung co ban ctia quyén cham soc sirc
khoe tré em dé phan tich méi quan hé giita chu thé mang quyén (tré em) va cac bén
lién quan chiu trach nhiém thyuc hién quyén (Nha nudc, gia dinh, nha truong, cac to
chtrc x4 hoi). Luan 4n ciing vin dung quan diém cta Dang va Nha nudc Viét Nam
vé thuc hién quyén chim soc stc khoe tré em 1am co s 1y luan cho viéc phan tich
thuc hién quyén CSSK tré em ¢ Viét Nam trong boi canh hoi nhap kinh té?,

Phwrong phdp nghién ciru: Luan an nay st dung cac phuong phap cu thé sau:

a) Phuong phép tong quan tai lidu c6 sin, bao gdm cac cong trinh nghién ciru
trong nudc va quoc té, cic vin ban luat phap, chinh sach, chuong trinh lién quan
dén thuc hién quyén cham séc stc khoe tré em cua Viét Nam; Cac van ban chinh
sach lién quan dén su chuyén ddi co cau kinh té trong qua trinh hoi nhap kinh té &
Viét Nam c6 nhirng anh huéng dén thue hién quyén chim soc stc khoe tré em.

b) Phan tich s6 liéu thir cAp va so cap cac dé tai nghién ctru c6 lién quan dé
tong hop va phan tich, 1y giai cac vin d& ma muc tiéu, nhiém vu nghién ctru da dit
ra dé tim hiéu thuc trang thuc hién quyén cham soc stc khée tré em trong bdi canh
hoi nhap kinh té & Viét Nam®,

5. Péng gép moi vé mit khoa hoc ciia luin an

Céc nghién ctru chuyén sau vé thyc hién quyén tré em noi chung va quyén
cham séc strc khoe tré em noi riéng rét it 6i & Viét Nam, va thuong dua trén tiép can
phuc lgi x4 hoi do vay, su phan tich thuc hién quyén chim séc sitc khoe tré em
trong cac nghién ciru hién c¢6 moi chi chu yéu nhdn manh dén cdc két qua vé cham
soc suc khoe tré em, ma chua chi ra dugc mot cach rd rang trach nhi¢m va viéc thuc
hién trach nhi¢m cua bén lién quan chiu trach nhiém thuc hi¢n quyén tré em. Trong
khi @0, ludn dn nay van dung cdch tiép cén quyén dé phan tich va lam ré thuc trang
thwe hién quyén cham séc sirc khde tré em théng qua phdn tich moi quan hé giita

chii thé mang quyén la tré em va bén lién quan chiu trach nhiém thie hién quyén la

INgi dung nay sé dwoc trinh bay cu thé tai chwong 2 vé Co s¢ Iy ludn, thue tién va phwong phdp nghién ciru
2 , A . ) A Ns 7oA g ~ A Ls 2 .
Phuwong phap nghién ciru cua dé tai lugn dan sé dwoc mo ta cu thé hon tai chuong 2



nha nuoc, gia dinh, nha truong va cac 16 chirc xd hoi, voi cac tiéu chi co ban cua
quyén con nguoi trong linh vuc sirc khée va cde nguyén tdac, quy dinh vé quyén
cham séc sirc khoe tré em trong Cong wéc quoc té vé quyén tré em. Cach tiép can
nghién ctru nay cua luén an la diém mai va dic biét so véi cac nghién ctru hién co
vé thyc hién quyén tré em ¢ Viét Nam.

6. Y nghia Iy luin va thwc tién ciia ludn 4n

Vé mdt Iy ludn, luan an dd gdp phan hoan thién 1y luan vé nghién ctu thuc
hién quyén chiam soc st khoe tré em khi van dung 1y thuyét vé quyén con nguoi, 1y
thuyét cdu trdc- chire ning, 1y thuyét sinh thai hoc xa hoi trong linh vuc stc khoe va
cach tiép can dua trén co s& quyén déi voi nhém nhan khau x3 hoi ddc thu 13 tré em
dé phan tich mbi quan hé giita chu thé mang quyén (tré em) va cac bén lién quan
chiu trach nhiém thuc hién quyén tré em. Sy xem xét moi quan h¢ nay cling dugc
dat trong boi canh Viét Nam dang co nhiéu bién do6i vé kinh té- xa hoi dudi tac
dong cua qua trinh hoi nhap kinh té, dic biét 1a sy diéu chinh cac chinh sach kinh té
vi md. Viéc van dung cac 1y thuyét va cach tiép can néu trén trong mbi lién hé véi
diéu kién kinh té- x3 hoi cua Viét Nam khong chi cho phép tim hiéu dugc ban chit
cua viéc thuc hién quyén cham soc stc khée tré em (theo cac thude tinh va dac
trung ctia quyén con ngudi dbi véi tré em trong linh vuc cham séc stic khoe), ma
con cho phép tim hiéu va 1y giai nhitng tac dong da chiéu dbi voi viée thuc hién
quyén cham soc strc khoe tré em tir boi canh kinh té- xa hoi t6i cac yéu t6 lién quan
dén cac bén chiju trach nhiém thuc hién quyén cham séc stc khoe tré em.

Vé mdt thuc tién, luan an chi ra nhitng han ché va nhiing kh6 khan trong qué
trinh thuc hién quyén chiam soc stc khoe tré em cta cac bén chiu trach nhiém thuc
hién quyén tré em 1a Nha nudc, gia dinh, nha trudng va céc to chirc xa hoi. Dya trén
nhiing phat hién nay luan 4n ciling di dua ra nhitng khuyén nghi cu thé dé viéc thuc
hién quyén cham soc suc khoe tré em ¢ Viét Nam duoc hoan thién hon. Nhiing phat
hién va khuyén nghi cua luan éan Ia nguén tham khao cho cac nha hoach dinh chinh
s&ch, cac nha nghién ctru va nhiing co quan, t6 chirc ¢ trach nhiém trong thyc hién

quyén chiam soc sirc khoe néi riéng va quyén tré em noéi chung.



7. Két cAu ciia luin 4n

Ngoai phan m¢ dau, két luan va khuyén nghi, luan 4n bao gdm 4 chuong:

Chuong 1. Tong quan tinh hinh nghién ciru

Chwong 2. Co s 1y luan, thyc tién va phuong phap nghién ctru

Chuong 3. Bbi canh chinh sach trong qua trinh hoi nhdp kinh té & Viét Nam
va mot s6 két qua chu yéu vé chiam soc sirc khoe tré em

Chuong 4. Nha nudc, gia dinh, nha truong va cac to chirc xa hoi ddi véi thuc
hién quyén cham soc strc khoe tré em trong diéu kién hoi nhap

kinh t& & Viét Nam



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU
Quyén chim soc strc khoe (CSSK) tré em, ciing nhu cac quyén tré em (QTE)
nodi chung dugc quy dinh tai Cong ude qubc té vé QTE véi nhitng nguyén tic va
quy dinh théng nhét doi hoi cac qudc gia thanh vién phai nghiém tac thuc hién. Tuy
nhién, viéc thuc hi€én QTE phu thudc rat nhiéu vao bdi canh chinh trj, kinh té- xa
hoi, van héa va diéu kién cy thé cua timg qudc gia. Trong khi cong dong thé gidi
ting ho manh mé quan diém phai nghiém tic thuc hién cic quyén cia tré em, thi
viéc thye hién QTE van dang gip nhiéu thach thirc & hau hét cac qudc gia, bao gdm
viéc thuc hién quyén khong day du, hodc vi pham QTE, trong d6 c6 cac quyén vé
CSSK tré em, mic du mirc do c6 thé khac nhau giita cac qubc gia va khu vuc. Do
vay, cac nghién ctru vé QTE ndi chung va quyén CSSK tré em noi riéng thu hut
dugc sy quan tdm cia dong dao cac nha nghién ciru trén thé gidi. Chuong nay sé
bat dau tir viée gi6i thiéu tom tat ndi dung Cong udc qudc té vé QTE. Céc phan tiép
theo cuia chuong s& tong quan nhiing quan diém pho bién vé QTE va quyén CSSK
tré em, tinh hinh thyc hién quyén CSSK tré em.
1.1 Cong wée qudc té vé quyen tré em
Trudce khi c6 Cong ude qubc té vé quyeén tré em, da co hai van kién quéc té vé
QTE: Tuyén bd vé quyén tré em, do Lién minh Ciru tro Tré em Qudc té dé xudng
vao nam 1923, dugc Hoi Qudc lién- To chuc tién than cua Lién Hop quéc (LHQ)-
thong qua vao nim 1924, va Ban tuyén ngdn vé quyén tré em niam 1959 véi tinh
than “Nhan loai c¢6 nghia vu phai danh cho tré em nhimng gi tot dep nhat”. Tuy
nhién, ca hai vin kién nay déu khong c6 tinh rang budc vé mit phap 1y ddi voi cac
quéc gia nén hi¢u lyc thuc hi¢n cac QTE dugc néu trong nhitng van ki¢n nay bi han
ché. Viéc thuc day thyc hién QTE trén toan thé gidi doi hoi phai c6 mot khudn kho
va chuan myc duoc cong dong qudc té nhit tri dudi hinh thirc mét cong ude qudc té
¢6 hiéu lyc phap 1y rang budc d6i véi cac qudc gia thanh vién. Cong udc vé QTE

nam 1989 ra doi nhiam dap tng doi hoi nay.



Viéc soan thao Cong udc vé QTE duoc tién hanh trong 10 ndm va dugc Pai
Hoi ddng Lién hop qudc chinh thic théng qua ngay 20-11-1989° va mé& cho cac
nude ky ngay 26-1-1990 nhan ky niém lan thir 30 thong qua Tuyén ngdn vé quyén
tré em (1959-1989) va lan thtr 10 ky niém Nim Qudc té thiéu nhi (1979-1989).
Cong udc c6 hiéu luc va duge cong nhan 13 luat qudc té tir ngay 2-9-1990.

Cong uéc Qubc té vé QTE gbm 54 didu voi 4 nguyén tic co ban 13 nén tang
cho tt ca cac hanh dong c6 lién quan dén tré em, gdm: Binh dang, khong phan biét
d6i xtr (Pidu 2); Vi quyén loi tot nhat cua tré em (Piéu 3); Thuc hién day du cac
quyén (Piéu 4); Lang nghe va ton trong ¥ kién cua tré em (Piéu 12).Trong Cong
udc, tit ca cac quyén déu quan trong, dan quyén va bd sung cho nhau va thuong
dwoc phan lam bén nhom* trong dwong véi bén linh vuc cua doi sdng tré em nhu
sau: (1) Nhém quyén séng con, bao gdm nhimg quyén lién quan dén viéc dam bao
cho tré em khong bi tudc doat vé tinh mang, va dam bao cho tré em dugc cung cép
dinh dudng va sy chiam soc y té & mutc d6 cao nhit; (2) Nhdm quyén phat trién, bao
gém cac quyén lién quan dén su phat trién thé chat, tri tug, tinh cam, dao dtrc va cac
nang luc xd hoi; (3) Nhém quyén bdo vé, bao gdm cac quyén dugc bao vé tré em
khéi cac hinh thirc boc 10t, lam dung, sao nhang, bé mac, bi phan bi¢t ddi xur, bi
budn béan; va (4) Nhém quyén tham gia, bao gdm cac quyén giup tré em c6 thé biéu
dat nhitng ¥ kién, quan diém ca nhan, duoc tiép can thong tin, duoc ling nghe va
duoc ton trong v kién. Cac quyén vé CSSK tré em thudc nhom quyén song con.

1.2. Cac quan diém pho bién trong nghién ctru vé quyén chim séc sirc khoe tré em

Méi quan tdm pho bién ciia cdc nghién ciu vé thyc hién QTE néi chung va
quyén CSSK tré em néi riéng thudng xoay quanh nhitng vain dé lién quan dén viéc
xéc dinh tinh dic thi cua QTE so v6i quyén ciia nguoi 16n va nhiing yéu t6 tic dong
dén viéc thuc hién quyén. MAu chdt cua van dé 1a, tré em 1a con nguoi, va voi tu
céch 14 con ngudi thi hién nhién tré em ciing mang nhimng dic diém nhan pham nhét

dinh ctia con nguoi va dugc huong cadc quyén cua con nguoi. Tuy nhién, quyén con

Nghl quyét s6 44/25 ngay 20-11- 1989

*Sw phdn logi theo bon nhém quyén ndy chi la twong doi, béi cac quyen cu thé ciia 4 nhém quyen khong tach
biét nhau hodn toan ma lién quan chat ché voi nhau. Vi du mot so quyen thugc nhom quyén phat trién ciing
lien quan dén nhom quyen song con. Mot s6 quyen thugc nhém quyén bao vé ciing lién quan dén nhém quyén
phat trién, nhom quyén song con va nhom quyén tham gia.



ngudi danh cho tré em mang tinh dic thu, khac biét so véi quyén con ngudi ndi
chung. Tré em khong thé dugce dbi xir theo nghia don gian chi véi tu cach 1a con
nguoi, boi tré em la nhom nhan khau con non nét ca vé thé chat va tinh than, cudc
séng va su phat trién cua tré em chiu su phu thudc vao trach nhi€ém va hanh dong
clia nguoi 16n. Tong quan s& 1an luot dé cap t6i nhitng van dé lién quan dén thuc
hién QTE va quyén CSSK tré em ma cac nghién ctru thudng quan tim thao luan.
Bdc thir ciia quyén tré em so véi quyén con nguwdi ciia nguoi Ién

Tiéu biéu cho nhitng tranh luan vé tinh dic thu cia QTE so vdi quyén cia
ngudi da trudng thanh 13 cac cong trinh nghién ciru va cac bai viét mang tinh hoc
thuat ctia Feinberg (1980), Franklin (2001), Savitri (2003), va mot sb tac gia khac,
nhu duoc tom tat dudi day.

Feinberg [114] phén ra ba loai quyén: Loai thir nhat bao gdm nhiing quyén chi
danh riéng cho ngudi 16n (Adult Rights, goi tat 1a A-Rights), loai thtr hai 1a danh
cho ca ngudi 16n va tré em (Adult -Childrent Rights, goi tat 1a A-C- Rights), va loai
thir ba chi danh riéng cho tré em (Children Rights, goi tit 1a C-Rights). Feinberg
cho rang cac quyén thudc A- rights nhdn manh dén cac quyén tu do (liberty rights),
bao gém cac quyén tu do lua chon, vi du duoc lua chon bo phiéu cho ai, quyén
duoc phat ngdn, quyén lwa chon tham gia cac t6 chirc ton gido. Trong khi d6, A-C-
Rights nhin manh dén cac quyén lién quan dén phuc loi cta ca ngudi 16n va tré em,
vi du quyén CSSK, quyén dugc bao vé vé than thé.

V& quyén danh riéng cho tré em, C-Rights, Feinberg nhin manh dén hai nhom
quyén dam bao cho tré em cé duwoc mot qué trinh phat trién véi nhiing diéu kién
mang tinh dic thu cua tré em. Nhém thir nhdt bao gdm nhimg quyén dugc nhan
nhimg gi t6t dep nhat ma ban than tré em khong c6 kha nang tu dam bao cho minh,
hodc nhiing diéu ma tré em khong thé ty lam dugc ma phai phu thudc vao ngudi
16n. Nhimng thtr tot dep ndy c6 thé bao gdm thirc dn va noi 6. Nhdm thir hai, bao
gém nhimg quyén duoc bao vé khoi nhitng diéu mang tinh c6 hai d6i véi tré em,
XUat phat tir dac tinh 1a tré em thuéc nhoém nhan khau- x3 hoi d& bi tén thuong nhat,
dac biét la quyén duoc bao v€ khoi nhiing diéu c6 hai chi xay dén véi tré em.

Nhitng di€u c6 hai nay co6 thé bao gobm sy lam dung va thi€u quan tdm dén tré em
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[114]. Quan diém nay cua Feinberg cung cp nhiing co s& quan trong dé 1y giai vé su
phu thudc ctia tré em vao ngudi 16n trong qua trinh thu hudng cac quyén vé CSSK.

Savitri (2003) ciing ¢6 quan diém giéng véi Feinberg vé tinh dic thu ciia QTE
khi cho rang, mic du “quyén” co tinh phd bién, nghia 13 ai cling c6 quyén duoc
huong, nhung trong truong hop cia tré em, viée thuce hién cac quyén bi 1¢ thudc boi
nhiéu yéu t6 hon so v6i nhitng ngudi trudng thanh, xuat phat tir vi thé cua tré em,
dic biét 1a & cac nude dang phat trién, noi ma quyén cua tré em thuong dugc xem
xét ciing v&i quyén cia phu nit, nhu mot nhom yéu thé hon trong xa hoi [65]

Tinh dic thu cia QTE duoc Franklin (2001) xem xét trong mbi lién hé giira
quyén va trach nhiém. Franklin cho rang, quyén luon di lién v6i trach nhiém hoic
nghia vu, theo d6, mdt ngudi1 dugc huong mot quyén nhat dinh nao d6 thi anh/chi ta
cling phai c6 nhitng nghia vu hodc nhiing trach nhiém twong tmg véi quyén do6. Tuy
nhién, theo Franklin, déi véi tré em, c6 rdt nhiéu quyén khéng nhat thiét phai di lién
voi nghia vu cua cdc em, bdi tré em la ddi tuong non ndt, can duge bao vé va huong
su cham soc déc biét tir nguoi 16n [115].

V& cac quan diém cua cac hoc gia trong nude vé QTE, c6 thé nhan xét ring, vi
cac nghién ctru vé QTE & Viét Nam chi bit dau tir nhig nam 90, sau khi Viét Nam
cam két tham gia Cong uéc QTE, do vy, chua hinh thanh rd nét mot hé théng céac
tranh luéin gian véi cac tén tudi cua nhitng hoc gia dai dién cho cic quan diém. Tuy
nhién, van c6 thé thdy mot xu hudng khé rd 1a cac cong trinh nghién ctru cta Viét
Nam vé QTE thé hién su tan thanh véi cac quan diém chinh théng cua LHQ vé
QTE va danh gia cao y nghia cua viéc thuc hién QTE. Vi du nhu cac nghién ciru
ciia Nguyén Chi Diing (2003), Uy ban DSGPTE va Vién Xa hoi hoc (2005),
Nguyén Hiru Minh va Ding Bich Thuy (2009) [Xem 20,32,87]. Nhitng nghién ctru
nay quan tam dén v nghia xa hoi quan trong cua vi¢c thyc hién QTE, va nhan manh
rang, tré em 1a ddi tugng non nét vé thé chat va tinh than vi vay can dugc chiam soc
va bao vé dic biét. Pong thoi cac nghién ctru ndy ciing cho rang Cong wdc vé QTE
1a cong cu quan trong dé bao vé cac quyén chinh dang cua tré em.

Tdc dng ciia cdc yéu té kinh té va hoi nhdp kinh té téi thwe hién quyén cham séc

sure khoe tré em
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Tac dong cla cac yéu td kinh té t6i viée thuc hién quyén CSSK tré em thuong
dugc cac nghién ciru xem xét théng qua cac van dé lién quan dén tang truéng kinh
té va kha ning dau tu cho cac van dé phuc loi cia tré em. Nghién ctru ctia Devylder
(2000) di cung cép luan chimg thuyét phuc rang, xét vé mit vi mo, c6 mdi tuong
quan tich cuc gitta ting trudng kinh té va an sinh cta tré em. Moi chi s6 ma con
ngudi ¥ thire duoc vé quyén “dugc ton tai va phat trién” cia tré em, déu cho thiy
cac nude c6 thu nhap theo dau nguoi cao hon thi c¢6 xu hudéng thu dugc nhitng két
qua t6t hon vé nhom quyén nay so v6i nhitng nude nghéo hon [108].

Tuy nhién, Devylder (2000) ciing lyu y rang chi ting truong kinh té thoi thi
chua du, ting truong méi chi dap img mot s6 khia canh kinh té d6i véi thuc hién
QTE, va rang, hinh théi ting truéng ciing cd tAm quan trong nhu ty 18 ting trudng.
Cu thé, dé mang lai o1 ich cho tré em thi tang truéng kinh té phai mang lai lo1 ich
cho tat ca moi ngudi, ting truong phai mang tinh bén viing va cong bang. Devylder
cling 1ap luén rang, cac chinh sach vi mé chung anh huéng dén thuc hién QTE mot
cach gian tiép, dic biét 1a cac hinh thai ting truéng va cac chinh sach lién quan dén
qua trinh toan cau hoa va hoi nhap kinh té, va thudng 14 thong qua nhiing tac dong
d6i voi tinh trang kinh té va xa hoi cua gia dinh [108]. Quan diém nay cua Devylder
goi ¥ cho viéc phan tich nhitng tac dong toi viée thuc hién quyén CSSK tré em &
Viét Nam tir chinh sach chuyén ddi co cau kinh té, chinh sach tai chinh y té ra doi
trong qua trinh hoi nhap kinh té cua Viét Nam.

DPong v6i quan diém cta Devylder vé tac dong quan trong cua chinh sach kinh
té vi mo tGi viéc thuc hién QTE, nghién ctu cua Chaujar (2004) luu y dén nhitng
anh hudng tir sy thiéu quan tam t6i moi lién hé gitra chinh sach kinh té vi mé va cac
van dé cia tré em trong nén kinh té hoi nhap [103].

Xét vé co hoi ma hoi nhap kinh té mang dén cho tré em thi c6 mot diéu khong
thé phu nhan 13 hoi nhap kinh té giup ting truong kinh t& nhanh hon va 1a tac nhan
manh mé& d6i v&i giam nghéo d6i va gia tang phuc lgi xa hoi cho tré em. Theo
Devylder (2000), mdt s6 nudc, ndi bat nhat 1a & chau A, di tin dung nhimng van hoi
do tham gia hoi nhap kinh té ngay cang ting véi thi trudng ddy ning dong trén thé

gidi, da ting trudng kinh té nhanh chéng cta cac nudc tham gia hoi nhap da lam
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thay d6i nén kinh té cua cic nudc trong mot thoi gian ngin va hau hét cac chi sb
phat trién con nguoi da dat dugc nhitng tién bd rd rét. Cac chi sd xa hdi nhu ty 1€ tr
vong tré so sinh, trinh do hoc van va tudi tho cho théy mot su cai thién that su to 1on
[108]. Cung véi quan diém nay cua Devylder, Vig (2004) di chimg minh ring ting
truong kinh té tao ra nhitng co hdi quan trong trong viéc nang cao strc khoe va giam
ty 1& dan sb bi SDD, ma chu yéu 1a tré em, va giam ty 1é nghéo déi [171].

Mot s6 hoc gia khac nhu Vig (2004), Chaujar (2004), Bhutta (2002) va
Hitchcock (2002) lai nhan manh dén cac tac dong ti€u cuc cua qua trinh hdi nhap
kinh té t6i viéc thuc hién QTE, nhu nghéo d6i, bat binh dang, thit nghiép, cha me
thiéu thoi gian cham soc con cai. [171],[103],[100],[124].

Tuong ty, nghién ciru cia Chaujar (2004) da khang dinh rang, su thuong mai
hoa trong linh vuc CSSK va viéc cit giam dau tu cia nha nude trong linh vuc nay
d3 tao nén su khéc biét rat 16n doi v6i nhom tré em ngoai 1& vé su tiép can cac co
hoi CSSK. Tré em thudc cac gia dinh nghéo phai ddi mat voi rat nhiéu kho khin
trong qué trinh huéng cac quyén vé strc khoe va phat trién [103].

Nhitng van dé gay git d6i v6i viéc thuc hién quyén CSSK tré em xuat phat tir
nghéo déi va bat binh dang xd héi trong nén kinh té hoi nhap di duoc chi ra trong
cac nghién ctru cua Vig (2004), Wagstaff (2000), Edward (2003), Hitchcock (2002)
nhu 13 nhitng vin dé xa hoi nay sinh tir hoi nhap kinh té. Bit binh dang vé thu nhap
dan dén bat binh dang xi hoi, nghéo déi 1a nhitng van dé gay gat ddi voi CSSK tré
em. Nghéo doi, bat binh dang xa hoi trong nén kinh té hoi nhap 1a nguyén nhan dan
dén suy dinh dudng, cac rui ro vé stc khoe, HIV/AIDS dbi véi tré em nghe¢o, dac
biét 1a cac nudc dang phat trién [171], [172], [112], [124].

Nghéo déi, bdt binh dang xd hoi tac dong dén thue hién quyén CSSK tré em

Nghéo doi ton tai dai déng la mot trong trd ngai 16n nhét cho viéc thuc hién
QTE, bao gdm quyén CSSK tré em. Béo cdo vé Tinh trang tré em thé gidi nam
2006 cho biét, vao thoi diém xay dung bao cdo, c6 854 tridu ngudi phai chiu doi
trién mién, trong do c6 300 tri€u tré em va cac em nay chiu canh SDD trAm trong.
Ctr 3,6 gidy dong ho troi di trén thé gidi lai ¢6 1 nguoi chét vi d6i ma phan 16n 1a tré

em dudi 5 tudi [81]. Bao cdo tinh hinh tré em 2010 cung cip théng tin rang trén

13



toan cau, ¢ 7.6 triéu tré em dudi 5 tudi tir vong hang nim. Nguyén nhan hang dau
gay tir vong & tré dudi 5 tudi 1a viem phoi, bién ching vi dé non, tiéu chay, ngat thd
khi sinh va sot rét [84].

Bdt binh dcfng xd hoi va cac tac dong to1 viéc thuc hién QTE noi chung va
quyén CSSk tré em noi riéng ciing 1a mot chii dé thu hit sy quan tdm cua cic nha
nghién ctru. Bat binh dang vé kinh té- xa hoi thuong duoc cho 13 ¢6 mdi twong quan
rat rd nét dén tinh trang strc khoe kém ciia tré em, va 13 mot trong nhitng thach thirc
to 16n nhat ddi véi thuc hién quyén CSSK tré em [172]. Sy khac biét vé dia vi kinh
té- x4 hoi cua gia dinh din dén cac bat binh dang trong thuc hién quyén CSSK tré
em 13 cha dé& dugc nhiéu nghién ctru nhdn manh. Chen (2004), Currie & Stabile
(2002), Wagstaff (2000) da chi ra mdi lién hé rd nét giira thuc hién quyén CSSK tré
em v6i diéu kién kinh té- x4 hoi cua gia dinh [104],[107]. M6t sb nghién ctru khéc
cua Anderson & Armstead (1995); Adler va cong sy (1994); Williams & Collins
(2001) cho ring tinh trang strc khoe tré em phu thudc vao chét luong cua diéu tri y
té va moi truong séng cua cac gia dinh [Dan theo Chen, 104].

Vin dé di cir cia cac gia dinh trong nén kinh té hoi nhédp ciing tac dong dén
viéc thuc hién quyén CSSK tré em. Khi cac nudc madi tham nhap vao thi truong thé
gidi, toc d6 cong nghiép hoa va do thi hoa ciia cac nudc nay ting 1én va kéo theo xu
hudng di cu tim kiém viéc lam. Nguoi dan tan dung co hoi di cu ra khoi céc cong
viéc ¢ nong thon véi thu nhap thip va cd nhiéu rui ro dé dén véi cac cong viée an
toan hon va c6 tién luong cao hon tai cac thi trdn va thanh phd, diéu nay anh hudng
toi viec CSSK tré em [33]. Nghién curu cua Graza (2010), Jones et al. (2013) cho
thiy nhitng bang chimg cta sy vi pham quyén CSSK ddi v6i nhiing tré em & lai (left
behind children) khi cha, me di di cu lao dong [117], [128]. Nghién ctru cua Bakker
va cong sy (2009) cling nhan manh dén céc thach thic cua van dé di cu lao dong
d6i v6i thyc hién quyén CSSK tré em [97].

Tdc déng ciia yéu té vin héa téi thie hién quyén CSSK tré em

Tac dong cua van hoa dén thuc hién QTE la mot trong nhiing chiéu canh

dugc cac nha nghién ctru quan tdm. Van hoa tac dong tdi viéc thuc hién QTE theo

nhirg cach khac nhau dbi voi cac QTE khac nhau. Vi du d6i véi quyén tham gia
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cla tré em, nghién ctru cua Lansdown (2005), di nhin manh dén quan niém xem
thap hoic khong quan tim dén suy nghi cta tré em dan dén viéc tude di co hoi tham
gia cta tré em ddi v6i nhitng van dé lién quan dén cudc séng cua tré em, trong do
c6 quyén CSSK tré vi thanh nién [131]. Trong khi dé, nghién ctru cua Trinh Hoa
Binh (2005) miéu ta nhitng gia tri Nho gido va tinh gia truong di can trd quyén
tham gia cta tré em & Viét Nam [4]. Nghién ctru cia Bang Bich Thuy (2012, 2013),
Chao (2001), Dwairy (2007), , Triandis (1995) d4 chi ra rang hanh vi trig phat vé
thé chit va tinh than anh huong dén strc khoe tré em, biéu hién cua vi pham QTE,
¢6 can nguyén tir cac yéu tb van hoa [69],[70], [102], [110],[156].

M&bi lién hé gilra yéu td van hoéa dén thuc hién quyén CSSK tré em duoc
Armenakis va Kiefer (2007) phan tich qua phong tuc iy chong som cia tré em gai
va nhitng tac dong tiéu cuc dén stc khoe ctia nhitng ngudi me dang trong do tudi tré
em [96]. Piéu nay ciing c¢6 nhitng diém twong dong véi mot sd khu vuc ndng thén
mién nui cta Viét Nam. Vi du nhu nghién ctru vé chuan muc x3 hoi d6i véi tré em
gai dan toc HMong ¢ Ha Giang cua Jones et al. (2012) [126]. Nghién ctru cia Pang
Bich Thuy (2015b) nhdn manh tio hon 13 van dé vi pham quyén CSSK tré va doi
hoi can co nhiing sy can thiép tr hé théng chinh sach, luat phdp cia Nha nudc doi
V01 cac tap tuc van hoa cé hai ddi vai ste khoe tré em nham dam bao thuc thi quyén
CSSK tré em [72].

Niém tin va gia tri van hoa dong vai tro rat quan trong ddi véi viéc diéu tri
bénh, nhu da dugc chi ra trong cac nghién ctru cua Vaughn, Jacquez va Baker
(2009). Céc tac gia nay di chimg minh trong nghién ctru cua ho rang, nhing nhém
vian hoa khac nhau thuong hinh thanh nhitng quan niém hay niém tin vé van dé sirc
khoe va diéu tri bénh khac nhau. Nhitng khac biét c6 thé quan sat mot cach dé dang
khi nhin vao viéc sir dung thuéc Tay y hay Pong y, hodc cac nghi 1& tdm linh trong
diéu tri bénh [170]. O mét goc nhin khac, Kiligun (2013) cho rang, trong nhimng nén
van hoa, noi ma chirc ning cua ngudi phu nit gan véi cac cong viée to chirc cude
song gia dinh va cham séc con céi thi ngudi me ¢ xu huéng quan tdm dén van dé
nudi dudng con, trong khi ngudi cha c6 xu huéng quan tam téi cac van dé vé phat

trién c4 tinh ctia con [129].
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Nhu vy, c6 thé thiy ring, vin hoa tic dong dén quyén CSSK tré em trén
nhimng chiéu canh khac nhau, bao gdm ca cac phong tuc tp quéan lién quan dén st
khée sinh san, quan ni€ém va cach diéu tri bénh, tuc léy chéng s&m, va nhan thic vé
quyén CSSK tré em ciing nhu vai tro khac biét ciia ngudi cha va ngudi me trong
CSSK cho con cai.

Vai tro cua cdac bén lién quan chiu trach nhiém thuc hién quyén CSSK tré em

Céc diéu khoan trong Cong udc qudc té vé QTE cho thdy nha nudc 1a bén
chiu trach nhiém chinh ddi véi thyc hién QTE, tiép dén 1a gia dinh va cac bén lién
quan khac nhu nha trudng va cac to chic xa hoi & cong dong.

Vai tro cua nha nudc

Cong uwéc QTE da co nhiing diéu khoan quy dinh mang tinh phap 1y ddi véi
cac qudc gia thanh vién vé trach nhiém thyc hién QTE. Trong cic nghién clru vé
QTE, cac hoc gia c6 xu huéng nhin manh vao trach nhiém quan trong cta nha
nuédc d6i voi viée xay dung hé thong phap luat va chinh sach dé thuc thi QTE.
Trong mot nghién ctru cho Unicef vé vai trd ctia nha nuée ddi véi thye hién QTE,
Guy (2012) da dac két rang, nha nudc dong vai tro quan trong trong viée thé ché
hoa cac quy dinh vé QTE va xay dung hé thdng chinh sach va mang ludi xa hoi dé
thuc hién QTE [118]. Cac nghién ctru cua Guy (2012), Chaujar (2004) va
Devylder (2000) nhdn manh vai trd ctia nha nudc trong viéc quan tdm t6i anh
huong cua chinh sach dbi voi thue hién QTE, dic biét 1a tic dong cua chinh sach
kinh t& vi mé bdi moi chinh sach vi mo déu tac dong dén viéc thuc hién QTE,
hoic truc tiép, hodc gian tiép [118],[103],[108]..

Nha nudc cling c6 vai tro dua ra cac chinh sach bao vé cac QTE khdi nhitng
tac dong tiéu cuc ciia nén kinh té thi truong, dic biét 1a nhitng van dé nhu nghéo
d6i, bat binh dang gia ting trong nén kinh té thi truong. Haq Mahbub ul (1997), khi
ban vé& vai trd can thiép ctia chinh phu dén van dé quyén CSSK tré em trudc nhitng
thach thirc tir nén kinh té thi truong da dua ra quan diém mang tinh triét hoc rang,
“[...] kinh té thi truong khong phai 1a sy lya chon cua nhitng nguoi ngheo ma 1a sy
Iwra chon cua chinh phu. Thi trudng c6 thé rat tan bao va phdt 1o cac nhu ciu cia

nguoi nghéo, nhung cac Chinh phi khong dugc phép nhu vay [121].
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Nghién ctru ctia Happer va Tincati (2010) va Woodhouse (1999) dé cap dén
trach nhiém cua nha nudc trong hé tro' VA huwéng dan cac gia dinh va cong dong
thue hién quyén CSSK tré em [120],[176]. Trong cong trinh nghién ctru vé co ché
quan 1y nha nudc trong thuc hién QTE & Viét Nam, tac gia Nguyén Chi Diing
(2003) nhan manh “quan 1y nha nudc trong viéc thuc hién quyén tré em 13 hét strc
can thiét” [20, tr.10].

Nhu vy, c6 thé thay rang, nha nuéc cé vai tro chinh va quan trong d6i véi
thuc hién QTE ndi chung va quyén CSSK tré em noi riéng. Piéu nay khong chi
dugc xéac dinh dya trén cac quy dinh vé trach nhiém cua céc quéc gia thanh vién
cua Cong udc, ma con dugce duc rut tr thuc tién bao vé chim soc (BVCS) tré em
trén thé gioi.

Vai tro cua gia dinh

Gia dinh 1a méi trulJong col] ban cho su phat trién toan die[In cta tré em va
1a nolJi thuc hiel[In cac quyén coll ban cua tré em, trong d6 co cac quyén vé
CSSK. Trong mdt nghién ctru vé QTE, Holmberg va Himes (2005) dd nhan manh,
QTE dugc thyc thi va c6 ¥ nghia thiét thyc nhit trong mdi truong gia dinh véi
trach nhiém ctia cha me [Dan theo 32]. Nhiéu nghién ctru nhdn manh dén vai tro
ctia gia dinh trong CSSK cho tré em & giai doan au tho nhu Sanders (2008), UN
(2006), WHO (1995) [145],[157], [173], va dac biét 1a cong trinh nghién ctru ctia
Rosenthal, Hanlon va Hess (2008) da nhan manh dén tim quan trong cuia cha me
d6i voi CSSK cho tré em ¢ giai doan tir khi tré sinh ra dén 5 tudi, boi day 1a giai
doan dac biét quan trong tdi suc khoé trong cudc doi cua con nguoi, bao gém ca
su phat trién thé chit va tinh than, kha ning phat trién tu duy nhan thuc, tinh cam
va cac k¥ nang xa hoi [142]. Trong khi d6, nghién ctru cia Cobb (1996), Hair va
Garrett (2002), Naidoo (2001), va Santrock (2001, 2006) lai nhan manh dén vai trd
ctia cha me trong phong ngira cac rui ro bénh tat d6i v6i tré em vi thanh nién [
Xem 106, 119, 135, 145, 147]. Nhu vdy, viéc nghién ctru thyc hién quyén CSSK
tré em can gin voi cac giai doan tudi cia tré em.

Mot s6 nghién ctru ¢ Viét Nam da dé cap dén vai tro cta gia dinh ddi véi thue

hién quyén CSSK tré em. Nghién ctru cia Uy ban BVCSTE (2001) nhan manh
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dén vai tro cua gia dinh va sy phdi hop véi cong ddng trong thuc hién QTE [85].
Lé Ngoc Vin (2011) dé cap dén nhirng thach thirc cua gia dinh ddi véi chirc ning
cham soc tré em trong bdi canh bién doi gia dinh [90]. Nghién ctru cia Uy ban
DSGDTE va Vién Xa Hoi hoc (2005) néu lén nhitng thach thirc dbi véi thuc hién
QTE tir nhan thtc cua cha me vé QTE [87]. Pang Bich Thuy (2012) nhdn manh
dén vai trd cua cha me ddi véi thuc hién quyén CSSK ddi v6i nhém tré em vi
thanh nién, trong cac linh vuc SKSS, c6 thai ngoai ¥ mudn, va van dé stc khoe
tam than [70].
Vai tro cua nha truong

Nha truong ¢ vai trd quan trong trong viéc cung cap kién thirc va k¥ ning
vé nhan quyén cho hoc sinh. Hay n6i mot cach khéc, hoc sinh can phai duoc trang
bi kién thire, k¥ nang, dugc thuc hanh, dugc ton trong va dugc bao vé tur goc do
dam bao nhan quyén. Do vay, nha trudng c6 vai trd quan trong khong chi trong
viéc trang bi kién thirc, k¥ ning vé QTE ma cac QTE can phai dugc tén trong va
thyc hién trong moi truong hoc duong [95].

Nhirng ngudi gido vién can phai c6 dugc nhiing kién thirc va nhan thic vé
QTE dé dam bao rang QTE duoc giang day va duoc thuc thi trong moi truong hoc
duong. Mic du vay, ngay ca ¢ nhitng nudc phat trién, ddm bao duoc diéu nay
cling 1a mot thach thirc. Nghién ctru ciia Jerome va cong su (2015) voi mau 1a 26
nudc vé van dé nay cho thiy, khong c6 qudc gia nao trong mau nghién ciru c6 thé
khéng dinh duoc ré'mg cac gido vién cua hé thé)ng cac truong hoc déu duge dao tao
vé QTE. biéu nay cho thiy nhiing thach thitc d6i voi nha trudng trong phd bién
va thyce thi QTE trong moi truong hoc duong [125].

Hop tac voi nguoi dan va cac t6 chirc xa hoi & cong dong trong dam bao QTE
dugc thyc thi ciing 1a mot hoat dong duoc dé cao d6i v6i hé thong nha truong. Cac
nghién ctru cua Theis (2006) vé QTE luon nhan manh dén sy quan trong cua viéc
hop tac gitta nha truong véi gia dinh, nguoi dan va cac t6 chirc & cong dong trong
viéc dam bao QTE dugc ton trong va thyc thi [67]. Mot sb nghién ctu ¢ Viét Nam
nhu nghién ctru ciia Uy ban DSGDTE va Vién Xa hoi hoc (2005) dé cap dén vai

trd quan trong cia thiy cb gido trong nhan thirc vé QTE va hé thong luat phap lién
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quan dén QTE nhu mét yéu t6 co ban dé QTE dugc thuce thi trong nha trudng [87].
Vai tro ciia cong dong

Vai trd clia cong ddng dbi v6i viee thue hién quyén CSSK tré em ciing 13 mot
mang cha dé duoc quan tdm trong cac cong trinh nghién ctru. Nhiu nghién ctru da
duc két rang, cung v6i nha nudce, gia dinh va nha truong, cong ddong ma chi yéu 1a
céc t6 chirc x3 hoi c6 vai tro rat quan trong trong viéc thuc hién QTE. Vi du nhu
nghién ctru cta Perry va Freeman (2009); nghién ctru cua Minkler va Wallerstein
(2008) vé vai trd cia cong dong trong danh gia tinh trang siac khoe cua tré em
[xem 140,134]; nghién ctru cua Theis (2006) vé su hop tac giita chinh phu, cac to
chtrc va cong dong trong thuc day thuc hién cac QTE [67]; vai trd ciia cong dong
trong thuc hién quyén CSSK tré em tir goc do kinh té hoc cua Devylder (2000)
[108].

Céc to chirc xa hoi & cong déng con tham gia tich cuc vao viéc thuc hién QTE
can ctr vao chirc ning va dic diém cua cac td chirc xa hoi hay cac nhom tu phat &
cong dong [108], [134]. Mot sd nghién ctru nhdn manh dén vai tro cua cac T
chtrc phi chinh phi qubc té trong viéc khoi xudng va thue hién cac chuong trinh
CSSK cho tré em dwa vao cong dong [140], Minkler va Wallerstein (2008) da
phan tich nhitng dong goép cua cac T6 chic phi chinh phi, cac nhan vién y té, to
chuc x4 hoi dan su va ngudi dan trong viéc phdi hop thuc hién cac chwong trinh,
du 4n CSSK ban dau cho tré em dwa vao cong dong gop phan vao thyc hién quyén
CSSK tré em [134].

Nhur vdy, trong khi nha nuéc ¢é vai trd quan trong va chinh yéu ddi véi viéc
thuc hién quyén CSSK tré em, thi gia dinh, nha truong va cac té chac xa hoi ¢
cong dong ciing co vai trd quan trong dic thu dbi thuc hién quyén CSSK tré em.
Tuy nhién, cac bén lién quan nay khong thé thyuc hién cac trach nhiém caa minh
mét cach don 1& trong thuc hién quyén CSSK tré em ma doi hoi phai c6 sy phdi
hop véi nhau.

1.3 Tinh hinh thwe hién quyén chim séc strc khoe tré em trén thé gioi
Cac nude khdi EU duoc coi la nhiing nudc thude mot khu vee manh mé vé

lap phap va ¢ vai tro khoi xudng cho viée thuc hién quyén con nguodi va dan cha
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trén toan cau, va ciing 1a noi tp trung nhiéu nhat cac nha tai tro va co quan tai tro
cho linh vyc phét trién va quyén con ngudi, tuy nhién, theo mot s nghién ctru
(Hayes, 2012; Tearse, 2012) van d& QTE md&i chi nang 1én thanh tim quan tim
chung cta khu vue tir 10 nam tr¢ lai day [122], [155].

Mot bude quan trong trong linh vuc thyc hién QTE 1a Hi¢ép udc Lisbon
dugc lanh dao cac nude thanh vién EU ky két vao thang 12 nim 2007 va chinh
thirc ¢4 hiéu luc tir thang 12 nam 2009. Pay 1a Hiép udc dau tién cé nhimng diéu
khoan quy dinh viéc tang cuong cac chinh sdch hudng tdi viéc thuc hién QTE.
Hi¢p udc da tao ra nhiing diéu kién dé cac QTE dugc thuc thi. Hién nay, QTE da
dugc dat ¢ vi tri trung tdm trong cac muc ti€u cua EU. Theo danh gia ctua ny ban
Chau Au, noi dung vé QTE ctia Hiép udc 1a mot cong cu phap 1y rat quan trong dé
dam bao thyuc hién QTE cua cac nudc thude EU [113].

Tuy nhién, mot ) nghién ctru ¢ khu vuc EU da chi ra réng, két qua viéc thuc
hién QTE phu thudc vao mdi quan tdm cua ting qudc gia riéng 1¢, va van c6 xu
huéng quan tdm t6i cac van dé cua tré em theo tiép can phuc loi, chir khong phai
1a tiép can quyén [122]. Theo Tearse (2012), cac nudc thudc khdi EU co nhiéu
thuan loi dé thuc hién QTE, tuy nhién viéc thyc hién QTE khong dong déu ¢ cac
qudc gia, mdt trong cic nguyén nhan quan trong cia tinh trang nay 1a do mot sb
nguoi ¢ vai tro ra quyét dinh thiéu sy hiéu biét hodc su cam két vé trach nhiém
thuc hién QTE [155].

Céc nghién ctru cling thudng dé cap toi mdi lién hé gitra nghéo doi, bit binh
dang ddi véi thuc hién quyén CSSK tré em, nhu cic nghién ctru cia Wagstaff
(2000), Bhutta (2000), Chaujar ( 2004), va mdi lién hé giita hoi nhap kinh té va
céc van dé bat binh dang trong thuc hién quyén CSSK tré em nhu nghién ciru ctia
Vig (2004), Edward (2003), Devylder (2000), va mbi lién hé gitta phong tuc tip
quan lac hiau cua mot $6 cong déng va viéc thuc hién quyén CSSK tré em cua
Armenakis va Kiefer (2007), Vaughn, Jacquez, va Baker (2009) nhu mét s6 phan

cua tong quan di dé cap.
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1.4 .Tinh hinh thyc hién quyén chim séc sirc khée tré em & Viét Nam

Bén canh cac cong trinh nghién ctru vé QTE, cac bao cdo dinh ky ciia Viét
Nam vé tinh hinh thuc hién QTE trinh Ién Uy ban QTE em cua LHQ, nhiing an
pham cta cac td chirc qudc té tai Viét Nam di cung cdp nhitng thong tin lién quan
dén thyc hién quyén CSSK tré em ¢ Viét Nam. Cac cong trinh nghién ctiru va hé
thdng cac bao cao ndy c6 diém manh 13 cung cip kha nhiéu s liéu vé két qua dat
duoc vé stc khoe cua tré em, tuy nhién, con hiém cac phan tich vé CSSK tré em
dua trén tiép can QTE.

Mot s6 bao cao va cong trinh nghién ciru d3 nhin manh dén nd lyc cua Nha
nuéc Viét Nam trong viéc luat hoa va thé ché hoa cac diéu khoan ciia Cong udc
QTE dé QTE dugc thuc hién trong thuc tién, vi du nhu Béo céo Qubc gia lan tht
ba va bdn cua Viét Nam vé thuc hién Cong udc QTE giai doan 2002- 2007 [45],
B4o cao Phan tich tinh hinh Tré em Viét Nam 2010 cua Unicef Viét Nam [84],
B4o cao ctua Uy ban DSGDTE (2006) vé danh gia 5 ndm thuc hién chuong trinh
hanh dong qudc gia vi tré em giai doan 2001- 2010 [80], Bao céo ciia Uy ban vé
QTE cua LHQ [89].

Nhitng bao cdo trén di cung cip nhiéu thong tin hé théng chinh sach, luat phap
lién quan dén thyuc hién QTE, mic du vay, nhitng bao cao nay hau nhu khoéng c6
su phan tich cu thé trach nhiém cta nha nudc véi vai tro 1a bén chiu trach nhiém
chinh thuc hién quyén CSSK tré em. Tuy nhién, Bao cdo phan tich tinh hinh Tré
em Viét Nam 2010 d3 cung cip nhiing bang chimg ring, cic chuwong trinh hanh
dong quéc gia vi tré em da tao ra nhiing diéu kién thuén loi dé thuc hién QTE &
Viét Nam [84].

Uy ban vé QTE ciia LHQ d4nh gia cao nhiing tién bo ctia Viét Nam vé giam ty
1¢ tir vong & tré so sinh, tré dudi 5 tudi va ba me mang thai. Tuy nhién, Uy ban
cling quan ngai vé ty 18 tir vong tré em cao trong nhom DTTS 1a do thiéu dich vu
va co s y té co chat lugng, va ty 1& SDD thé thap coi doi véi tré em dudi 5 tudi &
tré em ¢ ving ndng thén mién ndi ciing & mirc cao hon nhiéu so véi cac ving
khéc. Ty 1¢ tiém phong cia tré em ciing c6 su khac biét giita cic ving mién va dan

toc [89].
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Mot s6 nghién ctru, nhu nghién ctru vé Nhitng van dé 1y luan va thuc tién
co ban vé thyuc hién quyén tré em & Viét Nam do Vién NC Gia dinh va Gi6i chu tri;
Nghién ctru Thuc trang quan 1y dich vu CSSK ba me tai Viét Nam ctua Truong BH
Y té cong cong (2012)... mic du khong dya trén tiép can QTE nhung cling ¢ nhitng
binh luan vé su bat cap gitra chinh sach va viéc thuc hién chinh sach lién quan dén
CSSK tré em [32], [80]. Nghién ctru vé& co ché quan 1y nha nudc trong viéc thuc
hién cac quyén cua tré¢ em Viét Nam cua Hoc vien CTQGHCM (2003) da chi ra
rang, hé thong luat phap ctua Viét Nam chwa hoan chinh, thiéu dong bd va co ché
quan 1y nha nude vé QTE van con nhiéu trd ngai, bt cap [20].

1.5 Panh gia tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luin an
Thuc hién quyén CSSK tré em 1a van dé thu hat duge su quan tam cua rat
nhiéu nha nghién ctru. C6 thé tom tat mot s6 diém co ban ma d¢é tai c6 thé ké thira,
tiép tuc phat trién va nhimng diém con bo ngé hodc chua dé cap dén nhiéu nhu sau:
Nhitng diém dé tai cé thé hoc héi va ké thira
- Hé théng cac quan diém cua cac hoc gia vé tinh dic thu cua QTE so voi quyén
nguoi lon, cling nhu ban chét cua viéc thuc hién QTE la phu thudc vao trach nhiém
va hanh dong ctia nguoi 16m, né1 mot cach rong ra la phu thude vao mbi quan tam
va hanh dong cua chinh phii, cua gia dinh, ctia nha truong va hé thong cac to chic
x4 hoi & cong dong, di goi ¥ cho dé tai ludn an nhirng diém quan trong d6i voi viée
phan tich viéc thuc hién quyén CSSK tré em trong thyc tién.
- Nhitng phan tich vé tic dong cua hoi nhap kinh t& d6i véi viée thuc hién quyén
CSSK tré em ma cac nghién cuu dé cap, dac biét 1a cac tac dong cua cac chinh sach
kinh té vi mo, di cung cip nhirng co sd 1y luan cho viéc phan tich nhitng tic dong
va nhitng nguyén nhan mang tinh cu triic t&i thyc hién quyén CSSK tré em nhiing
nam qua, khi Vi¢t Nam tham gia hoi nhap véi nén kinh té quéc té.
- Nhitng cong trinh nghién ctru ma tac gia dé tai luan an da tiép can dugc trong qua
trinh thyc hién tong quan nay ciing cho phép tac gia nhiing co s dé khai quat tinh
hinh thuc hién quyén CSSK tré em & mot sd khu vue trén thé gio1 dé c6 thé so sanh,
d6i chiéu voi thyc tién thyc hién quyén CSSK tré em ¢ Viét Nam.

Mot so diem dé tai quan tam nhung chwa dwoc lam ro trong cac nghién cuu
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- Mic du cac quan diém vé quyén CSSK tré em va cac yéu t6 tac dong ma cac cong
trinh nghién ciu da dé cap 1a kha rd rang, nhung hé thong khai niém vé quyén
CSSK tré em chua that sy dugc giai thich thdu ddo trong cac cong trinh nghién ciru.

- Nhitng co s¢ nghién ctru 1y luan va thuc tién thyc hién quyén CSSK tré em ciia cac
cong trinh nghién ctru nude ngoai 1a rat phong phu, tuy nhién, cic nghién ciru vé
thuc hién quyén CSSK tré em cua Viét Nam con kha khiém tén va chu yéu dua
trén tiép can nhu cau va tiép can phac loi di véi tré em.

- Cho dén nay, & Viét Nam chua c6 mdt nghién ciru chuyén siu vé tac dong cua hoi
nhap kinh té t6i viéc thuc hién QTE, trong khi thyc tién cho thdy, qué trinh hoi
nhap kinh té dem dén nhiéu bién doi sau sic dén cudc séng cia tré em.

Ké thira nhitng két qua nghién ctru nhu da trinh bay ¢ trén, cling nhu dua
trén sy danh gia vé han ché cua céc nghién ctru vé thue hién quyén CSSK tré em,
tac gia dé tai luan 4n rat ra mot s6 ndi dung ma dé tai can luu ¥ trong qué trinh
thyc hién nghién ctu dé tai luan 4n nhu sau:

- Can tap trung tim hiéu va phan tich tdc dong ctia hé thong chinh sach va luat
phap ctia Viét Nam ddi voi thue hién quyén CSSK tré em ké tir khi Viét Nam
tham gia phé chuan Cong uéc QTE va chi ra nhitng diém manh cta hé thong luat
phép, chinh sach cua Viét Nam va nhiing khoang trong va nhirng bét cép trong
thuc tién thuc hién.
- Can tim hiéu nhimng yéu t6 tic dong dén thyc hién quyén CSSK trong bdi canh xa
hoi cua Viét Nam, dac biét 1a cac chinh sach vi mo ra do1 trong qua trinh hoi nhap
kinh té va cac van dé xa hoi nay sinh tac dong dén thyuc hién quyén CSSK tré em
- Chi ra vai tro, trach nhi€ém cua cac bén chiu trach nhiém thuc hién quyén CSSK tré
em, bao gém Nha nudc, Gia dinh, Nha truong va cac T6 chirc X3 hoi. Ngoai ra, can
phan tich sy phdi hop giita cac bén lién quan niy trong qua trinh thyc hién quyén
CSSK tré em trong bdi canh xa hoi Viét Nam.
Tiéu két chwong 1

Tong quan tai lidu vé tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan 4n cho
thay, thuc hién quyén CSSK tré em la van dé thu hut sy quan tAm cta rat nhiéu nha

nghién ctru. Cac cong trinh nghién ctru, dac biét 1a cac cong trinh nghién clru nudc
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ngoai, di cung cip nhimmg co sd 1y ludn quan trong cho viéc phan tich thuc hién
quyén CSSK tré em ciia dé tai luan 4n. Diém ndi bat va mang tinh nén tang 14 tinh
dic thu cua QTE so vé&i quyén con ngudi ndi chung. Quyén ludn di lién véi trach
nhiém va nghia vu, nhung ddi v6i quyén tré em thi hau hét cac quyén ma cac em
dugc hudng thi trach nhiém va nghia vu lai thudc vé nguoi 1dn- nhiitng bén lién
quan chiu trach nhiém thuc hién quyén, ma vai trd quan trong va chinh yéu nhat 1a
nha nudc, tiép dén 1a gia dinh, nha trudng va cac t6 chirc xa hoi. Pay ciing chinh 1a
co s& quan trong cho viéc xay dung khung phan tich ddnh gia viéc thuc hién quyén
CSSK tré em.

Céc cong trinh nghién ctru cling cung cip mot cach nhin da chiéu vé mbi lién
hé giita cac yéu t6 kinh té- x4 hoi va van hoa téi viéc hién quyén CSSK tré em, bao
gdm cac tic dong trong bdi canh hoi nhap kinh té. Trong qua trinh hoi nhap kinh té,
cac nude tham gia hoi nhap phai tién hanh cac chinh sach cai cach vé kinh té theo
huéng tu do hoa thuong mai va thuc ddy ting trudng kinh té, diéu ndy tac dong
manh meé t6i thuc hién quyén CSSK tré em. Tré em thudc gia dinh nghéo chiu nhiéu
rii ro vé& strc khoe va & vao vi tri thiét thoi trong thu huéng cac quyén vé CSSK
trude tac dong cua cac chinh sach kinh té vi mo.

Nhiéu tac dong t6i thuc hién quyén CSSK tré em ciing c6 nguyén do tir cac
van dé xa hoi nay sinh trong nén kinh té hoi nhap, nhu nghéo déi, bt binh dang xa
hoi, cha me thiéu thoi gian danh cho chiam soc tré em do ganh ning kiém song ... 1a
nhimg vin dé ma cac nghién ctru thudng dé cap. Py 1a nhiing co sé quan trong
gitip cho viéc xdy dung khung phan tich ciia dé tai luan 4n bao quat dugc cac yéu to
tac dong dén thyc hién quyén CSSK tré em trong bdi canh hoi nhap kinh té & Viét

Nam nhitng ndm qua.
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN, THUC TIEN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Phan noi dung vé co s 1y luan cua dé tai duoc bat dau tir viée trinh bay céac
khai niém co ban “Tré em’, “Quyén cham séc suc khoe tré em” va “Hdi nhadp kinh
t&€”, tiép dén 1a quan diém cta Pang va Nha nudc Viét Nam vé thuc hién quyén
CSSK tré em lam co s& 1y luan chinh tri cho viéc phan tich thyc hién quyén, va cac
tiép can nghién ctru, cac 1y thuyét van dung cho dé tai. Co so thyc tién cua nghién
cuu dugc trinh bay tai chuong nay duogc duc két tur nhirng thach thurc cua viéc thuc
hién quyén CSSK tré em trong bdi canh hoi nhap kinh té ctia Viét Nam. Phuong
phap nghién ctru va khung phan tich cta d¢é tai ciing duoc trinh bay tai chuong 2 tai
cac tiéu myc phu hop.

2.1 Mét s6 khai niém co ban

bé phan tich viéc thuc hién quyén CSSK tré em, luan an 1am rd mot s6 khai
niém cong cu co ban: Tré em, quyén chiam séc sirc khée tré em, Va héi nhdp kinh té.
2.1.1 Khai niém “tré em”

Khai niém #ré em duoc xac dinh dua trén cac dic diém vé do tudi, dic trung
sinh hoc va dic trung tam 1y xa hoi (socio- pshychology) Ita tudi.

Vé d6 tudi, co nhitng chénh 1éch vé d6 tudi quy dinh ddi voi tré em, tiy thudc
vao quan diém va goc nhin ctia cac nha nghién ctru ciing nhu quy dinh chung cua
Quéc té hodc quy dinh cua ting qudc gia. Cac t6 chirc ctia Lién hop quéc (LHQ)
nhu Quy Dan s6 (UNFPA), T6 chirc Lao dong Qudc Té (ILO), Té chirc Gido duc,
Khoa hoc va Vin héa (UNESCO) xéc dinh tré em 13 ngudi dudi 15 tudi. Cong udc
Quéc té vé Quyén Tré em xéc dinh tré em 1a nguoi dudi 18 tudi.

Luét Bao vé, Cham soc va Gido duc Tré em Viét Nam 1991, va stra ddi 2004
quy dinh, té em la céng ddn Viét Nam dwdi 16 tuéi. Gan day nhat, Luat Tré em
dugc Qubc hoi Viét Nam ban hanh vao ngay 5/4/2016 ciing quy dinh tré em la
nguwoi dwdi 16 tuéi. Cling c6 mot diéu dang quan tdm 13, & Viét Nam, doi khi thuat
nglr tré em con dugc dung tuong duong voéi thuat ngir “nguoi chua thanh nién”
hodc “vi thanh nién” dé chi nhing ngudi dudi 18 tudi. Vi dy, “nguoi lao dong chua

thanh nién”, dé chi nguoi lao dong dudi 18 tudi; hay “pham toi ctia ngudi chua
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thanh nién”, hodc “pham to1 tudi vi thanh nién” dé chi nhirng cong dan pham t01 khi
chua du 18 tudi. Sy khong nhat quan trong str dung thuat ngit gdy nén mot sd quy
dinh chdong chéo hodc kho ap dung ddi v6i mot so chinh sach lién quan dén lién
quan dén phuc loi va an sinh cua tré em. Vi du, B luat Lao dong (1994) quy dinh
ngudi lao dong chua thanh nién 13 nguoi lao dong dudi 18 tudi (Piéu 119), Bo Luat
lao dong gan day nhat (2012) ciing quy dinh ngudi lao dong chua thanh nién 1a
ngudi lao dong dudi 18 tudi (Piéu 161). Trong khi do, nhitng quy dinh vé bao vé tré
em, vi du ché @6 chinh sach lién quan dén ngan ngua lao dong nang nhoc, doc hai
d6i v6i tré em lai quy dinh d6i trong ap dung 13 ngudi dudi 16 tudi (theo Luat Tré
em). BO Luat Hinh sy 2015, tai Chuong XII quy dinh khung hinh phat cac quy dinh
vé mién trach nhiém hinh su ddi voi ngudi dudi 18 tudi pham t6i (thé hién su khac
biét vé khung hinh phat dbi v6i nhirng nguoi tir 18 tudi trd 1én). Tuong ty, B Luat
Dan sy 1995 (Piéu 20), va B6 Luat Dan sy 2015 (Piéu 21) déu quy dinh ngudi
chua thanh nién 12 ngudi dudi 18 tudi.

Dé lam rd khai niém tré em, bén canh viéc xac dinh dd tudi, cac nha xa hoi hoc,
tam 1y hoc con dua thém cac dac diém tAm sinh 1y, nhan khau x3 hoi dic thu, khac
biét so voi nguoi da truong thanh dé nhan manh céac dic trung cua “tré em”, vi du
nhu tinh non nét, ngay tho, dé bi ton thuong, bi phu thudc vao ngudi lon dé xac
dinh khéi niém tré em. (Feinberg, 1980) nhan manh rang tré em thudc nhom nhéan
khau dic thu va dé bi ton thuong nhat [114]). Trong khi d6, Franklin (2001), dua ra
quan diém r%mg, tré em 1a doi tuong non ndt, can duge bao vé va huong su cham
soc dic biét tir nguoi 16n [115]). Grant (1994) nhan manh dén cac dic trung quan
trong trong qua trinh phat trién vong doi vao giai doan tudi tho, va di luu ¥ ring, tré
em la giai doan dién ra su hinh thanh va phat trién tri ndo, co thé, cac gia tri va tinh
cach [116].

Trong khuon khé pham vi nghién ctru ciia d@ tai luan an, can ctr theo Luat Tré
em hién hanh cia Viét Nam, luan 4n nay xac dinh tré em la nguoi dudi 16 tudi.
Mic du viée xac dinh do tudi nhu vay la ¢6 su chénh 1€ch so véi quy dinh chung
ciia Cong udc vé quyén tré em, nhung su chénh léch nay dugc Cong udc chap

thuan. Biéu 1 ctia Cong udc ghi rd: “Trong pham vi Cong udc nay, tré em co nghia
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13 moi ngudi dudi 18 tudi, trir trudng hop luat phap ap dung voi tré em dé quy dinh
tudi thanh nién sém hon” [26, tr.2]. Tuy nhién, ludn an cling s& quan tam dén cac
chiéu canh sinh hoc va tam 1y- xa hdi cua khai niém tré em, nhu da dé cap O trén,
trong qué trinh phan tich thuc hién quyén CSSKtré em ¢ Viét Nam.

2.1.2 Khdi niém “ Quyén cham séc sirc khoe tré em”

“Ouyén chdm séc sirc khée tré em” 13 khai niém phirc hop, gan v6i khai niém
“quyén con ngudi” vé strc khoe va “quyén tré em”.

“Quyén con ngudi” 14 mot pham tru da dién, do d6 c¢6 nhiéu dinh nghia khéc
nhau. Mbi dinh nghia tiép can tur mot goc do nhét dinh, chi ra nhiing thudc tinh nhét
dinh, nhung khong c6 dinh nghia nao bao ham dugc tat ca cac thudc tinh cua quyén
con nguoi [21]. Tuy nhién, dinh nghia va sy chi din lién quan dén cach hiéu vé
quyén con ngudi duge cong bd trong cac tai lidu chinh thire cua LHQ 14 nhimg dinh
nghia dugc trich dan pho bién nhét trong cac nghién ctru vé quyén con ngudi. Theo
tai liéu ctia Van phong Cao iy LHQ vé quyén con nguoi (OHCHR), “quyén con
nguoi” (human rights) dugce hiéu 13 nhitng nhu cau, loi ich tu nhién, von co va
khach quan ctia con ngudi, duoc bao dam phap 1y toan cau, c6 tic dung bao vé cac
c4 nhan va cac nhém chéng lai nhitg hanh dong hodc su bé mic (omissions) ma
1am t6n hai dén nhan pham, nhitng su dugc phép (entilements) va ty do co ban cua
con ngudi [138]. Tai liéu hudng dan vé tiép can quyén con ngudi cia UNDP (2009)
nhan manh dén méi quan hé gitta chi thé mang quyén va chi thé chiu trach nhiém
thuc hién quyén [161].

Trong cudn Tir dién Bach khoa vé Khoa hoc xa hoi dinh nghia vé quyén con
ngudi duge néu nhu sau: Quyén con ngudi 1a quyén ma tit ca moi ngudi sinh ra véi
tu cach 1a con ngudi déu duoc hudng. Nhitng quyén nay khong bi phu thudc boi su
ban on va cho phép ciia nha nuéc, va khong thé bi tudc doat bdi nha nudc. Trong
khi cac diéu luat cua cac qudc gia c6 thé co nhitng quy dinh khac nhau, phu thudc
vao hé théng luat phap cta nude d6, nhung nhitng quyén con nguoi 13 nhimg quy
dinh thdng nhat trong ludt phap qudc té. Tat ca cac qudc gia déu phai c6 nghia vu
dam bao réng cac by luat thudc hé théng luat phap déu phai ton trong va bao vé

quyén con ngudi cta cac chil thé mang quyén [130, tr. 385].
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O Viét Nam, nhitng dinh nghia vé quyén con ngudi do mot sé co quan nghién
clru va chuyén gia dua ra. Nhiing dinh nghia ndy ciing khong hoan toan giéng nhau
nhung xét chung, cac dinh nghia vé quyén con nguoi thudng dugc hiéu 13 nhing
nhu cau, 1oi ich tu nhién, von c6 cta con nguoi duoc ghi trang nhan va bao vé trong
phap luat qudc gia va cac thoa thuan phap 1y qudc té [21].

Thuat ngir “quyén tré em” di chinh thic duoc dé cap trong Tuyén bd vé
quyén tré em nim 1924, va tir 6 tr& di “quyén tré em” tré thanh mot khai niém
dugc thira nhan trong hé thong luat phap Qudc té. Tuy nhién, trong Ban tuyén b
nay ciing nhu Ban tuyén ngon vé Quyén tré em nam 1959 va Cong uwéc QTE 1989
déu khong co dinh nghia quyén tré em 13 gi, ma thay vao d6 1a cac diéu khoan quy
dinh noi dung cta cic quyén cu thé cua tré em. Dicu 2 néu: “ Cac qudc gia thanh
vién phai t6n trong va dam bao nhitng quyén dugc néu ra trong Cong udc nay doi
v6i mbi tré em thudc quyén tai phan ciia ho ma khong cé bat ctr sy phan biét dbi xir
nao” [29, tr.2].

Tai liéu hudng dan vé cac thuat ngit co ban lién quan dén QTE cua Unicef, 4
cung cap mot dinh nghia khai quat vé quyén tré em nhu sau: Quyén tré em 13 mot
khuon kho céc thoa thuan mang tinh qudc t& va nhimg tiéu chuan tdi thiéu cin thiét
cho hanh phuc cia tré em ma moi tré em déu duoc hudéng [163].

Nhu vay, ¢ thé hiéu ring, “quyén tré em” chinh 13 quyén con ngudi danh cho
nhom d6i tuong 1a tré em, nhung so véi cac van kién quoc té vé quyén con ngudi,
thi quyén tré em di diroc cu thé héa va diéu chinh mét sé quy dinh cho phit hop véi
nhu cau va dédc diém cia tré em- nhiing ngudi dudi 18 tudi theo quy dinh ctia Cong
wdc Quéc té vé quyén tré em.

“Quyén Chdam séc sikc khoe tré em”

Nhu da dé cap, trong Cong wéc vé QTE, khong cé dinh nghia cy thé vé
“quyén tré em”, twong ty, ddi voi cac quyén CSSK tré em ciing vay. Tuy nhién, co
thé hiéu vé quyén CSSK tré em duea trén dinh nghia quyén con nguoi vé sirc khoe,
va cdc quyén vé CSSK dwroe quy dinh trong Cong wéc vé QTE.

Tai liéu soan thao chung s 31 cua Cao uy Lién hop qudc vé nhan quyén va

T6 chirc Y té thé gisi (2008) cung cip nhitng chi din quan trong cho cach hiéu vé

28



quyén con ngudi vé strc khoe. Quyén con ngudi vé stc khoe ¢ ndi ham rong, bao
gdm quyén c6 duge sy chiam séc y té kip thoi va phu hop, va co duge cac yéu to
quyét dinh cho strc khoe [162]. Theo T6 chirc Y té Thé giéi, thuat ngir “Chdam séc
sirc khoe” (Health care) dugc hiéu 1a viéc duy tri, cdi thién va phuc hoi sirc
khoe thong qua viéc diéu tri y té va phong ngua bénh tat, dwoc thuc hién boi cac
dich vu y té va ngoai y té [174].

Quyén CSSK tré em dugc quy dinh kha rd tai Cong udc QTE. Khoan 1, Piéu
24 ctia Cong udc néu rd: Cdc quoc gia thanh vién cong nhdn quyén cia tré em dwoc
hwong muc cao nhat ¢é thé dat dwoc vé sirc khoé, cdc phuwong tién chita bénh va
cdc phuc hoi sitc khoé. Cac qudc gia thanh vién phai cd ging dam bao riang khong
co tré em nao bi tudc doat quyén dugc huong nhiing dich vu cham soéc stc khoé
nhu vay. Khoan 2 dé cap cu thé hon ring, cac qudc gia thanh vién phai thuc hién
nhing bién phap thich hop dé: gidm 1y Ié tir vong tré em va tré so sinh, va chii trong
dén céng tac CSSK ban dau, bao gom cdc van dé lién quan dén dinh dwdng, nudi
con bang sita me, phong ngira bénh tdt, tir vong & tré em, dam bdo chdm séc sirc
khoé thich hop cho nguwoi me trudc va sau khi sinh de [29, tr.10].

V& vin ban luat phap cta Viét Nam, Luat BVCSGD tré em sira d6i nim
1991, 2004 chua c6 quy dinh cu thé vé quyén CSSK tré em, nhung Luét Tré em sta
d6i va ban hanh niam 2016 1an dau tién d3 c6 quy dinh cu thé ndi dung quyén
CSSK. Piéu 14 cua bo Luat nay quy dinh: “Tré em c6 quyén dugc chim soc tot
nhét vé strc khoe, duoc uu tién tiép can, st dung dich vu phong bénh va kham bénh,
chira bénh” [62, tr. 6].

Dua trén cac ngudn tai lidu va su chi dan mang tinh phd bién trén toan cau
ctia Cao iy LHQ vé nhan quyén, T chirc Y té thé gidi, nhitng quy dinh ctia Cong
ude vé quyén CSSK tré¢ em, dua trén van ban luat phap hién hanh cua Viét Nam, va
dura trén pham vi nghién ctru cua dé tai ludn an, dé tai nay xac dinh Quyén cham séc
sikc khée tré em bao gom cdc quyén vé kham chiva bénh (diéu tri y té), phong ngira
bénh tdt, tir vong va ndng cao sirc khée cho tré em. Nhitng quyén CSSK nay c6 thé
chia thanh 3 linh vyuc co ban lién quan dén su sdng con va stic khoe cua tré em: (1)

Kham chira bénh; (2) Phong ngira bénh tit, suy dinh dudng, tir vong tré em; va
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(3) CSSK nguoi me va thai nhi. Nhu da dé cap, #ré em dwoc xdc dinh la nguoi
dudi 16 tuoi.

Mot sd van dé lién quan dén stc khoe tré em ciing duoc quy dinh tai céc
nhém quyén khac cua Cong ude. Vi du, cac quyén lién quan dén phong tranh tai
nan thuong tich cho tré em, bao v¢ tré em khoi moi hinh thire bao lyc tinh than va
thé chét, xAm hai tinh duc, budn ban tré em, boc 10t lao dong anh hudng dén stre
khée tré em, hoac CSSK tré em c6 hoan canh dac biét, bao gém tré em bi tan tat
V.V.. ld nhitng linh vic thudc nhom quyén bdo vé tré em va nhém quyén phat trién
ciia tré em, sé khong thudc pham vi nghién civu va phan tich cua dé tai lugn dn.

2.1.3 Khdi niém “Hgi nhdp kinh té”

Muc tiéu ctia dé tai 1a nham tim hiéu viéc thuc hién quyén CSSK tré em trong
bdi canh hoi nhp kinh té & Viét Nam, do vay, vi¢c lam ro khai niém “hoi nhép kinh
t¢” 1a nhiém vu quan trong gitip dé tai c6 thé phan tich duoc nhiing tic dong cta hoi
nhap kinh té cta Viét Nam t6i thuc hién quyén CSSK tré em.

Thuét ngit “hoi nhap kinh t&” duogc st dung kha phd bién ¢ Viét Nam, tuy
nhién, thuat ngir ndy d6i khi bi danh dong voi “hdi nhap qubc t€”, trong khi do
“héi nhdp kinh té” chi la mét trong cdc linh vwe ciia Hpi nhdp quéc té, bén
canh céc linh vuc khac nhu hoi nhap chinh tri (qua trinh cadc nudc tham gia vao
cac co ché quyén luc tap thé), hoi nhip an ninh- qudc phong(nhim duy tri hoa
binh va an ninh), hdi nhap vé van hoa- xi hoi (mo cura, trao doi va hop tac vé
van hoa- xa hoi) v.v..

Khai niém “hoi nhap kinh t&” d6i khi ciing duoc dung dé thay thé, hodc sir
dung nhu mét tir ddng nghia cta “toan cau héa”. Trong khi d6, ban than khai niém
“toan cau hoa” duogc hiéu theo nhiéu cach khac nhau, thim chi 1a trai nguoc nhau,
va dugc nhin nhan trén nhiéu cap d6 khac nhau [17],[24],[52]. Trén thuc té thi ciing
khéng thé dinh dong héi nhdp kinh té véi toan cdu héa vi hai khai niém nay
khong déng nhét v&i nhau, mic du hoi nhdp va toan cau hoéa c6 mdi lién hé mat
thiét va co nhiéu dic diém giéng nhau. Theo Lé Ngoc Hién (2001), hoi nhap 1a hanh
dong cha quan con toan cau hoa 14 hién twong khach quan. Hoi nhap 1a két qua cua

mot hoat dong chinh tri ¢ chu dich rd rang cua nudc nay hay nude khac nham hinh
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thanh mot tip hop khu vue dé thiic day san xuét, mé rong thi trudng cho san phim
va dich vy ctia nudc minh [23].

Balassa (1961) cho r?mg, khong c6 mot khai niém that sy rd rang vé “hoi nhap
kinh t&” (Economic Integration), thim chi c6 nhiing tac gia dong nhat hoi nhap kinh
té voi “hop tac qudc t&” (international cooperation), hodc ddng nhét sy hop tac kinh
té gitta mot s qudc gia 14 hoi nhap kinh té quc té, trong khi d6, hoi nhap kinh té
doi hoi phai c6 nhiing tinh chat rat 1o rang trong ndi ham cia khai niém nay.
Balassa dé xuat dinh nghia héi nhdp kinh té la viéc gin két mang tinh thé ché
giiva cdc nén kinh té lgi véi nhau. No6i & hon, hoi nhap kinh té 13 qua trinh cha
dong thuc hién déng thoi hai viée, thir nhéat, gén nén kinh té va thi trudong tung nudc
v6i thi truong khu vuc va thé gidi théng qua cdc né lwc thwe hién mé civa va thic
ddy tw do héa nén kinh té quéc dan, va thir hai 1a gia nhap va gop phan xay dung
C4C thé ché kinh té khu vyc va toan cau [98, tr.174-175].

Nhu vdy, co thé xac dinh “hoi nhap kinh t&” khong chi 1a qua trinh tham gia
vao cac to chirc kinh té quc té, ma bao gdm ca viéc cac nude cing nhau tim kiém
mot s6 diéu kién ndo d6 ma ho c6 thé thong nhat v6i nhau, va xay dung nhing thé
ché kinh té (vi du cac quy dinh vé hang rao thué quan, thuc day tu do héa thuong
mai) ma cac nudc tham gia hoi nhap can phai tuan thi nham khai thac cac kha nang
1an nhau phuc vu cho nhu cau phat trién kinh té ctia nude minh.

Khi tham gia vao qua trinh hodi nhap kinh té, Viét Nam phai tuan thii cac
nguyén tic va thuc hién cac quy dinh mang tinh thé ché cua nén kinh té thi truong
va thuc day tu do hoa nén kinh té cho du & bat cir cap d6 va hinh thirc nio, bao gom
viéc xay dung va diéu chinh cac chinh sach vi mo. Dua trén ndi dung co ban cia
khéi ni€ém cua hoi nhap kinh té (nhu da trinh bay) va dya trén muc ti€u, pham vi
nghién ciru ciia dé tai, luan an nay xac dinh khi nghién ciru thuc hién quyén CSSK
tré em trong bdi canh hoi nhap kinh té cua Viét Nam, sé can phai xem xét tac dong
ctia cac chinh sach vi mo ra doi dé ddp ing thé ché ciia nén kinh té hoi nhap 1én
viéc thuc hién quyén CSSK tré em, bao gém cac chinh sach c0 lién quan rd nét nhét
t6i thyc hién quyén CSSK tré em 1a chinh sach uu tién tang trudong kinh té, chinh

sach tai chinh y t& va cung tmg dich vu CSSK theo xu huéng thi truong héa va
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thwrong mai hoa, thdng qua cac bén lién quan thuc hién quyén la Nha nuéc, Gia
dinh, Nha truong va cac to chirc xa hoi.

2.2 Quan diém ciia Pang va Nha nuée vé thue hién quyén chim séc sirc
khde tré em

Pang va Nha nudc Viét Nam ngay tir nhitng ngdy dau xiy dung chinh quyén
méi d3 nhan thirc sdu sdc vé vai trd cua cong tic BVCSGD tré em vi muc tiéu phat
trién x4 hoi, do d6, Pang va Nha nudc ludén dit cong tac ndy nhu mot trong nhirng
nhiém vy uu tién hang dau trong dudng 16i, chinh sach, phap luat va trong cac chién
lugc phat trién cua dit nude. Pang va Nha nudc ciing néu ré quan diém lich sir cu
thé khi thuc hién QTE, gan viéc thuc hién QTE véi diéu kién kinh té- xa hoi chung
ctia dat nudc cling nhu dac diém van hoéa, dan toc, déng thoi nhan manh su phéi
hop gitta Nha nudc, gia dinh va xa hoi trong thyc hién QTE [32].

Quan diém cua bang vé thuc hién quyén CSSK tré em duoc thé hién ¢ cac
Chu truong, dudng 16i nhit quan vé CSSK tré em, thong qua cac Chi thi néu rd su
lanh dao cta Pang, sy phéi hop giita Nha nudc, gia dinh, nha truong va cong dong
trong thuc hién cong tac CSSK tré em. Sau khi Viét Nam tham gia phé chuan Cong
wdc Qudc té QTE, Ban bi thw TW Pang di ban hanh Chi thi 38-CT/TW ngay
30/5/1994vé ting cuong cong taic BVCS&GDTE, trong d6 dé ra cac nhiém vu vé
tuyén truyén, phd bién rong rai vé Cong udc Qudc t& QTE va thyc hién QTE [3].
Tiép d6, ngay 28/6/2000, B6 Chinh tri ban hanh Chi thi 55-CT/TW V& tiang cuong
su 1anh dao cua cac cdp uy dang & co s& ddi véi cong tic BVCSGDTE, trong d6
dua ra mot s6 muc tiéu quan trong nhu: giam ty 1& tré em SDD; cham lo phat trién
toan dién cho tré em vé strc khoé [5].

Ngay 5/11/2012, By Chinh tri ban hanh Chi thi s6 20-CT/TW Vé viéc ting
cuong sy lanh dao ctia Pang dbi véi cong tac BVCSGDTE trong tinh hinh méi. Chi
thi néu 16 CSTE 14 trach nhiém cta cic cAp uy dang, chinh quyén, doan thé, gia
dinh, nha truong va toan xa hoi. Nham khic phuc nhitng bat binh dang trong cong
tac CSTE, Chi thi 20 néu rd can ra soat, stra doi, bd sung va hoan thién h¢ thé)ng
luat phap, chinh sach vé BVCSGDTE theo hudéng md rong an sinh xa hoi, phic lgi

xa hoi cho tré em, dic bi¢t la tré em nghéo, vung sau vung xa, vung DTTS [6].
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Quan diém nhat quan cia Pang va Nha nuéc ld co sé Iy ludn chinh tri cho
viéc phéan tich nhirg van dé thuc tién dit ra vé quyén CSSK tré em ¢ Viét Nam
trong bdi canh hoi nhap kinh té ciia Viét Nam.

2.3 CAc tiép can nghién ciru quyén chim séc sirc khoe tré em

C6 hai cach tiép can co6 thé van dung cho nghién ctru vé thyc hién quyén
CSSK tré em, bao gdm: (1) Tiép can dwa trén co s quyén (Human Rights- based
Approach); va (2) Tiép can quyén con ngudi vé van dé strc khoe.

2.3.1 Tiép cdn dira trén co sé quyén con nguoi

Tiép cdn duwa trén co sé quyén con ngudi tap trung vao viéc phan tich trach
nhiém cua bén chiu trach nhiém thuc hién quyén va nang lyc, sy tham gia cuia chu thé
mang quyén, bao gém viéc phén tich cac nguyén nhan dan dén sy thiéu hut nang luc
ctia mdi bén, trén co s& d6 tac dong dé nhitng nguoi c6 trach nhiém va c6 quyén ra
quyét dinh thay d6i chinh sach, luat phap, cac chuong trinh va diéu chinh ngan sach,
d6ng thoi, ciing ting cudng ning cao nhan thirc va ning luc cho ngudi dan dé ho c6
thé doi hoi quyén ciia minh [161]. Véan dung tiép can dua trén co sé quyén va do6i
chiéu véi cac quy dinh trong Cong u6c QTE, 6 thé xac dinh rang, tré em 14 “chu thé
mang quyén” va vi vy, tré em c6 quyén doi héi nguwoi Iom thuiee hién cdc trach nhiém
doi véi thuc hién OTE. C6 thé mo ta moi lién hé gitta bén chiu trach nhiém hién

quyén CSSK tré em va chii thé mang quyén (tré em) nhu so d6 2.1 sau ddy.

Bén lién quan
chiu trach nhi¢m
thyc hién quyen

(Nha nurérc, Gia
dinh, Nbha truomg,

cac t0 chirc XH)

Thue hién Doi hoi
cicnghia = == == vEquyén

vu ddi véi tr

Tréem

So d6 2.1: Tiép cin dua trén quyén con ngudi trong phan tich quyén tré em
(So d6 dwge xdy dung va diéu chinh tir nguon tai liéu “Toolkit: A Human Rights-based Approach” UNDP. 2009
[161],va “A Hanbook for International Save the Children Alliance Members. Save the Childen Sweden. 2008 [150a]).
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Nhu vy, tiép can dua trén quyén con nguoi giup cho viée phan tich, danh gia
viéc thuc hién quyén CSSK tré em dua trén mbi quan h¢ gitra chu thé mang quyén
1a tré em va cac bén lién quan chiu trach nhiém thuc hién quyén 13 Nha nudc, gia
dinh, nha trudng va cac to chirc xa hoi, va tim hiéu cac van dé dang ton tai trong
thue hién quyén CSSK tré em c6 nguyén nhan tir ddu, trach nhiém thudc vé ai, tai
sao quyén CSSK tré em lai khong dugc thue hién day du.

2.3.2 Tiép cdn dua trén quyén con ngueoi vé sirc khée

Tiép can dya trén quyén con ngudi vé sic khoe vé thuc chat c6 thé hiéu la
mét phwong phdp xem xét moi moi quan hé giika chii thé mang quyén va bén chiu
trach nhiém thwe hién quyén trong linh viee sitc khde, v6i nhitg nguyén tic co ban
clia quyén con ngudi da duoc cu thé hoa ddi véi linh vuc stic khoe. Theo WHO
(2010) tiép can quyén d6i véi stc khoe 1a mot phuong phap dé xem xét moi quan hé
gifta chii thé mang quyén va bén chiu trach nhiém quyén trong viéc dam bdo cdc
quyén con nguwoi vé sirc khée, bao gdm ca viée dwege cham séc vé y té Va cé dwoc
cdc yéu té quyét dinh cho sirc khée [175].

Céch tiép cin quyén con ngudi vé stic khoe duoc dan dit boi cac tiéu chi:
(1)Tén trong quyén vé sirc khée:Pam bao khong co6 nhom ddi twong nao bi tir chdi
hozc han ché tiép c4n chdm séc y té binh dang; (2)Bdo vé quyén vé sitc khde: Pam
bao khong c6 bén thtr ba ndo xdm pham viéc thy hudng quyén; (3)Thuc hién quyén
vé sitc khée: CO hanh dong tich cyuc dé thuc hién quyén vé sirc khoe [175].

T chire Y té thé gioi (WHO, 2010) ciing da nhdn manh rang, tiép can quyén
con ngudi trong linh vuc strc khoe dit ra cac yéu cau xem xét mirc dg dat dwoc ciia
bén tiéu chi co ban cia quyén con nguoi vé sirc khoe dbi voi hé théng CSSK bao
gom: (1) Sw sdn cé (Availability): Cé cac co sd y té va y té cong cong hoat dong tt,
hang hoa va dich vy, cac chuong trinh y té phai sin c6 véi s6 luong du dap tng; (2)
Tiép cdn duwoc (Accessibility): Moi ngudi déu c6 thé tiép can duoc cac co so, hang
hoéa va dich vu y té, bao gém, tiép can dugc vé mit dia ly, tiép can duoc vé mit kinh
té, va tiép can duoc vé mat thong tin; (3) Chdp nhdn dwoc (Acceptability): Tat ca

céc co sO, hang hoa va dich vu y té phai ton trong y dtrc, pht hop vé van hoa va dap
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g cac yéu cau vé giéi va vong doi; va (4) Chdt lwong (Quality): Cac co s, hang
hoéa va dich vu y t& phai phit hop vé khoa hoc, y hoc va c6 chat lugng tét [175].

Nhu vay c6 thé thay rang, khi van dung tiép can quyén con ngudi vé sirc khoe
trong nghién ctru thuc hién quyén CSSK tré em s& can phan tich méi lién hé giira
chu thé mang quyén (tré em) va cac bén chiu trach nhiém thuc hién quyén (Nha
nuée, gia dinh, nha trudng, cic to chire x4 hoi) trong viée thuc hién cac nghia vu va
trach nhiém tuong rng vdi vai tro ctia nhitng bén lién quan nay, trén co so ton
trong, bao vé, thuc hién quyén ddi v&i moi tré em. Ngoai ra, hé théng dich vu CSSK
doi véi tré em ciing can dat dwoc cdac tiéu chi co ban vé sw san cé, tié}) can duwoc,
chdp nhdn dwge va chdt lwong. Cac bén lién quan thuc hién quyén CSSK tré em c6
nhitng trach nhi¢ém khéac nhau phu thudc vao chirc nang lién quan dén thuc hién
quyén CSSK tré em.

2.4 Cac Iy thuyét nghién ciru van dung cho dé tai

Trong khuén khé muc tiéu, ndi dung va pham vi nghién ctru cta dé tai, luan
an nay van dung 1y thuyét vé quyén con nguoi, 1y thuyét cau tric- chirc ning, va ly
thuyét sinh thai xd hoi vé sirc khoe dé tim hiéu va phan tich viéc thuc hién quyén
CSSK tré em trong bdi canh hoi nhap kinh té cua Viét Nam.

2.4.1 Ly thuyét vé quyén con nguoi

C6 hai truong phéi 1y thuyét co ban thé hién nhimg quan diém trai nguoc
nhau vé quyén con ngudi. Hoc thuyét vé quyén tu nhién (natural rights), tiéu biéu 1a
Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704) va Thomas Paine (1731-
1809), cho rang, quyén con nguoi 1a nhiing gi bam sinh, ma moi c4 nhan sinh ra déu
dugce hudng, do d6 cic quyén con ngudi khong phu thude vao phong tuc, tdp quan,
truyén thong van hoa hay ¥ chi cia bat cir c4 nhan, giai cap, tang 16p, to chirc, cong
dong hay nha nudc ndo. Vi vay, khong mot bén lién quan nao, c6 thé ban phat hay
tudc bo cac quyén con ngudi bam sinh, von c¢b cla cac ca nhan. Trong khi d6, hoc
thuyét vé cac quyén phap 1y (legal rights) ma dai dién 1a Edmund Burke (1729-
1797) va Jeremy Bentham (1748-1832), cho rang, cac quyén con ngudi do cac nha
nudc xac dinh va phap dién hoa thanh cac quy pham phap luat hodc xuat phat tir

truyén thong vian héa [21].
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Nguyén Piang Dung va cong su (2009) cho rang, viéc phan dinh tinh chat
dung, sai, hop 1y va khong hop 1y ctia hai hoc thuyét ké trén 1a khong don gian do
ching lién quan dén mot pham vi rong 1én céc van dé triét hoc, chinh tri, xa hoi,
dao dirc, phap 1y... Quan diém cuc doan phil nhan hoan toan bat cr hoc thuyét nao
trong hai hoc thuyét ké trén déu khong phu hop, boi 1 vé hinh thirc, hdu hét cac vin
kién phap luat cua cac qudc gia déu thé hién cac quyén con ngudi 1a cac quyén phap
ly, thi trong Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén con ngudi nim 1948 va mot s6 vin
kién phap luat & mot s6 qudc gia, quyén con ngudi duoc khang dinh mét cach rd
rang 14 cac quyén ty nhién, von c6 va khong thé tude bo dugce cia moi ca nhan [21].

Trong bai viét vé Nhing nhan t6 cua hoc thuyét vé quyén con nguoi
(Elements of a Theory of Human Rights) Sen (2004) nhan manh dén tinh pho bién
ctia quyén con ngudi. Sen cho riang, con ngudi cho du ¢ bat ctr noi dau trén thé gidi,
v6i bat ky mau da va quéc tich nao, thudc bat ctr hé théng luat phap nao ciing déu
¢6 nhitng quyén con ngudi co ban. Viée thuc hién quyén con ngudi c6 thé vuot qua
ngoai khudn kho luat phap cua mot qudc gia, va 1y thuyét vé quyén con nguoi
khong chi gidi han trong mot mo hinh luat phap [153].

Tuy nhién, quyén con ngudi vira mang tinh phd quat vira mang tinh dic thu
[74]. Pic tinh nay cua quyén con ngudi luu v cho viée phan tich thue hién QTE mot
mit can phai tinh dén tinh phd quat ctia quyén, nhung mit khac, mtc do thy huong
quyén ciing can duoc dit trong bdi canh chinh tri, kinh té- x3 hoi va van hoa cta
mdi qudc gia va dic thu cia bén mang quyén 1a tré em, cling nhu cdc nhém tré em
dac thu nhu tré em nghéo, tré em thudc nhém dan tde it nguoi.

Ngoai ra, mot trong nhitng nén ting mang tinh phuong phép luan trong
nghién ctru quyén con ngudi, bao gdm QTE, sy phan tich va danh gia viéc thyc hién
quyén ciing can dugc gin véi cac thude tinh co ban ciia quyén. Nhitng thudc tinh
nay di dugc Cao iy LHQ vé nhan quyén [137] néu rd nhu sau:

(1) Tinh phé bién (universal): Tat ca moi nguoi déu duoc sinh ra véi nhitng quyén
con ngudi, do vy, tit ca moi ngudi déu duoc hudng cic quyén con ngudi ma
khong c6 su phan biét dbi xir ndo; (2) Tinh khong thé tude bé (inalienable): Tat ca

moi nguodi déu dugce sinh ra voi nhitng quyén con ngudi ma ban than ho khong thé
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ty nguyén tir bé va ciing khong ai cé thé liy di dugc. Cac quyén con ngudi
khong thé bi tudc doat hay han ché mot cach tuy tién boi bat cir bén lién quan
nao; (3) Tinh khéng thé phan chia (indivisible): cic quyén con ngudi déu c6 tim
quan trong nhu nhau. Tuy nhién, tinh chit khong thé phan chia khoéng ham ¥
rang moi quyén con ngudi déu can phai dugc chl y quan tim véi mic do gibng
hét nhau trong moi hoan canh. Trong tirng boi canh cu thé, co thé wu tién thuc
hién mot sé quyén nhat dinh d6i véi mot s nhom nhat dinh nao do; (4) Tinh lién
hé va phu thudc lin nhau (interrelated, interdependent): Viéc thyc thi mot
quyén cu thé thuong phu thudc vao viéc cong nhan va thyc thi cac quyén khéc.
Tién bo trong viéc bao dam mot quyén sé& truc tiép hodc gian tiép tac dong tich
cuc dén viéc bao dam cac quyén khac.

Nhue vdy, van dung 1y thuyét vé quyén con ngudi, luan an c6 thé tim hiéu viéc
thuc hién quyén CSSK tré em gin véi cac dic trung va thudc tinh co ban cia quyén
con ngudi, voi ban chat ¢t 16i rang, QTE mang nhitng gia tri mang tinh phd quat
ctia quyén con ngudi, nhung ciing chira dung nhirng gia tri dic thu riéng, boi sy non
not, sy phu thudc vao cac bén lién quan chiu trach nhiém thyc hién QTE. Déng
thoi, 1y thuyét quyén con nguoi ciing goi ¥ su can thiét phai quan tim xem xét thuc
hién quyén CSSK tré em d6i v4i nhom tré em dé bi ton thuong (tré em thudc cac
gia dinh nghéo, tré em DTTS) trong qué trinh phén tich thyc hién quyén CSSK tré
em ¢ Viét Nam.

2.4.2 Thuyét cau triic- chirc ndng

Thuyét ciu tric- chirc ning, hay con dugc goi 1a thuyét chirc ning- cu trac
[27], hodc thuyét co ciu- chirc niang [18]°. Thuyét cdu triic-chirc ning 12 mot dang
xuat hién tuong dbi cham cua thuyét chirc ning trong xa hoi hoc [22, Tr.51]. Ly
thuyét ndy gan véi tén tudi cua nhidu tac gia nhu Auguste Come, Herbert Spencer,
Emile Durkheim, Vilfredo Pareto, Talcott Parsons, Robert Merton, Peter Blau,
Radcliffe- Brown... [Xem 27; 22].

C6 thé coi Comte 1a ngudi khdi xudng ra ¥ tudng cua thuyét cdu tric- chic

nang va Spenser da phat trién nd. Comte 1a ngudi dau tién dé ra hudng nghién cou

® Luén 4n nay dung tén goi la 1y thuyét cdu tric- chirc nang
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tinh hoc xa hoi dé tim hiéu cac quy luat duy tri sy on dinh, trat tu cta ciu tric xa
hoi [18; 22]. Theo Vii Hao Quang (2017), Comte coi xd hoi nhu mot co thé thdng
nhét béi cac bd phan, mdi bd phan c6 chirc nang riéng dam bao sy tdn tai, phat trién
ctia minh va c6 lién quan t6i cac bd phan khac trong co thé x3 hoi. Vi quan niém
vé chirc ning cua co thé xa hoi, Comte dé cao tinh théng nhét chirc nang dé duy tri
mot trat ty xa hoi [53, Tr.141].

Ung hd quan diém ctia Comte, Spenser cho rang co thé van dung cic nguyén
Iy va khai niém cua sinh vat hoc vé co cau va chirc nang dé gidi thich cac hién
tugng clia co thé xa hoi. Tuy nhién, Spenser cho rang xa hoi khong phai don thuan
nhu co thé sinh hoc, ma xa hoi nhu 1la mdt siéu sinh thé [ Xem Lé ngoc Hung,
2002], hay x4 hoi 1 hé thdng siéu sinh hoc, nghia 12 n ¢6 su to chirc cila cac co thé
séng, x4 hoi 1a mét sy td chirc cia mot trat ty x3 hoi [Xem Vi Hao Quang]. Spenser
chira r::ing, su bién d6i chirc nang cua cac bd phan kéo theo su bién d6i cdu trac cua
ca chinh thé x4 hoi [27, Tr. 196-197].

Durkheim di c6 nhitng dong gép quan trong cho su phét trién cta thuyét
cAu trac- chuc nang. Durkheim cho réng dé ton tai nhu mot téng thé xa hoi phai
duge to chitc theo cach nao d6. Mudn ton tai, cac quan h¢ xa hdi phai ton trong
va duy tri trong mot trat tu th bac co mbi lién hé phu thudc 1an nhau [53,
Tr.143]. Durkheim ciing dua ra quy tic rang, mot sy kién xa hoi c6 thé thay doi
hay hoan toan hay mat chirc ning ctia nd, va dua ra moéi quan hé giita phan tich
chirc ning va nhan qua. Theo 6ng, dé co thé giai thich day du vé mot sy kién can
phai phan tich ca hai, la phan tich chuc nang va phan tich nhan qua, nhung uu
tién phan tich nhan qua [22, Tr. 59].

Parsons ciing 1a ngudi dong gép 16n cho sy phat trién cta 1y thuyét cau tric-
chtrc nang. Parsons coi chirc ning 1a nhu cau, 12 nhitng yéu cau, nhirg doi héi cua
hé théng ddi vai tung bd phan cAu thanh cua no. Parsons st dung khai niém cAu tric
va khai niém hé théng gan nhu twong duong nhau, véi nghia 13 hé thong c6 ciu tric
va ca hai déu co chung thanh phﬁn nhét dinh. Khai niém hé théng nhan manh mot
tap hop cac yéu td duoc sip xép theo mot trat tu nhat dinh, nghia 14 duoc dinh hinh

vira doc 1ap, vira lién tuc, trao doi qua lai véi moi trudong xung quanh [Xem 27].
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Sy phat trién cua 1y thuyét cdu trac- chirc ning con c6 sy dong gop cia nhiéu
nha khoa hoc khéc nita, nhu Vilfredo, v6i sy nhdn manh vai tro cia trang thai can
bang dong trong su bién doi ciu tric xa hoi. Radcliffe- Brown chu truong nghién
clru chtre ning cua cac thiét ché trong hé thong xi hoi. Robert Merton chi ra nhitng
phan chirc ning hay 1a phi chirc nang cua céc thiét ché xa hoi [Xem 27]. Theo Vil
Hao Quang (2017), khi quan sat cic su kién xd hoi, cac nha nghién ctru thdy trong
mdi ciu triic, mot bd phan cua xa hoi déu tiém tang mot kha ndng r6i loan chirc
nang. Pé hé théng ton tai mot cach binh thuong phai co sy can bang tuong ddi vé
mat chirc nang [53, Tr. 162]. Merton da phat trién khai niém “can bang chirc ning
mang ludi’, theo 46, mot chirc niang khong phai can bang véi mét chic ning bén
canh ma n6 phai can bang véi moi chirc ning. Viéc can bang chitc ning mang ludi
13 ban chét cua xa hoi [53, Tr.162].

C6 thé noi, su phat trién cua thuyét cau tric- chirc nang 1a két qua ciia nhiing
dong gop 1y luan xa hoi ctia nhiéu tic gia khac nhau, nhung théng nhat & chd cho
réng, dé giai thich su tdn tai va van hanh cia xa hoi can phan tich cAu trac- chirc
ning cia nd, tirc 1a chi ra cac thanh phan ciu thanh (ciu tric) va cic co ché hoat
dong (chire ning) cua chung. Cac luan diém gbc ca thuyét cdu tric- chirc ning déu
nhan manh dén tinh can bang, 6n dinh va kha nang thich nghi cta cau trac [27].

Lu4n 4n nay c6 c6 thé van dung 1y thuyét cu tric- chirc ning dé xem xét su
van hanh cua hé théng thuc hién quyén CSSK tré em ¢ Viét Nam co6 chon chu/ binh
thuong hay khong. Hay noi mot cach khac 1a xem xét cac bd phan ciu thanh/cau
tric cta hé thong thuc hién quyén CSSK tré em, bao gdm Nha nudc, gia dinh, nha
truong va cac té chirc xa hoi di 1am gi va lam nhu thé nao (theo chirc ning cua
minh) trong qua trinh thyc hién quyén CSSK tré em? Nhitng bén lién quan nay c6
hoat dong nhip nhang véi nhau dé dam bao sy can bang chung ciia ca hé théng
khong? Vi du, Qudc hoi ¢6 lam tot chirc ning xay dyung va ban hanh cac van phan
luat phap dé thé ché hoa cac quy dinh ciia Cong wdc QTE khong? Bo y té va Bo
gido duc c6 thyc hién cac chirc ning lién quan dén thue hién quyén CSSK tré em
dugc quy dinh boi Chinh phu khong? Gia dinh c6 thyc hi¢n cac chirc nang, trach
nhiém lién quan dén thyc hién quyén CSSK tré em khong? Nha trudng c6 thuc hién

y t& hoc dudng khong? Céc to chirc xa hoi tham gia nhu thé nao vao viéc thuc hién
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quyén CSSK tré em, v.v.. Néu cac bd phan cu thanh hé théng thuc hién QTE nay
hoat dong khong chon chu, khong nhip nhang thi van dé nim & khau nao trong hé
théng nay? Do 1a van dé cic co quan thudc Nha nudc chua hoan thién trong xdy
dung luat phap, chinh sach thyc hién quyén, hay nam & van dé thue hién luat phap
chinh séch trong thuc tién, hay do van dé nhan thirc, va cic van dé lién quan dén
ngué)n luc dé thuc hién.

Tuy nhién, khi van dung 1y thuyét ciu trac- chirc ning dé xem xét viéc thuc
hién quyén CSSK tré em trong bdi canh hdi nhap kinh té ciing c¢6 nhitng han ché.
Ly thuyét cdu trac- chirc ning nhan manh dén tinh can bang, 6n dinh va kha ning
thich nghi cta cau tric ma xem nhe sy bién doi. Trong khi d6, d6i voi luan 4n nay,
viéc phan tich thuc hién quyén CSSK tré em dugc dat trong trong bdi canh hoi nhap
kinh t& & Viét Nam véi nhiéu su bién d6i vé chinh sach, thé ché kinh té, hé thong tai
chinh y té, cac dich vu y té cung tmg CSSK, va nhiéu van d& xa hoi nay sinh tir nén
kinh té hoi nhap tdc dong lén vi¢c thuc hién quyén cua cac bén lién quan. Do vay,
mic du 1y thuyét cu tric- chirc ning gitp xem xét nhitng van dé co ban vé sy van
hanh mang tinh cu tric ctua hé thong thuc hién quyén CSSK tré em, nhung chua
gifip xem xét cac chiéu canh khac lién quan dén nhiing sy bién d6i cua hé thong
thuc hién quyén CSSK tré em trudce cac tdc dong ctuia hoi nhép kinh té.

Dé bd sung cho sy han ché khi van dung 1y thuyét cau tric- chirc ning, luan
an nay con ap dung 1y thuyét sinh thai xa hoi vé strc khoe, nhu duogc trinh bay tiép
theo day, vé co s& 1y luan cua 1y thuyét va Iy do ma luan 4n ap dung.

2.4.3 Ly thuyét sinh thdi xd hoi vé sirc khoe

Ly thuyét sinh thai xa hoi vé sitc khoe con dugc goi 1a md hinh sinh thai xa
héi vé sirc khoe [132],[144]. Theo 1y thuyét sinh thai xd hoi vé sirc khoe, sttc khoe
ctia con ngudi chiu anh hudng boi méi truong mang tinh cu tric, vi du méi trudng
thudc khu vuc sdng, moi trudng hoc tap, 1am viée, giai tri, ton gido, thé ché, chinh
sach. Trong nhitng moi trudng nay, cac vai trd xa hoi, cac hanh vi ca nhan, cac diéu
kién vé& mit thé ché, t6 chirc tao nén nhitng anh hudng dbi véi tinh trang stc khoe
cua cac ca nhan va tap thé, bao gém ca su khoe manh va bénh tat. Cac yéu t6 dau ra
cta strc khoe chiu anh huéng cua su twong tac gitta ¢4 nhan véi cac nhén t6 thude

moi truong xa hdi va moi trudong vat Iy xung quanh [132], [141].
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C6 nhiéu phién ban ciia mé hinh sinh thai xd hdi vé stc khoe, trong sb do,
tiéu biéu va duoc ap dung phd bién 14 mé hinh sinh thai x3 hoi cua Urie
Bronfenbrenner va con duge biét dén véi cai tén Ly thuyét hé thong sinh thai cua
Bronfenbrenner (Bronfenbrenner’s Ecological Systems Theory) [Xem 132, 141,
169]. Ly thuyét hé thong sinh thai x4 hoi vé strc khoe ciia Bronfenbrenner phan loai
hé théng anh hudng ciia méi truong xung quanh téi cac hanh vi stc khoe cua ca
nhan thanh 5 cép do : (1) Hé théng vi mé (Microsystem); (2) Hé thong trung md
(Mesosystem); (3) Hé théng ngoai vi (Exosystem); (4) Hé thong vi md
(Macrosystem); va (5) Hé thng nién dai/thoi gian (Chronosystem) [101].

Dua trén cac cap d6 anh hudng ctia méi truong xa hoi va méi trudng vat 1y
té1 suc khoe tur ly thuyét sinh thai xa hdi cua Bronfenbrenner, mot sé hoc gia da
phat trién va duc két nhiing luu y vé cac cap do anh hudng téi stc khoe va CSSK
tré em nhu sau [Xem 132, 141, 144].

- Heé thdng vi md 1a hé thong gan nhat va c4 nhan/tré em c6 mbi twong tac truc
tiép nhat. O cdp d6 vi mé, dra tré twong tic voi cac thanh vién trong gia
dinh, gido vién, cac y ta/bac sy cac co sd cung cép dich vu CSSK v.v..

- Hé thong trung md nhan manh dén sy twong tac 1an nhau gitta nhitng nhén to
thudc hé thdng vi md ma tré em chiu anh hudng (giita gia dinh véi cac co so
gitr tré, truong hoc, bénh vién, cac t6 chitre x3 hoi, cac nhom cong déng. )

- Hé thng ngoai vi bao gdm nhitng nhan t5 mang tinh bbi canh nam ngoai su
kiém soat cta cd nhan dua tré va gia dinh. Bao gém mang ludi xa hoi, hé
théng CSSK, thé ché, chinh sach, chuin muc x3 hoi. ..

- Hé thé)ng vi md nhan manh dén cac anh huong cua nén vin hoa, niém tin,
khuon mAu hanh vi va cac yéu td lién quan dén cac ngudn luc con ngudi va
tai chinh, cdc uu tién vé chinh tri, binh drfmg dan toc.

- Hé thdng nién dai (hé thong chu trinh thoi gian) dugc hiéu 1a chu trinh phat
trién ctia cudc doi cua ca nhan, bao gom cac dic trung tm sinh 1y x4 hoi gan
v6i giai doan phat trién cua tré em.

Van dung 1y thuyét sinh thai x4 hoi vé strc khoe co thé gitip tim hiéu va ly
giai ban chat ctia cac mbi lién hé giita cdc nhdn t6 va cdc tdc dong dén CSSK tré em
gdn voi cac ddc trung vé sw 1é thugc cia tré em. Theo Ruderman (2013), Raigruber
(2013), Earls & Carlson (2001), McLeroy et al. (1988) 1y thuyét sinh thai xa hoi vé
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sttc khoe cung cip mot mo hinh phan tich da chiéu, giup xem xét ca hé thong cdc
tac dong dén sirc khée va cham soc sirc khée tré em, dic biét 1a cac nhan t6 nhu gia
dinh, trudng hoc, bénh vién, thé ché chinh sach [111],[132], [141],[144].

McLeroy va cac cong su (2008), da nhom cac nhan td co ban anh huong dén
sttc khoe va CSSK tré em ¢ cac cap do tir vi mo dén vi mo theo céac cip do nhu sau:
(1) Cé nhan (individual/intrapersonal): tudi, gi6i tinh, dan toc...; (2) Cap do lién ca
nhan (interpersonal): mdi quan hé cua tré em véi cac thanh vién gia dinh, ban dong
trang lra, hang xom, mang luéi xi hoi; (3) Cip do6 thé ché
(organizational/institutional): trudng hoc, hé théng dich vy, cac nguyén tac, su phan
biét, hé thong chuyén tiép (trong linh vyc diéu tri y té), (4) Cip cong dong
(community): dich vu CSSK va kha nang tiép can, mang ludi xa hdi, chuin muc xa
hoi, dich vu xa hoi; (5) Cap do chinh sach (policy): Chinh sach, luat phap, ngan
sach, cac nguén luc, cac wu tién vé chinh tri, chuidn muc van héa, binh déng gioi,
dan toc...[132].

Vian dung 1y thuyét sinh thai xa hoi vé sitc khoe cho phép phan tich va 1y giai
su phu thudc cua tré em trong thu hudng quyén CSSK vao cac nhin td ¢ timg cip
d6 va gitra cac cap do véi nhau. Pic biét, Iy thuyét nay gitp xem xét nhimg anh
hudng & cip ngoai vi va cip vi md, nhu thé ché chinh sach, ngudn luc con nguoi va
tai chinh, chudn muc xa hdi, niém tin van hoa v.v.. téi cdc hanh vi CSSK tré em,
bao gdm nhitng anh huodng tir sy thay d6i vé thé ché, chinh sach.

Nhitng co s& 1y luan vé hé thong nién dai ciia 1y thuyét nay ciing giup cho
viéc phan tich viéc thuc hién quyén CSSK tré em gin véi cac giai doan phat trién
cua tré em. Viéc thuc hién quyén CSSK ddi v6i tré em & giai doan nhii nhi s€ co
nhirng dac diém khac so véi tré em & giai doan vi thanh nién- giai doan c6 nhiéu
thay d6i vé tam sinh 1y va c¢6 nhiéu nguy co rai ro vé strc khoe sinh san va strc khoe
tAm than.

Nhu vay, 1y thuyét sinh thai xa hoi vé strc khoe gitp luan 4n phan tich va ly
giai vé céc yéu td tac dong dén viéc thuc hién quyén CSSK tré em cua cac bén lién
quan va mdi lién hé, phu thudc 1an nhau gifra cac yéu td, ddc biét 1a céac tac dong
ctia nhirg van dé nay sinh tir qua trinh hoi nhap kinh té cua Viét Nam. DPong thoi,
ly thuyét nay ciing goi ¥ cho sy can thiét phai quan tdm phan tich mdi quan hé giira

céc nhan t6 anh huong dén CSSK tré em theo cac giai doan Itra tudi cia tré em.
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2.5 Co' sé thire tién nghién ciru thye hién quyén chim séc sirc khée tré em

Viét Nam da va dang tham gia ngay cang sau va rong hon vao qua trinh hoi
nhap kinh té & cac cap do. Khi tham gia vao qua trinh hoi nhap Viét Nam phai tuin
thil cac nguyén tic va thyuc hién cic quy dinh mang tinh thé ché ctia nén kinh té hoi
nhap, bao gdm viéc xdy dung va diéu chinh chinh sach kinh t& vi mé lién quan dén
tu do hoa thwong mai va thic day kinh té thi truong. Didu nay tac dong sau sic dén
thue hién cac quyén co ban cua tré em. Trong khi ting trudng kinh t& ctia qua trinh
hoi nhap & Viét Nam tao ra nhitng co hoi to 16n vé phic loi x4 héi cho tré em, gop
phan thyuc hién t6t hon QTE, bao gém quyén CSSK tré em, thi qué trinh nay ciing
tao ra nhitng thach thirc trong dam bao thuc hién quyén ddi véi moi tré em.

Céc nghién ctru vé tré em ¢ Viét Nam da cung cap nhitng bang chimg cho
thy, ting trudng kinh té trong qué trinh hoi nhap cung vai viée ting chi ngan sach
cho linh vyc y té da gop phan cai thién tinh hinh stc khoe cia tré em va tao nén
nhimng tién bo vé thuc hién quyén CSSK tré em nhitng nim qua. Vi du nhu nhiing
tién bo vé giam ty 1& tr vong tré em, sy cai thién vé tinh hinh dinh dudng cia tré
em, ty 18 tré em duoc tiém cac loai vac-xin phong bénh ciing ting theo thoi gian
[77], [84]. Tuy nhién, ngay ca véi ciing mdt chinh sach thi co hoi khong dén dong
déu dbi voi moi tré em. Vi chinh sach thuong mai hoa linh vuc y té, ganh ning tai
chinh cho KCB di chuyén tir nha nuéc sang cho ngudi sir dung, vé6i su trg cip han
ché ctia nha nuéc. Piéu nay dan dén tinh trang chi tiéu y té vuot qua kha nang chi
phi cua nhiéu ho gia dinh. Pac biét, sy x6a bo bao cép trong diéu trj y té da dat
nhom tré em nghéo vao vi tri rat bat loi trong thu hudng cac quyén séng con va
duoc CSSK khi bi ém dau, cho du Viét Nam cling c6 nhiing chinh sach hd tro
nguoi nghéo [Dan theo 68].

Bét binh ding gia ting trong qua trinh hoi nhap kinh té ciing tac dong tiéu
cuc dén thyc hién quyén CSSK tré em. Trong khi nghéo vé thu nhap di giam & Viét
Nam thi bat binh dang vé thu nhap lai ting 1én. S6 liéu thong ké cho thay, thu nhap
ciia nhom gidu nhit so v6i nhdm nghéo nhit ting tir 8,1 1an ndm 2002 1én 8.2 lan
nam 2004 va 8,9 1an nam 2008, va 9,2 1an vao ndm 2010 [82]. Vi nhiing thay d6i
vé chinh sach y té cung voi su gia ting khoang cach gidu nghéo trong xd hoi, cac
van dé bat binh dﬁng trong tiép can cac co hoi dugc CSSK cua tré em Viét Nam da

xudt hién va cang ngdy cang trd nén gay gat hon, thé hién & khoang cach chénh léch
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kha 16n vé tinh trang tir vong tré em, SDD tré em va co hoi tiép cdn KCB & cac co
3O y té co chét luong gitta cac nhom mire sdng, khu vuc va thanh phan déan toc [71].
Nhitng dich vu y té c¢6 chét lugng chi cha yéu tap trung & do thi véi muc chi phi
thuong rat cao so véi mirc thu nhip chung ctia ngudi dan [82]. Piéu nay din dén
tinh trang tré em ngheo, tré em vung sau vung xa, tré em DTTS bi gat ra ngoai
nhitng co hdi dugc tiép can voi cac dich vu y té c6 chat luong nay.

Mot sd van dé xa hoi khac ndy sinh trong bdi canh hoi nhap kinh té cling dat
ra cac thach thirc dbi vai viée thuc hién quyén CSSK tré em. Ganh nang kiém séng
trong nén kinh té thi truong da tao nén nhitng kho khan vé thoi gian CSSK cho tré
em. Diéu tra gia dinh Viét Nam 2006 cho thay, dbi véi nhom tré dudi 15 tudi, c6
21,5% nguoi cha va 6,8% nguoi me khong cd thoi gian chdm soc con cai. Thong tin
dinh tinh ctia cudc diéu tra cho thdy, nguyén nhan thiéu thoi gian cham soc con chu
yéu do ganh ning kiém sdng [10, tr.104-105]. Thiéu thoi gian chim sdc tré em cua
gia dinh anh hudng truc tiép dén thyuc hién quyén CSSK tré em, boi viéc thuc hién
quyén CSSK tré em phan 16n dién ra trong méi truong gia dinh.

Nhitng van dé trén hoi can phai duoc nghién ciru, 1y giai dé tir 46 co thé dua
ra nhitng khuyén nghi nham thyc hién day da hon quyén CSSK cho moi tré em Viét
Nam. D4y ciing chinh 14 co so thyc tién ciia dé tai nghién ctru nay.

2.6 Khung phén tich

Duya trén co s¢ 1y luan va thuc tién vé viéc thuc hién quyén CSSK tré em, van
dung 1y thuyét vé quyén con nguoi, 1y thuyét sinh thai xa hoi vé strc khoe, cac cach
tiép can quyén, cling nhu quan diém 1y luan chinh tri cia Pang va Nha nudc Viét
Nam, dé tai xay dung khung phan tich (nhu miéu ta tai so d6 2.2) véi su tdp trung
vdo vai tro ciia bén lién quan chiu trach nhiém thuc hién quyén CSSK tré em la nha
nuoc, gia dinh, nha truong va cdc 16 chirc xd hoi trén cac linh vuc Kham chira
bénh (diéu tri y t&), va cham séc sirc khoe ban dau, bao gom phong ngira bénh tat,
suy dinh dudng, tir vong tré em, va CSSK ba me va thai nhi. Sy phéan tich nay
duoc dat trong bdi canh hoi nhap kinh té cua Viét Nam, bao gém su diéu chinh céc
chinh sach ting trudng kinh té, tai chinh y té va dich vu CSSK theo huéng thuong
mai héa, théng qua cac bén lién quan chiu trach nhiém thyc hién quyén 13 Nha

nudc, gia dinh, nha trudng va céc to chuc xa hoi.
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So d6 2.2 Khung phan tich thue hién quyén CSSK tré em

Béi canh héi nhip kinh té ¢ Viét Nam

- Su diéu chinh cac chinh sach ting truéng kinh té, tai chinh y té va cung ung dich vy
CSSK theo xu hudng thuong mai hoa d€ dap tng the che cua nén kinh te hoi nhap
- Ngheéo doi, gia tang bat binh dang, cha me thiéu thoi gian cham soc tré em do ap luc

kiém séng

Gia dinh
- Thuce hién cac trach
nhiém vé CSSK tré em
- Phdi hop v6i nha nudc,
nha trudng va cac to
chure x4 hoi ¢ cong
ddng

Nha nwée
- X4y dung/diéu chinh chinh
sach, luat phap
- Quan Iy, t6 churc thuc hién,
phan bo ngan sach
- Hb tro gia dinh, nha truong va
cac to chirc xa hoi & cong dong

Nha truwong va cac
To chire Xa hoi
- Thuce hién cac trach
nhiém d6i véi thyc hién
quyén CSSK tré em
- Phéi hop va hd tro cac
bén lién quan khac

Y

Thuc hién quyén CSSK tré em

Kham va diéu tri
bénh
(Kham chira bénh)

Phong ngira bénh tat,
suy dinh dwdng, tir
vong tré em

Cham séc sture
khoée nguwoi me va
thai nhi
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2.7 Phuong phap nghién ctiru

Dé tai ndy sir dung phuong phap tong quan tai liéu c6 san va phan tich sé liéu
thir cAp va so cip dé tong hop va phan tich cic van dé theo muc tiéu va pham vi
nghién ctru cia dé tai luan an. Cu thé:
- Pé tai sir dung phuong phép tong quan tai lidu c6 san trong nude va qudc té dé tim
hiéu nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé quyén CSSK tré em, bao gém S&ch
chuyén khao, bai tap chi, béo cdo ctia cac cong trinh nghién ciru ¢6 chu dé lién quan
dén thuc hién quyén CSSK tré em noéi riéng va QTE noi chung; cac vin ban quy
pham luat, cac chinh sach, chuong trinh, va cac van ban cia Pang va Chinh phu
lién quan dén thuc hién quyén CSSK tré em. Viéc phan tich tong quan tai liéu c6
san cung cap cho ludn 4n co s& 1y luan va thuc tién quan trong dé xay dung khung
phan tich thuc hién quyén CSSK tré em va xac dinh dugc nhiing van dé can di sau
tim hiéu ddi véi thuc tién thuc hién quyén CSSK tré em trong bdi canh hoi nhap
kinh té ¢ Viét Nam. Dé co6 thé tim hiéu buc tranh chung vé cac linh viuc CSSK tré
em O Viét Nam d¢é tai st dung cac ngudn tai liéu c6 sin cua cac cudc diéu tra qubc
gia nhu Diéu tra qubc gia vé Gia dinh Viét Nam 2006, Diéu tra danh gia cdc muc
tiéu tré em va phu nit (qua cac nam), Piéu tra dinh dudng qudc gia, hé théng bao
c4o ctia nganh y té vé strc khoe ba me va tré em, vé y té truong hoc v.v..
- Luan 4n ciing phan tich dir liéu thir cap va so cdp cua hai dé tai co chii dé lién
quan dén luan 4n do Vién Nghién ctru Gia dinh va Giéi chi tri° va tac gia ludn 4n
tryc tiép tham gia thuc hién nghién ctu, bao gdm, dé tai nghién ctru cip bd vé
“Nhiing van dé 1y luan va thuc tién co ban vé viéc thuc hién quyén tré em & Viét
Nam trong giai doan phat trién 2007- 2020”7, va dé tai cip co s& vé “Quyén chim
soc stc khoe tré em: nhitng van dé dit ra & Viét Nam hién nay” (nghién ctru trudng
hop & xa Ha Bang, Ha N6i)®. Dé tai “Nhirng van d& 1y ludn va thyc tién co ban vé
viéc thuc hién quyén tré em & Viét Nam trong giai doan phat trién 2007- 2020”

® Dit liéu trich dan tir hai dé tai dé phan tich trong lugn an duwoc ghi nguon Di li¢u cua Vien NCGD& Gidi

"Xin xem phu luc 1 ve cdc thong tin tom tat vé dé tai “Nhitng van dé Iy lugn va thiee tién co ban vé

viéc thiee hién quyén tré em & Viét Nam trong giai doan phdt trién 2007- 2020”

8Xin xem phu luc 2 vé cdc thong tin tom tdt vé dé tai“ Quyén cham soc sirc khde tré em: nhirng van
dé dat ra & Viét Nam hién nay” (nghién civu truong hop ¢ xd Ha Bang, Ha Ngi)
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duogc tién hanh theo phuong phap dinh tinh voi cac ddi twong 12 cac nha nghién ciru,
cac nha quan ly va hoach dinh chinh sach, can bd chuyén trach vé tré em, can bod
chinh quyén, doan thé, tré em va cha me cua cac em. Nghién ctru dugc thyuc hién tai
Ha No6i, Ha Nam, Dic Lic va TP HO Chi Minh. Dé tai cap co s& “Quyén chim soc
stc khoe tré em: nhitng van dé dit ra & Viét Nam hién nay”’ thyc hién theo phuong
phap nghién ctru dinh luong (205 ngudi me), va phuong phap dinh tinh (12 PVS
nguoi me, va 11 PVS cén bg co s0).

KV thudt phan tich van ban, tai liéu:

- Téng quan tai li¢u dugc thyc hién thong qua viéc lya chon, hé théng hoa cac tai
liéu theo cac linh vyc: (1) Co s¢ 1y luan va phuong phap nghién ctru thyc hién
quyén CSSK tré em; (2) Co s thyc tién thyc hién quyén; (3) Trach nhiém thyc hién
quyén cta cac bén lién quan; (4) Céac yéu t6 tac dong dén thuc hién quyén. Hé thong
tai liéu cling duogc phan tich theo cédc hinh thirc van ban nhu: sach, bai tap chi, bao
c4o két qua nghién ciru, tai lidu chuyén khao, va duoc phan loai theo ngdn ngir 13
tiéng Viét va tiéng Anh. Trén co sd nghién ctru, phan tich nhimng tai liéu thu thap
duoc, luan &n dac rat nhitng diém c6 thé hoc hoi va ké thira, dic biét 1a nhiing co s&
Iy luan co6 thé van dung dé xay dung hé théng khai niém, cac 1y thuyét va khung
phan tich ciia dé tai luan an, ciing nhu x4c dinh nhitng diém can quan tdm tim hiéu,
nghién ctru trong khuon kho pham vi ndi dung cua luan an.

- Phan tich hé théng van ban, luat phap, chinh sach lién quan dén thuc hién
quyén CSSK tré em: Ludn an thu thip va phén tich cac vin ban quan trong va
gan nhiéu dén thyc hién quyén CSSK tré em, bao gom Cong udc quoc té vé
Quyén tré em, Hién phap ctia Viét Nam qua cac nim (dé tim hiéu cac ché dinh
phép 1y lién quan dén thuc hién QTE), cac b Luat vé CSBV tré em, cic bo Luat
lién quan dén CSSK, cac chuong trinh muc tiéu quéc gia vé Tré em, v.v.. Viéc
phan tich van ban luat phap, chinh sach dugc hé théng, sép Xép theo thé loai vin
ban, theo trinh ty thoi gian (dé so sanh sy thay d6i/diéu chinh vé mat thoi gian),
lwgng hoa cac ndi dung ma cac van ban luat phap, chinh sach dé cép theo cac

linh vuc CSSK tré em, cac ti€u chi cua hé théng dich vu CSSK tré em, cac

47



nguyén tic thuc hién quyén CSSK, va sy quy dinh céc trach nhiém dbi véi cac
bén lién quan thuc hién quyén CSSK tré em.

- Phan tich dir liéu th&r cip va so cap: Sir dung céc s lidu diéu tra qudc gia lién
quan dén CSSK tré em dé mo ta buc tranh chung vé tinh hinh thuc hién quyén
CSSK tré em trén cac linh vuc. Trong khi do, cac dir licu thi cép va so cép thudc
hai dé tai lién quan dén chu dé cua luan 4n do Vién Nghién ctru Gia dinh va Giéi
chu tri (cha yéu 1a di liéu dinh tinh), dugc str dung dé tim hiéu sau va 1y giai nhiing
nguyén nhan va cac yéu tb tac dong dén thuc hién quyén CSSK tré em trong boi
canh hoi nhép kinh té. Phan tich dit liéu dinh tinh dugc thue hién thong qua céc thao
tac xay dung cac by ma (coding), ma hoa dir li¢u, tim ra cac mbi lién hé gilta cac
mi (vi du, khu vuc mién nai c6 thé lién quan dén cac kho khan trong tiép can dich
vu CSSK) va thuc hién viéc phén tich ndi dung van ban két ndi voi nhitng van dé va
chiéu canh ma luan 4n can tap trung lam ro. Cu thé, viéc xay dung bd ma duoc thuc
hién duéi dang mi & dang cdy (tree), voi cac mi 16n va cac ma nho hon (13 phan tir
cua cac ma lon). BO ma bao quat cac hoat dong/ hanh vi dugc tién hanh béi cac co
quan Nha nudc, gia dinh, nha truong, cac to chtrc x3 hoi d6i véi céac trach nhiém
tuong duong trong viéc thuc hién quyén, cac yéu t6 tac dong trén cac linh vuc khéc
nhau, bao gém, cac yéu tb lién quan dén chinh sach, nhan thuc, cac nguén lIuc thuc
hién quyén, dac diém gia dinh (khu vyuc séng, muc séng, nhan thire, hoc vén, nghé
nghiép cua cha me) v.v..

Tac gia luan an cling mudn nhin manh réng, lugn an chi sw dung dir liéu diéu
tra thit cdp va so cdp cua hai dé tai do Vién Nghién ciru Gia dinh va Gidi chii tri
cho viéc phan tich cdac néi dung ma luan an quan tam theo muc tiéu riéng cua ludgn
an, dé tir dé dua ra nhitng két ludn mang tinh doc ldp cua de tai lugn an. Ngoai ra,
cach tiép can nghién ctru ctia luan 4n nay c6 diém mai va khac biét so v6i hai dé tai
trén: ca hai dé tai ¢ trén méi chi nhan manh dén két qua dau ra cta thuc hién QTE
ma chua chi ra dugc mot cach rd rang trach nhi€m cia céc bén lién quan chiu trach
nhiém thuc hién QTE. Trong khi d6, ludn én nay van dung cdch tiép cdn quyén dé
phan tich va lam ré thie trang thuc hién quyén CSSK tré em théng qua phdn tich

vai tro va trach nhiém cua cac bén chiu trach nhiém thuc hién quyén la nha nudc,
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gia dinh, nha truong va cdc t6 chire xa héi. Cach tiép can nghién ciru nay cua luan
an vira 1a diém méi vira mang tinh doc 1ap vé két qua phan tich so voi hai dé tai
nghién ctru d ké trén.

Tiéu két chwong 2

Quan diém nhit quan vé quan tim thuc hién QTE ciia Pang va Nha nudc 1a
co s¢ Iy lugn chinh tri cho viéc phan tich nhirng van dé thyc tién dit ra vé quyén
CSSK tré em veé vai tro, trach nhiém cta Nha nudc, gia dinh, nha truong va cac td
chirc xa hoi d6i véi thuc hién quyén CSSK tré em gén v6i diéu kién veé kinh té- xa
hoi trong qua trinh phat trién cta dat nudc. Trong khi d6, tiép can dua trén quyén
con ngudi va quyén con nguoi vé sirc khoe da chi dan cho viée xay dung méot khung
phan tich thuc hién quyén CSSK tré em can xem xét moi mbi quan hé giira chu thé
mang quyén la tré em va céac bén lién quan chiu trach nhiém thyc hi¢n quyén bao
gdm dirgc cham séc vé y té Va c6 diege cdc yéu té quyét dinh cho sirc khée.

Ly thuyét vé& quyén con ngudi 1a co so 1y thuyét quan trong dé van dung trong
nghién ciru vé thuc hién quyén CSSK tré em. QTE mang nhitng gia tri phd quat cua
quyén con nguoi, nhung ciing chira dung nhitng gia tri dic thu riéng, ning luc thuc
hién quyén cua tré em khac so véi nguoi 1on bdi sy non ndt, sy phu thude vao cac
bén lién quan chiu trach nhiém thyc hién QTE. Pong thoi, 1y thuyét quyén con
nguoi cling goi ¥ su can thiét phai quan tam xem xét thyc hién quyén CSSK tré em
d6i voi nhom tré em dé bi ton thuong trong qua trinh phan tich thyc hién quyén
CSSK tré em.

Vian dung 1y thuyét cAu tric- chirc nang gitp luan an phan tich van dé co ban
vé su van hanh mang tinh cAu tric caa hé théng thuc hién quyén CSSK tré em ¢
Viét Nam, bao gém Nha nudc, gia dinh, nha truong va céc td chuc xa hoi. Ap dung
nhing luan diém chinh cua 1y thuyét cau tric- chirc ning cho phép luan an xem xét
su van hanh cua hé théng thuc hién quyén CSSK tré em nhu thé nao, cac bén lién
quan da lam gi theo cic chirc ning dic thi cia minh, va phdi hop véi nhau ra sao,
c6 nhitng han ché gi va dau 13 cdc nguyén nhan dan dén nhitng han ché nay cua hé

thdng thyc hién quyén CSSK tré em ¢ Viét Nam.,
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Van dung 1y thuyét sinh thai x3 hoi vé strc khoe giup luan an phan tich va ly
giai vé céc yéu td tac dong dén viéc thuc hién quyén CSSK tré em cua cac bén lién
quan va mdi lién hé, phu thudc 13n nhau giita cac yéu t6, & cung cap do va gitta cac
cAp d6 v6i nhau, dic biét 1a cac tic dong cua nhitng van dé nay sinh tir sy thay doi
va diéu chinh chinh sach vi mé lién quan dén y té trong qua trinh hoi nhap kinh té
ctia Viét Nam. Dong thoi, 1y thuyét nay cling goi ¥ cho sy can thiét phai quan tim
phan tich méi quan hé giita cac nhan t6 anh huong dén CSSK tré em theo cac giai
doan lira tudi cua tré em.

Van dung quan diém cta Dang va Nha nude vé thuc hién QTE, 1y thuyét vé
quyén con ngudi, 1y thuyét ciu trac- chirc ning, 1y thuyét sinh thai xa hoi vé sirc
khoe, cach tiép can nghién ciru dya trén co s& quyén con ngudi vé stic khoe, ciing
nhu cac quy dinh cua Cong ude qudc té ddi véi quyén CSSK tré em, dé tai xay
dung khung phén tich thyc hién quyén CSSK tré em ¢ Viét Nam véi sy tap trung
lam 10 vai tro, trach nhiém cua bén chiu trach nhiém thuc hién quyén CSSK tre em,
bao gdm nha nwée, gia dinh, nha truong va cdc té chike xa héi trén cac linh vuc co
ban: (1) Kham chita bénh; (2) Phong ngira bénh tdt, suy dinh duong, tir vong tré
em; va (3) CSSK ba me va thai nhi. Viéc phan tich thuc hién quyén CSSK tré em
trong nhitng linh vuc nay cling dugc dat trong boi canh hoi nhap kinh té & Viét Nam
v6i nhitng diéu chinh vé cac chinh sach lién quan dén ting truong kinh té, tai chinh
y t& va cung tng dich vu CSSK, ciing nhu mot sd van dé xa hoi nay sinh trong qua
trinh hoi nhap kinh t& & Viét Nam nhu ghéo doi, gia ting bt binh dang, cha me

thiéu thoi gian danh cho chiam séc tré em do ganh ning kiém song.
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CHUONG 3
BOI CANH CHINH SACH TRONG QUA TRINH HQI NHAP KINH TE
O VIET NAM VA MOT SO KET QUA CHU YEU VE CHAM SOC
SUC KHOE TRE EM

Hoi nhép kinh té d3 din dén su thay d6i 16n lao vé mdi truong chinh sach
ciia Viét Nam voi su chuyén d6i co cdu phat trién kinh té dé phu hop véi cac
nguyén tic mang tinh thé ché cta nén kinh té hoi nhap. Chuwong 3 khai quat nhiing
thay d6i vé chinh sach vi mé lién quan téi thyc hién quyén CSSK tré em dé 1am nén
tang cho su phan tich cic tac dong tir su diéu chinh chinh sach ddi v6i thuc hién
quyén CSSK tré em trong bdi canh hoi nhap kinh té ¢ Viét Nam. Nhu di dé cp tai
phan pham vi nghién ciru, dé tai luan 4n sé& chi tip trung phén tich nhitng chinh sach
c6 moi lién quan nhiéu dén thuc hién quyén CSSK tré em, bao gom chinh sdch ting
trucng kinh té, tai chinh y té va cung vmg dich vu CSSK theo hwéng thwong mai
hoa. Nhiéu chinh sach vi mo khac ciing tac dong gian tiép dén thuc hién quyén
CSSK tré em, thong qua gia dinh va cac bén lién quan chiu trach nhiém thuc hién
quyén (vi du chinh sach tién té, moi truong dau tu, chinh sach lao dong va viéc
lam...) s€ khong dugc phan tich tai chuong nay. Nhirng chinh sich mang tinh “bé
d5” cia Nha nude dé bao vé tré em khoi cc tac dong tiéu cuc ctia nén kinh té hoi
nhap s& dugc phan tich cing v6i vai tro cia Nha nude trong thuc hién quyén CSSK
tré em. Chuong 3 ndy ciling trinh bay mot sd dic diém nhan khau- x4 hoi cia tré em
Viét Nam va cac két qua chu yéu vé tinh hinh CSSK tré em ¢ Viét Nam- nhu 1a
nhiing théng tin nén givp cho sw hinh dung mot sé nhitng nét chinh lién quan dén
ddn sé tré em va cdc két qua CSSK tré em ¢ Viét Nam, voi cac linh vuc gian nhiéu
dén pham vi nghién ctru cta luan 4n, chir khong nhat thiét phan anh tinh hinh sirc
khode cua tré em va thuc trang thuc hién quyén CSSK tré em & Viét Nam, bdi viéc

phan tich danh gia thuc hién quyén CSSK tré em duogc dé cap & chuong tiép theo.
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3.1 Boi canh chinh sach trong qua trinh hdi nhip kinh té & Vié¢t Nam va nhirng
chinh sach vi mé tic dong dén thwe hién quyén chim séc strc khoe tré em
3.1.1 Béi canh chinh sach khi Viét Nam tham gia hoi nhdp kinh té

Qua trinh hoi nhap kinh té cua Viét Nam c6 su khéi dau tir nhiing nam cudi
cua thap nién 80, khi Viét Nam tién hanh cong cudc D6i méi. Tuy nhién, dén nam
1995 Viét Nam méi chinh thirc hoi nhap véi nén kinh té qudc té khi tham gia vao
khu vuc mau dich tu do ASEAN (AFTA). K& tir nam 1995, Viét Nam d3 tham gia
vao céac cap do ciia hoi nhap kinh té, bao gom ca song phuong, da phuong, khu vuc
va toan cau, voi nhimg méc quan trong sau: ky két Hiép dinh thuong mai song
phuong Viét Nam- Hoa ky (BTA) vao nam 2000, gia nhap WTO vao ndm 2007 va
tham gia 8 hiép dinh thuong mai ty do (FTA) khu vuc va song phuong. Cu thé, Viét
Nam d3 cing véi cac nuéc ASEAN ky cac hiép dinh thuong mai tu do gitra khdi
ASEAN véi cac ddi tac nhu Trung Qubc (nim 2004), Han Qudc (ndm 2006), Nhat
Ban (2008), Ot- xtray- lia va Niu Di-1an (2009), va An Do (2009). Ngoai ra, Viét
Nam da ky 2 FTA song phuong 1a FTA Viét Nam- Nhat Ban vao nam 2008, va
FTA Viét Nam- Chi Lé vao nam 2011. Cudi thang 5/2015, sau hon hai nam tich cuc
dam phan, Viét Nam da chinh thirc ky két FTA véi Lién minh Kinh t& A-Au®. Gan
day nhat, vao ngay 4/2/2016 Viét Nam di chinh thirc ky két Hiép dinh d6i tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP) bao gom 12 nudc thanh vién 1a Hoa Ky, Canada,
Mexico, Peru, Chile, New Zealand, Australia, Nhat Ban, Singapore, Brunei,
Malaysia va Viét Nam™®.

Nhu vay, Viét Nam da tham gia ngay cang siu va rong hon vao cic cap do
ctia hoi nhép kinh té qudc té, bao gdm ca song phuong, da phuwong, khu virc va toan
cau. Piéu nay ciing dong nghia voi viéc Viét Nam phdi tudn thii cdc nguyén tic va

thuwe hién cdc quy dinh chung mang tinh thé ché ciia nén kinh té thi truong va thiic

Téng hop tir cong théng tin ciia Chinh Phit CHXHCNVN
(http://www.chinhphu.vn/prtal/page/chinhphu. Truy cdp ngay 24/10/2015)

Téng hop théng tin tir cong thong tin dién tir ciia Van phong Thuwong mai va Cong nghiép Viét
Nam (VCCI) vao ngay 10/5/2016 (http://www.trungtamwto.vn/chuyen-de/tpp)
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day tw do héa nén kinh té, cho du & bét clr cip do va hinh thirc nao, bao gém viée
xay dung va diéu chinh cac chinh sach trong qua trinh hoi nhép kinh té.

Hoi nhap kinh té da din dén sy thay d6i 16n lao vé kinh té- xa hoi cua Viét
Nam, ma diém mau chét 13 Viét Nam dd chuyén tir nén kinh té tdp trung bao cdp
sang nén kinh té thi truong theo dinh huwong xa hoi chu nghia, voi sy diéu chinh co
cAu chinh sach, dic biét la cac chinh sach kinh té vi mé theo xu hudéng mo ctra va
thiic day tw do héa nén kinh té dé thich img v6i nén kinh té qubc té, cling nhu nghia
vu phai gép phan xay dung va thyc hién cac nguyén tic, thé ché kinh té khu vuc va
toan cau. Theo do, nhiing chinh sach lién quan dén linh vuc y té cling c6 su diéu
chinh cho phii hop véi co ciu ciia nén kinh té thi truong. Viéc diéu chinh co cau
chinh sach trong qué trinh hoi nhép kinh té tac dong rat 16n dén cac van dé kinh té-
x4 hoi cua dat nudc, trong d6 co nhitng van dé lién quan dén CSSK tré em, ca trong
linh vuc kham chita bénh (KCB) va y té dy phong.
3.1.2 Mt s6 chinh sdach vi mé ra doi trong qud trinh héi nhdp kinh té tac dong dén
thuwee hién quyén cham séc sike khde tré em
Chinh sdch tang truéng kinh té

Ngay tir nhitng nim du cta qua trinh hoi nhap kinh té va nhimg nam tiép
sau d6 khi Viét Nam tham gia ngay cang siu va rong hon vao hoi nhap kinh té,
nhing nd Iyc chinh sach vi md cta Viét Nam chii yéu nham thuc day ting truong
kinh té. Dé thyc hién chién luoc ting trudng kinh té Viét Nam da diéu chinh céc
chinh sach kinh t& vi mé theo huéng tu do héa nén kinh té. Viét Nam da thuc hién
cac chinh séach thi truong hoa va thuwong mai hoa trén ca linh vuc kinh doanh, san
xuét va dich vu dé thac déy su phat trién kinh té cua dat nude. Sy diéu chinh chinh
sach kinh té vi mo nay da giup nén kinh té Viét Nam dat dugc muc ting truéng kha
nhanh va tao nén tang co ban gitp giam nghéo d6i va ting cuong mic séng cia
nguoi dan va tao ra cac co hgi phuc lgi cho tré em. B4o cdo Phat trién Viét Nam
2006 di khang dinh rang, chi truong d6i méi va hoi nhap da mang lai mot thoi ky
thay ddi ngoan muc vé mit xi hoi, dong thoi ning cao muc séng va giam ty 18

ngheo [34].

53



Trong giai doan trude khi c6 khing khoang kinh té thé giéi (nim 2008) nén
kinh té Viét Nam ting truéng kha nhanh va twong d6i 6n dinh. GDP binh quan hang
nam trong thoi ky 1996 - 2006 dat trén 7%. Muc tang GDP nam 2007 1a 8,5%. Nam
2008, chju anh hudéng ciia khing hoang tai chinh thé giéi, téc d6 ting GDP cua Viét
Nam giam di, tuy viy van con & muc 6,2% [93].

Song song v&i phat trién kinh té, Viét Nam quan tdm va uu tién ngudn luc
cho giam ngheo va phat trién x4 hoi. Ty 1€ hd nghéo da giam manh tir 58% vao nam
1993, 37,4% niam 1998, 16% niam 2006 xuéng con 12,3% vao nam 2009 [86]. Theo
s6 liéu thong ké gan day nhat, ty 16 nghéo d6i véi giai doan 2010- 2013 (4p dung
chuan nghéo méi) da giam tir 14,2% (nim 2010) xudng con 11,76% (ndm 2011) va
9,6% (nam 2012), nam 2013 con khoang 7,6%-7,8% [8]. Nhiing thanh tich vé ting
truong kinh té va giam nghéo ctia Viét Nam trong giai doan hoi nhap di duoc cong
dong quoc té danh gia cao. Tang trudng kinh t& & Viét Nam duoc coi 1a ¢6 loi cho
ngudi nghéo vi ting truong kinh té cao da mang lai nhiing cai thién dang ké vé phiic
loi cho ngudi dan [84].

Tang trudng kinh té ctia Viét Nam nhitng nim qua d3 gop phan ting cudng
ngudn lyc dau tu cho tré em. Vén dau tu cho cac linh vuc x3 hoi ngay cang tang,
trong d6 tip trung nhiéu cho x6a d6i giam nghéo, pho cap gido duc, phat trién y té,
tang cuong stc khoe ba me tré em, phong chéng HIV/AIDS. Day chinh 13 nhiing
nguén dau tu ¢ dnh hwong tich cuc dén tré em va tao nhiéu diéu kién thudn loi cho
thuwe hién quyén CSSK. Trong giai doan 2001-2005, ty 1& phan trim dau tu cho linh
vuc xi hoi trén tong s6 von dau tu phat trién toan xa hoi 1a 26,4% nam 2001, 26,6%
nam 2002, 26,9% nam 2003, 27,1% nam 2004 va 27.4% niam 2005. Ty 1& % vbn
dau tu cho y té qua cdc nam 1a 2,1% nam 2001, 2,2% nam 2002, 2,3% niam 2003,
2,4% nam 2004 va 2,5% nam 2005. Tinh chung, trong tong chi tir ngudn ngan sach
nha nudc (NSNN), thi chi cho céac linh vuc gido duc- dao tao, y té, dan s6-ké hoach
hoa gia dinh chiém khoang 14-16% tong chi NSNN [45].

Cung véi viéc tang NSNN chi cho cac linh vyc xa hoi co6 lién quan chat ché
t6i viéc thuc hién cac quyén cua tré em, ngudn vén ODA dau tu cho linh vuc phuc

loi xa hoi cling gia tang nho qué trinh md ctra va hdi nhap. Trong giai doan 1993-
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2007, 18% trong tong sd 18,3 ty USD di duoc giai ngan tir ngudn vén ODA duge
str dung trong linh vyuc xa hoi nhu giao duc, CSSK va cac dich vu xa hdi khac [84].

Tang trudng kinh té cing véi nhitng sy ting chi NSNN va chi tir cdc ngudn
vén ODA trong giai doan hoi nhap kinh té cho linh vuc y té n6i chung va CSSK tré
em da tao nén nhitng tién bo vé cac két qua thyc hién quyén CSSK tré em & Viét
Nam nhiing nim qua. Nhiing tién bd c6 thé nhin rd nhat & viéc giam ty 1& tir vong
tré em, tinh hinh dinh dudng cua tré em dugc cai thién ro rét, ty 1€ tré em dugc tiém
cac loai vic-xin phong bénh ciing ting theo thoi gian™.

Cung véi mirc sdng dugc cai thién nho ting trudng kinh té trong qua trinh
hdi nhép, ty 1¢ suy dinh dudng (SDD) cuta tré em Vit nam da giam di 10 rét. Bao
céo Phét trién Viét Nam 2006 di ghi nhan rang, nhd cac chinh sach phat trién kinh
té trong qua trinh md cira va hoi nhdp, cac gia dinh da tré nén ning dong hon va
mitc song cua dai bd phan gia dinh dugc ting 1én, nhod d6, chi phi cho an udng, nang
cao strc khoe cho cic thanh vién gia dinh ciing ting [34]. Pay 1a diéu kién quan
trong dé cai thién cac két qua lién quan dén viéc thuc hién quyén CSSK vé van dé
dinh dudng.

Tuy nhién, véi tdc do tang trudng kinh té d3 bi cham lai do chiu nhirng tac
dong cua khung hoang kinh té toan cau, Viét Nam dang dimg trudc nhimg thach
thirc vé cin bang ting trudng kinh té v6i dau tu cho phat trién xa hoi. Theo danh gia
ctia UNDP, khung chinh sach ctia Viét Nam van c6 xu huéng wu tién ting trudng
kinh t& nhanh hon 13 cai thién phat trién con nguoi va xa hoi. Vi du nhu dau tu cong
nham tao ra ting trudng kinh té udc tinh chiém 24,7% trong tong s chi tiéu ngan
sach, tuong duong voi 7,9% GDP nam 2008. Trong khi do, chi tiéu cong cho gido
duc ude tinh chi ¢6 5,3% va y té 14 2,8%. Ty 1é chi tiéu cong cho y té va gido duc tir
ca ngudn coéng va tu nhan thap hon so voi cac nudc khac trong khu vuc, vi du o
v6i Thai Lan va Han Qudc [82].

Theo B4o c4o cua Uy ban Kinh té cia Qudc hoi (2014), nén kinh té Viét
Nam van chua thoat khoi ving triing suy giam kéo dai tir nim 2010, that nghiép va

ty 1¢ thiéu viéc lam ngay cang gia ting, tién luong thyc té ciia nguoi lao dong trén

Y Cdc 50 liéu cu thé sé dwoc néu ré ¢ phan ndi dung vé cdc két qua chii yeu vé CSSK tré em
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da giam st. Tong vén dau tu phat trién toan xa hoi nam 2013 chi chiém 30,4%
GDP, muc thép nhét ké tr naim 2000. Diéu nay du bdo Viét Nam van tiép tuc phai
d6i mat voi nhimg thach thirc trong viéc cin bang giita ting truong kinh té va dau
tu cho phat trién x hoi, trong d6 c6 van d& CSSK tré em [88].

Chinh sdch tai chinh y té

Ngay tir nhitng nim dau cta qua trinh D6i méi va hoi nhap kinh té, Viét
Nam d4 c6 su thay ddi co ban vé chinh sach tai chinh y té, theo do, thay vi nha nuéc
bao cap toan phan cho hé thdng y té nhu trude day thi ngudn tai chinh cho linh vuc
CSSK cuia ngudi dan duge thuc hién boi 3 ngudn chinh: chi tir ngdn sdch nha niede,
chi phi tir tiii ngwoi dan (chi phi kham va diéu tri bénh/thudc), va co ché chi trd
trieée (cac hinh thirc bao hiém y té). Ngoai ra, mot phan chi bo sung 13 tir cic ngudn
von vién trg va chi tir céc to chirc xa hoi. Sy diéu chinh chinh sich tai chinh nhu
vay 14 can thiét va phu hop véi su chuyén doi kinh té ctia Viét Nam theo co ché thi
truong trong bdi canh cac chinh sach vi mé phai phu hop véi tiéu chi phat trién ty
do hoa thwong mai cta nén kinh té hoi nhap.

Trong khi ting truong kinh té cia Viét Nam di tao nén nhitng ngudn tai
chinh quan trong dé chi cho cac dich vu x3 hoi, thi viéc phan bo ngan sach chiy
té gap nhiéu kho khan vi ngudn thu cho chi NSNN cho linh vyc y té phy thudc
vao cac ngudn thu thué cua chinh phu. Trong khi d6, kha ning thu thué cta nha
nudc con han ché va cé rat nhiéu nhu cau chi khac nhau. NSNN hay ngudn vén
vién trg phat trién chinh thtrc tip trung chil yéu vao céc chi phi dau tu thay vi cac
chi phi thuong xuyén. Bénh nhan phai chi tra phan 16n cac chi phi thuong xuyén,
ké ca cong cho nhan vién y té [82]. Bio cdo chung tong quan nganh y té nim
2008 vé Tai chinh Y té & Viét Nam phan anh rang tai chinh y t& & Viét Nam phu
thudc kha nhiéu vao cac khoan chi tra tryc tiép tir nguoi dan [12]. Nam 2012, chi
tir tién tii ho gia dinh chiém khoang 92,7% chi tu cho y t&'% va trén 50% tong

chi ctia toan xa hoi cho y té [14].

Y2Chi tir cho y té bao gom chi tir tién tii hé gia dinh, cdc khodn tdi tro ciia cdc 16 chire xd héi, va cdc khodn
chi tryc tiép cua chu st dung lao dong cho cdc dich vu y té
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Co ché chi tra trude dudi hinh thic thé BHYT la mot sy diéu chinh chinh
sach tai chinh y té 16n cua Viét Nam va phu hop véi sy phat trién cua x3 hoi va
huéng dén tinh cong bang trong CSSK dam bao tinh cong bang va bao vé ngudi
dan khoi céc rai ro vé tai chinh khi bi 6m dau. BHYT dugce Viét Nam ap dung tu
nam 1992, tuy nhién, mirc do bao phu BHYT cua Viét Nam 1o rét hon ké tir nam
2009, sau khi Viét Nam ban hanh Luat Béao hiém Y t& vao nam 2008 (Luat )
25/2008/QH12) va chinh pha mé rong trg cap tir NSNN mua BHYT cho 11 trong
tong s6 24 nhoém dbi tugng tham gia BHYT. Néu nhu nam 2005, ty 1& bao phu
BHYT chi 1a 28% thi t&i nam 2009 1a 55% [13]. Nam 2014, Viét Nam da ban hanh
Luat Bao hiém y té stra d6i (S6 01/BHN-VPQH) véi sy diéu chinh cin ban 1a
BHYT la hinh thitc bao hiém bat budc. Tuy nhién, Nha nudc van tiép tuc chi NSNN
dé mua thé¢ BHYT cho cac dbi twong chinh sach, bao gdm ngudi co cong véi cach
mang, nguoi nghéo, tré em dudi 6 tudi va mot s6 nhom doéi twong tro cap khac.
Theo bao cdo Tong quan nganh y té 2015, ty 1& dan sb co BHYT ting binh quan
4,3%/nam trong giai doan 2010- 2014, dat 71% nam 2014 va 75,3% vao nam 2015.
Tuy nhién, co cdu cac ddi twong tham gia BHYT cho thay thanh phan tham gia chu
yéu van 1a nhom dugc NSNN hd tro toan bo hodc mét phﬁn, chiém t6i 70% téng sb
nguoi ¢ BHYT [15]. Nhu vdy, c6 thé hinh dung cac nd luc cua chinh phu trong
viéc bao phu BHYT toan dan van con thach thirc. Mot bo phan kha 16n nguoi dan
van chua san sang chi tién tai cho mua BHYT.

Mot sd cai cach lién quan dén chinh sach tai chinh d6i v6i co so y té cong
mot mit tao thém co hdi cho nguoi sit dung dich vu KCB theo yéu cau & cac co s&
y té cong lap, nhung ciing tao ra nhitng tac dong tiéu cuc lam ning thém stc ép chi
tién thi cia ngudi dan va tao ra sy bat binh dang d6i v6i nhém nguoi bénh kham
theo thé BHYT, dic biét 1a nhom ngudi nghéo/tré em nghéo, nhém duge hd tro theo
chinh sach. Theo B6 y t& va Nhom ddi tac y té (2013) phuong thirc thanh toan theo
dich vy, cung véi viéc thuc hién mot sb quy dinh vé khung gia mdt sb dich vu KCB
va co ché hoat dong, co ché tai chinh ctia cac don vi su nghiép y té cong 1ap va gia
dich vu KCB & cac co s y té cong 1ap ciing co thé 1a diéu kién dé cac co sd y té mo

thém cac dich vu theo yéu cau va ting thu phi dich vu truc tiép tir bénh nhan [14].
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Mot sb nghién ctru khac ciing phan anh rang, phan 16n ngudi dan phai chi tra cho
dich vu y té, mot cach chinh thirc hay khong chinh thirc. Do hé théng mién giam phi
dich vu cho ngudi nghéo khong hiéu qua va hé théng bao hiém y té chi bao pha mot
phan dan sd, ma phan 16n trong sb ho 1a nhirng nguoi ¢ thu nhip cao hon, nhiing
ngudi nghéo khong sir dung mot cach thudng xuyén ma tu chita bénh khi dm dau
[159], [82].

Ngoai ra, sy bat binh dang vé phan bd va dau tu cac dich vu y té giita cac
khu vuc d6 thi va nong thon ciing la mét rdo can doi véi nguyén tic binh ding
trong tiép cdn dich vu y té ¢6 chdt lwong trong thuc hién quyén CSSK tré em & Viét
Nam. Ngudén NSNN phan bb cho hé théng y t& cong 1ap ciia Viét Nam dua trén co
s6' s6 giurong bénh cho hoat dong KCB va trén co so s6 dan cua tinh cho hoat dong
phong bénh, diéu ndy mang lai loi ich nhiéu hon cho cac bénh vién ¢ thanh thi, cac
khu vuc giau hon va déng dan hon [160]. Cac két qua nghién ciru khéc ciing cung
cAp nhitng phan anh tuong tu vé& sy bit binh dang trong viéc phan bd cac trang thiét
bi y té chan doan va diéu tri y té gitta khu vuc thanh thi va nong thon, gita cip tinh
va huyén, dic biét 13 néu so sanh véi cap xa thi s& c6 su chénh 1éch 16n [11], [14].
Diéu nay tit yéu s& dan dén nhitng bit binh ding trong tiép cén cac dich vu KCB c¢6
chat luong gitra tré em thudc cac khu vuc khac nhau cua Viét Nam. Déng thoi, day
cling 12 yéu t6 gay bat loi cho viéc dam bao thuc hién quyén CSSK trong KCB cho
tré em mot cach binh dang, theo nguyén tic cia Cong udc quc té vé Quyén tré em.
Chinh sach cung itng dich vu y té va cham séc sirc khée

Song song v&i viéc diéu chinh chinh sach tai chinh y t& dé phu hop voi co
ché kinh té thi trudng trong diéu kién hoi nhap kinh té, Viét Nam da diéu chinh
chinh sach cung tmg dich vu y té va CSSK, mot mat dé dap tng co ché thi truong
hoa hé théng dich vuy té, mat khac cling phuc vu muyc ti€u phat trién, nang cép hé
théng cung tng dich vu y té ca vé chat luong va muc do bao phu. Hé théng cung
ung dich vu y té cua Viét Nam duge to chuc theo tuyén tor Trung wong, tinh/thanh
phd, t6i tuyén co s, bao gdm cAp huyén, xi va thon ban, véi cac linh vuc kham
chita bénh, CSSK ban dau, y té dy phong va ké hoach héa gia dinh. Trudc ddy, toan
bd hé thdng ndy do Nha nudc quan Iy va bao cip toan bo. Ké tir khi Viét Nam thuc
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hién chuyén ddi co cdu kinh té thi hé thdng cung tng nay ciing dugc diéu chinh
cung véi cac chinh sach vi mo. Thay vi mot hé thong do duy nhat Nha nudc cung
tmg dich vu va bao cap thi hé théng ndy di dugc chuyén sang hé thong v6i 4 mod
hinh cung tGng dich vu 1a: cac co s6 y té cong lap, co s y té tu nhan, két hop cong
1ap va tu nhan, va hinh thtrc thir tu 12 mo6 hinh thué khoan tu nhan lam dich vu.

Chu trwong xd héi héa linh viee y té danh ddu mot su chuyén d6i cin ban d6i
v6i hé thong cung tmg dich vu y té ciia Viét Nam trong bdi canh chuyén doi co cu
kinh té, 1am sy gia ting vé muc do bao phu va kha ning cung tng cac dich vu y té
va CSSK cho nguoi dan, trong d6 o tré em. Chu truong x3 hoi hoa linh vyc y té
nhiam huy dong cac ngudn luc x3 hoi dé tng pho voi kho khin tir ngudn chi ngan
sach cho CSSK cuia ngudi dan va cai thién mirc d6 bao phu ciing nhu chat lugng
cta cac dich vu y té khi ma dau tu cong cho hé thdng y té khong dap tmg d nhu
cau CSSK cuia nguoi dan va su phat trién ciia xa hoi. Chi truong x4 hoi hoa céc linh
vuc hoat dong xa hdi da dugc thé hién tai Nghi quyét s6 90/CP ngay 21/8/1997 theo
tinh than cua Nghi quyét Pai hoi Pang toan qubc lan the VIII. Nghi dinh
73/1999/ND-CP ngay 19/8/1999 dua ra nhitng ndi dung cu thé hon vé Chinh sach
khuyén khich x3 hoi hoa d6i vé6i cac hoat dong trong linh vuc gido duc, y té, van
hoa, thé thao. Pay 13 nhitng co s& phap 1y quan trong cho viéc trién khai chinh sach
x4 hoi hoa vé y té. Theo nghi dinh 73/1999/ND-CP, cdc co sé y té ngodi cong 1ap
dirge khuyén khich phat trién. Nha nudc ciing khuyén khich cac to chtic va ca nhan
huy dong cac ngudn luc trong nhan dan va trong céc t6 chirc thuéc moi thanh phan
kinh té dé phat huy cac hoat dong trong linh vuc y té.

Nghi quyét s6 05/2005/NQ-CP ngay 18/4/2005 ctia Chinh phu ¢ nhing chu
trwong cu thé hon vé x4 hoi héa trong linh vyc y té. Mot sé ndi dung cua chu truong
nay da tao nén nhitng thay doi 16n lao vé huy dong cac ngudn lyc tai chinh cho y té,
su gia ting vé murc do bao phu va kha ning cung tmg cac dich vu y té va CSSK
nhan dan, dic biét 1a nhitng tré em nghéo, tré em déan toc thiéu sb va tré em ¢ ving
sau, ving xa. Cu thé, Nghi quyét da dua ra chu truong fiép tuc tang dau tw cho y té,
trong d6 bao dam ngan sach cho y té céng cong, CSSK co ban cho cac dbi twong

chinh sach, ngudi nghéo va tré em dudi 6 tuoéi. Uu tién dau tu cho hé thong y té du
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phong, v té co sd, dic biét 1a & ving sdu, ving xa, ving kho khin, cac bénh vién
nhi, khoa nhi, cac chuyén khoa it c6 kha ning thu hut dau tu. Nghi quyét sb
05/2005/NQ-CP ciing dua ra cic chinh sach vu dii vé thué, vé co so vat chat, giao
dat str dung lau dai cho cac co sé y té ngoai cong 1ap dé xdy dung bénh vién, co s&
y té nham phat trién hé théng cung cap dich vu y té va CSSK.

Chu truong xd hoi héa y té voi nhitg dinh hudng chinh sach cu thé nhu da
dé cap ¢ trén, két hop véi tang chi ngin sach ciia nha nude cho linh vuc y, bao gdm
ca van dé dao tao doi ngili can by y té d4 tao nén su thay ddi to 16n trong linh vuc y
té va tac dong nhiéu dén viéc thue hién quyén CSSK tré em, trén tit ca cac linh vuc
KCB vay té du phong, vé ca muc do bao phu cua cac dich vy cling nhu nang luc
cung cap dich vu ciia hé théng cung cap dich vu y té.

B4o cdo chung Tong quan nganh Y té 2008 di danh gia rang, vao giai doan
cudi nhitng nam 80s mang ludi y té xa, phudng & nhicu noi gan nhu bi tan rd; nhiéu
bénh vién, nhét 1 & tuyén huyén, xudng cap nghiém trong [12]. Tuy nhién, hé thong
cung cap dich vu y té ctia Viét Nam bt dau c6 nhiéu su khoi sic va bién doi manh
mé vao nhitng nam 90s dudi tac dong cua nhitng chinh sach thi truong hoa, thuong
mai hoa va x3 hoi hoa y té trong diéu kién mé cira va hoi nhap véi nén kinh té qubc
té. Cac co so dich vu y té duoc nang cép va duogc phat trién vé sb luong va chét
lugng. Sy phat trién va da dang hoa cac loai hinh dich vu y té da dem dén nhiéu sy
luya chon hon cho céac gia dinh trong viéc kham va diéu tri bénh cho tré em trong
diéu kién va kha ning cia gia dinh [71]. DAy 1a nhiing yéu t6 thiic day viéc cai thién
thuc hién quyén CSSK tré em trong linh vye KCB.

Hé thdng CSSK tré em ngay cang dugc méd rong ca vé KCB l4n y té du
phong, dic biét 1a mang ludi y té co s& va & noéng thon duoc khdi phuc, cing ¢ va
phat trién. Viét Nam di xoa duge x4 trang vé y té. Tinh dén nam 2006, mang ludi y
té co s& di duoc cing cb va nang cap. Cac co so cung tng thude thiét yéu di co
mat tai cac xa, phuong, tai cac ban vung sau, vung xa [45]. Chinh muc d6 bao phu
rong khip cua y té co s& dd gop phan tao nén két qua rat an twong vé CSSK ban dau
ctia ngudi dan trong nhitng nim qua. Mot s6 chi tiéu y té dit ra trong cac MDG da

dugce Viét Nam hoan thanh, thim chi vuot qua & cip qudc gia, trong d6 ndi bat nhit
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1a ngay tir nim 2007, ty 1 phu nit sinh dé dugc can bo y té cham soc dat 97% (nhu
d3 dan tai chwong 3). Hién nay ty 1& phu nit sinh d¢ dugc can bd y té cham soc la.
S6 liéu diéu tra MICS 2014 cho théy gén 94% phu nir Viét Nam sinh con véi sy ho
trg ctia nhan vién y té duoc dao tao va co ky niang [78].

Y té co sé gém vy té tuyén huyén, tuyén xi va thon ban duoc xac dinh 1 wu
tién vi tuyén nay gin dan, dé tiép can vé tai chinh va dia 1y [13]. S6 bénh vién
huyén dugc dau tu ning cip giai doan 2005-2008 1a 250, trong giai doan 2008—
2010 la 591. Hau hét cac huyén déu c6 bénh vién da khoa huyén va moét sb noi ¢o
phong kham da khoa khu vyc hodc nha hd sinh khu vuc. SO bénh vién da khoa
huyén sau 10 nam (2002-2012) da tang 17%, s6 giwong bénh tai tuyén huyén ting
64%. Tram y té xa/phuong da bao phi1 98,6% tong sd xd/phuong toan qudc (tong
s6 ¢6 10 866 tram y té xa [13],[14]. Nhirng s6 liéu nay goi nén nhirng hinh dung vé
sy gia tang cac co hoi dugc tiép can cac dich vuy té cua tré em & Viét Nam, xét ca
vé murc d0 sin c6 va su tién loi hon vé khoang cach, mac du céc tiéu chi lién quan
dén chat lugng cua dich vu c6 thé con nhiéu thach thirc.

Mtc d6 sin co va chat luong cua dich vu CSSK tré em cling dugc cai thién
nhd su phat trién cta doi ngli nhan vién y té trén toan qudc. Nam 2001, s6 luong
nhan vién y té trén 10 000 dan 1a 29,2. Pén nim 2008 con sd nay da ting 1én 34,7.
S6 lugng [13]. Tir nam 2010- 2011 sb lugng nhan vién y té tuyén x4 ting thém
3549 cén bg, trong d6 c6 346 bac sy, tuyén huyén tang thém 878 can bg, trong do
c6 585 bac sy [14].Viéc cai thién s6 lugng va chéat luong can bo y té tuyén co so 1a
yéu t6 quan trong d6i véi KCB cho tré em, bdi da sb tré em séng & nong thon va
tuyén y té co s& van 1a su lya chon pho bién nhét trong tiép can dich vu KCB (ca vé
khoang cach va kha ning chi tra). Theo s liéu théng ké gan day nhat, vao nam
2012, ty 1€ tram y té x3 c6 bac si dat 76,0%, tang l1én 6 diém phﬁn tram so v&i nam
2010 [14].

Céc sb liéu théng ké cap qudc gia ciing da ghi nhan rang y té tu nhan ¢ sy
bung nd trong nhitng nim qua va déng vai trd quan trong trong cung cap dich vu
ngoai tr, chiém t6i 60% sb lugt kham va diéu tri bénh [12]. Theo s6 liéu thong ké
ctia WHO nam 2012, sb giuong bénh/10 000 dan ctua Viét Nam thudc muc cao nhét
trong khu vuc Pong Nam A [Dan theo 14].
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C6 thé ndi, sy cai thién vé muc d6 bao phu cic co so y té trong hé thong
cung tng dich vu KCB, dic biét 1a su khoi phuc, cing ¢ va phat trién mang ludi y
té co s6 & nong thon la yéu t thuan loi quan trong cho viéc mé rong co hoi tiép can
cac dich vu CSSK cho tré em. Cac gia dinh co nhiéu su lya chon trong tiép can cac
dichvuy té khi tré em can duoc chim soc y té, dac biét 1a KCB. Ghi nhan tir diéu
tra dinh tinh ciing cho thiy nhitng thong tin phit hop vé su da dang cia céac loai hinh
dich vuy té cua Viét Nam- yéu tb quan trong cua sy md rong cac co hdi tiép can

dich vu y té dbi véi cac gia dinh trong thyc hién quyén CSSK tré em.

Hop 3.1 Y kién ciia nguoi dan va can bd vé su thay ddi ciia hé thong

cung ung dich vu y té va cham soc sirc khoe

“...néu cac chau 6m 1a nhe thi ra tram y té. Cam cim thi ra nha thudc tay
mua vién cam cam, rdi hay 1a di bénh vién huyén chi d6... Rdi ciing co bac sy
nguoi ta mé phong mach tai nha né... C6 ca kham tu roi ciia 6ng nha nudce. Cai khé
1a diéu kién kinh té chr cr ¢6 tién thi chi v6 dau ciing sin sang hét a...”. (PVS
ngudi cha, 35 tudi, gido vién, Ci Chi, TPHCM).

“Trudc day dm dau thi ra tram r0i tu chita, cai 14 cai 1éo gi déy, hoc dan gian
chita thé nao thi chita cho con minh thé 4y. Om Iim thi ra bénh vién huyén. Bay gid
thi dich vu phat trién, gia dinh nao cé diéu kién thi cho con kham theo yéu cau, roi
kham dich vu nhiéu”. (PVS can bo dan sd, x3 Ha Bang, Ha Noi).

“ Pang va nha nudc ciing dau tu cho dong bao thiéu sb, ving sdu ving xa
cling c6 nhiéu khoi sic nén cac chau 6m dau 1a cling duoc quan tdm...So véi thanh
phé thi khong so dugc, vi diéu kién co s& vat chat & ddy c6 nhiéu khé khin, nhung
cai phat trién, cai thay d6i 1a em thay rd, nhét 1a van dé tiém phong rat duoc quan
tam. Van dong cac gia dinh di di 1am”. (PVS can bd co so xa Bong Krang, Huyén
Léc, Pac Lic).

“Can bo cua tram [y té] dugc ting cuong thém rdi cling ¢ nhiéu ngudn dé
hoc héi tap huan vé chuyén mén. ... By gid phét trién, nguoi ta dén bac sy tu hodc
dua con dén bénh vién. Ngay ca hi¢u thudc ciing vay, chi ciing thay 1a bay gio ngay
ca nong thon thi hi¢u ban thude cling moc 1én & khép noi”. (PVS, can b y té, xa Ha
Bang, Ha Noi).

Nguén: Tuw liéu cua Vien NC Gia dinh va Gioi
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Tuy nhién, chinh sach xd hoi hoa y té, mot mit tao ra nhitng thuan loi to 16n
cho viéc phat trién hé théng dich vu KCB cho nguoi dan, trong d6 ¢ tré em, thi ban
than chinh sach nay ciing khong mang dén cic co hdi déng déu cho moi tré em, boi
trén thuc té, xa hoi hoa & Viét Nam co nghia l1a sy tham gia nhiéu hon cta khu vuc
tu nhan trong cung cép cac dich vu xa hoi, cua cac ho gia dinh trong chi tra cho dich
vu, va sy thuong mai hoa cac dich vu [82]. Bdo céo chung Tong quan nganh Y té
nam 2013 da dénh gia rang, hau hét cac bénh vién da khoa tu nhan khong phai la
bénh vién da khoa hoan chinh. Dich vy dugc cung Uung thudng 1a nhitng chuyén
khoa dé trién khai, d& thu hat nguoi bénh. Gia dich vy thudng cao hon khdi cong
12p nén anh huodng dén kha nang tiép can cua nguoi dan [14]. Bén canh do, & Viét
Nam van con c6 su khac biét 16n vé kha nang tiép can voi dich vu y té cua nguoi
dan no6i chung va tré em ndi riéng trén tat ca cac tiéu chi vé quyén CSSK: kha ning
tiép can (tiép can dugc vé mit kinh té va dia 1y/khoang cach), chat luong, chap nhan
duge. Dich vu y té sén c6 va dé tiép can hon & vung d6 thi [82]. Nhom déan cu sdng
0 néng thén mién nui, hai ddo 1a cdc nhém kho tiép can véi dich vu KCB hon nhém
khéc [14].

Trong khi mirc d6 bao phu ciia cac co s dich vu y té c¢6 su phat trién manh
mé vé sb luong, thi mdt trong nhitng thach thirc ctia nhitng nim gan day ddi véi hé
théng KCB 1a sy qua tai & cac bénh vién tuyén cudi, trong d6 co chuyén khoa nhi.
Bénh vién Nhi Trung wong, Bénh vién Nhi d@)ng 1 va 2, Bénh vién Phu San Trung
wong qua tai & mirc cao v6i cong suat sir dung giwdng bénh trén 120% [14]. Diéu
nay c6 thé cho phép hinh dung rang cac dich vu KCB & tuyén co s& chua dap tng
dugce nhu cau va su tin tedng cua ngudi dan vé chét lugng (ca vé trang thiét bi va
trinh d§ chuyén moén cua can b y té), va tré em ¢ khu vuc nong thon ¢ vao vi tri
thiét thoi trong KCB so véi tré em ¢ khu vuc d6 thi, dac biét 1a cac thanh phé 16n.

Xét vé s6 luong thi s6 luong bac sy da c6 sy gia ting trong nhitng nim qua,
nhung c6 sy bat binh dang rat & vé phan bd bac sy va can bd y té gitta khu vuc do
thi va nong thon, ddng bang va mién nai (Xem Hop 3.2). Su phan bd khong dong

deéu ve so lugng cac nhan vién y t€ cd trinh d¢ chuyén mon cao gilra cadc vung mién
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& Viét Nam ciing s& kéo theo su bat binh déng trong tiép can cac dich vu y té co
chat luong, noi duoc cac bac s§ ¢6 chuyén mon chan doan va diéu tri bénh.

Sb liéu cac diéu tra ctia Viét Nam ciing cho thiy su thiéu hut va bat binh
dang d6i voi tiéu chi tinh sdn c6 cna thude thiét yéu tai cac co s6 y té, trong khi theo
tiéu chi cta quyén con ngudi va QTE vé CSSK thi cic co so y té KCB phai phai
dam bao c6 du thude cung tmg. Theo két qua khao sat nim 2010 ty 1& sin c6 cua
thudc thiét yéu tai co so y té cong 1ap 1a 55,9%; nha thudc bénh vién 12 56,4% va
nha thudc tu 13 55,3%. Ty 1¢é thudc thiét yéu sin co giam dan tir bénh vién tuyén
trung wong (71,7%); bénh vién tinh, thanh phd (68,1%) dén bénh vién huyén
(58,8%) va thap nhat & TYT x4 (28,3%) [14]. Nhitng sé liéu ndy cho thiy, sy chénh
léch vé mirc do sin c6 cuia thude thiét yéu gitta tuyén dich vu y té trung wong va dia
phuong, khu vuc do thi va nong thon, dic biét la mic do rat thép vé tinh sén c6 vé
thudc thiét yéu tai hé théng dichvuy té tuyén Xa- noi tiép can dich vu KCB chu yéu

cua tré em nong thon va tré em thuoc nhoém murc song thap.

Hop 3.2 Bat binh diang vé mat dd can b y té

Mait d6 can bo y té (s6 can bd y té trén 1 km2 dién tich 1anh thd) c6 su khac biét rd rét gitra
céc ving mién: Mat do can bo y t& & Pong bang song Hong (17,1 ngudi/km2) 14 cao nhat, gip 8,6
lan so v&i & Tay Bic va Tay Nguyén (2,0 ngudi/km2). Ving Déng Nam bo dimg thr hai (10,7
ngudi) ciing gap 5,4 1an so voi hai ving nai néu trén. Mat khac, cac can bd y té chuyén mén cao
thuong tap trung & cac bénh vién lon, cac thanh phé 16n, cac khu vuc kinh té phat trién. Tai cac
phong kham da khoa khu vuc va céc tram y té x4, phuong viéc thiéu can bd chuyén moén la kha
tram trong. O Ha Noi, mdi huyén ndng thon trung binh ¢6 31 bac si, & thanh phé HO6 Chi Minh 40,4
bac si, trong khi ¢ Lai Chau chi c6 5,3 bac si, Kon Tum 6,4 bac si [11].

S liéu thong ké gan day ctia Bo Y t& (2013) phan 4nh tinh trang bat binh déng trong phan
bd nhan vién y té, ddc biét 1a nhan vién c6 trinh do chuyén mén cao, van tiép tuc 1a van dé dang lo
ngai, ma trAm trong nhét 1a sy thiéu nhan vién y té c¢6 trinh do bac s§ & tuyén y té co sd. Cu thé,
dan s6 thanh thi chi chiém 27,4% dan sb ca nudc, nhung chiém 82% duoc sy dai hoc, 59% bac sy

va 55% diéu dudng [14]

Hién ciing ton tai mot nghich ly 13, trong khi mang ludi cung ung thuéc caa
Viét Nam bao pha hau hét cac dia ban, vuon rong téi tan tuyén xa véi ta thudce cua

TYT x4, va cac diém bén 1¢é thudc, dic biét 1a sy phét trién manh mé cua hé thong
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cac cira hang thude tu nhan da giup cho ngudi dan co thé tiép can duoc thubc mot
cach dé& dang [14], thi mizc dg san c6 vé thuac thiét yéu cho tré em tai hé thong KCB
lai rdt thdp. Theo mot diéu tra chon mau cua Vién Chién luoc va Chinh sach Y té
va Cuc Quan 1y duoc (2011) tai Ha Noi, Lao Cai, Gia Lai, Binh Dinh cho thay ty 1¢
san c6 cua thudc danh cho tré em con thap: 43% bénh vién tinh va 50% TYT duoc
khao sat khdng co bat ky logi thusc danh cho tré em nao trong sé 3 logi thudc thiét
yéu duwoc khao sat. Hau nhu khong c6 bénh vién nao, ca tuyén trung wong va tinh,
c6 du ca 3 loai thuéc [Dan theo 14]). Piéu nay phan nao cho thay mitc dé san co
cua thude chuwa dii déap g nhu cau CSSK cua tré em, va it nhiéu cé thé hinh dung
Vé C4c rii ro lién quan dén tinh trang khong duoc diéu tri bénh kip thoi caa mot bo
phan tré em, dac biét la tré em ngheo, khi viéc KCB hoan toan phu thugc vao hé
théng CSSK mién phi cta nha nudc.

Tuong tu, viéc tiép can thude trong diéu tri bénh tai cac vung sau vung xa,
khu vuc bién dao con gip nhiéu khé khin do cé it quiy thudc, khong du thudc,
thudc khong bao dam chét luong hoic gia thude dat. Cac diém ban thudc tap trung
nhiéu & cac ving d6 thi, thanh ph 16n. Bao cdo tong quan nganh y té ciing néu rang
Mmang ludi phan phéi thude & cac vung kho khan, khu vuc mién nai, hai dao con han
ché [14].

C6 thé nhan xét rang, trong khi nhing thay dbi cta chinh sach cung tng dich
vu CSSK ma diém nhén 1a chinh sach x3 hoi hoa y té m& ra nhiéu co hoi va sy lua
chon cho cac gia dinh trong tiép can cac dich vu CSSK tré em, gop phan thic day
thuc hién quyén CSSK tré em, thi nhiéu vin dé mang tinh thach thirc van ludn song
hanh véi qua trinh thue hién chinh sach nay, biéu hién rd nhit 1a sy bat binh déng
ddi voi su tiép can cac dich vu CSSK gitra cac nhém tré em.

3.2 Mot s6 két qua chit yéu vé chim séc sirc khoe tré em

Theo Téng Diéu tra Dan sb Viét Nam 2009, tré em duéi 16 tudi chiém
27,5% dan sb ca nudc vao nim 2009. Mt sinh cua dan sd Viét Nam giam lién tuc
va giam nhanh trong sudt 15 qua, nhung vé6i dan sb dong, mdi nim Viét Nam van

c6 thém 1,6 tri¢u tré ra doi. Pong con van 1a mdt nguyén nhan ctia d6i ngheéo & cac
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ving c6 diéu kién phat trién kinh t& kho khan va do6 ciing 1a mot nguyén nhéan cia
tinh trang ngheo ¢ tré em nghiém trong & nhitng vung nay [79].

Vi ddc diém 1a nhom nhan khau xa hoi dic thu, bi phu thudc nhiéu vao gia
dinh va xa hoi, dan sb tré em co quan h¢ mat thiét ddi voi su phat trién kinh té- x&
hoi ciia dat nude. Nhitng nim qua, cac quyét sach va chién luge phat trién ciia Viét
Nam da tao nén nhirng bién d6i xa hoi manh mé va tac dong dén to 16n cudc séng
cua moi nhom xa hdi trong do co tré em, bao gém ca co hoi va thach thuc, trong do
c6 cac van dé lién quan dén thyuc hién quyén CSSK tré em.
Phong chéng suy dinh dwéng cho tré em

Trong nhitng ndm qua, ty 1€ suy dinh dudng (SDD) & tré em Viét Nam da
duogc cai thién dang ké. Téng Diéu tra qudc gia vé tinh hinh dinh dudng cua Viét
Nam 2009-2010 cho théiy Viét nam da dat dugc muc tiéu thién nién ky vé giam ty 1€
SDD thé nhe can; Ty 1€ SDD nhe can cua tré em dudi 5 tudi 1a 17,5%; SDD thé
thip coi 13 29,3; va SDD gay com 1a 7.5 %; thira can va béo phi 1a 5,6% [85].
Thong ké ciia Vién dinh dudng qua cic nam thay, van d& SDD ciia tré em dudi 5
tudi da duoc cai thién rd rét qua cdc nam (xem Biéu dd 3.1). Su cai thién vé ty 1€
SDD dién ra & ca ba thé: SDD thép coi, SDD nhe cén, va SDD gay com.
50
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Biéu d6 3.1 Tinh hinh suy dinh dudng ciia tré em duwéi 5 tudi qua cic nim

(Nguon: Vién Dinh dwéng quoc gia va Unicef [85, tr.:3)"™

1354 A g~ A , y g s Js
Biéu dé da duwoc diéu chinh format so voi ban goc.
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Maic du ty 1€ SDD da duoc cai thién déng ké, nhung cac s6 liéu cua Viét
Nam ciing cho thdy van ton tai sy khac biét dang ké vé ty 16 SDD ¢ tré em giita cac
ving mién va nhém mirc sdng. Su khac biét nay thé hién dong nhat ¢ cac cudc Diéu
tra khac nhau va vao cac thoi diém khac nhau. Diéu nay cho thiy su tinh trang phd
bién vé sy bat binh dang vé két qua dat dugc d6i véi phong chéng SDD cho céc
nhom tré em. Cuy thé, theo két qua diéu tra Y t& qudc gia nim 2002, tré tir 0-3 tudi
trong nhom ngheo b1 SDD 1a 25,6% trong khi ty 1€ nay & nhom khong ngheo chi la
11,8%; Tinh theo khu vuec, ty trong tré SDD thé nhe cin va thap coi clia tré em nong
thon cao gip 1,8-2,1 1an tré em thanh thi. Ty 18 tré em SDD thé thap coi mic do vira
o do thi 1a 24,3%, trong khi d6 ¢ nong thon la 38,5%; SDD mtc d§ nang ¢ do thi
7,8% con ¢ nong thon 1a 16,6%. Trong khi do, khu vuc do thi xuét lai xuat hién mot
cuc khac cua tinh trang thura can, béo phi. Tinh chung ca nudc, ¢6 4,6% tré em dudi
60 thang tudi bi béo phi, chu yéu tap trung & khu vuc do thi [68]. Picu nay biéu
hién su bat binh déng gilta cac nhom tré em ¢ do thi va & ndng thon, tré em thude
cac hd giau va thudc cac ho ngheo.

Theo s6 liéu Diéu tra MICS 3 vao nam 2006, khoang cach chénh 1éch vé ty
1¢ SDD ¢ cac ving mién tuong d6i 16n. Bén ving nghéo nhat 1a Tay Bic, Dong
Bic, Ty Nguyén va Bac Trung bd c6 ty 18 tré em SDD thé thap coi cao tdi 40-54%,
gap trén dudi hai 1an so v6i ving Pong Nam bo, 14 vung c6 trinh d6 phat trién kinh
té cao nhat, ciing dong thoi co ti 16 SDD thap nhat. Sap xép cac ving theo ty 16 SDD
tir thap dén cao 1a: ving Péng Nam bo (24,2%), sau d6 1a ving ddéng bang song
Hong (29,5%), Nam Trung bo (32,3%), dong bang song Ciru Long (34,4%), Bac
Trung bo (40,4%), Tay Nguyén (41,0%), Dong Bic (45,9%), va Tay Bic (54,5%)
[68]. Tong diéu tra dinh dudng qudc gia 2009- 2010 phan anh ty 1& SDD thé thap
coi khong dong déu theo ving sinh thai: Ty 1& SDD thé thap coi & Tay Nguyén,
Ving ndi va cao nguyén phia Bic va Ving bic mién Trung va ven bién mién Trung
van ¢ cap do cao (>30%) [86].

Diéu tra MICS 4 (2011) ciing cho thiy, s6 tré em SDD can ning trong cac hd
gia dinh c¢6 cha ho khong phai 12 ngudi Kinh/ Hoa cao gap d6i so véi nhitng ho gia

dinh c6 cha ho 13 ngudi Kinh/Hoa. S6 tré em bi cdi cung cao gip ddi trong cac hd
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gia dinh ¢ chu ho khong phai 13 ngudi Kinh/Hoa. Tré em & ving Dong bang song
Ctru Long va Tay Nguyén c6 nguy co bi suy dinh dudng can ning va thip coi cao
hon so vdi tré em & cac vung khac [75].

Nhitng s6 liéu trén cho thdy, tinh hinh SDD ddi véi tré em Viét Nam di co
nhiing cai thién déng ké, tuy nhién, van con ton tai sy khac biét va bat binh dang vé
két qua dat dugc gitta cac nhom tré em thude cac vung mién, dan tdc va cac nhom
mutrc sdng khac nhau. Pay ciing 13 thach thirc d6i véi viée thyc hién quyén CSSK tré
em trong linh vuc phong chéng SDD & tré em.

Tiém chiing phong chéng bénh tit & tré em

Chuong trinh tiém ching mé rong (TCMR) dugc bt dau thyc hién ¢ Viét nam
tir nam 1981 va tir nam 1985 duoc trién khai trén pham vi toan quéc, va tir nim
1995 da thuc hién tai 100% X& trén ca nudc. Sau hon 20 nam hinh thanh va phat
trién, Chuong trinh TCMR di dem lai nhiing thanh tyu quan trong trong CSSK tré
em. Nho Chuong trinh TCMR ma rat nhiéu bénh dich nguy hiém, thuong gip & tré
em trong nhitng nam trudc day nhu lao, ho ga, bach hau, udn van dugc déy lui. Viét
Nam d3 thanh toan bénh bai 1iét vao nam 2000 va loai trir udn véan so sinh vao nam
2004. So v6i nam 1985, khi bat dau trién khai TCMR, niam 2005 ty 1& mic ho ga
giam 94 1an, bach hau giam 31,5 1an, soi giam 47 1an va udn vén so sinh giam 26,1
lan [DAan theo 68].

S6 liéu Picu tra MICS 3 (2006) cho thay 66% tong sé tré em 12-23 thang
tudi da duoc tiém chung day du phong tranh 6 bénh lao, bach hau, ho ga, uén van,
bai liét va bénh soi. Trong vong vai nam tr¢ lai day, ty 1€ tiém chuang cho tré em co
chiéu huéng gia ting [76]. Diéu tra MICS 4 (2011) cho thay c6 khoang 95% tré em
12-23 thang tudi da dugc tiém chung day du phong tranh 6 bénh lao, bach hau, ho
ga, udn van, bai liét va bénh soi [75]. S6 liéu gan day nhat cia Diéu tra MICS 5 vao
nam 2014 cho thay ty 1¢ tré em tir 12-23 thang tudi duoc tiém chung phong tranh 6
bénh lao, bach hau, ho ga, udn van, bai liét va bénh soi 1a 96,2%. Ty 18 tré em tir
12-23 thang tudi duoc tiém ching day du cac loai vac-xin 1a 82,4% [ 78].

Tiém chung phong ngtra bénh tat va tor vong ¢ tré em mac du da dat dugc

nhirng thanh tyu dang ké, tuy nhién, ciing gidng nhu van dé SDD, hién nay & Viét
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nam ciing van dang ton tai nhitng bét binh diang giita cac ving mién, thanh phan dan
toc va cadc nhom mirc séng vé tiém ching cta tré em. Mic du khoang cach chénh
1€ch c6 thu hep theo thoi gian, tuy nhién, tinh hinh van chua duoc cai thién nhiéu &
mot vai chi sb.

Diéu tra MICS 2006 cho thay giita thanh thi va nong thon c¢6 su chénh léch
dang ké vé ty 18 tiém chung. Ty trong tiém chung diy di & nong thén chi bang 3/4
so v6i thanh thi (61,0% so voi 82,0%). Trong sé 8 ving 16n ctia ca nudce, ving Tay
Bic co ty 1¢ tiém ching day du thap nhat (37,7%), chi bang mot nira so voi cac
vung khac. O ving nay, ti 1é tré em hoan toan khong duoc tiém ching 18n toi 23%.
Ty 1€ tré¢ em cac DTTS duoc ti€ém chung déy du 6 loai vic xin thép (35,7%), chi
bang mot nira so vai dan toc Kinh (72,2%) [76].

Néu so sanh véi s6 liéu MICS 2014, thi sy bat binh dang trong tiép can tiém
ching cia tré em da phan nao thu hep vé khoang cach, dic biét 1a su khac biét giita
d6 thi va nong thon chi con vao khoang 2 diém phan tram, tuy nhién, su chénh léch
giita cac nhom dén toc da sd va thiéu sb thi van con kha cao. Piéu tra MICS 2014
cho théy, ty 1€ tré em dugc tiém ching déy du ¢ khu vyc nong thon 1a 83,%, & do
thi 1a 81,1 %, nhung ty 1é tiém ching déy du o tré em dan toc Kinh/Hoa la 84,6%,
cao hon han nhom tré em DTTS (69,4%). Xét theo nhdm mirc séng thi nhom tré em
thudc nhoém 20 phan trim ho nghéo nhét co ty 16 tiém ching thip nhat (72,2 %),
trong khi cac nhom mtrc séng khac dao dong tir 82,5 % dén 87,7 % [78].

Tuw vong o tré em

Viét Nam d3 dat dugc thanh tyu 4n tuong trong viéc giam ty 1€ tir vong tré
em. Cu thé, ty suat tir vong tré em dudi 5 tudi da giam tir 58%o0 nim 1990 xudng con
24%o vao nam 2009. Nhu vay, tinh dén nim 2009, ty suat nay da giam hon mot nira.
Ty suat tir vong tré em dudi 1 tudi da giam tir 44,4%o nam 1990 xudng 16%o nam
2009. Piéu tra MICS 2014 cdng bé s liéu 1a: Ty suit tir vong cia tré em dudi 1
tudi 1a 16%o va ty sut tir vong ctia tré em dudi 5 tudi 1a 20%o [78].

Tuy nhién, ciing c6 diém dang luu y 13 ty 18 tir vong tré em dudi 1 tudi va
dudi 5 tudi ludn ludn c6 su khac biét vé vung mién, dan tdc va nhém murc séng. Két

qua diéu tra Mics 2006 cho thy: Tré em dan toc it ngudi ddi mit véi nguy co chét
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cao hon nhiéu so vdi tré em thudc cac ho dan tdc Kinh: 27 %o so voi 20%o0 d6i véi
chét dudi 1 tudi va 35%o so v6i 25%o phan nghin dbi voi chét dudi 5 tudi. Tuong tu,
ving ndng thon co ty sudt chét tré em dudi 1 tudi va 5 tudi cao hon nhiéu so véi
thanh thi: 24%o so v&i 14%o d6i voi tir vong tré em dudi 1 tudi va 30%o so voi 16%o
d6i v6i tir vong tré em dudi 5 tudi [76]. Cho t6i thoi gian gan day, su chénh léch
khong duoc cai thién nhiéu. Theo sb liéu caa MICS 2014, ty suit tir vong cia tré
em dudi 1tudi va dudi 5 tudi ciia nhom 40 phan trim hd nghéo nhit cao hon gan 3
lan so v4i cac ty suat tir vong ndy cta tré em thuéc nhom 60 phan trim ho giau
nhat. Ty suat tir vong cta tré em dudi 5 tudi & khu vuc ndéng thoén 1a 22 phan nghin,
gap 1,38 lan ¢ khu vuc thanh thi, va ty sut tir vong tré em dudi 1 tudi & DTTS la
43 %o, trong khi d6 & tré em ngudi Kinh/Hoa 1a 10%o (cao hon 4 1an), va ty suat tir
vong tré em dudi 5 tudi cling co su chénh léch twong tu: DTTS: 53%o, dan toc
Kinh/Hoa 12%. [78].

Nhu vy, ciing gidng nhu cac két qua vé phong chong bénh tat va SDD ¢ tré
em, van dé tur vong cua tré em Viét Nam mac du da duoc cai thién kha an tuong,
tuy nhién, van con ¢6 sy chénh léch vé két qua gitta cdc nhom tré em thudc cac
ving mién, dan tdc va cac nhom mirc song khac nhau. Tré em DTTS, tré em & khu
vuc nong thon mién nii, tré em thudc cac gia dinh nghéo ludn cé xu hudng phai doi
mit v&i nhiéu rai ro lién quan dén sy séng con.

Cham soc stec khoe nguwoi me va thai nhi

T6 chirc Y té Thé giéi (WHO) di khuyén nghi cac ba me dang mang thai can
t6i thiéu 4 lan kham thai trong thai ky, va mdi lan kham thai ciing can dugc do
huyét 4p, xét nghiém nudc tiéu (xem c6 vi khuan va protein khong), xét nghiém
mau (dé phat hién bénh giang mai va thiéu mau nang). Theo diéu tra MICS 2011, ¢
Viét Nam ty I€ phu nir dugc cham soc trudc khi sinh (boi bac sy, y ta va ho sinh) la kha
cao véi 93% phu nit duoc cham soc it nhat 1 lan trudce khi sinh. C6 hon 9 trong sé 10 ba
me mang thai (91,2%) dugc cham soc nhiéu hon mét lan trudce khi sinh va hon mot nira
cac ba me mang thai da dugc kham thai it nhat 4 lan (59,6%) [77].

Su cai thién ché do dinh dudng, d&am bao duoc kham thai theo dinh ky da gop phan

cai thién tinh trang tr vong me khi sinh. Bo Ké hoach va dau tu (2010) da dwa trén ngudn
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s liéu cua cac cude diéu tra dé théng ké tir vong me trong nhitng nim qua va cho thiy
nhitmg budc tién dang ké cua Viét Nam trong viéc giam ty Ié tr vong me qua cac nim
nhu sau: Ty s6 tir vong me giam tir 233/100.000 ca dé sdng vao nim 1990 xudng
80/100.000 ca d¢ song vao nim 2005 va xudng 69/100.000 ca dé séng vao ndm 2009 [7].
Mic du sy cai thién vé CSSK ngudi me va thai nhi dat duoc nhitng két qua
kha 4n tuong, tuy nhién, cac két qua nay cd su chénh léch dang ké gitra cac vung
mién, mac séng, dan toc va hoc van caa ngudi me. Theo Piéu tra MICS 2011, ty Ié
phu nit dugce chiam soc trude khi sinh cao nhat & ving Pong bang séng Hong va
Pong Nam bo (99%) va thap nhat ¢ viing Trung du va mién ndi phia Bic (82,8%).
Nhitng ba me khéng c6 bang cap, nhitng nguoi thuoc nhdm nghéo nhat va nhing
nguoi thugc ho gia dinh ¢6 cha ho 1A DTTS it ¢6 kha ning duoc kham thai tir 4 Ian tro
1én. Vi du, 27,2% s phu nir trong ho gia dinh thudc nhdm nghéo nhat da duge cham soc
trudc khi sinh tir 4 1an tré 1én trong khi 88,7% phu nit trong cac ho gia dinh thudc nhom
giau nhat duoc huong dich vu nay. Khoang 24,9% ngudi me DTTS khong duge cham
soc trudc khi sinh trong khi con s6 nay ¢ phu nit dan toc Kinh/Hoa chi la 1,6% [77].
Trinh d6 hoc van 1a nhan té tic dong manh nhat dén viéc CSSK truge khi
sinh: 87,3% phu nit ¢6 trinh d6 hoc van trung hoc chuyén nghiép, trung cap nghé
hoic cao dang tré 1én da duoc kham thai 4 hoic nhiéu hon 4 1an trong khi chi c6
5,6% s6 phu nit khdng c6 bang cip dugc huong dich vu y té nay. Khoang 57,4%
phu nir khdng cé bang cap khong dugc kham thai lan nao trong lan mang thai gan
nhat [77]. Tuy nhién, c6 mot diém dang luu ¥ 13 ty 1é cac ngudi me mang thai tiém
phong udn vén chua cao. Theo s6 liéu Piéu tra MICS 2011, ty 1¢ phu nit trong do
tudi tir 15-49 c6 con sinh ra sdng trong vong hai nim qua duoc tiém phong bao vé
chéng udn van 1a 77.5% (nhan duoc it nhat 2 mii tiém phong chdng udn van) [77].
Nhitng s liéu trén cho thay, Viét Nam da dat dugc nhitng két qua rat an
tugng trong viéc cai thién tinh tinh CSSK ngudi me va thai nhi, tuy nhién, mot bo
phan dang ké nguoi me mang thai van chua dat dugc cac chuan vé sb lan kham thai
va tiém phong udn van khi mang thai. Ngoai ra, cd su khac biét dang ké vé kham
thai/chdm séc y té truge sinh giita nhitng nguoi me mang thai thuoc cac vang mién,

dan toc va cac nhdm mirc séng va hoc van.
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Tiéu két chwong 3

Khi tham gia hoi nhap kinh té Viét Nam phai tuan thil cac nguyén tic va thuc
hién cac quy dinh mang tinh thé ché cua nén kinh té hoi nhap. Theo do, Viét Nam
phai xay dung va diéu chinh cac chinh sach vi mo theo hudng thuc day tu do hoa va
thi truong hoa nén kinh té. Sy diéu chinh chinh sach tai chinh nhu vay la can thiét
va phu hop voi thé ché cua nén kinh té hoi nhap. Trong bdi canh chuyén d6i co cau,
chinh sach ciia nén kinh té nhu vay, cic chinh sach lién quan dén uu tién ting
truong kinh té, sy diéu chinh chinh sach tai chinh y t& va cung ting dich vu CSSK la
diéu tat yéu va phu hop v6i bdi canh hoi nhap va phat trién cta dat nudc.

Tang truong kinh té, sy thay doi vé chinh sach tai chinh y té va cung ung
dich vu CSSK d3 dem dén nhiéu co hdi va su lya chon phong phu cho cac gia dinh
trong CSSK tré em, dap ung ngay cang day di hon cac tiéu chi cia dich vu CSSK
vé muc do sin co, tiép can duoc, chép nhan dugc va chét lugng. Nhiing thay doi
nay gop phan thuc ddy viée thuc hién quyén CSSK tré em. Tuy nhién, tré em nghéo,
tré em DTTS, tré em & khu vuc nong thon mién nGi & vao vi tri bat loi trong vi¢c
thu hudng nhimg su thay doi chinh sach nay. Cac dich vu y té sdn c¢6 va dé tiép can
hon & d6 thi, dich vu y té c6 chét luong thudng di kém voéi chi phi cao, su bat hop 1y
vé phan bd doi ngii nhan vién y té co chuyén mon giita d6 thi va nong thon, thiéu
hut thudc cung tng & nhimg ving sau ving xa... 13 nhitng thach thirc dan dén su
bat binh ddng trong thu huéng quyén CSSK giita cac nhom tré em & Viét Nam.
Nhirng s6 liéu vé két qua CSSK tré em nhitng nim qua da phan nao thé hién sy bat
binh dang nay.

S lieu vé céac két qua CSSK tré em nhu d trinh bay tai chuong 3 nay mot
mat phan anh nhitng tién bo dang ké lién quan dén cai thién tinh trang SDD, ty 18 tir
vong tré em va ty Ié tré em duogc tiém chung phong ngura bénh tat, cling nhu ty Ié
thai phu duoc chim soc y té va tiém phong trude khi sinh ¢ Viét Nam, mat khac
cling phan &nh sy khac biét kha rd vé tinh trang SDD, tir vong & tré em va ty 16 tré
em duoc tiém phong, ty 1é ngudi me dugc CSSK trong thai ky gitra cac ving mién,

nhém muc séng va dan toc.
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Nguyén nguyén cua nhitng khac biét vé két qua dau ra caa CSSK tré em cd
thé xuat phét tir sy thay doi, diéu chinh cac chinh sach vi mé trong qua trinh hoi
nhap kinh té, nhung ciing c6 thé xuat phét tir viéc thuc hién cac trach nhiém thuc
hién quyén CSSK tré em cua cac bén lién quan. Chuong tiép theo cua luan an s&
tiép tuc phén tich, 1am rd cac tac dong cua sy diéu chinh chinh séch téi viéc thuc
hién quyén CSSK tré em théng qua Nha nudc, gia dinh, nha trudng va cac to chuc
x4 hoi, cling nhu 1y giai nguyén nhan cua sy khac biét trong thuc hién quyén CSSK

ddi vai cac nhom tré em.
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CHUONG 4
NHA NUOC, GIA PINH, NHA TRUONG VA CAC TO CHUC XA HOQI bOI
VOI THU'C HIEN QUYEN CHAM SOC SUC KHOE TRE EM TRONG
PIEU KIEN HQI NHAP KINH TE O VIET NAM

Nhu da dé cap ¢ phan co so 1y luan, phan tich thuc hién quyén CSSK tré em
trong thyc tién chinh 1a phan tich vai tro, trach nhiém va viéc thuc hién trach nhiém
ctia cac bén lién quan chiu trach nhiém thuc hién QTE, bao gom Nha nudc, Gia
dinh, Nha trudng va cac T6 chirc xa hoi. Viéc phan tich trach nhiém ciia nhitng bén
lien quan duogc dua trén cach tiép can quyén, va su van dung nhimng luan diém
chinh cua cac 1y thuyét vé quyén con ngudi, Iy thuyét ciu trac- chirc ning va 1y
thuyét sinh thai x4 hoi vé strc khoe. Quan diém cua bang va Nha nudc vé thuc hién
QTE duoc van dung ¢ nhimg phan ndi dung phan tich phu hop. Vi ¢ su khac biét
vé chirc nang va trach nhiém cua cac bén lién quan trong thyc hién quyén CSSK tré
em nén mirc 6 va nodi dung phan tich khong hoan toan trung lip va twong duong
nhau gitra cac phan phan tich. C6 nhiing tiéu chi thuc hién quyén CSSK tré em phu
thudc chu yéu vao hanh dong ctia Nha nude, nhung ciing c6 nhiing tiéu chi lai phu
thudc chu yéu vao gia dinh, hodc nha truong. Viéc phan tich cling c6 su can nhéc vé
van dé can nhan manh dua trén thuc tién x4 hoi Viét Nam, va duoc dat trong mbi
lién hé véi cac két qua da dat duge vé CSSK tré em va bdi canh hoi nhap kinh té
cua Viét Nam.
4.1 H¢ thong thuc hi¢én quyén tré em & Viét Nam

Hé thong thyc hién QTE bao gdm cic co quan nha nudc, gia dinh, nha
truong va cac to chic xa hoi ¢ cong dong. Trong hé thdng cac co quan cia Nha
nude lién quan dén thyc hién QTE thi vai tro dau tién phai ké dén 1 vai tro cia
Qudc hdi trong linh vyc 1ap phap (ban hanh cac vin ban luat phap dé thé ché hoa
viéc thuc hién cac QTE), va gidm sat vi¢c thuc hién QTE. Trong do, Uy ban Van
héa, Gido duc, Thanh nién, Thiéu nién va Nhi d@)ng cua Quéc hoi ¢6 trach nhiém
tham tra cac bd luat lién quan dén tré em va chiju trach nhiém gidm sat vi¢c thi hanh
nhitng bd luat nady, cling nhu giam sat cac hoat dong ctia cidc co quan quan ly nha

nudc (cac co quan thudc bo may chinh phu) trong viée to chuc thuc hién luat phap
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va chinh sach lién quan dén tré em néi chung va QTE néi riéng. Ngoai ra, cic iy
ban nhu Uy ban Phap luat, Uy ban cic van dé X4 hoi, Uy ban Kinh té, Uy ban Tai
chinh va Ngén sach ciia Qudc hdi ciing c6 trach nhiém xem xét va giam sat nhiing
linh vyc khac nhau ctia vi¢c thuc hién luat phap va chinh sach lién quan dén tré em.
Chinh phii 13 co quan hanh phap cia Qudc hoi. Péi véi viée thuc hién QTE,
Chinh phu chju trach nhiém truée Qudc hoi va Chu tich Nudce trong viée thyc thi
hién phép, phap luat va cac chinh sach lién quan dén thyc hién QTE. Do vay, cong
tac quan 1y va to chirc thyc hién QTE nam trong hé thong cic co quan chuyén trach
thyc hién chtrc nang quan 1y nha nudc vé tré em va cac dich vu cong thudce linh vuc
tré em, hay con goi 1a cong tac bao vé, chim soéc tré em (BVCSTE). Cong tac to
chitc BVCSTE da thay doi nhiéu lan. Tinh trong khoang thoi gian Viét Nam tham
gia Cong wdc QTE, c6 mot sé mdc thay dbi sau: Nam 1991 coéng tac CSBVTE
thudc trach nhiém chinh ciia Uy ban BVCSTE Viét Nam (cung véi sy thanh 1ap Uy
ban), nhung sang giai doan 2003- 2006, Uy ban BVCSTE nhép vé Uy ban Dan s6-
Gia dinh va Tré em (UBDSGDTE), va UBDSGDTE la co quan chuyén trach quan
Iy nha nuéc vé thuc hién QTE. Nam 2007, Uy ban DSGPTE giai thé, cong tac to
chitc va quan 1y thuc hién QTE duoc chuyén sang Vu BVCSTE (nay la Cuc
BVCSTE) truc thudc Bo LD-TB-XH. Tuy nhién, hé théng quan 1y nha nude vé
thue hién QTE 1a mot hé théng lién nganh, do vay, ngoai Cuc BVCSTE la co quan
chuyén trach vé cong tac tré em thi cong tic BVCSTE va thuc hién QTE con 1a
trach nhiém chung cua tat ca cac co quan nha nudc, trong d6 c6 BO Y té, B6 GD-
PT, Bo VH-TT-DL, Bo Cong an, Toa 4n nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan.
Dé gitip cac Bo truong thuc hién chic ning quan 1y nha nuéc vé BVCSGD tré
em, ngoai cac by phan chuyén moén c¢6 nhiém vu quan ly chung trong linh vuc do,
trong co cAu to chtrc cta cadc BO nhu Bo LD-TB-XH, Bo Y té, Bo GD-DT déu c6 bd

phan phu trach vé cong tic quan 1y nha nudc vé tré em. Ching han, trong Bo Y té

l“Nghl dinh 56 186/2007/NP-CP ngay 25/12/2007 ciia Chinh phii vé chirc nang, nhiém vu, quyen han va co
cau t6 chirc cia Bo Lao dong- Thuong binh va Xa hoi va Nghi dinh 56 188/2007/NP-CP ngay 27/12/2007
ciia Chinh phii vé chirc ning, nhiém vu, quyén han va co cau té chirc ciia B4 Y té.
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c¢6 Vu Suc khdée Ba me - Tré em®, trong B LD-TB-XH c6 Cuc BVCS Tré em va
Quy Béo trg tré em Viét Namls, trong BO GD-DT c¢6 Vu cong tac hoc sinh- sinh
vién, Cuc Co s& vat chat va thiét bi truong hoc, dd choi tré em®’. Ngoai ra, cac Bo
nhu B6 Tu phap, Bo ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh ... ciing ¢6 nhitng vai trd va
trach nhiém lién quan bén canh nhitng bd chiu trach nhi¢m chinh trong viéc thuc
hién QTE. Tét ca cac bd déu c6 sd, nganh twong tng & cac dia phuong va tiy thude
vao chirc ning va quyén han s& chiu trach nhiém thyc hién nhitng chinh sach lién
quan dén QTE theo linh vuc chuyén mon ciia nganh.

Hé théng Uy ban Nhan dan (UBND) cip tinh/thanh phd, huyén va xa duoc
phan cong chiu trach nhiém thuc hién QTE theo chic ning va quyén han duoc
chinh phu giao pho trong linh vuc thuc hién QTE. UBND & cac cap ciing phoi két
hop v6é1 HOt déng nhan dan cac cép trong vi¢c xay dung va thyc hién cac ké hoach
hoat dong va phan bo ngan sach hang nam lién quan dén thuc hién cac chinh sach
vé CSBVTE noi chung va thuc hién QTE néi riéng.

Ngoai hé thong quan 1y ctia cac co quan quyén lyc ciia nha nude, cong tac to
chtrc, quan ly viéc thyc hién QTE con chiu su chi dao, lanh dao cua cac td churc
Pang (cap trén va cung cip). Cac td chirc Pang & cac cip sé dua ra dudng 16i, chu
trwong, dinh hudng vé cong tac chim soc va bao vé tré em ciing nhu cac van dé lién
quan dén thyc hién QTE cho viéc quan Iy nha nudc theo hé thong & ting cap. Hoi
d6ng nhan dan cic cip ciling tham gia giam sat viéc thuc hién QTE ¢ dia phuong
[20], [32].

Hé thdng cac truong hoc ¢ cong dong ciing tham gia vao cac hoat dong lién
quan dén thuc hién QTE tai céac truong hoc. Truong hoc vira 1a noi thyuc thi cac
QTE nhung d6ng thoi ciing 1a mot kénh quan trong dé phd bién nhan thirc kién thic
vé QTE cho tré em. Noi dung va thoi lugng cac kién thire vé QTE duoc quy dinh
bsi B6 GD-PT. Viéc thuc thi cic quyén lién quan dén CSSK tré em trong moi

s Bleu 3 Nghi dinh s6 188/2007/ND-CP ngay 27/12/2007 ciia Chinh phu vé chirc ning, nhiém vu,
quyen han va co cdu to chire ciia Bo Y té.

1o Bzeu 3 Nghz dinh 50 186/2007/NB-CP ngay 25/12/2007 ciia Chinh phu vé chirc nang, nhiém vy,
quyen han va co cdu to chirc cua Bo Lao dong- Thuong binh va Xa hgi.

o Bleu 3 Nghi dinh 6 32/2008/ND-CP ngay 19/3/2008 ciia Chinh ph vé chirc ning, nhiém vu,
quyén han va co cdu té chire ciia Bé B6 Gido duc va Pdo tao.
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truong hoc duong, dac biét la y té hoc duong dugc thuc hién theo cac quy dinh,
thong tu lién tich ciia Bo GD-DT va Bo Y té. Nha trudng ciing ¢ trach nhiém phdi
két hop v6i cac to chtrc chinh tri- xd hoi va cac gia dinh trong thuc hién quyén
CSSK tré em.

Viéc thuc hién QTE con ¢6 sy tham gia cua cac t6 chure chinh tri- xa hoi nhu
Mt tran T quéc Viét Nam, HGi Lién hi¢p Phu nir (LHPN), Poan Thanh nién.
Ngoai ra, viéc thyc hién QTE & cong déng con co su tham gia cua cac td chirc
NGOs va céc to chire x hoi dan sy khac.

Nhu vay, hé théng thuc hién QTE ¢ Viét Nam co rat nhiéu co quan, ban
nganh, cac td chirc chinh tri x4 hoi va cac td chtrc xa hoi dan su cung tham gia
vo1 cac gia dinh.

4.2 Nha nuée doi véi viee thue hién quyén chim soc sire khoe tré em trong dicu
kién hi nhap kinh té

Duya trén cac quy dinh vé vai trd cia nha nuée trong thuc hién Cong udc
Quéc té vé QTE, van dung 1y thuyét quyén con nguoi, Iy thuyét cdu trac- chic
nang, 1y thuyét sinh thai xa hoi vé strc khoe, cac tiép can quyén con ngudi va QTE
vé strc khoe, dua trén chirc nang quan Iy cia nha nudc ciia Viét Nam trong hé théng
thuc hién QTE, c6 thé phan tich vai tro va trach hiém cua nha nudc ddi véi viée
thuc hién quyén CSSK tré em ¢ Viét Nam trén mot sb khia canh sau: (1) Vai tro va
trach nhiém ctia Nha nudc trong viéc xay dung va diéu chinh cac vin ban luat phép,
chinh sach, chuong trinh muc tiéu lién quan dén quyén CSSK tré em; va (2) quan
1y, to chirc va giam sat thuc hién quyén, bao gdm ca viéc phan bd kinh phi, phdi
hop vo1 céac bén lién quan chiu trach nhiém thyuc hién quyén CSSK tré em.
4.2.1 Vai tré ciia nha nwéc trong xdy dung va ban hanh ludt phdp, chinh sach vé
quyén chdm séc sikc khoe tré em

Nha nudce 1a bén lién quan chinh chiu trach nhiém thyc hi¢n QTE. Nha nudc
¢6 chirc nang thyc thi quyén hanh phép thong qua viéc xdy dung va ban hanh cac
van ban luat phap, chinh séch nham thé ché hoa cac diéu khoan trong Cong udc vé
QTE, va cac chinh sach thac d'fly hodc hd trg viéc thuc hién quyén, bao g@)m quyén

CSSK tré em.
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Thé ché héa cdc quy dinh cia Cong wée vé CSSK trong hé thong vin ban phap Iy

Nhirng ché dinh phép 1y quan trong vé QTE duoc thé hién trong Hiép phap.
Hién phap nim 1992, v4i su xac dinh va thira nhan quyén con nguoi (Piéu 50) va
tré thanh mot ché dinh phép 1y vé van dé QTE trong mdi quan hé tryc tiép véi ché
dinh quyén cong dan. Hién phap 1992 quy dinh rang: “Nha nudc, xa hoi, gia dinh
va cong dan vira co trach nhiém bao vé, chim soc ba me va tré em” (Diéu 63) [39].
Hién phap sira d6i nam 2013 tai khang dinh trach nhiém ciia Nha nuéc, gia dinh va
xd hoi d6i véi BVCSGD tré em: “Tré em duoc Nha nuéc, gia dinh va xa hoi bao v¢,
cham soc va giao duc; Nghiém cAm xam hai, hanh ha, nguoc dai, bé mac, lam dung,
boc 16t strc lao dong va nhitng hanh vi khac vi pham quyén tré em”(Piéu 37) [50].
Nhitng quy dinh nay c6 y nghia quan trong d6i voi viéc hinh thanh hé thong luat
phap, chinh sach thyc hién quyén CSSK tré em.

Ké tir khi tham gia phé chuan Cong udc, Viét Nam di ban hanh rat nhiéu van
ban luat va dudi ludt nham thé ché hoa cac quy dinh vé QTE. Trong linh CSSK,
ngoai nhitng bd luat chuyén biét vé BVCS tré em con c6 nhiéu bo luat lién quan
nhu Luat bao vé Cham séc Strc khoe Nhan dan, Luat kham chita bénh, Luat Bao
hiém y té. Bén canh d6, nhidu bd luat khac nhu Luat Hon nhan va Gia dinh, Luét
Phong chéng bao luc gia dinh, Luat Dan sy, Luat Lao dong, Luat hinh su v.v.. déu
c¢6 nhitng quy dinh lién quan dén bao vé tré em va nghiém cdm cac hanh vi xAm hai
tré em. Diéu nay thé hién trach nhiém cua nha nuéc dbi véi nhitng cam két dam bao
QTE dugc thyc thi trong thyc tién.

Nha nudc Viét Nam da ting budc diéu chinh va hoan thién hé théng luat
phap lién quan dén thyc hién QTE. Tur khi tham gia Cong uéc dén nay, Viét Nam
d3 ban hanh 3 B¢ luat vé BVCS tré em™, vao cac nam 1991 (Luat BVCSGDTE),
nam 2004 (Luat BVCSGDTE stra d6i) va nim 2016 (Luat Tré em).

Noi dung ctia 3 Bo luat nay thé hién kha rd sy diéu chinh vé mat phap Iy lién
quan dén thuc hién QTE, trong d6 c¢6 cac quyén vé CSSK, theo xu hudng ting cdc

Diéu, Khoan va tang dan tinh cu thé cua cac Diéu, Khoan va ngi dung ngay cang

18 Nha nuée Viet Nam con ban hanh cac B¢ luat lién quan dén thuc hién QTE & linh vuc giao duc nhu Luat
Pho cap gido duc Tiéu hoc 1991, Luat Gido duc 1998 (lién quan dén nhém quyén phat trién cia tré em).

78



sdt véi cde quy dinh ciia Cong wée OTE. Néu nhu Luat BVCSGD tré em 1991 chi
¢ 26 Piéu, thi Luat BVCSGD sira d6i nim 2004 ting thém 34 Piéu thanh 60 Piéu,
Luat Tré em 2016 ting thém 46 Diéu, thanh 106 Dicu. Cac quy dinh vé quyén
CSSK ciing tang vé sb luong Diéu, Khoan va ting dan tinh cu thé trong cac Diéu,
Khoan lién quan dén cdc linh viee CSSK tré em, cdc tiéu chi dich vu CSSK tré em va
CaC nguyén tdic thue hién quyén CSSK. Diéu quan trong 13, hé théng luat phap nay
d3 ¢ su diéu chinh cic quy dinh phéap luat dé thyc hién cac tiéu chi co ban cua dich
vu CSSK, theo hudéng san co, tiép can duoc, chép nhan duoc va chat luong. Bén
canh d6 13 sy bd sung cac co so phap 1y dé xdy dung cac chinh sach giam thiéu bat
binh dang trong tiép can quyén CSSK dbi voi tré em (nhu mo ta tai Bang 4.1). Céc
quy dinh vé trach nhiém cua cac bén lién quan thuc hién quyén CSSK tré em ciing
tang vé b luong cac Piéu, Khoan, va tinh cu thé (nhu mo ta tai Bang 4.1). Bac
biét, Luat tré em 2016 da bo sung 25 Diéu quy dinh vé cac quyén cu thé cua tré em.
Quyén CSSK tré em dugc quy dinh tai Pidu 14, véi ndi dung sat voi Cong udce
QTE. Pay cling 1a Luat vé tré em dau tién bao quat dugc ca 4 tiéu chi dich vu
CSSK, va c6 nhiéu Diéu, Khoan cu thé vé trach nhiém cua céc bén lién quan trong

thuc hién quyén CSSK tré em (Xem Bang 4.1).
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Bang 4.1: Nhitng ndi dung lién quan thuc hién quyén CSSK trong cic Bo lut vé Tré em

Cic bd luat vé Tré

Cac linh vue CSSK tré em QTE

Nguyén tic thywe hién quyén

Cac tiéu chi dich vu CSSK

Trach nhiém ciia cac bén lién quan thue hién

em CSSK (Sn co, tiép can dwogc, chip nhin quyén CSSK tré em
] dwoc, chat lwgng) _
Luat BVCSGD Tré Tré em duoc cham soc, bao vé surc Moi tré em déu dugc cham Piém nhan: Tré em dudi 6 tudi C6 8 Dieu ve cac quy dinh chung vé trach

em 1991

Bo Luit c6 26 Diéu

khoe (Diéu 6), dugc phong va KCB
dinh ky (Diéu 9)

2 Piéu (3 Khoén)

soc, nudi dudng (Diéu 2)

1 Piéu (1 Khoan)

dugc CSSK ban du, KCB mién phi
(Diéu 9); Tré em DTTS, ving xa
x01, hoan canh khé khan dugc NN
hd tro (Diéu 6)

2 Piéu (2 Khoén)

nhiém cua Nha nuéc, Gia dinh va XH bao quat
CSBVTE (biéu 3, va cac Diéu 16-22); C6 1
Khoin quy dinh cu thé v& CSSK:Co quan y té
¢6 trach nhiém theo d&i, huéng dan, td chuc
thuc hién phong va KCB dinh ky cho tré em
(Diéu 9)

8 Piéu (1 Khoin riéng vé CSSK)

Luét BVQSGD tré
em sira doi 2004

Lén déu tién dung tir

quyén CSSK

B) Luit c6 60 Diéu
(Tang 34 Dieu)

Nhiéu Diéu, Khoan va cu thé hon:
Quyén duoc CS va nudi dudng (Diéu
12); Quyén duoc CSSK (Pidu 15);
Puogc kiém tra SK, tiém chung, KCB,
CSSK ban dau, y té hoc duong (Diéu
27)

3 Diéu (4 Khoén)

C6 nhiéu Piéu Khoin hon
hon: Khong phén biét dbi xir
Vv6i tré em (Diéu 4); Ton
trong quyén, nghiém cdm
xam pham (Diéu 6);

2 Pidu (2 Khodn)

Tré em dudi 6 tudi duge KCB mién
phi va CSSK ban dau, (Diéu 15);
NN hd tro Tré em c6 hoan canh khé
khan (Diéu 27)

B6 sung quy dinh lién quan dén
nhiéu tiéu chi hon: Nha nuéc phat
trién sy nghiép y té; da dang hoa
cac loai hinh dich vu KCB, chinh
sach mién giam phi KCB cho tré
em (Diéu 27)

2 Pidu (3 Khodn)

Cé 15 Piéu chung/lién quan quy dinh trach
nhiém cua Nha nuéc, Gia dinh, XH va sw ph(")i
hop trong CSBVTE (Piéu 5, 8, 23, 25, 26, 28-
38);

Pi c6 2 Pidu rieng (Didu 24, 27) v6i 9 Khoin
v& trach nhiém CSSK tré em trén céc linh vuc
dinh dudng, KCB, tiém chung cho TE, y t& hoc
duong

17 Diéu (2 Diéu riéng cho CSSK véi 9 Khoin
cu the)

Luét tré em 2016

B sung nhiéu didu
khoan gén véi cac
QTE (25 Diéu quy
dinh ndi dung céc
quyén).

Bo Luit c6 106 Didu
(Tang 46 Dieu)

B6 sung quy dinh vé quyén CSSK
TE sat véi Cong wée: Quy dinh vé
quyén CSSK tré em (Piéu 14); Cy thé
hoéa céc linh vyc: Theo ddi SK dinh
ky cho tré em, PN mang thai, CS dinh
dudng, CSSK ban dau, tiém chiing,
CSSK sinh san, SK tinh duc phu hop
v6i d6 tudi; CSSK trude sinh va so
sinh; giam ty 18 tir vong tré em (Diéu
43).

2 Pidu (5 Khoin)

Néu cu thé nguyén tic thuc
hién QTE sat véi Cong wéc
(Piéu 5); Béo dam tré em
dugc tiép can cac dich vu
CSSK mot cach cong bang tai
céc co s& KCB (Pidu 84),
Giam thiéu bét binh déng
trong tiép can quyén CSSK
(Diéu 43).

3 Piéu (4 Khoin cu thé)

Bao quat ca 4 tiéu chi: Tré em
dugc vu tién tiép can, st dung dich
vu phong bénh va KCB (Piéu 14);
H3 trg, dam bao moi TE déu duoc
tiép can quyén CSSK; Giam thiéu
BBD; Uu tién tré em nghéo, DTTS,
Ving xa x6i; NN khuyén khich céc
nguén luc déu tu; (Diéu 43); Nha
nudce hd tro dong BHYT cho tré em
(Didu 43); Chét lwgng: Bam bao
tré em duoc tiép cén cac dich vu
CSSK c6 chét luong (Didu 84)

3 Piéu (4 khoén)

Cé cac diéu khoan quy dinh chirc niing,
nhiém vu cua cac co quan, td chirc, nha truong,
gia dinh dbi v6i thyc hién QTE (thay cho cum
tir CSBVTE): 25 Diéu: Diéu 8, 9, 79- 102);
Trong d6 co Nhiéu Diéu, Khoan riéng va cu thé
vé thyc hién quyén CSSK: B6 Y té (Diéu 84);
Nha truong (Diéu 85); Gia dinh Trach nhiém
clia co' quan, t6 chire (17 didu: Tir Biéu 79 toi
Didu 95) (Dic biét c6 cac quy dinh v& Y té hoc
dudng); Trach nhiém Gia dinh (Diéu 98).

25 Pitu 3 Bi!“eu riéng cho linh vye thyc hi¢n
quyén CSSK, véi 15 Khoan cu the€)
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Nhitng quy dinh cta luat phap vé chinh sich KCB va CSSK ban dau mién
phi cho tré em dudi 6 tudi, va cac chinh sach hd trg ciia Nha nudc dbi véi tré em
ngheo, tré em DTTS, tré em ving kho khin, ciing nhu cac quy dinh vé chinh sach
phat trién su nghiép y té, vu tién tré em tiép can, sir dung dich vu CSSK va dam bao
tré em duoc tiép can cac dich vu CSSK ¢6 chét lugng (nhu d3 mo ta tai Bang 4.1)
thé hién trach nhiém va nd luc to 16n ciia Nha nude Viét Nam trong diéu chinh luat
phap va chinh sach nham dam bao quyén CSSK tré em. Nhitng quy dinh cua Luat
phap ddi voi cac nguyén tic binh dang, khong phan biét d6i xir trong thuc hién
quyén CSSK tré em ciing thé hién sy ton trong ctia Nha nude ddi v6i cac nguyén tic
thuc hién QTE.

Nhitng bo luat lién quan truc tiép dén thuc hién quyén CSSK tré em, nhu
Luat Bao vé strc khée nhan dan nam 1989, Luat Kham chira bénh 2009, Luat bao
hiém y té 2008 va Luat bao hiém y té stra d6i nam 2014, déu ¢é nhitng quy dinh lién
quan t6i cdc linh viee CSSK tré em, cdc tiéu chi dich vu CSSK va cdc nguyén tic
binh dang, khéng phan biét doi xir, vi quyén loi tot nhat ciia tré em (nhu miéu ta tai
Bang 4.2). Diéu nay cho thiy sy thong nhat vé quan diém chi dao ctia Pang va chu
trrong ciia Nha nudc vé thé ché hoa cac quy dinh ciia Cong wdc va tao hanh lang
phap 1y dé thuc hién quyén CSSK tré em trong thyc tién.

Trong sd nhitng bd luat trén, dang luu ¥ 14 bo Luat Bao hiém vy té stra doi
2014. Bo luat nay con c6 mot diém méi 1a quy dinh BHYT bat budc dbi v4i nhicu
nhom déi tuong trong doé c6 hoc sinh, tré em nghéo, can ngheo (Nha nudc van tiép
tuc cép thé¢ BHYT mién phi cho tré em dudi 6 tudi, tré em nghéo, DTTS, tré em
vung kho khin). Viéc quy dinh BHYT bit budc 1a dé bao vé tré em khoi cac rui ro
vé tai chinh khi bi 6m dau, ngay ca khi gia dinh khong c6 diéu kién tai chinh. Ngoai
ra, bo luat nay ciing bai bé quy dinh quy BHYT khong thanh toan cho phi diéu tri
lac, can thi va tat khiic xa ciia mat d6i véi tré em dudi 6 tudi. Pidu nay thé hién nd
lyc cia Nha nudc Viét Nam trong diéu chinh luat phap, chinh sach hudng téi thuc

hién day da hon quyén CSSK tré em.
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Bang 4.2 Cac b Luat vé sitc khoe va y té lién quan dén quyén CSSK tré em

Luit lién quan
CSSK tré em

Cac linh vec CSSK tré
em

Cac tiéu chi dich vu CSSK (sin
cd, tiép can dugc, chap nhin
dugc, chat lugng)

Nguyén tic thue
hién quyén

(Binh ding, khong
phén biét déi xir,
vi quyén loi tot
nhét cia tré em)

Luit Bio vé
strc khoe nhan
dan 1989

(3 biéu lién

Tré em duoc y t€ co so
quan ly strc khoé, duoc
tiém chung phong bénh,
phong dich, dugc KCB;
Gia dinh c6 trach nhiém

Nha nudc danh ngan sach thich
dang dé cung cd mo rong mang
ludi y té KCB cho dong bao
DTTS, dic biét1a y té co s6 &
vung cao, vung xa x0i héo lanh

Cong dan c6 quyén
duoc béo‘ V€ suc
khoé (Diéu 1)

quan tryc tiép thuc hién quy dinh vé (Diéu 42); Nganh y té c¢6 trach
dén thyc hién kiém tra strc kho¢ va tiém | nhiém phat trién, cing ¢ mang
quyén CSSK chung, cham lo tré em khi | ludi cham s6¢ bao vé suc khoé tré
tré em) dau 6m, thuc hién cac em (Diéu 46)

quyét dinh cta thay thude

trong KCB d6i voi tré em

(Diéu 46)
Luét kham Ul tién tré em dudi 6 Day manh x4 hoi hda cac hoat Binh dang, khong
chira bénh tudi, phu nit c¢6 thai (Pidu | dong KCB; Tang cudng phét trién | phan biét, khong ky
2009 3); Quan tdm danh ngan ngudn nhan luc y té, dac biét la & | thi ngudi bénh; Ton

sach CSSK cho tré em ving kho khan; Uu tién ngan sach | trong quyén ciia
(2 Diéu lién (Diéu 4) cho céc déi twong nghéo, DTTS, | ngudi bénh (Pidu
quan tryc tiép ving kho khin (Diéu 4). 3)
thuc hién quyén
CSSK tré em)
Luat Bio hiém | Nguoi tham gia BHYT Nha nude dong hodc hod trg BHYT | Nhirng ngudi tham
y té 2008 dugc quy BHYT chi tra cho mét s6 nhém déi twong chinh | gia BHYT ¢6

chi phi KCB, phuc hoi sach xa hoi (Piéu 4); Quy dinh quyén dugc kham

chtre ning, kham thai dinh | tham gia BHYT dbi véi Tré em bénh, chita bénh
(4 Diéu lién ky, sinh con theo ché d6 | dudi 6 tudi, hoc sinh, sinh vién, theo ché 46 BHYT
quan tryuc tiép huong BHYT (Piéu 21) ngudi nghéo, DTTS, nguoi séng & | (Diéu 36)
dén thuc hién viing khé khan (Diéu 12). Tré em
quyén CSSK duéi 6 tudi duoc huong 100% chi
tré em) phi KCB, TE nghéo, DTTS, vlng

kho khan hudong 95% chi phi
KCB, tu dong gop 5% (Piéu 12).

Luat Bao hiém | Giit nguyén Diéu 21 (Vé | Nha nudc chi tra toan phan hoac Giit nguyén Diéu

y té (sira doi)
2014

(6 Diéu lién
quan tryc tiép
dén thuc hién
quyén CSSK
tré em)

chi tra chi phi KCB, phuc
hoi chire nang, kham thai
dinh ky, sinh con theo ché
do huéng BHYT; Bai bo
quy dinh quy BHYT
khdng thanh toan chi phi
diéu tri lc, can thi va tat
khuc xa ciia mét di véi
tré em dudi 6 tudi (Diéu
23)

hd tro chi BHYT ddi véi cac
nhom dbi twong bt budc tham
gia BHYT (TE duéi 6 tudi, hoc
sinh, sinh vién, ngudi nghéo,
DTTS, ving khé khan (Diéu 12);
Tré em dudi 6 tudi, TE nghéo,
DTTS, dugc huéng 100% cac chi
phi KCB (DPiéu 22)

36: Quyén duoc
kham bénh, chita
bénh theo ché do
BHYT,;

Quy dinh bt buc
tham gia BHYT déi
v6i 1 56 nhom déi
tugng, trong do6 co
hoc sinh, nguoi
nghéo, can ngheéo,
DTTS (Piéu 1, 12)
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Cung véi viée bd sung, stra d6i luat phap, Chinh phu Viét Nam dd ban hanh
va chi dao thuc hién nhiéu chinh sach, chién lugc, chuong trinh lién quan té1 thyc
hién cac quyén vé CSSK tré em, hodc truc tiép, hodc gian tiép, vi du nhu cac
Chuong trinh hanh dong quéc gia vi tré em; Chuong trinh tiém chung md rong;
Chién luogc quéc gia vé dinh dudng; Chién luge cham soc, bao vé stcc khde nhan
dan; Ké hoach hanh dong quéc gia vé lam me an toan. .. ( Xem Phu luc 3. Tém tat
ndi dung cac chuong trinh, chién lugc quéc gia lién quan dén thyc hién quyén
CSSK tré em).

Chinh phu Viét Nam ciing quan tam t&i viéc long ghép cdc muc tiéu vi tré
em vao ké hoach phdt trién kinh té - xd héi cap qudc gia va cip dia phuwong. Nam
2006, hai chi ti€u "Tang ty 1¢ xa, phuong phu hop véi tré em” va "Téang ty 1€ tré em
c6 hoan canh dac biét dugc bao v¢, cham soéc" da dugc dua vao danh muyc nhitng
chi tidu phat trién kinh té - x4 hoi ciia qudc gia trong thoi ky 5 nam 2006 - 2010.
Viét Nam ciing dd nd luc thuc hién cac Muc tiéu Phdt trién Thién nién ky thong qua
viéc xay dung va trién khai 12 muc tiéu phat trién va 32 chi tiéu cu thé, trong d6 c6
nhirg muc tiéu vi tré em. DAy 13 nhitng co s& quan trong tao gop phan thic dy cac
két qua thyc hién quyén CSSK tré em ¢ Viét Nam.

Ngoai ra, chinh phii Viét Nam ciing d& dua ra cc chién luoc va giai phap
nham d6i mai chinh sach tai chinh y té, bao gdm: ting nhanh ty trong cic ngudn tai
chinh cong, giam dan hinh thirc thanh toan vién phi truc tiép tir nguoi bénh, nang
cAp cic co so y té, trong d6 wu tién cung cd, hoan thién mang ludi y té co so, y té
du phong, cic bénh vién da khoa tuyén tinh, tuyén huyén, cac trung tdm y té khu
vuc. Mot sé chinh sach quan trong vé y té cta Viét Nam nhitng nim qua ciing tao
nén nhitng yéu t6 thuan loi gop phan cho viéc thuc hién quyén CSSK tré em & Viét
Nam dugc ddm bao hon (nhu da phan tich & chuong 3).

Heé thong luat phap va chinh sach, chuong trinh nhu di dé cap ¢ trén da thé
hién nhiing nd luc ctia Nha nudc trong dam bao thuc hién quyén CSSK tré em,
thong qua viéc luat hoa, thé ché hoa cac quy dinh vé& quyén CSSK tré em, xay dung
céc chinh sach, chuong trinh muc tiéu vé tré em & trén ca 3 linh vyc: KCB, phong

ngura bénh tat, SDD, tir vong tré em, CSSK ba me va thai nhi. Nha nudc cling quan
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tam dén viéc xay dung cac chinh sach b¢ do dé bao vé tré em khoi céc rii ro trudce
su diéu chinh chinh sach y té theo huéng thuong mai hoa, dic biét 1a chinh sach vé
kham chita bénh mién phi cho tré em dudi 6 tudi, tro cdp thé BHYT cho tré em
nghéo, phong chong SDD cho tré em ngho, chwong trinh tiém ching mé rong
dirge bao cdp béi nha nude.

Tuy nhién, néu nhin vao céc sé liéu lién quan dén két qua CSSK tré em (nhur
d3 dé cap & chuwong 3) mot bo phan déng ké tré em van bj SDD, mét bo phan tré em
khac van phai doi mat véi nguy co tir vong, nhiéu ba me van khong dat duoc céc
chuan vé s6 1an kham thai va tiém phong khi mang thai v.v.. va con ton tai nhitng su
chénh léch, khac biét vé cac co hoi tiép can cac dich vu CSSK cua tré em thudc céc
nhom thu nhap, khu vyuc va dan toc khéac nhau, cho thady mét su hinh dung rang mot
bo phan tré em da khong duoc tiép can hoac tiép can khong day du ddi voi quyén
CSSK tré em. Van dung Iy thuyét cau tric- chirc nang dé xem xét van dé nay, thi
mot diéu dat ra & day 1a tai sao nhin tong thé thi hé thong luat phép, chinh sach lién
quan dén thyc hién quyén CSSK da dugce Nha nudc quan tam xay dung va dua vao
ap dung trong thyc tién, vai rat nhiéu yéu tb thac day thuc hién quyén CSSK tré em,
thi trén thuc té mot bo phan tré em van khong duoc thu huéng quyén CSSK? Phai
chang c6 van dé lién quan dén trach nhiém ciia cac co quan c6 chirc nang xay dung
luat phap, chinh sach hay do néi dung cua van ban luat phap, chinh sach chua phu
hop, hay van dé nim & viéc thuc thi luat phap, chinh sach trong thuc tién (ctia cac
bén lién quan), hay do vin dé nhan thuc, va cac van dé lién quan dén ngudn luc dé
thuc hién? Duya trén phan tich nhiing dir 1i€u lién quan c6 thé xac dinh mot sb han
ché, bat cap cua hé thong luat phap, chinh sach, nhu su dé cap tiép theo day.

Mgt sé han ché, bdt cdp cua lugt phap, chinh séch vé thyc hién quyén CSSK tré em

Nhirng han ché va bat cap chu yéu trong hé thong luat phap, chinh sach lién
quan d&én QTE noi chung va quyén CSSK tré em ndi riéng 1a thiéu tinh dong bo,
nhit quéan trong toan bo hé thong luat phap, chinh sach. Vi du nhu, quy dinh cia
phap luat hodc vin ban duéi luat khong phu hop v6i vin ban luat. Nhiéu vin ban
luat chi dimg lai ¢ tinh nguyén tic, chua cu thé nén kho ap dung trong thyc tién.

Nhiéu quyén tré em quy dinh trong luat chua phu hop véi diéu kién hién tai cta
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Viét Nam nén khong thyc hién duge mét cach triét dé [20], [32]. Ngoai ra, con co
nhiing khoang trong trong cic quy dinh vé cac linh vuc CSSK tré em, vi dy nhu
linh vuc CSSK tam than cho tré em hau nhu khong dugc quan tim. C6 thé day 1a
nguyén nhan 1y giai cho nhitng han ché cia cong tac phong tranh bénh tit khong lay
nhiém cho tré em (nhu da dé cap ¢ chuwong 3). Chwong trinh y t& hoc duong méi
chu yéu quan tam dén strc khoe thé chit ciia hoc sinh va tap trung vao van dé dinh
dudng, bénh lién quan dén mat, cong veo cOt séng va mot sb bénh lay nhiém khac.

Ngay ca ddi véi cac chuong trinh vé y té hoc duong, vi du nhu Chuong trinh
phong, chéng bénh, tat trong cac co s& gido duc thudc hé théng gido duc quéc dan
nam 2009 (Quyét dinh 401/QD-TTg ngay 27/3/2009) ciing khong dua ra cac nodi
dung cu thé vé CSSK tam than cho hoc sinh. Thong tu lién tich quan trong cua B
Y té va Bo GD-DPT vé viéc thyc hién “Chuong trinh phdi hop giita B6 Y té va Bo
GD&DT vé bao vé, giao duc va cham séc stc khoe tré em, hoc sinh, sinh vién trong
cac co so gido duc thudc hé théng giao duc quéc dan, giai doan 2012-2020” (sé
997/KH-BYT-BGDDT ngay 19/11/2012) ciing chi nhidn manh dén chim soc mat
hoc duong; CSSK rang mi¢ng; phong, chéng tat cong veo ¢t séng; bao dam an
toan thuc phém; cai thién tinh trang dinh dudng tré em v.v.. ma khong c6 cac muc
tiéu phong, chdng cac triéu chiing vé sirc khoe tam than cta hoc sinh.

Céc van ban luat phap, chinh sach, cac thong tu hudng dan thuc hién luat
phap, chinh sach ciing chua c6 su phan dinh mot cach rach roi vé chiic ning, thAm
quyén cla cac co quan nha nude va sy phdi két hop nén dé din dén sy chong chéo,
dun day trach nhiém va lam giam hiéu qua trong viéc thyc hién cic quyén cua tré
em [20]. Nghién ctru vé thuc hién QTE do Vién NC Gia dinh va Gidi1 chu tri cling
da dua ra nhitng bang ching cho thay nhirng han ché, bt cap trong hé thong chinh
sach, luat phap cua Viét Nam va viéc thuc hién trong thuc tién [xem 32]. Ngoai ra,
viéc co qua nhiéu thong tw, vin ban lién quan dén thyuc hién cac van dé lién quan
dén QTE nhung khong c6 su hé théng da tao nén sy kho khan cho cac can bo

chuyén trach hodc c6 trach nhiém lién quan dén tré em.
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Hop 4.1 Han ché vé vin ban luét phap, chinh sich CSSK tré em

“...thi vin ban nhiéu khi nha nuéc minh ciing chua déng nhét, ¢ thé khi thyuc hién vin ban
dua ra chua thuc hién dugce. Hodc né [van ban] dua ra ma nhiéu khi c6 mot van dé gi déy kho dé
nguoi dan théy kha thi thi nha nuéc minh xem lai van ban déy, lai dua van ban khac, chua thuc
hién dugc van ban nay thi da thyc hién van ban kia minh & dia phuong cr phai chay theo. Minh
mudn no6i 1a sy dong nhét trong van ban 1a chua thong nhét. Nhiéu khi ciing chua c6 tinh kha thi.
Minh lam viéc & dia phuong c6 rat nhiéu vin d& ma trong vin ban 1a khong c6... ddy l1a cai kho
trong cong tac tré em & dia phuong” (PVS, Can b tu phap, Ha Nam).

“...Chéng han luat lai kém theo mot s6 nhitng diéu huéng dan no rat kho. Nghi dinh thong
tu, quyét dinh déu c6 hudng dan. Chiang han anh cho mot quyét dinh nay 1a toi chi thuc hién quyét
dinh nay thoi nhung lai phai thém mot to trinh kém theo hudng din quyét dinh nay dé thuc hién.
N6 rat khé nén nhiéu khi lam ma di tim tai liéu dé dya vao tai liéu né rat khé. Minh thi khong hoc
vé luat nhung c6 su vu tré em thi ciing rirc dau ldm...” (PVS, Cdn b din so, Ha Nam).

Nguén: Tuw liéu cua Vien NC GP&Gioi

Ngoai ra con ¢ su bat cap va khoang tréng giita chinh sach va viéc thuc hién
chinh sach lién quan dén quyén CSSK tré em. Cac van dé thudng duoc dé cap 1a thu
tuc rudm ra, phuc tap, va sy thuc hién khong dang theo tinh than cta chinh sach
(thé hién & mot by phan nhitng ngudi c6 nhiém vu thyc thi chinh sach chua thuc
hién t6t). Chang han, van dé KCB mién phi cho tré em dudi 6 tudi. Khong chi 1a vé
thai do phuc vu chua tdt ctia can bod y té ma kho khin va bat cap ca vé thi tuc, cac
khau dang ky KCB dan dén thuc té 1a mot s6 tré em khong duoc huong 1oi tir chinh
sach. Ngoai ra, chinh sach cap thé BHYT mién phi cho tré em dudi 6 tudi mic du
da trién khai trong nhiéu nam nhung viéc tiép can thé¢ BHYT cila nhom tré em dudi
6 tudi van chua dat myc tiéu toi da. S6 liéu thong ké gan day nhat cho thay ty 1& cap
thé BHYT cho tré em dudi 6 tudi tinh dén 31/12/2014 14 9,4 tri¢u thé, méi chi dat
85,6% [9].

Hop 4.2 Thii tuc phirc tap, phién ha cn tré viée thu huwéng chinh sich cia tré em

“...Pang va Nha nudc c6 chinh sach lam thé kham chita bénh mién phi cho tré em nhung khi
vao bénh vién kham bénh van yéu cau la gia dinh phai ¢ gidy gi6i thiéu & ngoai tram y té. Nhiéu
khi vao ngay nghi lai gdy thém kho khin cho nhiing tré em kham bénh. Nhat 1a nhitng bénh cép.
Déy ciing 1a mot cai kho” (PVS, Can bd Tu phap, Ha Nam).

“Trén thong tin dai chung tuyén truyén rat nhidu vé thé bao hiém cho cac chau, nhung ngay
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nhu con em vao vién thi rat mét médi. Phai trinh thé, xong gidy khai sinh. Ma ciing khong dugc ché
d6 wu tién lim...Nhu ¢ dudi ndy ndm vién ciing ching thdy ddu ma nguyén viéc tré con di lai nhiéu
qua. Qua nhiéu thi tuc..” (PVS Can bd Dén s, Ha Nam).

“T6i dua chau di kham & bénh vién tinh, khoa nhi yéu ciu gidy giéi thiéu cta tram y t& xa. Phai
co giéy gidi thiéu thi méi dugc kham, chir khong duoc chira, diéu tri. Thu tuc nay ciing hoi vong
véo, phirc tap. Cac chau c6 thé ciing khong duogc giai quyét ngay ¢ bénh vién. Trong khi d6 phd
cap toan quéc voi tré dudi 6 tudi, thi tré co quyén & moi noi, moi chd cong 1ap.”(TLN cha me vién
chtrc, tp Ban Mé Thudt, bic Léc).

Nguon: Tw liéu ciia Vien NC GP&Giéi

Nhu vay, khi van dung 1y thyét cau trac- chirc ning xét dé xem xét trach
nhiém ctia Nha nudc trong xay dung luat phap, chinh sach thuc hién quyén CSSK
tré em cho théy, Nha nudc Viét Nam da thyc hién trach nhiém quan trong la luét
hoa, thé ché hoa cac quy dinh vé quyén CSSK tré em dé quyén CSSK tré em duoc
thyc thi, bén canh d6, Nha nudc cling xay dung va ban hanh rat nhiéu chinh sach,
chuong trinh tao thuan loi cho viéc thuc hién déy du quyén CSSK tré em, mot sb
chinh sach da thé hién rd cac tiéu chi va nguyén tic thuc hién quyén theo quy dinh
cua Cong udc, dac bi€t 1a sy quan tam cua chinh sach dén nhom doi tuong tré em dé
bi ton thuong nhu nhom tré em dudi 6 tudi, nhom tré em nghéo, DTTS. Xét vé mat
hinh thirc thi Nha nudc, ma dai dién 1a cac co quan c6 chirc nang xay dung va ban
hanh luat phép, chinh sach da chiing t6 su nghiém tac di véi trach nhiém cua minh,
tuy nhién, ¢ day xuat hién cac van dé nam ¢ sy chua hoan thién cua noi dung vin
ban luat phap, chinh sach, nhu su thiéu tinh ddng bo, khdng nhat quan, chong chéo
vé noi dung, ndi dung phirc tap, khdng cu thé, hoic khong bao quat hét cac van dé
xay ra trong thuc tién v.v.. tao nén cac khoang tréng hoic bat cap gitta chinh sach
va viéc thyc hién chinh sach. Dong thoi day ciing 14 nhitng nguyén nhan cua sy han
ché trong dam bdo tinh chép nhan duoc cua cac dich vu CSSK tré em xét tir cach
tiép can quyén va ly thuyét vé quyén con nguoi. Nhiing bat cap giita chinh sach va
co ché thuc hién trong nhu dé cap O trén co thé gidi thich cho nhirng han ché cua su

tiép can dich vu KCB, cling nhu CSSK ban dau cla tré em.
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4.2.2 Qudn ly, t6 chirc va gidm sat theec hién quyén CSSK tré em

Cong tac quan 1y va to chuc thyc hién QTE nim trong hé thong cic co quan
chuyén trach thyc hién chirc ning quan 1y nha nuéc vé tré em va cac dich vu cong
thudc linh vuc tré em, hay con goi 1a cong tic BVCSTE. Ttir nam 2007, cong tac nay
duoc chuyén vé Cyc BCCSTE thuéc Bo LDTBXH (nhu di dé cap). Su chiam dut hoat
dong cua Uy ban DSGD&TE va su thay doi to chirc bd may BVCSGDTE da gay ra

mot s6 kho khin trong thoi gian dau ddi voi thuce hién quyén CSSK tré em.

Hop 4.3 Sw khong 6n dinh ciia b may BVCS tré em din dén khé khin trong thuc hién quyén
CSSK tré em
«....n6 ciing khé khan 1dm, kho khan vi thuc hién Nghi quyét 13-14 cua Chinh pha vé sap nhap céc
B0, nganh... nén bay gio n6 ciing kho khin ghé 1am. Tién khai tir diu nam dén nay 1a cac chuong
trinh vé tré em 1a bi gian doan hét... May nam trude khi chwa c6 Nghi quyét nay ciia Chinh phi thi
lam rat 1a t6t, thir nhét 1a trén tinh ciing c6 roi, huyén ciing ¢6 ngudi lam, xa ciing c6 ngudi 1am roi
vé thén budn ciing c6 nguoi lam... bay gid 1a chan rét mat hét, t6i huyén théi, vé xa, vé thon budn
1a khong con nita...”(PVS, Cdn bé LD-TB-XH Pdc Lic).
“Sau khi thyc hién nghi dinh 14 thi hién nay cong tac quan ly, thuc hién quyén tré em ciing c6 kho
khan rat 16n, d6 1a cong tac t6 chic... bay gio & dudi co so rat khod, moi hoat dong chung toi chi dao
xudng co s6 1a ciing chi dao thong qua UBND cip x4, nguoi ta lai chi dao dén cac nganh doan thé
chur chua ¢6 mot can bg chuyén trach cho cong tac bao v¢é cham soc tré em”(PVS, Can b So LD-
TB-XH, Phu Ly, Ha Nam)
Nguon: Tw liéu cia Vién NC GP& Gidi

Su bat cap trong co ché to chirc thuc hién QTE thuong dugc doi ngli can bo
phu trach cac van d& tré em dé cap 1a sw thiéu nhdt qudan va thay déi thuong xuyén
ciia hé thong té chire BVCSTE cling nhu doi ngii can bd chuyén trach cac van dé vé
tré em. Sy thay d6i can bd thuong xuyén do thay d6i co cdu td chire BVCSTE din
dén viéc khong hinh thanh dugc doi ngil chuyén gia quan 1y vé cong tac tré em, tir d6
han ché viéc tham muu ciing nhu dé& xudt nhimg giai phap chinh sach phu hop dé
dam bao thuc hién QTE.

Giai doan trude day, moi xa, phuong, thi tran bo tri 01 can bd 1am cong tac
Dan sb, Gia dinh va Tré em va c6 tir 12 dén 15 cong tac vién dugc huong thu lao dé
lam cong tac dan s, gia dinh va tré em ¢ thon, ban; Sau khi chuyén nhiém vu quan

1y nha nuéc vé BVCSTE sang Bo LDTBXH thi d6i ngii cong tic vién trén chuyén
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hét sang lam nhiém vu dan s6. Tinh dén 31/12/2014, tai cép Xa, cép truc tiép thuc
thi QTE, c6 11.708 can bd lam cong taic BVCSTE, trong do kiém nhiém 1a 10.598
can bo, chuyén trach 1a 1.110 can bd. Nhu vay, chi c6 chua dén 10% xa c6 can bd
chuyén trach vé BVCSTE. Pang luu tdm 14 can bd chuyén trach vé BVCSTE chu
yéu chi c6 & cac x4 trién khai dy an, mé hinh thi diém cua Trung wong va cic t6
chtre quoc té [9].

Tinh trang thiéu can bo chuyén trach vé cong tac tré em ciing 13 rao can trong
viéc dam bao thuc hién QTE noi chung va quyén CSSK tré em noi riéng. Viéc can bo
phai kiém nhiém nhiéu chirc nang trong khi ché d¢ phu cap it 6i dan dén nhiing han
ché trong vi¢c thyc hién QTE : “Nha nuwoc minh ciing muon tao ra ¢ dia phwong co
day dii co sé vdt chat, con nguoi dé hoat dong bé mdy hanh chinh ¢ dia phwong
nhung phu cdp né it 6i, cong viéc né phdi chénh mdng, cdc ban nganh phdi kiém
nhiém [céng tdc tré em] thi kiém nghiém khong cé két qua mdy” (PVS, Cén bd Tu
phép, Ha Nam).

Bén canh do, doi ngii can bd lam cong tac lién quan dén thuc hién QTE o cép

co s cling gip rat nhiéu khé khin trong viéc dam bao thuc hién tbt cac trach nhiém
dugc phan cong, dac biét la tai nhiing dia phuong ngheo, vung sau vung xa, noi
nhén thirc ctia ba con con han ché, va viée tuyén truyén, ho tro ba con thyc hién
quyén ciing gip nhiéu trd ngai do diéu kién dia 1y bét loi. Sy chia sé¢ dudi day cua
mot can by phu trach cong tac tré em la mot vi du minh hoa cho diéu nay.
“ Hau hét ngwoi ddn la c6 it kién thirc lam, nhédn thirc nguoi ta khong cé, kién thire
cham séc tré em la khéng cé. Bdy gio dé cho ngwoi dan hiéu dwoc thi ddc thir cia
Tdy Neuyén khdc véi dong bang, & ddy né rdi rdac ma céng tac truyén thong nhie thé
né khé khén ldam, cho nén dé nguoi dan hiéu dwoc vin d@é nay thi néi chung minh
phdi lam rdt nhiéu viéc... vi du tiv huyén xuong xa da xa roi ma tir xd xuong thon
budn ciing mdy chuc cdy sé, con vi dy nhu xd cao nhat téi huyén la 60-70 cay (PVS,
can bé S¢ LD, Pac Lic) (Nguon: Tuw liéu ciia Vién NC GP& Gidi).

Nhu vdy, tinh trang thiéu nhitng quy dinh rd rang, cu thé vé chtc ning,
quyén han va trach nhiém cho timg co quan, t6 chirc & ting cap va su phan cong

trach nhi¢m doi1 véi cac can bo chuyén trach va ban chuyén trach, cting nhu sy thiéu
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can bo phu trach cong tac tré em, va nhitng kho khin vé diéu kién cua dia phuong 1a
nhiing thach thirc trong khau quan 1y va to chirc thyc hién quyén CSSK tré em.
Sw phéi hop giita cdc co quan, ban nganh

Su phdi hop gifra cac co quan quan 1y nha nudc lién quan dén CSBVTE duoc
quy dinh tai cdc van ban phap 1y hodc cac Chwong trinh, Chién lugc qudc gia vé
tré em. D41 v6i thue hién quyén CSSK tré em thi ngoai co quan chiju trach nhiém
chinh trong viéc quan ly va to chtrc thuc hién QTE 1la Cuc BVCSTE cua B6
LDTBXH, thi Bo Y té c6 vai tro rat quan trong. Bo Y té c6 trach nhiém trong
viée cai thién chat lugng ctuia hé théng dichvuy té CSSK cho tré em, ca linh vuc
diéu tri va y té du phong, dé dam bao tré em duoc hudng cic quyén co ban vé
CSSK. Bo GD-DT cling thuc hién cac trach nhi¢ém lién quan dén phé bién vé
QTE, thuc hién cic chuong trinh y té hoc dudng. Ngoai ra con c6 sy tham gia
ctia nhiéu bo, nganh khac.

Thuec té cho thiy viéc c6 nhiéu co quan, ban nganh (cac cip) cing tham gia vao
cong tac quan 1y thuc hién QTE vira 13 thé manh, néu xét tir khia canh huy dong
duoc nhiéu thiét ché cung thuc hi¢n cac vai tro va trach nhiém thyc hi¢n QTE,
nhung ddng thoi ciing boc 16 nhiéu han ché trong viéc dam bao thuc hién QTE ndi
chung va quyén CSSk tré em noi riéng mot cach hi€u qua, boi sy phuec tap, chéng
chéo churc nang, nhiém vu cta cac co quan, dac biét 1a co ché phéi hop thiéu nhiing
quy dinh cuy thé.

Bo GD-DT c6 trach nhiém t6 chirc y t& hoc duong, nhung BO Y té co trach
nhiém phdi hop v6i Bo GD-BT trong viéc huéng dan thyc hién cic bién phap
phong tranh bénh hoc dudng va cac bénh khac cho tré em. Ngoai sy phdi hop gitra
céc co quan quan 1y nha nudc con ¢o su phdi hop giita nhitng co quan nay va céc to
chtre chinh tri x4 hoi (khdi doan thé) va cac to chirc xa hoi khac. Cac co quan quan
Iy nha nudc vé thuc hién QTE & cac cap phdi hop véi cac to chirc doan thé va to
chtrc x3 hoi & cong dong t6 chirc cac chién dich truyén thong ning cao nhan thirc vé
luat phép lién quan dén CSSK tré em nhu ché d6 KCB mién phi cho tré em dudi 6

tudi, trach nhi¢m cua gia dinh trong viéc cho tré em di tiém phong day du, céac kién
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thirc vé CSSK ban déu cho tré em nhu cac bién phap phong bénh cho tré em, nudi
con bang sira me, dinh dudng cho tré, CSSK ba me va thai nhi'® v.v..

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc hién xuat hién kha nhiéu khé khan
lién quan dén co ché phdi hop va viéc phan dinh cac chtc ning va trach nhiém.
Nhirng kho khin nay duoc mot chuyén gia nghién clru vé tré em nhan xét nhu sau:
“Péng va Nha nuée ta déu néi nhat quan trong cde van ban la bdo vé cham séc tré
em. Nhung thuwc ra d6 la nhdt qudn trén gidy to, van ban théi con nhdt qudn trong té
chuee hoat dong thi chwa phai. Pién hinh la viéc thay doi rdt nhiéu lan t6 chike bao vé
cham séc tré em. Moi lan thay doi anh hudng rdt nhiéu dén hé thong chung...”(PVS,
Chuyén gia nghién ctru vé tré em, Uy ban DSGD).

Cac nghién ciru lién quan dén thuc hién QTE nhitng nim gan day di chi ra
nhirng han ché trong khau t6 chirc thyc hién QTE, bao gém thiéu nhiing quy dinh
rd rang, cu thé vé chirc nang, quyén han va trach nhiém cho ting co quan, ting
t6 chtrc & ting cdp va su phan cong trach nhiém ddi véi cac can bo chuyén trach
va ban chuyén trach trong viéc thuc hién QTE, va thiéu nhitng quy dinh cu thé
vé su phdi két hop giita cac ban, nganh, doan thé. Nhirng han ché nay dan dén su
dun day trach nhiém va lam giam hiéu qua trong viéc thuc hién cac quyén cua tré
em [Xem 32].

C6 thé nhan xét réng, mac du Nha nude Viét Nam di nd luc trong viéc xay dung
mot hé thong quan 1y va t6 chirc thyc hién QTE véi su tham gia ctia nhiéu co quan,
ban nganh, td chirc nhung van con tdn tai kha nhiéu bt cap. Dua trén nhitng luan
diém cua 1y thuyét cau tric- chtic nang cho thay, c¢6 nhimng biéu hién cta sy rdi loan
chtrc ning hodc su khéng thyc hién diy du cac chirc ning cua cac co quan chiu
trach nhiém thuc hién QTE, xuit phat tur sy thiéu nhitng quy dinh rd rang, cu thé vé
chtrc nang, quyén han va trach nhiém cho timg co quan, timg t chirc & tmg cp va
su phan cong trach nhiém d6i v6i cac can bo chuyén trach cua nhitng co quan nay,
cling nhu va thiéu nhitng quy dinh cu thé vé su phdi két hop giita cac ban, nganh,

doan thé.

YNGi dung nay sé dwoc phan tich ré hon & cac phan tiép theo ciia chirong nay.
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Phdn bé ngdn sdch

Cong uéc vé QTE quy dinh cac qudc gia phai co trach nhiém phan bd ngan sach
thuc hién QTE. O Viét Nam, ngan sach la nguén quan trong nhét dé thuc hién QTE,
dic biét 1a trong viéc trién khai cac chinh sach, chuwong trinh CSSK mién phi cho tré
em, nhu chi ngan sach dé thuc hién chinh sach kham chita bénh cho tré em dué6i 6
tudi, thé BHYT cho tré em nghéo, chuong trinh tiém chung mé rong.

Mic du ngan sach danh cho chi phuc loi cho tré em ting 1én (nhu da dé cap o
chuong 3), nhung hién khong c6 mot khoan chi ngan sach riéng cho thuc hién QTE.
Ngan sach chi cho cac hoat dong lién quan dén thyc hién QTE duoc phin bd 10ng
ghép vao ngin sach theo nganh cua cac Bo c6 chirc ning quan Iy nha nudc vé cong
tac BVCSTE, hoic lién quan dén cong tic BVCSTE. Cu thé, ngan sach danh cho
thuc hién QTE duoc rot vé B6 LD-TB-XH, B0 Y té, B GD-DT... sau d6 cac B s&
can d6i ngan sach cho cc vu, co quan, bo phan c6 chirc ning lién quan. Ngan sach
dé thuc hién cac chuong trinh, muc tiéu vé BVCSTE cling dugc phan vé céc bo,
nganh. O cap dia phuong, ngoai ngudn ngan sach duoc rot xudng tir cac bo, nganh,
cac hoat dong lién quan dén tré em ciing c6 thé duoc rot kinh phi tir khoan phan bd
ngan sach dia phuong. Nhu vay, viéc phan bd ngan sach cho cac hoat dong lién
quan dén thuc hién quyén CSSK tré em phu thudc rat nhiéu vao cam két cua lanh
dao céac bd, nganh, chinh quyén dia phuong ddi véi viée thuc hién QTE va co thé
dan t6i sy roi rac va thiéu sy nhat quan giira cac bd, nganh va dia phuong.

Ngoai viéc phan b ngan sach cua trung wong, nha nuée ciing huy dong su
hd tro kinh phi tir cac ngu@)n luc khac cua dia phuong, cua cac td chuc x3 hoi, cac
doanh nghiép va cong ddng. Tuy nhién, so véi nhu cau thuc tién thi mic dau tu
kinh phi ciia nha nuéc va sy huy dong kinh phi tir cac ngudn khac danh cho viéc
thuc hién QTE van con rat han ché va thiéu tap trung. Theo Nguyén Hiru Minh va
Ping Bich Thiy (2009), ngin sach dau tu ctia Nha nudc danh cho cong tac
BVCSGD tré em con thip, cac chuong trinh dy 4n chong chéo, phén tan va thiéu sy
phéi hop, 16ng ghép ca & Trung wong va dia phuong [32].

Mot nghién ciru cia UBCSGDTE va Ngan hang Phat trién Chau A chu tri vé

chinh sach vé dinh dudng cho tré em da nhan manh rang, Viét Nam van thi€u
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nhirng diéu kién can thiét dé thuc hién mot cach dﬁy du cac chinh sach da duoc
thong qua, dic biét 1a viéc thiéu hut ngan sach trg cép dinh dudng va CSSK tré em
[25]. Nghién ctru chon miu cta Lé Khanh (2000) ciing chi ra rang, nhitng khé khin
trong cong tac BVCSTE duoc can bd chuyén trach va can bo doan thé ¢ xd/phudng
dé cap nhiéu trudc hét 13 thiéu kinh phi (75,5% s6 can bd ¥ kién), tiép d6 mai 1a
thiéu kinh nghiém cong tic (44,6%), thiéu can bd (37,5%) [28]. Khao sat thuc té
cho thdy, bén canh nhitng kho khian dbi v6i kinh phi dé thuc hién cac chuong trinh
can thiép truc tiép vé vat chat nhu chuong trinh dinh dudng cho tré em, hay viéc
xdy dung co so ha ting nhu tram y té chuan, thi kho khan vé kinh phi cling 13 tro
ngai dang ké cho hoat dong tuyén truyén nang cao nhén thtrc va kién thtrc vé nhiing

van dé lién quan dén thyc hién quyén CSSK tré em ¢ cong dong.

Hop 4.4 Khé Khi vé kinh phi anh hwéng dén trién khai thue hién quyén CSSK tré em
“Xay dyng truong chuan nay, tram [y té] chuan, diém vui choi chudn 14 rat khé... cr hodn
di hoan lai. Tram y té chuén rat kho khan...” (PVS, Can bo So Lb-TB-XH Pic Léc).
“Noi thi bao 1a lién quan dén van dé kinh phi nhung ding thyuc té 13 tit ca déu lién quan
dén kinh phi... Hodc muén 1am ting thoi lugng tuyén truyén, can bo tuyén truyén co trinh
d6 cling phai c6 kinh phi dé tra cho ho. N6 kho cho dia phuong nhu thé” (PVS, Céan bd Tu
phap, Ha Nam).
“_.. nguon kinh phi dé bao dam thi van dé d6 minh kho khan. Van dé kinh phi dé chim lo
cho van dé nay thi n6i chung né con han ché ddi véi tré em, dé an bén quy bao trg tré em
ctia tinh dén nay giai quyét ¢& 4 ty miy nhung ma thuc ra khong lam ndi... vi du mot ca
tim [phau thuat] thi trong murc cho chi thi 40-50% thoi, 60% thoi, con lai minh [phai] di
van dong dan dong gop... (PVS, Can b Sé LD-TB-XH Dic Lic).

Ngué‘n: Tuw liéu cua Vien GP&Gioi

Bat cap giita phan bo ngan sich va muc tiéu ciia chinh sach vé thyc hién
quyén CSSK ciing 12 mot thach thirc trong diéu kién kinh té con han hep cua Viét
Nam, dic biét 1a nhitng nim gan day khi sy ting truong kinh té ciia Viét Nam dang
c6 xu huéng cham lai do anh hudng cua khung khoang kinh té toan cau.

Nang cao nang lyc, nhan thuc vé QTE cho doi ngii can bo
Néng cao niang luc va ting cuong nhan thirc vé QTE cho d6i ngil can bo

chuyén trach hodc li€n quan dén tré em, cac can by doan thé, cong tac vién la mdt
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trong cac trach nhiém quan trong ctia nha nudc trong viéc thuc hién QTE. Chinh su
hiéu biét, ning luc, trinh 46 va k¥ ning cong tac ctia ho s& anh hudng truc tiép t6i két
qua trién khai cac van bén, chi thi, hudng dan cua Dang va Chinh phu vé thuc hién
quyén CSSK tré em. Mic di Nha nuée cling dd c6 nhiu nd lyc trong cong tac nay
nhung thyc té cho thdy nhan thirc cho ca can bd vé QTE con nhiéu han ché.

O nhiéu dia phuong va ca & cac bo nganh TW, ¢6 tinh trang nhan thirc khong
dong déu vé thuc hién QTE. Két qua mot cudc khao sat danh gia 10 niam thuc hién
cong tac BVCSGD tré em cung cap nhiing sb liéu rang, khoang 1/4 s6 can bd chua biét
vé Cong uéc vé QTE vanhiing van ban luat lién quan dén QTE nhu Luat phd cap gido
duc tiéu hoc [28]. Tuong ty, nghién ctru do Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh
chu tri cho thay, trong hé théng quan 1y nha nudc vé thuc hién QTE, tai nhiéu dia
phuong c6 tinh trang vira thira vira thiéu can b, thira can b yéu, thiéu can bd gioi.
Mot trong nhitng nguyén nhan cua tinh trang ndy xuat phét tir nhitng han ché trong dao
tao ning cao ning luc va bat cap trong phan bd can bo [20]. Poi ngii can bo 1am cong
tac chuyén trach vé tré em & cac cap con thiéu vé s6 luong, yéu vé chat luong va hoat
dong cua ho chua thuc sy mang tinh chuyén nghiép. Mdt trong cac nguyén nhan la sy
thiéu hut cua cong tac dao tao, tap huén cho d6i ngill nay [32].

Nhitng y kién thu nhan dugc tir cac can bo chuyén trach hoac ki€ém nghiém
vé cong tic BVCSTE ¢ dia phuong qua khéo sat cho thiy tinh trang chung & cac dia
phuong 1a doi ngil can bd nay thiéu nhitng co hdi duoc tap huan nang cao ning lyc,

thiéu tai liéu tap hudn, thiéu tai liéu phuc vu viéc trién khai & dia phuong.

Hop 4.5 Kho khin vé tip huin nang cao ning lwe cho can bd chuyén trach vé tré em
“ Tai liéu khong c6... chi nghe trén bao chi, tivi va di tap huén cai do... Ciing nghe nodi
quyén tré em nhu thé nhu thé, chi biét 1a mdng 1-6 1a xa phdi hop v6i mit tran doan thé
quyén gop gi do, dai khai nhu vay thoi chtr khong duoc sdu rong... can cép trén quan tim
dén 16p tap huin vé ba me tré em vé cach giao duc, cham séc con céi va thtr hai 1a nhitng
tai liéu da cdp cho rdi ma bi mat 13 phai in lai tai liéu d6 dé cho chung t6i cip phat lai cho
chi em” (TLN can bo huyén Lik, Dac Lic).

“ N6i gi thi noi chtr mudn dam bao thuc hién tot quyén tré em & co s thi cai anh chuyén trach

veé tré em la phai dugc dao tao sau. Ngay ca doi véi can bg khac ¢ ity ban muon phoi hop thi
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ciing phai dugc hudng din chi, vi ai ciing c6 trach nhiém chuyén mén cta minh roi, néu mudn
phdi hop tot thi phai duoc tap huan...” (PVS can bd co s, Ha Bang, Ha Noi).
“Cai mong muén 13 dugc phat tai liéu tdp huan, khi 1am hodc gia sir can tham muu thi gio
ra xem, nhiéu khi c6 tai liéu ciing phai nghién ctru méi biét chinh sach cho cac chau nhu
thé nao. Can b can dugc di tap huan nhiéu hon, nhidu ndi dung chinh sach nay kia vé tré
em khong nam bt hét dugce” (PVS can bg co s¢, Xa Bong Krang, DPic- Léc).

Nguon: Tw liéu ciia Vién GP&Gidi

Nhiing théach thtic trong cong tac nang cao nang luc cho dji ngii can b lam
cong tac lién quan dén thuc hién QTE néi chung va quyén CSSK noi riéng 1a rat
can duoc quan tam khic phuc, bd1 bdi nang luc cuia can bo chuyén trach thuc hién
QTE sé tac dong rat nhiéu dén cac két qua thuc hién quyén.

Ndng cao nhdn thire cho gia dinh va cong dong trong viéc thuc hién OTE

Nang cao nhan thirc va k¥ ning cho cac gia dinh va cong dong d6i véi thuc hién
cac quyén CSSK tré em 1a mot trong nhitng trach nhiém cta Nha nudc. Viée tuyén
truyén dé cac gia dinh va cong dong hiéu vé luat phap va chinh sach lién quan dén thuc
hién quyén CSSK tré em va cac kién thirc CSSK tré em s& lam gia ting cac trach
nhiém va k¥ ning cta gia dinh va cong dong trong thuc hién quyén CSSK tré em.

Nhitng diém tich cuc vé cong tac nang cao nhan thirc va k¥ ning cho gia
dinh va cong ddng trong thuc hién quyén CSSK tré em 1a cong tac tuyén truyén vé
cham so6c dinh dudng cho tré em, vé 1oi ich cua nudi con bﬁng stta me, CSSK ba me
va thai nhi, phong chéng bénh dich, tiém phong cho tré em v.v.. nhimg chién dich
truyén thong vé nhimng linh vuc nay thuong dugc phdi hop thuc hién giira cac co
quan quan 1y nha nuéc vé linh vuc tré em (tir cAp Trung wong tdi co sd) va cac td

chirc doan thé, céc t6 chirc xa hoi khac & cong dong.

Hop 4.6 Tuyén truyén nhan thirc va ky niing cho cac gia dinh vé thuc hién quyén CSSK tré em
“ Tuyén truyén pho bién phap luat 1 di xudng tin co so, vao cac budn ap dé van dong ba con thuc
hién nghiém tac cac luat lién quan dén tré em” (PVS CB S¢ LDTBXH Pic- Lic).

“ ... Co mdt cai bén Ban Bao vé Chiam soc Tré em thi ciing ¢6 hang thang moi hop, 1di 16ng ghép
nhiéu chang han nhu dé tuyén truyén vé bénh sot xuat huyét né, tuyén truyén cai luat cham soc va

bao vé tré em ludn. .. (PVS, ngudi cha, 35 tudi, gi4o vién, Ctu Chi, TPHCM).
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“Hoi phu nir to chirc tp huan vé dinh dudng cho tré em va cac kién thirc v& stic khoe ba me va
thai nhi, ké hoach héa gia dinh. N6i chung 14 hoi tuyén truyén nhiéu ndi dung lién quan dén chim
soc con cai” (PVS, Can bo Hoi PN, xa Ha Bang, HN).
“Em c6 di tap huin vé dinh dudng cho tré em ¢ tram y té, roi phong bénh cho céc chau” (PVS
ngudi me, 29 tudi, ndng dan, xa Ha Bang, HN).

Nguoén: Tw liéu ciia Vién NC GP&Gidi

Hién nay chua c6 nhitng danh gid mang tinh quy mé 16n vé mic do hiéu qua
ctia nhimg chién dich tuyén truyén lién quan dén quyén CSSK tré em. Tuy nhién, mot
sO ¥ kién ghi nhéan tir ca can bd va ngudi dan qua nghién ctru dinh tinh cho thiy hiéu
qué cua tuyén truyén c6 nhiing khac biét vé cac linh viuc CSSK, cac kién thirc lién quan
dén luat phép va chinh sach thuc hién QTE con rat han ché, QTE va Luat tré em con
chua duoc quan tim tuyén truyén bang mot s6 luat khac, con it cac tdp huan theo
chuyén dé CSSK tré em cho ngudi dén & cong dong, phuong phap tuyén truyén ciing

chwa thyc sy phtt hop v6i ngudi dan, do d6 hiéu qua tuyén truyén chua cao.

Hop 4.7 Han ché trong tuyén truyén luit phap, chinh sach thye hién quyén CSSK tré em
“Nhung ndi dung [tuyén truyén] chu yéu & xa la ludt dan su, luat dat dai, trong tam 1a luat dat
dai.Thé con lai vin dé luat vé tré em, thuc chit ra ma noi thi chiing t6i chwa t6 chirc nhung thong
qua hoi phu nit va mé céc 16p vé stic khoé sinh san chiang han... Chua to chuc riéngl budi nao,
Luat tré em hay Quyén cong udc qudc té vé quyén tré em thi chi co két hop, 1ong ghép thoi” (PVS,
Cén bo tu phap, Ha Nam).

“Thi vé& phép luat chiing t6i ciing to chirc tuyén truyén, tham gia thi rat nhiéu lan, vi du nhu 1a thi
vé luat dan su... Thé nhung ma dé thi vé quyén tré em hay luat tré em hién nay chua c6 t6 churc,
nhung ma véi ludt khac déu tot chire ca roi. (TLN can bd, phudng Minh Khai, Ha Nam).
“ ... chi yéu 1a [thong tin] t6i cai phan kham chita bénh mién phi 4. Vi du minh khong biét thi d¢én
dich vu tu nhan thi kham thi kham phai mat tién, con dén bénh vién cong thi c¢6 mién phi... c¢6 céi
kién thuc chdm séc tré em 1a it dwoc nghe.” (PVS ngudi cha, 32 tudi, cong nhan, Cu Chi,
TPHCM).

Nguon: Tw liéu ciia Vién NC GD&Giéi

Céng tdac gidm sdt thwc hién quyén tré em

O Viét Nam, viéc giam sat, kiém tra viéc thuc hién cac hoat dong lién quan
dén tré em duogc to chirc theo hé thdng nganh doc cac co quan, ban, nganh phu trach
hodc lién quan dén coéng tac BVCSTE, véi nhitng biéu mau bao céo, thong ké cung

nhitng quy dinh giao ban, b4do cdo hang thang, hang quy, hang ndm hoac theo dinh
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ky tiy theo yéu cau cua viée danh gia, tong két thue hién chinh sach hodc chuong
trinh [20], [32]. Tuy nhién, xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, bao gém sy phan cong
trach nhiém cua cic co quan, ban, nganh thiéu nhat quan va khong cu thé, co ché
lam viéc khong 1 rang, chdng chéo, luc lwong can b moéng, thiéu chuyén nghiép
(nhu d3 dé cap ¢ cac phan ndi dung trén), nén viéc giam sat va danh gia viéc thuc
hién QTE, bao gdm cac quyén vé CSSK tré em con nhiéu han ché.

Mot sb nghién ctru da chi ra réng, co ché giam sat thuc hién QTE ¢ Viét Nam
chua chit chg, chua bao dam du diéu kién dé Nha nuoc, xa hoi va gia dinh thuc
hién trach nhiém cua minh trong viéc dam bao thuc hién QTE [20], [32]. Hién nay
& Viét Nam rat thiéu mot hé thong dit liéu c6 thé hd tro cho viéc danh gia mot cach
toan dién vé thuc hién quyén CSSK tré em. Hién ciing chua c6 cac nguén s6 liéu
quy md qudc gia dé tim hiéu vé sy bat binh ding giira tré em trai va tré em géi trong
thu huéng quyén CSSK. Piéu nay giy nhiéu kho khin cho cac nha hoach dinh
chinh sach trong qué trinh xay dung, diéu chinh chinh sach thuc ddy viéc thuc hién
quyén CSSK tré em & Viét Nam.

Nhirng phan tich trén vé vai trd va trach nhiém ctua Nha nuéc dbi véi thuc
hén quyén CSSK tré em cho thdy, ké tir khi tham gia phé chuan Céng uéc vé QTE,
nha nude Viét Nam di c6 nhiéu nd luc trong viéc thuc hién céac trach nhiém da cam
két thong qua viéc luat hoa QTE, xay dung va phan bd ngin sach, t6 chuc, quan Iy
va thuc hién cac chinh sach, chuong trinh li€én quan dén thuc hién QTE, ting budc
diéu chinh hé théng cac co quan, ban, nganh chiu trach nhiém thuc hién quyén
CSSK tré em. Nha nuéc cling d3 c6 nhitng co ché phdi hop voi hé théng cac t6
chtrc chinh tri xa hoi tir cdp trung wong t6i dia phuong dé tuyén truyén ning cao
nhan thirc va trach nhiém cua cic gia dinh va cong dong ddi véi thuc thi quyén
CSSK tré em. Tuy nhién, thyc tién thuc hién con nhiéu thach thie do diéu kién kinh

té- x4 hoi ciing nhu do cac bt cip, han ché trong hé thdng t6 chirc thyc hién QTE.
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4.3 Gia dinh ddi véi thue hién quyén chim séc sirc khée tré em va nhirng tic
dong tir hoi nhap kinh té

Gia dinh 1a mdt trong nhitng bén lién quan chinh chiu trach nhiém thyc hién
quyén CSSK tré em. Diéu 18 cta Cong udc QTE di néu rd ring cha me, hoic/va
ngudi nudi dudng phai 1a ngudi cé trach nhiém hang dau trong viéc nudi dudng va
phat trién tré em. Diéu 27, khoan 2, tai d& cap: Cha me, hodc cha hay me va nhiing
ngudi khac chiu trach nhiém vé tré em €6 trdch nhiém hang dau trong viéc dam bao
céc diéu kién song can thiét cho su phat trién cia tré em theo nang lyc va kha ning
tai chinh ctia minh [29]. Luat phap Viét Nam ciing quy dinh nhitng trach nhi€ém va
nghia vy cua cha me/nguoi nudi dudng ddi v&i viee cham séc va bao vé con cai
(nhu da dé cap o cac phan ndi dung trude cua luan an).

Nhiing luan diém chinh cua 1y thuyét cau triic- chitc ning dugc van dung dé
tim hiéu viéc thuc hién céc trach nhiém thuc hién quyén CSSK tré em theo chiric ndng
ctia gia dinh trong hé thong thyc hién QTE. Bén canh d6, 1y thuyét sinh thai xa hoi vé
strc khoe ciing duoc van dung dé tim hiéu cac yéu té tac dong dén viéc thuc hién
quyén CSSK tré em cua céc gia dinh, bao gom nhimng yéu t6 vé dic diém gia dinh
nhu khu vuc séng, miurc séng, thanh phﬁn dan toc va hoc van cta cha me va nhitng
yéu t6 x4 hoi rong 16n hon nay sinh trong bdi canh hdi nhép kinh té ctia Viét Nam.
4.3.1 Nhén thirc cia gia dinh vé quyén CSSK tré em

Viéc thuc hién quyén CSSK tré em tai cép do gia dinh phu thude rat nhiéu
vao nhan thac cua gia dinh vé quyén CSSK, bao gdbm ca nhiing kién thic vé luat
phap, chinh sach ctia nha nudc lién quan dén thyuc hién quyén CSSK tré em. Nghién
ctru cia UBDSGP&TE va Vién X4 hoi hoc (2005) cho thiy ty 18 6ng ba, cha me
biét dén 4 nhom quyén kha cao, trong d6, nhém quyén duoge bao vé ¢ ti 18 cao nhat
13 83,9%; tiép d6 dén nhém quyén duoc phat trién 77,8% tha ba 1a nhom quyén
duoc s6ng con voi ty 1€ 75,9%, ty 1€ lya chon thép nhat 1a nhém quyén duoc tham
gia voi ty 1& 12 61.4%. Tuy nhién, két qua nghién ciru dinh tinh cta dé tai lai cho
thiy nhan thirc vé QTE cta nhoém 6ng ba/cha me con chung chung, chua siu sic, ho
chi naim duoc nhitng thong tin mang tinh bé ndi, c6 nghe, ndi va biét dén mot s6
quyén co ban quen thudc, hién hién trong cudc sdng, nhung cu thé nhu thé nao thi

khong nim 13 [87].
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Khao st thuc té cho thdy nhirng théng tin phit hop véi nghién ctru di dan ¢
trén. Nhin chung nhén thirc v& QTE néi chung va quyén CSSK tré em nodi riéng cia
ngudi dan rat han ché. Hién tuong kha pho bién 1a nguoi din hodc khong biét vé
QTE, hoic chi hiéu chung chung hodc khd mo hd vé QTE. Ho it nhan thirc dugc
QTE Ia mang tinh phéap ly ma coi viéc chdm séc con cai, bao gdbm CSSK cho tré em
13 nhirng nghia vu mang tinh dao I ma cha me can phai thuc hién d6i véi tré em.

Nhitng van dé nhu dam bao cho con dugc kham chita bénh kip thoi, dugc
tiém phong dy du, duoc dam bao dinh dudng v.v.. dugc cha me nhin nhén nhu 13
nhing diéu duong nhién ma cha me nao ciing can lam chir khong lién quan gi dén
trach nhiém vé mit phap 1y. Mot s6 cha me ciing chia sé quan diém 1a lién quan dén
phap 1y thi chi 14 nhiig van dé nhu danh dap hodc lam dung con cai. Viéc cha me
khong nhan thirc duge tinh phap 1y vé trach nhiém ciia cha me d6i véi CSSK cho
con c6 thé dan dén nguy co mot bo phan tré em sé khong duoc hudng quyén cua
minh khi cha me khong du diéu kién hodc khong c6 ¥ thirc thyc hién, hodc cha me

vi pham quyén ma khong nhan thirc dugc 13 minh da vi pham quyén.

Hop 4.8 Nhin thirc vé quyén CSSK tré em ciia ngwdi din

“ V& quyeén tré em 1a khi minh di c6 vo chong thanh 1ap gia dinh 1 minh phai nudi con cai tét. ..
Lén 1én no phai 1a di hoc. Con 1a van dé day nay kia 1a tir 16p 1 dén 16p 5 1a nha truong, tir 16p 6
dén 16p 91a ty bd me lo cho con cai” (PVS, nguoi me, 47 tuéi, nong dan, xa BongKrang, Dc Ld'c).
“ Thi da sinh ra con la cha me phai nu6i dudng, cham séc cac chau, danh nhing gi t6t dep nhat cho
cac chau, ddy 1a cai dao 1y 1am cha 1am me. Ong ba cha me minh ciing vay, day 1a cai duong nhién
r0i chir khong can dén phap luat” (PVS, nguwoi me, 28 tuéi, nhan vién van phong, xa Ha Bang, HN).
“...khong phai nguoi ta s¢ phap luat khong ma bay gio thuong thuong nguoi ta thuong con, khong
phai 1a phap luat, d6 1a mot 18... minh sinh con ra minh phai thuong con minh, phai hét long voi
con minh chtr khong phai cai phap luat no ra ma nguoi ta sg... & hdi xua nghéo bay gio kinh té né
d% hon mdi ngudi dan ai ciing cung con, ai ciing mudn danh, thi du nhu c6 tién c6 kha ning mua
sita t6t sita ndy no cho con minh udng, cai dé thi phap luat dau c6 bit budc nhung ma tu ngudi ta ¥
thire, ngudi ta cung con”(PVS nguoi me, 55 tudi, néi tro, Cii Chi, TPHCM).
“ Cham lo cho con la tinh mau tir, vi nhu em cho con an ubng day du dinh dudng, danh nhimng gi
t6t nhat cho con 1a do tinh mau tir. Em ciing khong biét luat phap c6 quy dinh khong, nhung diy 1a
Xut phat tir tinh mau tir...” (PVS, nguoi me, 31 tuéi, cdng nhan, xa Ha Bang, Ha Noi).

Nguon: Tw liéu ciia Vién NC GP&Giéi
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Nhén thire cua cac gia dinh vé cac chinh sach, chuong trinh cua Nha nudc
lién quan dén quyén CSSK tré em nhin chung con nhiéu han ché. Theo y kién cta
cac can bd va ngudi dan da chia sé trong cac cudc phong vén thi quyén di hoc cua
tré em dugc nguoi dan biét dén nhiéu nhét, trong khi cic quyén lién quan dén CSSK
tré em thi it ngudi biét, ngoai cac chinh sach vé KCB mién phi cho tré em dudi 6
tudi, chinh sach hd trg cho tré em nghéo. Tuy nhién, nhung nhitng chinh sach vé hd
trg BHYT mdt phan cho hoc sinh, hay nhiing quy dinh vé trach nhiém cia gia dinh

dbi vé6i thuc hién QTE trong linh vyc strc khde thi lai rat han ché.

Hop 4.9 Han ché vé nhan thirc d6i véi luat phap, chinh sach lién quan dén quyén CSSK tré em
“... tré em sanh ra dén 6 tudi thi dwoc céi thé bao hiém ma phy nit cho 1a khi binh ma kham chita
binh 12 khong phai tén tién” (PVS ngudi me, 44 tudi, Ca Chi, TPHCM).

“Co, nhu cai gi ma... c6 bao vé ddy nhung vé chinh sach thi minh khong nim duoc. Xem thoi sy
thi ching em 1a nha néng nén ciing khong thé ndm rd duge, goi 1a ciing ¢ vé tré em gi day”.(PVS,
ngudi me, 35 tudi, x4 Thanh Nghi, Ha Nam)

“ Néu noi van ban luat phap thi tdi chua cim bao gid, nghe luat nay luét kia thi dang 1a néu nhu
minh tham gia cong tic xd hdi nhu ban chip hanh phu nit, cong tac doan hoidc bit ké doan thé gi thi
lac déy minh mai ngéi trao ddi vé xa hoi, vé van héa duogc. Con chung t6i nong dan sang di cudc,
chiéu v& 1am sao ma cb ging nhanh chong thdi ndu cho con cai nd dn né con hoc bai ” (PVS, ngudi
me, 41 tudi, x3 Thanh Nghi, Ha Nam).

“ Chinh sach vé thé bao hiém y t& mién phi cho tré em dudi 6 tudi 1a hau nhu ba con nim dugc hét.
Dbi véi cac chau hoc sinh 10n hon thi nha nuéc ciing ¢6 chinh sach hd trg mot phan kinh phi mua
thé bao hiém y té, nhung noi that 1a nhiéu ba con ciing khong nim duogc cai ndy, van phan nan vé
viéc mua bao hiém y té cho cac chau” (PVScanboy té, xa Ha B?mg, HN)

Nguén: Tu liéu ciia Vién NC GP&Giéi

Tuy nhién, c6 mot thuc té tich cuc dang ghi nhan tu khdo sat dinh tinh ré“mg,
mic du nhan thic cta cac gia dinh vé QTE con nhiéu han ché, nhung nhin chung
cac gia dinh kha quan tdm dén cac kién thitc CSSK cho tré em, vi du nhu van dé
tiém phong bénh va ché d6 dinh dudng cho tré em, cham séc thai nhi. Mot sb can
bo da chia sé: “Bdo cdo cdc anh, cdc chi la theo nhw nhdn thirc cia t6i vé cdi nhan
thirc ciia cha me va me cdc chdu vé quyén ciia cdc chau dudi 16 tudi, t6i thdy mdy
nam nay la di lén ré rét... cac dot tiém phong la cdc gia dinh rat quan tam”. (TLN

can bo xa Thanh Nghi, Ha Nam); “Chdng han nhw t6i lam céng tdc ddn sé, qua
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nhitng buédi tuyén truyén vé cham séc sirc khée sinh sdn, tuyén truyén vé chiam soc
cho cdc chau méi sinh ra dén 6 thang vé dinh dwong, tuyén truyén vé dinh dwong
dii chat dé cac chau théng minh hodc la cdc chau khoé manh thi thdy la cdc ba me
quan tdm” (TLN can bd xi Thanh Nghi, Ha Nam); “ Tram [y té] t6 chirc pho bién
kién thirc vé dinh dwdng cho tré so sinh, roi vé tiém phong cho cdc chdu la ba con
rdt quan tam tham dy” (PVS can bo y té, xa Ha Bang, HN).

Nhan thirc vé quyén CSSK tré em cua gia dinh khong chi chiu tic dong bai
nhing yéu t6 khach quan nhu hinh thtrc va ndi dung tuyén truyén & cong dong (nhu
d3 dé cap), ma con chiu tic dong boi cac yéu td nhu khu vuc sdng, nghé nghiép,
hoc van va diéu kién cua gia dinh. D@ li€u dinh tinh tai cac dia ban khao sat cho
thdy nhém gia dinh c6 diéu kién kinh té, cha me tri thirc, 12 nhan vién van phong,
cén bo vién chirc ¢ nhéan thirc cao hon vé QTE noi chung va quyén CSSK tré em
noi riéng so véi nhom gia dinh cé diéu kién kho khan vé kinh té, hoc van han ché,

lam nghé tu do, nong dan.

Hop 4.10 Cac yéu té vé dic diém gia dinh tic dong dén nhin thirc vé quyén CSSK tré em

“ [Hoc van] tac dong nhiu vi hoc vn cta ngudi ta ma cao thi ngudi ta s& hiéu biét rong hon,
ngudi ta duoc tiép xuc nhiéu hon, nhitng nguoi hoc van thap co hoi tiép xuc ctia ngudi ta sé& it di thi
hiéu biét s& han ché di”(PVS Can b Dan s6, Pha Ly, HN).
“No6i chung la trong cai nhom c6 trinh d§ chit thi toi théy ho ¢6 trinh d6 nhan thuc tdt hon, da sd
nhitng ngudi budn ban 1am an thi ho ¢ cai nép cii nhu vay nén ciing kho” (TLN can bd phuong
Thang Loi, TP Budn Mé Thudt, Pac Lic).
“ Thong tin trén internet thi nhiéu, nhung néu nhu & néng thon thi chic chin 1a ciing it nguoi tiép
can dugc. Nong déan thi bao chi rdi internet 1 hdu nhu khong thé tiép can dugc” (PVS ngudi me,
28 tudi, nhan vién vin phong, xa Ha Bang, HN).
“V6i chiing t6i & dia ban nong thon day, ciling 1a trong mot tinh thoi, nhung ngay trén thanh phd thi
cai mirc séng va didu kién, cai mirc dd quan tim & day khéc trén thanh phd nhiéu” (PVS, can b Tu
phap, xa Thanh Nghi, Ha Nam)
«_..nhiéu thong tin nhung ma ddi v6i ving sau ving xa thi con han hep, n6i chung 1a c6 phat trién
nhung ma con thiéu, ddi véi tinh Ty Nguyén nhu thé nay thi con nhiéu kho khin ma con nhiéu
chénh léch giita ving thanh thi nong thon, ngay nhu ving thi tran thi t& v6i ving sau ving xa
chénh léch rat nhiéu”. (PVS can bd S& LD-TB-XH, Pic Léc).

Nguon: Tw liéu ciia Vién NC GP&Giéi
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4.3.2 Gia dinh va viéc thuc hién quyén CSSK tre em

Viéc thuc hién quyén CSSK tré em cua gia dinh duoc phan tich dua trén
hanh vi lién quan dén linh viee KCB cho tré em (cach xu tri khi con bi 6m), phong
chdng bénh tat, suy dinh dudng, tir vong ¢ tré em va CSSK ba me va thai nhi.
4.3.2.1 Gia dinh va viéc thuc hién quyén CSSK trong linh viec kham chita bénh

Mic du khong c6 sb liéu théng ké qubc gia vé ty 16 tré em duoc tiép can cac
dich vu KCB khi bi ém dau, nhung néu nhin vao sb liéu thong ké chung thi ty 1&
nguoi dan st dung cac dich vu y té di ting qua cic nim & ca khu vyc d6 thi va
nong thon, cac nhdém mure séng. Dua trén sd lidu cac cudc Diéu tra mic séng ho gia
dinh cac nam 2002, 2004, 2006 va 2008, UNDP (2012) di cung cap thong tin rang
trong giai doan 2002- 2008 ty 1¢ sir dung cac dich vu y té cia ngudi dan Viét Nam
da tang 1én dang ké. Néu nhu nam 2002 chi c6 19% ngudi dan Viét Nam tiép can
cac dichvuy té, 5,7% sir dung céac dich vu ndi tri va 14% st dung dich vu ngoai
tra, thi ndm 2008, trong tong sd 51,6% sb ngudi dugc hoi di ting bi 6m thi c6 34%
c6 tiép can cac dich vu y té, trong d6 30% sir dung cac dich vu y té ngoai tra va 6,6
% sur dung cac dich vy nd1 tra gia cao. Doi véi tré em dudi 15 tudi, so sanh két qua
biéu tra muc séng dan cu 2004 va 2008 thi ty I¢ tré em bi oém tiép can dich vu y té
ngoai tra va noi tra déu khong co su thay doi dang ké: 31,1% tré em str dung dich
vu ngoai tra vao nim 2004, trong khi con sé nay & nim 2008 1a 31,76%. Ty 1é tré
em dudi 15 tudi st dung dich vu ndi tri vao nam 2004 1a 6,88%, va nam 2008 la
6,61% [82].

Mic du khong cé s6 liéu vé viéc KCB noi chung cia tré em trén toan quéc,
nhung Piéu tra MICS da cung cip nhitng s6 liéu vé viéc tinh hinh KCB d6i véi mot
sO tridu ching ciia nhiém khuan ho hap cip tinh (ARI), va tiéu chay cua tré em- la
nguyén nhan gay tr vong hang dau & tré em dudi 5 tudi. Theo Piéu tra MICS 2014,
tinh chung ca nudc (dua trén miu diéu tra), c6 81,1% tré em tir 0-59 thang tudi c6
triéu chimg nhiém khuan hé hap cap tinh da duoc dwa dén cac co s y té va ty 16 tré
nay cao hon mot chit ddi véi cac co sd y té tu nhan. Tuy nhién, cir mudi tré em thi

c6 mot tré em (10%) c6 diu hiéu nhiém khuan ho hip cip tinh nhung khong duoc
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diéu tri hodc tim 1o khuyén. Tré em duoc diéu trj & cac co s& y té tu nhan cao hon
(56,4%) so v6i co s& y té nha nudc (42,6%) [78].

Dbi voi tridu chimg tiéu chay, s6 lidéu Diéu tra MICS cho thdy, tinh chung ca
nude, cb 55,1% tré em bi tiéu chay cé di tim 10i khuyén hodc phuwong phap diéu tri
tir co sO y té hay ngudi cung cap dich vu y té, trong d6 chu yéu 1a tir khu vuc tu
nhan (43,8%) va khu vuc y té nha nudc (35,5%). Ty 1& nay trong nhom tré em dén
toc Kinh/Hoa (57,7 %) cao hon so v&i tré em DTTS (50,7 %). So thich ciia me hoac
ngudi cham soc chinh 1a ngudi Kinh/ Hoa chon khu vuc y té tu nhan khi con bi tiéu
chay cao gan gap d6i so voi khu vuc nha nude (53,9% so véi 31,2%), con dbi véi
tré em DTTS s6 thi nguoc lai, ty 1& nay chi gan bing mot nira (26,6% so véi
42,8%). Ty 1€ khong tim 101 khuyén hodc phuong phap chira tri khi tré bi ti€u chay
la 15,4% va ty 1é nay cao hon trong nhom tré em nong thon (16,9%), tré em ving
Trung du va mién ndi phia Bic (26,2%) va tré em DTTS (23,2 %) [78].

Nhu vy, néu nhin vao hai loai triéu chtirng bénh ndi trén thi co thé nhan xét
rang, ngay ca d6i voi nhitng triéu chimg bénh cap tinh, gy nguy hiém dén tinh
mang tré em, thi van con mot ty 1€ kha cao tré em chua dugc céc gia dinh dua di
KCB. Piéu nay c6 thé xuit phat tir nhiéu nguyén nhén, bao gom ¥ thtc cta cha me,
hoan canh gia dinh, mirc d6 sin c6 va tién loi cta dich vy y té. Rat tiéc, & Viét Nam
chua c6 nhirng diéu tra c6 thé cung cap nhitng sb liéu & cip qudc gia hd trg cho viée
phan tich vé mbi lién hé nay. Tuy nhién, diéu tra MICS ciing ¢ nhiing s6 liéu vé su
hiéu biét ctia ngudi me hodc ngudi chim séc chinh vé cac ddu hiéu nguy hiém 1a
nhan t6 quyét dinh ddi v6i hanh vi cham soc va diéu tri.

Theo sb liéu MICS Viét Nam 2014, tinh chung ca nudc, c6 khoang 28,4%
phu nir 15-49 tudi 1a me hoac ngudi cham séc chinh cua tré biét duoc it nhat mot
trong hai dau hi¢u nguy hiém ciia bénh viém phdi (tré thé nhanh hon va/hoic kho
thd). Dau hiéu phd bién nhat dé dua tré t6i co so y té 1a “khi tré bi sét cao hon”
(90,8%). Chi c¢6 4,8% cho rang khi tré thé nhanh hon va 25,5% cho rang khi tré kho
tho 13 can dua ngay t&i co sé y té. Ty 1€ me nhan biét it nhat mot trong hai diu hiéu
nguy hiém ctia viém phdi cao nhat & Pdng bang song Hong (38,8%) va thap nhét &

Pong bang song Ctru Long (22,2%). Kha ning nhan biét nay ndy ting theo trinh do
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hoc van ctia ngudi me, 18,4% & nhom ba me khong co bang cip so vai 32,5% &
nhom THCN, cao déng, dai hoc tré 1én. Nhan thic vé cac ddu hiéu nguy hiém cua
bénh viém phdi c¢6 xu huéng ting 1én theo nhom mirc séng, ctia cic ba me
Kinh/Hoa (29,3%) cao hon cac ba m¢ nhém DTTS (23,7%) [78].

Hién khong c6 s6 lidu cip qudc gia vé ty 1¢ tré em nhom 10- 17 tudi duge
diéu tri y té khi bi dm dau®®. Tuy nhién, Diéu tra SAVY 2 cung cap nhitng thong tin
vé ty 18 vi thanh nién va thanh nién (14- 24 tudi) toi nhitng noi kham chita bénh bao
gém: cac co sd y té tu nhan (50,7%), tu mua thudc udng (44,4%), dén bénh vién
huyén (32,7%), thiy lang (28,4%), bénh vién tinh/thanh phd (23,2%). Nhu vy, c6
t6i gan 1 nira vi thanh nién va thanh nién khong dén cac co so y té ma thay vao d6
1a ty mua thudc udng. Pay 1a diém rat dang lo ngai. Piéu tra SAVY 2 ciing cung
cAp thong tin rang, khi bi dau 6m trong thang trude thdi diém khao sat, nir gidi cé ty
1¢ tu mua thudc diéu tri cao hon nam 2161, 46,5% so voi 41%. Tu mua thudc diéu tri
c6 ty 18 thap nhit & nhém 14-17 tudi (37,1%), trong khi ty 18 nay ¢ hai nhom tudi
cao hon 1a 52,3% va 51,4%. Khong c6 su khac bi¢t gitta thanh thi va nong thon
trong hanh vi ty mua thudc chita bénh cta thanh thiéu nién [Dan theo 73].

S6 liéu trén phan nao d6 thé hién nhiing bang ching & quy mé qudc gia rang,
mot bo phan tré em c6 nguy co khoéng duoc diéu tri bénh kip thoi xuat phat tir nhan
thirc han ché cua gia dinh, va day cling 13 nhitng rao can ddi véi thuc hién quyén
CSSK tré em. Mit khac bén canh nhiing han ché vé sy hiéu biét cua gia dinh dbi
voi cac ddu hiéu can phai dua tré téi cdc co sd y té dé diéu tri, thi cling con tdn tai
nhitng khéc biét vé nhan thirc cia gia dinh gitta cac khu vuc, nhom muc séng, dan
tdc va trinh do hoc van cua nguoi nguoi me hodc ngudi cham soc chinh.

Mot nghién cliru mau gan day cua Vién NC Gia dinh va Gidi ciing cho thiy
nhimng han ché twong ty lién quan dén quyén dugc KCB khi 6m dau cia nhom tré vi
thanh nién 10- 17 tudi. Trong 340 tré em dugc phong van, c6 45,9% tré em cho biét
khong di kham/gia dinh ty diéu tri trong 1an dm gan ddy nhét cia tré. Thong tin tir

cha me gin nhu 13 twong tir voi thong tin do tré em cung cip: 45,7% cha me tra 10

OCdc diéu tra MICS cung cdp cdc so liéu vé ty Ié tré em duwdi 6 tudi duoc diéu tri doi véi cac bénh
lién quan dén ho hap va tiéu hoa.
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khong dua con di kham chita bénh/gia dinh ty diéu tri cho con trong 1an 6m gan day
nhét (muc chénh 1énh chi 1a 0,2%). Ty I¢ cao cac cha me va tré em cho biét tré em
khong di kham/gia dinh tu diéu tri khi cdc em bi 6m 1a rat dang quan tim va 1a mot
chi bao phan anh rang quyén dugc diéu tri y té kip thoi cia tré em co nguy co
khong duoc thyc hién tét & mot bo phan gia dinh. Nghién ctru ciing cho thdy céc
yéu t6 nhu khu vuc séng, diéu kién séng, nghé nghiép va hoc van cua cha me co tac
dong dén hanh vi KCB cho tré em. Gia dinh sng ¢ d6 thi, c6 mic sdng khé gia,
hoc van cao thuong cho con di khdm & cic co sd y té tu nhan, trong khi gia dinh
séng ¢ nong thon, c6 muc sdng thip hon, hoc van cha me thap hon ¢6 xu huéng cho
con di kham chira bénh & céc co sd y té cong [73].

Theo sd liéu khao sat & xd Ha Bang, trong s nhiing nguoi chon bién phap
dua con di kham & céc co s& dich vu y té theo diéu kién va hoan canh ctia minh,
cling nhu tinh trang 6m cua con thi ¢6 téi xap xi 50% trudng hop lua chon cho con
kham va diéu trj tai Tram y té xa, ty 1€ phén tram con lai chia cho cac loai hinh theo
th ty 1an lugt 1a 26,2% lwa chon phong kham tu nhan & dia ban sinh séng, x4p xi
17% lua chon bénh vién nha nudc (tuyén tinh va bénh vién huyén), ty 1¢ phén tram
con lai 1a cho con di kham & céc co s6'y té khac nhu dong y, hoac dua con ra hi¢u
thudc dé nho su tu van ctia nguoi ban thude.

Ly do lya chon céc loai hinh dich vu y té ¢ thé duoc hiéu dua vao su chia sé
quan diém cta cac ba me khi noi vé mirc do can thiét phai dua con di kham bénh,
vé diéu kién kinh té, vé su tin tudong & doi ngii y bac sy (Xem Bang 4.1, Phu luc 4).
Trong mau khao sat ciia dé tai, mot ty 1¢ 1én (hon 71%) nhitng ngudi tra 16i dong y
v6i nhan dinh cho rang khi tré bi m nhung khong ning, gia dinh thuong dén dich
vuy té tu nhan dé kham va diéu tri bénh, diéu nay co thé ham v ré‘mg, su lua chon
co so dich vu y té tu nhan ciia cac gia dinh thuong xay ra trong trudng hop ho cho
ré“mg con cua ho khong bi om nang, tuong tu, co trén 50% cac ba me déng y voi
nhan dinh cho réng, chi khi gia dinh c6 con bi bm nang thi méi dua con dén kham &
bénh vién nha nudc, va 9% déng v mot ph?m vo1 nhan dinh nay. Mat khéc, cling co
t6i trén 40% ¥ kién ddng ¥ voi nhan dinh cho rang ngudi nghéo thuong mua thude

tu diéu tri cho con khi con bi dm. Mic du day chi 1a nhan dinh cha quan ctia nguoi
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tra 101, tuy nhién, diéu nay ciing phan anh phan nao d6 su thiét thoi ciia nhom tré em
thudc cac gia dinh nghéo (it nhat 1a trong cach nhin cia cong ddng) trong tiép can
v6i cac dich vu y té co chat luong khi bi dm.

Dt liéu nghién ctru dinh tinh & cac dia phuong khac nhau cling cho nhiing
két qua pht hop véi két qua phan tich sb liéu khao sat dinh lwong ¢ xa Ha Bang. Dit
liéu dinh tinh phan 4nh rang, néu tré em c6 nhitng biéu hién 6m nhung chwa ning
thi nhiéu gia dinh c6 xu hudng chi ra hiéu thudc ké vé cac triéu chtirng bénh cua tré
em va mua thudc diéu tri theo su tu van cua ngudi ban thudc. Hodc, mot bo phan
gia dinh néu théy con sdt thi chi mua thudc ha sot hodc tu diéu tri theo cach dan
gian, vi du nhu udng céc loai 14 dé ha sét. Mot bo phan khac thi khong 1am gi, dé tré
em tu khoi. Piéu nay tiém an nhitng nguy co tré em khong dugec KCB kip thoi.
Ngoai ra, & ving nong thén mién ndi van c6 cac gia dinh dung cac bién phap lam 18

cting dé con khoi bénh, hodc két hop giita ciing va di tram xa.

Hop 4.11 Gia dinh va KCB cho tré em

“ Con sdt thi cho xubng tram y té théi, ldy thubc vé uéng. Thi c6 khi minh 1am con ga ciing rdi
cling cho xudng tram xin thudc udng két hop” (PVS nguoi me, 41 tudi, ndng dan, xa Béng Krang,
Dic Lic).
“ Con st thi gia dinh tui ra hiéu thudc 1am vai vién cam cam qua quyt chi d6. C6 khi mai man thi
tui nho ciing ty khoi a. Pau c6 didu kién chi dau. Tui coi ¢ dia phuong day 4, 6m 1am thi méi di
bénh vién, ai cling vay théi a”. (PVS, nguoi cha, 32 tudi, cong nhan, Cu chi, TPHCM).
“Thi cach chdm soc bé 1a néu nd dau dm 1a dua di tram x4, néu nod, nhu 13 nhu thﬁng cu 6 nha hdm
qua n6 khéc qua nhiéu 1a phong tuc tip quan 13 bd me phai hién con ga nho nho cung. Néu 14 ning
bén tram nguoi ta cho minh di huyén, khi nao khoé trén huyén 1a minh vé thi bit diu méi cing”
(PVS nguoi me, 47 tudi, néng dan, xa Bong Krang, Pac Lac).

Nguén: Tu liéu cia Vién NC GP&Gii

Quan sat su tiép can cac dich vu y té KCB cho tré em cta cac gia dinh Viét
Nam cho thdy, c6 rat nhiéu yéu t6 anh huéng dén hanh vi va sy Iya chon cua céc gia
dinh trong tiép can cac dich vu KCB. Tac dong cua yéu td dia 1y va mat d¢ bao phu
ctia cac dich vu y té 1 nhitng yéu té dé quan sat nhat, tiép dén 1a viéc khong thuan
loi trong sir dung thé BHYT trong KCB ddi véi tré em va nhitng yéu té lién quan

dén dac diém gia dinh nhu muc song, nghé nghi¢p va hoc van cua cha me.
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Trong bdi canh cac bénh vién 16n, bénh vién chuyén khoa va mang ludi dich
vu KCB tu nhan 1a thuong dat & khu do6 thi thi tré em thudc cac gia dinh séng o
nong thon Viét Nam, dac bi¢t 1a vung sau vung xa ¢ vao vi tri bat loi trong tiép can
hé thdng cac dich vu KCB, day ciing 1a biéu hién cua su bit binh dang trong trong
viéc tiép can cac dich vu KCB mot cach kip thdi va c¢é chat lugng dbi v6i nhom tré
em & ving ndng thon, ving siu ving xa, cling nhu tiéu chi vé tiép can duoc vé mat
khoang cach dija 1y. Diéu nay ciing 1 thach thirc khong dé giai quyét & Viét Nam
trong viéc dam bao thuc hién quyén CSSK tré em theo nguyén tic binh dang va vi
quyén loi tot nhat cta tré em thudc cac gia dinh.

Cu thé, ddc diém cta khu vie mién nti Viét Nam la dia hinh hiém tr, co sé
ha tang giao thong nghéo nan, do vay, ngay ca viéc tiép can voi tram y té x4 ciing
gap rat nhiéu khé khan, cht chua néi dén viéc tiép can cac bénh vién tuyén huyén
va tinh, bai dé tiép can dugc cac co sd y té tuyén trén, con phai kém theo 13 céc
khoan chi phi cho viéc di lai, an uéng ma ngudi dan ndéng thon mién nai, chi yéu 1a
dong bao DTTS nghéo, kho co thé trang trai ndi. Hién nhién, diéu nay s& dan dén
céc rti ro vé strc khoe ctia mot bd phan tré em mién nai khi khong dugc tiép can voi1
co sO y té dé kham va diéu tri bénh kip thoi. Hay néi mot cac khéc 13, viée thuc hién
quyén CSSK trong linh viec KCB cuia nhitng tré em nay c6 nguy co khong duogc
thuc hién déy du. Mot can bd co s & mot xa nong thon mién nai da chia sé: “ Bay
gio thi néi chung ba con trong buén ciing cho con di kham dé con ldy thuéc ¢ tram
y té. Tat nhién la ndng thi ciing phdi dwa di bénh vién, nhung ciing khé khan lam,
dwong xa di lai khé khan nén nhiéu khi cdc chdu ciing thiét thoi, ¢é khi khéng dwoc
diéu tri tot dau. Khong co diéu kién dwa cdc chau di bénh vién thi cdc gia dinh chi
cho cdc chau diéu tri ¢ tram y té théi. Khé khan thiét thoi cho cdc chdu lam.”
(PVS, Can bo co s, xd Bong Krang, Pic Lac).

Bén canh do, chét luong dich vu y té & tuyén co sd, cling nhu nhirng han ché
vé thai do ciia can bd y té cling tao ra nhitng tam ly khong thoai mai d6i véi cac gia
dinh trong tiép can cac dich vu KCB cho tré em: “Xa nhung ma ra Binh Dwong
ciing khoang 10 cdy, con xudng tram y té nhiéu khi la khéng i co sé vit chat dé

dap vmg. Tui thi thuong thuong di mét la Binh Duong, hai la xuéng bénh vién Nhi
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Pong” (PVS ngudi cha, 32 tudi, cong nhan, Cu Chi); “Nhiéu khi con minh rdt ld
dau, 1én [bénh vién]nhwng nhiéu khi né cir ngoi théi. Téi nghi thé. Con t6i méi bi
bong, doi 1 tiéng ciing chang thdy bdc si ra. Doi mdi méi ra. Bénh vién tinh ddy” (
PVS ngudi cha, 43 tudi, ndng dan, Ha Nam).

Nha nudce da tao ra nhitng diéu kién thuan loi cho cac gia dinh trong viéc
dam bao tré em duge KCB kip thoi va giam thiéu cac nguy co rii ro vé tai chinh
trong KCB cho tré em thong qua hé thdng thé BHYT. Ddi vi mot bo phan gia dinh
thi thé¢ BHYT cho tré em nhu mdt bién phap “ctru canh” khi con bi 6m dau (dac bi¢t
1a ddi véi nguoi ngheo, nhu da dé cap ¢ cac phén ndi dung trudce cua ludn an), tuy
nhién, mot bo phan cha me cung cdp thong tin vé sy bat cap trong KCB bing thé
BHYT la rao can ddi voi cac gia dinh trong viéc KCB cho tré em bang thé BHYT,
bao gém sur phién ha vé thu tuc, chat lugng cua dich vu va thai d cia nhan vién y
té d6i v6i bénh nhan 1 tré em st dung thé¢ BHYT.

Két qua khao sat ¢ x3 Ha Bang cho thdy, 47,3% ngudi tra 101 dong ¥ v6i nhan
dinh cho rang tré em dudi 6 tudi di kham chita bénh mién phi theo ché do khong
duoc cac nhan vién y té ddi xir tan tinh va ton trong nhu khi ho kham ty nguyén/tu tra
tién, 10,9% ngudi tra 101 dong ¥ mot phan véi nhan dinh nay (Xem bang 4.1, phu luc
4). Trong khi d6, PVS va TLN cha me ¢ céac dia phuong khac cling ghi nhan nhiing
thai d6 khong hai long ctia mot bo phan gia dinh khi sir dung thé BHYT dé KCB cho
tré em. Piéu ndy ciing thé hién tiéu chi tiép can dwoc va tiéu chi chdp nhin dwoc
trong st dung cac dich vu KCB cho tré em van la diém han ché trong hé théng thuce
hién quyén CSSK tré em ¢ Viét Nam. Nhu mot s6 chia sé sau:

“Theo nhu tui nghi cdi quyén khé thyee hién dwoc thi la cdi quyén khéam chira
bénh mién phi dé... Minh mudn vé cdi khau mién phi thi qud déng, minh vé minh
cho di ca ngady chira xong viéc cho nén di bén dich vu thi né tén tién cé diéu né
nhanh hon, né khé khan ché dé dé” (PVS ngudi cha, 32 tudi, Ca Chi, TPHCM);
“Khi dau 6m thi ir ra bénh vién, thuong bdy gio ngwoi ta hay mua bdo hiém... mua
bdo hiém ma di bénh vién d thi nghe néi né lau ldm, né khéng cé dwoc bang nhw la
minh di minh phdi chiu tién... Mua cdi bao hiém thi né ciing cham chap hon, né

khéng cé bang, né phire tap lam” (PVS nit, ngudi me, 44 tudi, Ci Chi, TPHCM).
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Nhuw viy, c6 thé nhan xét rang, sy phat trién cua hé thong dich vu KCB phat
trién manh mé trong qua trinh hoi nhap kinh té dd mo rong cac co hoi tiép can véi
cac dich vu KCB cho tré em, gitp céac gia dinh c6 nhiéu co hoi thé lya chon nhirng
co s& KCB phu hop véi diéu kién vé khoang cach va cac diéu kién khac cua gia
dinh, tao ra nhitng tdc dong tich cuc ddi v6i thue hién quyén CSSK tré em, tuy
nhién, van con mot b phan gia dinh khoéng cho con téi cac so sd y té dé KCB, ma
thay vao d6 1a mua thudc theo su tu vn ctia nguoi ban thude, tu diéu trj theo kinh
nghiém cua gia dinh, khong diéu tri gi hodc cung 1& dé con khoi bénh. Cac yéu t6
nhu mtc d6 san cé cua dich vu y té, khoang céach, thai d cia nhan vién y té, tinh
trang bénh cia tré em 13 nhitng yéu t6 tac dong dan xen dén sy lwa chon cua gia
dinh vé hinh thirc va dia diém KCB cho tré em. Xu hudng chung 13 tré em ndng
thon, dic biét 13 nong thén mién nai chiu nhiéu thiét thoi trong tiép can cac dich vu
KCB, ca vé khoang cach va chat luong dich vu. Piéu ndy co6 thé dan dén nguy co
mot by phan tré em khong duogc tiép can cac dich vu KCB kip thoi va hiéu qua, hay
no1 mot cach khac la viéc tiép can quyén dugc KCB cua tré em mang tinh bat binh
dang gitra cic nhom tré em. Nhirng phan tich dua trén bang chimg & trén ciing cho
thiy, céc tiéu chi vé thuc hién quyén CSSK tré em trong tiép can KCB bao gom,
tinh san c6 cta dich vu, tiép can duoc, chép nhan dugc va chat luong déu thé hién
nhirng han ché trong hé théng cung cap dich vu KCB cho tré em ¢ Viét Nam.
4.3.2.2 Phong chéng suy dinh dudéng, bénh tdt va tir vong & tré em

Phong chéng bénh tat, SDD, tir vong & tré em 1a linh vuc quan trong trong
thuc hién quyén CSSK tré em. Trong khi Nha nudc di xdy dung va trién khai thyc
hién kha nhiéu chuong trinh lién quan dén linh vuc nay, thi gia dinh c6 trach nhiém
thuc hién cac hanh vi dé thuc hién quyén CSSK tré em trong linh vuc nay.

Gia dinh va viéc phong chong suy dinh dwéng cho tré em

Thuc hién quyén CSSK tré em trong phong chdng SDD dugc danh gia dua
trén mot sé nodi dung co ban duoc quy dinh tai Cong udc QTE, bao gdm su uu tién
Nudi con bdng sita me va cung cap thire an di dinh dwéng cho tré em. Viét Nam la
mot nudc co ty I¢ tré em duoc bu stra me rit cao, ludn & muc trén 90%, va sb liéu

gan ddy nhét 14 96,6% tré em duoc bu sita me (nhu da dan ¢ chuong 3). Trong khi
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tré em dugc bl stra me khong phai la van dé dbi véi mot khia canh thue hién quyén
CSSK tré em thi viéc cung cap thirc dn du dinh dudng cho tré em c6 su khac biét
giita cac gia dinh. Piéu nay ciing 1y giai cho su khac biét vé ty 16 SDD tré em giita
cac vung mién, nhém murc séng, thanh phan dan toc (nhu da din & chuong 3).
Nhitng diém tich cuc trong dam bao dinh dudng cho tré em trong céc gia
dinh 13 sy quan tAm rat 1on cia cac gia dinh vé vin dé dinh dudng cho tré. Dit liéu
nghién ctru & cac dia phuong cho thiy cac gia dinh déu cd ging ¢ mirc ti da co thé
dé tré em duoc cham soc t6t vé miat dinh dudng. Nhitng yéu td tic dong tich cuc dé
quan sat nhat 13 sy phong phu cta thi trudng thuc pham, cudc séng kinh té kha 1én

cua gia dinh va van dé truyén thong rong rai ve kién thic dinh dudng cho tré em.

Hop 4.12 Y kién ciia ngudi din vé chim séc dinh dudng cho tré em
“Trudc day lam gi co diéu kién nhu bay gid. Tré em bay gid sinh ra thi c6 cac loai sira cc lira tudi.
Tré em by gio duge wu tién chiam lo sirc khoe n udng. Thi truong bay gio thi du ca...” (TLN cha
me, Tp Ban Mé Thugt, Bic Ld'c).
“Ngay trude chau 16n 1a em ciing khong tham khao duoc ché do dinh dudng ciia cac chau dau, chi
theo céc cuy, cac cu day bao minh nhu thé nao minh lai truyén lai cho con thé théi” (PVS, nguoi me,
37 tudi, boc vic, phuwong Minh Khai, Ha Nam).
“Minh c6 diéu kién hoc hanh thi hiéu biét bat bot bat chao cta con 13 phai du thanh phan dinh
dudng...” (PVS, nguoi me, 31 tudi, Ha Bang, Ha Noi).
“ Tivi truyén hinh néi nhiéu vé& dinh dudng cho tré em, an gi thi cac chau di cht va phat trién vé
chiéu cao cin ning, an gi thi tot cho strc khoe, loa ciia phudng ciing tuyén truyén vé ché do dinh
dudng cho tré, in nhu thé nao va van dé in chin udng sdi cho tré em nita. Tuyén truyén nhidu déy.
Nhirng kién thirc ndy bay gid 1a phd bién chir khong lac hau nhu true day”. (PVS nguoi me, 41
tuéi, vién chuc, tp Ban Mé Thugt, Pdc Léc).

Nguon: Tw liéu ciia Vién NC GP&Giéi

Su ngheo khoé va han ché vé kién thie vé dinh dudng cho tré em 1a rao can
quan trong d6i voi thuc hién quyén CSSK tré em trong phong chong SDD. Mot s6
chia sé tir cac cudc phong van sau da khang dinh rang, diéu kién kinh té khong co6
thi cha me khong thé dap tng nhu cau dinh dudng tot cho tré em dugc, ngay ca khi
cha me c6 kién thirc vé dinh dudng cho tré em. Ché d¢ dinh dudng cho tré so sinh

cling khong dam bao do diéu kién kinh té kho khin, nhit 1 cac gia dinh nghéo &
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nong thon mién nui. Ché d¢ an udng nghéo dinh dudng ctia nguodi me trong thoi

gian cho con b1 ti€ém an nhiing nguy co SDD cua tré so sinh.

Hop 4.13 Kho khin vé kinh té giy tré ngai d6i véi chim séc dinh dudng cho tré em
“Com va mudi thoi. Khong co gi hét. Lau 1au mua ca, thit, khoang 1 tuin 1 1an. Rau thi rau bi, cai.
Dong con nén vat va, thiéu thon tir nha & t6i com nude cho con cai” (PVS ngudi cha, 57 tudi, ndng
dan, x4 BongKrang, Pac Lic).

“Nhu duge biét qua dai bao cho cac chau in du chat dé cac chau thong minh, nhung minh ciing
kinh té khong dugc nhu ngudi ta nén minh ciing khong duge day du nhu thé. Biét nhung ma ciing
khong lam gi duoc” (PVS ngudi cha, 42 tudi, néng dan, P.Minh Khai, Ha Nam).
“ Thir nhét 1a diéu kién kinh té khé khin ciia ba con trong budn nén van dé dinh dudng cho tré em
1a khong dam bao, cai n cai hoc déu kho, dn khong du, mic khong du, roi didu kién an & ciing
khong duge vé sinh. Con tuyén truyén thi ching em tuyén truyén nhiéu, phat to roi cho ba con vé
thap dinh dudng, roi vé sinh moi truong rdi ddy chir. Cai kho nhét van 1a do kinh té, do cai nghéo”.
(PVS can bo Hoi PN, huyén Lic, Pac Lic).
“... Em sinh con xong an com véi tiéu, bot ngot thoi, an dén 3 thang xong sau d6 em mdi an rau
bi... chi co thinh thoang 1 tuan c6 tién em mua trimg 1 dén 2 qua vé em ludc an, con em an binh
thuong hang ngay 1a nhu thé...” (PVS, ngudi me nudi con so sinh, 30 tudi, ndng dan, xa Bong
Krang, Pic Lic)

Nguon: Tw liéu cia Vién NC GP&Giéi

Bén canh nhitng kho khan vé kinh té, nhirng han ché vé kién thtrc ctia cha me
vé dinh dudng va phong chéng SDD cho tré em ciing 13 nhimg yéu té c6 thé dan
dén nhiing nguy co SDD cua tré em. Mot bd phan gia dinh cung cép ché d6 dinh
dudng cho con chi yéu dua trén kinh nghiém cta c4 nhan va nhiig nguoi xung
quanh, nhu su chia sé cia mot sé ngudi me nhu sau: “/...J ciing cit theo cdc bdc
cdc anh chi day bao nhw thé nao, minh nam bdt dwoc dén dau thi minh cham lo sirc
khée cho con dén day théi. Chir khéng di sdu vao van dé xa héi, khoa hoc ngueoi ta
day bao”(PVS ngudi me, 37 tudi, béc vac, Ha Nam); “ Nhiéu gia dinh cho tré em
an uong theo kinh nghiém théi, réi cir nghe ai néi cdi nay bé cdi kia bé thi cho cdc
chdu an. Kinh nghiém dén gian dy” (PVS, nguoi me, 28 tudi, nhan vién vin phong,
Ha Bang, HN).

Nhur vdy, trong viéc phong chong SDD cho tré em cua cac gia dinh c¢6 diém

tich cuc noi bat la ty 1¢ tré em dugc bu sita me cao. Ngoai ra, do murc song cua dai
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bd phén céc gia dinh ting 1én trong giai doan hoi nhap kinh té va sy phong phi cua
cac san pham dinh dudng cho tré em két hop voi yéu t6 nhan thirc va kién thirc cua
cac gia dinh vé ché d6 an udng du dinh dudng cho tré em di duoc cai thién so véi
trude day, nén nhin chung van dé chim soc dinh dudng va dé phong tranh SDD cho
tré em da dat dugc cac két qua an tuogng, thé hién & ty 18 tré em bi SDD d cai thién
13 rét qua cac ndm (nhu sb liéu dd dé cap & chuong 3), va sy chia sé ¥ kién cua céac
gia dinh vé cac hanh vi chim lo dinh dudng cho tré em. Tuy nhién, bén canh nhirng
diém tich cuc nay thi van dé nghéo déi, khong quan tim téi van dé dinh dudng cho
tré em mot cach khoa hoc van 1a tro ngai ddi v&i viée dam bao thuc hién quyén
dugc cham soc dinh dudng va phong tranh SDD cua tré em & mgt bd phan gia dinh,
dic biét 1a ¢ khu vuc nong thon mién nui va trong cac gia dinh nguoi DTTS. Diéu
nay ciing 1y giai cho ty 1& khac biét vé SDD tré em giita cdc khu vyc, nhém mirc
song, va dan toc theo nhu sb liéu cap qubc gia da thé hién vé SDD 6 tré em.

Gia dinh va viéc phong chéng bénh tdt, tir vong & tré em

Néu nhu hé théng chinh sach va cac chuwong trinh vé phong chéng bénh tit CSSK
ctia Viét Nam chu yéu tép trung dén cong tac phong chdng cac bénh 1ay nhidm, dic biét
la cac bénh nhu lao, ho ga, bach hau, udn van, bai liét, soi va cac bénh lién quan dén
nhiém khuan ho hép, tiéu chay cap tinh cho tré em dudi 6 tudi thi cdc hanh vi quan sat
duoc rd nhit d6i véi thue hién QTE lién quan dén linh vuc phong bénh cho tré em & céc
gia dinh ciing 1 vé nhiing bénh nay, trong khi nhiing bénh khong lay nhiém, dic biét 1a
cac bénh lién quan dén stre khoe tAm than cua tré em va cac bénh lién quan dén sirc khoe
sinh san ciia nhom tré em thudc Itra tudi vi thanh nién chua dugc cac gia dinh quan tam
nhiéu. Piéu nay ciing phu hop véi thue trang nhan thirc va mbi quan tim c6 phan ndi troi
hon cua gia dinh vé vin dé lién quan dén tiém phong cho tré em.

Néu nhu két qua & quy md qudc gia thé hién rang Viét Nam da dat duoc
nhitng thanh tich 4n tuong vé tiém ching cho tré em, thi két qua khao sat & cac dia
ban nghién ctru ciing cung cip nhitng dit liéu cho thdy ¥ thic ctia cac gia dinh trong
viéc cho tré em di tiém phong day du cac miii vacxin va udng vitamin A 14 rit cao.
Nhu mot sb chia sé an tugng sau: “ Pdng, Nha nwée ciing quan tam tuyén truyén vé

quyeén loi cua tré em, nhung ciing co mot so o trén buon, trén lang do kho khan kinh
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té, om dau, cé con cdi khéng dwge cho di hoc hanh, nhung van déng vé tiém phong
la cac gia dinh ciing co y thiuc cho con di tiém” (PVS, can by co sé Xa Bong
Krang, Huyén Lak, Dic Lac); “Trudc ddy, ching téi lam la di dén tdn nha goi ngay
mai tiém phong la kho khan. Nhung bdy gio khong phai goi nita. Cir 25 hang thang
la cdc ba me dén cho cdc chau di tiém phong ”(TLN CB x3 Thanh Nghi, Ha Nam).

Nhitng tién bo dat dwgc vé tiém chang cho tré em ¢ Viét Nam nhiing nim qua
cling da gop phan lam giam ty 1& tir vong & tré em. Dir liéu khao sat dinh tinh da
cung cap thong tin rang, mot trong nhirng nguyén nhan 1am giam tir vong tré em &
cac dia phuong 13 do tré em da duogc tiém phong diy du hon, bén canh cac nguyén
nhan nhu hé thdng dich vu y té tot hon. Mot can bo 1am cong tac y té & co so da
chia sé: “Néu nhur néi vé tir vong tré em thi bay gio kiém soat tot hon truée day rat
nhiéu, ly do cha yéu 1a bay gio cac logi véc-xin tiém phong phong phu, réi cac gia
dinh rdt c6 y thizc cho cac chdu tiém phong day dii...ciing phdi ké dén 1a dich vy y té
bay gio rat tot, phwong tién cdp ciru ciing hau hét la dam bao. Bay gio cdc gia dinh
c6 céi thuan loi la nhie vdy ”(PVS can bo y té, xa Ha Bang, Ha Noi).

Tuy nhién, ghi nhan tir nghién ctru & Ha Béng cho thay thoi gian gan day viéc
tiém chung cé nhiing han ché nhat dinh lién quan dén chat luong vac-xin va su truc
trac vé ky thuat, diéu nay da gay tdm 1y lo so cho mot sb gia dinh trong quyét dinh
tiém phong cho tré. Mot ngudi me tam su: *“ Pot vira réi vira cho con di tiém phong
em vira thdy lo. Pdy, tivi dwa tin vé mdy chdu bi tir vong do tiém phong, nén vira
cho con di vira lo ling, thip thém lo ling 1 tuan day. Ca nha lo vi khéng biét vdc-
xin thé nao” (PVS ngudi me, 29 tudi, ndng dan, xa Ha Bang, Ha Noi).

Néu nhu viéc tiém phong va ubng Vitamin A cho tré nhé duoc x4 hdi va gia
dinh quan tdm, thi c¢6 nhiing bang ching cho thay linh vuc phong tranh cac bénh
lién quan dén sirc khoe sinh san cho nhom tré em VIN chua dugc cac gia dinh quan
tam nhiéu mic du nhom tudi nay c¢6 nhu cau rit cao vé viée duogc trang bi céac kién
thirc va k¥ niang veé sirc khoe tudi day thi va cac ki nang phong tranh nhiing rii ro
lién quan dén quan hé tinh duc sém va khong an toan.

Mot xu huéng kha pho bién trong cac gia dinh Viét Nam hién nay 1a cha me

con it hodc ngai trao do1 véi con cai VIN vé chu dé day thi, gidi tinh va cac van dé
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lién quan dén strc khoe sinh san xudt phat tir cac 1y do cho rang nhitng chu dé nay
“nhay cam”, “kh6 n61”. Sy han ché cua cha me trong viéc trao ddi voi con cai trong
d6 tudi VTN vé cha dé gidi tinh, tinh duc lam tang cic nguy co tré em VTN khong
duogc bao vé stc khoe sinh san, hodc phai dbi mat véi cac rui ro vé stre khoe lién
quan dén c6 thai ngoai y mudn, nao pha thai khong an toan va mic cac bénh lay lan
qua duong tinh duc [69].

Cudc khao sat stc khoe thanh thiéu nién Ha Noi nam 2006 do Vién gia dinh
va gi6i thuc hién, phong van 6363 ngudi c6 do tudi tir 15 dén 24, trong d6 VIN 15-
17 tudi 14 1678 ngudi, chiém 26,4%, cung cap nhimg s6 liéu cho thiy cha me van
chwa phdi la ché dwa va déi twong chinh @& con tim hiéu va thu nhan kién thirc va
k¥ nang lién quan dén tinh duc: chi c6 19,3% trong s6 1667 tré em vi thanh nién 15-
17 tudi da ting hoi me vé nhirng van dé lién quan dén tinh duc, va chi ¢ 5,6% da
tirng hoi bd [Dan theo 69].

Cac yéu td lién quan dén van héa va nhan thic han ché ctia cha me vé chu dé
gi6i tinh, tinh duc 13 nhitng yéu t6 lam han ché sy giao tiép va cung cip kién thirc
vé SKSS dbi véi tré em VTN. Diéu tra dinh tinh & Bac Ninh cta Vién Gia dinh va
Gidi vé Mbi quan hé cha me- con cai vi thanh nién (2012) cung cip nhitng thong tin
1y giai vé cac nguyén nhan va cac yéu td tac dong dén su han ché cia cha me trong
cung cap cac kién thirc, k§ ning vé SKSS cho con cai VIN la do cha me thiy “boi
r6i” hodc 12 “xdu hé” khi con cai hoi vé nhitng noi dung lién quan dén SKSS, tudi
day thi. Phan trng ctia cha me khi con céi vi thanh nién hoi vé chu dé nay la méng
con, hodc lang tranh tra 10i. Cac cha me ciing cho biét ho khong du kién thirc va con
y vao nha trudng va cac phuong tién thong tin dai ching [69]. Pay 13 yéu té can luu
tam ddi voi bao vé tré em VTN khoi cac rai ro vé SKSS va nguy co méc cac bénh
lay nhiém qua dudng tinh duc, bao gdm ca HIV/AIDS.

Ciing lién quan dén SKSS cua tré em, vin dé tao hon dang 1a vin dé dang
quan tdm, bdi tao hon duoc xem 13 vi pham QTE va gay ra nhiéu rii ro vé stc khoe
d6i voi tré em tao hon va con cai cua cic em. Tao hon gy ra nhiéu hau qua ning né

doi voi ca tré em trai va tré em gai, nhung tré em gai c6 xu hudng chiu hau qua
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nang né hon ca vé mat sic khoe, co hoi hoc tap, va ganh nang cong viéc gia dinh,
cham séc con va nhiéu cac bat binh dang gidi khac [72].

S liu ciia cudc Tong diéu tra dan sd va nha & nam 2009 cho thay tinh trang
tao hon & Viel't Nam van kha phd bién: Tong collng ¢ 9 tinh o trén 5% dan sd
nam 15-19 tudi va 14 tinh c6 trén 5% dan sd nir 15-17 tudi da ting két hon. Tinh
trang két hén sém cua nit ciing vally: holIn 1/3 s tinh va thanh phé (23/63) c6 trén
10% dan s nit 15-19 tudi dang hoallc d3 ting c6 chong. Mot sb tinh c6 ty lel]
tao hon rat cao. Vi du Lai Chau c6 t6i 18,7% sb nam gioi 15-19 tudi, 33,8% sb nir
15-19 tudi va, 21,2% sb nit 15-17 tudi dang hoal lc da tung co V(_)’/chéng. Tao hon
chu yéu xay ra dbi véi nhém dan toc thiéu sé [79]. Piéu tra MICS 5 cho thiytrong
s6 phu nit tudi 15-49 ¢6 0,9% két hon trude 15 tudi va khoang 1/10 phy nir 20-49
tudi da timg két hon trudc 1an sinh nhat tha 18. Ty 18 tio hon & ving nong thon
mién ndi cao hon han so v&i ving dong bang [78].

Nguyén nhan thic day tao hon khong chi mang tinh van héa, vi du nhu phong
tuc tap quan ctiia mot sé DTTS, ma con xuét phat tir nhu ciu can ngudi 1am nuong
va lam viéc nha cua gia dinh, nhu trong nghién ctru ctia Jones et al (2015). Nghién
ctru cho thdy, mic du nhiéu tré em trai Hmong ciing két hon khi con 1 tré em,
nhung c6 nhitng bang chimg cho thiy tao hon do tré em trai thuc day va duoc
khuyén khich boi cha me ciia cac em, va nhu cau can nguoi lao dong trong gia dinh
[127]. C6 thé nodi, day 1a biéu hién ciia vi pham QTE duoc bao vé stic khoe khoi cac
tap tuc co haiva cac quyén phat trién cua tré em.

Bén canh nhitng han ché cta gia dinh trong viéc phong ngtra rii ro lién quan
dén SKSS déi véi nhom tré em VTN va céc rii ro vé st khoe clia tao hon, thi viée
phong ngira cac riii ro vé sirc khoe tdm than (SKTT) cho tré em ciing chwa dugc cac
gia dinh quan tdm. Mot s6 nghién ctru d3 cung cap nhiing ty 1& dang quan ngai vé
SKTT cua tré em, dic biét 1a tré em VTN, lta tudi dién ra nhiéu sy x4o tron vé tam
sinh 1y, tinh cam, nhiéu mbi lo lang va cac cing thang trong ciac mdi quan hé véi

cha me, vdi thay ¢6 gido va ban bé dong trang lura.
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Khao sat ciia Vién Strc khoe tAm than ban ngdy Mai Huong vé SKTT hoc
sinh theo thang do SDQ? & thanh phd Ha Noi v6i mau 1.202 hoc sinh & d6 tudi 10-
16 tudi cho thay ty 18 hoc sinh ¢6 van dé vé SKTTchung 12 19,46% [Ngd Thanh Hoi
va cong su, 2005. Dan theo 31]. Nghién ctru cua Ding Hoang Minh va Hoang Cam
T vao nam 2009 st dung céng cu YSR? thyc hién khao sat ddi véi 1.727 hoc sinh
Itra tudi 11- 15 cling & Ha Noi cho thiy ty 1& mic cac van dé vé SKTT & tré em
trong mau khao sat 1a 10,94% [31]. Nghién ciru cia Amstadter (2009), d6i véi
1.368 gia dinh ¢ hai tinh Pa Ning va Khanh Hoa (theo bang hoéi SDQ) cho thay, c6
9,1% thanh thiéu nién duoc cho 13 c6 méc phai cac van dé vé SKTT [Dan theo 31].

Mot nghién ctru mau gan day trén 10 tinh, thanh phd cta Viét Nam voi mau
1320 cha me cua tré tir 6-16 tudi va 591 tré em tir 12-16 tudi, cho két qua rang, theo
cha me bao cdo, ty 1& tré em tir 6-16 tudi c6 van dé chung vé SKTT theo thang do
SDQ 1a 13,2%. Tinh toan theo thang do SDQ do tré em bdo céo thi ty 1¢ tré em co
van dé chung vé SKTT 14 10,7%. Nghién ctru ciing chi ra ring, yéu td bao vé tré em
khoi cac van dé vé SKTT duoc xac dinh 1a thoi gian cha me danh riéng cho tré em.
Thoi gian cha me danh cho con cai nhidu s& lam giam cic van dé hanh vi nhu ting
dong, hanh vi hung hing, pha v& cac quy tic va mot sd van dé hudng ndi nhu thu
minh/trdm cam, phan nan co thé [31]. Nhitng s6 liéu nay cho thy, mot ty 1¢ khong
nho tré em bi mic cac triéu chimg vé SKTT. Tuy nhién, mét s nghién ctru miu da
cung cap nhiing bang chung cho thiy, gia dinh chua phai 13 chd dya cho tré em khi
céc em can chia sé va vuot qua cac lo lang va khé khan trong cudc séng- mot hinh
thirc quan trong dé giai téa su lo lang va tim kiém cac ngudn hd tro dé cé thé phong
ngira cac nguy co roi loan cam xuc va cac triéu ching tiéu cuc cua SKTT.

Piéu tra Gia dinh Viét Nam 2006 cung cap thong tin rang, ddi tuong tré em
VTN tdm sy nhiéu nhat 12 ban bé (47,3%) & tit ca moi van dé, tiép d6 me (26,9%),
anh chi em/ngudi than trong gia dinh (12,4%), va cudi cung 1a ngudi cha (2,6%)
[10]. Nghién ctru mau dbi véi tré em thudc cap hoc THPT, tac gia Lé Thi Ngoc

2 Thang do SDQ la mét cong cu pho bién trong cdc nghién cieu vé sirc khée tam than dé danh gia sang loc
cho nhitng dgng tam bénh pho bién.

2 YSR viét tat cua tir tiéng Anh la Youth Self Report, ciing la mot cong cu duwoc sur dyng rong rai dé danh gia
cdc vdn dé vé hanh vi va cam xiic trong nghién cieu sirc khoe tam than ciia tré em va nhitng nguoi tré tuoi.
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Dung (2009) ciing chi ra rang, chi c6 22.61% tré VIN dé cao quan hé gia dinh khi
cac em ¢ kho khan vé tdm 1y tinh cam, 47.2% tim su tro giup cua ban bé khi gip
kho khan [19].

Nhu vy, trong khi mot ty 16 khong nho tré em mic céc triéu ching hodc gip
kho khan lién quan dén SKTT thi gia dinh chua that su 1a yéu t bao vé tré em. Day
cling 1a han ché vé trach nhiém ctia mot bd phan gia dinh ddi véi thue hién quyén
CSSK tré em trong phong chdng cac bénh khong ldy nhiém cho tré em.

4.3.2.3 Cham soc swc khoe ba me va thai nhi

CSSK ba me va thai nhi 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong cia Quyeén
CSSK tré em, nham dam bao cho tré em sinh ra duoc khoe manh. Ty Ié chét tré so
sinh c6 lién quan dén nhiéu yéu tb, trong d6 c6 van dé CSSK cua thai phu, bao gom
ca viéc di kham thai va ché do dinh dudng khi mang thai.

S6 lieu qudc gia di cho thay ty Ié thai phu ¢ Viét Nam duoc chim soc trudc
khi sinh boi bac sy va y ta 1a kha cao (nhu s6 liéu da dan & chuong 3) mic di con
c6 su khac biét gitta cac ving mién, nhém muc song va dic diém hoc van cua thai
phu. Sy gia ting vé do bao phu cua hé thdng dich vu y té, dac biét 1a & cip co s, va
su phét trién da dang vé loai hinh dich vu, ciing nhu su ap dung rong réi cac ky
thuat y hoc hién dai trong khdm va chan doan tinh trang thai nhi (nhu da dé cap &
phan noi dung truéc cua luan an) 1a nhitng yéu tb thuan loi d6i v6iCSSK ba me va
thai nhi, ca vé tiéu chi su san c6 cua dich vu, chat lugng va tinh chap nhan duoc.

Két qua nghién ctu mau ¢ Ha Bang cho thay, 100% céc thai phu déu di kham
thai it nhat 1 lan trudce sinh. Cac thai phu da lya chon viéc kham thai dinh ky bai nhitng
can bo y té chuy@n mén tai tram y té x& vai ty 16 kha cao: 46,8% sé ba me trong mau
diéu tra. Tiép dén 1a co so y té tu nhan, v6i ty xap xi 30% ( Xem Biéu d6 4.1, phu luc
4). Dit liéu dinh tinh & Ha Bang cho thay chia sé rang ho rat tin twong khi di kham thai
dinh ky tai tram y té x4, va nhiéu y kién ciing da bay to sy hai 10ng vé cac trang thiét bi
y té gilp cho viéc theo dbi sic khoe thai nhi dugc tot hon, dac biét 1a viéc kham sang
loc trudce sinh: “Em rdt tin tweng nén chi ra tram y té khdm thai théi” (PVS ngudi me,
29 tudi, néng dan, xa Ha Bang, Ha Noi); « ... vé sir tién loi thi em thay bay gio 14 tién

loi nhiéu so véi thoi cua cha me minh, siéu am 3 chiéu 4 chiéu cho thai nhi la dii ca

117



thanh ths phét hién d; tat thai nhi 1a phét hién dieoc” (PVS nguoi me, 27 tudi, nong
dan, Ha Bang, Ha Noi).

Bén canh viéc kham thai trong chu ky thai san, viéc bd sung dinh dudng va cac
chit b6 cua cac thai phu 1a rit quan trong, gitp ting cuong stc khoe cua thai nhi,
phong tranh viéc dé thiéu can va tir vong tré so sinh. Két qua khao sat tai x3 Ha Bang
chi thdy mot ty 1& kha cao (78,6%) trong mau diéu tra cho biét 1a c¢6 ting khau phan
thirc an gidu dam cho 1an mang thai gan dy nhat, ciing co t6i 78.6% cho biét ho c6
ubng bd sung vién sat va can xi, tiép dén 1 ty 1¢ cac ba me udng sita danh cho ba bau
(72,1%); tang khau phan cac thirc 4n gidu vitamin va khoang chat: 70,1% (Xem Béng
4.2, Phu luc 4).

Tiém phong uén van khi mang thai 1a bién phap quan trong dé loai trir uon véan so
sinh va giam nguy co tir vong ciia ngudi me. Chién luoc phong chdng udn van ba me
va udn van so sinh nham dam béo tat ca cac phy nit mang thai déu dugc tiém it nhat 2
mili vic xin phong uén van. Theo két qua diéu tra MICS 2011, ty 1¢ phu nit trong do
tudi tir 15-49 ¢6 con sinh ra séng trong vong hai ndim qua duoc tiém phong bao vé
chdng udn van 1 77,5% (nhan dugc it nhat 2 mii tiém phong chdng ubn van) [77].
biéu tra MICS 2014 cho théy ty 1€ nay da duoc cai thi¢n: c6 82,2% phu nir dugc bao
vé khoi udn van, véi 59,6% duoc tiém it nhat 2 miii phong uén van trong lan mang thai
gan day nhat va 22,4% duogc tiém 2 mii trong vong 3 nim qua. Ty 18 phu nit dugc bao
vé khoi bénh uén van khu vuc thanh thi (86,2%) cao hon khu vuc nong thén (80,5%),
nhoém phu nir Kinh/Hoa (86,0%) cao hon nhém phu nit DTTS (63,4%). Trong sb 6
ving, phu nit & ving Tay Nguyén c6 ty 1& phu nit duge bao vé khoi bénh udn van thap
nhét (63,7%). Xét theo 5 nhom mirc séng, ty 1€ phu nit dugc bao vé khoi bénh udn van
ctia nhém hd nghéo nhét 13 65,4% so véi 90,5% & nhom giau nhat [78].

Nhu vay, nhom ngudi me DTTS c6 ty 18 tiém phong udn van thap hon dang
ké so véi ngudi me dan toc Kinh/Hoa, va nhém nghéo nhat cé ty 1¢ tiém phong uén
van thap hon dang ké so v6i nhém gidu nhat. S6 liéu nay cling mot 1an nira thé hién
su bat binh dang vé thuc hién quyén CSSK tré em ddi v6i vin dé CSSK thai nhi.
Ngodi ra, tinh chung ca nudc cé xap xi 20% nguoi me khong tiém phong udn van.

Theo binh luan ctia Téng cuc Théng ké va UNICEF (2012) thi 1y do cac ba me
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khong tiém phong ubn van c6 thé 1a do nhan thic chua cao vé sy can thiét cua viée
tiém phong udn van [77]. Khao sat & Ha Bang cung cap nhiing bang chimg hd trog
cho viéc giai thich tai sao cdc ba me khong tiém phong diy du cac mili tiém phong
ubn van: Co t6i 38.3 % cac ba me trong mau khao sat ddng ¥ v6i nhan dinh cho
rang “khong can tiém phong udn van néu tinh trang cta thai phu/san phu co tinh
trang strc khoe tot”, ty 18 dong y mot phan 1a 7,5%, khong dong ¥ 1a 54,2%.

C6 thé nhan xét réng, su phat trién kinh té- xa hoi, su gia tang muc do bao phu
dichvuy té va su cai thién vé chat lugng cua hé théng CSSK c6 nhiéu yéu t6 thuén
loi ho tro cac gia dinh trong CSSK ba me¢ va thai nhi. Mdc du vy, van cé nhitng
thach thire di v6i linh vuc nay, biéu hién rd nhat 14 su bat binh dang giita cdc nhém
gia dinh thudc cac khu vye, ving mién, dan toc va nhom muc séng khac nhau, ciing
nhu trinh d6 hoc véan cua nguoi me. Piéu nay lai mot l4n nira cho théiy ¢ nhiéu vin
dé & cap do gia dinh can phai quan tim ddi v6i viéc dam bao thuc hién quyén CSSK
tré em, dic biét 1a d6i vai cac gia dinh nghéo, gia dinh nong thon mién ni.

4.3.3 Mot sé6 van dé xa hoi nay sinh trong boi canh hoi nhap kinh té tac dong dén
thuwe hién quyén CSSK tré em ciia cdc gia dinh

Bén canh nhitng yéu tac dong dén thuc hién quyén CSSK tré em tir hé théng
dich vu CSSK, dic diém gia dinh, thyc hién quyén CSSK tré em cua cac gia dinh
con chiu cac tac dong tir mot sd van dé x3 hoi nay sinh tir nén kinh té hoi nhap.

Bt binh ding

Trong qué trinh hoi nhap kinh té, v6i nhiing thay d6i vé chinh sach y té cung
v6i su gia ting khoang cach gidu nghéo trong x hoi, cac van dé bat binh dang trong
tiép can cac co hdi duge CSSK cua tré em Viét Nam da xuét hién va cang ngay
cang tré nén gay gat hon. Tang trudng kinh té ciing cac chinh sach doi méi vé tai
chinh y té va xa hoi hoa trong linh vuc y té dem dén sy cai thién rd rét vé tinh trang
suc khde chung ctia nguoi dan, nhung co hdi c6 duogc sy CSSK chét luong khong
dén mot cach dong déu ddi véi cac nhom tré em. Tré em nghéo, tré em séng & ving
nong thon mién nui ¢o nguy co bi gat ra ngoai nhirng co hoi dugc ddm bao CSSK

trong diéu kién thuan loi va c6 chat luong [68].
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Su gia ting bat binh dang trong nén kinh té mé cira va hoi nhap da tac dong dén
thuc hién quyén CSSK tré em cua cac gia dinh & tat ca cac linh vuc, mic du Nha
nuéc da cé nhitng chinh sach mang tinh bé d& nham giam thiéu t6i da cac bat binh
dang x3 hoi trong CSSK tré em (nhu dd dé cap & chuong 3 va phan ndi dung vé vai
trd cia Nha nuéc tai chwong 4). Nhitng bat binh dang xi hoi nay 1y giai cho
khoang cach chénh léch kha 16n vé ty 1& SDD, tir vong tré em, tiém ching, tiép cin
KCB & céc co s6 y té co chat luong, CSSK thai nhi (nhu dd phan tich & phan noi
dung trén) giita cic nhom murc song, khu vuc, ving mién va thanh phan dan toc.
Vin dé di cw

Mot trong nhiing anh hudng ti€u cuc td1 thuc hién quyén CSSK cua mot bd
phan gia dinh ciing c6 thé duoc nhin nhan trong méi lién hé d6i voi van dé di cu lao
dong. Trong bdi canh hoi nhap kinh té, cac co hoi kinh té va thi truong lao dong co
su thay d6i manh m&. Dong nguoi di cu tir cac ving nong thon ra khu vuc do thi dé
tim kiém viéc lam ngay mét ting cao. Cu thé, trong 10 nim giita 2 ky Tong diéu tra
dan s6 1999 va 2009, dan s6 thanh thi & Viét Nam ting 3,4%/nim, trong khi dan sé
& khu vuc noéng thon chi ting 0,4%. Di cu 13 yéu td quan trong nhét cua tinh trang
d6 thi héa nhanh & Viét Nam, dong gop 57% vao tang truong dan sb thanh thi [Dan
theo 82]. Nhiing nghién ciru gan day ¢ Viét Nam cho thay mdi lién hé vé cac nguy
co vé sirc khoe tré em va sy di lam an xa cta cha me [128]. Nhiing tré em trai va tré
em gai di cu lao dong phai sdng trong sy so hai, thiéu dn, thiéu tinh thuong, bi bénh
tat, khong duge nguoi than cham soc, tinh than bat 6n [32], [26].

Nghién ciru cta Jones va cong su (2013) cho thdy, trong khi lao dong di cu
12 mot phuong ké gitp cac gia dinh cai thién thu nhap, thi mot vin dé lién quan dén
vi pham QTE vé CSSK trong nhiing gia dinh nay lai xuat hién. Ddi v6i nhom tré
em di cu theo cha me, van d& CSSK khi bi 6m dau cia tré em gip nhiéu thach thirc
vi hau hét cac gia dinh nay khong c6 thé BHYT va khong dugce hudng bét cir quyén
loi gi vé an sinh xa hi tai noi di cu lao dong. Dbi v6i nhom tré em lao dong di cu
mot minh, tinh hinh con tdi té hon khi cac em bi dm dau. Hau hét cic em phai tu
xoay x¢ nhu ty di mua thude diéu trj hodc nho nguoi quen biét & khu & tro mua

thudc ma khong c6 sy thim kham va ké don ctia nhan vién y té. Trong khi dé, ddi
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v6i nhom tré em & lai qué, nhiéu em phai d6i mit v6i cac van dé vé SKTT. Nghién
ctru cling ghi nhan duoc nhitng bang ching vé CSSK sinh san kém ¢ nhiing tré em
gai, ddc biét 1a van dé vé sinh kinh nguyét [128].
Cha me thiéu thoi gian danh cho viéc cham soc stec khoe cho tré em

Ganh ning kiém sdng trong nén kinh té thi truong da tao nén nhitng kho khin
vé thoi gian chdm soc con cua cha me, diéu nay cling c¢6 nhitng anh huéng khong
nhé dén viéc thuc hién quyén CSSK tré em. Diéu tra gia dinh Viét Nam 2006 cho
thay, c6 21,5% ngudi cha va 6,8% ngudi me (co con dudi 15 tudi), khong co thoi
gian chdm séc con cai. Thong tin dinh tinh cta diéu tra cho thiy nguyén nhan thiéu
thoi gian chiam séc con chu yéu do ganh ning kiém séng [10, tr. 104-105].

Nghién ciru vé nhitng kho khan trong chum soc tré em & gia dinh thanh phé
hién nay, tic gia Nguyén Thi Quyén (2009) ciing cung cap nhirng thong tin kha phu
hop voi Diéu tra Gia dinh Viét Nam 2006 vé thuc té cha me thiéu thoi gian danh
cho tré em: Trong mau diéu tra c6 téi 40,8% cac phu huynh gip phai khé khin vé
van dé thoi gian. Trong tat ca cic nganh nghé cua cha me, sb thoi gian trong ngay
ma phu huynh danh cho con dudi 1 gio chiém ty 1€ cao nhét, dic biét, nhom cén bd
vién chirc nha nuéc gap khé khian nhat vé van dé thoi gian danh cho con cai, tiép dé
13 nhém 1am nghé budn ban dich vu. Nhom cha me ndéng dan ciing gip kho khin vé
thoi gian nhung mtc d6 kho khin co giam so vdi cac nhém nghé nghiép khéc.
Nhom cha me ¢6 trinh d6 dai hoc va sau dai hoc ¢6 khé khan hon ca: ¢é t6i 56.9% y
kién ctia nhém hoc van nay cho rang ho thiéu thoi gian danh cho con cai®® [64].

Nhu vy, bén canh nhitng yéu té lién quan dén dic diém gia dinh nhu khu
vuc séng, murc séng, thanh phé“m dén toc, hoc van cua gia dinh thi mot s6 van dé nady
sinh trong bdi canh hoi nhap kinh té ctia Viét Nam nhu sy gia tang bat binh dang xa
hoi, cha me thiéu thoi gian danh cho con, van dé di cu lao dongla nhiing van dé

dang quan tam.

2Mau khao sat bao gdbm 400 phiéu dinh lwong (dai dién cha me/ho gia dinh) va 20 phong vén sau.
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4.4 Nha trwong va cac to chirc xa hoi ddi voi thue hién quyén chim séc sirc
khoe tré em
4.4.1 Nha truong doi véi thue hién quyén chdam séc sitc khée tré em

Nha trudng c6 vai trd va trach nhiém trong thuc hién quyén CSSK tré em.
Van dung 1y thuyét sinh thai xa hoi vé sizc khoe, két hop véi tiép can dya trén co so
quyén, ¢ thé xem xét vai trd va trach nhiém ctia nha trén mot sé chidu canh nhu (1)
phd bién, gido duc kién thirc vé quyén CSSK tré em (2) thuc thi quyén CSSK tré
em; va (3) su phdi hop ciia nha truong véi cacbén lién quan khac.

Nha trweong va viée phé bién, gido duc kién thire vé quyén CSSK tré em

Nha truong 1 mot kénh thong tin quan trong nhat dbi véi tré em trong viée
tiép nhan cac kién thic, k¥ nang vé QTE, trong d6 c6 cac quyén vé CSSK tré em.
Trong hé¢ théng truong hoc & Viét Nam, hoc sinh duogc tiép thu cac kién thirc vé
quyén con ngudi noi chung va QTE ndi riéng thong qua bd mén gido duc cong dan.
Hoc sinh bt dau lam quen véi cac kién thirc vé& quyén tir cac 16p ¢ cap Tiéu hoc
(bat dau tir 16p 3) cho tdi cac 10p thudc cap THPT, theo muc d6 ting dan lugng
thong tin va mirc do cu thé vé cac quyén dé phu hop vai su tiép thu cua tré em & cic
Itra tudi khac nhau. Cac quyén vé CSSK tré em duogc day chu yéu ¢ chwong trinh
16p 6 va 16p 7. Nha trudong cling phd bién, gido duc cac kién thirc luat phap lién
quan dén QTE nhu Luat gido duc, Luat BVCSGDTE, Luat Bao v¢ sttc khoe nhan
dan, Luat Hon nhan va gia dinh. Viéc pho bién, gido duc cac kién thic vé QTE va
cac B luat lién quan gitp hoc sinh nhan biét duoc noi dung vé QTE, biét duoc bon
phan cua tré em trong viéc ton trong quyén ciia nguoi khic, va giup cic em nhan
thirc dugc trach nhiém cua cha me, thay ¢6 giao va nhitng nguoi xung quanh ddi voi
thuc hién QTE va nhan biét dugc cac hanh vi vi pham QTE.

Hién nay chua c6 cic nghién ciru quy mo qudc gia dé déanh gia hiéu qua viée
phé) bién, gido duc kién thuc vé QTE tai cac truong hoc ¢ Viét Nam. Tuy nhién,
mot s6 cude diéu tra miu da cung cép nhitng thong tin cho thiy ty 1& tré em biét vé
QTE kha cao. Nghién ctru ciia Uy ban DSGDTE va Vién Xa hoi hoc cho thiy c6 4
n6i dung vé QTE ma tré em c6 ty 18 nhan thirc cao la: “La nhitng gi tré em can c6

dé duoc sdng va 16n 1én mot cach lanh manh, an toan: (80.8%), tiép d6 1a “La
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nhirng diéu ghi trong Cong udc Qudc té hodc cac Luat cua Viét Nam nhim chim
soc, bao vé tré em”(74.2%), “La nhiing gi tré¢ em dugc huong tr gia dinh, nha
truong, xa hoi” (72.7%) va “La sy dam bao duogc bao v€, cham soc va tu chu tham
gia vao phat trién” (69.7%). Mic du vay, nghién ctru ciing chi ra rang nhin chung
tré em nhan thirc vé QTE chua sau, chuwa dong déu vé ndi dung cua cac QTE [87].

Dir liéu nghién ctru cua Vién NC Gia dinh va Giéi (2016) cho biét, sd luong
trung binh ndi dung quyén ma tré em biét hoic nghe ndi dén 1a khoang 4,3 quyén
trong tong s6 11 quyén co ban dugc khao sat. S6 tré biét tat ca 11 quyén 1a rat thap
(2,1%) va c6 khoang 2,9% tré khong biét dén bat cir mot quyén ndo, 3,5% biét dén
1 quyén; nhin chung ty 18 tré em c6 biét 2 dén 5 quyén 1a phd bién (70%); 23,5% sb
tré biét dén 6-11 quyén. Ty 18 tré em biét vé quyén CSSK tré em 1a kha cao: 86,8%.
Nghién ctru nay da cung cip thong tin cho thiy nha trwong dong vai tro chii chét
trong viéc phé bién kién thirc vé QTE cho tré em. Dai da s tré em biét cac thong tin
vé QTE tir truong hoc va co gan mot nira sd tré biét vé QTE qua Bao/Tap chi/ Sach
tham khao/ Internet (47,9%) va 43,5% & TV/dai, 20,9% biét va trén dudi 1/5 so tré
biét tir ngudi than ban beé (20,9% va 17,1% tir loa phat thanh phudng/ x3). Trong
nha truong hién nay ciing ¢6 nhidu hoat dong truyén théng vé QTE nhu t6 chic
cudc thi, dién dan vé QTE [72].

Ghi nhan nhiing ¥ kién tir ngudi dan, bao gdm ca tré em va gido vién cho
thay vai tro quan trong cta nha trudng ddi véi viée phd bién, gido duc kién thic vé
QTE cho tré em, nhung ciing cho thiy su khac biét giita tré em d6 thi va tré em
néng thon trong tiép can cac kién thirc vé QTE tir nha trudong, theo xu hudng tré em
& d6 thi biét dén QTE nhiéu hon tré em nong thon.

Mot sb dit liéu dinh tinh cho théy, viéc day vé QTE trong moi trudng hoc
duong 1a quan trong: “Nha truong nén day cho ching em vé quyén tré em”; “tré
em can phai biét minh c6 quyén gi dé khi bé me vi pham quyén thi minh biét ma gidi
thich véi bé me”; “thay c6 day vé quyén tré em thi em thdy ciing phit hop” (TLN
HS nam, THCS, tp Ban Mé Thuét, Pic Lic); “Gido duc cho cdc em vé quyén va
bén phdn 1 can thiét dé cac em phdt trién toan dién” (PVS, dai dién BGH, Truong
THCS, tp Ban Mé Thudt, Pic Lic).
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Tuy nhién, c6 nhirng bang chimg tir nghién ctru dinh tinh cho thay, viéc phd
bién, gido duc cho hoc sinh c6 thé chua phu hop vé mit phuong phap va ndi dung.
Qua trao d6i v6i hoc sinh, cac em to ra rat ling ting khi n6i vé QTE ma cac em da
duoc hoc, dac biét 1a cac em hoc sinh ¢ khu vuc ndéng thon, va khu vuc mién ndi.
Nhitng chia sé ctia cac em trong cic thao luan nhoém thuong la “ ¢ hoc nhung ma
quén’, “dwoc hoc roi nhung khéng nhé”, “hinh nhw chwa dwoe hoc” ... ( Trich tir
TLN HS nit THCS va TLV HS nam THCS, x3 Bong K' Rang, Pac Lac).

Tinh hiéu qua cua viéc phé bién, giao duc kién thirc vé QTE cho hoc sinh bi
han ché 13 do cach day chua hap dan hoc sinh, chua c6 bién phap dé cac em co thé
tham thau kién thirc mot cach hiéu qua. Chia sé tir thao luan véi hoc sinh cho thiy,
cach pho bién vé QTE trong nha trudng nghéo nan vé ndi dung, cac thay cd ndi va
hoc sinh ghi chép, hoc sinh khong co diéu kién dé thao luan, cac vi du xa véi thuc

» %3

té: “ Tui con thdy hoc mén nay khéng hdp dan, kién tirc khé khan”, “thdy cé doc va
tui con chép thoi, tui con co thao lugn gi dau”, “cdc vi du trong sach gido khoa cur
xa voi thé nao i, con khong nho ro” (Tém lugc tor TLN nit hoc sinh, THCS, tp Ban
Mé Thudt, Pac Léac). Ngoai ra cac em ciing cho rang viéc day vé QTE dbi khi
khong thuyét phuc hoc sinh vi thdy c¢6 vi pham QTE, gdy tdm trang blrc xuc va
khong tin twong & viéc thuc hién QTE ¢ truong hoc, nhu chia sé tor TLN HS ni:
“Thdy ¢6 ddy vé quyén tré em nhwng mot sé thay cé vi pham quyén tré em.Dén tudi
bon con ma van bi nam 1én ban ddnh, méi dira 3, 4, 5 cay gido”, “Em thd'y dén tuoi
cua bon em ma ban nir phai nam lén ban thi né bi xic pham”, Danh la vi pham
quyén tré em ma sdch gido khoa néi la khéng dwoc danh dap tré em. Nhiéu khi thdy
bire xiic. Con khéng phuc”, “...thdy danh luén, thay c¢6 mét cdy gé to nhir thé nay,
dita ndao hw thay dem vut luén’, “Néu la thay cé thi em thdy la nén lam gieong vi tui
em ciing dwoc cé gido chii nhiém day la phdi tén trong ngwoi khdc, ddy chinh la
quyén tré em” (Trich tir TLN HS nitr THCS, tp. Ban Mé Thudt, Dic Lac).
Nha trwong va viéc thuce thi quyén CSSK tré em

Nhu di dé cap (tai muc 4.2), nham thyc thi quyén CSSK tré em trong méi
truong hoc duong, Nha nudc Viét Nam da ban hanh nhiéu van ban vé chuong trinh

y té truong hoc, day 1 nhitng co s¢ phap 1y dé thuc thi quyén CSSK tré em trong
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truong hoc, déng thoi ciing cho thiy trach nhiém quan trong cua nha trudng trong
linh vuc nay. Nhitng quy dinh vé phong y té truong hoc, to chirc kham strc khoe
dinh ky cho hoc sinh, thyc hién cac quy dinh vé diéu kién vé sinh truong hoc,
truyén thong nang cao strc khoe phong chéng bénh tat hoc dudng 1a nhitng ndi dung
quan trong ma cac truong co6 trach nhiém thuc hién.

Dénh gia cua nganh gido duc vé két qua thyc hién y té truong hoc nim 2015
d3 cung cap s liéu cho thay hé thdng phong y té trong cac trudng hoc da dan dan
duogc kién toan va thanh 1ap méi, ty 1& c6 truong co phong y té nam 2006 1a 47,49%
d3 tang 1én thanh 49,3% vao nam 2015. Hé thdng cac trudng hoc va co sé gido duc
d3 to chuc t6t cac hoat dong kham sirc khoe dinh ky va phan loai stc khoe cho hoc
sinh it nhdt mdi nam hai 1an ddi v&i mam non va mot 1an dbi voi hoc sinh phé
thong. Thuc hién kip thot cong tac BHYT cho hoc sinh, cong tic vé sinh moi
truong hoc dudng, phong chéng cac dich bénh hoc duong, dam bao vé sinh an toan
thuc pham, phong chéng suy dinh dudng cho hoc binh [1]. Nam 2015, ¢6 70% s
truong hoc tir cdp mam non dén pho thong di to chirc kham strc khoe dinh ky (tang
33,3% so voi nam 2010). Tong hop s6 liéu tir 57 tinh/thanh cho thdy nim 2014, ¢6
gan 80% tong sd hoc sinh trén toan qudc di duoc tuyén truyén vé cic bién phap
phong bénh (tang 67% so voi nam 2010), ty 1€ trudong c6 du nudc sinh hoat dat
77,6%, 82,8 % sb trudong co nudc udng cho hoc sinh, 81,9% trudng cé nha tiéu hop
v¢€ sinh [2].

Tuy nhién, ciing theo cac sé liéu tir nganh y t& va nganh gido duc cho thiy,
cong tac y té truong hoc con gip nhiéu kho khin va 13 nhitng thach thic ddi véi
thuc hién quyén CSSK trong méi trudng hoc dudng. Cho dén nay van cé trén 50%
truong hoc chua cé phong y té. Tai cac trudng co bép an va cang tin, qua két qua
kiém tra tai 55 tinh/thanh (do TTYTDP cép tinh, huyén hoac tram y té xa thuc hién)
chi ¢o trén 50% cac truong dat cac ti€u chi vé vé sinh an toan thuc phém, ty 1€
truong c6 ngudn thuc pham r6 rang chi dat 47.6% [16].

Dénh gia ctia Cuc YTDP vé y té truong hoc cho thiy, nhiéu tinh, thanh phd
chua quan tdm dung muc dén cong tdc CSSK cho hoc sinh tai truong hoc; biéu

kién CSSK cho hoc sinh tai cac truong con han ché, thiéu can bo du nang luc, thiéu
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trang thiét bi chuyén mon can thiét; Piéu kién vé sinh truong hoc nhiéu noi, nhat 1a
& khu vyc nong thon, ving ndi, ving siu, xa chua dép Gng yéu cau, nguy co dich
bénh con cao; Truyén thong gido duc suc khde, dinh dudng, rén luyén thé luc chua
dugce quan tim dung mirc; Kinh phi dam bao cho CSSK hoc sinh con han ché [16].

Nhirng thong tin dinh tinh thu dugc tir cic dia ban khao sat cho thdy nhiing
thach thic va khoang cach gitra chinh sach va viéc thuc hién trong thuc té di véi y
té truong hoc. Tinh trang phong hoc khéng du anh sang, co s& vat chit nghéo nan,
thiéu trang thiét bi, thiéu san choi, nha vé sinh khong du tiéu chuin vé sinh, v.v.. 1a
nhirng hién tugng phd bién, va 12 nguy co anh huong truc tiép t6i stc khoe ciia hoc
sinh, dic biét 1a khu vuc nong thon mién nui. Mot trong nhiing 1y do cua tinh trang
nay duoc gido vién chia sé 12 “do thiéu kinh phi, chii trwong thi tot nhung cdn phdai
c6 thoi gian... rat nhiéu treong c¢é khé khan vé kinh phi. Diéu kién né chi ¢é dén
thé. Cdc truong viing sdu ving xa la khé khan nhat” (PVS gio vién, THCS, tp Ban
Mé Thudt, Pic Lic).

Hop 4.14 Nhirng thach thirc vé co sé vat chat ddi véi y té hoc dwong

“ Co s& vat chét cua truong thiéu thdn, thiéu chd choi cho cac chau” (PVS, giao vién, THCS, Cu

Chi, tp HCM)

“ Troi cir mua ddm nay né [nha vé sinh] bdc 1én tdi tan 16p. Lép chau 1a gan phong vé sinh ludn,

troi oi con bi dap pha bé kinh nita, phong vé sinh mui khiép, trua ning né bdc vo phong ning ludn.

Bbc ma khong thé hoc dugc luén. Co gido cling phai di ra ngoai hong gio cho d& 4y, con bon chau

thi ngdi trong 16p vira phai ngiri cai mui d6 va vira phai 1am bai” (TLN hoc sinh nix, 11-15 tudi, P.

Théng Loi, Buén Mé Thudt, Déc Lic).

“ Nha vé sinh do qua, s¢ khong dam di, anh huéng dén sirc khoe hoc sinh. Anh huong nhit 1 nha

vé sinh” (TLN nit hoc sinh, 11-15t, Cu Chi, tp HCM)

“Thiét bi hoc tap khong dii, khong c6 phong thi nghiém”; “[nha vé sinh] do quéa khong ai di. Co

mdt s6 ban gﬁn nha chay vé nha, khong thi nhin (TLN, HS nir, THCS, xa Bong K' Rang. Pic Léc)
Ngué‘n: Dit liéu cua Vién NC GD& Gioi

Sw phoi hop ciia nha truong véi gia dinh, chinh quyén va cdc t6 chirc doan thé
trong thuwc hién quyén CSSK tré em

Vé trach nhiém phéi hop véi gia dinh, nhitng kénh lién hé giira nha truong
v6i cac gia dinh bao gdm hop phu huynh, trao doi qua so lién lac, qua dién thoai,

gip g& truc tiép giira nha trudng/gido vién v4i phu huynh hoc sinh. Két qua nghién
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ctru thuc dia cho thay, hinh thirc cht yéu ma nha truong phdi hop véi gia dinh 1a
trao d6i thong qua hop phu huynh (ca ¢ khu vuc d6 thi va nong thon). Hinh thic
trao doi qua dién thoai chi yéu 1a & khu vyuc d6 thi. Viéc gap g& truc tiép giita nha
truong/gido vién véi gia dinh 13 hinh thtc it phd phién nhat. Tuy nhién, hau hét su
giao tiép gitra nha trudng véi gia dinh 1a vé tinh hinh/két qua hoc tap, su tu dudng,
rén luyén dao duc cua hoc sinh, céac van dé lién quan dén thuc hién quyén CSSK
hau nhu khong 6, ngoai trir d6i v6i nhom tré em dang hoc mau gido. Theo két qua
nghién ctru mau cia S& VHTTDL va Vién NC Gia dinh va Gigi (2013), trong su
phdi hop giita nha truong va gia dinh, thi hoat dong phd bién nhat 1 dugc gido vién
“thong bao, trao d6i v6i gia dinh vé két qua hoc tap ciia hoc sinh” thong qua hop
phu huynh va dién thoai/s6 lién lac (89,7%), tiép dén 1a viéc phdi hop quan 1y thoi
gian ctia hoc sinh (32,2%); phdi hop udn nin cac hanh vi sai pham (20,9%) hoic t6
chtrc da ngoai, tham quan (15,9%) [66]. Nghién ctru gan day cua Vién NC Gia dinh
va Gidi ciing cung cip cac thong tin cho thdy, viéc phdi hop gitra nha trudng va gia
dinh chu yéu 1 dé phdi hop trong gido duc con cai, ndi dung wu tién nhat 1 van dé
hoc tap cta con, tiép dén 1a phong ngira cac con em sa vao té nan x hoi, bo hoc di
choi game [73]. Nhu vay, trong su phdi hop ctia nha trudng véi gia dinh, mbi quan
tam toi thuc hién quyén CSSK tré em khong duoc dé cao so voi cac van dé khéac
lién quan téi quyén vé hoc tip, quyén dugc phat trién cia tré em.

Tuong tu nhu trong phéi hop véi gia dinh, ¢ong tac phdi hop ciia nha triong
véi chinh quyén va dodn thé & céng dong trong thyuc hién quyén CSSK tré em chua
duoc rd nét. Ghi nhan tir khao sat thuc té cho théy, lanh dao cac truong hoc tai dia
ban nghién ctru c6 tham du cac cudc hop giao ban voi chinh quyén tai cap co s
nhung chu yéu la tham gia cac y kién vé cong tac sinh hoat heé cho hoc sinh, van
dong tré em dén trudng day di vao cac dip dau nam hoc, van dong gia dinh co tré
em bo hoc va c6 nguy co bé hoc. Lién quan dén thyc hién quyén CSSK, quan sat
dugc 16 nhéat 1a sy phdi hop gitta khéi truong mam non/mau gido voi cac chinh
quyén va doan thé & cép co s6, cu thé 1a voi UBND x3, Tram y té xa va Hoi PN
trong pho bién kién thic vé ché d6 dinh dudng cho tré nhd, nhu chia sé sau ctia mot

dai dién truong Mam non: “ Ban giam hiéu co sw phoi hop thuong xuyén voi cdc
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anh bén uy ban nhdn ddn, bén tram [y té], ddac biét la cac chi bén Hoi phu nir dé
phé bién, tap hudn cho cdc me vé ché do dinh duong cho tré nho”(PVS, dai dién
Ban gidm hiéu, Truong Mam non Ha Bing, HN).

Nghién ctru gan day cia Vién Gia dinh va Gi6i d3 nhan dinh ring, sy phdi
hop cta nha truong voi chinh quyén va doan thé dia phuong trong thyc hién QTE
chu yéu nhan manh dén quyén hoc tap, quyén bao vé tré em khoi cac hanh vi nguy
co nhu xam hai tinh dyc tré em, nghién game truc tuyén, lam dyng ma tily, ma con
it quan tam dén cac quyén vui choi giai tri va CSSK [66].

Phéi hop ciia nha trucng doi véi cdc t6 chire, cong ty va doanh nghiép

Nhitng nim gan ddy, hé thdng céc trudng hoc & Viét Nam da phdi hop véi
nhiéu co quan, to chire dé thuc hién nhimg chuong trinh CSSK hoc duong, bao gom
cong tac phong chéng bénh tat hoc dudng va cai thién dinh dudng cho tré em. Hé
thong céac truong hoc da thyc hién nhiéu dy an, chuong trinh do cac To chuc qudc
té tai trg. Vi dy, du 4n mo hinh cham sdc mat toan dién cho hoc sinh va phat kinh
can thi cho tré em ngheo (ttr nam 2010, cho cac truong hoc & 21 tinh/thanh thudc du
an) do The Fred Hollows (FHF) tai trg, hay nhu hé thong du 4n phat trién dinh
dudng hoc duong cho tré em mam non, tiéu hoc, THCS tai mét sb tinh cta dy an
Save the Children. Ngoai ra, cac trudng hoc ciing phdi hop vdi cac cong ty/doanh
nghi¢p thyc hién cac mo hinh/chuong trinh nha khoa hoc duong. Vi dy, dy 4n cham
soc nha khoa hoc duong do Cong ty Colgate Viét Nam ho tro kham va chita ring
cho hoc sinh, phat kem dénh ring cho 2 triéu hoc sinh 16p 1 trén toan qudc [2].

Céc truong hoc ciing di trién khai Chwong trinh Sita hoc dwong tir ndm
2011, sau khi Chinh pht ban hanh Quyét dinh 641/QD-TTg, ngay 28/4/2011Vé viéc
phé duyét Pé an tong thé phat trién thé lyc, tim voc ngudi Viét Nam giai doan
2011 — 2030. Chuong trinh Sita hoc dudng 1a mét trong cac giai phap cta dé an
nham tang cuong dinh dudng, cai thién thé luc cta tré em lra tudi mau gido va tiéu
hoc. Chuong trinh ndy dic biét quan tam dén tré em & cac dia phuong ngheo, tré em
thudc cac hg gia dinh nghéo, can ngheo. Tu thang 7/2016, Chuong trinh Sira hoc
duong chinh thirc tré thanh Chuong trinh ¢6 quy md trén toan qubc gia theo quyét

dinh s6 1340/QD-TTg cua Tha tuéng Chinh phu (ngay 8/7/2016), muyc tiéu 1a cai
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thién dinh dudng, ning cao tim voc, thé liuc cla tré em mau gido va tiéu hoc thong
qua hoat dong udng sira hang ngay. Trong thoi gian t&i, hé théng cac trudng hoc
cua Viét nam s€ ddm nhan thém cac trach nhiém lién quan dén thyc hién Chuong
trinh Sita hoc dudng bén canh cac Chuong trinh y té trudng hoc.

Nhu vy, nha trudng ¢ vai trd quan trong trong phd bién nhan thirc, kién
thire va thue thi quyén CSSK tré em. Mic du ¢ nhitng khoang trong gitra quy dinh
vé mit luat phap va chinh sach véi viée thuc hién cac trac nhiém cua nha trudng doi
v6i thuc hién quyén CSSK tré em, song nha truong van 1a nhan t6 tich cuc trong
dam bao thyc hién quyén CSSK tré em trong méi truong hoc dudng, ciing nhu
trong cac hoat dong phdi hop voi gia dinh, chinh quyén va cac TCXH, cac doanh
nghiép trong thuc hién quyén CSSK tré em.

4.4.2 Cdc t6 chire xa héi doi voi thue hién quyén CSSK tre em

Bén canh hé¢ théng quan ly nha nuéce vé thuc hién QTE bao gém cac bg, ban,
nganh va nha truong nhu di dé cap o, cong tac thuc hién QTE ¢ Viét Nam con c6
su tham gia phdi két hop cua céc t6 chirc xa hoi (TCXH)?. Cac TCXH c6 vai tro rd
va tich cuc nhét trong cong tac truyén théng nang cao nhan thirc va van dong cong
déng thyc hi¢n ludt phap, chinh sach va cac hoat dong dam bao thyc hi¢n quyén
CSSK tré em, bao gdm van dé lién quan dén tiém phong cho tré em, CSSK thai séan,
ché do dinh dudng phu hop cho tré em, nudi con bang sita me, kién thirc phong
bénh cho tré em v.v.. ciing nhur cong tac phdi hop véi cac ban, nganh chuyén trach
vé tré em hodc lién quan dén cong tac CSSK tré em & cong dong.

Hé théng TCXH ¢ Viét Nam bao gdom céc t6 chirc chinh tri- x3 hoi mang
tinh chinh théng ctia Nha nude, nim dudi sy lanh dao cia bang va Nha nudc (Mat
tran T quéc Vi¢t Nam, H6i Lién hi€p phu nit (LHPN) Viét Nam, Doan thanh nién
cong san HO Chi Minh (Poan TN), Hoi Cyu chién binh...), cdc NGOs, cac nhom xa

hoi (Cau lac bg, té/nhom sinh hoat ¢ khu dan cu), cac td chirc ton gido, va cac to

24T chire xa hoi” la mot khai niém phire tap, coé nhitng cach hiéu khéac nhau vé khai niém nay, phu thugc
vdo quan diém cia nha nghién ciu. Ludn dn nay st dung thudt ngir “t6 chire xd héi” dé chi cdc t6 chirc
chinh tri- xd hoi (hay doan thé) cia Viét Nam, cdc t6 chite NGOs, cdc t6 chire ton gido, nhom cong dong...
dang hoat déng ¢ Viét Nam. Nhitng t6 chirc nay o thé phan logi theo cdc cdach phan loai khac, va khi do sé
khong o trong cung mot nhom nita. Vi du, cac 16 chirc chinh tri-xa hoi, cac 16 chirc xd hgi-nghé nghiép, cdc
16 chirc tw nguyén ciia cong dan, cdc té chirc xd héi ddn sw, cdc té chire phi chinh phii, cdc nhom/ hgi nghé
nghiép, nhom/hgi cung so thich...
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chtrc qubc té. Nhimg TCXH nay dong vai tro ngay cang da dang va gbp phan thic
day thuc hién cac QTE trong d6 c6 cac quyén vé CSSK tré em ¢ Viét Nam.
A4.4.2.1 Vai tro cua t6 chire chinh tri- xd hoi trong thuc hién quyén CSSK tre em

Céc t6 chtrc chinh tri- x3 hdi & Viét Nam, con duoc goi la cac t6 chirc quﬁn
chung, hay t6 chirc doan thé. Nhiing to chic nay co tinh chit khac voi hé théng cac
TCXH dan sy hay cac to chirc phi chinh phi (NGOs) theo cach hiéu thong thuong
ctia quéc té, boi chu truong, duong 16i hoat dong cia cac to chic nay nam dudi sy
lanh dao ctia Pang va Nha nudc, va la thanh vién cua Mat tran T quéc Viét Nam.
Kinh phi hoat dong cha yéu dwa vao nguén NSNN. Cac t6 chirc ndy gian két chit
ché vé&i nhau va c6 mang ludi rong khip toan qudc va duoc t6 chirc theo th ty cip
bac, tir Trung wong, téi Tinh/thanh phd, quan/huyén, va phudng/xa.

Dbi v6i cac to chire chinh tri- x3 hoi (sau day s& goi 1a t6 chirc doan thé theo
cach goi pho bién nhat) thi vai trd chi dao cta nha nudc 1a rat quan trong, vi chinh
nha nudc thiét 1ap khuon khé chinh thirc cho cac to chirc doan thé nay. Cac chinh
sach ctua Nha nudc vé quyén CSSK tré em khi trién khai thuc hién ¢ dja phuong thi
déu c6 sy tham gia phdi két hop cua hé théng cac to chirc doan thé, do vdy, cac t6
chtrc nay co6 vai tro quan trong trong viéc phdi hop véi cac ban, nganh thudc hé
théng doc vé quan 1y nha nudc vé thuc hién QTE.

Cu thé, trén co s& cac van ban, chu truong, hudéng dan cua cép trén, cac can
bd chuyén trach vé cong tic BVCSTE thudc nganh doc cap xa/phudng cd nhiém vu
xay dung Chuong trinh hanh dong vi tré em cua xa/phuong, vach ké hoach cu thé
hang nim vé cong tac BVCSTE trinh UBND xé&/phudng va co quan quan 1y theo
nganh doc cip quan/huyén phé duyét, ddng thoi to chirc phdi hop lién nganh (vi du
nganh y té, nganh gido duc) va cac t6 chiic doan thé dé thyc hién ké hoach ciing nhur
t6 chirc trién khai, kiém tra, giam sat viéc thyc hién luat phap, chinh sach bao vé,
chim soc, gido duc tré em; t6 chirc xay dung mang ludi thu thap thong tin va bao
céo thuong xuyén véi cip trén theo nganh doc vé cong tac BVCSTE vé tinh hinh
thuc hién cac chu truong, chinh sach cua Pang va nha nudc ddi véi tré em tai cong

dong. Qua co ché hoat dong nhu vay, ching ta ¢ thé hinh dung vai trd quan trong
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clia cac td chirc doan thé & cong ddng trong viéc phdi hop voi cac ban, nganh ¢ dia
phuong dé thuc hién cac hoat dong lién quan dén thyc hién quyén CSSK tré em.

He¢ thong t6 chirc doan thé trién khai cac chién dich va phong trio do Pang
va Nha nuéce khoi xudng nhung ciing thyc hién rt nhiéu cac du 4n phat trién, trong
d6 c6 cac du an lién quan dén thuc hién quyén CSSK tré em. Trong hé thng céc to
chitc doan thé thi Hoi LHPNva Poan TNcé vai trd chu chdt trong vi¢c thuc hién
quyén CSSK tré em, boi chirc ning va nhiém vu cta nhimng t6 chitrc nay c6 nhiéu
hoat dong lién quan dén cong tac BVCSTE.

Hoi Lién hiép Phu nir 1a mot luc luong chu chot trong viéc tuyén truyén va
hd trg nganh y té trong cong tac CSSK tré em. O cip Trung wong, Hoi LHPN la
mot trong s6 thanh vién cia Uy ban diéu hanh qubc gia vé cac chwong trinh dinh
dudng va sttc khoé cho tré em va ba me. Tai cép co sO, Ho1 PN ludn la luc luong
nong co6t va tich cuc trong viée thuc day thyc hién quyén CSSK tré em théng qua
viéc van dong cac gia dinh cho tré em tiém chung day du, phd bién cac kién thirc vé
SKSS, CSSK ba me va thai nhi, phd bién cac kién thic vé ché d6 cham séc dinh
dudng cho tré em, tuyén truyén nudi con bang sira me va trién khai cac hoat dong
thudc cac chuong trinh qudc gia nhu chuong trinh phong chdng thiéu Vitamin A,
Chuong trinh phong chéng thiéu mau dinh dudng, Chuong trinh phong chong thiéu
hut I6t, Chuong trinh phong chong nhiém khuan ho hép cap tinh cho tré em v.v..
Hoi PN ciing phdi hop v6i nganh tu phapphd bién, tuyén truyén phap luat, chinh
sach vé thuc hién quyén CSSK tré em, vi du nhu cac chinh sach kham chita bénh
mién phi cho tré em va trach nhiém ctia cha me trong CSSK tré em.

Poan Thanh nién tham gia thuc hién quyén CSSK tré em thong qua cac hoat
dong, phong trao Poan va phong trao thanh thiéu nhi dugc trién khai rong khap trén
toan quéc. Dac biét, Poan Thanh nién tham gia tich cyc vao cac hoat dong cham
soc tré em ngheo, tré em c6 hoan canh dac biét, td chirc cac hoat dong van hoa, van
nghé, vui choi, giai tri, thé duc thé thao, sinh hoat heé,... cho tré em tai dia phuong.
Trong linh vuc thuc hién quyén CSSK tré em, Poan Thanh nién thuong phdi hop
v6i Hoi Phu nit trong cac hoat dong tuyén truyén vé QTE, cac hoat dong CSSK va
dinh dudng tré em, CSSK sinh san, phong tranh tao hon.
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Trong thuc tién hoat déng cac to chirc doan thé nay ciing con gip nhiéu khod
khan, han ché lién quan dén kinh phi, co ché phéi hop giita cic ban nganh doan thé,
mirc do quan tdm ctia ngudi dan, ché d6 dai ngd cho ngudi tap hudn, kho khan trong
viéc di lai, dac biét 1a khu vyc nong thon mién nui. Trong cac thdo luan véi nhom
can bo doan thé & cac dia phuong, nhitng khé khin lién quan dén kinh phi dé t6
chtrc cac chién dich truyén thong vé dinh dudng va CSSK cho tré em thudng duoc
dé cap nhiéu nhat. Hoat dong truyén truyén vé quyén CSSK tré em thuong phai to
chtic 16ng ghép véi cac chuong trinh khéac, nhiéu khi phai két hop véi cac cude hop
thon/xo6m do chinh quyén td chuc, hodc cac cude hop cua do doan thé to chirc
nhung lai khong c6 cung chu dé va ddi twong dén tham du, do viy ngudi tham du
khong quan tim dén noi dung vé CSSK tré em Ngoai ra, nhan thic ciia nguoi dan
vé su can thiét phai tham gia cac cudc hop pho bién, tuyén truyén vé CSSK cho tré

em ¢ cong dong van con han ché.

Hop 4.15 Khé khin trong tuyén truyén vé CSSK tré em cong dong

“... bay gio 4 kho khin thiéu kinh phi 14 quan trong nhat vi c6 kinh phi minh méi ddy manh cong
tac truyén théng & co sd...” (PVS can bo co sd xa Bong K Rang, Pic- Lic).
“ Thuong thi hoi 16ng ghép tuyén truyén vé chim soc strc khoe ba me tré em vao cac chuong trinh
khac ctia hoi. Thi duong nhién 14 phai 10ng ghép tuyén truyén roi, phai 16ng ghép vao cac ndi dung
khéac, vi minh khong c6 didu kién lam riéng, rdi chi em dén thi ciing mong muén ¢ nhing loi ich sét
sudn v6i ho, minh théng bao 14 hop vé dinh dudng cho tré em thi ciing chi mét s chi em c¢6 con nhé
thi quan tam thdi, cé nhitng chi em c¢6 con nhé cling khong tham gia dau, cai nay la tuy thudc vao y
thirc cua chi em hoi vién, nén 1a nhiéu khi phai 16ng ghép” (TLN céan bo Hoi PN, Péc- Lac).

Nguon: Tu liéu ciia Vién NC GP& Gidi

Ghi nhén tir nghién ciru dinh tinh & cac dia phuong ciing cho thay kho khin,
han ché trong cong tac tuyén truyén vé quyén CSSK tré em & cong dong xuat phat
tor sy qua tai cong viéc cua can by doan thé. Poan thé nao cling ¢6 nhirng nhi€ém vu
gén v6i chitc nang riéng va chi sy chi dao vé cac hoat dong cua nganh doc cua
minh. Piéu nay din dén thuc trang & mot s noi, hoat dong tuyén truyén chi mang
tinh hinh thtrc, hodc néu c6 phdi hop dugc thi cling doi hoi d6i ngii can bd co s&

phai rat nhiét tinh, hy sinh nhiéu thoi gian c4 nhan. Ngoai ra, hiéu qua ciia cong tac
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tuyén truyén vé quyén CSSK tré em ciing bi anh huéng boi nhitng han ché lién

quan nhan thtrc va k¥ ndng ctia doi ngti can by doan the.

Hop 4.16 Kho khin trong cong tac phdi hop thue hién quyén CSSK tré em & cong dong

“... Cai phdi hop 1a nhiéu khé khin. Ban nganh nio ciing ¢6 chirc ning, nhiém vu ciia nganh doc
minh rdi, bén hoi lam rat nhiéu hoat dong vé ba me va tré em. Can bd ciing nhiét tinh nhung nhiéu
khi kho khan 1im, & dudi co s6 rat kho khan... rdi trach nhiém phédi hop noi vy chir ciing con nhiéu
diém khong cu thé, cong tac trién khai nhiéu khi cling méc 14m” (TLN can bd Hoi Phu nit, Dac- L'flc).
“Em thdy ciing khé khin vé tuyén truyén cac ndi dung vé quyén tré em, vi bén em khong dugc tap
huén vé kién thirc nay. Quyén tré em thi tui em ciing chi biét chung chung vé quyén hoc tap, quyén
duogc vui choi gidi tri” (PVS cén bd Doan Thanh nién, Xa Bong Krang, Pic- Léc).
“ V& chiam séc strc khoe tré em thi bén Poan em tham gia ciing chimg muc thoi. Bén tram y té va cac
¢ bén Hoi phu nir 1a chi yéu. Khi ndo cac ¢d can hd tro thi ching em ciing tham gia nhiét tinh”
(PVS can bo Poan TN, x4 Ha Bang, HN).

Nguén: tu lieu cua Vien NC GP& Gioi

C6 thé néi, cac to chirc doan thé & cap co sd c6 vai tro quan trong va tich cuc
trong viéc thuc déy thuc hién quyén CSSK tré em, mac du trong thuc tién thuc hién
con gap nhiéu kho khan.
4.4.2.2 Vai tro cia cdc t6 chite NGOs va cdc t6 chire xd héi khdc

Bén canh hé théng cac to chic thudc hé théng chinh tri- xa hoi cia Nha nudc,
céc t6 chirc phi chinh phit (NGOs) quéc té va trong nudc, cac to chic xa hoi dan sy
khac ciing gop phan quan trong vao viéc thic ddy thuc hién QTE, trong d6 co
quyén CSSK tré em. Tuy theo pham vi chirc ning, mdi TCXH c6 nhing hoat dong
mang mau sic riéng trong cong tac chim soéc, bao vé tré em, nhung tit ca déu
huéng téi mot muc dich chung 14 1am thé nao dé thyc hién t6t va day du cac quyén
cua tré em.

Cdc T6 chirc quoc té dang 1am viéc & Viét nam cé nhitng dong gop quan trong
cho cac két qua thyc hién QTE ¢ Viét Nam trong sudt nhitng nim qua, ké tir khi
Viét Nam tham gia phé chuin Cong udc vé QTE, trong do6 cac Tb chtrc thudc hé
thong co quan LHQ c6 vai tro quan trong hang dau thong qua cic hoat dong xay
dung ning lyc, ho tro k¥ thuat, chia s¢ kinh nghiém quéc té trong vi¢c thuc hi¢n
QTE, ciing nhu hd tro tai chinh dé thyuc hién cac chuong trinh, m6 hinh dy 4n can
thi€p thuc hién QTE ¢ Viét Nam.
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Bén canh hé thdng co quan ctia Lién hop quéc, ma tiéu biéu 1a UNICEE, c6
nhiéu t6 chirc NGOs quéc té dang hoat dong trén linh vuc vé tré em. Theo UNICEF
(2010), c6 nhiéu t6 chic hoat dong tich cuc trong viéc thlc déy quyén tré em O Viét
Nam nhu T6 chtrc Ctru tro Tré em (Save the Children), TAm nhin Thé gi¢i (World
Vision), Quy Tré em (Child Fund), OXFAM, Plan International v.v.. [84]. Cac t6
chirc nay ho tro viéc thuc hién QTE ¢ Viét Nam thong qua nhiéu hoat dong nhu dély
manh su tiép can cac dich vu mét cach binh déng, tién hanh céc hoat dong tuyén
truyén ung ho QTE.

Mot s6 td chirc quéc té da hd trg Viét Nam thuc hién nhiéu chuong trinh cai
thién dinh dudng va nang cao stc khoe cho tré em Vi¢t Nam. Vi du nhu, cic dy an
Céc t6 chirc UNICEF, WHO, Save Children Alliance (ctia Hoa Ky, Anh, Nhat Ban,
Australia, Thuy Dién) va Chuong trinh Tré em va Phat trién (E&D) véi nhiing hoat
dong tap trung vao viéc giam ty I¢ tr vong tré em, giam ty 1¢ SDD tré em thong qua
nhiéu mé hinh khac nhau [25]. Cac t6 chirc qudc té ciing vu tién thue hién cac dy an
nham cai thién tinh hinh stc khoe cta tré em cac vung con nhiéu kho khan cta Viét
Nam, dic biét 1a cic ving mién nui, ving sdu, ving xa [167]%.

Cdc t6 chirc NGOs trong nudc va cdc 16 chire, nhém xda hoi khac

Céc t0 chitc NGOs trong nudc ngay cang tham gia tich cuc vao cac hoat dong
lién quan dén thuc hién QTE, dac biét 1a thong qua viéc tim kiém cac nguén hd tro
tai chinh va k¥ thuat dé thuc hién cac hoat dong nang cao kién thirc va ky nang
cham soc, bao vé tré em cho chinh tré em va nguoi dan cong dong, qua dé gop phan
vao viéc thuc hién cac quyén CSSK tré em. Tuy nhién, do han ché vé ngudn lyc, ca
vat chat va con nguoi, nén muc do tac dong dén viéc thuc hién quyén CSSK tré em
chua nhiéu, chil yéu méi chi tip trung ¢ cac du an va hoat dong quy mé nho, tip
trung nhiéu vao cac hoat dong mang tinh tir thién ddi véi cac nhém tré em c6 hoan
canh khé khan nhu tré mo coi, khong noi nuong tua, tré em lang thang, tré bi nhiém
HIV... hodc 1a ddi tac tham gia thyc hién cac du 4n vé QTE do cac t6 chirc quoc té

tai trg. Hau hét cac to chire NGOs cuia Viét Nam cling chua ddm nhén dugc vai tro

%5 C6 thé xem trén trang web: www.unicef.org.

134


http://www.unicef.org/

van dong chinh sach, tu vin giam sat va phan bién dbi vé6i cac chu trwong chinh
sach ctia Nha nuéc vé QTE néi chung va quyén CSSK tré em noi riéng.

Gan day, mot $6 td chirc NGOs ¢6 ton chi tap trung vao vi¢c bao v¢ QTE & Viét
Nam da duoc thanh 13p, ma tiéu biéu 1a Hoi bao vé Quyén Tré em Viét Nam, voi
nhimg thanh vién nong cbt 1a nhitng nguoi di hodc dang dam nhiém nhing vi tri
quan trong trong hé thdng chinh tri- x4 hoi lién quan dén linh viec BVCSTE, nhiing
nguoi co tiéng noi trong viéc thuc déy thuc hién QTE ¢ Viét Nam. Mot sb to churc
nhu t6 chirc ton gido (nha thd, nha chua), mai 4m tinh thuong, ciing gép phan vao
viéc thuc déy thuc hién quyén CSSK tré em ¢ Viét nam, mdc du cac hoat dong
khong nham truc tiép vao muc dich thuc hién QTE, ma chu yéu hudng vao cac muc
dich thién nguyén. Céc t6 chiic nay chii yéu 1a nhan nudi dudng va chim soc nhing
tré em c6 hoan canh dic bi¢t khé khan (tré em lang thang, co nhd, tré em md coi
khong noi nuong tya...), day nghé cho tré em, ung ho tién gy quy theo su phat
dong quyén gop cua chinh quyén, cac hoi, doan thé dia phuong.

Tiéu két chwong 4

Ké tir khi tham gia phé chuan Cong udc qubc té vé QTE, nha nudc Viét Nam
da c6 nhiéu nd luc trong vi¢c thuc hién cac trach nhiém da cam két thong qua viée
luat hoa QTE, trong d6 c6 quyén CSSK tré em, xdy dung va phan bd ngan sach,
giam sat thuc hién cac chinh sach, chwong trinh lién quan dén thuc hién quyén
CSSK, ting budc diéu chinh hé théng cic co quan, ban, nganh chiu trach nhiém
thuc hién quyén. Nha nudce ciing di hd tro cac gia dinh, nha trudng va phdi hop véi
hé théng cac to chitc chinh tri xa hoi tir cip trung wong t6i dia phuong trong thuc
hién cac quyén CSSK cua tré em. Trong bdi canh thyc hién quyén CSSK tré em
chiu nhiéu tac dong tir cac chinh sach vi mo khi Viét Nam tham gia hoi nhap kinh
té, Nha nuéc Viét Nam di dua ra nhiéu chinh sach mang tinh “b¢ d6” nham dam
bao dé cac quyén CSSK tré em duogc thuc hién hién d6i véi moi tré em, ma dién
hinh nhét 1a chinh sach kham chita bénh mién phi cho tré em dudi 6 tudi, cap thé
BHYT cho tré em nghéo, duy tri bao cip trong tiém phong nhitng bénh 1ay nhiém
phd bién ddi voi tré em, xay dung cic chuong trinh hanh dong qubc gia vé

BVCSTE véi cidc muyc tiéu uu tién tré em nghéo, tré em thudc nhom dé bi ton
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thwong nhim han ché cc bat binh déng trong tiép can KCB, cai thién dinh dudng,
phong bénh cho tré em v.v.. Tuy nhién, thyc tién thyc hién con nhiéu thach thirc do
diéu kién kinh té- xa hoi ciing nhu do cac bat cap, han ché trong hé thong to chirc
thuc hién QTE thudc hé théng nha nudc ca vé co ché, chinh sach cling nhu doi ngii
nhan luc trong hé théng nay.

Déi voi gia dinh, mic du c6 sy han ché trong nhén thirc vé tinh phap 1y vé
trach nhiém cua gia dinh ddi véi thuc hién quyén CSSK tré em, nhung céc gia dinh
dd c6 nhiéu hanh vi tich cuc trong CSSK cho tré em mic du van con nhiéu han ché
va ¢ nhitng trach nhiém chua dugc thuc hién déy du xét tu tiép can QTE. S6 liéu
thong ké va cac dir liéu khao sat thyc dia dd cung cap nhiéu bang chimg vé nhiing
hanh vi tich cuc va cha me da thuc hién trong qué trinh thuc hién céc chirc nang cua
gia dinh ciing nhu céc trach nhiém thuc hién quyén CSSK tré em, & tat ca cac linh
vuc diéu tri khi con bi 6m dau, phong chéng bénh tat va SDD, tir vong & tré em, va
CSSK ba me va thai nhi. Tuy nhién, viéc thuc hién quyén CSSK tré em dbi véi
nhitng linh vuc nay van con nhiéu han ché, mot bod phan gia dinh van chua thuc
hién déy du cac trach nhiém dbi voi cac quyén. bac bi¢t, viéc cung cép cac kién
thirc, k§ nang vé SKSS cho tré em VTN, va van d¢& CSSK tinh tim than cho tré em
chua dugc cac gia dinh quan tdm nhiéu.

Phan tich s liéu théng ké va cac dir liéu khao sat thuc dia cho théiy viéc thuc
hién quyén CSSK tré em cua cac gia dinh ¢6 méi lién hé 1d nét véi cac dic diém ca
nhan cua cha me, hoan canh gia dinh, muc séng, thanh phén dan toc, khu vuc séng
va nhitng van d¢ xa hoi nay sinh tir nén kinh té hoi nhap, nhu bét binh dang vé thu
nhap din dén bit binh ding trong thu hudéng quyén CSSK cua tré em, theo xu
huéng tré em thudc cac gia dinh c6 mirc sdng thap, ving nong thén mién nii, tré
em DTTS & vio vi tri thiét thoi trong tiép can quyén CSSK trén tat ca cac linh vuc.

Nha truong 1a mot trong cac bén chiu trach nhi¢m thuc hi¢n quyén CSSK tré
em. Thyc té cho thdy, nha trudng da c6 vai tro quan trong trong viéc phd bién, gido
duc céc kién thirc vé QTE, trong d6 c6 ndi dung vé quyén CSSK tré em va cac bd
luat lién quan dén CSSK tré em. Tuy nhién, c6 nhiing bang chimg cho thay, viéc

pho bién, giao duc vé QTE cho hoc sinh chua phu hop vé mit phuong phap va noi
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dung. Viéc thuc thi quyén CSSK tré em trong mdi truong hoc dudng cling nhiéu
han ché, c6 nhitng khoang tréng giita quy dinh vé mat luat phap va chinh sach véi
viéc thuc hién céac trach nhiém cua nha truong, nguyén nhan chu yéu l1a do nhitng
khé khan vé kinh phi, dac biét 1a viéc thuc hién cac quy dinh vé y té truong hoc.
Céc to chirc chic x4 hoi, bao gdm cac t6 chire chinh tri- xd hoi (t6 chuc doan
thé), cac to chirc NGOs trong nudc va qudc té, va cac t6 chirc xi hoi dan su khac
cling thuc hién cac trach nhiém ddi v6i quyén CSSK tuy theo pham vi chirc ning va
moi quan tim cua to chirc. Mdi TCXH c¢6 nhitng hoat dong mang mau sic riéng
trong cong tic BVCSGD nhung tat ca déu hudng téi mot muc dich chung 13 1am thé
nao dé dam bao mot cach tdt nhit cude séng vat chat cling nhu tinh than cua tré em,
dam bao thuc hién tét va ddy dii cac quyén cia tré em, trong d6 c6 cac quyén CSSK
tré em. Nhirng t6 chic ndy ciing c¢6 su phdi hop v6i nhau va véi cac gia dinh dé

thuc day viéc thuc hién quyén CSSK cho moi tré em & cong dong.
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Tu két qua phan tich cac tai li¢u, dit li¢u tha cr?ip va so cép ctia mot sd cude
diéu tra, khao sat lién quan dén thyc hién quyén CSSK tré em, chiing t6i dua ra mot
s6 két luan va khuyén nghi nhu duéi day.
A. Két luan
Nhiing phdt hién chung vé cdc két qua thue hign quyén CSSK tré em ¢ Viét Nam
trong boi canh héi nhap kinh té
(1) Viét Nam dang tham gia ngay cang sau va rong hon vao qua trinh hdi nhap kinh
té toan cau. Khi tham gia hoi nhap kinh té Viét Nam da diéu chinh céc chinh sach vi
mo theo xu huéng mé cira va thiic ddy tw do héa nén kinh té dé thich Gmg v6i nén
kinh t& qudc té, bao gém chinh sach wu tién ting trudong kinh té, sy diéu chinh chinh
sach tai chinh y té va cung ung dich vu CSSK. Su diéu chinh cic chinh sach tac
dong rd nét téi thuc hién quyén CSSK tré em, bao gom ca nhiing tac dong tich cuc
va tiéu cuc.
(2) Sy diéu chinh chinh sach tang truong kinh té da gitip nén kinh té Viét Nam dat
dugc muc ting trudng kha nhanh va tao nhiéu diéu kién thuéan loi giup céc gia dinh
dau tu dugc nhiéu hon cho van dé cai thién dinh dudng va chi phi y té cho tré em.
Tang truong kinh té cling 1am ting cac nguodn luc dau tu ciia Nha nudce cho linh vuc
thue hién quyén CSSK cho tré em.
(3) Su thay ddi vé chinh sach tai chinh y té va cung tmg dich vu CSSK d gop phan
thuc day viéc thuc hién quyén CSSK tré em, dap Gmg ngay cang day du hon cac tiéu
chi thyc hién quyén CSSK tré em
(4) Tuy nhién, sy thay ddi cac chinh sich vi mo trén khong dem dén cac co hoi
d6ng déu cho moi tré em.Tré em nghéo, tré em DTTS, tré em ¢ khu vic nong thon
mién nai & vao vi tri thiét thoi trong viéc thy hudng nhiing sy thay ddi chinh sach
nay. Dich vu y té sin co va dé tiép can hon & do thi, dich vu 'y té c6 chét luong cao
thuong di kém vé6i phi dich vu cao, sy bat hop 1y vé phan bo doi ngii nhan vién y té
c6 chuyén mén giita d6 thi va nong thén, dich vu y té kém chit luong... 1 nhiing
thach thirc din dén sy bat binh dang trong thu hudng quyén CSSK giira cac nhom

tré em & Viét Nam.
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Nha nwée va vige thwe hién quyén CSSK tré em

(5) Nha nuéc ¢6 vai tro chinh yéu trong thuc hién quyén CSSK tré em. Ké tir khi
tham gia phé chuan Cong udc QTE, Nha nudc di c6 nhiéu nd luc trong viéc thé ché
hoa QTE, trong d6 c6 quyén CSSK tré em, xay dung va phin bd ngan sach, giam
sét thyre hién cac chinh sach, chuong trinh lién quan dén thyc hién quyén CSSK.

(6) Trong bdi canh thuc hién quyén CSSK tré em chiu nhiéu tac dong tir cac chinh
sach vi mo khi Viét Nam tham gia hoi nhéap kinh té, Nha nuéc Viét Nam da dua ra

99

nhiéu chinh sach mang tinh “bé d6”” nham dam bao dé cac quyén CSSK tré em dugc
thuc hién hi¢n ddi v6i moi tré em, ma dién hinh nhét 1a chinh sach khim chita bénh
mién phi cho tré em dudi 6 tudi, cap thé BHYT cho tré em nghéo, duy tri bao cap
trong tiém phong nhitng bénh 1ay nhiém pho bién d6i voi tré em. Tuy nhién,thuc
tién thuc hién quyén CSSK tré em con nhiéu thach thirc do chi ngan sach han ché,
do su chua hoan thién trong xay dung hé théng luat phap, chinh sach, do cac bat cap
trong khau to chirc, giam sat thuc hién quyén, ciing nhu sy phdi hop véi cac bén
lién quan khéac chua dugc nhip nhang va hiéu qua.

(7) Co ché phan bo ngan sach thyc hién quyén CSSK tré em con bat cap, phu thudc
vao cam két cua céc bo, nganh, 1anh dao chinh quyén dia phuong tao ra su roi rac,
thiéu nhat quan gitta cac dia phuong va c6 thé anh hudng dén tiéu chi binh dang
trong thuc hién quyén CSSK déi véi moi tré em.

Gia dinh véi viéc thuc hién quyén CSSK tré em

(8) Gia dinh dong vai trd quan trong trong viéc thuc hién quyén CSSK tré em. Mic
du co sy han ché trong nhan thic vé tinh phap 1y vé trach nhiém cia gia dinh ddi
v6i thue hién quyén CSSK tré em, nhung véi chic ning co ban cia gia dinh 13
cham soc, nudi dudng con céi thi cac bac cha me da ¢ nhiéu hanh vi tich cuc trong
CSSK & tat ca cac linh vuc diéu tri khi con bi 6m dau, phong chéng bénh tat va
SDD, tir vong & tré em, cling nhu van d& CSSK ba me va thai nhi cling duoc cac gia
dinh quan tdm hon.

(9) Mot bd phan gia dinh van chua thuc hién dﬁy du cac trach nhiém déi véi céc
quyén CSSK tré em, bao gdbm mot ty 1 16n cac gia dinh c6 hanh vi ty diéu tri khi

con bi 0m dau; viéc cung cap cac kién thirc k§ nang vé strc khde sinh san cho tré em
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nhém tudi vi thanh nién, va van dé cham soc sttc khoe tinh tim than cho tré em
chua dugc cac gia dinh quan tAm nhiéu.
(10) Viéc thuc hién quyén CSSK tré em cia cac gia dinh c6 mbi lién hé 1d nét voi
cac dic diém ca nhan cua cha me, hoan canh gia dinh, mirc séng, thanh phan dan
tdc, khu vuc séng. Nhitng han ché d6i véi thuc hién quyén CSSK tré em cua cac gia
dinh khong chi xuét phat tir cac dic diém c4 nhan cia cha me, hoan canh gia dinh,
thanh phan déan toc, ma con bao gdm nhimg van dé xa hoi nay sinh tir nén kinh té
hoi nhap.
Nha triwong vdi vige thwe hién quyén CSSK tré em
(11) Nha truong da c6 vai trd quan trong trong viéc phd bién, gido duc cac kién thuc
vé QTE, trong d6 c6 ndi dung vé quyén CSSK tré em va cc bo luat lién quan dén
CSSK tré em. Tuy nhién, c6 nhitng bang chimg cho thiy, viéc phd bién, gido duc vé
QTE cho hoc sinh chua phi hop vé mit phuwong phap va ndi dung.
(12) Viéc thuc thi quyén CSSK tré em trong trudng hoc con nhiéu han ché, c6
nhimg khoang trong gitta quy dinh vé mat luat phap va chinh sach véi viéc thuc
hién cac chirc nang va nhi¢m vy ctia nha truong ddi vai viée thue hién quyén CSSK
tré em.
(13) Su phéi hop ciia nha trudng véi gia dinh dé thuc hién quyén CSSK tré em con
md nhat. Nha trudng ciing c6 su phdi hop vai chinh quyén va céc to chirc doan thé
& cong dong trong van dé thuc hién QTE nhung chi yéu 13 quyén hoc tap, quyén
phat trién.
Cdc té chive xd hdi 6 cong dong va thwe hién quyén CSSK tré em
(14) Cac t6 chtrc x4 hoi ¢ cong dong, bao gdm cac t6 chirc chinh tri- x3 hoi, va cac
t6 chirc NGOs va cac to chirc x4 hoi dan su khéc cling thuc hién cac vai tro va trach
nhiém d6i véi quyén CSSK tré em.
(15) Nhitng t6 chirc nay ciing ¢6 su phdi hop tich cuc voi nhau va hd trg cac co
quan, ban nganh cta nha nudc, phdi hop véi nha trudng va cac gia dinh trong viée
thuc day thuc hién quyén CSSK cho moi tré em & cong dong.

Cuéi ciing, v6i nhitng két luan duoc dac rat tir cac két qua nghién ctru cia

dé tai nhu trén ciing cho phép chung toi két luan ring, cac gia thuyét nghién ctru cia
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luan an d3 duoc kiém chimg, va nhitng phat hién cta nghién ctru di cung cip nhiing
co s dé c6 thé bude dau khang dinh rang (1) Su diéu chinh chinh séch vé ting
truong kinh té, tai chinh y té va cung tng dich vu CSSK trong bdi canh hoi nhap
kinh t& & Viét Nam d4 1am tang su lya chon déi voi CSSK cho tré em, nhung dong
thoi sy diéu chinh nhitng chinh sach nay ciing 1am gia ting sy khac biét giita cac
nhém xa hoi tré em trong tiép can dich vu CSSK; (2) Thuc trang thuc hién quyén
CSSK tré em ciing thé hién rang, cac bén lién quan chiu trach nhiém thyuc hién QTE
1a Nha nudc, gia dinh, nha trudng va cac to chirc xa hoi dong vai trd quan trong va
tich cuc trong thyc hién cac trach nhiém ddi véi thuc thi quyén CSSK tré em, tuy
nhién, van con nhiéu han ché va thach thirc trong qua trinh thyc hién cic trach
nhiém twong Gng ddi v4i thyc hién quyén CSSK tré em.

B. Khuyén nghi

Tir két qua nghién ctru chung t6i xin dé xuat mot s6 khuyén nghi dé thuc day viéc
thuc hién quyén CSSK tré em & Viét Nam duoc déy du va hiéu qua hon.

(1) B6 sung, hoan thién hé théng ludt phdp, chinh sach @& thuc hién quyén
CSSK tré em dat hi¢u qua hon: Cac quy dinh vé chuc nang, trach nhiém cua cac co
quan, ban nganh chju trach nhiém thuc hién quyén CSSK tré em can phai nhat
quan, dong b, tranh bi chong chéo va can c¢6 nhimg diéu khoan quy dinh 13 rang vé
co ché phéi hop giita cac bén lién quan.

(2) Can nghién ctru dé thay doi co ché phin bé ngan sdach cho viéc thuc hién
quyén CSSK tré em nhu hién nay, dé tranh su roi rac, thiéu nhét quan va bat binh
dang vé co hoi tiép can thuc hién quyén CSSK cua tré em gitta cac dia phuong. Co
thé giao cho mot dau mdi 14 co quan chuyén trach vé tré em tham muu cho viée
phan bd ngan sach thuc hién quyén tré em néi chung va quyén CSSK tré em noi
riéng, theo xu hudng ¢ sy can nhic vé tinh cdp thiét ciia cdc cdc linh viee CSSK tré
em Va khé khén ddc thi cia dia phirong, ciing nhu su wu tién phdn bé ngdn sdch
cho nhitng vung kho khan.

(3) Tang cudng kiém tra, giam sat thuc hién quyén CSSK tré em dé bao dam

luat phap va chinh sach ctia Nha nudc cé hiéu luc va kip thoi diéu chinh céc chuong
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trinh, ké hoach, muc tiéu lién quan dén thuc hién quyén CSSK tré em. Can c6 bd
chi s6 giam sat thuc hién quyén CSSK tré em.

(4) Néng cao nhdn thirc cho cdn bé va nguoi ddn vé thyc hién QTE ndi chung
va quyén CSSK tré em néi riéng, béi mét trong cac rao can ddi véi thue hién quyén
CSSK tré em 1a do han ché vé nhan thirc cia ca can bo va nguoi dan vé quyén
CSSK tré em. Dic biét, cac gia dinh ciing can duoc ning cao nhn thic vé tim quan
trong cta gido duc kién thirc va k¥ ning vé SKSS cho tré em VTN, va cac nguy co
vé strc khoe tAm than cia tré em.

(5) Pi ngii can bo lam cong tdc chuyén trdch vé tré em va lién quan dén thuc
hién quyén CSSK tré em ciing can phai dugc dio tao/tdp huin vé cac k§ ning dé
thuc hién cac trach nhiém lién quan dén thuc hién quyén CSSK tré em, dac biét la
cac k¥ ning lién quan dén giam sat viéc thuc hién quyén CSSK tré em.

(6) Poi ngii can b doan thé & cong dong ciing can duoc Nha nude quan tim tap
huén ning cao ning luc trong viéc phd bién, tuyén truyén cho cac gia dinh vé trach
nhiém thuc hién quyén CSSK tré em. Nha nudc ciing can hd trg cac to chiic nay
xay dung cac mo hinh “Cau lac bd lam cha me”, dé cac gia dinh thyc hién tot hon
quyén CSSK tré em, dic biét 1a cac van dé ma cac gia dinh chua quan tim nhu linh

vuc SKSS chi tré em vi thanh nién va strc khoe tdm than cua tré em./.
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PHU LUC

Phu luc 1. Thong tin tém tat dé tai “Nhirng van dé Iy luin va thue tién co
ban vé viéc thuc hién quyén tré em ¢ Viét Nam trong giai doan phat trién
2007- 2020~

bé tai “Nhiing van dé 1y luan va thuc tién co ban vé viéc thuc hién quyén tré
em & Viét Nam trong giai doan phat trién 2007- 2020” 13 d& tai khao hoc cip Bo
do Vién Nghién ctru Gia dinh va Gidi chu tri, duge thyc trong hai nam 2008-
2009 do TS. Nguyén Hiru Minh va Ths. Ping Bich Thuy lam déng cha nhiém dé
tai.

Muc tiéu ctia dé tai nham 1am 16 co s 1y luan va thyc tién thuc hién quyén tré
em & Viét Nam, trén co s d6 dé xuit cac giai phap thuc hién quyén tré em &
Viét Nam trong giai doan dén nam 2020.

Phuong phap nghién ctru ciia dé tai 1a tong quan tai liéu, phan tich s6 liéu thir
cép mot s6 cudc diéu tra vé Gia dinh va vi thanh nién va Thanh nién ¢ Viét Nam.
Thuc hién nghién ciru dinh tinh theo phuong phap phong van sau va thao luan
nhom d6i véi cac chuyén gia nghién ciru, can bd giang day, cac nha quan 1y va
hoach dinh chinh sach thudc cac co quan, ban nganh, can bd chuyén trach vé tré
em, can bd chinh quyén, doan thé, can bod gido duc va gido vién & dia phuong,
phong van cha me va tré em.

Mau va dia ban nghién ctru: Khao sat duoc tién hanh tai 4 tinh, tai mdi tinh
khao sat tai 1 dia ban do6 thi va 1 dia ban nong thon. Cu thé 1a cac tinh Ha Nam
(P, Minh Khai, Phu Ly va xa Thanh Nghi, huy¢n Thanh Liém); Pic Lic (Phuong
Thang Loi, tp Ban Mé Thudt, va xa Bong K’Rang, Huyén Lic); tp H6 Chi Minh
(quan 10, GO Vép, va xi Binh My, huyén Cu Chi); riéng Ha Noi chi phong van
tai khu vuc d6 thi dbi véi cac nha hoach dinh chinh sach, cic nha quan ly, cac
chuyén gia va can bd giang day vé cac van dé lién quan dén quyén tré em, va
phong vin mot sb t6 chirc NGOs qudc té va dia phuwong déng trén dia ban Ha
Noi.

Dé tai da thyc hién 9 phong van sau va 1 thao ludn nhom & Ha Noi, 18 phong van
sau va 12 thao luan nhom dbi véi can bd & dia phuong ¢ 3 tinh Ha Nam, bic Lac
va tp Ho Chi Minh. 36 phong vén sau va 12 thao luan nhém da duoc tién hanh
véi cac cha me. 24 thao luan nhém va 6 PVS da duogc tién hanh véi ddi tuong la
tré em. Tong sd c6 319 can bd, nguoi din, bao gdm ca tré em da tham gia tra 1oi
phong van.
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Phu luc 2. Théng tin tém tit vé dé tai “Quyén chim séc sirc khée tré em:
nhitng vin dé dit ra ¢ Viét Nam hién nay” (nghién ctru treong hop & xi Ha
Bing, Ha Nji)

be tai “Quyén cham soc strc khde tré em: nhirng van dé dat ra ¢ Viét Nam
hién nay” (nghién ctru truong hop ¢ xa Ha Bang, Ha No61) 1a dé tai cap co s&
dugc thuc hién vao nam 2013, thudc h¢ dé tai cap co sé cua Vién Nghién curu gia

dinh va giéi, do Ths. Pang Bich Thay lam chil nhiém dé tai.

Muc tiéu ctia dé tai nham tim hiéu nhitng van dé mang tinh thach thirc trong
viéc thuc hién quyén cham sdc suc khoe tré em ¢ Viét Nam, tap trung vao thuc

hién quyén CSSK tré em d6i nhom tudi tir 0-6 tudi.

Phuong phép nghién ctru ctia dé tai 13 tong quan tai liéu va phan tich sd liéu
thir cAp dé tong hop cac nghién ctru di c6. Nghién ciru ciing thuc hién phuong
phap nghién ctru dinh luong va dinh tinh. Cu thé: Dé tai thuc hién phong van
theo bang hoi va phong van sau cic ba me va phong van sau cic can bo chinh
quyén va doan thé ¢ dia ban nghién ctru vé cac van dé lién quan dén viéc thuc
hién quyén cham soc sirc khoe tré em trong thuc tién va cac yéu t6 tac dong.

MaAu va dia ban nghién ctru: Cude khao sat duge thyc hién & xa Ha Béng, huyén
Thach Thét, Ha No6i vao thang 9 nam 2013. Khao sat dugc tién hanh véi 205
phiéu hoi ba me c6 con 0-6 tudi; phong van sau 12 ba me va 11 can bd chinh
quyén va doan thé, bao gém: dai dién lanh dao UBND, cén bd chuyén trach Ve
tré em, can bd tu phap, can by dan sb, can bd tram y té, gido vién truong mam
non, dai dién HO1 phu nit, dai dién doan thanh nién, dia di¢n mdt s6 chi hoi phu
nir va cong tac vién dan sé cap thon.
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Phu luc 3. Tém tit ndi dung cac chwong trinh, chién lrge quéc gia lién

quan dén linh vue thye hién quyén CSSK tré em

. Chuong trinh hanh déng quoc gia vi tré em Viét Nam giai doan 2001- 2010
duge Thu tuéng Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh sb 23/2001/QD-TTg
ngay 26/02/2001. Muc tiéu téng quat cia Chuong trinh nhdm tao moi diéu
kién tot nhat dap tng day du cac nhu cdu va cic quyén co ban cia tré em,
ngin chin va day 10i cac nguy co xam hai tré em; xay dung méi trudng an
toan va lanh manh dé tré em Viét Nam c6 co hdi duge béo vé, cham séc,
gido duc va phat trién toan dién vé moi mat, cd cudc séng ngay cang tdt dep

hon. Chuong trinh nay gom cé 15 nhom muc tiéu va 8 hé thdng giai phap.

. Chwong trinh hanh dong quoc gia vi tré em giai doan 2012 - 2020 (Quyét
dinh s6 1555/QP-TTg ngay 17/10/2013 cta Thu twéng Chinh phi). Chuong
trinh ndy c6 muc tiéu tong thé 1a: Xay dung méi trudng sdng an toan, than
thién va lanh manh dé thuc hién ngay cang tSt hon cac quyén cua tré em.
Ting bude giam khoang cach chénh léch vé diéu kién séng giita cac nhom
tré em va tré em giita cac ving, mién. Nang cao chat luong cudc sdng va tao

co hoi phét trién binh dang cho moi tré em.

. Chién lwgc cham séc va bdo vé sirc khoé nhan dan giai doan 2001-2010
(Quyét dinh sb 35/2001/QP-Ttg ngay 19/3/2001). Chién luoc nay di dua ra
nhitng quan diém va muc tiéu co ban cho viéc phat trién y t& va chim séc
stc khoé cho nhan dan va tré em. Chién lugc nhan manh nhiéu dén ddi
tugng tré em. Trong s6 21 chi tiéu muc tiéu nganh y té dén 2010 c6 7 chi tiéu
lién quan tryc tiép dén tré em. Quyét dinh sé 122/QP-TTg ngay 10/01/2013
vé “Phé duyét chién luogc bao vé, cham soc va nang cao suc khoe nhan dan
giai doan 2011- 2020, tim nhin dén 2030” ciing néu rd quan diém dam bao

tré em dudi 6 tudi duge tiép can dich vu CSSK co ban c6 chat lugng.

. Chién hegc Quéc gia vé Dinh dwéng giai doan 2001-2010 d3 duoc Thu
tuéng Chinh phii phé duyét ngay 22/02/2001, tai Quyét dinh s6 21/2001/QD-
TTg, 1a Chién lugc mang tinh toan dién, dam bao cho moi gia dinh, moi
ngudi, trong d6 tré em 1a ddi twong dugc quan tim hang dau c6 duoc mot
ché d6 in udng hop 1y, nham cai thién tinh trang dinh dudng, nang cao chét
luong giéng noi; tao ra ngudn nhan lyc dap tmg nhu ciu trong thoi ky day

manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.
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5. Chién lrge Quoc gia vé Dinh duéng giai doan 2011- 2020 va tAm nhin dén
niam 2030 (Quyét dinh sb 226/QT-TTg, ngay 22/02/2012) ciing di dit ra cac
muc tiéu quan trong lién quan dén viéc thuc hién quyén CSSK tré em trong

linh vuc cham so6c dinh dudng.

6. Ké hoach hanh déng quoc gia vé lam me an toan giai doan 2003 - 2010: tap
trung giam tir vong me va tré so sinh, dadm bao mdi tré em ¢ cude séng khoé
manh ngay tur khi ra doi.

7. Chién lwge quoc gia phong, chong HIV/AIDS & Viét Nam dén nam 2010 va
tam nhin 2020 (Quyét dinh s6 608/QP-TTg ngay 25/5/2012) dua ra muc tiéu
100% cac ba me mang thai nhiém HIV/AIDS va 100% tré em bi nhiém hoic
bi anh hudng boi HIV/AIDS dugc quan 1y, diéu tri, cham soc va tu van thich
hop;

8. Cac chuong trinh qudc gia vé bao vé- chim soc- gido duc tré em giai doan
2010-2020; Chién luge dinh dudng qudc gia 2010- 2020 va tim nhin dén
nam 2030 v.v.. cling da dat ra cac muyc ti€u quan trong va la co s¢ cho viéc
ting cuong quan tim thuc hién quyén chim séc stc khoe tré em trong giai

doan to1.

9. Chuwong trinh tiém chung mo rong bat dau duge thyc hién tir nam 1981 va tir
nam 1985 duoc trién khai trén pham vi toan quéc, tir nam 1995 da duoc thuc
hién tai 100% cac xa trén ca nudc.

10. Ké hoach hanh déng quoc gia vé phong ldy truyén HIV tir me sang con giai
doan 2006 - 2010 tap trung khdéng ché ty 18 tré em bi nhiém HIV do me
truyén sang con; Ké hoach quéc gia vé gido duc sirc khoé sinh sin va phong,
chéng HIV/AIDS tap trung giai quyét van dé HIV/AIDS trong truong hoc.

Cdc chinh sach vé y té hoc dwong:

11.Nim 2009 Thu tudéng Chinh pha ban hanh quyét dinh s6 401/QD-TTg ngay
27/3/2009 vé Phé duyét chuong trinh phong, chdng bénh, tat trong cac co sé
gido duc thudc hé thong giso duc qudc dan. Muyc tiéu bao trim cua chuong
trinh 12 giam ty 18 méc cac bénh, tat trong co sé gido duc, va bao dam cho
hoc sinh, sinh vién dugc phat trién toan dién vé thé chat tinh than va tri tué.
Chuong trinh dua ra cac muc ti€u lién quan dén viec cung cb, kién toan to
chtrc, can bo 1am cong tac y té truong hoc trong cac co s gido duc tai tat ca

céc tuyén, voi chi tiéu dat duge cho dén nam 2015 1a: 100% cac So, Phong
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12.

Gido duc va dao tao, day nghé co can bo chuyén trach vé cong tac y té
truong hoc; 85% cac truong dai hoc, cao dang, trung cip chuyén nghiép,

truong day nghé co tram y té.

Bo Y té va Bo GD-DT di ra thong tu lién tich s6 997/KH-BYT-BGDDT
ngay 19/11/2012 vé viéc thyc hién “Chuong trinh phdi hop gitta Bo Y té va
Bo GD&DT vé bao vé, gido dyc va cham soc suc khoe tré em, hoc sinh, sinh
vién trong cac co s¢ gido duc thudc hé théng gidao duc quéc dan, giai doan
2012-2020” Thong tu nay nham xay dung ké hoach thuc hién cac muc tiéu
vé y té hoc dudng cho giai doan 2012- 2015. Muyc tiéu chung la ting cuong
bao v¢, gido duc va cham soc suc khde tré em, hoc sinh sinh vién; ddm bao
cho hoc sinh, sinh vién dugc phat trién toan dién vé thé chat, tinh than va tri
tu¢; giam ty 1€ bénh, tat va nang cao sttc khoe cia hoc sinh, sinh vién. Van
ban nay dé cap dén cac muc tiéu wu tién cong tac phong, chéng dich bénh;
cham s6c mét hoc dudng; cham soc stic khoe rang miéng; phong, chong tat
cong veo cot song; phong, chdng giun san; chim soc sic khoe sinh san;
phong chéng HIV/AIDS; thyc hién bao hiém y té bat budc véi hoc sinh, sinh
vién theo quy dinh.
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Phu luc 4. Bang, bi¢u s6 li¢u

Bang 4.1: Nhan dinh vé cac dich vu y té va théi quen ciia nguwoi din trong van

dé kham chira bénh cho tré em

Nhin dinh Pong | Pongy | Khong | Khong
y mot | dongy | Y
phan kién/K
ho TL
1. It nguoi cho con dén tram y té x&/phuong dé kham va diéu tri khi con
., ] . ) 87,6 2,5 8,5 1,5
bi 0m vi khong tin tudng vé trinh do cla can b y tai cac co sé nay
2. Khi tré em bi 6m nhung khong ning, gia dinh thudong dén dich vu
. . N 71,6 6,5 21,9 -
y t€ tu nhan dé€ kham va diéu tri bénh
3. Viéc kham chita bénh cua tré em thudc cac gia dinh ngheo/co
hoan canh kho khéan phai phu thudc hoan toan vao h¢ théng y té nha | 64,2 13,9 15,9 6,0
nudc
4. Chi khi con bj 6m ning gia dinh méi dwa con dén kham & cac
54,2 9,0 34,8 2,0
bénh vién nha nudc
5. Thu tuc kham chita bénh mién phi cho TE dudi 6 tudi phién ha la
nguyén nhan cac gia dinh ngai dua con dén kham va diéu tri & khu | 51,2 13,4 31,8 35
vuc y té nha nuéc
6. Tré em dudi 6 tudi di kham chita bénh mién phi theo ché do
khong dugc cac nhan vién y té ddi xir tan tinh va ton trong nhu khi | 47,3 10,9 33,3 8,5
ho kham tu nguyén/tu tra tién
7. Nguoi nghéo thuong mua thude tu diéu tri cho con khi con bi 6m 43.8 11.9 423 20
8. Chi khi con bi 6m ning gia dinh méi dwa con dén kham & cac
40,8 17,4 39,8 2,0
bénh vién nha nudc
9. Phong tuc, tdp quan cia dia phuong/gia dinh anh huéng dén
34,8 9,0 53,2 3,0
CSSKTE
10. Khi con bi 6m c6 thé diéu tri bang cach moi thay cung dén lam 18
1,0 4,5 94,5 -

dé con khoi bénh

Nguén: S6 liéu diéu tra tai Ha B&ng, 2013
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Bang 4.2 Ap dung ché d9 in udng dic bi¢t giup thai nhi phat trién tét trong lin

mang thai gin day nhat

N %
1. Tang khau phan thirc an gidu dam (thit, c4, trimg...) 158 78.6
2. B0 sung sat va can xi 158 78.6
3. Udng sita danh cho ba bau 145 72.1
4. Tang khau phan cic thirc an gidu vitamin va khoang chat 141 70.1
5. Udng thudc bo thai (vitamin, thudc bac...) 59 29.4

Ngu&n: S6 liéu diéu tra tai Ha Bcfng, 2013

Biéu dd 4.1 : Noi thwong kham 1an mang thai gan diy nhat
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Ngu(fn: S6 liéu diéu tra tai Ha Bcfng, 2013
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