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1
MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Ngay 24/10/2012, Tha tuéng Chinh pha da phé duyét chién lugc
qudc gia bao dam trat ty an toan giao thong dwong bo (GTDB) dén
nam 2020 va tim nhin dén nim 2030, khang dinh viéc thuc hién
chién lugc an toan GTPB nham thiét 1ap va duy tri trat tu xa hoi
trong linh vuc giao théng van tai nhim bao dam an toan cho nguoi,
phuong tién khi tham gia giao théng; bao d¢am hé thng giao thong
van tai hoat dong thdng sudt phuc vu muc dich phat trién kinh té - x&
hoi, bao dam qudc phong an ninh, hoi nhap sau rong kinh té quéc té.
Nhu vy xét vé mat quan diém, thi bao dam trat ti an toan giao thong
va han ché tai nan giao thong (TNGT) la gop phan vao su phat trién
cua dat nude va 1a trach nhiém cua ca hé théng chinh tri, cua toan
dan, toan x& hoi, truéc hét 1a cua cac co quan nha nudc ¢b chirc ning
va cua nguoi tham gia giao thong.

C6 thé nhan thay trong thoi gian gan day, cung vai su nd luc cua
Chinh phu, cac Bg, Nganh va cua toan x& hoi, van dé trat tu an tan
GTDB ¢ nudc ta di co nhidu thay doi theo chiéu hudng tich cuc; tinh
hinh vi pham phap luat vé GTDB ciing nhu tai nan giao thong da
duoc kéo gia, tuy nhién van con & mac cao va gay ra nhiing thiét hai
to 16n cho x4 hoi.

Theo phan tich sé liéu tir cac bao c4o cua Cuc Canh sat giao thdng
(CSGT), trong rat nhiéu nguyén nhan din dén tinh trang vi pham
hanh chinh (VPHC) trong linh vuc GTPB, nhung nguyén nhan chinh
van la y thirc chi quan ctia nguoi tham gia giao thdng. Chinh vi vay,
cong tac xir Iy cac hanh vi vi pham phap luat (VPPL) vé GTDB la
mot cong tac vo clng quan trong, nhim muc dich kéo giam cac
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VPHC trong linh vuc GTDB ciing nhu giam thiéu cac vu TNGT mét
cach bén virng.

Véi ly do trén, toi lya chon dé tai “Xu Iy vi phagm hanh chinh
trong linh vwce giao thong dwong bé theo phép ludt Viét Nam hién
nay” 1am luan &n tién si luat hoc, chuyén nganh Luat Hién phap va
Luat hanh chinh, ma s6 9.38.01.02.

2. Muc dich va nhiém vu nghién caru caa luan an

Muc dich nghién cizu: Luan an gop phan hoan thién ly luan vé xir
1y VPHC trong linh vyuc GTPB; Bén canh d6 luan an tién hanh danh
gia thuc trang xur Iy VPHC trong linh vuc GTPB ciing nhu nhiing
yéu 6 tac dong toi hoat dong nay, dé tir d6 tim ra cac nguyén nhan va
dé ra cac giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong xir Iy VPHC
trong linh vuc GTPB ¢ Viét Nam.

Nhiém vu nghién cizu: Dé hoan thanh dugc muc dich nghién ciru
nhu vira trinh bay, luan an s& thuc hién nhitng nhiém vu cu thé sau:

Thir nhat: Luan an thuc hién nghién ciru téng quan vé tinh hinh
nghién ctru cac van dé lién quan dén VPHC trong linh viee GTPB va
hoat dong xtr 1y VPHC trong linh vuc nay;

Tha hai: Trén co s& phan tich cac khai niém, dic diém, noi dung
cling nhu vai tro cua xir ly VPHC trong linh vuc GTPB, luan an sé
tién hanh b sung va hoan thién co so ly luan vé xir ly VPHC trong
linh vuc GTDB;

Tht ba: Luan an tong hop, phén tich 1am rd thuc trang cia phép luat
vé xir Iy VPHC trong linh vuc GTDB va thuc trang hoat dong xu ly
VPHC trong vuc nay thoi gian qua (2007 — 2016), tir d6 chi rd nhitng
uu diém va két qua dat dugc ciing nhu nhimng ton tai, han ché va nguyén
nhan cta ton tai, han ché trong hoat dong trén.
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Tht tu: Luan an dua ra nhitng dy bao vé nhiing van dé c6 lién
quan dén VPHC trong linh vuc GTDB, tur d6 dua ra cac kién
nghi ciing nhu d& xuat giai phap cac nhom giai phap gop phan
nang cao hiéu qua cong tac xu Iy VPHC trong linh vuc GTDB.

3. Péi twong va pham vi nghién ciu cia luin an

Poéi turong nghién ciu:

Déi tugng nghién ctu caa luan an duoc xac dinh 1a nhirng van dé
¢6 lién quan dén xir Iy VPHC trong linh vuc GTDB ¢ Viét Nam.

- Pham vi nghién cuu:

Thtr nhat, vé ndi dung nghién cau: Tha nhat, vé noi dung nghién
cau: Xt ly VPHC trong linh vuc GTPB duoc 4p dung ddi voi cac
VPHC trong linh vieec GTDB nhu: Vi pham quy tic GTDB; vi pham
quy dinh vé phuong tién tham gia GTDB; ....

Thi hai; vé cha thé tién hanh: Luc lugng CSGT duong bo; Thanh
tra chuy@n nganh va mot sb chu thé khac c6 lién quan.

Thir ba; vé thoi gian: Céc sb liéu dugc thu thap trong thoi gian 10
ndm (2007- 2016).

Thi tu; vé dia ban: Dia ban khao sat, nghién ctu trén toan quéc

4. Phuong phap nghién ciru cia luan an

Phuong phap lugn: Luan &n dya trén co s& phuong phap luan cua
chu nghia duy vat bién ching va chu nghia duy vat lich st khi
nghién cau cac van d& co lién quan dén xir Iy VPHC trong linh vyc
GTbB

Phirong phdp nghién ciru cu thé: Trong cac ndi dung nghién ciu
cua luan an, tay theo tirng ndi dung trinh bay ma luan an su dung cac
phuong phap phut hop dé 1am sang t6 muc dich nghién ciru nhu cac
phuong phéap: Phan tich,téng hop, so sanh; phiong phdp thong ké;
logic; phuwong phdp tiép cdn lién nganh, da nganh...



4

5. Nhirng déng gop méi ciaa luan an

Thit nhdt, luan an da xay dung dugc khai niém vé xa ly VPHC
trong linh vuc GTDB. Tu d6 rut ra cac dac diém, vai trd, nguyén tac
cua xu ly VPHC trong linh vuc GTDB.

Thiz hai, luan an xac dinh nhiing yéu té anh huong téi xir ly
VPHC trong linh vuc GTPB ¢ Viét Nam hién nay.

Thit ba, luan an chi ra nhitng wu diém, ton tai han ché cua phap
luat xir Iy VPHC trong linh viec GTPB hién nay; chi ra nhiing ton tai,
yéu kém trong hoat dong xir Iy VPHC trong linh viec GTDB cuia cac
luc lugng chirc nang va nguyén nhan cua no;

Thef fur, luén 4n dé xuét cac giai phap ciing nhu dua ra cac kién nghi
nham hoan thién cac van dé co lién quan dén xir Iy VPHC trong linh vuc
GTDB ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luan an

Vé Iy lugn: Nhitng két qua nghién cau cua luan an s& gop phan
trong viéc hoan thién hon nira nhiing van dé ly luan vé xir ly VPHC
trong linh vec GTPB. Luén an c6 thé duoc sir dung trong hoc tap va
giang day mdn Luat hanh chinh tai cac co s¢ dao tao cir nhan luat.

Vé thyee tién: Nhitng kién nghi, giai phap dwoc luan &n trinh bay
c6 thé gitp cho cac co quan co tham quyén nghién ciru dé tir d6 van
dung trong qué trinh hoan thién cac quy dinh phap luat vé xir ly
VPHC trong linh veec GTPB cling nhu nang cao hiéu qua cua hoat
dong nay .

7. Bé cuc cia luan 4n

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu
luc, phan nodi dung dugc két ciu thanh 4 chwong



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

1.1.1. Tinh hinh nghién ciru trong nwdéc

1.1.1.1 Tinh hinh nghién cizu vé 1y lugn xi# Iy vi phgm hanh chinh
va xu ly vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dwong bo

La mot noi dung quan trong trong ndi dung giang day mon luat
hanh chinh tai cac co s& dao tao luat, chinh vi vay trong cac giao
trinh giang day mon luat hanh chinh Viét Nam cua cac co so dao tao
luat & Viét Nam nhu Pai hoc Luat Ha Noi; Pai hoc Luat Thanh phé
Ho Chi Minh; Khoa Luat thude Pai hoc quéc gia Ha Noi..., déu danh
mot ndi dung dé trinh bay, luan giai vé xir ly VPHC.

Bén canh dé con c6 mot sé cudn sach, bai bao; mot s luan an,
luan vin trinh bay vé van dé ndy. C6 thé ké ra mot sb cong trinh nhur:

Cubn sach “Mgt sé van dé vé phat hanh chinh” cua hai tac gia
Pham Diing va Hoang Sao, nha xuat ban Phap ly, Ha Noi, 1986;
Chuyén d& “Vi pham hanh chinh va xi ly vi pham hanh chinh” do
Th.S Pang Thanh Son va cac chuyén gia phap luat hanh chinh, Vu
phép luat Hinh su - Hanh chinh, Bo Tu phap, Ha Noi, 2008

Luan &n tién si Luat, chuyén nganh Luat Hién phap va Luat Hanh
chinh “Xu ly vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan ¢ Viét Nam:

A9

Nhitng van dé Iy lugn va thuc tién” cia Kim Long Bién thuc hién nim
2015, tai Hoc Vién Khoa hoc x4 hoi; Luan &n tién si An ninh va trat
tu X hoi “Giai phap nang cao hiéu qua xu phat vi phgm hanh chinh
trong linh vuc GTDB theo chirc nang cua luc lwong Canh sét giao
thong” cua Truong Diéu Loan thuc hién nam 2015 tai Hoc Vién
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Canh sat Nhan dan; Luan an tién si Quan ly cong “Qudn Iy nha nuéc
Vé trat ti, an toan GTPB ¢ Viét Nam hién nay” cua Tran Son Ha,
thuc hién nam 2016 tai Hoc vién Hanh chinh Quéc gia; Luan an tién
sT Quan ly cong “Hoan thién thé ché xir ly hanh chinh vi phgm trén
bién cua luc lirong Canh st bién Viét Nam” ciia Nguyén Xuan Lam,
thuc hién nim 2017 tai Hoc vién Hanh chinh Quéc gia.

Bai viét “Veé tham quyén xi Iy vi pham hanh chinh” cua Th.S
Nguyén Manh Hing tai Toa dam khoa hoc vé Luat xt ly VPHC do
Bo Tu phap t6 chirc nam 2011 va bai viét “Hoan thién phap ludt vé
tham quyén xi phat vi phgm hanh chinh” ding trén cong thong tin
dién tir cua Bo Tu phap nam 2011; Bai viét “Hoan thién phap ludt vé
hinh thitc, tham quyén xiz 1y vi phgm hanh chinh” cua TS. Tran Thi
Hién; Bai viét “Cdc bi¢én phap xir Iy hanh chinh trong D thdo Lugt
Xt ly vi pham hanh chinh’cia GS.TS Nguyén Piang Dung

1.1.1.2. Tinh hinh nghién cizu vé thuc trang va gidgi phap xi 1y vi
pham hanh chinh trong linh vuc GTPB.

Cudn sach “Tuan tra kiém soat GTPB, nhiing van dé ly lugn va

A3

thuc tien
Luan an tién si An ninh va trat tu x& hoi “Giai phap nang cao
hi¢u qua xur phat vi pham hanh chinh trong linh vwc GTPB theo chiic

cuia tic gia D6 Pinh Hoa va Hoang Dinh Ban.

nang cua luc lwong Canh sat giao thong” ciia Truong Diéu Loan;

Luan &n tién st Quan ly cdng “Qudn Iy nhd nudc vé trat tu, an
toan GTPB ¢ Viét Nam hién nay” cia Tran Son Ha, thuc hién nim
2016 tai Hoc vién Hanh chinh Quéc gia.

Mot s6 luan van thac si luat hoc nhu - Luén van thac si luat hoc
“Phép lugt vé xit |i vi pham hanh chinh trong linh vuc GTPB hién
nay — Mt sé van dé li ludn, thyc tién va phwong hwéng hoan thién”
cia Vi Thi Thanh Nhan, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Ha Nai,
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2010; Luan van thac si luat hoc “Xuz ly li vi pham hanh chinh trong
linh vuc GTPB trén dia ban tinh Thanh Hoéa” ciua Nguyén Vin
Minh, Khoa luat Pai hoc Qudc gia Ha Noi, Ha Noi, 2012...

1.1.2. Tinh hinh nghién citu ¢ nwéc ngoai

Gido trinh Luat Hanh chinh cua V.T.Batychko (B.T.Barsiuko),
nha xuit ban TTU FO®Y, nam 2008 (Ban tiéng Nga)

Sach: Vi Pham Hanh chinh cua tac gia Kikot (B.SL.Kuxots) Xuat
ban niam 2012 boi Vién Kinh té va Luat lvan Kushnir (MucTutyT
SKOHOMHUKH U 1ipaBa MBana Kymaupa).

Bai viét “Global Administrative Law and the Legitimacy of
Sanctions Regimes in International Law” (Luat hanh chinh toan cau
va tinh hop phap cua co ché xir phat trong Ludt qudc té) cua
Elizabeth Nowlan dang trén tap chi cta Dai hoc luat Yale (Yale Law
School, J.D. expected 2012).

Bai viét “Traffic laws in Nigeria: Fact or myth?” (Luat giao
thong tai Nigeria: Thuc té hay cb tich) cua Sokomba Alolade ding
trén Tap chi Luat su Chau phi (The Magazine for the African lawyer)

Béo c4o tham luan: “Cach thizc thay doi hanh vi khdng tuan thu
Lugt giao thdng cua nguoi tham gia giao thong  cua céac tac gia
Sonija, NCS cua Vién nghién cau ATGT Thuy Bién (Swedish Road
and Transport Research Institute) trinh bay tai Hoi nghi vé ATGT céc
chau luc duoc té chic tai Bic Kinh tir ngay 15 — 17/5/2013. ...

1.2. Panh gia vé tinh hinh nghién citu

1.2.1. Nhéng két qua nghién cizu diegc lugn an ké thira

Paéi véi cac cdng trinh nghién citu ¢ nuwedc ngoai

C6 thé ndi rang, nhitng cong trinh nghién ciru & nuwdc ngoai ¢ lién
quan dén xtr Iy VPHC trong linh vuc GTPB khong nhiéu, tuy nhién
nhitng két qua nghién ciu cua cac cong trinh ma NCS tiép can duogc co
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gia tri quan trong ddi véi cac noi dung nghién ctru ciia Luan an, dac biét
cac goi mo vé viéc xay dung mot ché do cong vu cia doi ngii can bo
cong chirc hanh chinh; phuong phéap t6 chuc va cach thirc thuc hién cac
chwong trinh, chién lugc qudc gia vé trat ty an toan GTDB tai mot s6
qudc gia trén thé gidi rat co ¥ nghia dbi vai luan &n trong viéc tiép tuc
nghién ciru va dé ra c4c giai phap nham nang cao hiéu qua cia hoat dong
xtr ly VPHC trong linh viee GTDB ¢ Viét Nam theo hudng tiép can, hoc
tap kinh nghiém cua cac qubc gia trén thé gisi trong xay dung ciing nhu
t6 chirc thyc hién luat vé xir Iy VPHC trong linh vuc GTPB

Paéi véi cac cdng trinh nghién citu & trong niréc

Qua tim hiéu, nghién ctru cac cong trinh trong nudc vé van dé nay,
NCS nhan thy cac cong trinh da dugc tiép can trén it, nhiéu déu c6 y
nghia dbi véi luan an vé ca phuong dién Iy luan, thuc tién va cac giai
phap ciing cua luan an.

1.2.2. Nhiing vdn dé dat ra ma lu@n an phadi gidgi quyét

Mot la, nghién cuiru toan dién co so ly luan — phap ly caa xi ly VPHC
trong linh vee GTPB & Viét Nam.

Hai 1, nghién cau thyc trang xir Iy VPHC ddi voi nhitng vi pham
phép luat vé trat ty an toan GTDB, chi ra nhiing ton tai, han ché va
nguyén nhan cua nhiing ton tai, han ché do.

Ba Ia, phan tich cac phuong hudng, dé xuat giai phap hoan thién cac
quy dinhvé xir Iy VPHC trong GTPB, ciing nhu ning cao hiéu qua hoat
dong xir Iy VPHC trong linh vuc GTDB ¢ Viét Nam hién nay.

1.3. Cau héi nghién ciu va gia thuyét nghién cieu

Hoat dong xit Iy VPHC trong linh viee GTPB ciia Cac chi thé co
tham quyén ¢ nuwréc ta hién nay con gap nhiéu khé khén, vieéng mdc;
hiéu qua khdng cao. Vdy nguyén nhan cua nhiing han ché, vieéng
Mdc dé la gi?
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Hé thdng ly luan vé xa ly VPHC néi chung, xir ly VPHC trong
linh vuc GTDB noi riéng hién van con nhitng diém chua théng nhat.
Mot sb quan diém cua cac nha nghién ctu dong nhat xir phat VPHC
v6i xir Iy VPHC, day chinh 1a nguyén nhan dan dén sy khéc biét vé
nhan thirc trong xay dung khéi niém vé xt ly VPHC hién nay. Chinh
vi vay can xay dung dugc khai niém xir Iy VPHC ciing nhu khai
niém xir Iy VPHC trong linh vuc GTDPB mét cach chinh xac va khoa
hoc;

Hoat dong xur Iy VPHC trong linh vue GTPB cua cac chu thé co
tham quyén con gap nhiéu kho khan, vuéng mic; hiéu qua khéng
cao. Nguyén nhan cua nhiing khé khin, viéng mic xuit phét tir
nhitng quy dinh cua phap luat vé van dé nay van chua thyuc su chinh
x&c va phd hop; nguon nhan lyc thuc hién hoat dong xtr 1y ciing nhu
cach thuc to chic hoat dong xur 1y ciing chua thyc su nhip nhang,
hiéu qua.

Dé néng cao drot hiéu qua cua hoat dong xir Iy VPHC trong linh
viee GTDB ¢ Viét Nam, can phdi thyec hién nhiing van dé gi?

Pé nang cao hiéu qua hoat dong xur Iy VPHC trong linh vuc
GTBB ¢ Viét Nam, can phai c6 mot hé théng giai phap dong bo va
toan dién nhu hoan thién hé thong cac quy dinh cua phép luat vé& xur
ly VPHC trong linh vec GTDB ciing nhu sap xép, to chuc lai t6 chirc
cling nhu hoat dong cua cac chu thé c6 thim quyén trong hoat dong
xu ly.

KET LUAN CHUONG 1
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VE XU LY VI PHAM HANH CHINH
TRONG LINH VUC GIAO THONG PUONG BQ

2.1. Khai niém, dic diém vi pham hanh chinh trong linh vuc
giao thong dwong bo

2.1.1. Khdi ni¢m vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong
duong bo

Khai niém vi pham hanh chinh

VPHC 1a hanh vi (hanh dong hodac khong hanh dong) trai phap
luat, co 16i (cé y hoac vo y) do c4 nhan c6 nang luc trach nhi€ém hanh
vi hanh chinh hodc t6 chuc thuc hién, xAm pham trdt tu quan ly nha
nudc va xa hoi, trat ty quan ly, sé hitu cua Nha nudc, td chirc va ca
nhan, xdm pham céc quyén, ty do va loi ich hop phap ciia con ngudi,
cua cong dan ma theo quy dinh cua phap luat phai chiu TNHC.

Khai niém VPHC trong linh vuc GTPB

VPHC trong linh viec GTPDB 1a hanh vi trai phap luat, c6 16i do ca
nhan c6 nang luc trach nhi€ém hanh vi hanh chinh hoac to chire thuc
hién, xdm pham trat tv ATGTDB ma theo quy dinh cta phap luat
phai chiu TNHC.

2.1.2.. Dic diém vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong
dwong bo

Thit nhat, VPHC trong linh vyuc GTDB 1a nhitng hanh vi do chii
thé c¢6 nang luc TNHC thyc hién, vi pham cac quy dinh ctia phap luat
vé trat tu an toan GTDB;

Thir hai, VPHC trong linh vuc GTDB ¢6 sb luong 16n;
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Thir ba, VPHC trong linh vue GTDB dién ra moi luc, moi noi;

Thir twr, vé hanh vi VPHC trong linh vuc GTDB ciing rat da dang.

2.2. Khai niém, dic diém, nguyén tic, vai tré xir Iy vi pham
hanh chinh trong linh vuwe giao théng dwong b

2.2.1. Khdi niém xir ly vi pham hanh chinh va xw ly vi pham
hanh chinh trong linh vwc giao thong dwong bo

2.2.1.1. Khai niém xu ly vi pham hanh chinh

Xu ly VPHC 14 hoat dong cua cac co quan nha nudc, nguoi co
thim quyén 4p dung cac hinh thic xir phat VPHC, cic bién phap
khic phuc hau qua, cac bién phap ngin chin VPHC va dam bao viéc
xtr Iy VPHC dbi voi nhitng ¢ nhan, t6 chire thuc hién hanh vi VPHC
nham dam béo trat tu va ky lut trong quan 1y nha nudc.

2.2.1.2. Khai niém xw Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong duong bo

Xu ly VPHC trong Iinh vuc GTDB 1a hoat ddng cta cac co

quan nha nudc, ngudi c6 tham quyén ap dung cac hinh thice xir phat
VPHC, céc bién phap khac phuc hau qua, cac bién phap ngin chin
VPHC va dam bao viéc xir Iy VPHC dbi véi nhiing c4 nhén, t6 chirc
thuc hién hanh vi VPHC trong linh vuc GTDB nham dam bao trat ty
ATGTDB.

2.2.2. Ddc diém xiv Iy vi pham hanh chinh va xir Iy vi pham
hanh chinh trong linh vuc giao thong dwong bo

2.2.2.1. Pdc diém xir Iy vi pham hanh chinh

Thit nhdt, xtr Iy VPHC bao gom cac bién phap xtr phat VPHC; cac
bién phap khic phuc hiu qua; cac bién phap ngin chin VPHC va
dam bao viéc xir phat VPHC d6i v6i cac cha thé ¢6 hanh vi VPHC
theo quy dinh cta phap luét;
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Thir hai, quyén xir ly VPHC dugc tién hanh boi cac chu thé ¢
tham quyén theo quy dinh cta phap luat;

Thir ba, xt Iy VPHC dugc tién hanh theo nhitng trinh tu, tha tuc
dugc quy dinh cu thé trong Luat xtr Iy VPHC va cac van ban huéng
dan thi hanh;

Thir tir, két qua cta hoat dong xtr Iy VPHC do céac chi thé co tham
quyén tién hanh duoc thé hién bang mot quyét dinh hanh chinh ca
biét, trong d6 ghi nhan céc hinh thuc, bién phap xtr 1y cu thé duoc ap
dung d6i v6i ca nhan, t6 chirc da ¢6 hanh vi VPHC;

2.2.2.2. Bdc diém xir Iy vi pham hanh chinh trong linh viee giao
thong dwong bo

Thir nhdt, 1a hoat ddng ap dung cac bién phap xir phat, khic phuc
hau qué, ngin chin va bao dam thi hanh quyét dinh xir phat VPHC
trong linh vuc GTDB ¢6 tinh cudng ché nha nuéc ddi voi cac chii thé
thuc hién hanh vi VPHC trong linh vuc GTDB;

Thit hai, co s& phap ly cho hoat dong xtr Iy VPHC trong linh vuc
GTDB hién nay dugc quy dinh tai cac van ban quy pham phap luat
diéu chinh v& linh vuec trat tu an toan GTDB;

Thit ba, thim quyén xir Iy VPHC trong linh vuc GTPB dugc quy
dinh tai diéu 70 — Nghi dinh 46/2016/ND-CP;

Thi i, d6i tugng bi xtr Iy VPHC trong linh viec GTDB vo ciing da
dang, bao gom tat ca cac chu thé c6 niang luc TNHC c6 hanh vi VPHC
vé GTDB trén lanh thd nuéc Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam;

Thit ndm, vé dia diém va thoi gian: Pia diém xu Iy VPHC trong
linh vic nay dién ra trén moi dia ban c6 dudng bg, nhung tap trung chi
yéu & khu db thi, khu dong dan cu va trén cac tuyén quéc 1.

2.2.3. Nguyén tic xie ly vi pham hanh chinh va xiv Iy vi pham
hanh chinh trong linh vuc giao thong dwong bo
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2.2.3.1. Nguyén tdc xir 1y vi pham hanh chinh

Nguyén tic xtr Iy VPHC 1 nhiing tu tuong chii dao, dinh hudng
cho hoat dong xtt Iy VPHC.

2.2.3.2. Nguyén tdc xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuec giao
thong dwong bo

Thit nhdt, cic nguyén tic chung cho hoat dong xir Iy VPHC trong
GTDB bao gom: Nguyén tic phap ché ; Nguyén tic nghiém minh,
kip thoi; Nguyén tic cong bang; Nguyén tic tuong xtimg; Nguyén tic
trach nhiém ching minh; Nguyén tdc bao dam thoi hiéu, thoi han;
Nguyén tic bao dam quyén khiéu nai, khoi kién

Thir hai, nguyén tic riéng cho hoat dong xir phat VPHC trong
GTDB bao g@)m: Nguyén tdc mot hanh vi vi pham chi bi xtr phat mot
lan; Nguyén tic ca thé hoa trach nhiém

2.2.4. Vai tro ciia xw ly vi pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong dwong bo

Xt 1y VPHC trong linh vuc GTDB gop phan phat trién kinh té
- x4 hoi

Xu ly VPHC trong linh vuc GTPB ¢6 vai tro quan trong trong
bao dam an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi

X 1y VPHC trong linh vuc GTDB gop phan thuc day qué trinh
phat trién va hoi nhap qudc té

2.3. Cac bién phap xir ly vi pham hanh chinh trong linh vuec
giao thong dwong bo

2.3.1. Cac bién phdp xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc

giao thong dwong bo
Canh cao
Phat tién

Tudc quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé
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Tich thu tang vat, phuong tién

2.3.2. Cdc bién phdp khic phuc hdu qud vi pham hanh chinh
trong linh vuc giao thong dwong bj

Bén chat cua quy dinh nay 1a nhim khoi phuc lai tinh trang ban
dau da b thay d6i do VPHC gay ra, hoic ciing co6 thé 1a khoi phuc lai
nhiing quyén, loi ich hgp phap da bi xam hai boi hanh vi vi pham d6.

2.3.3. Cdc bién phap ngan chdn va bdao ddam xu ly vi pham hanh
chinh trong linh vuc giao thong dwong bj

Bién phap ngin chin d6i voi nhitng VPHC trong linh vuc GTDB
dugc hiéu 1a nhimg bién phap duoc ap dung trong trudng hop can
thiét dé ngan chin, dinh chi ngay nhimng hanh vi ma néu khong co su
can thiép thi hanh vi d6 c6 thé xay ra trén thyuc té va c6 nguy co gy
ra nhimg nguy hiém cho xa hoi; hodc ciing c6 thé hanh vi d6 di xay
ra can phai dinh chi ngay dé hanh vi 6 khong tiép dién nham ngin
chin nhitng hau qua thiét hai do hanh vi 6 gy ra (c6 thé gay ra).

Bién phap bao dam xir Iy VPHC trong linh vyuc GTDB dugc hiéu
1a nhimg hoat dong do cac chu thé duogc phép ap dung ddi véi ca
nhan, t6 chtrc c6 hanh vi vi pham nhim bao dam cac quyét dinh hanh
chinh dugc thuc hién trén thuc té.

2.4. Thdm quyén xi¢ Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong dwong bo

Nhom thi nhét: Luc lugng CAND

Nhom thir hai: Thanh tra nganh GTVT

2.5. Thu tuc xir ly VPHC trong linh vuc giao thong duwong bo

Thu tuc khong 1ap bién ban

Thu tuc c6 1ap bién ban

2.6. Cic yéu tb tic dong dén xir Iy vi pham hanh chinh trong
linh vuc giao thong dwong bo
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2.6.1. Yéu té vé nhén thirc

2.6.2. Yéu té cong khai, minh bach

2.6.3. Nang luc ldp phap, ldp quy va thuc thi phap lugt

2.6.4. Yéu té kinh 8, xa hi va héi nhip quoc té

KET LUAN CHUONG 2

Chuwong 3
THUC TRANG XU'LY VI PHAM HANH CHINH TRONG

LINH VUC GIAO THONG PUONG BQ O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Thue trang phap luit xir ly vi pham hanh chinh trong linh
vue giao thong dwong bo

3.1.1. Cdc nguyén tic xir Iy vi pham hanh chinh trong linh viec
giao thong dwong bo

Cdc nguyén tic chung

(1) Nguyén tic phap ché: Nguyén tic nay duoc thé hién rat rd qua
quy dinh tai Piém b va d, Khoan 1, Piéu 3, Luat xir Iy VPHC niam
2012; Vi du tai Piém B quy dinh viéc xr phat vi pham hanh chinh
phai duoc tién hanh ding tham quyén, dung quy dinh cua phéap luat
va tai diém d thi quy dinh “Chi xir phat VPHC khi ¢6 hanh vi VPHC
do phap luat quy dinh”; (2) Nguyén tic nghiém minh, kip thoi:
Nguyén tic nay duoc quy dinh cu thé tai Diém a, Khoan 1, Piéu 3,
Luat xtr Iy VPHC nam 2012; (3) Nguyén tic cong bang: Nhu luan an
d3 phan tich tai muc 2.2.3.2, cong bang 1a mot nguyén tic chu dao
trong ca xay dung va thi hanh phap luat; Luat xt 1y VPHC nam 2012
da khang dinh viéc xtr Iy VPHC phai dam bao tinh cong bang (Diém
b, Khoan 1, Diéu 3); (4) Nguyén tic tuong xtng: Trong xir ly VPHC
no6i chung va xtr Iy VPHC trong linh vuc GTDB néi riéng; khi tién
hanh xtr 1y cac hanh vi vi pham, thi cht thé c6 tham quyén xir 1y phai

danh gia mot cach khach quan, toan dién hanh vi vi pham do; phai
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can clr vao tinh chit, mac do, hau qua, ddi tuong vi pham ciling nhu
1a cac tinh tiét ting ning, giam nhe..., hién nguyén tic ndy duoc quy
dinh tai Piém C, Khoan 1, Piéu 3, Luat xir Iy VPHC niam 2012; (5)
Nguyén tic trach nhiém chimg minh: Ngudi ¢ tham quyén xt 1y ¢6
trach nhiém chimg minh VPHC, hién nguyén tic nay dugc quy dinh
tai Piém d, Khoan 1, Piéu 3, Luat xir Iy VPHC niam 2012.

Cdc nguyén tdc riéng cho hoat dong xir phat

(1) Nguyén tic mot hanh vi pham chi bi xir phat mot 1an: Hién
nguyén tac nay duoc quy dinh tai Piém d, Khoan 1, Piéu 3, Luét xu
ly VPHC nam 2012; (2) Nguyén tic c4 thé hoa trach nhiém: Nguyén
tic ndy duoc thé hién thong qua quy dinh viéc nhiéu ngudi cung thuc
hién mot hanh vi vi pham thi timg nguoi s& bi xtr phat vé& hanh vi vi
pham d6; (3) Nguyén tic trach nhiém ting ning cua té chirc khi thuc
hién hanh vi vi pham: Piéu nay duogc thé hién 16 qua quy dinh “Pdi
v6i cung mot hanh vi vi pham hanh chinh thi muc phat tién cuia to
chirc gap hai lan mirc phat ddi v6i ca nhan” (Piém e, Khoan 1, Diéu
3, Luat xtt ly VPHC 2012).

3.1.2. Tham quyén xir Iy va doi twong bi xi Iy vi pham hanh
chinh trong linh vire giao thong dwong bo

Tham quyén

Dbi tuong bi xtr ly

3.1.3. Cac hinh thirc xwe ly vi pham hanh chinh trong linh vuc
giao thong dwong bo

Hinh thtrc xtr phat

Bién phap khic phuc hau qua

Bién phap ngan chan va bao dam viéc xtr Iy vi pham hanh chinh

trong linh vuc giao thong duong bo
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3.1.4. Thu tuc xw ly vi pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong dwong bj

Thu tuc khong 1ap bién ban

Thu tuc c6 1ap bién ban

Thir nhat, 13p bién ban VPHC vé GTPB

Thir hai, xac minh tinh tiét cia vu viéc VPHC trong linh vuc
GTbB

Thir ba, xac dinh gia tri tang vat VPHC dé 1am can cu xac dinh
khung tién phat, thim quyén xir phat trong linh vuc GTPB

Thit tw: Quyén giai trinh

Thir ném: Chuyén hd so vu vi pham dé xir phat hanh chinh

Thit sdu: Nhitng truong hop khong ra quyét dinh xir phat VPHC

Thir bay: V& thoi han ra, giao va thi hanh quyét dinh xu phat
VPHC trong linh vuc GTDB

3.2. Thue trang xir ly vi pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong dwong bo ¢ Viét Nam hién nay

3.2.1. Thuc trang hoat dong xvw phat

Hoat dong xtt phat cua Thanh tra nganh giao thong vén tai

Hoat dong x1r phat ctia lyc lugng canh sat giao thong dudong bd

3.2.2. Thuc trang hoat dpng dp dung bi¢n phdp khdic phuc hiu qua

3.2.3. Thuc trang hoat dpng dp dung bién phdp ngdn chan va bdo ddam

3.2.4. Nhin xét thuc trang hoat dong xir ly vi pham hanh chinh
trong linh vwc giao thong dwong bo

Uu diém

Kho khin, han ché, vuéng mac: Trong hoat dong xir phat; trong
ap dung bién phap khic phuc hau qué; trong ap dung bién phap ngan
chdn va bao dam xur ly.

Nguyén nhan cua nhitng kho khan, han ché, vuedng mic
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Thir nhat, cic van dé lién quan dén quan 1y va thé ché

Thir hai, trong cOng tac tuyén truyén, phd bién nang cao kién thirc,
y thire phap luat vé ATGTDB

Thir ba, trong cong tac to chirc, quan 1y luc lugng thyuc hién nhiém
vu xu ly

KET LUAN CHUONG 3

Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU
QUA LY VI PHAM HANH CHINH TRONG
LINH VUC GIAO THONG PUONG BQ O VIET NA

4.1. Phwong hwéng nang cao hiéu qua xir ly vi pham hanh
chinh trong linh vye giao thong dwong by & Viét Nam

4.1.1. Dw béo tinh hinh vi phgm hanh chinh trong linh vuc giao
théng dwong bj ¢ Vigt Nam

V& d6i tugng

Vé hanh vi vi pham

Vé phuong tién vi pham

V& thoi gian, dja ban vi pham

4.1.2. Xwr ly vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong
dwong b phdi bdo dam tinh cong khai, minh bach; bde dam quyén
con nguwoi, quyén va lgi ich hep phép cia cong dan, té chuic.

4.1.3. X ly vi pham hanh chinh trong linh vuc giao théng
dwong bé phdi phl hep véi cdc diéu wéc quéc té ma Vigt Nam |a
thanh vién.

4.1.4. X ly vi phgm hanh chinh trong linh vuc giao thong
dwong bg phdi ddp iing yéu cdu cdi cach hanh chinh, hién dai hoa
Qudn Iy nha nwéc Vé trat tw an toan giao thong dwong bé.



19

4.1.5. Thuc hién xa hgi héa hoat dong xar ly hanh chinh trong
linh vuec giao thong dwong bé

4.2. Giai phap nang cao hiéu qua xir ly vi pham hanh chinh
trong linh vuc giao thong dwong bo

4.2.1. Hoan thién cdc quy dinh phap lugt vé xi ly vi phgm hanh
chinh trong linh vuc giao thong dwong bé

Hoan thién cdc quy dinh cua phap lugt vé nguyén tdac xi ly

Viéc Nghi dinh 46/2016 va cac van ban quy pham phap luat cé
lién quan khong c6 quy dinh ddy du vé nguyén tac xir ly VPHC trong
linh vuc GTPB ciing khong anh huéng qué nhidu dén hiéu qua cua
cua hoat dong nay trén thuc té. Tuy nhién néu c6 thé xay dung duoc
mot hé thong cac nguyén tac riéng cho xir Iy VPHC trong linh vuc
GTDB trén co sd dac thu coa caa hoat dong nay

Hoan thién cac quy dinh vé tham quyén, doi twong bi xi Iy

Viéc Nghi dinh 46/2016 quy dinh cu thé cac chirc danh c6 tham
quyén xu Iy VPHC trong linh viee GTDB trén thuc té s& kho dam bao
dugc tinh phu hop trong bdi canh bé may nha nuéc dang trong qué
trinh hoan thién va sip xép lai cac dau méi. Chinh vay theo quan
diém cua NCS, Luat i Iy VPHC ciing nhu Nghi dinh 46/2016, chi
can quy dinh nhitng van dé mang tinh khéi quat (vi du c6 thé ding
thuat ngir truong COng an cap huyén va tuong dwong, hodc truong
phong va tuwong duong 1a du).

Hoan thién cdc quy dinh cia phap lugt vé hinh thic xi ly

Thi nhat, nén bo hinh thic xtr phat canh co ma thay vao dé 1a
gi4o duc, nhic nha tai chd (d6i v6i ngudi chua thanh nién), hodc phat
lao dong cong ich (ddi v6i nguoi di thanh nién); con dbi vai té chic
thi khdng &p dung hinh thirc xir phat canh céo;
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Thi hai, d6i vé6i hinh thic phat tién: Can quy dinh mac phat dya
trén mirc luong tdi thiéu ving, nhu vay s& han ché duoc phai lién tuc
diéu chinh mac phat nhu hién nay;

Thi ba, vé6i hinh thuc tude quyén st dung gidy phép, ching chi
hanh nghé: Hién thoi gian tude dugc quy dinh 1a qué dai (Ién tsi 24
thang), vi vay can nghién ctru dé giam thoi gian xuéng (t6i da khong
qua 12 thang).

Thu tu, dé tao sy thuan loi, nhanh chéng trong ap dung bién phap
tich thu, can thanh lap Hoi dong dinh gia chuyén trach tai dia
phuong.

Hoan thién phap ludt vé thi tuc xi ly

Thi nhit, vé6i thi tuc don gian: Han ché, tién t6i cAm nop phat tai
chd, da dang hinh thic nop phat qua bén thu ba;

Tha tuc c6 lap bién ban: Bé dam bao tinh minh bach cua hoat
dong 1y cac VPHC trong linh vuc GTPB, can phai ¢6 1§ trinh dé
cong khai cac quyét dinh xt ly theo thu tuc nay trén cong thong tin
dién ti cta cac co quan c6 lién quan;

Can tinh toan lai cho hop ly 14i xuét cua tién cham nop phat (quy
dinh nhu hién nay 1a qué thap: 0,05%/ngay)

4.2.2. Nang cao hi¢u qud hogt dong xu ly vi phgm hanh chinh
trong linh vuc giao thong dwong bé

- Kién toan luc Iugng thuc hién nhiém vu xu ly VPHC trong linh
vuc GTDPB phai duoc xac dinh 1a nhiém vu trong tdm, vi vay can
phai duoc thuc hién thuc sy bai ban va chinh xac tir khau dao tao, rén
luyén dén tu dudng pham chat, dao dirc cua luc lugng nay. C6 bién
phép xt ly thuc sw nghiém khic khi c6 nhiing hanh vi VPPL trong thi
hanh céng vu cua luc lugng nay.
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- Néng cao ning lyc cudng ché, nang luc ching minh cho cac chi
thé c6 tham quyén xu ly ciing phai duoc quan tm mot cach dung
muc. C6 nhu vay van dé Ky cuong, ky luat moi dugc tuan thu mot
cach day du; phap ché moi dugc dam bao.

- Nang cao hiéu qua tuyén truyén, gido duc phap luat vé& giao
thong duong bo, xay dung vin hoa giao théng can dugc xac dinh 1a
mot bién phap dwoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc; dam bao tinh
linh hoat trong cong tac tuyén truyén ddi véi timg nhom dbi tuong.

- Tuan tra, kiém soat va xir ly vi pham 1a hoat doéng chuyén mén
ctia cac chu thé cd tham quyén, 1a yéu té quyét dinh tinh hiéu qua cua
hoat dong xtr 1y, vi vay can phai c6 bién phap dé nang cao hiéu qua
ctia hoat dong nay trén thuc té.

4.2.3. Cac gidgi phap khac

Hién dai hoa cac thiét bi ky thuat nham quan ly mot cach hé
thdng, khoa hoc va chinh xac cic phuong tién giao thong co gidi
duong bo

Hoan thién két ciu ha tang giao thong dudng bo hién dai, khoa
hoc, vin minh

Néng cao vai tro 1anh dao cua cac cip uy Pang, trach nhiém cua
chinh quyén dia phuong trong cng tac bao dam trat ty, ATGTDB.
KET LUAN CHUONG 4
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o KET LUAN

Co thé khang dinh trong nhiéu nam qua giao thong van tai
duong bo di khang dinh duoc vi tri quan trong cua minh trong su
nghiép phét trién kinh té cling nhu x4 hoi cia dat nuéc. Chinh boi
vay phét trién giao théng van tai ndi chung, giao thong van tai duong
bo noi riéng ludn nhan dugc nhiéu sy quan tm cua Pang va Nha
nude. Pidu nay da duoc thé hién rd trong chién lugc phét trién giao
thdng van tai Viét Nam dén niam 2020 tim nhin dén nam 2030. Tuy
nhién ciling chinh sy tang trudng qua ndng cua giao thdng van tai noi
chung, giao thdng van tai duong bd noéi riéng di boc 16 nhirng bat cap
trong qua trinh thuc hién hoat dong quan 1y nha nudc trong linh vuc nay.
Su gia tang nhanh chong dac biét cta cac phuong tién giao thong da lam
cho ha tang giao thdng & mot s6 dia phuong (dic biét 1a cac do thi lon)
roi vao tinh trang qua tai, cong thém d6 1a y thic chap hanh phép luat
cta mot bo phan nguoi tham gia giao thong con & muc thap da dan dén
tinh mat trat ty an toan giao théng tré thanh ndi lo thuong truc cua bat
ky nguoi dan Viét Nam nao va 1a ndi &m anh caa du khach nuéc ngoai
khi t5i Viét Nam. Vi pham phép luat vé trat ty, an toan giao thdng
duong bo ¢ Viét Nam da tro thanh mét viée binh thuong, boi hiu nhu ai
ciing vi pham; vi pham trong bt ky thoi gian, dia diém va hoan canh
nao.

Vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bo da truc
tiép tac dong tiéu cuc téi qua trinh phat trién kinh té, x& hoi cua dat
nudc; gay ra nhiing thiét hai khdng chi don thuan Ia vat chat. Vi vay viéc

bao dam trat tu, an toan giao thong duong bo lubn duge xac dinh la mot
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nhiém vu trong tdm cia Chinh phu ciing nhur ciia toan b hé théng chinh
tri trong chién lugc phét trién kinh té, xa hoi chung ctia dat nudc. Vi thé
nghién ciu vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vyuc giao thong
duong bo nham muyc dich kéo giam tinh hinh vi pham hanh chinh trong
linh vyrc ndy, gop phan thic day sy phét trién ctia dat nude 1a mot van dé
quan trong.

Luan 4n da tién hanh tong quan tinh hinh nghién ciu nhiing van
dé c6 lién quan dén dé tai; trén co so do, luan 4n da chi ra nhitng noi
dung ma luan an c6 thé tiép thu ciing nhu nhitng vin d& va luan an can
tiép tuc nghién ctu, 1am rd.

Tai chuong thir hai, luan an tiép can cac nghién ctu vé van & Iy
luan V& xir 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc giao théng duong bo,
xay dung khai niém va chi ra cac dic diém cua xir 1y vi pham hanh
chinh trong linh vuc giao thong duong bo ¢ Viét Nam hién nay. Luan én
da tap trung nghién ctu, 1am rd nhitng van dé lién quan dén xir ly vi
pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong b mét cach co hé
thdng nhu: Nguyén tic, dbi tuong, tham quyén, trinh ty, thi tuc xir ly...,

Chuong thir ba ciia luan 4n 1a chuong dugc danh dé trinh bay vé
thuc trang xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong
bo; trong chuwong nay, ludn 4n da trinh bay vé thuc trang phép luét ciing
nhu thy trang hoat dong xu ly vi pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong duong bo & Viét Nam; phan tich va chi ra nhimg wu diém va han
ché ciing nhu chi ra nguyén nhan ciia chung dé 1am co s cho viée d&

Xuét cac giai phap va kién nghi cua minh tai chuong thir 4.
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Tir viéc nghién ciu nhitng van dé Iy luan vé hoat dong xt 1y vi
pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bg; nghién ctu thuc
trang ciia phéap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong duong bo hién nay ciing nhu hoat dong xir ly vi pham hanh chinh
trong linh vuc giao thong duong bo cua céc luc luong chirc nang trong
xir ly vi pham hanh chinh trong linh vic nay va dua ra cac két luan, danh
gi4 vé nhimg wu, nhugc diém; can cir vao du b&o vé tinh hinh vi pham
hanh chinh trong linh vuc giao thong dudng bo trong thoi gian tdi cling
nhu nhimg phuong hudng hoan thién nhiing quy dinh cua phép luat vé
xu ly vi pham hanh chinh trong linh vuc ndy; luan an dua ra cac giai
phéap, nhom giai phap (tir nhiing giai phap mang tinh khai quat dén
nhitng giai phap cu thé) nham nang cao hiéu qua cua hoat dong xu 1y vi
pham hanh chinh trong linh vuc giao thong duong bg, véi mong mudn
xay dung mot x& hoi giao théng an toan, van minh, than thién; gop phan

vao sy phat trién bén virng ctia dat nudce trong thoi gian téi.
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