VIEN HAN LAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HQC VIEN KHOA HQC XA HOI

TRAN BAO SANG

TQI TANG TRU, VAN CHUYEN, MUA BAN TRAI PHEP
HOAC CHIEM POAT CHAT MA TUY TREN PIA BAN NAM BO:
TINH HINH, NGUYEN NHAN VA GIAl PHAP PHONG NGUA

Chuyén nganh: Toi pham hoc va Phong ngura toi pham
M4 sé: 9.38.01.05

TOM TAT LUAN AN TIEN ST LUAT HQC

HA NOI, nim 2018




Cong trinh dugc hoan thanh tai Hoc vién Khoa hoc xa hoi

Nguoi huéng dan khoa hoc:
1. PGS.TS. Nguyén Thi Phuong Hoa
2. TS. Nguyén Van Hién

Phan bién 1: PGS.TS. Bui Ngoc Giap

Phan bién 2: PGS.TS. Tran Vin Do

Phan bién 3: PGS.TS. Pham Vian Tinh

Luan an s& duoc bao vé trude Hoi ddng cham luan &n cap Hoc vién
hop tai Hoc vién Khoa hoc xa hoi, vao héi ... gio .... phut,
ngay ..... thang ...... nam 2018

C6 thé tim hiéu luan &n tai thu vién:
- Thu vién Hoc vién Khoa hoc xa hoi
- Thu vién Quéc Gia Viét Nam




MG PAU

1. Tinh cép thiét cha dé tai

Nam Bo la khu vyc phia Nam ciia nuée ta gém 19 tinh, thanh phé 1a
Binh Phudc, Binh Dwong, Dong Nai, Tay Ninh, BRVT, TP.HCM, Long An,
Tién Giang, Bén Tre, Vinh Long, Tra Vinh, Pong Thép, Hau Giang, Séc
Tring, An Giang, Kién Giang, Bac Liéu, C& Mau va thanh phé Can Tho.
bia hinh Nam Bo bang phang, phla Tay gidp Vinh Thai Lan, phia Pong va
DPong Nam giap bién Dong, phia Bic va Tay Nam tlep gidp Campuchia va
mot phan Tay Béc gidp Nam Trung Bo. Vi lgi thé vé vi tri dia 1y, dan cu,
Nam B6 dugc xac dinh 1a mét trong nhitng ving kinh té trong diém cua ca
nudc. Dong thoi, Nam B ciing dugc cac co quan chirc ning xac dinh 1a mot
trong nhitng dia ban trong diém vé& ma tdy, vira la dia ban tiéu thy, trung
chuyén va mua ban ma tdy phtc tap nhét ca nudc.

Tinh hinh t6i tang trir, van chuyén, mua bén trai phép hoic chiém
doat chat ma tay trén dia ban Nam Bo tir nam 2008 dén 2017 c¢6 xu huéng
gla tang va gay nhiéu thiét hai cho x& hoi. Theo Théng ké tinh hinh toi pham
vé ma tay trén dia ban Nam Bo cua Cuc TKTP&CNTT, VKSND tdi cao tir
nam 2008 dén 2017, luc luong chirc ning da phat hién, didu tra, truy t6 va
xét xir tng s 28.768 vu va 42.786 bi céo, trung binh mdi nam c6 2.877 vu
véi 4.279 bi cao. So vai ca nude thi tinh hinh toi tang trir, van chuyén, mua
ban trai phép hoic chiém doat chat ma tay trén dia ban Nam Bo chiém ty lé
trung binh 13 20,6% sb vu, 25,0% sb bi c4o; so véi dia ban trong diém vé& ma
tuy nhu Tay Béc, Bic Mién Trung va Pong Bic thi Nam Bo 1a dia ban c6
tinh nguy hiém nhit khi dua vao hé sb toi pham trén ty 1& dan cu va dién
tich. Tinh hinh toi tang trit, van chuyén, mua ban trai phép hoic chiém doat
chit ma tay dugc phét hién trén tit ca céc tinh, thanh phé cia Nam Bo
nhung trong diém nhét 14 tai cac tinh, thanh phd, d6 thi lon; thanh phan
ngudi pham toi ciing rat da dang, phong phu nhung tap trung vao nhing
ngudi c6 nhan than khdng tot, nghién ma tly, gia dinh c6 céu tric khong
hoan thién, trinh d6 van hoa thap, that nghiép... Phuong thirc, thu doan hoat
dong cua toi tang trir, van chuyén, mua bén trai phép hoic chiém doat chét
ma tay trén dia ban Nam B¢ thuong thay ddi theo huéng tinh vi, xao quyét
hon, ban chét ¢ hitu 1a 1én 1Gt, bi mat va cdu két hinh thanh dwong day
pham t6i, dac biét tinh trang tang trit, sir dung v khi néng ngay cang gia
tang. Nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh tgi tang trit, van chuyén, mua
ban trai phép hoic chiém doat chit ma tiy trén dia ban Nam B tir nim
2008 dén 2017 xuét phét tir nhidu yéu té khac nhau nhu nguyén nhan, diéu
kién vé vi tri, dia ly thuan loi, kinh té, xd hoi, vin ho4; han ché gido duc tir
phia gia dinh, nha treong; tac dong tiéu cuc tir tinh hinh ma tay trong nudc
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va khu vuc; han ché, thiéu s6t cua co quan nha nudc trong phong, chéng ma
tuy, dic diém tiéu cuc cia ngudi pham toi.

Trong thoi gian qua, phong ngira toi tang trix, van chuyén, mua béan
trai phép hozc chiém doat chat ma tiy trén dia ban Nam Bo dugc nhiéu co
quan chirc ning, chinh quyén dia phuong thuc hién véi nhiéu bién phap,
chuong trinh, ké hoach. Nhin chung, két qua phong ngira timg budc dugc
nang cao, gop phan ngin chin hau qua, tac hai do tgi pham vé ma tiy gay
ra, cac cap uy DPang, chinh quyén dia phuong va cic co quan chuyén trach
da nhan thic duge tinh nguy hiém, nghiém trong ciia ma tiy nén hang
nam déu c6 ké hoach trién khai cac bién phap cu thé theo timg dia ban,
tuyén, ddi tuong trong diém. Tuy nhién, phong ngira toi tang trix, van
chuyén, mua béan trai phép chat ma tdy trén dia ban Nam B con boc 16
nhiéu han ché, khé khan, hiéu qua con thip so véi tinh chit phirc tap cua
tinh hinh thyc tién, chua “danh tring, danh manh” vao duong day cung
cAp ma tay 16n, xuyén qubc gia, chua that sy giam duoc ngudn “cau” vé
ma tuy khi ty 1¢ tai nghién rat cao... Nhitng han ché nay da dugc dé cap tir
nhiéu nim nay nhung chua khic phuc triét dé, can c6 cong trinh khoa hoc
tiép tuc nghién ctru, dé xudt giai phap nang cao hiéu qua hon nita trong
thoi gian toi. Vi vdy, nghién ctru sinh chon dé tai: “Tgi tang trir, vin
chuyén, mua bdn trdi phép hodc chiém doat chit ma tiy trén dia ban
Nam B¢: Tinh hinh, nguyén nhén va gidai phdap phong ngira” lam luan
an tién si.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ctia luan an

2.1. Muc dich nghién ciru

Hoan thién 1y luan, d4nh gia dung thuc tién tinh hinh tdi pham,
nguyén nhan, didu kién va dé& xuét giai phap nang cao hiéu qua phong
nglra tinh hinh toi tang trit, van chuyén, mua ban trai phép hodc chiém
doat chit ma tiy cho phut hop véi dic trung cta dia ban Nam B.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

- Nghién cuu téng quan cong trinh khoa hoc ¢6 lién quan dén tinh
hinh, nguyén nhan, diéu kién va giai phap phong ngua tinh hinh t0i tang
trir, van chuyén, mua ban trai phép hoac chiém doat chit ma tay tren dia
ban Nam B6; danh gia dugc nhirng van dé di thdng nhit, 1am rd va vin dé
can nghién ctru, hoan thién trong luan an.

- Khéi quét van dé 1y luan, phan tich, danh gia phan hién va phan
4n cua tinh hinh ti tang trix, van chuyén, mua ban trai phép hodc chiém
doat chit ma tuy trén dia ban Nam B¢ tir nam 2008 dén 2017.



- Phan tich, danh gia nguyén nhan, diéu kién ctia tinh hinh t6i tang
trit, van chuyén, mua ban trai phép hodc chiém doat chit ma tay trén dia
ban Nam B¢ tir nam 2008 dén 2017.

- Lam rd nhiing véan dé 1y Iuan, dy bao tinh hinh tdi pham, ké ca
nhitng thuan lgi, kh6 khin cua co quan chuyén trach; tir do dé xuét giai
phép tang cudng phong nglra toi tang trit, van chuyén, mua ban trai phép
hodc chiém doat chat ma tay trén dia ban Nam Bg.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru ciia ludn 4n

3.1. Déi twong nghién ciru

Dbi twong nghién ciru cia luan an 13 1y ludn va thuc tién tinh hinh
t6i pham, nguyén nhan, diéu kién, giai phap phong ngira toi tang trit, van
chuyén, mua bén trai phép hodc chiém doat chit ma ty trén dja ban Nam
B6.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé khéng gian

Luén 4n nghién ctru tinh hinh, nguyén nhén, diéu kién va giai phap
phong ngira t6i tang trir, vin chuyén, mua ban trai phép hodc chiém doat
cht ma tay tai 19 tinh, thanh phd cia Nam Bo. Cin ctr thyc tién, két qua
phong ngtra tinh hinh t§i pham tirng dia ban cua Nam B9, chung toi s€ tap
trung nghién ctru, 1am rd tai cac dia ban trong diém vé ma tiy nhu
TP.HCM, Bong Nam B9, céc tinh bién gidi Tay Nam.

- Pham vi vé thoi gian

Luan an dwoc nghién ctru trong thoi gian 10 nam, tir ndm 2008 dén
niam 2017. Pdng thoi, ching ti cling so sanh giira cac giai doan trudc,
trong thoi diém trén dé 1am rd hon vé& xu huéng, dién bién tinh hinh toi
tang trit, van chuyén, mua ban trai phép hodc chiém doat chit ma tay trén
dia ban Nam B0.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru ciia lun an

4.1. Phuwong phdp ludn

Luéan an dugc nghién ctru dya trén phuong phap duy vat bién ching
va duy vt lich sir ciia chii nghia Méc-Lénin, tu tuong HS Chi Minh; quan
diém cua Pang, Nha nudc trong ddu tranh phong, chong toi pham noi
chung va tdi tang trit, van chuyén, mua ban trai phép hoac chiém doat chét
ma tdy noi riéng.

4.2. Phwong phdp nghién ciru cu thé

Luan an sy dung cac phuong phap nghién ctru cu thé nhu sau:
Phuong phap nghién ctru tai liéu; Phuong phap tong hop, phan tich, danh
gi4, so sanh; Phuong phap théng ké; Phuong phap nghién ciru dién hinh;



Phuong phap diéu tra xa hoi hoc; Phuong phép chuyén gia; Phuong phap
nghién ctru da nganh, lién nganh

5. Péng gop moi vé khoa hoc ciia luin 4n

- Ludn an 1a cong trinh nghién ctru mét cach hé théng, toan dién
dudi goc d6 tdi pham hoc; danh gia chuyén sau vé ph?m hién va ph?m an
cua tinh hinh t6i tang tri¥, vn chuyén, mua ban trai phép hodc chiém doat
chét ma tay trén dia ban Nam B tir nam 2008 dén 2017.

- Bén canh ké thira quan diém cua nhiéu nha khoa hoc, luin an con
bién ludn chuyén sau, hoan thién hon vé 1y ludn toi pham hoc khi dua ra
mot sb cach tiép can, khai niém méi vé tinh hinh toi pham, danh gia dién
bién gdm ca thyc trang va co cau cia tinh hinh t6i pham; danh gia nguyén
nhan, diéu kién theo co ché hinh thanh hanh vi pham t0i tang trit, van
chuyén, mua bén trai phép hodc chiém doat chit ma ty trén dja ban Nam
Bo.

- Luan &n da 1am rd nhiéu co cdu, nguyén nhan, diéu kién c6 tinh
chét dic trung cua Nam B nhu co cdu theo phuong thirc, thu doan, loai
ma tay, co cAu theo timg thoi diém, nguyén nhén, diéu kién dic thu vé dia
hinh, dic diém dan cu, tm Iy xa hoi, dac thu cia ddi tuong pham toi...
Pay 14 co so thyuc tién quan trong dé xay dung ké hoach, bién phap phong
nglra mot cach thich hop.

- Luan an con hoan thién giai phap hop tac qubc té trong phong
ngira t0i tang trit, van chuyén, mua ban trai phép hodc chiém doat chit ma
tay noéi Chung va chién thuat van chuyén ma thy co kiém soat noi riéng,
day 1a chién thuat rat phé bién trong phong, chéng cac dudng day pham toi
v€ ma tiy Xuyén quoc gia.

- Ngoai kién thtrc chuyén nganh t6i pham hoc va phong ngira toi
pham, ludn 4n con 4p dung kién thirc ciia mot sb nganh khoa hoc khac nhu
su dung cong thirc trong Ly thuyét thong ké dé danh gia thyc trang, dién
bién vé thuc trang va co cau, du béo so lugng, xu huéng tinh hinh tdi tang
trit, van chuyen, mua ban trai phép hodc chiém doat chit ma tuy trén dia
ban Nam Bo dén nam 2020.

6. Y nghia Iy luin va thyec tién ciia luin 4n

6.1. Y nghia ly lugn

Luan 4n gop phan bd sung, hoan thién 1y luan vé tinh hinh toi
pham, nguyén nhén, diéu kién va giai phap phong ngira toi tang trir, van
chuyén, mua béan trai phép hodc chiém doat chit ma ty; co thé sir dung
lam tai liéu phuc vy day hoc, nghién ctru khoa hoc vé toi pham hoc va luat
hinh su d6i véi cac toi tang trit, van chuyén, mua ban trai phép, chiém doat
chét ma tay.



6.2. Y nghia thuc tién

Luan an gop phan bo sung, 1am 15 hon vé thyc trang tinh hinh t6i
pham, nguyén nhéan, diéu kién va nhitng han ché, khé khin trong phong
ngira t0i tang trir, van chuyén, mua ban trai phép hodc chiém doat chit ma
tay trén dia ban Nam Bo. Qua d6 gitp chinh quyén dia phwong, co quan
chuyén tréch nghién ctru, 4p dung bién phap vé phap luat, kinh té, van hoa,
xa hoi, truyén thong, quan hé phdi hop, bién phap chuyén trach dbi véi
nguoi nghién ma tay, tuyén, dia ban trong diém trong phong, chéng ma
tly mét cach h1eu qua, phu hop véi dia ban Nam B.

7. Két cAu ciia luin 4n

Chuong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctru

Chwong 2. Tinh hinh t6i tang trit, vin chuyén, mua ban trai phép
hodc chiém doat chit ma tay trén dia ban Nam Bo

Chwong 3. Nguyén nhan, didu kién cia tinh hinh t6i tang trit, van
chuyén, mua bén tri phép hodc chiém doat chit ma tay trén dia ban Nam
Bo

Chuong 4. Giai phép tang cuong phong ngura tinh hinh t6i tang tri,
van chuyén, mua ban trai phép hoac chiém doat chit ma tay trén dia ban
Nam Bo



Chuong 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CU'U

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru ¢ ngoai nuée

1.1.1. Cic cong trinh nghién citu vé Iy ludn chit ma tity, toi pham
vé ma tity

Trong pham vi nghién ctru ctia ching t6i, ¢6 cac cong trinh tiéu biéu
& ngoai nudc nghién cliru vé ly luan chit ma ty, toi pham vé ma tay nhu
sau: Sach The International Drug Control Conventions (dich sang tén tiéng
Viét: Cac Cong udc quc té vé kiém soat chit ma tay); Sach Drugs and
Crime: Theories and Practices (dich ra tiéng Viét: Ma tay va Toi pham: Ly
thuyét va Thyc tidn) cua tac gia Richard Hammersley [143]; Luan an
Legislation implementation by Vietnam of obligations under the United
Nations Drug Control Conventions (dich sang tén tiéng Viét: Su thuc hién
vé mat phap ludt ciia Viét nam d6i voi cac Cong ude vé kiém soat ma tay
cua Lién hiép qudc) ciia PGS.TS Nguyén Thi Phuong Hoa [142].

1.1.2. Cdc céng trinh nghién ciru vé tji pham hoc va phong ngira
toi pham

Séch Criminology (dich sang tén tiéng Viét: Téi pham hoc) ctia Freda
Adler, Gerhard O.W.Mueller, William S.Laufer [134]. Sach Criminology:
Theories, Patterns and Typologies- 13" Edition (dich sang tiéng Viét: Toi
pham hoc: Cac 1y thuyét, mé hinh va hinh mau - phién ban thr 13) cua
Larry J. Siegel [138]. Sach Crime and criminology in Japan (dich sang tiéng
Viét: Toi pham va tdi pham hoc & Nhat Ban) cia GS.TS Can Ueda [131].
Séch Theoretical Basis Of Crime Prevention (dich sang tiéng Viét: Co so 1y
luén ctia phong ngtra t6i pham) ciia Mikovskij G.M [141]...

1.1.3. Nhém cong trinh nghién ciru vé tinh hinh, nguyén nhén va
phong chéng tpi pham vé ma tiry

Sach chuyén khao “lllegal Drug Markets: From Research to
Prevention Policy” (dich sang tén tiéng Viét: Thi trudng ma tay bit hop
phap: Tir nghién ctru dén chinh sach phong ngira) ciia Mangai Natarajan,
Mike Hough [139]. S&ch "Anti-Drugs Policies of the European Union:
Transnational Decision-Making and the Politics of Expertise" (tiéng Viét:
Chinh sach d4u tranh phong, chdng t6i pham ma tiy tai cong dong chau Au
cac quyét dinh mang tinh da quéc gia va sy than trong cua giéi chuyén mén)
ctia Martin Elvins [140]. Sach “Cocaine Trafficking in Latin America: EU
and US Policy Responses” (tiéng Viét: Hoat ddng budn ban trai phép cocain
& chau My Latinh - Chinh sach di phé ciia Cong ddng chau Au va M¥) ciia
Sayaka Fukumi [144]. Luan an Transnational Narcotics Trafficking and
Law Enforcement: A Vietnam Perspective (dich tiéng Viét: Van chuyén,
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mua ban ma tuy xuyén qudc gia va thyuc thi phap luét tai Viét Nam) cia TS.
Hai Thanh Luong [136]. Tai liéu tham khdo “Reducing Drug Related
Crime: An Overview Of The Global Evidence” (tén tiéng Viét: Kéo giam toi
pham lién quan ma tay: Tong quan s liéu toan cu) cua Alex Stevens, Mike
Trace and Dave Bewley-Taylor [129]. Bai “Drug trafficking and organized
crime in the Americas: Major trends in the twenty-first century” (dich ra
tiéng Viét: Van chuyén ma tiy va toi pham c6 t6 chirc: Nhitng xu hudng
chinh trong thé ky 21) ctia Bruce Bagley [130].

1.2. Téng quan tinh hinh nghién ciru ¢ trong nuée

1.2.1. Cdc céng trinh nghién cieu ly ludgn vé tpi tang trik, vin
chuyén, mua bdn trdi phép hodc chiém doat chit ma tity

Dién hinh gi4o trinh Ludt hinh si cua Truong Pai hoc luat Ha Noi
nam 2008 [100]; gi&o trinh Ludt hinh su Viét Nam (Phan cdc t9i pham) cia
GS.TS V6 Khanh Vinh [118]; gio trinh Ludt hinh sw Viét Nam (Phan cac
t6i pham) ctia Pai hoc qudc gia Ha Noi [34] do TS. Lé Cam chu bién; gido
trinh Ludt hinh sw (phan cdc téi pham) cua Pai hoc Luat TP.HCM [102];
Gido trinh Ludt hinh sy (ding dao tao Cao hoc) cia GS.TS Trinh Vin
Thanh, Truong Pai hoc CSND [85]; gido trinh Ludt hinh sy ctia Hoc vién
CSND [48].

1.2.2. Céc céng trinh nghién civu Iy lugn chung vé tji pham hoc va
phong ngira tji pham

Dién hinh nhu gi4o trinh T6i pham hoc cua GS.TS V5 Khanh Vinh,
nam 2005 [119]; Gido trinh T7¢i pham hoc cia Truong Pai hoc Luat
TP.HCM [103]; Gi&o trinh Tgi pham hoc cta Truong Pai hoc Luat Ha Noi,
nam 2008 [101]; Gido trinh 7¢i pham hoc cua Hoc vién CSND, nam 2002
[49]; sach chuyén khao Téi pham hoc dwong dai (dung cho sinh vién nganh
luat hé dai hoc va sau dai hoc) cia PGS.TS Duong Tuyét Mién [61]; séch
chuyén khao T¢i pham hoc hién dai va phong ngira toi pham cua GS.TS
Nguyén Xuan Yém [126]; Bai viét “Téi pham hoc Viét Nam va phong ngira
t6i pham” cia PGS.TS Pham Vin Tinh [92].

1.2.3. Cac cong trinh nghién citu vé finh hinh, nguyén nhén va gidi
phdp phong ngira tji pham vé ma tiy

Trong pham vi nghién ctru ctia chung t6i, ¢6 cac cong trinh tidu biéu
nhu: Sach chuyén khao “Lam thé ndo dé ngdn chan nan ma tity trong gidi
tré” do PGS.TS Nguyén Xuan Yém chu bién [125]; Dé tai khoa hoc cip nha
nudc “Ludn cwe khoa hoc cho nhng gidi phap nang cao hiéu qua phong
ngira, ddu tranh chong tdi pham vé ma tuy do Pai ta Vii Hung Vuong lam
chti nhiém [123]. C4c giao trinh cua nhiéu truong dai hoc, hoc vién nhu gido
trinh Hoat dong phong ngira va diéu tra toi pham vé ma tiy cia luc hrong
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Canh sdt phong, chong téi pham vé ma tiy cua Hoc vién CSND niam 2002
[46]; gi4o trinh Phong ngira va diéu tra khdm phd mét sé téi pham vé ma
tuy” ctia Pai hoec CSND [31]; Gido trinh T6i pham hoc ciia Dai hoc Luat Ha
Noi nam 2008 da danh mot chuong nghién ctru phong ngtra toi pham vé ma
tdy [100]. Ludn 4n “Pdu tranh phong, chéng cdc t9i pham vé ma tuy trén
dia ban tinh Son La” cta TS.Tran Ngoc Huong [53]; Ludn 4n "Pdu tranh
phong, chéng cdc téi pham vé ma tiy trén dia ban TP.HCM" cia TS. Huynh
Van Em [39]..

1.2.4. Cac cong trinh nghién ciru tinh hinh, nguyén nhan, gidi
phdp phong ngira t9i tang trit, vin chuyén, mua bdn trdi phép hodc chiém
doat chit ma tity

Luén an “Phdt hién va diéu tra ti pham tang trit, van chuyén, mua
ban trai phép chat ma tuy cia luc lwong CSND” cia TS. Tran Van Luyén
[57]; luén an “Hoat dong phdng ngira t¢i pham vin chuyén, mua bdn trdi
phép chdt ma tiy ving Tdy Bdc” cua TS. Nguyén Vian Du [37]; luan an
“Phong ngira tdi pham vdn chuyén, mua ban trdi phép chat ma tiy tai cac
tinh bién gi6i Tday Nam theo chirc nang ciia liec heong CSPT t6i pham vé ma
ty” cia TS. Duong Van Quang [69]; luin an "Phdng ngua cac tgi tang trit,
vdn chuyén, mua ban trai phép hodc chiém doat chdt ma tiy trén dza ban
TP.HCM" ciia TS. Nguyén Huynh Bao Khanh [54]. Dé tai khoa hoc cip Bo:
T6i pham vin chuyén, mua béan trdi phép cdc chdt ma tiy qua bién gici Viét
Nam — Campuchia: Thuec trang va gidi phdp phong chong do Ths. Pham
Vin Canh lam cha nhiém [11]. Cac bai viét ddng trén cac tap chi chuyén
nganh nhu: Bai “Ndng cao hiéu qud cong tic phong, chong téi pham vin
chuyén trdi phép chdt ma tiy do nguoi chdau Phi diéu hanh tai TP.HCM”
ctia Ths. Tran Bao Sang [81]

1.3. Panh gia tong quan tinh hinh nghién ctru

1.3.1. Nhitng vin dé da dwoc nghién civu va lam ro

- V& mit 1y ludn, cac cong trinh nghién ctru co ban théng nhit vé cac
khai niém tinh hinh t6i pham, nguyén nhén, diéu kién va giai phap phong
ngura tinh hinh tdi pham.

- Tinh hinh t6i tang trir, vn chuyén, mua ban trai phép hodc chiém
doat chat ma ty 1a mot bd phéan céu thanh tinh hinh t6i pham vé ma tiy néi
chung, do d6 né ciing chju sy tic dong, anh hudng tir cic nguyén nhén, diéu
kién chung nhu gia tang tinh hinh ma tay trén thé gidi, lgi nhuan cao do ma
tuy mang lai.

1.3.2. Nhitng vén dé can tiép tuc nghién civu, hoan thi¢n

- Nhidu cong trinh nghién ctru vé phong ngira toi tang trit, van
chuyén, mua ban trai phép hodc chiém doat chit ma tay tai mot sé tinh,
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thanh cua Nam B§ nhung pham vi nghién ctru hep hon, giéi han hanh vi cua
Diéu 194, hay tap trung vao bién phap phong ngira chuyén trach ctia mot lyc
lwong, nhat 14 cic cong trinh nghién ciru trong nganh Cong an thudng tap
trung nghién ciru vé cac bién phap nghiép vu Cong an. Vi vay, chiing tbi xac
dinh nhitng ndi dung chinh ma ludn an sé tiép tuc nghién ctru, hoan thién
nhu sau:

- Tiép tuc 1am rd ddc diém, ban chét cac thong sd cua tinh hinh toi
pham duéi khia canh tdi pham hoc.

- Vi phuong phap nghién ciru da nganh va lién ngémh bén canh ké
thira, phéan tich cac nguyén nhan, diéu kién dic trung, pho bién cua t6i tang
trlr, van chuyen mua ban trai phép hodc chiém doat chit ma tay n6i chung,
luan an t1ep tuc mo rong nghién ctru nguyén nhan, diéu kién dic thu theo dia
Iy cia Nam B9, dac diém tam 1y xa hoi, dao duc, 16i séng gitta thanh thi va
ndng thon; sir dung cong thirc trong 1y thuyét thong ké dé danh gia dién
bién, du bao tinh hinh t6i pham mot cach cu thé, khoa hoc nhét.

- Hoan thién hé théng cac giai phap phong ngira tinh hinh t6i tang
trit, van chuyén, mua ban trai phép hoac chiém doat chit ma tuy trén dia ban
Nam B gdm cac giai phap tic dong dén yéu t6 vé kinh té, van hoa, xa hoi,
phap luét, ndng cao ning luc phong, chéng ma tiy ciia cic co quan chirc
nang...



Chuwong 2 )
TINH HINH TQI TANG TRU, VAN CHUYEN, MUA BAN TRAI
PHEP HOAC CHIEM POAT CHAT MA TUY TREN DPIA BAN NAM
BO

2.1. Khai quat ly luan vé tinh hinh tgi tang trir, van chuyén, mua
béan tréai phép hoic chiém doat chat ma tay

2.1.1. Khéi nigm

Tinh hinh toi tang trir, van chuyén, mua bén trai phép hoic chiém
doat chat ma tdy 1a mét hién twong x& hoi tiéu cuc mang tinh lich si, phap
ly hinh sy va dugc cau thanh boi tong thé, théng nhat céc toi tang trix, van
chuyén, mua ban trai phép chat ma tdy, chiém doat chit ma tay da xay ra tai
mot khong gian, thoi gian nhat dinh.

2.1.2. Cac thong sé

2.1.2.1. Thyc trang

Thuyc trang (mirc d6) cua tinh hinh toi tang trix, van chuyén, mua ban
trai phép hoic chiém doat chit ma ty 1a s lwong toi pham va ngudi thuc
hién céc toi tang trir, van chuyén, mua bén trai phép, chiém doat chat ma tay
trén mot dia ban, thoi gian nhat dinh.

Céc s6 lieu phan anh ti pham rd chinh 1a phan hién cua tinh hinh toi
tang trix, van chuyén, mua bén trai phép hoic chiém doat chat ma tdy trén
khéng gian, thoi gian nhat dinh, né s& 1am nén tang dé gitp cac co quan
chirc ning, cac nha khoa hoc nghién ctru, phan tich, danh gia cac thong sb
con lai nhu co cdu, din bién, tinh chit. D& nghién ciru toi pham rd, ching ta
c6 thé dua vao sb liéu tir nhiéu co quan chirc nang nhung chii yéu, phé bién
nhat 1 s6 liéu cua Cong an, Vién Kiém sat, Toa an.

Nguoc lai vé6i toi pham rd, toi pham an 1a tong thé cac hanh vi pham
toi (cling c&c chu thé cua cac hanh vi d6) da xay ra trong thuc té, song khong
dugc phét hién, khdng bi xtr 1y theo quy dinh cua phép luat hinh sy hodc
khong c6 trong théng ké hinh sy [90, tr.74].

2.1.2.2. Co cdu

Co cAu cua tinh hinh toi tang trit, van chuyén, mua bén trai phép hoic
chiém doat chat ma tly 1a cdu tric bén trong, ban chit dinh tinh cua tinh
hinh toi pham. Céc tiéu chi, thanh t nay phai dwoc hé théng, khéi quat hoa
thanh cac loai bang biéu thdng ké, cac loai biéu db hinh cot, hinh tron dé thé
hién mdi twong quan mot céch sinh dong va khoa hoc.

2.1.2.3. Dién bién

Dién bién (dong thai) cua tinh hinh toi tang trix, van chuyén, mua béan
trai phép hoic chiém doat chit ma tly 1a sy van dong, thay d6i vé thuc trang
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va co cau cua tinh hinh toi pham nay trong mot khoang thoi gian nhét dinh.
Két qua nghién ctru dién bién phai xac dinh dugc sy ting 1én hay giam
xudng vé thyuc trang va co cdu, trong d6 dién bién vé thuc trang 12 sy ting
Ién hay giam xudng cua sd lugng toi pham va ngugi pham toi trong mot
khoang khong glan thoi gian nhat dinh; dién bién vé co ciu la sy thay doi
vé ty trong va mdi tuong quan gitra cac thanh phan trong mot chinh thé
thdng nhét cua tinh hinh toi tang trir, van chuyén, mua ban trai phép hoic
chiém doat chat ma tdy tai mot dia ban, thoi gian nhét dinh.

2.1.2.4. Tinh chdt

Tinh chit cuaa tinh hinh toi tang trit, van chuyén, mua ban trai phép
hozc chiém doat chat ma tly 1a nhitng diém dic trung, ndi bac phan anh ban
chit, mirc d6 nguy hiém, nghlem trong cua tinh hinh toi tang trir, van
chuyén, mua ban trai phép, chiém doat chat ma tdy trén mot khdng gian,
thoi gian nhit dinh.

2.2. Tinh hinh téi tang tri, van chuyén, mua ban trai phép hoic
chiém doat chit ma tay trén dia ban Nam B tir niim 2008 dén 2017

2.2.1. Phdn hién cia tinh hinh tgi tang triz, van chuyén, mua ban
trai phép hodgc chiém doat chét ma tiy trén dia ban Nam B tir nam 2008-
2017

2.2.1.1. Thyc trang (mic dg)

Theo béo c4o cua Cuc TKTP&CNTT, VKSND tdi cao tir nim 2008-
2017, toi tang trit, van chuyén, mua bén trai phép hozc chiém doat chat ma
tay trén dia ban Nam B¢ duoc phat hién, diéu tra, truy tb, xét xir tong sé
28.768 vu va 42.786 bi cao; trong d6 nam 2017 c6 sb vu va sb bi cdo cao
nhit 1 3.520 vy véi 5.034 bi cao; nam 2008 c6 s6 vy thap nhat vai 2.189 vy
va 3.290 bi céo, trung binh mdi nim Nam Bo ¢ 2.877 vu véi 4.279 bi cdo
(xem bang 2.1 — phan phy luc).

So sanh mtc d6 tinh hinh toi tang trix, van chuyén, mua ban trai phép
chit ma tay trén dia ban Nam Bo véi ty 18 100.000 dan cu thi hé s6 vu pham
t6i tang trit, van chuyén, mua ban trai phép hoic chiém doat chat ma ty cua
Nam Bg trung binh 12 88 va hé sé bi céo 1a 130,8, tirc 1a trén 100.000 dan thi
c6 khoang 88 vu va 130,8 bi céo.

So sanh muc do nguy hiém caa tinh hinh toi tang trir, van chuyén,
mua bén trai phép chit ma tay trén dia ban Nam Bo v6i mot sé khu vuc
trong diém thi Nam Bo 1a dia ban c6 cip d6 nguy hiém nhat, ké tiép 1a khu
vuc Tay Béc, Pong Béc va Bic Mién Trung.

2.2.1.2. Co cdu
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- Co céu theo ting toi doc lap trong tinh hinh toi tang trit, van
chuyén, mua bén trai phép hoac chiém doat chat ma tly (xem bdng sé 2.8 —
phan phu luc)

- Co ciu theo tirng tinh, thanh phé cua Nam B va mic do nguy
hiém (xem cac bang sé 2.9, 2.10, 2.11 — phan phy luc)

Qua danh gia co cau tinh hinh toi tang trit, van chuyén, mua ban tréi
phép chit ma tiy theo don vi hanh chinh trén dia ban Nam B¢ da cho thiy,
cong tac phong ngira, ngan chan tham lau ma tiy vao nudc ta tai céc tinh
bién giéi chua tdt, luc lwong chirc ning trén dia ban Nam Bo chu yéu dau
tranh véi duong day pham toi tai cac dia ban noi dia ma chua that su boc g&
nhidu duong day pham toi 6 tinh chat xuyén qudc gia, day 1a ngudn cung
cap ma ty chu yéu ¢ nuéc ta.

- Co ciu theo cé4c loai hinh phat chinh

- Co céu theo dic diém nhan than ngudi pham toi tang tri, van
chuyén, mua bén trai phép hoac chiém doat chat ma tay

+ Co cAu theo gigi tinh: Trong téng s6 42.786 bi cdo, nam gidi c6
36.427 nguoi (chiém 85,1%), bi cao la nir ¢6 6.359 nguoi (chiém 14,9%).
Nam gioi Chlem ty 1€ pham toi cao gap 5,7 lan so véi bi céo la nit.

+ Co ciu theo do tudi: Do tudi cua nguoi pham toi tang trir, van
chuyén, mua ban trai phép chit ma tuy trén dia ban Nam B¢ rit da dang,
phong phu, trong d6 dudi 18 tudi c6 1.120 bi cdo (chiém 2,6%), tir 18 dén
30 tudi c6 19.345 bi cao (45,2%), tir 30 dén 45 tudi co 10.828 bi cao
(25,3%), trén 45 tudi c6 11.493 bj cao (26,9%).

+ Co céu theo tién &n, tién su: Trong tong s6 42.786 bi c4o pham toi
tang trix, van chuyen mua ban trai phép chat ma tay trén dia ban Nam Bg,
nguoi o tién an, tién sy chiém 38,8% véi 16.608 bi céo, trong d6 bi céo tir
3 tién &n, tién sy tré 18n chiém 21,4% véi 3.554 bi cao. Ngudi 6 tién an,
tién sy thuong thyuc hién hanh vi pham t6i mang tinh chat tinh vi, xao quyét
va manh dong hon va thuong giit vai trd chu muu, cam dau trong cac dudng
day, té chure tang trit, van chuyén, mua bén trai phép chat ma tay.

+ Co céu theo trinh d6 hoc van (xem bang sé 2.14 — phan phu luc):
Bi c4o khong biét chit co 758 ngudi (chiém 1,8%), cap 1 c6 18.008 bi céo
(41,9%), cép 2 c6 22.084 bj céo (51,8%), cip 3 c6 1.896 bi céo (4,4%), 40
bi c4o trinh do trén cip 3 (0,1%). Nhu vy, trinh d cua bi cdo pham toi tang
trit, van chuyen mua ban trai phep chat ma tay trén dia ban Nam Bo rit
thap, chi yéu Cap 1 va cép 2 chiém dén 93,7%.

+ Co céu theo dia vi x& hoi, nghé nghiép (xem bang s6 2.15 — phan
phu luc): C6 91 bi cdo (0,21%) 1a hoc sinh, sinh vién. V& nghé nghiép, c6
22.443 bi céo (52,5%) khdng nghé nghiép; 10.521 bi céo (24,6%) c6 nghé
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nhung khéng 6n dinh; 9.821 bi céo (23,0%) c6 nghé 6n dinh. Nhu vay,
nguoi pham toi tang trir, van chuyén, mua ban trai phép hoic chiém doat
chit ma tay trén dia ban Nam Bo chu yéu 1a nguoi khdng c6 nghé nghiép
hozc ¢ nghé nhung khong 6n dinh véi tong ty 18 1a 77,1%, day thuong la
nhitng nguoi gap didu kién kinh té kho khin, nghéo khé va rat d& bi ddi
tuong chi muu, cam dau loi dung, 16i kéo pham toi tang trit, van chuyén,
mua bén trai phep chat ma tdy.

- Co cau theo phuorng thuc, thu doan pham toi tang trir, van chuyén,
mua bén trai phép chat ma tly (xem bang sé 2.16 — phan phu luc)

+ Hoat déng duéi hinh thic 1€n 10t, bi mat

+ Thuong xuyén thay ddi phuong thuc, thi doan pham toi

+ Str dung nhiéu bi danh, nhiéu sé dién thoai di dong dé lién lac véi
dbi tugng khac trong dudng day pham toi

+ Hoat dong pham ti tai cac dia ban, tuyén trong diém vé ma tiy

+ Phi tang ma tay khi bi luc lugng chirc nang phat hién: Bé thyc hién
thu doan nay, dbi tugng thuorng tang tri, cit gidu ma tuy tal nhung ché dé
ldy ra hodc gan céc ctra s6, by song, cong nudc thai, bon cau hay cam trén
tay, treo ma tly truc Xe... nham nhanh chong phi tang khi bi phat hién.

+ Sir dung tiéng 16ng, mat hiéu trong hoat dong pham toi: Céc tiéng
l6ng, mat hiéu ma ddi twong thuong sir dung nhu goi ma tuy 1a “hang™;
thudc lic 1a “keo”; heroine 1a “gao”, “con ga” hay “quan”; ketamine 1a “ke”
hay “kim tuyén”; 4am chi s6 lwong ma tay thi ddi twong dung tiéng 16ng theo
don vi do ludng cua nhidu loai hang hoa khac nhu “1 chdm” am chi 1a 1
gam ma tuy da, “1 hop” 1a 5 gam, “ 1 nat” 1a 10 vién va “1 thung” la 100
vién thudc lic; “1 chi” 1a 3,7 gam heroine, “1 cay” 1a “10 chi”; “loai da
xanh” 13 n6i dén ma tay chua pha va con nguyén chét, “da vang” 1a ma tay
pha tron, chat luong khong bang loai “da vang™.

+ Tang trir trai phep cac loai vii khi nong

- Co cAu theo ngudn gdc va loai Chat ma tdy: Theo danh gia, bao cao
téng két cua céc co quan chirc ning, nguon ma tly chu yéu & nudéc ta va
Nam B9 noi riéng 1 duoc tham l4u tir nuéc ngodi vao céc tinh bién gigi, sau
d6 ma tay duoc van chuyén, mua ban dén cac dia ban noi dia ma tap trung la
dén céc tinh, thanh phé 16n. Khi nghién ciru co cu theo loai chit ma ty,
ching t6i nhan thiy chit ma tdy téng hop nhu thudc lic, ma tay da (ice),
Methamphetamine dang phd bién va c6 khdi lugng thu giir ngy cang ting
S0 v&i cac chit ma tdy truyén thong nhu thudc phién, can sa, heroine.

- Co ciu theo tirng thoi diém trong ndm: Toi tang trit, van chuyén,
mua ban trai phép hoac chiém doat chit ma tdy c6 thé xay ra & bét ky thoi
diém nao, vi thoi gian khdng phai 1a yéu té quyét dinh dén hoat dong pham
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toi. Tuy nhién, qua khao sét tinh hinh toi pham ¢ tirng thoi diém khac nhau
trong nam, chling tdi nhan thiy giita cac Quy c6 sy khac nhau co ban vé ty
1& s6 vu va sb bi can.

2.2.1.3. Dién bién (d¢ng thai)

- Dién bién vé thyc trang: Dwa vao cong thirc déanh gia mirc do ting,
giam binh quan giita hai nam lién k&, chung t6i xac dinh muc ting hai nim
lién ké tir nim 2008 dén 2017 tang 5,4% s6 vu va 4,8% sb bi cao.

- Dién bién vé co cau: Trong d6, s6 vu pham téi van chuyén trai phép
chat ma tly c6 mirc ting cao nhat véi 9,4%, s6 vu mua ban ting 7,0% va toi
tang trix ting 3,9%; sb bi c4o pham toi tang trix trai phép chat ma tdy c6 muc
tang cao nhat véi 6,0%, t6i van chuyén c6 s6 bi céo ting 5,5% va toi mua
ban tang 4,0%.

2.2.1.4. Tinh chdt

- Tinh chat vé& thuc trang, dién bién: Thuc trang, dién bién cua tinh
hinh toi tang trix, van chuyén, mua ban trai phép hoic chiém doat chit ma
tiy trén dia ban Nam B¢ tir nam 2008-2017 c6 xu hudng chung la gia ting
Ve s6 vu va s6 ddi twong pham toi, mirc ting trung binh 5,4% s6 vu va 4,8%
sb bi cao.

- Tinh chat vé dia ban, tuyén hoat dong, thoi diém phuc tap vé ma tay

- Tinh chat vé d6i trong pham toi

2.2.2. Phan dn ciia tinh hinh tgi tang tré, van chuyén, mua bén tréi
phép hodgc chiém doat chit ma tiy trén dia ban Nam B¢ tir ndm 2008-
2017

2.2.2.1. Pdnh gid vé ty 1¢ an

Ching toi woc tinh ty 18 4n cua toi tang trix, van chuyén, mua bén tréi
chit ma tay trén dia ban Nam Bo la khoang 96,1%.

2.2.2.2. Mirc dé dn

Cin ctr hé théng phan bac theo 04 cip d6 4n, ching t6i cho rang toi
tang trix, van chuyén, mua bén trai phép hoic chiém doat chat ma tdy trén
dia ban Nam B c6 d6 an cao nhat 1a cap IV.

2.2.2.3.Vung dn

Chung t6i cho rang ving 4n cua toi tang trix, van chuyén, mua bén
trai phép chat ma tuy trén dia ban Nam B chinh 1a cac linh vyuc van tai hanh
khéach, hang héa trén cac tuyén giao thong duong bo, duong thuy noi dia,
duong sit, duong bién va duong hanh khéng, trong d6 chu yéu 1a linh vuc
van tai hang héa, hanh khéach trén céc tuyén duong bo va hang khong, céc
linh vuc cho thué luu tra, nha nghi, khach san, vii truong, bar, cafe.

2.2.2.4. Nguyén nhan dn
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Nguyén nhan 4n ciia toi tang trit, van chuyén, mua ban trai phép chat
ma tuy trén dia ban Nam B¢ xut phat tir nhiéu 1y do khéac nhau, trudc hét 1a
do tinh chat tinh vi, bi mat, kin dao dic trung cta loai t6i pham nay nén cac
co quan chirc nang khong phat hién dugc, day 1a t6i pham an ty nhién va
chiém ty I& chu yéu trong cac nguyén nhan an.
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Chuwong 3
NGUYEN NHAN, PIEU KIEN CUA TINH HINH TQI TANG TRU,
VAN CHUYEN, MUA BAN TRAI PHEP HOAC CHIEM POAT
CHAT MA TUY TREN BPIA BAN NAM BQ

3.1. Khai quéat ly luan vé nguyén nhan, diéu ki¢n cia tinh hinh tai
tang trir, van chuyén, mua ban trai phép hoic chiém doat chit ma tay

3.1.1. Khéi nigm

Nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh tgi tang trit, van chuyén, mua
ban trai phép hoac chiém doat chit ma tly la sy tac dong qua lai gitta cac
nhan t6, hién tuong, tinh hudng tiéu cuc ciia méi truong song va dic diém
tidu cuc cua ngudi pham toi dan dén thuc hién cac toi tang trix, van chuyén,
mua ban trai phép, chiém doat chat ma tly tai mot khong gian, thoi gian
nhét dinh.

3.1.2. Phén logi

- Nguyén nhan, diéu kién tir méi trudng dia ly, ty nhién cia Nam B

- Nguyén nhén, didu kién tir dic diém tam Iy - xa hoi cua con ngudi
Nam Bo

- Nguyén nhan, diéu kién tir yéu t tidu cuc cia méi truong kinh té,
Xa hoi

- Nguyén nhan, diéu kién tir yéu t6 tiéu cuc cua moi trudng van héa,
giao duc

- Nguyén nhan, didu kién tir tac dong tiéu cyuc cua tinh hinh ma tay &
trong nudc va khu vuc

- Nguyén nhan, diéu kién tir tac dong tiéu cyc cua tinh hinh nghién
ma tay

- Nguyén nhan, diéu kién tir han ché, thiéu sét cua co quan nha nugc
trong phong, chdng toi pham vé& ma tuy

- Nguyén nhan, diéu kién tir dac diém tiéu cuc cua nguoi pham toi

3.2. Cac nguyén nhén, diéu ki¢n cia tinh hinh tdi tang trir, van
chuyén, mua bén trai phép hoic chiém doat chit ma tay trén dia ban
Nam B tir niim 2008 dén 2017

3.2.1. Nguyén nhan, diéu kign tir méi truwong dia 1y, tw nhién cia
Nam B¢

- Nam Bg ¢6 dia hinh bang phdang, lueu thong hang héa dé dang

Nam B 1a dia ban dugc thién nhién wu dai vé& dia hinh tu nhién, khi
hau dé phét trién kinh té xa hoi, dac diém nay lai tro thanh yéu té thuan loi
san c6 dé cho toi tang trit, van chuyén, mua ban trai phép chat ma tiy loi
dung khai thac dé hoat dong.
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- Nam Bg ¢ vj tri tiép gidp Campuchia trén ddt lién va Thai Lan trén
bien

Nam Bo6 c6 06 tinh tiép gidp véi Campuchia trén dét lién (Binh
Phudc, Long An, Tay Ninh, Bong Thép, An Giang, Kién Giang) va c6 02
tinh tiép giap Thai Lan trén duong bién (Kién Giang, Ca Mau), dy ciing la
hai nugc rat phuc tap, trong diém vé ma tly & khu vuc Chau A, trong d6
Thai Lan la mét trong ba nugc cua khu vuc “Tam Gide Vang” (Thai Lan,
Lao, Myanmar), noi san xuit va trung chuyén ma tdy l6n nhat thé gigi.

3.2.2. Nguyén nhan, diéu Kién tir dic diém din cw, tam ly xa héi
cua Nam Bg

So v6i khu vuc khac cua ca nude, Nam Bo khong chi 1a noi thu hat
c4c nha dau tu dén kinh doanh ma con la noi cé ty 1€ dan nhap cu cao nhét
ca nudc xét trén ba tiéu chi 1a s6 ngudi, téc d6 ting va ty suit nhap cu. Nam
Bo 1a diém dén “ly tuong” cua nguoi dan khap moi mién ciia ca nudc. Thyc
té cho thay nhiéu bang nhom da thiét lap duong day tang trir, van Chuyen
mua ban trai phép chat ma tdy trén dia ban Nam B tir nhimng nguoi 1a dong
huong cua nhau, dic biét 1a nhirg dbi trong dén tir cac khu vyc la nguon
cung cip chat ma tdy cho Nam B¢ nhu Tay Nam, Tay Bic, Bic Mién
Trung.

3.2.3. Nguyén nhdn, diéu ki¢n tir yéu té tiéu cuc ciia méi truwong
kinh té, x4 hgi ciia Nam Bg

Tinh hinh toi tang trit, van chuyén, mua ban trai phép chat ma tly
trén dia ban Nam B 1a mot hién tugng song hanh va chiu su tac dong, anh
huéng rat 16n cua qué trinh phat trién kinh té xa hoi, do thi hoa. Nguyén
nhén tinh trang nay 1a do cac dia ban phat trién kinh té xa hoi ciing 13 noi c6
diéu kién tu nhién, dia ly thuan loi, déng dan cu hay c6 ty 1& dan nhap cu
nhiéu, 1a dia ban trung tdm hay cta ngo tiép gidp vai khu vuc xung quanh
day la cac dac trung ma t6i pham vé& ma tiy thuong khai théc, lya chon dé
tap két, trung chuyén, tiéu thu ma tdy.

3.2.4. Nguyén nhdn, diéu ki¢n tir yéu té tidu cuc ciia méi truwong
vdn hoa, gido duc ciia Nam Bg

Mbi truong gido duc tai nhiéu gia dinh hién nay van con ton tai nhiéu
ké ho, thiéu sot nén da tao ra nhitng nguyén nhan, diéu kién cho toi pham vé
ma tly hoat dong, dién hinh nhu gia dinh c6 ngudi than pham toi va cau két,
16i kéo thanh vién khac cua gia dinh tham gia.

M@t trong nhitng anh hudng tiéu cuc cia moi truong vin hoa trén dia
ban Nam B 1 sy ¢b sty cho 16i séng huéng thy, thé hién ding cip qua sir
dung trai phép chat ma tay dang thinh hanh trong giéi tré, nhu thanh 1ap cac
dién dan, trang mang x& hoi Vi cac tén goi “Hoi nhitng dan choi thich phé
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pha - bay lic”, “chung minh 1a dai gia dinh va choi hét minh”, “hiép hoi lc
Viét Nam”... dé chia s, tu tap, 16i kéo sir dung ma tuy.

3.2.5. Nguyén nhdn, diéu kién do sw tdc déng tiéu cwc cia tinh
hinh ma tity ¢ trong nwdéc va khu vuc

Nam B¢ dang 1a dia ban tiéu thu ma tly In nhat ca nudc ma céc
duong day pham toi I6n c6 tinh chéat xuyén quéc gia, lién tinh tap trung hoat
dong ngudn ma tdy cua Nam Bo 14 tir cac tinh Tay Bic, Dong Bic, Bic
Mién Trung, Tay Nam van chuyén qua céc tuyén bién giéi tiép giap Lo,
Trung Québc, Campuchia, trong d6 heroin chu yéu tir Lao va ma tdy tong
hop tir Trung Quédc.

Loi nhuan tir pham toi van chuyén, mua ban trai phép chit ma tay
tiép tuc gia tang, 1a “siéu lgi nhuan”. Theo danh gia cia UNODC, doanh thu
hang nam ctia budn lau ma ty toan cau khoang 13 ty USD theo gi4 san
Xuit, 94 ty USD theo gia ban si va 322 ty USD theo gié ban Ié; chiém 0,9%
GDP thé gidi, 1,3% tong kim ngach xuit khau toan cau va 14% téng kim
ngach xuat khdu ndng san thé gisi [54, tr.49]. Pdi voi nude ta, danh gia cua
Cuc C47, BCA thi mot banh heroine & bién gidi Viét — Lao tir 7.000-8.000
USD, néu van chuyén vao trong nudéc thi ¢6 gia ban tir 9.000-12.000 USD,
néu bén 1¢ thi gia ban gip 3-5 1an gia goc; néu van chuyén qua cac nude nhu
Uc, My, Canada, Nhat... thi loi nhuan cé thé gap 7-10 lan gia béan trong
nuac.

3.2.6. Nguyén nhén, diéu kién tir tdc dgng tiéu cwc tinh hinh
nghién ma tuy trén dia ban Nam Bé

Cung vé6i xu hudng gia ting ngudi nghién ma tly ca nuéc, tong sb
nguoi nghién caa Nam Bo tir nam 2008-2017 1a 241.504 nguoi, trung binh
mdi ndm c6 24.150 ngudi, ting 22,87%; chiém 27,2% sb nguoi nghién cua
ca nugc (xem bang 2.31 — phan phu luc). Nguoi nghién ma tdy 1a ngudn
“cdu”, 1a dbi twong ma cac dwdng day van chuyén, mua ban chat ma tay
huéng dén, do d6 bat cir sy thay ddi nao vé sé luong, tinh chit, xu huéng
nghién ma tiy déu tac dong dén co ciu, tinh chat cua tinh hinh toi tang trix,
van chuyén, mua bén trai phép chat ma tay trén dia ban Nam Bo.

- Nguoi nghién ma tay gia tang da kich thich, gia ting ti tang tr,
van chuyén, mua bén trai phép chit ma tay.

- Su thay dol nhu cau str dung cac loai ma tuy cua ngudi nghién da
lam thay dbi co cdu, phuong thirc hoat dong cua toi tang trit, van chuyén,
mua ban tri phép chit ma tiy trén dia ban Nam B6.

- Nguoi nghlen ma tay néu khong duoc quan ly, gido duc, cai nghién
kip thoi thi c6 thé trd thanh nguoi pham toi tang trir, van chuyén, mua béan
trai phép chat ma tay trén dia ban Nam B9 trong twong lai.
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3.2.7. Nguyén nhén, diéu ki¢n tir hgn ché, thiéu sét ciia co quan
nha nwéc trong phong, chong ma tuy trén dia ban Nam Bj

- Cdp uy dang, chinh quyén mét sé noi chira quan tam linh dao thyc
chdt dsi véi phong, chong ma tiiy, chwa huy déng sizc manh cua ca hé thang
chinh tr;

- Thong tin, tuyén truyén phong, chong ma tiy dwoc chi trong tién
hanh thiong xuyén nhung doi teong, hinh thic, ngi dung tuyén truyen chura
doi moi

- Phép ludt vé phong, chong ma tuy ton tgi nhiéu bap cdp, thiéu
thong nhdt va chuwa phit hop Véi thuc tién

+ Bo luat hinh sy va Bo luat TTHS nam 2015 ton tai nhiéu han ché,
trong dé c6 sy trang l4p tinh tiét dinh khung hinh phat dwa vao dinh lugng
chat ma tdy tai cac Didu 249, 250 va 252 nén Qudc hoi phai ban hanh Nghi
quyét s6 144/2016/QH13 ngay 29/6/2016 10i hiéu lyc thi hanh dé chinh sira,
hoan thién. Hién nay, BLHS 2015 da duoc stra ddi, bd sung va c6 hiéu luc
ké tir ngay 01/01/2018 theo Nghi quyét 41/2017/QH14 ngay 20/6/2017 cua
Qudc hdi. Viéc IUi thoi han thi hanh BLHS 2015 da anh hudong khéng nho
dén tam 1y, gdy kho khan cho co quan chitc nang trong van dung phap luat
vao phong, chdng ma tay trén dia ban Nam Bo.

- Hiéu qua cai nghién, phong, chang tai nghién con thdp va chua bén
Viing

- Phong, chdng téi pham vé ma tly cia cic co quan chuyén trach
gap nhiéu khé khan, hiéu qua chua cao VA chwa tirong ximg Véi tinh hinh
thuc tién

- Nhitng khé khan, bap cdp cua hop tac quéc té trong phong, chang
tgi pham vé ma tdy

3.2.8. Nguyén nhén, diéu kién tir ddc diém tiéu cuc Cia nguwoi
pham tgi

- Nhéiing yéu té tiéu cuc tir hoan cdanh gia dinh ciia ngwoi pham tgi

+ Gia dinh nghéo kh

+ Gia dinh khéng hanh phuc:

+ Gia dinh ¢6 nguoi than pham toi:

+ Cha me thiéu su quan tam chiam soc, gido duc con céi:

- Nhiing yéu té tiéu cuc tir dao dirc, 16i song Ciia nguoi pham tdi

+ Lbi sbng bubdng tha, thyc dung dan dén khéng lam chu ban than.

- Nhiing yéu té tiéu cuc tir trinh do hoc van Ciia nguoi pham téi

- Nhitng yéu té tiéu cuc tir nghé nghiép cia nguwoi pham tgi
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Chuong 4
GIAI PHAP TANG CUONG PHONG NGUA TINH HINH TQI TANG
TRU, VAN CHUYEN, MUA BAN TRAI PHEP HOAC CHIEM POAT
CHAT MA TUY TREN BPIA BAN NAM BQ

4.1. Khai quét ly luan vé phong ngira tinh hinh tdi tang trir, van
chuyén, mua ban tréi phép hoic chiém doat chat ma tay

4.1.1. Khai nigm

Phong ngira tinh hinh toi tang trix, van chuyén, mua bén trai phép
hoic chiém doat chat ma tly la sir dung tong hop, dong bé cac bién phép do
co quan nha nudc, to chic xa hoi va cong dan tién hanh nhim ngan chan,
lam giam va loai trir nguyén nhan, diéu kién tinh hinh céc t6i tang trit, van
chuyén, mua bén trai phép, chiém doat chit ma tiy.

4.2.2. Phan logi

- Giai phép vé t6 chiic, quan 1y nha nuéc: Bao gdom bién phap ting
cuong su lanh dao, quan ly cua cac cip uy Pang, chinh quyén dia phuong
nham khéc phuc han ché, thiéu sét trong phong, chéng ma ty...

- Giai phap vé kinh té, xa hoi: Bao gébm cac bién phap nham nang cao
doi séng vat chit, viéc 1am cho nguoi dan, chinh sach bén viing trong phat
trién kinh té x4 hoi...

- Giai phap vé vian hoéa, gido duc: Gom bién phap ting cudng thong
tin, tuyén truyén phong, chéng ma tay; ning cao trinh d6 van hoa...

- Giai phép tang cuong, nang cao hiéu qua cong téc cai nghlen quén
ly nguoi sau cai nghién: Nhém giai phép nay nham giam “ngudn cau” vé ma
thy tir phia nguoi nghién

- Giai phép ting cuong triét x6a, chuyén hoa cac dia ban, tuyén trong
diém vé ma ty: Bao gém céc bién phap vé tuyén truyén, 6n dinh cudc sbng,
Xét xt luu dong...

4.2. Dy béo tinh hinh t§i tang trir, van chuyén, mua ban tréai
phép hoic chiém doat chit ma tiy trén dia ban Nam B§

4.2.1. Dur b&o vé thuec trang, dién bién

Chung t6i dyu doan dén 2020 s& c6 téng s6 vu la 14.085 vu va 17.402
bi c4o, trung binh mdi nam cé khoang 4.685 vu va 5.801 bi c4o, tirc cao hon
62,8% sb vu va 35,6% sb bi c4o trung binh cua giai doan tir nim 2008-2017.

4.2.2. Dur b&o Vé co cdu giira c4c tgi tang triz, van chuyén, mua ban
trai phép hogc chiém doat chit ma tity trén dia ban Nam B¢

4.2.3. Du béo vé tuyén, dia ban hoat déng

Toi tang trit, van chuyén, mua bén trai phép hoic chiém doat cht ma
tly s& tiép tuc trong diém, phic tap nhit & cac d6 thi I6n nhu TP.HCM,
Pdng Nai, Binh Duong, An Giang, Can Tho, BRVT...
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4.2.4. Du béo vé phwong thirc, thii dogn hoat dgng

Céc ddi twong s tiép tuc 16i kéo, khai théc, du dd nhitng nguoi 6
didu kién, kha niang pham t6i vé ma tay nhu ngudi nghién, that nghiép,
nguoi nghéo, ngudi chap hanh an td vé dia phuong. ..

4.2.5. Dur b4o vé logi ma tly va nguon cung cdp chat ma tuy

Do xu hudng gia tang ma ty téng hop, chdng t6i cho rang céc chat
ma tuy téng hop nhu thude lic, LSD, ma tuy da, MDMA, Ketamine. .. ngay
cang phé bién va chiém linh “thi truong” ma tay bat hop phap, hang nim s&
Xuét hién nhiéu loai ma ty méi vé tén goi, tinh ning, tac dung dé kich thich
nhu cau sir dung, 16i kéo thanh, thiéu nién va gay kho khan cho lyc luong
chuc nang trong phat hién, xu ly.

4.2.6. Dw b4o vé cong tac phong ngera tgi tang tri, van chuyén,
mua bén trai phép hodgc chiém doat chét ma tity trén dia ban Nam B4

- Nhifng yéu té thugn loi trong phong ngira téi tang triz, van chuyén,
mua ban trai phép hodc chiém dogt chat ma tly

Dol Vvéi cong tac chi dao phong, chdng ma tdy, cac cap uy bang,
chinh quyén dia phwong va co quan chuyén trach phong, chdng toi pham vé
ma tuy trén dia ban Nam B¢ ngay cang nhan thirc ding vai tro, trach nhiém
cua minh va tinh chéat nguy hiém, phuong thuc, thu doan cua toi tang tri,
van chuyén, mua ban trai phép hoic chiém doat chat ma tay.

- Nhitng yéu to kho khan trong phong ngira tgi tang triz, van chuyén,
mua bén trai phép hodc chiém doat chat ma tay

Tinh hinh t5i tang trir, van chuyén, mua bén trai phép hozc chiém
doat chat ma tay trén dia ban Nam B¢ thoi gian toi s& con nghiém trong,
nguy hiém, cong tic phong ngira cua céc co quan chirc ning s& gap nhiéu
kho khan, thir thach hon.

4.3. CAc giai phap tang cwong phong ngira tinh hinh ti tang trir,
van chuyén, mua ban trai phép hoic chiém doat chit ma tdy trén dia
ban Nam B§

4.3.1. Gidi phap vé ting cwong nang lwe lanh dgo, qudn ly nha
nwdéc trong phong, chéng ma tay

- Tang cuong, phéat huy vai trd, trach nhiém cua cap uy bang, chinh
quyeén dia phwong trong phong ngua tinh hinh tgi tang triz, van chuyén, mua
ban trai phép hodc chiém doat chat ma tay

- Tang cuong phai h0’p lién nganh giia cdc co quan trong phong
ngira ti tang triz, vdn chuyén, mua bén trai phép hodc chiém dogt chdat ma
tay

- Hoan thién bién ché té chire, chinh sich va ndng cao trinh dé cho
cac lire hirong chuyén trach phong ngira téi pham vé ma tuy

21



Cong an céc tinh, thanh phé Nam Bé can cha dong sap xép, b tri dé
b sung bién ché, hoan thién co cau t6 chic cua cac Doi CSPT t6i pham vé
ma tly cap quan, huyén, bai vi hién nay luc lugng nay con thiéu, to chirc
chua hoan thién.

Cha trong hoan thién t6 chuc, bién ché cho cac Cuc, Chi cuc Hai
quan céc tinh, thanh phd ciia Nam Bg, tap trung 1a Doi Kiém soat phong,
chéng ma tay, Poi Kiém soét hai quan, Chi cuc Hai quan san bay Tan Son
Nhét va Chi cuc Hai quan tai dia ban trong diém vé& ma tay, c6 duong bién
gioi vai Campuchia.

4.3.2. Gidgi phap vé kinh té, xa hgi

- Nang cao char heong cugc song va thuc hién tét cac chinh séch
giam ngheo, tao viéc lam theo hwéng bén viing cho nguwoi dan

- Tang cuong cdac hoat dong tham dinh, thanh tra, kiém tra, gidm sat
cdc co sé kinh doanh nhay cam lién quan dén tgi pham vé ma tiy

4.3.3. Gidgi phdp vé véin héa, gido duc, tam ly - xa h4i

- Ndng cao trink dé hoc van, kién thizc phap ludt cia nguoi dan cho
phit hop véi tinh hinh kinh té, x@ héi cia timg dia ban

- Phdt huy 16i song dao dirc truyén thang, gan két cong dong, “tinh
lang, nghia xom” tai noi cu tru

- Nang cao hiéu qua cong tac thong tin, tuyén truyén vé phong,
chong ma tay

4.3.4. Gidi phap vé nang cao hiéu qud cai nghi¢n, qudn ly sau cai
nghién ma tuy trén dia ban Nam Bé

- Tdng cwong ra soat, nam chdc so lwong nguwoi nghién ma tay trén
dia ban dé kip thoi &p dung cac bién phap qudn Iy, cai nghién thich hop

- D6i méi tw duy, hinh thire, phirong phdp cai nghién ma tuy cho phu
hop véi tinh hinh s dung ma tuy trén dija ban

- Nang cao hiéu qud qudn Iy nguoi sau cai nghién va phong, chang
tai nghién ma tuy

4.35. Gidgi phap ting cwong trigt x6a, chuyén héa dia ban, tuyén
trong diém vé ma tly

- Piéu tra co ban V& dia ban, tuyén dé nim chic dic thu dia hinh, dic
diém dan cu, kinh té, vin hoa xa hoi, tinh hinh toi pham vé ma ty va thuan
lgi, kho khan trong phong, chdng toi pham vé ma tdy.

- Tién hanh bién phap kiém tra hanh chinh, nhan ho khau, tam tra,
nganh nghé nhay cam lién quan dén ma tuy; goi hoi, ran de, canh bao, cam
hoa ddi tugng; tuan tra, chét chan, Iip dat camera an ninh, gén hom thu t&
giac toi pham hay duong day néng tai khu vuc thuong xuyén tu tip nguoi
nghién, ban 1é ma tuy.
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4.3.6. Gidgi phap vé hoan thi¢n hé théng phéap ludt phong, chéng
ma tuy

- Chinh sira, hoan thién quy dinh cua Ludt phong, chong ma tuy nam
2000 (da dwoc sira doi, bo sung nam 2008) va Ludt X Iy vi phagm hanh
chinh nam 2012

- Ban hanh Lugt Di phong va Piéu tri nghién ma tly

- Cdc co quan ti phdp can ban hanh Théng ne lién tich méi dé huéng
dan thong nhdt céc téi pham vé ma tdy cho pht hop véi Bé lugt hinh si nam
2015

4.3.7. Gidi phap vé ting cwong tién hanh bign phap phong ngira
nghigp vu ciza Cong an nhan dan

- Nang cao hiéu qud cdng tac quan Iy nhan, hé khdu, nganh nghé
kinh doanh nhay cdm lién quan dén ma tly

- Tang curong tién hanh cac bién phap nghiép vu co ban trong phong
ngera tgi tang triz, vdn chuyén, mua ban trai phap chat ma tuy

4.3.8. Gidi phap vé ting cwong hep tac quéc té trong phong, chéng
tgi pham vé ma tuy

- M réng pham Vi quéc gia va da dang héa ngi dung, hinh thizc hop
t4c qudc té trong phong, chang téi pham vé ma tay

- Cha trong va tang cuong thuc hién chién thudt van chuyén ma tuy
c6 kiém sodt trong ddu tranh dwrong day vdn chuyén, mua ban ma tuy xuyén
quoc gia
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KET LUAN

Thir nhét, luan an da nghién ciru tong quan cac cong trinh khoa hoc
da cong bd & ngoai nude va trong nudc theo tirng ndi dung chinh ma luan an
can phai tap trung lam rd, nhu 1y luan chung vé toi pham hoc va phong ngura
toi pham, céc cong trinh nghién cau theo nhdm toi pham vé ma tly va cong
trinh nghién ciu chuyén sau toi tang trit, van chuyén, mua ban trai phép
hoic chiém doat chit ma tay trén cac dia ban cu thé va theo chirc ning, quan
hé phéi hop gitra cac luc Iwong. Luan 4n di chi ra nhitng van dé da thng
nhat va nhitng van dé can tiép tuc nghién ctru, hoan thién.

Tht hai, luan 4n da nghién cttu chuyén sau ly luan va khao sat thuc
tidn tinh hinh toi tang trit, van chuyén, mua ban trai phép chit ma tuy trén
dia ban Nam Bo tir naim 2008-2017. Ngoai ké thira quan diém khoa hoc vé
ly luan tinh hinh t6i pham, luan 4n da dua ra cach tiép can mai khi nghién
ctru vé cac thong sb thuc trang, co cau, dién bién va tinh chat, lam sau hon
di&n bién vé thuc trang va co cdu, tinh chat. Két qua khao sat cho thay thuc
tidn tinh hinh toi tang trit, van chuyén, mua ban trai phép chit ma tuy trén
dia ban Nam Bo dang c6 xu hudng gia tang trung binh mdi niam 5, 4% s6 vu
va 4,8% s bi cao; Nam B¢ 1a dia ban trong diém, phtrc tap nhit vé ma tay
s0 véi cac khu vuce khac nhu Tay Bac, Bac Mién Trung, Bong Bic.

Thir ba, luan an da 1am r3 1y ludn va thuc tidn nguyén nhan, didu kién
cua tinh hinh toi tang trix, van chuyén, mua ban trai phép hoac chiém doat
chit ma tay trén dia ban Nam Bo. Nguyén nhén, diéu kién cua toi tang tri,
van chuyén, mua bén trai phép hoic chiém doat chat ma tly Ia sy tic dong
qua lai gitra cac nhan té, hién tuong, tinh hudng tiéu cyc cua méi trudng
sbéng va dic diém tiéu cuc caua ngudi pham toi dan dén thuc hién toi pham.

Thir tu, ludn an da nghién curu, phan tich, danh gia 1y luan, du bao
tinh hinh t6i pham va nhitng thuan lgi, kho khin trong phong ngtra toi tang
trir, van chuyén, mua ban trai phép hoic chiém doat chat ma ty trén dia ban
Nam B thoi gian t6i. Dua vao co s& ly luan va thyc tién nguyén nhén, diéu
kién cua toi tang trit, van chuyén, mua béan trai phép hoac chiém doat chat
ma tiy trén dia ban Nam Bo, luan 4an da dé xuat, kién nghi 08 nhom giai
phap nhim ting cuong phong ngira, ngan chan, han ché va triét tieu cac
nguyén nhén, didu kién cy thé.
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