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MO PAU

Poan két 14 truyén thdng quy bau ngan doi bat diét cua dan toc ta.
Truyén thong d6 ludén dugc Pang, Nha nuéc ta quan tam, gin gitr, phat trién
va xac dinh 1a chinh sach co ban, nén tang, xuyén sudt trong moi thoi ky cach
mang. Day vira 1 cong cu vimg chic dé huy dong, tap hop moi ngudn tri luc,
vat luc, tam lyc vao su nghi€p xay dung T quéc Viét Nam XHCN, vura la v
khi sdc bén dé tran ap, dap tan moi 4m muu va hoat déng chdng pha cach
mang cua c4c thé luc thu dich.

Hién nay, tinh hinh thé gigi va khu vuc dién bién nhanh chéng, phuc
tap va kho luong. Ban do thé gidi trd nén xao tron boi cac am muu chinh tri
va toan tinh vé loi ich giira cac cudong quéc. Chi nghia khing bd, cha nghia
ton gido cuc doan, chu nghia ly khai dan tdc da va dang tré thanh nhitng tac
nhan co ban dan t6i sy sup do cac nha nude hop hién, hop phéap, su tan ra cac
quéc gia dan toc. Tat ca cac yéu to do da tac dong manh mé téi tinh hinh
ANTT nudc ta, tao niém tin va ao tuong chinh tri dbi véi cac déi tugng phan
dong, thic day su lidu linh, manh dong trong cac hoat dong chéng phé, gay
tam ly hoang mang, nghi ngd trong quan ching nhan dan. Cing voi do, nudc
ta 1a quéc gia da dan toc, da ton gido, dang trong thoi ky qua do di 1én CNXH
nén tiém an nhiéu nguy co giy chia r& khdi dai doan két toan dan toc. Loi
dung cé4c yéu té do, cac thé luc thu dich triét dé loi dung van dé “dan chu”,
“nhan quyén”, “tu do ton gido”, “binh ding dan toc”... dé lira phinh quan
ching nhe da, ca tin, thiéu hiéu biét, tap hop luc lugng, thuc hién cac hoat
dong pha réi an ninh, bao loan, lat do.

Pha hoai chinh sach doan két 1a mét trong nhitng phuong thirc, chién
lugc co ban, lau dai cua cac thé lyc thu dich va cac doi twong phan dong
nham phé v& nén an ninh nhan dan va thé tran quéc phong toan dan. Toi pha

hoai chinh sach doan két dugc Nha nudc ta quy dinh tir khé sém trong PLHS,



tao co sd phap ly vitng chéc cho viéc xtr Iy va tran ap cac déi twong pham toi
nhu Sic 1énh sé 133-SL ngay 20/01/1953 cua Chu tich nudc Viét Nam dan
cha Cong hoa vé tring tri cac loai Viét gian va phan dong; Phép 1énh vé tring
tri cac toi phan cach mang dugc Uy ban Thuong vu Quéc hdi nude Viet Nam
dan chu cong hoa thdng qua ngay 30-10-1967; Sac luat sé 03/SL-76 cua Hoi
ddng Chinh phu quy dinh vé to6i pham va hinh phat nim 1976...

cung véi do, trong nhitng nim qua, nham dap ng yéu cau bao vé T6
qudc trong tinh hinh méi, cac co quan bao vé phap luat da va dang tich cuc
dau tranh, ngan chan cac hanh vi gay chia ré giita cac tang 16p nhan dan, giita
nhan dan voi1 chinh quyén nhan dan, lyc lugng vii trang nhan dan, cac t6 chirc
chinh tri - xa hoi; gay han thu, ky thi, chia r€, ly khai dan toc, xam pham
quyén binh dang trong cong dong cac dan toc Viét Nam; gy chia r& nguoi
theo ton gido voi nguoi khong theo ton gido, gilra nguoi theo cac ton giao
khéc nhau, chia r& céc tin do ton gido véi chinh quyén nhan dan, véi cac t6
chtrc chinh trj - x4 hoi; pha hoai viéc thuc hién chinh sach doan két qudc té
gop phan tich cuc vao cudc dau tranh phong, chdng téi pham noi chung, toi
pha hoai chinh sach doan két nai riéng.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da dat duoc, cong tac dau tranh,
phong, chong ti pham pha hoai chinh sach doan két con boc 16 nhiéu han ché
do nhitng bat cap trong quy dinh cuia PLHS vé loai toi pham nay va céc
vudng mac trong qua trinh ap dung phap luat, anh huéng téi qua trinh xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN. Ngoai ra, ciing chua co
nhiéu cdng trinh nghién ctu khoa hoc di sau nghién ctru vé t6i pham nay trong
tinh hinh hién nay. Vi vay, viéc nghién ctu siu sac nhitng van dé ly luan vé toi
pha hoai chinh sach doan két va thuc trang qua trinh diéu tra, truy to, Xét X toi
pham nay trong thyc tién ¢ tinh cap bach va mang y nghia Iy luan - thuc tién

va phap ly quan trong. Pay ciing 1a 1y do luan chung cho viéc tac gia lya chon



dé tai “Tgi pha hoai chinh sdch doan két theo phap ludt hinh su Viét Nam”
lam luan van thac si caa minh.

2. Tinh hinh nghién ciu dé tai

Trong nhitng ndm gan day, toi pha hoai chinh sach doan két di va dang
dugc mot sé nha khoa hoc quan tm nghién ctu dudi nhiéu goc dd khac nhau
trén ca phuong dién ly luan 1an thuc tidn nhu: Luan an Tién si: CAc tgi xam
pham ANQG trong Lugt hinh sy Viét Nam” cia tac gia Bach Thanh Dinh,
Truong Pai hoc Luat Ha Noi, nam 2001; Luan van Thac si: ”Tgi pha hoqi
chinh sdch doan két trong ludt hinh si Viét Nam” cua tac gia Pham Thi Khanh
Toan, Pai hoc Quéc gia Ha Nbi, nam 2010; Luan vin Thac si: “Tgi pha hogi
chinh sdch doan két trong Lugt hinh sir Viét Nam (trén co sé s6 liéu thuc tién o
Tdy Nguyén)” cua tac gia P Van Diing, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, nam 2015;
sach "Bao vé ANQG, an ninh qudc té va cac quyén con nguoi bang PLHS
trong giai doan xay dung Nha nwéc phap quyen”, cia GS.TSKH Lé Van Cam,
Nxb Tu phép, Ha Nbi, 2007; GS.TSKH L& Cam: "Nhitng van dé Iy luan vé bao
vé ANQG bang PLHS trong giai doan xay dung Nha nudc phap quyén”, “Binh
lugn khoa hoc BLHS Viét Nam - Phan c&c tgi pham” TS. Tran Vian Luyén (chu
bién) va cac tac gia PGS.TS Phiung Thé Vic, TS Nguyén Bac Mai, ThS Mai
Vian Bo, Nxb.CAND, nam 2010; “Bdo vé ANQG bang PLHS” trong séach
chuyén khao: Bao vé ANQG va ANQT bang PLHS trong giai doan xay dung
Nha nudc phap quyén, TSKH, PSG. L& Cam chu bién, Nxb Tu phap, nim
2007; “CAc tgi xam pham ANQG va vdn dé hoan thién ludt hinh sw qui dinh
trach nhiém hinh sy voi cac toi xam pham ANQG ” trong sach chuyén khao:
Luat hinh su Viét Nam - Nhitng van dé Ii luan va thuc tién, Truong Pai hoc
Luat Ha N6i, Nxb CAND, nam 2007; bai bao “Lwa chen téi danh trong xu li
cac doi twong xam phgm ANQG ”, cua tac gia Nguyén Anh Tuan, Tap chi
Khoa hoc va Gido duc An ninh, s6 03/2008...



Tuy nhién, nhin chung cac cong trinh nghién ctu van chua mang tinh
khai quat cao, thiéu tinh toan dién va hé thdng, con danh ddng hanh vi cua toi
pha hoai chinh sach doan két v&i mot sé toi pham khac trong nhdm céc toi
xam pham ANQG. DBéng thoi, loai toi pham ndy van chua dugc nghién ctu
day du, toan dién dudi goc do lich sir 1ap phap cua nudc ta. Tur do, dan téi
viéc ap dung phap luat gap nhiéu kho khan trén thuc té.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

Luan vian c¢6 muc dich quan trong 1a bo sung mot sé van dé Iy luan va
thuc tién cac quy dinh vé toi pha hoai chinh sach trong PLHS Viét Nam hién
nay. Néu lén nhitng bat cap, vudng mac trong thuc tién ap dung. Tir do, dé
xuat mot sé kién nghi nham hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua &p
dung céc quy dinh ctia PLHS Viét Nam doi voéi loai toi pham nay.

Nham dat dugc muc dich nghién ctu, luan van tap trung lam rd nhiing
van dé sau:

- Vé mat ly lugn: Lam séng to6 nhitng van dé ly luan vé toi pha hoai
chinh sach doan két, lich sir hinh thanh va phét trién caa toi pha hoai chinh
sach doan két trong tién trinh phat trién cua PLHS Viét Nam, y nghia cua viéc
ghi nhan toi pha hoai chinh sach doan két.

- Vé mat thyee tién: Trén co so phan tich, danh gia thyc tién ap dung
nhitng quy dinh cua PLHS d6i véi toi pha hoai chinh sach doan két, dé xuat
mot s6 giai phap nham hoan thién phéap luat va nang cao hiéu qua dau tranh
phong, chéng t6i pham nay ¢ nuéc ta hién nay.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Péi twong nghién ciru

Déi tugng nghién ctru cua luan van 1a nhitng quy dinh caa PLHS Viét
Nam V¢ ti pha hoai chinh sach doan két tir sau Cach mang thang 8 nam 1945

t6i nay; PLHS cia mot s6 qudc gia trén thé gioi; thuc tién &p dung cac quy



dinh cua PLHS Viét Nam vé toi pha hoai chinh sach doan két trong qué trinh
diéu tra, truy td, xét xir.

4.2. Phgm vi nghién ciru

Pham vi nghién cau vé khong gian cua luan vin 1a tit ca céc tinh,
thanh phd nudc ta dé c6 nhimng danh gia tong quan nhat.

Pham vi nghién ctu vé thoi gian cua luan van. Do ngudn dit liéu dugc
lwu trit trong cac giai doan lich sir tir nam 1945 t6i nay doi chd khdng thdng
nhat nén s liéu thuc tién trong luan van duoc thong ké cu thé trong giai doan
16 nim trd lai day, tinh tir thoi diém BLHS ndm 1999 c6 hiéu lyc thi hanh
(2000 - 2016).

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciu

Luan van duoc thuc hién trén co sé phuong phap luan duy vat bién
chtng va duy vat lich sir cua cha nghia Mac — Lénin; tu tuéng HO Chi Minh,
quan diém cta Pang va Nha nudc vé dau tranh chéng toi pham trong qua
trinh xay dyng nha nuéc phap quyén tai Viét Nam, ciing nhu nhitng kién thirc
cua khoa hoc phap ly hinh sy, toi pham hoc, luat hoc, xa hoi hoc phap luat. ..

Luan van st dung cac phuong phap nghién ctru ciia khoa hoc luat hinh
su va toi pham hoc nhu: phuong phap thong ké hinh su, phuong phap phan
tich va so sanh, phuong phap tong hop, thong ké... Bong thoi, viéc nghién ctu
dé tai con dya trén cac van ban phép luat ciia nha nudc va nhitng giai thich
théng nhat c6 tinh chat chi dao thuc tién xét xir toi pha hoai chinh sach doan
két ctia Toa an nhan dan tdi cao.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luin vin

Luan vin 12 mot cong trinh nghién ciru vira ¢6 ¥ nghia vé mat Iy luan,
vira ¢6 ¥ nghia vé mat thuc tién doi voi cude dau tranh phong, chéng toi pha
hoai chinh sach doan két & Viét Nam.,

- Vé mat ly lugn: Viéc nghién ctiu thanh c¢éng luan van 1a tao co sé bd

sung cac quan diém Iy luan mot cach hé théng va toan dién vé toi pha hoai



chinh sach doan két, 12 tai liéu tham khao trong cong tac dao tao va nghién
ctu khoa hoc phap ly hinh su.

- Vé mdt thyec tién: Trén co so phén tich, danh gia nhiing han ché, bat
cap trong nhitng quy dinh cia PLHS va tir nhitng khé khin, vuéng méc trong
thuc tién &p dung PLHS dbi voi t6i pha hoai chinh sach doan két, nhitng dé
Xuat giai phap néu trong luan van gbp phan nang cao hiéu qua cua cudc dau
tranh phong, chéng toi pham ndi chung va toi pha hoai chinh sach doan két
noi riéng.

7. Co cau caa luin vin

Ngoai phan m& dau va két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu
luc, ndi dung caa luan van gom 3 chuong:

Chuong 1: Nhiing van dé ly luan va lich st lap phap hinh sy Viét
Nam vé toi pha hoai chinh sach doan két

Chuong 2: Quy dinh caa phap luat hinh su hién hanh vé toi pha hoai
chinh sach doan két va thyc tién &p dung

Chuong 3: C&c giai phap bao dam ap dung ding cac quy pham phap

luat vé toi pha hoai chinh sach doan két



Chuwong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VA LICH SU LAP PHAP HINH SU
VIET NAM VE TQI PHA HOAI CHINH SACH POAN KET

1.1. Nhitng véan dé 1y luin vé tdi pha hoai chinh sach doan két

1.1.1. Khdi niém va cdc dau hiéu phdp Iy

1.1.1.1. Khai niém

X& hoi 1a hinh thai van dong cao nhat cua thé gidi vat chat, 1y con
ngudi Va su tac dong l1an nhau giita con ngudi 1dm nén tang. Trong sy van
dong va phat trién, xa hoi nay sinh nhitng van dé c6 anh hudng, tham chi de
doa su phét trién binh thuong, tac dong xau dén chat lwong song caa con
nguoi, ciia cong dong, doi hoi nhitng giai phap, bién phap kiém soat, phong
ngira, ngin chin, diéu chinh hoac giai quyét theo huéng dam bao sy phat trién
bén viing cua x& hoi. Trong xa hdi duoc to chuc thanh nha nudc, viéc giai
quyét cac van dé xa hoi thuong thong qua hé théng chinh séch caa nha nudc.

Chinh sach la mot pham tru quan trong trong quan ly cac hoat dong
ctia con ngudi, 1a cdng cu dé diéu chinh, giai quyét cac van dé xa hoi cua Nha
nuéc. Bat cir Nha nudc ndo cling xay dung va té chic thuc hién nhitng chinh
sach phuc vu loi ich cua giai cAp cam quyén, diéu hoa céc quan hé trong xa
hoi dam bao ANTT. Chinh séch 1a hinh thac biéu hién caa chinh tri, 12 linh
hon caa phap luat.

Theo Tir dién tiéng Viét “chinh sdch la sach lwoc va ké hoach cu thé
nham dat mét muc dich nhat dinh, dwa vao dwong 16i chinh tri chung va tinh
hinh thyec té ma d@é ra” [22, tr.240]. Theo céch hiéu nay, chinh sach dugc nhin
nhan la mot bo phan trong chudi nhitng hoat dong ma nha nuéc xac lap, lua
chon véi tinh toan, chi dich cu thé, rd rang tac dong téi moi mat trong doi

séng xa hoi.



Theo tac gia Vi Cao Bam, “chinh sdach la mgt tdp hop bién phap
dwoc thé ché hda, ma mét chu thé quyén luc, hogc chi thé qudan Iy duwa ra,
trong do tao Sy wu dai mot hogc mot s6 nhém xa héi, kich thich vao dong co
hoat déng cua ho nham thuc hién mét muc tiéu wu tién ndo dé trong chién
liroc phat trién cia mét hé thong xa hgi” [14, tr.58]. Theo tac gia thi khai
niém “hé théng xa hoi” dugc hiéu theo mot ¥ nghia khai quat, co thé 1a mot
qudc gia, mot khu vuc hanh chinh, mot doanh nghiép, mot nha truong.

Tt nhitng phan tich trén, c¢6 thé hiéu chinh sach 1a su cu thé hoa
duong 16i, chil truong, quan diém cua chinh dang va nha nudc trong giai
quyét cac van dé nay sinh trong qué trinh phét trién; dé ra va thuc thi cac uvu
dai, hd tro mang tinh hoan lai hodc khdng hoan lai tac dong vao cac chu thé
trong xa hoi nham dat dén cac muc tiéu uu tién duoc dé cap trong cac chién
lugc phét trién cia dat nuéc theo tirng thoi ky, giai doan cu thé.

Thuc tién cho thay, néu khong cé chinh sach hoic c6 chinh sach
nhung khong phu hop véi doi séng xa hoi, khong cé hiéu qua khi thuc thi thi
moi dudng 16i, chu treong, chién luoc va muyc tiéu dé ra trong quan 1y xa hoi
déu kho c6 thé thuc hién duoc. Chinh sach 1a phuong thire dé thyc tién hoa tu
duy, mong mudn caa Nha nuéc trong quan ly xa hoi.

Chinh sach doan két 1a mot bo phan caa chinh sach xa hoi nham tap
hop, phat huy sitc manh ciia quan chdng nhan dan trong su nghiép xay dung
va béo vé T quéc Viét Nam XHCN, bao gém chinh sach doan két dan toc,
chinh sach doan két ton gi4o... Chinh sach doan két dugc thé hién trudc hét
thong qua tu tuong caa Cha tich H5 Chi Minh. O Nguoi, doan két da tro
thanh mot trong nhitng tu tuéng co ban, nhat quan va xuyén sudt, la chién
lugc tap hop luc lwong quan chdng nhan dan, dau tranh véi ké thi dan toc va
giai cAp. Poan két khéng phai 1a mot thu doan, mét tiéu xao dé thuc hién céc

muc tiéu chinh tri, ma phai xuat phat tir cai tam, cai tim cua mot nguoi da



danh ca cudc doi hi sinh cho su nghiép giai phdng dan toc, cham lo doi sdng
nhan dan. Va trudc lac di xa, Nguoi van cin din: "Poan két 1a mot truyén
théng cuc ky quy bau cta dang va cia dan ta. Cac dong chi tir Trung wong
dén céc chi bo can phai giir gin sy doan két nhat tri cua Pang nhu giit gin con
nguoi ctia mat minh" [20, tr.9].

Tham nhuan tu twéong dai doan két toan dan toc cia Nguoi, Dang va
Nha nuéc ta ludn xac dinh chinh sach doan két 13 mot trong nhitng chinh séch
co ban, nén tang va xuyén suét moi thoi ky cach mang. Trong cac van kién
cua Pang, doan két ludn duoc nhan manh véi vai trd 12 ngon ngudn sic manh
dan toc, 1a noi dung cét 18i trong chién luoc phét trién dat nuéc. Tai Nghi
quyét Pai hoi Dai biéu toan qubc lan the X1, Pang ta da xac dinh “Bai doan
két toan dan téc la dwong l6i chién liroc cia cach mang Viét Nam, la déng
leec va nguon luec to lén trong xay dung va bdo vé Té quoc ™. [12, Tr.135]

Cung véi do, chinh sach doan két ciing dugc Nha nudc ta thé ché hoa
thong qua Hién phap va hé théng phap luat. Ngay trong 161 noi dau cua Hién
phap nudc Cong hoa XHCN Viét Nam nim 2013, doan két da duoc ghi nhan
la mot gia tri thiéng liéng caa dan toc “Trdi qua mdy nghin nam lich siz, Nhan
ddn Viét Nam lao dong can cu, sdng tao, dau tranh anh diing dé dung nudc
va giir nuée, da hun diic nén truyén thong yéu nwdc, doan két, nhan nghia,
kién cwong, bat khudt va xdy dung nén nén van hién Viét Nam” [27, tr.7].

Trén co so phép luat, chinh sach doan két duoc Pang va Nha nudc cu
thé hoa trong céc chién lugc, ké hoach, chuong trinh, du 4n dau tu phat trién vé
kinh té, van hoa, xd hoi,... nhu chuong trinh x6a d6i, giam nghéo, Chuong
trinh 135 vé phat trién kinh té - xa hoi cac xa dic biét kho khian & mién ndi,
viing sau, ving xa. Cung véi do, Pang, Nha nudc ta hét stc coi trong viéc thuc
hién chinh sach doan két quéc té. Pai hoi VII naim 1991, Pang ta d tuyén bd

duong 161 dbi ngoai rong ma: Viét Nam mudn 1a ban vai tit ca cac nudce trong



cong dong thé gisi, phan ddu vi hoa binh, doc 1ap, phét trién. Va t6i Dai hoi
XII, Pang ta tiép tuc khang dinh “thuc hién nhat quan duong 16i d6i ngoai doc
1ap, tu chu, hoa binh, hop tac va phat trién; da dang hoéa, da phuong hoa trong
quan h¢ ddi ngoai; chu dong va tich cuc hoi nhap qué)c té; 1a ban, 1a dbi tac tin
cdy va thanh vién c6 trach nhiém cta cong dong qudc t&” [13, tr.152].

Nhu vay, trén co s& nhiing phan tich trén, c6 thé quan niém chinh
sach doan két 1a bé phdn cua chinh sach xa hgi xdc dinh nhitng phwong
hudong co bdn cua Pdng va Nha nudc trong hoat dong ldp phap va ap dung
phap ludt nham huy déng sirc manh quan ching nhan dan vao si nghiép xay
dung va bdo vé Té quoc Viet Nam XHCN.

Theo Tur dién tiéng Viét, “pha hogi 1a hanh vi cé y khong lam hodc
lam cho hw héng, cho b thiét hai ngng né” [22, tr.825]. Phé hoai chinh sach
doan két thuc chat 1a hanh vi ¢6 y xam hai t&i viéc xay dung va thuc hién
chinh sach doan két ciia Pang va Nha nudc ta, 1am chinh sach mat mot phan
hoac toan b gia tri, tao khoang cach va gay xung dot gitta cac nhém nguoi,
cac tang lop, giai cap, dan toc, pha va sitc manh dai doan két toan dan toc. Tur
d6, khién tinh hinh ANTT trong nudc tré nén xao tron, nay sinh nhiéu tinh
hudng phac tap, 12 thoi co dé cac dbi twong phan dong to chac pha rdi an
ninh, bao loan, 1at d6,.. tao diéu kién dé cac thé luc thu dich nudc ngoai can
thiép vao cong viéc noi bo. Xuat phat tir tinh chat va mic d6 nguy hiém cua
hanh vi, pha hoai chinh sach doan két 13 mot loat toi pham duoc quy dinh tai
Piéu 87, thuoc Chuong XI Cac toi xam pham ANQG trong BLHS niam 1999.

V6i tu cach 13 mot loai toi pham, phéa hoai chinh sach doan két phai
thoa man day du cac dau hiéu cua toi pham. Trong cdng trinh nghién cau
phap ly Nhiing van dé co ban trong khoa hoc luat hinh su (Phan chung),
GS.TSKH L& Vin Cam cho rang, t6i pham phai day du ba binh dién tuong

ng véi nim dic diém (dau hiéu cua nd) 1a: Binh dién khach quan: toi pham
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1a hanh vi nguy hiém cho xa hoi (1) ; binh dién phap Iy: toi pham 14 hanh vi
trai phap luat (2); binh dién chu quan: t6i pham 1a hanh vi do ngudi ¢6 nang
luc trach nhiém hinh su (3), du tudi chiu trach nhiém hinh su (4) thuc hién
mot cach c6 16i (5) [6, tr.297].

Cung véi do, khai niém vé toi pha hoai chinh sach doan két da cé
nhiéu nha khoa hoc, nha nghién ctu nghién ctiu nhu: Trong céng trinh nghién
cttu phéap ly "Bao vé ANQG, an ninh québc té va cac quyén con ngudi bang
PLHS” GS.TSKH L& Cam cho rang: “1a bat ky hanh vi ndo (dwoc liét ké tai
diéu ludt dé) xam pham hodc de doa xam pham dén viéc thuec hién chinh sach
doan két dwoc PLHS bdo vé nham muc dich chéng chinh quyén nhan dan” [3,
tr.114] hay Giao trinh Luat hinh sy Viét Nam, Tap I, truong DPai hoc Luat Ha
Noi c6 quan diém cho rang: "Téi pha hoai chinh sach doan két 1a hanh vi
tuyén truyén, kich dong hodc bang thi doan khac chia ré sw dodan két thong
nhdt toan déan, dodn két dan téc, ton gido, doan két qué’c té véi muc dich
chang chinh quyén nhan dan"” [36, tr.324].

Trén co s& phan tich trén, ta co thé quan niém tgi pha hogi chinh sach
doan két 1a hanh vi gay chia ré khéi dai doan két toan dan téc, chia ré nudéc
ta véi quoc té nham chang chinh quyén nhan dan do nguwoi ¢6 néing luc trach
nhiém hinh su thyc hién véi 151 ¢ Y truc tiép.

Toi pha hoai chinh sach doan két dugc quy dinh cu thé trong BLHS
bao gdm tit ca cac hanh vi khach quan xam hai hoic de doa xam hai viéc thuc
hién chinh sach doan két ma cu thé 1a chinh sach dai doan két toan dan, chinh
sach dan toc, chinh sach tdn gido, chinh sach doan két quéc té. Cac hanh vi d6
c6 tinh chat dic biét nguy hiém, xam hai truc tiép téi sy vitng manh caa chinh
quyén nhan dan va duoc quy dinh trong BLHS nuéc ta.

Nguoi pham toi pha hoai chinh sach doan két 1a ngudi co nang luc

trach nhiém hinh su, dat d6 tudi theo luat dinh, c6 15i cb y truc tiép va thuc
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hién hanh vi nham chdng chinh quyén nhan dan. Day 1a nhirng dau hiéu quan
trong phan anh day du nhitng diu hiéu vé toi pham nay. Hanh vi pha hoai
chinh sach doan két thuc chat xam hai t6i khdi dai doan két toan dan toc, tao
ra sy hdn loan trong doi sdng x& hoi, khuyén khich xung dot xa hoi, 1a tién dé,
diéu kién dé cac thé luc thu dich loi dung, té chic thuc hién cac hoat dong
pha hoai tu tuéng, bao loan, pha réi an ninh. ..

1.1.1.2. Cac dau hiéu phap ly

- Khéch thé cua tgi pham

Theo giéo trinh Luat hinh sy Viét Nam (phan chung) ding cho dio tao
dai hoc CAND cua Tang cuc chinh tri CAND: “Khach thé cua toi pham I
nhitng quan hé xa hoi duoc Luat hinh sy bao vé bi xam pham bang cach gay
thiét hai hoic de doa gay thiét hai trong mét chirng muc nhat dinh” [1, tr.89].
Can nhin nhan cu thé rang, néu khong xac dinh duoc khach thé cua toi pham
thi mot hanh vi nguy hiém cho x& hoi khdng thé bi coi 1 toi pham. Clung voi
d6, viéc xac dinh khéach thé cua toi pham gop phan xac dinh mirc do, tinh chat
nguy hiém caa hanh vi va ban chat x& hoi-phép ly caa toi pham. Khi nghién
ctru vé khéch thé cua toi pham can 1am rd khach thé chung, khach thé loai va
khach thé truc tiép. Trong d6, khach thé tryc tiép co y nghia xac dinh cu thé,
chinh xac toi danh cua toi pham. Va trong thuc té, mot hanh vi pham toi cé
thé xam hai mot hoac nhiéu khach thé tryc tiép.

Khach thé cua toi pha hoai chinh sach doan két Ia su vitng manh cua
chinh quyén nhan dan, 1a quan hé xa hoi co tim quan trong dic biét, quyét
dinh cho su ton tai va phat trién hoac chi phdi cac quan hé x& hoi khéac. Qua
d6 phan anh mac d6 va tinh chat nguy hiém caa loai toi pham nay. Sy viing
manh cta chinh quyén nhan dan 1a yéu té then chét, quyét dinh su phat trién

cua dat nudc.
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Cung véi do, xac dinh khéach thé caa toi pha hoai chinh sach doan két
con phan anh ban chat, xu huéng caa toi pham. Ban chét cua loai toi pham 12
su chéng ddi, di nguoc lai véi loi ich chung cua toan thé dan toc, mang tinh
chat phan dong. Théng qua hanh vi pha hoai khéi dai doan két toan dan toc,
doan két qudc t& nham 1am suy yéu chinh quyén, tao tién dé, co s& thuc hién
cac hoat dong chéng phé c6 tinh chat nguy hiém cao hon.

- Mat khach quan cua toi pham

Theo TSKH. PGS Lé Van Cam “Mat khach quan cua toi pham la su
tong hop cac dau hiéu do luat hinh su quy dinh va céc tinh tiét phan anh
hanh vi bén ngoai cua su xam hai cu thé nguy hiém dang ké cho x& hoi dén
khach thé duoc bao vé biang PLHS” [6, tr.365]. Mat khach quan cua toi
pham ciing bao gom bon dau hiéu 1a: Hanh vi nguy hiém cho x& hoi; Hau
qua nguy hiém cho x& héi; Mi quan hé nhan qua giira hanh vi va hau qua;
nhitng dau hiéu khac lién quan dén hanh vi va hau qua nguy hiém cho xa
hoi (thoi gian, dia diém, cdng cy, phuong tién, tha doan...).

Trudc hét, hanh vi nguy hiém cho x& hoi cua toi pha hoai chinh sach
doan két bao gom:

Thiz nhdt, gay chia ré giga cac tang Iép nhan dan, giiza nhan dan véi
lwec long vii trang, véi chinh quyén nhan dan, véi cac té chire X hi.

Mbi quan hé giita Pang va Nhan dan 1a mét trong nhiing van dé cét
18i quyét dinh ban chét cua Bang Cong san Viét Nam. Trong mdi quan hé gan
b6 mat thiét, mau thit ¢, Bang 1a mot thuc thé chinh tri, nhan dan 1a mot thuc
thé x& hoi, c6 su théng nhat cao do vé loi ich. Moi hoat dong cua Pang déu
nham muc dich phuc vu T6 quéc, phung sy nhan dan.

Luc luong vii trang bao gom: Quan d6i nhan dan, Cong an nhan dan
va Dan quan tu vé. Luc luong vii trang nhan dan c6 mdi quan hé mat thiét voi

quan chdng nhan dan, tir nhan dan ma ra, vi nhan dan ma chién d¢au. Nhan dan
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1a co sd, 1a nén moéng, 1a phong tuyén vitng chic gidp luc lugng vil trang hoan
thanh tot nhiém vu cia minh. Viéc pha hoai méi quan hé gan két gitra luc
luong vil trang vi Nhan dan nham vé hiéu héa y chi va sic manh cua luc
luong vii trang, khién luc luong nay tré nén té liét, khong thé hoan thanh
nhiém vu.

T chirc xa hoi 12 mot hinh thuc t6 chtc tu nguyén cua cong dan, hoat
dong theo phap luat, tham gia vao quan ly nha nudc, quan ly xa hoi nhu: Cac
hiép hoi kinh té, cac té chic x& hoi nghé nghiép, va cac to chuc xa hoi khac. ..
Viéc pha hoai mdi quan hé gita Nhan dan véi to chirc x4 hoi lam suy yéu, can
tré su nghiép xay dung va bao vé Tb quéc.

Hanh vi gay chia ré giita cac tang Iop nhan dan, giira nhan dan vai luc
luong vii trang, v&i chinh quyén nhan dan, véi céc to6 chuac x& hoi thuong
duoc tién hanh duéi cac phuong thirc, thu doan nhu bia dit, ndi xau, xuyén
tac, kich dong, goi lai nhitng xich mich, han thu trudc day giira cac lang x4,
ho mac trong nhan dan hoic loi dung nhitng s& ho, thiéu sét cua can bd, quan
doi, cdng an trong qua trinh thuc hién chinh sach, phap luat...

Ther hai, gay han thi, ky thi, chia ré dan tgc, xam phem quyén binh
ddang trong céng dong cac dan tgc Viét Nam.

Viét Nam 1a mot qudc gia da dan toc (da toc nguoi), trong d6 chu yéu
la dan toc Kinh, con lai 53 dan toc thiéu sé voi khoang 9 triéu ngudi, chiém
13,2% dan s6 ca nude. Cac dong bao dan toc thiéu s it ngudi van con ton tai
nhiéu tap tuc lac hau, dit niém tin vao cac luc lwong siéu nhién, huyén bi,
cing 1& quanh nim, ung sir theo “cai Iy” dan toc, tam ly dé tin, dé ngo, cling
vé6i tinh cam dong ho, dong toc gan bd nhiéu khi da 14n 4t cac quan hé x& hoi
Khéc, trong d6 c6 quan hé hanh chinh, phép luat. Bé thuc hién hanh vi gay
han thl, Ky thi, chia ré dan toc, xam pham quyén binh dang trong cong dong

cac dan toc Viét Nam cac doi twgng pham toi thuong thuc hién cac phuong
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thie nhu: 16i kéo, tap hop luc lugng trong cac dan toc thiéu s, pha hoai chinh
sach doan két dan toc; kich dong chii nghia dan toc hep hoi theo hudng ly
khai, tu tri, chia r& céc dan toc; qudc té hda van dé dan toc, tao diéu kién cho
cac thé luc thu dich can thiép vao cong viéc noi bo nudc ta. ..

Thir ba, gay chia ré giiza nguoi theo tbn gido véi nguoi khéng theo ton
gido, chia ré cdc tin do ton gido véi chinh quyén nhan dan, cac té chic xa hdi.

Hién nay, & nudc ta co 13 tén gido, 37 t chic ton gido, 01 phap mon
tu duoc Nha nudc cong nhan tu cach cong nhan tu cach phap nhan véi s6
luong tin dd khoang 25 triéu ngudi, chiém ¥ dan sé nudc ta.

Loi dung gido ly, gi4o luat, cac ddi tuong pham toi 161 kéo, kich dong
quan ching tham gia vao hoat dong chdng chinh quyén, dic biét 1a ddi vai sb
tin d6 Mm@ mudi cudng tin, c6 thai do cuc doan qua khich. Hanh vi gay chia ré
giira nguoi theo ton gido véi nguoi khdng theo ton gido, chia ré cac tin d6 tén
gi4o vai chinh quyén nhan dan, céc to chiic x& hoi thuong chu yéu dugc tién
hanh thong qua phuong thirc tuyén truyén. Cac dbi tugng phao tin bia dat, noi
xau ché do, cho rang Nha nudc ta chén ép khdng cho tu do tin ngudng, tu do
tén gido; khéng cho xay dung cac co s¢ tho ty nhu chua chién, miéu mao, nha
tho; thiéu quan tdm hodc wu tién phat trién mot s6 tin do, ton gido; chén ép
khdng cho ton gido phat trién. ..

Thur tu, pha hoqi viéc thuc hién chinh sach doan két qué'c té.

Pay 1a hanh vi pha hoai viéc thuc hién chinh sach d6i ngoai cua Bang
va Nha nuéc ta nham chia ré Nha nuéc ta voi cac qudc gia, cac dan toc trén
thé gisi, 1am suy giam vi thé cua nudc ta trén truong quéc té. Hanh vi pha
hoai chinh sach doan két ¢ thé thyc hién béng nhiéu tha doan nhu: xuyén tac
duong 16i chinh sach ddi ngoai, dua thong tin sai sy that, gdy hiém khich thu

han gitra cac dan tdc, gdy kho khan cho quan h¢ Viét Nam...
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Do t01 phé hoai chinh sach co cAu thanh hinh thirc nén trong mat khach
quan cua t6i pham chi ¢6 dau hiéu hanh vi pham t6i 1a ddu hiéu c6 tinh chat bat
budc. Cac dau hiéu khéc trong mat khach quan khong c6 tinh chét bt budc.

- Mat chu quan cua tgi pham

Néu mit khach quan cua toi pham 14 su biéu hién bén ngoai cua hoat
dong pham t6i thi mat chu quan cua toi pham 1a thai d6 tdm ly bén trong cua
nguoi pham toi duoc thé hién dudi hinh thic ¢d y hodc vo v ddi voi hanh vi
nguy hiém cho x& hoi do minh thyuc hién va ddi voi hau qua cta hanh vi do.
Mt chii quan cua toi pham bao gom cac dau hiéu: Lbi, dong co pham toi,
muc dich pham toi.

DAau hiéu 18i 1a dau hiéu quan trong dé xac dinh mot hanh vi nguy
hiém cho x& hoi c6 phai la toi pham hay khong. Viéc xac dinh chinh xac hinh
thire 16i hay xac dinh duoc 1y tri va ¥ chi nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém
cho x& hdi co vai tro quan trong trong viéc truy cuu trach nhiém hinh sy
nguoi pham toi.

Déi vai t0i phéa hoai chinh sach doan két, 16i cuia nguoi pham toi ludn
1a 16 ¢6 y truc tiép. Veé 1y tri, nguoi thuc hién hanh vi phéa hoai chinh séach
doan két nhan thie rd tinh chat nguy hiém cho x& hoi trong hanh vi cia minh
la 1am phuong hai dén su viing manh caa chinh quyén nhan dan, thay trudc
hau qua khi thuc hién hanh vi d6. Vé y chi, nguoi thyc hién hanh vi phé hoai
chinh sach doan két bao gio cling mong mudn khéi dai doan két toan dan toc,
doan két dan toc, doan két ton gido, doan két qudc té bi pha va.

Vé muyc dich pham toi, di véi toi pha hoai chinh sach doan két, muc
dich 1a dau hiéu bat budc trong dinh toi. Muc dich pham toi pha hoai chinh
sach doan két 1a chdng chinh quyén nhan dan. So véi cac ddi twong chang
minh khac, ching minh muc dich pham toi déi véi toi phéa hoai chinh sach

doan két 12 hét sic phirc tap va khé khian. Muc dich 1a dau hiéu caa mat cha
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quan cua toi pham nay, la dién bién trang thai tam Iy bén trong cta nguoi thuc
hién hanh vi pham toi nén khong thé nhan thac bang cac giac quan giéng nhu
nhan thiic vé mat khach quan cua toi pham ma phai bang sy phan tich tong
hop qua hoat dong tu duy dé xac dinh.

Vé dong co pham t6i, dugc hiéu 1a dong luc (cac nhu cau va loi ich)
bén trong thac day quyét tdm cua ngudi pham toi thuc hién hanh vi nguy
hiém cho x4 héi bi luat hinh sy cdm. Dau hiéu nay tuy khéng 1a dau hiéu bt
budc trong cau thanh toi pha hoai chinh sach doan két nhung dé danh gia
chinh xac tinh chat, mic d6 nguy hiém cho xi hoi cia t6i pham, co quan tién
hanh t6 tung can x4c dinh dong co pham t6i. BOng co pham tdi co thé 1a do
hén thu giai cap, bat man ché do, vu loi hodc dong co ca nhan khac....

- Chui thé cua téi pham

Chu thé cua toi pham 1a con nguoi cu thé thuc hién hanh vi nguy hiém
cho x& hoi mot cach ¢b y hoic vo ¥, ¢6 du ning luc trach nhiém hinh sy va
dat d6 tudi theo luat hinh sy quy dinh. Can nhan thac khoa hoc dang dan va
théng nhat rang, mot nguoi chi bi coi 1a chu thé cua téi pham khi co day du
nim dau hiéu: ¢6 ning luc trach nhiém hinh sy, da tudi chiu trach nhiém hinh
su, thuc hién hanh vi nguy hiém cho x4 hoi, hanh vi nguoi d6 thuc hién phai
bi luat hinh sy cAm, nguoi d6 phai c6 16i trong viéc thuc hién hanh vi nguy
hiém cho x& hoi.

Theo quy dinh tai Piéu 87 BLHS nam 1999, ngudi pham toi phé hoai
chinh sach doan két c6 thé Ia bat ky ai, cong dan Viét Nam, cong dan nudc
ngoai, ngudi khdng quéc tich dat d6 tudi luat dinh va c6 day du nang luc trach
nhiém hinh su.

Bén canh do, di véi nhoém toi xam pham ANQG néi chung va toi pha
hoai chinh sach doan két néi riéng, quy dinh vé chu thé cua téi pham c6 su

khéac biét. Theo duong 16i xir 1y t6i pham xam pham ANQG tai Nghi quyét sd
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04-NQ/HPTPTANDTC ngay 29/11/1986 ctia Hoi dong tham phan Toa an
nhan dan téi cao vé Hudng din ap dung mot sd quy dinh trong Phan cac toi
pham ctia BLHS quy dinh “d6i v6i nguoi tuy da du diéu kién vé tudi nhu di
noi trén, can xem xét hoan canh pham t01 va nhan thic cua ho ddi vai toi
pham. Déi véi cac toi xdm pham ANQG, néu do bi mua chudc, du dd, nhan
thire chinh tri khong c6 hodc rat non kém thi khéng ap dung hinh phat, ma
nén ap dung bién phap tu phap c6 tinh chét gido duc, phong ngira (nhu dua
vao truong gido dudng theo Diéu 62). Chi can ap dung hinh phat déi véi
trudong hop nguoi pham to1 da c6 nhan thuc chinh tri va da gay hau qua
nghi€ém trong” [19, tr.247]. Nhu vay, ddi v&i chi thé cua cac toi xAm pham
ANQG n6i chung, tdi pha hoai chinh sach doan két néi riéng phai co6 “nhan
thirc chinh tri va da gay hau qua nghiém trong”.

1.1.2. Phan biét téi pha hogi chinh sach véi mét sé tgi xam pham an
ninh quéc gia

1.1.2.1. Phan biét tgi pha hoai chinh sdch doan két véi téi hoat dong
nham ldt dé chinh quyén nhan dan

Toi hoat dong nham lat @6 chinh quyén nhan dan duoc quy dinh tai
Diéu 79 BLHS nim 1999. T6i hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan
c6 hai hanh vi 1a hoat dong thanh Iap va tham gia to chuc.

Thiz nhadt, 12 hoar déng thanh ldp té chirc.

Hoat déng nay duoc biéu hién cu thé dudi cac hanh vi: P& xudéng chu
trwong thanh 1ap t6 chic; Vach ra duong 16i, phuong huéng hoat dong cua to
chtc; Soan thao cuong linh, diéu I¢, tén goi, co cau cua to chac; Tuyén
truyén, 16i kéo ngudi khéc vao t6 chirc. Hanh vi hoat dong thanh 1ap té chic
thuong xuét hién khi to chirc pham toi chua ra doi hoac trong qué trinh hinh

thanh to chirc nhung ciing c6 truong hop, hanh vi nay xuat hién sau khi to
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chac pham t6i dd hinh thanh, tham chi khi d3 bi tan rd co ban vé co ciu, t6
chie nhu hanh vi gy dung lai to chic, stra d6i cuong linh, diéu 1é caa to chic.

Ther hai, 1 hoat déng tham gia té chic.

Day 13 hanh vi biéu thi su gia nhap t6 chic sau khi nhan thire dugc muc
dich cua t6 chic 13 1at @6 chinh quyén nhan dan, xo& bé ché ¢6 XHCN. Biéu
hién cu thé cua hanh vi hoat dong tham gia t6 chic nham lat 6 chinh quyén
nhan dan rat da dang, phong phti nhu: Nhan 16i tham gia to chic bang miéng
hodc van ban nhu viét don, cam doan xin gia nhap to chac nham lap d6 chinh
quyén nhan dan; Ghi tén tham gia vao t6 chuc; Hoat dong pham toi theo sy phan
cbng chi dao cua to chuc.

Khi phan biét voi t6i pha hoai chinh sach doan két, hanh vi khach
quan cua hai toi nay c6 sy giao thoa nhat dinh. Toi hoat dong nham lat d6
chinh quyén nhéan dan thuc chat 1a hanh vi tap hop luc lugng, hinh thanh céc
t6 chirc phan dong nham lat 6 chinh quyén nhéan dan. Cac hanh vi d6 déu gay
pha hoai khéi dai doan két toan dan toc, gay ton hai nghiém trong véi uy tin
va vi thé cua nudc ta trén truong qudc té, tao thoi co dé cong khai hoa, hop
phap hoa cac to6 chuc phan dong, quoc té hoa cong viéc noi bo. Xét vé tinh
chat, mic d6 nguy hiém cua hanh vi thi t6i hoat dong nham lat do chinh
quyén nhan dan cd tinh chat va mac d6 nguy hiém cao hon so véi véi toi pha
hoai chinh sach doan két, xAm hai tryc tiép téi sy ton vong cua ché do XHCN.
Cung véi do, toi hoat dong nham 14t @6 chinh quyén nhan dan ludn duoc tién
hanh dudi hinh thic ddong pham. Do d6, khung hinh phat d6i véi toi hoat
do6ng nham chéng chinh quyén nhan din cao hon so voi toi pha hoai chinh
sach doan két.

1.1.2.2. Phan biét téi pha hoai chinh sach dodn két véi téi tuyén tuyén

chéng nha nuwéc Cong hoa x& héi chi nghia Viét Nam
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Toi tuyén tuyén chéng nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
dugc quy dinh tai Diéu 88 BLHS nam 1999, bao gdm céc hanh vi:

Tha nhat, tuy@n truyén xuyén tac, phi bang chinh quyén nhan dan.
Day 1a hanh vi hanh vi bién soan, in 4n, phéat hanh, cit gii, tan phét sach, béo,
to roi, biéu ngi, pano, ap phich, tranh anh,.. hoic bang 1oi n6i, viéc 1am
truyén béa nhiing tu twdng phan dong, cb tinh 1am sai Iéch duong 16i, chinh
sach cua Pang va Nha nudc, gieo rac su nghi ngo, bat man ddi véi ché do,
Xuyén tac, bdi nho ché do XHCN.

Thi hai, tuy@n truyén nhitng luan diéu chién tranh tam ly, phao tin,
bia dit, gdy hoang mang trong nhan dan. Pay 1a hanh vi bién soan, in an,
phat hanh, cat git, tan phat sach, béo, to roi, biéu ngit, pano, ap phich,
tranh anh,.. c6 ndi dung xuyén tac lich st, kich dong kéu goi tién hanh cac
hoat dong chong Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam hoic cac hanh vi
khéc tac dong dén tu twong, tam i bang tha doan xuyén tac, kich dong gay
ra sy lo lang, hoang mang trong quan ching nhan. Chang han: Tuyén
truyén luan diéu kich dong nhan dan biéu tinh khi TQ tién hanh dit gian
khoan HDO981,...

Thu ba, 1am ra, tang trit, luu hanh cac tai liéu, van hoa pham c6 noi
dung chéng Nha nuéc Cong hdoa XHCN Viét Nam. Pay 1a mot chudi cac hoat
dong tuyén tuyén cac tai liéu, van hoa pham cé noi dung chéng Nha nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam.

Dé thuc hién cac hanh vi khach quan cua toi tuyén truyén chéng nha
nudéc Cong hoa XHCN Viét Nam, ngudi pham téi thuong s dung cac hinh
thic tuyén truyén: tuy@n truyén miéng, tuyén truyén qua phuong tién thdng
tin dai chling, tan phét tai liéu tuyén truyén chong Nha nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam.
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Hanh vi tuyén truyén chéng Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam
ludn chia dung su pha hoai khéi dai doan két toan dan toc, doan két qubc té.
Khi phan biét hanh vi khach quan cua hai loai toi pham nay phai dugc dat
trong 4m muu va hoat dong cua céc thé lyc thu dich va cac d6i twong phan
dong. Trong chién luge “dién bién hoa binh”, cac thé luc thu dich xac dinh
pha hoai tu twong 1a khau dot pha voi ¥ nghia quyét dinh toan bo chién lugc.
Trong cac budc tién hanh, budc dau ching sé tién hanh cac hoat dong tuyén
truyén nham tao ra cac khuynh huéng, trao luu déi lap véi Pang va Nha
nudc. Pay dugc xem xét 14 hanh vi tuyén truyén chong Nha nuéc Cong hoa
XHCN Viét Nam. Budc thtr hai, trén co s cac khuynh huéng, trao luu doi
lap d6 hinh thanh cac nhom ngudi, cac to chuc dbi 1ap, mau thuan véi Pang,
Nha nuéc. Pay 1a thuc chat 1a hanh vi pha hoai chinh sach doan két. Do do,
doi hoi trong qué trinh phan tich, danh gia hanh vi can dam bao khach quan,
toan dién va co tinh lich sir cu thé.

1.1.2.3. Phan biét tgi pha hoai chinh sich doan két véi téi pha réi an ninh

Toi pha rdi an ninh duoc quy dinh tai Piéu 89 BLHS nam 1999, bao
gom cac hanh vi khéac quan sau:

Thu nhat, kich dong, 16i kéo, tu tap nhiéu ngudi phé roi an ninh. Pay
1a hanh vi 1am cho trat ty an ninh & dia phuong trd nén cang thang bang cac
thua doan kich dong, 10i kéo, ru ré, mua chudc, tap trung dong nguoi tai cac
dia diém nhu noi cong cong, tru sé co quan Pang, chinh quyén, don vi vii
trang nhan dan dé thuc hién nhitng hanh vi gay x&o tron, khé khin cho chinh
quyén dia phuong trong viéc bao dam ANTT.

Tha hai, chdng nguoi thi hanh c¢éng vu 1a hanh vi dung vii lyc, de doa
dung vii luc hoic bang cac thu doan khéac can tra nguoi thi hanh cong vy thuc

hién cdng vu caa ho hoac ép budc ho thuc hién hanh vi trai phap luat.

21



Thi ba, can tré hoat dong cta cac co quan Nha nuéc, t chic xa hoi 1a
hanh vi tap trung déng ngudi tai tru s co quan Pang, chinh quyén, don vi vil
trang nhan dan hoac thuc hién cac hanh vi khac khong cho cac co quan Nha
nuéc, to chic x4 hoi thuc hién cong viéc.

Trong thuc té, hanh vi “kich dong, 16i kéo, tu tap nhiéu ngudi phé roi
an ninh” thyc chat 1a pha hoai chinh sach doan két nhung ¢ mac do cao khi
chia r& dat toi mac do nhat dinh. Xét vé tinh chat va mic 6 nguy hiém cho
x& hoi thi hanh vi khach quan cua toi pha réi an ninh nguy hiém hon so vai toi
pha hoai chinh sach doan két.

1.2. Lich sir 1ap phap hinh sy Viét Nam vé toi pha hoai chinh sach
doan két dén truoc khi ban hanh Bg luat hinh su niim 1999

1.2.1. Giai doan tir sau Cach mang thdng 8 nim 1945 dén truwéc khi
ban hanh B¢ lugt hinh su nam 1985

1.2.1.1. Giai doan tir nam 1945 dén 1960

Thang loi cuia Cach mang Thang Tam nim 1945 d3 xda bo ché do
thudc dia ntra phong kién, thanh l1ap Nha nudc Viét Nam dan chia cong hoa,
mao ra mot ky nguyén méi cho dan toc - ky nguyén doc lap, tu do. Va ciing tur
day lich st dan tdc da budc sang mot trang méi: gitr vitng nén doc 1ap non tré,
xay dung chinh quyén mai, bao vé thanh qua caa cach mang, 1am tién dé cho
thang loi caa hai cudc khang chién chéng ngoai xam sau nay. Khi nhan xét vé
giai doan nay c6 thé ndi van ménh dan toc nhu “ngan can treo s¢i toc”. Bén
canh nhitng thuan loi nhu: Pang ta gianh duoc chinh quyén, luc luong vii
trang dan duoc cung co, tang cudng, mat tran doan két dan toc ngay cang phat
trién va mo rong thi chinh quyén cach mang non tré va dan toc ta gap phai vo
van kho khian, thach thirc: nan d6i, nan dbt hoang hanh va dic biét 1 cac thé
luc dé qudc, phan dong bao vay va chéng pha hét stc quyét liet. G mién Bac,

20 van quan Tudng voi danh nghia 13 quan dong minh vao giai giap vii khi
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quan doi Nhat tran vao nuée ta, am muu “diét Cong, cam H6”. O mién Nam,
hon 1 van quén Anh kéo vao vai khoang 3,5 van quan Phap véi &m muu xam
luge nude ta mot 1an nita. Cung véi do, trén dit nude ta van con hon 6 van
quan phat xit Nhat. Loi dung vong vay dé qudc, bon phan dong trong nuéc
noi 1én, ngoai nudc kéo vao tién hanh gay réi, pha hoai nhu t6 chuc Viét Nam
qudc dan dang va Viét Nam cach mang dang. Trude am muu tham doc cua ké
th, nhiém vu hang dau caa cach mang 1a sir dung moi luc lwong, bién phap va
hinh thire ddu tranh dé bao vé chinh quyén cach mang, chéng lai nhitng &m
muu den ti cia ké thu bén trong va thé luc dé qubc, ddy manh cong cudc
khang chién gianh doc lap, thdng nhat dan toc, trong d6 luat hinh sy 1a mot
cong cu dac lyc nham tran ap cac phan tir phan cach mang. Mac du trong thoi
ky nay, PLHS quy dinh con tan mat, thiéu théng nhat nhung toi pha hoai
chinh sach doan két da dugc quy dinh cu thé trong céc vin ban PLHS nudc ta.

Nam 1953, tinh hinh va nhiém vu cu thé cia cach mang c6 nhiing thay
d6i nhat dinh, ca nudc dang trong giai doan déc toan luc pha v& ké hoach
Navarre. Trén co so tong két, rat kinh nghiém thuc tién dau tranh chéng bon
phan cach mang, Nha nudc ta di ban hanh Sac lénh 133/SL ngay 20/01/1953
ctia Chu tich nuéc Viét Nam dan chu cong hoa vé tring tri cac loai viét gian
va phan dong. Trong d6, lan dau tién toi pha hoai chinh sach doan két dugc
quy dinh trong mét vin ban phép luat, thé hién mot budc tién vuot bac trong ky
thuat 1ap phap cua nha nudc ta.

“Piéu 12. Ké nao vi myc dich phan qudc, gay hiém khich dé pha hoai
su doan két khang chién cua cac dan toc trong nudc, cac tang Iop nhan dan,
cac ton gido, cac dang phai va doan thé dan chu, chia ré nhan dan vai Chinh
pha, chia ré nhan dan Viét Nam véi nhan dan cac nudc ban Mién, Lao, pha
hoai tinh hitu nghi gita nhan dan Viét Nam véi nhan dan Lién X6, Trung

Quéc va cac nudc dan chu nhan dan khéc, sé bi phat ti tir 10 nam tré xubng.
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Néu toi trang nang, sé bi phat t0 tir 10 nam dén chung than, hoic sé& bi xir tur
hinh” [33, tr.96].

Piéu 12 tai Sac lénh 133/SL d3 phan anh day du diac diém lich sir cua
dan toc va thé gisi, véi viéc mo ta hanh vi 1a “gay hiém khich dé pha hoai su
doan két khang chién” va phan anh chinh sach ddi ngoai can dugc bao vé cua
nudc ta trong thoi ky ndy 1a quan hé d6i ngoai véi cac nudc: Mién, Lao, Lién
X0, Trung Qudc va cac nude dan chi nhan dan khéac. Cung véi d6, dau hiéu
muc dich cling dugc xac dinh 1a “phéan quéc”. Muc dich nay la hoan toan
dung dan boi doi tugng pham toi 1a cac loai Viét gian va phan dong. Trong
thoi ky tat ca cac ngudn luc cia dan toc dang duoc huy dong, tap trung vao
cudc khang chién vé quéc vi dai thi bat ctr hanh vi nao di nguoc lai loi ich cua
dan toc déu la phan quéc.

Cung voi do, khi dit trong tong thé Sac 1énh 133/SL, cac nha l1am luat
hinh thanh nguyén tac phan hda trach nhiém hinh sy tai Diéu 2: "Nghiém tri
bon chi muu, cAm dau, bon ngoan cd, khoan hong ddi véi nhitng nguoi bi lira
phinh, bi ép budc, 1am dudng” va nguyén tic tuong tu tai Piéu 18: “Ké nao
pham tdi phan qudc khac ma chua quy dinh trong Sac Iénh nay, sé chiéu theo
toi twong tu ma xét xu”.

Ngoai Sac lénh 133/SL, trong giai doan khang chién chéng thuc dan
Phap xam lugc, coOn ¢ hang loat vin ban PLHS khac dugc ban hanh nham
dap tng doi hoi khach quan cua Cach mang Viét Nam, thé hién thai do kién
quyét tring tri hanh vi pha hoai khéi dai doan két toan dan toc nhu: Diéu 5
Sic lénh s6 151/ SL ngay 12/4/1953 quy dinh néu dia chit ndo ma "bia dit tin
bay dé gay du luan chéng Chinh phu, chdng phap luat" hoic "ding thu doan
gy xung dot trong noi bo ndng dan, 1am ton hai dén sy doan két cia nhén
dan" thi "s& bi phat t0 tir 03 ndm dén 10 nam, phai bdi thuong thiét hai cho

ndng dan va bi tich thu mot phan hay tat ca tai san"; hay ngay 14/6/1955, Nha

24



nude ta da ban hanh Sic Iénh s6 234/SL vé Chinh sach ton gido. Piéu 7 cua
Sic lénh quy dinh: "Phap luat s& tring tri nhitng ké muon danh nghia tén giao
dé phé hoai hoa binh, théng nhat, doc 1ap, dan chu, tuyén truyén chién tranh,
pha hoai doan két, ngan trd tin d6 1am nghia vu cdng dan, xdm pham d&én tu
do tin ngudng va tu do tu twdng cia nguoi khac, hoac lam nhiing viéc khac
trai phap luat".

Qua nghién ctru ciac van ban PLHS giai doan nay, ching ta cd thé
thay: PLHS da phan anh day du tinh chat caa cudc khéng chién chong thuc
dan Phap, khi ma chinh quyén cach mang con non tré va phai doi mat vai vo
van kho khian, thach thtre. Tuy nhién, vuot qua nhiing han ché cua thoi dai,
lan dau tién toi pha hoai chinh sach doan két duoc quy dinh cu thé, 1a diu
méc quan trong trong lich sir 1ap phéap hinh su nuéc nha.

1.2.1.2. Giai doan tir nam 1960 dén nam 1975

Sau nam 1954, dat nudc ta tam chia lam hai mién. Mién Bac tién Ién
CNXH, bt tay vao xay dung co so kinh té, ki thuat, 1a hau phuong dé mién
Nam tiép tuc dau tranh thuc hién nhiém vu cach mang dan toc dan chu, tién
tGi thong nhat nuéc nha. V6i am muu bién mién Nam Viét Nam thanh “tién
d6n chéng Cong”, My di tirng budc can thiép théng qua cac chién lugc: chién
tranh don phuong 1ay vién trg vé kinh té, quan su la chu yéu, chién tranh dic
biét, chién tranh cuc bo va Viét Nam hoa chién tranh véi su tham chién truc
tiép caa linh M. Cudc khang chién kién qudc caa dan toc ta trd nén gay go
va quyét liét.

Trudc nhiing thay ddi cua tinh hinh va nhiém vu trong giai doan cach
mang méi, vao thoi diém quyét liét ciia cudc khang chién chéng dé quéc My
xam luge, ngay 30/10/1967, Uy ban Thuong vu Qudc hdi nude Viét Nam dan
chu cong hoa da thong qua Phap 1€nh trung tri cac to1 phan cach mang. Sy ra

doi ctia Phap 1énh c6 ¥ nghia v6 cing quan trong trong doi song phap luat
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nudc nha, 14 cong cu sic bén dé ting cudng chuyén chinh d6i véi ké thu cua
dan tdc. Phap Iénh da hinh thanh khai niém vé toi phan cach mang la “t0i
chéng lai T6 qubc, chéng lai chinh quyén dan cha nhan dan, pha hoai cong
cudc cai tao XHCN va xdy dung CNXH, pha hoai quéc phong, phé hoai su
nghiép chong M¥, ctru nudc, bao vé mién Bac, giai phong mién Nam, thuc
hién théng nhét nude nha”. Trong Phap 1€nh, hanh vi pha hoai khdi dai doan
két toan dan toc, doan két qué)c té duoc quy dinh cu thé véi tén goi Toi pha
hoai khoi doan két toan dan.

“Bjiéu 12. Toi pha hoai khoi doan két toan dan

Ké nao vi muc dich phan cach mang ma tuyén truyén, to chirc hodc co
nhitng hanh dong khac nham:

1. Pha hoai khéi doan két va théng nhat dan toc, gy hiém khich va
chia r€ trong nhan dan, trong cac luc lugng vii trang nhan dan, chia r& Mat
tran T6 qudc Viét Nam, chia & nhan dan véi chinh quyén, chia r& nhan dan
voi lyc lugng vii trang nhan dan, chia ré luc lugng vii trang nhan dan voi co
quan Nha nudc;

2. Pha hoai chinh sach dan toc, gy han thu, xich mich giita cac dan
toc anh em cung sdng chung trén dat nudc Viét Nam;

3. Pha hoai chinh sach ton gido, gay chia ré gitra cac ton gido, chia ré
gilta nguoi theo ton gido véi nguoi khong theo ton gido, chia ré€ gitra cac tin
d6 ton gido voi chinh quyén; loi dung tin ngudng xam pham dén quyén tu do
dan chil cta tin d0, can tré ho 1am nghia vu cong dan hoic tham gia cac doan
thé nhan dan, cac hop tac xa, cac td chirc quan su, kinh té, van hoa va xa hoi;

Thi bi phat ti tir 5 nim dén 15 nam” [33, tr.125]

Toi phé hoai khéi doan két toan dan ctia Phap 1énh di co nhiing budc
phat trién hon so véi quy dinh tai Piéu 12 cua Sic lénh 133/SL ngay
20/1/1953 ca vé ndi dung lan hinh thac. Toi pham da duoc dat tiéu dé vé toi
danh véi céc khung hinh phat twong tng, dugc md ta cu thé, chit ché. Chinh
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sach hinh su ddi véi t6i pham nay dugc phan anh trong Phéap 1énh mot céch rd
rang, toan dién. Cung voi @6, do su thay dbi vé diéu kién lich sir nén hanh vi
pha hoai chinh sach doan két quéc té khong dugc phan anh trong diéu luat.

Khi nghién ctu vé t0i pha hoai khdi doan két toan dan, dat trong moi
quan hé tong thé véi cac quy dinh trong Phap 1énh, ngoai nguyén tic tuong tu,
nguyén tic phan hoa trach nhiém hinh sy, Phap 1énh con quy dinh thém nguyén
tac hoi t6 tai Didu 22 “Nhimg t0i phan cach mang dd pham trudc ngdy cong bd
Phap 1énh nay, nhung chua bi xét xur, thi xét xir theo Phép 1énh nay” va hinh
phat d& duoc giam so voi thoi ky trude voi mire hinh phat ti cao nhat 14 15 nam.

1.2.1.3. Giai doan tir nam 1975 dén trueéc khi ban hanh Bg lugt hinh
S nam 1985

V6i dai thing mia xuan nam 1975, cudc khang chién chéng My cau
nuéc caa nhan dan Viét Nam da két thic thing loi. Pay 1a mot trong nhing
chién thang lich sir oanh liét nhat, 13y lirng nhat caa dan toc Viét Nam mo ra
ky nguyén méi: ky nguyén ca nuéc doc 1ap, théng nhat cing di 1én CNXH.
Do d6, PLHS ciing c6 nhitng thay d6i méi vé nhiém vu dé ph hop véi tinh
hinh m&i. Nham bao vé chinh quyén cach mang, biao dam ANQG va
TTATXH & mién Nam sau ngay giai phong, ngay 15/3/1976, Hoi dong Chinh
phu Cach mang 1am thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam dd ban hanh Séc luat
s6 03/SL-76 quy dinh cac toi pham va hinh phat trong céc toi phan cach mang
duoc ghi nhan mot cach van tat tai Diéu 3.

“Piéu 3. Toi phan cach mang

Toi phan cach mang 14 toi chdng lai T6 quéc, pha hoai doc lap, chu
quyén, thong nhét va toan ven lanh tho, pha hoai quéc phong, pha hoai cudc
cach mang dan toc dan chu nhan dan va sy nghiép xay dung CNXH.

a) Pham toi phan quéc hoic 4m muu 14t d6 chanh quyén thi bi phat to
20 nam, tu chung than hoac bi xu tir hinh.

b) Pham toi gian diép thi bi phat ti tir 5 naim dén 12 nam. Truong hop
nghiém trong, thi bi phat ti dén 20 nam, tu chung than hozc bi xtr tir hinh.
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¢) Vi muc dich phan cach mang ma phé hoai khéi doan két va thong
nhat dan toc, pha hoai quéc phong, pha hoai trat tu, an ninh, phé hoai kinh té,
tai chanh, van hoa va xa hoi thi bi phat t0 tr 5 nim dén 10 nim. Truong hop
nghiém trong, thi bi phat t ¢én 20 nim, tu chung than hozc bi xtr tir hinh.

d) Pham toi ¢6 Y tuyén truyén xuyén tac nham lung lac tinh than, gay
hoang mang réi loan, chéng chanh quyén cach mang, pha hoai ché d¢, thi bj
phat t0 tr 2 nim dén 10 nam.

d) Biét rd la phan tar phan cach mang ma che giau thi bj phat tu tir 1
dén 7 nam” [33, tr.186]

Theo huéng dan cia Thong tu sé 03-BTP/TT cta Bo tu phap Chinh
phu Cach mang 1am thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam thi toi pha hoai chinh
sach doan két thuoc khoan 3. Qua nghién cau Sac luat s6 03/SL/76 co thé
thay Sac luat Ia sy ké thira ki thuat 1ap phap hinh su trong Phap I1énh tring tri
cac toi phan cach mang nam 1967, nhung da co su sang tao cho phu hop vai
diéu kién va hoan canh caa ving méi giai phong. Do tinh chat cap béach cua
cudc dau tranh chdng bon phan cach mang, quy dinh trong Sac luat mang tinh
khai quat cao. Ngoai ra, Sac Iénh con quy dinh thém nhiing cin cir dé quyét
dinh hinh phat mot cach nghiém minh, trong d6, dang cha y la can ctr “luong
tri cach mang”. Py 1a cin cr quan trong dam bao sy ¢éng bang, cong ly cach
mang, su khoan dung, nhan dao XHCN.

Qua phén tich lich st lap phap hinh sy quy dinh t6i ph& hoai chinh
sach doan két tir ndm 1945 dén nam 1985 cho thay, PLHS Viét Nam khong
ngiing phét trién, timg budc hoan thién, bam sat cac yéu cau, nhiém vu cua
cach mang. Toi pha hoai chinh sach doan két timg budc dugc bod sung, sta
d6i, phan &nh su phat trién trong chinh sach hinh sy cua Pang va Nha nudc
ta. Mac du, trong cac giai doan cach mang khac nhau, tén goi cua toi pha hoai
chinh sach doan két c6 su khac biét nhung vé co ban noi dung phap Iy duoc
dam bao véi quan diém nhat quan cia Pang va Nha nudc 1a nghiém tri cac
hanh vi pha hoai khdi dai doan két toan dan toc, doan két quéc té.
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1.2.2. Téi pha hogi chinh sdch doan két trong B lugt hinh su nim 1985

Tir nhitng nam dau caa thap ky 80, dic biét 1a tir nam 1985, 1an song
cai cach, cai t6 o cac nudec XHCN va sau d6 1a sy khang hoang ¢ Lién X6 va
cac nudc Pong Au da anh hudng sau sic ti cach mang nude ta. Cung véi do,
cac thé luc thu dich dimg dau 1a My day manh chién lugc “dién bién hoa
binh” v6i 4m muu “gieo mam tu do sau k& nat tAm man sat”. Tinh hinh trong
nudc ciing Xuat hién nhiéu van dé phuc tap, nén kinh té cham phat trién, doi
séng nhan dan gap nhiéu kho khan, ca nudc lai phai tiép tuc cudc chién tranh
bao vé bién gigi Tay - Nam va bién giéi phia Bac. Trudc tinh hinh d6, dé dam
bao ANTT, BLHS niam 1985 dwgc ban hanh nhim thay thé cac vin ban
PLHS d4 ban hanh trudc d6, danh dau budc tién Ion trong hoat dong lap phap
hinh su ciia Nha nudc ta, thé hién sy phat trién lién tuc, ké thira kinh nghiém
quy bau cua nhiéu nim phat trién PLHS, tiép thu nhing gia tri tinh hoa lap
phap cua cac nuoc XHCN.

T6i pha hoai chinh sach doan két 1a mot trong nhiing toi dugc quy
dinh trong nhom cac toi dac biét nguy hiém xam pham ANQG (muc A)

“Pjiéu 81. Toi phé hoai chinh sach doan két

1. Ngudi ndo c6 mot trong nhitng hanh vi sau ddy nham chéng chinh
quyén nhan dan thi bi phat td tir ndm nam dén muoi lam nam:

a. Gay chia r& gitra cac tang I6p nhan dan, giita nhan dan vai luc
lwong vii trang, v&i chinh quyén nhan dan, véi cac té chic xa hoi;

b. Gay han thu, miét thi, chia ré dan toc, xam pham quyén binh dang
trong cong dong cac dan toc Viét Nam.

c. Gay chia ré nguoi theo ton giao vai nguoi khong theo ton giao, chia
ré cac tin d6 tén gido véi chinh quyén nhan dan, cé4c to chic xa hoi;

d. Pha hoai viéc thyc hién chinh sach doan két qudc té.
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2. Pham 161 trong truong hop it nghiém trong thi bi phat tu tir hai nam
dén bay nam” [23, tr.52].

So Vvéi cac van ban phap luat thoi ky trude, diéu luat da cd sy phat
trién vuot bac ca vé noi dung va ky thuat 1ap phap, 1a su duc rat, tong hop
kinh nghiém cta nhiéu nam dau tranh, phong chdng téi pham. Cac hanh vi
dugc mo ta cu thé, chi tiét, rd rang, tao diéu kién thuan loi cho viéc &p dung

phap luat trong xu ly cac hanh vi pham toi.

Két luan Chuong 1

Chuong 1 di trinh bay nhiing nhan thic co ban vé toi pha hoai chinh
sach doan két nhu: khai niém, lich sur 1ap phap hinh su Viét Nam va tiéu biéu
t6i pha hoai chinh sach doan két trong PLHS mot sé quéc gia trén thé gidi.
Toi pha hoai chinh sach doan két 14 mot trong nhiing toi duoc quy dinh tir kha
som trong PLHS, thé hién quan diém théng nhat, xuyén xudt moi thoi ky cach
mang cua Pang va Nha nudc ta 1a nghiém tri dbi véi moi hanh vi gay chia ré
khdi dai doan két toan dan toc, doan két qudc té. Qua ting thoi ky cach mang,
t6i pha hoai chinh sach doan két duoc ké thira, phat trién lién tuc, véi nhiing
budc truang thanh ca vé ki thuat 1ap phéap 13n noi dung diéu luat. Cing voi
d6, qua nghién cttu PLHS mot s6 qudc gia gop phan mé rong nhan thic, tao
diéu kién dé tiép thu kinh nghiém quéc té, nang cao hiéu qua hoat dong lap
phap va ap dung phap luat vao thuc tién. Hé thdng kién thuc khoa hoc duoc
trinh bay & chuong 1 1a tién dé, co s& cho nhitng nghién ctu, danh gia khach
quan vé quy dinh va thuc trang ap dung cac quy dinh cua PLHS vé toi pha

hoai chinh sach doan két tai chuong 2.
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Chuong 2
QUY PINH CUA PHAP LUAT HINH SU HIEN HANH VE TOI
PHA HOAI CHINH SACH POAN KET VA THUC TIEN AP DUNG

2.1. Quy dinh céia phap luit hinh sw hién hanh vé tdi pha hoai
chinh sach doan két

Budc sang nhimg nam 90 cua thé ky XX, tinh hinh thé gisi va trong
nuéc co nhitng bién dong sau sac, dac biét 1a sy sup d6 va tan ra caa Lién X6
va cac nuéc XHCN & Pong Au. Cung véi d6, cac thé luc thu dich ting cuong
thuc hién chién lugc “dién bién hoa binh”, kich dong da nguyén, da dang,
truyén ba van hoa pham ddi truy, tap hop luc luong nham xéa bo sy 1anh dao
cia Pang. Truéc nhitng bién dong d6, BLHS niam 1999 ra doi (ngay
21/12/1999), thay thé cho BLHS nim 1985, 1a sy chinh stra, bo sung cho phu
hop v&i tinh hinh méi. Toi pha hoai chinh sach doan két dugc quy dinh tai
Diéu 87 BLHS niim 1999.

“1. Ngudi ndo ¢ mot trong nhimg hanh vi sau ddy nham chdong chinh
quyén nhan dan, thi bj phat t0 tir nim nim dén muoi ldm nam:

a. Gay chia ré gitra cac tang I6p nhan dan, giita nhan dan vai luc
luong vil trang, véi chinh quyén nhan dan, vai céc to chie xa hoi;

b. Gay han tho, ky thi, chia ré dan toc, xam pham quyén binh dang
trong cong dong cac dan toc Viet Nam;

c. Gay chia ré nguoi theo ton giao vai nguoi khéng theo ton giao, chia
ré cac tin d6 tén gido vai chinh quyén nhan dan, cac té chac x& hoi;

d. Pha hoai viéc thyc hién chinh sach doan két qudc té.

2. Pham t6i trong truong hop it nghiém trong thi bi phat tir hai nam
dén bay nam. [24, tr.80]

So vé6i Diéu 81 BLHS nam 1985, Biéu 87 BLHS nam 1999 chi sua
do6i tir "miét thi" thuoc diém b khoan 1 thanh "ky thi" cho phi hop vai quy
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dinh tai khoan Diéu 5 Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét Nam nam 1992:
“Cac dan toc binh dang, doan két, ton trong va giup nhau cung phat trién;
nghiém cam moi hanh vi ky thi, chia r& dan toc".

Diéu luat dugc chia 1am hai khoan cu thé véi nhitng mutc hinh phat tu
kh&c biét phan anh tinh chat va mac d6 nguy hiém caa hanh vi pham toi. Tai
khoan 1: Phat tU tir ndm nam dén mudi 1am nam ap dung ddi voi ngudi pham
t6i thuc hién mot trong 4 nhém hanh vi dugc quy dinh tai diém a, diém b,
diém c, diém d Diéu 87 caa BLHS.

Xuyén sudt trong mo ta cia diéu luat 1a hanh vi “gay chia r&”. “Gay
chia r&” co nghia trai véi “doan két”, 1a tao ra mau thuan. “Gay chia r&” 1a
hanh vi phan anh cu thé muc dich huéng téi, hau qua truc tiép mong muébn
cua nguoi thuc hién hanh vi la tao ra chia ré. Viéc thuc hién hanh vi “gay chia
r&” khong phai 1a mot hanh vi cu thé ma duoc phan anh théng qua céc hanh vi
cu thé khac nhu tuyén truyén, kich dong, tung tin, bia dat... Pdi vai tung
nhom dbi twong khac nhau thi viéc thuc hién hanh vi khac nhau.

Cung véi @6, nguoi pham toi hanh vi huéng téi nhimg nhom dbi
twong nhat dinh duoc nha 1am luat md ta, phan chia theo timg diém tai khoan
1. Bé tién hanh pha v& khdi dai doan két toan dan toc, hanh vi pham toi
huéng téi sy tac dong doi véi sé6 dong quan chiing nhan dan cin cir vao thanh
phan dan toc, tén gido, qudc tich va cac van dé bic xac nay sinh trong xa hoi
tac dong ti tam tu, tinh cam caa quan chang.

Vé ban chat, cac quy dinh cua diéu luat mo ta theo huéng cac quan hé
doan két bi xam hai hodc de doa xam hai, v&i d6i twong 1a chinh sach doan
két toan dan, chinh sach doan két dan toc, chinh sach doan két ton gido. Pay
duoc xem 1& nhitng ndi dung cdt 18i cua chinh sach dai doan két toan dan toc

cua Pang va nha nudc ta.
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Diém a khoan 1 “Gay chia ré& giira cac tang 16p nhan dan, giira nhan
dan véi luc luong vil trang, véi chinh quyén nhan dan, véi céc to chirc xa hoi”
bao ham cé&c hanh vi cu thé 1a gay chia ré& gitta cac tang I6p nhan dan; gay
chia r& gitra nhan dan vaéi luc lugng v trang; gay chia ré gitta nhan dan vaéi
chinh quyén nhan dan va gy chia ré nhan dan véi cac t6 chic x& hoi. Céac
hanh vi nay huéng téi cdc mdi quan hé x& hoi cu thé khac nhau nhung cing
hudng toi muc tiéu 1 tao ra mau thuan, bat dong.

Gay chia ré giira c4c tang 16p nhan dan 13 hanh vi tao ra hiém khich,
khoét sau cac mau thuan trong noi bo céc tang 16p nhan dan. Hoat dong nay
duoc tién hanh bang nhiéu tha doan khac nhau nhu khoi lai cic hiém khich
cti, tao ra nhirng thong tin sai léch...

Gay chia ré giita nhan dan véi lyc lugng vii trang, véi chinh quyén
nhan dan, vai céc to chac xa hoi 1a hanh vi tao hiém khich, mau thuin giita
nhan dan vai luc luong Quan doi nhan dan, Céng an nhan dan, Dan quéan tu
vé, nha nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam, cac to chuc xa hoi. Can
lwu ¥ rang, hanh vi gay chia ré nay huéng toi ddi tuong cu thé 1a nhan dan
nham tao ra khoang céch, sy nghi ky ddi véi cac co quan, to chic, ca nhan co
vai tro quan trong trong hé thong chinh tri. Ttr d0, tao ra stic y, su phan khang
trong viéc thuc thi cac duong 16i, chinh sach, sy kho khin trong dam bao
ANTT.

Piém b khoan 1 “Gay han thl, ky thi, chia ré dan toc, xd&m pham
quyén binh ding trong cong dong cac dan toc Viét Nam” 1 hanh vi xam hai
hoic de doa xam hai téi chinh sach doan két dan toc. Hanh vi nay dugc biéu
bo thong qua cac cap do khéac nhau vai ting tang, nac, khia canh cu thé phan
anh tinh chat nguy hiém.

Gay han thd 1a hanh vi tao ra, thic day cdc mdi cam han, su thu dich

giita cac dan toc. Hanh vi nay thuong duoc tién hanh thdng qua viéc loi dung
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cac bién cb trong lich str dé khoi lai mau thuan, tao ra nhitng mau thuin méi
gitra cac dan toc.

Gay ky thi 1a hanh vi su phan biét c6 tinh cuc doan gitra dan toc nay
vudi dan toc khac dua trén nhimg dic diém hoidc wu thé cua dan toc minh. Ky
thi hudng téi su khinh miét, coi thuong va cac hanh dong co tinh cuc doan
khac. Hanh vi ky thi duoc tién hanh thdng qua ct chi, 161 noi, thai do, anh
mat... xam hai toi pham gié cua dan toc khac.

Gay chia ré dan toc 1a hanh vi tao ra, khoét sau cac mau thuan giira
cac dan toc. Gay chia ré co thé duoc tién hanh théng qua cac hanh vi cu thé
hoac nhém hanh vi cu thé véi tuyén truyén, kich dong, ly khai. ..

Hanh vi xdm pham quyén binh dang trong cong dong cac dan toc Viét
Nam 1a cac hanh vi huéng téi pha v& su binh dang, doan két giira cac dan toc
nhu quyén dugc ang cir, quyén bau cir... hanh vi xdm pham quyén binh dang
la mot dang hanh vi nham tach biét mot hodc mot vai dan toc ra khoi cong
ddng cac dan toc Viét Nam.

Piém ¢ khoan 1 “Gay chia r& nguoi theo ton gido voi nguoi khéng
theo t6n gido, chia ré cac tin do ton gido voi chinh quyén nhan dan, cac to
chtrc xa hoi” 13 cac hanh vi hudéng toi viéc pha hoai chinh sach doan két ton
giao. Boi twong bi xdm hai ciia nhém hanh vi nay huéng téi 1a nguoi theo ton
gido, tin do ton gido, cu thé:

Gay chia ré nguoi theo ton giao vai nguoi khong theo ton giao la hanh
vi tao mau thuin thdng qua viéc tan cong vao su khéc biét vé niém tin. Hoat
dong nay duoc tién hanh thong qua viéc loi dung gido 1y, gido diéu, gido luat
cac ton giao.

Gay chia ré cac tin do tén gido vai chinh quyén nhan dan, céc to chic

x4 hoi 12 hanh vi gdy mau thuan, pha v mdi lién két giira cac tin do ton giéo
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v6i nha nude va cac to chac xa hoi. Viéc pha va mbi lién két hudng téi sy thi
dich, chéng doi.

Diém d khoan 1 “Pha hoai viéc thuc hién chinh sach doan két quéc té&”
1a cac hanh vi hudng téi viéc pha hoai tinh doan két gitra nudce ta vai cac qudc
gia trén thé gidi, cac td chuc, ca nhan qudc té. Viéc pha hoai gay suy giam vi
thé nudc ta trén truong qudc té, 1am vao tinh trang bi bao vay, cd 1ap ca trén
phuong dién chinh tri, kinh té, van héa.

Nhom céc hanh vi nay thudc cau thanh co ban cua téi pha hoai chinh
sach doan két vai hinh phat t0 tir ndm nim dén mudi 1am nam. Pay 1a loai toi
pham rét nghiém trong, gy nguy hai rat Ién cho x& hoi. So sanh vai céc toi
pham xam pham ANQG khéac thi mac hinh phat cao nhat doi véi toi phéa hoai
chinh sach doan két 1a thap nhat.

Khoan 2 “Pham t6i trong trueong hop it nghiém trong thi bi phat tir hai
nam dén bay nam” 1a cau thanh giam nhe. Tuy nhién, hién nay chua c6 vin
ban quy dinh cu thé vé truong hop it nghiém trong trong toi pha hoai chinh
sach doan két. Trong thuc t& diu tranh phong chdng toi pham, co quan tién
hanh t6 tung thudng xac dinh truong hop it nghiém trong khi c6 tinh tiét sau:
nguoi pham toi tu thd, thanh khan khai béo, t6 giac ngudi ddng pham, 1ap
cong chudc toi, dn nan héi cai...

2.2. Thuc tién &4p dung cac quy dinh cia phap luat hinh sy vé toi
phéa hoai chinh siach doan két

2.2.1. Tinh hinh téi pham pha hoai chinh sdch doan két

Theo s liéu théng ké cua B Cong an thi tir nam 2000 dén nam 2016,
co quan an ninh diéu tra cac cap trén toan qudc da tién hanh khoi té, diéu tra
226 vu vai 905 bi can pham toi phé hoai chinh sach doan két. Tinh hinh toi
pha hoai chinh sach doan két tir nam 2000 dén 2016 dugc thé hién qua biéu
d6 2.1 sau day:
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Biéu dé 2.1: Tinh hinh téi pham pha hoai chinh sdch dodn két tir nam
2000 dén nam 2016 (Nguon: Bg Cong an)

Qua khao sat ciing cho thdy, ty 1& phan trim vé& s6 vy &n va sé bi can
pham toi pha hoai chinh sach doan két tir nam 2000 dén nam 2016 chiém ty Ié
cao nhat véi 226 vy, chiém ty 1& 44% s6 vy; 905 bi can chiém 52,1% sé bi can
trong nhom cac toi xam pham ANQG, dugc thé hién thong qua biéu d6 s6 2.2

va biéu do s6 2.3 sau day:

m Didu 79
m Didu 80
m Didu 82

Didu 83
m Didu 84
m Diéu 87
m Didu 88
m Didu 89
m Diéu 91

Biéu do 2.2: Ty |é phan tram (%) vé s6 vu &n pha hoai chinh sdch dodan
két tir nam 2000 dén nam 2016 (Nguon: B Cong an)
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m Didu79
m Diéu 80
m Diéu 82

Diéu 83
= Diéu 84
H Diéu 87
m Didu 88
H Diéu 89
= Diéu 91

Biéu do 2.3: Ty 1¢ phan tram (%) vé sé bi can phé hoai chinh sach dodn
két tir nam 2000 dén nam 2016 (Nguon: B Cong an)

Qua nghién ctiu cac vu &n pha hoai chinh sach doan két c6 thé rit ra
mot sé dic diém sau:

Tha nhit, ty 16 vu an, bi can cua t6i pha hoai chinh sach doan két
chiém cao hon so véi cac vu 4n xdm pham ANQG khéac. Khi xem xét, danh
gia tinh hinh toi pham pha hoai chinh sach doan két can nhin nhan trong tong
thé am muu va hoat dong cua cac thé luc thu dich va cac d6i twong phan
dong. Truge dién bién mau le, phic tap caa tinh hinh thé gigi, khu vuc va
trong nudc, Pang ta di chi & “Céc thé lyc thu dich van tiép tuc thuc hién am
muu “dién bién hoa binh” gay bao loan, lat dd, st dung chiéu bai “dan chu”,
“nhan quyén” hong lam thay d6i ché do chinh tri & nude ta” [11, tr.87]. Thuc
té ciing cho thay céc thé lyc thu dich va cac ddi twong phan dong day manh
cac hoat dong phé hoai chinh sach doan két voi phuong thuc, thit doan ngay
cang tinh vi, xao quyét. Tir nam 2000 dén nay, cac d6i tuong da gay ra hai su
kién chinh tri dac biét nghiém trong xay ra vao thang 02/2001 va thang
4/2004 tai dia ban céc tinh Tay Nguyén.
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Thi hai, voi dic thu 12 loai &n vé ANQG nén toi phé hoai chinh séch
doan két phan anh day du tinh hinh ANTT cua nudc ta. Tir nam 2000 t6i
2016, s6 vu va sd bi can pham toi pha hoai chinh sach doan két tang dot bién
sau hai vu bao loan nim 2001 va nim 2004, cao nhat 1a nam 2004 v&i 41 vy,
266 bi can va nam 2005 véi 47 vy, 183 bi can. Do cong tac phong ngua toi
pham cuta cac co quan chirc ning phat huy hiéu qua nén da toi pha hoai chinh
sach doan két nhanh chong giam vé sé vu va sé bi can. Nam 2016 c¢6 03 vy
vai 08 bi can.

Thu ba, dia ban xay ra cac vu an pha hoai chinh sach sach doan két
thuong tap trung vao dia ban céc tinh Tay Nguyén (gom 5 tinh: Gia Lai, Dak
Lik, Kon Tum, Pak Nong, Lam Ddng). Ty Nguyén 1a dia ban chién luoc vé
ANQG véi vi tri dia 1y dac biét quan trong, dugc coi la “ndéc nha ctia Pong
Duong”, ¢ tiém nang to 16n trong phét trién kinh té. Tuy nhién, day ciing 1a
dia ban tiém an nhiéu van dé phuc tap, thuong bi cac thé luc thu dich va
cac ddi twong phan dong loi dung thuc hién cac 4&m muu chdng pha bang,
Nha nuéc dac biét 1a van dé dan toc va van dé ton gido.

Tht tu, hoat dong pha hoai chinh sach doan két thuong duoc tién
hanh dudi hinh thite ddng pham. Do muc dich cua hoat dong 1a 14t d6 chinh
quyén nhan dan nén cac doi tugng pham toi luén cd y thic 16i kéo, tap hop
lyc lwong Mot cach dong dao. Cung véi do, thong qua cac mdi quan hé than
toc, dong toc, ngudi co uy tin... ma viéc 16i kéo, du dd, cudng ép dugc tién
hanh mot cach thuan loi. Pac diém nay ciling phan anh sy phuc tap trong qua
trinh diéu tra cac vu an pha hoai chinh sach doan két.

Tht niam, vé dic diém ddi tuong pham toi phé hoai chinh sach doan
két. Qua nghién ctiru 226 vy an pha hoai chinh sach doan két cho thay trong da
s6 bi cao pham toi phé4 hoai chinh sach doan két 1a nguoi dan toc thiéu sé,

cha yéu 1a cac tin d6 ton gido (dao Tin lanh va dao Thién Chua). Vé gidi tinh:
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trong s6 905 bi can pham toi pha hoai chinh sach doan két thi sé nam gidi
chiém ty 1& chu yéu, sé nir gisi it tham gia hoic c6 tham gia nhung vai tro
khong quan trong nén it bi truy t6. V& do tudi: trong s6 905 bi can, s6 nguoi ¢
d6 tudi tir 18 tudi dén 40 tudi 1a cha yéu.

Thir séu, hoat dong pham tdi pha hoai chinh sach doan két duoc thuc
hién véi thi doan tinh vi, xao quyét. Thuc tién 4p dung PLHS trong diéu tra
t6i pham trong nhitng nam vira qua cho thay, cac ddi tuong pham toi thuong
thuc hién vai thi doan tinh vi, xao quyét, loi dung vin dé “tu do”, “dan chu”,
“pnhan quyén”, “dan tdc”, “tén gido” dé tién hanh cac hoat dong pham toi.
Trong qua trinh hoat dong pham toi, cac ddi twong ludn tim cach moéc néi,
lien hé voi nudc ngodi, tao du luan va tim hau thuin vé tinh than, tai chinh tur
cac ca nhan, t6 chuc phan dong, cac thé lyc thu dich & nudc ngoai nham
chéng Pang, Nha nudc va thay d6i ché 6 XHCN & nudc ta.

2.2.2. Thuec trang &p dung cdc quy dinh cia phap ludt hinh s vé téi
pha hoai chinh sach doan két

Ap dung PLHS & mot hoat dong thuc tién phép 1y, 1a qua trinh nham
ca biét hoa nhitng quy pham PLHS vao cac truong hop cu thé doi voi nguoi
da thyuc hién hanh vi ma Nha nudc coi 1a téi pham, mang tinh té chic - quyén
lyc nha nude va duogc thuc hién theo mét trinh tu dac biét do phap luat té tung
hinh su quy dinh. Hoat dong nay nham vat chat héa nhimg quy dinh cua
PLHS, noi dung cuaa ap dung PLHS phu thudéc vao chinh PLHS. Mét cach
khai quat va don gian thi diéu d6 c6 nghia 1a PLHS quy dinh diéu gi thi viéc
ap dung PLHS s¢ ca biét hoa nhitng quy dinh do6 trong nhirng quan hé xa hoi
cu thé va cho céc chua thé cu thé. Khi duoc chuyén hda vao thuc té, viéc ap
dung PLHS ciing chinh 1a viéc chuyén héa hai noi dung vé t6i pham va hinh
phat vao cac trudng hop cu thé thanh hai noi dung tuwong tmg 1a dinh toi danh

va quyét dinh hinh phat.
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2.2.2.1. binh tgi danh

Dinh t6i danh 14 viéc cha thé 4p dung PLHS xac dinh hanh vi nguy
hiém cho xa hoi da duoc thuc hién ¢ phl hop véi md hinh phap ly caa mot
toi nao do6 trong BLHS hay khéng. Mac du viéc xac dinh ¢6 t6i hay khéng cé
t61 duoc thé hién mot cach rd nét nhat trong hoat dong xét xu cua Toa &n
nhung diéu d6 hoan toan khéng c6 nghia 1a viéc dinh toi danh chi dién ra
trong giai doan xét xur. Pinh toi danh 1a hoat dong duoc dién ra trong tat ca
cac giai doan cua td tung hinh su, dic biét 1a trong giai doan diéu tra. Khi
nghién ctru dinh toi danh d6i véi toi pha hoai chinh sach doan két, rat ra mot
sb dic diém sau:

Tha nhét, dinh toi danh d6i voi toi pha hoai chinh sach doan két 1a
hoat dong phuc tap, doi hoi sy phan tich, danh gia tinh hinh mot cach khach
quan, chinh xé&c, bam sat muc tiéu, yéu cau, nhiém vu bao dam ANTT. Do
thudc nhom toi xam pham ANQG nén trong qua trinh giai quyét vu an, Co
quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa 4n ¢ nghia vu ching minh muc dich pham
t6i "chdng chinh quyén nhan dan" va chi khi nao ching minh duoc muc dich
nay thi nguoi thuc hién hanh vi pham toi méi bi truy ciu trach nhiém hinh su
vé toi pha hoai chinh sach doan két. Tuy nhién, muc dich pham toi thudc yéu
t6 cha quan caa ngudi pham toi nén viéc tri giac thong thuong 1a khong thé
phat hién duoc. Pé chimg minh dugc muc dich chdng chinh quyén nhan dan,
doi hoi cac co quan tién hanh té tung, nguoi tién hanh tb tung c6 kha ning
phan tich, tong hop ca qué trinh thuc hién hanh vi pham ti. Muc dich duoc
boc 16 qua 101 noi, hanh dong cu thé, thai d6 chéng dbi cua nguoi thuc hién
hanh vi.

Tht hai, dinh toi danh dam bao phan hoa d6i tuong trong cac vu pha
hoai chinh sach chinh séch theo nguyén tic xir ly tai Diéu 3: “Nghiém tri

nguoi chit muu, cam dau, chi huy, ngoan ¢, chéng ddi, luu manh, con do, tai
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pham nguy hiém, loi dung chtc vu, quyén han dé pham t6i; ngudi pham toi
diing tha doan tinh vi, xao quyét, ¢ to chic, ¢d tinh chat chuyén nghiép, ¢d y
gay hau qua nghiém trong. Khoan héng véi nguoi ty tha, thanh khan khai
bao, t& gidc ngudi dong toi, 1ap cdng chudc toi, dn nan hdi cai, tw nguyén sta
chira hoic bdi thuong thiét hai gay ra”. Tir d6, xac dinh chinh xac hanh vi
pham t6i va ddi twgng pham toi trong vu 4n phé hoai chinh sach doan két.

Thtr ba, dinh t6i danh phai nghiém tic quan triét cha truwong, duong
16i, chinh sach ctia Pang va Nha nudc vé van dé dan toc, ton gido, dua vao
quan ching céc dan toc, ton gido, tranh tha ngudi ¢ uy tin trong dong bao
cac dan toc, cac chuc sac ton gido, van dong quan ching nhan dan tich cuc
dau tranh, vach tran Am muu, hoat dong pha hoai chinh sach doan két cta cac
d6i twong. Clng voi d6, can cir vao dic diém caa cac ton gido, dan toc dé co
ké hoach diéu tra, bat, khdm xét, hoi cung bi can, Iy 1oi khai cho phu hop.

Vidu 1:

Nam 2000, Nguyén Van Ly 1a linh muc quan st An Truyén, xd Phu
An, huyén Phu An, thuoc Tong gido phan Hué, gido hoi Cong gido Viét Nam
da loi dung viéc giang dao tai nha tho Nguyét Biéu, Thira Thién Hué dé
xuyeén tac, vu cdo thyc trang va chinh sach ton gido & nudc ta cho ré‘mg béng
va Nha nudc ta “dan ap, ky thi” ton gido, “o bé, truy burc tin ngudng ciia nhan
dan”, kéu goi “can co ty do tén gido that sy & Viét Nam” kich dong, 16i kéo
ddng bao gido dan bo cong viéc lam an, hoc tip dé tu tap, chdng pha chinh
quyén nhan dan.

Khi nhin nhan duéi goc do khoa hoc luat hinh sy, ching ta thay:

Vé khach thé caa toi pham: Hanh vi cia dbi tuong Nguyén Vin Ly da
xam pham t&i sy vitng manh caa chinh quyén nhan dan, véi ddi tuong tac
dong 1a chinh sach doan két toan dan, chinh sach doan két ton gido. Pi twong

da loi dung gido ly, gido luat va thong qua hoat dong giang dao dé 16ng ghép
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cac nodi dung c6 vu cdo, bia bat, pha v& mdi quan hé gan bd gitra nhan dan véi
chinh quyén nhan dan, gdy mau thuin giita ngudi theo tén gido véi nguoi
khong theo ton giéo.

M3t khach quan cua t6i pham: Pdi tugng Nguyén Vin Ly da xuyén
tac, vu cao thuc trang va chinh sach ton gido ¢ nudc ta cho ré”tng Pang va Nha
nuéc ta “dan ap, ky thi” ton gido, “o bé, truy birc tin ngudng ctia nhan dan”,
kéu goi “can ¢6 tu do ton gido that sy ¢ Viét Nam” kich dong, 161 kéo déng
bao gido dan bd cong viéc lam an, hoc tap dé tu tap, chéng pha chinh quyén
nhan dan. Hanh vi d6 gay hau qua rat nghiém trong, anh huong téi khbi dai
doan két toan dan toc, gay ra su hiéu lam, thu dich giitra nhan dan vai chinh
quyén nhan dan, giita dong bao theo Thién Chula gido vdi dong bao khong
theo tdn gi4o, 1am mat ANTT.

M3t cha quan cua toi pham: Ldi cia dbi tuong Nguyén Vian Ly 1a 10i
cd y tryuc tiép. Bi cao nhan thie rd hanh vi pham t6i caa minh 1 nguy hiém cho
x4 hoi, thdy trudc hau qua va mong muén hau qua xay ra, nhung van quyét tam
pham t6i dén cing. Muc dich caa Nguyén Vin Ly khi thuc hién hanh vi la
nham chéng chinh quyén nhan dan, pha hoai khdi dai doan két dan toc.

Chu thé cua t6i pham: ddi twong Nguyén Vin Ly sinh ndm 1946, du
tudi chiu trach nhiém hinh sy, c6 day du niang luc trach nhiém hinh su.

Ngay 19 thang 10 nim 2001, Toa an nhan déan tinh Thira Thién Hué
d3 xét xir Nguyén Van Ly 15 nam tu giam, 5 nim quan ché vé t6i pha hoai
chinh sach doan két va toi khong chap hanh quyét dinh hanh chinh cia co
quan nha nudc cd thAm quyén vé viéc quan ché hanh chinh.

Vidu 2:

Nam 2008, d6i tugng Nguyén Cong Chinh — Truéng ban truyén giéo
hoi thanh tin lanh Mennonite Viét Nam, kiém quan nhiém Gido hat

Mennonite Tay Nguyén, Chu tich Hiép hoi Théng cong tin lanh cac dan toc
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Viét Nam da dang tai hang loat bai viét, kién nghi c6 noi dung chéng Bang va
Nha nudc, thuong xuyén tra loi cac dai, bao nude ngoai nhu: BBC, RFA...
Vvéi noi dung vu cdo Pang va Nha nudc ta 1a dan ap ton gido, dong thoi kéu
goi Hoa Ky dua nudc ta tré lai “Danh sach cac qudc gia can quan tdm dic
biét vé van dé ton giao™, dé nghi thanh 1ap « Uy ban dac trach giam sat tu do
tén gi4o va nhan quyén cho Viét Nam”... Hanh vi cua d6i tuong di pha hoai
chinh sach doan két quéc té cua Pang va Nha nudc ta, gay ra su hiéu lam cua
thé giGi vé tinh hinh ton gido nudc ta.

Ngay 28 thang 4 nam 2011, Co quan an ninh diéu tra Cong an tinh
Gia Rai ra quyét dinh khai té bi can ddi vai Nguyén Coéng Chinh vé toi pha
hoai chinh sach doan két quy dinh tai Piéu 87 BLHS niam 1999.

Khi nhin nhan dudi goc do khoa hoc luat hinh sy, ching ta thay:

Vé khach thé cua t6i pham: Hanh vi caa dbi twong Nguyén Cong
Chinh da xam pham t&i sy viing manh cua chinh quyén nhan dan, véi doi
tugng tac dong 1a chinh sach doan két toan dan, chinh sach doan két tén gido.
Péi tuong da loi dung ton gido thuc hién cac hanh vi tuyén truyén, xuyén tac,
VU c40, bia bat, pha vé mdi quan hé gan bo gitta nhan dan véi chinh quyén
nhan dan, gy mau thuan giira ngudi theo ton gido voi ngudi khdng theo tén
gi4o, anh huong t6i vi thé cia nudc ta trén trudng quoc té, 1am cac quéc gia
trén thé gisi hiéu 1am vé tinh hinh ton gio & nudc ta.

Mit khach quan cua toi pham: Déi twong Nguyén Céng Chinh da
dang tai hang loat bai viét, kién nghi c6 noi dung chéng Pang va Nha nudc,
thuong xuyén tra o1 cac dai, bao nude ngoai nhu: BBC, RFA... vdi ndi dung
vu cdo Pang va Nha nudc ta 1a dan ap t6n gido, ddng thoi kéu goi Hoa Ky
dua nuéc ta tré lai “Danh sach cac qudc gia can quan tdm dic biét vé van dé
t6n gido”, dé nghi thanh lap « Uy ban dic trach gidm sat tu do tén gido va

nhan quyén cho Viét Nam”... Hanh vi d6 gdy hau qua rat nghiém trong, anh
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huong t6i khdi dai doan két toan dan toc, gay ra su hiéu lam, thu dich giira
nhan dan véi chinh quyén nhan dan, gitta dong bao theo dao Tin lanh véi
ddng bao khong theo tén gido, 1am mat ANTT.

Mt chii quan cua toi pham: Ldi cua ddi twong Nguyén Cong Chinh l1a
15i ¢4 y tryc tiép. Bi cdo nhan thac rd hanh vi pham toi caa minh 1a nguy hiém
cho x& hdi, thdy trudc hau qua va mong mudn hau qua xay ra, nhung van quyét
tam pham toi dén cuing. Muc dich ctia Nguy@n Cong Chinh khi thuc hién hanh
vi 12 nham chdng chinh quyén nhan dan, phé hoai khéi dai doan két dan toc.

Chu thé cua t6i pham: dbi tugng Nguyén Cong Chinh sinh nim 1966,
du tudi chiu trach nhiém hinh su, c6 day da nang luc trach nhiém hinh su.

2.2.2.2. Quyét dinh hinh phat

Quyét dinh hinh phat 1a mot giai doan rat quan trong trong hoat dong
4p dung PLHS thé hién qua thuc tién xét xir cua Toa &n, 1a viéc Toa an lua
chon loai hinh phat va muac hinh phat cu thé duge quy dinh trong BLHS tu-
ong tng véi mot cau thanh toi pham cu thé dé ap dung ddi véi ngudi pham toi
thé hién trong ban an budc toi. Quyét dinh hinh phat I viéc chuyén héa noi
dung quy dinh cua PLHS vé hinh phat vao viéc xét xt nhitng vu an cu thé nén
co so phap ly la BLHS.

Co sé cua quyét dinh hinh phat khdng chi bao gém co s¢ phap Iy ma
con bao gom ca co sé thuc té. V§i ban chat 1a mot hoat dong ap dung phap
luat, co s& thuc té 13 yéu té bat budc phai duoc xac dinh vi nd tra 1oi cho cau
hoi hinh phat s& chuyén héa vao trudng hop nao va cho ai.

Thi nhat, can cr vao cac quy dinh cia BLHS vé toi phéa hoai chinh
sach doan két. Bang vé mat cau triic, mot quy pham PLHS trong phan cac toi
pham cu thé n6i chung va toi pha hoai chinh sach doan két néi riéng c6 mét
hé thdng cac hinh phat khac nhau di kém duoc coi 1a hinh thac trach nhiém

hinh su cho nguoi da thyc hién to6i pham dugc quy pham PLHS mo ta. i
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vé6i toi pha hoai chinh sach doan két, BLHS quy dinh Ia hinh phat td cé thoi
han véi hai mac khac nhau tai Diéu 87: véi ciu thanh co ban tir 5 nam dén 15
nam, cau thanh giam nhe tir 2 nim dén 7 nam va cac hinh phat b6 sung tai
Diéu 92 bao gdm: tudc mot s6 quyén cong dan tir 1 nam dén 5 nam, phat quan
ché, cdm cu tra tir 1 ndm dén 5 nam, tich thu mot phan hodc toan bo tai san.

Thr hai, can cr vao tinh chat va mac d6 nguy hiém cho x4 hoi cua toi
pham da thuc hién. Tinh chat nguy hiém cho x& hoi caa téi pham Ia thudc tinh
khach quan cua toi pham duoc quyét dinh cha yéu bai tam quan trong cua
khach thé bi t6i pham xam hai hoic de doa xam hai. Mtc d6 nguy hiém cho
x& hoi cua toi pha hoai chinh sach doan két duoc thé hién bai tong thé cac dau
hiéu trong cau thanh toi pham, dugc xem xét dua trén yéu té khach quan va
chu quan cua toi pham da thuc hién nhu: hau qua, dong co, muc dich cua
ngudi pham toi... Trong thuc té, viéc xac dinh tinh chat va mac ¢6 nguy hiém
cua hanh vi pha hoai chinh sach doan két Ia rat phac tap va gap nhiéu kho
khin. Do d6, c6 mét s6 truong hop thay d6i hinh phat cho phi hop.

Vi du:

Sau khi da nhan dugc vién tro tir nudce ngoai, Y Kur B’dap, thuong trd
tai thon 8, xa Ea Sol, huyén Ea H’Leo, tinh Dik Lik, dd méc ndi vai nhiéu
d6i tugng dang 1am n, sinh séng & Tay Nguyén dé tuyén truyén c6 dong, hoi
hop, biéu tinh chdng lai chinh quyén nhan dan. Vao dau nam 2005, Y Ku
B’dép da cung 03 d6i tugng khéc, do Y Ku cam dau t6 chirc cho khoang 30
nguoi dong bao dan toc thiéu sé6 & Tay Nguyén kéo dén Uy ban nhan dan x&
Ea Sol xuyén tac, bia dat chinh quyén Viét Nam “dan ap, phan biét doi xu
khong binh dang gitta ngudi Kinh véi ngudi dong bao dan toc thiéu s6”, cac
d6i tuong da dung vii khi ty ché dé gay &p luc cho chinh quyén dia phuong....

Tai phién toa, sau qua trinh phén tich danh gia tinh chat, mic do nguy

hiém cho x& hdi caa hanh vi pham toi, Toa 4n nhan dan tinh Pak Lak truyén
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an'Y Ku B’dap 12 nam ti vé toi pha hoai chinh sach doan két va hinh phat b
sung la quan ché nam nam sau khi chap hanh xong hinh phat ti. Khong dong y
v6i mic hinh phat da tuyén, bi cdo khang céo dé nghi cap phuc tham xem xét
giam nhe hinh phat tu.

Tai phién toa cip phtc tham, Hoi dong xét xir nhan dinh bi cdo pham
t6i trong truong hop it nghiém trong thudc khoan 2 Diéu 87 caa Bo luat hinh
su, nén giam hinh phat cho bj cao xudng con 06 nam tu.

Thi ba, can ctr vao nhan than ngudi pham t6i. BLHS quy dinh mot sb
dic diém vé nhan than nguoi pham la can ci dé quyét dinh hinh phat bao
gom: Pham toi lan dau, tién &n, tién sy, tai pham, tai pham nguy hiém, pham
t6i cO tinh chat chuyén nghiép, ngoan cd, tu tha, hdi cai, 1ap cong chudc toi,
nguoi chua thanh nién pham t61, trinh d6 lac hau, cé con nho hoac dang mang
thai... D6i véi céc toi xam pham ANQG n6i chung va toi phéa hoai chinh sach
doan két néi riéng, nhan than ngudi pham tdi can dic biét cha ¥ vao dic diém
“co nhan thirc chinh tri”, con cac ddi tuong “do bi mua chudc, du dd, nhan
thire chinh tri khong c6 hodc rat non kém thi khong ap dung hinh phat, ma
nén ap dung bién phap tu phap co tinh chat gido duc, phong ngira”.

Tha tu, can ctr VAo céc tinh tiét ting ning, giam nhe trach nhiém hinh
su. C4c tinh tiét giam nhe va ting ning trach nhiém hinh sy duoc quy dinh tai
Picu 46 va 48 BLHS. C4c tinh tiét nay chi lam thay d6i mic do nguy hiém
trong pham vi mot cau thanh toi pham chir khong lam thay ddi tinh chat caa
t6i pham ay. Nghién ctu céc tinh tiét tang nang, giam nhe trach nhiém hinh
su chdng ta thay nhirng tinh tiét nay hoac 1a nhitng tinh tiét anh huong dang
ké dén mic 6 nguy hiém cua hanh vi (tang 1én, giam xudng) hoic l1a nhiing
tinh tiét phan anh kha ning gido duc, cai tao caa ngudi pham toi hoac phan
anh hoan canh dac biét caa nguoi pham toi.

Vi du:

46



Theo Ban &n hinh sy so tham sé 132/2007/HSST ngay 08/11/2007, ti
nim 2005 dén nam 2007, Tim Sa Khorn (con ¢ tén goi khéac 1a Tim Sa
Khorn, Tim Khorn, Chau Khorn, Thiéng S6c Khorn) sinh nam 1968; tru tai
Tham Pung, huyén Kirivong, tinh Ta Keo, Vuong quéc Campuchia, da nhan
tién va phuong tién dé tuyén truyén, kich dong chia ré giita nguoi Khome voi
ngudi Kinh bang tha doan mdc ndi véi nhidu ddi twong dé phat tan 500 tap
chi va 300 dia VCD cua T6 chic Lién doan Khome Campuchia Krom trong
ving dong bao dan toc Khome & tinh An Giang ¢6 noi dung bia dit, xuyén tac
duong 16i cua Pang, chinh sach cua nha nudc Viét Nam d6i véi dong bao dan
toc Kho me, vu cdo nha nudc Vit Nam phan biét doi xir, dan ap ngudi dan
toc Kho me nén doéng bao phai bo sang Campuchia dé "ty nan" va yéu cau
Lién Hop Qudc can thiép. Tim Sa Khorn con lién lac, cung cap tién va chi
dao cho cac dbi tuong nhu: Chau Inh, Chau Son, Neang De xti giuc déng bao
dan toc Khome t6 chirc khiéu kién dong nguoi, gay rdi trat tu cong cong & An
Giang, Can Tho, Soc Trang va Thanh phé H6 Chi Minh. Ngay 30-6-2007,
Tim Sa Khorn tré vé Viét Nam thi bi bat giir. Ngay 08/11/2007, Toa an nhan
dan tinh An Giang tién hanh xét xir dbi tuong. Trong qua trinh xét xu, Toa an
nhan dan tinh An Giang di can cr vao tinh chat, mic do cia hanh vi pham
t6i, 4p dung cac tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy nhu pham toi lan dau,
nguoi pham toi thanh khan khai bao, an nan héi cai dé quyét dinh hinh phat
d6i voi Tim Sa Khorn 13 01 nam ti vé toi pha hoai chinh sach doan két.

Dudi gc do 1y luan hinh sy, chiing ta c6 thé phan tich vi du trén theo tiing
cau thanh cua toi pham:

Khach thé cua toi pham: Hanh vi cua Tim Sa Khorn xam hai dén su
vitng manh cua chinh quyén nhan dan, pha hoai khoi dai doan két toan dan
toc voi ddi tuong tac dong cu thé 1a chinh sach doan két toan dan (gay chia ré

gitta nhan dan vai chinh quyén nhan dan), chinh sach doan két dan toc (gay

47



chia r& giira dan toc Khome véi cac dan toc khac), chinh sach doan két quéc
té (gitra nudce ta véi qubc té).

Mt khach quan cua toi pham: Tim Sa Khorn da tuyén truyén chia ré
gitra nguoi Khome véi nguoi Kinh (phat tdn khoang 500 tap chi va 300 dia
VCD cua T chtc Lién doan Khome Campuchia Krom c6 ndi dung bia dit,
xuyén tac duong 16i cua Pang, chinh sach cua nha nuwdc Viét Nam ddi voi
ddng bao dan toc Kho me, vu cdo nha nudc Viét Nam phan biét déi xur, dan
ap ngudi dan toc Kho me), kich dong khiéu kién dong, nguoi gay rdi trat tu
cong cong o cac dia ban An Giang, Soc Triang, Can Tho, thanh phé H6 Chi
Minh; yéu cau Lién Hop Qudc can thiép. Nhitng hanh vi d6 da gay anh huong
nghiém trong t6i khoi dai doan két toan dan toc, gy ra su hiéu lam, thu dich
gitra dan toc Kho me véi dan toc Kinh, giita dan téc Kho-me véi chinh quyén
nhan dan, anh huong nghiém trong téi tinh doan két gitta nudc ta véi cac
qudc gia trén thé gigi ma cu thé 1a déi véi nuée Campuchia.

M3t cha quan cua toi pham: Lai caa Tim Sa Khorn 13 15i ¢6 ¥ truc
tiép. Bi c4o nhan thic rd hanh vi pham t6i cia minh 1a nguy hiém cho xa hdi,
thay truéc hau qua va mong mudn hau qua xay ra, nhung van quyét tam pham
t6i dén cung. Muc dich cua Tim Sa Khorn nham chdng chinh quyén nhan dan,
pha hoai khdi doan két dan toc, doan két qudc té.

Chu thé cua ti pham: ddi véi toi pha hoai chinh sach doan két, chu
thé cua toi pham 1a bat ky ai, c6 thé 1a céng dan Viét Nam hoic ngudi nudc
ngoai. Tim Sa Khorn sinh nim 1968 du tudi chiu trach nhiém hinh sy, c6
qudc tich Campuchia, c6 ddy du nang luc trach nhiém hinh su.

2.2.3. Mgt sé ddinh gid vé thuc tién ap dung cdc quy dinh cia phap
lugt hinh s vé tgi pha hogi chinh sach doan két

2.2.3.1. Uu diém

Ap dung cac quy dinh ctia PLHS vé toi pha hoai chinh sach doan két
d3 va dang duoc cua cac co quan bao vé phép luat tién hanh mot cach bai ban,
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khéo 1éo, dam ¢ng yéu cau, muc dich dé ra. Cac hoat dong khai té, diéu tra,
truy td, xét xtr duoc tién hanh bai ban, tuan thu day da cac quy dinh cua phép
luat, xur Iy dling nguoi, dang toi, dting phap luat.

Do viéc giai quyét vu an phé hoai chinh sach doan két lién quan mat
thiét t6i nhiém vu bao vé ché do x& hoi cha nghia, quyén l1am cha caa nhan
dan, bao vé quyén binh ding giita ddng bao céc dan toc, bao vé lgi ich nha
nuéc, quyén, loi ich hop phép cua cong dan nén trong qué trinh diéu tra, truy
t, Xét xir, ngoai viéc tuan thu ding quy dinh cua phap luat, cic co quan tién
hanh té tung da tranh tha dugc sy déng tinh, ung ho cia quan ching nhan dan,
tao tién dé, co s& phong ngtra, dau tranh véi céc hoat dong xam pham ANQG.

Trong qua trinh giai quyét cac vu &n pha hoai chinh sach doan két, céc
co quan tién hanh t6 tung di phan hoa d6i twong tham gia, xac dinh chinh xéac
d6i tuwong chu muu, cAm dau, chi huy, hoat dong dac luc véi nhitng quan
ching nhan dan nhe da, ca tin, bi lra phinh tham gia cac hoat dong chong dbi.
Viéc phan hoa dbi twong gop phan dam bao tinh nghiém minh caa phap luat.

Cung voi d6, moi hanh vi pham toi pha hoai chinh sach doan két dugc
phat hién kip thoi, xir Iy nhanh chong, khong dé xay ra nhiing hau qua phuc
tap vé chinh tri, xa hoi, khong dé xay ra tinh trang btc cung, nhuc hinh, ép
cung trong diéu tra, tinh trang oan, sai trong xét Xtr.

2.2.3.2. Han ché va nguyén nhan

Trong qua trinh dinh toi danh, dé dam bao yéu cau vé phap luat doi
hoi hoat dong thu thap cang cb tai lidu, chiing ca dugc tién hanh kip thoi,
nhanh chéng. Tuy nhién, khi lay 10i khai nguoi lam chiing nhiéu diéu tra vién
khong biét tiéng dan toc nén kho khan trong giao tiép, khdng nam bat tam tu,
tinh cam cua dong bao tin d6 tén gido, gay can tré trong qué trinh lay 1oi khai.
Qua trinh diéu tra phai tién hanh trong nhitg diéu kién, hoan canh phac tap

nhu mot bo phan quan ching nhan dan da bi tuyén truyén, kich dong...
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Trong &p dung mot sb bién phap ngin chin, khi bat mot sé dbi tuong
c6 nhan than dic biét chwa kip thoi, to chuc bat co truong hop chua hop 1y,
khong dam bao yéu cau phap luat va chinh tri, chwa thuc hién tét cong tac van
dong quan ching nén dé xay ra tinh trang ddi tuong kich dong doéng bon va
quan ching chéng lai luc luong, dac biét 1a nhimg dbi twong cd chuc sic
trong ton giao...

Qué trinh quyét dinh hinh phat ciing con boc 16 nhiéu van @& nhat 13
trong viéc xac dinh khung hinh phat va mac hinh phat cu thé. Xuat hién mot
s6 trudong hop phan loai d6i tugng chua chinh xac, dac biét |4 gitta ddi tuong
cam dau, chi huy véi sé hoat dong dac luc din t6i viéc quyét dinh hinh phat
qua nghiém khac hozc hinh phat quéa nhe, dé xay ra mot s6 vu an Toa an cap
phlc tham cai sira vé muac hinh phat da tuyén. Tir d6 tao ra du luan khong t6t
dbi véi qua trinh xét xi.

Cac han ché d6 thuong do cac nguyén nhan chi yéu sau:

Mot 13, hién nay, viéc quy dinh tdi pha hoai chinh sach doan két trong
BLHS nam 1999 ton tai nhiéu bt cap, han ché. BLHS nam 2015 phan nao da
khic phuc nhitng han ché d6 nhung van chua duoc thi hanh. Cung véi do,
mac du toi pham nay dugc quy dinh tir rat 1au trong PLHS, téi nay chi c6
Nghi quyét s6 04-NQ/HPTPTANDTC ngay 29/11/1986 ciia Hoi dong tham
phan Toa 4n nhan dan toi cao vé Hudng dan ap dung mot sd quy dinh trong
Phén céc t6i pham ctiia BLHS quy dinh. Tuy nhién, van ban nay chi giai thich
khai quat mot s6 van dé co ban ciia nhom toi xam pham ANQG chir chua giai
thich cu thé mot sé noi dung quan trong nhu “pham téi trong trudng hop it
nghiém trong” tai khoan 2 Diéu 87.

Hai 13, toi pham pha hoai chinh sach doan két thudng hoat dong am i
trong mot thoi gian dai, kho phat hién, néu phat hién duoc thi da bo trén hoac

la quan ching nhan dan so moi 1am viéc, lién luy do d6 khong td giac, nén
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viéc xur Iy rat kho khan. Can luu ¥ ring, cac ddi twong pham toi pha hoai
chinh sach doan két thuong lgi dung quan hé than toc, dong toc khéa viing
chac trong dong bao cac dan toc thiéu sé hoac loi dung giéo ly, gido luat, I
nghi t6n gido nén viéc 14y 1oi khai nguoi 1am chang 12 rit kho khan.

Ba 13, viéc ap dung cac quy dinh caa PLHS nham dau tranh, xu ly toi
pha hoai chinh sach doan két phai dugc dit trong mdi quan hé véi viéc thuc
hién cac chinh sach khéc ciia Nha nudc. Tuy nhién, do mot sé nguyén nhan
khach quan va cha quan ma viéc dua cac chu truong, duong 16i cua Pang,
chinh sach phap luat cia Nha nudc vé doan két toan dan, doan két dan toc,
doan két ton gido, doan két qudc té t6i ngudi dan, dic biét 1a ddng bao cac dan
toc viing Ssau, ving xa con nhiéu han ché nén tao diéu kién dé cac thé luc thu
dich, cac d6i tugng phan dong loi dung kich dong.

Bén 13, do nhan thirc dbi véi toi pha hoai chinh sach doan két néi riéng
va cac toi xam pham ANQG ndi chung caa mot bo phan ngudi dan con han
ché. Cung véi do, do diéu kién vé kinh té, x& hoi kho khan nén dé bi 16i kéo, du
dd, kich dong tham gia cac hoat déng chdng phé cach mang. Mot sé déng bao
con lam tuang cac hanh vi chi don thuan 1a kién nghi 1én Pang, Nha nudc cac
véan dé buc xtc...

Nam 13, hanh vi ph4 hoai chinh sach doan két 1a mot trong nhitng khau,
nhiing bién phap, nhitng cach thic phuc vu am muu x6a bo CNXH trén pham
vi toan thé gioi cac thé lyc thu dich nudc ngodi. Ching loi dung “dan chu”
“nhan quyén” dé can thiép vao cong viéc noi bo ciia nudc ta, ké cac cac cong
tac khoi td, diéu tra, truy td, xét xir. O trong nudc, hoat dong nay ludn nhan

duoc sy tai tro, su ha hoi tiép suc ca vé vat chat 1an chd dya vé chinh tri.
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Két luan Chwong 2

Qua thyc tién ap dung céc quy dinh cua PLHS vé toi pha hoai chinh
sach doan két ciing cho thay, toi pham phé hoai chinh sach doan két c6 dién
bién phuc tap, khé ludng voi thi doan ngay cang tinh vi, xao quyét, hanh vi
ngay cang phong phu, da dang, bi phéi, anh huong bdi Am muu va hoat dong
cua céc thé luc thu dich va cac ddi twong phan dong. Theo théng ké cua co
quan an ninh diéu tra tir nim 2000 dén nam 2016, to6i pha hoai chinh sach
doan két chiém ty 1& cao nhat vé s6 vu (226 vu, chiém ty 1& 44% s6 vu) va sb
bi can (905 bi can chiém 52,1% sb bi can) trong nhdm cac toi x&m pham
ANQG.

Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khach quan lan chu quan ma hoat
dong 4p dung PLHS cia cic co quan nha nude nhu: Co quan an ninh diéu tra,
Vién kiém sat, Tda 4n nhan dan gap nhiéu khé khin. Bong thai, viéc xu Iy
cac toi pham nay khong gidng nhu cac vu an hinh sy khac, phai dap tng yéu
cau vé chinh tri, phép luat va nghiép vu. Thoi diém xir Iy can tinh toan mot
cach than trong, khong chi nham chang minh 1am rd hanh vi pham toi, ma
con phai tranh thit duoc sy dong tinh, ung ho caa quan ching nhan dan, dé
quan ching nhan dan thay rd am muu chdng phé cach mang cua céac thé luc
thu dich, cac ddi tugng phan dong, thay ré duong 16i, chinh sach Pang va Nha
nuéc, khdng dé anh huong toi loi ich qudc gia, dan toc, tranh gay kich dong,

hiéu lam.
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Chuong 3
CAC GIAI PHAP BAO PAM AP DUNG PUNG CAC QUY PHAM
PHAP LUAT VE TQI PHA HOAI CHINH SACH POAN KET

3.1. Hoan thién cic quy dinh ciia phap luat hinh sy Viét Nam vé
t0i pha hoai chinh sach doan két

Tai ky hop khoa 10, Qudc hoi khoa XIII théng qua BLHS niam 2015,
du dinh ¢6 hiéu luc tir ngay 01/7/2016. Tuy nhién, qua phan anh caa nhiéu ct
tri va ra soét cua cic co quan chirc nang thi BLHS c6 nhiéu sai s6t nén theo
Bo luat da Iui hiéu luc thi hanh theo Nghi quyét 144/2016/QH13 ngay
29/6/2016. Tuy nhién, vé co ban, tdi pha hoai chinh sach doan két cua BLHS
nim 2015 va ban dé nghi sira doi khdng co su khéc biét.

“Piéu 116. Toi pha hoai chinh sach doan két

1. Ngudi nao thuc hién mot trong nhitng hanh vi sau ddy nham chdng
chinh quyén nhén dén, thi bi phat tu tir 07 ndm dén 15 nam:

a) Gay chia ré& giita cac ting 16p nhan dan, gitra nhan dan véi chinh
quyén nhan dan, véi luc luong vil trang nhan dan, voi cac to chtc chinh tri -
xa hoi;

b) Gay han thu, ky thi, chia r8&, ly khai dan toc, xam pham quyén binh
dang trong cong dong cac dan toc Viét Nam;

c) Gay chia r€ nguoi theo ton gido véi nguoi khong theo ton gido,
gitta ngudi theo cac ton gido khac nhau, chia r& cac tin d6 tén gido véi chinh
quyén nhan dn, véi cac to chirc chinh trj - x3 hoi;

d) Phé hoai viéc thuc hién chinh sach doan két quéc té.

2. Pham t61 trong truong hop it nghiém trong, thi bi phat tu tir 02 nam
dén 07 nam.

3. Nguoi chuan bi pham td1 nay, thi bi phat tu tor 06 thang dén 03
nam.” [28, tr.75]
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So sanh véi BLHS nam 1999, sira doi, bo sung nam 2009, BLHS nam
2015 c6 mot sé diém thay doi cho phu hop véi tinh hinh thyc tién dau tranh,
phong chéng loai toi pham nay.

Thir nhat, stra d6i diém a khoan 1 theo huéng sap xép lai ddi tuong bi
gay chia r& véi nhan dan, tir “lyc lugng vil trang, chinh quyén nhan dan, cac to
chic xa hoi” thanh “chinh quyén nhan dan, luc luong vii trang, cic to chic
chinh tri - x& hoi”. Viéc sip xép theo thu tu nhu vay 12 hoan toan hop 1y theo
tirng cip do cu thé tir chinh quyén nhan dan téi luc lwong vil trang rdi cudi cling
1a t6 chic chinh tri - x& hoi.

Thi hai, b6 sung thém hanh vi “ly khai dan toc” tai Diém b khoan 1.
Pay 1a sy bo sung hoan toan hop 1y vi trong diéu kién, hoan canh hién nay,
cac thé luc thu dich, cac doi tuong phan dong ting cudng cac hoat dong kich
dong ly khai ty tri trong cac ving dong bao dan toc thiéu sb, dac biét 1a cac
viing trong diém vé ANQG nhu: ving Tay Bac véi am muu va hoat dong gay
ly khai dan toc Méng, thanh lap “Vuong quc Mong” tu tri, dan toc Mudng
thanh lap “Xt& Muong tu tri”; vung Tay Nguyén véi am muu va hoat dong
gay ly khai cua dong bao cac dan toc E dé, Ba Na... thanh 1ap “nha nuéc
Pégar” ty tri; ving Tay Nam véi am muu va hoat dong gay ly khai caa dong
bao dan toc khmer, thanh 1ap “nha nuéc khmer” tu tri. Tinh chat va mac do
nguy hiém cua hanh vi “ly khai dén tdc” cao hon so véi hanh vi “gay han thu,
ky thi, chia r&”.

Tha ba, bd sung thém hanh vi “gitta nguoi theo cac ton gido khac
nhau” tai diém c khoan 1. Pay 1a diém b6 sung dung dan ciia nhitng nha lam
luat vi hién nay, cac d6i twong phan dong da va dang ting cuong cac hoat
dong kich dong, chia r€ tin dd cac tén giao, hinh thanh va khoét sdu mau

thuan gitra cac ton giao nham gay ra xung dot ton gido, chién tranh ton gido,
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tao diéu kién tap hop luc luong, tién hanh cac hoat dong chéng pha cach
mang & mirc nguy hiém hon.

Thr tu, sira d6i “t6 chitc xa hoi” thanh “t6 chirc chinh tri - xa h¢i” tai
diém a, ¢ ctia khoan 1. Pay 1a diém stra doi hop 1y vi cac td chirc chinh tri - X&
hoi 1a dbi tuong can duoc uu tién bao vé. Hién nay, cac thé luc thu dich tang
cudng cac hoat dong xAm nhap noi bo, pha hoai tir bén trong, tao mau thuan,
xung d6t x4 hoi tir trong cac to chirc hop phap.

Thir ndm, bd sung thém khoan 3 “Nguoi chudn bi pham t6i nay, thi bi
phat ti tir 6 thang dén 3 nam”. Pay 1a su bo sung hop 1y, so véi BLHS nam
1999, hinh phat d6i v6i ngudi chuan bi pham toi khong qua mot phan hai murc
hinh phat 1a 15 nam ti, ddm bao tinh nhan dao, tinh dung dan, cong minh cua
phap luat.

Thir sau, ting mirc hinh phat tu t6i thiéu tai cu thanh co ban tir 5 nam
1én 7 ndm. Viéc stra d6i hinh phat nay 14 hoan toan hop 1y theo két cau cia toi
pham nay. Vi cu thanh co ban hinh phat ti tir 7 ndm dén 15 nam, cdu thanh
giam nhe hinh phat tu 1a tr 2 nam dén 7 nam. Con ddi véi giai doan chuan bi
pham t01 hinh phat tu 1a tir 6 thang dén 3 nam. Viéc quy dinh cu thé tao diéu
kién thuan loi cho viéc quyét dinh hinh phat, bao dam nguyén tic khach quan,
cong bang.

Thir bay, su thay doi vé tudi chiu trach nhiém hinh su dugc quy dinh
trong BLHS nidm 2015 di thay doi vé pham vi chu thé cua tdi pha hoai chinh
sach doan két. Chu thé cta t6i pha hoai chinh sach doan két theo BLHS nim
1999 1a tir 14 tudi trér 1én con theo BLHS nam 2015 1a tir 16 tudi tro 1én.

Nghién ctu toi pha hoai chinh sach doan két cho thay, vé co ban céac
quy dinh trong BLHS di dat duoc nhiing thanh tuu nhat dinh vé mat lap phap
hinh sy, md ta toan dién, day du cac nhom hanh vi nguy hiém xam hai téi

khoi dai doan két toan dan toc, doan két qudc té can phai nghiém khac tring
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tri. Tuy vay, bén canh d6, cac quy dinh trong BLHS nam 1999 va BLHS nam
2015 van con boc 16 mot sé han ché nhat dinh, anh huong dén hoat dong
chtng minh, diéu tra, xt Iy toi pham va nguoi pham toi:

Ther nhdt, viéc mo ta hanh vi pha hoai chinh sach doan két con chung
chung, triru twong, gay kho hiéu trong nhan thic va kho ap dung trong thuc
tién du tranh, phong chéng toi pham. Hanh vi khach quan cua toi phéa hoai
chinh sach doan két cd su giao thoa, twong dong vai hanh vi khach quan mot
s6 toi pham khac trong chuong cac t6i pham xam pham ANQG, gay kho khin
cho viéc xac dinh d6i twong chung minh, pham vi chimg minh va dinh toi
danh. Vi du nhu: hanh vi "tuyén truyén xuyén tac, phi bang chinh quyén nhan
dan" trong toi tuyén truyén chong Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, thuc
chat 1a gay chia r& nhan dan véi chinh quyén nhan dan trong toi pha hoai
chinh sach doan két. Can luu y rang, viéc md ta hanh vi cua toi pha hoai chinh
sach doan két hién nay mang ning theo huéng mé ta hau qua huéng toi cia
loai toi pham nay “gdy chia r&”, “gay han thu, ky thi, chia r&”. Do dé, can sua
lai khoan 1 thanh “tuyén truyén, t chic, thuc hién mét trong nhimg hanh vi”
va liét ké cac hanh vi cu thé.

Ther hai, viéc liét ké cac hanh vi tai diém a khoan 1 “Gay chia ré giira
c4c tang 16p nhan dan, gitra nhan dan voi luc luong vii trang, v4i chinh quyén
nhan dan, véi cac to chac x& hoi” tai BLHS nam 1999 chua khoa hoc, chua
dap g duoc yéu cau thyc tién cua cong tac dau tranh, phong chéng dbi véi
loai toi pham nay. V& néi dung, diéu luat md ta co ban day du cac hanh vi
chia r& nhung qua nghién cttu céc vu an pha hoai chinh sach doan két tir nim
2000 toi nay thi chua c6 vu an nao ngudi pham toi gay chia ré nhan dan vai
cac t6 chuc x& hoi. Bong thoi, can luu y rang, hanh vi pha hoai chinh sach
doan két toan dan khong chi gay chia r& cac tang 16p nhan dan ma con tach

nhan dan xa roi hé thdng chinh tri ¢ nude ta. Hé thong chinh tri & nudce ta
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khong bao gdom céc t6 chirc x& hoi ma gom: T6 chuc chinh tri (Pang cong san
Viét Nam), Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam; T6 chie chinh tri - x& hoi
(Mt tran T6 qudc Viét Nam, Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi
Lién hiép Phu nit Viét Nam, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, Hoi Néng
dan Viét Nam, Hoi Cuu chién binh Viét Nam) va cac toé chac chinh trj - xa
hoi hop phéap khac. Bén canh d6, viéc sap xép thir tu dbi twong bi chia ré véi
nhan dan ciing chua hop 1y, tir luc lugng vil trang, t6i chinh quyén nhan dan
va cudi ciing 1a cac to chuc xa hoi. Do d6, can sip xép theo mac do quan
trong cac d6i tuong bi gay chia ré.

Thet ba, viéc quy dinh toi pha hoai chinh sach doan két theo Diéu 87
BLHS niam 1999 chwa dép ang yéu cau bao vé ANQG trong tinh hinh méi.
Déi voi toi pha hoai chinh sach doan két co cau thanh toi pham giam nhe véi
khung hinh phat c6 muc hinh phat cao nhat 1a 7 nim ti. Pay thudc loai toi
pham nghiém trong. Néu hanh vi caa nguoi pham toi dung lai ¢ giai doan
chuan bi pham t6i tai khoan 2 diéu 87 thi ho khéng bi truy ciu trach nhiém
hinh sy do theo quy dinh tai Piéu 17 “nguoi chuan bi pham toi rat nghiém
trong hodc dic biét nghiém trong, thi phai chiu trach nhiém hinh sy vé toi
dinh thuc hién”. Xuat phat tir tinh chat, mac d6 nguy hiém caa hanh vi pha
hoai chinh sach doan két va hau qua do hanh vi d6 giy ra nén yéu cau cao
nhat dat ra 1a can phai tién hanh phong ngtra, ngan chan hanh vi pham toi. Toi
pha hoai chinh sach doan két doi hoi qua trinh chuan bi céng phu, mat nhiéu
thoi gian, vai nhiéu hanh vi riéng I, hanh vi trudc 1a tién dé cho hanh vi sau,
moi hanh vi déu bi chi phdi boi y dinh xam pham ANQG. Hanh vi khéach
quan thuong 1a nhitng hanh vi dién tra lién tuc, trong thoi gian dai mai co thé
dat dugc muc dich pham toi. Do d6, can phai bo sung quy dinh vé hinh phat
trong giai doan chuan bi pham toi d6i vai toi pha hoai chinh sach doan két.

Péi véi nhdm hanh vi phéa hoai chinh sach doan két ton gido tai diém
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b khoan 1, cac nha lam luat da mo ta “gdy chia ré ngudoi theo tén gido voi
nguoi khong theo ton gido, gitra tin do tdn gido vai chinh quyén nhan dan, véi
c4c to chuc xa hoi”. Viéc md ta nhu vay la chua day dua do hién nay, cac thé
luc thu dich va cac di twong phan dong dang ddy manh hoat dong kich dong
chia r& cac ton gido nham gay xung dot tén giéo, chién tranh ton gido va
thong qua tin ngudng ton gido dé can tro viéc thuc hién quyén va nghia vu
cta cong dan. Do d6, can bd sung hanh vi “gdy chia r& gitra cac tin d6 cac tén
gido khac nhau” va “loi dung tin ngudng tén gido xam pham dén quyén va
nghia vu cong dan”.

Cung véi do, viéc quy dinh “t6 chic x& hoi” 1a ddi tuong bi chia ré
v6i nhan dan tai diém a, diém ¢ khoan 1 1a chua hop 1y, vi day chua phai 13
d6i tuong c6 mirc do quan trong nhat bi chia ré va thyc té ciing chua xay ra vu
viéc cu thé nao. Do do, can sira “to chirc xa hoi” thanh “t6 chuc chinh tri - x&
hoi” va bo sung “t6 chuc chinh tri”.

Thar tw, hinh phat ddi véi toi pha hoai chinh sach trong téng thé cac toi
xam pham ANQG la chua hop 1y. Su chua hop 1y nay duoc thé hién thong
qua mbi quan hé gitta cac toi xAm pham ANQG va tir tinh hinh thyc tién du
tranh, phong chdng loai toi pham nay. Tinh t&i ndm 2016, toi pha hoai chinh
sach doan két chiém sd luong cao nhat vé sd vu va sd bi can. Diéu d6 phan
anh dang am muu, hoat dong cua cac thé luc thu dich va cac dbi tuong phan
dong trong thoi gian qua. Pha hoai khéi dai doan két toan dan toc da va dang
dugc xem nhu khau dot pha dé x6a bo vai tro lanh dao cua Pang, su quan 1y
diéu hanh xa hoi cia Nha nuéc, gy ra tinh trang chia r&, hon loan trong doi
séng xa hoi. Déng thoi, khi hanh vi cta loai tdi nay gay ra hdu qua dac biét
nghiém trong nhung kho c6 thé nhan biét va khac phuc. Xét trong tong thé ké
hoach thi ph4 hoai chinh sach doan két 1a budc thtr hai sau hoat dong tuyén

truyén. Do do, loai td1 nay c6 tinh chat va mirc d¢ nguy hiém cao hon so véi
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t6i tuyén truyén chéng Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam. Tuy nhién, toi
tuyén tuyén chéng Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam c6 mie hinh phat ti
cao nhat 1a 20 nim ma toi pha hoai chinh sach doan két ¢c6 muc hinh phat tu
cao nhat 1a 15 nam. Pay la diéu kha bét cap, do do, can ting murc hinh phat
cua tdi pha hoai chinh sach doan két 1én 20 nam.

Ther ndm, can giai thich cu thé cac thuat ngix trong noi dung diéu luat
t6i pha hoai chinh sach doan két, dac biét 1a dbi véi khoan 2 “Pham toi trong
truong hop it nghiém trong”. Hién nay, chi c6 Nghi quyét s 04-
NQ/HPTPTANDTC ngay 29/11/1986 ctia Hoi dong tham phan Toa an nhan
dan tdi cao vé Hudng dan ap dung mét sé quy dinh trong Phan céc t6i pham
cua BLHS quy dinh viéc xur ly ddi véi cac dbi tuong pham cac td61 xam pham
ANQG n6i chung va ti pha hoai chinh sach doan két noi riéng 1a “Chi can ap
dung hinh phat ddi véi trudng hop ngudi pham toi dd c6 nhan thtc chinh tri
va da gy hau qua nghiém trong”. Vay, nay sinh tinh hudng trong thuc tién 1a
khi ap dung hinh phat tai khodn 2, c6 nghia 1a ngudi pham to1 c6 nhan thuc
chinh tri va da gay hau qua nghi€ém trong, pham t0i trong truong hop it
nghiém trong? Chinh sy khé hiéu nay khién cho cong tac diéu tra, xu 1y toi
pham gdp khé khan, nhat 1a nhimg trudng hop can thuc hién chinh séch
khoan hong hoic trudng hop can xtr Iy theo yéu cau chinh tri.

Nham g6p phan hoan thién cac quy pham phap luat trong chuong cac
t6i xam pham ANQG néi chung va toi pha hoai chinh sach doan két néi riéng,
trén co s& nhitng han ché néu trén, t6i dé xuat nhu sau:

Thir nhat, huéng hoan thién quy dinh PLHS vé toi pha hoai chinh
sach doan két Ia stra ddi, bd sung mot sé nodi sung cho phu hop vai tinh
hinh hién nay, cu thé:

T6i pha hoai chinh sach doan két

1. Ngwoi ndo tuyén truyén, té chic, thuc hién mét trong nhigng hanh
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vi sau ddy chong chinh quyén nhan dan thi bj phat tu tir 7 ndm dén 20 ndm.
a. Gay chia ré giira cac tang 16p nhan dan, giiza nhan dan véi té chitc
chinh tri, véi chinh quyén nhan dan, véi liuc liwong vii trang, véi céc té chic

chinh tri - xa hoi;

b. Gay han thu, ky thj, chia ré, ly khai dan téc, xam pham quyén binh
dang trong céng dong cac dan tgc Viet Nam:;
c. Gay chia ré nguoi theo ton giao voi nguoi khong theo ton gido,

chia ré cdc tin dé trong c&c tén gido khac nhau, tin dé ton gido véi té churc

chinh trj, chinh quyén nhan dan, cac té chic chinh tri - x& hdi; lgi dung tin

newdng ton gido Xam pham dén quyén va nehia vu cong dan.

d. Ph& hogi viéc thuc hién chinh sach dodn két quac té.
2. Pham tgi trong truong hop it nghiém trong thi b phat tir 2 nam dén
7 nam.

3. Nowoi chudn bi pham toi nay, thi bi phat tu tir 6 thane dén 2 nam.

Thet hai, bén canh viéc sira doi, b6 sung mot sb6 ndi dung diéu luat,
Toa 4n nhan dan trén co sd thong nhat cac y kién véi Co quan an ninh diéu
tra, Vién kiém sat nhan dan tién hanh xay dung, ban hanh cac van ban huéng
dan thi hanh quy dinh cua PLHS vé cac toi xam pham ANQG néi chung va
t6i pha hoai chinh sach doan két néi riéng, dac biét 1a “pham toi trong truong
hop it nghiém trong”. Clng véi do, can xac dinh ranh gigi cac hanh vi khach
quan cuta toi pha hoai chinh sach doan két véi céc toi pham khéac trong
chuong céc toi Xxdm pham ANQG, md ta cu thé, chi tiét mot sé hanh vi.

3.2. Cac giai phap khac

3.2.1. Chai dgng phong ngera, kip thei phéat hién, ddu tranh c6 hiéu
qud c&c hanh vi pha hogi chinh sdch doan két

Yéu cau cao nhat ddi véi cong tac bao vé ANQG, gitr gin TTATXH la
khong dé xay ra toi pham. Do d6, can chu dong trong cong tac phong ngura,
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ngin chin trude cac hanh vi pham toi ¢ thé xay ra hoic han ché t6i da mirc
d6, pham vi, tinh chat nguy hiém, thiét hai do cac hanh vi dé gay ra. Phong
ngtra nham loai bo nhirg nguyén nhan, diéu kién phat sinh toi pham, khong
dé céc thé lyc thu dich, cac dbi tuong phan dong loi dung, kich dong, chia rg,
pha v& khéi dai doan két toan dan toc, doan két qudc té, ddng thai gop phan
thuc ddy cong tac dau tranh chéng t6i pham. Phong ngira bao ham & hai ndi
dung chinh la phong ngtra x& hoi va phong ngua nghiép vu. Hai noi dung
phong ngira ndy ¢ méi quan hé gan bé chit ché, tac dong qua lai 1an nhau.

Hoat dong phong ngtra doi hoi phai huy dong dong bo, ¢6 hé théng, co
su phdi hop chit ché cua tat ca cac ban, nganh, co quan Nha nudc, cac to
chtc chinh tri - xa hoi, to chic x4 hoi va ca nhan cong dan dat duéi su 1anh
dao tap trung, théng nhat ciia Pang, khac phuc nhanh chéng nhiing so ho,
thiéu s6t, han ché ti da nhitng nguyén nhan va diéu kién pham toi, timg budc
loai trir ra khoi doi sbng x& hoi. Trong qué trinh to chtc chu dong phong ngtra
cac toi xam pham ANQG ndi chung va toi pha hoai chinh sach doan két noi
riéng, doi hoi phai sir dung dong bo nhiéu cach thirc, bién phéap va hinh thic
Khac nhau, huy dong tong luc cac ngudn lyc tham gia vao hoat dong. Trén co
s& thuc tién, cd thé dé xuat céc giai phap phong ngira sau day:

Mot 13, phat huy vai tro 1anh dao cia Pang, huy dong sitc manh tong
thé cua ca hé théng chinh tri, toan xa hoi cac trong hoat dong phong ngtra.

Tai Diéu 4 Hién phap nam 2013 quy dinh “Pang Cong san Viét Nam -
Poi tién phong cla giai cip cong nhan, dong thoi 1a doi tién phong cia Nhan
dan lao dong va cua dan tdc Viét Nam, dai biéu trung thanh loi ich cua giai
cap cong nhan, nhan dan lao dong va cua ca dan toc, ldy chu nghia Mac -
Lénin va tu tuong HO Chi Minh 1am nén tang tu tudng, 1a luc lugng lanh dao
Nha nuée va xi hoi” [27, tr.9]. Su 1anh dao dang din va sang tao ctia Pang 12

nhén t6 co ban quyét dinh moi thﬁng lgi ctia cach mang Viét Nam.
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Qua nghién ctu cac vu an phé hoai chinh sach doan két tir naim 2000
t6i ndm 2016, c6 thé thay, hoat ddng pha hoai chinh sach doan két chu yéu
xay ra trén dia ban tap trung dong ddng bao dan toc thiéu sé nhu ving Tay
Nguyén, Tay Béc... Nhin chung, doi sdng dong bao con gap nhiéu kho khin,
thiéu thon, cac hu tuc lac hau an siu vao tiém thac. Do d6, Nha nuéc ta can
dua ra nhiéu chinh sach phat trién kinh té - xa hoi toi ting dong bao, thuc
hién tot viéc giao dat, khoan riing, quan tdm giai quyét va cip du dat o,
nudc sinh hoat, dat san xuat, dat tai dinh cu cho d¢dng bao, nhanh chéng
dam bao 6n dinh doi séng nhan dan, dic biét 1a sau cac vu viéc phuc tap vé
ANQG nhu nam 2001, 2004 tai Tay Nguyén.

Cung véi d6 dé phong ngtra cac hoat dong loi dung cac van dé phuc
tap vé ton gido pha hoai chinh sach doan két ma cu thé 1a cac hoat dong tuyén
truyén, vu cdo nha nude ta 1a dan 4p ton gido, xAm pham quyén ty do tin
ngudng, tén gido. Nha nudc ta can cham lo phat trién Kinh té-x& hoi & ving
gido, gitp d& dong bao xéa doi, giam nghéo, nang cao dan tri. Tranh thu su
ddng tinh va ung ho caa sb chuc sic va tin d6 tdn gido trong cudc dau tranh
bao vé ANQG néi chung va chinh sich dai doan két toan dan toc néi riéng:
ban hanh van ban phép luat quy dinh cu thé vé hoat dong tin ngudng, ton giéo
cuaa nhan dan.

Can giai quyét nhanh chdng, c6 hiéu qua nhiing van dé phirc tap phat
sinh c6 lién quan trén linh vuc t6n gido, dan toc; giai quyét kip thoi cac vu
viéc gay nhiéu birc xtc trong du ludn quan chung nhan dan nhu: Dinh cong,
khiéu kién, tranh chap dat dai... Trén co s& d6, tirng budc giai toa tim 1y bat
binh, bit min trong cac tang 16p xa hoi va gép phan cung cb niém tin cua
quan chiing vao ché do.

Hai 13, cac co quan bao vé phap luat ma cha yéu va nong cét 1a luc

lugng CAND can tang cuong cong tac van dong quan ching, nam chac dic
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diém tinh hinh trén ting dia ban, 1am tét vai trd tham muu cho Dang, Nha
nudce dé ra chu truong, ddi sach xa ly phi hop trong ting thoi ky véi cac hoat
dong xam pham ANQG néi chung va toi pha hoai chinh sach doan két noi
riéng. To chac, trién khai luc luong trén cac dia ban xung yéu, quan trong,
phic tap v& ANTT, san sang tran 4p moi hoat dong pham toi c6 tinh chat
phtrc tap, uy hiép téi su tdn vong cua ché ¢ XHCN. Nim chic am muu va
hoat dong cua céac thé luc thu dich, cac d6i tuong phan dong, cha dong danh
dich tir xa. Dé thuc hién tét nhiém vu trén, cac co quan bao vé phap luat noi
chung va luc lugng CAND néi riéng can xay dung doi ngii can bo c6 pham
chét chinh tri, cd dao duc trong sang, tinh théng vé nghiép vu, viing vang vé
phap luat, c6 tinh than trach nhiém, c6 y thac phuc vu nhan dan, thuong
xuyén boi dudng, hoan thién nang luc va Ky niang cong tac. Cling voi do can
dam bao hé théng co so vat chat ky thuat hién dai, dap tng day du yéu cau
nhiém vu dau tranh, phong chong toi pham trong cua tinh hinh méi.

Bén canh viéc chu dong phong ngtra, can kip thoi phat hién, ngin
chan, du tranh c6 hiéu qua vai cac hanh vi pha hoai chinh sach doan két. Pay
la hai hoat dong cd quan hé bién chung 1an nhau. Hoat dong phong ngura tao
tién d¢, thuan loi cho hoat dong phat hién, ngan chin, dau tranh. Hoat dong
pha hién, ngin chin, dau tranh gép phan hoan thién hoat dong phong ngira.
Kip thoi phét hién, ngin chin, dau tranh c6 hiéu qua véi cac toi pha hoai
chinh sach doan két, tic 12 1am han ché t6i mac téi da hau qua cua hanh vi ¢é
thé xay ra, khdng thé cac hanh vi tré nén phuc tap, kéo dai, chuyén doi sang
loai t6i khac nhu pha rdi an ninh, bao loan, hoat dong nham lat d6 chinh
quyén nhan dan...

Chu dong tan cong, tran 4p cac déi tuwong xam pham khéi doan két
toan dan toc, luc lugng CAND phai cha dong phat hién va nim chic céc di

bién dong, cac 4m muu va hoat dong cua cac ca nhan, to chuac phan dong
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trong va ngoai nudc. Kién quyét, kién tri ddu tranh nham 1am té liét, vo hiéu
hoa c4c hoat dong chong pha chinh quyén nhan dan. Phat hién va ngan chan
khong dé hinh thanh cac to chac phan dong, khéng dé cac dbi tugng phan
d6ng tir nuwéc ngoai vé nudce, chi dao cac hoat dong, khong dé cac dbi tuong
co héi chinh tri, cac ddi tugng c6 chac sic, cam dau, cdt can cod tu tudng
chéng ddi cuc doan trong dan toc va ton giéo co su lién két, phdi hop.

Ngoai ra, can tién hanh phan bac cac quan diém sai trai, thu dich cua
cac thé luc thu dich. Viéc phan bac duoc tién hanh thong qua cac phuong tién
truyén thong dai chlng, cac bao dai dién tir, tao du luan tét trong quan ching
nhan dan, khong dé hinh thanh cic khuynh huéng, cac trao luu chong dbi
Pang va Nha nuéc. Tang cuong cong tac tuyén truyén ddi ngoai gitp nhan
dan thé gigi hiéu rd cha truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc ta, gop
phan du tranh chdng cac hoat dong xuyén tac, vu khdng tinh hinh dan chu,
nhan quyén, tén gi4o, dan toc & nudc ta cia cac thé luc thu dich.

Cung vaéi do, ting cuong cong tac giao duc chinh tri tu tudng trong
quan ching nhan dan, tao sy “mién nhiém” trong quan chlng véi cac luan
diéu truyén truyén, xuyén tac, chia ré khoi dai doan két toan dan toc. Clng
véi d6, ddy manh cac phong trao “toan dan bao vé an ninh t6 qubc”, phat
dong céc phong trao vé phong, chéng toi pham.

3.2.2. Ting cwong cong tic hwong ddn, gidi thich cac quy dinh cia
phap lugt hinh sw vé téi pha hogi chinh sdch doan két

Phap luat hinh su 14 cdng cu sic bén, 1a phuong tién viing chac dé bao
dam ANTT. Tuy nhién, dé phat huy day du, toan dién vai trd caa PLHS, doi
hoi cong tac husng dan, giai thich phap luat phai duoc dam bao. Giai thich
phap luat la lam séng to tu tudng, ndi dung y nghia cia cac quy pham phap
luat, dam bao nhan thac va thuc hién phap luat mot cach nghiém chinh, théng

nhat. Trach nhiém cao nhat trong viéc huéng dan, giai thich cac quy dinh cua
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PLHS vé toi phé& hoai chinh sach doan két 1a thuoc vé Toa an nhan dan, cling
Vvéi d6 1a su phdi hop cua Vién kiém sat va co quan diéu tra. Viéc huong dan,
giai thich theo cac noi dung sau day:

Thi# nhdt, huéng dan, giai thich vé hanh vi pha hoai chinh sach doan két.

Viéc hudng dan, giai thich vé hanh vi phé hoai chinh sach doan két c6
tinh tit yéu, khach quan do hanh vi pha hoai chinh sach doan két dugc méd ta
mét cach chung chung, triru twong va dé bi nham 1an véi hanh vi cua céc loai
t6i khac nhu t6i tuyén truyén chdng nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam
(Diéu 88), toi pha réi an ninh (Picu 89), toi hoat dong nham lat d6 chinh
quyén nhan dan (Piéu 79)... Hanh vi khach quan cua toi pha hoai chinh sach
doan két dugc md ta theo hudng hau qua hudng téi tryc tiép ciia hanh vi nhu
“gay chia r&”, “gdy han thl, ky thi, chia r&”. ..

Trong thyc tién, ngudi pham toi pha hoai chinh sach doan két c6 thé
thuc hién dong thoi hai hay nhiéu hanh vi cling mot ldc. Do vay, qua trinh &p
dung nhitng quy dinh PLHS Vvé toi pha hoai chinh sach doan két cac co quan
tién hanh té tung, nguoi tién hanh té tung gap nhiéu kho khian. Can huéng
dan, giai thich theo hudng 4m muu va hoat dong trong thuc tién cua cac thé
luc thu dich, cac d6i tugng phan dong nham chong phéa nuéc ta. Hanh vi phé
hoai chinh sich doan két duoc nhin nhan 1a mét bo phan, mot mat xich trong
chudi cac hanh vi cy thé trong chién lugc “dién bién hoa binh”, tuyén truyén
1a budc dau tién trong chién luoc, ké tiép 1a hoat dong pha hoai chinh sach
doan két, sau d6 1a cac hoat dong kich dong pha rdi an ninh, bao loan, hoat
dong nham lat 6 chinh quyén nhan dan, khing bé nham chéng chinh quyén
nhan dan...

Bén canh d6, hanh vi trong cau thanh giam nhe cua toi phéa hoai chinh
sach doan két tai khoan 2 Diéu 87 “pham toi trong truong hop it nghiém

trong” chua c6 van ban giai thich cu thé dan tgi viéc khé ap dung vao trong
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thuc tién dau tranh, phong chéng téi pham. Trudng hop it nghiém trong dbi
v6i hanh vi pha hoai chinh sach doan két bao gom nhitng trudng hop thé nao
khi ma trong thuc tién, hoat dong nay khi bi phét hién, dau tranh thuong gay
ra nhitng hau qua dac biét nghiém trong nhu hai vu viéc phuc tap & Tay
Nguyén nim 2001 va nam 2004. Cung véi d6, hanh vi nay 1a rat kho xac dinh
cu thé néu khong boc 16 qua hau qua xay ra, do hanh vi pha hoai chinh sach
doan két tin cong vao tu twdng, tAm tu, tinh cam caa quan chdng nhan dan,
khoi 1én nhiing ndi bat hoa, reo rac su nghi Ky, chng dbi.

Ther hai, huéng dan, giai thich vé khung hinh phat va muc hinh phat.

Hinh phat 1&2 mot bo phan khong thé thay thé, cé tinh dic trung d6i voi
PLHS. Loai hinh phat chinh di véi toi pha hoai chinh sach doan két 1a hinh
phat t0 c6 thoi han, loai hinh phat bo sung bao gom tugc mét sé quyén cong
dan tir 1 nam dén 5 nam, phat quan ché, cam cu trG tir 1 ndm dén 5 nam, tich
thu mét phan hoic toan bo tai san. Muac hinh phat hinh phat cao nhat di voi
t6i pha hoai chinh sach doan két 1 15 nam tu va 1a loai toi pham rat nghiém
trong. Bén canh d6, do viéc giai thich cau thanh giam nhe trong toi pha
hoai chinh sach doan két chua duoc giai thich cu thé, rd rang nén viéc giai
thich vé hinh phat trong c4u thanh nay ciing gap nhiéu khé khan.

Cung véi do, can cha y phd bién tinh than noi dung Nghi quyét s6 04-
NQ/HPTPTANDTC ngay 29/11/1986 cua Hoi dong thim phan Toa 4n nhéan
dan tdi cao vé Hudng dan ap dung mot sé quy dinh trong Phan céc t6i pham
ctia BLHS “d4i v6i nguoi tuy da du diéu kién vé tudi nhu da noi trén, can xem
x¢t hoan canh pham tg1 va nhan thirc cia ho ddi vai toi pham. DPdi véi cac toi
xam pham ANQG, néu do bi mua chudc, du dd, nhan thirc chinh trj khong co
hodc rat non kém thi khong ap dung hinh phat, ma nén 4p dung bién phép tu

phap co tinh chat gido duc, phong ngira (nhu dua vao trudng gido dudng theo
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Piéu 62). Chi can ap dung hinh phat d6i vé6i truong hop nguoi pham tdi da 6
nhén thirc chinh tri va da gay hau qua nghiém trong” [19, tr.247].

Ther ba, huéng dan, giai thich vé giai doan chuan bi pham toi.

Can giai thich cu thé vé giai doan chuan bi pham toi dé théng nhat
nhan thic hanh vi nguy hiém cho x& hai ndo 1a toi pham, hanh vi ndo khéng
phai 1a toi pham. Theo quy dinh caa BLHS nuéc ta, chuan bi pham toi 1a tim
kiém, sira soan cdng cu, phuong tién hoic tao ra nhitng diéu kién khac dé
thuc hién toi pham. Ngudi chuan bj pham mét toi rat nghiém trong hoic mot
t61 dic biét nghiém trong thi phai chiu trach nhiém hinh sy vé toi dinh thuc
hién. Néu nguoi pham toi trong giai doan chuan bi pham toi tai khoan 1 biéu
87 thi bi truy ctu trach nhiém hinh su, néu trong giai doan chuan bi pham toi
tai khoan 2 Diéu 87 thi khéng bi truy ctu tranh nhiém hinh su.

3.2.3. Tuyén truyén, phé bién, gido duc phap ludt vé téi pha hoai
chinh sach dodan két, vé am muwu, phwong thirc, thii doan pha hogi chinh
sdach doan két ciia cac thé lwe thi dich va cdc déi twong phdn dgng

Pay 1a hoat dong c6 ¥ nghia quan trong trong viéc tao stc dé& khang,
su mién nhiém trudc cac hoat dong tuyén truyén, kich dong, gay chia ré khoi
dai doan két toan dan toc cua cac thé luc thu dich va cac ddi tugng phan dong
nham x06a bo vai tro lanh dao caa Pang Cong san Viét Nam, sy quan ly, diéu
hanh x3 hoi caa Nha nudc. Viéc tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat
g6p phan nang cao y thirc tuan thu phap luat, ran de cac ddi twong dang c6 4m
muu thyc hién cac hanh vi pha hoai chinh sach doan két.

Hinh théc tuy@n truyén, phd bién, gido duc phap luat vé toi pha hoai
chinh sach doan két va 4m muu, phuong thirc, thu doan pha hoai chinh sach
doan két cua c4c thé luc thu dich va cac dbi tuong phan dong ¢ thé théng qua
cac phuong tién truyén thong dai chung nhu bao, dai, tivi..., té chic cac cudc

trao doi, ndi chuyén vé tinh hinh céc toi xdm pham ANQG va 4m muu, hoat
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d6ng cua cac thé luc thu dich va cac ddi twong phan dong tai cac dia ban dong
nguoi nhu co quan, nha may, té chic x& hoi, dia ban dan cu, cac dia ban trong
diém hay bi loi dung, kich dong nhu cac ving dong bao cac dan toc thiéu sd,
ving dong bao tin do tdn gi4o; t6 chuc cac cau lac bo phap luat, cac doi thong
tin c6 dong, cac cudc thi tim hiéu vé phap luat ANQG néi chung, toi pha hoai
chinh sach doan két néi riéng; két hop véi cac hoat dong van hoéa vian nghé
khéc, 16ng ghép véi noi dung tuyén truyén phap luat vé ANQG; thdng qua cac
hoat dong xét xir luu dong ddi véi cac ddi twong pham toi. Hoat dong xét xir
luu dong khong chi chitng minh lam r6 hanh vi pham t6i caa bi cdo, ma con
lam cho nhiig ngudi du phién toa thiy rd 4&m muu chong pha cia cac thé luc
thu dich, thay rd chinh sach khoan hong cua Pang va Nha nudc ta doi voi
nhitng nguoi bi xdi giuc, 16i kéo ma tiép tay cho cac thé lyc thu dich.

Bén canh do, cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé
t6i phéa hoai chinh sach doan két va Am muu, phuong thtc, thi doan pha hoai
chinh sach doan két cua cac thé luc thu dich va cac déi twong phan dong
phai huéng toi nhitng ngudi c6 uy tin trong ddng bao cac dan toc it nguoi,
Ccac chirc sic ton gido, cac van nghé si, tri thirc ¢6 uy tin trong quan chdng
nhan dan... Thong qua do, gop phan nim bat tim tu, nguyén vong cta ngudi
dan, dam bao hiéu qua cua cong tac tuyén truyén.

Noi dung tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé toi phéa hoai
chinh sach doan két va 4m muu, phuong thirc, thu doan pha hoai chinh sach
doan két cua cac thé luc thu dich va cac doi tuong phan dong bao gom: Cac
chu truong, duong 16i, chinh sach cia Pang va Nha nudce trong xu 1y dbi véi
cac toi xdm pham ANQG noéi chung, toi pha hoai chinh sach doan két noi
riéng; Cac quy dinh ciia PLHS hién hanh vé toi pham nay, cu thé tai Diéu 87;
Tinh hinh pham toi va qua trinh diéu tra, truy t6, xét xir cia cac co quan chic

nang; Cac thong tin huéng dan hanh vi phap luat cu thé caa cong dan khi phét
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hién hanh vi nghi van 1a toi ph& hoai chinh sach doan két (quy trinh, hinh
thirc, phuong phap trinh béo...). Noi dung va hinh thiic tuyén truyén can cé su
tuong thich va pht hop v&i nhau dé phét huy téi da hiéu qua.

3.2.4. Ning cao trinh d¢ chuyén mon, ting cwong bdn linh chinh tri
va dgo dirc cach mang cia can bg tu phdap

Cac co quan bao vé phap luat va can bo tu phap gitr vai tro quan
trong, quyét dinh trong cong tac dau tranh, phong chdng toi pham ndi chung
va toi pha hoai chinh sach doan két néi riéng. Viéc nang cao trinh do chuyén
mon, ban linh chinh tri va dao duc cach mang caa can bo tu phap 1a yéu cau
khach quan.

Hién nay, cac thé luc thu dich va cac d6i twong phan dong ting
cuong, ¢y manh céc hoat dong chéng pha Pang, Nha nudc véi phuong phuc,
tha doan ngay cang tinh vi, xao quyét. Cac hoat dong c6 su lién két, chi dao,
phdi hop giita cac dbi tuong bén trong va dbi tuong bén ngoai dat nudc, gay
kho khin cho cong tac phong ngira, ngan chin, dau tranh. Cing véi do, trudc
nhitng bién d6i ngay cang mau le phirc tap cua tinh hinh thé gidi da tac dong
khong nho téi tam tu, tinh cam, nhan thicc cua mot bo phan khéng nho quan
chiing nhan dan trong d6 c6 ca cac can bg, dang vién.

Bén canh @6, tinh hinh tdi pham xam pham ANQG noi chung, toi pha
hoai chinh sach doan két n6i riéng ngay cang tré nén quyét liét. Pay 1a mot bo
phan cua cudc dau tranh giai cip, dau tranh trong viéc gianh, git chinh quyén.
Do d6, cudc dau tranh nay con phuc tap, kéo dai va phan anh day du dic diém
tinh hinh chinh tri & nuéc ta. Do do, hoat dong nang cao trinh dé chuyén mén,
ban linh chinh tri va dao dtc cach mang cua can bo tu phap phai duoc tién
hanh thuong xuyén, lién tuc, c6 ké hoach cu thé.

Cung véi do, PBang ta ludn thé hién su quan tam, chi dao sat sao dén

cong tac dao tao, bdi dudng can bo, nhat 1a ddi véi can bo ¢ cac chic danh tu
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phap (Piéu tra vién, Kiém st vién va Tham phén), thé hién théng qua Nghi
quyét s6 08/NQ-TW ngay 02 thang 01 ndm 2002 ctia Bo Chinh tri vé mot s6
nhiém vu trong tAm cong tac tu phap trong thoi gian toi; Nghi quyét s6 48/NQ-
TW ngay 24/5/2005 cua Bo Chinh tri vé Chién luoc xay dung va hoan thién hé
thdng phép luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020 va Nghi
quyét s6 49/NQ-TW ngay 02 thang 6 nam 2005 ctia B Chinh tri vé& Chién luoc
cai cach tu phap dén nam 2020... Mac di, thoi gian qua cac can bd tu phap
nuée nha d nd luc khéng mét moi, gop phan bao vé viing chic chinh quyén
nhan dan, bao vé quyén va loi ich hop phap cua to chic, cong dan, khong dé xay
ra cac hién tugng tiéu cuc, tinh trang oan, sai, bic cung, nhuc hinh... nhung khi
danh gia vé doi ngil can bo tu phap, Pang ta van thang than thira nhan "Cong tac
can bd cua cac co quan tu phap chua dap ing dugc tinh hinh hién nay. Doi ngi
can bo tu phap con thiéu vé sb lwong, yéu vé trinh do va nang luc nghiép vu, mot
b phan tiéu cyc, thiéu trach nhiém, thiéu ban linh, sa stt vé pham chat dao dac"
[09, tr.8]. Do d0, viéc nang cao trinh d9, ban linh chinh tri va dao drc cach mang
cta can bo tu phap 1a giai phap co tinh then chét, dot pha.

T chuc cac co quan tu phap theo tinh than cai cach tu phap can gan
véi cong tac can bo, xay dung doi ngii can bo lam cong tac tu phap gioi vé
chuy&n mén, cé trinh do ngoai ngir va co tam trong sang, dac biét 1a d6i véi
d6i ngli tham phéan. Tham phan Ia trung tdm cua hoat dong tu phap, khi xét xur
cac vu an xam pham ANQG doi héi c6 kién thic chuy&n mén gioi, thuan thuc
vé thu tuc té tung hinh sy, ¢d kinh nghiém diéu khién phién tda. Clng véi do,
tham phan can nam chac cac noi dung veé thé ché chinh tri, vé quyén luc nha
nudc va co ché thuc hién quyén luc nha nudc, vé dau trang giai cap va dau
tranh giai cap, vé tap trung dan chu, vé dan chu va thuc hién dan chu, vé tin
ngudng toén gido, nam chic cac quy dinh vé to chic, hoat dong cua bo may

nha nuéc, ciia hé théng chinh tri. Vé tong thé, tham phan xét xir loai an nay 1a
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nhitng thim phén gioi vé nghiép vu, vitng vang vé ly luan chinh tri, khéng
may moc, phap 1y don thuan; khdng kinh vién, Iy thuyét chung chung.

Ngoai ra, can chu trong céng tac quy hoach, dé bat can b, can cir
nhitng can bd wu ta nhat gitr c&c vi tri trong yéu trong cac co quan bao vé
phap luat dé t6 chic thuc hién duong 16i, chu truong cua Pang, nha nudc
trong cong tac bao dam ANTT. Tang cudng cdng tac thanh tra, kiém tra noi
bo cac co quan tu phap dé c6 nhitng danh gia dung dan vé mac do hoan thanh
nhiém vy, pham chat dao duc, ning luc can bd dé xem xét dao tao, luan
chuyén hoac mién nhiém, xir ly kip thoi, nghiém minh nhiting can bo yéu kém,
vi pham phép luat.

Pé dam bao hoat dong diéu tra dat hiéu qua cao doi hoi can chi trong
cong tac dao tao, boi dudng ddi ngii diéu tra vién dic biét 1a & nhing dia
phuong c6 nhiéu kha nang xay ra cac vu an pha hoai chinh sach doan két nhu
ving Tay Biac, Tdy Nguyén... Thuong xuyén bo sung, hoan thién Iy luan veé
diéu tra cac vu an xam pham ANQG néi chung va tdi pha hoai chinh sach
doan két noi riéng nghiém, té chiic cac budi hoi thao, trao ddi kinh nghiém
gitra cac diéu tra vién. Can co chinh sach dai ngd phl hop, khen thuéng xang
dang véi can bo cé thanh tich trong cong cudc dau tranh phong chdng toi pha
hoai chinh sach doan két. Can dam bao ché d6 vé tién luong, phu cap phl hop
véi chac va va nhiém vu. T d6, tao dong luc manh mé thac day cac hoat
dong tu phap duoc tién hanh bai ban, khoa hoc hon.

3.2.5. Mé réng, ting cwong hgp tac quéc té, nhdt la déi véi cac quéc
gia ¢6 chung dwong bién gidi dat lién vdi nwéc ta

Hién nay, xu thé hop tac quéc té dang tré thanh xu thé cha dao.
Khéng mot qubc gia nao lai hoan toan khép minh, tach biét ra khoi cac quan
hé xa hoi véi cac qudc gia khac. Viéc mé rong quan hé hop tac quéc té trong
linh vuc tu phap hinh su ndi chung va déi voi hoat dong phong, chong toi pha
hoai chinh sach doan két n6i riéng 1a yéu cau cé tinh cap bach hién nay, dac
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biét 1a d6i voi cac qudc gia c6 chung duong bién gisi dat lién véi nude ta xuat
phat tir thuc té khach quan vé dic diém cac vu pha hoai chinh sach doan két
véi dbi twong pham toi phan 16n 1a déng bao cac dan toc thiéu sé. Hién nay,
phan 16n cac dan toc thiéu sb ¢ nudce ta cu tra & cac ving mién ndi, trung du,
cao nguyén, doc bién gisi dat lién gitra nudc ta véi cac nudc lang giéng
(Trung Qudc, Lao, Campuchia), chiém % dién tich ca nudc, 1a nhimg dia ban
c6 vi tri chién luoc quan trong vé an ninh va qubc phong, 1a “phén dau” cua to
qudc. Loi dung su phuc tap vé dia ban, tao thuan lgi cac doi twong pham toi
c6 thé lan trén céc hoat dong bat gitr ciia cac co quan tién hanh té tung hoac
tién hanh thdm nhap vé nuéc thuc hién cac hoat dong tuyén truyén, kich
dong, pha hoai khoéi dai doan két toan dan toc.

Cuing Véi d6, nude ta 14 noi tiép nhan, giao thoa caa nhiéu ludng di cu,
thién di 16n caa cac chang toc nguoi Trung A, Nam Trung qudc xudng; tir phia
Tay An D¢ sang va tir cac dao ngoai khoi vao,... vi thé, ngudn géc cia cac dan
toc thiéu sb & nude ta kha phic tap. Theo céc cir liéu khoa hoc dan toc hoc, lich
sir, khao ¢6... ¢6 nhiing dan toc co ngudn goc ban dia, cu tri 1au doi o Viét Nam,
¢ qua trinh phat trién toc nguoi trén nhiing khu vuc dang phan bé nhu: Tay,
Muong, LaHa,... c6 nhitng dan toc tir noi khac dén, toan bo hoac mét bo phan
nhu dan toc Théi cd bo phan tir Nam Trung quéc xuong khoang thé ky VII va tix
Lao sang khoang thé ky VIII cho dén nhimg nim 40 cua thé ky XX; nguoi
M6ng, Nung, Gidy, Hoa... tir Trung qudc vao Viét Nam trén déi 300 nam; dan
toc KhoMe tir Lao chuyén sang trén 100 nam nay. Trong dong bao van mang tur
tuéng dan toc hep hoi, tam ly mac cam, tu ty, ky thi dan toc, dé tin, dé ngo, coi
trong méi quan hé than toc, ddng toc. Tir do, tao didu kién thuan loi cho cac dbi
tuong pham t6i kich dong cac tu twong ly khai dan toc, thanh 1ap cac nha nudc,
cac vuong qudc riéng, phé hoai sy théng nhat cua quéc gia.

Bén canh do, trong nhimg truong hop nhat dinh, hoat dong ap dung
phap luat hinh su trong diéu tra toi pham phai dya trén co sd phap luat 1a cac
diéu udc quoc té ma Viet Nam ky két hozc tham gia, cac thoa thuan quéc té
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gitta Bo Cong an Viét Nam véi cac co quan chirc ning cia cac nudc trén thé
gidi nhu: Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri; Cong udc Vién
1961 cua Lién hop qudc vé quan hé ngoai giao; Cong wdc Vién 1963 cua Lién
hop qudc vé quan hé 1anh sy; Cong uéc vé quyén wu dai va mién trir caa Lién
hop qudc; cac Hiép dinh twong tro tu phap hinh su, hiép dinh dan do toi pham
da ky két gitta nudc Cong hoa XHCN Viét Nam véi cac nudc, cac Hiép dinh
hop tac gitta Bo Cong an nudc Cong hoa xa hoi chia nghia Viét Nam véi Bo
CoOng an nudc Cong hoa nhén dan Trung Hoa, vai Bo An ninh nugc Cong hoa
dan chi nhan dan Lao... Pay 1a nhiing co so phéap ly quan trong gop phan
thuc hién tét cdng tac phong chéng téi pham xam pham ANQG néi chung va
t6i pha hoai chinh sach doan két nai riéng.

Tai Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé Chién luoc Cai
cach tu phap dén nam 2020 vé tang cuong hop tac qudc té vé tu phap, Pang
ta da xac dinh “To chuc thuc hién tét cac diéu wdc qudc té ma Nha nudce ta da
tham gia. Tiép tuc ky két hiép dinh twong tro tu phap Vvéi cac nudc Khac,
trudc hét 1a véi cac nude lang giéng, cac nudc trong khu vuce va cac nudc co
quan hé truyén théng. Tang cudng su phdi hop chung trong hoat dong phong
ngtra va dau tranh chéng toi pham cd yéu té quéc té va khing bé qubc té véi
cac to chuc INTERPOL, ASEANPOL,... Vi canh sat cac nuéc lang giéng va
khu vyc, vai canh sat mot s6 qudc gia co nhiéu céng dan Viét Nam sinh séng,
lao dong, hoc tap”. Pay 1a quan diém hoan toan dung din, ¢ tinh chién luoc
trong giai doan hién nay. Thong qua hoat dong hop tac qudc té, gép phan
ngin chin, dau tranh véi cac luan diéu tuy@n truyén xuyén tac, boi nho Bang
va Nha nudc ta ciia cac thé lyc thu dich va cac doi tuong phan dong, gop phan

xay dung Nha nudc phap quyén XHCN viing manh.
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Két luan Chwong 3

Tai ky hop khda 10, Quéc hoi khoa Xl thong qua Bo luat hinh su
nam 2015 nhung do Bo luét hinh sy c6 nhiéu sai s6t nén hiéu luc thi hanh bi
Ui lai theo Nghi quyét 144/2016/QH13 ngay 29/6/2016. Hién nay, BLHS nim
1999 (duoc stra d6i, bo sung ndm 2009) van tiép tuc dugc ap dung phuc vu
cong tac phong, chong toi pham, bao vé va thuc day su phat trién kinh té - xa
hoi ctia dat nudc, gop phan tich cuc vao sy nghiép xay dung va bao vé viing
chac To qudc Vit Nam XHCN. Tuy nhién, do thoi diém ban hanh da duoc 18
nam nén di boc 16 nhiéu han ché trong quy dinh dbi vai cac toi pham noi chung
va toi pha hoai chinh sach doan két noi riéng nhu: hanh vi khach quan mé ta
chung chung, triru tuong, bo lot toi pham, tinh tiét dinh khung hinh phat va
muc hinh phat trong cau thanh toi pham giam nhe chua phu hop... gay kho
khan trong qua trinh ap dung phép luat hinh sy.

Trén co s do, tac gia dé xuat mot sé giai phap nhu: Chu dong phong
ngtra, kip thoi phat hién, dau tranh véi hoat dong pha hoai chinh sach doan
két; ting cudng cong tac hudng dan, giai thich nhimg quy dinh cua phap luat
vé toi phé hoai chinh sach doan két; tuyén truyén, pho bién giao duc phéap luat
vé ANQG, vé &m muu, tha doan pha hoai chinh sach doan két cua cac thé luc
thu dich va cac d6i tuong phan dong; nang cao trinh do6 chuyén mén, ting
cuong ban linh chinh tri va dao dic cach mang cho can bo tu phap, mo rong,
tang cudng hop tac qudc té, nhat 1a d6i vai cac qudc gia c6 chung dudng bién

gidi dat lién véi nudc ta.
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KET LUAN

Giit vitng an ninh qudc gia, tran ap su chong pha cach mang cua cac
thé luc thu dich; bao vé trat tu phap luat, cac quyén va loi ich cua cong dan;
bao vé T6 qubc XHCN 1a nhirg nhiém vu bat ngudn tir doi hoi khach quan,
chtr khong phai 14 mong mudn chii quan ciia Pang va Nha nudc ta. Dic biét,
trong tinh hinh hién nay, cac thé lyc thu dich va cac doi tuong phan dong luon
tim cach tin cong va tiéu diét CNXH, thong qua cac hoat dong tuyén truyén,
kich dong giy chia & giita cac tang 16p nhan dan, giita nhan dan véi chinh
quyén nhan dan, luc luong vii trang, cac to chirc chinh tri - x4 hoi, gay han
tho, ky thi, chia r& dan toc, xam pham quyén binh dang trong cong dong cac
dan toc Viét Nam, gay chia ré nguoi theo ton giao véi nguoi khong theo ton
gido, chia ré cac tin do ton gi&o véi chinh quyén nhan dan, cac té chic xa hoi,
pha hoai viéc thuc hién chinh sach doan két quéc té, tién téi hinh thanh, tap
hop luc lugng to chic bao loan, l1at d6 chinh quyén nhan dan. Pau tranh
phong, chéng cac toi xam pham ANQG ndi chung, t0i pha hoai chinh sach
doan két noi riéng 1a dé giit vitng chinh quyén, bao vé thanh qua cach mang,
tao moi truong thuan loi cho cong cude xay dung CNXH.

Xuit phat tir tinh chat, mac d6 nguy hiém cta t6i pham phd hoai chinh
sach doan két nén da duoc quy dinh tir khd sém trong PLHS nudc ta tir cac van
ban phép luat dau tién quy dinh vé cac toi xam pham ANQG cta Nha nudc ta
sau Cach mang thang 8 nim 1945 nhu Sic lénh sé 133-SL ngay 20/01/1953 vé
tring tri cac loai Viét gian va phan dong cua Cha tich nudc Viét Nam dan chu
Cong hoa, Phap Iénh vé tring tri cac toi phan cach mang duoc Uy ban
Thuong vu Quéc hdi nuéc VNDCCH thdng qua ngay 30-10-1967; Sac luat s6
03/SL-76 cua Hoi dong chinh phu quy dinh vé toi pham va hinh phat nim
1976 t61 BLHS nam 1985, BLHS nam 1999 va BLHS nam 2015. Trén co s&

quy dinh cua PLHS, cac co quan chitc nang nha nude di tién hanh dau tranh,
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xu ly, tran &p cac hanh vi pha hoai khéi dai doan két toan dan toc, bao vé
vitng chic chinh quyén nhan dan trong moi thoi ky cach mang.

Hién nay, do nhiéu sy thay doi cua tinh hinh thuc té, t6i pha hoai
chinh sach doan két dugc quy dinh tai Diéu 87 BLHS nim 1999 d3 boc 16
nhiéu han ché, thiéu sot, anh huong khéng nho toi qua trinh 4p dung phap luat
Clia cac co quan tién hanh té tung nhu: viéc md ta cac hanh vi pham toi chua
khoa hoc, con chung chung, triru twgng, khé hiéu, thiéu cac van ban huéng
dan d6i véi loai toi pham nay, dic biét 1a huéng dan ddi véi Khoan 2 pham
t6i ““trong truong hop it nghiém trong”’.... Ttr nhitng bat cap do, tac gia da dé
xuat mot sb giai phap cu thé nham hoan thién phép luat, nang cao hiéu qua &p
dung cac quy dinh ctia PLHS Viét Nam nhu: Chu dong phong ngua, kip thoi
phat hién, ngan chin dau tranh c6 hiéu qua doi véi cac hanh vi pha hoai chinh
sach doan két, Tang cudng cong tac huéng dan, giai thich nhitng quy dinh cua
Bo luat hinh su vé toi pha hoai chinh sach doan két; Tuyén truyén, pho bién,
gido duc phap luat vé toi pha hoai chinh sach doan két va 4m muu, phuong
thic, thu doan pha hoai chinh sach doan két cua céc thé luc thu dich va céc
dbi tuong phan dong; Nang cao trinh d6 chuyén mdn, ban linh chinh tri va
dao dac cach mang caa can b tu phap.

Bén canh do, tuy khong dé cap vao luan van nhung nhiing quy dinh
trong BLHS niam 2015 vé toi phé hoai chinh sach doan két da co ban dap tng
duoc yéu cau cua thyc tidn dau tranh, phong chéng toi pham. Tuy nhién, do
con ton tai mot sb sai sot nén BLHS nay dang tiép tuc dugc sira doi, bo sung.
Do vay, cac nha 1am luat can nhanh chéng hoan thién BLHS nim 2015 dua
vao ap dung, phuc vu yéu cau xay dung Nha nudc phép quyén XHCN, bao vé
vitng chic T6 quéc Viét Nam XHCN.
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PHU LUC
Phu luc 01: THONG KE SO VU AN VA BI CAN TOI PHA HOAI CHINH
SACH POAN KET TU NAM 2000 DEN NAM 2016

Nam Vu an Bi can
2000 1 4
2001 0 0
2002 6 49
2003 11 39
2004 41 266
2005 47 183
2006 25 94
2007 29 111
2008 19 58
2009 7 11
2010 8 19
2011 15 31
2012 4 11
2013 5 10
2014 4 8
2015 1 3
2016 3 8
Tong sd 226 905

Nguon: Bg Cong an

81



Phu luc 02: TY LE PHAN TRAM (%) SO VU AN VA BI CAN PHAM TOI
XAM PHAM AN NINH QUOC GIA THEO TOI DANH TU NAM 2000
DEN NAM 2016

Tilé
% Vu an Bi can
Toi danh

Piéu 79 8,5% 9%
Piéu 80 8,7% 5.2%
piéu 82 0,2% 0,1%
Piéu 83 1% 2.4%
piéu 84 4,9% 3,8%
piéu 87 44% 52,1%
Piéu 88 22% 10,7%
Piéu 89 5,3% 9,3%
piéu 91 5,4% 7.4%

Nguon: Bé Cong an
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Phu luc 03: TRICH QUY DPINH TOI PHA HOAI CHINH SACH POAN
KET THEO TAI LIEU HINH SU VIET NAM

1. SAC LENH SO 133 - SL NGAY 20/01/1953 CUA CHU TICH
NUOC VIET NAM DAN CHU CONG HOA TRUNG TRI CAC LOAI
VIET GIAN VA PHAN PONG

Picu 12. Ké nao vi muc dich phan quéc, gay hiém khich dé phé hoai
su doan két khang chién cua céc dan toc trong nudc, cac tang 16p nhan dan,
céc ton gido, cac dang phai va doan thé dan chu, chia ré nhan dan voi Chinh
phu, chia ré nhan dan Viét Nam véi nhan dan cac nudc ban Mién, Lao, pha
hoai tinh hitu nghi gitra nhan dan Viét Nam vai nhan dan Lién X8, Trung Qudc
va cac nude dan chi nhan dan khac, sé bi phat to tir 10 nam tro xuéng. Néu toi
trang nang, s& bi phat tu tir 10 nam dén chung than, hoic s& bi xt tw hinh.

2. PHAP LENH TRUNG TRI CAC TQI PHAN CACH MANG
NGAY 30/10/1967

Piéu 12. Toi pha hoai khéi doan két toan dan.

Ké nao vi muyc dich phan cach mang ma tuyén truyén, té chirc hoac cé
nhitng hanh dong khac nham:

1. Pha hoai khdi doan két va thong nhat dan toc, gay hiém khich va
chia ré trong nhan dan, trong cac luc lugng vii trang nhan dan, chia ré Mat
tran T quéc Viét Nam, chia ré nhan dan véi chinh quyén, chia ré nhan dan
véi luc lugng vii trang nhan dan chia r€ luc lugng vii trang nhan dan véi co
quan Nha nuoc;

2. Ph4 hoai chinh sach dan toc, gay han thu, xich mich gitta cac dan
toc anh em cung Séng chung trén dat nude Viét Nam;

3. Pha hoai chinh sach ton gido, gay chia ré gitra cac tén giao, chia ré

gitra nguoi theo ton gido vaéi nguoi khong theo ton gido, chia ré gitra cac tin
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d6 tén gi4o voi chinh quyén; loi dung tin ngudng xam pham dén quyén tu do
dan cha cua tin 6, can tré ho 1am nghia vu ¢éng dan hodc tham gia cac doan
thé nhan dan, c4c hop tac x4, cac to chirc quan sy, kinh té, vin hod va x4 hoi;
thi bi phat tU tir 5 nim dén 15 nam.

3. SAC LUAT SO 03/SL-76 CUA HQI PONG CHANH PHU
QUY PINH CAC TQI PHAM VA HINH PHAT

biéu 3 - Toi phan cach mang

Toi phan cach mang 1a toi chéng lai T6 quéc, pha hoai doc lap, chu
quyén, thong nhét va toan ven lanh tho, pha hoai quéc phong, pha hoai cudc
cach mang dan toc dan chu nhan dan va su nghiép xay dung chu nghia xa hoi.

a) Pham toi phan qudc hodc 4m muu 14t d6 chanh quyén thi bi phat to
20 nam, tu chung than hoac bi X t hinh.

b) Pham toi gian diép thi bi phat t0 tir 5 nam dén 12 nam. Truong hop
nghiém trong, thi bi phat t dén 20 nam, ti chung than hozc bi xtr tir hinh.

¢) Vi muc dich phan cach mang ma phé hoai khdi doan két va thong
nhat dan toc, pha hoai quéc phong, pha hoai trat tu, an ninh, phé hoai kinh té,
tai chanh, vin hoa va xa hoi thi bi phat t0 tr 5 nim dén 10 nim. Trudng hop
nghiém trong, thi bi phat t dén 20 nam, tu chung than hozc bi xtr tir hinh.

d) Pham toi ¢6 y tuyén truyén xuyén tac nham lung lac tinh than, gay
hoang mang réi loan, chong chanh quyén cach mang, pha hoai ché do, thi bi
phat t0 tir 2 nam dén 10 nam.

d) Biét rd 1a phan tir phan cach mang ma che giau thi bi phat to tir 1 dén
7 nam.

4. BQ LUAT HINH SU NAM 1985
Piéu 81. Toi pha hoai chinh sach doan két.
1- Ngudi nao ¢ mot trong nhitng hanh vi sau day nham chéng chinh

quyén nhan dan thi bi phat t0 tir ndm nim dén mudi 13m nim:
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a) Gay chia ré giira cac tang lép nhan dan, giira nhan dan véi luc
luong vil trang, chinh quyén nhan dan, véi céc to chirc xa hoi;

b) Gay han tha, miét thi, chia ré dan toc, xdm pham quyén binh dang
trong cong dong cac dan toc Viét Nam;

c) Gay chia ré nguoi theo tén gido véi nguoi khéng theo ton giao, chia
ré cac tin dd tén gido vai chinh quyén nhan dan, cac td chuc xa hoi;

d) Pha hoai viéc thuc hién chinh sach doan két qudc té.

2- Pham t6i trong truong hop it nghiém trong thi bi phat tu tir hai nam
dén bay nam.

5.BO LUAT HINH SU NAM 1999

Piéu 87. Toi pha hoai chinh sach doan két

1. Nguoi nao ¢ mot trong nhitng hanh vi sau d¢ay nham chong chinh
quyén nhan dan, thi bj phat td tir nim nim dén muoi lAm nam:

a) Gay chia ré giira cac tang lép nhan dan, gitra nhan dan véi luc
luong vil trang, véi chinh quyén nhan dan, vai céc to chie xa hoi;

b) Gay han thl, ky thi, chia r& dan toc, xam pham quyén binh dang
trong cong dong céac dan toc Viet Nam;

c) Gay chia ré nguoi theo tén gido véi ngudoi khéng theo tén giao, chia
ré cac tin d6 tén gido vai chinh quyén nhéan dan, véi cac té chac xa hoi;

d) Ph4 hoai viéc thuc hién chinh sach doan két qudc té.

2. Pham 161 trong truong hop it nghiém trong thi bi phat tu tir hai nam
dén bay nam.

6. BO LUAT HINH SU NAM 2015

Picu 116. Ti pha hoai chinh sach doan két

1. Nguoi ndo thuc hién mot trong nhitng hanh vi sau day nham chéng

chinh quyén nhan dan, thi bj phat tu tir 07 nam dén 15 nam:
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a) Gay chia ré gitra cac tang 16p nhan dan, gitta nhan dan véi chinh
quyén nhan dan, véi luc luong vil trang nhan dan, véi cac toé chic chinh tri -
xa hoi;

b) Gay han thu, ky thi, chia rg, ly khai dan toc, xdm pham quyén binh
dang trong cong dong cac dan toc Viét Nam;

c) Gay chia ré nguoi theo ton gido véi nguoi khéng theo tdn giao,
gitra nguoi theo cac ton gido khéac nhau, chia ré cac tin d6 ton giéo véi chinh
quyén nhan dan, véi céc to chtc chinh tri - x& hoi:

d) Pha hoai viéc thuc hién chinh sach doan két qudc té.

2. Pham 161 trong truong hop it nghiém trong, thi bi phat tu tir 02 nam
dén 07 nam.

3. Ngudi chuan bi pham toi nay, thi bj phat td tir 06 thang dén 03 nam.
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