PAI HOC QUOC GIA HA NOI
KHOA LUAT

BUI XUAN HA

TOI LQI DUNG CAC QUYEN TU DO DAN CHU
XAM PHAM LQI ICH CUA NHA NUOC, QUYEN,
LOQI iCH HQP PHAP CUA TO CHUC, CONG DAN

TRONG LUAT HINH SU VIET NAM

LUAN VAN THAC ST LUAT HQC

HA NOI - 2014




PAI HOC QUOC GIA HA NOI
KHOA LUAT

BUI XUAN HA

TOI LQI DUNG CAC QUYEN TU DO DAN CHU
XAM PHAM LQI ICH CUA NHA NUOC, QUYEN,
LOQI ICH HQP PHAP CUA TO CHUC, CONG DAN

TRONG LUAT HINH SU VIET NAM

Chuyén nganh: Luat hinh sy va t6 tung hinh su
Mai sé : 60 38 01 04

LUAN VAN THAC ST LUAT HQC

Nguwoi hwong ddn khoa hoc: TS. Tran Quang Tiép

HA NOI - 2014




LOI CAM DOAN

Toi xin cam doan ddy la cong trinh nghién
ciiu khoa hoc cua riéng t6i. Cdc s0 liéu, vi du va
trich dan trong ludn vdan dam bdo do tin cdy, chinh
xdc va trung thuc. Nhitng két ludn khoa hoc cua
ludn van chua timg duoc ai cong bo trong bdt ky

cong trinh nao khdc.

TAC GIA LUAN VAN

Bui Xuan Ha



1.1.

1.1.1.

1.1.2.

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

MUC LUC

Trang phu bia

Loi cam doan

Muc luc

Danh muc cdc tir viét tat

Danh muc cdac bang

Danh muc cdc biéu do

MO PAU

Chwong 1: MQT SO VAN PE CHUNG VE TQI LQI DUNG CAC
QUYEN TU DO DAN CHU XAM PHAM LOI iICH CUA
NHA NUOC, QUYEN, LOI iCH HQP PHAP CUA TO
CHUC, CONG DAN TRONG LUAT HINH SU VIET NAM

Khai niém tu do, dan chu, quyén tu do, dan chu; khai niém toi

loi dung cac quyén ty do dan chu xdm pham loi ich ctia Nha

nudéc, quyeén, loi ich hop phéap cua td chirc, cong dan

Khai niém tu do, dan chu va khai niém quyén ty do, dan chu

Khai niém toi loi dung cac quyén tu do dan cht xam pham loi ich

ctia Nha nudéc, quyén, loi ich hop phéap cua to chirc, cong dan

Phan biét tdi loi dung cac quyén tu do dan cha xam pham loi

ich cia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua t6 chirc, cong

dan v&i mot s6 toi pham khac trong luat hinh sy Viét Nam

Phan biét toi loi dung cac quyén tu do dan cha xam pham loi

ich cia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua t6 chirc, cong

dan véi t6i tuyén truyén chéng Nha nudc Cong hoa xa hoi chu

nghia Viét Nam va t6i pha hoai chinh sach doan két

Phan biét toi loi dung cac quyén tu do dan chi xam pham loi

ich cua Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua td chirc, cong

dan véi t6i vu khdng

Trang

12

17

18

24



1.3.

1.3.1.

1.3.2.

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.2.

2.2.

Nhiing quy dinh cua phap luat trong lich sir Viét Nam va nhiing
quy dinh ctia phap luat nudc ngoai trong dau tranh véi hanh vi
vi pham lién quan dén van dé loi dung cac quyén ty do dan
chu xam pham lgi ich cua nguoi khac hoac lgi ich cong cong
Nhiing quy dinh vé toi loi dung cac quyén tu do dan cha xam
pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to
chire, cong dan lich sir phap luat Viét Nam
Nhiing quy dinh vé toi loi dung cac quyén tu do dan cha xam
pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to
chue, cong dan ciia phap luat hinh sy mot s6 nude trén thé gioi
Chuwong 2: THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN XET XU TOI
LOI DUNG CAC QUYEN TU DO DAN CHU XAM PHAM
LOQI iICH CUA NHA NUOC, QUYEN, LQI iICH HQP PHAP
CUA TO CHUC, CONG DAN TU NAM 1999 DEN NAY
Qua trinh hinh thanh, dau hiéu phap ly dic trung va chinh
sach xur 1y doi véi toi loi dung cac quyén tu do dan chi xam
pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to
chure, cong dan trong phap luat hinh sy Viét Nam hién hanh
Qua trinh hinh thanh quy dinh vé t6i loi dung cac quyén ty do
dan chu xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop
phap cua td chiic, cong dan trong luat hinh sy Viét Nam
DAu hiéu phap 1y dic trung cua toi loi dung cac quyén tu do
dan chu xam pham loi ich cta Nha nudc, quyén, loi ich hop
phap cua td chic, cong dan trong Bo luat hinh su hién hanh
Chinh sach xir Iy ddi véi t6i loi dung cac quyén tu do dan chi
xam pham loi ich caa Nha nudc, quyén, loi ich hop phép cua
t6 chirc, cong dan trong luat hinh sy Viét Nam hién hanh
Thuc tién xét xtr vé toi loi dung cac quyén tu do dan chii xAm
pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to
chtrc, cong dan tir nam 1999 dén nay

27

28

31

36

36

36

39

47

49



3.1.

3.2.

3.3.

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

Chwong 3: HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA
AP DUNG QUY PINH BQ LUAT HINH SU VIET NAM
VE TOI LQI DUNG CAC QUYEN TU DO DAN CHU XAM
PHAM LQI iCH CUA NHA NUOC, QUYEN, LQI iCH
HQP PHAP CUA TO CHUC, CONG DAN

Sy can thiét khach quan phai hoan thién va nang cao hiéu qua

ap dung quy dinh Bo luat hinh sy Viét Nam vé toi loi dung

cac quyén ty do dan chi xdm pham loi ich cta nha nudc,

quyén, loi ich hop phap cua to chic, cong dan

Hoan thién quy dinh bo luat hinh sy Viét Nam vé toi loi dung

cac quyén tu do dan cha xdm pham loi ich cua nha nudc,

quyén, loi ich hop phap cua to chic, cong dan

Cac giai phap nang cao hiéu qua viéc ap dung quy dinh cua

phap luat hinh sy Viét Nam vé toi loi dung cac quyén ty do

dan cha xam pham loi ich ctua nha nudc, quyén, loi ich hop

phap cua t6 chirc, cong dan

Nang cao hiéu qua cong tac phong ngua hoat dong loi dung

cac quyén tu do dan chu xdm pham loi ich ciia Nha nudc,

quyén, loi ich hop phap cia to chic, cong dan

Phat hi¢n kip thoi, xt ly nhanh chong, cong minh cac hanh vi

loi dung cac quyén tu do dan chu xam pham loi ich ctia Nha

nudéc, quyen, loi ich hop phéap cua to chirc, cong dan

Tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap

luat phap lut, nhat 1a cac quy dinh phép luét lién quan dén

cac quyén tu do dan chu cua cong dan

Tiép tuc hoan thién to chuc bo may, xac dinh rd chirc ning,

nhiém vy, thAm quyén, tang cuong dau tu trang thiét bi, co s

vat chat cho cac co quan tu phap, nang cao nang chuyén mon

va dao duc nghé nghiép cho ddi ngii can bo tu phap

KET LUAN

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

64

64

70

74

74

76

78

80

83
85



DANH MUC CAC TU VIET TAT

BLHS : BO luat Hinh su

TANDTC  : Tda an nhan dan t6i cao
TNHS : Trach nhi€ém hinh su

UBND : Uy ban nhan dan

VKSNDTC : Vién kiém sat nhan dan t6i cao
XHCN : Xa hoi chi nghia



DANH MUC CAC BANG

S6 hiéu Tén bang Trang
bang
3.1 So sanh quy dinh cia BLHS hién hanh vai kién nghi sta 73

d6i bd sung cua tac gia luan van

DANH MUC CAC BIEU PO

S6 hiéu Tén biéu do Trang
biéu do
2.1 Tong hop s6 liéu Toa an nhan dan cac cip da xét xua toi 52

loi dung cac quyén tu do dan chii xam pham loi ich cua
Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua t chire, cong dan
tir ndm 1999 dén thang 6 nam 2014



MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Hé thong xa hoi chu nghia (XHCN) ¢ Lién X6 va mot sé nudc Pong
Au sup d6 da 1am cho cac nudéc XHCN trén thé gii néi chung va Viét Nam
noi riéng ding truée khé khin, thir thach. Trong béi canh iy, Pang, Nha
nudc, cing toan thé nhan dan Viét Nam van kién dinh 1ap truong bao vé ché
d6 XHCN, tiép tuc di theo con dudng ma Chu tich H5 Chi Minh d3 lua chon,
dua dat nude thoat khoi khang hoang kinh té - xa hoi, giir vitng an ninh qudc
phong, mé rong va bao dam thuc hién cac quyén tu do, dan chu cua nhan dan.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu d3 dat dugc, ching ta tiép tuc
phai d6i mat voi nhitng khé khan, thach thic trude mat va lau dai. Céc thé luc
thu dich trong va ngoai nudc ludn tim moi cach, st dung moi am muu, thu
doan xao quyét nham thay doi ché d6 XHCN ¢ Viét Nam, x6a bo vai tro lanh
dao ciia Pang Cong san Viét Nam. Mot s6 ddi tugng chéng ddi trong nudc,
duoc sy kich dong ciia nude ngoai di loi dung cac quyén tu do, dan chii ma
phap luat quy dinh dé thuc hién hanh vi trai phap luat, xdm pham loi ich cta
Nha nudc, quyén, loi ich hgp phap cia to chire, cong dan.

M3t khac, do chiu sy tic dong cta nhiing yéu té tiéu cuc caa nén kinh
té thi truong, nhiéu van dé phic tap da nay sinh trong long x4 hoi. Hién tuong
cong dan tap trung déng nguoi trai phap luat, khiéu kién tap thé, khiéu kién
dong nguoi dién ra ngy cang nhiéu. Hién tuong mot s6 nha bao do chay theo
thi hiéu tam thuong caa mot bo phan doc gia da dua tin thiéu trung thuc, giy
du luan xau trong x3 hoi. Mot s6 hanh vi loi dung quyén khiéu nai t6 cao,
quyén tu do bao chi xam pham loi ich ciia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
cua to chirc, cong dan da xay ra.

Pau tranh véi nhitng vi vi pham trén, nim 1991, Nha nudc ta da sta

d6i quy dinh cta Bo6 luat hinh sy (BLHS) nam 1985, trong d6 b sung thém



mot toi mai 1a toi loi dung cac quyén tu do dan chi, xam pham loi ich cua
Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chuc, cong dan. Quy dinh Vé toi
pham nay duoc tiép tuc quy dinh lai trong Diéu 258 BLHS hién hanh.

Mic du ty & cac vu an loi dung quyén khiéu nai t6 cdo, quyén tu do
bao chi xdm pham loi ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua to chuec,
cong dan trén tong s6 cac vu an hinh sy duge dua xét xir hing nam rat thap
song do tinh chat nhay cam nén dugc du luan trong va ngoai nudc dac biét
quan tdm. Cac thé lyc thu dich va mot s6 phan tir chéng d6i ciing loi dung van
dé nay dé vu cao Nha nudc ta vi pham dan chu, nhan quyén.

Vé mit 1y luan, nhiéu van dé 1y luan vé tu do, dan chu, cong tac dau
tranh véi hoat dong loi dung quyén tu do dan chi va quy dinh cua BLHS Vé toi
loi dung quyén ty do dan chit xdm pham loi ich cua Nha nuéc, quyeén, loi ich
hop phép cua t6 chirc, cong din van chua dugc nghién ciru mot cach hé théng.

Do d6, véi nhitng 1y do néu trén, tac gia manh dan lya chon dé tai:
"Téi loi dung cdc quyén tw do dén chii xam pham lgi ich ciia Nha nwéc,
quyén, lgi ich hop phdp ciia té6 chirc, cong din trong ludt hinh sw \igt
Nam" lam luan van thac si luat hoc cua minh.

2. Tinh hinh nghién ciu

La mdt trong 20 t6i quy dinh tai chuong cac toi pham xam pham trat
tu quan 1y hanh chinh, t6i loi dung cac quyén tu do dan cht xaAm pham loi ich
cua Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua té chire, cong dan da dugc mot s6
nha luat hoc dé cap trong mot sé gido trinh dai hoc va sach binh luan BLHS.
Chang han nhu: Gido trinh Ludt hinh su Viét Nam (Tap 1), do GS.TS Nguyén
Ngoc Hoa chu bién, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi, 2010; Gido trinh Ludt
hinh sir Viét Nam (Phan cac toi pham), cia Khoa Luat truc thuoc Pai hoc
Quéc gia Ha Noi, Nxb Dai hoc Québc gia Ha Noi, naim 2003; Gido trinh Ludt
hinh sw Viét Nam, (Phan cac toi pham) cia TS Cao Thi Oanh (chua bién),
Nxb Gido duc, nam 2010. Ludt hinh sw Viét Nam, Quyén 2 (Phan cdc tdi pham)
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ctia TS Pham Vian Beo, Nxb Chinh tri qudc gia, nam 2009; Binh ludn cdc (i
pham cy thé cua Bg ludt Hinh sy nam 1999, do TS. Udng Chu Luu chu bién,
Nxb Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2003; Binh ludn cdc tgi pham cu thé cua Bé
lugt Hinh sy nam 1999, tap VIII, cia tac gia Pinh Van Qué, Nxb Dai hoc
qudc gia Thanh phé HO6 Chi Minh, Thanh phé H6 Chi Minh, 2010; TS. Cao
D¢ Thai, Pieu 258 BLHS nam 1999 va chinh sdach hinh sw cia Nha nwdc
Céng hoa XHCN Viét Nam, Tap chi Noi chinh, s6 5/2014; v.v...

Tuy nhién, cic cong trinh nghién ctru trén méi chi ding lai & viéc dé
cap khai quat hoic mo ta so bo vé cac dau hiéu phap 1y dic trung cua toi loi
dung cac quyén tu do dan chii xAm pham loi ich ciia Nha nudc, quyén, loi ich
hop phap cua to chirc, cong dan, chua c6 cong trinh nao nghién ctau mot cach
toan dién va c6 hé théng cac van dé 1y luén, nghién ctu lich sir hinh thanh va
phat trién caa cac quy pham vé toi loi dung cac quyén tu do dan chi xam
pham loi ich ciia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chirc, cong dén,
tong két danh gia thyc tién xét xir, cling nhu chi ra ton tai, vuéng mac trong
thuc té dé dé xuat cac kién giai lap phap va giai phap nang cao hiéu qua ap
dung quy dinh BLHS Viét Nam Vvé toi pham nay.

3. Muc dich, nhiém vu, ddi twong, pham vi nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctiru cia luan van 1a trén co sé sang to nhitng van dé
Iy luan va thyc tidn vé toi loi dung cac quyén tu do dan chu xdm pham loi ich
ciia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chirc, cong dan, chi ra nhiing
kho khin, vudng mac trong qué trinh ap dung phap luat, tir d6 dé xuat giai
phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua ap dung quy dinh BLHS Viét
Nam ddi véi toi pham nay.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Tur muyc dich nghién ctru trén, tac gia luan van dat cho minh mot sb

nhiém vu nghién ctu chu yéu sau:
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Vé mdt Iy Iudn: trén co s nghién cau lich sir hinh thanh va phat trién
cua toi lgi dung cac quyén tu do dan cha xam pham loi ich ciia Nha nudc,
quyén, loi ich hop phap cua to chic, cong dan trong su phat trién chung cua
phap luat hinh sy, [am sang t6 mat sb van dé 1y luan chung Ve 10i pham nay,
qua d6 xay dung mo hinh ly luan va rat ra y nghia ctaa viéc ghi nhan toi loi
dung cac quyén tu do dan chi xam pham loi ich ciia Nha nudc, quyén, loi ich
hop phap cua to chirc, cong dan trong luat hinh su Viét Nam.

Vé mat thyee tién: tir viée nghién ctru, phan tich, danh gia thuc tién xét
xt ddi véi toi loi dung cac quyén tu do dan chii xam pham loi ich cua Nha
nudc, quyen, loi ich hop phap cua té chirc, cong dan, luan vin dé xuat hoan
thién phap luat va cac giai phap nang cao hiéu qua ap dung quy dinh BLHS vé
toi pham nay.

3.3. Péi twong nghién ciru

Toi loi dung cac quyén tu do dan cht xAm pham loi ich ctia Nha nuéc,
quyén, loi ich hop phap cta to chuc, cong dan trong luat hinh sy Viét Nam

3.4. Pham vi nghién ciru

Ludn vin nghién ctu ti loi dung cac quyén ty do dan chi xAm pham
loi ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cia toé chire, cong dan dudi goc
d6 phap 1y hinh sy, trong thoi gian tir nam 1999 dén nay.

4. Co s6 ly luan va cac phwong phap nghién ctru

Co so cua luan van 1a quan diém cua chii nghia Mac - Lénin, tu tuong
Ho Chi Minh, quan diém cua Pang va Nha nudc ta vé déu tranh phong va
chéng t6i pham, vé tinh nhan dao caa phap luat, ciing nhu thanh tuu cia cac
nganh khoa hoc phap 1y nhu Iy luan chung nha nudc va phap luat, xa hoi hoc
phap luat, luat hinh su, toi pham hoc, luat td tung hinh sy va triét hoc, nhirng
luan diém khoa hoc trong cac cong trinh nghién ctru, sach chuyén khao va cac
bai viét dang trén tap chi cua mot sb nha khoa hoc luat hinh sy Viét Nam va

nudc ngoai.
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Luan van sir dung mot s6 phuong phap nghién ctru dic thu va cé tinh
hién dai, phd bién nhu: lich st 16gic, so sanh, phan tich, tong hop, thong ké...
Dong thoi, viéc nghién ctru dé tai con dwa vao cac van ban phap luat cia Nha
nudc va nhing giai thich thong nhat c6 tinh chét chi dao thuc tién xét xir thudc
linh vuc phéap luat hinh sy ctia Toa 4n nhan dén tbi cao, cic co quan bao Vé phap
luat & Trung wong ban hanh c6 lién quan dén toi loi dung cac quyén tu do dan
chi xAm pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phép cua t6 chic, cong
dan, nhitng s6 liéu théng ké, tong két hang nam trong cac bao cdo Cua nganh
Toa 4n nhan déan, Vién kiém sat nhan dan tdi cao va dia phuong, cling nhu nhiing
thong tin trén mang internet dé phan tich, tong hop cac tri thirc khoa hoc luat
hinh su va luan chimg cac van dé twong tmg duoc nghién ctu trong luan vin.

5. Nhirng déng gép méi vé mit khoa hoc cia luin vin

Pay 1a cong trinh chuyén khao dau tién trong khoa hoc luat hinh sy
Viét Nam nghién ctru twong d6i day du va co hé théng nhiing van dé 1y luan
va thyc tién ap dung doi vai t6i loi dung cac quyén tu do dan chii xdm pham
loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chirc, cong dan & cap do
mot luan van thac si luat hoc. Trong luan van nay, tac gia luan van da giai
quyét vé mat 1y luan nhitng van dé sau:

1) Phan tich mot s6 van dé chung vé toi loi dung cac quyén tu do dan
cha xdm pham loi ich cua Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua to chic,
cong dan nhu: khai niém, cac dau hiéu phap 1y dic trung, ¥ nghia va phan biét
t6i pham nay voi mot s6 toi pham khac.

2) Hé théng hoa lich st hinh thanh va phat trién ciia cic quy pham
phap luat hinh sy Vé toi loi dung cac quyén tu do dan chi xdm pham loi ich
ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phéap cua to chic, cong dan tir d6 rat ra
nhiing nhan xét, danh gia.

3) Phan tich nhiing quy dinh cu thé cuia BLHS Viét Nam nam 1999 vé

t6i loi dung cac quyén tu do dan chu xam pham loi ich cua Nha nudéc, quyén,
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loi ich hop phéap cua to chtrc, cong dan voi nhimg tinh tiét dinh toi, dinh
khung ting ning, ddng thoi co nghién ciru so sanh véi phap luat hinh sy mot
s6 nudc trén thé giGi dé dua ra nhitng két luan khoa hoc vé viéc tiép tuc hoan
thién toi pham nay trong BLHS nam 1999.

4) Trén co s& phan tich thuc tién xét xtr, luan van da dé xuét hoan
thién va cac giai phap nang cao hiéu qua ap dung quy dinh phap luat hinh su
Viét Nam vé toi loi dung cac quyén tu do dan chtt xdm pham loi ich ctia Nha
nuéc, quyén, loi ich hop phap cua t chire, cong dan dé dap tng yéu cau dau
tranh phong, chong toi pham nay trong tinh hinh méi.

6. Y nghia ly luin va thuc tién cia luin vin

Vé mat 1y lugn: day 1a cong trinh nghién ctru chuyén khao dong bo dau
tién nghién cttu mot cach tuong ddi cé hé théng va toan dién mot sé van dé 1y
luan va thuc tién vé toi loi dung cac quyén ty do dan chi xam pham loi ich
ciia Nha nudc, quyen, loi ich hop phap cua to chirc, cong dan ¢ cap do mot
luan van thac si luat hoc véi nhitng déng gép vé mat khoa hoc nhu di néu trén.

Vé mat thyre tién: tir nhitng kho khan, vaéng mic ma thuc tién xét xu
dang gap phai, luan van dua ra giai phap hoan thién phap luat va nang cao hi¢u
qua ap dung quy dinh BLHS Viét Nam vé toi loi dung cac quyén tu do dan chu
xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chic, cong dan.

Ngoai ra, luan vin con c6 ¥ nghia lam tai liéu tham khao 1y luin can
thiét cho cac nha khoa hoc - luét gia, can b thyc tién, sinh vién, hoc vién cao
hoc va nghién ctru sinh chuyén nganh tu phap hinh sy, cling nhu phuc vu cho
cong tac 14p phap va hoat dong thuc tién ap dung phap luat hinh su Viét Nam
trong viéc dau tranh phong va chdng toi pham, cling nhu cong tac gido duc,
cai tao ngudi pham toi & nudc ta hién nay.

7. Két cau cha luin vin

Ngoai phan Mo dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, noi dung

cua luan van gém 3 chuong:
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Chuong I: Mot s6 van dé chung vé toi loi dung cac quyén tu do dan
cha xdm pham loi ich cua Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua td chic,
cong dan trong luat hinh sy Viét Nam.

Chuwong 2. Thuc trang quy dinh cta B¢ luat hinh sy Viét Nam va thuc
tién xét xir toi loi dung cac quyén tu do dan chu xam pham loi ich cia Nha
nuéc, quyeén, loi ich hop phéap cua t chirc, cong dan tir ndim 1999 dén nay

Chuong 3: Hoan thién phap luat va nang cao hi¢u qua ap dung quy dinh
cta phap luat hinh sy Viét Nam vé toi loi dung cac quyén tu do dan cha xam

pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua t chirc, cong dan.
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Chuong 1
MOT SO VAN PE CHUNG VE TOI LQI DUNG
CAC QUYEN TU DO DAN CHU XAM PHAM LOQI iCH
CUA NHA NUOC, QUYEN, LQI iICH HQP PHAP CUA TO CHUTC,
CONG DAN TRONG LUAT HINH SU VIET NAM

1.1. KHAI NIEM TU DO, DAN CHU, QUYEN TU DO, DAN CHU; KHAI
NIEM TOQI LQI DUNG CAC QUYEN TU DO DAN CHU XAM PHAM LQI iCH
CUA NHA NUOC, QUYEN, LQI iCH HQOP PHAP CUA TO CHUC, CONG DAN

1.1.1. Khai niém tw do, dan chii va khai niém quyén tw do, dan chi

Khi ban vé y nghia va vai tro cia tu do ddi véi sy ton tai cia con
nguoi, co tac gia da viét:

Tu do vira 1a ban chat ty nhién, vira 13 khat vong thuong
truc ciia mdi ngudi. Ai ciing yéu tu do, ai ciing khao khat tu do. Ty
do manh mé va vi dai ¢ chd tim kiém no tro thanh ban ning sdng
con ctia con ngudi cang thiéu tu do, con nguoi cang khao khat tu
do, giéng nhu sy thém mudn bi théi thiic bai con khat khi khong ¢o
nuée. Chinh vi thé, khong mot con nguoi ndo yén phan séng trong
su nd dich cua nguoi khac va khong mét dan toc nao cam chiu Séng
trong su kim kep cua dan toc khac. Cac cudc khang chién chinh 1a
dé giai phong con ngudi ra khoi su nd dich va kiém téa. Su manh
liét cua khat vong tim kiém tu do 1a mét trong nhiing tiéu chuan dé
do dac su lanh manh caa mot dan toc™ [2, tr. 10].

Khai niém "tu do" xuat hién trong hau khap ngén ngit cac dan toc trén
thé gioi. Trong tiéng Hy Lap, tu do dugc viét 1a ehevBepia, tiéng Latinh viét
1a libertati; tiéng Anh: liberty va tiéng Hoa viét 1aH Hi. Theo Tur dién tiéng
Viét thi tir "tir do" ¢6 thé duoc sir dung theo hai cach: tu do véi ¥ nghia 13 mot
danh tir va tu do vé6i ¥ nghia 13 mét tinh tir. O dang tir loai danh tir, tu do duoc

hiéu theo ba nghia: 1. La trang thai mot dan tdc, mot xa hdi va cac thanh vién
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khong bi cAm doan, han ché vo li trong cac hoat dong xa hoi - chinh tri; 2. La
trang thai khong bi giam cam hoic khong bi 1am n6 1¢; 3. La trang thai khong
bi cAm doan, han ché vo 1y trong viéc 1am nao d6. O dang tir loai tinh tir, tu
do duoc hiéu theo bdn nghia khac nhau. Cu thé, tu do c6 nghia 1a: 1. C6 cac
quyén tu do vé xd hoi - chinh tri; 2. Khong bi luc lwong ngoai xam chiém
dong; 3. Khong bi cdm doan, han ché vo 1i trong hoat dong cu thé nao do; 4.
Khéng ¢6 nhitng su rang budc, han ché vé nhitng mit nao do, déi 1ap voi
nhiig truong hop thong thuong khac [24, tr. 876].

Tir cach giai thich cua Tur dién tiéng Viét nhu trén, c6 thé thiy nhin
chung tir "ty do" thudng dugc hiéu 1a mot trang thai ton tai cia con nguoi
trong d6 cac ca nhan va cong dong ma cac ca nhan dé hop thanh khong bi udc
thic, cAm doan, hay bi bugc phai 1am nhing gi phi 1y, trai véi mong mubn va
chuan muc dao dirc xa hoi cia ho. "Tu do 1a khoang khong gian (tuéng
tuong) ma & do con ngudi co dugc sy thong nhat gitta ¥ nghi va hanh vi, con
nguoi yén tam vé su ton tai caa minh, vé hanh dong cua minh ma khong chiu
su ap dat, kiém toa cua bat ky yéu t6 nao" [2, tr. 15]. Né6i tom lai, tu do 1a
trang thai doi 1ap voi tinh trang con ngudi (c4 nhan hay dan toc) bi ap birc, nd
dich, bj dé nén ca vé mat tu tuéng lan cac hanh dong trong thyc té.

Nhu vay, ¢6 hai loai tu do 1a tu do tu tuwong va tu do hanh dong. Con
nguoi duoc ty do hoan toan vé mat tu tuong nhung bi han ché tu do hanh
dong. Montesquieu da viét: " Ty do chinh tri tuyét d6i khong phai 1a muén lam
gi thi lam. Trong mot nudc c6 ludt phap, tu do chi cé thé 1a duoc lam nhiing
cai nén lam va khong bi ép budc lam diéu khong nén 1am" [22, tr. 99].

Cung quan diém véi Montesquieu, Heghel cho rang: "Tu do 1a cai tat
yéu duoc nhan thic”. Néi cach khéc, tu do 13 quyén hanh dong caa con ngudi
pht hop Véi cac quy luat khach quan. Trong x4 hoi co giai cap, quy luat khach
quan phan anh trong cac quy dinh phap luat tién bo. Tu do c6 nghia 1a hanh
dong dtng trong khuon khé mot nén phap luat ding dan.
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Gén lién véi tu do 1a khai niém dan chi. Dan chi ¢6 the dugc xem
nhu 13 nén tang cua tu do va 1a méi trudng trong d6 con ngudi dugc séng tu
do. Trong Tir dién tiéng Viét, dan chu duoc giai thich 1a "ché d6 dan chi hoac
quyén dan chi” [24, tr. 180]. Nhu vay, theo ngdn ngit thong thuong, ngudi ta
xem dan chu 1a mot ché d6 x3 hoi ma trong d6 ngudi dan 1a chu thé cua quyén
lyc nha nudc. Theo cach hiéu nay, Piéu 2 Hién phap nuéc Cong hoa XHCN
Viét Nam nam 2013 da quy dinh:

1. Nha nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam 1a Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia ciia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan.

2. Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do Nhan dan
lam chu; tat ca quyén luc nha nuéc thudc vé nhan dan ma nén tang
1a lién minh gitra giai cdp cong nhan véi giai cap néng dan va doi
ngi tri thuc [30].

O goc do khac, tiép can van dé theo cach rong hon, tac gia Nguyén
Minh Tuén trong sach Ddn chii ¢ xd tir géc nhin phdp 1y cho rang co thé giai
thich khai niém dan chu theo nhiéu cach khac nhau:

Dan chi ¢6 thé 1a mot dong triét hoc - chinh tri (phan anh
qua cac gia tri pho quat: tu do ca nhan, binh dang vé diéu kién,
théng nhat vé tinh da dang); dan cha 1a mot chinh thé hién thuc
thau tom moi khia canh vat chét va tinh than cta dan cha (nén dan
chu); dan chu 1a mot khai niém chinh tri - phap 1y (hinh thitc nha
nuéc); dan chu 1a mot hién thuc kinh té (thi truong tu do); dan chu
1a mot hién thuc xa hoi (cac to chic phi Chinh phu, cac to chirc xa
hoi, phong trao lao dong va xi hoi qudc té); dan chu 1a trang thai
cua hé théng quan hé qudc té (quyén tu quyét dan téc, chu quyén
qudc gia) [50, tr. 9-10].

Theo tac gia Trinh Tién Viét trong sach Cdc tdi xdm pham quyén ti

do, dan chu Cua cong dan theo ludt hinh su Viét Nam thi:
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Ngay nay, dan chu khong chi 1a muc tiéu phan dau cua con
ngudi, 14 mot van dé& duogc tat ca cac qudc gia trén thé gidi noi
chung va Viét Nam no6i riéng quan tdm, ma con coi doé 1a mot trong
nhitng gié tri c6 ¥ nghia rat quan trong ddi véi su phat trién coa x4
hoi n6éi chung va phép luat xa hoi chu nghia ndi riéng [57, tr. 58].

Tu do va dan cha déu 1a nhitng nhu cau vo cung thiét yéu déi véi con
nguoi. Trong cac x3 hoi hién dai, trach nhiém cua Nha nuée 1a phai thé ché
hoa cac van dé ty do va dan chu trong cac quy dinh caa Hién phap va phép luat.
Tir cach tiép can quyén con ngudi, c6 thé khang dinh: quyén ty do va dan chu
1a mot bo phan cau thanh quan trong trong hé théng céc quyén co ban ciia con
nguoi duoc ghi nhan khong chi trong phéap luat quéc gia ma con trong ca cac
van kién qubc té quan trong nhu Tuyén ngdn toan thé giéi vé nhan quyén nim
1948, Cong wdc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri nam 1966...

O Viét Nam hién nay, cac quyén tu do dan chu dugc ghi nhan trong
Chuong IT Hién phap nam 2013, Bo luat dan su, BLHS va cac vin ban quy
pham phap luit khac co6 lién quan. Quyén tu do, dan chu 13 nhiing quyén
thudc nhoém "quyén con ngudi”. Do vay, ddy 1a nhiing quyén mang tinh chat
ty nhién ma con nguoi, Vi tu cach 18 NGUOI sinh ra da c6. Phap luat cua
Nha nuéc chi ghi nhan cic quyén ndy vao trong quy dinh cia cac vin ban
phap luat néu trén, xac dinh ndi dung, diéu kién va co ché thyc thi, bao vé no.

Trong méi quan hé véi quyén con ngudi thi cac quyén tu do, dan chi
c¢6 pham Vi hep hon. Cac quyén tu do, dan chu chi 1a mot b han cau thanh
nén tong thé quyén con ngudi nodi chung. Pay 13 cac quyén phan 4nh trang
thai ty do va trang thai dan chu cia con nguoi va xa hdi.

Tt Su phan tich néu trén, co thé dua ra khai niém veé ty do, dan cha va
quyén tu do, dan cha nhu sau:

Tuw do va dan chu la nhitng gia tri xa hol Cua con nguoi, la trang thai

ma con ngwoi ton tai ma khéng c6 dp birc, bdt cong, dwoc lam nhitng gi ma
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minh muon trén co sé Cia phdp ludt va trang thdi nguoi dan binh thwong
dwoc dwa 1én vi tri lam chii xd hoi, tré thanh chi thé cua quyeén luc xd hoi
ciing nhir quyeén luec nha nuéc.

Quyén tw do, ddn chii la quyén phan dnh nhitng gid tri vé tw do va dan
chu, duoc quy dinh trong cac van ban phap lugt cua Nha nuoc. Trong do,
quan trong nhdt la quyén tw do ngén ludn, tw do bdo chi, tin nguong, tw do
ton gido, tyr do hgi hop.

1.1.2. Khai niém tdi lgi dung cac quyén tu do dan chit xAm pham
loi ich ciia Nha nwéc, quyén, loi ich hop phap cia toé chire, cong dan

Gi4o trinh Luat hinh sy Viét Nam, Phan cac t6i pham ctia Khoa Luat
truc thudc Pai hoc Qudc gia Ha Noi dua ra khai niém veé toi loi dung quyén tu
do dan chu xam pham loi ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua to
chure, cong dan nhu sau:

Theo Diéu 258 Bo luat hinh sy, t6i pham nay dugc hiéu l1a
hanh vi lgi dung cac quyén tu do ngdn ludn, ty do béo chi, ti do tin
ngudng, ton gido, tu do hoi hop, 1ap hoi va cac quyén tu do dan cha
khac xam pham loi ich ctia Nha nudc, loi ich hop phéap cua té chuc,
cong dan [22, tr. 630].

Quan diém nay mdi chi néu khai niém, khach thé cta toi pham va
hanh vi pham t6i, nhung thiéu dau hiéu chua thé caa toi pham, dau hiéu dua tudi
chiu trach nhi€ém hinh sy (TNHS) va c¢6 nang luc TNHS.

Giao trinh Luat hinh sy Viét Nam, Tap Il caa Truong Pai hoc Luat Ha
Noi dua ra khai niém tuong tu:

Toi loi dung quyén tu do dan chi xAm pham loi ich cua Nha
nuéc, quyén, loi ich hop phép cua té chic, cong dan 13 hanh vi 1oi
dung cac quyén tu do ngodn luan, tu do hoi hop, 1ap hoi va cac
quyén tu do dan chii khiac dé xam pham loi ich ciia Nha nudc, loi

ich hop phap cua té chire, cong dan [42, tr. 262].
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Trong BLHS ndm 1999, nha nuéc ta khong quy dinh cu thé khai niém
t6i loi dung quyén tu do dan cha xAm pham loi ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich
hop phép ctia to chiic, cong dan ma chi quy dinh khai niém toi pham néi chung.

Theo khoan 1 Diéu 8 BLHS hién hanh thi:

Toi pham 14 hanh vi nguy hiém cho xi hoi dugce quy dinh
trong B0 luat hinh su, do ngudi ¢ nang luc trach nhiém hinh sy
thuc hién mot cach ¢d ¥ hodc vo ¥, xam pham doc 1ap, chu quyén,
théng nhat, toan ven lanh thd T6 qubc, xam pham ché do chinh trj,
ché @6 kinh té, nén van hoa, qudc phong, an ninh, trat ty, an toan x4
hoi, quyén, loi ich hop phap cia to chirc, xAm pham tinh mang, stuc
khoe, danh du, nhan pham, tu do, tai san, cic quyén, loi ich hop
phap khac cua cong dan, xam pham nhitng linh vyuc khac cua trat tu
phéap luat xa hoi chua nghia [28].

Tir quy dinh cia BLHS vé khai niém toi pham noi chung, cling nhu cin
ctr vao cac khai niém vé toi lgi dung quyén tu do dan chu xam pham loi ich
ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cta to chirc, cong dan dugc néu ra trong
cac tai lidu Ké trén, c6 thé rat ra mot s6 dic diém cua toi pham nay nhu sau:

Truéc hét, 1oi loi dung quyén tu do dan cht xAm pham loi ich ctia Nha
nuéc, quyen, loi ich hop phap cua to chic, cong dan phai 1a hanh vi nguy
hiém cho xd héi. Theo quy dinh caa BLHS Viét Nam hién hanh, toi pham néi
chung bt budc phai 1a hanh vi ciia con ngudi.

Nhiing gi méi chi trong tu tuong, chua thé hién ra bén ngoai
bang hanh vi thi khong thé 1a t6i pham. Chi qua hanh vi ctia minh,
con ngudi MGi co thé gay ra thiét hai, gy ra su nguy hiém cho xa
hoi va nhitng gi trong y nghi, trong tu twdng clia con nguodi cling chi
c6 thé duoc xac dinh qua chinh nhitng biéu hién bén ngai ma trudc

hét 1a qua chinh hanh vi cta ho [42, tr. 42].
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Toi lgi dung quyén tu do dan chat xAm pham loi ich ctia Nha nuéc,
quyén, loi ich hop phap cua td chire, cong dan 1a mot loai toi pham cu thé, do
d6 ciing phai 1a nhitng hanh vi trai phap luat cu thé cua con nguoi.

Ly luan luat hinh su Viét Nam khang dinh rang: "hanh vi duoc hiéu
1a nhitng biéu hién cua con nguoi ra bén ngoai thé giéi khach quan dudi
nhitng hinh thirc cu thé nham dat duoc nhitng muc dich ¢6 cha dinh va mong
muén” [45, tr. 94]. Hanh vi lgi dung quyén tuy do dan chii xdm pham loi ich
ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua t chire, cong dan, vé nguyén tac,
cling 1a xir Sy cu thé cua ngudi pham toi boc 16 ra nén ngoai thé giéi khach
quan qua loi noi, ctr chi, viéc lam hay mot hanh dong cu thé khac. Hanh vi
thong thudng c6 hai dang biéu hién cy thé 1a hanh dong va khong hanh dong.
Vi dac trung cua minh, hanh vi lgi dung quyén tu do dan chi xam pham logi
ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phép cua t chic, cong dan ludn phai
duogc thuc hién dudi hinh thirc hanh dong pham toi.

Hanh vi loi dung quyén tu do dan chi xAm pham loi ich ctia Nha nudc,
quyén, loi ich hop phap cua to chic, cong dan 1a nguy hiém cho xa hoi bai chi
khi nguy hiém cho xa hoi thi hanh vi ndy méi bi Nha nuéc quy dinh 13 toi
pham. Tinh nguy hiém cho xi hoi cua toi lgi dung quyén tu do dan chii xam
pham loi ich cia Nha nudc, quyén, loi ich hop phép cua to chirc, cong dan thé
hién & chd toi pham nay xam pham dén lgi ich cua Nha nudc, cac quyén va
loi ich hodc vé vat chat hoic tinh than cua td chic hoic cong dan.

Mtic d6 nguy hiém cho x3 hoi caa hanh vi loi dung quyén tu do dan
chu xam pham loi ich cua Nha nuéc, quyén, loi ich hop phéap cua to chic,
cong dan trong thyc tién co thé tuong d6i khac nhau. Hanh vi loi dung quyén
tu do dan chu xam pham loi ich cua Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua to
chtrc, cong dan chi bi coi 1a toi pham khi ¢o tinh chat va mtc d6 nguy hiém
cho x4 hoi dang ké. Pé xac dinh mic d6 déng ké nay, can dwa vao nhiéu cin

ctr khac nhau, trong d6 tap trung vao cc cin ctr nhu tinh chat cua hanh vi, sb
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lan thyc hién hanh vi, mac d6 161, dong co, muc dich, mirc d6 hau qua da gay
ra, nhan than cta ngudi vi pham. ..

Ther hai, trong tu nhu nhitng toi pham khac, t6i lgi dung quyén tu do
dan cht xAm pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chc,
cong dan dugc quy dinh trong BLHS.

Co s¢ cia TNHS, theo quy dinh cua Diéu 2 BLHS 1a viéc thuc hién
hanh vi pham t6i dugc quy dinh trong BLHS. Mt hanh vi nguy hiém cho xa
hoi chi ¢6 thé duoc coi 1a toi pham khi dd duoc BLHS quy dinh. Toi loi dung
quyén tu do, dan chi xam pham loi ich cua Nha nuéc, quyén loi ich hop phap
cua to chirc, cong dan trude ddy duoc quy dinh trong Diéu 205a cua BLHS
nam 1985. Hién nay, toi loi dung quyén ty do dan chu xdm pham loi ich cua
Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua té chire, cong dan duoc quy dinh cu
thé trong Piéu 258 BLHS hién hanh.

Qua nghién ciru quy dinh cua BLHS hién hanh, c6 thé thiy rang dau
hiéu cua cac t6i pham cu thé khong chi dugc quy dinh trong diéu luat thuong
duogc trich din ¢ phan Cac toi pham ma con duge quy dinh trong ca Phan
chung. Déi véi t6i loi dung quyén tu do dan cha xAm pham loi ich cia Nha
nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chire, cong dan, ngoai cac dau hiéu dic
thi dwoc mé ta trong Pidu 258 BLHS, dau hiéu cua toi nay con duoc quy dinh
trong phan Chung cua BLHS. Cu thé 14 duoc quy dinh trong Diéu 9 (vé dau hiéu
15i ¢6 y), Pidu 12 (vé tudi chiu TNHS), Piéu 13 (vé van d& ning luc TNHS),
Piéu 20 (vé van dé dong pham) va trong cac diéu luat khac co lién quan.

Cac quy dinh néu trén cua BLHS 1a co sé phap 1y dé cac co quan chic
nang phong ngira, dau tranh vai t6i pham va nguoi pham toi loi dung quyén
ty do dan cha xdm pham loi ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua to
chtc, cong dan. Co so phap 1y cang chinh xac, hoan thién thi cudc dau tranh
cang c6 hiéu qua, bao vé duoc phap ché XHCN, loi ich ctia Nha nudc, quyén,
loi ich hop phap cua té chuc, cong dan trong giai doan mé cira, hoi nhap qudc
té manh mé cua nuéc ta hién nay.
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Ther ba, toi loi dung quyén ty do dan chi xdm pham loi ich ctiia Nha
nuéc, quyén, loi ich hop phap cua to chirc, cong dan phai do ngudi co ning
luc TNHS thuc hién mot cach cb .

To6i pham 13 hanh vi ctia con ngudi song khong phai 1a hanh vi cua bét
Ky nguoi nao trong xa hoi. Quan hé phap luét hinh sy cling 1a mot loai quan
hé phap luat. Nguoi tham gia quan hé phap luat hinh sy, ciing nhu khi tham
gia cac quan hé phap luat khac, phai 1a nhitng nguoi c6 du diéu kién chu thé
quan hé phap luat, tic l1a phai ¢6 nang luc phap ludt va nang luc hanh vi.
Trong linh vyc luat hinh sy, nang lyc tham gia vao quan hé phap luat hinh su
duoc goi 1a niang lyc TNHS. Nguoi pham toi loi dung quyén tu do dan chi
xam pham loi ich ciia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cia to chirc, cong
dan phai Ia ngudi cé nang lyc TNHS.

Ly luan luat hinh sy khang dinh: "Nguoi ¢6 nang lyc TNHS 14 nguoi
khi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi c6 kha ning nhan thtc duogc tinh
chat nguy hiém cho xa hoi cua hanh vi ciia minh va c6 kha nang diéu khién
dugc hanh vi dy" [45, tr. 114]. Nguoi ¢6 nang luc TNHS thyuc hién hanh vi
pham toi loi dung quyén tu do dan chu xam pham loi ich cua Nha nuéc,
quyén, loi ich hop phéap cua t6 chirc, cong dan 1a nguoi khong & trong tinh
trang khong c¢6 ning luc TNHS quy dinh tai Diéu 13 BLHS hién hanh va dat
do tudi luat dinh.

Theo quy dinh cua luat hinh sy Viét Nam, 15i 1a dau hiéu bat buoc cua
moi t6i pham. Toi loi dung quyén tu do dan chu xdm pham loi ich ctia Nha
nudc, quyén, loi ich hop phéap cta té chuc, cong dan 13 mot toi pham cu thé,
do vay ciing phai dugc thuc hién mot cach co6 16i. Theo quy dinh cua phap
luat hinh su Viét Nam, 13i ciia ngudi pham toi nay 1a 13i ¢6 .

Thit fr, 101 loi dung quyén tu do dan cha xam pham loi ich ctia Nha
nuéc, quyeén, loi ich hop phép cua té chirc, cong dan 1a hanh vi nguy hiém cho
x3 hoi & mirc 46 dang ké nén can thiét phdi bi xir 1y bang hinh phat. Tinh phai
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chiu hinh phat 12 ddu hiéu chung ctia moi toi pham, trong d6 c6 toi lgi dung
quyén tu do dan chu xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
cua td chire, cong dan. DAu hiéu "tinh phai chiu hinh phat" caa toi pham nay
phai duoc hiéu 1a viéc ngudi pham toi ludn bi de doa phai ganh chiu mot hinh
phat ctia Nha nudc vi da thuc hién hanh vi pham t6i ma Nha nudc cam trong
BLHS. Trén thyc té, vi Iy do nhin dao hodc dé thuc hién chinh sach hinh sy,
co quan c6 thAm quyén co thé nguoi pham toi mién TNHS hoic mién hinh
phat cho nguoi pham toi.

Tt su phan tich néu trén, co thé rat ra khai niém toi loi dung quyén tu
do dan chu xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to
chuc, cong dan nhu sau:

Toi loi dung quyén tw do dan chu xam pham loi ich cua Nha nuotc,
quyén, loi ich hop phdp ciia t6 chirc, céng dan la hanh vi loi dung cdc quyén
tw do ngon luan, tu do bdo chi, tw do tin ngudng, ton gido, tu do hgi hop, ldp
hGi va cac quyén tw do ddn chii khic dwoc quy dinh trong Piéu 258 BLHS
Viét Nam nim 1999 do ngueoi ¢é nang lyc TNHS va di tusi chiu TNHS thyc
hién mét cdach cé ¥, xdm hai loi ich cia Nha nude, cdic quyén, loi ich hop
phdp cua té chire, ¢éng ddn, ciing nhw trdt tw chung cia xda héi.

1.2. PHAN BIET TOI LQOI DUNG CAC QUYEN TU DO DAN CHU XAM
PHAM LQI iCH CUA NHA NUOC, QUYEN, LOI iCH HQP PHAP CUA TO CHUC,
CONG DAN VOI MQT SO TQI PHAM KHAC TRONG LUAT HINH SU VIET NAM

Toi loi dung quyén tu do dan chit xAm pham loi ich ctia Nha nuéc,
quyén, loi ich hop phép cta t6 chirc, cong dan c6 nhiéu diém tuong dong voi
nhiéu toi pham khac trén ca hai phwong dién: quy dinh cia BLHS va thuec tién
ap dung. Do co su twong ddng nay nén dé tranh nhing sai 1am cho hoat dong
dong nhan thuc cling nhu hoat dong ap dung phép luat, can phai phan biét toi
loi dung quyén tu do dan chit xAm pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich

hop phap cua té chire, cong dan véi cac t6i c6 lién quan.
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1.2.1. Phan biét tdi loi dung cac quyén tw do dan chi xAm pham
loi ich ctia Nha nwéc, quyén, lei ich hop phap caa té chire, cong dan véi
tdi tuyén truyén chong Nha nwéc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam va
t6i pha hoai chinh sach doan két

To6i pha hoai chinh sach doan két quy dinh tai Diéu 87 BLHS véi noi
dung cu thé nhu sau:

1. Nguoi nao c6 mot trong nhitng hanh vi sau diy nham
chéng chinh quyén nhan dan, thi bi phat t tir ndm nam dén muoi
lam nam:

a) Gay chia & giira cac tang 16p nhan dan, gitta nhan dan
Vvéi luc lugng vil trang, voi chinh quyén nhan dan, véi cac to chic
xa hoi;

b) Gay han thu, ky thi, chia r& dan tdc, xdm pham quyén
binh dang trong cong dong cac dan toc Viét Nam;

c¢) Gay chia ré nguoi theo ton gido véi nguoi khong theo ton
gido, chia r& cac tin d6 ton gido v6i chinh quyén nhan dan, véi cac
t6 chirc xa hoi;

d) Pha hoai viéc thuc hién chinh sach doan két qudc té.

2. Pham t6i trong truong hop it nghi€m trong thi bi phat tu
tir hai nam dén bay nam [28].

Toi tuyén truyén chéng Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam dugc
quy dinh tai Biéu 88 BLHS véi noi dung:

1. Ngudi ndo c6 mét trong nhitng hanh vi sau day nham
chéng Nha nudc Cong hoa x3a hoi chu nghia Viét Nam, thi bi phat
t0 tir ba nam dén muoi hai nam:

a) Tuyén truyén xuyén tac, phi bang chinh quyén nhan dan;

b) Tuyén truyén nhiing luan diéu chién tranh tim ly, phao

tin bia dat gady hoang mang trong nhan dan;
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¢) Lam ra, tang trit, luu hanh cac tai liéu, van hoa pham c6
noi dung chéng Nha nuéc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam.

2. Pham t6i trong trueong hop dac biét nghiém trong thi bi
phat tii tir muoi ndm dén hai muoi nam [28].

To6i pha hoai chinh sach doan két va tdi tuyén truyén chéng Nha nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam néu trén 1a nhitng t6i xAm pham an ninh qudc gia,
déu dugc quy dinh trong chuong XI ctia BLHS. Muyc dich ctia nguoi pham hai
t6i ndy déu 1a chéng chinh quyén nhan dan, giy kho khin cho Nha nudc Cong
hoa XHCN Viét Nam trong viéc bao dam an ninh quéc gia, thuc hién cac
chinh sach ddi noi va d6i ngoai. Trén thuc té, nguoi pham hai toi nay déu 1a
nhitng phan tir bat méan, chéng d6i, mong muén dung cac thu doan “dau tranh
bat bao dong" dé chéng chinh quyén nhan dén.

Giira toi loi dung quyén tu do dan chu xam pham loi ich cua Nha
nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chic, cong din véi toi phd hoai chinh
sach doan két va toi tuyén truyén chong Nha nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam c6 nhiéu diém tuong déng. Cu thé 1a:

- Trong thuc té, ca ba toi noi trén déu xam pham dén loi ich caa Nha
nudc Cong hoa XHCN Viét Nam. Vi thuoc nhom cac toi xam pham an ninh
qudc gia nén nguoi pham hai toi: tdi pha hoai chinh sach doan két va toi tuyén
truyén chdng Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam déu huéng hanh vi pham
t6i cuia ho dén ddi tuong tac dong 1a chinh quyén, xdm pham loi ich ctia Nha
nuéc (chi yéu 1a 1am mét uy tin ctia Nha nudc, caa cac vi lanh dao Pang, Nha
nuéc hoic rong ra 1a uy tin cta thé ché chinh tri) dé qua d6 chéng chinh
quyén nhan dan.

- V& mat khach quan, hanh vi khach quan cta ngudi pham ba toi néu
trén déu hudng téi xam hai chinh quyén thong qua thu doan mang tinh chat
"bat bao dong" nhu xuyén tac, noéi xau, vu khéng, vu céo chinh quyén. Qua

nghién ctu thuc tién diéu tra, truy to, xét xir nguoi pham céc toi pha hoai
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chinh sach doan két va tuyén truyén chdng Nha nudc Cong hoa XHCN Viét
Nam trong thoi gian tir nam 2000 dén nay, c6 thé rat ra nhan xét rang: trong
cac vu an do, da sb6 ngudi pham toi déu loi dung cac quyén tu do dan chu, dic
biét 1a quyén tu do ngon luan, tu do ton gido dé tuyén truyén chéng Nha nudc
hoic pha hoai chinh sach doan két cua Pang, Nha nudc ta.

- V& hau qua caa toi pham, hau qua cua ca ba toi nay déu 13 nhiing
thiét hai vé tinh than. Do 1a nhitng hau qua phi vat chat. Thyc tién cho thay, hau
qua cua cac toi pham nay la sy giam sut uy tin cia Nha nuéc Cong hoa XHCN
Viét Nam trén truong quoc té cling nhu d6i véi chinh nhan dan Viét Nam.

- V& d6i twong thyc hién hanh vi pham t6i: Theo quy dinh cua BLHS,
cha thé cua cac t0i ndy déu 1a nhitng ngudi c6 nang luc TNHS va dat do tudi
luat dinh. Thuc tién cho thay déi tuong thuc hién ca ba toi trén déu thuoc
cing mot nhom: d6 13 nhitng ngudi ¢6 tu tuéng bat man ché do, co nhan than
Xau, c6 lich sir chdng pha cach mang Viét Nam. Trude tac dong cua nhitng
dién bién phuc tap cta tinh hinh chinh tri, kinh té, xa hoi nhitng nam qua, dac
biét do su tac dong cua cac thé luc thu dich nude ngoai, ho cho rang thé ché
chinh tri hién nay ¢ Viét Nam la khong hop thoi nén tim moi cach, trong do
c6 viéc loi dung cac quyén tu do dan cha dugc Hién phap va phap luat thira
nhan dé chdng dbi chinh quyén nhan dan, xam hai loi ich ctia Nha nudc va loi
ich chung cta xa hoi, de doa on dinh chinh tri cua dit nudc.

Do c6 nhitng diém giéng nhau nhu trén nén rat can thiét phai phan
biét ranh mach toi loi dung quyén tu do dan chit xdm pham loi ich ctia Nha
nuéc, quyeén, loi ich hop phap cia to chirc, cong dan véi tdi pha hoai chinh
sach doan két va toi tuyén truyén chong Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét
Nam. Toi lgi dung quyén tu do dan chi xdm pham loi ich cua Nha nuéc,
quyén, loi ich hop phap cua to chirc, cong dan khac véi hai toi trén ¢ nhiing

diém sau day:

28



- Vé khdch thé cua téi pham: Tuy vé mat thuc té, ca ba téi déu xam hai
dén loi ich cua Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam song khach thé tryc tiép
cua ba toi nay hoan toan khac nhau.

Toi loi dung quyén ty do dan chu xam pham loi ich ctia Nha nudc,
quyén, loi ich hop phép cta t6 chirc, cong dan thudc nhom céc t6i xdm pham
trat ty quan 1y hanh chinh (Chuong XX ctia BLHS). Do d6 khach thé cua toi
pham nay 1a truéc hét 1a trat tu quan 1y hanh chinh ctia Nha nudc trén céc linh
vuc cua doi sdng x4 hoi, thé hién trong loi ich ciia Nha nude, cac quyén va 1oi
ich hop phép cua t6 chirc, cong déan.

Trong khi d6, t6i pha hoai chinh sach doan két va toi tuyén truyén
chéng Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam thudc nhém céc toi xAm pham
an ninh quéc gia nén khach thé caa ca hai toi nay 1a an ninh qudc gia cia Nha
nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam, thé hién qua su bat kha xam pham vé doc
lap, cha quyén, thong nhat va toan ven lanh tho cua To qudc va sy on dinh,
phat trién bén vitng cta ché do chinh tri, kinh té, vin hoa xa hoi theo dinh
huéng XHCN ¢ Viét Nam. Khach thé truc tiép cua toi pha hoai chinh sach
doan két 13 chinh sach dai doan két dan toc, ton gido, doan két toan dan va
doan két quéc té cua Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam. Khach thé truc
tiép cua toi tuyén truyén chéng Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam 1a sy 6n
dinh, théng nhat vé mit tu tuong chinh tri & Viét Nam, 13 an ninh cua Nha
nudc Cong hoa XHCN Viét Nam trén linh vuc van hoa - tu tuéng.

Ngoai viéc xam hai loi ich ciia Nha nuéc, t6i loi dung quyén tu do dan
chu xam pham loi ich cua Nha nuéc, quyén, loi ich hop phéap cua to chic,
cong dan con xam hai ti loi ich cta td chirc, cong dan. Hai toi: pha hoai
chinh sach doan két va tuyén truyén chdng Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét
Nam khéng huéng téi xam hai hai d6i tuong nay.

- Vé mdt khdch quan: ba toi néi trén ciing khac nhau & nhiéu diém.

Truéc hét, vé hanh vi khach quan cua toi pham, hanh vi khach quan cua toi
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loi dung quyén tu do dan chit xAm pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich
hop phap cua t6 chirc, cong dan 1a loi dung cac quyén ty do, dan chit ma Hién
phap va phép ludt quy dinh nhu quyén tu do ngdn luan, tu do bao chi, tu do tin
ngudng, ton giao, tu do hdi hop, 1ap hoi va cac quyén tu do dan chi khac dé
xam pham loi ich ctia Nha nudéc, quyén, loi ich hop phap cua to chiic, cong dan.

Trong khi d6, hanh vi pham t6i khach quan cua 161 pha hoai chinh
sach doan két dugc quy dinh trong Diéu 87 BLHS la: gay chia r& giita cac
tang 16p nhan dan, gitta nhan dan véi luc luong vil trang, véi chinh quyén
nhan déan, v&i cac t6 chirc x3 hoi; gay han thu, ky thi, chia r& dan toc, xAm
pham quyén binh dang trong cong dong cac dan toc Viét Nam; giy chia ré
nguoi theo ton gido voi ngudi khong theo ton gido, chia ré cac tin do ton gido
V6i chinh quyén nhan dan, véi cac to chirc xa hoi va phéa hoai viéc thuc hién
chinh sach doan két québc té.

Hanh vi pham t6i khach quan cua tdi tuyén truyén chdng Nha nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam duoc Dicéu 88 BLHS quy dinh la: tuyén truyén
xuyén tac, phi bang chinh quyén nhan déan; tuyén truyén nhiing luan diéu
chién tranh tdm 1y, phao tin bia dit gdy hoang mang trong nhan dan; lam ra,
tang trit, luu hanh cac tai lidu, van héa pham c6 noi dung chong Nha nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam.

Tuy déu 1a nhitng dang hanh vi xdm pham t6i loi ich cia Nha nudc
mang tinh chat "bat bao dong" song cac hanh vi nay khac nhau vé ban chat:
dbi véi toi loi dung quyén tu do dan cha xdm pham loi ich cua Nha nudc,
quyén, loi ich hop phap cta t6 chirc, cong dan thi hanh vi pham toi chi mang
tinh chat xam hai cac loi ich hop phap ciia Nha nudc, to chic, ca nhan mot
cach don thuan con hanh vi pham toi cua hai t6i pha hoai chinh sach doan két
va tuyén truyén chéng ché d6 mang ban chat "phan dong", do nhiing dbi
tuong phan dong thuc hién voi mong mudn sau cung 1a thay dbi thé ché chinh
tri hién hanh & Viét Nam. Do d6, hanh vi pham toi loi dung quyén tu do dan
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cha c6 thé gan giéng vé mat hinh thac véi hanh vi pha hoai chinh sach doan
két va hanh vi tuyén truyén chdng Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam song
gitra chiing khac xa nhau vé tinh chat va muc d6 nguy hiém cho x4 hoi.

Mait khéc, trén thuc té, nhiéu nguoi pham t6i pha hoai chinh sach doan
két va tuyén truyén chong Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam ciing khong
can phai loi dung vo boc 1a cac quyén tu do dan cha. Ho c6 thé cong khai,
trang tron pha hoai chinh sach doan két hoic tuyén truyén chdng pha Nha
nuoc Cong hoa XHCN Vigt Nam.

Trong miat khach quan, ddu hiéu hau qua cua ba t6i néu trén déu la
nhitng thiét hai vé tinh than song muc do cling nhu tinh chat cia cac thiét hai
lai khong gidng nhau. Thudng thi mirc do thiét hai do toi loi dung quyén tu do
dan chi xam pham loi ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phép cua to chuc,
cong dan gay ra thip hon véi tinh chat it nghiém trong hon. Trong nhiéu trudng
hop, hanh vi pham t6i loi dung quyén tu do dan chu Xam pham loi ich ctia Nha
nuéc, quyén, loi ich hop phap cua to chirc, cong dan chi xdm hai cac quyén,
loi ich hop phéap ctia mot té chic hodc ca nhan cu thé trong xa hoi. Hau qua
nay khong cé trong cac vu an tuyén truyén chéng Nha nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam va ph4 hoai chinh sach doan két di xay ra nhitng nam gan day.

- Vé mat chyi quan, diém khac co ban nhat gitta toi loi dung quyén tu
do dan chu xam pham loi ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua to
chire, cong dan véi toi pha hoai chinh sach doan két va toi tuyén truyén chéng
Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam 13 & dau hiéu muc dich pham toi. Theo
quy dinh cia BLHS Viét Nam hién hanh, muc dich chong chinh quyén nhan
dan 1a d4u hiéu bt budc cua tat ca cac toi xAm pham an ninh quéc gia, trong
d6 c6 hai toi pha hoai chinh sach doan két va tuyén truyén chéng Nha nudc
Cong hoa XHCN Vi¢t Nam.

Trong khi d6, BLHS khong quy dinh dau hiéu muc dich pham toi d6i

Vvéi toi lgi dung quyén tu do dan chu xam pham loi ich cua Nha nudéc, quyén,
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loi ich hop phap cua té chuc, cong dan. Nhu vay, vé mat phap 1y, ngudi pham
t6i loi dung quyén tu do dan chu xdm pham loi ich cua Nha nudc, quyén, loi
ich hop phap cua to chire, cong dan khong c6 muc dich chdéng chinh quyén
nhan dan vi néu c6 muc dich nay thi ho phai bi Xt Iy vé cac t6i xAm pham an
ninh qudc gia. Trong thuc té, khi xtr 1y nguoi pham toi loi dung quyén tu do
dan chi xAm pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua td chuc,
cong dan, cac co quan tién hanh t6 tung Viét Nam khong can phai ching
minh muc dich pham t6i cua cac déi twong pham toi trong vu an.

1.2.2. Phan biét tdi loi dung cac quyén tw do din chii xAm pham
loi ich ctia Nha nwéc, quyén, loi ich hop phap cia té chire, cong dan voi
tdi vu khong

Toi loi dung quyén ty do dan chu xam pham loi ich ctia Nha nudc,
quyén, loi ich hop phép cua to chirc, cong dan ciing c6 nhiéu diém chung véi
t6i vu khong. Hién nay, toi vu khong duoc quy dinh tai Diéu 122 BLHS nim
1999 véi noi dung cu thé nhu sau:

1. Nguoi nao bia dat, loan truyén nhimg diéu biét 15 1a bia
dit nham xtGc pham danh dy hodc gay thiét hai dén quyén, loi ich
hop phap cua nguoi khac hoic bia dit 1a ngudi khac pham toi va to
c40 ho trudc co quan c6 tham quyén, thi bi phat canh cdo, cai tao
khong giam gitr dén hai nam hoac phat tu tir ba thang dén hai nam.

2. Pham t6i thugc mot trong cac truong hop sau day, thi bi
phat ti tir mot nam dén bay nam:

a) Co to chuc;

b) Loi dung chic vy, quyén han;

¢) Bdi véi nhidu nguoi;

d) Poi véi ong, ba, cha, me, nguoi day db, nudi dudng,
cham soc, giao duc, chita bénh cho minh;

d) D6i vé6i nguoi thi hanh cong vy;
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e) Vu khéng nguoi khac pham toi rat nghiém trong hoac dac
biét nghiém trong.

3. Ngudi pham toi con co thé bi phat tién tir mét triéu dong
dén muoi triéu dong, cAm dam nhiém chac vu, cAm hanh nghé hoic
1am cong viéc nhat dinh tir mot nim dén nam nam [28].

C6 thé néu 1én nhitng diém gidng nhau co ban gitta toi loi dung quyén
tu do dan chu xam pham lgi ich cia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to
chuc, cong dan va toi vu khéng 1a:

- Ca hai toi: t6i loi dung quyén tu do dan chtt xdm pham loi ich cua
Nha nudc, quyen, loi ich hgp phap cua td chirc, cong dan va toi vu khéng déu
xam pham dén cac quyén va loi ich hop phap ctia nguoi khac. Loi ich ma
ngudi pham hai tdi ndy xam pham c6 thé 1a loi ich lién quan dén nhan than
con ngudi nhung ciing c6 thé 1a loi ich vat chat. Ngudi pham toi, khi thuc
hién t6i pham cua ho c6 thé gay ra nhitng thiét hai (thuong 13 gian tiép) cho
tai san cua nguoi khac.

- Piém gibng tha hai, vé mat khach quan, ngudi pham hai toi: toi lgi
dung quyén tu do dan chi xAm pham loi ich cua Nha nuéc, quyén, loi ich hop
phap cua to chirc, cong dan va toi vu khong déu st dung nhiing tha doan
khéng mang tinh chat bao luc dé xam hai dén nhiing loi ich néi trén. Trong
toi loi dung quyén tu do dan cha xdm pham loi ich cua Nha nudc, quyén, loi
ich hop phap cua t6 chirc, cong dan, ngudi pham toi ciing c6 thé co hanh vi
nhu bia dat, loan truyén nhitng diéu biét rd 1a bia dat dé gay thiét hai cho loi
ich ctia nguoi khac nham dat duoc muc dich riéng cua ho.

- Piém gidng thir ba, ngudi pham ca hai toi: toi loi dung quyén tu do
dan cht xAm pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua té chc,
cong dan va toi vu khdng déu thuc hién hanh vi pham t6i vi muc dich c4 nhan
ma khong phai dé nham chong chinh quyén nhan dan. Néi cach khac, theo
quy dinh cta phap luat hinh sy Viét Nam hién hanh, hai tgi pham nay khong
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phai 13 t6i pham xam pham an ninh quéc gia, khong c6 tinh chat "toi pham
chinh tri" theo nhu cach dién dat ctia nudc ngoai.

- Piém gidng tht tu, vé pham vi caa TNHS, phap luat Viét Nam hién
hanh déu quy dinh hai toi: t6i loi dung quyén tu do dan cht xam pham loi ich
ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chirc, cong dan va toi vu khdng
thudc nhom tdi it nghiém trong (6 khung 1) va tdi nghiém trong (6 khung 2).
Nhu vay, theo danh gia cua cac nha lap phap Viét Nam, mic d6 nguy hiém
cho x4 hoi cua hai t6i nay 1a khong cao, khong gidng nhu cac tdi xam pham
an ninh qudc gia quy dinh tai Chuong XI BLHS.

Bén canh nhimg diém gidng nhau nhu trén, hai ti: toi loi dung quyén
tu do dan chu xam pham lgi ich cia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to
chtrc, cong dan va toi vu khdng co nhitng diém khac biét co ban dudi day can
phai lam ro:

- Piém khac biét the nhat: mac du déu xam hai dén loi ich ctia nguoi
khac song khach thé loai va khach thé tryc tiép cua hai toi pham néi trén hoan
toan khac nhau. Tdi lgi dung quyén tu do dan chit xAm pham loi ich ctia Nha
nudc, quyén, loi ich hop phap cua té chic, cong dan duoc quy dinh trong
chuong Céc toi xam pham trat ty quan 1y hanh chinh, tryc tiép xam hai ché do
quan 1y hanh chinh ctia Nha nudc trén mot sé linh vuc nhu béo chi, ton gido,
trat tu cong cong...Trong khi do, toi vu khdng dugc quy dinh trong Chuong
cac toi xdm pham tinh mang, suc khoe, danh du, nhan pham con ngudi. Do
vay, t6i vu khdng xam pham quyén nhan than cia con ngudi ma truc tiép la
quyén dugc bao ho vé nhan pham, danh du con ngudi.

Diém khac biét thtr hai: trong toi vu khéng, nguoi pham toi khong c6
y thic sir dung cac quyén ty do, dan chu ma phap luat quy dinh nhu mot
phuong tién pham toi. Hanh vi cta ho hoic 13 bia dit hodc 1a loan truyén

nhitng diéu biét rd 1a bia dat dé xam hai loi ich hodc xtic pham danh du cua
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nguoi khac. Trong khi @6, loi dung cic quyén tu do dan chu dé pham toi 1a
thu doan bat budc phai c6 trong cdu thanh t6i pham cua toi loi dung quyén tu
do dan chu xam pham loi ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua to
chire, cong dan.

Piém khac thu ba: vé dbi twong xam hai, nguoi pham toi loi dung
quyén tu do dan cha xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
cua té chuc, cong dan thuong hudng dén ddi twong 13 Nha nuéc hodc cac to
chtc, doanh nghiép. Trong khi d6, dbi twong bi xam hai cua toi vu khong
thuong chi 1a cac ca nhan ma nguoi pham toi c6 thai d¢ thu ghét hoac c6 mau
thuan tir trude.

1.3. NHUNG QUY PINH CUA PHAP LUAT TRONG LICH SU VIET NAM VA
NHUNG QUY PINH CUA PHAP LUAT NUOC NGOAI TRONG PAU TRANH VOI
HANH VI VI PHAM LIEN QUAN PEN VAN BE LQ1 DUNG CAC QUYEN TU DO
DAN CHU XAM PHAM LQI iCH CUA NGUOI KHAC HOAC LOI iCH CONG CONG

Qua nghién ctru quy dinh cua luat hinh sy Viét Nam thoi ky phong
kién va luat hinh sy mot s6 nudc trén thé gidi, co thé thay rang trong phap
luat Viét Nam truyén théng ciing nhu phap luat cac nude trén thé gisi hién
nay khong c6 toi danh loi dung cac quyén tu do dan chu xam pham loi ich cua
Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua to chic, cong dan. Tuy nhién, noi
dung hay tinh than caa toi loi dung quyén tu do dan chit xAm pham loi ich cua
Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chire, cong dan trong luat hinh sy
Viét Nam hién hanh van hién hitu trong mot sé toi danh khac trong ca 6 luat
Viét Nam va phép luat nudc ngoai duong dai. Pay chic chin 1 nhitng diém
tuong dong cua luat hinh su thyc dinh Viét Nam véi phap luat caa cac nudc
trén thé gidi va phap luat 6 xua cia chinh nguoi Viét Nam. Mat khac, qua
nghién ctu nhimg diém tuong dong nay, ching ta s& c6 thém kinh nghiém dé

hoan thién hon quy dinh cia Diéu 258 BLHS hién hanh.
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1.3.1. Nhitng quy dinh vé t6i lgi dung cac quyén tw do dan chi
xadm pham lgi ich ciia Nha nwéc, quyén, lgi ich hop phap caa té chic,
cong dan lich sir phap luat Viét Nam

Thoi ky phong kién, Nha nudc Viét Nam dugc xay dung theo mo hinh
quan chi chuyén ché trung wong tap quyén nhu hau hét cac québc gia phuong
Pong khac. Quan hé gitra nguoi din voi Nha nude mang tinh chat bt binh
dang. Nguoi dan khong phai 12 cong dan ma 1a than dan, khong duoc huong
cac quyén ty do dan chu, khong biét dén nhan quyén nhu nhitng quyén tu
nhién cua minh. Do d0, trong ché do6 phong kién, khong thé co toi lgi dung
quyén tu do dan cha xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
cta to churc, cong dan.

Tuy khéng ¢ sy hién hiru cua toi loi dung quyén tu do dan chi xdm
pham loi ich cua Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chic, cong dan
trong luat song cac Bo luat 16n nhu Qudc triéu hinh luat va Hoang Viét Luat
1& déu co quy dinh tring phat nhiing ké nao loi dung viéc tau trinh, dang thuw
hay ton gido dé gay rdi loan trat tu x4 hoi. Ching han, Diéu 3 Chuong Pao tic
ctia Qudc triéu hinh luat (Luat Hong Pirc nha L&) ¢6 quy dinh:

Nhitng ké 1am ra nhiing cudn sach hodc ciu noéi yéu quai thi
Xt t0i gido (nghia 1a 1am ra nhiing cudn sach hay cau néi vé diém
lanh g& hodc chuyén quy than néi vé su cat hung khéng hop 18
phai). Nhitng ké huyén truyén hay dung nhitng sach va cau yéu quai
ké trén, dé xui giuc dan chung, thi cling bi tdi nhu ké tao ra. Nhitng
ké 1am va truyén bai vé ca dao, tir khiic n6i dén viéc nude, ma 1oi 18
to ra chi trich, ché bai, c6 ¥ bat thuan triéu dinh; hay 1a dit ra loi
phao tin don nham, dé lam néo loan dan ching, thi déu xtr luu di
chau xa. Nhiing ké giau dung nhitng bai cao dao, tir khiic 4y, thi bi
tol nhe hon t01 trén mot bac; nhirng ké ngéi nghe, & nha hay hang

quan cho, déu xir nhe hon toi trén hai bac nita. Nhitng ké dit ra ciu
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d6ng dao dinh déng dén truyén quai ga, roi loan, thi xu luu di chau
gan; nhitng ké truyén doc di nhitng ciu 4y, thi, thi phai biém ba tu.
Nhitng dau muc va x4, phudng quan & noi ay, khong ling bat dem
trinh quan trén, thi phai toi biém hay d6; quan huyén biét viéc 4y ma
ctr dung ting, thi xtr biém hay bai chirc; quan pha khong phét giac
viéc ay, thi phai phat. Nguoi khac lung bat dugc ké pham phap, hay
t cdo ra, thi dugc thudong tiy theo viéc nang nhe [54, tr. 154].

Theo 151 van ctia Piéu 3 Chuong Pao tic néu trén, Nha nudc phong
kién Viét Nam xtr phat ngudi c6 nhimg hanh vi sau day:

- Lam ra céc loai tai liéu no6i vé nhitng chuyén lanh dit, mé tin sai trai,
khong dung su that.

- Phat ngdn nhiing cau no61 c6 ndi dung nodi trén.

- Truyén ba céc loai tai liéu hodc cac cau néi co ndi dung bi cam.

- Str dung céc loai tai liéu hay ciu néi c6 ndi dung bi cAm dé kich
dong, xui giuc, gay anh huong dén dan chung.

- Phao tin don nham, dé 1am n4o loan dan ching.

- Lam va truyén bai vé ca dao, tir khtc nodi dén viéc nude, ma 1o 18 to
ra chi trich, ché bai, c6 y bat thuan triéu dinh.

- Tang trit hoic ngdi nghe cac bai ca dao, tir khic néi trén.

- Dat ra 161 phao tin d6n nham, dé 1am n4o loan dan ching.

T nhitng hanh vi d3 néu, nhét 1a hanh vi "lam va truyén bai vé ca
dao, tir khiic néi d@én viéc nudc, ma Ioi 1é té ra chi trich, ché bai, c¢é y bat
thugn triéu dinh", c6 thé thay chinh sach cua Nha nudc phong kién Viét Nam
1a dé cao trat ty xa hoi, ngan cam, tring tri moi hanh vi ¢6 kha ning giy roi
loan trat tu x4 hoi, ké ca hanh vi dugc thuc hién dudi dang phat ngén hay
sang tac gay hai cho quan h¢ xa hdi néu trén.

Néu nhu Piéu 3 Chuong DPao tic c6 mot sé diém gan giii v6i ca hai

toi: t6i tuyén truyén chdng Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam va toi loi
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dung quyén tu do dan chi xam pham loi ich cia Nha nudc, quyén, loi ich hop
phap cua to chuc, cong dan (trong BLHS hién hanh) thi Piéu 45 Chuong Pau
tung cua Qudc triéu hinh luat lai c6 nhiéu ndi dung twong ty véi ndi dung cau
thanh toi pham toi loi dung quyén tu do dan chu xam pham loi ich cua Nha
nuéc, quyen, loi ich hop phap cua to chirc, cong dan hon.

Piéu 45 Chuong Pau tung cua Quéc triéu Hinh luat quy dinh:

Ké 1am don tir kién cdo ma phi bang quan ty, thi xtr biém
mét tu; phi bang quan té tuéng dén mirc gdy nguy hai thi xt toi d6
lam chiing dién binh; khong tham té thi xir biém ba tu; phi bang dén
chinh sy duong thoi, thi xtr t6i nhu 13 toi gui thu gidu tén ché bai
chinh sy duong thoi [54, tr. 184].

Hanh vi pham tdi néu trén khong thudc pham vi cua toi vu khéng vi tOl
vu khéng da duoc quy dinh tai cac Diéu 38, 39, 41 Chuong Pau tung cia Qudc
triéu Hinh luat. Noi dung ctua Diéu 45 Chuong DAu tung dé cap dén su viéc nguoi
pham toi loi dung viéc khiéu nai, kién cdo ma xtc pham quan trén. Hanh vi
nao cé thé duoc lién twdng téi hanh vi loi dung quyén khiéu nai, té cao trong
"cac quyén tu do, dan chii khac" ma Diéu 258 BLHS hién hanh nhac toi.

T hai diéu luat cua Quéc triéu Hinh luat néu trén, co thé thay:

- Hanh vi loi dung nhiing viéc lam binh thuong, hop phép, bién ching
thanh v6 boc dé thuc hién mot 4m muu, ¥ dd hay toan tinh ca nhan nao d6 da
xuat hién tir nhiéu thé ky trude trong lich st Viét Nam.

- Nha nuéc phong kién Viét Nam trude day di biét dén va quan tim
dén nhitng loai hanh vi nguy hiém cho xa hoi nay.

- Viéc quy dinh nhitng hanh vi néi trén 1a toi pham da c6 sy phan biét
cac trudng hop pham toi khac nhau; cac ché tai hinh sy Xt 1y nhitng hanh vi
d6 ciing thé hién nguyén tac phan héa toi pham 13 rang.

- Cach quy dinh cua luat hinh sy phong kién vé cac toi pham trén 1a

tuong ddi cu thé, rd rang, dé hiéu va dé ap dung.
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Nhimng diéu trén c6 thé 1a bai hoc kinh nghiém cho cac nha 1ap phap hinh
su hién hanh trong viéc hoan thién quy dinh cia Diéu 258 BLHS hién hanh.

1.3.2. Nhitng quy dinh vé téi lgi dung cac quyén tw do dan cha
xam pham loi ich ciia Nha nwéc, quyeén, loi ich hop phap cia té chuc,
cong din ciia phap luat hinh sy mét s6 nuwéce trén thé giéi

* Trung Quéc

Trung Quéc 1a qubc gia lang giéng co nhiéu diém gan giii vdi Viét
Nam: cting nam trong khu vuc A dong, cuing ché d6 chinh tri nhat nguyén do
Pang Cong san lanh dao, cung trai qua thoi ky dau tranh danh doc 1ap dan
toc, thong nhat dat nude, cung thuc hién muc tiéu tién 1én chil nghia xa hoi.
Do d6, kinh nghiém dau tranh véi nhitng hanh vi loi dung cac quyén ty do
dan cha xam hai cac loi ich hop phap cua Trung Qudc ¢ thé 1a bai hoc cho
cong tac 1ap phap hinh sy Viét Nam.

Ngudn chii yéu cua phéap luat hinh sy Trung Quédc hién hanh 1a BLHS
nam 1997 (ma l1an sta d6i, bo sung moéi nhat 1a vao thang 2 niam 2005).
Nghién ciru quy dinh cia BLHS Trung Qudc ndm 1997, ¢ thé thay mot sb
diéu luat sau day c6 noi dung lién quan dén toi loi dung quyén tu do dan chu
xam pham loi ich cia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chirc, cong
dan trong luat hinh su Viét Nam.

Piéu 296 BLHS nam 1997 cta Trung Qudc quy dinh:

Ngudi ndo tién hanh tu tap, dién hanh thi uy ma khéng xin
phép theo quy dinh cua phap luat hodc da xin phép nhitng chua
dugc sy dong y, hoic khong cin ctr vao thoi gian, dia diém, tuyén
duong cho phép ciia co quan ch quan, chéng lai ménh Iénh giai
tan, pha hoai nghiém trong trat tu xa hoi, thi nguoi chiu trach nhiém
truc tiép va nhitng ngudi phu trach viéc tu tap, dién hanh, thi uy bj
phat ti dén 5 nam, cai tao lao dong, quan ché hoic bi tudc quyén loi
chinh tri [15, tr. 185].
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Piéu 300 BLHS nam 1997 cua Trung Quéc quy dinh:

Nguoi ndo t6 chire va loi dung cac mén dao, td chire ta gido
hoac lgi dung mé tin pha hoai phap luat cia Nha nudc va viéc thuc
thi phap quy hanh chinh, thi bi phat tu tir 3 ndm dén 7 nam; néu c6
tinh tiét dac biét nghiém trong, thi bi phat ti c6 thoi han tir 7 nim
tro Ién.

Néu to chirc va loi dung cac mon dao, t6 chuc ta dao hoic
loi dung mé tin dé ltra gat nguoi khac, ddn dén tr vong, thi bi Xir
phat theo quy dinh trén.

Néu t6 chire va loi dung cac moén dao, t6 chirc ta gido hoic
loi dung mé tin gian dam v&i phu nir, Ira gat tai san, thi bi xu theo
quy dinh tai Diéu 236 va 266 ciia Bo luat nay [15, tr. 186].

Tir cac diéu luat néu trén c6 thé thay:

- Trung Quéc khéng co toi danh riéng vé loi dung cac quyén tu do dan
cha xam pham loi ich caa Nha nuéc, cua to chirc hodc cong dan.

- Céc hanh vi loi dung quyén ty do dan cha xAm pham loi ich ctia Nha
nudc, cua té chic hoic cong dan dwoc luat hinh s Trung Quédc ca thé hoa
thanh nhiéu tdi pham cy thé.

- Luat hinh sy Trung Qudc chi gigi han xa 1y hai hanh vi lién quan
dén viéc loi dung quyén tu do dan chu: hanh vi biéu tinh trai phap luat (quy
dinh tai Didu 296 BLHS) va hanh vi loi dung quyén ty do t6n gido (quy dinh
tai Biéu 300 BLHS) néu trén.

- Mac du phép luat Trung Quéc duoc xay dung dua trén dac diém dac
thu cua x4 hoi Trung Quéc song viéc Trung Quéc han ché mé rong pham vi
tring tri nhitng hanh vi loi dung quyén tu do dan chi ciing nhu triét dé thuc
hién nguyén tic ca thé hoa hanh vi pham tdi ciing 1a mot bai hoc kinh nghiém

lap phap ddi véi Viét Nam hién nay.
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* Lién bang Nga

Lién quan téi Diéu 258 BLHS Viét Nam hién hanh, luat hinh sy Cong
hoa Lién bang Nga ¢ cach tiép can cac hanh vi loi dung quyén tu do dan chu
khac vé6i luat hinh sy Trung Qudc va luat hinh sy Viét Nam.

Céac hanh vi loi dung quyén tu do dan cht xam hai loi ich cua Nha
nuéc, t6 chic hodc cong dan ¢ Nga duge nha 1am luat Cong hoa Lién bang
Nga chia thanh hai nhém:

- Nhom thtr nhat: bao gom mét sb toi pham xam pham an ninh qudc gia.

- Nhom thir hai: dua vao Chuong 25. Cac toi xam pham stic khoe cua
dan chung va dao dtrc xa hoi cia BLHS Nga.

Truéc hét, vé nhom tht nhat: BLHS Lién bang Nga hién hanh c6 mot
s6 quy dinh duéi day:

- Piéu 280 BLHS Nga quy dinh vé ti cong khai kéu goi cho cac hoat
dong cuc doan. Theo quy dinh cia diéu luat nay thi nguoi nao cong khai kéu
goi tién hanh cac hoat dong cuc doan thi s& bi phat tién, phat giam tir 4 dén 6
thang hoac bi phat tu ¢én 3 nam.

- Pbiéu 282-1 BLHS Nga quy dinh vé toi t6 chtrc cac hoi cuc doan.
Theo quy dinh cta diéu luat nay thi ngudi thanh 1ap ra cac hoi cuc doan hay
tham gia vao cac t6 chitc d6 thi déu bi xur 1y hinh su.

- Piéu 282-2 BLHS Nga Vé toi t6 chtic hoat dong caa cac to chirc cuc
doan, trong d6 quy dinh 13: "T6 chirc hoat dong cua cac to chirc xa hoi hoic
t6n gido hodc cac to chirc khac, ma da bi Toa 4n ra phan quyét vé viéc x6a bod
hay cam hoat dong vi ¢6 lién quan dén thyc hién cac hoat dong cuc doan thi
bi phat tién tir mot traim nghin rap dén ba traim nghin rap..." [48, tr. 520].

Céc diéu luat néu trén déu dugc quy dinh trong Chuong 29 véi tiéu dé
1a Cac toi xam pham Hién phap va an ninh qudc gia. Tuy nhién, khi mé ta cau
thanh cac toi pham nay, nha lam luat Nga khong quy dinh dau hiéu muc dich

chéng chinh quyén Nga. Diéu nay cho phép khing dinh mbi quan hé gan giii
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gitra cac toi pham di néu vai toi loi dung cac quyén tu do dan chu xdm pham
loi ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua to chiic, cong dan tai Diéu 258
BLHS hién hanh Viét Nam.

Can luu y thém mot diém khac 1a, ngoai cac diéu luat néu trén, luat
hinh sy Nga con c6 mot diéu luat khac ciing c6 mot diéu luat khac tai Chuong
Cac tdi xam pham strc khoe cua dan chung va dao dirc xa hoi cling tuong tu
nhu Diéu 258 BLHS Viét Nam.

Diéu 239 Chuong 25. Céac toi xdm pham sic khoe cua dan ching va
dao durc xa hoi cua BLHS Nga quy dinh:

1. Thanh 14p cac t6 chitc x3 hoi hoic ton gido ma hoat dong
clia cac t6 chirc nay gan lién véi viec sir dung vii luc hodc giy ra
cac ton hai khac cho sirc khoe dan chung, hoic kich dong nguoi dan
tir chéi thuc hién nghia vu cong dan hoic thuc hién cac hanh vi trai
phap luat khéc, ciing nhu lanh dao cac to chirc nay thi bi phat tién
dén 200 nghin rap hoic bang luong hay bang thu nhap khac cua
ngudi bi két an dén muoi tam thang. ..

2. Tham gia vao hoat dong cua cac td chirc néu trén, cling
nhu truyén ba cac hanh vi duge quy dinh tai khoan 1 diéu luat nay
thi bi phat tién dén mot traim nghin rap. .. [48, tr. 452; 454].

Nghién ctru cac quy dinh néu trén cua luat hinh sy Cong hoa Lién
bang Nga, co thé thay rang:

- Lién quan dén hanh vi loi dung cac quyén tu do, dan chu, quy dinh
cua luat hinh sy Cong hoa Lién bang Nga chi tiét hon, cu thé hon so véi luat
hinh su Viét Nam.

- Quy dinh cua luat hinh sy Cong hoa lién bang Nga, ciing nhu luat
hinh sy Trung Quéc gidi han pham vi cac quyén tu do, dan chu bi lgi dung.
Cu thé, trong luat ctia Nga, nha 1am luét chi toi pham hoa hanh vi loi dung

quyén tu do 1ap hoi va quyén tu do ngdn luan ma thoi.
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Tom lai, tir két qua nghién ciru ciia Chuong 1, ¢6 thé thay tu do va dan
cha 1a nhitng quyén tu nhién cua con ngudi duge phap luat ghi nhan va bao
ho. Bé bao vé cac quyén tu do, dan chi, ddng thoi dam bao cho viéc si dung
quyén tu do, dan chu dugc ding dan, phu hop Véi loi ich chung cta cong
déng, luat hinh sy Viét Nam vira quy dinh cac tdi xam pham cac quyén tu do,
dan chu cua cong dan, vira quy dinh toi lgi dung quyén tu do dan chi xam
pham lgi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich cua to chirc, cong dan trong BLHS.

V& mit khoa hoc, c6 thé dua ra khai niém: Toi loi dung quyén tu do
dan cht xAm pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua t6 chic,
cong dan 1a hanh vi nguy hiém cho x4 hoi, duoc quy dinh trong Diéu 258 (va
cac dieu luat khac trong phan chung cia BLHS), do ngudi c6 nang luc TNHS
thuc hién mot cach ¢d y, xam hai loi ich cia Nha nudce, cac quyén, loi ich hop
phap cua t6 chirc, cong dan, xam hai trat tu chung cia xa hoi. Pay 1a toi pham
c¢6 nhiéu diém tuong dong va khac biét vai mot s6 toi pham khac dugc quy
dinh trong BLHS nhu tdi Tuyén truyén chéng Nha nudc Cong hoa XHCN
Viét Nam, toi Pha hoai chinh sach doan két, toi Vu khéng. ..

So sanh véi luat hinh su mot s6 nudce trén thé gisi, co thé thay rang
tuy cac nudc khong quy dinh toi loi dung quyén tu do dan chi xAm pham loi
ich cia Nha nudc, quyén, loi ich hop phép cua to chirc, cong dan, song nhiéu
noi dung thudc cau thanh cua toi pham nay ciing dugc phan 4anh trong mot sb

diéu luat trong BLHS maot s6 nude nhu Nga va Trung Quéc.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN XET XU
TOI LQI DUNG CAC QUYEN TU DO DAN CHU XAM PHAM
LQT iICH CUA NHA NUOC, QUYEN, LOI iCH HQP PHAP
CUA TO CHU'C, CONG DAN TU NAM 1999 PEN NAY

2.1. QUA TRINH HINH THANH, DAU HIEU PHAP LY PAC TRUNG VA
CHINH SACH XU LY POI VOI TQI LQI DUNG CAC QUYEN TU DO DAN CHU
XAM PHAM LQI iCH CUA NHA NUOC, QUYEN, LQI iCH HQP PHAP CUA TO
CHU'C, CONG DAN TRONG PHAP LUAT HINH SU VIET NAM HIEN HANH

2.1.1. Qua trinh hinh thanh quy dinh vé t6i lgi dung cac quyén tu
do dan chii xAm pham lgi ich ciia Nha nwéc, quyeén, loi ich hop phap cia
t6 chire, cong dan trong luat hinh su Viét Nam

Trong lich sur 1ap phap Viét Nam hién dai tir nam 1945 dén nay, qua
trinh hinh thanh quy dinh vé toi loi dung quyén tu do dan cha xdm pham loi
ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua td chire, cong dan gan lién véi
viéc ghi nhan va cu thé hoa cac quyén co ban cua céng dan. Quyén va nghia
vu cua cong dan phai dugc quy dinh song hanh véi nhau. Nha nudc cong
nhan va bao vé cic quyen tu do, dan chi cua cong dan, dong thoi cling yéu
cau cong dan thuc hién cac quyén ay véi tinh than xay dung, khong loi dung
quyén dé xam hai loi ich ctia ngudi khac va loi ich cong cong.

Trudc lan phap dién hoa tht nhat, cac hanh vi loi dung quyén tu do
dan cht duoc quy dinh trong nhiéu vin ban phap luat don hanh khac nhau.
Chéng han, Sic 1énh sb 282/SL ngay 14/12/1956 kém theo luat vé ché d6 bao
chi c6 quy dinh:

Pé quyén tu do ngdn luan trén bao chi duoc st dung mot
cach dung din, bao chi phai tuan theo nhiing diéu sau day:

a) Khéng duoc tuyén truyén chong phap luat cua nha nudc.
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Khéng dugc ¢o dong nhan dan khong thi hanh hodc chéng lai
nhitng luat 1& va nhitng duong 16i chinh sach cua Nha nude. Khong
duoc viét bai c6 tinh chét chdng lai ché dd dan cha nhan déan, chéng
lai chinh quyén nhan dén, chia r& nhan dan va chinh quyén, nhan
dan va bd doi, khong duoc gay ra nhitng du luan hoac nhitng hanh
ddng c6 hai cho an ninh trat tu xa hoi.

b) Khong duoc tuyén truyén phé hoai sy nghiép cang cd hoa
binh, thuc hién thdng nhat, hoan thanh doc lap va dan cha caa nuéc
Viét Nam, lam giam sut tinh than doan két, ¥ chi phan dau cta nhan
dan va bo doi.

¢) Khong duoc tuyén truyén chia ré dan tdc, gay thu han
gitta nhan dan cac nude, 1am ton hai tinh hitu nghi gitta nhan dan ta
v6i nhan dan cac nudc ban, khong duoc tuyén truyén cho cha nghia
dan toc hep hoi, khong dugc tuyén truyén cho chu nghia dé quéc,
khéng duoc tuyén truyén chién tranh.

d) Khong duoc tiét 16 bi mat qudc gia nhu: nhitng bi mat
qudc phong, nhitng hoi nghi co mat chua cé cong bd chinh thic cua
co quan co trach nhiém, nhiing vu an dang diéu tra chua xét xu,
nhitng ban 4n ma toa 4n khong cho phép cong bd, nhiing tai liéu, s6
liu va nhimg co so kién thiét vé kinh té, tai chinh ma Uy ban ké
hoach nha nudc hoic cac co quan c6 thim quyén chua cong bd.

e) Khong duoc tuyén truyén dam 6, truy lac, doi bai [10, Biéu 9].

Poan thir 2 Biéu 13 Sac lénh noi trén ciing quy dinh:

Bio chi nao vi pham Piéu 9 hoic Diéu 12 s& bj tring phat:
ty theo 18i ndng nhe ma bi canh cdo, tich thu 4n pham, dinh ban
tam thoi, dinh ban vinh vién, hodc bi truy té trudce toa an, ¢ thé bi
phat tién tr muoi van dong dén mot triéu dong, hoiac ngudi chiu

trach nhiém bi phat tu tir mot thang dén hai nim, hodc ca hai hinh
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phat d6. Néu xét duong su pham vao nhing luat 1& khac, toa an s&
chiéu theo nhirng luat Ié 4y ma trirng phat thém [10].

Khi BLHS nim 1985 dugc ban hanh, hanh vi loi dung quyén ty do,
dan chi xAm pham loi ich ctia Nha nudc, quyén loi ich hop phap cua té chic,
cong dan luc dau chwa duoc quy dinh 13 toi pham.

Dén ngay 12/8/1991, Québc hoi théng qua Luat stra d6i, bo sung BLHS
(nim 1985), t6i lgi dung quyén tu do dan chi xdm pham loi ich cua Nha
nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chic, cong dan méi chinh thire dugc ghi
nhan trong Diéu 205a. Noi dung cu thé cua diéu luat nay nhu sau:

Picu 205a. Toi loi dung cac quyén ty do dan chil xAm pham
loi ich cia Nha nudc, caa té chirc xa hoi hoic caa cong dan.

Nguoi nao loi dung cac quyén ty do ngon luan, tu do bao
chi, tu do tin ngudng, quyén hoi hop, 1ap hoi hoic cac quyén tu do
dan chu khac xdm pham loi ich ciia Nha nuéc, caa té chic xa hoi
hoac cuia cong dén, thi bi phat canh céo, céi tao khong giam giir dén
hai ndm hodc bi phat tu tir ba thang dén ba nam [27].

Khi BLHS nam 1999 dugc ban hanh, Diéu 205a dugc sia d6i thanh
Piéu 258 BLHS hién hanh. BLHS hién hanh quy dinh:

Piéu 258. Toi loi dung cac quyén ty do dan chu xam pham
loi ich cia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chire, cong dan

1. Ngudi nao loi dung cac quyén tu do ngdn luan, ty do bao
chi, tu do tin ngudng, ton gido, tu do hdi hop, 1ap hoi va cac quyén
tu do dan chu khac xdm pham loi ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich
hop phap cua td chirc, cong dan, thi bi phat canh cdo, cai tao khong
giam gitr dén ba nam hoic phat tu tir sau thang dén ba nam.

2. Pham toi trong truong hop nghi€ém trong thi bi phat tu tr
hai ndm dén bay nam [28].

So vé6i biéu 205a Luat stra ddi, b sung BLHS 1985 ngay 12/8/1991,
Piéu 258 BLHS nam 1999 ¢6 nhiing diém moi sau day:
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- B6 sung thém tir "ton gido" vao cum tr "tw do tin ngudng, ton gido"
trong c4u thanh t6i pham ma diéu luat ghi nhan.

- Sira d6i cum tir "t6 chirc xa hoi" thanh tir "t6 chuc™ trong tinh tiét "xdm
pham loi ich ciia Nha nwéc, quyen, loi ich hop phdp cia té chire, céng dan".

- B6 sung khoan 2 voi tinh tiét dinh khung "Pham tdi trong truong
hop nghiém trong".

- Sira d6i hinh phat ap dung ddi v6i ngudi pham toi nay. Trude day,
trong Diéu 205a, hinh phat ddi v&i nguoi pham t6i duge quy dinh 1a "phat canh
c4o, cai tao khong giam gitr dén hai nam hoac bj phat tu tir ba thang dén ba
nam" thi trong Diéu 258 BLHS nam 1999, hinh phat dugc chia thanh 2 khung:
khung 1 "phat cdnh cdo, cdi tao khéng giam Qi dén ba ndm hodc phat tir tir
sdu thang dén ba nam" va khung 2 "phat tii tir hai nam dén bay nam".

2.1.2. Dau hiéu phap 1y dic trung cia tdi loi dung cac quyeén tw do
dan chi xdm pham lei ich ciia Nha nuwéc, quyen, loi ich hop phép ciia t6
chire, cong dan trong B9 luat hinh sy hién hanh

T6i pham néi chung 1a thé théng nhat gitta hanh vi nguy hiém cho xa
hoi xay ra ngoai thé gi6i khach quan véi nhiing biéu hién tam 1y bén trong
ctia nguoi pham toi. Toi pham do con nguoi pham toi cu thé (thé nhan) thuc
hién, xAm hai dén nhitng quan hé xa hdi dugc luat hinh su bao vé. Toi pham
bat ky luén dugc cau thanh tir bon yéu to: khach thé, mat khach quan, chu
thé va mat chu quan. Dua vao cac yéu t6 nay, nha lam lut dua ra sy mé ta,
phan 4nh ctia minh vé t6i pham va ghi nhan chiing vao trong cac diéu luat cu
thé cua BLHS. Cac dau hiéu thudc bén yéu té: khach thé, mat khach quan,
cht thé va mit chu quan dugce nha 1am ludt mo ta trong BLHS goi 14 cac dau
hiéu phap 1y cua toi pham.

DAau hiéu phap 1y cua toi loi dung quyén ty do dan chu xam pham loi

ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua to chirc, cong dan 13 nhitng
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dau hiéu cua toi pham nay dugc nha 1am luat mé ta trong Piéu 258 va cac
diéu luat khac thuoc phan chung BLHS.

Vé mit 1y luan, cic nha nghién ctru nude ta chia cac dau hiéu phap 1y
cua toi pham thanh dau hiéu phéap 1y trong cdu thanh toi pham co ban va dau
hiéu phap 1y trong ciu thanh ting ning hoic cdu thanh giam nhe. Déi véi toi
loi dung quyén tu do dan chit xdAm pham loi ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich
hop phap cua to chirc, cong dan, tir dic diém tinh hinh t6i pham xay ra trong
thuc té ciing nhu yéu cau phong ngilra, du tranh, nha lam luat chi xay dung
hai loai ciu thanh 13: cdu thanh co ban va céu thanh ting ning. Twong &ng véi
hai loai cAu thanh nay, ta s& c6:

- D4u hiéu c4u thanh co ban cua ti loi dung quyén tu do dan chii xAm
pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phép cua to chic, cong dan.

- Dau hiéu cdu thanh ting nang cua toi loi dung quyén tu do dan chu
xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chire, cong dan.

a) Dau hiéu cdu thanh co ban cua ti loi dung cdc quyén tw do dan chii
xdm pham \gi ich ciia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phdp cia té chite, cong dan

DAu hiéu cdu thanh co ban 1a diu hiéu phan anh ban chat nguy hiém
cho x4 hoi cua toi loi dung cac quyén tu do dan chu xam pham loi ich cua
Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua t6 chic, cong dan va cho phép phan
biét toi pham nay vai cac tdi pham khac trong BLHS. Noi cach khac, day la
nhitng dau hiéu duogc sir dung dé dinh t6i cho cac hanh vi loi dung cac quyén
ty do dan cha xdm pham loi ich cia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua to
chttc, cong dan xay ra ngoai thuc té khach quan.

DAu hiéu cau thanh co ban cua toi loi dung cac quyén tu do dan chi
xam pham loi ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phép cua té chic, cong
dan, nhu d3 trinh bay & trén, dugc hinh thanh tir bén nhom yéu tb: khach thé,

mit khach quan, chu thé va mat cha quan caa toi pham.
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Truedc hét, vé khach thé cua toi loi dung cac quyén tw do dan chu xam
pham loi ich ciia Nha nwéc, quyen, loi ich hop phdp cia té chire, céng dan

Khach thé cua téi pham 13 quan hé xa hoi duoc luat hinh sy bao vé va
bi hanh vi pham tdi xam hai. Khach thé caa toi pham 13 yéu t6 phan anh 5 rét
nhat ban chat nguy hiém cho x4 hoi cua tirng loai toi pham cu thé.

Can ct vao quy dinh caa Diéu 258 BLHS hién hanh, c6 thé thiy:
khach thé truc tiép cua toi loi dung cac quyén tu do dan chii xAm pham loi ich
ciia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chire, cong dan 1a loi ich cua
Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chirc, cong dan.

Nha lam luat khéng quy dinh 6 loi ich ctia Nha nudc, quyen, loi ich
hop phap cua to chirc cong dan 1a nhiing loi ich cu thé nao. Tuy nhién, co thé
hiéu day 1a nhitng loi ich hop phap, chinh dang cua tit ca ca chu thé xa hoi
(bao gdm chu thé Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam, cac to chic duoc
thanh 1ap hop phap trén lanh tho Viét Nam va moi c nhan (ké ca ngudi nudc
ngoai) dang cu tra, sinh sdng, lam viéc trén lanh tho Viét Nam. Cac loi ich
nay c6 thé 1a loi ich vat chat hozc phi vat chat. Tuy nhién, thyc tién xét xtr cho
thay loi ich ma ngudi pham toi xAm pham thudng 1a loi ich phi vat chat. Déi
v6i Nha nudc, loi ich bi xam hai 13 uy tin ciia Nha nuéc doi voi quan chung
nhan déan ciing nhu vi thé qudc gia Viét Nam trén truong qubc té.

Tir yéu té khach thé cua toi pham, co thé rat ra nhan xét sau day:

- Cac quan hé x3 hoi ma luat hinh su Viét Nam bao vé chdng lai su
xam hai cua toi loi dung céc quyén tu do dan cha xam pham loi ich ciia Nha
nuéc, quyen, loi ich hop phap cta to chirc, cong dan co6 pham vi rat rong, bao
tram 1én tat ca cac loi ich hop phap ctia moi chi thé trong xa hoi. Pay 1 van dé
can xem xét, nghién ciru va tinh toan mot cach k¥ ludng hon vi thuc té khong
c6 mot hanh vi pham 161 nao lai cé khach thé xam hai rong va nhiéu nhu vay.

- Viéc dua t6i loi dung cac quyén tu do dan chu xam pham loi ich cua

Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua to chic, cong dan vao chuong XX cua
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BLHS (chuong Cac td1 xam pham trat tu quan 1y hanh chinh) 1a khong hop ly
vi khach thé loai cua tt ca cac toi pham trong nhom nay déu phai xam hai
dén trat tu quan 1y hanh chinh ctia Nha nudc trén cac linh vuc khac nhau cua
doi song xa hoi. Trong khi d6, toi loi dung cac quyén ty do dan chu xam
pham loi ich caa Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chire, cong dan, vé
ban chat khong xam pham trat tu quan 1y hanh chinh nha nuéc ma xam pham
dén cac loi ich hop phéap cta cac chi thé trong x3 hoi.

Thez hai, vé cdce ddu hiéu thugc vé mér khdch quan cua toi loi dung cdc
quyén tw do dén chii xam pham \gi ich ciia Nha nwéc, quyén, loi ich hop phdp
cua té chure, cong ddn

Mt khach quan cta toi pham bao géom nhitng biéu hién cua toi pham
dién ra hoac ton tai bén ngoai thé gidi khach quan. Nhirng biéu hién hay dau
hiéu phé bién cua toi pham ton tai bén ngoai thé giéi khach quan gdm: hanh
vi khach quan cua t6i pham, hau qua cua t6i pham, méi quan hé nhan qua
gitra hanh vi khach quan va hau qua cua toi pham, cong cu, phuong tién pham
t6i va cac dau hiéu khach quan khac. Trong cac dau hiéu ndi trén, hanh vi
khach quan 1a dau hiéu bat budc cia moi toi pham vi khong ¢ hanh vi khach
quan nguy hiém cho x4 hoi thi khong c6 toi pham xay ra.

Theo quy dinh cia Diéu 258 BLHS, hanh vi khach quan cua toi pham
dugc mo ta 1a "hanh vi loi dung cac quyén tu do ngdn luan, ty do bao chi, tu
do tin ngudng, ton gido, tw do hoi hop, 1ap hoi va cac quyén ty do dan chu
khac xam pham loi ich ciia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chuec,
cong dan" [28].

Tac gia Dinh Van Qué trong Tap VIII cta Bo sach Bink ludn khoa hoc
B6 ludt hinh s cho rang:

Nguoi thuc hién hanh vi loi dung cac quyén tu do dan chu
xam pham loi ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phép cua to

chtrc, cong dén co thé thuc hién mot trong cac hanh vi nhu: 1gi dung
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cac quyén tu do ngdn luan, ty do bao chi, ty do tin ngudng, ton
gido, tu do hoi hop, 1ap hoi va cac quyén tu do dan chi khac xam
pham loi ich cua Nha nuéc, quyén, loi ich hop phép cua td chic,
cong dan.

Néu ndi mot cach khai quat thi ngudi pham toi nay co hai
hanh vi chinh, d6 1a hanh vi lgi dung va hanh vi xam pham. Loi
dung va xdm pham 13 hai hanh vi can va da, néu loi dung nhung
chua xam pham hodc xam pham nhung khong lgi dung thi chua
phai 1a hanh vi pham t6i nay [25, tr. 24].

Quan niém nhu trén vé hanh vi khach quan trong toi loi dung céc
quyén tu do dan cha xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
cua to chie, cong dan 1a chwa phu hop véi Iy luan luat hinh sy Viét Nam hién
dai. Bai 1€, trong 1y luan hién hay, hanh vi khach quan va thu doan dé thuc
hién hanh vi khach quan 13 hai dau hiéu c6 tinh doc lap twong doi véi nhau.
Hanh vi khach quan 13 xtr xir khach quan duoc ¥ thtc kiém soat va y chi diéu
khién x4m hai quan hé x3 hoi ma luat hinh sy bao vé. Con thu doan pham toi
1a cach thirc ma ngudi pham toi sir dung dé thuc hién hanh vi pham toi. Hanh
vi khach quan c6 thé chi thuoc mot loai nhung thtt doan pham t6i thuong co
rat nhiéu. Trong quy dinh cua BLHS, c¢6 truong hop nha lam lut chi mo ta
dau hiéu hanh vi khach quan nhung ciing c6 trudng hop, ngoai dau hiéu hanh
vi khach quan, nha 1ap phap con mo ta ca tha doan pham toi.

Do d6, can nhan thic rang: hanh vi khach quan cia toi lgi dung cac
quyén tu do dan cha xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
cua to chic, cong dan 1 hanh vi xAm pham trai phap luat cac loi ich duoc
phap luat bao vé cua cac chu thé quan hé xi hoi. Loi dung cac quyén tu do
dan cht chi 13 thu doan dé thyc hién hanh vi pham toi do.

Trong Piéu 258 BLHS hién hanh, nha lam luat khong mo ta cu thé

hanh vi trai phap luat, xdm hai loi ich cua Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
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cua to chirc, cong dan 13 hanh vi gi ma chi nhic dén dau hiéu trai phap luat
ctia hanh vi d6. C6 thé hiéu, hanh vi khach quan cua toi lgi dung cac quyén tu
do dan chu xam pham loi ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua to
chtre, cong dan 1a moi hanh vi trai phap luéat do ca nhan con nguoi thuc hién
mot cach cb ¥ v6i ¥ thirc 1a xam hai loi ich caa Nha nudc, quyén, loi ich hop
phap cua to churc, cong dén.

Thu doan dé thuc hién hanh vi pham t6i néu trén dugc nha lam luat
mo ta la: loi dung cdc quyén tur do ngon ludn, tw do bdo chi, tu do tin nguong,
ton giao, ty do hgi hop, lap hoi va cac quyén tw do dan chu khac.

Nhu da trinh bay ¢ trén, tha doan pham t6i 1a cach thirc ma nguoi
pham toi st dung dé thuc hién toi pham. C6 nhiéu loai thu doan pham toi
khac nhau. Mdi loai t6i pham thudng co nhitng thu doan pham toi twong ng.
Chang han, tha doan phd bién cuaa toi trém cip tai san 1a 1én lat, bi mat chiém
doat tai san. Doi véi toi loi dung cac quyén tu do dan chu xam pham loi ich
cua Nha nudc, quyén, lgi ich hop phap cua to chire, cong dan, tha doan pham
t6i dwgc nha 1am ludt dua vao quy dinh cua BLHS 14 loi dung cac quyén tu do
dan chu dé thyc hién hanh vi trai phap luat, xdm pham cac loi ich hop phap.

Loi dung cac quyén tu do dan chu ¢ nghia 1 sir dung cac quyén ty do
dan cha nhu mot tha vo boc dé thyuc hién hanh vi trai phap luat. Vai tha doan
nay, nhin bé ngoai, hanh vi pham t6i duong nhu 13 pht hop véi quy dinh cua
phap luat, dugc thuc hién trén tinh than phap luat song thuc chét lai 1a hanh vi
pha hoai phap luat, muon danh nghia thuc hién phap luat dé xam hai loi ich
ctiia Nha nudc, quyén, loi ich hop phép cua to chiic cong dan.

C6 thé noi, loi dung cac quyén ty do, dan chua 13 mot dang dic biét caa
thu doan xao quyét (1a tinh tiét nang ning TNHS quy dinh tai diém m khoan 1
Piéu 48 BLHS). Tuy nhién, do thu doan nay phan anh dic trung cling nhu
ban chat nguy hiém cho x3 hoi cua téi pham nén da duoc nha lam luit dua

vao quy dinh cia BLHS nhu 13 tinh tiét dinh toi cua toi lgi dung cac quyén tu

52



do dan chu xam pham loi ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua to
chire, cong dan.

Trong Diéu 258 BLHS hién hanh, nha 1am luét c6 1iét ké mot s6 quyén
tu do dan cha dugc ngudi pham toi loi dung phé bién trong thuc té. Cu thé 1a:

- Quyén tu do ngon luan;

- Quyén tu do bao chi;

- Quyén tu do tin ngudng, ton gido;

- Quyén tu do hoi hop:

- Quyén 1ap hoi;

- Cac quyén ty do dan chu khac.

Vé ddu hiéu hdu qud cua téi loi dung cdc quyén tw do ddan chit xdm
pham loi ich ciia Nha meéc, quyén, loi ich hop phdp cua té chire, cong ddn

Hau qua cta hanh vi loi dung cac quyén tu do dan chi 1a nhiing thiét
hai dd gdy ra hodc de doa gay ra nhiing thiét hai vé vat chat va tinh than cho
Nha nudc, quyén, loi ich hgp phap cia to chire, cong dan.

Thit ba, cde ddu hiéu thuge vé mdt chi quan cua tgi pham

Mat cha quan cua toi pham la thai d§ tam 1y bén trong cua nguoi
pham toi khi thuc hién toi pham. Cac dau hiéu cha quan cua toi pham gom:
16, dong co, muc dich pham toi.

Theo quy dinh cua Piéu 258 BLHS hién hanh, 18i ctia ngudi pham toi
loi dung cac quyén tu do dan chit xdAm pham loi ich cua Nha nuéc, quyén, loi
ich hop phap cua t6 chirc, cong dan 1a 15i ¢d y. Nguoi pham toi nhan thic 18
hanh vi ciia minh 13 nguy hiém cho xa hi, thay trudc hau qua cia hanh vi do
va mong mudn cho hau qua xay ra.

Thet tur, cdc dau hiéu thuge vé chu thé cia téi pham

Chu thé cta toi pham nay khong doi hoi nhitng dau hiéu chu dic biét.
Theo quy dinh caa Piéu 258 BLHS thi chi cin ngudi ¢6 ning luc chiu TNHS

va dat d6 tudi luat dinh thi déu c6 thé tro thanh cha thé cua toi pham nay.
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Dé xéc dinh d6 tudi chiu TNHS, can cin ot vao Dicu 12 BLHS. Dicu 12
BLHS quy dinh: "1. Nguoi tir ¢ 16 tudi tré 1én phai chiu trach nhiém hinh
su V& moi t6i pham; 2. Ngudi tir du 14 tudi tro 1én, nhung chua du 16 tudi
phai chiu trach nhiém hinh su V& toi pham rat nghiém trong do cb y hoic toi
pham dic biét nghiém trong" [28]. Toi pham quy dinh tai khoan 1 Piéu 258
thuoc loai toi it nghiém trong; khoan 2 Diéu 258 thudc loai t6i nghiém trong.
Do d6, do tudi chiu TNHS d6i véi toi loi dung quyén tu do dan cha xam
pham loi ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phéap cua to chirc, cong dan 1a
tir 16 tuoi tro 1én.

b) Dau hiéu cdu thanh ting nang cua ti loi dung cdc quyén tw do déin
chi xdam pham loi ich ciia Nha nwéc, quyén, loi ich hop phdp cua té chic,
cong dan

Khoan 2 Diéu 258 BLHS quy dinh mot tinh tiét chuyén khung ting
nang la: Pham tdi trong truong hop nghiém trong.

Hién nay, chwa c¢6 huéng dan vé truong hop pham toi loi dung cac
quyén tu do dan cha xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
cua td chirc, cong dan nhu thé nao 1a thi coi 14 trong truong hop nghiém trong.
Theo tac gia Pinh Van Qué thi:

Qua thyc tién xét xur, can clr vao tinh chat va mac do nguy
hiém cho x4 hoi cia toi pham ndy, ching ta c6 thé coi cac trudng
hop pham t6i loi dung cac quyén ty do dan chi xdm pham loi ich
cia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chic, cong dan 1a
nghiém trong néu gy ra hau qua nghiém trong. Pham toi gy hau
qua nghiém trong noéi chung va pham toi loi dung cac quyén tu do
dan chu xam pham loi ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap
cua to chire, cong dan noi riéng 1 truong hop do hanh vi pham toi
ma giy ra nhiing thiét hai nghiém trong dén loi ich ciia Nha nuéc,

quyén, loi ich hop phap cua t6 chic, cong dan [25].
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2.1.2. Chinh sach xir ly ddi véi toi lgi dung cac quyén tw do din
chit xdm pham lgi ich ctia Nha nwéc, quyén, loi ich hop phap cia té chic,
cong dan trong luat hinh sy Viét Nam hién hanh

To6i loi dung cac quyén tu do dan chu xam pham lgi ich cua Nha nudc,
quyén, loi ich hop phép cua to chirc, cong dan thudc loai toi it nghiém trong
(khoan 1 Piéu 258 BLHS) va t6i nghiém trong (khoan 2 Piéu 258 BLHS). Do
d6, muc hinh phat d6i véi toi pham nay duoc quy dinh nhu sau:

- Khoan 1: phat canh cdo, cai tao khong giam giir ¢én ba nim hoic bi
phat tu tir sau thang dén ba nam.

- Khoan 2: phat ti tir hai ndm dén bay nam.

Trong thuc tién, khi quyét dinh hinh phat, trong pham vi cau thanh
cua tung khung, Toa an phai can cir vao nhan than nguoi pham tdi va cac tinh
tiét tang nang, giam nhe TNHS quy dinh tai Diéu 46 va Diéu 48 BLHS.

Cac tinh tiét giam nhe TNHS quy dinh trong Diéu 46 BLHS gém co:

- Nguoi pham toi da ngan chan, lam giam bét tac hai caa toi pham;

- Ngudi pham toi tu nguyén sta chita, boi thuong thiét hai, khac phuc
hau qua;

- Pham t6i trong truong hop vuot qua gidi han phong vé chinh dang;

- Pham tdi trong truong hop vuot qua yéu cau cua tinh thé cap thiét;

- Pham t6i trong truong hop bi kich dong vé tinh than do hanh vi trai
phap luat cua nguoi bi hai hodc nguoi khac gay ra;

- Pham t6i vi hoan canh dac biét khé khan ma khong phai do minh tu
gay ra;

- Pham t61 nhung chua gay thiét hai hoac gay thiét hai khong 1on;

- Pham t6i lan dau va thudc truong hop it nghiém trong;

- Pham t6i vi bi nguoi khac de doa, cudng buc;

- Pham t6i do lac hau;

- Nguoi pham t6i 1a phu nit ¢6 thai;
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- Nguoi pham toi 1a nguoi gia;

- Ngudi pham t6i 1a ngudi co bénh bi han ché kha ning nhéan thirc
hoic kha ning diéu khién hanh vi ciia minh;

- Nguoi pham toi tyu thu;

- Nguoi pham toi thanh khan khai béo, an nan hdi cai;

- Nguoi pham t6i tich cuc giap d& cac co quan c¢6 trach nhiém phat
hién, diéu tra toi pham;

- Nguoi pham t6i da lap cong chudc toi;

- Ngudi pham toi 1a nguoi c6 thanh tich xuat Sac trong san xuét, chién
dau, hoc tap hoic cong tac.

CAc tinh tiét ting nang TNHS quy dinh tai Diéu 48 BLHS gom co:

- Pham t6i ¢6 t6 chuc;

- Pham tdi c6 tinh chat chuyén nghiép;

- Loi dung chuc vu, quyén han dé pham toi;

- Pham t6i ¢6 tinh chat con do;

- Pham t6i1 vi dong co dé heén;

- C6 tinh thuc hién toi pham dén cung;

- Pham toi nhiéu lan, tai pham, tai pham nguy hiém;

- Pham toi ddi véi tré em, phu nit ¢ thai, nguoi gia, ngudi & trong
tinh trang khong thé tu vé dugc hodc d6i véi nguoi 16 thude minh vé mit vat
chat, tinh than, cong tac hodc cac mit khéc;

- Xam pham tai san cua Nha nudc;

- Pham t6i gay hau qua nghiém trong, rat nghiém trong hoic dic biét
nghiém trong;

- Loi dung hoan canh chién tranh, tinh trang khan Cép, thién tai, dich
bénh hoac nhiing kho khin dic biét khac cta xa hoi dé pham toi;

- Dung thu doan xao quyét, tan ac pham toi hoac thu doan, phuong

tién c6 kha niang gy nguy hai cho nhiéu nguoi;
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- Xui giuc nguoi chua thanh nién pham toi;

- C6 hanh dong xao quyét, hung han nham trén tranh, che giau toi pham.

Qua nghién ctiru quy dinh ctia Piéu 258 BLHS, c6 thé rit ra mot s6
nhan xét sau day:

- Nha Iam luat da@ mé ta hanh vi khach quan cua toi pham thong qua
dau hiéu thi doan pham toi (thu doan loi dung cac quyén ty do, dan chi).

- C4u thanh toi pham cua toi pham duoc xay dung mang tinh khai quat
qua cao. Moi hanh vi trai phap luat xdm pham lgi ich ciia Nha nudc, quyen,
loi ich hop phap cua to chire, cong dan duoc thuc hién bang thu doan loi dung
quyén tu do, dan chii déu thugc pham vi cau thanh cua toi nay.

- Tinh tiét chuyén khung tang nang: "pham toi trong truong hop nghiém
trong" chua dugc huéng dan giai thich nén rat kho ap dung trong thuc té, dé
bi cac thé luc thu dich va phan tir chéng d6i loi dung vu cdo Nha nudc ta vi
pham déan chu, nhan quyén.

- Mrc hinh phat quy dinh tai khoan 2 Diéu 258 (phat tu tir 2 nim dén
bay nam) 1a nghiém khac.

2.2. THUC TIEN XET XU VE TQI LI DUNG CAC QUYEN TU DO DAN
CHU XAM PHAM LQI iCH CUA NHA NUOC, QUYEN, LOQI iICH HQP PHAP
CUA TO CHUC, CONG DAN TU NAM 1999 DEN NAY

Quy dinh ciia BLHS 1a co so phap 1y dé phong ngtra, dau tranh chdng
cac hanh vi pham toi xay ra trén thuc té. Nguoc lai, thuc tién phong ngira, dau
tranh véi toi pham cia cac co quan chiic ning lai 1 tiéu chuan dé kiém
nghiém, danh gia tinh hop 1y va hiéu qua cta phap luat. Trén tinh than do, c6
thé khang dinh rang: thuc tién ap dung quy dinh cua BLHS vé toi loi dung cac
quyén tu do dan cha xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
cua to chirc, cong dan cd ¥ nghia rat quan trong ddi voi viéc hoan thién phap

luat hinh sy hién hanh.
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Theo sé liéu thong ké tong hop tir cac ngudn Bo Cong an, Vién Kiém
sat nhan dan t6i cao (VKSNDTC), Toa 4n nhan dan tdi cao (TANDTC), c6
thé x4c dinh dién bién tinh hinh toi pham t6i loi dung quyén tu do dan chu
xam pham loi ich ciia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chirc, cong
dan qua cac nam, tir nim 1999 dén nay nhu sau:

- Nam 1999: Toa an nhan dan cac cdp da xét xir 13 vu loi dung cac
quyén tu do dan cha xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
cua to chire, cong dan véi 22 bi céo.

- Nam 2000: Toa an nhan dan cac cdp da xét xir 26 vu loi dung cac
quyén tu do dan cha xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
cua to chire, cong dan véi 43 bi céo.

- Nam 2001: Toa an nhan dan cac cép da xét xir 06 vu lgi dung cac
quyén tu do dan cha xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
cua to chire, cong dan véi 07 bi céo.

- Nam 2002: Toa 4n nhan dan cac cap di xét xtr 03 vu loi dung céc
quyén tu do dan cha xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
cua to chire, cong dan véi 27 bi céo.

- Nam 2003: Toa an nhan dan cac cdp da xét xir 05 vu loi dung cac
quyén tu do dan cha xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
cua to chire, cong dan véi 15 bi céo.

- Nam 2004: Toa an nhan dan cac cdp da xét xir 04 vu loi dung cac
quyén tu do dan cha xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
cua to chire, cong dan véi 05 bi céo.

- Nam 2005: Toa an nhan dan cac cap da xét xir 03 vu loi dung cac
quyén tu do dan cha xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap

cua to chire, cong dan véi 04 bi céo.
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- Nam 2006: Toa an nhan dan cac cap da xét xir 03 vu loi dung cac
quyén tu do dan cha xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
cua to chire, cong dan véi 04 bi céo.

- Nam 2007: Tda an nhan din cac cp dd xét xir 02vu loi dung cac
quyén tu do dan cha xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
cua to chire, cong dan véi 06 bi céo.

- Nam 2008: Toa an nhan dan cac cdp da xét xir 11 vu loi dung cac
quyén tu do dan cha xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
cua to chie, cong dan véi 18 bi céo.

- Nam 2009: Toa an nhan dan cac cép da xét xir 07 vu lgi dung cac
quyén tu do dan cha xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
cua to chire, cong dan véi 31 bi céo.

- Nam 2010: Toa an nhan dan cac cdp da xét xir 04 vu loi dung cac
quyén tu do dan cha xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
cua to chire, cong dan véi 18 bi céo.

- Nam 2011: Toa 4n nhan dan cac cp da xét xtr 07 vuy loi dung quyén
tu do, dan chit xAm pham loi ich cuia Nha nuéc, quyén loi ich hop phap cua to
chtre, cong dan véi 12 bi cao.

- Nam 2012: Toa 4n nhan dan cac cdp da xét xir 04 vu loi dung cac
quyén tu do dan cha xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
cua to chire, cong dan véi 06 bi céo.

- Nam 2013: Toa an nhan dan cac cap da xét xir 03 vu loi dung cac
quyén tu do dan cha xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
cua to chire, cong dan véi 03 bi céo.

- Séu thang dau nam 2014: Toa 4n nhan dan cac cap da xét xtr 05 vy
loi dung cac quyén tu do dan chit xdAm pham loi ich cua Nha nudc, quyén, loi

ich hop phap cua té chire, cong dan véi 6 bi cdo.
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Biéu dé 2.1: Tong hep sé6 liéu Toa dn nhén din cdc cdp di xét xiv 19 loi dung
cdc quyén tw do dén chii xam pham \gi ich ciia Nha nwéc, quyén, loi ich
hop phdp ciia té chire, cong din tiv nam 1999 dén thing 6 nim 2014

Nguén: Toa dn nhdn ddn toi cao.

Tir s6 liéu thong ké trén cho thay:

- Ty Ié toi pham toi loi dung cac quyén tu do dan chi xam pham logi
ich cuia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua to chirc, cong dan trén tong sd
t6i pham Xay ra trén toan quéc hang nim chiém ty Ié rat nho. Chang han nhu
nam 2013, ty 1& nay 1a 03/52.682 vu = 0,005 % sb vu va 03/94.236 = 0, 003 %
bi céo.

- Dién bién tinh hinh toi pham tdi loi dung cac quyén tu do dan chu

xam pham loi ich ciia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chirc, cong
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dan thay d6i khong déu qua cac ndm. Tinh tir nim 1999 dén nay, nim c6 sb
vu duoge dua ra xét xir nhiéu nhat 1a nam 2000 (co téi 26 vu/43 bi céo), nim
¢ s6 vu va s6 bi céo it nhat 1a nam 2013 vai 03 vu/03 bi céo.

Mic du s6 vu loi dung quyén tu do dan chiit xAm pham loi ich cia Nha
nuéc, quyen, loi ich hop phap cua té chire, cong dan duge dua ra xét xir rat it
nhu di trinh bay trén, song du luan x4 hoi ca trong va ngoai nudc lai rat quan
tam dén loai 4n nay. Mot sb dbi tuong cuc doan da dua lén céac trang mang xa
hoi cai goi 1 "Tuyén bd 258" véi ndi dung vu céo chinh pha Viét Nam "lam
dung phap luat mot cach c6 hé théng". Phan bac lai tuyén bd nay, dong thoi
cling xuat hién trén mang internet nhitng phan hoéi cua nhiéu nguoi Viét Nam
Ca trong va ngoai nudc cong khai phan doi nhitng luan diéu tuyén truyén,
xuyén tac trong cai goi 1a "Tuyén bd 258" néu trén. Bao Nhan dan di ding bai
viét "Ngoén luan va giéi han coa ty do ngdn luin" cua tac gia Vi Van Tinh,
bao Cong an nhan dan ding bai "Khong duoc danh 1an chup mii nhan quyén,
dan chu dé chong pha" cua tac gia Pang Truong khang dinh 16 rang: Piéu 258
BLHS hoan toan phu hop voi cac cong wdc qudc té vé quyén con ngudi ma
Viét Nam d3 ky két hoac tham gia.

Nhu di trinh bay trén, trong Diéu 258 BLHS nha lap phép da sir dung
phuong phép liét ké dé néu ra nhiéu quyén ty do dan cha ma déi twgng pham
t6i c¢6 thé loi dung. Tuy nhién, trén thuc té, qua thuc tién xét xtr, ching toi
nhan thay cac dbi twong chi tap trung loi dung mot sé quyén tu do, dan cha
sau day:

* Lgi dung quyén khiéu nai, t6 cdo xdm hai lgi ich ciia Nha nwéc,
quyén, lgi ich hop phdp ciia té chikc, cong din

Lién quan dén hoat dong loi dung quyén khiéu nai, t6 cao 1a cac vu
viéc c6 ngudn goc tir tranh chip nha, dat hoac thu hdi dat dai. Do birc xtic vé

quyén lgi, nhiéu nguoi da loi dung dung quyén khiéu nai, t6 cdo xam hai loi
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ich cia Nha nudc, quyeén, loi ich hop phép cua to chire, cong dan nhu trong
hai vu an dudi day.

Vu dan thir nhat xay ra & khu vuc trién khai Dy an Khu lién hop Cong
nghiép-Po thi-Dich vu Phudc Pong-Boi Loi huyén Go Dau, tinh Tay Ninh.

Theo céo trang ctia Vién Kiém sat, Dy an Khu lién hop Cong nghiép-
D6 thi-Dich vy Phudc Pong-Boi Loi duge Uy ban nhan dan (UBND) tinh
Tay Ninh phé duyét, giao cho UBND huyén Go Dau tryc tiép thu hoi dat, dén
bu giai phong mit bang dé giao cho Cong ty dau tu Sai Gon VRG, thudc Tap
doan Cao su Viét Nam thi cong.

Trong qua trinh thu hoi, dén bu dat, hau hét nguoi dan chap hanh chi
trrong chung, giao dat, nhan tién dén bu. Riéng HO Thi Hué co 7.322,5m” dat
noéng nghiép trong cdy hang nim nam trong Dy an Phuéc Pong-Boi Loi,
thuoc dién giai toa nhung Hué khong nhan tién dén bu. Hué ru ré, 16i kéo 6 ho
khac khong nhan tién dén bu, tip trung thanh nhém véi Hué dé di khiéu kién
nhiéu noi, tir cAp huyén Go DAau, cp tinh Tay Ninh, roi ra Ha Noi.

Trong qué trinh khiéu kién, Hué gap va quen voi Nguyén Bich Thuy,
1a nguoi hoan toan khong co dat bi thu hdi trong Du an Phudc Pong-Boi Loi;
Hué ra Thiy tham gia khiéu kién cung Hué ¢ Du an Phudc Pong-Boi Lo,
yéu cAu nha nuéc phai dén bu voi gia 2.2 ty ddng/ha. Hué hira khi dugce dén
bu véi mic gia trén, Hué s& "tra cong” cho Thay, Thay dong ¥ va tich cuc
tham gia cuing Hué. Ngoai viéc 16i kéo cac ho dan chua nhan tién dén bu
trong Du an Phuéc Pong-Boi Loi di khiéu kién, Hué va Thuy dua vao mot
bai bao trén mang (ca hai khai nhan 1a thué ngudi viét) dé kich dong, 16i kéo
nhitng ngudi dan c6 dat bi thu hdi & Du an Phudc Pong-Boi Loi, ké ca nhiing
ho da nhan tién, tap trung khiéu kién dong ngudi.

Ca hai bi cao dd néi dbi cac ho dan 1a theo Nghi dinh 69 cua Chinh
phu, tit ca cac ho dan c6 dat bi thu hdi & Dy an Phudc Pong-Boi Loi déu

dugc nhan dén bu muc gia 2,2 ty ddng/ha. Ngoai ra, Hué con ltra dbi nguoi
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dan khi néi rang lanh dao tinh Tay Ninh va huyén Go Dau da gip riéng Hué
va Thuy dé "thwong lugng" muc gia dén bu 2,2 ty déng/ha, nhung vi loi ich
ctia ba con nhan dan, Thuy va Hué khong chap nhan ma tiép tuc "d4u tranh".
Nhitng 16i 1& xuyén tac, bia dit cia Hué va Thay da khién mot sé ngudi nhe
da, ca tin nghe theo, tap trung di khiéu kién, gy anh huéng xau dén tinh hinh
an ninh chinh tri ¢ dia phuong, gy thiét hai va 1am cham tién do thi cong cua
nha dau tu.

Trong qué trinh khiéu kién, Hué¢ va Thuy da nhiéu lan c6 nhiing loi 18,
viét don khiéu nai, t6 cdo sai sy that, xac pham dén danh du, nhan pham cua
can bo tinh Tay Ninh va huyén Go Dau, 1am anh hudng nghiém trong dén uy
tin ctia co quan Nha nudc, lam giam sut 1ong tin cua nhan dan ddi voi chinh
quyén dia phuong, can trg hoat dong binh thuong cia cac co quan, to chic.
Ngoai ra, viéc Hu¢, Thay kich dong nguoi dan ngan can thi cong xay dung
trong mot thoi gian da lam thiét hai cho nha dau tu véi thiét hai truc tiép 1a
5,8 ty dong, thiét hai gian tiép vé kinh doanh 1a 31,1 ty dong, thiét hai truc
tiép vé dau tu 1a 28 ty dong; 1am anh hudng nghiém trong dén méi truong dau
tu, thu hat dau tu va sy phat trién kinh té- xa hoi caa tinh.

Trong phién so tham ngay 14/3, Toa an Nhan dan huyén Go Dau da
phat Hu¢ 3 nam tu, Thuy 3 nam tu. Ngay 2/8, Toa an Nhan dan tinh Tay Ninh
da xét xur phiic tham vu an Loi dung cac quyén ty do dan chu xam pham loi
ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua to chac ddi véi 2 bi cao Hd
Thi Hué (46 tudi, ngu huyén xa Phudc Pong, Go Dau, Tay Ninh) va Nguyén
Bich Thuy (41 tudi, ngu xa Phuéc Thanh, Go Dau, Tay Ninh). Sau khi nghi
an, Hoi dong xét xtr da tuyén phat Hué 2 nam ti, Thuy 2 nim tu.

Vu dn thir 2 duge dua ra xét xir & Phan Thiét véi bi céo 1a Ngo Ludt.

Theo cédo trang cua Vién Kiém sat, tir nim 1991-2007, bi cdo Ngb
Lué6t da nhiéu 1an khiéu kién doi lai nha, dat do Nha nuéc thuc hién chinh

sach cai tao cong thuong nghiép tu ban tu doanh trudc day, bao gdm hai vu
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tai Phan Thiét va mét vu & huyén Ham Thuan Nam. Vu doi nha, vuon &
huyén Ham Thuan Nam da duoc Toa an nhan dan tinh Binh Thuan xét xtr so
tham, va Toa 4an tdi cao cling dd xu phiic thAm khong chip thuan yéu cau.
VKSNDTC ciing di ¢ vian ban khang dinh cac ban an da tuyén 1a ding phap
luat, khong c6 cin ctr khang nghi. Viéc doi lai can nha va khu dat xudng cua
tai Phan Thiét ciing d3 dugc UBND tinh Binh Thuin giai quyét nhiéu lan,
nhung bi cdo Ngo Ludt khong chap thuan va tiép tuc khiéu kién tai nhiéu noi.
Céac Doan Thanh tra Chinh phu, Thanh tra Nha nuéc va Bo Xay dung cling da
thu 1y don khiéu nai cta bi cao Ngo Ludt, xac dinh viéc giai quyét cia UBND
tinh 14 dung phap luat va yéu cau 6ng cham dut viéc khiéu kién. Tuy nhién, bi
c4o Ngo Lué6t van tiép tuc khiéu kién tai UBND tinh Binh Thuén; Vin phong
tiép dan cua Trung wong Pang va Vin phong II ciia Chinh phu; Vu cong tac
phia Nam ctia Vian phong Quéc hoi tai Thanh phd HO Chi Minh.

Trong qué trinh khiéu kién, bi cdo Ngo Lu6t da c6 nhitng hanh vi vi
pham phap luat nhu ding vai, van ép, vo bao dem vé dung tam léu trai, dung
son do Viét cac khau hiéu co ndi dung xuyén tac, boi nho ca nhan Chu tich
UBND tinh; Trudng doan Pai biéu qudc hoi tinh Binh Thuan...

Pbi twong Ngo Ludt bi khoi t6, bat tam giam ngay 3/8/2007. Sang
27/12/2007, Toa an nhan dan thanh phd Phan Thiét da tuyén phat bi cao Ngo Ludt
9 thang ti giam vé toi "Loi dung cac quyén ty do dan cha xAm pham loi ich
ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua td chiec, cong dan”.

* Loi dung quyén tuw do tén gido xam hai \gi ich ciia Nha nwéc,
quyén, lgi ich hop phdp ciia té chikc, cong din

Qua thyc tién xét xur, co thé thiy bi cdo pham toi loi dung cac quyén
tu do dan cha xam pham loi ich cua Nha nudc, quyén, va loi ich hop phap cua
t6 chirc, cong dan thuong cé hoat dong ton gido trai phap luat, vu cdo Nha
nuéc Viét Nam han ché tu do t6n gido, vi pham nhan quyén. Hai vy 4n sau

day co thé duoc xem 1a vi du dién hinh:
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Vu thiz nhdt xay ra & huyén Chg Méi, tinh An Giang.

Theo céo trang Vién Kiém sat nhan dan, ngay 24/4/2011, co quan
chirc ning phat hién Nguyén Vin Lia, ty 1a Ba Lia, 61 tudi, cu tra tai xa Kién
Thanh, huyén Cho Méi (An Giang) mang theo 15 cudn sach, 64 dia (CD,
VCD, DVD) va 36 ban tai li€u c¢6 ndi dung vu cao Nha nudc Viét Nam vi
pham nhén quyén, tu do tin ngudng. Qua trinh diéu tra, Lia di khai nhan cing
véi Tran Hoai An soan thao céc tai liéu trén. Ngoai ra, nam 2007, Lia, An da
cung véi Truong Van Thuc, Truong Kim Long, VO Van Diém, Lé Minh
Triét, Tran Vin Ngot, H6 Thanh Vén, Nguyén Vin Hoa, Nguyén Hong Don
va nhiéu nguoi khac ban bac, thong nhat ty xung 1a tin do caa "Khoi Phat
giao Hoa Hao truyén thong”. Lia va An soan thao cac tai liéu, sao chép ra
VCD dua cho nhimg ngudi trong nhém ky tén vao tai lidu, roi mang tuyén
truyén cho nhiéu ngudi khac vu khdng, xuyén tac Nha nudc Viét Nam dan ap
t6n gido, vi pham dan chu nhan quyén....

Ngay 13/12/2011, Toa an nhan dan huyén Chg M¢i, tinh An Giang da
xét xtr so tham, tuyén phat bi cdo Nguyén Vin Lia 05 nim ti giam, Tran Hoai
An 03 niam tu giam, vé t6i "Loi dung cac quyén tu do dan cha xam pham loi
ich ctia Nha nuéc, quyén va loi ich hop phéap cua to chirc, cong dan”.

Vu dan thir 2 xay ra & huyén Ham Yén, tinh Tuyén Quang:

Theo céo trang cua Vién Kiém sat thi tir ngay 16/5/2013 dén ngay
19/5/2013 Thao Quan Mua, sinh ndm 1964, tra tai thén 9 Minh Tién, xa Minh
Huong, huyén Ham Yén, c6 hanh vi loi dung quyén ty do tin ngudng xam
pham loi ich ctia nha nudc bang viéc to chic xay dung nha don trai phép trén
phan dat quy hoach xay dung nha vin hoa thon 6 Minh Tién, xa Minh Huong.
Mic du di duoc chinh quyén, cac doan thé xa Minh Huong van dong, thuyét
phuc va ra théng bao yéu cau pha dd nha don. Nhung bi cdo khong nhiing
khong chap hanh ma con thong bao vSi moi ngudi trong coi bao vé. Thang

10/2013 cac co quan co quan chic nang huyén Ham Yén da tién hanh théo d&

65



toan bd nha don, tra lai mat bang quy hoach xay dung nha vin héa thon 6
Minh Tién do UBND xd Minh Huong quan ly. Hanh vi néu trén cua bi cdo
Thao Quan Mua da xam pham trat tu quan 1y hanh chinh cua co quan nha
nudc, truc tiép xam pham quyén quan 1y dat dai caa UBND xa Minh Huong,
d6ng thoi anh huang dén niém tin cia mot bo phan déng bao dan toc Mong
trong viéc thuc hién chu truong, chinh sach cua bang, phap luat cia Nha
nuéc, lam giam uy tin hiéu luc quan 1y, diéu hanh cua cap uy Pang, chinh
quyén cac co quan, ban, nganh, doan thé xa hoi; ngoai ra hanh vi d6 con truc
tiép xam pham dén tai san, tién cua, thoi gian lao dong san xuat caa mot sé ho
nguoi dan toc Mong tai dia ban xa Minh Huong, huyén Ham Yén.

Ngay 27/3/2014, Toa 4n nhan dan huyén Ham Yén da xét xir so tham
cong khai vu an hinh su ddi véi bi cao Thao Quan Mua, tra tai thon 9, xa
Minh Huong, huyén Ham Yén vé toi loi dung cac quyén tu do dan cha xam
pham loi ich Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua to chirc, cong dan, theo
khoan 1 Diéu 258 BLHS.

* Loi dung quyén tw do bdo chi xdm hgi lgi ich ciia Nha nwéc,
quyén, lgi ich hop phdp ciia té chikc, cong din

Thuc tién xét xir cho thay: ddi twong c6 hanh vi lgi dung quyén tu do
bao chi xam hai loi ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phéap cua to chic,
cong dan thuong c6 nhan than 1a nha bdo hodc trudc day da tung la nha bao
nhu vu Nguyén Viét Chién (nguyén phong vién bao Thanh nién) hay Nguyén
Hoang Linh (nguyén Tong bién tap bao Doanh nghiép).

Lién quan dén hanh vi loi dung quyén tu do bao chi xam hai loi ich
ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cta té chic, cong dan, vu an Nguyén
Phi Duy Linh 13 tvong ddi dién hinh.

Ngay 22/6/2012, Toa Phuc tham TANDTC tai Pa Nang xét xtr phuc
tham vu an hinh su ddi v6i cac bi cdo: Nguyén Phi Duy Linh (1969, tra P.
Khué Trung, Q. Cam L&, Pa Ning) va Tran Van Thanh (1953, tri Q. Tay HJ,
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Ha Noi) vé toi "Loi dung cac quyén ty do dan chu xam pham loi ich ctia Nha
nuéc, quyén, loi ich hop phap cua té chic, cong dan" theo Quyét dinh giam
d6c tham sé 11/2011/HS-GPT (ngay 19-7-2011) cua Hoi dong thdm phéan
TANDTC. Bi c4o Tran Van Thanh c6 don xin xét x{r vang mit vi 1y do sirc
khoe va duoc Hoi dong xét xtr chap nhan.

Vu 4n nay dd qua 3 lan xét xtr, tai Ban an hinh su s6 16/2009/HSST
cia Toa 4n nhan dan thanh phé Pa Nang di xir phat bi cdo Duy Linh 3 nim
t0; bi cdo Duong Tién 17 thang 5 ngdy tu; bi cao Tran Vin Thanh 18 thang tu
(huong an treo), thoi gian thir thach 1a 36 thang. Trong thoi han luéat dinh, cac
bi cao: Linh, Tién, Thanh déu khing cdo kéu oan. Ngay 31/8/2009, Vién
truong VKSNDTC c6 Khang nghi phuc tham sé 01/KN-HSPT dé nghi toa an
cap phuc thim hiy ban an so thadm d6i v6i Tran Van Thanh, tuyén bd bj céo
Thanh khong pham toi va dinh chi vy an d6i véi bi cdo. Vu an dugc
TANDTC tai Pa Nang xét xir phuc tham ngay 7/12/2009 va tuyén gilt nguyén
cac quyét dinh caa an so thAm d6i voi cac bi cao Linh va Tién; bi cdo Tran
Vin Thanh dugc giam 4n tir 18 thang ti (4n treo) xudng con 12 thang ti (4n
treo), thoi gian thu thach 1a 24 thang. Ngay 29-10-2010, Vién truong
VKSNDTC tiép tuc c6 Khang nghi giam doc tham sé 29/QB-VKSTC-V3
khang nghi Ban an hinh sy phuc tham s 78/2009/HSPT cua Toa Phuc tham
TANDTC tai Pa Nang, d& nghi Hoi dong tham phan TANDTC huy phan
quyét dinh cua ban an hinh sy phuc tham néu trén, tuyén bd Tran Vin Thanh
khong pham toi "Loi dung cac quyén tu do dan cha xam pham loi ich cia Nha
nuéc, quyén, loi ich hop phép cua to chirc, cong dan” va dinh chi vu an déi
v6i Tran Vian Thanh vi cac 1y do: Khong c6 can ¢t cho rang Tran Van Thanh
chi dao hay xui giuc Dinh Cong Sit va Duong Tién phat tan 2 coéng vin sb 73
va 77 cta Vién Kiém sat nhan dan thanh phd Pa Néang ciling nhu viée cac bi
cdo: Sat, Linh viét don td céo sai su that. Tai 1iéu hd so chi thé hién Tran Vin

Thanh c6 quan hé, gip g& Pinh Coéng Sit va Nguyén Phi Duy Linh nhung
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khong c6 tai lidu nao ching minh néi dung cac cudc gap nay co lién quan dén
viéc bi cdo Thanh chi dao, goi ¥, huéng dan Sit va Linh lam don, giri don td
c40. Can ctr két toi Tran Van Thanh 13 16i khai cua Sit va Linh tai Co quan
diéu tra vé viéc Thanh 1a nguoi chi dao Linh 1am don khiéu nai, t6 cao nhung
tai cic phién toa so tham va phuc tham, Linh déu bac bo 101 khai nay. Con
Pinh Cong Sat khai chi nghi Thanh 13 ngudi chi dao, ong Thanh khong dwa
cho St tai liéu, don thu nao dé Sit lam don td céo. Ngoai ra, tai nha vo cli
ciia Nguyén Phi Duy Linh c6 thu dugc tai liéu 1a don thu, kién nghi c6 but
tich ctia Tran Van Thanh nhung chua c6 cin ctr xac dinh Linh st dung cac tai
liu nay dé 1am don t6 cdo sai sy that hodc phat tan tai liu nay gay hau qua
xau. Khang nghi giam d6c tham cua VKSNDTC da duoc Hoi ddng tham phan
TANDTC chiap nhan va quyét dinh huy Ban an hinh sy phuc tham s
78/2009/HSPT cuia Toa phiic tham TANDTC tai Pa Nang vé phan TNHS doi
V6i bi cao Tran Vian Thanh va bi cdo Nguyén Phi Duy Linh, giao ho so cho
Toa Phuc tham TANDTC tai Ba Ning xét xtr phiic tham lai.

Tai phién toa phuc tham, bi cdo Nguyén Phi Duy Linh va bi cdo Tran
Vin Thanh van giir noi dung khang cdo kéu oan, VKSNDTC giit nguyén noi
dung khang nghi. Khai bao tai phién toa, bi cdo Linh khong thtra nhan minh
va bi cdo Thanh tham gia vao viéc tan phéat cic cong vin cta Vién kiém sat
nhan dan thanh phd Pa Ning; bi cido Thanh khéng théng qua minh dé tham
gia soan thao don khiéu nai, t6 cdo cho Sit, khong xi giuc, lién két voi Sat;
khong tham gia giri don té céo lanh dao thanh phd Pa Nang... Cac luat su bao
chira cho bi céo Linh ciing cho rang viéc Co quan diéu tra thu duoc cac sb
dién thoai lién lac gitra cac bi cdo: Linh, Thanh, Sit nhung khong nam rd noi
dung cac cudc dién thoai nay nhung lai dwa vao d6 va 10i khai cua bi cao Sét
dé khép toi cac bi cao Linh, Thanh 1a khong dam bao vé mat chung c theo
quy dinh ctia phap luat. Bi véi cac tai lidu thu duoc tai nha vo cii caa Linh 1a

Phan Thi Kim Tién c6 truéc thoi diém céac bi cdo cau két voi nhau nén khong
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c6 lién quan gi dén noi dung t céo cta bi cao Pinh Cong Sit. Co quan diéu
tra khong thu gitt dugc don thu kién nghi ma chi cin c vao cac bién lai
chuyén phét nhanh ctia buu dién dé két toi cac bi cdo 1a khong co co so... Cac
luat su d& nghi Hoi déng xét xir tuyén bd bi cao Linh khong pham toi "Loi
dung cac quyén tu do dan chi xdm pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich
hop phép cua té chire, cong dan". Bi cdo Tran Vin Thanh mic du khéng co
mit tai phién toa nhung trong sudt qua trinh giai quyét vu an khong thira nhan
hanh vi soan thao tai liéu, khong truc tiép sira chita trén ban thao don, thu kién
nghi cua bi cao Linh.

Sau khi xem xét toan dién vu 4n, 10i khai cta bi cao, ¥ kién cua dai
dién Vién kiém sat va luin c& bao chira cua cac ludt su, Hoi dong xét xu
khang dinh ban an so tham xét xir dbi véi cac bi cdo Linh va Thanh 1a c6 co
sd, khong chap nhan luan c bao chira cua cac luat su, gilt nguyén phan quyét
dinh vé t6i danh va hinh phat doi véi bi cao Nguyén Phi Duy Linh. Déi véi bi
c4o Tran Van Thanh, Hoi dong xét xir cho rang bi cao c6 tham gia xdi giuc,
huéng dan Sit td céo sai su that, c6 tham gia soan thao tai liéu da thu gitr
duoc tai nha vo cii cia Nguyén Phi Duy Linh. Tuy nhién, hanh vi nay dién ra
tir nam 2002, dén thoi diém vu an bi khoi td nim 2009 da qua 5 nam, da hét
thoi hiéu truy cieu TNHS. Vi thé Hoi dong xét xtr quyét dinh hay ban 4n so
tham vé phan TNHS ddi véi bi cao Tran Van Thanh, dinh chi xem xét giai
quyét TNHS ddi véi Tran Van Thanh va kién nghi co quan chi quan xem xét
xir Iy hanh chinh d6i véi ong Thanh.

Tir thuc tién xét xir cac vu an loi dung quyén tu do dan cha xam hai
loi ich cua Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua t chic, cong din, c6 thé
rGt ra mot s6 nhan xét sau day:

- Hau hét cac bi céo bi dua ra xét xir vé toi lgi dung quyén tu do dan
cha xam hai loi ich ciia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cia to chirc, cong

dan khong lién quan dén cac hoat dong chéng ddi chinh tri. Do d6, 1ap luan
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ctia cac phuong tién thong tin dai chung nudc ngoai cho rang Nha nuéc Viét
Nam sir dung Piéu 258 BLHS dé "dan ap nhimg ngudi bat dong chinh kién"
1a khong c6 co sd. Pay 1a nhiing luin diéu vu céo vu cdo trang tron nham ha
uy tin ciia Nha nuéc Viét Nam trén truong qudc té, gy kho khian cho Viét
Nam trong quan hé vai cac nude ddi tac bén ngoai.

- Nhirng nguoi bi xur 1y vé toi loi dung quyén tu do dan chu xam hai
loi ich ctia Nha nudéc, quyén, loi ich hop phap cua to chirc, cong dan thyc té
d3 c6 nhiéu hanh vi vi pham phap luat nghiém trong, xam hai loi ich, danh du,
uy tin, quyén loi hop phap cia cac cha thé xa hoi.

- Mtic hinh phat ap dung cho ngudi pham tdi lgi dung quyén ty do dan
cha xam pham loi ich cua Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chic,
cong dan 1a twong d6i phu hop, dugc du ludn xa hoi dong tinh, dap Gmg duoc
yéu cau tring tri va phong ngira toi pham.

- Tuy nhién, pham vi cac quyén tu do, dan chii c6 thé bi loi dung dé
xam hai cac 191 ich hop phép liét ké tai Piéu 258 BLHS la qua rong. Trén
thuc té, ddi teong pham toi chi loi dung mot sé quyén nhu quyén khiéu nai, té
c40, quyén tu do ton gido, quyén tu do bao chi dé xAm pham loi ich cua Nha
nuéc, quyen, loi ich hop phap cua to chirc, cong dan ma thoi.

- Cach thitc quy dinh noi dung céu thanh t6i pham toi loi dung quyén
tu do dan cha xam hai loi ich cua Nha nudc, quyén, loi ich hop phép cua to
chuc, cong dan nhu Piéu 258 BLHS hién hanh d& gay sy ngd nhan, hiéu 1am
rang Viét Nam han ché cac quyén tu do, dan chu. Tir d6 tao cé dé cac thé luc
thu dich tuyén truyén chdng pha sy nghiép doi méi cua Pang va Nha nudc ta.

Tém lai, qua nghién ctru quy dinh cia BLHS hién hanh va thuc tién
xét xir tir ndm 1999 dén nay c6 thé rat ra nhin xét rang cac quy dinh cua
BLHS néi chung, quy dinh cia Biéu 258 BLHS vé toi loi dung quyén tu do
dan cha xam hai loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phép cua to chic,

cong dan mang tinh khai quat qua cao. Moi1 hanh vi trai phdp luat xam pham
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loi ich cua Nha nudéc, quyén, loi ich hop phap cua té chirc, cong dan duoc
thuc hién bang tha doan loi dung quyén tu do dan cha déu thudc pham vi cau
thanh cua t61 nay.

Vé thyc tién ap dung, qua sé lidu thdng ké ctia cac co quan tu phép, c6
thé thay: ty Ié toi pham toi loi dung cac quyén tu do dan chu xam pham loi ich
ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua td chire, cong dan trén tong so toi
pham Xay ra trén toan qudc hang nim chiém ty 18 rat nho, hau hét cac bi cao
bi dua ra xét xtr vé toi loi dung quyén tu do, dan cht xam hai loi ich cua Nha
nuéc, quyen, loi ich hop phap cua to chirc, cong dan khong lién quan dén cac
hoat dong chong ddi chinh tri. Do d6, 1ap luan ciia cac phuong tién thong tin
dai chiing nudc ngoai cho rang Nha nudc Viét Nam st dung Diéu 258 BLHS
dé "dan 4p nhitng ngudi bat dong chinh kién" 1a khong c6 co sé. Pay 1a
nhitng luan diéu vu cdo tring tron nham ha uy tin ctia Nha nudc Viét Nam
trén truong quoc té, gay kho khin cho Viét Nam trong quan hé voi cac nudc

doi tac bén ngoai.
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Chuong 3
HOAN THIEN PHAP LUAT VA NANG CAO HIEU QUA AP DUNG
QUY PINH BQ LUAT HINH SU VIET NAM VE TOI LQI DUNG
CAC QUYEN TU' DO DAN CHU XAM PHAM LQI iCH CUA NHA NUOC,
QUYEN, LQI iCH HQP PHAP CUA TO CHU'C, CONG DAN

3.1. SU CAN THIET KHACH QUAN PHAI HOAN THIEN VA NANG CAO
HIEU QUA AP DUNG QUY PINH BOQ LUAT HINH SU VIET NAM VE TOQI LQI
DUNG CAC QUYEN TU DO DAN CHU XAM PHAM LQI iCH CUA NHA NUOC,
QUYEN, LQI iICH HQP PHAP CUA TO CHUC, CONG DAN

Vi noi dung 1a hé théng cac quy dinh vé toi pham, hinh phat va cac
bién phap TNHS, luat hinh sy ¢6 vai tro quan trong trong viéc bao vé an ninh
qudc gia, duy tri trat ty, an toan xa hoi, bao dam mai truong hoa binh cho phat
trién kinh té, nang cao doi song nhan dan. Gop phan vao viéc thyuc hién chuc
nang chung cua luat hinh su, quy dinh cia BLHS vé t6i loi dung quyén tu do
dan cht xAm pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua t6 chc,
cong dan, tir ngay dugc chinh thirc dua vao B luat, da 1a co so phap 1y cho
co quan nha nudc co tham quyén phong ngira, ngan chin moi hanh vi muon
danh nghia thuc hién quyén tu do dan chu giy roi loan trat tu xa hoi. Bén
canh céac két qua da dat dugc, nhu da chi ra & chuong trudc, quy dinh caa
BLHS vé toi loi dung quyén tu do dan chii xdm pham loi ich ctia Nha nuéc,
quyén, loi ich hop phéap cua to chire, cong dan trong BLHS hién hanh ciing da
boc 16 mot sé han ché can duogc sira d6i, bd sung va hoan thién. Thém nita, giira
quy dinh cta luat véi thuc tién van dong cua cudc séng va thuc tién ap dung
phép luat cling con nhitng khoang cach nhat dinh. Do dé, ciing can ¢ nhing
bién phap hitu hiéu dé nang cao hiéu qua ap dung phép luat vé loai toi pham nay.

C6 thé thay rang, viéc tiép tuc hoan thién va nang cao hiéu qua ap

dung quy dinh cua phap luat hinh su Vé t6i loi dung quyén tu do dan chu xam
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pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phéap cua to chirc, cong dan 1a
mot yéu cau hoan toan mang tinh khach quan, xuét phat tir nhitng 1y do co
ban sau day:

Mot Ia, XUat phat tir yéu cau bao vé an ninh qudc gia, trat ty an toan xa
hoi trong tinh hinh méi. Nhu d3 trinh bay & trén, chic nang chu yéu cua luat
hinh sy 13 bao vé xi hoi. Dé thyc hién tét chic ning nay, luat hinh sy phai
bam sat dién bién tinh hinh cta doi twong ma nd bao vé, ma trudc hét 1a
nhitng doi hoi mai cua cong tac bao vé an ninh quéc gia, trat t an toan xa hoi
hién nay.

Trong nhitng ndm qua, nhin chung tinh hinh an an ninh quéc gia cua
Viét Nam tuwong d6i 6n dinh hon so véi nhiéu nude trong khu vuc va trén thé
gidi. O Viét Nam khéng c6 céc cude déo chinh quan sy nhu Théi Lan, khong
bi khung bé nhu ¢ mién Nam Phi-lip-pin. Khac véi trudng hop quan hé Thai
Lan - Campuchia xung quanh van dé bién giéi lanh tho (vu dén Pat-vi-hia),
Viét Nam ciing tranh duogc cac cudc xung dot quan Sy Véi cac nude lang
giéng. C6 duoc sy 6n dinh nay 1a do su nd lyc cua toan Pang, toan dan, cua
ca hé théng chinh tri trong su nghiép bao vé an ninh chinh tri dat nudéc. Tuy
nhién, trong mot thé gisi phang trong d6 khong gian dia 1y giita cac qudc gia
ngay cang bi thu hep do su phat trién caa cac phuong tién thong tin lién lac
hién dai, toan cau hoa khong chi vé kinh té ma con ca vé vin héa 1a mot xu
thé khong thé dao nguoc thi an ninh quéc gia cia mdi nudc ciing co su phu
thudc (co thé néi phu thudc rat 16n) vao tinh an ninh khu vue, an ninh toan
cau va an ninh ca tir phia cac qudc gia khac. An ninh quéc gia Viét Nam hién
nay chiu su tac dong tir nhiéu yéu té bén ngoai, trong d6 c¢6 van dé su chdng
pha cua cac thé luc thu dich va cha nghia dé qudc quéc té. Lién quan dén toi
loi dung quyén tu do dan chu xdm pham loi ich cua Nha nuée, quyén, loi ich
hop phép cta to chirc, cong dan, van dé ndi 1én hién nay 1a su can thiép cua

cac thé luc thu dich nudc ngoai vao cong viéc ndi bo cua Viét Nam dudi
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chiéu bai dan cha, nhan quyén. Phy hoa va lam tay sai cho nudc ngoai 1a
nhitng phan tir phan dong ngudi Viét, vi loi ich va dong co c4 nhan ban ré dat
nuédc. Dé nhan duoc nhitng ddng tién tai trg ciia nude ngodi, nhitng phan tur
nay da thyc hién nhiéu hanh vi pha hoai su nghiép doi méi cua dat nudc, boi
nho, vu khéng, xuyén tac duong 161, chinh sach cua Pang, Nha nudc, xuyén
tac lich s, bdi lem nhimg thanh qua ma nhén dan ta d3 phai d6 md hoi,
xuong mau trong kho khan, gian khé mai c6 dugc. Nguy hiém hon, chiing lai
thuc hién hanh vi pham toi dudi nhitng hinh thtc hét stc tinh vi, xao quyét.
Mot mat, chung vira cong khai, tréng tron Chéng pha ché d6, mit khac, ching
loi dung cac quyén tu do dan chu hop phap ma Hién phap va phap luat quy
dinh dé thuc hién cac hoat dong chong ddi. Thuc té nay doi hoi cac nha lam
luat Viét Nam phai khong ngung nghién ctru, hoan thién cac quy dinh cua
BLHS néi chung, quy dinh vé toi loi dung quyén tu do dan chu xam pham loi
ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chirc, cong dan ndi riéng,
qua d6 tao co so phap 1y phu hop cho cac co quan chuyén trach trong viée dau
tranh, phong ngtra, han ché, di dén loai trir kha ning d6i twong pham toi co
thé thuc hién toi pham cua chiing bang cach str dung tha doan néi trén.

Mt khac, ciing can thay rang khong phai ai pham toi loi dung quyén
tu do dan chu xam pham lgi ich cia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to
chtc, cong dan cling déu 1a dbi twong chéng dbi ché do XHCN va su nghiép
xay dung chu nghia xa hoi ¢ Viét Nam. Cling ¢6 nhirng nguoi, vi su xung dot,
bat man ca nhan véi nguoi khac hoic Véi co quan, to chic, doanh nghiép ma
c¢6 hanh vi sai trai, xAm pham quyén, loi ich ciia co quan, t6 chirc, ca nhan
khac dudi hinh thtc viét bai dang bao, dwa 1én mang, gui don thu ¢6 ndi dung
sai sy that 1én co quan nha nude c6 tham quyén. Kinh té thi truong cang phat
trién thi nhitng xich mich, va cham, xung dot kiéu nay ciing s& cang gia tang.
Pay 1a mat tiéu cyc cua Su phat trién néng vé kinh té ciing nhu nhitng bién

d6i vé van héa xa hoi trong giai doan phat trién hién dai. Do d6, trong quy
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dinh vé toi loi dung quyén tu do dan chu xdm pham loi ich ctia Nha nudc,
quyén, loi ich hop phép cua td chirc, cong dan, nha 1am luét ciing can tinh dén
van dé nay dé cho noi dung cua luat gan duoc voi doi séng con ngudi va di
dugc vao trong long xa hoi, phuc vu xa hoi.

Hai la, Xuat phat tir yéu cau, doi hoi vé bao vé nhan quyén ngdy mot
cao trong xa hoi va nhan dan.

Nhéan quyén 1a doi hoi chinh dang ctia nhan dan. Trong lich s, nhan
dan Viét Nam da phai ganh chiu nhiéu ap buc, bat cong, bi tude doat va xam
pham quyén con ngudi. Hon mot nghin ndm BA&c thudc, nhan dan ta sdng
trong canh nd 18 mat nudc, bi coi 13 man di, bi ngoai bang d6 ho, khung bd,
boc 16t dén tan té. Khong chiu noi su ap buc, boc 16t qua nang né, nhan dan ta
da nhiéu lan dung day dau tranh. Va mdi lan nhu vay, ké thu ngoai bang déu
dim cac cudc khoi nghia ctia nhan dan Viét trong bé mau bang nhitng hanh
d6ng man ro. Chi dén nim 938, sau chién thang Bach Pang, nuéc Viét Nam
méi danh lai duoc nén doc lap 1au dai; cac triéu dai phong kién hinh thanh ndi
tiép nhau x4y nén ty cha. Tuy nhién, séng trong ché do phong kién, du khong
con bi ngoai bang thong tri, nhan dan ta ciing vin khéng duoc hudng cac
quyén con ngudi - nhiing quyén tu nhién, von c¢6 ma bat ¢ ai 1a nguoi déu
phai c6. Vi than phan than dan, nguoi dan phai cung don, phyc dich cho giai
cap dia cha phong kién, bi tudc doat cac quyén lgi vé chinh tri va nhiéu quyén
loi vé& kinh té. Tinh hinh con té hon khi thuc dan Phap xi4m lugc Dong
Duong. Tiéng dai bac ban vao ban ddo Son Tra nam 1858 di mo dau cho gan
100 nam d6 ho cua Phap & Pong Duong. Nhu Chu tich H6 Chi Minh d3 viét
trong Tuyén ngdn doc lap:

...Thé ma hon 80 nidm nay, bon thuc dan Phap loi dung 14
co tu do, binh dang, bac 4i dén cudp dat nude ta, ap birc dong bao
ta...Vé chinh tri, chiing tuyét d6i khong cho nhan dan ta mot cut tu

do, dan chu nao. Ching thi hanh nhitng luat phap da man. Chung
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lap ba ché d6 khac nhau & Trung, Nam Bic dé ngan can viéc théng
nhit nudc nha cua ta, d& ngan can dan toc ta doan két.Ching 1ap ra
nha ti nhiéu hon truong hoc. Chung thang tay chém giét nhiing
nguoi yéu nudc thuong ndi cua ta. Chiing tim cac cudc khoi nghia
cua ta trong nhitng bé méau. Chung rang budc du ludn, thi hanh
chinh sach ngu dan. Chung dung thudc phién, ruou con dé lam cho
noi giéng ta suy nhuoc.

Vé kinh té, ching boc 16t nhan déan ta dén xuong tay, khién
cho dan ta ngheo nan, thiéu thdn, nude ta xo xac, tiéu diéu.Chﬁng
cudp khong rudng dat, haAm mo, nguyén liéu. Chung giir doc quyeén
in gidy bac, xuat cang va nhap cang. Chung dit hang tram thir thué
v6 1y, 1am cho dan ta, nhat 13 dan cay va dan budn, trd nén ban
cung. Chung khong cho cac nha tu san ta ngoc dau 1én. Ching boc
16t cong nhan ta mot cach vo cung tan nhan... [20, tr. 94].

Chi tir nam 1945, khi toan dan Viét Nam ding 1én dudi Ssu lanh dao
ciia Bang Cong san Viét Nam va Chu tich H5 Chi Minh, nhan dan ta méi thuc
su danh duoc quyén lam cha vé tay minh, thuyc sy 1a chui nhan cua chinh
minh, ctia Nha nudc va toan xa hoi. Cac ban Hién phap Viét Nam déu khang
dinh nguyén tic chii quyén nhan dan va quy dinh 13 cic quyén con ngudi,
trong d6 c6 cac quyen tu do dan cha ma c4 nhan duoc hudng.

Trong diéu kién hoan canh maéi cta dat nudc, Pang di khéi xudng va
linh dao cong cudc doi méi toan dién, tir d6i mai tu duy, doi méi kinh té dén
d6i méi chinh tri, xdy dung Nha nudc phap quyén Viét Nam XHCN, day
manh cai cach hanh chinh, cai cach tu phap v&i muc ti€éu xay dung mot nudc
Viét Nam dan giau, nu6C manh, xa hoi cong béng, dan chu, van minh, tat ca
vi su nghiép phat trién con ngudi. Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay 02/6/2005
ctia B Chinh tri vé Chién lugc cai cach tu phap dén nam 2020 di khang dinh

r0 phuong hudng cai cach tu phap hién nay la:
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Hoan thién chinh séach, phap luat hinh sy va dan sy phu hop
véi nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, xay dung
Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia cia nhan dan, do nhéan dan,
vi nhan dan; hoan thién cac thu tuc td tung tu phéap, bdo dam tinh
déng b9, dan chu, cong khai, minh bach, ton trong va bao vé quyén
con nguoi [13].

Lién quan dén vé toi loi dung quyén tu do dan chit xdm pham loi ich
ciia Nha nudc, quyén, loi ich hop phéap cua to chirc, cong dan, cé thé thay rang
quy dinh cua BLHS vé toi pham nay c6 méi quan hé rit gan bo véi van dé
quyén con ngudi. Méi quan hé gan bé ¢ day dugc thé hién theo hai khia canh:

Thiz nhat, d6 1a van dé thi doan pham t6i ma ngudi pham toi thuc
hién. Dé thuc hién cac hanh vi trai phap luat, xAm hai loi ich ctia Nha nuéc,
quyén, loi ich hop phép cua té chirc, cong dan, nguoi pham toi da st dung
mot thu doan dic biét 1a loi dung cac quyén ty do dan cha nhu quyén tu do
ngon ludn, tu do hoi hop, tu do ton gido ma phap luat quy dinh cho moi cong
dan dugc huong. Do vay, néu cac co quan chitc ning xtr 1y khong than trong
va ding dan thi nguoi pham toi ciing nhu cac ddi tuong khac sé& 1ap tac 1én
tiéng, cho rang chinh quyén lam dung quyén lyuc, tiy tién xam pham céc
quyén tu do, dan chu cta cong dan.

Ther hai, nhu da phan tich & chuong hai, mic du noi dung diéu luat
quy dinh toi loi dung quyén tu do dan chu xam pham loi ich cua Nha nuéc,
quyén, loi ich hop phap cua t6 chirc, cong dan ciing twong ty nhu nhiéu diéu
luat trong BLHS cua mot s6 nudc trén thé gisi song ciing can thing than
thira nhan rang pham vi ciu thanh cta toi nay con rong, lai dugc xay dung
qua khai quat nén d3 din dén nhiéu han ché trong thuc tién ap dung, chua
dap ung duoc yéu cau bao vé quyén con nguoi trong tinh hinh méi ¢ nuéc ta

hién nay.
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Ba la, xuét phat tir yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén, phat huy
dan chu, ting cudng phap ché XHCN trong cong tic phong ngtra, dau tranh
chéng toi pham.

Quan diém cta Bang Cong san Viét Nam thé hién trong Van kién Dai
hoi dai biéu toan qubc lan th XI cia Pang 1a:

Tiép tuc day manh viéc xdy dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén xi hoi chu nghia, bao dam Nha nuéc ta thyuc sy 1a cua
nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, do Pang lanh dao...Nang cao
nang luc quan 1y va diéu hanh ciia Nha nudc theo phap ludt, ting
cuong phap ché xa hoi chi nghia va ky luat, ky cuong [14, tr. 247].

Trong Nha nudc phap quyén, vai trd cia phap luat noéi chung, phap
luat hinh sy noi riéng vo cung quan trong. Phap luat khong chi 14 co so cho t6
chtre va hoat @dong cua bo may nha nudc ma con 1a co sé phap ly cho moi hoat
dong cua céc to chirc, cong dan. Moi cong dan duoc hudng day du cac quyen,
bao géom ca quyeén ty do, dan chi do phap luat quy dinh, nhung dong thoi
cling phai thuc hién cac nghia vu cta ban than, phai nghiém chinh, tu giac
chap hanh cac quy dinh cua Hién phap va phap luat, khong dugc phép loi
dung quyén tu do dan cha dé gay rdi, pha hoai trat ty chung.

Phong ngtra, dau tranh chong toi pham 1a trach nhiém cua toan xa hoi.
Lam cho dén biét, dan hiéu, dan ing ho va tich cuc tham gia cting cac co quan
nha nudc co6 tham quyén trong hoat dong dau tranh véi hanh vi pham toi loi
dung quyén ty do dan chii xAm pham loi ich cia Nha nudc, quyén, loi ich hop
phap cua to chic, cong dan 1a mot yéu cau cap thiét hién nay.

3.2. HOAN THIEN QUY PINH BQ LUAT HINH SU VIET NAM VE TOI
LQI DUNG CAC QUYEN TU DO DAN CHU XAM PHAM LOQI iCH CUA NHA
NUOC, QUYEN, LQI iICH HQP PHAP CUA TO CHUC, CONG DAN

Tur nhimg doi hoi khach quan vé viéc tiép tuc hoan thién va nang cao

hiéu qua ap dung quy dinh cta phap luat hinh su vé toi loi dung cac quyén tu
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do dan chu xam pham loi ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua to
chtc, cong dan néi trén, viéc sira doi, bd sung quy dinh cua biéu 258 BLHS
hién hanh 12 rat can thiét. Tuy nhién, van dé dit ra 13 phai stra d6i quy dinh nay
theo huéng nao 1a mot diéu can nghién ciru va tinh todn mot cach k¥ ludng.

Hién nay, Nha nudc ta dang trong qué trinh stra d6i toan dién quy dinh
cia BLHS nim 1999. Quan diém chi dao sta ddi, bo sung BLHS trong Dé
cwong dinh huéng Sira doi Bé ludt hinh sir duoc xac dinh cu thé 1a:

1. Viéc stra d6i, bd sung BLHS phai phu hop véi duong 16i,
chu truong, chinh sach méi ciia Pang duoc thé hién trong Nghi quyét
Pai hoi lan thir XI caa Pang, Cuong linh xay dung dat nudc trong
thoi ky qua do 1én chii nghia xa hoi (b6 sung, phat trién nam 2011) va
Chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 2011 - 2020 ciing nhu trong
cac Nghi quyét vé cai cach tu phap (Nghi quyét sé6 08/NQ-TW,
Nghi quyét s6 48/NQ-TW va Nghi quyét s6 49/NQ-TW).

2. Stra d6i, bo sung BLHS trén tinh than doi méi tu duy vé
chinh sach hinh sy, hoan thién ky thuat lap phép, tang tinh minh
bach, kha thi va tinh du bao, gop phan thao g& nhiing kho khan,
vuéng mac trong thuc tién dau tranh phong, chdng toi pham.

3. Viéc stra doi, bd sung Bo luat hinh su phai duoc tién hanh
trén co s& tong két thuc tién thi hanh B lut hinh su, tham khao ¢
chon loc kinh nghiém 1ap phap hinh sy cia cac nuéc trong khu vuc va
trén thé gisi; bao dam tinh thong nhat cua cac qui dinh trong Bo luat
hinh sy, sy nhat quan gitra Bo luat hinh su Vi cac Ludt ¢ lién quan.

4. Sira d6i, bd sung Bo luat hinh sy phai gop phan tao co so
phap 1y thuan loi cho viéc hop tac quéc té trong dau tranh phong,
chéng toi pham [5].

Quan triét cac quan diém néu trén, dic biét 1a quan diém thir hai va
thir ba, c6 thé thay rang: viéc sira doi, bd sung Diéu 258 BLHS hién hanh can

theo cac hudng cu thé sau day:
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- Quy dinh rd rang, cu thé hon cac dau hiéu phap 1y cua toi loi dung
quyén tu do dian cha xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
cua to chirc, cong dan.

- Trén co so tong két thyc tién ap dung phap luat va kinh nghiém lap
phap hinh sy cua nude ngoai, han ché pham vi néi dung cu thanh toi pham
t6i loi dung cac quyén tu do dan chu xam pham loi ich cia Nha nudéc, quyén,
loi ich hop phéap cua to chirc, cong dan.

- Thé ché héa va bao dam tinh phu hop, théng nhét giira quy dinh caa
BLHS véi quy dinh caa Hién phap hién hanh (dugc ban hanh nam 2013).

- Khéng tao c& dé cac thé luc thu dich va phan tir chéng ddi loi dung
vu cdo Nha nudc ta vi pham nhan quyén, han ché cac quyén tu do dan chu cua
nguoi dan; tao diéu kién thuan loi cho Viét Nam mé rong cac giao luu quéc té
va phuc vu cho viéc chinh sach ddi ngoai hoa binh, rong ma, dbi thoai vé
nhan quyén véi cac nude khac trén thé gioi.

V6i cach tiép can trén, chiing t6i xin kién nghi:

- Gitt nguyén quy dinh ciia Diéu 258 BLHS hién hanh song bé cum tir
"va cac quyén tu do dan chu khac", dong thoi bo cung thém cum tir "quyeén
khiéu nai, t6 c4o" vao khoan 1 cta diéu luat.

- Thém dau phay vao giira hai tir "ty do" va "dan cha" trong tén goi
cua diéu luat dé chuan héa toi danh cua toi pham nay. Tu do va dan chu 1a
nhitng nhém quyén cu thé khac nhau, khéng nén ghép chung cum tir "quyeén
tu do dan chu” nhu quy dinh cia Diéu 258 BLHS hién nay.

- Giam nhe mirc hinh phat ddi véi nguoi pham toi nay ddi voi truong
hop pham t6i ¢ ca hai khung. Di v6i khung 1, chung toi kién nghi giam mic
phat tu tir sau thang dén ba ndm xudng muc tir ba thang dén hai nim. Khung 2
chang toi ciing kién nghi giam tir hai nam dén bay nam xubdng mac phat ti tir
hai ndm dén nam nam.

- Ban hanh van ban giai thich cu thé tinh tiét "pham tdi trong truong

hop nghiém trong" tai khoan 2 Piéu 258 dé cic co quan tién hanh t6 tung c6
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co so phap 1y trong viéc théng nhat 4p dung phap luat, tranh cac cach hiéu va
giai thich tuy tién tinh tiét nay.

Theo phuong 4n nay, ndi dung cia Diéu 258 BLHS stra ddi s& nhu sau:

"Diéu 258.Toi loi dung cac quyén tu do, dan chu xdm pham loi ich
ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chic, cong dan

1. Ngwoi nao loi dung cdc quyén tw do ngén ludn, tw do bdo chi, tu
do tin nguong, ton giao, tw do hgi hop, lap hoi, quyén khiéu Nai, té cdo xdam
pham lgi ich ciia Nha nwéc, quyén, loi ich hop phdp cua té chike, cong dan,
thi bi phat cdnh cdo, cdi tao khéng giam giiv dén ba nam hodc phat ti tir ba
thang dén hai nam.

2. Pham tdi trong truong hop nghiém trong bi phat tii tir hai nam dén
nam nam".

C6 thé so sanh quy dinh cua BLHS hién hanh véi kién nghi sta d6i bo
sung cua chung to6i qua bang 3.1:

Bdng 3.1: So sanh quy dinh cia BLHS hi¢n hanh

Véi Kién nghj siza déi bo sung ciia tdc gid ludn vin

Piéu 258 BLHS hién hanh

Kién nghi sira dbi, bd sung
cua tac gia luan van

Piéu 258. Téi loi dung cdc quyén tw do
déin _chi xam pham loi ich cua Nha nuworc,
quyeén, loi ich hop phdp cua to chire, cong dan

1. Nguoi nao loi dung cdc quyén tw do
ngon luan, tw do bdo chi, ty do tin nguong,
ton giao, tw do hgi hop, lap hgi va cac
quyén tw do ddn chii khdc xdm pham loi
ich ciia Nha nuwéc, quyen, loi ich hop phdp
cua to chire, cong ddn, thi bi phat canh
cdo, cdi tao khéong giam giit dén ba ndm
hogac phat tu tir sau thang dén ba nam.

2. Pham tgi trong truong hop nghiém trong
thi bi phat tu tir hai nam den bay nam

Piéu 258. Tgi loi dung cdc quyén tw do,
déin _chii xam pham loi ichycda Nha nworc,
quyen, loi ich hop phap cua to chire, cong dan

1. Nguoi nao loi dung cdc quyeén tw do
ngon luan, tw do bao chi, tw do tin nguwong,
tén gido, tr do hdi hop, ldp héi, quyén
khiéu ngi, té cdo xdm pham lgi ich cia
Nha nuwéc, quyeén, loi ich hop phdp cua té
chite, cong dan, thi bi phat canh cao, cdi
tao khéng giam giit dén ba nam hodc phat
tit tiv ba thang dén hai nim.

2. Pham tgi trong truong hop nghiém trong
thi bi phat tu tir hai nam den nam nam

Nguon: Tdc gid ludn vén tong hop.
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3.3. CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA VIEC AP DUNG QUY
PINH CUA PHAP LUAT HINH SU VIET NAM VE TOI LQI DUNG CAC QUYEN
TU DO DAN CHU XAM PHAM LOQI iCH CUA NHA NUOC, QUYEN, LQI iCH
HQP PHAP CUA TO CHUC, CONG DAN

3.3.1. Nang cao hi¢u qua cong tac phong ngwra hoat dong loi dung
cac quyén tw do dan chi xAm pham lgi ich ciia Nha nwéc, quyén, loi ich
hop phap ciia té chire, cong dan

Quan diém ctua Pang, Nha nudc ta trong dau tranh phong chdng toi
pham 14 coi trong dong thoi ca hai nhiém vu phong ngira va dau tranh chong
t6i pham. Phong ngura tét s& c¢6 tac dung lam giam ap luc cho cong tac dau
tranh. Dau tranh hiéu qua cling s& gép phan 1am cho cong tac phong ngira duoc
tién hanh thuan loi. Trong mbi quan hé gitra phong ngira va dau tranh, phong
ngtra phai di trudc mot budc, 1a co sd cho cude dau tranh chdng toi pham.

Dé phong ngira ¢ hiéu qua cac hanh vi loi dung cac quyén tu do dan
cha xam pham loi ich cua Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cua to chic,
cong dan, can trién khai ddng bo cac bién phap cu thé sau day:

Mdt la, phat trién kinh té - xa hoi, nang cao doi song vat chat va tinh
than cho nhan dan, xéa doi, giam ngheo, thuc hién cong bang xa hoi, chi y
dén loi ich ctia ngudi dan khi phé duyét va thuc hién cac du an.

Nguyén nhén sau xa cta toi pham néi chung, trong d6 bao gdbm ca toi
loi dung cac quyén tu do dan chit xdm pham loi ich cia Nha nuéc, quyén, loi
ich hop phap cua to chiic, cong dan 1a nguyén nhan kinh té - x hoi. Do do, dé
giai quyét tan gbc van dé toi pham, diéu quan trong nhat 1a phai phat trién
kinh té, nang cao thu nhap, cai thién doi sdng cho nhan dén.

Phai chi trong bao dam an sinh xa hoi, giai quyét tét cac chinh sach
d6i voi nguoi nghéo, ngudi khuyét tat va cac chinh sach phat trién kinh té,
van hoéa, xa hdi ¢ cac vung déng bao dan tdc it nguoi, dé cac dan toc trong
cong dong dan toc Viét Nam binh dang, doan két, ton trong va giup nhau

clng phat trién.
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Hai la, tiép tyc hoan thién hé thong phap luat, khan truong ban hanh cac
luat lién quan dén cac quyén tu do, dan chu ctia cong dan dé cu thé hoa quy dinh
cua Hién phap niam 2013 theo tinh than Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005
vé Chién luoc xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam dén nam
2010, dinh huéng dén ndm 2020 voi muc tiéu: "Xay dung va hoan thién hé thong
phap luat dong bo, thong nhat, kha thi, cong khai, minh bach.. giir viing 6n dinh
chinh tri, phat trién kinh té, hoi nhap quéc té, xay dung Nha nudc trong sach, viing
manh, thuc hién quyén con nguoi, quyén tu do, dan cha cia cong dan..." [12].
Cu thé 1a: 1) Cing ¢d co so phap 1y vé trach nhiém caa cac co quan nha nudc
trong viéc xay dung, ban hanh kip thoi, dong bo va to chirc thuc thi cac phap
luat, cac diéu woc quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién vé quyén con ngudi,
quyén cong dan trong cac linh vuc dan su, chinh tri, kinh té, van hoa - x4 hoi;
2) Hoan thién ché do bao ho ciia Nha nude ddi véi cac quyen, loi ich hop phép
ctia cong dan, ché do trach nhiém cua co quan nha nudc, nhat 13 toa an trong
Viéc bao vé cac quyén do; xtr Iy nghiém minh moi hanh vi xdm pham quyén va
loi ich hop phép cua cong dan; 3) Xay dung cac dao luat vé 1ap hoi, biéu tinh
nham xac dinh rd quyén, trach nhiém cua céng dan trong viéc thyc thi quyén dan
chu va trach nhiém ctia Nha nudc trong viéc duy tri, bao dam Ky cuong, trat tu
cong cong; 4) Hoan thién phap luat vé quyén giam sat clia cac co quan dan cu,
quyén truc tiép giam sat, kiém tra caa céng dan dbi véi cac hoat dong cua co
quan, can bo, cong chtc; md rong cac hinh thire dan cha truc tiép dé nguoi
dan tham gia vao cong viéc ciia Nha nudc; ban hanh Luat vé trung cau y dan.

Ba la, 1am tot cong tac van dong quan chung, nhat 1a ddi véi ddi tuong
ddng bao dan toc thiéu sb ¢ ving sau, ving xa, déng bao co dao, thuc hién
nghi€ém chinh chinh sach dan toc, chinh sach ton gido, chinh sach dat dai cua
Dang va Nha nudc.

Cac cap, cac nganh, dja phuong, don vi tap trung giai quyét nhiing

birc xtic, nguyén vong chinh dang cia nhan dan, nhat 1a nhitng van dé lién
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quan truc tiép dén doi song, viéc lam, dén bu thu hdi dat dai, t& nan xa hoi.
Trong xay dung thé ché, chinh sach, cAn quan triét va thuc hién nghiém
nguyén tic: moi chu truong ctia Pang, chinh sach, phap luit caa Nha nudc
phai thuan voi 1ong dan, xuat phat tir loi ich va nguyén vong chinh dang cua
nhan dan. Chu trong cai thién doi séng vat chat va tinh than caa nhan dan, nhat
1a diéu kién sbng, lao dong, hoc tap, sang tao, nghi ngoi, cham soc stc khoe.

Quan tadm diéu chinh hai hoa loi ich gifta cac giai tang xa hoi, cac
ving mién, cac linh vuc; gin nghia vu vai quyén loi, cong hién véi huong
thu, loi ich ca nhan véi loi ich tap thé va cong dong, xa hoi. Xir 1y nghiém
minh nhiing vu viéc tiéu cuc, tham nhiing; giai quyét dat diém nhiing vu viéc
khiéu kién dong ngudi phic tap, kéo dai.

3.3.2. Phat hién kip thai, xir ly nhanh chéng, cong minh cac hanh
vi lgi dung cic quyén tw do din chit xAm pham lgi ich ciia Nha nuérc,
quyén, loi ich hop phap cia to chire, cong dan

Phat hién kip thoi, Xt 1y nhanh chéng, cong minh moi hanh vi pham
t6i 1a yéu cau co ban cua cudc dau tranh chong toi pham, déng thoi ciing 1a co
s dé danh gia tinh hiéu qua cua cudc dau tranh nay. Toi pham tuy déu co dic
tinh chung 1a: tinh nguy hiém cho x4 hoi, tinh c6 16i, tinh trai phap luat hinh
su va tinh phai chiu hinh phat song timg hanh vi pham t6i cu thé lai c6 dic
diém dic thu riéng. Do phuong thuc thyc hién toi pham mang tinh cong khai
nén hanh vi pham t6i loi dung quyén ty do dan cha xam pham loi ich ctia Nha
nuéc, quyén, loi ich hop phap cua to chiic, cong dan khong phai khé phat
hién. Van dé co ban 1a phai phan biét dugce dau 1a hanh vi hop phap, thuc hién
cac quyén tu do, dan chi cta cong dan, ddu 1a hanh vi trai phap luat loi dung
cac quyén tu do, dan chu xam pham loi ich dugc phap luat bao vé.

Pé nang cao hiéu qua cong tac phat hién va xtr 1y toi pham, can thiét phai:

- Chu trong cong tac boi dudng kién thac nghiép vu, phap luat, dac

biét 14 cac quy dinh phéap luat vé quyén con ngudi néi chung, trong do bao
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gom ca cac quyén tu do, dan chi. Nhu da trinh bay trén, viéc nam bat thong
tin vé hanh vi loi dung tu do dan chu 1a khong khé do phuong thuc thuc hién
hanh vi nay 1a céng khai, nhiéu nguoi c6 thé biét va thong bao cho co quan
chtrc nang. Yéu cau ddi voi can bo diéu tra 1 sang loc dugc thong tin, tir
ngudn tin thu dugce dé danh gia, xac dinh hanh vi da c¢6 du hiéu cua toi pham
hay chwa va cu thé 1a c¢6 thoa man dau hiéu cua cu thanh toi pham cua toi loi
dung quyén ty do dan chii xAm pham lgi ich cia Nha nudc, quyén, loi ich hop
phap cua to chic, cong dan hay khong. Mudn vy, nguoi can bo diéu tra phai
hiéu sau sic quy dinh cua phap luat hién hanh, khéng chi 1a quy dinh cua
BLHS ma con phai nam viing quy dinh phéap luat trong cac linh vuc khéc,
nhat 13 linh vuc phap luat vé dan chi, nhan quyén.

- Trong xur 1y hanh vi pham t6i loi dung cac quyén tu do dan cha xam
pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cta to chic, cong dan,
phai quan triét diy du quan diém caa Nha nudc vé dau tranh chong toi pham,
dac biét 1a cac nguyén tac co ban cua luat hinh su nhu nguyén tic phap ché,
dan chi, cong bang va nhan dao XHCN. Viéc xur Iy hanh vi pham t6i loi dung
cac quyén tu do dan chu xam pham lgi ich ctia Nha nudéc, quyén, loi ich hop
phap cia to chirc, cong dan phai trén tinh than ldy cai tao, gido duc, hudng
thién lam chinh. Mirc do Xt 1y phai twong x@ng voi tinh chat, mic d6 nguy
hiém cho x3 hoi cua hanh vi pham t6i, nhan than ctia ngudi pham tdi cling
nhu cac tinh tiét nang, giam nhe TNHS. Thyc hién nghiém tac chinh sach xu
Iy toi pham dugc quy dinh trong Piéu 3 BLHS hién hanh la:

Moi ngudi pham t6i déu binh dang trudce phap luat, khong
phan biét nam, nit, dan tdc, tin ngudng, ton gido, thanh ph?m, dia vi
xd hoi. Nghiém tri nguodi chu muu, cdm dau, chi huy, ngoan cb
chéng d6i, luu manh, con d6, tai pham nguy hiém, loi dung chic
vy, quyén han dé pham toi; nguodi pham toi dung thu doan xao

quyét, co td chirc, co tinh chat chuyén nghiép, ¢ y gay hau qua
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nghiém trong.Khoan hong d6i véi nguoi ty thi, thanh khan khai
béo, t6 giac nguodi dong pham, 1ap cong chudc toi, dn nan hdi cai, tu
nguyén stra chita hoic bdi thuong thiét hai gy ra. Doi véi nguoi
lan dau pham toi it nghiém trong, da hdi cai, thi c6 thé ap dung hinh
phat nhe hon hinh phat tu, giao ho cho co quan, t6 chuc hoic gia
dinh giam sat, giao duc [28].

- Viéc xu 1y nguoi pham toi loi dung cac quyén tu do dan chu xdm
pham loi ich cua Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cua to chic, cong dan
phai dua trén co so phap luat va tuyét dbi tuan thi phéap luat, khong dé cac thé
lyc thu dich va nhiing phan tir chéng di tao co vu cdo Nha nudc ta vi pham
dan chi, nhan quyén. Trong diéu kién mé cira, hoi nhap quoc té va xay dung
Nha nuéc phap quyén XHCN hién nay, van dé bao vé quyén con nguoi duoc
dit ra hét sac cap bach. Viéc xur 1y cac hanh vi trai phap luat lién quan dén cac
quyén tu do, dan chil tuong d6i nhay cam va duoc du luan x3 hoi quan tam.
Cac thé luc thu dich va s6 dbi tuong chong d6i khong tir mot thu doan nao, ké
ca viéc doi tring thay den, bja dit sai su that dé vu khong, néi xau, bdi nho
Pang, Nha nudc ta. Do vay, dé bao vé c6 hiéu qua loi ich cua Nha nudc,
quyén, loi ich hop phap cta t6 chirc, cong dan, cac co quan tién hanh to tung
phai sir dung phap luat nhu mot cong cu dic luc trong qua trinh dau tranh véi
t6i pham va d6i teong pham toi. Ban than phap luat 1a mot gia tri xa hoi. Noi
dung phap luat phan anh cac yéu cau vé dan chi, cong bang va 1& phai ma ai
cling phai thira nhan va tuan theo. C6 thé noi, phap luat 1a chd dya chac chan
nhat dé cac co quan tu phap thuc hién tot chirc nang, nhiém vu dugc giao.

3.3.3. Tiang cuwdng cdng tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phap
luat phap luat, nhat 1 ciac quy dinh phap luét lién quan dén cic quyén tw
do din chu cua cong dan

Can quén triét va thuc hién mot cach nghiém tac Két luan sé 04-KL/TW
ngay 19/4/2011 cta Ban Bi thu vé ting cudng su lanh dao cua Pang trong
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cong tac pho bién, gido duc phap luat, ndng cao ¥ thirc chap hanh phap luat cia
can bo, nhan dan va Luat pho bién, gido duc phap luat naim 2012. Cu thé 1a:

- Noi dung ctia Tuyén ngdn nhan quyén cua Lién hop qudc nim 1948,
Cong udc qudc té vé quyén dan sy nam 1966, Chuwong IT Hién phap Viét Nam
nam 2013. Trong d6 can nhan manh cac quy dinh mang tinh chat nguyén tic
nhu quy dinh tai Pidu 14 Hién phap véi khang dinh "O nuéc Cong hoa
XHCN Viét Nam, cdc quyén con ngudi, quyén cong dan vé chinh tri, dan su,
kinh té, van hoa, xa hoi dugc cong nhén, ton trong, bao vé, bao dam theo Hién
phap va phap luat" [30]. Quyén con ngudi, quyén cong dan chi co thé bi han
ché theo quy dinh cua luat trong trudng hop can thiét vi Iy do quoc phong, an
ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dirc x4 hoi, stc khoe cua cong dong;
quy dinh caa Diéu 15 Hién phap:

1. Quyén cong dan khong tach roi nghia vu cong dan; 2. Moi
nguoi ¢6 nghia vy ton trong quyén ciia nguoi khac; 3. Cong dan co
trach nhiém thuc hién nghia vu d6i v6i Nha nudc va xi hoi; 4. Viéc
thuc hién quyén con ngudi, quyén cong dan khong duge xam pham loi
ich qudc gia, dan toc, quyén va loi ich hop phap cua ngudi khac [30].

- Phai tap trung tuyén truyén quy dinh cua BLHS vé toi loi dung
quyén tu do dan cha xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
cua to chirc, cong dan. Phai lam cho ngudi dan hiéu dang ban chat va y nghia
cua Diéu 258 BLHS, hiéu rang ddy 13 co s¢ phap 1y dé co quan nha nudc co
tham quyén dau tranh véi hoat dong caa cac déi twong dan chu gia hiéu, loi
dung quyén tu do, dan chu dé xam hai loi ich cia Nha nudc, cua to chic va
cong dan.

- Phai tiép tuc tang cuong su phdi hop giita cac cap, cac nganh trong
cong tac pho bién, gido duc phap luat; Dé cao vai tro, trach nhiém cia cac co
quan truyén thong dai chiing, cic can bd chuyén trach va Hoi déng phéi hop

cong tac phd bién, gido duc phap luat; Xac dinh rd ndi dung, chuwong trinh
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phdi hop, tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat trong ting thoi gian, phu
hop Véi timg co quan, don vi, dia phuwong; Thuong xuyén so két, tong két, rat
ra nhitng kinh nghiém tét dé phat huy, kip thoi khic phuc nhiing han ché,
thiéu sot.

- Tich cuc d6i méi, da dang hoa cac hoat dong phé bién, gido duc phap
luat phtt hop Vvéi ddc diém, nhu cau caa timg nhom d6i twong va cac diéu kién,
hoan canh cy thé cua timg co quan, to chic va cac dia phuong; 1ong ghép
cong tac pho bién, gido duc phap ludt véi viéc thuc hién cac chuong trinh, cac
phong trao van déng quan chung khac ctia dia phuong.

3.3.4. Tiép tuc hoan thién té chirc bd may, xac dinh ré chirc ning,
nhiém vu, tham quyén, ting cwong dau tw trang thiét bi, co sé vat chat
cho cac co quan tuw phap, ning cao ning chuyén mén va dao dic nghé
nghiép cho doi ngii can b tw phap

Pé nang cao hiéu qua hoat dong 4p dung phap luat, dau tranh, xu 1y
nguoi c6 hanh vi loi dung cac quyén tu do dan chu xdm pham loi ich ctia Nha
nuéc, quyén, loi ich hop phap cua td chire, cong dan, can tiép tuc hoan thién
t6 chtc bo mdy, xac dinh rd chirc ning, nhiém vu, tham quyén, ting cudng
dau tu trang thiét bi, co s& vat chat cho cic co quan tu phap, nang cao ning
chuyén mon va dao dirc nghé nghiép cho doi ngii can bd tu phap theo tinh
than Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005. Cu thé la:

- B4i voi nganh Toa an: nghién ctiu to chac hé théng toa an theo tham
quyén xét xtr, khong phu thudc vao don vi hanh chinh, gém: toa an so tham
khu vuc duoc t6 chiic & mot hoic mot s6 don vi hanh chinh cap huyén; toa an
phuc tham c6 nhiém vu cht yéu 1 xét xtr phiic thim va xét xtr so tham mot s6
vu 4an; toa thuong tham duoc t chirc theo khu vuce c6 nhiém vy xét xir phic
tham. Toa an nhan dan tbi cao c¢6 nhiém vu tong két kinh nghiém xét xu,
huéng dan ap dung thdng nhat phap luat, phat trién an 1& va xét xtr giam doc

tham, tai tham. Viéc thanh 1ap tda chuyén trach phai can ctr vao thuc té xét xur
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cua ting cap toa an, tirng khu vuc. Doi méi to chirc Toa an nhan dan tdi cao
theo huéng tinh gon véi doi ngii thAm phén 1a nhimg chuyén gia dau nganh vé
phap luat, c6 kinh nghiém trong nganh. Boi méi viéc t chirc phién toa xét xu,
xéac dinh 16 hon vi tri, quyén han, trach nhiém cta nguoi tién hanh t6 tung va
ngudi tham gia té tung theo huéng bao dam tinh cong khai, dan chu, nghiém
minh; nang cao chat lwong tranh tung tai cac phién toa xét xir, coi ddy 1a khau
dot pha cua hoat dong tu phap.

- Vién kiém sat nhan dan duoc to chirc phu hop voi hé thdng té chic
ctia tda an. Nghién ciru viéc chuyén Vién Kiém sat thanh Vién cong td, tang
cuong trach nhiém cuia cong t6 trong hoat dong diéu tra.

- X4c dinh rd nhiém vu cta co quan diéu tra trong mdi quan hé véi céac
co quan khac duoc giao mot so hoat dong diéu tra theo huéng co quan diéu
tra chuyén trach diéu tra tit ca cac vu an hinh su, cic co quan khac chi tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra so bd va tién hanh mot s6 bién phap diéu tra
theo yéu cau cua co quan diéu tra chuyén trach. Nghién ctru va chuan bi moi
diéu kién dé tién t6i to chuc lai cac co quan diéu tra theo hudng thu gon dau
mbi, két hop chat ché gitta cong tac trinh sat va hoat dong diéu tra té tung
hinh su.

- Tiép tuc d6i mdi noi dung, phuong phap dao tao cir nhan luat, dao
tao can bd ngudn cua cac chirc danh tu phép, bo trg tu phap; bdi dudng can bd
tu phap, bo tro tu phap theo huéng cap nhat cac kién thac mai vé chinh tri,
phap luat, kinh té, xa hoi, co k¥ nang nghé nghiép va kién thuc thuc tién, co
pham chét, dao duc trong sach, diing cam d4u tranh vi cong 1y, bao vé phap
ché XHCN.

- C6 co ché thu hat, tuyén chon nhimg ngudi c6 tim huyét, du duc, tai
vao lam viéc & cac co quan tu phap. Mé rong ngudn dé bd nhiém vao cac
chuc danh tu phap, khong chi 1a can bd trong cac co quan tu phap. Nghién

ctru thuc hién co ché thi tuyén dé chon ngudi bd nhiém vao céc chirc danh tu
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phap. Tang thoi han b nhiém chic danh tu phap hoac thuc hién ché do bod
nhiém khong c6 ky han.

- C6 ché dd, chinh sach tién luong, khen thuéng phu hop véi lao dong
clia can bd tu phap. Tang cudng Kiém tra, thanh tra va c¢6 co ché thanh tra,
kiém tra tir bén ngoai d6i véi hoat dong cua cac chice danh tu phap.

- Tung budc xay dung tru sé lam viéc cua cac co quan tu phap khang
trang, hién dai, day du tién nghi. Uu tién trang bi phuong tién phuc vu cong
tac diéu tra, dau tranh phong, chdng toi pham. Tang cuong ap dung cong nghé
thong tin vao hoat dong cua cac co quan tu phap.

Tom lai, tir két qua nghién ctu luan vin, co thé thdy rang: viéc sira
d6i, b6 sung Piéu 258 BLHS la hoan toan mang tinh khach quan nham dap
g yéu cau phong ngira, dau tranh vai loai toi pham nay trong xa hoi, khong
dé cac thé lyc thu dich va phan ta xau loi dung vu cdo Pang, Nha nudc ta vi
pham dan chu, nhan quyén.

Cung véi viéc sira doi, bo sung BLHS, dé nang cao hiéu qua dau tranh
phong chéng toi loi dung cac quyén ty do dan chu xaAm pham loi ich ctia Nha
nuéc, quyén, loi ich hop phap cua to chic, cong dan, can ap dung dong thoi
nhiéu bién phap cu thé nhu: tich cuc, chu dong phong ngira hoat dong loi
dung quyén tu do, dan chu xam pham loi ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich
hop phap cua té chirc, cong dan; phat hién kip thoi, Xt 1y nhanh chong, cong
minh cac hanh vi lgi dung quyén tu do dan cha xam pham loi ich ciia Nha
nuéc, quyen, loi ich hop phap cua to chic, cong dan; ting cudng cong tic
tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat phap luat, nhat 1a cac quy dinh
phap luat lién quan dén cac quyén tu do dan chu cua cong dén; tiép tuc hoan
thién t6 chiic bo mdy, xac dinh rd chtrc ning, nhiém vy, tham quyén, ting
cuong dau tu trang thiét bi, co s& vat chat cho cac co quan tu phap, nang cao

nang chuyén mén va dao dirc nghé nghiép cho doi ngii can b tu phép.
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KET LUAN

Ludn van nghién cttu nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé toi loi dung
quyén tu do dan cha xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
cua té chirc, cong dan. Tur két qua nghién ctru, c6 thé rat ra mot so két luan
dudi day:

1. Toi loi dung cac quyén ty do dan chu xam pham loi ich ciia Nha
nuéc, quyen, loi ich hop phép cua té chirc, cong dan 1a hanh vi nguy hiém cho
xa hoi, dugc quy dinh trong Piéu 258 (va cac diéu luat khac trong phan chung
ctia BLHS), do nguoi c6 ning lyc TNHS thuc hién mét cach ¢6 ¥, xam hai loi
ich ctia Nha nudc, cac quyén, loi ich hop phap cua to chic, cong dan, xam hai
trat tu chung cia xa hoi.

2. C4u thanh toi pham cua toi loi dung cac quyén tu do dan chu xam
hai loi ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phap cta to chic, cong dan mang
tinh khai quat qua cao. Moi hanh vi trai phap luat xam pham loi ich ctia Nha
nuéc, quyen, loi ich hop phap cua td chirc, cong dan duogc thuc hién bang tha
doan loi dung quyén tu do, dan chu déu thudc pham vi cdu thanh cua toi ndy.

3. Toi loi dung cac quyén tu do dan chii xdm pham loi ich ctia Nha
nuéc, quyén, loi ich hop phap cua to chirc, cong dan cé nhiéu diém giéng va
khac so véi mot sb toi pham duoc quy dinh trong BLHS Viét Nam hién hanh
nhu: t6i tuyén truyén chéng Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam, toi pha
hoai chinh sach doan két (thuoc Chuong cac t6i xam pham an ninh quéc gia)
va toi vu khdng (thuéc Chuong céc toi xam pham tinh mang, sic khoe, danh
du, nhan pham con ngudi).

4. Ty 1¢ toi pham toi loi dung quyén tu do dan chi xdm pham loi ich
ciia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap cia to chire, cong dan trén tong so toi
pham xay ra trén toan qudc hang nim chiém ty & rat nho. Dién bién tinh hinh
t6i pham thay do6i khéng déu qua cac nam. Hau hét cac bi cdo bi dua ra xét xtr

vé toi loi dung cac quyén ty do dan cha xam hai loi ich cua Nha nuéc, quyeén,
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loi ich hop phap cua to chirc, cong dan khong lién quan dén cac hoat dong
chéng d6i chinh trj.

5. Viéc tiép tuc hoan thién quy dinh cua BLHS vé toi loi dung cac
quyén tu do dan chu xam pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop phap
cua to chirc, cong dan va ning cao hiéu qua ap dung quy dinh nay 1a mot yéu
cau c6 tinh khach quan. Qua nghién ctru, tic gia luan van kién nghi: 1) Bo
cum tir "va cac quyén tu do dan chu khac", dong thoi bd sung thém cum tir
"quyén khiéu nai, té cao" vao khoan 1; 2) Thém dau phay vao gitra hai tir "tu
do" va "dan chu" trong tén goi cua diéu luat dé chuan hoa tdi danh cua toi
pham nay. 3) Giam nhe mirc hinh phat d6i voi ngudi pham toi nay doi véi
truong hop pham t6i & ca hai khung. B4i véi khung 1, ching t6i kién nghi
giam muc phat ti tir sau thang dén ba nam xudng mac tir ba thang dén hai
nam. Khung 2 ching t6i ciing kién nghi giam tir hai nim dén bay nim xuéng
muc phat ti tir hai ndm dén nim nam; 4) Ban hanh van ban giai thich cu thé
tinh tiét "pham toi trong truong hop nghiém trong" tai khoan 2 Piéu 258 dé
cac co quan tién hanh t6 tung c6 co s& phap 1y trong viéc thong nhat ap dung
phap luat, tranh cac cach hiéu va giai thich tuy tién tinh tiét nay. Dé nang cao
hiéu qua ap dung phap luat, tac gia luan vin ciing kién nghi 4 giai phap: 1) Nang
cao hiéu qua cong tac phong ngira hoat dong loi dung quyén tu do, dan chu
xam pham loi ich ctia Nha nuéc, quyén, loi ich hop phép cua to chic, cong
dan; 2) Phat hién kip thoi, xtt Iy nhanh chong, cong minh cac hanh vi lgi dung
quyén tu do, dan chi xdm pham loi ich ctia Nha nudc, quyén, loi ich hop
phap cua t6 chuc, cong dan; 3) Tang cuong cong tac tuyén truyén, pho bién,
gido duc phap luat phap luat, nhat 1a cac quy dinh phap luét lién quan dén cac
quyén tu do, dan chu cua cong dan; 4) Tiép tuc hoan thién to chirc bo may,
xéac dinh rd chirc ning, nhiém vy, tham quyén, ting cudng dau tu trang thiét
bi, co s& vat chat cho cac co quan tu phap, nang cao ning chuyén moén va dao

dac nghé nghiép cho doi ngii can bo tu phap.
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