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MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Sau chién thing mua xuin nam 1975 dap tan chinh quyén My - Nguy
Sai Gon thé)ng nhat dat nuée, nude ta dudi sy lanh dao cua bang Cong san
Viét Nam virng manh da dat dugc nhiing thanh cong nhat dinh trong tat ca
cac linh vuc kinh té, chinh tri, vin hoéa xi hoi, dua nudc ta tir mot nude nghéo
trén thé gidi tro thanh mot nude co nén cong ndng nghiép phat trién va xuat
khau gao dimg thir hai thé gidi. Tuy nhién, mot s6 phan tir phan cach mang va
cac luc luong thu dich khac van khong tir bé am muu 14t d6 ché d6 xa hoi chu
nghia ¢ Viét Nam, di va dang thanh 1ap cac t6 chirc phan dong & nudc ngoai,
nudi dudng cac phan tir phan cach mang trong nude. Ching da thanh 1ap cac
t6 chirc phan dong nhu: "Viét Nam cach mang Dang" goi tit 1a "Viét Tan" do
Hoang Co Minh cam dau, "Pang nhan dan hanh dong" do Nguyén Si Binh
cam dau, "Vién tuong Viét Nam" do Poan Viét Hoat cAm dau... Cac t chirc
nay bé ngoai thudng nip dudi nhiing vé boc hoat dong khac nhau nhu dau
tranh phi bao luc, cho ty do dan cha, nhan quyén hay toén gido, tin ngudng
nhung thuc chit chuén bi bao loan, gay mat 6n dinh x3 hoi, ching thuong loi
dung van dé dan chu, nhan quyén lam binh phong v6i muc dich chung la 14t

d6 Nha nuéc Cong hoa x3 hoi chil nghia Viét Nam.

Pau tranh chong ti hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dén 1a noi
dung chil yéu ctia su nghiép bao vé an ninh T qubc. Yéu cau dit ra trong cudc
d4u tranh nay la lam that bai &m muu va hoat dong cua cac thé luc thu dich &
trong va ngoai nudc nham bao vé doc 1ap, chu quyén, thong nhat toan ven lanh
thd ctia T6 qubc, bao vé sy ton tai va vitng manh ciia ché do xa hoi chi nghia va
Nha nudc Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam. Vi véy, tir khi chinh quyén
thudc vé nhan dan, bang va Nha nudc ta ludn coi sy nghi¢p bao vé an ninh

quoc gia la sy nghi¢p ctia toan dan, cua ca h¢ thong chinh tri dudi sy 1anh dao



ciia Dang. Nha nudc ciing dic biét quan tim dén viéc xay dung va hoan thién
cac van ban phap luat quy dinh trach nhiém hinh sy dbi véi toi hoat dong
nham 14t d6 chinh quyén nhan dan phu hop véi yéu cau, nhiém vu trong timg
giai doan cach mang, tao co s& phap 1y vimg chic cho cudc dau tranh chéng toi

pham nay.

Hién nay, dat nudc ta dang tién hanh cong cudc tién hanh d6i mdi toan
dién, xay dung nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan, van dong theo co ché
thi truong, c6 su quan ly cia nha nudc, theo dinh huéng xa hoi chi nghia va
da gianh duogc nhitng thanh tyu to 16m, dua dat nudc ta thoat khoi tinh trang
khing hoang vé kinh té - x hoi, gilt vimg thé 6n dinh va phat trién. Tuy
nhién, bén canh nhitng thanh tuu dat dugc, da nay sinh khong it tiéu cuc trong
doi sdng xa hoi cling nhu nhimg khé khin, thach thitc méi. Ché do xa hoi chi
nghia & Pdéng Au, Lién X6 sup do da tac dong manh vao tudng, tinh cam,
niém tin cia can bd va nhan dan ta. Cac thé luc chéng xa hoi cha nghia dang
lg1 dung co hoi nay dé réo riét hoat dong hong lam tan rad tr bén trong, tién

dén xo6a bd ché do xa hoi chi nghia & nudc ta.

Pic biét 1a hién nay cudc khung hoang kinh té dang tac dong manh
mé, dén tinh hinh kinh té, chinh trj thé gidi va cudc khing hoang nay tac dong
dén Viét Nam rat nghiém trong, lam cho dong tién mat gi4, tinh trang thét
nghiép gia tang... Hon nita, & nudc ta hi€n nay c6 mot bd phan khong it can
bd trong bd mdy chinh quyén tir Trung wong dén dia phuong thoai hoa, bién
chat, tham nhiing, sich nhidu nhan dan lam cho ngudi dan mat long tin vao
Pang, vao chinh quyén. Chinh vi vay, cac thé luc thu dich da loi dung nhiing
van dé nay dé tuyén truyén, kich dong dan chung, kéu goi nhan dan doi xéa
bo su lanh dao cua Bang Cong san Viét Nam, doi da nguyén da dang, doi thay
d6i thé ché chinh tri & Viét Nam nham muc dich 14t d6 chinh quyén nhan dan,

x0a bd ché do xa hdi chu nghia Viét Nam.

Thyc tién dau tranh phong chong t6i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén



nhan dén trong thoi gian qua & nudc ta di va dang dit ra nhiéu van dé can dugc
nghién ctru giai quyét vé mat 1y luan nhu: khai niém toi hoat dong nham lat
d6 chinh quyén nhan dan, dau hiéu phap 1y dic trung cta loai t6i pham nay, d-
wong 161 xtr 1y... Mat khac, viée ap dung diéu ludt ndy trong thuc tién c6 nhiéu
vudng mic, bat cap, doi hadi khoa hoc luat hinh su tiép tuc nghién ctru stra ddi,
bd sung cho phu hop véi thuc té déu tranh phong, chéng loai toi pham. Vi
viy, viéc nghién ctru dé tai: "Téi hoat dpng nham lit do chinh quyén nhain
din trong ludt hinh sw Viét Nam" 13 vin dé mang tinh cép thiét, khong
nhitg vé mit 1y ludn ma con 1a doi hoi thuc tién, gdp phan ning cao hiéu qua

trong cong tac phong ngira, dau tranh loai toi pham nay hién nay.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

T6i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan 1a dé tai duoc cac nha
hinh su hoc trong nuéc quan tim nghién ctru. Toi pham nay duoc mot sé nha
luat hoc dé cap trong Giao trinh Ludt hinh sy Viét Nam, tap 11, cua Truong
Dai hoc Luat Ha Noi, Nxb Cong an nhan dan, 1998; Gido trinh Ludt hinh sy
Viet Nam (phdn cdc toi pham), cua Khoa Luat thugc Pai hoc Quéc gia Ha
Noi1, Nxb Dai hoc quéc gia Ha NO1, 1997; Binh ludn khoa hoc B¢ ludt Hinh sy
cua Vién Nghién ctiu Khoa hoc phép 1y thuoc B§ Tu phép, Nxb Chinh tri
qudc gia, Ha Noi, 1987, (tai ban 1997).

PGS.TS Kiéu Pinh Thy ciing da c6 bai viét: "Cdc tdi xdm pham an
ninh quoc gia, lich sit, thuc trang va phiwong huéng hoan thién", trong d6 cé
dé cap to1 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan, Tap chi Thong tin
khoa hoc phap 1y ctia Bd Tu phap; TSKH.PGS Lé Cam chu bién cuén sach:
"Bdo vé an ninh qudc gia, an ninh quéc té va cdc quyén con nguoi bang phdp
ludt hinh su trong giai doan xdy dung nha nwée phdp quyén", Nxb Tu phap,
Ha Nbi, 2007; Luan an tién si Luét hoc ctia Bach Thanh Dinh: "Cédc tdi xdm
pham an ninh quo”'c gia trong ludt hinh sy Viét Nam", Truong Dai hoc Luat

Ha Noi, 2001; trong do6 co dé cap to1 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén



nhan dan.

Sau khi B0 luat Hinh sy nam 1999 dugc ban hanh, to61 hoat dong nham
1at d6 chinh quyén nhéan dan tiép tuc dugc dé cap trong Gido trinh Ludt hinh
sy, cia Truong Pai hoc Luat Ha N6i, Nxb Cong an nhan dan, 2000; Gido
trinh Ludt hinh sw (phan cdc t6i pham), ciia Khoa Luat - Pai hoc Qudc gia Ha
Noi, Nxb DPai hoc quéc gia Ha Noi1, 2002; Binh luan khoa hoc B¢ luat Hinh sy
(phan céc t6i pham), cia Nguyén Mai Bo, Phung Thé Vic, Nguyén Puc Mai,
ThS. Pham Thanh Binh, ThS. Nguyén Si Dai,... Nxb Cong an nhan dan, 2001.

Tuy nhién, trong c4c cong trinh trén, cadc nha luat hoc chi dé cap mot
cach khai quat vé toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan dudi goc
do luat hinh sy hodc tdi pham hoc. Cho dén nay, chua c6 mot cong trinh
chuyén khdo nao danh cho viéc nghién ctru mot cach hé théng, toan dién tur
lich sir van dé dén quy dinh cta phép luat thuc dinh va thyc tién ap dung ciing
nhu dong thoi tir cac goc do luat hinh su dé tir d6 dé ra cac bién phap hoan
thién phap luat va nang cao hiéu qua dau tranh chdng va phong ngtra ddi voi

t6i hoat dong nham 1at 46 chinh quyén nhéan dan.
3. Muc dich, nhiém vu, ddi twong va pham vi nghién ctru ciia luin vin
3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién clru cta luan van trén co so viéc 1a 1am sang t6 nhiing
van dé 1y luan va thuc tién ap dung nhimg quy dinh cua phap luat hinh sy vé
t6i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan dé dé xuit phuong hudng
hoan thién phép luat hinh su va cic giai phap nang hiéu qua dau tranh phong,
chdng toi hoat dong nham 14t do chinh quyén nhan dan ¢ nudc ta.

3.2. Nhiém vu nghién cvru

V61 muc dich néu trén, tac gia luan van dat cho minh mot s6 nhiém vu
nghién ctru sau day:

- Khai quat su hinh thanh va phat trién cua toi hoat dong nham 14t do
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chinh quyén nhan dan trong lich st 1ap phap hinh sy Viét Nam tir khi dung

nudc cho dén nay.

- Lam sang té khai niém, y nghia cta viéc quy dinh té1 hoat dong nham
1at d6 chinh quyén nhan dan trong phap luat hinh su; phéan tich cac quy dinh

cua phép luat hinh sy mdt s6 nudc trén thé gidgi vé td1 pham nay.

- Lam sang to cac ddu hiéu phap 1y dic trung cta t6i hoat dong nham
1at d6 chinh quyén nhan dan theo luat hinh sy hién hanh va hinh phat dbi véi

t01 pham nay.

- Phan tich va danh gia thuc trang tinh hinh toi hoat dong nham 1at d6
chinh quyén nhan dan ¢ Viét Nam tir 1985 dén nay, thuc tién ap dung nhiing
quy pham phép luat hinh sy vé loai t6i pham nay va dé xuat hoan thién phap
luat va cac giai phap nang cao hiéu qua du tranh phong, chong tdi hoat dong

nham 14t d6 chinh quyén nhan dén.

3.3. Péi twong nghién ciru

Luan van nghién ctru td1 hoat dong nham lat dd chinh quyén nhan dan
trong luat hinh sy Viét Nam.

3.4. Pham vi nghién ciru

Luan van nghién ctru td1 hoat dong nham lat dd chinh quyén nhan dan
cac tir goc do luat hinh su trong thoi gian tir ndm 1985 dén nay.

4. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ctru cia ludn van

Co s 1y luan cta luan vin 1a hé théng cac quan diém cta chi nghia
Mac- Lénin, tu tuong Ho Chi Minh va ciua Pang Cong san Viét Nam vé xay
dung nha nuéc phap quyén Viét Nam x3 hoi chu nghia ctia nhan dan, do dan
va vi nhan dan va vé xay dung phap luat.

Co s6 thuc tién ctia luan van la nhitng ban an, quyét dinh cua toa an vé
to1 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan; sd liéu théng ké, bao cao

tong két ctia cac co quan bao vé phap luat vé toi pham nay.
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Phuong phdp ludn cta ludn van la chu nghia duy vat bién chung va

chu nghia duy vét lich su.

Trong khi thuc hién nghién ciru dé tai, tac gia sir dung cac phuong phap:
hé thdng, lich st 16gic, thong ké, phan tich, tong hop két hop cac phuong

phap khac nhu so sanh phap luat, diéu tra xa hoi.

5. Nhirng dong gop méi cia ludn van

Pay 1a cong trinh chuyén khao dau tién trong khoa hoc hinh su Viét
Nam nghién ctru twong d6i day toan dién va c6 hé thdng vé toi hoat dong
nham 14t d6 chinh quyén nhan dan, tinh hinh t6i pham va thyc tién 4p dung
nhitng quy dinh cta phap luat hinh su vé loai téi pham nay. Dé xuét cac giai
phap nang cao hiéu qua dau tranh phong chdng to6i hoat dong nham lat d6

chinh quyén nhan dén.

Nhiing dong gop méi vé mat khoa hoc ctia luan van thé hién trong cac

diém sau:

1. Ba khai quat dugc mot cach co hé¢ théng sy hinh thanh va phat trién
nhiing quy dinh vé t6i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan trong luét
hinh sy Viét Nam tir khi dung nudc cho dén nay; da phan tich va danh gia
dugc y nghia va tac dung cta nhiing quy dinh nay truéc yéu cau dau tranh
bao vé an ninh quéc gia qua cac giai doan cach mang, dic biét trong giai doan
hién nay khi c4 nuéc dang déy manh cong nghi¢p hoa, hién dai hoa, chu dong

hoi nhép kinh té qudc té.

2. ba phan tich va so sanh nhitng quy dinh vé t0i hoat dong nham 14t
d6 chinh quyén nhan dan cta phap luat hinh sy mot sé nude trén thé gidi dé
rt ra nhiing gia tri hop 1y trong lap phap hinh su, bo sung cho nhitng luén ctr

va giai phap duogc dé xuat trong luan van.

3. Phan tich, lam 0 nhiing quy dinh cia phap luat hinh sy hi¢n hanh
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vé toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan va thyc tién 4p dung, néu
1én nhitng vuéng méc trong thuc tién ap dung nhitng quy dinh cua phap luét

hinh su vé toi pham nay.

4. Bé xuét cac giai phap mang tinh dong bd va toan dién hoan thién
nhting quy dinh ctia phap luat hinh sy vé loai toi pham nay, nham nang cao hi¢u

qua dau tranh phong, chong toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dén.

6. Y nghia 1y luin va thwe tién ciia ludn vin

Nhitng phén tich, danh gia va kién nghi néu trong luan vin c6 y nghia
thiét thyc vé 1y luan va thyc tién trong dau tranh phong, chng toi hoat dong
nham 14t d6 chinh quyén nhan dan & nudc ta. Thong qua két qua nghién ctu
va cac dé xuat, tac gia mong mudn dong gop phan nhé bé ctia minh vao viéc
phat trién khoa hoc luat hinh sy noi chung, vé toi hoat dong nham 14t d6 chinh
quyén nhan dan néi riéng.

Luan vin co thé duoc st dung nhu mot tai liéu tham khao trong cong

tac nghién ctru, giang day, dao tao can bo tu phap hinh su.
7. Két cau ciia ludn vin

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khéo, ndi dung

luan van gom 3 chuong:

Chwong 1: Mot s6 van dé chung vé t6i hoat dong nham 14t d6 chinh

quyén nhan dan trong luat hinh sy Viét Nam.

Churong 2: T6i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan trong Bo

luat Hinh sy ndm 1999 va thyc tién ap dung.

Chuong 3: Hoan thién va nang cao hi¢u qua ap dung quy dinh cua

phap luat hinh su vé t0i hoat dong nham 14t 6 chinh quyén nhan dan.
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Chuong 1

MOT SO VAN PE CHUNG
VE TOI HOAT PONG NHAM LAT PO CHINH QUYEN NHAN DAN
TRONG LUAT HINH SU VIET NAM

1.1. KHAI NIEM TOI HOAT PONG NHAM LAT PO CHINH QUYEN
NHAN DAN VA Y NGHIA CUA VIEC GHI NHAN TQI HOAT PONG NHAM LAT
PO CHINH QUYEN NHAN DAN TRONG LUAT HINH SU VIET NAM

1.1.1. Khai niém tdi hoat dong nhim lat @6 chinh quyén nhéan dén

trong luat hinh sy Viét Nam

To1 hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan 1a mot trong cac toi
xam pham an ninh quoc gia cho nén trude khi dua ra khai niém to1 hoat dong
nham 1at d6 chinh quyén nhan dan, chiung ta can lam rd khai ni€ém an ninh

quoc gia, khai niém td1 xdm pham an ninh quoc gia.

Khai niém "an ninh qubc gia" trong timg thoi ki, giai doan lich sir
khong phai lac nao gidéng nhau ma nd luon thay doi phu hop voi tinh hinh
kinh té chinh tri - xa hoi nhat dinh. Do tinh chit ctia cudc dau tranh cach mang
clia nudc ta & mdi thoi ky co nhitng dic trung riéng, cho nén cac toi xAm pham
an ninh qudc gia & mdi thoi ky, duge goi khac nhau. Trong Séc 1énh sb 133-
SL ngay 20/3/1953 d6 1a: "céc tdi xAm pham an toan nha nudc ddi ndi va doi
ngoai"; trong Phap lénh Trung tri cac td1 phan cdch mang ngay 30/10/1967,
do6 1a "cac to1 phan cach mang". Trong B§ luat Hinh sy nam 1985 duoc goi la
"cac tdi didc biét nguy hiém xadm pham an ninh qubc gia", con trong Bo luat
Hinh sy nam 1999 duoc goi la "céac td1 xam pham an ninh quéc gia".

Céc tac gia clia gido trinh vé quan 1y nha nudc, Hoc vién Hanh chinh
Qudc gia, xuat phat tir cach tiép can tach hai thuat ngit "an ninh" va "an ninh
qudc gia" dé nghién ctru va di dén két luan: "an ninh qudc gia" 13 thé hién quan

hé chinh tri gitra c4c giai cap cam quyén do1 voi giai cap khéc... Nhu vay, "an
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ninh quéc gia" bao gém hai mat, hai ndi dung: dbi ndi va dbi ngoai. Mot tac gia
khac xudt phat tir goc d6 quan 1y nha nudc vé "an ninh qubc gia" dua ra khai
niém rong hon va cho rang: "An ninh qudc gia 1a su yén 6n vé chinh tri, kinh
té van hoa, xa hoi, dam bao viing vang nén doc lap, chu quyén va toan ven
lanh thé. "An ninh qudc gia" bao gém an ninh chinh tri, an ninh kinh té, an
ninh van hoéa tu tudng va an ninh xa hoi, trong dé an ninh chinh tri la cot 161,

xuyén sudt va an ninh kinh té 1a nén tang" [38, tr. 5-6].

Nim 2004, 1an dau tién trong Ludt An ninh quéc gia nam 2004, tai
Piéu 3, nha 1am ludt da chinh thirc dwa ra dinh nghia phéap 1y cta khai niém
nay: "An ninh quéc gia la sw 6n dinh phat trién bén viig cia ché dé xa héi
chu nghia va Nha nuoc Cong hoa xda hoi chu nghia Viét Nam, sy bat kha xdm

pham veé doc ldp, chu quyén va toan ven lanh tho cua Toé quoc”.

Tiép theo, can 1am rd khai niém niém toi hoat dong nham 14t d6 chinh
quyén nhan dan. Vay 1at d6 chinh quyén nhéan dan 14 gi ? nhitng hanh vi nao

1a hanh vi 1at d6 chinh quyén nhan dan?

Theo Pai tir dién Tiéng Viét: "Lat d6 chinh quyén nhan dan 1a dung
stc manh chinh tr1, vii trang hodc cac phuong phap dac biét khac dé x6a bo
bd may théng tri cia mot giai cap, mot tap doan dang cam quyén, thay thé

béng b0 may théng tri cua mot giai cép mot tap doan khac" [47, tr. 50].

Nhu vay, 14t do chinh quyén nhan dan & day duoc hiéu 13 dung stc
manh chinh tri, vii trang hodc cac phuong phap dic biét nham muc dich 14t d6
ché dd xa hoi chu nghia va Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.
Hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan thé hién & cac hanh vi hoat
dong thanh lap t6 chirc va hoat dong tham gia t6 chirc nham 14t d6 chinh
quyén nhéan dan, 14t d6 ché d6 x3 hoi chu nghia va Nha nudc Cong hoa xa hoi

chu nghia Viét Nam.

Hoat dong thanh 1ap to chie biéu hién ¢ viée: Viét cuong linh diéu 18,

ké hoach thanh 1ap t6 chiic, dtng ra tuyén truyén 16i kéo nguoi khac vao to

15



chire, vach ra ké hoach hoat dong cua t6 churc. Hoat dong tham gia td chirc
nhim 14t d6 chinh quyén 13 nhén 151 gia nhap t6 chirc khi nhan thirc 13 tinh
chét cua to chirc 1a nham 14t d6 chinh quyén, lat d6 ché d6 xa hdi chu nghia va

Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

T61 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan xam hai dén nhiing
quan hé xi hoi c6 tdm quan trong dic biét. D6 1a doc lap chu quyén thdng
nhét va toan ven lanh thd cua To quéc, luc luong quéc phong, ché dd xa hoi

chu nghia va Nha nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

Hanh vi pham t6i ctia tdi hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan

xam pham tryc ti€p sy ton tai cua chinh quyén nhan dan.

Pbi tuong tac dong 1a chinh quyén nhan dan céac cap tir Trung wong
dén dia phuong, tiy theo quy mé cua toi pham nhimg ngudi pham t6i co thé
hoat dong nham 14t d6 chinh quyén O mot cép, o0 moét dia phuong nao do trong
13anh thd Viét Nam, song muc ti€u cudi cung la lat dd chinh quyén, lat db ché

do xa hoi chu nghia va Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

To6i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan 1a mot trong muoi
bon toi xAm pham an ninh quéc gia, dugc quy dinh tai Diéu 79 B6 luat Hinh su
nam 1999. Toi hoat dong nham 14t do chinh quyén nhan dan phai théa man
day du cac dau hiéu cua t6i pham, ma theo PGS. TSKH L& Cam, phai thé hién
ba binh dién v&i nam dic diém (dau hiéu) cta no 1a: a) binh dién khach quan:
t6i pham 1a hanh vi nguy hiém cho x4 hi; b) binh dién phap 1y: toi pham la
hanh vi trai phap luat hinh sy; c¢) binh dién chu quan: td1 pham la hanh vi do
nguoi ¢6 nang luc trach nhi€ém hinh sy va du tudi chiu trach nhiém hinh su
thuc hién mot cach c6 16i [3, tr. 105].

Khai niém t01 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan trong luat
hinh su Viét Nam duoc mot sb sach bao cling nhu cac cong trinh nghién ciu
phap 1y nudc ta dé cap. Trong Gido trinh luat hinh sy cta Trudong Pai hoc

Luat Ha Noi, da dua ra dinh nghia: "T¢1 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén
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nhan dan 14 hanh vi thanh lap hodc tham gia to chirc nham 14t d6 chinh quyén
nhan dan". Trong sach chuyén khao "Bao vé an ninh qudc gia, an ninh quéc té
va cac quyén con ngudi bang phap luat hinh su trong giai doan xay dung Nha
nuéc phap quyén" do TSKH Lé Cam chua bién, d3 dua ra dinh nghia: "Toi
hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dén 1a hanh vi (bang hanh dong hodc
khong hanh dong) nhim xam pham su ton tai vimg manh cua chinh quyén

nhéan dan trong nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam".

Trén co sé cac quan diém duoc trinh bay ¢ trén, chung t6i xin dua ra
khai niém td1 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan nhu sau: 760i hoat
déng nham 1t d6 chinh quyén nhdn ddn la hanh vi thanh IGp hodc tham gia
16 chirc nham It dé chinh quyén nhdn dan, do nguoi c6 ndang lyc trach nhiém
hinh su va di tuéi chiu trach nhiém hinh sw thuc hién dudi hinh thice 16i ¢ ¥,
xdam pham sy ton tai vitng manh cua Nha nuwoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét

Nam.

1.1.2. Y nghia ciia viéc ghi nhén ti hoat ddng nham lit @6 chinh

quyén nhan din trong luit hinh sy Viét Nam

Ghi nhan t6i hoat dong nhiam 14t d6 chinh quyén nhéan dan trong luét
Hinh su Viét Nam c6 y nghia vo ciing quan trong trong cudc ddu tranh phong
va chéng to1 pham, no lam that bai 4m muu va hoat dong cua cac thé luc thu
dich & trong va ngoai nudc nham bao vé doc 1ap chi quyén thdng nhat toan
ven lanh thd caa T quéc, bao vé ché d6 xa hoi chu nghia va Nha nudc Cong
hoa xa hdi chu nghia Viét Nam. Y nghia cu thé cua viéc ghi nhan t01 nay

trong luat Hinh su Viét Nam cu thé nhu sau:

Thir nhdt, ghi nhan td1 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan
trong luat hinh sy Viét Nam 1a co so phap 1y cho cudc dau tranh phong chéng
lai moi hanh vi pham t6i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan, 14t d6

Nha nuédc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam.

Ghi nhéan toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhéan déan trong luat
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Hinh sy hién hanh gitp cic co quan bao v¢ phap luat nhu co quan an ninh,
Vién kiém sat, Toa an can ctr vao quy dinh ctia phap luat tién hanh xir Iy va ap
dung hinh phat nghiém khéac d6i voi nhitng nguoi di nguoc lai loi ich cua dan
toc, cd hanh vi 14t d6 Pang cong san Viét Nam, 14t d6 ché do xa hoi chu nghia
va Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. No6 1a co sé cho cac co
quan bao vé phap luat ap dung hinh phat nghiém khic ddi voi ngudi o hanh
vi pham t6i. Ngoai ra n6 ciing thé hién thai d6 déu tranh nghiém khic, khong

khoan nhuwong ctia Pang va Nha nudc ta di véi loai toi pham nay.

Thir hai, ghi nhan t01 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan
trong luat Hinh su Viét Nam gop phan ngin chin cac hanh vi pham tdi va
chéng lai moi &m muu, thu doan, hoat dong nham 14t d6 Nha nudc Cong hoa
x4 hoi cha nghia Viét Nam cua cac thé luc thu dich dong thoi gop phan gitr

vitng on dinh vé chinh tri, phat trién kinh té xa hoi ciia ca nudec.

Nam 1975 bang cudc chién tranh chong Pé qubc My va nguy quan,
nguy quyén Sai Gon chung ta théng nhit dat nudc xay dung chu nghia xa
hoi, xay dung mot nha nudc Viét Nam do nhan dan va vi nhan dan, nuéce ta
duoi sy lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam da dat dugc nhiing thanh
cong nhat dinh trong tat ca cac linh vuc kinh té, chinh tri, van héa, x3 hoi.
Tuy nhién hién nay khong it nhitng phan tr chéng dbi cua ché d6 cii van
nudi 4o tuong chinh tri chéng pha lai chinh quyén, Nha nudc ta nham muc
dich 1at d6 ché do xa hoi chu nghia, 1t 46 Nha nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam nhiam 14p ra mot nha nudc méi, chung chuan bj tién bac va
vii khi quan trang, quan dung cung cap tién bac va vii khi kich dong nhiing
phan tir chéng d6i trong va ngoai nudc chong pha chinh quyén. Chung thanh
1ap cac t6 chirc phan dong nhu : “ Viét Nam cach mang Pang”, “Vién tugng
Viét Nam”, “ Bang nhan dan hanh dong”...n0p dudi vo boc hoat dong khac
nhau nhu: diu tranh phi bao luc, cho tu do dan chu, nhan quyén hay ton
gido, tin ngudng... dé gdy mat on dinh vé xa hoi, tién toi 1at d6 Nha nudc

Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Vi vay vi¢c quy dinh t6i hoat dong
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nham 14t d6 chinh quyén nhan dan trong luat Hinh sy Viét Nam, quy dinh
hinh phat nghiém khic d6i v&i nhimg hanh vi pham toi gop phan 1am cho
nhitng nguoi ¢6 v dinh pham t01 hodc dang thuc hi¢én hanh vi pham t01 s¢
hinh phat &p dung dbi voi hanh vi pham tdi ciia minh nén khong thuc hién
hanh vi pham t01 hoac dirng hanh vi pham t0i, to gidc nhitng hanh vi pham
t61 dé hudng chinh sach khoan hdng ctiia Nha nuée, gbp phan 1am giam dang

ké toi pham.

Thir ba, ghi nhan to61 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan
trong luat Hinh sy Viét Nam gop phﬁn bao vé ché dd xa hoi chu nghia, Pang

Cong san Vi¢t Nam va Nha nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.

PAat nuéc Viét Nam ching ta c6 dugc su hoa binh 6n dinh va 4m no
hanh phuc nhu ngay hom nay 13 do sy d6 méu cta hang triéu nhitng anh hing,
nhitng thuong binh, nhimng liét si mai mai nam lai chién trudng. Bao vé ché
do xa hoi chu nghia, Pang Cong san Viét Nam va Nha nudce cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam 13 muyc tiéu quan trong sdng con ctia moi ngudi dan Viét
Nam. chiing ta kién quyét chong lai moi 4m muu, hanh vi pham tdi nham 14t
d6 chinh quyén, 1at d6 ché d6 xi hoi ctia cac thé lyc thu dich. Viéc ghi nhin
to1 hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan trong luat hinh sy Viét Nam
thé hién thai d6 du tranh khong khoan nhuong ciia Nha nudc ta trong viéc
béo vé ché do x3 hoi chu nghia va Nha nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét
Nam, xir 1y nghiém khic dbi véi moi hanh vi pham t6i nham 14t d6 chinh
quyén nhan dan.

Thuw tw, ght nhan to1 hoat dong nham lat dd chinh quyén nhan dan
trong luat Hinh sy Viét Nam nay gop phan hoan thién hé théng phap luat Viét
Nam, nang cao nhan thirc phap luat cia nhan dan vao su nghiép dau tranh
phong chdng toi pham, tién t6i muc tiéu xay dung nha nudc phap quyén &

nuoc ta.

Nha nudc phap quyén 13 nha nudc c¢6 hé théng phap luat bao trim
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trong moi linh vuc hoat dong cua Nha nudc va trong moi sinh hoat doi séng,
kinh té, vin héa, x4 hoi. Xay dung nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam 1a muc
ti€u quan trong cua Pang va Nha nudc ta trong giai doan hién nay va trong
thoi gian t6i. Hién nay cac thé lyc thu dich dang rao riét hoat dong tro lai
nham chong phé chinh quyén chung loi dung nhiing sai 1dm ciia mot sd can
bd cong chire dang vién thoai hoa bién chit, tham 6, tham nhiing sach nhiéu
nhan dan 1am cho ngudi dan mat 1ong tin vao Pang vao chinh quyén dé boi
X4u bang va nha nudc ta. Ching loi dung céc sai 1am, thiéu sot trong viéc
trién khai thuc hién cac chu truong chinh sach cua Pang, Nha nudc ta dé
tuyén truyén, kich dong dan chung, kéu goi nhan dan xéa bo sy lanh dao cia
Pang cong san Viét Nam, doi da nguyén, da dang, doi thay do6i thé ché chinh
tri & Viét Nam nham muc dich 1at d6 Nha nude cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam, x6a bo ché d6 xa hoi chii nghia. Vi vay chiing ta phai tién hanh cac
bién phap phong va chdng toi pham noéi chung va t6i hoat dong nham 1at d6
chinh quyén nhan dan néi riéng c6 hiéu qua tién t6i muc tiéu xay dung mot

nha nudc cia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Thur nam, ghi nhan to1 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan trong
luat hinh sy Viét Nam gép phan xdy dung mot nha nudc Viét Nam hing
manh phat trién vé kinh té, 6n dinh vé chinh tri sanh vai véi céac cuong quéc
nam chéu trén thé gioi.

Xay dung mot dat nude 6n dinh vé chinh tri, phat trién vé kinh té 1a
muc tiéu trudc mat va lau dai ciia Pang va Nha nudc ta. Pang va nha nudc ta
quan tdm dén su phat trién kinh té vé cong, néng nghiép trong ca nude dic
biét 1 nhitng ving c6 nhiéu dan toc thiéu sd, dan toc it nguoi, nhig ving
nhiéu dong bao theo dao, nhitng ving kinh té nghéo nan lac hau, trinh d6 dan
tri thép. Dang va Nha nudc ta bo tri tao cong an viéc lam cho ho, cho ho vay
vbn, cir cac can bd c¢6 chuyén moén hudng dan ho dé ho chuyén ddi cac giéng
cdy trong phu hop, nang cao doi sdng vat chét va tinh than cho ho, gitp ho on

dinh cudc séng tir d6 ho tin tudng tuyét d6i vao Pang, vao chinh quyén chéng
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lai moi hanh vi 16i kéo du dd cua céc thé luc thu dich vao viéc chong pha
chinh quyén. Hién nay chung ta dang xay dung nén kinh té hang hoa nhiéu
thanh phan, van dong theo co ché thi truong, cé sy quan 1y ctia Nha nudc,
theo dinh hudng xa hoi chui nghia da gianh dugc nhirng thanh tyu to 16n, dua
dat nude thoat khoi tinh trang khing hoang vé kinh té - xa hoi, gitr vimg thé
6n dinh va phét trién va trd thanh mot dt nuéc cd nén cong, ndéng nghiép
phat trién trén thé giéi. Ghi nhan toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan
dan trong luat Hinh su Viét Nam gép phan lam cho dat nuéc ta 6n dinh vé
chinh tri, lam cho cac chinh phu, cac td chire phi chinh phu, cac t6 chirc kinh
té clia nudc ngoai tin tudng dau tu vao Viét Nam dé tao cong an viéc 1am cho

nhan dan va phat trién kinh t€, xa hoi cua dat nude.

1.2 LICH SU HINH THANH VA PHAT TRIEN NHUNG QUY PINH VE
TOI HOAT PONG NHAM LAT PO CHINH QUYEN NHAN DAN TRONG LUAT
HINH SU VIET NAM

Phép luat hinh sy ludn luon thé hién hai mit co ban: Trude hét do 1a
su két tinh nhiing gia tri pho bién, nhiing kinh nghiém vé dau tranh phong
chdng t6i pham cia cac giai doan, thoi ky trude d6 va tai giai doan nd duoc
ban hanh. Mat khac, phap luat hinh sy dugc ban hanh dé bao vé loi ich giai
cép va trat tu xa hoi theo quan diém cua giai cép théng tri. Do vay, ca hai mat
d6 déu phai duoc nghién ctru dong thdi dé rat ra nhitng gid tri hop 1y nham ké

thira va phat trién.

Nghién ctru lich st 1ap phap hinh su trén co so nhitng quan diém néu
trén, chung ta maéi théy r0 vai tro, chirc nang nhi€ém vu cua phdp luat hinh sy
trong ting giai doan lich str, m&i ¢ thé hiéu day du, ding din ndi dung cia
cac qui pham va chinh sach hinh su cua nha nudc ta. Lich str 1ap phéap hinh su
Viét Nam vé toi hoat dong nham 14t db chinh quyén nhan dan tur trudc cho

dén nay, co thé chia thanh cac giai doan sau:

1.2.1. Cac qui pham phap luit hinh sy Viét Nam vé tdi hoat dong
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nham lit d6 chinh quyén nhin dan tir sau Cach mang thing Tam cho

dén trwéc khi By luat Hinh sw nim 1985 dwoc ban hanh
a) Giai doan 1945 - 1960

Day la giai doan nudce ta lam cudc cdch mang thang Tam thanh cong
dung nén nudc Viét Nam dan cha Cong hoa, lan dau tién trong lich s, nhan
dan ta thuc sy trd thanh chu nhan cua dat nude va lam cha vin ménh cta
minh. Ngay tir nhitng ngay chinh quyén con dang "tring nuéc", & mién Bic,
nhan dan ta phai chéng choi v&i nan déi, nan dbt hau qua do chinh sach vo vét
khai thac tai nguyén dén kiét qué cua Nhat - Phap va cua lut 16i giy ra, mat
khac chinh quyén non tré con phai doi phé vai 20 van quan Trung Hoa Quoc
dan dang va be 1 tay sai loi dung danh nghia dong minh dé thuc hién 4m m-
uu thua tiéu chinh quyén cach mang. & mién Nam, thuc dian Anh va quan doi
Phap kéo dén chiém lai Nam B9, muu toan dung dia ban nay lam ban dap

chiém lai toan b0 nudc ta

Trudc &m muu tham doc cua ké thu, nhi¢ém vy hang dau cua toan dan
ta 1a str dung moi luc luong, bién phap va hinh thirc dau tranh dé bao vé chinh
quyén cach mang, chong lai nhitng 4&m muu den tdi ctia ké thu bén trong va
cac thé luc dé qudc. Xét trén phuong dién phap luat hinh sy, viéc ban hanh
cac van ban quy pham phap luat quy dinh cac trong td1 trong d6 cé tdi hoat
dong nhiam 1at 6 chinh quyén nhan dan dugc Nha nudc ta rat chi trong va
ludn c6 nhitng bd sung kip thoi trude nhimg doi hoi khach quan cta tinh hinh
va nhiém vu cua su nghi€p cach mang. Piéu nay thé hién rat o qua tim hiéu
cac van ban quy pham phap luat hinh sy dugc ban hanh trong giai doan nay.

Ngay sau khi doc ban Tuyén ngdn ddc 1ap khai sinh ra nudc Viét Nam
dan chu cong hoa vao thang 9/1945, luc lugng liém phong da kip thoi tham
muu cho Pang, Nha nudc ban hanh sic 1énh s6 08/SL ngay 4/9/1945 vé giai

tan nhitng dang phai phan doéng. Sic 1énh néu rd:
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Xét theo cac cudc diéu tra cuia Ty liém phong Bic Bo, Dai
Viét qudc gia xa hoi Pang di tu thong v6i ngoai quéc dé muu
nhiing viéc co6 hai cho sy doc lap cua quéc gia va nén kinh té Viét
Nam, nén giai tan Pai Viét qudc gia xa hoi Pang va Pai Viét qudc
dan Pang. Néu hai Pang 4y con tiép tuc hoat dong thi nhitng ngudi

can pham s€ bi dem ra toa an chiéu luat nghi€ém tri.

Ngay 12/9/1945, Chu tich chinh phu ra sic 1énh s6 30/SL giai tan Viét
Nam hung qudc thanh nién va Viét Nam ai qudc thanh nién. Ngay sau khi Séac
Iénh dugc ban hanh, luc lugng liém phong, quéc gia tu v¢ cudc da td chirc
tring tri nhitng tén dau so, dua di an tri nhitng tén nguy hiém. Ngay 9/9/1945,
ta da trin ap vu bao loan & Can Tho do bon phan dong lg1 dung dao Hoa Hao
cam dau. Céac dia phuong khac trén toan qudc cling trin 4p manh cac phan tir
va céc td chuc phan dong, lam méat chd dua xa hoi cta céc thé luyc thu dich
nap dudi danh nghia dong minh kéo vao nudc ta hong tha tiéu cac thanh qua

cach mang ma nhan dan ta vura gianh dugec.

Séac 1énh sd 06/SL ngay 5/9/1945 dugc ban hanh cam nhan dan Viét
Nam khong duoc dang linh, ban thuc pham, din duong, lién lac 1am tay sai
cho quan doi Phap da noi ro ké nao tréi 1é€nh s€ bi Toa an quan sy nghiém tri.
Sau d6, Sic 1énh s6 31/SL dugc ban hanh ngay 13/9/1945 di qui dinh budc
phai khai trinh cac cudc biéu tinh trudc 24 gio véi Uy ban nhan dan dé canh
nhiing sy bat tric ¢ thé anh hudng dang tiéc dén viéc noi tri hay ngoai giao,
chéng lai viéc bon phan dong Viét Nam quéc dan Pang dung tién thué luu
manh tao ra cac cudc biéu tinh chéng chinh phu.

Viéc ban hanh cac Séc 1énh trén phan anh yéu cau cap bach cua cudc dau
tranh chéng thu trong giac ngoai, bao vé nén doc 1ap tu do ma1 gianh duoc.

Ngay 25/11/1945, trong chi thi khang chién ctru qudc, Pang ta da chi
rd nhiém vu cta toan Dang, toan dan trong giai doan nay la: "Cung cb chinh
quyén, chdng thuc dan Phap xam luoc, bai trir ndi phan, cai thién doi sdng

nhan dan".
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Pé thuc hién nhiém vy do, trong hoan canh dang gap muon van kho
khan, Nha nudc ta da quan tdm va coi trong xay dung co s¢ phap ly cho viéc
tran ap ké thu. Trén co so rat kinh nghiém hoat dong cua cac Toa 4n quan sy
tir thang 9/1944, chi tich chinh phil da ra Sac 1énh s6 21 ngay 14/ 2/1946 vé
t6 chirc Toa an quan su. Diéu 2 Sac 1énh 21/SL quy dinh: "Tda an quan su xét
XU tit ca nhimg ngudi nao pham mot viée gi sau hay trude ngay 19/8/1945 ¢
phuong hai dén nén doc 1ap cta nudc Viét Nam dan chu cong hoa". Diéu 8 cua
Sac 1énh nay da quy dinh cu thé: "Toa an quén su co thé tuyén an: 1- tha
béng; 2- tich thu mot phén hay tAt ca tai san; 3- phat tu tir I ndm dén 10 nam;
4- phat kho sai tir 5 nim dén 20 nam; 5- xt tir. Toa 4n c6 thé vira tuyén phat
giam hay phat tir hinh, vira xtr tich thu mot phan hay tit ca tai san cta toi

nhan...".

Sac 1énh s6 21/SL nay cho thay: Nham bao vé cac thanh qua cach mang,
nha nudc di cho phép van dung nguyén tic hoi td dé trimg phat nhitng tén tay
sai dac lyc nhét ciia thyc dan Phép, phat xit Nhat di c6 nhimng hanh vi pha

hoai nghiém trong su nghiép dau tranh gianh tu do va doc 1ap cia dan toc ta.

Quy dinh thém hinh phat kho sai thuc chét 13 hinh phat tu tor 5 nam
dén 20 nam dé viéc quyét dinh hinh phat dugc linh hoat phu hop vé1 ting doi

tugng cy thé.

C6 thé noi, tir ngdy Cach mang thang Tam thanh cong dén ngay toan
qudc khang chién, hoat dong 1ap phép hinh sy ctia nha nudc ta dién ra rat don
dap va phong phu, nham ting cuong sitc manh chuyén chinh d6i véi cac ké thu
ctia chinh quyén non tré, cac vin ban quy pham phap luat hinh si dugc ban hanh
d3 thé hién rd chinh sach phan hoa hinh sy cua Nha nude ta. Mac du chua dua ra
quy pham dinh nghia tdi hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan nhung
cac van ban phéap luat dugc ban hanh di dé cap dén hanh vi 1am phuong hai
dén nén doc lap cuia nude Viét Nam dan chu cong hoa chinh 1a hanh vi cAu

thanh t61 xam pham an ninh quéc gia nhu cach hiéu trong luat hinh sy hién hanh.

Nim 1953, tinh hinh va nhiém vu cu thé cua cach mang cO nhiing thay

24



ddi nhat dinh, trén co s& téng két, rat kinh nghiém thuc tién d4u tranh chéng bon
phan cach mang, nha nudc ta da ban hanh Séc 1énh sé 133 ngay 20/1/1953 qui
dinh trimg tr1 nhitng td1 pham xam hai dén an toan nha nudc ddi nodi va ddi
ngoai. Khai niém "nhitng ngudi pham mot viée gi... ¢ phuong hai dén nén doc
1ap ctiia nudc Viét Nam dan chi cong hoa..." quy dinh trong Sic 1énh sb 21
ngay 14/2/1946 duogc thay bang khai niém xam pham an toan nha nudc vé d6i
ndi va doi ngoai. Piéu 1 cua Sac 1énh 133 qui dinh: "Dé ctng c¢b chinh quyén
dan chu nhan dan, déy manh cudc khang chién gianh dgc lap, théng nhat cho
dan tdc, nay ban hanh Séc 1énh nay nham muc dich trung tri cac loai viét gian,
phan dong va xét xir nhitng 4&m muu va hanh dong phan qudc". Sic 1énh s6 133
d3 dat dugc budc tién bd vé ki thuat 1ap phap, chi rd nhimg quan hé xa hoi cu
thé c6 tam quan trong nhat bj hanh vi pham toi xAm pham t6i 1a co s& dé xay
dung nhom khach thé cta céc toi dic biét nguy hiém xam pham an ninh quéc
gia n6i chung va t6i hoat dong nham 14t do chinh quyén nhan dan sau nay.
Pay la mot van ban phap luat hinh su twong ddi hoan chinh, qui dinh nguyén
tac co tinh chat phan hoa cua nha nudc ta trong xu 1y toi pham. Nhiing
nguyén tic va diém mdi ciia Sac 1énh d6 thé hién nhu sau:

a) Bé cao nguyén tic tring tri ¢6 phan hoéa: nghiém trj bon chii muu
cam dau, bon ngoan cd, khoan hong dbi voi nhitng ngudi bi lira phinh, bi ép
budc, lam dudng (Piéu 2).

b) Cac hanh vi hoat dong phan cach mang dugc phan thanh 9 loai t6i
pham cu thé, d6 1a:

1- Toi vay quét, bat giét, tra tan, khung bd, ham hiép can bd va nhan
dan, ap birc boc 16t, cudp pha nhan dan, bat phu, bat linh, thu thué cho dich
(Diéu 4).

2- T6i t6 chirc lyc lugng vil trang 1am loan chéng lai chinh quyén dan
cht nhan dén, khing bb nhan dan (Piéu 5).

25



3- Toi tham gia cac dang phai, cac to chuc viét gian, phan dong, tuyén

truyén 161 kéo nhan dan theo dich, hoac hoat dong gian di€p cho dich (Diéu 6).

Nhu vay, cau thanh ctia cac t01 pham dugc néu ra tur Bi¢u 3 cho dén
bicu 7 khong néu ra dau hiéu muc dich phan qudc, nhung cac hanh vi nay uy
hiép truc ti€p dén su ton tai ciia chinh quyén nhan dan, da thé hién rd rang

muc dich chong cach mang, chong lai t6 qudc cua ké pham toi.

Can ctr vao mirc do va tinh chit nguy hiém cta hanh vi (hoat dong dic
luc, 1am hai nhiéu, t6i trang twong dbi nhe), vai tro cta bi cao (chét muu, to
chtrc, chi huy, bon tay chan dic luc, bon d& dau hay gitp dd, bon tay chan
thuong, bon hua theo). Sic 1énh 133 quy dinh cac khung hinh phat ¢6 mirc do
nghiém khic twong tng. Ngoai ra, Sac 1énh ciing quy dinh nhimg truong hop

ngudi pham toi duge xét xtir mot cach khoan hong (giam nhe ti hodc tha bong).

Murc hinh phat ti cao nhat dugc nang 1én ti chung than, qui dinh hinh

phat phy tudc quyén tu do.
b) Giai doan 1954 dén 1975.

Sau chién thing Pién Bién Phu, Hiép dinh Gio-ne-vo dugc ky két,
mién Bic hoan toan dugc giai phong, mién Nam tam thoi bi dé quéc My va
bon tay sai thong tri. O mién Béc, tién hanh cach mang xa hoi chil nghia, xay
dung mién Béc thanh cin ctr vitng manh cia cach mang ca nudc; & mién
Nam, tién hanh cach mang dan toc, dan cha nham giai phong mién Nam khoi
ach thong tri ciia dén qudc My va tay sai, thuc hién thong nhat nudc nha.
Trong giai doan nay, Nha nudc ta ban hanh nhiéu vin ban phap luat véi muc
dich trimg tri cac toi pham xam pham an ninh qudc gia, trong d6 co toi hoat

dong nham 14t do chinh quyén nhan dan.

Nam 1964, khi d¢é qudc My tién hanh chién tranh pha hoai mién Bic,
chung tang cuong hoat dong tinh bdo, gian di¢p, trudc nhitng am muu, ph-

wong thirc, thu doan chéng pha cach mang do, cac vin ban ban hanh trude do
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vo1 muc dich trung tri tdi pham hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan
da boc 160 nhiing nhuoc diém nhat dinh. Vi vay, ngay 30/10/1967, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi da ban hanh Phdp 1€nh Trung tri cac td1 phan cach
mang. Lan dau tién trong lich str phap luat hinh sy Viét Nam, Phap 1énh nay
d3 quy dinh rd rang day du tiéu dé cta ting t6i pham trong nhom cac toi xAm
pham an ninh qudc gia. Piéu 1 Phap 1énh néu khai niém toi phan cach mang
la:

To6i phan cach mang 1a t6i chdng lai T6 qudc chdng lai
chinh quyén dan chu nhan dan, pha hoai cong cudc cai tao xa hdi
cht nghia va xay dung chu nghia xi hoi, pha hoai qudc phong, pha
hoai sy nghiép chéng My ctru nude, bao vé mién Bic, giai phong

mién Nam, thuc hién hoa binh théng nhét nuéc nha [42].

Trong Phap 1€nh tai Diéu 4 - Toi 4am muu 1at d6 chinh quyén dan chu
nhan dan duoc quy dinh nhu mot nhom toi truc tiép xdm pham an ninh d6i

ndi, an ninh d61 ngoai ciia nha nudc.

T6i 4am muu 1at d6 chinh quyén dan chi nhan dan c6 dau hiéu dic
trung 1 hoat dong thanh 1ap hodc tham gia cac t6 chic phan cach mang nham
thuc hién &m muu 14t d6 chinh quyén dan cha nhan dan, pha bo ché d6 chinh
tri, kinh té va xa hoi do hién phép quy dinh. Am muu 1at d6 chinh quyén la
mot to1 rat nghi€ém trong, cho nén td61 pham duogc coi 1a hoan thanh ngay tur khi
d3 ¢6 Aam muu d6. Am muu 14t 46 chinh quyén phai dugc thé hién bang nhing
hoat dong cu thé nhu: Viét chinh cuong, diéu 1¢ dé chuén bi cho viéc thanh
lap t6 chitc phan cach mang, ru ré nguoi khac thanh lap, tham gia t6 chirc
phan cach mang. Nhitng hoat dong noi trén phai nham muc dich 14t d6 chinh
quyén thi méi duoc coi 1a toi Am muu 14t d6. Néu ra ré ngudi khac thanh lap
hodc tham gia t6 chirc phan cach mang nhung lai nham muc dich khac nhu
diéu tra tinh bao nham cung cip cho nguoi nudc ngoai thi khong phai toi am

muu 14t d6 chinh quyén ma 13 toi gian diép.
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V¢ hinh phat, day 1a to1 dac bi¢t nghiém trong nén Phép I¢énh quy dinh
hinh phat rat nghiém khic va c6 khung hinh phat cao nhat 1a tir hinh. Ngoai
hinh phat phu quan ché d3 c6 trong cic vin ban quy pham phap luat hinh sy
trudc kia, Phap 1énh quy dinh thém hai hinh phat phu méi 1a cu tri bat budc
hodc cAm cu tri. Noi dung hinh phat phu tuéc quyén loi ctua cong dan dugc
quy dinh cu thé & Diéu 18, bao gdm:

- Quyén bau ctr va g ct.

- Quyén lam viéc trong bién ché nha nudc va trong cac td chirc cia luc
lugng vii trang nhéan dan.

- Quyén dam duong cuong vi phu trach trong cic to chirc chinh trj
kinh t¢, van héa, xa hoi.

Ngoai ra, nhitng ké bi xir phat vé toi phan cach mang c6 thé bj tich thu
mot phﬁn hoac toan bo tai san.

Phap Iénh ciing quy dinh nhitng truong hop giam nhe hinh phat hoac
mién hinh phat tai Diéu 20 nhu sau:

1. C6 &m muu pham td1, nhung da tu nguyén khong thuc hién to1i pham.

2. To1 pham chua bi phat giac ma thanh that tu thu, khai r6 nhitng am
muu va hanh dong ctia minh va cua dong bon.

3. C6 y khong thi hanh ddy du hodc khuyén bao dong bon khong thi
hanh day d¢u 4m muu cta bon cam dau phan cach mang.

4. C6 nhitng hanh dong lam giam hét tac hai cua to1 pham.

5. Pham t61 vi b1 ép budc, bi Itra phinh va viéc lam chua gay thiét hai 16n.

6. Bi bat, nhung trudc khi bi xét xir da to ra thanh that hoi cai, 1ap
cong chudc toi.

Can cur vao y€u cau cua cong tac dau tranh chong phan cach mang,

nguyén tic twong ty van tiép tuc dugc ap dung. Trong Phap 1énh ndy, mot quan
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diém mdi cé ¥ nghia rat 16n vé mat chinh tri va phap 1y 12 moi 4m muu pham
td1 va hanh dong pham to1 déu bi trung tri quy dinh nay XuAt phat tur diéu kién
lich st cu thé cua nudce ta trong thoi ky do va thé hién rd tinh than cha dong
phong, chéng cac cac biéu hién phan cach mang ngay tir khi con 1a mim
mdng, manh nha. Trong Phap 1énh con thé hién nguyén tic nhat quan nghiém tri
bon chi muu, bon cAm dau, bon ngoan cd chéng lai cach mang, khoan héng
dbi voi nhitng ké bi ép budc, bi lira phinh, 1am dudng va nhitng ké that tha

khai bao, giam nhe ho#c mién hinh phat cho nhiing ké 1ap cong, chudc toi.
¢) Giai doan 1975 - 1985

Vi théng loi vi dai mua xuan ndm 1975, mién Nam dugc hoan toan
gidi phong, cudc cach mang dan chu nhan dan da hoan thanh trong ca nudc.
Tuy nhién, & mién Nam bon phan dong trong nguy quan, nguy quyén cil, bon
gian di€p, tu san mai ban, dia chu phong kién tiép tuc chéng ddi cach mang
quyét liét. Nham bao vé chinh quyén cach mang giir vitng an ninh chinh trj va
trat ty an toan xa hoi ¢ nira dat nudc méi dugce giai phong, ngdy 15/3/1976,
Chinh phu cach mang 1am thdi Cong hoa mién Nam Viét Nam da ban hanh
Sac luat s6 03/SL/76 quy dinh cac toi pham va hinh phat dé tran 4p bon phan
cach mang. Trong Sac lut nay, nguyén tac trimg tri dugc bo sung thém mot
s6 doi twong moi l1a: bon tai pham, bon pham toi co t6 chuc, bon dung thu
doan tan ac, bon gay hau qua nghiém trong [40, tr. 235]. Khai niém tdi phan
cach mang di dugc Sac luat quy dinh ngan gon hon nhung van phan anh ding
thuc tién cach mang & tai Diéu 3 Sac luat quy dinh: "Téi phdn cdch mang la
t6i chong lai T6 quoc, phd hoai déc Idp, chii quyén, thong nhdt va toan ven
lanh thé, phd hoai quéc phong, phd hoai cudc cdch mang déan chii nhdn dén

va sy nghiép xdy dung chu nghia xa hoi'.

Céc t01 phan cach mang qui dinh tai Phap 1énh tuong ty cac tdi phan
cach mang déu duge ghi nhan (mdt cach van tét) trong khoan diéu 3 cta Sic

luat. Tinh than va noi dung cta Sic luat da dugc thong tu s6 03-BTP/TT cua
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Bo Tu phap Chinh phu cich mang 1am thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam

huéng dan cuy thé.

Theo giai thich tai thong tu s6 03 thi Sac luat s 03/SL/76 quy dinh

cac to1 pham va hinh phat da chia cac toi phan cach mang thanh bdn nhém toi:
Nhom 1: Gom ti phan qudc va toi Am muu 14t d6 chanh quyén.
Nhom 2. Toi gian di¢p.
Nhoém 3: Té1 phd hoai.

Nhom 4: Toi ¢b ¥ tuyén truyén xuyén tac nham lung lac tinh than, gay

hoang mang rdi loan, chdng chinh quyén cach mang, pha hoai ché do.

Ngay 25/4/1976, nhan dan ta tién hanh tong tuyén ctr bau dai biéu
qudc hoi chung cta ca nude. Tir cudi thang 6 naim 1976 Qudc hoi hop ky dau,
day 1a ky hop hoan thanh thdng nhat nuéc nha vé mit nha nude. Nghi quyét
ngay 2/7/1976 ctua Qubc hoi quyét dinh doi tén nude ta 1a Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam. Tir d6 cho dén khi ban hanh B6 luat Hinh sy nam 1985
co s& phap 1y ddu tranh phong, chéng cac toi phan cach mang chu yéu dua

trén phap Iénh tring tri cc td1 phan cach mang ngay 30/10/1967.

Nhu vay, qua phan tich lich st 1ap phap hinh sy quy dinh té1 hoat
dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan cho théy, phap luat hinh sy Viét Nam
d3 khong ngimg phat trién, timg budc dugce hoan thién, bam sat va phuc vu
cac nhi€ém vu cua cach mang Vi¢t Nam. Céac budc bod sung, stra doi toi hoat
dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan phan anh sy phat trién trong chinh
sach hinh sy ctia Pang va Nha nudc ta. Lich st 1ap phéap hinh sy ¢ nudce ta da
chi ra r’fmg, O cac giai doan cach mang khac nhau, tén tdi hoat dong nham 14t
d6 chinh quyén nhan dan co thay doi nhung tinh chat cua t6i d6 khong thay
d6i va theo do6 chinh sach hinh sy cia Pang va Nha nudc ta trong cudc dau
tranh phong, chéng cac t0i pham d6 luén mang tinh nhit quan va thich tmg

vo1 nhiém vu cua tung giai doan cach mang.

30



1.2.2. Toi hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan din trong phap
luét hinh sy Viét Nam tir khi phap dién hoa hinh sw nim 1985 cho dén nay

Sau thing loi cta cudc khang chién chong My nudc ta budc sang thoi
ky méi, thoi ky ca nude doc lap, théng nhat va tién 1én chu nghia xa hoi.
Chung ta da gianh duoc nhing thanh twu quan trong trén mot sb linh vuc kinh
té, van hoa, chinh tri, xa héi... va cai bién dugc mot phén co cau ctia nén kinh

te, tao ra nhiing co s¢ dau tién cho sy phat trién mai.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh twu d6, chung ta da gip phai nhiéu
kho khin va khuyét diém nhu chi quan duy ¥ chi, duy tri qua lau mé hinh
kinh té tap trung quan licu, bao cép nén khong thuc hién dugc muc tiéu da dé
ra 12 6n dinh mét cach co ban tinh hinh kinh té - x3 hoi va doi séng nhan dan.
Do tinh hinh va nhiém vu cua dat nude c6 su thay ddi, cho nén cac van ban
phép luat hinh sy cii ciing can duoc thay d6i cho phi hop véi tinh hinh méi.
Mit khéc, cac van ban quy pham phap luat hinh sy don hanh khong thé hién
duoc toan dién, dﬁy du chinh sach hinh su cia Pang va Nha nudc ta. Vi vay,
viéc ban hanh B¢ luat Hinh su 13 van dé co tinh tat yéu khach quan va cip
thiét, co vy nghia gép phﬁn thuc hién hai nhiém vu chién lugc 1a xay dung chu
nghia x4 hoi va bao vé T6 qubc Viét Nam xa hoi chil nghia. Pap tng yéu cau
do, ngay 27-6-1985, tai ky hop thi 9, Quéc ho1 nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam khoa VII, da thong qua B6 luat Hinh su, ¢6 hi€u luc thi hanh
tir ngay 1-1-1986 (sau day goi tat 1a Bo luat Hinh su). Bo luat Hinh sy 1985
da ké thura va phat trién nhirng thanh tyu cta luat hinh sy Vi¢t Nam, nhat 14 tir
Cach mang thang Tam, tong két kinh nghiém d4u tranh phong, chong tdi pham
trong thoi gian trudc nam 1985 va du bdo dugc tinh hinh td1 pham trong thoi
gian téi. Viéc ban hanh B¢ luat Hinh su danh dau budce tién bo vuot bic trong
hoat dong 1ap phép hinh sy cia nha nudc ta, thé hién su phat trién lién tuc, c6 ké

thira kinh nghiém quy bau ctia nhiéu nam phét trién phép luat Hinh sy Viét Nam.

Tai chuong I - Phan céc toi pham: céac t0i xam pham an ninh quéc gia
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doc quy dinh 1am hai nhom t6i: cac toi1 dac biét nguy hiém xam pham an ninh
qudc gia - muc A va céc toi khac xdm pham an ninh qudc gia quy dinh tai
muc B. Trong do, td61 hoat dong nham 14t d chinh quyén nhan dan la mot
trong nhimg t6i pham duoc quy dinh tai nhom toi dic biét nguy hiém xam

pham an ninh quéc gia.
To1 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan duoc quy dinh tai
Diéu 73 cta Bo luat Hinh sy nam 1985:

Nguoi nao hoat dong thanh 1ap hoac tham gia td chirc nham
14t d6 chinh quyén nhan dan, thi bi phat nhu sau:

Nguoi to chirec, nguol xti giuc, nguoi hoat dong dic luc
hodc gay hau qua nghiém trong, thi bi phat ti tir muoi hai nam dén
hai muoi ndm, tu chung than hodc tir hinh.

Nguoi dong pham khac thi bi phat ti tir nim nim dén muoi
lam nam [23].

Theo tinh than cua diéu luat thi toi nay de doa dén su viing manh va
su ton tai ctia chinh quyén nhan dan da dugc ghi nhan trong Hién phap.

Hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan thé hién & cac hanh vi
cu thé:

1) Hoat dong thanh 1ap t6 chirc nham 14t d6 chinh quyén.

2) Hoat dong tham gia to chirc nham 14t d6 chinh quyén nhan dan.

Hoat dong thanh 1ap td chirc biéu hién & viée: Viét cuong linh diéu 18,
ké hoach thanh 1ap t6 chirc, dtng ra tuyén truyén 16i kéo nguoi khac vao to
chire, vach ra ké hoach hoat dong cua t6 churc. Hoat dong tham gia td chirc
nham 14t d6 chinh quyén la nhén 101 gia nhap t6 chirc khi nhan thtc rd tinh
chat ciia to churc 1a nham 14t d6 chinh quyén.

To1 hoat dong nham lat db chinh quyén nhan dan duogc gidgi han béi ho
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hai loai hanh vi khach quan nhu da trinh bay & trén, do d6 truong hop nhiing
nguoi hoat dong thanh 1ap hoac tham gia t6 chirc ¢6 muyc dich nhiam 14t d chinh
quyén di tién hanh nhiing hoat dong cu thé khac nhu pha hoai, khung bd va
nhitg hanh vi nay thoa man dau hiéu cia mot ciu thanh t6i pham doc lap thi
ngoai tdi quy dinh tai Piéu 73 B luat Hinh sy 1985, con phai bi truy ctru trach

nhiém hinh sy vé nhirng t01 pham doc 1ap theo nguyén tac pham nhiéu toi.
Nghién ctru B6 luat Hinh sy nam 1985 cho théy:

Thir nhat, day l1a B§ luat Hinh su dau tién cta nudc ta ra doi trén co s6
tong két thyc tién ddu tranh phong, chéng toi pham noéi chung va tdi hoat
d6ng nham 1at d6 chinh quyén nhan déan néi riéng. So v6i Phap lénh Trimng tri
cac t01 phan cach mang va Sac luat s6 03/SL/76, B luat da ké thira duoc kinh
nghi¢p 18p phdp hinh sy cua cdc van ban quy pham phdp luat hinh sy duoc
ban hanh trudc khi phap dién hoa, 1a su tong két kinh nghiém, chinh sach hinh
su dau tranh phong, chdng t6i hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan va
kinh nghiém 1ap phéap hinh sy ctia cdc nudc xa hoi chu nghia trude day. Pong

thoi, dy kién dién bién cua toi pham trong thoi gian téi.

Thir hai, dé phu hop véi tinh hinh va nhiém vu cich mang trong giai
doan méi, diu hiéu muc dich "phan cach mang" dugc thay b:?mg muc dich
"am muu 14t d6 chinh quyén nhan dan" va trén co sé muc dich nay dé phan
biét tdi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan vai cac tdé1 xam pham an

ninh qudc gia khac.

Trai qua 15 nam thi hanh véi bén 1an sira d6i, b sung, Bo luat Hinh
su ndm 1985 véi vi tri rat quan trong trong hé thong phap luat nuéc ta, da
thuc su 1a mot trong nhitng cong cu sdc bén ctia nha nuéce dé bao vé thanh qua
cuia cach mang, bao vé ché do chu nghia xa hoi, gop phén thuc hién hai nhiém
vu chién lugc: xay dung va bao vé té qudc chil nghia xa hoi. Tuy nhién, trudc

yéu cau cua cong cudc doi mai toan di¢n dat nude. Bo luat Hinh sy nam 1985
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da boc 160 mot s6 mit han ché, chua dap ung duoc dﬁy da yéu cau cia cudc
d4au tranh phong chéng toi pham trong tinh hinh mai. Mit khac, do da qua bon
lan stra ddi, bd sung nén B luat Hinh sy nam 1985 khong con 1a mot téng thé
nhimg quy dinh théng nhat ddng bd va c¢6 nhiéu diém bat hop 1y. Chinh vi
vay, viéc nghién clru, stra dodi, bd sung bd luat nay 1a mét cach toan dién nham
kip thoi thé ché hoa chinh sach hinh su ctia Pang va Nha nudc ta trong giai
doan cadch mang méi, bao ddm nang cao hi€u qua cua cudc dAu tranh phong,
chéng to1 pham, tao diéu kién thuan loi cho viéc nhén thic va ap dung B0 luat

mot cach thong nhat 1a yéu cau buc xtc cua thuc t€ dugce dat ra.

Trudc yéu cau dé, tai ky hop thu 6 (tir ngay 18/11 dén ngay 21/12/1999)
Quéc hoi khoa X nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam da thong qua Bo
luat Hinh sy nim 1999. Pay 1a Bo luat 16n trong hé thong phap ludt nude ta.
B6 luat Hinh sy ndm 1999 cua dat nudc ta duge hoan thién va ban hanh trong
giai doan xay dung nha nuéc phap quyén cua dan, do dan, vi dan. La cin ctr
phap 1y quan trong nhat trong viéc giai quyét van dé trach nhiém hinh sy, Bo
luat Hinh su con 1a cong cu sic bén, hiru hiéu cua bang, Nha nudc va cua
nhan dén ta dé d4u tranh phong va chong t6i pham trong giai doan hién nay va
nhitng nim sap t4i.

B6 luat Hinh sy ndm 1999 ra doi danh dau mot budc phat trién méi
cao hon cua hoat dong 1ap phap hinh sy nudc ta trong sudt mot thoi gian dai.
V& co ban, Bo luat Hinh sy nam 1999 van giita nguyén nguyén tic xay dung
so v6i BO luat Hinh sy nam 1985, ¢ chinh stra va bo sung thém cho phu hop
v6i tinh hinh méi.

Piéu 79 Chuong XI Cac t6i xAm pham an ninh qubc gia quy dinh:

Nguoi nao hoat dong thanh 1ap hodc tham gia t6 chirc nham

lat @6 chinh quyén nhan dan, thi bi phat nhu sau:

Nguoi to chire, nguoil xti giuc, nguoi hoat dong dac luc
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hoic gay hau qua nghiém trong, thi bi phat ti tir muoi hai nim dén

hai muoi nam, tu chung than hoac tur hinh.

Nguoi ddng pham khéc thi bi phat ti tir nim nam dén muoi

lam nam [26].

Nhu véy, trong hai giai doan nam 1985 dén nam 1999 va tir nim 1999
dén nay, phap luat Hinh su da co nhiéu 1an stra d6i, bd sung, v&i hai lan ban
hanh B0 luat Hinh sy nam 1985 va B0 luat Hinh sy nam 1999 da cho théy ro
chu truong cia Pang va Nha nudc ta trong cong cudc xay dung va phat trién
dat nude. Tuy B0 luat Hinh sy nam 1999 khong phan chia thanh hai muc céac
t6i dic biét nguy hiém xam pham an ninh quéc gia va cac toi pham xam pham
an ninh quéc gia nhu Bo luat Hinh sy nam 1985, nhung vé co ban ndi dung
cac diéu luat, hinh phat, cAu thanh t6i pham van khong thay doi. Véi muc dich
va cac chinh sach hinh sy phi hop véi timg giai doan lich st d3 gép phan vao

viéc hoan thién hé thong phap luat cua Viét Nam

Trong ca hai B luat do, td1 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan
déu dugc ghi nhan & chuong cac t6i pham x4m pham an ninh qudc gia. Pay 1a

t6i pham dic biét nguy hiém va ludn c6 ché tai nghiém khic nhat 1a tir hinh.

1.3. NHUNG QUY PINH VE TQI HOAT PONG NHAM LAT PO CHINH
QUYEN NHAN DAN TRONG LUAT HINH SU MQT SO NUOC TREN THE GIOI

Nghién ctru toi hoat dong nham 14t do chinh quyén nhan dan trong luat
hinh sy Viét Nam khong thé khong nghién ctru phap luat ctia mot s nude
trén thé gio1, tr dé co cai nhin toan dién vé tOi hoat dong nham 14t d6 chinh
quyén nhan dan ¢ Viét Nam so véi thé giéi. Hau hét luat hinh su cic nudc
déu xac dinh doc 1ap, chii quyén théng nhat va toan ven 1anh tho, su ton tai
ctia ché d6 Nha nudc duge quy dinh trong Hién phap 1a cac khach thé c6 tim
quan trong dac bi¢t dugc luat hinh sy cdc nudc bao vé. Toi hoat dong nham

1at d6 chinh quyén nhan dén 1a hanh vi nguy hiém xam hai dén nhiing quan hé
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1.3.1. Cong hoa nhin dan Trung Hoa

Cong hoa nhan dan Trung Hoa 1a mot nudc nam trong khu vuc chau
A, c6 nén van hda va ban sac dan toc gan giong vdi nude ta. Do vay khi
nghién curu t01 hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan ching ta khong

thé khong dé cap phap luat hinh sy cia nudec Cong hoa nhan dan Trung Hoa.

B6 luat Hinh sy nam 1979 ctia Cong hoa nhan dan Trung Hoa dugc
thong qua ngay 01/07/1979 va c6 hiéu lyc ngay 01/01/1980. B ludt nam
1979 gém hai phan: Phan chung va Phan céac t6i pham véi 12 chuong va 192
diéu. Trong giai doan nay, muc ti€u cua B¢ ludt la trung tri nhitng ngudi
pham td1 phan cach mang va toi hinh sy dé bao vé ché do chuyén chinh vo
san, bao vé s¢ hitu toan dan,... va cai dich cudi cing 1a bao dam tién hanh
thang loi su nghiép cach mang xa hdi chu nghia va xdy dung chu nghia xa
hoi.

Do d6, trong phan céc tdi pham c6 quy dinh cac t6i phan cach mang,
12 mét trong nhitng nhém 61 ddc biét nguy hiém va duoc quy dinh ngay trong
chuong I phan céc to6i pham. Cac t0i phan cach mang duoc quy dinh tir Diéu 92
dén Piéu 102, nhung khéng quy dinh toi danh. Tuy nhién, nghién ctru cau
thanh t6i pham duoc quy dinh trong timg diéu luat thi dau hiéu phap 1y dugc
néu ra ciing giéng véi t6i danh trong Bo luat Hinh sy cta nude ta. Diéu 90
ciia BO ludt ndy quy dinh: "Nhitng hanh vi nham 14t d6 chinh quyén chuyén
chinh v6 san va ché d6 xa hoi chu nghia, 1am hai nuéc Cong hoa nhan dan
Trung Hoa déu 1 toi phan cach mang [30, tr. 31]. Toi nay gan gidng nhu toi

hoat dong nham 14t 6 chinh quyén nhan dan & nudc ta.

Dé dap tng yéu cau diu tranh phong, chdng toi pham trong tinh hinh
mai, thang 3/1997 tai ky hop tha 5, Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc nudc

Cong hoa nhan dan Trung Hoa khoa 8 da thao luan dé stra d6i BO luat Hinh sy
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nam 1979 va Bo luat Hinh sy m&i ¢6 hi€u luc tir ngay 01/10/1997. B0 luat
moi ndm 1997 van gitt nguyén 1am hai phan: Phan chung va Phan cac toi
pham: tuy nhién tong sé diéu luat da 1én téi 452 diéu, tang 260 diéu so véi Bo
luat Hinh sy ndm 1979. Trong phan chung duogc sép xép, diéu chinh lai véi
két ciu hop 1y gdm 5 chuong, 101 diéu, ting 12 diéu so v6i Bo luat Hinh sy
nam 1979. Phan céc t6i pham gdm 10 chuong va 350 diéu. Trong Bo luat
Hinh sy cua Cong hoa nhan dan Trung Hoa, nhom céc tdi phdn cach mang da
dugc thay thé boi tén €01 mdi 1a cac td1 xam pham an ninh quéc gia, va duoc
quy dinh & chuong I tir Diéu 102 dén Diéu 113. Tai Piéu 105 B luat Hinh su

1997 cua nude Cong hoa nhan dan Trung Hoa quy dinh:

Nguoi ndo ¢6 chit muu hodc cd hanh vi pham td1 nghiém
trong trong vi¢c t6 chuc, 1ap ké hoach hanh dong thuc hién cudp
chinh quyén nha nudc, 1at d6 ché do xa hoi chu nghia thi bi phat tu
tor 10 ndm tr& 1én hodc tu chung than, nguoi tham gia tich cuc vao
hoat dong pham t0i thi bi phat tu tir 3 nam dén 10 nam, nguoi tham
gia khac thi phat tu dén 3 nam, cai tao lao dong, quan ché hoic bi t-
udc quyén loi chinh tri [1].

To6i ndy gan giéng nhu toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan
dan ¢ nudc ta.

Nhu vay, nghién ctru B luat Hinh sy Trung Hoa ta théy r0 trong Bo
luat Hinh sy nam 1979 ciing nhu B§ luat Hinh sy ndm 1997 khong c6 quy
dinh tén to1 danh, ma chi quy dinh cac hanh vi, néu vi pham s€ bi xét xtr toi

pham xam pham an ninh quoc gia.

1.3.2. Nhat Ban

Nhat Ban 1a quéc gia ndm phia dong cta luc dia chau A. Nhat Ban 1a
nudc c6 nén kinh té phat trién nhat nhi thé gisi. Pay ciing 12 nudc c6 hé théng

tu phap viing manh, trong d6 cé cac bd luat do co quan 1ap phap xay dung
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nén gép phﬁn lam 6n dinh kinh té, chinh trj, xa hoi va dua Nhat Ban tré thanh

mot qudc gia huing manh.

B6 luat Hinh sy Nhat Ban dugc xay dung va ban hanh nam 1097 quy

dinh céc td1 xdm pham an ninh quéc gia thanh ba nhom to1:
+ Céc t6i lién quan dén ndi loan (Chuong II).
+ Céc t6i lién quan dén ngoai xam (Chuong III).
+ Céc toi lién quan dén quan hé ddi ngoai (Chuong IV).

Tuy khoéng c¢6 quy dinh cu thé vé toi hoat dong nham 14t d6 chinh
quyén nhan dan ciing c6 dinh nghia khai niém ndi loan: "Ngudi ndo gy ndi
loan nham 14t d6 chinh quyén, xAm pham toan ven lanh thd quc gia hodc c6
hanh vi khac pha v& thiét ché quoc gia thi pham toi ndi loan". Nhu vay, tuy
khong c6 khai niém cu thé, nhung hanh vi dugc miéu ta trong chuong nay
lién quan dén ndi loan ciing gan gidng v&i toi hoat dong nham 14t d6 chinh
quyén nhan dan. Trong chuong cac tdi lién quan dén ndi loan quy dinh tir
Piéu 77 (ndi loan); Piéu 78 (chuan bi va bay muu tinh ké noi loan), Picu 79
(gitp stc cho viéc ndi loan), Picu 80 (tu tha). Pidu dic biét trong chuong nay
do 1a quy dinh tai Diéu 80 vé ty thu: "Nguoi nao thyc hi€n mot trong céc to1
pham quy dinh tai Piéu 78 va Diéu 79 nhung tu thu voi co quan co thim
quyén hitu quan trude khi xdy ra ndi loan thi duoc mién hinh phat" [44].

Vé trach nhiém hinh sy ddi v6i nhom toi lién quan dén toi hoat dong
nham 14t d6 chinh quyén nhan dan, B§ luat Hinh sy cua Nhat Ban quy dinh
khung hinh phat c6 hinh phat tor hinh ¢ ba ti: noi loan, xai giuc ngoai xam,
gitip stre cho ké thi. Viéc phan hoa trach nhiém hinh sy d6i v6i nhitng nguoi
ddéng pham dugc quy dinh & Diéu 77:

- Ngudi cam dau bi phat tir hinh hodc bi phat ti chung than khong c6

lao dong bét budc.

- Nguoi tham gia bay muu tinh ké hodc chi huy cudc ndi loan bi phat
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tt chung than hodc khong ¢ lao dong bt budc tir 3 nam trd 1én: ngudi thuc
hién cac chirc nang khac bi phat tu khong c6 lao dong bat budc tir 1 ndm dén

10 nam.

- Nguoi chi don thuan hudng tng su kich dong va theo su lanh dao
cua ngudi khac hodc chi tham gia ndi loan thi bi phat tu c¢6 lao dong bt budc
dén 3 nam [44].

Nhu vay, tuy BS luat Hinh sy ctia Nhat Ban khong quy dinh tén hanh
Vi ché)ng ddi lai nha nudc, nham 14t d6 chinh quyén 1a to1 hoat dong nham 14t
d6 chinh quyén nhan dan nhu luat hinh sy ¢ cac nudc khac nhung ciing c6
nhitg quy dinh kha cu thé va nhirng hinh phat nghiém khéc nhat d6i voi hanh

Vi1 trén.
1.3.3. Lién bang Nga

Lién bang Nga trudc day 1a nudc da ting theo ché do xa hoi chu
nghia. Phap luat ctia Lién X6 trudc ddy c6 anh hudng rat 1on voi cac nude
trong hé thong xa hoi chii nghia trong d6 c6 Viét Nam. Do d6, khi nghién ctru
phap luat hinh sy mot s6 nude trén thé gidi, chung ta khong thé khong nghién

ctru phép luat cuia Lién bang Nga thoi ky X6 viét truée day va hién nay.

Ngay 25/12/1958, X6 viét tdi cao ctia nudc Lién bang Cong hoa Xa

hoi chu nghia X6 viét thong qua B9 luat Hinh su va c6 hiéu luc ndm 1960. B

luat Hinh sy ndm 1960 c6 quy dinh céc to1 quéc sy dac biét nguy hiém gém

10 t6i dugc quy dinh tir Piéu 64 dén Piéu 73, trong d6, toi gan giéng vai toi

hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan & Viét Nam duoc quy dinh tai
Diéu 64:

Nhitng hanh vi do cong dan Lién bang X6 viét thuc hién

mdt cach cb ¥ gay thiét hai toi cha quyén toan ven lanh thd, an ninh

qudc gia va kha ning phong thi ciia Lién bang X6 viét duge bicu

hién dudi cac hinh thirc: chay sang hang ngii cta ké dich, chuyén
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giao bi mat nha nudc va bi mat quan sy cho nudc ngoai thuc hi¢n
cac hoat dong thu dich chong Lién bang X6 viét cling nhu am muu

chiém chinh quyén [5].

Trong B0 luat Hinh sy ndm 1960, hanh vi nay duoc xac dinh 1a to1
phan bdi T6 quéc & hinh thire 4&m muu chiém chinh quyén gan gidng véi toi

hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan & Viét Nam.

Sau khi Lién bang X6 viét va cac nuéc Pong Au sup d6, ngay
24/5/1996, Duma quéc gia Lién bang Nga di thong qua Bo luat Hinh su mdi,
trong d6 gia tri phap 1y co ban cta luat hinh sy méi van tiép tuc duoc thira ké
cac gia tri phap 1y cua luat cii, nhung cac t6i qudc su dic biét nguy hiém duoc
thay thé boi tén goi: "Cac toi pham chdng co sé ché d6 Hién phap va An ninh
quéc gia".

Diéu 278 cta Bo luat Hinh sy nim 1996 quy dinh t6i dung vii lyc chiém
chinh quyén 1a hanh vi dung vii lyc giit chinh quyén trai véi quy dinh cua
Hién phap, cling nhu viéc dung vii lyc 1am thay d6i ché d¢6 Hién phéap cua
Lién bang Nga. Hanh vi nay cling da dugc quy dinh trong Bo luat Hinh su
nam 1960 va dugc xac dinh 1a td1 phan boi T quéc 0 hinh thirc am muu
chiém chinh quyén. Toi nay gan giong vdi toi hoat dong nham 14t d6 chinh
quyén nhan dan ¢ Viét Nam

Bo luat Hinh sy nim 1996 vé co ban van giit nguyén gia tri phap 1y
cua B luat Hinh sy ndm 1960. Tuy nhién, chi thay doi mot s tir ngir va khai
niém dé phu hop hon véi sy thay ddi ctia xa hoi luc by gio. Bo luat Hinh sy
nam 1960 cua nudc Lién bang Cong hoa xa hdi chu nghia X6 viét va BO luét
Hinh sy nam 1996 ctua Lién bang Nga cling 14 tai li€u quan trong cho céc

qudc gia tham khéo khi xdy dung B6 luat Hinh sy cua qubc gia minh.

KET LUAN CHUONG 1

To6i hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan tir dyng nudc cho
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dén nay da khong ngimg phat trién ké thira nhitng gia tri phap 1y truyén théng
cua dan tdc, van dung co6 chon loc nhitng kinh nghiém va thanh tyu trong hoat
dong 1ap phap hinh sy vé toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan déan cua
cac nude trén thé gidi, nhat 1a cac nude x4 hoi cha nghia trude day. Trong qua
trinh 1ap phép tuy tén goi cia toi hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan dan
qua ting thoi ki ¢6 khac nhau nhung vé ndi dung va hinh phat thi khong thay
d6i va ludn dugce coi 1a toi dic biét nguy hiém va ap dung ché tai nghiém khic
nhét 13 t&r hinh. Céc budc sira d6i, bo sung t01 hoat dong nham 14t d6 chinh
quyén nhan dan luén phan 4nh su phat trién trong chinh sach hinh su cua
Dang va nha nudc ta, c6 phan hoa, phan loai cu thé cac toi nay va co chinh

sach xtr Iy twong tng va ché tai thich hop.

Viéc ghi nhan to1 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan trong
phap luat hinh sy Viét Nam thé hién su quan tam cua Pang va Nha nudc ta
trong cong cudc xay dyng chu nghia xa hdi1 Viét Nam, bdo v¢ ddc lap chu
quyén cta T6 qudc, chdng lai moi Am muu hoat dong nham 14t d6 chinh
quyén, 1at d6 ché d6 va 1at d6 Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam.
Phép luat hinh su vé toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan d tong
két thuc tién dau tranh phong chéng toi hoat dong nham 14t do chinh quyén
nhan dan, timg budc dugc hoan thién,dap Ung yéu cau diu tranh phong,
chéng to1 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan, bam sat va phuc vu
cac nhiém vu cua cach mang Viét Nam. Déng thoi thé hién mot bude tién vu-
ot bac vé k¥ thuat 1ap phap hinh sy, gép phan nang cao hiéu qua dau tranh
phong chéng to1 pham nodi chung va td1 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén

nhan dan ndi riéng trong tinh hinh maoi.

Nghién ctru phap luat hinh sy mot sé qudc gia tién tién trén thé gidi
nhu Cong hoa nhan dan Trung Hoa, Lién bang Nga, Nhat Ban cho thiy, do
diéu kién chinh trj, kinh té, vin hoa xa hdi ctia céc quéc gia khac nhau, nén
phap luat hinh sy ctia cdc nudc nay quy dinh vé toi hoat dong nham 14t d6

chinh quyén nhan dan khac nhau. Khong phéi qudc gia nao ciing quy dinh
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riéng mot diéu vé toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan, nhung hau
hét cac qudc gia déu danh gia dung tinh chat cua loai téi pham ndy va cho
rang ddy 12 mot trong nhitng loai t6i pham nguy hiém nhat va can c6 ché tai

nghiém khac nhat.
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Chuong 2

TQI HOAT PONG NHAM LAT PO CHiNH QUYEN NHAN DAN
TRONG BOQ LUAT HINH SU HIEN HANH VA THUC TIEN AP DUNG

To6i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan quy dinh tai Diéu
73 B6 luat Hinh sy nam 1985 va Diéu 79 Bo luat Hinh sy ndm 1999 13 mét
trong cac tdi trong cac toi ddc biét nguy hiém xam pham an ninh qubc gia, vi
né xam hai dén doc 1ap chi quyén thdng nhit va toan ven lanh thd cua T
qudc, luc luong quéc phong, ché do xa hoi chu nghia va Nha nudc Cong hoa

x4 hoi chii nghia Viét Nam va duoc quy dinh trong Hién phap 1992.

Piéu 12 Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam nam
1992 quy dinh: "T6 quéc Viét Nam xa hoi chil nghia 1a thiéng liéng va bat
kha xAm pham; Moi 4m muu va hanh dong chéng lai doc 1ap, chii quyén, thong
nhat va toan ven lanh tho cia T6 qubc, chéng lai su nghiép xay dung va bao
vé T6 qudc Viét Nam x4 hoi cha nghia déu bi nghiém tri theo phéap luat" [25].
Piéu 1 Hién phap nim 1992 quy dinh: "Nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét
Nam 1a mot nude doc 1ap, c6 chu quyén va toan ven lanh thd, bao gém dat

lién, cac hai dao, vung bién va vung troi" [25].

To1 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan véi tinh chét 1a toi
pham uy hiép su ton tai, su viing manh cua chinh quyén nhan dan dugc quy
dinh tai Piéu 79 Bo luat Hinh sy nam 1999. Khéach thé cua tdi hoat dong
nham 14t d6 chinh quyén nhan dan 1a nhiing quan hé xa hoi c6 tAm quan trong
dic biét. P 1a doc 1ap chit quyén thdng nhét va toan ven lanh thd cua To
quéc, luc luong quéc phong, ché do xa hoi chil nghia va Nha nude Cong hoa

xa hoi chu nghia Viét Nam.

Piéu 79 Chuong XI Céc t6i xAm pham an ninh quéc gia, B luat hinh
sy nam 1999 quy dinh:
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Ngudi ndo hoat dong thanh 1ap hoic tham gia to chirc nham

lat @6 chinh quyén nhan dan, thi bi phat nhu sau:

Nguoi to chu, nguodi xai giuc, nguoi hoat dong dic luc
hoic gay hau qua nghiém trong, thi bi phat ti tir mudi hai nim dén

hai muoi ndm, tu chung than hoac tir hinh.

Nguoi dong pham khac thi bi phat ti tir nim nim dén muoi

lam nam [26].

T6i hoat dong nham 14t ¢6 chinh quyén nhan dan 1a mot trong nhimng
t61 ddc biét nguy hiém hang dau trong sb cac toi xAm pham an ninh qudc gia.
N6 xam pham dén doc 1ap chu quyén thong nhat va toan ven lanh tho cua
To6 quéc, luc luong quéc phong, ché do x3 hoi chu nghia va Nha nuéc Cong
hoa x4 hoi cha nghia Viét Nam va theo d6 c6 cac dau hiéu phap 1y dic trung

sau day.

2.1. NHUNG DAU HIEU PHAP LY PAC TRUNG CUA TOQI HOAT PONG
NHAM PO CHINH QUYEN NHAN DAN

2.1.1. Khach thé ciia tdi hoat dong nhim lat d6 chinh quyén nhin din

Khach thé cua toi pham 1a "quan hé xa hoi duoc phap luat hinh su bao
vé tranh khoi sy xam hai ¢ tinh chit t6i pham, nhung bi t6i pham x4m hai dén
va gy nén (hodc de doa thuc t& gdy nén) thiét hai dang ké nhat dinh) [19, tr. 349].

Khach thé cua toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan la
nhitng quan hé xa hoi c6 tdm quan trong dic biét. Do 1a doc lap chi quyén
théng nhat va toan ven lanh thd cua T qudc, luc luong quéc phong, ché do
xa hoi chu nghia va Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

Hanh vi pham t61 ctia td1 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan
xam pham truc tiép sy ton tai ctia chinh quyén nhéan dan.

Khi xem xét khach thé cua toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén

nhan dan trong phap luat hinh sy Viét Nam, khong thé khong dé cap dén do6i
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tuong tac dong cua tdi pham nay. Trong khoa hoc luat hinh sy, doi tuong tac
dong cua td61 pham duoc hiéu 1a bo phan cua khach thé cua toi pham, bi hanh
vi pham t01 tac dong dén dé gay thi¢t hai hoac de doa gay thiét hai cho nhiing
quan h¢ xa hdi dugc luat hinh sy bdo v¢. Viéc xac dinh ddi tuong tac dong
ctia t0i pham c6 y nghia vo cung quan trong, khong chi xac dinh tinh chét,
mtrc do nguy hiém ctia hanh vi pham toi xAm pham dén nhitng quan hé xa hoi
ma phap luat hinh sy bao v¢, ma con c6 y nghia trong viéc dinh td1 danh. DPoi
tuong tac dong cua toi hoat dong nham 14t ¢ chinh quyén nhan dan 1a chinh
quyén nhan dan cac cp tir Trung uvong dén dia phuong tuy theo quy mé cua
t6i pham nhiing ngudi pham tdi c¢6 thé hoat dong nham 14t d6 chinh quyén &
mot cép, & mot dia phuong nao do trén 1anh thd Viét Nam song muc tiéu cudi
cung la lat d6 chinh quyén, lat @6 ché dd xa hoi chu nghia Viét Nam va Nha
nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam thay vao d6 mot chinh quyén

khac, mot nha nudc khac.

2.1.2. Miit khach quan cia tdi hoat dong nhim lat do chinh quyén

nhan dan

Mit khach quan cua tdoi pham la sy t(fng hop cac dau hiéu do ludt
hinh sy quy dinh va cdc tinh tiét phan dnh hanh vi bén ngodi cia sw xdm hai
cu thé nguy hiém dang ké cho xa héi dén khdch thé dwoc bao vé bang phdp

luat hinh su.

Mat khach quan cua toi pham 1a su biéu hién ra bén ngoai cua toi pham
bao gdm hanh vi nguy hiém cho xa hoi, hau qua nguy hiém cho xa hoi va méi
quan hé nhan qua gitta hanh vi va hau qua nguy hiém cho xa hoi. Trong mot
s6 truong hop nhét dinh, nhimg yéu t6 thudc vé mit khach quan nhu thoi
gian, dia diém, cong cu, phuong tién cling dugc xem la d4u hiéu bt budc dé
dinh t6i. Nhiing d4u hiéu trong mat khach quan thuong dugc mé ta ti mi trong
cac diéu khoan ph?m cac to1 pham cu thé. Co thé noi, gifta cac td1 pham khac

nhau thi sy khac nhau chu yéu 13 & cac dau hiéu trong mit khach quan.
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- V& mat khach quan, t6i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan

thé hién & nhing hanh vi sau day.
a) Thanh ldp té chivc nhim It do chinh quyén nhan déin

Hoat dong thanh 1ap do ngudi to chutrc tién hanh. Chinh hoat dong
thanh 1ap ctia ngudi to chie dan dén t6 chirc t6i pham duoc hinh thanh, ton tai
va phat trién, nham 14t d6 chinh quyén nhan dan. Hoat dong thanh lap t6 chuc

co thé duoc thé hién dudi cac hinh thirc cu thé sau:

Khoi xuéng va thanh 1ap t6 chic nham 14t d6 chinh quyén nhan dan
hoac goi chu truong, phuong hudng ké hoach hoat dong sau khi td chirc pham

to1 duogc thanh 1ap.

Vi du: Cubi nam 2005, Tran Huynh Duy Thirc thanh 1ap t6 chiic c6
tén goi "Nhom nghién ciru Chan" va di 16i kéo 04 ddi tuong khac tham gia
vao t6 chirc nay gdm: Lé Thing Long, Lé Thi Thu Thu, Tran Thi Thu va Cu
Thi Phuong. Tran Huynh Duy Thtic cing cac dbi twong "Nhom nghién ctru
Chan" d4 t6 chirc nghién ctru, phan tich tinh hinh kinh té, chinh tri, x hoi va
cho rang Viét Nam s& bi khung hoang kinh té vao cudi nam 2010, lic d6 1a
thdi co hanh dong dé thay ddi thé ché chinh tri & Viét Nam, Tran Huynh Duy
Thirc goi thoi diém nay 1a "Lac phat co" (viét tat 1a "LPC") va lac 6 Tran
Huynh Duy Thuc s& tham gia lanh dao "Chinh pha méi" dé diéu hanh dét
nuéc. Tran Huynh Duy Thirc dé ra phuong thirc hoat dong nham muc dich
thay d6i thé ché chinh tri ctia Viét Nam goi la "Chdn ké, trong d6 néu rd: phai
ap dung ké sach Podi ddnh Poai - tic 13 st dung nguoi Cong san "Danh"
nhimg ngudi Cong san. Trong nhitng nim dau "Nhom nghién ciru Chan" chi
truong lién két v4i luc lwong ma Thiic cho 1a "Cap tién" trong Pang cong san
Viét Nam dé nim quyén lanh dao dat nudc va cho dén nim 2020 s& x6a bod
hoan toan vai tro lanh dao ctua Pang cong san Viét Nam. Tran Huynh Duy
Thire da phan céng nhiém vu cho cac dbi twong trong to chirc ndy nhu sau:

Tran Huynh Duy Thirc phu trach chung vach dudng 16i hoat dong ciia to
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chtrc, Lé Thiang Long phu trach phat trién luc luong & trong nude, Lé Thi Thu
Thu giup Thirc theo ddi quan hé nudc ngoai, Tran Thi Thu gitp Thic soan
thao tai liéu, Cu Thi Phuong giup Thic sita 16i chinh ta c4c tai liéu do Thirc lam
ra trudc khi dang tai 1én mang Internet va chuyén ra nudc ngoai. Tran Huynh
Duy Thitc con lap ra 03 blog: Tran Pong Chan, "Psonkhanh", "Change we
need" va mot s6 email v6i tén goi khac nhau nham che giau sy phat hién cia
cac co quan chitc niang dé dang tai nhiéu tai liéu c6 ndi dung xuyén tac, chong
d6i su lanh dao ciia Pang va diéu hanh ciia Chinh phu giy mat niém tin cta
quan chang nhan dan, noéi xau gy chia r& ndi bo giita cac dong chi lanh dao
Dang, Nha nudc, tao uy tin cho ban théan, tao sy ung hd cia du luan xa hoi
vao thoi diém ma Thirc goi 1a "Luc phét c¢o. Tran Huynh Duy Thirc di co6 ké
hoach lam ra tai li€u co6 tén goi "Con duong Viét Nam", day 1a mot ké hoach
tong thé vé hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan. Thac di giao cho
Thuong Cong Nho thu thap tu liéu vé chuyén dé van hoa, dan tdc Viét Nam;
dén thang 4 nam 2008, Thirc di viét xong phan dau voi tidu dé "y thic hé
chinh trj ndo cho Viét Nam". Thuc hién ké sach "Dodi ddnh Doai". clia Tran
Huynh Duy Thire, Lé Thiang Long da tu ung ctr dai biéu Qudc hoi khoa XII
dé néu tring cu sé€ co tiéng no6i anh hudng dén Dang cong san Viét Nam, tao
vi tri trong co quan quyén luc cao nhét dé tiép can, tic dong lanh dao cao cip
tng ho hoat dong ctua "Nhém nghién ctru Chan. Qué trinh Lé Thing Long
tham gia ung cir dai biéu Qudc hoi da duoc Tran Huynh Duy Thirc gitp stc
van dong bau ctr, chuin bi noi dung tra 161 phong van cua béo tri trong va
ngodi nudc. Toa an nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh xét xir Tran Huynh

Duy Thuc va déng bon vé tdi "hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan".

- Tuy khong khéi xudng viéc thanh 1ap t6 chic nhung truc tiép dtng
ra thanh 1ap to chuic tuyén truyén, 16i kéo ngudi khac tham gia to chiric pham
toi. Vi du: Trong vu &n " Mat tran cach mang chan chinh", do Luong Quang
Hoa cam dau, cac tén Nguyén Van Nhién, Nguyén Vin Ngo (& x3 Tho Xuong

huyén Quang Xuong), Nguyén Vin Thu, Nguyén Vin Thanh, Nguyén Vin
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Trong, Nguyén Van Cao (¢ xa Hitu L¢, huyén Tho Xuan), Cao Pinh Vi, Bui
Vin May, Truong Coéng Khanh (¢ huyén Ba Thudc), Tran Ngoc Oa, Hoang
Chau (& huyén Hoang Héa), Hoang Qudc Tuin, Thanh Lam (¢ huyén Nhu
Xuan) mic du khong khéi xudng thanh 1ap to chirc phan dong nhung truc tiép
tuyén truyén 16i kéo ngudi tham gia to chirc. Nhitng tén nay tich cuc phat
trién luc lugng, chi sau mot thoi gian ngén, chuang 161 kéo dugc 300 nguoi
tham gia, to chic phan dong lan rong ra 17 xa thudc 14 huyén cua tinh Thanh
Hoéa. Thanh phan tham gia t6 chirc nay phan 16n 1a d6i twong thudc gia dinh

dia chu, phan dong, c6 han thu voi cach mang.

- Ban bac, thao luan vé viéc s& thanh 1ap t6 chirc nham 14t d6 chinh
quyén nhan dan, phan cong nhau tién hanh nhig hoat dong can thiét cho to

chtrc pham t01 ra do.

- Soan thao cuong linh, diéu 18 hodc vach ra phuong hudng, ké hoach

hoat dong cua td chirc pham to1.

Mot t6 chitc dugc thanh 1ap nham 14t d6 chinh quyén nhéan dan co thé
da soan thdo dugc cuong linh, diéu 1é hoic cling co thé 1a chi théa thuan
miéng. Van dé quan trong 1a phai chimg minh muc dich 14t d6 chinh quyén
nhén dan cta t6 chirc pham toi. Néu khong ching minh duoc muc dich nay sé
dan dén viéc dinh toi sai. Chrfmg han, Tran Trong H. & Viing Tau lap t6 chirc
mang tén " lyc luong dan quan phuc quéc” va da 16i kéo 13 nguoi tham gia.
Chung da hop ban nhiéu 1an vé viéc phat trién to chirc, danh cap vii khi, xay
dung mat khu, viét khau hiéu néi xau ché do, kéu goi quan chiing dimg 1én 14t
d6 chinh quyén... Tran Trong H va dong bon bi khai té vé toi tuyén truyén
chéng ché do xa hoi chu nghia voi 1ap luan "bon ching chi ban miéng vé viéc
s& 14t d6 chinh quyén chua c6 chinh cuong, diéu 1&. Cach 1ap luan nhu vay
khong phu hop vai tinh than cua luat hinh sy, viéc coi cuong linh, diéu vé 1a
du hiéu bat budc cia toi hoat dong nhiam 14t d6 chinh quyén nhan dan 1a mot

quan niém khong thuyét phuc va khong ding din. Trong truong hop nay phai
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xu Iy chung vé toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan mdi phan dnh

dang tinh chét nguy hiém cua hanh vi pham t01 ma bon ching thuc hi¢n.
b) Tham gia té chirc nham lit do chinh quyén nhan din

Day 1a hanh vi cta nhimg ngudi gia nhap t6 chirc pham tdi khi nhan
thitc duoc tinh chat, muc dich hoat dong cua td chirc d6 1a nham 14t d6 chinh
quyén nhan dan, x6a bé ché do xa hoi chii nghia. Mot ngudi bi quy két 1a
tham gia to chirc nham 14t d6 chinh quyén nhan dan khi ngudi dé nhan thic
duoc réng td chirc ma minh tham gia la td churc pham td1 ¢6 muc dich lat dd
chinh quyén nhan déan, x6a bo ché d6 xa hoi chi nghia song van tham gia véi
bat ké vai trd nao trong t6 chitc d6. Biéu hién cu thé cta hanh vi tham gia to
chtrc nham 14t d6 chinh quyén nhan dan rat da dang, phong phu. Co thé 1a
nhan 16i tham gia dudi hinh thirc thoa thuan miéng, ciing c6 thé bang vin ban
nhu viét don cam doan xin gia nhap t6 chtrc nham 14t d6 chinh quyén. Mot
nguoi bi coi 1a tham gia t6 chic nham 14t d6 chinh quyén nhan dan khi nhan
101 tham gia t6 chirc d6, khong can xét dén da 1am 18 két nap an thé hay chua,
c6 tén trong danh sach cta td chirc hay khong, hodc da tién hanh hoat dong
pham t3i cu thé theo su phan cong chi dao cua té chic hay chua... Nhu vay
su tham gia néi & ddy 1a tham gia tu nguyén, nhan thirc dugc tinh chat pham
tdi cta to churc, con cac trudong hop do bi cudng bure, Itra bip hodc do lac hau
vé nhan thirc nén da nhan 10i tham gia to churc thi phai xem xét danh gia diéu

kién, hoan canh cu thé, thuc té cua tung truong hop dé két 1uan.

Néu hoan toan bi lira bip, khong nhan thirc dugc tinh chit va muc dich
ctia to chirc pham t6i d6 thi khong bi coi 1a tham gia to chic nham 1at do
chinh quyén nhan dén.

Néu Iuc dau do lira bip nén khong nhén thirc duge tinh chat va muc dich
ctia t6 chue, nhung sau dé da nhan thirc dugc muc dich cua t6 chue 12 nham 14t
d6 chinh quyén nhan dan nhung van khong tir bo to chirc d6 thi phai chiu trach

nhiém hinh sy vé hanh vi tham gia t6 chirc nham 14t d6 chinh quyén nhan dan.
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Thuec tién hoat dong diéu tra, truy t6 xét XU cdc vu an hoat dong nham
1at d6 chinh quyén nhan déan cho thay viéc xac dinh hanh vi tham gia t6 chirc
nham 14t d6 chinh quyén nhan dan hét sirc phic tap. C6 nhiing truong hop
nguoi tham gia hoan toan bi Itra bip, nhan 161 tham gia va dugc ghi tén vao
danh sach t6 chirc pham toi nhung khong hé biét tinh chat to chie d6. Vi du:
trong vu an "luc lugng phuc hung T quéc Viét Nam" tén P Van L. dugc
phong 1a "tiéu doan trudng, c6 nhiém vu 16i kéo ngudi vao tiéu doan cua han.
Tén L. da ghi vao danh sach tiéu doan nhitng ngudi ma han biét tén ho dé bao
céo lay thanh tich. Trong vu 4n ndy, néu khong diéu tra x4c minh cu thé,
khach quan thi s& pham sai 1dm khi két luan va xtr 1y nhitng nguoi cé tén

trong danh sach nhung hoan toan khong pham toi.

To1 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan duogc coi la hoan
thanh tir thoi diém nguoi1 pham td1 thuc hién hoat dong thanh 1ap hodc tham
gia t6 chtrc nham 1at d6 chinh quyén nhan dan. T6 chic pham toi co thé da
hinh thanh hodc chua hinh thanh, ngudi tham gia to chtrc c6 nhiing hoat dong
cu thé theo ké hoach cua té chic hodc chua cé hoat dong cu thé gi, diéu do
chi c6 gia tri trong viéc danh gia mirc do pham tdi, dé quyét dinh hinh phat va
hinh thirc xtr Iy twong xtmg chir khong c6 gia tri xac dinh c¢6 cdu thanh toi
pham hay khong. Khi ¢6 hanh vi hoat dong thanh lap hodc tham gia to chtic
thi td1 pham da duoc xac dinh l1a hoan thanh.

Nhu vay, mat khach quan cua t1 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén
nhan dan 1a mot yéu té quan trong trong ciu thanh t6i pham, qua d6 cé thé
phan biét duogc t01 pham nay véi cac to1 xam pham an ninh quéc gia nd1 chung
va cac t01 pham khac dugc quy dinh trong B luat Hinh sy nam 1999 ndéi

riéng.

2.1.3. Chii thé ciia tdi hoat ddng nham lat d6 chinh quyén nhin dan
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Chu thé cua toi pham 13 ngudi da c6 16i trong viéc thyc hién hanh vi
nguy hiém cho xa hoi bi phap luat hinh cim, c6 ning lyc trach nhiém hinh sy

va du tudi chiu trach nhiém hinh su theo luét dinh.

Nhu vay, chu thé cua toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan
la nguoi dat do tudi chiu trach nhiém hinh sy, c6 nang luc trach nhiém hinh su
va da thyc hién mdt to1 pham vi pham Piéu 79 Bo luat Hinh sy nam 1999. Co
s& phap 1y dé xac dinh chu thé cua toi hoat dong nhiam 14t d6 chinh quyén
nhan dan 1a Diéu 12, Diéu 13, Diéu 136 Bo luat Hinh sy nam 1999. Diéu 12

B luat Hinh sy nam 1999 quy dinh vé tudi chiu trach nhiém hinh sy nhu sau:

1. Nguoi tu du 16 tudi tré 1én phai chiu trach nhiém hinh su vé moi

to1 pham.

2. Nguoi tir di 14 tudi trd 18n, nhung chua du 16 tudi phai chiu trach
nhiém hinh su vé toi pham rat nghiém trong do cd Vv hodc t01 pham dac biét

nghiém trong.

Nhu vay theo khoan 2 Diéu 12 B luat Hinh sy nim 1999, thi tudi
chiu trach nhiém hinh sy d6i véi cac toi rat nghiém trong do ) ¥ hodc td1 dac
bi¢t nghiém trong 1a tur 14 tudi trd 1én. Tuy nhién, thuc tién d4u tranh véi loai
t6i pham hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan cho thiy, ngudi pham
tdi phai c6 y thirc chinh tri rd rang mdi bi xir 1y, cho nén thuc tién xét xur chi
dua ra truy ctru trach nhiém hinh su vé t6i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén
nhan dan trong truong hop chil thé cua téi pham & do tudi tir di 16 tudi tre

1€n, ¢6 y thirc chinh tri rd rang.

Piéu 13 B6 luat Hinh sy nim 1999 quy dinh vé tinh trang khong co

nang luc trach nhiém hinh su cu thé nhu sau:

1. Nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho x3 hoi trong khi dang mac

bénh tim than hoic mdt bénh khac lam méat kha nang nhan thirc hodc kha
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nang diéu khién hanh vi ciia minh, thi khong phai chiu trach nhiém hinh suy;

d6i voi nguoi ndy, phai 4p dung bién phap bat budc chira bénh.

2. Nguoi pham td1 trong khi c6 ndng lyc trach nhiém hinh su, nhung
d3 1am vao tinh trang quy dinh tai khoan 1 diéu nay trudc khi bi két an thi
cling duoc ap dung bi¢n phap bét budc chita bénh. Sau khi khoi bénh, nguoi

d6 c6 thé phai chiu trach nhiém hinh su.

Theo phap lut hinh sy hién hanh, chi thé cta tdi pham ¢ nudc ta 13
"ngudi", nghia 1a chi ca nhan cu thé chtr khéng bao gom 13 phap nhan. Ca nhan
nay mudn trd thanh chu thé cua toi pham noi chung va chu thé cua toi hoat dong
nham 14t d6 chinh quyén nhan dan néi riéng thi phai c6 nang luc trach nhiém
hinh sy nhu vay, qua quy dinh tai Diéu 13 Bo luat Hinh sy nim 1999, chung
ta ¢ thé hiéu nhitng ngudi c6 ning luc trach nhiém hinh sy 13 nhimmg ngudi
khong mic bénh tAm than hodc mot bénh khac lam méat kha nang nhan thiec.
Nguoi ¢6 hanh vi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan chi trd thanh chu
thé cua toi hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan khi ho c6 kha ning
nhan thirc duoc tinh chat nguy hiém cho xa hoi va tinh trai phap luat hinh sy

cua hanh vi do minh thuc hién hoac di€u khién dugc hanh vi ctia minh.

Theo quy dinh tai Diéu 79 B6 luat Hinh sy nim 1999 thi chu thé cua
t61 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan 1a bat ki nguoi ndo cb ning

luc trach nhiém hinh sy va dat d6 tudi chiu trach nhiém hinh su theo luat dinh.

Tong két cong tac xét xir nganh toa an tir nam 2000 dén nay, chua c6
chu thé t0i pham nao dudi 18 tudi, hau hét cac cha thé tdi pham déu c6 do
tudi da cao, nhan thirc chinh tri sdu sic va dic biét hién nay chu thé cua toi
hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan déu 1a nhimg nguoi c6 trinh do
rat cao trong xa hoi. Vi du: Trong vu an Tran Huynh Lé Thirc va dong pham
thi Tran Huynh Lé Thirc, Lé Thing Long c¢6 trinh do ctr nhan va Lé Cong

Dinh, Nguyén Tién Trung co trinh do thac si va ca hai déu di du hoc tai nuéc
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ngoai vé. Thue tién d4u tranh t6i pham nay cho thiy nguoi pham toi phai c6
thure chinh tri 10 rang maéi bi xur 1y vé mit hinh sy. Duéi g6c do nhan thuc hoc
va dan tdc hoc, nguoi Viét Nam tir 14 tudi dén 16 tudi nhan thirc vé chinh tri
chua sau sic, & do tudi nay tdm ly chung 1a dang do tudi an, tudi choi va hoc
hanh. Vi vdy c¢6 nén chiang quy dinh d6 tudi chiu trach nhiém hinh su d6i voi
t61 xAm pham an ninh qudc gia 1a tir da 16 tudi tré 1én cho phu hop véi 1y luan

thuc tién va chat chd vé mat 1ap phéap.

2.1.4. Mit chii quan ciia t§i hoat dong nhiam lit dé chinh quyén

nhan dan

Néu mit khach quan cua to1 pham 1a mat bén ngoai cua t01 pham thi
mat chu quan cua to1 pham 1a mat bén trong cua t01 pham, la thai do tam ly
cuia nguoi pham toi ddi voi hanh vi nguy hiém cho x3 hoi ma ho thuc hién va

v61 hdu qua do hanh vi 4y gy ra cho xa hoi.

Mat chu quan cua toi pham la dac diém tam ly bén trong cua cach xu sy
o tinh chat toi pham xam hai dén khach thé dwoc bao vé bc%ng phap luat hinh
su, tue la thdi do tam ly cua chu thé duoc thé hién dudi hinh thirc co ¥y hodc vo
¥ doi véi hanh vi nguy hiém cho xa héi do minh thuwc hién va déi véi hdu qud
cuia hanh vi do.

Mit chil quan cua tdi pham bao gdm cac ndi dung: 16i, dong co pham
t6i va muc dich pham toi. Cac ndi dung nay cé y nghia va vi tri khong giéng
nhau trong cac cAu thanh toi pham. L5i 12 mot dau hiéu chu quan bat budc cua

tat ca cac cau thanh toi pham.

To1 hoat dong nham lat dd chinh quyén nhan dan, 16i cta nguoi pham
t61 ludn 1a 16i ¢d ¥ truc tiép. PO 1a viéc ngudi pham toi nhan thic & hanh vi
ctia minh 13 nguy hiém cho xi hoi, thdy trudc hdu qua cta hanh vi d6 va
mong mudn cho hau qua xay ra. Ngudi pham toi thanh 14p hay t6 chirc hoic
tham gia t6 chtrc nham 14t d6 chinh quyén nhan dan va mong mudn thyc hién

hanh vi ké trén. Nguoi pham td1 nhan thitc dugc hanh vi cia minh 1a nguy
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hiém doi véi xa hoi nhung da mong muon bang hanh dong cia minh dé dat

duge muc dich 1a nham 14t d6 chinh quyén nhéan déan.

Ngoai viéc lam rd muc dich 1a nham 14t d6 chinh quyén nhan dan can
xem xét dén kha nang, thuc luc ctia nhitng ké pham t61, chi quy két vé toi hoat
d6ng nham 14t @6 chinh quyén nhan dan khi t6 chirc pham toi c6 kha ning,
thuc luc nhéit dinh trong viéc lat dd chinh quyén. Quan niém nhu vay la tréi
véi tinh than ndi dung ctua diéu luat. Kha nang va thuc luc cua td chirc pham
td1 khong phai la dau hiéu bat budc trong cAu thanh toi pham cua to1 hoat
dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan. Thye tién d4u tranh chéng loai to1
nay cho thay bon toi pham thudng tap hop luc luong, chuan bi phuong tién vil
khi cho thoi co thudn loi s& tién hanh 14t 46 chinh quyén. Tuy vay ciing khong
it truong hop, chung manh dong, lidu linh, chi c6 vai tén d3 dinh dung bao luc
chéng phé chinh quyén. Can phai xuat phat tir nguyén tic rat co ban 13 phai
bao v¢ an toan tuyét ddi su vitng manh cua chinh quyén nhan dan. Chinh sach
hinh sy véi loai toi pham nay con nham gop phan chu dong phong ngira mot
loai toi pham rat nguy hiém. Vi thé khong phai chd khi nhitng ngudi pham tdi

c6 hoat dong cu thé nham 1at d6 chinh quyén méi qui két 13 pham toi.

Vi du: Nguyén Vin A, Hoang Anh B, Nguyén Vin C, Tran Trung D
1ap t6 chirc "hoi cong ndng binh do". Mic du chi gdm c6 4 nguoi nhung bon
chung di dinh chiém dai phat thanh phat ménh 1énh kéu goi khai nghia chdng
chinh quyén. Khi xt Iy vu an nay, c6 ¥ kién néu ra, bon chung c6 vai tén,
khéng co thuc luc trong viée 14t @6 chinh quyén, nén xur Iy chiung vé toi tuyén
truyén chong ché do xa hoi chi nghia. Tuy nhién Toa an da két luan 4 tén
Nguyén Vin A, Hoang Anh B, Nguyén Vin C, Tran Trung D pham tdi hoat

dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan.

To1 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan 1a nhitng hanh vi
duoc thue hién véi muc dich 14t d6 chinh quyén nhan dan dé thay béng mot

chinh quyén khac. Nham thuc hién muc dich d6, xu hudéng phé) bién cua
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nhimng nguoi pham ti 13 hinh thanh cic nhom ngudi dong pham va dé xac
dinh sy déng pham nay phai ching minh dugc nhitng ngudi dong pham cé

cung muc dich 1at d6 chinh quyén nhan dan thé hién:

- Nhitng ngudi dong pham khi thyc hién hanh vi pham t6i déu nham

nham muc dich 14t d6 chinh quyén nhan dan, thay doi ché d6 xa hoi.

- Ngudi ddong pham biét rd muc dich 1at @6 chinh quyén nhan dan cua
ngudi khac nhung do nhiing dong co khac nhau di chap nhan muc dich d6 va

cung thuc hién td61 pham v6i nguodi nay.

Néu khong chimg minh duoc ddu hiéu cung muc dich nham 1at d6
chinh quyén nhan dan ma chi nham lam suy yéu chinh quyén hodc voi muc
dich khac thi khong thé quy két dong pham. Déi vai tdi hoat dong nham lat do
chinh quyén nhan dén, ciing nhu trudng hop dong pham toi hoat dong nham
1at d6 chinh quyén nhan dan, viéc chimg minh dau hiéu muc dich nham lat do
chinh quyén nhéan dan thay vao d6 1a mot chinh quyén khac co ¥ nghia dic
biét quan trong. Song muc dich pham tdi néi chung, muc dich 1at d6 chinh
quyén nhan dan noi riéng 1a van dé thudc pham tri cha quan cta tdi pham,
cho nén viéc chirng minh né rat phirc tap. Thuc tién va 1y ludn chi ra ring dé
xac dinh muyc dich 1at d6 chinh quyén nhan dan cua ké pham toi, ching ta
phai phan tich cac tinh tiét thudc vé hanh vi khach quan ma nguoi d6 thuc
hién va céc tinh tiét thudc vé nhan than ngudi pham tdi. Trén co s& xem xét
khach quan, toan di€n hai loai tinh tiét trén, méi co thé xac dinh dugc muc

dich pham t6i mot cach dung dan.

Thuyec tién dau tranh chdng bon phan dong trong nudc cho thay xu hudng
moéc ndi, cau két gilta bon phan dong trong nudc véi nudc ngoai nham nhan
su gitup d& vé mit vat chat, tinh than cua nudc ngoai dé thuc hién muc dich 14t
d6 chinh quyén. Ching thuong cir ngudi ra nude ngodi hodc tiép xuc bi mat

voi1 dai dién nude ngoai tai Viét Nam. Vi vay can phan biét hai truong hop:
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Néu bon chung chua lién hé dugc voi nude ngoai hoac lién h¢é nhung
chua kip ban bac thoa thuan veé su giap d0, tai trg nao thi da bi phat hién thi

nén xir Iy vé t6i hoat dong nham 1at 6 chinh quyén nhan dan.

Néu da lién hé, cam két véi nude ngoai, ban bac vo1 nudc ngoai vé
viéc nudc ngoai giup do phuong tién, vii khi, tién bac... dé nham muc dich 14t
d6 chinh quyén thi can xir Iy vé toi phan bdi T6 qudc xac dinh t6i pham nhu
vay, vi muc ti€u cudi cung cua bon phan boi To quéc cling la nham thay doi
ché @6 chinh tri, ché do kinh té, xa hoi cua dat nudce, 1at dd chinh quyén nhan
dan va sy lién hé cau két ctia nhom nguoi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén
v6i nguoi nude ngoai da lam cho mirc d6 nguy hiém cho x4 hoi cta t6i pham
c6 thay dbi quan trong, da thoa min ndi dung cta cdu thanh t6i pham phan
boi T6 qubc.

Thuc té diéu tra, xét xtr cho thay: Trong truong hop t6 chirc nham 14t
d6 chinh quyén nhan dan, tién hanh cac hoat dong khung b, pha hoai tuyén
truyén chéng nha nuéc nham lam suy yéu chinh quyén nhan dan phuc vu
cho &m muu 1a 14t 6 chinh quyén nhan dan. Sau khi chiing da chuan bj luc
lugng, vii khi, thi cling xir Iy vé tdi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan
dan cac hanh vi noi trén dugc coi la nhiing thu doan dé thuc hién trong hoat
dong nhiam 1at d6 chinh quyén nhan dan khéng can thiét phai quy thanh cac
to1 doc lap.

Thoi gian vira qua chung ta vira dua ra truy t6 va xét xi Tran Anh
Kim, Tran Huynh Lé Thuc, Nguyén Tién Trung, Lé Cong Dinh, Lé Thing
Long vé t0i hoat dong nham 14t dd chinh quyén nhan dan. Pau tién Tran
Anh Kim, Tran Huynh Lé Thic, Nguyén Tién Trung, Lé Cong Pinh, Lé
Thang Long déu bi khoi to vé tdi tuyén truyén chong Nha nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam theo Piéu 88 B luat Hinh sy. Sau d6 méi bi thay
d6i t6i danh thanh toi hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan theo

Diéu 79 Bo luat Hinh sy. Co su thay ddi toi danh nay theo chung t61 nguyén
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nhan la c6 su giao thoa gitra to1 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan
va toi tuyén truyén chéng Nha nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam
ngoai dAu hiéu thudc mat khach quan ta con phan biét & muc dich. Néu muc
dich 1a nham muc dich 14t d6 chinh quyén nhan dan, 1at d6 Nha nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam thay doi vao d6 1a mot chinh quyén khac thi
s€ 1a t01 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan. Con muc dich la lam
suy yéu Nha nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam, chéng Nha nudc
Cong hoa x4 hoi chii nghia Viét Nam thi 1a ti tuyén truyén chdng Nha nudc

Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

Xét duoil goc do khoa hoc luat hinh su, cdu thanh toi pham t01 hoat
dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan dugc gio1 han 1o rét & hai loai hanh
vi thanh l4p t6 chtrc nham 14t @6 chinh quyén nhan dan. O day xuit hién sy
khong théng nhat gira ndi dung va hinh thtc ciia toi phan nay, néi cach
khéc sy khong tuong Gmg vé ¥ nghia gitta tén toi danh va nodi dung cdu thanh
t6i pham. Tén tdi danh 1a hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan
nhung ndi dung ciu thanh t6i pham lai chi gigi han & hai hanh vi thanh lap
hozc tham gia t6 chtrc nham 14t d6 chinh quyén nhan dan. Khai niém to chuc
c6 muc dich 14t d6 chinh quyén nhan dan ciing chua duoc giai thich rd rang
cling gay ra kho khan cho thuc tién diéu tra, truy t6 xét xir. Pang cha y 1a ¢6
xu huéng giai thich qua rong ndi dung cau thanh t6i pham nay va cho ring
néu t6 chirc nhdm muc dich 14t d6 chinh quyén nhan dan da dugc thanh lap,
da c6 nhitng hoat dong cu thé nhu pha hoai, tuyén truyén chéng ché d6 xa
hoi chu nghia... nham gay thanh thé cho to churc thi chi nén dinh tdi hoat
dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan. Co so cia loai ¥ kién nay cho rang,
t61 hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan din bao ham mot sd toi xam
pham an ninh qubc gia khac mot phan 1a do toi danh dugc hiéu véi nodi dung
cu thanh qué rong dan téi nhan thirc, giai thich vuot ra ngoai cac dau hiéu

phép 1y dac trung cua tdi pham.
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Mot trong nhimg diu hiéu phan biét t6i hoat dong nham 14t d6 chinh
quyén nhan dan véi mot sb t0i khac trong chuong XI B§ luat Hinh sy nam 1999
1a d4u hiéu hoat dong co to chirc. Nhirng ngudi thanh 1ap hodc tham gia to
chirc néu c6 hanh vi hoat dong gian di¢p, bao loan, khung bo, pha hoai, tuyén
truyén chéng Nha nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam... Nham 1at d6
chinh quyén nhan dan thi théng thudng chi bi xtr 1y vé tdi hoat dong nhim 14t
d6 chinh quyén nhan dan va nhitng hanh vi néi trén cua ho dugce coi 1a nhiing
thu doan dé thuc hién toi pham.

2.2. PHAN BIET TQI HOAT PONG NHAM LAT PO CHINH QUYEN
NHAN DAN VOI TOQI PHAN BOI TO QUOC, TQOI TUYEN TRUYEN CHONG
NHA NUGC CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

Su khac nhau cua t01 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan voi

to1 phan bdi T6 quoc va tdi tuyén truyén chong Nha nudc Cong hoa xa hoi

chi nghia Viét Nam c6 thé nhan thay theo bén tiéu chi co ban sau:

Cac
tiéu chi
so sanh

Toi hoat dong
nham 14t do6 chinh
quyén nhan dan

Tdi phan bdi To quoc

Tdi tuyén truyén chong
Nha nwée Cong hoa xa
hgi chii nghia Viét Nam

boi
tuong
xam hai

Chinh quyén
nhan dén céc cap
tir trung wong dén

dia phuong

Nha nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Vi¢t Nam

Ché d6 x4 hoi chil nghia
Viét Nam va Nha nudc
Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam

Hanh vi |

- Thanh 1ap t6 chirc
nhim 1at d6 chinh
quyén nhéan dan
Tham gia t0
chirc nhdm 1at do
chinh quyén nhan
dan

+ Ban bac v6i nudc ngoai vé am
muu chinh tri nhdm chong pha Nha
nude hodc cac van dé khac nhu:
chii truong, phuong thire, ké hoach
hoat dong trudc mat ciing nhu lau
dai gay phuong hai cho nén doc
lap, chu quyén thong nhat va toan
ven lanh thé cua T qudc

+ Nhan sy gitp do ctia nude ngoai
vé vat chat nhu tién bac, vii khi,
dan dugc, phuong tién ky thuat,
va céc loi ich vat chit khac phuc
vu cho viéc chdng pha Nha nuéce
+ Hoat dong dya vao cac thé luc
nudc ngodi, hodc tiép tay cho
nudc ngodi chdng lai T qubc

- Tuyén truyén xuyén tac,
phi bang chinh quyén nhan
dan

- Tuyén truyén nhiing luan
diéu chién tranh tam ly,
phao tin bia dat gay hoang
mang trong nhan dan

- Lam ra, tang trlt, luu
hanh tai liéu, van hoa
pham co6 ndi dung chong
Nha nudc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam
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nhu dung lanh thd nudc ngoai
lam hau phuong, can cir dia ban
dé hoat dong hoic tiép tay, tao
diéu kién cho nudc ngoai tién
hanh cac hoat dong chéng lai doc
lap chu quyen théng nhit toan
ven lanh thd ciia Nha nudc Cong
hoa xa hdi chui nghia Viét Nam

Lat d6 chinhqquyén Lam suy yéu nha nudc
Mye |t chinh, | Thay 861 chécdo kinh éxahgicta | AR EATEOLEN o
dich & me dAt nude, 14t d6 chinh quyén nhan dan | 12

quyén khéc, mot lat @6 chinh quyen thay
Nha nudc khac d6i ché do

Chu thé | Bat ki nguoinao | Cong dén mang qudc tich Viét Nam Bét ki nguoi nao

2.3. HINH PHAT POI VOI TQI HOAT PONG NHAM LAT PO CHINH
QUYEN NHAN DAN TRONG LUAT HINH SU VIET NAM

Hinh phat 13 bién phap ché tai nghiém khic nhat, dugc ap dung phd
bién va c6 lich st 1au doi. Nha nudc quy dinh va ap dung hinh phat dé bao vé
loi ich cta nha nudc, cua cong dan va loi ich chung ctia x4 hoi. Tinh chét va
murc do nghiém khac cta hinh phat duoc quy dinh xuat phat tir tinh chat va
mirc d6 nguy hiém cho x3 hoi ciia timg loai tdi pham, phan anh su phan hoa
trach nhi¢ém hinh sy va hinh phat tao co s¢ dé ap dung phap luat hinh sy mot
cach hop 1y va cong bang, toi pham c6 tinh chat va muc do nguy hiém cang

cao thi hinh phat twong tmg duoc quy dinh cang nghiém khic.

Trong phap luat hinh su ctia mot s6 nude trén thé giéi nhu Cong hoa
nhan dan Trung Hoa, Lién bang Nga, Vuong quéc Thuy Pién, hinh phat duoc
quy dinh rat nghiém khac ddi v6i toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan
dan. Bo luat Hinh sy nam 1997 cia Cong hoa nhan dan Trung Hoa quy dinh
d6i véi toi gan giéng voi toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan
(Diéu 105) co thé bi phat ti tir 10 ndm tré 1én hodc ti chung than, va c6 thé bi
tuoc quyén lgi chinh tri. Bo luat Hinh sy nam 1996 cua Lién bang Nga quy
dinh hinh phat d6i véi cac t0i chdng chinh quyén nha nude nhe hon (hinh phat

cao nhét 1a 20 nam t) so véi quy dinh dbi v6i cac tdi pham tuong g trong
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B¢ luat Hinh sy ciia Cong hoa xa hoi chu nghia X6 viét Lién bang Nga trudc
day (hinh phat cao nhét 13 tir hinh)

Péi voi nudc ta, hinh phat quy dinh d6i véi t6i hoat dong nham lat do
chinh quyén nhan dan luén 13 nhing hinh phat ning nhat, nghiém khéc nhit nhim
trimg tri nhitng ngudi pham t6i. Pidu 2 Sic 1énh s6 21/SL vé to chic Toa an
quin sy ndm 1946 quy dinh:. Toa 4n quan sy c¢6 thé tuyén an ddi véi ngudi co
hanh vi phuong hai dén nén doc 1ap ctia nude Viét Nam dan chu cong hoa nhu

sau:

1) Tha bong;

2) Tich thu mot phan hay tat ca tai san;

3) Phat tu tir mot ndm dén mudi nim;

4) Phat kho sai tir nam nam dén hai muoi nam;

5) Xur tu.

Toa 4n c6 thé vira tuyén phat giam hay phat tir hinh, vtra xt tich thu
mot phan hay tat c4 tai san cta tdi nhan [3, tr. 101].

Tda an quan su xét xur tat ca nhitng ngudi ndo pham mot viéc gi sau
hay trudc ngay 19/08/1945 c6 phuong hai dén doc lap ciia Viét Nam dan chi
cong hoa. Theo do, tdi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan duogc
phép str dung nguyén tic hdi to dé trimg tri chung, thé hién thai do nghiém
khac hon ctia Nha nuée ta ddi véi t6i pham nay.

Séc 1énh 133/SL ngay 20/01/1953 vé trimg tri nhitng toi pham dén an
toan nha nudc, doi noi, doi ngoai, viéc xu 1y va trung tri theo nguyén tic sau
day: "Nghiém tri bon chi muu, cam dau, bon ngoan c¢d, khoan héng doi voi

nhitg ngudi bi lira phinh, ép budc, 1am dudng".
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Chinh sach xir Iy khoan hong dbi v6i nhimg ngudi bi lra phinh, ép
budc, 1am dudng duoc cu thé hoa trong Piéu 17 cua Séc 1énh: Ké nao pham t6i

ké trén ma & vao nhimg truong hop sau day, co thé xét xir mot cach khoan hong:
a. Trude khi bi truy t6, thanh that héi cai 14p cong chudc toi.

b. Ty minh ra dau thq, khai r6 nhiing &m muu va hanh dong ctia minh
va cua dong bon

c. Bi ép budc, Itra d6i ma chua lam hai nhiéu cho nhan dan.

Chinh sach xur Iy nay da duoc thé hi€én mdt cach nhat quan trong cac van
ban phap luat hinh su ctia c4c td1 xam pham an ninh qudc gia néi chung va to1

hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dén néi riéng & giai doan 1945 - 1960.

Giai doan 1960-1975 ké thira nhitng kinh nghiém vé 1ap phap va tong két
thuc tién d4u tranh chong toi pham cua giai doan trudce, dong thoi bo sung, phat
trién pht hop véi tinh hinh va nhiém vy méi. Diéu 10 Phap 1énh Trimg tri cac toi
phéan cach mang ngay 30/10/1967 quy dinh nhiing truong hop bi xtr phat nang:

1. Lam thiét hai truc tiép dén cudc khang chién chdng My ctru nudc,

dén su nghiép qudc phong.

2. Loi dung hoan canh chién tranh, noi cé chién su, c6 thién tai hoac

c6 nhitng kho khan khac dé thuc hién pham toi.

3. Hoat dong pham td1 co t chue.

4. Loi dung chtrc vu quyén han dé hoat dong pham toi

5. Dung thu doan cuc ky gian ac, phuong phap nguy hiém.

6. Nhitng ké pham t0i1 trude day da co an phan cach mang hodc co to1
ac vo1 nhan dan.

7. Ké pham t3i 13 nhitng phan ttr ngoan ¢6 khong chiu cai tao.

Nhiing trudng hop gidm nhe hinh phat hoic mién hinh phat duoc quy
dinh tai Diéu 20 cua Phép 1énh nam 1967:
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K¢ nao pham t61 phan cach mang ma t61 pham thudéc vao mdt hoac

nhiéu trudng hop sau day thi duoc giam nhe hinh phat hoic mién hinh phat:
1. C6 am muu pham t01, nhung da tu nguyén khong thuc hién tdi pham

2. To1 pham chua b1 phat gidc ma thanh that ty tha, khai rd nhitng am

muu va hoat dong ctia minh, cua dong bon.

3. C6 ¥ khong thi hanh ddy du hoic khuyén bao dong bon khong thi

hanh day di am muu cua bon cAm dau phan cach mang.

4. C6 nhitng hanh dong lam giam bdt tac hai cua tdi pham.

5. Pham tdi vi bi €p budc, bi ltra phinh va viéc lam chua gay ra thiét
hai 16n.

6. Bj bit, nhung trudc khi bi xét xr da to6 ra thanh that hdi cai, lap

cong chudc to1 [42].

Trong Sic 1énh s6 03/SL ngay 15/03/1976 ciia Hoi dong Chinh phu
Céach mang 1am thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam, hinh phat xtr 1y doi véi
t6i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan khong duoc quy dinh riéng
ma duoc quy dinh chung trong nguyén tic trimg tri toi pham ¢ Diéu 2 Sic
luat: "Nghi€m tri bon chi muu, bon caAm dau, bon thu 4c, bon tai pham, bon
pham t6i ¢ to chirc, bon dung thi doan tan 4c, bon gdy nguy hiém nghiém
trong, khoan hong d6i v6i nhitng ké that tha hoi cai, ty thi hoic t6 giac dong

bon, nhitng ké lap cong chudc toi".

Trong Bo luat Hinh sy ndm 1985 cling nhu B luat Hinh sy ndm 1999
chinh sach xur 1y ctia Nha nudc ta ddi voi toi hoat dong nham 14t d6 chinh
quyén nhan dan néi chung van dua trén co sd nguyén tic quy dinh tai Piéu 3
Bo6 luat Hinh sy nam 1999:

Nghiém tri bon chi muu, cam dau, chi huy ngoan c6 chong
do1, luu manh con do, tai pham nguy hiém, 191 dung churc vu quyén

han dé pham tdi, ngudi pham td6i1 dung thu doan xao quyét, co to
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chtc, c6 tinh chit chuyén nghiép, cd ¥ gdy hiu qua nghiém trong,
khoan hong d6i v&i nhitng ngudi ty tha, that tha khai bao, t6 giac
ngudi déng pham lap cong chude toi, an nin hoi cai, tw nguyén sira

chita hodc bdi thudng thiét hai gy ra [26].

B9 luat Hinh sy ndm 1985 va B¢ luat Hinh sy ndam 1999 trén co so tong
két thuc tién du tranh phong va chéng t01 pham nd1 chung, td1 hoat dong nham
1at d6 chinh quyén nhan dan néi riéng d quy dinh cac tinh tiét ting ning tai
Piéu 39 Bo luat Hinh su ndm 1985 va Diéu 48 B6 luat Hinh sy nam 1999:

a) Pham t01 c6 td chuc: 13 hinh thic déng pham dac biét, pham tdi tir
2 nguoi trd 1én, co su cu két chit ché gifta nhitng nguoi pham t01, ¢6 sy ban
bac, phan cong gitra nhitng nguo1 thyc hién to1 pham.

Thuc tién dau tranh chong toi hoat dong nham 1at do chinh quyén
nhan dan cho thdy, phan 16n t6i pham ndy dugc thuc hién bang hinh thuc
dong pham, tham chi bang hinh thirc dong pham dic biét - pham toi c6 to
chirc. Theo sb liéu cua co quan an ninh diéu tra, 75% sb vu an pham t01 hoat
d6ng nham 1at d6 chinh quyén nhan dan duoc két luan 13 pham t6i c6 to churc.
Trudng hop toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan duoc thuc hién
bang hinh thtrc pham t6i ¢6 t6 chire, thi mirc dd nguy hiém cho x3 hoi ting 1én
dang ké, cho nén Nha nudc ta coi day la tinh tiét ting nang trach nhiém hinh

su.
b) Pham t6i ¢6 tinh chat chuyén nghiép

Déi vai t6i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan, c6 muc dich
1at d6 chinh quyén nhan dan, nén sé dbi tuong pham tdi chuyén nghiép co ty
1& cao hon so véi cac loai toi pham khac. Vi vdy, phai coi ddy 1a tinh tiét tang
nang trach nhi¢m hinh sy dé trung tri nhiing ké coi hoat dong pham t61 hoat
dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan 1a phuong tién kiém séng chu yéu.

Thuc té, sd dbi twong nay thuong 1a bon gian diép, phan dong, bat min ché
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dd, c6 tham vong mu quang hoat dong dua vao sy cung cap tai chinh cia cac

co quan tinh bao nudc ngoai hodc cac thé luc thu dich nudc ngoai khac.
c¢) Loi dung chuc vu, quyén han dé pham t01

Tinh tiét nay lam cho t6i pham dé dang dugc thuc hién hon, dé gy
thiét hai nghiém trong hon, cho nén Nha nudc ta coi day 1a tinh tiét ting ning
trach nhiém hinh su. Ddi vai tdi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan,
ting ning nhiéu hay it 1a tuy thudc & chirc vu, kha ning tiép can véi cac tai
li¢u thudc bi mat nha nudc, bi mat quan su tuy thudc ¢ tinh chét chuyén mon

nghé nghiép, mirc do loi dung.
d) Pham t01 c6 tinh chét con dd

Pbi v6i toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan, tinh tiét
pham t6i c6 tinh chat con d6 thuong it xay ra. Tinh chat con d 14 tinh hung
han cao do, rat coi thudng tinh mang ngudi khac, sin sang giét nguoi vi

nguyén c¢¢ nho nhat.
d) Pham t61 vi dong co dé hén

Pong co pham tdi ndi chung déu 1a dong co xau. Nhung dong co dé
hén 1a dong co x4u nhat, ti tién nhat, dang khinh nhat trong cac dong co co thé

co cua td1 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan.
e) C6 tinh thuc hién toi pham dén cung

C6 tinh thuc hién t6i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhéan dan thé
hién & chd khi gip tré ngai khach quan, ké pham tdi khong tir bé y dinh
nging hanh vi pham t61 dang tién hanh, ma tim moi cach gat bo trd ngai hoac
lan nay khong dat két qua mong mudn thi thyc hién hanh vi 1an khac. Tinh
tiét nay thé hién su ngoan cd, chong d6i Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam dén cung cua ké pham to1, cho nén Nha nudc ta coi day la tinh tiét

tdng nang trach nhi¢m hinh su.
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g) Pham t3i nhiéu lan, tai pham, tai pham nguy hiém

To1 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan déu 1a toi cd y
nghiém trong, rat nghiém trong hodc dac bi¢t nghiém trong cho nén ddi voi

loai tdi pham nay chi c6 tinh tiét pham t01 nhiéu lan, tai pham nguy hiém.

Pham toi nhiéu 1an, tai pham nguy hiém 1a nhirng tinh tiét thudc vé
nhan than ngudi pham to1, thé hién nguoi pham to1 ¢6 mirc d§ nguy hiém cao
hon so v&i cac truong hop pham toi khac, nén Nha nudc ta coi day 1a tinh tiét

tang nang trach nhiém hinh su.

h) Pham t6i d6i véi tré em, phu nit c6 thai, ngudi gia, ngudi & trong
tinh trang khong thé tu vé duoc hodc dbi véi nguoi 1€ thudc minh vé mat vat

chat, tinh than cong tac hodc cac mat khac.

Pay la nhiing trudng hop pham toi d6i voi nhitng nguoi can duge cha
¥ bao vé vi Iy do dao dtrc, nhan dao. D6 1a nhitng nguoi ¢ trong tinh trang bat
luc, khong thé tu vé dugc nhu tré em, nguol gia ca, dm dau...hodc dé la
nhitng nguoi tuy khach quan c6 thé kha nang ty vé, nhung trén thuc té khong
chéng cy lai mot cach manh mé duogc vi bat budc phai phuc ting, do bi phu
thudc vao nguoi pham toi vé mat vét cht, tinh than gia dinh hodc cac mat
khac.

1) Xam pham tai san cua Nha nudc.

Trong bdi canh Nha nudc ta chii truong phat trién nén kinh té hang
hoa nhiéu thanh phén, cac thanh phan kinh té déu binh dang trudc phap luit,
nhung khong nén danh déng vai tro, vi tri cia cac hinh thirc s¢ hitu. Vi vay,
tai san cuia Nha nudc van phai dugc coi 1a khach thé quan trong can duoc bao
vé. Poi véi toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan ¢ thé xAm pham
dén tai san ctia Nha nude br:ing hanh vi pha hoai co s¢ vat chét ky thuat cua

nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, néu c6 tinh tiét nay s€ lam tang
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thém dang ké tinh chit nguy hiém cho xa hoi, nén phai coi day 14 tinh tiét ting

nang trach nhiém hinh su.

k) Pham t01 gdy hau qua nghiém trong, rat nghiém trong hoac dac biét
nghiém trong: 1a lam chét nguoi hodc bi thuong nhiéu nguoi, gy thiét hai 16n
vé tai san, gay anh hudng x4u vé chinh tri, 1am suy yéu chinh quyén nhan dan
tur cép co sO trd 1én, hoac da phat trién to chirc rong 16n, pham t6i co6 su lya
chon vé thoi gian va dia diém c6 yéu cdu bao vé dic biét nhu ngay 1&, tét,
ngay co cac su kién chinh tri trong dai, pham toi tai thu do, tai cac trung tam
van hoa, chinh tri xa hoi, tai vung co6 tinh hinh chinh tri phtrc tap vé ton gido,

dan tdc, tai ving xung y€u vé an ninh.

1) Loi dung hoan canh chién tranh, tinh trang khan cép, thién tai, dich

bénh hoac nhiing khoé khan dac biét khac cua xa hoi dé pham to1.

Nhitng ngudi pham t6i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan
thuong loi dung hoan canh, tinh hinh ny véi y thic rd rét, sau sac, co tinh chat
chu dong, tinh toan tir trude. Vi vay, chinh sach xtr 1y dbi voi bon nay khac
v6i cac truong hop ma sy loi dung 13 ngiu nhién, dot xuét, cd tinh chat co
hoi.

Dic biét, can chl y truong hop bon pham td1 hoat dong nham 14t do
chinh quyén nhan dan loi dung tinh hinh an ninh chinh tri va trat ty an toan xa
hoi dién bién phtrc tap dé thuc hién toi pham béng cac hanh vi nhu: bao loan,
pha réi an ninh, khiing b, hoat dong phi... thi mic d6 nguy hiém cta tdi pham
nay ting 1én dang ké. Vi vay, phai coi ddy la tinh tiét ting ning trach nhiém

hinh su quan trong ma céc co quan bao vé phéap luét phai chi y nhiéu hon.

m) Dung thu doan xdo quyét, tan 4c pham t01 hoac thu doan, phuong
tién c6 kha nang gy nguy hai cho nhiéu nguoi.

Trong td1 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan, thu doan xdo
quyét thuong lam nguoi khac d& mic lira nhu gia danh hodc loi dung danh

nghia co quan nha nudc, don vi bg doi... dé léy cép, thu thap tin trc tinh béo,
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gay bao loan, pha hoai... Thu doan, phuong tién tan ac gay ra nhitng sy dau
kho nang né vé thé xac cho nguoi bi hai nhu vi muc dich lat dd chinh quyén
nhan dan hanh ha can by, cong chuc, nhan dan vi du nhu nhot nguoi vao
trong clii, danh ddp da man, gay thuong tich nghiém trong... Vi nhiing 1€ do,
cac tinh tiét nay bi Nha nudc ta coi la tinh tiét tang nang trach nhiém hinh sy.
Bén canh d6, thu doan, phuong tién c6 kha ning giy nguy hai cho nhiéu
nguoi nhu dat min, chit nd & noi cong cong, ban sung, ném lyu dan vao dam
dong, bo chat doc vao ngudn nudc sinh séng... 1a nhitng tinh tiét can phai xu
1y nghiém.
n) Xui giuc nguoi chua thanh nién pham tai.

Xui giuc nguoi chua thanh nién pham t1 bi Nha nudce ta coi 1a tinh
tiét tdng ndng trach nhiém hinh sy, vi nguoil chua thanh nién la ddi tuong
dugc Nha nude, xa hoi ta quan tdm bao vé. Poi véi toi hoat dong nham lat do
chinh quyén nhan dan 1a nhiing to6i pham c6 muyc dich 1at d6 chinh quyén nhan
dan, viéc 16i kéo, xtii giuc nguoi chua thanh nién pham toi lai cang nguy hiém
hon. Trong cong tac dau tranh, xur 1y loai tdi ndy can dic biét chu ¥ dén tinh tiét
nay.

0) C6 hanh dong xao quyét, hung hin nham trén tranh, che giau toi pham.

Nhitng ké pham t0i hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan
thuong dung thu doan xdo quyét khi pham toi va thit doan xao quyét nham
tron tranh, che giéu to1 pham. Cac thu doan xao quyét che giéu to1 pham nhu
mua chudc nhan chimg, vu cao nguoi khac pham toi, gdy rdi noi bo, ¢ y 1am
sai léch nhiing s6 liéu, két qua thyuc hién kinh té - xa hoi... Nhiing truong hop
nay néu chwa dén muc cdu thanh nhimg t0i pham doc 1ap, déu la nhiing

truong hop tang nang trach nhi¢m hinh su.

Nhitng tinh tiét giam nhe ddi voi toi pham néi chung dugc quy dinh &
Piéu 38 B0 luat Hinh sy nam 1985, Diéu 46 B luat Hinh sy nim 1999.

Trong sb cac tinh tiét duoc quy dinh tai Didu 46 d6i vé6i toi hoat dong nham
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1at d6 chinh quyén nhan dan, theo chung t6i, cac tinh tiét sau day duoc coi 13

céc tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh su.
a) Nguoi pham toi ty thu.

Tu tha 13 trudng hop pham toi hoat dong nham 1at d6 chinh quyén
nhan dan chua bi phat gidc ma nguoi pham tdi tuy nguyén tu giac, thanh that
thu toi voi cac co quan bao vé phap luat. Nguoi tu tha khai rd rang vé hanh vi
pham t6i ctia minh, ciing nhu cua ddng bon ma chua ai biét, gop phan giup
cac co quan chuyén trach diéu tra, kham pha hoat dong 14t d6 chinh quyén nhan

dan.
b) Ngudi pham t6i thanh khan khai bao, dn nin héi cai.

Pay la truong hop tdi hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan da
bi phat giac, nhung khi diéu tra, xét xir, nguoi pham t6i da tu nguyén khai bao
va thay duoc toi 161, an nan hdi cai, tu nguyén khai bao gitip cho qua trinh diéu
tra truy td, xét xtr thuan lgi. Vi du: Vu an Lé Coéng Dinh va déng pham 1a mot
vi du dién hinh, trong qua trinh diéu tra, xét xir vu an bi cao Lé Cong Dinh,
Nguyén Tién Trung, Lé Thang Long di thira nhan hanh vi pham tdi hoat dong
nham 14t d6 chinh quyén nhan dan. Do viéc khai bao thanh khan, gitip cho viéc
phat hién, diéu tra vu 4n dugc thuc hién mot cach nhanh chong kip thoi nén hau
qua thuc té ctia vu an duoc han ché. Vi vay Toa an da ap dung diém p khoan 1
Piéu 46 cho cac ddi twong trong vu an nén Lé Cong Dinh phai chiu phat mirc
an 1a 5 nam tu, Nguyén Tién Trung phai chiu phat mic 4n 1a 7 nam ti, Lé
Thing Long 3 ndm 6 thang ti. Chiing ta ciing can phan biét truong hop nay da
thtra nhan hanh vi pham tdi v6i trudong hop khi bi xét hoi, trude nhitng chimg
ctr rd rang, khong con gidu giém duoc nita ma phai khai bao vé hanh vi pham

t01 cia minh la truong hop khong dugce gidm nhe trach nhiém hinh su.

Nguoi pham tdi n nin héi cai hodc tich cuc gitp d cic co quan cd
trach nhi¢m phat hi¢n va diéu tra toi pham. Toi hoat dong nham 14t d4 chinh

quyén nhéan dan 1a loai t6i pham co ty 1& an rat cao. Vi vy, truong hop nguoi
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pham 61 dn nin hdi cai tich cuc gitp d& cac co quan co trach nhiém phat
hién, diéu tra hoat dong tinh bao, pha hoai, lat dd, bao loan... thi phai coi day

1a tinh tiét giam nhe trach nhi¢m hinh su.

Ngoai céac tinh tiét ting ning, giam nhe trach nhiém hinh sy nodi trén,
khi quy dinh cau thanh céc tdi cu thé trong toi hoat dong nham 14t d6 chinh

quyén nhan dan, chinh sach xir 1y ciia nha nudc ta thé hién nhu sau:

Thir nhat, thuc tidn dau tranh phong chéng to1 hoat dong nham 14t d6
chinh quyén nhan dan cho thiy, cac t6i nay thudng duoc thuc hién dudi hinh
thire ddng pham. Ly luan vé dong pham di chi ra rang, trong s6 bon loai
ngudi dong pham thi nguoi to chire, ngudi xui giuc, nguoi thuc hanh dac luc
1a nguy hiém nhat. Quén triét quan diém nay, trong cdu thanh to6i pham tdi
hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan, B6 luat Hinh sy nam 1999 xac
dinh nguoi t6 chirc, ngudi xui giuc, ngudi hoat ddng déc luc hoic gy hiu qua
nghiém trong déu bi coi 13 tinh tiét ting ning dinh khung hinh phat. Nguoi dong
pham ai, mdc du toan by td1 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan la
t6i pham khac (nguoi gitp strc, nguoi thyc hanh) 13 tinh tiét giam nhe dinh
khung hinh phat.

Thur hai, t61 pham dac biét nghiém trong, nhung trong cac truong hop
pham toi gay hau qua it nghiém trong, chua gay tac hai 1on vé chinh tri... van
dugc coi 1a tinh tiét giam nhe dinh khung hinh phat.

Nghién ctru dudng 16i xir Iy ctia nha nude ta ddi voi nhimg nguoi
pham t6i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan, cho phép rit ra mot sd
nhan xét sau:

MGt la, chinh sach xur Iy d6i v6i nhitng ngudi pham t6i hoat dong nham
1at 6 chinh quyén nhan dan cta nha nudc ta 1a nhat quan, nham muc dich chu
yéu 1a gido duc, cai tao nhitng nguoi 1am dudng, lac 161 va trimg tri nghiém

khac nhiing ké ngoan cd, chong lai cach mang, di nguoc lai lgi ich ciia nhan dan.
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Hai la, dudng 16i xir 1y dbi v6i nhimg ngudi pham tdi hoat dong nham
1at d6 chinh quyén nhan dan duoc quy dinh trong cc van ban phap luat hinh
su trudc khi phap dién hoa hinh sy ndm 1985 d3 tao co sd phap 1y cho viéc ap
dung thong nhét duong 16i xtr 1y d6i v6i loai toi pham nay, phu hop véi hoan
canh khi dat nuéc con chién tranh. Ngay nay, trong B6 luat Hinh sy nim 1999
(cling nhu B0 luat Hinh sy ndm 1985), duong 161 xur ly ddi véi toi hoat dong
nhim 14t d6 chinh quyén nhén dan néi khong dugc quy dinh riéng ma quy
dinh chung véi tat ca cac loai toi pham khac. biéu nay phu hop vaéi tinh hinh,

nhiém vu mai cua cdch mang nudce ta khi da phép dién hoa hinh su.

Ba la, dudng 16i xtr Iy d6i v6i nhitng nguoi pham toi hoat dong nham
1at @6 chinh quyén nhan dan ctia Nha nudc ta da thé hién dugc truyén thong
nhan dao, "danh ké chay di, khong danh ké chay lai" ctia dan tgc ta. Trong céc
bién phap xtr 1y dugc ap dung, tinh gido duc, thuyét phuc rat cao nén da huy
dong duoc sic manh cua quén ching vao cudc d4u tranh phong, chéng to1
hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan, lam mat co s& x3 hoi - chd dua

cta céc thé luc thu dich.

Diéu 79 Bo luat Hinh sy ndm 1999 quy dinh vé t6i hoat dong nham 14t
d6 chinh quyén nhan dan, gdm hai khung hinh phat:

a) Khung co ban: quy dinh hinh phat tu tir 12 nim dén 20 nam, tu
chung than hodc tir hinh. Khung nay ap dung dbi véi ngudi ngudi to chic,

nguoi xai giuc, ngudi hoat dong dic luc hodc giy hau qua nghiém trong.

b) Khung giam nhe: quy dinh hinh phat ti tir 5 ndm dén 15 nam. Khung
nay ap dung ddi véi nguoi dong pham khac, gom ngudi thyc hanh khac
khong phai 1a loai hoat dong déc luc hodc nguoi truc tiép thuc hién cac hanh
vi gy hau qua nghiém trong ma chi yéu 1a ngudi méi duge tuyén truyén, két
nap, ghi tén vao to chirc, nguoi tuy c6 tham gia vao to chirc nhung chua c6 hoat
dong chdng dbi gi dang ké. S6 quan chung vi lac hau, a dua bi 16i kéo lira bip ma

tham gia t6 chirc, ngudi gitp stc trong viéc thanh 1ap hodc tham gia to chuc
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nham 14t d6 chinh quyén nhan dan. Ngoai ra con ap dung ddi voi truong hop
pham t6i hoat dong nham 14t @6 chinh quyén nhan dan c6 nhiéu tiét tiét giam
nhe nhu ngudi pham ti da tu thu, that tha khai bdo, tich cuc gitp do cac co
quan c6 tham quyén ngan chin tac hai cta tdi pham, phat hién va xtr 1y toi

pham.

Ngoai cac hinh phat chinh &p dung ddi véi toi hoat dong nham 14t do
chinh quyén nhan dan, B luat Hinh sy 1999 con quy dinh cac hinh phat bo

sung c6 thé ap dung doi voi ngudi pham toi:
- Tudc mét s6 quyén cong dan tir 1 dé€n 5 nam;
- Phat quan ché hodc cam cu tra tir 1 dén 5 nam,;

- Tich thu mot phﬁn hay toan bo tai san.

2.4. THUC TIEN AP DUNG CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT HINH
SU TQI HOAT PONG NHAM LAT PO CHINH QUYEN NHAN DAN O VIET
NAM TU NAM 1985 PEN NAY

Ap dung phép luat 1a hoat dong thuc hién phap luit cia co quan nha
nudc nd vira 1a hinh thte thue hién phap lut cia co quan nha nude t6 chic
cho cac chu thé thyc hién phap luat. Muyc dich tryc tiép cta ap dung phap luét
1a bao dam cho nhimg quy pham phap luat dugc vat chat hoa trong doi song
thuc té. Thuc tién ap dung phap luat cho thdy cé nhiing trudng hop néu khong
c¢6 sy can thiép cua nha nudc thi nhiéu quy pham phéap luat s& khong duoc

thuc hién hodc thuc hién khong dang.

Trong quan hé phap luat hinh sy, cha thé ciia quan hé phép luat 12 nha
nudc va ngudi pham t6i. Nha nude 1a cha thé dic biét, c6 quyén ning co thé
budc ngudi pham tdi thyce hi¢n céc bién phap cudng ché do thyuc hién hanh vi
nguy hiém cho x4 hoi bi luat hinh sy cdm. Nguoi pham toi 12 ngudi thuc hién
hanh vi nguy hiém cho xa hoi, trai phap luat hinh su, c6 thé ganh chiu nhiing

hau qua phap 1y bat lgi do nha nudc quy dinh twong xtng véi tinh chét va
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mc d6 nguy hiém do hanh vi minh giy ra trong d6 hinh phat 13 ché tai
nghiém khic nhat. Tuy nhién ngudi pham toi sau khi thyc hién hanh vi pham
t6i ctia minh, khong phai ngay 1ap tirc phai ganh chiu nhimg ché tai phap luat
hinh sy. Pé truy ctru trach nhiém hinh su nguoi pham tdi, co quan nha nudc
¢ thadm quyén phai thuc hién hang loat cac hoat dong td tung theo trinh tu tb
tung theo trinh tu va thu tuc luat dinh nham giai quyét ding din vy an hinh
su, an dinh trach nhiém hinh sy d6i v&i ngudi pham toi, d6 c6 thé 1a hinh phat
cac bién phép tu phap hodc cac bién phap phap 1y hinh sy khac. O ddy can c6
cac hoat dong cua cac co quan nha nudc c¢6 thAm quyén trong hoat dong tb
tung hinh su ciia Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an nham nham diéu tra,
truy t0, xét xtr ngudi pham ti va Toa an 1a co quan duy nhat c¢6 tham quyén
tuyén bd ngudi thuce hién hanh vi nguy hiém cho x3 hoi 4y c6 1a ngudi pham
to1 hay khong, pham t61 gi va hinh phat tuong tng. Nhu vay ap dung phap
luat co thé duoc hiéu nhu sau: ap dung phap luat hinh su 1a hoat dong mang
tinh t6 chuc quyén luc cua Nha nudc duogc thuc hién thong qua nhiing co
quan nha nudc c6 thim quyén nhu Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an va
nhimg ngudi c¢6 thim quyén hoat dong t6 tung hinh sy nham ca biét hoa
nhitng quy pham phap luat hinh sy cu thé ddi véi ca nhan thuc hién hanh vi vi
pham phap luat hinh su. Ap dung hinh phat d6i véi tdi hoat dong nham lat d6
chinh quyén nhan dan véi nhitng nguoi tién hanh thuc hién hanh vi hoat dong
nham 14t do chinh quyén nhan dan chi duoc tién hanh bdi co quan c6 tham
quyén 13 Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an duoc phan dinh theo thim
quyén diéu tra, truy t, xét xtr. Viéc ap dung cac quy dinh phap ludt vé toi hoat
dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan v&i nguoi thyc hién hanh vi pham toi
boi sy cudng ché cua nha nude.

Tur khi B luat Hinh su ndm 1985 duoc ban hanh, theo s6 liéu bao céo
théng ké tinh hinh xét xr cdc vu an t01 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén
nhan dan c6 chiéu huéng giam. Trong mot s6 nam tir khi ban hanh Bo luat

Hinh sy nam 1999 hau nhu khong c6 td1 pham nao dua ra xét xir, nhung tu
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dau nim 2009 tro lai day thi loai tg1 pham nay co chiéu hudng gia tang, voi
hanh vi pham td1 tinh vi, xdo quyét hon, c6 su chi dao cua cic ca nhan, to

chtrc phan dong & bén ngoai 1anh thd Viét Nam. Cuy thé:

T nam 1985 dén nam 1999 ¢6 107 vu hoat dong nham lat d6 chinh
quyén nhan dan trén tong s6 290 vu pham toi dic biét nguy hiém xam pham

an ninh quéc gia, chiém 36,9%.

T nam 2000 dén thang hét nim 2009 c6 06 vu véi 08 bi cao pham
t6i hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dén, trén tong sé 189 vu xam
pham an ninh quéc gia, chiém 3,2%. Tong s6 vu an thy 1y trong 5 nam (tir
2004 dén hét 2008) 1a 232 vu véi 516 bi cdo vé cac tdi xdm pham an ninh qudc
gia (tra hd so cho Vién kiém sét diéu tra bd sung 10 vu /13 bi cao; s6 vu con

lai 1a 37 vu véi 86 bi cdo dugc tiép tuc gia quyét theo quy dinh ctia phap luat.

Trong s6 184 vu véi 413 bi cdo pham toi xAm pham an ninh qudc gia

Toa an da xét xtr gdm cac toi danh sau:
- T6i hoat dong nham 14t 6 chinh quyén nhan dan: 03 vu véi 05 bi cdo.
- To1 gian digp: 16 vu véi 37 bi cao.
- To1 bao loan: 02 vu vo1 03 bi cao.
- Toi khang bd: 01vu véi 03 bi cdo.

- Toi tuyén truyén chéng Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét

Nam: 07 vu vé1 19 bi céo.
- T61 pha roi an ninh: 09 vu véi 32 bi cdo.

- T61 tron di nude ngoai hodc tron & lai nude ngoai nham chong chinh

quyén nhan dan 16 vu vé6i 38 bi céo.
- T61 pha hoai chinh sach doan két 129 vu vdi 275 bi cho.

Qua nghién ctru thuc tién xét X, chung t61 xin dua ra mét vu an dién
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hinh duoc xét xir vé toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan dé

chirng minh: Vu an Tran Anh Kim 1a mot vi du.

Ngay 28/12/2009 Toa an nhan dan tinh Thai Binh da dua ra xét xur so
thdm vy 4n hinh sy so tham hinh sy s6 40/2009/HSST d6i véi bi caoTran Anh
Kim. Tran Anh Kim (Tran Ngoc Kim) sinh ngay 15/08/1949. Hién tr( tai: S6
nha 502, t6 10, Phuong Tran Hung Pao, thanh phé Thai Binh, tinh Thai Binh.

Trong vu an nay Tran Anh Kim bi truy t6 vi c6 cac hanh vi nhu sau:

- Hanh vi tham gia cac t6 chirc phan dong c6 tén goi 1a "Pdng ddin
chii Viét Nam" va "Khoi 8406". Thang 5/2006 Tran Anh Kim tim gip Hoang
Minh Chinh tra tai ngd 26 Ly Thuong Kiét - Ha Noi. Tai day Tran Anh Kim
dugc Hoang Minh Chinh 1a tong thu ky cta to chitc ¢6 tén goi 1a "Pdng ddn
chii XXI "trao d6i vé hoat dong cua to chiic nay va chuong chinh hanh dong
ctia khdi 8406. Hoang Minh Chinh trao cho Tran Anh Kim cuong linh, diéu 1¢
va nguyén tic co ban cua "Pdng dan chi XXI" dé Tran Anh Kim vé nghién
ctru. Qua nghién ctru cic tai liéu nay Tran Anh Kim thdy cuong linh cua
"Dang ddn chi XXI "phti hop voi tu twong caa minh 13 mudn thay doi ché do
chinh tri, xoa bo chinh quyén nha nudc Viét Nam, xay dung Quéc ho1 mai,
xdy dyng mdt nha nudc méi... Tran Anh Kim tan thanh va viét don dang ky
tham gia "Pdng ddn chit XXI " va "Khoi 8406". Hoang Minh Chinh chap nhan
don va dic cach cir Tran Anh Kim 13 uy vién TU "Pdng ddn chii XXI " thanh
vién ban diéu hanh "Khéi 8406" phu trach céc tinh phia Bic. Sau d6 "Pdng
dan chi XXI " d6i thanh "Pdng ddn chi Viét Nam". Sau Khi Hoang Minh
Chinh chét, Nguyén Si Binh, Truong ban thuong vu "Bdng déin chi Viét
Nam" ki quyét dinh ctr Trin Anh Kim gitr chitc Trudng vin phong ban
thuong vu TU Pang dan chit Viét Nam. Thang 6/2009 Tran Anh Kim giir
chtrc pho tong thu ki "Pdng déan chi Viét Nam"."Pdang dan chii Viét Nam"
trong cuong linh da thé hién muc dich nham 14t ¢6 chinh quyén nhéan dan (tai
diém 4 muc 11T 14 "Xay dung mot quéc héi mdi, mot nha nwde méi, mot hién

phdp médi, mot hé thong phdp ludt méi, quy dinh quéc hiéu, quoc huy, quoc ki,
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quoc ca Viét Nam méi ") va chuong trinh hanh dong cua "Khéi 8406" 1a "Tép
trung méc néi, 16i kéo tdp hop cdc thanh phan tham gia, ldy nhiing nguoi
khiéu kién cuc doan lam nong cot, day la lyc luvong hdu thuan cho "Dang dan
chu Viét Nam". Muc dich hoat dong cua "khoi 8406" 1a véi danh nghia dau
tranh doi dan chi, nhan quyén dé 14t d6 chinh quyén nha nudc Viét Nam, thay
d6i ché do xa hoi hién nay.

- Hanh vi thuc hién muc dich cta to chiic phan dong "Pang ddn chu
Viét Nam" 13 nham muc dich 1at d6 chinh quyén nhan dan. Viét bai va phat
tan tai liéu dé tuyén truyén nham gay chia ré nhan dan véi chinh quyén,
khuyéch truong to chtc phan dong "Pdng din chii Viét Nam" va "Khoi
8406".

Nham thuc hién t6n chi muc dich cua"Dang dan chu Viét Nam" va
"Khoi 8406" 1a x04 bo Nha nudc Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam, thay
doi thé ché chinh tri, kinh té x4 hoi cua dat nudce. Tir ndm 2006 Tran Anh Kim
d3 viét khoang 60 bai dua nén mang internet trong d6 co cac bai nhu: "Sw suy
doi cia ché d¢ Pang Cong san Viét Nam", "Sw hé mang qudc hdi bii nhin",
"Bén twong trinh va té cdo nhitng vi pham phdp ludt ciia Bang Cong sdan Viét
Nam va céng an Viét Nam" ... Phat tan pho bién cho nhiéu ngudi véi cac noi
dung tuyén truyén xuyén tac tinh hinh chinh tri kinh té xa hoi cua dat nudc,
bo1 nho Pang cong san Viét Nam va nha nudc Viét Nam, doi da nguyén, da
nguyén da dang, doi xoa bo dicu 4 Hién phép tic 1a xod bo sy lanh dao cia
Dang cong san Viét Nam, kich dong gay chia ré nhan dan v4i Pang va chinh
quyén cac cap, pha hoai chinh sach dai doan két dan toc, 16i kéo moi nguoi

dung 1én 1at d6 chinh quyén nhan dan v&i phuong cham bat bao dong.

Khéng chi tham gia viét bai dua 1én mang internet, ngay 5/7/2009 voi
danh nghia 13 pho tong thu ki "Pdng ddn chii Viét Nam" Tran Anh Kim con ra
thong bao s6 04 tiép tuc néi xau, vu khong Pang Cong san Viét Nam va ty
nhan s& lam viéc hét minh cho”Khoi 8406", kéu goi moi ngudi khong phan

biét thanh phan, tén gido... tham gia vao "Pdng ddn chii Viét Nam" hoat dong
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theo cuong linh ctia Pang nay. Ngoai ra Tran Anh Kim con tham gia ban bién
tap "bdo nguyét san Té quoc” gui cac bai viét cia minh ding trén tap san ndy
va cic trang web do Nguyén Thanh Giang va Pham Qué Duong lam chu

nhiém dé tuyén truyén chong Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

- Hoat dong phat trién lyc lugng cua to chitc "Pdng dén chit Viét Nam
va " Khéi 8406" V&i danh nghia 14 uy vién trung wong phu trach cong tac
phat trién "Dang dan chu Viét Nam" Tran Anh Kim d3 tich cuc hoat dong
phat trién t6 chtrc nay va "Khoi 8406" bang cic hanh vi: Tu soan thao va dua
1én mang internet tai liéu: "Huéng dan dé tré thanh dang vién Pang dan chu
Viét Nam" vo61 nhitng tiéu chi cu thé, "huéng dan viéc thanh 1ap cac t6 chirc
co s& Pang nay nhu chi bd, Pang bo". Tran Anh Kim dimg tén cing mot so
d6i tugng soan thao tuyén ngdn cta "Khdi 8406" voi tiéu dé "Tuyén ngdn tu
do, dan chu cho Viét Nam 2006"vé1 ndi dung kéu goi kich dong moi nguoi
tham gia to chtrc nay. Thudng xuyén quan hé véi cac dbi tuong phan dong, co
hoi chinh tri dé cing ¢ to chic nhu: Nguyén Si Binh (M§¥), DS Nam Hai
(Thanh phé H6 Chi Minh), Nguyén Vin Ly (Hué), Pham Van Loi (Hué),
Vuong Chi Kiéu (Yén Bai), Tran Khai Thanh Thuy (Ha Néi), Nguyén Xuan
Nghia (Hai Phong) 1a nhiing d6i twong phan dong, co hoi chinh tri dé trao do6i
thong tin va ludn dam vé phuong thirc dau tranh doi dan chu, nhan quyén...

Kim néu ra quan di€m "Quoc ndi l1a chinh, hai ngoai ho tro".

Tinh dén thang 6/2009 Kim d3 kich dong 16i kéo duoc 68 ngudi chu
yéu 1a cac dbi twong khiéu kién viét don xin ra nhap "Khdi 8406". Co tén nhu
Vuong Chi Kiéu (¢ Yén Bai) dd dén nhd Tran Anh Kim tim ngudi lam bo
khung dé thanh 1ap "Hoi khiéu kién & Yén Bai" va thong bao ¥ dinh to chuc
biéu tinh & Ha Noi dé gay su cht y cta du luan trong va ngoai nudc.

- Tran Anh Kim con thudng xuyén lién lac trao d6i véi cac to chirc
phan dong, phong vién mot sb to chiic truyén thong cé quan diém chéng dbi
nha nudc nhu RFA, bao dién tor Pan Chim Viét... Cung cip nhiing thong tin

sai su that dé cac bao nay tuyén truyén.
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- Pé ¢ diéu kién phuc vu cac hoat dong trén Tran Anh Kim d3 m& 02
tai khoan & Ngan hang ndéng nghiép va phat trién noéng thon, Ngan hang
thuong mai c6 phan ngoai thuong Viét Nam dé tiép nhan tng ho vat chit cua
cac ¢4 nhan t6 chire ¢6 chung quan diém vé6i Kim. Tir thang 7/2006 dén thang
7/2009 Tran Anh Kim d3 nhan sé tién 58.637.800 dong va 2.900 USD va su
tng ho vé vat chat ctia mot sé dbi twong tham gia ung ho Kim dé mua sim
cac thiét bi nhu may tinh xach tay, dién thoai, may ghi 4m va hd tro mot phan

cho mot s6 ddi tuong co hdi chinh tri hoat dong.

Tran Anh Kim d3 bi tod 4n nhan déan tinh Théi Binh tuyén phat 05
nam 06 thang ti giam va bi phat quan ché 3 nim tai dja phuong noi Kim cu
tri sau khi chap hanh xong hinh phat ti. Tudc quyén Gmg ctr, bau cir dai biéu
co quan quyén luc nha nudc cac cap trong thoi han 03 nam ké tir khi chap

hanh xong hinh phat tu.

Du6i goc do 1y luan hinh su chiing ta c6 thé phan tich vi du trén theo
ting cAu thanh toi pham 10 dugc ban théy rd chét cua tdi hoat dong nham 14t

d6 chinh quyén nhéan dan.

Khach thé cua toi pham: Hanh vi cia Tran Anh Kim di xam pham dén
su ton tai cua chinh quyén nhén dan, sy ton tai caa Nha nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam, truc tiép xam pham dén ché do chinh tri x3 hoi cia nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Vi¢t Nam, uy hiép dén sy 6n dinh va phat trién
bén vitng cua chinh quyén nhan dan cac cip tir Trung wong dén dia phuong.
Bang cac hanh vi tham gia cac to chirc phan dong c6 tén goi 1a "Pdng ddn chii
Viét Nam" va "Khoi 8406" muc dich 13 xoa bé Nha nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam, thay doi thé ché chinh tri, kinh té x4 hoi cia dat nudc. Pay
hanh vi ctia Tran Anh Kim d3 xam hai dén dén khach thé loai cta toi pham an

ninh qudc gia.

Mait khach quan cua toi pham duoc thé hién rat rd 12 Tran Anh Kim da

viét khoang 60 bai dua nén mang internet voi ndi dung bdi nho ché do, phat
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tan pho bién cho nhiéu nguoi tai liéu voi cac ndi dung tuyén truyén xuyén tac
tinh hinh chinh tri kinh té xa hoi ctia dat nudc, bdi nho Pang Cong san Viét
Nam va nha nudc Viét Nam, doi da nguyén, da nguyén da dang, doi xoa bo
Diéu 4 Hién phap tirc 1a x04 bo sy lanh dao cia Pang Cong san Viét Nam,
kich dong gay chia ré& nhan dan véi Pang va chinh quyén cac cip, pha hoai
chinh sach dai doan két dan toc, 16i kéo moi nguoi dung lén 1at dd chinh
quyén nhan dan voi phuong chdm bat bao dong. Ty soan thao va dua 1én
mang internet tai liéu: "Huwéng dan dé tré thanh dang vién Pdng ddn chii Viét
Nam" véi nhitng tiéu chi cu thé, "hwéng dain viéc thanh ldp cdc té chite co 56
DPadng nay nhw chi bé, Pang bé". Tran Anh Kim dtng tén cung mot s6 ddi
tugng soan thao tuyén ngon cua "Khoi 8406" vai tiéu dé "Tuyén ngén tw do,
dan chii cho Viét Nam 2006. Tran Anh Kim tham gia ban bién tap "bdo
nguyét san Té quoc’ va giri cac bai viét cia minh ding trén tdp san ndy va
cac trang web do Nguyén Thanh Giang va Pham Qué Duong lam chu nhiém

dé tuyén truyén chong Nha nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam. ..

Mit chi quan cta tdi pham: Hanh vi ctia Tran Anh Kim di ¢6 ¥ truc
tiép xam hai dén sy tdn tai cta chinh quyén nhan dan. Kim nhan thirc 16 hanh
vi pham t01 1a vi pham phép luét hinh sy Viét Nam, nhén biét duge trude hau
qua xdy ra. Diéu dang noi & ddy: Tran Anh Kim d3 ting si quan quan doi
nhan dan Viét Nam, c6 trinh d6 co trinh d6 am hiéu sau sic vé phap luat
nhung Tran Anh Kim van quyét tdm thuc hién toi cing cac hanh vi pham toi
do6. Muc dich 1a xo4 bé Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thay
doi thé ché chinh tri, kinh t€ xa hoi cua dat nude.

- Chui thé cua toi pham: Tran Anh Kim 13 nguoi c6 ddy du niang lyc trach
nhiém hinh sy, du tudi chiu trich nhiém hinh sw, nhan thic dugc hanh vi
pham tdi ctia minh, 1a chu thé cta toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan

dan.
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Pay 1a vu an dic biét nghiém trong nd xam pham dén an ninh quéc
gia, da truc tiép xam pham dén ché do chinh tri xa hdi ctia nuée Cong hoa xa
héi chu nghia Viét Nam, uy hiép dén sy 6n dinh va phat trién bén viing cia
chinh quyén nhan dan cac cap tir Trung wong dén dia phuong. Hanh dong
pham tdi ctia Tran Anh Kim khong chi mang tinh chat ca nhan ma la hoat
dong pham tdi ctia cac td chure phan dong trong d6 Kim véi vai tro 1anh dao,
chi dao, c6 su cau két chit ch@ gilta cac cd nhan va td chirc chéng ddi & trong
nude véi nhau, c6 sy moc ndi vai bon phan dong ngudi Viét luu vong va cac
thé Iyc thu dich & nudc ngoai nham 14t 6 chinh quyén nhan dan. Hanh dong
pham t6i cua bi cdo néu khong dugc ngan chin va xir 1y kip thoi sé giy ra
nhitng hau qua rat nghiém trong nhu gay mat niém tin ctia nhan dan véi Pang
va Nha nudc, gy mat 6n dinh chinh tri va hoat dong cta cac cap chinh quyén
nha nudc, gy anh huong xiu dén quan hé ddi ngoai va qua trinh hoi nhap cia
dat nude ta. Thong qua vu an ndy, chung ta khang dinh trong giai doan hién
nay viéc tiép tuc ghi nhan t6i hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan

trong phap luat hinh sy Viét nam 1a hét sirc can thiét.

Qua nghién ctru thyc tién t6i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan
dan khac dugc dua ra xét xur tir ndm 2000 trd lai day, cung hon 50 vy 4n xam

pham an ninh quoc gia khac, c6 thé dua ra mot s6 nhan xét co ban sau:

Thir nhdt, toi hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan 1a toi
pham co tinh chat nguy hiém cho x4 hoi cao, duge xép vao chuong "Céc to1
pham x4m pham an ninh qudc gia". Boi vy trong qua trinh giai quyét vu an Co
quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an co nghia vu ching minh muc dich pham to1
"l4t d6 chinh quyén nhan dan". Chi khi chimg minh dugc muc dich pham toi nay
nguoi pham té1 méi bi truy clru vé ti hoat dong nham 14t db chinh quyén nhan
dan. Tuy nhién dé chtimg minh muc dich hoat dong nham 14t d6 chinh quyén
nhan dan co quan c6 thim quyén, nguoi tién hanh t6 tung phai phan tich tong

hop nhiing hanh vi trong mét khach quan va nhan than ngudi pham toi ...
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Thik hai, toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan trong nhimg
nam gan ddy c6 xu hudng dién bién phirc tap. SO lidu tong két nganh Toa 4n
cho théy, tr nam 1985 dén nam 1999 sd vu 4n toi hoat dong nham 14t d6
chinh quyén nhan dan duoc dua ra xét xur 1la 107 vu an trén téng s6 290 vu 4n
xam pham an ninh quéc gia, chiém 36,9%. Nhung sau khi B§ luat Hinh sy
nam 1999 ¢6 hiéu lyc dén nay 6 vu an duoc dua ra xét xur gidm rd rét, chi xét
xtt 06 vu vé&i 08 bi cdo, hau hét tap trung vao cac nam 2002: 1vu 1 bi céo,
nam 2004: 3 vu 5 b1 cao, nam 2005: 1vu 1 bi cao va nam 2009 1 vu 1 bi cao.
Theo théng k&, ndm nam trd lai day, c6 184 vu an véi 413 bi cdo bi dua ra xét
xUr vé t6i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan, trong do tdi hoat dong
nham 14t d6 chinh quyén nhan dan c¢6 02 vu véi 02 bi céo, chiém 1,09%. Piéu
dang chu y la cac nam 2000, 2001, 2003, 2006, 2007, 2008 khong c6 vu an
hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan nao duoc dua ra xét xtr. Trong
khi d6 chi trong 4 nam 2002, 2004, 2005, 2009 c¢6 dén 06 vu 4n dugc dua ra
xét xtr va con ¢6 1 vu an véi 04 bi cao mdéi duoc Toa an nhan dan Thanh phé
H6 Chi Minh xét xtt vao dau nam 2010.

Thur ba, viéc xu ly cac vu an hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan
dan thoi gian qua d3 dap Gmg duoc yéu cau dam bao an ninh chinh tri tai dja
phuong va trong ca nudc. Cac t6i xdm pham an ninh qubc gia néi chung va
hoat dong nham 14t 46 chinh quyén nhan dan néi riéng voi tinh chét 1a loai toi
xam pham truc tiép dén su ton tai cua ché d6 chinh tri cua Nha nudc ta, co
anh huong 16n vé chinh tri, vé dudng 16i d6i ngoai ctia Pang va Nha nudc. ..
Thot gian qua, viéc dua ra xur ly cac vu an hoat dong nham 14t d6 chinh quyén
nhan dan d3 dap tng duoc yéu cau vé chinh tri, phap luét, nghiép vu trong do
cac co quan ban nganh ¢ lién quan da chi dong phdi hop, tham muu cho cac
cap Pang duong 161 xtr Iy mot cach c6 hidu qua, ding phap luat, ddm bao an
ninh chinh tri tai dia phuong va trong pham vi cd nuédc. Do vay Viét Nam

dugc danh gia 1a mot trong cac quoc gia ¢cd nén chinh tri 6n dinh trén thé gion.
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Thir tw, khi tién hanh diéu tra truy t6 cac vu an xam pham an ninh
qudc gia nodi chung va tdi hoat dong nhiam 14t d6 chinh quyén nhan dan ndi
riéng, can ap dung phap luat hinh sy mot cach linh hoat, c6 su can nhéc, tinh
toan nhiéu mat, dic biét 1a phuc vu yéu cau chinh tri. Xuét phat tu tinh nhay
cam cua toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan, nén trong qua trinh
diéu tra, truy t0, xét xir co quan nha nudc c6 tham quyén va ngudi tién hanh
tda tung ludén phai can nhéc, tinh toan dén "cai dugc", "cai mat" néu dua vu an
ra xét xUr trudc phap luat. Khi xir Iy cac toi xAm pham an ninh qudc gia noi
chung va t6i hoat dong nham 14t & chinh quyén nhan dan néi riéng chung ta
phai quan triét ba yéu cau: yéu cau chinh tri, yéu cau phap luat, yéu ciu
nghiép vu. Thuc tién trong qua trinh didu tra, truy t6 xét xtr c6 rat nhiéu
truong hop vi pham cau thanh hai hay nhiéu toi pham khéc nhau, trong d6 ¢
t6i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan nhung do yéu cau chinh trj,
ddi ngoai va tinh hinh thuc té cua dat nudc, ching ta phai linh hoat khéo 1éo,
sic bén trong viéc xur 1y td1 pham, co thé xét xir toi tuyén truyén chéng Nha
nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam theo quy dinh tai Diéu 88 Bo luat
Hinh sy ndm 1999 hoac ciing co thé 1a mot sb toi danh khac tuong ung dugc

quy dinh trong Phan cac toi pham B6 luat nay.

Thir nam, t61 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan 1a mot t01
x4m pham an ninh quéc gia mang tinh phirc tap doi hoi phai lya chon thoi
diém diéu tra, truy td, xét xtr cho phut hop, dam bao on dinh tinh hinh chinh tri
cua dat nude. Pay 1a cong viée rat quan trong trong viée xir Iy cac toi hoat
dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan. Can c6 su thong nhat, phdi hop chat
ché giira cac ban nganh hitu quan trong hé thong chinh tri, khong chi bé hep
trong pham vi cic co quan tién hanh té tung c6 tham quyén, ma phai c6 sy
phdi hop chit ché cta cic co quan bdo chi, truyén thanh truyén hinh, dan
van... dé viéc xu 1y to1 pham dat két qua cao nhat. Déng tho1, phai tranh thu
duoc sy ung ho cua du luan qur:?m chung nhan dan, vi céac doi tugng trong vu

an thuong 1oi dung chiéu bai ty do, dan chu, nhan quyén, "ty do ton gido",
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"tu do bao chi, tu do hdi th"...dé chéng pha nha nudc ta, néu chung ta
khong 1am tbt cong tac van dong quan chang vach tran hanh vi pham toi cia
cac d6i twong, thi rat dé bi cac ddi tuong thu dich kich dong, 16i kéo quan
ching tién hanh bao loan, pha roi an ninh. Do vay, trudce khi tién hanh xu ly
vé toi hoat dong nham 14t &6 chinh quyén nhan dan chung ta phai tinh toan,
xéac dinh thoi diém hop 1y ¢6 lgi vé chinh tri nhat d6i véi tinh hinh cia dat

nuodc.

Thit sdu, cac vu an hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dén 14 cac
vu an quan trong, c6 tinh "nhay cam" vé chinh tri, vi thuc tién xét xtr cho
thay, dé giai quyét vu an ding huéng khong tao co hé thiéu sot thi phai co sy
déng b cua lanh dao gitra ba co quan: Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa
an. Qua trinh giai quyét vl an hinh sy no61 chung va vy an hoat dong nham 14t
d6 chinh quyén nhan dan néi riéng bit ngudn tir khi co quan diéu tra khoi td
vu an va két thuc khi Toa an xét x{r ra vu an c6 hiéu luc phap luat. Qua trinh
t6 tung gdbm céc giai doan diéu tra, truy t6, xét xir va thi hanh 4n. Trong d6 xét
xtr 1a khau quan trong, phan quyét mot ngudi c6 toi hay khong cé toi. Do vy,
dé xét xir vu an dat két qua thi hoat dong diéu tra phai dam bao thu thip day
du ching ct tai liéu c6 lién quan dén vu an theo dung trinh tu, thil tuc ma
phap luat quy dinh, Vién kiém sat truy to phai ding ngudi, dung hanh vi
pham to1 va dang phép luat. Vi thé su phéi hop chat ché chi dao déng bo gifra
ba co quan nay 1a hét stc can thiét va quan trong, quyét dinh dén viéc giai
quyét ding dan vu an, dic biét véi tinh chat "nhay cam" vé chinh trj cta cac
vu an hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan. Thyc tién cho théy du o
dau co kho khan phuc tap dén may, nhung néu c6 su phdi hop chit ché trong cac
khau diéu tra truy tb, xét xtr thi viéc phai quyét cac vu an khong chi nhanh vé
tién d6 ma két qua gia quyét con dat két qua cao. Pé nang cao cong tac phdi
hop trong diéu tra, truy t6 xir cic vu an hoat dong nham lat d6 chinh quyén
nhan dan, ching ta can sy nhin nhan, ddnh gia két qua cong tac ndy trong

nhitng ndm qua tim ra nhimg khiém khuyét dé khic phuc, tim ra giai phap
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moi, x€ét xr cdc vu an hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan ngay mot

tot hon.

Nhu vay, thuc tién ap dung cic quy pham phap luat hinh su d6i véi
t6i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan cho thiy viéc sira ddi diéu
luat nay 1a can thiét phu hop voi tinh hinh thuc té 1a mot tat yéu khach quan,
ddng thoi trong qua trinh 4p dung cac quy pham phap luat dbi véi toi hoat
d6ng nhim 14t d6 chinh quyén nhan dan can cha ¥ dén yéu cau chinh trj,

nghiép.

KET LUAN CHUONG 2

T6i hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan 1a mét trong 14 toi
dugc quy dinh trong chuong céc toi xam pham an ninh qudc gia, do vay toi
nay c6 cac dau hiéu phap 1y chung ciia cau thanh tdi xAm pham an ninh qudc
gia. Bén canh do t01 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan con co
nhitng d4u hiéu phép 1y hinh su dic trung. Qua nghién ciru phan tich cac dau
hi¢u phap ly hinh su nay, con c6 mot s6 han ché can b sung hodc can co su
giai thich phap luat cta co quan nha nudc c6 thim quyén, dé thong nhat ap

dung phap luat.

Khai niém hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan c6 y nghia
dac bi¢t quan trong ddi véi viec quy dinh gidi han cac hanh vi pham t01 hoat
dong nham 14t d6 chinh quyén nhan déan, giup nha nudc xem xét va lya chon
chinh x4c cac hanh vi nguy hiém cho xi hoi dé quy dinh, tao co s phap 1y
vitng chic cho cudc diu tranh phong chéng loai téi pham nay mot cach co
hiéu qua.

Nha nudc ta quy dinh té1 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan
14 mot trong nhiing t6i pham nguy hiém nhat, xam pham dén nhiing khach thé
quan trong nhit, ching dugc thuc hién vé1 muyc dich lat dd chinh quyén. Noi

cach khac, nha nudc ta can clt vao dau hi¢u chu quan cua té1 pham muc dich
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1at @ chinh quyén nhan dan véi toi ¢b ¥ truc tiép dé phan biét chung véi cac
t6i pham xam pham an ninh qubc gia khac. Dé dau tranh chong cac toi pham
nay, nha nudc ta da quy dinh cac dau hiéu phap 1y dic trung cta t6i pham va
du kién loai hinh phat, murc hinh phat rat nghiém khic nhung cé sy phan hoa
t6i pham, quy dinh nhu vay tao thudn loi cho viéc ap dung ludt hinh su d6i

v6i loai toi pham nguy hiém nay.

Thuc tién ap dung cic quy dinh phéap luat hinh sy vé toi hoat dong
nham 14t d6 chinh quyén nhéan dan cho thiy nhitng nim gan day tdi pham nay
c6 dién bién phuc tap. Theo théng ké ctia nganh Toa 4n nhan dan tir nam 2000
tré lai day, so véi cac toi pham xam pham an ninh quéc gia khac thi toi hoat
dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan chiém ti 1& khong 16n, nhung dién
bién phtic tap, khong chi bdi am muu, phuong thic hoat dong ma 1a c6 ban
tay chi dao cua céc to chtrc phan dong luu vong nudc ngodi... Do vay, khi
tién hanh xu 1y t6i pham ndy co quan nha nudc c6 thim quyén va nguoi tién
hanh t6 tung can phai quan triét ba yéu cu: chinh tri, phép 1y, nghiép vu. Viéc
xt 1y phai ding thoi diém, phai tranh tha duoc sy ung hd ctia quan chung
nhan dan trong cach xir Iy, khong 1am anh hudng t6i dudng 16i d6i ngoai cia
bang va Nha nudc ta. déng thoi, dé ddu tranh xir 1y t01 pham nay mot cach co
hiéu qua can c6 sy phdi hop chit ché, thong nhét chi dao cta cac ban nganh

hiru quan.

Nghién ctru viéc ap dung phap luat hinh sy nam 1999 ddi vai toi hoat
dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan cho thay, vé co ban cac quy dinh cua
B0 luét da phan anh dugc tinh chit, mirc d6 nguy hiém cho x4 hdi cua hanh vi
t6i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan, can phai trimg tri. Cac quy
dinh d6 da tao ra co so phap 1y quan trong cho viéc dau tranh, xir 1y nhiing
hanh vi, d6i twong nguy hiém hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan.
Bén canh d9, thuc tién ap dung cac quy dinh cta phép luat hinh sy vé t0i hoat
dong nham 14t 6 chinh quyén nhan dan cho thiy, nhitng quy dinh nay ciing da

boc 16 mot s6 han ché nhat dinh lam anh huong dén hoat dong ap dung phap
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luat hinh su vé toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan. Pay 13 nhiing

van dé€ can dugc xem xét, stra doi, bo sung, hoan thién trong thoi gian téi.
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Chuong 3

HOAN THIEN VA NANG CAO HIEU QUA
VIEC AP DUNG NHUNG QUY PINH CUA PHAP LUAT HINH SU
VE TQOI HOAT PONG NHAM LAT PO CHINH QUYEN NHAN DAN

3.1. SU CAN THIET KHACH QUAN PHAI HOAN THIEN, NANG CAO
HIEU QUA AP DUNG NHUNG QUY PINH CUA PHAP LUAT HINH SU VE TQI
HOAT PONG NHAM LAT PO CHINH QUYEN NHAN DAN

To6i hoat dong nham 1at @6 chinh quyén nhan dan quy dinh cua Piéu 73
Bo luat hinh sy 1985 va diéu 79 dugc B luat Hinh sy nim 1999 di dat duoc
nhimg thanh tyu nhat dinh vé mat 1ap phap hinh su, n6é quy dinh nhiing hanh
vi nguy hiém xam hai dén sy ton tai ctia chinh quyén nhan déan va sy ton tai
cua Nha nudec Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam can phai bi trirng tri mot
cach nghiém khic. Tuy nhién trong qua trinh 4p dung phap luat toi hoat dong
nham 14t d6 chinh quyén nhan dan thi t6i ndy phét sinh nhitng han ché nhat
dinh. Vi vay viéc hoan thi¢n va nang cao hi¢u qua ap dung nhitng quy dinh
phap luat hinh sy vé tdi hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan 1a vo
cung can thiét va cép bach. Nhitng han ché cua toi hoat dong nham 14t d6
chinh quyén nhan dan lam anh hudéng dén hoat dong chirng minh, diéu tra, xur

1y td61 pham thé hién & mogt s6 khia canh nhu sau:

Mot la, c6 su khong tuong xtmg vé ¥ nghia giita tén toi danh va noi
dung cau thanh toi pham.Tén t01 danh 1a hoat dong nham 14t @6 chinh quyén
nhan dan nhung nd1 dung ciu thanh toi pham lai chi giéi han ¢ hai hanh vi

thanh 1ap hoac tham gia t6 chirc nham 14t d6 chinh quyén nhan dan.

Hai la, n01 dung cau thanh toi pham td1 hoat dong nham 14t d6 chinh
quyén nhan dan qua rong nod co thé dugc hiéu 1a bao ham mot sb tdi xam

pham An ninh quéc gia. T1 danh duogc hiéu va ndi dung cAu thanh qua rong
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dan dén nhan thie, giai thich phap luat vuot ra ngoai cac d4u hiéu dic trung

cua toi pham.

Ba la, khoang cach giita mrc thap nhat va cao nhat cia khung hinh
phat tu ¢6 thoi han qua rong khung co ban tir 12 nim dén ttr hinh, khung giam
nhe tir quy dinh hinh phat ti tir 5 nim dén 15 ndm viéc phan chia nay s& gay
khoé khan cho Toa an trong viéc quyét dinh hinh phat va dé dan t&i su tham 6
tham nhiing tir phia ngudi c6 thim quyén ap dung phap luat nhu tham phan,

hoi thAm nhén dan. ..

Boén la, ti hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan trong Bo luat
Hinh sy nim 1999 cia nudc ta, mic di chua dua ra khai niém t6 chic pham
to1, nhung co dé cap dén cum tir "td chirc nham toi hoat dong nham 14t d6
chinh quyén nhan dan". Quan niém thé ndo 1a t6 chirc nham 1at d6 - chinh
quyén nhan dan cling chua duge Bo luat Hinh su dé cap dén. Thuyc tién diéu
tra, truy t0, xét xir cho thidy mot sd co quan bao vé phap luat gap khé khan,
ling tang khi giai quyét, xa Iy mot sé nhen nhém phan ddi dang trong qua
tinh hinh thanh, vi chua lam rd dugc khai niém t6 chic nhiam 1at d6 chinh
quyén nhan dan. Mit khéc, thuc tién dau tranh chéng to1 hoat dong nham lat
d6 chinh quyén nhan dan cho thiy, néu dé t6 chitc nham 14t d6 chinh quyén
nhan dan phat trién ca vé pham vi, ) luong, mirc do, tinh chét hoat dong thi
s& rat nguy hiém. Do d6, chung ta can c6 quy dinh mién trach nhiém hinh su
cho nhiing ngudi tham gia to chtc chdng chinh quyén nhan dan do bi lira
phinh, ép budc va nhan 161 tham gia td chire, nhung ty thu, that tha khai bao
v6i co quan nha nude c6 thim quyén. Quy dinh nay sé& co tic dung khuyén
khich hoan luong nhiing nguoi 1am duong, lac 161, han ché duoc nhiing ton that

cho chinh quyén.

Do nhitng han ché nhu vy nén yéu cau tat yéu khach quan dit ra cho
nha 1am luit trong qué trinh xay dung nha nuéc phap quyén & Viét Nam

phai hoan thién cac quy pham phap luat trong chuong cac tdi xam pham An
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ninh quéc gia noéi chung va toi hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan
noi riéng. Pay 1a muyc tiéu, nhiém vy dugc Pang va Nha nudc ta dat ra trong
cong cude xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chii nghia, tién
t6i xay dung nha nuéc Viét Nam c6 hé théng phap luat ngang tim véi su
phép trién ctia khu vuc va qudc té. Xay dung ché d6 xa hoi chu nghia va Nha
nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam ngay cang viing manh chdong lai

moi Am muu den t6i nham 14t d chinh quyén cua cac thé lyc thu dich.

3.2. HOAN THIEN NHUNG QUY PINH PHAP LUAT HINH SU VE TOI
HOAT PONG NHAM LAT PO CHINH QUYEN NHAN DAN

Trong linh vyc bao vé chinh quyén nhan dan, bao v¢ nha nuéc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam thi phap luat 1a phuong tién dac bi¢t quan
trong. Vi vay, khi xdy dung va hoan thién hé thong phap luat chung ta phai
dac biét chu y dén viéc xay dung va stra doi, bd sung cac to1 xam pham an
ninh quéc gia nodi chung va toi hoat dong nham 1at do chinh quyén nhan dan
noi riéng sao cho phu hgp véi tinh hinh hién nay, cling nhu dap ng véi su

phat trién cua dat nudc.

Quy dinh vé toi hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan trong
B0 luat Hinh sy nam 1999 hién nay khi 4p dung vao thuc tién con boc 10 mot
s6 nhuogc diém chua hop 1y vé phuong dién phép 1y hinh sy va chua tao thuan
loi cho viéc diéu tra, truy td, xét xir. Do d6, hudéng hoan thién nhiing quy dinh
cua phap luat hinh su vé toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan nhu

sau:

Thit nhdt, ting cuong cong tac hudéng dan cia co quan chiic ning vé
nhitng quy dinh ctia phap luit hinh sy vé toi hoat dong nham 14t d6 chinh
quyén nhan dan.

Do quy dinh trong B¢ luat Hinh sy ndm 1999 vé tOi hoat dong nham

1at d6 chinh quyén nhan dan qua khai quat va do chua co sy giai thich chinh
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thirc ctia co quan nha nudc cd thadm quyén vé khai niém "to chire toi pham " 13
gl, "to chtrc nham t6i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan" 1a gi nén
da dan dén tinh trang khong théng nhat trong nhan thic va ling ting trong
qué trinh &p dung.

Thir hai, stta doi, bd sung Diéu 79 Bo luat Hinh sy nim 1999

Piéu 79 Bo luat Hinh sy nim 1999 ¢ hai khung hinh phat. Trong
khung hinh phat co ban, nha 1am lut d3 két hop ché tai twong d6i dut khoat
quy dinh muc tdi da cua hinh phat tu ¢6 thoi han dén 20 nam ta va ché tai lya
chon 1a tu co thot han, tu chung than hoac tr hinh. Viéc quy dinh khung hinh
phat c6 su chua hop 1y vé miat k¥ thuat 1ap phap hinh sy 1a:

Mot la, trong mot khung hinh phat c6 ba loai hinh phat c6 tinh chét
khac han nhau: tu c6 thdi han, tu chung than va tir hinh, rat d& dan toi lam

quyén, tham 6, tham nhiing tir phia nguoi c6 tham quyén ap dung phap luat.

Hai la, khung hinh phat c6 khoang cach giita mirc do t6i da va t6i thiéu
cua hinh phat tu c6 thoi han qua rong (tir mudi hai nam dén hai muoi nam), tur
loai t01 pham rat nghi€ém trong dén toi pham dac biét nghi€ém trong, cling dé
dan t6i lam quyén tham 6, tham nhiing tir phia nguoi ¢ tham quyén ap dung

phap luat.

Dé quan triét nguyén tic phan héa toi pham va dé phuc vu cho viée ap
dung hinh phat pht hop véi tinh chat, mitc d6 nguy hiém cta hanh vi pham
ti, can thiét phai sua doi quy dinh vé cac toi trong Chuong XI Bo luat Hinh

sy nam 1999 va phan chia khung hinh phat theo hudng:

1. Dua trén quy dinh Diéu 8 B luat Hinh sy nam 1999 vé phan loai
t6i pham va mirc d6 nguy hiém cua timg hanh vi dé chia cac toi pham thanh
nhiéu khung (thuong tir 2 dén 4 khung).

2. Céc tinh tiét dinh khung can phai duoc quy dinh day du va cu thé

dé tao co s cho viée ap dung phap luat va xac dinh khung hinh phat.
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3. Trong khung hinh phat ting ning - tinh tiét dinh khung bao gom tat
ca cac tinh tiét thé hién muc d6 nguy hiém cao cta toi pham hodc ngudi pham
t6i, cho phép xir phat nghiém khic nhiig truong hop nguy hiém can phai
nghiém tri.

4. Trong khung hinh phat giam nhe, tinh tiét dinh khung can dugc mo
rong dé co thé khoan hdng ddi véi cac ddi tuong can xir phat nhe

Vi vy, ching to61 xin dé xuét stra d6i, bod sung Piéu 79 Bo luat Hinh
su nam 1999 vé toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan:

Nguoi ndao hoat dong thanh ldp t6 chirc phan dong hodc tham gia té
chirc phdn déng nham It do chinh quyén nhén dén, thi bi phat nhw sau:

Ngueoi t6 chike, nguoi xiii giuce, ngueoi hoat déng ddic lwc hodc gdy hdu
qud nghiém trong, thi bi phat ti tir mwoi hai ndm dén hai mwoi nam, ti chung
than hoac tw hinh.

Nguroi dong pham khdc thi bi phat tii tir ndm ndam dén muweoi hai nam.

Pham t6i trong truong hop cé nhiéu tinh tiét tang ndng thi bi phat ti
chung thdn hodc tu hinh.

Pham t3i trong truong hop c6 nhiéu tinh tiét giam nhe thi bi phat ti tir
ndm nam dén mwoi ndm.

Viéc stra doi, bo sung, hoan thién nhitng quy dinh ctia phap luat vé toi
hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan trong phap luat hinh sy Viét
Nam 13 viéc 1am hét stcc quan trong va can thiét. Tuy nhién, ching ta phai co
nhiing giai phap thich hop dé nang cao hiéu qua viéc ap dung phap luat hinh
su vé toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan trén thuc té. Nhu vay
moi dam bao tinh nghiém minh cua phap luat, c6 tac dung phong ngtra va dau
tranh voi nhimg t6i pham nguy hiém nhu t6i hoat dong nham 14t d6 chinh

quyén nhan dan.
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3.3. NHUNG GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA VIEC AP DUNG NHUNG
QUY PINH CUA PHAP LUAT HINH SU VE TQI HOAT PONG NHAM LAT PO
CHINH QUYEN NHAN DAN

3.3.1. Gidi phap phong ngira

T61 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan la mét trong nhiing
to1 dac biét nghiém trong mdt khi n6 xay ra thi né vé cung nguy hiém cho an
ninh qudc gia, néu n6é khong thanh cong thi nd ciing gy nhitng hau qua xau
cho x3 hoi. Cho nén dé tdi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan
khong xay ra trén thyc té hodc dé han ché thap nhat loai toi ndy ching ta phai

c6 nhitng bién phap phong ngtra loai t01 nay nhu sau:

Thit nhat, chung ta phai huy dong sttc manh cta toan Pang, toan dan,
toan quén trong viéc phong chdng tdi pham nodi chung va tdi hoat dong nham

1at d6 chinh quyén nhan dan noi riéng.

T6i hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhéan dan 1a loai toi dic biét
nghiém trong duoc quy dinh trong bd luat Hinh sy nham bao vé Pang cong
san Viét Nam, Nha nudc Cong hoa xa hoi chil nghia Viét Nam. Dé phong
chéng loai t6i pham nay chung ta phai phat huy duoc sirc manh cua toan
Dang, toan dan va toan bo hé théng chinh tri. Cac co quan nha nudc, td chirc
xa hoi va cd nhan, cong dan dudi sy lanh dao cua Pang can phai tich cuc
tham gia cac hoat dong phong chdng t6i pham. Ching ta can phat huy sy
tham gia phong chdng toi pham cia quan ching nhan dan, thanh 1ap cac doi
dan phong tu nguyén, cac to thanh nién tu quan dé kip thoi phat hién nhiing
mam mdng cua tdi pham. Pau tu ngan sach cho hoat dong phong chdng toi
pham xam pham anh ninh qudc gia dic biét trong hoan canh hién nay chung
ta dang mo rong quan hé qudc té dé co thé xir Iy cac tdi pham an nau & cac
nuéc lang riéng, sau d6 chi dao vé trong nudc chéng pha chinh quyén nudc

ta.
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Thit hai, Ching ta can phai tuyén truyén gido duc phéap luat sau rong
trong nhan dan vé toi pham néi chung va t6i hoat dong nham 14t d6 chinh
quyén nhan dan néi riéng nham thu hat sy quan tdm cta xa hoi vao cudc dau
tranh ndy. X4y dyng niém tin trong nhan dan duoc phap luit bao vé tuyét dbi
trong phong chéng toi pham noi chung va toi hoat dong nham 1at d6 chinh
quyén nhan dan ndi riéng dé nhan dan y thiac duoc trach nhiém trong viée to
giac t0i pham véi cac co quan nha nude c6 tham quyén dé cé thé kip thoi

ngan chan td1 pham khi né maéi hinh thanh.

Chung ta can dua cac chuong trinh gido duc phap luat siu rong vao
nha truong tu phé thong cho dén trung hoc chuyén nghiép, cao déng, bPai hoc,
doc cac van ban phap luat méi trén cac phuong tién thong tin dai chiing, trén
cac loa truyén thanh cta phuong xa dé nhan dan hiéu biét phap luat, ting
cuong xét xu luu dong cac vu an hinh sy tai cac dia phuong dé cho nhan dan

tham du dé ho c6 thé biét phap luat hon.

Thit ba, Chiing ta can phai ¢ chinh sach di ngd xoa déi giam ngheo
nang cao dan tri d6i v6i nhitng ngudi dan toc it nguoi, dong bao theo dao vi
day 1a hai thanh phan x4 hoi cac thé luc thu dich hay loi dung dé chéng lai cach
mang, nhim phap v& chinh sach dai doan két dan toc, pha v& sy toan ven lanh

tho va on dinh cua dat nudce.

Thit tr, Chung ta can phét hién tap trung xac minh 1am rd nhiing dbi
tugng, nhiing to chirc ¢6 biéu hién nghi van trong viéc chdng pha chinh
quyén, diéu tra nhimg dau mdi nghi 13 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén
nhéan dan dé tir d6 c6 bién phap xir Iy cho phu hop c6 hiéu qua cao. Pic biét
hién nay Internet phat trién t6i pham hoat dong nham lat d6 chinh quyén nhan
dan thuong loi dung Internet dé phat tan nhitng bai viét c6 ndi dung noi xau
ché @6, xuyén tac cac chinh sach dudng 16i cua Pang tir d6 16i kéo nhiing

phén tr bat mén ché do nhitng ngudi dan nhe da ca tin hoat dong chéng pha
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chinh quyén, chiing ta can c6 bién phéap kiém soat, vo hi¢u hod céac trang wep,

nhing trang bloc phan dong nay dé né khong con tac dung.

Thir nam, kiém tra, kiém soat gat gao cac cua khau, san bay, duong
bién gidi d€ ngan chan viéc van chuyén tién, vii khi dan dugc ctia ban phan
dong tir nudc ngoai vao Viét Nam nham muc dich chong phé chinh quyén

nudc ta.

Thur sau, ching ta can dao tao mot doi ngii can bo hoat dong trong linh
vuc phong chéng t01 pham co trinh d§ nghiép vu gidi, dao dtic trong sach, co
tinh than trach nhiém cao va c6 ché do dai ngod cao ddi v&i ho dé ho co thé an
tam cong tac cong hién cho xa hoi gop phan giam tdi pham. Xir 1y kién quyét
d6i v6i nhitng can bo cd vi pham phap luat tham 6, tham nhiing dong thoi
thuyén chuyén cong tac khac dbi voi nhitng can bo khong du trinh do dé phuc
vu nhiém vu trong tinh hinh méi. Chung ta can dau tu, mua sim nhiing trang

thiét bi hién dai, du strc dap tng yéu cau nhiém vu phong va chdng toi pham.

3.3.2. Nhirng giai phap nhiam chi dong va kip thoi phat hién, dau

tranh c6 hiéu qua véi tdi hoat ddng nhim 14t dd chinh quyén nhén dén

DPAu tranh phong, chéng to1 hoat dong nham lat dd chinh quyén nhan
dan la ching ta phai kip thot phat hién &m muu, phuong thuc, thu doan hoat
dong cua ddi twong, to chirc hoat dong chdng pha nham 1at d6 chinh quyén, tir
d6 kip thoi phat hién va dau tranh c6 hiéu qua véi toi nay. Dé chu dong va kip
thoi phat hién, dau tranh c6 hiéu qua véi tdi hoat dong nham 1at d6 chinh quyén

nhan dan chung ta cAn c6 nhitng bién phép sau:

Thir nhat: Chung ta phai kip thoi phat hién va dau tranh véi cac dbi
tuong, td chtrc c6 4m muu va hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan
nham 1am thit bai va vo hiéu hoa toan bo hoat dong cua ching. Ngan chin
kip thoi su lién két gitra sb ddi tuong chdng d6i trong nudce véi cac thé luc thu

dich bén ngoai, phat hi¢n va ngan chan sy hinh thanh cac td chirc chinh tri d6i
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1ap. Phat hién sém a&m muu ctia cac thé lyc thu dich, dé ching khong thé trién

khai dugc cac ké hoach chdng pha chinh quyén trén dat nudc ta.

Ngin chan viée lién két cia bon phan dong sdng luu vong ¢ nudc ngoai
v6i bon phan dong trong nudce cung cip tién vii khi dé bon phan dong trong
nuéc hoat dong chdng pha chinh quyén, xem xét cac hoat dong ctia chung &
nudc ngoai, kiém soat cac hoat dong cua chung voi cac dbi twong nghi van &
trong nudc, thong qua d6 chung ta c6 thé phat hién cac hoat dong tap hop luc
luong chdng ddi chinh quyén va tran ap cac to chtc ciia ching khi con trong

trirng nudc.

Chung ta phai huy dong sttc manh cta quan ching nhan dan tuyén
truyén sau rong dé nguoi dan ty ¥ thic va té cao nhitng dbi twong, nhiing to

chtic hoat dong nham 1at ¢6 chinh quyén nhéan dan.

Str dung cac phuong tién truyén théng dai chung dé tan cong bon pham
t61 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan. Tang cudng cong tac tuyén
truyén lam cho nhan dan thé giéi hiéu rd chu truong, chinh sach ctia Nha
nuoc ta, chéng lai sy xuyén tac, vu khéng ctia céc thé luc thu dich dudi cac
chiéu bai dan chii, nhan quyén. Ching ta can kip thoi théng bao voi nhan dan
vé cac hoat dong nham 1at d6 chinh quyén cta cac thé lyc thu dich dé nhan
dan canh giac va dong tinh tng hd cac co quan chic ning trong cudc dau
tranh chong t6i pham nay.

Hai la, Ching ta cAn nang cao chat lugng diéu tra t6i hoat dong nhim
1at d6 chinh quyén nhan dén.

Chung ta can bo sung, dao tao cac diéu tra vién co nang luc diéu tra co
trinh d6 chuyén mon gioi, co6 dao duc tét dong thoi d6i mai trang thiét bi
nghi¢p vu cho hoat dong diéu tra va co ché do dai ngd cao ddi véi cac diéu tra

vién nhu tang lvong, thuong...
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Chung ta can to chtrc cac khoa hoc boi dudng va ning cao nghiép vu
cho diéu tra vién nhitng ndi dung van d& méi vé 4m muu, phuong thirc, thu
doan hoat dong cua cac dbi tuong hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan
dan, ciing nhu nhitng vin dé méi vé phép luat co lién quan dén hoat dong diéu
tra, ¢6 thé két hop hodc t6 chirc riéng cac chwong trinh bdi dudng nghiép vu
diéu tra, trong d6 trong tam 13 cac van dé 1y thuyét diéu tra, tong két thuc tién
diéu tra, kinh nghiém hoat dong diéu tra ddi véi toi hoat dong nham 14t d6

chinh quyén nhéan dan.

3.3.3. Giai phap ning cao hiéu qua ap dung phap luit hinh sy doi

v6i toi hoat dong nhiam lat do chinh quyén nhan dan

Nang cao hi€u qua ap dung phap luat ddi voi toi hoat dong nham 14t
d6 chinh quyén nhan dan chinh 13 nang cao hiéu qua hoat dong ctia cong tac
diéu tra, truy td, xét xur tai co quan An ninh, Vién kiém sat, Toa an. Dé nang
cao hi€u qua cua hoat dong ap dung phap luat trong cac cong tac nay chung ta

can lam nhiing viéc sau:

Thir nhat, Cac Co quan an ninh, Vién kiém sat, Toa &n can phai nam
vitng duong 16, chinh sach ciia Pang, Nha nudc trong ting thoi ki cu thé dé
tir 46 van dung vao cong tac dau tranh phong chéng toi pham hoat dong nham
1at d6 chinh quyén nhan dan. Vi toi hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan
dan 1a mot loai toi nhay cam, cac d6i tuong hoat dong thuong c6 sy hau thuin
ctia cac thé lyc trong va ngoai nudc nén khi chiing ta bat va xur Iy bon chiing
bon chung s& lgi dung cdc phuong tién thong tin dai ching nhu dai bao,
Internet cling nhu sy can thiép ctia cac to chtrc chinh tri, chinh pha nuéc
ngoai cho rang chiing ta vi pham nhan quyén va doi tha nguoi vi pham phéap
luat. Vi vay khi ap dung phap luat dé xur 1y d6i voi cac ddi tuong pham toi
hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan ching ta can cha y tinh hinh

chinh tri, xa hdi ctia dat nudc, tinh hinh chinh tri cua thé gidi tor dé lya chon
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hinh thirc xtr 1y cho phu hop, dam bao dong thoi cac yéu cau vé chinh tri, van

hoa, kinh té, phap luat.

Thir hai, Co quan an ninh, Vién kiém sat, Toa an phai c6 su théng
nhat vé quan diém trong viéc lwa chon cac qui pham phap luat hinh su dé diéu
tra, truy to, xét xtr. Trudc khi xir Iy @i v6i loai toi pham nhay cam nay ta nén
hop kin giita ba nganh dé tir d6 ching ta xu 1y dinh t6i cho phu hop tranh
truong hop khi co quan diéu tra dua ho so ctia cac dbi tuong pham toi sang thi
Vién kiém sat khong truy td hodc 1a Toa 4n lai cho rﬁng khong pham td1 hoac
la pham mot td61 khac. Nhu vay thi hau qua s€ khong nhu ching ta mong
mudn s& xay ra vi néu Toa an tuyén mot ngudi khong pham toi khi ma co
quan an ninh d4 tam giam ddi twong thi hau qua rat khon luong va cac thé luc

phan dong loi dung vao d6 dé bdi nho, chéng pha chung ta.

Thit ba, khi chiing ta xir Iy nhitng ddi twong pham ti hoat dong nham
1at 6 chinh quyén nhéan dan thi phai tuan thi trinh tu, thi tuc do phéap luat
quyét dinh mot cach nghiém ngat. Vi n6 dam bao cho viéc diéu tra, truy td,
xét xir dbi véi nhing doi tuong pham toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén
nhan dan duoc chinh xé4c, khach quan. Néu chung ta khong tuan thu céc trinh
tu do phap luat quy dinh, vi pham té tung thi s& 1am cho viéc 4p dung phap
luat hinh su khong hi¢u qua va cac thé luc thu dich loi dung vao do dé boi xu

chéng pha chung ta.

Thir tw, t01 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan la loai t6i
nhay cam nén khi chung ta diéu tra, truy t6, xét xir trong trudng hop can thiét
chung ta phai xin ¥ kién chi dao cua cap uy dia phuong, dé cap uy dia phuong
xin ¥ kién cip trén va ra y kién chi dao dé c6 hudng diéu tra, truy t6, xét xtr

cho phu hop.

Thir nam, xay dung doi ngii Tham phéan gioi vé chuyén mén, nghiép vu

xét xir dé xét xir d6i v6i nhitng doi twong pham tdi hoat dong nham lat d6 chinh
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quyén nhan dan duoc chinh xé4c, dung nguoi, ding t6i, ding phap luat dam bao

ky cuong dudng 1i chinh sach cia Pang va Nha nudc.

3.3.4. Tuyén truyén pho bién, gido duc phap luit vé an ninh quéc
gia va cac Am muu, phuong thire, thii doan hoat dong nhiam 14t do chinh

quyén nhan dan

T61 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan noéi la loai td1 dac
biét nghiém trong khi né xdy ra n6 s& gy nguy hai dén an ninh qudc gia, dén
su ton tai cua ché d6 xa nghia va Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam. Nén cong tac tuyén truyén, phd bién, giao duc phap luat vé An ninh
quéc gia vé cac Am muu, phuong thirc, thit doan hoat déng nham 14t d6 chinh
quyén nhan dan cia cac thé luc thu dich cho nhan dan 1a v6 cung quan trong.

Noi dung tuyén truyén hoat dong nham 14t do chinh quyén nhan dan bao gom:

- Pua Ién cac phuong tién thong tin dai ching nhu dai, bdo, Internet
cac chu chuong, duong 16i, chinh sach ciia Pang va Nha nudc ta trong viéc xir
ly dbi véi nhitng nguoi pham toi hoat ddong nham 14t d6 chinh quyén nhéan
dan.

- Pua nhiing vu an dién hinh vé tdi hoat dong nham 14t d6 chinh
quyén nhan dan nén cac phuong tién thong tin dai ching dé nhan dan tim hiéu
va biét dugc nhiing thu doan va phuong thirc hoat dong nhimg d6i twong hoat
dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan va hinh phat 4p dung d6i v6i nhiing
nguoi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan dé gido duc trong nhan
dan.

- Xét xur luu dong nhiing vu an diém vé tdi hoat dong nham 14t do
chinh quyén nhan dan tai cac dia ban, khu dan cu dong duc dé nguoi dan tim

hiéu vé phéap luat va phong ngtra tdi pham.

- Huéng dan nhan dan vé phuong phap hinh thtc trinh béo véi chinh

quyén khi nhan dan biét duoc nhitng dbi twong c6 hanh vi nghi 13 hoat dong
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nhim 14t d6 chinh quyén nhan dan. Va ting thudng tién va qua cé gia tri dbi
v6i nhitng ngudi co cong td giac khi phat hién ra nhitng dbi tuong hoat dong
nham 1at d6 chinh quyén nhan dan cho co quan chirc ning. Giit bi mat vé
nhan than cua nguoi to giac nhimg dbi tuong hoat dong nham 14t d6 chinh

quyén nhan dan dé nguoi nguoi td giac khong so bi tra thu.

- Tuyén truyén phd bién sau rong trong nhan dan vé 4m muu, phuong
thire hoat dong, thu doan tuyén truyén cta nhitng déi twong phan dong hoat
dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan dé ho c6 kha ning tu phan khang voi
cac luan diéu tuyén truyén ndi xau, vu céo chinh quyén cia cac thé luc thu
dich.

Dé sir dung hiéu qué céc hinh thirc tuyén truyén, phd bién, gido duc
phap luat vé t6i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan ching ta can

phai c6 nhiing hoat dong sau:

- T6 chirc dua nhitng ngudi co trinh d6 vé phap luat xudng cac dia ban dan
cu, CO quan t6 chirc dic biét 1a nhitng vung dan toc it nguoi, trinh do dan tri thép,
ngheo nan lac hau hodc nhiing noi co6 nhiéu déng bao theo dao nhu Thién Chua
gi4o, Cao Pai, Hoa Hao... dé tuyén truyén phap luat va tao cong an viéc lam
nang cao doi séng kinh té cho ho va con em ho dé ho tin tuong tuyét ddi vao
chinh quyén vao Pang, vao chinh quyén khong bi cac doi tuong thu dich trong
va ngoai nudc loi dung dé chdng pha nha nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét

Nam.

+ T6 chire cac cude thi tim hiéu phap luat vé t6i hoat dong nham 14t d6
chinh quyén nhéan dan trong cac trudng phd thong, Trung hoc, Cao dang va
DPai hoc va dai, bao trén toan quéc.

+ To chirc tuyén truyén phap luat vé An ninh qudc gia tai cac trudong
hoc, co quan, va trén céc loa truyén thanh phudng, x3 trén toan qudc hodc dai

bao, Internet...

KET LUAN CHUONG 3
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T nam 1985 cho dén nay, t0i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén
nhan dan, sé luong pham ti tuy c6 giam dan qua cac nam nhung dién bién
ngay cang phtc tap, phuong thurc, thu doan hoat dong ngay cang tinh vi va
dac biét trong qua trinh hoat dong ctia cac ddi tuong pham toi co sy hd trg cla
cac thé luc thu dich nudc ngoai vé tién cling nhu cac phuong tién dé pham toi.
Pé bao vé an ninh quéc gia ndéi chung va Nha nudc Cong hoa xi hoi chu
nghia Viét Nam chung ta phai nang cao hi¢u qua &p dung nhirng quy dinh cua
phap luat hinh su vé t0i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan. Hoan
thién cac quy dinh vé cc t0i xdm pham an ninh qudc gia nodi chung va toi
hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan néi riéng. Vi day chinh 1a myc
tiéu, nhiém vu da duoc Pang, Nha nudc ta dat 1én hang du trong cong cudc
xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chii nghia, dua phéap luat
Viét Nam cung hoa nhap véi phap luat khu vuc va phép luat quoc té. Co6 nhu
vay, chung ta méi c6 thé dam bao viing chiac doc 1ap chu quyén, toan ven lanh
thd, chéng céac thé luc thu dich va nhitng Am muu den tdi cua ching nham 14t
d6 ché d6 chinh tri xa hoi chu nghia, 14t d6 Nha nudc Cong hoa xi hoi chu

nghia Vi¢t Nam.

Quy dinh vé to1 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan trong Bo
luat Hinh sy nim 1999 con bdc 16 mot s6 nhuoce diém chua hop 1y vé phuong
dién phap 1y hinh sy va chua tao thuan loi cho viéc diéu tra, truy td, xét X
Mbt s6 quy pham phap luat vé hinh sy d3 boc 10 han ché, thiéu sét nhét dinh
dan dén viéc ap dung hinh sy con gay nhiéu kho khan, lung ting, thiéu thong
nhat cho co quan nha nudc ¢6 thim quyén, ngudi tién hanh té tung. Toi hoat
dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan cling boc 16 nhirng han ché nhu: Viéc
quy dinh khach thé con chung chung, cic hanh vi khach quan con c6 sy giao
thoa, tudi chiu trach nhiém con chua hop 1y... Do d6, huéng hoan thién nhiing
quy dinh cta phép luat hinh sy vé t0i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan

dan nhu sau:
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Thit nhdt, ting cudng cong tac hudng din ciia co quan chiic ning vé
nhitng quy dinh cta phéap luat hinh su vé t0i hoat dong nham 14t do chinh

quyén nhan dan.
Thir hai, stta doi, bd sung Diéu 79 B luat Hinh sy nam 1999.

Hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dén 14 loai toi pham phan anh
truc tiép va rd rét nhat cudc dau tranh giai cap cia cac co quan bao vé phap
luat. Vi vay, dé co thé hoi nhap kinh té quéc té ma van gilr vitng doc 1ap chu
quyén, toan ven lanh thd, chung ta khong nhitng phai ngay cang hoan thién hé
théng phap luit ma con ap dung cac giai phap phong ngira mot cach triét de,
tir 46 phat hién d4u tranh, xir Iy nhitng nguoi pham tdi hoat dong nham 14t d6

chinh quyén nhan dén.

KET LUAN CHUONG 3

T nam 1985 cho dén nay, t6i hoat dong nham lat ¢6 chinh quyén
nhan dan, s6 luong pham ti tuy c6 giam dan qua cac nim nhung dién bién
ngay cang phtc tap, phuong thirc, thu doan hoat dong ngay cang tinh vi va
dac biét trong qua trinh hoat dong ctia cac ddi tuong pham tdi co su hd tro cua
cac thé luc thu dich nudc ngoai vé tién cling nhu cac phuong tién dé pham toi.
Pé bao vé an ninh qubc gia ndéi chung va Nha nudc Cong hoa xi hoi chu
nghia Viét Nam chung ta phai nang cao hiéu qua &p dung nhirng quy dinh cua
phap luat hinh su vé t0i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan. Hoan
thién cac quy dinh vé cac tdi xam pham an ninh quéc gia noi chung va toi
hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan néi riéng. Vi day chinh 1a myc
ti€u, nhiém vu da duoc Pang, Nha nudc ta dat 1€n hang dau trong cong cudc
xdy dung Nha nuéc phap quyén Viét Nam xa hoi chil nghia, dua phap luat
Viét Nam cung hoa nhap véi phap luat khu vuc va phap luat quc té. Co nhu

vay, chiung ta md&i c6 thé dam bao vimg chac doc 1ap chu quyén, toan ven lanh
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thd, chéng cac thé luc thu dich va nhitng 4am muu den tdi cua chung nham 14t
d6 ché d6 chinh tri x hoi chu nghia, 14t d6 Nha nudc Cong hoa xa hoi chi

nghia Viét Nam.

Quy dinh vé ti hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan trong Bo
luat Hinh sy ndm 1999 con boc 16 mot sé nhuoc diém chua hop 1y vé phuong
dién phép 1y hinh sy va chua tao thuan lgi cho viéc diéu tra, truy td, xét X
Moét s6 quy pham phap luat vé hinh sy d3 boc 10 han ché, thiéu sét nhét dinh
dan dén viéc ap dung hinh sy con gay nhiéu kho khan, lung tang, thiéu thdng
nhat cho co quan nha nudc c6 thim quyén, ngudi tién hanh té tung. Toi hoat
dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan cling boc 16 nhitng han ché nhu: Viéc
quy dinh khach thé con chung chung, cic hanh vi khach quan con c6 sy giao
thoa, tudi chiu trach nhiém con chwa hop 1y... Do d6, huéng hoan thién nhiing
quy dinh cua phap luat hinh su vé t6i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan

dan nhu sau:

Thit nhdt, ting cudng cong tac hudng din ctia co quan chiic ning vé
nhitng quy dinh ctia phap luat hinh su vé toi hoat ddng nham 1at d6 chinh

quyén nhan dan.
Thir hai, stta doi, bd sung Diéu 79 B luat Hinh sy nam 1999.

Hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dén 14 loai toi pham phan anh
truc tiép va rd rét nhat cudc dau tranh giai cap cia cac co quan bao vé phap
luat. Vi vay, dé c6 thé hoi nhap kinh té qudc té ma van giit viing doc 1ap chu
quyén, toan ven lanh thd, chung ta khong nhitng phai ngay cang hoan thién hé
théng phap luit ma con ap dung cac giai phap phong ngira mot cach triét de,
tir 46 phat hién dau tranh, xir Iy nhitng nguoi pham tdi hoat dong nham 1at d6

chinh quyén nhan dan.
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KET LUAN

1. Lich str 1ap phap hinh sy Viét Nam vé cac toi xam pham an ninh quéc
gia n6i chung va toi hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan tir sau Cach
mang thang Tam dén nay da khong ngimg phat trién, ké thira nhimg gia tri phap
ly truyén théng cua dan tdc, van dung cé chon loc nhitng kinh nghiém va thanh
tuu trong hoat dong 1ap phéap hinh sy vé t0i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén
nhan din cua cac nudc trén thé giéi. Nhitng quy pham phap luat hinh sy vé toi
hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan da téng két thuc tién dau tranh
phong, chéng t01 pham no61 chung, td1 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan
dan noi riéng, timg budc duoc hoan thién, dap tmg yéu cau dau tranh phong,

chong loai t01 pham nay va bam st vao cac nhiém vu cia cach mang Viét Nam.

Su ghi nhan t01 hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan trong
phap luat hinh sy Viét Nam 1a mot budc tién vé k¥ thuét 1ap phap hinh su,
g6p phan nang cao hiéu qua dau tranh phong va chong toi pham néi chung, toi
hoat dong nham 14t do chinh quyén nhan dan néi riéng trong tinh hinh mai
ctia dat nudce va phu hop véi thong 1& qubc té, phap luat quéc té vé linh vuc an

ninh quoc gia.

2. Nghién ctru tinh hinh xét xr toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén
nhan dan trong giai doan tir ndim 1985 dén nay cho thay: s6 vu an toi hoat
dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan déu 1a nhimg vu an dién bién phirc
tap, kho khin trong cong tac phat hién, xir Iy. Tuy nhitng nim gan ddy, sé vu
an vé toi hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan c6 giam di, nhung su
phtc tap va tinh nguy hiém cua t6i pham nay van doi héi cac co quan bao vé
phap luat phai chii ¥ ddu tranh. Trong xu thé hdi nhap kinh té qudc té va khu
vuc hi¢n nay, ching ta dang m¢ rong quan hé hop tac, htru nghi véi cac nude
trén thé gidi, nham tao diéu kién qudc té thuan loi cho cong cudc xdy dyng va

bao vé T quéc xa hdi chu nghia Viét Nam, nhung cac thé luc thu dich van
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luén tim moi cach 1at d6 ché d6 xa hoi chu nghia ¢ nudc ta, vi vady phai nam
viing duong 161, chinh sach doi ngoai ciia Pang dé xtr Iy cac van dé lién quan
dén an ninh qudc gia, cac tdi xam pham an ninh quodc gia néi chung va toi

hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan néi riéng.

Nghién ctru viéc 4p dung phéap luat hinh sy nam 1999 ddi véi toi hoat
dong nham 14t @6 chinh quyén nhan dan cho thiy, vé co ban cac quy dinh cua
B luat da phan anh duoc tinh chat, mic d6 nguy hiém cho xi hoi ctia hanh vi
hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan, can phai trimg tri. Cac quy dinh
d6 di tao ra co s& phap 1y quan trong cho viéc dau tranh, xt Iy nhimg hanh vi,
d6i tuong nguy hiém hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan. Bén canh
d6, thuc tién ap dung cac quy dinh cta phap luat hinh su vé toi hoat dong
nham 14t 6 chinh quyén nhan dan cho thay, nhitng quy dinh nay cling di boc
16 mot s6 han ché nhat dinh lam anh hudng dén hoat dong ap dung phap luét
hinh su vé to1 hoat dong nham lat dd chinh quyén nhan dan. Pay la nhiing van

de can dugc xem xét, stra do1, bo sung, hoan thi¢én trong thoi gian téi.

3. Trudc yéu cau cta xu thé hoi nhap qubc té, dong thoi bao dam an
ninh quéc gia, chung ta phai ning cao hiéu qua 4p dung nhimg quy dinh cia
phap luat hinh su vé tOi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan, hoan
thi¢én cac quy dinh vé cac tdi xam pham an ninh quéc gia no1 chung va toi
hoat dong nham 1at d6 chinh quyén nhan dan. Pay ciing chinh 1a myc tiéu,
nhiém vy da duoc Pang, Nha nudc ta dat 1én hang dau trong cong cudc xiy
dung Nha nuéc phap quyén Viét Nam xa hoi chu nghia, dua phap luat Viét
Nam cuing hoa nhap véi phap luat khu vuc va phéap luat quéc té. Co6 nhu vay,
chung ta méi c¢6 thé dam bao vimg chic doc 1ap chu quyén, toan ven 1anh thd,
chdng cac thé luc thu dich va nhitng 4m muu den ti cua chung nham lat d6

ché do chinh tri x4 hoi chu nghia.

4, Xuét phat tir nhiing bai hoc kinh nghiém lich st va doi héi cua thyc

tién hién nay, c6 thé khang dinh rang, nang cao hiéu qua du tranh phong,
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chéng t6i hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan dan 13 doi hoi khach quan
va cap thiét. Mudn gianh thing loi trong cudc dau tranh ndy, phai giai quyét
d6ng bo cac bién phap tir kinh té, chinh tri, xa hoi phap luat dén cac bién phap
nghiép vu clia cac co quan bao vé phap luat; dong thoi phat huy stc manh
tong hop, thu hat duoc sy tham gia cua dong dao nhan dan, ctia ca hé théng

chinh tri xa héi chu nghia, dudi sy 1anh dao ctia Bang.

5. P4u tranh phong chong toi hoat dong nham 14t d6 chinh quyén nhan
dan 1a mot bo phan khong thé tach roi cta cong cudc ddi méi toan dién dat
nudc, nham bao vé viing chic an ninh qudc gia, ché dd xa hoi chu nghia va
Nha nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, tao ra moi truong 6n dinh vé
chinh tri dé nhan dan ta, dudi sy 1anh dao cua Dang tién hanh théng loi su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, xdy dung mot nude Viét Nam
xa hdi chu nghia vi muc ti€éu dan giau, nudc manh, dan chu, xa hoi cong béng,

van minh.
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