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MO PAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Cu Chi 12 mét huyén ngoai thanh, nam vé phia Tay Béc cua Thanh phé Hb
Chi Minh, céch trung tam thanh phé khoang 60km theo duong Xuyén A. Phia bac
giap huyén Trang Bang thudc tinh Tay Ninh, phia nam giap huyén Hoc Mdn, phia
déng giap v6i huyén Bén Cat thudc tinh Binh Duong, phia tiy giap véi huyén Duc
Hoa thugc tinh Long. Co cau l3nh thd dugc chia thanh 1 thi trdn va 20 x4, dién tich
tu nhién 43.496 ha, dan s6 389.049 ngudi, mat do dan sb trung binh 889 ngudi/
km?,

Trong nhitng nim qua kinh té huyén Cu Chi phat trién bén viing 6n dinh,
tang truong kinh té trung binh tir 2012- 2016 dat 14,24 %, doi séng nhan dan duoc
cai thién, nang 1én dang ké. Thu ngan sach dat kha vi thé chinh quyén dia phuong
c6 diéu kién dam bao cho an sinh x& hoi, gido duc, an ninh trat tu vv. Hang nim
trén linh vyc dam bao an ninh trat ty, phong, chong t6i pham dugc chinh quyén
thanh phd, huyén, X3, thi tran quan tdm bang nhiéu nghi quyét lanh dao, chuong
trinh ké hoach phong, chéng t6i pham. Huy dong duoc cac doan thé, nhan dan tham
gia vao phong trao bao vé an ninh, trat tu.

Mic du c6 su vao cudc lanh dao, chi dao cua cac cap chinh quyén, sy tham
gia ctia nhiéu co quan, to chirc va déng dao nhan dan, hé thong co quan chuyén
trach vé phong, chdng toi pham song toi pham xay ra trén dia ban trong nhitng nim
qua van c6 xu huéng ting dac biét 1a cac toi vé ma tdy, cac toi vé chiém doat tai
san. Hé qua cua no6 lam gay hoang mang du luan trong nhan dan, gay hai cho hoat
dong cong nghiép, ndng nghiép, san xuat, 1am mat on dinh trat tu, anh huong dén
cuoc séng an toan cta ngudi dan.

Qua nghién curu cac bién phap phong ngua toi pham duoc ap dung trén dia
ban theo ca quy md cap thanh phd, quy md cap huyén, quy md cip x4, thi tran hay
Clia cac co quan chuyén trach nhan thay: Céc bién phap phong ngira chua co su lién
két, hd tro, cong husng 1an nhau gitra cac quy md trién khai: cac ké hoach phong

ngira khéng c6 trong tam, trong diém ma dan trai dan dén thiéu kinh phi, luc luong



va tat yéu hiéu qua thap; khong xuét phat tir nhitng dic diém riéng co cua dia ban
ma &p dung nguyén xi cac dia ban khac; sy thiéu trach nhiém trong thuc thi cua céac
luc lwong duoc giao 1am nong cét, sy tham gia cia nhan dan con hinh thiec, chua
that su tu nguyén.

Trudc yéu cau dam bao an ninh, trat tu cho dia ban quan trong vé ca kinh té,
chinh tri, x& hoi, sy gia ting lién tuc trén thuc té cua toi pham, sy thiéu hiéu qua cua
c4c bién phéap phong ngtra, sy tham gia chua thyc su cua ngudi dan, da dén luc can
c6 mét nghién ciru day da vé tinh hinh toi pham trén dia ban huyén Cu Chi. Trén co
s& nghién ctru d6 thiét ké hé théng cac bién phap phong ngura hiéu qua trén thuc té.
Véi mong mudn d6 cung véi mirc do hiéu biét ciia minh, hoc vién chon nghién ciu
Pé tai: “Tinh hinh téi pham trén dia ban huyén Ca Chi, Thanh phé Hé Chi
Minh” lam luan van thac si luat hoc.

2. Tinh hinh nghién ctru dé tai

Trong thoi gian qua, tim quan trong cua nghién ciu toi pham hoc phuc vu
cho phong ngira toi pham di duoc khang dinh. Trén dia ban Thanh phé H6 Chi
Minh ciing nhu mot s dia ban quan, huyén di duoc nhiéu tac gia nghién ciru vé toi
pham hoc tién hanh, cu thé: luan van thac si “ cac t6i xam pham danh dy, nhan
pham cuia con nguoi trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh: tinh hinh, nguyén nhén
va giai phap phong ngtra” cua tac gia Phan T6 Ngoc; luan van thac si “cac toi xam
pham trat tu cong cong trén dia ban Thanh phd HO Chi Minh: tinh hinh, nguyén
nhan va giai phap phong ngira” cua tac gia Tran Van Tung; luan vin thac si “cac toi
vé tham nhiing trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh: tinh hinh, nguyén nhan va giai
phap phong ngtra” cua tac gia Nguyén Thi Hong Nhung; luan vian thac si “céc toi
xam pham so hitu trén dia ban huyén Nha Bé Thanh phé H6 Chi Minh: tinh hinh,
nguyén nhan va giai phap phong ngira” cua tac gia Nguyén Thanh Ta; mot sé dé tai
khac nghién ctu vé toi pham hoc dugc thuc hién trén dia ban Thanh phd H6 Chi
Minh.

Tuy nhién, cac cong trinh nghién ctru d6 chi tap trung theo hudng nghién ciu

vé mot toi pham hoac mot nhom toi pham. DBiéu dé thiét thuc cho viéc phong ngira



mot loai toi pham hoac mét nhdm toi pham. Vaéi muc dich dam bao an ninh, trat tu
cho mét dia ban quan trong phuc vu cho phat trién kinh té - xa hoi thi huéng nghién
ctru d6 1a chua diy du. Theo nhan thic cua ca nhan, dé giai quyét duoc muc dich
dit ra can phai dugc nghién ciu mot cach tong thé vé tinh hinh toi pham trén dia
ban huyén Cua Chi Thanh phé H6 Chi Minh. Tir d6 tim ra nguyén nhan, diéu kién
cua tinh hinh t6i pham trén chinh dia ban, thiét ké va trién khai bién phap phong
ngtra hiéu qua, va cling chinh tir thuc tién tinh hinh toi pham d6 13 co s cho dé xuat
hoan thién phap luat.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s& nghién cau 1y luan vé tinh hinh toi pham va tinh hinh toi pham tai
huyén Cu Chi Thanh phd H6 Chi Minh - dé xuét cac giai phap hoan thién céc bién
phap phong ngira va to chie thuc hién phong ngira toi pham trén dia ban huyén.

3.2.Nhiém vu nghién ceiru

Dé dat duoc muc dich nghién ctu, Luan vin thuc hién nhitng nhiém vu sau:

- Nghién ciru nhitng van dé ly luan vé tinh hinh toi pham.

- Nghién cau tinh hinh toi pham trén dia ban huyén Cu Chi Thanh phé Ho
Chi Minh tir naim 2012 dén niam 2016 dua ra dy bao vé tinh hinh toi pham trén dia
ban huyén Cu Chi Thanh phé H6 Chi Minh.

- Trén co s thuc tién va du bao dé xuat hoan thién phép luat, hoan thién
cac bién phap phong ngira va to chire thuc hién phong ngira.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciéu

4.1.Poi twong nghién ciru

Déi twong nghién ctru cua luan van bao gdbm:

- Nghién ciru Iy luan chung vé tinh hinh toi pham.

- Nghién cau tinh hinh t6i pham trén dia ban huyén Cia Chi Thanh phb Ho
Chi Minh tir ndm 2012 dén nam 2016.

4.2.Phgm vi nghién cizu



Luan van nghién ctru dudi goc do tdi pham hoc.

V& khong gian pham vi nghién ciru dugc gigi han tai dia ban huyén Cua Chi
Thanh phé H6 Chi Minh.

Vé thoi gian, Luan vin nay thu thap s6 lidu théng ké va nghién cau céc ban
an vé cac toi pham duoc thuc hién trén dia ban huyén Cu Chi trong thoi gian tir nim
2012 dén nam 2016

5. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru dé tai

5.1. Phwong phdp Iudgn nghién ciu

Luan van duoc thuc hién trén co s& phuong phap luan chi nghia duy vat bién
chuang, chu nghia duy vat lich sir ciia chi nghia Méac — Lénin, Tu tuong H6 Chi
Minh va cac quan diém ctia Pang va nha nudc vé phong ngira toi pham.

5.2. Phwong phap nghién curu

Pé hoan thanh viéc nghién cau, luan van st dung cac phuong phap nghién
ctu cy thé nhu: Phuong phap thdng ké; phuong phap phan tich; phuong phap tong
hop; phuong phéap so sanh; phuong phéap téng khao sat thuc tién; phuong phap
phong van chuyén gia; phuong phap diéu tra x& hoi hoc; phwong phap vu viéc dién
hinh.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién

6.1. Y nghia Iy lugn

Luan van nghién ctu hé théng ly luan vé tinh hinh toi pham, ap dung ly luan
d6 dé khao sat vé tinh hinh t6i pham trén dia ban thuc té. Két qua nghién ctu cua
luan van gép phan lam phong pha thém Iy luan vé tinh hinh toi pham, vé sy &p dung
ly luan vao nghién ctu thuc té, 1a tai lieu tham khao cho cong tac giang day va
nghién ctru sau nay.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctu cua luan van co thé dugc sir dung trong cong tac phong
ngtra tinh hinh toi pham trén dia ban huyén Cia Chi Thanh phé H6 Chi Minh ciing
nhu c6 gia tri tham khao cho cac dia ban twong tu khac.

7. Co ciu cia luan vin



Ngoai phan mé& dau, phan két luan, danh muc tai liéu tham khao, ndi dung
cua luan van dugc co cau thanh ba chuong gom:

Chuwong 1: Nhitng van dé ly luan vé tinh hinh toi pham.

Chuwong 2: Tinh hinh t6i pham trén dia ban huyén Cu Chi Thanh phb Hb Chi
Minh.

Chuwong 3: Nhitng van dé dat ra dbi véi phong ngira tinh hinh toi pham trén
dia ban huyén Cu Chi Thanh phé H6 Chi Minh.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE TiNH HINH TQI PHAM

1.1. Khai niém, phéan loai cia tinh hinh tgi pham

1.1.1. Khai niém cua tinh hinh tgi pham

Con ngudi phai séng chung véi nhau trong xa hoi loai ngudi, khong thé cé
“con ngudi” sdng biét 14ap, tach roi véi xa hoi loai nguoi. Trong xa hoi nguoi do,
nhan cach mdi ca nhan dong thoi mang trong minh ban chat chung cua xa hoi va ca
nhitng dac diém riéng c6 ciia mdi ngudi. Chinh cai sy riéng c6 d6 di lam cho mdi
c4 nhan tu duy va hanh dong khéng hoan toan giéng nhau, c6 thé xam pham lan
nhau. Va su ra doi cua nhitng quy chuan, chuan myc chung dé huéng dan hanh vi
ciia moi ca nhan dé duy tri sy ton tai, van dong, phat trién chung cua xa hoi 13 tat
yéu khéach quan. Quy chuan dé nhu ta da biét d6 1a quy chuan dao dwc, ton giéo, cac
quy chuan xa hoi khac. Bén mot giai doan nhét dinh cua lich str xa hoi loai ngui,
c6 su ra doi cua mot loai quy chuan hitu hiéu hon ma ta goi 1a phap luat. Phap luat
ra doi cling véi cac thiét ché bao dam cua n6 huéng dan, bat budc moi ca nhan, to
chuc trong x4 hoi thuc hién cac hanh vi caa minh theo chuan muc d6. Nhirng hanh
vi vi pham nghiém trong chuan muc d6 dugc con nguoi khai niém nd 1a téi pham, 1a
nhitng hanh vi gay hai cho cudc séng chung caa x& hoi, can phai dwgc han ché, loai
tru.

Luat hinh sy di tim trong cac hanh vi gy hai d6 can nhac dau la nhitng hanh
vi nguy hiém nhat dé dinh nghia thé nao 1a toi pham va ap dat ché tai la nham dé
trirng tri nhirng ¢ nhan vi pham, dam bao cong ly, lam cho moi c& nhan khéc nhin
thiy hau qua bat loi ma phai tuan thu dé dam bao trat x4 hoi. D6 1a sy phan tng cua
x& hoi ma dai dién n6 13 nha nudc ddi véi chu thé thuc hién no dong thoi thé hién
cho toan x4 hoi. Phai thira nhan rang, cach giai quyét van dé toi pham nhu trén c6
hiéu qua trong nhiing giai doan lich sir nhat dinh va van 1 thiét thyc cho dén giai
doan hién nay.

X& hoi loai nguoi tiép tuc phat trién, hién tugng toi pham khdng nhiing

khong mat di, han ché di ma con ting 1én ca vé sé luong va tinh chat nguy hiém



mic du cac nha nude da ap dung nhitng hinh phat nghiém khic nhat. Thuc té d6
khong chi xay ra & pham vi mot quoc gia ma o hau hét cac qudc gia va nd doi hoi
con ngudi phai di tim hudéng giai quyét khac d6i vai van dé toi pham theo céch tiép
can mai: Toi pham hoc.

To6i pham hoc khong di tim dau 14 hanh vi can dinh nghia n6 1a t6i pham va
cling khong tim cach thé hién su phan (ng bang ché tai v6i né ma di tim ban chét n6
la gi; c6 quan hé nhu thé ndo véi cac qua trinh, hién tuong xa hoi khéac: nguyén
nhan phat sinh ra né 1a gi, nam & dau; lam thé nao dé ngin né phét sinh va sy ting
lén vé sé luong va tinh chat nguy hiém. Pay 1a huéng tiép can bién chimg hon,
nhan van hon. Mot mat, di tim va giai quyét cac nguyén nhan lam phat sinh toi
pham trong 10ng x& hoi 1a 1am thu hep, han ché, loai bo nhitng nguyén nhan lam cho
cai xau, diéu ac phat sinh 1a 1am cho xa hoi phat trién bén viing, tét dep. Mat khac
viéc tim cach khong dé cho toi pham xay ra, phat sinh, gia ting 1 lam cho xa hoi
han ché ganh ning hau qua nguy hiém cua téi pham, khong phai chi phi cho viéc
trirng tri , giao duc, cai tao nguoi pham toi. Va nhan van hon ca la giup moi ca nhéan
trong xa hoi khong tré thanh ngudi pham toi tiém tang dé ho c6 quyén séng cudc
doi c6 y nghia hon.

Khoa hoc 12 viéc nhan thic ¢6 quy luat va tim ra quy luat dé giai quyét van
dé cudc sdng. Toi pham hoc 1a viéc nhan thac c6 quy luat va tim ra quy luat vé hién
tuong t6i pham dé giai quyét hién tuong t6i pham theo yéu cau cua doi song xa hoi
dit ra. Viéc nhan thic cac su vat, hién tuong chi cd thé thdng qua phan anh. Vay
hién tugng toi pham dugc phan &nh & ¢au? Tinh hinh t6i pham 1a gi? Va mot thuc té
hién nhién rang dé giai quyét van dé t6i pham & mot dia ban nhét dinh chdng ta phai
bat dau bang viéc nghién ctu, nhan thac vé tinh hinh toi pham ¢ dia ban d6. D6 1a
noi cung cap toan bo “chat liéu thuc t&” dé xir ly bang hé thdng tri thic c6 duogc (ly
luan) va dua ra giai phap tac dong vao né dé nd van dong theo muc dich dé ra.

Tinh hinh toi pham 1a d6i twong nghién ctu co ban, dau tién caa toi pham
hoc, “khai niém tinh hinh t6i pham duoc hinh thanh béng cach chuyén muc 3o nhan

thae tir sy kién, hanh vi va khai niém toi pham don nhat dén mot khéi niém chung



hon, khai quat hon, phtrc tap hon” [46, tr. 54]

Tinh hinh toi pham [ khai niém dang duoc tranh luan, chua théng nhat vé
tén khai niém cling nhu cach dinh nghia.

“Tinh hinh toi pham Ia trang théi, xu thé van dong cua (cac) toi pham (hoic
nhém toi pham hoac mot loai toi pham) da xay ra trong mét don vi khdng gian va
don vi thoi gian nhat dinh” [17, tr. 174]

“Tinh hinh t6i pham la todn bo tinh hinh, co c4u, dong théi, dién bién cua cac
loai toi pham hay tirng loai toi pham trong mot giai doan nhét dinh xay ra trong mot
linh vuc, mot dia phuong, trong pham vi quéc gia, khu vuc hoic toan thé gidi trong
khoang thoi gian nhéat dinh” [17, tr. 171]

“Tinh hinh tdi pham la hién tuong tdm- sinh ly- xa hoi tiéu cuc, vira mang
tinh lich st va lich sir cu thé, vira mang tinh phap Iy hinh sy véi hat nhan 14 tinh giai
cap, dugc biéu hién théng qua tong thé cac hanh vi pham toi cing chi thé thyuc hién
cac hanh vi d6 trong mét don vi thoi gian va khéng gian nhét dinh” [9, tr. 107].

“Tinh hinh toi pham 1a mot hién tuong x& hoi, phap ly- hinh sy duogc thay doi
vé mat lich str, mang tinh chat giai cap bao gdm tng thé théng nhat (hé thdng) céc
t6i pham thuc hién trong mot xa hoi (quoc gia) nhat dinh va trong mot khoang thoi
gian nhét dinh” [46, tr. 61].

Trong cac quan diém trén, quan diém thir tu theo ca nhan 1a toan dién va day
da hon ca. Mot mit vira néu 1én duoc ban chat cua hién tuong x& hoi (toi pham)
dang dién ra trong xa hoi, mat khac bao ham duoc noi dung phan anh cua hién
tuong toi pham 1a mot tong thé hoan chinh bao gdom céc nodi dung cau thanh tong thé
d6, mdi lién hé cua céc yéu td trong tong thé, méi lién hé cua tong thé do vai bén
ngoai la cac qua trinh, hién tugng x& hoi khac.

Tinh hinh toi pham phat sinh trong giai doan nhat dinh ciia x& hoi loai nguoi,
khi moi trudng x& hoi hoi di cac yéu té can thiét dé toi pham ra doi. Sau khi ra doi
tinh hinh toi pham phai duoc sy “chdp nhan” ctia méi truong xa hoi dé ton tai trong
d6. Ban chat cua n6é mang noi dung xa hoi, chéng lai quy chuan x& hoi, do con

ngudi séng trong x& hoi thuc hién, c6 nguyén nhan tir chinh méi truong xa hoi, gay



hai cho doi sdng xa hoi. D6 phai 1 hién twong x4 hoi chir khdng thé 1a hién tuong
nao kKhéc.

Tinh hinh t6i pham trong tong thé chung cua n6 khdng phai 1a hién tuong
thuc day sy phat trién x& hoi ma 1a hién tuong xa hoi tiéu cuc, chong dbi lai cac quy
chuan chung, cac chuan muc dam bao cho su ton tai, phat trién cua x& hoi, can phai
duoc kiém soat, han ché, day 10i. Hau qua cua hién tuong toi pham dé lai cho xa hoi
rat 1on, d6 khong chi 12 thiét hai vé vat chat, tinh mang stic khoe, thiét hai vé tinh
than ma con lam dao 16n ca mot x& hoi, pha v cau trdc xa hoi, anh huong dén hang
triéu ngudi. Toi pham khung bd dang tiép dién hién nay tai khu vic Trung Pong
dang cho chung ta thay hau qua toi pham gay ra lén lao dén muc nao.

Mac du nghién ctru toi pham dudi goc do la hién tugng x& hoi, nhung tinh
hinh t6i pham cling mang tinh phap ly- hinh su. Chinh luat hinh sy nhan dién cho ta
biét hanh vi nao 1a hanh vi pham toi, chi ¢d sy quy dinh cuaa luat hinh sy thi mot
hanh vi ndo d6 méi 1a t6i pham. Trén quan diém cua chinh séch hinh su, hoat dong
t6i pham hda, phi toi pham hda, hinh su héa, phi hinh sy hoa déu tac dong dén “buc
tranh” tong thé cua tinh hinh t6i pham.

Phat sinh va ton tai trong x& hoi cd giai cap, hién twong toi pham hay tinh
hinh toi pham tat yéu mang tinh giai cap. Tinh giai cap thé hién trong viéc quy dinh
nhitng hanh vi nao 1a toi pham, thai do cu thé dbi véi né nham sir dung phuong tién
1a luat hinh sy, cdng cu 1a nha nudce dé bao vé quyén loi cua giai cip dang nam git
quyén luc chinh tri. C6 nhirng t6i pham cu thé (bd phan trong tong thé tinh hinh toi
pham) thé hién su mau thuan giai cap. Tuy nhién chlng ta phai nhan thiy dugc tinh
x4 hoi sau sac caa no, tinh hinh t6i pham vé co ban I hién twong xa hoi tiéu cuc
chéng lai cac gi4 tri vin minh phd quét cua xa hoi loai nguoi, giai cdp nao, luc
lwong nao duoc trao quyén lanh dao x& hoi ciing phai xac dinh dwoc diéu do. Tai
thoi diém lich stir ngay nay, su diéu chinh manh mé cia cac nha nudc tu ban nham
huéng téi su dong thuan xa hoi (can bang, diéu hoa loi ich giira cac tang Iop, quan
tam dén an sinh x& hai...), su thac ddy manh mé cua tién trinh dan cha, quyén con

ngudi ngay cang duoc bao dam tét hon trén thuc té, sy dé cao qua tinh giai cap co 18



la lya chon khdng thich hop.

X& hoi ludn thay doi, tinh hinh toi pham luén phai chiu su tac déng cta cac
qua trinh xa hoi, hién twong x& hoi khéac. Trong nhitng thoi diém hoan canh cu thé
khac nhau thi tinh hinh t6i pham luén khac nhau. Piéu nay duoc minh ching rd
rang véi su khac nhau cua cac ndi dung ciu thanh nén tinh hinh toi pham. Mac do,
dong thai, co cdu, tinh chat cua tinh hinh to6i pham c6 su thay d6i 16 rang. Day 1a
dic diém can phai nhan thicc mot cach bién chiang dé khi nghién ctu, giai quyét van
dé dat ra trong phong ngira téi pham phai chi ra duge dau 1a nguyén nhan tao ra sy
thay doi dé tir trong chinh céc quéa trinh xa hoi, hién twong xa hoi xay ra trong moi
treong cua chinh xa hai cu thé tao ra tinh hinh tdi pham ma ching ta dang khao sat.

Tinh hinh t6i pham 1a téng thé théng nhat cua cac toi pham da xay ra trong
mot khoang thoi gian nhat dinh va trong khong gian nhat dinh. Trong mét tong thé
théng nhat dé duogc biéu hién bang cac noi dung, bo phan cau thanh nén téng thé do
va mdi quan hé qua lai bién chirng cua cac yéu t cau thanh d6. Khi ta chia ndi dung
cua tinh hinh toi pham thanh céc thanh t6 nhu mutc d9, dién bién, co cau, tinh chat
d6 1a cach dé nhan thirc ¢6 hé théng. Khi n6i “tinh hinh toi pham 1a trang thai, xu
thé van dong” [17, tr. 174] v6 hinh chung chung ta khong dé cap dén mdi quan hé
cuia cac yéu td tao nén “buc tranh” tong thé do.

Tur nhitng phan tich trén ta c6 thé khai niém: Tinh hinh tgi pham la hién
frong Xa hoi tiéu cuc (toi pham) mang tinh phap ly- hinh sw, tinh lich su, tinh giai
cap bao gom hé théng tong thé thang nhat cac téi pham da xay ra trong pham vi
khéng gian nhdr dinh va trong khodng thoi gian nhdr dinh.

Tinh hinh toi pham Ia hién twong x& hoi, khi nghién ciu, giai quyét vé tinh
hinh t6i pham cua dia ban nao d6 phai dat nd trong méi quan hé bién chang véi cac
hién tuong, qua trinh xa hoi dién ra trén dia ban d6, phai chi ra dugc nguyén nhan
tinh hinh t6i pham trong mdi quan hé qua lai vai cac qué trinh kinh té, xa hoi, vin
hoa, gio duc vv..., nhiing dic diém riéng c6 cua dia phuong d6 tac dong dén tinh
hinh t6i pham. Va nguoc lai khi to chtc cac bién phép phong ngira phai thiy duoc

tac dung phong ngira toi pham trong chinh cac giai phap vé kinh té, xa hoi, van hoa,
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gido duc dé trién khai n6 cing vai cac bién phap chuyén biét trong mot tong thé
mang lai hiéu qua lau dai, bén virng.

Tinh hinh t3i pham 12 mét téng thé théng nhat, viéc phan chi thanh cac noi
dung d6 1a phuong phap dé nhan thirc, phai dat cac noi dung dé trong mdi quan hé
bién ching véi nhau dé tir ¢ nhan thirc duoc mot cach day du, tong thé vé mét tinh
hinh t6i pham.

Tinh hinh t6i pham 14 d6i twong nghién ciru co ban, dau tién, moi nghién ctu
dé giai quyét vé mot tinh hinh t6i pham cu thé phai duoc xuat phét tir chinh tinh
hinh toi pham d6, cac van dé nghién ctru khac nhu nguyén nhan, nhan than nguoi
pham t6i, nan nhan déu phai xuét phat tir thyc tién cua tinh hinh t6i pham. C6 nhu
thé dam bao duoc tinh thuc tién, céng trinh c6 gié tri 4p dung.

Tinh hinh to6i pham la hé théng tong thé cac toi pham da xay ra. Phan Ién
trong d6 da dugc phat hién, xt 1y va dua vao thong ké toi pham goi la phan toi
pham rd, phan con lai cua toi pham d3 xay ra nhung vi Iy do nao d6 chua bi phéat
hién, xt 1y va chua dugc dua vao thong ké toi pham thi goi 1a phan toi pham an.

1.1.2 .Phan logi tinh hinh tgi phgm

1.1.2.1 .Tinh hinh tpi pham ro

Tinh hinh t6i pham rd 1 hé théng tong thé cac toi pham da xay ra da dwoc
phat hién, xtr Iy va da duoc dwa vao thong ké toi pham, duoc khao sat trén cac noi
dung: Thuc trang (muic d6), dién bién (dong thai), co cau, tinh chat.

* Thyc trang cua tinh hinh tgi pham rd

Thuc trang cua tinh hinh toi pham 1a sé lwong cac toi pham da dugc thyuc
hién va nhitng nguoi thuc hién cac toi pham d6 & mot dia ban nhat dinh va trong
khoang thoi gian nhét dinh.

Thuce trang cua tinh hinh toi pham dwoc xac dinh trén co sé sb liéu thong ké
hinh sy 14 tong s6 vu &n hinh sy va bi cdo (bi can) duoc xt Iy trong mot khoang thoi
gian nhat dinh. Tai Viét Nam hién nay, cac cong trinh nghién ctu thudng ding sb
licu théng ké cua toa &n. Viéc dung cac sb liéu cua toa an 1a c6 do chinh xéc cao, 6n

dinh, sai s6 it. Tuy nhién thoi diém dua vu an ra xét xu 1 thoi diém cudi trong qué
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trinh t6 tung, do d6 mot lwong céc vu an da xay ra trén thuc té vi nhitng ly do khéc
nhau da khong dugc dua ra xét xir (phan nay sé& duoc trinh bay chi tiét trong phan
To6i pham an) nén khong co trong théng ké cua toa 4n. Do vay, nhing sé liéu do
chua phan anh dugc ddy du nhat thuc trang caa tinh hinh t6i pham. Nhung thong
qua cé4c so liéu nay cho phép ta danh gia dugc co ban thyc trang cua tinh hinh toi
pham dang dién ra trén thyuc té, déng thoi phan anh hiéu qua céc bién phap phong
ngira cling nhu hiéu qua ciia cac co quan tién hanh té tung d6i véi viec xir ly toi
pham.

Thuc trang (mac do) cua tinh hinh téi pham thuong dugc khao sat trén cac
phuong dién nhu mirc d6 téng quan, mac d6 nhdm, muic do tai pham, mac d6 hanh
Vi.

Muc do tong quan dugc xac dinh bang tong cac vy &n va tong céc bi can da
duoc dua ra xét xir trong mot dia ban (don vi hanh chinh I1&nh thd) nhat dinh va
trong mot khoang thoi gian nhat dinh (thong thuong ngudi ta hay tinh mot nim)

Mtic d6 tong quan dugc thé hién qua chi sb tdi pham va co cau hanh vi pham
toi.

Chi s6 t6i pham dugc tinh bang tong sé vu pham téi trén 10.000 dan trong
mot nam. Nhu vay chi s6 toi pham caa don vi 1anh thé la:

S6 vu pham t6i x 10.000
S6 dan

Co cau hanh vi pham toi duoc tinh bang s6 hanh vi pham toi (sé bi cao) trén

10.000 dan trong mot nam. Nhu vay co cau hanh vi pham toi cua don vi 1dnh tho 1a:
S6 vu bi c4o x 10.000
S6 dan

Cin clr vao cac chi s, bang thuc tién nghién ctru ngudi ta phan chia thanh

c4c mirc d6 nao 1a binh thuong, mic do nao 1a nguy hiém, dang bao dong. Bang
cach ddi chiéu véi chi s6 cua tinh hinh toi pham ma ta nghién cau véi cac mic do

d6 dé ta danh gia tinh chat cua tinh hinh toi pham tai mot don vi 14nh thd, so sanh
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Vvé6i chi s6 ndy cua cac don vi 1dnh thd c6 diéu kién x& hoi twong duong dé danh gia
tinh hinh t6i pham tai dau nghiém trong hon.

Mtc do nhom 1 téng s6 vu pham toi cia mot nhém toi pham nao dé trong
t6ng s6 vu an di xay ra, duoc tinh bang :

sd vu ciia nhém toi pham x 100

Tong s6 vu pham toi
Mtrc do toi pham cu thé 13 tong s6 vu pham toi cua mot toi pham cu thé ndo
d6 trong tong s6 vu an da xdy ra, dugc tinh bang :

S vu cua tdi pham cu thé x 100

Tong s6 vu pham toi

*Dién bién (dong thai) ciia tinh hinh t3i pham

Dién bién cua tinh hinh toi pham 1a sy phan 4nh xu hudng ting, giam, on
dinh twong d6i cua tinh hinh toi pham néi chung (hoic mot nhdm toi pham hoic
mét toi pham) xay ra trong khoang thoi gian nhat dinh va trén mot dia ban nhat
dinh.

Pé khao sat dugc dién bién cua tinh hinh toi pham trong mét chu ky nhat
dinh (gia sir 05 nam), nguoi ta chon nam thir nhat cua chu Ky 1a nam goc, s6 liu vé
t6ng s6 vu pham toi va ngudi pham toi trong nim dé dugc tinh 14 100%. Sau d6 ta
lay s lidu vé tong s6 vu pham toi va nguoi pham toi cia cac nam tiép theo doi
chiéu véi sb liéu cua ndm gdc dé tim ra xu thé ting hay giam cia cac nim tiép theo
(tinh bang ty 1¢ %).

Nghién cau vé dién bién caa tinh hinh toi pham ta thiy duoc xu hudng ting
hay giam hay on dinh twong ddi cua mot chu ky ma con gidp cho viéc du doan cé
co s& vé xu hudng van dong cua tinh hinh toi pham trong nhitg nam tiép theo gidp
cho viéc thiét ké, str dung cac bién phap phong ngtra sat vai thuc té.

Khong nhiing nghién cau vé dién bién cua tinh hinh t6i pham néi chung ma
con phai nghién ctu vé dién bién cua tirng nhdm toi, toi pham cu thé dé thay duoc
xu hudng cua cac nhom toi nhét 1a nhitng dia phuong véi diéu kién kinh té, x& hoi

dic thd 1am phét sinh téi pham & nhitng nhom toi, toi pham cu thé chiém sé luong
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l6n trong co cau cua tinh hinh toi pham, can phai 4p dung céc bién phéap phong
ngtra dé 1am giam toi pham & nhém toi, toi pham cu thé do.

Dién bién cua tinh hinh toi pham bj tic dong, lam thay d6i bai hai loai yéu
t6:

- Céc yéu té xa hoi (thudc vé nguyén nhan, diéu kién): sy ting truong hay
suy thoai cua nén kinh té, van dé nhap cu 6 at, gia ting dan sd nhanh chéng, ty 16
that nghiép, gia ting khoang cach giau nghéo, mat dat san xuat ndng nghiép, suy
thoai cua dao dirc, mat on dinh x& hoi vv. Day con 1a diéu dé minh chiing lai mot
lan nita: tinh hinh toi pham chiu sy tac dong sau sac cua cac qué trinh x& hoi, hién
tuwong x4 hoi khac. Sy thay ddi cua cac yéu to x& hoi cu thé sé tac dong 1én dién bién
ctia nhém toi, toi pham cu thé. Piéu nay rat co y nghia khi tim nguyén nhan, diéu
kién cta nhom tdi, toi pham cu thé & mot dia phuong nao d6 ting 1én mot cach dot
ngot. Phai xac dinh dugc dau 13 nguyén nhan co ban, chu yéu nhat dé huéng bién
phéap phong ngtra vao do.

- CAc yéu to vé mat phéap ly: su thay doi vé mat phap ly, dac biét 1a su thay
d6i vé phap luat hinh sy, d6 1a viéc toi pham hda, phi toi pham hoa, hinh su hda, phi
hinh sy hoa s& anh huong dang ké dén “dd thi” dién bién cua tinh hinh toi pham.

Viéc phan biét sy tac dong hai yéu té nay 14 rat cé ¥ nghia, khi dong thai co
su thay doi ting 1én hodc giam di ta phai phan tich cho duoc d6 1a do sy thay doi
cta chinh séch hinh su hay cac yéu té xa hoi khac. Mot mat danh gia dugc hiéu qua
cua su thay d6i chinh sach hinh sy, mat khac lam rd dugc nguyén nhén, diéu kién
cua su tac dong dén sy thay d6i cua dién bién tinh hinh toi pham.

* Co cdu ciia tinh hinh t6i pham

Co cau cua tinh hinh t6i pham la ty trong, méi tvong quan gitra nhan té bo
phan va tong thé caa tinh hinh t6i pham theo tiéu chi nhat dinh trong khoang thoi
gian va trén dia ban nhat dinh. [17, tr. 189]

Ty vao muyc dich nghién ciru ma ta phan chia thanh cac co cau khéac nhau,

thong thuong ngudi ta xét trén nhimg co cau sau:
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* Cor cdu cua tinh hinh téi pham theo chirong ciia cac téi pham cu thé cuia bo
lugt hinh su

Co céu nay dugc tinh theo ty trong gitta c4c toi cua timg chuong (bo phan)
d3 xay ra voi tong sé cac toi pham (tong thé) da xay ra. Nghia 1 néu coi téng sé cac
t6i pham da xay ra trong mot thoi gian nhat dinh trén dia ban nhét dinh 1a 100% thi
ta phai xac dinh cac toi pham cua mdi chuwong da xay ra chiém bao nhiéu % trong
tong s6 do.

Co cau nay thuong duge xét dén khi nghién ciu vé tinh hinh toi pham noi
chung, cho ta cai nhin téng quan vé tinh hinh toi pham trén dia ban nao d6, xac dinh
dau 1a nhom toi ¢ tan suat xay ra nhiéu nhat dé tap trung hudng phong ngira vao
do.

* Co cau cua tinh hinh téi pham theo téi danh cu thé dwoc quy dinh trong bé
luat hinh su

Loai co cdu nay thuong dugc ap dung khi nghién ciu vé mot nhom toi nao
d6, dugc tinh bang ty trong gitra t6i danh cu thé (bo phan) da xay ra vai tong so toi
pham (tong thé) da xay ra ctia mot nhom ti nao dé. Qua viée xac dinh theo co ciu
ting toi danh cu thé dé biét duoc ty trong tirng toi trong nhom toi va 1am rd toi nao
la ndi com nhat dé tap trung tim ra nguyén nhan, diéu Kién dinh huéng phong ngura.

* Co cdu cia tinh hinh téi pham theo logi téi pham

Toi pham dugc phan loai theo toi pham it nghiém trong, to6i pham nghiém
trong, toi pham rat nghiém trong, toi pham dac biét nghiém trong. Viéc xac dinh co
cau nay la tim xem ty trong gitra tirng loai toi pham dé (bo phan) da xay ra véi toan
bo céc toi pham (tong thé ) di xay ra. Bén canh d6 ciing can tim hiéu sé nguoi
pham ting loai t6i. Co cdu nay thuong dugc ap dung khi nghién ctu tinh hinh toi
pham néi chung va ciing c6 thé ap dung khi nghién ciru mét toi danh cu thé nao doé.

* Cor cdu cua tinh hinh tgi pham theo hinh thizc pham téi

Toi pham c6 thé dugc thuc hién dudi hinh thie don 18, ddong pham, pham toi
cd t chirc. Loai co cAu nay nhiam xac dinh ty 1& phan tram cua ting hinh thac pham

t6i d6 chiém bao nhiéu trong tong s6 toi pham da xay ra. Pay 1a mot loai co cau rat
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c6 ¥ nghia trong viéc xac dinh tinh chat cua tinh hinh toi pham hién nay, dic biét
vé6i chi sb phan tram cua téi pham c6 td chie. Co cdu ndy cé thé ap dung cho viéc
nghién cau tinh hinh t6i pham ndéi chung, tinh hinh toi pham mot nhom toi, tinh
hinh t6i pham caa mot toi danh cu thé.

* Cor cau cua tinh hinh tgi pham theo dia ban pham tgi

Loai co cau nay &p dung rat phd bién trong nghién cau tinh hinh tai pham.
NG c6 thé duoc ap dung dé nghién cau tinh hinh toi pham néi chung trong ca nuéc
dé xac dinh ty 18 toi pham cua tirng tinh, thanh phd 1a bao nhiéu; dia ban néng thon
13 bao nhiéu, dia ban d6 thi 1 bao nhiéu. Ciing c6 thé &p dung cho viéc nghién cau
tinh hinh t6i pham trén dia ban nhé hon nhu tinh thanh phd), quan, huyén. Khong
nhitng ap dung cho viéc nghién cuu tinh hinh t6i pham néi chung ma con &p dung
cho viéc nghién ctu tinh hinh toi pham caa nhdm toi, toi danh cu thé.

Loai co cau nay cd nhiéu y nghia trong viéc khu biét dé xac dinh nguyén
nhan, diéu kién gan véi dia ban cu thé, sap xép bd tri nhan luc cho cc co quan tién
hanh t6 tung o timg dia ban, bo tri d6i ngii 1am cong tac phong ngira cling nhu tap
trung bién phap phong ngtra theo tirng dia ban trén co so tong sé toi pham da xay ra
hoac tirng nhom t6i, toi danh cu thé da xay ra.

* Co cau cua tinh hinh tgi pham theo logi hinh phat &p dung doi véi nguoi
pham tgi

Hinh phat bao gém hinh phat chinh va hinh phat b6 sung.

Hinh phat chinh: canh céo, phat tién, cai tao khdng giam gii, truc xuat, tu c6
thoi han, tu chung than, tu hinh.

Hinh phat b6 sung: cAm dam nhiém chtc vy, cdm hanh nghé hoic 1am cong
viéc nhat dinh; cam cu tr; quan ché; tugc mot sé quyén cong dan; tich thu tai san;
phat tién, khi khdng &p dung 1a hinh phat chinh; truc xuat, khi khéng &p dung 1a
hinh phat chinh.

Loai co cau nay xac dinh ty 1& 4p dung cua ting loai hinh phat trong tong s6
t6i pham d xay ra. Thong thudng ngudi ta chi dé cap dén co ciu hinh phat chinh,

ty muc dich nghién ctru c6 thé xac dinh co cau cua hinh phat b sung.
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Loai co cdu nay dang rat can duoc nghién ctu khi ma thyc tién xét xur hién
nay dang ap dung hinh phat t0 rat phd bién dan dén qué tai nha tu, hiéu qua gido duc
cai tao thap, tao thém &p luc cho chi ngan sach ciing nhu anh huong 16n dén doi
séng gia dinh ngudi bi 4p dung hinh phat ti. O chiéu hudng nguoc lai nhat 1a doi
v6i nhitng toi pham lién quan dén chtc vy thi lai tuyén hinh phat qua nhe, cho
huong an treo nhiéu, mot mat anh huong dén cdng cudc phong, chéng tham nhiing,
mat khéc tao ra du luan khong ddng tinh cia ngudi dan.

* Co cdu cia tinh hinh téi pham theo hinh thizc 16

Co cau nay nham xac dinh trong tong sé toi pham xay ra sé vu pham toi do
cd y, s6 vu pham toi do vo y tirng loai chiém ty Ié bao nhiéu cling nhu xac dinh c6
bao nhiéu ngudi pham t6i do ¢ ¥, bao nhiéu ngudi pham toi do vo y trong tong s6
ngudi pham t6i. Co cu nay 4p dung khi nghién ctu tinh hinh to6i pham néi chung
va tinh hinh t6i pham ctia nhom t6i nao do.

* Cor cdu cua tinh hinh téi pham theo dic diém vé nhan than cia nguwoi pham
toi

Pay 1a mot tap hop cua nhiéu co ciu, tiy theo muc dich nghién ctru nguoi ta
phan chia nhan than cua ngudi pham tdi theo cac dic diém co y nghia d6i véi
nghién ctu toi pham hoc. Mbi dic diém duoc dic trung boi mot co cau. Co cu
theo dic diém nhén than co y nghia to 16n ddi vai toi pham hoc hién dai, 1a co so dé
&p dung cac bién phap phong ngtra x& hoi, kiém soat x& hoi ¢ hiéu qua trong phong
ngua toi pham.

Thong thuong nguoi ta st dung nhirng dic diém nhan than sau dé xac dinh
co cau: tudi, gioi tinh, dan toc, c6 nghé nghiép hay that nghiép, tai pham hay tai
pham nguy hiém, trinh d6 van hoéa... nhimg co cau ndy c6 thé duoc ap dung khi
nghién ctu tinh hinh t6i pham ndi chung, nhém toi hoac mét toi danh cu thé.

* Co cau cua tinh hinh tgi pham theo déng co pham tgi

Khi nghién ctu toi pham hoc, ngudi ta chia nhitng nguoi pham toi do ¢é y

theo tiéu chi dong co (cai thoi thuc, cai dong luc thuc diy ngudi nao d6 pham toi)

17



pham t6i nhu vi vu loi, tinh &i, thé hién ban than... dé xem xét trong d6 mdi loai
dong co d6 chiém ty Ié bao nhiéu.

Theo quan diém ca nhan, véi huéng tiép can caa toi pham hoc thi ciing can
dugc xem xét téi dong co nhitng nguoi do vo y pham t6i. Pong co ¢ day la cai thoi
thuc ngudi ta thuc hién hanh vi (vi du hanh vi khéng chap hanh dén tin hiéu giao
thong) va hanh vi d6 di gy thiét hai cho nguoi khac mic du ho khéng mubn gay
thiét hai. Dé tir d6 c6 bién phap tac dong kha thi trong phong ngira.

* Co cau cua tinh hinh téi pham theo dac diém cong cu, phuwong tién pham
toi, thoi gian pham toi

Pay la nhiing co cau thudng dugc ap dung khi nghién ctu tinh hinh toi pham
cuia mot toi danh cu thé tir d6 tim ra quy luét cua loai t6i nao d6 phuc vu phong
ngua, ngan chan.

* Co cau cua tinh hinh téi pham theo déic diém maéi quan hé cia ngn nhan
Vi nguoi pham toi

Co céu nay thuong duoc ap dung khi nghién ciu tinh hinh t6i pham ciia mot
t6i danh cu thé, voi cu thé tung loai t6i mbi quan hé nao 1a diéu kién thuc day toi
pham do xay ra.

Trén day 13 nhitng co ciu thudng duoc khao sat khi nghién cau tinh hinh toi
pham va ngoai ra tuy vao pham vi nghién cttu, muc dich nghién ctru, nguoi nghién
ctru ¢6 thé tién hanh khao sat thém nhiing co cau phi hop voi dé tai nghién ciu cua
minh.

Co cau la cau tric bén trong ciia “hé théng” tinh hinh toi pham, ching ta
khong chi nghién ciru v& mirc d6 cua cic co cdu d6 ma con phai xem xét dén dién
bién cua cac co cau d6 dé tim ra chiéu hudng van dong cua né dé nhan thirc day du,
danh gia dung tinh chat caa tinh hinh toi pham.

Khi khao sat dén co cau la chiing ta khao sat dén timg “khu vuc” trong tong
thé tinh hinh t6i pham dé tim ra dic diém dang quan tam trong pham vi do, dong
thoi cling khu biét duge nguyén nhén, diéu kién tao nén dic diém do, khu biét duoc

“vi tri” tuong ddi cu thé cia noi chira dung nguyén nhan diéu kién do dé ap dung
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dung bién phap phong ngira, ding noi, dang dbi twong can ap dung. Vi du: khi ta
khao sat d6 tudi cua nhitng ngudi pham toi thay t6i pham do ngudi chua thanh nién
thuc hién ting cao. D6 1a dic diém c6 ¥ nghia dang quan tAm. Ta lai khao sat tiép vé
trinh d6 hoc van cua nhimng ngudi vi thanh nién d6 thay hau hét chua tét nghiép phd
thong trung hoc. Ta lai tiép tuc khao sat vé noi cu tra va thiy nhirng em d6 thiy
phan 16n cu tri & dia ban giap ranh gira ndng thon va do thi. Dén day ta co thé két
luan duoc nguyén nhan diéu kién 1am phat sinh t6i pham cua nguoi chua thanh nién
la cac qua trinh x& hoi, hién tuong xa hoi trén dia ban giap ranh do, tat nhién chi la
tuong ddi. Vay ta da khu biét dugc nguyén nhan diéu Kién, noi ton tai nguyén nhan
diéu kién tir d6 thiét ké bién phap phong ngira phi hop véi dbi tuong trén dia ban cu
thé do.

* Tinh chdt ciia tinh hinh t3i pham

Tinh chat caa tinh hinh t6i pham thé hién ¢ s luong caa cac toi pham nguy
hiém nhat cho xa hoi trong co cdu cua tinh hinh toi pham ciing nhu cac dic diém
nhan than caa nhimg nguoi thuc hién téi pham. Tinh chat cua tinh hinh toi pham
duoc 1am séng t6 thong qua co cAu cua no. [46, tr. 66]

Tinh chét cua tinh hinh toi pham 1a dic diém vé chat thé hién ¢ tinh nguy
hiém cho x& hoi va xu thé tang 1én cua nd

Tong sb toi pham va nguoi thuc hién hanh vi pham toi cao so véi muc co thé
chap nhan, va chiéu huéng ting 1én ciia nd

Toi pham dic biét nghiém trong, rat nghiém trong chiém ty Ié cao trong tong
s6 toi pham va ngay cang ting Ién cua ty 1 do

Hau qua vé tai san, thé chat, tinh than, su réi loan xa hoi 16n va xu thé ting

S6 lugng tang 1én cua nhitng ngudi ¢6 dac diém nhan than nhat dinh 1a nguoi
pham t6i nhu: ngudi chua thanh nién, nguoi €O chic vy, nguoi ¢o trinh d6 cao.

Tinh chat nguy hiém cua céch thac pham toi, cong cu pham toi

Mudn danh gia dic diém vé chat (tinh chat) phai thong qua dic diém vé

luong (s6 luwong) va qua thao tac phan tich sé lwong d6. Tém lai mubn danh gia
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duogc tinh chat caa tinh hinh t6i pham phai qua s6 liéu va qua phan tich thuc trang,
di&n bién, co cau.

Theo quan diém c& nhan t6i pham 4n ciing 13 tiéu chi dé danh gia tinh chét
cua tinh hinh tdi pham. Tinh hinh toi pham Ia tong thé cé4c toi pham da xay ra, néu
xét v& sb hoc thi chinh 1a tdng cua toi pham rd va toi pham an, vi vay néu toi pham
an nhiéu thi toi pham 6 it di (phat hién, xir 1y it di) va rdi cong 1y khong dat duoc,
ngudi pham toi ¢6 thé tiép tuc pham toi. An nhiéu 1a do ngudi dan chap nhan hoic
vi 1y do nao d6 mién cudng chap nhan viéc phét sinh gay hai cua toi pham (dic
diém nguy hai nhat). An nhiéu Ia do thiéu hiéu qua cta co quan chuyén trach. Va an
nhiéu din dén sé liéu phan anh khong sat chinh sach phong ngira sai khong hiéu
qua.

1.1.2.2. Tinh hinh ti pham in

Tinh hinh toi pham 1a hé théng tong thé cac toi pham da xay ra trén thuc té.
Trong tong thé d6 cac toi pham di bi phat hién, xtr 1y, dua vao théng ké toi pham
goi 1a phan t6i pham rd hay phan hién tinh hinh toi pham. Phan con lai vi 1y nao d6
chua dwoc phat hién, xtr Iy va dua vao théng ké t6i pham goi 1a phan toi pham an
hay phan an tinh hinh toi pham.

To6i pham an hay tinh hinh toi pham an 13 tit yéu, khach quan. Pay 1a luan
diém mang tinh bién chtng, bai vi con ngudi ching ta nhan thie su vat hién tuong
khdng bao gio 14 nhan thirc duogc tat ca, tuyét dbi vé su vat hién twong ma chi tiém
tién dén sy tuyét ddi do, ludn ludn cé phan chua nhan thire dugc. Nhan thic vé tinh
hinh t6i pham ciing vay.

C6 nhiéu quan diém vé toi pham an:

La mot phan caa tinh hinh toi pham, téi pham an (hay phan an cua tinh hinh
t6i pham) dwoc tao nén bai tong thé cac hanh vi pham toi da xay ra trong thuc té,
song khong duoc phat hién, khéng bi xir 1y theo quy dinh cta phép luat hinh sy
hodc khong co trong théng ké toi pham [9, tr. 163].

To6i pham an 1a s lwong t6i pham va nguoi pham toi da thuc hién trén thuc

té nhung khong duoc tuong thuat véi co quan co tham quyén hoic chua bi phat hién
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(mat cach chinh thuc) va do vdy chua bi xt 1y vé hinh su, chua c6 trong thong ké
hinh su chinh thac. [17, tr. 181]

S6 lieu thong ké vé toi pham 1a co sé thuc té, chét lidu dé nghién ctu vé toi
pham hoc, trén co sd thuc té caa sb liu thong ké dé phan tich vé tinh hinh toi pham,
tim ra nguyén nhan diéu kién va thiét ké 4p dung bién phap phong ngira. Sé liéu
théng ké cang sat véi thuc té bao nhiéu thi viéc nghién cau giai quyét tinh hinh toi
pham cang chinh xé&c, mang lai hiéu qua bay nhiéu. Mét hé thdng sé liéu théng ké
khoa hoc, kip thoi, sat thuc té 1a diéu kién tién quyét cho viéc nghién ctu va giai
quyét tinh hinh toi pham.

Vé6i quan diém d6, tinh hinh t6i pham an la tong thé cac toi pham da xay ra
trén thuc té nhung chua duoc phat hién, xir Iy va chwa duoc dua vao thong ké toi
pham.

Toi pham an 1a tat yéu, khach quan nhung phai & mic d6 cho phép néu
khdng dan dén nhan thac vé tinh hinh toi pham sé& bi sai léch. Chidng ta chi nhan
thirc mét cach cd khoa hoc vé tinh hinh toi pham théng qua tinh hinh to6i pham rd
boi cac sb lieu thdng ké khoa hoc, chinh xac, st thuc té cua nd. Néu ty 1é toi pham
an chiém muc do 16n trong s toi pham da xay ra, “birc tranh” vé tinh hinh tdi pham
dugc phan anh qua toi pham rd 1a hoan toan khdng trung thuc, sai léch vé ban chat.

Toi pham an nghia 1a da xay ra nhung khong dugc phat hién xu 1y nguoi
pham t6i 1a cong 1y khong dat duoc, ngudi di pham toi co diéu kién, kha ning dé
tiép tuc pham toi gay hai cho xa hoi, 1am réi loan x& hoi, mat 1ong tin cta ngudi
dan.

Dau tranh phong, chong toi pham 13 diu tranh chéng lai tiéu cuc, x6a bo lec
can d6 dé phéat trién xa hoi, 12 sy nghiép cua toan dan, 1a trach nhiém cua moi ca
nhan trong xa hoi. Mic do toi pham an 16n déng nghia véi sy tham gia cia ngudi
dan, doan thé, co quan, vao qua trinh dau tranh phong chéng toi pham khéng hiéu
qua, tho o, 1anh dam véi cai xau. Do 1a diéu nguy hiém nhat cho moi xa hoi.

Toi pham an 16n con 1a sy phan &nh su thiéu hiéu qua cua cic co quan

chuyén trach trong viéc xt ly van dé toi pham.
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- CA&c logi tinh hinh tgi pham an

To6i pham 4n 14 mot phan cua tinh hinh t6i pham, khéng giéng nhu tinh hinh
t6i pham 1, noi duoc phan anh bang nhitng théng sé thdng ké cu thé, truc dién.
Tinh hinh t6i pham an phan &nh ra bén khéng giéng céch thicc phan anh cua toi
pham rd, do vy su nhan thic phai tién hanh phi hop véi cach thie d6. Toi pham
hoc chia tinh hinh toi pham an thanh céac loai toi pham an khéc nhau.

* T6i pham dn khach quan

Tai mdi quéc gia, viéc phat hién, diéu tra, truy td, xét xir toi pham dugc giao
cho mét hé thdng co quan. D6 1a hé thong co quan chuyén trach dé xi ly toi pham.
Tai Viét Nam hé théng co quan d6 bao gdm: Co quan tién hanh mot s hoat dong
diéu tra, co quan diéu tra, vién kiém sat cac cap, tda an cac cap (goi 1 co quan
chuyén trach). Toi pham khong dugc phéat hién, xu ly 1a khach quan, ngoai cha quan
cua hé thong co quan nay nguoi ta goi 1 téi pham an khach quan. Hay néi cach
khac 14 cac co quan chuyén trach khong c6 thong tin vé ching. Nguyén nhan (ly do)
dan dén co quan chuyén trach khong co thdng tin vé téi pham gom nhiéu yéu té.
Nhung tuu trung lai ¢ cac phuwong dién sau: Tir chinh sy kién pham toi, tir chu thé
thuc hién hanh vi pham ti, tir ngudi bi hanh vi toi pham xam hai, tir nguoi biét vé
su viéc pham toi.

* T4i pham dn cha quan

To6i pham an chu quan 12 vi nhitng ly do chi quan caa hé thong co quan dugc
giao nhiém vu dau tranh phong , chéng toi pham ma tdi pham da xay ra trén thuc té
khong dugc phét hién, xu ly. Hé thong co quan d6 bao gdom toa &n, vién kiém sat,
co quan diéu tra, cac co quan khac duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong
diéu tra.

* T6i pham dn thong ké

To6i pham an thong ké 1a khai niém dung dé chi toi pham da xay ra trén thuc
té, da dugc phét hién, xu 1y nhung vi 1y do nao d6 (khong phai do sai s6 thong ké)
ma viéc théng ké khong dém hét duoc s6 nguoi pham toi hay sé vu pham toi dan

dén s lieu thong ké khong chinh xac tinh hinh t6i pham. Tir d6 cac co quan khi dua
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vao sé liéu thdng ké dé nghién cau, thiét ké cac bién phap phong ngira khong dam
bao d¢ tin cay cao.

To6i pham an thong ké hién nay tai Viét Nam 1a khéi niém (loai toi pham 4n)
con ¢ nhiéu y kién trai chiéu. C6 nguoi thira nhan toi pham an thdng ké 13 mot loai
t6i pham an. Ciing c¢6 ngudi khong thira nhan toi pham an théng ké 1a mot loai toi
pham 4an. Theo y kién ca nhan, viéc nghién ctu tinh hinh toi pham cua mot dia ban
cu thé trong nhitng khoang thoi gian nhat dinh dé thiét ké cac bién phap phong ngura
phai dua trén hé théng sé lieu thong ké day du, chinh xac. Su khong ghi nhan day
da vé sé ngudi pham toi, sé vu pham t6i nghia 13 s6 liéu duoc tao ra chua hoan toan
chinh xac day du. Vay phai coi téi pham khong duoc ghi nhan d6 1a toi pham an.

Nguyén nhan csa tinh hinh tgi phgm @n

* Nguyén nhan cza tinh hinh tgi pham dan khach quan

+ T6i pham dn khach quan c6 nguyén nhan tir nguoi theec hién hanh vi phagm
toi

Ngudi thuc hién hanh vi pham toi néu bi phat hién xa ly s& phai ganh chiu
hau qua bat loi (ché tai). Hau hét moi chu thé cia hanh vi pham toi déu khéng mong
mudn bi phat hién dan dén bi xir ly. Dé thuc hién duoc mong mudn d6 ho tién hanh
thue hién hanh vi pham toi bang cac phuong thuc, cach thic tinh vi, nguoi khéc
nhin vao kho phat hién dé 1a toi pham, khong dé lai dau vét. Ho che dau toi pham
mot cach kin déo, khi bi phat hién thi tim moi cach, moi lgi thé san c6 dé can tro. ..

- Tgi pham an khach quan c6 nguyén nhan tir phia ngn nhan cua tgi pham

Hau hét moi toi pham xay ra déu c6 nan nhan. D6 1a ca nhan hoic t6 chic bi
thiét hai vé& vat chat hoac tinh than do hanh vi toi pham xam hai toi. Vi truc tiép bi
t6i pham xam hai téi nén ho c6 nhiéu thong tin, dau vét vé toi pham. Theo 1& thong
thuong ho phai thong bao cho co quan chirc ning dé xtr Iy toi pham, bdi thudng
thiét hai cho minh. Tuy nhién trén thyuc té c6 nhiéu ly do ma nan nhan cua toi pham
khong hanh dong theo 18 théng thuong do. Ho khdng thong bao thong tin vé toi
pham cho co quan chtrc ning hodc ca biét co truong hop con che diu, can tro su

phat hién toi pham. Nan nhan cua toi pham c6 thé 1 c& nhan hoic té chuc.
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+ Tgi pham dn khach quan c6 nguyén nhan ti ngn nhan 1a ca nhan.

Nan nhan cua toi pham la c& nhan hoic t chuc bi thiét hai vé vat chat hoic
tinh than do chinh hanh vi pham toi gay ra. Vé ca nhén, d6 1a thiét hai vé tinh mang,
siac khoe, tai san, tinh than. Vay vi ly do gi ho khéng cung cip thdng tin vé toi
pham cho co quan chirc nang.

« Khéng dam t6 giac

Toi pham d3 xay ra, hanh vi pham toi da truc tiép gay thiét hai dén chinh ban
than minh. Nhung ca nhan bi gay thiét hai do, c6 khi 1a thiét hai khéng nho hoac co
nguy co con tiép tuc bi gay thiét hai, lai khong dam t giac, mac du mong mudn
ngudi pham t6i phai bi xir Iy béi cong cu phap luat. Pay 1a nhitng nan nhan c¢6 moi
quan hé nhat dinh véi nguoi pham toi da gay thiét hai cho minh. Ho c6 thé bi de doa
hodc chua bi de doa nhung nhan thitc dugc rang néu té giac thi chinh nhimng nguoi
pham toi d6 s& gay bat loi, thiét hai cho minh. Nhitng truong hop ndy nan nhan c6
thé bi phu thudc vao cac mdi quan hé nhu quan hé nudi dudng, quan hé phu thudc
vé kinh té, quan hé giira nhan vién va thu truang.

Kinh té thi truong phat trién, trong 1ong nén kinh té d6 c¢6 nhiing ca nhan, to
chtc kiém séng bang viéc thuc hién toi pham, thu loi tir thuc hién toi pham. Nhing
ngudi, to chic d6 sin sang ding moi thu doan dé dam bao cho nhing tdi pham cua
ho khéng bi phéat hién. Trong d6 viéc de doa ngudi bi hai la thu doan chdng hay sir
dung. Vu Phidc Bo, Khanh Trang, Nam Cam, Minh Sam va nhiéu vy &n khac chang
minh cho viéc ngudi bi hai khiép so dén muc khong dam té giac. Tinh trang nay
dién ra bai mot phan 1 sy de doa, sy hung hing, tan bao cua toi pham. Mit khéc thé
hién su quan liéu cia cic co quan chirc ning, su thiéu bién phap bao vé cho nhiing
nan nhan nay trong thyc té ciing nhu trong luat dinh.

» Khong tin twong vao co quan churc nang.

Co quan diéu tra, vién kiém sat, toa an 1a co quan tién hanh té tung hinh su
theo luat dinh, c6 nhiém vu bang hoat déng caa minh phét hién xt Iy moi toi pham
xay ra, dam bao khdng bo lot toi pham. Cuing véi sy phat trién cua kinh té - xa hai,

tinh hinh t6i pham c6 xu hudng gia tang trén pham vi ca nudc. Sy gia ting do kéo
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theo nhiém vu cta hé théng co quan t6 tung hinh s ngdy cang niang né. Trong co
cau to chic luc lugng, trinh d6 nghiép vu cua can bo, phuong tién ki thuat dam bao
c6 nhiéu noi khong theo kip yéu cau nhiém vu. Hé qua dé tao ra hiéu qua thap trong
diéu tra, Xt Iy toi pham. Chinh diéu d6 cing véi nhiing tiéu cuc xay ra trong cac co
quan tb tung da tao ra su khong tin twéng & ngudi dan. Va rdi khi ho tré thanh nan
nhan cuaa t6i pham, ho da khong té giac voi co quan chirc ning.

Sy khéng tin tudng ctia nan nhan con 1a thai do, co ché giai quyét tin béo té
giac t6i pham. Khi nan nhan dén trinh bao vé t6i pham vé nguyén tic can bo giai
quyét phai hudng dan, giup d3, tao diéu kién cho ho. Nhung trén thuc té khong phai
noi nao ciing dam bao dung nguyén tic d6. Khi nguoi dan dén té giac vé toi pham
ho khong nhirng khong duoc husng dan, giup d& ma con nhan duoc thai do bang
quang, thiéu tin tuang. Qua trinh xac minh tin béo thi gay phién ha, khé khan tham
chi c6 can bo con doi hoi chia chac tai san thu hodi duoc.

« Khéng té giac vi mong muon giz kin su kién pham tgi.

C6 nhitng t6i pham xay ra nhu toi hiép dam, cudng dam, giao cau véi tré em,
dam 6 véi tré em nan nhan nhan thirc rang néu khong giir kin sy kién pham toi thi
chinh ho 1a nguoi phai chiu thém nhirng thiét hai khac. D6 1a nhitng thiét hai bi gay
ra tiép theo boi cach nhin nhan, dénh gia cta nhitng ngudi xung quanh. Quan niém
vé tiét hanh khac nghiét cia tu tuang phong kién con in dam trong xa hoi hién nay
nhét 12 tai cac ving nong thon, mién ndi. Nhiéu nguoi phu nit 1a nan nhan caa toi
hiép dam da phai chiu nhiéu ap lrc tir du luan xa hoi xuét phét tir quan niém lac hau
do.

Mong mudn gii kin sy kién pham toi con 1a nham che day hanh vi vi pham
phép luat tham chi 1a toi pham khac ctaa chinh nan nhan hoac nguoi than thich cua
nan nhan. Do 1a sy che day vé tai san bi chiém doat 12 tai san duoc hinh thanh bing
con duong khong hop phap, che day 1a vi trudc d6 nan nhan hoac chinh nguoi than
nan nhan c6 nhitng hanh vi vi pham phép luat 1a yéu t6 tac dong dé hinh thanh nén

su kién pham t6i d6. Thuc té 1a trong nhitng nim gan day, nhiéu gia dinh cta nhing
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vi quan chuc bi trom cép tai san nhung da khong t6 cdo mic du lwong tai san rat
I6n. Chi dén khi diéu tra mé rong tir vu an khac méi phét hién dugc.

« Khong che ddu téi pham nhung khéng mudn té giac.

Trong xa hoi ludn ton tai mot trang théai tam ly 1a khi su kién pham toi xay ra,
nan nhan d3 phai chiu thwong tich, d3 bi mit mat, hu hong tai san (thuong 1a thuong
tich nhe, tai san khong 16n) nhung khong mudn dén co quan chirc ning dé té giac
mac dd khong che dau toi pham. Ho tu thoa thuan, gian xép voi ngudi pham toi
hodc ngudi nha ngudi pham toi. Thuc té nay dién ra véi sd lugng khdng nho, nhat
la toi cb y gay thuong tich hoic ton hai cho stc khoe ngudi khac, toi trom cap tai
san vv. Chinh trang thai tam Iy nay lai duoc ciing ¢ thém boi su hoat dong khong
hiéu qua cta hé thong té tung hinh su; sy phién ha, gay kho khin cua can bo tiép
nhan giai quyét. Kha nang budc ngudi pham toi phai chiu trach nhiém vé véan dé
dan sy trong hinh su kém nén nan nhan tu nguyén thoa thuan véi ngudi pham toi dé
dat duoc sy bu dap ton that caa minh.

« Khéng té giac vi khdng nhdn thize diroc hanh vi pham téi doi véi minh

C6 nhitng toi pham da xay ra trén thuc té ma cic co quan chuyén mon con
phai nghién cau xem xét mot cach ky cang méi dua vao xir Iy nham dam bao ding
nguoi, dung toi thi 18 di nhién nguoi dan khong cé trinh do vé phap luat khong nhan
thize duoc ¢d nhitng toi pham di gy hai cho minh 1a mot tat yéu. Bdi véi nhiing
nguoi dan ¢ ving sdu, vang xa trinh do hoc van khéng c6 tham chi 1a mu chir thi
hién twong nay cang tré nén phé bién. C6 nhitng toi pham xay ra trong gia dinh nhu
13 cha danh con, chong danh vog, bao hanh gia dinh, lam nhuc nguoi khac, t6 chic
tao hon... nhung ngudi ta quan niém do 1a quyén cua ngudi cha, viéc riéng caa moi
gia dinh. Chinh nguoi bi hai khdng nhan thic dugc téi pham, x&8 hoi va nhing
ngudi xung quanh ciing khong nhan thie duoc toi pham da xay ra thi toi pham an
do nguyén nhan nay la tat yéu.

+ T6i pham an khéch quan c6 1y do tir ngn nhan la co quan, té chiec.

Nan nhan cua toi pham c6 thé 1a ca nhan hay t6 chirc. Xét vé nan nhan 1a co

quan, t6 chirc 1a ta xét dén nhiing co quan, to chirc bi thiét hai vé vat chat do hanh vi
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pham tdi xam hai. Hay néi thuc té hon 1a nhirng co quan, t6 chirc d6 c6 trach nhiém
quan ly vé tai san bi toi pham xam hai t6i.

Thuc té cua tinh hinh tdi pham Viét Nam trong nhirng nim gan day cho thiy
cac co quan, t6 chirc nay thudng 1a nan nhan cia cac toi vé tham nhiing ma tiéu biéu
d6 1a tham 6 tai san, toi lira dao chiém doat tai san vai su tiép tay hoac thiéu trach
nhiém cta thanh vién trong cac co quan td chitc d6. Cac co quan td chirc nay bi xam
hai bai chinh hanh vi pham tdi cua cé4c thanh vién, tham chi 1a thanh vién chu chét,
hodc dugc tiép tay boi chinh cac thanh vién trong co quan, to chuc ay.

Chung ta ndi cac co quan to chirc ndy 1a nan nhan véi danh nghia 14 noi duoc
giao quan Iy tai san. Toi pham an trong cac co quan, to chirc nay la do chi quan caa
bo méay diéu hanh ma trach nhiém dau tién thuoc vé nguoi dimg dau. Nhu da phan
tich & trén va thuc té da chimg minh co quan, to chiic ndy tro thanh nan nhan boi
chinh thanh vién cia minh ma dic biét 1a thanh vién cha chét. Va ding theo danh
nghia thi chinh ho ciling 1a nguoi dai dién cho nan nhén, bao vé quyén loi cho nan
nhan nghia 1a t6 giac t6i pham. Néu ho thuc hién theo dung danh nghia do, trach
nhiém d6 tic 14 t6 giac chinh minh. D6 1a sy phi thyc té va tat yéu toi pham an ton
tai.

Nhitng thanh vién duoc huong loi khi co quan, t6 chic tré thanh nan nhan
cua toi khdng t6 giac 1a duwong nhién. Nhing thanh vién con lai thi sao? Mot “bo
phan khéng nho” can bd, cdng chic hién nay gan nhu mac nhién thira nhan viéc
tham nhiing 1a tat yéu. Va roi ho khdng phan khang trudc nhimng hanh vi d6 bai vi
trong “van héa” cua ho khdng cho 14 sai trai. Nhitng ngudi can cd, trung thuc con
lai mudn phan khang thi ho nhan ra rang phan khang khong nhiing 1a vé ich ma con
hai dén ban than, gia dinh. Ho qua don doc va yéu thé truéc sy “doan két” va “strc
manh” cua nhom tham nhiing. Hién tugng “nguoi ngay s¢ ké gian” khong chi xay
ra ngoai xa hoi ma ngay ca chinh trong méi truong ndy. Vé phia nha nuéc, nhiing
co quan dugc giao trach nhiém giam sat viéc quan Iy tai san tai cic co quan to chirc
d6 da thuc hién trach nhiém nhu thé ndo ma mdi vu tham nhiing chan dong trudc

khi ty than nd vo ra 1a hang loat cugc thanh tra, kiém tra, kiém toan vao cudc nhung
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khong phét hién gi. Ho khong du ning luc, khdng lam hét trach nhiém hay “nhém
loi ich” chi phdi hoat dong cua ho.

Ty 1é t6i pham an nhiéu 12 viéc phat sinh nhiéu to6i pham nhung khéng duoc
phat hién xur 1y. Nhu da phan tich, méi truong quan ly nha nudc hién nay dang la
nguyén nhan diéu kién thuan loi cho viéc phat sinh va Iam an toi pham tai cac co
quan, t6 chirc duoc giao quan ly tai san thudc so hitu toan dan. Phai d6i méi hoat
dong dé han ché dan nguyén nhan diéu kién d6. Tai san nha nuéc dang quan Iy
thugc so hiru toan dan, khong ai ¢ thé quan Iy tai san tot hon nguoi chi thuc sy cia
nd. Hay tao ra co ché dé nguoi dan chung tay vao quan ly tai san caa chinh minh.
Hay tao ra mdi trudng ma & d6 “nhom tham nhiing” phai 1a nhdm yéu 6t truéc suc
manh khéng 16 12 nhan dan.

+ T4i pham an khéach quan ¢ nguyén nhan tzz nhan chiing

Nhan chtng la nhitng nguoi biét dugc thong tin vé su kién toi pham. Nhiing
ly do toi pham an khach quan xuat phét tir ngudi 1am chang 1a nhitng Iy do 1am cho
nhan ching khong tu nguyén cung cap cho co quan chiic nang khi biét dugc thong
tin vé toi pham, khong khai bao hoic khai bao khong dung sy that vé toi pham ma
minh biét dugc. Tir d6 co quan chic ning khong c6 duoc thdng tin vé toi pham
(khdng phat hién), khong du chang ctir dé budc ngudi pham tdi chiu trach nhiém
hinh su (khéng xir 1y dugc) va dan dén lam an toi pham.

Nhan chimg 13 ngudi quan trong trong qua trinh dau tranh phong, chdng toi
pham. La ngudi cung cap thdng tin ban dau vé toi pham dé co quan chirc ning xéac
lap céc thi tuc, bién phap té tung, 13 ngudi cung cap chung ca khach quan cho viéc
xtr ly t6i pham. Nhan chang c6 mit rong khap moi noi, moi linh vuc, ai ai trong moi
ngudi dan déu cé thé 1a mot nhan chieng tiém tang. Van dé ¢ cho 1a 1am thé nao dé
phat huy duoc sy hop tac cua ho vao cdng cudce dau tranh phong chng toi pham.

Hanh vi cta con ngudi bi chi phdi béi loi ich. Nhan ching chi hop tac khi ho
nhan thay loi ich, tly theo nhan thic cua ting ngudi ma loi ich cua ho khac nhau.
Loi ich khong don thuan 12 loi ich vat chat. Vay nhitng yéu t6 ndo can tré su hop

tac?
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V& nhan thtec, y thie phap luat, trach nhiém cong dong trong x& hoi chua 1lam
cho ho hiéu rd duoc rang té giac toi pham 1a 1am cho cai x4u bi tring tri, 1a dam bao
cho méi trudng x& hoi c6 mot cudc séng lanh manh, an toan, khéng bi téi pham
Xam hai, trong d6 c6 ca chinh ban than minh. Mdi nguoi déu gdp cong vao dé xay
dung thi xa hoi sé trong sach, lanh manh. C6 nguoi nhan thice dugc thi y thirc phap
luat, v thirc cong dong chua du 16n nén ho khong dén co quan chirc ning dé cong
tac. Cling c6 ngudi nhan thirc dugc, ¢6 trach nhiém cong ddng cao da dén hop tac
thi khéng nhitng khdng c6 loi ich gi ma con bi chinh qué trinh t6 tung (quy dinh cua
phap luat, hoat dong cua can bo) lam anh hudng dén loi ich cua ho, bi chinh ngudi
pham toi hay “nhém loi ich” bao che cho t6i pham xam hai, de doa xam hai dén
quyén loi cua ho.

Vé nhan thic caa chinh doi ngil can bo tién hanh t6 tung, cia van ban phap
luat dang khai thac dudi goc d6 trach nhiém caa céng dan, cua nguoi lam ching
cht chua chu trong dén van dé loi ich caa nhan ching.

* Nguyén nhan cua téi pham dn cha quan

Nhitng nguyén nhan cha quan caa hé théng co quan nay lam cho toi pham da
xay ra khong duoc phat hién, xt 1y 1a: do nhan héi 19, bi mua chudc, bi khéng ché,
thong dong, cung tham gia thyuc hién t6i pham; do thiéu trach nhiém, ning luc cua
d6i ngii can bo; chwa phat huy dugc sy cong tac cia nhan dan ma cu thé 1a nhan
chung, nan nhan.

Pay 1 loai toi pham an cd tinh nguy hai cao nhat bai khdng nhitng lam an
nhitng toi pham xay ra trén thuc té ma cé thé di cung véi toi pham an 1a mot toi
pham méi phat sinh nhu t6i “nhan hdi 167, toi “dua hdi 167, t6i “lam sai 1éch hd so
vy 4n”, t6i “khong truy ctru trach nhiém hinh su ngudi 6 t6i”, t6i “ lam quyén trong
khi thi hanh céng vu” vv. T6i pham 4n loai nay ciing thé hién su thiéu trach nhiém
trong dau tranh phong chéng toi pham, dao dic nghé nghiép, trinh do niang luc cua
do6i ngii can bo chuyén trach.

To6i pham an chu quan 12 loai t6i pham an c6 tinh nguy hai 16n nhit. N6

khéng chi phan anh léch lac “birc tranh” cua tinh hinh t6i pham, lam phat sinh toi
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pham méi, phan anh su tiéu cyc, thiéu hiéu qua cia hé thdng co quan nong cot
trong phong, chdng t6i pham. Sy nguy hai hon ca la 1am mat niém tin cia nguoi
dan, 1am cho nhan dan tho o, bang quang, phé mic. Va thuc té da chang minh
khéng c6 sy ung ho, giup d&, dong thuan cua nguoi dan thi khéng cé cong cudc nao
thanh cong ca.

To6i pham 4n khach quan hay cha quan déu 1a dé chi hién twong t6i pham da
xay ra trén thyc té nhung khong duoc phat hién, xir ly. Viéc phan chia Ia ra cac loai
la nham gitp cho viéc nhan thic c6 hé thong, dung 1y do (nguyén nhan) ciia ching
dé tim ra giai phap phu hop. Tuy nhién can phai nhan thirc dugc rang mot loai toi
pham, linh vuc, khu vuc ma ¢ dé t6i pham an “luu tra” thi co su tac dong cua ca
nhitng Iy do khach quan va Iy do cha quan. Can phai nhan thidy mac do tac dong
cua ting loai yéu td, nhirng yéu t nao thudc vé chii quan tac dong lam cho yéu to
khach quan thém “hiéu lyc” ctia n6 1am phét sinh to6i pham an dé c6 giai phéap cu thé
khic phuc cac yéu té chu quan do.

1.2. Nhiing yéu té tic dong dén tinh hinh tji pham

* Yéu t6 thudc vé nguyén nhan, diéu kién

Tinh hinh toi pham Ia hién twong xa hoi tiéu cuc dugc biéu hién ra bén ngoai
bang hé théng tong thé céc toi pham xay ra. Néu coi tinh hinh toi pham 1a két qua
thi nguyén nhén cua tinh hinh toi pham la c&c hién tugng x& hoi, cac qua trinh xa
hoi nhu kinh té, van hoa, xa hoi, gido duc vv... . - Chinh cac hién tuong xa hoi, cac
qua trinh x& hoi d6 da tac dong qua lai voi con ngudi dé tir d6 hinh thanh nén cac
dic diém nhan than tiéu cuc, hinh thanh nén déng co pham toi va thuc hién toi
pham, tao ra nhirng diéu kién, tinh hudng c6 van dé lam phét sinh toi pham. Va
nguoc lai sy tac dong cua chinh céc hién tuong xa hoi, qua trinh x& hoi tac dong
1am ngan can su phéat sinh caa toi pham. Khang hoang kinh té, thiéu viéc 1am, doi
séng khé khan 1am phat sinh toi pham, kinh té phét trién 6n dinh, viéc 1am déi dao,
doi séng dugc cai thién 1am giam su phat sinh t6i pham. Su lam phat sinh, gia tiang

hay 1am giam sy phat sinh d6 tac dong dén tinh hinh toi pham dwoc biéu hién sinh
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dong, diy du théng qua cac dic diém cua tinh hinh toi pham nhu thyc trang, dién
bién, co cau, tinh chat va sy thay d6i, bién thién cua chinh cac dic diém do.

* Yéu to thudc vé phdp ludt

Quan diém Vvé toi pham cua nha nudc khong bat bién trong moi thoi ky boi
su thay ddi vé nhan thuc va chinh nhitng bién d6i cua tinh hinh toi pham, su tac
dong cua né dén doi séng xa hoi. Tir nhitng 1y do d6 din dén nha nude phai co sy
diéu chinh kip thoi vé chinh sach hinh su. Hé qua cua sy diéu chinh d6 1a sy thay
d6i vé phap luat va tiéu biéu do 1a su thay d6i vé phap luat hinh sy. Su thay doi vé
phap luat hinh su duoc thuc hién bing céc hoat dong nhu toi pham hoa, phi toi
pham hoa, hinh sy héa, phi hinh su héa. Cac hoat dong d6 dan dén su thay do6i vé
viéc ghi nhan trén thyc té s6 vy pham toi, sé ngudi pham toi. Tir d6 “birc tranh” vé
tinh hinh toi pham duoc thé hién cac dic diém vé luong va vé chat duogc rit ra tir
cac théng s6 va méi quan hé cua céc thong sé do cé su thay doi.

Nhin bé ngoai, su tac dong cua yéu té phap luat ma tiéu biéu 1a phap luat
hinh su da lam thay doi “hinh thtrc” tirc thay doi cac thong sb thong ké cua tinh hinh
t6i pham. Nhung sdu hon, su tac dong d6 khong chi 1a hinh thic. Khi sy thay doi,
stra d6i phép luat hinh su mét cach khoa hoc, phii hop véi tinh hinh “nhitng hanh vi
nguy hiém dang gay hai cho x& hoi” dan dén sy nhan thirc (théng qua cac thong sé
théng ké vé toi pham va céc sb liéu, dir liéu diéu tra xa hoi hoc) day du, chinh xac
vé ban chat cua tinh hinh to6i pham dang dién ra trén thyc té. Su nhan thirc day du,
chinh xac d6 1a co s cho thiét ké va trién khai cac bién phap phong ngira kha thi,
htru hiéu. Hiéu qua cua cac bién phap do la su tac dong tro lai tinh hinh toi pham.

1.3. Méi quan hé giita tinh hinh tpi pham véi nhan than ngwoi pham tji va
nguyén nhan, diéu kig¢n ciia tinh hinh ti pham

* Moi quan hé giita tinh hinh téi pham véi nhdn than nguoi pham tgi

Nhén than ngudi pham toi “1a tong thé cac dau hiéu, dic diém co ¥ nghia vé
mat xa hoi, trong su két hop véi cac diéu kién va hoan canh bén ngoai anh huong
dén hanh vi pham toi cua nguoi d6” [46, tr. 131]

Nhu vay trong mdi quan hé nhan qua, cac dic diém nhan than tiéu cuc cua
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ngudoi pham toi tic dong vai moi truong bén ngoai phéat sinh toi pham va tinh hinh
t6i pham. Cac dac diém nhan than tiéu cuc cua nguoi pham toi duoc xét dén nhu 1a
nguyén nhan cuaa tinh hinh toi pham.

Mt khac trong méi quan hé cua tong thé tinh hinh toi pham, nhan than ngudi
pham t6i dwoc nhin thiy nhu 1a moét b phan cua tinh hinh t6i pham, cac dic diém
nhan than trén goc d6 chung nhat (dai dién) 1a cac yéu t6 hinh thanh nén thyc trang,
co cau, 1a yéu té khong thé thiéu khi danh gia dong thai, tinh chat cua tinh hinh toi
pham.

* Moi quan hé cia tinh hinh t3i pham véi nguyén nhén va diéu kién ciia tinh
hinh toi pham

Tinh hinh toi pham 14 hién twong xa hoi dugc biéu hién bang hé théng tong
thé cac toi pham xay ra trén thuc té trong khoang thoi gian nhat dinh va trén dia ban
nhat dinh. La hién tuong x& hoi giéng nhu bao hién tuwong x& hoi khac phat sinh va
tén tai trong x4 hoi nhung lai khong thic day sw phat trién xa hoi. Trai lai hién
tugng toi pham la hién tuong xa hoi tiéu cuc baoi noé dugc tao nén boi cac hanh vi di
nguoc quy chuan chung cia xa hoi va su gy hai cua chinh cac hanh vi d6 cho xa
hoi. Vay cai gi da tao ra hién tugng do6?

Nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh toi pham 1 su tac dong qua lai gitra
cac yéu to 1am phat sinh toi pham, tinh hinh toi pham, hién twong xa hoi duoc goi la
t6i pham. Cac yéu d6 1a cac tiéu cuc trong chinh cac hién tuong xa hoi, cac qué
trinh x& hoi thudc moi trudng séng cia con ngudi tac dong qua lai véi con nguoi
tao nén dic diém nhan than tiéu cuc (khiém khuyét nhan cach) noi chinh con nguoi
ton tai trong d6. Yéu té thudc vé méi truong séng duoc goi 1a nhiing tinh hudng xa
hoi c6 van dé ma sy tac dong qua lai cua cac yéu té ndy voi con nguoi mang dic
diém nhan than tiéu cyc lam phét sinh hanh vi cta chinh con ngudi d6 goi la hanh
vi toi pham, lam phat sinh toi pham, tinh hinh toi pham.

Néu coi hién tuong xa hoi goi 1a toi pham 1a két qua thi cac yéu té tiéu cuc
(su tac dong qua lai cua cac yéu tb tiéu cuc véi con nguoi) trong chinh cac hién

tuong x& hoi, cac qua trinh x& hoi ton tai trong moi truong séng 1a nguyén nhan tao
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ra két qua d6. Tinh hinh t6i pham 12 két qua cua sy tac dong qua lai cua cac yéu tb
tiéu cuc trong mdi trudng séng véi con ngudi. Vi tinh cach 1a két qua, dé cho két
qua d6 khong xay ra chi thuc hién duoc bang viéc 1am han ché hoac triét tiéu cac
yéu té dugc goi 12 nguyén nhan, diéu kién cua toi pham; 1am giam sy tac dong cua
cac yéu td dé tac dong véi con ngudi dé hinh thanh nén con ngudi mang dic diém
nhan cach tiéu cuc; 1am giam su tac dong cua cac yéu to tiéu cuc goi la tinh hudng
x& hoi c6 van dé v6i con ngudi mang dic diém nhan than tiéu cuc.
Két luan chwong 1

Chuong 1 1a hé théng ly luan vé tinh hinh t6i pham, mdi quan hé cuaa tinh
hinh t6i pham véi nhan than nguoi pham toi va nguyén nhan diéu kién cua tinh hinh
t6i pham. Hé théng d6 duoc nghién ciu, ké thira, tap hop tir nhiéu cng trinh nghién
ctru Vé toi pham hoc trudc do ciia cac tac gia trong nudc va su phat trién cua ban
than nguoi nghién ctu. Trong hé thong 1y luan d6 13 khai niém va cac dic diém cua
tinh hinh toi pham; thuc trang va ¥ nghia cta thuc trang tinh hinh toi pham; dién
bién va ¥ nghia caa dién bién tinh hinh toi pham; co ciu, cac loai co cau va y nghia
cua timg co cau; tinh chat va cach danh gia tinh chat caa tinh hinh toi pham thong
qua co cau, dién bién, thuc trang; 1am rd mdi quan hé cua tinh toi pham véi nhan
than ngudi pham toi va nguyén nhan, diéu kién cua tinh hinh toi pham.

Toan bo hé thong ly thuyét do 1a co sé dé nghién ctiru khao sat thuc tinh hinh
t6i pham trén dia ban huyén Ca Chi Thanh phd Ho Chi Minh mét cach c6 hé thong,

khoa hoc dé thu dugc nhiing kién thirc can c6 phuc vu phong ngira toi pham.
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Chuwong 2
TINH HINH TQI PHAM TREN PIA BAN HUYEN CU CHI, THANH PHO
HO CHIi MINH

2.1. Tinh hinh toi pham ro trén dia ban huyén Cu Chi Thanh phé’ Hé Chi
Minh

2.1.1. Thuc trgng tinh hinh tgi pham

Luan van nghién ctru thyc trang (mtrc d6) cua tinh hinh t6i pham trén dia ban
huyén Ca Chi Thanh phé H6 Chi Minh dugc tién hanh khao sét trén ba mac do:
Mtrc d6 tong quan, mic d6 nhdm, mire d6 toi danh cu thé.

Mite dé tong quan tinh hinh téi pham ré trén dia ban huyén Cu Chi Thanh
phé Hé Chi Minh

Mtic do tong quan 1a co so dé xac dinh co s6 toi pham, co sb hanh vi pham
t61, xu hudng cua tinh hinh toi pham, trong d6 co sb toi pham, co s6 hanh vi pham
toi 1a chi s6 khai quét nhat dé danh gia vé mic d6 cua tinh hinh toi pham trén mot
don vi hanh chinh 1anh tho. Cé thé xét dén sb toi danh xay ra trén thuc té goi 1a co
cAu toi danh.

- Co cdu téi pham trén dia ban huyén Cu Chi Thanh phé Hé Chi Minh

Co céu toi pham duoc tinh bang sé vu &n xay ra trong thoi gian mot nam trén
10.000 dan.

Bang 2.1. Co cau tgi pham trén dia ban huyén Cu Chi Thanh phé Hé
Chi Minh tir nam 2012 dén nam 2016

Nam Vu Dan so (ngudi) Co s0 toi pham
2012 279 354.600 7,88
2013 262 365.592 717
2014 293 374.731 7,83
2015 381 379.827 10.05
2016 332 389.049 8.53

Trung binh 309,40 8,29
Tong 1.547

(Nguén: So liéu thong ké cua tda &n nhan dan huyén Cu Chi, tda an nhan
dan Thanh phé Hé Chi Minh)
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Nhu vay, co cAu toi pham nim cao nhét 1a nim 2015 véi chi sb 12 10,05; ndm

thap nhat 1a nam 2013 véi chi s6 14 7,17; chi s6 trung binh trong 5 nam tir 2012 dén
2016 1 8,29; so véi chi s6 trung binh trong 5 nam tir 2012 dén 2016 cua tinh hinh

t6i pham Thanh phd H6 Chi Minh 1a 7,88. Nhin chung co cau toi pham cao so V4i

muc trung binh cua Thanh phé H4 Chi Minh; ting, giam véi d6 giao dong thap,

khéng cé quy luat.

- Co cdu hanh vi phgm téi trén dia ban huyén Cu Chi Thanh phé Ho Chi

Minh

Co cau hanh vi pham toi duoc tinh bang sé bi cao duoc dua ra xét xu trén

10.000 dan.

Bdng 2.2. Co cau hanh vi pham téi trén dia ban huyén Cu Chi Thanh
phé Hé Chi Minh tir nam 2012 dén nam 2016

Nim Bi c4o S6 dan Co sb hanh vi
2012 444 354.600 12,54
2013 490 365.592 13,42
2014 549 374.131 14,67
2015 543 379.827 14,32
2016 545 389.049 14,01

Trung binh 13,79

(Nguén: Sé li¢u thong ké cua toa &n nhan dan huyén Cu Chi, toa an nhan
dan Thanh phé Hé Chi Minh)

Co cau hanh vi pham toi cta tinh hinh toi pham huyén Cu Chi trong thoi gian

tir nam 2012 dén nam 2016 nam cao nhét 1 ndm 2014, nam thap nhat 13 nam 2012,

chi sb trung binh trong 5 ndm 1a 13,79 (50 V&i co sb6 hanh vi pham toi caa tinh hinh
t6i pham Thanh phé H6 Chi Minh c6 chi s trung binh 1a 12,21) 14 cao.




- Co cdu tdi danh trén dia ban huyén Cu Chi Thanh phé Hé Chi Minh

S6 toi danh xay ra trén thyc té it so véi quy dinh caia Bo luat hinh su, da s6 1a
c4c t6i mang tinh truyén thdng, chua c6 nhitng t6i mang tinh chat méi nhu vé cong
nghé thong tin hozc ¢é tinh chat loi dung cdng nghé thdng tin, mang xa hoi.

Bdng 2.3. Muze do toi danh xay ra cua tinh hinh téi pham trén dia ban
huyén Cu Chi Thanh phé Hé Chi Minh tir nam 2012 dén nam 2016 so véi sé
toi danh B¢ lugt hinh si guy dinh.

Nim Tong s6 toi danh S6 toi danh xay ra Ty 1é %
2012 239 25 10,46
2013 239 24 10,04
2014 239 23 9,62
2015 239 34 14,22
2016 239 20 8,36
Trung binh 25,20 10,54

( Nguén: Sé liéu thong ké cua toa an nhan dan huyén Cu Chi, tda &n nhan
dan Thanh phé Hé Chi Minh)
* Mize dé nhom téi pham trén dia ban huyén Cu Chi Thanh phé Hé Chi Minh
- Nhém xam pham s¢ hizu trén dia ban huyén Cui Chi Thanh phé Hé Chi Minh
Bdng 2.4. Murc do nhodm téi “xdm pham so hitu” trén dia ban huyén Cu
Chi Thanh pho Hé Chi Minh tir nam 2012 dén nam 2016

Nim Tong so toi danh S6 toi danh xay ra Ty lé %
2012 239 25 10,46
2013 239 24 10,04
2014 239 23 9,62
2015 239 34 14,22
2016 239 20 8,36
Trung binh 25,20 10,54

(Nguon: Sé liéu thong ké cua tda an nhan dan huyén Cu Chi, tda &n nhan
dan Thanh phé Hé Chi Minh)
- Nhom téi vé ma tly frén dia ban huyén Cu Chi Thanh phd Hé Chi Minh
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Bing 2.5. Mirc d3 nhém t9i “ma tity” trén dia ban huyén Cii Chi Thanh pho
H6 Chi Minh tir nam 2012 dén nam 2016

Nam Téng Nhom toi vé ma tay Ty 16
Vu Bi cédo Vu Bi cao Vu Bi céo
2012 279 444 31 42 11,11 9,45
2013 262 490 50 65 24,80 13,26
2014 293 549 71 90 24,23 16,39
2015 381 543 124 154 32,54 28,36
2016 332 545 153 166 46,08 30,45
Trung binh 27,73 20.10
Tong 1.547 2.571 429 517

(Nguén: S¢ liéu thong ké cua tda &n nhan dan huyén Cu Chi, tda an nhan
dan Thanh phg Hé Chi Minh)

Nhom toi vé ma tdy chiém trung binh 27,73 s6 toi pham xay ra, dac biét tang
cao trong nam 2015, tang 74,64%.

- Nhém téi vé chirc v trén dia ban huyén Cu Chi Thanh phé Hé Chi Minh

Khong cé vu 4n ndo vé nhém toi nay duoc dua ra xét xir trong 5 nam.

* Mure do hanh vi (t6i) cua tinh hinh téi pham trén dia ban huyén Cu Chi
Thanh phé Hé Chi Minh

Trong thuc trang tinh hinh t6i pham trén dia ban huyén Ca Chi Thanh phé
Ho Chi Minh tir ndm 2012 dén nam 2016, c6 nhitng toi danh tan suat xay ra nhiéu
hon ca bao gom: Toi trom cip tai san; toi cudp giat tai san; toi tang trix, van chuyén,
mua ban trai phép hoic chiém doat chat ma tay.

Trong téng sé 1.547 vu &n xay ra trong 5 nam, 3 loai toi danh trén c6 915 vu
(chiém 59,14%). C6 2.571 bi céo trong tong so, 3 loai toi danh trén c6 1.142 bj céo
(chiém 44,41%).
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Thanh phé Hé Chi Minh tir nam 2012 dén nam 2016

Bdng 2.6. Murc do toi danh xay ra nhiéu nhdt trén dia ban huyén Cu Chi

., . Cuop giat tai Tang trir, van
Tong Trom cap tai san N ]
san chuyen ... ma tay
Nam
Bi
Vu Vu Bi cao Vu Bi cao Vu Bi cao
cao
2012 | 279 444 73 90 47 58 31 42
2013 | 262 490 72 81 45 64 50 65
2014 | 293 549 75 85 46 72 71 90
2015 | 381 543 82 111 53 78 124 154
2016 | 332 545 73 107 30 45 153 166
Téng 1.547 | 2.571 375 474 221 317 429 517
Ty lé | 100% | 100% | 24,24% | 18,43% | 14,29% | 12,33% | 27,73% | 20,10%

(Nguon: Sé liéu thong ké cua tda &n nhan dan huyén Cu Chi, tda &n nhan
dan Thanh phs Hé Chi Minh)

Nhu vay, thuc trang tinh hinh toi pham trén dia ban huyén Cu Chi Thanh phé
Ho Chi Minh trong thai gian tir 2012 dén 2016 ¢6 thé dugc khai quat nhu sau;

- V& mic do tong quan: S6 vu pham toi xay ra nhiéu hon so véi mic trung
binh cua thanh phd va nhiéu hon mot sb dia ban twong dwong khéc; co cau hanh vi
cao hon so véi trung binh; ty 18 s6 toi danh xay ra trén thyuc té so véi sb toi danh bo
luat hinh su quy dinh nho.

- Vé mtrc d6 nhoém: Toi pham xay ra nhiéu & nhoém toi x&m pham sé hiru, ma
tly; c4c toi vé& xam pham tinh mang sic khoe, danh dy nhan pham it; dic biét nhom
t6i vé chuc vy thuc trang toi pham rd trong 5 ndm ghi nhan khéng c6 truong hop
nao.

- V& mirc d6 toi cu thé xay ra nhidu & cac toi cudp giat tai san, trom cap tai
san, tang trir, mua ban van chuyén va chiém doat trai phép chat ma tdy.

Nhitng dic diém vé thuc trang phan anh ding dic diém kinh té - xa hoi
huyén Cu Chi va dic diém chung cua tinh hinh toi pham Thanh phé H6 Chi Minh:
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- CA4c toi vé& xam pham sé hitu xay ra nhiéu vi ddy 1a dia ban tap trung nhiéu
khu céng nghiép, san xuat, dich vy, tai san tap trung nhiéu, nhiéu ngudi vé day lam
in budn ban mang theo tién, tai san.

- La dia ban két néi ngoai thanh véi trung tdm vi vay c4c toi vé ma tiy ciing
chiém s6 luong 16n.

- Huyén Cu Chi 1a huyén ngoai thanh, trinh d6 dan tri thap hon, khu vuc nay
tap trung hang hoa, khong tap trung nhiéu quéan nhau, kinh doanh dich vu nhay cam
cho nén céc toi vé xam pham tinh mang, stc khoe, danh dy nhan pham it xay ra.

2.1.2. Dién bién tinh hinh tji pham

Dién bién cua tinh hinh toi pham ma ching ta dang dé cap la dién bién vé
thuc trang cua tinh hinh t6i pham, dién bién vé co ciu ta s& dé cap tai phan co cau.

Nhin chung tinh hinh t6i pham trén dia ban huyén Cu Chi Thanh phé Ho Chi
Minh trong thoi gian tir 2012 dén 2016 c6 xu hudng ting vé ca s vu (tir 279 vu
nam 2012 tang 1én 332 vu nam 2016, mic ting trung binh hang nam la 5.95%) va
s6 ngudi pham toi (tir 444 bi cdo nam 2012 va 545 bi cio nam 2016, muc ting trung
binh 14 5,33). Nhu vay mirc ting nhu thé 1 cao hon so véi mac trung binh cua tinh
hinh toi pham thanh phé (cac chi sb tuong duong 13 3% va 2,8%) va cac quan tuong
duong khac.

Vé nhom toi “xam pham s& hitu” c6 xu hudng ting vé s6 vu (109 vu nim
2012 tang 1én 125 vy nam 2016), nguoi pham toi ¢ xu hudng tiang (tir 154 bi cao
nam 2012 Ién 173 bi cdo nam 2016.

Vé nhom toi “ma tay” dién bién cua toi “tang trir, van chuyén, mua ban tri
phép hoic chiém doat chit ma tiy” vi trong khoang thoi gian khao sat nhom toi vé
ma tdy chi xay ra loai hanh vi nay.

V& toi pham cu thé:

Toi “trom cap tai san” c6 xu hudng ting ca s6 vu va s6 ngudi pham toi.

Toi “cudp giat tai san” ¢ xu hudng ting vé sé vu va sé nguoi pham toi.
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2.1.3. Co ciu tinh hinh tji pham

- Co cdu cua tinh hinh téi pham trén dia ban huyén Cu Chi Thanh pho Ho
Chi Minh theo tén chwong cua phan céc téi pham cu thé cia Bé ludt hinh sy

Pay 14 loai co cau cho ta céi nhin tong quan vé tinh hinh toi pham rd trén dia
ban huyén Cu Chi Thanh phé H6 Chi Minh.

Theo co ciu cia Bo luat hinh sw, phan cac toi pham cu thé dugc chia thanh
14 chuong - trir chuong XXIII, cac toi Xam pham vé trach nhiém nghia vu cua quan
nhan, ddy 1a nhitng t6i pham thudc tham quyén xét xir cia toa an quan su, khong
thudc pham vi khao sét cua dé tai- con lai 13 chuong.

Tinh hinh t6i pham trén dia ban huyén Cu Chi Thanh phd H6 Chi Minh tur
nam 2012 dén nam 2016 xay ra cac loai toi pham tai 5 chuong vai téng cong 1.547
vu trong ng Véi 2.571 bi cdo. Cu thé nhu sau:

Chuong XII, cac toi xdm pham tinh mang, suc khoe, nhan phém, danh du
ctia con ngudi, Xay ra 60 vu ( chiém 3,87%) véi 92 bi céo ( chiém 3,57%) ting giam
hang nam khong c6 quy luét.

Chuong XIV, cac toi xam pham sé hitu xay ra 864 vu (chiém 55,87%) voi
1.437 bi céo (chiém 55,89%), tang binh quan hang ndm vé s6 vu va s6 bi céo.

Chuong XVI, cac toi Xam pham Vvé trat ty quan Iy kinh té, xay ra 30 vu
(chiém 0,19%) vai 64 bi céo (chiém 2,48%), ting giam khong c6 quy lut.

Chuong XVIII, cac t6i pham vé ma tly xay ra 429 vu (chiém 27,73%) véi
517 bi co (chiém 20,10%), c6 xu hudng ting manh ca vé s vu (44,1%/nim) va bi
cao (43,1%/nam)

Chuong XIX, cac toi xdm pham an toan céng cong, trat tu cong cong xay ra
146 vy (chiém 9,43%) voi 154 b cdo (chiém 5,98%), tang giam khong c6 quy luat.

Chuong XX, cac toi xam pham trat tu quan ly hanh chinh xay ra 15 vu
(chiém 0,96%) vai 18 bi céo (chiém 0,70%), ting giam khong c6 quy lut.

Riéng chuong XXI, cac toi pham vé chic vy, 1a nhitng toi pham dang dugc
du luan x3 hoi quan tdm nhat hién nay, trén dia ban huyén Cu Chi Thanh phé Ho
Chi Minh tir nam 2012 dén ndm 2016 khong ghi nhan vy nao.
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- Co cau cia tinh hinh téi pham #rén dia ban huyén Cu Chi Thanh pho Ho
Chi Minh theo tgi danh cy thé duwrge quy dinh trong B lugt hinh sy
Bdng 2.7. Co cau theo t6i danh cu thé cia tinh hinh téi pham trén dia ban

huyén Cii Chi Thanh phé Ho Chi Minh tir nam 2012 dén nam 2016

_ S6 vy an Ty 16
Toi danh .
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Téong | %
Toi cudp giat tai san 47 | 45 | 46 | 53 | 30 | 221 | 14,29
Toi trom cap tai san 73 | 72 | 75 | 82 | 73 | 375 | 24,24
T6i cudng doat tai san 11 11 10 15 5 52 3,36
Toi cudp tai san 17 | 15 | 13 | 22 | 7 74 | 478

Toi lira dao chiém doat tai san 14 11 13 12 7 57 3,68

N

To6i lam dung tin nhiém .. tai
7 9 7 9 13 8 46 3,00
san

Toi hay hoai hoic ¢6 ¥ lam hu
g 10 7 | 7 | 12| 4 | 40 | 259
hong tai san

Toi tang trir, mua ban, van
, , ) 31 50 71 | 124 | 153 | 429 | 27,73
chuyeén....... chat ma tuy

Toi ¢o v gy thuong tich hoic

gay ton hai stcc khoe nguoi 28 7 3 5 8 51 | 3,30
khac

Toi dam 6 doi véi tré em 1 1 0,06
Toi giao cau vai tré em 2 1 1 4 0,26

Toi san xuat, budn ban hang

_ 1 1 2 4 0,26
gia

Toi san xuat, tang tri, van
. o , 3 1 3 2 1 10 0,64
chuyén, budn ban hang cam

Toi chong nguoi thi hanh cong
2 2 1 1 2 8 0,52
vu
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Toi stra chita, st dung gidy
chang nhan cua co quan, to 1 0 2 3 1 7 0,45

chuc

Toi 1am gia con dau, tai liéu
, 1 0 2 1 1 5 0,32
Cua co quan, to chic

Toi vi pham vé diéu khién
8 14 12 12 10 56 3,62

phuong tién......... duong bd

T6i danh bac 9 10 7 10 9 45 2,91
Toi to chirc danh bac ..... 10 8 11 8 8 45 2,91
Toi moi gigi mai dam 1 1 1 1 4 0,26
Toi chira mai dam 1 1 3 2 1 8 0,52

Toi chtra chap, tiéu thu tai san
) 0 0 1 1 1 3 0,20
do nguoi Khac ...

(Nguén: S¢ liéu thong ké cua tda &n nhan dan huyén Cu Chi, tda an nhan
dan Thanh phg Hé Chi Minh)

Theo co cau nay, cac toi chiém ty trong xay ra nhiéu nhat gom: Toi tang tri,
mua béan, van chuyén chiém doat trai phép chat ma tly (27,73%); toi trom cap tai
san (22,30%); toi cudp giat tai san (4,65%).

- Co cdu cua tinh hinh tgi pham theo logi téi pham trén dia ban huyén Cu
Chi Thanh phé Hé Chi Minh

Theo co cdu nay, tinh hinh toi pham trén dia ban huyén Cu Chi Thanh phd
HG6 Chi Minh tir nam 2012 dén nam 2016 c6 céac sb liéu cu thé nhu sau:

Toi dac biét nghiém trong c6 18 vu, chiém 1,2%; toi rat nghiém trong c6 161
vu, chiém 10,5%, toi nghiém trong c6 559 vu, chiém 36,2%, toi it nghiém trong c6
809 vy, chiém 52,3%. Tuy nhién c6 xu huéng gia ting cua cac toi rat nghiém trong,
dic biét nghiém trong (tir 9,3% nam 2012 1&n 12,4% nam 2016).

- Co cdu cua tinh hinh tdi pham theo hinh thic pham téi #rén dia ban huyén
Cu Chi Thanh phé Hé Chi Minh
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Ty trong gitra ngudi pham toi va vu pham t6i cua tinh hinh téi pham trén dia
ban huyén Cu Chi Thanh phd Hd Chi Minh tir nam 2012 dn nam 2016 1a 1,66.
Trong d6 pham t6i theo hinh thitc ddng pham 1a 480 vy (chiém 31%), con lai 1.067
vu (chiém 69%) la pham toi don 1&. Trong 480 vu c6 déng pham chi ghi nhan 16 vu
thugc hinh thirc pham t6i ¢6 t6 chuc.

- Co cdu cua tinh hinh téi pham theo dia ban pham téi trén dia ban huyén Cu
Chi Thanh phé Hé Chi Minh

Pija ban huyén Cu Chi Thanh phé H6 Chi Minh Ia huyén ngoai thanh cua
thanh phd, duoc chia thanh 20 x4 va 01 thi tran véi dién tich va sé dan khong déu.

Bang 2.8. Co cdu theo dia ban pham toi cua tinh hinh toi pham huyén Cu
Chi Thanh phé Hé Chi Minh tie ndam 2012 dén nam 2016

Xa S6 vu Ty lé Xa S6 vu Ty lé
Thi tran Cu Chi 5,4% | Phudc Vinh An 3,8%
Tan Phu Trung 5,2% Tan Thanh Tay 5,2%
Tan Thong Hoi 4,5% | Tan Thanh Dong 7,3%
Tan An Hoi 5,3% | Binh My 4,4%
Phuac Hiép 5,2% Hoa Phu 4,6%
Phudc Thanh 4,5% Trung An 5,2%
Thai My 4,4% | Phu Hoa Bong 4,2%
Trung Lap Thuong 4,0% | AnPhu 4,1%
Trung Lap Ha 4,3% | Phi My Hung 5,0%
Nhuan buc 5,0% | An Nhon Tay 4,3%
Pham Van Coi 4,1%

( Nguon: Sé liéu thong ké cua tda an nhan dan huyén Cu Chi, tda an nhan
dan Thanh phg Hé Chi Minh)

S6 vu pham t6i xay ra phan b twrong d6i dong déu trén dia ban cac x4, trir x&
Tan Thanh Pong. Pay 1a xa co dién tich rong, dan sé dong, lai 1a dia ban phuc tap,
nhirc nhdi vé ma tdy, co bac. Riéng vé toi pham ma tdy khu vuc x4 Tan Thanh

Pong chiém 124 vy trong tong s 429 vu (chiém 29%).
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- Co cdu cua tinh hinh tgi pham theo logi hinh phat 4p dung cho ngwoi pham
toi
Bing 2.9. Co cdu theo loai hinh phat dp dung ciia tinh hinh t3i pham huyén

Cui Chi Thanh phé H6é Chi Minh tir nam 2012 dén ndm 2016

Tén hinh phat Sohicao | Tylé

Truc xuat 0 0,00%
Canh céo 0 0,00%
Phat tién (hinh phat chinh) 0 0,00%
Cai tao khdng giam gitr 0 0,00%
An treo 265 10,3%
TU tir 3 ndm tré Xuong 1.214 47,21%
Tu tr trén 3 ndm dén 7 nam 794 30,88%
TU tr trén 7 ndm dén 15 ndm 229 8,90%
Tu tir trén 15 nam 59 2,29%
Tu chung than 8 0,31%
Tt hinh 3 0,11%

( Nguon: Sé liéu thong ké cua toa an nhan dan huyén Cu Chi, tdoa an nhan
dan Thanh phé Hé Chi Minh)

Nhin vao bang co cau hinh phat 4p dung ta thay toan bo ngudi pham toi trén
huyén Cu Chi Thanh phé HS Chi Minh tir nam 2012 dén nam 2016 duoc ap dung
hinh phat ti c¢6 thoi han. Ty & nhiéu nhat 1 t0 c6 thoi han dén 15 nam. Céac hinh
phat khac khong dugc ap dung.

- Co cau theo hinh thic 161 ciia nguoi pham téi trén dia ban huyén Cu Chi
Thanh phé Hé Chi Minh

Hau hét toi pham xay ra trén dia ban huyén Ci Chi Thanh phé Ho Chi Minh
tir nam 2012 dén nam 2016 déu c6 hinh thac 16i 1a ¢ y. Nguoi thuc hién toi pham
do ¢b y chiém dén 98%, chi con khoang 2% la do vo y pham toi.

- Co cdu theo ddng co ciia nguoi pham tdi trén dia ban huyén Cu Chi Thanh
phé Hé Chi Minh
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Xem xét trén co cu toi pham cu thé ta thdy phan 16n nhitng toi pham xay ra
trén dia ban huyén Cu Chi Thanh phd H6 Chi Minh tir nam 2012 dén nam 2016 déu
lién quan dén chiém doat tai san hoic vi muc dich tai san. Do d6 phan I6n nguoi
pham toi c6 dong co vu loi, ¢6 toi 2.427 ngudi pham toi vi vu lgi (chiém 94,4%),
con lai 1a dong co khac nhu thoa man sinh ly, thé hién ca nhan, tra thu ...

Dboi hoi cua nghién ctiru to6i pham khéng cho phép chi dung lai & dong co vu
loi ma can phai 1am rd thém nguoi ta vy loi dé 1am gi. Ngudi ta chiém doat tai san
hay vi myc dich tai san dé lam gi, dé khac phuyc tinh trang kho khin cia gia dinh, dé
lam giau, dé thoa man nhu cau thai qua nhu hit ma tay, nhau nhet, in choi...

Phan 16n nhitng t6i pham Xay ra trén dia ban huyén Ca Chi Thanh phd Hb
Chi Minh tir nam 2012 dén nam 2016 c6 dong co vu lgi déu vi dé thoa man nhu cau
thai qua cua ca nhan. Nhu cau ma xa hoi khong cho phép hoic ban than khdng co
diéu kién hop phap dé thoa man n6. C6 2.340 ngudi pham toi (chiém 91%) vi muc
dich d6. Trong d6 437 luot ngudi pham toi (chiém 17%) dé c6 tién hat ma tdy.

- Co cdu theo déc diém nhan than cia nguwroi pham tdi trén dia ban huyén Cu
Chi Thanh phé Hé Chi Minh

Co cau theo dic diém nhan than cua nguodi pham toi 12 mot hé théng cac co
cau theo cac dic diém nhan than c6 y nghia cho nghién ctu.

+ Co cdu theo gidi tinh trén dia ban huyén Cu Chi Thanh phg Hé Chi Minh

Theo s6 liéu thong ké, trong 2.571 nguoi pham toi ¢6 360 nguoi ¢6 giGi tinh
1a nix (chiém 14%). Chi sé nay thip hon Quan 8 (18,7%), Quan 3 (16%) nhung cao
hon mitc trung binh cua thanh phé 1a 13,4%. Piéu dang lo ngai la ty & nay cang
ngay cang cao, nim 2012 méi chi chiém 11% nhung ndm 2016 chiém t&i 15,2%, va
c6 nhiéu nit tham gia vao cac t6i ma trudc day thuong 14 nam giéi thuc hién nhu
cudp giat tai san, cudp tai san. Ni thuong 13 ngudi pham céc toi danh bac, vé ma
tay, lam dung tin nhiém.

+ Co cdu theo dé tuéi trén dia ban huyén Ci Chi Thanh phé Hé Chi Minh
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Bdng 2.10. Co cau theo dg tudi nguoi pham tgi cua tinh hinh toi pham huyén

Cui Chi Thanh phé H6 Chi Minh tir nam 2012 dén ndm 2016

14dénduéi | 16déndusi | 18 déndusi | 30 dén dudi 60 ] ..
.. .. .. . Trén 60 tuoi
16 tuoi 18 tuoi 30 tudi tuol
Nam
Bi Bi Bi Bi Bi
. Tyl¢ . Tyle | | Tylé , Tyl¢ .| Tyle
Cao Cao Cao Cao Cao
2012 | 4 | 08% | 20 | 4,4% | 151 | 34% | 262 | 59% 9 2%
2013 | 2 | 04% | 10 | 35% | 91 |31,3% | 184 | 634% | 4 | 1,4%
2014 | 5 1% 23 | 42% | 171 [31,1% | 340 | 62% | 11 | 2%
2015 | 8 | 15% | 28 | 52% | 195 | 36% | 297 | 54,7% | 11 | 2,1%
2016 | 11 2% 34 | 63% | 207 | 38% | 288 |528% | 3 |0,5%
Tong | 30 115 815 1371 38
TB 1,14% 4,72% 34,1% 58,4% 1,6%

( Nguon: Sé liéu thong ké cua toa an nhan dan huyén Cu Chi, toa an nhan

dan Thanh phg Hé Chi Minh)

Trong co cau ndy nhan thay toi pham duoc thuc hién hau hét do nguoi thanh

nién, nguoi trong do tudi lao dong, ty 1é nguoi pham t6i 1a ngudi chua thanh nién va

ngudi gia chiém it (khoang 7,5%). Tuy nhién, nguoi pham tdi ngay cang dugc tré

hoa, cu thé 1a ty & nguoi pham toi 1a ngudi chua thanh nién, ngudi dudi 30 tudi co

xu hudng tang.

+ Co cdu theo trinh @3 hoc vdn trén dia ban huyén Cu Chi Thanh phé Ho

Chi Minh

Bdng 2.11. Co cau theo trinh dg hoc van cia nguoi pham toi trén dia ban
huyén Cii Chi Thanh phé Ho Chi Minh tir ndm 2012 dén nam 2016

Trinh d6 hoc van Bi cdo Ty lé

Khong biét chir 15 0,6%

Cap 1 987 38,4%

Cap 2 1.211 47,1%

Cap 3 260 10,1%

Trung hoc chuyén nghiép tro 1€n 98 3,8%

( Nguon: S¢ liéu thong ké cia tda an nhan dan huyén Cu Chi, toa an nhan

dan Thanh phé Hé Chi Minh)
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Trinh d6 hoc van cua nhitng nguoi thuc hién toi pham thap. Trong giai doan
hién nay hau hét thanh nién déu déu hoc hét cip 3 sau d6 vao dai hoc hoic hoc cac
truong nghé thi hau hét nhitng ngudi pham toi chi 1 hét cap 1 hoac hét cap 2. Chi
c6 mot sé it tét nghiép cap 3 va trung cap chuyén nghiép tré 18n. Do vay nang cao
trinh d6 hoc van dé con ngudi c6 nhan thirc V& quy chuan, gia tri, kha ning tim
kiém viéc 1am tét hon 1a giai phap quan trong.

- Co cau theo déc diém c6 nghé nghiép hay khong co nghé nghiép trén dia
ban huyén Cu Chi Thanh phé Ho Chi Minh

Bing 2.12. Co cdu theo dic diém cé nghé nghiép va khéng cé nghé nghiép
ciia ngueoi pham toi trén dia ban huyén Cii Chi Thanh pho Ho Chi Minh tir nam
2012 d@én nam 2016

S6 bi c4o Ty lé
C6 nghé nghiép on dinh 103 4%
Khong c6 nghé nghiép hoic nghé 2.468 96%
nghiép khéng 6n dinh

( Nguon: S¢ liéu thong ké cua tda an nhan dan huyén Cu Chi, toa an nhan
dan Thanh phs Hé Chi Minh)

Chi ¢6 4% nguoi pham toi ¢6 nghé nghiép 6n dinh, con lai 96% khong c6
nghé nghiép 6n dinh tao ra thu nhap dé nudi séng ban than va gia dinh. Diéu nay
phan anh dung tinh hinh t6i pham 10 Thanh phé H6 Chi Minh tir ndm 2012 dén
nim 2016. Qua khao séat hau hét I toi pham chiém doat tai san hoic vi muc dich tai
san. Céc toi khong vi muc dich tai san chiém thiéu sb.

+ Co cdu theo ddc diém tai pham; tién an, tien su trén dia ban huyén Cu Chi
Thanh phé Hé Chi Minh

Bing 2.13. Co cdu theo dic diém tai pham; tién an, tién sw cia ngueoi pham
t6i trén dia ban huyén Cii Chi Thanh phé H6 Chi Minh tir nam 2012 dén nam 2016

S6 bi céo Ty lé
Tai pham 488 19%
Khoéng tai pham 2.083 81%
CA tién an, tién sy 1.645 64%
Khoéng c6 tién &n, tién su 926 36%

(Nguon: So liéu thong ké cua tda &n nhan dan huyén Cu Chi, tda an nhan
dan Thanh phé Hé Chi Minh)
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Phan 16n ngudi pham toi (64%) 1a nguoi di co tién an, tién su; ngudi khdng
cd tién &n, tién su chi chiém 36%. Nhu vay nguoi da co tién an, tién sy 13 ngudi 6
nguy co cao tiép tuc thyc hién toi pham. C6 téi 19% ngudi pham toi 13 ngudi tai
pham. Diéu nay dit ra cho viéc quan ly x& hoi, gio duc, tao diéu kién viéc 1am, hoa
nhap cudc séng cua nhimg ngudi da cé tién an, tién su.

2.1.4. Tinh chit tinh hinh tji pham

Tinh chét cua tinh hinh toi pham 1a nhitng dic diém co ban vé chét cua tinh
hinh toi pham trén mot dia ban trong mot khoang thoi gian nhat dinh. N6 1a nhiing
dac diém thé hién tinh nguy hiém cho xa hoi cling nhu nhiing dic diém ma sy ting
lén cia n6 lam gia ting tinh nguy hiém cho x& hoi. La nhimg dic diém vé chat nén
nd phai dugce rat ra trén co sé cac dic diém vé luong hay noi cach khac tinh chat
cua tinh hinh toi pham chi c6 thé co dugc théng qua nhan thac vé thuc trang, dién
bién (dién bién cua thuc trang va dién bién vé co cau), co cau cua tinh hinh toi
pham.

Tinh chit cua tinh hinh toi pham r trén dia ban huyén Cu Chi Thanh phé Ho
Chi Minh 1a nhitng dic diém vé chat théng qua nhan thac vé thuc trang, dién bién,
co cau cua tinh hinh toi pham d6. D6 1a nhimg dic diém thé hién tinh chat chung
cua tinh hinh toi pham ca nudc, caa Thanh phd Ho Chi Minh va nhiing dic diém
riéng co cua tinh hinh toi pham huyén Cu Chi.

Tinh hinh toi pham trén dia ban huyén Ca Chi Thanh phé H6 Chi Minh tir
nam 2012 dén nam 2016 dién bién nguy hiém, xu hudng ting 1én ca vé sd vu va s6
ngudi pham toi, co cau toi pham cao hon muc trung binh caa Thanh phd Ho Chi
Minh va ¢6 xu hudng ting. Trong tong sé vu pham toi xay ra, ty & cac vu co dong
co vu lgi, c6 muc dich tai san chiém ty trong Ién va c6 xu hudng ting.

Nguoi pham ti ngay cang tré hoa, ty I¢ nguoi pham t6i 1a nguoi khdng cé
nghé nghiép hoic nghé nghiép khong on dinh chiém ty trong Ién, ty 18 1a nit cao

hon muc trung binh. Ty I¢ nguoi pham t0i 1a nguoi chua thanh nién ting 1én va sy
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tham gia vao cac vu pham toi c6 tinh chat nguy hiém cho x4 hoi cao, mang tinh chat
con do.

Véi nhitng dic diém riéng c6 caa diéu kién kinh té - xa hoi huyén Cu Chi,
tinh chit cua tinh hinh toi pham trén dia ban huyén Cu Chi Thanh phé H6 Chi Minh
tir nam 2012 dén nam 2016 ciing c6 nhiing dac diém riéng.

bay la dia ban huyén ngoai thanh, 1a khu vuc d6 thi hoa tirng ngay, cac khu
cdng nghiép hinh thanh, di dan tir noi khac dén dé tim viéc rat Ion nén céc toi vé
chiém doat tai san hodc cd muc dich dat toi 12 tai san chiém sb lugng 16n hon muc
trung binh. La dia ban rong I6n, khu vuc ngoai thanh nén la dia diém thuan loi cho
hoat dong budn ban ma tdy nén ty Ié toi pham ma tdy nhiéu, tap trung nhiéu ¢ cac
viing tiép gidp voi huyén Hoc Mon noi c6 Bén xe An Swong 13 trung tim ctia C4c
dau nau ma tay.

2.2. Tinh hinh téi pham én trén dia ban huyén Cii Chi Thanh phé Hé Chi
Minh

Toi pham an hay tinh hinh t6i pham an 1a tat yéu va tinh hinh t6i pham an
trén dia ban huyén Ca Chi Thanh phé Hd Chi Minh khéng nam ngoai sy tat yéu do.
Tinh hinh toi pham an trén dia ban huyén Cu Chi Thanh phé H6 Chi Minh c6 day
du cac loai toi pham an ciing nhu nguyén nhan toi pham an theo Iy luan toi pham an
da phan tich.

Theo sé liéu théng ké caa cong an huyén Cu Chi va cong an Thanh phé Ho
Chi Minh, hang nam sb luong vu 4n da khoi td phai tam dinh chi, dinh chi diéu tra
Vi s6 luong 16n. Cac vu 4n dugc tam dinh chi voi 1y do “da hét thoi han diéu tra
ma chua xac dinh dugc bi can”, dinh chi véi 1y do “da hét thoi han diéu tra ma
khéng ching minh dugc bi can pham t6i” do khong xac dinh dugc chu tai san. Trén

thuc té d6 1a cac vu pham toi.
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Bang 2.14. Ty I¢ vu an khoi 16 va vu dn xét xir cuia tinh hinh t6i pham huyén

Cui Chi Thanh phé H6 Chi Minh tir nam 2012 dén nam 2016.

Niam | Sb vu an khaitd | S6 vu an dua ra xét xtr Ty e vuan Xétt6X& S0 vl khal
2012 399 279 70%
2013 358 262 73,1%
2014 432 293 67,8%
2015 567 381 67,2%
2016 489 332 67,9%
Tong 2.245 1.547
B 68,9%

( Nguon: Sé liéu théng ké cua toa &n nhan dan, céng an huyén Cu Chi; toa
an nhan dan, cong an Thanh phé Hé Chi Minh)

Qua bang 2.15 ta thay ty Ié vu an xét xur chi dat 68,9% so vai vu an khai té.
Trong phan I6n vu tam dinh chi, dinh chi d6 1a do khong chimg minh dugc toi pham
mac du toi pham da xay ra trén thuc té. Va ciing phan lén trong d6 13 toi trom cap
tai san, toi cudp giat tai san. Ty 1& phuc hdi diéu tra 1a rat it. Chua ké 12 do ap luc
thanh tich ma co diéu tra khéng khoi to nhiéu vu mac du cé dau hiéu toi pham.

Qua phong vén, trao d6i v&i cac diéu tra vién tai cong an huyén Cu Chi, xac
nhan ¢6 nhitng nguyén nhan lam an ti pham:

Vé phia chi quan: Trinh d6 ning luc cua nhiéu diéu tra vién con chua dap
ing yéu cau vé mat nghiép vu, thai do dbi vai cong viéc, tac phong lam viéc khong
dong vién dugc sy hop tac cua nguoi bi hai, nguoi lam ching; cong tdc phong ngua
quan 1y ddi twong, c6 nguy co cao tré thanh ngudi pham toi chua hiéu qua, nhat 1a ¢
co s6; t6i pham xay ra nhiéu trong khi bién ché khong du ngudi dé thyc hién tot
nhiém vu, co ché hién nay chua thuc day ngudi co ning luc, c6 nghiép vu va tinh
than trach nhiém cua doi ngii diéu tra vién; co ché nhan tin béo vé toi pham hién
nay chwa dam bao kip thoi dén co quan diéu tra, nhat 1a nhitng vu trom cép tai san,

cudp giat tai san 1am mat thoi co pha an. Bao trim Ién tat ca cic nguyén nhan d6 1a
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co ché van hanh cua bo may phong, chdng toi pham chuyén trach ma ¢ dé khong cé
kha nang dong vién dugc nguoi cé nang luc, dao dic, trach nhiém phat huy hiéu
qua cua minh.

Vé khéch quan: Su gia ting cua toi pham vé mat s6 lwong va ngay cang co
tinh chit chuyén nghiép hon trong hanh vi pham toi d3 vuot qué su gia ting vé nhan
luc va co s& vat chat caa luc luong phong chdng toi pham; su hop tac trong phong,
chéng to6i pham cua ngudi dan con chua hiéu qua xuét phat tir nhan thirc chua day
du vé tac hai cua toi pham cling nhu quy trinh phong, chéng toi pham va tac phong,
thai d6 lam viéc cua chinh doi ngii can bo dang can tré qué trinh hop tac do.

Trong thoi gian qua, tinh trang tham nhiing theo danh gia cua Pang va nha
nuée 1a dang dién bién phuc tap, tir tham nhiing v&i khéi tai san Ién nhu vy Duong
Chi Diing, hang loat vu an tai Ngan hang néng nghiép va phat trién néng thon cho
dén tham nhiing vit dang tran lan gy birc xac du luan x& hoi. Tuy nhién, theo sé
liéu thdng ké cua toa &n nhan dan huyén Cua Chi, tda an nhan dan Thanh phé Hd Chi
Minh trén dia ban huyén Cu Chi tir ndm 2012 dén nam 2016 chua xét xtr vu 4n nao
lién quan dén tham nhiing.

Qua diéu tra x4 hoi hoc vé tinh hinh tham nhiing trén dia ban huyén Cu Chi
cua hoc vién. Cé dén 99% sé ngudi khi dugc hoi tra 101 “co tham nhiing” va “tham
nhiing dang gia ting”. Trén nhitng co s d6 ta co thé khang dinh tinh hinh toi pham
vé tham nhiing cia tinh hinh t6i pham huyén Ca Chi Thanh phé Ho Chi Minh tur
nam 2012 dén nam 2016 4n 100%. Thuc trang d6 duoc tao ra boi cac nguyén nhan:

Hoat dong thanh tra, kiém tra ciia cac co quan chirc ning kém hiéu qua. Kém
hiéu qua mot phan boi trinh d6 ning luc cia d6i ngii can bd, phan khac 1a yéu t6 loi
ich nhém da lam cho cong tac thanh kiém tra mat tac dung.

Hoat dong ty kiém tra ciia chinh co quan, to chirc khong phat huy hiéu qua vi
hau hét cac vy tham nhiing xdy ra déu c6 su lién quan dén nguoi dung dau, da sb
cdng chirc, vién chic coi tham nhiing nhu 1 sy binh thuong, sb it con lai di phan

khang nhung vi con gin dén cong viéc va quyén loi khong t6 giac.
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Sy gidm sat cua dai biéu dan ctr khong hiéu qua, co ché thiéu minh bach nén
nguoi dan khong du thong tin dé giam sat.

2.3. Duw bdo vé tinh hinh téi pham trén dia ban huyén Cii Chi Thanh phé
Hé Chi Minh trong thoi gian 5 nam téi

Trong thoi gian 5 ndm t6i vé co ban doi sdng kinh té - x& hoi van chua c6 sy
dot bién, kinh té van dang & trong tinh trang khé khin, ting trueéng thap, thiéu tinh
bén viing, 6n dinh. Vé hiéu tng cua Hiép dinh ddi tac xuyén Thai Binh Duong,
cong dong kinh té Asean dem lai cho nén kinh té nhu nhiéu ngudi ky vong thi hiéu
qua Cta noé trong vong 5 nim tdi 1a chua rd rét. Doi song cua phan 16n nguoi dan
van con gap nhiéu kho khan.

Vé cai cach gi4o duc dé xay dyng con ngudi tir trang bi kién thirc sang phat
trién toan dién ca vé nang luc va pham chat tao ra mot thé hé tuong lai c6 day du
pham chat, dao duic, c6 nang luc lam viéc dang trén nhitng 16 trinh dau tién chua thé
phéat huy hiéu qua trong twong lai gan.

Pat nude dang hoi nhap sau, xa hoi dang tiép tuc phét trién, thay doi, nhiing
quy chuan vé dao dtrc cii khong con phu hop voi diéu kién méi cua xa hoi tiép tuc
bi pha v&, nhitng quy chuan dao duc méi chua co du thoi gian dé hinh thanh va
khang dinh gia tri. Khoang tréng d6 dang tao ra manh dat “phu hop” cho su phat
sinh toi pham.

Véi nhitng diéu kién xa hoi d6 néu hiéu qua vé cong tac phong ngira trén ca
tam vi mo va vi m, dic biét mat thiét nhat 1a hiéu qua cong tac phong ngira trén dia
ban Thanh phé H6 Chi Minh va huyén Cu Chi néu khong tiép tuc cai thién thi tinh
hinh toi pham trén dia ban huyén Cu Chi trong thoi gian 5 nim toi van dién bién
theo chiéu huéng ting thém mirc d6 nguy hiém cho x& hoi.

Thuce trang cua tinh hinh toi pham trén dia ban huyén Ca Chi Thanh phb Ho
Chi Minh van tiép tuc ting vé s6 vy va s6 nguoi pham toi. Piéu d6 duoc ching
minh béi xu hudng tang lién tuc trong thoi gian tir 2012 dén 2016 va vé co ban néu

khong c6 dot pha trong phong ngira thi xu hudng d6 1a tat yéu.
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Nguoi pham t6i ¢6 xu hudng tré hoa, ty 1€ ngudi chua thanh nién pham toi,
ngudi pham tdi c6 xu hudng ting 18n trong tdng s6 nguoi pham toi.

To6i pham vé chiém doat tai san, vi muc dich tai san, t6i pham vé ma tay tiép
tuc tang va chiém ty trong Ion trong tinh hinh toi pham.

To6i pham 4n ting 1én cung v6i xu thé ting vé& s6 vu va sd nguoi pham toi.
Diéu nay dugc chang minh bang ty 16 khdm phé thanh cong vu an giam, su hop tac
ctia ngudi dan chua duoc phét huy, hiéu qua céng tac phong, chong chua cao. Pac
biét 1a toi pham an trong linh vuc lién quan dén tham nhiing, nguoi ¢ chic vu boi
co ché phong chéng tham nhiing con mang tinh hinh thuc.

Két luan chwong 2

Trén co s& van dung 1y luan vé tinh hinh t6i pham da khao sat, 1am rd tinh
hinh toi pham trén dia ban huyén Cu Chi Thanh phé H6 Chi Minh trong thoi gian tir
2012 dén 2016. Nhitng dir liéu thu duoc c6 hé théng vé thuc trang, dién bién, co
cau, tinh chat 1a co s&, can cir cho viéc stra ddi phép luat, bién phap phong ngira va
hé théng t6 chizc phong ngira hién nay dé kiém soét tinh hinh toi pham, ngin ngira
dong thai gia ting vé sé luong ciing nhu tinh chat nguy hiém cho x4 hoi, dam bao

trat ty x4 hoi phuc vu phat trién kinh té xa hoi.
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Chuong 3
NHUNG VAN DE PAT RA POI VOI PHONG NGUA TINH HINH TOI

PHAM TREN PIA BAN CU CHI THANH PHO HO CHI MINH

3.1. Tinh hinh téi pham trén dia ban huyén Cii Chi Thanh phé Hé Chi
Minh va viéc tang cwong cdc gidi phdap phong ngira

Phong ngira toi pham 1a téng thé cac bién phap nhiam han ché hoic loai trir
cac nguyén nhan, diéu Kién lam phét sinh t6i pham nham 1am giam toi pham hoic
khong dé cho toi pham xay ra.

Trong tong thé cac bién phap phong ngira toi pham thuong duoc tién hanh
theo hai hudng: Hudng céc bién phap nham phat trién x4 hoi va huéng cac bién
phap ngan chan toi pham.

Huéng céac bién phap nham phat trién xa hoi 1a hudng can ban, 1au dai do 1a
tong thé cac bién phap dé nham phat trién kinh té, xa hoi, van hoa, gido duc, phap
luat va cac mat cua doi séng x& hoi nham han ché, loai trir cac yéu t 1a nguyén
nhan, diéu kién phat sinh toi pham, nguyén nhén, diéu kién dé hinh thanh cac dic
diém nhan céch tiéu cuc & con ngudi.

Huéng cac bién phap ngin chin khong dé cho toi pham xay ra hoic xay ra
dén ciing va hau qua nguy hiém cho xa hoi ciia nd. Day 1a cac bién phap mang tinh
“chién thuat”, tryc tiép, ap dung cac k¥ thuat phong ngira.

Trong khuén kho dé tai, tir tinh hinh t6i pham huyén Cu Chi Thanh phé Ho
Chi Minh tir ndm 2012 dén nam 2016 dé hoan thién céc bién phap céac bién phép
phong ngira. Do vay cac bién phap duoc dua ra va huéng hoan thién caa né phai lay
can cir tir thyuc tién d6 va quan trong hon phai c6 ¥ nghia trong viéc giai quyét thuc
tién do.

3.1.1. Ting cwong gidi phdp kinh té - xa hoi

Phat trién kinh té - x& hoi 12 mot trong nhiing giai phap 16n, 1au dai, can ban
dé phong ngtra téi pham. Trong nhitng nhitng nim qua su phéat trién kinh té da dem
lai cho dai bo phan nhan dan cudc sdng 4m no, doi sdng vat chét va tinh than duoc

nang 1én dang ké. Nhung qua trinh d6 ciing lam cho sy phan héa giau nghéo ngay
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cang rd rét. Bén canh mot tang 16p ty ph, triéu pha ngay cang nhiéu, ting 16p trung
lwu ngay cang dong thi mot b phan dan ching véi nhiing yéu diém cia minh da
khong du diéu kién dé théa man nhitng nhu cau tdi thiéu nhat cua cudc sdng hién
nay. Va roi dudi ap luc cudc séng, ho budce vao con dudng pham toi. Tinh hinh toi
pham trén dia ban huyén Cu Chi Thanh phé H6 Chi Minh tir nim 2012 dén nim
2016 di phan anh thyuc té 1a 94,4% nguoi pham t6i vi dong co vu loi hay vi muc
dich tai san, 94% khong c6 nghé nghiép hoic nghé nghiép khong on dinh. Thuc té
d6 ciing phan anh chinh sach phat trién kinh té x& hoi chua hai hoa va hiéu qua, it
nhat 1a d6i voi phong ngira toi pham. Dé giai quyét tot muc dich phong ngira toi
pham trong bién phéap phét trién kinh té xa hoi doi hoi phai duoc hoan thién theo
huong:

Phat trién kinh té phai gan chi s6 ting truong vai tinh bén viing, khong gay
chia ré, phan cuc xa hoi.

Gan phat trién kinh té véi tao viéc 1am da dang, chd y t6i tao viéc 1am cho
nhitng nhém yéu thé nhu nguoi nghéo, khdng cé tay nghé, trinh d6 hoc van thép,
ndng dan mat dat... Moi chinh sach phai huéng téi tao diéu kién cho nhom ddi
tuong bi tac dong truc tiép dén quyén loi. Bai hoc vé cudc song cia nhitng nguoi
ndng dan sau khi mat dat san xuat hién nay nhu mét 16i nhic nhé. Sau khi nhuong
ké sinh nhai ctia minh dé d6i lay mét sé tién kha 16n, nhitng ngudi chan 1am tay bun
dugc thuc hanh céch tiéu tién caa nhitng ngudi 6 tién, do khdng c6 ki ning quan
ly tién bac sb Iuong I6n nén chi sau vai nam tai san khéng con, chi con lai mot gia
dinh khong nghé nghiép, khong ké sinh nhai bén canh nhiing cao 6c trang 1€, nhiing
khu nghi dudng danh cho nguoi gidu trén chinh manh dat caa minh. Va rdi ho s&
lam gi dé song.

Gan phét trién kinh té véi dam bao phc loi x& hoi, cac chinh sach bao hiém
phai thuc sy hudng téi nguoi dan, cdng cudc xo6a doéi giam nghéo phai di vao thuc

chat va bén vimng, uu tién cac nhom yéu thé.
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3.1.2. Tang cwong gidi phap van hod, gido duc

Giao duc la bién phap can ban cho phong ngua toi pham, né hira hen tao ra
nhitng con ngudi khong c6 dic diém nhan than tiéu cuc va ning luc 1am viéc tao ra
cua cai vat chat nham thoa méan cac nhu cau caa mdi con nguoi ma khdng gay hai
dén ngudi khac. D6 1a viéc cung cap cho con ngudi nhitng gia tri, chuan myc vé van
hoa, dao duc, chinh tri, phap luat ... dé tir d6 con ngudi hip thu va tao nén nhan
cach ciia minh va tng xir pht hop vai nhitng gia tri d6 cua doi séng chung cua cong
d6ng. Gido duc con c6 chirc ning 1a dao tao cho con nguoi ki ning lao dong dé lam
viéc va tao ra vat chat dé théa man cac nhu cau caa minh.

Gi4o duc khong don thuan chi dugc thuc hién trong nha trudng, nd con dugc
thuc hién thdng qua méi trudng gia dinh, mdi truong x& hoi va cac tiéu moi trudng
khac.

Qua khao sat, 87% ngudi pham toi tai huyén Cu Chi chi tét nghiép cap 2 tro
xudng, 94% khong cé nghé nghiép hoac nghé nghiép khdng 6n dinh. Vay tai sao
nhitng ngudi nay lai chiém ty I Ion trong tong s6 ngudi pham t6i?. Chac chan sé
duoc tra 10i 12 ho ¢6 nhiéu dic diém nhan than tiéu cuc va ho khéng c6 nghé nghiép
on dinh dé séng. Nhimng dic diém nhan than ho c6 la do ho roi ghé nha truong sém.
Diéu d6 cho phép ta dua ra nhan dinh: gido duc dang ph6 mic cho nha truong mic
di méi truong nha trudng van con dang c6 nhiéu han ché.

Pé bién phap gido duc la bién phap cin ban, c¢6 ¥ nghia trong phong ngia toi
pham phai hoan thién theo hudng:

Gido duc phai dugc tién hanh mot cach dong bo giita nha trudng, gia dinh, xa
hoi chir khong nhu hién nay dang kiéu khoan trang cho nha truong. Cac cap hoc ¢
ltra tudi nho trude tién phai 1a gido duc dao dic, cac chuan myc vé van hoa Viét
Nam, k§ ning sdng va ky ning séng chung vai xa hoi sau d6 mai 1a kién thie, phai
la “tién hoc I& hau hoc vin”, dé rdi cac em du diéu kién nao d6 khong thé tiép tuc
bac hoc cao hon van c6 hé théng chuan muyc séng, ang xir phi hop véi doi song
chung x& hoi. Piéu nay c6 y nghia thiét thuc trong giai doan hién nay khi ma x4 hoi

dang phat trién mot cach nhanh chong, cac diéu kién, moi trudng x& hoi cii da thay
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d6i vi thé nhiéu chuan muc dao dirc cii khong con phu hop, nhitng chuan muc dao
duc méi chua da thoi gian dé khang dinh va duy tri xa hoi, khoang trong d6 dang
rat khong co lgi cho 6n dinh xa hoi. Nén gido duc hién nay du da kéu goi dbi mai,
ap lyc d6i méi nhung nhitng dinh huéng d6 van 1a trén van ban cia bo Giéo duc
dao tao chtr chua duoc hién thuc hda. VAn 1a nén gio duc nhdi nhét kién thuc, rap
khubn va sy hoanh hanh cua bénh thanh tich.

Gido duc xay dung cho ngudi hoc hé thong chuan myc séng nhung phai phét
huy dugc gia tri, pham chét, nang luc riéng c6 cia mdi ca nhan. Trong hé théng
gido duc hién nay tir cap hoc pho théng dén giéo duc chuyén nghiép dang ton tai su
rap khudn khé hiéu. Pao tao nghé dang tao ra hang loat ngudi lao dong véi nhiing
k§ ning nghé nghiép hoan toan gidng nhau mang tinh chat chung chung. Va roi
hang loat nguoi lao dong giéng nhau di “tranh chap” mot sé lugng cong viéc nhat
dinh, trong khi nhirng cong viéc doi hoi k§ nang riéng, chuyén sau hon thi it nguoi
lam dugc. VA hién nhién that nghiép lai dién ra, d6 13 mot trong nhitng nguyén
nhan, diéu kién cua toi pham.

Huéng hoan thién gido duc phuc vu phong ngira toi pham dong thoi ciing 1a
huéng hoan thién doi hoi cho phat trién x& hoi.

3.1.3. Tang cuong cdc gidi phiap quan ly

Hoan thién cac thé ché quan 1y ciing nhu hiéu qua trén thuc té trong quan ly
x& hoi theo kip su thay doi nhanh chéng hién nay caa doi sdng xa hoi. Mot mit dam
bao cho yéu cau phét trién, mat khac khéng tao ra nhiing 16 hong, khiém khuyét
trong quan 1y chinh 1 nguyén nhan diéu kién cua tinh hinh toi pham.

Hoan thién quan 1y nha nuéc d6 12 hoan thién thé ché hay cu thé hon 1 hé
théng phap luat va ménh lénh quan ly. Hoan thién quan 1y ciing 13 viéc xay dung
doi ngii cong chirc co pham chat va nang luc quan ly.

3.1.4. Tiang cuong cdc gidi phap phap luit

* Hoan thién phap luat hinh s

Phép luat hinh sy ma trong tdm la Bo luat hinh sy hién hanh da phat huy

dugc hiéu qua, co ban dap ung dugc nhiém vu dau tranh phong chdng toi pham
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trong thoi ky mai. Tuy nhién, bo luat hinh sy ciing boc 16 nhitng han ché nhit dinh,
qudc hdi khoa XII cling di dua vao chwong trinh xay dung luat. Trong pham vi dé
tai, trén co s dinh huéng chién luoc cai cach tu phap, nhitng di liéu nghién cau tir
thuc té tinh hinh toi pham trén dia ban huyén Cu Chi Thanh phé H6 Chi Minh tur tir
nam 2012 dén nam 2016 dé d& xuit huéng hoan thién.

- Giam sé lwong téi danh trong B¢ lugt hinh su, quy dinh tgi pham cu thé tai
cac lugt chuyén nganh

Huyén Ca Chi Thanh phé Ho Chi Minh 13 dia ban ngoai thanh caa Thanh
phé H6 Chi Minh, noi c6 diéu kién kinh té - x4 hoi phat trién hang dau trong ca
nudc, ¢6 nhiéu quan hé kinh té - x& hoi mai phét sinh. VA tat nhién 1a noi c¢6 sy da
dang nhat cua céc loai hanh vi nguy hiém cho xa hoi, hanh vi pham toi. Tuy nhién
trong 5 nam tir tir nam 2012 dén nam 2016 chi cd 24 t6i danh xay ra trén thuc té
trong tong cong 239 toi danh (trir cac toi danh thudc tham quyén xét xir cua toda an
quan doi). Ty Ié it 6i nay dang phan anh thuc trang cua Bo luat hinh su: B luat quy
dinh qué nhiéu hanh vi pham t6i so véi doi séng thuc té xa hoi, cac toi pham duogc
quy dinh khé 4p dung, cic hanh vi chwa dén micc quy dinh 1a hanh vi pham tdi.
Thuc trang d6 bo luat hinh sy can phai duoc nghién ctru, danh gia stra doi theo
hudng:

M6t bo luat hinh sy quy dinh qua nhiéu toi pham cu thé ma cac toi pham d6
Xuat hién qua it trong doi séng xa hoi 1a bo luat khdng hiéu qua. N6 nhu 1a “vong
kim ¢6” 4p dat hanh vi cia xa hoi trong mot gigi han khong can thiét. Trong x& hoi
hién nay van con khong it ngudi quan niém luat hinh sy nhu 13 mot loai “khang
sinh” di manh dé chita moi “bénh tat” cua xa hdi ma khong tinh dén kha nang
“phan ng phy” hay “nhon thude” cua né. Va ciing dang tiéc 1a nhimg ngudi d6 lai
1a nguoi ¢ anh huong Ién dén Bo luat hinh sy. D6 1a nhitng ngudi dugc giao soan
thao duy luat, nhitng nguoi bam nGt théng qua bo luat. Nhitng nguoi duoc giao soan
thao du luat, thuong 1a cac co quan nha nude, ding trén tam thé nghé nghiép cuaa ho
dé cho ra doi nhitng du thao luat it nhiéu xuat phat tir nhirng loi ich caa hé théng co

quan d6. Su déng gop cua cac nha khoa hoc va nguoi dan chua c6 co ché cy thé dé
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budc ho phai tiép thu. Ty 1& dai biéu qudc hoi co chuydn mén vé luat it, hau hét am
hiéu phap luat chua dap ung duoc chic trach, nhiém vu cia minh nhung lai it tim
dén sy hé tro cua cac chuyén gia luat. Thao luan luat tai nghi truong thuong sa vao
tranh luan cau chir hoic nhitng dé xuat téi pham hoa nhu trom ché, rai dinh ... Thuc
té d6 dan dén su ra doi mot bo luat hinh sy chwa hiéu qua 12 tit yéu. Dan ra thuc té
nhu vay dé chirng minh cho thuc trang toi danh xay ra trén thuc té qué it so vai s6
t6i danh qua 16n quy dinh trong bo luat hinh su. Do d6 can phai thay doi co ché l1am
luat hién nay dé dap ung yéu cau thyc tién Ia tat yéu.

Chi toi pham héa nhitng hanh vi nao phai qua danh gia mtc do nguy hiém
thuc té ciia n6 chir khdng phai 1a qua du luan, chay theo du luan. Phai c6 cong trinh
nghién ctu thyc tién dé danh gia mac do nguy hiém, tin suat xuét hién, c6 su so
sanh vé loi ich x& hoi gitra viéc toi pham hda va khéng toi pham hoa.

Can phai ¢c6 su danh gia, ra soat tong thé dé phi toi pham hoa nhiing hanh vi
do thay dbi cua tinh hinh khdng con nguy hiém cho x& hoi & mic can thiét phai quy
dinh la toi pham nita, nhirng to6i ma hanh vi bi thu hat vao t6i khac, nhirng toi ma
hanh vi khdng qua nguy hiém cho x& hoi ma tan suat xay ra it.

Pa dén IGc ching ta phai thay d6i co ché lam luat dé ting budc nghién cuau,
quy dinh t6i pham cu thé trong luat chuyén nganh. Mot mat giam su d6 so caa bo
luat hinh su, dam bao tinh on dinh. Mit khac viéc quy dinh toi pham & dé tac dong
truc tiép dén nhiing nguoi hoat dong trong linh d6 dau 1a gidi han hanh vi; danh gia
dé toi pham hoa hay phi t6i pham héa ciing thuan tién, chinh xac hon, thu tuc don
gian hon. Tuy nhién thyc tién hoat dong tu phap hinh su ¢ Viét Nam trong thoi gian
qua la bai hoc cho viéc can nhic than trong noi dung nay.

- Giam hinh phat t, quy dinh cac hinh phat khac khéng phai tu phu hep vai
ban chat tirng logi téi pham

Mic du bo luat hinh sy quy dinh nhiéu loai hinh phat phd hop véi ting loai
t6i pham va nhan than nguoi pham toi dé dam bao cho hinh phat khong chi 12 trirng
tri ma con mang tinh gi4o duc. Tuy nhién trong thoi gian tir nam 2012 dén nim
2016 tai huyén Cua Chi Thanh phé H6 Chi Minh tit ca cac bi cdo duoc dua ra xét xir
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déu dugc ap dung hinh phat ti hoic an treo (mién chap hanh hinh phat ti c6 diéu
kién). Thuc trang ndy khéng chi tén tai ¢ huyén Cu Chi ma con & nhiéu quan, huyén
khac. Trong khi da sé cac toi pham duoc thuc hién do dong co vu loi, nhung hinh
phat tién lai ich duoc quy dinh va hoan toan khéng dugc ap dung ¢ huyén Cu Chi.
Hé qua 1a hang nim phai dua vao nha ti mot sé lwgng pham nhan qua Ion so véi
muc chiu dung (trong d6 c¢6 ca nhitng ngudi khdng can thiét phai chiu an phat t)
lam cho cdng tac gi4o duyc, cai tao kém hiéu qua, kinh phi dam bao ton kém, mat
ngudn luc lao dong cua xa hoi. Cac nghién ciru da chi ra hinh phat qua nang hay
qua nhe khong twong xtrng véi hanh vi pham toi va nhan than ngudi pham toi,
khdng phu hop ban chat toi pham déu khéng mang lai hiéu qua. R rang mot ngudi
“vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao thong duong bod gy hau qua
nghiém trong”, c6 nhan than tot, thanh khan khai béo, tich cuc khac phuc hau qua,
thi 4p dung hinh phat td 1a hoan toan khéng phu hop; ap dung hinh phat td cho hau
hét ngudi pham t6i 13 nguoi chua thanh nién lai cang phan tac dung. Nhung trén
thuc té diéu d6 van dién ra. Thyc trang d6 1a su anh hudng cua quan niém xa hoi da
la t6i pham thi phai trirng tri nang. Quan niém d6 anh hudéng dén ca tu duy, tim 1y
cua nhitng ngudi tién hanh t6 tung dan dén nguoi tién hanh té tung nhat 1a cong t6
vién, tham phan thiéu ban linh trong xét xir. PO con 13 hé qua cua viéc co quan diéu
tra da lam dung ap dung bién phap ngan chan la tam giam qua muc can thiét truéc
d6. Va theo quan diém c4 nhan nguoi nghién ciru dé con 1a hé qua cua sy quy dinh
khong rd rang, chat ch&, cho phép su lua chon qué rong trong 4p dung hinh phat.
Trong b luat hinh sy phan céc téi pham cu thé viéc quy dinh trong mot khung hinh
phat ¢6 3 loai hinh phat chinh ( hinh phat cao nhat la ti ¢6 thoi han ) 1a kha pho
bién. Tuy nhién ching ta thay hién nay khong c6 tiéu chi luat dinh cu thé nao cho
viéc ap dung céc loai hinh phat d6, va roi cac thim phan lai danh cho bi céo hinh
phat tU chiém hau hét. Pé giai quyét thuc trang d6, dudi goc do luat hinh sy can
phai:

M& rong, quy dinh cu thé toi pham cu thé nao khong duoc ap dung hinh phat

td ma phai ap dung hinh phat khac phi hop véi mitc do nguy hiém cua hanh vi, yéu
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cau cua thuc tién phong, chéng toi pham hién nay.

Quy dinh chi 4p dung hinh phat tu d4i véi nhitng nguoi pham toi ¢ nhitng
dic diém nhan than nhat dinh ma xét thay voi nhitng dic diém nhan than d6 dé gido
duc, cai tao can thiét phai cach ly doi song x& hoi trong mot thoi gian.

Thu hep lya chon hinh phat trong mét khung hinh phat nhét dinh, giam bét
cac loai hinh phat trong mét khung hinh phat.

Chi &p dung hinh phat ti cho nguoi chua thanh nién pham toi véi nhitng quy
dinh chat ché dé giam bét viec ap dung hinh phat tii cho nhém ngudi pham toi nay.

Thuc trang thi hanh hinh phat td hién nay boc 16 nhitng han ché doi hoi phai
nghién ciru dé ap dung céc hinh phat khac phi hop hon: it han ché quyén con nguoi
hon, hiéu qua gi4o duc cao hon, it tbn kém ngudn luc x& hoi hon.

- T6i pham hoa hanh vi 1am giau bdt chinh

Tham nhiing dang ngay mot tram trong gay birc xtc trong du luan nhan dan.
Thé nhung tai dia ban quan trong thoi gian tir ndm 2012 dén nim 2016 khong ghi
nhan mot vu 4n nao lién quan dén tham nhiing, day ciing 14 tinh trang chung cua cac
quan, huyén khac trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh. Ty Ié 4n cua t6i pham vé
tham nhiing dang dat ty 1¢ gan nhu tuyét d6i. Pé chong tham nhiing hay néi cach
khac t6i pham vé tham nhiing phai duoc phét hién va xtr 1y thi doi hoi phai thay doi
co ché hoat dong ciia quan 1y nha nudc. Nghia 14 cac van ban phap luat ¢ cac nganh
luat khac can phai duoc hoan thién hon. Trén géc d6 luat hinh sy can phai hoan
thién theo hudng:

Quy dinh thém ti “ lam giau bat chinh” dé tich thu tai san cua nhitng nguoi
tham nhiing, tranh tinh trang do khéng chimg minh dugc hanh vi tham &, nhan héi
16 ma chuyén sang truy té sang toi “thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong”
vira thiéu nghiém minh vira khong tich thu duoc tai san. Quy dinh toi nay ciing lam
cho viéc phong chéng toi pham ma tdy c6 hiéu qua hon.

* Hoan thién phap luat to tung hinh su

Phap luat té tung hinh sy 1a hé théng cc vin ban quy dinh vé thu tuc tién

hanh té tung hinh sy, dam bao cho hoat dong té tung hinh su khach quan, chinh xac,
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kip thoi, khong bo lot toi pham, khéng lam oan nguoi vo toi, dam bao va tén trong
quyén con ngudi. V&i nong ¢t 1a bo luat té tung hinh su va cac van ban dudi luat
d3 tao ra mot co ché cho hoat dong té tung hinh sy, gép phan vao gii vitng an ninh
trat ty trong thoi gian qua. Tuy nhién véi su thay doi nhanh chéng cua cac diéu kién
kinh té xa hoi, su hoi nhap sau rong cua Viét Nam trong nhiéu linh vuc vao san choi
toan cau, su thac day va doi hoi mé rong dan chu, dé cao quyén con ngudi trong
giai doan hién nay da 1am cho hé théng phap luat t6 tung hinh su boc 16 nhirng han
ché. Trong pham vi d¢é tai, qua nhitng nghién ciru vé thyc tién tinh hinh toi pham tai
dia ban huyén Cu Chi, trén co s& thuc tién d6 dé xuat hudng hoan thién sat vai thuc
tién da nghién cuu.

- Quy dinh cy thé quy trinh, trach nhiém trong gidi quyét tin béo, té giac tgi
pham.

Qua nghién ctu, ty 1é vu an kham pha khong thanh cong chiém mot ty 1é rat
I6n, c6 nhiéu toi pham di xay ra ma co quan diéu tra khéng c6 thong tin vé toi
pham hoic thong tin dén khong kip thoi. C6 nhiéu nguyén nhan dé dan dén tinh
trang d6 nhung c6 nguyén nhan tir chinh qué trinh nhan va giai quyét tin bao vé toi
pham. Do 1a khong phai tat ca moi tin béo vé toi pham khong dén dugc co quan
diéu tra mot cach day du va kip thoi; qué trinh xac minh ban dau vé tin bao tb giac
dang boc 16 nhiéu han ché; sy kiém sat dbi vai tin bdo t6 giac toi pham cua vién
kiém sat dang c6 nhiéu van dé can phai giai quyét. Tat nhién trong nhiing han ché
d6 mot phan chiu su tac dong cua chinh ning lyc, dao dic, trach nhiém cua doi ngii
can bo chu khéng phai hoan toan do quy dinh cua phép luat.

Tai diéu 101 bo luat té tung hinh sy quy dinh: “Cong dan c6 thé té giac toi
pham véi co quan diéu tra, vién kiém sat, toa an hoic véi co quan, t6 chirc khac”, «
co quan, to chic khi phat hién hodc nhan dwogc té giac cua cong dan phai bao tin
ngay Vvé t6i pham cho co quan diéu tra bang vian ban.”. Nhu vay co quan diéu tra la
dau méi nhan tin bao va xir ly tin béo.

Nhung thuc té hién nay hau hét tin béo, t gi4c vé t6i pham duoc nguoi dan

thuc hién tai cong an phuong, xa. Sau khi nhan tin bao cong an phuong, xa xac
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minh ban dau rdi méi phan loai va béo 1én co quan diéu tra cong an quan, huyén.
D6 1a quy trinh binh thuong. Ngay trong quy trinh binh thudng da boc 16 nhiéu han
ché. Doi ngii can bd cong an phuong, xa vai sy hiéu biét vé phap luat, nghiép vu
nhat dinh va c6 thé noi 1a ca tac phong, thai d6 khdng chuyén nghiép . Trong qua
trinh x4c minh d3 boc 16 han ché vé xir ly thdng tin, non kém nghiép vy, ca nhiing
thai do, ¢ khi 1a ca nhimg doi hoi khong chinh dang din dén khéng duoc su hop
tac ctia nhan dan. Do 1a con chwa ké dén khi nhan duoc théng tin vé toi pham co
nhiéu cong an phuong, xa (mac di khdng thudc tham quyén va trinh do dé xir 1y) vi
nhitng loi ich nhat dinh da giit lai dé xur ly, khi khdng xtr 1y duoc méi bao 1én trén,
hau qua lam mat sy tin tuéng caa ngudi dan, tinh kip thoi trong xt 1y tin béo. Thuc
trang d6 1a nguyén nhan cho viéc xtu ly tin béo, to giac khong hiéu qua, kip thoi,
khong c6 duoc sy hop tac cua nhan dan tham chi con bi nhan dan chéng ddi, ddi
pho.

Pé khic phuc han ché d6 trong quy trinh nhan va xi Iy tin béo vé toi pham
phai hoan thién theo hudng co quan diéu tra phai dugc nhan ngay tin bao t6 giac veé
t6i pham, phai truc tiép xt ly tin béo t6 giac d6. Can quy dinh rd trach nhiém cua
cac co quan trong thuc hién nhiém vu caa minh nhan duogc tin bao, phat hién toi
pham ma khong bio ngay cho co quan diéu tra. Quy dinh ché d6 kiém séat xi ly tin
bao cua Vién kiém sat. Can phai dam bao cho co quan diéu tra du s6 luong can bo
¢6 ning lyc, pham chat dé tryc tiép xir ly tin bao té giac vé toi pham.

- Han ché tgi duoc ap dung bién phdp ngan chdn 1a tam giam, cdc cdan cir &p
dung tam giam phdi dwroc chizng minh thuc té

Qua khao sat 98% sé ngudi b tinh nghi pham toi bi tam giir dé diéu tra, xac
minh; 95,7 % bi can bj tam giam dé diéu tra, 2,3% bj can bi 4p dung bién phap cam
di khoi noi cu tra, 2% bi can dugc cho bao linh, 0% bi can dugc cho dat tién hodc
tai san co gié tri dé bao dam. Nhu vay bién phap ngan chan la tam giir va tam giam
dang duoc &p dung 4p dao. Pac biét 12 bién phap tam giam bién phap han ché nhiéu

quyén caa ngudi bi &p dung.
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Tam giam 12 bién phap ngin chin tao thuan lgi cho co quan diéu tra trong
qua trinh diéu tra vu an, dam bao khéng cho bi can trén, can trg diéu tra. La diéu
can thiét cho nhitng vu an dic biét nghiém trong, rat nghiém trong, nhitng vu an cé
d6ng pham. Tuy nhién tam giam lai 1a bién phap han ché nhiéu quyén con nguoi
cua bi can (nguoi dang bi tinh nghi pham t6i). Trong qua trinh tam giam va hoi
cung tai trai tam giam, bi can bj ap d4o vé tdm 1y, co quan diéu tra c6 diéu kién &p
dung nhiéu “chién thuat” d& dan dén buc cung, ép cung, ding nhuc hinh budc bi can
phai khai (vi pham quyén im lang), d& gay ra oan sai.

Vi 1a ¢6 loi cho hoat dong diéu tra nén co quan diéu tra thuong hay ap dung
1a 18 tat nhién. Nguoc lai, trir nhitng ddi tuong dic biét, tam giam chi bi han ché dbi
Vi toi pham c6 khung hinh phat tir 2 nim tu tré xuéng ma nhing toi nay trén thuc
té xr Iy rat it,

Trong nhitng nam qua, viéc lam dung tam giam da lam cho trai tam giam Chi
Hoa, cac budng tam giam tai nha tam giit cua céng an cac quan, huyén qué tai rat
l6n. Cac diéu tra vién thuong chi tam vao lay cung ma nhiéu khi bé qua ching cir
khac quan trong hon 1am cho hoat dong cong té thiéu thuyét phuc, mét sé luong 16n
bi can bi tam giam khdng can thiét bi xam hai dén quyén con ngudi, anh huang trén
thue té dén viéc ap dung hinh phat khéng phai 1a hinh phat ti sau nay cua toa an.

Tur nhitg can ct thuc té d6 phap luat to tung hinh sy phai giam bét cac toi
duoc &p dung bién phap tam giam; tinh tiét “can trg diéu tra”, “trén”, “tiép tuc
pham t6i” phai duoc chirmg minh c6 cin ct trén thuc té. Mo rong cac bién phap
ngan chan khac dic biét 1a bién phap “dat tién hoac tai san cd gia tri d¢é bao dam”
phu hop vai tinh hinh hién nay.

- Quy dinh co ché té tung dac biét doi Véi toi pham vé tham nhiing

Tham nhiing dwgc xac dinh 1a mot trong nhitng nguy co de doa su tén vong
cua ché d6. Duéi ap luc cua hoi nhap qudc té, ap luc cia nhan dan, Pang va nha
nuéc dang quyét liét trién khai phong chéng tham nhiing. Trén thyc té tham nhiing
va toi pham tham nhiing dang dién bién phuc tap gay thiét hai 16n dén tai san cua

nha nudc, 1am mat 1ong tin caa nhan dan. Thyc té cac nganh thanh tra, kiém toan,
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cac co quan diéu tra, vién kiém sat, toa an d3 vao cudc nhung hiéu qua rat thap.
Tham nhiing loai t6i pham dic biét, véi wu thé cua nhitng chii thé tham nhiing c6
thé 1am sai léch hoat dong cua cac co quan nay. Thuc té d3 chimg minh tham nhiing
cling dd xay ra trong cac co quan thuc hién phong, chéng tham nhiing. Do vay hiéu
qua thap 1a mot tat yéu. Can phai co co ché, quy trinh t6 tung dic biét tir khau nhan
tin béo, t6 giac, x4c minh tin bao, diéu tra, truy td, xét xtr t6i pham tham nhiing, co
ché bao vé nguoi té giac. Quy trinh ndy phai do mét co quan doc lap ma ddi tuong
tham nhiing kho ¢ thé tac dong duoc. Pay ciing 1a hudng giai quyét caa nhiéu qudc
gia khac. Ching ta khdng bat chudc nhung thyuc tién phong, chéng téi pham tham
nhiing tai Viét Nam hién nay dang doi hoi mot co ché nhu thé.

* Hoan thién phap luat thi hanh an

Luat thi hanh an hinh sy dugc qudc hoi thdng qua ngay 17/6/2010 va co hiéu
lwc thi hanh tir ngay 01/7/2011. Trong thoi gian qua luat thi hanh &n cung véi céc
van ban phap luat thi hanh an da lam co s, dam bao cho viéc thi hanh céac hinh phat
ctia vu an hinh su. Trong pham vi dé tai, trén co s& nghién ctu thuc té dé dé xuat
hudng hoan thién phap luat thi hanh an hinh sy dam bao sy nghiém minh, tinh
hudng thién, tinh gido duc... dam bao cho viéc phong ngua tai pham cta nguoi
pham toi.

Qua khao sat tinh hinh toi pham trén dia ban huyén Cu Chi Thanh phé Ho
Chi Minh trong thoi gian tir 2012 dén 2016 c6 dén 19% trong tong s6 nguoi pham
t6i thudc trudng hop tai pham. Chi sé ndy phan anh kha ning tai hoa nhap cong
dong khong hiéu qua, nguoi da thyc hién toi pham lai tiép tuc thuc hién toi pham.
Nguyén nhan, mot mat 1a do xa hoi véi nhitng dinh kién chua thuc sy tao diéu kién
cho ngudi pham toi, mat khac chinh nguoi pham toi khdng cé nhitng k§ ning can
thiét ¢é hoa nhap. Chung ta phai tuyén truyén, gido duc cho moi ngudi dan dan dan
bét di nhitng dinh kién cii, phan quan trong hon 14 chinh qu4 trinh thi hanh an (chu
yéu la hinh phat t) phai gido duc dao dirc, phap luat, trang bi va thuc hanh k§ ning
nghé nghiép cho ho dé khi ra t ho c6 kha ning kiém séng hop phap nudi séng

minh.
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Vi 98,4% bi cao dudi 60 tudi, 40% bi cao dudi 30 tudi, 94% khong cd nghé
nghiép hoac nghé nghiép khong on dinh, 94,4% nguoi pham toi vi muc dich tai san,
87% nguoi pham t6i chua tét nghiép cap 3. Véi nhitng dic diém nhan than d6 viéc
dao tao nghé va thuc hanh ki ning nghé nghiép cho ngudi dang chap hanh hinh
phét t0 trong thoi gian thu an 12 can thiét. Da sb nguoi pham toi can mot cong viéc
on dinh dé séng, dé x6a bo ty ti, ¢& hoa minh vao dong chay doi séng sau khi ra tu
ma véi nhitng yéu diém caa minh ho kho tu giai quyét duoc. Xa hoi can vi khong
phai nudi khdng mot sb luong ngudi kha Ion trong khi ho con sic lao dong, khdng
phai chiu su gay hai cia hanh vi pham toi tiép theo caa ho, khéng phai tén chi phi
cho viéc tién hanh té tung va thi hanh an cho viéc tai pham cua ho.

Tat nhién dé thuc hién duoc diéu ndy mac du l1a hét stc can thiét nhung
khdng dé d6i véi diéu kién kinh té - xa hoi hién tai, dic biét 1a nhirng dinh kién vé
nguoi pham toi ¢ Viét Nam hién nay. Dé thuc hién duoc né can thay doi tu duy vé
thi hanh an phat tl, phap luat thi hanh 4n, co ché chinh sach dé huy déng ngudn luc
x4 hoi trong diéu kién ngan sach nha nuéc eo hep. Noi nhu thé khong phai la su bat
kha thi. Ching ta manh dan d6i méi tu duy dé thi diém mot cach day du tat yéu s&
tim ra dugc md hinh hop Iy nhat.

3.2. Tinh hinh tji pham trén dia ban huyén Ci Chi Thanh phé Héo Chi
Minh va viéc hoan thién to chirc phong ngira

Phong ngtra toi pham 1a nhiém vu cua toan dan, caa cac to chic Pang, co
quan dan ct, co quan hanh chinh, t6 chic chinh tri - X4 hoi, co quan phong ngira
chuyén trach, co quan xt Iy toi pham, lyc luong quan chiing nhan dan, trong d6 cac
co quan, to chic va luc luong quan ching nhan dan véi chic ning, nhiém vu khac
nhau. Trén thyc té tinh hinh to6i pham da khao sat, dinh huéng cai cach tu phap,
chuong trinh quéc gia phong chong toi pham, dé tai chi tap trung vao viéc hoan
thién nhitng thiét ché phong ngtra c6 tac dong truc tiép nhat.

- Hoan thién ban chi dgo cua chinh phi thuc hién chwong trinh quéc gia
phong, chéng téi pham va ban chi dao phong, chéng téi pham tinh, thanh phé truc
thude trung wong ( goi tat 1a Ban chi dgo 138)
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Ban chi dao 138 cac cip duoc thanh 1ap va hoat dong tir nim 1998. Trong
thoi gian hoat dong da phat huy duoc hiéu qua nhat dinh ddi véi cong tac phong,
chéng toi pham. Tuy nhién van con nhitng han ché va can phai duoc hoan thién theo
huong:

Tuyén chon, bé tri nhitng can bd c6 pham chét, ning luc, kinh nghiém, nhiét
huyét trong cdng tac phong, chng toi pham. Pay thuc sy 13 co quan quan trong
trong chuong trinh phong, chéng toi pham cua qudc gia cling nhu ting tinh, thanh.
La co quan tham muu cho Pang, chinh phu, Gy ban nhan dan cac chuong trinh
phong, chdng toi pham ciing nhu xay dung cac luc lwgng phong, chong toi pham.
Tryc tiép chi dao cac chuong trinh d6 va phan cong, phéi hop céac luc luong.

Hop nhit cac ban chi dao céac linh vic phong, chong téi pham, phong chéng
ma tly, phong chdng té nan xa hoi vé mot dau moi thong nhat dé dam bao tinh tong
thé trong cong tac phong ngira.

- Hoan thién co quan phong ngura chuyén trach.

Co quan phong ngtra toi pham chuyén trach dugc giao cho B6 Cong an va
cac co quan thué, hai quan, bién phong ... dugce dugc bé tri thanh cac luc lwong co
kha nang phong ngtra theo chirc nang hoat dong cia minh. Trong thoi gian qua hoat
dong cua cac co quan nay di gop phan vao hiéu qua phong ngira téi pham nhung
van con boc 16 han ché va can hoan thién.

Xay dung luc lugng c6 day di pham chat, dao dirc, nang luc phong ngira dap
rng y&u cau nhiém vu. C6 co ché dé chdng lai su 1am vo hiéu héa cac co quan nay.

Nang cao hiéu qua hoat dong dé tim ra nhiing so ho trong cac linh vuc hoat
dong cua minh 1a nguyén nhan diéu kién cua toi pham, ngan chan toi pham phéat
sinh, phat hién xu ly toi pham da va dang xay ra.

Phai biét dong vién, tap hop quan ching nhan dan va bao vé quan ching
nhan dan khi hop tac vai hoat dong ciia minh.

Két hop chat ché véi cac co quan tién hanh t tung dé xa Iy hiéu qua céc toi
pham da xay ra.

- D6i méi hoat dong Cua cdc co quan thanh tra, kiém tra, kiém toan.
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Hoat dong hitu hiéu cia cac co quan thanh tra, kiém tra, kiém toan nha nudc
s& gop phan ngin chin hiéu qua toi pham nhét 1a t6i pham vé tham nhiing, nhung
trén thuc té hoat dong cua cac co quan nay con cd nhiéu bat cap phai hoan thién.

Xay dung d6i ngii c6 nang luc, c6 trinh do trong linh vuc hoat dong cua
minh, c6 pham chét dao dac, liém khiét dic biét 1a ngudi ding dau cac co quan nay.

Xay dung co ché trach nhiém cu thé cua ngudi ding dau co quan, cua Cac
thanh tra vién, kiém toan vién.

Phap luat phai tao ra duoc quy dinh cu thé dé ngin ngira sy hinh thanh cac
loi ich nhom, su tac dong 1am sai 1éch két qua trong cac hoat dong nay.

- Hoan thién co quan thi hanh dan phat tu, thi hanh cac hinh phat cdi tao
khong giam gie, cdc truong gidao duong.

L4y gido duc hudng thién va trang bi kha ning hoa nhap cong dong cho
pham nhan, nguoi chap hanh hinh phat, cac hoc sinh 1am muc dich hoat dong.

Xay dung, bo tri doi ngii can bo c6 pham chét, co ning luc gido duc chuyén
biét phu hop véi dic diém nhan than caa ting loai dbi twong.

Doi mai gido duc theo hudng két hop hiéu qua gitta gido duc dao duc va dao
tao nghé, Ky ning song, dam bao tén trong quyén con nguoi.

- Hoan thién cdc co quan thyc hién nhiém vu té tung hinh sy

Céac co quan t6 tung hinh su c6 nhiém vu phét hién va xir ly toi pham, qua
viéc phat hién xir Iy toi pham dé nham dat duoc muc dich phong ngira ¢ cac khia
canh sau: phat hién nhanh chong, kip thoi xtr 1y nghiém minh trugc phép luat la
nham dam bao cong ly, ai thuc hién hanh vi pham toi déu bi xir Iy nghiém minh
truéc phép luat, 1am cho nhitng ngudi khac thiy duoc hau qua bat loi 1a tit yéu ma
ty diéu chinh hanh vi cia minh, ngan ngira nhitng ngudi da c6 hanh vi pham toi tiép
tuc pham toi; qua phat hién xir Iy toi pham tim ra nguyén nhan diéu kién, cac di
licu thu dugc phan anh thyc trang, xu hudng, co cau , tinh chat caa tinh hinh toi
pham dé trén co s& d6 nham thiét ké tién hanh cac bién phap phong ngira hitu hiéu,

st thuc té.
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Can phai d6i méi hoat dong cia co quan diéu tra, vién kiém sat, tda an theo
dinh hudng cai cach tu phap da dé ra mot cach nhanh chong, triét dé.

Xay dung doi ngii cac chic danh tu phap c6 phdm chat, ning lyc, hoan thién
hé théng co quan bo tro tu phap ciing nhu co sd vat chat dap (ng yéu cau cua tinh
hinh méi.

Hop tac qudc té vé tu phap dé tan dung kinh nghiém, kién thic, cong nghé
clia nudc ngoai dé xay dung lyc lugng ciing nhu dap ¢ng su yéu cau cia phong,
chbng toi pham xuyén qudc gia.

Gan hoat dong cua cac co quan diéu tra theo té tung va cac co quan trinh sat,
co quan phong nglra cta cac linh vyc nhu thanh tra, hai quan, thué ... dé vira dap
ing yéu cau phong ngira ciing kha nang thu thap ching cu.

- P6i méi hoat dong cua cac té chire chinh tri - x& hgi

X& hoi dang thay doi va phét trién nhanh chong trén nhiéu linh vuc dat ra
thach thirc qua 16n cho quan 1y nha nudc. Cac co ché tu quan nhu trude day dang
dan bi mét hiéu qua nhu sy tu quan cia gia dinh, dong ho, cong dong lang xa ...Su
thach thirc d6 doi hoi phai c6 su thay d6i tu duy trong quan 1y xa hoi: Cac co quan
ctia nha nuéc khong thé quan ly tét x& hoi néu khong phéat huy duoc su tu quan cia
chinh x& hoi, trong phong ngira toi pham ciing thé. Vi vay vai trd cta cac to chuc
chinh tri- x4 hoi, cac hoi doan 1a v6 cung quan trong trong su tu quan dé. Cac to
chuc hoi doan vira hudng ngudi dan vao cac hoat dong nghé nghiép, hoat dong 1a s¢
thich dam mé va qua d6 phat huy duoc co ché ty kiém soat ciing nhu kiém soat qua
lai gitra cac thanh vién.

Phai xay dung va ban hanh luat vé& hoi dé cac hoi doan thanh 1ap va hoat
dong trong khudn kho phap luat d6 va phat huy hiéu qua quan Iy xa hoi caa minh.

Doi mai céc t6 chirc chinh tri - xa hoi, cac hoi doan hién cd hién nay dé hoat
dong cua céc to chic nay hoat dong co hiéu qua theo diing chirc ning cua né. Pong
vién cac doan vién, hoi vién tham gia vao cac phong trao x& hoi (trong d6 c6 phong
chéng toi pham) vi chinh lgi ich cua céc hoi vién va xa hoi.

- Pgng vién quan ching nhan dan trong phong chong téi pham
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Ching ta hoan thién céc to chac phong ngira ma khéng phat huy duwoc su
tham gia cua nhan dan vao céng cudc phong, chdng toi pham thi ¢é I8 1a vo nghia.
Nhén dan 1a ngudi 1am cha x& hoi, moi cudc van dong xa hoi, phong trao xa hoi néu
khong c6 su tham gia cua nguoi dan s& 14 tit yéu that bai. Trong cong cudc phong,
chéng toi pham ciing vay.

Lich sir dan toc da chirng minh, mdi khi dat nuéc gip khé khan thi 10ng yéu
nudc, su doan két mot 10ng cua toan dan toc da chién thing moi hoan canh. Co
dugc nhitng diéu ky diéu dé 1a vi moi nguoi nhan thire duoc rang quyén loi caa moi
c4 nhan dang bi de doa néu khong cung nhau dé giai quyét quyén loi tap thé.

Thuc trang va xu thé cua tinh hinh t6i pham hién nay ciing dang xam hai va
de doa xam hai dén chinh xa hoi va mdi thanh vién trong xa hoi, lam dao Ion trat tu
x& hoi, xdm pham nhirng gia tri xa hoi, xam pham dén cudc séng yén binh, hanh
phtc, an toan ciia méi nguoi dan. Dé tap hop duoc quan chldng nhan dan tham gia
trach nhiém vao phong trao dau tranh phong, chng toi pham can:

Nang cao trinh d6 dan tri, tuyén truyén, gido duc dé cho dai bo phan nhan
dan nhan thirc dang dan vé tinh hinh toi pham hién nay va su nguy hai cua né néu
mdi c& nhan trong cong dong khong phat huy trach nhiém cua minh vi loi ich
chung.

Cac co quan phong ngua toi pham chuyén trach phai thuc su la lyc luong
nong cot thiét ké, hd tro dé van dong cac hoi doan, tap hop nhan dan tham gia vao
cac phong trao phong, chong toi pham mét cach co hiéu qua.

Cac co quan td tung, co quan bao vé phap luat phai thuc su bao vé duogc
quyén loi cua ngudi dan khi bi t6i pham xam hai, de doa xam hai khi tham gia
phong, chdng toi pham.

Céc co quan, cac to chic, hoi doan, cac chwong trinh, bién phap phong ngira
toi pham phai thuc su vi lgi ich caa nhan dan.

Két ludn chuwong 3

Trén co s tinh hinh t6i pham huyén Ca Chi Thanh phé H5 Chi Minh tir ndm

2012 dén nam 2016, dinh hudng cai cach tu phap, thuc trang phong ngira toi pham

70



hién nay, tc gia di phan tich va dua ra cac giai phap nhim hoan thién phap luat
hinh su, phap luat t5 tung hinh sy, phap luat thi hanh an; phan tich va dwa ra cac
giai phap dé hoan thién céc bién phap phong ngtra tinh hinh t6i pham; phan tich

tong két va dua ra cac dinh hudng hoan thién hé thong té chirc phong ngira.
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KET LUAN

Trong xu thé chung, tinh hinh to6i pham huyén Cu Chi Thanh phd Hé Chi
Minh dang c6 dong thai gia ting ca vé sb luong va tinh chat nguy hiém. Nhu cau
dam bao mot nén an ninh trat ty 6n dinh 1am tién dé cho sy phat trién kinh té- x4 hoi
dang dit ra cho cdng cudc phong ngira toi pham 1a cap béach va can thiét.

Luén vin 1a mot hé thdng Iy luan vé tinh hinh toi pham trén co so ké thira céc
cong trinh khoa hoc caa nhiéu tac gia va ¢ su phat trién thém cua ca nhan nguoi
nghién ctu. Hé théng d6 mot mat 1am rd, bo sung thém cho Iy luan vé tinh hinh toi
pham. Mit khéac 1a co so, 1a phuong huéng dé ap dung vao nghién ctu, khao sat
thuc tién tinh hinh téi pham cua mét dia ban nhat dinh.

Trén co hé théng Iy luan d6, ap dung nhiéu phuong phap nghién ctu, tac gia
da nghién citu, phan tich mot cach day du vé thuc trang, dién bién, co cau, tinh chat
cua tinh hinh t6i pham huyén Cu Chi Thanh pho H6 Chi Minh giai doan tir nim
2012 dén nam 2016. Co s thuc tién dé nghién ctu 12 s6 liéu thong ké toi pham cua
cac nganh, tir cac ban an, dix liéu diéu tra xa hoi hoc, phong van chuyén gia trong sy
lién hé voi cac hién tugng, qua trinh x& hoi dién ra trén dia ban huyén Cu Chi.

Véi nhirng dir liéu thuc té thu duoc tir thuc tién tinh hinh toi pham két hop
véi dinh huéng cai cach tu phap, dinh huéng va thyuc tién phong ngura toi pham,
luan vian da phan tich va dé xuat hudng hoan thién phéap luat hinh sy, phap luat t6
tung hinh sy, phap luat thi hanh &n, hé théng cac bién phap phong ngira va hé thong
cac chu thé phong ngtra dé dap (ng yéu cau cua phong ngira toi pham trén thuc té.

Hy vong nhitng kién nghi hoan thién d6 duoc xem xét va dua vao thuc tién
phong ngtra tinh hinh toi pham tai huyén Cu Chi Thanh phd HO Chi Minh va cac dia
ban tuong tu khac.

Trong pham vi luin vin, tic gia chic chian chua giai quyét hét duoc nhiing
van dé lién quan dén ly luan tinh hinh toi pham, thuc tién tinh hinh t6i pham huyén
Cu Chi ciing nhu sy chu quan trong cac kién nghi hoan thién. Va tat nhién van con
t6n tai nhitng khiém khuyét, sai s6t nhat dinh. Rat mong nhan duogc sy gop y cua

quy thay ¢ va cac ban./.
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