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MO PAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai

Tién luong khong chi 1a pham tra kinh té ma con 14 yéu t6 hang dau cua céac
chinh sach xi hoi lién quan truc tiép t6i doi sdng cta ngudi lao dong. Chinh séach
tién luong c6 vi tri quan trong trong hé théng chinh sach kinh té xd hoi cua dét
nude, ¢ tic dong dén viéc quan 1y kinh té, tai chinh, quan 1y lao dong, kich thich
san xuat. Tién luong trd thanh dong luc, don bay kich thich, khuyén khich ngudi lao
dong lam cong viéc c6 ning suat, chat luong, hiéu qua, ning cao trinh do chuyén
mon, nghiép vy, tay nghé, déng thoi 1a phuong tién dam bao cudc sdng ngay cang
nang cao.

Tién luong tdi thiéu 1a mot bd phan cdu thanh quan trong cua ché do tién
luong, c6 anh hudng téi toan bo chinh sach tién lwong. Tién luong tdi thiéu
khong chi 4p dung cho lao dong gian don ma n6 con la khung phéap ly quan
trong, la co s& dé tra cong lao dong toan xa hdi. Viéc quy dinh muc luong tdi
thiéu c6 y nghia dic biét quan trong khong chi ddi voi viéc bao vé ngudi lao
déng ma con cd y nghia 1on ddi véi viéc phat trién kinh té, 6n dinh quan hé lao
dong, 6n dinh chinh tri - x4 hoi. Tién luong tdi thiéu do Nha nudc quy dinh 13
mot trong nhitng cong cu quan trong quan 1y vi mo vé tién luong, giam bét binh
dang vé tién luong, thu nhap, chong nghéo doi, boc 10t lao dong qua stc, 1a can
ctt phap ly dé nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong thoa thuin cac murc tién
cong cao hon trén thi trudng lao dong. Tuy nhién, trude bién dong cua tinh hinh
gia ca nhu hién nay, mirc tién lvong t6i thiéu quy dinh hién tai 1a qua thap. Mic
du Nha nuéc da diéu chinh muc tién lvong t6i thiéu hang nim, song né van chua
thuc su phu hop v6i tinh hinh thyc té, chua thuc hién duoc chic nang bao dam
cho nguoi lao dong & murc song tbi thiéu. Vi vay toi lwa chon dé tai “ Tién lwong
t6i thiéu theo B9 luat lao dong 2012 ” nham déng gép phan nio y nghia 1y luan
cling nhu thyc tién trong viéc nhan thirc mot cach hé thong, day du hon vé phap
luat, cac bat cip cua phéap luat cling nhu giai phap hoan thién phéap luat lao dong

Viét Nam vé tién luong tdi thiéu.



2. Tinh hinh nghién ciru

Trong nhitng nam qua, c6 mot s6 dé tai, ludn van va cac bai viét nghién ctru
vé tién luong t6i thiéu nhu:

- D¢ tai cdp Nha nudc vé “Xac dinh tién lwong tbi thicu trén co sé diéu tra nhu
cAu muc sdng dan cu 1am cin ¢l cai cach tién luong & Viét Nam giai doan 2001 -
2010” do tac gia Nguyén Vin Thuong lam chi nhiém;

- Luan vin Thac si luat hoc nam 2009 “ Ché d6 tién luong t6i thiéu & Viét
Nam” cua Vi Thi La;

- Luan van Thac si luat hoc ndm 2010 “ Ché d6 phap 1y vé tién luong tdi thiéu
va hudng hoan thi¢n” cua tac gid Bao Duy Phuong;

- Luén van Thac si luat hoc nam 2014 “ Phap luat Viét Nam vé tién luong toi
thiéu cua Luu Thi Lam;

“Panh gia tac dong cua luong toi thiéu dén nhu cau lao dong ¢ doanh
nghiép tai Viét Nam" ciia tac gia Nguyén Viét Cuong (2012);

- “Nghién ctru muc luong t6i thiéu theo gid™ cua dong cac tic gia Nguyén
Huyén L&, Nguyén Thi Huong Hién va Tran Thi Diéu (2012);

“Tién luong tbi thiéu & Viét Nam: Mot s6 quan sat va nhan xét ban dau”
ctia dong cac tac gia Nguyén Pirc Thanh, Pham Thi Tuyét Trinh...

Nhin chung cac cong trinh nghién ctru vé tién luong tdi thiéu néu trén tuy
thudc vao muc tiéu va pham vi nghién ctru da tiép can va giai quyét van dé tién
lwong ti thiéu tir nhitng goc nhin khac nhau di cung cép nhiing luan ctr khoa hoc
toan dién vé tién luong tbi thiéu cua nguoi lao dong. Tuy nhién, do vi tri dac biét
quan trong cta tién lwong tdi thiéu trong chinh sach tién luong va do tinh kinh té —
xa hoi phtic tap cua tién luong téi thiéu nén dén nay viée trién khai chinh sach tién
lwong tdi thiéu ¢ nudc ta van con nhiéu ¥ kién khac nhau, doi hoi phai duoc tiép tuc
nghién clru va giai quyét ca vé 1y luan va thyc tién nhu: Pham vi ap dung tién luong
t6i thiéu; tién lwong t6i thiéu ving; tién lwong t6i thiéu nganh; cin cr xac dinh, dicu
chinh va quan Iy Nha nuéc vé tién luong t6i thiéu trong nén kinh té thi truong. .. .

Vi vay viéc nghién ctru dé tai “Tién luong tbi thiéu theo B luat lao dong 20127 ¢
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v nghia thiét thue vé 1y ludn va thyuc tién, gép phan tiép tuc hoan thién Phap luat
Viét Nam vé tién luong téi thiéu.
3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
Viéc nghién ctru dé tai véi muyc dich cu thé 1a: Lam sang t6 mot sb van dé ly
luan co ban vé tién luong tdi thiéu. Panh gia thyuc trang quy dinh cua phéap ludt Viét
Nam hién nay vé luong tbi thiéu dé rat ra nhirg wu, nhuoc diém cua hé thdng cac
quy dinh phap lut hién hanh vé luong tdi thiéu, danh gia thyuc tién ap dung phap
luat vé tién luong téi thiéu ¢ Viét Nam hién nay. Qua dé, luan van dé xuét giai phap
hoan thién quy dinh vé luwong tdi thiéu, nhim gép phan hoan thién phap luat lao
dong, phit hop voi thé ché kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi chil nghia.
Pé dat dugc muc dich dé ra, luan vian tap trung nghién ctru vao cac nhiém vy
cu thé nhu sau:
- Lam rd cc van dé 1y luan vé tién luong tdi thiéu;
- Nghién ctru cac quy dinh Phap luat vé tién luong t6i thiéu qua céc thoi ki lich str;
- Nghién ctru thuc trang ap dung quy dinh vé tién lwong tdi thiéu trén thuc té;
- Tir d6 duara cac giai phap hoan thién Phap ludt Viét Nam vé tién lwong t6i thiéu.
4. Pbi twong nghién ciru va pham vi nghién ctru
- Pdi tugng nghién ciru
Luan vin tip trung nghién ctru vao ddi twong sau : Cac quy dinh vé tién
luong t6i thiéu theo B ludt lao dong 2012.
- Pham vi nghién ctru
Luan vin nghién ctru ché do tién lwong tdi thiéu ddi v6i ngudi lao dong trong
pham vi lanh thd Viét Nam theo Bo luét lao dong 2012 va cac van ban c¢6 lién quan
c6 hiéu lyc thi hanh.
5. Phuong phap luian va phwong phap nghién ciru
Co s& phuong phép luan cua dé tai 1a cha nghia duy vét bién ching va cha
nghia duy vat lich sir theo quan diém khoa hoc ciia chu nghia Méc-Leenin va tu
tuéng HO Chi Minh, cac quan diém, dudng 16i, chinh sach cua Pang, phap luat cia

Nha nudec.



Céc phuong phap nghién ciru cu thé duogc st dung trong Luan vin do 1a
phuong phép théng ké, phuong phéap phan tich, phuong phép tong hop, phuong
phap so sanh, phuong phap dién giai dé thé hién ndi dung dé tai, cu thé:

+ Phuong phap théng ké: dugc sir dung trong Chuong 2, muc 2.2 - Thyc tién
ap dung cac quy dinh vé tién luong tbi thiéu theo B luat lao dong 2012 ¢ Viét Nam
- voi muc dich théng ké cac s6 liéu nhim 1am rd thuc tién ap dung cac quy dinh vé
tién luong tdi thiéu tai Viét Nam.

+ Phuong phap phén tich, tong hop, dién gidi duoc sir dung trong hau hét cac
chuong, myc nham 1am 6 cac van dé 1y ludn ciling nhu thyc tién vé tién luong t6i thicu.

+ Phuong phap so sanh: dugc st dung trong Chuong 2, muc 2.2 — Thyce tién ap dung
cac quy dinh vé tién luong t6i thiéu theo B0 lut lao dong 2012 ¢ Viét Nam - véi muc dich
dua ra sy so sanh cac sd liéu nham 1am rd sy thay doi, qua trinh phat trién trong viéc ap
dung céc quy dinh vé tién lwong t6i thicu tai Viét Nam.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ctia lun vin.

- Y nghia 1y luan:

+ G6p phan 1am sang t6 thém nhitng van d& 1y luan vé tién luong t6i thiéu.

+ Phén tich danh gia thuc trang duoc cac quy dinh ciia phap luat vé tién
lwong t6i thiéu.

+ Pua ra cac giai phap hoan thién phép luat vé tién luong t6i thiéu & Viét Nam.

- Y nghia thuc tién: Két qua nghién ctru cua luan vin cé thé duge dung lam
tai liéu tham khao trong qua trinh nghién ctru khoa hoc cila cac nha nghién ctru vé
luat lao dong, dugc st dung tai cac co s¢ dao tao phéap ludt hoac str dung trong viéc
xay dung cac chinh sach phap luét.

7. Két cau ciia luin vin

Ngoai phén mé dau, phén két luan va danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua
luan van gdm 3 chuwong nhu sau:

Chuong 1: Mot s6 van dé 1y luan co ban vé tién luong t6i thicu.

Chuong 2: Thuc trang phap luat va thuc tién ap dung cac quy dinh vé tién luong
t6i thiéu theo Bo luat lao dong 2012 & Viét Nam.

Chuong 3: Yéu cau, giai phap hoan thién phép luat vé tién lwong tdi thiéu &
Viét Nam.



Chuong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN CO BAN VE TIEN LUONG TOI THIEU

1.1.  Khai niém va dic diém cia tién lwong tdi thiéu
1.1.1. Khdi ni¢m tién lwong toi thiéu

Khai niém tién lwong tbi thiéu dd xuat hién tir rat sém trong cac Cong udc
quéc té ctia T6 chic Lao dong quéc té (ILO).

Nam 1919, trong hién chuong thanh 1ap, ILO di khuyén cdo “bdo dam murc
tién lwong dii Song cho nguwoi lao dong” 1a mot trong nhitng ndi dung nhim hoan
thién cac diéu kién lao dong, an sinh xa hoi va thuc day hoa binh [42].

Trong Cong ude sd 26 ngay 30/5/1928 cua T6 chirc Lao dong quéc té (ILO)
cho rang: “Tién lwong téi thiéu 1a mic tra cong lao déng thap nhdt trd cho nguoi
lao dong lam cac cong Vviéc don gidn nhdt dii dam bao cho ho mét mirc song téi
thiéu véi tie cdch la nguwoi chii gia dinh, phit hop Véi diéu kién kinh té xa hgi" .[41]

Niam 1970, tai Cong udc 131 vé tién luong tdi thiéu, ILO di xac dinh: “bdo
dam cho nhitng nguoi lam céng an lwong mét sw bdao dam x& héi can thiét dudi
dang muec tién liwong toi thiéu dii song ’[43]. Hay néi cach khac, tién luong t6i thiéu
13 mirc tién lwong duy tri cudc séng & murc toi thiéu cho ngudi 1am coéng an luong.

Niam 1976, trong tuyén bd Chuong trinh hanh dong tai hoi nghi thé gidi 3
bén vé viéc lam, phan phdi thu nhap va tién bo xa hoi, ILO da khuyén nghi “Bdo
dam murc song toi thiéu 1a mét trong nhiing néi dung co ban cua chién lroc phét
trién kinh té xa hi va chinh séach tién lwong ciia méi nwéc”.[45]

Trong nén kinh té thi truong, tién lwong téi thiéu duoc xem xét trong moi
quan h¢ voi viée lam, lién quan truc tiép dén quan hé cung cau trén thi truong lao
dong, d6 1a muc tién luong thip nhit tra cho ngudi lam cong in lwong lam cong
viéc gian don trong diéu kién lao dong binh thuong ma khong mot nguoi sir dung
lao dong nao c6 quyén tra thap hon.

Thong thudng tién luong t6i thiéu duoc luat hoa trén co so ¢ sy tham gia

cua dai dién nguoi su dung lao dong va nguoi lao dong va trd thanh mirc san thap
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nhit theo quy dinh cta phap luit dé tra cho ngudi lam cong 4n luwong trén thi
truong. Mire tién luong tdi thiéu khong bao gdm céac khoan tién thudng hoic phuc
loi xa hoi, khong phai 13 mirc tro cip x3 hoi, duoc tinh theo thoi gian, thuong ap
dung cho lao dong thanh nién khong c6 k¥ ning, lan dau tién tham gia lam viéc va
c6 thé duogc tinh theo gio, ngay, tudn hodc thang. Cac muc tién luong thip nhét xac
dinh thong qua théa uéc lao dong tap thé cua cac doanh nghiép khong phai 1a tién
lwong t6i thiéu, ma day 1a muc luong thoa thuan giita nguoi st dung lao dong va dai
dién nguoi lao dong.

Tién lwong t6i thiéu phai thoa man cic yéu cau nhu sau:

- Bao dam doi séng toi thiéu cho ngudi lao dong ¢ trinh do lao dong phod
thong, phu hop voi kha ning cua nén kinh té trong ting thoi ky nhat dinh, phai
bao dam muirc song tdi thicu thuc té cho ngudi hudng muc luong tdi thicu.

- Puoc tinh dung, tinh di dé tré thanh ludi an toan chung cho nhitng ngudi
lam cong an luong trong toan xa hoi, khong phan biét thanh phan kinh té va khu
vuc kinh té.

- Béo dam mbi quan h¢ thyc sy gitra mtc lvong tdi thiéu, trung binh va tdi
da dé chdng lai xu hudng gia tang chénh 1éch bat hop 1y tién lwong gitta cac loai lao
dong, vi pham nguyén tic phan phdi theo lao dong.

- La yéu t6 tac dong dén muc tién cong trén thi truong lao dong, tao diéu
kién cho cac doanh nghiép tinh du chi phi dau vao va dau tu hop 1y gitta cac ving,
nganh, mé rong moi trudng dau tu va hoi nhép.

- La cong cu diéu tiét cia Nha nudc nham bao dam xa hoi doi véi nguoi lao
dong lam viéc trong nganh nghé, khu vuc c¢6 quan hé lao dong, thiét 14p nhirng rang
budc kinh té trong linh vuc st dung lao dong, ting cudng trach nhiém cua cac bén
trong quan h¢ lao dong.

1.1.2. Pdc diém ciia tién lwong toi thiéu
Tién lwong tdi thiéu duwoc hiéu 1a muic tra cong lao dong thip nhat tra cho

nguoi lao dong twong Umg voi trinh d6 lao dong gian don nhat, cudng do lao dong



nhe nhang nhét dién ra trong diéu kién lao dong binh thuong nhim dam bao cudc
song t6i thiéu cho nguoi lao dong phit hop voi diéu kién kinh té - x4 hoi.

Nhu vay ching ta c6 thé thay tién lwong tdi thiéu c6 cac dic diém sau [28]:

- Tién luong tdi thiéu duoc x4c dinh twong tng véi trinh d6 lao dong gian
don nhat. Tién luong tdi thiéu duoc xac dinh theo cong viéc, yéu cau trinh do lao
dong “gian don nhat”, tirc 1a “khong qua dao tao”. Piéu d6 duoc hiéu 1a ngudi lao
dong chua can qua dao tao chuyén mon nghiép vu, lao dong chan tay thuan tay,
khong doi hoi vé tinh chat ky thudt phtc tap ma chi phu thudc vao kha ning lao
dong thuc té cia ngudi do.

- Tién luong tdi thiéu twong Gng voi cuong do lao dong nhe nhang nhat.
Cuodng d6 lao dong c6 anh hudng truc tiép t6i ning suit lao dong va quyét dinh
stc khoe ctia nguoi lao dong. Pic diém cua tién luong téi thiéu 13 dya trén
nhitng cong viéc khong doi hoi tiéu hao nhiéu niang luong than kinh, co bap.

- Tién luong tdi thiéu duoc tinh twong img véi mdi trudng va diéu kién lao
dong binh thuong nhat. Piéu kién lao dong dugc hiéu cin ctr vao td chirc cong viéc,
nganh nghé, diéu kién ty nhién va diéu kién xa hoi. Diéu kién lao dong binh thuong
chinh 1a diéu kién lao dong ciia mot cong viée khong cé tinh chat kho nhoc trong
moi trudng ty nhién binh thudng va diéu kién xa hoi 6n dinh nhat, khong co tac
dong x4u cua cac yéu td diéu kién lao dong

- Tién luong t6i thiéu dugc tinh twong tng voi nhu cau tiéu dung ¢ mirc do
tdi thiéu can thiét. Muc dich cuaa lao dong la nham dam bao nhu cau ton tai caa ban
than va gia dinh cta ngudi lao dong. D6 14 nhiing nhu cau tdi thiéu nhat nhu an, &,
mic, hoc tap, sitc khoe va mot s nhu cau khac, nhitng nhu ciu nhu an ninh, vé
sinh, dong gop xa hoi... khong dugc tinh dén khi xay dyung tién luong téi thiéu.

- Tién luong tbi thiéu phai twong (mg véi muc gia tu lidu sinh hoat chu yéu
& vung c6 mirc gia trung binh. Nhu cau sinh hoat t6i thiéu ctia ngudi lao dong can
dugc xac dinh dya vao muc gia tu li¢u sinh hoat ¢ noi ho sinh séng. Nhung néu can
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clr vao murc gia tu liéu ¢ nhitng ving c6 murc gia thip, thi ¢ nhitng ving c6 murc gia
cao, nguoi lao dong khong thé chi tra cho nhu cau tdi thiéu ctia ho. Vi vay, khi tinh
toan tién lwong tdi thiéu can cin ctr vao mirc gia tu liéu sinh hoat & ving ¢6 muc gia
trung binh.

- Tién luwong tdi thiéu phai phu hop véi dicu kién kinh té - xa hoi ciia mdi
quéc gia. Tic 1a méi qubc gia khi xay dung tién lwong tdi thiéu can tinh toan dén
céc yéu td kinh té - xa hoi cua chinh qudc gia minh, khong tinh dén yéu t6 chi phi
sinh hoat khi nguoi lao dong ra nudc ngoai sinh sdng.

Trong két ciu tién lwong t6i thiéu khong bao gém tién lwong 1am thém gio,
phu cép lam viéc ban dém, phu cép trach nhiém hay chtrc vy, tién an gilta ca va cac
khoan tién lwong khac ngoai tién lwong thong thuong hang thang do Chinh phu quy
dinh. Mtic lvong t6i thiéu chung 13 cin ctr va nén thip nhit dé xay dung cic mirc
tién lwong t6i thidu ving, nganh.

1.2.  Ban chit, vai tro ciia tién lwong tdi thiéu
1.2.1. Bdn chit ciia tién lwong téi thiéu

Trong nén kinh té thi truong, muc ti€u xa hoi cua chinh sach tién luong tbi
thiéu 1a nham ngan chin boc 16t sitc lao dong va chdéng d6i nghéo. C6 nghia 1a
lwong t6i thiéu dua ra mot sirc mua vira da dé giup nguoi lao dong co duge mirc
séng co ban. Luong tdi thiéu con ¢ muc tiéu kinh té - d6 1a khuyén khich nguoi
lao dong va chia sé cac loi ich ma ting trudng kinh té mang lai. Nhu vay, ¢ thé
rt ra ban chat hay dic trung cia tién lwong toi thiéu 1a [28]:

- Tién luong tdi thiéu duoc xac dinh dua trén sy théa min nhu cau tdi thiéu
(da sbng) cua ngudi lao dong lam cong an luwong, bao gdm nhu cau cua ban than
nguoi lao dong va gia dinh ho.

- P06 13 su dam bao xi hoi can thiét ma cac bén (cac chu thé) trong quan hé
lao dong (nha nudc, nguoi st dung lao dong, nguodi lao dong va cac chu thé xa hoi
khac) phai dua vao nd dé thuong luong, thoa thudn va xur Iy hai hoa mdi quan hé loi

ich gitra céc bén.



- Tién luong ti thiéu vira c6 muc tiéu vé kinh té vira c6 muc tiéu x3 hoi. T
d6, viéc xac dinh mirc tién luong tdi thiéu phai tinh dén cac yéu t6 kinh té va yéu t6
x3 hoi, dé dam bao vai tro, chirc ning cua tién luong tdi thiéu trong kinh té thi
truong phat huy mot cach hiéu qua nhat.

Xuét phat tir thuc tién, Bo luat Lao dong Viét Nam nim 1994 d3 nang tam
quan trong cua tién luvong tdi thiéu 1én dung vi tri cta nd, dé chinh thirc ludt hoa thé
hién ban chét cua tién lwong toi thiéu:

- Mot 13, twong Gmg v&i trinh d lao dong gian don nhét, ngudi lao dong
khong cin qua dao tao nghé ciing c6 thé lam dwoc va 1am viée trong diéu kién lao
dong binh thuong khong c6 hai cho stc khde ciia nguodi lao dong;

- Hai 13, murc lwong t6i thiéu phai du dé mua nhiing tu liéu sinh hoat va dich
vu can thiét bu dap sirc lao dong gian don va mot phan dé tich iy tai san xuat sirc
lao d6ng m¢& rong phu hop v6i mirc séng chung ciia xa hoi;

- Ba 13, duoc dung lam co s¢ dé tinh cac mirc lwong cho cac loai lao dong
khac nhau;

- Bon 1a, muc luong t6i thiéu (chung, ving, nganh) do Chinh pha quyét dinh
va cong bd sau khi tham khao y kién cia dai dién nguoi lao dong va nguoi sir dung
lao dong;

- Nam 14, duoc diéu chinh theo gia sinh hoat, mirc d¢ tang trudng cua nén
kinh té va cung cau lao dong trén thi trudng timg thoi ky.

1.2.2. Vai tro ciia tién lwong t6i thiéu

Vai tro cua tién luong t6i thiéu sém duoc khang dinh trong Cong udc sb 26
ngay 30/5/1928 cua Td chic Lao dong qudc té (ILO). Pay c6 gia tri nhu mot vin
ban phap quy dau tién vé viéc luat phap hoa cac quy ché xay dung mic luong tdi
thiéu cta cac nude thanh vién. T6 chirc lao dong qubc té cho rang: “Tién lwong toi
thiéu 1a mitc tra cong lao dong thap nhat tra cho nguweoi lao déng l1am cac cong viéc
don gian nhdt dii dam bao cho ho mét mac séng toi thiéu véi tie cach la nguwoi chi

gia dinh, phit hop Véi diéu kién kinh té x& hgi"[41]. Hoi nghi Qudc té cia ILO hop &



Thai Lan (thang 12/1990) di khing dinh vai trd can thiét cta viéc thiét 1ap ché do
tién luong t6i thidu trong cac nudc, nhat 1a dbi véi cac nude dang phat trién.

Tién lwong téi thiéu do Nha nudc quy dinh 13 mic “san” thip nhat cia x3 hoi
dé tra cong cho nguoi lao dong tham gia quan hé lao dong, 1am cong viéc gian don
nhat trong diéu kién lao dong binh thudng trén thi trudng lao dong, cho khu vue co
quan hé lao dong, khong phan biét thanh phan kinh té, nganh, nghé, ving lanh thé.
Tién luong tbi thiéu 13 mot trong nhirng cong cu quan trong quan 1y vi moé ctia Nha
nuéc vé linh vuc tién luong, tién cong va lao dong, viéc 1am nham dam bao vai trd
diéu tiét cia Nha nudc va phat huy quyén ty cha ciia doanh nghiép.

Chinh sach tién luong ti thiéu duoc coi 1a mdt trong nhiing bién phéap cia
Nha nuéc nham chong nghéo doi, ngin can ban cing héa dudi mic cho phép va
thic day kinh té phat trién.

Tuy nhién, tuy ting noi, ting lc, vai trd cua tién luong tdi thiéu duoc thé
hién khac nhau, nhung ¢6 vai trd cha yéu nhu sau [28]:

- Tién luong t6i thiéu 1a ludi an toan ddi véi ngudi lao dong. Nguoi sir dung
lao dong khong duogc tra cong thép hon muc luong t8i thiéu, nén loai trir sy boc 16t
tham té c6 thé xay ra ddi véi nhitng nguoi 1am cong, an luong trude stc ép mirc
cung quaé 1én cua thi truong stic lao dong.

- Bao dam sirc mua cho cic muc tién luong khac trude sy gia ting cua
lam phat va cac yéu t6 kinh té xa hoi khac thong qua viéc diéu chinh tién luong
t6i thiéu.

- Giam bét sy d6i nghéo. Vi vay viéc xac dinh tién luong téi thiéu dugc coi
12 mot trong nhitng bién phap quan trong dé tién cong truc tiép vao doi nghéo cua
mot quoc gia.

- Loai bo sy canh tranh khong cong bang, chong lai xu hudng giam chi phi
cac yéu to san xuat t6i mirc khong thoa dang trong d6 cé tién lwong. Luat tién luong
t6i thiéu budc cac chii doanh nghiép phai tim moi cach khac dé giam chi phi va ting

hiéu qua cua san xuat kinh doanh.
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- Bao dam su tra cong tuong duong cho nhitng cong viéc tuong duong. Luat
tién lwong t6i thiéu & mirc d6 nao d6 1a sy diéu chinh quan hé vé tién luong trong cac
nhom ngudi lao déng ma & d6 tién luong khong duoc tinh dung mic (phy nir -nam
gidi, tién lwong & cac ving khac nhau, giita cac dang cap, nhom lao dong khac nhau).

- Phong ngira su xung dot giita gidi chil va gidi tho 1am anh hudng dén su
phat trién kinh té, vi tién lwong téi thiéu 13 cong cu cta nha nudce trong viée diéu tiét
thu nhap gitra gidi chu va nguoi lao dong.

Tom lai, myc tiéu co6 tinh khai quat dat ra ctua tién luvong t61 thiéu 12 nham
dap Gmg yéu cau cua nén kinh té thi truong trong d6 phai tao diéu kién dé tu do dich
chuyén lao dong va kha nang thoa thuan cila cic bén c6 lién quan; dong thoi 13 ludi
an toan chung cho lao dong xa hoi. Tién luwong tbi thiéu 14 can cir dé xac dinh muc
tién cong cua cac loai lao dong gop phan diéu tiét cung cau lao dong, phat trién thi
truong lao dong lanh manh.

1.3.  Cac loai tién lwong toi thicu
1.3.1. Tién lwong téi thiéu chung

Tién lwong ti thiéu chung 13 mérc lwong téi thiéu do Nha nuéc quy dinh ap
dung chung cho nguoi lao dong lam viéc trong moi nganh nghé, moi khu vuc trong
ca nudc.

Tién luong t6i thiéu chung 1 loai tién luong phd cip dugc ap dung thong
nhat trén toan lanh thoé quéc gia, khong phan biét ving, nganh kinh té ciing nhu
quan hé lao dong. Moi muc lwong ké ca muc lwong téi thiéu khac ciing khong dugc
thap hon muc lvong t6i thiéu chung. Noi cach khac, lwong t6i thiéu chung phai dam
bao 14 “ludi an toan chung”, 12 nén thap nhét dé tra cong cho lao dong xi hoi, 1a co
so dé xdy dung hé thong thang lwong, bang luong va cac loai tién tdi thiéu khéc.

Viéc tinh toan tién luong tdi thiéu chung dua trén nhiéu can cr khac nhau,
bao gém céac nhu cau tdi thiéu ciia nguoi lao dong va gia dinh ho, mirc sdng chung
dat dugc va su phan cyc giita cic tang 16p dan cu trong xa hoi, kha ning chi tra ctia
cac co san xuét kinh doanh hay murc tién luong, tién cong dat trong tirng linh vuc

nganh nghé, kha nang phat trién kinh t€ ctia dat nude, muc ti€u va ndi dung co ban
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ctia cac chinh sach lao dong trong timg thoi ky. Trong qua trinh xac dinh tién luong
t6i thiéu chung phai tinh dén chénh 1éch mirc séng giita cac ving, cac nganh nghé
khac nhau, kha ning chi tra ctua ngudi sit dung lao dong, cac muc tiéu phat trién va
tang truong kinh té cua dat nudc trong thoi ky tiép theo.

1.3.2. Tién lwong téi thiéu ving

Tién luvong tdi thiéu ving 1a muc luong tdi thiéu duoc ap dung cho ting
vung lanh thd nhat dinh, cin ct trén mic luong t6i thiéu chung va c6 tinh dén
nhing yéu t6 dic thu ving lanh tho d6 nhu diéu kién kinh té cua ving, trinh do phat
trién kinh té cta ving, mérc thu nhap binh quén trén dau ngudi cia ting ving, muc
chi tiéu t6i thiéu chung cta ving va cac yéu td c6 lién quan khac nhu diéu kién lam
viéc, an 6, di lai, yéu té dia y...

Pham vi ap dung cua tién lwong toi thiéu viing hep hon so véi tién luong tbi
thiéu chung vi n6 chi 4p dung cho mot vung lanh tho nhét dinh dic trung bai nhiing
yéu t6 dia 1y nhu dong bang, mién nii, trung du, mién bién khac nhau... do 46, anh
huong khac nhau dén qué trinh lao dong, san xuat va sinh hoat ctia ngudi lao dong
va gia dinh ho. Muc tiéu cua tién lwong ti thiéu theo ving 1a dép tng sy khac biét
vé khong gian ctia cac yéu t6 chi phdi tién luong t6i thiéu chung, nhan manh yéu t6
dic thu cta timg ving cling nhu chién luoc phat trién trong timg ving do.

Viéc quy dinh murc luong téi thiéu theo ving khong chi dam bao sirc mua
ctia muc tién luong t6i thiéu chung tai cac vung voi cac yéu t6 tu nhién, kinh té,
chinh tri ddc biét hon dé dam bao cudc sbng t6i thiéu cua ngudi lao dong ma con
g6p phan diéu tiét cung- cau lao dong, nang cao hiéu qua sir dung lao dong, tao ra
dong di chuyén lao dong va dan cu hop 1y gitta cac ving, gop phan diéu chinh ty 18
that nghiép giita cac ving. Pong thdi né con tién t&i hoan thién hé théng tra cong
lao dong, loai bd mot s phu cip trong tién lwong nhu phu cip khu vuc, phu cap thu
hut lao dong.

Viéc xay dung cac mirc tién luong tdi thiéu theo ting ving 14 rat phirc tap
bdi né vira trén co s tién lwong tdi thiéu chung sao cho tién luong tdi thiéu chung

phai nho hon hodc bang tién luong t6i thieu vung, dac biét vira trén co s¢ cac chi s
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chénh 1éch giita cac ving nhu: chénh léch vé thu nhip va muc chi tiéu binh quan
giita cac vung, chénh 1éch vé chi s phat trién con ngudi gitra cac ving va quan hé
cung cdu giita cac ving.

1.3.3. Tién lwong téi thiéu nganh

Tién luong tdi thiéu theo nganh 14 loai tién lwong tdi thiéu do Nha nuéc quy
dinh dé 4p dung cho ngudi lao dong trong mot nganh hodc mot nhom nganh co tinh
chat k¥ thuat twong ddng trén co so tién luong tdi thiéu chung va c6 tinh dén cac
yéu t6 lao dong dic thu cua timg nganh nghé d6 sao cho tién luong téi thicu theo
nganh it nhat ciing phai bang hodc phai cao hon tién lwong tbi thiéu chung.

Trén thyc té, cac nganh nghé khac nhau thi ¢6 nhiing yéu té dic trung khong
gidng nhau ap dung chung cting mot murc lwong 13 khong hop 1y. Muc tiéu cua tién
lwong téi thiéu theo nganh 1a nhim dam bao kha niang tai san xuat lao dong gian
don cho nguoi lao dong va gia dinh ho véi yéu cau muc do phirc tap va trinh do tay
nghé thip nhat trong mot nganh ma cac yéu t6 ndy chua thé hién ¢ muc luong tdi
thiéu chung.

Nhu dd ndi & trén, tién luong tdi thiéu chung can phai quy dinh thong nhét
trén pham vi ca nude. Khong giong nhu vy, tién lwong t6i thiéu nganh duoc quy
dinh tuy theo diéu kién cua timg nganh va kha ning thoa thuin cta ngudi lao dong
v6i ngudi st dung lao dong trong timg nganh. Thong thudng, muc luong t6i thiéu
nganh dugc xac dinh cho lao dong gian don nhat cua nganh do, noi cach khac d6
chinh 13 muc lwong nén ciia mot nganh. Mirc luong nén ctia mot nganh chiu anh
huong bai mirc luong t6i thiéu chung.

1.4.  Cac moi quan hé kinh té - xa hoi ciia tién lrong ti thiéu trong nén kinh
té thi truong
- Tién luong t6i thiéu va ting trudng kinh té

+ Nhiing tac dong tich cuc dén tang truong kinh té do diéu chinh tién lwong
ti thieu la:

Chinh sach tién luong tdi thiéu hop 1y s& tao dong luc thuc diy ting ning

sudt lao dong va ting truong kinh té. Tang trudng kinh té ciing 1a diéu kién, tién dé
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dé tang tién luong tdi thiéu pht hop véi nén kinh té. Tang tién luong tdi thiéu, tién
lwong ting sé& kich thich ting chi tiéu dan cu dan dén ting téng cau hang héa dich
vu. Dic biét tang tién luong ciia nhém ngudi ¢ thu nhap thip sé tac dong ting tong
cu vé hang hoa dich vu c6 ham lugng lao dong cao do vay sé€ khuyén khich phat
trién san xuat dan dén ting viéc lam trong twong lai.

Viéc ting tién lwong t6i thiéu bén canh d6 c6 tac dung kich thich nguoi cha
chuyén dau tu tir nganh thu hat nhiéu lao dong c6 ning suit thip sang nganh cé
nang suat lao dong cao do vay kich thich ting truong kinh té.

+ Nhitng tac dong tiéu cuc dén ting truong kinh té do diéu chinh tién luong
ti thieu

Tién luong tdi thiéu tang 1én, tién lwong ting 1am ting cac khoan chi tra cua
ngan sach nha nudc, gidm khoan chi ti€u khac ngoai luong, lam gidm tich liy, gidm
dau tu, tang truong kinh té thap. Mat khac tién luong ting 1én c6 thé giy ra lam
phat, that nghiép, 1am han ché murc ting truéng ctia nén kinh té.

- Tién luong t6i thiéu véi viéc 1am va giai quyét that nghiép

Khi ting tién lwong tdi thiéu s& dan dén ting murc téng chi phi lao dong, muc
viéc lam gidm do:

O hién tai doanh nghiép khéng du quy tién luong dé tra cho s6 cong nhan co
mirc ning suat lao dong thap hon tién luong t6i thiéu, doanh nghiép thu hep san
xudt, sa thai cong nhan do d6 that nghiép tang lén.

Trong twong lai, tbc do ting viéc 1am méi giam do doanh nghiép phai thu
hep san xuét bai tong chi phi lao dong ting 1én, dan dén gia ca hang héa dich vu
tang cao, nhu cdu hang hoa dich vu giam dan dén nhu cau lao dong trong twong lai
giam di.

Tuy nhién véi mot sé nganh thiéu lao dong, ting tién luong tdi thiéu s& dan
dén tang viéc 1am boi 18 nguoi lao dong san sang chap nhan cong viéc va nguoi sir
dung lao dong ciing san sang tuyén dung lao dong vao lam viéc.

Tac dong tang cua tién luong ti thiéu c6 thé 1a tiéu cuc hodc tich cuc dén

viéc 1am va that nghiép. Viéc diéu chinh mirc luong t6i thiéu can dam bao tang thu
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nhép va ning cao mirc séng clia ngudi lao dong. Dé dbi phé véi viée ting 1én cua
chi phi lao dong khi ting lwong tdi thiéu, Chinh phii can c6 bién phap ting luong
hop 1y, theo timg giai doan: giai doan dau khi tién lwong ti thiéu ting 1én 1am ting
tién lwong ngudi lao dong, kich thich nguoi lao dong 1am viéc nang cao ning suat
lao dong, tac dong tich cuc cia giai doan nay la giam chi phi lao dong trén mdt don
V1 san phém. Giai doan sau ap dung mdt s6 bién phap nhu cai thién quan hé lao
dong, tang hiéu qua str dung giam lang phi lao dong do ém dau, bo viéc din dén
cong nhan yén tim phan khoi 1am viéc do vdy ning suat lao dong ting Ién.

- Tién luong tbi thiéu véi lam phat

Tién luong tdi thiéu dugc qui dinh dé bao vé ngudi lao dong yéu thé. Tuy
nhién viéc tang tién luwong t6i thiéu s& lam cho tong tién luong thue té ting 1én va do
d6 s& 1am tang tong cau trong xa hoi, 1am cho gia ca tang 1én, dan dén lam phat. Mt
khac, tién luong tdi thiéu ciing ¢ thé 1am ting chi phi san xuat san pham cia cc
doanh nghiép, lam cho gia thanh ting, day gia ca 1én va dan dén lam phat.

Tuy nhién, lam phat ciing 1a mét trong nhitng nguyén nhan dan dén viéc diéu
chinh ting tién luong tdi thiéu. Gi4 ca sinh hoat tang 1én khién tién luong tdi thiéu
khong con dap tmg duoc nhu cau gian don nhéat cta nguoi lao dong, vi vay can diéu
chinh ting lwong t6i thiéu dé dam bao cudc séng cua ngudi lao dong.

1.5.  Phap luit vé tién lwong toi thiéu
1.5.1. Khai niém va vai tro ciia phap luit vé tién lwong t6i thiéu
1.5.1.1.  Khdi niém phdp ludt vé tién lwong téi thiéu

Tién lwong tdi thiéu 1a mot trong nhimg ndi dung co ban cua hé thong chinh
sach tién lwvong Nha nudc, 1a cong cu dé thuc hién quan 1y vi mo vé linh vyc tién
lwong, tién cong.

Phép luit vé tién luong t6i thiéu 1 hé thdng cac vin ban quy pham phap luat
quy dinh vé tién luong tdi thiéu do Nha nuéc ban hanh. Cac quy dinh ctia Phap luat
vé tién lwong tdi thiéu co y nghia bat budc ddi v6i ca hai bén trong quan hé lao
dong. Didu 3 Cong udc sb 26 nim 1928 cua ILO vé viée thiét 14p nhitng phuong

phap an dinh luwong téi thiéu cho rang muc lwong tdi thiéu khong thé ha bi ha thap
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b6i nhitng ngudi str dung lao dong va nhitng ngudi lao dong, du 1 bang thoa thuin
c4 nhan hay bang thoa udc tap thé, trir phi nha chirc trach c6 tham quyén cho phép
chung hoac cho phép dac biét.

Phép luat vé tién luong ti thiéu 13 khung phap 1y dé moi ca nhan, t6 chirc,
thanh phan kinh té déu duoc binh dang trong linh vuc lao dong. Di véi ngudi lao
dong, tién luong tdi thiéu bao dam doi sdng tdi thiéu cho ban than va gia dinh ho
khi tham gia quan hé lao dong.N6i dung cta phap luat vé tién luong tdi thiéu duoc
xéac dinh bao gom tong thé cac quy dinh ciia phéap luat ¢6 lién quan nhu, khai niém
vé tién lwong tdi thiéu, cac loai tién luwong tbi thiéu, phwong phap xac dinh tién
lwong ti thiéu, cin ctr xac dinh, diéu chinh va cong bé tién lwong tdi thiéu...
1.5.1.2.  Vai tro cua phdp ludt vé tién hrong t6i thiéu

Trong chinh sach tién lwong ciia khu vuc thi trudng, tién luong tdi thiéu c6 vi
tri quan trong, 13 san thap nhat ma khong mot nguoi sir dung lao dong co quyén tra
thip hon mirc d6 va 14 ludi an toan cho nguoi lao dong 1am cong an luong trong xi
hoi. Tién lwong tdi thiéu do nha nudc quy dinh 13 mot trong nhitng coéng cu quan
trong quan 1y vi mo vé tién luong, giam bit binh ding vé tién lwong, thu nhap,
chéng nghéo d6i, boc 16t qua strc. Tién lwong t6i thiéu 1a can cir phap 1y dé nguoi
lao dong va nguoi st dung lao dong thoa thuan cic murc tién céng cao hon trén thi
truong lao dong. Vi vdy, nhitng quy dinh phap luat diéu chinh cic quan hé trong
linh vuc tién luong tdi thiéu 1a mot bo phan quan trong trong thong phap luat noi
chung va phap luat vé lao dong noi riéng cua bat ki qudc gia nao.

Trude hét, phap luat vé tién luong ti thiéu dam nhiém vai trd quan trong
chung ctia phap luat, d6 1a sy thé ché hoa duong 16i 1anh dao ctia Pang cAm quyén
d6i vai linh vuc tién lwong. O nudc ta, bat dau tir Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thi
VI ctia Pang, Pang va Nha nudc chi truong chuyén nén kinh t& Viét Nam phat
trién theo hudng thi truong, c¢é su diéu tiét cia Nha nudc, hinh thanh va phat trién
thi truong strc lao dong. Hé thdng cac quy dinh cta phap luat, trong do, co cac quy
dinh vé tién luong t6i thiéu da cu thé hoa chu trwong nay dé co thé thyc hién trong
cudc sdng, tré thanh cong cu phap 1y cho phép, mé dudng cho cac quan hé lao dong
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m6i hinh thanh. Thi treong stre lao dong phat trién khi ludt lao dong ghi nhan quyén
tu do viéc lam, tu do tuyén dung lao dong va nhét 1a cic bén duogc thoéa thuan tién
lwong trén mire ti thiéu ma phép lut cho phép cin cir vao gia tri strc lao dong ciing
nhu tvong quan cung ciu lao dong cta thi truong.

Véi ché @6 tién lwong tdi thiéu hop 1y, c¢6 thé néi Nha nudce da tao ra “ludi an
toan” cho nguoi lao dong thudc cac khu vuc va thanh phéan kinh té khac nhau. Déi
v6i nha nudc, tién luong tdi thiéu 1a cong cu diéu tiét cia Nha nude trén pham vi
toan xa hoi va tung co so kinh té nham han ché su boc 16t strc lao dong; bao vé gia
tri cta tién luong thuc té trude su gia ting cua lam phat va cac yéu td kinh té khac;
han ché su canh tranh khong cong bang trong thi truong lao dong... Nha nudc quy
dinh muc lwong tdi thiéu, cac nguyén tic tra lwong ap dung chung cho tat ca cic
don vi sit dung lao dong trong moi thanh phan kinh té. Quyén va nghia vu cia cac
bén trong quan h¢ lao dong dugc quy dinh chung, khong cé su uvu tién cho khu vuc
nha nudc hay vu dii bat hop 1y cho nhom dbi tugng lao dong nao. Khung luat dinh
thuong quy dinh muc luong t6i thiéu dé bao vé ngudi lao dong, khuyén khich
nhitng thdéa thudn c6 loi cho ngudi lao dong hon so vdi quy dinh ctia phap luat.
Nhiing diéu nay giai thich tai sao ILO va cic qudc gia coi luong t6i thiéu khi dugc
cong bd ap dung co tinh chat bat budc dbi voi ca hai bén trong quan hé lao dong, ké
ca truong hop ngudi lao dong tu nguyén chap nhian mic luong thdp hon mic tdi
thiéu do Nha nuéc quy dinh thi quan hé tra luong giita cac bén van bi coi 1a trai
phap luat [28, tr.351-352].

Phap luat vé tién luong t6i thiéu con 13 cin ctr phap ly dé dam bao
quyén va loi ich cho cac bén trong quan hé lao dong, 1 co sd dé thoa thuan cac
quyén va nghia vu cu thé vé tién lwong cho phu hop véi diéu kién va kha ning
thyc té cua cic bén, 1a mot trong nhitng cin ci dé giai quyét tranh chap lao
dong va dinh cong néu co.

1.5.2. Noi dung va hinh thirc phap luét vé tién lwong tdi thiéu

1.5.2.1. Néi dung ciia phdp ludt vé tién hrong toi thiéu
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Ché d6 tién luong ti thiéu duge ap dung lan déu tién tai Chau Au vao cudi
thé ky 19, nham kiém soat cic cong ty trong nganh cong nghiép san xuat, ché tao,
noi c6 méi trudng va didu kién lao dong kho khin hodc nguy hiém, st dung nhiéu
lao dong tré hoac phu nttr khong doi hoi trinh do chuyén moén k¥ thuat va it hodc
khong c6 co hoi dé thoa thuan vé muec tién cong cua minh. Tién luong tdi thiéu
duogc sir dung nhu 1a mot cong cu dé yéu cau gidi chi phai tra mirc lvong cong bang
cho nhém lao dong nay. Sau d6, myc tiéu cua viéc ap dung tién lwong téi thiéu thay
d6i, nham vao viéc gitip d& nguoi lao dong tu trang trai duge muc song t6i thicu
cho ban than va gia dinh ho[50].

Tai chau A, ¢ nhitng nude nén kinh té - x4 hoi c6 nhiéu diém twong dong
véi Viét Nam ciing d3 dua ra nhirng quy dinh cy thé vé tién luong téi thiéu.

Tai Han Qudc, trudc nhitng nim 1960, Chinh phu chua xem xét tdi tién
lwong t6i thiéu. Tir giita nhitng ndm 1970 tro di, do tién lwong thap va thoi gian lam
viéc dai, Chinh phu phai thyc hién “cac hudng dan mang tinh chat hanh chinh” dé
tang tién luong thap, tuy nhién hiéu qua khong cao. Vi vay, ngay 31/12/1986 Chinh
phu d ban hanh Luat tién lvong ti thiéu véi muc dich 13 bao vé dbi v6i ngudi lao
dong huong luong thap. Ké tir khi c¢6 hiéu luc vao ngay 01/01/1988, Luat nay da
duoc stra d6i mot sb 1an va van duoc ap dung cho dén nay.

Theo quy dinh cua Luat, mic luong tdi, thiéu dugc xac dinh trén co s& mot
gid, mot ngdy, mot tuan hodc mot thang. Khi luong tbi thiéu duoc xac dinh theo
ngay, theo tudn hoic theo thang thi ciing phai c6 ghi chii mirc lwrong theo gid. Céc
yéu t 1am cin cir x4c dinh tién luong t6i thiéu gdm: mirc séng cua ngudi lao dong,
muic tién lwong cua lao dong cung loai, ning sut lao dong va ti 1& phan phdi thu
nhap (ti 1& phan phdi thu nhap duge bd sung thanh mét yéu td xac dinh ké tir nam
2008, dugc su dung nhu mot chi s6 danh gia tac dong cua tién luong tdi thiéu dén
viéc cai thién chénh léch vé tién lwong va phan phdi thu nhéap). Cac yéu té khong
bao gom trong tién luong t6i thiéu nhu phu cép, tién nghi phép nam, tién thuong,

tién lwong lam thém gid, cac khoan tro cip.
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V& thim quyén xac dinh, B6 Viéc 1am va Lao dong 14 co quan quan 1y hanh
chinh nha nudc trong linh vuc lao dong, co6 trach nhiém cao nhét trong viéc xac dinh
tién lwong toi thiéu. BO Viée lam va Lao dong yéu cau Hoi dong tién luong tdi thiéu
nghién ctru tién lwong tdi thiéu ap dung cho nam téi va dua ra quyét dinh cudi ciing
dua trén két luan cua Hoi déng. Ké tir nam 1988, BO Viée lam va Lao dong chua
phai 14n nao xem xét lai dé xuat cua Hoi dong.

Tai Nhat Ban, dao luit tién luong tdi thiéu ciia Nhat Ban duoc ban hanh vao
nam 1959 va dugc stra ddi, hoan thién nhiéu lan. Luat sira d6i gén day nhat vao
ngay 06/4/2012. Muyc dich cua Luat nham cai thién diéu kién lao dong, on dinh cudc
séng cua nguoi lao dong, nang cao chat luong cua lyc lugng lao dong, dam bao
cong bang canh tranh trong kinh doanh va déng gop cho su phat trién cta kinh té
dat nude.

Luat duoc ap dung d6i v6i hau hét nguoi sit dung lao dong va ngudi lao
dong. Khong ap dung ddi v6i nguoi 1am viée tai vin phong hodc ngudi ¢6 ning luc
lao dong yéu kém, nguoi dang trong thoi gian thir viée hoidc dang hoc viéc hodc dao
tao nhirng k¥ ning co ban can thiét cho cong viéc.

Loai hinh tién luong t6i thiéu, gom tién luong t6i thiéu ving va tién luong
tdi thiéu dic biét (ap dung cho mot sb nganh nghé hodc cong viéc kinh doanh nhat
dinh), dugc quy dinh theo gid. Tién lwong tbi thiéu dic biét phai cao hon tién luong
t1 thiéu theo ving. Tién luvong téi thiéu ving (tinh, thanh phd) duoc xac dinh dua
trén chi phi sinh hoat, tién lwong va kha ning tra lvong ddi véi mot cong viée lao
dong binh thuong tai cac vung. Viéc xem xét chi phi sinh hoat cua nguoi lao dong
phai bao dam ngudi lao dong c6 thé dam bao cudc sdng & mire tdi thiéu day du.

Tai Trung Qudc, tién luong tbi thiéu dia phuong dau tién dua ra va thuc hién
tai thanh phé Chu Hai, tinh Quang Pong vao nim 1989. Nam 1993, B Lao dong
trudc day dd ban hanh quy dinh vé tién lwong t6i thiéu trong cac doanh nghiép va
bat dau thuc hanh tién lwong t6i thiéu & Trung Qubc. Nha nudc sau d6 thiét 1ap mot
vi tri phap 1y co ban cho hé thdng tién lwong ti thiéu trong Luat lao dong cua nudce

Cong hoa nhan dan Trung Hoa, Luat nay c6 hiéu luc vao thang 01 nam 1995. Theo
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d6, mirc luong téi thiéu duoc quy dinh boi chinh quyén nhan dan cdp tinh va bao
céo cho Hoi dong nha nudc dé dang ki.

Theo cac quy dinh & Trung Qudc, lrong t6i thiéu nham bao vé quyén va loi
ich cho ngudi lao dong c6 thu nhap thap bi anh hudng, duoc ap dung ddi véi doanh
nghi¢p, don vi phi doanh nghi€p va ngudi lao dong c6 quan h¢ lao dong, co quan
nha nudce, don vi té chirc, cong dong xi hoi cling nhu nhén vién c6 quan hé lao
dong. V& loai hinh luong t6i thiéu khong c6 tién luong tbi thiéu qudc gia, ma chi c6
lwong tdi thiéu & cap tinh, thanh phé dugce quy dinh theo thang va theo gio. Tién
lwong t6i thiéu theo thang ap dung ddi voi nhan vién toan thoi gian, tién lwong tbi
thiéu theo gio ap dung ddi véi ngudi lao dong linh hoat (nhan vién lam viéc khong
tron gio).

Tai Viét Nam, tr nam 1946, ngay sau khi gianh dugc doc lap, Chinh phu da
ban hanh mét s6 quy dinh nham tao diéu kién vé méi truong phap 1y cho cac hoat
dong trong x3 hoi, trong d6 c6 quy dinh vé lao dong, tién lwong. Muyc tiéu tién
luong t6i thiéu 1a luén hudng t6i dam bao nhu cau tdi thiéu cua ngudi lao dong (co
tinh dén yéu t6 nudi con), muc tién coéng trén thi truong va kha ning chi tra cua
doanh nghiép va dugc diéu chinh ndng dan cho phu hop véi diéu kién phat trién
kinh té x3 hoi ting thoi ky, dd hinh thanh tién luong tdi thiéu chung, tién luong tbi
thiéu vung.

Phép luat vé tién lwong tdi thiéu gin lién véi thoa udc lao dong tap thé va co
su tac dong qua lai. Thoa udc lao dong tip thé 13 ngudn quy pham dic biét bd sung
cho luat lao dong. Thoa udc lao dong tap thé dugc hinh thanh trén co so su thuong
luong, thoa thuan giira tap thé nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong, bén canh
d6 thoa woc lao dong tap thé con c6 tinh quy pham va duge coi 13 “bo luat con” cua
doanh nghiép. Vi vay, thoa thuan duoc ky két s& 13 ngudn b sung cho cac quy dinh
ctia phép luat tai don vi. Théa udc lao dong tap thé ciing 1a cau ndi trung gian gitta
quy pham phap luat lao dong va diéu kién thyc té ciia timg doanh nghiép; 14 vin ban
cu thé ho4 chi tiét cac qui dinh cua luat lao dong phu hop vdi diéu kién va kha nang

thuc té ciia cac bén. Noi dung cta thoa udce thuong dugce xay dung dudi dang quy
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pham, theo timg diéu khoan, thé hién quyén, nghia vu va trach nhiém cia cac bén
trong quan hé lao dong nhu cac diéu kién lao dong, diéu kién sir dung lao dong, thoi
gid 1am viée, thoi gid nghi ngoi,...Nhung trude hét, phap luat lao dong quy dinh
khung phép 1y dé cac doanh nghiép x4y dung thoa udc phi hop cho minh. Théa udc
lao dong tap thé khong duoc trai v6i phap luat lao dong. Nha nude khuyén khich
viée ky két thoa udc tap thé voi nhitng quy dinh c6 loi hon cho ngudi lao dong so
vo1 quy dinh cua phéap luét lao dong va phép luét cling ton trong su thoa thuan gitra
cic bén. Tuy nhién, su thoa thuan nay phai trong khuon kho phap luat lao dong
cling nhu cac phap luat khac, tirc 13 phai chiu su diéu chinh cta phép lut.

Viéc xay dung chinh sach phap luat vé lao dong, t6 chirc va quan li lao dong
cling nhu giai quyét cac van dé phat sinh dugc thuc hién duwa trén co ché ba bén cua
T6 chirc lao dong quoc té. Co ché ba bén 1a qua trinh phdi hop gitra Nha nudc,
nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong (thong qua cac to dai dién chinh thic cia
ho) bang nhitng hinh thirc phi hop véi diéu kién kinh té - xa hoi, chinh tri va phap
li... nham tim kiém nhiing giai phap chung cho cac van dé thudc linh vuc lao dong -
x4 hoi, trude hét 1a cac van dé thuéc mbi quan hé lao dong ma ca ba bén cing quan
tam, vi loi ich cia mdi bén, loi ich chung ctia ba bén va loi ich chung cua xa hoi. Vé
ban chét, co ché ba bén 13 mét qué trinh dan chu hoa mbi quan h¢ lao dong, 1a co
ché hop tac, chia sé quyén luc va trach nhiém giita Nha nudc, nguoi lao dong va
nguoi st dung lao dong.

Nhu vdy qua nghién ctu tién lwong tdi thiéu theo quan niém cta To chirc lao
dong quéc té da trinh bay trong phan dau ciia chuong niy va quy dinh vé tién luvong
t6i thiéu cia mot s6 qudc gia trén chung ta co thé khai quat mot sé van dé vé mat
noi dung phép luat vé tién lvong t6i thiéu nhu sau:

Mot 14, vé& can ci xac dinh tién luong ti thiéu, ngoai muc séng cua nguoi
lao dong thi vi¢c xac dinh muc luong tdi thiéu can duwa trén cac can cir khac nhu
muc tién luong cua lao dong cung loai, nang suit lao dong, chi sb gia sinh hoat,
mirc ting trudng kinh té va tinh hinh san xuat, kinh doanh cta doanh nghiép (kha

nang chi trd ctia cac doanh nghiép).
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Hai 13, vé loai hinh tién lvong tdi thiéu, thuong duoc quy dinh duéi cac hinh
thirc khac nhau, c6 thé 1a muc luong ti thiéu chung cia qubc gia, mirc lwong t6i
thiéu 4p dung ddi voi mot s6 nganh nghé dic biét, hoic muc lwvong tdi thiéu ving,
xac dinh theo thang, theo ngay va theo gio.

Ba 13, vé cac ché do tinh trong tién luong tdi thiéu, tién lwong tdi thiéu duoc
quy dinh khong bao gdm cac yéu t6 nhu phu cép, tién nghi phép nim, tién thudng,
tién lwong lam thém gio, cac khoan tro cap.

Bén 13, vé co ché xac dinh tién luong tbi thiéu, viéc xac dinh tién luong tbi
thiéu dugc x4c dinh thuong dua trén co ché ba bén & cip Trung wong, trong d6 thiét
1ap co ché, quy trinh cac dinh tién luong t6i thiéu trén co sé dai dién cua cac nhom
loi ich phu hop véi thong 1é chung trong kinh té thi trudng. Trong d6, Chinh phu
(hodc dai dién lgi ich cong) s& dong vai tro trung gian, can bang loi ich cua hai bén
trong qué trinh thuong lugng dé xac dinh mic lwong t6i thicu.

Nam 13, vé thdm thAm quyén quyét dinh, cong bd mirc lwong tdi thiéu, do dai
dién co quan nha nudc c6 tham quyén quyét dinh va cong bd nham ting cuong tinh
linh hoat cua tién lwong téi thiéu.

Sau 13, vé co ché giam sat thuc hién tién lwong toi thiéu, dugce thuc hién
théng qua viéc quy dinh doanh nghiép, nguoi st dung lao dong phai cong bd
cong khai murc lvong thap nhét trong doanh nghiép 1am cin ctr dé giam sat thuc
hién; d@)ng thoi quy dinh trach nhiém cua cac co quan, nhu cong doan, thanh tra,
co quan quan ly lao dong trong viéc gidm sat thuc hién cua doanh nghiép.

Bay 1a, vé ché tai ap dung, viéc xur 1y cic vi pham cua nguoi st dung lao
dong thuong dugc ap dung la xtr phat hanh chinh theo quy dinh chung (theo cac
mirc khac nhau tiy vao muac do vi pham), dong thoi, ngudi st dung lao dong con
phai dén bu cho ngudi lao dong mot khoan tién nhat dinh da dé ran de.

1.5.2.2. Hinh thirc ciia phdp ludt vé tién lirong t6i thiéu

Két cau hinh thirc bén ngoai cua phap luat tién luong tdi thiéu bao gdom hé

thng cac van ban phap luat quy dinh vé tién luong t6i thiéu. Néu cin cr vao cap do

hiéu luc ctia hé thdng vin ban phap luat, thi co thé thiy, & cac nudc phap lut vé
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tién luong tdi thiéu duogc quy dinh dudi hinh thire 14 vin ban Luat vé tién luong tdi
thiéu riéng do Nha nudc ban hanh (Han Qudc, Nhat Ban) hodc c¢6 thé dudi hinh
thirc quy dinh ndi dung vé tién luong tbi thiéu trong B luat lao dong (Trung Qudc)
va dugc hudng dan trong cac vian ban dudi Luat. Diéu nay cho thiy mirc d6 va tim
quan trong cta tién lwong tdi thiéu ddi nén kinh té - x hoi cua mdi nude ciing nhu
vai trd dam bao an sinh x3 hoi, cai thién diéu kién séng cho ban than nguoi lao dong
va gia dinh ho. DPéi véi Viet Nam, ngay sau khi gianh duogc doc lap, nham tao diéu
kién vé moi trudng phap 1y cho cac hoat dong trong xa hoi, Chinh phu da ban hanh
mot s6 quy dinh tién luong tdi thiéu. Tuy nhién, cho dén nay, nudc ta van chua ban
hanh duoc Luat tién lwong tdi thiéu. Theo d6, ndi dung tién lwong tdi thiéu méi chi
duogc quy dinh chung trong B0 luét lao dong (Diéu 56 B0 luat lao dong ndm 1994,
Diéu 91 B6 luét lao dong nam 2012) va cac vin ban huéng dan thi hanh Luat 1a
Nghi dinh ctia Chinh phu va Thong tu cta cac Bo, co quan ngang Bo. Co thé thay,
vé mat hinh thirc, hé thong phap luat vé tién luong tdi thiéu van con phuc tap, bao
gém kha nhiéu vin ban véi céip dd hiéu luc khac nhau, do nhiéu co quan ban hanh.
Diéu nay di phan nao 1am cho cic quy dinh vé tién lwong tdi thiéu tré nén tan man,
cong kénh, thuong xuyén phai sira doi, bd sung va khong tranh khoi nhitng mau
thuin chong chéo ¢ mirc do nhét dinh. P6 ciing 13 sy phan anh trung thuc doi sdng
lao dong xa hoi von rat phirc tap va dang trong qua trinh phat trién nén chua co su

on dinh chic chin [28, tr.54].
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Két luin chwong 1

Noi dung chuong 1 dé cip dén van dé 1y luan co ban vé tién luong tdi thiéu
cling nhu phap luét vé tién lvong t6i thiéu. Day 1a 1y thuyét nén tang vé tién luong
t6i thiéu khong chi dugc nghién ctu ¢ Viét Nam ma ca cac qudc gia khac trén thé
gidi. Chinh sach tién luong t6i thiéu c6 vi tri quan trong trong hé thdng chinh sach
kinh té, x4 hoi cua dat nude, ¢ tic dong dén viéc quan 1y kinh té, tai chinh, quan 1y
lao dong, kich thich san xuat. Viéc quy dinh murc lwong tdi thiéu khong chi bao vé
ngudi lao ddng ma con cé ¥ nghia 16n d6i véi viée 6n dinh chinh tri xa hoi. Chinh vi
vay tién lvong téi thiéu 1a linh vuc nghién ctru vo ciing quan trong trong hé thong
phap luat lao dong cua cac nudc. Nhung tir 1y luan di dén thyuc tién ap dung tién
lwong t6i thiéu tai cac qudc gia khac nhau 1 khac nhau. Thuc tién quy dinh vé tién
lwong tdi thiéu va ap dung cac quy dinh phap luat vé tién luong téi thiéu tai Viét

Nam s€ dugc quy dinh cu thé trong chuong 2.
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Chuwong 2
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN AP DUNG CAC QUY PINH
VE TIEN LUONG TOI THIEU CUA BQ LUAT LAO PONG 2012
O VIET NAM

2.1. Thye trang phap luit vé tién lwong tdi thiéu theo B) luit lao dong nim
2012 & Viét Nam.

Tién luong toi thiéu 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong cuia chinh sach
tién lvong ciia Nha nudce. Cai cach tién luong nim 1993 d3 dan dan nhan thic dung
hon ban chéat va vai tro cia tién luong téi thiéu trong diéu kién chuyén sang phat
trién nén kinh té nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché thi trudng, cé su quan 1y
cua Nha nudc, theo dinh hudng xa hoi chu nghia. Trén co sé tham khao kinh
nghiém cila cac nudc, Cong ude sd 131 vé tién lwong tdi thiéu do ILO ban hanh
nam 1970 va khuyén nghi kém theo sé 135 d xac dinh “bdo dam cho nhitng ngueoi
lam céng dn lwong mét si bao dam xa hi can thiét dwéi dang mirc tién lwong toi
thiéu du song ’[43,44], hay néi cach khac, mirc luong t6i thiéu 13 muc tién luong
duy tri cudc sébng & muc tdi thiéu cho nguoi lao dong 1am coéng an luwong. Trong
tuyén b Chuong trinh hanh dong tai Hoi nghi thé gidi ba bén nim 1976 vé viéc
1am, phan phdi thu nhap va tién bo xa hoi da khuyén nghi “bdo ddm mikc séng téi
thiéu la mét trong nhitng ndi dung co ban trong chién lrgc phdt trién kinh té xa hoi
va chinh sdch tién lwong ciia moi nuwde ”’[45]. O Viét Nam, 1an dau tién d3 van dung
khai niém “tién luong tdi thiéu co bao dam” vao diéu kién cu thé cua dat nudc, d6 1a
tién luong bao dam théa mén nhu cau ti thiéu du sbng cho nguoi lao dong 1am céc
cong viéc gian don va trong diéu kién lao dong binh thuong. Nam 1994, lan dau
tién tién lwong tdi thiéu di duogc luat hoa trong Bo luat lao dong:

“Muc luong tdi thiéu dugc an dinh theo gia sinh hoat, bdo ddm cho nguoi
lao dong lam viéc gian don nhat trong diéu kién lao dong binh thudng bu dap sirc
lao dong gian don va mot phan tich lily tai san xuét stc lao dong mo rong va

dung dé lam cin c tinh cac muc tién luong cho céc loai lao dong khac” [38,

25



biéu 56]. Pén BO luat lao dong nam 2012, tai Piéu 91 d3 hoan chinh thém khai
niém vé tién lvong tdi thiéu. Theo d6:” Mirc luong t6i thiéu 13 mirc thap nhat tra
cho ngudi lao déng 1am cong viée gian don nhat, trong diéu kién lao dong binh
thuong va phai bao dam nhu cau séng tdi thiéu cia ngudi lao dong va gia dinh
ho. Mirc lwong téi thiéu dwgce xac dinh theo thang, tudn, ngay, gid va duoc xac
dinh theo ving, nganh” [40, Diéu 91].

2.1.1. Quy dinh vé tién lwong téi thiéu chung

- Vé cin cur, phuong phéap xac dinh tién luong t6i thiéu chung:

Diéu 56 Bo luat lao dong nim 1994 quy dinh, Chinh pht quyét dinh va cong
bb mirc lwong t6i thiéu chung, mirc luong téi thiéu ving, mirc lwong tdi thiéu nganh
cho timg thoi ky sau khi 14y ¥ kién Tong lién doan lao dong Viét Nam va dai dién
cua nguoi sir dung lao dong. Do do, theo B luat lao dong nam 1994 va cac van ban
huéng dan vé tién lwong tdi thiéu thi, tién lwong t6i thiéu bao gom 3 loai: tién lwong
t6i thiéu chung, tién lwong tdi thiéu ving va tién luong tdi thiéu nganh. Tuy nhién,
dén khi Bo luat lao dong nam 2012 dugc ban hanh da khong str dung khai niém tién
luong tdi thiéu chung nhu B9 luat lao dong nam 1994, thay vao dé la dua ra khai
niém vé muc luong ti thiéu, dong thoi, quy dinh mire lwong tdi thiéu dugc xac 1ap
theo viing, nganh. Dé pht hop voi Bo luat lao dong nam 2012, ngay 27 thang 6 nim
2013 Chinh pht ban hanh Nghj dinh s6 66/2013/ND-CP quy dinh muc luong co s&
ddi vai can bo, cong churc, vién chuc va luc lugng vii trang , theo do, muic luong tdi
thiéu chung duoc thay thé bang mirc luong co so.

Mirc lwong ti thiéu chung 1a muc tién lwong thap nhat bao dam cho ngudi
lao dong 1am cong viée gian don trong diéu kién lao dong binh thudng, bu dip stc
lao dong gian don va mot phan tich lily tai san xuat sirc lao dong mo rong ma khong
mot ngudi sit dung lao dong nao duge tra thdp hon. Murc luong tbi thiéu chung 1a
cin cr va nén thap nhat dé xay dung cac murc lwong tbi thiéu ving, nganh. Biéu
hién cua tién lvong tdi thiéu duoc quy dinh & nhiing khia canh nhu mirc luong t6i
thiéu gio, mic lwong tdi thiéu tudn, mirc lwong tdi thiéu thang. O cac nudc chiu Au

va chau My thuong quy dinh muc lwong tdi thiéu theo gio, mirc luong tdi thiéu

26



tudn; & cac nudc khu vuc chau A thuong quy dinh muc lvong téi thiéu thang [51,
tr.40]. Tuy nhién, xét tinh hinh thyc t& hién nay & nudc ta nguoi lao dong co nhu
cAu lam viéc nhiéu noi, theo biéu thoi gian lam viéc linh hoat, B¢ luat lao dong nam
2012 da quy dinh mtc luong tdi thiéu dugce xac dinh theo thang, theo tuan, theo
ngay va theo gio. Mirc luong t6i thiéu chung dugc xac dinh dwa trén cac cin cr: cin
clr vao nhu cau sbng tdi thiéu cua ngudi lao dong va gia dinh ho; cin cir vao diéu
kién kinh té - xa hoi, mirc tang trudng cua nén kinh té va can ctr vao murc tién luong
trén thi truong lao dong. Trén co s cac can ctr va phuong phap xéac dinh tién luong
tdi thiéu theo quy dinh cia Bo luat lao dong, Chinh phu giao cho B§ Lao dong -
Thuong binh va X4 hoi phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan tinh toan, xac dinh
tién luong t6i thiéu chung theo 4 phuong phap tiép can tién luong tbi thiéu, bao
gom [3]:

+ Phuong phap xac dinh tién luong tdi thiéu dya vao nhu cau tbi thiéu cua
mot nguodi lam coéng viée gian don nhét, chwa qua dao tao trong diéu kién binh
thuong va nhu cau cua gia dinh ho, bao g@)m: xac dinh nhu cau lvong thuc, thuc
phém (dua trén nhu cau Kcalo tiéu thu can thiét cho nguoi lao dong); xac dinh
nhu cau chi tiéu phi luong thyc, thuc pham (tinh trén ti trong nhu cau chi tiéu
lvong thyuc, thuc phém); x4c dinh nhu cau chi nuéi con cua nguoi lao dong (tinh
trén co s& nhu cau dinh dudng va chi phi nudi con). Khi xac dinh theo phuong
phéap nay thuong két hop vai ca so lidu diéu tra vé thu nhap, mirc séng ciia ho gia
dinh trén ca nuoc.

+ Phuong phép xac dinh tién luong tdi thiéu dua trén mic tién luong trén thi
truong lao dong. Pay 1a phuong phap xac dinh tién lvong tdi thiéu truc tiép. Co s&
ctia phuong phap nay 13 dwa vao két qua diéu tra muc tién cong trén thi truong cua
mot lao dong huéng mire lwong tdi thiéu (khong cd chuyén mén, ki thuat, lam cong
viéc don gian, trong diéu kién lao dong binh thudng). Can cir vao thoi gian lam viéc
thuc té trong ndm, murc tién luong ti thiéu thuc té duoc dua vao tinh toan 1a mirc
tién luong quy ddi ra ngdy coéng chuin, gid cong chuan. Muc luong tdi thiéu xac

dinh theo phuong phap niy dam bao bam sat véi thuc té thi trudng lao dong.
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+ Phuong phéap xac dinh mirc lvong tbi thiéu dya trén kha ning cia nén
kinh té, diéu kién kinh té - x4 hoi cta dit nuéc. Co sé cua phwong phap nay 1a
mirc d6 dam bao cac nhu cdu tdi thiéu cao hay thip con phu thudc vao kha ning
thu nhap qubc dan trong mdi thoi ky nhat dinh. Phuong phap nay st dung cac
cong cu kinh té luong dé du bao dua trén sb licu théng ké vi m6 hang nam cua ca
nude va sit dung twong quan gitta mic luong téi thiéu va GDP binh quan dau
ngudi tiy thudc vao trinh do phat trién kinh té tirng thoi ky.

+ Phuong phap tinh theo toc do truot gia sinh hoat so véi ky gbc ciia murc
lwong ti thiéu d3 xac dinh. Phuong phap nay xuat phat tir nguyén tic dam bao murc
tién luong thyc té cua luong t6i thiéu. Murc luong téi thiéu duge xac dinh theo
phuong phap nay chi ding trong truong hop mic luong tdi thiéu tai ky gbc (nén)
duoc tinh ding, tinh du.

Trong cac phuong phap trén thi phwong phap dua vao nhu cau t6i thiéu cia
ngudi lao dong 1a phuong phap co ban va duoc ap dung & nhiéu nudc trén thé gisi.
Pay ciing 13 tiéu chi dau tién trong céc tiéu chi xac dinh tién luong tdi thiéu trong
kinh té thi truong theo khuyén nghi s6 135 cua ILO. Theo d6, muc tién luong toi
thiéu duoc xac dinh tir phuong phap nay bao dam theo diing quy dinh ciia Bo luat
lao dong boi ngoai viéc dam bao chi phi cho nhu ciu tdi thiéu cua ban than nguoi
lao dong con tinh dén yéu té nudi con.

- Vé ap dung tién lwong t6i thiéu chung;

Hi¢n nay, theo Nghi dinh 6 66/2013/ND-CP thi mirc luong tdi thiéu chung
dugc thay thé bang mirc lwong co s¢. Mirc lwong co s¢ quy dinh tai Nghi dinh nay
duogc tinh huong ké tir ngay 01 thang 7 nim 2013 va thay thé mirc lvong tdi thiéu
chung quy dinh tai cdc van ban vé ché do tién lwong va cac ché do khac co lién
quan dén tién luong ctia co quan c6 thim quyén. Mirc luong co s ap dung ddi véi
can bo, cong chirc, vién chirc, nguoi huong luong, phu cip va ngudi lao dong (sau
day goi chung 1a nguoi hudng luong, phu cap) lam viéc trong cic co quan, to chic,
don vi su nghiép cua Pang, Nha nudc, td chtre chinh tri - x3 hoi va hoi ¢6 tinh chét

dac thu ¢ Trung wong, ¢ tinh, thanh ph6 trgc thudc Trung wong, & huyén, quan, thi
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x3, thanh phé thudc tinh (cap huyén), ¢ x3, phuong, thi trin (cap x3) va luc luong
vl trang.

Nguoi huong luong, phu cip néu trén bao gdm céac dbi tuong sau:

+ Can b, cong chirc tir Trung wong dén cip huyén quy dinh tai Khoan 1 va
Khoan 2 Diéu 4 Luat Can bd, cong chirc nim 2008; Can b, cong chirc cap xa quy
dinh tai Khoan 3 Diéu 4 Luat Can bd, cong chirc nam 2008;

+ Vién chtrc trong cac don vi su nghi¢p cong lap theo quy dinh tai Luat
Vién chirc naim 2010; Ngudi 1am viéc theo ché do hop dong lao dong trong céc
co quan, don vi cua Pang, Nha nudc, t6 chtrc chinh tri - x4 hdi theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 68/2000/ND-CP ngay 17 thang 11 nam 2000 ctia Chinh phii vé thyc
hién ché do hop déng mdt sd loai cong viéc trong co quan hanh chinh nha nudc,
don vi su nghiép;

+ Nguoi 1am viée theo ché d6 hop dong lao dong trong cac don vi su nghiép
cong 1ap theo quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phi;

+ Ngudi lam viéc trong chi tiéu bién ché dugc ngan sach nha nudc cap
kinh phi trong cac hoi co tinh chat dic thu quy dinh tai Nghi dinh sb
45/2010/ND-CP ngay 21 thang 4 nam 2010 cia Chinh phu quy dinh vé to chirc,
hoat dong va quan ly hoi;

+ S1 quan, quan nhan chuyén nghiép, ha si quan, binh si nghia vu va
cdng nhan, vién chirc qudc phong, lao dong hop dong thudc Quan doi nhan dan
Viét Nam;

+ ST quan, ha si quan huong luong, ha si quan, chién si phuc vu c6 thoi han;
cong nhan, nhan vién cong an va lao dong hop dong thudc Coéng an nhan dan; +
Nguoi 1am viéc trong t6 chic co yéu;

+ Ngudi hoat dong khong chuyén trach & cdp x3, & thon va té dan phd.

- Mtc lwong co s& duoc ding lam cin ctr dé tinh huong cac ché do sau:

+ Tinh muc luong trong cac bang luwong, mic phu cép va thuc hién cac
ché d6 khac theo quy dinh cua phap luat d6i véi cac ddi tuong ap dung muc

lwong co so;
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+ Tinh muc hoat dong phi theo quy dinh cua phap luat;

+ Tinh cac khoan trich va cac ché do duoc hudng theo mic luong co so.

- V& diéu chinh tién lvong tdi thiéu chung: Theo quy dinh tai khoan 3
biéu 3 Nghi dinh sb 66/2013/ND-CP, muc lvong co s& dugc diéu chinh trén co
s& kha ning ngin sach nha nudc, chi sb gia tiéu dung va toc do ting trudng
kinh té ctia dat nudc.

2.1.2. Quy dinh vé tién lwong toi thiéu ving

Tién lvong ti thiéu vung hién hanh dugc quy dinh tai Diéu 91 Bo luét lao
dong nam 2012, Nghi dinh s 103/2014/ND-CP ngay 20 thang 11 nim 2014 cia
Chinh phu quy dinh mitc luong t6i thiéu ving dbi voi nguoi lao dong lam viée &
doanh nghiép, hop tac xa, to hop tac, trang trai, hd gia dinh, cd nhan va cac co quan,
t6 chirc c¢6 thué muén lao dong (Nghi dinh s6 103/2014/ND-CP). Theo do6, muc
lwong t6i thiéu ving do Chinh pha quy dinh 12 mic luong thap nhat lam co s¢ dé
doanh nghiép va nguoi lao dong thoa thuan tién luwong tra cho ngudi lao dong,
nhung phai bao ddm mirc lvong tinh theo thang tra cho nguoi lao dong chua qua
dao tao lam cong viéc gian don nhit trong diéu kién lao dong binh thudng, bao dam
dua thoi gio lam viée binh thuong trong thang va hoan thanh dinh muc lao dong hodc
cong viéc da thoa thuan khong duoc thap hon mic lwong tdi thiéu ving do Chinh
pht quy dinh. Mtic luong ti thiéu ving do Chinh phu coéng bd trén co sé khuyén
nghi ciia Hoi dong tién luong quéc gia. Hoi dong tién luong qubc gia 13 co quan tu
van cho Chinh phu, bao gém cac thanh vién 1a dai dién cua B6 Lao dong - Thuong
binh va X hoi, Tong lién doan lao dong Viét Nam va t6 chuc dai dién ngudi sir
dung lao dong & Trung wong.

- V& can clr xac dinh va diéu chinh mic luong tdi thiéu ving:

Tién luong t6i thiéu ving duoc xac dinh dua trén cac yéu td: nhu cau song tdi thiéu
cua nguoi lao dong va gia dinh ho; diéu kién kinh té - xa hoi va muc tién luong trén
thi truong lao dong.

- V& ap dung tién lvong tbi thiéu ving:
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Tién luong tbi thiéu vung chi ap dung d6i voi khu vuc doanh nghiép,
khong ap dung ddi véi céac co quan hanh chinh, sy nghié¢p. Piéu 2 Nghi dinh sb
103/2014/ND-CP quy dinh d6i twong ap dung tién lwong tdi thiéu bao gom:

+ Doanh nghiép thanh 1ap, to chirc quan 1y va hoat dong theo Luat doanh
nghiép (ké ca doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai tai Viét Nam).

+ Hop tac x4, lién hiép hop tac x4, td hop tac, trang trai, ho gia dinh, c4 nhan
va céc to chire khac caa Viét Nam c¢6 thué mudn lao dong.

+ Co quan, t6 chirc nudc ngoai, to chirc qudc té va ca nhan ngudi nudc ngoai
tai Viét Nam c6 thué mudn lao dong (trir truong hop diéu ude qubc té ma Cong hoa
xa hoi chu nghia Vi¢t Nam la thanh vién).

Tién luwong t6i thiéu ving 1 co s& dé doanh nghiép va nguoi lao dong thoa
thuan tién lwong bao dam:

+ Tinh cac mtrc lvong theo thang trd cho nguoi lao dong chua qua dao tao
lam cong viéc gian don nhat trong diéu kién lao dong binh thuong, bao dam du
thoi gid 1am viéce binh thudng trong thang va hoan thanh dinh mirc lao dong hodc
cong viéc da thoa thuan khong dugc thap hon mirc luong téi thiéu ving.

+ Tinh cac muc luong trong thang luong, bang luwong cua doanh nghiép va
tinh cac mirc lvong ghi trong hop dong lao dong ctia ngudi lao dong cho phu hop
v6i quy dinh cta phap luat lao dong. Pdi véi doanh nghiép da xay dung va ban
hanh thang luong, bang luong thi cin ctr vao muc luong ti thiéu ving do Chinh
phu quy dinh dé xéac dinh, diéu chinh cac murc lvong trong thang luong, bang luong
nhung phai bao dam cac nguyén tic xay dung thang luong, bang luong theo ding
quy dinh ctua phap luat lao dong; xac dinh, diéu chinh cac muc lvong, phu cép
lwong trong hop dong lao dong va cac ché do khac déi voi ngudi lao dong cho phu
hop. Di v6i doanh nghiép chua xay dung thang lwong, bang luong thi cin ctr mirc
lwong t6i thiéu viung do Chinh phu quy dinh dé xac dinh cac mirc lwong khi xay
dung thang luong, bang lwong ciia doanh nghiép va phai bao dam cac nguyén tac
xay dung thang luong, bang luong theo ding quy dinh cua phap luat lao dong; xac

dinh, diéu chinh cac mic lwong, phu cip lwong trong hop dong lao dong va cac ché
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d6 khac dbi v6i nguoi lao dong cho phu hop. Viée diéu chinh cic mirc luong trong
thang luong, bang luong hodc xac dinh cac mic luwong khi xay dung thang luong,
bang lwong cta doanh nghiép, murc lwong, phu cp lwong trong hop dong lao dong
va cac ché do khac ddi voi nguoi lao dong, do doanh nghiép, Ban chap hanh cong
doan co s& va ngudi lao dong thoa thudn, nhung phai bao dam quan hé hop 1y vé
tién luong gitra lao dong chua qua dao tao véi lao dong dd qua dao tao va lao dong
co trinh d¢ chuyén mon, k¥ thuat cao; gitta lao dong madi dugce tuyén dung voi lao
dong c6 tham nién 1am viéc tai doanh nghiép [7, Piéu 3].

+ Doanh nghi€p hoat dong kinh doanh trén dia ban nao thi 4p dung tién
lvong t1 thiéu trén dia ban d6. Doanh nghiép c6 don vi, chi nhanh hoat dong trén
cac dia ban c6 mirc lwong tdi thiéu ving khac nhau thi don vi, chi nhanh hoat dong
& dia ban nao ap dung murc luong téi thiéu theo dia ban do.

+ Poi véi nguoi lao dong di qua hoc nghé (ké ca lao dong do doanh nghiép
tu day nghé) thi doanh nghiép phai cao hon it nhit 7% so v&i muc lwong téi thiéu
ving. Nguoi lao dong d3 qua hoc nghé bao gom: Nhitng nguoi da duoc cap ching
chi nghé, bang nghé, bang trung hoc nghé theo quy dinh tai Nghi dinh s 90/CP
ngay 24 thang 11 nam 1993 cua Chinh phil quy dinh co ciu khung cia hé thong
gido duc qudc dan, hé thdng vin bang, chimg chi vé gido duc va dao tao; Nhitng
nguoi dd dugc cap ching chi nghé, bang nghé theo quy dinh tai Luat Gido duc nim
1998 va Luat Gido duc nim 2005; Nhitng nguoi di dugc cip chung chi theo
chuong trinh day nghé thuong xuyén, ching chi so cap nghé, bang tot nghiép trung
cap nghé, bang tét nghiép cao dang nghé hoic da hoan thanh chwong trinh hoc nghé
theo hop ddng hoc nghé quy dinh tai Luat Day nghé; Nhirng ngudi da duoc cip vin
bang, chimg chi nghé cta co so ddo tao nudc ngoai; Nhimng ngudi di dugc doanh
nghi¢p dao tao nghé hoac tu hoc nghé va dugc doanh nghiép kiém tra, bd tri 1am
cong viéc doi hoi phai qua dio tao nghé [7, Piéu 3].

+ Khi 4p dung cic quy dinh vé mirc lwong tdi thiéu ving, doanh nghiép
khong duoc x6a bo hodc cit giam cac ché do tién lwong khi ngudi lao dong 1am

thém gio, lam viéc vao ban dém, ti€n lvong hodc phu cap lam vi¢c trong di¢u kién
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lao dong nang nhoc, doc hai, ché do bdi dudng b?mg hién vat d6i véi cac chitc danh
nghé nang nhoc, doc hai va cac ché do khac theo quy dinh ctia phap luat lao dong.
Céc khoan phu cép, trg cép, tién thuong do doanh nghiép quy dinh thi thyc hién
theo thoa thuan trong hop dong lao dong hoic thoa uéc lao dong tap thé hoic trong
quy ché cua doanh nghiép.

+ Nha nuéce khuyén khich cic doanh nghiép thuc hién mic lvong tbi thiéu
cao hon mirc lwong tdi thiéu ving do Nha nuéc quy dinh dé tra cho ngudi lao dong
phil hop véi ning suat lao dong, hiéu qua hoat dong san xuat kinh doanh va mirc
tién cong trén thi trudng.

- Vé phan chia dia ban quy dinh tién luong t6i thiéu ving:

Dia ban dé quy dinh tién lwong tdi thiéu viung duoc phan chia thong nhat
theo dia ban hanh chinh (tinh, thanh phd, quan, huyén, thi xi), gom 4 ving: ving I,
vung II, vung III, vang IV. Viéc phan chia cac dia ban theo 4 vung néu trén dugc
dua trén co s& 4 nhom yéu té co ban co lién quan truc tiép dén van dé viée st dung
lao dong, mat bang tién cong cia timg ving, dé la:

- Yéu tb kinh té, gdbm murc ting trudng kinh té GDP, ning suat lao dong xa hoi
va chi sd gia tiéu dung;

- Yéu tb x4 hoi, gém ty 1€ ho ngheo, muc chi ti€u dan cu binh quan;

- Miuc d6 phét trién cua thi truong lao dong, gém ty 18 lao dong lam coéng an
lwong, mit bang tién cong trén thi trudng lao dong, quy mé doanh nghiép;

- Chinh sach uu dai ctia Nha nudec.

Pia ban 4p dung mirc luong tdi thiéu ving trong mét s truong hop cu thé
duoc quy dinh nhu sau:

+ Dia ban c¢o sy thay ddi tén hodc chia tach thi thuc hién theo mirc luong tbi
thiéu ving d6i v6i dia ban trudc khi thay doi tén hodc chia tach; truong hop dia ban
dugc thanh 1ap maéi tir cac dia ban c6 muc luong tdi thiéu vung khéc nhau thi thuc
hién mic lwong tdi thiéu ving theo dia ban c6 mirc lwong tdi thiéu ving cao nhat;

truong hop thanh 13p thanh phé truc thudc tinh tir mot dia ban hodc nhiéu dia ban
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thudc vung IV thi thuc hién mirc lvong tdi thiéu vung ap dung ddi voi dia ban thuoce
vung I11.

+ Doanh nghiép hoat dong trén cac dia ban lién nhau c6 mic luong tdi
thiéu vang khac nhau thi thuc hién mic luong t6i thiéu ving theo dia ban co
murc lvong t6i thiéu ving cao nhat; doanh nghiép c6 don vi, chi nhanh hoat dong
trén cac dia ban c6 muc lwong tdi thiéu ving khac nhau thi don vi, chi nhanh
hoat dong & dia ban nao, thuc hién mic luong toi thiéu vung theo dia ban do.

+ Khu cong nghiép, khu ché xuit nam trén cac dia ban co6 mirc luong tdi
thiéu ving khac nhau thi doanh nghiép hoat dong trong khu cong nghiép, khu ché
xudt d6 thuc hién muc luong tdi thiéu ving theo dia ban c6 muc luong téi thicu
ving cao nhat; truong hop khu cong nghiép, khu ché xuét c6 cac phan khu nim trén
cac dia ban c6 muc lwong t6i thiéu ving khac nhau thi doanh nghiép hoat dong
trong phan khu nam trén dia ban nao, thuc hién muc lvong tb1 thiéu vung theo dia
ban d6 [7, Biéu 2].

- V& xéc dinh, diéu chinh tién lvong tdi thiéu ving:

Cin clr vao cac yéu td xac dinh tién luong tdi thiéu ving theo quy dinh
ctia phap luat: toc do tang truong kinh té (GDP), chi s6 gia tiéu dung (CPI), quan
hé cung cau lao dong (muc ting tién cong) cia ting ving va tién luong tdi thiéu
chung (trong d6 tién lwong tdi thiéu ving IV ap dung dbi véi doanh nghiép trong
nudc duge an dinh bang tién luong tdi thiéu chung) [30], B6 Lao dong - Thuong
binh va X3 hoi phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan xac dinh, trinh Chinh phu
quy dinh tién lwong tdi thiéu theo 4 ving trong timng loai hinh doanh nghiép
(doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép va doanh nghi¢p FDI).

Trong cac muc luong tdi thiéu theo 4 viung Chinh pha quy dinh, do yéu té
lich sir tién lwong tdi thiéu ddi véi doanh nghiép FDI duoc quy dinh riéng, cao hon
nhiéu so véi doanh nghiép trong nudc, cho nén tién lwong toi thiéu ving IV ddi véi
doanh nghiép FDI cao hon 1,3 - 1,4 1an so véi tién lwong tdi thiéu ving IV doanh
nghiép trong nudc va dang trong qua trinh diéu chinh giam dan dé tién quy dinh

bang nhau. Tién luong t6i thi€u & cac vung con lai (cia cad doanh nghi¢p trong nudc
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va doanh nghiép FDI) dugc xac dinh trén co s tién lwong téi thiéu ving IV, trong
doé mirc chénh léch gitra vung III so vé1 vung 1V, vung 11 so voi vung 111, vung 1 so
véi vung I tr 7% - 11 % [4]. Tuy nhién, tr ngay 01/10/2011, thyc hién Nghi dinh
s6 70/2011/ND-CP ngay 22 thang 8 nam 2011 ctia Chinh phu, mirc lwong tbi thiéu
quy dinh theo 4 vung théng nhat chung ddi voi cac doanh nghiép (khong con phan
biét theo doanh nghiép trong nudc va doanh nghi¢p FDI).

2.1.3. Quy dinh vé tién lwong toi thiéu nganh

Theo B0 luat lao dong 2012 thi: “ Luong t6i thiéu nganh duoc xac dinh
thong qua thwong luong tap thé nganh, dugc ghi trong thoa uée lao dong tap
thé nganh nhung khong duoc thdp hon muc luong tbi thiéu ving do Chinh
pht cong bd”.

Nhu vay tién lwong tdi thiéu theo nganh 1 loai tién luong toi thiéu do Nha
nudc quy dinh dé ap dung cho ngudi lao dong trong mot nganh hoic mot nhoém
nganh co tinh chat k§ thuat twong dong trén co so tién lwong téi thiéu chung va
c6 tinh dén cac yéu tb lao dong dic thu cua ting nganh nghé dé sao cho tién
lwong tbi thiéu theo nganh it nhat ciing phai bang hodc phai cao hon tién luong
ti thiéu chung.

Trén thuc té, cic nganh nghé khac nhau thi c6 nhiing yéu t6 dic trung khong
gidng nhau ap dung chung cting mdt muc luong 1a khong hop 1y. Muc tiéu cua tién
lwong téi thiéu theo nganh 1a nham dam bao kha ning tai san xuit lao dong gian
don cho nguoi lao dong va gia dinh ho v6i yéu cau mirc d6 phire tap va trinh do tay
nghé thap nhét trong mot nganh ma cc yéu to nay chua thé hién & muc luong toi
thiéu chung.

Nhu vy tién luong tbi thiéu chung can phai quy dinh théng nhét trén pham
vi ca nudc. Khong gibng nhu vay, tién lwong téi thiéu nganh duoc quy dinh tuy
theo diéu kién ctia timg nganh va kha ning thoa thuan cua ngudi lao dong voéi ngudi
sir dung lao dong trong ting nganh. Thong thudng, mirc luong tdi thiéu nganh dugc

xac dinh cho lao dong gian don nhat cta nganh d6, néi cach khac dé chinh 13 mirc
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lwong nén ciia mot nganh. Muc luong nén ciia mot nganh chiu anh huéng boi mire
lwong t6i thiéu chung.

2.2. Thye tién ap dung cic quy dinh vé tién lwong t6i thiéu theo B luit lao
dong nam 2012 ¢ Viét Nam .

2.2.1. Thuee tién dp dung cdc quy dinh vé tién lwong téi thiéu chung

2.2.1.1. Vé xdc dinh mirc lwong t6i thiéu chung

Nhu d3 phén tich trén, hién nay, tién luong tdi thiéu chung ctia nuéde ta duoc
xac dinh dua trén 4 phuong phap tiép can: tir nhu cau t6i thiéu; diéu tra tién luong,
tién cong trén thi trudng; kha ning cta nén kinh t& va tir truot gia sinh hoat so véi
ky gbc. Tuy nhién, cac yéu té xac dinh muc luong t6i thiéu dugc xem xét & ting
phuong phép riéng 1& (do 4 cach tiép can khac nhau) ma khong phai cing xem xét
cac yéu to trén cung mdt phuong phép (trong d6 dam bao nhu cau téi thiéu cua
nguoi lao dong va gia dinh ho 14 nguyén tic co ban) nén mdi phuong phép xac dinh
mot muc lwong tdi thiéu (trong d6 muc cao nhét tinh toan tir nhu cau, murc thip nhat
tur tregt gid sinh hoat). Do han ché vé diéu kién ngan sach nha nudc nén Chinh phu
thuong lwa chon muirc thip (phuong phap truot gia). Vi vay, mirc luong ti thiéu
lu6n thap hon so v6i nhu cau téi thiéu cua nguoi lao dong.

Phuong phap dua vao nhu cau t6i thiéu ctia nguoi lao dong 1a phuong phap
co ban va duoc ap dung trong cac Pé an cai cach tién luong cua nudc ta tir nim
1993 dén nay. Theo d6, muc tién lwong tdi thiéu duoc xac dinh tir phuong phap
nay, ngoai viéc dam bao chi phi cho nhu cau tbi thiéu cho doi séng ngudi lao dong
con tinh dén yéu t6 nudi con cua ho. Uu diém cua phuong phap nay 1a phan anh
dugc nhu cau du séng ¢ muc tdi thiu thyc té ciia nguoi lao dong va gia dinh ho. N6
bao gdm ca sy thay do6i thoi quen tiéu dung cia dan cu trong tiung thoi ky. Tuy
nhién, do sir dung tir ngudn sé lidu sir dung tir Piéu tra mirc sdng dan cu hang nim
nén nhu cau toi thiéu cta nguoi lao dong duogc 4n dinh béng murc séng cia nhom
dan cu c6 muc tiéu dung luong thuc thyc pham dam bao luong Kcalo can thiét cho
mot ngudi/ngay (theo dé xuat cta Vién dinh dudng Viét Nam nim 2004 mic nhu
cau dinh dudng téi thiéu cho 1 lao dong nhe nhang 13 2300Kcalo/ngdy va nhu cau
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dinh dudng t6i thiéu cia tré em 4-6 tudi 1a 1600Kcalo/ngay, xap xi bang 70% chi
tiéu cua ngudi 16n). Pidu nay chua thyc sy phan dnh hét nhu cau tdi thiéu cua lao
dong lam cong huéng lwong hién nay. Nhit 13 trong diéu kién co cdu chi tiéu co
nhing thay d6i ddng ké so véi giai doan trudce [14]. Nhu vay, c6 thé ndi myc tiéu
dam bao murc sdng cia ngudi lao dong & murc ti thiéu trén thuc té 1a chua thuc
hién duoc. Didu nay din dén qué trinh diéu chinh han nim cao hon chi sd truot gia
nhung van khong dap tmg duoc nhu cau muc song t6i thiéu (do nén thap).

2.2.1.2. Vé thiee hién diéu chinh mirc lirong t6i thiéu chung

Ngay 12/3/1947, Chu tich H6 Chi Minh da ky Sac 1énh s6 29 va Sic 1énh nay
dugc danh gia nhu 1a “B0 luat Lao dong” dau tién cta Viét Nam. Cung véi Sic 1énh
29, 1an dau tién khai niém tién lvong tdi thiéu xuat hién chinh thuc trong mdt van
ban luat & nudc ta.

Diéu thr 58, Sic 1énh s 29 néu rd: “Tién cong toi thiéu la so tién do chinh
phii dn dinh theo gid sinh hoat, dé mét cong nhin khéng chuyén nghiép sinh song
mot minh, trong mot ngay, o mot khu vyc nhat dinh”.

Ngay 31 thang 5 naim 1958, Thu tuéng Pham Vin Pong da ky Nghi dinh s6
270-TTg quy dinh ché d6 luong cho khu vuc hanh chinh, sy nghiép. Piéu 3 cua
Nghi dinh quy dinh mérc lwong thip nhat 1a 27.300 dong mét thang. Ché d6 tién
lwrong ndm 1958 di cai thién mot phan doi séng ciia cong nhén, vién chic, can bo,
g6p phan khuyén khich moi ngudi ra sttc ddy manh san xuét va cong tac.

T ndm 1960 dén nim 1985 tuy Nha nudc khong tién hanh cai cach tién
luong, khong cong bd mirc lwong tdi thiéu nhung thyc té da nhiéu lan ting tién
lwong danh nghia thong qua cc hinh thirc trg cip tam thoi, hinh thire tién thuéng,
khuyén khich luong san pham, lwvong khoan... va diéu chinh mic phy cap khu vuc
d6i voi cac dia phuong.

Ngay 18/9/1985, Hoi dong Bo trudng da ban hanh Nghi dinh sé 235/HPBT

vé cai tien ché do tién luong ctia cong nhan, vién chuc va lyc lugng vii trang. Diéu
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2 Nghi dinh 235/HPBT quy dinh: “Mitc lwong toi thiéu la 220 dong mét thing.
Mikc lwong ndy tng véi mike gid & nhitng vimg c6 gid sinh hoat thap nhdt hién nay.
Khi nao mirc gid thay doi hodc & nhitng ving c6 gid sinh hoat cao hon thi tién
lwong duwge tinh thém phu cdp chénh léch gid sinh hoat. Lwong t6i thiéu ding dé tra
cdng cho nhitng nguwoi lam cong viéc lao ddng gidn don nhdt va véi diéu kién lao
dong binh thuong. Mirc lwong toi thiéu la co sé dé dinh cdc mirc lwong cdp bdc
hodc chirc vu”

Tir nam 1987, gia ca sinh hoat ngay cang ting nhanh lam cho tién lwong
thyc té giam sat nhanh chong, vi vy dén thang 9/1987, Hoi dong Bo truong da
Quyét dinh diéu chinh lai tién luong (trong d6 c6 muc lwong tbi thiéu) ting 1én
13,15 1an d6i v6i cac don vi san xuét kinh doanh (Quyét dinh s6 147/HPBT);
10,68 lan d6i voi cong nhan, vién chic hanh chinh su nghiép, can bo xi,
phuong; 11,51% ddi véi luc luong vii trang. Pén thang 4/1988 théng nhat ap
dung mot hé s6 13,15 lan; cac thang tiép theo 4p dung ché d6 trg cép.

Ngay 28/12/1988, Hoi dong Bo truong c6 Quyét dinh s6 202/HPBT vé tién
lwong cong nhan, vién chirc san xuit, kinh doanh khu vuc qudc doanh va cong ty
hop doanh va Quyét dinh s 203/HPBT vé tién lwong cong nhan, vién chirc hanh
chinh, sy nghiép, lyc lugng vii trang va cac ddi tuong hudng chinh sach xa hoi,
nang muc luong tdi thiéu 1én 22.500d6ng/thang. Nhu vay, giai doan ndy, mic du
Nha nuéc di tach khu vuc san xuat ra khoi khu vuc hanh chinh sy nghiép, tuy nhién

mure tién lwong t6i thiéu dugce quy dinh cho hai khu vyec trén 14 nhu nhau.

Ngay 23/5/1993 Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 25-CP quy dinh tam thoi
ché d6 tién lwong méi cia cong chirc, vién chirc hanh chinh, sy nghiép va luc lugng
vil trang va Nghi dinh s6 26-CP quy dinh tam thoi ché do tién lwong méi trong
doanh nghiép. Ciing giéng nhu nim 1988, Nha nudc di ban hanh mot muc lwong
t6i thiéu ap dung cho ca hai khu vuc doanh nghiép va hanh chinh, sy nghiép la

120.000d6ng/ thang.
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Giai doan 1995-2000 do lam phat & mirc cao trong nhitng nam 90 nén cac
mirc diéu chinh luong ti thiéu chung khong kip voi chi sé ting gia tiéu dung.
Ttr sau ndm 2001, muc lwong tdi thiéu chung co ban da duoc diéu chinh cao hon
tbc do truot gia sinh hoat (tinh dén thang 01/2006 muc lvong tdi thiéu ting 3,75
lan, gi4 ca sinh hoat ting 2,08 1an so véi thang 12/1993) va c6 tinh dén mot phan
ting truong kinh té va muc tién cong binh quan trén thi trudng. Tuy nhién, do
kha ning cua nén kinh té, mic lvong tdi thiéu xac dinh nim 1993 thap nén cac
nim sau mic du diéu chinh & muc ting cao so vdi thang 12/1993, song tinh dén
thang 01/2006 mirc lwong tdi thiéu 450.000 dong/thang ciing chi m&i dam bao
duoc 67% so v4i nhu cau tdi thidu cua nguoi lao dong va bang 62-90% muc tién
cong thip nhét trén thi trudong lao dong.

T ndm 2008 dén 2011, cin ct vao quy dinh cua B9 luat lao dong va 16 trinh
Dé 4an cai cach chinh sach tién lwong, bao hiém xi hoi va trg cAp wu dai nguoi cd
cong giai doan 2008-2012, Chinh phu da 4 lan diéu chinh mirc luong toi thiéu
chung ting tir 450.000 ddng/thang (ndm 2006) 1én 830.000 ddng/thang (ndm 2011)
(bang 184%) (tang thém 84,44%), cao hon muc ting CPI chung song thdp hon muc
ting chi s6 gia hang an va dich vu an udng (dén thang 5/2011: CPI chung ting
65,09%, chi s6 gia hang an va dich vu an ubng tang thém 99,05%, tién luong tbi
thiéu ting thém 84,44). Pay 1a giai doan kho khin do anh huéng béi suy thoai kinh
té, GDP dat thap, lam phat ting, Chinh phii da diéu chinh luong tbi thiéu tang cao
hon CPI hang nim song, do nén luwong tdi thiéu duoc xac dinh & murc thip, cong véi
nhing kho khin cta nén kinh té giai doan nay (GDP tang thap, CPI ting cao hon du
kién), nén mirc lwong tdi thiéu (dic biét 1a luong t6i thiéu chung) c¢6 xu hudng ngay
cang thiéu hut 1én so v6i mirc lwong t6i thiéu xac dinh tir mirc sdng toi thiéu (tir
70,77% niam 2008 xudng con 59,28% vao nim 2011) [2]. Pén 01/7/2013, mic
lwong co s¢ duoc diéu chinh & mirc 1.150.000 déng/thang [25, Diéu 3]
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Bang 1. Quy dinh mirc lwong t6i thiéu chung (lwong co s6), 1995-2017

) Thoi diém .
Nghi dinh/Nghi quyét 4p dung Lwong co s& Toc d¢ tang (%)
05/CP 01/01/1995 120.000
06/CP 01/01/1997 144.000 20,0
175/1999/NDb-CP 01/01/2000 180.000 25,0
77/2000/Nb-CP 01/01/2001 210.000 16,7
03/2003/Nb-CP 01/01/2003 290.000 38,1
118/2005/Nb-CP 01/10/2005 350.000 20,7
94/2006/Nb-CP 01/10/2006 450.000 28,6
166/2007/Nb-CP 01/01/2008 540.000 20,0
33/2009/Nb-CP 01/05/2009 650.000 20,4
28/2010/Nb-CP 01/05/2010 730.000 12,3
22/2011/Nb-CP 01/05/2011 830.000 13,7
31/2012/Nb-CP 01/05/2012 1.050.000 26,5
66/2013/Nb-CP 01/07/2013 1.150.000 9,5
47/2016/Nb-CP 01/05/2016 1.210.000 5,2
27/2016/QH14 01/07/2017 1.300.000 7,4

Trong hon hai thap ky qua, téc do ting luong co sé hang nim trung binh dat
mirc gan 19%. Tuy nhién, con s nay da giam trong nhitng nim gan day xudng dudi
mitc 10% (Bang 1). Trong vong 3 nam tir 7/2013 dén 5/2016, téc do ting luong tbi
thiéu 12 nho nhét, chi dat mc 5,2%, con s6 nay cho théy thuc té qué trinh tang
lwong t6i thiéu dang dién ra rat cham, trong khi chi s gia tiéu dung CPI thi ngay
cang tang cao. Tlr 5/2016 dén 7/2016, chi trong vong 2 thang, lwong t6i thiéu lai
dugc ting thém 7,4% 1én 1300000 VND, cho thdy Chinh phu kha nd Iyc trong viéc
tang luong co sd, va ciing cho thiy su cip bach trong viée ting luong co so dé dam
bao doi sébng cho can bo cong nhan vién chirc.

Luong tdi thiéu duge Chinh phu ky vong s& dam bao mirc sdng t6i thiéu cua
ngudi lao dong va gia dinh, cac két qua nghién ctru cho thdy, mic du ting nhanh,
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tién lwong t6i thiéu chua dap tng du nhu cau sdng t6i thiéu cia ngudi lao dong.
Trong giai doan 2010-2011, khi chi sb gia ting cao, muc luong tdi thiéu chi dap
g khoang 47% nhu cau téi thiéu ciia nguoi lao dong. Pén nam 2015, nhd vao tdc
d6 tang nhanh cua tién luong t6i thiéu, mirc dap tng nay da tang va dat 80% (Vién
Khoa hoc Lao dong va Xa hoi, 2015). Diéu nay ciing dugc thé hién trong két qua
nghién ctu ctia Vién Nghién ctrtu Cong nhan va Cong doan (2014) — don vi tryc
thudc Tong Lién doan Lao dong Viét Nam. Theo nghién ctru ndy, mirc luong tbi
thiéu 4p dung cho khu vuc Nha nudc ciing nhu khu vyc doanh nghiép déu thap hon
rat nhiéu so v6i nhu cau sdng tdi thiéu cua nguoi lao dong.

2.2.2. Thuee tién dp dung cdc quy dinh vé tién lwong téi thiéu ving

2.2.2.1. Vé xdc dinh mirc lwong téi thiéu viing

Murc tién lwong t6i thiéu theo ving duoc hinh thanh trén co sé cac ving mirc
séng va can ¢ vao cac yéu to:

+ Heé thdng nhu cau va trinh d6 phat trién nhu cau cia ting ving gan voi
diéu kién ty nhién, khi hau va phong tuc tdp quéan tiéu dung cta dan cu ting ving;

+ Gia ca va muc do bién dong gia ca trong ving;

+ Trinh d6 phat trién cua thi truong lao dong, gia nhan cong, quan hé cung
cau trén thi truong;

+ Chién lugc phat trién va kha nang thu hit dau tu cia mdi ving.

Nam 1993 khi thuc hién dé an cai cach tién lvong, Nha nudc mdi chi ban
hanh mdt muc luong tdi thiéu duy nhat. Bo luat Lao dong nam 1994 c6 hi¢u lyc tir
ngay 01/01/1995 da quy dinh Chinh phii cong bd mirc lwong téi thiéu ving va
lwong tdi thiéu nganh. Tuy nhién, dén nam 1997, Nghi dinh 28/CP ngay 28 thang 3
nam 1997 méi quy dinh 3 ving véi hé s6 dugc cong thém vao mic lwong toi thiéu
chung 12 0,1; 0,2; va 0,3 (thuc chét 1a chuyén phu cip khu vuc vao luong tbi thiéu,
trong d6, 0,3 duoc ap dung dbi véi doanh nghiép dong trén dia ban Ha Noi, thanh
phd H6 Chi Minh; hé s6 0,2 dbi v6i doanh nghiép dong trén dia ban thanh phd loai

IT va mrc 0,1 d61 voi céc tinh con lai).
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Sau khi c¢6 Luat dau tu nude ngoai nam 1987, Chinh phu di quy dinh muc
tién luwong toi thiéu déi v6i khu vuc ¢é voén dau tu nude ngoai tir ndim 1990 1a 50
USD/thang véi co cdu: an udng va phuc vu an udng 36,8%; may mic va do dung ca
nhan 3%; nha &, dién nudc phuc vu sinh hoat cong cong 1a 36%; do dung gia dinh
2,4 %; di lai 4,6%; hoc tap 3,4 %; bao hiém huu tri, mat sac 10%; sinh hoat van
hoa, xa hoi 3,8 %. Muc luong nay dugc xac dinh trén co so: tinh da cac nhu cau
thiét yéu, bao dam doi séng ctia ban than va gia dinh nguoi lao dong; trong quan
v6i hao phi lao dong, nang suat lao dong va st dung thoi gian lao dong & khu vuc
nay; gia ca cac mat hang thiét yéu tinh binh quan tai mot thoi diém va ty gid quy doi
ra USD va tham khao cac mirc lwong tdi thiéu ciia nude ngoai va tinh dén sitc mua
clia cic dong ngoai té khac. Trong qué trinh thuc hién murc lwong téi thiéu dbi véi
khu vuc ¢6 vén dau tu nude ngoai, do sy khac biét dang ké vé gia ca tiéu dung,
Chinh phu quy dinh muc lwong t6i thiéu ving ap dung d6i véi khu vuc nay [2].

Niam 2008, dé théng nhat mirc luong tdi thiéu c6 phan vang véi khu vuc c6
vbn dau tu nude ngoai, dia ban phan ving quy dinh mic lwong t6i thiéu duoc chia
theo don vi hanh chinh (quén, huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh) dua trén co sé 4
nhom yéu to:

+ Yéu tb vé kinh té, gdm muc ting truong kinh té (GDP), ning suit lao dong
x3 hoi (phan anh nang lyc phat trién kinh té cua dia phuong so voi ca nudc) va chi
s6 gia tiéu dung (phan anh sy khac biét vé gia ca hang héa tiéu dung ma ngudi lao
dong phai chi tra gitra cac vung);

+ Yéu td vé xi hoi, gém ti 1€ hd ngheo, chi tiéu dan cu binh quéan (phan anh
murc séng dan cu);

+ Mirc do phat trién cua thi truong lao dong gom: ty 1¢ lao dong lam cong in
lwong, mit bang tién cong trén thi trudng lao dong, quy mé doanh nghiép;

+ Chinh sach wu dai ciia Nha nudc theo 8 ving kinh té, ving kinh té trong
diém, ving wu dii dau tu.

Chinh phu quy dinh mc lvong t6i thiéu theo 3 ving ddi véi cac loai hinh

doanh nghi¢p (doanh nghi¢p trong nudc, doanh nghiép cung dia ban vung nhung
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khac nhau vé murc luong tdi thiéu); dén thang 01/2009, cin cr vao su phat trién
kinh té - xd hoi, thi trudng lao dong va chinh sach wu dai dau tu cua nha nudc ddi
v6i timg ving Chinh phil quy dinh tién luong t6i thiéu thanh 4 ving va duy tri 4
vung, théng nhat 4p dung muc luong t6i thiéu giita doanh nghiép trong nudc va
doanh nghiép FDI.

Danh muc céac dia ban 4p dung mirc lwong tdi thiéu ving quy dinh tai Nghi
dinh 182/2013/ND-CP nhu sau:
- Ving I, gdm cac dia ban:

+ Céc quan va cac huyén Gia Lam, BPong Anh, S6c Son, Thanh Tri, Tu
Liém, Thuong Tin, Hoai Ptrc, Thach Thét, Quéc Oai, Thanh Oai, Mé Linh, Chuong
M7 va thi x Son Tay thudc thanh phd Ha Nbi;

+ Céac quan va cac huyén Thuy Nguyén, An Duong, An Lao, Vinh Bdo
thudc thanh phé Hai Phong;

+ Cac quan va cac huyén Cu Chi, Hoc Mon, Binh Chanh, Nha B¢ thudc
thanh phd HO Chi Minh;

+ Thanh phé Bién Hoa va cac huyén Nhon Trach, Long Thanh, Vinh Ciru,
Trang Bom thudc tinh Pong Nai;

+ Thanh phé Thit Dau Mot, cac thi x3 Thuan An, DI An va cac huyén Bén
Cat, Tan Uyén thudc tinh Binh Duong;

+ Thanh phd Viing Tau thudc tinh Ba Ria - Viing Tau.
- Vung II, gdm céc dia ban:

+ Céc huyén con lai thudc thanh phd Ha Noi;

+ Cac huyén con lai thudc thanh phé Hai Phong;

+ Thanh phé Hai Duong thudc tinh Hai Duong;

+ Thanh phd Hung Yén va cac huyén My Hao, Vin Lam, Vin Giang, Yén
My thudc tinh Hung Yén;

+ Thanh phé Vinh Yén, thi xa Phac Yén va cac huyén Binh Xuyén, Yén Lac
thudc tinh Vinh Phtc;
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+ Thanh phd Béc Ninh, thi xd Tir Son va cac huyén Qué V3, Tién Du, Yén
Phong, Thuan Thanh thudc tinh Bic Ninh;
+ Céc thanh phd Ha Long, Mong Cai thudc tinh Quang Ninh;
+ Thanh phé Thai Nguyén thudc tinh Thai Nguyén;
+ Thanh phé Viét Tri thudc tinh Phu Tho;
+ Thanh phd Lao Cai thudc tinh Lao Cai;
+ Thanh phd Ninh Binh thudc tinh Ninh Binh;
+ Thanh phd Hué thudc tinh Thira Thién Hué;
+ Cac quan, huyén thudc thanh phd Da Nang;
+ Cac thanh phd Nha Trang, Cam Ranh thudc tinh Khanh Hoa;
+ Céc thanh phd Pa Lat, Bao Loc thudc tinh Lam Pong;
Thanh ph6 Phan Thiét thudc tinh Binh Thuén;
Huyén Can Gio thudc thanh phé Ho Chi Minh;
Thi xa Long Khéanh va cac huyén Dinh Quan, Xuan Ldc thudc tinh Déng Nai;
Céc huyén Phu Gido, Dau Tiéng thude tinh Binh Duong;
Huyén Chon Thanh thudc tinh Binh Phudc;
Thanh ph6 Ba Ria va huyén Tan Thanh thudce tinh Ba Ria - Viing Tau;

+ Thanh phd Tan An va cac huyén btuc Hoa, Bén Luc, Can DPudc, Can

+

+

+ + + +

Giudc thugc tinh Long An;

+ Thanh phd M§ Tho thudc tinh Tién Giang;

+ Céc quan thudc thanh phd Can Tho;

+ Thanh phé Rach Gia thudc tinh Kién Giang;

+ Thanh phé Long Xuyén thudc tinh An Giang;

+ Thanh phé Ca Mau thudc tinh Ca Mau.
- Vg I1I, gdom céc dia ban:

+ Cac thanh phé truc thudc tinh con lai (trir cac thanh phé truc thude tinh
néu tai vung I, vung II);

+ Thi x4 Chi Linh va cac huyén Cam Giang, Nam Sach, Kim Thanh, Kinh
Mon, Gia Ldc, Binh Giang, Tt Ky thudc tinh Hai Duong;
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+ Cac huyén Vinh Tuong, Tam DPdo, Tam Duong, Lap Thach, Song Lo
thudc tinh Vinh Phtc;

+ Thi xa Pht Tho va cac huyén Phu Ninh, Lam Thao, Thanh Ba, Tam NoOng
thudc tinh Phu Tho;

+ Céc huyén Gia Binh, Lwong Tai thudc tinh Béc Ninh;

+ Cac huyén Viét Yén, Yén Diing, Hi€ép Hoa, Tan Yén, Lang Giang thudc
tinh Bac Giang;

+ Céac huyén Hoanh Bo, Pong Triéu thudc tinh Quang Ninh;

+ Céac huyén Bao Thing, Sa Pa thudc tinh Lao Cai;

+ Cac huyén con lai thudc tinh Hung Yén;

+ Thi xd Song Cong va cac huyén Ph6 Yén, Phu Binh, Phii Luong, Pong
Hy, Pai Tur thudc tinh Thai Nguyén;

+ Huyén M¥ Loc thudc tinh Nam Dinh;

+ Céc huyén Duy Tién, Kim Bang thudc tinh Ha Nam;

+ Thi x4 Tam Diép va cac huyén Gia Vién, Yén Khanh, Hoa Lu thudc tinh
Ninh Binh;

+ Thi xa Bim Son va huyén Tinh Gia thudc tinh Thanh Hoa;

+ Huyén Ky Anh thudc tinh Ha Tinh;

+ Céc thi xa Huong Thuy, Huong Tra va cac huyén Phu Loc, Phong Dién,
Quang Pién, Phii Vang thudc tinh Thira Thién Hué;

+ Cac huyén Dién Ban, Pai Loc, Duy Xuyén, Nui Thanh thudc tinh
Quang Nam;

+ Céc huyén Binh Son, Son Tinh thudc tinh Quang Ngai;

+ Thi xa Song Cau thudc tinh Pha Yén;

+ Céac huyén Ninh Hai, Thuan Bic thudc tinh Ninh Thuén;

+ Thi xa Ninh Hoa va cac huyén Cam Lam, Dién Khanh, Van Ninh thudc
tinh Khanh Hoa;

+ Huyén Dak Ha thudc tinh Kon Tum;

+ Cac huyén Buc Trong, Di Linh thudc tinh Lam Bé)ng;

+ Thi xa La Gi va cac huyén Ham Thuén Bic, Ham Thuan Nam thudc tinh
Binh Thuén;
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+ Céc huyén Trang Bang, Go Dau thudc tinh T4y Ninh;

+ Céc thi xd Dong Xoai, Phudc Long, Binh Long va cac huyén Dong Phu,
Hoén Quan thudc tinh Binh Phudc;

+ Céc huyén con lai thugc tinh Déng Nai;

+ Cac huyén Long Dién, Dat Do, Xuyén Moc, Chau btrc, Con Dao thude
tinh Ba Ria - Viing Tau;

+ Céc huyén Thu Thtra, Btic Hu¢, Chau Thanh, Tan Tru, Thanh Hoéa thude
tinh Long An;

+ Thi x4 Go Cong va huyén Chau Thanh thudc tinh Tién Giang;

+ Huyén Chau Thanh thudc tinh Bén Tre;

+ Thi x Binh Minh va huyén Long H6 thudc tinh Vinh Long;

+ Céc huyén thudc thanh phd Can Tho;

+ Thi xa Ha Tién va cac huyén Kién Luong, Phu Quéc, Kién Hai, Giang
Thanh, Chau Thanh thudc tinh Kién Giang;

+ Thi xa Tan Chau thudc tinh An Giang;

+ Thi xa Nga Bay va cac huyén Chau Thanh, Chau Thanh A thudc tinh
Hau Giang;

+ Cac huyén Nam Cin, Cai Nudc, U Minh, Tran Van Thoi thude tinh Ca Mau.
- Vung 1V, gém cac dia ban con lai./.
2.2.2.2. Vé thiee hién diéu chinh mirc lirong t6i thiéu ving

Muc tién lwong t6i thiéu theo ving chinh thirc duoc phap luat quy dinh tir
nam 1995, tuy nhién chi a4p dung d6i v6i ngudi lao dong lam viée trong cac doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, co quan nudc ngoai va to chirc qudc té tai Viét
Nam. Chi dén nam 2007, mirc tién lwong tdi thiéu theo ving méi duoc ap dung cho
ca cac doanh nghiép trong nudc. Mirc tién lwong tdi thiéu theo ving ap dung cho
ngudi lao dong 1am viée trong cong ty, doanh nghiép, hop tac x4, té hop tac, trang
trai, ho gia dinh, c4 nhan va cac td chtrc khac cta Viét Nam ¢6 thué muén lao dong
nam 2007 1a tr 540.000d0ng/thang dén 620.000d6ng/thang (quy dinh cho 3 ving,
theo Nghi dinh 167/2007/ND-CP ngay 16/11/2007. Trong khi d6, murc tién luong

t6i thiéu vung ap dung cho ngudi lao dong Viét Nam lam viéc trong cac doanh
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nghiép c¢6 vén dau tu nude ngoai, co quan, to chirc nude ngoai, té chirc qudc té va
c4 nhan ngudi nude ngoai tai Viét Nam nam 2007 1a tir 800.000ddng/thang dén
1.000.000d6ng/thang (ap dung cho 3 ving—theo Nghi dinh sd 168/2007/ND-CP
ngay 16/11/2007)

Trude nam 2007, cac doanh nghiép trong nuée ap dung mot mic luong tdi
thiéu cung voi khu vyc huéng luong tir ngan sach. Dbi véi doanh nghiép co von
dau tu nude ngoai, cic co quan, to chirc nude ngoai tai Viét Nam, Chinh pha quy
dinh mot mirc lwong tbi thiéu 50 USD ap dung tir nim 1990. Pén 1992, dé dam bao
phtl hop véi mitc sdng dan cu, mat bang tién cong trén thi truong, kha nang chi tra
ctia doanh nghiép, chinh sach thu hut dau tu nudc ngoai va chi sb gid ca cac mit
hang thiét yéu (giam khoang 17% do ty gia déng USD 1én cao) va dic biét 1a c6 su
khac biét gitra Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh va cac khu cong nghiép, nha nudc
diéu chinh va quy dinh theo 2 ving méi 14 30 va 35 USD; nim 1996 quy dinh thanh
4 ving la 45-40-35-30 USD; thang 7/1999, do tic dong cua khung hoang tién té &
cac nudc khu vuc Pong Nam A, sy giam gia (gan 30%) cia tién dong Viét Nam so
v6i USD, dé giam bot khé khian cho doanh nghiép va tao mdi trudng phéap 1y cho
dau tu nude ngoai, Chinh phu di quy dinh muc lwong t6i thiéu bang VND theo 4
mirc tir 417 ngan ddng 1én 626 ngan dong/thang.

Pén thang 2/2006 trén co so muc ting tién cong trén thi truong (khoang
45%), gia tiéu dung ting khoang 28% so vai thang 7/1999, so sanh véi luong toi
thiéu ctia mot s6 nude trong khu vuc va sy tdc dong ctia quan h¢ lao dong trong cac
doanh nghiép FDI, Chinh phui diéu chinh vé 03 mirc 710 ngan, 790 ngan va 870
ngan dong/thang. Giai doan sau 2007, viéc thyc hién diéu chinh muc lwong t6i thiéu
d6i voi khu vuc FDI dong thoi véi muc lwong tdi thiéu ving trong nude, tuy nhién
& muc thip hon so v6i khu vuc trong nude dé dam bao thuc hién thdng nhét giira
céc loai hinh doanh nghiép vao nim 2012. Thuc hién Dé an cai cach chinh sach tién
lwong, bao hiém xa hoi va trg cap wu ddi ngudi c6 cong giai doan 2008-2012, tir
nam 2008, Chinh phu thue hién quy dinh mirc lvong ti thiéu vang d6i voi khu vuc
trong nudc va thuc hién diéu chinh mirc lrong tdi thiéu ddi véi khu vuce FDI dong
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thoi v6i mire lvong tdi thiéu ving trong nude, tuy nhién ¢ mirc thip hon so voi khu
vuc trong nudc dé dam bao thuc hién théng nhat giita cac loai hinh doanh nghiép
vao nam 2012.

Tir ngay 01/10/2011 tr& vé trude, mire lwong t6i thiéu quy dinh theo 4 ving
phan biét theo doanh nghié€p trong nudc va doanh nghi¢p FDI, trong d6, mirc luwong
t6i thiéu ving IV (d6i v6i doanh nghiép trong nude) dugce 4n dinh bang mirc lwong
t6i thiéu chung. T ngay 01/10, thyc hién Nghi dinh s6 70/2011/ND-CP ngay 22
thang 8 nam 2011 ciia Chinh phu, mic luong t6i thiéu quy dinh theo 4 ving théng
nhat chung dbi v4i cac doanh nghiép (khong con phan biét theo doanh nghiép trong
nuéc va doanh nghiép FDI), trong d6, mirc lwong tdi thiéu ving IV duogc tach riéng
(cao hon) so v6i mirc lwong t6i thiéu chung (ving I 13 2 triéu dong, vung II 1a 1,78
triéu dong, vang 11T 1a 1,55 triéu dong, ving IV 1a 1,4 triéu dong). Py ciing 1a lan
diéu chinh véi muc cao nhat trong giai doan (ting 29% lén 68,7% so v6i muc hién
hanh) va tach riéng murc luong téi thiéu ving IV voi muc luong t6i thiéu chung dé
dam bao diéu hanh murc lwong tbi thiéu ving theo thi trudng, khong phu thude vao
ngan sach nha nudc.

Thuyc hién Diéu 91 caa Bo luat Lao dong thi muc luong tdi thiéu vung dugc
diéu chinh dya vao nhu cau sdng tdi thiéu cua ngudi lao dong va gia dinh ho; diéu
kién kinh té - x3 hoi va muc tién luong trén thi truong lao dong. Dé dam bao nhu
cau song toi thiéu ctia nguoi lao dong va gia dinh ho cling nhu phu hop véi diéu
kién kinh t& xd hoi va muc tién luong trén thi truong lao dong hién nay, B Lao
dong - Thuong binh va Xa hdi da xem x¢ét, diéu tra trén thuc té cac yéu td 1am can
ctr diéu chinh mic luong tdi thiéu ving cho ndm 2015, cu thé nhu sau:

+ Theo tinh todn so bd thi nhu cau song t6i thiéu cia nguoi lao dong va gia
dinh ho nam 2014: vung I 1a 3,58 triéu dff)ng; vung II 1a 3,16 triéu dé)ng; vung III 1a
2,87 tridu dong va ving IV 13 2,47 triéu dong/thang. Nhu vay, muic lvong téi thiéu
ving nam 2014 quy dinh tai Nghi dinh s6 182/2013/ND-CP ngay 14 thang 11 nim
2013 ctia Chinh pha méi dap ung khoang tir 73 - 77% nhu cau sbng t6i thiéu cta
nguoi lao dong, tuy theo ting vung.
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+ Céc chi tiéu phat trién kinh t& xd hoi nim 2014 c6 su thay d6i theo
hudng tich cuc, trong d6 mirc ting truéng kinh té (GDP) theo Nghi quyét cua
Quéc hoi 1a 5,8%, thuc té 6 thang dau nim tang 5,18%; Nang suét lao dong xa
hoi dy kién ting khoang 3 - 3,5% so véi nam 2013; Chi sb gia tiéu dung theo
Nghi quyét cia Québc hoi ting khoang 7%, thyuc té 8 thang dau nam ting 1,84%
(trong d6 nhoém lwong thyc thyc pham ting 2,28%) so vai thang 12/2013.

+ Mtc tién luong cua ngudi lao dong trén thi trudng lao dong van tiép tuc
6on dinh va ting truong. Theo s6 lidu khao sat so bd cho thdy muc lwong binh quan
cua nguoi lao dong trong cac loai hinh doanh nghiép quy 1/2014 dat 4,8 tri¢u
ddng/ngudi/thang, ting 11% so véi cing ky nam 2013 va wdc thyc hién ca nim
2014 khoang 5,0 triéu dong/ngudi/thang, ting 10% so v&i nam 2013.

T cac can ct theo quy dinh B6 luat lao dong va thuc té néu trén cho théy
can thiét phai tiép tuc diéu chinh mtrc lwong tbi thiéu ving dé bao dam tién luong
thuc té va ting budc bao dam nhu cu séng téi thiéu cua ngudi lao dong, ngay 11
thang 11 nim 2014 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 103/2014/ND-CP quy dinh
mitc lwong t6i thiéu ving ddi voi ngudi lao dong lam viéc & doanh nghiép, hop tac
X4, to hop tac, trang trai, hd gia dinh, ca nhan va cac co quan, to chtrc ¢6 thué mudn
lao dong theo hop ddng lao dong, trong d6 quy dinh:

+ V& muc lvong tbi thiéu vung, gém 4 mirc: Muc 3,1 triéu déng, ap dung dbi
voi vung [; mue 2,75 tri¢u déng, ap dung doi voi vung II; muc 2,4 triéu déng, ap
dung d6i v6i vang III va murc 2,15 triéu ddng/thang ap dung ddi v6i vang IV.

Mirc luong t6i thiéu trén (ting tir 250 nghin dong - 400 nghin dong so véi
nam 2014, twong ng voéi mirc ting theo ty 1¢ phan tram tir 13,2 - 14,8% tly theo
tung vung) dugc tinh toan dua trén co sé bu du truot gia sinh hoat nam 2014 du
kién khoang 5% - 6% dé bao dam tién luong thyuc t& cho nguoi lao dong; cai thién
theo murc ting truong kinh t& 5,5% va diéu chinh ting thém & muc vira phai
(khoang 3 - 4%) dé thuc hién 10 trinh diéu chinh bao dam nhu ciu téi thiéu cua

nguoi lao dong.
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Bang 2. Quy dinh mitc hrong tdi thiéu viing, 2009-2017

Nghi dinh Noayban | Thoi diém Vung | Vung Il Vung I Vung IV
hanh ap dung

110/2008/NDb-CP | 10/10/2008 800.000 740.000 690.000 650.000

111/2008/NDb-CP | 10/10/2008 O1/01/2009 1.200.000 1080.000 950.000 920.000?

97/2009/Nb-CP | 30/10/2009 980.000 880.000 810.000 730.000
98/2009/Nb-CP | 30/10/2009 0r/o1/2010 1.340.000* | 1.190.000% | 1.040.000% | 1.000.000%

108/2010/ Nb-CP | 29/10/2010 1.350.000 1200.000 1.050.000 830.000
107/2010/ Nb-CP | 29/10/2010 or/otzott 1.550.000% | 1.350.0002 | 1.170.000% | 1.100.000%
70/2011/ ND-CP | 22/08/2011 | 01/10/2011° | 2.000.000 1.780.000 | 1.550.000 1.400.000
103/2012/ Nb-CP | 04/12/2012 | 01/01/2013 | 2.350.000 2.100.000 | 1.800.000 1.650.000
182/2013/ Nb-CP | 14/11/2013 | 31/12/2013 | 2.700.000 2.400.000 | 2.100.000 1.900.000
103/2014/ Nb-CP | 11/11/2014 | 01/01/2015 | 3.100.000 2.750.000 | 2.400.000 | 2.150.000
122/2015/ Nb-CP | 14/11/2015 | 01/01/2016 | 3.500.000 3.100.000 | 2.700.000 | 2.400.000
153/2016/ Nb-CP | 14/11/2016 | 01/01/2017 | 3.750.000 3.320.000 | 2.900.000 | 2.580.000

Chii thich: ® Tién luong t6i thiéu ap dung cho doanh nghiép FDI tuong tmg mdi viing

b Tir ngay 01/10/2011, tién lwong t6i thiéu chi con phan biét theo viing, & mdi

viing, mirc tién luong t6i thiéu dugc ap dung chung cho doanh nghiép trong nudc va

doanh nghi¢p FDI

+ V& dia ban ap dung, co ban giit nguyén 4 ving va danh muc dia ban ¢ 4

vung theo quy dinh tai Nghi dinh s6 182/2013/ND-CP ngay 14 thang 11 nam 2013

ctia Chinh phu; dong thoi co diéu chinh, bd sung tén mot s6 dia ban theo cac Nghi

quyét cia Chinh phu vé thanh 1ap thanh phd, thi xi truc thudc tinh, nhu: stra huyén

Tir Liém thudc thanh phé Ha Noi thanh quan Bac Tir Liém va Nam Tir Liém, bo

sung huyén Bau Bang va Bic Tan Uyén thudc tinh Binh Duong; diéu chinh thi xa

DPdng Xoai thudc tinh Binh Phuée tir ving 111 1én ving II, huyén Luong Son thudc

tinh Hoa Binh tir viing IV 1én ving I1I theo dé nghi cta dia phuong.

+ Vé thoi diém ap dung, duoc thuc hién tir ngay 01 thang 01 nam 2015.
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2.2.3. Thuee tién dp dung cdc quy dinh vé tién lwong téi thiéu nganh

Tién lwong tdi thiéu nganh duoc hinh thanh trén co s thoa thuan, thong qua
thuong lugng tap thé cip nganh do muc do phirc tap va trinh do tay nghé thap nhat
trong mot nganh chua thé hién & tién luong tdi thiéu chung. Tuy nhién, dén nay méi
chi thuc hién trong Dé 4n thi diém viéc ky két thoa udc lao dong tap thé nganh ddi
v6i nganh Dét may, trong do, c6 ndi dung vé tién lwong ti thiéu nganh. Qua trinh
trién khai théa wdc lao dong tap thé nganh dét may duoc bat dau tir thang 5/2008
dén thang 4/2010 v6i viéc thanh lap to cong tac, xdy dung dé an, ban hanh quy dinh
tam thoi va du thao thoa uwdc khung. Ngay 26/4/2010 cac bén di tién hanh ky thoa
udc lan tht nhat gdm 69 don vi v6i 90.260 lao dong. Ngay 24/6/2011, thuong
luong ky két 1an thir hai gdm 92 don vi véi trén 120.000 lao dong, thoi han ap dung
1a 2 nam. Ngay 26/9/2011, dé phu hop voi Nghi dinh s 70/2011/ND-CP ngay
22/8/2011, cac bén dam phan ky Phuy luc s6 01. Tinh dén thang 6/2013, sau 2 nim
thuc hién thoa udc da c6 hon 100 doanh nghi€p tham gia véi trén 136.000 lao dong.
Va ngay 24/3/2014, cac bén da t6 chuc ky két thoa wdc 1an thir ba v6i thoi han 3
nam, dén nam 2017 [9].

Noi dung cta théa wdc nganh dét may Viét Nam gom 16 diéu, trong d6 c6
t6i 8 diéu lién quan truc tiép hodc gian tiép dén tién lwong, thu nhap cta ngudi lao
dong. Pay 1a noi dung cbt 15i clia thoa ude nganh dét may Viét Nam. Cu thé 1a:

Vé mirc lwong tdi thiéu; Vé thang luong, bang luong; Vé ché do phu cép
luong; Vé muc 3n gitra ca, dén nay da thay ddi 4 1an va hién tai t6i thiéu 1a 13.000
dong/suat ving I, 12.000 dong/suat ving I, 11.000 dong/suat ving III va 10.000
déng/suét vung 1V; Vé tién thuong va mdt s6 ché do khac; V& thu nhép binh quan tbi
thiéu cho cong nhan san xuét 1am viéc trong diéu kién lao dong binh thuong, dén nay
da thay ddi 5 1an va hién nay ddi véi vung I 1a 3,15 triéu déng, vung II 1a 2,85 tri¢u
dong, ving 111 14 2,6 triéu dong va ving IV 13 2,4 triéu dong; Vé dam bao duy tri va
cai thién cac ché do da dat dugce [33, Piéu 4-11].

Nhu vay, trong 8 diéu lién quan dén tién luong va thu nhap ké trén thi

cac ndi dung vé muc an gitra ca (Piéu 7) va muc thu nhép t6i thiéu (Piéu 10)
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duoc ra soat thuong xuyén va sira doi cho phu hop véi nhitng thay doi cua
Nha nudc vé luong tbi thiéu, bién dong chi sé CPI va diéu kién phat trién cia
nganh, cua dat nuée.

Viét Nam 12 mot trong sb cac nudc tuan tha tot quy dinh vé luong ti thiéu
nganh ( d6i véi nganh dét may va da giay ). Theo mét bao cao méi cua ILO cho
thiy Viét Nam c6 ty 18 khong tuan thu quy dinh vé luong tbi thiéu trong nganh dét
may va da gidy thdp nhit trong s6 7 qudc gia xuat khdu may mic tai chau A, voi ty
1¢ 6,6%. Piéu d6 c6 nghia 1a cit mdi 100 lao dong lam cong an lwong trong nganh
nay, thi 6,6 ngudi nhan lwong thip hon mirc lwong tbi thiéu, vén dugc dinh ra nham
muc dich bao vé nguoi 1am cong an luong khong bi tra luong qua thap. Ty 1é nay
thip hon nhiéu so véi nudc thap thir hai trong danh sach 1a Cam-pu-chia (25,6%),
va thap hon gan 9 lan so v&i nude dung dau la Philippines (53,3%).

Trong khi viéc tuan thu quy dinh vé tién lwong t6i thiéu kha yéu & khap céc
nén cong nghiép dét may chau A, mirc do khong tudn thi khic nhau giira cac quoc
gia, Viét Nam ciing n6i bat vé khia canh nay. Ty 18 vi pham nghiém trong (tra luong
thip hon 80% murc lwong t6i thiéu) tai Viét Nam ¢ muc 3,8% va ty 1& vi pham & mic
d6 vira phai (tra luong trong khoang tir 80% dén dudi 100% luwong tdi thiéu) & mirc
2,8%. Nguoc lai, Philippines, An Do, Thai Lan, Pakistan va Indonesia déu c6 mot ty
1¢ 16n nguoi lao dong trong nganh dét may bi tra lwong thap hon nhiéu so véi luong
tbi thiéu. Ty I¢ vi pham nghiém trong ¢ Philippines va An Do lan luot 1a 38,8% va
34,9%. Khoang mot phan tr ngudi lao dong dét may Indonesia ciing nhan luong thap
hon nhiéu so v&i luong tdi thiéu.

2.3. Panh gia thye trang quy dinh ciia phap luit vé tién hrong tdi thiéu
2.3.1. Nhitng két qud dat dwoc

- Tién luong ti thiéu d3 duoc luat hoa nham dam bao murc séng ti thiéu cua
nguoi lao dong. Theo d6, tién lwong t6i thiéu 13 udi an toan chung cho moi ngudi
lam cong an lwong trong toan xa hoi, 1a san (that nhat) dé cic bén thoa thuan tién
lwong trén thi truong, 13 cong cu quan trong cua Nha nudc quan 1y vi mé veé tién

luong trong kinh té thi trudng thong qua viéc Chinh phii quy dinh, céng bd mirc
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lwong téi thiéu twong Ung véi timg thoi ky. Thiét 1ap duoc nguyén tic va co ché
diéu chinh muc luong tdi thiéu. Dic biét, tién luong tdi thiéu duoc dat trong quan
hé chit ché véi cac van dé kinh t& vi mo, dac biét 1a van dé tang trudng, lam phat,
viéc 1am, that nghiép va an sinh x3 hoi. Piéu nay phi hop voi tiéu chuan lao dong
quéc té va diéu kién kinh té x3 hoi ciia Viét Nam.

- Cac phuong phap xac dinh muc lwong téi thiéu ¢ cin ctr khoa hoc va timg
budc dugce hoan thién, phu hop voi bién dong cua thi truong va muic séng. Tién
lwong tdi thiéu chung dugc xac dinh trén co s& mic song toi thiéu cta nguoi lao
dong va gia dinh ho, muc tién cong trén thi truong va kha ning chi tra cia doanh
nghiép. Tién luong t6i thiéu ving duoc xac dinh trén cac yéu td: hé thong nhu ciu
va trinh do phat trién nhu cau cta tung vung gén voi diéu kién tu nhién, khi hau va
phong tyc tip quan tiéu ding cua dan cu ting ving; gia ca va muc do bién dong gia
ca trong ving; trinh do phat trién cua thi truong lao dong, gia nhan cong, quan hé
cung ciu trén thi trudng va chién luoc phat trién va kha ning thu hat dau tu cia moi
ving. Céc tiéu chi duoc ding lam cin cir xac dinh murc lwong t6i thiéu 13 phu hop
v6i diéu kién kinh té x4 hoi ciia dat nude trong qua trinh chuyén doi sang kinh té thi
truong va thong 1& quéc té [43, 44].

- Hinh thanh hé théng tién lwong téi thiéu véi mirc luong t6i thiéu chung,
cac mirc lwong t6i thiéu ving twong Gng véi ting khu vuc cia thi trudng, tién
luong t6i thiéu nganh. Thuc hién thong nhat mic luong tdi thiéu giita doanh
nghiép trong nudc voi doanh nghiép c6 vén dau tu nuwde ngoai; tach lwong tdi
thiéu chung (gan véi khu vuc hudng lwong tir ngan sach nha nudc va thuc hién
tro giup x4 hoi) voi tién lwong téi thiéu cho khu vuc san xuét kinh doanh (doanh
nghiép) dam bao cho tién luong tdi thiéu dwoc van hanh theo co ché thi truong;
thiét 1ap nguyén tic thoa thuan tién luong va tra lwong khéng duogc thip hon mirc
luong téi thiéu do nha nuéc quy dinh, hinh thanh dugc mit bang tién cong trén
thi trudng trong d6 c6 yéu td cua tién lwong t6i thiu; hoan thién co ché xac dinh
va cong bd muc lvong tbi thiéu, trong c¢6 muc luong t6i thiéu ving do Chinh phu

cong b trén co sé khuyén nghi cua Hoi dong tién luong qubc gia (gdom dai dién

53



cua B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Cong doan Viét Nam va to chuc dai
dién nguoi st dung lao dong ¢ trung wong); mirc lwong téi thiéu nganh duogc xac
dinh théng qua thwong luong tap thé nganh, dugc ghi trong théa udc lao dong
tap thé nganh.

- Trong quan 1y Nha nuéc vé tién luong tdi thiéu di budc dau xac dinh rd
chtrc ning ctia Nha nudc va chirc ning cua thi trudng. Nha nuée giam dan sy can
thiép truc tiép vao khu vuc san xuat kinh doanh, thiét 1ap nguyén tic thoa thudn tién
lwong va tra luong khong thip hon murc lwong tdi thiéu do Nha nude quy dinh, tao
quyén chu dong cho doanh nghiép trong viéc ap dung murc tién luong tdi thiéu.
Chinh sach tién lwong t6i thiéu tham gia diéu tiét quan hé cung - cau lao dong, lam
cho thi truong lao dong phat trién s6i dong hon; tién lwong trong khu vuc san xuét
kinh doanh déan tra ding gia tri lao dong, phu thudc vao ning suat lao dong, hiéu
qua san xuat kinh doanh (trén co s tinh dung, tinh du chi phi tién luong), muc song
cua nguoi lao dong ngay cang dugc cai thién.

- Mtic luong t6i thiéu duge didu chinh ting dan phu hop véi diéu kién kinh té
- xa hoi, kha nang chi tra cua doanh nghi¢p (dac biét 1a doanh nghi¢p vira va nhd,
gia cong), kha nang chi tra cia ngan sach nha nudc, gop phan cai thién doi séng cua
ngudi lao dong, ngudi vé huu, cac ddi trong hudng tro cip xa hoi (di theo lwong tdi
thiéu) va thyc hién duoc 16 trinh thong nhét, khong phan biét mirc luong tdi thiéu
gitra cac doanh nghiép trong nudc véi doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai; cong
bd mirc lwong téi thiéu 2-3 thang trude thoi diém ap dung, huéng dan, tuyén truyén
dﬁy du, kip thoi da tao thuan lgi cho doanh nghiép chu dong thyc hién.

- Chinh sach tién lwong téi thiéu, nhat 13 qua cac lan diéu chinh khong tac
dong tiéu cuc dén cac quan hé kinh té vi mo, gia ca, gop phan xay dung quan hé lao
dong hai hoa dong thuan, han ché tranh chip lao dong, dinh cong; khong lam ting
dot bién chi phi dau vao cta doanh nghiép, nhét 1a doanh nghiép nhé va vira dan
dén pha san, sa thai cong nhan; khong tré thanh rao can thu hut dau tu;... Cong tac
huéng dan, tuyén truyén, thanh tra, kiém tra va xt 1y cac sai pham cta doanh

nghiép vé tién lwong tbi thiéu dugc quan tim thudng xuyén.
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2.3.2. Nhitng ton tai, han ché

- V& quan diém xay dung chinh sach tién lvong tdi thiéu, quan diém duy tri
chinh sach tién lwong tdi thiéu thip dé bao dam viéc lam, thu hat dau tu din dén
murc lwong tdi thiéu thip, chua bao dam duoc chirc ning, vai trd bao dam muc séng
t6i thiéu cho nguoi lao déng. Quan diém xay dung chinh sach tién luvong téi thiéu
phai 13 ludi an toan chung cho tit ca nhitng ngudi lam céng an lwong, bao dam an
sinh x4 hoi va lam can cir dé tinh cac mirc lwong khéc...dan dén tién lwong tdi thiéu
6m doém qua nhiéu chuc nang, diéu chinh khong linh hoat nhu hién nay (thay vi chi
13 mutrc san thap nhat do Nha nuéc quy dinh). Khi xay dung chinh sach tién luwong
t6i thicu, nhét 1a khi x4c dinh va diéu chinh muc lwong t6i thiéu ap dung ddi v6i khu
vuc doanh nghiép vin con tu tudng cin dbi chung va gin v6i khu vue hanh chinh,
su nghiép (phu thudc vao kha ning can d6i ngan sach nha nudc) dan dén viée dicu
chinh lvong tdi thiéu khu vuc doanh nghi¢p chua thyuc su linh hoat theo thi truong.

- Mirc luong t6i thiéu nhin chung con thip, chua dam bao nhu cau séng t6i
thiéu ctia nguoi lao dong va gia dinh ho. Cac phuong phap xac dinh murc luong tdi
thiéu 1a ¢6 can ct, khoa hoc song dugc thuc hién riéng r€, thong thuong cho ra 4
murc tién luong t6i thiéu khac nhau hinh thanh mot dai tién luong tdi thiéu (tir mirc
thip nhit dén mc cao nhit). Trong diéu kién kho khin vé ngan sach thuong lua
chon murc thap. Piéu chinh chu yéu 14 tinh trugt gia so véi ky gbe, trong khi mirc
luong téi thiéu chwa duogc xac dinh ding, di mac séng tdi thiéu nén tién luong toi
thiéu (ddc biét 1a lvong ti thiéu chung) du diéu chinh cao hon chi sé gia sinh hoat
cling chua dam bao murc séng tdi thiéu cua ngudi lao dong va gia dinh ho.

- Viée diéu chinh mirc lwong tbi thiéu dugc thuc hién trén hai tiéu chi: chi sd
gia sinh hoat va thay doi nhu cau t6i thiéu. Tuy nhién, trong sudt mot thoi gian dai
(tir nim 2004) murc song t6i thiéu chua duge xem xét ma chit yéu diéu chinh theo
hudng vira bu dap mirc séng t6i thiéu, vira bu dép truot gia, nén muc lwong t6i thiéu
cho du diéu chinh téc d6 cao song van chua dap tng duoc nhu cau tdi thiéu cua
ngudi lao dong, tién lrong danh nghia ting song tién lwong thyc té cai thién khong

dang ké. Mtrc luong tdi thiéu thap trong diéu kién co ché théa thuan con han ché,
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dan dén nhiéu doanh nghiép van bam vao muc lwong téi thiéu do Nha nuéc quy
dinh dé thoa thudn, tra luong, ép tién cong cua ngudi lao dong, 1a nguyén nhan
chinh cta nhiéu cudc tranh chip lao dong, dinh cong.

- Co ché 4n dinh, diéu chinh tién lvong ti thiéu ving chii yéu xuét phat tir
phia co quan Chinh phu, viéc tham gia, tham véan cla cac co quan dai dién cho céc
nhém loi ich (ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong) con han ché, do viy tién
lwong tbi thiéu chua phan anh day du cac yéu td thi truong lao dong. Ddi vai tién
lwong tdi thiéu nganh, do chua quy dinh cu thé vé nganh, tiéu chi, cin cl, co ché
xac dinh... va to chire dai dién cép nganh chua déy du nén chua thuc hién duoc
(thuc té mdi thi diém thuc hién dugc ddi véi nganh Dét may).

- Co ché danh gia, giam sat, cong cu danh gia, giam sat cac tic dong cia
viéc diéu hanh, thyc hién muc lwong toi thiéu va co s sb liu, dir liéu 1am can
ctr tinh toan mic lwong tdi thiéu con thiéu din dén tinh thuyét phuc trong céc
phuong an dé xuét bi han ché. Viéc tuyén truyén, huéng din chua day du; cong
tac thanh tra, kiém tra chua kip thoi, thuong xuyén, ché tai chua da manh (chu
yéu moi xt phat hanh chinh) ddn dén nhiéu doanh nghi¢p thuc hién chua
nghiém. Trong diéu kién co ché thoa thuén, thuong lugng con han ché, mot sd
doanh nghiép (nhét 1a doanh nghiép dét may, gidy da, lip rap dién tir...),doanh
nghiép FDI ép tién lwong ciia ngudi lao dong sat voi mirc lwong téi thiéu hodc
cao hon khong dang ké hodc dung mirc luong tdi thiéu dé tra cho lao dong co

trinh d6 anh hudng dén quyén loi ctia ngudi lao dong.
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Két luan chuong 2

Chinh sach tién lwong ¢ Viét Nam néi chung va tién lvong ti thiéu ndi riéng
qua nhiéu lan cai cach di khong ngimg hoan thién, pht hop véi mdi giai doan phat
trién ctia dat nude, di timg budce d6i méi theo dinh hudng thi trudng, gop phan thic
day luc luong san xuat phat trién. Tuy nhién trong giai doan qua do chuyén déi tir co
thiché quan 1y tap trung, bao cip sang kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia,
nén kinh té nudc ta ngay cang hoi nhap sau, rong véi kinh té qudc té thi chinh sach
tién luong ti thiéu van con boc 16 cac mit han ché: Chinh sach tién luong tdi thiéu &
nuéc ta hién nay moi duge quy dinh bang mot diéu trong Bo luat lao dong, chu yéu
duogc thé hién bang cac van ban duéi luat, khién qua trinh trién khai thuc hién chua
dugc dong b, thong nhat; muc tién lwong tdi thiéu con thap, chua dam bao nhu cau
song t6i thiéu ctia nguoi lao dong; co ché diéu chinh tién lwong t6i thiéu chu yéu
xuét phat tir phia co quan Chinh phu, viéc tham gia, tham van tir phia ngudi lao
dong con han ché; viéc tuyén truyén, huéng dan chua dﬁy du, ché tai chua da manh
dan dén nhiéu doanh nghiép thuc hién chua nghiém. Dé nang cao tinh phap Iy va
luat hoa chinh sach tién luong t6i thiéu nham dam bao tinh thong nhat trong quan 1y
va thuc hién, phu hop véi kinh té thi truong va dap Gmg yéu cau caa hoi nhap kinh
té qudc té thi viéc hoan thién phap luat Viét Nam vé tién luong tdi thiéu 1a hét stc
can thiét, cac giai phap hoan thién phap luat vé tién luong tdi thiéu duoc dé cap

trong chuong 3.
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Chuong 3
YEU CAU VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE TIEN LUONG
TOI THIEU O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Yéu ciu ciia viéc hoan thién phap luat vé tién lwong t6i thiéu ¢ Viét Nam
hién nay
3.1.1. Yéu cdu chung ciia cdi cich hé thong chinh sdch tién lwong

Nam 1986 13 mot mbc danh dau Viét Nam thuc hién chuyén d6i nén kinh té
tir ké hoach hoa tip trung, bao cdp sang nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan van
hanh theo co ché thi trudong ¢ su quan 1y ctia Nha nude theo dinh huéng XHCN.
Piy 1a budc di quan trong, 1am thay ddi sdu sic tir nhan thirc dén hanh dong trén
moi linh vuc, trong d6 cé linh vuc lao dong - tién lvong. Sau 20 ndm ddi méi, chinh
sach tién luong, tién cong lién tuc duoc diéu chinh, bo sung phi hop véi su phat
trién ctia nén kinh té, tao co s¢ xay dung va phat trién thi trudng lao dong.

Chuyén sang kinh té thi truong, mot trong nhitng nguyén tic co ban 1a tién
lwong dugc hinh thanh, x4c dinh thong qua co ché thoa thuan giita nguoi lao dong
va ngudi sit dung lao dong (cac bén trong quan hé lao dong), phu thudc vao két qua
lao dong va quan hé cung cau lao dong trén thi truong lao dong. Vi vdy, yéu cau co
ban ciia chinh sach tién lwong trong nén kinh té thi trudng vira phai bao dam sy linh
hoat dé thich nghi voi su bién dong cua thi trudng va ciia nén kinh té, dong thoi vira
la cong cu dé diéu chinh quan hé cung cau vé lao dong, bao v¢€ nguoi lao dong, bao
dam phan phdi cong bang vé loi ich kinh té. Xu huéng cua chinh sach tién luong
phai phi hop véi sy phat trién chung ciia nén kinh té, tuan thu theo cac quy luat ciia
kinh té thi truong, bdo dam cong khai, minh bach va dya trén co so thoa thuan gitra
nguoi su dung lao dong va nguoi lao dong.

Vai tro ciia Nha nuéc trong nén kinh té thi truong ciing phai dugc thay doi
co ban, trong do, Chinh phu khong can thiép truc tiép vao linh vyuc lao dong, tién
lwong cua doanh nghiép. Cac muc tiéu, chinh sach tién lwong chu yéu dugc thuc
hién thong qua cac dbi tic trong quan hé lao dong, gdbm: ngudi sir dung lao dong
(hodc dai dién cia nguoi sit dung lao dong) va ngudi lao dong (hoic t6 chirc cong

doan - dai dién cua tap thé lao dong). Tuy vay, Chinh phu van phai gir vi tri rat
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quan trong trong viéc hoach dinh chinh sach tién lvong va mot sb chinh sach ¢6 lién
quan dén ngudi lao dong nham on dinh va phat trién thi trudng lao dong. Dong thoi,
Chinh phii thyc hién vai tro thu thap va phan tich sé liéu kinh té can thiét va dap
g nhitng yéu cau, doi hoi cta thi trudng, xay dung mdi quan hé hop tac mat thiét,
hitu co gilra cac Bo, nganh c6 lién quan, dong vai tro trung gian trong quan hé lao
dong gitta to chire ctia ngudi lao dong va ngudi sir dung lao dong.

So véi yéu cau cua kinh té thi trudng thi chinh sach tién lwong noi chung va
tién luwong téi thiéu noéi riéng can duoc tiép tuc hoan thién, trong d6 Nha nudc can
giao quyén ty chu hon nira cho cac doanh nghiép trong viéc xac dinh tién lwong va
tra luong cho ngudi lao dong nham phat huy vai tro thuong luong, dam phan, thoa
thuan cla cac bén trong quan hé lao dong; ting cuong va c6 co ché phat huy vai tro
clia cac t6 chirc dai dién cho nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong ciing tham
gia vao qua trinh x4c dinh tién lvong tdi thiéu; tién luong phai duoc tra theo gid tri
sttc lao dong, tién luong tdi thiéu phai bao dam du bu dép hao phi lao dong va co
tich lily; viéc diéu chinh tién luong tdi thiéu phai linh hoat, pht hop véi quan hé
cung cau lao dong trén thi truong, timg bude cai thién muc séng cia ngudi lao dong
lam cong an luong.

3.1.2. Y8U cdu ciia boi canh kinh té xi hi trong nwdc va yéu ciu hdi nhip kinh
1é quoc té

V61 muyc ti€u co ban trd thanh nudc cong nghi€p theo hudng hién dai, cd thu
nhap trung binh vao nam 2020, trong 10 ndm t&i1, du bdo kinh té Viét Nam tiép tuc
ting truong nhanh véi tbe do ting trudng tong san phim trong nudc (GDP) binh
quan 7-8%, GDP nam 2020 theo gi4 so sanh bang khoang 2,2 1an so v&i nam 2010,
mirc sdng chung toan xa hoi tang khoang 2,5 dén 2,8 1an so véi nam 2010. Véi toc
d6 tang dan sé 6n dinh & muc khoang 1,09%/nim tir nay dén nam 2020 du bao quy
mo dan sb dat gén 91,7 triéu ngudi vao ndm 2015 va trén 96,2 tri€u ngudi vao nadm
2020. Ty trong dan sd nong thon giam xudng con 62,2% nam 2015 va 55% vao nim
2020. Lyc luong lao dong tang 1én, dén nam 2015 ca nudc cbd khoang 54,8 tri¢u
ngudi, dén nim 2020 dat khoang 58,2 triéu ngudi. Giai doan 2011-2015, binh quan

mdi nam c6 khoang 1,5 triéu nguoi budc vao tudi lao dong va giai doan 2016-2020

59



13 1,4 triéu nguoi. Tong sd viée 1am ndm 2015 va 2020 twong tng 1a 53,2 triéu va
56,5 triéu nguoi, trong do, ty trong lao dong trong khu vuc chinh thirc dat 25% vao
2015 va 36% vao nam 2020; ty trong lao dong trong nong nghiép giam xudng con
39,46% vao nam 2015, xudng khoang 30% vao nam 2020. Ty 1¢ lao dong 1am cong
an lwong ndm 2015 va 2020 chiém twong tng 37% va 45% trong tong s lao dong
co viéc lam [4]. Cung véi sy phat trién cua thi truong lao dong, bén canh s6 lao
dong lam viéc thuong xuyén, 6n dinh, xuat hién nhiéu loai hinh lao dong ban thoi
gian, khong tron thoi gian.

Bén canh cac muyc tiéu phat trién kinh té, Chién luoc phat trién kinh té xa hoi
giai doan 2011-2020 ciing nhu Ké hoach phat trién kinh té xa hoi giai doan 2011-
2015 ciing dé cap dén muc tiéu thuc hién tién d6 va cong bang xa hoi, khong ngimg
nang cao chat lugng cudc song cua nhan dan, phat trién hai hoa giita cac ving, do
thi va nong thon, ting budc giam bét chénh 1éch vé trinh do phat trién va muc séng
dan cu giita cac ving. Tap trung giai quyét viéc lam va thu nhap cho ngudi lao
dong, ning cao doi sdng vt chét va tinh than ctia nhan dan, bao dam an sinh x4 hoi,
giam ty 1€ hoi ngheo.

Toan cau hoa kinh té tiép tuc phat trién vé quy mo, mic do va hinh thic biéu
hién. Qua trinh qudc té hoa san xudt va phin cong lao dong dién ra ngdy cang sau
rong. Viéc tham gia vao mang ludi san xuat va chudi gia tri toan cau da trd thanh
yéu cau dbi v6i cac nén kinh té. Sy tiy thudc 1an nhau, hoi nhap, canh tranh va hop
tac gilta cac nudc ngay cang trd thanh pho bién. Kinh té tri thirc phat trién manh, do
d6, con nguoi va tri thirc cang tré thanh nhan t6 quyét dinh sy phat trién cta mdi
quéc gia. Trong diéu kién kinh t& con khé khin, cac doanh nghiép chu yéu 1a quy
mo vira, nho (trén 99%), nguén nhan lyc chéat lwong thap (chi 40%) lao dong dang
lam viéc qua dao tao, cung 16n hon cAu, stc ¢p viéc lam con 16n, hiéu biét luat phap
va niang lyc thoa thuan vé tién luong cta ngudi lao dong han ché,... thém vao d6 1a
tdng trudng co dau hiéu cham lai, gia ca sinh hoat va cac yéu td dau vao cua san

xudt ting cao... [3], doi hoi chinh sach tién luong néi chung va lwong tdi thiéu noi
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riéng phai phu hop dam béao viéc 1am, thu nhap cho ngudi lao dong (nhat lao lao
dong yéu thé), ddng thoi tao on dinh va phat trién doanh nghiép.
3.1.3. Yéu cdu vé sw phii hop vdi cdc Cong wéc ciia ILO

T6 chie lao dong quéc té (ILO) dugc thanh 1ap tor ndm 1919 véi myc dich co
ban xay dung va bao dam thuc thi cac tiéu chuén lao dong quéc té duoc thé hién
thong qua cic cong udc va khuyén nghi (trong d6 c¢6 7 cong udce lién quan dén tién
luong) vo1 nd1 dung bao trum nhiéu van dé nhu viéc 1am, an sinh x3 hoi, tién
lwong... Pbi voi cong ude doi hoi cac nudc tham gia phé chuan phai tuan thi va
trién khai thyc hién dung nguyén tic, ndi dung ctia cong ude, con cac khuyén nghi
chi mang tinh chat goi y, khong bat budc ma tiy theo diéu kién cu thé cia ting
nuéce dé van dung cho phu hop.

Viét Nam gia nhap tro lai T6 chirc lao dong quéc té tir nam 1992 da phé chuan
18 cong udc cua ILO, trong d6 co riéng mot cong ude vé tién luong t6i thiéu (Cong
wdc s6 131 vé 4n dinh luong t6i thiéu). Theo ndi dung Cong wéc 131 thi moi nude
thanh vién ctia ILO phai luat phap hoa hé thong luong tbi thiéu dé ap dung cho moi
nhom ngudi lam cong dn luong (sau khi ciing thoa thuan hodc da tham khao day du y
kién cua céac t6 chuc dai dién hiru quan) ma nhitng diéu kién str dung lao dong cua ho
khién viéc ap dung cho ho 1a chinh dang. Pdng thoi, trong ludt phap phai thiét 1ap va
duy tri co ché phit hop véi diéu kién va nhu cau ctia dat nuéc minh dé an dinh va diéu
chinh trong timg giai doan nhitng muc luong t6i thiéu ap dung cho nhitng nhém
ngudi 1am cong dn lwong nhét dinh. Nhitng yéu té can luu ¥ dé xac dinh murc luong
t6i thiéu phai bao gébm nhu cau ciia nguoi lao dong va gia dinh ho, xét theo mirc
lwong chung trong nude, gia sinh hoat, cic khoan tro cip an toan xa hoi va mirc séng
s0 sanh clia cic nhém x4 hoi khac; nhirng nhan t6 vé kinh té, ké ca nhitng doi hoi ciia
su phat trién kinh té, ning suét lao dong va mdi quan tim trong viéc dat toi va duy tri
mot mirc su dung lao dong cao. Hién nay, B ludt lao dong va cac van ban dudi Luat
ctia Viét Nam vé co ban di thé hién day du noi dung trong Cong udc ciia ILO vé van
dé tién lwong tdi thiéu. Tuy nhién, & phu hop véi tinh hinh thic t& va ning cao vai

tro, chire nang cua tién luong toi thi€u trong viée tao Iudi an toan xa héi, bao dam du
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song, dap tng nhu cau murc sdng tdi thiéu cia ngudi lao dong va gia dinh ho theo
muc tiéu Cong udc va cac khuyén nghi ciia ILO thi chinh sach tién luong t6i thicu
can duoc Luét hoa & murc cao hon va cu thé hon, dic biét 1a cin ctr, co ché xac dinh,
diéu chinh va ap dung murc tién lwong tdi thicu.

3.1.4. Yéu cdu tir quan hé cung, cau trén thi trwong lao dong

Viét Nam 1a mot nuéde cd quy md dan sé dong, toc d6 gia ting dan sé nhanh,
tinh dén thang 7/2014, dan s6 nudce ta 1 90,5 triéu ngudi. Dan s6 ting kéo theo lao
dong méi tang nhanh, luc luong lao dong nhiéu. Tinh dén quy 2/2014, luc luong lao
dong chiém 53,7 triéu nguoi. Tuy nhién, s6 lao dong khong c6 trinh do chuyén
mon, lao dong co tay nghé thap van con cao, chat luong lao dong thap, dén quy
2/2014, $6 lao dong chua qua dao tao van chiém 48%. V& co ciu lao dong, lao dong
trong néng nghiép van chiém ti 1& 16n (lao dong nong nghiép va thiy san chiém
47%; cong nghiép va xay dung chiém 21,1%; thwong mai va dich vu chiém 31,9%);
ning sudt lao dong lao dong thip, nam 2013 tinh theo stc mua twong duwong 1a
5,440 USD, cao hon Myanma (2,280 USD), Campuchia (3,989 USD) va Lao (5,390
USD); thdp hon cac nudc con lai trong ASEAN: Indonesia (9,848 USD), Philipine
(10,026 USD), Thai Lan (14,754 USD), Malaixia (35,751 USD) va Singapore
(98,072 USD) [34]. Trong khi d6 kha ning giai quyét viéc 1am cua nén kinh té thi
han ché, co cdu dao tao bat hop 1y, cang lam cho tinh trang cung vé lao dong luon
16n hon cau vé lao dong, viéc 1am tré thanh van dé birc xtc hon.

Ngoai yéu t6 quy mé lao dong ting, trinh d6 lao dong thip tao ap luc ddi véi
gidi quyét viéc 1am thi tinh trang phét trién khong dong déu cua thi truong lao dong
gifta cac vung (cha yéu phat trién & cac vang kinh té trong diém), xu hudng dich
chuyén lao dong tir nong thon dén thanh thi va tir cac tinh phia Bac, Bac Trung b
vao Tay nguyén va DPoéng Nam b, dich chuyén lao dong tir khu vuc ndng nghiép
sang khu vuc cong nghi¢p - xay dung va thuong mai - dich vu cling tao thém ap luc
d6i voi cung cau vé lao dong. Vé cau lao dong, trong nhitng nim qua mic du sd
lvong doanh nghiép ting nhanh nhung cha yéu vin 1a doanh nghiép vira, nhd

(chiém trén 90%) va siéu nho (dudi 10 lao dong va dudi 1 ty dong vén) nén thu hat,
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st dung lao dong con han ché. Cac yéu t6 nay dang 1am cho quan hé lao dong tré
nén cing thing, phirc tap hon.

Dé bao vé ngudi lao dong trong didu kién cung lao dong ludn ludn 16n hon
cau lao dong, lao dong co6 trinh do thép, lao dong phé thong van chiém ty trong 16,
vai tro cua céc td chuc cong doan chua di manh, viéc thuong lugng, thoa thuan tién
lwong chua trd thanh thong 18 dan dén nguoi lao dong ludn trong tinh trang yéu thé,
bi ép vé tién lwong, vé cac quyén loi khac doi hoi chinh sach tién luong néi chung
va chinh sach tién luong t6i thiéu noi riéng can duge diéu chinh cho phu hop, dap
g cac yéu cau cua thuc té, xy dung mdi quan hé lao dong 6n dinh, lanh manh
cuing phat trién.

3.1.5. Yéu cau tir viéc thé ché héa duwong 16i, quan diém ciia Dang vé tién lwong

Chinh sach tién luong tdi thiéu 1a mot ndi dung co ban cta chinh sach tién
lwong, vi vay quan diém ctia Pang vé chinh sach tién luong t6i thiéu khong tach roi
chinh sach tién lwong ndi chung, cu thé:

- Pé an cai cach chinh sach tién luong nim 1993 dugc Trung uong dang,
Quéc hoi thong qua dd khang dinh: Tién lwong 1a gia ca stc lao dong duoc hinh
thanh trén co sé thod thuan gitra ngudi lao dong va ngudi st dung lao dong phu hop
v6i quan hé trong nén kinh té thi trudng. Tién lwong phai bao dam tai san xuat strc
lao dong cho nguoi lao dong.

- Hoi nghi 1an thir 7, Ban chap hanh Trung wong khoa VIII d6 khang dinh,
tién luong phai quan triét quan diém tién lwong gin lién véi su phét trién kinh té xa
hoi ctia dat nudc, tra luong dung cho ngudi lao dong chinh 14 thuc hién dau tu cho
phat trién; gop phan quan trong lam lanh manh, trong sach d6i ngii can bg, nang cao
tinh than trach nhiém va hiéu suét cong tac. Bao dam gia tri thuc cua tién luong va
tirng bude cai thién theo sy phat trién cua kinh té x3 hoi.

- Hoi nghi 1an tha 8, Ban chap hanh Trung uwong khoa IX coi viéc tra
lvong dang cho nguoi lao dong 1a thyc hién dau tu cho phat trién, tao dong luc
dé kinh té phat trién; chinh sach tién lwong phai phu hop véi thé ché kinh té thi
trudng dinh huéng x3 hoi chu nghia gép phan hinh thanh thi trudong lao dong
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lanh manh, thu hut dugc lao dong co chit luong cao vao nhitng khu vuc quan
trong cua nha nudc va xa hoi; tiép tuc thuc hién co ché muc luong tdi thiéu
chung 1a mirc san thap nhat dé 1am can ctr diéu chinh cac quan hé lao dong trong
x4 hoi theo Bo luat Lao dong va lam cin cir quy dinh mirc dong huéng bao hiém.
Viéc diéu chinh muc lwong san phai phu hop véi mat bang tién lvong, tién cong
trén thi truong lao dong va mirc tang thu nhap trong xa hoi.

- Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 09/02/2007 ciia Hoi nghi lan tht tu Ban
chap hanh Trung uong Dang khéa X “Pdy nhanh tién trinh cdi cach tién hrong.
Xay dwng méi mike lwong t6i thiéu, tach riéng khu vwc hanh chinh sw nghiép va
khu viee san xudt kinh doanh (khéng phan biét thanh phan kinh té” [29].

- Két luan s6 20 KL/TW ngay 28/01/2008 ciia Hoi nghi lan thtr sau Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa X: Tiép tuc quan triét va thuc hién quan diém
coi viéc tra luong diing cho nguoi lao dong 1a thyc hién dau tu cho phat trién, tao
dong luc dé kinh té phat trién va nang cao chat lwong dich vu cong, gop phan lam
trong sach va nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong ctia b may nha nudc [30].

- Nghi quyét s6 56/2006/QH11 ngay 29/6/2006 cta Qudc hdi khoa XI vé ké
hoach phat trién kinh té x4 hoi 5 nam 2006 - 2010 “Tiép tuc thwc hién cdi cdch
tién lrong. Nghién ciru va dp dung thong nhat mirc tién lwong t6i thiéu giita doanh
nghiép trong nwde va doanh nghiép cé vén dau tw nwée ngodi...” [39].

- Két luan s6 23-KL/TW ngay 29 thang 5 nim 2012 ctia Hoi nghi lan thir
nim Ban chip hanh Trung wong khoa XI vé mot s van dé vé tién luong, bao hiém
x4 hoi, tro cap vu dii ngudi co cong va dinh hudng cai cach dén nim 2020, trong
d6 dua ra dinh hudng cai cach vé tién luong tbi thiéu:

Diéu chinh muc lwong tdi thiéu khu vyc hudng lwong tir ngdn sach nha
nudc theo 16 trinh tién tdi bao dam nhu cau t6i thiéu cia ngudi huong luong gin
v6i doi méi hoat dong sy nghiép cong va phu hop voi kha niang nén kinh té. Diéu
chinh muc luong téi thiéu khu vuc doanh nghiép nhanh hon dé dén nam 2015 dat
murc nhu cau t6i thiéu; Nghién ctru, tirng budc mé rong quan hé luong t6i thiéu -
trung binh - tdi da cho phu hop voi quan hé thi truong; trén co sd d6, hoan thién

hé thdng thang lwong, bac luong va cac ché do phu cap [31].
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- Két luan sb 63-KL/TW ngay 27 thang 5 nim 2013 cta Ban chip hanh
Trung wong khoa XI vé mot sd van dé vé cai cach chinh sach tién luong, bao hiém
x4 hoi, tro cAp uu dai nguoi co cong va dinh hudng cai cach dén nam 2020, da nhan
manh ndi dung vé chinh sach tién lvong, cu thé:

+ Dbi v6i ddi twong hudng lwong tir ngan sach, quy dinh "mic luong co so"
thay cho "murc lwong tdi thiéu chung" va ting budc diéu chinh trén co sé kha ning
ngan sach nha nudc, chi sb gia tiéu dung va téc d6 ting truong kinh té. Khong bd
sung cac loai phu cap wu dii, trach nhiém, dic thu theo nganh, nghé;

+ Pdi voi khu vue doanh nghi¢p nha nudc, tiép tuc hoan thién chinh sach
tién luong theo nguyén tic thi truong, cé su quan Iy ciia Nha nudc; timg budc diéu
chinh muc lwong téi thiéu ving phi hop véi tinh hinh san xuat, kinh doanh va nhu
cau toi thiéu ciia ngudi lao dong; bao dam quyén ty chi cua doanh nghiép trong
viéc xac dinh, quyét dinh tién luong gan voi nang suat lao dong, hiéu qua san xuat,
kinh doanh; ting cudng thuong luong, théa thuan tién lwvong nham dam bao hai hoa
lgi ich cua nguoi lao dong va doanh nghiép [32].

Thuc hién cac chu truong, chinh sach néu trén, trong nhitng nam qua, Chinh
phu da tap trung nhiéu nguodn luc dé cai cach tién lwong va tién lwong ti thiéu, tuy
nhién trén thyc t& so voi yéu cau chung thi ¢6 nhitng quan diém cta Pang néu trén
can dugc tiép tuc thé ché hoa cu thé hon nita trong chinh sach tién lwong, tién luong
t1 thiéu, nhat 1 viéc thiét 1p co ché xac dinh tién luong t6i thiéu theo nguyén tic
thi trudng, xac dinh tién lwong t6i thiéu bao dam nhu ciu séng tdi thiéu trén thuc té
cho nguoi lao dong va gia dinh ho.

3.2. Giai phap hoan thién phap luit vé tién lwong toi thiéu ¢ Viét Nam hién
nay.

3.2.1. Xdc dinh mirc lwong toi thiéu trén co sé tinh ding, dii (dam bdo) mirc song
10i thiéu va phit hop véi diéu kién kinh té xi héi tieng thoi ky

Str dung phuong phap xac dinh mirc lwong tdi thiéu theo nhu ciu 1a chi dao,
c6 tham chiéu dén cac diéu kién kinh té (kha ning ctia nén kinh té, chi tra cia doanh

nghiép, murc tién cong trén thi trudng, viée 1am, that nghiép...) hudng téi phuong
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phép xac dinh murc tién lwong t6i thiéu trén co s¢ 6 nhém yéu té theo khuyén nghi
s6 135 cua ILO.

Xéc dinh dung, do mirc song tdi thiéu ciia ngudi lao dong, trong d6 xac dinh
co cAu céc loai nhu cau luong thuc, thuc phém, phi luong thyc thuc phém, nuoi
dudng con cai, xac dinh nhu cau phat sinh méi trong diéu kién phat trién kinh té xa
hoi hién nay (nha &, huéng thu van hoa, chim soc sire khoe...), bd sung cac nhu ciu
moi phét sinh (lién quan dén gia dinh) nhu phung dudng cha me, dong gop xa hoi,
chi phi an ninh qudc phong... C6 so sanh vi mirc séng dan cu, cac nhoém xa hoi
khac, nham tinh ding, du nhu cau tbi thiéu cia nguoi lao dong va gia dinh ho dé
1am nén cho diéu chinh muc lwong tdi thiéu theo chi sb gia sinh hoat ting giai doan.

Nghién ciru tic dong cia tién lwong t6i thiéu dén nhom chi tiéu vé kinh té
nhu chi phi/loi nhuan ciua doanh nghiép, tién luong trung binh, viéc lam, thét
nghiép, ning suit lao dong...nham cung cip cac cin ct cho cac bén lién quan cho
viéc thoa thuan muic luong tdi thiéu trén thi truong. Thyc hién tinh déy du tién
luong tbi thiéu theo trinh do pha trién cua dat nudc, ving, muc séng chung dat
duogc, kha ning chi tra ctia doanh nghiép va muc tiéu phat trién cua dat nudc trong
tung thoi ky.

Xac dinh tién luong t6i thiéu dam bao phan anh sat hon nhu cau t6i thiéu va
phtt hop véi trinh @6 phat trién ctia nén kinh té, mirc séng dan cu mdi ving; thiét 1ap
quy trinh ra soat thay doi nhu cau sdng tdi thiéu, co ciu cac loai nhu cau an, udng,
&, di lai, hoc hanh, giao tiép xa hoi...dé kip thoi diéu chinh nang dan mic luong toi
thiéu dap mg nhu cau t6i thiéu cing ving.

3.2.2. Piéu chinh lwong toi thiéu khi kinh té ting trwong, lam phdt

bam béo gia tri thuc té cua tién luong t6i thiéu, nham tai san xuat stc lao
déng va mot phan tich liiy nuéi gia dinh. Thyc hién diéu chinh muc luong tbi
thiéu theo chi s6 gia sinh hoat va céc yéu té chi phi khac dam bao sirc mua ctia
luong tdi thiéu.

Trong trudng hop can thiét/cé thé dugc diéu chinh luong tdi thiéu ving &

murc cao hon chi s0 gia ca sinh hoat dé nang cao mirc song cuia nguodi lao dong, dam
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bao quyeén loi ctia ngudi lao dong trong viée chia sé cic thanh qua phat trién kinh té
x4 hoi (theo muc tiéu cai cach), xay dung co ché quan 1y, diéu hanh va thyc hién
diéu chinh tién luong t6i thiéu theo cac yéu té.
3.2.3. Thuwe hién lwong téi thiéu nganh théng qua thuwong lwong, ky két théa wéc
lao dpng tap thé nganh, nhém doanh nghiép

Xéc dinh tiéu chi phu hop, tiép tuc trién khai thi diém xay dung muc luong
t6i thiéu nganh, nhém doanh nghiép. Mtrc lwong téi thiéu nganh, nhém doanh
nghiép dugc hinh thanh trén nguyén tic thuong luong, théa thuan thoa udc lao dong
tap thé nganh, nhom doanh nghiép. Viéc xac dinh mirc lwong tbi thiéu nganh duoc
xem xét t6i kha ning chi tra cua chi sir dung, cac muc tiéu khuyén khich dau tu, wu
tién phat trién ciia Nha nude d6i v6i nganh trong timg thoi ky nhim gép phan diéu
tiét cung - cau lao dong, nang cao hiéu qua sir dung lao dong va khuyén khich thu
hut dau tu vao cac nganh kho khian. Muc luong ti thiéu nganh khong dugc thap
hon mtrc lwong t6i thiéu ving.

Xay dung co ché dé cac bén lién quan (thong qua dai dién nguoi lao dong,
nguoi sir dung lao dong) tham gia thoa thuan mirc luong tdi thiéu trong thoa wéc lao
dong tap thé nganh, nhdm doanh nghiép. Mitc luong t6i thiéu nganh duoc ap dung
trong pham vi nganh, nguoi str dung lao déng san xuat, kinh doanh & nganh nao thi
khong dugce tra cong cho nguoi lao dong thip hon mirc lwong tdi thiéu cua nganh
d6. P6i vai truong hop san xuat, kinh doanh nhiéu nganh khac nhau (da nganh) thi
mutre lwong tdi thiéu nganh duoc xac dinh theo cong viée ngudi lao dong dam nhan.
Cong viéc thudc nganh nao thi 4p dung mirc lwong tbi thiéu nganh do.

3.2.4. Hoan thién phdp ludt vé tién lwong téi thiéu, tién téi xdy dwng Ludt tién
lwong t6i thiéu
3.2.4.1. Vé quan diém xdy dung chinh sdch tién lwong toi thiéu

Chinh sach tién luong t6i thiéu 1a cong cu phap 1y dé Nha nudc ting cuong
quan ly vé linh vuc tién luong, tién cong va lao dong — viéc lam, bao vé quyén loi
ctia ngudi lao dong, dic biét 1a nhitng ngudi cé trinh d6 chuyén mon, ky thuat thap

1am cong viéc gian don, ddng thoi tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép 6n dinh
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va phat trién, ning cao hiéu qua san xut kinh doanh, ting sirc canh tranh, gop phan
phat trién kinh té xa hoi, giam d6i nghéo. Nha nudc co ché tai dé bao dam tat ca
ngudi st dung lao dong khong duogc tra lwong cho ngudi lao dong thap hon mirc
lwong t6i thiéu.

Nha nudc can quy dinh chinh sach tién lwong tdi thiéu c6 tinh khoa hoc va
thue tidn cao nham diéu tiét tién lwong va ngudn nhan lyc phu hop véi dinh hudng
phat trién thi truong lao dong & timg vung. Cac muc luong tdi thiéu can phai duoc
Chinh phu coéng bd theo ting thdi ky, trén co s¢ xem xét, tham khao dai dién cua
cac bén lién quan, cua dai dién chu st dung lao dong va dai di¢n nguoi lao dong dé
tranh chu quan, 4p dait tir phia Nha nudc, khuyén khich chu sir dung lao dong tim
cach khic dé giam chi phi dau vao, ting hiéu qua hoat dong va bao vé ngudi 1am
cong an luong trong dicu kién bién dong ciia san xuat kinh doanh. Chinh sach tién
lvong tdi thiéu duoc thiét lap dat trong mbi quan hé chat ché voi cac van dé kinh té
vi mo, dac biét 1a tang trudng, lam phat, viéc lam, that nghié¢p va an sinh xa hdi.

Po6i moi chinh sach tién lwong tbi thiéu theo nguyén tic thi truong, hudng téi
hoi nhap, nhung phai phu hop véi thuc tién & Viét Nam. Theo do, trong diéu kién
hién nay ¢ Viét Nam thi viéc ddi méi cac nodi dung trong chinh sach luong tbi thiéu
can duoc thuc hién tung budc, déng tho1t, phai gén két va quan h¢ chdt ch€ vai cac
chinh sach vi md, nhat 1a chinh sach viéc lam, that nghi¢p va chinh sach tién lvong
chung ctia quéc gia.

B0 luat lao dong sura ddi 6 hiéu lyc tir ngay 01/5/2013 vé tién luong t6i thiéu 1a
gdc 1am cin ctr xay dyng Luat tién luong t6i thiéu. Theo d6, du thao Luat phai giir lai cac
n6i dung quy dinh tién luong t6i thiéu tai Diéu 91 B luat lao dong (bao goém loai hinh,
can ctr, co ché x4c dinh mirc lwong t6i thiéu), dong thoi, phat trién, bo sung cac quy dinh
nhu pham vi, d6i twong ap dung, quy trinh x4c dinh, diéu chinh luong t6i thiéu, co ché
giam sat, danh gia, ché tai 4p dung lwong tdi thicu.

Tién luong tdi thiéu c6 anh hudng va tac dong truc tiép dén loi ich lao dong
va diéu kién thuc hién cua mdi bén trong quan hé lao dong (nguoi lao dong va

nguoi sir dung lao dong). Viéc hinh thanh mirc lvong téi thiéu phai dam bao hai hoa
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loi ich cua cac bén. Vi vy, qua trinh x4c l4p tién lvong tbi thiéu ving can duoc
tach bach giita chu thé quyét dinh, cong bd va chu thé xac dinh, thuong luong tién
lwong t6i thiéu. Sy tach bach nay cang nhiéu thi mirc lwong tdi thiéu cang phan anh
sat hon thi truong lao dong. Tuy nhién, do lgi ich ctia mdi bén trong quan hé lao
dong thuong khac nhau (thim chi dbi ngugce, mau thudn véi nhau), cho nén can
phai ting cudng cic bén trung 1ap dé thu hep khoang cach, dua hai bén xich lai gan
nhau hon.

Céc yéu t6 1am can cur tinh toan, xac lap tién luong t6i thiéu phai phi hop véi
nhoém ddi twong ap dung. DPdi v6i mic luong téi thiéu ving ap dung ddi véi khu
vuc san xuat, kinh doanh phai dua trén su phat trién ctia nén kinh té, cua thi trudong
lao dong trong mdi giai doan. Hi¢n nay, B0 luat lao dong da quy dinh cac nhom yéu
t6 dé xac dinh mirc lwong t6i thiéu ving. Tuy nhién, can nghién ctru thé ché hoa chi
tiét cac yéu to xac 1ap tién luong tbi thiéu, dic biét yéu to cia thi trudng lao dong,
tao can cur théng nhét trong qua trinh tinh todn, xac dinh, thwong lugng, thoa thuan
tién luong t6i thiéu giira cac bén trong Hoi dong tién lwong quéc gia.

Pé dam bao tinh hiéu qua trong thuong luong dong thoi xac 1ap muc luong
t6i thiéu phi hop véi thyuc té thi phai c6 day du co s& khoa hoc, co s¢ thyc tién.
Hién nay, co s& khoa hoc va co s& dir li¢u thuc té lién quan viéc tinh toan, diéu
chinh mirc lvong t61 thiéu con rat han ché, din dén kho khin cho cac bén dé tién
dén thong nhat chung phuong an tién luong t6i thiéu. Mot trong nhitng co sé lién
quan nhiéu dén tién lvong, bao dam cho s ting trudng bén viing cua tién luong dé
1a yéu t6 nang suat lao dong. Van dé nay hién nay & Viét Nam chua duoc quan tam,
nghién ctru dung muc. Vi viy, trong qua trinh x4y dung Luat tién luong tdi thiéu
thiéu thoi gian t6i, can nghién ciru siu hon ndi dung nay.

Bén canh cac yéu t6 lam cin c& xac 14p murc lwong t6i thiéu thi can kém
theo viéc danh gia tic dong. Du bao tot cac tac dong sé& ting tinh thuyét phuc
trong qua trinh thuong luong, xac lap tién lwong téi thiéu va bao dam tinh kha
thi cua tién lwong tdi thiéu diéu chinh. Viéc theo ddi danh gia giam sat thuc hién

cling 1a cong vi¢c rat quan trong trong viéc xac lap tién luong toi thi€u. Panh
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gia, giam sat 12 co ché dé xac dinh tinh phu hop cua tién luong tbi thiéu di diéu
chinh, déng thoi tao co s& thuc tién cho xac lap lan tiép theo. Co ché, quy trinh,
trach nhiém danh gia, giam sat thuc hién tién luong ti thiéu can dugce quy dinh
cu thé trong qua trinh hoan thién luat phap, dic biét trong Luat tién luong tbi
thiéu. Ngoai ra, tham khao c6 chon loc kinh nghiém x4y dung Luat tién luong tdi
thiéu cta cac qudc gia trén thé gidi, dic biét 1a cac qudc gia chau A cho phu hop
v6i diéu kién phat trién kinh té x3 hoi ctia Viét Nam.

3.2.4.2. Vé sw can thiét xdy dung Ludt tién luong toi thiéu

O nudce ta hién nay, viéc nghién clru, xay dung va ban hanh Luat tién luong
t6i thiéu 1a hét sirc can thiét nham tiép tuc hoan thién hé thong phap luat lao dong;
tiép tuc thuc hién dé an cai cach chinh sach tién lwong; dap Gmg yéu cau hoi nhap
kinh té quéc té va su phat trién cua thi truong lao dong Viét Nam, cu thé nhu sau:

Thtr nhat, xdy dung va ban hanh Lut tién luong t6i thiéu nham tiép tuc hoan
thién hé thong phép luat lao dong theo kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia.

Thir hai, xdy dung va ban hanh Luat tién luong téi thiéu nham dap Gng yéu
cau cta hoi nhap kinh té qudc té.

Thir ba, xdy dung va ban hanh Luét tién lwong t6i thiéu 1a phu hop véi su phat
trién cua thi trudng lao dong, dap img yéu cau phét trién kinh té xa hoi cua dat nude.

Tht tu, xdy dung Luat tién lwong t6i thiéu bao dam tinh mém déo, linh hoat
ctia chinh sach tién lwong, phu hop véi kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia va yéu cau hoi nhap kinh t& quéc té, 1am co s xay dung t6t mdi quan hé hop
tac ba bén va quan hé lao dong lanh manh, ngan ngtra, han ché tranh chép lao dong
va dinh cong, dong thoi, c6 chia sé loi ich d6i véi nguoi lao dong khi co ting trudng
kinh té.

Tir nhitng cin ¢ néu trén, Viét Nam cin c6 mot hé thdng phap 1y va thé ché
vé tién luong t6i thiéu thong qua viéc xay dung Luat tién luong tdi thiéu dé dap ung
cac yéu cau méi ciia dat nudc trong bdi canh hoi nhap chung, bao dam sy phu hop
phat trién cua thi trudng lao déng v6i muc tiéu va yéu cu phat trién kinh té x3 hoi,

thé ché hoa mirc séng tdi thiéu cho nguoi lao dong, bao dam cho nguoi lao dong
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khong c6 trinh d6 tay nghé dugc chia sé cac thanh quéa cua sy phat trién, ddu cong
bang xa hoi, cai thién quan hé phan phdi co loi cho nguoi nghéo, ngudi ¢ thu nhap
thip va tir 6 lam cho lut phap Viét Nam phu hop véi cac quy dinh chung ctia qudc
té, dic biét 1a viéc tuan tha cac tiéu chuan lao dong trong cac cong udc, khuyén
nghi cua ILO v& tién luong tbi thiéu.
3.2.4.3. Vé mét s6 ndi dung co ban cua Ludt tien lwong 16i thiéu
- V& pham vi diéu chinh

Véi myc tidu xay dung chinh sach tién luong ti thiéu tré thanh cong cu
quan 1y nha nuée, bao vé quyén loi ctia ngudi lao dong, phat huy vai tro ciia cac bén
trong quan hé lao dong, bao dam sy 6n dinh va canh tranh binh dang giira cac doanh
nghiép, Luat tién luong t6i thiéu quy dinh cac nguyén tic, cin ct dé xac dinh, diéu
chinh mirc luong tdi thiéu; co ché ap dung murc lwong t6i thiéu chung, muc luong
t6i thiéu ving va muc luong tdi thiéu nganh; quan 1y nha nudc vé tién luong toi
thiéu. Luat tién lwong tdi thiéu ap dung trong khu vuc co quan hé lao dong (theo
hop dong lao dong), bao gom: lao dong cd cong viéc thuong xuyén 6n dinh va lao
dong lam vi¢c theo mua vu khong on dinh, lao dong trong khu vuc chinh thuc va
khong chinh thure.
- V& d6i tuong ap dung

Luat lao dong Viét Nam quy dinh, moi nguoi trong do tudi lao dong c6 kha
nang lao dong déu duoc ddi xur binh dang khi tham gia lao dong. Do vay, tit ca moi
ngudi trong d6 tudi lao dong, c6 kha ning lao dong theo quy dinh cta phéap lut khi
tham gia lao dong thong qua hop dong lao dong giita ngudi st dung lao dong va
nguoi lao dong déu thudc ddi tuong diéu chinh cta Lut tién luong tdi thiéu. Vi
vay, d6i tuong diéu chinh cua Luat tién lwong tdi thiéu 1a nguoi lao dong va ngudi
st dung lao dong (ké ca co quan hanh chinh, sy nghiép) 1am viéc theo hop dong lao
dong theo quy dinh cia B9 luat lao dong.

Cac nudc nhu Han Qubc, Nhat Ban va mét sé nude ¢ nén kinh té phat trién
thi Luat tién luong toi thiéu chi diéu chinh trong pham vi quan hé lao dong xay ra &

khu vuc cac doanh nghi¢p, con khu vuc phi két cdu va lao dong thude dién giup
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viéc gia dinh khong thudc dbi trong diéu chinh cua Luat nay véi 1y do trong pham
vi nay ho chi str dung lao dong ngoai do tudi, lao dong c6 nhu cau di 1am thém. Doi
v6i Viét Nam, trong diéu kién cung dang vuot qua cu lao dong, ngudi lao dong cd
nhu cau tim viéc 1am rét 16n, dé dam bao cudc séng trude mét ho co thé chép nhan
1am viéc vé6i thu nhap dudi mirc sdng téi thiéu, nhiéu chu st dung loi dung diéu nay
dé ép budc ngudi lao dong lam viée véi muc tién cong thip. Vi vay, dé bao vé
ngudi lao dong Luat tién lwong t6i thiéu phai diéu chinh trong pham vi ¢6 quan hé
lao dong xay ra, tirc 14 quan hé gilra nguodi su dung lao dong va nguoi lao dong
thong qua hop dong lao ddng lao dong [50, tr.38-39].
- V& loai hinh tién luong t6i thiéu

Thiét 1ap cac loai hinh tién lwong tdi thiéu theo thang, ngay, gid va xéac lap
theo ving, nganh, trong do, tién luong téi thiéu theo ving do Chinh phi cong bd;
tién lwong toi thiéu nganh thong qua thoa udc lao dong tap thé nganh. Quy dinh 1d
khai niém, dbi twong va pham vi 4p dung cac loai hinh murc lwong t6i thiéu twong
g vo6i lao dong hudng theo lwong thoi gian (thang, ngdy, gid), luong san pham va
luong khoan.
- Vé tiéu chi, phuong phép xac dinh/diéu chinh

Viéc x4c dinh tién luong tdi thiéu dya trén céc tiéu chi, bao gém: cac tiéu chi
theo nhu cau t6i thiéu ctia nguoi lao dong va gia dinh ho; diéu kién kinh té - xa hoi;
mic tién cong trén thi trudng; ning suat lao dong va kha nang chi tra cia cac doanh
nghiép. Phuong phap xéac dinh tién luong tdi thiéu ctia ngudi lao dong va gia dinh
ho dua trén co sé xac dinh nhu cau luong thyc, thuc phdm va nhu cau phi luong
thuc, thuc phérn cua ban than nguoi lao dong va nhu cAu nudi con. Déng thot,
nghién ctru tic dong cua tién lwong t6i thiéu dén nhom chi tiéu vé kinh t& nhu chi
phi, loi nhuan cua doanh nghiép, tién luong trung binh, viéc lam, that nghi¢p, nang
suat lao dong... nham cung cip cac cin clr cho cic bén lién quan cho viéc thoa
thuan muc lwong t6i thiéu trén thi truong. Thuc hién tinh day du tién lwong t6i thiéu
theo trinh d6 phat trién cta dat nude, ving, muc sdng chung dat duoc, kha ning chi

tra ciia doanh nghiép va muc tiéu phat trién cua dat nude trong ting thoi ky.

72



- V& co ché, quy trinh x4c dinh

Thiét 1ap co ché, quy trinh x4c dinh tién luong t6i thiéu ving trén co so dai
dién cta cac nhom loi ich phu hop voi thong 18 chung trong kinh té thi trudng,
thong qua Hoi dong tién luong qubc gia. Hoi ddng nay sé cin ¢t vao tinh hinh thuc
thé cac tiéu chi, phuong phap xac dinh dé tinh toan mic luong téi thiéu cu thé dé
khuyén nghi, tw vAn cho Chinh phu cong bd. Xdy dung co ché dé cac bén lién quan
(thong qua dai dién Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam, Lién minh Hop tac xd Viét Nam, cac hiép hoi nganh nghé)
tham gia thoa thuan mirc luong t6i thiéu trong thoa wdc lao dong tap thé nganh,
nhom doanh nghiép.
- V& thoi diém xem xét, diéu chinh

Pé dam bao gia tri thyc té cua tién lwong tdi thiéu, nham tai san xuat stc lao
dong va mot phan tich lily nudi gia dinh, Luat tién luong tdi thiéu can c6 quy dinh
vé thyc hién diéu chinh murc luong téi thiéu, quy dinh thoi diém/tan xuat dinh ky dé
xem xét (ké ca khong diéu chinh murc), tinh toan, diéu chinh muc tién luong t6i
thiéu phu hop véi thuc té, theo chi sé gia sinh hoat va cac yéu tb chi phdi khac dam
bao sitc mua ciia lwong t6i thiéu. Quy dinh thoi gian dinh ky dé xem xét, tinh toan
lai nhu cau t6i thiéu ctia nguoi lao dong va gia dinh ho 1am cin ctr dé xac dinh mirc
tién luong toi thiéu.
- Vé co ché giam sat thyc hién

Quy dinh doanh nghiép coéng bd cong khai muc lwong t6i thip nhat trong
doanh nghiép lam cén ct dé giam sat thuc hién. Quy dinh cac hinh thirc gidm sat,
vai tro, trach nhiém cua céc co quan lién quan nhu cong doan, thanh tra, co quan
quan 1y lao dong trong viéc gidm sat viéc thuc hién cua doanh nghiép.
- V& ché tai ap dung

Nhim dam bao cho viéc thuc hién déy du cac quy dinh cua phép luat vé tién
lwong t6i thiéu, bao dam mirc séng t6i thiéu cho ngudi lao dong, bao vé ngudi lao
dong khdi sy boc 16t strc lao dong ctia ngudi sir dung lao dong, Nha nudc khong chi
quy dinh murc tién lvong tdi thiéu ap dung trong timg thoi ky budc ngudi st dung

lao dong phai thuc hi€n ma Nha nudc con can ¢d céac ché tai ap dung doi voi nhirng
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hanh vi vi pham phép luit vé tién lwong ti thiéu. Tuy nhién, hién nay cac ché tai ap
dung con nhe (chu yéu xtr phat hanh chinh, murc xir phat thip), co ché giam sat chua
day du dan dén kho phat hién dugc nhiing sai pham ctia doanh nghiép. Vi vy, trong
du thao Luat can phai quy dinh cy thé co ché gidm sat nhu, doanh nghiép phai cong
bd cong khai murc luong thip nhat trong doanh nghiép, ting cudng trach nhiém cua
cac co quan, td chirc dé giam sat doanh nghiép; dong thoi quy dinh céc ché tai xir 1y
d6i v6i nguoi sir dung lao dong tra lwong cho nguoi lao dong thap hon mirc luong
t6i thiéu: bi xir phat hanh chinh theo quy dinh chung, dong thoi, phai dén bu cho
nguoi lao dong mot khoan tién nhat dinh dé du ran de.

- V& t6 chtre thuc hién

Quy dinh tham quyén, nhiém vy, trach nhiém ciia Chinh ph, cac co quan quan
ly Nha nudc ¢ Trung wong, Hoi dong tién lwong qudc gia trong viée hudng dan, trién
khai thuc hién chinh sach tién luong tbi thiéu. Quy dinh tham quyén, nhiém vu, trach
nhiém cua cac co quan quan Iy Nha nude ¢ dia phuong va cac co quan lién quan trong
viéc trién khai, kiém tra, giam sat tinh hinh thuc hién. Trong do:

+ Chinh phu thdng nhat quan Iy Nha nudc vé tién luong tdi thiéu, hudng
dan thi hanh Luat tién luong téi thiéu; quyét dinh va céng bd mirc lwong tdi thiéu
vung theo dé nghi ciia Bo Lao dong — Thuwong binh va X3 hoi sau khi c6 ¥ kién
cua dai dién nguoi lao dong va dai dién ngudi sir dung lao dong.

+ B9 Lao dong — Thuong binh va Xa héi chiu trach nhiém trude Chinh phu
thuc hién chitc ning quan 1y nha nudc vé tién luong tdi thiéu, bao gdm: Trinh
Chinh phu quy dinh céc cin c&t cu thé dé xac dinh mirc lvong ti thiéu, luong tdi
thiéu ving va luong t6i thiéu nganh; cdc tiéu chi cu thé dé phan dinh ving tién
lwong t6i thiéu; trinh Chinh phu cong bd mirc lwong tdi thiéu, mirc lwvong tdi thiéu
ving sau khi ¢6 ¥ kién thong nhét cua dai dién nguoi lao dong va nguoi s dung lao
dong; huéng dan viéc thuc hién mirc luong tdi thiéu, mirc luong ti thiéu vung va
co ché thuong lugng, thoa thuan mtc luong tdi thiéu nganh; thanh tra viéc thuc
hién phép luat tién luong tdi thiéu.

+ Uy ban nhan dan cac cdp thuc hién chirc ning quan 1y nha nudc vé tién
lwong tbi thiéu theo sy phan cip ctia Chinh phu, bao gém: Pé nghi B6 Lao dong —

Thuong binh va X& hoi can ddi, trinh Chinh phu diéu chinh tién lwong ti thiéu
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ving cua dia phuong; t6 chtrc huéng dan, trién khai tuyén truyén luat tién lwong t6i
thiéu cho cac chu sir dung lao dong dong trén dia ban; thanh tra, kiém tra viéc thuc
hién Luat tién lwong t6i thiéu trén dia ban.
- V& 16 trinh thyc hién:
+ Giai doan 2017 dén 2020: X4y dung hé thong phap luit vé tién lwong téi thiéu.
+ Nam 2020 bat dau trién khai thuc hién trén pham vi toan qué)c.
3.2.5. Gidi phdp khdc néng cao hiéu qud thuc hi¢n phdp ludt vé tién lwong téi thiéu
3.2.5.1. Xac dinh ro vai tro, nhiém vu cac bén trong quan hé lao dong
- Vai tro, nhiém vu cua cac co quan Chinh phu, td chtrc dai dién nguoi lao dong va
nguoi st dung lao dong & cap qudc gia

Vai trd cta cac co quan Chinh phu trong kinh té thi truong dugc thé hién
thong qua viéc quy dinh khung phép 1y, quyén va nghia vu trach nhiém cila cic bén
trong quan hé lao dong, huéng dan thyc hién chinh sach tién luong, giam sat viéc
thuc hién, cung cép thong tin thi truong, diéu chinh, khac phuc nhitng tdc dong ti€u
cuc trong chinh sach tién lwong dén cic nganh, cac ving, cac doanh nghiép va
nguoi lao dong.
- Vai tro, nhiém vu cta céc t6 chirc cong doan co so trong viée bao vé quyén loi cia
nguoi lao dong

Vai trd cta to chitc cong doan co sd 13 rit quan trong, 1a nong c6t hinh thanh
co ché thuong luong, thoa thudn vé cac van dé lién quan dén nguoi lao dong va
ngudi sir dung lao dong, tir ¢ gép phan thiét 1ap va phat trién méi quan hé lao dong
hai hoa, on dinh va tién bo cap qudc gia, cdp nganh va trong ting doanh nghiép.
Trong van dé tién luong, cong doan phai c6 vai trd, nhiém vu va trach nhiém
thuong luong, théa thuan voéi ngudi sir dung lao dong vé muc luong, ty 18 ting
lwong, tién luong tdi thiéu chi tra cho nguoi lao dong trong timg thoi ky nhét dinh,
céc can cir xac dinh va tra luong cho ngudi lao dong, nhat 14 khi Nha nuéce diéu
chinh ting tién luong tbi thiéu dé dua vao quy ché tra lvong, thoa uéc lao dong tap
thé ctia doanh nghiép. Pong thoi cong doan phai gidm sat, danh gia viéc thyc hién

cac ndi dung ve tién luong da cam két, thoa thudn voi nguoi su dung lao dong.
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Thoi gian qua, t6 chic céng doan di c6 nhirng dong gép bao vé quyén loi
ctia nguoi lao dong. Tuy nhién thyc té cho thay, hoat dong cia td chirc cong doan
hién nay, nhit 12 cong doan co s¢ con nhiéu bat cap, ning luc bao vé quyén loi cho
ngudi lao dong con han ché. Pé nang cao vai tro cua td chirc cong doan, can xay
dung d6i ngii can bo dap tng dugc yéu cdu, dic biét 1 k¥ ning dam phan, ddi thoai,
thuong luong bang mot sd giai phap sau:

+ Phat trién cac to chirc cong doan co sd trong cac doanh nghiép, c6 di ning
Iuyc trong viéc thuong lugng, dam phan vé quan hé lao dong; bao dam to chirc cong
doan doc 1ap twong d6i voi doanh nghiép, nhat 1a vé tai chinh dé khach quan, cong
tam bao vé quyén loi chinh ddng cua ngudi lao dong;

+ Phat trién t6 chirc tur van ctia hé thdng t6 chirc cong doan dé tu van, hudng dan,
bo6i dudng can bd cong doan vé k¥ niang dam phan, thuong luong, 1am tét vai tro dai dién
trong viéc thoa thuan, thuong luong vé quan hé lao dong trong doanh nghiép;

+ Tang cuong viéc tuyén truyén, phd bién phap ludt cho nguoi lao dong;
nghién ctru co ché chinh sach ddi véi can bo 1am cong tac cong doan trong cac
doanh nghiép.

3.2.5.2. Tang cuong cong tac tuyén truyén, thanh tra, kiém tra vé tién hrong
toi thiéu

Bén canh viéc xay dung, ban hanh chinh sach phap lut vé tién luong tdi
thiéu, thyc hién vai tro trung gian trong quan hé lao dong lién quan dén tién luong
tbi thiéu, cac co quan nha nudc cin ting cudng cong tac tuyén truyén, phd bién,
huéng dan phap luat lao dong, cung cap thong tin thi trudng vé tién lwong nham to
chtrc trién khai c6 hiéu qua tién luong t6i thiéu cua Nha nuée. Trong diéu kién sb
luong doanh nghiép nhiéu va ngay cang ting, luc luong can bo lam cong tic quan
1y trong co quan cua Chinh phu c6 han, dé bao dam viéc to chuc trién khai co hiéu
qua tién luong tdi thiéu ciia Nha nudc thi can phai tap trung vao cac hoat dong sau:

- Ban hanh céc tai liéu hudng dan vé tién lwong, mo hinh tién lwong hiéu
qua, thu thap, xtr Iy va cong bd thong tin vé cac mirc lwong trén thi trudng, chi sb

gia sinh hoat va hd tro hé théng thuong lugng tién luong.
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- T chirc tuyén truyén, nang cao nhén thirc vé phap luat lao dong, vé chinh
sach tién lvong trong kinh té thi trudng cho ca ngudi lao dong va ngudi sir dung lao
dong dé cac bén thuc hién dung luét phap.

- T6 chtrc hoat dong thong tin vé phap lut lao dong cho nguoi lao dong; T
chtre dich vu tu van, huéng din phéap luat cho nguoi lao dong khong v& muc dich
loi nhuan, nhét 1a & cac thanh phéd 16n, khu cong nghiép tip trung, ving kinh té
trong diém c6 nhiéu doanh nghiép dong trén dia ban.

- Tang cudng cong tic thanh, kiém tra viéc thuc hién phap luat lao dong
trong cac doanh nghiép nham béo dam phap luat lao dong dugc thyc hi¢n trong thuc

té, xir Iy nhitng vi pham theo quy dinh ctia phéap lut.
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Két luin chwong 3

Trén co s& nghién ctru, phan tich, ddnh gid mat dugc va mat han ché cua tién
luong tdi thiéu do Nha nudc quy dinh, thyc trang tinh hinh thuc hién cac quy dinh
ciia Nha nude vé tién luong tdi thiéu va cac yéu cau ddi véi tién luong téi thiéu
trong nén kinh té thi trudng, cua T6 chire lao dong qudc té, ludn vin da dé xuat cac
ndi dung co ban hoan thién chinh sach tién lwong tdi thiéu & Viét Nam phu hop hon
theo kinh té thi trudng, hoi nhap kinh té qudc té: Xac dinh mirc lwong tdi thiéu trén
co s tinh dung, dam bao mirc séng tdi thiéu va phi hop véi didu kién kinh té x3 hoi
ting thoi ky; diéu chinh lwong tdi thiéu khi kinh té ting truong, lam phat; thuc hién
lwong téi thiéu nganh thong qua thuwong luong, ky két thoa udc lao dong tap thé
nganh, nhom doanh nghiép; hoan thién phap luat vé tién luong t6i thiéu, tién téi xay
dung Luat tién luong ti thiéu. Viéc hoan thién Phap luat vé tién luong tdi thiéu vo
cung can thiét va phai duoc gp rat thuc hién trong thoi gian t6i dé 6n dinh nén kinh

té cling nhu dem dén cho nguoi lao dong mét cude song tot dep hon.
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KET LUAN

Tién luong t6i thiéu 14 mot ndi dung co ban cua hé théng chinh sach tién
lwong, 13 cong cu dé Nha nude thue hién quan 1y vi mé vé linh vuc tién luong va
diéu tiét quan hé cung cau trén thi truong lao déng. Tién lwong tdi thiéu voi vai tro
13 1u6i an toan bao vé ngudi lao dong, dam bao murc sdng téi thiéu cho nguoi lao
dong lam cong an luong, ngdn chdn sy ngheo doi, 1a co s& dé bao dam cho viéc
canh tranh binh dang giira cac doanh nghiép, tao dong luc thuc ddy san xuat, nang
cao ning sut lao dong va hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép. Viéc nghién ciru,
xay dyng va luat hoa chinh sach tién luong tdi thiéu 1a co s& quan trong dé phat huy
vai tro cua tién luong tdi thiéu, gop phan hoan chinh chinh sach tién luong phu hop
v6i co ché thi truong, tao ra mot san choi binh drfmg cho céc loai hinh doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh té. Chinh sach tién luong toi thiéu ¢ nude ta budc dau da
dugc ludt hoa trong Bo luat Lao dong; cac cin ctr, nguyén tic, phuong phap xac
dinh, diéu chinh, 4p dung muc luvong téi thiéu duoc luin ¢ khoa hoc, phu hop véi
thue tién; tir chd 4p dung mot mirc lwong t6i thiéu nay di mé rong nhiéu hinh thirc
quy dinh muc luong téi thiéu (theo gid, ngdy, thang, theo viing, nganh); xac dinh rd
vai tro, trach nhiém, co ché phdi hop giita Chinh phi, dai dién nguoi lao dong va
nguoi st dung lao dong trong viée xay dung, diéu chinh muc luong ti thiéu... Tuy
vdy, chinh sach tién luong t6i thiéu hién nay méi dugc quy dinh bang mét diéu
trong Bo luat lao dong. Toan bd co ché hinh thanh, xac dinh, diéu chinh va 4p dung
mirc luong tdi thiéu chua dugce Luat hoa ma cha yéu thé hién bang cic van ban dudi
luat, vi vay, trong qua trinh trién khai con thuc hién con nhiéu noi dung chua duoc
thong nhat, ddng bo. Dé nang cao tinh phéap 1y va luat hoa chinh sach tién lwong tbi
thiéu nham dam bao tinh théng nhét trong quan 1y va thuc hién, phu hop véi kinh té
thi trudng va dap tng yéu cau cua hoi nhap kinh té quc té thi viéc nghién ciru dé
tai “Tién luong tdi thiéu theo BO luat lao dong 2012” 13 hét strc can thiét. Trong qué
trinh nghién ctru, Ludn van tap trung di sau phan tich quy dinh hién hanh ctua phap

luat Viét Nam vé tién lwong téi thiéu va tinh hinh thuc hién chinh sach tién lwong
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t6i thiéu trong thuc tién, tir d6 rat ra nhimg wu diém ciling nhu nhitng han ché, bt
cap 1am co s& cho viéc dé xuét cac kién nghi, giai phap nham hoan thién hé thong
chinh sach phap luat vé tién luong tbi thiéu, trong d6 nhdn manh dén giai phap xay
dung va ban hanh Luét tién luong ti thiéu. Tuy nhién, do day 1a mot dé tai cé nodi
dung phtc tap, nhay cam va c6 su bién dong thudng xuyén, lién tuc theo sy bién
dong cua nén kinh té thi trudng, nhu cau cua ban than ngudi lao dong va gia dinh ho
cling nhu phu thudc mot phan vao ngudn ngan sach Nha nude trong mdi thoi ky nén
viéc nghién ctru dé tai con gip nhiéu khé khin, do vay, khong tranh khoi mot sb

thiéu sot. Rat mong nhan dugc sy nhan xét, gép y cua cac thanh vién Ho1 dong.
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