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MO DAU

1. Tinh c4p thiét cia d@ tai

Trong xu thé hoi nhap quédc té va phat trién kinh té thi trueong, tinh hinh
toi pham vé héi 16 dién ra hét suc phuc tap, tinh vi; sé luong vu viéc toi pham
ngay mot tang, mat khac con thé hién tinh dic thu co ban, gay nhidu khé khin
cho cong tac thyc hanh quyén cong t5. Toi pham vé héi 16 thé hién & nhimng dic
thu co ban nhu: loai t6i pham nay dién ra bang ldi n6i va hanh déng truc tiép
khong dé lai hién truong, thuong khong co ngudi lam chung, toéi pham dién ra
nhanh chéng; cia hoi 16 Ia tai san, tién bac hodc cac lgi ich khac duoc chuyén
giao bang nhiéu hinh thuc tinh vi. Ngay ca truong hop toi pham bi bét qua tang,
cac d6i tugng pham ti van chdi toi vi c6 su dong thuan cua cac ddi tuong.

Trong nhitng nim vira qua, nganh Kiém sat da phdi hop véi cac co quan
tién hanh té tung tin cong manh mé va c6 hiéu qua vao cac toi pham tham nhiing
néi chung, toi pham vé hdi 16 néi riéng va da dat duoc nhitng két qua quan trong,
g6p phan to 16n trong viéc giir gin va bao dam tinh hinh trat tu tri an, én dinh tinh
hinh chinh tri, kinh té, van héa — xa hoi dugc Dang, Nha nuéc va nhan dan ghi
nhan. Céng tac thuc hanh quyén cong té dol véi cac toi pham vé héi 16 con gap
nhidu kho khin vuéng méc va boc 16 mot sb ton tai, thleu sot nhu: kiém tra xéc
minh chua kip thoi; chat lwgng cong tac thuc hanh quyén cong té trong giai doan
diéu tra chwa cao; thuc hanh quyén cong té trong viéc khoi té vu an, khoi té bi
can chua chit ché din dén con bo lot toi pham va nguoi pham t6i, lam oan nguoi
vd toi. Do d6, nghién ctu sinh lya chon vén dé "Thuc hanh quyén cong to doi
Véi cac tgi pham Vé héi 19 ¢ nuwéc ta hign nay " lam dé tai luan an tién si nham
giai quyet nhitng van dé ly luan va thyc tién, gop phan nang cao hi¢u qua hoat
dong diéu tra, truy té, X€t Xt cua cdc co quan tién hanh td tung ddi vai toi pham
vé héi 16 & Viet Nam Ia c4p thiét khach quan.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién cau

Muc tiéu nghién ciru cua dé tai luan an 1a nham tiép can mot cach cé hé
thdng va toan dién cong tac thuc hanh quyén cong té ddi vei cac toi pham vé hoi
16 trén cd hai binh dién ly luén va thuc tién. Tim ra nguyén nhan bét cap trong
thuc hanh quyén cong té. Trén co s& d6 dé xuat mot sb giai phap, kién nghi gép
phan hoan thién Iy luan va thyc tidn nhim nang cao chat lwong, hiéu qua cong tac
thuc hanh quyén cong té déi vai cac toi pham vé héi 16 ¢ nuéc ta.

Dé dat duwoc muc tidu néu trén, dé tai luan an can giai quyét cac nhiém
vu cu thé sau day:

Mgt 1a, Khao sat, danh gia tinh hinh nghién ctru & trong va ngoai nudc cdng tac
thuc hanh quyén cong t6 ddi vai cc toi pham vé héi 16 cia VKSND.

Hai la, Xay dyng nhirng Iy luan co ban toi pham vé hoi 16 va hoat dong
cua VKSND trong cong tac thuc hanh guyén cong td trong giai doan diéu tra va
xét xir so thamddi voi cac vu an vé héi 16.

Ba 13, Khao sét thuc trang hoat dong cia VKSND trong cong tac cong tac thuc
hanh quyén cong t6 déi voi cac toi pham vé héi 19 thoi gian qua. Tim ra nguyén nhén cua
nhitng két qua dat duoc va nguyén nhan ctia nhiing ton tai han ché can khic phuc.

Bon 14, Bé xuat cc giai phéap, kién nghi nham nang cao chét lwong, hiéu qua cong
tac thuc hanh quyén cong té ddi véi cac toi pham vé héi 16 & nude Toa an trong giai doan
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hién nay va thoi gian tai.

3. Pi twong va pham vi nghién ciru

Luan &n tap trung vao nhiing van dé sau day: Thiz nhdt, cac cdng trinh nghién
cuu khoa hoc, cac sach chuyén khao, cac bai viét ciia cac nha khoa hoc cac hoc gia
trong nudc va nudc ngoai cé lién quan tryc tiép dén chirc ning thyuc hanh quyén cong tb
cia VKSND va cong tac dau tranh phong Chong to6i pham. Thir hai, quan diém cua
Pang va nha nudc vé chirc niang thuc hanh quyén cong té cia VKSND va dau tranh
phong chdng toi pham vé hdi 16; hé thong phép luat caa Viét Nam trong linh vyc thyc
hanh quyén cong t6 cia VKSND déi véi toi pham vé héi 19; van d& vé cong t6, thuc
hanh quyén cong té cia VKSND. Thit ba, dién bién tinh hinh t6i pham vé hdi 19, t6
chie lye lwong caa VKSND trong viéc thuc hién chirc nang thuc hanh quyén cong té
dbi véi toi pham vé hdi 16; danh gia két qua thyc hién chirc ning thyuc hanh quyén cong
t6 dbi voi toi pham vé hdi 16 cia VKSND trong nhitng nim vira qua. Ther fir, céc bién
phép nhim ting cudng cong tac thyc hanh quyén cong té cia VKSND dbi véi cac toi
pham vé& héi 16 tron- Pham vi nghién ciru:

+ V& thoi gian: Dé tai nghién ctiu thuc tidn vé thuc hanh quyén cong té trong
giai doan diéu tra va xét xir so tham céc vy an vé héi 16 trong khoang thoi gian 10 nim
tir nam 2007 dén 2016.

+ V@& khong gian: Dia ban khao sat, phan tich danh gia duoc thyc tién thyc hanh
quyén cong t§ ddi véi cac toi pham vé& héi 16 trén pham vi ca nudce trong do tap trung ¢
nhitng tinh, thanh phé trong diém, nhiing nganh thudng xay ra toi pham vé hdi 16.

4.Phuwong phap luin va phwong phap nghién ciu

- Phuong phéap luan cua luan an I1a phép bién chirng duy vat cua chi nghia Mac-
Lénin, tu tuong Ho Chi Minh va céc quan diém cia Pang, Nha nudc Toa an trong du tranh
phong, chéng toi pham néi chung va d4u tranh phong, chdng t6i pham vé héi 16 ndi riéng.

- Phuong phap nghién ciru: Luan 4n dugc nghién ctu bang nhiéu phuong
phéap khac nhau nhu: Phwong phap théng ké, téng hop, phan tich, so sanh, diéu tra
xa hoi hoc; bang céac bién phap khao sét, sir dung biéu d6 minh hoa; phong vin, toa
dam véi cac Kiém sat vién, Diéu tra vién, Tham phan c6 nhiéu kinh nghiém vé diu
tranh phong chéng toi pham vé hdi 16; khao ctru cac vin ban, tai liéu cé lién quan
dén cong tac dau tranh phong, chéng loai toi pham nay.

5.Y nghia Iy luin va thyc tién caa luan an

5.1.Y nghia Iy lugn

Ludn 4n dd gép phan b sung, hoan thién ly luan khoa hoc phap ly chuyén
nganh kiém sat; lam r6 ndi dung co tinh dac tht cua cong tac thuc hanh quyen cong té
dbi voi cac toi pham vé héi 16 nham gép phan nang cao nhan thac Iy luan vé vi tri, vai
trd cia VKSND trong d4u tranh phong chéng t6i pham vé héi 16 va nang cao hiéu qua
hoat dong thuc hanh quyén cong té cua nganh kiém sat.

5.2. Y nghia thuc tién

Lu4n &n c6 thé duoc st dung 1am tai liéu phuc vu cho cong tac dao tao, bdi
dudng chuyén sau nghiép vu kiém sat trong Truong Dai hoc kiém sat Ha Noi; Truong
dao tao, boi dudng nghiép vu kiém sét tai thanh phd HO Chi Minh; 1a ngudn tai ligu
giup CQDT va VKSND tham khao xay dung qui ché phéi hop lién _nganh trong phong,
chbng t6i pham néi chung va tdi pham vé héi 16 néi riéng; cung Cap cho céc Kiém sat
vién kién thte co ban, thao tac nghiép vu kiém sét khi thuc hanh quyén cong t dbi véi
cac toi pham vé héi 1.



6. Nhirng déng gop méi cia luan an

V6i phuong phap tiép can hién dai, phwong phap tiép can lién nganh khoa hoc
x& hoi, luat hinh sy, luat TTHS, khoa hoc diéu tra toi pham, xa hoi hoc, tdm ly hoc...

Luan an la cong trinh chuyén khao nghién ctiu mot cach c6 hé théng, tuong
dbi hoan thién vé ly luan va thyc tién cong tac thuc hanh quyén cong té dbi véi cac toi
pham vé& héi 16, nhiing két qua rat ra qua nghién ciru cua luan an c6 dong gop mai cho
khoa hoc chuyén nganh cu thé Ia:

- B6 sung, hoan thién nhitng van d& Iy luan vé cong tac thuc hanh quyén cong
t6 dbi vai cac toi pham vé hdi 16 va vi tri, vai trd cia VKSND trong d4u tranh phong
chéng loai toi pham nay.

- Xay dyng nhirng khai niém, noi dung, phuong phép co ban vé thuc hanh
quyén cong té dbi véi cac toi pham vé héi 16.

- Phan tich 1am rd c4c dau hiéu mang tinh dac thi caa c4c toi pham vé héi 1.

- Khao sat, théng ké, danh gia tinh hinh va tap trung nghién ciru sdu mot sé
hoat dong thuc hién cong tac thuc hanh quyén cong té dbi vai cac toi pham vé héi 16.

- Nghién ciru dé xuat bb sung nhimg quy dinh vé thé ché, co ché dé bao dam cho
viéc thuc hién cong tac thuc hanh quyén cong tb doi véi toi pham vé héi 16 ¢6 hiéu qua.

7. Két cau cha luan an:

Ngoai phan ma dau, két luan, tai liéu tham khao, phu luc, ndi dung cua luan an
dugc két ciu thanh bén chuong nhu sau:

Chwong 1: Tinh hinh nghién ctru dé tai va nhitng van dé c6 lién quan dén dé
tai luan an.

Chwong 2: Nhitng van dé ly luan va phép luat vé thuc hanh quyén cong t dbi
v6i cac loai toi pham vé héi 16.

Chuong 3: Thuc trang thuc hanh quyén cong té d6i véi cac toi pham vé héi 16
O nudc ta.

Chuong 4: Cac giai phap nham nang cao chat lugng thyc hanh quyén cong tb
ddi voi cac toi pham vé héi 16 ¢ nudc ta.

. Chuong 1 A ]
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1.Tinh hinh nghién cau

1.1.1. Cac cong trinh nghién ciu ciia nwéc ngoai

-Cac cong trinh nghién ciu vé vi tri, vai tro, chirc nang cua Vién Kiém sat/
Vién cong t6, cac luan an tlen si nuGc ngoai.

Déi véi cac qubc gia tai khu vic Pong Nam A: Tai Indonesia, Cong trinh
nghién ciu vé t6 chirc va hoar dong cua hé thong tw phdp Indonesia (2010) cua
TS.Simon Butt, Pai hoc Sydney phan tich Luat Coéng t6 vién 2004 cua Indonesia:“Cong
td vién tryc tiép tién hanh diéu tra cac tgi pham lién quan dén tham nhiing, buén Igu va
lgt do chinh quyen ConNg t6 vién phai hop véi Piéu tra vién canh sat hoan tat ho so vu
an, bao gom ca diéu tra bé sung truéce khi chuyén hé so cho Toa an” [64].

Céc cong trinh nghién ciru da chi ra cac quy dinh vé TTHS con nhiéu bét cap,
su hop tac va méi quan hé gitta Cong té vién va Diéu tra vién thuoc lyc luong Canh sat.
Luc lugng Canh sat va Cong té thuong chi trich nhau vé tinh trang thiéu nang luc trong
giai doan diéu tra.



Luan an tién sT cua Tony Paul Marguery, “Sw thang nhat va da dang cua cac
co quan cong 16 tai chau Au”la cong trinh nghién cau chuyén sau vé Co quan cong tb
cua bén quéc gia chau Au bao gom Phap, Ha Lan, Ba Lan va Cong hoa Séc [69]. Két
qua nghién ctu cua cong trinh ve hoat dong cua co quan cong t6 nhu sau:

Cong hoa Phap, Vién cong td Phdp ¢6 tu cach dai dién cho xa hdi, trach nhiém
chinh 1a tim kiém, doi hoi cac hoat dong diéu tra phai tuan thu dung phap luat khi diéu
tra cac toi pham, bao vé lgi ich chung cua xa hoi.

Ha Lan, Cong té vién thuc hanh quyén cong té va phai giam sat giai doan diéu
tra cac vu an hinh sy, dac biét cac vu &n hdi 16, tham 6 ciing nhu cac vu &n kinh té, chirc
vy. Cong t6 vién co thé dé ra yéu cau cho tit ca nhitng nguoi tham gia t6 tung. Cong t6
vién bao dam viéc didu tra chi tap trung vao nhitng van dé lién quan thuc hanh quyén
cong t6.

Ba Lan, Canh sét tién hanh tit ca hoat dong diéu tra. Canh sat khong c6 nghia
vy théng béo cho Céng té vién vé& viéc nhan duoc tin béo t6i pham, trir khi tin b4o nay
lién quan dén céc toi pham ma bit budc Cong té vién phai truc tiép didu tra.

Cong hoa Séc, Canh sat co nghia vu thdng bao kip thoi véi Cong t6 vién vé viec
phét hién t6i pham. Cong t6 vién cé chire nang thuc hanh quyén cong té va kiém sat toan bo
hoat dong diéu tra.

- Sach chuyén khdo, bao céo va bai viér cé lién quan dén dé tai lugn an

Séch chuyén khao cua téc gia P.J.P. Toa &nk (2008), “Hé thong TTGHS Ha Lan”.
Trong tac pham nay, tac gia néu Ién mot thuc trang la ¢ giai doan trude, co quan Cong t& Ha
Lan da khong thuc hién chirc ning kiém sét cac hoat dong diéu tra mot cach thich dang. [72].

B4o c4o thao luan nhém tai khoa dao tao quédc té lan thr 107 cua UNAFEI
(nam 1997), “Moi quan h¢ giita Co quan cong 16 véi Canh sét va Trach nhiém d‘léu
tra”. B&o céo nay la két qua cua qua trinh thao luan chuyén sau gitra mudi chin quéc
gia tham gia khoa dao tao vé mdi quan hé gitra Canh sat va Co quan cong td, trong d6
c6 vai trd cua Cong t vién trong viéc khic phuc nhiing khiém khuyét va van dé ma
Piéu tra vién mic phai. [75].

Sach chuyén khao cua Hiép hoi Cong t6 vién qudc té (1999), “Nhimg tiéu chudn
trach nhiém nghé nghiép va Tuyén be vé nhing nhiém vy va quyén hgn cét yéu cia cong to
vién”” nhan manh vai tro tich cuc cia Cong t6 vién trong qua trinh TTHS. [74].

Séch chuyén khéo ciia tién si Despina Kyprianou (2008), “Vai trd ciia Co quan céng
t6 trong hoar dgng diéu tra va nhiing nguyén tic va chinh sach cong té “da nghién ctu vai tro
clia co quan Cong t trong hoat dong diéu tra tai nhém cac qudc gia theo truyen thong luat an 1¢
va nhém céc quéc gia theo truyén thong phép luat chau Au luc dia. [68].

Séch chuyén khao cia Uy ban Bo trusng - Hoi ddng chau Au(2000) “Khuyen
nghi vé vai tro cua co quan cong 10 trong h¢ thong twe phdp hinh sw”, da c6 nhitng dé
xuit cu thé vé méi quan h¢ giira Cong té vién va Canh sat; trong d6 phal kiém sét ca
viéc dam bao nhan quyén. [73].

Tai liéu chuyén khao cuia Lién hop qudc (1990), tai Havana, Cuba, “Huwdéng
dan vé vai trd cua cong to vién” dugc thdng qua tai Hoi nghi lan tha tam vé phong
chbng toi pham va xir Iy nguoi pham t6i nhim cung cip cac thong tin thiét thuc va ly
luan phap 1y dé cac quéc gia nghién ciru dwa vao noi luat. [77].

Trong bao cao Chuong trinh phat trién cia Lién hiégp qudc (2010), “Béo céo
nghién ciu vé té chiic va chie nang ciia hé théng ne phdp ¢ nam quéc gia chon loc (Trung
Quadc, Lién bang Nga, Nhdt Ban, Han Quac va Indonesia)” , ndi dung ciia mi bdo céo



thanh phan 1a cung cip nhiing thong tin co ban nhat vé thyc trang va van dé cai cach tu phap
& mdi qudc gia duoc nghién cau. [62].

Bai tham luan cua Jorg-Martin Jehle tai Hoi nghi UNDP-POGAR Cairo (ndm 2005),
“Chiic nang ciia Cor quan cong 16 tir g6c nhin so sénh tgi chéu Au - Céc nghién ciu quéc té co
thé dong gop cho sir phét trién tw phap hinh sw nhw thé nao”". O hau hét cac nude chau Au (trir
Anh va Ailen), Co quan cong t6 dugc xem nhur co quan dimg dau | trong hoat dong tu phap hinh
s dac biét & giai doan didu tra, nghia 1a Co quan Cong t6 phai kiém sét tit ca cac budc didu tra
t6i pham cua Canh sét cho t6i hoat dong tién hanh xét xu tai Toa. [66].

Theo B4o c4o thao luan nhém tai Hoi nghi quan chuc cip cao lan thir 120 cua
Vign Phong ngira va xir Iy toi pham tai Khu vuc chau A va Vién Pong cua Lién Hiép
quéc (UNAFEI), (2002), “Sw hop tac giira Canh sat va cac Cong t6 vién” da xéac dinh
pham vi, nhiém vy, quyen han cua Co quan cong td & cac nudce rat khéc nhau. [76].

B&o c4o nghién citu v t6 chirc va hoat dong caa hé théng tur phap Nhat Ban (2010)
cua PGS. Luke NotToa ange, Dai hoc Téng hop Sydney, GS. Kent Anderson, Dai hoc Quéc
gia Uc, GS. Makoto Ibusuki, Pai hoc T6ng hop Seijo, GS. David Johnson, Pai hoc téng hop
Hawai nghién ctu, phan tich: Vién Céng t6 Nhat Ban,ciing ¢6 chirc ning, nhiém vu rat quan
trong trong TTHS [70].

1.1.2. Tinh hinh nghién citu trong nwéc

- Céc sach chuyén khdo va lugn dn lién quan dén d@é tai lugn &n

V5 Khanh Vinh (1996) “Tim hiéu trach nhiém hinh si doi véi cac tgi pham vé
chirc vu” day 1a mot trong nhiing cudn sach dau tién nghién ciu chuyén sau va phan
tich cac dau hiéu phap ly cua céc téi pham vé chirc vu duge quy dinh trong BLHS 1985.
Trong d6 c¢6 cac diu hiéu cua toi dwa héi 16 va nhan héi 16, toi lam mai gisi hdi 16, phan
tich trach nhiém hinh sy cua cac toi pham vé chic vy trong mdi quan hé véi céc loai toi
pham khac qua d6 lam rd tinh dic thu vé trach nhiém hinh sy d6i véi nhimng nguoi
pham c4c toi pham vé chuc vu.

Tap chi kiém sat (2011), “VKSND trong tién trinh cdi cdch tuw phdp”, tap hop
nhiéu bai phat biéu cua 1anh dao Pang, Nha nuéc va cia nganh Kiém sat vé chirc ning,
nhiém vu ciia VKSND hién tai va xu hudng déi mai theo yéu cau cai cach tu phap.

D& Ngoc Quang (2001), sach chuyén khao “Moi quan hé giita Co quan diéu
tra véi cac co quan tzen hanh TTHS”. Trén co s& phap luat thuc dinh, tac gia da phan
tich co s¢ phap ly mdi quan hé giita Co quan diéu tra v6i Vién kiém sat, Toa an va cac
co quan, to chiic bd trg tu phap trong TTHS; dong thoi, dé xuit cac giai phap hoan
thién méi quan hé nay.

L& Hitu Thé (2008), “Thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoar dong tw phdp
trong giai doan diéu tra”, Nha xuat ban Tu phép, sach chuyén khao da dé cap cac quan
diém va ly luan chung vé chirc ning, nhiém vy cia VKSND trong giai doan diéu tra vy én
hinh sy, d6i tugng, pham vi quyén cong t6 va kiém sat didu tra cac vu &n hinh sy trong giai
doan diéu tra.

Duong Thanh Biéu (2007), “Tranh lugn tai phién toa so tham”, nha xuat ban
Tu phap. Sach chuyén khao da tap trung lam rd khai niém, ban chat cua tranh luan tai
phién toa, vai trd ctua Kiém sét vién véi trach nhiém 1a nguoi thuc hanh quyén cong té
tai Toa.

Séch chuyén khao cia VKSND tdi cao (1993), “Pdu tranh chong va phong
ngira téi tham 6, co y 1am tréi va héi 16 trong co ché thi trong”, Nha xuét ban Chinh
tri qudc gia, da chi ra nhimg tac dong tiéu cuc phat sinh trong thoi ki chuyén dbi co ché,
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cu thé mot bo phan khdng nho can bg, dang vién do giam sit y chi va phiam chét cach
mang da sa vao t¢ nan tham nhiing.

Tap chi Kiém sat (2007), “Trach nhiém hinh si déi véi cac téi pham vé tham
nhiing trong Bé lugt hinh sy Viét Nam”. Noi dung séch chuyén khao nhan dinh tham 9,
héi 16 1a mot hién tuong x4 hoi thuge pham tru lich str, né gan lién vai sy ra doi va phat
trién ciia Nha nude, con Nha nudc 1a con tham nhiing, khong phan biét ché do kinh té,
chinh tri, xa hoi.

Nguyén Tién Son, (2012), Luan &n tién si“Moi quan hé gita Co quan diéu tra
véi VKS trong TTHS Viét Nam ™, tac gia da nghién ctru dudi goc do ly ludn mot cach co
hé thong, toan dién va chuyén sau vé mdi quan h¢ gitta CQDT va VKSND trong TTHS
Viét Nam.

L& Thi Tuyét Hoa, Lun &n tlen st luat hoc (nam 2005), véi dé tai “Quyen cong té
o Viét Nam”, da nghién cuu nhiing van dé ly luan vé van dé quyén cong té & mot s6 nuée
trén thé gioi va quyén cong té trong TTHS & Viét Nam; Luan 4n di xac dinh quyén cong t6
trong TTHS 13 “Quyén ciia Nha nuéc giao cho VKS thuc hién theo quy dinh cia Hién phéap
va phép ludt dé truy ciau trach nhiém hinh sy déi Véi ngueoi pham tgi, thuc hién s bugc tgi
doi voi nguoi do tai Toa én”.

Dao L& Thu (2011), “C4c tgi pham vé hdi 15 theo lugt hinh si Viet Nam trong su
s0 sanh véi lugt hinh sy Thyy Dién va Ot-xtray-lia”, Lugn an tién si luat hoc. Luan &n so
sanh nhiing dAu hiéu phép ly cta toi pham ve héi 16 theo luat hinh sy Viét Nam, luat hinh s
Thuy Dién va lut hinh sy Ot-xtray-lia.

Ton Thién Phuong (2017) “Thyc hanh quyén cong té trong té tung hinh sy tir thyec
tién tinh Nghé 4n”, luan &n tién si luat hoc tac gia da nghién ctu phén tich chirc nang thyc
hanh quyén cong t6, di twong, pham vi cua chirc ning thuc hanh quyén cong t6 theo quy
dinh cua luat t& tung hinh sy Viét Nam trén co s d6 luan an da phén tich dénh gia thyc
trang thuc hanh quyén cdng té cia VKSND theo quy dinh cua luat TTHS dbi véi cac vy én
hinh su trén dia ban tinh Nghé An.

- Cdc gido trinh, bai bdo cdo, chuyén dé va bai viét cé lién quan dén dé tai
lugn an

Truong dao tao bdi dudng nghiép vu kiém sat (2004) “Kj ndng thuc hanh
quyén cong to va kiém sdt diéu tra, xét xir v &n hinh sy . Noi dung cha yéu bao gébm
ki nang thuc hanh quyén cong té va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong viéc diéu
tra, truy t6 cac vu &n hinh su.

VKSND téi cao, dé tai khoa hoc cdp B6 (2010), « Thuc trang va gigi phap
nang cao hiéu qua thuc hanh quyén cong to va kiém sat xét xai cac vu an hinh sy”. Tong
két cong tac thuc hanh quyen cong t6 va kiém sat xét xu hinh sy tir ndm 2005 dén thang
06 nam 2010, néu han ché va quan diém cia bang Vé cai cach tu phép nham hoan thién,
nang cao chat luong cua cng tac thuc hanh quyén cong té va kiém sat xét xir cac vu an
hinh su;

VKSND tbi cao (2015), “Tai liéu héi nghi cong tac dau tranh phong chong tham
nhiing”. B&o c4o dya trén nhing sb liéu théng ké tir 01/12/2004 dén 31/05/2012 dé ra cac
nhém giai phap nang cao chét lwong cong tac khai to, diéu tra, truy té cac toi pham c6 lién
quan dén tham nhiing, bao gdm ca hdi 16.

Pinh Xuin Nam (nim 2003), bai viét “Tim hiéu cdng tdc ddu tranh chong
tham nhiing & nwéc céng hoa nhan dan Trung Hoa hién nay”, Tap chi kiém sat s6
4/2003. T4c gia di néu ra tinh hinh dic diém va xu thé tham nhiing & qudc gia c6 trén



mét ti dan, clng voi do la hau qua nghiém trong do hanh vi tham nhiing, dac biét 1a
hanh vi héi 16 gay ra tai Trung QUOC

Lé Hitu Thé, Cha nhiém dé tai khoa hoc cip b (nghiém thu nam 2004) “Vai
trd cua VKSND trong viéc thuc hanh quyén cong té va kiém sat cac hoar dong tw phdp
trong giai doan diéu tra cac vu &n hinh sy theo tinh than Ngh; quyét 08-NQ/TW cua B
Chinh trj”. Néu két qua ndi bat tir viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu da gop phan
cung Co quan diéu tra trong hoat dong diéu tra khic phuc tinh trang 1am oan ngudi vo
toi va bo lot toi pham.

Lé Cam (2011), bai viét “Vé VKS Viér Nam”, da dé cap va phan tich chi
tiét chirc niang, nhiém vy, thiét ché Vién Cong t6, VKS cac nudc trén thé gioi; vi tri
cia VKSND trong b méay nha nuéc Toa &n; tac gia khing dinh sy cén thiét phai
duy tri vi tri hién hanh cia VKSND trong hé théng bo may nha nuéc.

1.2. Danh gia tinh hinh nghién ciu

Téng quan tinh hinh nghién ciiu ¢ trong nudc va nudc ngoai cho thay: Nhitng cong
trinh nghién ctru & nuéc ngoai da tiép can da chiéu, phong ph, sau sic ddi véi van dé
vé vai trd cia co quan Cong t6 trong cong tac thuc hanh quyén cong t6 néi chung va
thuc hanh quyen cong t6 ddi véi cac toi pham ve héi 16 néi riéng. Murc do tac dong cua
co quan Cong t6 trong cong tac thuc hanh quyén cong t6 cac vu an hinh sy & mdi nuéc
tuy co khac nhau. Nhung qua nghién ctru cac cong trinh khoa hoc noi trén, co thé khing
dinh cdc nudc trén thé gisi déu xac dinh su can thiét phai ¢ chirc ning thuc hanh
quyén cong t6 ngay tir giai doan didu tra cac vu an hinh sy. Day co thé coi la méi quan
hé phdi hop va ché woc giita hai co quan, trong d6 c6 mdi quan hé ché woc mot chiéu
ctiia Co quan Cong té. Trudc tinh hinh hién nay ciing nhu yéu cau cai cach tu phap
va hoi nhap qubc té dang dit ra; can phai ¢ nghién ciu chuyén sau.

1.3. Nhirng vén dé can tiép tuc nghién cteu cia luan an

Ther nhdt, bb sung va hoan thién nhitng van dé ly luan vé chirc nang thyc
hanh quyén cong t6 ddi véi cac toi pham vé hdi 16; phrong huéng ddi méi t6 chuc
va hoat dong caa VKSND theo yéu ciu cai cach tur phap.

Thiz hai, 1am r8 ly luén va thuc tién vé _phuong thirc thyc hién chirc nang
thuc hanh quyen cong t6 d6i v6i cac toi pham vé héi 16 ciing nhu nhirng khé khin,
vuéng mic, bat cap can phai giai quyet

Thir ba, xac dinh dic diém, noéi dung quan hé phdi hop gitta VKSND va
Co quan diéu tra va gitta VKSND véi TAND trong diéu tra, Xét xir c&c vy &n hinh
sy n6i chung va méi quan hé phéi hop gita VKSND véi cac co quan nay trong diu
tranh phong, chéng cac toi pham vé héi 16 néi riéng.

Thir tir, khao sat, nghién ciru danh gia thyc trang chic nang thyc hanh
quyén cong té cia VKSND dbi vai cac toi pham vé hi 16 trong thoi gian 2007 —
2016, tim ra nguyén nhan két qua dat duoc va nhiing han ché khac phuc .

Thir nam, d& xuat giai phap, kién nghi nang cao hiéu qua cong tac thuc
hanh quyén céng té d6i véi cac toi pham vé hdi 16 nham g6p phan nang cao hiéu
qua hoat dong didu tra va xét xir cac toi pham vé& hdi 16 trong giai doan hién nay va
trong nhitng nam sap toi.

Két luan Chwong 1

Chuong 1 d4 tong quan tinh hinh nghién ciru toi pham vé héi 19, chic nang
thuc hanh quyén cong té cua VKS/Vién Cong td trong diéu tra va xét xir cac toi
pham vé héi 16 két qua nghién ctu cia cac cong trinh nudc ngoai trong giai doan
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xét xtr c4c toi pham hinh su néi chung va toi pham vé héi 16 néi riéng.

Két qua nghién ctru cac cong trinh trong nudc cho thdy van dé vé dau tranh
phong chdng toi pham tham nhiing, chirc vu n6i chung trong dé ¢6 toi pham vé héi 16 néi
riéng ciing nhu van dé vé chirc nang thuc hanh quyén cong té trong diéu tra va xét xir toi
pham vé& héi 16 ludn nhan dwoc s quan tm cia Pang, Nha nudc va xa hoi.

Ké&t qua nghién ctru trong nurdc va nuwdc ngoai cua luan an 1a ngudn tai ligu
hét sirc hiru ich gidp cho tac gia cua luan &n tiép tuc nghién ciwru, dbi chiéu véi he
théng Iy luan vé co so chinh tri va co s phép ly vé thuc hanh quyén cong té.

) ) Chuong 2 ) . )
NHUNG VAN PE LY LUAN VE THU'C HANH QUYEN CONG TO
POI VOI CAC TQI PHAM VE HOI LQ

2.1 Nhitng van dé ly luan va phap luat vé tdi pham hdi 19

2.1.1. Khai ni¢m tgi pham héi lg

Diéu 277 BLHS nim 1999 (Piéu 352 BLHS nam 2015): “La nhing hanh vi
xam pham hoat déng diing ddn ciia cac co quan, 16 chire do nguoi ¢ chirc vu thuec hién
trong khi thyec hién cong vy, nhiém vu. Ngwoi c6 chitc vu la ngueoi do bé nhiém, do bau
cit, do hop dong hodc do mét hinh thire khdc, ¢é huéng lwong hodc khéng hwong lwong
duoc giao thic hién mét s6 nhiém vu nhdr dinh, ¢ quyén han nhdr dinh trong khi thuc
hién cong vu, nhiém vi”. Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 1 Luat Phong chéng tham
nhiing ndm 2005 thi “Tham nhiing la hanh vi cia nhitng nguoi ¢6 chirc vy Va quyén
han, da loi dung chic vu va quyén han dé dé vu lgi”.

Trén co s¢ d6 co thé dua ra khai niém v& hdi 16 va khai niém vé toi pham vé
héi 16 nhu sau: "Hai 16 1a viéc dung loi ich nao dé tac dong dén nguoi cd chirc vy va
quyén han @é nho ngueoi d@é lam diéu trai phap ludt nhung cé loi cho minh.

“T6i pham vé héi 16 la hanh vi do nguwoi c6 ning lyc trach nhiém thyc hién
mgt cach ¢6 ¥ bang hinh thirc dung loi ich nao dé tac déng dira nguoi c6 chic v quyén
han lam dzeu trai phap lugt nhung cé loi cho minh xam pham hoat déng diing ddn cua
co quan, 16 chirc, xdm pham quyén va loi ich hop phéap ciia cong dan”.

2.1.2. Quy dinh ciia phép lugt hinh sg Vigt Nam vé cac tgi phgm héi 1§
2.1.2.1 Khai quat qué trinh hinh thanh va hoan thién cdc quy dinh cua phap
lugt hinh sy vé cac tgi pham héi 1§ ¢ Viét Nam

Giai dogn tir sau Cach mang Thdng Tam nam 1945 dén phdp dién héa lan thir
nhdt - BLHS Viét Nam nam 1985

C6 cac Van ban sau: Sic Iénh s 223/SL ngay 17/11/1946 quy dinh huéng dan
céc Toa &n trirng tri mot s6 mot s toi pham lién quan den tai san; Séc lénh sb 267/SL
ngay 15/6/1956; Phap lénh ngay 21/10/1970 quy dinh vé viéc "Trung tri cac toi pham
xam pham tai san xa hoi chunghia va tai san cong dan" Sic lénh sb 03/SL, ngay
15/3/1976 quy dinh"T6i lam dung chuc vu, quyén han" va quy dinh toi "nhan va dua
héi 16™; Nghi quyét hoi nghi 14n 06 cuia Ban chap hanh Trung wong Pang khoa IV da dé
ra chu treong “Kién quyét dau tranh nhing mdt tiéu cyc trong hoat dgng kinh té va xa
hgi nhat 1a té nan dn cap, hoi 16 irc hiép quan chiing”; Hién phap nudc Cong hoa x4 hoi
chu nghia Viét Nam nim 1980 ngay 20/5/1981, Uy ban thuong vu Quéc hoi ban hanh
phép lénh trirng tri toi héi 16.

Bg lugt hinh su Viér Nam nam 1985 dén Bg lugt hinh sy ndm 1999



Quéc hoi nuéc Cong hod x& hoi chu nghia Viét Nam khoa VII da thong qua
BLHS va da co hiéu luc ngay 01/01/1986. BLHS nim 1985 la buéc tién quan trong
trong lich sir lap phap hinh sy & nuée ta. BLHS, ¢6 20 Chwong véi 280 Diédu. Toi nhan
héi 16 duoc quy dinh tai Didu 226 va duoc stra dbi, bd sung 3 1an vao cac nim: ngay
12/8/1991; ngay 22/12/1992 va ngay 10/5/1997.

B lugt hinh si Viét Nam nam 1999 dén Bé ludt hinh sy nam 2015

Nham dap tng nhu cau dau tranh phong chéng toi pham trong tinh hinh méi,
ngay 21/12/1999 tai ky hop thir 6, Quéc hoi khoa X di thong qua BLHS nim 1999.
BLHS nam 1999 di thé ché hoa toan dién chinh séch hinh sy caa Dang va Nha nudc ta,
1a cong cu sic bén trong d4u tranh phong, chéng t6i pham, bao vé ché 6 Xa hoi cha
nghia, quyén 1am cha cua nhan dén, bao vé quyén binh dang cia cac dan toc, bao vé lgi
ich cia Nha nuwéc. BLHS nim 1999, da quy dinh cac t6i pham vé tham nhiing mét cach
cu thé va chit ché. Cac toi pham vé tham nhling dugc quy dinh & Muc A trong Chuong
XXI gdbm 7 Diéu, tir Didu 278 dén Piéu 284.

2.1.2.2. Nhitng diém méi cia B lugt hinh s nam 2015 (Sira doi, b6 sung nam
2017) vé cac tgi hoi lg

BLHS nidm 2015, mo rong noi ham “cua héi 16” tai cac diéu khoan lién quan

BLHS nidm 2015 quy dinh ngoai loi ich vét chit thi b6 sung “cta hdi 16 co
thé 1a “loi ich phi vét chat” trong cac t6i nhan hdi 16, dua hdi 16, méi gioi héi 16. Tic 1a
ngoai loi ich vét chit khac th1 cac loi ich phi vét chit nhu loi ich tinh thin cho nguoi
thy huong cling xem la yeu t6 cau thanh (101 véi cac toi danh trén.

Dé dap u'ng yéu ciu cua Cong uoc khoan 1 Diéu 354 (t01 nhan héi 16) sua d6i,
b6 sung theo huong quy dinh 10 yéu ciu nay, cu thé la:"Nguoi nao loi dung chuc vu,
quyén han... nhin hoac se nhan bt ky loi ich nao sau ddy cho chinh ban than nguoi do
hodac cho ngucn hodc t6 chuc khac...". Diéu 364 BLHS 2015 con quy dinh mot cach cu
thé hon vé céu thanh co ban cta t6i dua héi 16, d6 1a “Ngudi nao truc tiép hay qua trung
gian di dua hoic se dwa cho nguoi co chuc vu, quyén han bét ky loi ich nao”. Ting
muc dinh luong vé gié tri tién, tai san tham 6, chiém doat, cua hdi 16

Theo quy dinh ctia Cong udc vé chng tham nhiing, chi thé ciia cac hanh vi
tham nhiing truée hét 1a “cong chirc” va khai niém céng chirc trong pham vi diéu chinh
ctia Cong woc 1a tuong ddi toan dién; theo quy dinh tai Piéu 16 ciia Cong wdc. BLHS
2015 da sira d6i, bd sung Diéu 289 BLHS hién hanh vé toi dua héi 16 theo huéng chi ro
nguoi nao dua hodc s€ dua héi 16 cho cong cerc nuoc ngoal cong chire 1am viéc tai cac
t6 chuc quéc té cong thi cling bi xu 1y hinh sy vé t61 dua hdi 16 (khoan 6 Didu 364)

Nhitng diém méi ciia BLHS nim 2015 (Stra d6i, bd sung nim 2015) vé thoi
hiéu truy ctru trach nhiém hinh su, hinh phat, mién trach nhiém hinh su.

Mot la, thoi hiu truy citu trach nhiém hinh sy ( Diéu 27).

Ngoai viéc van giit nguyén quy dinh khong ap dung thoi hiéu truy ctru trach
nhiém hinh sy déi véi cac t6i xdm pham an ninh qudc gia quy dinh tai Chuong XIII va
cac t6i pha hoai hoa binh, chéng loai nguoi va toi pham chién tranh quy dinh tai
Chuong XXVI, khoan 3 Diéu 28 con bd sung thém hai i khac vao cac truong hop
khong ap dung thoi hiéu truy ciru trach nhi€m hinh sy: Toi tham 6 tai san theo khoan 3
va khoan 4 Diéu 353; T6i nhan hoi 10 theo khoan 3 va khoan 4 Diéu 354.

Hai la, hinh phat (chwong V1)

Che tai ddi vi t6i pham vé chirc vu hién nay tuong ddi nghiém khic, loai hinh
phat chu yéu l1a tu, chi d6i véi 05 toi pham c6 quy dinh hinh phat cai tao khong giam



giit (cac toi pham quy dinh tai cac Diéu 281, 285, 286, 287 va 288). Do viy, BLHS
2015 da b6 sung hinh phat cai tao khong giam gii tai khoan 1 ctia 14 diéu luat quy dinh
vé t0i pham cu thé ciia chuong nay. Pdng thoi, BLHS 2015 ciing bd sung quy dinh hinh
phat tién 14 hinh phat chinh d6i v6i 02 t6i danh, d6 14 toi dua hdi 16 (Diéu 364), toi moi
gi6i héi 16 (Didu 365).

Nhim han ché hinh phat tir hinh, dong thoi khuyén khich ngudi pham toi tham
nhiing Kkhéc phuc hau qua, ndp lai tién cho Nha nudc, Diéu 40 Bo luat Hinh sy ndm
2015 quy dinh “Ngudi bi két 4n tir hinh v t6i tham 6 tai san, t6i nhan héi 16 ma sau khi
bi két 4n da chu dong nop lai it nhét 3/4 tai san tham 6, nhan hdi 16 va hop tac tich cuc
v6i co quan chirc nang trong viéc phat hién, diéu tra, xur 1y t6i pham hodc lap cong 16n”
thi s& khong thi hanh 4n tir hinh dbi v6i ngudi bi két an va chuyén hinh phat tir hinh
thanh tu chung than.

Ba la, mién trach niém hinh su (Piéu 29)

Trén co s& ké thira Didu 25 BLHS nam 1999 (stra d6i, bd sung nim 2009),
Didu 29 BLHS nam 2015 dugc thiét ké lai theo huéng quy dinh cu thé cac trudng
hop duong nhién dugc mién trach nhiém hinh sy (khoan 1) va cac trudng hop c6
thé dwoc mién trach nhiém hinh sy (khoan 2). Thé hién nguyén téc nhan dao, déng thoi
tao diéu kién cho cong tac dau tranh chdng toi pham héi 16, BLHS niam 2015 quy dinh
viéc mién trach nhiém hinh su déi v&i ngudi pham toi dua héi 16 va méi gisi hdi 16 véi
hai diéu kién: Chu dong khai béo va nguoi pham t6i da khai bao trudc khi hanh vi pham
toi bi phat giac.

2.1.3. Déu hi¢u phdp Iy diic trung ciia cdc tji pham vé héi 1§

Nhim bao dam khong bé lot tdi pham, nguoi pham tdi, khong lam oan nguoi vo
t6i. Do d6, doi hoi CQDT, VKSND, TAND phai nim viing cac yéu t& cdu thanh cta timg
t0i pham v& hdi 16 dé dinh t6i mot cach chinh xac, trén co s do ap dung dung dén cac diéu
luat cia BLHS khong dé xay ra truong hop oan, sai trong didu tra, truy t6 va xét xi.

2.1.3.1. Cdc ddu hiéu phdp Iy dic trung ciia t¢i nhdn hoi 16 (diéu 279 BLHS)

Thit nhat, khéch thé ciia toi nhén hoi 1

Khéch thé ciia toi nhan hdi 16 1a cac quan h¢ xa hoi dugc luat hinh sy bao vé
va bi t6i nhan hdi 16 xAm hai.

DPéi tugng pham tdi cda tdi nhan héi 16 theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 279 B6
luat hinh sy 1999 thi bao g@)m: Tién (Viét Nam déng, ngoai t€), tai san (Vang, bac, da
quy, nha cua, cac gidy to c6 ménh gia khac...).

Thir hai, mdt khdch quan cia tgi nhdn hoi 19

Mit khach quan cia t6i nhan hdi 16 1a biéu hién bén ngoai ctia toi pham bao
gdm hanh vi khach quan nguy hiém cho xi hoi ciing nhu mbi quan hé cia viée thuc
hién tgi pham (cong cu, phuong tién, phuong thirc, thi doan, thoi gian, dia diém pham
t61...) Dbi voi toi nhan hédi 16 ddu hidu khach quan 13 yéu tb dic biét quan trong dé xéac
dinh hanh vi pham t6i ciing nhu dé phan biét toi nhan hdi 16 v6i toi dua hdi 16, méi gidi
héi 16 va cac loai toi pham khac dugc quy dinh trong BLHS.

Hanh vi khach quan: Nguoi pham toi nhan héi 16 phai 1a ngudi c6 hanh vi lgi
dung chirc vy, quyén han ciia minh tryc tiép hodc qua trung gian nhan hodc s& nhan
tién, tai san hodc loi ich vat chat khac cua nguoi dua hdi 16.

Méi quan hé nhan qua. Néu coi hanh vi khach quan 1a ndi dung biéu hién thu
nhét va hau qua nguy hiém cho xa h¢i 1a noi dung biéu hién thir hai thi ndi dung biéu
hién thtt ba ctia yéu to mat khach quan 1a mbi quan hé nhan qua giita hanh vi nguy hiém
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cho xd hdi va hau qua nguy hiém cho x hoi, day 1a mdi quan hé khach quan.

Chii thé cuia t3i nhdn héi 16

Chu thé toi pham noéi chung nhu: Pat tudi nhat dinh, phai c6 nang lyc trach
nhiém hinh sy quy dinh tai Diéu 12, Didu 13 BLHS niam 1999.Tuy nhién ddi véi toi
nhan héi 16 chi ¢6 thé 1a nhitng ngudi sau day:

Phai 1a ngudi co chirc vu, quyén han nhung khac véi nguoi ¢ chirc vu quyén
han cua t§i tham 6 tai san. Chu thé ciia toi nhan héi 16 1a chu thé dic biét tirc 1a chi co
nguoi co chie vu, quyén han méi nhan héi 16 duge.

Thir tw, mdt chu quan cia toi pham

Ngudi pham t6i nhan hdi 16 thyc hién hanh vi pham t6i voi 1i ¢d ¥ truc tiép,
tirc 1a ho nhan thuc trude duge hanh vi cua minh 1a nguy hiém cho xa hdi, théy trudce
duoc hau qua va mong mudn hay qua xay ra. Muc dich nhan héi 16 coa nguoi pham toi
1a ddu hiéu bét budc trong cdu thanh tdi pham.

2.1.3.2. Cdc ddu hiéu phép Iy ddc trung ciia t6i diea hoi I (Piéu 289 BLHS)

Thir nhat, khéch thé ciia t0i pham

Toi dwa hdi 16 duge quy dinh tai Didu 289 BLHS nim 1999 (Piéu 364 BLHS
nam 2015). Theo do, dua hdi 16 trede hét 1a hanh vi dua tién, tai san hodc loi ich vat
chit khac (ciia hdi 16) dudi bt ky hinh thirc ndo cho ngudi c6 chirc vu quyén han dé ho
lam hoac khong lam moét viée vi loi ich hodc theo yéu ciu cla nguoi dua hdi 16.

Thit hai, mdt khach quan cua toi pham

Khach quan cua tdi dua héi 16 thé hién & chd nguoi dua hdi 16 ¢6 thé truc tiép
dén co quan, gia dinh hodc bét ky dia diém nao dé dua ciia hdi 16 cho ngudi nhan hdi 16
hodc qua trung gian nhu guri tién hdi 16 qua thé ngan hang, qua dich vu buu dién...

Thit ba, chii thé ciia t6i dwa hoi 1

Toi dua héi 16 duge quy dinh tai Diéu 289 BLHS niam 1999 thudc céc toi
pham khac vé chtrc vu (Muc B. Chwong XXI). Tuy nhién chu thé cua toi dua héi 16 lai
khéng phai 13 chu thé dic biét ma 1a bt ky ngudi ndo ¢ du ning liwc trach nhiém hinh
su va dat d tudi nhét dinh theo quy dinh tai biéu 12, Piéu 13 BLHS nam 1999

Bét ky ai bao gdm ca ngudi c6 chirc vu, quyén han va ngudi khong c¢6 chirc
vu, quyén han. Viéc nha lam luét quy dinh t0i dua hoi 16 trong Chuong XXI “Céc toi
pham khéc vé chirc vu” 1 can ctr vao khach thé cia t6i pham chir khong cin ctr vao chii
thé cua t6i pham. Nguoi tir da 16 tudi tré 1én va ngudi tir da 14 tudi nhung chua da 16
tudi chi tro' thanh chu thé ciia t6i pham trong truong hop pham toi quy dinh tai khoan 2,
3, 4 Diéu 289 ctia BLHS nim 1999.

Thit tw, mat chu quan cua tgi pham dua héi 16

Tbi dua héi 16 duoc thyc hién do 15 ¢b ¥ truc tiép tirc 1a ngudi dua hdi 16 nhan
thirc dugc hanh vi dwa hdi 16 1a nguy hiém cho xa hoi mong mudn dua héi 16 cho ngudi
¢6 chuc vu, quyén han, tién, tai san hodc loi ich vat chat khac dé nguoi nay lam hodc
khong lam mot viéc vi loi ich hay yéu cAu cta minh. Pong co pham tdi 1a vu loi.

2.1.3.3. Cdc ddu hiéu phéap Iy ddc trung ciia t6i méi gidi hoi lg (Piéu
290 BLHS 1999)

Méi gi6i hdi 16 14 hanh vi lam trung gian gitra ngudi dua hdi 16 va nguoi nhan
héi 16 dé hai ngudi nay thuc hién dugc hanh vi dua va nhan hdi 16 (nhan tién hodc tai
san ctia nguoi dwa hdi 10 va dua cho nguoi nhan).

Thir nhdt, khdch thé ciia téi méi gidi hoi 16:Toi lam moéi gioi hdi 16 vira 14 toi
pham dudi goc do khoa hoc phap 1y hinh sy nhung vira 1a nguyén nhan giy ra t€ nan xa
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héi 16 dudi goc dd i pham hoc. Péu thude nhom t6i pham vé héi 16, do d6 giéng nhur toi
pham nhan héi 16 va dua héi 16 bao dam cho sy hoat dong diing dan va uy tin ctia co quan
Nha nude va td chire, xAm hai loi ich ctia Nha nuéde, cua to chire, cac quyén va loi ich hop
phap cua cong dan. Thir hai, mat khach quan cua tgi pham Khach quan cua to1 lam moi
gi6i hdi 16 thé hién & hanh vi 1am trung gian gilra ngudi ¢6 chue vu, quyén han va ngudi
dua héi 16. Hanh vi moi gi6i hoi 16 chi cau thanh toi pham, néu ngudi moéi gidi nhan
thitc dwge hanh vi cia minh 1a dé nguoi dua va nguoi nhén trao ddi, thoa thuan v& viéc
dua nhan héi 1. Néu nguoi lam trung gian hoan toan khong nhan thirc duge hodc biét
dugc hai bén da ban bac thoa thuan vé viéc dwa nhan héi 16 thi khong phai chiu trach
nhiém. Thir ba, chii thé ciia tdi méi gidi hoéi 1o Cling nhu chu thé cua toi dwa hdi 16, chir
thé cua t6i 1am moéi gioi hédi 16 dwoc quy dinh tai Didu 290 khong phai 1a cha thé dic
biét ma la bt ky ai bao gdm ca ngudi ¢ chirc vy, quyén han va nguoi binh thudng dat
d6 tudi nhét dinh va c6 nang lyc trach nhiém hinh sy. Nguoi tur du 14 tudi nhung chua
du 16 tudi chi phai chiu trach nhiém hinh su v& t61 lam méi giodi héi 16 thude truong hop
quy dinh tai khoan 2, 3, 4 Didu 290 BLHS nim 1999 vi déy la truong hop pham toi rat
nghiém trong, dac biét nghiém trong.

Thir tu, mdt chu quan ciia t9i moi gici héi l6

Chu quan cua toi pham, t6i mdi gioi hdi 16 duoc thyc hién do 18i ¢ v truc tiép
tire 14 ngudi pham t6i thiy trude duge hanh vi méi gii cua minh 13 nguy hiém cho xa
héi va mong mubn cho hiu qua xay ra.

2.2. Co s Iy luin va phap luit vé thwe hanh quyén cong td dbi véi cac tdi
pham vé héi 10

2.2.1. Nhifing vdn dé Iy lugn vé cong t6, quyen cong t6 va thuc hanh quyén cong té

2.2.1.1. Khai ni¢m vé cong to

Cong t6 1& hoat déng t6 tung ciia Nha nwée doi véi cac v an hinh sy xam hgi
truc tiép hogc gian tiép dén loi ich ciia Nha nuéc, loi ich Céng va Nha nwéc nhan danh
quyeén luc cong té cdo cong khai nguoi pham téi (buge toi) va hinh thic t6 1a hinh
thirc t6 tung c6 vi pham dén loi ich riéng cua ca nhan.

2.2.1.2. Khai ni¢gm quyen cong to

Quyén cong té 1a quyén cia Nha nudc giao cho VKS thyc hién viéc truy ciu
trach nhiém hinh sy doi véi nguweoi phgm téi nham truy t6, nguoi pham téi ra trieéc Toa
dn dé xét xir va thuc hién sir bugc téi nguoi dé truéc phién toa.

2.2.1.3. Khai niém, doi tirong, pham vi cua thuc hanh quyén cong to

Diéu 3 Luat td chitc VKSND nim 2014 vé "Chtrc ning thuc hanh quyén cong
t6 cia VKSND". Theo do6, thuc hanh quyén cong té 1a "Hoat dong cia VKSND trong
TTHS dé thwc hién viéc budc toi ciia Nha nude ddi voi ngudi pham t6i, dugc thuc hién
ngay tir khi giai quyét té giac, tin béo vé toi pham, kién nghi khai té va trong sudt qué
trinh khoi t6, diéu tra, truy t5, xét xtr vu an hinh su”. Khoan 1 Diéu 23 B6 luat TTHS
nam 2003 thi VKS thuc hanh quyén cong t6 trong TTHS, quyét dinh viéc truy té nguoi
pham t6i ra trudc Toa an.

"Thyc hanh quyén cong té |4 hoat dgng cia VKSND nhan danh Nha nudc sie
dung téng hop cac quyén nang phap Iy theo quy dinh cua phap lugz aé truy ciru trach
nhiém h|nh s doi Vi nguoi pham tgi trong giai doan khdi 16, diéu tra, truy to va xét xur v &n
hinh si

2214 Mdi quan hé giira chire ndng thuc hanh quyén cong té véi chite ning
kiém sat hoat dong tw phap
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Theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 107 Hién phap nam 2013, khoan 1 Diéu 2 Luat tb
chitc VKSND nim 2014, Biéu 23 B6 luat TTHS nim 2003 thi trong linh vuc TTHS, VKS
thyc hién hai chirc nang 1a chirc nang thuc hanh quyén cdng té va chirc ning kiém sét hoat
dong tur phap trong giai doan didu tra, truy t6, xét xir cac vy an hinh su.

2.2.2. Khdi niém, doi twong, pham vi ciia chire nang thwe hanh quyén céng té
ddi véi cdc t9i pham vé hoi 16

Khai niém Hoat dong ctia VKSND khi thuc hién chirc nang thyc hanh quyén
cong t6 ddi voi cac toi pham vé hdi 16 1a nhim muc dich bao dam cho moi hanh vi
pham t6i v& hdi 16 phai dugc phat hién, khai t6, diéu tra, truy t& va xét xtr duge kip thoi,
nghiém minh ding ngudi, ding t6i, khong dé lot toi _pham va nguoi pham t6i, khong
lam oan ngudi vo toi; khong dé nguoi nao bi khoi t6, bi bit, bi giam giit, bi han ché
quyen con nguorl quyen cong dan trai phap luat.

Doi twong ciia hoat dong thuc hanh quyén cong 16 cdc vu an vé hoi 14

Theo quy dinh tai Diéu 3 luat té chirc VKSND nim 2014 thi dbi tugng cua
hoat dong thuc hanh quyén cong t6 d6i v6i cac vu an vé hdi 16 1a toi pham nhén héi 10,
t0i pham dua héi 19, t6i ~pham moi gidi héi 16 va ngudi thyc hién hanh vi nhan héi 19,
dua héi 16 va moéi gi6i hdi 16.

Pham vi cua chire nang thue hanh quyen cong 1

2.2.3. Phdp lugt vé thiee hanh quyén cong t6 doi vi cdc t¢i pham vé hoi 19

Theo quy dinh tai cac diéu 112, 167, 169, 196, 217, 218 B¢ luat TTHS nim
2003 céac Diéu 165, 243, 246, 298, 320, 322 B luat TTHS nim 2015 va Diéu 3 luat T6
chuc VKSND

2.2.3.1. Thue hanh quyén cong 1 trong giai dogn khoi 16 cdc tgi Ppham vé ¢ hoi lg

Thit nhdt, thyc hanh quyén cong td trong viéc tlep nhan, giai quyét té giac, tin
bao vé t6i pham va kién nghi khai t cac toi pham vé héi 16: Didu 103 Bo luat TTHS
nam 2013 (Diéu 145, 146, 147 Bo luat TTHS nam 2015), Didu 12, 13 Luat té chuc
VKSND niam 2014 va céc diéu 7, 8, 9,11 Thong tu lién tich s6 06/2013/TTLT - BCA -
BQP - BTC - BNN&PTNT - VKSND tbi cao ngay 02/8/2013 " Huéng dan thi hanh quy
dinh cua B6 luat TTHS vé tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin béo vé t6i pham va kién nghi
khoi t6".

) Thir hai, thuc hanh quyén cong té trong viéc khai t6 vu dn doi Véi téi pham vé
hoi 1.

Khaoi t& vu an vé héi 16 trén co so cac quy dinh tai Diéu 104, Diéu 126, Biéu 127
B6 luat TTHS nim 2003 (Piéu 154, 179,180 B luat TTHS nim 2015), Biéu 14, Biéu 15
Luat td chire VKSND niam 2013; Thong tu lién tich sb 05/TTLT- VKSNDTC-BCA-BQP
ngay 07/9/2005 gita VKSND t6i cao, Bo Cong an, Bo Qudc phong vé quan hé phol hop
gitra VKSND t6i cao va Bo Cong an, Bo QUOC phong "Trong viéc thuc hién mot so quy
dinh cua B6 luat TTGHS nam 2003" (TTLT s6 05).

2.2.3.2. Thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra cac tgi pham vé hdi I

The nhat, thuc hanh quyen cong to trong viée khoi té b can

Ther hai, thyc hanh quyen cong to trong viéc ap dung, thay i, hiy bo céc
bién phdp ngdn chin trong diéu tra cac tgi pham veé hoi 1g

Mgt 13, thuc hanh quyén cong t6 trong viéc bt bi can pham tgi vé hoi I dé tam giam.

Thuec tién didu tra cac vu an vé hdi 16 cho thy, da sé cac dbi twong pham toi
vé héi 16 dac biét 1a nhitng nguoi ¢6 chic vu, quyén han nhit dinh trong cac co quan
Nha nudc, ¢ dia chi lam viéc, noi cu tra rd rang.
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Hai 13, thuc hanh quyen cong to trong viéc ap dung bién phap bdr nguoi pham
tgi vé hai Ig trong trieong hop khan cap.

Trong qua trinh diéu tra vu &n vé héi 16 khi xac dinh c6 mot trong nhiing can
ctr quy dinh tai diém a, b, ¢, khoan 1 Biéu 81 Bo luat TTHS nim 2003 thi CQBT, co
quan khac duoc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong didu tra ra 1énh bét khan cip.
Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 81 Bo luat TTHS nam 2003; trong truong hop khan
cép, trong thoi han 12 gio, Kiém sat vién thu Iy vu an kiém tra céc tai liéu, chung cir
chimg minh tinh ¢6 cin cir cua viéc bat khan cép di véi timg truong hop cu thé trén co
s& ddi chiéu vai cac quy dinh tai khoan 1 Diéu 81 B6 luat TTHS nam 2003 va xir Iy .

Ba 14, thuc hanh quyén cong to trong viéc ap dung bién phép tem gidz, gia han
tam giir trong diéu tra cac tgi pham vé hdi 16.

Bon 14, thyc hanh quyén cong to trong viéc ap dung bién phap tam giam, gia
han tam giam trong diéu tra cac vu an vé hoi 16

V& tam giam: Tam giam &p dung d6i vai cac bi can pham t6i vé héi 16 khi
thudc mat trong c&c quy dinh tai khoan 1, 2 biéu 88 Bo luat TTHS nam 2003.

Nam la, thuc hanh quyén cong té va &p dung cac bién phdp ngan chan khac
trong diéu tra c&c CAc tgi pham vé hai Ig

Céc bién phap ngan chin khac bao gom: Cim di khoi noi cu tra, bao lanh, dat
tién hoac tai san c6 gia tri dé bao dam.

Sé&u 13, thuc hanh quyén cong to va kiém sét viéc hiy bé, thay dsi céc bién
phdp ngan chan trong diéu tra c&c vy &n vé hai Ig

Cac vu an vé héi 16 thuong cé nhidu bi can thuc hién cé tinh chét, mac do
khac nhau, dac biét |4 vai trd cua timg dbi tuong ciing khac nhau do d6 trong qué trinh
diéu tra c6 thé két qua didu tra thay ddi, dac biét 1a can ctr vé diéu kién ap dung bién
phap ngin chan cua timg ddi twong ciing c6 nhidu thay déi. Chinh vi vay viéc hay b,
thay ddi bién phap ngan chin thudng xay ra va dugc thuc hién nhu sau:

Huty bé bién phap ngin chin duoc &p dung khi cd quyét dinh dinh chi diéu tra
vy an vé héi 16 theo quy dinh tai diém a, b khoan 2 Diéu 164 Bo luat TTHS nam 2003.
Khi huy bo cac bién phap ngan chan CQDT phai tra tw do cho bi can.

Ther ba, thie hanh quyén cdng té viéc kham xét, thu giit thu tin, dién tin, buu
kién, buu pham tai buu dién cua CQDT trong diéu tra cac vu an vé héi 16.

Mét la, doi véi hoat dong kham xét.

Hai la, doi véi hoat dong thu gii thue tin, dién tin, bueu kién, buu pham tai buu
dién ciia cdc doi tiwong pham tgi vé hai 3.

Diéu 144 Bo luat TTHS nam 2003 thi khi can thiét phai thu gitr thu tin, dién
tin, buu kién, buu pham tai buu dién thi CQDT ra Iénh thu giir. Lénh nay phai duoc
VKS cling cip phé chuan truse khi thi hanh. Khi nhan dugc hd so dé nghi xét phé
chuan, Kiém sat vién dugc phan céng phai nghién ciu Iénh thu gitr, can cir dé thu gitr,
truong hop lénh thu gii ¢6 can cir va hop phép thi bao céo Vién truong ra quyét dinh
phé chuan. Truong hop hd so chua du tai liéu, ching cir thi bao cao Vién truong ra ban
yéu cau CQDT b sung dé xét phé chuan.

Thet 1ue, & ra yéu cau diéu tra, truc tiép tién hanh mot s hoat dong diéu tra.

Mét la, dé ra yéu cdu diéu tra.

Dé thuc hién tit ca chuc ning thuc hanh quyén cong té trong qua trinh diéu tra
vu an hinh sy, Khoan 7 Diéu 14 Luat t6 chic VKSND nam 2014 va Khoan 2 Diéu 112
Bo luat TTHS nam 2003 déu quy dinh khi thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu
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tra, VKSND c6 quyén dé ra yéu ciu diéu tra va yéu cau CQDT tién hanh diéu tra. Bam
bao céc thu tuc t6 tung hodc dé l1am rd cac tinh tiét co lién quan dén nhiing vin d& can
ching minh trong vu an vé héi 16 theo quy dinh tai Didu 63 Bo luat TTHS.

Hai 13, tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra.

Dé dam bao khong 1am oan ngudi v t6i, tai khoan 2 Didu 112 Bo luat TTHS
nim 2003 va khoan 7 Biéu 114 Luat t6 chirc VKSND niam 2014 quy dinh khi thyc hanh
quyén cong té trong giai doan diéu tra vy an hinh sy, VKS c6 quyén tién hanh mot s6
hoat dong diéu tra. Tuy nhién, theo quy dinh tai cac diéu 131, 135, 137, 138, 153 B¢
luat TTHS nam 2003 thi VKS chi tién hanh mot Sé hoat dong didu tra sau déy :

Hoi cung bi can, trong truong hop can thiét nhu; Lay 161 khi nguorl lam
chimg, nguoi bi hai, nguoi co quyén loi va nghia vu lién quan. Kiém sat vién c6 quyén
trigu tap dé lay loi khai; Kiém sat vién c6 quyén tién hanh hoat dong ddi chat, nhan dang
va thyc nghiém diéu tra, nhung phai thong béo cho Diéu tra vién biét d& phéi hop va
bién ban cac hoat dong diéu tra do Kiém sét vién lap phai luu vao hd so vu an.

Thir nam, VKSND truc tiép khai té cac toi pham vé héi 16.

Theo quy dinh cua Bo luat TTHS nam 2003, thi khi phat hién c6 du hiéu toi
pham, CQDT phai ra quyét dinh khéi té vy &n hinh sy. Tuy nhién, dé thyc hién tbt chic
ning thyc hanh quyén cong té bao dam khong bo lot toi pham, ngudi pham toi, khong
lam oan ngudi VO toi, tai khoan 8 Luat t6 chitc VKSND nam 2014 va khoan 2 Diéu 112
B6 luat TTHS nam 2003. Trirong hep thir nhat, khi VKS nhan duoc quyét dinh khong
khai t6 vu an vé hi 16 cia CQDT, théng qua hoat dong thuc hanh quyén cong té xac
dinh quyét dinh khong khoi t6 cia CQBT la khong co cin cir va trai phap luat do do
VKS lam van ban yéu cdu CQDT huy bo quyét dinh khong khai t6 vu &n va ra quyét
dinh khai té vy &n néu CQDT khéng thyc hién thi VKS méi ra quyét dinh khai t6 vy én
vé héi 16 va trong thai han 24 gio thi phai giri cho CQPT dé tién hanh diéu tra. Truong
hop thiz hai Khi xét xir vy an vé hdi 16, Hoi dong xét xir phat hién c6 dau hiéu cua toi
pham méi ma CQPT chwa khai t6 nhung Hoi ddng xét xir khdng ra quyét dinh khai t6
ma 1am vin ban yéu cau VKS khoi 4.

2.2.2.3. Thyec hanh quyeén cong té trong giai dogn truy to téi pham vé hai Ig

Diéu 16 Luat to chite VKSND nam 2014 va Diéu 162 Bo luat TTHS nam
2003, theo do6 khi két thic didu tra vy &n vé hdi 16, CQDT ra ban két luan diéu tra, trong
thoi han hai ngay, ké tir ngay ra ban két luan diéu tra, CQDT phai giao ban két luan
diéu tra d& nghi truy té hoac ban két luan diéu tra kém theo quyét dinh dinh chi diéu tra
cuing hd so vu &n cho VKS cling cép.

. 2224 Thyc hanh quyén cong té trong giai doan xét xit so tham c&c tgi pham
ve hoi lg

Thet nhat, rat quyét dinh truy t6, theo quy dinh tai Didu 281 B¢ luat TTHS 2003
(Piéu 285 Bo luat TTHS nam 2015) néu xét thiy c6 mot trong cac quy dinh tai Diéu 107 Bo
luat TTHS 2003 vé "Can cir khdng khai t6 vu &n hinh sy™ hoidc c¢6 can cir dé mién trach
nhiém hinh sy quy dinh tai Diéu 16 (tu y nira chimg cham dut t6i pham), Biéu 25 BLHS
1999 v& "Mién trach nhiém hinh su" va khoan 2 Diéu 69 B6 luat TTHS 2003

Ther hai, xét hoi xem xét vat ching tai chd theo quy dinh tai Diéu 207 B6 luat
TTHS 2003 thi khi xét hoi timg ngudi thi Cha toa phién tda hoi trude sau do dén Tham
phén, Kiém sat vién, nguoi bao chira. Luan toi ciia Kiém sét vién chi can cir vao nhiing
tai liéu, chung ctr da duogc kiém tra tai phién toa.
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Ther ba,tranh luén tai phién toa, viéc tranh luan tai phién toa xét xir cac vu an
vé hdi 16 12 yéu ciu bét budc ddi voi Kiém sét vién.

Kiém sat vién phai chuan bi trudc du kién cac van dé can tranh ludn ma ngudi
bao chita, bi céo va nhimg nguoi tham gia té tung khac trinh bay y kién vé luan toi cua
Kiém sat vién va dwa ra d& nghi ciia minh thi Kiém sét vién phai ghi lai nhitng y kién
d6. Truong hop can xem xét thém ching ci, Hoi dong xét xir quyét dinh tré lai viéc
xét hoi thi sau khi xét hoi xong, Kiém sét vién phai tiép tuc tranh luan.

Thit e, khang nghi ban an, quyét dinh cia Toa 4n trong trudng hop oan sai, bi
bo lot toi pham, nguoi pham toi.

Néu phét hién thay ban an, quyét dinh so thAm chua c6 hiéu luc phap luat caa Toa
&n c6 vi pham phép luat, oan, sai, bo lot toi pham, ngudi pham t6i thi Kiém sét vién phai béo
c4o ngay véi Vién truong VKS cap minh dé khang nghi theo thu tuc phic thim. Néu quéa
thoi han thi VKS c4p cao khang nghi theo trinh tur giam déc tham, tai tham.

2.3. Mbi quan hé giira Vién Kiém sat nhin dan véi Co quan diéu tra
va Toa an nhén dan trong thyc hanh quyén cong to doi véi cac tdi pham vé
hoi 10

2.3.1. Méi quan hé giira Vién Kiém sdt nhdn ddn va Co quan diéu tra

Theo d6 méi quan hé giita VKSND véi CQDT trong diéu tra vy an vé hdi 16 vira
thé hién mbi quan hé bién ching vira thé hién nét riéng biét trong TTHS. The nhdt, méi
quan hé phai hop giiza VKSND véi COPT. Thit hai, mei quan hé ché wéc giiza VKSND
véi COPT trong diéu tra vu an vé hai |6

2.3.2. Mdi quan hé giiza Vién Kiém sat nhan dan véi Toa an nhan dan trong xét xi
sor tham cac tgi pham vé héi 1§

Mdi quan hé gitra VKSND véi TAND trong xét xir so tham vy an vé hdi 16 1a
mbi quan hé ton tai mot cach khach quan xuat phét tir yéu cau cua cong tac dau tranh
phong chéng loai toi pham nay va tir chirc nang, nhiém vu cia mdi co quan va duoc quy
dinh bing cac quy dinh cua B6 luat TTHS nam 2003 (B luat TTHS nam 2015) Thez nhat,
méi quan hé phoi hop giiza VKSND va TAND trong xét xir so' tham cac téi pham vé hai
16; Thez hai, quan h¢ ché woc giza VKSND va TAND trong xét xir so tham Cac téi pham
vé hoi lg.

Quan hé giita VKSND véi TAND trong xét xtr so thim céc toi pham vé héi 16
la nham thyc hién quyen cong to, kiém st xét xur cia VKSND va quyén xét xu doc lap
ctia Toa &n nham bao dam cho mai co quan hoat dong trong pham vi quyén luc dugc
giao va duogc thé hién tap trung nhét 1a quyén yéu ciu, quyén kién nghi, quyén khang
nghi khi phat hién cé vi pham phép luat khac nhau cua Toa an, VKSND khong c6
quyén hiy bo, thay ddi cac ban an, quyét dinh cua Toa &n.

Két luan Chwong 2

Chure ning thuc hanh quyén cong td, kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
TTHS dé duoc ghi nhan trong Nghi quyét s6 49-NQTW ngay 02/6/2005 va dugc thé
ché hoa trong Hién phap nim 2013, Luat t6 chic VKSND nam 2014, B¢ luat TTHS
nim 2003, B6 luat TTHS nidm 2015, tuy nhién cho dén nay chua c6 mot vin ban phép
luat ndo giai thich vin dé nay. Vai khéi niém cong t6, cac quy dinh cua phap luat vé
quyén cong té tir d6 1am lam rd nhitng van dé lién quan dén chic nang thuc hanh quyén
cong té vé hdi 16; khai thac tinh dac thi cua loai toi nay 1a vira c6 dic diém chung cua
t6i pham vé tham nhiing - chirc vu vira c6 dic diém riéng biét cua toi pham héi 16 dé
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phan tich va 1am rd nhiing van dé ly luan vé hoat dong cia VKSND thudc noi dung
chirc ning thuc hanh quyén cdng t trong giai doan diéu tra va xét xir so tham di véi cac
vu an vé héi 16.
Chuong 3
THU'C TRANG CONG TAC THU'C HANH QUYEN CONG TO
POI VOI CAC TOI PHAM VE HOI LO ONUOC TA

3.1. Dién bién tinh hinh cac tdi pham vé hdi 16 c6 dnh huwdng va tac dong
dén cong tac thuc hanh quyén cong tb cac tdi pham vé hi 1§

3.1.1. Dién bién tinh hinh tgi phgm vé tham nhéing va héi I¢ da dwec khai
to, diéu tra, truy té va xét Xi tir ndm 2007 dén nim 2016 trén dia ban cd nuéc

Theo s6 ligu théng ké cua Cuc théng ké toi pham VKSND t6i cao thi trong 10
nim qua, ké tr nim 2007 dén nam 2016, trén dia ban ca nudc, téng sb 7 toi pham quy
dinh tai myc A "CAc t6i pham vé tham nhiing" trong do c6 toi nhan héi 16 va téng s6 7
toi pham quy dinh tai muc B "Cé&c t6i pham khac vé chac vu" cia BLHS nam 1999
trong d6 co toi dwa hdi 16 va ti 1am méi gisi hdi 16 da bi CQDT khoi t5, VKSND  truy
t6 va TAND dua ra xét xtt cu thé nhu sau:

The nhat, téng 6 tgi pham Vé tham nhiing VKS truy 16 va Toa én dua ra xét
xir cu thé nhu sau:

- Toi tham 6 (Didu 278), CQDT tiép nhan 1652 t6 giac, tin béo, kién nghi khoi
t6, da khoi t6 1469 vu/2831 bi can VKS truy tb tong cong 1458 vu/2818 bi can, Toa &n
da xét xir 1426 vu/2767 bi cao

- Toi nhan héi 16 (Biéu 279), CQDT da tiép nhan 465 t giac, tin bao té giac
toi pham va kién nghi khoi t6, da khoi t6 360 vu/889 bi can VKS truy t 354 vu/882 bi
can, Toa an da xét xur 342 vu/882 bi céo

- Toi lam dung chirc vu quyén han chiém doat tai san (Diéu 280), CQDT tiép
nhan 519 t6 giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khai t6, da khai t5 508 vu/1870 bj
can; VKS truy t 310 vu/806 bj c4o; Toa an di xét xtr 495 vu/777 bi céo

- Toi lgi dung chic vu, quyén han trong khi thi hanh cong vu ( Biéu 281) VKS
truy t6 498 vy/1867 bi can; Toa an da xét xir 497 vu/1836 bi c4o

- Toi lam quyén trong khi thi hanh cong vu (Piéu 282), CQDT tiép nhan 98 t6
giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6, di khai t6 89 vy/201 bi can; VKS truy t6
87 vu/147 bi can; Toa an da xét xir 87 vu/197 bi cao

- T6i loi dung chirc vy, quyén han gay anh huéng ddi véi nguoi khac dé truc
loi (Diéu 283), CQDT tiép nhan 11 t6 giéc, tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi t6, da
khoi t6 9 vu/15 bi can; VKS truy té 9 vu/15 bj can; Toa an xét xir 9 vu/15 bi can

- Toi gia mao trong cong tac (Diéu 284), CQDT tiép nhan 109 té giac, tin bao
vé toi pham va kién nghi khai t6, da khoi t5 108 vy/198 bi can; VKS truy té 106 vu/195
bi can; Toa an xét xur 106 vu/195 bi cao

Ther hai, tong s6 cé&c tgi pham khac vé chic v do VKS truy t6 va Toa dn dua ra
Xét xur

- Toi thiéu tinh than trach nhiém gay hau qua nghiém trong (Piéu 285), CQDT
tiép nhan 158 t4 gic, tin bao vé t6i pham va kién nghi khai t6, da khai t6 147 vu/410 bi
can; VKS truy t6 145 vu/404 bj can; Toa 4n dua ra xét xir 141 vy/394 bi céo.
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- To6i ¢6 y 1am 16 bi mat cong tac, toi chiém doat mua ban hoac hay tai lisu mat
cong tac (Piéu 286), CQDT tiép nhan 05 t6 gi4c, tin b&o vé toi pham va kién nghi khoi
t6, da khai t6 02 vy/05 bi can; VKS truy té 2 vu/ 5 bj can, Toa an xét xir 2 vu/5 bi cao.

- T6i vO y 1am 16 bi mat cong tac (Diéu 287), khong xay ra vy nao

- Toi dao nhiém (Diéu 288) khong xay ra vu nao

- Toi dua héi 16 (Didu 289), CQDT tiép nhan 306 t giac, tin bao vé toi pham
va kién nghi khoi tb, da khoi t6 230 vu/390 bi can; VKS truy t 228 vu/398 bi can; Toa
4n da xét xir 224 vu/390 bi cao

- Toi mdi gisi héi 16 (Biéu 290), CQDT tiép nhan 42 t6 giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khai t6, di khai t6 32 vu/90 bi can; VKS truy té 32 vu/90 bi can;
Toa an da xét xir 32 vu/90 bj can

- T6i lgi dung anh huong dbi véi ngudi ¢6 chic vy quyén han dé truc loi (Piéu
291), CQDT tiép nhan 28 té gic, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6, da khai t6
24 vu/33 bi can; VKS truy t6 24 vu/33 bi can; Toa an d3 xét xir 24 vu/33 bj céo.

Nhu vdy, trong 10 ndm qua, ké tir ndm 2007 dén nim 2016, trén dia ban ca
nuée, CQDT tiép nhan 3376 t6 gic, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6, di khoi
t6 3042 vu/6785 bj can;VKS truy t§ 3022 vu/6796 bi can, TAND céc cép da dua ra xét
xir 2.949 vu/6.369 bi c4o pham 7 t3i vé tham nhiing, trong d6 VKS truy t6 354 vu/898
bi can, Toa an xét xir 342 vu/882 bi cao pham t6i nhan héi 16, chiém 11,6% sé vu va
13,85% V& s bi c4o bi dua ra xét xu.

Tir nam 2007 dén nam 2016, CQDT tiép nhan 539 t6 giac, tin b4o v& toi pham
va kién nghi khai t6, da khai té 435 vu/928 bi can, VKS truy té 431 vu/930 bi can, Toa
&n xét xir 425 vu/914 bi c4o pham céc toi pham khéc vé chirc vu. Trong sb 425 vu/914
bi cao bi TAND céac cap xét xir 7 toi vé chuc vu ¢ 224 vu/390 bi céo pham t6i dua héi
16, chiém 52,71% s6 vu va chiém 42,67% s bi céo bj dwa ra xét xar. Trong téng sb 425
vu/914 bi céo bi TAND céc cap dua ra xét xir 7 toi vé chirc vu ¢ 24 vu/90 bi cao pham
toi 1am mai gigi hdi 16, chiém 5,65% sb vu va chiém 9,85% s bi c4o bi dua ra xét xir.

Néu so sanh téng sé vu an va sé bi c4o bi dua ra xét xir vé toi dua héi 16 va
moi gioi héi 16 trén tong sé 425 vu/914 bi cao pham 7 t6i vé chirc vu thi co ciu toi
pham cu thé 1a (356 vu / 480 bi co) pham toi dwa hdi 16 va moi gigi hdi 16, chiém
59,76 % s6 vu va 52,52 % sb bi céo.

V& co ciu céc toi pham vé héi 16 (toi nhan héi 16, toi dua héi 16, toi mdi gioi
héi 16) so vai c&c toi pham vé tham nhiing va cac t6i pham khéc vé chic vy. Trong 10
nim tir ndm 2007 dén ndm 2016, trén dja ban ca nuéec VKS da truy t6 3455 vy/7728 bi
can; Toa an di xét xir 3374 vu/7283 bi c4o pham toi V& tham nhiing va pham cac toi
pham khac vé chuc vu. Trong d6 VKS truy t6 612 vu/1386 bi can; Toa an d3 xét xir 598
vu/1362 bi cao pham toi v& héi 16, chiém 17,7% s6 vu va chiém 17,93% sé bi can bj
truy té va chiém 17,72% sé vu va chiém 18,7% sb bj céo da dwa ra xét xr.

3.1.2. Tdc dgng ciia dién bién tinh hinh tgi phgm vé héi 1§ déi véi hoat dgng
theec hign chike ndng thuc hanh quyén cong té cia Vién kiém sat nhan dan

Toi pham vé héi 16 xay ra hau hét cac linh vuc doi séng xa hoi. Cac di
tugng pham toi vé hdi 16, dic biét 1a cac ddi twong toi pham nhan héi 16 1a nhitng ngudi
c6 chuc vy, quyén han dang giit nhimg cwong vi cong tac nhét dinh, c6 trinh do chuyén
mon nghiép vy, c6 quan hé rong.

18



3.2. Hoat dgng thuc hanh quyén cong té cia Vién kiém sat nhan dan déi
Vi c4c tdi pham vé hoi 19

3.2.1. Tinh hinh té chic bg may, bién ché cia Vign kiém sat nhan dan thuc
hanh quyén cong té, kiém sdt diéu tra cac tgi pham vé héi 19

Vé bién ché: co 13.925 ngudi, trong d6 tai VKSND téi cao: 817 ngudi,
VKSND cép tinh: 4.535 nguoi; VKSND cap huyén: 8573 ‘nguoi. Toan nganh c6 10.424
Klem sat vién, trong d6 c6 19 K1em sat vien VKSND Téi cao; 170 Klem sat vién cao
cap, 4039 Kiém sét vién trung cap, 6.215 Kiém sat vién so cap. Tong sé bién ché cua
cac VKSND cép huyén caa 63 VKSND cép tinh thuc hién chirc nang thuc hanh quyén
cong té va xét xir c&c vu &n hinh sy néi chung trong d6 ¢6 cac vu an vé héi 16 1a 4956
ngudi trong d6 c6 4168 Kiém sat vién so cp, 525 Kiém tra vién va 263 chuyén vién.
Tong sé bién ché cac phong thuc hién chirc ning thyc hanh quyén cong té, kiém séat
diéu tra &n kinh té, tham nhiing va chirc vy cia 63 VKSND cip tinh c6 504 nguoi, trong
d6 ¢6 315 Kiém sét vién trung cip, c6 126 Kiém sat vién so cap, 41 Kiém tra vién, 22
chuyén vién. Téng bién ché cua cac Vu nghiép vu VKSND tdi cao duoc giao nhiém vu
thuc hanh quyén cong t6, kiém sat diéu tra cac cac vu an v& hdi 16 va cac vu &n khéc c6
lién quan gom: Vu thuc hanh quyén cong té, kiém sat diéu tra an kinh té c6 29 nguoi,
trong d6 ¢6 01 Kiém sat vien VKSND t6i cao, 11 Kiém st vién cao cap, 8 Kiém sat
vién trung cép, 4 Kiém st so cp, 3 Kiém tra vién chinh, 2 chuyén vién. Vu thuc hanh
quyen cong to, kiém sat dleu tra an tham nhiing va chuac vu co 31 nguorl trong d6 cé 01
Kiém sét vién VKSND ti cao, 12 Kiém sat vién cao cép, 07 Kiém sat vién trung cap,
05 kiém sat vién so cap, 03 kiém tra vién chinh, 03 chuyén vién. Vu thuc hanh quyén
cong t6, kiém sat didu tra an an ninh c6 21 ngudi, trong d6 6 01 kiém sét vién VKSND
t6i cao, 7 Kiém sat vién cap cao, 6 Kiém sét vién trung cap, 2 Kiém sat vién so cap, 02
Kiém tra vién chinh, 01 Kiém tra vién.

Vé trinh d6 can bo, Kiém sat vién, theo thong ké cua vu t6 chuc can by VKSND
t5i cao hién nay c6 100% Kiém sét vién co trinh d6 Cir nhén luat tré 1én; toan nganh c6 32
Tién si, 564 Thac si. V& trinh d6 ly luan chinh tri; c6 2648 ngudi c¢6 trinh d6 Ctr nhan
chinh trj hogc Cao cép Iy luan chinh tri; 5.612 ngudi ¢6 trinh do Trung cAp chinh tri.

Tur thyc trang t6 churc bo may, bién ché nhu d3 phan tich trén cho thay hién nay &
VKSND cip huyén, VKSND cép tinh va VKSND t6i cao khong c6 doi ngi Kiém sét vién
chuyén trach thuc hién nhiém vu thuc hanh quyén cong té cac toi pham vé héi 16.

3.2.2. Tinh hinh theec hanh quyén cong té cac tgi phgm vé hai 1§

3.2.2.1. Thuc hanh quyén cong té trong khdi té cac téi pham vé hai I6

Trong 10 nam qua, ké tir nam 2007 dén nam 2016, co quan diéu tra da khai to
360/889 bi can pham t6i nhan héi 16; 230 vu/390 bj can pham t6i dua héi 16; 30 vy/90 bj
can pham toi 1am méi gisi hdi 16. Théng qua hoat dong thuc hanh quyén cong té cua
VKSND cho thiy viéc khoi té bi can ciia Co quan diéu tra déu ¢ cin ctr, dung phap
luat, dng nguoi ding toi.

3.2.2.2. Thuc tién cdng tac thuc hanh quyén cong té trong giai doan truy té
cac tgi pham vé hoi 16

- V& két qua truy t6: VKS cac cip truy té 614 vu/1370 bi can pham toi vé héi
16, Toa &n cac cip da dua ra xét xir 598 vu/ 1328 bi c4o; chiém 97,71% sé vu va chiém
96,93% sb bi cao pham toi vé héi 16.

- V& tra hd so didu tra b6 sung: VKS tra hd so cho CQDT 3 vu/ 8 bi can; ly do
tra hd so 1a do: Con thiéu chiing cir quan trong ma VKS khong thé tu minh bd sung duoc.
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Toa &n tra hd so didu tra bd sung 4 vu/ 10 bi co, Iy do: Can xem xét thém nhitng ching
ctr quan trong ddi v6i vu &n ma Toa an khong thé b sung dugc tai phién toa. Ty 1¢ tra
diéu tra b sung la 1,14%

- Truy t6 khong diing t6i danh nhan héi 16: 3 vu/ 10 bi can.

- Truy td oan nguoi vo toi: 1 vy/ 2 bi can.

- Chuyén CQDT dinh chi 1 vu/ 2 bj can.

- Thay dbi, hily bé bién phap ngin chan tam gitr, tam giam ddi vai 56 bi can.

Nhin chung, trong s6 614 vu/ 1370 bi can do VKS truy tb vé cac toi pham hdi
16 déu trong thoi han truy t6 theo quy dinh tai Diéu 166 Bo luat TTHS, khong c¢6 trudng
hop nao vi pham thai han té tung.

3.2.2.3. Thyc tién cong tac thic hanh quyén cong té trong giai doan xét xir so
tham cac tgi pham vé héi 1§

Thuc hanh quyén cong t6 cua VKSND ma truc tiép 1 hoat dong cua Kiém sat
vién VKSND trong xét xir so tham cac vy an vé hdi 16 trong nhitng nam vira qua ludn
Iudn duge lanh dao VKSND cac cap quan tam, chi dao su sat, Thi nhdt, giai dogn
chudn bj xét xir so' tham téi pham vé hoi |¢; Thit hai, hoat déng thuc hanh quyén cong
té cua Kiém sét vién tai phién toa xét xi so' tham céc tgi pham vé hai 16; Thir ba, hogt
déng thyc hanh quyén cong td ciia Kiém sat vién sau khi két thic phién toa.

3.2.2.4. Nhdn xét danh gid céng tac thuc hanh quyén cong té cua Vién kiém
sat nhan dan trong giai doan diéu tra, truy té va xét xir so' tham cac tgi pham vé hai 19

Nhiing két qua dat dicoc

Mgt 1, xut phat tir nhan thirc ding din vé vai tro, ¥ nghia va tim quan trong
ctia cong tac thuc hanh quyén cong tb trong diéu tra, truy t§ va xét xur so tham cac vu an
vé hdi 1 c6 lién quan; Hai 3, Kiém sat vién thuc hanh quyén cong t6 c6 trach nhigm,
kiém sét cht ch& hoat dong cua CQDT, Piéu tra vién ngay tur khi tiép nhan, giai quyét to
giac, tin bao vé toi pham, cho dén khi két thic diéu tra, hd tro Diéu tra vién trong cac hoat
dong diéu tra, kip thoi phat hién vi pham phép luat dé yéu cau Dleu tra vién khic phuc sta
chira kip thoi. Ba 1a, khi thuc hién cong tac thuc hanh quyén cong td, trong giai doan
diéu tra cac vu &n vé héi 16, Kiém sat vién luén bam sét cac hoat dong diéu tra, xét xir
van dung cac phwong thirc kiém sét phi hop dé phat hién nhitng mau thuan. Bon 13, chu
trong xay dung méi quan h¢ gitta VKSND véi CQPT, giita Kiém sat vién va Pidu tra
vién, gitra VKSND vai TAND,

Nguyén nhan cia nhizng ton tai han ché trong hoat déng thuc hién chire ning
thirc hanh quyén cong té doi véi cac téi pham vé hai Ig

- Nguyén nhan tir cng tac quan Iy, chi dao, diéu hanh cua lanh dao VKSND
céac Cap Cong tac thuc hanh quyen cong t6 cia VKSND trong diéu tra, truy t va xét xur
so tham cac vu an vé hdi 16 1a dau tranh truc dién voi nhiing nguoi dang giit nhiing
chic vu nhat dinh trong cac co quan Nha nudc.

- Thuc tidn déu tranh phong chéng toi pham cho thay, trén thyc t& hanh vi
pham t6i vé hi 16 khdng thé ton tai vai tinh chat 1a mot toi pham doc lap ma thuong
duoc thuc hién khi c6 nhitng hanh vi pham t0i khéc kem theo nhu t6i vi pham quy dinh
vé cho vay trong hoat déng cua cac té chic tin dung, toi tham 6, toi thiéu tinh than trach
nhiém gay hau qua nghiém trong.

- Trinh d6, ning luc chuyén mén, ki ning nghé nghiép ciing nhur kinh nghiém,
ban linh trong cong tac ciia mot bo phan Kiém sat vién con han ché.
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- Kiém sat vién chua chu dong phdi hop vai Biéu tra vién trong cac hoat dong
diéu tra phat hién thu thap duoc tai liéu ching ci, tinh than trach nhiém chura cao.

- VKSND ti cao va VKSND céc cip chua tién hanh téng két rat kinh nghiém
vé cdng tac thuc hanh quyén cong t6 ddi véi toi pham vé héi 16.

- Cong tac dao tao, bdi dudng nghiép vu vé thuc hanh quyén cong té dbi voi
loai toi pham vé hdi 16 chura duge quan tim dang muc.

Két luan Chwong 3

Trén co s& phan tich dién bién tinh hinh cac toi pham vé hdi 16 da bi khai t6, diéu
tra, truy t6 va xét xir trong 10 nim ké tir nim 2007 ¢én nim 2016, Luan 4n d rit ra nhiing
dic diém hinh sy dic trung cua loai toi pham nay da tac dong va anh huong dén cong tac
thuc hanh quyén cong t6 cia VKSND trong diéu tra, truy t6 va xét xir so tham.

Tur thuc trang thyc hanh quyén cong té caa VKSND trong diéu tra, truy té va
xét xir so tham cac toi pham vé héi 16 qua d6 1am 15 nhitng néi dung ciia cong tac thuc
hanh quyén cong t6 cia VKSND trong hoat dong tiép nhan, giai quyét té giéc, tin bao
t6i pham vé& hédi 19, kién nghi khai t8, khai t& vu &n, khoi t6 bi can; phé chuin quyét
dinh khai té bj can va cac quyét dinh &p dung, thay ddi, huy bo céc bién phap ngan
chan; dé ra yéu cau diéu tra, tién hanh mot sé hoat dong diéu tra cac toi pham vé& hdi 1.

i . i R Chuong 4 . R ‘
CAAC GIAI‘PHAP NANQ CAOHIEU QUAX TI—!I.J’C HA)\NH QUYEN
CONG TO POI VOI CAC TQI PHAM VE HOI LOQ ONUOC TA

4.1. Tang cwdng sw linh dao ciia Pang dbi véi cong tac thuc hanh quyén
cong td c4c tdi pham vé hoi 19

DPé bao dam cong tac dau tranh phong chéng tham nhiing cua CQDT,
VKSND, TAND di ding huéng va cé hiéu qua trong cong tac dau tranh phong chéng
cac toi pham vé hdi 16. Thyc hién t6t Chi thi s6 48 — CT/TW ngay 22/10/2010 cta B
Chinh trj “ Vé tang cudng cong tac phong chéng toi pham trong tinh hinh méi”; Chi thi
s6 46 — CT/TW ngay 22/6/2015 cua B6 Chinh tri « V& ting cuong sy lanh dao caa
Pang ddi voi cdng téc bao dam trat ty trong tinh hinh méi™; Chién lugc qudc gia phong
chbng t6i pham giai doan 2016 — 2020 va dinh hudng dén nam 2030 cua Chinh phu,
theo cac hudéng sau day: Cac cdp Uy Pang cua VKSND c6 trach nhiém tang cuong
cong tac giao duc, chinh tri tu tudng, dao duc 16i séng cho doi ngil can bd Kiém sat
vién. Tang cudng su lanh dao cua cip uy Pang trong viéc b nhiém, sip xép can bo

4.2. Tang cudng trach nhiém, ning luc quan ly, chi dao, diéu hanh cia Lanh
dao Vién kiém sat nhan dan cac cap doi véi cong tac thuc hanh quyén cong to cac tdi
pham vé héi 19

Tang cuong cong tac quan ly, chi dao, didu hanh cong tac thuc hanh quyén
cong tb trong giai doan diéu tra, truy to, xét xir so tham cac vy &n vé hdi 16 1a mét trong
nhiing yéu té quyét dinh chét lwong, hiéu qua cia viéc thyc hién chic nang cia Nganh.

- Nghién ctu xay dung, stra doi, bo sung hoan thién quy ché t6 chic, hoat
dong VKSND cac cip va cua don vi thuéc VKSND Trung wong va VKSND cip tinh
dam bao diing cac quy dinh ciia phap luat, nguyén tic té chic, hoat dong cua Nganh.

- Xay dung chuong trinh hodc ké hoach cong tac cu thé, trén co so Chi thi
cong tac hang nam cua Vién truong VKSND t6i cao, K& hoach cong tac cua VKS cap
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tinh. Hoan thién hé thdng cac tiéu chi (hé chuan) nhu: Khong bo lot toi, khong lam oan,
sai; ty Ié tra ho so diéu tra bo sung dudi 3%;. ..

4.3. Kign toan cong tac té chic, can b lam cong tac thuc hanh quyén
cong td cac tdi pham vé héi 19

4.3.1. Kign toan cong tac té chic, can bg

Vé bé tri, siap xép cac don vi thuc hanh quyén cong t6, kiém sat diéu tra cac
t6i pham vé héi 16: O VKSND cip huyén; VKSND cép tinh; VKSND téi cao

4.3.2. Béi dwéng, dao tao ly lugn, phdm chat chinh tri, dao dirc chuyén mén
nghiép vu cho déi ngii Kiém sat vién 1am cong tac theec hanh quyén cong té céc tgi
pham vé héi 1§

- Cac Kiém sat vién phai c6 y thic tu hoc tap, nghién ctu tai liéu nang cao
ning lyc, trinh do cia minh, kip thoi cap nhét cac van ban phép luat, nim viing noi
dung, tinh than quy dinh cua BLHS, Bo luat TTHS, Luat Té chic VKSND va céc
Thoéng tu lién tich cta cic co quan tu phap trong quan hé phdi hop thuc hién cac quy
dinh Bo luat TTHS.

- Chli trong, ting cudng cong tic dao tao, bdi dudng can bo nang cao trinh do
chuyén mén, ky ning nghé nghiép tai cac co s& dao tao cua nganh. Bdi mai cong tac
giang day, boi dudng can bo trong Nganh . Tong két, bo sung, hoan thién Iy luan céc toi
pham vé hol 1, xay dung cac chuyén dé nghiép vu nhu: rat kinh nghiém hoat dong thuc
hanh quyén cong t6 trong diéu tra va xét xir cac vu an vé héi 16; yéu cau diéu tra vy an
vé héi 16.

4.4. Tang cudng cong tac tong két kinh nghiém va huéng dan nghiép vu
cong tac thuc hanh quyén cong té cac tdi pham vé héi 19

VKSND céc tinh can phéi hop véi CQDT, TAND té chuc nhitng phién toa
dién hinh xét xtr c4c vu an vé hdi 19 bang hinh thyc truc tuyén dén tat ca VKSND
cac cap trong toan nganh nham tuyén truyén va phé bién kinh nghiém cong tac thuc
hanh quyen cong t6 va kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir loai 4n nay dén tat ca doi
ngl Kiém sat vién.

4.5. Trién khai thuc hién cac dao lugt Ve tw phép hinh sy ¢6 lién quan dén
hoat dgng thuc hién chire ning thuc hanh quyén cong té

BLHS nim 2015 (Sira di, bdi sung nam 2017) bét dau c6 hiéu lyc phéap luat
tir ngay 01/01/2018 dé bao dam su phu hop va ddng bo giira cac vin ban phap luat do
d6 ba dao luat vé tu phap hinh sy bao gém: Bo luat TTHS nam 2015, Luat T chirc co
quan diéu tra hinh si nim 2015, luat thi hanh tam git, tam giam nam 2015.

- Stra di, b6 sung luat TS cao nim 2011 theo hudng quy dinh khuyén khich
vat chat d6i v6i ngudi té cao hanh vi tham nhiing theo ti 1¢ % sb tién tham nhiing dwoc
thu hdi va quy dinh co ché bao dam bi mat va bao vé ngudi té cdo hanh vi tham nhiing.

4.6. Tiang cwong hop tac quéc té trong cong tac diu tranh phong chéng tdi
pham vé héi 1§

Vige ting cuong hop téc quéc té trong dau tranh phong chéng toi pham néi
chung va cac toi pham ve héi 16 la dap ung yeéu cau thyc tién hién nay va phu hop véi
yéu cau thuc hién cac diéu use quéc té ma Viét Nam d3 ky két hodc tham gia.

4.7. Tiang cwdong mdi quan hé giira cac co quan tién hanh to tung trong
khéi t6, diéu tra, truy té va xét xir so' tham cac tdi pham vé héi 1§

4.7.1. Nang cao nhgn thirc vé vai trd va tdm quan treng ciia méi quan hé
giira Vign kiém sat nhan dan véi Co quan diéu tra va Toa an nhan dan
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Thiz nhdt, viéc duy tri méi quan h¢ va thyc hién tot su phdi hop trong giai
doan diéu tra, truy t& va xét xtr so tham vu &n phai dugc mdi Diéu tra vién, Kiém sat
vién va Thiam phén. Ther hai, tang cudng quan hé gitra Diéu tra vién va Kiém st vién
trong viéc dé ra yéu cau diéu tra bo sung va thuc hién yéu cau diéu tra bo sung. Thiz ba,
dé  tang cuong quan hé gitta hai co quan trong giai doan diéu tra céc toi pham vé héi 16 thi
mdi Kiém sat vién, Diéu tra vién, Tham phéan phai nhan thic dung din trach nhiém va
nghia vy.

4.7.2. Péi méi té chirc, hogt djng ciia co' quan diéu tra, Vign kiém sat, Toa
an nhan dan nham ting cwong sw phéi hep, ché wéc trong khéi té, diéu tra, truy té
va xét xir cac tgi phgm vé héi lg

Dbi méi t6 chirc, hoat dong cia CQDT, VKS va TAND la mét trong nhiing
chu truong 16n ciia Bang va Nha nuéc ta

4.7.3. Xay dung dpi ngii Diéu tra vién, Kiém sat vién va Thém phan chuyén
trach; bdo ddm co sé vit chat, trang thiét bi cho co quan diéu tra, Vign Kiém sdt ddp
ing yéu cdu ddu tranh phong, chang tgi pham vé héi Ig trong tinh hinh méi

Xay dyng do6i ngii Diéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan chuyén trach thuc
hién chirc nang, nhiém vu dleu tra va thyc hanh quyén cong td, kiém sat diéu tra, kiém
sat xét xtr so thAm cac vu &n vé héi 16

Nang cao nhan thic va trach nhiém cua doi ngii Diéu tra vién, Kiém sat vién
vé phap luét néi chung, vé méi quan h¢ gitta VKSND véi CQDT va TAND la yéu cau
quan trong trong viéc thuc day cai cach tu phap va nang cao chét luong hoat dong trong
moi quan hé gitra VKSND véi CQDT va TAND trong giai doan diéu tra, xét xir két hop
tuyén truyén, gi4o duc.

Két luan Chwong 4

Trén co s& két qua nghién cau thuc trang Thuc hanh quyen cong t6 cua
VKSND cac cip trong diéu tra, truy t6 va xét xtr so thim céc toi pham vé héi 16 trong
10 nam qua, tac gia luan &n dé xuat nhw sau:

Mgt la, tang cuong su lanh dao cua Dang dbi véi hoat dong thuc hién chirc
nang thuc hanh quyén cong t6 trong cdng tac d4u tranh phong chéng tham nhiing no6i
chung va phong chéng t6i pham vé héi 16 néi riéng.

Hai 13, ting cuong cong tac lanh dao, quan ly, chi dao diéu hanh dbi véi cong
téac thuc hanh quyén cong té trong khai to, diéu tra, truy t5 va xét xir cac toi pham vé
héi 16 tir VKSND tdi cao dén VKSND céc dia phuong.

Ba I&, kién toan tb chuc, b méy, bién ché cho cac don vi duoc giao nhiém vy
thuc hién chirc nang thuc hanh quyén céng té trong khai t6, diéu tra, truy t6 va xét xir
cac toi pham vé héi 1.

Bon 13, ting cudng cong tac dao tao, bdi dudng nghiép vu chuyén sau vé thyc
hanh quyén cong t6 trong khai tb, diéu tra, truy t va xét xir cac toi pham vé hdi 19.
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KET LUAN

Phong, chéng toi pham vé héi 16 dang 1a 10 lta duoc Pang, Nha nudc va nhan
dan ta thyc hién: “cii tuoi cling phai chay”. Phong, chong toi pham vé hoi 19 da va dang
phat huy hi¢u qua, dat duoc y Dang, long dan. Tuy nhién, tinh hinh loai toi pham nay
hét sirc phuc tap; toi pham 4 an chua dugc phét hién, diéu tra, xir ly con nhiéu gay birc
xuc, lo ling trong quan chdng nhan dan, anh huéng truc tiép dén uy tin cua Dang va céc
co quan Nha nude. Chac nang cia VKSND dong vai tro quan trong trong Cong tac dau
tranh phong chong t6i pham vé héi 16. Vi dé tai “Thuec hanh quyén cong to doi véi cac
téi pham vé héi |é & nuoc ta hién nay"

Chwong 1, téng quan tinh inh nghién ctru, luan an da trich dan va phan tich céc
cong trinh nghién ctu, cac bai viét, séch chuyén khao, luan &n tién si trong va ngoai
nuéce c6 lién quan dén linh vire thyc hanh quyén cdng té va vi tri, vai trd caa VKS/ Vién
cong t6 & Viét Nam va & nudce ngoai. Trén co sé d6 danh gia so bo vé gia tri tham khao
clia cac cong trinh trong nude va nudc ngoai ddng thai xac dinh nhitng vin dé ma dé tai
luan &n tiép tuc di sdu nghién ciu.

Chuong 2, luan &n tap trung nghién citu phan tich nhitng van dé ly luan va phap
luat vé thuc hanh quyén cong t6 doi véi cac toi pham vé hdi 16 gom: Khai niém toi pham
vé héi 16; cac dau hiéu phap ly dic trung cua tung toi pham vé héi 16; khai niém, dbi
tuong, pham vi cua chic nang thuc hanh quyén cong t6 dbi vai cac t6i pham vé héi 1
ciing nhu nhitng ndi dung thyc hanh quyén cong tb bat dau ké tir khi tiép nhan giai quyét
tb giac, tin bao toi pham v& héi 16 va kién nghi khai t& cho dén khi két thic phién toa xét
xir so thdm.

Chuong 3, luan 4n danh gia thuc trang cong téc thuc hanh quyén cong té ddi
Vi cac toi pham vé héi 16 & nuéc ta trong nhitng ndm vira qua, luan an di su phan tich
cac dac diém hinh sy cia cac toi pham vé héi 16 trén co sé dién bién tinh hinh khai t6,
diéu tra, truy t6 va xét xir so thim loai to6i pham nay tir nim 2007 dén ndm 2016 trén
pham vi ca nuwdc tir d6 rat ra y nghia, tAm quan trong cua nghién ctru déi véi cong tac
thuc hanh quyén cong t6 caa VKSND.

Chuong 4, Trén co s6 két qua nghién ctru Iy luan va thue trang cong téc thuc
hanh quyén cong té ddi voi cac toi pham vé héi 16, luan an dé xuit mot sb giai phai co
ban thugc vé& nhan thirc dung din chirc ning thuc hanh quyén cong té cia VKSND dbi
VGi c4c toi pham vé héi 16 va cac giai phap bao dam cho hoat dong caa VKSND nham
tang cudng cong tac thyc hanh quyén cong té cua ddi véi cac tdi pham vé héi 16 trong
thoi gian taoi.
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