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MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Thue hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap 1 chirc ning
hién dinh, gan lién v6i ban chat giai cip sallu sic va 1a molt boll phalln
kho[Ing thé tach roi véi quyén luc nha nulldc, dullge nha nullée sir dung
nham truy ctru trach nhie /m hinh sy d6i véi ngulloi pham tolli. Giai quyét
t6t mbi quan hé gitra mo It be[In 1a nha nuJdc (belIn ¢6 quyén luc va ding
ra bugllc tol[]i) va ngul]oi pham to[ i (1a ngul 1061 bi truy ctru trach nhiglIm
hinh sy) cling chinh 1a m0t ndéi dung quan trong cia Cong cudc cai cach tu
phép, xalJy dung nha nulldc phap quyén xa holli chii nghia ciia nhalin
daln, do nhalln daln, vi nhaln dal/n & Viét Nam hién nay.

Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia Boll Chinh tri vé
mo[t s6 nhie[Jm vu trong tallm ctia colIng tac tull phap trong thoi gian téi
da xac dinh mo[t s6 nhie[Im vu trong tal Im cua colIng tac tul ] phap liel In
quan dén trach nhie[Jm cua VKS trong thoi gian t6i: “Vie[In kiém sat cac cap
thuc hie[In tot chic nallng thuc hanh quyén coling to va kiém sat viellc
tualIn theo phap luallt trong hoat dolIng tull phap. Hoat dolIng colIng tb
phai dullgc thuc hielIn ngay tr khi khéi td vu an va trong subt qua trinh tb
tung nham dam bao kho [Ing bo lot toll1 pham va ngulldoi pham tol i,
kholIng lam oan ngul[1di voll tolli..”. Bén canh d6, Nghi quyét s6 48-
NQ/TW “Vé Chién lullgc xally dung va hoan thielIn hel] théng phap
lual1t” Viel[1t Nam dén nalim 2010, dinh hulléng dén nallm 2020, cling
nhan manh: “Hoan thiel In phap lualt vé to chuc va hoat do [Ing cua Vieln
kiém sat theo hul1éng bao dam thyc hielIn tét chirc naling collng td, kiém
sat hoat doling tu] phap”. Béo céo chinh tri cia Ban chip hanh Trung
ulJolIng Khoéa 10 tai Pai holJi Pang toan quéc 1an thir XI nellu rd: “...bao



dam t6t holIn cac diéu kie[In dé Vie[In kiém sat nhaIn dalIn thuc hielIn
hie[Ju qua chtc naling thuc hanh quyén collng t6 va kiém sat cac hoat
doling tull phap; tallng cullong trach nhie[Jm colIng tb trong hoat dolIng
diéu tra, gan colIng td véi hoat do[Ing diéu tra”.

Véi vai tro va tAm quan trong d6, nganh Kiém sat ca nudc noi chung,
VKSND Bac Liéu néi chung da co nhiéu nd lue, ¢ géng, hoan thanh tét
nhie[Jm vy chuyelIn mol[In, gbp phan quan trong vao colIng cuollc dau
tranh phong, chdng tol]i pham, git gin an ninh chinh tri va tralJt tu an toan
xa holJi, bao vel] quyén va loi ich hop phap cia colIng dalIn. Bac Liéu I
noi hoi tu cta nhiéu dong vin hoa, dic biét 13 su giao thoa giira 3 dong van
hoa cua nguoi Kinh, nguoi Khmer va ngudi Hoa, c6 xuat phat diém khong
cao so voi cac tinh Pong bang song Caru Long. Tai day, cac co quan tu phap
da dau tranh kién quyét véi cac loai toi pham xay ra tai dia phuong. Vién
kiém séat nhan dan tinh Bac Liéu véi chic nang, nhiém vy cta minh, nhét 1a
trong thuc hanh quyén coéng t6 va kiém sat hoat dong diéu tra cac vu 4n hinh
su, dd ciing cac co quan t6 tung tai dia phuong thuc hién c6 hiéu qua cudc dau
tranh chéng cac loai toi pham, tir d6 han ché oan, sai, cling nhu viéc bo lot toi
pham va ngudi pham t01, viéc khot td, diéu tra, truy td, xét x{r cac vu 4n hinh
su dugce chuan xac hon, gop phan tich cuc vao cudc dau tranh phong, chong
t0i pham, bao vé an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi tai dia phuong.

Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khac nhau nén viéc thuc hanh quyén
cong to va kiém sat hoat dong tu phéap trong giai doan diéu tra toi pham do
VKSND tinh Bac Liéu thuc hién con c6 nhiing yéu kém nhu: viéc khai td
khdng chinh x4c din dén phai dinh chi diéu tra vi khéng toi; vu &n bi tra qua
lai nhiéu 1an gitta cac co quan tién hanh t6 tung khién viéc diéu tra bi kéo dai;
vuéng mac trong ap dung phap luat 1am cho cudc diéu tra khdng kip thoi,

tham chi c6 vu lam oan sai, vi pham nghiém trong dén quyén ty do, dan chu



cua cong dan, anh huang xau dén nhiém vu dau tranh phong, chong téi pham
va giam long tin ciia nhan dan ddi véi cac co quan phap luét tai dia phuong.

Thuc té trén day phai duoc thay doi va phai dugc nghién ctu trén nhicu
phuong dién khac nhau. Trén phuwong dién khoa hoc phap ly, viéc nghién ctru
cling can phai duoc thuc hién theo cic chuyén nganh khac nhau, trong do,
viéc nghién ciu theo chuyén nganh Ludt Hién phap va Lugt Hanh chinh cho
dén nay con it duoc thuc hién, mic di trong pham vi ctia chuyén nganh nay,
viéc d6i méi t6 chuc va hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan, ludn 13 mot
yéu td co tac dong manh mé dén hiéu qua dau tranh phong, chdng t6i pham va
dugc Pang ta dic biét chu ¥ trong sudt qua trinh cai cach tu phap ¢ nudc ta
thot gian qua.

Hai chirc nang thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap
ctia Vién kiém sat nhan dan Viét Nam tir lich st hinh thanh (nam 1954-1960)
dén nay luén dugc dit trong xu thé van dong va phat trién. Pic biét 1a xu
huéng doi méi va hoan thién chirc nang thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat
viéc tudn theo phap luat trong hoat dong tu phap thé hién trong Nghi quyét sé
08 (ndm 2002) dén Nghi quyét so 48, Nghi quyét 49 (nim 2005), Bao cdo
chinh tri cua Ban chép hanh Trung ullolng Khoa 10, Pai hol[li Pang toan
qudc 1an thar XI (ndm 2011), dén Hién phap méi 2013 va nhiéu Luat vé to
chtic d3 dugc ban hanh thoi gian qua. DAy chinh 1a két qua cta qua trinh D6i
moi dat nude, cling nhu cua cai cach tu phap. Theo d6, quan diém vé Vién
kiém sat nhan dan vé6i chic nang thyc hanh quyén cong té va kiém sat hoat
dong tu phap van duogc tiép tuc duy tri va phat trién.

Hai chirc nang nay duoc Vién kiém sat thuc hién trong sudt ca qué
trinh to tung, tir khoi t6, diéu tra, truy té dén xét xir vu an. Trong cac giai
doan va céac hoat dong td tung do, thuc hanh quyén cong td va kiém sat hoat

dong diéu tra cac vu an hinh sy dong vai trd quan trong trong vi¢c thuc hién



chtrc nang budc toi ddi véi nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho x3 héi, 1a
co s& dé truy t6 bi can trudc Toa an.

Nhu vay, viéc tiép tuc nghién ciu ché dinh Vién kiém sat nhan dan
luon ludn dugc dat ra va cach thuc hién hira hen hiéu qua cao la cach nghién
ctru tir thuc té tai mot don vi hanh chinh- 1anh thd nhat dinh. O day, Bac Liéu,
mét tinh thudc déng bang séng Ciru Long d3 dugc lya chon.

Mt khac, chic nang thuc hanh quyén cong té, kiém sat hoat déng tw
phép vén phai dugc thuc hién theo tha tuc va qua trinh luat dinh, véi céc giai
doan khéac nhau, trong d6, giai doan diéu tra, ludn ludn chta dung nhiéu moi
quan hé vé quyén luc tu phap hinh su vén da phuc tap lai mang dam dau an
dac thu Viét nam, rat can phai dugc nghién ciru chuyén sau, tim sy phi hop
gitra doi hoi cua thuc tién doi song véi phap luat. Va thuc té o tinh Bac Liéu
nhitng ndm qua ciing cho thay, viéc thuc hanh quyén cong t va kiém sat hoat
dong tu phap trong giai doan diéu tra vu an hinh sy do Vién kiém sat nhan
dan tinh Bac Liéu tién hanh rat can duoc tong két va khai quat, dap ung yéu
cau “bdo vé phap ludt, bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan, bdo vé ché
dé x& héi chu nghia, bao vé loi ich cia Nha nwéc, quyén va loi ich hop phap
cia té chic, c& nhan, gop phan bdo dam phép ludt diroc chap hanh nghiém
chinh va théng nhdt” dugc ghi nhan tai Diéu 2 Luat T chac Vién kiém sét
nhan dan nam 2014.

Véi cach nhin nhan nhu vay, dé tai “Thuc hanh quyén cong té va
kiém séat hoat déng diéu tra cac vu an hinh sw tai tinh Bac Liéu” da duoc
lya chon dé nghién ctu.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru ciaa luan an
2.1. Muc dich nghién curu
Théng qua viéc nghién cau thuc té vé to chuc va hoat dong “Thuc

hanh quyén cong té va kiém sét hoat déng diéu tra cac vu an hinh sy tai tinh



Bac Liéu”, d& tai hudng t6i viéc tim kiém nhitng luan ctir khoa hoc cho viéc
hoan thién Iy luan, dam bao chire nang cua Vién kiém sat nhan dan duoc thuc
hién dung dan.

2.2. Nhigm vu nghién ciru

Pé dat muc dich di néu, dé tai nay phai thuc hién cac nhiém vu nghién
cliru sau:

- Lam sang t6 nhitng van dé 1y luan vé thuc hanh quyén cong td va
kiém sat hoat dong tu phap cua Vién kiém sat nhan dan trong giai doan diéu
tra hinh su;

- Nghién ctru phap luit vé thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat
d6ng tu phap cta Vién kiém sat nhan dan trong giai doan diéu tra hinh su theo
ting giai doan phat trién cia dat nudc ta voi cac ban Hién phép thich tng va
cac luat kém theo, c6 dé cap chi tiét d6i voi phap luat hién hanh;

- M6 ta va danh gia thyc trang thuc hanh quyén cong to va kiém sat
hoat dong diéu tra ctia Vién kiém sat nhan dan Tinh Bac Liéu thoi gian qua
(10 niam, 2006 dén 2015):

- Giai phap bao dam thuc hién dung quy dinh cua phap luat vé thyc
hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong diéu tra cia VKSND trong giai
doan hién nay.

3. Poi twong va Pham vi nghién ciu caa luin vin
3.1. Péi twong nghién ciru

Trong khudn kho chuyén nganh Luat Hién phap, luan an c6 d6i tugng
nghién ciu 1a co so Iy luan vé thuc hanh quyén cong té va kiém sét hoat dong
diéu tra cac vu an hinh su voi tinh cach 12 mot bo phan caa ché dinh Luat
Hién phap “Vién kiém sat nhan dan thic hanh quyén cong to, kiém sat hoat
déng tw phdp véi ddi hoi cua thyuc té giai quyét vu an hinh sy thdng qua thuc

tién & tinh Bac Liéu. Diéu ndy mudn néi rang, dé tai sé tap trung nghién cau



cac co so ly luan chung vé thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong
diéu tra cac vu &n hinh sy véi tu cach 1a quyén lyc nha nuée, di siu nghién
ctru vé mdi quan hé cua thuc hanh quyén cong t6 va kiém sét hoat dong diéu
tra cac vu an hinh su da xay ra ¢ dia phuong thoi gian qua trén co s¢ cua phap
luat thuc dinh, cha yéu 1a Hién phap, Luat Té chac Vién kiém sat nhan dan,
B6 luat T6 tung hinh su.

3.2. Phgm vi nghién ce#u

Vé noi dung, dé tai “Thyec hanh quyén cong to va kiém sat hoat déng
diéu tra cac vu an hinh sy tgi Tinh Bac Liéu” duoc nghién ctu trong pham vi
cua khoa hoc Luat Hién phap thudc chuyén nganh Luat Hién phap va Luat
hanh chinh.

Vé giai doan té tung hinh su, dé tai tap trung nghién cau ¢ giai doan diéu
tra vu &n hinh su va c6 mé rong nghién ciru so sanh thém “hoat dong diéu tra”
trong giai doan khai t6 vu an hinh su. Boi vi, hoat dong diéu tra thé hién dam
nét va day du nhét trong giai doan diéu tra vu an hinh su (bat dau ngay sau
khi ¢ quyét dinh khai t6 vu &n hinh su, quyét dinh khaoi t6 bi can va két thic
khi co quan diéu tra ra ban két luan diéu tra dé nghi truy t6 hoic dinh chi vy
an). Tuy nhién, tac gia ciing y thic duoc thyuc té “hoat dong diéu tra” khong
chi co trong “giai doan diéu tra” ma con cO ca trong “giai doan khoi t6”
(truéc khi co quyét dinh khoi t6 vu &n). Piéu d6 c6 nghia 1a hoat dong diéu
tra trong nhan thac cua chuyén nganh luat hién phap va luat hanh chinh cé
gidi han rong hon “hoat dong & giai doan diéu tra” cua t6 tung hinh su.

Giéi han nghién ciu caa dé tai vé thuc hanh quyén céng té & pham vi hoat
dong diéu tra cac vu an hinh sy (tic khong nghién ciu thuc hanh quyén cong
t6 trong giai doan trudc nd (gdém hoat dong giai quyét tin béo, té giac toi pham,

trong giai doan khai t6), ciing khong nghién ctru thuc hanh quyén céng t4 trong



giai doan sau né (giai doan truy té, hoat dong xét xir); va twong ty nhu vay vé
kiém sat s& chi nghién cau kiém séat hoat dong diéu tra vu an hinh su.

Trong pham vi caa dé tai, “hoat dong diéu tra” khong ddng nhat voi “giai
doan diéu tra”. Hay noi cach khac, thuc hanh quyén cong td trong diéu tra cac
vu &n hinh su ¢d pham vi rong hon thyc hanh quyén cong t6 trong giai doan
diéu tra quy dinh tai Piéu 112 BLTTHS nam 2003.

Bén canh d6, CQDPT khong phai 1a chu thé duy nhat c6 tham quyén thuc
hién cac hoat dong diéu tra ma con cac co quan khac dugc giao tham quyén
tién hanh mot s hoat dong diéu tra (nhu co quan Hai quan, Kiém 1am v.v...)
theo luat dinh. Tuy vay, dé tai chi khao st thuc tién hoat dong thuc hanh
quyén cong tb trong diéu tra vy an hinh su cia VKS dbi véi cac CQDT &
Tinh Bac Liéu.

V& dia ban nghién ctu, dé tai dugc thuc hién & tinh Bac Liéu, gom ca
cap Tinh va ca cap huyén.

Vé thoi gian, dé tai sir dung s liéu thuc té giai quyét cac vu an hinh sy
trong nhitng ndm tir 2006 dén 2015 ¢ dia phuong, co tham khao va so sénh
véi pham vi quoc gia.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién cwiu
4.1. Phwong phdp lugn va cach tiép can nghién ciu

Vé phuong phap ludn, dé tai duoc thuc hién trén nén tang tu tuong cua
cha nghia Mac- Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, cac quan diém cia Pang va
Nha nuéc ta vé xay dung Nha nudc phap quyén XHCN caa Nhan dan, do
Nhan dan, vi Nhan dan, nhiing tu twéng da dugc lam rd va cd dong trong cac
van kién chi dao ciia Pang trong thoi gian vira qua, nhu Nghi quyét 08-
NQ/TW ngay 02/01/2002; Nghi quyét so6 49 — NQ/TW ngay 02/6/2005 cta
Bo Chinh tri; Két luan 79-KL/TW ngay 28/7/2010 ctia Bo Chinh trj, Két luan
s6 92-KL/TW ngay 12/3/2014 ciia B Chinh tri va dic biét 1a chién luoc cai



cach tu phap dén nim 2020; Cuong linh x4y dung dit nudc trong thoi ky qué
do 1én CNXH.

V& cach tiép can, Luan &n sir dung chu yéu hai cach tiép can:

Mot 13, cong té va kiém sat phai duoc nhin nhan 1a quyén luc nha nudc,
duoc Nhan dan giao cho nganh Vién kiém sat nhan dan. Céch tiép can nay gilp
cho dé tai 1am 16 duoc ban chat, ciing nhu tinh chinh dang, tinh nhan dan caa cong
t6 va kiém sat hoat dong diéu tra cac vu an hinh su;

Hai 13, cong t6 va kiém sat dugc nhin nhan 1a chic ning cua mot thiét
ché quyén luc cua Nha nuéc ta. Cach tiép can nay thu hit toan bo tu tuong
lap Hién va lap phap, ciing nhu nhitng Kinh nghiém t6 chuc thyc hién va thuc
té thuc hanh quyén cong t6 va kiém sét hoat dong diéu tra cac vu an hinh sy
tai mot don vi cap tinh.

4.2. Phwong phap nghién cuu

Pé tai sir dung nhiéu phuong phap nghién ctau khac nhau, mang tinh
dic trung cta chuyén nganh Luat Hién phap va luat Hanh chinh, gom:
phuong phéap bién chang, 16gich, lich sir, phan tich, tong hop, hé théng, dién
giai, quy nap, phong van, so sanh, thong ké va phan tich quy pham luat Hién
phap, tuan tha cach tiép can da nganh, lién nganh luét hoc.

Vé phuong phap bién ching va I6gich: Nhitng phuong phap nay dugc
st dung ¢ cac chuwong cta luan an, nhung nhiéu hon ca la & chuong hai,
chuong phai dé cap dén van dé bién ching caa quyén luc nha nudc, quyén
cong t6 va kiém séat hoat dong diéu tra cac vu an hinh su. O day, tinh l6gich
phai dugc bao dam dé thiy duogc gii han cua quyén luc;

Vé phuong phap lich sir: Phuong phap nay ciing duoc st dung & ca
chuong mot va chuwong hai dé chiing minh tinh can thiét, chinh dang va kha

thi cua quyén luc cong té va kiém sat hoat dong diéu tra cac vu &n hinh su;



V& phuong phap phén tich, tong hop va théng ké: Nhitng phuong phap
nay phai duoc sir dung ¢ chuong ba cta luan an, vi chuong nay phai “ddi
mat” véi thuc té 10 nam thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong diéu
tra c&c vu &n hinh sy dé kiém nghiém Iy luan va phap luat vé& nhitng quyén
nay. O day, cac phuong phap khac, nhu dién giai, quy nap, phong van va so
sanh ciing dugc ap dung. C4c tai lidu, bao céo cua nganh, so liéu thong ké vé
tinh hinh giai quyét cac vu &n hinh sy, tinh hinh khai té, diéu tra va truy tb
trong 10 nam phai dugc phan tich, so sanh;

Vé phuong phap phong van: Phuong phéap nay duoc ap dung dé khai
thac kinh nghiém, nhan thic cua hai chic danh 12 Kiém sat vién va Diéu tra
vién ¢ tinh Bac Liéu. Noi dung phong van dé cap dén cong tac cu thé cua hoat
dong thuc hanh quyén cong to va kiém sat hoat dong diéu tra cac vu an hinh
sy nhu: hoat dong giai quyét té giac, tin bao tdi pham va kién nghi khai td, vé
tham quyén cua Vién kiém sat trong hoat dong diéu tra, hoat dong phé chuan
cua Vién kiém sat, can cir dé thuc hién nhitng viéc do trong thuc té, cong tac
kiém sat hoat dong diéu tra hoi cung, thu thap ching ca, kiém sat kham
nghiém hién trudng, cong tac kham nghiém tir thi, kiém sat thu thap ho so tai
liu cia co quan diéu tra...;

Vé phuong phap phan tich quy pham luat Hién phép: phuong phap nay
dugc ap dung & ca chuong hai, chuong ba va chuong bon dé thay rd tinh dic
thd cua loai quy pham nay, phuc vu cho viéc danh gia thuc té trién khai thuc
hién Hién phap 2013;

Vé phuong phép so sénh luat, phuong phap nay rat phi hop cho viéc
tiép thu kinh nghiém phép luat nudc ngoai, thay dugce dic thi cua phap luat
Viét nam & cac thoi ky khac nhau va so vai phap luat nudce ngoai dé khang

dinh gia tri caa phap luat hién hanh.



5. Nhitng déng gop méi vé khoa hec caa luian an

Cai moi cua luan an dugce thé hién ¢ nhitng noi dung:

Mgt 13, b6 sung va c6 phét trién ly luan vé quyén cong to va quyén
kiém sat hoat dong diéu tra cac vu &n hinh su trén co sé nghién ciru co ban,
tac 1a tim hiéu ban chat phéap ly cua hai quyén nay bang phuong phép bién
chung, 16gich va lich str;

Hai 13, lam & dugc thuc trang hoat dong va té chic thuc hanh quyén
cong t6 va kiém séat hoat dong diéu tra cac vu an hinh su trén dia ban tinh Bac
Liéu nhitng nam qua (10 nam);

Ba 13, thiét lap duoc cac giai phap bao dam thuc hién dung quy dinh
cua phap luat vé thyc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong diéu tra cua
VKSND trong giai doan hién nay.

6. Y nghia 1y luin va thyc tién caa luan an

Vé phuong dién ly luan, két qua caa luan an gop phan bo sung, lam
phong phi thém hé théng 1y luan vé cong to, kiém sat va vé thuc hanh quyén
cong té va kiém sat hoat dong tu phap néi chung va hoat dong kiém sat hoat
dong diéu tra noi riéng. Luan an ciing c6 thé st dung 1am tai liéu nghién cau,
tham khao, phuc vu cho giang day, hoc tap trong cac truong dao tao cac bo
lam cong tac tu phap.

Vé phuong dién thuc tién, két qua caa luan an chtia dung mé hinh tac
nghiép thuc té gianh cho can bo Kiém sat vién nganh kiém sat néi chung va
dic biét 1a nhitng nguoi dang cong tac tai Vién Kiém sat hai cap cua tinh Bac
Liéu lam tai liéu tham khao, van dung dé nang cao hiéu qua thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat hoat dong diéu tra vu &n hinh su trong thoi gian téi.

7. Co cau caa luan an
Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung

cua Luan an duoc chia thanh 4 chuong:
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Churong 1. Tong quan tinh hinh nghién cau:;

Churong 2. Nhiting van dé ly luan va phap luat vé thuc hanh quyén cong
t6 va kiém sat hoat dong diéu tra cac vu an hinh su;

Chuwrong 3. Thuc tién thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong
diéu tra cac vu an hinh sy tai tinh Bac Liéu

Churong 4. Nhitng giai phap ting cudng cong tac thuc hanh quyén cong

t6 va kiém sat hoat dong diéu tra cac vu an hinh sy
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CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ciu ¢ nwéc ngoai

Thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong diéu tra vy an hinh su 1a
dé tai vira mang tinh thyc té, vira mang tinh chat hoc thuét cao, nén da duoc
nhiéu nguoi nghién ciru. Sau day 1a nhitng cong trinh da dwoc dé tai cap nhat,
tham khao:

- Sach chuyén khao, Tdp hop cdc van kién phap Iy qudc té co ban vé
quyén con nguoi, NXB Tu phap, Ha Noi, 6/2007. Cac huéng dan vé vai trd
ciia Cong t6 vién dugc thong qua tai Hoi nghi 1an thir 8 vé phong, chéng toi
pham va xt Iy nguoi pham toi cia Lién Hiép Quéc, hop tai Havana, Cu ba, tir
27/8 @én 7/9/1990. Tai Phan 111 caa sach ndi vé vai tro chinh yéu cua Cong t6
vién dong gop “xay dung mot nén tu phap hinh sy vo tu, cong bang va bao veé
cong dan mot cach hiéu qua chdng lai toi pham”. Cong t6 vién phai thuc hién
vai tro tich cuc trong té tung hinh su, gdm ca “chirc ning cong t&”, “trong
diéu tra toi pham, giam sat tinh hop phap cua nhiing cudc diéu tra do, giam
st viéc thi hanh quyét dinh cua toa an”.

- Sach tham khao, Lugt 101 moi diéu ban can biét vé phap lugt Hoa Ky,
do Jay M. Feinman, NXB Hong B¢ (2014). Luat Hién phap va nhiing van dé
lién quan dén Luat Hién phap cua Hoa Ky. Trong d¢6 Chuong IX néi vé t6
tung hinh sy nhét la quyén caa Canh sét, Cong té vién trong diéu tra toi pham,
van dé kham xét va bat giir, van dé dic quyén chdng lai viéc tu budc toi 1a gi?
Piéu gi sé xay ra néu Canh sét vi pham quyén caa ho?

- Tsuneo Inako, Tim hiéu phép ludt Nhdt Ban, NXB Khoa hoc x& hoi,
Ha Noi 1993, GS TS. Pao Tri Uc gidi thiéu. Quyén sach gém 12 chuong,
trong d6 chuong VI vé Hién Phap va Chuong XII vé Té tung hinh sy. Cung
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cap kién thirc co ban vé& Hién phap, vé Québc Hoi 1a co quan 1ap phéap cao nhat
dai dién cho nhan dan; vé nhiing quy dinh c6 lién quan dén nguyén tic Hién
phap, vé nhan quyén, vé hoat dong diéu tra, khai to va nhitng nguoi tham gia
t6 tung... vé viéc nha nudc ap dung hinh phat véi mot ngudi can phai tuan
tha nghiém chinh trinh tu t6 tung hinh su; quyén duoc xét xir tai Tod an hop
phap; viéc bat gitr, kiém soat cho ¢, thu giir tai liéu va tai san cua ca nhan can
phai ¢6 Iénh cta co quan tu phap c6 tham quyén; ngudi bi tinh nghi pham toi
dugc st dung su giap do cua luat su...Cam khong duoc nhuc hinh, khdng
duoc chi dung 1oi khai tha ti dé truy ctu trach nhiém hinh su.

- Collng trinh nghielln ctru "The Prosecutor in Transnational
Perspective" [83]. Marianne Wade - giang vielln cao cip trulJong Luallt
Birmingham tai Pai hoc Birmingham va Erik Luna - Gido sull Luallt dai hoc
Washington, trulléc dally 1a mollt Collng t& vielln va la chuyeln gia
nghie'n ctru. Trong colIng trinh nay, hai tac gia di salJu 1am o cach thirc to
chtrc hoat doling ctia hel] thdng coling té6 Hoa Ky, thu tuc truy t6 va mbi
quan hel] giita Collng t& viel[In v&i nhalin vie[In canh sat Hoa Ky, cach
thure thu thallp, st dung ching cur va loai trir chtiing ctr kholIng lie[In quan,
quyén han ciia col] quan collng t6 trong qua trinh chimg minh tol[Ji pham.
BelIn canh d6, hai tac gia con nghielIn ciru so sanh vé vai tro cua hel thong
colIng t6 cling nhul] cia Collng t6 vie[ln Hoa Ky va molt sd nulldc
ChalJu Allu dién hinh nhul? Y, Ba Lan, Thuy Pién va molt s6 nulléc Béc
Alu khéc. Tre[In coll s& dé, cic tac gia khang dinh sy can thiét phai cai
cach té chuc va hoat do [ Ing cua hel! théng col Ing td, tung bul /6c loai bo
ranh gidi vé mallt phap 1y dé phat huy ti da hie[Ju qua hoat do[Ing ctia hel]
théng collng té Hoa Ky va cac nulléc Challu Allu. Collng trinh nghie[In

ctru nay kholIng di salJu nghielln ctru vé mallt Iy lualin ma tryc tiép dé
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callp dén nhitng van dé phap 1y ciing nhull thuc tién hoat dolIng ctia hel
thong colIng t6.

- William E Buttler (2010), “Research studies on the organization and
functioning of the justice system in five selected countries (China, Indonesia,
Japan, Republic of Korea and Russian Federation)”. B40 céo nghién ctu vé
t6 chuc bd may va chic ning ctia hé théng tu phap tai nim québc gia: Trung
Quéc, Indonesia, Nhat, Han Quéc va Nga. Theo d6, co quan cong to/Vién
kiém séat duoc nhan biét tong quan nhu sau: O Trung Quéc, hé théng Vién
kiém sat dugc thanh lap theo dia gigi hanh chinh nhung doc 1ap véi hé théng
co quan hanh chinh va co quan Toa an. TO chtc Vién kiém séat co
VKSNDTC, VKSND dia phuong, VKSND quan sy va VKSND chuyén
nganh khéc. Vién truong Vién kiém sat nhan dan Téi cao do Dai hoi dai biéu
nhan dan toan quéc bau ra va chiu trach nhiém trudc co quan nay. Trong td
tung hinh sy VKSND kiém sat hoat dong diéu tra, diéu tra t6i pham tham
nhiing va truy t5. VKSND con ¢ nhiém vu gidm sat viéc giam gitr va cai tao,
co quan thi hanh 4n. VKSND céc cip déu c6 bo phan (t6 chic) 1am nhiém vu
diéu tra toi pham tham nhiing va kiém sat vién 1am nhiém vu diéu tra. Trong
hoat dong diéu tra kiém sét vién c6 quyén yéu cau co quan cong an hd tro khi
can thiét. O Indonesia, Co quan cong t6 1a mdt co quan chu chét chiu trach
nhiém thuc thi phap luat trong bo may hanh phap ciia nha nudc, dugc to chuc
chat ch& theo nganh doc tir trung wong xudng dia phwong, c6 tham quyén truy
t6 toi pham hinh sy, tién hanh diéu tra mot sé loai an hinh sy theo quy dinh
cua phap luat. Trong linh vuc hanh chinh va dan sy, VKS tién hanh céc hoat
dong phap 1y dai dién va phuc vu cho loi ich cia Nha nudc va Chinh pha. O
Nhat Ban, Vién Cong t6 truc thudc hanh phap, duoc t6 chiic tuong tng véi hé
théng Toa an va duoc chia thanh 4 cip, cao nhét 13 Vién cong t trung wong,

Vién cong td cap cao, Vién cong té cap tinh va Vién cong té khu vuc. Vién
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cong t6 cé chirc ning, nhiém vu quan trong trong té tung hinh su, cé trach
nhiém phét hién toi pham va truy tb toi pham; Cong té vién dugc giao tham
quyén rat 16n trong diéu tra, Canh sat cd trach nhiém thuc hién chi dao cua
Cong té vién khi can thiét. O Han Quéc, Vién cong té truc thudc Bo Tu phap
Vvé t6 chirc nhung Vién truong cong to doc lap trong chi dao chuyén mén.
Cong té vién c6 nhiém vy, tham quyén trong 3 linh vuc: diéu tra, truy té va
nhitng van dé khac lién quan dén chiing minh toi pham va thi hanh an. Céng
t6 vién caa Vién cong té duoc coi 1a mot loai nhan vién ban tu phap. Cong tb
vién c6 quyén han va trach nhiém diéu tra hinh su va chi dao va huéng dan
canh séat thuc hién nhiém vu; dai dién loi ich cdng bao vé nhan quyén va dai
dién Nha nudc bao vé quyén va loi ich cdng ching. Lién bang Nga, quy dinh
rd dia vi phap ly cia VKSND trong bo mdy nha nuéc, 1a mot hé théng co
quan nha nudc doc 1ap bén canh céac hé théng co quan nha nuéc khac. Chic
ning hién dinh cua VKS I kiém sat viéc tuan theo phap luat trén moi linh
vuc phap luat. Trong linh vuc hinh su, VKS Lién bang Nga c6 nhiém vu,
quyén han diéu tra toi pham, thuc hanh quyén cong tb truéc Toa va giam sat
viéc diéu tra ciia cac CQPT. Pong thoi, VKS tai Lién bang Nga con cé quyeén
diéu tra cac toi pham nghiém trong nhu bat coc din dén chét nguoi, cac toi
pham do quan chirc nha nudc thuc hién.

- Sach chuyelIn khao: “The German prosecution service: guardians of
the law?” [112](Hé thdng cong té cua Buc: Ngudi giam ho caa phép luat) cua
Shawn Boyne. Pay dullgc xem nhul] la collng trinh khoa hoc dollc dao,
nghie['n ctru sallu sic vé hel] théng collng té ctia Prc. Trong colIng trinh
nay, Shawn Boyne tim hiéu nguyeIn nhalln sallu xa nao dé cac Colng to
vie[In ciia Ptic dulJoc hoan nghe[Inh nhul] 14 "cac ColIng t6 vielIn khach
quan nhét tre[In thé gigi". Trong colIng trinh ndy, tac gia két hop khéo 1éo

v6i nghieIn ctru so sanh lualJt hoc dé chi ra su khac nhau trong hoat dolIng
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gitta ColIng t6 vielln Pirc va Hoa Ky, qua d6 khang dinh vi tri thé ché va
nhieC'm vu theo luallt dinh ciia Coling t6 vielln Ptic kholIng chi 1a danh
tiéng ma la rat xing dang. Shawn Boyne ciing kho Ing quelIn chi ra nhiing
kho khalin, nguyelIn nhalin lam suy yéu kha naling cta ciac Collng tb
vie[In Ptic trong qua trinh tim kiém sy thalt khach quan. Cudn sach ciing
cung cap cho dolc gia thuc tién hoat doIng truy t6 & Pic va valln hoa cua
cac hoat do[ng truy td.

- S&ch chuyén khao (2008),“The Unity and Diversity of the Public
Prosecution Service in Europe” cua Tony Paul Marguery la cong trinh nghién
ctru chuyén sau vé su théng nhat va da dang cta cac co quan Cong tb tai chau
Au. Pién hinh nhu & Cong hoa Phép 1a mot quéc gia dai dién cho cac nudc
theo hé thong phap luat chau Au luc dia. Vién cong té Phap c6 tu cach dai
dién cho xa hoi, trach nhiém chinh 1a tim kiém, doi hoi cac hoat dong diéu tra
phai tuan thi dung phép luat khi diéu tra cac toi pham, bao vé loi ich chung
cua cdng ching. Vién Cong t6 trong co cau hanh phap nhung hoat dong lai
duogc xac dinh 13 co quan tu phap. Cong té vién khdng phai 1a vién chic hanh
chinh ma dugc xép vao ngach tu phap, dugc goi 1a Tham phan budc toi. Bé
thuc hién trach nhiém, chirc nang ctia minh, Co quan cong td c6 quyén mo
cudc diéu tra, tién hanh diéu tra dudi su tro gidp cua Canh sat tu phap. Cong
t6 vién c6 tham quyén quyét dinh trong viéc c6 quyét dinh khai t6 vu an hay
khéng. Bdng thoi, Cong té vién c6 quyén chi dao diéu tra, dwa ra cac yéu cau
budc Canh sat tu phap phai thuc hién. O Puc, Cong té Puc 13 co quan thuc
hanh céng 1y ngang cap voi Toa an, 1a co quan bao vé phap luat phuc vu viéc
thuc thi cong Iy hinh su. Cong t6 duoc to chic & ca cap bang va lién bang.
Trong t6 tung hinh sy, Cong té chi huy khoi t6 va két thic té tung ban dau.

Cong té phai phét hién tinh tiét cua vu viéc mot cach tich cuc va khong chi
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phuc vu cho viéc budc toéi ma con nhiing gi phuc vu cho viéc g toi va bao
dam cac chang ci can thiét.

Tai lielJu Holli nghi da phuJo[ng to chirc bai Holli dong chalu Allu:
“The Role of the Public Prosecution Office in a Democratic Society”. Pally
la boll tai liel1u tallp hop nhitng bai viét, tham lualn, colIng trinh nghiel In
ctru vé vi tri, vai tro cta helJ thong col] quan ColIng td & cac nulléc Challu
Alu, nhitng han ché va khuyén nghi dé cai to, naling cao chat lullong hoat
doling cua cac valln phong Collng td, dap ing nhu cau cua x3 holli daln
chu. Tai lielJu Holli nghi nay dullgc tallp hop, in thanh sach va 1a mollt
trong nhitng cam nang quan trong ddi voi cac nha lallp phap, cac valln
phong Collng t6 va cac Collng t6 vielln & Challu AClu.

1.2. Tinh hinh nghién citu ¢ trong nwoéc

Céc cong trinh khoa hoc trong nuéc di cong bd vé nhitng van dé lién
quan dén dé tai 1a rat phong phd, nhiéu hinh thirc va mac do. O day, dé tai chi
Xin néu nhitng cong trinh thiét thuc va da tham khao duoc:

- Nguyén Piang Dung (chu bién): Nhimng vin d@é vé Hién phap va sira
doi Hién phap, Nxb Dan Tri, Ha Noi 2012; Hién phap phai 1a vin ban bao
dam quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan; phan tht hai caa sach dé cap vé
ché dinh Vién kiém sat nhan dan, su ra doi va phét trién, co cu to chic
VKSND qua cac ban Hién phap, 1am rd sy can thiét thuc hién chac nang thuc
hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu phap trong lich st va ndi dung
cai cach to chirc hoat dong caa Vién kiém sat. Khang dinh céc hoat dong giai
doan diéu tra 1 hoat dong quan trong cd tinh quyét dinh nhat trong toan bo
quy trinh giai quyét vu &n, hoat dong diéu tra gan bo véi hoat dong cong t6 va
kiém st viéc tuan theo phép luat;

- V& Khanh Vinh (2010), Gido duc quyén con nguwoi — nhiing vén dé ly
lugn va thyc tién, Nxb Khoa hoc x& hoi, Ha Noi 2010. Cudn chuyén khao nay
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dé cap dén gido duc quyén con ngudi, trong do, tb tung hinh sy c6 anh huéng
vO cling sau sac dén quyén con ngudi nhat 1a trong hoat dong cudng ché hinh
su, trong khai to, diéu tra, truy td, xét xr va thi hanh &n hinh su. Dac biét can
nang cao y thic caa nguoi tién hanh té tung, co quan tién hanh té tung vé
quyén con ngudi dé cac chu thé nay c6 y thuc tén trong va bao dam cho
nhitg nguoi tham gia t6 tung nhu nguoi bi bat, bi can, bi c4o... thuc hién tot
cac quyén va lgi ich hop phép cua minh;

- L& Hiru Thé (2008), Thuc hanh quyén cong té va kiém séat cac hoat
dong tw phdp trong giai doan diéu tra, Nxb Tu phap, Ha Noi. Sach chuyén
khao cua TS. L& Hitu Thé c6 dé cap dén nhitng van dé then chét caa dé tai
luan an, tac 1a c6 giang giai vé viéc, Vién kiém séat thuc hién hai chtc niang
Hién dinh; cac quan diém va ly luan chung vé chuc ning, nhiém vu cua
VKSND trong giai doan diéu tra vu an hinh su; vé quyén cong td, dbi tugng,
pham vi quyén cdng té trong giai doan diéu tra; thuc hanh quyén cong té va
kiém sét cac hoat dong tu phap hinh su trong giai doan diéu tra cac vy an hinh
su. Trong d6, mdi quan hé giira quyén cong té va kiém sat cac hoat dong tu
phap trong giai doan diéu tra cac vu an hinh su Ia hai chirc ning doc lap
nhung c6 quan hé mat thiét voi nhau;

- Sb chuyén dé vé thong tin khoa hoc kiém sét, co' quan céng té6 mét sé
nuwéc, SO 4 va 5/ 2006; giéi thiéu sau vé vi tri, chirc nang, nhiém vu, quyén
han cua mot sé co quan cong to theo nhitng truyén théng phép luat 16n trén
thé gidi. Cac nudc theo truyén théng phéap luat chau Au luc dia (Phap, D),
Vién Cong té duoc dit trong hé thong hanh phap nhung trong hoat dong dugc
xéac dinh 13 co quan tu phap; phap luét giao cho Vién Cong t6 trach nhiém rat
quan trong trong hoat dong diéu tra vu &n hinh sy, c6 quyén chi dao, giam sat
hoat dong diéu tra Canh sét, quyén truc tiép diéu tra toi pham va néu can thiét

chi huy Canh sat ¢é ho trg minh tién hanh diéu tra. Déi V6i cac nudc theo
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truyén théng an 1, dién hinh nhu (Anh, M¥), ca vé co cau td chic va hoat
dong cua Vién cong té duoc xac dinh 1a co quan hanh phap; co quan cong tb
c6 trach nhiém truy té toi pham, thuc hién phdi hop, huéng dan hoat dong
diéu tra theo dung quy dinh cua phap luat, khdng chi dao cac hoat dong diéu
tra. Cac nuéc cd hé théng phap luat truyén théng c6 nhitng dic diém tuong
dong theo ché do xa hoi chu nghia nhu (Trung Qudc va Nga trude ddy), duoc
giao chirc nang diéu tra toi pham theo phap luat quy dinh, kiém sat viéc diéu
tra ciia cac CQDT va thuc hanh quyén cong té trudc Toa;

- S6 chuyén dé vé thong tin khoa hoc kiém sét, Két qud nghién ciu dé
dn “nghién ciru viéc chuyén Vién kiém sat thanh Vién cong té” va dé an “mé
hinh té tung hinh sw Viét Nam”, s6 3 va 4/ 2012; dé an nghién cau su khéac
nhau cin ban gitta md hinh Vién kiém sat va mé hinh Vién Cong té. Tur két
qua nghién ciu dic diém cu thé cua nudc ta, ché d6 chinh tri va dat thu to
chuc quyén luc nudc ta, tiép thu kinh nghiém cac nudc nhat 1a cac nudc xa
hoi cha nghia va cac nuéc ¢6 nén kinh té chuyén ddi, dé a4n khing dinh Vién
kiém sat véi hai chirc nang thuc hanh cong té va kiém sat hoat dong tu phap
1a md hinh pht hop véi cac diéu kién cu thé vé chinh tri, kinh té, xa hoi cua
nudc ta;

- Nguyén Tién Son (2012), Méi quan hé giita Co quan diéu tra Véi
Vién kiém sét trong té tung hinh si Viét Nam, Luan an tién sy luat hoc. Tac
gia dd nghién ctu dudi goc do ly luan mot cach co hé théng, toan dién va
chuyén sau vé vi tri, chic nang, nhiém vu cia VKSND trong bo may nha
nuée, phan dinh chirc ning thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu
phap ndi chung va kiém séat hoat dong diéu tra vu an hinh su n6i riéng. Trén
co s& nhitng luan ca Iy luan va thuc tién trong qua trinh nghién cau, tac gia da
dé xuat céc giai phap cu thé nham nang cao hiéu qua mdi quan hé phdi hop,

ché udc gitra hai co quan trong giai quyét cac vu &n hinh su;
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- Vién kiém sat nhan dan Téi cao, Tong két mét sé van deé Iy lugn va
thyee tién vé cong tac cua Vién kiém sdat nhdn dan qua 55 nam t6 chic va hogt
aong (26/7/1960 — 26/7/2015), Nxb Chinh tri Qudc gia, Ha Noi 2015; cdng
trinh nghién ctru cong phu dtc rut 55 nam hoat dong cua nganh, trong dé
Chuong II ctia Phan thi hai, danh gia vé viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu
cua Vién kiém sat nhan dan trong thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac
hoat dong tu phap trong linh vuc hinh su; Chuong I cua Phan thi ba, danh gia
vé cong tac to chirc, ddo tao va bdi dudng can bd Vién kiém sat nhan dan;

- L& Cam (2011), Vé Vién kiém sat Viét Nam, Tap chi kiém sat s 21
(2011). Bai viét dé cap mot cach sdu sic chic ning, nhiém vu va thiét ché
Vién cong t6, VKSND cac nudc trén thé gisi; Tac gia dé xuat duy tri cac
chiuc nang cua VKSND, vi tri caia VKSND trong bd may nha nudc ta,
VKSND ¢4 té chtc va hoat dong mang tinh doc 1ap véi chtic nang thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap. VKSND ciing Tda an nhan dan
la cac co quan tu phap;

- Nguyén Hoa Binh (2015), Nhiing ngi dung méi trong Bé ludt té tung
hinh s 2015, Cudn sach chuyén khao nay bao gom 20 cong trinh nghién cau
khoa hoc cua tap thé tac gia, cac chuy@n gia nghién ctu 1y luan va cac kiém
sat vién, hoat dong thyc tién trong va ngoai nganh Kiém sat, da dé cap dén
nhitng van d¢ ly luan chung, quan trong, c6 y nghia quyét dinh t&i chat luong
va hiéu qua hoat dong thuc hanh quyén cong té va kiém sét hoat dong diéu tra
cac vy an hinh su. Sach c6 gié tri 1am ting cuong nhan thac vé nhiém vu,
quyén han va trach nhiém cua Vién kiém sat trong viéc dap tng yéu cau cong
cudc dau tranh phong, chng toi pham; dong thoi ciing dat ra yéu cau dbi véi
nganh Kiém sat phai that su ton trong, bao vé, bao dam quyén con nguoi,

quyén cong dan theo Hién phap va BLTTHS quy dinh, tién téi muc tiéu xay
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dung nén tu phap cong bang, nhan dao, dan chi, nghiém minh, dé cao trach
nhiém trudc nhan dan;

- BUi Manh Cuong (2013), Tw twéng Ho Chi Minh vé nganh kiém sdt
nhan dan, tr ngudn: “http://www.nhandan.com.vn/chinhtri/tin-tuc-su-
kien/item/20833702- tu - tuong - hd - chi - minh - vé - nganh - kiém - sét -
nhan - dan.htm”. Bai viét nay cua tac gia Bli Manh Cuong dé cap dén tu
tuéng HO Chi Minh vé xay dung bd may cac co quan tu phap va xac dinh day
1a co quan trong yéu cta chinh quyén. Pdi véi thiét ché Vién Cong td, sau
nay la Vién Kiém sat nhan dan, tac gia cho biét, Bac da co chi dao rét sau sat
va toan dién tr viéc hoan thién mo hinh t6 churc, cir nhan sy 1anh dao cho
nganh, dén viéc dit ra nhitng yéu cau cu thé dbi véi can bo kiém sat;

- Nguyén Hai Phong (2014), Mét sé vdn dé vé tang cwong trach nhiém
cong té trong hoat déng diéu tra, gan cdng té véi hoat déng diéu tra theo yéu
cau cdi cdach tw phap, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2014. Cuén chuyén
khao nay dé cap dén nhan thtc chung va kinh nghiém vé thuc tién thyc hién
chtrc ning ctia Vién kiém sat trong giai doan diéu tra, phai bao dam moi hanh
vi pham t6i déu phai dugc khoi t6, diéu tra va xu Iy kip thoi nhung dong thoi
khong duoc 1am oan ngudi vo t6i, khong dé nguoi nao bi khoi td, bi bat, bi
tam gifr, tam giam, bi han ché céc quyén cong dan, bi xam pham tinh mang,
suc khog, tai san, tu do danh du va nhan pham mét céch trai phap luat. Sach
cling chi rd, giai phap cho van dé thyuc hién duoc chic nang, nhiém vu Vién
Kiém sat trong giai doan diéu tra 1a phai tang cuong trach nhiém cong t6 trong
hoat dong diéu tra va gan cong tb véi hoat dong diéu tra;

- Pham Vian Tinh (2011), Quyén cong té trong phap ludt té tung hinh
si ciia CHLB Puic va Céng hoa xa hgi chii nghia Viét Nam, Ky yéu hoi thao
qudc té, ngay 27-28 thang 4 nam 2011, Ha Nbi, Vién Nha nuéc va Phap luat

“Nhirng van dé ly luan va thuc tién co ban vé cong té va kiém séat hoat dong
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tu phap trong Nha nuéc phap quyén- Kinh nghiém caa CHLB Puc”. Té4c gia
nghién cau coi ngudn va ban chat cong té, noi dung, nhitng dam bao thuc
hién chitc nang cong té, xac dinh quyén cong tb 1a bon phan doc quyén cua
nha nuée dbi véi xa hoi trong xu 1y t6i pham, cong td ciing ddng thoi 1a mot
chtrc ning cua té tung hinh su - chirc ning thuc hanh quyén cong té. TAc gia
cho rang cong t6 ludn 1a linh vuc tu phép;

- Nguy&n Thai Phlc (2007), Vién kiém sat hay Vién cong té, Tap chi
KHPL, Pai hoc Luat TP. HCM sé 2/2007. Bai viét dé cap dén lich sir xuat
hién ché dinh Vién cong t6/Vién kiém sat cling nhu md hinh co quan thuc
hién quyén nay; di sdu nghién ctu qué trinh hinh thanh, hoat déng cua Vién
kiém sat Nga va tac gia rat ra van dé mé hinh t6 chirc, dic biét nhan manh
yéu t6 phu thudc vao diéu kién cu thé vé kinh té, x& hoi, lich st va vin hoa
ctia mdi qubc gia ndi chung va cho Viét Nam noi riéng.

Ngoai ra, con nhiéu cong trinh khac ciing di duoc nghién ciu, tham khao
nhu: L& Thi Tuyét Hoa: Quyén cong té ¢ Viét Nam, (Luan é&n tién sy luat
hoc), Ha Nbi, 2002; Lé Hitu Thé: Ban vé khai niém quyén cong ta, (Tap chi
chuyén nganh), Ha Noi, 2000; Hoang Thé Anh: Co s¢ ly lugn va thyc tién doi
M&i té chire Vién Kiém sdat nhdn ddn ddp ng yéu cau cdi cdch tw phdp & Viét
Nam (Luan van thac sy luat hoc), Ha Noi, 2006; L& Cam: Mdt s¢ vdn dé ly
lugn co ban vé quyén cong té (Tap chi chuyén nganh), Ha Noi, 2000; Dao Tri
Uc (Chu bién): Gidm sdt va co ché giam sat thuc hién quyén luc nha nieéc &
nuoc ta hién nay, Nxb. CAND, H. 2003. Ca bai cua GS.TS. V8 Khanh Vinh
cuing in trong cudn nay; Nguyén Thai Phic: Vién kiém sat hay Vién cong to,
Tap chi KHPL, Pai hoc Luat TP. HCM s6 2/2007; Lé Van Cam: Hé thong nr
phap hinh si trong giai doan xay dung Nha nwéc phap quyén, Nxb. Pai hoc
qudc gia Ha Noi, Ha Noi, 2009. Céc cong trinh nghién ctu vé co sd ly luan

va thuc tién d6i méi to chic va hoat dong caa Vién kiém sat nhan dén, ciing
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d3 dugc dé tai dic biét quan tdm, nhu: Khuit Vin Nga, Nhing chu trong
Ciia Pdang va Nha nudc ta vé cai cach tw phap va té chirc hoat dong cua Vién
kiém sat nhan dan trong thoi ky déi méi (Tap chi chuyén nganh), Ha Noi,
2005; S Vin Puong, Co quan thyc hanh quyén cong té trong cdi cdch tie
phép ¢ nuoc ta hign nay (Tap chi chuyén nganh), Ha No6i, 2006; Lé Cam, Ban
Vé t6 chirc quyén tu phdp-ngi dung co bdn cua chién lwgc Cdi cdch tw phdp
dén nam 2020, (Tap chi chuyén nganh), Ha Noi, 2005; L& Minh Théng (Chu
bién), Mét sé vdn dé vé hoan thién té chic va hoat dong cua Bé mdy nha nu-
oc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam, (Nxb Khoa hoc xa hoi), Ha Noi,
2001; Pham Hong Hai, Péi méi té chirc va hoat dong cua hé thong cdc co
quan theec hién chize néing thwc hanh quyén cong té ddp iing yéu cdu cdi cach
tur phdp (Tap chi chuyén nganh), Ha Noi, 2006; Va cac ky yéu hoi thao vé cai
cach tul] phap, sira d6i, b sung Luat to chic Vién kiém sat nhan dan nim
2001, Bo luat T6 tung hinh sy nallm 2003 do VielIn kiém sat nhan dan tdi
cao t6 chirc trong nhiéu nallm cling 1a ngudn tai lie[lu nghién ctru rat c6 gia
tri trong viel ¢ dinh hinh, xay dung va hinh thanh thé gid1 quan khoa hoc cua
tac gia luan 4n nay doi véi cac van dé nghién ciru ciia dé tai.

Toém lai, du con c6 y kién tréi chiéu, song két qua cua cac cong trinh
nghién ctru néu trén da thira nhan hé théng co quan Vién kiém sat nhan dan
thuc hién hai quyén luc cong té va kiém sat lai duoc tai ghi nhan trong van
ban phap luat c6 gié tri cao nhat, Hién phap 2013. V& nhu vay, nhu cau méi
lai xuat hién: Hién phap 2013 phai dugc thuc hién nghiém chinh va triét dé.
Piéu do6 dit ra cho khoa hoc chuyén nganh luat Hién phéap nhiéu nhiém vu
m&i ma trong d6 co viée di sdu nghién ctu quyén cong td, quyén kiém sat
nhin dudi goc do thuc hién quyén luc nha nuéc, rat ra nhitng nhitng han ché
dang ton tai trong thyuc té hoat dong chirc ning cua Vién kiém séat nhan dan

trong linh vuc hinh su. Trén co s& d6 dem lai nhan thixc maéi, hoan chinh hon,
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day du hon vé thuc hanh quyén cong té va kiém sét kiém sat hoat dong diéu
tra cac vu an hinh su. Qua dé, nang cao vai tro cua Vién kiém sat nhan dan
trong giai quyét vu &n hinh su, dé ra nhitng giai phap bao ¢am thuc hién ding
quy dinh caa phép luat vé thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong
diéu tra c&c vu an hinh su.
1.3. Panh gia chung tinh hinh nghién cu va nhirng van dé can tiép
tuc nghién ciru
1.3.1. Panh gia chung tinh hinh nghién caiu

Céc colIng trinh nghie[In ctru & ngoai nulléc di cung cip cho tac gia
tri thire tong quan vé chirc nallng, vi tri ctia coll quan colIng td ctia moLlt sb
nulJéc dién hinh trelIn thé gidi. Qua nhiing tai lie[Ju ne[Ju tre[In, tic gia
dulloc tiép calln, tim hiéu vé cach thirc to chirc va hoat dolIng ctia co] quan
colIng t6 cling nhu hoat dong kiém sat hoat dong tu phap ctia nhiéu nulldc
khéac nhau, nhimg ulJu diém va han ché cua nhiing mo[] hinh collng t6 cu
the, tir d6 giup tac gia c6 col | s nghielIn ciru, so sanh véi chire naling thuc
hanh quyén cong té va kiém sét hoat dong tu phap ¢ Viel It Nam. Dua tre[In
két qua do, tac gia co thé so sanh trong qua trinh nghie[In ctru thyc trang hoat
dolIng thuc hanh quyén cong td va kiém sét hoat dong diéu tra & Viel It Nam.

O nuéc ngoai, cac cdng trinh nghién ciru déu cho thay, quyén cong té
la sy can thiét tat yéu tir khi Nha nudc xuat hién, nhung thuc hanh quyén
cong té thi dugc to chic khac nhau, phu thudce vao dic thi cua timg nudc.
Con viéc kiém sét hoat dong diéu tra cac vu &n hinh su thi dién ra theo mot co
ché rat khac biét so v&i nudc ta.

Tai mot s6 nude ¢6 nén kinh té chuyén doi nhu Trung Quéc, Lién Bang
Nga co quan cong to ¢6 vi tri, vai trd rat Ion trong giai doan diéu tra, vira thuc
hanh quyén cong t6, vira giam sat hoat dong diéu tra, c6 quyén truc tiép diéu

tra mot s loai toi pham. Tai mot s6 nudc theo truyén thdng luat luc dia nhu
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Cong hoa Phap, Cong hoa Lién Bang Buc, vién cong té ¢6 chic ning, nhiém
vu rat quan trong trong tb tung hinh sy, cong té vién chi dao, kiém tra, giam
s&t c4c hoat dong té tung cua Canh sat. Tai mot sé nude theo truyén théng én
& vai trd cua co quan cong td rat mo nhat trong giai doan diéu tra, chu yéu
lam nhiém vu truy td toi pham va thuc hién viéc tranh tung tai phién toa xét
X{r cac vu an hinh su.

Nhin chung, Vién Cong té cha yéu hoat dong trong linh vuc té tung
hinh sy. M@ hinh Vién cdng t6 c6 wu diém 1a c¢6 co quan chuyén trach dau
tranh phong, chong toi pham, c6 diéu kién séat véi hoat dong diéu tra, tham chi
gan chat véi hoat dong diéu tra. Vién COng td, ngoai chic nang thuc hanh
quyén cong té, con dugc giao kiém sat tuan theo phap luat trong hoat dong cu
thé, day hién 1 xu hudng cai cach cac Vién Cong té hién nay. Vé t6 chirc, da
s6 cac co quan cong t cac nudc nam trong hanh phap chiu trach nhiém trong
linh vuc dau tranh phong chéng toi pham.

Tuy nhién, dic diém bo may nha nudc ta kho c6 thé ap dung mé hinh
nay véi mot sb 1y do sau:

B6 may nha nudc ta duoc to chirc va hoat dong theo nguyén tac quyén
luc nha nude 13 théng nhat, c6 sy phan cong, phdi hop va kiém soat gitta céc
co quan nha nudc trong viéc thuc hién 3 quyén lap phap, hanh phap va tu
phap, khdng theo thuyét tam quyén phan lap;

Quéc hoi duoc khang dinh 13 co quan quyén luc nha nudc, giam st toi
cao d6i Vi toan bo hoat dong ciia Nha nude. Tang cuong kiém tra, giam sat,
kiém soat thuc hién quyén luc nha nude trong diéu kién nha nude phap quyén
XHCN trg thanh nhu cau tat yéu trong xa hoi Viét Nam hién nay nhu Cuong
linh ctia Pang (b6 sung, phét trién nam 2011) va Nghi quyét Pai hoi Pang lan
thir X1 néu 16 “Téing cuwong cdc co ché giam sat, bdo dam sy tham gia giam

sat Ciia nhan dan doi véi hoat déng tw phdp”, Vién kiém séat nhan dan toi cao
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dugc giao chire nang thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu phap
va chiu sy giam séat caa Qudc hoi.

Trai qua hon nira thé ky, ké tir naim 1960 dén nay tuy c6 nhimg thay doi
vé nhiém vy, quyén han, co ciu, t6 chuc qua céc lan sira d6i, b sung Hién
phap (Hién phap nim 1959, ndm 1981, nam 1992, nim 2001 va nim 2013 va
cac Luat té6 chitc VKSND niam 1960, niam 1981, ndm 1992, nam 2002 va
2014) tuy c6 nhitng thay d6i vé nhiém vu, quyén han nhung vé co ban
VKSND van c¢6 vi tri Hién dinh 12 mét trong 4 hé thdng co quan trong to chirc
bo may Nha nudc Cong hoa XHCN Viét Nam, co vi tri doc 1ap va truc thudc
Quéc hoi. VKSND van giir chire ning co ban 1 thuc hanh quyén cong té va
kiém sat hoat dong tu phap.

Bén canh do6, cac collng trinh nghielIn ctru & Viel/t Nam nel lu tre[ In
c¢6 nhiéu nolli dung lielIn quan dén lualin an, di tiép cal'n va phalin tich
khai niel’m thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong diéu tra cac vu &n
hinh su & nhiéu goc dol| khac nhau, nghielIn ctru thuc tién thuc hanh quyén
cong té va kiém sat hoat dong tu phap ¢ nhiéu giai doan, pham vi khac nhau
v6i muc dich khac nhau, nhulIng nhin chung déu théng nhét cho rang:

- Hell thong phéap luallt quy dinh vé chirc naling thuc hanh quyén
cong té va kiém sat hoat dong diéu tra cac vu an hinh su ngdy cang cu thé,
toan diel 'n holIn. Hoat do[Ing nghielIn ctu khoa hoc lielIn quan dén thuc
hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong diéu tra cac vu an hinh su luolIn
thu hit sy quan tal lm cua cac nha khoa hoc.

- Pi c6 kha nhiéu collng trinh nghielIn ctru vé chirc nallng va danh
gia thyc trang cta colIng tac thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong
diéu tra cac vu an hinh sy cia VKS & Viel[ 't Nam trong ting giai doan t6 tung
nhat dinh, v6i phullolIng thirc va tiép calln khac nhau. Nhimg phaln tich
nay da dulloc tac gia danh gia, binh lualin va dulla ra nhalin dinh, quan

26



diém rie['ng ctia minh vé khai nie[Jm thuc hanh quyén cong té va kiém sat
hoat dong diéu tra cac vu an hinh sy ciing nhull 1am rd thuc trang va dinh
hulléng dula ra giai phép, kién nghi.

1.3.2. Nhéing vin dé can tiép tuc nghién ciu

Cac cong trinh khoa hoc d cong bd ¢ trong nude va ngoai nudc di tao
ra co so ca vé Iy luan, phap luat va thuc tién dé dé tai tiép tuc trién khai
nghién ctu nhitng van dé sau:

Thet nhdt, 1a van @& ly luan va phap luat vé thuc hanh quyén cong té va
kiém sét hoat dong diéu tra cac vu an hinh su. Pay 1a hai van dé then chét cua
dé tai. Ching phai dugc 1am rd va dinh hinh, tao co s& dé thuc hién Hién phap
2013 voi muyc tiéu “..., van minh” [30], céi chi ¢ thé dat duoc thong qua
phat trién hoc thuat, kinh té va phap luat [5, tr 66]. Ly luan ¢ day thudc vé noi
dung “phat trién hoc thuat” va phai dugc nghién ctru co ban dé khang dinh tu
tudng vé cong to, cling nhu kiém sat vai tinh cach 1a quyén va vai tinh cach 13
chuc niang. La quyén hay la chirc ning, cong t6 va kiém sat déu phai duoc
lam rd vé cbi ngudn, tinh can thiét, noi dung bao ham, nhitng céi tao thanh
phap luat vé thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu phap trong
giai doan diéu tra cac vu an hinh su. Nhu vay, Iy luan ¢ day da bao ham tinh
chinh dang hay ban chat phéap Iy cua phap luat vé thuc hanh quyén cong to va
kiém sat hoat dong tu phap trong giai doan diéu tra cac vu an hinh sy. Con
phap luat & day 1a Luat Hién phap, nén trién khai phai cé luat chuyén nganh
va co ché duoc thé hién khong chi & giai doan hién nay véi phép luat hién
hanh, ma phai bao gom ca phap luat trong sudt qué trinh hinh thanh va phat
trién vé cong to va kiém sat;

Thet hai, 1a kiém nghiém doi séng phap luat, bao ham ca ly luan. Cuy thé
la phai tién hanh nghién cau thuc trang thuc hién phap luat vé thuc hanh

quyén cong t6 va kiém sat hoat dong diéu tra, két qua hoat dong thuc tién cua
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Vién kiém sét tai tinh Bac Liéu. Day 1a ngudn thdng tin cé gia tri, phan anh su
phU hop hay chua phu hop caa Iy luan va phap luat voi doi hoi cua thuc té
dau tranh véi tinh hinh toi pham tai dia phuong. Két qua cu thé cua viéc dau
tranh véi tinh hinh t6i pham tai dia phuong vira 1a co so thuc tién dé kiém
nghiém ca ly luan va ca phap luat vé thuc hanh quyén cong té va kiém sat
hoat dong diéu tra cac vu &n hinh sy. Qua nghién cu sé rat ra duoc nhitng wu
diém, han ché trong thuc tién thuc hanh quyén cong td va kiém sat hoat dong
diéu tra ciing nhu nhitng thuan loi, kho khan hay bat cap gap phai khi thuc
hién chire ning cua Vién kiém sat trong giai doan diéu tra to tung hinh su.

Ba 13, vin dé bao dam thyc hién dang quy dinh caa phap luat vé thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap ¢ giai doan diéu tra vu an
hinh sy, dap ung chu truong cua Pang vé ting cuong cong to trong hoat dong
diéu tra, gan cong t6 véi hoat dong diéu tra ludn can phai duoc tiép tuc quan

tam nghién cau thuc hién trong thyc té cudc song.
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CHUONG 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT VE THUC HANH
QUYEN CONG TO VA KIEM SAT HOAT PONG PIEU TRA
CAC VU AN HINH SU

2.1. Nhitng van d@é ly luan vé thwc hanh quyén cong té va kiém sat
hoat dong diéu tra trong diéu tra cac vu an hinh sy
2.1.1. Ly lu@n vé thec hanh quyén cong té trong diéu tra cac vu an
hinh s
2.1.1.1. Khéi niém, ddc diém thuc hanh quyén cong té trong diéu tra cac vu &n
hinh sir

Truéc hét, khi néi dén Nha nude, noi dén quyen luc 1a noi dén céi co
coi ngudn tir Nhan dan. O nuéc ta, mot nguyén 1y da duoc ghi nhan trong
Hién phap 1a “tat ca quyén luc Nha nwéc thuge vé Nhdn dan” [31]. Riéng
cong t6 1a mot phan viéc cua tu phéap, hinh thanh trén co so trong x& hoi c6 su
cao kién cua nhan dan va ¢ mang hinh sy d6 1a cong td. Ban chat cong t6
chinh la coéng viéc phai cé luc lugng chuyén trach thay mat nhan dan giai
quyét, tic 12 nhan dan trao quyén cho Nha nudc ding ra giai quyét nhiing céo
kién hinh su. NOi cach khac, khi c6 toi pham thi viéc xur ly toi pham phai la
van dé cua Nha nudc, chi khdng phai cua cé nhan. “Tw phdp la phan viéc ma
Nha nuéc phdi lam dé bao vé phap ludt, duy tri phap ludt, phung dirong phap
ludt, tizc 1a phdi xik Iy khi phap ludt bi vi pham. Vi thé cong té chi 1a mét phan
Viéc Cua tur phap” [52].

Nhin lai lich sir phét trién ciia xa hoi loai nguoi cho phép nhan thuc rang,
khi xa hoi & trang thai tu nhién, cac hanh vi dang trom cip, cudp cia, nguoi
nay giét nguoi kia... mot loat vin dé twong tu nhu thé ngay nay goi 12 toi

pham ciing khong phai khong cé va khi do, con nguoi ty Xtr Sy tuy theo y
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riéng ctia minh, “méi nguwoi déu la quan toa cho truong hop cua riéng minh”
[1, tr128], tw cho minh c6 quyén xét xtr va tring phat ké khac. Khi xa hoi
chuyén sang c6 su ton tai ctia Nha nuéc, khi xay ra cac dang hanh vi pham toi
nhu vay, mdi ca nhan thuong khéng tu 1am néi, ca nhan khong thé tu giai
quyét, tu xtr Iy ding mic cac vu viéc hinh su duoc vi n6 rat kho khin va phic
tap, mat rat nhiéu thoi gian, tién cua va céng stc, khéng phai ai ciing co diéu
kién va kha nang dé ty lam duoc.

Do vay, Nha nudc can thiép vao qué trinh giai quyét cac vu an hinh sy
la mét yéu cau khach quan cta xa hoi, theo do, vai trd cua Nha nuéc tro nén
hét sirc quan trong va can thiét trong viéc diéu chinh céc quan hé xa héi hinh
su, xir Iy cac hanh vi pham toi, kiém soat va dau tranh c6 hiéu qua véi tinh
hinh toi pham, bao dam cong bang, céng ly, bao vé loi ich caa xa hoi, quyén
con ngudi, quyén cong dan.

Mot van dé dat ra 1a nhan dan giao quyén cho Nha nudc thay mat nhan
dan giai quyét van dé hinh sy. Nhung Nha nudc phai giai quyét mot cach tron
ven. Nhu thé ndo 1 tron ven? Puong nhién, giai quyét vu an I1a ca mot qua
trinh c6 nhiéu cong doan; xuat phat tir nhiing nguén thong tin ban dau veé toi
pham, phia Nha nudc phai xac minh, diéu tra, tim rd sy that c6 phai 12 toi
pham hay khong, ai 1a ngudi pham toi, c6 ap dung cac bién phap cudng ché
hay khong, 1am rd nhing tinh tiét lién quan dén vu an dé két thac bude diéu
tra sau d6 ra cdo trang truy té budc toi doi véi nguoi pham toi. Chua hét, vu
an hinh su con phai duoc trai qua qué trinh xét xtr cong khai dé di dén phan
quyét két toi dung ngudi, ding toi va cudi cung 14 thi hanh nhirng phan quyét
d6. Noi chung, hiéu mot cach khai quat 1a Nha nudc phai ganh véc vai tro coa
minh trong sudt qua trinh giai quyét vu an hinh su.

Chinh diéu d6é cho ching ta nhan thic dugc rang cong té chinh 1a

quyén lyc Nha nude, ddng thoi goi 1 trach nhiém cua Nha nuée ciing dung.
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Do stt ménh cta Nha nuéce ddi véi xa hoi, budc Nha nude phai 1am, phai co
bon phan thuc hién nhu 14 mot diéu cam két ciia Nha nudce doi véi xa hoi khi
thuc hién chirc nang (quan ly x& hoi) cia Nha nudc. RO rang, khdng ai thay
thé Nha nuéc duoc, “vdi tinh cach 1a phan viéc ma Nha nwéc phdi lam (chi
khong phdi cong ddn) dé truy cizu trach nhiém hinh si nguoi pham t6i” [52].
Nha nudc véi stc manh quyén luc chinh tri dic biét, Nha nudc hoan toan c6 kha
ning thay mit nhan dan, thdng qua bd may té chirc ciia minh dé thuc hién phan
viéc goi 1a giai quyét vu an hinh su mot cach dung dan va triét dé.

Pé nhan thire rd hon quyén cdng t6, c6 thé diém qua mot s6 quan diém
con han ché trude day:

Quan diém cho rang quyén cong to 1a quyén truy té nguoi pham toi va
thuc hién viéc budc toi trude Toa an. Quan diém ndy d3 can cit vao thuc té hoat
dong cua Vién kiém sat khi ra céo trang truy t va budc toi tai phién Toa, da
ldy mot cong doan hoat dong cu thé, mot quyén han cu thé cua Vién kiém sat
dé 1am co so cho nhan thicc mot quyén luc mang tinh khai quat cao d6 1a quyén
cong t6. Quan diém nay, khdng chi hiéu thu hep pham vi chitic ning thuc hanh
quyén cong t6 cua Vién kiém sat nhan dan ma con nhan thie khong ding pham
vi quyén cong té - bao gdm ca qua trinh tb tung giai quyét vu an hinh su.

Quan diém khéc lai cho rang quyén cong td khdng chi co trong linh vuc
hinh sy ma ca trong linh vuc dan sy, hanh chinh, kinh té, lao dong... That ra,
khi thuc hién chic ning kiém sat hoat dong tu phap, Vién kiém séat co cac
quyén kiém sat vé dan sy, hanh chinh, kinh té, lao déng va céc viéc khac. C6
thé néi noi nao c6 hoat dong tu phéap thi noi d6 c6 kiém sét hoat dong tu phap.
Kiém sat hoat dong tu phap ciia Vién kiém sat khdng chi dién ra trong qué
trinh t6 tung giai quyét vu an hinh sy ma ca trong giai quyét vu an hanh chinh,
dan su, kinh doanh, thuong mai, lao dong... Tt 6, quan diém nay cho ring

tat ca cac hoat dong thugc chirc nang kiém séat hoat dong tu phap déu 1a thuc
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hién quyén cong t6. Nhan thic nhu vay, khong chi ddng nhit chtrc ning kiém
sat hoat dong tu phap cta Vién kiém sat véi chirc ning thuc hanh quyén cong
t6 [56, tr 22] ma con mé rong nodi dung va pham vi quyén cong té dén muc
thodt ly thudc tinh vén cd cua cong t6 chi 1a van dé hinh su.

C6 rat nhiéu bai viét, luan an, luan van dé& cap dén quyén cong té &
nhitng khia canh khac nhau. Tuy nhién, nghién cau toan dién nhat c6 thé ké
dén sach chuyén khao cua Lé Hitu Thé (chi bién), trong d6 tac gia dé cap dén
9 quan diém khac nhau vé quyén cong té. Diéu dang quan tam 1a da s cac
quan diém déu cé chung nhan thic rang quyén cong té la mot loai quyén luc
Nha nudc va chinh quan diém cua tac gia da rat thuyét phuc khi cho rang
“quyén cbng té 1a quyén nhdn danh Nha nwdéc truy cieu trach nhiém hinh sy
doi Voi nguoi pham t3i” [56, tr 40]. Qua phan tich trén cho thay quyén cong
t6 14 mot quyén hinh thanh khach quan khi c6 Nha nuéc, thuoc vé Nha nudc
va chi c6 trong linh vuc hinh sy.

Qua trinh truy ctru trach nhiém hinh su d6i v6i nguoi pham toi (c6 thé
goi la qua trinh giai quyét vu an hinh su) ngoai hoat déng thyuc hién chtic ning
budc toi caa Vién kiém sat ra, con bao gom hang loat cac hoat dong trude do
clia cic co quan c6 chirc nang diéu tra (1am rd sy that dé co can ct truy td),
hoat dong sau d6 ctia co quan Toa an thuc hién chirc nang xét xir (dé két toi)
va ca hoat dong cta co quan thi hanh an hinh sy nira.

Trong thyc tién d4u tranh vai toi pham & moi qudc gia, ké ca Viét Nam
chung ta ciing vy, déu phai thong qua cic co quan, to chirc, con ngudi co
trach nhiém thyuc hién. Cac co quan, t6 chuac c6 chic ning hoat dong theo
nhitng trinh tu, tha tuc chat ché nham budc ngudi pham tdi phai chiu trach
nhiém vé hanh vi pham t6i ma ho da thuc hién. Cac hoat dong nay dugc khai
quat khdng chi 12 hoat dong khai tb, diéu tra xac dinh sy that vu an hinh sy va

ngudi pham toi dé sau do ra céo trang truy td budc toi ho 1a xong ma hoat dong
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khong thé thiéu d6 1a xét xtr cong khai dé di dén két toi va ap dung hinh phat
chinh xac ddi voi ngudi pham toi va ca viéc thi hanh hinh phat ding theo su
phan quyét d6. Vi cong 1y, vi quyén con nguoi 12 nhitng doi hoi mang tinh quy
luat, nén trong dau tranh véi toi pham cua bat cr Nha nudéc hién dai ndo, Nha
nuéc phap quyén nao ciing déu phai trai qua nhing giai doan chat ché cua qué
trinh t6 tung hinh sy nham truy ctu trach nhiém hinh sy d6i véi ngudi ¢6 hanh
vi pham toi. Qué trinh nay 1a qué trinh té tung hinh sy ma noi dung caa nd
chinh 13 huéng téi thuc hién quyén cdng té- quyén truy ciu trach nhiém hinh
su ddi v6i ngudi pham toi. Khong phai ngau nhién ma Bo luat t6 tung hinh su
nam 2003 quy dinh khi phat hién ¢ dau hiéu t6i pham thi Co quan diéu tra,
Vién kiém sat, Toa an trong pham vi nhiém vy, quyén han caa minh cé trach
nhiém khai t6 vu an va ap dung cac bién phap do Bo luat quy dinh dé xéac
dinh toi pham va xu 1y nguoi pham toi (diéu 13 Bo luat t tung hinh sy); Co
quan diéu tra, Vién kiém sat va Toa an phai ap dung moi bién phéap hop phap
dé xac dinh su that cua vu an mot cach khach quan, toan dién va day da, lam
ré nhirng ching cir xac dinh co t6i va chang cir xac dinh vo t6i va dac biét
quy dinh trach nhiém chiing minh toi pham thudc vé cac co quan tién hanh té
tung (diéu 10 Bo luat t6 tung hinh su). RS rang, vé mat 1ap phap cau chir 6
thé thay doi chat ché khi sira doi Bo luat té tung hinh sy hién hanh, tuy nhién,
cac diéu luat da néi 18n hoat dong truy ciru trach nhiém hinh sy khong thé do
mot co quan Nha nuéc thuc hién ma phai ¢ nd luc ndi tiép nhau cua cac co
quan cd chirc niang hoat dong té tung giai quyét vu an hinh su. Tuyét nhién
qué trinh giai quyét vu &n, truy ctu trach nhiém hinh su d6i véi ngudi pham
t6i phai trai qua rat nhiéu giai doan, nhiéu loai hoat dong khéac nhau, ¢ nhiéu
bo phan khac nhau thuc hién. Méi b phan céng viéc nhu vay ¢6 nhiing hoat
dong cung tinh chat, cing muc tiéu, tao thanh nhiing giai doan, linh vuc hay

loai cong viéc riéng duoc goi 1a chic ning. Theo Tir dién Tiéng Viét cua
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Vién khoa hoc xa@ hoi vung Nam Bo xac dinh “chirc nang” c6 nghia 1a “hoat
dong, tac dung ddc trung ciia mét co cdau hay mét té chirc” [48, tr 208]. Noi
t6i chitc nang ctia mot thiét ché quyén luc nhu Quéc hoi, Chinh pha, Toa an,
Vién cong té hay Vién kiém st 1a n6i t6i vai tro xa hoi cua thiét ché do. Xa
hoi (6 day dong nghia vi Nhan dan) khong can thi thiét ché dé khong thé ton
tai mot cach chinh dang duoc. Cong té va Kiém sat 1a hai chtc ning c6 tinh
chinh déang ¢ Viét nam va da dugc Hién phéap (2001 va 2013) giao cho mot
thiét ché quyén luc 12 Vién kiém sat nhan dan: “Vién kiém sat nhan dan thyc
hanh quyén cong té, kiém sat hoat déng tw phdp.” Hai chirc ning song song
tén tai cho mét thiét ché quyén luc, nhung “Kiém sat” da duoc dung cho tén
goi cua thiét ché d6 ¢ nudc ta la vi lich sir va thoi quen. Ngay nay, noi dén
Vién kiém sat nhan dan 1a néi dén mét thiét ché cd chuc ning “thyc hanh
quyén cdng té, kiém séat hoat dong tw phép.”

Nhin nhan cong t6 véi tu cach 1a mot chic nang, cai da duoc phap
dién hoa trong Hién phap thanh “thyc hanh quyén cong t6” va duogc cu thé
hoa trong Luat t6 chirc Vién kiém sat nhan dan va Bé luat té tung hinh su
thanh nhiing nhiém vu cu thé. Nhu vay, quyén cong td, trai qua qua trinh lap
Hién va lap phap, da duoc chit loc va cu thé hoa thanh chic ning va nhiém
vu cu thé. Vi thé, co tac gia da giai thich ding dan rang, “Pham vi quyén cong
t6 réng hon so véi pham vi thiec hanh quyén cong té” [56, tr 59].

Hién phap niam 2013 tiép tuc thé ché hoa yéu cau vé d6i mai hé théng to
chirc Vién kiém sat nhan dan phu hop véi mé hinh Toa &n nhan dan, hé théng to
chic Vién kiém sét nhan dan gém Vién kiém sat nhan dan téi cao va cac Vién
kiém séat khac do luat dinh cho pht hop véi chu truong cai cach tu phap. Tiép tuc
ké thira va khang dinh chic nang, vi tri, vai tro, nhiém vu, quyén han cua Vién
kiém sé&t nhan dan, Hién phap 2013 quy dinh Vién kiém sat nhan dan co chic

nang thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu phép, c6 nhiém vu bao
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vé phap luat, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi chu
nghia, bao vé loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich hop phép cua t6 chic, ¢
nhan, gop phan bao dam phap luat dugc chap hanh nghiém chinh va théng nhat.

Luat to chuc Vién kiém sat nhan dan 2014, tai khoan 1 cua Diéu 3 quy
dinh khai quat vé chirc nang thuc hanh quyén cong té caa Vién kiém sat nhan
dan: “Thuc hanh quyén cong té 1a hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan
trong to tung hinh sy dé thuec hién viéc bugc tgi ciia Nha nuede déi Véi nguoi
pham tdi, dwoc thuc hién ngay tir khi gidi quyét té giac, tin bao vé tgi pham,
kien nghi khéi té va trong suét qua trinh khdi té, diéu tra, truy té, xét Xir v an
hinh su. ”

Hé thong to chtc Vién kiém sat nhan dan bao gém Vién kiém séat nhan
dan t6i cao, Vién kiém sat nhan dan cap cao, Vién kiém sat nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc trung wong (goi 1a Vién kiém sat nhan dan cap tinh) va
Vién kiém sat nhan dan huyén, quan, thi x4, thanh phé thugc tinh va tuong
duong (goi 1a Vién kiém sat nhan dan cip huyén). Hé thdng Vién kiém sat
nhan dan twong Gng voi to chuc hé thdng Toa an theo tham quyén xét xi,
VKSND cap cao duoc thanh 1ap thém véi bo may phi hop voi Tda an nhan
dan cap cao, t6 chic bo may & VKSND cap huyén phi hop véi quy md, tinh
chat dia ban va sb luong vu viéc. Hé thong té chirc caa Vién kiém sat nhan
dan khdng nhitng phai phd hop véi hé thdng té chtc caa Tod 4n ma con phai
duogc t6 chuc dé bao dam thyc hién day du, hiéu qua hoat dong cua Vién kiém
sat nhan dan trong thuc hién chirc niang nhiém vu caa minh. Bac biét to chic
co quan Vién kiém sat phai bao dam gan dén, ¢ co ché thuan loi dé nhan dan
giam sat hoat dong Vién kiém sét theo tinh than cai cach tu phap.

Nhu vay, chic ning cong t6 cua Vién kiém sat duoc chuyén hoa thanh
tham quyén cu thé - budc toi trong td tung hinh su, céi lai dugc thuc hién

théng qua cac nhiém vu cu thé (11 nhiém vy), duoc quy dinh tai Khoan 3,
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Diéu 3 Luat t chic Vién kiém sat nhan dan 2014. Day 1a budéc tién dai trong
nhan thac vé méi lién hé: quyén - chite nang - tham quyén - nhiém vy, duoc
&p dung trong 14ap hién va lap phap hinh su & nuéc ta.

Qua4 trinh giai quyét vu an hinh su phai trai qua nhiéu giai doan t6 tung
khéc nhau:

Giai doan khdi 16 1a giai doan dau tién ma co quan c6 tham quyén cin
ctr vao cac quy dinh caa phap luat hinh s, t6 tung hinh su xac dinh hanh vi
nguy hiém cho x& hoi c6 cac dau hiéu cua toi pham hay khong, theo d6 co
quan c6 tham quyén ra quyét dinh khai t6 vu an hinh su hoic khéng khoi té
vu &n hinh su d6i véi nguoi c6 hanh vi twong Gng. Pay 1a giai doan md dau
cua Vviéc giai quyét vu an dé cac co quan to tung c6 thé thuc hién cac buéc
tiép theo. Phap luat nudc ta giao tham quyén khoi t6 vu an hinh su cho Co
quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an va cac co quan khac. Thoi diém cua giai
doan nay dugc bat dau tir khi co quan c6 tham quyén nhan duoc nhitng thong
tin dau tién vé viéc thuc hién hanh vi pham toi, giai quyét nhimg thong tin d6
va két thac khi quyét dinh khoi té vu &n hinh syu; nhung khong han tat ca cac
vu an déu phai trai qua tat ca cac giai doan, néu qua xac minh xac dinh khdng
c6 dau hiéu cua toi pham, Co quan diéu tra s& két thic bang viéc ra quyét dinh
khong khoi t6 vy an hinh sy.

Giai doan diéu tra 1a giai doan t6 tung tiép theo ma trong d6 co quan
c6 tham quyén cin cir vao cac quy dinh cua phép luat té tung hinh su tién
hanh céc bién phap can thiét nham thu thap va cing ¢ cac ching cir ching
minh tdi pham ciing nhu nguoi pham toi, 16i trong viéc thuc hién toi pham toi,
nhitng tinh tiét ting nang giam nhe, hau qua vat chat co lién quan dén vu
an...Thoi diém mo dau cua giai doan nay duoc bat dau tir khi co quan hoac

ngudi ¢4 tham quyén quyét dinh khai tb vu an hinh su va két thic bang ban
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két luan diéu tra d& nghi Vién kiém sét truy td nguoi pham toi hoic dé nghi
dinh chi vu &n hinh sy phi hop voi két qua cua hoat dong diéu tra.

Giai dogn truy t6 1a giai doan co quan Vién kiém sat cd tham quyén
cén ctr vao cac tai liéu cua vu an hinh su, danh gia mot cach toan dién hanh vi
pham toi dé di dén truy tb bi can trudc Toa an bing ban céo trang. Thoi diém
cua giai doan nay duoc bat dau tir khi co quan ¢ chiic nang thuc hanh quyén
cong té (& nude ta Vién kiém séat) nhan duoc céc tai liéu cua vu an hinh sy va
ban két luan diéu tra dén khi quyét dinh céo trang truy té ngudi pham toi ra
Toa an dé xét xir. Néu ho so vu an khong co cin ctr day du, Vien kiém sat tra
lai ho so dé diéu tra bd sung hodc 1a dinh chi hay tam dinh chi vu an hinh su.

Giai doan xét xir 1a giai doan co quan Toa an c6 tham quyén tién hanh
xét xir cong khai nguoi ¢ hanh vi pham toi (do Vién kiém sat truy to) dé xac
dinh bi c4o cd toi hay khéng, mic d6 caa hanh vi pham toi nhu thé ndo va ra
ban an két t6i d6i véi ho. Thoi diém cua giai doan nay duoc bat dau tir khi
Toa &n nhan dugc quyét dinh truy té cing hd so vu an hinh su va két thic
biang ban &n cua Toa an.

Giai doan thi hanh &n day 1a giai doan cua té tung hinh sy, tuy con c6
nhiéu tranh cai trong gigi nghién ctu luat cho rang chua day du caa mot cong
doan cua t tung hinh sy nhung thuc té né 1a cong doan cudi clng can thiét
nham thi hanh su phan quyét cua Toa an d6i véi ngudi co hanh vi pham toi,
bao dam thuc hién triét d&& quyén luc nha nudce trong giai quyét vu an hinh su.

Nhu vay, viéc giai quyét vu an hinh su, xt 1y toi pham duoc thuc hién
thong qua cac co quan dai dién cho nha nudc, cac co quan c6 nhiém vu phai
lam sang té vu an, xac dinh c6 hay khdng c6 hanh vi pham t6i, nguoi thuc
hién hanh vi pham toi cling nhu nhiing tinh tiét khac can thiét cho viéc giai
quyét ding din vu an. Co quan diéu tra thuc hién hoat dong diéu tra 1am rd su

that vu an, bang cach thiét 1ap hd so, mo ta nhitng tinh tiét vu an mot céch
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khach quan va két thic hoat dong cua minh bang ban két luan diéu tra; Vién
kiém sat thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong diéu tra vu &n va ra
ban cé&o trang truy t6 ngudi pham toi; Toa an xét xtr va ra ban an két toi voi
mot hinh phat nhat dinh va sau d6 khi ban an cd hiéu luc phap luat thi co quan
thi hanh an thi hanh ban an d6. C6 thé néi nhirng hoat dong khéc nhau cua cac
co quan dai dién cho nha nuéc thyc hién hoat dong qua nhiéu céng doan ndi
tiép nhau dé di dén giai quyét tron ven vu an hinh sy va tir d6 tao ra kha ning
giai quyét vu an duoc cong bang, khach quan va dung phép lut.

MAi giai doan t6 tung hinh su nhu vy, vé co ban, gan lién véi nhiém
vu chinh caa mot chu thé tién hanh té tung, nhu nhiém vu khai td, diéu tra,
thu thap, danh gia chiing cir chizng minh toi pham gan lién véi Co quan diéu
tra; cac hoat dong ciia Co quan diéu tra anh huong dén quyén con nguoi,
quyén cdng dan phai duoc su phé chuan, quyét dinh cua Vién kiém sat; néu
vu an da duoc 1am rd va ding ngudi pham toi thi Vién kiém sat quyét dinh
truy t; nhiém vu xét xir gan lién véi Toa an; nhiém vu thi hanh an gin voi
cac co quan Thi hanh an.

Qua phan tich trén, ching ta c6 thé di dén khai niém: thic hanh quyén
cong to trong diéu tra cac vy an hinh sy 1a hoat déng cua Vién kiém sat nhan
dan si dung tham quyén (nhiém vu, quyén han) thugc ngi dung quyén cong té
dé bao dam hoat dong diéu tra xdc dinh rd téi pham va nguwoi theee hién hanh
Vi pham tdi; dwoc thuec hién ngay tir sau khi khdi to vu &n hinh sy dén két thic
diéu tra vu an.

Thuc hanh quyén cong té trong diéu tra vy an hinh su c6 nhiing dic
diém sau:

Trude hét, day 1a viéc budc toi ciia Nha nudc dbi voi ngudi pham toi bao
gom nhitng cdng viéc duoc tién hanh chu yéu bai hoat dong caa Co quan diéu

tra va Vién kiém sat - déu 1a col] quan tién hanh t6 tung c6 cing chirc nalng
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buollc tolli (58, tr.54) nhullng mdi coll quan dugc X&c 1ap tham quyén khéac
nhau.

Thuc hanh quyén cong td thé hién dam nét trong qua trinh diéu tra vu
an nhu: CQDT thu ly, giai quyét, két qua giai quyét cac ngudn tin vé tolli
pham phai thong bao dén Vién kiém sat; quyét dinh khoi t6 hoallc khong
khai té vu an hinh sy phai giri Vién kiém sat va phai duoc chap nhan bang
van ban déng y cua Vién kiém sat; néu quyét dinh cia CQPT khéng ¢ cin
ctr s& bi Vién kiém sat huy bo; CQPT ap dung, thay ddi cac bién phap ngin
chan va cac bie[In phap culJdng ché t6 tung nhul] bat khan cap, bat bi can dé
tam giam, kham xét, , gia han tam gii, gia han tam giam... phai dugc su phé
chuan hoac quyét dinh cua Vién kiém sat; cac yéu cau diéu tra va quyét dinh
cua Vién kiém séat buoc Co quan diéu tra phai thuc hién.

Thuc hanh quyén cong té ludn ludn gan lién véi cac hoat dong diéu tra;
khac voi col] quan cong td nhiéu nulléc, VKS nudc ta vira THQCT, vira
kiém sat viel]c tuan theo phap luallt trong c4c hoat dong diéu tra nén phap
luallt hie[ln hanh quy dinh nhiém vu, quyén han chi phéi va mang tinh quyét
dinh ddi véi cac hoat doling diéu tra. C6 thé ndi khi ndo va & dau Co quan
diéu tra tién hanh hoat dong diéu tra thi khi d6, noi 6 Vién kiém sat c6 trach
nhiém thuc hanh quyén cong tb.

Vay hoat dong nao duoc coi 1a hoat dong diéu tra vy an hinh sy?

Tac gia nghi rang s& khong ddy du khi phan tich chirc nang thuc hanh
quyén cong to (trong diéu tra vu an hinh sy) ma khong dé cap dén hoat dong
diéu tra. Theo tir dién Luat hoc “Piéu tra la hoat déng to tung hinh si do
ngueoi va co quan c6 tham quyeén thyc hién nham xdac d@inh sy that cua vu an
m¢t cach khach quan, toan dién va day dii” (Tir dién Ludt hoc, Vién Khoa hoc
phép Iy Bé Tuw phdp, Nxb. Tir dién Bach khoa, Ha Ngi, 2006, tr 257).
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Trong TTHS, diéu tra dulloc hiéu 1a hoat dolIng thu thallp chimg ct,
tai lie[Ju dé phan anh su thallt cia vy &n. Theo Bo luat T4 tung hinh sy nim
2003, CQDT khong phai 1a cha thé duy nhat cd tham quyén thuc hién cac
hoat dong diéu tra ma con cac co quan khac dugc giao tham quyén tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra va cac hoat dong diéu tra cta Vién kiém sét theo
luat dinh. Tuy vay, trong diéu tra c4c vu an hinh sy thi Co quan diéu tra van la
co quan chu yéu thuc hién céc hoat dong diéu tra.

Trong pham vi dé tai nay, ching tdi chi giéi han khao st hoat dong
thuc hanh quyén cong té ddi véi hoat dong diéu tra ciia co quan diéu tra ma
khong khao sét thuc hanh quyén cong té déi voi hoat dong diéu tra cua cac co
quan khac duoc giao tham quyén tién hanh mot sé hoat dong diéu tra khi noi
dén hoat dong thuc hanh quyén cong to trong diéu tra vu an hinh su c6 nghia
1a hoat dong thuc hanh quyén céng té ddi véi diéu tra cia CQDT & giai doan
diéu tra t6 tung hinh su.

Qua trinh diéu tra vu an, Co quan diéu tra phai dung nhiéu bién phép
diéu tra khac nhau nham thu thap, kiém tra, danh gia cac tai liéu, ching ctr dé
phat hién va lam rd toi pham, c¢6 co s& xac dinh t6i pham va hanh vi pham toi;
di thuc hién tham quyén diéu tra c6 sir dung bién phap diéu tra ndo ciing phai
theo dung quy dinh caa phap luat.

Trong qua trinh diéu tra, CQDT thuong xuyén phai ap dung céc bién
phap cudng ché té tung hinh sy nhu bat, tam git, tam giam, kham xét, hoi cung
bi can, thuc nghiém diéu tra... anh huong tryc tiép dén quyén con ngudi,
quyén ty do, dan chu cua cdng dan ndi chung va cia ngudi bi budc toi noi
riéng; néu hoat dong Co quan diéu tra khéng khach quan, khong dung tham
quyeén, trinh ty, thu tuc t6 tung quy dinh sé& tiém an nguy co xam hai quyén con

ngudi, CAC quyén co ban cua cong dan dugc ghi nhan trong Hién phéap.
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Theo d6, Bo luat T tung hinh sy nim 2003 quy dinh céc hoat dong
diéu tra duoc tién hanh cy thé nhu: Khai t6 vu an hinh sy, khai t6 bi can; Hoi
cung bi can; LAy 10i khai ctia ngu[10i 1am chimg va nhing ngul1di tham gia t6
tung khac; Kham xét (kham nguloi, kham chd &, dia diém, chd lam viellc);
Thu giit thul tin, die[In tin, bulJu Kie(In, bulJu pham tai bulJu dieIn; Kham
nghielJm (kham nghieIm hie[In trulJdng, khdm nghie'm tr thi); Xem xét dau
vét trén than thé; Thuc nghielIlm diéu tra; Trullng cau giam dinh. Ngoai nhiing
hoat dolIng diéu tra néu trén, hoat dolIng cia CQDT con bao gém cac hoat
dolIng khac nhull: ap dung BPNC; xtr Iy valJt ching; phat hie[In va khéic phuc
nguyén nhén, diéu kie[/n pham toLli.

Trén day 1a nhitng dalJc diém rat quan trong dé xac dinh hoat doIng
thuc hanh quyén cong té trong diéu tra cac vu an hinh sy; dong thoi, phan
dinh rd nhie['m vu va tham quyén giita CQDT va VKS trong khai t6, diéu tra
cac vu an hinh su.
2.1.1.2. Poi twong, pham vi thuc hanh quyén cong té trong diéu tra cac vu an
hinh sir

Vé d6i tuong, thuc hanh quyén cong té trong diéu tra cac vu an hinh sy
chinh la toi pham va nguoi pham t6i (hoac phap nhan thuong mai pham toi).
Khi c6 thong tin vé toi pham xay ra, Co quan diéu tra phai xac minh thu thap
tai liéu, 1am rd co toi pham xay ra hay khdng; néu c6 cin ctr xac dinh c6 toi
pham thi phai khoi té vu &n hinh sy d&é mé cudc diéu tra va khi chiing cir xac
dinh duoc nguoi pham toi, thi phai ra quyét dinh khai t6 bi can va tién hanh
diéu tra dé 1am sang to 15i, dong co, muc dich khi ho thuc hién hanh vi pham
t6i (co ¥ hay vo y), nhan than va céc tinh tiét ting nang, giam nhe trach nhiém
hinh su d6i véi bi can. Ngoai ra, thuc hanh quyén cong tb trong diéu tra cac
vu an hinh su khong chi nham vao déi tugng 14 con ngudi ¢d hanh vi pham

toi ma con la phap nhan thuong mai pham toi (khai niém trong BLHS 2015);
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viéc khoi t6 vu an, khai té bi can ddi véi phap nhan thuong mai trén co s& Cac
quy dinh vé khai t6 vu an, khoi té bi can dugc p dung nhu ddi vé6i ca nhan,
con ngudi pham toi cu thé.

V& pham vi thuc hanh quyén céng td trong diéu tra cac vu &n hinh sy;
cong tac dau tranh phong chéng toi pham cua cac co quan tién hanh té tung
thuong duoc khoi dong ngay tu khi co théng tin toi pham xay ra, tuy nhién,
cling c6 nhiéu trudng hop toi pham xay ra nhung khong co thong tin gi dén
cac co quan tién hanh té tung; khong nguoi nao biét hodc c6 nguoi biét nhung
so khong dam té giac dén co quan co6 tham quyén. Véi trach nhiém, tham
quyén diéu tra, khi c6 té giac, tin bao toi pham hoac kién nghi khoi té, CQDT
thuc hién cac hoat dong kiém tra, xa4c minh nguén tin va thuc hién cac hoat
dong nhu kham xét, bat ngudi, tam gitt nguoi, thu thap dau vét, vat
chtng...nham xac dinh su ton tai cua su viéc va danh gia xem sy viéc d6 co
hay khdng c6 dau hiéu toi pham. Théng qua nhiing hoat dong kiém tra, xac
minh cac nguon tin vé t6i pham méi kip thoi 1am rd su viéc xay ra c6 déu
hiéu cua toi pham hay khong va di dén quyét dinh khoi té hoic quyét dinh
khong khoi t6 vu &n hinh sy. Céac hoat dong ciia co quan tién hanh té tung
trong giai doan nay duoc hiéu thudc giai doan khai td. Giai doan khai t6 1a
giai doan dau tién trong qua trinh té tung giai quyét vu an hinh su. Quyét dinh
khoi t6 vu an hinh sy tao co s phép ly cho céc hoat dong té tung diéu tra tiép
theo; dong thoi, tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong giai doan diéu tra tap
trung vao diéu tra lam rd nguoi thuc hién toi pham ma khong con phai xac
dinh dau hiéu toi pham nira.

Quyét dinh khoi td vu an duoc hinh dung nhu 13 ban 1& ma trude do c6
cac hoat dong thudc giai doan khoi t6 va sau d6 1a cac hoat dong thudc giai
doan diéu tra cing 1a hoat dong nhiam muc tiéu 1am rd vu an, déu do CQDT

thuc hién. Do d6, “hoat dong diéu tra” khong déng nhat véi “giai doan diéu
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tra”. Hay néi cach khac, thuc hanh quyén cong té trong diéu tra cac vu &n
hinh sy ¢6 pham vi rong hon thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra
quy dinh tai Diéu 112 BLTTHS niam 2003.

Nhu vay, pham vi thuc hanh quyén cong té trong diéu tra vu an hinh sy
dién ra ¢ ca 2 giai doan t6 tung: giai doan khoi té va giai doan diéu tra. Theo
tac gia, nhan thirc nhu phan tich & trén s& phi hop véi thuc tién hoat dong t6
tung va mang tinh kha thi cao.
2.1.1.3. Ngi dung thzec hanh quyén cong té trong diéu tra cac vu an hinh sy

Thuc hanh quyén céng té caa Vién kiém sat nhan dan trong to tung
hinh su ¢ thé duoc coi 1a mot phuong thie dé thyc hién chic ning budc
t6i cua Nha nude dbi voi ngudi pham toi trong qué trinh diéu tra vu 4n hinh
su. Tuy nhién, theo giéi han caa luan an, viéc phan tich chirc ning cong té
cua Vién kiém sat dé cap dén mot sé noi dung sau:

* Thyee hanh quyén cdng té trong viéc khéi té vu an hinh sy

Quyét dinh khaoi t6 vu &n 14 viéc Nha nude chinh thuc cong bb co toi
pham xay ra va can phai tién hanh cac bién phap té tung tiép theo ctia qua trinh
giai quyét vu an hinh su.

Co quan diéu tra, Vién kiém sét, Toa &n trong pham vi nhiém vu, quyén
han ctia minh c6 trach nhiém khéai té vu an va ap dung cac bién phéap do
BLTTHS quy dinh dé xac dinh toi pham va xir Iy nguoi pham toi. Tuy nhién,
trong thuc tién hoat dong té tung hinh sy & nudc ta, hau hét cac vu &n hinh sy
duoc phét hién va khéi tb do Co quan diéu tra thuc hién.

Pé bao dam cho viéc khai t6 vu an hinh sy chinh xéc, tranh viéc khai to vu
an hinh sy mot cach tran lan, BLTTHS quy dinh chi duoc khoi t6 vu an hinh sy khi
da xac dinh c6 dau hiéu toi pham, co nghia 1 viéc khoi t6 phai trén co so xac dinh
ban chét trai phap luat hinh sy ciia hanh vi pham toi, hanh vi nguy hiém cho xa hoi

da thuc té xay ra, hanh vi d6 da vi pham diéu cam cua Bo luat hinh su.
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Vién kiém sét véi chtrc nang thuc hanh quyén cong to trong giai doan diéu
tra, cO tham quyén quyét dinh khoi td vu an hinh sy nhung chi ra quyét dinh
khai t6 vu an trong truong hop Vién kiém séat huy bo quyét dinh khong khai to
vu an hinh su cua co quan diéu tra. Néu qua cong tac thuc hanh quyén cong tb
hoic cong tac kiém sét viéc tuan theo phép luat trong hoat dong tu phap ma
Vién kiém sat phat hién toi pham, thi Vién kiém séat yéu cau co quan diéu tra
khai t6. Nhu vay, BLTTHS quy dinh rd khi nao thi Vién kiém sat truc tiép
khoi t6 vu an hinh su, khi ndo thi ra yéu cau dé co quan diéu tra khai té vu an
hinh su. Quy dinh nhu vay sé& c6 tac dung khi thuc hién nhiém vu quyén han
thuc hanh quyén céng t6, Vién kiém séat khdng chong lan véi tham quyén diéu
tra cta co quan diéu tra.

* Thyre hanh quyén cdng té trong quyét dinh khai té bi can

Khaoi t6 bi can 1a viéc nha nudc tuyén bd mot ngudi nao d6 da thuc
hién hanh vi pham toi theo quy dinh cta Bo luat hinh su. Co quan diéu tra c6
quyén quyét dinh khoi té bi can khi c¢6 du can cir dé xac dinh nguoi pham toi.

Khaoi t6 bi can 1a viéc nha nuéc tuyén bé mot nguoi hodc phap nhan
thurong mai nao do bi nha nudc truy cau trach nhiém hinh sy. Khi ¢6 du can
ctr dé xac dinh mot nguoi hoic phap nhan da thuc hién hanh vi ma Bo luat
hinh sy quy dinh 1a toi pham thi Co quan diéu tra c6 quyén cha dong ra quyét
dinh khai t6 bi can.

Quyét dinh khai t6 bi can c6 ¥ nghia va anh huéng sau sic toi quyén co
ban ctia cong dan. Dé bao dam viéc khai t6 c¢6 can ctr va dang phap luat, han
ché thap nhat viéc khoi t6 oan sai, luat giao Vién kiém sat co quyén xét phé
chuan quyét dinh khoi t bi can cia Co quan diéu tra; giao quyén phé chuan
cho VKS, ciing d6ng thoi 1a quyén quyét dinh cia VKS d6i véi viéc khoi to

mot cong dan.
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Phap luat quy dinh nhu vay trén co sé quan diém cho rang Co quan
diéu tra thuc hién nhiém vu quyén han theo tham quyén diéu tra caa minh,
cling 14 co sé cho VKS thuc hién chirc nang thuc hanh quyén cong td, tao ra
co ché chat ch& khi thuc hién quyén luc nha nuéc trong viée xac dinh mot
ngudi tro thanh bi can caa vu an.

* Thyre hanh quyén cdng té trong trong kham nghiém hién trirong

Kham nghiém hién trudng 12 hoat déng nghiép vu diéu tra c6 thé duoc
tién hanh trudc khi khoi to vu &n hinh su. Pay 1a dang hoat dong té tung, ddng
thoi 1a bién phap nghiép vu cap bach do CQDT tién hanh. Kham nghiém hién
truong 12 hoat dong té tung quan trong cia CQDT. C6 thé ndi, hoat dong
kham nghiém hién truong 1a xuat phét diém ctia moi hoat dong diéu tra, kham
ph& vu an hinh su. Tai hién trudng, 14 noi tap trung nhiéu nhat cac dau vét, cac
chtng ca chitng minh hanh vi pham t6i. CQPT tién hanh kham nghiém nham
phat hién dau vét caa toi pham, nhitng chiing cir va lam sang to cac tinh tiét
c6 y nghia d6i v6i vu an. Co quan diéu tra phai cd trach nhiém théng bao cho
VKS biét vé viéc khdm nghiém hién truong va VKS phai cir KSV tham gia
theo quy dinh cta phap luat.

Trong khi kham nghiém, Diéu tra vién phai tién hanh chup anh, vé& so
d6 hién truong, mo ta hién truong, do dac, dung mé hinh, thu luom va xem
Xét tai chd dau vét cua toi pham, do vat, tai lidu c6 lién quan dén vu viéc, ghi
rd két qua viéc xem xét d6 vao bién ban kham nghiém hién truong.

Piéu tra vién 1a ngudi chi tri tién hanh kham nghiém, su c6 mat caa
KSV khéng phai dé ching kién hozc tham gia kham nghiém ma giir vai tro
thuc hanh quyén cong td, bao dam viéc thu thap, bao quan dau vét, vat ching
dugc day du, khach quan, toan dién, ding thu tuc té tung, 1am sang to cé4c tinh
tiét co ¥ nghia d6i v&i vu &n va tranh nhirng thiéu sot c6 thé dan dén oan, sai

hoac bé lot toi pham.

45



Trén két qua kham nghiém hién truong, néu c6 dau hiéu toi pham ma
CQDT khong khai t6 vy an dé diéu tra thi Vién kiém sat yéu cau CQDT khai
t6 hozc ty minh khoi té va chuyén giao cho CQPT tién hanh diéu tra.

* Thuc hanh quyén cdng to trong khdm nghiém ter thi

Kham nghiém tir thi duoc tién hanh khi phét hién ¢ nguoi chét chua 1d
nguyén nhan. Nguoi chét ¢6 thé do bi giét, b tai nan, tu sat hoac do bénh ly... Tuy
nhién, dé xac dinh rd nguyén nhan chét thi can phai tién hanh kham nghiém tir thi.

Kham nghiém tu thi 12 hoat dong caa Co quan diéu tra va do diéu tra
vién chu tri, c6 sy tham gia cia bac sy phap y va ngudi chung kién. Trong
moi truong hop viéc kham nghiém tir thi phai dugc thong bao trudc cho VKS
cuing cap biét, VKS phai cir KSV tham gia theo quy dinh cua phép luat.

KSV tham gia khdm nghiém tu thi vai vai tro thuc hanh quyén cong
t6 dé bao dam Co quan diéu tra thuc hién hoat dong diéu tra kham nghiém
khong bo sét dau vét, mo ta chinh xac dic diém cua vat dé lai dau vét, xéac
dinh duoc dic diém cua luc tic dong... phan anh day du, khach quan, chinh
xéc, két qua kham nghiém tir thi.

*Pé ra yéu cau diéu tra

Dé ra yau cau diéu tra 1a mot trong nhitng nhiém vy, quyén han cua
VKS khi thuc hién chirc nang thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu
tra vu an hinh sy. Kiém sat vién c6 quyén yéu cau, Piéu tra vién thuc hién
diéu tra vé nhitng van dé nhu: thu thap, cang ¢ chang cir; hoan thién cac tha
tuc t6 tung hodc dé 1am rd nhiing tinh tiét lién quan dén nhiing van dé phai
chtng minh trong vu &n hinh su dé 1am rd toi pham va ngudi pham toi.

Yéu cau diéu tra c6 y nghia quyét dinh d6i véi Co quan diéu tra trong
viéc ap dung céc bién phap, cac hoat dong diéu tra cy thé. Pé bao dam thuc
thi quyén nay cua VKS, tai Diéu 114 BLTTHS quy dinh trach nhiém caa Co

quan diéu tra trong viéc thuc hién cac yéu cau va quyét dinh caa VKS “néu
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khéng nhét tri, Co quan diéu tra van phai chip hanh, nhung c6 quyén kién
nghi véi Vién kiém sat cap trén truc tiép”.

KSV c6 thé truc tiép dé ra yéu cau diéu tra bang 16i néi trong qua trinh
kiém sat kham nghiém hién truong, kham xét, hoi cung bi can, ldy 16i khai
ngudi 1am chimg, nguoi bi hai, doi chat, thuc nghiém diéu tra. Déi véi cac
truong hop can diéu tra dé cung ¢ chung ctr hodc dé 1am rd nhing tinh tiét
lién quan dén nhiing van dé phai ching minh trong vu an hinh sy thi KSV
phai 1am bang van ban.

Chi thi s6 06/CT-VKSTC ngay 06/12/2013 cua Vién truong Vién kiém
sat nhan dan tdi cao “Vé tang cuong trach nhiém cdng tb trong hoat dong diéu
tra, gan cong to véi hoat dong diéu tra dap ung yéu cau dau tranh phong,
chbng toi pham” yéu cau VKS céc cap can cha dong nam chic tién do diéu
tra, tich cuc dé ra yéu cau diéu tra bao dam sat v&i noi dung vu an. Chi thi
quy dinh tat ca cac vu an khi khai t6 chuyén qua VKS, thi KSV phai dé ra yéu
cau diéu tra va van ban yéu cau diéu tra can phai néu chi tiét noi dung nhing
van dé can diéu tra, 3 DTV thuc hién.

Trén thuc té, chat lullong, hie[Ju qua cua hoat dolIng dé ra yéu cau
diéu tra phu thuollc rat 16n vao nalng luc, trinh do[J va k¥ nang cua Kiém
sat vién doi véi nghielp vu diéu tra. Pé c6 mot van ban yéu cau diéu tra co
chat lwong, KSV phai nghién ciu k§ hd so vu an, trén co so nhitng ching cir
tai liéu da thu thap cd trong hd so vu &n, c6 suy luan quy luat logic, dinh
huéng ding dién tién vu an; khong suy doan hoic suy dién mot cach tuy tién
dan dén viéc dé ra yéu cau diéu tra mot céch thiéu can cu, gdy kho khan cho
qua trinh diéu tra.

* Thyee hanh quyén cdng té trong ap dung bién phdp ngdan chan

Trong qué trinh giai quyét vu 4n, cac co quan tién hanh té tung thuong

phai dp dung cé4c bién phap ngin chan nhu bét, tam giit, tam giam, bao linh,
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cam di khoi noi cu tra, dit tién hodc tai san co gié tri dé bao dam. Cac bién
phap ngan chin nay rat can thiét trong qua trinh diéu tra vu an, bao dam kip
thoi ngan chin toi pham tiép tuc pham toi hodc gay kho khin cho hoat dong
diéu tra vu 4n nhung qua d6 ciing da truc tiép anh hudng dén quyén con
ngudi, quyén tu do caa cong dan do Hién phap quy dinh.

Cac bién phap ngan chin da s6 do co quan diéu tra truc tiép ra quyét
dinh va dé nghi Vién kiém sat phé chuan. Vién kiém sat thuc hién quyén phé
chuan hoic khong phé chuan cac quyét dinh ciia Co quan diéu tra. Vién kiém
sat tuy khdng truc tiép ra quyét dinh 4p dung bién phap ngin chan trong qua
trinh diéu tra vu an nhung 13 ngudi ¢d tham quyén quyét dinh cudi cung c6
hay khong ap dung bién phap ngan chan bang cach phé chuan hoac khéng phé
chuan quyét dinh cia CQPT dé nghi.

Dbi véi cac bién phap ngan chan truc tiép han ché quyén tu do cua
cong dan nhu bat khan cap, gia han tam giit, bat tam giam, dat tién hoic tai
san co gié tri dé bao dam thay thé bién phap tam giam phai duoc Vién kiém
sat phé chuan; néu thay khong co cin ct thi Vién kiém sat tir chbi phé chuan,
ngudi bi tam git, tam giam phai dugc tra ty do ngay; nhitng bién phap ngan
chan do Vién kiém sat phé chuan thi viéc huy bo hoic thay thé phai do Vién
kiém sét quyét dinh. Trén phuong dién ly luan, cac bién phap ngin chan trong
TTHS I nhiing bién phap can thiép nghiém trong dén quyén con ngudi, cac
quyén co ban cua cdng dan, nhat 1a bién phap bét, tam giit, tam giam, cho nén
chi &p dung bién phap nay trong truong hop that can thiét.

MGt s6 bién phap ngin chan quan trong thuong ap dung:

Bdt nguoi trong trong hop khdn cdp 1a bién phap ngin chan mang
tinh cap bach co thé xay ra cac truong hop sau: Mét 14, truong hop cho rang
ngudi d6 dang chuan bi thuc hién toi pham can phai bit khan cip, doi hoi

CQDT phai xac minh tai liéu, chiing ctr dé khang dinh ngudi d6 dang chuan
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bi pham toi nhu chuan bi cdng cu, phuong tién hoic tao ra nhing diéu kién
can thiét dé thuc hién hanh vi pham toi rat nghiém trong hoic dic biét nghiém
trong; Hai la, truong hop ngudi bi hai, nguoi ¢6 mat tai noi xay ra toi pham
d3 chinh mat tréng thay va x4c nhan dung 1a ngudi d6 da thyc hién hanh vi toi
pham ma xét thdy cin ngin chin ngudi d6 bo trén. Viéc bat ngudi trong
truong hop ndy khac han véi viéc bat ngudi trong trudng hop dang chuan bi
thuc hién hanh vi toi pham (t6i pham chura hoan thanh); trong truedng hop nay
toi pham da hoan thanh, ngudi cO mat tai noi xay ra tdéi pham hoac nguoi bi
hai chinh mat trong thay thi c6 quyén yéu cau bat dé ngan chin viéc nguoi
pham toi bo trén. Ba 13, truong hop CQDT, bang cac hoat dong nghiép vu
nhu kham xét chd &, kham ngudi, Kiém tra hanh chinh... ma phat hién toi
pham va c6 cin ctr cho rang ho s& bo trén hoic tiéu hity ching cir thi co quan
c6 tham quyén ra Iénh bat khan cap. Lénh bat ngudi trong truong hop khan
cap khdng can sy phé chuan trudc cua VKS, nhung trong moi truong hop sau
khi da bat nguoi, CQDT phai bao ngay cho VKS ciing cip bang vin ban kém
theo tai liéu cd lién quan dé VKS xem xét phé chuan. VKS phai xem xét,
danh gia chat ché cac ching cw, tai lidu cua viéc bat khan cap tung truong
hop cu thé theo phap luat quy dinh. Trong trudong hop con nghi ngd vé tai
liéu, chung ctr chimg minh can c&r cua viéc bat khan cap hoic thay con ban
khoan vé ly do bat khan cap khong rd rang; ngudi bi bat khéng nhan toi;
ngudi bi bit 1a ngudi nudc ngoai, ngudi co chirc sic trong ton giéo, chirc sac
thudc dan toc thiéu so; hodc ngudi bi bat c6 dia vi xa hoi...thi VKS phai cir
KSV tryc tiép hoi nguoi bi bat, truéc khi xem xét quyét dinh viéc phé chuan
hoac khong phé chuan lénh bat khan cap.

Bat ngwoi pham téi qud tang 12 viéc bat ngudi khi ngudi d6 dang thuc
hién t6i pham hoac ngay sau khi thuc hién toi pham thi bi phat hién hoac bi

duoi bat. Pham toi qua tang co dic diém 1a hanh vi pham toi cu thé, rd rang,
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trong thay thi ai ciing phai biét, khdng can phai thdng qua xac minh. Phap luat
t6 tung quy dinh bat ky nguoi ndo cling c6 thé bat, tude vil khi, hung khi cua
ngudi pham toi qua tang nén vai tro caa VKS chua thé hién 16 trong giai doan
nay, néu viéc bat co tam giir ngudi thi CQDT phai giri ngay cho VKS.

Bién phap tam gi chi &p dung khi can cd thoi gian dé CQDT c6 thé
tham tra, x4c minh tinh chat, mic d6 hanh vi pham t6i, can cudc, 1y lich, nhan
than ngudi bi bat, cd kha ning trdn, tiép tuc pham toi hozc tiéu hay ching cu. ..
Néu xét thay viéc tam giir khong c6 can ci hoac khdng can thiét thi VKS ra
quyét dinh hily boé quyét dinh tam gitr va nguoi ra quyét dinh tam giit phai tra
tu do ngay cho nguoi bi tam git.

Bién phap tam giam, bt bi can dé tam giam, ddi twong &p dung 12 bi
can cua vu an, tuy nhién khong phai ai la bi can thi bi ap dung bién phap tam
giam. Theo quy dinh BLTTHS chi duoc &p dung ddi vai bi can pham toi dic
biét nghiém trong, pham toi rat nghiém trong hoic pham toi nghiém trong,
pham t6i it nghiém trong ma B luat hinh su quy dinh hinh phat tu trén hai
nam va c6 can ct dé cho rang ngudi d6 co thé trén hoic can trg viée diéu tra
hoac tiép tuc pham toi. Quyét dinh do thi truong, pho tha truong CQDT ky
va phai duoc VKS cuing cip phé chuan trudce khi thi hanh.

Ap dung cac bién phap ngin chan véi trinh ty, thu tuc chat ché trong
qué trinh giai quyét vu an da thé hién rd trach nhiém phép 1y cua Vién kiém
st trong viéc ton trong, bao vé, bao dam quyén tu do, dan cha caa cong dan
theo quy dinh cia Hién phap.

* Thuec hanh quyén cong to trong két thiic diéu tra

Khi két thuc diéu tra, Co quan diéu tra phai 1am ban két luan diéu tra.
C6 thé roi vao mot trong 2 trudng hop:

Ban két luan diéu tra kém theo dé nghi truy té khi c6 day du ching cr

dé xac dinh c6 toi pham va hanh vi pham toi cia bi can thi Co quan diéu tra
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lam ban két luan diéu tra dé nghi truy t6. Ban két luan diéu tra trinh bay dién
bién hanh vi pham toi, néu rd cac ching cir chiig minh toi pham, nhitng y
kién dé xuat giai quyét vu an, c6 néu rd 1y do va can cir dé nghj truy to.

Ban két luan diéu tra kém theo quyét dinh dinh chi diéu tra néu c6 mot
trong nhiing can ctr quy dinh tai khoan 2 Biéu 105 va Diéu 107 cua BLTTHS
hoac tai Piéu 19, Diéu 25 va khoan 2 Diéu 69 caa B luat hinh sy nhu truong
hop tu y nta ching cham dut viéc pham toi; do chuyén bién tinh hinh ma
hanh vi pham toi hodc ngudi pham toi khéng con nguy hiém cho xa hoi nita;
truong hop ngudi pham toi da tu tha, khai rd su viéc, gop phan c6 hiéu qua
vao viéc phat hién va diéu tra téi pham, ¢b ging han ché ¢én muc thap nhat
hau qua cua toi pham, c6 thé duoc mién trach nhiém hinh su; Nguoi chua
thanh nién pham toi, it nghiém trong hoac toi nghiém trong, gay hai khong
I6n, c6 nhiéu tinh tiét giam nhe duoc mién trach nhiém hinh sy; trudng hop
d3 hét thoi han diéu tra ma khéng chimg minh duoc bi can thyc hién toi pham
cling phai dinh chi diéu tra.

Ban két luan diéu tra kém theo quyét dinh dinh chi diéu tra clng hd so
vu an phai duoc gui cho Vién kiém sat cing cap. Trong thoi han mudi lam
ngay, ké tir ngay nhan duoc quyét dinh dinh chi diéu tra ciia Co quan diéu tra,
néu thay quyét dinh dinh chi diéu tra c6 cin ct thi Vién kiém sat tra lai ho so
vu an cho Co quan diéu tra dé giai quyét theo tham quyén; néu thay quyét
dinh dinh chi diéu tra khong c6 can cu thi Vién kiém sat huy bo quyét dinh
dinh chi diéu tra va yéu cau Co quan diéu tra phuc hoi diéu tra; du can cir dé
truy t6 thi Vién kiém sat huy bo quyét dinh dinh chi diéu tra va ra quyét dinh
truy tb.

* Thyec hanh quyén cdng té trong tam dinh chi diéu tra

Theo quy dinh tai Piéu 160 BLTTHS thi CQDT c6 quyén ra quyét

dinh tam dinh chi diéu tra trong cac truong hop sau:
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Khi bi can mic bénh tdm than hoac bi bénh hiém nghéo khac ma cé
chting nhan caa Hoi dong giam dinh phap y thi ¢ thé duoc tam dinh chi diéu
tra trugc khi hét han diéu tra vu &n hinh su.

Déi véi truong hop chua xac dinh dugce bi can 12 ai hoic khdng biét rd
bi can & dau thi tam dinh chi diéu tra bj can khi da hét han diéu tra vu &n hinh
su. Truong hop nay CQDT phai ra quyét dinh truy ni trude khi ra quyét dinh
tam dinh chi.

Déi véi truong hop CQPT di tién hanh trung ciu giam dinh, nhung vi
Iy do nao d6 chua co két qua giam dinh ma khong thé thuc hién xong trudc
khi hét han diéu tra thi CQDT c6 quyén ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra.

Quyét dinh tam dinh chi cia CQDT phai duoc giri ngay cho VKS khi
cin ctr tam dinh chi khéng con thi KSV chi dong yéu cau CQBT ra quyét
dinh phuc hdi diéu tra. Néu CQDT khéng thuc hién thi VKS tu ra quyét dinh
phuc héi va giri CQDT dé tién hanh diéu tra.

* Thuec hanh quyén cong to trong dinh chi diéu tra

Dinh chi diéu tra ciing c6 nghia 1a vu an duoc két thic, cham dat cac
hoat dong TTHS.

Nhiing cin cor ma CQDT phai ra quyét dinh dinh chi diéu tra vu an
hinh su nhu sau:

- Khi nguoi bi hai c6 quyén khoi té vu 4n theo quy dinh tai khoan 2,
Piéu 105 BLTTHS nidm 2003 ma ho rdt yéu cau khoi té vu an.

- Khi bi can tu y ntra chirng cham dut viéc pham toi theo quy dinh tai
Diéu 19 BLHS nim 1999.

- Khi thay can mién trach nhiém hinh su theo Biéu 25 BLHS.

- Nguoi chua thanh nién pham toi it nghiém trong hoac pham toi
nghiém trong, gay hai khéng 16n, c6 nhiéu tinh tiét giam nhe va duoc gia dinh

hodc co quan, to chirc nhan giam sat gido duc (theo khoan 2 Diéu 69 BLHS).
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- D3 hét thoi han diéu tra ma khong chirng minh dugc bi can di thyc
hién toi pham.

Trong truong hop phét hién CQDT khong lam dang tha tuc t6 tung
quy dinh hodc quyét dinh dinh chi diéu tra khong c6 can ct thi VKS huy bo
quyét dinh dinh chi diéu tra va yéu cau CQDT phuc héi diéu tra vu an. Néu
thay bi can da du can cir dé truy to thi hity bo quyét dinh dinh chi diéu tra va
ra quyét dinh truy to.

2.1.2. Ly lu@n vé kiém sat hoat déng diéu tra cac vu an hinh sw
2.1.2.1. Khai niém, déc diém kiém sat hoat déng diéu tra cac vu an hinh sy

Dé hiéu cd hé thong vé kiém sat hoat dong diéu tra cac vu &n hinh su,
ching ta can hiéu nhu thé nao 1a kiém séat hoat dong tu phap, kiém séat hoat
dong tu phap hinh su.

* Vé kiém sat hoat déng tw phdp

Theo Hiép phap quy dinh quyén luc nha nude dau 1a quyén lap phap,
hanh phép hay tu phap déu c6 chung mot ngudn gdc théng nhat 13 Nhan dan,
déu do Nhén dan uy quyén, giao quyén.

Vé mat phap quyén, nhiéu ngudi cong nhan chi c6 1ap phap, hanh phap
va tu phap. Vay quyén kiém sat? Quyén kiém sat nAm mot phan trong quyén
luc nhan dan, phén cu thé dén mirc do nhu thé nao chua ai dinh lugng duoc
nhung xét vé ban chat ciia quyén luc thi biét dugc nhan dan khong tryc tiép
thue hién quyén luc ciia minh ma uy quyén Nha nudc thay minh thuc hién, tat
yéu nay sinh va ciing 1a doi héi chinh dang va tu nhién 1a quyén luc nha nudc
phai duoc kiém soat. Tu tuéng quyén luc nhan dan trong Hién phap nudc ta
thira nhan nhan dan nam gilr quyén kiém soat, nhan dan khong giao tat ca
quyén lyc ciia minh cho nha nudc ma uy quyén cho nha nuée thuc hién quyén

luc va ki€ém soat quyén luc do.
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V& tir ngit quyén kiém soat, kiém sat, kiém tra, giam sat, tuy chua dugc
phan biét rd rang nhung cai dugc thira nhan pho bién 1a quyén xem xét viec
chap hanh phap luat hoic phat hién, ngan chan nhing gi tréi voi quy dinh cua
phap luat.

O Viét Nam, lau nay ching ta tuy khong thira nhan va khong t chic
Nha nudc theo nguyén tac tam quyén phan lap nhung trong thuc tién ¢ tiép
thu nhiéu yéu tb hop Iy cua ly thuyét nay va giir lai quyén kiém soat caa nhan
dan. Nhan dan (Hién phap) giao cho nha nuéc lap chirc nang kiém sat, trudc
day Vién kiém séat véi chitc nang do so kiém sét viéc tuan theo phap luat noi
chung, nay goi gon trong hoat dong tu phap, nhan dan ky vong nganh Kiém
sat phai lam tot van dé nay. Kiém sat hoat dong tu phap duoc hiéu 1a noi nao,
t6 chic nao cé thuc hién hoat dong tu phap thi & d6 co hoat dong kiém st -
ké ca viéc kiém sat hoat dong xét xir ciia Toa an [31], [46].

Qua d6, cho chiing ta thay phia nhan dan khdng chi cé sy giit lai quyén
ctia minh ma con thuc hién quyén luc (kiém soat) cia minh dé tac dong cac co
quan thudc luc luong tu phap thuc hién dung phap luat dé cao trach nhiém
trong viéc thyuc thi quyén luc. Pay 1a mot trong nhiing co ché nham han ché va
ngan chin su lam dung quyén lyc Nha nudc va mang tinh nhan dan siu sac.

Vé ban chat, kiém sat hoat dong tu phap 1a hoat dolIng thudc chuc
nang Vién Kiém sat thuc hie[In quyén lyc Nha nuléc, do Qudc holli giao
cho Vién kiém sat nham muc dich bao dam phap ché trong hoat dong tu phép.
Muc dich nhiam phat hie[In kip thoi va loai trir vi pham phap luallt cua cac
co quan tién hanh té tung, ngul[1oi tién hanh t6 tung va ngul1di tham gia t6
tung.

* V6 kiém sat hoat dong tu phap hinh sy

Tu phap c6 thé chia ra 2 loai (hinh sy va phi hinh su). Trong linh vuc

hinh sy, cac hoat dong cua Vién kiém sat ngoai viéc thuc hién chirc ning thuc
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hanh quyén cong td, Vién kiém sat con thuc hién kiém sét viéc tuan theo phap
luat trong t6 tung hinh sy nham muc tiéu bao dam moi toi pham, ngudi pham
t6i va ca phap nhan thuong mai pham toi déu phai duoc phat hién va xt ly.

Trong nha nude phap quyén, c6 thé noi phap luat 1a thudce do, 13 chuan
muc cua tu do va cong 1y; kiém sat giai quyét vu an hinh sy thuc chat 13 hoat
dong thuc hién kiém soat quyén luc nha nuéc dé bao vé phap luat, d4u tranh,
Xt 1y cac hanh vi pham tdi, nguoi pham t6i (ca phap nhan thuong mai). Cac
hoat dong phat hién toi pham, khai t6, diéu tra, viéc bat giit nhu thé nao, tién
hanh diéu tra ra sao,... v&i chtic nang, thim quyén co quan to tung thi cir tién
hanh hoat dong. Tuy nhién, toan b nhimg hoat dong nay phai duoc kiém sat
(su kiém soat ctia nhan dan).

Trong linh vuc hinh sy viéc bao dam cho cc hoat dong diéu tra vu &n
hinh sy dtng véi phap luat 1a mot nhu cau hét sic can thiét trong qué trinh cai
cach tu phap hién nay. Ké thira chire ning kiém sat theo quy dinh cua Hién
phap va céac Luat té chic Vién kiém sat nhan dan, kiém sét hoat dong tu phap
n6i chung va kiém sét hoat dong tu phap hinh su néi riéng tiép tuc 1a mot
trong hai chtrc niang Hién dinh giao cho Vién kiém séat nhan dan.

Cac hoat dong mang tinh quyén luc nay ludn lién quan dén quyén con
nguoi tham chi sinh mang con ngudi, quyén va loi ich hop phap cua cong
dan, cua to chic... Dé céc hoat dong giai quyét vu an dat hiéu qua cao, tranh
lam quyén thi yéu cau dit ra phai c6 su kiém séat hoat dong diéu tra, truy td,
Xét xur va thi hanh an.

*\/¢ kiém sét hoat dong diéu tra vu &n hinh sy

Kiém sat hoat dong diéu tra vu an hinh sy duoc biéu hién trong thuc té
d6 1a kiém sét tinh hop phép cua cac hanh vi, quyét dinh caa Co quan diéu tra
khi thuc hién cac hoat dolIng diéu tra cu thé nhu: Hoi cung bi can; Lay 10i

khai ciia ngu[1oi lam ching va nhitng ngu(1oi tham gia to tung; Kham xét
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(khdm ngul1oi, kham chd o, dia diém, chd lam viellc); Thu gitt thulJ tin,
die[In tin, bullu Kie[In, bullu pham tai bullu dielIn; Kham nghie[Jm (kham
nghie[Jm hie[In trulong, kham nghie[/m tir thi); Xem xét dau vét trén than
thé; Thuc nghielIm diéu tra; Trulng cau giam dinh... Kiém sat hoat dong
diéu tra vu an hinh su thuc chat Ia kiém sat thuc hién tham quyén cua Co
quan diéu tra va cac co quan khic c6 nhiém vu diéu tra (chu thé chinh cé
trach nhiém dung ra diéu tra giai quyét vu an hinh su). Moi hoat déng diéu tra
phai tuan theo phap luat, tién hanh khéach quan, tén trong su that, hoat dong
diéu tra mot cach toan dién va day du nham phét hién nhanh chéng, chinh xac
moi hanh vi pham t6i, lam r6 chang cir xac dinh c6 toi va chung cir xac dinh
vO toi, tinh tiét ting nang, tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy, nguyén
nhan, diéu kién pham toi va nhiing tinh tiét khac c6 ¥ nghia d6i véi viéc giai
quyét vu an.

VKSND thyc hién kiém sat hoat dong diéu tra vy &n hinh su théng qua
hai phuong thirc: Thir nhdt, kiém sét truc tiép hoat dong diéu tra vu an, KSV
truc tiép kiém sat hoat dong cia DTV trong viéc tién hanh diéu tra thu thap
tai liéu, chang cr nhu: Kham nghiém hién truong, kham nghiém tir thi, thuc
nghiém diéu tra; hoi cung bi can, ghi 1oi khai ngudi 1am ching, nguoi bi hai;
d6i chat, nhan dang dam bao cho viéc thu thap chang cir caa DTV duoc tuan
tha theo dang trinh tu ma BLTTHS quy dinh, cac chung ctr thu thap duoc
dam bao tinh khach quan, chinh xé4c. The hai, kiém sat gian tiép hoat dong
diéu tra thong qua KSV tién hanh nghién ciu ho so, tai liéu, ching ctr do
CQDT da tién hanh cac hoat dong diéu tra thu thap nhu: Bién ban ddi chat,
nhan dang; bién ban kham xét, bién ban thuc nghiém diéu tra; bién ban hoi
cung bi can, ghi o1 khai ngudoi 1am chang; bién ban thu git vat chung... dam
bao cac tai liéu ndy phai dung theo hinh thirc, tham quyén, trinh tu, thu tuc do
BLTTHS quy dinh.
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Tir su phan tich trén day, c6 thé dua ra khai niém: Kiém hoat déng diéu
tra vu dn la hoat déng cua VKSND dé kiém sét tinh hop phéap cia COPT
trong hoat dng diéu tra vu dn; dwoc thuc hién trong suét qud trinh diéu tra
Vu an.

Kiém sét hoat dong diéu tra vu an hinh su c6 nhitng dic diém sau:

Kiém sat hoat dong diéu tra vu &n hinh sy 1a mot dang giam sat hoat
dong tu phap hinh sy, mot trong nhitng céng tac thuc hién chirc nang Vién
kiém st.

Vién kiém sat véi tu cach 1 chi thé duy nhat duge Nha nudc giao chirc
nang kiém sat hoat dong tu phap; trong hoat dong diéu tra, Vién kiém sét c6
trach nhiém kiém sat viéc tuan theo phap luat déi véi hoat dong caa Co quan
diéu tra trong thuc hién ding cac quy dinh phap luat vé diéu tra vu an; nhiing
vi pham phép luat trong qua trinh diéu tra phai dugc phat hién, khic phuc kip
thoi va xtr Iy nghiém minh dé loai trir nhitng hanh vi vi pham phap luat.

Muc dich kiém sat hoat dong diéu tra 1a nham bao dam cho hoat dong
diéu tra vu an duoc tién hanh ding theo phéap luat, cong bang, cong ly; Giai
quyét vu an chinh xac, dung nguoi, dang toi.
2.1.2.2. Doi twong, pham vi kiém sat hoat déng diéu tra cac vy an hinh sy

Ban chat cia hoat dong kiém sét hoat dong diéu tra 1a kiém tra tinh hop
phap trong hanh vi caa cha thé tién hanh diéu tra nén ddi twong cua kiém sat
hoat do[Ing diéu tra cac vu &n hinh sy chinh 1a hanh vi va quyét dinh cua Co
quan diéu tra va cac co quan dugc giao tién hanh mot sé hoat dong diéu tra.

Dbi twong Kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong diéu tra
tap trung chu yéu vao kiém sat su tuan thu phap luat cia CQDT, Piéu tra vién
trong viéc ban hanh va thuc hién cac quyét dinh té tung, hanh vi té tung trong
qua trinh diéu tra vy 4n. Kiém sat sy tuan theo phép luat caa CQDT khi tién

hanh cac hoat dong t6 tung tir khi tiép nhan, giai quyét té giac, tin bao vé toi
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pham qué trinh tién hanh céc hoat dong diéu tra cu thé cho dén khi két thic
viéc diéu tra déu thude ddi tuong kiém sét viéc tuan theo phap luat.

Bén canh do, khi thuc hién kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat
dong diéu tra vu an, VKSND con phai bao dam sy tuan theo phap luat cua
nhitng ngudi tham gia té tung. D6 1a sy tudn theo phap luat cua nguoi bi tam
giit, bi can, nguoi bi hai, nguoi 1am ching, nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién
quan, ngudi giam dinh, ngudi phién dich, nguoi bao chira... Kiém sat sy tuan
theo phap luat caa nhimg ngudi tham gia té tung 1a kiém sat viéc thuc hién
Cc4c quyén va nghia vu cua ho theo quy dinh cua phap luat khi tham gia vao
cac hoat dong té tung. Ngudi tham gia té tung phai thuc hién dung cac quyén,
nghia vu cia ho va Co quan CSPT phai bao dam dé nguoi tham gia t tung
duogc thyuc hién cac quyén va nghia vy do.

Pham vi kiém sat viéc tudn theo phap luat trong hoat dol[Ing diéu tra
cac vu an hinh sy duoc bat dau tir khi Co quan diéu tra tiép nhan, giai quyét
td giac, tin béo vé toi pham, kién nghi khoi té va két thuc khi dat dugc muc
dich cua viéc diéu tra 1am rd vu an bang ban két luan diéu tra d& nghi truy to.
2.1.2.3. Ngi dung kiém sat hoat déng diéu tra cac vu an hinh sy

Vién kiém sat thuc hién nhiém vu, quyén han trong diéu tra giai quyét
cac vu an hinh sy, duoc thé hién cu thé nhu sau:

*Kiém sat viéc khai to vu an hinh sy

Théng qua hd so, tai liéu do Co quan diéu tra cung cap, Kiém sat vién
kiém sat viéc tuan theo phap luat cua Co quan diéu tra, bao dam moi téi pham
duoc phat hién déu phai khai té; tién hanh khai té vu an hinh sy chinh xac, cé
cin clr va dang phap luat. Tranh viéc khoi té vy an hinh sy mét canh tran lan
ma dan dén viéc xam pham quyén va loi ich hop phap cua cong dan.

Theo quy dinh tai diéu 100 B¢ luat Té tung hinh su, cic co quan co

tham quyén té tung chi duoc khoi td vu &n hinh su khi da xac dinh c6 dau
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hiéu toi pham. C6 dau hiéu toi pham & day khong doi hoi phai la dau hiéu day
du cua cau thanh toi pham nhung can phai ¢ sy kién pham toi, tic phai c6
nhitng dau hiéu co ban nhu: ¢6 hanh vi nguy hiém cho x& hoi da xay ra, c6
hau qua nguy hiém cho x& hoi xay ra, ¢6 dau hiéu cho thiy hanh vi nay do
con ngudi thuc hién (lac ndy chua can xac dinh duoc cu thé ngudi do 1a ai).
Khi tiép nhan quyét dinh khoi té vy an hinh su va tai liéu c¢6 lién quan do Co
quan diéu tra cung cap; ngoai viéc xac dinh c6 dau hiéu t6i pham, Kiém sat
vién can kiém tra va khang dinh 1a khéng c6 céc tinh tiét loai trir tinh nguy
hiém cho xa hoi hoic khéng cd nhiing tinh tiét dé khong duoc khéi té vu an
theo diéu 107 cua B6 luat Té tung hinh sy.

Trong thuc té cong tac kiém séat viéc khoi to vu &n hinh su, c6 nhiing
cach hiéu khac nhau vé “dau hiéu t6i pham” dung 1am cin ct dé khai t6 vu an,
¢ vu an khoi td, diéu tra nhung khong du cin ctr dé truy t6. Do do, trude khi
dong y quyét dinh khai td vu &n ciia co quan diéu tra, Kiém sét vién can nghién
ctu that ki hd so tai liéu, xac minh ban dau du dé khang dinh mét cach chinh
x&c ¢6 dau hiéu téi pham va viéc khoi té vu an hinh sy 13 ¢é can ctr.

Tinh c6 cin ct dé khai t6 vu an dugc thé hién nhu sau: mot 13, qua viéc
x&c minh, thu thap tai liéu, chang ctr cho thay thuc té c6 hanh vi nguy hiém
cho xa hoi duoc quy dinh & mot diéu luat cu thé cua Bo luat hinh sy; hanh vi
nguy hiém cho x& hoi phai da 16n dé xu ly hinh sy; nhitng hanh vi tuy ¢ dau
hiéu cua toi pham, nhung tinh chat nguy hiém cho xa hoi khong dang ké, thi
khong phai 1a toi pham va dugc xir ly bang céc bién phap khac; hai 13, tinh c6
15i cua hanh vi phai dugc xem xét cu thé; 15i 1a thai do tam Iy cha quan cua
con ngudi ddi voi hanh vi nguy hiém cho xa hoi ma ho thuc hién va déi véi
hau qua do hanh vi d6 giy ra, thé hién dudi dang cd y hoac vo y; phap luat

hinh sy nuéc ta khdng chap nhan viéc quy toi khach quan chi thdng qua hanh
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vi gy thiét hai cho x4 hoi ma khong cin cir vao 16i cua nguoi thyuc hién hanh
vi do.

Trong thuc té, nhiéu trudng hop CQPT giai quyét té giac, tin béo toi
pham xong thi xac dinh ngay c6 dau hiéu toi pham can khai t6 vu &n hinh su
nhung c6 khong it trudng hop quyét dinh khoi té vu an, c6 dau hiéu toi pham
nhung sau d6 két qua diéu tra cho thdy nguoi thyc hién hanh vi pham toi
khong dt nang luc chiu trach nhiém hinh sy hoic bi bénh tdm than, sau d6
phai dinh chi vu an.

Pé bao dam can ctr chat chg, tranh khai to tran lan, kiém sat vién can
phai nghién ctru cac can ctir khéng duoc khai to vu an hinh sy theo Biéu 107
BLTTHS nhu: Khéng c6 su viéc pham toi; Hanh vi khong cau thanh toi
pham; Ngudi thuc hién hanh vi nguy hiém cho x& hoi chua dén tudi chiu trach
nhiém hinh su; Ngudi ma hanh vi pham toi cua ho da co ban an hoac quyét
dinh dinh chi vu an c6 hiéu luc phap luat; Ba hét thoi hiéu truy cau trach
nhiém hinh su; Toi pham d3 duoc dai xa; Nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém
cho x& hoi da chét trir treong hop can tai thim ddi véi nguoi khac. DU rang c6
dau hiéu toi pham di nita nhung roi vao mot trong cac truong hop nay thi
khéng duogc khoi td vu an hinh sy, néu da ra quyét dinh khai t6 vu an hinh su
roi thi phai ra quyét dinh huy quyét dinh khai té do.

*Kiém sat khai to bj can

Pay 1a hoat dong rit quan trong, chi khi c6 da can ct xac dinh mot
nguoi cy thé 1a bi can trong vu an hinh su, Co quan diéu tra méi c6 thé tién
hanh cac budc diéu tra tiép theo dbi véi bi can nhu ap dung Iénh tam giam,
kham xét, hoi cung bi can... Vién kiém sat c6 nhiém vu kiém sét viéc khoi t6
bi can cia CQDT nham bao dam quyét dinh d6 co can cir, diing quy dinh cua
phap luat. Tinh c6 can ct thé hién qua nhitng ching cir ¢6 trong tai liéu Co

quan diéu tra gui cho Vién kiém sét khang dinh chinh bj can 12 ngudi da thuc
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hién hanh vi pham toi trong vu an. Tinh hop phép cua quyét dinh khai t bi
can thé hién & tha tuc ra quyét dinh va hinh thic quyét dinh dtng nhu Diéu
126 khoan 2 BLTTHS nhu phai ghi rd thoi gian, dia diém ra quyét dinh, ho
tén, chirc vu nguoi ra quyét dinh; ho tén, ngdy, thang, nam sinh, chd &, hoic
noi dang ky nhan khau thuong tr, nghé nghiép, hoan canh gia dinh cua bi
can; bi can bi khai t vé toi gi, theo khoan nao caa BLHS; thoi gian, dia diém
pham toi va nhiing tinh tiét khac cua toi pham; néu bi can bi khoi té vé nhiéu
t6i khac nhau thi phai ghi r6 tirng toi danh va diéu khoan twong @ng.

Phap luat quy dinh chit ché nhu vay dé chinh bi can biét bi khoi t6 vé
t6i gi, khung hinh phat ma bi can phai ganh chiu 1a bao nhiéu dé bi can c6 co
hoi bao chira hay nho ngudi bao chita bao vé quyén lgi cho minh. Khi lam tét
cong tac KSPT & giai doan ndy s& gop phan khéng nho vao viéc han ché ti lé
oan, sai va bo lot toi pham, bao dam tét hon quyén co ban caa cong dan.

*Kiém sat viéc ap dung cac bién phdp ngan chan

Theo quy dinh tai Piéu 79 BLTTHS nam 2003 thi c6 06 bién phap
ngin chan I1&: bat, tam gitr, tam giam, cam di khoi noi cu trd, bao linh, dit tién
hoac tai san cd gia tri dé bao dam. Cac bién phap ngan chan trong TTHS noi
chung va bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra n6i riéng la nhirng bién
phap can thiét caa cac co quan tién hanh tb tung, 4p dung dung din cac bién
phap ngan chin c6 tac dung rat 16n trong viéc ngan chan toi pham va la mot
trong nhiing bién phap hitu hiéu dé cac co quan tién hanh té tung, ngudi tién
hanh té tung thuc hién tét chic ning, nhiém vu, quyén han caa minh nham
dau tranh phong, chdng toi pham, gii vitng an ninh chinh tri, trat tu, an toan
x& hoi. Nhung khi &p dung cac bién phap ngin chin dong thoi cac co quan
tién hanh té tung ciing tac dong dén quyén co ban cua cong dan, quyén tu do

ctia con ngudi do Hién phap quy dinh.
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Do d6, Vién kiém sat thuc hién nhiém vu, quyén han kiém sat phai trén
quan diém bao dam yéu cau dau tranh phong, chéng toi pham, ngan chin toi
pham kip thoi, khong dé cho ngudi pham toi gdy khé khan cho hoat dong diéu
tra; nhung mat khac bao dam tinh nhan dao trong chinh sach hinh su cta Pang
va phép luat cia Nha nudc, khong duoc lam dung céc bién phap ngan chan ap
dung cac bién phap bat, tam giit, tam giam thay cho céac hoat dong diéu tra, thu
thap chang ct dén mac vi pham quyén con ngudi, quyén cong dan.

Thuce té hoat dong kiém sét cho thay, viéc &p dung cac bién phap ngin
chin con nhiéu ton tai, vuéng mac. Tinh trang lam dung bat khan cip, lam
dung bat qua tang van con xay ra; Cac bién phap ngin chin khac nhu bién
phép dat tién hozc tai san c6 gia tri dé bao dam va bién phép bao linh, cAm di
khoi noi cu tra it duoc &p dung, hiéu qua thap; tam giam, thoi han tam giam
chua duogc thuc hién nghiém tic vi Co quan diéu tra, Vién kiém séat con c6
tam ly cho rang da 1a bi can thi da c6 toi nén san sang sur dung céac bién phép
tam giam, gia han tam giam d4i véi bi can. Do nhan thic nhu vay nén co
quan diéu tra d& st dung bién phap tam giam nhu 1a bién phap hitu hiéu cho
bi can nhan toi, coi viéc nhan toi cia bi can 13 diéu kién tién quyét dé Co quan
diéu tra thay ddi viéc 4p dung bién phap ngan chin khac nhe nhang hon hoic
khong nhan t6i thi khong cho than nhan tham gap, khéng nhan t6i thi khong
cho bao lanh...

Do d6, trong qua trinh kiém sat hoat dong diéu tra vu an hinh sy Kiém sét
vién can quan tam thyc hién quyén han phap luat quy dinh dé kiém sat chat ché
su can thiét va tinh ¢ can ctr cua viéc ap dung cac bién phap ngan chan nhat 1a
viéc bat, tam giam, gia han tam giam; khong dé xay ra viéc lam dung quyén
tam giam, nhu 13 mot bién phap duy nhat dé buoc bi can khai nhan toi, bién
phap dé thay thé trimg phat hoac kéo dai thoi gian khdng can thiét.

* Kiém sat viéc kham nghiém hién trueong

62



Kham nghiém hién truong 13 hoat dong nghiép vu diéu tra ¢ thé dugc
tién hanh trudc khi khoi to vu &n hinh su. Pay 1a dang hoat dong té tung, dong
thoi 1a bién phap nghiép vu cap bach do CQDT tién hanh.

Co quan diéu tra phai cd trach nhiém thong bao cho VKS biét vé viéc
kham nghiém hién truong va VKS phai cir KSV ¢6 mat tai noi kham nghiém
dé kiém sat viéc kham nghiém hién truong.

Trong khi kham nghiém, Biéu tra vién tién hanh chup anh, vé so db
hién truong, mo ta hién truong, do dac, dung mo hinh, thu luom va xem xét
tai chd dau vét cua téi pham, do vat, tai liéu c6 lién quan dén vy viéc, ghi rd
két qua viéc xem xét d6 vao bién ban kham nghiém hién trudng.

Kiém sat vién phai kiém sat chat ché cac hoat dong kham nghiém.
ChU y yéu cau thu thap dau vét, vat ching, xac dinh nguyén nhan diéu kién
gay ra hau qua. Kiém sat chit ché so dd hién truong, bién ban kham nghiém
bao dam md ta phan anh trung thuc hién truong va két qua kham nghiém. Khi
kiém sat viéc khdm nghiém can kip thoi phat hién, yéu cau thu thap, mé ta
trung thuc, khach quan, day du cac dau vét co lién quan dén viéc chang minh
t6i pham. Bai I8, sai lam trong kham nghiém s& gay hau qua rat nghiém trong,
nhiéu trudng hop khdng khic phuc dugc. néu thay viéc khdm nghiém chua
day du, vi pham cac quy dinh tai Piéu 150 va Biéu 154 B luat T tung Hinh
su thi yéu cau Diéu tra vién khac phuc.

Sy c6 mat cta KSV tai cudc kham nghiém hién truong khong phai dé
chung kién hoic tham gia kham nghiém ma giir vai tro kiém sat viéc kham
nghiém hién truong; kiém sat tinh hop phap cua hoat dong kham nghiém, bao
dam viéc thu thap, bao quan dau vét, vat chimg dugc day du, khach quan,
toan dién, dang thu tuc té tung, 1am sang to cac tinh tiét co ¥ nghia ddi véi vu
an va tranh nhitng thiéu sét cd thé dan dén oan, sai hoic bo lot toi pham.

* Kiém sat viéc kham nghiém tir thi
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Kham nghiém tir thi dugc tién hanh khi phét hién c6 nguoi chét chua 1d
nguyén nhan, c6 thé do b giét, bi tai nan, tu sat hoic do bénh ly... Tuy nhién, dé
xac dinh rd nguyén nhan chét thi can phai tién hanh kham nghiém tu thi.

Viéc kham nghiém tir thi phai do diéu tra vién chu tri, c6 su tham gia
cua bac sy phap y va ngudi chung kién. Trong moi truong hop viéc kham
nghiém tir thi phai duoc thong bao trudc cho VKSND ciing cap biét. KSV
phai c6 mat dé kiém st qué trinh kham nghiém tu thi.

Dé khdng bo s6t dau vét, KSV can luu ¥ bac si phap y mé ta chinh xac
dac diém cua vat dé lai dau vét, xac dinh duoc dic diém cua luc tac dong dé
xét doan nguyén nhan chét.

Sau khi kham nghiém tur thi, KSV can kiém sat bién ban kham nghiém
tar thi nham bao dam bién ban phai phan anh khéach quan, chinh xac, chit chg,
dung va day du két qua kham nghiém tu thi.

* Kiém sat viéc hai cung:

Kiém sat viéc hoi cung bi can 1a hoat dong sir dung quyén han t6 tung
ciia VKSND d¢é kiém sét viéc tuan theo phép luat cua diéu tra vién trong qué
trinh hoi cung bi can nham bao dam cho viéc hoi cung duoc khéach quan, toan
dién, day du va dung phap luat. Hoi cung bi can cho ta biét dugc nhing tinh
tiét vy an, tim d6ng pham nhung dé dugc khéach quan, khong duoc xem viéc
nhan toi 1a bién phap duy nhat trong viéc 1am rd vu an, viéc nay thuong dan
dén hoat dong btc cung, nhuc hinh dé bi can nhan tdi, vu oan sai thuong xuat
phat tir hanh vi nay.

Kiém sat vién cd nhiém vu kiém sat chat ch& hoat dong hoi cung cua
Diéu tra vién, kiém sat viéc chap hanh cac tha tuc té tung vé hoi cung bi can
cua diéu tra vién. Khong duoc hoi cung vao ban dém tinh tir 22 gio ngay hom
trude dén 6 gio sang ngay hém sau, trir truong hop khong thé tri hodn duoc,

nhung phai ghi rd ly do vao bién ban hoi cung.
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Cin cr theo Piéu 95 BLTTHS niam 2003 khi tién hanh hoi cung bt
buoc phai 1ap bién ban theo mau quy dinh. Bién ban hoi cung bi can la bién
ban phap Iy ghi lai toan bo qué trinh, noi dung, két qua cua viéc hoi cung bi
can. Bién ban hoi cung phai dugc ghi day du 10i trinh bay cua bi can, cac cau
hoi va cac cau tra 1oi. Nghiém cidm diéu tra vién tu minh ghi thém, bét, sta
chira 1o khai cia bi can trong bién ban. Trong truong hop ¢ bo sung hoac
stra chira bién ban thi bj can va diéu tra vién phai ciing ky xac nhan. Néu bién
ban c6 nhiéu trang thi bi can phai ky nhan va tirng trang cua bién ban. Néu
viéc hoi cung dugc ghi am thi sau khi hoi cung phai phét lai dé bi can va diéu
tra vién cung nghe; bién ban phai ghi rd lai noi dung viéc hoi cung, bi can va
ngudi hoi cung phai ky xac nhan.

Khi tién hanh kiém sét viéc hoi cung bi can, KSV dic biét cha y téi
viéc 1ap bién ban hoi cung. Bién ban hoi cung cé phan anh dang nhitng céu
hoi cua diéu tra vién, nhiing 10i khai caa bi can hay khong; c6 lam sai léch noi
dung, két qua hoi cung nhu stra chira, thém bt noi dung bién ban hay khdng;
diéu tra vién co dat nhitng cau hoi mot chiéu, phién dién hay khong. Dac biét
cha y kiém sat dé khong xay ra viéc mém cung, bac cung, du cung, nhuc
hinh, ca viéc nhuc hinh bién tudng. Vién kiém sat dic biét cha ¥ truong hop
bi can khiéu nai hoat dong diéu tra, kéu oan, lic nhan toi lic khdng nhan toi,
c6 nghi ngd chiang ctr quan trong, co tinh tiét phuc tap khé théng nhat vé tinh
chat vu &n hoic can lam 1 cin ctr & quyét dinh phé chuan, nhimg truong
hop nay, KSV can tién hanh hoi cung bi can dé 1am rd nhitng mau thuan trong
Vu an.

Theo d6 Piéu 183 BLTTHS 2015 quy dinh rd trudc khi hoi cung bi
can, Diéu tra vién phai thong bao cho Kiém sat vién va nguoi bao chira thoi
gian, dja diém hoi cung. Khi xét thiy can thiét, Kiém sét vién tham gia viéc

hoi cung bi can. Va Kiém sat vién hoi cung bi can trong truong hop bi can
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kéu oan, khiéu nai hoat dong diéu tra hoic cé cin cir xac dinh viéc diéu tra vi
pham phép luat hoic trong trudng hop khac khi xét thay can thiét.

* Kiém sat viéc lay loi khai ngieoi 1am chig:

Nguoi 1am chimg 13 ngudi biét duoc nhiing tinh tiét lién quan dén vu
an hinh sy. LAy 1oi khai cua ngudi 1am chimg dé thu thap nhitng thdng tin vé
ngudn tin t6i pham, vé vu an, vé quan hé gitta ho voi ngudi bi budc toi va tra
161 nhitng cau hoi dat ra phuc vu cho cong tac diéu tra xir 1y toi pham.

Khi Iy 101 khai nguoi 1am chtng, diéu tra vién phai tuan tha theo quy
dinh tai Piéu 135 BLTTHS nam 2003. KSV phai kiém sat noi dung lay 1oi khai
ngudi 1am chung dé bao dam hoat dong lay 1oi khai cua diéu tra vién dung trinh
tu, tha tuc, co gid tri chiing minh. Yéu cau quan trong nhat cua viéc lay 1oi khai
nhan chung la bao dam tinh trung thuc cua loi khai va dugc phan anh trung thuc
trong bién ban ghi loi khai. Biéu quan trong 1a khong dugc dung lam ching ci
nhitng tinh tiét do bi hai trinh bay néu ho khéng thé néi rd vi sao biét duoc
tinh tiét d6. Pay 1a van d& mau chét busc KSV can phai kiém sat chat ché viec
thu thap loi khai cua nguoi lam chang.

Bo luat TTHS 2015 quy dinh rd hon trudng hop Vién kiém sat xét thay
viéc lay 10i khai cua Diéu tra vién khdng khéach quan hoic c6 vi pham phép
luat hozc xét can 1am rd ching ct, tai liéu dé quyét dinh viéc phé chuan hoic
khong phé chuan quyét dinh té tung cua Co quan diéu tra hoic dé quyét dinh
viéc truy té thi Kiém sat vién c6 thé Iy 1oi khai nguoi 1am ching (Piéu 186).
Viéc lay 1oi khai ctia nguoi 1am ching c6 thé ghi am hoac ghi hinh c6 am
thanh (Piéu 187).

* Kiém sat viéc tam dinh chi diéu tra

Theo quy dinh tai Piéu 160 BLTTHS thi CQDT c6 quyén ra quyét

dinh tam dinh chi diéu tra trong cac truong hop sau:
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Khi bi can mic bénh tdm than hoac bi bénh hiém nghéo khac ma cé
chting nhan caa Hoi dong giam dinh phap y thi c6 thé duoc tam dinh chi diéu
tra truge khi hét han diéu tra vu &n hinh su.

Déi véi truong hop chua xac dinh dugce bi can 12 ai hoic khdng biét rd
bi can & dau thi tam dinh chi diéu tra bj can khi da hét han diéu tra vu &n hinh
su. Truong hop nay CQDT phai ra quyét dinh truy ni trude khi ra quyét dinh
tam dinh chi.

Déi véi truong hop CQPT di tién hanh trung ciu giam dinh, nhung vi
Iy do nao d6 chua co két qua giam dinh ma khong thé thuc hién xong trudc
khi hét han diéu tra thi CQDT c6 quyén ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra.

Quyét dinh tam dinh chi caa CQDT phai dugc gui ngay cho VKS
cling cap dé duoc thuc hién chac nang kiém sat va gui ngay cho bi can, nguoi
bi hai dé ho biét va thuc hién. Vién kiém sat c6 nhiém vu kiém sat chat chd
can ¢ ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra, khi Iy do cin cir tam dinh chi
khong con thi KSV cha dong yéu cau CQDT ra quyét dinh phuc hoi diéu tra.
Néu CQDT khong thuc hién thi VKS tu ra quyét dinh phuc hdi va giri CQPT
dé tién hanh diéu tra.

Tam dinh chi diéu tra vu an chua phai 1a két thic vu an, tuy nhién trong
thuc té hang nam tai dia phuong c6 nhiéu vu an khong tim duoc nguoi pham
t6i, nhiéu vy an phai tam dinh chi va khong duoc phuc héi diéu tra. Pay c6
thé 1a noi chtra dung céc truong hop dé lot toi pham ma cac co quan tién hanh
t6 tung hinh su can c6 giai phéap cin co dé khac phuc tinh trang nay.

Déi véi nganh Kiém sat thay can tang cudng thuc hién quyén han theo
phap luat quy dinh dé kiém sét hoat dong diéu tra, kiém sat chat ché viéc ra
quyét dinh tam dinh chi diéu tra ciia Co quan diéu tra, bao dam cac truong

hop tam dinh chi thuc hién theo ding quy dinh caa phap luat. Khi thay ly do
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tam dinh chi khong con thi Kiém sat vién yéu cau Co quan diéu tra phuc hoi
diéu tra vu an.

* Kiém sat viée dinh chi diéu tra

Theo quy dinh tai Piéu 164 BLTTHS, trong giai doan diéu tra néu c6
mét trong nhimg can ct khong duoc khai td vu &n hinh su quy dinh tai diéu
107 BLTTHS hoic da hét han diéu tra ma khong ching minh duoc bi can da
thuc hién toi pham thi CQDT phai ra quyét dinh dinh chi diéu tra. Pinh chi
diéu tra ciing c6 nghia & vu 4n duoc két thic, cham dat cac hoat dong TTHS.

Vién kiém sat phai thuc hién kiém sat can cr ra quyét dinh dinh chi
diéu tra cia CQDT. Nhitng cin cir ma CQDT phai ra quyét dinh dinh chi diéu
tra vu an hinh sy nhu sau:

- Khi nguoi bi hai c6 quyén khoi té vu 4n theo quy dinh tai khoan 2,
Piéu 105 BLTTHS nam 2003 ma ho rdt yéu cau khoi té vu én.

- Khi bi can tu y ntra ching cham dt viéc pham toi theo quy dinh tai
biéu 19 BLHS nim 1999.

- Khi thay can mién trach nhiém hinh su theo Diéu 25 BLHS.

- Nguoi chua thanh nién pham toi it nghiém trong hoac pham toi
nghiém trong, gay hai khéng 16n, c6 nhiéu tinh tiét giam nhe va duoc gia dinh
hoic co quan, t6 chirc nhan giam sat gido duc (theo khoan 2 Biéu 69 BLHS).

- Pa hét thoi han diéu tra ma khdng chtimg minh duoc bi can di thuc
hién toi pham.

Quyét dinh dinh chi diéu tra 1a van phap 1y chdm dut toan bo hoat dong
diéu tra dang ap dung. Cho nén, sau khi vu an duogc dinh chi diéu tra, VKS phai
kiém sat chat ché viéc xur Iy nhitng van dé c¢6 lién quan nhu: Hay bo ngay céc
bién phap ngan chan néu bi can dang bi tam giit, tam giam, cAm di khoi noi
cu tra; Huy bo 1énh ké bién tai san, tra lai thu tin, dién tin, buu pham, do vat

hoac tai liéu da bi tam gitr trong qué trinh diéu tra, khdm xét; Kién nghi véi
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co quan di ra quyét dinh tam dinh chi chic vu ddi véi bi can huy ngay quyét
dinh nay; Giai quyét hodc chdm dat nhitng van dé khac cé lién quan.

Trong trudng hop phét hién CQDT khong lam dung thu tuc, tham
quyén té tung hodc quyét dinh dinh chi diéu tra khong co cin ct thi VKS huy
bo quyét dinh dinh chi diéu tra va yéu cau CQDT phuc hdi diéu tra vu an va
tiép tuc kiém sat d6i voi hoat dong diéu tra vu an. Néu thay ho so vu éan, bi
can di du cian ct dé truy té thi yéu cidu CQDT két thuc diéu tra chuyén
chuyén Vién kiém sat quyét dinh truy to.

* Kiém st Idp hé so diéu tra

Bo luat T tung hinh sy quy dinh trach nhiém lap hé so vu an cua
ting co quan tién hanh té tung trong cac giai doan cu thé. Theo do, trong giai
doan khai to, diéu tra, Co quan diéu tra phai 1ap ho so vu an.

Kiém sat vién kiém sat chat ché viéc 1ap hd so vu &n hinh sy ctia Diéu
tra vién, bao dam ting trang tai liéu trong ho so bat khan cap, ho so khoi t6
vu an, hd so khai t6 bj can va cac hd so khac trong qua trinh diéu tra phai
dugc dong dau bat luc va kém theo ban ké day du tén tai liéu, sé trang tung
tai liéu va luu trong hd so vu an. Néu cac ho so gui Vién kiém sat xét phé
chuan, thi sau khi két thic viéc phé chuan, Kiém sat vién thu Iy giai quyét vu
an phai dong dau bat luc caa Vién kiém sat vao céc tai liéu dé va chuyén cho
Co quan diéu tra dua vao ho so vu an.

Trong quéa trinh khoi t, diéu tra, tai liéu caa Co quan diéu tra hoic
cua Vién kiém sét thu thap déu phai duoc dua vao hd so vy an theo dung trinh
tu t6 tung khoi td, diéu tra vu an.

Ngoai cac hoat ddng kiém sat néu trén, VKS con phai thuc hién céc
chirc nang giam sat viéc tuan theo phap luat trong cac hoat dong té tung
nhu: kiém sét viéc 1y 161 khai nguoi bi hai, nguyén don dan su, bi don dan

su, ngudi €6 quyén loi, nghia vu lién quan dén vu an; kiém sat viéc doi
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chét, nhan dang; kiém séat viéc xem xét dau vét trén than thé, thuc nghiém
diéu tra, giam dinh.

Tuy theo tinh chét cu thé caa ting vu &n hinh sy, tiy theo ting loai
t6i pham ma VKS c6 thé thuc hién hoat dong kiém séat phd hop dé dam bao
cho viéc chap hanh phép luat caa hoat dong diéu tra toi pham cia CQPT
duoc tuan thu theo ding quy dinh cta phéap luat té tung hién hanh. Bo luat
T6 tung hinh sy nim 2015 tiép tuc quy dinh kiém sat chit ché cac hoat
dong diéu tra va ting cudng trach nhiém hon trong bao dam Co quan diéu
tra thuc hién tbt cac bién phap diéu tra té tung hinh sy dic biét, bao dam
viéc hoi cung bi can (tai co s& giam git hoac tai tru s& Co quan diéu tra)
phai dugc ghi &m, ghi hinh c6 am thanh; bao dam quyén bi can, nguoi bao
chira dugc doc, ghi chép ban sao tai li¢u...

2.1.3. Méi quan h¢ gi#a thwc hanh quyén cong té va kiém sat hoat
déng diéu tra cac vu an hinh sw

Vé nguyén tac khi mot co quan cé hai chirc ning trong d6 c¢6 hai hinh
thire hoat dong tuong tng thi viéc phan biét rd rang 1a rat can thiét, néu khdng
phan biét ranh mach hoat dong nao 1a thuc hanh quyén cong té, hoat dong nao
1a kiém sat hoat dong diéu tra s& dan dén thuc hién khong tranh khoi sy chdng
chéo, khong hiéu qua.

Truéc hét, ching ta can khang dinh rang trong Luat T6 chac Vién kiém
sat nhan dan va BLTTHS hién hanh da quy dinh co ban nhiém vu, quyén han
cua Vién kiém sat trong thuc hién hai loai hoat dong nay.

Bién phap tac dong cua thuc hanh quyén cong té 1a truc tiép quyét
dinh, hay bo cac quyét dinh cua co quan diéu tra hoic ra cac yéu cau budc co
quan diéu tra c6 trach nhiém phai thuc hién, con kiém sat hoat dong diéu tra

c6 bién phap kién nghi va yéu cau vé khic phuc vi pham phép lut.
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Muc ti€u cua hoat dolng thuc hanh quyén cong td 1a phat hién toi
pham, khoi t6, diéu tra tim ra su that vu an, buolic tolJi ddi véi ngulldi co
hanh vi pham to( i, khong dé lot nguoi pham to[1i va khong 1am oan ngulloi
vO tolli. Muc tiéu cta hoat dong kiém sat 1a nhim bao dam thuc hielIn
nghiém chinh phap lual[t té tung hinh su.

Péi tugng thuc hanh quyén cong td 1a hanh vi pham toi va ngudi pham
t6i. Kiém sét hoat dong diéu tra c6 di tuong tac dong chu yéu 1a hoat dong
chap hanh phép luat cua co quan diéu tra, gan lién voi dau tranh chéng hanh
vi vi pham phép luat trong hoat dong to tung diéu tra.

Hai loai hoat dong nay c6 bién phap, muc tiéu va ddi tuong khac nhau
nhung c¢6 muc dich chung théng nhat huéng téi viéc giai quyét vu an duoc
khach quan, cong bang, cong ly.

That vay, hoat dong thuc hanh quyén cong té ludn c6 xu hudéng nghién
vé buoc toi nén dé dan dén cha quan, phién dién trong qua trinh khei to, diéu
tra buoc toi. Tir d6, hoat dong thuc hanh quyén cong té s& khong dat két qua
khi khong c6 hoat dong kiém sét ¢ timg céng doan cta qua trinh diéu tra. Nhu
bai viét ctia PGS-TS Nguyén Thai Phuc di canh bao khi dong gop dbi Voi
viéc stra d6i, b sung Hién phap nam 1992 vé chic ning, nhiém vu caa Vién
kiém sat nhan dan “Bo hoat dong kiém sat trong linh vuc t6 tung hinh su -
linh vuc ludn c6 nguy co han ché trai phéap luat cac quyén, ty do hién dinh cua
bi can, bi cao, nguoi bi tam gitr 1a bo di mét cdng cu phéap ly hiru hiéu bao
dam phap ché - bao dam tuan thu triét dé cac quy dinh cia BLTTHS trong
hoat dong ctia cac co quan tién hanh t tung, bo di mot thiét ché phap ly bao
vé quyén con ngudi, han ché oan sai trong giai doan diéu tra”[43].

Trong nha nudc phap quyén, quyén luc nha nudc néi chung, quyén luc
cong tb phai duoc kiém soét, thiéu vang su kiém soét quyén luc d& bj tha hoa

hoic lam quyén; mudn giai quyét vu an dat khach quan, cong bang, cong ly
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thi cac hoat dong thuc hanh quyén céng té trong d6 c6 hoat dong diéu tra cac
vu an hinh su phai dugc kiém sét chit ché, dung theo tham quyén, trinh tu,
thu tuc phép luat quy dinh.

Nhu vy, mbi quan hel] gitra hoat dong thuc hanh quyén cong té va
kiém sat hoat doIng diéu tra 1a mdi quan hé gan bo bién chung, twong hd V4i
nhau. Thyc hién chic nalng kiém sat hoat do[Ing tull phap tét s& tao coll so
thualIn loi cho chirc nallng thyc hanh quyén cong t6 va ngulloc lai. Bac biét,
c6 y nghia rét 16n khi ching ta dé cap dén viéc “tang cuong trach nhiém cong
t6 trong hoat dong diéu tra” “gan cong t6 trong hoat dong diéu tra” theo yéu
Cau cua cai cach tu phap.

2.2. Quy dinh phap luat vé thwc hanh quyén cong té va kiém sat hoat
dong diéu tra cac vu an hinh sw

2.2.1. Khai quat lich si# hinh thanh va phat trién cia phap lugt vé to
chirc va hoat déng cia Vién kiém sat nhan dan

Té chic Cong t6 trong Toa an, Vién cong té hay Vién kiém sat 13 to
chtrc gén lién véi sy ton tai va phét trién ciia Nha nuée dan cha nhan dan, trai
qua nhiéu giai doan phat trién tir naim 1945 dén nay v&i nhitng mé hinh, cach
thire t6 chtrc khac nhau pht hop Vi yéu cau ciia timg giai doan cach mang.

Khi chinh quyén dan chit nhan dan méi thanh lap, Chu tich nudc ban
hanh sac 1énh sé 33C-SL ngay 13/9/1945 vé to chuc tu phap, trong do co
chtc danh cong té nam trong Toa an quan sy, mot Uy vién quan su hodc Uy
vién Ban trinh sat gitr quyén cong td thuc hién chirc nang budc tdi. Cac Sic
1énh lién tiép sau d6 lién quan dén Toa 4n quan su déu duy tri vi tri cong t6 tai
Toa an v6i chie ning budce tdi. Sac 1énh s6 07-SL ngay 15/01/1946 bo sung
thém nhan vién cua cong té vién do Chudng ly cua Toa thuang tham chi dinh,

thuc hanh quyén cong té nha nudc.
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Séac lénh s6 13/SL ngay 24/01/1946 quy dinh hé thdng Toa an dugc to
chtic ¢ ba cap: Toa an so cap (& cac quan, huyén, chau), Toa an dé nhi cap (¢
c4c tinh, thanh phd) va Toa thuong tham duoc t6 chirc & Bac ky, Trung ky va
Nam ky. (Diéu 7, Diéu 12 va Diéu 35 Sic lénh s6 13).

O Toa an so cdp, “Tham phan xét xir mdt minh” 1am ca viéc Cong to
(Piéu 10 Sac lénh s6 13), nhung & Toa an dé nhi cap lai c6 hai loai Tham
phan 1a Tham phan xa an va Tham phan budc t6i. Tham phan budc toi thuc
hién vai trd Cong té vién. O Toa thuong tham c6 Cong t vién do Chuong 1y
dung dau, ngoai ra con c¢6 Pho Chuong ly va Tham 1y Toa Thuong tham.
Cong té vién dit dudi sy quan ly caa Bo truong Bé Tu phap, Bo truong Bo
Tu phép c6 quyén ra lénh cho Chudng 1y nhung khong c6 quyén truc tiép lam
thay quyén cong to (Piéu 51 Sac lénh s6 13/SL). Pit ra chirc danh tham phan
budc tdi “doc lap dbi vai cac Tham phan xir 4n” trong co cdu cua cac Toa an
dé nhi cép va Toa thuong tham.

Sic lénh sé 51/SL ngay 17/4/1946, quy dinh tham quyén cua co quan
Cong té vé mat tu phap hinh su 1a diéu khién cdng viéc va giam séat cong tac
diéu tra cua tu phap canh séat, thuc hanh quyén cong té budc téi nhan danh
Nha nuéc, kiém soat cong viéc quan tri lao ti, khang cdo ban an hinh sy da
tuyén.v.v.

Sac lénh s6 51/SL ngay 17 thang 4 nam 1946 va sau d6 thong tu s61840-
P/4 ngay 10 thang 06 nim 1946 déu quy dinh “ong chanh an c6 quyén diéu
khién va kiém soéat tat ca nhan vién trong tda an, trir cac tham phéan budc toi”

Sic lénh sb 85/SL ngay 22/5/1950, Théng tu sé 21/TTg ngay
07/6/1950 cua Tha tuéng Chinh pht va Thong tu lién bo s6 18/BKT-TP ngay
08/6/1950 cia Bo Kinh té va Bo Tu phap danh dau su thay doi lon to chic
cac co quan tu phap néi chung, cac co quan Cong tb néi riéng. Theo cac van

ban nay, Toa 4n so cap nay goi 1a Toa &n nhan dan huyén, Toa an dé nhi cap
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goi 1a Toa &4n nhan dan tinh, H6i ddng phuc &n goi 1a Toa phic tham. Piéu 15
Sic 1énh s6 85/SL nam 1950 quy dinh: “Céng té vién c6 quyén khang céo vé
viéc ho ciing nhu vé viéc hinh”.

Sau ngay hoa binh Iap lai, mién Béic duoc giai phong, Pang va Nha
nudc ta da chii truong kién toan t6 chuc bo may Nha nudc tir Trung wong dén
cac dia phuong, trong d6 co6 cac co quan tu phap, dac biét 1a cac co quan
Cong tb.

Thong tu 141- HCTP ngay 5/12/1957 cua B Tu phap xac 1ap rdé nhiém
vy, quyén han, vi tri ciia céng té uy vién cling véi chanh 4n “déu 1a thu truéng
co quan”. Tuy cong t6 khdng c6 mot hé théng to chirc doc 1ap nhung ddi ngii
cong t6 dugc hinh thanh va thuc thi nhiém vu budc toi doc 1ap véi tham phan
xét xtir. “Pay 1a mo hinh linh hoat, gon nhe va hiéu qua, phu hop vai hoan
canh cép bach lac d6” [66, tr 32].

Vé mit quan 1y nhéan sy va t6 chiic, cac cong to vién ciing nhu cac tham
phan khiac do B§ Tu phap quan ly nhung B Tu phép khong can thi€p vao
hoat dong ctia Toa an, ctia ThAm phan va cong t6 vién theo dung tinh than cta
Hién phap nim 1946. Mic du vé to chirc duge dat trong Toa an va vé hanh
chinh 12 do B Tu phap quan 1y nhung cac Gy vién cong t6 thuc hién nhiém
vu mot cach doc 1ap, dudi sy 1anh dao cua Chudng 1y.

Tai ky hop tha 8 Qudc hoi khod | (tir ngay 16/4/1958 dén ngay
29/4/1958), Quéc hoi quyét dinh tach Cong t6 ra khoi hé thdng Toa an, thanh
lap hai hé théng co quan Toa an va Cong t6, ca hai tach khoi Bo Tu phap,
truc thudc Hoi dong Chinh phu. Trén co sé Nghi quyét caa Québc hoi, Thu
twéng Chinh pha ky ban hanh Nghi dinh s6 256/TTg ngay 01/7/1959 quy
dinh cu thé chirc nang, nhiém vu va to chirc caa Vién cong t6, Nghi dinh sb
321/TTg ngay 02/7/1959 vé thanh 1ap cac Vién cong té phic tham. Theo quy

dinh cua cac van ban phap luat nay hé thong cac co quan Cong té duoc thanh
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lap tir Trung wong dén cap huyén, tro thanh hé théng cac co quan Nha nuéc
doc lap, khéng con truc thuoc Bé Tu phéap, khong con chiu sy chi dao cu thé
va truc tiép caa Uy ban hanh chinh ciing cap & dia phuong.

Céc Vién cong té ¢ cac nhiém vy, quyén han: Truc tiép diéu tra va truy
t truéc Toa an nhitng ké pham phap vé hinh sy; gidm sét viéc chap hanh phap
luat trong cong tac diéu tra ciia Co quan diéu tra; giam sat viéc chap hanh phap
luat trong Vviéc xét xir cua cac Toa an; gidm sét viéc chap hanh phéap luat trong
viéc thi hanh c&c ban &n vé hinh su, dan su va trong hoat dong cia cac co quan
giam, giit va cai tao, khoi t6 va tham gia té tung trong nhiing vu an dan sy quan
trong c6 lién quan dén loi ich cuia Nha nudc va cia nhan dan [88, tr 87].

Nhitng quy dinh nay xac dinh twong ddi cu thé va r rang vi tri, vai tro,
chtic nang, tham quyén cua Vién cong to trong bd may Nha nudc ta. Cing véi
cac quy dinh vé to chtic hé thong Toa &n nhan dan céc cap, hé théng cac co
quan Cong to duoc thiét 1ap tir Trung wong dén cap tinh, cap huyén 1a buéc
phét trién méi cia cac co quan Cong to.

Mo hinh t6 chtrc Vién Cong td & nudc ta ton tai giai doan ngan nhung
n6 1a budc qua do vé t6 chic chuan bi cho viéc chuyén cac co quan Cong td
thanh hé thdng Vién kiém sat nhan dan vao nam 1960 véi 2 chic ning cong
t6 va kiém sat tudn theo phap luat, tao thanh mot hé thong co quan doc 1ap
trong bo may nha nudc Vi¢t Nam.

Hién phap 1959 ghi nhan sy ra doi cta Vién kiém sat nhan dan trong bo
may nha nuéc ta ¢d nhiém vu kiém sét viéc tuan theo phap luat. Theo do,
Luat t6 chirc Vién kiém sat nhan dan ndm 1960 quy dinh hé thong Vién kiém
sat nhan dan hoan toan doc lap véi Chinh phu. Chtc nang, tham quyén,
nguyén tac to chuc hoat dong cia Vién kiém sat nhan dan dugc mo rong hon
nhiéu so voi cac co quan Cong té trude do. Vé td chuc, hé thdng Vién kiém

s&t nhan dan bao gom: Vién kiém sat nhan dan tdi cao; Vién kiém sat nhan
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dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong hoic don vi hanh chinh twong
duong; Vién kiém sat nhan dan cac huyén, thi x4, thanh phé thuoc tinh hoic
don vi hanh chinh twong dwong; va hé théng Vién kiém sat quan sy céc cap.

V& nguyén tac t6 chic va hoat dong, Vién kiém sat nhan dan 1a mot hé
théng doc 1ap, tap trung thong nhat trong toan nganh, dtmg dau 1a Vién
truong Vién kiém sat nhan dan téi cao. Nguyén tac nay thé hién: Vién truong
Vién kiém sat nhan dan tdi cao do Quéc hoi bau, chi chiu trach nhiém va béo
céo cong tac trudc Qudc hdi hodc Uy ban Thuong vu Québc hoi khi Quéc hoi
khong hop; Vién kiém sat nhan dan cac dia phuong do Vién truong Vién
kiém sat nhan dan tdi cao b6 nhiém, chi chiu sy 1anh dao cua Vién kiém sat
nhan dan cip trén va su lanh dao théng nhat cua Vién kiém sat nhan dan toi
cao. Vién kiém sat nhan din céc dia phuong 1am nhiém vu ctia minh mét cach
doc lap, cac co quan Nha nude khac khong dugc can thiép.

Vé chirc nang, tham quyén cta Vién kiém sat nhan dan duogc luat quy
dinh Vién kiém sat khdng chi kiém sat trong hoat dong diéu tra, truy t6 ma
con thuc hién chie ning kiém sat viéc tuan theo phap luat trén cac linh vuc
clia cac co quan thuoc Hoi dong chinh phu, co quan Nha nudc dia phuong,
cac nhan vién co quan Nha nuéc va cdng dan (trir Qudc hoi va Uy ban
Thuong va Quéc hoi, Chi tich Nudc, Chinh phu).

Hién phap nam 1980 va Luat to6 chirc Vién kiém sat nhan dan nim
1981, co ban ké thira cac quy dinh cua Hién phap nim 1959 va Luét t6 chic
Vién kiém sat nhan dan nim 1960 thyc hién chirc ning kiém sat viéc tuan
theo phép luat cua cac Bo va co quan khac thudc Hoi dong bo truong, cac co
quan chinh quyén dia phuong, to chic xa hoi va don vi vii trang nhan dan, céc
nhan vién Nha nudc va cong dan va doéng thoi ghi rd chac ning thyc hanh
quyén cong té, bao dam cho phap luat dugc chip hanh nghiém chinh va thong

nhat cia Vién kiém sat nhan dan. Vé t6 chic, Vién kiém sat nhan dan téi cao,
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cac Vién kiém sat nhan dan dia phuong va Vién kiém sat quan sy tao thanh
mot hé théng, theo d6 VKS nhan dan cép dudi chiu su lanh dao cia VKSND
cép trén, cac VKSND dia phuong va VKSQS chiu sy lanh dao théng nhét cua
Vién truong VKSND t6i cao. Vién truong, cac phd Vién truong va kiém sat
vién VKSND dia phuong va VKSQS céac quan khu va khu vuc do Vién truéng
VKSND tdi cao bd nhiém, mién nhiém, cach chirc. Vién truong VKSND tdi cao
chiu trach nhiém va bao céo cong tac trude Quéc hoi, trong thot gian Quéc ho1
khong hop thi chiu trach nhiém va bao céo cong tac trudec Uy ban Thuong vu
Quéc hoi va Chu tich nude. Nhiém ky cua Vién truéng VKSND t6i cao theo
nhiém ky ctia Qubc hoi.

Hién phap 1992, VKSND dia phuong c6 thém trach nhiém bao cdo
truéc Hoi dong nhan dan vé tinh hinh thi hanh phap luat & dia phuong va tra
101 chat van cta dai biéu Hoi ddng nhan dan. Theo d6 Diéu 7 cua Luat té chic
Vién kiém sat nhan dan nim 1992 quy dinh Vién truong Vién kiém sat nhan
dan dia phuong chiu sy giam sat caa Hoi dong nhan dan cung cap; chiu trach
nhiém bao cao truéc Hoi ddng nhan dan vé tinh hinh thi hanh phap luat ¢ dia
phuong, vé cong tac caa Vién kiém sét & dia phwong; tra 16i chat van cua dai
biéu Hoi dong nhan dan.

Hién phap nam 1992 sira d6i, bo sung nim 2001 1an dau tién xac dinh
mot nguyén tic quan trong trong to chiic quyén lyc nha nudc & nudc ta:
Quyén lyc nha nuéc 1a théng nhit, c6 sy phan cong va phdi hop giira cac co
quan quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu
phap. V& t chirc, Vién Kiém sat nhan dan téi cao, cac Vién kiém sat nhan dan
dia phuong va Vién Kiém sat quan su tao thanh mot hé théng, theo d6 VKS
nhéan dan cip duéi chiu sy lanh dao cua VKSND cép trén, cac VKSND dia
phuong va VKSQS chiu su lanh dao théng nhét ciia Vién truong VKSND tbi

cao. Vién trudng, cac phd Vién truong va kiém sat vien VKSND dja phuong
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va VKSQS cic quan khu va khu vyc do Vién truéng VKSND téi cao bd
nhiém, mién nhiém, cach chirc. Vién truéng VKSND tdi cao chiu trach nhiém
va bao cdo cong tac trudéc Qudc hoi, trong thoi gian Qudc hoi khong hop thi
chiu trach nhi€ém va bao cdo cong tac trudc Uy ban Thuong vu Quéc hoi va
Chu tich nuéc. Nhiém ky ctia Vién truéng VKSND t6i cao theo nhiém ky cua
Québc hoi.

Vé chie niang Vién kiém sat nhan dan cé sy thay doi 16n chiic ning
kiém sat viéc tuan theo phap luat trong 6 VKSND khong thuc hién kiém sat
chung nita ma tap trung thuc hanh quyén céng té va kiém sat cac hoat dong tu
phap, gop phan bao dam cho phap luit dugc chap hanh nghiém chinh va
théng nhat. Cac Vién kiém sat nhan dan dia phuong, cac Vién kiém sat quan
su thyc hanh quyén cong t va kiém sét cac hoat dong tu phap trong pham vi
trach nhiém do luat dinh. Luat t6 chic Vién kiém sat nhan dan nim 2002 quy
dinh Vién truong Vién kiém sat nhan dan dia phuong chiu sy giam sat cua
Hoi dong nhan dan cing cap; chiu trach nhiém bao cdo cong tac trudc Hoi
ddng nhan dan; tra loi chat van, kién nghi, yéu cau cua dai biéu Hoi dong
nhan dan.

Cu thé hoa Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri
vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020 va Két Luan sé 79-KL/TW
ngay 28/7/2010 ctia Bo Chinh tri, Hién phap nam 2013 tiép tuc ghi nhan ché
dinh vé Vién kiém sat nhan dan va khang dinh chuac ning cua Vién kiém sat
nhan dan “thic hanh quyén cong té va kiém sat hoat déng twe phdap” véi ban
chat phap ly cua thiét ché nay 1a “bdo vé Hién phéap va phap ludt, bdo vé
quyén con nguwoi, quyén cong dan, bao vé ché dg xa hgi chii nghia, bao vé loi
ich ciia Nha meéc, quyén va loi ich hop phap cia té chirc, ¢ nhan, gop phdan

bdo dam phap ludt duwoc chap hanh nghiém chinh va thang nhat”.
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2.2.2. Quy dinh phap ludt vé thuc hanh quyén cong té trong diéu tra
vu an hinh s

BLTTHS nim 2003 quy dinh vé nhiém vu quyén han thyc hanh quyén
cong to cua Vién kiém sat tap trung tai Piéu 112 BLTTHS nam 2003, quy
dinh 6 nhém nhiém vu, quyén han cia VKSND khi thyc hanh quyén cong to
trong giai doan diéu tra vu 4n hinh su nhu sau:

Nhém thie nhat, khoan 1 Piéu 112 BLTTHS quy dinh nhiém vu, quyén
han Vién kiém sat trong giai doan diéu tra vu 4n, Vién kiém sét co quyén tu
minh truc tiép khoi té vu an hinh sy, khoi t6 bi can hodc yéu cau Co quan
diéu tra khoi t6 hodc thay doi quyét dinh khoi td vu 4n hinh sy, khai t6 bi can
va Vién kiém sat c6 y kién dong y hay khong vé quyét dinh khai t6 vu an cua
CQDT hoic phé chuin d6i véi quyét dinh khoi to bi can. Bo luat quy dinh
nhu trén mot mat nham phu hop tham quyén diéu tra ctia Co quan diéu tra; mat
khac, Vién kiém sat chil yéu thuc hién chic ning thuc hanh quyén cong to. Do
d6, Vién kiém sat chi truc tiép khoi t& vu 4n hinh sy trong truong hop Vién
kiém sat huy bo quyét dinh khong khéi t6 vu an hinh su ciia Co quan diéu tra
hodc trong truong hop Hoi dong xét xir yéu cau khai to vu an; hodc truc tiép
khoi t6 bi can trong truong hop sau két thuc didu tra ma Vién kiém sat phat
hién c6 nguodi thuc hién hanh vi pham tdi nhung chua bi CQDT khoi td.

Nhom thw hai, véi vai tro 1a co quan dugce giao nhi€ém vy thyc hanh
quyén cong t6 co quyén dé ra yéu cau diéu tra ngay tir khi CQDT c6 cac hoat
dong ciia qua trinh diéu tra (khoan 2 diéu 112 BLTTHS). Pé VKS thuc hién
tdt quyén han dé ra yéu cau diéu tra, Kiém sat vién phai bam sat viéc diéu tra
vu an cua Co quan diéu tra dé kip thoi dua ra cac yéu cau diéu tra mét cach cu
the, toan dién. Yéu cau diéu tra ciia Vién kiém sat bao gém nhiing van dé can
diéu tra nham bao dam hoat dong diéu tra ding hudng, dung t61 danh, khach

quan, 1am rd sy that khong lam oan, khong lot toi pham; Yéu cau diéu tra
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khéng chi 13 yéu cau diéu tra vién thuc hién ma budc Co quan diéu tra phai
chap hanh (diéu 114 BLTTHS nam 2003).

Trong mot sd truong hop can thiét, dé thuc hién nhiém vu, quyén han
ctia minh Vién kiém sat con c6 thé truc tiép tién hanh mot sd hoat dong diéu
tra nhu tri¢u tap va hoi cung bi can; tri¢u tap va léy 101 khai nguoi lam chung;
tién hanh d6i chat; thuc nghiém diéu tra... dé cung c6 ching cr hodc xem xét
trude khi thue hién quyén quyét dinh phé chuan ctia Vién kiém sat.

Nhom thir ba, dé bao dam viéc giai quyét vu an duoc khach quan, chinh
Xac, bao dam su vo tu cia Diéu tra vién, déng thoi dé thuc hién nhiém vu,
quyén han cta Vién kiém sat khi thuc hanh quyén cong tb trong giai doan diéu
tra toi pham, khi phat hién Diéu tra vién duoc phan cong giai quyét vu an hinh
su thudc truong hop phai thay doi theo qui dinh tai Piéu 43 va Diéu 44 Bo luat
t6 tung hinh su thi Vién kiém sat phai kip thoi yéu cau Thu truéng Co quan
diéu tra thay d6i Diéu tra vién. Trong truong hop xét thay hanh vi ciia Diéu tra
vién c6 dau hiéu t6i pham thi yéu ciu Co quan diéu tra c6 thAm quyén xem xét
dé khoi td vé hinh su. Khoan 3 Piéu 112 BLTTHS nidm 2003 quy dinh Vién
kiém sat yéu cau Thu truong Co quan diéu tra thay d6i Piéu tra vién nham
hudéng dén muc tiéu bao dam viéc diéu tra duoc vo tu, khach quan.

Nhém thir tu, khi thuc hanh quyén coéng t6 trong giai doan dicu tra,
Vién kiém sat c6 quyén quyét dinh ap dung, thay dbi hodc huy bo cac bién
phap ngan chan nhu bat, tam gift, tam giam, cAm di khoi ndi cu tra, bao linh,
dat tién hodc tai san c6 gia tri dé bao dam. Poi véi nhiing bién phap tb tung,
hanh vi t6 tung ma B luat té tung hinh sy qui dinh phai c6 su phé chuan cua
Vién kiém sat nhu: Phé chuén 1énh bat khan cﬁp; phé chuan quyét dinh tam
gitr; phé chuan quyét dinh khéi t6 bi can; phé chuan 1énh bét bi can dé tam

giam; phé chuan 1énh tam giam... thi Vién ki€m sat c6 trach nhiém xem xét,
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quyét dinh viéc phé chuan hoic khong phé chuan. Moi truong hop tir chdi phé
chuan cta Vién kiém sat déu phai néu rd 1y do cia viéc khong phé chuan.

Nhém thir nam, dé thuc hanh quyén cong tb trong giai doan diéu tra vu
4n hinh su, bao dam viéc diéu tra khach quan, toan dién, dung phap luat khi
phat hién cac quyét dinh t6 tung ctia Co quan diéu tra khong c6 cin ci va trai
phép luat thi Vién kiém sat c6 quyén ra quyét dinh huy bo cac quyét dinh do
nhu: Quyét dinh tam gitr; quyét dinh khoi t6 bi can; quyét dinh khoi t6 vu an
hinh su; quyét dinh vé viéc bao linh; quyét dinh dinh chi diéu tra vu 4n cia
Co quan diéu tra... thi Vién kiém sat ra quyét dinh huy bo cac quyét dinh do
theo ding qui dinh cua Bo luat td tung hinh sy; trong truong hop bi can tron
hoic khong biét bi can dang & dau ma Co quan diéu tra khong ra quyét dinh
truy na thi Vién kiém sét phai kip thoi yéu cau Co quan diéu tra ra quyét dinh
truy na bi can theo qui dinh tai Piéu 161 B0 luat td tung hinh su.

Nhém thir séu, Sau khi viéc diéu tra két thic, Co quan diéu tra ra ban
két luan diéu tra dé nghi truy t6 hodc quyét dinh dinh chi diéu tra va nhiém vu,
quyén han quan trong ctia Vién kiém sat trong giai doan ndy ma khéng co quan
nao khac c6 thé thay thé dugc 1a quyét dinh viéc co truy to bi can ra trudc Toa
an dé xét xir hay khong. Qua nghién ciru hd so vu an, néu xét thay cé du cin cir
dé truy t bi can thi Vién kiém sat thuc hién viéc truy tb bi can ra trudc Toa an
bang ban cao trang. Trong nhimg trudng hop qui dinh tai Dicu 168 Bo luat to
tung hinh sy thi Vién kiém sat ra quyét dinh tra ho so dé diéu tra bd sung.
Trong nhiing trudng hop qui dinh tai Diéu 169 Bo luat to tung hinh sy thi Vién
kiém sét ra quyét dinh dinh chi hoac tam dinh chi vu an.

Ngoai ra dé bao dam quyén han cua Vién kiém sat dugc thuc hién,
Diéu 114 BLTTHS nam 2003 con xac dinh trach nhiém cua Co quan diéu tra
trong viéc thuc hién céc yéu cau va quyét dinh caa Vién kiém sat trong qué

trinh diéu tra vu an. NGi chung cac yéu cau va quyét dinh caa Vién kiém sét
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giai doan diéu tra buéc Co quan diéu tra c6 trach nhiém thi hanh. Tuy nhién,
d6i vai nhitng yéu cau va quyét dinh quy dinh tai cac diém 4, 5 va 6 Diéu 112
ciia BLTTHS nam 2003 (quyét dinh &p dung, thay d6i hoac hay bo bién phap
ngin chin; huy bé céc quyét dinh khac cua Co quan diéu tra; quyét dinh viéc
truy t6 bi can; quyét dinh dinh chi hoic tam dinh chi vu an...) néu khdng nhat
tri, Co quan diéu tra van phai chap hanh, nhung c6 quyén kién nghi véi Vién
kiém sat cap trén truc tiép.

LTCVKSND nim 2014 bd khuyét LTCVKSND nam 2002 va trién
khai thyc hién Biéu 107 Hién phap 2013, quy dinh: Thuc hanh quyén céng to
1a hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan trong té tung hinh si dé thuc hién
viéc bugc tgi ciia Nha nuée doi Véi nguoi pham téi, diroc thuec hién ngay tir
khi gidi quyét té giac, tin bao vé téi pham, kién nghi khéi to va trong suét qua
trinh khdi té, diéu tra, truy to, Xét it v &n hinh su.

Chte nang thuc hanh quyén cong té caa Vién kiém sat duoc cu thé hoa
tai Luat T6 chiic Vién kiém sat nhan dan nim 2014 thanh cac nhiém v,
quyén han cua Vién kiém sat nhan dan thuc hanh quyén cong té trong viéc
giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi td quy dinh (tai Diéu
12); nhiém vy, quyén han caa Vién kiém sat nhan dan khi thuc hanh quyén
cong t6 trong giai doan diéu tra vu an hinh sy (tai Diéu 14).

Pi vao cy thé tng nhiém vy, quyén han thudc chirc nang thyc hanh
quyén cong to caa Vién kiém sat nhan dan trong hoat dong diéu tra cac vy an
hinh su c6 nhitng ndi dung chinh nhu sau:

Lan dau tién quy dinh rd nhiém vu, quyén han cuia VKSND khi thuc
hanh quyén cong to, kiém sét viéc tiép nhan, giai quyét to giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khoi t6. Thuc hanh quyén cong té trong viéc giai quyét to
giac, tin bdo vé toi pham va kién nghi khai t6 Vién kiém séat c6 nhiém vy,

quyén han nhu: Phé chuan, khdng phé chuan viéc bat nguoi trong trudng hop
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khan cap, gia han tam giir va céc bién phap khéac han ché quyén con ngudi,
quyén cong dan trong viéc giai quyét t giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khoi to (khoan 1 Diéu 12); Hay bo quyét dinh tam giit, cac quyét dinh té tung
kh&c trai phap luat cua co quan c6 tham quyén trong viéc giai quyét té giac,
tin béo vé toi pham va kién nghi khoi té (khoan 2 Biéu 12); Khi can thiét dé
ra yéu cau kiém tra, xac minh va yéu cau co quan c6 tham quyeén giai quyét to
giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té thuc hién (khoan 3 Diéu 12);
Truc tiép giai quyét té giac, tin béo vé t6i pham va kién nghi khoi té trong
truong hop phat hién c6 vi pham phép luat nghiém trong hozc ¢ dau hiéu bo
lot toi pham ma Vién kiém sat nhan dan dd yéu cau nhung khong dugc khic
phuc (khoan 4 Diéu 12); Thuc hién nhiém vu, quyén han khac dé thuc hanh
quyén cong t6 theo quy dinh cua Bo luat té tung hinh su nham chdng bo lot
t6i pham, chéng lam oan ngudi vo toi (khoan 5 Biéu 12).

Nhu vay, thé ché hdéa chu truong cua Nghi quyét 49-NQ/TW “ting
cwong trach nhiém cdng té trong hoat déng diéu tra, gan cong té Véi diéu tra”,
LTCVKSND giao VKS thuc hanh quyén céng té som hon ngay tir khi giai
quyét té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai td va trong suét qué trinh
diéu tra vu an hinh sy. VKSND ¢ vai tro, trach nhiém 1a co quan quyét dinh,
phé chuan viéc ap dung, thay doi, huy bo cac bién phap han ché quyén con
ngudi, quyén cong dan; co quyén tryc tiép giai quyét té giac, tin béo vé toi
pham, kién nghi khai t4, tién hanh mot s hoat dong diéu tra dé lam rd can clr
quyét dinh viéc budc toi dbi voi ngudi pham toi.

Thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra vu 4n hinh sy Biéu
14 LTCVKSND c6 nhiém vy, quyén han nhu: Yéu cau Co quan diéu tra, co
quan dugc giao nhi¢m vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra khoi td hodc
thay doi, bd sung quyét dinh khéi td vu an, khai td bi can; Hay bo cac quyét
dinh khoi t6, quyét dinh thay doi hodc bo sung quyét dinh khoi t6 vu an,
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quyét dinh khong khoi t6 vu an trai phap luat; phé chuan, hodc huy bo quyét
dinh khoi t6, quyét dinh thay doi hodc bd sung quyét dinh khai td bi can trai
phap luat; Khoi td, thay doi, b6 sung quyét dinh khoi t6 vu an, khoi td bi can
trong nhitng trudng hop do Bo luat t6 tung hinh sy quy dinh; Phé chuan,
khong phé chuan viéc bat ngudi trong truong hop khan cap, gia han tam gitr,
viéc tam giam va cac bién phap khac han ché quyén con nguoi, quyén cong
dan; Quyét dinh ap dung, thay d6i, hity bo bién phap bat, tam gitt, tam giam,
cac bién phap ngin chin va cac bién phap khac han ché quyén con nguoi,
quyén cong dan theo quy dinh cta luat; Phé chuan, khong phé chuin, hiy bo
cac quyét dinh t6 tung khac ctia Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém
vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra; Dé ra yéu cau diéu tra va yéu cau Co
quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu
tra thuc hién viéc diéu tra dé 1am rd toi pham, nguoi pham t01; yéu cau Co
quan diéu tra truy na bi can; Truc tiép tién hanh mot s hoat dong diéu tra
trong trudng hop dé kiém tra, bd sung tai liéu, chimg ctr khi xét phé chuan cac
1énh, quyét dinh ctia Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vy tién hanh
mét sd hoat dong diéu tra hodc trong trudong hop phat hién co d4u hiéu oan,
sai, bo lot tdi pham, vi pham phap luat ma Vién kiém sat nhan dan da yéu cau
nhung khong dugc khic phuc; Khéi to hodc yéu cau Co quan diéu tra khai t6
vu an hinh sy khi phat hién hanh vi ciia ngudi c6 tham quyén trong viéc giai
quyét td giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi td va trong vi¢c khoi td,
diéu tra c6 dau hiéu t6i pham; Quyét dinh viéc gia han thoi han diéu tra, thoi
han tam giam, chuyén vu an, ap dung thu tuc rat gon, ap dung bién phap bat
budc chira bénh; Thuc hién nhiém vu, quyén han khac trong viéc thuc hanh
quyén cong tb theo quy dinh cua B9 luat td tung hinh su.

Trach nhiém 1am rd vu an quyét dinh khai to hay khong khoi té vu an

hinh sy, quyét dinh khoi té bi can hay khéng Ia nhiém vy quyén han dong thoi
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la trach nhiém cua Co quan diéu tra. Vién kiém sat phai bao dam viéc khoi td
hinh sy, khai t6 bi can, viéc bit, giam, gilt ngudi pham tdi c6 can cu, dung
phap luat. Néu thay quyét dinh khoi té vu an hoic quyét dinh khong khoi tb
vu an cta Co quan diéu tra khong c6 cin cir va trai phap luat thi VKS ra quyét
dinh huy bo quyét dinh cia Co quan diéu tra. Néu thay quyét dinh khoi té bi
can c6 can cu thi phé chuan, khong c6 can ctr va trai phap luat thi hay bo
quyét dinh khoi té bi can d6. Vién kiém sét chi truc tiép quyét dinh khai té vu
an hinh sy, quyét dinh khoi té bi can theo BLTTHS quy dinh, khi da yéu cau
ma Co quan diéu tra khdng thuc hién.

Vén dé quan tam 1a cac truong hop can phai ap dung, thay d6i, hiy bo
cac bién phép truc tiép anh huong dén quyén con ngudi, quyén coéng dan; khi
Co quan diéu tra 4p dung cé4c bién phap d6 ma dap tng day du can ct, ding
tham quyén, dung trinh tu, chit ché vé thu tuc va thoi gian theo khuén kho
phap luat quy dinh thi Vién kiém sat c6 trach nhiém phé chuan.

Khi can thiét, Vién kiém sat dé ra yéu cau diéu tra va yéu cau Co quan
diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra thyuc
hién (khoan 7 diéu 14). Ban yéu cau diéu tra cia Vién Kiém sat co y nghia
dinh huéng nhitng van dé can diéu tra cho hoat dong diéu tra dung hudng,
dung toi danh, khong lam oan, khong lot toi pham. Mat khéc, tao co sd virng
chac vé chang ca dé Vién kiém séat xét phé chuan, ra cac quyét dinh té tung
thudc tham quyén, bao dam c6 can ctr va hop phap. Co quan diéu tra c6 trach
nhiém thuc hién day du va nhanh chong yéu cau diéu tra cia Vién kiém sat
nham bao dam viéc diéu tra duoc khach quan, ddy du nhiing van dé can
chuang minh, lam rd toi pham, nguoi pham téi. Truong hop vi ly do khéach
quan Co quan diéu tra khdng thuc hién nhitng yéu cau diéu tra cua Vién kiém
st thi néu rd Iy do trong ban Kiét luan diéu tra, nham han ché viéc tra hd so

dé diéu tra b6 sung dan dén viéc giai quyét vu an bi kéo dai.
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2.2.3. Quy dinh phéap ludt vé kiém sat hoat déng diéu tra cac vu an
hinh s

Piéu 113 BLTTHS niam 2003 quy dinh nhiém vu quyén han kiém sat hoat
dong diéu tra cta Vién kiém sat gém 5 nhém nhi€ém vu, quyén han nhu sau:

Nhém thir nhdt, Kiém sét viéc khai t6, kiém sat cac hoat dong diéu tra va
viéc 1ap ho so vu &n caa Co quan diéu tra. Vé khai t6 vy &n hinh sy, dé bao dam
viéc khoi td vu an hinh su kip thoi, khach quan, chinh xac va ding phap luat,
Vién kiém sét co trach nhiém kiém sat viéc tuan theo phép luat trong khai to
vu an hinh sy, bao d¢am moi toi pham dugc phat hién déu bi khai td, viéc khoi
t6 vu an co cin cit va hop phéap. Bén canh hoat dong kiém sat viéc khai td,
Vién kiém sat con c6 trach nhiém kiém sat ca viée khong khoi td vu an hinh
su. Pay 13 hoat dong c6 vai trd quan trong trong viéc chéng bo lot tdi pham.
Céc can ctr va tha tuc t6 tung hinh sy doi hoi quyét dinh khong khai t6 vu an
hinh su ciing phai duoc xac dinh bang mot quyét dinh t6 tung va phai giri cho
Vién kiém sat cing cap dé kiém sat tinh hop phép cua quyét dinh d6. V& kiém
sat cac hoat dong diéu tra va viéc 1ap hd so vu an ciia Co quan diéu tra, nhiém
vu cu thé cua Vién kiém sat duogc thé hién ¢ nhiéu quy dinh khac nhau. Vi dy,
kiém sét viéc khéi to bi can thé nao duoc quy dinh tai cac diéu 36, 37 va cac
diéu 126, 127 ctia B luat t6 tung hinh sy nim 2003.

Nhom thir hai, khi kiém séat hoat dong diéu tra, Vién kiém séat con c6
quyén han va ddng thoi 1a trach nhiém kiém sat viéc tuan theo phép luat cua
nguoi tham gia t6 tung. Tuy nhién, Kiém sat nhu thé nao? quyén han, trach
nhiém dén dau? hién van chua c6 nhimg quy dinh rd rang dé Vién kiém sat
tién hanh cac hanh vi té tung, quyét dinh t6 tung thich hop cho muc tiéu kiém
st viéc tuan theo phap luat ddi véi nguoi tham gia td tung; yéu cau, kién nghi
co quan, t6 chirc, & nhan c6 tham quyén xir Iy nghiém minh nguoi tham gia

t6 tung c6 vi pham phép luat.
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Nhém thir ba, mot trong nhitng nhiém vu quan trong cua Vién kiém sat
gan voi hoat dong kiém sét hoat dong diéu tra 1a giai quyét céac tranh chap vé
tham quyén diéu tra. Mac du Bo luat té tung hinh sy, bang cac quy dinh cu
thé ctia minh, da giai quyét kha toan dién va cu thé nhitng van dé lién quan
dén viéc phan dinh tham quyén diéu tra, song trong thuc té, nhitng tranh chap
vé tham quyén diéu tra van thudng xay ra. Boi vay, Vién kiém sat, véi tu cach
1a Co quan kiém sat hoat dong diéu tra, dong thoi giit vai tro trung gian xu 1y,
ra quyét dinh cubi cing giai quyét cac tranh chdp vé tham quyén diéu
tra dugc quy dinh trong timg diéu luat cu thé.

Nhém thir tu, Yéu cau Co quan diéu tra khac phuc cac vi pham phap luat
trong hoat dong diéu tra; yéu cau Co quan diéu tra cung cap tai liéu can thiét vé vi
pham phép luat caa Diéu tra vién; yéu cau Thu truong Co quan diéu tra xu ly
nghiém minh Diéu tra vién dd vi pham phap luat trong khi tién hanh diéu tra.

Nhém thir nam, Cung voi viée tic dong dén Co quan diéu tra va Biéu
tra vién thong qua viéc kiém sat hoat dong diéu tra, Vién kiém sat con co
trach nhiém kién nghi véi cac co quan, to chirc hitu quan ap dung cac bién
phap phong ngtra to1 pham va vi pham phap luat.

Trién khai thuc hién Diéu 107 Hién phap 2013, Luat Té chac Vién
Kiém sat nhan dan nim 2014 quy dinh: Kiém sat hoat déng tw phdp la hoat
aéng cua Vién kiém sdt nhdn déan dé kiém sat tinh hop phap cia cac hanh vi,
quyét dinh Ciia co quan, té chirc, c& nhan trong hoat déng tw phdp, dwoc thuc
hién ngay tir khi tiép nhdn va gidgi quyét té giac, tin bao vé téi pham, kién ngh;
khdi té va trong sudt qué trinh gidi quyét vu an hinh si; trong viéc gidi quyét
vy &n hanh chinh, vu viéc dan sw, hdn nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong
mai, lao dong; viéc thi hanh an, viéc gidi quyeét khiéu ngi, té céo trong hoat

dong tw phdp; cdc hoat dong tw phap khdac theo quy dinh cua phap ludt.
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Chte ning kiém sét hoat dong diéu tra vu an hinh su dugc cu thé hda
tai Luat To chtc Vién kiém sat nhan dan nam 2014 thanh cac nhiém wu,
quyén han caa Vién kiém sat nhan dan kiém sat viéc giai quyét to giéc, tin
bao vé toi pham va kién nghi khoi to quy dinh (tai Biéu 13); nhiém vy, quyén
han caa Vién kiém séat nhan dan khi Kiém sat giai doan diéu tra vu an hinh sy
(tai Diéu 15). i vao nhiém vy, quyén han thudc chirc nang kiém sat cia Vién
kiém sat nhan dan trong hoat dong diéu tra cac vu &n hinh sy cho thay nhiing
quy dinh nhu sau:

Kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong giai quyét to giéc, tin
bao vé toi pham dé bao dam qué trinh giai quyét cua CQDT dugc khach quan,
dung quy dinh cua phap luat (Piéu 13 LTCVKSND). Vién kiém sat nhan dan
kiém sét viéc tiép nhan, phan loai, xt ly t6 giac, tin béo vé toi pham bao dam
tat ca cac té giac, tin bao vé toi pham phai dugc vao sé sach thu ly; Pay 1a
cong tac quan trong dau tién gidp cho cong tac thu ly, giai quyét duoc chinh
xéc, kip thoi va dung quy dinh cta phap luat. Yéu cau cia cong tac nay doi
hoi KSV phai nam chic cac yéu té co ban cau thanh toi pham cu thé trong
BLHS, sau d6 ddi chiéu ho so, tai liéu giai quyét, két qua giai quyét caa Co
quan CSPT c6 bao dam tinh c6 cin ctr, ding vé trinh tu, tha tuc, thoi gian t6
tung theo phap luat quy dinh hay khong.

Kiém sét viéc khai to vu &n hinh sy nham Kiém sat tinh ¢ can ct, tinh
hop phap cua quyét dinh khai t6 vu &n hinh sy hay quyét dinh khéng khai t6
vu an hinh sy cia CQPT (Piéu 15 LTCVKSND). Khi xac dinh ¢ dau hiéu
mét toi pham cu thé theo BLHS, bit budc Co quan CSPT phai c6 nghia vu ra
quyét dinh khai t6 vu an hinh sy vé toi pham cu thé dé tién hanh céc hoat
dong diéu tra nham 1am rd hanh vi pham toi, nguoi pham toi, néu khong c6
can ctr 1 t6i pham thi Co quan diéu tra quyét dinh khong khai t6 vu an hinh

su. Kiém sat tinh c6 can cir dé khai té vu an duoc biéu hién théng qua hoat
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dong diéu tra xac minh cia CQPT xéac dinh ¢6 hanh vi pham toi xay ra hay
khong, thoi gian dia diém va nhitng tinh tiét khac caa hanh vi pham toi, tinh
chat va mirc d6 thiét hai do hanh vi pham t6i gay ra. Trong thuc té hoat dong
kiém sat diéu tra thdy rang khdng c6 nhiéu vu &n tir dau da nhén biét ngay c6
dau hiéu toi pham cu thé dé khai td vu &n hinh sy, ma phai qua cdng tac kiém
tra, x4c minh nhitng nguon tin dé c6 can cu khach quan rang su kién do that
su 14 toi pham (quy dinh ttrong BLHS). Tinh hop phap caa quyét dinh khoi tb
vu &n thé hién tai liéu, hd so, vat chimg duoc thu thap ding trinh ty, thi tuc
va tham quyeén dé xac dinh toi cu thé nao d6 phu hop diéu, khoan cy thé cua
BLHS.

Kiém sét viéc khai t6 bi can 1a mot quyén han cia VKSND nhim bao
dam cho quyét dinh khai to bi can ¢6 cin ctr, hop phap, ding ngudi va dung
t61. VKSND kiém sat tinh ¢ can ct cia quyét dinh khai té bi can bang céch
xem xét cac tai liéu chiing cir ¢d trong hd so c6 mang tinh khach quan, toan
dién va day du hay khéng. Tac 1a phai xac dinh cac tai liéu, chang ct trong
hd so c¢6 du can ctr dé ching minh nguoi bi khai té chinh 1a ngudi thuc hién
hanh vi pham toi. Pong thoi, can kiém tra cac yéu té vé niang luc trach nhiém
hinh su va céc tinh tiét khac loai trir kha nang phai chiu trach nhiém hinh su
nhu ngudi d6 da tudi phai chiu trach nhiém hinh su n6i chung hoic vé toi cu
thé d6 hay khong. Kiém tra tinh hop phép trong viéc ra quyét dinh khoi té bi
can tirc xem c6 dung trinh tu, thu tuc, tham quyén tién hanh Iap ho so, tién
hanh cac hoat dong diéu tra nhu kham nghiém hién truong, bat, kham xét, lay
loi khai,...dan dén quyét dinh khoi t6 bi can. Thuc tién dau tranh phong,
chéng t6i pham cho thay, viéc xac dinh rd t6i pham va ngudi pham toi ngay
tir dau 14 mot van dé hét ste kho khin, phuc tap, ngoai trir mot sb truong hop
pham toi qua tang, hodc ngudi pham toi tu thi. Chinh vi vay, dé kiém sét viéc

tuan theo phap luat trong viéc khoi t6 c6 hiéu qua, VKSND phai thuong
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xuyén bam sét, theo ddi ngay tir khi giai quyét to gic, tin bao vé toi pham,
két hop kiém sét chat ché viéc thu thap chang ct ¢6 trong hd so méi ¢ thé
thuc hién tét nhiém vy, quyén han cua Vién kiém sat theo BLTTHS quy dinh.

Kiém sat chat ché viéc 1ap hd so vu &n cia DTV, bao dam ting trang
tai liéu trong ho so diéu tra phai duge dong dau but luc va kém theo bang ké
day du tén tai liu, so trang tung tai liéu Iuu trong ho so vy an. Néu ho so gui
VKSND xét phé chuan, thi sau khi két thic viéc phé chuan, cac quyét dinh,
tai lieu cia VKS phai dong dau bat luc va chuyén cho Co quan CSPT dua
vao ho so vu an. Trong qua trinh khoi to, diéu tra, tai liéu caa Co quan CSDT
hodc cia VKSND thu thap déu phai duoc dua vao hd so vu an theo dung trinh
ty t6 tung hinh su. Kiém sat viéc tuan theo céc thu tuc té tung, cac tai liéu,
chung cir ¢6 trong ho so vu an, KSV phai chd y kiém sét noi dung hanh vi bi
khoi tb va diéu luat &p dung trong cac quyét dinh khoi t6 vu an, quyét dinh
khoi t bi can, dam bao cac tai liéu nay phai dugc thiét lap theo dang trinh tu,
tha tuc va chat ché& vé noi dung. Viéc lay 1oi khai va cac hoat dong thu thap
chting ct, thiét 1ap hd so vu an phai do DTV, can bo diéu tra thuc hién. KSV
phai kiém sat viéc tong dat, giao nhan, thdng béo cac quyét dinh t6 tung toi
cac ddi tuong co lién quan va nhimg nguoi tham gia té tung khac nham dam
bao cac quyén loi va nghia vu ciia nhimg nguoi tham gia té tung, nhu: Tong
dat cac quyét dinh khai t6 bi can; quyét dinh thay doi, b6 sung quyét dinh
khoi t6 bi can, két luan diéu tra vu &n... Cac hoat dong nay phai duoc lap
thanh vin ban thé hién trong ho so vu an. Sau khi két thuc diéu tra, cac tai liéu
trong ho so vu an phai danh s tht tw mot 1an va 1ap bang théng ké day du cac
tai liéu c6 trong hd so vu &n tir 01 cho dén hét.

Péi véi truong hop két thic diéu tra, dé nghi truy t6, KSV phai nghién
ctru, kiém tra céc thu tuc phép Iy, bao gom cac quyét dinh té tung nhu: Quyét

dinh phan cong DTV, quyét dinh khoi té vu an...; cac hanh vi té tung trong
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hoat dong diéu tra cua DTV; ndi dung cac tai liéu, chung cir duoc thu thap co
toan dién, ddy du, dam bao tinh hop phép, tinh ¢6 can ct khong. Sau khi
nghién ctu toan bd ndi dung vu &n, KSV phai téng hop toan b ching c,
xem xét danh gia mot cach toan dién va khach quan trén co s hé théng cac
chting ¢, xac dinh budc toi gom céc 101 khai, vat chang... sy phu hop giita
cac chung cu do; hé théng cac ching cir g toi gom cac loi khai, vat chang,
c6 hay khong sy mau thuin hoic khong phu hop gitra cac tai liéu diéu tra.
Néu phat hién mau thuan hay con thiéu chang ca, vi pham thu tuc té tung
hoac con bo lot toi pham, ngudi pham toi thi phai bo sung, khic phuc ngay
trong giai doan diéu tra. D6i véi truong hop két luan diéu tra va dinh chi vu
an, KSV phai nghién cau, kiém tra cac tai liéu, chung cir ¢d trong ho so dé
xéac dinh c6 mot trong cac can ctr quy dinh tai khoan 2 Piéu 105 va Piéu 107
BLTTHS nim 2003 hogc cac Diéu 19, 25 va khoan 2 Piéu 69 BLHS nim
2009. Tham quyeén caa co quan, ca nhan ra quyét dinh dinh chi diéu tra, hinh
thire, noi dung caa quyét dinh d6 c6 dung quy dinh caa phép luat hay khong.
Néu quyét dinh dinh chi vu 4n cia Co quan CSPT c6 can ctr, ding phap luat
thi VKSND tra lai h so cho Co quan CSPT dé quyét dinh theo tham quyén.
2.2.4. Pdanh gid quy dinh phap lugt vé thuc hanh quyén cong té va
kiém sat hoat dgng diéu tra cac vu an hinh sw

-BLTTHS nim 2003 d3 git vai trd quan trong trong céng cudc dau
tranh phong, chong toi pham, gdp phan giir vitng an ninh chinh tri, trat tu an
toan xa hoi, bao vé cudc séng binh yén cua nhan dan. BLTTHS d tao co s
phap ly cho Vién kiém sat tién hanh thyuc hién chic ning thuc hanh quyén
cong t6, kiém séat hoat dong diéu tra, qua d6 1am han ché oan, sai va bo lot toi
pham, bao dam t6t hon quyén va loi ich hop phap cia ngudi tham gia té tung,
dic biét 1a nguoi bi bat, ngudi bi tam git, bi can, bao dam tinh minh bach,

khach quan trong t6 tung hinh su.
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-Tuy nhién, qua thuc tién cho thay, cac quy dinh BLTTHS con boc 16
nhiéu han ché, noi dung quy dinh chua bao quat day du cac chic nang, nhiém
vu, thAm quyén ciia cac co quan tién hanh t tung. Diéu 103, Piéu 112, Diéu
113, Piéu 114 BLTTHS nam 2003 tryc tiép quy dinh chic ning thyc hanh
quyén cdng té va kiém sat hoat dong tu phap cua Vién kiém sét nhung chua
phan trach nhiém, tham quyén rd rang; Vién kiém st co trach nhiém phé chuan
lénh, quyét dinh ciia Co quan diéu tra nhung thiéu cac co ché phép 1y dé Viéen
kiém sat thuc hién tét trach nhiém, quyén han caa minh; Kiém sat vién 1a nguoi
truc tiép thyc hanh quyén cong té, kiém sat giai quyét vu an nhung chi duoc
giao nhitng tham quyén rat han ché... nhitng vudng mac, bat cap BLTTHS
nam 2003 da anh huéng han ché dén hoat dong diéu tra ciing nhu chirc ning
thuc hanh quyén cong té caa Vién kiém sat trong giai quyét cac vu an hinh su.

*Trong giai doan khdi té

-Dbiéu 103 BLTTHS nim 2003 quy dinh trach nhiém ctia Vién kiém sat
trong kiém sét viéc giai quyét ddi véi to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khoi td cua Co quan diéu tra va cac co quan khac duoc giao nhiém vu tién
hanh mot sd hoat dong diéu tra nhung chi quy dinh mot cach chung nhat vé
nhiém vu cia CQPT va cic co quan khac dugc giao mot s6 hoat dong diéu
tra; chulla coi tb giac, tin bao vé tol i pham kién nghi khot t 1a cong doan
quan trong trong BLTTHS, c6 ¥ nghia khuyén khich ngudi dan tham gia dau
tranh chdng toi pham; 1a ngudn cha yéu dé cac co quan tién hanh té tung phét
hién kip thoi hanh vi pham t6i, xac dinh ¢ hay khéng c6 dau hiéu toi pham
xay ra dé xem xét, quyét dinh viéc khai t6 hay khdng khoi t6 vu an hinh su.
Do chua quy dinh nhiém vu, quyén han r0 rang dé Vién kiém sat nim dr:iy du
s6 tin bao vé toi pham ma Co quan diéu tra da tiép nhan, thu 1y giai quyét nén
khong it vu viéc co diu hiéu toi pham hinh su nhung chua dugc phat hién kip

thoi dé khai td, diéu tra theo quy dinh cua phép luat; hodc c¢6 vu dan dén oan
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sai thudng Xay ra trong truong hop trude khi khai té do viéc thu thap ching cir ban
dau tai hién truong, xac minh, ghi o1 khai c6 khi mang tinh chat cha quan; véi quy
dinh cua phéap luat hién hanh, Vién kiém sat kho bao dam duoc tinh dung dan,
khach quan cua nhiing hoat dong trude khai to.

-Trén tinh than bd khuyét nhimg diém con thiéu, Bo luat t tung hinh sy
2015 da dugc bo sung cu thé nhidu diéu luat vé to gic, tin bao toi pham va kién
nghi khai t6; Vién kiém sét thuc hién nhiém vu, quyén han caa minh ngay tir khi
c6 thong tin toi pham xay ra. Do vally, nham khac phuc nhitng bat cap trong
quy dinh cia BLTTHS hién hanh va dé pht hop véi quy dinh tai Luat to chuc
VKSND nim 2014 vé nhiém vy, quyén han VKS thuc hanh quyén cong td
trong diéu tra vu an hinh sy, BLTTHS nim 2015 xac lap chuong IX vé khoi
t6 vy an hinh sy gém 20 diéu ghi nhan day du qua trinh phat hién, xu ly, giai
quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6, trong d6 quy dinh ting
cudng trach nhiém caa Vién kiém sat dbi vai nhiém vu chong bo lot toi pham,
chéng 1am oan ngudi vO toi. BLTTHS niam 2015 quy dinh cuy thé trach nhiem,
tham quyén, trinh ty, tha tuc, thoi han giai quyét t giac, tin bao vé toi pham
va kién nghi khai t6. Dac biét bd sung 03 diéu luat quy dinh cu thé vé nhiém
vy, quyén han caa Vién kiém sat khi thuc hanh quyén cong té va kiém sét
viéc khai t; quy dinh trach nhiém cuaa Vién kiém sat phai giai quyét tb giac,
tin bao vé toi pham, kién nghi khoi té trong truong hop phét hién Co quan
diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra c6
vi pham phép luat nghiém trong trong hoat dong kiém tra, xac minh té giac,
tin bao vé toi pham, kién nghi khai té hodc c6 dau hiéu bo lot toi pham ma
Vién kiém sat da yéu cau nhung khong duoc CQDT khac phuc.

-Quy dinh cu thé giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khoi t6 trong Bo luat té tung hinh su sé& tao kha ning 2 co quan gin két voi

nhau tir ban dau trong dau tranh véi cac hanh vi pham toi; ting cuong quyén
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han cua Vién kiém sét trong tiép nhan, giai quyét té giac, tin béo toi pham,
quyét dinh khoi td vu &n hinh su, tao co s& cho viée tang cudng trach nhiém
cua Vién kiém séat sém hon, siu sat hon theo yéu cau cai cach tu phap.

*Trong giai doan diéu tra

-Piéu 112 BLTTHS nam 2003 quy dinh nhiém vu, quyén han ciia VKS
thuc hién chtrc nang thuc hanh quyén cong to trong giai doan diéu tra, song
lai d& cap ca nhimg nhiém vu, quyén han cua VKS & giai doan truy t6 nhu:
“quyét dinh vi¢c truy td bi can, quyét dinh dinh chi hoac tam dinh chi vu an
(khoan 6). Quy dinh chong chéo nhu vy 1a mot han ché quan trong cia
BLTTHS nam 2003 ddi véi thuc hién nhiém vy, quyén han cua Vién kiém
sat. Pé khac phuc vuéng mic nay; BLTTHS niam 2015 tach phan truy t6
thanh mot giai doan doc 1ap va quy dinh c&c ndi dung lién quan tham quyén,
trinh tu, tha tuc, thoi han trong giai doan truy t6, bao dam phan dinh ranh
mach giai doan diéu tra véi giai doan truy to.

-Do chua phan biét rach roi giita hoat dong thuyc hanh quyén cong t6
v6i kiém sat tuan theo phap ludt trong giai doan diéu tra nén khoan 3 Diéu
112 BLTTHS nam 2003 quy dinh “Yéu cau Thu truéng Co quan diéu tra thay
ddi Diéu tra vién”; thuc ra viée thay dbi Piéu tra vién khong thuoc pham vi
d6i twong cua thuc hanh quyén cong t6. BLTTHS niam 2015 da bo sung vao
khodn 7 Diéu 166 BLTTHS nam 2015.

-Nhing quy dinh vé& nhiém vy, quyén han Vién kiém sat nham thuc
hién chirc ning thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra nhung khong
quy dinh tai Piéu 112 BLTTHS niam 2003 lai ndm rai rac trong nhiing diéu
luat cu thé khac nhu: quyét dinh chuyén vu 4n dé diéu tra theo tham quyén
(Diéu 116), gia han diéu tra (Piéu 119), gia han tam giam bi can (Piéu 120).
Viéc quy dinh nhu vay da gay kho khan trong qua trinh ap dung phap luat.
Céc van dé nay da dugc BLTTHS niam 2015 quy dinh bd sung vao nhiém vu,
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quyén han cua Vién kiém sat khi thuc hanh quyén céng té trong giai doan
diéu tra vy an hinh sy tai khoan 9 Diéu 165 BLTTHS 2015.

-BLTTHS niam 2003 khong quy dinh trach nhiém lap hd so vu &n cia
ting co quan tién hanh t tung trong cac giai doan té tung, diéu do gay kho
cho hoat dong kiém sat viéc 1ap hd so trong qua trinh giai quyét vu an. Diéu
131 BLTTHS nam 2015 b6 sung trach nhiém lap ho so cia ting co quan tién
hanh té tung trong cac giai doan cu thé, Co quan diéu tra phai lap hd so vu an
trong giai doan khoi td, diéu tra.

-BLTTHS hién hanh quy dinh tam giam dwoc &p dung ddi vai bi can dé
bao dam hoat dong diéu tra. Thoi han tam giam dé diéu tra dbi véi toi it
nghiém trong khéng qué 2 thang, toi nghiém trong khdng qua 3 thang va toi
rat nghiém trong, toi dac biét nghiém trong khdng qué 4 thang. Tuy nhién,
Théng tu lién tich s6 05/2005/TTLT-VKSTC-BCA-BQP ngay 07/9/2005 thuc
hién mot s6 quy dinh caa B luat T tung hinh sy hién hanh lai mé ra kha
nang ap dung thoi han tam giam, gia han tam giam nhiéu lan (truong hop qué
trinh diéu tra cd phat hién thém toi méi, hd so vu an duoc tra di, tra lai gitra
cac co quan tién hanh t6 tung), ctr thé bién phap tam giam dwoc &p dung va
viéc tam giam kéo dai. Viéc ap dung bién phap tam giam, gia han tam giam
phd bién nhu trén ludn 14 nguy co giy oan sai, han ché quyén con ngudi,
quyén cong dan.

-Nhim khic phuc nhitng han ché caa Bo luat té tung hinh sy hién hanh,
chuong VII Bo luat t6 tung hinh su 2015, quy dinh chat ché va cu thé hon
bién phap ngan chin, bién phap cudng ché, ngodi cac bién phap ngin chan
dugc quy dinh mot muc con lai thu hiat cac bién phap co tinh cudng tap trung
thanh mot muc ctng chuong VII. Dé tranh lam dung trong bién phap bat thay
vi quy dinh bat nguoi trong trudng hop khan cip nay stra ddi “gitt nguoi” va

quy dinh cu thé hon vé truong hop bat nguoi bi giir trong truong hop khan
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cap. BLTTHS nam 2015 thé ché hoa chu truong ciia Dang vé han ché viéc ap
dung bién phap tam giam, bao vé t6t hon quyén con ngudi, quyén cong dan,
phU hop véi yéu cau xay dung nén tu phap van minh tién bg; trong giai doan
diéu tra Bo luat quy dinh rat ngan cac thoi han tam giam, gia han tam giam so
véi BLTTHS hién hanh. Bong thoi, dé dap ung yéu cau dau tranh véi cac toi
xam pham an ninh qudc gia hoic toi pham dic biét nghiém trong, BLTTHS
2015 cho phép gia han tam giam dén khi két thuc diéu tra nhung dé bao dam
chat chg, tranh lam dung, tham quyén gia han tam giam trong truong hop nay
chi thudc Vién truong VKSNDTC. Viéc rat ngan thoi han tam giam s& buoc
cac co quan td tung phai can nhac ky thoi diém bat giam, phai to chac luc
luong dé khan truong két thic vu an, khong kéo dai tinh trang phép 1y cing
thang cua bi can. Pay ciing 1a tiéu chi cia mot nén tu phap tién bg, van minh.

-B6 luat vé co ban da ké thira quy dinh cua BLTTHS hién hanh vé
trach nhiém cua co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh
mot s hoat dong diéu tra trong viéc thuc hién cac yéu cau, quyét dinh cua
Vién kiém sat. BLTTHS nidm 2015quy dinh nay 1a phi hop véi vai tro,
trach nhiém cua cac co quan tién hanh té tung hinh su theo tinh than Hién
phap va quy dinh cua Luat t6 chie VKSND nam 2014. VKSND ¢6 trach
nhiém phé chuan quyét dinh viéc ap dung cac bién phap han ché quyén con
ngudi, quyén céng dan; dong thoi, phai chiu trach nhiém vé nhitng oan, sai
do quyét dinh caa minh gay ra. Do vay, vé nguyén tic, moi yéu cau, quyét
dinh cua Vién kiém sat phai duge Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém
vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra thuc hién day du (Piéu 167 BLTTHS
nam 2015).

-BLTTHS nim 2003 quy dinh kiém sat vién 13 nguoi tryc tiép thuc
hién hoat dong nghiép vu giai quyét vu an nhung chi dugc giao mét sb it cac

tham quyén té tung va chu yéu 1a nhiing tham quyén c6 tinh chat thi hanh
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lénh, quyét dinh cua Vién truong nén han ché trach nhiém kiém sat vién trong
quéa trinh thuc hién nhiém vu. BLTTHS nim 2015 d3 khéic phuc han ché d6
va quy dinh phan cip manh cho kiém sét vién cac quyén to tung; riéng quyén
dong mé cac giai doan té tung, cac quyét dinh t6 tung ma anh huong dén
quyén con ngudi can kiém soét chat ch& nén chi trao quyén nay cho Vién

truong Vién kiém sét.

Két luan chwong 2

Tur nghién ciu ndi dung chuong 2 caa luan an cé thé rat ra mot s6 diém
chinh sau day:

VKSND 14 co quan nha nudc duy nhat dugc Hién phép giao trach
nhiém thuc hanh quyén cong t6. Cac hoat dong diéu tra giai quyét vu an hinh
su, thuc hanh quyén cong t6 bao gom nhiing coéng viéc duogc tién hanh
khong chi do hoat dong cua Co quan diéu tra ma c6 ca hoat dong caa Vién
Kiém sét.

CQDT véi tham quyén diéu tra tryc tiép tién hanh cac hoat dong diéu
tra va ra cac quyét dinh quan trong vé khai té vu an, khai t6 bi can; quyét
dinh &p dung, thay ddi cic bién phap ngin chin bat, tam gii, tam giam. ..
VKS vé co ban khong truc tiép ra cac quyét dinh ma dé ra yéu cau diéu tra,
phé chuan, khdng phé chuan, thay doi, huy bo, bé sung céc quyét dinh cua
CQDT khi quyét dinh d6 khong c6 can ctr theo quy dinh ctua phap lut.

Chinh quy dinh caa BLTTHS "néu khong nhdt tri, Co quan diéu tra van
phdi chdp hanh” mang tinh bét buéc Co quan diéu tra thuc hién. Pidu do, 1am
cho vai trd caa Vién kiém sét 6 tinh quyét dinh d6i véi hoat dong cia Co quan
diéu tra; d6ng thoi, quyén cdng té nha nudc dugc thé hién mot cach sau sac va

tac dong manh mé& hoat dong diéu tra budc t6i ddi véi ngudi pham toi.
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Kiém sat hoat dong diéu tra vu &n hinh sy 1a mot loai hoat dong
thuoc pham vi chire ning kiém sat hoat dong tu phap. Muc tiéu kiém sat 1a
bao dam cho hoat dong diéu tra, thu thap tai liéu, chang c& vu &n hinh sy
duoc khach quan, dung phap luat, khong dé lot toi pham, khong 1am oan
nguoi VO toi; bao dam moi vi pham phap luat trong qué trinh tién hanh diéu
tra déu dugc phat hién, c6 bién phéap khac phuc va xir Iy nghiém minh.

Thuc tién hoat dong Vién kiém sat nhan dan cung luac dam nhiém hai
chuc niang di va dang 1a mé hinh phu hop & nuéc ta, chire ning kiém sat thuc
su d3 tao thém mot co ché kiém soat manh mé han ché oan sai hay bé lot toi
pham, mat khéc, bao dam thuc thi quyén cua nhitng nguoi tham gia té tung
nhat 1a quyén cua nguoi bi bat, bi tam gix, bi can, bi cdo khéng bi vi pham.

Thuc hién cha truong “tang cuong trach nhiém cong tb trong hoat dong
diéu tra, gan cdng t véi hoat dong diéu tra” trong diéu kién Vién kiém sat
thuc hién hai chtc ning thi chtc nang thuc hanh quyén cong té caa Vién
kiém sat nhan dan phai duoc té chirc va hoat dong c6 tinh quyét dinh trong
viéc budc toi; didu d6 doi hoi cac hoat dong diéu tra hinh sy déu phai chiu su
giam sat cua Vién kiém séat ngay khi co t6 giac, tin bao vé toi pham, kién nghi
khoi to va sudt qua trinh diéu tra giai quyét vu an. Day that sy 1a co ché hiu
hiéu cho viéc bao vé ché do va trat tu phap luat, bao vé loi ich cua Nha nuéc,
bao vé quyén con ngudi, Cac quyén va loi ich hop phép cua bi can, nguoi bi

hai va nhitng nguoi ¢6 quyén loi va nghia vu lién quan.
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CHUONG 3
THU'C TIEN THU'C HANH QUYEN CONG TO VA KIEM SAT HOAT
PONG PIEU TRA CAC VU AN HINH SU TAI TINH BAC LIEU

3.1. Thuc tién té chicc by may thuc hanh quyén coéng té va kiém sat
hoat déng diéu tra cac vu an hinh sy tai Tinh Bac Liéu

Hién phap nam 2013 tiép tuc ké thira quy dinh Vién kiém sat nhan dan
thuc hién hai chize ning thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu
phap; trien khai Hién phap, Luat to chic Vién kiém sat nhan dan nim 2014
quy dinh hé théng co quan Vién kiém sat nhan dan bao gém Vién kiém sat
nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan dan cip cao, Vién kiém sat nhan dan
cap tinh, Vién kiém sat nhan dan cap huyén va Vién kiém sat quan su cac cap.

Co cu to chirc cua Vién kiém sat nhan dan téi cao gdém c6: Uy
ban kiém sat; Van phong; Co quan diéu tra; C4c cuc, vu, Vién va tuong
duong; Cac co s¢ dao tao, boi dudng, cadc co quan bao chi va cac don vi Su
nghiép cong 1ap khéc; Vién kiém sat quan su trung wong. Vién kiém sat nhan
dan cap cao (cdp moi) gom co: Uy ban kiém sat; Vin phong; Cac vién va
tuong duong. Vién kiém sat nhan dan cap tinh gém c6: Uy ban kiém sat; Vian
phong; Cac phong va tuong duong. Vién kiém sat nhan dan cap huyén gom
c¢6 van phong va cac phong; nhitng noi chua du diéu kién thanh 1ap phong thi
O cac bo phan cbng tac va bo may giup viéc.

Luat t6 chic Vién kiém sat nhan dan nam 2014 quy dinh rd chiic nang,
nhiém vy, quyén han kiém sat hoat déng tu phap riéng, thuc hanh quyén cong
t6 riéng nhung vé to chtic cua cac cap Vién kiém sat lai dugc 16ng ghép lién
théng. Vi thé, trén thuc té, & VKSND Téi cao c6 cac Vu nghiép vu dam
nhiém chirc nang hoat dong giai quyét an hinh sy nhu sau: Vu Thuc hanh

quyén cong té va kiém sat diéu tra &n an ninh; Vu Thuc hanh quyén cong tb
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va kiém sat diéu tra an trat ty xa hoi; Vu Thuc hanh quyén cong té va kiém
sat diéu tra an kinh té&; Vu Thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra &n
ma tuy; Vu Thuc hanh quyén cong t va kiém sat diéu tra an tham nhiing,
chtc vu; Vu Thuc hanh quyén cong td va kiém sat diéu tra &n xam pham hoat
dong tu phap, tham nhiing, chirc vu xay ra trong hoat dong tu phap...

Tai cac Vién kiém sat cap tinh c6 Phong Thuc hanh quyén céng té,
kiém sat diéu tra, kiém sat xét xa so tham an hinh sy vé an ninh, ma tuy;
Phong Thuc hanh quyén cdng td, kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir so tham
an hinh su vé trat ty x& hoi; Phong Thuc hanh quyén cong tb, kiém sat diéu
tra, kiém sat xét xtr so tham &n hinh sy vé kinh té chtc vu; Phong Thuc hanh
quyén cong to, kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir so tham an hinh su vé tham
nhiing... Tai cac Vién kiém sat cap huyén tir truée dén nay c6 bo phan cong
tac hinh su 1am lién thdng tir thuc hanh quyén cong to, kiém sat diéu tra, kiém
S&t xét xtr va ca thi hanh an hinh sy. Viéc t6 chitc nhu vay trong nhiéu nim
nay da mang lai nhitng két qua dang ké trong cong tac Vién kiém sat noi
chung va cong tac giai quyét cac vu an hinh sy ndi riéng; Vién kiém sat nhan
dan da gop phan quan trong trong vao su nghiép dau tranh bao vé tinh nghiém
minh cua phap luat, bao dam cho phép luat dugc chap hanh nghiém chinh va
théng nhat, dau tranh c6 hiéu qua déi véi moi loai toi pham va vi pham phép
luat, gitr virng an ninh chinh tri va trat ty an toan x& hoi, phuc vu phat trién
kinh té- xa hoi va bao dam cac quyén dan cha cua nhan dan.

Bac Liéu 1a don vi hanh chinh tinh ven bién thudc dong bang séng Ciru
Long, ¢6 7 don vi hanh chinh truc thudc (cap huyén), phia bac giap véi Tinh
Hau Giang, phia dong va dong bac giap véi Tinh Séc Tring, phia tiy nam
giap véi Tinh Ca Mau, phia tay bac giap véi Kién Giang, phia dong nam giap
Bién Pong véi duong bd bién dai 56 km, cach thanh phé H6 Chi Minh 280
km. Bac Liéu c6 dién tich dat ty nhién trén 2.570 km2, dan sé gan 873.000
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ngudi, ¢6 ba dan toc chu yéu sinh séng 1a dan toc Kinh chiém khoang 90%
dan sd, dan toc Khmer chiém khoang 7% dan sé va dan toc Hoa chiém
khoang 3% dan so.

Vién kiém sat nhan dan Tinh Bac Liéu duoc hinh thanh do sy chia tach
tir Vién kiém sat nhan dan Tinh Minh Hai tir nim 1997, t6 chirc cua Vién
kiém sat nhan dan Tinh Bac Liéu duoc té chic theo don vi hanh chinh, 1anh
thd tuwong (ng vai to chic hé théng Toa an nhan dan va to chic hé thong Co
quan diéu tra (CQDT) trong Cong an nhan dén.

Luat to chirc VKSND nam 2014 da thiét 1ap hé théng t6 chicc VKSND
04 cap theo chu trwong cai cach tu phap tai Nghi quyét 49-NQ/TW, Két luan
79-KL/TW, Két luan 92-KL/TW, géom VKSND téi cao, VKSND cap cao,
VKSND cap tinh, VKSND cap huyén (Diéu 40).

VKSND cép tinh va cip huyén & Bac Liéu dugc td chirc theo dia gidi
hanh chinh, twong ung vai to chic hé thong Toa an nhan dan va té chic hé
théng Co quan diéu tra trong Cong an nhan dan. Thyc tién to chac bo may
cia VKSND dia phuong timg bulléc dullgc cung cd, taling cullong, cac
don vi nghiép vu 1am cdng tac cong té va kiém sat, cac don vi nghiép vu déu
bé tri cac kiém sat vién, kiém tra vién va can bo co du kha nang, trinh 46 dé
thuc hién nhiém vu.

Vién kiém sat nhan dan tinh Bac Liéu c6 té chic bo may 1am viéc gom
8 don vi cac phong nghiép vu va van phong: (1) Phong thuc hanh quyén cong
t6 va kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir so tham &n hinh sy; (2) Phong thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sét xét xtr phlic tham an hinh sy; (3) Phong kiém
sat viéc tam gitr, tam giam va thi hanh an hinh su; (4) Phong kiém sat giai
quyét cac vu &n dan su; (5) Phong to chac can bo va khiéu td; (6) Phong kiém
sat thi hanh &n dan sy; (7) Phong kiém sat giai quyét cac vu &n hanh chinh,

kinh té, lao dong va nhiing viéc khac theo quy dinh cua phap luat; (8) Van
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phong tong hop va théng ké toi pham. Tai Vién kiém sat nhan dan tinh Bac
Liéu hién nay, moi hoat dong thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra
thudc phong thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir so
tham &n hinh su (goi tat 12 phong 1).

Phong thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra, kiém sat xét Xt so
tham &n hinh sy thyc hién nhiém vu thuc hanh quyén cong td, kiém sét viéc
tuan theo phap luat trong hoat dong diéu tra, xét xtr so tham an hinh su thudc
cac toi pham do Co quan diéu tra Cong an tinh truc tiép diéu tra hoic do cac
Co quan diéu tra khac cua Cong an tinh thyc hién. Nhu vay phong 1 dam
nhiém trach nhiém thuc hanh quyén céng té va kiém sét tuan theo phép luat
trong hoat dong t6 tung giai doan diéu tra dén giai doan xét Xt so tham, tham
gia giit quyén cong t6 va kiém sat trudc phién toa so tham hinh su.

Vién kiém sat nhdn ddn cap huyén & tinh Bac Liéu ¢6 7 don vi. Co céu td
chirc bd may 1am viéc & cAp ndy c6 03 bd phan cong tac. Cu thé nhu sau: (1) Bo
phan thyc hanh quyén cong td, kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir 4n hinh sy;
kiém sat viéc tam gift, tam giam va kiém sat thi hanh an hinh su; (2) B6 phan
Kiém sat viéc gidi quyét cac vu, viéc dan su, hon nhan va gia dinh, vu an
hanh chinh, vy vi¢c kinh doanh, thuong mai, lao dong va nhiing viéc khac
theo quy dinh cta phap luat; kiém sat thi hanh an dan sy; (3) Bo phan Van
phong tong hop, thong ké t6i pham va kiém sat va giai quyét don khiéu nai, t6
c4o trong hoat dong tu phap. Vién kiém sat nhan dan cdp huyén, hoat dong
thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra cac vu an hinh su do céac kiém
sat vién, kiém tra vién va can bo thudc B phan Thuc hanh quyén cong td,
kiém sat diéu tra, kiém sat xét xtr an hinh sy; kiém sat viéc tam gitr, tam giam
va kiém st thi hanh 4n hinh sy thyc hién.

Nhu vay khi thuc hién nhiém vu, quyén han cta Vién kiém sat nhan dan

cap tinh va dic biét 1a cap huyén, trong giai doan diéu tra cac vu an hinh sy,
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co cau té chire Vién kiém sat nhan dan khong tach riéng, don vi nay lam chuc
nang thuc hanh quyén cong tb, don vi khac 1am cong tac kiém sat hoat dong
diéu tra vu an hinh sy. Thuc té duoc trién khai cho dén nay van 1a: mot kiém
sat vién dugc phan céng kiém sat diéu tra vu an hinh su nao thi thuc hién luén
chtrc nang cong td dbi véi vu an d6, mac du, Luat to chicc VKSND nam 2014
c6 phan biét rach roi, cong to va kiém sat.

Vi sao lai t6 chirc bo may nhu vay?

Mgt 13, khi Kiém sat vién kiém st tuan theo phép luat caa Thu truéng
Co quan diéu tra, Diéu tra vién trong hoat dong diéu tra, xem céac quyét dinh
t6 tung co can ctr hay khong ciing 1 co sd dé thuc hién vai trd, chirc ning
thuc hanh quyén cong té cua Vién kiém sat trong giai doan diéu tra;

Hai 13, Kiém sét chit ché hoat dong cuia Biéu tra vién xem c6 tuan thu
phap luat hay khong, dong thoi ciing gitp kiém séat vién nam duoc tién do
diéu tra vu an, kiém sét vién thay duoc Co quan diéu tra thuc hién cac bién
phap t6 tung, thu thap chang ca, ¢ bo lot toi pham hay 1am oan ngudi VO toi
hay khong;

Ba 14, chtic ning thuc hanh quyén cong t6 cua Vién kiém sat bao dam
cho viéc xu ly cac hanh vi toi pham va nguoi pham t6i (cd nhan va phap
nhan) duoc nghiém minh, dung phép luat; tic dong Co quan diéu tra huéng
t6i viéc thuc hién cac hoat dong diéu tra triét dé, tuan thu phéap luat té tung
hinh su; bao dam cin ctr khai td, diéu tra, truy té dung nguoi, dung toi, dung
phap luat; dong thoi cac cong viéc nay cling tac dong trg lai trong viéc nang
cao chat lugng cong tac thuc hién chire ning kiém sat hoat dong diéu tra ddi
vai cac vu an hinh sy,

Nhu vay, khi mot kiém sét vién thuc hién mot thao tac cu thé dbi Voi
hoat dong diéu tra vu an, dong thoi da thuc hién hai chic ning thuc hanh

quyén cong té va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong diéu tra vu an hinh
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su. Hai chtrc ning nay cua Vién kiém sat that su c6 méi quan hé gan két véi
nhau trong thyc tién.

Viéc t6 chuc cong té va kiém séat gop chung nhu vay c6 wu diém 14 tinh
gon Vvé t6 chuc, tiét kiém vé nhan luc khi hoat dong chuy@n mén nghiép vu
(Mot kiém séat vién vira 1am cong té vira 1am kiém sat) nhung vé chat lugng
hoat dong thi can phai tinh téi su chuyén sau va su khach quan cia hoat dong
thuc hién chac nang Vién kiém sat. Hon nita, to chuc luc lwong hoat dong
theo kiéu tron goi cua Vién Kiém sat nhu hién nay trong nganh thuong goi 1a
“thong khau” tic hoat dong tir dau vy an dén khi vu an dugc chuyén dén Toa
an xét xtr; Kiém sét vién thuc hién hoat dong nhu thé sé thuan loi hon nho
nam dugc ho so ban dau tir giai doan diéu tra, Kiém sét vién khong phai hao
ton thoi gian dé tiép can ho so va tinh tiét vu &n cho viéc thuc hanh quyeén
cong tb trude Toa.

3.2. Thuec tién thuc hanh quyén cong té trong diéu tra vu an hinh su
tai Tinh Bac Liéu
3.2.1. Thuec tién khéi té vu an hinh sw, khdi té bi can

Theo bao céo théng ké caa VKSND tinh Bac Liéu trong 10 nam khoi
t6 vu an thay rang, tinh hinh toi pham dién bién ngay cang phuc tap, sé thu ly
an nam sau tang cao hon nam trudc. SO lugng &n giai quyét caa CQDT theo
s6 thu ly trong ting nam dat ty cao so sanh s giai quyét so vai sb mai thu ly
thi CQDT c6 nhiéu ¢ gang giai quyét &n hang nim dao dong tir 80.27% dén
86.32%. Pa s cac quyét dinh khai to vu an hinh sy ¢6 can cr va dung céc quy
dinh cua phap luat TTHS. Trong thoi gian nghién ctu, Vién kiém sat da yéu
cau khoi td 17 vu &n, hay bo 18 quyét dinh khoi t6 vu an va 01 quyét dinh
khong khoi t6 vu an. Do d6, sb lwong 16n cac vu an hinh su Vién kiém sat thu
ly déu duogc dua ra truy t6 ding ngudi, dang toi va trong thoi han phap luat
quy dinh (Bang 3.6 Phu luc).
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Diém noi bat thuc hanh quyén cdng tb caa Vién kiém sat 1a thAm quyén
phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can, tat ca s6 bi can do CQDT khai to déu
dugc chuyén sang Vién kiém sat dé phé chuan (phu luc 3.2), kiém sét vién
dwa vao céc tai liéu cd trong hd so vu an kip thoi nghién ciru xem xét cin cir
dé phé chuan, néu phat hién nhitng thiéu sot, han ché cua Diéu tra vién trong
viéc 1ap ho so khai to dé yéu cau bo sung tai liéu dé xem xét phé chuan. Qua
khao sat trén thyc té&, VKS hau hét cac truong hop phé chuan quyét dinh khoi
t6 bi can do CQDT ban hanh va dé nghi Vién kiém sat phé chuan. Vién kiém
séat thuc hién quyén yéu cau khoi to 18 bi can va hay bo 52 quyét dinh khoi t6
bi can khac. Tir d6, giam dang ké cac truong hop khai td, diéu tra sau phai dinh
chi vu an, dinh chi bi can, han ché thap nhat truong hop dinh chi vu an, dinh chi
bi can do khong pham t6i (Bang 3.8 va Bang 3.9). Theo sé liéu thong ké caa
Vin phong Vién kiém sat tinh Bac Liéu cho thay tir naim 2006 dén nam 2015
viéc khai to bi can va phé chuan quyét dinh khoi té bi can caa Vién kiém sat
ngay cang duoc bao dam chit ché, dung phap luat, nén sé bi can bi khoi tb
phai dinh chi diéu tra vi khéng pham toi chiém ti I khong dang ké. Tir nim
2006 dén 2015 quyét dinh khoi t6 11124 bi can, trong d6 dinh chi bi can vi
khong toi chi 8 trudng hop chiém ti 16 0,07% .

3.2.2. Thuc tién dp dung, thay doi, hity b6 cdc bién phdp ngian chan

Theo quy dinh BLTTHS, tat ca cé4c Iénh, quyét dinh phét sinh trong qué
trinh diéu tra déu phai c6 sy phé chuan cua Vién kiém sét, hau hét cac truong
hop CQDT dé nghi phé chuan lénh bat, tam giir, tam giam, bat tam giam, déu
dugc VKS nghién ciu ki hd so, ¢o can ctr déu duoc Vién kiém sat phé chuan
theo dung quy dinh cua phép luat; néu Co quan diéu tra quyét dinh va dé nghi
phé chuan khéng c6 can ct thi Vién kiém sat kién quyét tir chéi, huy bo quyét

dinh hoic yéu cau Co quan diéu tra thay ddi khai to.
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Trong qua trinh diéu tra, d& nghi phé chuan khai t6 bi can, bat khan cap
ciia Co quan diéu tra ¢ can ctr déu duoc Vién kiém sat xem xét nhanh chong
phé chuan kip thoi dé Co quan diéu tra tién hanh cac thao tac theo tham
quyén diéu tra. Hau hét cac quyét cua Co quan diéu tra déu dugc Vién kiém
sat phé chuan. Thuc hién quyén han phé chuan hay tir chéi phé chuan ding
dan that su da tac dong cho viéc 1ap hd so vu an dbi véi bi can chit ché, chinh
X4c, han ché xay ra dinh chi bj can do khong pham t6i (Bang 3.8 va Bang 3.9).

Qua sb liéu phé chuan Iénh bat, tam giir, tam giam, bat tam giam thé
hién céac bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra da bao dam cho viéc
tién hanh cac hoat dong diéu tra 1am rd cac hanh vi pham toi, viéc bat giir
ngay cang chinh xéac, s6 ngudi bi bat, tam giir chuyén khoi té hinh su dat ty Ié
cao, khac phuc viéc lam dung bat khan cip, viéc hinh sy hoa cac quan hé kinh
té, dan su bt nguoi tran lan so trudc day.

S6 ngudi bi bat, tam giit hinh su chuyén khai té hinh su chiém ti 1é cao.
Nam 2004 ti 18 khoi t6 93,8% trén s da giai quyét, dén nam 2006 ting 1én
96,77% va dén nam 2013, nim 2014 va nam 2015 ludn trén 98% (Bang 3.10).
Ap dung cac bién phap bat tam giam, tam giam co ban chit ché, ¢ sb it
truong hop CQDT dé nghi nhung xét thay hanh vi pham toi cua bi can khdng
can thiét phai ap dung bién phap tam giam; hoic do chwa xac dinh chinh xéc
t6i danh, ching ctr chua 16 rang, quyét dinh tam giam khong c6 can cir...VKS
huy bo bién phap tam giam 22 trudong hop, khdng phé chuan Iénh tam giam
25 truong hop (Bang 3.11).

Nhin chung viéc ap dung cac bién phap ngan chan cia CQDPT dugc
tuan thi nghiém chinh, hoat dong ngay cang di vao c6 né nép va tuan thi theo
cac quy dinh cta phap luat, han ché thap nhat nhitng vi pham cé thé xay ra

trong qua trinh diéu tra vu an.
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3.2.3. Thuc tién dé ra yéu cau diéu tra

Trong giai doan diéu tra, Kiém sat vién dé ra yéu cau diéu tra dé
Co quan diéu tra tién hanh thu thap chting ct xac dinh sy that cia vu an;
day 1a mot quyén han quan trong cta Vién kiém sat trong giai doan diéu
tra. V&i chtric nang da duogc Hién phéap va phéap luat quy dinh, Vién kiém
sat co vai tro rat quan trong d6i voi Co quan diéu tra trong viéc dé ra yéu
cau diéu tra dé lam rd vu an. Cac yéu cau diéu tra cua Vién kiém sat lam
phat sinh nghia vu diéu tra nham 1am rd toi pham va nguoi pham t6i. thu
thap ho so, ching ctr thong qua thyc hién quyén han.

Qua s liéu thong ké cho thay, thuc hanh quyén cong t6 giai doan diéu
tra trong nhitng nam tir 2011 vé trudc ¢ Bac Liéu hang nam thu 1y trén hang
trdm vu an hinh sy nhung hau nhu khéng ra dugc yéu cau diéu tra nao bang
van ban (chi bang miéng). Thuc té hoat dong cho thiy d6 13 nguyén nhan dan
dén tra ho so diéu tra bd sung cao co luc 1én dén 9,97%, rat cao so véi chi tiéu
tdi da 6% ctia Vién kiém sat nhan dan tdi cao.

Sau 2011, ting s6 lwong dé ra yéu cau diéu tra cua kiém sat vién thi s6
vu an tra diéu tra bo sung gitta cac co quan tién hanh t6 tung timg thoi gian c6
thay ddi theo xu huong giam (Phu luc 3.12); vi du nam 2011 thu 1y 448 vu c6
16 yéu cau diéu tra thi ty 1¢ tra ho so bo sung 1a 6,45%; nam 2012 thu ly 471
vu 6 81 yéu cau diéu tra thi ty 1é tra hd so bo sung 1a 3,36%; nam 2013 thy ly
455 vu ¢ 203 yéu cau diéu tra thi ty 18 tra hd so bd sung 1a 2,58%; nim 2014
thu 1y 506 vu c6 413 yéu cau diéu tra thi ty 18 tra hd so bo sung 1a 2,76%; nim
2015 thu 1y 502 vu c6 588 yéu cau diéu tra thi ty 18 tra hd so bd sung la
3,55%; Noi dung ciia ban yéu cau diéu tra dua ra duoc nhitng van dé can
ching minh trong vy an hinh sy nhu hanh vi, hau qua, tinh chit, mirc d6 hanh
vi nguy hiém cho x4 hoi cta t6i pham va cac tinh tiét ting ning va giam nhe

trdch nhiém hinh sy. Pa s6 cac truong yéu cau di€u tra cua Vién ki€m sat
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dugc Co quan diéu tra thuc hién, phan cong diéu tra vién phu trach tién hanh
diéu tra nhitng van dé ma Kiém sat vién yéu cau.
3.2.4. Thuec tién Két thiic diéu tra

Khi két thic diéu tra, Co quan diéu tra phai lam ban két luan diéu tra.
C6 thé c6 mot trong 2 truong hop:

Ban két luan diéu tra kém theo dé nghi truy té khi co day du chiing cir
dé xac dinh c6 toi pham va hanh vi pham toi cta bi can thi Co quan diéu tra
lam ban két luan diéu tra d& nghi truy t6. Ban két luan diéu tra trinh bay dién
bién hanh vi pham toi, néu ré cac ching cir chiing minh toi pham, nhitng y
kién dé xuat giai quyét vu an, c6 néu rd 1y do va can cir dé nghj truy té.

Ban két luan diéu tra kém theo quyét dinh dinh chi diéu tra néu c6 mot
trong nhiing cin ctr quy dinh tai khoan 2 Piéu 105 va Diéu 107 ciia BLTTHS
hoac tai Diéu 19, Diéu 25 va khoan 2 Diéu 69 caa B luat hinh sy nhu truong
hop tu Y nira ching cham dat viéc pham toi; do chuyén bién tinh hinh ma
hanh vi pham toi hodc ngudi pham toi khéng con nguy hiém cho xa hoi nita;
truong hop ngudi pham toi da ty tha, khai rd sy viéc, gop phan c6 hiéu qua
vao viéc phat hién va diéu tra toi pham, c¢b gang han ché dén muc thap nhat
hau qua cua toi pham, c6 thé duoc mién trach nhiém hinh su; Ngudi chua
thanh nién pham t6i, it nghiém trong hoac téi nghiém trong, gay hai khong
I6n, ¢6 nhiéu tinh tiét giam nhe duoc mién trach nhiém hinh sy; trudng hop
d3 hét thoi han diéu tra ma khdng chimg minh dwgc bi can thuc hién toi pham
cling phai dinh chi diéu tra.

Ban két luan diéu tra kém theo quyét dinh dinh chi diéu tra cung ho so
vu an phai duoc gui cho Vién kiém sat cing cap. Trong thoi han muoi lam
ngay, ké tir ngay nhan duoc quyét dinh dinh chi diéu tra ciia Co quan diéu tra,
néu thay quyét dinh dinh chi diéu tra c6 cin ct thi Vién kiém sat tra lai ho so

vu an cho Co quan diéu tra dé giai quyét theo tham quyén; néu thay quyét
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dinh dinh chi diéu tra khong c6 can ct thi Vién kiém sat huy bo quyét dinh
dinh chi diéu tra va yéu cau Co quan diéu tra phuc hoi diéu tra; du can cu dé
truy t6 thi Vién kiém sat huy bo quyét dinh dinh chi diéu tra va ra quyét dinh
truy té.

3.2.5. Thuec tién tam dinh chi diéu tra, dinh chi diéu tra

Nhiém vu cta hoat dong diéu tra 1a thu thap tai liéu, chimg c& ching
minh t6i pham va ngudi pham toi dé xir 1y theo quy dinh cta phép luat. Trong
qua trinh diéu tra, khi di x4c dinh duoc bi can nhung vi 1y do khach quan ma
khong thé tiép tuc diéu tra vu an hodc do bi can bo trdn thi vu an phai duogc tam
dinh chi diéu tra-Trong giai doan tir 2006-2015 CQDT tam dinh chi: 916 vu
402 bi can; VKS tam dinh chi: 11 vu 18 bi can. Trong do, da phén cac vu an
do VKS, Tda an tam dinh chi déu dugc phuc hdi va giai quyét. Boi voi cac vu
an do CQDT tam dinh chi co ban dugc VKS kiém sat chit ché, kip thoi tac
dong CQDT dé phuc hoi giai quyét.

Nhung trong qua trinh diéu tra, néu thiy c6 mot trong cac truong hop
duoc quy dinh tai khodn 1 Piéu 169 BLTTHS niam 2003 thi vu 4n phai bi dinh
chi, khép lai toan bd hoat dong diéu tra vu an. Cac truong hop phai dinh chi vu
an, bi can do khong c6 sy kién pham t61, hanh vi khong cAu thanh toi pham,
hét thoi han diéu tra khong chimg minh duogc tdi pham c6 xu hudng giam dan,
s6 luong 4n dinh chi diéu tra vi khong tdi ngdy cang giam theo hudng tich
cuc. Chang han riéng trong nim 2004 tinh Bac Liéu c¢6 3 truong hop dinh chi
diéu tra vi khong pham td1 nhung qua danh gia sau 8 nam thuc hién Nghi
quyét 49 B0 chinh tri thi toan tinh Bac Li€u chi con 7 truong hop dinh chi
diéu tra vi bi can khong pham t6i (néu tinh trung binh mdi nim chua dén 1
truong hop). Pic biét 13 tir 2012 dén nam 2015, Co quan diéu tra khong dé
xay ra truong hop nao dinh chi diéu tra vi khéng pham t6i (Bang 3.5 Phu luc).
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3.3. Thuc tién kiém sat hoat déng diéu tra cac vu &n hinh sw tai Tinh
Bac Liéu
3.3.1. Thuec tién kiém sat khéi té vu 4n hinh su, khéi té bi can

Trong nhimg nim qua, Vién kiém sét tinh Bac Liéu da c6 nhiéu cb
gang nang cao trach nhiém kiém sat tinh c6 can cit va hop phap ddi véi cac
quyét dinh khai té vu an hinh sy, khai té bi can cia Co quan diéu tra. Phan
cong KSV Kkiém sét chat ch& hd so xac minh, danh gié tinh hop phap cua cac
tai liéu dé khang dinh day co phai 1a vu an hinh su hay khdng. Néu c6 can cir
vu an hinh su thi Vién kiém sat ra méi ra van ban chap nhan khoi té vu an cua
Co quan diéu tra. Néu ho so, tai liéu xac dinh duoc chac chan ai 1a ngudi thyuc
hién toi pham thi phé chuan khai t6 bi can. Qua sé liéu béo céo théng ké cua
Vién kiém sat nhan dan tinh Bac Liéu trong 10 nim, tir ndim 2006 dén nim
2015, Co quan diéu tra khoi t6 7431 vu an va 11124 bi can, trong d6 giai
quyét 6175 vy an chiém ti ¢ 83,10% va giai quyét 9217 bj can chiém ti lé
82,86% (xem Phu luc 3.2).

Qua cong tac kiém sat viéc khoi tb vu an, khoi td bi can, Vién kiém

sat da phat hién cac quyét dinh vi pham phép luat, dd quyét dinh huy bo 18
quyét dinh khéi t6 vu an, hity bo 52 quyét dinh khai t6 bi can, yéu cau khoi td
17 vu an va 18 bj can. Mic du sb lugng Vién kiém sat ra yéu ciu va quyét
dinh khong nhiéu so véi tong s6 vu an thu 1y nhung c6 ¥ nghia rat quan trong
vé st dung quyén kiém sat, giup cho viéc giai quyét vu an ctia Co quan diéu
tra dung phap luat, chinh xac, kip thoi; han ché viéc bo lot toi pham, han ché
1am oan ngudi vo t6i ddng thoi tao co s& phap 1y cho cac hoat dong diéu tra

tiép theo.
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3.3.2. Thaec tién kiém sat ap dung cac bién phdp ngan chan trong qué
trinh diéu tra

Céc bién phap ngan chin theo BLTTHS nidm 2003 gdm: Bit bj can dé
tam gifr, tam giam; Bat nguoi trong trudng hop khan cdp; Bit ngudi trong
truong hop qua tang; Tam gitt; Tam giam; Bién phap cho bao 1anh; Bién phap
dat tién hodc tai san co gia tri dé bao dam; Bién phap cam di khoi noi cu tra.

Bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra 1a nhiing bién phéap do
cac co quan diéu tra ap dung, néu khong thuc hién s& giy kho khan, can tro
hoat dong diéu tra. Tuy nhién, cic bién phap Co quan diéu tra ap dung sé& ludn
dung cham dén quyén con ngudi, cac quyén co ban cia cong dan.

Vién kiém sat thuc hién quyén kiém sat theo phap luat quy dinh dé
bao dam viéc ap dung cac bién phap ngan chin ciia Co quan diéu tra phai tuan
theo phap luit; tudn thu nhimg nguyén tic cta phap ludt vé ton trong quyén
con ngudi, quyén ty do dan chi céng dan.

Theo quy dinh BLTTHS, quyét dinh 4p dung bién phap ngin chin cta
Co quan diéu tra phai dugc giri ngay cho Vién kiém sat ¢&& VKS kiém tra tinh c6
can cu va dung phap luat hay khong.

Theo théng ké trong 10 ndm, ) lugng nguot bi tam gitlr hinh sy 1a 4659
ngudi, qua trinh bat, tam giit ngudi duge Co quan diéu tra tién hanh can trong,
Vién kiém sat kiém sat chit ch& nén sd nguoi bi tam gitt xu 1y bﬁng bién phap
hanh chinh va cac bién phap khac ngay cang giam, thé hién trong sb giai quyét
4602 ngudi bi tam giit thi c6 4457 nguoi chuyén khoi td bi can. Tur tac dong
cong tac kiém sat chit ché nén da qua tinh trang bét, tam gilt hinh sy khong
dung sau d6 tra ty do chuyén xir Iy hanh chinh d& giam dang ké; s6 ngudi bi
bat, tam giit ding chuyén khéi t6 hinh sy dat ty 1é cao (chiém ti 1& 96,85%).

VKSND céc cép ting cuong kiém sat cac hoat dong bat khan cép, bt

qua tang, bat ngudi trong truong hop truy nd bao dam viée bét, tam gitt dung
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ddi tuong, dung to1, dung phap luat. bé nang cao trach nhiém cua vién kiém
sat, ciia co quan diéu tra trong viéc ap dung cac bién phap ngin chin, Kiém
sat vién quan tam thuc hi¢n quyén han va trach nhiém cta minh kiém séat chit
ché hoat dong ap dung cac bién phap ngin chin nhit 13 bién phap tam giam,
gia han tam giam vé su can thiét va tinh c6 cin ctr cua viée ap dung. Khi tiép
nhan ho so va dé nghi phé chuan lénh tam giam, gia han tam giam ciia Co
quan diéu tra, Kiém sat vién nghién ctru that k§ cic cin cr tam giam theo quy
dinh tai Diéu 88 Bo luat td tung hinh su, chi phé chuan khi ¢6 déy du can cu.
Néu khong bao dam can ctr kién quyét tir chdi phé chuan. Vién kiém sat da
khong phé chuan hodc hity bé 23 1énh bat khan cap, 75 quyét dinh tam giit, gia
han tam giir khong c6 can ctr cia CQDT goém (xem phu luc 3.10). Qua cdng tac
kiém sat dd khic phuc dugc viée lam dung bat khan cap, ap dung cac bién phap
ngan chdn ma khong c6 I¢nh, hoac tam giir, gia han tam giit khong can thiét
hoac qué han, hinh sy hoa cac quan hé kinh té, dan su.

Qua s6 lidu phé chuan 1énh bit, tam giflt, tam giam, bat tam giam thé
hién cac bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra 1a can thiét trong qua
trinh t6 tung va hoat dong kiém sat dd bao dam cho viéc tién hanh cac hoat
dong 1am rd cac hanh vi pham toi, viée bét gitt ngdy cang chinh xac, s6 ngudi
bi bat, tam gitr chuyén khéi t6 hinh su dat ty 1€ cao, khéc phuc viéc lam dung
bét khan cép, viéc hinh su hod cac quan hé kinh té, dan su bat nguoi tran lan so
trude day.

3.3.3. Thuec tién kiém sat tam dinh chi, dinh chi vu an, bi can

Nhiém vu cua hoat dong diéu tra 13 thu thap tai li¢u, chung ctr ching
minh t6i pham va ngudi pham tdi dé xur 1y theo quy dinh ctia phap luat. Trong
giai doan tir 2006-2015 an tam dinh chi cua cac co quan CQDT 916 vu 402 bi

can, do qua trinh diéu tra x4c dinh dugc bi can nhung vi 1y do khach quan ma
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khong thé tiép tuc diéu tra vu an hodc do bi can b6 trdn thi vu an phai duogc tam
dinh chi diéu tra theo dung quy dinh tai Piéu 160 B luat T6 tung Hinh su.

Trong d6, da phan cac vu 4an co ban dugc VKS kiém sat chit ché;
thyc hién dung tham quyén td tung da phan cip, néu vu an c6 mot trong
nhitg can c&t quy dinh tai khoan 2 Biéu 105 va Biéu 107 Bo luat té tung
hinh sy hoic tai Piéu 19, Piéu 25 va khoan 2 Diéu 69 Bo luat hinh su thi
don vi thu ly chu déng quyét dinh dinh chi diéu tra vu an hoic dinh chi
diéu tra vu an déi vai bi can.

Chu trong va dé cao trach nhiém cua lanh dao, Kiém sét vién cac cap
trong viéc kiém sat, quan ly chat ché quyét dinh giai quyét cia Co quan diéu
tra; néu thiy c6 mét trong cac trudng hop duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 169
BLTTHS nam 2003 thi vu &n phai bj dinh chi, khép lai toan bo hoat dong diéu
tra vu an.

Qua sb liéu nghién ctru cho théy, viéc diéu tra, dinh chi, tam dinh chi,
nhin chung dam bdo c6 can ctr, ding phap luat; nhirng truong hop phai dinh
chi vu an, bi can do hanh vi khong cAu thanh toi pham c6 xu huéng giam dan.
Mic du s6 lugng vu an, bi can hang ndm khoi t6 diéu tra ting nhung ty 1é dinh
chi chiém sb luong it, cac vu an tam dinh chi co ban dung theo quy dinh cua
phap luat. Cac bi can bi tam dinh chi déu c6 1y do chinh déng nhu: chét, trdn,
cho kiét qua gidm dinh... Néu do mac bénh hiém nghéo hodc tAm than déu co
quyét dinh dua vao co s chira bénh bt budc ngay sau d6. Cac bi can trén déu
¢ quyét dinh truy nd va c6 thong bao kip thoi theo ding quy dinh ciia phap
luét. Pinh chi diéu tra vu 4n va bi can déu duoc CQDT, VKS ép dung ding
luat, thu tuc ra quyét dinh bdo dam co6 can clt nhu bi hai rat don yéu cau khéi
td vu 4n hinh sy, hanh vi chua dén muc phai truy ctru trdch nhi€m hinh su...

N6i chung, céng tac quan Iy va giai quyét an dinh chi diéu tra, tam dinh

chi diéu tra thyc hién chit ché, nhimg truong hop phai dinh chi vy an, bi can
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do hanh vi khéng cau thanh t6i pham, hét thoi han diéu tra khong chieng minh
duoc toi pham c6 xu huéng giam dan, khong dé xay ra tinh trang tam dinh chi
diéu tra, dinh chi diéu tra trai phap luat, han ché dén muc thap nhét céac truong
hop dinh chi diéu tra do khdng pham toi.

3.4. Nhirng han ché vé thuc hanh quyén cong to va kiém sat hoat déng
diéu tra cac vu an hinh su

3.4.1. Hagn ché chung cia kiém sat vién trong thec hanh quyén cong
té va kiém sat hoat dong diéu tra

Theo phap luat quy dinh, vai trd, nhiém vuy, quyén han cua Vién kiém
s&t, kiém sat vién duoc thé hién rd nét trong qua trinh giai quyét vu an. Tuy
nhién, tai dia phuong ciing con mot s6 biéu hién han ché trong hoat dong thuc
tién, nhiéu Kiém sat vién thuong chl y kiém séat hoat dong diéu tra nhu: tham
gia kiém sat kham nghiém hién truong, kham nghiém tir thi, kiém séat ho so tai
licu dé phé chuan quyét dinh khoi té bi can, phé chuan tam giam... sau do
gan nhu dé mic cho diéu tra vién tién hanh diéu tra, nhiéu vu &n kiém sat vién
khong dé ra yéu cau diéu tra, moi dién bién lién quan dén viéc diéu tra tiép theo
cua diéu tra vién thi KSV gan nhu khéng quan tim hodc khong nam dugc. Chi
dén vu &n két thuc diéu tra, chuyén ho so sang VKS dé dé nghi truy té thi khi d6
KSV méi nghién cau toan bo ho so vu &n, tién hanh xem xét, danh gia cac tai
liéu, chiing ¢, méi phat hién phat hién cac vi pham, thiéu sot cia CQDT hoic
thiéu chang cir quan trong.

Biéu hién pho bién nhu: chua xac dinh 16 dugc hanh vi, vai trd cia nguoi
thuc hién toi pham; cin cir quy két trach nhiém hinh sy, hau qua, dong co giy
an; thu giir vat chimg khong dat yéu cau vé trinh ty, tha tuc, c6 can cir dé khai to
bi can vé mét toi pham khac hodc c6 ngudi dong pham khac, dé lot toi pham, lot
hanh vi pham t6i... Do vay, c6 khi khong con du thoi gian va diéu kién dé khic

phuc nhiing sai s6t, nhitng mau thuan trong ho so, vu an phai kéo dai nhung
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khéng thé két thuc dugc. Dién hinh nhu: Vu 4n Chau Thi Cam Nhién phai gia
han thoi gian diéu tra 02 lan nhung tir khi gia han diéu tra lan 1 dén gia han
lan hai, CQDT chi thuc hién duoc 02 bién ban hoi cung bi can (bién ban hoi
cung bi can Nguyén Hoang Thu Trang ngay 20/7/2015, bién ban hoi cung bi
can Nguyén Thi Phuong Trang ngay 11/8/2015). Hoic vu an Nguyén Duc
Hoang cia huyén Phudc Long, vu an da gia han thoi han diéu tra 02 lan
nhung CQDT méi chi lay 161 khai duoc 04 nguoi bi hai, 02 nguoi c6 quyén
loi nghia vu lién quan va Iap bién ban xac minh mot s6 nguoi khac vang mat
tai dia phuong. Hay vu C6 ¥ 1am trai cac quy dinh ciia Nha nudc vé quan ly
kinh té gay hau qua nghiém trong tai huyén Péng Hai, vu 4n duoc co quan
CSPT cong an tinh khai t6 tir ngay 28/5/2015, dén ngay 17/6/2015 mdéi
chuyén vy an cho CQDPT Céng an huyén Pong Hai dé diéu tra theo tham
quyén. Bén nay vu an di gia han diéu tra 1 lan, thoi han diéu tra 04 thang tur
ngay 29/9/2015 dén ngay 29/01/2016 nhung vu 4n van chua lam ro dé két
thac diéu tra duoc.

Két thac viéc ghi bién ban Iy 1oi khai, hoi cung bi can khéng gach bo
phan dé tréng, ngudi khai khdng xac nhan vao tat ca cac trang da ghi trong
Bién ban nhu (vu Lé Van Nim, vu Phan Quéc Hung tai Thanh phé Bac Liéu).
Ca biét vy Phan Quéc Hung caa Tp Bac Liéu, Bién ban lay loi khai Quach
Thi Soi do PTV Chau Minh Tuan lap hoi 08 gid ngay 29/5/2014 con ghi
thém 05 dong hoi-dap, khong c6 xac nhan ctua nguoi khai.

Hoidc truong hop CQDT ra Quyét dinh &p dung, thay thé bién phap
ngan chan khong dung quy dinh nhu vu an Huynh Thi Ngoc Ha cua Thanh
phd Bac Liéu, bi can Ha dang bi tam giam, ngay 24/9/2014 CQDT ra Quyét
dinh thay thé bién phap ngan chan, quyét dinh ap dung bién phap cho bao linh
va ¢6 Cong van dé& nghi VKS ra Quyét dinh huy bo bién phap tam giam d6i

vai bi can.
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Xay ra oan sai dién hinh nhu vu trom cap tai san hang chuc luong vang
va nhiéu tién nuéc ngoai gia tri gan 2 ti déng, xay ra dém 5/5/2008 tai Thi
tran Ho phong, hién truong mat trom thu duoc 11 dau vén tay, co quan diéu
tra trung cau giam dinh, két qua xac dinh chinh xac mét trong nhitng du vét
van tay thu trén khung ctra s6 tai hién truong vu an l1a cia ddi tugng Huynh
Thanh Tin. Vi chang ctr ¢6 vay, Vién kiém sat da thong nhat voi Co quan
diéu tra nhan dinh rang chinh Huynh Thanh Tin 1 nguoi thuc hién hanh vi
trom cap va khai té bi can, tam giam 4 thang. Vu an dugc lién tuc diéu tra, bi
can khong nhan tdi nhung sau khi bi tam giam 2 thang, bi can Huynh Thanh
Tin nhan toi, khai nhan chi tiét cac hanh vi tir chuan bi cong cu, phuong tién,
qué trinh tiép can hién trudong, ding cdng cu pha ctra o vao nha lay tai san,
dem cat dau...that ra loi khai nay do bi can bia ra. Hon 2 nim sau xac dinh d6i
tugng thuc hién hanh vi trom cap chinh 1a Nguyén Vin Nha, 1a dbi tuong da
nhiéu 1an thuc hién hanh vi dot nhap vao cé4c tiém vang trén dia ban céc tinh
mién Tay dé chiém doat tai san, bi Co quan CSDT céng an tinh An Giang
khoi t6. Qua vu &n oan sai nay rdt ra may van dé han ché vé thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat hoat dong diéu tra nhu sau:

Mt la, khong c6 sy tham gia cua Kiém sat vién trong kham nghiém
hién trudng, co quan diéu tra khong 1ap bién ban thu gitt dau vét duong van
tay nén khong biét dau vét cu thé thu tai vi tri nao tai hién truong, c6 dung la
mau van tay so sanh khi dem di giam dinh hay khong.

Hai 13, kiém sat vién chi can ctr duy nhat vao mét dau van tay thu tai
hién truong da dugc giam dinh 1a cua Huynh Thanh Tin. Trong khi do, hd so
thé hién trudc khi vu 4n xdy ra 1 thang, Huynh Thanh Tin d gitp ong Huynh
Pht Hoa (cha rudt cuia Tin) stra chita cira so, nha cho gia dinh 6ng Ong Xai
Hua (bi hai) nhung chimg cr nay chua duoc diéu tra 1am rd dé xac dinh yéu

t6 ngoai pham cua Huynh Thanh Tin (16i khai cua 6ng Héa va nhitng ngudi
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lam cho 6ng Hoa). Trong sudt qua trinh diéu tra, ngoai chung ctr 13 ddu van
tay dé lai hién trudng, ciing khong c6 chiung cir nao khac dé budc toi dbi véi
Huynh Thanh Tin.

Ba Ia, day 13 vu 4n bt khong qua tang, nhung sau khi phé chuan khoi
t6 bi can, Kiém sat vién lai khong bam sat hoat dong diéu tra cling nhu nghién
ctru cap nhat ho so vu an. Piéu tra vién chi tap trung hoi cung bude td1 dbi voi
bi can, hudng bi can nhéan t01 theo mong muén chi quan cua Diéu tra vién.
ctia Diéu tra vién.

Bén la, khi phat hién khong du cin ct dé gia han tam giam d6i voi
Huynh Thanh Tin, nhung Kiém sat vién khong kip thoi phat hién nhiing thiéu
sot ctia Co quan diéu tra, khong nghién ctru k¥ hd so vu an dé dé ra yéu cau
diéu tra lam rd nhirng tinh tiét con mau thuan cta vu an. Tir d6 vu an kéo dai,
phai gia han thoi han diéu tra 1an th@r hai. Trong sudt thoi gian gia han diéu
tra, Diéu tra vién khong thuc hién viéc diéu tra thu thap ching cur nao khac
ngoai viéc hadi cung bi can.

Nim la, khi Co quan diéu tra két luan diéu tra ngay 6/7/2009 dé nghi
truy té Huynh Thanh Tin, Kiém sat vién xac dinh khong du cin ctr budc toi
nhung khong chi dong dé xuat viéc dinh chi diéu tra d6i v6i Huynh Thanh
Tin ma lai d& nghi tam dinh chi vu &n, dan dén vu an tiép tuc kéo dai, dong
nghia v&i kéo dai su oan sai d6 cho dén 31/3/2011 vu an méi duoc chinh thic
dinh chi diéu tra vi khdng toi va tién hanh minh oan cho dwong su.

3.4.2. Han ché trong viéc dé ra yéu cdu diéu tra

Trong qué trinh diéu tra vu an hinh su, phép luat quy dinh Vién kiém
sat cO quyén dé ra yéu cau diéu tra, yéu cau caa Vién kiém sat co y nghia
bat budc Co quan diéu tra phai c6 trach nhiém chap hanh. T nam 2011 vé
truge, kiém sat vién khi kiém sat diéu tra vu an thuong chi trao doi voi diéu

tra vién vé cac hoat dong diéu tra vy an bang miéng, nhitng nam gan day sb
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lugng vin ban yéu cau diéu tra co ting 1én nhung dén nim 2015 chi chiém
57% sb vu an.

S6 liéu thong ké cho thdy vé phia VKS chua nhén thac day du nhiém
vu, quyén han phap luat giao trong qué trinh thuc hanh quyén cong tb va kiém
sat cac hoat dong diéu tra vu &n, Kiém sat vién chua thay hét tinh chat quan
trong cua quyén han nay. Kiém sat vién dung hinh thuc yéu cau bang miéng,
nén tinh bt budc ddi voi Biéu tra vién khong cao, cac yéu cau diéu tra bang
van ban con ti 1& thap so sb an dang diéu tra, vai tro thuc hanh quyén cong tb
va kiém sét hoat dong diéu tra cta Vién kiém sét thap, thé hién chua rd nét;
day ciing 1a nguyén nhan nhiéu vu an phai tra ho so dé diéu tra bo sung.

So6 liéu thong ké hang nam cua 2 cap Kiém sat tai Bac Liéu cho thay sb
vu an ¢c6 yéu cau diéu tra khdng nhiéu. Kiém sat vién chua chu dong, tich cuc
kiém sat hoat dong diéu tra ngay tir dau, chwa nam chac tién do, két qua diéu
tra va viéc 1ap ho so vu an trong qué trinh diéu tra nén khong dé ra yéu cau
diéu tra hoic dé ra nhung khong sat, dung véi tinh tiét vu an, thuong ban yéu
cau diéu tra con dé ra chung chung, chua néu rd nhirng van dé can phai chuang
minh caa vu an hinh sy, nhitng noi dung mau thuan qua thu thap chiing ci,
thu gitr vat chang, loi khai bi can, nhan ching, nguoi lién quan, bi hai...nén
khong c6 y nghia gi cho hoat dong diéu tra thu thap chang ctr vu an.

Mot s6 truong hop ¢6 yéu cau didu tra xac dung nhung khong theo ddi,
giam sat chit ché dé bao dam viéc thuc hién yéu cau diéu tra nghiém tuc, c6
chat luong. Nhiéu trudng hop tra hd so dé diéu tra bo sung 1a do sau khi vy an
két thuc diéu tra moi phét hién ra nhiing van dé can yéu cau diéu tra bo sung.
3.4.3. Han ché trong viéc dinh chi vu an, bj can

Dinh chi vu &n hay dinh chi diéu tra bi can 1a hoat dong duoc phép luat
cho phép trong qua trinh diéu tra, xtr I vu an hinh sy. Hang nim sb vu 4n

dinh chi do bi hai rat don yéu cau, khong c6 sy viéc pham tdi, khong cau
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thanh t6i pham hodc tha mién trach nhiém hinh sy khoang 4,37% s6 vu an thu
ly (Bang 3.4 va Bang 3.8 Phu luc). Piéu déang quan tdm 1a dinh chi vi 1y do
khong co toi van con xay ra ca trong giai doan diéu tra 13n giai doan truy to.
Trong 10 nim dinh chi vi khong pham t6i chiém 0,07% (Béang 3.5 va Bang
3.9 Phu luc). Pinh chi diéu tra thuong roi vao cac truong hop Co quan diéu
tra khong diéu tra lam rd dugc cac van dé lién quan dén chtng cr bude toi
hay trudng hop diéu tra vién khong phat hién hét cac mau thudn trong 16i khai
ctia cac nhan chimg, bi can, ngudi c6 lién quan dé kip thoi loai trir mau thuin
trong hd so hodc thoa min 161 khai nhan t6i cta bi can trong qua trinh diéu
tra, Diéu tra vién lai chti quan khong tién hanh ngay viéc xac minh, thu thap
chtng ctr khac dé bao dam budc toi viig chic, dén khi bi can phan cung thi
ho so khong du chimg ctt budce toi.

Vé kiém sat hoat dong diéu tra c6 nhiéu trudng hop kiém sét vién khong
thuc hién hét trach nhiém kiém sat hoat dong diéu tra ngay tir dau vu an, khong
theo ddi tién d6 diéu tra cling nhu thyc hién quyén yéu cau diéu tra nén dé xuét
phé chuén cac quyét dinh ctia Co quan diéu tra khi chua dam bao cin cr viing
chac. Tir d6, khong phat hién duoc nhimg thiéu sot ciia Co quan diéu tra trong
thu thap ching ct, dan dén viéc thu thap chung ctr khong toan dién, dﬁy du.
Con xay ra mot sO truong hop bi can pham t61 theo Khoan 2 Diéu 104 cua Bb
luat hinh sy, nhung trong giai doan diéu tra, bi hai rat don yéu cau, tir chdi
giam dinh ty 18 thuong tat, budc cac Co quan tién hanh t6 tung phai dinh chi
diéu tra vu 4n, dinh chi diéu tra bi can theo Piéu 105 Bd luét td tung hinh sy.

Diéu dang quan tam la viéc dinh chi vu an, dinh chi bi can theo diéu 25
Bo luat hinh sy cling con biéu hién lam dung. Nhiéu truong hop do chiing ct
Vu 4n trong qué trinh diéu tra thu thap khong day du, khdng thé diéu tra thu
thap duoc nira lai 4p dung diéu 25 BLHS dé dinh chi diéu tra. Dién hinh nhu
Vu &n Nguyén Vian Ty, L& Minh Chién bi khai t6 vé toi Cuop tai san, do Co
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quan diéu tra 1am khéng chit ch& hd so vu an, tha tuc nhan dang khdng khéch
quan dan dén khong du cin ctr budc toi nhung Co quan diéu tra lai ra Quyét dinh
dinh chi diéu tra vu &n, bi can theo khoan 1 diéu 25 dé mién trach nhiém hinh su.
Twong tu, bi can Tran Vian Bay bi khoi t va bo trén ngay 25/02/2013, dén ngay
24/9/2013 ra dau thtt nhung CQDT lai ra quyét dinh tam dinh chi vu an véi ly do
“dd hét thoi han diéu tra ma chua xdc dinh dwot bi can trong Vi dn”’ nhu vay 13
khong chinh xac. Vu Nguyén Van Thanh trong vy an C6 y gay thuong tich, bi
can Thanh bi khai t6 vé toi C6 v gdy thuong tich theo khoan 3 diéu 104
BLHS nhung qua trinh diéu tra khdng chimg minh dugc Thanh dua kiém cho
Toa hay Toa tu giat kiém tir tay Thanh dé gay thuong tich cho cac bi hai,
CQDT lai quyét dinh dinh chi diéu tra dbi véi bi can Thanh theo khoan 1 diéu
25 BLHS voi ly do “Trong qud trinh diéu tra do chuyén bién cua tinh hinh
ma nguwoi pham téi khéng con nguy hiém cho x& héi niza”; hd so khong thé
hién viéc chuyén bién cua tinh hinh nhu thé ndo ma ngudi pham toi khong
con nguy hiém cho x& hoi nira, dinh chi diéu tra bj can 1a khong c6 can ct,
khong ding phép luat. C4c vy dinh chi khong dung nay ludn chira dung yéu
t6 oan sai hoic lot toi.
3.4.4. Han ché trong tra ho so dé diéu tra bé sung

Theo s6 liéu thong ké trong thoi gian 10 nam, Nganh kiém sét tinh Bac
Liéu da c6 nhiéu cd gang dang ké trong viéc giam sé luogng an tra diéu tra bo
sung, & ca phan an do Toa an tra Vién kiém séat va an do Vién kiém st tra co
quan diéu tra. N6i chung ting nim sd lugng tra diéu tra bo sung nim sau
giam hon niam trudc (Bang 3.12 Phu luc) nhung s6 vu &n tra hd so dé diéu tra
bo sung binh quéan chung tai tinh Bac Liéu trong 10 nam 14 6,67% van cao hon
chi tiéu chung cua Vién kiém sat nhan dan tbi cao quy dinh (6%), hd so tra diéu
tra bo sung nhiéu ludn thé hién chat luong kém trong hoat dong diéu tra lap hd

so vu &n hinh sy va ca hoat dong thuc hanh quyén cong té, kiém sat hoat dong
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diéu tra déu chua tot. Piéu déng quan tam 13 khong chi s6 vu an Vién kiém sat
tra cho Co quan diéu tra dé diéu tra b6 sung nhiéu (3,06%) ma sé vu Toa &n tra
hd so bo sung cho Vién kiém sat con cao hon (3,61%). Diéu nay cho thay cong
tac kiém sat trong giai doan diéu tra cua Vién kiém sat con nhiéu han ché, thiéu
hd so chiing cir trong qua trinh diéu tra nén hoat dong truy té caa Vién kiém sét
chwa c6 cin cr vitng chac.

Tra hd so diéu tra bd sung vu an, du do Vién kiém sat hay Toa an, song
han ché d6 ludén thudc vé trach nhiém cua cac co quan to tung, ngudi tién
hanh t6 tung. Trong giai doan diéu tra thudc trach nhiém cua Biéu tra vién va
Kiém sat vién. Quan hé phdi hop gitra Kiém sat vién véi Diéu tra vién chua
chat chg, c6 nhing vudng mat, mau thuan trong viéc danh gia chiing cu, vé
t6i danh, vé ddi twong pham toi nhung chua duoc giai quyét dat diém, dén khi
két thuc diéu tra mai to chac hop ban bién phap giai quyét dan dén phai tra hd
so cho CQDT dé diéu tra b6 sung, tham chi nhiéu vu an da truy t6 chuyén toa
an roi mai phat hién chung ctir khong day du phai diéu tra b sung.

Phan nhiéu céc vu an tra diéu tra bo sung 1a do thiéu ching ct quan trong
d6i vai vu &n, bi can pham mét toi khac, ngudi ddng pham khéc hoic ¢o trudng
hop vi pham nghiém trong thi tuc té tung hinh su. Didu d6 cho thay trong thuc
té cac co quan td tung c6 thé han ché duoc viéc tra diéu tra bd sung va nang chat
luong hoat dong diéu tra vu &n néu nhu Kiém sat vién ting cuong bam séat hoat
dong diéu tra, tich cyc thuc hién quyén yéu cau diéu tra, kiém sét viéc 1ap hod so
vu an ciia Co quan diéu tra. Nhu vay, tra hd so bo sung 1a viéc 1am can thiét va
14 co hoi dé khic phuc thiéu sot trong qué trinh diéu tra vu an, bao dam co so
cho viéc xtr ly vu an duoc khach quan, toan dién, ching ca day du c6 tinh thuyét

phuc cao.
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3.4.5. Han ché trong viéc ap dung cac bién phdp ngéin chan

Phap luat t6 tung hinh su quy dinh trinh tu tha tuc chat ché cac bién phép
han ché quyén con ngudi, quyén cong dan. Tuy vay, véi nhan thic chua day
da cho ring bi can 1a ngudi ¢6 t6i nén Co quan diéu tra va déi khi Vién kiém
sat cling thuong dé dai trong ap dung cac bién phap nay hoic khong kip thoi
thay doi bién phap khac di khdng con buc thiét cho hoat dong diéu tra. Trong
thuc té céc bién phap ngan chan bao linh, dat tién dé bao dam hiém khi dugc
ap dung; va cac bién phap bat, tam giir, tam giam, gia han tam giam thuong
duoc 4p dung va van con nhiéu biéu hién lam dung.

Dic biét viéc phé chuan Lénh bat khan cap, bién phép tam git, tam
giam. VKS khong phé chuan lénh bat khan cap 23 truong hop, khong phé
chuan gia han tam giit, hiy bo quyét dinh tam gitt 75 truong hop (Bang 3.10).
VKS khdng phé chuan lénh bit tam giam, khong phé chuan Iénh tam giam,
hoac huy bo bién phap tam giam cia Co quan diéu tra c6 47 truong hop
(Bang 3.11).

Lénh bat khan cap co6 truong hop chua dam bao cin ci, sau d6 phai tra
tu do, Xt 1y hanh chinh. C6 truong hop Co quan diéu tra ra Lénh bt khan cap
khong ghi 18 can ctr bit khan cip; viéc tinh thoi han tam giir chua ding quy
dinh. Viéc phé chuan Lénh bat tam giam, Lénh tam giam ddi véi nhitng bi
can ¢6 nhiéu truong hop chua dam bao cin cit nén sau d6 phai hiy bo bién
phap tam giam, 4p dung bién phap ngan chan khac.

Viéc ap dung bién phap tam giit, tam giam dang c6 nhiéu diéu bat cap,
dac biét la viéc ap dung cac bién phap nay doi khi bi lam dung theo chu quan
cia Co quan diéu tra theo kiéu luat cho phép giam vao dé dé& cho hoat dong
diéu tra. Co truong hop trong sudt thoi gian diéu tra, Piéu tra vién khdng lam
thém noi dung gi hoac chi ldy qua loa mét vai ban cung, van quyét dinh gia

han diéu tra, gia han tam giam.
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3.4.6. Han ché trong I@p hé seo diéu tra vu an hinh su

Ho so diéu tra vu an hinh su 14 toan bo nhitng tai liéu, chiing ca duoc
thu thap trong qué trinh diéu tra vu 4n theo qui dinh cua Bo luat té tung hinh
su nham chang minh hanh vi xay ra l1a pham t6i, nguoi thuc hién hanh vi
pham t6i va nhiing tinh tiét khac co lién quan dén vu an. Ho so diéu tra do
Piéu tra vién l1ap va c6 gia tri rat quan trong nham lam cin ctr cho Co quan
diéu tra, Vién kiém sat ra cac quyét dinh xi ly theo tham quyén, cin ci ra céo
trang truy t6 va Toa an dua vu &n ra xét .

Qua nghién ctu cac ho so vu an hinh su tai dia phuong thay da sé cac
hd so vu 4n da duoc 1ap khach quan day du. Céc tai lidu, chiang ctir nay duoc
thiét lap, thu thap theo ding trinh tu, thu tuc theo quy dinh cua Bo luat té tung
hinh sy, nham chiing minh toi pham, ngudi pham toi va céc tinh tiét khac cua
vu &n. Tuy nhién, c6 sb it vu an 1ap hd so khong day du, khong khach quan
nén vu an khong dua ra xt Iy duoc.

Pién hinh vu Nguyén Chi Thanh va nhiéu nguoi khac d¢anh nhau lac 20
gio 30 phat, ngay 04/12/2011 lam chét Ta Van Lam tai khu vuc Cho DPém
thuoc 4p 3 thi tran Ganh Hao, hién truong ban dém nhung khong duoc kham
kip thoi, khong thu duoc tang vat va nhitng chang cit vé hanh vi pham toi, 10
khai mau thuan nén khong thé truy té duoc; Vu Pham Hoang Hai ¢ Thanh
phd Bac Liéu, bat qua tang c6 thu ma tuy nhung hién truong khéng mo ta rd
vi tri, ddc diém nén khong c6 co sé xac dinh ai 1a nguoi c6 hanh vi ném goi
ma tuy dé nén khong xur 1y dugc.

Churng cr khong dang trinh tu thu tuc, 1ap khong khach quan. Vi du vu
an Nguyén Vin Manh & Phudc Long, Co quan diéu tra bd sung chang cir
danh bac bang cach yéu cau bi can ra chg mua méi bo bai nop cho Piéu tra
vién 1am chang cu; hoidc trong hd so ¢6 nhiéu bién ban ghi 16i khai cac nhan

chirng khéc nhau, cung mét thot gian ¢ hai noi cach xa nhau nhung trong bién
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ban do mot Diéu tra lap va ky tén. vu Nguyén Vian Ty, L& Minh Chién, Co
quan diéu tra 1ap hd so bién ban nhan dang vu an khong khach quan, ding nguoi
nhung do diéu tra vién ty 1ap va yéu cau ky chi thuc ra khdng c6 hoat dong diéu
tra nhan dang thuc té, vu an phai dinh chi.

Nguyén nhan, da phan do kiém sat vién thuc hién nhiém vu trong
qua trinh kiém séat hoat dong diéu tra, Kiém sat vién da khong theo sat
tién do diéu tra cua Diéu tra vién, khdng kiém tra chit chg, khong phat
hién kip thoi trong 1ap hd so cua Diéu tra vién tir d6 thiéu cac chung ct
nén hd so khong du cin ct budc toi.

3.4.7. Nguyén nhan cia nhieng han ché

Nhiing ton tai, han ché trong thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat
dong diéu tra cac vy an hinh sy caa VKSND tinh Bac do nhiéu nguyelln
nhaln chu quan va khach quan khic nhau. Qua nghielIn ctu, chung tolli
thay c6 nhitng nguye[In nhalln col] ban sau:

3.4.7.1. Han ché vé trinh do[, nhalln thirc va y thuee trach nhiellm cua
Mol 1t boll phalln cdn bol ], Kiém sdt vielIn.

Thez nhat, trinh d6, nang luc mot b phan can bo, KSV con han ché

Phan 16n can bol ], KSV VKSND tre[ n dia ban tinh Bac Liéu 1a dam
bao vé ning luc chuyén mon cong tac, hoan thanh xuét sac nhiellm vu, dap
tmg yellu cau cai cach tul] phap. Tuy nhie[In, vAn con mo[lt bo) phalin
can boll, KSV thiéu kinh nghiel Im thuc tién, ling tung trong colIng tac,
mo 1t s6 KSV do con thiéu kinh nghie[1m, kién thirc vé quan ly kinh té, xa
ho(Ji va chu quan kholIng thyc hielIn day du quy trinh nghiellp vu nelIn
kho(Ing hoan thanh nhie/m vu dulloc giao. Van con molt bol] phalin can
boll, KSV con yéu vé trinh dol] chuye[Jn mol[In, nghiellp vu. Mot s6 KSV
con yéu vé kién thire phap lualt, kholIing callp nhallt thulldng xuyelIn cac
valIn ban hul16ng dan thi hanh, kha nalIng nghielIn ctru tong hop, vielIn
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dan nhiéu valin ban quy pham khac nhau con han ché, chulla nim viing cac
quy dinh phap luallt hinh su va té tung hinh sy.

C6 thé noi, chinh tinh trang trinh do, kién thicc va ky niang ctia mot s6
can bd, KSV con yéu; khéng nim vimg cac can cir phap 1y va noi dung,
phuong phap khi tién hanh thuc hanh quyén céng té va kiém sat hoat dong
diéu tra vy &n chinh 1a nguyén nhan trudc tién va rat quan trong dan dén han
ché hoat dong thuc hién chic nang cta Vién Kiém sat nhan dan trong linh vuc
hinh su.

Thet hai, mot s6 can bo, KSV y thire trach nhiém trong thyc hién nhiém
vu chua duoc dé cao, chua bam sat kiém sat ngay tir khi giai quyét té giac, tin
bao vé t6i pham va trong suét qué trinh diéu tra; khong dé ra duoc yéu cau
diéu tra c6 chat lugng dé bao dam cho viéc diéu tra thu thap chang ctr dugc
day du, dang phéap luit, tao diéu kién cho viéc quyét dinh cac bién phép tb
tung cua Vién kiém sat duoc chinh xac, kip thoi.

Thet ba, cong tac 1anh dao, chi dao, kiém tra cua lanh dao VKS ddi véi
cac hoat dong ciia KSV d6i khi chua sau sat, thiéu than trong, tham chi khoan
trang cho KSV dan dén vu an khong du ching cir dé truy td va phai dinh chi vi
ly do khéng pham toi. B4 tri can bo, KSV thy ly an ¢ phan dan déu chua phan
cong KSV ngang tam vai sé luong, tinh chat phic tap va nghiém trong cua
trng vu an.

3.4.7.2. Han ché trong cdng tac té chirc ciia VKSND 2 cdp trén dia ban
tinh Bac Liéu

Qua nghién cttu cho thay, van con nhiéu han ché ca cap tinh va huyén
vé to chtc va can bo; mét sbé don vi chua da can bo, kiém sat vién nén KSV
duoc giao kiém sat mot sé luong vu &n qua nhiéu din dén qua tai vé cong
viéc xay ra pho bién tai phong 1 VKSND tinh, cac VKSND céap huyén c6
nhiéu 4an nhu thi x4 Gia Rai, thanh phé Bac Liéu, phan nao 1am giam hiéu qua
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va tinh kip thoi cua viéc giai quyét vu an nén kiém sat vién kho cé thé dap
g yéu cau vé chat lwong nhat 12 hoat dong cua Kiém sat viéc 1ap hd so vu &n
tir dau, dé ra yéu cau diéu tra, tham gia kiém sat kham nghiém hién truong,
kham nghiém tir thi, kiém sat hoat dong kham xét va hoi cung bi can dé xéac
dinh tinh c6 can ctr cho viéc phé chuan Iénh, quyét dinh caa Co quan diéu tra.

3.4.7.3. Chua gidi quyét tét moi quan hé phéi hop giita VKS va co quan
diéu tra

Quan hé phéi hop gitra VKS va Co quan diéu tra & mot sé don vi chua
t6t nén c6 kiém sét vién biéu hién thiéu kién quyét, né nang, ngai va cham dé
“oit mdi quan hé” vi Co quan diéu tra nén chua tao ra duoc mdi quan hé
phdi hop thuc su hiéu qua trong giai quyét vu an trén co s& chic nang nhiém
vu ciia mdi nganh; mot s6 KSV chua nhan thic day du giira yéu cau khong
1am oan ngudi VO t6i, khong dé lot toi pham va ngudi pham toi véi viéc bao
dam sy tuan tha phap luat trong hoat dong diéu tra vu an.

3.4.7.4. Bit cal lp vé ché dol ddi ngoll va dau tull coll sé vallt chat
doi voi nganh Kiém sat

Thuc té, ché doll tién lulolIng, phu cip, dii ngol] ddi véi kiém sat
vién la kholIng tullolIng xung vai trdch nhiém KSV trong hoat dong thuc
hanh quyén cong to va kiém séat hoat dong diéu tra cac vy an hinh su. Mitc
luJolIng cta Nha nudc chulla c6 su khac biellt calln ban voi cac dolIn vi
hanh chinh khac khac, kholIng tinh dén dallc thu nghé nghielIp ciing nhu!(]
trach nhie[/m ma do(Ji ngii can bo(], KSV dang ganh vac. Thuc tién d6 dan
dén viellc mo(t bol] phalin can bol ] KSV c6 naling luc kholIng yelIn
ta[Jm gan bo lallu dai véi Nganh, nhiéu KSV chulJa thuc sy chuyeIn talim
hoc héi, nal Ing cao nal'ng luc nghiep vu va k¥ nalIng nghé nghie(1p.

Bén canh d6, co s& vat chat, trang thiét bi ki thuat phuc vu hoat dong

t6 tung hinh sy con thiéu va chua hién dai nén khong dap ung yéu cau thuc
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hién nhiém vu duoc giao. Kinh phi hoat dong nghiép vu, chinh sach tién
lwong, phu cap, nha & va diéu kién 1am viéc phuc vu cho céc can bo, KSV con
nhiéu kho khin, bat hop 1y va chua tao sy toan tam, toan y dé thuc hién nhiém
vu dugc giao.

3.4.7.5. Virdng mdc Vé quy dinh cia phap lugt hinh si va té tung hinh su.

Mét s6 quy dinh cua phap luat hinh sy va té tung hinh sy ¢6 nhiéu noi
dung bat cap, quy dinh con chung chung d& gy vudng mac nhu truong hop
vé s6 lugng va gia tri thude 14 1a d6i twong hang cam; khdi lwong, ham luong
chat ma tuy; khai niém dau hiéu toi pham, cau thanh toi pham chua phan biét
rd rang; pham toi gay hau qua nghiém trong, rat nghiém trong, dic biét
nghiém trong, vé gay thiét hai 16n, rat 16n, dac biét 1on... 1a nhiing van dé
chua rd va chua phu hop thuc tién. Cho nén dan dén cach hiéu va van dung
khac nhau giira Vién kiém sat va CQDT, giira Vién kiém sat va Toa é&n, gitra
tinh va cap huyén di gay ra nhiing kho khin cho cong tac khoi to, diéu tra
hoac truy td. Hé théng céc co quan giam dinh tu phap nhu giam dinh phap v,
giam dinh du vét, giam dinh khoa hoc — ki thuat con thiéu, han ché, bat cap

gy kho khin cho cong tac diéu tra, truy to, Xét xu.

Két luan chwong 3

Nghién ctau khao sét thuc tién, chuong 3 cta luan 4n da phan tich, lam
rd vé to chirc va hoat dong thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong
diéu tra cac vu an hinh sy caa Vién kiém sat nhan dan trén pham vi dia ban
tinh Tinh Bac Liéu trong giai doan tir nam 2006 dén 2015.

Trén co s& thyc tién, luan an da tap trung phan tich, danh gia cac hoat
dong nai 1én thuc trang cu thé vé: Thuc tién té chic bo may thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sét hoat dong diéu tra cac VAHS tai tinh Bac Liéu; Thuyc tién

thuc hanh quyén cong té trong diéu tra VAHS tai tinh Bac Liéu (gom thuc
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tién khai t6 vu &n hinh sy, khoi té bi can; thuc tién ap dung, thay d6i, huy bo
cac bién phap ngan chan; thyc tién dé ra yéu cau diéu tra; thyc tién két thic
diéu tra; thuc tidn tam dinh chi diéu tra, dinh chi diéu tra); Thuc tién kiém sét
hoat dong diéu tra cac vu an hinh sy tai Tinh Bac Liéu (gdom: thuc tién kiém
s&t khoi td vu &n hinh sy, khoi té bi can; Thuc tién kiém sat ap dung céc bién
phap ngan chin trong qua trinh diéu tra; Thuc tién Kiém séat tam dinh chi, dinh
chi vu an, bi can).

Tir nghién ciru, danh gia két qua va nhixng han ché con ton tai caa cong
tac thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong diéu tra vu an hinh sy tai
dia phuong; chi ra nhitng nguy@n nhan khach quan va cha quan caa han ché,
yéu kém chu yéu 1a do tinh than trach nhiém cia cac KSV chua cao, khong
thuc hién day du cac nhiém vu, quyén han do phap luat quy dinh nhat I
BLTTHS, LTCVKSND va quy ché cia nganh. Pay chinh 13 co so thyc tién
quan trong dé dwa ra nhitng giai phap cé hiéu qua, giai quyét cac vu an hinh
su cua Vién kiém sat nhan dan Tinh Bac Liéu nham dat két qua tét hon trong

thoi gian toi theo yéu cau cai cach tu phap, s& duge trinh bay trong chuong 4.
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CHUONG 4
GIAI PHAP TANG CUONG CONG TAC THUC HANH QUYEN
CONG TO VA KIEM SAT HOAT PONG PIEU TRA
CAC VU AN HINH SU

4.1. Hoan thién phap luat vé thwc hanh quyén coéng té va kiém sat
hoat déng diéu tra c4c vu &n hinh sw

Vi 13 luat co ban & Viét nam, Hién phap 2013 phai dugc thuc hién bang
co ché riéng. P6i v6i quy dinh tai Dicu 107 Hién phap 2013 ciing vay, “Vién
kiém sat nhan dan thuc hanh quyén cong to, kiem séat hoat déng tw phdp”,
phai dugc thyc hién thdng qua cac luat chuyén nganh, trong d6 c6 quy dinh
vé thie hanh quyén cong té va kiém sét hoat déng diéu tra cac vu an hinh su.

Nhu vay, trong bi canh hién nay, khi ma Hién phap mai, Hién phap
2013 ¢6 hiéu lyc phap luat va viéc trién khai thuc hién tir 36 dén nay da c6
nhitng san pham cu thé 1a cac Luat chuyén nganh nhu Ludt T6 chac vién
Kiém sat 2014, Luat t6 chtc toa an 2014, Bo luat TTHS 2015, Luat to chirc diéu
tra hinh sy 2015... duoc ban hanh, thi quy dinh ctia phap luat hay goi tat 1a phap
luat (mai) vé thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong diéu tra cac vu an
hinh sy da hién hitu va c6 hiéu luc phép luat. Vi thé, phap luat (méi) nay phai
duoc thuc hién va thyuc hién dang. Cai nghia “ding” ¢ day khong chi 1 hiéu
dung va 1am dung, ma con bao ham ca viéc tiép tuc hoan thién.
4.1.1. Tiép tuc hoan thign phap ludt vé thuc hanh quyén cong té

Vén dé dit ra I cai cach tu phap theo Nghi Quyét sé 49-NQ/TW ngay
02 thang 06 nam 2005 “Coi trong viéc hoan thién chinh sach hinh sy va thu
tuc to tung tu phap” “hoan thién vé phap luat t6 tung hinh su” “nang cao tinh
doc 1ap va chiu trach nhi¢m trude phap luat vé céc hanh vi va quyét dinh tb

tung”...[9].

129



Giai doan diéu tra vu &n hinh sy 1a giai doan tha hai cua qué trinh td
tung hinh sy duoc Bo luat t6 tung hinh sy BLTTHS nam 2015 [14, tr 17].
Giai doan diéu tra duoc xac dinh bat dau tir khi c6 quyét dinh khoi té vu &n
hinh su cho dén khi Co quan diéu tra két luan diéu tra dé& nghi truy t6. Giai
doan diéu tra ¢ nhiém vu dic biét quan trong trong qué trinh giai quyét vu &n
hinh sy, boi két qua cua hoat dong diéu tra nham phuc vu cho viéc quyét dinh
truy t6 va xét xtr ciia Toa an.

Nhiém vu, quyén han cia VKSND trong giai doan nay la thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat chat ché cac hoat dong diéu tra. Trong d6, Nha
nuéc thdng qua chirc niang ctia VKSND dé bao dam hoat dong ching minh
toi pham va nguoi pham toi, truy ctru trach nhiém hinh sy ding nguoi, ding
to1, dung phap luat.

Diéu 165 BLTTHS nam 2015, nhiém vy, quyén han cua Vién kiém sét
khi thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra vu an hinh su nhu sau:

1. Yéu cau Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mét sé
hoat dong diéu tra khoi té hodc thay d6i, b6 sung quyét dinh khoi té vu an
hinh sy, khai té bi can.

2. Phé chuan hoic hay bo quyét dinh khai td, quyét dinh thay doi hoic bd
sung quyét dinh khoi t6 bi can khong ¢ cin ctr va trai phap luat.

3. Khoi t6, thay d6i, bd sung quyét dinh khai t6 vu an hinh sy, khoi té bi can
trong cac truong hop do Bo luat nay quy dinh.

4. Phé chuan, khong phé chuan lénh bat nguoi bi giir trong truong hop khan
cap, gia han tam gitt, viéc tam giam, bao linh, dit tién dé bao dam, kham xét,
thu gitt, tam gitr do vat, thu tin, dién tin, buu kién, buu pham, ap dung bién
phap diéu tra t6 tung dic biét; phé chuan, khéng phé chuan cac quyét dinh t6
tung khac khong c6 cin ctr va trai phap luat cia Co quan diéu tra, co quan

duoc giao nhiém vy tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra theo quy dinh cua Bo
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luat ndy; hay bo cac quyét dinh té tung khong co can cir va trai phéap luat cua
Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong
diéu tra. Truong hop khong phé chuan hoiac huy bo thi trong quyét dinh
khong phé chuan hoic hay bo phai néu rd 1y do.

5. Quyét dinh &p dung, thay doi, huy bo bién phap ngian chan, bién phap
cudng ché theo quy dinh cua B luat nay.

6. Bé ra yéu cau diéu tra va yéu cau Co quan diéu tra, co quan duoC giao
nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra tién hanh diéu tra dé 1am rd toi
pham, ngudi pham toi; yéu cau Co quan diéu tra truy na bi can, ap dung bién
phap diéu tra té tung dic biét.

7. Truc tiép tién hanh mot s hoat dong diéu tra trong trudng hop dé kiém tra,
b6 sung tai liéu, chung ctr khi xét phé chuan 1énh, quyét dinh ciia Co quan
diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra
hoic trudng hop phat hién c6 dau hiéu oan, sai, bo lot tdi pham, vi pham phap
luat ma Vién kiém sat da yéu cau bang van ban nhung khéng dugc khic phuc
hoac truong hop dé kiém tra, b6 sung tai lidu, chang ct khi quyét dinh viéc
truy té.

8. Khai t6 vu &n hinh sy khi phat hién hanh vi cia ngudi ¢6 tham quyén trong
viéc giai quyét to gidc, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi t6 va trong viéc
khai td, diéu tra c6 dau hiéu téi pham; yéu cau Co quan diéu tra khoi té vu an
hinh su khi phat hién hanh vi caa ngudi c6 tham quyén trong viéc giai quyét
t6 giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai té va trong viéc khai td, diéu tra
c6 dau hiéu toi pham.

9. Quyét dinh viéc gia han thoi han diéu tra, thoi han tam giam; quyét dinh
chuyén vy an, &p dung tha tuc rat gon, ap dung bién phap bt budc chira bénh;

hay bo quyét dinh tach, nhap vu an.
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10. Thyc hién nhiém vy, quyén han khéc trong viéc thuc hanh quyén cong té
theo quy dinh cua B¢ luat nay.

Phap luat t6 tung hinh su giao CQDT c6 tham quyén diéu tra dong thoi
ra cac quyét dinh khai té vu an khi xac dinh c6 dau hiéu toi pham xay ra va
quyét dinh khai t6 bi can khi xac dinh mot nguoi cu thé thuc hién hanh vi
pham t6i theo BLHS quy dinh. Co quan diéu tra phai giri quyét dinh khoi t6
vu &n kém theo céc tai liéu c6 lién quan cho Vién kiém sat cung cap néu thay
du can ctr thi Vién kiém sat phai thong bao chap thuan bang vin ban cho Co
quan diéu tra biét (Thong tu lién tich s6 05/2005/TTLT-VKSTC-BCA-BQP
ngay 7/9/2005); Tuong tu nhu thé quyét dinh khai té bi can phai c6 sy phé
chuan cuaa Vién kiém sat (Piéu 165 BLTTHS nam 2015).

Van dé can hoan thién phap luat & goc do tac gia nhin nhan nhiém vu,
quyén han cua Vién kiém st thuc hanh quyén cong té xuyén sudt trong qua
trinh diéu tra vy an nhung CQDTvan thyuc hién hoat dong diéu tra mot cach
cha dong va doc 1ap theo phap luat quy dinh khi ra cac quyét dinh khoi té vu
an va khai td bi can.

Trong thyc tién, hau hét cac quyét dinh khai to vu &n hinh su, khai to
bi do CQDT thuc hién va khi c6 can ct thi Vién kiém sat phai ra vin ban
théng bdo chap nhan (quyét dinh khai té vu an) va quyét dinh phé chuan
(quyét dinh khai t6 bi can); néu nguoc lai thi quyét dinh d6 s& bi huy bo hozc
de doa bi huy ngay lap tic. Diéu ndy c6 thé hiéu, xét dén cung, viéc khoi td
vu an hinh su, khoi té bi can 1a do VKS quyét dinh.

Viy diéu gi s& xay ra néu phap luat khong doi hoi phai ¢ van ban cua
VKS chap thuan hay phé chuan?

Téc gia nghi rang s& rat thuan tién va don gian khi quyét dinh khai to
ciia CQDT c¢6 cin cir va dung phap luat; khdng can vin ban chap thuan hoic

phé chuan cua Vién kiém séat c6 nghia 1a CQPT ra quyét dinh mot cach doc
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lap va chiu trach nhiém truéc phap luat vé thuc hién hanh vi cia minh. Biéu
nay quan trong & chd khdng chi giam bét tha tuc, céng can ma quan trong hon
la tinh cha dong ciia Co quan diéu tra, mot khi hoat dong ciia CQDT c¢6 tham
quyén quyét dinh c6 can ctr va dung phap luat thi ctr thuc hién. Cé chi phai
mong Vién kiém sat c6 van ban chap thuan hoic phé chuan mot viéc da dang
phép luat roi. Tac gia nghi, Vién kiém sat khong can can thiép hanh vi ra quyét
dinh dtng nay (co can ctr theo phap luat quy dinh), vi nhu nguoi lai xe dang
tham gia giao thong khdng can phai bao véi Canh sét ring t6i dang 1ai xe an
toan. VKS chi can thiép va tac dong khi phét hiéen CQDT quyét dinh khéng c6
can ctr vi nhur quyén huy bo quyét dinh khoi té cia CQPT chang han.

Vay c6 lam cho Vién kiém sat mat quyén to tung va theo d6 tir bo thuc
hanh quyén cong té hay khdng? Tra loi ngay 1a khong, bai cac ly do sau:

Mot 13, VKS s& thuc hién quyén huy bo quyét dinh khai t6 vu an hinh
su cia CQDPT khi quyét dinh d6 khéng co can cu, khong dung phép luat
(khoan 4 Piéu 165 BLTTHS nam 2015), thuc chat 12 Vién kiém st van quyét
dinh va chi phéi viéc ra quyét dinh khoi té cua CQDT.

V¢ hinh thtc, van ban thong bao thé hién sy c6 mat ctia Vién kiém sat
va vé noi dung 1a ddng ¥ viéc khai t6 cua CQPT, nhung chinh viée d6 di tac
dong dén muc khong can thiét khi hoat dong ra quyét dinh cia CQDT ding
phap luat; hay noi cach khac y nghia ciia viéc d6 khong dang ke, bai vi, khi
VKS ra van ban thong bao chdp nhin quyét dinh cia CQPT thuc ra VKS da
xem xét va biét duoc quyét dinh d6 cia CQDT da dung rdi (néu khong da bi
huy bo theo Diéu 165 BLTTHS nim 2015).

Ba I3, VKS thuc hién cing ldc 2 chire niang trong giai doan diéu tra vu
an hinh sy, tai khoan 1 Piéu 166 BLTTHS nam 2015, vé nhiém vu quyén han
cua Vién kiém sat khi kiém sat hoat dong diéu tra vu an hinh su ciing quy

dinh kiém sat viéc tuan theo phép luat trong viéc khai té cua Co quan diéu tra.
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Theo tac gia day la truong hop phép luat quy dinh nhiém vu, quyén han caa
Vién kiém sat c6 sy tring 1ap trong thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat
dong diéu tra va lam han ché di tinh chai dong, doc 1ap cia CQPT nira.

- BLTTHS giai doan dau cua TTHS nén b sung thanh giai doan khai to.
-Cham dut cac hudng dan vi du TT05; TTO6...

4.1.2. Tiép tuc hoan thién phap ludt vé kiém sat hoat dgng diéu tra cac vu
an hinh s

BLTTHS nam 2015 d4 ting quyén, ting trach nhiém cho c4c chic
danh tu phép trong d6 ting quyén va trach nhiém cho kiém sét vién nhat
la quyén quyét dinh &p giai nguoi bi bat, bi can; dan giai nguoi lam
ching, nguoi bi té giac, bi kién nghi khai t6, bi hai... muc tiéu dé kiém
sat vién cO su chu dong trong thuc thi nhiém vu, nang cao tinh doc lap
va chiu trach nhiém trudce phap luat vé cac hanh vi va quyét dinh té tung
cua minh.

BLTTHS niam 2015 d3 phan dinh tham quyén cho nguoi truc tiép
tién hanh té tung. Tuy nhién, muc tiéu I6n hon cua hoat dong nghiép vu
giai quyét vu an l1a bao dam thanh coéng vy an d6 van chua gan két trach
nhiém cho ngudi truc tiép thuc hién ma van con phu thudéc vao Vién
truéng, Pho Vién truong nhung khong rd vé trach nhiém nén tinh doc lap
va tinh chiu trach nhiém ca nhan kiém sat vién chua cao
4.2. Tiang cwdng thwc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong diéu
tra cac vu an hinh sw
4.2.1. Tiép tuc thuc hién chi trwong ting cwong trach nhiém cong té
trong hoat déng diéu tra, gin cong té véi hoat déng diéu tra

Vién kiém sat hai cap tiép tuc trién khai thuc hién nghiém tic Nghi
quyét s6 37/2012/QH13 ngay 23/11/2012, Nghi quyét s6 63/2013/QH13 ngay
27/11/2013, Nghi quyét s6 96/2015/QH13 ngay 26/6/2015, Nghi quyét sb

134



111/2015/QH13 ngay 27/11/2015, Chi thi sb O06/CT-VKSTC ngay
06/12/2013, Chi thi s6 04/CT-VKSTC ngay 10/7/2015 cia Vién truong Vién
kiém sat nhan dan téi cao vé “Tang cwong trach nhiém cong to trong hoat
déng diéu tra, gdan cdng té véi hoat dong diéu tra”, “Ting cuong cac bién
phap phong chéng oan, sai,...”, t6 chic kiém sét chat ché, day du, toan dién
hoat dong diéu tra, cac lénh, quyét dinh cia Co quan diéu tra, kip thoi phat
hién vi pham, kién quyét hay bo, kién nghi hoic yéu cau khac phuc, bao dam
hoat dong diéu tra tuan thi ding quy dinh phép luat; ting cuong cong tac kiém
sat hoat dong diéu tra va dé ra cac yéu cau diéu tra, nang cao chat luong, sb
luong cac yéu cau diéu tra; thuc thi day du, hiéu qua nhiém vu, quyén han theo
luat dinh dé chéng oan, sai, chdng bo lot toi pham ngay tir giai doan dau cua t6
tung hinh sy va bao dam hoat dong diéu tra c¢6 cin c, ding phéap luat. Kién
quyét khong dé xay ra qua han tam git, tam giam; dinh chi diéu tra, dinh chi vu
an do khong pham toi; dinh chi mién trach nhiém hinh sy trai phap luat dan dén
bo lot toi pham hoic dé né tranh viéc bdi thuong; thuc hién cac giai phép
dé giam ty 1é tra hd so dé diéu tra bo sung gitta cac co quan tién hanh té tung.
Nang cao chat lugng kiém sat viéc 1ap ho so vu an; bao dam truy t6 dung ngudi,
dang t01, dang phap luat.

Phéi hop chat ché véi cac co quan tién hanh té tung day nhanh tién do,
nang cao chat luong giai quyét cac vu &n hinh su; quén triét thuc hién nghiém
tlc Chi thi s6 50-CT/TW ngay 07/12/2015 cua Bo Chinh tri vé “Téng cuong su
lanh dao cia Pang déi véi cong tac phat hién, xi ly vu viéc, vu an tham
nhiing”, kiém séat chat ché viéc giai quyét cc vu an tham nhiing & dia phuong,
nhét 1a cac vu an tham nhiing thudc dién Ban Noi chinh tinh ty theo ddi, chi
dao; kiém sat chat ché cac vu viéc c6 dau hiéu toi pham vé tham nhiing do co
quan Thanh tra, Kiém toan Nha nudc kién nghi khai t6; nang cao chit luong

cong tac phat hién, xt 1y an tham nhiing thudc trach nhiém cia Nganh.
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Kiém sét chat ché viéc khai t6 vu &n, khoi té bi can; kién quyét, khdng
chap nhan viéc khai to vu an hodc khdng khoi té vu an khong co cin ctr va
trai phap luat; yéu cau khoi té bi can khi da du can ct pham toi nhung kién
quyét tir chdi phé chuan cac quyét dinh khai té bi can khong c6 can ci va tréi
phap luat. Bam sat cac hoat dong diéu tra, kip thoi dé ra yéu cau diéu tra, nhat
la khdm nghiém hién truong, kham nghiém tr thi, kham xét va hoi cung bi
can. Kiém sét chit ché viéc 4p dung, thay di, hiy bo cac bién phap ngin
chin, nhat 1a cac bién phap tam thai han ché quyén tu do, dan cha cong dan
ctia ngudi bi bat, bi tam gitr, tam giam va cac bién phap cudng ché. Trudc khi
két thiic diéu tra phai nghién ciu k§ hd so vu an, cha dong phéi hop chat ché
véi Biéu tra vién ra soat, danh gia chiing ctr va cac thu tuc, bién phép to tung
da ap dung.

Tiép tuc thuc hién hiéu qua cac bién phap quan ly, chi dao, diéu hanh,
nang cao chat luong ban hanh Ké hoach, Chi thi cdng tac; thuc hién nhiéu
hoat dong thiét thuc hudéng vé co sd, nhat 1a Vién kiém sat cap huyén. Tap
trung nang cao chit lugng céng tac nghién ctu khoa hoc, tong két thuc tién,
xay dung, huéng dan ap dung phap luat; chi dao to chic nhiéu phién toa rat
kinh nghiém, tang cuong thong bao rat kinh nghiém. Pay manh cdng tac thanh
tra, kiém tra cua cap trén va cong tac tu kiém tra cia Vién kiém sét cac cap. Phat
huy budc dau hiéu qua hé théng Thanh tra: t6 chic, hoat dong, xay dung hé
thdng thanh tra nganh; thanh 1ap cac don vi, bo phan 1am cong tac thanh tra tai
Vién kiém sat cap tinh. Két hop thanh tra, kiém tra toan dién cac linh vuc va
thanh tra, kiém tra theo chuyén dé&; tap trung kiém tra hai noi dung lién quan dén
trach nhiém caa VKSND trong thuc hién Nghi quyét sé 63/2013/QH13, Nghi
quyét s6 111/2015/QH13 cua Quéc hdi; Két qua cong tac thanh tra, kiém tra gop
phan quan trong nang cao ky cwong, ky luat ndi vy, nghiép vy, chan chinh cong

tac quan ly, diéu hanh trong toan Nganh, tién hanh xt Iy nghiém minh, kip thoi
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nhitng ca nhan, tap thé vi pham, dic biét 1a dé xay ra oan, sai. Nhiing khiéu nai,
t6 c4o vé can bo trong Nganh déu duoc thu Iy, xac minh kip thoi va xir Iy dung
phap luat.

Kiém sat vién duoc phan cong can xay dung ké hoach dam bao bam sat
tién d6 giai quyét an cia Co quan diéu tra ngay tir dau va trong sudt qué trinh
thu thap tai liéu, chung ctr. Thdng qua viéc xay dung Ké hoach gilp Kiém sét
vién bam sat hd so vu &n ngay tir khi c6 quyét dinh khoi té vu an, quyét dinh
phan cong Diéu tra vién diéu tra vu an, chi dong trong viéc dé ra yéu cau diéu
tra, chu dong vé thoi gian giai quyét vu an, kip thoi bao cdo lanh dao don vi
nhitng vin d& mai phat sinh xin y kién chi dao; dong thoi trén co s ndi dung
ctia ban Ké hoach lanh dao don vi nam chic dugc noi dung vu an, nhirng kho
khan, vudng mac va tién do giai quyét vu an, kip thoi kiém tra, don déc, nhac
nhd Kiém sat vién bam sat tién do diéu tra, nang cao chit luong, hiéu qua
cong tac dau tranh, phong chéng toi pham; bao dam viéc truy ciu trach nhiém
hinh sy dang nguoi, dang toi, ding phap luat, han ché d¢én mic thap nhat viéc
bo lot t6i pham, kién quyét khong dé xay ra oan sai.

Thuc hién tét cong tac kiém sat viéc chap hanh phép luat trong hoat
dong diéu tra, gop phan nang cao chat luong, hiéu qua cong tac, diéu tra, truy
t, Xét xu, thi hanh an. Theo d6 bao dam cac quyén ty do, dan chu va bao vé
cac quyen, loi ich hop phap cta cong dan, quyén con ngudi, gitr viing an ninh
chinh tri, trat ty, an toan x& hoi, gép phan duy tri 6n dinh va phat trién kinh té
- x& hoi. Tiép tuc trién khai nhiéu bién phap nham thyc hién tét chirc ning
kiém sat viéc tuan theo phap luat trong hoat dong diéu tra dé kip thoi phat hién
vi pham, yéu cau khac phuc, chan chinh, phong ngira, bao dam phap ché trong
hoat dong diéu tra theo yéu cau Nghi quyét sé6 37/2012/QH13, tap trung kiém
tra hai noi dung lién quan dén trach nhiém cua VKSND trong thuc hién Nghi
quyét sb 63/2013/QH13, Nghi quyét sé 111/2015/QH13 cua Quéc hdi. Can chu
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dong trao doi voi Co quan diéu tra xay dung Quy ché phéi hop trong giai
quyét cac vu an hinh sy, xay dung méi quan hé thuc chat, hiéu qua trén co so
chtrc nang, nhiém vu cia mdi nganh nham tao diéu kién dé BTV, KSV lam
tét chirc trach, nhiém vu cua minh; nang cao hiéu qua cong tac dau tranh
phong, chdng toi pham, ngay tir giai doan dau caa vy &n hinh sy, nham day
nhanh tién do giai quyét an.

Tich cuc xay dung cac chuyén dé nghiép vy, tong két kinh nghiém,
trong d6 chi trong cac chuyén dé nghiép vu nhu: kinh nghiém nang cao chat
luong, hiéu qua cong tac giai quyét t giac, tin bao vé toi pham va kién nghi
khoi t6; kinh nghiém THQCT trong giai doan diéu tra vu an hinh su; kinh
nghiém phéi hop véi Piéu tra vién trong giai doan chuan bi két thuc diéu tra;
kinh nghiém xay dung ban céo trang... dé to chuc tap huan nham nang cao ky
nang thuc hanh quyén cdng té cho can bo, KSV 1am cong tac nay. Nghién
ctiu stra d6i Quy ché thyc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu phap
trong diéu tra cac vu &n hinh sy (ban hanh kém theo Quyét dinh sé 07/Qb-
VKSTC ngay 2/1/2008 cua Vién truong VKSNDTC) theo huéng bd sung
nhimg quy dinh nham thuc hién tét nhiing yéu cau mai theo Luat to chic
VKSND 2014.

4.2.2. Nang cao chdt lwong dé ra yéu cdu diéu tra

Trong nhitng nim qua, hoat dong dé ra yéu cau diéu tra caa Vién kiém
sat nhan dan di c6 chuyén bién tich cuc, Vién kiém sat dé ra nhiéu yéu cau
diéu tra hon trong qua trinh thuc hanh quyén cong t6. Tuy nhién, bén canh d6
mot s6 Kiém sat vién khdng nam chéc tién do, ndi dung hd so vu an nén yéu
cau con chung chung, tham chi ¢6 nhitng yéu cau diéu tra dé ra nhung khong
thé thuc hién duoc. Mat khac, mot s6 Diéu tra vién chua coi trong vi tri va
tam quan trong cta ban yéu ciu diéu tra nén 1am khéng day du, tir d6 sb

luong tra ho so dé diéu tra bo sung giira cac co quan tién hanh té tung van con
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xay ra. Do d6, viéc nang cao chit luong dé ra yéu cau diéu tra 12 nhu cau rat
can thiét hién nay nham gop phan han ché viéc tra ho so diéu tra bo sung giira
cac co quan tién hanh té tung.

Truéc hét, Kiém sat vién phai nhan thic duoc v nghia va tam quan
trong cua ban yéu cau diéu tra; dé ra yéu cau diéu tra vira 1a trach nhiém vira
la quyén han thuc hanh quyén cong té caa Vién kiém séat. Ban yéu cau diéu
tra khéng chi thé hién sau sic vai tro, dia vi cua Vién kiém st trong thuc
hanh quyén cong td trong giai doan diéu tra, gan cong t vai hoat dong diéu
tra theo Nghi quyét 49 caa B Chinh tri ma ludn co y nghia gop phan cho
Piéu tra vién thu thap, cing cb ching cir va tha tuc td tung, thic day tién do
diéu tra duoc nhanh chong, dung phap luat, khach quan, toan dién va day du.

Vién truong Vién kiém séat cac cap phai quan tdm hoat dong dé ra yéu
cau cua Kiém sat vién, thuong xuyén theo ddi, quan 1y, don déc, kiém tra chat
luong va hiéu qua cua Vin ban yéu cau diéu tra; theo ddi su dong thuan cua
Co quan diéu tra va Diéu tra vién trong viéc chap nhan, té chic thuc hién yéu
cau diéu tra caa Kiém sat vién. Qua do, co thé danh gia duoc ning luc, trinh
d6 va uy tin cua ting Kiém sat vién trong hoat dong thuc hanh quyén cong tb
va kiém sét hoat dong diéu tra.

Ban yéu cau diéu tra phai tap trung néu 1én dugc nhitng van dé chua
duoc Co quan diéu tra chng minh, 1am rd trong vu an. Kiém sét vién hét sic
tranh khéng néu nhirng yéu cau cé ndi dung ma Piéu tra vién di thuc hién
hoic khéng thé thuc hién, 1am nhu thé d& din dén su phan ung cua Diéu tra
vién va Co quan diéu tra, 1am cho ban yéu cau diéu tra khong phat huy duoc
hiéu qua.

Vién kiém sat va Co quan diéu tra phai phdi hop chat ché ngay tir khi
tiép nhan, phan loai té giéc, tin bao vé toi pham va trong subt qua trinh diéu

tra, X4c minh tin bao. Kiém sat vién phai kip thoi trao d6i véi Diéu tra vién
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dugc phan cong diéu tra vu &n vé nhitng van dé can diéu tra ngay tir khi kham
nghiém hién truong, kiém sat viéc khai td vu an, va trong qua trinh diéu tra,
bao dam Co quan diéu tra nhanh chong thu thap day du céc tai liu, chang cir
cua Vu an.

Kiém sat vién phai thuong xuyén theo dai, nim chac tién do diéu tra to
giac, tin bao, nghién ctu k¥ cac tai lidu, chiing c do Piéu tra vién di thu
thap, kip thoi dé ra yéu cau diéu tra, cha dong phdi hop véi Piéu tra vién dé
diéu tra 1am rd nhiing van dé can chang minh, kiém sét chat ché cac hoat diéu
tra, xac minh, to giac, tin bao ciia Co quan diéu tra, bao dam viéc diéu tra, xac
minh, t6 giac, tin bao vé toi pham khéach quan, toan dién, dung phap luat.

Kiém sat vién co thé truc tiép dé ra yéu cau diéu tra bang 1oi trong qua
trinh kiém séat kham nghiém hién truong, kham xét, hoi cung bi can, lay loi
khai ngudi 1am chimg, nguoi bi hai, ddi chat, thuc nghiém diéu tra. Di voi
cac truong hop khéac khi dé ra yéu cau diéu tra, Kiém sat vién phai c6 vin ban
néu rd nhitng van dé can diéu tra dé cang ¢ chiing cir hodc dé 1am rd nhiing
tinh tiét lién quan dén nhitng van dé phai chang minh trong vu an hinh su
dugc quy dinh tai Diéu 63 cia BLTTHS. Ddi véi nhiing vu an trong diém,
phirc tap thi Kiém sat vién phai xin y kién chi dao cua Vién truéng, Phé Vién
truong Vién Kiém sat trude khi ky van ban yéu cau diéu tra.

Piéu tra vién dugc phan cong diéu tra vy an phai nghién ctu dé tién
hanh diéu tra nhitng van d& ma Kiém sat vién yéu cau; néu thay can thi trao
d6i voi Kiém sat vién dé 1am rd noi dung nhiing yéu cau do. Truong hop
khong nhat tri thi Diéu tra vién bao c4o Thu truéng, Phé Tha truéng Co quan
diéu tra; Kiém sat vién bao cao Vién truong, Pho Vién truong Vién kiém sat
dé thong nhét chi dao viéc diéu tra. Truong hop Co quan diéu tra khong thuc

hién nhirng y&u cau diéu tra caa Vién kiém sat thi néu rd ly do trong Ban két
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luan diéu tra, khic phuc viéc Vién kiém sét tra hd so dé diéu tra bd sung dan
dén viéc giai quyét vu an bi kéo dai.
4.2.3. Han ché vigc trd hé seo dé diéu tra bé sung

Kinh nghiém thuc tién cho thdy néu Kiém sat vién thuc hanh quyén cong tb
va kiém sét hoat dong diéu tra thuc hién day du quyén han, nhiém vu theo quy
dinh caa BLTTHS, bam st tién do diéu tra nham khac phuc kip thoi nhiing thiéu
s6t vé ching cir hodc vi pham t6 tung, s& han ché viéc tra hd so diéu tra bd sung.

Nganh kiém sat Bac Liéu tuy cic nim qua c6 nhiéu cb ging trong viéc
han ché sé luong vu an tra diéu tra bo sung, so luong diéu tra bo sung ngay
cang giam hon trong tong sé cac vu an thu 1y nhung qua thuc tién thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sét hoat dong diéu tra giai quyét cac vu an hinh sy cho
thay ludn ludn tiém an sé lugng vu &n tra diéu tra bo sung sé tang cao néu
kiém sat vién loi di khéng quan tdm thuc hién trach nhiém quyén han té tung
trong qua trinh diéu tra vu an.

That ra tra ho so dé diéu tra bd sung giira cac co quan tién hanh té tung
néi chung va tra hd so cho CQDT dé diéu tra bd sung khdng phai 14 nguyén
nhan 1am cho chat luong hoat dong cia VKS, CQDT kém di ma né 1a cai thé
hién rd nét nhat chat lwong hoat dong kém caa VKS va CQDT trong tirng vu
an hinh sy cu thé. Tra hd so diéu tra bd sung chinh 1a nham khic phuc thiéu
s6t, han ché (nhu cau can thiét) trong qua trinh diéu tra vy an hinh sy ma trach
nhiém khic phuc khong ai khac ngoai CQPT va VKS. Do vay, BLTTHS doi
hoi KSV, DTV phai nang cao y thuc trach nhiém cta minh ngay tir khi tiép
nhan té giac, tin b4o vé toi pham va khai t6 vu an. Kiém séat vién phai nghién
ctu ki ho so, tai liéu xac minh ban dau, kiém sat chit ché viéc phé chuan cac
quyét dinh té tung. Bam sét tién do diéu tra, chit dong dé ra yéu cau diéu tra
nham khac phuc kip thoi nhitng thiéu sot vé ching cw, vé trinh tu, tha tuc t6

tung, vé tham quyén t6 tung. Trudc khi két thic diéu tra vu n, Kiém sat vién
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phai phdi hop chat ché vaoi Biéu tra vién ra soét lai toan bo chieng ctr budc toi,
gd toi va cac tha tuc t6 tung ddi véi vu &n, bi can. Khi can thiét, Kiém sat vién
c6 thé truc tiép cung Diéu tra vién hoi ban cung tong hop dé danh gia day du
tinh chat, mirc d6 pham toi cua ting bi can trong vu &n. Sau khi két thuc diéu
tra, Kiém sat vién tiép tuc nghién cau ki hd so vu an, phat hién kip thoi
nhitng mau thuan trong vu an, thuc hién phlc cung tong hop d6i véi ting bi
can, nhat 1a ddi véi nhiing bi can pham toi dic biét nghiém trong, phuc tap,
chdi toi, phan cung hodc c¢d nhitng mau thuan gitra cac chang cu, tai liéu
trong ho so vu an, dé xuat duong 16i Xt Iy vy &n, bi can c6 cin ctr va ding
phap luat.
4.2.4. Ting cwong cdc bién phdap phong chong oan, sai

Truéc tinh hinh toi pham dién bién phuc tap, c6 xu huéng gia ting,
mic du cac co quan tu phap di co nhiéu cb gang trong giai quyét cac vu an
hinh sy nhung nhiéu ly do chu quan va khach quan van con dé xay ra oan, sai.
Dé tao budc chuyén bién tich cuc, han ché thap nhét cac truong hop oan sai,
nganh Kiém st Bac Liéu huéng téi can thuc hién cac bién phap cu thé sau:

Thuc hién day da nhiém vy, quyén han caa Vién Kiém sat nhan dan
theo quy dinh ctia Luat T6 chac Vién Kiém sat nhan dan nam 2014 va Bo luat
T4 tung hinh sy 2015, nang cao vai tro cua Vién kiém sat trong tat ca cac giai
doan tb tung trong d6 tich cuc quan tm cdng tac thuc hanh quyén cong té va
kiém séat ngay tir khi giai quyét tin bdo, té giac toi pham; day 1a khau dau tién
nham thuc hién c6 hiéu qua chu truong ting cuong trach nhiém cong té trong
hoat dong diéu tra nhung dong thoi ciing 1a bién phap dé chéng oan sai trong
hoat dong diéu tra vu an.

Nang cao trach nhiém cua Kiém sat vién, 1anh dao don vi trong Kiém
sat khai t6 vu &n hinh sy, khoi t6 bi can, phé chuan khoi té bi can, phé chuan

cac bién phap ngan chan, cac bién phép han ché quyén con ngudi, quyén cong
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dan; kiém sat chat ch& viéc tam gitt, tam giam, bao dam kip thoi phat hién
sém cac trudng hop ¢ dau hiéu bi bic cung, nhuc hinh, xt Iy nghiém minh
cac don vi, ca nhan co lién quan dén bac cung, nhuc hinh.

Nham tranh truong hop két thuc diéu tra vu &n méi dé xuét tra hd so
diéu tra b6 sung. Trudc khi két thuc diéu tra vu &n hinh sy, Kiém sét vién can
nghién ctu that k§ hd so, xem xét, danh gia khach quan, toan dién cac chang
ctr, tai lidu da thu thap dugc. Cu thé, kiém sat vién thu Iy vu an phai truc tiép
lam viéc véi bi can vé nhitng ndi dung da khai nhan tai Co quan diéu tra dé
danh gia lai tinh ding dan caa 10i khai nhu 6 trung thuc va khéach quan hay
khong; ¢ bi bic cung, nhuc hinh hoic kéu oan hay khong dé c6 hudng giai
quyét kip thoi.

Kiém sét chit ché cac truong hop dinh chi diéu tra, mién trach nhiém hinh
su, han ché dén muc thap nhit viéc dinh chi diéu tra do hanh vi khéng cau thanh
t6i pham, bao dam chinh xac than trong khi ra quyét dinh dinh chi vu an, dinh
chi bi can. Ngudi dimg dau Vién kiém sét cap tinh va cap huyén cd trach nhiém
kiém tra chat ch& ddi véi quyét dinh dinh chi bi can theo Khoan 1 va 2, Diéu 25
Bo luat hinh sy, Khoan 2 Biéu 107 B6 luat t6 tung hinh sy tranh oan, sai hoic bo
lot to1 pham.

Pit biét, can tao diéu kién thuan loi dé luat su nghién cttu ho so, o mat
sém trong giai doan diéu tra vu &n, ton trong va xem xét day du, kip thoi y
kién cua nguoi bao chita, nguoi tham gia té tung khac nham bao dam viéc
diéu tra, thu thap chung ca khach quan, toan dién va ding phap luat. Coi day
1a giai phap dé han ché sai 1am trong qua trinh diéu tra va nang cao chat luong
tranh tung trong qua trinh diéu tra.

Tang cuong cong tac tong két thyuc tién, huéng dan chi dao nghiép vu,
thong bao rat kinh nghiém kip thoi ddi véi cac vu &n tra hd so diéu tra bd

sung, vu an bj Toa an huy 4an, an dinh chi diéu tra do khéng pham toi, vu &n
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Toa tuyén khdng pham toi va cac vi pham khac trong qua trinh giai quyét vu
an. P6i voi nhitng vu an phic tap, nghiém trong, vu an c6 quan diém khéc
nhau giita cac co quan tién hanh té tung cap huyén phai thuc hién bao cao
thinh thi cip tinh. Vién kiém sat tinh khi nhan duoc bao céo thinh thi phai
kiém tra lai ho so tai liéu va som c6 chi dao kip thoi.

Pé cao trach nhiém ca nhan, trach nhiém tap thé d6i véi cac vu viéc
oan, sai. Xt Iy nghiém minh, céc can bo, Kiém sat vién vi pham phap luat va
quy ché cua Nganh trong qué trinh giai quyét vu &n, nhat 1a ddi voi truong
hop xay ra oan, sai nghiém trong. Pon vi dé xay ra oan, sai thi thi truong don
vi d6 chiu trach nhiém truéc Vién truéng VKSNDTC; kién quyét khong xét
cac danh hiéu thi dua ddi véi don vi c6 an oan.

Chu trong gido duc tu tudng chinh tri, dao dic va ban linh nghé nghiép
va trach nhiém cdng vu cho d6i ngii can bo, Kiém sat vién; diéu chuyén b tri
st dung pht hop véi nang luc, so truong, ki luat nghiém minh d6i véi can bo
c6 vi pham pham chat dao dac hodc ky luat nghiép vu. C6 bién phap nham
diéu chuyén bién ché phu hop cho céc Vién kiém sat dia phuong va trong mdi
VKS dia phuong nham dam bao dii can bo c6 chire nang phap 1y dé thyuc hién
chtrc ning thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong diéu tra, giam bét
ap luc cong viéc vi 1y do thiéu can bé.

Nang cao trach nhiém cua Vién kiém sat trong giai quyét boi thuong
thiét hai cho ngudi bi oan, nhat 12 cac truong hop da c6 don yéu cau boi
thuong dé kip thoi giai quyét; Thuc hién co ché quy trach nhiém ca nhan mot
cach nghiém tic, xem xét trach nhiém hoan tra ddi véi nguoi thi hanh cong vu

da gay thiét hai theo luat trach nhiém boi thuong cua Nha nuéc.
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4.3. Tang cwong té chiec va ngudn lec thwe hanh quyén cong toé va
kiém sat hoat ddng diéu tra cac vu an hinh sy
4.3.1. Hoan thién té charc

Theo tinh than Nghi quyét sé6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo
Chinh tri xac dinh viéc d6i méi to chic caa Vién kiém sat nhan dan phai tién
hanh dong bo, phai duoc dat trong tong thé doi mai va kién toan cac co quan
tu phap, dam bao tinh doc 1ap va nham nang cao hiéu qua cua hoat dong tu
phap, bao dam tinh lién tuc hiéu qua cua cudc dau tranh phong, chéng toi
pham va vi pham phéap luat.

T6 chuc thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong diéu tra 1a b
phan cau thanh quan trong cua té chic Vién kiém sat nhan dan. Vién kiém sat
nhan dan phai tiép tuc c6 su d6i mai manh mé vé t6 chirc dé dap (ng yéu cau
tang cuong cong t trong hoat dong diéu tra, gan cong té véi hoat dong diéu
tra, ting cudng trach nhiém cua Vién kiém sat theo nhitng quy dinh méi cua
Luat T6 chic Vién kiém sat nhan dan nam 2014 va BLTTHS niam 2015, can
c6 céc giai phap sau vé té chirc nhu sau:

Luat T6 chtc Vién kiém sat nhan dan (sira d6i) duogc Quéc hoi Khoé 13
thong qua ngay 24/11/2014, d3 xac dinh té chic hé théng Vién kiém sat nhan
dan c6 04 cap kiém sét 1a: Vién kiém séat nhan dan téi cao, Vién kiém sat nhan
dan cap cao, Vién kiém sat nhan dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong
va Vién kiém sat nhan dan huyén, quan, thanh phd, thi xa thudc tinh. Trong
d6 & cap tinh co thé c6 nhiéu phong lam cong tac thuc hanh quyén cong to va
kiém séat hoat dong diéu tra va cip huyén cé thé co phong hoic c6 bo phan
truc thugc dam nhiém cong tac nay.

Trudc yéu cau cong tac thoi gian t6i, t6 chic bo may va doi ngii cong

chtc cua Phong, Bo phan thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong diéu

145



tra nganh Kiém sat nhan dan tai Tinh Bac Liéu can phai tiép tuc dugc hoan
thién va tang cuong hon.

Vién kiém sat tinh can thiét thanh lap don vi cap phong lam nhiém vu
thuc hanh quyén cong té va kiém sat giai quyét t gic, tin bao vé toi pham va
kién nghi khai t. Vién kiém sat cap huyén c6 Bo phan chuyén trach tuong tu
dé thyc hién nhiém vy thuc hanh quyén cong té va kiém sat giai quyét to giac,
tin b4o vé toi pham, kién nghi khoi tb tai Vién kiém sat cap huyén. O Vién
kiém sat cap tinh, trudéc dén nay viéc nay thudoc Phong 1 dam nhiém, tuy
nhién véi khéi lugng cong viéc cua Phong thuong tap trung thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat hoat dong diéu tra vu an va khéng tap trung quan tam
kiém sét giai quyét t6 giac, tin bao toi pham nén thuong dé mic Co quan diéu
tra thuc hién thu Iy va giai quyét tin béo t6i pham. Mat khac, can co don vi
cap phong dé dap Gng yéu cau truc tiép giai quyét td giac, tin bao vé toi
pham, kién nghi khoi t6 khi Vién kiém sat phéat hién Co quan diéu tra c6 vi
pham phép luat nghiém trong trong hoat dong kiém tra, x4c minh t4 giac, tin
bdo vé toi pham, kién nghi khai t6 hoic ¢ dau hiéu bé lot toi pham ma Vién
kiém sat da yéu cau nhung khong dugc khac phuc.

Pé tang cudng hoat dong thuc hanh quyén cong té va kiém sét hoat
dong diéu tra tai Vién kiém sét cap tinh can tach phong thuc hanh quyén cong
t, kiém sat hoat dong diéu tra, kiém sat xét xur so tham an hinh sy di c6 tir
nhiéu nim nay. Thanh 14p thém Phong thuc hanh quyén cong té, kiém sat
diéu tra, kiém sat xét xir so tham an hinh su vé trat tu x& hoi va Phong thuc
hanh quyén cong té, kiém sat diéu tra, kiém séat xét xir so tham an hinh su vé
kinh té, chirc vu trén co so tach Phong 1 Vién kiém sat Tinh.

Do d6, vé t6 chic bo may cua thuc hanh quyén céng té va kiém sat
diéu tra trong Vién kiém sat nhan dan Tinh Bac Liéu trong thoi gian tai can to

chtc thanh 2 phong: Phong thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra,
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kiém sat xét xtr &n trat ty x& hoi (1am ca cac vy &n an ninh, ma tuy) va Phong
thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra, kiém sat xét xtr so tham an kinh
té (1am ca cac vu an tham nhiing, chirc vu); Con thuc hanh quyén cong té va
kiém sat diéu tra tai Vién kiém sat nhan dan cap huyén dugc té chirc nhu hién
nay la phu hop.

Véi chie nang, nhiém vy duoc giao, té chic bd may cua Phong bién
ché can bo doi hoi phai dam bao nhu sau:

Phong thuc hanh quyén cdng t6 va kiém sat diéu tra, kiém sat xét xa an
trat tu xa hoi. Véi khdi luong cong viéc va tinh chat dac thi caa cac nhiém vy
vé cong tac doi hoi phong phai c6 tir 05 dén 06 bién ché mai c6 thé dam
duong cac nhiém vu dugc giao. Co cau can bd gom co: 01 Trudng phong va
01 Phé Truong phong; 01 Kiém sat vién trung cap, 01 kiém tra vién va 02
Chuyeén vién.

Phong thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra, kiém sat xét Xt so
tham &n kinh té. V&i chtic ning, nhiém vu caa phong 1a to chac thuc hanh
quyén cong té va kiém sat hoat dong diéu tra, kiém séat xét xir so tham &n kinh
té, chtrc vy, tham nhiing; mdi ndm so lwong an tuy khong nhiéu hon an trat tu
x& hoi nhung thuong 1a n phuc tap, kéo dai, can nhiéu kién thic tai chinh, ké
toan... nén cling phai c6 s6 lugng va co cau can bo twong duong. Tuy nhién,
trong ting thoi diém, c6 thé diéu dong cho nhau sé can bo, kiém sét vién thuc
hién nhiém vy cua 2 phong tuy theo nhu cau s6 luong an cua ting phong. Véi
co cau té chuc bo may, bién ché caa cac phong néu trén, doi hoi trong thoi
gian toi can ¢ 12 bién ché; trong do, c6 02 kiém sat vién trung cap lanh dao
cap truong phong va 02 Pho phong.

Tuy nhién, Phong 1 Vién kiém séat nhan dan Tinh hién tai chi c6 8 bién
ché duoc giao; trong d6, c6 02 lanh dao don vi (01 Truéng phong va 01 Phé

truong phong). Do d6, can phai cing ¢, kién toan doi ngii can bo, Kiém séat
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vién Phong 1 cia Vién kiém sat nhan dan Tinh theo hudng kién toan lanh
dao, quan ly cua don vi thuc hanh quyén céng t va kiém sat diéu tra thanh 2
phong, bao dam mdi phong c6 Truong phong va c6 01 Phé Truéng phong.
Hudéng téi, can bd sung cho 2 Phong ¢ it nhat 12 bién ché, mdi phong c6 06
bién ché mai c6 thé dap tng yéu cau ting cudng hoat dong thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat hoat dong diéu tra tai Vién kiém sat nhan dan tinh.

V& Kkién toan t6 chuc bo may VKSND cép huyén, Luat T chirc Vién
kiém sat nhan dan va theo d6 Vién truong Vién kiém sat nhan dan Téi cao
quy dinh d6i v&i don vi Vién kiém sat nhan dan cap huyeén tir 30 bién ché tro
Ién va 550 vu an/nam méi duoc lap Van phong va cac Phong truc thuoc. Qua
khao sat khéi lwong cong viéc, thuc trang to chic bo may va chi tiéu bién ché
hién c6 cta Vién kiém sat nhan dan céc huyén, thi x4, thanh phé thudc tinh
Bac Liéu thi khong c6 don vi ndo dat yéu cau dé thanh Iap Vian phong va cac
Phong nhu quy dinh caia Vién kiém sat nhan dan Téi cao. Do do, trén co so bo
may hién ¢4, VKSND cip huyén can cang cb cac bo phan cong tac theo
hudng phan cong, bé tri hop Iy can b 1anh dao quan ly, kiém sat vién va cong
chuc, vién chuc linh hoat theo yéu cau thuc hanh quyén cong té va kiém sat
hoat dong tu phap.

4.3.2. Poi méi cong tac can bg

Ngudn lyc con ngudi €6 vai trd rat quan trong quyét dinh su phét trién
ctia mdi don vi, Nghi quyét s6 08-NQ/TW cua Bo Chinh tri da néu rd viéc doi
méi cong tac can bo 1a mot trong nhitng bién phap dic biét quan trong dé
VKSND ¢ thé 1am tét chic ning cong t6 va kiém sét cac hoat dong tu phép;
Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua Bo Chinh tri da dé ra chu trwong “Nghién ciru
thyee hién thi tuyén @é chon nguoi bé nhiém vao cac chize danh tu phap ™.

Muc tiéu xay dung doi ngii can bd kiém st néi chung va can bo duoc

giao thuc hién chtrc nang thuc hanh quyén cong tb va kiém sét cac hoat dong
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tu phap noi riéng, ca vé ban linh chinh tri, pham chat dao dirc, ning luc cong
tac dap ung yéu cau cong tac thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong
diéu tra c&c vu an hinh su.

Trudc yéu cau d6 can ting cuong hon nita cong tac xay dung doi ngii
can bo, céng chirc Vién kiém sat vira c6 trinh do chuy&n mén, vira ¢6 ban linh
chinh tri, pham chat dao dwc tot va tinh than trach nhiém cao. Do vay, can
phai tiép tuc d6i mai manh mé& hon nita c6ng tac can bo vai cac ndi dung sau:

Cong tac tuyén dung can bo, KSV vao Nganh can thuc hién hét chi tiéu
bién ché do Vién kiém sat nhan dan Téi cao giao nham dap wng yéu cau thuc
hién chirc nang nhiém vu cua dia phuong, tao co s& chu dong trong st dung,
dao tao, boi dudng phét trién nhan luc mot cach hop 1y, can dbi vé nhan luc
gitra Vién kiém sat nhan dan cap tinh va cap huyeén, giira chiic danh phép ly
va cac ngach cdng chuc khéc, bao dam sy phat trién bén viing cua nganh.
Muc tiéu tuyén dung can bo nhiam chon duoc ngudi cd pham chat dao duc tot,
liem khiét, trung thuc, ban linh chinh tri vitng vang, c6 tinh than kién quyét
bao vé phap ché 1a khau quan trong hién nay nham nang cao chat luong hoat
dong caa nganh. Trudc mat, tiép nhan ho so, chuan bi so tuyén dé béo co
Vién kiém sat nhan dan téi cao phé duyét cac thi sinh dang ky du tuyén va
thuc hién dung quy trinh xét tuyén 06 bién ché cong chac con thiéu (cap
tinh 02, cap huyén 05). Png thai, chon tir nguon kiém sat vién so cap di
thi nang ngach du chi tiéu kiém sat vién trung cap va chi tiéu kiém sat vién
so cap con thiéu.

Dé nang cao hiéu qua va chat lwong nghiép vu thuc hanh quyén cong to
va kiém sat hoat dong diéu tra vy an hinh su. Can c6 ké hoach dao tao, boi
dudng, nang cao chat luong doi ngii cong chirc cta Vién kiém sat nhan dan ca
2 cap Tinh va huyén. Pao tao, bdi dudng can bo, kiém sat vién phai bam sat

y&u cau cua cong tac giai quyét cac vu an hinh sy. Két hop chat ché gitra dao
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tao, bdi dudng theo truong 16p véi rén luyén, thir thach trong thuc tién cong
tac; can chi trong hinh thac bdi dudng, tap huan ngin ngay tai Truong Pao
tao, boi dudng cén bo tai Thanh phd HO Chi Minh theo chuyén dé. Bong thoi,
chi y cong tac tu dao tao tai chd thong qua to chuc rat kinh nghiém cac vu an
cu thé, to chirc phién toa rat kinh nghiém hoic tong két cong tac thuc tién, cac
cudc hoi thao dé bo tdc kién thie nghiép vu.

Ra sodt lai d6i ngii can bd, KSV 1am cdng tac thuc hanh quyén céng td,
kiém sét hoat dong diéu tra vu an dé danh gia nang luc chuyén mén thong qua
cac vu an duoc phan cong. Truong hop cén bo, kiém sat vién dé xay ra nhiéu
vu an bi hay, tra diéu tra bd sung vi thiéu chiing cw, dinh chi diéu tra khéng
t6i, vu an bi Toa an tuyén khong pham toi do thyuc hién khong day du trach
nhiém trong cong tac kiém sat hoat dong diéu tra can manh dan chuyén doi
codng tac khac phu hop.

Tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 42-NQ/TW ngay 30/11/2004, két luan
s6 24-KL/TW ngay 5/6/2012 cua Bo Chinh tri va cac hudng dan cua Vién
kiém sat nhan dan Téi cao vé cong tac quy hoach cén bo. Tiép tuc quy hoach
can bo giai doan 2020, dua di dao tao cac can b lanh dao, quan ly tré, tao
ngudn can bo 2 cip du diéu kién dé cac Vién truong déu tham gia cip uy
cuing cap. Quy hoach cé&n bo phai thuc sy gan két véi cong tac nhan xét, danh
gia can bo; dao tao, boi dudng can bo; luan chuyén, sap xép, bo tri, st dung
can bo.

Panh gia dung can bo l1a khau quan trong lam tién dé cho viéc bo tri
can bo va cho quy hoach cén bo; ddng thoi quy hoach can bo 1a co s& dé thuc
hién luan chuyén, dao tao can bo cho nhu cu trudgc mat va 1au dai.

Do6i méi cong tac diéu dong, luan chuyén can b, thuc hién & mdi cap
kiém séat c6 nhiéu ngach Kiém sat vién, tao diéu kién thuan loi cho viéc st

dung can bo, dao tao can bd. Piéu dong Kiém séat vién cap tinh, cip huyén ti
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dia phuong nay sang dja phuong khéc, tir cip huyén 18n tinh va tir tinh xudng
huyén can cd su phéi hop chat ché, dong bo va thdng nhat cao giira cap uy,
tap thé lanh dao va ban than can bo & noi diéu dong céan bo di, cling nhu noi
can bo duogc luan chuyén dén, tao moi truong thuan lgi cho can bo dén nhan
cong tac ¢ don vi méi thuc hién tét nhiém vu duoc giao.

Thuc hién tot ché do, chinh sach can b, xuat phat tir nhu cau xay dyng
d6i ngii can bo trong thoi ky moi, tuy da sd kiém sat vién da co trinh do
chuyén mén Kiém sat, Pai hoc Luat va Iy luan chinh tri, nhung kién thic vé
quan ly kinh té, quan 1y nha nuéc vé dat dai, xay dung, tai chinh, ngan hang
con nhiéu han ché. Do d6, can khuyén khich can bo song song véi di hoc
nham nang cao trinh d6 chuy@n man, ly luan chinh tri, ngoai ngi, tin hoc; uu
tién dao tao can bo tré, trong dién quy hoach, can quan tdm nhiing diéu kién
vat chat va tinh than, hd tro tién an, &, hoc phi, tién mua giéo trinh, tai liéu...
dong thoi, c6 quy dinh rd rang vé dinh muc chi, theo timg d6i twong phu hop,
dam bao dé can bo du cac diéu kién hoan thanh tét nhiém vu hoc tap.

cung véi luc luong Kiém sat vién thi doi ngii 1anh dao Vién kiém sat 2
cap cua dia phuong o vai tro rat quan trong. Can cé sy lya chon nhiing nguoi
c6 kha ning chuyén mon, c6 ban linh nghé nghiép va co dao duc trong sang
dé dua vao quy hoach cén bo lanh dao. Cong tac quy hoach cén bo lanh dao
phai gan véi viéc tha thach can bo, ¢d su chon loc va cuong quyét dua ra khoi
quy hoach nhitng can b khong dap tmg duoc yéu cau. Bong thoi can tuan tha
nguyén tic b nhiém chic danh quan Iy phai dua trén quy hoach, lanh dao
Vién kiém séat nhan dan huyén phai kinh qua nhiéu nam 1a kiém sat vién cap
huyén, 1anh dao Vién kiém sat nhan dan cap tinh phai kinh qua 1anh dao Vién
kiém séat nhan dan cap huyeén. Hién tai VKSND 2 cap ¢ dia phuong da to chuc
lam quy hoach du s6 luong lanh dao Vién kiém sat nhan dan cap huyén va

tinh dén nam 2020. Van dé con lai 12 c6 ké hoach dao tao hop ly, vira tao diéu
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kién cho can bo ning cao trinh d6, mat khac vira bao dam hoat dong 6n dinh
cua don vi. C6 nhu vay nganh kiém séat Bac liéu méi c6 thé chu dong duoc
van dé can b lanh dao, yéu té hét stc quan trong trong khau té chic can bo.
4.3.3. Tang cwong phwong ti¢n

Cuing véi viéc hoan thién to chiic va can bo thi co sd vat chét, phuong tién
va trang thiét bi 1am viéc bao gio cling 1a mot nguon luc quan trong cia moi co
quan t6 chac. Trong nhitng nim gan day Vién kiém sat tinh Bac Liéu va cac
Vién kiém séat cap huyén tai dia phuong duoc Vién kiém sat nhan dan téi cao
quan tdm dau tu vé co s& vat chat, phuong tién l1am viéc, phuong tién di lai,
thiét bi cong nghé thong tin... Tuy nhién, cé thé néi nhitng ché do cac trang
thiét bi phuong tién lam viéc hién nay con ¢ muc t6i thiéu; co sé vat chat, try
s& 1am viéc cua don vi Vién kiém sat tinh va mot s6 Vién kiém sat cap huyén
mot sé noi chua dugce dau tu, nang cap dé dap tng nhu cau cong viéc; ap
dung c6ng nghé thong tin vao hoat dong ciia nganh chua nhiéu.

Do vy, clng véi viéc dau tu co s& vat chat cho tru s¢ 1am viéc, trong
nhitng nam trudc mét ching ta can phai dan dan timg budc trang bi du phong
hoi cung va ghi loi khai riéng, nhiing phuong tién nhu may ghi am, ghi hinh, ta
hd so, may tinh, may photocoppy, phan mém quan ly an hinh s va cac phuong
tién van phong khac cho cong viéc; toi thiéu cho mdi kiém sat vién phai c6 may
vi tinh xach tay, may ghi am, ghi hinh cho viéc hoi cung bi can, lay 1oi khai
ngudi 1am chang, bi hai, duong su tai tru sé Vién kiém sét hoic noi khac.

Trén co so thuc trang trang thiét bi cong nghé théng tin cua toan nganh
Kiém sat Bac Liéu, Vién kiém sat tinh can chu dong ra soat, danh gia chi sb
mg dung cong nghé thong tin chua dugc trién khai theo tiéu chi chung cua
Vién kiém séat Téi cao dé co giai phap cu thé tap trung thuc hién. Piéu dang
quan tam 14 &p dung cdng nghé thong tin vao hoat dong nham phuc vu ¢6 hiéu

qua thuc hién chic nang nhiém vu caa nganh trong thuc hanh quyén céng té
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va kiém sét hoat dong diéu tra giai quyét an hinh su. Trudc mat, trang bi cac
phuong tién phuc vy yéu cau cho viéc thuc hién BLTTHS méi nhu ghi am,
ghi hinh khi hoi cung bi can, cac phwong tién cho viéc thuc hién quyén cua bi
can dugc doc ghi chép cac ban sao tai liéu phuc vu cho viéc bao chira theo
phap luat.

Vién Kiém sat tinh trién khai, thuc hién cd hiéu qua viéc chuyén giao,
st dung md hinh quan Iy va thng ké &n hinh théng sudt tir tinh dén céac Vién
kiém sat cap huyén. Pua vao st dung co hiéu qua hé théng phan mém théng
ké toi pham, hé théng théng tin quan Iy an hinh su, khac phuc cho dugc 15i
tng dung phan mém quan ly &n hinh sy dé phuc vu cé hiéu qua cho cong tac
quan ly diéu hanh caa don vi. Quan ly, cap nhat 100% cac vu an hinh sy cac
giai doan nhat 1a giai doan Kiém sat hoat dong diéu tra va truy t6 nham khai
thac duoc nhirng thong tin vé vu an, vé thoi han td tung, thoi han tam gii, tam
giam... dé giam tai duoc cong viéc quan Iy va co thoi gian tap trung thuc hién
t6t cong tac nghiép vu.

Cap huyén 1a noi giai quyét hon 90% luong an hinh su nén viéc ting
cuong chat lugng, hiéu qua cong tac quan ly, chi dao, diéu hanh bic thiét hon
lGc ndo hét. Do do, can khai thac sir dung c6 hiéu qua cac thiét bi hé théng
truyén hinh truc tuyén phuc vu cac cudc hop dinh ky giita diém cau VKSND
tinh véi tat ca cac diém cau VKS cap huyén truc thudc. Phat huy téi da hiéu
qua ha tang cdng nghé théng tin, bao dam van hanh tét vé mat ki thuat cho
cac hoi nghi truyén hinh truc tuyén dap tng yéu cau chi dao diéu hanh kip
thoi, tiét kiém; dong thoi phuc vu 6 hiéu qua viéc kiém tra nghiép vu, trao
d6i vu an, ting cuong tu dao tao théng qua rat kinh nghiém giai quyét an.

4.3.4. Té chirc tot cong tac thanh tra hoat déng cia Vien kiém sét
trong linh vuc hinh sy

Thanh tra 1a mot khau quan trong trong cdng tac quan ly, diéu hanh
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theo yéu cau cia Nganh, nhat 1a trong diéu kién Vién kiém sét vira thuc hanh
quyén cong té vira kiém st hoat dong diéu tra. Do d6, hoat dong thanh tra
phai dugc tang cuong nham dé cao trach nhiém quan ly va kiém soat noi bo,
bao dam hoat dong cua Vién kiém sat dugc khach quan, ¢ cin cir va ding
phap luat.

Trudc hét, can quan triét va to chic thyc hién nghiém tdc Chi thi cong
tac hang ndm cta Vién truong Vién kiém sat nhan dan téi cao, kip thoi xay
dung chuong trinh, ké hoach cong tac cua don vi nham dap Gng yéu cau
nhiém vu chinh tri cua dia phuong.

Tang cuong cong tic Thanh tra theo chuyén dé nghiép vu, cdng vy, Xt
ly nghiém nhing vi pham, thiéu sot; dac biét quan tdm thanh tra nhiing truong
hop c6 nhiéu kha nang dan dén oan, sai hoic bo lot toi pham; tir d6, gop phan
nang cao hiéu qua cdng tac quan 1y, chi dao, diéu hanh va hoat dong chuyén
mon nghiép vu.

Tap trung vao thanh tra viéc chip hanh quy ché hoat dong nghiép vu
ctia Nganh vé viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién
nghi khai t6; vé hoat dong phé chuan bat, tam gitr, tam giam va cac bién phap
ngan chan, bién phap cudng ché khac trong vu &n hinh sy.

Trong d6 dac biét chi trong phat hién va xir ly nghiém minh nhiing can
bo, Kiém sét vién vi pham ky luat va phéap luat, nhat 12 vi pham phap luat
trong viéc giai quyét cac vu &n gay ra oan sai, gay thiét hai nghiém trong dén

loi ich Nha nudc, quyén va loi ich hop phép cua to chuc, cong dan.
Két luan chwong 4

Pé dam bao thyc hién ding phap luat vé thuc hanh quyén cong té va

kiém sét hoat dong diéu tra chwong 4 di phan tich cac van dé sau:
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Tang cuong nhan thie thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong
diéu tra duoc dua ra nham dap ung yéu cau thuc té thuc hién phap luat trong
hoat dong thuc hién chire ning nhiém vu cua nganh kiém sét.

Tac gia manh dang dua ra nhom giai phép hoat dong cu thé nham
huéng dén tranh nhitng han ché, yéu kém trong hoat dong thuc tién; thuc hién
c6 hiéu qua chirc nang cua nganh, bao dam khong dé xay ra oan sai trong giai
quyét cac vu &n hinh su tai dia phuong, ting cudng cdng té trong hoat dong
diéu tra, gan cong td véi diéu tra theo Nghi quyét 49 caa Bo Chinh tri.

Pong thoi, dua ra giai phap hoan thién to chac, can bo va phuong tién
lam viéc, phuong tién cdng nghé thong tin dap tmg du nhu cau cong tac dau
tranh phong chéng toi pham trong thoi gian tai.

Nhiing giai phap tac gia dulla ra tuy chulla toan dig[Jn nhuling c6 y
nghia quan trong & mirc do[| nhat dinh ca vé 1y lualIn va thyc tién nhat 1a yéu
cau cua cong cuollc cai cach tull phap ¢ nulldc ta giai doan hielIn nay la

Viel[In kiém st phai talp trung lam t6t chirc naling nay holn nita.
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KET LUAN

Trén co sé nghién ctru, phéan tich, danh gia nhiing van dé ly luan vé to
chtrc va hoat dong caa Vién kiém sat nhan dan ndi chung va té chic thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong diéu tra vu &n hinh sy noi riéng,
Luan an da:

- Nghién cau cong to, quyén cong tb trén cac goc do khac nhau dé hiéu
rd thuc hanh quyén cong t 1a chirc nang riéng c6 Hién phap giao cho Vién
kiém sat nhan dan. Noi dung va phuong thuc thuc hanh quyén céng t6, kiém
sat hoat dong diéu tra vu an hinh su.

- Nghién ctu, danh gia, phan tich, so sanh sd liéu thyc tién thuc hanh
quyén cong to va kiém séat hoat dong diéu tra cac vu an hinh sy xay ra trén
pham vi tinh Bac Liéu trong 10 nam (2006 — 2015), tong két, danh gia nhiing
uu diém dat duoc, nhitng han ché va rat ra nguyén nhan khach quan, chu quan
cong tac thuc hanh quyén cong t va kiém sat viéc tuan theo phép luat trong
hoat dong diéu tra vu &n hinh su.

- Pua ra noi dung lién quan ting cuong hoan thién Luat To chirc
VKSND va BLTTHS. Ting cuong huéng dan vé nhiém vu, quyén han caa
Vién kiém sat nhan dan trong t6 chic thuc hién thuc hanh quyén cong t va
kiém sét hoat dong diéu tra vu an hinh su.

- P& xuit cac nhém giai phap mang tinh chién lugc dong bo, toan dién,
cu thé va kha thi. Trong d6, c6 giai phap mang tinh d6t pha, quan trong 1a bo
sung, kién toan cong tac to chuc, can bo lam cong tac thuc hanh quyén cong
t6 va kiém sat hoat dong diéu tra vu &n hinh su; doi méi noi dung, phuong
thire thuc hanh quyén cong té va kiém sét viéc tuan theo phap luat trong hoat
dong diéu tra vy an hinh sy nham nang cao chét luong, hiéu qua cong tac thyuc
hién chic ning, nhiém vu caa VKSND, gop phan dam bao hoat dong diéu tra

nhanh chong, kip thoi, khong dé lot toi pham, khong 1am oan ngudi VO toi.
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Két qua nghién ctu cua luan an gép phan 1am sang té nhitng van dé ly
luan vé thuc hanh quyén cong té va kiém sét viéc tuan theo phap luat cua
VKSND trong t6 chtc va hoat dong diéu tra vu &n, thong qua d6 kién nghi
xay dung, hoan thién phap TTHS vé hoat dong cia VKSND; bé sung Iy luan
khoa hoc phép Iy chuyén nganh kiém sat, mot chuyén nganh mai trong hé
théng khoa hoc phap ly ¢ nudc ta. Nhitng noi dung nghién ctu caa luan an co
thé 1am tai liéu tham khao cho hoat dong nghién ciu khoa hoc, giang day, dao
tao KSV, phuc vu cdng tac nghién ciu hoan thién phap luat nhat 1a phap luat
TTHS, Luat To chuc VKSND, gép phan nang cao vi tri, vai trdo VKSND
trong hoat dong diéu tra toi pham hinh su trong tién trinh cai cach tu phap &

nudc ta hién nay.
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PHU LUC

Bang 3.1

TO GIAC, TIN BAO TQI PHAM VA KIEN NGHI KHO1 TO

TV 18 % Ti 16 %
Thu ly | Giai quyét | giai Con , qua han/
Nam ) _ £ ) Qua han
(tin) (tin) quyet/ | lai Sé6 con
thu Iy lai
2006 300 257 85.67 43 0 0.00
2007 664 635 95.63 29 0 0.00
2008 666 647 97.15 19 0 0.00
2009 596 535 89.77 61 0 0.00
2010 504 430 85.32 74 0 0.00
2011 509 492 96.66 17 0 0.00
2012 548 522 95.26 26 1 3.85
2013 704 663 94.18 41 5 12.20
2014 1292 1197 92.65 95 23 24.21
2015 1390 1256 90.36 134 27 20.15

Nguon: Vin phong tong hop va thong ké téi pham Vién kiém sat nhan dan
Tinh Bac Liéu.
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Bang 3.2

THU LY, GIAI QUYET TRONG GIAI POAN PIEU TRA

, Ti & % giai quyét/

Thu ly Giai quyet
Nam thu ly

Vuan {Bican | Vuan Bi can Vu én Bi can
2006 775 1253 627 1032 80.90 82.36
2007 822 1273 671 1071 81.63 84.13
2008 801 1203 643 956 80.27 79.47
2009 680 956 587 825 86.32 86.30
2010 548 794 440 663 80.29 83.50
2011 627 1119 508 886 81.02 79.18
2012 630 1160 541 980 85.87 84.48
2013 609 1064 515 890 84.56 83.65
2014 917 1181 763 951 83.21 80.52
2015 1022 1121 880 963 86.11 85.91

Nguon: Vin phong téng hop va théng ké téi pham Vién kiém sat nhan dan
Tinh Bac Liéu.
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Bang 3.3

CO QUAN PIEU TRA PE NGHI TRUY TO

Giai quyét Pé nghi truy té T_i !é 7 fié nghi truy 16/
Nim giai quyet

Vuan |Bican Vuan |Bican | Vuan Bi can
2006 627 1032 576 946 91.87 91.67
2007 671 1071 621 977 92.55 91.22
2008 643 956 597 889 92.85 92.99
2009 587 825 527 760 89.78 92.12
2010 440 663 393 557 89.32 84.01
2011 508 886 409 809 80.51 91.31
2012 541 980 464 925 85.77 94.39
2013 515 890 452 843 87.77 94.72
2014 763 951 504 890 66.06 93.59
2015 880 963 495 903 56.25 93.77

Nguon: Vin phong téng hop va théng ké téi pham Vién kiém sat nhan dan
Tinh Bac Liéu.
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CO QUAN PIEU TRA PiNH CHI PIEU TRA

Bang 3.4

Ti 1€ % dinh chi/

Thu ly Pinh chi
Nim thu ly

Vuan {Bican |Vuan Bi can Vu én Bi can
2006 775 1253 14 22 1.81 1.76
2007 822 1273 16 17 1.95 1.34
2008 801 1203 24 32 3.00 2.66
2009 680 956 28 36 4.12 3.77
2010 548 794 16 24 2.92 3.02
2011 627 1119 27 29 4.31 2.59
2012 630 1160 14 17 2.22 1.47
2013 609 1064 18 22 2.96 2.07
2014 917 1181 17 20 1.85 1.69
2015 1022 1121 27 23 2.64 2.05

Nguon: Vin phong téng hop va théng ké téi pham Vién kiém sat nhan dan

Tinh Bac Liéu.
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Bang 3.5

CO QUAN PIEU TRA PINH CHI PIEU TRA VI KHONG cO TOI,
PINH CHI MIEN TRACH NHIEM HINH SU’

Ti 1@ % Tile %
Dinh chi| dith  chl|Pinh  chi| gipp o
Nim Thy [y | dieu  tra dieu tra VI mién trach| )
" 1vi khong | khdng 6 | nhigm hinh | Mien  trach
6 toi toi/ sw nhiém hinh sw/
Thu ly
2006 1253 1 0.08 1 0.08
2007 1273 0 0.00 2 0.16
2008 1203 0 0.00 1 0.08
2009 956 0 0.00 8 0.84
2010 794 1 0.13 7 0.88
2011 1119 2 0.18 13 1.16
2012 1160 0 0.00 2 0.17
2013 1064 0 0.00 3 0.28
2014 1181 0 0.00 6 0.51
2015 1121 0 0.00 9 0.80

Nguon: Vin phong tong hop va thang ké téi pham Vién kiém sat nhan dan
Tinh Bac Liéu.
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Bang 3.6

VIEN KIEM SAT THU LY, GIAI QUYET

, Ti & % giai quyét/

Thu ly Giai quyet
Nim thu ly

Vuan {Bican | Vuan Bi can Vu én Bi can
2006 585 963 581 959 99.32 99.58
2007 626 985 621 976 99.20 99.09
2008 607 902 600 881 98.85 97.67
2009 534 773 533 772 99.81 99.87
2010 401 572 389 558 97.01 97.55
2011 448 844 432 774 96.43 91.71
2012 471 947 471 947 100.00 100.00
2013 455 846 455 846 100.00 | 100.00
2014 506 897 504 893 99.60 99.55
2015 502 910 500 883 99.60 97.03

Nguon: Vin phong téng hop va théng ké téi pham Vién kiém sat nhan dan
Tinh Bac Liéu.
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Bang 3.7

VIEN KIEM SAT TRUY TO

Gidi quyét Truy t Ti Ie % truy to/giai
Nim quyeét

Vuan |Bican |Vuan Bi can Vu én Bi can
2006 581 959 572 938 98.45 97.81
2007 621 976 612 946 98.55 96.93
2008 600 881 592 870 98.67 98.75
2009 533 772 511 747 95.87 96.76
2010 389 558 382 544 98.20 97.49
2011 432 774 415 750 96.06 96.90
2012 471 947 464 933 98.51 98.52
2013 455 846 447 822 98.24 97.16
2014 504 893 497 886 98.61 99.22
2015 500 883 497 878 99.40 99.43

Nguon: Vin phong téng hop va théng ké téi pham Vién kiém sat nhan dan

Tinh Bac Liéu.
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VIEN KIEM SAT PINH CHI

Bang 3.8

Ti 1€ % dinh chi/

Thu ly Pinh chi
Nam thu ly

Vuan {Bican |Vuan Bi can Vu én Bi can
2006 585 963 8 19 1.37 1.97
2007 626 985 7 27 1.12 2.74
2008 607 902 4 6 0.66 0.67
2009 534 773 21 24 3.93 3.10
2010 401 572 7 14 1.75 2.45
2011 448 844 16 22 3.57 2.61
2012 471 947 7 13 1.49 1.37
2013 455 846 7 21 1.54 2.48
2014 506 897 7 7 1.38 0.78
2015 502 910 2 4 0.40 0.44

Nguon: Vin phong téng hop va théng ké téi pham Vién kiém sat nhan dan

Tinh Bac Liéu.
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Bang 3.9

VIEN KIEM SAT PINH CHI VI KHONG CO TOI, PINH CHI MIEN
TRACH NHIEM HINH SU

Pinh chi | 111 %
Pinh chi | Ti 18 % dinh | mién dinh chi
Nam Thuly |vi khong | chi vi khéng co | trach mian trach
hinh Sw thl.l.ly :
2006 963 0 0.00 4 0.42
2007 985 1 0.10 19 1.93
2008 902 2 0.22 3 0.33
2009 773 0 0.00 8 1.03
2010 572 0 0.00 8 1.40
2011 844 0 0.00 11 1.30
2012 947 0 0.00 2 0.21
2013 846 0 0.00 14 1.65
2014 897 0 0.00 3 0.33
2015 910 0 0.00 3 0.33

Nguon: Vin phong téng hop va théng ké téi pham Vién kiém sat nhan dan
Tinh Bac Liéu.
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Bang 3.10

KIEM SAT TAM GIU

S6 nguoi | S6 nguwoi VKS

Sé Ti 18 % | VKS hiy bé quyét

Ni nguwoi | Giai Khéi té bi | khéi té bi | khong phé | dinh tam gii,

am bi tam | quyét |can can/  giai | chuan khong phé

giir quyét lénh  bat | chuan gia han

khan cap | tam gii

2006 468 464 449 96.77 5 7
2007 562 556 542 97.48 1 1
2008 556 551 527 95.64 2 17
2009 472 470 456 97.02 3 2
2010 418 411 387 94.16 2 6
2011 499 486 467 96.09 4 15
2012 459 454 440 96.92 2 11
2013 426 418 412 98.56 0 5
2014 427 425 417 98.12 1 7
2015 372 367 360 98.09 3 4

Nguon: Vin phong téng hop va théng ké téi pham Vién kiém sat nhan dan
Tinh Bac Liéu.
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Bang 3.11

KIEM SAT TAM GIAM

S6 bi can VKS

Sé i Ty 1& % giai | khong phé chuan | S6 bi can
Ni o mguoll o lquyby  Sé|lenh  bit tam | VKS hay bé
am bi tam | Giai quyet e . A 2 | hia .
; nguoi bi tam | giam, khong phé | bién  phap
giam ; 2 A .
giam chuan Iénh tam | tam giam
giam
2006 1104 817 74.00 2 0
2007 1092 811 74.27 5 0
2008 983 737 74.97 3 0
2009 967 705 72.91 3 0
2010 1090 840 77.06 0 0
2011 1286 980 76.21 3 0
2012 1505 1221 81.13 3 8
2013 986 656 66.53 1 5
2014 1192 818 68.62 3) 4
2015 1474 1184 80.33 0 3)

Nguon: Vin phong téng hop va théng ké téi pham Vién kiém sat nhan dan
Tinh Bac Liéu.
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Bang 3.12

YEU CAU PIEU TRA

s ) ) Tong s6 tra ho so' | Ti I¢ tra diéu tra
Nam S6 vu an VKS| | A o
o . bo sung gitra cac | bo sung giira cac
yéu cau diéu tra
co quan THTT | co quan THTT
2006 0 63 9,97%
2007 0 75 11,23%
2008 0 49 7,55%
2009 0 52 9,34%
2010 0 30 7,10%
2011 16 31 6,45%
2012 81 17 3,36%
2013 203 13 2,58%
2014 413 15 2,76%
2015 588 24 3,55%

Nguon: Vin phong tong hop va thong ké téi pham Vién kiém sat nhan dan

Tinh Bac Liéu.
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Bang 3.13

TRA PIEU TRA BO SUNG
S6 vu ) ) Ti 18
i i So vu S0 vu
So vu|VKS Tilé¢ % |So vu Ti lé¢ % % tra
5 ] ] | Toa an . an tra| |
Nam | gn tra hé | VKS an Toa . Toa an| . ho so
. . tra ho so .1ho so| |
VKS |so dieu|tra ho|an thu| tra ho| dieu
3 dieu tra dieéu tra .
thuly |tra bo|so ly , SO , tra bo
bo sung bo sung
sung sung
2006 | 585 25 4.27 666 38 5.71 63 9.98
2007 626 31 4.95 701 44 6.28 75 11.23
2008 | 607 22 3.62 687 27 3.93 49 7.55
2009 | 534 30 5.62 558 22 3.94 52 9.56
2010 |401 18 4.49 456 12 2.63 30 7.12
2011 | 448 11 2.46 495 20 4.04 31 6.50
2012 471 5 1.06 521 12 2.30 17 3.36
2013 455 4 0.88 528 9 1.70 13 2.58
2014 {506 6 1.19 568 9 1.58 15 2.77
2015 | 502 5 1.00 584 15 2.57 24 3.56

Nguén: Vin phong tong hop va thang ké téi pham Vién kiém sat nhan dan
Tinh Bac Liéu.

183




