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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Trong nhitng nim qua, thyc hién duong 16i d6i moi cua Pang va Nha nudce
vé cai cach tu phap dugc dé cap trong cac Nghi quyét ciia Pang, dudi su giam sat
ctiia Quéc hoi, su phdi hop va tao diéu kién cua cac cdp cic nganh. Nganh kiém sat
nhan dan ndi chung va Vién kiém sat nhan dan tinh Binh Phudc ndi riéng da trién
khai nhiéu bién phap dé phan dau thyc hién tét chirc nang, nhiém vu duogc giao; tap
trung t6 chlrc quan triét va thuc hién cac chu truong ciia Pang, Nha nudc trong giai
doan cai cach tu phap hién nay.

Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc lan thi IX da chi rd : “Vién kiém sat
nhan dan tap trung 1am tbt chirc ning cong td, kiém sat hoat dong tu phap”. Ngay
02/01/2002, B6 Chinh tri Ban Chap hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam da
ban hanh Nghi quyét s6 08-NQ/TW, vé mdt s6 nhiém vu trong tdm cong tac tu phap
trong thoi gian t6i, Nghi quyét chi rd: Vién kiém sat cac cap thuc hién tt chic ning
thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc tudn theo phap luat trong hoat dong tu
phap. Hoat dong cong t6 phai dugc thuc hién ngay tir khi khéi tb vu an va trong
sudt qua trinh tb tung nhdm dam bao khong bo lot td1 pham va nguodi pham to1,
khong 1am oan ngudi vo toi. Nang cao chat luong cong t6 cia Kiém sat vién tai
phién toa, bdo dam tranh tung vdi ludt su, nguoi bao chita va nhirng ngudi tham gia
t tung khac.

Ciing v6i tinh than do, ngay 24/5/2005, Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6
48-NQ/TW vé Chién luge xay dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén
nam 2010, dinh hudng dén nam 2020, trong d6 c6 ndi dung: “Hoan thién phéap luat
vé to churc va hoat dong cua Vién kiém sét theo hudéng bao dam thyc hién tt churc
ning cong t6, kiém sat hoat dong tu phap...” [5].

Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/06/2005 ciia B Chinh trj “Vé& Chién
lugc cai cach tu phap dén nam 2020” da xac dinh rd: “Trudc mét, Vién kiém sat

nhan déan giit nguyén chic ning nhu hién nay 1a thuc hanh quyén cong t6 va kiém



sat hoat dong tu phap (...), ting cudng trach nhiém cua cong té trong hoat dong
diéu tra” [6].

Pai hoi dai biéu toan qué)c lan thtr X, bang Cong san Viét Nam tiép tuc ghi
nhan cac ndi dung: Xay dung Nha nude phap quyén xi hoi chi nghia; hoan thién hé
théng phap luat; xay dung hé théng co quan tu phap trong sach, viing manh, din
chu, nghiém minh; déy manh viéc thuc hién chién luge cai cach tu phap dén nam
2020; léy cai cach hoat dong xét xir lam trong tam; thyc hién co ché cong to gén voil
hoat dong diéu tra...[10]

Dé gop phan 1am rd nhitng yéu cau ctia Pang di dé ra, dinh huéng nay da
dugc thé ché héa trong Hién phap 2013 va Luat to chirc Vién kiém sat nhan dan
nam 2002, Luat té chirc Vién kiém sat nhan dan (stra ddi, bd sung nam 2014) vé doi
méi to chirc va hoat dong cua Vién kiém sat phi hop va dong bo voi tién trinh cai
cach tu phap. Cong tac thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap
trong linh vuc hinh su ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc, gdp phan quan trong trong
viéc bao vé Pang, Nha nudc, gop phan lam tbt cong tac d4u tranh phong, chong toi
pham c6 hi¢u qud; bao dam an ninh trat ty, gitt viing ky cuong phap luét, bao vé
quyén, loi hop phap va cudc sdng thanh binh ctia nhan dan.

Cung v6i ca nude néi chung, cong tac dau tranh phong, chdng toi pham noi
chung va dau tranh phong, chdng t6i pham hiép dam tré em ¢ tinh Binh Phudc ciing
dat dugc nhiéu két qua dang ghi nhan.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, tu thuc té cua cong tac dAu tranh va giai
quyét cac vu an vé cac t6i xAm pham tinh duc trong thoi gian qua trén dia ban tinh
Binh Phudc ndi chung va toi hiép dam tré em noi riéng, nhan thiy do nhan thirc
phap luat khac nhau, chua c6 sy théng nhét trong cach hiéu va van dung phap luat
trong qua trinh giai quyét 4n nén dan dén viéc ap dung phap luat hinh sy cua cac co
quan t6 tung nay & timg luc, timg noi c6 su khac nhau trong viéc tim ra dau 1a ranh
gidi giita toi “hiép dam” véi tdi “hiép dam tré em” trong ting khung, khoan khéc
nhau va véi “tdi giao cdu v6i ngudi dudi 16 tudi”... Dé tir d6 1am co sd cho viée ap

dung phap luat mot cach chinh xac; van con boc 16 nhiéu thiéu sot, ton tai va ca vi



pham t6 tung trong hoat dong diéu tra, truy td, xét xir dan dén nhiéu vy an kéo dai
qué han, to1 pham bi bo lot, viéc tra ho so diéu tra bd sung gilta cac co quan tién
hanh t6 tung chiém ty 1& 16n, ¢6 vu bi Toa 4n cap trén xir hity mot phan ban an va
nhirng thiéu sot khac trong qua trinh diéu tra, truy td, xét xur. Vi vay, viéc nghién
clru, 1am 13 thyc trang, qua d6 dé ra mot sé giai phap nham nang cao hiéu qua cong
tac thuc hanh quyén cong t6 ddi voi toi hiép dam tré em trén dia ban tinh Binh
Phudc trong thoi gian téi 1a mot yéu cu co tinh cap bach, ¢ y nghia ca vé mat ly
luan va thuc tién.

Véi nhirng 1y do trén, tac gia manh dan chon nghién ctru dé tai: “Thuwc hanh
quyén céng té trong vu dn hiép dam tré em theo phdp ludt t6 tung hinh sw Viét
Nam tir thwe tién tinh Binh Phwéc” 1am dé tai luan van tét nghiép chwong trinh
cao hoc luat cua minh.

2. Tinh hinh nghién ctru @@ tai

Thuc hanh quyén cong t6 trong vu an hiép dam tré em tir thyuc tién tinh Binh
Phudc 1a mot dé tai mang tinh chuyén sau vé mot loai toi. Dang dé tai nay da duoc
mot s6 tac gia nghién clru va cac cong trinh khoa hoc d6 di dugc cong bd nhur:

Luan van Thac si Luat hoc véi cac dé tai “Pdu tranh phong chéng téi Hiép
dam tré em ¢ Viét Nam va Thuy Pién” cua tac gia Piang Mai Dung (2006); “Pdu
tranh phong, chong téi Hiép dam tré em trén dia ban thanh phé Ho Chi Minh” cla
tac gia Nguyén Minh Nhat (2009); “Pdu tranh phong, chéng tdi hiép dam tré em
trén dia ban tinh Ba Ria - Viing Tau” cua tac gia Tran Vin Thuong (2012); “Toi
hiép dam theo phép ludt hinh sw Viét Nam tir thiee tién thanh phé Ho Chi Minh
cla tac gia Lé Van Hung (ndm 2013) va mot sb cong trinh khoa hoc, bai viét, bai
nghién ctru khac.

Céc cong trinh nghién ctru trén di gép phan lam sang to vé mit 1y ludn ciing
nhu tinh hinh va nhiing giai phap phong, chong toi hiép dim tré em nhung khia
canh tiép can, thoi gian va dia ban nghién ctru khac nhau.

Cac cong trinh da dé cap dén chirc ning kiém sat khoi td, diu tra vu an hinh

su ciia Vién kiém sat, nhung lai nghién ctru, phuc vu cho cong tac dau tranh phong



ngira t6i pham, ma khong dé& cip dén chirc ning, nhiém vy, ciing nhu chua di sau
lam r& vé mat 1y luan cta Vién kiém sat vé thuc hanh quyén cong t6 dbi voi toi hiép
dam tré em trong qué trinh tiép nhan, xtr Iy va kiém sat viéc giai quyét tb giac, tin
bao vé t6i pham va kién nghi khai t6; khoi td vu 4n, khoi t6 bi can va kiém sat hoat
dong diéu tra cta Diéu tra vién, Thu trudng, Pho thu truéng Co quan diéu tra. Bén
canh do, cac cong trinh khoa hoc dé nghién clru trén co sd cac quy dinh ctia van ban
phap luat quy dinh chirc ning kiém sat hoat dong tu phap trong khoi td, diéu tra vu
an hinh sy trudc day va méi chi dé cap dén mot churc nang cua Vién kiém sat 1a
“Kiém sat hoat dong tu phap”, ma chwa dé cap dén chirc ning quan trong do6 1a
“Thuc hanh quyén cong t6” dong hanh véi chitc ning “Kiém sat hoat dong tu phap”
d6i véi vu an hinh sy ndi chung va toi hiép dam tré em néi riéng, trong qué trinh
giai quyét td giac, tin bao t6i pham, khoi t6, diéu tra, truy t6, xét xir. Hién nay cac
van ban phap luat d6 da va dang dugc sira doi, bo sung véi nhiéu quy dinh méi. Do
d6, can co su nghién ctru cu thé va toan dién hon.

Luan vin nghién ciu tuong doi toan dién 1y luan va thyc tién chic ning
Thuc hanh quyén cong t6 ctia Vién kiém sat trong tién trinh xy dung Nha nudc
phap quyén xa hoi cht nghia va cai cach tu phap.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Nghién ctru nhitng van dé 1y luan, phap luat, danh gia dung thuc trang cong
tac thuc hanh quyén cong té d6i voi toi hiép dam tré em theo phép luat té tung hinh
su Viét Nam tir thyc tién tinh Binh Phudc, tir d6 dua ra nhimng phuong huéng va
giai phap nhim nang cao hiéu qua thuc hanh quyén cong t6 dbi v6i vu an hiép dam
tré em trong thoi gian téi tai tinh Binh Phude.

3.2. Nhi¢m vu nghién ciru

Dé thuc hién muc dich néi trén, luan van c¢6 nhiém vu:

- Nghién ciru nhitng van dé 1y luan vé thyc hanh quyén cong t6 theo phap
luat t6 tung hinh sy Viét Nam. Nghién ctru thuc trang thyc hanh quyén cong tb

trong vy an hiép dam tré em theo phap luat T tung hinh sy Viét Nam tir thuc tién



tinh Binh Phudc tir nim 2011 dén nam 2015.

- Khao sat thyc tién thuc hién chic niang Thuc hanh quyén cong t6 va kiém
sat hoat dong tu phép trong giai doan tiép nhan, xir Iy va viéc giai quyét to giac, tin
bao vé toi pham va kién nghi khai td; khoi td, diéu tra, truy td, xét xtr thudc trach
nhiém caa Vién kiém sat, tir d6 théy dugc nhitng uu diém tich cuc va han ché dé co
dé xuét nhitng giai phap va kién nghi nang cao chat luong thuc hanh quyén cong tb
d6i v6i vu an hiép dam tré em trong thoi gian t6i.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

4.1. Péi twong nghién ciru

Thuec trang thuc hanh quyén cong t6 di v6i vu an hiép dam tré em theo phép
luat TH tung Hinh sy Viét Nam tir thyc tién tinh Binh Phudc.

4.2. Pham vi nghién ciru

Linh vyc cong tac thuc hanh quyén cong to ddi véi cac vu an hiép dam tré
em da khai t6, diéu tra, truy t, xét xir hinh sy.

- V& dia ban: tinh Binh Phuéc

- V& thoi gian: Tir nam 2011 dén nam 2015

5. Phuong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phwong phap ludn nghién ciru

- Phuong phap luan cua luan vin 1a hoc thuyét Mac — Lé nin va phuong
phap luan chu nghia duy vat bién ching va chu nghia duy vat lich s, tu tuong H6
Chi Minh, quan diém ctua Pang Cong san Viét Nam vé nha nudc va phap luat noi
chung va t6 chtic hoat dong ctia VKSND néi riéng.

5.2. Phwong phap nghién ciru

- Phuong phap nghién ctru dé phuc vu cac nhiém vy nghién ciru khoa hoc dit
ra cta ludn vin c6 sir dung phuong phap thdng ké, phan tich, tong hop, so sanh, du
bdo va diu tra xa héi hoc.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién ciia ludn vin

6.1. Y nghia Iy lugn ciia lugn vin

- Két qua nghién ctru d¢é tai hy vong s& gop phan bo sung 1y luan vé cong tac



thue hanh quyén cong t6 dbi voi toi hiép dam tré em cua Vién kiém sat nhan dan
trén co so két qua nghién ctru nhitng quy dinh cua phap ludt t6 tung hinh su Viét
Nam.

- Pé tai 1a mot cong trinh gop phan bd sung cho cac bo moén Luat TS tung
hinh sy, Luat hinh su, To1 pham hoc, Xa hoi hoc...nhat 14 hién nay Vi¢t Nam la
thanh vién cua T chirc thwong mai thé gigi (WTO).

6.2. Y nghia thuc tién ciia ludn vin

La tai lidu phuc vu cho cac co quan quan 1y nha nudc, co quan chitc ning, t6
chtrc xa hoi, hoc sinh, sinh vién lam tai liéu tham khao van dung trong cong tac thuc
hanh quyén cong td, kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir... d6i voi vu an hiép dam tré
em, nham bao vé phap ché xa hoi chu nghia, bao vé quyén va loi ich hop phap cua
cong dan, gbp phan quan trong trong viéc ddu tranh phong chong toi pham.

7. Co ciu ciia ludn vin

Ngoai phén mé dau, két luan, phu luc va danh muc tai li¢u tham khéo, luan
van gdém 03 chuong

Chuong 1: Nhirng van dé 1y luan va phap luat vé thuc hanh quyén cong t6
trong vu an hiép dam tré em

Chuong 2: Thyc trang thuc hanh quyén cong td trong vu an hiép dam tré em
tai tinh Binh Phudc

Chuong 3: Cac giai phap bao dam thuc hanh quyén cong tb trong vu an hiép

dam tré em



Chuong 1
NHUNG VAN DE LY LUAN VA PHAP LUAT VE THU'C HANH QUYEN
CONG TO TRONG VU AN HIEP DAM TRE EM
1.1. Nhirng véin dé 1y luin vé thwc hanh quyén cong to trong vu an hiép
dim tré em

Khi toi pham hiép ddm x4y ra, viéc giai quyét vu an phai trai qua nhiéu giai
doan, do céc co quan tién hanh td tung CQDT, VKS va cac Co quan dugc giao
nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra thuc hién, nham xac dinh chinh xac,
khach quan nhitng vin dé phai chirng minh trong vu an hiép dam tré em ciing nhu
ban chat cta vu an, ap dung trach nhi€ém hinh su ddi véi ngudi pham téi. Cac qua
trinh giai quyét vu an d6 duoc goi 1a to tung hinh sy.

Theo dinh nghia cua gido trinh luat tb tung hinh sy Viét Nam, Hoc vién
Cénh sat nhan dan thi: “T tung hinh su 14 qua trinh giai quyét vu an hinh su trong
d6 cac co quan tién hanh t6 tung hinh sy, ngudi tién hanh t6 tung hinh su, nguoi
tham gia tb tung hinh su, cadc co quan Nha nudc khac, t6 chirc x3 hoi va ca nhan tién
hanh cac hoat dong theo ding trinh tir do phap luat quy dinh, nhim phat hién chinh
xac, nhanh chéng va xur 1y cong minh kip thoi moi hanh vi pham t6i, khong dé lot
toi pham va khong lam oan ngudi vo tdi1” [21, tr.8].

Qua trinh giai quyét vu an hinh sy l1a qua trinh lién tuc gém rat nhiéu hoat
dong c6 quan hé chat ch€ vdi nhau. Nhung can clt vao trinh ty, tha tuc cta cac hoat
dong ciing nhu chu thé tién hanh t6 tung, qua trinh giai quyét vu 4n hinh sy duoc
chia thanh cac giai doan khac nhau. Cac giai doan to tung hinh sy 1a nhitng budc
clia qua trinh giai quyét vu 4n hinh su do chu thé nhit dinh tién hanh dé thuc hién
nhitng nhiém vu cy thé. Cac giai doan nay c6 tinh ké tiép nhau. Két qua cua giai
doan trude 1a co sé phap 1y dé tién hanh giai doan sau.

Pé phan chia cac hoat dong td tung hinh sy thanh cac giai doan khéac nhau,
BLTTHS nudc ta chia qua trinh giai quyét vu an hinh sy thanh nim giai doan bao
gé)m: Giai doan khoi té vu an hinh sy; giai doan diéu tra vu 4n hinh su; giai doan

truy t6 ngudi pham toi; giai doan xét xtr vu an hinh su va giai doan thi hanh &n hinh



su [57, tr. 8-10]. Dbi voi hoat dong xét xtr phuc thdm vu an hinh sy khong phai 1a
giai doan td tung, ma la viéc Toa an cép trén xét lai ban an hoac quyét dinh so thim
chua c6 hi¢u luc bi khang cdo, khang nghi; hoat dong xét xir gidm ddc tham va tai
tham vy 4n hinh su ciing khong phai 1a cic giai doan t6 tung hinh su trong qua trinh
giai quyét vu an hinh sy ma cac hoat dong doé 1a tha tuc dac biét dé xét lai ban an da
c0 hiu luc phap luat bi khang nghi vi phat hién c6 vi pham phap luat nghiém trong
trong khi xtr 1y vu an; vi c6 nhitng tinh tiét méi dugc phat hién co thé lam thay do6i
co ban ndi dung vu an hoac quyét dinh ma Toa an khong biét dugc khi ra ban an
hoic quyét dinh do6.

Trong luan vin tac gia s& cd gang xem xét cac giai doan t6 tung c6 lién
quan dén cong tac thuc hanh quyén cong t6 cia VKSND trong viée giai quyét vu an
hiép dam tré em tir khi phat hién co dau hiéu toi pham dén giai doan xét xur so tham
d6i véi vu an, tuy nhién sé tap trung sdu hon trong giai doan khoi t6 va giai doan
diéu tra vu an hiép dam tré em vi day sé 1 tAm diém quyét dinh chat luong THQCT
ciia VKSND. Sau day tac gia s& trinh bay cac khai niém co lién quan dén pham vi
clia dé tai.

1.1.1. Khdi niém ciia thwe hanh quyén céng té doi vdi tdi hidp dam tré em

Trong khoa hoc luat to tung hinh sy, viéc xac dinh THQCT c6 y nghia rat
quan trong vé mat 1y luan va thyc tién. Gitip chiing ta nhan thirc déy du chinh xac vi
tri, vai trod ctia Vién kiém sat trong hé théng co quan nha nuéc néi chung va trong
mdi quan hé véi cac co quan tu phap néi riéng, cling nhu chtrc ning, nhiém vu cia
Vién kiém sat, dic biét 1a trong tb tung hinh sy.

Trong cac tai liéu phap 1y ciia nudc ta, hién nay con cd nhiéu y kién khac
nhau vé khai niém THQCT, cling nhu ndi dung, pham vi, mbi quan hé gitta THQCT
v6i thue hién chire ning kiém st tuan theo phap lut trong hoat dong tu phap con it
dé cap. Trong cac nghién ctru cia minh, mot s6 nha nghién ciru phap luat co dé cap
dén hoat dong THQCT, nhung ciing chi dwa ra duoc mot sé bién phap phap ly dé
nang cao chét luong, hi¢u qua cong tac kiém sat hinh sy nhu : Kiém sat diéu tra,

kiém sat xét xu...



Mot sb khac trong gid1 luat hoc khi dé cap dén van dé THQCT lai xay ra hai
khuynh hudng. Mot la, ho gén viec THQCT vé1 viée thuc hién nhiém vu khac cua
Cong td vién trong tb tung hinh su. Co s¢ ho dua vao la viéc td chtrc va hoat dong
clia co quan cong to nudc ngodi, co s& phap Iy ma ho dua ra 1a cac quy dinh phap
luat hién hanh & nudc ta, nhung chi bé hep trong pham vi truy td hodc budc toi cuia
Vién kiém sat trude Toa an. Mot s6 khac lai mé rong pham vi THQCT dugc thuc
hién trong moi giai doan td tung hinh su bao gém ca diéu tra, truy td, xét xur va thi
hanh &n [22, tr.100]. Hai 1&, ho chi néu ra mot s6 bién phap phap 1y nhu: 1ap cao
trang va luan toi1 trude phién toa so tham hinh sy va coi d6 1a THQCT, tham chi co
quan diém con cho rang thuc hanh quyén cong t6 chi 1a sy budc tdi trude phién toa
so tham [24, tr.28-38].

Tém lai, co rat nhiéu tai liéu, cong trinh nghién ctru khoa hoc da dua ra quan
diém vé thyc hanh quyén cong td, mdi quan diém déu c6 ndi dung va cach 1ap luan
riéng, nhung hau hét déu thong nhét ndi dung cua thuc hanh quyén cong t& v6i ndi
dung budc toi lam mot. Pé xac dinh dung dan khai niém thuc hanh quyén cong t6,
tac gia cho rang cin phai khang dinh mot sé van dé sau day: Thir nhdt, quyén cong
t 1a quyén cua Nha nudc, Nha nudc uy quyén cho mot co quan cu thé thuc hién
quyén ndy trong bd may co quan Nha nudc phan quyén hoic phin cong thyc hién
chtrc nang [17]; Thir hai, quyén cong t6 vé thuc chat 1a quyén cua Nha nude nham
truy ctu trach nhi€ém hinh sy hodc khong truy ctu trdch nhiém hinh sy ddi véi
nguoi pham to1 (néu chi thuc hi¢n viéc truy ctru trach nhiém hinh sy thi s¢ khong
thé hién di cac ndi dung ciia quyén cong t va s& dong nhat quyén cong t véi viéc
budc t0i); thit ba, quyén cong t chi xuat hién trong linh vuc t6 tung hinh sy vi chi
c6 trong linh vyc t6 tung hinh sy méi giai quyét van dé truy ctiru hay khong truy ciru
trach nhiém hinh sy cta nguoi thuc hién hanh vi pham t6i. Quyén cong té s& bat
dau khi t6i pham xay ra (nghia 1a khi c6 ddi tuong tic dong ciia quyén cong t6) va
s& két thuc khi ban an hoic quyét dinh cua Toda an c6 hiu lyc phap luat hodc khi co
can ctr khac (vi du: Vién kiém sat rat quyét dinh truy t6, ra quyét dinh dinh chi vu

an; khi d6 van dé truy ciru trich nhiém hinh sy nguoi pham toi da giai quyét dut



diém nén quyén cong t6 da cham dut tai ddy). Vi vy, tac gia cho rang: Quyén cong
16 la quyén cia Nha nwée trao cho Vién kiém sat nham truy cieu trdach nhiém hinh
sw hodc khong truy cuu trach nhiém hinh sy cua nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém
cho xd héi, bdt dau tir khi téi pham dwoc thuc hién va két thic khi c6 ban dn/quyét
dinh cua Toa an co hiéu lyc phap ludt hodc khi co can cwr khdac. Khi Nha nudc trao
quyén cong t6, Vién kiém sat s& c6 chirc ning THQCT va khi d6 s& thuc hién cac
hanh vi t6 tung can thiét dé truy ctru hodc khong truy ctru trach nhiém hinh sy cia
ngudi pham toi, nhung mudn thuc hién duoc quyén d6 hay khong thi con phu thudc
vao viéc khi nao thi vién kiém sat phat hién ra toi pham. Noi cach khac, quyén cong
t6 ludn ludn “ngu tri trén dau” ddi véi tat ca nhitng nguoi da thyc hién hanh vi
pham t01 nhung chua bi phat hién va khi bi phat hién thi ciing 1a lac Vién kiém sat
bat dau THQCT.

Hién phap nim 1959 quy dinh, Vién kiém sat thuc hién ca chic ning
THQCT va chirc niang kiém sat viéc tuin theo phap ludt. Cac chirc ning nay da
dugc duy tri cho téi nam 2002, khi sira d6i bod sung Picu 137 cua Hién phap nim
1992 (Nghi quyét 51/2001/NQ-QH ngay 25/12/2001) quy dinh: Vién kiém sat nhan
dan t6i cao THQCT va KSHPTP, gép phan bao dam cho phap luat dugce chap hanh
nghiém chinh thong nhat. Vién kiém sat nhan dia phuong THQCT va KSHDTP
trong pham vi trach nhiém do luat dinh [16, tr.18]. Va Piéu 107 Hién phap nim
2013 tiép tuc khéng dinh: Vién kiém sat nhan dan THQCT, KSHDTP [27]; thé ché
hoa quy dinh Hién dinh nay Diéu 2 Luat t6 chitc VKSND nam 2014 quy dinh: Vién
kiém sat nhan dan 13 co quan THQCT, KSHDTP cua nudc Cong hoa xa hdi chu
nghia Vi¢t Nam [29]. Thuc tién trong hoat dong THQCT g?m 20 nam tai tinh Binh
Phuéc sé vu an VKS, Toa 4n ra quyét dinh khoi t6 vu an hinh su 1a khong co, néu
¢6 chi 12 mot sd it yéu cau khéi té vu an hinh sy caa VKS, chiém mot ty 1€ nhé so
véi s6 4n ma CQDT khai té, CQDT ¢ quyén bét nguoi, tién hanh cac hoat dong
diéu tra thu thap ching ct...Cung véi nhimg hoat dong nay, VKS co trach nhiém
xem xét, bdo dam cho viéc &p dung, thay thé hodc huy bo céc bién phép ngan chan

dugc hop phép, cd quyén khdi to, yéu cau khdi to, xem xét viéc khdi td cua Co
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quan diéu tra va Toa an. Xuat phat tir thuc tién va phap luat TTHS quy dinh 13 sy
thé hién nguyén tic cong té trong phap luat TTHS ¢ nudc ta, tirc 13 trach nhiém
chtirng minh va nghia vu phat hién, chirng minh t01 pham va ngudi pham tdi thude
vé cac co quan tién hanh té tung bao gdbm: CQDT, VKS va Toa an. Vién kiém sat
duoc ap dung “céac bién phap do Bo luat TTHS quy dinh dé xac dinh toi pham va xu
1y ngudi pham t61” [ 26]. Xuét phat tir chd coi quyén cong t6 1a viée truy ctru trach
nhiém hinh su d6i v6i nguoi pham t6i va téi pham, c6 quan diém cho rang: “Thuc
hanh quyén cong t6 1a thyc hién cac hanh vi té tung can thiét theo quy dinh cua
phap luat td tung hinh sy dé truy ctu trach nhiém hinh sy nguoi pham t61, dua
nguoi pham tdi ra xét xir trude Toa an va bao vé su bude to6i d6” [17, tr.48]. Khai
niém vé THQCT nay theo ching t6i 1 hop 1y. Tuy nhién, dé lam rd hon khai niém
THQCT can xuat phat tir nhitng quyén niang phap 1y thudc ndi dung QCT. Theo do,
viéc sir dung nhitng quyén nang nay dé thuc hién viéc truy ctru trach nhiém hinh sy
hoic khong truy ctru trach nhiém hinh sy ddi véi ngudi pham toi chinh 1a THQCT.

Khi ban vé khai niém chirc nang budc tdi hién nay con ton tai nhiéu quan
diém khac nhau, nhung tac gia thdy quan diém sau day 13 hop 1y nhit:

Chutrc nang budc to1 1a mot dang hoat dong tb tung hinh su phat sinh tir khi c6
nguoi bi budce to1 (bi bat, bi tam gitlr hodc bi khéi td v6i tu cach 14 bi can.. .) do VKS
tién hanh, budc ngudi pham tdi phai chiu trach nhi€ém hinh sy theo quy dinh cua
phap luat [ 31, tr. 26 - 27]. B4i vi, quan diém nay thé hién dugc diy du cac dic
diém dac trung co ban cua churc nang budc tdi trong to tung hinh sy la:

- Chure nang budc tdi 1a mdt dang hoat dong chinh cua tb tung hinh sy;

- Do VKS thuc hién;

- Va bat dau tir khi c6 nguoi bi budc toi (ngudi bi bat, bi tam giit, bi khai t6
bj can) nham budc ngudi d6 phai chiu trach nhiém hinh sy theo quy dinh cua phéap
luat.

Khi ban vé nhitng n6i dung dugc trinh bay trén, Tién sy Lé Hitu Thé da
dua ra khai niém vé THQCT: “Thurc hanh quyén cong té la viéc sir dung tong hop

cdc quyén ndng phdp 1y thudc ndi dung quyén cong té dé thiee hién viéce truy ciiu
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trach nhiém hinh sw doi véi ngwoi pham t6i trong cdc giai doan diéu tra, truy té va
xét xir”’[ 32, tr.57]. Ching tdi c6 phan théng nhét cao véi khai niém vé THQCT cua
Tién sy Lé Hiru Thé. Vi nhiing ndi dung nay duogc thé hién cu thé tai cac Piéu 13 va
17 Luat t6 chitc VKSND nam 2002 va Piéu 112 BLTTHS nam 2003; duoc quy
dinh méi nhit tai khoan 1 DPiéu 3 Luat to chitc VKSND nam 2014: “Thyuc hanh
quyén cong to 1a hoat dong ciia Vién kiém sat nhan din trong t6 tung hinh su dé
thuc hién budc toi ctia Nha nuée ddi voi nguoi pham t01, dugc thyc hién ngay tur khi
giai quyét to giac tin bao vé t6i pham, kién nghi khai t6 va trong sudt qua trinh khoi
t6, diéu tra, truy t6, xét xir vu an hinh su”. Tuy nhién, nhu d3 néi ¢ trén (quyén cong
t thuc chat 1a quyén ctia Nha nudc nham truy ciru trach nhiém hinh su hodc khong
truy ctru trach nhiém hinh sy doi véi nguoi bi budc t01) nén khai niém nay van con
chua hop 1y. Theo tac gia khai niém hop 1y nhat 13: Thue hanh quyén céng té la viéc
Vién kiém sdt thuce hién cdc hanh vi té tung can thiét theo quy dinh cua phap ludt )
tung hinh sy nham truy cuu hodac khong truy cvuu trach nhiém hinh sy cua nguoi bi
budc t6i, bat dau tir khi Vién kiém sat phat hién ra toi pham va két thiic khi ban an
hoac quyét dinh cua Toa an co hiéu luc phap ludt hodc khi co can cir khac.[23,
tr.43]. Dya trén cac khai niém nay c6 thé thay, pham vi QCT rong hon so v6i pham
vi THQCT va pham vi THQCT thi khong ddng nhat v&i pham vi budc toi. Bi vi,
khi phat hién thiy ddu hiéu t6i pham thi s& bat dau THQCT, nhung vao thoi diém
phat hién dau hiéu toi pham chua chac di phat hién dugc ngudi thuc hién hanh vi
pham t01 (nguoi bi budc td1) nén chua cé chirc nang budc tdi. Mat khac, trong mot
sb truong hop, chitc nang budc tdi cod thé thuc hién sém hon chirc nang THQCT
(nhu trong trudng hop ngudi bi bat, ngudi bi tam gitt, di chua c6 quyét dinh khai tb
vu an hinh sy nhung da co ddi tuong bi budc tdi, nén chirc nang bude toi da Xuét
hién). Tir nhitng phan tich ¢ trén, c6 thé dua ra mot sé tiéu chi dé phan biét chirc
nang THQCT voi chirc nang budc toi nhu sau: Vé chii thé: Chirc naing THQCT va
chtrc ning budc t6i déu co chu thé 1a VKS. Vé néi dung: Chiac ning THQCT Ia truy
cuu trach nhiém hinh sy hoac khong truy ctru trach nhi¢m hinh sy; con chirc nang

budc tdi 1a truy cuu trach nhi€ém hinh su. Pham vi khong gian: Trong td tung hinh
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sw. Pham vi thoi gian: Chirc ning THQCT bt dau tir khi phat hién toi pham va két
thuc khi ban én/quyét dinh ctia Toa an da c6 hi€u lyc phap luat hodc khi co6 can ctr
khac. Con chtc ning budc toi bat dau khi co6 ngudi bi bude i va két thic khi c6
ban an/quyét dinh cua toa an da c6 hiéu luc phap luat. Trong mdi quan hé nay, chirc
nang budc tdi chi 1a mot phan thé hién rd nét nhit chire ning THQCT, boi vi, khi
THQCT, Vién kiém sat khong chi nhdm muc dich truy cuu trach nhiém hinh sy
(budc toi) ma con c6 thé ra cac quyét dinh khac nhu rit quyét dinh truy td, dinh chi
vu an, dé nghi Toa an tuyén vo téi. Trong khi do, bude toi thi chi nham muc dich
truy ctru trach nhiém hinh su di voi ngudi pham t6i ma théi. Noi cach khac, trong
khi thyc hién chitc ning THQCT ma Nha nudc giao cho, VKS ¢ quyén ap dung
cac quy dinh cta phap luat td tung hinh su dé budc t6i mot ngudi (truy ciru trach
nhiém hinh sy), nguoc lai, dé thuc hién chirc nang budc toi cua tb tung hinh sy thi
VKS phai dugc trao quyén thyc hanh quyén cong t6. Do do, trong quyén cong t6 c6
ndi dung budc td1, va budc to1 chi 1a mot phﬁn cua chtrc nang THQCT.

Qua phan tich cac khai niém, co thé thiy gitta chirc ning budc t6i va chuic
niang THQCT c6 mdi quan hé khing khit voi nhau, khong thé tach roi. Dicu nay
cling duoc thé hién rd nét trong quy dinh cia BLTTHS nam 2013, cu thé: Khoan 1
Diéu 23 BLTTHS nim 2013 quy dinh “Vién kiém sdt thuc hanh quyén cong to
trong 16 tung hinh sw, quyét dinh viéc truy té6 nguoi pham tgi ra Toa”. Theo quy
dinh nay, chi c6 Vién kiém sat méi 1a co quan duoc Nha nude trao quyén THQCT,
va khi THQCT thi VKS c6 quyén truy t6 (budc t6i) ngudi pham tdi ra trude Toa. Vi
vdy, trong qua trinh thyc hién chirc ning cong td, phap luat giao cho Vién kiém sat
truc tiép thuc hién vi¢c budc td1 nguoi thuc hién hanh vi pham td1 va bao vé sy bude
toi do tai phién toa.

Tuy nhién, thuc tién to tung con boc 10 nhitng bat cap nhu mét sb quy dinh
cia BLTTHS nam 2003 da thé hién viéc phan dinh khong rd rang chirc ning xét xir
cua Toa &n véi chuc nang budc tdi, khong chi c6 VKS mdi thuc hién chirc nang
budc td1 ma ngay cd Toa an ciing dugc giao thuc hién chirc nang nay. Chéng han

khoan 1 DPiéu 104 BLTTHS niam 2003 quy dinh rang: “Hgi dong xét xir ra quyét
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dinh khéi t6 hodc yéu cau Vién kiém sat khéi to6 vu én hinh sw néu qua viéc xét xu
tai phién toa ma phat hién dwoc toi pham hodc nguoi pham toi moi can phai diéu
tra”, ma quyét dinh khéi td vu 4n 13 khoi dau cho hoat dong budc toi. Mat khac,
theo quy dinh tai Diéu 10 BLTTHS nam 2003 thi “Trdch nhiém chimg minh tdi
pham thudc vé cdc co quan tién hanh té tung”, nhu viy, thi vai trd chimg minh t6i
pham cua Co quan diéu tra, Vién kiém sat va Toa an 14 nhu nhau, va Toa 4n ciing
thyc hién ca chirc nang budc toi. Vé nguyén ly, bén nao thuc hién chirc nang budc
to1 thi bén do6 phai co trach nhiém chirng minh, 1ap luan cho céc 1y 1€ cua viéc budc
t61. Tuy nhién, tai phién toa so tham, phap luat chuyén trach nhiém chtng minh toi
pham tir bén budc to6i (VKS) sang Toa an (Hoi dong xét xir) thong qua viée quy
dinh Hoi dong xét xtr 1a nguoi hoi chinh, hoi dau tién va hoi vé toan bo cac van dé
ctia vu an. Nhu vay, quy dinh nay da khong tao co s dé phat huy trach nhiém, tinh
chu dong, tich cuc cua bén budc tdi trong viéc thuc hi¢én chirc nang tb tung cua
minh [34, tr.48,49]. Piéu 195 BLTTHS nidm 2003 quy dinh “Tai phién toa, sau khi
xét hoi, Kiém sdt vién cé thé rit mét phan hay toan bg quyét dinh truy té hodc két
Iudn vé téi nhe hon, Hoi déng xét xir van phai xét xur toan bé vu &n” 1la khong dam
bao vi¢c xac dinh chinh xac pham vi thuc hién chirc nang budc t0i1 véi chirc nang
xét xtr. Ngoai ra, quy dinh vé gidi han xét xtr ctia Toa an ciing thé hién rd viéc Toa
an khong chi xét xir theo nhitng gi ma VKS truy td, ma trong mét s6 truong hop ¢6
thé “Xét xir bi cdo theo khodn khéc véi khoan ma Vién kiém sat da truy té trong
cung mot diéu ludt hodc vé mot téi khdc bc%ng hodc nhe hon t6i ma Vién kiém sat da
truy t6”. O gbc d6 ndo d6, nhitng quy dinh nay di dé cao vai tro ciia xét xtr, 1am han
ché vai tro cta chic nang budc toi, khong thé hién dugc mdi quan hé¢ chat ché gitra
chtrc nang budc tdi voi chue nang THQCT trong viéc thuc hién muc dich truy ctru
trach nhi¢m hinh sy nguoi thyce hién hanh vi pham to1.

Thuc hanh quyén coéng t6 1a mot trong hai chic ning co ban cia VKSND.
Tuy nhién dé dinh hinh vé n6i ham va nhan thirc nhu ngay nay, chic ning THQCT
da trai qua qua trinh dai hoan thién, qua tirng giai doan lich st khac nhau, tuy thudc

vao mo hinh, t6 chirc hoat dong cua co quan thyc hién chirc nang cong to trudc nam
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1960 (thudc Toa an) va sau nay la VKSND. Nghién ctru qua trinh hinh thanh va
hoan thién chirc naing THQCT cua VKS c6 y nghia quan trong trong qua trinh céi
cach tu phap ciing nhu hoan thién hé thdng phap luit, kién toan mé hinh VKSND
cac cap.

Tir nhitng phan tich, nghién ctru nhirg khai niém vé THQCT va c¢6 quan
diém cta minh tac gid luan van manh dan dua ra khai niém vé THQCT ddi vai toi
hiép dam tré em noi riéng d6 1a: “Thuc hanh quyén cong to doi vdi tdi hiép dim tré
em 12 viéc Vién kiém sat thuc hién cac hanh vi to tung can thiét theo quy dinh cua
phap luat t6 tung hinh sy nham truy ctru trach nhiém hinh sy hodc khong truy ciru
trach nhiém hinh sy d6i voi nguoi bi budc tdi hiép dam tré em, bat dau tir khi Vién
kiém sat phat hién ra toi pham hiép diAm tré em va két thiic khi ban an hoic quyét
dinh cua Toa an c6 hi¢u luc phap luat hoac khi c6 can cur khac™.

“Hiép dam tré em 1a hanh vi ciia mot ngudi dung vii luc, de doa dung vii
luc hodc lgi dung tinh trang khong thé tu vé duge ctia nan nhan hodc dung thu doan
khac giao cdu voi ngudi dudi 16 tudi”[ 25, tr. 200]. Toi hiép dam tré em 1a toi pham
mo1 dugc quy dinh tai luat stra ddi bd sung mot sb diéu cua BLHS duoc Quéc ho1
thong qua ngay 10-5-1997, trén co sé tich mot phan doan 2 khoan 1 va toan bo
khoan 4 Diéu 112 BLHS chua duoc stra doi, do yéu cau cua viéc diu tranh véi té
xam pham tinh duc ciia tré em ngay cang nghiém trong, thanh Piéu 112. BLHS nim
1999 vé co ban van giir lai cac ddu hiéu, céc tinh tiét dinh khung hinh phat nhu Diéu
112 BLHS nam 1985. Tuy nhién c6 bd sung, stra d6i cho phu hop véi thue tién xét
XU va tinh hinh phat trién ctia xa hoi.

Céc dau hiéu cta toi pham hiép dam tré em vé co ban tuong tu nhu ti hiép
dam ma nan nhan khong phai 14 tré em quy dinh tai Diéu 111 BLHS. tuy nhién, vi
nan nhan 13 tré em nén c6 mot vai dau hiéu thudc vé phia nan nhan khong giéng véi
truong hop hiép dim ma nan nhan khong phai 1a tré em, nhu: d6i véi nan nhan tir
da 13 tudi dén dudi 16 tudi thi phai xac dinh viéc giao cau trai véi ¥ mudn ciia nan

nhan, con ddi v4i nan nhan dudi 13 tudi thi di nan nhan c6 dong y hay khong dong
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y giao cu thi nguoi pham toi van bi truy ciru trach nhiém hinh sy vé t6i hiép dam
tré em.

Viéc nha lam luat quy dinh nan nhan duéi 13 tudi du co dong y dé ngudi
pham t01 giao cAu thi hanh vi giao ciu nay van bi coi 1a pham t01 hiép dam tré em,
xudt phat tir luan diém: & do tudi dudi 13 tré em con hét sirc non nét, yéu ot, chua
c¢6 kha ning biéu 16 ¥ chi dang din, dé bi ngudi khac ru ré, 161 kéo, mua chude, khé
co thé tu vé duoc, nén can duoc bao vé mot cach dic biét nham bao dam sy phat
trién binh thudng, lanh manh ciia tré em ma can phai trimg tri that nghiém khac d6i
v6i hanh vi xAm pham tinh duc déi véi tré em.

Tudi ctia nan nhan (nguoi bi hiép dam) la d4u hiéu bit budc cua cdu thanh toi
hiép dam tré em. Viéc xac dinh tudi ciia ngudi bi hai trén co sé gidy khai sinh cta
ho, néu trudng hop mat gidy khai sinh hoic khong cé gidy khai sinh thi co quan tién
hanh t6 tung phai ap dung tat ca cac bién phap co thé duoc dé xac dinh tudi that cia
nguoi bi hai.

1.1.2. Diic diém ciia thwe hanh quyén céng té doi véi tdi hiép dim tré em

Tir khai niém trén ching ta c6 thé dua ra nhitng dic diém chung, co ban cta
THQCT d6i voi toi hiép dam tré em nhu sau:

Thir nhdt, chu thé THQCT, d6 1a Vién kiém sat, co s& 1y luan 1a nhiing
nguyén 1y ctia V.I. Lénin vé phap ché xa hoi chii nghia va vai tro ciia VKS, vé vai
tro va bon phéan cta Uy vién cong t6; co s phap 1y duoc dua ra 1a cac quy dinh cua
Hién phap va Luat t chirc Vién kiém sat tir nim 1959 dén nay, thi chirc ning
THQCT duoc giao cho co quan Vién kiém sat;

Thir hai, dé thuc hién c6 hiéu qua chtrc ning THQCT do Hién phap va Luat
t6 chirc Vién kiém sat va Bo luat TTHS da quy dinh. VKS dugc sir dung téng hop
cac quyén niang phap 1y thudc ndi dung quyén cong té do la:

Moi hanh vi pham tdi, ngudi pham tdi phai duoc phat hién, khoi t6, dicu tra,
truy t6, xét xir kip thoi, nghiém minh, diing ngudi, ding toi, dung phép luat, khong

lam oan ngudi vo toi, khong dé lot toi pham va ngudi pham toi;
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Khong dé ngudi ndo bi khai to, bi bat, tam giit, tam giam, bi han ché quyén
con ngudi, quyén cong dan trai luat.

Cac quyén ning phap 1y ndy dugc quy dinh trong BLTTHS, Luit t6 chirc
VKS, BLHS...dé truy ctru/hodc khong truy ctru trach nhiém hinh su dbi véi ngudi
pham t6i hiép dam tré em trong cac giai doan diéu tra, truy 6 va xét xr;

Thir ba, dbi tuong tac dong cia thuc hanh quyén cong t6 1a t6i pham hiép
dam tré em va ngudi pham t6i hiép dam tré em; pham vi ciia thuc hanh quyén cong
t bat dau tir khi phat hién t6i pham xay ra va két thiic khi ban an/quyét dinh c6 hiéu
luc phép luat, hodc khi c6 can ctr khéc;

Thir tir, Pé dam bao THQCT trong thuc té dau tranh phong chdng toi pham
hiép dam tré em thi Nha nudc ta ban hanh cac vin ban phap luat, trong d6 quy dinh
cac quyén ning phap 1y thudc ndi dung quyén cong t6. Cac quyén ning nay dugc
giao cho co quan VKS thuc hién dé phat hién toi pham va truy ctru hoic khong truy
cru trach nhiém hinh sy ddi véi nguoi pham to1 hiép dam tré em. Do d6, co quan
VKS duoc goi la co quan c6 trach nhiém THQCT.

1.2. Cac quy dinh ciia phap luat vé thwe hanh quyén cong té trong vu an
hiép dam tré em

1.2.1. Chii thé, phan céng, phan cdp va quan hé phéi hop ciia Vién kiém
sdt nhan déan trong qud trinh thwe hanh quyén céng t6 ti hiép dam tré em

1.2.1.1. Chui thé, phdn céng, phdn cdp

Theo Hién phap nim 2013, Luat t6 chitc VKSND nim 2014; BLTTHS nim
2003, & giai doan diéu tra néi chung va & giai doan diéu tra cic vu an hiép dam tré
em néi riéng thi VKS déu c6 hai chirc ning 14 THQCT va kiém sat cic hoat dong tu
phap trong qua trinh diéu tra. Pay 14 hai chirc nang doc lap c6 quan hé mat thiét véi
nhau, viéc ddu tranh phong, chéng t6i pham phai gin lién v6i ddu tranh chdng vi
pham phép luat trong hoat dong tuw phap hinh sy, nham bao dam nhitng hanh vi
pham toi dd duoc phat hién déu phai duoc diéu tra va xir 1y theo phép luat, dé cho
cudc du tranh phong, chong t6i pham cla cac co quan tu phap tuan thu duong 16i,

chinh sach cua Pang, Phap luat Nha nudc. Pugc thé hién & céc phuong dién sau:
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Khi t61 pham hiép dam tré em duogc phat hién, vu an dugc khai td diéu tra,
lac ndy quyén cong to dugc phat dong, dong thoi VKS bit dau tién hanh kiém sat
viéc tuan theo phéap luat trong hoat dong diéu tra...Ciing c6 truong hop quyén cong
td chua duoc phat dong, nhung hoat dong kiém sat dd duoc thuc hién, nhu: kiém sét
viéc kham nghiém hién truong, kham nghiém ti thi...trong cac vu an giét ngudi va
hiép dam tré em ctia CQDT trudc khi khéi td vu an.

Khi quyét dinh phé chuan hodc khong phé chuin quyét dinh khéi t6 bi can,
viéc ap dung thay d6i hodc hay bo cac bién phap ngan chin ciing nhu cac quyét
dinh té tung khac cua CQDT trong cac vu an hiép dam tré em, 13 VKS da truc tiép
thuc hanh quyén cong t6. Pong thoi, VKS con kiém tra tinh hop phap cia cac quyét
dinh t6 tung cia CQPT, nghia 1a VKS thyc hién nhiém vu kiém sat viéc tuan theo
phap luat trong hoat dong diéu tra ctia CQDT.

Khi quyét dinh dinh chi vu an, dinh chi vu 4n d6i vé6i bi can hoic hodc quyét
dinh phuc hdi diéu tra...VKS thuc hanh quyén cong t6. Khi quyét dinh viéc truy to
bi can ra Toa, VKS thuc hanh quyén cong td, nhung quyét dinh truy to ciing phai
bdo dam tinh c6 can ctr va tinh hop phap, c6 nghia l1a VKS khi THQCT ciing phai
dat minh trong su tuan tha phéap luat TTHS.

Tom lai, & giai doan diéu tra vu an hiép dam tré em, khi thuc THQCT la
nhitng bién phap ma VKS truc tiép quyét dinh; con kiém sat hoat dong diéu tra 1a
nhimng bién phap VKS khong truc tiép ra quyét dinh, ma qua cong tac kiém sat, néu
phat hién cac vi pham phap luat cia CQDT thi kién nghi, khang nghi, yéu cau
CQDT khac phuc vi pham hoic kién nghi cac co quan, to chiic hitu quan ap dung
cac bién phap khic phuc va ngin ngira.

1.2.1.2. Quan hé phéi hop ciia Vién kiém sdt nhdn déan trong qud trinh thyc
hanh quyén céng té téi hiép dam tré em

Gitra hoat dong THQCT va hoat dong kiém sat diéu tra toi hiép dam tré em
12 mdi quan hé chit chg, bién ching voi nhau, ¢ tac dung hd tro cho nhau. Mbi
quan hé ndy song song ton tai trong pham vi bat dau tir khi t6i pham hiép dam tré

em dugc phét hién, khoi t, diéu tra cho dén khi CQDT ban hanh ban két luan diéu
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tra. Trong mdi quan hé giira hoat dong THQCT va kiém sat hoat dong diéu tra trong
giai doan diéu tra, c6 mot van dé hét suc luu y, d6 la: muc dich ctua hoat dong
THQCT va muc dich cua kiém sat hoat dong diéu tra trong giai doan diéu tra. Muc
dich cua hoat dong THQCT ¢ giai doan diéu tra 1a nham chtng minh toi pham va
ngudi pham t6i cling nhu cac hanh vi pham toi cua ho. Hoat dong nay phai ddy du,
chinh xac, khach quan, theo ding cac trinh tu, thu tuc, ndéi dung do phap luat quy
dinh. Hoat dong kiém sat diéu tra & giai doan diéu tra c6 muc dich dam bao céac hoat
diéu tra duoc dung din, day du, khach quan, nghia 1a duoc tién hanh theo ding trinh
tu, thu tuc, nd1 dung do phap luat quy dinh. Nhu vay, ca hoat dong THQCT va kiém
sat hoat dong diéu tra trong giai doan diéu tra c6 chung mot muc dich bao quat 1a
nham bao dam moi hanh vi pham t6i hiép dam tré em duoc xir 1y kip thoi, viéc khai
t6, diéu tra, truy t6 duoc ding nguoi, dung toi, ding phap luat, khong dé lot nguoi
pham t6i, khong lam oan ngudi vo toi. Hoat dong THQCT va hoat dong kiém sat
diéu tra c6 mbi quan hé chat ché, bién chung vdi nhau, tic dong, anh hudng dén
nhau. Kiém sat viéc tuan theo phap luat c6 hiéu qua la diéu kién bao dam THQCT
dung dan, chinh xac, khach quan va nguogc lai. Dé lam tét dugc hoat dong THQCT
va Kiém sat hoat dong diéu tra trong giai doan diéu tra vy an hiép dam tré em, thi
mdi quan hé gitta CQPT va VKS dong vai tro hét strc quan trong. Vi: theo quy dinh
ctia BLTTHS nam 2003 va céc vin ban lién quan thi mbi quan hé gitta CQDT va
VKS trong giai doan diéu tra dugc thé hién dudi hai hinh thic: Phéi hop va ché
wdc. Trong gidi han cia dé tai chung t6i khong phan tich ndi dung quan hé phdi
hop, ma chi phan tich ndi dung ché wdc vé mdi quan hé gitta co quan VKS véi
CQDT dé lam 13 chirc ning THQCT cua VKS.

BLTTHS quy dinh: “Vi¢n kiém sat c¢6 nhiém vu thyc hanh quyén cong td,
bao dam cho phap luat duoc chip hanh nghiém chinh va théng nhét. Trong cac giai
doan t6 tung hinh sy, Vién kiém sat c6 trach nhiém ap dung nhiing bién phap do Bo
luat nay quy dinh dé loai trir viéc vi pham phap luat ciia bat ky ca nhan, t6 chic
nao” (Piéu 23 BLTTHS nam 2003). Viéc phén tich ban chat, hinh thirc trong mdi
quan h¢ gitra CQDT va VKS lam sang t6 vé mat 1y luan va ap dung thong nhat
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trong thyc tién. Dong thdi qua d6 tim ra nhitng co s khoa hoc dé d6i méi hoan
thién cac quy ché vé mdi quan hé trong giai quyét vu an hiép dam tré em gitra hai
co quan nay, tr d6 dat dugc muc dich nang cao hi¢u qua hoat dong tb tung cua
CQDT va VKS trong giai doan diéu tra vu an. BLTTHS niam 2003 di bd sung quy
dinh VKS c¢6 quyén phé chuin quyét dinh khoi t6 bi can caa CQDT, hay sira doi
quy dinh vé nhiém vy giai quyét cac td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi
t6 ctia co quan nha nudc, theo d6 tham quyén giai quyét thuoc CQPT, con VKS c¢b
trach nhiém sau khi tiép nhan cac tb giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi to
clia co quan nha nudc thi chuyén ngay cho CQDT kém theo cac tai liéu lién quan dé
xur Iy giai quyét va kiém sat viéc giai quyét thong tin toi pham d6 cua CQPT (DPiéu
103 BLTTHS nam 2003). BLTTHS niam 2003 quy dinh r& pham vi, thim quyén
khai t6 vu an hinh sy gitta CQDT va VKS, Vién kiém sat chi khoi to vu an trong hai
truong hop: Tht nhat, khi hiy bo quyét dinh khong khoi t6 vu an cia CQDT; thir
hai, khi Ho1 déng xét xur yéu cau khéi td vu an. Viéc quy dinh nhu trén nham tranh
viéc dong thoi ca CQDT va VKS cing mot lic ra quyét dinh khoi td vu 4n va ciing
dé thong nhat voi viée tap trung cho CQDT giai quyét to giac, tin bao vé t6i pham.
Nhitng quy dinh ctia BLTTHS nim 2003 d3 dan 1am rd trach nhiém cua CQDT va
VKS trong hoat dong t6 tung, néu c6 xay ra oan sai: “Co quan c6 thim quyén trong
hoat dong t6 tung hinh sy da 1am oan phai boi thudng thiét hai va phuc hoi danh du,
quyén lgi cho bi can; Ngudi di gay thiét hai ¢ trach nhiém bdi hoan cho co quan
c6 tham quyén theo quy dinh cta phap luat”. Trong thuc té hién nay, c6 trudng hop
VKS chi sir dung don thun quan hé phdi hop ma khong sir dung quyén ché wéc dan
dén tinh trang lam thay CQDT, khong cuong quyét bao vé quan diém dung din
cling nhu nhitng quy dinh ctia phap luat bi vi pham. Nguoc lai, st dung cmg nhic
quyén ché udc ciia VKS ddi véi CQPT c6 thé tao ra mdi quan hé cing thang trong
cong tac. Nhimng trudng hop nay tuy khong phai 1a hién twong pho bién, nhung ciing
phan nao 1am anh huong dén chat luong diéu tra, kiém sat diéu tra va két qua dau

tranh phong chdng t6i pham dang dién ra phtic tap nhu hién nay.
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1.2.2. Nji dung thwc hanh quyén cong té trong vu dn hiép dam tré em

Ngay 23/11/2012, Qudc hoi ban hanh Nghi quyét s 37/2012/QH13 (Nghi
quyét s6 37) vé cong tac phong, chdng vi pham phap luit va toi pham, cong tac cua
VKSND, ctia TAND va cong tac thi hanh 4n nim 2012. Qua d6, khang dinh vai tro
ciia VKSND trong cong tac ddu tranh phong chdng t6i pham noi chung va phong,
chdng t6i hiép dam tré em néi riéng 1a quan trong va khong co quan nao cé thé thay
thé. Theo d6, tai khoan 2 Piéu 2 Nghi quyét sé 37 quy dinh: “Vién kiém sat nhin
dan Téi cao chi dao cac Vién kiém sat ap dung dong bd cac giai phap, biao dam thuc
hanh quyén cong t6, lam tét hon cong tac kiém sat xir 1y to gidc, tin bao vé toi
pham, kiém sat 100% sd vu an hinh su ngay tur khi khoi td, kiém sat chit ché cac
hoat dong diéu tra, kip thoi dé ra yéu cau diéu tra dé chéng bo lot td1 pham va nguoi
pham 61, khong lam oan ngudi vo toi; phat hién kip thoi va yéu cau xu 1y nghiém
minh vi pham phap luat trong hoat dong diéu tra, truy t, xét xir va thi hanh an. Ra
quyét dinh truy t6 dang thoi han trén 90% s6 vu an hinh sy di c6 két luan diéu tra
dé nghi truy to; bao dam truy t6 bi can dung toi dat trén 95%. Kiém sat vién phai
chu dong, tich cyc tranh luén, ddi dap tai phién toa xét xtr cac vu an hinh sy. Bao
dam cac khang nghi phiic thim, giam ddc tham, tai tham d6i véi cac loai 4n phai c6
can ct va dung phép lut, nang ty 1& cac khang nghi dugc Toa an chip nhan dat trén
70%”.

Trong khoa hoc phap 1y hinh su ¢6 nhiéu quan diém khac nhau vé pham vi
thue hanh quyén cong t6, dbi twong, chi thé thue hanh quyén cong t6. Tuy nhién,
dudi goc do phap luat thue dinh, ma vin ban phap luat c¢6 hiéu luc phap 1y cao nhat
1a Hién phap, tir Hién phap nim 1980 dén nay van ghi rd: “Vién kiém sat nhdn dan
thwe hanh quyén céng t6”. Trén co so tong két 1y luan va thuc tién nhiéu nam qua,
Luat T6 chic VKSND nam 2014 lan dau tién di co quy dinh 1am 16 khai niém, dbi
tuong, ndi dung, pham vi, muc dich ctua thuc hanh quyén cong td, dat nén tang dé
théng nhat nhan thirc va to chirc trién khai hoat dong cong tac nay trén thuc té, cu

thé nhu sau:

21



V& khai niém, d6i twong, pham vi THQCT duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 3
Luat T6 chirc VKSND nam 2014: “Thuc hanh quyén cong tb 1a hoat dong cua Vién
kiém sat nhan dan trong tb tung hinh su dé thuc hién viéc budc toi ciia Nha nude
ddi vai nguoi pham to1, duge thyc hién ngay tu khi giai quyét td giac, tin bao vé toi
pham, kién nghi khoi t6 va trong sudt qua trinh khoi t6, diéu tra, truy t6, xét xtr vu
an hinh su”.

Vé muyc dich THQCT, duoc quy dinh 13 tai khoan 2 Piéu 3 Luat To chirc
VKSND nim 2014: “Vién kiém sat nhan dan thuc hanh quyén cong t6 nham bao
dam: Moi1 hanh vi pham t01, nguoi pham tdi phai dugc phat hién, khéi td, diéu tra,
truy t6, xét xtr kip thoi, nghiém minh, ding ngudi, ding toi, ding phap luat, khong
lam oan nguoi vo t6i, khong dé lot t6i pham va nguoi pham toi; Khong dé nguoi
nao bi khai td, bi bat, tam gifr, tam giam, bi han ché quyén con nguoi, quyén cong
dan trai luat”.

Vé nodi dung THQCT, duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 6 Luat T6 chirc
VKSND nim 2014: “Vién kiém sat nhan dan thuc hién chtrc ning thuc hanh quyén
cong td bang cac cong tac sau ddy: Thuc hanh quyén cong té trong viéc giai quyét
t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi td; thuc hanh quyén cong t6 trong giai
doan khéi td, diéu tra vu an hinh su; thuc hanh quyén cong to trong giai doan truy to
to1 pham; thyc hanh quyén cong to trong giai doan xét X vu an hinh sy; diéu tra
mot sb loai toi pham; thuc hanh quyén cong tb trong hoat dong tuong trg tu phap vé
hinh su”.

Quy dinh trén di cho thy chirc ning THQCT chi thugc vé VKSND va dic
biét THQCT chi c6 trong linh vyc phép luat to tung hinh sy, 1ién quan truc tiép dén
t0i pham, nguoi pham toi va hinh phat. Vi vay, khi thuc hién chuc nang THQCT,
VKSND c6 vai tro 1a thiét ché quan trong trong diu tranh phong, chdng toi pham.

Vai tro cia THQCT trong dau tranh phong, chong t6i pham luén duoc nhan
manh trong cac van kién ctia Pang tir nim 2002 dén nay. D6 1a: “cong té phai duoc
thue hién ngay tir khi khoi t6 vu 4n va trong sudt qua trinh t6 tung”, “ning cao chat

luong cong to cua Kiém sat vién tai phién toa”[5], “ting cudng trach nhiém cong t6
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trong hoat dong diéu tra, gin cong td v6i hoat dong diéu tra”[6], [11]. Trach nhiém
cua THQCT khong chi 1a xur Iy nghiém minh tdi pham, ngudi pham tdi da duoc
phat hién ma con phai phat hién t6i pham an, minh oan cho nguoi bi oan, sai. Thé
ché héa cac chi truong cua Pang vé ting cudng trach nhiém cong to va bao dam
viéc thuc hién Nghi quyét s6 37 cua Quéc hoi vé cong tac cua Vién kiém sat nhan
dan, Luat T6 chic VKSND nim 2014 d3 c6 nhirng quy dinh quan trong vé cong tac
thyc hién chirc ndng, nhiém vu trong linh vyc td tung hinh su, dic bi¢t thong qua
chtrc nang thyc hanh quyén cong té thé hién vai trd cia VKSND trong déu tranh
phong, chdng toi pham dap tng yéu cau cai cach tu phéap trong giai doan hién nay.

Thir nhat, VKSND d3 c6 duoc vi thé chu dong hon nira trong d4u tranh
phong, chéng to1 pham béng viéc quy dinh trach nhiém, nhiém vy, quyén han cua
VKSND ngay khi tiép nhan, giai quyét t6 giac, tin bao tdi pham, kién nghi khai to
nham tranh bo lot toi pham hodc Iam oan ngudi vo tdi tir khi cac co quan co tham
quyén kiém tra, xac minh thong tin vé toi pham.

Theo quy dinh tai Piéu 103 Bo luat TTHS nam 2003, Diéu 12 Luat T6 chirc
VKSND nam 2014, nhiém vu, quyén han cua VKSND khi THQCT trong viéc giai
quyét to giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi to:

- Phé chuan, khong phé chuin viéc bit ngudi trong trudng hop khan cip, gia
han tam giir va cac bién phap khac han ché quyén con nguoi, quyén cong dan trong
viée giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai to.

- Hay bo quyét dinh tam giir, cac quyét dinh t6 tung khac trai phap ludt cta
co quan c6 thim quyén trong viéc giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién
nghi khoi t0.

- Khi can thiét dé ra yéu cau diéu tra, xac minh va yéu cau co quan c6 thim
quyén giai quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai té thuce hién.

- Thuc hién nhiém wvu, quyén han khac dé thuc hanh quyén cong t6 theo quy

dinh cia BLTTHS nham chéng bo lot t01 pham, chéng lam oan ngudi vo toi.
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Theo diém 2, 3 Diéu 13 Luat T6 chirc VKSND niam 2014, nhiém vy, quyén
han ctia VKSND khi kiém sat viéc giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién
nghi khéi t:

- Kiém sat viéc tudn theo phap luat cia CQDT, co quan duoc giao nhiém vu
tién hanh mot sb hoat dong diéu tra trong viéc tiép nhén t6 giac, tin bao veé t0i pham
va kién nghi khoi tb CQDT, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat
dong diéu tra cO trach nhiém thong bao day du, kip thoi to giac, tin bao vé t6i pham
va kién nghi khoi t6 da tiép nhan cho VKSND.

- Truc tiép kiém sat; kiém sat viéc kiém tra, xac minh, 1ap ho so va két qua
giai quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khéi t6 cia Co quan diéu tra, co
quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra. CQDT, co quan dugc
giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat dong diéu tra c6 trach nhiém thong bao dﬁy du,
kip thoi két qua xac minh, giai quyét cho VKSND.

Nhu vdy, vai tro cia VKSND trong cong tic THQCT va kiém sat viéc giai
quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai to rat quan trong va can thiét
ddi v4i hoat dong diéu tra cua CQDT. Vai tro @6 vira thé hién sy kiém tra, giam sat
d6i v6i hoat dong diéu tra cia CQPT vira thé hién chirc ning, nhiém vu cua
VKSND trong giai doan t6 tung nay.

Thit hai, thong qua viéc ting cuong trach nhiém cong to trong hoat dong diéu
tra, gan cong to véi hoat dong diéu tra, VKSND Ia chu thé bao dam cho cong tac
d4u tranh phong, chéng to1 pham that sy c6 hi¢u qua va chat luong. Piéu 112 Bo
luat tb tung hinh sy nam 2003 quy dinh Nhiém vy, quyén han cia VKS khi THQCT
trong giai doan diéu tra va nhim ting cudng trach nhiém cong té trong hoat dong
diéu tra, Luat T6 chic VKSND niam 2014 quy dinh dy du va rd rang hon tham
quyén ban hanh cac yéu cau, quyét dinh t6 tung cia VKSND trong giai doan diéu
tra; quy dinh VKSND c6 thim quyén phé chuan, khong phé chuan, hily bo cac 1énh,
quyét dinh cia CQPT, co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat dong

diéu tra.
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Véi muyc dich gin cong t6 véi hoat dong diéu tra, theo tinh than Béo cdo sb
35-BC/CCTP ngay 12/3/2014 cua Ban chi dao cai cach tu phap Trung wong tong
két 8 nam thyuc hién Nghi quyét s6 49- NQ/TW cua B¢ Chinh tri, Luat Tb chirc
VKSND nim 2014 d bd sung quy dinh vé quyén han khoi t6, quyén han diéu tra
ctia VKSND, cu thé nhu sau:

- Vién KSND c¢6 quyén khéi t6 hoac yéu cau CQDT khot t6 vu an hinh su
khi phat hién hanh vi ctia ngudi ¢6 thAm quyén trong viéc giai quyét to giac, tin bao
vé toi pham, kién nghi khoi t va trong viéc khéi td, diéu tra c6 dau hiéu toi pham.

- Vién KSND co quyén truc tiép tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra trong
truong hop dé kiém tra, bo sung tai lidu, chimg ctr khi xem xét phé chuan céc 1énh,
quyét dinh cua CQDT, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mét sd hoat dong
diéu tra hodc trong truong hop phat hién co dau hiéu oan, sai, bo lot toi pham, vi
pham phéap luat ma VKSND da yéu cau nhung khong duoc khic phuc.

Thir ba, VKSND duoc xac dinh rd 13 chi thé duy nhit c6 quyén truy td hoic
khong truy t bi can truéc Toa an theo quy dinh tai khoan 6 Piéu 112, Piéu 166-
169 BLTTHS.

Truy t6 bi can thudc tham quyén riéng biét cia VKSND, phan anh két qua
hoat dong diéu tra cia CQDT ma VKSND phai chiu trach nhiém trudc Nha nudc.
Truy t6 bi can hodc khong truy t6 bi can c¢6 ¥ nghia quan trong, vi viéc truy t6 s&
quyét dinh sinh ménh cta mot ca nhan. VKSND ¢6 quyén phé chuan hodc khong
phé chuin quyét dinh khéi t& bi can cia Co quan diéu tra, diéu ndy c6 nghia
VKSND phai thim dinh, xem xét mot cach toan dién ho so trén co s& quy dinh cia
phap luat dé dua ra quyét dinh ctia minh, quyét dinh khoi t6 bi can ctia Co quan
diéu tra chi c6 gia tri tir khi VKSND ra quyét dinh phé chuan quyét dinh khoi to bi
can d6. Vi vay, tir khi VKSND phé chuin quyét dinh khoi t6 bi can, VKSND phai
chiu trach nhiém vé viéc diéu tra, dinh hudng diéu tra, dé thuc hién quyén truy t6 bi
can trude phap luat. Noi cach khac, truy t bi can 1a viéc dua mot nguoi pham toi ra
x€t xu trudc Toa an. Tuy nhién, khong phai trong moi truong hop CQPT, VKSND

déu dua ra dugc nhitng quyét dinh ding dan khi giai quyét vu an, boi cé nhidu vu
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an phuc tap, chimg ¢t budc t6i khong thu thap dwgc ddy du hodc do thoi han qua
ngan ma khdi luong cong viéc nhidu nén danh gia khong chinh xac noi dung sy viée
pham t0i, dn dén tinh trang d3 phé chuin quyét dinh khéi t6 bi can nhung khong
chirng minh dugc t01 pham hodc c6 céan cu dé mién trach nhiém hinh su... Trong
truong hop nay, VKSND budc phai ra quyét dinh dinh chi vu an, dinh chi bi can,
tirc 14 VKSND quyét dinh khong truy t6 bi can. Trén thuc té, khi giai quyét cac vu
an hinh su, ciing khong it cac dia phwong phai ra quyét dinh khong truy té bi can.
Diéu nay cang khang dinh vai tro cia VKSND khi thyc hanh quyén cong td trong
giai doan truy t6, phai bao dam truy t6 dung ngudi, dung toi, dung phap luat, khong
bo lot td1 pham ma dac biét khong lam oan ngudi vo toi.

Thir tw, Thong qua cong tac thyc hanh quyén cong t trong giai doan xét xtr
vu an hinh sy, VKSND thuc hién quyén budc toi dbi véi ngudi pham toi dé Toa an
dua ra phan quyét dung quy dinh phap luat. Tai Diéu 18 Luat T6 chirc VKSND niam
2014 da quy dinh nhiém vy, quyén han cia VKSND khi thuc hanh quyén cong to
trong giai doan xét Xt vu an hinh sy nhu sau: “Cong bé cdo trang hodc quyét dinh
truy 16 theo thii tuc rit gon, quyét dinh khdc vé viéc budc téi doi véi bi cdo tai phién
toa; xét hoi, ludn toi, tranh ludn, phat biéu quan diém vé viéc giadi quyét vu an tai
phién toa; khang nghi bdan dn, quyét dinh ciia Toa dn trong truong hop phdt hién
oan, sai, bo lot toi pham, nguoi pham toi; thuc hién nhiém vu, quyén han khac trong
viéc bugc toi theo quy dinh cua B¢ ludt T 6 tung hinh su”.

Nhu vay, tai phién tdoa VKSND théng qua Kiém sat vién c6 quyén cong bd
cdo trang, x¢ét hoi, ludn t0i, tranh ludn, phat biéu quan diém vé viée giai quyét VU an,
day chinh 1a nd6i ham cua quyén budc toi cia VKSND. Thyc hanh quyén cong tb
trong giai doan xét xir vu an hinh sy 13 giai doan cudi cung cua thyc hanh quyén
cong t6, dong thdi viée budc toi co gia tri phap 1y cao nhit, anh hudng 16n nhit dén
uy tin ciing nhu nang luc ciia VKSND trong cong cudc du tranh phong, chong toi
pham, vi két qua cua viéc budc tdi phan anh toan bo qua trinh tb tung trude do.

Thong qua chic ning thuyc hanh quyén coéng t6 trong cic vu an hinh sy,

VKSND duge Nha nude trao cho nhiém vy, quyén han rat 16n nhung ciing day
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trach nhiém trong cong tac ddu tranh phong, chdng toi pham. Vi nhitng quy dinh
cu thé trong Luat T6 chirc VKSND niam 2014 da c¢6 hiéu luc va cac Bo luat Hinh
sw, Bo ludt T tung hinh sy 2015 dang duoc chinh sita, b6 sung s& 13 co sd phap 1y
quan trong d¢ VKSND thyc hién nhiém vu dau tranh phong, chéng t6i pham noi
chung va d4u tranh phong, chdng t6i hiép dam tré em noi riéng dap tng yéu cau cai
cach tu phép trong giai doan hién nay.
Két luan chwong 1

Noi dung chuwong 1 cta luan vin da 1am rd tong quan tinh hinh nghién ctru
lién quan dén THQCT trong diéu tra vu an hinh su néi chung va vu an hiép dam tré
em noi riéng, ¢ cac giai doan THQCT trong viéc giai quyét t6 giac, tin bao vé tdi
pham va kién nghi khaéi td, giai doan diéu tra vu én, giai doan truy td, va giai doan
xét XU so tham cac vu an hiép dam tré em. Nhung di sau hon vé THQCT trong giai
doan diéu tra vu 4n hiép dam tré em. THQCT la nhitng bién phap ma Vién kiém sat
tryc tiép quyét dinh, nhu: quyét dinh khoi t6 vu an, quyét dinh khoi t6 bi can; quyét
dinh 4p dung, thay doi, hay bo bién phap ngin chin; quyét dinh phé chuin cac
quyét dinh cua CQDT; con kiém sat hoat dong diéu tra 1a nhiing bién phap VKS
khong tryc tiép ra quyét dinh, ma 1a hoat dong cia KSV thong qua cong tic kiém
sat hoat dong diéu tra cia CQDT, yéu cau CQDT thuc hién theo quy dinh cta phap
luat to tung hinh su, néu phat hién cac vi pham phap luat cia CQDT, DTV thi kién
nghi, khang nghi, yéu cau CQDT khic phuc vi pham. Hoat dong THQCT va hoat
dong kiém sat diéu tra déu c6 chung mot muc dich: bao dam viée giai quyét chinh
xéc, dung dan vy an hiép dam tré em. DAy l1a nhiing van dé 1y luan lam co sé danh
gia thuc trang hoat dong thuc hién chirc nang THQCT trong cac vu an hinh sy noi

chung va THQCT trong vu an hiép dam tré em ndi riéng tai chuong 2.
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Chuong 2
THUC TRANG THU'C HANH QUYEN CONG TO TRONG VU AN HIEP DAM
TRE EM TAI TINH BINH PHUGC

2.1. Thue trang té chirc cia Vién kiém sat nhan dan tinh Binh Phudc
trong thue hanh quyén cong té ddi véi vu 4n hiép dam tré em

Binh Phuéc 1a mét tinh thudc mién Pong Nam bd, ndm trong ving kinh té
trong diém phia Nam, c6 260,433 km dudng bién giéi gidgp voi Vuong qudc
Campuchia. Tinh 13 cira ngd, cau ndi cua ving Pong Nam bo véi Tay Nguyén va
Campuchia. Cu thé, phia Pong giap tinh Lam Pong va Dong Nai; phia Tay giap
tinh Tay Ninh va Campuchia; phia Nam giap tinh Binh Duong; phia Bic giap tinh
Pik Nong va Campuchia.

Tinh c6 dién tich 6.871,5 km?, dan s6 905.300 ngudi, mét do dan sb dat 132
nguoi/km? (theo s liéu théng ké nam 2011), gdm 41 dan toc khac nhau (dong bao
dan toc thiéu sb chiém 17,9%, dan toc Stiéng chiém da sé) sinh séng trén dia ban
111 x4, phuong, thi trAn thudc 8 huyén, 3 thi x3. Va 1a noi dan di cu dén 1ap nghiép,
lao dong hang nim rat dong.

Trong nhitng nam qua tinh hinh an ninh - chinh tri, trat tu an toan xa hoi trén
dia ban tinh Binh Phudc tiép tuc on dinh, kinh té ngay cang phat trién, doi song
nhan dan dugc nang 1én, cong tac dau tranh phong, chéng toi pham dugc diy manh
chua xay ra t6i pham hoat dong theo kiéu xi hoi den, chua phat hién cac duong day
to1 pham co td chuc ...

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu da dat duoc, dién bién cua tinh hinh toi
pham, té nan xi hoi & Binh Phudc c6 chiéu hudng phirc tap va ngay cang manh
dong dan dén nhiéu vy 4n, trong do6 tinh hinh t6i hiép dam tré em trén dia ban tinh
Binh Phudc trong nhitng nim qua dién bién phuc tap, ting giam that thuong va nim
2011 c6 chiéu hudng gia ting. S6 vu 4n hiép dam tré em chiém ty 1¢ nho trong tong
s6 vu pham t0i nhung tinh chét, murc do nguy hiém cho xa hoi 1a rét 16m, [bang 2.7].
Khong chi truc tiép xAm pham dén nhan pham cua cac em, do cac em con qué nho,

tri luc non nét, thé luc yéu 6t nén khi xam pham dén nhan phém thi toi pham cling
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truc tiép xam hai dén tinh mang, suc khde, tinh than cua cdc em va lam bang hoai
dén nhing gia tri thudn phong my tuc cua dan toc, c6 nhitng vu an hiép dam tré em
dé lai hau qua dau long, nghiém trong, d6 tudi cia ngudi pham t6i chiém sé dong 1a
nguoi chua thanh nién tham chi dang ¢ do tudi hoc sinh trung hoc co so, gay hoang
mang, phan nd trong mot bd phan quin chiing nhan dan nhat 1a & nhimmg noi ving
sdu, ving giap bién gi6i noi nhiéu dong bao dan tdc sinh song.

Trudc yéu cau cua Pang va Nha nudc ta d6i v6i toan nganh Kiém sat duoc
néu trong Chi thi, Nghi quyét ciia B4 Chinh tri va Qudc hoi, trong d6 thé hién quan
diém chi dao “Nang cao chét lugng hoat dong cua Vién kiém sat theo chirc nang
quy dinh trong Hién phap 2013, cu thé toan nganh Kiém sat tap trung lam tot chirc
nang thuc hanh quyén cong td, kiém sat hoat dong tu phap. Ngay 06/12/2013 Vién
trudng Vién kiém sat nhan dan t4i cao ban hanh Chi thi s6 06/CT-VKSTC vé:
“Tang cudng trach nhiém cong t6 trong hoat dong diéu tra, gan cong to voi hoat
dong diéu tra” 1am diém nhan cho VKS cac cép nd luc phén d4u thyuc hién tdt chirc
nang THQCT va kiém sat hoat dong tu phap néi chung va THQCT dbi véi toi hiép
dam tré em noi riéng. Trong nhitng nam qua, cong tac THQCT trong cac vu an hinh
su noi chung va cac vu an hiép dam tré em noéi ri€ng da dugc lanh dao Vién KSND
tinh Binh Phudc ddc biét quan tam, chi dao kip thoi va dat duoc két qua dang khich
16. Cac vu an hiép dam tré em dd duogc xu 1y kip thoi, nghiém minh, gop phan giit
viing 6n dinh an ninh - chinh tri va trat tu an toan xa hoi, gop phén c6 hiéu qua vao
cong tac ddu tranh phong, chong toi pham. Nhirng két qua d6 duoc thé hién dudi
céc binh dién va doi ngii Kiém sat vién nganh Kiém st tinh Binh Phuéc néi chung.
Tinh dén cubi ndm 2015 toan bd nganh Kiém sat nhan déan tinh Binh Phudc gdm
VKSND tinh va 11 VKSND cép huyén (03 thi x4 va 08 huyén), c6 09 phong nghiép
vu, dugc giao bién ché 1a 205 ngudi gdom VKSND tinh 61 ngudi, VKSND cap
huyén 144 nguoi, Phong 1 1a 11 nguoi, tuy nhién toan tinh méi tuyén dung dugc
200 ngudi, con thiéu 5 ngudi, riéng phong 1 ¢6 10 ngudi, thiéu 01 ngudi so voi bién
ché duoc giao. Kiém sat vién trung cip toan tinh 1a 41 nguoi, phong 1 ¢6 06 nguoi;

Kiém sat vién so cap toan tinh 13 77 nguoi, phong 1 ¢6 04 nguoi. Nhing nguoi c6
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trach nhiém trong THQCT d6i v6i vu an hiép ddm gdém Vién trudng, 01 Pho vién
truong, Truong phong 1, 02 Pho truéng phong 1, 03 Kiém sat vién trung cp va 04
Kiém sat vién so cap. Vi sb nguoi nhu trén, phong 1 phai thue hién ba mang cong
tac THQCT, KSPT & KSXX so thdm 4n hinh sy vé Trat tu xa hoi, &n An ninh va
an Ma tly, trong d6 an hiép dam tré em thudc mang trat ti xa hoi [bang 2.1]. Day la
mot ap luc rat 16n d6i voi cac KSV cua phong 1 néi riéng va VKSND tinh noi
chung. Trong 5 nim qua bang nhiéu giai phap cung v&i sy nd luc phan ddu cua tap
thé phong 1, cong tac thyc hanh quyén cong t6 n6i chung va cong tac THQCT trong
VU an hiép dam tré em noi riéng da cod nhiéu tién bo, ndm sau dat chat lugng hon
nam truéc. Tuy nhién, bén canh dé can nhin nhan thang than rang cong tac THQCT
con ¢ nhitng thiéu sot, han ché d6 1a con mot s6 vu an hiép dam tré em khoi t6 sai
t6i danh; phai tra ho so dé diéu tra bo sung nhiéu lan; phai huy dé diéu tra lai.

2.2. Thire tién thwe hanh quyén cong t6 trong vu 4n hiép dam tré em tai
tinh Binh Phwéc

Xéc dinh cong tac trong tim cua nganh 1a: Tap trung nang cao chat lugng,
hiéu quéa cong tac thuc hanh quyén cong td va kiém sat cac hoat dong tu phap cia
Vién kiém sat nhan dan; phdi hop chit ché voi co quan hitu quan ting cudng dau
tranh chéng cac loai to1 pham, dac biét 1a to1 pham hiép dam tré em. Dé dau tranh
chdng toi pham hiép dam tré em c6 hiéu qua, Vién kiém sat thudng xuyén phdi hop
chit ch& voi Co quan diéu tra, Toa an nhan dan cac cp trong viéc diéu tra, truy tb
va xét Xir cac vu an hiép dam tré em, nhét 13 cac vu 4n pham td1 c6 tinh chit dic biét
nghiém trong co nhiéu d6i tuong thyc hién, nguoi bi hai con rat nho tudi, cac vu an
hiép dam tré em duoc du ludn x3 hoi quan tdm, gay hoang mang lo so trong quin
ching nhan dan. Tang cudng kiém sat cac hoat dong tur phéap, lam rd trach nhiém va
khéc phuc tinh trang vi pham thoi han t tung, xu 1y kip thoi ddi véi nhirng truong
hop dé xdy ra oan, sai; chu trong cong tac gidi quyét khiéu nai, td cdo thudc trach
nhiém ctia Vién kiém sat, nhat 13 nhig vu viéc hiép dam tré em birc xuc, phtc tap,
kéo dai; nang cao y thirc trach nhiém, phém chit dao dtre cua doi ngii can bo, Kiém

st vién dé thuc hién c6 hiéu qua nhiém vu dugc giao theo yéu cau cai cach tu phap.
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Chinh vi viy, trong nhitng nim qua, hoat dong thuc hanh quyén cong t cua Vién
kiém sat trong cac vy an hiép dam tré em dat duoc nhiéu két qua, dac biét 1a sau khi
Luat T6 chtrc Vién kiém sat nim 2014 duoc ban hanh.

Trong nim nidm qua (2011- 2015) Vién kiém sat nhan dan hai cip tinh Binh
Phudc d3 c6 nhiéu bién phéap ting cudng thuc hanh quyén cong té trong viée giai
quyét td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai td ddi voi toi hiép dam tré em.
Thong qua thuc hanh quyén cong t5, Vién kiém sat nhan dan hai cép tinh Binh
Phudc da phdi hop véi Co quan diéu tra khoi to dicu tra ddi voi 80 vu an va 91 bi
can vé t6i hiép dam tré em [bang 2.3]. Trong qua trinh diéu tra vy an, Kiém sat vién
ludn bam sat tién d6 diéu tra va dién bién vu an, ban huong xur 1y kip thoi, ddm bao
xu 1y &n trong han luat dinh, han ché dén muc thép nhét sai st nghiém trong. Cac
vu an hiép dam tré em dac biét nghiém trong, an phuc tap, du luan xa hoi dac biét
quan tdm di dugc cac co quan tién hanh t6 tung phdi hop chat ché ngay tir giai doan
khoi td vu an dén qua trinh diéu tra, truy t6, xét xtr. Vi vdy, chat luong giai quyét
cac vu an hiép dam tré em duoc nang 1én. Cac vu 4n truy t6 dam bao dung nguoi,
dang t01, han ché dén muc thép nhét viéc dé x4y ra oan, sai, lot toi. bé théy ro hon
thuc tién thuc hanh quyén cong t6 cac vu an hiép dam tré em trén dja ban tinh Binh
Phudc qua mot sé diém sau:

2.2.1. Thuc tién hoat dpng thwe hanh quyén céng té trong viéc khdm
nghiém hién truong

Theo tinh than cta B Luat t6 tung hinh sy ndm 2003 (Chuong XIII) va Bo
Luat t tung hinh sy nam 2015 (Chuong XIV) quy dinh vé cong tac kham nghiém
hién trudng thi co quan diéu tra ma tryc tiép 1a Diéu tra vién c6 trach nhiém to chirc
cac cudc kham nghi¢m hién truong va Vién kiém sat, truc tiép 1a Kiém sat vién phai
thuc hién chirc nang kiém sat viéc tuan theo phap luat trong viéc kham nghi¢m hi¢n
truong, dam bao cho viéc kham nghiém tuan thu dung cac quy dinh cta phéap luat.
Nhu vay, mac du viéc kham nghiém do Co quan diéu tra thuc hién, song Vién kiém
sat cO vai tro rat quan trong. Két qua kham nghiém c6 tt hay khong, c6 ding phap

luat hay khong déu truc tiép lién quan dén trach nhiém cua ca Co quan diéu tra va
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Vién kiém sat, cht luong hd so vu an phu thudc rat 1on vao nang luc, trach nhiém
ctia can bo, Piéu tra vién, Kiém sat vién khi kham nghiém hién trudng.

Trong nhitng nim qua, cong tic kham nghiém hién trudng di c6 nhiéu tién
bo. Hau hét cac vu an hiép dam tré em khi Co quan diéu tra kham nghiém hién
truong déu co Kiém sat vién tham gia viéc kham nghiém. Cac quy dinh vé& kham
nghi¢m hién truong, vé xem xét ddu vét trén than thé, thuc nghi¢m diéu tra, vé lap
bién ban kham nghiém, vé trung cau giam dinh di dugc thyuc hién tét hon trudce. Két
qua cac cudc kham nghiém hi¢n trudong vu an hiép dam tré em da thuc sy dong vai
trd quan trong trong viéc xac dinh phuong hudng diéu tra, giai quyét cac vu an. Hau
hét cac vu an hiép dam tré em déu 1a an truy xét, nhung do thuc hién t6t viec kham
nghiém hién truong dd gop phan quan trong 1am rd céc tinh tiét ciia vu an, phat hién
ké pham t0i. Nhiéu truong hop pham t0i, qua trinh diéu tra ban dau bi cdo khai nhan
hanh vi pham t01, nhung sau dé bi cdo kéu oan, dua ra nhiéu tinh tiét méi nhu bi
blrc cung, mém cung, nham phu nhan 101 khai cua bi cdao trong giai doan diéu tra
ban dau. Nhung qua xem xét 101 khai ctia nguoi bi hai, cac nhan chung, cua céac bi
cdo khac, dac bi€t 1a cdn clr vao cac vat chiing, bién ban hién truong vy an da xac
dinh viéc két t6i bi cao 1a chinh xac. Pang chu ¥ nhu vu Thai Van Thanh — Hiép
dam tré em & t6 3, 4p 1, xd Thanh Tam, huyén Chon Thanh, tinh Binh Phudc, xay
ra ngay 05/6/2010, vu an xay ra vao khoang 4 gio sang, cha me chau Pang Thi Gia
Man di 1am, chau Man dang ngu, bi cao Thanh di thuc hién hanh vi hiép dam chau
Man. Qua trinh diéu tra, bi co thay doi 16i khai lién tuc, lic khai nhan ¢6 thyc hién
hanh vi hiép dam chau Man, lic khai khong, tai phién toa so tham bi cao mot murc
kéu oan, khong thira nhan hanh vi pham toi cia minh. Song, co quan diéu tra da lam
kha t6t viéc kham nghiém hién trudng, kiém tra dbi ching ngay 10i khai chéi toi ctia
bi c4o khi b1 cao khai rﬁng vi€c c6 mat tai phong tro cua gia dinh nguoi bi hai la dé
di v€ sinh do nha v¢ sinh cua bi cao bi hong. Theo 161 khai nay, do Co quan diéu tra
da tién hanh kiém tra ngay khi khdm nghiém hién trudng nha vé sinh cia bi cdo
khong bi héng, léy 161 khai ciia cha nha tro thé hién khong c6 viéc nay, ghi 161 khai

ngudi bi hai, cho doi chat, nhan dang gitra bi cdo va ngudi bi hai... nén da doi chiéu
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ngay tai Toa bac bo 101 khai chdi t6i cua bi cdo va du cin ctr dé két toi Thanh da
pham toi hiép dam tré em. Vu an nay sau khi xét xtr so tham, bi cao lam don khang
cdo xin giam nhe hinh phat, va tai phién téa phuc tham bi cdo di khai nhan hanh vi
hiép dam tré em ciia minh.

Tuy nhién, hoat dong thuc hanh quyén cong tb trong viéc kham nghiém hién
truong cla Kiém sat vién con boc 16 nhitng tdn tai, thiéu sét nhu: Thuyc tién sy tham
gia hoat dong kham nghiém hién trudng trong cac vu an hiép dam tré em cta lanh
dao khong nhiéu; KSV chua thuc hanh quyén cong t6 chit ché viéc 1ap bién ban
kham nghiém hién trudng dé xac dinh dang hién truong xay ra vu an hay chua, bién
ban c6 dam bao dang thu tuc va thyc hi¢n déy du cac ndi dung duoc quy dinh tai B
lut t tung hinh sy nhu viéc kham nghiém phai c6 ngudi chimg kién, phai chup anh
vé so do, thu thap cac dau vét, vat chimg...Viéc bao quan vat ching ciing 13 van dé
ma Kiém sat vién chua cha ¥ dé yéu cau Co quan diéu tra phai thuc hién tdt, con dé
xay ra nhiing sai sot... dan dén dinh huéng diéu tra va duong 16i giai quyét vu an
khong dung. Pién hinh nhu vu: Pham Minh Tri va d@)ng pham — pham t0i Hiép dam
tré em xdy ra ngay 01/12/2012 tai ép 4, xa Minh Lap, huyén Chon Thanh, tinh Binh
Phudc. Sau khi kham phu khoa cho bi hai, bac si da phat hién va thu gitr tinh dich
ctiia ddi twong nhung Co quan diéu tra dd khong bao quan dung quy dinh va tién
hanh giam dinh kip thoi, KSV ciing khong thuc hanh quyén cong to chit ché dé yéu
cau Dbiéu tra vién thuc hién viéc thu gilr, bao quan va giam dinh vat ching theo
dung quy dinh phap luat, nén sau d6 khong thé giam dinh duwoc phuc vu cho cong
tac truy nguyén ddi tugng pham toi, giy khong it kho khin cho viéc danh gia ching
ctr, diéu tra 1am rd vu &n; hay vu Thai Hoang Trong va 3 dong pham khac — pham
t6i hiép dam tré em xay ra ngay 11/6/2005 tai vuon diéu thudc ap Tan Lap, xa Tan
Thanh, huyén Bu Dép, tinh Binh Phudc. Gan 4 thang sau, trén co s¢ don td céo cua
gia dinh bi hai, vu 4n méi duoc phat hién, diéu tra giai quyét, lac dau cac bi can déu
khai nhan da thyc hién hanh vi hiép ddm chau Nhi nhu noi dung t6 cdo. Tuy nhién,
khi tién hanh kham nghiém hién trudng chi trén sy chi din cua bi can Nghia ma

khong cho bi hai Nhi ciing nhu céc bi can khic tham gia nén din dén viéc khai khac
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nhau vé dia diém xdy ra vu an cling nhu nhan dinh vuon diéu ¢ co tranh, co my
hay co gai. KSV khi thuc hanh quyén cong t6 trong viéc kham nghiém hién truong
cling qua loa nén khong kip thoi phat hién ra nhirng sai sot nay. Hau qua la qua vu
an, cong tac kham nghiém hién truong khong lam rd dugc mot cach khach quan,
toan dién vé hién trudong, dan dén nhitng kho khin 16n trong viée danh gia chimg cir
cling nhu trong viée xac dinh duong 161 giai quyét vu an. Khi vu an dugc truy t6, xét
xu, nhiing thiéu sot nay la co s& dé bi can, luat su bao chita phan bac, bao chi chi
trich; Mac du Kiém sat vién di c6 ging tranh luan dé thuyét phuc Hoi dong xét xir
tuyén an ddi véi cac bi cdo, nhung sau khi xét xir so tham cac bi cao khang cdo kéu
0an, qua xét xir phiic tham vu an phai huy dé diéu tra lai. Tuy nhién, viéc diéu tra
lai, trong d6 c6 viéc xem xé&t lai hién truong gap rat nhiéu kho khan, do hién truong
da thay doi, cac bi cio di phan cung khong thira nhan hanh vi pham toi cia minh.
Do vay, vu an phai dinh chi diéu tra do khong chirng minh dugc cac bi can da thuc
hién hanh vi pham toi.

2.2.2. Thuee tién hoat dpng khéi to6 vu dn hinh sw va phé chuin quyét dinh
khéi té bi can

- Vé thyc hanh quyén cong to ddi v6i quyét dinh khai to vu an hinh sy:

Hoat dong thuc hanh quyén cong t6 dbi v6i viée khai t6 cac vu an hiép dam
tré em trén dia ban tinh Binh Phudc trong nhitng nim qua di c6 nhiéu chuyén bién
tich cuc. Trén co s& ndm va quan 1y kip thoi viéc phan loai, xur 1y to giac, tin bao vé
t6i pham va kién nghi khéi t6 cia CQDT, VKS d4 ¢ cé4c bién phap han ché viéc
khoi t oan, sai hodc bo lot toi pham. Cong tac thyc hanh quyén cong td d6i voi
viéc khai t6 ciia VKS cac cap duoc chu trong hon nhim bao dam quyét dinh khoi t6
vu 4n hiép dam tré em ciia CQDT la ¢ can clr va hop phap. Véi viéc ngay cang
nang cao chat luong cong tac thuc hanh quyén cong t6 ddi voi viée khoi tb nén da
dan dan han ché dugc cac vi pham phap luat cia CQDT trong viéc khoi td. Theo s6
lidu thong ké trong 5 ndm qua, Vién kiém sat di thyc hanh quyén cong to déi véi
viéc khoi t6 80 vu an hiép dam tré em. Pam bao hau hét cac vu an hiép dam tré em

da khoi t0, diéu tra, truy t6 va xét xir 1a c6 can clr va dung quy dinh phép luat.
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- Thyc hanh quyén cong té va Kiém sat quyét dinh khoi td bi can, phé chuén
quyét dinh khoi t6 bi can pham toi hiép dam tré em

Khi thuc hién chirc nang kiém sét viéc tuan theo phap luat trong khoi t bi
can t6i hiép dam tré em, VKS tinh Binh Phudc trong nhitng nim qua di kiém sat
chit ché tinh c6 cin ctr va tinh hop phap quyét dinh khoi t6 bi can cia cac CQDT,
bao dam cac quyét dinh khai t6 bi can dung ngudi, dung toi va dung phap luat. VKS
d3 thuong xuyén bam sat cac hoat dong diéu tra cia CQPT dé thic day viéc diéu
tra dong thoi phét hién kip thoi cac thiéu sot vi pham trong quyét dinh khai t6 bi can
tir 46 dé ra cac yéu cau khic phuc, bd sung ngay. Theo sb liéu théng ké tir nim
2011 dén nam 2015 Vién kiém sat nhan dan hai cap cia tinh Binh Phudc di kiém
sat 91 quyét dinh khoi t6 bi can toi hiép dam tré em, dong thoi dd quyét dinh phé
chuan cac quyét dinh khai t6 bi can ctia CQDT; yéu cau CQPT thay doi quyét dinh
khoi to bi can ddi voi 3 bi can va yéu cau bd sung quyét dinh khéi t6 bi can hiép
dam tré em ddi v6i 5 truong hop [bang 2.2]. Nhitng trudng hop yéu cau thay doi, bd
sung quyét dinh khoi td bi can toi hiép dam tré em déu dugc CQPT chép nhan va 1a
co s& dé Toa an xét xir, ddm bao c6 cin ctr va dung nguoi, ding t6i, dung phép lut.

Bén canh d6 con boc 16 mot sé han ché, ton tai: KSV khong lam tot chirc
trach, nhi€ém vu ctia minh, chua nghién cuou ky hd so vu 4n hiép dam tré em, nang
luc, trinh @6 con han ché, chat luong dé xuit phé chuan quyét dinh khai t6 bi can
chua cao, con dé xdy ra truong hop phé chuan khéng cé cin cir, hodc ching cir yéu
nhung van dé xuit phé chuan vi xuét phat tir quan diém cho rang cr phé chuan khai
t6 bi can sau d6 s& cung ¢ ching c sau hay phé chuan khong dung t6i danh ma
nguoi pham tdi thuc hi¢n, viéc sai sot trong két luan giam dinh dan dén viéc khoi td
oan. Pic biét trong cac vu an pham tdi hiép dam tré em c6 dong pham, mdi dong
pham thyc hién v6i nhitng vai tro khac nhau, vira ¢6 nguoi xai giuc, vira ¢ nguoi
thuc hanh, vira c6 nguoi gitp ste, c6 ngudi vira thue hanh vira xai giuc... Do KSV
khong nghién ctru k¥ tai liéu ching ctr, chua tong hop, phan tich, danh gia giira 1oi
khai cua bi cdo vai 101 khai ctia nguoi bi hai va nguoi lam ching, khong kip thoi

yéu cau CQDPT lam rd hanh vi cua timg ddi twgng nén dan dén xac dinh sai tdi ma
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bi cdo da pham. Pién hinh nhu vu Pham Minh Tri va déng pham, pham t0i Hiép
dam tré em xay ra ngay 01/12/2012 tai duong lién thon thudc ép 4, xa Minh Lap,
huyén Chon Thanh, tinh Binh Phudc. Qua trinh diéu tra vu 4n, cic co quan tién
hanh t tung da 2 1an thay ddi quyét dinh khoi t6 bi can, ban dau khoi t6 vé toi
Khong td giac td1 pham, sau do doi sang t0i Hiép dam tré em, sau do6 lai d6i lai toi
Khong t giac toi pham. Sau khi xét xir so tham, vu 4n da bi cip phiic thim huy mot
phan ban an dé diéu tra, truy t6 va xét xu lai ddi voi bi cao Nguyén H vé t6i Hiép
dam tré em; hay vu Thai Hoang Trong va dong pham, pham t6i Hiép dam tré em,
qua trinh diéu tra ban ddu mot sé d6i twong dd phan cung nhung Kiém sat vién thu
ly vu 4n da nhan dinh (trong dé xuat) 1a do xuat phat tir tam 1y ngudi pham toi, do
d6i pho. Sau d6 dé xuit lanh dao phé chuin khai t6 bi can ma khong tham gia lay
101 khai dé 1am r6 hanh vi pham t6i trude khi dé xuat 1anh dao phé chuan quyét dinh
khoi to bi can, nén dan dén sau khi phé chuan, qua trinh diéu tra khong du can ctr
chirng minh dugc hanh vi pham t4i1 cua bi can.

Hoac nhu truong hop vu Truong Thanh Phung, xdy ra ¢ xa Bu Nho, huyén
Bu Gia Mép (nay 1a huyén Phu Riéng) tinh Binh Phuéc, cac co quan tién hanh té
tung can cu vao don t6 cao cua nguoi bi hai va két luan giam dinh cua Cuc Diéu tra
(C54) B Cong an két luan chau N (con bi hai) véi d6i twong Phung c6 quan hé
huyét thdng, CQDT da khai t6 vu an hinh sy, khoi t6 bi can dbi voi Truong Thanh
Phung va duoc VKS phé chuan. Tuy nhién, bi can Phung mot muc kéu oan cho
rang minh khong c6 hanh vi hiép dam tré em. Sau d6 gia dinh bi can Phyng da lay
mau toc ctia chdu N (con bi hai) di giam dinh tai mot co so'y té tu nhan thi két luan
chau N va bi can Phung khong c6 cing huyét thong. Do c6 sy mau thudn giita hai
két luan giam dinh, CQDT tiép tuc trung cau giam dinh AND dén Trung tim gidm
dinh khéc thi cho két qua: chau N va bi can Phung khong cing huyét thong. Vi vay,
vu an trén phai dinh chi vi bi can khong thuc hi¢n hanh vi pham t0i. Pay 1a mdt sai
sot tir phia co quan giam dinh dan dén hau qua vu an phai dinh chi.

Hay gan ddy nhit mot vu an hiép dam tré em phai dinh chi diéu tra do hanh

vi clia bi can khong cau thanh toi pham, nguyén nhan mot phan phai xac dinh 13

36



trach nhiém cta DTV khi thu thap tai liéu chua diy du, KSV kiém sat khong chit
ché, khong kip thoi yéu cau CQPT bb sung tai liéu trude khi phé chuan quyét dinh
khéi td bi can, dan dén sau khi khéi t6 bi can CQDT tién hanh giam dinh tudi cta bi
can va bi hai thi khong da can ctr dé budc toi va vu an phai dinh chi. Trong mot sb
vu an hiép dam tré em, viéc xac dinh tudi cua nguoi bi hai gap nhiéu kho khan, cac
co quan tién hanh t tung di 4p dung nhiéu bién phap nhung khong xac dinh duoc
chinh x4c tudi ciia nguoi bi hai dé xac dinh nguoi bi hai ¢ phai 1a tré em hay
khong. C6 truong hop bi hai khong c6 gidy khai sinh gdc, hodc co gidy khai sinh
nhung ngay, thang, ndm sinh khong chinh xac hodc gidy khai sinh chi ghi nam sinh.
C6 vu 4n cha, me cuia ngudi bi hai nhé nham ngay sinh ctia ngudi bi hai (ngay am
lich, dwong lich) nén di gay khé khan cho qua trinh diéu tra, danh gia ching cu.
Ciing c6 trudong hop 10i khai ciia bd, me bi hai va gidy to, 1y lich trong hd so vé
ngay, thang, nim sinh gidng nhau nhung co quan tién hanh té tung lai thu dugc
nhitng chimg ctr khac véi tai liéu ké trén.

C6 truong hop khong xac dinh duoc nidm sinh cta ngudi bi hai, co quan tién
hanh té tung d 1am céc tha tuc dé tién hanh giam dinh tudi cua ho nhung két qua
giam dinh cua cac co quan chuyén moén lai khac nhau, tham chi mau thuan véi tai
lidu diéu tra khac nén giy kho khin cho co quan tién hanh té tung, trong viéc danh
gi4, sir dung tai liéu ching ctr. D6 13 vu 4n Tran Van Mén, pham t6i “Hiép dam tré
em” va “Giao cdu voi tré em”. Trén co so tai liu diéu tra cho thdy c6 su nghi ngd
vé tudi ciia bi can Mén va bi hai N, CQDT d4 tién hanh giam dinh tudi. Két qua: Tai
thoi diém pham t6i bi hai trén 13 tudi, bi can dudi 18 tudi; viéc bi can va bi hai giao
cAu vé6i nhau 1a tu nguyén, khong cé su de doa, ép budc. Do d6, hanh vi cua bi can
Mén khong da yéu t6 ciu thanh t6i “Hiép dam tré em” va “Giao ciu voi tré em”
nhu dd khéi t6 va vu an trén phai dinh chi diéu tra.

2.2.3. Thue trang hoat dpng dp dung, thay doi, hity bé bién phdp ngan
chan

Co quan diéu tra va Vién kiém sat hai cAp da phdi hop va c6 nhiéu bién phap

nang cao chat lugng bat giir nén viéc bat, tam gitt chuyén khoi t6 hinh sy dat ty 1é
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cao. Trong 5 nim, Binh Phudc c¢6 90 ngudi pham toi hiép dam tré em bi bét, tam
giit hinh su. Céc trudng hop trén déu duoc Vién kiém sat phé chuan trude khi thi
hanh. Cac truong hop phé chuan cac quyét dinh cua co quan diéu tra déu dam bao
¢ can ctr va tinh hop phap theo ding quy dinh phép luat. Han ché dén muc thap
nhat viéc ra cac quyét dinh phé chuan, nhat 1a quyét dinh bat, tam giit, tam giam sau
d6 phai tra tu do vi khong du cin ctr dé truy t6. Trudng hop bit, tam giit, tam giam
nhung khong da can cir xir 1y hinh sy ma c6 vi pham thi kién nghi co quan chirc
nang xtr 1y hanh chinh, luu quyét dinh xir 1y vao ho so kiém sat. Pong thoi, cé bién
phap quan 1y, theo ddi chdt ché cac truong hop qué han tam giam trong cac giai
doan t6 tung dé kip thoi kién nghi, yéu cau khac phyc.

Qua tong két hoat dong cia VKSND tinh Binh Phuéc cho thiy, bén canh
nhimng két qua dat dugc, cong tac thuc hanh quyén cong t6 ddi véi viée bat, tam gir
van con nhiéu han ché, bat cap, viéc nghién curu ho so, xem xét, phan loai, danh gia
chtng ctr trude khi phé chuan gia han tam giit con chua chit ché. Co trudng hop
chua du chtng ctr ching minh hanh vi pham t6i nhung VKS van phé chuan hay phé
chuan quyét dinh bét khan cip khong co cin ctr theo quy dinh tai Diéu 81 BLTTHS,
sau d6 phai tra tu do. Chrfmg han nhu vu Thai Hoang Trong va déng pham, pham toi
Hiép dam tré em 13 mot dién hinh vi pham trong viéc ap dung bién phap ngin chin:
vu 4n xay ra ngay 11/6/2005, dén ngay 05/10/2005( sau 03 thang 24 ngay) Co quan
canh sat diéu tra Cong an huyén Bu Pop mdi tién hanh bat khan cap ddi v6i Thai
Hoang Trong, Nguyén Hitu Nghia, Pham Vin Quang vé hanh vi hiép dam tré em.
Theo qui dinh tai khoan 1 diéu 81 B6 luat t6 tung hinh su thi viéc bat nay 1a khong
coO can cu. Trong truong hop nay trén co s& 101 khai cua bi hai va cac tai liéu khac,
Co quan diéu tra can xac minh néu ¢ can ct thi tién hanh bt tam giam bi can theo
qui dinh tai diéu 80 B9 luat tb tung hinh su.

2.2.4. Thuc trang hoat dpng dé ra cdc yéu cau diéu tra trong vu dn hiép
ddm tré em doi véi Co quan diéu tra

Hoat dong dé ra yéu cau diéu tra va yéu cau CQDT tién hanh diéu tra 14 hoat

dong c6 vi tri quan trong cia coéng tic THQCT cua VKS. Nhan thirc 1d diéu do,
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trong nhirng nim qua chat luong va hiéu qua cua ban yéu cau diéu tra trong vu an
hiép dam tré em ting budc duoc ning 1én, KSV sau khi dugc phan cong kiém sat
diéu tra vy an hiép dam tré em déu dé ra yéu cau diéu tra. Cac yéu cau diéu tra da
sat dung véi quy dinh cua phap luat, phan anh ding thuc trang nhitng mau thuan,
vuéng mic vé chung ct, toi danh dbi vé6i ting vu an cu thé va ¢ cin clr phap lut.
Chinh vi vay, trong nhitng nim gan dy, s vu an hiép ddm tré em phai tra hd so
yéu cau diéu tra bd sung gitta cdc co quan tién hanh t6 tung ngdy cang giam, s bi
can, bi c4o phai dinh chi diéu tra vi khong pham t6i hodc Toa an truyén khong pham
to1 co xu hudng gidm rd rét.

Tuy nhién, thuc tién cho théy, viéc dé ra yéu cau diéu tra trong mot vai vy an
hiép dam tré em van con tdn tai, han ché nhu: Ban yéu cau diéu tra con chung
chung, dai dong, 1ap di 1dp lai, chua chu trong vao vié¢c phan tich va danh gia ching
clr dé tim ra nhimg van dé can phai diéu tra 1am rd, nhitng van dé lién quan dén t6
tung can khic phuc hodc do chua nghién ctiru k¥ hd so nén ban yéu cau diéu tra néu
nhirng van dé ma Diéu tra vién di 1am, thim chi dua ra yéu cau ma Diéu tra vién
khoé thuc hién hoac khong thyc hién dugc; yéu cau diéu tra chuin bi con so sai, su
dung thuat ngit thiéu chinh x4c, chua bam sat céc quy dinh cia BLTTHS va chua
theo mau do VKSND Tdi cao ban hanh... din dén khi két thuc diéu tra vu an hiép
dam tré em lai phai hoan tra ho so vu an dé yéu cau diéu tra bd sung, kéo dai thoi
gian t tung.

2.2.5. Thuc trang thwe hanh quyén cong té trong hoat dong thu thip, danh
gid chirng cit, ldp ho so vu dn hiép dém tré em ciia Co quan diéu tra

Thuec tién diéu tra, truy td cac vu 4n hiép dam tré em, VKS lam tot hoat dong
thuc hanh quyén cong t6 ddi v6i viéc d6i chat, nhan dang dam bao tinh c6 can cir va
tinh hop phap; thuc hanh quyén cong t6 ddi voi hoat dong trung cau giam dinh cta
CQDT dam bao tinh c6 can clr va tinh hop phéap trong hoat dong trung cau giam
dinh; thong qua viéc nghién ctru hd so vu an hodc truc tiép cung véi DTV hoi cung
bi can dam bao 100% céac budi hoi cung déu co6 bién ban theo dung quy dinh, khong

dé xay ra tinh trang mém cung, birc cung, nhuc hinh, théng cung lam sai léch ho so
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vu an; lam rat tét hoat dong thue hanh quyén cong to d6i véi viée 14y 161 khai ngudi
lam ching, nguoi bi hai, nguyén don, bi don dan sy, nguoi co quyén lgi, nghia vy
lién quan dén vu 4n dam bao tinh khach quan, c¢6 cin cr va tinh hop phap; dé kiém
sat viéc tuan theo phéap ludt cia nhitng ngudi tham gia t6 tung twong doi tot han ché
dén murc thip nhat viée xac dinh sai tu cach ngudi tham gia t6 tung dan dén viée tra
hd so hodc bi huy an gép phan dam bao quyén va loi ich hop phap cia ngudi tham
gia td tung; Da thuc hanh quyén cong td dbi vai viée thu gifr, tam gilr vat chimg, ké
bién tai san twong ddi tot bao dam tinh c6 cin ci va tinh hop phap khong c6 vu an
nao bi Toa an huy do vi pham thu tuc nay, quyén va loi ich hop phap cia cong dan
duoc dam bao.

Thuc hanh quyén cong t6 dbi véi 1ap hd so vu an hiép dam tré em cua
CQDT: Hb so vu an hiép dam tré em 1a tap hop c6 hé thong nhitng vin ban tai licu,
chirng ctr thu thap duoc trong qua trinh diéu tra vu an theo trinh tu td tung hinh su,
nham chirng minh t01 pham va ngudi thyc hién hanh vi pham t61; 1a co s& dé xuat
xu ly nguoi pham tdi dling phap luat va phuc vu cong tac phong ngura toi pham.

Tuy nhién, qua thuc hanh quyén cong t6 ddi v6i hoat dong thu thap, danh gia
chimg ctr, 1ap ho so vu an hiép dam tré em cta Co quan diéu tra van con mot sb ton
tai nhu: trong giai doan diéu tra CQDT khong kip thoi to chirc ddi chét khi c6 mau
thuan giira 10i khai ctia nhitng nguoi tham gia t6 tung va KSV ciing khong yéu cau
dbi chat; co nhiing vu an khi t6 chirc nhan dang da khong moi ngudi ching kién,
bién ban lap khong theo dung cic quy dinh cuia BLTTHS; viéc CQPT trung ciu
giam dinh chung chung, so sai da din dén ndi dung két luan giam dinh chua 1
rang, phai giam dinh lai nhiéu lan, két qua mdi 1an giam dinh lai khac nhau, nhét 1a
vi tri vét rach ctia mang trinh, viéc két luan c6 xung huyét hay khong xung huyét...
diéu nay gay khong it kho khin cho viéc danh gia chimg cr va giai quyét vu an, giy
tranh cii va su nghi ngd vé két luan giam dinh gita cac co quan tién hanh t6 tung.
Tham chi c6 trudng hop két qua gidm dinh sai, dién hinh nhu vy Truong Thanh
Phung két ludn giam dinh bi can va con bj hai cing huyét théng. Do c6 nghi ngd vé

két qua gidm dinh nén gia dinh bi can da ty dua bi can va con bi hai di giam dinh,
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két qua gitra hai nguoi khong cing huyét théng va gui két qua giam dinh d&én Co
quan t6 tung. Sau d06, co quan tién hanh t6 tung huyén Bu Gia Map trung ciu giam
dinh lai, két qua thé hién gitra bi can va con bi hai 1a khong cung huyét théng, vu an
phai dinh chi diéu tra do khong pham toi.

Nhitng vi pham cia DTV trong viéc 1ap bié€n ban hoi cung bi can, bi cdo
pham ti hiép dam tré em 1a ngudi chua thanh nién nhung khong c¢6 Luat su tham
gia dé dam bao theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 57 BLTTHS va dam bao tinh khach
quan cta viéc ghi 101 khai. Sau do, bi can, bi cdo phan cung va cho rang do bi ép
cung, mém cung, bi can bd diéu tra dung nhuc hinh nén méi khai nhan va cac ban
khai c6 Luat su tham gia thi bi can, bi cdo khong thira nhan hanh vi pham tdi; hoac
xay ra nhitng thiéu sot, han ché cia DTV trong viéc phat hién va lam rd nhiing miu
thuan trong 101 khai ctia bi can, bi cdo. KSV khéng nghién ctru k¥, kiém sat chit ché
nén khong kip thoi phat hién va yéu cau BTV lam rd nhitng mau thuin trong giai
doan bi can nhan toi. Pén khi bi can chdi tdi thi nhirng mau thuan do trong 101 khai
ctia bi can chua dugc 1am rd... Nhitng vi pham, thiéu sét nay anh hudng khong nho
dén viéc danh gia ching ctr va két luan hanh vi pham tdi cua bi can, bi cdo, nén
nhiéu trudng hop vu an din dén phai dinh chi do hét thoi han diéu tra ma khong
chirng minh dugc bi can thuc hién hanh vi pham t01, dién hinh nhu vu Nguyén Toan
Thang pham t6i Hiép dam tré em, vu Thai Hoang Trong va dong pham pham toi
Hiép dam tré em.

Vi¢c ghi 161 khai cua bi hai trong cac vu an Hiép dam tré em: thi tit ca cac
vu 4n nay khi tién hanh 13y 15i khai, cho viét ban tu khai hay tién hanh cac hoat
dong t6 tung khac déu phai c6 nguoi giam ho tham gia, viéc DTV khong moi nguoi
giam hg tham gia, dua nguoi gidm hd khong dam bao theo quy dinh hodc tham chi
c6 trudng hop sau d6 dua ngudi giam ho ky khdng vao bién ban trong khi ho khong
tham gia giam hQ viéc ghi 101 khai... 1a mét vi pham nghiém trong thu tuc tb tung,
céc tai liéu nay khong thé sir dung 1am chimg cir ¢6 gia tri ching minh.

Ngoai ra, qué trinh diéu tra thu thap chimg ctt cia DTV con nhirng t6n tai vé

lap bién ban chong nhau vé ngay gio 1ap, khong ghi thoi gian thuc hién, thanh phan
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tham gia khong ddy du, chua gach chéo nhirng phan bo tréng trong bién ban... khi
kiém sat ho sd vu 4n, KSV khong nghién ctru k¥ dé phat hién yéu cau bo sung, sita
chira kip thoi.

2.2.6. Thure trang trd ho so dé diéu tra bé sung cdc vu dn hiép dam tré em
giiva cdc co quan tién hanh té tung

Tra hd so dé diéu tra bo sung 1a bién phap té tung do VKS hoic Toa &n &p
dung trong qua trinh giai quyét vu an, nham dam bao viéc diéu tra, thu thip ching
ctr, 1ap ho so vu an dugc day di, khach quan toan dién. Trong nhiing nim qua,
VKSND tinh Binh Phuéc di thue hién nhiéu giai phap dé nang cao chat luong thuc
hanh quyén cong t6 dbi v4i vu an hiép dam tré em, han ché dén mirc thap nhét viéc
tra hd so dé diéu tra bo sung, ty 18 an tra hd so an hiép dam tré em dé diéu tra bd
sung da giam dan qua timg nam va c6 sy chuyén bién tich cuc gop phan nang cao
chat luong cong tic THQCT céc vu 4n hiép dam tré em (ndm 2011 cic co quan to
tung tra ho so 14 2 vu, nam 2013 tra 2 vu duoc chép nhan, nam 2013 trd 1 vu yéu
cau giam dinh tudi cia nguoi bi hai nhung khong dugc chap nhan vi khong c6 cin
ctr, nam 2014 va 2015 khong c6 truong hop nao tra hd so diéu tra bod sung) [bang
2.3].

Tuy nhién, viéc tra hd so vu an hiép dam tré em dé diéu tra bo sung gitra cac
CQTHTT con c6 mét sb ton tai, han ché: Viéc tra hd so vi Iy do ching cu, do vi
pham nghiém trong thu tuc tb tung... Chat luong cong tic THQCT ctiia mot s6 don
vi con nhiéu han ché, cac KSV khong tién hanh thuc hanh quyén céng t6 d6i voi vu
an tr dau, khong dé ra yéu cau diéu tra hodc c6 dé ra yéu cau diéu tra nhung khong
sat vu an, khong bam sat tién do, két qua diéu tra, khong thuc su tdng cuong cong td
trong hoat dong diéu tra nén khong phat hién thiéu nhiing ching cir quan trong dé
kip thoi khéc phuc, dan dén viéc tra hd so; mot thue trang nira trong viéc tra hd so
12 khi nghién ciru tai lidu van chua toan dién, chua danh gia hét nhitng chimg ¢t nao
con thiéu can bd sung, khic phuc hay diéu tra 1am rd nén din dén c6 nhitng vu an
tra ho so nhiéu 1an, mdi 1an tra mot ndi dung khéc nhau lam cho viéc diéu tra vu 4n

kéo dai, anh hudng dén chat lugng diéu tra vu an hiép dam tré em.
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2.2.7. Thuec trang thwe hanh quyén céng té doi véi hoat dpng tam dinh chi,
dinh chi diéu tra vu dn hiép dam tré em

Vién kiém sat nhan dan hai cdp tinh Binh Phuéc ting cudng cac bién phap
quan 1y cac truong hop dinh chi diéu tra, dinh chi vu 4n hiép dam tré em, nhat 13 cac
truong hop dinh chi diéu tra do bi can khong pham t01 hodc hét thoi han diéu tra
nhung khong chirng minh duogc bi can da thuc hién td1 pham. Trong 5 nam, Co quan
diéu tra va Vién kiém sat hai cap dinh chi diéu tra, dinh chi vy an hiép dam tré em
d6i v4i 5 truong hop do bi can khong pham toi (day 1a cac truong hop khai to
nhung qua trinh diéu tra xac dinh duogc bi can khong thuc hién hanh vi pham t41, da
hét thoi han diéu tra ma khong chirng minh dugc bi can da thuc hién td1 pham hoac
bj can di chét). Thong qua cac vu 4n hiép dam tré em dinh chi khong t6i, Vién kiém
sat nhan dan tinh Binh Phudc di t6 chirc rat kinh nghiém ddi voi cac Kiém sat vién
1am cong tac giai quyét an hinh sy trong hai cap tinh Binh Phuéc va chi ra rang mot
trong nhitng nguyén nhan cta tinh trang dinh chi diéu tra do bi can khong pham toi
chu yéu la do ap luc ctia cong viéc va cua du luan xa hoi; bén canh dé nang luc,
trinh d9, ¥ thurc trach nhiém ctia mdt s6 Kiém sat vién con yéu. Lanh dao Vién kiém
sat tinh da chi dao cac phong nghiép vu va Vién kiém sat cac huyén, thi xa can tang
cudng trach nhiém cong té trong hoat dong diéu tra, gin cong t6 v4i hoat dong didu
tra trong cac vu an hiép dam tré em.

Viéc tam dinh chi diéu tra vu an hiép dam tré em cling dugc Vién KSND
tinh Binh Phudc quan tdm, nghiém tic thyc hién dam bao theo quy dinh cua phap
luat va quy ché ctia nganh. Cong tac phdi hop giita VKSND va CQDT trong viéc
giai quyét cac truong hop tam dinh chi tiing budc dugc quan tdm chi trong, dac biét
d6i v6i cac truong hop xem xét tinh thoi hiéu, dam bao tinh ¢6 cin cir ddi voi cac
hd so tam dinh chi diéu tra.

Tuy nhién trén thuc té, cong tac tam dinh chi diéu tra, kiém sat tam dinh chi
diéu tra vu an, bi can pham tdi hiép dam tré em con boc 16 nhitng thiéu sot, han ché
nhu sau: HO so kiém sat cic vu 4n tam dinh chi diéu tra duoc thiét lap rat so sai, Co

quan diéu tra ciing khong c6 cac bién phap nghiép vu dé tiép tuc diéu tra, giai quyét.
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Vién kiém sat rat it tic dong dén Co quan diéu tra ¢ linh vyuc nay, do vay hd so cac
vu an nay gﬁn nhu bi bé quén, tam dinh chi diéu tra vinh vién. Tinh trang nay dan
dén viéc vu 4n tam dinh chi khong c6 kha ning giai quyét dut diém, gay du luan
xau va lam anh huong dén uy tin ciia cac co quan tién hanh t6 tung.

2.2.8. Thuwe trang thwe hanh quyén cong to trong xét xir so' thim vu dn
Hiép dim tré em

Thuc tién giai quyét an hiép dam tré em trén dia ban tinh Binh Phudc trong 5
nam qua cho thdy, cic vu an déu duoc dua ra xét xtr ( theo két qua thong ké da thuc
hanh quyén cong t6 dbi véi 73 vu 4n hiép dam tré em theo thu tuc so thim) [bang
2.5]. Trude khi két thuc diéu tra cac KSV déu bao céo két thiic dicu tra dé dam bao
han ché tinh trang tra hd so diéu tra bo sung. Thong qua cac vu an di xét xir cho
thay chat luong thuc hanh quyén cong to tai cac phién toa hinh sy da dugc ning
cao, k¥ ning tranh tung cta Kiém sat vién tai phién toa t6t, khong cé truong hop
nao Vién kiém sat truy té ma Toa 4n tuyén khong pham t6i, khong c6 vu 4n nao Toa
an cap phuc tham xét xa huy toan bd Ban an, c6 mot vu hily mot phan Ban an dé
diéu tra lai véi mot bi cdo trong vu an co déng pham t0i1 danh hiép dam tré em.
Nhiéu vu an hiép dam tré em dac biét nghiém trong da dugc Vién KSND phéi hop
v6i CQDT va Toa 4an dé khan truong diéu tra, truy td va dua ra xét xtr cong khai,
nghiém minh; cac hinh phat a4p dung dbi v6i ngudi pham toi nghiém khic, twong
xtrng voi tinh chat, mirc d6 va hau qua cua hanh vi ma cac bi céo thuc hién, dugc du
luan nhan dan déng tinh nhu: Vy Vi Van Thanh (tra tai thon Binh Buc 1, xa Buc
Hanh, huyén Bu Gia Map, tinh Binh Phudc) pham cac toi “Hiép dam tré em” va
“Dam 6 ddi véi tré em”. Thanh 14 ngudi vo gia cu, dén thon Binh Puc lam thué va
dugc gia dinh anh Nguyén Vin Tudc cho & nho duge 2 ngay. Do xuat phat tir viéc
gia dinh thiéu quan tAm trong viéc quan 1y, chim soc cac em trong cudc sdng hang
ngay; trong khi do, cac tré em gai bi bénh tam than 1a nhiing d6i twong non ndt vé
kinh nghi¢m séng va thiéu kha ning ty bdo vé minh trudc cic cam bay cua xa hoi,
rat dé tré thanh ddi twong bi xam hai tinh duc, bi cdo d3 hiép dam ddi véi hai chau

con anh Tudc va nhi€u lan thyc hién hanh vi dam 06, ca hai nan nhan déu con rat nho
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tudi va bi bénh tdm than, hanh vi nay khéng nhitng di 1am ton hai nghiém trong dén
stc khoe, tinh than va su phat trién cua tré em ma con thé hién sy mat nhan tinh,
suy doi dao dirc, vong on bdi nghia cua bi cdo, bi du luin xa hoi 1én 4n gay git, can
phai bi trimg tri nghiém minh va muc an 24 nam ddi véi bi cdo 1a sy trimg phat
thich dang. Hay nhu vy 4n Trinh Duy Nam, pham t6i “Hiép dam tré em” ap 3, x4
Tién Thanh, thi xd Ddng Xoai, tinh Binh Phudc. Bi c4o thyuc hién hanh vi hiép dam
chau D3 Thi Yén Nhi khi chau Nhi méi duoc 3 tudi 3 thang.

Tuy nhién cong tic ndy lam van chua thuc sy tot thé hién qua phan phan tich
s6 liéu an tra hd so & phén trén, viéc dé xuit muic an con thép, Toa an xét xir do1 luc
con chua nghiém nhung da khong kip thoi bao cdo dé khang nghi dé nghi cap Phuc
tham ting hinh phat di voi bi cao hodc vi tinh chat nhan dao va gido duc khi quyét
dinh hinh phat d6i v&i bi cdo 1a ngudi chua thanh nién nén sau khi chap hanh xong
hinh phat bi céo tiép tuc thuc hién hanh vi hiép dam tré em. Dién hinh nhu vu an
Nguyén Pinh Truong Sa, pham t6i “Hiép dam tré em”, khi pham t0i1 bi cdo chua du
16 tudi nén bi Toa an xét xr mic 4n 6 ndm ti. Sau khi chip hanh xong ban an
khong lau bi cdo tiép tuc pham td1 hiép dam tré em, vu an trén dang dugc CQDT
diéu tra 1am rd.

Ngoai ra, quy dinh cia BLHS vé phan Cac t6i pham cu thé con chua phu
hop, dan dén khi cic co quan tién hanh té tung 4p dung Diéu 47 BLHS sé& gip nhiéu
vuéng mic, khé khan nhung van chua c6 hudng dan nao dé thao gd. Vi du: theo
quy dinh tai Diéu 112 BLHS thi khung hinh phat lién k& cua khoan 4 1a khoén 3,
khung lién ké ciia khoan 3 1a khoan 2, khung lién ké cua khoan 2 14 khoan 1. Song
theo quy dinh tai Diéu 112 thi khung hinh phat quy dinh tai khoan 4 cua diéu luat,
mirc hinh phat khéi diém lai thap hon muc hinh phat khoi diém quy dinh tai khoan
3. Vi vdy, trong trudng hop bi cdo c6 nhiéu tinh tiét giam nhe, xtmg dang duoc ap
dung cac quy dinh cia Diéu 47 thi viéc xac dinh muc an trong khung hinh phat lién
ké nhe hon 12 rat kho khan. Trong thyc tién THQCT trong giai doan xét xir tai Toa

an, viéc xac dinh khung hinh phat dé xur 1y va quyét dinh hinh phat ddi voi ngudi
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pham t6i "Hiép dam tré em” theo qui dinh tai Piéu 112 BLHS vén con nhiéu vudng
méc bat cap, cu thé:

Déi v6i trudng hop hanh vi pham t6i déu c6 du ddu hiéu xac dinh khung hinh
phat tir khoan 1 dén khoan 4 Piéu 112 BLHS thi viéc xac dinh khung hinh phat nao
dé xir 1y hanh vi t6i pham nay? Ap dung Khoan 3 Piéu 112 BLHS hay 4p dung
khoan 4 Diéu 112 BLHS. Theo qui dinh tai khoan 3 Diéu 112 BLHS thi c¢6 khung
hinh phat ning hon. Nhung xét vé tinh chat muic d6 nguy hiém cho xa hoi thi hanh
vi giao cAu véi tré em dudi 13 tudi qui dinh tai khoan 4 Piéu 112 BLHS la cao nhat
va bi x4 hoi 1én 4an gay gat hon. Thyc tién, cdc co quan tién hanh t6 tung ¢ Binh
Phudc thuong ap dung khoan 4 Diéu 112 BLHS dé xur 1y. Pbi vai cac toi "Hiép
dam”, to1 "Hiép dam tré em” va tdi "Giao ciu véi tré em” (Diéu 111, 112 va 115
BLHS), ¢6 y kién cho rang: Quy dinh cia Diéu luat ciing gy tranh cdi vé chu thé
thuc hién hanh vi pham ti, c6 quan diém cho rang chu thé co thé 1a nit gidi, nén
can c6 hudéng dan dé ap dung thong nht.

2.2.9. Thuc trang Vién kiém sdt kién nghi yéu cau Co quan diéu tra khic
phuc cic vi pham trong hoat dpng diéu tra vu dn hiép dam tré em

Nhan thirc rd muc dich, yéu cau cua cong tac thuc hanh quyén cong t6 khong
chi nham dam bao viéc truy tb t6i pham va ngudi pham tdi co cin ¢ va hop phép,
ma con bao dam viéc diéu tra cuia Co quan diéu tra duoc thuc hién ding theo quy
dinh cua phap luat nén trong qua trinh thuc hién chirc nang, nhi€ém vy, Vién kiém
sat da chu trong viéc téng hop nhitng vi pham dé ban hanh kién nghi, yéu cau Co
quan diéu tra khac phuc vi pham.

Tuy nhién théng qua hoat dong THQCT trong vu an hiép dam tré em c6
nhitng KSV trong khi thuc hién chirc nang, nhi¢m vu da khong kip thoi phat hién ra
nhitng vi pham hodc tuy c¢6 phat hién ra nhimg vi pham cia CQDT nhung do né
nang di khong kién quyét bao cdo lanh dao VKS quan ly minh dé kién nghi yéu cau
khéc phuc vi pham dan dén vu an bi Toa an hoan tra hd so, hodc khi bao cdo 1anh

dao VKS phat hién yéu cau phai c6 vin ban kién nghi.
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2.3. Panh gia thye tién thue hanh quyén cong to trong vu 4n hiép dam
tré em tai tinh Binh Phudc

Nhin chung, cong tac thuc hanh quyén cong t6 ciia Vién kiém sat nhan dan
tinh Binh Phudc trong nhitng nim qua da c6 nhiéu tién bo. Vién kiém sat di cha
dong phdi hop voi cac co quan tu phap tinh Binh Phuée giai quyét nhiéu vu an 16n,
an trong diém, phirc tap, nhét 1a nhitng vu 4n hiép ddm tré em c6 nhiéu déng pham
thuc hién, nhitng vu 4n ngudi bi hai 14 nhiing tré em nir con rat nho tudi duoc du
luan xa hoi dff)ng tinh ung ho; chét luong bat, tam gilr, tam giam, khoi td, truy to
dugc nang cao hon trude; tién d6 giai quyét an dugce day nhanh... Tuy nhién, so voi
chtic ning, nhiém vu duoc giao, cong tac thuc hanh quyén cong t6 cta Vién kiém
sat con nhiing tdn tai, han ché nhu sau:

- Viéc nam thong tin, quan ly, xur 1y td giac, tin bao tdi pham va kién nghi
khai t6 con nhiéu han ché dan dén con dé lot toi pham trong giai doan diéu tra, khai
t6 khong ding t6i danh ma bi can da thyc hién (truong hop ban dau khai td vé toi
hiép dam tré em nhung sau d6 qua diéu tra, xdc minh thi ngudi bi hai trén 16 tu6i
nén phai chuyén sang toi hiép dam)

- Hoat dong thuc hanh quyén cong t6 ctia Vién kiém sat chua gan két chit
ché v6i Co quan diéu tra cho nén khong kip thoi phat hién nhimg thiéu sot dé khac
phuc va dé ra yéu cau diéu tra kip thoi, khi két thiic diéu tra VKS phai tra ho so dé
yéu cau diéu tra bd sung nhiéu (trong 5 ndm Vién kiém sat tra Co quan diéu tra 6
vu, chiém ty 1¢ 4,9%) [bang 2.4].

+ Kiém sat vién khong theo sat tién do diéu tra, khong gan thuc hanh quyén
cong td chat ché véi cac hoat dong diéu tra cua Diéu tra vién. Vi vay, mot 6 vu an
CO quan diéu tra chua 1am hét trach nhiém, hoat dong hdi cung bi can, léy 161 khai
nguoi lam chung so sai, d4u tranh, khai thac chua triét dé; hoat dong kham nghiém
hién truong, kham xét, thu gitr, ké bién, dinh gia tai san, vat chung... cia co quan
diéu tra con thiéu than trong, ti mi; viéc thu thap tai liéu x4c dinh tudi ciia bi hai 1a
tré em do con nhiéu nhan thirc khac nhau nén gip khong it nhitng khé khan trong

viéc xac dinh tudi. Thyc tién cho thay viéc xac dinh tudi cta bi hai trong cac vu an
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hiép dam tré em 12 mot van dé kho khin ddi véi co quan tién hanh t6 tung, boi dbi
v6i tré em viée xac dinh tudi chii yéu dua trén gidy chimg sinh, gidy khai sinh, s6 ho
khau, hoc ba...C6 trudng hop mot bi hai c6 dén 2 hodc 3 gidy khai sinh gbc nhung
lai khac ngay, thang, nim sinh, hodc c6 1 gidy khai sinh nhung chi ghi nim sinh.
Ciing c6 truong hop 101 khai ciia bd, me bi hai va gidy to, 1y lich trong hd so vé
ngay, thang, nim sinh 13 giéng nhau nhung co quan tién hanh t6 tung lai thu dugc
nhing ching cir chimg minh khac véi tai liéu ké trén. Hodc truong hop khong xac
dinh dugc nam sinh cta bi hai thi phai tién hanh giam dinh tudi ciia ho. Nhung két
qua giam dinh lai mau thudn voi tai liéu diéu tra khac nén it nhidu gip kho khin
trong vi¢c danh gid, s dung tai li¢u ching cu.

+ KSV va BTV chua chi dong phdi hop, thuong xuyén trao doi thong tin,
kiém tra chat ch& thu tuc t6 tung, ra soat, nghién ctru, danh gia chung ctr ngay tir
ban dau va trong sudt qua trinh diéu tra cho nén khong kip thoi phat hién nhiing
thiéu sét dé khic phuc va dé ra yéu cau diéu tra kip thoi. Mot trong nhiing vi pham
thudng gip ciia Piéu tra vién trong viéc diéu tra cac vu an hiép dam tré em 1a: Thuc
hién khong dang viéc tham gia t6 tung cta ngudi bao chita theo quy dinh tai Khoan
2 Piéu 57, biéu 58 va biéu 305 BLTTHS, dua nguoi bao chita tham gia cham, co
nhirng truong hop ban dau dbi tuong pham t01 khai nhan hanh vi pham tdi nhung
chua c6 nguoi bao chita tham gia, dén khi c6 ngudi bao chira thi ddi tugng pham tdi
lai phan cung khong thira nhan hanh vi pham toi; khi 1ay 10i khai ctia nguoi bi hai
khong c6 ngudi giam ho, dua ngudi giam ho khong dam bao theo quy dinh Piéu 15
Thong tu lién tich s6 01/2011/TTLT-VKSTC-TANDTC-BCA-BTP-BLDTBXH
ngay 12/7/2011 dan dén bién ban ghi 16i khai ctia Diéu tra vién vi pham nghiém
trong thu tuc t6 tung, khong duoc sir dung lam chimg cu.

- Van con dé xay ra nhiéu trudong hop Vién kiém sat phé chudn 1énh bit gitr,
khoi td bi can dé diéu tra khong ding, oan, sai (trong d6 co ca trudng hop vi pham
nghiém trong thu tuc t6 tung), sau phai dinh chi diéu tra, dinh chi vu 4n vi bi can
khong pham t01, khong ching minh dugc hanh vi pham t0i, thé hién cong tac thuc

hanh quyén cong t6 chua dat hiéu qua, chat luong chua cao, chwa bam sat chit ché
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qua trinh diéu tra; do khong thuc hanh quyén cong t6 ngay tir diu nén cong tac thuc
hanh quyén cong td trd nén thu dong, phu thudc vao két qua diéu tra cua Co quan
diéu tra, Vién kiém sat khong kip thoi phat hién ra nhitng vi pham phap luit trong
qua trinh diéu tra ciing nhu khong kiém sat duoc qua trinh diéu tra, dé xdy ra nhiing
truong hop truy td khong c6 cin ctr; hoic do mot sé Kiém sat vién con chu quan
duy ¥ chi, chi quan tim dén cac hoat dong chinh, chimg ctr budc t6i, théa méin véi
161 khai cua bi can, chua chu y dén chirng ctr g6 td1, chua lam rd nhitng mau thuan
trong 10i khai, so sanh véi cdc ngudn ching ctr khac nén khi bi can phan cung thi
khong du ching cur dé budc toi; van con xay ra tinh trang céo trang chi la ban sao
chép két luan diéu tra cia co quan diéu tra mét cach thu dong. Viéc dé xay ra an
dinh chi diéu tra do hét thoi han diéu tra khong ching minh dugc bi can thuc hién
hanh vi pham t6i con gdy ra nhiéu hau qua dang tiéc, lam anh huéng dén quyén, loi
ich hop phap cua cong dan. Chang han nhu vu 4n Nguyén Toan Thang, pham tdi
“Hiép dam tré em” xay ra ngay 15/5/2011, tai ép 1, xa Minh Thanh, huyén Chon
Thanh, tinh Binh Phudc, bi hai trong vu an con rat nho (méi 4 tuéi). Qua trinh diéu
tra do ¢ nhiing thiéu sot, ghi 10i khai hoi hot, khong d4u tranh 1am rd nhiing mau
thuan giita bi can va nguoi bi hai nén khi bi can phan cung thi khéng co chimg ctr
nao virng chic budc t6i nén phai dinh chi diéu tra d6i véi bi can do hét thoi han diéu
tra nhung khong chting minh duoc hanh vi pham toi theo diém b, khoan 2 Piéu 164
B6 luat T tung hinh su. Hau qua dang tiéc trong vu an nay la tai thoi diém bét,
Thing dang hoc 16p 12 nén phai nghi hoc, dang d& viéc hoc hanh va anh huéng dén
ca tuong lai sau nay.

- Cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra con yéu, con dé xay
ra nhiéu thiéu sét, vi pham, din dén viéc Toa an tra lai 5 trudng hop dé diéu tra bd
sung, chiém ty 1€ 5,5%.

Méi quan hé giita cic co quan diéu tra — Vién kiém sat va Toa 4n con thiéu
su phdi hop va tao diéu kién cho nhau trong giai quyét vu an hiép dam tré em nham
dam bao cho viéc diéu tra, truy td va xét xir vu 4n duoc nhanh chong, kip thoi va

dung nguoi, dung toi, ding quy dinh ctua phap luat, khong lam oan ngudi ngay va
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khong dé lot ngudi pham toi. Trong quan hé voi Co quan diéu tra con biéu hién cia
tu twong hodc ngai va cham, xudi chiéu nén khong sau sat, khong kip thoi phat hién
cac vi pham phap ludt cua Co quan diéu tra hodc tuyét dbi hoa quan hé phdi hop ma
budng xudi trach nhiém, y lai vao chi dao cua lién nganh. Do vay, cong tac phat
hién va kién nghi ddi v6i cac vi pham phap luat cia Co quan diéu tra chua dugc
thudng xuyén; mot s6 vu an co quan diéu tra tién hanh cac hoat dong diéu tra nhung
khong thong bao dé Kiém sat vién biét thyc hién viéc kiém sat. Mit khac, Kiém sat
vién khong chi dong nam tién d6 diéu tra vu 4n nén dan dén viéc giai quyét vu an
kéo dai, c6 khi bo 1ot toi pham.

Nhiing ton tai trong cong tac thuc hanh quyén cong t6 cua Vién kiém sat do
nhiéu nguyén nhan, ca khach quan va chu quan chinh sau day:

- Nhiéu Kiém sat vién chua nhan thirc duge dﬁy du, dan dan vi tri, vai tro,
tham quyén cia Vién kiém sat trong hoat dong t6 tung hinh sy néi chung va hoat
d6ng thuc hanh quyén cong t6 trong vu an hiép dam tré em nai riéng.

- Mot s6 Kiém sat vién tinh than trach nhiém con chua cao, thiéu chu dong
trong hoat dong thuc hanh quyén cong t6, khong bam sat qua trinh diéu tra vu an,
nghién ctru 4n khong sau nén khong ndm viing cac tinh tiét ciia vu an.

- Trinh d9, ndng lyc chuyén mon nghiép vu cua Kiém sat vién con han ché;
nhiéu Kiém sat vién chua nam viing cac quy dinh cua phap luat hinh sy va té tung
hinh su dan dén ling ting trong viéc ap dung phéap luat, tham chi ap dung sai, hau
qua x4u. Chang han nhu trudng hop xac dinh dong pham trong vu 4n hiép dam tré
em nhiéu ngudi cung thyc hién voi nhiéu vai tro khac nhau vira c6 ngudi t6 chirc,
vira c6 ngudi thue hanh va vira 6 nguoi gitp stirc. Do ¢6 nhiéu thiéu sot trong qua
trinh thyc hanh quyén cong t6 dbi v6i hoat dong diéu tra, phan tich, tong hop, danh
gid chiig ctr nén con ling tung trong viéc xac dinh t61 danh ma bi can thyuc hién la
dong pham véi vai tro gitp stc vé toi “Hiép dam tré em” hay pham t6i “Khong to
gic toi pham”, din dén thay dbi t6i danh ddi véi bi can nhiéu lan, anh huéng dén

viéc diéu tra, gidi quyét vu an.
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- Mot s6 Kiém sat vién thiéu ban linh, bi ké x4u loi dung, mua chudc, lam tha
héa, bién chét.

- Viéc quan ly, chi dao, diéu hanh cua Lanh dao Vién kiém sat céac cép con
bat cap; viéc kiém tra, giam sat cua Lanh dao ddi voi can bd, Kiém sat vién chua
tbt, con du di, né nang nhau nén nhiéu vi pham, thiéu sot ciia Kiém sat vién khéng
dugc phét hién, chin chinh, khic phuc kip thoi.

- Piéu kién co so vat chat, k¥ thuat ciia Vién kiém sat cac cAp nhin chung
con yéu va thiéu, chua dép tmg dugc yéu cau nhanh, nhay, chinh xac, kip thoi cua
cudc dau tranh phong, chéng t01 pham.

- Hé thdng phap luat thyc hanh quyén cong té mic du twong dbi day du
nhung con nhiéu van dé bat cap, chua hoan thién. Pay 1a nguyén nhan khach quan
nhung rat co ban, doi hoi phai dugc khac phuc kip thoi, nham tao hanh lang phap 1y
thuan loi cho céc co quan tién hanh t6 tung hoat dong hiéu qua trong cudc d4u tranh
phong chéng t6i pham.

Két luan chwong 2

Trong chuong 2, tic gia str dung cac phuong phéap tong hop, phan tich, thong
ké, so sanh dé 1am rd thuc tién cong tac THQCT trong cac vu an hiép dam tré em
ciia VKSND tinh Binh Phudc trong 5 nam (2011 - 2015) ¢6 thé thdy dugc nhimng
két qua dat duoc trong linh vuc hoat dong nay da co nhiéu chuyén bién tich cuc va
dat dugc nhitng két qua dang khich 18 trong ddu tranh phong, chdng t6i pham, gop
phén bao vé an ninh - chinh tri, trat tu an toan xa hoi; bao vé loi ich Nha nudce va loi
ich hop phap ciia cac td chirc va ca nhan.

Tuy nhién, trudc yéu cau cta cai cach tu phap, hoat dong THQCT trong cac
vu an hiép dam tré em nhirng nim qua con c6 nhiing han ché, ton tai, chua dap ung
dugc yéu cdu du tranh phong, chdng t6i pham trong tinh hinh méi. Nhirng han ché,
t6n tai d6 do nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhung chu yéu la do phap luat thuc
dinh (ddc biét 1a phap luat hinh sy va t6 tung hinh sy) con nhiéu bét cap, co ciu to
chuc, nang lyc trinh d6 ciia mot bd phan can bo, Kiém sat vién con han ché, chua
dap Gmg yéu cau; cong tac quan 1y, chi dao diéu hanh mic du da ¢ chuyén bién, doi

moi, tuy nhién chua mang lai hiéu qua thiét thuc. Thuc tién trén cho théy, can phai
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c¢6 nhitng giai phap nhim nang cao chit lvgng, hiéu qua cho coéng tac THQCT trong
cac vu an hiép dam tré em cia VKSND tinh Binh Phudc, s€é dugc trinh bay tai

chuong 3.
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Chwong 3
CAC GIAI PHAP BAO PAM THU'C HANH QUYEN CONG TO TRONG VU
AN HIEP DAM TRE EM

3.1. Giai phap hoan thién té chirc

Céc van kién cua Dang, trong d6 c6 Nghi quyét s6 08-NQ/TW cua B Chinh
tri dd néu rd viéc d6i moi cong tac to chirc va can bo 13 mot trong nhirng bién phap
dic biét quan trong dé VKS c6 thé lam tét chic ning cong t6 va kiém sat cac hoat
dong tu phap; Nghi quyét s6 49-NQ/TW ctia Bo Chinh trj da dé ra chu truong
“Nghién ctru thyc hién thi tuyén dé chon nguoi bd nhiém vao cac chirc danh tu
phap”. Yéu cau ciia cai cach tu phap va hoi nhap quoc té doi hoi phai nang cao chat
lwong thuc hanh quyén cong td, kiém sat cac hoat dong tu phap. Trude sy phat trién
trén cac linh vuc kinh té, van hoa xa hoi, cung voi dién bién phtrc tap cua tinh hinh
to1 pham va thuc té trinh do, nang luc cua cac KSV thuc hanh quyén cong td va
kiém sat viéc tuan theo phap luat trong vu an hiép dam tré em van con dé xdy ra cac
vu an oan, sai, vi pham phap luat trong hoat dong tb tung hinh su. Do vay, can phai
tiép tuc d6i m4i manh mé hon nita cong tac to chirc can bd véi cac ndi dung sau:

- Xay dung hoan chinh quy ché thi tuyén cac chic danh lanh dao, KSV cia
VKSND, tir d6 méi dam bao tinh minh bach, dan chu va céng bang trong viéc bd
nhiém chic danh KSV va Iya chon dugc nhitng nguoi ¢é trinh d, nang luc chuyén
mon, pham chat dao dirc tot. Trudc mat can tuyén chon ngudi vao Nganh thong qua
viéc so tuyén cac hoc sinh tot nghiép trung hoc phd thong ca vé hinh thic, kha ning
hung bi¢n, trinh dd hoc van dé tham gia thi tuyén vao Truong Pai hoc kiém sat.
Hang nam, can b to chic & cac VKSND dia phuong phai chu dong tich cuc phdi
hop v6i cac Truong Pai hoc ludt, cac truong dai hoc khac dé phé bién, tuyén truyén
vé hoat dong ctia nganh Kiém sat nham thu hut cac sinh vién t6t nghiép ctr nhan luat
hodc tot nghiép ctr nhan co6 lién quan vi¢c thyc hi¢n nhiém vu cia Nganh cé nhu cau
lam viéc trong Nganh. Sau d6, t6 chirc thi tuyén phai nghiém tic, theo dung quy

dinh cua phap luat.
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- Tr nay d&én nim 2020, VKSND Téi cao can c6 chi truong, xdy dung dé an
bao cao Uy ban Thudong vu Qudc hoi tiép tuc ting bién ché cho nganh Kiém sat
tang 1én 16000 ngudi. B6 sung chi tiéu bién ché can bd, KSV cho: Phong Thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra, kiém sat xét x{r so tham vy an hinh su vé
trat tu xa hoi, an An ninh va an Ma tly ¢ VKSND tinh tr 10 nguoi tang 1én 14
nguoi moi dam duong, thuc hién chirc nang, nhiém vu. Sd luong, chét luong can
bo, KSV cong tac tai cac don vi nay phai du maéi co diéu kién nghién ctru ho so,
tham gia truc tiép mot sd hoat dong diéu tra, kiém sat truc tiép, thuong xuyén tién
d6 diéu tra, thuc hanh quyén cong t tai phién toa, kip thoi phat hién nhimng vi pham
trong hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr dé kién nghi CQDT, TA khic phuc va dé ra
yéu cau diéu tra dam bao thu thap day du ching ctr chimg minh t6i pham, bao vé
quan diém truy t6 tai phién toa.

- Quan tdm c6ng tdc quy hoach can bo nhim tao ngudn luc cho viée thuc
hién nhiém vu trudc mat cling nhu vé 1au dai, ddm bao tinh lién tuc va ké thira, khic
phuc tinh trang thiéu hut. Vi vy, phai hét strc coi trong cong tac dio tao, bdi dudng
theo quy hoach, truéce hét 1a Tuc lugng can bg, KSV tré. Cong tac quy hoach can bo
phai dugc thuc hién mdt cach khach quan, toan dién; chu trong ca phém chét chinh
tri, dao dutrc nghé nghiép, trinh d6 chuyén mén nghiép vu va ning lyc thuc tién.
Nganh Kiém sat nhan dan can ra soat, bo sung, xay dung Quy ché cong tac thuc
hanh quyén cong t6 dé hudng dan quy trinh phdi hop va quan 1y an hinh sy, khic
phuc tinh trang Kiém sat vién lung tang khi thyc hién cac hoat dong kiém sat, khic
phuc tinh trang budng 16ng quan 1y nghiép vu va 1¢ 16i 1am viéc tiy tién, quy dinh rd
trach nhiém quyén han cho Kiém séat vién va lanh dao & tung cép kiém sat nham
nang cao trach nhi¢m, y thirc ky luat nghiép vu. Pé thuc hién duoc yéu cau do,
VKSND Téi cao can xay dung mot hé théng cac tiéu chi dé danh gia chat lugng,
hiéu qua, trong d6 c6 cong tac thuc hanh quyén cong td theo phuong chdm khong
chi & s6 lwong an giai quyét nhiéu hay it ma diéu quan trong hon 1a timg Kiém sat
vién, timg khdu, ting cp kiém sat da 1am nhitng gi va lam nhu thé nao dé tac dong

doi véi cac co quan tién hanh t6 tung tich cuc phat hién va xur Iy nghiém minh moi
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hanh vi pham t0i, trong d6 c6 t01 pham hiép dam tré em. Mit khac, moi Kiém sat
vién, mdi khau, mdi cép kiém sat phai tw minh tim ra nguyén nhéan ciia nhimng ton
tai, yéu kém va dé ra bién phap khic phuc c6 hiéu qua.

Quan 1y nghiép vu trong nganh Kiém sat nhan dan 1a bién phap hanh chinh
hitu hiéu gép phan nang cao chat lugng, hiéu qua céng tic THQCT va kiém sat hoat
dong tu phap vé t6i hiép dam tré em. Do d6, lanh dao Vién kiém sat nhan dan tinh
c6 thé thong qua cong tac quan Iy dé ndm chic duoc hoat dong nghiép vu cia cic
phong nghiép vu tir 46 dua ra bién phap chi dao, diéu hanh c6 hiéu qua, sat véi thuc
té hoat dong cua dia phuong.

T thuc tién cho thidy néu hang tuin, hang thang, hang quy, lanh dao
VKSND nim chic duogc tinh hinh toi pham xay ra, va két qua hoat dong kiém sat
ctia don vi, nhét 1a nhiing chi tiéu quan trong cta cac don vi, s& gitip cho lanh dao
VKS kip thoi phéi hop mdt cach déng bo cac bd phan cong tac, khac phuc, udn nian
ngay nhitng ton tai, thiéu sot, giai quyét ngay nhirng vuéng méc va phat huy nhimng
thanh qua, kinh nghiém trong cong tac. Va nguoc lai, cong tac chi dao, diéu hanh co
chat luong, hiéu qua, s& gitp cho viéc quan 1y nghiép vu ngay cang chit ché. Pay 1a
nhitng yéu t6 quan trong ning cao chat luong, hiéu qua cong tic THQCT va kiém
sat hoat dong tu phap an hiép dam tré em.

Pé dap (mg dugc nhitng yéu cau ndy, can bd quan 1y phai 1a nhig Kiém sat
vién gioi vé chuyén mon nghiép vu; dong thoi phai 1a nhitng ngudi ¢6 kha ning chi
dao, diéu hanh d6i véi hoat dong cua don vi nghi€p vu. Bén canh do, can ¢6 mot co
ché dé thuc hién ché do kiém tra cia vién kiém sat cép trén ddi véi cép dudi, dé kip
thoi phat hién va chan chinh vi pham ciia CQDT, VKS, TA va cac nganh hiru quan.

Yéu cau dit ra ddi voi cong tac quan 1y, chi dao diéu hanh 1 phai sat co sé,
nam chéc tinh hinh hoat dong cta tirng khau cong tac cua cip dudi dé lanh dao, chi
dao huong dan thyc hién, kip thoi thao g& kho khan, vudng méc va udn nin nhitng
thiéu sot trong qua trinh thyc hi¢n nhiém vu. Trong d6, mot s6 chi tiéu phai nam
theo danh sach dé kip thoi ap dung céc bién phap cong tac kiém sat theo ludt dinh

nhu: Nhitng truong hop tam giam, tam gitr khong c6 can cu, qua han hoac nhiing
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truong hop giam, gitt khong c6 1énh; nhitng vu 4n bi can do VKS khoi t6 va yéu cau
diéu tra, tra tu do vi khong pham tdi, nhitng truong hgp co quan diéu tra dinh chi
diéu tra. Cong tac chi dao, diéu hanh ciing déng mot vai trd quan trong trong qué
trinh t6 chtrc thuc hién cac chirc ning ctia Vién kiém sat noi chung va cta cong tac
thue hanh quyén cong t6, kiém sat didu tra cac vu an hiép dam tré em noi riéng. Dé
lam tt cac hoat dong diéu tra dbi voi cac vu 4n hiép dam tré em, Lanh dao can tuy
theo tinh chat don gian hay phtc tap ctia vu 4n ma phan cong cac Kiém sat vién cho
phtt hop. Thudng xuyén to chire tap huan, huéng dan cho can bo, Kiém sat vién vé
cac van ban phap luat ¢ lién quan va cac bién phap, k§ ning dé lam tot cong tac.
Dic biét 1a cac dao luat méi da co hiéu luc va chuan bi ¢6 hiéu luc thi hanh; dinh ky
s0, tong két rut kinh nghiém nhiing viéc 1am hay, nhitng kinh nghiém t6t nham pho
bién, nhan rong phat huy hiéu qua cong tac, nhat 1 trong viéc thuc hién quy ché
phéi hop voi cac Co quan, don vi. Tang cuong cong tac kiém tra nham kip thoi phat
hién céc sai sét trong qua trinh giai quyét vu 4n dé tim bién phap khic phuc. Mot
trong nhirng bién phap quan trong cua cong tac lanh dao, chi dao ma phai thuc hién
t6t 1a viéc kiém tra cAp dudi. Thong qua kiém tra dé phat hién nhimng thiéu sot, sai
pham trong qua trinh thuc hién nhiém vu dé uén nan kip thoi va khéc phuc nhiing
sai pham d6 hodc co thé rat kinh nghiém chung trong ting khiu cong tac. Viéc
hudng dan, chi dao ciing nhu tra 10i thinh thi phai dugc nang cao vé chat luong,
phai bao dam chinh x4c kip thoi, tranh viéc huéng dan khong rd rang gy khé khin
cho cip dudi khi thuc hién.

3.2. Giai phap nang cao nang lyc ctia can bo

Phéan cong, b tri, dao tao, bdi dudng mot s6 KSV dang cong tac tai Phong 1
VKSND tinh c6 trinh d9, kinh nghiém chuyén trach thyc hién cong tac thuc hanh
quyén cong t6, kiém sat viéc tuan theo phap lut trong hoat dong diéu tra, truy td,
xét Xir C4c vu an hiép dam tré em. Viéc phan cong nhu vay sé hinh thanh doi ngii
chuyén gia gioi, diic két dugc nhitng kinh nghiém quy bau, goép phan cung cac
DTV, TP nhan dinh, danh gid, dinh hudng diéu tra va chi dan tap trung thu thap,

xac minh céc tai li¢u, chung ctr ngay tir khi phat hién c6 vu an hiép dam tré¢ em dé
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viée diéu tra, truy to, xét xir dam bao ding nguoi, dung toi, dung phap luat. S6
chuyén gia nay s& c6 nhiéu diéu kién, tu lidu tong két 1y luan va thuc tién dé bd
sung, hoan thién cong tic THQCT va kiém sat hoat dong tu phap d6i v6i cac vu an
hiép dam tré em; hudng dan va giai quyét kip thoi, hiéu qua déi v6i cac vu an hiép
dam tré em c6 nhiéu tinh tiét phuc tap. Dé dao tao cac chuyén gia 1am cong tac nay,
trudce ti€n phai Iya chon cac KSV ¢6 nang luc thuc su, co phém chét dao duc tbt, da
trai qua kinh nghiém thuc tién tir cic VKS cép tinh, cap huyén, lira tudi tir 30 dén
50. Ctr tham gia cac khoa hoc bdi dudng chuyén siu vé nghiép vu diéu tra va kiém
sat diéu tra, kiém sat xét Xt vu an hiép dam tré em do céac giang vién, DTV, KSV c6
trinh d6 1y luan va kinh nghiém thyc tién giang day. Phai co ché do vu tién dic biét
vé tién luong, phu cip nghé nghiép dam bao cho cac chuyén gia yén tm cong tac.

3.3. Giai phap tong két thuc tién

Vién kiém sat nhan dén t6i cao tip trung lam tot hon nita cong tac tap huén,
bdi dudng chuyén mén nghiép vu cho can bd, Kiém sat vién; thudng xuyén to chic
Hoi thao chuyén dé trao doi, tong két rat kinh nghiém cong tac THQCT, dic biét 1a
kinh nghiém ky nang THQCT va kiém sat viéc giai quyét cac vu 4n hiép dam tré em
trong toan hé thong Vién kiém sat nhan dan. Pbi vdi VKSND tinh, hang nim cong
tac THQCT va kiém sat hoat dong tu phap dbi voi cac vu an hiép dam tré em noi
riéng can dugc nghién ciu to chirc so két, tong két dac rat kinh nghiém, tap trung
nhitng van dé c6 kho khin vuéng méc trong thuc tién dé dé ra giai phap thio go
ddng thoi chu dong to chire cac 10p bdi dudng ning cao trinh do nhén thuc ciing
nhu ning luc nghiép vu cho can bo, Kiém sat vién.

3.4. Cac gidi phap khac

3.4.1. Gidi phdp va kién nghi dé thwc hién cdc bién phdp nghiép vu

- Nang cao nhan thtrc va ban linh chinh tri cho Kiém sat vién, thuong xuyén
tu dudng, trau doi dao dirc, y thire to chic k¥ luat, nang cao k¥ ning nghiép vu
kiém sat diéu tra, ting cudng tip huan vé phwong phép va kinh nghiém thuc hanh
quyén cong tb, kiém sat diéu tra va kiém sat xét xtr nham xay dung doi ngii Kiém

sat vién “Vimng vé chinh tri, giéi vé nghiép vu, tinh thong vé phap luat, cong tim va
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ban linh, k§ cuong va trach nhiém” vé vai tro, chtrc ning, nhiém vu ctia nganh va
cong tac kiém sat diéu tra cac vu an hiép dam tré em.

- Nang cao chit lugng cong tac thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra
cac vu 4n hiép dam tré em. Tang cuong trach nhiém cong té trong hoat dong diéu
tra, gin cong t6 voi hoat dong diéu tra nghia 1a thuc hanh quyén cong té cua Vién
kiém sat nhan dan di song hanh va gén lién véi ting hoat déng diéu tra ctia Co quan
diéu tra.

+ Tuy theo tng vu 4n ma lya chon phan cong Kiém sat vién kiém sat diéu
tra phtl hop; luu ¥ khi phan cong cac Kiém sat vién chua c6 kinh nghiém (nhu méi
b6 nhiém hoic luan chuyén tor khau cong tac khac sang... ), Lanh dao vién chi dao
giai quyét 4n can quan tam sau sat hon dé han ché vi pham, thiéu sot, d6i véi cac vu
an hiép dam tré em dic biét nghiém trong, phuc tap, du luan quan tim... cAn phan
cong Kiém sat vién c6 ning luc va kinh nghiém tryc tiép thyc hanh quyén cong td,
kiém sat diéu tra ngay tir khi Co quan diéu tra khoi t6 vu an, khai té bi can.

+ Ngay sau khi nhan duoc hd so, tai liéu kém theo quyét dinh khoi t6 vu an,
bj can va Cong vin dé nghi phé chuin cia Co quan diéu tra, trong thoi han luat
dinh, Kiém sat vién dugc phan cong nghién ctru can xem xét mot cach khach quan,
toan dién cac tinh tiét cia vu 4n, cac can cir dé xac dinh hanh vi pham ti, nhan than
ngudi pham toi dbi chiéu véi quy dinh ctia phap luat hinh sy, néu thay tai liéu diéu
tra chua du co s& dé ching minh hanh vi pham toi thi dé ra yéu cau diéu tra, yéu
cau Co quan diéu tra thu thap 1am rd. Trudng hop co quan diéu tra khong lam duoc
thi kién quyét khong phé chuan; Nhiéu truong hop, Kiém sat vién phdi hop cung
Diéu tra vién iy 10i khai ctia nguoi bi tam gitt dé xac dinh 13 ndi dung trude khi
phé chuan nham dam bao cho viéc phé chuan chit ché va ding quy dinh ctia phap
luat. P6i v6i vu an hiép dam tré em thi diéu quan trong ma KSV can chi y nghién
ctru yéu cau DTV 1am 16 trude khi khai t6 d6 1a: Viée xac dinh tudi ciia bi hai, c¢6
su dong tinh hay khong. ..

+ Kiém sat vién phai kip thoi dé ra yéu cau diéu tra cho ting vu 4n va ning

cao chat lugng ctia ban yéu cau diéu tra gop phan giai quyét tot vy an.
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+ Tang cudng kiém sat cac hoat dong diéu tra cia Co quan diéu tra dam bao
tinh khach quan, toan dién va tri¢t dé: tap trung thu thip chirng ctt budc tdé1 nhung
khong dugc xem nhe, thiéu trach nhiém trong viéc thu thap ching cir gb tdi hoac
céc tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy; Chu dong phdi hop véi Didu tra vién
thuc day tién do diéu tra cac vu an khan treong hon thong qua viée yéu cau Diéu tra
vién kip thoi ldy 101 khai ctia nhitng ngudi lam chimg, ngudi bi hai, ngudi co quyén
loi va nghia vu lién quan dén vu an, cha ¥ khong dugc dé sét nhitng nguoi lam
chting quan trong ma ho d tryc tiép nghe duoc, nhin thay hanh vi pham t6i, trudng
hop can thiét Kiém sat vién dong thoi vai viée ghi 10i khai ¢ thé tién hanh ghi am,
chup anh, ghi hinh. Tang cudng kiém sat viéc hoi cung bi can, viéc 1ay 15i khai
nhirng ngudi lam chimg, ngudi bi hai, ngudi c¢6 lién quan dé dam bao theo ding quy
dinh cua Bo luat to tung hinh su, dff)ng thoi khic phuc tinh trang viéc hdi cung hoi
hot, khong lam rd hanh vi pham tdi cua bi can.

+ Kiém sat vién phai thuong xuyén bam sat vu an nham kip thoi dé ra nhimng
yéu cau diéu tra c6 gia tri ching minh t6i pham va phat hién nhiing sai sot trong qué
trinh diéu tra. Nhitng van dé lién quan dén thu thap, cung cb, danh gia ching ct
chua co su thong nhat dugc can bao cdo lanh dao quyét dinh. Péi v6i nhitng vu an
phtec tap, kho khin can to chtrc hop lién nganh Co quan diéu tra — Vién kiém sat —
Toa an dé thong nhat giai quyét nhitng khé khan, vuedéng mic trong sudc qua trinh
diéu tra, truy t6 va xét xtr vu an.

+ Trude khi két thac didu tra, Kiém sat vién chu dong phdi hop cing véi
Diéu tra vién ra soat, tong hop va danh gia lai toan by ching clr va thii tuc t tung
cua tung bi can mot cach khach quan, toan dién va dﬁy dt moi tinh tiét cia vu 4n,
khong duoc bo qua hodc coi nhe mot chig ctr nao du d6 13 chimg ctr két toi hay g&
to1, kip thoi phat hién nhirng thiéu sot dé bod sung, hoan chinh; Tham gia cung voi
Piéu tra vién hoi cung téng hop vé toan bd hanh vi pham t0i ctia (céac) bi can dé
théng nhét viéc truy cuu trach nhi¢m hinh sy va diéu luat ap dung, trén co s¢o do

bicu tra vién sap xép theo thur ty, vai tro cia ting bi can trong Ban két ludn dicu tra.
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+ Sau khi Co quan diéu tra két thac diéu tra va chuyén ho so vu an hiép dam
tré em dén Vién kiém sat dé nghi truy t6, Kiém sat vién can nghién ctru tong hop
cac chimg ctr, kiém sat ban két luan diéu tra, phat hién cac miu thudn thiéu sot giira
ban két luan diéu tra v6i cac tai liéu da c6 trong hd so va cin ctr vao ddu hiéu phap
Iy dac trung cua tung loai t0i cling nhu cac quy dinh ctia Bo luat T tung hinh sy dé
giai quyét vu an. Néu c6 nhitng thiéu sot, vuéng mic ty minh c6 thé giai quyét duoc
thi Kiém sat vién ty kiém tra, 1y 15i khai 1am r3. Con néu thiéu cac chtng cr quan
trong, c6 can cu khoi t6 bi can vé tdi khac, ¢6 nguoi déng pham khéc hodc c¢6 hanh
vi vi pham nghiém trong thii tuc t6 tung thi phai ra quyét dinh tra ho so dé yéu cau
diéu tra bo sung.

3.4.2. Cdc gidi phdp vé tuyén truyén, pho bién phdp ludt vé bdo vé quyén
cua tré em

Thir nhat, ddy manh hon nita cong tac thong tin, tuyén truyén Chién lugc
Quéc gia vé binh ding gidi giai doan 2011-2020, Chién luoc Qudc gia vé bao vé tré
em giai doan 2011-2015, va ndi dung cac van ban phap luat nhu: Luat hinh sy, Luét
phong, chdng bao luc gia dinh, Luat binh dang gidi, Luat hon nhan va gia dinh,
Luat bao vé, cham séc va giao duc tré em nham nang cao nhan thirc cta cac tﬁng
16p nhan dan vé bao lyc tinh duc va phong, chéng bao lyc tinh duc. Viéc tuyén
truyén, pho bién phap luat nay phai co ké hoach, chuong trinh ngan han, dai han cu
thé, trong d6 chi trong dén viéc 10ng ghép ndi dung truyén thong phong, chéng xam
hai tinh duc phu nit va tré em gai vao trong sinh hoat ctia thon, ap, to dan phd; trong
sinh hoat ngoai khoda cua cac cép hoc va sinh hoat chuyén dé cua cac to chire, doan
thé cac cap.

Ngodi ra, van dé truyén thong ddi voi gia dinh, xa hoi trong viéc bao vé cac
tré em gai cling can dugc xem trong. Hé thong truyén thong can phd bién sau rong
hon nita vé quyén cia tré em dé moi ngudi nhan thiac dugc tam quan trong va su
cap thiét trong van dé bao vé tré em trudc nhimng cai xau, doc hai. Bén canh do, can
day manh viéc thyc hién phong trao xay dung gia dinh vin hoa, nép séng vin minh

trong cong dong dan cu.
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X4y dung va hoan thién hé thong bao vé tré em bang cac bién phéap tuyén
truyén, gido duc y thirc canh giac, phat hién sém, tu phong ngira cac hoat dong xam
hai tinh duc va hd tro tu van phap 1y khi can thiét [d mot bién phap can lam. Khi bi
xam hai tinh duc, nan nhan va gia dinh phai trinh bao ngay cho co quan Cong an dé
dugc hd tro tu van, giai quyét tranh dé lot toi pham. Quan trong nhét, gia dinh cing
nha truong can gido duc, trang bi k¥ ning séng cho cac em; phd bién nhirng kién
thirc vé gi6i tinh mot cach khéo 1éo, lanh manh; gop phan phong chéng viéc lam
dung tinh duc trong cudc song.

Thir hai, nAng cao ning lyc va trach nhiém cho t6 chirc, c4 nhan ngudi tham
gia phong, chéng bao luc tinh duc cac cép. Theo d6, can kién toan lai doi ngll cac
can b, cong tac vién lam cong tac truyén thong vé dan sd, gia dinh va tré em tai co
s0. Quy dinh cu thé va nang cao trach nhiém cua cac ban, nganh, doan thé va dic
biét can quy dinh trach nhiém cta Uy ban Dén toc va Mién nii theo hudng: Uy ban
Dan toc va Mién nii c6 trach nhiém phdi hop voi Bo Tu phép, cac ban nganh lién
quan trong viéc tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé hinh sy, hon nhan gia
dinh, phép luat vé chim soc, gido duc, bao v¢é tré¢ em, phép luat vé binh déng gidi va
phap luat vé phong chong xam hai tinh duc cho dong bao déan tdc thiéu sd, ving sau
va vung xa.

Bén canh d6, viéc xay dung cac thiét ché gia dinh bén viing cling can dugc
xem la giai phap noi luc dé phong, tranh bi xdm hai tinh duc néi chung va bao luc
tinh dyc trong gia dinh noi riéng. Giai phap nay doi hoi vai trd 1anh dao cua cac to
chtrc dang, cung sy phdi hop cua chinh quyén, Mit tran T6 qubc va cac doan thé,
tiy theo ddc diém, truyén thdng vin hoa cia timg dia phuong dé phdi hop xdy dung
cac quy ché, quy wéc vé cac chuan muc ctia md hinh gia dinh vian héa, hanh phiic
nhim han ché nguyén nhan c6 thé lam phat sinh bao lyc tinh duc trong gia dinh.

Thir ba, dé tranh nhiing sy viéc dau long do t6i pham hiép dam tré em gay
nén, gia dinh can quan 1y con céi chat ché hon, dac bi¢t 1a nang cao trach nhi¢m cta

nguoi me. Trong gia dinh, ngudi me vira 1a me vua 1a ban véi con gai, viéc quan
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tam, gan giii, quan 1y chit ch& cua me s& giup tao ra hang rao bao vé con gai tir cac
cam b'fly cua to1 pham hiép dam tré em.

3.4.3. Gidi phdp ting cwong moi quan hé phéi hop

Pé nang cao chat lugng THQCT trong cac vy an hinh su noéi chung va véi
cac vu 4n hiép dam tré em noi riéng, VKSND can phai thudong xuyén phdi hop voi
co quan diéu tra va Tda 4n trong hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr cic vu 4n hinh
su. Nghiém tac thuc hién cac quy dinh cua B luat to tung hinh sy va Thong tu
05/2005/TTLT-VKSTC-BCA-BQP ngay 07/9/2005 vé mdi quan hé phdi hop giira
Co quan diéu tra va Vién kiém sét trong viéc thyc hién mot $6 quy dinh ctua B¢ luat
T tyng hinh sy ndm 2003 nhim dam bao nguyén tac phdi hop va ché udc trén co
s& ton trong chitc ning, nhiém vu ctia moi bén theo quy dinh cta phéap luat. Trén co
sO cac quy dinh cia phap luat, VKS cac cip ting cudng su phdi hop véi Co quan
diéu tra, T0a &n va cac co quan hitu quan khac dé thu thap day du ching ct, hoan
thién ho so vu an; thudng xuyén trao doi, théng nhat nhan thirc vé cac quy dinh cua
phap luat cling nhu nhitng van dé con c6 y kién khac nhau vé danh gia céc tinh tiét
khach quan cta vu an, nham dam bao xét xir, giai quyét cac vu an vé toi hiép dam
tré em dang phap luat

Phéi hop tot gitra hoat dong THQCT va kiém sat hoat dong tu phap. bé thuc
hién t6t cong tac THQCT d6i voi cac vu an hiép dam tré em thi ngoai cac bién phap
vé nghiép vy, can thuc hién tét viéc phdi hop, hd tro giita cac khau kiém sat diéu
tra, kiém sat giam giir, day 1a khau cong tac rat quan trong va can thiét. Mdi quan hé
gitra cac khau nghiép vu khong chi trong viéc thyc hién nhi€ém vu chuyén moén ma
trong ca cong tac chi dao, diéu hanh. Khau cong tac kiém sat giam, giit phai thong
bdo cho khau THQCT biét nhiing truong hop tam giir, tam giam sap hét thoi han
theo 1énh va thong bao nhitng théng tin nim dugc vé dién bién tdm 1y cta nhiing
d6i tuong dang bi giam, giir vé toi hiép dam tré em cho khau cong tac THQCT dé
kip thoi c6 bién phap xtr Iy phu hgp. Ngoai ra, VKSND phadi quén triét va thuc hién
t6t viéc phdi hop giira cac khau nghiép vu duoc quy dinh tai cic Quy ché cong tac

thuc hanh quyén cong td, kiém sat viéc tam gitr, tam giam.
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3.4.4. Gidgi phdp va kién nghi vé ché @ dai ngé va co sé vit chit

Trong diéu kién kinh té ctia nha nudc con nhiéu kho khin, dé dam bao hiéu
qua trong thuc hién chirc ning nhiém vu ctia nganh theo quy dinh cua Hién phap va
phap luat, VKSNDTC can chu dong, co ké hoach dé nghi Nha nudce ting budce ting
cudng co s& vit chat cho nganh KSND. Chi trong dén viée trang bi phuong tién,
diéu kién can va du cho cac khu, cac bo phén trong yéu & cac cap kiém sat nhu:
Céc bo phan ndm va xir Iy td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khdi t6, bd phan
THQCT va kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir, thong ké toi pham can ting cudng co
s& vat chét, diéu kién, phuong tién. Trudc mét, can trang bi du phuong tién di lai,
may moéc va phuong tién giam dinh, ché d6 cong tac phi, kinh phi hd tro cho hoat
dong THQCT ddi véi cac vu 4n hinh sy noi chung, cac vu an hiép dam tré em noi
riéng.

Thyc hién chu truong cdi cach tu phdp, trong nhitng ndm qua Pang va nha
nuoc ta da quan tdm dau tu co s& vat chat, trang thiét bi 1am viéc va thuc hién nhiéu
chinh sach d6i véi can bd cac co quan tu phap, trong d6 ¢6 nganh KSND. Trén thyc
té, co s& vat chit, trang thiét bi lam viéc, ché d6 chinh sach ddi vdi can bd cac co
quan tu phap néi chung, ddi v6i can bo, KSV noi riéng di ngay cang dugc hoan
thién. Tuy nhién, so voi yéu cau dau tranh phong, chéng t6i pham va so voi mirc
séng ctia mot sb nganh khac thi diéu kién co s& vat chat, trang thiét bi 1am viéc cua
nganh KSND van con nhiéu han ché, doi séng ctia can bo, KSV con nhiéu khé
khin. Dé dap tng yéu cau cai cach tu phap, trong nhitng nam t6i dé nghi Pang va
Nha nudc can quan tam dau tu co s& vat chat, trang thiét bi, hoan thién ché d6 chinh
sach dbi voi nganh KSND theo hudng:

- Pau tu trang thiét bi va ing dung cong nghé thong tin. Cung cap day di tai
lidu, c6 lién quan dén cong tic THQCT va kiém sat hoat dong tu phap, chuong trinh
cai cach tu phap, yéu cau lanh dao cling nhu can bo, KSV trong nganh KSND phai
kip thoi nam bat duoc cac chu truong 16n cua Pang va Nha nude d&é phuc vu co

hiéu qua chirc ndng, nhiém vu dugc giao.
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- C6 ché @6 lwong, phu cip va cac khoan dai ngd thoa dang ddi véi can bd
cac co quan tu phap ndi chung, nganh Kiém sat néi riéng dé 6n dinh cudc séng, yén
tam cong tac, khong bi dao dong trudc moi cam do vat chit do bj mua chudc trong
qua trinh thuc hién nhiém vu duoc giao.

Két luin chwong 3

Tir nhitng phan tich, danh gia thuc tién hoat dong THQCT trong vu an hiép
dam tré em cia VKSND tinh Binh Phuédc, danh gia vé nguyén nhan ciia nhitng han
ché, yéu kém trong linh vuc hoat dong nay, luan vin dua ra cac quan diém va giai
phap bao dam hoat dong THQCT trong vu 4n hiép dam tré em dap Gng yéu ciu
cong cudce cdi cach tu phap & nudc ta hién nay. Cac nhom gidi phap ma tac gia da
dua ra la: Nhom giai phap vé hoan thién t6 chirc doi méi cong tac td chire, can bo;
dam bao du sd lugng va chat luong can bo, Kiém sat vién dé dap ung yéu ciu
nhiém vu dit ra trong giai doan hién nay; d6i méi, nang cao cong tac quan 1y, chi
dao, diéu hanh. Nhom giai phap nang cao ning lyc ctia can bd THQCT va kiém sat
hoat dong tu phap cia VKSND, xuit phat tir viéc nang cao nhan thtc, trinh do
chuyén mén ctua KSV; d6i méi ndi dung va phuong phap THQCT. Nhom giai phap
tong két thuc tién xuat phat tir viée dac két kinh nghiém, t6 chire dao tao, bdi dudng
cho ddi ngii can bd, KSV lam cong taic THQCT. Ngoai ra tac gia con dua ra mot sd
giai phap, kién nghi d6 1a giai phap vé hoan thién phap luat va huéng dan 4p dung
phap luat con c6 nhiéu vudng mac trong viéc 4p dung cia BLHS va BLTTHS, qua
d6 tac gia luan van dd dé xuit cic co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh phap
luat can bo sung, sira d6i cac qui dinh trong BLHS va BLTTHS cho phu hop véi
thuc tién ap dung trong diu tranh phong chdng t6i pham noi chung, toi pham hiép
dam tré em ndi riéng. Giai phap va kién nghi dé thuc hién cac bién phéap nghiép vu.
Céc giai phap kién nghi vé tuyén truyén, phd bién phéap luit vé& bao vé quyén cua tré
em. Giai phap ting cudng quan hé phdi hop giita cac co quan tién hanh t6 tung
trong hoat dong THQCT d6i v6i an hiép dam tré em; Cudi cung la giai phap kién
nghi vé& ché do dai ngd va ting cuong co sé vat chit cho nganh Kiém sat dé dam

bao hoan thanh nhi€ém vy ma Pang va nhan dan tin tudng giao cho.
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KET LUAN

Trong nhiing nim qua, tinh hinh toi pham néi chung, t6i pham hiép dam tré
em noi riéng trén dia ban tinh Binh Phudc c6 nhiéu dién bién phirc tap. Cac co quan
tién hanh t6 tung da c6 nhiéu cb gang trong cong tac du tranh phong chéng toi
pham nay, dic biét biét 1a trong coéng tac thuc hanh quyén cong t6 cia VKSND.
Tuy nhién, vin dé 1y luan va thyc tién cta thuc hanh quyén cong to va kiém sat hoat
dong tu phap hinh sy d6i véi cac vu an hiép dam tré em con cé nhiéu quan diém
khéac nhau, dan dén viéc thuc hién hoat dong nay cia VKSND con nhiéu han ché.
Trong khuon kho cua mot ludn vin thac si, tac gid da di sau vao phan tich khai
niém, dic diém, thuc tién, quan diém, giai phap bao dam thuc hanh quyén cong to
va kiém sat hoat dong tu phap hinh su cac vu 4n hiép dam tré em caa VKSND tinh
Binh Phuéc nhim nang cao hiéu qua cia cong tac nay trong thoi gian tdi. Bang viéc
sit dung cac phuong phap nghién ciru dé tiép thu c6 chon loc nhiing kién thirc vé t6
chtrc thye hanh quyén cong td va kiém sat hoat dong tu phap, trén co sé cac quy
dinh phép luat hién hanh dé danh gia thyc tién hoat dong thuc hanh quyén cong tb
va kiém sat hoat dong tu phap trong cac vu an hiép dam tré em ¢ tinh Binh Phudc
trong nhitng nim nam gan day, luan vin da tiép can va giai quyét mot cach c6 hé
thdng va toan dién cac van de.

D3 phan tich 1am sang t6 nhitng van dé 1y luan vé thuc hanh quyén cong to
va kiém sat hoat dong tu phap cac vu an hiép dam tré em ciia VKSND qua d6 xac
dinh chu thé, pham vi, ddi tuong, nd1 dung ctia hoat dong nay. Trong phén phan tich
vé ndi dung ctia hoat dong thyc hanh quyén cong td trong cac vu &n hiép dam tré
em luédn van cling da chi rd dugc nhitng nd1 dung co ban ctia hoat dong nay, do la:
THQCT trong viéc giai quyét tin bao, to giac toi pham va kién nghi khoi t6;
THQCT trong giai doan khéi t, diéu tra vu an; THQCT trong giai doan truy t6 va
THQCT trong giai doan xét xir cac vu 4n hiép dam tré em.

Sau khi 1am sang t6 van nhimng van dé vé 1y luan, luan vin da phan tich danh
gia dién bién, tinh hinh toi pham hiép dam tré em, thyc tién cua hoat dong thuc

hanh quyén cong t6 trong cac vu 4n hiép dam tré em, tim ra nhiing nguyén nhéan cua
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két qua dat dugc ciing nhu nguyén nhan cia nhiing ton tai han ché qua d6 dé dé
xuat cac bién phap bao dam hoat dong thuc hanh quyén coéng té trong cac vu an
hiép dam tré em ctia VKSND.

Phan quan diém va giai phap bao dam thuc hanh quyén cong té trong toi hiép
dam tré em ciia VKSND, luan vin di dua ra cac giai phap bao dam co tinh thuc tién
va hiéu qua cao dbi vé6i hoat dong nay.

C6 thé ndi rang, tuy chua phai 1a diy du va siu sic nhung luan vin da nghién
ctru, phan tich 1y ludn va thyc tién, dua ra cac quan diém giai phap nham thao g&
kho khin trong hoat dong thuc hanh quyén cong té ddi véi toi hiép dam tré em cia
VKSND, nham nang cao hi€u qua cua hoat dong nay. Vé mat thuc tién, nhiing ndi
dung nghién ctru ciia dé tai c6 thé 1am tai liéu tham khao cho hoat dong nghién ciru
khoa hoc, giang day, dao tao Kiém sat vién, phuc vu cong tac nghién ctru hoan thién
phap luat; nhat 1a phap luat hinh sy va TTHS; gop phan nang cao hiéu qua, vai tro
VKSND trong hoat dong thuc hanh quyén cong té d6i voi cac vu an hinh su noi
chung, cac vu 4n hiép dam tré em noi riéng.

Nhirng két qua da dat duogc trong luan van 1a sy nd lue, ¢b géng cua ban than
tac gia; sy gitp d& nghiém tic va tinh than day trach nhiém cua cac thay co, cic nha
khoa hoc, ban bé va cac ddng nghiép trong nganh Kiém sat va dic biét 1a sy gitp d&
tan tinh cta thady hudng dan khoa hoc luan vin nay. Tuy nhién, do diéu kién nghién
ctru cua mdt ludn van thac si va kha nang ctia ban than tac gia nén luan van khong
tranh khoi nhitng han ché, thiéu sot nhét dinh. Téc gid luan van rat mong nhan duogc
su dong gop v kién cua cac nha khoa hoc, cic thay co va dong nghiép dé tac gia tiép
tuc nghién ctru dé tai nay trong qua trinh nghién ctru khoa hoc va thuc tién cong

tac./.
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PHU LUC

Bang 2.1. Tinh hinh doi ngii Kiém sat vién Vién KSND tinh Binh Phuéc va doi ngi Kiém sdt vién Phong 1, Viéen KSND tinh

Binh Phuoc
) Kiém ;
Bién . ] Kiém Chuyén .
, ) sat Kiém . ] Chuyén | Can _
ché | Bién che ) ) tra Kiém vién ) Ghi
STT | Donvi KSVCC | vién | satvién _ _ vienva | swva
dwoc | hién co , vién | travién | chinh va cha
) trung | so cap ] ™D ™D
giao i chinh ™™D
cap
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
A.VKSND cép
61 60 30 12 1 7 4 6
tinh
B.VKSND cép
144 140 11 65 17 37 10
huyén
Tong (A+B) 205 200 41 77 1 24 41 16
. TThiéu
PHONG 1 11 10 6 4 o1

(Nguon: Vién kiém sdt nhan dan tinh Binh Phuéc)




Bing 2.2. Tinh hinh VKS yéu cau COPT khéi t6 vé toi Hiép dim tré em, tir
nam: 2011 dén nam 2015

NAM Vién kiém‘ sat yéu ciu , Vién %{iém sat ,

Co quan diéu tra khéi to truc tiep khai to
2011 01 00
2012 01 00
2013 01 00
2014 01 00
2015 01 00
Tong so 05 00

(Nguén: Vién kiém sdt nhan dan tinh Binh Phuéc)

Bdng 2.3. So vu an hiép dam tré em thy Iy gidi quyét tai Co quan diéu tra

} Thu ly Pé nghi truy té Pinh chi Tam dinh chi
Nam Vu Bican | Vu Bican | Vu Bican | Vu Bi can
2011 27 31 17 18 00 00 00 00
2012 11 17 10 10 01 01 00 00
2013 15 16 21 27 01 04 00 00
2014 19 19 19 19 00 00 01 01
2015 08 08 13 13 00 00 01 01

(Nguon: Vién kiém sat nhan dan tinh Binh Phuwéc)




Bdng 2.4. So vu an hiép dam tré em thy Iy gidi quyét tai Vién kiém sat

i Tam dinh Tra
Thu ly Truy to Pinh chi
chi HSDPTBS
Nam
Bi Bi Bi Bi Bi
Vu Vu Vu Vu Vu
can can can can can
2011 18 19 16 17 00 00 00 00 02 02
2012 09 09 11 11 00 00 00 00 02 02
2013 20 26 17 23 00 00 00 00 02 06
2014 18 18 18 18 00 00 00 00 00 00
2015 13 13 13 13 00 00 00 00 00 00
(Nguén: Vién kiém sdt nhan dan tinh Binh Phuéc)
Bdng 2.5. So vu an hiép dam tré em thy Iy gidi quyét ciia Toa an
Tam dinh PT Huy
Thu ly Xeét xur Dinh chi Tra HSBS |
chi an
Nam
Bi Bi Bi Bi Bi Bi
Vu Vu Vu Vu Vu
can can | Vu |can can can can
2011 | 12 27 | 18 | 21 |00 | OO | OO | OO | OO | OO | OO | OO
2012 | 10 10 | 14 | 15 |00 | 00O | OO | OO | O1 |01 | OO | QO
2013 | 16 22 | 14 | 14 |00 | OO | OO | OO | O1 | O7 | OO | OO
2014 | 18 18 | 14 | 14 |00 | OO | OO | OO | OO | OO | OO | QO
2015 | 13 14 | 13 | 14 |00 | OO | OO | OO | OO | OO | OO | OO

(Nguon: Vién kiém sdt nhan dan tinh Binh Phuéc)




Bing 2.6. S6 vu CODT, VKS, TAND thu Iy tir nm: 2011-2015

2.6.1. CQPT
Nam Thu ly Dé nghi truy t6 | Dinh chi Tam dinh chi
Vu Bican | Vu Bican | Vu Bican | Vu Bi can
2011 27 31 17 18 00 00 00 00
2012 11 17 10 10 01 01 00 00
2013 15 16 21 27 01 04 00 00
2014 19 19 19 19 00 00 01 01
2015 08 08 13 13 00 00 01 01
2.6.2. VKSND
Nim | Thuly Truy to Dinh chi Tam dinh chi | Tra
HSDTBS
Vu Bi Vu Bi Vu Bi Vu Bi Vu |Bi
can can can can can
2011 |18 19 16 17 00 00 00 00 02 02
2012 |09 09 11 11 00 00 00 00 02 02
2013 |20 26 17 23 00 00 00 00 02 06
2014 |18 18 18 18 00 00 00 00 00 00
2015 |13 13 13 13 00 00 00 00 00 00
2.6.3. TAND
Nam | Thuly Xeét xur Dinh chi Tam dinh | Tra PT Huy
chi HSBS an
Vu | Bi Vu | Bi Vu | Bi Vu | Bi Vu |Bi |Vu | Bi
can can can can can can
2011 |22 |27 18 |21 00 (00 |00 |00 00 |00 |00 |00
2012 |10 |10 14 |15 00 (00 |00 |00 01 |01 |00 |00
2013 |16 |22 14 |14 |00 |00 |00 |00 01 |07 |00 |00
2014 |18 |18 14 |14 |00 |00 |00 |00 00 |00 |00 |00
2015 |13 |14 13 |14 |00 |00 |00 |00 00 |00 |00 |00

(Nguon: Vién kiém sat nhan dan tinh Binh Phiorc)




Bing 2.7. So sanh giita sé dn thu Iy ciia phong 1 so véi s6 dn B 112

CQbT VKSND TAND

b112 b112 b112
Nam

Bi Bi Bi Bi Bi Bi

Vu Vu Vu Vu Vu Vu
can can can can can can
2011 (89 |179 |27 |31 |5 |91 |18 |19 |72 |125 |22 |27
2012 (58 |101 |11 |17 |68 |131 |09 |09 |58 |82 10 |10
2013 ({60 |101 |15 |16 |68 |113 |20 |26 |50 |76 16 |22
2014 (47 |82 |19 |19 |50 (8 |18 |18 |55 |94 18 |18
2015 (41 |60 |08 |08 |41 |79 |13 |13 |39 |66 13 |14

(Nguén: Vién kiém sdt nhdn dan tinh Binh Phuéc)




Biéu do 2.1. Sé vu &n hiép dam tré em thy Iy gidi quyét tai Co quan diéu tra
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Biéu dé 2.2. S6 vu &n hiép dam tré em thy 1y gidi quyét tai Vién kiém sat
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Biéu dé 2.3. S6 vu &n hiép dam tré em thu 1y gidi quyét cia Toa &n
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(Nguon: Vién kiém sdt nhan dan tinh Binh Phuéc)




