VIEN HAN LAM
KHOA HOC XA HOI VIET NAM
HQC VIEN KHOA HOC XA HOI

TON THIEN PHUONG

THU'C HANH QUYEN CONG TO TRONG
TO TUNG HINH SU TU THUC TIEN TINH NGHE AN

Chuyén nganh: Lut hinh sw va to tung hinh sy
M3 s 1 62. 38. 01. 04

LUAN AN TIEN SI LUAT HQOC

NGUOI HUONG DAN KHOA HQC:
1. PGS.TS. Phung Thé Vic
2. TS. Lé Thi Tuyét Hoa

Ha No6i, nam 2017




LOI CAM POAN

Toi xin cam doan ddy la cong trinh nghién
ciru khoa hoc doc ldp cua toi. Cac 6 lidu va tw liéu
trong ludn an dam bdo do tin cdy, chinh xdc va
trung thuc. Toi xin hoan toan chiu trdch nhiém vé

cong trinh nghién cuu cua minh.

TAC GIA LUAN AN

Ton Thién Phuong



MUC LUC

MO DAU ... 1
Chuong 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU........ccooovvviieiseesees e, 8
1.1. Tinh hinh nghién ctru vé thie hanh quyén cong t6 & ngoai nudc.................... 8
1.2. Tinh hinh nghién ctru vé thuc hanh quyén cong t6 & Viét Nam ..........c........... 13
1.3. Panh gia tinh hinh nghién ctru 1ién quan dén [uan &n ........ccccccevveeeereereeeennnns 20
Chuong 2: LY LUAN VA LICH SU LAP PHAP VE THU'C HANH QUYEN
CONG TO TRONG TO TUNG HINH SU .......covvrimrrieriieniieseieseeesssssssssssssnssens 24
2.1. Ly luan chung vé quyén cong t0, thyc hanh quyén cong td .....evvvveeereerervvveeessnnenees 24
2.2. Thuc hanh quyén cong td trong lich st t6 tung hinh S ....o.coevevveeveeerieeenee, 40

Chuong 3: QUY PINH PHAP LUAT VA THUC TRANG THUC HANH
QUYEN CONG TO CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN HAI CAP O

INGHE AN ..ottt ettt ettt st et e et ete st et e e st sestebe e sbensnaans 58
3.1. Quy dinh phap luat vé thuc hanh quyén cong t6 trong to tung hinh SUr .................... 58

3.2. Thyc trang thuc hanh quyén cong td trong té tung hinh sy ctia Vién kiém sat
nhAn dan hai CAP G NEHE AN ...eucveceieeceeeeeeeeeeeee ettt see s sseseenenes 75
Chuong 4: YEU CAU VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA THUC
HANH QUYEN CONG TO TRONG TO TUNG HINH SU TU THUC

TIEN TINH NGHE AN .....ooooiiieeeeeeeeeeee st sessessessessssssssessesssssssssassessasened 115
4.1. Yéu cau nang cao hiéu qua thuc hanh quyén cong t6 trong t6 tung hinh su tir

thure tién tNh NGHE AN w...oooeeeceeeceeeceece sttt e 115
42. Cac giai phap nham nang cao hiéu qua thuc hanh quyén cong t6 trong tb tung

hinh sy tir thue tiEn HNh Nhe AN ..o sessssssssss s sssssssssssessssesseens 120
KET LUAN .....ooooiiiiieteeeeeee et eses s s st sns st sanes s sensssen e 143
DANH MUC CAC BAI VIET PA CONG BO .........ccoooovoiieeeieseeeeeeseens 146

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO ...........cccoooiiiireiirieseeeeess s, 147



DANH MUC CAC CHU VIET TAT TRONG LUAN AN

BLHS - B6 luét hinh su
BLTTHS - Bo luat té tung hinh sy
CQDT - Co quan diéu tra

KSV - Kiém sat vién

HDTP - Hoat dong tu phap
THQCT - Thue hanh quyén cong t6
VKS - Vién kiém sét

VKSND - Vién kiém sat nhan dan



DANH MUC CAC BANG, BIEU TRONG LUAN AN

Trang

Bang 3.1: Cac trudng hop Vién kiém sat khong phé chuan bat khan cép,
gia han tam giit va hity bo quyét dinh tam giir  Nghé An ...... 76

Bang 3.2: S6 vu Vién kiém sat hiy quyét dinh khoi t6 vu an cua Co
quan didu tra O NGHE AN ....ovvneie et 78
Bang 3.3: S6 vu Vién kiém sat yéu cau khoi t6 vu an hinh sy.............. 81

Bang 3.4: SO nguoi Vién kiém sat hiy bo quyét dinh khéi td bi can cua
Coquan di€Utra.........ooviiiiiii i 84
Bang 3.5: SO bi can Vién kiém sat yéu cau khoi to...............ocooeeei. 85

Bang 3.6: SO bi can bi tam giam va céc truong hop Vién kiém sat khong

phé chuan 1énh tam giam, bt tam giam & Nghé An............. 86
Bang 3.7: S6 bi can Vién kiém sat yéu cau bat tam giam & Nghé An...... 87
Bang 3.8: SO v, s6 bi can Vién kiém Sat truy t6.........oooovvevuneeineean.. 89
Bang 3.9: S6 v, s bi can Vién kiém sat hai cAp & Nghé An dinh chi...... 91

Bang 3.10: SO vy, bi cao Vién kiém sat hai cap & Nghé An khang nghiva 98
TOaan chAp NhAN. ...t

Bang 3.11: S6 bi can Co quan diéu tra va Vién kiém sat dinh chi diéutra 101

vikhong pham toi...........oooiiiii i,
Bang 3.12: S6 vu Vién kiém sat tra ho so d€ di€u tra bo sung............... 102
Bi€u d6 3.1: So sanh s6 bi can khéi to hang ndm............................. 83

Biéu d6 3.2: So sanh s6 vu an Vién kiém sat hai cap & Nghé An truy to

so vO1 muc trung binh cua cd nudc va mot so tinh dién hinh..... 90



MO PAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong qua trinh xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, cac co quan tu phap noéi chung va Vién
kiém sat nhan dan (VKSND) noi riéng ludn giit vi tri quan trong, 12 luc luong
nong ¢t thuc hién nhiém vy du tranh phong chdng tdi pham, bao vé cac
quyén co ban cta cong dén, 13 nén tang co ban cua nha nudc phap quyén.

Thuc hanh quyén cong t6 (THQCT) trong t6 tung hinh sy 1a hoat dong
quan trong, co ban va mang tinh xuyén sudt, lién tuc cuia VKSND, nham thuc
hién mdt trong ba chirc nang cua tb tung hinh su: Chirc ndng budc t0i, churc
nang go toi va chirc nang xét xir. THQCT c0 y nghia to 16n trong viéc giam
thiéu oan sai va chéng bo lot toi pham. Chinh vi vy, hé thdng phap luat o
tung hinh sy hién hanh quy dinh VKSND cac cap nhiéu quyén nang va nhiém
vu quan trong. Khong thé phu nhan vai trd, y nghia cia moi khiu cong tac
cling nhu nhiém vu khac, nhung THQCT trong t6 tung hinh sy thé hién rd nét
nhat vi tri, vai trd cia VKSND va ciing 14 giai doan ma nganh Kiém sat phai
ganh vac nhiéu nhiém vy, v6i trach nhiém ning né nhat, ddy 1a hoat dong ma
VKS dai dién cho nha nudc thuc hién tit ca cac hoat dong luat dinh nham budc
t6i d6i voi nguoi bi coi 1a t6i pham.

Mot trong nhitng nd1 dung, dinh hudng cai cach tu phap hién nay cua
Pang, Nha nudc ta 1a ting cudng, hoan thién chirc ning cong t6. Nghi quyét
s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia B6 Chinh tri vé mot s6 nhiém vu trong
tdm cila cong tac tu phap trong thdi gian t&i da nhan dinh vé cong tac tu
phap: “...ndi chung chwa ngang tam véi yéu cau va doi héi ciia nhdan dan;
con nhiéu truwong hop bo lot toi pham, lam oan nguoi vo toi, vi pham cac
quyén tw do, ddn chii ciia cong dan, lam giam sit long tin ciia nhan dan doi
v6i Pang, Nha nwde va co quan tw phdp”. Dong thoi, Nghi quyét ciing da

xdc dinh mdt s6 nhiém vu trong tdm cua cong tac tu phép li€n quan dén



trach nhi¢m cua VKS trong thoi gian t&i: “Vién kiém sdt cdc cép thuc hién
16t chirc ning thwe hanh quyén cong to va kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt
trong hoat déng tw phdp. Hoat ddng cong té phdi dwoc thuc hién ngay tir
khi khoi t6 vu dn va trong suét qud trinh té tung nham dam bdao khéng bé
lot téi pham va nguoi pham tdi, khong lam oan nguoi vo tgi... ”. Ngay

24/5/2005, BO Chinh tri ban hanh Nghi quyét sé 48-NQ/TW “Vé Chién

»

liroe xdy dung va hoan thién hé thong phdp ludt” Viét Nam dén nam 2010,
dinh hudng dén nam 2020, trong d6 c6 ndi dung: “Hodn thién phdp ludt vé
16 chirc va hoat dong cua Vién kiém sdt theo hwong bao dam thuc hién tot
chirc ndng cong to, kiém sat hoat ddng tw phdp”. Bao cao chinh tri cia Ban
chap hanh Trung wong Khoa 10 tai Pai hoi Pang toan quéc lan tha XI néu
rd: “...bdo dam tot hon cdac diéu kién dé Vién kiém sat nhén dan thuc hién
hiéu qua chirc ndng thue hanh quyén céng té va kiém sdt cac hoat déng tir
phdp; ting cwong trach nhiém céng té trong hoat dong diéu tra, gdn céng
16 vé6i hoat déng diéu tra”.

Pé hoan thanh nhiém vu d6, nganh Kiém sat n6i chung, VKSND hai
cap trén dia ban tinh Nghé An noi riéng da c6 nhiéu nd luc, ¢b gang, hoan
thanh tot nhiém vu chuyén mon, gbp phan quan trong vao cong cudc dau
tranh phong, chdng toi pham, giit gin an ninh chinh tri va trat ty an toan xa
hoi, bao vé quyén va loi ich hop phép cua cong dan. Tuy nhién, bén canh
nhitng két qua dat duoc, cong tac THQCT trong t6 tung hinh su trén dia
ban tinh Ngh¢ An con bdc 10 mot sb ton tai, han ché. Van con tinh trang bo
lot t01 pham hodc dé xay ra cac truong hop khoi t6 bi can sau do phai dinh
chi diéu tra vi khdng pham toi; so luong an phai tra ho so diéu tra bo sung
van con nhiéu, trong d6 c6 nhing vu phai tra hd so dé diéu tra bo sung
nhiéu 1an; vin con mot sb trudng hop ap dung bién phap ngin chin, dic
biét la tam gitr, tam giam khong co6 can ctr... Mot trong nhitng nguyén nhan

din dén tinh trang d6 1a do cong tdic THQCT cua Vién kiém sat (VKS)



chua duogc thuc hién chét ché€ va c6 hi¢u qua. Nhiing han ché do khong chi
anh huong truc tiép két qua giai quyét vu &n ma con anh hudong dén danh
du, nhan pham va cic quyén co ban cua cong dan ciing nhu uy tin cia
nganh kiém sat va cac co quan tu phap.

Trong nhitng nim qua, Pang d ban hanh nhiéu Nghi quyét, Chi thi
lién quan dén linh vuc tu phap; Quéc hoi da stra d6i, ban hanh nhiéu vin ban
phap luat, trong d6 c6 nhiéu quy dinh méi lién quan dén chtrc ning, nhiém
vu ciia VKSND nhu: Hién phap nim 2013, Luat to chirc Vién kiém sat nim
2014, Bo luat tb tung hinh sy ndm 2015... Tuy nhién, van con nhiing bat cap
ca vé 1y luan 1an thuc tién 4p dung nhimg quy dinh trén, doi hoi phai ¢ su
nghién ciru thau ddo, c6 hé thong, tao co s& phap 1y dé VKSND thuc hién tot
chtrc nang, nhiém vu cia minh trong tb tung hinh su.

Xuat phét tir nhitng 1y do néu trén, tac gia chon dé tai "Thuwc hanh
quyén céng to trong t6 tung hinh sw tir thue tién tinh Nghé An'* 1am luan an
tién sy luat hoc tai Hoc vién Khoa hoc xa hoi.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ciia luan an

- Muc dich:

Lam rd luan ctir khoa hoc vé quyén cong td (QCT) va THQCT; thuc
tién THQCT trén dja ban tinh Nghé An. Trén co sé d6, luan an dua ra yéu
cau, giai phap nham bao dam thyuc hién chirc nang ctia VKS hai cép trén dja
ban tinh Nghé An trong céc giai doan cua t6 tung hinh su, dap (mg yéu cau cai
cach tu phap.

- Nhiém vu:

+ Phan tich co s& 1y luan vé chirc nang thuc hanh quyén cong to trong
t6 tung hinh su ctia VKSND.

+ Nghién ctru, phan tich, danh gia thuc trang hoat dong thuc hanh quyén
cong t6 trong t6 tung hinh sy cia VKSND hai cip & Nghé An, c6 so sanh, ddi

chiéu vo1 so liéu cua ca nudc va mot so tinh dién hinh.



+ P& xuét nhimg giai phap, kién nghi nhidm nang cao hiéu qua hoat
dong THQCT trong t6 tung hinh sy ctia VKS,

3. Péi twong va pham vi nghién ciru ciia luin an

- Déi twong nghién ciru

Trong khuodn kho chuyén nganh luat hinh su va tb tung hinh sy, luan
an tap trung nghién ctu, phéan tich, lam rd quan diém khoa hoc vé QCT,
THQCT; ban chat phap 1y cia QCT, THQCT va thuc tién ap dung phap
luat lién quan dén hoat d6ng THQCT tai Nghé An, co so sanh véi sb liéu
toan qudc va mot so tinh dién hinh; nghién ciru dinh hudng cuia Pang, Nha
nudc ddi véi cong cude cai cach tu phap noi chung, dbi véi nganh Kiém sat
noi riéng; nghién ctru cac quy dinh phéap luat vé hoat dong THQCT cua
VKSND.

- Pham vi nghién ciru

Pham vi nghién ctru cta lun an 13 nhitng van dé 1y luan vé QCT va
THQCT; thuc tién hoat dong THQCT trong td tung hinh sy cia VKSND hai
cap trén dia ban tinh Nghé An. Hoat dong kiém sat hoat dong tu phap cta
VKSND, hoat dong cia VKS quan sy khong thudc pham vi nghién clru cua
dé tai. Luan an giéi han viéc khao sat thuc tién trén dia ban tinh Nghé An tur
nam 2006 dén nim 2015, s6 lidu so sanh véi cac dia phuong khéc 1y tir nim
2010 dén 2015,

4. Phuong phap luan va phwong phap nghién ctru ctia luan an

- Phwong phap ludn

Luan &n dugc thyc hién trén co s& phuong phap luan duy vat bi¢n
chtng va duy vat lich st ctia chii nghia Méc - Lénin, tu twéng H6 Chi Minh
vé Nha nudc va Phap luat; Puong 16i cua Pang Cong san Viét Nam vé xay
dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ctia dan, do dan, vi dan & nudce ta
hién nay; Quan diém ddi méi to chirc va hoat dong cta cic co quan tu phap

noi chung, VKSND noi riéng trong thdi ky méi.



- Phwong phap nghién ciru

Trong qua trinh thuc hién luin 4n, tic gia sit dung mot sé phwong phap
nghién ctru khoa hoc chii yéu nhu: phan tich, tong hop, hé thong, lién nganh,
luat hoc so sanh, théng ké, khao sat thuc tién. ..

Phuong phap nghién ciru gian tiép thong qua téng hop va phan tich tai
liéu, so sanh cc van dé nghién ctru gitra cac ddi tuong dugc lua chon.

Phuong phép nghién ctu tryc tiép qua khao sat thuc tién, tiép xuc va
trao doi truc tiép véi cac nha nghién ctru, nhitng ngudi phu trach va nghién
ctru linh vyc chinh tri, luat phap, nhitng nguoi lam cong tac thuc tién.

Str dung phuong phap tiép cin hé théng, da nganh va lién nganh luat
hoc, phuong phap tiép can chuyén nganh luat hinh sy va t6 tung hinh su,
phuong phép lién nganh lich sir, chinh tri, kinh té.

Phuong phap théng ké, tong hop hé thdng: nham théng ké, tong
hop, so sanh noi ham chic nang THQCT trong lich su tb tung hinh sy
Viét Nam.

Phuong phap phan tich, tong hop, tiép cin da nganh va lién nganh luat
hoc: nham xay dung h¢ théng khai niém lién quan dén THQCT trong td tung
hinh sy, 1am rd chu thé thuc hién QCT va vai tro cua chic ning THQCT
trong to tung hinh suy.

Phuong phap nghién ctru luat hoc so sanh: nham so sanh chiic ning
THQCT caa VKSND trong mé hinh tb tung hinh sy Viét Nam véi co quan
cong t6/Vién kiém sat cia mot sé mo hinh t6 tung dién hinh trén thé gidi.

Phuong phap phan tich, du bao khoa hoc, nham dy bao vé xu hudéng
phat trién, hoan thién vé ndi ham chitc ning THQCT trong t6 tung hinh su
Viét Nam.

5. Péng gép méi vé khoa hoc ciia luin an

Pay 1a cong trinh chuyén khdo trong khoa hoc phap ly Viét Nam &

cap do luadn an tién sy nghién ctu mot cach toan di€n, c6 hé thong veé



THQCT trong t6 tung hinh sy trén co s¢ téng két thuc tién hoat dong cua
VKSND hai cip ¢ tinh Nghé An. Nhitng dong gép méi cua luan an thé hién
gua cac ndi dung sau :

- Hé thong héa va gop phan lam rd thém nhiing van dé 1y luan vé
QCT, THQCT, mdi lién hé giira THQCT va kiém sat hoat dong tu phap
(HDTP) trong t6 tung hinh su.

- Phan tich cac quy dinh phap luat t6 tung hinh sy quy dinh chirc ning
THQCT cuia VKS va nhitng han ché, bat cip, vuéng mic xuat phat tir han ché
cua cac quy pham phap luat.

- Pua ra nhiing nghién ctru, so sanh cac quan diém, quy dinh vé chiic ning
THQCT trong to tung hinh su qua cac giai doan lich str khac nhau va trong sy
giao thoa, anh huéng 1An nhau cta cac mé hinh tb tung hinh sy, mo6 hinh t6 chirc
co quan cong to (Vién kiém sat) gitta Viét Nam va mot sé qudc gia trén thé gidi.

- Panh gia thuc trang chét luong cong tic THQCT trén dia ban tinh
Nghé An, c6 su khéo sat, so sanh véi s6 lidu chung trén toan quéc va mot
s6 tinh twong dong.

- Ly giai cac yéu tb tac dong dén hiéu qua cong tac THQCT trong tb
tung hinh sy, dua ra nhitng giai phép, kién nghi nham nang cao hiéu qua cong
tac cia VKS trong linh vuc nay, dap Gmg yéu cau cua cai cach tu phap.

6. Y nghia Iy luin, thue tién ciia luin an

Luan an déng gop nhat dinh vé mat khoa hoc nham giai quyét mot
trong nhiing van dé quan trong cua td tung hinh sy: nang cao hi¢u qua hoat
dong THQCT cua VKS, dap tmg yéu cau dau tranh phong, chdng t6i pham va
giam thiéu oan, sai.

Nhitng két qua nghién ctru cta luan an s& gop phan vao qué trinh d6i
moi to chirc bd may nha nudc, kién toan hé théng co quan VKS cac cip va
phan dinh rd chic ning, thim quyén cua cic co quan tién hanh tb tung trong to

tung hinh suy.



Céc trudng c6 dao tao chuyén nganh luat co thé sir dung két qua nghién
ctru cua luan an trong qua trinh dao tao can bo, dat biét phu hop vo1 hoat dong
dao tao Kiém sat vién (KSV) cua nganh Kiém sat.

Két qua nghién ctru cta luan an, nhitng két ludn, quan diém, kién
nghi duoc xay dung dua trén co so khoa hoc va thuc tién, vi vdy VKS céac
cap co thé van dung, khai thac dé nang cao chat luong cong taic THQCT
trong t6 tung hinh su.

7. Co ciu ciia ludn an

Ngoai phan mé dau, két luan va tai liéu tham khao, luan 4n xay dung
thanh 04 chuong, gom:

Chuwong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru.

Chuwong 2: Ly luan va lich st 1ap phap vé thuc hanh quyén cong td
trong to tung hinh su.

Chuwong 3: Quy dinh phép luat va thuc trang thyc hanh quyén cong to
trong tb tung hinh su cua Vién kiém sat nhan dan hai cép 0 Nghé An.

Chuwong 4: Yéu cau va giai phap nang cao hiéu qua cong tac thuc hanh

quyén cong t6 trong t6 tung hinh sy tir thuc tién tinh Nghé An.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ctru vé thwe hanh quyén cong té ¢ ngoai nuéc

Viéc nghién ctru vé mé hinh t6 tung hinh su, nguyén tic t6 tung hinh
su, cac co quan tién hanh td tung va nhitng ndi dung lién quan dén chic ning
THQCT cuia Vién kiém sat (Co quan cong t6) ludn danh duoc su quan tdm cua
cac hoc gia ctia nhiéu qudc gia trén thé gidi, trén nhiéu dién dan khoa hoc khac
nhau. TS. Kalman Gyorgy nghién ciru, so sanh vé mo hinh t6 chirc hoat dong
va chtrc ning chinh cia co quan Cong td ctia mdt sé nudce phat trién nhu Phap,
Puc, Hoa Ky v6i cac nudc Pong Au nhu Hunggari, Bungari, Lién x6 (cil), Ba
Lan... tir d6 dua ra nhan dinh: khong ¢6 mo6 hinh nao 1a t6i uu, viée sao chép
rap khuon cdc md hinh t6 tung ma khong tinh dén diéu kién riéng vé kinh té, xa
hoi va dic diém phap 1y cta timg nudc s& khong dem lai thanh coéng [76]. Mot
s6 hoc gia khac lai tap trung nghién ctru dia vi phép 1y cua cac chu thé trong
qua trinh giai quyét vu an hinh sy [80] hodc dé ra trach nhiém cta ngudi c6
tham quyén giai quyét vu an (ngudi tién hanh t6 tung) phai thuc hién nhiém vy
v6i thai d6 nghiém tic va hop phép, coi d6 nhu mot nguyén tic to tung [81].

Cubn “Chi ddn vé cong tdc céng t6” [52] ctia Minoru Shikita, Pho chu
tich hiép hoi Cong té vién qudc té, chu tich quy phong chng t6i pham Chau
A thyc hién da gi6i thi¢u tom tat vé vi tri, chire nang, tham quyén cua co quan
Cong t6/ Kiém sat ciia gan 50 nudc khac nhau trén thé gidi. Pay dugc danh
gia 1a cong trinh khoa hoc co y nghia to 16n trong nd lyc x6a bd nhing su
ngin cach vé khoang cach dia 1y va vian hoa phap 1y cua nhitng ngudi lam
cong tac cong t trong phong chdng toi pham qudc té, 1a kim chi nam cia
nhimg nguoi 1am cong tac cong to.

Julia Fionda trong cudn sach chuyén khao day 286 trang vé hinh sy va

tu phap hinh su: “Public Prosecutors and Discretion: A Comparative Study"



[78] d4 danh nhiéu tAm huyét nghién ctru, so sanh vé vai trd ctia Cong t6 vién
trong hé thong tu phap ciia mot sé6 nudc Chau Au nhu Scotland, Ha Lan, Drc,
Anh va xr Wales, gi6i thiéu nhitng mo hinh dién hinh trong qué trinh tim kiém
cong ly. Pay 1a tai liéu qiiy ddi voi nhitg hoc gia quan tim nghién ctru hé théng
tu phap hinh su, hinh phat, trong so sanh chinh sach tu phap ciing nhu thuc tién
t6 chirc, hoat dong cua cac Cong t6 vién mot s6 nude Chau Au dién hinh.

Cubn sach chuyén khao cua Gido su Peter J. Henning va Lee Radek:
“The Prosecution and Defense of Public Corruption: The Law and Legal
Strategies authored” [77] 14 4n pham ddc dao, chuyén sau phan tich, luan giai
va cung cap kién thuc, cin ct phap 1y can thiét trong truy té nhom toi tham
nhiing. Trong tac pham day 502 trang nay, hai tic gia d phan tich nhiing co
s0, can ¢t phap 1y khac nhau c6 thé duoc dung dé truy t6 cic quan chic & tat
ca cac cap chinh quyén. Hai tac gia ciing da thao luan vé cach tu van dé co thé
phat trién chién lugc phép 1y, dau tranh thich hop cho viéc truy t6 va bao vé
nhimg quan diém truy td trong linh vuc phong chéng toi pham tham nhiing.
Nhiéu chu dé quan trong dugc dé cap nhu: Cach thirc thu thap bang chimg, cac
van dé dic quyén, van dé thtr nghiém, cac van dé két an... Pay 1a cudn sach
tham khao can thiét cho d6i ngii Cong td vién trong linh vuc dau tranh véi toi
pham tham nhiing va tit nhién 1a cho ca cac Luat su. Cubn sach bao gém chi
dan cac can cu, nghién ctru sau sdc va boc tach tit ca cac dao luat co thé duoc
stt dung trong truy t6 ddi v6i nhom tdi pham nay. C6 thé noi, ddy 1a tai liéu
kinh dién trong linh viyc phong chong tham nhiing, Plato Cacheris da nhan xét:
“Ta khéng nén truy té hodc bdo vé mot truong hop tham nhiing ciia céng ma
khéng tham chiéu dén vin ban tuyét voi nay".

Angela J. Davis trong cubn: “Arbitrary Justice: The Power of the
American Prosecutor” [73] lai di sau khai thac nhiing han ché, bat cap trong
hé thong tu phap hinh sy ma tryc tiép 1a hé thong Cong to cia Hoa Ky. Phan
tich cia Angela J.Davis mang tinh khach quan, th:fmg than, ton trong su that.



Téc gia cho rang nhiém vy cta Cong td vién can phai dam dwong nhiéu hon 13
vai tro mdt bén cua qua trinh tranh tung, nhi€ém vu cua Cong td vién la cong
ly. Tuy nhién, nhu dugc phan anh trong coéng trinh ndy, Davis cho thiy
nhiéu quyét dinh truy t6 da din dén bat cong. Nhan dinh trén dugc dua ra
dua trén phan tich tir thuc tién cac vu lam dyung quyén lyc ctua ca Cong td
vién lién bang va tiéu bang, nhiing sai 1am trong an tir hinh va thoa thuan
bao chita... Trén co s& d6, Davis cho thay van dé cap thiét phai cai cach co
ban t6 chirc va hoat dong dé 1am cho cac Cong td vién co trach nhiém nhu
bat ky nhitng ngudi thuc thi cong vu khic va dé nguoi dan co thé giri niém
tin vao nhitng ngudi thyuc thi cong Iy. Cudn sach di cung cap cho tac gia tri
thirc sau sic vé hé théng cong t6 cua Hoa Ky, dac biét 1a nhirng han ché, ton
tai. Pay 1a tai liéu quy trong qua trinh nghién ciru, so sanh véi hé thong co
quan VKSND ¢ Viét Nam.

Tai liéu Hoi nghi da phuong t6 chtic boi Hoi dong chau Au: “The Role
of the Public Prosecution Office in a Democratic Society” [75]. Pay la bg tai
liéu tap hop nhitng bai viét, tham luan, cong trinh nghién ctru vé vi tri, vai trd
ctia hé thong co quan Cong t6 & cac nude Chau Au, nhitng han ché va khuyén
nghi dé cai to, nang cao chat luong hoat dong clia cac van phong Cong tb, dap
g nhu ciu cta xa hoi dan chu. Tai liéu Hoi nghi nay duoc tap hop, in thanh
sach va 1a mot trong nhitng cAm nang quan trong ddi v6i cac nha 1ap phép,
cac van phong Cong td va cac Cong tb vién & Chau Au.

Sach chuyén khao cua Shawn Boyne: “The German prosecution
service: guardians of the law?” [72] dugc xem nhu la cong trinh khoa hoc
doc ddo, nghién ctru sau sic vé hé théng cong td ciia Puc. Trong cong trinh
nay, Shawn Boyne tim hiéu nguyén nhan sdu xa nao dé cac Cong td vién cia
Puc duge hoan nghénh nhu 1a "cde Cong t6 vién khdch quan nhat trén thé
gidi”. Trong cong trinh nay, tac gia két hop khéo 160 véi nghién ciru so sanh

luat hoc dé chi ra sy khac nhau trong hoat dong giita Cong to vién Pic va
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Hoa Ky, qua do khéng dinh vi tri thé ché va nhiém vu theo luét dinh cua Cong
t6 vién Purc khong chi 14 danh tiéng ma 1a rat xing dang. Shawn Boyne ciing
khong quén chi ra nhitng khé khan, nguyén nhan lam suy yéu kha niang cua
cac Cong t vién Dirc trong qua trinh tim kiém su that khach quan. Cudn sach
cling cung cip cho doc gia thuc tién hoat dong truy t6 & Pirc va vin hoa cua
cac hoat dong truy td.

Sach chuyén khao "A Prosecutor's Battles Against Mafia Killers, Drug
Kingpins, and Enron Thieves" [79] cta Gido su luat, Cong t6 vién lién bang
John Kroger lai tap trung nghién ctru quy trinh thu thap chimg ct, dau tranh
ddi vai nhirng vu an phtrc tap, cac td churc toi pham mafia, ma tay... cling nhu
vai tro to 16n cua Cong td vién trong hoat dong t6 tung. Trong cong trinh
nghién clru nay, tic gia trang bi cho cac Cong t6 vién nhitng hiéu biét sau sic
vé phuong phap thu thap chimg ctr va chién thut ddu tranh véi nhimg loai toi
pham dic biét, dugc td churc, hoat dong tinh vi, manh dong va liéu linh,
nhimg loai hinh t6i pham ma néu st dung phuong phap thong thuong hoic
non yéu vé nghiép vu sé& khong bao gid dem lai thanh cong. Pay 1a tai liéu
tham khao c6 gia tri d6i v6i cac Cong t6 vién trong qua trinh dau tranh phong
chdng toi pham c6 to chuc ciing nhu nhimg vu 4n khé khin trong thu thap
ching ctr. Panh gia vé cong trinh nay, Steve Weinberg trén tap chi The
Oregonian d3 khing dinh: "Bdy ld céng trinh tot nhdt trong nhitng céng trinh
Viét vé vai tro ciia cac Cong to vién",

Martijn Zwiers trong cudn sach chuyén khao "The European Public
Prosecutor's Office Analysis of a Multilevel Criminal Justice System™ [82]
lai tiép can dudi goc do madi mé vé co sé phap 1y trong qua trinh thanh 1ap
Vin phong Cong td vién Chau Au, nhitng thach thtc ca trén goc do 1y luan
va thuc tién phap luat thuc dinh cta cac nudc Chau Au dbi véi té chue va
hoat dong ctia Van phong nay. Trong cong trinh nghién ctru day hon 500

trang, tac gia khong tap trung di sdu vao nhiing van dé 1y luan kinh dién vé
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QCT ma chu yéu tiép can dudi goc do phap 1y chuan bi cho sy ra doi cua
Vin phong Cong t6 vién Chau Au, dy bao nhitng kho khan vé thyc tién hoat
dong ciing nhu nhitng vudng mac phap 1y, chinh trj trong qua trinh trién khai
thuc hién. Pay duoc coi 1a tai liéu khong thé thiéu trong qué trinh nghién
ctru, thanh 13p ciing nhu thiét ké mo hinh té chtrc, hoat dong cua Van phong
cong t6 vién Chau Au.

Sach chuyén khao The Changing Role of the American Prosecutor [84]
cua John L. Worrall - Pho gido su Toi pham tai Pai hoc Texas ¢ Dallas va
M.Elaine Nugent-Borakove - Giam ddc Vian phong nghién ciru va danh gia tai
Vién Nghién ctru Cong td vién Hoa Ky. Trong cong trinh ndy, cac tac gia da
dé cap dén nhiing kho khin trong qua trinh ciing c¢d, thu thap chimg ctr ching
minh t6i pham cua Cong t vién, tuong lai cta hé thong Cong t6, tim hiéu qua
trinh cac Cong té vién Hoa Ky thay do6i tir phuong phép truyén théng, bang
chién lugc linh hoat dé ddi pho véi toi pham. Trong cong trinh nay, cac tac
gia khong tap trung di sau tiép can nhimg van dé Iy luan vé hé thong cong t6
ma chu yéu 1a xuat phat tir nén tang thuc tién hoat dong cua hé théng cong t6
Hoa Ky, dat trong bdi canh van dong va phat trién chung ciia toan bd thé ché
chinh tri, phap 1y dé du bao xu hudng thay doi vé cach thire t6 chirc va hoat
dong cua hé thdng cic co quan cong td ndi chung, cac Cong td vién néi riéng
trong tuong lai. Pay 1a cong trinh nghién ctru chuyén sau vé to chirc va hoat
dong ciing nhu dy bao chiéu hudng phat trién cua hé thong cong t6 Hoa Ky,
duoc coi la cong trinh c6 gid tri va anh huong to 16n trong qua trinh tham
khao dé hoach dinh chién lugc, xdy dung ddi méi co cau to chirc d6i véi hé
thong cong té cua nhiéu nudc khac nhau.

Nim 2012, Marianne Wade va Erik Luna d cong bd cong trinh nghién
ctru "The Prosecutor in Transnational Perspective” [83]. Marianne Wade -
giang vién cao cap trudng Luat Birmingham tai Pai hoc Birmingham va Erik

Luna - Giao su Luat dai hoc Washington, trudc day 1a mdt Cong t6 vién va la
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chuyén gia nghién ctru vé lua chon thay thé hinh phat. Trong cong trinh nay,
hai tac gia di sau lam rd cach thirc t6 chic hoat dong cia hé thong cong t6
Hoa Ky, tha tuc truy t6 va méi quan hé giita Cong t6 vién véi nhan vién canh
sat Hoa Ky, cach thuc thu thap, sit dung ching ctr va loai trir chung ctr khong
lién quan, quyén han ctia co quan cong td trong qua trinh chimg minh t6i pham.
Bén canh d0, hai tac gia con nghién ctru so sanh vé vai tro ciia hé thong cong td
cling nhu cua Céng t6 vién Hoa Ky va mot sb nudc Chau Au dién hinh nhu Y,
Ba Lan, Thuy Dién va mot sd nudc Bac Au khac. Trén co sé do, cac tac gia
khrfmg dinh su can thiét phai cai cach td chirc va hoat dong cua hé théng cong
t6, tirng budc loai bo ranh gidi vé mat phap 1y dé phat huy tdi da hiéu qua hoat
dong cua hé thong cong té Hoa Ky va cac nude Chau Au. Cong trinh nghién
ctru ndy khong di siu nghién ctru vé mat 1y luan ma tryc tiép dé cap dén nhiing
van dé phéap 1y ciing nhu thue tién hoat dong ctia hé thong cong td. Day 1a tai
liu tham khao cé gia tri trong qua trinh tim hiéu t6 chuc hoat dong ctia hé
thng cong t6 Hoa Ky va Chau Au hién nay va 1a mot trong nhitng cong trinh
khoa hoc tiéu biéu vé str dung phuong phap nghién ctru so sanh.

1.2. Tinh hinh nghién citu vé thwe hanh quyén cong t6 & Viét Nam

Vi tri, vai tro ctia VKS noi chung, chuc ndng THQCT néi riéng da va
dang nhan dugc sy quan tam, nghién ctru cua nhiéu hoc gid ¢ trong nudc, voi
nhiéu cach tiép can khac nhau. Dudi goc do nghién ctru khoa hoc, tac gia sip
xép cac cong trinh nghién ciru ndy theo cic nhom sau:

Nhom cdc cong trinh nghién ciru vé cdi cach tw phdp trong dé cé cdi
cdch hoat dong t6 tung hinh sw: Dé tai nghién ctiru khoa hoc cdp Nha nudc
nam 1992 “Cdi cach hé thong tw phdp Viét Nam”, chii nhiém: Nguyén Vin
Yéu va Nguyén DPinh Loc; Dé tai nghién ctiru khoa hoc cap B nam 1995
“Nhirng van dé ly lugn va thuc tien cd'p bach cia t6 tung hinh su Viét Nam”
cht nhiém: PGS.TS. Vi Pac Khién; Pé tai nghién ctru khoa hoc cdp nha

nudc nam 2006 “Cadi cdch cac co quan tw phdp, hoan thién thu tuc tw phap,
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ndng cao hiéu qud va hiéu lyc xét xir cia Toa dn trong Nha nude phdp quyén
xXd hoi chu nghia cua dan, do dan, vi dan”, chi nhiém: TS. Udng Chu Luu;
Pé tai khoa hoc cAp Bo nam 2007 “Nhitng co sé Iy ludn va thye tién cia viéc
swta doi B ludt té tung hinh sy ndm 2003 dap vmg yéu cdu cdi cdch tw phap”
chi nhiém: TS. P Vin Puong... Cac dé tai khoa hoc niy di dé cap dén
nhimg van dé 1y luan va thyc tién ctia hé thong tu phap Viét Nam, cac yéu cau
d6i moi, hoan thién t6 chirc, hoat dong ciia hé thong cac co quan tu phap,
trong d6 co Vién kiém sat; budc dau dé cap dén mot sd vuong mic, bat cap
trong nhan thirc 1y luan va thyc tién thi hanh cac phéap luat t6 tung hinh su &
nudc ta qua tung thoi ky.

Ngoai nhitng dé tai khoa hoc néu trén, cac cong trinh nghién ctru vé
linh vuc cai cach tu phap, trong d6 c6 cai cach to tung hinh su con c6: Sach
chuyén khao “Hé thong tw phdp va cdi cach tw phdp & Viét Nam”, nha xuat
ban Khoa hoc xa hoi, nam 2001; Bai viét “Cdi cdch tw phdp - y nghia muc
dich va trong tam”, dang trén Tap chi Nha nudc va Phap luat s6 2/2003 ciing cta
GS.TSKH. Pao Tri Uc; Sach chuyén khao “Mé6 hinh Iy ludn Bé ludt té tung hinh
s Viét Nam”, Nha xuét ban Cong an nhan dan, ndm 2003 cta PGS.TS. Pham
Hong Hai; Bai viét “Nhitng chii trwong ciia Pang va Nha nuéce ta vé cdi cach tir
phdp va té chire hoat déng cua Vién kiém sat nhan dan trong thoi ky doi méi”
cia Khuét Van Nga, ding trén Tap chi kiém sat nam 2005; Sach chuyén khao
“Mot s6 van dé vé hoan thién 16 chirc va hoat dong cua Bo may nha nuoc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam”, do Lé Minh Thong (Chu bién), Nxb Khoa hoc
xa hoi, Ha Noi, 2001; Bai viét “Cdi cdch tw phap va van dé tranh tung”, cua
Nguyén Manh Khang dang trén Tap chi Nha nudc va Phép luat so 10/2003; Bai
viét “Phdn dinh tham quyén trong t6 tung hinh sy Viét Nam” cua PGS.TS. Tran
Vin Do, dang trén Tap chi Nghién ctru Lap phap sd 1/2010; Bai viét “Mt s6 dé
xudt sira doi, b6 sung cdc quy dinh vé Vién kiém sat trong Hién phdp nam 1992

ctia Lé Hitu Thé, dang trén Tap chi Kiém sat, s6 Xuan/2012.
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Nhiéu cong trinh nghién ctru khac ciing dd ban vé nhing van dé khac
nhau cua td tung hinh su, trong d6 c6 lién quan dén chirc naing THQCT cua Vién
kiém sat nhu: Bai viét “Cdc nguyén tdc ciia té tung hinh s trong diéu kién xdy
dung Nha nude phdp quyén” cua TS. Nguyén Canh Hop, dang trén Tap chi
Khoa hoc phap 1y s6 1/2001; Bai viét “Dur thdo B¢ ludt t6 tung hinh sy sira doi
va nguyén tdc tranh tung” cia PGS.TS. Nguyén Thai Phuc, dang trén Tap chi
Nha nuéc va phap luat s6 9/2003 va “Van dé tranh tung va ting cuong tranh
tung trong t6 tung hinh sw theo yéu cdu cdi cdch tw phdp”, dang trén Tap chi
kiém sat s6 7/2009; Gigo trinh luat t6 tung hinh sy Viét Nam cua Truong Dai
hoc luat Ha No1 nam 2008; Sach "Binh luan khoa hoc bo ludt 16 tung hinh sy"
cua Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Nxb Tu phap, nam 2012; Luan an tién sy luat
hoc ctia Nguyén Manh HUng “Cdc chirc ndng trong té tung hinh s Viét
Nam: nhitng van dé Y ludn Va thuc tién”, Ha Noi, 2012; Luan an tién sy luat
hoc ctia Nguyén Tién Son “Moi quan hé giita Co quan diéu tra va Vién kiém
sat trong 16 tung hinh sw Viét Nam”, Ha No6i, nam 2012 ... Trong cac céng
trinh trén déu c6 nhitng phan nghién ctru vé chic niang, nhiém vu ciia Vién
kiém sat trong t6 tung hinh sy néi chung.

Nhém cdc cong trinh nghién ciru cdc chirc ning ciia Vién kiém sdt,
trong dé cé chire ning thwe hanh quyén céng té: Vién kiém sat nhan dan toi
cao: "Nhitng gidi phdp ndng cao chdt lwong thwe hanh quyén cong té va kiém
sdt hoat dong tw phdap", (Ky yéu Dé tai khoa hoc cdp bd), Ha Noi, 2003; Vién
kiém sat nhan dan tdi cao: "Ndng cao chdt lirong kiém sdt hoat déng twe phdp
va thwe hanh quyén cong t6 véi van dé thong khdau va chuyén khdu trong cdc
cong tac kiém sat hinh sy, (Dé tai khoa hoc cip bd), Ha Noi, 2004; Lé Hiru
Thé (Cha bién): "Thuc hanh quyén cong t6 va kiém sdt cac hoat dong tw phdp
trong giai doan diéu tra" (Sach tham khao), Nxb Tu phap, Ha Noi, 2005;
Vién kiém sat Quan sy Trung uong "Thuc trang va gidi phdp ndng cao chdt

lwong thuc hanh quyén cong to va kiém sat xét xu so tham cdc vy an hinh sy
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ciia Vién kiém st qudn su theo yéu cau cdi cach tw phdp", (Bé tai khoa hoc
cap bd), Ha Noi, 2014); Gio trinh “K¥ ndng thure hanh quyén cong t6 va kiém
sdt viéc tudn theo phdp ludt trong t6 tung hinh sw” cua Hoc vién tu phap nim
2006; Van Thi Bich Hu¢ (2009), "Co so Iy lugn va thuc tien vé thue hanh quyén
cong 16 va kiém sat diéu tra cdc vu dn hinh sw theo yéu cau cdi cdch tw phdp cia
Vién kiém sat nhéan dan cd}) huyén o tinh Lang Son", Luan van thac sy luat hoc,
Hoc vién Chinh tr - hanh chinh Quéc gia Ho Chi Minh, Ha Noi; Tai li¢u Hoi thao
khoa hoc: “Tong hop kinh nghiém trong céng tdc thuc hanh quyén cong 16, kiém
sdt diéu tra va kiém sdt xét xik so tham cdc vu dn ma fuy” cia Vién kiém sat nhan
dan t6i cao - Ha Noi, 2007; Bai viét “Vé Vién kiém sat ¢ Viét Nam” cla
GS.TSKH. Pao Tri Uc dang trén Tap chi Nghién ctru lap phap, S6 7/2011; Bai
viét “T6 chirc va hoat dong cua vién cong 16 Viét Nam trong giai doan cdi cach
tw phdp”’ cia Nguyén Puc Mai, dang trén Tap chi Nha nudc va Phap luat, sb
10/2007; Bai viét “Mot s6 suy nghi vé co quan cong té & Viét Nam trong thoi
ky cdi cach tw phdp” cia Nguyén Tat Vién, ding trén Tap chi Kiém sat, sd
14/2007; Bai viét “Bdo vé quyén con nguoi qua hoat dong thuc hanh quyén
cong 16 va kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt cia Vién kiém sdt trong té tung
hinh si” cia Pham Manh Hung, dang trén Tap chi Kiém sat, s 21/2011; Bai
viét “Ndng cao chdt lwong thure hanh quyén cong t6 va kiém sdt hoat dong gidi
quyét to gidc, tin bdo vé toi pham va kién nghi khoi t6” cua Nguyén Dinh
Trung, dang trén Tap chi Kiém sat, s6 7/2012; Bai viét "Vién kiém sdt nhén dan
tiép tuc thuc hién chirc ndng thwc hanh quyén céng t6 va kiém sdt cac hoat
ddng tw phdp “cta tap thé Ban chi dao cai cach tu phap trung wong, ding trén
Tap chi Kiém sat, s6 9/2012; Bai viét "Vién kiém sdt véi hai chire nang thyc
hanh quyén cong 16 va kiém sat hoat dong tw phap va sw lwa chon thich hop
trong qud trinh xdy dung Nha mwde phdp quyén XHCN & Viét Nam” cia
Nguyén Vian Quang, ding trén Tap chi Kiém sat, s6 13/2012; Bai viét "Nang
cao chat lwong, hiéu qua céng tdc thire hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra

cdc vu dn tham nhiing” cia Duong Van Phung, dang trén Tap chi Kiém sat, sb
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Xuan/2013; Bai viét "Veé kiém sat diéu tra vu dn hinh su va moi quan hé gitta
kiém sdt diéu tra va thuc hanh quyén cong t6 trong té tung hinh sw” cua Tong
Kim Huong, ding trén Tap chi Kiém sat, s6 5/2013...

Trong d6, ddng chu ¥ 1a cudn sach chuyén khao "Thuc hanh quyén
cong té va kiém sdt cac hoat dong tw phdp trong giai doan diéu tra" [53] do
TS. Lé Hiru Thé chu bién. Trong cdng trinh nay, cac tac gia d nghién ctu va
buédc dau dua ra quan diém riéng vé khai niém QCT, THQCT, kiém sat hoat
dong tu phap, dé cap dén mot sb van dé thuc tién trong qua trinh thuc hién 02
chtic niang co ban cua nganh Kiém sat: THQCT va kiém sat hoat dong tu
phép, dua ra mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua hoat dong THQCT va
kiém sat hoat dong tu phép trong giai doan diéu tra. Tuy nhién, cubn sach vé
co ban chi gidi han pham vi nghién ctru trong giai doan diéu tra, nhitng van dé
duoc nghién ctru, thuc hién trén co sé 1t ra tir thyc tién hoat dong cua nganh,
d6i chiéu vai hé thong phap luat thuc dinh, chua tién hanh diéu tra, khao sat,
léy s6 liéu tir thuc tién hoat dong cua VKSND céac cép dé chirng minh cho
nhitng luan diém va nhan dinh d3 néu.

Pé tai khoa hoc cap bd "Nhitng gidi phdp néng cao chdt lwong thuc
hanh quyén céng té va kiém sat hoat dong tw phdp” do VKSND tdi cao thuc
hién [63]. Trong céng trinh nghién ctru ndy, trén co s¢ tong két thuc tién, cac
tac gia da dua ra nhiéu giai phap khac nhau nham nang cao chat lugng cong
tac thyc hanh quyén cong to va kiém sat hoat dong tu phap. Pay 1a tai liéu
quy cho nganh Kiém sat noi chung, VKSND céc cép ndi riéng trong qué trinh
xdy dyng bd may ciing nhu quan 1y, diéu hanh dé nang cao hiéu qua thuc hién
chtc nang, nhi¢m vu. Tuy nhién, dé tai khoa hoc nay chu yéu tap trung vao
nhitng giai phap thuc tién, khong di siu nghién ciru 1y luan ciing nhu khong
khao sat chuyén sau tai mot dia phuong cu thé ma trén co s& té)ng két sd liéu
chung cua toan nganh. Mat khac, Pé tai khoa hoc nay dugc thuc hién tir nam
2003, dén nay hé théng vin ban quy pham phap luat quy dinh vé chirc ning,

nhiém vu cua nganh da cé nhiéu bd sung, thay doi.
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Dé tai khoa hoc cap bd "Thuc trang va gidi phdp nédng cao chit lwong
thwe hanh quyén cong t6 va kiém sdt xét xir so' tham cdc vu dn hinh sw cia
Vién kiém st qudn sy theo yéu cdu cdi cach tw phdp”, do Vién kiém sat Quan
su Trung wong thyc hién nam 2014 [71]. Cong trinh nghién ctu nay da tién
hanh khao sat thuc tién hoat dong thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xtr
cac vu 4n hinh su cta Vién kiém st quan sy cac cép, tor d6 xay dung nhiéu
giai phap khac nhau nham nang cao hiéu qua hoat dong ciia Vién kiém sat
quan su cac cdp. Phuong phéap, cach thirc tién hanh khao sat thyuc tién ciing
nhu xay dung hé théng giai phap 1a tai liéu tham khao quy cho tac gia trong
qud trinh thyc hién Luan an. Tuy nhién, cong trinh nghién ctru nay chi nghién
ctrtu chuyén sau vi¢c thyc hién chirc ndng cua Vién kiém sat quan su, voi
nhiéu diém khac biét so véi Vién kiém sat nhan dan. Mat khac, cong trinh nay
cling khong nghién ctru sdu van dé 1y luan vé thyc hanh quyén cong t6 ma chi
yéu tap trung vao khao sat thuc tién va xay dung hé thong giai phép.

Nhitng cong trinh khoa hoc khéac chu yéu dé cap dén viéc doi méi to
chtic, hoat dong cua VKSND, trong d6 c6 dé cap dén chirc ning THQCT cua
VKS, nhung chua nghién ctru sau vé viéc thyc hién chirc nang THQCT trong
céc giai doan t6 tung.

Nhom cdc cong trinh trwc tiép nghién civu chivc néing thwe hanh
quyén cong té trong tirng giai doan nhét dinh ciia té tung hinh sw hodc doi
v6i mét nhom tpi nhdt dinh: Luan an tién sy luat hoc "Quyén cong té ¢
Viet Nam" cua Lé Thi Tuyét Hoa, Ha N1, 2002; Téng thuat dé tai khoa hoc
cap Bo: “Nhitng vdn dé 1y ludn vé quyén céng t6 va thuc tién hoat déng cong
t6 ¢ Viét Nam tir ndm 1945 dén nay” cua Vién khoa hoc kiém sat - Vién kiém
sat nhan dan Tdi cao, Ha No6i, 1999; Luén van thac si luat hoc: “Thuc hanh
quyén céng té theo B ludt To tung hinh su ndm 2003 cta Phan Vii Trang,
Ha Noi, 2005; Luan van thac sy luat hoc: “Quyén cong 16 cua Vién Kiém sat
trong giai doan diéu tra vu dn hinh sy” cta Pham Thi Thuy Linh, Ha Noi,

2012; Luén van thac si luat hoc: “Vién kiém sdt trong khoi 16 vu dn hinh su”
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ciia Giang Thanh Hung, Ha Noi, 2011; Bai viét: “Nhitng yéu t6 anh hwéng

b

dén hoat dong thwe hanh quyén cong té cua kiém sat vién” ciua Tran Vin
Quy, ding trén Tap chi Nghién ctru 1ap phap, s 15/2010; Bai viét “Quyén
cong té va té chire thuc hién quyén cong té trong nha muede phdp quyén” cia
Nguyén Minh Dtrc, ding trén Tap chi Nghién ctru 14p phép, s 1 + 2/2012;
Bai viét “Vai tro, trach nhiém cia Kiém st vién trong qud trinh thwc hanh
quyén cong to nhin dwdi géc dg Ludt sw” cia Pham Hong Hai, dang trén Tap
chi Kiém sat, sé 3/2008; Bai viét “Vé thiec hanh quyén céng to trong giai
doan xét xit” cia Ly Van Chinh, dang trén Tap chi Toa 4n nhan dan, sb
12/2006; Bai viét "Tding cuong trach nhiém thwc hanh quyén céng to trong
viéc quyét dinh dp dung cdc bién phdp ngdn chin” cia Duong Vin Phung,
dang trén Tap chi Kiém sat, s6 16/2012.

Trong nhimg cong trinh néu trén, dang cha y ¢ luan an Tién sy
"Quyén cong t6 ¢ Viét Nam" [22] cta Lé Thi Tuyét Hoa. Trong luan 4n nay, tac
gia da dua ra khai ni¢m vé cong td, QCT, THQCT, khao sat thuc tidn hoat
dong THQCT giai doan 1998 dén 2002. Tuy nhién, Luan 4n nghién ciru vé
QCT trong giai doan diu nhitng nam 2000, hé thong phap luat thuc dinh vé
chtric nang, nhiém vu cia VKS quy dinh tai cac van ban phap luat khac nhau
dén nay da c6 nhiéu thay doi, tri thirc phap 1y lién quan dén linh vuc nay da
c¢6 nhiéu bd sung ciing nhu nhirng thanh tyu méi. Hoat dong khao sat thuc
tién tir 46 dén nay da hon 10 nam, do d6 can thiét phai tiép tuc tién hanh
nghién ctru, danh gia lai dé co co sé xac thuc téng két thuc tién. Bén canh
do, Luan an néu trén tap trung nghién clru sau vé QCT dudi goc do 1a mot
quyén nang cua VKS, con dé tai luan 4n ma tac gid lya chon lai tap trung
nghién ctru sdu vé viéc trién khai thuc hién cac quyén ning d6 trong thuc
tién. Nhiing van dé 1y luan va thuc tién do dat ra nhu cau tiép tuc nghién
ctru nhitng nodi dung lién quan dén hoat dong THQCT trong giai doan méi.

Pé tai khoa hoc cap Bo: “Nhitng van dé 1y ludn vé quyén cong té va

thue tién hoat dong cong 16 & Viét Nam tir nam 1945 dén nay” [61] cua Vién
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khoa hoc kiém sét - Vién kiém sat nhan dan t6i cao thuc hién nam 1999 cling da
tiép can, nghién ctru vé& van dé quyén cong td & ca goc do 1y luan 1an thuc tién.
Pay 1a mot trong nhitng cong trinh khoa hoc dau tién nghién ctru khé toan dién
vé QCT. Tuy nhién, do gii han vé hoan canh lich st ciing nhu suu tam tai liéu
nén cac van dé 1y luan trong Dé tai con dé cap & muc do khai quat, nhitng két
quéa nghién ctru trong Dé tai 1a co s& 1y luan ban dau va can duoc nghién ctu,
phat trién & goc do sau hon, toan dién hon. Viéc khao sat thuc tién cling nhu s6
liéu minh hoa chua that quy mo va toan dién. B6i canh thyc tién nghién ctu dén
nay da lau, can c6 su ké thira dé tiép tuc bo sung, hoan thién.

Sach chuyén khao "Téng két 50 nim céng tac thue hanh quyén cong té va
kiém sat xét xvr hinh sw ciia Vién kiém sdt nhdn dan (1960- 2010)" [64] cua Vién
kiém sat nhan dan ti cao, thuc hién nim 2010. Pay 13 cong trinh nghién ctru ciia
VKSND ti cao vé két qua thuc hién hai chirc ning co ban ciia VKSND xuyén
sudt chiéu dai lich st, tir khi thanh lap dén nam 2015. Pay la cong trinh khoa
hoc ¢6 ¥ nghia 16n trong hoat dong tong két thuc tién. Tuy nhién, cong trinh nay
khong di sau vao nghién ctru 1y luan. Nhitng van dé thuc tién trong cong trinh
nay dugc rat ra tir nhitng vu an cu thé, khong di sau vao danh gia sO licu thuc
tién. Tuy nhién, ddy 1a cong trinh tham khao c6 gia tri trong viéc danh gia thanh
tiru chung ctia nganh ciing nhu tim hiéu nhitng vu an thyc tién dé lai diu 4n dam
nét trong lich sir t6 tung hinh sy ctia nganh Kiém sat nhan dén.

Ngoai ra, con c6 mdt sd cong trinh khac truc tiép nghién ctru vé QCT
va chirc naing THQCT, tuy nhién lai nghién ctru tong thé vé chirc nang nay,
hodc chi nghién ctru mot giai doan nhét dinh trong t6 tung hinh sy va khong
gan véi mot dia phuong cu thé.

1.3. Panh gia tinh hinh nghién ciru lién quan dén Luin 4n

Trén co so tap hop cac cong trinh nghién ctru lién quan dén Luan an &

trong va ngoai nudc nhu trén, tac gia c6 mot so6 nhan xét, danh gia nhu sau:
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1.3.1. Vé nhitng wu diém va két qud nghién citu ma Ludn dn sé ké
thiva, phdt trién

Trén co so tim hiéu, phan tich va danh gia nhitng nodi dung cua cac
cong trinh nghién ctru, bai viét c¢6 lién quan dén QCT va THQCT, tic gia
c6 mdt s6 nhan dinh sau:

- Quyén cong td va hoat dong THQCT la chirc ning co ban cua VKS
(co quan cong t). Tuy thudc vao thé ché chinh tri va mé hinh t tung khéac
nhau, cach thirc to chic hoat dong ciing nhu mé hinh cong té & mdi nude
déu co nhitng diém dic thu nhat dinh, nhung 13 hoat dong khong thé thiéu
d6i véi nha nude phap quyén.

- Céc cong trinh nghién ctru & ngoai nude da cung cip cho tac gia tri thirc
tong quan vé chitc nang, vi tri clia co quan cong t6/ Kiém sat cia mot s6 nudc
dién hinh trén thé gi61. Qua nhiing tai li€u néu trén, tac gid dugc tiép can, tim
hiéu vé cach thtrc to chirc va hoat dong cua co quan cong té/ Kiém sat cua
nhiéu nuéce khac nhau, nhimg vu diém va han ché cia nhitng moé hinh cong to
cu thé, tir 46 giup tac gia co co s nghién ciru, so sanh véi chire ning THQCT
& Viét Nam ciing nhu tiép can kha toan dién, v6i nhiéu quan diém khac nhau
vé khai niém QCT, THQCT. Cac cong trinh nghién ciru & ngoai nudc ciing
cho thay nhirng kho khin chu quan va khach quan cta cac Cong t6 vien/Kiém
sat vién trong qua trinh tim kiém cong 1y va sy that, dit trong bdi canh chinh
tri, x4 hoi, van hoa phap luat. Dua trén két qua do, tac gia c6 thé so sanh trong
qua trinh nghién ctru thuc trang hoat dong THQCT & Vi¢t Nam.

- Cac cong trinh nghién ctru ¢ Viét Nam néu trén c6 nhiéu ndi dung
lién quan dén ludn an, da tiép can va phan tich khai niém QCT, THQCT &
nhiéu géc do khac nhau, nghién ciru thuc tién THQCT & nhiéu giai doan,
pham vi khac nhau v&i muyc dich khac nhau, nhung nhin chung déu théng
nhat cho ré‘mg: chu thé cua QCT la VKS, d6 1a hoat dong budc toi ciia Nha

nudc doi voi ngudi pham toi.
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- Hé thong phap luat quy dinh vé chirc ning QCT, THQCT ngay
cang cu thé, toan dién hon. Hoat dong nghién ctru khoa hoc lién quan dén
QCT, THQCT lu6n thu hat sy quan tam cua cac nha khoa hoc. Pa c¢6 kha
nhiéu cong trinh nghién ctru vé chirc ning va danh gia thyc trang cua cong
tac THQCT cua VKS ¢ Viét Nam trong tirng giai doan tb tung nhat dinh,
v6i phuong thire va tiép can khac nhau. Nhitng phan tich nay da dugc tac
gia danh gia, binh luan va dua ra nhan dinh, quan diém riéng cia minh vé
khai niém THQCT trong to tung hinh sy cling nhu lam rd thyc trang va
dinh hudng dua ra giai phap, kién nghi.

1.3.2. Nhitng vin dé chwa dwoc gidi quyét thau ddo, cin tiép tuc
nghién cuu

Do nhiing han ché nhat dinh vé mit thoi gian, bdi canh nghién ctru, ddi
tugng nghién ctru nén nhimg cong trinh trén van chua trinh bay c6 hé thong va
toan dién van dé 1y luan vé THQCT trong t6 tung hinh su ciing nhu thuc trang,
thuc tién ap dung & tinh Nghé An. Nhimng két qua dat dugc noi trén dit ra cho
nghién ctru sinh nhitng van dé can tiép tuc nghién ctru, phét trién, do 1a:

Vé Iy Iudn: Chua c6 nghién ctru thau dédo vé THQCT xuyén sudt tat ca
cac giai doan cua tb tung hinh sy, chua lam rd duoc ndi ham cua THQCT
trong to tung hinh suy.

Vi¢c phan tich, so sanh sy khac nhau gitra ndéi ham va thuc tién thue hién
chuc nang THQCT ¢ Viét Nam va mot s6 nudc trén thé gidi chua sau va chua
Jam 15 vi sao ¢6 su khac nhau. Trong diéu kién riéng vé chinh tri, kinh té, xa hoi
ctia Viét Nam thi ap dung mé hinh nao 14 pht hop nhat dé phat huy hiéu qua
hoat dong THQCT trong tb tung hinh su. D6 la vén dé 16n vé mat 1y luan, mang
tinh cap thiét trong giai doan hién nay can duoc luan giai va lam rd.

Vé thuc trang nghién ciru: Céc cong trinh khoa hoc da dugc thyuc hién chu
yéu tap trung lam ro thyc trang THQCT d6i voi mot nhom toi cu thé, hodc nghién
ctu chirc nang THQCT trén dia ban ca nudce. Chua c6 cong trinh nao khao sat va
nghién ctru toan dién, téng két thuc tién dudi gdc do khoa hoc hoat dong THQCT
trong t tung hinh sy trén mét dia gidi hanh chinh cu thé (tinh Nghé An).
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Két luan Chuong 1

Nghién ciru vé nguyén tic t6 tung hinh sy, cic co quan tién hanh to
tung va nhitng ndi dung lién quan dén chirc ning THQCT cua Vién kiém st
(Co quan cong t6) ludn danh duoc sy quan tAm cua cac hoc gia trong nudc va
ngoai nudc. Trén binh dién thé giéi, Chuong 1 cta Luin an di tiép can va
nghién ctru ndi dung co ban trong mot s6 cong trinh khoa hoc cua cac hoc gia
hodc nhitng ngudi 1am cdng tac phap luat tidu biéu ciia mot sé nude dién hinh
nhu Hop ching quc Hoa Ky, Cong hoa lién bang Pirc, Vuong quéc Anh, cac
nuéc Chau Au... Trong d6, di sdu vao nhing luan diém chinh cta cic cong
trinh nay vé hé théng cong td, quyén ning, nhiém vu ctia caC co quan cong tb,
Cong to vién. Pong thoi, tac gia cling di sdu tim hiéu, danh gia, so sanh giita
hé thdng cong td cua cac nudc v6i nhau; gitra hé théng cong té ctia mot sd
nudc Chau Au dién hinh véi hé théng cong t6 Hoa Ky; nhitng diém tuwong
dong, khac biét trong t6 chirc, hoat dong cling nhu quyén ning ciia cac hé
thdng cong to do.

Céc cong trinh nghién ctru & Viét Nam d3 tiép can va phan tich QCT,
THQCT & nhiéu goc do khac nhau, viéc thuc hién QCT trong timg giai doan lich
str nhat dinh va danh gia thyce trang thuc hién QCT & Viét Nam. Nhitng cong trinh
khoa hoc ndy 12 tién dé 1y luan, thuc tién quan trong dé tac gia co thé ké thira, phat
trién c6 chon loc nhitng yéu t6 hop 1y, khoa hoc. Tuy nhién, nhitng ndi dung chua
duoc dé cap hodc con han ché trong cac cong trinh khoa hoc do dat ra yéu cau cu
thé ma luan 4n phai giai quyét nhu: nghién ctru thdu déo vé THQCT xuyén sudt
cac giai doan cua t6 tung hinh sy, 1am r6 dugc nd1 ham ctia THQCT trong t6 tung
hinh sy; trinh bay c6 h¢ théng va toan dién van dé 1y luan vé THQCT trong t6
tung hinh su ciing nhu thyc trang, thyc tién 4p dung & tinh Nghé An. D6 1a co s&
Iy luan va thuc tién quan trong dé xay dung cac giai phap nhdm ning cao chat
lwong THQCT trong t6 tung hinh su trén dia ban tinh Nghé An.
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Chuong 2
LY LUAN VA LICH SU LAP PHAP VE
THU'C HANH QUYEN CONG TO TRONG TO TUNG HINH SU

2.1. Ly ludn chung vé quyén cong td, thue hanh quyén cong to

2.1.1. Khdi niém quyén céng té, thuwe hanh quyén cong to

2.1.1.1. Khdi niém quyén céng to

Quyén cong t6 1a khai niém phap 1y gan lién véi chic ning ciia VKS,
hiéu, nhén thirc dtng, day di vé QCT 1a van dé khong don gian. Khai niém QCT
da duoc dé cap tai cac bai bao, tap chi chuyén nganh va cac cong trinh nghién
ctru, v6i nhidu cach tiép can khac nhau.

Cong tb, theo tir dién tiéng Viét co nghia 1a: “diéu tra, truy t6, budc tdi
ke pham phap trudce Toa an” [59, tr.204].

Tir dién Luat hoc dinh nghia QCT: “Quyén céng t6 la quyén budc tdi
nhdn danh nha mede doi véi nguwoi pham tdi” [5, tr.188].

Mot s6 nha nghién ctru tiép can khai niém QCT dudi goc do rat rong,
c6 tac gia cho ring, moi hoat dong kiém sat tudn theo phap luat déu la
THQCT, coi cong t6 khong phai 1a chirc niang doc 1ap cia VKSND, ma chi 1a
mot quyén niang, mot hinh thie thyc hién chirc nang kiém sat tuan theo phap
luat [57, tr.85-87]. Pay 1a quan diém kha pho bién trudc khi Luét to chirc
Vién kiém sat nhan dan nim 2002 dugc ban hanh. Co s& lap luan cua nhiing
quan diém nay 1a cac diéu luat quy dinh trong Luat té chirc Vién kiém sat
nhan dan nim 1981, 1992 va mot s6 diéu luat trong Bo luat to tung hinh sy
nam 1988. Trong giai doan nay, cac van ban phdp ludt noi trén quy dinh
chua 13 rang, chua phan dinh dugc chtrc ning cong t6 va chiic nang kiém sat
viéc tudn theo phap luat. Chung toi cho rang, nhan thirc vé QCT nhu trén la
chua that su chinh xac, bo1 da déng nhét QCT vdi chic nang kiém sét tuan theo

phap luat (nay 1a kiém sat hoat dong tu phap). Du c6 mbi lién hé mat thiét voi
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nhau, dan xen nhau, nhung day la hai chic nang riéng biét cia VKS, c6 ndi
ham khac nhau, “Trong qua trinh thuc hién, du gitta hai chicc nang nay cé mot
56 ndi dung dan xen, lién hé chat ché va tdac dong qua lai voi nhau, nhung
khéng thé vi thé ma phii nhdn dwoc tinh déc ldp ciia ching ca vé ni dung lan
pham vi ap dung” [61, tr.10].

Mot sé tac gia khac lai cho rang, QCT 1a quyén ctia VKS khi xuét
hi¢n cac hanh vi vi pham phap luat va nhu cu bao vé loi ich cta nha nudc,
xa hoi va cong dan. QCT khong chi xuat hién trong linh vuc t6 tung hinh su
ma 1a su cdo budc ctia Nha nudce ddi véi cac ca nhan, té chic di vi pham
phap luat, bao gém vi pham phap luat hanh chinh, vi pham phép luat dan sy,
kinh té va luat hinh su [62, tr. 82 - 88].

Chung t6i cho rang, viéc tiép can QCT dudi goc do nhu trén 13 qua
rong, x0a nhoa ranh gidi va tinh dac thu gitra td tung hinh sy va cac linh vuc
t6 tung khac, dong nhat QCT véi cac quyén ning, nhiém vu khac cua VKS.
Hoat dong cua VKS trong cac linh vuc td tung dan sy, hanh chinh... 1a chuc
nang, nhiém vu cua VKS nhung khong thudc ndi dung QCT, khong phai moi
chtrc nang, nhi¢m vu cua VKS déu 1a QCT.

Nguoc lai, mot sb tac gid lai c6 xu hudng thu hep khai niém QCT. Co
quan diém cho réng, QCT 1a viéc truy td ké pham tdi ra trudc Toa an, thuc
hién sy budc tdi tai phién tod [61, tr.11]. Quan diém nay nhan manh vai tro
duy nhéat cia VKS trong vi¢c thuc hién QCT trong tb tung hinh sy va chi
duoc thyc thi ¢ giai doan xét xir.

Tuy nhién, 1y luan va thuc tién cho théy, hoat dong truy t6, budc toi
tai phién toa chi 1a mdt trong s cac quyén han cia VKS khi thyc hanh
QCT. Bén canh viéc truy td va budc toi tai phién toa, QCT con dugc thuc
hién trong sudt qua trinh giai quyét vu an hinh sy, ngay tir khi Co quan

diéu tra (CQDbT) tiép nhan tin bao, té gidc t01 pham. Viéc nhan thiac QCT
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nhu trén da thu hep khai niém, ndi dung, pham vi va khong phan anh duoc
day du ban chét ctia QCT.

O Viét Nam, QCT luén thé hién 1a quyén luc cong, quyén luc nha
nuéc. QCT gan lién v6i ban chat giai cap sau sic va 1a mot bo phan khong thé
tach roi voi quyén luc nha nudce, dugc nha nudce stir dung nham truy cuu trach
nhiém hinh sy déi voi ngudi pham t6i. QCT chinh 12 su budc t6i ctia nha
nuéc, phat sinh khi c¢6 t6i pham - tirc hanh vi nguy hiém xam pham t6i cac
quan hé xa hoi dugc phap luat hinh sy bdo vé xdy ra. Po6 1a quan hé gitra mot
bén 1a nha nudc (bén c6 quyén luc va dimg ra budc toi) va ngudi pham toi (14
ngudi bi truy ciru trach nhiém hinh su). QCT chi xuat hién trong t6 tung hinh sy,
bai nd gan lién véi chirc nang budc toi ciia co quan nha nudc cd tham quyén va
van dé truy clru trach nhiém hinh sy déi voi nguoi pham toi. QCT xuét hién tir
khi c6 hanh vi pham t01 xay ra, dugc thé hién dudi hinh thire co quan nha nudc
c6 tham quyén thyc hién cac hoat dong t6 tung nham truy ctru trach nhiém hinh
su, chimg minh hanh vi pham t61 va tién hanh budc t6i truéc Toa an. Do do,
QCT chi cham dat khi vu 4n duogc xét xir va ban an c6 hiéu luc phap luit.

Tuy nhién, khong phai moi truong hop QCT déu kéo dai cho dén khi ban an
c6 hi€u luc phap luat. Theo quy dinh cia B0 luat t6 tung hinh sy (BLTTHS), QCT
c6 thé cham dat & cac giai doan t6 tung sém hon, vi du nhu cac truong hop co
quan c6 tham quyén dinh chi vy an.

Nhue vdy, quyén cong té la mot loai quyén liec nha nwée, do co quan cé
tham quyén (o Viet Nam la Vién kiém sat) thuc hién, nham truy cuu trach
nhiém hinh sy nguoi pham toi ra truoc Toa dan dé xét xir va bdo vé su budc toi
do tai phién toa.

Poi tuwpng ciia quyén cong to:

Péi tuong ctia QCT khong phai moi hanh vi vi pham phap luat ma chi 1a
nhitng hanh vi xdm pham nhitng quan h¢ xa hdi quan trong, dugc nha nudc

bao vé va dugc quy dinh trong B luat hinh sy (BLHS). Nhirng hanh vi xam
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pham quan hé phap luit dan sy, kinh té, hanh chinh... khong phai 1a d6i
tugng ctia QCT, bdi QCT 1a pham tri gan lién véi trach nhiém hinh su va van
dé truy ctru trach nhiém hinh sy. QCT chi tac dong vao nhitng hanh vi xam
pham quan hé phap luat hinh sy va nguodi thyc hién hanh vi d6. QCT dugc
thuc hién thong qua co quan c6 thim quyén, nham dam bao moi hanh vi
pham to1 déu duoc phat hién, xtr 1y, khong bo lot td1 pham, khong lam oan
nguoi vo to1, qua do duy tri on dinh va trat ty xa hoi. Vi vay, chung t61 cho
réng, dbi tuong cua QCT la to1 pham va nguoi pham toi.

* Noi dung ciia quyén céng té: xuat phat tir quan diém vé QCT va doi
tuong cua QCT nhu trén, theo ching t61, nd1 dung cua QCT la sy budc t01 cua
nha nuée dbi véi nguoi thuc hién hanh vi pham toi.

* Pham vi quyén cong to:

Hién nay, van c6 nhiéu quan diém khac nhau vé pham vi QCT, ké ca
pham vi thoi gian va pham vi khong gian.

Pham vi khéng gian: hau hét, cac quan diém hién nay cho rang, pham
vi QCT chi ¢6 trong linh vyc t6 tung hinh sy. Nhung ciing c6 quan diém cho
rang QCT khong chi ¢6 trong linh vurc té tung hinh sy ma con ¢ ca trong linh
vuc dan sy, hanh chinh, kinh té. Chung t6i khong nhét tri v6i quan diém nay,
vi ban chat cua QCT 1a su budc toi, ludn gén lién vé&i van dé toi pham va
nguoi pham toi. Trong pham vi chic ning cta minh, chu thé thue hién QCT
(6 Viét Nam 1a VKS) sir dung cac quyén ning, bién phap t6 tung hinh su can
thiét nham truy ctru trach nhiém hinh su ddi voi ngudi bi coi 1a thyc hién
hanh vi pham toi. Néu nhu trong cac linh vuc dan sy, kinh té, lao dong, su
thoa thuan gitta cac duong su ludn 1a tdi thuong thi trong t6 tung hinh sy,
QCT lai gin lién voi quyén luc nha nuwdc va mang tinh cudng ché, du d6i
tuong bi tac dong c6 mudn hay khéng. Vi vdy, ching toi théng nhat véi

quan diém cho rang QCT chi c6 trong t6 tung hinh sy
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Pham vi thoi gian: 13 thoi diém bat dau va thoi diém két thuc QCT. Co
quan diém cho rang, QCT bét dau tir khi c6 quyét dinh truy t6 va két thuc ¢
phién toa so thim, c6 nghia 1a QCT khong c6 ¢ giai doan diéu tra. Quan diém
nay da thu hep pham vi QCT, béi truy ctru trach nhiém hinh su dbi véi nguoi
pham t61 14 cd mét qua trinh, bat dau tir khi toi pham xay ra, mat khac, VKS
con phai thue hién nhiém vu ndy trong cac phién toa phuc tham.

Ciing c6 quan diém khac cho rang, QCT bat dau tir khi khai té vu an va
két thiic khi nguoi pham t6i chap hanh xong ban 4n. Xac dinh pham vi QCT
nhu trén vira qua rong, vira khong day du, vi QCT khéng chi xuét hién tir khi
khoi tb vu an. Ngay khi t6i pham xay ra thi QCT - tirc quyén thuc hién cac
hoat dong can thiét ctia nha nudc nhim truy ctru trach nhiém hinh su ddi vai
nguoi pham to1 da xuét hién, con viéc ¢6 phat hién t01 pham hay khong va
thue hién QCT nhu thé nao 13 van dé thudc ndi ham caa THQCT. Quyét dinh
khoi t6 vu 4n chi 1a su bat dau, 1a co s& cho cac hoat dong diéu tra tiép theo
chtr khong phai 1a xuat phat diém cia QCT. Boi ngay ca khi chua co quyét
dinh khéi té vy an thi VKS van thuc hién cac quyén ning thudc nodi dung
QCT nhu: phé chuan hodc khong phé chuan 1énh bit khan cép, gia han tam
giir; huy bo quyét dinh tam giir khong c6 can cw, trai phap luat; truc tiép giai
quyét to giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai to; hiy quyét dinh khong
khoi t6 vu an hinh sy va ra quyét dinh khoi té vu an... Mit khac, QCT 1a
quyén nhan danh nha nudc budc t6i d6i voi ngudi thuc hién hanh vi pham toi,
khi ban 4n c6 hiéu lyc phap luat thi viéc budc t6i dd cham dut. Vi vay, QCT
khong co trong giai doan thi hanh an.

Trén co s& phan tich nhu trén, ching t6i thong nhat v6i quan diém cho
rang: pham vi QCT bat dau khi t6i pham xay ra va két thuc khi ban an c6 hiéu
lwc phéap luat [53, tr.50- 51]. Pay ciing 1a quan diém cta da sd cac nha nghién

ctru hién nay.
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2.1.1.2. Khdi niém, pham vi thuc hanh quyén céng té

* Khai niém thiee hanh quyén cong té

O nudc ta, tir Hién phap 1959 cho dén Hién phap 2013, VKS 1a thiét
ché duy nhat trong bé may nha nudc thyc hién chic ning THQCT. Pé thyc
hién chtrc ning nay c6 hiéu qua, VKS c6 quyén ap dung céc bién phap luat
dinh v6i muc dich cao nhit 13 “khéng dé lot téi pham va nguoi pham tdi,
phap nhan pham toi, khong lam oan nguoi vo toi" [48].

Quyén cong to chi 13 mot dang quyén ning, dugc cu thé hoa trong cac
quy pham phap luat va chi phat huy hiéu qua trong thuc tién khi dugc trién khai
thuc hién mot cach dung dén boi co quan nha nude c6 tham quyén. Bé dam bao
thuc thi QCT trong thyc tién, nha nudc ban hanh hé théng cac van ban quy pham
phap luat quy dinh vé nhiém vy, quyén han ma co quan nha nudc c6 tham quyén
duoc phép 4p dung dé truy ctru trach nhiém hinh su dbi voi nguoi thuc hién
hanh vi pham t0i va bao vé sy budc t6i d6 trude Toa an. Viée thuc hién quyén
ning d6 trong thuc tién chinh 13 THQCT. Noi dung THQCT bao gém nhimng
hoat dong sau:

Thir nhat, nhirng hoat dong trudce khi khoi t6 vu an.

Ngay tir khi co quan chirc niang tiép nhan tin bao, td gidc tdi pham,
VKS d3 c6 nhitng quyén ning cu thé thudc chire ning THQCT nhim bao dam
viée xir 1y vu 4n duogc thuc hién theo ding quy dinh phéap luét, cu thé: Phé
chuan viéc ap dung, thay d6i, hay bo cac bién phap han ché quyén con nguoi,
quyén cong dan trong viéc giai quyét to giac, tin bao vé toi pham, kién nghi
khoi t6; Huy bo cac quyét dinh td tung trai phap luat khac trong viéc giai
quyét tb giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi td; Yéu cau co quan, t6
chtrc, cd nhan hitu quan cung cép tai liéu dé 1am rd toi pham, nguoi pham toi;
Truc tiép giai quyét tb giac, tin bao vé t6i pham, kién nghi khai t6; Tién hanh

mot s6 hoat dong diéu tra dé€ l1am rd can cur quyét dinh vi¢c budc tdi doi voi
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ngudi pham toi; Hiy quyét dinh khong khéi t6 vu an hinh su va ra quyét dinh
khoi t6 vu an...

Thir hai, hoat dong khoi t6 vu an, khoi td bi can.

Theo quy dinh tai Piéu 153, DPiéu 164 Bo6 luat t6 tung hinh sy
(BLTTHS) thi CQDT, Bo ddi bién phong, Canh sat bién, Kiém ngu, Hai
quan, Kiém 1am, céc co quan khéc thudc luc luong Cong an nhan dan, Quan
doi nhan dan duoc giao nhi€ém vu tién hanh mot sd hoat dong diéu tra co
quyén khoi t6 vu an trong pham vi thim quyén ctia minh. VKS khéi to vu an
trong truong hop: VKS hity bo quyét dinh khoi té vu an cia CQPT; Truc tiép
giai quyét t6 gidc, tin bao vé toi pham, kién nghi khai t6; Truc tiép phat hién
dau hiéu toi pham hodc trong trudng hop Hoi dong xét xir yéu cau khoi td vu
an. Hoi dong xét xir ra quyét dinh khéi t6 vu an hodc yéu cau VKS khoi t6 vu
an hinh sy néu qua xét xur tai phién Toa phat hién c6 viéc bo lot to1 pham can
phai diéu tra.

Quy dinh nhu vay khong c6 nghia la cac co quan nhu Toa an, CQDPT,
Bo d6i bién phong, Hai quan, Kiém lam... ciing ¢6 chtc ning THQCT, boi
quyén khai t6 vu 4n cia cic co quan ndi trén khéng hoan toan doc 1ap. Theo
quy dinh ctua BLTTHS thi VKS 1a co quan c6 vai tro quyét dinh trong viéc xac
dinh hiéu luc ctia quyét dinh khoi t6 vu an, quyét dinh khoi t6 cua cic co quan noi
trén chi thuc sy c6 hi€u luc sau khi da duge VKS xem xét. Nhu vay, viéc khoi t6
hay khéng khoi t6 vu an xét dén cing 1a do VKS quyét dinh, néu quyét dinh khoi
t6 vu 4n 1a khong c6 can cir va trai phap luat thi VKS c6 quyén va trach nhiém
phai huy bo, néu quyét dinh do6 13 cua Hoi dong xét xir thi VKS khang nghi 1én
Toa an cap trén. Dbi voi trudng hop co dau hiéu t6i pham ma co quan ¢ tham
quyén ra quyét dinh khong khoi t6 vu an thi VKS hiy bo quyét dinh d6 va ra
quyét dinh khéi t6 vy an.

Déi voi quyét dinh khai td bi can, BLTTHS hién hanh quy dinh phai

dugc VKS phé chuan. Trong qué trinh nghién ciru hd so, tai liéu lién quan,
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néu nhan thiy quyét dinh khdi t6 bi can khong c6 cin ctr va trai phap luat thi
VKS tién hanh hiy bo.

Nhu vay, khoi td vu 4n, khai to bi can mic du 1a nhirng hoat dong chu
yéu do CQDT, céac co quan dugc giao nhi€ém vy tién hanh mét sb hoat dong
diéu tra thyc hién, nhung VKS 14 co quan chiju trach nhiém cao nhit va c6 vai
trd quyét dinh tinh c6 hiéu luc cua cic quyét dinh nay.

Thir ba, hoat dong THQCT tiép tuc dugc thuc hi¢n trong giai doan
diéu tra vu an hinh sy, thé hién qua cac bién phap nhu: Yéu cau CQDT khéi
t6 hodc thay d6i quyét dinh khoi t6 vu an, khoi té bi can; Quyét dinh, phé
chuan viéc ap dung, thay doi, hity bo cac bién phap ngin chin trong giai doan
diéu tra, truy td; Yéu cau co quan, t6 chtrc, ca nhan hitu quan cung cép tai liéu
dé 1am rd toi pham, nguo1 pham t0i; Tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra dé
lam 18 cdn ctr quyét dinh viéc budc toi ddi véi ngudi pham t6i; Quyét dinh
viéc ap dung thu tuc rat gon trong giai doan diéu tra, truy t6; Quyét dinh viéc
truy t6 bi can; Quyét dinh dinh chi hodc tam dinh chi vu an, bi can.

Thir tw, trong giai doan truy td, VKSND THQCT qua cac hoat dong:
Quyét dinh 4p dung, thay doi, huy bo bién phap bat, tam gilr, tam giam, cac
bién phap khac han ché quyén con ngudi, quyén cong dan theo quy dinh cta
luat; yéu cau Co quan diéu tra truy na bi can; Yéu cau co quan, t6 chirc, ca
nhan cung cip tai liéu lién quan dén vy an trong truong hop can thiét; Truc
tiép tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra nhim kiém tra, bd sung tai li¢u,
ching ctr & quyét dinh viéc truy t6; Quyét dinh khoi t6, thay do6i, bo sung
quyét dinh khai to vu an, khoi t6 bi can va tra hd so cho Co quan diéu tra dé
diéu tra bo sung; Quyét dinh viéc tach, nhap vu an, chuyén vu an dé truy tb
theo thAm quyén, ap dung thu tuc rat gon, &p dung bién phap bat budc chira
bénh; Quyét dinh gia han, khong gia han thoi han truy td, thoi han ap dung cac
bién phap ngin chin; Quyét dinh truy td, khong truy td bi can; Quyét dinh dinh

chi, tam dinh chi vu an, bi can; quyét dinh phuc hdi vu 4n, bi can.
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Thir nam, trong giai doan xét xur, hoat dong THQCT cua VKS tiép
tuc duogc thuc hién, thé hién qua viéc doc cdo trang, thuc hién vi¢c ludn toi
dbi voi bi cdo tai phién Toa so thim, hoi nhitng ngudi tham gia td tung,
tranh tung vdi bi cdo, ngudi bao chita, nguyén don, bi don dan sy va nhiing
nguoi tham gia t6 tung khéac, quyét dinh rat mot phan hodc toan bo quyét
dinh truy t6 hodc thay doi sang t6i danh nhe hon..., phat biéu quan diém cua
VKS vé viéc giai quyét vu an tai phién toa phiic tham, tranh luan véi nhiing
nguoi bao chira va nhitng nguoi tham gia t6 tung khac tai phién toa phuc
tham. VKS thuc hién cac hoat dong tb tung hinh su dugc quy dinh tu biéu
306 dén Piéu 325 BLTTHS niam 2003 dé gop phan bao dam qua trinh xét xir
ciia Toa &n dugc tién hanh theo dung trinh ty luat dinh, dam bao sy binh
dang cla cac bén tranh tung, gép phan lam cho ban an (quyét dinh) c6 hiéu
luc phap luat ctia Toa an thuc sy cong minh, c6 can cir va dam bao strc
thuyét phuc doi véi cong luan.

Tir qua trinh phan tich nhu trén, ¢6 thé hiéu khai niém THQCT nhu sau:

Thyre hanh quyén céng t6 la hoat dong cia Vién kiém sat nhan dan
trong 16 tung hinh sy dé thuc hién viéc budc toi ciia Nha nwde doi véi nguoi
pham t3i, dwoc thwe hién ngay tir khi co quan cé tham quyén tién hanh té
tung tiép nhdn nguon tin vé téi pham va trong suét qud trinh khéi to, diéu
tra, truy 16, xét xir vu an hinh su.

* Pham vi thire hanh quyén cong t6:

- Pham vi thoi gian:

V& nguyén tic chung, khi c6 t0i pham xdy ra va co quan chirc ning
tiép nhan tin bao, t6 gidc toi pham hoic kién nghi khai t& thi xuat hién
QCT. Cac hoat dong phé chuin hodc khong phé chuan 1énh bat khan cép,
phé chuan quyét dinh gia han tam giir, huy bo quyét dinh tam giit, huy bo
quyét dinh khong khoi té vu an va yéu cau khai to vu an... 14 hoat dong

THQCT ciia VKS va ¢6 thé thyc hién trudc khi khoi t6 vu an hinh sy. Nhu
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vay, thoi diém bat dau cua hoat dong THQCT xuat hién tir trudc khi khoi
td vu an. Tiép do, THQCT tiép tuc dugc thuc hién trong giai doan khoi td,
diéu tra, truy t6 cho dén khi vu an dugc xét x va ¢6 hiéu luc phép luat.
Tuy nhién, khong phai trong moi truong hop, pham vi THQCT déu kéo dai
dén giai doan xét xtr, hay néi cach khac, khong phai moi truong hop khai
t6 déu dan toi hé qua dua vu an ra xét xu, vu an cé thé chAm dirt sém hon
trong trudng hop co quan c6 tham quyén ra quyét dinh dinh chi vu an.

Trén co s& phan tich nhu trén, chung t6i cho rang, pham vi thuc hanh
quyén cong t6 bat dau tir khi co quan c6 thim quyén tién hanh t6 tung tiép
nhan nguon tin vé toi pham va cham dit khi ban an c6 hiéu luc phéap lut,
khong bi khang cao, khang nghi, hodc khi vu an bi dinh chi theo quy dinh cta
phap luat t tung hinh sy.

- Pham vi khong gian:

Hoat dong tb tung hinh su bao gém ba chirc nang chinh: chirc nang
budc td1, chlrc ndng g& to1 va churc nang xét xir. Trong do, chu thé cta chirc
nang budc to1 la VKS, thé hién qua hoat dong THQCT. Néu nhu trong t6 tung
dan su, hanh chinh, yéu td thoa thuén, tu nguyén dugc dat 1én hang dau thi
trong tb tung hinh sy, yéu td cudng ché, bét budc mang tinh dac trung. Su tdn tai
cua chuc nang bude toi quyét dinh su ton tai cua chirc nang bao chira va chuc
nang x¢ét xir. Khong c6 su bude tdi thi khong thé c6 hoat dong bao chira, xét xir
va nhu vay khong c6 hoat dong t6 tung hinh suy. Khang dinh trén khong c6 nghia
1a chitc ning bao chita va chic ning xét xir dong vai tro thi yéu. Ca ba chuc
ning budc toi, chirc ning bao chita, chirc ning xét xtr déu 13 nhimg chic ning co
béan, chirc ndng nao cling quan trong va khong dugc phép dat chirc nang nay lén
trén chirc nang khéac. Tuy nhién, trong ba chirc nang do thi chirc nang budc to1 1a
yéu t6 khoi ngudn 1am xut hién cac chie nang t tung khac.

Noi dung chirc ning budc tdi bao gom nhiing hoat dong td tung

nhim phat hién va chiing minh td61 pham va ngudi da thyc hién hanh vi
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pham t01, nhitng tinh tiét thé hién tinh chit va mac do nguy hiém cua
hanh vi pham t6i, ching minh 16i cia nhitng ngudi da thuc hién toi pham,
déng co muc dich ciing nhu nhitng tinh tiét ting ning, giam nhe trach
nhi¢m hinh sy. Chuc nang budc toi ton tai tur giai doan giai quyét tin bao,
td giac toi pham, kién nghi khoi t6, xuyén sudt trong qua trinh khai td va
kéo dai cho dén khi ban an hodc quyét dinh ctua Toda an c6 hiéu luc phéap
luat. Tuc 1a trai qua Cac giai doan diéu tra, truy td, xét xir. TAt nhién viéc
budc tdi trong giai doan diéu tra, truy t6 va giai doan xét xir c6 nhirng noi
dung khac nhau.

Vi vay, ching t0i cho rang, thuc hanh quyén céng té chi ton tai trong
16 tung hinh su, gcfn lién véi chire nang buoc toi. Do do, tié}? can khai niém
thwe hanh quyén cong t6 theo nghia réng ciing chinh la thwe hanh quyén céng
10 trong to tung hinh su.

2.1.2. Thue hanh quyén cong t6 trong moi quan hé véi kiém sdt hoat
dong tw phap

2.1.2.1. Phan biét thure hanh quyén céng t6 véi kiém sdt hoat dong tu phdp

Trong bat ky nha nudc ndo, yéu cau tuan thu va chip hanh phap luat
luon 1a téi thuong, c6 ¥ nghia quan trong, nham duy tri va 6n dinh trat tu xa
hoi. Cac thiét ché dé bao dam cho viéc tuan thi, chap hanh phap luat trong céc
kiéu nha nuéc khac nhau co nhitng dic thu riéng va dugc phat trién, hoan thién
dan qua cac giai doan lich str. V.I.Lénin 1a nguoi dau tién co quan diém vé to
chic co quan c6 chiic nang kiém tra va giam sat viéc tuan thii phap luat cta cac
co quan nha nude va nhimg nguoi thuc thi cong quyén, nhim bao dam cho
phap luat duoc chap hanh nghiém chinh va théng nhét. Quan diém dé da duoc
thé hién trong tic phdm “Ban vé ché dj song tring, triec thudc va phdp ché”.
Nguoi trin trd vé viéc tim ra mot giai phap dé “lam thé nao cho trong toan bo
nuoc cong hoa co mot sy nhdn thiecc that sy nhat tri vé phap ché, di la & cdc

dia phirong c6 nhitng ddc diém va nhitng anh hidng nhw thé ndo chéing nita”
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[31, tr.233]. Nguoi ciing néu 13, “néu ching ta khéng dp dung cho bang dwoc
diéu kién co bdn dy dé thiét Idp phdp ché théng nhdt trong toan lién bang thi
khéng thé nao néi dén vin dé bdo vé va xdy dung bat cit mot nén van hod nao
dwge” [31, tr.233]. Tir d6, ngudi khang dinh sy can thiét va tinh tat yéu cla su
thanh 1ap hé théng co quan doc 1ap ¢ nhiém vu thiét 1ap va bao dam phap ché
trong toan nudc Nga, “khdng bao gio lii bude triede bat cir anh huéng nao cia
dia phwong” [31, tr.236] va truc thudc vao mot co quan trung uong duy nhat,
dé chinh 1a VKS.

Viét Nam d3 van dung tu tuéng ctia V.I.Lénin vao thuc tién xay dung,
td chirc va hoat dong cuia b may nha nudce, voi su thanh 1ap hé théng co quan
VKSND tir nim 1960. Mot trong nhiing nhiém vu ctia hé théng co quan nay la
giam sat, kiém tra va loai trir vi pham phap ludt ciia cac co quan nha nudc, cac
td chitrc x4 hoi, chinh tri x4 hdi va moi cong dan, do 1a hoat dong kiém sat viéc
tuan theo phap luat. Bat dau tr nam 2001, v&i viée stra doi mot sé dicu cia
Hién phap 1992 va Luat t6 chirc Vién kiém sat nhan dan nim 2001, VKSND
khong thuc hién kiém sat viéc tuan theo phap ludt trong cac linh vuc hanh
chinh, kinh té, xa hoi nita ma chi gid1 han trong pham vi “kiém sat hoat dong
tw phdp”. Tt 6 dén nay, thuat nglt “kiém sdt cdc hoat dong tw phdp” da dugc
str dung rong rii trong cac van ban phép 1y, cac dién dan khoa hoc, véi nhiéu
quan diém khac nhau. Mdi quan diém déu c6 nhimng hat nhan hop 1y nhat dinh
vé kiem sat HDTP.

Theo chung t6i, kiém sat cac HDTP trudc hét 1a chirc nang hién dinh cta
VKS, chit thé thuc hién chic ning nay chi c6 thé 1a VKS. Trong nha nuéc phép
quyén xa hoi chii nghia, moi co quan, to chiic, ca nhan phai nghiém chinh chap
hanh va tuan thu triét dé quy dinh phap luét, d6 1a yéu cau tdi thuong, khong mot
co quan hay ¢4 nhan nao c6 thé dimg trén phap luat. Bé thyc hién tét yéu cau do,
doi hoi phai co co quan gidm sat viéc tuan thii va chap hanh phap luat trén pham

V1 toan quéc, nhiém vy dé thudc vé VKS. Nhu phﬁn trén chiing t61 da phan tich,
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d6i twong ctia hoat dong kiém sat chil yéu 13 cac co quan tu phap nhung khong
c6 nghia 13 chi ¢6 co quan tu phap, né con bao gdm ca cic co quan khac dugc
giao thAm quyén thuc hién mot s6 HDTP. VKS khdng tién hanh kiém sat d6i véi
moi hoat dong cta cic co quan nay ma chi la nhitng HDTP. D6 1a qué trinh giam
sat mang tinh nha nudc cla co quan c6 tham quyén (Vién kiém sat) ddi véi cac
co quan tu phap va cac co quan duge giao thuc hién mot s HDTP trong qué
trinh giai quyét cac vu an hinh sy, ddn su, hon nhéan gia dinh, hanh chinh, kinh
té, thuong mai va hoat dong thi hanh an, nham bao dam cho phap luat duoc chép
hanh nghiém chinh, thong nhat. Kiém sat HDTP con 13 qua trinh kiém tra tinh ¢
can ctr va tinh hop phap dbi véi hanh vi, quyét dinh cta cac chii thuc hién HDTP
thong qua viéc str dung nhitng quyén ning, bién phap do phap luat quy dinh dé
phat hién, loai trir vi pham phép luét, bao dam cho phap luat dugc chép hanh
nghiém chinh, théng nhat. Do dé, c6 thé dua ra khai niém vé kiém sat cac HDTP
nhu sau:

Kiém sat hoat déng tw phdp la chirc nang hién dinh ciia Vién kiém sat,
c6 néi dung la gidm sdt tinh hop phdp doi véi hanh vi, quyét dinh ciia cdc co
quan, t6 chirc, cd nhdn cé tham quyén trong qud trinh gidi quyét cac vu dn
hinh su, trong viéc gidi quyét vu an hanh chinh, vu viéc dan sw, hon nhan va
gia dinh, kinh doanh, thwong mai, lao déng; viéc thi hanh an, viéc gidi quyét
khiéu nai, t6 cdo vé tw phdp, nham bdo dam cho phdp ludt dwoc chdp hanh
nghiém chinh va thong nhat.

Nhu vay, THQCT va Kiém sat HDTP 1a hai chuc nang doc lap cua
VKSND cac cép, 6 su khac nhau nhét dinh.

Vé noi ham, THQCT 14 hoat dong budc t6i clia nha nudc dbi véi ngudi
pham toi, con kiém sat HDTP 1a qua trinh giam sat, kiém tra tinh hop hién,
hop phap cta quyét dinh t6 tung, hanh vi t6 tung.

Vé pham vi, THQCT chi c¢6 trong t6 tung hinh sy, con kiém sat hoat dong

tur phap c6 trong ca qua trinh giai quyét cac vu 4n hinh sy, vu 4n hanh chinh, vu
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viéc dan sy, hon nhan va gia dinh, kinh doanh, thuong mai, lao dong; viéc thi
hanh an, viéc giai quyét khiéu nai, td cao vé tu phép.

V& muc dich, hoat dong THQCT la nham bao dam moi hanh vi pham
t6i va ngudi pham toi déu phai duoc phat hién va xir Iy. Trong khi d6, muc
dich cua kiém sat hoat dong tu phap 1a kip thoi phat hién moi vi pham phap
luat trong hoat dong tu phép, c6 bi¢n phap xu ly kip thoi, nghi€ém minh.

No61 dung cu thé cua hoat dong THQCT 1a cac hoat dong phé chuén,
khéng phé chuan, hiy bo cac quyét dinh td tung cta co quan c6 thim quyén
trong tb tung hinh su; Yéu cau hodc truc tiép tién hanh mot sb hoat dong tb
tung; Quyét dinh viéc truy td, budc tdi bi céo tai phién toa; Khang nghi ban
an, quyét dinh cua Toa an trong trudng hop Vién kiém sat nhan dan phat hién
oan, sai, bd lot to1 pham, nguoi pham toi... Trong khi d6, ndi dung cua kiém
sat HDTP 1a yéu cu, kién nghi, khang nghi nham loai trir vi pham phap luat
trong hoat dong tu phap.

2.1.2.2. Méi quan hé giita thuc hanh quyén cong té va kiém sdt hoat
déng te phdp trong té tung hinh sy

Nhu trén di phan tich, theo quy dinh tai Hién phap nim 2013,
BLTTHS nam 2003, BLTTHS nam 2015, Luat tb chirc Vién kiém sat nhan
dan nim 2014, VKSND c¢6 hai chitc nang 1a THQCT va kiém sat HDTP. Pay
1a hai chtrc ning doc 1ap cia VKSND nhung c6 mdi quan hé chit ché véi
nhau. THQCT 1a tién d& cho hoat dong kiém sat cac HDTP va nguoc lai, két
qua cua hoat dong kiém sat cac HDTP 1a co sé cho hoat dong THQCT c6 hiéu
qua. “Hai chirc ndng nay cia Vién kiém sdt cé6 moi quan hé hon hop, tic dong
lan nhau nham dam bdo cho qua trinh 16 tung duwoc tién hanh mét cdach khdch
quan, toan dién va day di; bao dam viéc gidi quyét vu dn ding nguoi, diing t0i,
diing phdp ludt” [58, tr.54]. Do gan két v6i nhau trong sudt qua trinh t6 tung,
nén VKS khong c6 hai bo phan riéng biét ma dong thoi thuc hién ca hai chic

ning, nhim ngin ngira, dau tranh, phong chdng toi pham co hiéu qua. Viéc thuc
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hién hai chirc nang nay cé su gén bo chat ché véi nhau, dan xen nhau, chi c6 mot
s6 bién phép thé hién tinh doc 1ap tuong ddi. Hoat dong THQCT c¢ tinh ddc 1ap
tuong d6i voi kiém sat cac HDTP nhung phai luén dit ching trong mdi lién hé
bién chimg vé6i nhau, tac dong 1an nhau, khong duogc tach roi viée thuc hién hai
chtrc nang nay.

Ngay tir lac mé1 hinh thanh, chirc ndng cia VKSND khong chi gioi
han & THQCT ma con giam sat hoat dong diéu tra, giam sat dbi voi cac
HDTP trong linh vuc hinh sy, dan sy, hanh chinh, thi hanh &n... Hién phéap
nam 1959 lan dau tién trong lich sir 1ap hién cua nudc ta ghi nhan su ra doi
cua mot loai hinh co quan nha nudc méi trong bo may nha nudce, do 1a co
quan Vién kiém sat. Tai Diéu 105 Hién phap nam 1959 quy dinh "Vién kiém
sat nhdn dan t6i cao nwde Viét Nam dan chi cong hoa kiém sat viéc tudn theo
phdp ludt cia cdc co quan thude Héi dong Chinh phii, co quan Nha nuée dia
phuong, cdc nhan vién co quan Nha nuéc va cong dan. Cac Vién kiém sat
nhdn déan dia phwong va Vién kiém sat qudn sw c6 quyén kiém sdt trong pham
vi do ludt dinh". Sy ra doi ctia md hinh VKSND gin lién véi yéu cau cua
nhiém vu bao dam phap ché, d6 1a diéu kién nén tang cho viéc xay dung nha
nuée kiéu moi.

Xét vé khia canh thuc tién, hai chirc nang hién nay cua VKS c6 mdi
quan h¢ chdt ch€ vadi nhau, chiic nang kiém sat cac HDTP ludn 1a tién dé cho
chic nang THQCT, d6 1a méi lién hé hiru co giita hai chtc niang. Nhiing sai
sot, vi pham trong HDTP ludn c6 kha ning dan dén nhiing thiét hai khong thé
bu dép dugc. Do vay, HDTP phai chiu su kiém tra, giam sat cua nhiéu co ché
khac nhau bao gom ca co ché ty kiém tra bén trong hé thong va co ché giam
sat bén ngoai hé thdng, co ché giam sat truc tiép va gian tiép. Nhimg co ché
nay phai thudng xuyén, co tinh chuyén nghiép cao. Thuc tién kiém sat HDTP
cia VKSND thoi gian qua dat duoc nhimg két qua rat quan trong, hang niam,
VKSND cac cép da phat hién, ban hanh hang nghin kién nghi, khang nghi, yéu
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cau cc co quan tu phap khic phuc vi pham. Thuc tién cho thdy, VKS cac cap
luén quén triét quan diém dau tranh phong chéng toi pham gan lién voi dau tranh
phong chdng vi pham phép luit trong hoat dong t6 tung hinh sw, nhdm bao dam
moi hanh vi pham t6i va nguoi pham toi déu phai duoc phat hién kip thoi, viéc
diéu tra, xtr 1y phai tudn tha dung quy dinh phap luat. Mbi quan hé trén thé hién
qua nhirng ndi dung sau:

- Ngay tir khi co quan c6 tham quyén tiép nhan ngudn tin vé toi pham,
QCT duogc phat dong, cling 1a Iic VKS thuc hién chirc nang kiém sat viéc tuan
tha phap luat cua cac co quan co tham quyén nham phat hién, loai trtr kip thoi vi
pham, bao dam tinh hgp phap ctia chimg ctr thu thap duoc.

- Trong qué trinh nghién ctru, xac dinh tinh c6 can ctt, hgp phap cac
quyét dinh t6 tung cia CQPT, cac co quan khac duoc giao nhiém vu tién
hanh mot sé hoat dong diéu tra, VKS c6 thé déng v voi cac quyét dinh bat
ngudi, tam giit, tam giam, khoi t6 vu an, khdi t6 bi can... hodc ra quyét
dinh hay bo, khong phé chuin cic quyét dinh cia CQDT, céc co quan dugc
giao nhiém vu tién hanh mot sd hoat dong diéu tra. Do chinh 1a nhiing hoat
dong thudc no1 dung THQCT cua VKS. Mat khac, VKS con phai kiém tra
tinh hop phap cua cac quyét dinh d6 nhu: thAm quyén nguoi ra quyét dinh,
thoi gian ra quyét dinh, cin c dé ra quyét dinh... c6 phu hop véi cac quy
dinh phap luat hay khong, kip thoi phat hién vi pham dé yéu cau khic phuc,
d6 chinh 1a nhiém vu kiém sat tuan theo phép luat trong to tung hinh su.

- Trong thyc tién, hoat dong THQCT dua trén két qué cua hoat dong
kiém sat tuan theo phap ludt trong t6 tung hinh su. Cac quyét dinh nhu khoi t6
vu an, khai t6 bi can; huy quyét dinh khoi td vu 4n; quyét dinh ap dung, thay
doi, huy bo viée ap dung cac bién phdp ngan chan; huy bo cac quyét dinh trai
phap luat cia CQDT... dugc cing cb thém vé sy chinh xac va bao dam tinh
khach quan khi dua trén két qua cua hoat dong kiém sat tuan theo phap luat,

tic 12 qué trinh kiém tra tinh ¢ cin ctr va hop phap trong cac tinh tiét ctia vu
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an dé tir d6 thuc hién céc quyén nang thuoc pham vi QCT. Nguoc lai, hoat
dong THQCT chinh 1a sy thé hién quyén ning cua VKS trong td tung hinh su,
1a mot trong nhitng bién phap dé bao dam tinh kha thi trong hoat dong phat
hién va loai trtr vi pham phép luat. Muc dich cua hoat dong THQCT la nham
ching minh t0i pham va ngudi pham toi. Muc dich ctia hoat dong kiém sat
cac HDTP 1a nhdm dam bao cho hoat dong giai quyét tin bao, t6 giac toi
pham; hoat dong khai t6, diéu tra, truy td, xét xtr dugc khach quan, day du,
tién hanh theo dtng trinh ty, thi tuc, ndi dung do phap luat quy dinh. Ca hai
chirc nang nay déu c6 chung muc dich ddm bao moi hanh vi pham tdi va
nguoi thuc hién to1 pham déu duoc phat hién, xur 1y kip thoi, viéc khot td,
diéu tra, xét xir tuan thu dang quy dinh phép lut.

2.2. Thwe hanh quyén cong t6 trong lich sir to tung hinh sy

2.2.1. Thwe hanh quyén céng to ciia Vién kiém sdt nhin déin trong
lich si té tung hinh sw Viét Nam

2.2.1.1. Thuc hanh quyén cong té & Viét Nam trude 1960

T6 chirc va hoat dong cia VKSND & nudc ta trai qua nhiéu giai doan phat
trién voi nhitng mé hinh, phwong thirc t6 chic khac nhau phu hop voi diéu
kién lich str va hoan canh nhat dinh. Ngay tir nhitng ngay dau xdy dung dét
nuéde, Cha tich H6 Chi Minh di chi truong xay dung cic co quan chuyén
trach ¢4 nhiém vu tran ap thé lyc phan cach mang, trung tri va phong ngura toi
pham hinh sy nham muc tiéu bao vé Nha nudc, bao vé cac quyén va loi ich
chinh dang ctia nhan dan.

Tién than cua VKS 1a co quan Cong t6 thudc Toa an, duoc xdy dung va
tung budce hoan thién theo qua trinh cai cach by mady nha nudc trong tung thoi
ky lich sir khac nhau. Ngay 13/9/1945, Chu tich H6 Chi Minh d3 ban hanh
Sic 1énh s6 33¢/SL thanh 1ap cac Toa an quan sy & ba mién Bic, Trung, Nam.

Tai Diéu 5 Sac 1énh quy dinh: “Pung budc t6i la mét iy vién quadn sw hay mot
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iy vién cia Ban trinh sat” [07]. DAy 1a vin ban dau tién chinh thic ghi nhan
chtrc ning cong td cua chinh quyén dan chu nhan dén.

Ngay 21/4/1946, Chu tich nudc ban hanh Sic 1énh s 13 vé t6 chuc
Toda an thudng va cac ngach tham phan, trong d6 ¢6 thim phan budc toi. Diéu
49 cua Séc 1énh quy dinh Cong td vién 1a mot bo phan ddc 1ap thudc cac toa
dé nhi cdp va cac Toa thuong thim: “cdc thdm phdn cia cong to vién (tham
phadn budc t6i) do 6ng Chuong Iy dimg dau” [08].

Mo hinh t6 chiic co quan Cong td trong giai doan nay c6 nhiing nét
dic thu: Vé tinh chat, d6 1a co quan tu phap; vé chirc ning, chu yéu 13 cong
t, budc t0i va chirc ning tha hai 1a chi dao hoat dong diéu tra va thuc hién
diéu tra d6i voi mot sb loai vu an nhat dinh; vé to chuc, vao giai doan do
Cong t6 vién 12 mot bo phan trong hé thong co quan Toa an. Tiép d6, Nha
nuéc ta 3 ban hanh cac Sic 1énh sb 13 ngay 24/1/1946; Sic 1énh sé 51 ngay
17/4/1946; Sac 1énh s6 19 ngay 16/2/1947... quy dinh thanh 1ap hé thong Toa
an nhan dan (Tda an thudng), trong d6 Cong td vién 1a mot to chire thude Toda
an va do Bo tu phap quéan ly. Hé thong Cong t6 & Toa thuong tham va Toa an
dé nhi cdp do mot Vién chuodng 1y dimg dau, lac nay Cong td vién chi co chirc
nang truy t6 ngudi pham toi ra Toa an dé xét xu.

Trong giai doan 1958 dén 1959, ching ta bat dau thyc hién mé hinh
cong t6 truc thudc Chinh phu. Nam 1958, thuc hién viéc cai cach td chire bod
may co quan nha nudc, Qudc hoi di quyét dinh thanh lap co quan Vién
Cong td trung wong va hé thong Vién Cong tb. Tir thoi diém nay Vién Cong
tb tach khoi hé thong Toa &n va truc thudc Hoi dong Chinh phu. Sau d6, Phu
Tha tuéng dd ban hanh Nghi dinh 256/TTg ngay 1/7/1959 quy dinh vé
nhiém vu va to chtic cua Vién Cong td, Piéu 1 cua Nghi dinh quy dinh:
"Nhiém vu cua Vién cong té la diéu tra va truy té truée Toa dn nhitng ké
pham phdp vé hinh sw; gidm sdt viéc chdp hanh phdp ludt trong cong tdic

diéu tra cia Co quan diéu tra..." [55]. Nhu vay, ngoai chirc ning truy t6
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theo luat hinh sy nhitng ké pham phap, Vién cong té con cd chiic ning giam
sat chdp hanh phép luat trong diéu tra vu an hinh sy.

Nhu vay, mo hinh t6 churc cong t truc thudc Chinh phu ¢ nudc ta tdn
tai rat ngan (1958 - 1959) va c6 thé noi chi ton tai trén phap 1y nhu mot budc
qua do vé to chuc theo hudng tao thanh mot hé théng riéng, doc lap trong bod
may nha nudc.

2.2.1.2. Thuc hanh quyén céng t6 tir 1960 dén truée nam 1988

Bat dau tir Hién phap 1959, véi quy dinh t6 chitc co quan VKSND
thanh mot hé théng ddc 1ap vo1 Chinh phua va chi chiu trach nhiém trudce Quéc
hoi 13 co so phéap 1y quan trong cho viéc xuc tién thanh lap hé théng co quan
VKSND céc cap doc lap. Trén co so quy dinh ctia Hién phap, Qudc hoi da ban
hanh Luét t6 chitc Vién kiém sat nhan dan nam 1960 cu thé hoa chirc nang cua
VKSND, danh diu su hinh thanh hé théng co quan VKSND tir trung wong dén
dia phuong. Diéu 13 Lut t6 chtrc Vién kiém sat nhan dan nim 1960 quy dinh:

“Vién kiém sat nhdn ddn kiém sdt viéc tudn theo phdp ludt trong viéc diéu
tra ciia co' quan Céng an va ciia co' quan diéu tra khdc nham:

A) Khong dé mot hanh vi pham toi va nguoi pham toi nao tranh khoi viéc
xit Iy cua phap ludt...” [44].

Ciing trong thoi gian nay, VKSND Téi cao va B cong an da ban
hanh nhiéu thong tu lién bo quy dinh trach nhiém cua hai nganh trong cong
tac phéi hop dau tranh phong, chong toi pham. Trong d6, Thong tu sd 427-
TTLB ngay 28/6/1963 di quy dinh trach nhiém cua timg nganh dbi véi viéc
diéu tra xur 1y t61 pham, cu thé: Co quan Cong an ddm nhi¢m viéc diéu tra tat
ca cac vu an phan cach mang va nhiing toi pham phuc tap. Con VKS chu yéu
1a 1am nhiém vu kiém sat diéu tra, dong thoi trong pham vi diéu kién va kha
nang cua minh sé& tryc tiép diéu tra mot s6 loai pham phap kinh té va hanh vi
pham phap d3 twong ddi rd. Tai muc 2, Chuwong II Thong tu ciing quy dinh rd,

trir viéc bat ngudi trong trudng hop khan cap, pham toi qua tang, co quan
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Cong an "chi duoc tién hanh bat, kham nguoi, kham nha, giit lai thu tin, tam
giir hodc ké bién tai san, tam giam, gia han giam, mién t6, tam tha bi can khi
da dwoc su phé chuan ciia Vién Kiém sat” [2].

Pén giai doan nhiing nam 80, Nha nudc ta ¢a ban hanh Hién phap nam
1980, trong d6 Piéu 138 quy dinh chtic ning ctia VKS: "Vién kiém sat nhan
dan t6i cao nuée Cong hoa xa hoi chu nghia Viéet Nam kiém sat viéc tuén theo
phdp ludt ciia cdc bd, cdc co quan khdc thuéc Héi dong b truéng, cdc co
quan chinh quyén dia phiwong, t6 chirc xd hdi va cdc don vi vil trang nhdn
ddn, cdc nhdn vién nha nudc va céng dan, thue hanh quyén céng to, bdo dam
cho phdp ludt dwoc chdp hanh nghiém chinh va théng nhat, cdc Vién kiém sdt
nhdn déan dia phwong, cdc Vién kiém sdt quan sw kiém sdt viéc tudn theo phdp
ludt, thwe hanh quyén cong t6 trong pham vi trach nhiém ciia minh" [37].

Trén co s& d6, Luét té chirc Vién kiém sat nhan dan nim 1981 d3 quy
dinh cy thé chic nang THQCT, kiém sat khai t tai chuwong II. Tuy nhién trong
giai doan nay chua c6 mot van ban quy pham phap luat nao quy dinh mot
cach chit ché, cu thé vé trinh tu thi tuc hoat dong THQCT, tir d6 din dén viéc
gip nhiéu kho khan trong cong tac dau tranh phong va chong toi pham.

2.2.1.3. Thuc hanh quyén cong to tir 1988 dén nay

Ngay 28/6/1988, tai ky hop thi 3 Qudc hoi khoa VIII di thong qua
BLTTHS déu tién ctia nudc ta, danh ddu bude phat trién méi trong hoat dong
1ap phap. BLTTHS 1988 di quy dinh trinh tu, thu tuc khai t6, diéu tra, truy to,
xét xur va thi hanh &n hinh sy; chuc nang, nhi¢m vu va quyén han cua cac co
quan tién hanh t4 tung, ngudi tién hanh t tung va nguoi tham gia t6 tung, bén
canh do6 c6 quy dinh vé hoat dong kiém sat khoi td cia VKS véi muc dich 1a
nham xur 1y cong minh, kip thoi moi hanh vi pham to1, khong dé lot to1 pham
va khong 1am oan ngudi vo toi. Piéu 23 BLTTHS nam 1988 quy dinh: "Vién
kiém sat c6 nhiém vu kiém sat viéc tudn theo phap ludt 16 tung hinh su, thuc

hanh quyén cong t6 bdao dam cho phdp ludt dwoc chap hanh nghiém chinh va
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théng nhat. Trong cdc giai doan ciia to tung hinh su, Vién kiém sdt c6 trach
nhiém dp dung nhitng bién phdp do BJ ludt nay quy dinh dé loai trir viéc vi
pham phdp ludt cia bdt ky cd nhdn hodc t6 chire nao" [50].

Vi quy dinh d6, VKS thuc hién kiém sat viéc tuan theo phap luat va
THQCT ddi voi toan bd hoat dong td tung cia CQDT trong qua trinh giai
quyét vu an hinh su. Nhu vay, tir giai doan nay tré di, hoat dong THQCT duogc
thue hién theo quy dinh ctia mot vin ban quy pham phap luat théng nhat. Trong
sudt thoi gian hon 15 nim thyc hién BLTTHS niam 1988, chic ning THQCT
d3 gép phan quan trong trong cong cudc dau tranh phong, chéng cac loai toi
pham hinh sy, 6n dinh tinh hinh chinh tri, trit tu an toan x3 hoi.

Nim 2003, tai ky hop thtr 4, Qudc hoi khoa XI da tién hanh thao luan va
thdng qua BLTTHS nam 2003, thé hién nhiing tu tuong mdi vé cai cach tu phap
hinh su, trong d6 c6 nhiéu diém moi vé hoat dong THQCT va kiém sat cac
HPTP ciaa VKSND, Piéu 23 BLTTHS niam 2003 quy dinh:

"Vién kiém sat kiém sat viéc tudn theo phap ludt trong 10 tung hinh su, co
trach nhiém phat hién kip thoi vi pham phdp ludt ciia cdc co quan tién hanh t6
tung, dp dung nhitng bién phdp do Bé ludt nay quy dinh dé loai trir viéc vi pham
phap ludt cua nhitng co quan hodc ca nhan nay.

Vién kiém sat thuc hanh quyén céng té va kiém sdt viéc tudn theo
phap ludt trong 16 tung hinh sy nham bao dam moi hanh vi pham toi déu
phai dvwoc xu Iy kip thoi; viéc khoi 16, diéu tra, truy 16, xét xir, thi hanh an
diing nguoi, ding ti, ding phdp ludt, khéng dé lot t6i pham va nguoi pham
101, khong lam oan nguoi vo toi" [49].

Bén canh d6, BLTTHS nam 2003 con ¢6 nhiéu quy dinh méi lién quan
dén hoat dong THQCT, kiém sat viéc khéi t6 vu an, khai to bi can caa VKS nhu:
VKS khong truc tiép giai quyét tin bao, t6 giac tdi pham ma tap trung vao CQDT
va céc co quan khac dugc giao nhiém vu thyc hién mot s hoat dong diéu tra,

viéc khoi td bi can phai co sy phé chuin cua VKS...
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Ké thira nhitng thanh tyu 1ap hién ctia cac ban Hién phap trude day,
d6ng thoi, tiép thu nhimg tu tudng méi vé Nha nudc phap quyén, dép tng yéu
cau hoi nhap qubc té, Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
dugc Qudc hoi Khoa XIII thong qua ngay 28/11/2013 1a co sé cho cong cudce
ddi méi toan dién cua dat nuée ta. Pac biét, Hién phap nam 2013 da c6 nhiing
quy dinh d6i méi cin ban vé quyén con ngudi (chwong II Hién phap nim
2013), tiép tuc ghi nhan chtc ning THQCT va kiém sat HDTP ctia VKSND
cac cap, ghi nhan nguyén tic tranh tung..., tao co s& cho céng cudc cai cach
toan dién hoat dong tb tung & nudc ta. Hién phap nam 2013 1a ddu méc
chinh tri, phap 1y quan trong, 1a co s& phap 1y cua qua trinh cai cach hanh
chinh ciing nhu cai cach tu phap. Bén canh viéc tiép tuc khang dinh churc
ning cia VKSND 1a THQCT va kiém sat HDTP, Hién phap nam 2013 da c6
nhiing stra ddi, bd sung lam ro hon nhiém vu va nguyén tic hoat dong cua
VKS khi THQCT va kiém sat HDTP; stra d6i quy dinh vé hé thong to chuc
cua VKS cho phu hop véi chu truong cai cach tu phap.

Trudc yéu cau phat trién va bao vé dat nudc trong tinh hinh méi, yéu
cau xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam x3 hoi cha nghia; trén co s
tong két viéc thuc hién Nghi quyét s6 08-NQ/TW, B Chinh tri di ban hanh
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 “Vé Chién lugc cai cach tu phap
dén nam 20207, thé hién rd nhitng quan diém, nhiém vu cai cach tu phap & tam
chién luge, bao dam thuc hién muc tiéu “Xdy dung nén tu phap trong sach,
vitng manh, dan chu, nghiém minh, bdao vé cong ly, tung buoc hién dai, phuc vu
nhdn dén, phung su T quoc Viét Nam xd hoi chit nghia” [15]. Dong thoi, dap
mg nhu cau cu thé héa tinh than Hién phap 2013, tai ky hop thit 7 ngay 24-
11-2014, Qudc hoi da théng qua Luat té chic Vién kiém sat nhan dan nim
2014. Tai Diéu 3 Luat t6 chirc Vién kiém sat nhan dan nam 2014 d3 dua ra
khai niém THQCT. Pay la lan dau tién khai niém THQCT dugc ghi nhan
trong mot van ban phap 1y chinh thirc. Ngoai ra, tai cac diéu 12, 14, 16, 18
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cua Luat cling quy dinh cu thé noi dung, nhiém vu hoat dong THQCT trong
cac giai doan tb tung khac nhau.

Tiép d6, ngay 27 thang 11 nam 2015, Quéc hoi théng qua BLTTHS
moi v6i nhidu thay doi quan trong gan lién véi chirc nang THQCT ciia VKS
nhu: Chirc nang thuc hanh quyén cong té dugc quy dinh sém hon, tir khi giai
quyét t6 gic, tin bao vé toi pham ma khong phai tir khi khéi td vu an; Trong
giai doan diéu tra, VKS c¢6 quyén ra quyét dinh khoi t6 bi can néu phat hién
c6 nguoi da thuc hién hanh vi ma BLHS quy dinh la toi pham nhung chua bi
khoi to va da yéu cau nhung CQDT khong thuc hién; Biéu chinh hop Iy thoi
han VKS sat phé chuan cac quyét dinh té tung; B sung nguyén tic tranh tung
tai phién toa hinh sy; Phan dinh rd thim quyén quan 1y hanh chinh tu phép;
mo rong quyén han va trach nhiém cua KSV... Pay 1a co s¢ phap 1y quan
trong dé xay dung, kién toan t6 chtrc va hoat dong ciia VKS cac cap trong qua
trinh cai cach tu phéap, xdy dung hé théng van ban phap luat lién quan. Pong
thoi, khai niém THQCT néu trén 1a co s dinh hudng dé cac nha khoa hoc
tiép tuc nghién ctru sdu hon vé van d& QCT va to chirc thuc hién QCT dudi
g6c do khoa hoc phap 1y.

Nhu vay, su hinh thanh hé¢ théng co quan VKSND la mt qué trinh
mang tinh lich sir, tir co quan cong t6 thudc Toa an, dén co quan cong t6 thudc
Chinh phu, cho dén nam 1960, véi ddu mbc quan trong khi Vién kiém sat nhan
dan chinh thtc duoc thanh 1ap. Trai qua thoi gian, nhén thirc va cach thic to
chure, viéc thyc hién hoat dong THQCT trong tung thoi ky lich st c6 khac nhau
nhung diéu d& nhan thiy 1a hoat dong THQCT da va dang trd thanh chiic ning
co ban cila nganh Kiém sat, ¢ vai trd quan trong trong viéc giam thiéu oan sai,
chéng bo lot td1 pham va ngudi pham toi.

2.2.2. Khdi qudt thwe hanh quyén cong té6 mét soé nwéc trén thé givi

Céc nudc trén thé gidi tly theo ddc diém chinh tri, lich su, truyén thong

van héa phap 1y, mo hinh t6 chirc b mdy nha nudc cua moi qudce gia, td chuce
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va hoat dong cua cac co quan tu phdp khac nhau, do do td chuc, hoat dong
clia cac co quan cong td cling rat phong phu, da dang. Dudi day 1a mé hinh
hoat dong ctia co quan thuc hién chtrc ning THQCT ciia mét sé quéc gia tiéu
biéu trén thé gidi.

2.2.2.1. T6 chirc thuc hanh quyén céng t6 & mét sé nudc theo truyén
théng Ludt an ¢

* Viong quéc Anh:

Vuong qubc Anh dén nay van ton tai song song hai hé thong phép luat:
Hé théng phéap luat theo an 1¢ 13 Anh - xit Wales va hé thong phap luat gan
gidng phap luat cua Phap va Puc 1a x&t Scotland. Trong khudn kho luén an,
tac gia chi dé cap dén hé thong cong td theo truyén théng luat an 18, d6 1a hé
thong cong t6 Hoang gia Anh. Vién cong t6 Hoang gia Anh dugc thanh lap
vao nam 1995, do Vién truéng Vién cong td ding dau, chiju trach nhiém trude
Nghi vién va hoat dong dudi su gidm sat cia BJ trudng tu phap. Tuy nhién,
day chi 1a su gidm sat chung c6 tinh chat chinh tri, khong phai 1a sy giam sat
thuong xuyén mang tinh phap ly.

Hé thdng cong t6 Hoang gia Anh duoc phén chia theo cac khu vuc dia
ly. Mdi khu vuc do mot Cong td vién trudng Hoang gia dung dau, c6 quyén
bd nhiém cac Cong to vién qua thi cir. Cac Cong td vién thuc thi nhiém vu
cong t6 dudi su chi dao cia Cong td vién trudng.

Viéc khoi t6 va diéu tra toi pham & Anh va xi@ Wales thudc tham quyén
ctia co quan canh sat. Cong t6 Hoang gia khong thuyc thi chic ning giam sat viéc
diéu tra hodc chi dao viée diéu tra ciia canh sat hay chi thi cho canh sét trong
viéc thu thap chung cir. Tuy nhién, cong to Hoang gia c6 nhiém vu theo luat
dinh 14 chi dn cho canh sat vé méi lién quan, khéi luong can va du ciing nhu
kha ning c6 thé chip nhan dugc cla cac bang chimg da thu thap duoc, nhung
day khong phai 1a ménh 1énh budc canh sat phai tuan theo. Viéc quyét dinh lam

nhu thé nao dé dap Umng dugc cac chi dan d6 hoan toan la viéc cuia canh sat.
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Nhiém vu chi yéu cia cong té Hoang gia 13 truy t6 t6i pham, ngodi ra co quan
nay con c6 quyén khoi t6 ddi voi nhimg vu an dic biét nghiém trong, phirc tap.

Trong qua trinh diéu tra, Cong t6 vién chi dong vai trd nhu Luat su tu
van cho co quan canh sat nhung lai ¢ quyén quyét dinh mot s6 van dé nhu:
6 can thiét phai khéi t5 bi can hay khong, hoac néu vu viée di duoc khéi to
thi tiép tuc tién hanh t4 tung hay dinh chi.

Tat ca cac Cong td vién phai chiu trach nhiém ca nhan va phai can nhic
day du cac van dé chimg ctr trén tinh than Bo luat truy td toi pham. Trong giai
doan xét xir, Cong t6 vién Hoang gia khong co6 quyén dé nghi mic 4n ma
trinh bay ndi dung vu 4n, con quyét dinh tdi danh va muc an 1a do Boi thAm
doan. Trong trudng hop can thiét Cong t6 vién co quyén khang nghi ban an,
quyét dinh ctia Toa &n.

Nhu vy, to chirc va hoat dong cia cong té6 Hoang gia Anh chi thuc
hién trong linh vuc tu phap hinh su véi nhiém vu chu yéu 1a dua vu an ra Toa
va thuc hién sy budc i dbi voi bi céo.

* Hop chiing quéc Hoa Ky:

Hé thong co quan céng té Hoa Ky thudc nhanh quyén hanh phap, duoc
chia 1am hai cap, cdp bang va lién bang. Ptng dau Vién cong t6 lién bang 1a
Tong cong to do Toéng thong Hoa Ky bod nhiém va c6 nhiém ky theo nhiém ky
Téng thong. Truc thude Vién cong td lién bang 1 cac Vién cong td bang. Tuy
thudc vao phap luat cua timg bang quy dinh ma Tong cong t6 bang co thé do
Théng ddc bang bo nhiém hoidc do cir tri cia bang bau ra theo nhiém ky vai
nam mot. Trong hoat dong tb tung hinh sy, Cong td vién cua Hoa Ky ¢o6 vi tri
va vai tro rat quan trong trong viéc bao vé cong ly. Cong té vién phai chiu
trach nhiém vé toan bd qua trinh diéu tra va quyét dinh truy t6 hodc khong
truy td nguoi pham tdi ra Toa. Vé nhiém vu budc toi, Cong t6 vién Hoa Ky co
nhiéu quyén tu quyét dinh hon cac nudc chau Au luc dia va quyét dinh cua

Cong t6 vién khong thé xem xét lai boi Thim phan hodc cac vién chuc tu
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phap hinh sy nao khac. Trong khi xét xur, Cong td vién co trach nhiém dai
dién cho Nha nudc tranh ludn vu viéc va chirng minh t0i trang cua bi cao.
Nghia vu phai trinh toan b chung cu dé bao dam xu hudng sy that, dé 1a xac
1ap viéc co to1 hay vo t01 phai dugc dé cao trong hoat dong nghiép vu cua
Cong t6 vién.

Cac quy dinh cua luat phap va thyc tién 4p dung cho thay, t6i pham do
co quan lién bang truy t& thuong 13 cac t6i pham budn ban, van chuyén ma
tuy, to1 pham c6 t6 chuc, toi pham vé tai chinh va gian 1an muc do 16n, nhitng
t6i pham xam hai dén cac quyén loi lién bang nhu chong lai cong chirc lién
bang, Itra ddo, gian lan... nham vao lién bang. Thém nita, c6 mot s6 loai toi
pham chi chinh quyén lién bang méi c¢6 quyén truy t6, bao gdm cac toi pham
trong linh vuc hai quan, thué lién bang, ti gian diép, phan qudc.

Chinh quyén céc bang truy t6 hau hét cac loai t6i pham nham vao ca
nhan, nhu giét nguoi, cd y gay thuong tich, cac t6i xdm pham so hitu nhu
cudp, trom cip... Nhin chung, s6 vu an cac bang xir Iy 16n hon rat nhiéu so
v6i con s cia lién bang.

Mic du cac bang c6 thim quyén 16n trong viéc truy té hau hét cac loai
td1 pham néu trén, nhung ho chi co6 thé diéu tra va truy td cac toi pham x4y ra
trén dia ban lanh tho cia bang. ThAm quyén ciia lién bang thi mo rong trén
pham vi toan lién bang. Do vy, lién bang c6 kha nang t6t hon khi diéu tra va
truy t6 cac toi pham phc tap, xay ra trén binh dién rong.

Quyén khéng truy t6:

Mot trong nhitng ddc trung 16n nhat cta nén tu phap Hoa Ky 1a tham
quyén tuy nghi rong 16n cua Cong td vién trong cac van dé hinh su. Chang
han, mot Cong t6 vién lién bang co thé quyét dinh khong truy t6 mot toi
pham, néu thay vu viéc qua nho dé truy t6 theo thAm quyén lién bang. Chang
han, s6 lugng ma tuy hay thiét hai cho nan nhan khong dang ké. Khi d6, Co

quan di€u tra (li€én bang) c6 thé chuyén vu viéc cho mdt Cong td vién cua
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bang (néu vu viéc d6 c6 thé bi truy td ¢ toa an bang) va Cong t6 vién cta bang
cling c6 toan quyén truy t6 hay khong truy t6. Tuong tu, Cong td vién lién
bang co6 thé khong truy t& mot t6i pham it nghiém trong néu cho rang, co giai
phap khac thay thé, chiang han bi cdo déng ¥ bdi thuong cho nan nhan.

Bi c4o bi khai td vé cac toi it nghiém trong, khong bao luc, co thé duoc
xtr 1y theo cac cach thirc khac, thong thudng 13 bdi thuong, khic phuc hau qua
cho nan nhan. Néu bi céo thuc hién xong cac bi¢n phap do, ho s€ khong bi
truy t6 nira va tranh bi 1ap 1y lich hinh su.

Mot cach thie nita ma Cong td vién c6 thé khong truy té hodc dé nghi
Pai boi thim doan rat lai quyét dinh (phé chuan) truy t6 1a mic du co du
chtmg ctr dé khoi to va phé chuin viéc truy td, nhung cic chimg cir du c6 bd
sung sau nay cling khong thé chimg minh dugc bi cao pham toi tai phién toa
xét xir chinh thtrc. Trong nhiing truong hop nhu vay, Cong t6 vién khong bi
bat budc phai dé nghi ra 1énh bat. Con néu Cong td vién di khoi t6, bude tdi,
c6 phé chuan tir Pai boi thim doan, da c6 1énh bt bi can tir Tod &n, (ma sau
d6 quyét dinh khong truy td), thi viéc d6 duoc coi nhu lam dung quyén tuy
nghi ciia Cong to vién.

Thoa thudn nhan toi:

Hau hét cac vu an hinh sy & Hoa Ky, truéc khi xét xir, tham chi ngay
tai phién xtr, duoc xu 1y /giai quyét theo thu tuc bi cdo nhan tdi. Thong
thuong, viéc nhan tdi cua bi cao c6 dugc sau khi c6 thuong lugng gitra Luat
su dai dién cho bi cdo va Cong t6 vién. Thu tuc ndy duoc goi 13 thoa thuan nhan
t6i (hay thu ti). Theo thi tuc ndy, bi céo, thudng théng qua Luat su, ddng ¥ nhan
t01 theo mot hay tat ca cac toi ma Cong t vién khéi tb /budc toi dé dbi lai mot sb
hoat dong nhét dinh ctia Cong t6 vién. Cong t6 vién c6 thé dong y khong truy td
mdt hay mot s6 t0i danh da khoi té/budc toi, hay tham chi s€ dua ra de nghi ve
mirc an véi Tham phan, hoidc khong phan dbi mirc 4n ma Luét su bao chira dua ra.

Thoa thuén ctia Cong td vién (v6i phia bi cao) c¢6 hiéu luc phap luat trén toan lién
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bang. La mot phﬁn clia thod thuan nhan t6i, bi cdo co thé déng v khai bao su that
vé cac toi pham ma anh ta biét dugc. Do vay, Cong t6 vién co thé sir dung thoa
thuan nhan t6i dé c6 duoe 101 khai tir nhiing ké pham t61 it nghi€m trong trong vu
an, dé co ching ctr két toi nhimg ké pham t6i nghiém trong hon.

Thod thuan nhan tdi phai dugc 1ap trudc mot Tham phan. Mgt nhan
vién Toa 4n s& viét bién ban vé tat ca moi diéu néu ra trong khi thoa thuén.
Truéc khi Tham phan chép thuan thoa thuan, ong ta s€ dat cau hoi voi bi cdo
(tai mot phién hop /xtr cong khai) dé dam bao rang, bi cdo hiéu hét vé quyén
khong phai nhan tdi va c6 quyén yéu cau mot phién xét xir chinh thirc; rang bi
cao nhan t6i hoan toan ty nguyén, hiéu hét moi diéu khoan trong thoa thuan
va hau qua cua viéc nhan toi; réng bi cdo khong bi ép budc hay bi hira hen,
ltra dbi khong dung phap luat tir phia Cong t6; va co co sé thuc té cua thoa
thuan nhan t6i. Néu Tham phan khong thoa mén, hai 10ng véi tra 10i tir phia bi
c40, Tham phan s& khong chap nhan 16i nhan tdi ctia bi céo.

Mién trir truy to:

Pé ¢6 dugc chimg ctr can thiét truy té mot toi pham lién quan dén cac
vu an pham tdi co t6 chiic 1a mot diéu dic biét kho khin. Tinh chat bi mat cua
cac td chire nay va su de doa s€ 1am cho viéc c6 dugc ching ctr (nhitng 101 khai
can thiét chong lai ké cam dau) 1 can trd 16n trong qua trinh thu thap ching cir
va tim kién sy that cia c4c Cong t6 vién. Nhan ching ngoai cac to chiic ndy
thong thuong rat so hai khi phai khai bao. Nhing thanh vién trong to churc thi
khong chi khong mudn khai bio, ma con vién dan quy dinh vé nguyén tic chong
tu bude t6i va tir chdi khai bao vé bat clr toi pham nao ma ho tham gia. Quyén
luc dic biét cua Cong td vién dé mién trir truy td cho cac nhan ching, thuong sé
tao diéu kién cho ho c6 duoc 161 khai rat co gia tri, duoc sur dung khi truy td céac
vu an loai nay.

Nhu vay, hoat dong cong t6 & Hoa Ky dién ra trong linh vuc t tung

hinh sy. Nhiém vu chu yéu cia cong t6 & Hoa Ky 1a dua vu an ra Toa, quyén
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quyét dinh truy t6 hodc khong truy t6 ngudi pham toi, khoi té hodc khong
khai t6 vu an duoc goi 1a "quyén tu quyét ctia Cong t6 vién" (Discretionary)
1a nét dic trung thé hién vai trod to 16n clia co quan cong té & Hoa Ky. Nghién
ctru t6 chie, hoat dong cua co quan cong té Hoa Ky 1a ngudn tham khao c6
gia tri cho Vi¢t Nam trong qué trinh hoat thién chirc nang va b may VKSND
cac cap nhu: van dung hop 1y tham quyén khong truy t6, thoa thuin cung cip
chtng ctr d6i voi nhitng vu 4n dic biét nghiém trong c6 dong pham...

2.2.2.2. T6 chirc, thiee hién quyén céng t6 & mét s6 nudc theo truyén
théng luat luc dia

* Cong hoa Phap:

Hé théng co quan cong té6 & Phap dit trong Toa an nhung khong phu
thudc vao Toa an ma chiu sy lanh dao cua Bo trudng Tu phap, mdi Vién cong
t6 déu co dai dién tai cac Toa hinh su. Tuy vay, theo quy dinh cta phap lut,
cac Cong td vién duoc bao dam hoat dong doc lap, do l1a quyén tu do luan to1
va quyén tu quyét dinh co truy t6 hay khéng. Cong t6 vién Toa so thim co
quyén chi ra hoat dong diéu tra ctia nhan vién canh sat, c6 quyén tién hanh
kham xét va thu giit, kiém tra nhan dang va tam giam. Ngoai ra, Cong t6 vién
c6 quyén tu minh quyét dinh xir Iy vu an khong can chuyén sang Toa. Day la
nhitng vu 4n ma hanh vi pham t6i khong anh hudng 16n dén nhiing gia tri nén
tang ctia xa hoi va nan nhan mudn dugc boi thudng hon 1a doi truy to.

Trong qué trinh xét xir, Céng t6 vién co quyén tranh luan, phat biéu quan
diém cta minh vé viéc giai quyét vu an, dé nghi mic 4n dbi véi bi cdo. Sau cung,
co quan cong to ¢6 trach nhiém theo d&i viéc thi hanh an. Diéu 707 BLTTHS
Cong hoa Phap quy dinh: "Bén cong t6 c6 thé tw minh dimg ra theo doi viéc thi
hanh an hodc uy quyén cho mot co quan khac thyc hién nhiém vu nay".

* Cong hoa lién bang Purc:

Co quan cong té6 Cong hoa lién bang Ptrc mot mat tryc thude co quan

hanh phap nhung mat khéc lai chiu sy quan Iy ctia nganh tu phap. Bo Tu phap 1a
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co quan giam sat cao nhat ciia co quan cong td, nhung co quan cong t6 lai ndm
trong hé thong Toa 4n. Vién trudng Vién cong t6 lién bang do Tong thong Pirc
bd nhiém va co trach nhiém truy tb tat ca cac loai toi pham. Cong t6 vién tham
gia vao qua trinh diéu tra véi tu cach 1a ngudi chi huy, c6 quyén khoi td va két
thiic cac thu tuc td tung ban dau, c6 quyén quyét dinh cac bién phap cudng ché
can thiét trong qué trinh diéu tra nhu: Kham xét, tich thu tai san, theo doi dién
thoai ctia nguoi bi tinh nghi. .. nhung cac quyét dinh nay phai c¢6 1énh cia Tham
phén, trir nhitng truong hop khan cip Cong to vién co thé tu tién hanh ngay
nhing bién phap cudng ché nhung ngay sau d6 phai xin 1énh ciia Toa an.

Trong giai doan xét xir, Cong t& vién tham gia phién toa ¢ quyén cong
b cdo trang, tham gia thAm van bi cao va nhiing ngudi tham gia t6 tung khac
sau khi Toa di tham van, dé nghi mic an ddi véi bi céo. Sau cung Cong t vién
c6 quyén khang nghi ban an hoic quyét dinh cta Toa an c6 vi pham phap lut.

Nhu viy, co ché td tung & cic nudc theo truyén thong luat luc dia
khong cho phép bit ctr cha thé tién hanh té tung nao duoc déc quyén, chi phdi
moi hoat dong t6 tung. Déi véi cac vu an do dy tham tién hanh diéu tra theo
yéu cau cua Vién cong t6, sau khi két thuc diéu tra, du thim phai chuyén hd
so cho Vién cong t6 dé co quan nay tiép tuc thuc hién chirc ning cong td cia
minh. Tuy nhién, viéc duy tri cong t tai phién toa so tham va phic tham 1a
khac nhau. Néu nhu sy c6 mit ciia Vién cong t6 bén canh Toa phuc tham chi
thuc hién QCT thi Vién cong td bén canh Toa so thim ngoai viéc thyc hién
QCT con giif vai tro chi dao diéu tra va giam sat viéc diéu tra ctia dy tham.

2.2.2.3. T6 chire, thuc hién quyén cong té & mét s6 nwde chiu A

* Trung Quoc:

V& t6 chtrc: Co quan THQCT ¢ Trung Qudc hién nay 1 VKSND duoc
t6 chic tir Trung wong xubng dia phuong. Piéu 130 Hién phap quy dinh:

“Nuéc Cong hoa nhan din Trung Hoa thanh ldp Vién kiém sdt nhdn dan toi
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cao va Vién kiém sdt nhdn dan dia phwong cdc cdp, Vién kiém sat qudn s va
Vién kiém st nhdn dan chuyén nganh khéc”.

Trén co s& quy dinh cua Hién phap, Luat to chirc Vién kiém sat nhan
dan Trung Hoa quy dinh hé thdng, co cdu t6 chic VKS Trung Hoa nhu sau:

- Vién kiém sat nhan dan t6i cao:

VKSND tbi cao 1a co quan kiém sat cao nhat ciia Nha nudc, c¢é chirc
nang giam sat phap luat va lanh dao VKS dia phuong cac cap, VKS chuyén
nganh trong viéc thuc hién chirc ning giam sat phap luat nham bao dam viéc
thuc hién phép luat dugc dung din va thong nhét.

- Vién kiém sat nhdn dén cdc cdp ¢ dia phwong

VKSND céc cap o dia phuong gom: VKSND dan tinh, khu ty tri, thanh
phé tryc thudc trung wong (cép thir 2); VKSND thanh phé thudc tinh, chau tu
tri... (cAp thtr 3); VKSND huyén, khu truc thudc thanh phé (cip co so).

- Vién kiém st chuyén nganh:

VKS chuyén nganh 1a co quan kiém sat dic biét duoc thanh 1ap trong
hé thong to chire nganh Kiém sat. Trong nhitng nam 1980, & Trung Qudc ton
tai 3 VKS chuyén nganh 1a: VKS van tai, VKS duong sit va VKS quan su.
Hién nay, chi con ton tai VKS quéin su va VKS dudng sit trong hé thong
VKS chuyén nganh.

Chtic ning cong t6 cia VKSND Trung Qudc duge thé hién trén cac
mat sau day:

- Thyc hién quyén kiém sat doi v6i cac vu an phan quéc, chia ré dat
nudc va cac vu an pham toi to 16n, pha hoai nghiém trong vi¢c thuc hién théng
nhat chinh sach, phéap luat, phap 1énh, quy ché hanh chinh cia Nha nudc.

- Tién hanh diéu tra ddi v&i cde vu an hinh sy dugc truc tiép thu 1y.

- Quyét dinh viéc bét gift, hodc mién t6 ddi v&i cac vu an do co quan

Cong an dicu tra.
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- VKS ¢6 nhiém vu kiém sat viéc khoi t6 ctia co quan Cong an; phé
chuan 1énh bat giit ciia co quan Cong an; khac phuc tinh trang bt giit trai
phép, ép cung, birc cung, ham hai bao thu, kham xé&t trai phép, xam pham than
thé, quyén dan chu cia cong dan...

- VKSND cac cép ¢ Trung Quéc déu c6 mot bod phan 1lam nhiém vu
diéu tra toi pham tham nhiing, chu yéu la diéu tra cac toi tham 6, nhan hoi
10, 191 dung chirc vu quyén han dé pham tdi vi vu lgi, cdn bd co quan nha
nudc khong 1am tron nhiém vu, loi dung chtrc quyén, xAm pham quyén dan
chu cua cong dan... Tuwong ty nhu cic nudc khéac, nhitng ngudi nay la
Kiém sat vién chir khong phai 1a Piéu tra vién nhu ¢ nudc ta. Trong hoat
dong diéu tra, ho c6 quyén yéu cdu co quan Cong an va cac co quan chuyén
mon khéc hd trg khi can thiét.

- Quyén truy t6, luan toi bi céo tai phién toa va dé nghi muc hinh phat.

* Nhat Ban:

Co quan cong td cia Nhat Ban 1a mot bd phan truc thudc Chinh phu vé
mit t6 chirc, nhung lai doc lap trong viéc THQCT. Diéu 14 Luat vé co quan
cong t& quy dinh: "B truéng Bé tw phdp co thé kiém tra, gidm sat Cong t6
vién trong viéc thuc hién chirc nang thong qua giam sat Vién truong Vién
cong 16 chir khong kiém tra va xir ly cac vu viéc cu thé". Tai Nhat Ban, phap
luat quy dinh canh sat va Cong tb vién déu c6 quyén tién hanh diéu tra ddi véi
tat ca cac toi pham. Nhung trén thyc té, canh sat khai t6 va diéu tra hau hét cac
vu an va chi khi két thiic diéu tra méi chuyén ho so cho Cong to vién. Sau do,
Cong td vién co thé chi thi cho canh sat diéu tra tiép hodc tu minh tién hanh
diéu tra doc 1ap nhiing vu an tham nhiing, vy an tai chinh quy mo, ) luong 16n
hodc vu an ¢6 nhan vién nha nudc pham t6i. Co quan cong t6 Nhat Ban c6 toan
quyén trong viéc truy t6 bi can ra Toa hodc dinh chi viéc truy t6. Tai phién toa,
Cong to vién 1a ngudi chiu trach nhiém vé chimg cir va doc ban cio trang trinh

bay cac can ctt budc t01 bi cdo; tranh luan véi Luat su, doc ban luan to1 va dé
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nghi mic hinh phat dbi véi bi céo. Co quan cong té Nhat Ban co quyén khang
nghi ban an tuyén bi cdo vo tdi va ban 4n so thim ndy phai duoc dua lén dé
xem xét theo trinh tu phuc tham.

* Malaysia:

Co quan cong t& & Malaysia dugc t6 chirc tir Trung wong dén dia
phuong, ding dau 1a Trudng cong td lién bang. Hé thdng cong td & Malaysia
hoat dong theo nguyén tic tap trung, théng nhat, dudi sy lanh dao ctia Trudng
cong t6 lién bang. Theo quy dinh cta Hién phap Malaysia, Truong cong t6
lién bang c6 quyén khai td, thuc hién viéc truy to cling nhu dinh chi doi voi
cac vu an hinh sy thudc thim quyén cua bat ky Toa an ndo & cac bang ciing
nhu cua lién bang. Tham quyén nay ciing thudc vé cac Cong t6 vién cia
Malaysia, cac Cong t vién ciing c6 quyén khai t6 truc tiép ddi voi cac vu an
hinh sy theo thAm quyén, 1ap ban cao trang va thuc hién QCT nha nudc tai
Toa &n. Trong hoat dong cta minh, co quan cong to nhan manh dén viéc bao
vé loi ich coéng. Ciing twong ty nhu tham quyén cia VKSND ¢ nudc ta, sau
khi nhan dugc két qua diéu tra tir cic Co quan diéu tra, Cong tb vién co quyén
quyét dinh viéc truy t6 hay khong truy td.

Diéu dang luu y 1a hoat ddng cua Cong t6 vién & Malaysia, bén canh
viéc duogc diéu chinh boi cac quy dinh cua Hién phap lién bang, Bo luat t6
tung hinh sy, Luat vé hoat dong ching ¢t ndm 1950, con duoc diéu chinh
boi Quy ché Cong t6 vién va Quy ché vé dao duc hanh nghé cia Cong t6
vién. Pay ciing 1a vin dé ma ching ta c6 thé nghién ctru, tham khao.

Khéc véi phap luat Viét Nam, phap luat Malaysia quy dinh co quan
cong to & Malaysia khong truc tiép tién hanh hoat dong diéu tra. Tuy nhién,
co quan cong t& & Malaysia c6 thé thuc hién viéc dua ra cac khuyén nghi dbi
v6i co quan canh sat va dua ra cac khuyén nghj ddi voi cac co quan thi hanh

phap luat khac trong cong tac diéu tra.
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Nhu vay, cho du thé ché chinh tri, m6 hinh td tung khac nhau; co cAu,
t6 chuc, cach thic phan dinh nhiém vu, quyén han khong dong nhét véi
nhau nhung co quan coéng t6 (Vién kiém sat) luén dong vai trd quan trong
trong t6 tung hinh su, d6 1a co quan nhan danh Nha nudc tién hanh truy ctru
trach nhiém hinh su va thuc hién sy budc toi ddi voi ngudi bi coi 1a thuc

hi¢n hanh vi pham toi.
Két ludn Chuong 2

THQCT Ia chic ndng co ban cia VKS, dugc ghi nhan tai cac van ban
phap 1y khac nhau. Tuy nhién, trong lich sir t tung hinh su Viét Nam, khai
niém, n0i ham cling nhu pham vi cua cac chirc nang nay dugc ghi nhan &
nhiéu mirc d6 va dan dugc hoan thién theo thoi gian. Trong pham vi Chuong
2, tac gia da dua ra khai niém vé QCT, THQCT va kiém sat hoat dong tu phap
n6i chung, THQCT trong t6 tung hinh su ndi riéng; 1am rd ban chat phap 1y,
mdi quan hé giita THQCT va kiém sat hoat dong tu phap; qua trinh hinh
thanh, phat trién chitc ning THQCT ciia Vién kiém sat nhan dan trong lich st
tb tung hinh su, lam 6 quy dinh cua phép luat t6 tung hinh sy hién hanh lién
quan dén linh vuc nay. Bén canh do, ludn &n con tim hiéu nhitng ndi dung co
ban vé t6 chirc va thuc hién chirc nang THQCT tai mot s6 nudc dién hinh trén
thé gioi nhu: Hop ching qudc Hoa Ky, Cong hoa lién bang Puc, cong hoa
Phap, Vuong quéc Anh, Trung Quéc, Nhat Ban, Malaisia. Nhu vay, Chuong 2
ctia luan an d4 nghién ctru nhitng van dé co ban nhét vé QCT, THQCT trong t6
tung hinh sy, dac trung trong t6 chure, hoat dong THQCT cua mot s6 nude dién
hinh trén thé gidi va lich sir hinh thanh, phat trién ciia chiic nang THQCT tai
Viét Nam. Két qua nghién ctru trén 1a co sé khoa hoc quan trong dé tim hiéu,

danh gia ding truc trang hoat dong cua VKSND trong linh vuc nay.
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Chuong 3
QUY PINH PHAP LUAT VA THU'C TRANG THU'C HANH QUYEN
CONG TO CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN HAI CAP O NGHE AN

3.1. Quy dinh phap luit vé thwe hanh quyén cong td trong to tung
hinh sw

3.1.1. Quy dinh phdp ludt vé thwc hanh quyén cong té trong viéc
gidi quyét tin bdo, t6 gidc vé tdi pham va kién nghi khdi to

Thuc hanh quyén cong t6 trong viéc giai quyét tin bao, to gidc vé toi
pham va kién nghi khoi tb dugc quy dinh tai Piéu 101, 103 BLTTHS nim
2013, Picéu 12 Thong tu lién tich sd 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-
BNN&PTNT-VKSNDTC cua B Cong an, Bo Quéc phong, BO Tai chinh,
Bo Noéng nghiép va Phat trién nong thon, Vién kiém sat nhan dan téi cao
Huéng dan thi hanh quy dinh cua Bo luat tb tung hinh su vé tiép nhan, giai
quyét td giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi t6. Tuy nhién, BLTTHS
nim 2003 chi quy dinh chung vé chic ning kiém sat caa VKS trong linh
vuc ndy ma chua quy dinh & quyén ning cu thé cia VKS va co ché phap ly
dé bao dam cho VKS thyc hién tét quyén nang d6. Chinh vi vay, Diéu 12
Luat to chirc Vién kiém sat nhan dan ndm 2014 va dic biét 1a tai cic dicu
145, 146, 147, 148, 150 BLTTHS nim 2015 di c6 nhiéu stra doi quan trong
theo hudng quy dinh cu thé hon, chinh thirc ghi nhén hoat dong THQCT
trong giai doan giai quyét tin bao, td giac toi pham va kién nghi khoi td; quy
dinh rd nd1 dung cia THQCT trong giai doan nay. Hoat dong cua VKS trong
giai doan nay dugc quy dinh cu thé trong cac vin ban lién quan nham xéc
dinh c6 hodc khong c6 cin cir 4p dung cac bién phap ngin chin nhu bat
khan cép, gia han tam giit va cac bién phap khac han ché quyén con nguoi,
quyén cong dan trong viéc giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham va kién
nghi khi t0, tir 46 quyét dinh phé chuan, khong phé chuan hodc huy b theo

luat dinh, cu thé:
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3.1.1.1. Phé chudn, khéong phé chudn 1énh bdt khan cdp, gia han tam
gitt va cac bién phdp khac

Theo quy dinh tai Diéu 81, Piéu 87 BLTTHS nam 2003, VKS co
quyén quyét dinh phé chuan hodc quyét dinh khong phé chudn 1énh bat khan
cap, gia han tam gitt nham thu thap chimg ctr chimg minh t6i pham, bao dam
ngudi bi tinh nghi khong bé trdn, can tré qué trinh xac minh tin bao hodc tiéu
huy ching ctr.

Trong qua trinh nghién ctru, quyét dinh phé chuan, khéng phé chuin
viéc ap dung cac bién phap ngin chin trude khi khai tb vu an néu trén, VKS
ludn phai kiém sat chit ché can ct, diéu kién ap dung, phan loai va kién quyét
khong phé chuan ddi véi cac truong hop bat, gia han tam gitr khong du can cu,
tranh viéc lam dung bién phap bat nguoi trong truong hop khan cap hoic ap
dung bi¢n phap tam giir tran lan, tuy tién.

Tuy nhién, can luu ¥ 1a tai Didu 110, Piéu 118 BLTTHS nam 2015,
bién phap bat khan cap da dugc thay thé bang bién phap gitt ngudi trong
truong hop khan cip. Quy dinh nay nham phu hop voéi Piéu 20 Hién phap
2013 "Khéng ai bi bdt néu khéng c6 quyét dinh ciia Toa dn nhan ddn, quyét
dinh hodc phé chudn ciia Vién kiém sat nhéan dan, triv truong hop pham t3i qua
tang" [35]. Theo quy dinh tai BLTTHS 2015, trong thdi han 12 gio ké tir khi
gilf ngudi trong trudng hop khan cap hodc nhan ngudi bi giit trong trudng hop
khan cép thi Co quan diéu tra, co quan duogc giao nhi¢m vu tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra phai 14y 101 khai va ra quyét dinh tam gitr, ra 1énh bat ngudi
bi git hodc tra ty do ngay cho ngudi d6. Lénh bat ngudi bi giit trong trudng
hop khan cap phai giri ngay cho Vién kiém sat cting cap hodc Vién kiém sat c6
tham quyén kém theo tai liéu lién quan dén viéc giit ngudi dé xét phé chuén.

3.1.1.2. Hiy bo quyét dinh tam giir, cdc quyét dinh té tung khdc trdi
phdp ludt ciia co quan c¢é tham quyén trong viéc gidi quyét t6 gidc, tin bdo vé

toi pham va kién nghi khoi 16
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Theo quy dinh tai 86 BLTTHS nam 2003, trong qua trinh thuc hién
chtrc ning THQCT, VKS ¢6 quyén hiy bo quyét dinh tam gitr khi xét thay
quyét dinh d6 khong c6 can cir hodc trai phap ludt, dong thoi, quyét dinh tra
tu do ngay cho nguoi bi tam gitt. Quy dinh nay co ban dugc gitt nguyén tai
Diéu 117 BLTTHS nam 2015; Diéu 12, Diéu 22 Lut to chirc Vién kiem sat
nhan dan nim 2014. Pay 13 quyén ning quan trong ctia VKS nham bao vé
quyén cong dan, quyén con nguoi theo Hién phap 2013 va dap ung nhu cau
hoi nhap quc té hién nay.

Ngoai ra, trén co s& tong két thuc tién, hoan thién cac quy dinh phap
luat t6 tung hinh sy, BLTTHS nim 2015 da b6 sung thém mot s quyén nang
thudc chtrc ning THQCT ctia VKS trong giai doan ndy nhu: Dé ra yéu cau
kiém tra, xdc minh va yéu cdu co quan c6 tham quyén giai quyét to giac, tin
bao veé toi pham va kién nghi khoi t6 thuc hién; Huy bo quyét dinh tam dinh
chi trong truong hop quyét dinh tam dinh chi giai quyét tin bao khong ¢ can
ctr; Truc tiép giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khai t6 trong
truong hop phat hién c6 vi pham phap luat nghiém trong hoic c6 déu hiéu bo
lot t61 pham ma Vién kiém sat nhan dan da yéu cau nhung khong dugc khéc
phuc... Thuc hién tt nhitng quy dinh ny ngay tir dau s& gop phan quan trong
trong viéc giam thiéu oan, sai va chong b lot toi pham trong t6 tung hinh su.

3.1.2 Quy dinh phdp ludt vé thwc hanh quyén céng té trong giai doan
khéi té, diéu tra vu dn hinh sw

3.1.2.1. Ra quyét dinh khoi t6 vu an hinh sw

Theo quy dinh tai Pidu 104 BLTTHS niam 2003, VKS c6 thim quyén
ra quyét dinh khéi t6 vu an trong nhiing truong hop: a) VKS hity bo quyét
dinh khong khot td vu 4n hinh sy cta Co quan diéu tra; b) Ho1 déng xét XU
yéu cau khoi td vy an.

Diéu 153, 154 BLTTHS nam 2015, khoan 1 Diéu 14 Luét t6 chic Vién

kiém sat nhan dan nam 2014 d3 c6 mot sb thay doi quan trong, bd sung thém
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cac truong hop VKS quyét dinh khai t6 vu an. Theo d6, ngoai 02 truong hop
néu trén, VKS truc tiép quyét dinh khoi t6 vu an trong cac truong hop: VKS
truc tiép giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi td; VKS truc
tiép phat hién du hiéu toi pham.

Pé thyc hién tot nhiém vu nay, sau khi nhan dugc quyét dinh khong
khéi t6 vu an hodc trong qua trinh truc tiép giai quyét td giac, tin bao vé toi
pham, kién nghi khoi td, VKS ma truc tiép la cac KSV phai nam vitng cac yéu
t6 cau thanh toi pham, thoi hiéu truy ctru trach nhiém hinh su, tudi chiu trach
nhiém hinh sy, quy dinh tai Piéu 157 BLTTHS vé céc trudng hop khong duoc
khoi t6 vu 4n hinh su, tir d6 dbi chiéu véi ndi dung vu viée. Néu thiy dau hiéu
t6i pham da rd, quyét dinh khong khoi t6 1a khong c¢6 can cir thi VKS ban hanh
van ban yéu cau co quan c6 tham quyén hay quyét dinh khong khoi t6. Néu co
quan ra quyét dinh khong khai to vu an khong nhét tri thi Vién truong VKS cin
ctr khoan 2 Diéu 154, khoan 3 Diéu 153 BLTTHS niam 2015 ra quyét dinh hay
b6 quyét dinh khong khéi t6 vu an va ra quyét dinh khoi t6 vu an. Pay 13 noi
dung rat quan trong thudc pham vi THQCT ctia VKS trong giai doan khoi t6 vu
an, thuc hién t6t hoat dong nay 1a giai phap co ban dé han ché cac truong hop bo
lot t01 pham va nguoi pham ti.

3.1.2.2. Thay déi, bé sung quyét dinh khéi té vu dan hinh su

Theo quy dinh tai Piéu 156 BLTTHS, khi x4c dinh t6i pham da khoi t6
khong diing véi hanh vi pham t01 da xay ra hodac con c6 hanh vi pham t61 khéc,
VKS ra quyét dinh thay d6i hodc bo sung quyét dinh khoi t6 vu an. Py ciing 13
mdt trong nhimg quyén nang thudc pham vi QCT ctia VKS, nham bao dam viéc
khoi t6 vu an hinh su ¢6 cin ctr va pht hop véi tinh tiét khach quan trong vu an.

3.1.2.3. Huy quyét dinh khéi t6 vu én hinh sie

Huy quyét dinh khéi t6 vu an 1a hoat dong phap 1y thudc chirc ning
THQCT cua VKS nham hity bo quyét dinh khoi t6 vu an hinh sy khong c6 can

ctr va trai phap luat. Hay quyét dinh khoi t6 vu an hinh sy 14 ndi dung quan

61



trong thudéc pham vi THQCT cua VKS nham bao dam viéc khéi td vu 4n hinh
su phai co cin cir va dang phap luat. Quyén hity quyét dinh khai té vu an hinh
su cua VKS duoc quy dinh tai Diéu 109 BLTTHS nim 2003 va co ban dugc
gilt nguyén tai diém b, ¢ khoan 1 Piéu 161 BLTTHS nim 2015. Theo d9, khi
thuc hanh quyén cong t6 trong viéc khéi to vu an hinh su, VKS ¢6 quyén huy
b6 quyét dinh khai td khong co cin ctr va trai phap luat.

Do do, sau khi nhan duoc quyét dinh khéi t6 vu 4n, VKS phai nghién
ctru tai liéu, chimg ctr ¢6 trong hd so ban dau dé xac dinh quyét dinh khoi td
VU 4n clia cac co quan trén 14 ¢ can ctr hay khong. Néu quyét dinh khoi t6 ¢
cin ctr thi VKS thong bao dé CQDT va cac co quan cd tham quyén khoi t6 vu
an biét dé tiép tuc tién hanh hoat dong diéu tra, néu xac dinh quyét dinh khoi
t6 1o rang 1a khong c6 can ci va trai phap luat thi ra quyét dinh hay bo quyét
dinh khoi t6 vy an. Thuc hién t6t ngay tir dau hoat dong nay c6 y nghia quan
trong trong vi¢c han ché oan sai trong tb tung hinh sy.

3.1.2.4. Phé chudn, hity b6 quyét dinh khéi t6 bi can, yéu cau thay doi,
bé sung quyét dinh khéi t6 bi can hodc truc tié}? ra cac quyét dinh trén

THQCT ctia VKS dbi véi hoat dong khai té bi can duoc quy dinh tai
Diéu 126 BLTTHS nim 2003, theo do, sau khi nhin duoc quyét dinh khai
t6 bi can cung ho so, tai liéu kém theo, VKS phai nghién ctru, kiém tra tai
liéu chimg ctr dé x4c dinh quyét dinh khoi té bi can d6 co cin ctr hay
khong, néu co thi pham tdi gi, theo diéu khoan nao cua BLHS. Ngoai ra
con phai xac dinh do tudi va tinh trang nang lyc trach nhi¢ém hinh sy cua
ngudi bi khoi t6. Khi dd xac dinh chinh xac quyét dinh khoi t6 1a ¢6 cin ctr
thi VKS ra quyét dinh phé chuan quyét dinh khdi t6 bi can va chuyén cho
CQDT dé tién hanh viéc diéu tra.

Pic biét, theo quy dinh tai Didu 179 BLTTHS niam 2015, trong qua trinh
nghién ctru hd so dé nghi phé chuan khoi t6 bi can, VKS c6 quyén yéu cau bd

sung chimg ctr. Trong thoi han 03 ngay ké tir ngay nhan duoc ching ctr, tai
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lidu bo sung, VKS phai ra quyét dinh phé chuan hodc quyét dinh hity bo quyét
dinh khoi t6 bi can.

Trudng hop xac dinh quyét dinh khoi t6 bi can khong c6 cin ctr va trai
phap luat thi theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 179 BLTTHS nim 2015, VKS ra
quyét dinh huly bé quyét dinh khai t6 bi can.

Ciing theo quy dinh tai Diéu 179 BLTTHS nam 2015, trong qué trinh
diéu tra vu 4n hinh sy, khi phét hién c6 nguoi thyc hién hanh vi pham toi chua
bi khoi t6 thi VKS yéu cau khoi t6 bi can. Néu di c6 yéu cau ma CQDT khong
thuc hién thi VKS cin cir khoan 4 DPiéu 179 BLTTHS truc tiép ra quyét dinh
khoi t6 bi can, khong phai chd dén khi két thic diéu tra méi tién hanh khoi to
va tra hd so cho CQPT nhu BLTTHS 2003.

Vé viéc yéu cau thay d6i hodc bo sung quyét dinh khai to bi can: Trong
qua trinh diéu tra vu an hinh su, khi c6 cin ctr xac dinh hanh vi cta bi can
khong ding vai to1 danh da khoi td hodc bi can con c6 hanh vi pham t01 khac
thi VKS yéu cau thay doi, bd sung quyét dinh khéi t bi can. Néu CQDT
khéng thyc hién thi VKS sé& tryc tiép ra quyét dinh thay d6i hoic bd sung
quyét dinh khoi té bi can va giri cho CQDT dé tién hanh diéu tra.

Khi yéu cau CQPT thay doi quyét dinh khai t6 bi can, VKS can chu y:
truong hop thay doi quyét dinh khoi t6 bi can thi phai ra quyét dinh thay doi
quyét dinh khai td vu an hinh su. Vi du: khi thay doi quyét dinh khdi td bi can tir
t01 lam dung tin nhi¢m sang t01 ltra dao chiém doat tai san, thi phai thay ddi
quyét dinh khéi t6 vu an tir toi lam dung tin nhiém sang toi ltra ddo chiém doat
tai san.

3.1.2.5. Bé ra yéu cdu diéu tra va yéu cau Co quan diéu tra tién hanh
diéu tra; truec tiép tién hanh diéu tra khi can thiét

Khodn 2 Diéu 112 BLTTHS nidm 2003, khoan 6 Diéu 165 BLTTHS
nam 2015 quy dinh, khi THQCT trong giai doan diéu tra, VKS c¢6 nhiém vu

va quyén han: “Pé ra yéu cau diéu tra va yéu cau Co quan diéu tra, co quan
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dwoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra tién hanh diéu tra dé
lam ro toi pham, nguoi pham toi”.

Nhu vay, dé ra yéu cau diéu tra 1a nhiém vu va ciing 1a quyén han VKS
khi THQCT trong td tung hinh sy. KSV can x4c dinh viéc dé ra yéu cau diéu
tra 1a viéc 1am bat budc va c6 ¥ nghia quan trong trong qua trinh diéu tra, xac
dinh su that khach quan ctua vu an. Viéc dé ra yéu cau diéu tra co thé duoc
thuc hién ngay tur khi kiém sat kham nghiém hién truong, tir thi, ngay sau khi
khai té vu 4n va trong sudt qua trinh diéu tra. Yéu cau diéu tra co thé bang 10
n6i hodc bang vin ban.

Bén canh viéc dé ra yéu cau diéu tra, theo quy dinh tai biéu 131, 135,
137, 138 BLTTHS nam 2003; biéu 183, 186, 188, 189 BLTTHS nam 2015,
khi can thiét, VKS c6 thé tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra nhu: Hoi cung
bi can, 1§y 101 khai ctiia nguoi lam ching, nguoi bi hai, nguyén don dan su, bi
don dan sy, ngudi co quyén lg1, nghia vu lién quan dén vu 4n, cho ddi chat dé
lam r® sy that khach quan cta vu an. Hoat dong nay ctia KSV c6 thé duoc
thuc hién trong giai doan diéu tra hodc giai doan truy té.

3.1.2.6. Quyét dinh dp dung, thay déi hodc hity bé bién phdp ngdn chan

* Ap dung bién phdp ngdn chin

Theo quy dinh tai cac diéu 80, 81, 87, 88, 93 BLTTHS niam 2003, bién
phap bt khan cip, cc trudng hop gia han tam giit, bt bi can dé tam giam, ap
dung bién phap tam giam, dat tién hodc tai san co gia tri dé dam bao cua
CQDT cung cip phai dugc VKS phé chudn. Ciing theo quy dinh tai cac diéu luat
trén, Vién trudng, Pho Vién truong VKS céc cip co quyén ra 1énh bit bi can dé
tam giam, quyét dinh &p dung bi¢n phap cam di khoi noi cu tra, bao linh, dit tién
hodc tai san c6 gia tri dé dam bao.

Céac diéu 113, 118, 119, 121, 122 ctia BLTTHS nim 2015 c¢6 mot sd
quy dinh méi vé ndi dung, cin ct ciing nhu thi tuc ap dung cac bién phap

ngin chin ndy. Tuy nhién vé t6i ham ciing nhu chic ning THQCT cua VKS
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d6i voi cac bién phap ngan chin co ban duoc giir nguyén. Trong qué trinh phé
chuan hoic truc tiép ra quyét dinh ap dung bién phap bat nguoi, tam giam. ..
can luu y, day 1a nhitng bién phap ngan chin nghiém khic nhit trong cac bién
phép ngan chin cua td tung hinh sy. Nguoi bi 4p dung bién ngin chin bi cach
ly véi x3 hoi trong mot thoi gian nhat dinh, bi han ché mét s6 quyén cia cong
dan. Do do6, viéc ap dung phai dac biét than trong, xem xét toan dién vé nhan
than, tinh chat, mic do, hau qua cta hanh vi pham t0i cling nhu cac tinh tiét khac
co lién quan. Pdi v6i bi can la phu nit c6 thai hoac dang thoi ky nudi con dudi
36 thang, 1a nguoi gia yéu, ngudi bi mic bénh ning ¢ noi cu tra rd rang thi
khong tam giam ma phai 4p dung bién phép ngin chan khac, trir truong hop: Bi
can bo trén va bi bt theo 1énh truy nd; bi can dugc ap dung bién phap ngan chan
khac nhung lai tiép tuc pham toi hodc ¢d ¥ giy can trd nghiém trong dén viéc
diéu tra; bi can pham t6i xAm pham an ninh quéc gia va c6 di cin ct cho rang
néu khong tam giam ddi voi ho thi s& gdy nguy hai cho an ninh quéc gia.

* Thay thé, hiy bé bién phdp ngdn chin

Diéu 94 BLTTHS nim 2003 va biéu 125 BLTTHS 2015 déu quy dinh:
Pbi v6i nhitng bién phap ngan chin do Vién kiém sat phé chuan trong giai
doan diéu tra thi viéc huy bo hodc thay thé bang bién phap ngin chan khéac phai
do Vién kiém sat quyét dinh. Trong qua trinh diéu tra, néu thay c6 can cir dé
thay doi bién phap tam giam nhu: bi can c6 noi cu trii rd rang, tich cuc hop tac
diéu tra, thanh khan khai bao, tinh chat, mic d6 nguy hiém khong nghiém
trong thi VKS truc tiép ra quyét dinh thay d6i bién phap ngin chin va chuyén
cho CQDPT dé thi hanh. Pdi v6i cac bién phap ngan chan khac, VKS chi ra
quyét dinh thay d6i khi di yéu cau nhung CQPT khong thyc hién.

Ciing theo quy dinh tai Diéu 125 BLTTHS nam 2015, khi thay viéc ap
dung bién phap ngin chin khong cé cin ct, khi thiy khong can thiét hodc khi
vu 4n bi dinh chi diéu tra thi VKS yéu cau CQDT ra quyét dinh hiy bo hodc

tryc tiép ra quyét dinh huty bo bién phap ngin chin. Can luu ¥ 1a ddi v6i nhing
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bién phap ngin chan do VKS ap dung hodc phé chuan thi viéc hay bo phai do
VKS quyét dinh.

Phép luat quy dinh CQDT ¢ quyén ra cic quyét dinh bat, tam giir, tam
giam hodc 4p dung cac bién phap ngin chin khac nham phuc vu cho viéc diéu
tra, thu thap tai liéu ching ct, ngin chin ngudi pham toi tiép tuc pham toi
hoic tiéu hity chimg ctr. Nhung ddi véi cac bién phap ngin chin truc tiép 1am
han ché quyén tu do cta cong dan nhu bat khan cap, bat tam giam, gia han
tam giit, tam giam phai dugc VKS phé chuin. Néu VKS thiy khong co cin cir
hop phap va khong phé chuan thi cic bién phap ngin chin d6 bi hiy bo,
nguoi bi bat, tam gifr, tam giam phai duoc tra ty do ngay. Nhimg quy dinh
trén nham nang cao trach nhiém cta VKS trong viéc bao dam quyén tu do cua
cong dan, déng thoi bao dam cho VKS thyc hién tot chirc ning ctia minh.

3.1.3. Quy dinh phdp luit vé thwe hanh quyén céng té trong giai
doan truy t6

Véi tinh chat 1a mot giai doan doc 1ap cua hoat dong t6 tung hinh su,
giai doan truy td co chuc nang thuc hién cac nhi€ém vu cu thé do luat dinh dé
kiém tra lai tinh hop phap va c6 cin ct ciia toan bd hoat dong té tung ma
CQDT va co quan c6 tham quyén di thuc hién dé bao dam cho cac quyét dinh
cia VKS duoc chinh xac va khach quan gop phan truy ciru trach nhiém hinh
su ding t0i, dang ngudi va dang phap luat. Giai doan truy t6 dugc bat du tir
khi két thuc diéu tra, VKS nhan dugc hd so vu an do CQDT chuyén dén va
két thuc bang viéc VKS ra mot trong ba loai quyét dinh sau: 1) Truy td bi can
trude Toa an bang ban céo trang; 2) Tra lai hd so dé diéu tra bo sung; 3) Pinh
chi hodc tam dinh chi vy an hinh sy. Theo quy dinh phap luat, hoat dong
THQCT trong giai doan truy t6 bao gdm nhing ndi dung sau:

3.1.3.1. Hoi cung bi can, ldy 10i khai nguoi lam ching, 10i khai nguoi
bi hai, déi chat ...
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Theo quy dinh tai cac diéu 131, 135, 137, 138 BLTTHS niam 2003; cac
dicu 183, 186, 188, 189 BLTTHS ndm 2015, khi can thiét, VKS c6 thé tién
hanh mot sd hoat dong diéu tra nhu: Hoi cung bi can, léy 101 khai cia nguoi
lam chung, ngudi bi hai, nguyén don dan su, bi don dan su, nguoi co quyén loi,
nghia vu lién quan dén vu an, cho ddi chat nham kiém tra, xc minh va cung ¢
tai lidu, chung ¢t ciia vu an. Thuc tién cho théy, VKS truc tiép hoi cung dé
cting cb, tham tra chimg cr trude khi ban hanh mot trong ba loai quyét dinh
néu trén va trong nhing truong hop sau:

+ To6i pham dic biét nghiém trong; qua nghién ctru, kiém tra tai liéu,
chtng cr sau khi két thiic diéu tra thay con thiéu can cir dé ra cac quyét dinh
t6 tung thudc tham quyén.

+ Khi c¢6 dé nghi cia CQDT hoidc qua kiém sat viéc hoi cung bi can
thay c6 dau hiéu oan, sai; khi nhitng nguoi tham gia t6 tung khiéu nai vé viéc
diéu tra khong khach quan;

+Co can cu dé nghi ngd vé tinh xac thuc trong 101 khai bi can, nguoi bi
hai, nguoi 1am ching hodc c¢6 sy mau thudn gitta cac 1oi khai d6, can thiét
phai ddi chat (giita cac bi can, giita bi can v6i bi hai, giita cac ngudi lam
chtg vé cuing mot tinh tiét quan trong ctia vu an);

+ Sau khi két thiic diéu tra, thdy c6 mau thuin giira 10i khai véi thuc té
khéach quan, can thiét phai thuc nghiém diéu tra hodc thuc nghiém diéu tra lai d6i
v6i nhitng hanh vi, tinh huéng don gidn ma qua thuc nghiém tai chd, co thé két
luan dugc dé kiém tra chung cr. (Truong hop phire tap thi phai tra hd so cho
CQDT thuc nghiém diéu tra va VKS phai kiém sat hoat dong nay ciia CQDT).

Trén co s& két qua hoi cung, lay 10i khai, dbi chat.. ., d6i chiéu véi két qua
diéu tra, ndi dung vu 4n va quy dinh phép luat, VKS quyét dinh truy t bi can ra
Toa an dé xét xir bang ban cdo trang, ra quyét dinh tra hd so diéu tra bd sung hodc

ra quyét dinh dinh chi, tam dinh chi vu &n, bi can theo quy dinh phép luat.
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3.1.3.2. Trd hé so dé diéu tra bé sung

Tra ho so dé diéu tra bo sung 1a bién phap t6 tung do VKS thuc hién
trong giai doan truy t6 nham yéu cau CQDT tiép tuc viéc diéu tra, thu thap
chtng ctr hodc b sung thi tuc t6 tung nham bao dam viée giai quyét vu an
khach quan, toan dién, dung phap luat. Theo quy dinh tai Diéu 168 BLTTHS
nim 2003, Diéu 245 BLTTHS nim 2015, Théng tu lién tich sé:
01/2010/TTLT-VKSNDTC-BCA-TANDTC ngay 27 thang 08 nam 2010
Vién kiém sat nhan dan tdi cao, BO Cong an va Toa an nhan dan tdi cao
"Huong dan thi hanh cac quy dinh cua B¢ ludt T ) tung hinh sy vé tra ho so
dé diéu tra bo sung", sau khi két thiic diéu tra va nhan hd so vu 4n, trong giai
doan truy t6, VKS tra hd so diéu tra bo sung khi c6 mot trong cc cin cu:

Con thiéu chimg ¢t dé chimg minh mot trong nhimg van dé quy dinh
tai Piéu 85 cuia BLTTHS ma VKS khong thé tu minh b6 sung duoc; Co cin
ctr khoi td bi can vé mét hay nhiéu toi pham khac; Co6 nguoi déng pham hodc
nguoi pham toi khac lién quan dén vy 4n nhung chua duoc khéi td bi can; CO
vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung.

Pé khong tra hd so didu tra bd sung nhiéu lan, VKS phai nghién ctru toan
dién ho so vu an nham phét hién cac trudng hop phai tra hd so diéu tra bd sung
va kip thoi ra quyét dinh, khong dugc dé hét thoi han quyét dinh truy t6 méi ra
quyét dinh tra hd so dé diéu tra bd sung.

3.1.3.3. Quyét dinh dinh chi vu én, dinh chi vu én déi véi bi can

Quyét dinh dinh chi vu 4n, dinh chi vu an ddi vé6i bi can 1a van ban
phép 1y nhim chdm dat hoat dong t6 tung dbi v4i toan bd vu an hodc véi
ting bi can khi ¢6 cin ctr phap luat. Theo quy dinh tai Piéu 169 BLTTHS
nam 2003, Piéu 248 BLTTHS nam 2015, VKS quyét dinh khong truy t6 va
ra quyét dinh dinh chi vu an khi c6 mot trong cac cin cir: 1) Khdng o su viéc
pham t61i; 2) Hanh vi khong cau thanh toi pham; 3) Nguoi thuyc hi¢n hanh vi

nguy hiém cho x4 hdi chua dén tudi chiu trach nhiém hinh su; 4) Nguoi1 ma hanh
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vi pham td1 ciia ho da c6 ban an hoac quyét dinh dinh chi vu an ¢6 hi¢u luc phap
luat; 5) ba hét thoi hiéu truy ctru trach nhiém hinh sy; 6) Ti pham da duoc dai
x4; 7) Nguoi thue hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi da chét, trir trudng hop can
tai tham d6i v6i nguoi khac; 8) Toi pham thudc truong hop khai t6 theo yéu cau
ctia ngudi bi hai hodc nguoi dai dién cua bi hai khong yéu cau khoi t6; 9) Ngudi
thuc hién hanh vi pham t6i duoc mién trach nhiém hinh su.

Trong trudng hop vu an chi ¢6 01 bi can, VKS ra quyét dinh dinh chi vy 4n
va dinh chi bi can. Truong hop vu an co nhiéu bi can, nhung chi c6 mot hodc mot
sO bi can du can ctr dinh chi thi VKS ra quyét dinh dinh chi vu an véi timg bi can
d6. Trudng hop vu 4n c6 nhiéu bi can ma tat ca cac bi can déu du cin ct dinh chi
thi VKS ra quyét dinh dinh chi vu 4n va dinh chi vy 4n d6i véi tat ca bi can.

Quyét dinh dinh chi vu an, dinh chi bi can chidm dut toan bo hoat dong
t6 tung (trong truong hop dinh chi vu 4n) hodc mot phan hoat dong té tung
(trong truong hop dinh chi vu an d6i véi bi can). Quyét dinh dinh chi ciing 1a
cin ctr d& minh oan cho nguoi bi khai t6 (trong trudng hop dinh chi do khong
coO su viéc pham tdi, hanh vi khong c4u thanh toi pham...), hodc dé thé hién
chinh sach nhan dao cua nha nudc ta (dinh chi do mién trach nhiém hinh su).
Vi vy, VKS phai luon than trong, khach quan, bao dam viéc ra quyét dinh
ding cén ctr, dung phap luat.

3.1.3.4. Ban hanh ban cdo trang truy té bi can

Theo quy dinh tai Piéu 167 BLTTHS nim 2003, Diéu 243 BLTTHS
nam 2015, trong thoi han luat dinh, khi c6 da can ctr, VKS quyét dinh truy td
bi can ra trudc Toa 4n bang ban cdo trang. Ban cdo trang 1a hinh thic phap 1y
cta quyét dinh truy to, 1 van ban mang tinh quyén lyc nha nudc véi ndi dung
truy t6 ngudi pham toi ra trude Toa an dé xét xtr. Ban cdo trang thé hién quan
diém ctia VKS vé vu 4n hinh su trén co s& két qua hoat dong diéu tra, 1a van
ban phap 1y dic trung ciia VKS, chi VKS 1a chii thé duy nhat cé quyén truy to

nguoil pham tdi ra trudc Toa an bang ban cdo trang. Ban cdo trang la co s&
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phap ly dé Toa an xét xt, 1a cin ¢t x4c dinh gi61 han xét xtr, cac bi cdo thuc
hién quyén bao chira va KSV thuc hién quyén budc i tai phién toa. Vé ndi
dung, ban cdo trang phai dap Gmg yéu cau quy dinh tai Diéu 243 BLTTHS, theo
do, c6 bd sung thém mot s6 noi dung dé hoan thién hon so v&i Piéu 167
BLTTHS niam 2003. V& hinh thirc, ban céo trang phai tuan theo quy dinh cta
nganh, gdm c6 hai phan chinh:

- Phan ndi dung: trinh bay ban chat, ndi dung hanh vi pham tdi, ngay,
gi0, thang, nam, dia diém xay ra to1 pham; Thu doan, muc dich, hau qua cua
t6i pham va nhiing tinh tiét quan trong khac; nhiing chimg ct xac dinh hanh
vi pham toi ctia bi can, nhiing tinh tiét ting nang va tinh tiét giam nhe; nhan
than ctia bi can va moi tinh tiét khac c6 ¥ nghia d6i voi vu an.

- Phan két luan ghi rd t6i danh va diéu khoan BLHS can 4p dung.
Nguoi lap ban cdo trang phai ghi rd ngay, thang, ndm 13p cdo trang, ho tén,
chtic vu va ky vao ban cao trang. VKS ¢6 trach nhiém giao cho mdi bi can
mot ban cdo trang trudc khi chuyén ho so vu an dén Toa an.

3.1.4. Quy dinh phdp ludt vé thwe hanh quyén céong té ciia Vién kiém
sat trong giai doan xét xur

3.1.4.1. Rut quyét dinh truy t6

Theo quy dinh tai Piéu 181 BLTTHS nam 2003, Piéu 285 BLTTHS
nam 2015, trudc khi mo phién tod, néu xét thay co can clr rat mot phan hay
toan bo quyét dinh truy t6 thi KSV duoc phan cong THQCT va kiém sat xét
XU vu an phai bao cao dé xuit 1anh dao Vién xem xét va quyét dinh. Viéc rat
quyét dinh truy t6 phai bang van ban va néu 1 1y do. Trudng hop rut toan bd
quyét dinh truy t thi dé nghi Toa an dinh chi vy 4n.

Theo quy dinh tai Piéu 195 BLTTHS niam 2003, Piéu 319 BLTTHS
nam 2015, tai phién toa, sau khi xét hoi néu c6 can ctr rit mot phan hay toan

bd quyét dinh truy t5; co tinh tiét méi theo hudng co loi cho bi céo 1am thay
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d6i quyét dinh truy té thi KSV quyét dinh va phai chju trach nhiém vé quyét
dinh ctia minh. Sau phién toa KSV phai bao cao ngay vdi lanh dao don vi.

3.1.4.2. Céng bé cdo trang hodc quyét dinh truy té theo thi tuc it gon,
quyét dinh khdc vé viéc budc téi doi véi bi cdo tai phién toa

Theo quy dinh tai Piéu 206 BLTTHS nam 2003, Piéu 306 BLTTHS
nam 2015, trudce khi tién hanh xét hoi, KSV doc ban céo trang hoac quyét dinh
truy t6 theo thi tuc rat gon va quyét dinh khac ciia VKS lién quan dén viée giai
quyét vu 4n va trinh bay ¥ kién b6 sung 1am rd thém ndi dung cio trang néu co.
Ban cdo trang 1 van ban phap 1y, tom tat toan bo dién bién, hanh vi pham toi
va két qua diéu tra, truy t6 bi cdo ra truéc Toa an. Vi vdy, KSV trinh bay ban
céo trang phai rd rang, mach lac, thé hién sy uy nghiém. Qua trinh trinh bay y
kién bd sung can luu y 14 Diéu 306 BLTTHS nidm 2015 di bb sung quy dinh:
"Y kién bé sung khéng dwoc lam xdu di tinh trang ciia bi cdo”

3.1.4.3. Tham gia xét hoi

Theo quy dinh cac diéu 207, 209, 210, 211 BLTTHS nim 2003; Diéu
307, 309, 310, 311 BLTTHS nam 2015, tai phién toa, KSV tham gia xét hoi
bi cao, bi hai, nhan ching, nguoi co quyén lgi nghia vu lién quan... nham
kiém tra tinh chinh xac, khach quan cua cac tai liéu thu thap dugc trong qua
trinh diéu tra. Viéc tham gia xét hoi 1a bat budc ddi véi KSV. Trude khi tham
gia phién tod KSV phai du thao dé cuong tham gia xét hoi va nhing ndi dung
can lam rd, dy kién céc tinh hudng khac c6 thé phat sinh tai phién toa dé tham
gia xét hoi nham xéac dinh sy that ctia vu 4n va céac tinh tiét khac ¢6 lién quan
dén viéc giai quyét vu an va dé nghi mtrc hinh phat. Trong qua trinh xét hoi
can cht y 1am rd méu thuln, viéc ddu tranh, bac bo quan diém cua bén tranh
tung khac phai trén co so 1y 18 va chimg ctr duge thdm tra tai phién toa. Trong qua
trinh tham gia phién toa, KSV theo ddi, ghi chép day du noi dung xét hoi ciia Hoi
dong xét xur, ctia ngudi bao chita va y kién tra 10i ctia nguoi duge xét hoi dé hoi

dung trong tAm, hoi dang nhimg van dé can chimg minh va khong tring lip.
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Khi ¢6 ngudi tham gia to tung xuét trinh tai liéu moi tai phién toa, KSV
can kiém tra va hoi vé ngudn gbc, ndi dung tai liéu d6 dé co két luan vé tinh
hop phép va tinh ¢6 cin ctr cua tai liéu. Truong hop chua du diéu kién két
luan ma tai liéu méi d6 co thé lam thay ddi noi dung, tinh chit vu 4n thi KSV
dé nghi Hoi dong xét xtr hodn phién toa dé xac minh.

3.1.4.4. Luan toi

Luén t0i 13 101 phat biéu cua KSV tai phién toa, thé hién sy budc toi
chinh thirc, cudi ciing cua VKS ddi véi bi céo, 1a cin ctr dé bi cdo, nguoi bao
chita va nhitng nguoi tham gia t6 tung khac tién hanh tranh tung, 12 mot trong
nhirng can cu dé Hoi déng xét XUr ra ban an dung luat dinh.

Theo quy dinh tai Piéu 217 BLTTHS nam 2003, sau khi két thic phan
xét hoi, KSV trinh bay 101 luan t6i, dé nghi két toi bi cdo vé toan bd hodc mot
phﬁn cdo trang hodc két luan vé toi nhe hon; néu théy khong ¢6 can ct dé két
t6i thi rat toan bd quyét dinh truy t6 va dé nghi Hoi dong xét xir tuyén bi céo
khong ¢o toi. Khoan 2 Piéu 321 BLTTHS niam 2015 di b6 sung quy dinh vé
nhitng ndi dung co ban cua luan toi, do do, trong qua trinh chuan bi luan toi,
KSV can nghién ctru k§ quy dinh tai Piéu 321 BLTTHS nam 2015. Tai phién
toa KSV phai ghi chép nhimg tai liéu, chimg cr da duoc kiém tra va ¥ kién cia
bi cdo, ngudi bao chita, ngudi bao vé quyén loi ctia dwong su va nhitng ngudi
tham gia t6 tung khac dé bd sung vao ban dy thao luan toi.

3.1.4.5. Tranh ludn, doi dap

Tranh luin, dbi dap caa KSV tai phién toa dugc quy dinh cu thé tai
Piéu 217, 218 BLTTHS nam 2003. Piéu 322 BLTTHS nam 2015 bd sung
quy dinh dé 1am rd hon trach nhiém phai d6i dap v6i y kién cta nguoi tranh
luan; bd sung quy dinh chi toa phién toa phai yéu cau KSV dap lai nhitng y
kién chua dugc tranh luan; Hoi dong xét xir phai néu 18 1y do khong chap

nhan y kién cta nhiing nguoi tham gia phién toa.
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Viéc tranh luén tai phién toa 1a yéu cau bat budc ddi voi KSV. Dé
tham gia tranh luan c6 chat lugng cao, KSV phai chuan bi va dy kién duoc
nhiing van dé can tranh ludn ma ngudi bao chira, bi cdo va nhiing ngudi
tham gia t6 tung khac s& néu ra tai phién toa. Trong qua trinh tranh luan,
KSV phai ghi lai nhitng ¥ kién tranh luan cua cac bén lién quan va c6 nghia
vu dap lai tung v kién. Néu vu 4n c6 nhiéu nguoi bao chira cho bi cao, ho cé
cung y kién vé mot ndi dung bao chira thi KSV tong hop dé d6i dap chung
mot 1an cho cac y kién d6. Ké hoach tranh luan va nhiing y kién tranh luan
ctia KSV phai duoc ghi va luu hd so kiém sat.

Khi tranh luan KSV phai binh tinh, khach quan va ton trong, ling nghe
y kién ctia nhimg nguoi tham gia t6 tung, dbi dap véi timg v kién trén co s
chimg ctr dd duoc tham tra tai phién toa va quy dinh phap luat. i véi vu an
phtic tap ¢ hai KSV tham gia phién toa thi can phan cong cu thé nhiém vu cua
ting nguoi trong viéc chuén bi noi dung, chung cu, 1ap luan dé tra 1o tung y
kién ¢6 lién quan.

3.1.4.6. Khdang nghi ban dn hodc quyét dinh ciia Tod én

Khang nghi phtic thim hinh s 14 quyén niang phap 1y xuat phat tir chirc
niang THQCT trong linh vuc t6 tung hinh su cia VKS va xuat phat tir nguyén
tac co ban trong t tung hinh su nudc ta, d6 1a bao dam hai cap xét xur. Tai
Piéu 336 BLTTHS quy dinh: “Vién kiém sat ciing cdp va Vién kiém st cdp
trén truc tiép cé quyén khang nghi ban dn hodc quyét dinh so tham”.

Tiép d6, cac Piéu tir 337 dén Diéu 342 BLTTHS d3 quy dinh vé thoi
han, thu tuc khang nghi phtic tham.

Phap luat t tung hinh sy quy dinh vé khang nghi theo thu tuc phiic
tham 1a kiém tra lai tinh c6 cin c{r cia ban an, quyét dinh so tham dong thoi
xtr lai vu 4n vé& mit ndi dung. Khang nghi phtc tham hinh sy chinh 1a hoat
dong dé thuc hién nguyén tic “Thuc hién ché dé hai cdp xét xir”, bao dam

vu an hinh sy ¢6 thé dugc xét xtr lai mot lan nira & cap phtc tham; nham giai
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quyét ding dén, kip thoi vu an, bao dam loi ich ctia Nha nudec, quyén va loi
ich hop phap cta co quan, t6 chic va cong dan.

Khi VKSND thyc hi¢n chiic naing THQCT trong giai doan xét xur,
VKSND c6 quyén khang nghi ddi véi ban an va quyét dinh cia Toa 4n vi pham
nghiém trong thu tuc td tung hodc sai pham nghiém trong trong 4p dung phap
luat hinh sy, dan dan oan, sai hodic bo lot tdi pham, xadm pham dén loi ich cua
Nha nudc, xa hoi va moi quyén, loi ich hop phap cia nhitng ngudi tham gia to
tung thi VKS phai c6 trach nhiém yéu cdu dua vu an 1én Toa an cdp trén truc
tiép xét xur lai bang quyén ning phap 1y do luat dinh, d6 1a khang nghi phiic
tham. Can luu ¥ 14 khang nghi thudc chtic ning THQCT theo quy dinh tai Piéu
18 luat t6 chic Vién kiém sat nhan dan nam 2014 chi bao gom cac trudng hop
phat hién oan, sai, bo lot t01 pham, ngudi pham tdi. Pdi v6i cac truong hop
khang nghi phuc tham khi phat hién c6 vi pham nghiém trong vé tha tuc td
tung thudc chirc ning kiém sat hoat dong tu phap. Viéc phan dinh nhu trén co y
nghia vé mit 1y luan, thong ké, bao cdo. Thuc tién cho thay, hau hét cac vu an
xdy ra oan, sai hoac béd lot t61 pham déu c6 vi pham nghiém trong thu tuc t6
tung va nguoc lai, vi pham nghiém trong thu tuc tb tung 1a mot trong nhiing
nguyén nhan dan dén tinh trang oan, sai, bo lot t6i pham. Do d6, khi nghién
ctru hd so va quyét dinh khang nghi, VKS luén xem xét toan dién vu 4n, bao
gom ca vé mat t6 tung va ndi dung, khong phan dinh khang nghi d6 thudc chic
nang THQCT hay kiém sat hoat dong tu phap.

Nhu vdy, THQCT trong té tung hinh sy cia VKSND 1a chic ning co
ban cua nganh, bao gdm rat nhiéu hoat dong phap 1y khac nhau, dé thyc hién
viéc budc tdi cua Nha nude dbi véi ngudi pham t6i. Thyc hién tét hoat dong
THQCT trong t6 tung hinh su trong thuc tién s& gép phan lam sang té ban
chét, noi dung vu an, bao v¢ phap luat, bao v¢ quyén con nguoi, quyén cong
dan, béo vé ché do xa hdi chu nghia, bdo v¢ lgi ich cia Nha nudc, quyén va

loi ich hop phap cuia to chirc, c4 nhan.
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3.2. Thuc trang thuc hanh quyén cong té trong té tung hinh sw cia
Vién kiém sat nhan din hai cip & Nghé An

3.2.1. Nhitng wu diém

Pé nang cao chat luong cong tic THQCT trong td tung hinh su, Péang,
Nha nuéc ciing nhu VKSND t6i cao di c¢6 nhiéu vin ban chi dao chung d6i
v6i toan nganh Kiém sat. Trén co s& d6, VKSND tinh Nghé An d3 c6 nhiéu
giai phap cu thé dé trién khai thuc hién. Trong nhiing nim qua, hoat dong
THQCT trong 6 tung hinh sy cia VKSND hai cidp & Nghé An di c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc, chat luong hoat dong cong t6 ngay cang nang cao, viéc
khoi td oan sai hodc bé lot toi pham dang tirng budc duoc han ché. Nhirng két
qua dat duoc thé hién qua cac noi dung cu thé sau:

3.2.1.1. Két qud thiec hanh quyén céng to trong gidi quyét tin bdo, té
gidc tdi pham va kién nghi khoi to

Vién kiém sat thuc hién chic nang THQCT bat dau tir giai doan giai
quyét to giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6 cta co quan c6 thim
quyén. Cong tac THQCT trong giai doan nay thé hién trudc hét & viéc phé
chuan, khong phé chuin cac quyét dinh t6 tung lién quan dén viéc han ché cac
quyén co ban cia cong dan nhu: phé chuan, khéng phé chuan viéc bat khan
cap, gia han tam gitr; hity bo quyét dinh tam giir, cac quyét dinh t6 tung khéc
trai phap ludt cia co quan c6 thim quyén trong viéc giai quyét td giac, tin bao
vé t0i pham va kién nghi khai 6.

Bit khan cap, tam gitr hinh sy 13 nhimg bién phap ngan chan do CQDT
ap dung dbi véi nguoi chua bi khoi t6 hodc bi can, bi céo bi truy na nhim ngan
chan nhing hanh vi nguy hiém cho xa hoi ciia ho, bao bao cho cic co quan
tién hanh tb tung thuc hién tt churc nang, nhiém vu ctia minh trong cong tac
dau tranh phong chdng toi pham. Viéc ap dung cac bién phap ngin chin lién
quan dén quyén co ban cia con ngudi, quyén céng dan ngay cang duoc quy

dinh chat ché ca vé can cu, tham quyén va pham vi. Pay la xu thé tat yéu
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ciia qué trinh mo rong dan chu, ton trong gia tri quyén con ngudi, quyén
cdng dan trong té tung hinh sy, gop phan thuc hién thanh cong céng cudc
cai cach tu phap. Vi vay, viéc xac dinh can ctr cling nhu qua trinh thyc hién,
ap dung bién phap ngin chian nay phai luon than trong, khach quan. Théng
ké cho thdy, trong thoi gian tir ndm 2006 dén nam 2015, VKSND hai cdp &
Nghé An di hiy bo quyét dinh tam gitt di voi 07 trudong hop, trén tong sb
26.049 nguoi bi tam giit. SO luong quyét dinh tam gitt bi hity bo tuy khdng
16n so véi cac tinh nhu: VKSND TP Ha Noi hity bo quyét dinh tam giit dbi
v6i 488 trudng hop, VKSND TP Da Néng hiy bo quyét dinh tam gitr d6i véi
136 truong hopVKSND tinh Thanh Hoa huy bo quyét dinh tam gitr d6i voi
15 trudong hop nhung cao hon muirc trung binh cua cd nudc. Hoat dong
THQCT ctia VKSND hai cip & Nghé An trong linh vuc nay thé hién cy thé
qua bang thong ké sau:

Bing 3.1: Cdc trwong hop Vién kiém sdt khong phé chudn bit khén
cdp, gia han tam gii va hiiy bé quyét dinh tam giiv 6 Nghé An

Nam S6 nguoi VKS S6 nguoi VKS S6 nguoi VKS | Tong sO ngudi bi
khong phé chuan | khong phé chuan | huy bo quyét dinh tam gitr
bat khan cap gia han tam gil tam gil
2006 7 2 0 1.969
2007 0 0 0 2.042
2008 0 0 0 2.382
2009 2 0 0 2.437
2010 1 0 0 2.112
2011 1 0 1 2.784
2012 0 1 1 2.900
2013 0 0 4 2.966
2014 0 1 1 3.138
2015 1 8 0 3.319
Tong so 12 12 7 26.049

(Nguén: Phong thong ké toi pham - VKSND tinh Nghé An)

S6 liéu thong ké néu trén cho thay, trong 10 nam (tir 2006 dén 2015), da c6
t61 26.049 nguoi bi tam giit hinh sy, trong sb d6, VKS hai cip da phat hién nhiéu
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trudng hop bit, tam gitr khoéng co cin cw, trai phap ludt hodc khong can thiét, da
khong phé chuan bét khan cap 12 trudng hop, khong phé chuan gia han tam gitr 12
trudng hop va tra ty do cho 07 trudng hop. Tong sé nguoi bi bét, tam gitt hinh su
hang niam tap trung chu yéu ¢ cac nha tam giit Cong an cap huyén, thudc trach
nhiém kiém sat cia VKS cép huyén. VKS hai cap di kiém sat hang ngay nha tam
gitt theo quy dinh cua nganh, truc tiép gip, hoi nguoi bi bét, bi tam giit trong nhiing
truong hop can thiét trude khi quyét dinh phé chuan bat khan cip, gia han tam
gift... Nhu viy, v6i khoi luong cong viée 16n nhung vé co ban, VKS céc cap da
thyc hién t6t chtrc nang THQCT, phat hién kip thoi cac truong hop tam giit khong
co can ct, trai phap luat, gop phan giam thiéu oan sai va chéng bo lot tdi pham
trong t6 tung hinh sy, chan chinh ngay tir dau sai pham ctia co quan ¢6 tham quyén,
bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan di dugc Hién phap quy dinh.

3.2.1.2. Két qua thuwe hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra vu dn
hinh su

Nhan thirc duoc ¥ nghia ctia hoat dong khoi té vu an hinh sy ¢6 vai tro
quan trong trong viéc tao lap can ctr phap 1y cho cac giai doan t6 tung tiép theo
cling nhu han ché oan sai, chéng bo lot td1 pham, VKS cac cép ludn trién khai
kiém sat chit ché hoat dong t tung cua cic co quan chire nang trong linh vuc nay.
Hoat dong THQCT duoc thuc hién trén co s két hop véi cong tac kiém sat tu
phép, bd sung 14n nhau, duoc thuc hién cho dén khi di xéac dinh rd tinh ¢6 cin ctr
va hop phap ctia quyét dinh khoi to hodc khong khai t6 vu an hinh su.

* Hogt dong thuc hanh quyén cong 16 doi véi quyét dinh khéi t6 vu an
hinh su

Sau khi nhan duoc quyét dinh khéi t6 vu an hinh sy caa CQDT hoidc
cac co quan khac c6 tham quyén khai t6 vu an, VKS tép trung nghién ctru, xac
dinh tinh c6 cin ct va tinh hop phép cua quyét dinh khoi t6 vu an, tham quyén
clia co quan tién hanh khdi t6 vu an... Trén co s cac tai liéu diéu tra thu thap

duogc, VKS st dung cac quyén ning thudc chic ning THQCT dé bao dam viée
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khoi t6 vu an ¢ can cr va dang phap luat. D6i voi nhitng quyét dinh khoi td
khong can ct, trai phap luat, VKS kién quyét ra quyét dinh hay bo theo dung
quy dinh tai Piéu 104 BLTTHS.

Pé thyc hién tot hoat dong THQCT, bao dam viéc khoi t6 vu an c¢6 cin
ct, dung luat dinh, VKS ma truc tiép 1a cac KSV da nidm viing hé théng cac
van ban quy pham phap luat lién quan, can than trong viéc danh gia ching ctr,
hanh vi, hau qua, tir 46 ddi chiéu voi quy dinh phap luat moi c6 thé phat hién
ra sai sot trong hoat dong khoi to vu an. Trong hoat dong nay, néu khong nim
viing nhitng van dé 1y luan vé céc giai doan thyc hién to1 pham, cac yéu tb
cau thanh t6i pham, nhiing vin ban hudng dan lién quan, khong doc, nghién
ctru k¥ hd so vu 4n, danh gia toan dién hé thong chimg c&r thi VKS rat kho
phat hién sai sot néu trén. Chinh vi vay, kha ning chuyén mén va y thirc nghé
nghiép 13 hai doi hoi khach quan, tat yéu dbi véi cac KSV trong qué trinh
THQCT. C6 nhiéu dia phuwong da thuc hién tét hoat dong THQCT trong giai
doan khdi t6 vu an. Tiéu biéu nhu trong giai doan tir nim 2006 dén 2015,
VKSND TP Vinh d da huy 04 quyét dinh khoi té vu 4n hinh sy ctia CQDT,
VKSND huyén Dién Chau, huyén Ky Son di hay 01 quyét dinh khéi t6 vu 4n
hinh sy. Chat luong va hi¢u qua cia hoat dong THQCT trén pham vi toan tinh
thé hién rd nét qua bang 3.2:

Bing 3.2: S6 vu Vién kiém sdt hity quyét dinh khéi to vu dn ciia Co quan
diéu tra & Ngh¢ An

Nim 2006 | 2007 | 2008 | 2009|2010 (2011 | 2012| 2013| 2014| 2015|Téong sb

S6 vu VKS hay quyét| 1 0 1 0 0 5 1 2 1 1 12
dinh khoi t6 vu én

(Nguo”‘n.' Cuc théng ké toi pham - Vién kiém st nhdn dan toi cao)

Tur s6 liéu théng ké cho thay, hang nim van con c6 trudng hop khéi to
chua dung can c&t va trai phap luat, mot trong nhitng dan chimg dé chung
minh 1 s6 luong cac vu an CQDT khoi t6 sau d6 bi VKS ra quyét dinh hiy

quyét dinh khoi t6 vu an. Két qua thuc tién da chimg minh chét lugng cong
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tac THQCT trong giai doan khoi td vu an thuc su ¢ chiéu siu va thuc chat, 1a
mot trong nhitng bién phap quan trong dé han ché oan sai trong t6 tung hinh
su. D6 1a budc dot phd quan trong, thé hién su kién quyét, tinh than trach
nhiém cao trong qua trinh thuc hién chirc nang, nhiém vu ciia VKS. Tuy nhién,
thyc trang d6 ciing cho thdy nhiing han ché nhat dinh ctia CQDT trong viéc khoi
t6 vu 4n hinh su, khi hang nam déu c6 s luong nhét dinh cac vu an hinh sy khéi
t6 khong c6 can clr va trai phap luat. Piéu d6 khong nhitng 1am hao tén tién cua,
nhan lyc cta nha nudc trong cac hoat dong t6 tung ma con 13 xudt phat diém cua
tinh trang oan sai, 1am anh hudéng nhét dinh dén uy tin cta cic co quan tién hanh
t6 tung va giam st niém tin cta nhan dan vé tinh hiéu qua va dang dan cia cac
co quan thyc thi phap luat. Chinh vi vy, bao dam chat luong hoat dong THQCT
ctia VKS trong khoi t6 vu an chinh 13 thiét 1ap mot co ché mang tinh gidm sat
nha nuéc dbi véi giai doan dau tién trong t6 tung hinh sy.

* Két qud thire hanh quyén céng té doi véi cdc trwong hop khéi t6
cham hoac quyét dinh khong khoi 16 vu an hinh sy

Kiém sat chit ché quyét dinh khong khoi td vu an hinh su cia CQDT
va cac co quan khac c¢6 tham quyén khai to vu an 1a mot trong nhitng nhiém
vu quan trong cia VKS va 1a mot trong nhiing bién phap hiru hiéu nham
chéng bo 1ot td1 pham. Chinh vi vay, VKS hai cép 0 Nghé An ludn chu trong
dén linh vuc ndy, bao dam cac quyét dinh khong khai t6 vu an dugc ban hanh
dung can ¢t va hop phap. Ddi voi cac trudong hop dd qua thoi han giai quyét
tin bao, t& giac t6i pham, néu ddu hiéu t6i pham da rd thi VKS kién quyét yéu
cau khéi t6. Hoat dong yéu cau khéi t6 vu an cia VKSND & Nghé¢ An duoc
thue hién dya trén co s nghién ctru cac tai liéu, chimg ctr ban dau co trong hd
so vu 4n, doi chiéu véi cac quy dinh phap luat lién quan dé xac dinh hanh vi
d3 du yéu t6 cau thanh t6i pham hay chua, néu 1a t6i pham thi thudc toi danh
nao tai BLHS.

Trong truong hop CQDT va cic co quan c6 thim quyén khai t6 vu an
hinh su ra quyét dinh khong khéi t vu an, VKS phai co quan khac co tham

quyén khoi td vu an 1a c¢6 cin cir, dang phéap luat thi VKS c6 van ban thé hién
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quan diém dong ¥ véi két qua giai quyét. Néu thay dau hiéu t6i pham da rd thi
VKS cin cir Bidu 109 BLTTHS, diém 7 Thong tu lién tich s6 05/2005/TTLT-
VKSTC-BCA-BQP ngay 07/9/2005 cua Vién kiém sat nhan déan tdi cao, Bo
Cong an va B Qudc phong, yéu cau CQDT huy bo quyét dinh khong khdi t6,
néu CQPT khong dong ¥ thi VKS tryuc tiép hiy bo quyét dinh khong khoi t6
vu an vara quyét dinh khéi t6 vu an. Thuc hién chuc nang THQCT trong linh
vuc nay, VKS hai cap da thé hién sy kién quyét va tinh than trach nhiém cao,
yéu cau khai t6 v6i nhitng vu viéc c¢6 déu hiéu toi pham nhung CQDT khong
khéi t6.

Dé thyuc hién tt hoat dong nay, VKS can nghién cuu ky hd so vu an,
danh gia dung mc do, tinh chit nguy hiém, hau qua cta hanh vi, ddi chiéu
v6i quy dinh phép luat va cac yéu t6 ciu thanh t6i pham. Khi thdy du hiéu toi
pham di rd ma CQDT ra quyét dinh khong khoi t6 vu an thi phai kién quyét
huy bo, truc tiép ra quyét dinh khoi t6 nham chdng bé lot tdi pham vao bao
dam sy nghi€ém minh ctua phéap luat.

Viéc nghién ctru céc tai lidu ban dau dé x4c dinh hanh vi c6 phdi 1a toi
pham hay khong trong nhiéu truong hop rat phirc tap, boi thong thuong trong
giai doan ban dau tai liéu ching ct chua that su déy da, viéc phan dinh vi
pham hanh chinh, dan su, kinh té v6i hanh vi tdi pham trong nhiéu truong hop
rat kho khan. Tuy nhién, v6i tinh than, trach nhiém cao, VKSND hai cip da
thuc hién c6 hiéu qua hoat dong THQCT ddi véi cac truong hop khong khai td
vu an. Tinh t&r ndm 2006 dén nam 2015, VKSND hai cép trén toan tinh Nghé
An di yéu cau khoi t6 188 vu an hinh sy, huy quyét dinh khong khoi t6 vu an
va ra quyét dinh khoi t6 ddi véi 08 vu an. Thong ké trong giai doan 2011 dén
2015, VKSND hai cap & Nghé An da yéu cau khoi t6 142 vu, truc tiép ra quyét
dinh khoi t6 02 vu 4n hinh sy. T4t ca cac trudng hop yéu cau khoi t6 hodc VKS
truc tiép khéi td néu trén déu c6 can ¢t va ding luat dinh. S6 lidu cu thé cling
nhu chat luong hoat dong cia VKSND hai cdp & Nghé An dugc phan anh qua

xem xét toan dién hé thong chung ct. Néu thay quyét dinh khong khoi t6 vu
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an cua CQDT va cac bang thong ké so sanh, doi chiéu véi s6 liéu cua toan
quoc va mot so tinh cé luong an tuong duong sau:

Bing 3.3: 86 vu Vién kiém sdt yéu cau khéi té vu dn hinh suw

Nam SovuVKSyéu | SovuVKS SovuVKS | S6vuVKS ba
cau khoi o trén | Nghé An yéu cau | Thanh Héayéu | Nang yéu cau
toan quoc khoi to cau khoi to khoi to

2011 411 6 12 1
2012 433 43 12 1
2013 398 29 15 1
2014 495 29 13 0
2015 443 35 12 4
Tong sd 2.180 142 64 7

(Nguon: Cuc thong ké toi pham - Vién kiém sdt nhdn dén téi cao)

Nhu vay, s6 vu an VKSND hai cap 6 Nghé An yéu cau khoi to cao hon
mot s6 tinh c6 lugng an twong dwong nhu Thanh Héa, Pa Ning vao cao hon
miurc binh quan cua ca nudc, diéu do phan anh chat luong, chiéu sau cta hoat
dong THQCT & Nghé An. So liéu thong ké ciing cho thdy, hang niam déu co
nhimg truong hop nhit dinh vu viée tuy ¢6 ddu hiéu t6i pham nhung CQPT
khong xtr 1y, nghia 1a da bo lot tdi pham bang hinh thirc khong khdi t6. VKS
duoc phép luat quy dinh nhu 1a mot thiét ché nham ché udc, giam sat, kiém tra
hoat dong clia cac co quan c6 tham quyén khoi t6 trong t6 tung hinh su. Hiéu
quéa cuia hoat dong nay c6 ¥ nghia quan trong, han ché bo lot t6i pham va bao
dam tinh nghiém minh cta phap luat, bao dam phap ché XHCN. Boi van dé
khong phai 13 trimg tri that ning nguoi thuc hién hanh vi pham toi, ma van dé
quan trong 1 c6 thiét ché dé bao dam moi hanh vi pham tdi déu phai dugc phat
hién va xtr 1y truéc phap ludt. Vi vay, yéu cau dbi véi VKS trong linh vuc nay la
phai ting cudng tinh hiéu qua trong viéc phat hién cac vu viée c6 dau hiéu toi
pham nhung chua duoc khéi td dé kip thoi yéu cau giai quyét, st dung dung,
day du cac quyén ning ctia luat dinh dé han ché téi da viéc bo lot toi pham.

* Két qua thyc hanh quyén cong 16 doi véi hoat dong khoi 16 bi can

Trong nhitng nim qua, VKSND hai cip rit cha trong dén cong tac

THQCT, kiém sat khoi t6 bi can, tir d6 dwa ra cc giai phap thiét thuc dé nang
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cao chat lugng hoat dong kiém sat trong linh vuc ndy. Nhitng vu diém trong
cong tac THQCT cua VKS thé hién qua nhiing ndi dung sau:

- Theo quy dinh tai Piéu 126 BLTTHS, quyét dinh khoi t6 bi can phai
duogc giri dén VKS dé xét phé chuan. Sau khi nghién ctru quyét dinh khoi t6 bi
can cung cac tai liéu c¢6 trong hd so vu an, VKS sé& quyét dinh phé chuan hosc
huy bo quyét dinh khoi t6 bi can. Néu VKS quyét dinh phé chuan, quyét dinh
khoi t6 bi can s& phat sinh hiéu luc, nguoc lai, néu VKS huy bo, quyét dinh
khoi t6 bi can d6 s& khong c6 hiéu luc. Hoat dong ctia VKS 1a khau kiém
duyét mang tinh nha nudc cubi cing trudc khi quyét dinh khoi to bi can -
quyét dinh c6 anh hudng quan trong dén sinh ménh chinh tri, danh du, uy tin
va cac quyén nhan than cua nguoi bi khoi to phat sinh hiéu lyc. Hoat dong
nay co lién quan mat thiét dén trach nhiém han ché oan sai, khong bo lot tdi
pham ctia VKS. Nhan thtrc dugc vai trd quan trong nhu trén, trong nhiing
nim qua, VKSND tinh thuong xuyén quéan triét, chi dao chung nhim néng
cao trach nhiém va hiéu qua ctia VKS trong THQCT, kiém st khoi t6 bi can.

- Theo két qua thong ké, sb luong bi can khoi t6 hang naim & Nghé An
1a kha 16n, trong 10 nim, tir 2006 dén 2015, co quan c6 thAm quyén & Nghé
An d3 khoi t6 41.116 bj can; Trong do, riéng trong giai doan 2011 dén 2015
(mdc so sanh véi sb liéu ca nude), co quan co thim quyén & Nghé An di khai
t6 20.683 bi can. Pé danh gia ding hiéu qua hoat dong THQCT ciing nhu
khéi lwong cong viéc cia VKSND Nghé An, ching ti so sanh s6 luong bi

can khéi to hang ndm & Ngh¢é An va mot so tinh khac qua bi€u do sau:
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Biéu do 3.1: So sanh sé bi can khéi té6 hang nim

BTrung binh cua
Toan Quoc

B Nghé An

OThanh Hoa

OPa Nang

2011 2012 2013 2014 2015

Nhu vy, mdi nim c6 khoang hon 4.000 truong hop khai to bi can &
Nghé An, d6 ciing 13 sé luong cac truong hop VKS phai nghién ciru dé quyét
dinh phé chuan hodc quyét dinh hiy bo quyét dinh khoi td bi can. Pay 1a khoi
luong cong viée 16n, doi hoi phai hoan thanh trong thoi gian ngan (VKS phai ra
quyét dinh phé chuan hodc khong phé chuan quyét dinh khdi t6 bi can trong thoi
han 3 ngay ké tir ngdy nhan duoc quyét dinh khoi t6 va cong vin dé nghi phé
chuan cung tai liéu lién quan). Trong khi d6, dé xac dinh hanh vi ctia mot nguoi
cu thé di du yéu to cau thanh toi pham hay chua trong giai doan khoi to bi can
hoan toan khong don gian. Vi trong giai doan ban dau, cac chimg cr chimg minh
chua duoc thu thap va thé hién mot cach toan dién, viéc danh gia chiing ctr trong
nhiéu trudng hop rat phiic tap. Véi tinh chat cong viéc phirc tap ciing nhu yéu
cau gip gap vé thoi gian nhu trén nhung trong nhitng nim qua, VKS d4 hoan
thanh tuong d6i tot nhiém vu trong qua trinh THQCT, kiém sat khoi to bi can.
Hau hét cac truong hop VKS ra quyét dinh phé chuan quyét dinh khdi t6 bi can
1a ¢ can cir va dung phap luat, sd bi can VKS ra quyét dinh phé chuan khoi t6
sau d6 bi dinh chi diéu tra vi khong pham toi hodc Toa &n tuyén vo toi co xu

hudng ngay cang giam va chiém ty 1é thip trong tong s6 bi can méi khoi t6. Bén
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canh d6, VKS da phat hién nhiéu truong hop khoi t6 khi chua day du can cir
hodc khoi t6 khi hanh vi khong ciu thanh t6i pham, ngudi thyc hién hanh vi
nguy hiém thudc trudng hop khong phai chiu trach nhiém hinh sy... Trén co s&
d6, quyét dinh huy bo quyét dinh khai t6 bi can.

Két qua thuc tién chimg to, VKS ¢6 vai trd rat quan trong trong qua trinh
khoi t6 bi can, qua trinh xét phé chuan hay hity bo quyét dinh khoi to bi can. Lam
t6t khau cong tac ndy chinh 1a mot trong nhimg bién phap thiét thuc dé han ché
oan sai, chong bo lot t6i pham va ting cuong phap ché XHCN trong t6 tung hinh
su. Hiéu qua hoat dong ctia VKS trong linh vuc ndy thé hién 16 qua bang 3.4:

Bing 3.4: 86 ngwoi Vién kiém sdt hiiy bé quyét dinh khdi t6 bi can ciia Co

quan diéu tra tai Nghé An

Nam 2006 | 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| Tong

S6 nguoi VKS huy
b6 quyét dinh khoi t| 9 0 0 2 4 1 6 1 1 0 24
bi can cua CQDT

(Nguon: Cuc thong ké toi pham - VKSND téi cao)

Qua cdng tac THQCT, kiém sat khoi to bi can cho thdy, s6 luong
truong hop khoi to khong du can ct, khoi t6 khi hanh vi chua cAu thanh toi
pham... néu tinh trén tong s6 bi can mdi khoi t6 hang nam chi chiém ty 1é
nho, nhung néu xét trén khia canh han ché oan sai va bao vé cac quyén co
ban, hop phap cia cong dan thi lai c6 ¥ nghia rat 16n, bi né chimg té néu
khong c6 “cong gac” cudi cung - khau xét phé chuan cia VKS thi cling c6
nghia 13 hang nam s& ¢ cac trudng hop di bi khoi td, diéu tra oan, sai. Diéu
do cho théy vai tro quan trong cua hoat dong THQCT, kiém sat khai t6 bi can
ciia VKS. Vi vay, nang cao chit lugng hoat dong THQCT, kiém sat khdi t6 bi
can, kién quyét khong phé chuan quyét dinh khoi t bi can khi chua di can cir
luat dinh c6 ¥ nghia thiét thuc trong viéc bao vé quyén loi hop phép cia cong
dan va sy nghiém minh cua phap luat.

* Hoat dong ra Yéu cau khoi to bi can cua Vién kiém sat

84




Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 126 BLTTHS, khi ¢ du can clr dé xac
dinh mdt nguoi da thyc hi¢n hanh vi pham toi thi CQDT ra quyét dinh
khoi t6 bi can. Tuy nhién, khong phai moi trudng hop, CQPT déu ra
quyét dinh khoi t bi can. Trong thuc tién, c6 nhirng truong hop mic du
c6 du can ctr dé xac dinh mot ngudi da thyc hién hanh vi pham toi nhung
vi nhiéu 1y do khach quan 1an cha quan khac nhau, CQDT hoidc co quan
c6 tham quyén khai t6 bi can van khong tién hanh khoi té bi can. Khi xay
ra truong hop nay, theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 126 BLTTHS, VKS
tién hanh yéu cau CQPT ra quyét dinh khdi to bi can dé dam bao khong
bo lot t6i pham. Nhu vay, yéu cau khéi t bi can 13 hoat dong thudc noi
dung THQCT cua VKS trong td tung hinh sy, nhim muc dich bao dam
moi hanh vi pham to01 déu phai duoc phat hién va xur 1y theo luat dinh, bao
dam tinh nghiém minh cta phap luat. So vd1 mirc binh quan chung cua ca
nuée, sb luong cac yéu cau khoi td bi can & Nghé An 1a kha 16n, thé hién
qua bang thong ké 3.5:

Bing 3.5: 86 bi can Vign kiém sdt yéu cau khdi to

Nam S0 bican VKS | SObican VKS | Sobican VKS | S0 bjcan VKS
yéu cau khoi to | Nghé An yéucau| Thanh Hoayéu | DaNang yéu cau
trén toan quoc khoi to cau khai to khoi to
2011 564 7 21 2
2012 507 87 16 0
2013 458 82 24 1
2014 530 44 11 0
2015 440 5 13 5
Tong sb 2.499 225 85 8

(Nguén: Cuc théng ké toi pham - VKSND téi cao)

Nhu vy, hang nam déu xdy ra truong hop khai to bi can chua du can
ctr hodc khoi td sai, bén canh d6 1a cac truong hop bo lot to1 pham, khong
khai t6 khi xac dinh mot nguoi di thuc hién hanh vi pham toi va day du can
ctr dé khai t6. Xuat phat tir thyc tién d6, VKS hai cap da thé hién vai tro tich

cuc, nham loai trir cac trudng hop khong khai td bi can khong co cin ci.
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Két qua cua hoat dong ndy & Nghé An khong nhitng lam giam thiéu céc
trudong hop bo lot t6i pham ma con cé ¥ nghia rat quan trong dén viéc bao
dam tinh nghi€ém minh ctia phap luét.

* Hoat dong phé chudn, khong phé chuan lénh tam giam, bdt tam giam,
huy bo lénh tam giam hodc yéu cau bat tam giam bi can

Ap dung hoidc khéng ap dung bién phap ngin chin, trong d6 c6 bién
phap tam giam 1a van dé quan trong trong t6 tung hinh sy, 1am thé nao dé bao
dam bi can, bi cao khong bo trdn hodc can trd hoat dong diéu tra, truy td, xét xtr
nhung cling khong lam dung bién phap tam giam, dung tam giam dé thay cho
hoat dong diéu tra 1 van dé khong don gian. Mit khac, day 1a bién phap ngin
chin nghiém khic nhét, anh hudng truc tiép toi quyén co ban cta cong dan, vi
vay hoat dong phé chudn, khong phé chudn 4p dung bién phap nay ludn dugc
VKS céc cap than trong khi quyét dinh. Trach nhiém cta VKS trong linh vuc
nay 1a rat 16n va ning né, két qua thé hién qua bang thong ké sau:

Bing 3.6: S6 bi can bj tam giam va cdc trwong hop Vién kiém sdt hai cip

& Nghé An khéng phé chudn 1énh tam giam, bit tam giam

Nam | SO bican VKS phé chan | S6 bi can VKS khong S6 bi can VKS khong
tam giam, bat tam giam | phé chan lénh tam giam phé C}?ént;émnhg?i;bi can
2006 1.439 4 9
2007 1.475 3 6
2008 2.507 1 2
2009 1.531 2 0
2010 826 0 1
2011 670 0 0
2012 883 5 7
2013 706 0 2
2014 825 2 4
2015 2.152 1 1
Tong 13.014 18 32

(Nguén: Cuc thong ké toi pham - VKSND téi cao)
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Ngoai cac truong hop khong phé chuan 1énh tam giam, bat tam giam
vi khéng du cin ctr hodc khong can thiét néu trén, hang nim VKS ciing kién
quyét yéu cau bt tam giam d6i v6i nhimg dbi tugng nhan than xau, c6 nhiéu
tién 4n tién sy, c¢6 diu hiéu can trg diéu tra, truy td, xét xtr theo ding luat
dinh, ddm bao sy nghi€ém minh cta phap luat, sb liéu cu thé thé hién qua
bang thong ké sau:

Bing 3.7: Sé bi can Vién kiém sdt yéu cau bit tam giam & Nghé An

Nim 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 | Tong sb
S0 bi can VKS yéu 0 0 0 7 0 7
cau bdt tam giam

(Nguén: Cuc thong ké toi pham - VKSND téi cao)

Bén canh cac hoat dong THQCT néu trén, trong giai doan diéu tra,
VKS con thyc hién rat nhiéu hoat dong khac thudéc pham vi chic ning
THQCT nhu: dé ra yéu cu diéu tra, yéu cau CQDT truy ni bi can, truc
tiép tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra trong truong hop dé kiém tra, bo
sung tai lidu, chimg ct khi xét phé chuan cac 1énh, quyét dinh cia CQPT,
co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra hodc trong
treong hop phat hién co dAu hiéu oan, sai, bo lot toi pham, huy bé quyét
dinh dinh chi, tam dinh chi diéu tra vu an, bi can... Nhiing hoat dong nay
g6p phan dam bao cho viéc diéu tra vu an duoc tién hanh khach quan, dung
luat dinh, bao dam cac quyén co ban cia cong dan, bao dam tinh hop phap
ciia cac tai liéu diéu tra thu thap duoc, han ché viéc bo lot toi pham va
khong lam oan nguoi vo toi.

3.2.1.3. Két qua thwc hanh quyén cong 16 trong giai doan truy té

Trong giai doan truy t6, VKS thuc hién hoat dong THQCT véi nhiéu
quyén han tuong ty nhu trong giai doan diéu tra nhu: Truc tiép tién hanh
mot sb hoat dong diéu tra nhiam kiém tra, bo sung tai li€u, ching ctr dé
quyét dinh viéc truy t6 hodc khi Toa an yéu cau diéu tra bod sung ma xét
thay khong can phai tra hd so cho CQDT; Quyét dinh khoi t, thay doi, bd

sung quyét dinh khoi t6 vu an, khoi td bi can trong truong hop phat hién vu
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an con c6 hanh vi pham toi, nguoi pham toi khac chua dugc khdi té, diéu
tra; Quyét dinh viéc tach, nhap vu an, chuyén vu an dé truy td theo tham
quyén, ap dung thu tyc rut gon... Ngoai ra, VKS thuc hi¢n mot s6 hoat
dong THQCT mang tinh dac thu trong giai doan nay nhu:

* Hoat dong héi cung bi can, ldy 10i khai nguwoi bi hai, nhdn chirng, doi
chat...

Theo quy dinh tai cac Diéu tir 131 dén Piéu 138 BLTTHS, VKS tién
hanh hoi cung bi can, 1ay 15i khai bi hai, nhan chtng ... khi thay can thiét
nham bao dam viéc giai quyét vu an dugc khach quan, day du. Theo quy dinh
tai muc 5 Chi thi s6 06/CT-VKSTC ngay 16/12/2013 cua Vién truong VKSND
t6i cao vé “Tang cuong trach nhiém cong td trong hoat dong diéu tra, gin cong
t6 v6i hoat dong diéu tra” thi: "Béi vdi nhitng truong hop pham téi déic biét
nghiém trong, phitc tap, bi can khéng nhdn téi, Kiém sdt vién phdi truc tiép hoi
cung téng hop lam ro viéc nhan toi hodc khong nhan toi cua bi can”.

Trong thoi gian gan day, dic biét 1a tir khi toan nganh quan triét thuc
hién manh mé chu truong cai cach tu phap ciing nhu thuc hién Chi thi sb
06/CT-VKSTC ngay 16/12/2013 cua Vién truong VKSND tbi cao vé
"Ting cwong trach nhiém cong to trong hoat déng diéu tra, gan cong té
véi hoat déng diéu tra”, hoat dong phuc cung cua VKS hai cip ngay cang
duoc ting cudng, viée phé chuin, hiy bo hodc ban hanh cac quyét dinh t6
tung ludon bdo dam than trong, khach quan, gop phén han ché cac truong
hop oan, sai trong t6 tung hinh sy. Hién nay, tat ca cac vu an nghiém trong,
rat nghiém trong, dac bi¢t nghiém trong déu duoc VKS céc cép tién hanh
phtic cung trudc khi ban hanh cdo trang truy td. Cac vu an bi can lac choi
t01, lac nhan toi, cac vu an c6 khiéu nai vé tinh khach quan trong qua trinh
diéu tra déu dugc VKS hai cép tién hanh phuc cung nham tham tra lai
chtng ¢, bao dam tinh khach quan, chinh xéac cua két qua diéu tra. Thong
qua hoat dong phic cung, VKS hai cip di phat hién nhiéu sai sot trong

qué trinh diéu tra, yéu cau chan chinh, khic phuc kip thoi.
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* Ban hanh ban cdo trang truy té bi can

Theo quy dinh tai Diéu 166, 167 BLTTHS niam 2003, sau khi nhan dugc
hd so vu an va Ban két luan diéu tra, KSV tién hanh nghién ctru hd so, danh gia
ching ctr. Khi thiy c6 du cin ctr dé xac dinh hanh vi cta cac bi can du yéu t6
ciu thanh toi da khai t6, diéu tra, VKS ban hanh cdo trang, truy t6 bi can ra
truéc Toa an. Ban cao trang 1a quyét dinh phép 1y dic thu, do VKS ban hanh,
c6 ndi dung truy t6 bi can ra trudc Toa an. Ban cdo trang dat chat lugng khi dap
g duogc cac yéu cau: Vé ndi dung, ban cdo trang phai dam bao viée truy td
dung nguoi, dung toi, ding phap luat; vé hinh thirc, bd cuc ban cao trang phai
dung theo quy dinh cia VKSND tdi cao. Két qua khao sat thuc té cho thiy,
nhin chung, trong nhimg nim qua, cac ban céo trang do VKSND cac cip ban
hanh co ban dap tmg duoc yéu cau vé mit ndi dung va hinh thirc, truy té ding
nguoi, ding toi, dung ding diém, khoan cua diéu luat, thé hién rd hanh vi pham
td1 cua bi cdo, ching cur chirng minh t01 pham cling nhu nhiing van dé c¢6 lién
quan dén viéc giai quyét vu an hinh su, dugce cac co quan tién hanh t6 tung
danh gia cao. S lwong Ban cdo trang VKS hai cap & Nghé An ban hanh hang
nam 1a kha 16n, twong tmg véi s6 vu VKS d truy 6, thé hién qua s liéu théng
ké va biéu do so sanh sau:

Bing 3.8: 86 vu, sé bi can Vién kiém sdt truy to

S6 vu/bi can VKS S6 vu/bi can S6 vu/bi can S6 vu/bi can

Nam |y t5 tréntoan | VKSND Nghé | VKSND Thanh | VKSND TP Pa
quoc An truy to Hoa truy to Nang truy to
So6 vu Bi can Sovu | Bican | SOvu | Bican | SOvu | Bican

2011 | 60.477 | 106.688| 1.876| 3.339| 1.581| 2.847 628 | 1.167
2012 | 66.870 | 120.253 | 2.057 | 3.997 | 1.728 | 3.475 722 | 1.304
2013 | 67.592 | 121.141| 2.049| 4.104| 1.806 | 3.427 689 | 1.244
2014 | 66.044 | 119.038 | 2.124| 4.090| 1.790 | 3.464 682 | 1.175
2015 | 62585 | 110.785| 2244 | 4.161| 1.793| 3.310 682 | 1.166
Tongs6| 323568 | 577.905| 10.350 | 19.691 | 8.698 | 16.523 | 3.403 | 6.056

(Nguéon: Cuc théng ké toi pham - Vién kiém sdt nhén dén téi cao)
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Biéu do 3.2: So sdnh 56 vu dn Vién kiém sdt hai cdp 6 Nghé An truy té so

vdi mirc trung binh ciua cd nwéc va mot so tinh dién hinh
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* Thuec trang dinh chi vu an, bi can

Pinh chi vu 4n 13 chdm dit moi hoat dong to tung hinh sy va trong
mot sd trudng hop 14 bat dau cho nhimg trach nhiém phap 1y khéac. Vi vay,
trude khi ra quyét dinh dinh chi vu an, VKS cac cap luén xem xét ki, day
du, toan dién hé thong ching cit ¢ trong hd so va cin ctr phap luat. Trach
nhiém cua VKS 1a phai bao dam cac quyét dinh dinh chi vu an khach quan,
than trong, c6 can ctr, khong bo lot to1 pham, viéc ra céac quyét dinh phai kip
thoi, thé hién tinh nghiém minh nhung dong thoi phai thé hién tinh nhan
dao, khoan hong. Trudng hop xac dinh c6 mot trong cac cian ctr quy dinh tai
Piéu 157 BLTTHS thi VKS phai ra quyét dinh dinh chi vu &4n. Trong moi
truong hop quyét dinh dinh chi vu an phai néu 1, day du Iy do va can cir
dinh chi theo quy dinh phap luat. Sau khi ban hanh quyét dinh dinh chi vu
an, bi can, VKS hai cap déu phan loai dé xac dinh nguyén nhan dinh chi vi

Iy do khach quan hay 15i chii quan dé kiém diém, 1am rd trach nhiém c4 nhan
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c6 lién quan. Sb liéu vu 4n, bi can VKS hai cAp & Nghé An ra quyét dinh
dinh chi hang nim phan 4nh qua bang thong ké sau:
Bing 3.9: 86 vu, sé bi can Vign kiém sdt hai cdp 6 Nghé An dinh chi

Nim 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Téng so
S6 vu VKS dinh chi 17 20 22 21 11 91
S0 bi can VKS dinh chi 30 37 32 33 22 154

(Nguon: Bdo cdo tong két cong tac kiém sdt cia VKSND tinh Nghé An
cacnam 2011, 2012, 2013, 2014, 2015)

Nhu vdy, hang nam sé lugng vu an/bi can VKS hai cdp & Nghé An ra
quyét dinh dinh chi 1a kha 16n. Tuy nhién, voi viéc nghién ciru can cir ap
dung, nghién ctru hd so vu an toan dién, danh gia chimg ctr than trong, khach
quan cac trudng hop dinh chi vu an, dinh chi bi can ctia VKS céc cip déu bao
dam c6 can ctr, dung phap luat, khong dé xay ra viée bo lot toi pham.

Ngoai cac hoat dong dic thu nhu trén, trong giai doan truy t6, VKS con
thuc hién nhiéu hoat dong thudc ndi dung THQCT tuong tu nhu trong giai
doan diéu tra nhu: thuc nghiém diéu tra, tam dinh chi vu an, bj can, héi cung
bi can, ddi chat, thuc nghiém hién trudng... nham bao dam viéc giai quyét vu
an khach quan, dang phap luat.

3.2.1.4. Két qua thuc hanh quyén cong 16 trong giai doan xét xir

Trong giai doan xét xt, VKS thuc hién hoat dong THQCT trudc hét
thong qua viéc cong bd cao trang hodc quyét dinh truy td theo thu tuc rat gon,
quyét dinh khéac vé viéc budc toi ddi véi bi cdo tai phién toa, xét hoi, luan toi,
tranh ludn, phat biéu quan diém vé viéc giai quyét vu an tai phién toa. Uu
diém cua hoat dong THQCT trong linh vuc ngdy cang dugc nang cao, cu thé:

* Hoat dong xét hoi ciia Kiém sdt vién tai phién toa ngdy cang mang
tinh tich cwc, chu dong

Trong thoi gian gan day, viéc xét hoi ciia da s KSV tai phién toa da
thé hién duoc tinh chu dong, tich cuc, chat luong xét hoi ngay cang dugc

cal thién, duoc du luan dé)ng tinh danh gid cao. Hoat dong chuin bi dé
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cwong tham van kha tét, cac cau hoi nhin chung dugce chuan bi céng phu,
dung trong tam, du kién duoc nhitng vn dé phét sinh tai phién toa va tap
trung vao ndi dung can chimg minh.

Nhan thirc va y thirc cia KSV vé vai tro, ¥ nghia cua hoat dong tranh
tung tai phién toa ciing da c6 thay doi cin ban, dic biét 1a ké tir khi thyc hién
Nghi quyét 08 ngay 02/01/2002 va Nghi Quyét 49 ngay 02/6/2005 cia Bo
chinh trj dén nay. Pé chu dong va nang cao chét luong xét hoi, trude khi tham
gia phién toa, phan 16n KSV déu chuan bi dy thao dé cuwong xét hoi, du kién
nhimg van dé can xét hoi dé 1am rd tinh chat, mic do, hau qua cua hanh vi
pham tdi cua bi cdo cung cac tinh tiét khac co lién quan, du kién cac tinh
hubng phat sinh tai phién toa dé chu dong trong viéc xét hoi 1am rd sy that
khach quan ctia vu an.

Tai phién toa, hiu hét KSV khi xét hoi dd cht ¥ gin két gitta noi dung
x€t hdi voi1 ndi dung ban du thdo luan toi dé chimg minh hanh vi pham td1 va
lam sang to cac tinh tiét khac cta vy an; cha y theo ddi, ghi chép day du cau
hoi ctia nguoi bao chita va tra 10i ctia bi cao, nguoi tham gia té tung khac, ddi
chiéu véi ban du thao dé cuong xét hoi, xac dinh viée tra 101 ctia bi cdo c6 phu
hop véi tai ligu, chiig ctr thu thap dugce hay chua, viéc trd 161 ciia nguoi tham
gia to tung khac co day du va rd rang khong, ¢6 gi mau thuin so voi tai liéu
da c6... Do chuan bi trudc ban du thao dé cuong xét hoi va tai phién toa KSV
chi ¥ theo ddi, ghi chép ddy du ndi dung tham van nén phan 16n KSV di chu
dong, tu tin dit ra cau hoi phu hop, han ché viéc héi tring lap. KSV con chi
trong lam rd nhiing tinh tiét chung minh t01 pham, xac dinh tinh chét, mac do
nghiém trong cua t0i pham nhu hanh vi, thu doan, dong co, muc dich pham to1,
hau qua cua hanh vi pham tdi, nhan than cua bi cao... Nhitng cau héi KSV déit ra
vé co ban 14 16 rang, ngan gon va c6 vai trd quan trong trong viéc chimg minh

hanh vi pham t0i, giai quyét vu an. Thai d§ cia KSV binh tinh, khong “dao to
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bua 16n” hodc gy cang thang khi xét hoi, linh hoat dua ra nhiing cAu héi phu
hop véi tinh hinh dién bién phién toa.

* Chat lwong luan toi cua Kiém sat vién ngay cang duoc cdi thién

Néu nhu ban cdo trang 13 vin ban phap 1y m6 ta hanh vi ctia bi cdo va
khang dinh hanh vi d6 1a t6i pham thi ban luan tdi dong vai tro 12 van ban
chirng minh tai sao hanh vi cua bi cao dugc xem la to1 pham. Trong 5 ndm qua,
tuong Gmg voi s6 lugng vu 4n va bi cdo di xét xir, KSV hai cAp & Nghé An da
viét du thao luan toi va trinh bay tai phién toa khoang 9.759 ban luan tdi tai
phién toa hinh sy so tham. Thong qua luan toi tai phién toa, KSV thuc hién t6t
viéc chimg minh t6i pham ciing nhu tuyén truyén, gidgo duc phap luat, gop
phan dau tranh phong chong toi pham va vi pham phap luat. Dé nang cao chét
luong luan t6i, phan 16n KSV da thyc hién ding hudéng dan tai Quy ché cong
tac THCT va kiém sat xét xir so tham vé viét du thao ludn toi. Noi dung du
thao luan t61 co ban da dat dugc cac yéu cau sau:

- Phéan tich, danh gia ching cir mét cach khach quan, toan dién, dﬁy du;
danh gia tinh chat, mac do nguy hiém cho xa hoi cua toi pham, vai tro, trach
nhiém va nhan than cta bi céo, cac tinh tiét ting ning, giam nhe dé dé xuét ap
dung phap luat va van dung chinh sach phu hop.

- Phan tich 1am 3 tinh chét, thu doan pham t41, 1ap ludn bac bdé nhirng
quan diém khong c6 can ctr, khong phu hop voi tinh tiét khach quan cta vy an
va phan hoi nhitng dé nghi, yéu cau cua bi cdo, nguoi bao chita va ngudi tham
gia t6 tung khac néu ra trong phan xét hoi.

- Xac dinh ré nguyén nhan, diéu kién pham td1, tuyén truyén gido duc
phap luat, gop phan dau tranh phong ngira t6i pham, vi pham phap luat; rt ra
nhimg bai hoc va kién nghi cic bién phap phong ngira dé khic phuc nhiing
thiéu sot, so hd trong cong tac quan 1y kinh té - x hoi. Dé nghi ap dung hinh
phat chinh, hinh phat bo sung, cac bién phap tu phap, boi thuong thiét hai

(néu c6) dam bao chinh xac theo diéu khoan ciia BLHS.
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Pdi véi nhitng vu an trong diém, phtrc tap hodc xét xur Iuu dong, ban
du thao luan toi cia KSV déu duogc lanh dao Vién, 13nh dao Phong duyét
trude khi tham gia phién toa. Tai phién toa, KSV da cht ¥ theo doi ghi chép
day du nhitng chimg ct, tai liéu dugc kiém tra cong khai ciing nhu cau hoi va
tra 101 ctia bi cdo, ctia nguoi tham gia to tung dé kip thoi bd sung vao dy thao
luan td1 cho phu hop.

K¥ ning trinh bay luan toi: Hau hét cac ban luan toi duoc KSV hai cap
chuan bi ky tur trude. Da s6 KSV trinh bay luan t01 mach lac, rd rang, ngir
di€éu phu hop vo1 ndi dung, lam cho luan to1 duoc sinh dong va thuyét phuc.
KSV di chua ¥ két hop phuong phap ching minh, phén tich, dbi chiéu, so sanh
va két luan khi giai quyét van dé. Viéc xac dinh toi danh dugc bao dam chinh
xac, c6 can cu, duing phap luat.

Viéc ap dung duong 16i xir 1y ddi véi bi cao phan 16n bao dam tinh
nghiém minh, dang phap luat, cha ¥ xem xét day du nhiing tinh tiét ting
ning, giam nhe trach nhiém hinh sy cua bi cdo, nhin than cua bi cdo dé dé
nghi Toa an ap dung hinh phat. Dé nghi ctia KSV vé t6i danh, diéu luat,
hinh phat, cac bién phap tu phap d6i véi bi cdo vé co ban duge chap nhan.

* Chat lwong doi dép, tranh ludn tai phién toa cia phan 1ém Kiém sdt
vién ngay cang cao

Két qua xét xir so tham hinh su trong nhitng nam gan day cho thdy, vé
co ban KSV di hoan thanh tt yéu cau, nhiém vy ddi dap, tranh luan, lam sang
t6 cac tinh tiét cia vu an, bao dam cho viéc giai quyét vu an hinh sy khach
quan, dan chu, ding luat dinh. Panh gia chét luong tranh tung cua KSV trong
niam 2013, tai Ki hop thtr 5 Qudc hoi khoa 13, tra 101 chét van truée Qubc hoi,
Vién truong VKSND t6i cao khang dinh: "Chdt lwong, hiéu qud tranh tung ciia
Kiém sdt vién tai toa c¢é nhiéu chuyén bién tich cuc. Trong nam, khéng c6
triwvong hop Kiém sdt vién tir chdi khong tranh ludn, doi dap véi ludt sw, nguoi

bao chita. Piéu d6 dwoc cho la dd gép phan bao dam phdn quyét ciia Toa dn
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khach quan, chinh xdc, dung sw thdt, khong bo lot toi pham, han ché cac
triong hop oan sai”. Nhiéu vu an khé khan, phtic tap trong danh gia chtng ci,
nhung KSV d3 bao vé thanh cong quan diém truy td, gitip Toa an dua ra phan
quyét dung nguoi, ding toi, ding phap luit nhd nim chic hd so, chimg cir, dua
ra 1ap lun sac bén, linh hoat trong qua trinh tranh tung.

Vi du: Vu an Xo”‘ng Ba Tu, Xéng Rua Co bi truy 16, xét xir vé t9i mua
badn trdi phép chdt ma tiy véi 10 banh heroin c6 trong lwong 3477,734 gam.
Qud trinh diéu tra bi can Xong ba Tu, Xong Rua Co da khai nhdn mua 10
banh heroin tai Lao réi mang sang Viét Nam ban cho Tho Ly va Tia Lau
nham muc dich huong loi. Loi khai ciia Tu va Co phii hop véi cdc tai liéu,
chung cur thu thdp dwoc co tai hé so vu an. Qua trinh tham van cong khai tqi
phién Toa bi cdo Xong Ba Tu, Xong Rua Co khai chi vin chuyén 10 bdanh
heroin cho Tiia va Tho dé ldy tién cong la 2000USD, b cdo khéng mua bdn, sé
tien dat coc 3000USD ciing do Tho dua dé dat coc chir bi cdo khong co tién.
Do dé bi cdo chi pham ti van chuyén trdi phép chdt ma tiy.

Tai phién toa kiém sdt vién da dwa ra cdc can cir chirng minh hanh vi
pham t9i ciia bi cdo Xong Ba Tu, Xong Rua Co:

Bién ban pham phap qua tang, cac bién ban ghi loi khai, hoi cung bi can,
ban ty khai ciia cac bi can xdc dinh vao rang sang ngay 28/6/2014 Tu cung anh
trai Co mang 10 banh heroin sang Viét Nam dé ban cho mét nguoi Viét nam tén
la Tho. Sau khi trao doi dién thoai véi Tho trua ngay 28/6/2014 hen nhau o Cua
khdu Thanh Thity dé giao dich mua ban heroin. Khi hai bén thong nhat thi Tu
vdo rimg kiém tra heroin con Co di kiém tra tién, sau khi kiém tra xong thi hai
bén giao hang va tién. Tu va Tho Ly cam hang, Xong Rua Co va Tia Lau cam
tién, hai bén di gip nhau & déu thi giao hang va tién ¢ do. Tai phién toa Tu thira
nhan ngay 26/6/2014 co ru Co di thi tran Lac Xao dé trao doi viéc ban ma uy,
sau khi théa thudn sang 27/6/2014 hai anh em dwa 10 banh heroin vé nha sau

do sang Viét Nam dé giao hang va bdao Co di cung Tiia Lau dém tién.
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Tai liéu tai co quan diéu tra thé hién, nguén goc sé héréin do Co va Tu
sang thi tran Lac Xao, mua cia mot nguoi dan ong tu gioi thiéu la No. Tai
phién toa bi cao Co ciing khai di dén Viét Nam thi Tu c¢6 dién thoai cho Tho
dén giao hang va giao tién. Tu bdo Co di dém 1 (tién) véi Tia, con Tu va Tho
0 lai xem hang. Bi cdo Co co thwa nhan di gap Tua Lau, Tia Lau c6 néi véi
bi cdo co 52.000USD. Sau khi nghe Tua Lau néi, Tiia Lau bao bi cdo goi dién
thoai bdo cho Tu biét la dd c6 di tién, nhung bi cdo khéng biét goi nén Tia
Ldu goi Tu théng bdo da du tién.

Trén co s¢ d6, Kiém sat vién két ludn: Hanh vi ciia cdc bi cdo da pham
vdo t¢i mua ban trdi phép chat ma tiy theo diém b, diéu 194 BLHS BLHS nhu
néi dung cdo trang da truy t6 la c6 can civ diing phdp ludt. Loi chéi tdi cia
cdc bi cdo chi nham tron trdnh si triemg phat cia phdp ludt, khéng phit hop
VOi cac tai liéu chung cw da thu thap dwoc co tai hé so vu dn.

Toa én nhén dan tinh Nghé An dd dp dung diém b, khodn 4 Diéu 194,
diém p, khoan 1 Diéu 46 BLHS xit phat Xong Bd Tu tir hinh. Ap dung khodn 4
Diéu 194, Piéu 53 BLHS xir phat Xong Rua Co i chung than. (Ngudn: Ho so
Kiém sat - VKSND tinh Nghé An).

Pé chu dong trong qua trinh d6i dap tranh luan, phan 16n KSV dugc
giao nhiém vu THQCT tai phién toa di c6 su chuan bi chu ddo va k¥ ludng.
Truéce hét, thong qua viéc nghién ctru hd so vu 4n, KSV xem xét, danh gia,
tong hop cac chimg cir budc ti, chimg cir g& toi, cac tinh tiét ting ning, giam
nhe trach nhiém hinh sy va nhiing nd1 dung khac cé lién quan dén viéc giai
quyét vu an. Tl viéc nghién ctru, nim vitng hd so, ching ctr va cac tinh tiét
vu 4n, KSV chuén bi dé cuong doi dap tranh luén, trong do du kién nhiing
van dé co thé bj céo, nguoi bao chira, ngudi bao vé quyén lgi cua duong su va
nhimg ngudi tham gia t6 tung khéc tai phién tda dua ra ¥ kién va chuan bi noi

dung ddi dap, tranh luan phu hop.

96



Tai phién toa, KSV di tap trung cha ¥ theo ddi va ghi chép day du cau
hoi, ¥ kién vé nhitng vin d& ma nguoi bao chita, bi cdo, ngudi c¢6 quyén loi
lién quan néu ra. Hau hét KSV d3 biét tong hop cic nhom ¥ kién tuong tu
nhau trong cing mot van dé& dé tra 10i. Trong qua trinh d6i dép, tranh luan,
KSV di biét vién dan ching cir ¢6 trong hd so vu an va ching cir da duoc
tham tra tai phién toa dé ching minh cho quan diém ctia minh, phan bac quan
diém cta bén dbi lap. Vi vay, viéc ddi dap, tranh ludn cta hau hét KSV tai
phién toa sinh dong, 1ap luan chit ch& va co tinh thuyét phuc.

* Hoat dong khdng nghi ban dn, quyét dinh cia Toa dn theo thi tuc
phiic tham thé hién sy kién quyét, trach nhiém

Theo quy dinh tai Diéu 232, 233 BLTTHS, Diéu 18 Lut t6 chic Vién
kiém sat nhan dan nam 2014, khi c6 cin c&t x4c dinh ban 4n so thim c6 dau
hi¢éu oan sai hodc bo lot td1 pham, ngudi pham toi thi Vién kiém sat thuc hién
chttc nang THQCT thong qua viéc ban hanh khang nghi phtc tham. Tuy
nhién, trong thuc tién cong tic cho thiy, khi nghién ctru ho so dé quyét dinh
khang nghi phtc tham, VKS khong tach riéng noi dung khang nghi thudc
chtrc ning THQCT va khang nghi thudc chtrc ning kiém sat hoat dong tu
phap ma ludn nghién ciru toan dién vu an dé xac dinh: ban 4n so tham c6 oan
sai hodc bo lot tdo1 pham, ngudi pham to1 hoac cd vi pham nghiém trong thu
tuc t6 tung hay khong. Trén co sé 6, VKS cung cip hodc VKS cip trén truc
tiép c6 quyén khang nghi phiic thim hinh sy. Vé co ban, VKS hai cap sir dung
hiru hiéu quyén ning khang nghi, kién quyét khang nghi khi c¢6 cin cr phap
luat, bao dam hoat dong xét xir ctia Toa an cong bang, nghiém minh. Két qua

cu thé duoc thé hién qua bang théng ké sau:
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Bing 3.10: S6 vu, bi cdo

Toa an chdp nhdn

Vién kiém sdt hai cdp & Nghé An khdng nghi va

Nam S6vuVKS | SObicdo VKS| SOvuToaan | S6 bicéo Toa an

khang nghi khang nghi chap nhan chap nhan

khang nghi khang nghi
2006 9 15 2 4
2007 6 10 2 2
2008 6 12 3 3
2009 9 10 9 10
2010 10 16 9 15
2011 3 3 0 0
2012 0 0 0 0
2013 5 8 5 8
2014 10 19 6 14
2015 3) 8 1 1
Tong sb 63 101 37 57

(Nguon: Phong thong ké t6i pham - VKSND tinh Nghé An)

Nhu vay, hang nam s6 vu/bi cdo VKS hai cap & Nghé An khang nghi va
duoc Toa an chép nhén 1 khéa 16n. Thyuc hién tot hoat dong khang nghi phuc
tham gop phan quan trong trong viéc thé hién va bao vé quan diém truy t6 cia
VKS, dam bao viéc giai quyét vu an khach quan, chinh xac, dung luat dinh.

3.2.2. Nhitng han ché, ton tai

Bén canh nhiing két qua dat duoc, cong tic THQCT trong t6 tung hinh
su cia VKSND van con nhiéu han ché, tdn tai, thé hién qua cac ndi dung sau:

Thir nhdt, hiéu qua cong tac THQCT trong giai quyét tin bao t giac
to1 pham chua cao. Mot s6 VKS dia phuong con chua nhan thic dﬁy du vai
tro, tAm quan trong clia cong tac nay, chua quyét liét chi dao, chua phan cong
can bo chuyén trach, c6 ning luc theo ddi, kiém sat thuong xuyén. Nhiéu don
vi kiém sat chua chu dong phdi hop véi CQDT va cac nganh lién quan xay
dung quy ché phdi hop trong viéc tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé toi
pham, chua c6 bién phap dé nim day du sé tin bao ma CQDT di tiép nhan,
thu ly giai quyét. KSV duogc giao nhi€ém vu con thu dong, ngai va cham. Mot

s6 dia phuong “Do khéng nam dwoc ddy di kip thoi cdc 16 gidc, tin bdo vé tji
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pham xdy ra thudc tham quyén kiém sdt ciia minh, nén nhiéu truong hop viéc
nam thong tin vé tinh hinh vi pham, toi pham chi dé c6 s6 liéu phuc vu bdo cdo
dinh ky ma khéng cé sw tac nghiép day dii theo ding chirc ndng, nhiém vy ciia
Vién kiém sat” [34]. Hoat dong THQCT trong giai doan nay tuy di dat nhiéu két
qua tich cuc nhung van con nhiéu han ché nhat dinh, s6 lugng cac trudng hop
bat khan cap sau d6 tra ty do vi khong du can cr khoi td, xir 1y hinh sy van xay
ra nhiéu; cac trudng hop tam giit, gia han tam gitr khong ¢ cin ctr van con 1a
van dé n6i com. Trong giai doan tir nim 2006 dén nam 2015, da co ti 28 truong
hop tam gitr hinh s sau d6 tra tr do va khong khoi t6 [70]. Viée dé xay ra tinh
trang tam gilr hinh sy sau do tra ty do vi khong du can cur xtr Iy hinh sy, qua han
tam gitr... khong chi anh huong dén quyén co ban cta cong dan ma con anh
huong dén tinh nghiém minh ciia phap luat, xdm pham phéap ché XHCN va giam
st uy tin ctia co quan tién hanh t6 tung, trong d6 c6 mot phan trach nhiém cua
VKS céc cap, doi hoi phai duoc khac phuc va chan chinh nghiém khac.
Thir hai, di voi cac truong hop khong khéi té vu an hinh sy, mic du
VKS cac cép da c6 nhiéu c¢b géng dé han ché viéc bo lot toi pham nhung hi¢u
qué thyc tién van chua duge nhu mong muén. Thuc tién hoat dong diéu tra pha
an cho thay, khong phai moi truong hop, viéc xac dinh t6i pham va ngudi pham
t6i déu d& dang. C6 nhitng trudng hop ngay tir dau dd xac dinh duoc vu viée ¢6
du hiéu t0i pham va CQPT da 4p dung cac bién phap nghiép vu can thiét dé
tién hanh diéu tra nhung van khong chirng minh duogc ddi tugng pham to1. Trong
khi d6, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 160 BLTTHS vé tam dinh chi diéu tra thi:
“... Trong truong hop chua xac dinh dwoc bi can hogc khong biét ré bi can
dang o dau thi chi tam dinh chi diéu tra khi da hét thoi han diéu tra...”’; diém b
khoan 2 Diéu 164 BLTTHS ciing quy dinh cin ct dinh chi diéu tra la “.... Pa
hét thoi han diéu tra ma khong chung minh dwoc bi can dd thuc hién toi pham”.
Thyc tién d6 dan dén CQDT “ngai” khai to vu an ddi v6i nhitng vu viée xay ra
nhung chua xac dinh rd d6i tuong pham t6i, mic du vu viée c6 dau hiéu toi

pham dé han ché cac truong hop tam dinh chi, dinh chi vu 4n do khong ching
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minh dugc dbi twong pham t6i, anh hudng dén thanh tich va ty 186 giai quyét
chung. Mit khéc, thuc tién van con nhiéu truong hop “téi pham dé xdy ra trén
thue té, can bo hodc co quan churc nang da nam bdt dwoc vu viéc nhung do
nhiéu nguyén nhan khéc nhau ma vu én khong dwoc thu 1y, xir 1y hinh su” [32,
tr. 30]. Ngoai ra con nhiéu trudng hop “t6i pham an”, nghia 1a vu viéc c6 déu
hiéu toi pham “dd xdy ra trén thuc tién nhung do nguyén nhdn khdch quan, co
quan chirc ning khéng phdt hién ra hanh vi pham tdi - khéng c6 théng tin vé vu
dn” [32, tr. 30]. Vi khong nam bat dugc thong tin vé toi pham nén co quan chirc
ning khong biét dé quyét dinh khai t, va di nhién, nhiig truong hop nay VKS
cling khong thé biét dé yéu cau khoi t6. Do d6, ngoai cac truong hop VKS yéu
cau hodc truc tiép khéi t6 nhu da théng ké & phén trén, thuc té con nhiéu truong
hop c6 dau hiéu t6i pham, nhung vi nhiéu Iy do khac nhau, co quan c6 tham
quyén da khong khai td vu 4n hodc khong biét dé ra quyét dinh khai t6 vu an. Vi
vay, nhi¢m vy cia VKS la phai nang cao hi¢u qué hoat dong trong linh vyc nay,
mat khac can phai c6 nhiig quy dinh phap luat di “manh” d& VKS c6 du quyén
nang can thiét trong viéc nidm bit déy du thong tin vu viée, trén co s d6 mai co
thé thuc hién t6t nhiém vu “khong bo lot toi pham va nguoi pham toi” ma
BLTTHS da quy dinh.

Thir ba, hoat dong thuc hanh quyén cong t6 ddi voi cac truong hop
khai t6 bi can van con nhirng han ché nhét dinh.

Bén canh nhiing két qua tich cuc, hoat dong THQCT, kiém sat khoi
td bi can ctia VKS trong nhitng nim qua van con boc 16 nhiéu han ché,
thiéu sot. Viéc nghién ciru hd so trong giai doan dau cé nhitng lic chua
chit ché, dan dén phé chuin khéoi t6 chua du can ct, trai phap luat, dan
dén oan, sai. Nhiéu KSV chua nhén thic diing dan vai trd cua VKS trong
viéc bao dam cho viéc khéi td bi can ding phap luat, c6 can clr, con co
nhiéu truong hop chu quan va v lai vao quan diém cua CQDT khi xét phé
chuan khai td bi can, khoi td oan, sai nhung khong phat hién ra, dan dén

phai dinh chi diéu tra do khong pham toi.
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Viéc nghién ctru dé quyét dinh phé chuin hay khong phé chuan
quyét dinh khoi té bi can doi hoi phai than trong, khach quan. Pic biét
trong cac vu an lién quan dén trat tu quan 1y kinh té, chitrc vy, quyén han...
doi hoi phai nghién ctru chi tiét, toan dién hé thdng cic van ban phép luat
cling nhu cac chu truong vé ché d6 chinh sach lién quan cua nha nudc méi
6 thé x4c dinh r6 ban chét cua vu an, tir d6 dua ra quyét dinh chinh xé4c vé
viéc phé chuan hay khong phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can. Thyc tién
cho thiy, hang nim van con cO trudng hop khdi td bi can oan sai, khong co
can ct, trai phap luat, VKS trong qué trinh nghién ctru, xét phé chuan
khong phat hién ra dan dén sau d6 phai dinh chi diéu tra vi khong pham toi.
C6 thé dan ching qua cac bang thong ké dudi day:

Bing 3.11: 56 bi can Co quan diéu tra va Vién kiém sdt dinh chi diéu

tra vi khong pham tji

Nam 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Tong so

E]?Abl can CQ]?T C'Elnh gh1 dleA’u tra vi 88 63 36 54 79 320
ong pham t0i trén toan quoc

S6 bi can CQDT Nghé An dinh chi

diéu tra vi khong pham toi 0 1 1 0 0 2
Soﬂb1 can VK§ 'dn}h ch} dleu;tra vi 30 31 8 8 13 90
khong pham 01 trén toan quoc

S6 bi can VKS Ngh¢ An dinh chi diéu 0 0 0 0 0 0

tra vi khong pham t0i1

(Nguon: Cuc thong ké toi pham - VKSND t6i cao).

Nhiing truong hop phai dinh chi diéu tra do khong pham toi néu trén &
Nghé An mic du chi cé trong giai doan diéu tra, khong co trong giai doan
truy t6, nhung xét dén cung 1a do qua trinh khoi t6 ban dau caa CQPT va
qué trinh xét phé chuan quyét dinh khoi té cia VKS con c6 thiéu sot, sai
lam. Cac truong hop nay cha yéu la do sai sot trong viéc danh gia ching
ct, hinh sy héa quan h¢ dan sy, hanh chinh dan dén khéi té sai. Ciing c6
nhitng truong hop khoi té ddi voi nguoi chua du tudi chiu trach nhiém hinh
su vé hanh vi da thuc hién hogc khéi to doi v6i hanh vi da hét thoi hiéu

truy ctru trach nhiém hinh sy, khéi té déi voi1 ngudi thuc hién hanh vi da cé
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quyét dinh hodc ban an c6 hiéu luc phap luat... Nhitng sai s6t nhu trén cia
CQDT khong duoc VKS phat hién kip thoi, din dén hau qua khong nhiing
anh huong nghiém trong dén danh dy, uy tin va cac quyén co ban cta cong
dan ma con 1am suy giam uy tin, niém tin ctia nhan dan vao cac co quan
tién hanh t6 tung.

Thur tw, hoat dong THQCT trong sudt giai doan diéu tra van con nhiéu
han ché, thé hién qua céac truong hop phai tra ho so dé diéu tra bo sung.

Viéc tra ho so dé diéu tra bo sung co thé do nhitng nguyén nhin khach
quan nhu: xuit hién tinh tiét mai; sau khi két thic diéu tra bi can phan cung
hodc cung cip chimg ctt méi vé toi pham, ngudi dong pham khac; xuat hién
chirng ctr moi vé tudi, nang luc chiu trach nhiém hinh sy cua bi can ma trudc
d6 khong thé biét dugc... Tuy nhién, bén canh nhimg nguyén nhan khach
quan néu trén, thuc té cho thiy tinh trang tra hd so diéu tra bd sung do 13i cta
cac co quan tién hanh t6 tung van con nhiéu, trong d6 c6 mot phan 15i clia cac
KSV khong bam sat hoat dong ciing nhu tién d6 diéu tra, khong kip thoi phat
hién thiéu sét, vi pham dé dé ra yéu cau diéu tra, yéu cau CQPT khic phuc,
dan dén phai tra hd so diéu tra bo sung, thim chi ¢ nhiéu vu an phai tra hd so
diéu tra bd sung nhiéu 1an. SO liéu an phai tra hd so dé diéu tra bd sung thé
hién qua bang théng ké sau:

Bing 3.12: 86 vu Vign kiém sdt tra ho so dé diéu tra bé sung

Nam 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |Téng sb

SovuVKStrahosodeditu | 4 550 | 1900 | 1351 | 1.050 | 1.100 | 5.961
tra bo sung trén toan quoc

S0 vu VKS Nghé An tra ho
so dé diéu tra bo sung

8 18 23 32 30 111

(Nguén: Cuc théng ké toi pham - VKSND téi cao)

Khao sat thuc tién cho thy, cac vu an tra hd so diéu tra bd sung chu
yéu do y thirc, trach nhiém cua KSV chua cao, chua kiém sat chit ch& ngay tir
khi khoi t6 vu an, khoi td bi can, chua nghién ctru k¥ cac tai liéu, ching cir thu

thap duogc trong qua trinh diéu tra dé phat hién cac vi pham, thiéu sét, dé ra yéu
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cau diéu tra. Dén khi vu an di két thic diéu tra, thim chi chuyén hd so sang
Toa 4n xét xir moi phat hién chimg cir thu thap khong day di, dé lot dong
pham, bo lot hanh vi pham t61 hoac vi pham thu tuc tb tung. Phan 1én cac vu 4n
tra hd so diéu tra bo sung trach nhiém thudc vé KSV. S6 luong an phai tra hd
so dé diéu tra bd sung hang nim 1a twong dbi 16n, diéu d6 mot phan phan anh
chat lugng cong tac THQCT con han ché, nhiéu trudng hop phai tra hd so dé
diéu tra bo sung nhiéu lan, kéo dai viéc giai quyét vu an, 1am mat thoi gian va
lang phi, anh hudng dén quyén lg1 cua bi can, bi cdo, nguoi bi hai....

Thir nam, hoat dong THQCT tai phién toa van con nhiéu han ché, mot
s6 truong hop xay dung ban dy thdo luan to1 cua KSV chua dat yéu cau, chuin
bi so sai, b cuc khong hop 1y, nhan dinh va dé nghi khong day du, thiéu chinh
xac. K¥ nang trinh bay ban luan t6i ciia mot sé KSV con lung tang, chua rd rang,
ngir diéu, kha ning hung bién, dién giai ¥ can trinh bay chua troi chay, ddn dén
kho hiéu va khong thuyét phuc dugc ngudi nghe. Co truong hop khong cing cd,
bao vé quan diém ctia VKS bing cin clr phap ludt cu thé ma chi nhan dinh
chung chung hoic dé nghi giai quyét theo quy dinh phéap luat, dic biét 1a lién
quan dén viéc giai quyét van dé dan su trong vu an hinh sy, xa 1y vét chimg...
Van con mot s it KSV tai phién toa phiic tham chua nam viing chi thé va pham
vi d6i dap, tranh luan: x4c dinh chu thé khong dang hodc tranh luin ca nhimg
van dé ngoai gidi han cua viée khang céo, khang nghi (d6i véi truong hop xét xtr
phtic tham), khong tap trung ddi dap, tranh luan nhitng ndi dung trong tim ma sa
da vao cac ndi dung khong lién quan dén khang cdo, khang nghi, ddn dén viéc
phién toa phai kéo dai, 1ng phi thoi gian, cong sirc clia co quan, ngudi tién hanh
t6 tung va nguoi tham gia td tung.

Vi du: vu dn Lé Van Lay pham t9i “Cé ¥ gdy thwong tich” (thu Iy xét
xit ndm 2011) ngwoi bi hai khdng cdo yéu cau ting mirc hinh phat ciia bi cdo;
ting mirc boi thwong (vé khodn thu nhdp bi mat ciia ngwoi bi hai trong thoi
gian diéu tri va khodn boi thuwong ton that tinh than). Tai phién toa phiic

tham, nguoi bi hai rut mot phan khang cdao vé noi dung yéu cau tang miurc
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hinh phat. Tai phan tranh ludn, sau khi KSV phdt biéu quan diém, nguwoi bi hai
va Ludt sw néu y kién tranh ludn la: Tiép tuc yéu cdu tang mirc hinh phat doi
voi bi cao, yéu cau budc bi cdo boi thuong thém khoan chi phi diéu tri (khoan
nay da dwge cdp so tham giai quyét). Pdng I, trong truong hop nay, KSV phdi
tranh ludn lai la: tai phién toa phuc tham, nguoi bi hai co bo sung noi dung
khing cdo boi thirong thém khoan chi phi diéu tri, theo quy dinh, ndi dung
khéng cdo bé sung ndy da lam xdu hon tinh trang cia bi cdo; déi véi yéu cau
tang murc hinh phat, nguoi bi hai da rut néi dung khang cdo nay tai phién toa
phiic tham va dd dwoc chdp nhdn, nhitng néi dung tranh ludn nay khéng thude
pham vi, giéi han cia viéc tranh ludn nén khéng xem xét, chap nhdan. Tuy
nhién, KSV van doi dap, tranh ludn nhiing van dé ma nguoi bi hai va Ludt sw
néu ra, vi pham giGi han cia viéc doi dép, tranh ludn theo gidi han khang cdo
(Nguon: Ho so Kiém sat — VKSND tinh Nghé An).

Trong qué trinh tranh tung, van con mot s6 KSV khong nim vimg tai
ligu, ching ctt cia vu an, khong chuan bj chu ddo cho viéc tranh tung tai
phién toa, tam Iy khong tu tin dan dén hiéu qua hoat dong tranh tung khong
cao, khong thuyét phuc. Con ¢6 hién tugng tranh luan qua loa, chiéu 18, khong
dua ra duoc ddy do nhitng luan diém thuyét phuc dé dbi dap voi ¥ kién cua
nguoi bao chira, nguoi tham gia t6 tung khac, tham chi ¢ trudng hop con
ngai tranh luan. Ttr d6, van con tinh trang KSV khi tranh luan v&i nguoi bao
chira khong phan bac dugc quan diém phan bién cua ho, khong c6 stc thuyét
phuc va hé qua 1a khong bao vé dugc quan diém giai quyét vu an.

Mat khac, khao sat thuc tién cho théy van con nhiéu truong hop VKS
C4c cap ban hanh khang nghi phiic thim khong cé can cir do nhan thuc
khéng dung quy dinh phap luat, danh gia sai vé chimg ctr trong hd so vu an.
S6 liéu théng ké tir nam 2006 dén nam 2015 cho thay trong tong s6 101 bi
cdo VKS hai cidp & Nghé An khang nghi phtc tham, s luong bi cdo duoc
Toda an xét xtr va chap nhan 1a 57 (Ngudn: Cuc thdng ké toi pham- VKSND
Téi cao; Phong théng ké t6i va cong nghé thong tin, VKSND tinh Nghé An).
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Nhu vay, van con c6 45 bi cdao VKS khang nghi khong dugc Toa an chap
nhan. Thyc t& d6 phan 4anh chéit luong khang nghi phtic thim cua VKS céc
cap chua cao, cin cir dé bao vé khang nghi chua thuyét phuc.

3.2.3. Nguyén nhdn ciia nhiing han ché, ton tai

Nhitng ton tai, han ché trong céng tic THQCT ciia VKSND trong t6
tung hinh su do nhiéu nguyén nhan chu quan va khach quan khac nhau. Qua
nghién ciru, chung t6i thdy c6 nhitng nguyén nhan co ban sau:

3.2.3.1. Han ché vé trinh dg, nhdn thirc va y thirc trach nhiém cia mot bj
phan can b, Kiém sdt vién.

Thoi gian qua, phan 16n can bd, KSV VKSND hai cép trén dia ban tinh
Nghé An d3 khong ngimg nd luc hoc hoi, rén luyén, phan dau, vuon 1én trong
qua trinh cong tac, hoan thanh xuit sic nhiém vu, dap tng yéu cau cai cach tu
phéap va qua trinh dau tranh phong, chéng toi pham. Tuy nhién, van con mot
bo phan can by, KSV thiéu kinh nghi¢m thuc tién, ling ting trong cong tac,
mot s6 KSV do con thiéu kinh nghiém, kién thic vé quan 1y kinh té, xa hoi va
cht quan khong thuc hién day du quy trinh nghiép vu nén khong hoan thanh
nhiém vu dugc giao. Hién nay, van con mot bd phan can bo, KSV con yéu vé
trinh d§ chuyén mon, nghi¢p vu.

Mot s6 KSV con yéu vé kién thuc phap luat, khong cap nhat thuong
xuyén cac van ban hudng dan thi hanh, kha ning nghién ctru tong hop, vién
dan nhiéu vin ban quy pham khac nhau con han ché, chua nim viing cac quy
dinh phép luat hinh sy va tb tung hinh su. Trong khi do, c6 nhitng vu an ngoai
viéc nghién ctru cac quy dinh cua BLHS, BLTTHS con doi hoi phéai nghién ciu
nhiéu van ban hudng din, vin ban phap quy ctia nhiéu nganh, nhiéu cap c6 lién
quan, voi thoi diém phat sinh hiéu lyc khac nhau. Nhiéu trudng hop khong xac
dinh dung ban chat dac trung cua to1 pham, céac yéu td cAu thanh toi pham dé
danh gia hanh vi vi pham phap luat xay ra c¢6 du yéu td cdu thanh t6i pham hay
khong, viéc danh gia ching cir con phién dién, nhiéu KSV chi quan tim dén

chung ctr budc t61, khong xem xét, danh gia toan dién, day du cac tinh tiét ctia
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vu an. Niang luc phén tich, tong hop cac chimg ct budc toi, g& i trong hd so
vu 4n con nhiéu han ché. Nhiéu KSV chua nim chic quy dinh ctia phap luat vé
thi tuc td tung ciling nhu quy trinh nghiép vu cta nganh, thao tac nghiép vu
nang vé thoi quen, kinh nghiém.

Mait khac, y thirc va trach nhi¢m cua mdt s6 KSV dugc giao nhiém vu
THQCT chua cao. Mot s6 KSV con ¢6 tdm 1y né tranh nhitng vu an c6 ngudi
bao chira tham gia hodc c6 bi cédo chdi t6i, kéu oan, nhitng vu an c6 tinh chét
phuc tap, nhiéu quan diém khac nhau... Van con KSV ngai kho, ngai va cham,
khong san sang nhan nhiém vu, khi duge phan cong nhitng vu 4n kho thudng cé
tam 1y khong tu tin. Mot s6 KSV ¥y thirc, trach nhiém dbi véi cong viee dugc
giao chua cao, nghién ctru hd so vu an khong ky, khong khach quan, toan dién,
khong phat hién duoc nhilng mau thuin cta chimg ctr budc toi va gb toi, khong
phat hién dugc nhirng van dé con thiéu dé yéu cau diéu tra bd sung, tham chi co
vu 4n KSV chi thién vé chung ctr budc td1, bo qua chimg cur g6 toi.

3.2.3.2. Han ché vé cong tic quan 1y, chi dao, diéu hanh cia Vién kiém
sat nhan dan cdc cdp

Vin con nhiéu truong hop cong tac lanh dao, chi dao cta cac don vi
VKSND hai cép trong viéc kiém tra KSV thuc hién thao tac nghi¢p vu chua
thuong xuyén, sau sat, chua phat hién duoc thiéu sot cua KSV trong qua trinh
nghién ctru hd so vu an dé chan chinh kip thoi. Chua danh nhiéu thoi gian
truc tiép tham gia, theo doi cac phién toa hinh sy dé nhéan xét, danh gia, rut
kinh nghiém nghiép vu vd1 KSV. Mat khéc, trong cong tac quan ly, chi dao
nghiép vu ciing chua thudng xuyén so két, tong két rat kinh nghiém... din
dén trén thuc té, cac thiéu sot, han ché cham duoc khic phuc stra chira.

Viéc phan cong, bo tri cong viée gilta cac KSV tai mot s6 VKS dia
phuong van chua thuc su hop 1y, khong phu hop voi so trudng va ning luc
cta ting ngudi, dan dén khong phat huy toi da hiu qua cong tac. Nhiéu
truong hgp dong khung KSV tai mdt khau cong tac qua lau, lam gidm y chi

phan dau, din dén tam 1y cha quan, khong chiu tim hiéu, hoc héi dé nang cao
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ky nang nghi€p vu. Mat khac, hién nay viéc quan tdm, phat hi¢n, boi dudng
nhitng can bd ¢6 ndng luc 1anh dao, chi dao trong nganh Kiém sat chua thyc
su toan dién, su sat. SO lugng can bd lanh dao quan ly va du nguén quy
hoach duoc luan chuyén con it.

3.2.3.3. Han ché trong céng tdc dao tao, boi dudng cdn bo

Hé théng dao tao luat ndi chung, dao tao nghiép vu kiém sat n6i riéng
con nhiéu bat cap. Chuong trinh cta cac truong ludt cling nhu cua co s¢ dao
tao trong nganh Kiém sat dén nay van chua c6 bd mon vé ky nang tranh tung,
k¥ nang xét hoi, k§ nang ddi dap va k¥ nang hung bién.

Mit khéc, hoat dong bdi dudng nghiép vu d6i véi can bo, KSV trong
nganh van con nhimg han ché nhit dinh. Cac chuong trinh bdi dudng nghiép
vu hién nay chua tap trung nang cao trinh d6 ddi véi nhitng hoat dong kiém
sat phirc tap va mang tinh dic thu nhu: kiém sat kham nghiém hién trudng,
kiém sat kham nghiém phuong tién, kiém sat kham nghiém tir thi, phuong
tién giao thong, xac dinh cAu thanh toi pham ddi v6i mot sd truong hop déng
pham phirc tap... Nhitng 1y do trén ciling anh hudng nhat dinh dén ning luc
nghi¢p vu va k§ nang THQCT ctua KSV.

3.2.3.4. Bdt cdp vé ché dj dai ngd va dau tw co s¢ vit chat doi véi
nganh Kiém sat

Kiém sat vién la cong chirc 1am viée trong linh vuc dic thu: ap luc cong
viéc cao, mdi quyét dinh c6 kha ning anh hudng dén sinh mang, danh du, uy
tin cta con ngudi (lién quan truc tiép dén cac quyén co ban ctia con nguoi
dugc Hién phap ghi nhin va bao vé nhu: quyén bat kha xdm pham vé than
the, doi tu, quyén tu do di lai, cu tr, cac quyén vé tai san...), vi vay doi hoi c6
su cong tdm, minh bach, sang sudt va khach quan trong qua trinh thuc hién
nhiém vu. Theo quy dinh phéap luat hién hanh, trdch nhiém cua KSV trong
hoat dong t6 tung hinh su rat nang né. VKS 1a co quan giam sat toan bg hoat
dong khoi t6, diéu tra, xét xtr va 1a co quan duy nhat chiu trach nhiém truy to

va budc t0i bi cdo tai phién toa. Tuy nhién, ché do tién luong, phu cap, dai
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ngd lai hoan toan khong tuong xuing, mic luong chua c6 su khac biét can ban
v6i cac don vi hanh chinh khac, khong tinh dén dic thu nghé nghiép cling nhu
trach nhiém ma doi ngii can b, KSV dang ganh vac. Thuc tién d6 dan dén
viéc mot bd phan can bd KSV cé nang luc khong yén tam g:fm bo lau dai véi
Nganh, nhiéu KSV chua thuc su chuyén tdm hoc hoéi, nang cao nang luc
nghiép vu va ky ning nghé nghiép.

Bén canh d6, diéu kién vat chat, phuong tién lam viéc cia VKSND cac
cép con rat kho khan. Nhiéu try sé 1am viée dic biét 1a tru s& lam viéc cua
VKSND cép huyén con chat hep, phuong tién phuc vu cong tac va cong nghé
thong tin lién lac thiéu thon, khong dap tmg dugc yéu ciu ciia cong cudc diu
tranh phong chéng toi pham hién nay. KSV thuong gip nhiéu khé khan khi
tac nghiép nhiing vu &4n doi hdi ing dung cong nghé, k¥ thuat trong qué trinh
diéu tra nhu: chup anh, thu thap dau vét mau, ddu vét sinh hoc... Trang thiét bi
hién tai khong twong xung véi te do phat trién cong nghé thong tin cua dat
nudc, do d6, cac KSV hau hét rat bd ngd trude viée ing dung cong nghé thong
tin vao hoat dong cong tac. Pic biét, v6i su phat trién da dang cua doi séng
kinh té, x4 hoi hién nay, t6i pham cong nghé cao dang dién bién hét stc phic
tap thi viéc KSV khong dugc tiép xtic va khong sir dung thanh thao cac phuong
tién k¥ thuat, cong nghé hién dai s& 1a han ché rat 16n dén qua trinh tac nghiép
no6i chung va hoat dong tranh tung tai phién toa néi riéng, nhat 1a trong viéc cap
nhat kip thoi cac vin ban phap luat huéng dan thi hanh BLHS va BLTTHS
cling nhu cac van ban phép luat khac cé lién quan.

3.2.3.5. Vudng mdc vé quy dinh phdp ludt

* Mot s6 quy dinh tgi Bo luat hinh sy co nhiéu bat cap dan dén qua
thuee tién dp dung phdp ludt khéng thong nhdt va sai sot.

- BLHS nam 1999 quy dinh vé diu hiéu ctia mot sb ciu thanh toi pham
chwa pht hop va kho chimg minh trén thue té, gy khé khan cho cong tac diéu
tra, truy td, xét xur toi pham, vi du nhu: dung "thu dogn gian doi", "bé tron” hodc

str dung vao "muc dich bdt hop phdp” 1a dau hiéu cdu thanh toi lam dung tin
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nhiém chiém doat tai san hay viéc chirng minh gia tri tai san trong cac td1 pham
vé danh bac hoidc g bac... dan dén nhiéu truong hop khéng chimg minh dugc
nén khong thé xur 1y duwoc hanh vi pham t6i, mot sd truong hop do cach hiéu,
nhan thirc khong théng nhat nén din dén oan sai. Nhiing han ché nay van chua
dugc stra d6i trong BLHS nam 2015.

- Mot s6 toi danh trong BLHS nam 1999 khong mb ta rd rang dau hiéu
cua hanh vi khach quan gay kho khan cho viéc xac dinh td1 danh nhu: hanh vi
khach quan ctua “Toi xui giuc hodc giup ngudi khac tu sat” (Diéu 101),
“Toi ¢d ¥ gdy ton hai sitc khoe ctia nguoi khac” (Diéu 104), “Toi cudp giat tai
san” (Piéu 136), “Toi cong nhién chiém doat tai san” (Piéu 137), “Toi trom
cip tai san” (Piéu 138)... Nhing han ché nay van chua duoc sta doi trong
BLHS nam 2015.

- Bén canh do, viéc khong mo ta hinh thuc 16i trong nhiéu td1 danh lam
cho qué trinh van dung, 4p dung phap luat khong thong nhat. BLHS c6 269
diéu luat quy dinh vé cac t6i danh cu thé nhung chi c6 mot s6 diéu (98, 104,
105, 106, 108, 109, 117, 118, 143, 145, 165, 169, 171, 286, 287, 327, 328,
335) mo ta ddu hiéu 16i 12 ¢b ¥ hodic vo ¥ va 06 diéu luat thé hién dau hiéu 15i 1a
¢ v truc tiép (293, 294, 295, 296, 307, 314). Cac diéu ludt con lai hau hét
khong mé ta dau hiéu 18i nén nhan thirc va van dung chua théng nhat. BLHS
nam 2015 d3 c6 mot s6 stra d6i, bo sung quan trong, nhung van con nhiéu diéu
luat trong tén to6i danh va cdu thanh co ban khong thé hién rd hinh thirc 18i,
chang han Diéu 240 “T6i 1am 1ay lan dich bénh truyén nhiém nguy hiém cho
ngudi” quy dinh khong rd rang vé 18i nén c6 thé hiéu 1a ¢d ¥ 1am 1y lan dich
bénh (18i ¢b ¥) va ciing c¢6 thé hiéu 1a vo ¥ 1am lay lan dich bénh (16i v6 ¥). Céac
diéu Diéu 241 “T6i lam lay lan dich bénh nguy hiém cho dong vat, thuc vat”,
Diéu 249 “Tdi huy hoai ngudn loi thuy san”... cling c6 sai sot tuong ty.

- Mot s6 diéu luat cia BLHS 1999 khong quy dinh rd dé phan biét hanh
vi pham t9i ciia nhiing tdi danh c6 dau hiéu cau thanh t6i pham gan giéng

nhau, do d6 thuc tién 4p dung gip nhiéu kho khin, vuéng mac. Vi du nhu:
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hanh vi buén ldu (Piéu 153) va hanh vi van chuyén trai phép hang hoa qua
bién gi6i (Diéu 154); Hanh vi lira déi khach hang (Diéu 162), hanh vi lira dao
chiém doat tai san (Diéu 139) voi cac toi co d4u hiéu chiém doat tai san b:?mg
thii doan gian ddi khac; hanh vi xdm pham nhén hiéu xay ra trong kinh doanh
hang gia thuong tai cac Diéu 156, 157 va 158 va Diéu 171 vé t6i xadm pham
quyén s& hitu cong nghiép... Nhitng han ché nay van chua duoc sira doi trong
BLHS nam 2015.

- Piéu 23 BLHS nim 1999 vé thoi hiéu truy ctru trach nhiém hinh su,
trong d6 khoan 2 va khoan 3 diéu luat quy dinh:

"2. Thoi hiéu truy cieu trach nhiém hinh sw dwoc quy dinh nhu sau:

a) Nam nam doi véi cdc toi pham it nghiém trong;

b) Muwoi ndam déi véi cdc tdi pham nghiém trong;

¢) Mwoi lam ndm doi véi cdc téi pham rdt nghiém trong;

d) Hai mwoi nam doi véi cdc tdi pham dac biét nghiém trong.

3. Thoi hiéu truy cuu trach nhiém hinh sw dwoc tinh tu ngay toi pham
dwoc thuc hién. Néu trong thoi han quy dinh tai khoan 2 Piéu nay nguoi
pham toi lai pham toi moi ma Bo ludt quy dinh mirc cao nhat cia khung hinh
phat déi véi téi dy trén mét nam t, thi thoi gian dd qua khéng dwoc tinh va
thoi hiéu doi véi t6i cii dwoc tinh lai ké tir ngay pham toi moi.

Néu trong thoi han néi trén, ngwoi pham t3i cé tinh tron tranh va da cé
lénh truy nd, thi thoi gian tron tranh khong dwoc tinh va thoi hiéu tinh lai ké
tir khi nguoi dé ra tw thii hodc bi bdt gi".

Nhu viy, diéu luat quy dinh mdc thoi diém bat dau dé tinh thoi hiéu 1a
khi xay ra toi pham, nhung lai khong quy dinh méc két thiic khi nao: khi khoi
t6 vu an, khi khai t6 bi can hay khi xét xir; thoi gian tam dinh chi diéu tra vy
an, bi can c6 duogc tinh vao thot hiéu truy ctru trach nhiém hinh su hay khong;
thoi han kéo dai vu an do tra ho so, do huy an nhiéu 1an ¢6 duoc tinh vao thoi
hiéu truy ctru trach nhiém hinh sy hay khong... ddn dén cach hiéu va ap dung

phap luat khong thong nhét giita co quan tién hanh t6 tung. Thuc té 1a c6 mot
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s6 vu 4n phai tra hd so nhiéu lan hodc hiy an do quan diém giira cic nganh,
cac cdp tién hanh t6 tung khac nhau lién quan dén viéc ap dung thoi hiéu truy
ctru trach nhiém hinh su. Mic du da c6 nhiéu y kién dé nghi sira d6i nhung
nhimg vuéng méc trén van chua dugc BLHS nam 2015 ciing nhu Dy thao
Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua B luat hinh sy nam 2015 diéu chinh.

* Vuong mdc trong viéc ap dung cac tinh tiét ¢é loi cho bi can, bi cdo,
ngueoi bi két an trong khi BLHS nam 2015 va Ludt sira doi, bé sung mot sé
diéu ciia BLHS nam 2015 chiea ¢6 hiéu luc

Khoan 3 Diéu 7 BLHS nam 2015 quy dinh: "3. Diéu ludt xéa bé mét tdi
pham, mot hinh phat, mot tinh tiét tang nang, quy dinh mot hinh phat nhe
hon, mét tinh tiét giam nhe moi hodc mo rong pham vi ap dung dn treo, mién
trach nhiém hinh su, logi trir trach nhiém hinh sw, mién hinh phat, giam hinh
phat, tha tu truoc thoi han co diéu kién, xéa dan tich va quy dinh khac co loi
cho nguwoi pham ti, thi dwoc dp dung doi véi hanh vi pham t6i da thuce hién
trude khi diéu ludt dé cé hiéu luc thi hanh”.

Tiép d6, ngay 13 thang 9 nim 2016, Toa an nhan dan tdi cao ban hanh
cong van sd: 276/TANDTC vé viéc huéng din ap dung mot sé quy dinh c6
loi cho nguoi pham t6i cuia BLHS nam 2015 [56], trong d6 1iét ké danh muc
cac tinh tiét c6 loi duoc 4p dung ddi voi ngudi pham tdi. Tuy nhién, qué trinh
ap dung, chiing t6i thay van con nhiéu vudng mac, cu thé nhu:

- Viéc 4p dung dung tinh than c6 loi d6i v6i ngudi pham t6i trong nhicu
truong hop khong théng nhét vé nhan thire, do d6 din dén cach hiéu khac nhau.

- Cong van 276/TANDTC ngay 13 thang 9 nam 2016 cta Toa an nhan
dan t6i cao chua liét ké day du cac tinh tiét c6 loi doi v6i ngudi pham tdi. Con
c¢6 nhiéu tinh tiét co loi d6i voi nguoi pham t6i chua duoc dua vao vin ban
huéng dan nay nhu:

+ Nguoi tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi theo quy dinh tai BLHS nim
1999, ho phai chiu trach nhiém hinh sy vé moi toi pham thudc truong hop rat

nghiém trong do cd v hodc t01 dac bi¢t nghi€m trong. Tuy nhién, tai Diéu 12

111



BLHS niam 2015 quy dinh, nguoi tir di 14 tudi dén dudi 16 tudi chi phai chiu
trach nhiém hinh sy d6i voi nhitng t6i thuéc danh muc quy dinh tai diéu luat.

+ Theo quy dinh tai BLHS nam 1999, Ngudi chuan bi pham mét toi rat
nghiém trong hodc mdt tdi dac biét nghi€m trong, thi phai chiu trach nhiém
hinh su vé toi dinh thuc hién. Tuy nhién, tai Piéu 14 BLHS nim 2015 quy
dinh, ngudi chuin bi pham t6i chi phai chiu trach nhiém hinh sy déi véi
nhing toi thuéc danh muc quy dinh tai diéu luat.

Céc truong hop néu trén déu khong thudc danh muc cac tdi quy dinh tai
Cong van s6 267/TANDTC ngay ngay 13 thang 9 nam 2016 ciia Toa an nhan
dan t6i cao.

- Piéu 190, 191 BLHS nim 2015 quy dinh vé& "Toi san xuét, budn ban
hang cam", "Toi tang trit, van chuyén hang cAm" chi quy dinh sd tién thu loi bat
chinh hoic tri gia hang hoa 1am yéu t6 cdu thanh toi pham, nhung lai khong quy
dinh trong lwong 1am yéu td cdu thanh t6i pham; quy dinh ddi voi mat hang phao
thi hang cam duoc xac dinh 1a "phdo nd". Tuy nhién, BLHS hién hanh (BLHS
nam 1999) lai quy dinh trong lugng 1a yéu t6 cau thanh toi pham. Theo Thong tur
lién tich sd: 06/2008/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC ngay 25 thang 12 nim
2008 cua Bo Cong an, Vién kiém sat nhan dan t6i cao va Toa 4n nhan dén toi
cao thi ngoai phéo nd, hanh vi san xuét, mua ban, van chuyén, tang trir, sir dung
trai phép cac loai phao khac ciing duge xir Iy nhu d6i voi cac hanh vi san xuat,
mua béan, van chuyén, tang trit, str dung trai phép phao nd. Tuy nhién BLHS nim
2015 chi quy dinh ddi twong diéu chinh 13 phao nd. Vay, viéc BLHS nam 2015
khong quy dinh trong lugng hang cdm ma chi tinh gia tri va sb tién thu loi bat
chinh ¢4 duoc coi 1a tinh tiét ¢6 loi cho bi can, b cdo hay khong; San Xuét, mua
ban, van chuyén, tang trir phao hoa, phao hoa gy nd c6 pham vao nhom tdi lién
quan dén hang cAm hay khong?... Hién nay van chua c6 can ct phap luat dé xac
dinh thong nhit nhitng ndi dung néu trén. Tinh dén nay, lién nganh t6 tung tinh
Nghé An dang phai tam dinh chi 23 vu/35 bi can c6 hanh vi lién quan dén hanh

vi budn ban, van chuyén, tang trir phdo cac loai nhung chua thé xét xir duge do
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thay dbi trong BLHS nam 2015 ciing nhu khac biét vé& nhéan thirc trong 4p dung
tinh tiét c6 loi cho bi can, bi cdo (Sé licu théng ké cua Phong Théng ké td1 pham

va Cong nghé thong tin - Vién kiém sat nhan dan tinh Nghé An).

Két luan Chwong 3

Trén co s6 s6 liéu théng ké, béo cdo ciia nganh giai doan tir nim 2006 dén
2015 cling nhu két qua khao sat thyuc tién, Chuong 3 cta luan 4n da tim hiéu,
danh gia thuc trang hoat dong THQCT trong t6 tung hinh su cia VKSND hai
cap & Nghé An. Tur két qua nghién ctru, c6 thé rt ra mot s6 két luan sau:

Trong nhitng nam vira qua, hoat dong THQCT trong t6 tung hinh su cta
VKSND hai cdp & Nghé An da c6 nhiing chuyén bién manh mé va dat dugc
nhiéu két qua tich cuc. Trong pham vi chirc ning ctia minh, VKS hai cap da
chu trong dé cao tinh hiéu qua, than trong, chinh xac trong viéc xac dinh tinh
c6 cdn cir va tinh hop phap trong viéc ap dung cac bi¢n phép ngan chan; trong
qua trinh danh gia tinh hop phap cua quyét dinh khoi to vy an; nghién ciu,
phé chudn khdi t6 bi can; sit dung cac quyén ning luat dinh dé han ché cac
truong hop bat, gilt, giam ngudi khong co can ct, bo lot tdi pham hodc khoi
td oan sai; phat hién kip thoi cac sai pham, ngan chan su lam quyén cua cac
co quan chtic ning trong qua trinh bat, tam gitt, tam giam, khai t6 vu an, khoi
t6 bi can xuyén sudt trong giai doan khoi td, diéu tra, truy t6, xét sir. Két qua
dat duoc 13 nhiéu truong hop bat, tam giit khong c6 can ctr dd duge VKS phat
hién va ra quyét dinh tra tu do, khong phé chuan tam giam, khoi t6 bi can d6i
v6i nhitng truong hop khong c6 cin cir luat dinh, tién hanh khang nghi d6i voi
nhimg ban an c6 vi pham vé nodi dung va tb tung. Qua nghién ctru so sanh véi
mdt s6 tinh dién hinh Thanh Hoa, Pa Nang ciling nhu s6 liéu trung binh chung
trén toan qudc cho thay: khoi lugng cong viée ctia VKSND hai cip & Nghé An
kha 16n, tuy nhién cac ndi dung THQCT quan trong nhu khong phé chuan gia
han tam gitr, khong phé chuan khéi t6 bi can, huy bo quyét dinh khoi t6 vu én,

khang nghi vu &n hinh sy ... co ban déu dat cao hon cac dia phuong khac.
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Nhitng két qua dat dugc néu trén khong chi gop phan bao dam quyén con
ngudi, quyén coéng dan trong t6 tung hinh sy ma con c6 vai tro to 16n trong bao
vé phap ché, bao dam tinh nghiém minh, cong bang cta phap luit.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, hoat dong THQCT va
kiém sat viéc khoi to vu an, khoi td bi can cia VKSND thoi gian qua cling
boc 16 khong it han ché yéu kém: Hiéu qua kiém sat giai quyét tin bao, td giac
to1 pham & mot sb dia phuong chua cao, van con truong hop bo lot to1 pham;
van con nhiing truong hop khoi t6 oan sai nhung VKS chua kip thoi phat hién;
sO luong an phai tra hd so dé diéu tra bo sung con nhiéu; mot s6 VKS dia phuong
van con tinh trang ngai va cham, khong manh dan kién nghi, khang nghi dbi véi
co quan c6 thim quyén khi phat hién sai pham xay ra; chat lugng khang nghi chua
cao, hoat dong tranh tung tai phién toa chua dép tng yéu cau cai cach tu phap,. ..
Nguyén nhén ctia nhitng han ché, ton tai trén c6 nhiéu, song c6 thé tong hop thanh
cac nhom co ban, do 1a: nguyén nhan tir han ché vé trinh dd, nhan thic; nguyén
nhén tir ¥ thirc trich nhiém ctia can bg, Kiém st vién; nguyén nhan tir hoat dong
chi dao diéu hanh va cong tac to chirc can bd, nguyén nhan vé hé thong phap luat.
Tim hiéu, 1am rd thuc trang, xac dinh dung nguyén nhan 13 co s& quan trong dé
xdy dung phuong hudng ciing nhu dé ra cac giai phap dé khic phuc nhimg han

ché, ton tai néu trén.
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Chuong 4
YEU CAU VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
THU'C HANH QUYEN CONG TO TRONG TO TUNG HINH SU
TU THU'C TIEN TINH NGHE AN

4.1. Yéu ciu nang cao hiéu qua thuc hanh quyén cong to trong tb
tung hinh sy tir thye tién tinh Nghé An

Tir qua trinh tim hiéu 1y luan, quy dinh phap luat ciing nhu thyc trang
cong tac THQCT cua VKS trong t6 tung hinh sy & Nghé An cho thay, cong
tac THQCT cua VKSND hai cép trén dia ban tinh Nghé An trong thoi gian toi
can dap ung dugc nhitng yéu cau sau:

Thir nhdt, nang cao hiéu qud hoat dong thwe hanh quyén céng té
trong té tung hinh sw phdi ddp vrng dwoc yéu cdu cdi cach tw phdp.

Néng cao chat lugng hoat dong THQCT khéng chi 1a nhiém vu trong
tam cta nganh ma con 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong ciia chién lugc
cai cach tu phap. Nang cao chat luong THQCT gan lién v6i nhiém vu giam
thiéu oan, sai va tranh bo lot toi pham, day ciling 1a nd1 dung c6 tinh thoi su
trong giai doan hién nay, vdi nhiéu vu 4n oan, sai ¢6 tinh chat nghiém trong, dé
lai hau qua nang né cho ca nhan va sy bic xic trong du luan xa hoi. Chinh vi 1€
d6, Pang, Nha nudc ta ludn quan tdm chi dao hoat dong ctia nganh Kiém sat
n6i chung, hoat dong THQCT nodi riéng. Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay
02/01/2002 ctia B6 Chinh trj “Vé mét s6 nhiém vu trong tam cong tac tw phap
trong thoi gian téi”, & nhan manh dén trach nhiém ctia VKS trong thuc hién
t6t quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap. Nghi quyét néu rd: “Vién
kiém sdt cdc cdp thiee hién tot chire ning cong té va kiém sat viéc tudn theo
phdp ludt trong hoat ddng tw phdp. Hoat déng céng to phdi dwoc thuc hién
ngay tir khi khéi t6 vu dn va trong sudt qud trinh t6 tung, nham bdo dam khéng
b6 lot tdi pham va nguoi pham ti, khéng lam oan nguoi vé téi... . Nghi quyét

sO 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri vé “Chién heoc cdi cdch tie
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phdp dén nam 2020 ciing néu rd: "Tang cuong trach nhiém cia cong to trong
hoat dgng diéu tra”; Vian kién dai hoi Pang toan qudc lan thir XI ctia Pang tiép
tuc khang dinh can “ting cwong trach nhiém céng 16 trong hoat déng diéu tra”,
“adn cong 16 véi hoat dong diéu tra”. P6i mbi, nang cao chat lugng hoat dong
THQCT phai vira dap tng yéu cau diu tranh phong, chdng toi pham dong thoi
dap mg yéu cau cai cach tu phap. Chinh vi vdy, khi dua ra cac giai phap nang
cao chat luong hoat dong THQCT trong t6 tung hinh su, can nim vimg chu
truong cua Pang, Nha nudc duge thé hién trong cac Van kién, Chi thi, Nghi
quyét... gop phan bo sung, 1am rd cac ludn ctr va lun diém vé cai cach tu phap,
xay dung nha nudc phap quyén XHCN & Viét Nam hién nay.

Dé dap ung yéu cau cai cach tu phap, hoat dong cong t trudc hét phai
quéan triét sau sac quan diém ciua Pang vé “ting cuong trach nhiém céng té
trong hoat dong diéu tra, gan céng t6 voi hoat dong diéu tra”. Khi THQCT, voi
tur cach 13 co quan nha nudc, nhan danh quyén luc nha nuéc truy ctu nguoi
pham t9i ra trudc Toa an, VKS phai quan 1y dugc ddy du thong tin vé tinh hinh
t6i pham; ting cudng hoat dong THQCT trong viéc giai quyét t giac, tin béo vé
t01 pham, trong qua trinh khoi tb, diéu tra, truy td, xét xir. VKS phai kién quyét
khong phé chuan hogc khi can thiét thi hiy bo cac quyét dinh khong o can cu,
trai phap luat ctia co quan c6 tham quyén tién hanh td tung, gop phan bao dam
khong dé lot toi pham va nguoi pham toi, khong 1am oan nguoi vo toi.

Bén canh do, hoat dong cong tb phai trién khai thuc hién nghiém tic
Hién phap nim 2013, Luét t6 chtrc Vién kiém sat nhan dan nim 2014 va chuin
bi diéu kién can thiét dé trién khai BLTTHS nam 2015, trong do, chu trong
thuc hién c6 hi¢u qua mot trong nhitng nhi¢m vu trong tdm ctia cong tac tu
phap 14 nang cao chat lugng tranh tung cia KSV tai phién toa. Nganh Kiém
sat Nghé An phai xac dinh ting cudng tranh tung trong hoat dong to tung
hinh sy 1a hoat dong mang tinh dot pha, xuyén subt, duoc bang ta xac dinh

la mgt trong nhiing ndi dung quan trong cia cai cach tu phap.
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Thir hai, ndng cao hi¢u qud hoat dong thuwe hanh quyén cong té phdai
ddp irng dwoc doi héi ciia yéu ciu diu tranh phong, chong tdi pham trén
dia ban tinh Nghé An

Tinh hinh toi pham trong thoi gian gan day dién bién phurc tap, nhiéu
t6i pham trudc dy it xay ra nay lai ting 1én dang ké vé sd vu va sb nguoi
pham t6i, véi tinh chit ngdy cang nghiém trong, nhét 1a cac t6i pham vé tham
nhiing, budn lau, ma tay, giét ngudi, cudp tai san... Trong diéu kién phat trién
nhu vii bdo cta khoa hoc, cong nghé, nhit 1a cong nghé thong tin va xu hudng
toan cau hda moi mit, cac loai toi pham lién quan nhu tdi pham xam pham s¢&
hitu cong nghiép, toi lam tién gia, tdi pham cong nghé cao, ddu co chimg
khoan, rira tién... xay ra ngdy cang nhiéu va dién bién kho luong.

VKS thyc hién cong tac déu tranh phong, chéng toi pham thong qua
hoat dong khai to, diéu tra, phat hién va xir Iy tdi pham nhanh chéng, chinh
xac, kip thoi theo quyén nang va nghia vy tb tung. Pé thyc hién co6 hiéu qua
nhiém vu phong, chéng toi pham, VKS phai khong nging nang cao chét
luong hoat dong THQCT, voi tinh than khong dé xdy ra oan, sai nhung cling
khéng bo lot toi pham va ngudi pham ti. Bén canh do, thong qua hoat dong
THQCT, VKS c6 trach nhiém lam rd nguyén nhan va diéu kién pham ti dé
kién nghi ap dung cac bién phap phong ngira qua ting vu an, ddi véi mdi linh
vuc, moi dia phuong nhét dinh.

Pé dat duoc muc tiéu trén, thong qua hoat dong THQCT, VKS phai
tim ra nguyén nhan va diéu kién pham t01, c6 hay khong su xti giuc, tinh
chat, mire do toi pham thuc té da gay ra dé quyét dinh trach nhiém hinh su cu
thé ddi voi ngudi pham toi. Hoat dong THQCT phai tap trung xur 1y toi pham
nghiém minh, kip thoi, vira dung phéap luat vira chu trong tac dung gido duc
va phong ngira chung. Thong qua hoat dong THQCT, VKS kién nghi cac
nganh hitu quan c6 nhiing bién phép quan 1y, gido duc va phong ngua toi

pham c6 hi¢u qua.
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Thir ba, ndng cao hiéu qud hoat dpng thuwe hanh quyén cong té phdi
gin véi bao dam quyén con ngwoi trong to tung hinh sw

Muc tiéu quan trong cua Hién phap 2013 1a tiép tuc phat huy déan chu,
bao dam thuc hién t6t hon quyén con ngudi, quyén cong dan. Piéu 2 Hién
phap nam 2013 khang dinh: “Nha nude Cong hoa xa héi chii nghia Viét Nam
la Nha miede phdp quyén xd hoi chi nghia cia Nhan déan, do Nhan dén, vi
Nhdn dan. Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do Nhan ddn lam chu.
Tat cd quyén Nha nuéce thude vé nhdn dan....”. Piéu 14 Hién phap 2013 ciing
da khang dinh: “O nmuede Céng hoa xa héi chii nghia Viét Nam, cdc quyén con
nguoi, quyén cong dan vé chinh tri, dan su, kinh té, van héa, xd hoi duoc
cong nhdn, tén trong bdo vé, dam bdo theo Hién phdp va phdp ludt”. Diéu 14
Hién phap nim 2013 ciing da bo sung nguyén tic han ché quyén phu hop véi
cac cong udc quoc té vé quyén con ngudi ma Viét Nam 1a thanh vién, d6 1a
“Ouyén con nguoi, quyén céng dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh ciia
ludt trong trwong hop can thiét vi Iy do quoc phong, an ninh quéc gia, trdt tw
an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, suc khoe cong déng”.

Quyén con ngudi trong t6 tung hinh su rat dé bj xAm pham, bi ton thuong
va hau qua dé lai v cling nghiém trong Vi n6 tac dong truc tiép dén quyén duoc
song, quyén ty do va sinh ménh chinh tri cia mot ca nhan. Khi tién hanh bién
phap ngin chin ciing nhu khoi to, diéu tra, truy t6, xét xir d6i v6i mot ngudi bi
coi la thyc hién hanh vi pham t6i, luon thé hién tinh quyén luc va sitc manh
cudng ché nha nudc, su yéu thé ludn thudc vé nhitng nguoi bi budc toi. Chinh vi
vay, hoat dong tb tung hinh sy, trong bat cir nha nudc va thé ché chinh trj nao
déu ludn xuét hién nguy co xam pham dén quyén con ngudi va luén dit ra van
dé bao vé quyén con ngudi.

Vi vay, hoat dong ctia nganh Kiém sat Nghé An trong thoi gian to1 phai
hudng t6i viée ning cao hiéu qua hoat dong THQCT ctia VKS nhim phat hién
va ngan chan hanh vi xam pham quyén con ngudi, khoi phuc kip thoi quyén, loi

ich chinh dang bi xam pham, ap dung bién phép loai trir nguyén nhan va diéu
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kién vi pham. Véi vi tri, chirc ndng va nhiém vu cua minh trong tb tung hinh su,
VKS c6 kha ning to 16n trong viéc bao vé quyén con ngudi. Trong qué trinh
thuc hi¢n chirc nang THQCT, néu théy quyét dinh khai t6, quyét dinh &p dung
bién phdp ngan chan cua CQDT khong c6 can ctr hodc trai phap luat, VKS co
quyén khéng phé chudn hodc hity bo, néu xac dinh hoat dong xét xir hodc ban
hanh ban an, quyét dinh trai phap luat, xam pham dén quyén co ban ciia bi can,
bi c4o va nhimng nguoi tham gia td tung khac, VKS c¢6 quyén kién nghi, khang
nghi theo thAm quyén.

Thit tw, ndng cao hiéu qud hoat dong thwe hanh quyén céng t6 phdi
gin véi ndi dung ting cwong hon niva trach nhigm ciia Vién kiém sdt ma
trwe tiép la cdn bé, Kiém sdt vién.

Han ché, ton tai trong hoat dong THQCT do nhiéu nguyén nhan khac
nhau, nhung mot trong nhitng nguyén nhan quan trong xuat phat tir yéu t6 con
nguoi va y thirc chu quan cia nguoi thyc thi cong vu. Do do, nang cao y thurc
trach nhiém cua nganh cling nhu cua can by trong nganh trong hoat dong
nghiép vu 1a yéu cau quan trong hang dau. C6 nhu vdy méi dam duong dugc
nhi€ém vu quan trong 1a "bao dam moi hanh vi pham toi, nguoi pham toi, phap
nhdn pham t3i, vi pham phdp ludt déu phdi dwoc phat hién va xit 1y kip thoi,
nghiém minh, viéc khoi t6, diéu tra, truy to, xét xir, thi hanh dan ding nguwoi,
ding 16i, ding phdp ludt, khong dé lot téi pham va nguoi pham tgi, phap
nhdn pham téi, khong lam oan nguoi vo t6i" [48].

Thir nim, ning cao chit lwong hoat dpng thuc hanh quyén cong té
phii trén co 56 tong két thue tién va bdo dam tinh kha thi.

Nang cao chat lugng hoat dong THQCT vura nham bd sung, hoan thién
Iy luan, nhung trén hét phai nham dap tng yéu cau, doi héi cua thuc tién. Do
do, phai thuc hién trén co s& két qua khao sat thuc tién ma cu thé 1a thyc tién
tr mot tinh cu thé (tinh Nghé An), c¢6 su so sanh, ddi chiéu v&i mot sb tinh
tuong dong ciing nhu sé liéu trung binh cta ca nude. Thyc tién vé nhimg han

ché, ton tai; nhitng bat cap, vuéng mic ca vé quy dinh phap luat va co ché
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thue hién chinh 13 tién d&, co s& quan trong dé xay dung giai phap, kién nghi.
Nguoc lai, ndi dung cta giai phap phai dap tng va giai quyét duoc nhiing van
dé thuc tién dit ra.

Mit khéc, trong qua trinh dua ra cac giai phap dé nang cao chat lwong
hoat dong THQCT phai chu trong tinh kha thi trong thuc tién. Mudn vay phai
can nhic toan dién vé ngudn luc con ngudi, ngudn ngan sach clia nganh, cua dia
phuong cting nhu chu truong chung cuia Pang, Nha nudc. Vi dy, khi xay dung
giai phap lién quan dén cong tac can bd, can chi y dén quy dinh vé chi tiéu bién
ché ctia nganh, dia phuong ciling nhu dinh hudng tinh gian bién ché. Uu tién viéc
diéu dong, luan chuyén, sap xép, bd tri can bd hop 1y giita cac don vi cap huyén
va cac phong thudc VKSND tinh, trude mat khong dé xuit ting bién ché ma tap
trung vao khau tuyén chon, dao tao nhan luc va rén luyén y thic, trach nhiém
nghé nghiép cling nhu nang cao ché do dai ngd d6i vdi can bo, KSV.

4.2. Cac giai phap nhim ning cao hiéu qua cong tic thwe hanh quyén
cong td trong to tung hinh sy tir thue tién tinh Nghé An

4.2.1. Nhém gidi phdp vé cong tic to chirc va cdn bé

4.2.1.1. Kién toan t6 chirc, b6 may ciia nganh

Kién toan to chirc, bd may c6 y nghia vo cing quan trong dén viéc
nang cao hiéu qua hoat dong ctia nganh Kiém sat néi chung, hiéu qua cong tac
THQCT trong t6 tung hinh sy néi riéng. Xét dén cung, thanh bai ctia moi cong
viéc déu phu thudc vao ngudn luc con ngudi va cdng tac can bo. Lam tot cong
tac to chirc can bo, kién toan bd may chinh la nham phat huy tdi da hiéu qua,
nang luc ctia doi1 ngii can bd trong toan nganh.

Theo quy dinh tai Luét t6 chirc Vién kiém sat nhan dan nam 2014, bd
may VKSND céc cap bao gom 04 cip (VKSND tdi cao, VKSND cap cao,
VKSND ciép tinh, VKSND cép huyén). Trong d6 VKSND cép cao 1a cap kiém
sat mo1i, ¢6 nhi€ém vu THQCT, kiém sat hoat dong tu phap dbi véi cac vu an, vu
viéc thudc thim quyén giai quyét cia TAND cip cao. Co ciu t6 chic cia

VKSND cip cao gobm c6 Uy ban Kiém sat, Van phong, cac Vién va don vi
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tuong dwong. V& t6 chitc bd may VKSND cap huyén, theo Ludt nim 2014,
VKSND cép huyén gdm c6 Vin phong va cac Phong, nhitng noi chua du diéu
kién thanh 1ap Phong thi to chirc cac bo phan cong tac va bd may gitip viéc.

Vé Kiém sat vién va Kiém tra vién: Theo Luét to chirc Vién kiém sét
nhan din nam 2014 gém 04 ngach (Kiém sat vién VKSND téi cao, Kiém sat
vién cao cip, Kiém sat vién trung cap, Kiém sat vién so cip). V& nhiém ky
Kiém sat vién, Luat nam 2014 quy dinh Kiém sét vién dugc bd nhiém 1an dau
c6 thoi han 1a 05 nam, truong hop duoc b6 nhiém lai hodc nang ngach thi thoi
han 13 10 nam. V& co ché tuyén chon Kiém sat vién, Luat naim 2014 quy dinh:
Ap dung hinh thtrc thi tuyén vao cac ngach Kiém sat vién so cip, trung cép,
cao cp. Hoi dong thi tuyén duoc t6 chirc & VKSND tdi cao, do Vién trudng
VKSND tbi cao 1am Chu tich, cc uy vién gém dai dién lanh dao nhiéu co
quan. Khong ap dung hinh thire thi tuyén ddi véi ngach Kiém sat vien VKSND
t6i cao. Vé Kiém tra vién, Luat nim 2014 quy dinh Kiém tra vién 1a chirc danh
tu phap, dugc bd nhiém dé giup KSV THQCT, kiém sat hoat dong tu phap va
thuc hién cac nhiém vy, quyén han khac theo su phan cong ctia Vién truong.
Kiém tra vién c6 03 ngach nhu hién nay (Kiém tra vién, Kiém tra vién chinh,
Kiém tra vién cao cép). Tiéu chuan bd nhiém, diéu kién nang ngach Kiém tra
vién do Uy ban thudng vu Quéc hoi quy dinh.

Nhu vay, Luat t6 chirc Vién kiém sat nhan dan nim 2014 c6 nhiéu
diém moi va thay doi can ban vé co ciu t6 chirc va bo may VKSND céc cap
theo hudng hop 1y hon, khoa hoc hon, doi héi phai duogc trién khai thyc hién
nghiém tac, dung 16 trinh. Trong thoi gian trude mat, VKS cac cdp can thuc
hién t6t mot s6 nodi dung sau:

Mot la, thu truéng cac don vi truc thudéc VKSND t6i cao chu dong ra
soat, dé xuat mé hinh tb chirc, bo may lam viéc ctia don vi minh theo hudng
chuyén sau (khéng theo dia phuong, ving mién).

Hai 13, Vién truong VKSND cap tinh chiu trach nhiém ra soat, dé xuat

mé hinh t6 chuc, bd may lam viéc cua VKS cép tinh, VKS cép huyén thudc
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pham vi trach nhiém quéan 1y ctia minh dé bao cdo VKSND t6i cao vé md hinh
t6 chtrc, co cau, sb lugng cac phong.

Ba I3, can thuc hién thudng xuyén cong tac quy hoach can bo nham tao
ngudn can bo cho viée thuc hién nhiém vu truéc mét ciing nhu 1au dai cua
nganh, ddm bdo duoc tinh lién tuc, ké thira, khéc phuc tinh trang thiéu hut,
chép vé trong cong tac can bo. Mudn vay, phai chu trong cong tac dao tao, bdi
dudng KSV tré, KSV chu chdt cua nganh, tao diéu kién cho luc lugng céan bo
tré c6 co hoi, moi truong thuan loi dé rén luyén, thir thach, phat trién.

4.2.1.2. Thyce hién dong bo nhiéu bién phdp khdc nhau nham néang cao
trinh d3, ndng lwc chuyén mén va y thire, dao dirc nghé nghiép ciia di ngii
cdn bg, Kiém sat vién

- Thuee hién tot céng tac tuyén dung, quy hoach, bo nhiém, bé tri va sir
dung can bo, Kiém sdt vién

Can xé4c dinh 13, can bo Kiém sat 1 nhiig nguoi 1am viéc trong moi
truong cong viéc dac thu, véi ap luc cong viéc cling nhu kha ndng ganh vac
trach nhiém cao. Chinh vi vay, trong qua trinh thi, tuyén dung can bo, trudc hét
can cai cach phuong thire thi tuyén dé co thé chon dugc nhitng can bo cd trinh
d6, hiéu biét sau vé kién thirc phap lut va kién thirc xa hoi, c6 kha ning vé
ngoai ngft, tin hoc, co phém chit dao dirc va ban linh chinh tri. Mit khac, phai
tinh t6i viéc can b duogc tuyén dung twong lai s& 13 nhitng KSV THQCT, tranh
tung tai phién toa, vi vay can chi trong dén cong tac so tuyén, bio dam khong
bi khiém khuyét vé hinh thé, khong néi 1ap, néi nhiu, c6 kha ning dién thuyét,
hung bién truée dam dong. C6 nhu vay méi thuc hién t6t hoat dong THQCT,
tranh tung tai phién toa khi duoc bo nhiém KSV.

Qua trinh bd tri, sir dung can bo phai tinh téi sy pht hop vé nang luc
chuyén mon, phém chit dao dirc cua tung can bd, bao dam tinh hop 1y, khoa
hoc trong viéc bd tri, st dung can bd. Qua trinh coéng tac can phan céng can
bd thtr thach qua nhiéu nhiém vu, nhiéu khau cong tac cling nhu cuong vi

cong tac khac nhau, tranh vi¢c “dong khung” can bd tai mdt khau cong tac
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nhét dinh, vira d& ndy sinh tinh trang ti€u cuc, vira lam gidm y chi phén dAu,
hoc héi, gdy nén tdm 1y nham chan trong qué trinh cong tac.

Cong tac bd nhiém KSV ciing can c6 sy thay d6i dé phu hop v6i nhiém
vu d4u tranh phong chdng tdi pham va cong cudc cai cach tu phap. Theo quy
dinh cta Luat to chirc Vién kiém sat nhan dan nim 2014, viéc tuyén chon, bd
nhiém KSV cac cip dugc thyc hién duéi hinh thic thi tuyén. Pay 1a hinh thic
bo nhiém c6 nhiéu wu diém, tién bd, bao dam sang loc va tuyén chon duoc
nhimg can bd wu ta co trinh d6 chuyén mén vitng lam KSV VKSND cac cap.
Pé thuc hién tbt cong tac nay, VKSND tdi cao dd ban hanh quy dinh cu thé vé
hinh thirc thi tuyén, d6i tuong, tiéu chi tham gia thi tuyén va qué trinh to chuc
thi, cham thi... Vi vy, trong thoi gian t6i, can to chuc tt cac ky thi tuyén chon
KSV, ¢6 su tong két, rat kinh nghiém thudng xuyén dé hoat dong thi tuyén bao
dam cong béng, minh bach, thuc chét, hiéu qua.

- Phat dong va thuc hién co hiéu qua phong trao tw hoc, tw nghién cuu,
tw rén luyén cia di ngii Kiém sdt vién, dam bdo dap vmg yéu cdu vé xdy
dung déi ngii Kiém sdt vién “viing vé chinh tri, gioi vé nghiép vu, tinh théng
vé phdp ludt, céng tam va ban linh, ky cwong va trach nhiém”.

Hoat dong kiém sat 1a linh vuc cong tac dic thu, phai nghién ctru rat
nhiéu ngudn vin ban quy pham phép luat khac nhau, ngoai ra, trong timg vu
viéc cu thé con phai nghién ctru nhiéu van ban quy dinh vé chu truong, chinh
sach, ché do... do Pang va Nha nudc ban hanh, trong khi d6 hé théng vin ban
quy pham phap luat thuong xuyén thay d6i. Vi vdy, ngoai kién thirc co ban
dugc dao tao tai cac truong dai hoc, tai cac 16p tap huén, bit buoc KSV phai
ludén tu tim to1, hoc hoi, nghién ctru nham cap nhat, nam viing hé théng cac
vin ban quy pham phép luat va vin ban huéng dan lién quan.

Mit khac, phan 16n cac KSV hién nay déu dam nhan coéng tAcTHQCT
THQCT, kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir, do d6 bat budc KSV phai tir hoc,
tu rén luyén vé k¥ nang hung bién, dbi dap, k¥ nang nghién ciou ho so, téng

hop ching ctr dé co thé van dung, str dung c6 hiéu qua trong qua trinh tranh
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tung tai phién toa. KSV khi dugc giao nhiém vu can nghién ctru ky hd so vu
an, nam chic dién bién cua vu an, ting cudng cong tac kiém sat diéu tra dbi véi
ting vu an cu thé, kiém tra can than cac chung cur budc td1, go to1 va cac tai
liu khac can thiét cho viéc giai quyét dang dan vu an. KSV can xay dung ké
hoach tranh tung tai phién toa va chuan bj cac vin ban phap luit c6 lién quan
dén vu an, cha v 1ap luan cua minh dé chirng minh t61 danh truy td 14 ¢6 can ct.
Bén canh d6, can co phuong phap dbi dép khi tham gia tranh tung tai phién toa.
Khi dbi dap, KSV phai dua vao céc tai liéu, chung ctr cia vu an da duoc xé&t
hoi va dya vao cac quy dinh cua phap luat; c6 thai d§ binh tinh va phan ung
linh hoat khi d6i dap v6i ngudi bao chita va nhimg ngudi tham gia to tung
khéc. Dé co sy chu dong va tich cuc trong hoat dong tranh tung, KSV nén truc
tiép tham gia cong tac kham nghiém hién trudng va cac hoat dong khac nhu lay
101 khai cua nguoi 1am chimg, nguoi bi hai, hoi cung bi can, nam chéc noi dung
vu 4n ngay tir giai doan dau.

- Thuc hién tot cong tdc ra sodt, ren luyén, phcfm chat dao dirc, 16
séng, trinh dg, ndng lwc ddi ngii Kiém sdt vién

Poi ngii can bo, KSV 1a lyc lugng nong cbt ciia nganh Kiém sat trong
qua trinh cai cach tu phap, xay dung Nganh, c6 vai tro quan trong trong cong
cudc du tranh phong chdng t6i pham. Cai cach bd may nha nudc noi chung,
cai cach tu phap noi riéng truéc hét phai bat dau tir van dé con nguoi.
V.ILénin da chi rd: can bo phai 1a ngudi co6 pham chét cao quy, hiéu theo
nghia 1a ho c6 long trung thanh vé1 su nghiép va c6 nang luc, trach nhiém.

Nhu d3 dé cap, trong diéu kién tac dong manh mé cua nén kinh té thi
trudng, trudc sy cam do cla déng tién va nhiing g1 ich vat chét, d3 c6 mot sb
can bo, KSV yéu kém vé ban linh chinh tri va ban linh nghé nghiép, dao dong
trude thu thach. Do do, bén canh viéc quan tam cai thién ché d0, chinh sach,
phu cép mang tinh dac thu dé can bo, KSV ¢6 mirc thu nhap on dinh, dap tng
duoc cac nhu cau co ban cua cudc séng, con doi héi can by, KSV phai tang

cuong rén luyén dao duc cach mang, nhu Chi tich H6 Chi Minh da ting noi:
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“Pao dirc cach mang khéng phdi tir trén troi sa xuong. N6 do ddu tranh, rén
luyén bén bi hang ngdy ma phdt trién va cing co. Ciing nhw ngoc cang mai
cang sang, vang cang luyén cang trong” [33, tr.293]. Chinh vi vay, rén luyén
pham chat dao dirc, 16i séng 14 doi hoi c¢6 tinh thuong xuyén, lién tuc doi véi
nguoi can bd Kiém sat. Thuc hién yéu ciu nay, doi hoi nguoi can bo Kiém sét
phai tu rén luyén y thuc chinh tri dé thyc hién tot chuc nang cua minh. Rén
luyén pham chat dao dtrc cling nhu ¥ thirc chinh tri doi hoi can b, KSV phai
nam vimg cac chu truong, chinh sach cua Pang trong linh vuc dau tranh
phong, chéng t6i pham ciing nhu chil truong, chinh sach lién quan dén cong
tac cia nganh Kiém sat. Viéc rén luyén y thirc chinh tr1 phai di déi voi viée
rén luyén pham chit dao dirc ctia ngudi can bd Kiém sat. Hoat dong THQCT
trong t6 tung hinh su 14 hoat dong nhay cam, ranh giéi gitta hanh vi pham toi
va vi pham hanh chinh, dan su... nhiéu khi rat khé phan dinh. Trong khi do,
cac KSV hang ngay, hang gio tiép xuc véi mit trai cua xa hoi, v6i nhiéu hanh
Vi vi pham va t0i pham, néu KSV khong rén luyén ban linh chinh tri va dao
duc nghé nghi¢p s€ rat d& bi mua chudc, 16i kéo, sa nga. Xuét phat tur dac
thu cong tac va nhiém vu chinh tri cia Nganh ciing nhu yéu cau cia cong
cudc diu tranh phong chdng toi pham, bao vé ché do, doi hoi mdi KSV
khéng chi 14 ngudi chuan muc trong dao durc, 161 sbng ma phai thim nhuan
Iy tuong cach mang va y thirc chinh tri. Mudn vay, phai nang cao hoat
dong tuyén truyén, giao duc rén luyén cia cac cap uy Pang va lianh dao
VKS cac cap thong qua cong tac Pang va quan 1y can bd. Viéc phd bién,
tuyén truyén cac Nghi quyét cia Pang phai duoc thuc hién thudng xuyén,
thuc chat va cha trong dén hiéu qua thuc tién. Can d6i méi ca vé mat ndi
dung va phuong thtrc thuc hién tuyén truyén. Mit khac, can phai day manh
hoat dong kiém tra, chinh don Péang, ting cuong quan 1y can bo, xir ly
nghiém cac trudng hop vi pham diéu 18 Pang, nodi quy, quy ché cua don vi,
cua Nganh, cac truong hop co biéu hién bé tha trong sinh hoat, thiéu lanh

manh trong 161 song... d6 1a nhiing madm mong ti€u cyc can phai phat hién,
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ngdn chin ngay tir dau, vira ran de, vira gido duc nham rén luyén pham chat
chinh tri va dao dtrc 16i séng cho doi ngili can bo KSV.

- Tdng cwong cong tdc tdp hudn, rit kinh nghiém cho déi ngii Kiém sdt vién

Viéc t6 chuc tp huan, ban hanh thong bao rat kinh nghiém tac dung rat
l6m trong vi¢c nang cao chét luong do1 ngii can by, KSV. Véi thuc trang chét
luong hoat dong THQCT trong tb tung hinh sy va nhu cau cong viéc hién nay,
viéc nang cao trinh do chuyén mén cho d6i ngii KSV VKSND cac cap 1a doi
hoi khach quan va cép thiét. Bé thuc hién duoc muc tiéu ndy mot mat doi hoi
Nganh can tang cudng cong tac boi dudng, tap huan cho doi ngli KSV giir
nhiém vu THQCT céc ky ning co ban nhu: kiém sat kham nghiém hién
truong, tir thi, kiém sat giai quyét tin bao, t6 giac t6i pham, k§ ning nghién ctru
hé so, tong hop chimg ct, k¥ ning viét va trinh bay luén t6i, thyc hién tranh
tung tai phién toa... Ngoai ra, thong qua hoat dong thuc tién, cac vu nghiép vu
VKSND t6i cao, cic phong nghiép vu VKSND cap cao va VKSND cap tinh
can ting cudng ban hanh thong bao rat kinh nghiém trong linh vuc THQCT
ctia VKSND cac cap dé KSV ting cuong tich liy kinh nghiém thyc tién.

- Dinh ky hang nam, Vién kiém sdt nhdn déan cdp tinh can t6 chirc cdc
cudc thi nham rén luyén, ndng cao ky ndang tranh tung ciia Kiém sdt vién tai
phién toa nhu: thi viét co trang, thi viét va trinh bay luan tdi... Pé thyuc hién
dugc nhiém vu trén, can thanh 1ap Ban to chirc cudc thi, dong thoi quy dinh
cu thé dbi twong, ndi dung, hinh thirc dang ky du thi, ndi quy, quy ché thi, can
tham khéo kinh nghiém ctia cac don vi khéc, rat kinh nghiém dé viéc to chirc
cudc thi mang tinh thiét thuc, hiéu qua cao. Co ché d6 khen thudéng vé vat
chat va tinh than kip thoi dé dong vién, khuyén khich KSV khong ngimg rén
luyén, nghién ctru, hoc hoi, nang cao k¥ nang tranh tung tai phién toa. Lay
tiéu chi KSV thyc hién tot nhiém vu THQCT, kiém sat xét xtr cac vu an hinh
su - thuc hién tdt viéc tranh tung tai phién toa lam mdt trong nhitng can ct
danh gia két qua hoan thanh tt nhiém vu cua KSV trong dip danh gia phan

loai can b cong chirc hang nam.
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4.2.2. Thuec hién tét chirc ning thwe hanh quyén céng té, kiém sdt cdc
hoat déng tw phdp trong giai doan khéi t6, diéu tra, truy té, xét xir dn hinh sw

THQCT va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong to tung hinh su c6
mdi quan hé bién chimg mat thiét véi nhau. Thuc hién tét hoat dong kiém sat
viéc tuan theo phap luat trong tb tung hinh sy, phat hién kip thoi vi pham cia
co quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh td tung chinh 13 tién dé, can ctr
quan trong dé nang cao chat luong hoat dong THQCT, nguoc lai, hoat dong
THQCT la co sé dé thuc hién hoat dong kiém sat.

Vai tro, nhiém vu ctia VKS 13 hét stc quan trong, giir vi tri trung tam
trong qua trinh xtr 1y toi pham. Viéc khong ngimg nang cao chat luong cong
tac THQCT, kiém sat viéc tuan theo phap luat trong t tung hinh su 13 yéu cau
cap thiét trong tién trinh cai cach tu phap ctia Pang va Nha nudc ta hién nay.
Pé dat duoc yéu cau nay, VKS can co giai phap cu thé va thyc hién dong bo
trong Nganh, dong thoi phdi hop chat ché véi cac co quan tién hanh t6 tung.
Pé dat duoc muc tiéu va yéu cu néu trén, can phai thyc hién mot cach déng
b0 cac giai phap co ban sau day:

4.2.2.1. Nang cao chdt lwong cong tac kiém st va thuc hanh quyén céng
16 trong viéc gidi quyét cdc 16 gidc, tin bdo vé t6i pham va kién nghi khéi t6

VKSND céc cép di trién khai, thyc hién quy dinh tai DPiéu 103
BLTTHS; Thong tu lién tich s6 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-
BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 02/8/2013 cua Bo Cong an, Bo Qubc phong,
Bo Tai chinh, B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon, VKSND tdi cao hudng
dan quy dinh ctia BLTTHS vé tiép nhan, giai quyét td giac, tin bao vé t6i pham
va kién nghi khoi t6. Trén co sd cac quy dinh néu trén, VKSND cac cap phai
chu dong, linh hoat 4p dung cac bi¢n phép kiém sat, st dung c6 hiéu qua, triét
dé va dang phap luat cac quyén ning ciia VKS trong viéc quan 1y tin bao nham
dam bao cho viéc giai quyét cac td giac, tin bao vé tdi pham c6 cin ct, dung
phap ludt va nang cao ty 1¢ phat hién xir 1y tdi pham, han ché dén mirc thap

nhat viéc lam oan nguoi vo tdi hoac bo lot td1 pham.
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Lanh dao VKS cac cap can chu trong phan céng KSV cé niang lyc mo
s6 theo ddi, thudng xuyén phdi hop voi CQDT dé nam bat, d6i chiéu, ra soat
sb liéu, kip thoi dé ra yéu ciu x4c minh tb giac, tin bao veé toi pham, han ché
viéc xac minh bi kéo dai, vi pham thoi han quy dinh tai Khoan 2 Piéu 103
BLTTHS nam 2003.

DPdi véi nhiing t6 giac, tin bao vé toi pham phtrc tap, nhay cam, 1anh dao
Vién can chit dong phéi hop véi thi truong CQPT xdy dung ké hoach xac minh,
giai quyét dung theo quy dinh cia phéap luat. Hang tuan, KSV cing véi Diéu tra
vién nghién ctru, phan loai tin bao. Hang thang, lanh dao VKS can phdi hop véi
lanh dao Co quan Canh sat diéu tra cing cap kiém tra lai toan bo té giac, tin bao
t6i pham da thy 1y trong thang dé théng nhét bién phap giai quyét.

Vién kiém sat cc cép phai thuc hi¢n nghiém thc ché do truc nghiép vu
24/24 gid; dat hom thu td gidc to1 pham noi thuan tién nhat, tich cuc nam
thong tin vé t6i pham qua cic cudc hop giao ban & UBND cung cip, cac
phuong tién thong tin dai chung, phan cong KSV kiém sat kham nghiém hién
truong, kham nghiém tr thi... nghiém tuc, dung quy dinh dé chi dong thu
thap thong tin vé toi pham.

4.2.2.2. Ning cao chdt lwong céng tac thiee hanh quyén cong t6 va kiém
sdt viéc tudn theo phdp ludt trong giai doan diéu tra, truy té

Tang cudng trach nhiém cong t ctia KSV trong hoat dong diéu tra theo
phuong cham gan cong t6 véi hoat dong diéu tra, phat huy c6 hiéu qua quyén
han ctia VKS va vai trd KSV trong t6 tung hinh su 13 chu trwong chung cta
toan Nganh. Pé thuc hién tdt nhiém vu nay, trudc hét phai nang cao trach
nhiém ctua KSV trong viéc kiém tra tinh c6 can c& va hop phéap cua quyét
dinh khoi t6 vu an hinh su, khoi t6 bi can hodc quyét dinh khong khai t6 vu
an hinh su. Sau khi nhan duoc quyét dinh khéi td vu 4n hinh sy cia CQbT va
cac co quan khac c6 thAm quyén khoi t6 vu an, VKS ma truc tiép 1a cac KSV

phai tap trung nghién ctru, xac dinh tinh c6 can cir va tinh hop phéap cua quyét
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dinh khoi td vu an, thAm quyén clia co quan tién hanh khéi td vu an... kip
tho1 phat hién vi pham thu tuc td tung dé kién nghi, yéu cau khic phuc.

Kiém sat chat ché quyét dinh khong khéi t5 vu an hinh sy cta CQDT va
cac co quan khac co tham quyén khoi t6 vu 4n 1a mot trong nhing nhiém vy quan
trong cua VKS va 1a mot trong nhiing bién phéap hitu hiéu nham chdng bo lot toi
pham. Chinh vi vy, VKS cac cap phai luén chi trong dén linh vuc nay, bao dam
cac quyét dinh khong khoi t6 vu an duoc ban hanh dang can ¢t va hop phéap. Hoat
dong kiém sat trudc hét phai 1am rd tinh ¢6 can clr va hop phap ciia quyét dinh
khong khdi to, tim ra nhiing vi pham phép luat (néu c6) ciia cac co quan c6 tham
quyén trong linh vire nay dé c6 bién phéap yéu cau khac phuc, loai tri.

Khi nhan duoc cac quyét dinh khoi t6 bi can, Cong van dé nghi phé
chuan va cac tai liéu kém theo cua CQDT, KSV phdi xem xét, kiém tra tinh
c6 cin ctr va hop phap cua quyét dinh khoi t6 bi can, trong truong hop chua
r0 cdn ct thi yéu cau CQDT lam r6 hoac tién hanh mot sd hoat dong td tung
nhu: Hoi cung bi can, 1y 10i khai nguoi lam chimg, 1ay 151 khai nguoi bi
hai... khi VKS thiy day du cac chimg ct, tai liéu 1am can ctr cho viéc khdi to
thi méi dé xuat Vién truong, pho Vién trudng phé chuin. Pam bao viéc phé
chuan hodc khong phé chuan dbi véi céc 1énh, quyét dinh cua CQDT va cac
co quan khéac dugc giao nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra c6 can
cu, dang phéap luat.

Bén canh d6, KSV phai kiém sat chit ché ngay tir khi khéi t6 vu an va trong
sudt qua trinh diéu tra, chu dong bam sat tién do diéu tra dé dé ra cac yéu cau diéu
tra kip thoi, sat ding véi thuc té khach quan ctia vu an. Phéi hop chit ché véi Didu
tra vién trong viéc nghién ctru danh gia chimg ctr dé két luan vu an, xac dinh chinh
xac vé t0i danh, dién khai td, dé nghi truy td, van dé dinh chi vu 4n, bi can. Giai
quyét tot nhitg vuéng méc thiéu sot trong qua trinh diéu tra, bao dam tinh khach
quan va hop phap trong qua trinh thu thap ching ctr, ddm bao cho viéc diéu tra,
truy to dung nguoi, ding toi, dung phép luat, tao diéu kién thuan loi cho hoat dong
tranh tung tai phién toa ctia KSV trong qua trinh bao vé quan diém truy to.
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4.2.2.3. Tang cuong vai tro, trach nhiém ciia Kiém sdt vién trong thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sdt xét xir dn hinh sy

Tai phién toa hinh sy, KSV la nguoi thay mat nha nudc, nhan danh nha
nudc thuc hién chirc nang budc tdi va bao vé cdo trang tai phién toa. Pé thuc
hién nhiém vu do, KSV phai tién hanh hang loat cac thao tac nghié¢p vu cu thé
nhu: Poc ban cdo trang truy td bi can, tham gia xét hoi, ludn to1 va dua ra
quan diém, dé nghi giai quyét toan bo ndi dung vu an. KSV chiu trach nhiém
truc tiép trong vi¢c tranh ludn va doi dap lai tat ca cac y kién ma bi céo va
nhiing nguoi tham gia t6 tung khac dua ra. Vi vay phai dé cao trach nhiém cia
KSV trong viéc nghién ctru hd so vu an trude khi tham gia xét xi, chuan bi chu
dao dé cuong thim vén, tranh ludn va luan toi cling nhu dé nghi 4p dung hinh
phat ddi véi bi cdo. Trong qua trinh xét xir, KSV phai nam bat dugc trang thai
tam Iy cua ting bi cdo, nguoi bi hai, ngudi lam ching, muc dich huong téi ctua
Luét su bao chita trong timg truong hop cu thé dé chuan bi ndi dung xét hoi, dbi
dap va tranh luan, dy liéu cac tinh huéng ndy sinh tai phién toa, tranh roi vao trang
thai bj dong, lung tang, nhét 13 xtr Iy nhiing trudng hop xuét hién tinh tiét mai co
lién quan dén viéc thay doi t6i danh va dudng 16i xét xtr d6i v6i vu an. Thyc hién
t6t nhimg noi dung néu trén s& giup cho KSV chu dong, sic bén trong tranh luan,
xtr Iy t6t cac tinh hudng phat sinh tai phién toa.

Ngoai ra, KSV con phai ting cudng cong tac kiém sat ban an, quyét dinh
ciia Toa an dé phat hién vi pham, kip thoi tham muu cho l1anh dao Vién ban
hanh khang nghi d6i v6i ban an, quyét dinh c6 vi pham theo thu tuc phic tham,
giam ddc tham; tham muu tt cho 1anh dao don vi nang cao chat luong khang
nghi, ddm bao cac khang nghi ciia VKS ¢6 cén cur, dling phép luat, dugc Toa an
cap trén chap nhan.

4.2.3. Gidi phdp néang cao hiéu qua hoat dong phéi hop giita cic co
quan tién hanh t6 tung

Piéu 8 Luat T6 chirc Vién kiém sat nhan dan nam 2014 da quy dinh

trach nhiém phoi hgp gitta VKS véi co quan Toa an, Cong an, cac co quan, to
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chtrc cia Nha nuée trong hé thong chinh trj nham phong chdng toi pham co
hiéu qua, xtr 1y kip thoi, nghiém minh cac loai t6i pham va vi pham phap luat
trong hoat dong tu phap. Cac co quan tién hanh t6 tung khong nhiing c6 trach
nhiém phoi hop v6i nhau ma con phai phéi hop véi cac co quan Nha nudc
khac bﬁng nhitng nd1 dung cu thé, thiét thuc duoc quy dinh tai Diéu 26 va
Piéu 27 BLTTHS. Céc co quan tién hanh té tung vé co ban déu c¢6 chung
nhiém vu dau tranh, phong chéng to1 pham, gilr gin an ninh trat ty, an toan xa
héi va bao dam moi hanh vi pham toi phai duoc phat hién diéu tra, truy td, xét
xtr nghiém minh, khong dé lot toi pham va khong 1am oan ngudi vo toi, ton
trong quyén va loi ich ctia cong dan, bao vé phap ché xa hoi chu nghia. Chinh
tir myc dich chung d6 di hinh thanh nén mbi quan hé phdi hop trong t6 tung
hinh su gitta VKS va cac co quan tién hanh t6 tung nhu 1a mot van dé tat yéu.
Co s& cua sy phéi hop 1a qua trinh giai quyét vu an hinh su, dua trén cac
nguyén tdc co ban cla td tung hinh sy, trong d6 c6 nguyén tdc xac dinh sy thét
vu 4n va nguyén tic phdi hop gitta cac co quan té tung hinh su véi cac co
quan, t6 chirc nha nudc.

Hoat dong phdéi hop lién nganh ma trong tim 1a sy phdi hop gitta
CQDT, VKS, Toa an co tac dong truc tiép dén chat lugng, hiéu qua cong tac
giai quyét cic vu 4n hinh sy. Trong nhitng nim qua cong tac phdi hop giita
cac co quan tién hanh to tung cac cap trong giai quyét to giac, tin bao toi
pham, khoi td diéu tra, truy t, xét xir vu an hinh sy trén dia ban tinh Nghé An
ngay cang dugc cing ¢b va ting cuong. Hang chuc ngan vu an da dugc phdi
hop xtr Iy nhanh chéng, chinh xac, khéng dé xay ra truong hop nio bi xir Iy oan
sai, trong d6 c6 348 vu an hinh sy dugc lién nganh xac dinh an trong diém va tap
trung chi dao giai quyét kip thoi, dap ing duge yéu cau dau tranh phong chong
to1 pham, phuc vu nhi€ém vu chinh tri dia phuong, dugc cép Uy, chinh quyén
danh gia cao. Bén canh nhitng két qua néu trén, cong tac phdi hop lién nganh
trong viéc giai quyét cac vu an hinh sy van con nhiéu ton tai, nhiéu truong hop

chua c6 sy thong nhét trong viéc giai quyét nhimg kho khin, vudng phat sinh;
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viéc t6 chure phién toa rat kinh nghiém & mot s6 dia phuong chua dugc su quan
tAm ctia cac nganh lién quan... TAt ca nhimg ton tai d6 di lam anh hudng d&én
chat lugng cong tac giai quyét vy an hinh sy. Pé nang cao hon nita hiéu qua hoat
dong phdi hop gitra cac co quan tién hanh tb tung nham thuc hién t6t cong tac
giai quyét cac vu an hinh su, tranh oan sai va bé lot tg1 pham, can thyc hién t6t
cac gidi phap sau day:

4.2.3.1. Tang cuwong sw phoi hop trong cong tac gidi quyét cdc tin bdo,
16 gidc vé téi pham va kién nghi khéi t6

VKSND céc cap phdi hop véi cac co quan hitu quan tién hanh ra soat,
stra d6i, bd sung cac quy ché phdi hop hién c6 cho phu hop véi tinh hinh thuc
tién. Linh dao VKSND can chu dong thuc hi¢n Thong tu lién tich
s6 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 02/8/2013
ctia Bo Cong an, B6 Quéc phong, Bo Tai chinh, B Nong nghiép va Phat trién
ndng thdn, VKSND téi cao huéng din quy dinh ctia BLTTHS vé tiép nhan,
giai quyét to giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi khoi t6. Pé thyuc hién tét
quy dinh tai Thong tu s6 06 néu trén, doi hoi phai co sy phdi hop trong qua
trinh phan loai tin theo huéng khoi t6 hoidc khong khéi td vu an hinh sy giita
VKS va CQDT cung cip, bao dam dé VKS nam chic ngudn tin, sé luong, két
qua giai quyét cac td giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi td. Trong
truong hop phat hién co thong tin vé toi pham ma khong duoc giai quyét hodc
giai quyét khong diing quy dinh ciia phap luat thi yéu cau thyc hién hoic kién
nghi khéc phuc. Hoat dong phéi hop dugc thuc hién kip thoi, chit che, thuong
xuyén va hiéu qua, ddm bao moi hanh vi pham tdi xay ra phai duoc xtr 1y theo
phap luat, khong bo lot tdi pham va ngudi pham to1, déng thoi khong 1am oan
nguoi vo toi. Hoat dong phdi hop tap trung vao nhiing ndi dung chinh sau
day: Cung cdp day du, kip thoi cac thong tin vé ddu hiéu cua toi pham; phdi
hop td chirc, chi dao, tham muu huéng dan td chirc tap huin nghiép vu va

cung cap cac van ban tai lidu co lién quan; phdi hop trong hoat dong phan
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loai, kiém tra, x4c minh dé viéc xir Iy tb giac, tin bao vé toi pham duoc thuc
hién thuan lo1, kip thoi, dang phap luat.

4.2.3.2. Téing cueong si phéi hop trong gidi quyét cdc vu dn hinh sie

Vién kiém sét cac cap chit dong phdi hop véi co quan Cong an, Toa an
cing cip trong qué trinh giai quyét cic vu an hinh sy, timg budc ning cao
chat luong, hiéu qua phdi hop trong qua trinh diéu tra, truy td, xét xtr vu 4n.
Viéc phéi hop phai trén co s¢ chirc ndng, nhiém vu cua tung nganh, dam bao
nguyén tic chit ché, déng bo va kip thoi. Cong tac phdi hop phai dua trén co
s& cac quy dinh cia BLTTHS va céc vin ban huéng dan thi hanh, trén co sé
nguyén tic to chirc va hoat dong clia cac co quan tién hanh t6 tung. D61 voi
VKS cac cap, hoat dong phdi hop nham nang cao hiéu qua ciia cong tac
THQCT, kiém sat hoat dong tu phap. Viéc phdi hop khong phai dé di hoa vi
quy, ma nham giai quyét nhitng khé khin vuéng méc trong thuc tién khi cac ché
dinh cua phap luat con nhiéu bat cap hoac chua quy dinh rd, dam bao cho viéc
ap dung phap luat duoc nghiém chinh va théng nhit, dam bao viéc xir 1y toi
pham thuc hién theo dung quan diém, duong 16i ctia Pang va phap ludt ciia Nha
nudc, phat huy duoc sttc manh tong hop trong dau tranh phong chong toi pham.

Bén canh d6 VKS hai cdp can phéi hop véi co quan Toa an, Cong an dé
td chirc thuc hién céc phién toa rut kinh nghiém theo tinh than cai cach tu
phap. Viéc to chtrc phién toa rat kinh nghiém nham tao diéu kién dé KSV
nang cao tinh than trach nhiém va ciing 14 co hoi dé chung minh k§ ning
tranh tung cua minh.

Viéc ting cudng phdi hop gitta VKSND cac cip véi co quan tién hanh
tb tung, ngoai muyc dich thyc hién tt nhiém vu chuyén mon con nham quan 1y
tot hon doi ngii can bg, KSV. Thong qua cac kénh thong tin khac nhau, 1anh
dao VKS c6 thé phat hién kip thoi nhimg KSV thiéu y chi phan du ... dé loai
ra khoi bo may hodc bd tri cong viéc khac. Hon nita thong qua thong tin cia
cac co quan, don vi va ¢4 nhan, 1anh dao VKS s€ c6 co sé dﬁy du hon, khach

quan hon trong viéc ddnh gid nang luc chuyén mon, pham chat dao duc cua
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doi ngli can bg, KSV, tir d6 l1am can ctr cho viéc xét quy hoach, dé bat bod
nhiém can b0 quan 1y cling nhu bd nhiém, tai bd nhiém chirc danh KSV.

4.2.4. Ting cuong vai tro linh dao ciia Vién truong Vién kiém szt
cdc cap

Tang cudng vai trd 1anh dao cua Vién truong VKS cac cép 13 yéu cau
khach quan, xuét phat tir nguyén tic t6 chtrc va hoat dong ctia nganh dugc
quy dinh tai Hién phap nim nam 2013, Luat t6 chtrc Vién kiém sat nhan dan
nam 2014 va BLTTHS. BLTTHS nam 2003 ciing nhu BLTTHS nam 2015
da quy dinh 1o vé nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua Vién trudng
VKS trong hoat dong THQCT, kiém sat HDTP. Tuy nhién, "Mt thuc té
ton tai ldu nay la c6 nhiéu Vién truéng Vién kiém sdt cdc cdp qud tdp
trung vao cdc cong viéc hanh chinh, sw vu ma pho mdc cdc hoat dong
thue hanh quyén céng té va kiém sat cdc hoat déng tw phdp & giai doan
khéi t6 vu an, khéi té bi can cho cd'p Phé va cho cdc Kiém sat vién dudi
quyén” [53, tr.163]. V&i vai tro 1a ngudi 1anh dao, chi dao va chiu trach
nhiém chung vé toan bo hoat dong cua VKS mdi cap ciing nhu chiu trach
nhiém vé hoat dong ciia VKS cip dudi, dong thoi trude yéu cau ning cao
chat luong cong tac THQCT trong td tung hinh sy, chung tdi cho rang,
lanh dao VKS cac cép can thuc hién tdt cac ndi dung sau:

Thir nhdt, phai tham gia truc tiép vao nhimg hoat dong kiém sat quan
trong nham bao dam cac quyét dinh phép 1y dugc ban hanh ding dan, hop phap
va ¢6 can ct. Vi du: trong cac vu an giét nguoi khong qua tang, Lanh dao VKS
phai truc tiép cing KSV tham gia kiém sat kham nghiém hién truong; khi phé
chuan viéc 4p dung céc bién phap ngin chin trong cac truong hop phtc tap, kho
khan trong viéc danh gia ching ctr thi Linh dao Vién phai tryc tiép xem xét hd
so trude khi quyét dinh phé chuén, d6i voi truong hop VKS ra quyét dinh khoi
t6 vu an, hity bo quyét dinh khai t6 vu an, khéi t6 bi can... thi 1anh dao VKS phai

truc tiép xem xét, quyét dinh.
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Thir hai, phai tang cuong hon nita cong tdc quan ly trong linh vuc
THQCT va kiém sat cac HDTP ¢ mdi cdp kiém sat. Hoat dong quan 1y trudc hét
phai hudng dén nhimg linh vuc quan trong nhu: quan 1y vé tiép nhan, xtr 1y vé
tin béo, t6 giac toi pham va kién nghij khoi t6; quan 1y van dé khai td hay khong
khoi t6 vu an hinh sy, khoi t6 bi can; ap dung hay khong ap dung cac bién phap
ngan chin... boi dy 1a nhimg linh vuc cong tac phtic tap, nhay cam, néu khong
quéan 1y chit ché rat dé xay ra tinh trang tiéu cuc.

Thir ba, phai tang cuong cong tac quan ly can bd. Boi can by, KSV lam
viéc trong moi truong nhay cam, v6i nhiéu cam dd vat chat, d6 d6 lanh dao
VKS cac cap trude hét phai ting cuong quan 1y vé mat dao dirc, 16i song, sinh
hoat, chinh dén ngay tir dau ddi voi cac biéu hién sinh hoat thiéu lanh manh,
xtr 1y nghiém céc truong hop vi pham xay ra. Bén canh do, can ting cuong
hoat dong quan 1y, chi dao trong cac linh vuc chuyén mon, bao dam niam
chéc, déy du cac hoat dong nghi¢p vu dién ra, chi dao kip thoi dé thao g0 kho
khin, vudng méc.

4.2.5. Gidi phdp vé tang cwong sw linh dao ciia Ping

Dudi sy lanh dao va quan tdm sau sic cua Pang, cung voi chi truong
dung dan vé cai cach tu phap do Pang khoi xudng, chat luong cong tac tu
phéap néi chung, chit luong hoat dong dau tranh phong chéng tdi pham noi
riéng da dat duoc nhiéu két qua dang khich 18. Nhan thuc cia cac cap uy
bang va Dang vién vé vi tri, vai tro, chuc nang, nhi€ém vy cua cac co quan
tu phap noéi chung, nganh Kiém sat noi riéng ngay cang day du hon; nhiéu
chinh séach, ché do dai ngd d6i voi can bo, KSV ting bude duoc ddi mai,
tao diéu kién cho VKS thuc hién tét chuc nang, nhi¢m vu cia minh. Nghi
quyét 08-NQ/TW di xac dinh 16: "Pdng lanh dao co quan tw phdp chdt ché
vé chinh tri, vé t6 chirc can bé, bao dam cho hoat dong tu phap thuc hién
ding quan diém ciua Ddng, phdp ludt cia nha nuwde” [13]. B chinh tri
cling da ban hanh Chi thi s6 15-CT/TW ngay 07/7/2007 ctia Bo Chinh tri

vé sy lanh dao cua Pang do61 vdi cac co quan bao v¢ phap luat trong cong
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tac diéu tra, xir Iy cac vu 4n va cong tac bao vé Pang. Do d6, trong qua
trinh thuc hién chtrc nang, nhiém vu, can thyue hién tot nhirng nd1 dung sau:

- Quén triét chu truong, duong 161, chinh sach cta bang vé cong tac cai
cach tu phép t6i cac can bo, Pang vién; xdy dung ké hoach va chwong trinh
trong tim, chi dao cac don vi nghiép vu, cac VKS cdp huyén tham gia tich
cuc, c6 hiéu qua vao cong cudc cai cach tu phap.

- Cép uy Pang dia phuong lanh dao co quan tu phap noéi chung, VKS
noi riéng qua viec kiém tra, giam sat viéc thyc hién chu truong, ké hoach va
chuong trinh cong tic dé ra. Thong qua kiém tra, giam sat, dé rat ra nhiing ton
tai trong qua trinh thyuc hién, dong thoi co thé phat hién dugc nhitng bat cap tir
chu truong ctia Pang dé nghién ctru, khic phuc kip thoi.

- Pang lanh dao cic co quan tu phap thong qua cong tac to chirc can
b0, dac biét 1a chi dao viéc xay dung va kién toan bd mdy cua nganh; lanh dao
cong tac quy hoach, dao tao, boi dudng, dé bat, quan 1y do1 ngii can bo chu
chét ctia nganh, kién quyét xur Iy d6i voi cac can bd, KSV thoai hod, bién
chat, vi pham diéu 1¢ Pang, vi pham phap luat.

- Céap uy Pang dia phuong chi dao su phdi hop gitta cac co quan tu
phap, khac phyc tinh trang khép kin, cuc bd, chi dao phdi hop giira cac co
quan tu phap véi cac co quan nha nude khac, voi cac to chirc chinh tri xa hoi va
cac phuong tién thong tin dai chung trong dau tranh phong, chéng toi pham.

- X4y dyng va hoan thién co ché phdi hop lam viéc gifta cac to chuc
Pang va cac co quan tu phap theo hudng cap uy dinh ky nghe bao cdo va cho
¥ kién dinh hudng vé cong tac cai cach tu phap. Cac cip uy Pang dia phuong
tang cuong cong tac kiém tra, don doc viéc thuc hién Chi thi 15 CT/TW ngay
07/7/2007 cua BO Chinh tri vé su 1anh dao cua Dang ddi véi cac co quan bao
vé phap luat trong cong tac diéu tra, xir Iy cac vu an va cong tac bao vé Pang;
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ctia Bo chinh trj vé cai cach tu phap.

- Cac VKS dia phuong phai luén phan dau xay dung Pang bo, Chi b

trong sach, vitng manh. Trong qué trinh thyc hién chirc ndng nhiém vu phai
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ludn gin vé6i sy 1anh dao cia Dang, hoat dong chuyén mén phai ludn gin véi
thuc hién nhiém vu chinh tri dia phuong. Cac VKS dia phuong phai 1a nhitng
co quan nong cot tham muu cho cac cip uy Pang nhitng van dé vé phap ché,
véan dé phong, chong toi pham.

Su lanh dao cua Pang ddi voi nganh Kiém sat phai dugc thuc hi¢n mot
cach toan dién, chit chd ca vé chinh tri, tu tudng, td chirc va cén bo. bang
lanh dao thong qua duong 161, chu truong, chinh sach va cong tac can bg,
khong can thiép vao hoat dong chuyén mén. VKSND cac cdp can chi dong
thuc hién nhiém vu ctia minh trén co s¢ thuc hién nghiém tuc cac chu truong,
chinh sach, duong 16i cia Pang.

4.2.6. Gidi phdp, kién nghj vé co sé vit chit

Tang cuong dau tu co s vat chat cho VKS céc cip trong thoi gian toi
1a yéu cau khach quan dé phuc vu tot hon cho hoat dong nghiép vu cua nganh
Kiém sat. Yéu cau nay ciing chinh 13 thuc hién mét trong tdm nhiém vu trong
tam ma Nghi quyét s6 08 -NQ/TW ctia B chinh tri di néu d6 1a: "Téang cuong
ddu tw co s6 vt chat, kinh phi, phwong tién lam viéc, day manh vmg dung céng
nghé thong tin, timg buéc hién dai héa cdc co quan tw phdp. Phan dau dén
nam 2025 xdy dung du tru so va co so lam viéc cua cdc co quan tu phap tr
trung wong dén cdp huyén..." [13]. Dé thuc hién t6t chi dao cuia Nghi quyét 08-
NQ/TW ciing nhu dap Gmg yéu cau thuc tién hién nay, ching t6i kién nghi véi
cac cap, cac nganh Trung wong trudc mat can khan truong xay dung sira chita,
cai tao lai nhimg tru s& da xudng cap nghiém trong. Mit khéc, can nghién ctru
dé nhanh chong cung cip, bd sung cho ddi ngii KSV VKSND céc cip trang
thiét bi can thiét nhu: Mdy vi tinh néi mang dé KSV c6 diéu kién cap nhat
thong tin qua mang Internet va tra ctru vin ban phap luat méi dé dang, nhanh
chong; may anh, phuong tién ghi am, ghi hinh .... phuc vu cho cong tac kiém
sat viec kham nghiém hién truong, kham nghiém tur thi....; hd tro vé chuyén

mén dé KSV su dung thanh thuc cic loai phuong tién trén. Tiur do, KSV dé

137



dang trong trao d6i nghiép vu, cdp nhat thudng xuyén cac vin ban luat, khai
thac, img dung céc tién bo khoa hoc k¥ thuat vao cac hoat dong nghiép vu.

Mat khac, THQCT trong tb tung hinh sy 1a hoat dong doi hdi phai dugc
tién hanh nhanh chéng, khan truong, bao dam kip thoi thu thap cac dau vét,
thong tin vé tdi pham, bao dam tinh c¢6 cin cr va hop phap cia cac quyét dinh
td tung, hoat dong td tung, bao dam cac quyén co ban cua cong dan. Vi vay,
phuong tién giao thong, lién lac di chuyén téi hién truong, két ndi théng tin
trong nhiéu truong hop c¢6 ¥ nghia quyét dinh t6i thanh cong cia giai doan td
tung dic thu nay. Nhiéu VKS cép huyén khéng duoc trang bi day du phuong
tién can thiét dé di chuyén nhanh chéng téi hién truong. Thuc té c6 nhiéu
truong hop KSV dén hién truong thi CQDT da hoan tat viéc kham nghiém
hodc KSV di nho xe ctia Cong an t6i hién truong dé kiém sat kham nghiém. Do
d6, can ting budc trang bi phuong tién giao thong can thiét cho VKS cac cip
dé phuc vu tdt cong tac kham nghiém hién truong, truc nghi€p vu, dac biét 1a &
nhitng dia ban mién nui, vung sau, vung xa, tranh tinh trang kham nghiém hién
truong xong KSV madi c6 mat, hoac KSV di nho xe CQDT di kham nghiém
hién truong, boi s& it nhiéu anh huéng dén tinh khach quan trong qua trinh
kiém sat kham nghiém.

Tang cuong dau tu co s& vat chit cho VKSND cac cip 1a nhu ciu
khach quan, 12 mét trong nhiing giai phap quan trong dé nganh Kiém sat hoan
thanh, thuc hién t6t nhiém vu cling nhu trong trdch quan trong trong hoat
dong dau tranh phong chdng t6i pham noéi chung, hoat dong THQCT trong td
tung hinh sy noi riéng.

4.2.7. Bio dim ché d¢ dii ngé va néng cao hi¢u qud cong tic khen
thuwong, ky ludt

Cai cach ché do tién luong va ché d6 phu cép ddi voi doi ngil can bd
trong hé théng co quan tu phap néi chung, KSV VKSND céc cip ndi riéng
dang 1a doi hoi khach quan, cap thiét trong giai doan hién nay. Mot trong

nhimg nguyén nhan din tdi tinh trang bé lot t6i pham chinh 1a yéu t6 chu
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quan tir nhitng nguoi c6 thAm quyén quyét dinh cudi cing trong hoat dong
khoi t6, ap dung cac bién phap ngin chin, truy t6 ngudi pham t6i ra trudce tda
an, khi ma ranh gi6i giita viéc x\r Iy hinh su va xir Iy hanh chinh nhiéu truong
hop rat khé phan dinh. Trong khi thu nhap hop phap khéng du dé dam bao
nhu cau thiét yéu cua cudc séng thi nhitng ap luc tir trach nhiém ciing nhu
nhimg cam dd vé vat chat cac KSV lai dang phai d6i dién hang ngay. Trong
diéu kién thu nhap vat chat khong twong ximg véi trach nhiém va ap luc cong
viéc, mot s6 KSV da sa nga, tha hoa, tham nhiing, vu loi tim kiém thu nhap
bat chinh tir vi tri, nghé nghiép ciia minh, tiép tay hodc bo lot tdi pham. Tréach
nhiém ciia VKSND ngiy cang ning né hon, nhat 13 tir khi c6 BLTTHS nim
2003 (VKS phé chuan quyét dinh khoi td bi can cia CQDT) va Luat trach
nhiém boi thudng nha nudc, cac hoat dong to tung quan trong nhu bat ngudi,
khai t6, ap dung bién phap ngan chin... déu can phai c6 su phé chuan cia
VKS. VKS Ia co quan chiu trach nhi¢m cudi cung, cao nhat vé tinh ¢6 can ct
va tinh hop phap cta cac quyét dinh do, néu ra quyét dinh phé chuan khong
chinh xac, dan t4i oan, sai... thi phai d6i dién voi trach nhiém boi thuong thiét
hai, xtr 1y ky luat... Tuy nhién, tién luong, ché d6 phu cap d6i véi KSV chua
tinh téi ddc thu nghé nghiép ciing nhu trach nhiém to 16n ma ho ganh vac. Vi
vay, can phai cai cach manh mé ché d6 tién luong va phu cép cho doi ngti KSV
trén co so tinh td1 dac thu nghé nghiép, trach nhiém va ap luc cong viéc rat 16n ma
ho dang phai d6i dién hang ngay, bao dam dé ho hoan toan yén tdm cong tac, nd
Iuc hoc tép, trau doi kién thirc nghiép vu va k¥ ning nghé nghiép, phan dau vuon
1én, dép tmg yéu cau du tranh phong, chdng toi pham trong giai doan méi. Trong
tién lwong phai tinh ti toan dién cac yéu t6: trach nhiém ning né ma doi ngii KSV
dang ganh véc, bao dam vat chat dé KSV toan tim toan y vao cong viéc, khong bi
chi phdi boi nhimg cam dd vat chat; phu cap dic thi nghé nghiép, nhimg strc ép
ma KSV dang hang ngay phai di mat.

Cung véi viéc cai cach ché do tién luong va phu cap cho doi ngii KSV,

can thuong xuyén sang loc, xir Iy nghiém minh nhimng ngudi vi pham, ca thé
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héa trach nhiém c4 nhan nhu: cong khai xin 161, ky luat cong tac, ky luat Pang
trong cac truong hop oan sai. Khong thé quy trach nhiém tap thé chung
chung, né tranh trach nhiém c4 nhén, bao che trong nhing trudng hop nay. Dé
lam dugc diéu do, doi hoi nganh Kiém sat phai xay dung chinh sach cu thé ddi
v6i van dé can bo va quan 1y can bo, thé hién tinh than kién quyét d4u tranh véi
tiéu cuc, lam trong sach bd may. Kién quyét xur ly nhiing hién tugng ti€u cuc,
nhitng ca nhan vi pham, khong dung tang, bao che, nuong nhe trong xtr 1y vi
pham, bo1 do 1a mot trong nhiitng nguyén nhan lam phat sinh céc vi pham
tiép theo. Quan 1y tot ddi ngli KSV, xtr 1y nghiém minh, kién quyét céac
trudng hop vi pham 1a mot trong nhitng bién phap quan trong dé chan chinh
d6i ngil can bo, cing cb niém tin ctia quan ching nhan dan d6i voi cac co
quan tu phap noi chung va nganh Kiém sét noi riéng.

4.2.8. Gidi phdp vé hoan thién Bj ludt hinh sw va cdc vin bin huwéng
din thi hanh

Nhu trén di phan tich, cac quy dinh cia BLHS niam 1999 ¢6 nhiéu diém
bat cap, va 1a mot trong nhiing nguyén nhan dan dén viéc cac co quan thyc thi
phap luat ling ting, vuéng mac trong qua trinh ap dung, dan dén sai sot. Mat
khéc, viéc ap dung phap luat trong giai doan giao thoi (tr khi BLHS nam 2015
dugc cong bd dén trude khi Bo lut co hidu luc dang 1a van dé phuc tap, gay
tranh cai). Viéc lui hiéu luc thi hanh cia BLHS ciing nhu BLTTHS nam 2015 do
phat hién c6 nhiéu sai sot trong BLHS sau khi dugc Quéc hoi théng qua [51] dan
dén rat nhiéu hé luy kém theo, giy kho khan cho cac co quan tién hanh t6 tung
trong qua trinh 4p dung phap luat. Do d6, chiing toi dé xuat bd sung, stra ddi mot
s6 quy dinh tai BLHS niam 2015 trong Luét stra d6i bo sung mot s6 diéu ciia Bo
luat hinh sy nhitng ndi dung sau:

- Stra d6i mot sb diéu luat cia BLHS nam 2015 theo hudng mo ta rd dau
hiéu ctia hanh vi khach quan trong cau thanh co ban timg toi danh cy thé nhur:
hanh vi khach quan cta “Toi xui giuc hodc gitip ngudi khac tu sat” (Piéu 131);
“Toi ¢ ¥ thuong tich hodc giy ton hai siic khoe ciia nguoi khac” (Didu 134),
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“Toi cudp gidt tai san” (Piéu 171), “Toi cong nhién chiém doat tai san” (Diéu
172), “Tbi trdm cap tai san” (Diéu 173) ... (cac diéu luat nay co ban van giir
nguyén quy dinh vé hanh vi khach quan nhu BLHS niam 1999).

- Stra d6i mdt s6 diéu luat trong BLHS niam 2015 theo huéng quy dinh
rd hinh thirc 16i (¢ ¥ hay v ¥) trong tén toi danh va cdu thanh co ban cua
diéu luat. Cu thé 1a tai cac diéu Piéu 240 “Toi 1am 13y lan dich bénh truyén
nhiém nguy hiém cho nguoi", Didu 241 “Tdi lam lay lan dich bénh nguy hiém
cho dong vat, thuc vat”, Diéu 249 “Toi huy hoai nguén lg1 thuy san™...

- Stra d6i BLHS niam 2015 theo huéng quy dinh rd hanh vi khach quan
c6 tinh chat dic trung dé phan biét hanh vi pham t01 cia mot s6 t0i danh co
dau hiéu cdu thanh to6i pham gan giéng nhau nhu: hanh vi budn lau (Piéu
188) va hanh vi van chuyén trai phép hang hoa qua bién gigi (Piéu 189);
Hanh vi lra d6i khach hang (Piéu 198), hanh vi lira ddo chiém doat tai san
(Diéu 174) véi cac toi c6 ddu hiéu chiém doat tai san bang thu doan gian
d6i khac; hanh vi xdm pham nhin hiéu xdy ra trong kinh doanh hang gia
thuong tai cac Piéu 192, 193, 194, 195 va hanh vi xdm pham quyén s& hitu
cong nghiép (Piéu 226) ...

- Stra d6i Piéu 27 BLHS nam 2015 vé thoi hiéu truy ctru trach nhiém
hinh su, theo d6 quy dinh 16 mdc thoi diém két thac dé tinh thoi hiéu 1a tir khi
khoi t6 bi can. Mat khac, thoi gian tam dinh chi vu an, tam dinh chi bi can
nhung khong lién quan dén bi can d6 (khong bo trén va khong co quyét dinh
truy nd) thi van duogc tinh vao thoi hiéu; thoi gian diéu tra, truy td, xét xt bi
kéo dai do an bi huy nhiéu 1an khong dugc tinh vao thoi hiéu truy ciru trach
nhiém hinh su.

- Trong thoi gian truéc mat, khi BLHS nam 2015 chua c6 hiéu lyc ciing
nhu Ludt stra ddi bd sung B0 luat hinh sy 2015 chua dugc ban hanh, can tién
hanh ra soat, bo sung va hudng dan cu thé hon vé cac trudng hop ¢ loi cho bi
can, bi cao; hudng dan ap dung céc tinh tiét thudc vé nhan than, tién an, tién su

cua bi can, bi cao trong céac truong hgp hanh vi trude day coi 1a td1 pham nhung
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BLHS mo1 khong quy dinh 1a to1 pham; xac dinh tién 4n, tién sy dé ap dung tinh
tiét dinh t6i hodc dinh khung hinh phat nhung theo quy dinh cia BLHS nam
2015 khong coi 13 toi pham hodc khong du can clr dé xac dinh tai pham, ti
pham nguy hiém 14 nhiing vin dé phic tap, nhat 1a trong qua trinh van dung vao

nhitng diéu luat cu thé.

Két luan Chuong 4

Su gia ting va dién bién phuc tap cua tinh hinh t6i pham cung nhiing
han ché, kho khin, vuéng mic trong hoat dong THQCT trong t6 tung hinh su
ctia VKSND d3 dit ra yéu cau khach quan phai c6 hé thong giai phap dong bo
va phu hop nham nang cao chat luong, hidu qua hoat dong ciia VKS trong
linh vuc nay. Tuy nhién, cac giai phap dua ra, dé dam bao tinh kha thi phai
dua trén nhiing quan diém, phwong hudng nhat dinh. Trong pham vi luan 4n,
tac gia di dua ra cac nhom giai phap co ban, d6 1a: Nhom giai phap vé cong
tac t6 chirc va can bd; Thuc hién tét chirc nang THQCT, kiém sat HDTP
trong giai doan khai td, diéu tra, truy td, xét xr an hinh su; Giai phap nang
cao hiéu qua hoat dong phdi hop giira cac co quan tién hanh to tung; Ting
cuong vai tro lanh dao cua Vién truong VKS céac cap; Giai phap vé ting
cuong sy lanh dao ctia Pang; Giai phap, kién nghi vé co s¢ vat chat; Bao dam
ché d6 dai ngd va nang cao hiéu qua cong tac khen thuong, ky luat; Giai phap
vé hoan thién cac van ban hudng dan thi hanh BLHS va BLTTHS nam 2015.
Nhiing giai phap va kién nghi ctia luan an xay dung dua trén co s nghién ciru
Iy luan va tong két thyuc tién, ndi dung cac giai phap mang tinh cu thé va kha
thi. Thuc hién dong bd cac giai phap trén khong chi gop phan ning cao hiéu
qua hoat dong THQCT trong t6 tung hinh su ma con 1a co s¢ dé VKSND doi
moi, nang cao hiéu qua hoat dong trén moi linh vuc cong tac, dap tng yéu cau

dau tranh phong, chong tdi pham trong giai doan hién nay.
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KET LUAN

QCT, THQCT khong phai 1a van dé méi vé mat 1y luan, nhung dén
nay, quan diém, nhan thirc cia cac nha nghién ctru, cac hoc gia va nhiing
ngudi 1am cong tac thyc tién van co nhiéu khac biét, ca vé khai niém, ndi ham,
pham vi.... Tuy nhién, nhin nhian mot cach téng thé, cac quan diém nghién ciru
déu thong nhat QCT, THQCT luén la chirc nang chii yéu, co ban ctia nganh
Kiém sat. Trong sudt qué trinh hinh thanh, phat trién ciia nganh, vi tri, vai trd
cling nhu sy ghi nhan trong cac van ban phap ludt tuy c6 nhitng thay doi nhét
dinh, nhung VKSND ludn thyuc hién chirc nang nay, voi su grfm két mat thiét,
dan xen, b trg v4i hoat dong kiém sat trong sudt qua trinh td tung.

Thuc hién chi truong cai cach tu phap, trong d6 cac nghi quyét chi dao
cua Dang déu nhan manh dén viéc thuc hién chirc nang THQCT cua VKSND,
viéc nghién ctru nhitng van dé 1y luan cac nodi dung lién quan dén QCT va
THQCT cua VKSND cac cip co ¥ nghia quan trong. Cac cong trinh phap 1y
nghién ctru vé van dé nay 1a co s¢ 1y ludn quan trong dé tién hanh cai cach bo
may, cai cach hé¢ théng phap luat lién quan. Mét khac, thuc tién to chirc va hoat
dong cta nganh Kiém sat 13 nguon tai liéu quy gia trong qua trinh nghién ctru
nhiing van dé 1y luan vé QCT v THQCT. Trong pham vi d¢ tai, luan 4n da
nghién ctru tuong ddi toan dién nhimg van dé 1y luan vé QCT, THQCT ciing
nhu thyc tién hoat dong THQCT trén dia ban tinh Nghé An, trén co s& do, co
thé rt ra mot sé nhan dinh chinh sau:

Luén an da lam ro cac khai niém QCT, THQCT, su khac nhau cling
nhu mdi quan hé gitta THQCT va kiém sat hoat dong tu phép trong t tung
hinh sy. Cac khai niém, nhan dinh dugc dua ra trén co s& nghién ciru, doi
chiéu, tham khao nhiéu cong trinh khoa hoc khac nhau dé dua ra nhan dinh,
quan diém riéng cta minh.

Trén co s& sir dung phuong phép bién chung duy vat lich s, phan tich,
tong hop... luan an ciing dd lam rd qua trinh hinh thanh, phét trién cta hé

théng co quan VKSND cac cép, to chic va hoat dong THQCT trong cac giai
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doan lich st khac nhau, tir nhitng ngay dau thanh 1ap nudc Viét Nam dan chu
cong hoa cho dén ngay nay, bdi canh lich st ciing nhu sy thay d6i vé nhan
thirc, cling nhu ndi hanh cua hoat dong THQCT trong tung thoi ky. Trén co
s& phuong phap phén tich, so sanh, tong hop, ludn an ciing da tim hiéu vé t6
chire va hoat dong THQCT ciia mot sé6 mo hinh cong td tiéu biéu trén thé gisi
nhu: Anh, Hoa Ky, Phap, Ptic, Trung Quédc... tir d6 di dén nhan dinh: Chire
nang THQCT vé co ban 1a giébng nhau, nhung cach thirc to chirc, tén goi,
nhiém vy, pham vi cu thé... & timg nudce la khac nhau, tuy thudoc vao dac
diém riéng vé chinh tri, lich str, vin hoa phap 1y va to chirc bd may nha nudc
ctia mdi qudc gia.

Bang viéc st dung cac phuong phap nghién ctru khoa hoc khac nhau
nhu: théng ké, tong hop, phan tich, so sanh..., chung to6i da tim hiéu thyc
trang hoat dong THQCT trong t6 tung hinh sy ctia Vién kiém sat nhan dan &
Nghé An, s6 liéu trong giai doan tir nim 2006 dén nim 2015. Két qua cua qua
trinh nghién ctru cho thiy, nhin mot cach tong thé, nhitng vu diém trong hoat
dong THQCT van 1a co ban. Hiéu qua hoat dong ctia VKS trong linh vuc nay
d3 goép phan quan trong vao viéc han ché oan sai, tranh bé lot t6i pham, bao
dam sy tuan thu phap luat cua cac co quan c6 thAm quyén trong té tung hinh
su, bao vé cic quyén co ban, chinh dang cia cong dan.

Tuy nhién, can khach quan thira nhin rang, hoat dong THQCT cia
VKSND hai cép & Nghé An van con boc 19 khong it han ché, ton tai, xuit
phat tir nhiéu nguyén nhan chii quan va khach quan khac nhau, song nguyén
nhan chu quan van 1a chi yéu. Nhimg han ché, ton tai d6 tuy chiém ty 1¢
khoéng 16n, nhung dit trong vi tri, vai trd quan trong hang dau cua VKS trong
viéc “kiém duyét” tinh c6 can ctr va hop phép cua cac quyét dinh, hanh vi to
tung thi nhitng sai sét d6 lai dé lai hau qua khon ludng, d6 co thé 1a viéc bo
lot td1 pham va nguoi pham t01, hodc co thé 1a xuét phat diém cua tinh trang
oan, sai trong tb tung hinh sy. Hau quéa khong nhitng 1a mdt cd nhan, mot gia

dinh phai ganh chiu ma con la sy suy gidm niém tin cia quan ching nhan dan
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vao sy nghiém minh, tinh ding dan cua cac co quan bao vé phap luat. Vi vay,
nang cao chat luong cong tic THQCT ciia VKSND 14 yéu cau va doi hoi
khach quan trong giai doan hién nay.

Trén co s& 1y luan cung véi viée khao sat, téng két thuc tién hoat dong
THQCT cta VKSND trén dia ban tinh Nghé An, luan &n néu rdo yéu cAu,
phuong hudng va cac giai phap dé ning cao hiéu qua hoat dong cia VKSND
trong linh vyuc nay, bao gdm cac nhom giai phap co ban sau:

- Thyc hién dong bo nhiéu bién phap khac nhau nham nang cao trinh
do, nang lyc chuyén moén va y thire, dao dirc nghé nghiép cua do1 ngli can bg,
Kiém sat vién, bao gom: Thuc hién tét cong tac tuyén dung, quy hoach, bd
nhiém, b tri va st dung can b0, Kiém sat vién; Thuc hién tot cong tac ra soat,
danh gia phém chét, trinh d9, nang luc dj1 ngii Kiém sat vién...

- Thuc hién t6t chirc ning THQCT, kiém sat HDTP trong giai doan
khoi t6, didu tra, truy t, xét x1r 4n hinh su.

- Giai phap nang cao hiéu qua hoat dong phdi hop giita cac co quan
tién hanh t6 tung.

- Tang cuong vai tro 1anh dao ciia Vién truong VKS céc cép.

- Giai phap vé ting cuong su lanh dao cua Pang.

- Giai phap, kién nghi vé co so vat chat.

- Bao dam ché do dai ngd va nang cao hiéu qua cong tic khen
thuong, ky luat.

- Giai phap va hoan thién BLHS va cac vin ban huéng dan thi hanh:

Thuc hién déng bo cac giai phap trén khong chi gép phan nang cao
hiéu qua hoat dong THQCT trong t6 tung hinh sy ma con 1a co s& dé VKSND
d6i méi, nang cao hiéu qua hoat dong trén moi linh vuc cong tac, dap img yéu

cau d4u tranh phong, chdng toi pham trong giai doan hién nay.
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