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MO PAU

1. Tinh cip thiét caa dé tai

Trong thoi gian vira qua, cic co quan tu phap trién khai thi hanh nhiéu
dao luat quan trong vé tu phap, tiép tuc thuc hién cac chi thi, nghi quyét cua
Pang, caa Qubc hoi vé cai cach tu phéap, vé cong tac phong, chéng vi pham phép
luat va toi pham, gii vitng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi. Bac biét, van
dé thyc hién quyén cong té cua Vién kiém sat ciing duoc khang dinh trong Hién
phéap 2013, duoc lam rd hon trong Luat to chic Vién kiém sat nim 2014 va Bo
luat t6 tung hinh su 2015. Vi vy, cai cach to chirc va nang cao chét luong hoat
dong cong to va kiém sat tuan theo phap luat to tung hinh su cua Vién kiém séat
la mot doi hoi cap bach ciia Pang, Nha nudc ta trong giai doan hién nay.

BLTTHS 2003 trudc day da qui dinh twong ddi cu thé quyén han, trach
nhiém vaa Vién kiém sat trong viéc thuc hién chitc nang thuc hanh quyén cong
t6 trong TTHS va da dat duoc mot sé két qua nhat dinh. Pac biét, BLTTHS
2015 da quy dinh chi tiét hon viéc thuc hién quyén cong té cua Vién kiém sét
trong timg giai doan TTHS. Tuy nhién, thyuc tién thuc hanh quyén cong té cua
VKS con cho thay c6 nhiéu han ché trong qua trinh t6 tung giai quyét vu an hinh
su. Viéc tiép tuc nghién ctiru 1am rd ca vé mat ly luan va thyc tién quyén cong to
trong t6 tung hinh su 1a van dé can thiét hién nay. Chinh vi vay, em da Iya chon
dé tai “Thwc hanh quyén cong to trong té tung hinh sy tir thuc tién tai
huyén Tién Du, tinh Bic Ninh” 1am luan vin thac sy luat hoc caa minh.

1. Tinh hinh nghién ciu dé tai

Van dé quyén cong té va thuc hanh quyén cong to trong té tung hinh sy
da duoc mot sb sach, bao, cong trinh nghién ctru dé cap. Mot sb tac gia da co
nhitng nghién ctu, bai viét vé van dé nay: Tién sy khoa hoc L& Cam cd bai
“Nhiing van dé Iy lugn vé ché dinh quyén cong té”, Tap chi Khoa hoc phap 1y, sb

4/2001; Tién sy Tran Van Do c6 bai “Mét sé vdn dé vé quyén cong té”, Tap chi



Luat hoc, s6 03/2001; mot s6 bai viét cua céc tac gia khéac trong tap ky yéu dé tai
khoa hoc cap Bo “Nhiing vdn dé Iy ludn vé quyén cong té va viéc té chirc thuc
hién quyén cong té ¢ Viét Nam tir nam 1945 dén nay”, Ha Noi, 2005; ThS
Duong Vin Phung c6 bai viét “Ndng cao chdt lwong, hiéu qua cong tac thuc
hanh quyén cong té va kiém sdt diéu tra cac vu dn tham nhiing” dang trén Tap
chi kiém sat, s6 xuan/2013; tac gia Nguy&n Hoai An c6 bai viét “Mgt sé vireng
mdc, han ché va kién nghi nang cao chdr lwong thuc hanh quyén cong té va
Kiém sat diéu tra cac vu an trong diém vé ma tly trén dia ban tinh Nghé An”
dang trén Tap chi kiém sét, S6 05/2013,...

Mot s6 luan vin thac sy luat hoc da dugc cong bé tai cac co so dao tao
luat: Luan van thac si luat hoc: Quyén cong té cua Vién Kiém sat trong giai
doan diéu tra vy an hinh sy cia Pham Thi Thuy Linh do PGS.TS. Hoang Thi
Minh Son huéng dan, Ha Noi, 2012; Luan van thac si luat hoc: Ap dung phap
lugt khi thec hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra vu an hinh sy cua
Vién kiém sat nhan dan ¢ tinh Nghé An hién nay cua Nguyén Ngoc Thuan do
PGS. TS. Nguyén Thi Hoi huéng dan, Ha Néi, 2013; Luan &n tién si luat hoc,
Quyén cong té ¢ Viét Nam cua L& Thi Tuyét Hoa do GS. TS. Pao Tri Uc huéng
dan, 2002; Luan 4n tién si luat hoc Chie nang xét xi trong té tung hinh su Viét
Nam cua thay Lé Tién Chau, Ha Noi, 2008.

Nhitng luan vin, dé tai, cong trinh nghién ctu trén vé té chic va hoat
dong cua Vién kiém sat néi chung, déng thoi dé cap dén cac van dé lién quan
dén quyén cong t. Tir khi BLTTHS 2015 ra doi cho dén nay chua ¢6 cong trinh
nghién ctru nao dé cap toan dién, day du vé chic ning cong td cua Vién kiém
sat; ngoai ra viéc thuc hién cac quy dinh vé chiic ning cong t6 c6 nhiing noi, dia
ban con ¢ nhan thuc, 4p dung chwa théng nhat. Chinh vi vay viéc tiép tuc
nghién ctu vé chirc ning cong t6 cua Vién kiém sat 12 van dé co y nghia quan

trong ca vé mat ly luan va thuc tién. Mat khac, day ciing 1a cong trinh dau tién



nghién ciu viéc thuc hién quyén cong té dua trén cac sb liéu caa huyén Tién
Du, tinh Bac Ninh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

* Muc dich cia dé tai:

Trén co s& nghién cau chic nang dé 1am rd vai trd cua Vién kiém sat
trong thuc hién chirc ning cong td ca vé mat ly luan va thuc tién. T d6 lam
sang to mot s6 van dé ly luan vé chac niang cong to, dong thoi xac dinh thuc
trang thuc hanh QCT & huyén Tién Du, tinh Bic Ninh ciing nhu tim nguyén
nhan caa nhiing han ché, trén co s¢ d6 dé xuat mot s6 giai phap nham nang cao
hiéu qua hoat dong cong té dap wng yéu cau cai cach tu phap & nude ta hién nay.
* Nhiém vu cia dé tai

- Nghién cttu nhitng van dé Iy luan co ban vé quyén cdng té va thuc hanh
quyén cong té trong té tung hinh sy, déng thoi nghién ciu vé chire nang cong t6
theo quy dinh ctia phap luat t6 tung hinh su Viét Nam.

- Nghién ctu thyc trang thuc hanh quyén cong té & huyén Tién Du, tinh
Bac Ninh trong nhitng nim gan ddy, tim ra nhitng nguyén nhan caa nhiing két
qua dat duoc va nhitng ton tai, han ché. Trén co s& d6 dua ra cac giai phap kién
nghi nang cao hiéu qua thuc hanh quyén cdng té trong qua trinh giai quyét vu an
hinh su.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru

Trong khudn kho chuyén nganh luat hinh su, luan van tap trung nghién
ctru, phan tich mot s van dé Iy luan vé quyén cong t6 va thuc hanh quyén cong
t trong té tung hinh su, thuc trang thuc hanh quyén céng té trong té tung hinh
su nhitng nam gan day & huyén Tién Du, tinh Bic Ninh.

5. Phwong luan va phwong phap nghién ctiru
- Co s Iy luan cua luan vin 1a quan diém cta chi nghia Mac — Lénin, tu
tuong H6 Chi Minh, quan diém cia Pang va Nha nudc ta vé cai cach tu phap,

cling nhu thanh tyu cta cac chuyén nganh khoa hoc phap ly khéc co lién quan.



- Luan van st dung mot s6 phuong phap tiép can cu thé dé 1am sang to vé
mat khoa hoc ting van dé tuong tGng, d6 1a cac phuong phap nghién ctru nhu:
lich sir, so sanh, phan tich, tong hop, théng ké; nghién ctu hd so vu an, bao cao
tong két, bao cao chuyén dé cua Vién kiém sat nhan dan téi cao. Ngoai ra, tac
gia ciing tiép thu c6 chon loc két qua cua cua cac cong trinh di cong bd; cac
danh gia, tong két ciia co quan chuyén mén va cac chuyén gia vé nhitng van dé
c6 lién quan dén to chic va hoat dong cia VKSND.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luan vin

Vé mat Iy lugn: Két qua luan van c6 ¥ nghia nhat dinh vé mit khoa hoc
g6p phan xay dung mét cai nhin toan dién vé chic nang cong té cua VKS, dong
thoi thay duogc trach nhiém ciing nhu vai trd ciia VKS trong cong cudc dau tranh
phong chéng toi pham hién nay. Vé thyc tién: Luan van sé 14 tai lidu c6 gia tri,
c6 thé ding 1am tai liéu tham khao, nghién ciu, hoc tap trong cac co s& dao tao,
trong hoat dong nghiép vu ciia Kiém sat vién. Nhitng dé xuat, kién nghi cua luan
vian s& cung cap cé&c luan ca khoa hoc, 1am co s& cho viéc stra doi, bo sung céc
quy dinh cta phap luat TTHS vé to chic, hoat dong trong co quan VKS.
7. Co cau caa luin vin

Ngoai phan M¢ dau, Két luan va Danh muyc tai liéu tham khao, luan van
gom 3 chuong nhu sau:

Chuong 1: Co s& ly luan vé thuc hanh quyén cong tb trong té tung hinh su.

Chuong 2: Thyc trang thuc hanh quyén cong té trong té tung hinh sy cua
Vién kiém sat nhan dan huyén Tién Du.

Chuong 3: Quan diém va mot sé kién nghi nhiam goép phan nang cao chat
lugng thuc hién quyén céng té trong td tung hinh su caa Vién kiém sat nhan dan

huyén Tién Du.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA QUY PINH CUA PHAP LUAT
VE THUC HANH QUYEN CONG TO
TRONG TO TUNG HINH SU

1.1. Khai niém quyén cong t6

Trén thé gioi, “quyén cdng t6” da xuét hién tir thoi ky xa xua ctia xa hoi
loai nguoi. Quyén cong té 1a mot khai niém phap Iy gin lién véi ban chét cua
Nha nuéc, 1a mot bo phan cau thanh va khong thé tach roi khoi cong quyén.
Quyén cbng td o trong tat ca cac kiéu Nha nudc; nd ra doi, ton tai va mat di
cuing voi Nha nude va phap luat. Khi méi c6 Nha nude, quyén cong td chi gidi
han trong pham vi rat hep dé bao vé céc loi ich cua giai cap thong tri. Clng Véi
su phat trién cua x& hoi, nhan thic vé loi ich cong va loi ich tu, vé trach nhiém
ctia Nha nudce d6i voi xa hoi va ca nhan ngay cang c6 nhitng thay doi: Loi ich ca
nhan lién quan dén loi ich cong, tac dong qua lai vai nhau; chinh vi vay, can cé
su can thiép cua Nha nudc vao doi séng cua ca nhan. Tir do, vai tro cong to cang
duogc dé cao trong xa hoi.

Tai Viét Nam, khoa hoc Luat t6 tung hinh sy néi riéng ciing nhu khoa hoc
phép ly néi chung, ché dinh “quyén cong t6” chua duoc nghién ciru mot cach toan
dién; chinh vi vay, chua c6 khai niém chinh thdng vé quyén cong t6. Mic du vay,
quyén cong té 1a mot quyén nang quan trong da dwoc Vién cong té thyc hién &
nuée ta tir nam 1945; tir 1960 dén nay do Vién kiém sat nhan dan thuc hién. Tuy
nhién, hiéu thé nao 1a “cong té”, “quyén cong té ”, ban chat va ndi dung cia no 1a
gi, thi hién nay van chua c6 nhan thiic, quan diém thdng nhat chung.

C6 quan diém cho rang, cong té 12 “hoat dong té tung déi véi cac vu an
ma trong dé dong cham truc tiép hay gian tiép dén céc loi ich ciia Nha nuéc khi

ma nguoi dai dién cua nd bi thiét hai do s vi pham phap ludt” [15].



Theo tir dién tiéng Viét, cong td co nghia 1a “diéu tra, truy té va bugc téi
ké pham phdp truéc Toa an” [21, tr.204].

Tir dién luat hoc lai ghi: Cong té “la quyén cia Nha medc truy cizu trach
nhiém hinh sy déi Véi nguoi pham téi” [22, tr.188].

Thuat ngir “quyén cong t6” lan dau tién duoc ghi nhan tai Hién phap nim
1980; sau d6 tai Hién phap nam 1992 va Hién phap 2013, Bo luat t tung hinh
sy nim 1998, Bo luat té tung hinh sy nim 2003, Luat t6 chac VKSND nim
1981, Luat to chic VKSND nam 1992, Luat té chac VKSND nam 2002, Phap
lénh Kiém sat vién nam 2002...

Tir dién luat hoc dinh nghia vé quyén cong té nhu sau: “Quyén cong to l1a
quyén bugc téi nhan danh Nha nude doi véi nguoi pham téi” [21, tr.188].

Hién nay chua c6 van ban phap luat nao cia Nha nudc giai thich chinh
thire noi dung quyén cdng té. C6 nhiéu quan diém khéac nhau vé ndi dung, linh
vuc ciing nhu pham vi chu thé tham gia thuc hanh quyén cong t6. Nhung vé noi
dung va pham vi thuc hanh quyén cong té (nhitng yéu té cau thanh quyén cong
t6) 12 nhitng yéu t6 khong thé thay do6i o bat ky quéc gia nao.

Nghién cru cac tai liéu hién hanh c6 thé thdy mot sé quan diém vé quyén
cdng t nhu sau:

- Quan diém tha nhat dong nhat khai niém quyén cong té véi hoat dong
kiém sat viéc tuan theo phap luat cua Vién Kiém sat nhan dan (truéc khi Hién
phap nam 1992 duoc sira d6i bo sung nam 2001). Quan diém nay xuat phét tir
chtrc nang cia VKSND dé xem xét quyén cong t6; theo do, tat ca cac hoat dong
kiém sat viéc tuan theo phép luat déu Ia thuc hanh quyén cong t6. C6 nghia 1a
ngay ca khi Vién kiém sat kién nghi, yéu cau cac co quan nha nuéc khic phuc,
stra chita nhirng sai pham ctia minh trén cac linh vuc hanh chinh, kinh té, x& hoi
thi d6 ciing 1a hoat dong thuc hanh quyén cdng t6. Quan diém nay cho rang cong
t6 khéng phai 1a mot chirc nang doc 1ap cua Vién kiém sat, ma chi 1a mot quyén

nang, mot hinh thirc hoat dong chirc ning kiém sat viéc tuan theo phép luat. Pay



1a quan diém kha phd bién, dic biét 1a trong nganh Kiém sat nhan dan tir nim
1960 cho dén khi Luat t6 chac Vién kiém sat nhan dan nam 2002 dugc ban
hanh. Co sé 1ap luan cua quan diém nay chii yéu dua vao noi dung cac diéu luat
dugc quy dinh trong Hién phap nam 1980 va Hién phap nam 1992, Luat t6 chirc
Vién kiém sat nhan dan nam 1981 va Luat t6 chac Vién kiém sat nhan dan nim
1992. Mit khac, quan diém nay ciing chiu anh huéng cua cac nha té tung hinh
su Lién X0 trudc day.

Khai niém quyén cong té theo quan diém trén 1a chua chinh xac, vi da
danh dong quyén cong tb véi quyéen kiém sét viéc tuan theo phép luat, dong thoi
cling khong phu hop véi cac quy dinh cua Hién phap va cac Luat. Theo quy dinh
cua phap luat nudce ta trudc khi Hién phap nam 1992 duoc stra doi thi Vién kiém
sat ¢ hai chirc nang: Chirc nang kiém sat viéc tuan theo phap luat va chirc nang
thuc hanh quyén cong té. Hai chirc nang c6 mot s6 noi dung dan xen, lién hé
chat ché va tac dong qua lai v6i nhau, nhung vé noi dung va pham vi ap dung thi
gitra chiing van c6 su doc 1ap véi nhau. Vi vay khong thé dong nhat hai chic
nang thuc hanh quyén cong to va kiém sét viéc tuan theo phap luat caa Vién
kiém st.

- Quan diém thir hai cho rang quyén cdng té 12 quyén cta Nha nudc giao
cho VKS truy t6 ké pham toi ra Toa an, thuc hién sy bugc toi tai phién toa (Thuc
hanh quyén cong td). Quan diém nay cho rang viéc thuc hién quyén cong té chi
dién ra trong giai doan xét xtr so tham hinh su.

Quan diém nay qua thu hep khai niém, noi dung ciing nhu pham vi cua
quyén cong t6. Vé ly luan ciing nhu trén thuc té, hoat dong thuc hanh quyén
cong té cua VKS tai Toa &n chi 1a mot bo phan trong nhiéu hoat dong thuc hién
chtrc nang thuc hanh quyén cong té cua VKS.

- Quan diém tha ba cho rang quyén céng té 1a quyén dai dién cho Nha
nudc dé dua cac vu Viéc vi pham trat tuy phap luat ra co quan xét xir dé bao vé

loi ich ciia Nha nudc, bao vé trat ty phap luat. Quan diém nay cho ring quyén



cong td xuét hién tir khi c6 Nha nuéc va phap luat, dugc thé hién dau tién trong
t6 tung hinh su; clng véi su phat trién cua x& hoi va caa cac nganh luat, quyén
cong tdé dugc Mo rong sang cac linh vuc dan sy, kinh té, lao dong. Theo quan
diém nay thi noi dung quyén cong tb 1a tong hop céc bién phap phap ly dac
trung theo luat dinh ma VKS ¢ trach nhiém thuc hién trong hoat dong to tung
tu phap; quyén cong té 1a mot noi dung cua hoat dong chire ning cua Vién kiém
sat nhan dan trong linh vuc t tung hinh sy, t6 tung dan sy va cac linh vuc tu
phap khac, nham dam bao moi hanh vi vi pham phép luat, hanh vi pham toi déu
bi phét hién, diéu tra, xir ly theo phap luat, khong dé lot toi pham, khdng lam
oan ngudi VO toi, ting cudng phap ché théng nhat.

Pay 1a quan diém duoc dua vao chuong trinh giang day chinh thic cua
Truong Pai hoc Kiém sat Ha Noi va thudng xuyén dugc nhic dén trong cac vin
ban hudéng dan nghiép vu, cac chuyén dé tong két truée day ctia nganh Kiém sat.
Quan diém nay qua mé rong quyén cong td, dan dén xoa nhoa ranh gigi va tinh
dic thu gitta t6 tung hinh sy va cac linh vuc t6 tung khac; ddong nhat quyén cong
t6 Voi cac quyén niang khac ciia Vién kiém sat trong qua trinh giai quyét cac vu
an dan sy, kinh té, lao dong.

- Quan diém th@ tu cho rang quyén cong td 1a quyén cia Nha nuéc giao
cho cac co quan tién hanh t6 tung trong viéc truy ctiu trach nhiém hinh sy va ap
dung cac ché tai hinh sy déi véi ngudi pham toi. D6 1a hoat dong té tung cua
Piéu tra vién, Kiém sat vién va nhitng nguoi khac duoc phap luat quy dinh cé
trach nhiém xac dinh ké pham toi ciing nhu cac cin ctr dé két toi va ap dung céc
hinh phat d6i v6i nguoi pham toi.

Quan diém nay da dong nhat khai niém quyén cong té véi nguyén tac to
tung hinh su da duoc thira nhan & nhiéu quéc gia trén thé gioi. Theo do, moi toi
pham xay ra déu xam pham dén céc loi ich chung cua toan xa hoi, do do ké
pham toi phai bi truy cau trach nhiém hinh sy va bi tring tri bang cac ché tai

hinh su. Viéc truy ciu trach nhiém hinh sy va ap dung hinh phat d4i véi nguoi



pham t6i duoc thuc hién bdi cac co quan nha nudc c6 tham quyén, d6 1a Co
quan diéu tra, Co quan cong t6, Co quan xét xtr va Co quan thi hanh an. Nhu
vay, Toa an, Co quan thi hanh an ciing 1a chu thé thuc hanh quyén cong t. Quan
diém nay dd xo4 nhoa ranh gidi giira cac chirc nang budc t6i va chic nang xét
Xt trong té tung hinh su.

- Quan diém thir ndm cho riang quyén cong té bao gom quyén khai td,
diéu tra vu &n, quyén truy t va budc toi bi cdo trude Toa an. Dai dién cho quan
diém nay la cac luat gia theo truyén thong phép luat caa Phéap. Theo ho, quyén
cong té ludn gan lién voi hoat dong budc toi nhan danh Nha nuéc (nhan danh
cdng quyén). Do vay quyén cdng té chi dugc thuc hién trong mét linh vuc duy
nhit, d6 1a linh vuc t6 tung hinh sy. Cha thé tham gia vao hoat dong thuc hanh
quyén cong t6 chi bao gdm Co quan diéu tra (Piéu tra vién) va Co quan cong tb
(Cong t6 vién). Riéng quyén truy té ké pham toi ra Toa va thuc hanh quyén budc
t6i nhan danh Nha nudc tai phién toa chi thudc vé Co quan cong t6. Quyén cong
t6 duoc st dung dé bao vé khéng chi cac loi ich cong (loi ich chung cua toan x&
hoi), ma ca lgi ich caa ca nhan khi bi hanh vi pham toi xam hai.

- Quan diém tha sau cho riang cong t6 1 sy cdo budc cua Nha nude doi
véi cac ca nhan, té chic da vi pham phap luat, bao gém vi pham Luat hanh
chinh, Luat dan sy, Luat kinh té va Luat hinh su; quyén cong té 1a quyén cua
Nha nuéc thuc hién sy cdo budc d6. Theo quan diém nady, quyén cong t chi
thudc Nha nudc; Nha nudc khong thé khong thuc hién quyén cong té khi chinh
Nha nudc 1a ngudoi ban hanh phap luat, nguoi ¢o nhiém vu bao vé phap luat, va
dong thoi 1a cha thé tham gia vao nhiéu quan hé phap luat khac nhau. Véi tinh
cach 1a mot quyén nang ctua Nha nuéc, quyén cong té duoc thuc hién trong tat
ca c&c qué trinh giai quyét cac vi pham phap luat: Té tung hinh su, t6 tung dan
su, t6 tung kinh té, té tung lao dong, t6 tung hanh chinh. Sy ton tai quyén cong
t6 trong cac hoat dong t tung néu trén 1a do nhu cau khach quan, vi Nha nudc

khéng thé khong thuc hién quyén lyc cua minh trong viéc giai quyét cac vi



pham phép luat va su hién dién cdng té nhu mot diéu kién bao dam tinh hiéu qua
cua viéc giai quyét cac vi pham phap luat cia co quan tai phan. Nhu vay, quyén
cong tb trong cac hoat dong té tung duoc biéu hién cu thé ¢ cac quyén cua Vién
kiém sat nhu quyén khai t6 vu an, quyén tham gia té tung & bt cir giai doan nao
khi xét thay can thiét, quyén yéu cau Co quan diéu tra hoic ty minh diéu tra, xac
minh nhiing van dé can 1am séng to trong vu an...Quyén cdng td trong cac hoat
dong té tung khéac nhau thi khdng gidng nhau vé noi dung va hinh thic thuc hién.
Trong t6 tung hinh sy, thuc hién quyén cong t6 c6 nghia 1a Nha nudc thuc hién su
budc toi doi voi mot con ngudi pham tdi cu the, con trong cac hoat dong to tung
khéc, thuc hanh quyén cong té duoc hiéu 1a viéc Nha nuéc truc tiép hay gian tiép
quy 16i cho mét ngudi, mot phap nhan nao d6 vi pham phép luat twong ung.

- Quan diém thtr bay cho rang, quyén cong té 1a quyén caa Nha nuée dua
cac viéc l1am vi pham phap luat lién quan dén loi ich chung ra Toa dé xét xu, vi
Nha nuéc nhan danh x& hoi duy tri trat tu chung bang phap luat. Sy can thiép
ctia Nha nudc vao cac viéc pham phéap ndi trén 1a do nhu cau duy tri moi xung
d6t x4 hoi gan véi trat ty cong cong ma trach nhiém cta Nha nuéc phai dang ra
diéu hoa; d6 1a ban chit cua quyén luc cong. Quyén cong té 12 quyén Nha nude
nhan danh x& hoi truy ctu trach nhiém phap 1y ddi voi nhitng nguoi ¢ hanh vi
pham toi hoac hanh vi vi pham phap luat, nham muc dich duy tri trat ty cta cong
ddng, trat tu phap luat, cing cb va phat trién cac quan hé x& hoi. Nhu vay quyén
cong té khong chi co trong linh vuc hinh sy, ma con cé ca trong dan sy, hanh
chinh, kinh té, lao dong.

Quan diém tha sau va thtr bay coi moi viéc dua ra Toa an dé giai quyét
déu 1a do vi pham phap luat (lién quan dén trat ty x& hoi chung). Trong thuc
tién, hoat dong caa Toa &n va Vién kiém séat khong phai luc nao ciing nham truy
ctru trach nhiém phap 1y ddi véi mot ngudi nao d6, ma cé nhitng truong hop chi
nham bao vé lgi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phép cua cong dan. Vi

du Vién kiém sét tham gia véi tu cach 1a Co quan tién hanh té tung trong céc vu
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a4n dan su, hanh chinh, lao dong vi lgi ich chung hoic lién quan dén quyén, loi
ich hop phéap cta ngudi chua thanh nién, nguoi ¢6 nhuoc diém vé thé chat hoac
tam than...Hoat dong trén caa Vién kiém sat hoan toan khéng phai 1a hoat dong
thuc hanh quyén cong td, ma chi 1a hoat déng nham thuc hién cac tham quyén
luat dinh cua Vién kiém sat.

- Quan diém tht tdm cho rang, cong té quyén la quyén dugc hanh xu
nhan danh xa hoi, vi lgi ich chung cho x& hoi, véi muc dich 1a Toa an tuyén mot
hinh phat d6i v6i nguoi pham phap. Pai dién cho quan diém nay la cac luat gia
mién Nam nudc ta trudc nam 1975. Theo quan diém nay thi “hanh vi dua cac
pham nhan ra Toa dé xét xir 1a su truy t6. Cai quyén truy td y 1a cong té quyén,
vi 1 quyén caa cong dong xa hoi tring tri ké pham phap qua cac dai dién cia x&
hoi va cac Tham phan duoc giao phé nhiém vu xa hanh céng té quyén la nhiing
Tham phan céng t6” [16]. Ho phan biét rd khai niém cong té quyén va dan tb
quyén. Mot toi pham hinh su xay ra, phat sinh té quyén; té quyén nay nhan danh
x& hoi yéu cau Toa an tuyén phan mot bién phap ché tai hinh sy déi véi vi pham
trat tu xa hoi do toi pham gay ra; day goi 1a cong t6 quyén. Nhung toi pham co
thé 1am phét sinh bén canh cong td quyén mot té quyén cta tu nhan bi toi pham
gay thiét hai, d6 1a quyén yéu cau Toa &n budc ké pham toi bdi thuong thiét hai
cho minh; d6 1a dan t6 quyén theo cac luat gia mién Nam. Vé ban chat, quyén
cong tb thudc vé xa hoi; do d6 pham vi quyén céng té chi gigi han trong t tung
hinh su va truéc Toa an.

Nhitng quan diém néu trén vé quyén cong to déu co su hop ly ¢ nhiing
khia canh khéac nhau. Tuy nhién mdi quan diém déu c6 nhiing ndi dung con bat
cap, thé hién:

- Hoic 1a danh ddng quyén cong td voi cac chire ning kiém sat viéc tuan
theo phép luat cua Vién kiém sat, dan dén mé rong pham vi quyén cong té vuot
khoi linh vuc té tung hinh sy sang cac linh vuc tu phap khac nhu dan sy, hanh
chinh, kinh té, lao dong.
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- Hoic 1a coi quyén cdng té chi 1a mot quyén nang, mét hinh thac thuc
hién chtrc ning kiém sat viéc tuan theo phép luat trong té tung hinh su, dan dén
viéc xem nhe ban chit caa quyén cdng td nhu 1a hoat dong doc lap cua Vién
kiém sat nhan danh quyén luc cong.

- Hoic 14 qua thu hep pham vi quyén cong té, coi quyén cong t6 1a quyén
cua Vién kiém sat truy t6 ké pham toi ra Toa an va thuc hién viéc budc toi tai
phién toa hinh su so tham.

Mt khac, cac quan diém d6 déu cd han ché 1a khéng phan dinh rd rang
khai niém, ban chat, noi dung, pham vi quyén cong to, hoat dong thuc hanh
quyén cong té va hoat dong kiém sat viéc tuan theo phap luat. Nhiéu quan diém
cho rang hai chirc nang cua Vién kiém sat (cong to va kiém sét viéc tuan theo
phap luat) vira c6 tinh doc 1ap twong d6i, vira lién hé chit chg, tac dong qua lai,
b sung cho nhau, giira chiing ¢ nhitng ndi dung xam nhap, dan xen 1an nhau
khong thé tach roi; tao nén su théng nhat trong chirc nang cua Vién kiém st.

Bén canh d6, dé dua ra dugc quan niém dung vé quyén cong td, can phai
xem xét n6 trong mdi lién hé vai tinh dic thd cua mét linh vuc phép luat cu thé.
“Quyén cdng té chi co thé duwoc xem xét trong moi lién hé véi linh viec phép ludt
ma tir céi nguon lich si ciia né da gen lién, khong thé tach roi véi viéc nhan danh
Nha nuéc (nhan danh cong quyén) chong lgi hinh thic vi pham phép ludt nghiém
trong (t6i pham), dé la linh viec t6 tung hinh si” [12, tr.37]. Toi pham 1a vi pham
phap luat nguy hiém nhat; ké pham t6i xam pham trudc hét dén loi ich caa Nha
nudc, loi ich x& hoi (an ninh, trat ty x4 hoi), sau d6 méi dén loi ich cia nguoi bi
hai. Nha nuéc nhan danh x& hoi danh cho minh quyén tring tri ké pham toi.

Con t6 tung dan su thi dbi twgng caa nd 1a cac tranh chap dan su lién quan
dén loi ich caa ting c& nhan. Mot trong nhiing nguyén tic dic thd caa té tung
dan su 1a nguyén tic tu dinh doat cua cac dwong su. y chi, loi ich, sy tu thoa
thuan cia cac duong su quyét dinh sy xuat hién, van déng va cham dut hoat

dong té tung. Trong té tung dan sy, nghia vu chimg minh truéc hét thuoc vé cac
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duong su; trong khi cbt 16i cua té tung hinh su 12 hoat dong cua cac co quan tién
hanh té tung nham phat hién, khdm pha toi pham, xac dinh va xi 1y ké pham toi.

Trong hoat dong té tung hinh su ludn tén tai ba chirc ning té tung co ban,
d6 1a chtrc nang budc toi (két qua diéu tra x4c minh hanh vi pham toi), chic
nang bao chira (9o t0i) va chirc nang xét xt.

Véi tu cach 1a mot chirc ning t6 tung ludn nham chdng lai mot c& nhan cu
thé thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa héi, chic nang budc toi thuc chat chinh
la hoat dong truy ctiu trach nhiém hinh su di vai ké pham toi. Trong chic ning
budc toi, hinh thirc budc toi nhan danh Nha nudc (nhan danh quyén luc cong)
giir vai tro 12 dong luc cua hoat dong té tung; nd thu hat hoat dong cua tat ca cac
chua thé tham gia vao hoat dong t6 tung hinh sy. Khi dé cap dén vi tri, vai tro cua
Cong té vién thi cac nha 1am luat nudc ngoai thudng goi ho 12 “nguoi budc toi
nhan danh Nha nuéc”, dich ra tiéng Viét 1a “cong t6”.

Nhu vay, c6 thé hiéu:

Quyén cong t6 1a quyén nhan danh Nha nuéc thuc hién viéc truy cau
trach nhiém hinh su d6i v&i nguodi pham toi. Quyén nay thudc vé Nha nudc,
dugc Nha nudc giao cho mot co quan thyuc hién (¢ nude ta 13 co quan Vién kiém
sat) dé phat hién toi pham va truy ciu trach nhiém hinh sy ddi voi ngudi pham
t6i. B¢ lam dugc diéu nay, co quan c6 chirc nang thuc hanh quyén cong t phai
c6 trach nhiém bao dam viéc thu thap day du tai liéu, ching ct dé xac dinh toi
pham va ngudi pham toi. Trén co sd dé quyét dinh truy té bi can ra truéc Toa an
va bao vé su budc toi do trudc phién toa [12].

Quan niém nay di 16t ta duoc ban chat cua quyén cong td, do 1a quyén
nang dac biét cua Nha nudc trong viéc truy ciu trach nhiém hinh su doi voi
nguoi pham toi.

Tur nhitng ndi dung trinh bay trén, co thé rat ra dinh nghia: Quyén cong té

la quyén nhdn danh Nha nwéc truy cizu trach nhiém hinh sie déi véi nguoi pham
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tgi, trén co sé bdo dam viéc thu thdp ddy du chiing cir dé xdc dinh téi pham va
nguoi pham tol.

Véi nhimg phan tich va dinh nghia néu trén, cé thé xac dinh dbi tuong,
noi dung, pham vi cia quyén cong té nhu sau:

* Pi twong quyén cong té:

Déi tuong quyén cong té 1a cai ma quyén cong té tac dong vao, nhim
muc dich cudi cung 1a budc t6i ddi véi ngudi da thuc hién hanh vi nguy hiém
cho xa hoi 1 toi pham. Nhu vay, d6i tuong cua quyén cong té chinh 1a toi pham
va ngudi pham toi.

* Ngi dung quyén cong to:

Noi dung caa quyén cong té 1a sy budc toi (su cdo budc ctia Nha nudc)
d6i vai nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho x& hoi 12 toi pham.

* Pham vi quyén cong té:

Pham vi quyén cong t bat dau tir khi giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham,
kién nghi kho td dén khi t6i pham 4y bi xir 1y theo trinh tu phép luat t tung hinh
su. Vé ban chat, quyén cong t6 xuat hién dong thoi vai thoi diém phat hién toi
pham; quyén nay chi két thic khi nguoi thuc hién toi pham d6 bi 4p dung mot ché
tai hinh sy do Toa an tuyén.

1.2. Khai niém va dic diém vé thwc hanh quyén cong to
1.2.1. Khéi niém thec hanh quyén cong té

Vé khai niém thyc hanh quyén cong té hién nay ciing c¢6 nhiéu quan diém
khac nhau, chang han: C6 quan diém da déng nhat quyén cong té véi thuc hanh
quyén cong té trén cac phuong dién vé ddi twong, ndi dung, pham vi. Quan diém
khac lai gan viéc thuc hanh quyén cong té vai viéc thuc hién nhitng nhiém vu
khéc caa Cong té vién trong té tung hinh sy. C6 quan diém mé rong pham vi
quyén cong té duoc thuc hién trong mot giai doan té tung hinh su bao gém ca
diéu tra, truy td, xét xtr va thi hanh an. Quan diém khéc lai cho rang thuc hanh

quyén cong té 1a mot sb bién phap phap 1y nhu 1ap céo trang va luan toi bi céo
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trude phién toa so tham hinh sy; tham chi c6 quan diém con coi thuc hanh quyén
cong té chi 1a viéc budc toi bi co trude phién toa so tham.

Trong khi d6, Tir dién Luat hoc giai thich: “Thyc hanh quyén cong té 1a
viéc si dung téng hop cac quyén nang phdp 1y thuéc ngi dung quyén cong té dé
truy cuzu trach nhiém hinh sy doi véi nguoi pham téi trong cac giai doan diéu
tra, truy to va xét xi” [22, tr.188].

Trén co s& cac quan niém khéac nhau vé thuc hanh quyén cong té néu trén,
dé lam rd hon khai niém thyc hanh quyén cong to can xuat phat tir nhitng quyén
nang phép 1y thudc ndi dung quyén cong t6 ma phap luat di trao cho Vién kiém
sat: quyén ning phap 1y nay duoc thuc hién trong qua trinh diéu tra, truy t6 va
Xét xtr d6i v6i ké pham toi.

Phép luat quy dinh mot loat nhitng nhiém vy, quyén han nham xac lap
cho Vién kiém sat cac quyén ning phap 1y can thiét dé thuc hién chic ning cua
minh trong qua trinh diéu tra, truy té va xét xa ké pham toi, nhu khai t6 vu an,
bi can; yéu cau diéu tra; truc tiép diéu tra; 4p dung, thay d6i, huy bo bién phap
ngan chan; giai quyét tranh chap vé tham quyén diéu tra; quyét dinh truy té bi
can; doc cao trang; luan toi ddi voi bi céo; tranh luan véi ngudi bao chira va
nhitng ngudi tham gia té tung khac; kiém sat xét xir; khang nghi. ..

Viéc sir dung tong hop céc quyén ning phap 1y cia Vién kiém sat nhan
dan nhu néu trén nham truy ctu trach nhiém hinh su d6i véi ké pham toi goi 1a
thuc hanh quyén cong to.

Vay, Thuc hanh quyén cong té 1a viée co quan nha nwéc tham quyén tién
hanh cac hoat déng do Nha nuée quy dinh nham truy cizu trach nhiém hinh sy
doi véi ngueoi thyee hién hanh vi nguy hiém cho xa hgi la téi pham.

Muc dich cta té tung hinh su doi hoi moi toi pham déu phai dugc phét
hién va xt 1y kip thoi theo phép luat. V& Iy luan, cir c6 toi pham xay ra 1a phai
c6 sy phat dong cua quyén cong td. Tuy nhién trong thuc té, khong phai tat ca

t6i pham déu duoc phat hién, xir Iy triét dé; tac 1a viéc khoi td vu &n hinh sy cua
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cac co quan chtrc ning khong thé bao trim hét duoc sé vu an hinh su da xay ra
trén thuc té.

Dé thuc hanh quyén cdng td trén thuc té, nhin chung cac qudc gia déu dua
ra nhimg quy dinh vé co quan chiju trach nhiém thuc hanh quyén cong té, ciing
nhu pham vi quyén han caa nhimg co quan nay. Tuy theo phap luat mdi qudc
gia ma co quan thuc hanh quyén cong t6 va pham vi thuc hanh quyén cong té co
thé khac nhau, nhung tyu chung lai, phap luat vé thuc hanh quyén cong té cé thé
hiéu 1a hé thong nhitng quy pham phép luat do Nha nuéc ban hanh nham xéc lap
quyén niang phap 1y cho Co quan thuc hanh quyén cong té; dong thoi diéu chinh
cac mdi quan hé gitra co quan ndy véi cac co quan tién hanh té tung khac, nguoi
tién hanh té tung va nguoi tham gia t6 tung, véi muc dich cudi cing la truy cau
trach nhiém hinh sy ddi véi nguoi pham toi, trén co s& dam bao quy trinh chat
ché& vé viéc ching minh toi pham.

1.2.2. Diic diém quyén cong té va thgc hanh quyén cong té

Thuc hanh quyén cong té 1a viéc co quan nha nudc tham quyén tién hanh
cac hoat dong do Nha nudc quy dinh nham truy ctu trach nhiém hinh sy déi véi
ngudi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi 1a téi pham. Tir dinh nghia vé
thuc hanh quyén cong td, c6 thé nhan thiy day 1a mot nhanh quyén luc rat quan
trong, va c6 nhimg dic diém riéng dé phan biét véi nhiing loai quyén luc nha
nudc khac.

Thie nhadt, quyén cong t6 1a quyén luc thugc vé Nha nudc, duge Nha nude
giao cho mot co quan thuc hién. O nudc ta, theo cac quy dinh cua phap luat thuc
dinh, cu thé tai khoan 1, Piéu 107 Hién phap nam 2013 c¢6 quy dinh: “Vién kiém
sat nhan dan thuxc hanh quyén cong to, kiém séat hoat déng tw phdp” va Diéu
2 Luat t6 chirc Vién kiém sat nhan dan nim 2014 ciing quy dinh: “Vién kiém séat
nhdn ddn la co quan thuc hanh quyén cong to, kiém sat hoat déng tw phdp cia

nuéc Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam”. Nhu vay, thuc hanh quyén cong tb
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la mot trong hai chtrc nang hién dinh ma Vién kiém séat nhan dan dugc Nha nudc
giao pho.

Thar hai, quyén cong té 1a mot quyén co gigi han vé pham vi. Pham vi
thuc hanh quyén cong t bat dau tir khi giai quyét té giac, tin bao vé toi pham,
kién nghi khai t6 va két thic khi ban &n c6 hiéu luc phap luat, khéng bi khang
nghi hoic két thic khi vu &n bi dinh chi. Tai khoan 1, Biéu 3 Luat té chic Vién
kiém s&t nhan dan 2014 xac dinh: “Thyc hanh quyén cdng té 1a hoar déng cua
Vién kiém sat nhan dan trong té tung hinh sir dé thyec hién viéc bugc téi ciia Nha
nuée doi Véi nguoi pham téi, dwoc thuc hién ngay tir khi gidi quyét té giac, tin
b&o vé tdi pham, kién nghi khéi to va trong sust qué trinh khdi té, diéu tra, truy
t6, xét xi vu &n hinh si”. Theo d6, Vién kiém sat nhan dan thuc hanh quyén
cong t6 cua minh trong nhimg linh vuc nhu: Thuc hanh quyén cong t trong
viéc giai quyét té giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi té; Thuc hanh
quyén cong to trong giai doan khai to, diéu tra vu an hinh su; Thuc hanh quyén
cong té trong giai doan truy t toi pham; Thuc hanh quyén céng té trong giai
doan xét xur vy an hinh sy; Biéu tra mot s6 loai toi pham; Thuc hanh quyén cong
t trong hoat dong tuong trg tu phap vé hinh su.

Thie ba, quyén cong té c6 ndi dung duoc xac dinh. Noi dung thuc hanh
quyén cong t6 1a viéc sir dung tat ca nhitng quyén ning t6 tung nham bao dam
phat hién kip thoi, xa ly nghiém minh moi hanh vi pham t6i, khong dé lot toi
pham va nguoi pham t6i, khong 1am oan nguoi khéng cé toi. Theo do, ndi dung
thuc hanh quyén cong t6 bao gom:

- Khéi t6 bi can: Bé c6 dugc quyét dinh khoi td bi can, co quan cong td
phai khoi t6 vy an va diéu tra, xac minh.

- Truy té bi can ra trudc tda an trén co so két qua diéu tra vu an va chang
minh dugc ngudi pham toi.

- Bugc toi bi cao va bao vé sy budc toi trwdc phién toa bang cach cong bd

ban cao trang, tham gia xét hoi, trinh bay loi luan toi va tranh luan trudc phién toa
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so tham; néu vu an bi khang co hoic khéng nghi thi c6 mit dé tham gia xét hoi va
trinh bay 1oi két luan vé khang céo, khang nghi trudc phién toa phic tham.

Thi tw, hoat dong thuc hanh quyén cong té thi chi xuét hién khi giai
quyét to giéc, tin bao vé toi pham va két thic khi toi pham ay da bi xu ly boi
Toa an hodc dugc dinh chi theo quy dinh cua phap luat. Biéu nay khac so véi
quyén cong té ndi chung, quyén codng té xuat hién dong thoi véi viéc xuat hién
t6i pham va két thic khi toi pham ay da bi xtr ly boi Toa an. Quyén cong td va
thuc hanh quyén cong t6 1a hai khai niém khac nhau. Quyén cong to la quyén
ciia Nha nudc, nhan danh quyén luc cong thuc hién viéc truy ciru TNHS doi véi
nguoi pham toi. Noi dén quyén cong td 1a noéi dén mot pham tro Iy luan. Nguoc
lai, thuc hanh quyén cong t6 lai 1a mot pham trd thyc tién, 1a viéc t6 chac thuc
hién quyén cong td.

1.3. Lich sir hinh thanh va phat trién quyén coéng té trong té tung hinh sw
Viét Nam truwéc nam 2003

Cudc t6ng khai nghia thang Tam thanh cong, ngay 02/9/1945, Chu tich
H6 Chi Minh doc Tuyén ngén doc lap, khai sinh ra nude Viét Nam Dan cha
Cong hoad- Nha nudc dan chi nhan dan dau tién ¢ Pong Nam A. Ban Tuyén
ngdn doc 1ap 1a mot van kién chinh tri, phép 1y, lich st quan trong, danh dau mot
chuong méi trong lich str dan toc; dong thoi 1a co sé dé sau nay hang loat cac
thiét ché ciia mot Nha nudc mai dugce hinh thanh.

Ngay sau khi gianh doc lap, Chu tich nuéc da ky Sac lénh s6 13C-SL
ngay 13/9/1945. Pay 1a vin ban phap luat dau tién quy dinh vé Toa an quan su-
co quan xét xir duy nhat tai Viét Nam; déng thoi quy dinh chirc ning cong t6
(budc toi) nhu sau: “Pung bugc toi la mgt Uy vién quan sy hay mgt Uy vién cua
Ban trinh sat”. Nhu vay, chi 11 ngay sau khi ra doi, Nha nudc Viét Nam dan
cha cong hoa di thiét 1ap co quan tu phap, trong d6 phéi thai xuat hién co quan

thuc hanh quyén cong té (co quan budc toi).
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Ngay 9/01/1946, Hién phap dau tién cua nudc Viét Nam da duoc Qubc
hoi thong qua. Pay 1a mot van ban phap Iy quan trong quy dinh co cau to chuc
Nha nudc néi chung va hé théng cac co quan tu phap néi riéng. Theo Diéu 63
cua Hién phap 1946, co quan tu phap gdm c6: Toa an tdi cao, cac Toa an phic
tham, cac Toa an dé nhi cap va so cap. Tiép theo, mot loat cac van ban phép luat
quan trong dugc ban hanh, quy dinh vé té chirc va hoat dong cua cc co quan tu
phap, trong d6 c6 bd phan thuc hanh quyén cong té nhu: Sac Iénh sé 13 ngay
24/01/1946 quy dinh t6 chirc cac Toa &n va cac ngach tham phan; Sac lénh sb 51
ngay 17/4/1946 quy dinh tham quyén cac Toa an va sy phan cong gira cac nhan
vién trong Toa an va nhan vién Cong t vién; Sac lénh s 130 ngay 19/7/1946
quy dinh thé thic thi hanh &n; Sac lénh sé 131 ngay 20/7/1946 quy dinh vé t6
chttc Tu phép coéng an; Thong tu sé 772/TTg ngay 15/5/1956 quy dinh viéc kién
toan cac co quan tu phap...

Theo ndi dung cac van ban phap luat ndi trén, Toa an, Tu phap cong an
va T6 chuc cong té duoc quy dinh nhu sau:

- T6 chtic Toa &n ¢6 3 cap: Toa an so cap (Toa an & cac quan); Toa an dé
nhi cap (Toa &n ¢ céc tinh); Toa thuong tham (& 3 ky Bac, Trung, Nam).

- T6 chuc cdng t& nam trong Toa an: Mbi Toa thuong tham c6 mot
Chuéng ly, mot hay nhiéu Pho truong ly, nhiéu tham ly. Khi xét xtr, Chuang ly
hodc Phé Chuang ly hoac Tham ly ngdi ghé Cong té vién.

- Chénh &n c6 quyén diéu khién va kiém soat tat ca nhan vién khac trong
Toa an, trir cac Tham phan budc toi.

- Tham phan dugc chia 1am 2 loai: Tham phan xét xir va Tham phan bugc
t6i. Tham phan budc toi gom co6 cac Chudng 1y, Pho truong ly, Tham ly (¢ Toa
thuong tham), Bién Iy (& Toa dé nhi cap); ddi véi Toa so cap, Tham phan xét xir
ddng thoi thuc hién ca chire ning budc toi.

- Vé phuong dién Tu phap cong an: Tat ca Tu phap cong an, uy vién Tu

phap cong an déu dit dudi quyén kiém soat caa Chudng 1y Toa thuong tham. Cong
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t o trach nhiém phu trach Tu phap cong an va cac co quan duoc giao nhiém vu
diéu tra. Viéc bo nhiém, thang thuong va xir phat hanh chinh nhitng Uy vién Tu
phép cong an phai trén co so Y kién dong y cua Bién 1y va Chuong Iy.

- O Toa so cap, Tham phan so cap dudi quyén chi huy cua 6ng Bién Iy
Toa an tinh. & Toa dé nhi cip, 6ng Bién ly c6 hai nhiém vu chinh 1a Tu phap
canh sat va cong t6. & Toa thuong tham, Chudng 1y diéu hanh, phan cong céng
viéc...; Pho truong ly, Tham Iy c6 nhiém vu thuc hanh quyén cong té truéc Toa
thuong tham. Bién Iy c6 quyén dinh ctu mot vu viée, dua xét xir, dua ra phong
du tham dé tham ciru va diéu tra. Bién ly phai c6 mat tai phién toa hinh va ho;
Chuong ly va cac Cong td vién c6 quyén phéat ngdn & nhiing phién tda Ho va
Hinh & Toa thuong tham. ..

Nhu vay, mac di ndm trong Toa an nhung cac Tham phéan budc toi 1a
mot bo phan riéng va hoat dong doc 1ap véi Tham phéan xét xu. Tuy theo ting
cap, Cong to vién phu trach truc tiép va co quyén ra chi thi, kiém soét cong viéc
cua cac Uy vién Tu phap coéng an; Cong té vién dam nhiém viéc thuc hanh
quyén cong té trude Toa an va doc thlc viée thi hanh an. ..

Niam 1950, qua cudc tap huan chinh tri, trén co s¢ hoc tap mé hinh to
chtic cac co quan tu phap cua Phap, dd md duong cho cai cach tu phap 1an tha
nhat (1950-1958). Trong thai gian nay, mot loat vin ban phép luat méi dugc ban
hanh, trong d6 ¢ cac van ban quy dinh vé co quan tu phap va hoat dong tu
phap. Noi dung chinh thé hién tu tuéng cai cach tu phap la: Doi tén Toa an so
cap thanh Toa an nhan dan huyén, Toa an dé nhi cap thanh Toa &n nhan dan
tinh, Hoi dong phlc &n thanh Toa phlc tham, Phu tham nhan dan thanh Hoi
tham nhan dan; viéc xit an c6 Hai tham nhan dan tham gia va chiém da sé;
Cong té vién co quyén khang céo ca viéc ho va viéc hinh; Quyén cdng té nha
nuéc duoc giao cho cac COng té uy vién Toa an nhan dan tinh tre 1&n (Vién
truong), Pho cbng to ty vién va cac Tham phan cong to thuc hién; Uy ban

khang chién hanh chinh cac cap c6 quyén diéu hanh cong viéc cua Cong td vién;
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Trong phién hop ngay 29/4/1958, trén co s& tong két kinh nghiém trong
nudc va hoc tap kinh nghiém cuaa Trung Quédc, Qubc hoi nude Viét Nam Dan
chu Cong hoa di ra Nghi quyét thanh 1ap hé thdng Vién cong té va hé théng Toa
an tach khoi Bo Tu phap; dat Vién Cong t6 Trung wong truc thuoc Hoi dong
Chinh phu, c6 trach nhiém va quyén han nhu mot Bo. Pay 1a mot su kién vo
cling quan trong trong lich str phat trién cua nén tu phap Viét Nam, 1a co s cho
viéc tién hanh cai cach tu phap mot cach sau rong cho nhiig nam tiép theo.
Ngay 01/7/1959 Thu tuéng Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 256-TTg, quy
dinh nhiém vu va t6 chic cua Vién cong t6. Hé thong Vién cong té duoc thanh
lap bao gom Vién cong té6 Trung uong, Vién cong té dia phuong cac cip va
Vién cong to quan su cac cap. Ngay 6/8/1959 Vién truong Vién cong té Trung
wong d3 ban hanh Thong tu sb 601-TCCB, giai thich va hudng dan thi hanh
Nghi dinh sé 256-TTg cua Tha tudéng Chinh phu. Ngay 27/8/1959 Thu tuéng
Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 321-TTg, thanh lap cac Vién cong té phic
tham va Vién cong tb cac cap.

Giai doan nay, nhiém vu chung caa Vién céng té 1a giam sat viéc tuan tha
phap luat Nha nudc, truy té theo luat hinh nhiing ké pham phap dé bao vé ché do
dan cha nhan dan, gitr gin trat tu an ninh... Nhiém vu cu thé caa Vién cong t6 1a:
Piéu tra va truy to truéc Toa an nhiing ké pham phéap vé hinh su; giam sét viéc
chap hanh luat phap trong cong tac diéu tra cia Co quan diéu tra; giam sét viéc
chap hanh luat phap trong viéc xét xir cua cac Toa an; giam sat viéc chap hanh
luat phép trong viéc thi hanh cac ban an vé hinh sy, dan sy va trong hoat dong cua
co quan giam giir cai tao; khoi t va tham gia té tung trong nhitng vu an dan su
quan trong c6 lién quan dén loi ich ciia Nha nudc va caa céng dan. T6 chic cua
Vién cong t6 gom: Vién cong té Trung wong; Vién cdng té dia phuong cac cap
(cap tinh va cap huyén); Vién cong té quan su cac cap.

Tir nam 1960, trén co s& Hién phap 1959, Vién kiém sat nhan dan ra doi.

Theo d6, Luat t6 chirc Vién kiém sat nhan dan nim 1960 co6 hiéu luc da quy
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dinh chire nang, nhiém vy, té chirc bd may cua Vién kiém sat nhan dan. Lan dau
tién trong lich sar Bo may nha nudc ta, Vién kiém sat duoc quy dinh thanh mot
co quan phl hop véi Hién phap. Luat té chirc Vién kiém sat nhan dan nam 1960
gom 6 chuong, 25 diéu, da cu thé hoa cac quy dinh ctia Hién phap vé chic ning,
nhiém vy, t6 chic va hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan. Theo d6, ngoai
chtrc nang kiém sét viéc tuan theo phap luat, Vién kiém sat nhan dan con c6 céc
nhiém vu va quyén han sau: Diéu tra nhitng viéc pham phap vé hinh su va truy
t6 truéc Toad an nhan dan nhitng ngudi pham phép vé hinh sy. ..

Théang 02/1967, tai Hoi nghi tong két cong tac nganh Kiém sat, dong chi
Truong Chinh, Uy vién B Chinh tri, Cha tich Uy ban Thuong vu Quéc hoi da
noi: “Khong c6 co quan nha nuéc nao thay thé nganh Kiém sat dé st dung
quyén cong tb. Bat, giam, diéu tra, truy td, xét Xt c6 ding nguoi, ding toi, ding
phap luat hay khong, co dung duong 16i chinh sach cua Pang va Nha nudc hay
khong, diéu d6 chinh Vién kiém sét phai trong nom, bao dam Iam tét”. Cho dén
nay, két luan nay van 1a dinh hudng quan trong cho hoat dong kiém sat.

Hién phap nam 1980 ra doi, nudc ta dugce doi tén thanh Nusc Cong hoa
x& hoi chii nghia Viét nam. Lan dau tién Hién phap quy dinh thuc hanh quyén
cong té 1a chire ning cta Vién kiém sat nhan dan. Pay 1a mot sy kién phéap ly
quan trong dé Vién kiém sat nhan dan thuc hién tt chic ning ctia minh. Diéu
138 Hién phap quy dinh:

Vién kiém sat nhan dan tdi cao nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam
kiém sét viéc tuan theo phap luat cia cac Bo va co quan khac thudc Hoi dong
Bo trudng, cac co quan chinh quyén dja phuong, t6 chic xa hoi va don vi vil
trang nhan dan, cdc nhan vién Nha nuéc va cong dan, thuc hanh quyén céng té,
bao dam cho phap luat dugc chap hanh nghiém chinh va théng nhat.

Cac Vién kiém sat nhan dan dia phuong, cac Vién kiém sat quan sy kiém
sat viéc tuan theo phap luat, thuc hanh quyén cong té trong pham vi trach nhiém

caa minh [24].
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Theo quy dinh cua Hién phap nim 1980 thi Vién kiém sat nhan dan vira
kiém sét viéc tuan theo phap luat, vira thuc hanh quyén cong té. Pay 1a budc
phat trién méi so voi Hién phap nam 1959 (Hién phap nim 1959 khong quy
dinh ndi dung thuc hanh quyén cong té).

Nam 1981, Luat to chic Vién kiém sat nhan dan ra doi, quy dinh nhiéu
diém méi, tao diéu kién thuan lgi dé phuc vu cho cac khau cong tac kiém sat, dat
nén tang cho Vién kiém sat nhan dan trong viéc thuc hién chirc ning va tao co so
cho viéc xay dung va hoan thién hé thong Vién kiém sat trong pham vi ca nuéc.

Tai ky hop tht ba, Qudc hoi khoa VIII (ngay 28/6/1988), Bo luat to tung
hinh sy dau tién cua nudc Cong hoa x& hoi cha nghia Viét Nam dugc ban hanh.
B luat té tung hinh sy quy dinh trinh tu, thu tuc tién hanh céc hoat dong khoi
tb, diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh an hinh sy; chirc nang, nhiém vy, quyén
han va méi quan hé giira cac co quan tién hanh té tung; quyén va nghia vu cua
nhitmg ngudi tham gia té tung va cia cac co quan nha nudc, t6 chuc x& hoi va
cong dan.

V& nhiém vy, quyén han caa Vién kiém sat, Bo luat quy dinh: Vién kiém
s&t kiém sét viéc tuan theo phap luat, thuc hanh quyén cong td, bao dam viéc
diéu tra duoc khach quan, toan dién va day du; 4p dung moi bién phap do Bo
luat ndy quy dinh dé moi hanh vi pham ti déu duoc diéu tra va xi Iy kip thoi,
khong dé lot ngudi pham toi. ..

Hién phap nam 1992 va Luat to chic Vién kiém sat nhan dan nam 1992
quy dinh: Vién kiém sat nhan dan toi cao kiém sat viéc tuan theo phép luat cua
cac B9, cac co quan ngang B0, cac co quan khac thuoc Chinh phu..., thuc hanh
quyén cong t6, dam bao cho phap luat dugc chap hanh nghiém chinh va théng
nhat...Vién kiém sat nhan dan duoc to chuc va hoat dong theo nguyén tic tap
trung thdng nhat trong nganh, do Vién truéng lanh dao.

Hoi nghi lan tha tw Ban Chap hanh Trung uong khoa XII chi rd: «...can

stra ddi, bd sung chtrc nang, nhiém vu caa Vién kiém sat nhan dan theo huéng
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Vién kiém sat nhan dan chi thuc hién quyén cong té va kiém sat cac hoat dong
tu phap...” [6]. Nghi quyét 08-NQ/TW cua Bo Chinh tri ghi: “Vién kiém sét cac
cap thuc hién tét chirc nang cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
hoat dong tu phap. Hoat dong cong té phai duoc thuc hién ngay tir khi khoi td
vy n va trong sudt qué trinh té tung...” [28].

Dé thé ché nhirng ndi dung quan trong cta cac Nghi quyét néu trén vé cai
cach tu phap, Hién phap nam 1992 (stra d6i) da diéu chinh mot budc vé chic
ning, nhiém vu caa Vién kiém sat. Theo d6, Vién kiém sat thdi khdng thuc hién
chtrc ning kiém sat viéc tuan theo phép luat trong linh vuc hanh chinh, kinh té,
x& hoi; d6ng thoi nhan manh viée ting cuong chirc nang thuc hanh quyén cong
t6 va ghi nhan chirc ning kiém sat cac hoat dong tu phép.

Vé mat ly luan, Luat té chic Vién kiém sat nhan dan nam 2002 da co
budc phét trién tién bo, khang dinh rd hai chirc ning cua Vién kiém sat 1a thuc
hanh quyén cong t6 va kiém sat cac hoat dong tu phap. Pé tao diéu kién cho
Vién kiém sat nhan dan cha dong thuc hanh quyén cong té ngay tir dau, Luat
méi di quy dinh trach nhiém cua Vién kiém sat nhan dan trong viéc tiép nhan
tin béo, t6 giac t6i pham va thuc hién viéc théng ké toi pham. Céng tac thuc
hanh quyén cong té trong cac giai doan diéu tra, Xét xir di duoc phan dinh rach
roi va day du, chi tiét hon.

Tiép tuc bd sung, hoan thién hé thdng phap luat, Bo luat té tung hinh su
nam 2003 di thé hién sau sac nhiing tu tudng Mai Vé cai cach tu phap hinh su.
Péi véi Vien kiém sat, Bo luat quy dinh cu thé nhu sau: Vién kiém sat thyc hanh
quyén cong té trong té tung hinh su, quyét dinh viéc truy té ngudi pham toi ra
trude Toa an...; nham bao dam moi hanh vi pham toi déu phai duoc xu 1y kip
thoi, viéc khai t6, diéu tra, truy td, xét xu, thi hanh an dung nguoi, ding toi,
dung phap luat, khong dé lot nguoi pham toi, khong 1am oan ngudi vo toi.

Trai qua qua trinh hinh thanh va phat trién, phap luat vé quyén cong té

lubn khdng ngimg duoc hoan thién, dan dap ang yéu cau truy cau trach nhiém
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hinh su ddi v&i ngudi pham toi, gop phan gitt viing trat tu, ky cuong xa hoi. Hién
nay, noi dung vé thuc hanh quyén cong té khi giai quyét cac vu an hinh su duoc
ghi nhan truéc hét trong Hién phap 2013 va duoc cu thé hda trong Bo luat t6 tung
hinh su 2015, ciing nhu Luat T chic Vién kiém sat nhan dan 2014.

Cu thé, Tai khoan 1, Piéu 107 Hién phap nim 2013 c¢6 quy dinh: “Vién
kiém s&t nhan dan thic hanh quyén cong té, kiém sét hoat dong tur phdp” va Biéu
2 Luat t6 chirc Vién kiém sat nhan dan nam 2014 ciing quy dinh: “Vién kiém sat
nhdn dén la co quan thyc hanh quyén cong ta, kiém sat hoat déng te phdp cua
nuéc Céng hoa x& héi chi nghia Viét Nam”. Vé ban chat, thuc hanh quyén cong
t6 12 hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan trong té tung hinh su dé thuc hién
viéc buoc toi cia Nha nude dbi véi ngudi pham t6i, duoc thuc hién ngay tir khi
giai quyét té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi té va trong suét qué trinh
khoi td, diéu tra, truy td, Xét xtr vu &n hinh sy (khoan 1, Biéu 3 Luat t6 chac Vién
kiém sat nhan dan nam 2014).

1.4. Nhirng quy dinh cia phap luat t6 tung hinh sy hién hanh vé thuc hanh
quyén cong té khi giai quyét cac vu an hinh su

Noi dung thuc hanh quyén cong té dugc quy dinh chi tiét trong Bo luat td
tung hinh sy nim 2015, bao gém viéc thuc hanh quyén cong té trong céc giai
doan: tin béo, khoi td, diéu tra, truy to va xét xu.

1.4.1. Trong giai doan tin bao

Tin b&o vé toi pham 1a théng tin vé vu viéc ¢ dau hiéu tdi pham do co
quan, t6 chirc, ca nhan théng bao véi co quan c6 tham quyén hoic thdng tin vé
t6i pham trén phuong tién thong tin dai ching. Quy dinh vé quyén cong té cua
VKSND trong giai doan tin bdo la mot trong nhiing diém méi co ban cua
BLTTHS nam 2015. Vién kiém sat 1a mot trong nhitng dau mdi quan trong nhat
trong viéc tiép nhan théng tin té giac, tin bao vé t6i pham ciing nhu kién nghi
khoi t6, cu the, theo quy dinh tai Khoan 2, Biéu 145, BLTTHS nam 2015: “a)
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Co quan diéu tra, Vién kiém sat tiép nhan té giac, tin bao vé téi pham, kién nghi
khai to; ”

Pong thoi, khoan 3, diéu 145, BLTTHS nam 2015 ciing c6 quy dinh vé
trach nhiém ciia VKSND trong viéc tiép nhan va giai quyét to giac, tin bao nhu
sau: “c) Vién kiém sat gidi quyét to giac, tin bao vé tgi pham, kién nghi khéi té
trong trong hop phét hién Co quan diéu tra, co quan dwgc giao nhiém vy tién
hanh mét sé hoat déng diéu tra c6 vi pham phép lugt nghiém trong trong hoat
déng kiém tra, Xac minh té giac, tin bao vé téi pham, kién ngh;i khdi té hodc c6
ddu hiéu b lot téi pham ma Vién kiém sdt da yéu cau bang vin ban nhung
khéng dwoc khdac phuc.” Truong hop nay thi trong thoi han 05 ngay ké tir ngay
Vién kiém sat c6 yéu cau, co quan c6 tham quyén dang thu Iy, giai quyét to giéc,
tin bao vé toi pham, kién nghi khai té d6 phai chuyén hoé so cé lién quan cho
Vién kiém sat dé xem xét, giai quyét.

Piéu 146, BLTTHS nam 2015 ciing quy dinh rat rd trach nhiém cua
VKSND khi nhan ban giao, tiép nhan viéc té giac, bao tin vé toi pham, do 1a
phai 1ap bién ban tiép nhan va ghi vao s tiép nhan; c6 thé ghi am hoac ghi hinh
c6 &m thanh viéc tiép nhan. Truong hop té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi
khoi t6 gui qua dich vu buu chinh, dién thoai hodc qua phuong tién thdng tin
khéc thi ghi vao sé tiép nhan. Néu té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai td
khdng thudc tham quyén giai quyét cua minh thi Vién kiém sat co trach nhiém
chuyén ngay t giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi té kém theo tai liéu co
lién quan d4 tiép nhan cho Co quan diéu tra c6 tham quyeén.

Thoi han giai quyét, xem xét tin bao ciing dugc 1am rd, do 1a trong thoi
han 20 ngay ké tir ngay nhan duoc to giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi
t5, Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong
diéu tra phai kiém tra, x4 minh va ra mot trong céc quyét dinh: (i) Quyét dinh
khoi t6 vu an hinh su; hoic (ii) Quyét dinh khéng khoi t6 vu an hinh sy; hoic

(iii) Quyét dinh tam dinh chi viéc giai quyét té giac, tin béo vé toi pham, kién
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nghi khai t6. Trong truong hop vu viéc bi td giac, tin bao vé toi pham hoic kién
nghi khoi té c6 nhiéu tinh tiét phic tap hoic phai kiém tra, x4c minh tai nhiéu
dia diém thi thoi han giai quyét t giac, tin bao, kién nghi khai t c6 thé kéo dai
nhung khong qua 02 thang.

Nhu vay, BLTTHS nam 2015 di c6 nhitng budc tién 16n trong viéc quy
dinh vé vai trd, quyén han cua Vién kiém sat trong viéc thuc hién quyén cong tb
& giai doan tin béo.

1.4.2. Trong giai doan khéi té

Khoi t6 vu &n hinh sy 1a giai doan mé dau caa té tung hinh sy, trong d6
Nha nuéc (ty quyén cho co quan thuc hanh quyén cdng td) chinh thic cong
khai truéc toan x& hoi vé viéc c6 toi pham xay ra va bat dau trién khai cac hoat
dong thuc hanh quyén truy cau trach nhiém hinh sy ddi voi ngudi da thyc hién
toi pham do.

Trong t6 tung hinh su, trach nhiém chang minh toi pham thugc vé cac co
quan tién hanh t4 tung. Phap luat t6 tung hinh sy quy dinh: Khi phat hién c6 dau
hiéu t6i pham thi Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa &n trong pham vi nhiém
vy, quyén han cta minh c6 trach nhiém khéi t6 vu &n va &p dung cac bién phap
do B9 luat nay quy dinh dé xac dinh tdi pham va xt Iy nguoi pham toi.

Khoi t6 vu an 13 giai doan dau tién cua t6 tung hinh su. Giai doan nay bat
dau tir khi Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an, don vi Bo doi bién phong,
Co quan hai quan, Kiém 1am va cac co quan c6 tham quyén khac nhan duoc tin
bao hoac té giac vé toi pham, hodc truc tiép phat hién dau hiéu cua toi pham va
két thiic bang viéc co quan c6 tham quyén ra quyét dinh khai t6 vu an hinh su.

Viéc khoi t6 vu &n hinh su doi hoi phai c¢6 can ctr, dung tham quyén va
dang trinh tu, tha tuc td tung. Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 153, BLTTHS
nam 2015, Vién kiém sat ra quyét dinh khai té vy an hinh su trong nhimg truong

hop sau:
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“a) Vién kiém sat huy bé quyét dinh khdng khéi té vu &n hinh su ciia Co
quan diéu tra, co quan dwot giao nhiém vy tien hanh mét sé hoat dong diéu tra;
b) Vién kiém sat truc tiép gidi quyét té giac, tin bao vé téi pham, kién nghj khoi
té;c) Vién kiém sat tryc tiép phat hién ddu hiéu tgi pham hodgc theo yéu cdu khi
té cua Hoi dong xét xit.” hoic theo yéu cau caa Hoi déng xét xar “néu qua viéc
Xét xut tai phién toa ma phat hi¢n cé viéc bo lot toi pham. ”

Pé thuc hanh quyén cong t6 trong viéc khai t6 vu &n hinh sy, Vién kiém sat co
nhiing nhiém vu, quyén han theo luat dinh. Pham vi thuc hanh quyén cong t6 cua
Vién kiém sét trong giai doan khéi to vu an hinh sy gém c6 nhiing ndi dung sau:

“a) Yéu cau Co quan diéu tra, co quan dwoC giao nhiém vy tien hanh maét
s6 hoat déng diéu tra khéi té hodc thay déi, bé sung quyét dinh khdi té vu &n
hinh su;

b) Huiiy bé quyét dinh khdi té, quyét dinh thay déi hodc bé sung quyét dinh
khai té v &n hinh su, quyét dinh khong khéi té vu an hinh sy khéng cé can ci
va trai phap ludt;

¢) Trieong hop quyét dinh khdi té vu &n hinh sy ciia Héi dong xét xiz khdng
¢6 can cir thi Vién kiém sat khang nghi 18n Toa &n trén mét cap;

d) Khdi t6, thay déi, bé sung quyér dinh khdi té vu &n hinh si trong céc
truong hop do Bg ludt nay quy dinh;

@) Thuc hién nhiém vu, quyén han khdce dé thuc hanh quyén cong té trong
viéc khai té vu &n hinh sy theo quy dinh cia Bé lugt nay. "[4]

C6 thé thay rang, pham vi quyén cong té caa Vién kiém sat trong giai
doan khoi té dugc quy dinh rat rd rang trong BLTTHS nam 2015 so véi
BLTTHS nam 2003. Va mic du hién nay ¢ nudéc ta nhiéu co quan c6 tham
quyén khai t6 vu an hinh sy nhung chi Vién kiém sat méi 1a co quan duy nhat
thuc hanh quyén cong té. Do d6, moi quyét dinh khoi té vu &n hinh sy cua cac
co quan khac khong hoan toan doc lap; cac quyét dinh nay chi thuc sy ¢6 hiéu

luc sau khi d duoc Vién kiém sat xem xét, quyét dinh. C6 nghia 1a viéc khoi td
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hay khong khai t6 vu &n hinh sy 1a do Co quan thuc hanh quyén céng t (Vién
kiém sét) quyét dinh.

1.4.3. Trong giai doan diéu tra

Thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra I1a viéc sir dung tong
hop c4c quyén niang phap 1y thudc ndi dung quyén cong té dé thuc hién viéc truy
ctru TNHS d6i voi nguoi pham toi trong giai doan té tung trudc xét Xt so tham.
Trong giai doan diéu tra vu an hinh sy, pham vi thuc hanh quyén cong té bat dau
tir khi khai t6 vu an va két thac khi Vién kiém sat quyét dinh viéc truy t6 hoac
khong truy té nguoi pham toi ra Toa, hoic khi vu an dugc dinh chi theo quy
dinh cua phap luat té tung hinh sy. Muc dich cta hoat dong thuc hanh quyén
cong to & giai doan diéu tra 1a nham chang minh toi pham va ngudi pham toi,
cling nhu cac hanh vi pham toi cua ho. Hoat dong nay phai hét sic day du, chinh
xac, khach quan theo ding cac trinh tu, tha tuc, ndi dung do phap luat quy dinh.
Giai doan nay Vién kiém sét giir vai trd chu dao: C6 trach nhiém ap dung cac
bién phap do Bo luat t tung hinh sy quy dinh nham dam bao cho viéc diéu tra,
truy t& duoc Kip thoi, nhanh chéng, hiéu qua, khong dé lot nguoi pham ti,
khong 1am oan nguoi vO toi, bao dam cho hoat dong diéu tra duoc tién hanh
dung quy dinh cua phap luat. Nhiém vy, quyén han cua Vién kiém sat khi thuc
hanh quyén cong td trong giai doan diéu tra vy an hinh su duoc quy dinh tai
Diéu 165 BLTTHS nam 2015. Cu thé bao gom nhitng néi dung sau:

- Yéu cau Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot
s6 hoat dong diéu tra khoi té hodc thay doi, bo sung quyét dinh khai té vu &n
hinh s, khéi t6 bi can

- Phé chuan hoic hay bo quyét dinh khai té, quyét dinh thay doi hoic bo
sung quyét dinh khoi t6 bi can khong co can cir va trai phap luat

- Khai td, thay ddi, bd sung quyét dinh khai to vu &n hinh sy, khoi té bi

can trong cac truong hop do Bo luat nay quy dinh
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- Phé chuan, khong phé chuan Iénh bit ngudi bi giir trong trudng hop
khan cap, gia han tam git, viéc tam giam, bao linh, dat tién dé bao dam, kham
Xét, thu giir, tam giir do vat, thu tin, dién tin, buu kién, buu pham, ap dung bién
phap diéu tra té tung dic biét

- Phé chuan, khdng phé chuan cac quyét dinh té tung khac khong c6 can
Ctr va trai phép luat ciia Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vy tién hanh
mot s6 hoat dong diéu tra theo quy dinh cua Bo luat nay

- Huay bo cac quyét dinh t6 tung khong c6 can ctr va trai phap luat caa Co
quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra.
Truong hop khéng phé chuan hoic hiy bo thi trong quyét dinh khong phé chuan
hoac hay bé phai néu rd ly do

- Quyét dinh &p dung, thay d6i, hay bo bién phap ngin chin, bién phép
cudng ché theo quy dinh caa Bo luat nay

- Pé ra yéu cau diéu tra va yéu cau Co quan diéu tra, co quan duoc giao
nhiém vu tién hanh mot s hoat dong diéu tra tién hanh diéu tra dé 1am rd toi
pham, nguoi pham toi

- Y&u cau Co quan diéu tra truy nd bi can, 4p dung bién phap diéu tra t6
tung dac biét

- Tryc tiép tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra trong truong hop dé kiém
tra, bo sung tai liéu, ching cir khi xét phé chuan Iénh, quyét dinh cua Co quan
diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra hoic
trudng hop phét hién cé dau hiéu oan, sai, bo lot toi pham, vi pham phap luat ma
Vién kiém sat d3 yéu cau bang van ban nhung khong dugc khic phuc hoic
truong hop dé kiém tra, bo sung tai liéu, chitng ctr khi quyét dinh viéc truy tb

- Khai t6 vy &n hinh sy khi phét hién hanh vi caa nguoi c6 tham quyén
trong viéc giai quyét tb giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khai té va trong viéc

khoi to, diéu tra c6 dau hiéu toi pham
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- Yéu cau Co quan diéu tra khai t6 vu &n hinh sy khi phat hién hanh vi
ctia ngudi c6 tham quyén trong viéc giai quyét td giac, tin bao vé toi pham, kién
nghi khai té va trong viéc khai té, diéu tra ¢ dau hiéu téi pham

- Quyét dinh viéc gia han thoi han diéu tra, thoi han tam giam

- Quyét dinh chuyén vu an, ap dung tha tuc rit gon, &p dung bién phap bat
budc chita bénh

- Hay bo quyét dinh tach, nhap vu an

- Thyc hién nhiém vy, quyén han khac trong viéc thuc hanh quyén cong to
theo quy dinh cua B¢ luat nay.

Nhu vay, trong giai doan diéu tra, mic du Co quan diéu tra truc tiép tién
hanh cac hoat dong diéu tra 1a cha yéu (trir nhitng truong hop can thiét thi Viéen
kiém sét truc tiép tién hanh mot sé hoat dong diéu tra), nhung nhin mét cach
toan dién va xét dén cing, Vién kiém sat 13 co quan c6 vai trd chu dao, quyét
dinh va chiu trach nhiém dén cung vé toan b qua trinh thuc hanh quyén cong
t6. Noi dung thuc hanh quyén cong té ctia Vién kiém sat trong giai doan diéu tra
con thé hién qua cac quy dinh phap luat vé nhiém vy, quyén han caa Vién
truong, Pho Vién truong Vién kiém sat va Kiém sat vién. Theo phap luat hién
hanh, Vién truong Vién kiém sat c6 trach nhiém td chuc, chi dao va quan xuyén
toan bo hoat dong thuc hanh quyén cong td, quyét dinh nhiing van dé quan trong
nhat dbi véi viéc giai quyét vu an hinh su nhu: Quyét dinh khai t6 vu an, quyét
dinh khong khai to vu an; quyét dinh khoi té bi can; yéu cau Co quan diéu tra
khoi té hoic thay d6i quyét dinh khai t vu an hinh sy, khai té bi can; yéu cau
Thu trudng Co quan diéu tra thay dbi Diéu tra vién; quyét dinh 4p dung, thay
d6i, huy bo céac bién phap ngan chin; quyét dinh gia han diéu tra, quyét dinh gia
han tam giam; yéu cau Co quan diéu tra truy na bi can; quyét dinh phé chuan,
quyét dinh khéng phé chuan céc quyét dinh cua Co quan diéu tra; quyét dinh
chuyén vu an; quyét dinh viéc truy t6, quyét dinh tra ho so dé diéu tra bo sung,
quyét dinh trung cau giam dinh...(khoan 2 Diéu 36 BLTTHS nam 2015). Vé
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nhiém vy, quyén han cua Kiém sat vién, Diéu 37 BLTTHS quy dinh: Kiém sat
vién cd quyén va nhiém vu kiém sat chit ché viéc chap hanh céc tha tuc vé khoi
t5, vé& viéc ap dung céc bién phap ngan chan, vé viéc 1ap hd so vu an cua Co
quan diéu tra; dé ra cac yéu cau diéu tra; tryc tiép tién hanh mot s hoat dong
diéu tra khi can thiét...

TOm lgi, toan bo qua trinh diéu tra (cac hoat dong diéu tra cu thé; viéc ap
dung, thay d6i, huy bo bién phap ngin chan; viéc dinh chi, tam dinh chi diéu tra,
phuc hoi diéu tra, truy nd bj can; quyét dinh truy td...), Vién kiém sat 1 co quan
tién hanh t6 tung co vai trd chu dao va quyét dinh.

1.4.4. Trong giai doan truy té

Truy t6 1a giai doan thu ba cua hoat dong t6 tung hinh sy, ma trong d6
Vién kiém sat cin cr vao cac quy dinh cta phap luat té tung hinh su dé tién
hanh céc bién phap can thiét nham danh gia mot cach toan dién, khach qua cac
tai liéu caa vu an hinh sy (bao gom ca két luan diéu tra va quyét dinh dé nghi
truy t6) do Co quan diéu tra chuyén dén va trén co sé d6 Vién kiém sét ra quyét
dinh truy té bi can trudc Toa an bang ban céo trang (két luan vé toi trang) hay
tra lai hd so dé diéu tra bd sung hoic dinh chi hay tam dinh chi vu &n hinh su.

Pé thuc hién quyén cong t trong giai doan truy t6, phap luat té tung hinh
sy, ma cu thé 1a theo quy dinh tai Diéu 236, BLTTHS nim 2015 quy dinh vé
nhiém vu, quyén han cua Vién kiém sat khi thuc hanh quyén cong té trong giai
doan truy t6 gom co:

- Quyét dinh &p dung, thay d6i, huy bo bién phap ngan chan, bién phap
cudng ché

- Yéu cau Co quan diéu tra truy na bj can

- Y&u cau co quan, to chic, ca nhan cung cap tai liéu lién quan dén vu an

trong trudng hop can thiét
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- Truec tiép tién hanh mot sé hoat dong diéu tra nham kiém tra, b6 sung tai
liéu, chung ctr dé quyét dinh viéc truy té hoac khi Toa an yéu cau diéu tra bd
sung ma xét thay khdng can thiét phai tra hd so cho Co quan diéu tra

- Quyét dinh khai t6, quyét dinh thay doi, quyét dinh bo sung quyét dinh
khoi t6 vu &n, bi can trong truong hop phat hién con ¢é hanh vi pham toi, nguoi
pham t6i khac trong vu an chwa duoc khai t, diéu tra

- Quyét dinh tra hd so cho Co quan diéu tra dé yéu cau diéu tra bd sung;
Quyét dinh tach, nhap vu an

- Chuyén vy an dé truy té theo tham quyén, &p dung thu tuc rit gon, ap
dung bién phap bit budc chita bénh

- Quyét dinh gia han, khéng gia han thoi han truy to, thoi han ap dung céc
bién phap ngan chan, bién phap cudng ché

- Quyét dinh truy td

- Quyét dinh dinh chi, tam dinh chi vu an

- quyét dinh dinh chi, tam dinh chi vu an ddi vdi bi can

- quyét dinh phuc hoi vu &n, quyét dinh phuc héi vu an déi véi bi can

- Thuc hién nhiém vu, quyén han khac dé quyét dinh viéc truy tb theo quy
dinh caa BLTTHS nam 2015.

C6 thé thay rang, truy té 1a chire nang quan trong cta Vién kiém sat nham
4p dung cac bién phap can thiét do luat dinh. Mat khac, quyét dinh truy té caa
Vién kiém sat thong qua ban céo trang thé hién hoat dong chimg minh trén co s&
cac tai liéu cua ho so ciia vu an (nhat 1a két luan diéu tra) tinh chat 18i cua hanh
vi pham toi, 13i cua bi c4o trong viéc thuc hién toi pham dé gop phan c6 hiéu
qua trong viéc chuan bi cho giai doan xét xtr caa Toa an, loai trir nhing thiéu sot
hodc hau qua tiéu cuc tiép theo cd thé xay ra do viéc xét xir thiéu cong minh, v
can cur va khong dang phap luat, tranh bo lot t6i pham va lam oan nhiing nguoi

VO tol.
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1.4.5. Trong giai doan xét xir

Xét xir 1a giai doan diéu tra cong khai, truc dién, c6 su tham gia cia nhiéu
co quan tién hanh té tung va nhiéu ngudi tién hanh t tung. Pay 1a giai doan
chuyén hoa toan bo ching cir duoc thu thap trong qua trinh diéu tra, két hop véi
tham van va tranh luan truc tiép tai phién tod, nhim muc dich chétng minh toi
pham va nguoi pham toi.

Noi dung thuc hanh quyén cong té caa Vién kiém sat trong giai doan xét
X C4C Vu an hinh sy dugc quy dinh tai Biéu 266 BLTTHS nam 2015. Giai doan
nay, Vién kiém séat thay mat Nha nudc thuc hanh quyén cong to bang su tham
gia truc tiép vao qua trinh xét xtr vu an. Pay 1a mot hoat dong t tung tryc tiép
nam trong hoat dong thuc hanh quyén cong to- quyén nhan danh Nha nudc,
nhan danh cong ddng x& hoi dé thuc hién viéc cao budc ddi voi ngudi pham toi
treéc Tod an. Theo trinh ty phép luat quy dinh, truéc khi tién hanh xét hoi,
Kiém sat vién doc Ban céo trang va trinh bay y kién bo sung (néu co). Tiép do,
Kiém sat vién tham gia xét hoi cling véi Hoi dong xét xtr; luan toi bi cdo; dua ra
lap luan; tranh luan véi luat su, dap lai nhitng y kién c6 lién quan dén vu an cua
ngudi bao chira va nhitng nguoi tham gia té tung khéc...

Ban cdo trang cua Vién kiém sat thé hién rd noi dung vu &n, két qua caa
viéc diéu tra; danh gia, phan tich nhiing chang ctr budc toi, g& toi, nhitng thiét
hai da xay ra, nhitng tinh tiét ting ning, giam nhe; ly lich, nhan than, tién an,
tién sy cua bi céo...; quyét dinh truy t bi cio vé toi danh, diéu luat cuy thé...

Trong qué trinh xét hoi, tat ca cac tai liéu, chung cu, vat ching...duoc
tham tra lai tinh c¢6 can cw, tinh hgp phap nham chuyén hoa tir ching ¢t t6 tung
sang chiing minh ti pham. Giai doan nay, Kiém sat vién theo ddi, ghi chép day
da didn bién cua phién toad; chu dong tham vén, dic biét 1a nhitng van dé lién
quan dén toi trang cua bi cdo ma Hoi dong xét xtr chua 1am rd, hodc bi cdo chdi

A

toi...
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Két thic xét hoi, Kiém sat vién chuyén sang phan luan toi bi cdo. Ban
luan toi danh giad nhitng chiing ctr budc toi, nhitng tinh tiét ting ning, giam nhe;
nhitng vain dé vé vai tro, trach nhiém va nhan than bj cdo; nguyén nhan, diéu
kién pham toi; tinh chat, mac d6 nguy hiém cho xa hoi cua toi pham; thu doan
pham t6i, hau qua xay ra... va cac diéu, khoan &p dung ddi véi bi cao. Pay la
hoat dong c6 ¥ nghia hét sic quan trong- 1a qua trinh tong két, dac rat, so sanh
nhitng tai liéu trong giai doan diéu tra ban dau véi qué trinh tham van céng khai
tai phién toa, giup cho Hoi dong xét xir xac dinh, danh gié tinh dung dan vu én.

Sau phan luan toi 1a tranh luan: Kiém sat vién dua ra y kién dé bao vé
quan diém cta minh, ciing nhu bac boé nhimg quan diém cua bi cao, ngudi bao
chira hodc nhitng ngudi tham gia to tung khéc, néu quan diém dé thiéu can ctr,
khéng chinh xac...

Déi vai phién toa phic tham, su tham gia cua Kiém sat vién cung cip la
bat budc, néu Kiém sat vién vang mat thi phai hoan phién toa. Trudc khi xét xir
hoac trong khi xét hoi tai phién toa, Kiém sat vién cd thé bo sung ching ctir méi.
Sau khi Hoi dong xét xtr trinh bay tom tat ndi dung vu an, quyét dinh cta ban an so
tham, noi dung khang cao, khang nghi thi chuyén sang tranh luan; Kiém sat vién
phét biéu quan diém cua Vién kiém sat vé viéc giai quyét vu an...

Nhu vay, theo quy dinh cua phap luat thuc dinh, thi noi dung thuc hanh
quyén cong té cua Vién kiém sat trong giai doan xét xtr vu &n hinh sy rat phic
tap va phong pht. Két qua cac hoat dong thuc hanh quyén céng té trong giai
doan nay c6 y nghia rat quan trong d6i véi Toa an trong viéc ra mot ban én

chinh xéc, khach quan, dling nguo1, dang td1, dung phap luat.

Két luan chwong 1
Quyén cong t 1a mot trong nhitng quyén ning rat quan trong thuoc vé
nha nuéc, dan dugc hinh thanh va hoan thién cing véi sy phat trién caa nha

nuéc. Nho ¢ quyén nay, Nha nudc thuc hién viéc truy ciu TNHS d6i voi nguoi
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pham t6i. Thuc hanh quyén cong té duoc hiéu I viéc co quan nha nuéc tham
quyén tién hanh cac hoat dong do Nha nudc quy dinh nham truy ctu trach
nhiém hinh sy ddi véi nguoi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi 1a toi
pham. Thuc hanh quyén cong t6 1a hoat dong quan trong trong cong tic dau
tranh chdng toi pham. Ddi véi mdi qudc gia khac nhau, co quan thuc hién quyén
cong td, quy trinh thyc thi quyén cng té ciing c6 thé khac nhau. O nudc ta, theo
quy dinh caa phap luat, Vién kiém sat 1a co quan duoc Nha nudc giao chirc nang
thuc hanh quyén cong t6. Hoat dong thuc hanh quyén cong té hién nay co thé
duoc xem xét trong timg giai doan cua té tung hinh sy, d6 1a cac giai doan khoi
tb, diéu tra, truy td va xét xir. Trong tirng giai doan nay, Vién kiém sat thuc hién
nhitng quyén céng té duoc luat dinh, chang han nhu: Phé chuan hoic hay bo
quyét dinh khai t6, quyét dinh thay doi hoac bd sung quyét dinh khai t6 bi can
khéng c6 cin ctr va trai phap luat; Khai td, thay di, bo sung quyét dinh khoi t6
vu an hinh sy, khai t6 bi can; trong phién toa, Vién kiém sat dua ra y kién dé
bao vé quan diém cua minh, cling nhu bac bé nhimg quan diém cua bi céo,
nguoi bao chita hoic nhitng ngudi tham gia té tung khac, néu quan diém d6
thiéu can ctr, khdng chinh xac... Nhin chung, ndi dung thuc hanh quyén cong té
cua Vién kiém sat rat phac tap va phong phu, can c6 su nghién ciu ki ludng va

ap dung linh hoat.
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Chuwong 2
NHUNG NHAN TO ANH HUONG VA THUC TRANG THU'C HANH
QUYEN CONG TO TRONG TO TUNG HINH SU CUA VIEN KIEM SAT
NHAN DAN HUYEN TIEN DU

2.1. Khéi quat vé tinh hinh huyén Tién Du, tinh Bic Ninh

2.1.1. Péc diém kinh té - xa hgi

Hyén Tién Du nam & phia Tay Nam cua tinh Bac Ninh véi tong dién tich
108,2km2, phia Pong tiép giap huyén Qué Vo, phia Tay Nam tiép giap thi x& Tur
Son, phia Ty giap huyén Yén Phong. Tién Du 1a ving dét c¢6 bé day lich st vin
hoéa lau doi, tieng la trung tdm caa Phat gido Viét Nam, la trung tdm cua vung dan
ca quan ho. Thoi nha Nguyén, Tién Du thudc pha Tir Son, tran Kinh Bic. Nam
1831, 14 huyén cua tinh Bac Ninh. Ngay 14/3/1962, huyén Tién Du hop nhat véi
huyén Tir Son thanh huyén Tién Du, thudc tinh Ha Bac. Ngay 09/8/1999, huyeén
Tién Son lai tach thanh hai huyén Tién Du va Tur Son, ddng thoi tinh Ha Bic
cling tach thanh hai tinh Bac Ninh va Bac Giang. Huyén Tién Du thudc tinh Bac
Ninh cho t6i ngay nay. Nam 2007, hai xd Khac Niém va Hap Linh cua huyén
Tién Du sat nhap vao thanh phd Béic Ninh. Hién nay, huyén Tién Du c6 14 don vi
hanh chinh gom: 01 thi tran (th; tran Lim) va 13 xa (xa Lién Bdo, xd Pai Pong, xa
Phdt Tich, x Hién Van, xa Lac V¢, xa Ngi Dué, xa Tri Phuong, xa Hoan Son, xa
Tan Chi, xd Minh Pqo, x& Canh Hung, xd Viét Poan, xd Phii Lam). Dan s6 huyeén
Tién Du theo thong ké nam 2011 1a 126.326 nguoi.

Trén dia ban huyén c6 3 tuyén qudc 16 1A, 1B, 38, tinh 16 276, 295 va
duong sat chay qua ndi lién véi thanh phd Bac Ninh, thu ¢6 Ha Noi va cac tinh
1an can. Véi vi tri dia 1y nhu vay Tién Du c6 du diéu kién dé phét huy tiém ning
dat dai ciing nhu cac ngudn luc khac, tao diéu kién dé phat trién kinh té - x& hoi,
hoa nhap voi nén kinh té thi truong, phat trién cong nghiép - tiéu tha cong

nghiép, thuong mai - dich vu.
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V& co cau kinh té, hién nay huyén Tién Du tap trung chuyén dich co cu
kinh té theo hudng phat trién ting ty trong cng nghiép, dich vu va xay dung,
giam dan ty trong néng — 1am nghiép. VVé néng nghiép, huyén Tién Du san xuat
theo phuong thirc san xuat hang hoa, dua cac giéng lGa lai, lua hang hod c6 ning
suat va gi4 tri kinh té cao vao san xuat. Ciing véi cay lla, cac cdy mau cé gia tri
kinh té cao nhu: dau twong, lac, ngd, rau xanh cé4c loai ciing duoc quy hoach san
Xuat theo viing chuyén canh, tao ra nhitng san pham hang hoé c6 gia tri thu nhap
kinh té cao cho mdi gia dinh nong dan.

Song song Vi trong trot, chan nudi cua huyén cling phat trién manh theo
huéng cbng nghiép, huyén da chuyén dbi hon 370ha dong triing cay lda kém
hiéu qua sang phat trién kinh té trang trai. Pén nay, toan huyén di xay dung
duoc hon 160 trang trai theo moé hinh VAC tap trung & cac xa Pha Lam, Lac VEé,
Téan Chi, Lién Bao, Hién Van...Bén canh do, huyén ciling da quy hoach va phat
trién mo hinh chin nudi cong nghiép & xa khu dan cu tai xa Canh Hung, Tan
Chi va Lac Vé véi hon 30ha.

Khai thac thé manh caa ving dat nai doi, nhimg nam gan day phong trao
trong cay, pha xanh dat trong doi nui troc theo du an 327, 661 duoc huyén coi
trong va to chuc thuc hién ¢ hiéu qua. Bén nay cac xa trong huyén déu thuc
hién tét cong tac trong, cham soc bao vé gan 200ha rimg dic dung, ring phong
ho tap trung ¢ cac xa Viét Doan, Phat Tich, Hién Van, Lién Bdo, Hoan Son...

Trén linh vuc san xuat cdng nghiép — xay dung co ban caa huyén trong 15
nam qua phét trién néng, sdi dong. Nhiéu khu cong nghiép tap trung, cum cong
nghiép lang nghé, da nghé dugc hinh thanh phat trién cang tao cho bo mat qué
huong thém khéi sic. D6 1a cac khu cong nghiép Tién Son (300ha), khu cong
nghiép Pai Bong — Hoan Son ( 280ha) va cac cum cong nghiép lang nghé Gidy
Phi Lam, cum cdng nghiép da nghé Lac V&, Tan Chi... thu hit gan 200 dy an
vao dau tu véi tong sb von trén 3.650 ty dong va hon 250 triéu USD (d6 la M¥);

trong d6 c6 177 dyu 4n da di vao hoat dong, giai quyét viéc 1am on dinh cho gan
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20.000 lao d6ng, c6 muc thu nhap binh quan tir 2 dén 5 triéu dong/nguoi/thang
trong nam 2015. Cung véi cac khu cong nghiép tap trung, khu cong nghiép da
nghé, cac nganh nghé thu céng truyén théng trén dia ban huyén dugc khéi phuc
va phét trién. Di lién véi phat trién céng nghiép- tiéu thu céng nghiép, giao
thong- xay dung ngay cang phat trién 1a tién dé, dong thoi ciing 13 chia khoa dé
mé& céanh cong giao thuong, hoi nhap xay dung phéat trién kinh té trén dja ban.

Vé thuwong mai dich vy, tong mac luan chuyén hang hoa dén nam 2011
udc dat 1.959 ty dong, ting 14,5 1an so véi nim 1997. V&i thé manh 1a mot
trung tAm vin héa xua, vai nhiéu di tich lich sir van héa nhu chua Hong Van,
chiia Bach Mén, chiia Phat Tich. .., huyén Tién Du ciing dau tu nang cip, tén tao
nhitng di tich lich sir nay dap ang nhu cau tham quan du lich cua du khach trong
va ngoai nuéc. Nhitng nim gan day 18 hoi Lim, L& hoi Hoa Mau Pon — Chua
Phat Tich, hoi lang Tam Tao xa Pha Lam dang 1a diém hen ciia du khach thap
phuong. Hang nam da thu hat hang chuc van luot khach trong va ngoai nudc vé
day tham quan, nghién ciu tim hiéu, chiém ngudng ving dat Tién quan ho dam
tham chix tinh.

Khi nén kinh té caa huyén phat trién tao tién dé cho viéc dau tu, nang cao
nhu cau huong thy phuc loi x& hoi, phat trién vin hoa gido duc y té dap ung nhu
cau hoc tap, vui choi giai tri, van hoa thé thao, du lich ciing nhu chim soc bao
vé suc khoé cho nhan dan ngay maot tét hon. Bén nay sé ho kha gia trén dia ban
huyén chiém hon 40%, s6 ho nghéo cta toan huyén chi con 4,46%; 100% s6 ho
xay nha gach, trén 70% s6 ho xay nha kién co, cao tang. Hau hét cac gia dinh
déu c6 may thu hinh, & cac ving noéng thon xa khu trung tim cé khé khan duoc
nha nudc vu tién dau tu xay dung cac cong trinh nuéc sach, cang lam cho doi
sbng, vat chat, tinh than cia nhan dan ngay cang doi thay.

Véi co cau nén kinh té da dang, nhiéu khu céng nhiép, tdc do tang truong
kinh té cao, doi séng nhan dan duoc nang cao ciing 1a nguyén nhan tiém an céc

loai t6i pham, dic biét la cac loai toi pham vé xam pham quyén s hitu.
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2.1.2. Tinh hinh vi pham, téi pham trén dia ban huyén trong nhing

nim gan day

Tinh hinh vi pham va t6i pham trén dia ban huyén trong nhimg nim gan
day c6 nhiéu dién bién phuc tap, nhiing loai téi pham vé xam pham quyén so
hiru, XAm pham trat ty an toan x& hoi c6 xu hudng giam, tuy nhién, sé lugng toi
pham vé ma tdy, t6i pham vé tham nhiing va chiic vu ngay cang ting vé sb
lwong va muac d6 phuc tap. Didu ndy cd thé thay rat rd trong nhitng Béo céo tong
két hang nam cua Vién kiém sat nhan dan huyén tir nam 2012 dén nam 2016,
duogc tom tat lai trong bang thong ké dudi day.

Bang 2.1. Thong ké tinh hinh t§i pham trén dia ban huyén Tién Du giai
doan 2012 - 2016

Loai tdi pham/ Nim 2012 |2013 |2014 |2015 |2016
C4c toi xam pham an ninh quéc gia 0 0 0 0 0
CAc t6i pham vé ma tuy 12 15 12 13 24
Cac toi xam pham s¢ hiru 101 |106 |100 |75 87
Cac toi xam pham trat ty tri an- an toan XH | 51 43 42 51 27
Toi pham tham nhiing va chuc vu 1 1 1 0 2
Cac toi xdm pham hoat dong tu phap 0 0 0 0 0

(Nguon: Bao céo tong két cong tac ndam 2012 - nam 2016 cua Vién kiém sat
nhan dan huyén Tién Du, tinh Béc Ninh)

Qua Bang théng ké néu trén cd thé thay rang, tinh hinh vi pham, pham toi trén
dia ban huyén Tién Du cha yéu tap trung & 3 loai, ma trong d6 nhiéu nhat 13 toi
pham vé xam pham quyeén so hitu, tiép theo d6 1a toi pham vé xam pham trat tu, an
toan x& hoi, va cudi ciing 1a ma tay. Toi pham vé xam pham quyén sé hitu hang
nam déu chiém dén khoang 55% dén 65% tong s toi pham xay ra & huyén Tién
Du, ma trong d6 chu yéu I toi trom cip tai san, cudp giat tai san, ra dao chiém

doat tai san. Toi pham vé xam pham trat tu, an toan x& hoi ghi nhan su suy giam réat
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rd rét vé mit sé luong trong ndm 2016. Cuy thé, theo Béo céo tong két cong tac nim
2016 ctia VKSND huyén Tién Du, trong nim 2016 Vién da khoi t6 tong s 27
vu/57 bi can, giam 24 vu so véi nam 2015. Trong d6 chu yéu 1a toi ¢b y gy thuong
tich vai 6 vu/ 12 bi can, va toi danh bac véi 5 vu/ 25 bi can.

Lién quan dén toi pham vé ma tly, c6 thé thay tinh hinh toi pham ma tay
trong nam 2016 da tang & mac bao dong so vai nhitng nam trude dady. Nam
2016, Vién kiém sat nhan dan huyén Tién Du d3 khoi té tong sé 24 vu/ 27 bi
can, trong d6 dién hinh c6 thé ké dén vy &n Than Thi Ngoc pham tdi “Mua ban
trai phép chat ma tay”. Noi dung vu viéc cu thé nhu sau: Khodng 17 gio ngay
14/03/2016, tai cdy xang Dwong Huc thuoc dia phdan thon Dwong Huc - Dai
Pong - Tién Du - Bdac Ninh, Cong an huyén Tién Du bat qud tang Than Th;
Ngoc - SN 1994 ¢ Péng Ly - Tan My - Lang Giang - Bac Giang ¢6 hanh vi mua
ban trai phép chdt ma tly. Vdt ching thu gi: 09 goi chdt ma tdy téng hop dang
dd c6 tong trong heong 1a 1,1034 gam.[29] Pay 1a vu viéc ma bi can véi tudi doi
con rat tré, nhung da c6 nhitng hanh vi vi pham vé ciing nghiém trong quy dinh
cua phap luat vé ma tay.

V& cac toi xam pham an ninh qudc gia, mic du theo théng ké khdng cd bét
clr Vu Viéc ndo qua cac nim, tuy nhién trong nam 2014 ciing da dién ra nhiing vu
biéu tinh trén dia ban xa Phi Lam, huyén Tién Du. Cu thé: Ngay 29/1/2014
ngudi dan xa Phu 1am - Tién Du nhan dugc thong bao trén dai phat thanh cua xa
Pht Lam vé viéc Quyét dinh khai t6 vu an hinh su vé toi “Gay rdi trat tu cong
cong” , “Giir nguoi trai phap luat” ctia co quan CSPT Cong an huyén Tién Du -
Bac Ninh. Pén sang ngay 30/01/2014 c6 khoang 100 ngudi dan xa Pht Lam da
tu tap trudc cong UBND huyén Tién Du dé phan d6i Quyét dinh Khai t6 vu an
hinh sy trén, dong thai kién nghi UBND huyén Tién Du chuyén dia diém tap két
béi rac thai ¢ xa Phu Lam di noi khac. Sau khi da dugc dai dién UBND huyén
Tién Du giai thich thi téi 11h cing ngay nhitng nguoi dan nay da giai tan, di vé.
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Pén ngay 31/01/2014 va ngay 01/02/2014 quan ching nhan dan tiép tuc dén
UBND tinh Bic Ninh kién nghi noi dung trén.[27]

2.1.3. Vai nét vé to chikc, bé may hoat déng cia Vién kiém sat nhan dan
huyén Tién Du

B6 may hoat dong caa Vién kiém sat nhan dan huyén Tién Du duoc xay
dung, phat trién dan qua thoi gian, trong d6 budc ngoat dau tién phai ké dén do
la viéc thanh 1ap Vién kiém sat nhan dan huyén Tién Du duoc tach ra tir Vién
kiém sat nhan dan huyén Tién Son vao ngay 01/9/1999. Bién ché khi thanh lap
gom 06 dong chi, trong d6 c6 01 doéng chi Vién Trudng, 01 dong chi Phé Vién
Truéng, 02 dong chi Kiém sat vién, 02 ddng chi chuyén vién. Vién kiém sat
nhan dan huyén Tién Du hién dat try so tai s6 13- duong Ly Thuong Kiét - thi
tran Lim - huyén Tién Du - tinh Bac Ninh.

Dén thoi diém hién nay, bo may va td chac hoat dong caa Vién kiém séat
nhan dan huyén Tién Du di dan duoc kién toan. Bién ché hién tai cia don vi
gom 14 ddng chi, trong do: 01 dong chi Vién truong, 02 dong chi Phd Vién
truong, 04 dong chi Kiém sat vién, 03 dong chi Kiém tra vién, 01 doéng chi
chuyén vién, 01 dong chi ké toan va 02 ddng chi bao vé, tap vu. Vé trinh d6
chuyén mon: c6 11 ddng chi c6 bang cir nhan Luat, 01 dong chi c6 bang cir nhan
ké toan (trong d6 c6 03 ddng chi dang theo hoc 16p cao hoc luat).

Theo tinh than cai cach tu phép, thuong ton phéap luat, ciing véi su chi dao
sang suét caa lanh dao Vién, ciing nhu sy chap hanh nghiém minh, tinh than hoc
hoi cau thi, sang tao trong cong viéc cta cac can bo, kiém sat vién, chuyén vién
ma Vién kiém sat Tién Du trong nhiéu nam lién 13 don vi duoc Vién truong
VKSND Téi cao ting Co tap thé din dau phong trao thi dua khdi; nhiéu nam
lien duoc Vién truong VKSND Téi cao, VKSND tinh Bac Ninh, UBND tinh
Bac Ninh va UBND huyén Tién Du tang Bang khen, Gidy khen. Day ciing 12 chi

bo PBang trong sach, vitng manh, dugc cdng nhan la cong s& van hoa. Tu khi
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thanh 1ap cho dén nay, VKSND huyén chwa khong c6 can bo, Kiém sat vién nao
vi pham ky luat noi vu va vi pham phép luat.

2.2. Thuc trang thuc hanh quyén cong té trong tdé tung hinh sw caa Vién
kiém sat nhan dan huyén Tién Du

2.2.1. Nhitng két qud dat dwoc trong thec hanh quyén cong té doi Vdi
cac vu &n hinh sg ciia Vign kiém sat nhan dan huyén Tién Du

O goc do tong quan, thuc hién quyén cong to, kiém séat tuan theo phap
luat caa Vién kiém sat nhan dan huyén Tién Du ciing da dat dugc nhiéu két qua
tich cuc. Theo théng ké tai Bao céo tong két cong tac kiém sat nam 2016 cua
VKSND huyén Tién Du, trong nim 2016, sb t6 giac, tin bao da thu ly 1a 209 tin,
tang 04 tin so v&i cung Ky nam 2015, va tang 28 tin so vai cung Ky nam 2014;
trong d6 vién da giai quyét: 204 tin. Ciing trong nam 2016, tong sb vu &n thy ly
xét xur theo théng ké 1a 120 vu/214 bi c4o (Cii: 15 vu/ 32 bi cdo; Méi: 101 vu/
156 bi cao; Nhan ty quyén xét xt: 04 vu/ 26 bi céo), ting 12 vu so véi cung ki
nam 2015.

Vé thuc hién quyén cong té trong giai doan tin béo va khai t6, cd thé
thay, trong thoi gian vira qua, c4c té giac, tin bao vé toi pham vé co ban duge Co
quan diéu tra Cong an huyén Tién Du tiép nhan va giai quyét theo ding quy
dinh caa phap luat, khong co té giac, tin bao vé toi pham nao thu Iy giai quyét
sai tham quyén. Tuy nhién, qua hoat dong kiém sat, VKSND huyén Tién Du da
phat hién vi pham cta co quan CSPT Cong an huyén Tién Du trong viéc cham
ra quyét dinh giai quyét t giéc, tin béo vé t6i pham, VKSND huyén Tién Du da
ban hanh nhiing kién nghi yéu cau khic phuc, stra chita va da dugc co quan
CSPT Céng an huyén Tién Du khic phuc. Pong thoi, trong qué trinh kiém sat
truc tiép viéc tuan theo phép luat trong hoat dong tiép nhan, giai quyét té giéc,
tin b4o vé t6i pham va kién nghi khoi t6 tai co quan CSPT Cong an huyén Tién
Du, VKSND huyén Tién Du di phét hién mot s6 vi pham, thiéu s6t cta co quan

diéu tra. Tir d6, VKS da ban hanh nhitng két luan, kién nghi yéu cau co quan
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CSPT Cong an huyén Tién Du khic phuc, sira chira vi pham dugc chap nhan,
tiép thu. Chang han, trong nam 2016, cac td giac, tin bao vé toi pham vé co ban
dugc co quan CSPT Cong an huyén Tién Du tiép nhan va giai quyét theo ding
quy dinh tai Didu 103 BLTTHS nam 2003 va Théng tu lién tich s6 06 ngay
02/08/2013, khdng cb té giac, tin bao vé toi pham nao thu ly giai quyét sai tham
quyén. Tuy nhién qua cong tac kiém sat, Vién kiém sat da phat hién mot sd vi
pham cta co quan diéu tra nhu: C6 03 td giac vé toi pham cham chuyén quyét
dinh phan cong giai quyét té giac vé toi pham cho Vién kiém sat; 01 to giac toi
pham cham giri thdng b&o vé viéc qua han giai quyét cho Vién kiém sat dé théng
nhat quan diém giai quyét; Cham ra quyét dinh giai quyét 01 t6 giac vé toi pham
khi d6 du can ctr dé giai quyét. VKS huyén Tién Du da 01 1an tién hanh kiém sét
truc tiép viéc tuan theo phap luat trong hoat dong tiép nhan, giai quyét té giac,
tin b4o vé t6i pham va kién nghi khoi t6 tai co quan CSPT Cong an huyén Tién
Du; Ban hanh 01 két luan, 02 ban kién nghi yéu cau co quan CSPT Cong an
huyén Tién Du khic phuc, stra chita vi pham duoc chap nhan.

Trong giai doan diéu tra, viéc thuc hién quyén cong té ciing dat duogc
nhiéu két qua. Tong s6 an thu Iy trong nam 2016 1a 153 vu/ 189 bj can (Cii: 15
vu/ 20 bi can; Méi: 140 vy/ 172 bi can; Phuc héi: 02 vu/ 03 bi can; chuyén tham
quyén diéu tra 04 vu/ 06 bi can), da giam 14 vu so véi cing ky 2015. Ciing trong
nam 2016, co quan diéu tra dd giai quyét: 134 vu/166 bi can, trong d6: Co quan
diéu tra da két thuc diéu tra dé nghi truy t6: 102 vy/ 157 bi can, tam dinh chi: 27
vu/ 0 bi can, dinh chi: 05 vu/ 09 bi can; Chua két thuc diéu tra: 19 vu/ 23 bi can,
dic biét khdng co vu nao dé qua han, ty 18 giai quyét an dat: 87,6 % . Trong nim
2016, Vién kiém sat da cha dong phdi hop voi Co quan diéu tra nang cao chat
luong thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra. Tién hanh kiém sat diéu tra
100% s6 vu &n hinh sy ngay tir khi Co quan diéu tra khoi td, tich cuc dé ra yéu
cau diéu tra cu thé ddi véi tiing vu an. Qua cong tac kiém sat, Vién kiém sat

huyén Tién Du di dé ra 95 ban yéu cau diéu tra.
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Viéc giai quyét an theo thu tuc rit gon, xac dinh 4n diém duoc chd trong.
Trong nim 2016, di xac dinh dugc 03 vu &n theo thu tuc rat gon, 08 vu an diém
(= 5,2% tng s6 an thu Iy kiém sat diéu tra).

Trong giai doan truy t6, Vién kiém sat huyén Tién Du ciing nghién ctu
hd so vu an rat nghiém tlc, ki ludng, dam bao céc vu an truy té va chuyén hd so
sang Toa an dang thoi han, c6 can cir theo quy dinh cua phap luat. Ty 1€ xir ly an
trong giai doan nay dat 100% trong nhiéu nam lién tiép. Chang han, trong nim
2016, VKS da giai quyét: 102 vy/ 157 bi can. Trong d6: Truy t6: 101 vu/ 156 bi
can; Tam dinh chi: 01 vu/ 01 bi can (Bi can bo tron, hét thai han truy té chua bat
duoc bi can).

Vé thuc hién quyén cong tb trong giai doan xét xu, thuc té xét xur tai dia
phuong trong thoi gian qua, Vién kiém sat da dé ra cac bién phap dé nang cao chat
lwong thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat xét xtr cac vu an hinh su. Kiém sat vién
dugc phan cong dd nghién ctru k§ hd so va thuc hién dang quy ché thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat xét xtr cac vu an hinh sy, chuan bi t6t dy thao luan toi,
dé cuong xét hoi, phan doan céac tinh huéng c6 thé xay ra tai phién toa, kip thoi linh
hoat trong viéc giai quyét cac tinh hudng c6 thé xay ra tai phién toa.

Bén canh d6, Vién kiém sat d3 phdi hop v6i Toa an dwa 18 vu an di xét xir
luu dong, tang 6 vu so voi nam 2015. Qua nhitng phién toa luu dong nay, VKSND
huyén Tién Du d3 gop phan tich cuc trong cong tac tuyén truyén gido duc phap
luat, phong chéng vi pham va to61 pham. Thuc hién bién phép nang cao chét luong
tranh tung ciia KSV tai phién toa xét xtr hinh sy, VKS da phéi hop véi Toa an
huyén t6 chirc 06 phién toa hinh su theo tinh than cai cach tu phap dé rat kinh
nghiém chung, trong d6 c¢6 01 vu modi VKS cép tinh tham du.

Nhin chung, trong nhitng ndm vira qua, viéc thuc hién quyén cong té cua
VKSND huyén Tién Du da dap tng duoc tinh hinh chinh tri tai dia phuong,
Vién kiém sat Tién Du da hoan thanh tét ké hoach dé ra hang nam, cling nhu tap

trung nhiéu bién phép nang cao chét luong, hiéu qua trong cdng tac quan ly, chi
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dao, diéu hanh. Céc chi tiéu dd hoan thanh va vuot ké hoach; nang cao chét
luong cac ban kién nghi cac vi pham té tung ddi véi cac co quan tu phéap cing
cap. Quén triét va thuc hién dat hiéu qua cao Nghi quyét s6 37/2012/QH13 ngay
23/11/2012 vé cong tac phong, chéng vi pham phép luat va toi pham va Nghi
quyét s6 63/2013/QH ngay 27/11/2013 cua Quédc hoi Vé ting cuong céc bién
phap dau tranh phong, chng toi pham. Tap trung thuc hién tdt cong tac cai cach
tu phap theo Nghi quyét 49-NQ/TW ngay 02/06/2005 ciia Bo Chinh tri vé Chién
lugc cai cach tu phap dén nam 2020, dé tir d6 chat lugng cong tac diéu tra, truy
t6, xét xir ciia Vién ngay cang duoc nang cao.

2.2.2. Nhiing tén tai, bdt cdap trong thuc hanh quyén cong té dai véi cac
vu an hinh sw ciia Vién kiém sat nhan dan huyén Tién Du

Nhin chung, cdng tac thuc hanh quyén cong té cua Vién kiém sat nhan
dan huyén Tién Du trong cac nim qua d c6 nhiéu tién bo. Vién kiém sat da cha
dong phoi hop véi cac co quan bao vé phap luat giai quyét nhiéu vu an Ién, phic
tap. Chat luong bat, tam gitt, tam giam, khoi t4, truy t6 duoc nang cao hon
trudc; tién do giai quyét an duoc day nhanh... Tuy nhién, so véi chic ning,
nhiém vu duoc giao, cng tac thuc hanh quyén cong té caa Vién kiém sat con
nhitng ton tai, bat cap:

Thir nhat, bat cap trong quan |y théng tin vé téi pham: viéc nam théng tin,
quan ly, xir 1y tin béo toi pham mot s6 vu con chua day du kip thoi dan dén con
dé viéc xur Iy tin bao qua han. Mot nén cong té manh phai dap Gmg yéu cau nim
bat day du, kip thoi thong tin vé toi pham, dong thoi phan dinh ding dan tham
quyén, trach nhiém cua cac co quan trong quan Iy va xu ly cac thong tin vé toi
pham. T tung hinh sy nudc ta chua lam dugc diéu nay. T tung hinh su giao
cho cac CQDPT va VKS cling c6 thim quyén tiép nhan td giac, tin béo vé toi
pham. Sau khi tiép nhan, VKS c6 trach nhiém chuyén ngay cho CQDT dé tién
hanh xac minh nhung phap luat lai khdng quy dinh trdch nhiém cia CQDT
thdng béo cho VKS céc t6 giac, tin bao thu thap duoc, CQPT chi c6 trach
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nhiém thdng bao cho VKS két qua xac minh tb giéc, tin bao vé t6i pham. Cach
giai quyét nhu trén dan dén khdng c6 co quan nao dugc giao thuc hién trach
nhiém thong nhat quan ly cc td giac, tin béo vé t6i pham pham (khdng nim
dugc dau vao cua tinh hinh pham t6i).

Tha hai, trong cong tac thuc hanh quyén cong to, kiém sat diéu tra va kiém
s&t xét xir cac vu an hinh sy, viéc dé ra cac yéu cau diéu tra trong c4c vu an hinh
su con han ché. Chang han, trong nim 2016, trong tong sé 153 vu an kiém sat
diéu tra, don vi da ban hanh 95 ban yéu cau diéu tra, chiém ty lé 62,1 %. Bén
canh d6, nhiéu vu an khi tham gia kiém sét xét xir, kiém séat vién chua chuan bj
dé cuong luan toi. Vi vay, trudc phién tda kiém sat vién con Iing ting, tranh
tung, tham van tai phién toa chua thuyét phuc. Hoat dong thuc hanh quyén cong
t6 va kiém sat diéu tra cua Vién kiém sat chua gan két chat ché véi Co quan diéu
tra nén van con c6 vu an Vién kiém sét phai tra lai Co quan diéu tra yéu cau diéu
tra bo sung.

Thir ba, Vién kiém sat 1 co quan chu tri thuc hanh quyén cong t6 nhung
khong nam duoc "dau vao " cua tinh hinh pham toi: Xuat phat tir vai trd cua co
quan cha tri thuc hién QCT, thuc hién viée truy ctru trach nhiém hinh sy dén
cung dbi voi ngudi pham tdi nén phap luat quy dinh VKS phai bao dam moi
hanh vi pham toi déu phai dugc khoi to, diéu tra, xtr Iy kip thoi [25]. Tuy nhién,
v6i cac co ché phap luat hién hanh, VKS khdng du diéu kién dé thuc hién trach
nhiém quan trong d6 cua co quan THQCT; khong nam duoc "dau vao" cua tinh
hinh toi pham; khong c6 quyén xac minh té giéc, tin béo vé t6i pham. Thuc té
d6 1am cho VKS & vao thé thu dong trong thyc hién trach nhiém cong té ngay tir
khau khoi t6 vu &n; 1am giam vai tro, tic dong cua VKS dén trach nhiém cua
CQDT trong phét hién, khdm pha t6i pham. Pong thoi, cac quy dinh cta phap
luat hién hanh ciing tao ra khong it khé khin véi VKS khi kiém sét viéc giai

quyét to gi4c, tin bao vé toi pham cua CQPT.
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Thr tu, chua giai quyét dung dan mdi quan hé giira c4c co quan trong qua
trinh thyc hanh quyén cong t6. Hién nay, Vién kiém sat bi phu thudc vao CQDT
trong quéa trinh thuc hanh quyén céng td. L& co quan thuc hién quyén cdng tb
nhung phap lut nudc ta lai dang giai quyét van dé theo huéng han ché su chu
dong cua co quan cong t6. Qua trinh tiép nhan va xir Iy t6 giac, tin béo vé toi
pham, VKS chi ¢6 quyén kiém sat viéc giai quyét cia CQDT, khdng c6 quyén
truc tiép xac minh té giac, tin béo vé toi pham khi thdy can thiét (vi du: Viéc
xac minh cia CQDT khdng khéach quan hoic ¢ vi pham phép luat). DPbi véi
hoat dong khai td, VKS chi thuc hién tham quyén khoi td vu &n trong truong
hop VKS ra quyét dinh hity bé quyét dinh khdng khoi to vu &n ciia CQDT. Néu
CQDT dinh chi diéu tra voi ly do khong co sy viéc pham toi thi VKS ciing
khong c6 bién phap nao dé 1am sang to vu an dua nguoi pham toi ra tda an dé
Xet xir.

Hién nay, nudc ta thiéu co ché bao dam thuc hién cac yéu ciu cia
VKS. Diéu tra t6i pham I tién dé cua cong td, 12 su chuan bi cho hoat dong
cong t6. Qua trinh thuc hién chuc ning cong t6, VKS dugc giao trach nhiém
quyét dinh viéc budc ti, thuc hién viée truy ctru trach nhiém hinh sy dén cling
v6i ngudi pham toi, truc tiép thuc hién truy t6, budc toi, ludn t6i tai phién toa.
Chét lugng diéu tra quyét dinh chat lugng cong t6, thiéu nhimg chimg cir trong
giai doan diéu tra thi Kiém sat vién s& rat kho c6 thé thanh cong dé thuc hién
viéc budc t6i, tranh tung tai phién tda. Do hoat dong diéu tra cia CQDT phai
dap Gmg day di yéu cau cua hoat dong cong t6, thuc hién nghiém tlc cac yéu
cau cua VKS. Khi c4c yéu cau cia VKS khong dugc CQDT thyc hién hoic thuc
hién khong dat yéu cau thi phap luat phai c6 co ché dé bao dam cho cac yéu cau,
quyét dinh d6 phai dugc thuc hién, diéu d6 chinh 12 dé thuc hién muc tiéu cua
chtic ning cong té - phét hién t6i pham va dua ké pham toi ra tda. Tuy nhién
phap luat TTHS nudc ta lai chua dap tng dugc yéu cau nay. Thyc tién cho thiy,
nhiéu yéu cau, quyét dinh t6 tung caa VKS khong duge CQPT thuc hién, song
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lai khong c6 bién phap dé xir ly. Thuc té ndy anh huong dén muc tiéu, hiéu qua
ctia hoat dong cong tb, gay kho khan d6i voi VKS trong thuc hién chirc ning
cong td, 14 mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang tra hd so yéu cau
diéu tra bo sung giira cac co quan tién hanh t6 tung, 1am kéo thoi han giai quyét
vu an.

Nghién ctru kinh nghiém cac nudc cho thay, cac nudc déu c6 hai hé thong
co quan doc lap: Co quan diéu tra va co quan Cong td, nhung hau hét cac nudc
déu giao cho co quan Cong t6/VKS tham quyén diéu tra toi pham, tuy rang
pham vi va mirc d6 tham gia diéu tra khdng giéng nhau. O cac nudc theo truyén
théng phap luat chau Au luc dia (Phép, Puc, Italia) giao cho co quan cong tb
tham quyén diéu tra voi moi loai toi pham; tuy nhién, trén thuc té hau hét viéc
diéu tra do Canh st tién hanh, co quan Cong t6 chii yéu thyuc hién tham quyén
chi dao, giam sét hoat dong diéu tra ctia Canh sat. O mot sé nude (Nhat Ban,
Trung Qudc...) lai giao cho Vién kiém sat/Vién cong to truc tiép dicu ta toi
pham tham nhiing, c4c vu an kinh té c6 quy mé 16n. O mot sé nude khac lai quy
dinh COng to vién co trach nhiém cung tham gia diéu tra vai Canh sét...

Thr nam, chua c6 sy twong xung gitra trdch nhiém phap ly phai ganh vac
v6i quyén han duoc giao: Mot trong nhitng yéu cau quan trong cua Nha nudc
phap quyén dé l1a khdng chi céng dan cé trach nhiém voi Nha nude ma Nha
nude ciing phai ¢6 trach nhiém véi cong dan. Thé ché hoa tu tudng do, cai cach
tu phap ¢ nudc ta thoi gian qua duoc trién khai theo hudng ngay cang hoan
thién hon ché dinh trdch nhiém boi thuong ctia Nha nudc trong hoat dong td
tung tu phap. Theo do, cac co quan va ngudi tién hanh t6 tung phai co trach
nhiém bdi thuong thiét hai cho cdng dan néu dé xay ra oan, sai trong qua trinh
giai quyét vy an. CO thé thay rang, Nha nudc 1am sai cho cong dan thi Nha nuoc
phai cd trach nhiém boi thuong, khong loai trir linh vuc hoat dong nao cuia Nha
nuéc, van dé dat ra la phai thiét ké cac tham quyén, thil tuc mot cach hop Iy dé

cac co quan Nha nuéc thuc hién day du trach nhiém cta minh, tranh roi vao
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truong hop 1am oan, 1am sai va phai boi thuong thiét hai. TS tung hinh su nude
ta giai quyét van dé theo hudng trong giai doan diéu tra, CQDT chi chiu trach
nhiém boi thuong dbi véi hai truong hop: 1) Ra quyét dinh tam giir (3 ngay dau)
nhung bi VKS hity bo quyét dinh tam giit vi ngudi bi tam gitr khdng ¢6 hanh vi
Vi pham pham luat; 2) Ra quyét dinh khoi té bi can nhung VKS khong phé
chuén vi ngudi bi khoi t khdng thuc hién hanh vi pham toi. Ké tir thoi diém
nay, viéc gia han tam giir, khoi to bi can, quyét dinh tam giam.v.v. thudc trach
nhiém phé chuin cia VKS va phét sinh trach nhiém boi thuong thiét hai cua
VKS néu dé xay ra oan, sai trong hoat dong TTHS. Nhu vdy, TTHS nudc ta
giao trach nhiém rat 16n cho VKS, Vién kiém séat c6 trach nhiém bao dam cho
quéa trinh chtimg minh toi pham duoc triét dé, khach quan, dang phap luat. Néu
VKS khdng thuc hién tét trach nhiém nay thi VKS phai tra gia bang chinh uy tin
ctia minh trude phién toa so thim, phai chiu trach nhiém bdi thudng thiét hai doi
v6i toan bd hoat dong t6 tung tién hanh trude phién toa so thim. Trach nhiém
nang né 1a nhu vay, nhung cac co ché phap luat hién hanh khong bao dam dé
VKS hoan thanh tét nhiém vy duge giao. Trong mdt sd truong hop, thoi han dé
VKS tiép can véi qua trinh giai quyét vu an va tién hanh phé chuan céc quyét
dinh 1a qué ngin; c4c yéu cau ciia VKS lién quan dén viéc chimg minh toi pham
néu khong dugc CQDT thuc hién thi VKS ciing khdng ¢ bién phap dé xu ly
nhim bao dam da ching ¢ budc t6i tai phién toa...

Thir sau, viéc nghién ctru ho so, xem xét, danh gia céc tinh tiét chimg ctr
trong mot s6 vu an con khdng ky, khdng sau, thiéu khach quan toan dién.

Mic di trong nhitng nam qua, Vién kiém sat nhan dan huyOn Ti2n Du thuc
hién hoat dong thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra va xét xir so tham
hinh sy vao mot dau médi, dé gan trach nhiém cu thé caa Kiém sét vién thuc hién
quyén cong t6 va kiém sat diéu tra, tiép tuc thuc hanh quyén cong té va kiém sat
Xét xtr so tham nham muc dich nang cao chat luong thuc hanh quyén cong té va

kiém sat xét xtr so thim. Nhung van dé duoc dit ra va cling 1a diém yéu noi Ién
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lau nay 1a chat lugng nghién ctu hd so vu an cua Kiém séat vién van khong cao.
Chét luong nghién ctu hd so thé hién rd nhat 1a nghién cau khdng ky, khdng
sau, dé dang thoa man vai két qua diéu tra nén khdng nam dugc day du cac
chting c&t bugc toi, ching ¢t g& toi va céc tinh tiét khac cua vu an; khong phét
hién duoc nhitng mau thuan trong cac ching cir buoc toi, g& toi hoic nhiing
thiéu s6t can phai duoc diéu tra bd sung 1am rd. Hau qua caa viéc nghién ctu hd
so vu an khong k¥, khéng sau dan dén van con ban céo trang viét dap khuén két
luan diéu tra; du thao dé cuong xét hoi va dy Kién nhiing van dé c6 thé tranh
luan doi dap tai phién toa thi so sai, khong st véi dién bién vu an; khi tham gia
phién toa cd tinh hudng mai phat sinh hozc ¢d van dé phuc tap can c6 y kién cua
Kiém sat vién thi lung ting khong dua ra dugc y kién pht hop. Khdng chi dong
tham gia xét hoi dé cang cé chang cu, tai liéu lam co sé két luan hanh vi pham
t6i cua bi cdo khi luan toi, truong hop Hoi ddng xét xt dé nghi Kiém sat vién
tham gia xét hoi thi ling tlng, cau hoi khdng tap trung vao van dé mau chét
quan trong cua vu an; khi luan toi thi loi luan toi lap lai ban céo trang... Boi
vay, cd ban an xét xir so tham bi khang nghi theo thi tuc phtc tham.

Viéc trich ciu chang cu, tai liéu cia vy an van con xay ra nhiing trudng
hop Kiém sét vién thuc hién khéng quy dinh tai Diéu 13 Quy ché thuc hanh
quyén cong to va kiém sat xét xtr so tham cac vu an hinh su nhu: trich cau
khong day du céc 1oi khai cua bi céo, cia nhimg nguoi tham gia t6 tung va cac
tai liéu, chung ctr khac, c6 truong hop Kiém sat vién khong trich ciu ma sao
pho 16, sao chup céac loi khai, cac tai liu....

Tha bay, viéc luan toi cua Kiém séat vién tai mot sé phién toa so tham
khong phl hop véi cac ching cir da duoc kiém tra tai phién toa

Mic du viéc luan toi cia Kiém sét vién trong nhimg nim qua da c6 nhiéu
chuyén bién tich cuc, c6 rat nhiéu vu an loi luan toi cia Kiém sat vién duoc du

luan dong tinh tng ho va danh gia cao.
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Tuy nhién van con c6 1oi luan toi caa Kiém sat vién tai phién toa con boc 16
nhiéu thiéu sot d6 1a: Viéc ching minh hanh vi pham toi cua Kiém séat vién
khong phén tich, danh gia chang minh hanh vi pham t6i ma ning vé néu dién
bién cua toi pham, danh gia tinh chat, hau qua caa hanh vi pham toi; c¢6 truong
hop 1oi luan toi caa Kiém sét vién chii yéu néu lai céo trang; co trudng hop tai
phién toa Kiém sat vién khong chi y theo dai, ghi chép dién bién 1oi khai cua bi
c4o, cia nhitng ngudi tham gia té tung nén khéng bo sung, stra chira loi khai cua
ho cho phu hop véi dién bién cia phién tda, nén ban du thao luan toi dugc chuan
bi trudc nhu thé ndo thi tai phién toa, Kiém sat vién doc nguyén van nhu vay,
dan dén 1oi luan toi cua Kiém sét vién khdng phu hop véi cac chiang cir da duoc
kiém tra tai phién toa.

Vé phuong phap trinh bay 15i luan t6i ¢ nhiéu truong hop Kiém sat vién
khong thuc hién nguyén tic luan chimg truéc va luan toi sau, tic 1a phai phan
tich, danh gia chung ctr caa vu an dé ching minh hanh vi pham toi cua bi céo
theo diéu, khoan nao cua Bo luat hinh sy sau d6 mai phan tich, phé phan hanh vi
pham toi cta bi céo, nguyén nhan va diéu kién pham toi, ma thé hién bang cach
khong ching minh bang chang cir da két luan, néu 1oi luan toi thiéu stc thuyét
phuc...

Thu tam, Viéc d6i dap, tranh luan tai phién toa so tham hinh sy cua Kiém
sat vién con so sai, chua tich cuc, chung chung, thiéu tinh tranh luan theo cin ci
phap luat

Viéc d6i dap ciia Kiém sét vién vai bi cdo, nguoi bao chita, nguoi tham gia
t tung chi xay ra khi bi cao, nguoi bao chita, nguoi tham gia té tung trinh bay y
kién vé luan toi cua Kiém sat vién va dua ra dé nghi cia minh. Nhung viéc ddi
dap cua Kiém sat vién trong nhitng nim qua van con la mét trong nhimg diém
yéu nhat. Thuc tién hoat dong d6i dap cua Kiém sat vién tai phién toa trong cac
nam qua thé hién rd nhét 1a chua tich cuc doi dép tranh luan ma van con trudng

hop Kiém sat vién d6i dap tranh luan so sai roi két luan “céd du can cur két toi bi
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c4o nhu cdo trang da truy t6”. Van con nhiéu truong hop Kiém sat vién déi dap
chung chung, khéng st dung cac cin cit phap luat, chiing ctr ¢6 trong hd so vu
an da duoc kiém tra tai phién toa dé phan tich, 1ap luan va chang minh bac bo
nhitng quan diém khéng dung dan cua bi cdo, ngudi bao chira. Kiém sat vién
chua biét chon loc nhitng van dé can thiét dé ddi dap tranh luan, van con nhiéu
truong hop d6i dap tranh luan mién man, dai dong... k¥ nang d6i dap tranh luan
cua Kiém sat vién thé hién viéc dbi dap tranh luan bang cach khéng chang minh
bang ching cw, can ctr phap 1y da két luan hodc két luan lai thiéu chung ctr dé
chuang minh.

2.2.3. Nguyén nhan cia nhing han ché, yéu kém

Nhitng ton tai trong cong tac thuc hanh quyén cong t caa Vién kiém séat
nhan dan huyén Tién Du do nhiéu nguy@n nhan, ca khach quan va chu quan.
Tong quat lai c6 thé thiy do nhimg nguyén nhéan chinh sau day:

Thir nhat, hé thong phép luat vé thuc hanh quyén cong té c6 rat nhiéu noi
dung duoc stra d6i bd sung nam 2015 chua ¢6 hiéu lyc thi hanh toan bo ma chi thi
hanh céc quy dinh c6 loi cho bi can, bi céo, trong khi kiém sat vién, chuyén vién,
cling nhu céc can bd chwa duoc tap huan ddy da va thudng xuyén, nén trong qua
trinh 4p dung con nhing lung ting. Hon thé nira mic du hé théng phap luat to
tung hinh sy hién nay tuong d6i day di nhung con nhiéu van dé bat cap, chua
hoan thién. Pay 14 nguyén nhan khach quan nhung rat co ban, doi hoi phai dugc
khac phuc kip thoi, nham tao hanh lang phap Iy thuan loi cho cac co quan tién
hanh t6 tung hoat dong hiéu qua trong cudc dau tranh phong, chéng toi pham

Th hai, vé cong tac 13nh dao, chi dao: Viéc quan ly, chi dao, diéu hanh cua
Lanh dao Vién kiém sat con bat cap, déi luc su chi dao con chua thuong xuyén,
lién tuc; viéc kiém tra, gidm sé&t cua Lanh dao ddi voi can bo, Kiém sat vién
chua t6t nén nhiéu thiéu sét cia Kiém sat vién khong duoc phét hién, chan
chinh, khac phuc kip thoi. Ngoai ra, c6 nhitng khoang thoi gian ma nganh cap

trén da thuc hién viéc diéu dong, luan chuyén can b, trong d6 c6 can bo lanh
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dao don vi nén d3 it nhiéu anh hudng dén cong tac thuc hién céc chi tiéu chuyén
moén nghiép vu. Trong thoi gian gan day, don vi ciing gap phai nhiéu khé khin
vé ngudn nhan luc, chang han trong nam 2016, don vi c6 04 ddng chi theo hoc
16p cao hoc Luat, 01 déng chi Kiém sét vién bi bénh ning phai diéu tri noi trd tai
Bénh vién trong thoi gian dai nén it nhiéu anh huong dén cong tac cua don vi.

Thi ba, vé trinh d6 k§ niang cua kiém sat vién va can bo: Mot sé Kiém sat
vién chua nhan thice dugce day du, dung din vi tri, vai tro, tham quyén caa Vién
kiém sat trong hoat dong té tung hinh sy néi chung va hoat dong thuc hanh
quyén cdng to noi riéng. Bong thoi, mot s6 Kiém sét vién tinh than trach nhiém
chua cao, thiéu chu dong trong hoat dong thuc hanh quyén cong té, khéng bam
sat qua trinh diéu tra vu an, nghién ciu an khéng sau nén khdng nam viing cac
tinh tiét caa vu an. Cac ddng chi kiém sat vién, can bo trong don vi trong qué trinh
thuc hién nhiém vu dugc giao c6 lac, c6 noi con budng 1ong, chua deo bam ké
hoach, chwra néu cao tinh than trach nhiém.Trinh d6 can bo, kiém sét vién trong
don vi chua déng déu, c6 mot sé6 dong chi can bd méi vao nganh, trinh do
chuy&n mén va kinh nghiém con han ché. Mot s6 Kiém sat vién chua nam viing
cac quy dinh cua phap luat hinh sy va té tung hinh sy din dén ling tdng trong
viéc ap dung phap luat.

Thu tu, vé diéu Kién co so vat chat, ki thuat: nhin chung co sd vat chat
cua Vién kiém sat con yéu va thiéu, khong dap ung duoc yéu cau nhanh, nhay,
chinh xéc, kip thoi cua cudc dau tranh phong, chéng toi pham. Nguon vén ngan
sach danh cho phat trién co so vat chat caa Vién con han hep.

Tht niam, tinh hinh toi pham tai dia phuong dién ra ngay cang tinh vi va
phizc tap hon. Mot s loai toi pham xay ra c6 nguyén nhan 1a do y thicc chap
hanh phap luat caa mot bo phan nhan dan con han ché; dbi twong pham toi 1a
nhitng thanh, thiéu nién khéng c6 nghé nghiép da c6 tién an, tién su hoac nhiing
dbi twong nhan thize phap luat con han ché nén khi phat sinh mau thuin thi ding

bao luc dé giai quyét
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Két luan chwong 2

Trong nhitng nam gan day, viéc thuc hién quyén cong té cua Vién kiém
sat huyén Tién Du dd dat duoc nhiéu thanh tyu dang khich 16. Bén thoi diém
hién nay, bo may va td chac hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan huyén Tién
Du da dan duoc kién toan. Vién kiém sat da cha dong phéi hop véi cac co quan
bao vé phéap luat giai quyét nhiéu vu &n Ion, phtc tap. Chat luong bit, tam git,
tam giam, khai td, truy t6 duoc ning cao hon trudc; tién do giai quyét an duoc
day nhanh... Tuy nhién, so v&i chic ning, nhiém vu dugc giao, cong tac thuc
hanh quyén cong té cia Vién kiém séat con nhiing ton tai, yéu kém nhu bt cap
trong quan ly té giéc, tin béo va kién nghi khoi to vé toi pham, con dé xay ra
nhitng truong hop tra ho so dé diéu tra bo sung, con c6 vy an bi cap trén khang
nghi vi ¢6 vi pham trong viéc &p dung diéu luat... Nhing ton tai trong cng tac
thuc hanh quyén cong té caa Vién kiém sat nhan dan huyén Tién Du do nhiéu
nguyén nhan, ca khach quan va cha quan, trong d6 co thé ké dén cong tac chi
dao diéu hanh luan chuyén cén bd con chua hop 1y, trinh d cua kiém sat vién va
chuyén vién con han ché, co s vat chat chua dong bo, phéap luat té tung hinh su

c6 nhiéu thay d6i, ...
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Chuong 3
QUAN PIEM VA MOT SO KIEN NGHI NHAM GOP PHAN NANG CAO
CHAT LUQNG THUC HIEN QUYEN CONG TO TRONG TO TUNG
HINH SU CUA VIEN KIEM SAT NHAN DAN HUYEN TIEN DU

3.1. Quan diém cai cach tw phap va dam bao thuc hién quyén coéng té khi
giai quyét cac vu an hinh sw ciaa Vién kiém sat nhan dan huyén Tién Du

Cai cach tu phap 1a viéc doi méi hé thong Co quan diéu tra, Vién kiém
sat, Toa 4n va Co quan thi hanh 4n ciing nhu t6 chuc va hoat dong thyc tién cua
cac co quan ndy; dong thoi hoan thién cac quy dinh cua phéap luat c6 lién quan
nham xay dung nén tu phap trong sach, vitng manh, dan chi, nghiém minh, hoat
dong hiéu qua, tirmg budc hién dai, phuc vu nhan dan, gép phan quan ly tot x&
hoi, gitt virng 6n dinh chinh tri, phat trién kinh té va hoi nhap qudc té.

Qua ba muoi nam tién hanh cong cudc do6i mai (1986-2016), dat nudc ta
d3 c6 nhimg budc phat trién vuot bac trén tat ca cac linh vuc kinh té, chinh tri,
van hoa, xa hoi. Vé kinh té, da chuyén tir nén kinh té tap trung sang nén kinh té
thi truong theo dinh huéng x& hoi chu nghia. Vé chinh tri, Hién phap nam 2013
d3 ban hanh xac dinh rd phwong huéng xay dung Nha nuéc phép quyén xa hoi
cha nghia ctia dan, do dan, vi dan. Hai tién dé kinh té, chinh tri co ban trén da
tao ra mot cuc dién tinh hinh mai c6 ¥ nghia hét stc to 16n cho tién trinh d6i moi
tiép theo.

Truéc bdi canh d6, viéc cai cach cic co quan nha nudc néi chung, trong
d6 c6 cac co quan tu phap noi riéng 12 yéu cau tat yéu khach quan. Song song
Vi Viéc cai cach cac co quan tu phap, phai tién hanh dong bo viéc hoan thién hé
théng phap luat, trong d6 c6 phap luat vé thuc hanh quyén cdng t, dam bao cho
Co quan cong t6 ciing nhu cac co quan tién hanh t6 tung khac nhiing quyén

nang va trach nhiém rd rang, cu thé, nham dap ang yéu cau, nhiém vu doi mai.
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Tiép tuc phat trién, cu thé hoa quan diém cua DPang trong Vian kién Dai
hoi 1an thir VIII, Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 3 (khoa VIII) da dé cap dén
viéc nang cao chat lugng hoat dong caa Vién kiém sat, trong d6 dit ra yéu cau
tap trung 1am tét chic ning cong to va kiém sat hoat dong tu phap. Ngay 02
thang 6 nam 2005, B6 Chinh tri di ban hanh Nghi quyét sé 49-NQ/TW. Noi
dung cua Nghi quyét da dé& cap mot cach toan dién vé muc tiéu, quan diém cai
cach tu phap, phuong hudng, nhiém vu cai cach tu phap dén nam 2020, cu thé:
Truéc mat, Vién kiém sat nhan dan van gitr nguyén chirc niang nhu hién nay 1a
thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap. Vién kiém sat nhan dan
duoc té chac phi hop véi hé théng té chirc Tod an. Nghién ctu viéc chuyén
Vién kiém sét thanh Vién cong to, tang cuong trach nhiém cua cong to trong
hoat dong diéu tra [3].Nham thé ché hoa duong 16i, chu truong cua Pang, ngay
22/2/2006 Ban Chi dao cai cach tu phap di ban hanh Ké hoach s 05-KH/CCTP,
vé Ké hoach thuc hién Nghi quyét 49-NQ/TW cua Bé Chinh tri vé Chién liroc
cdi cach tw phdap dén nam 2020 (giai doan 2006-2010).

Vé muc tiéu, quan diém chi dao xay dung va hoan thién hé thong phap
luat, Nghi quyét néu: “Xay dung va hoan thién hé thong phap ludr dong bg,
thong nhdt, khd thi, cong khai, minh bach, trong tam 1a hoan thién thé ché kinh
té thi truomg dinh hwong xa hgi chi nghia, xdy dung Nha meéc phap quyén xa
hi chii nghia Viét Nam cua nhan dan, do nhdn dan, vi nhdn déan...Tién hanh
dong bé cdi cach hanh chinh, cdi cdch tw phdp, véi nhitng bude di ving
chdc... ’[15].

Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir X cia Pang tiép tuc dé ra phuong
huéng xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, trong d6
c6 viéc d6i méi to chac va hoat dong cua cac co quan tu phap; Van kién khang
dinh Quyén luc nha nudc 1a thdng nhat, c6 su phan cong, phdi hop giita cac co
quan trong viéc thuc hién quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Hoan thién hé
théng phép luat, tang tinh cu thé, kha thi caa cac quy dinh trong van ban phép
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luat...Xay dung hé théng co quan tu phap trong sach, vitng manh, dan chu,
nghiém minh, bao vé cong 1y, quyén con ngudi. Pay manh viéc thuc hién Chién
lirgC Cdi cdch tw phdp dén nam 2020. Cai cach tu phap khan truong, déng bo;
ly cai cach hoat dong xét xir 1am trong tam; thuc hién co ché cdng té gan véi
hoat dong diéu tra [3].

Trén co s& ndi dung cac Van kién quan trong néu trén cua DPang, dat ra
nhitng yéu cau cua cai cach tu phap ddi voi hoan thién hé thong phap luat thuc
hanh quyén cong to nhu sau:

Mgt 1a: Quan triét cac quan diém, tu tuéng chi dao cia Pang va Nha
nudc vé cai cach tu phap, nhat 1a Nghi quyét s6 48- NQ/TW ngay 24/5/2005 va
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 2/6/2005 cua B Chinh tri. Tu tuéng chi dao vé
hoan thién phap luat thuc hanh quyén cong té néi riéng va xay dung, hoan thién
phap luat vé t6 chuc va hoat dong cua cac co quan tu phap noéi chung 1a nham
hudng téi mot nén tu phap doc lap, trong sach, viing manh, gan dan, thuan loi
cho dan, hoat dong hiéu qua, bao vé trat tu, ky cuong, ton trong va bao dam
quyén con nguoi.. .

Hai 1a: Hoan thién phép luat thuc hanh quyén cdng té phai dam bao tinh
ddng bo trong hoan thién hé théng phéap luat, cai cach té chirc va hoat dong cua
B6 may nha nudc ndi chung, cling nhu dbi Vi cac co quan tu phap noi riéng .

Ba 1a: Hoan thién phéap luat thuc hanh quyén cong té phai dam bao su
phdi két hop chat ché gitra hoat dong cong t6 véi hoat dong diéu tra, tang cuong
trach nhiém cong t6 trong hoat dong diéu tra (Vién cong té phai 1a dau mai tiép
nhan, phan loai va quyét dinh viéc xt ly tin bao t6i pham, cling nhu quyét dinh
trong viéc khai té vu &n, bi can); phai dé cao vai trd tranh tung caa Cong tb vién
gitr quyén cbng tb tai phién toa hinh su (xay dung ché do trach nhiém budc toi,
ché do trach nhiém trong viéc tranh luan, chirng minh téi pham caa Cong t5 vién

tai phién toa...); gop phan giai quyét tot cac yéu cau buc xic do thyc tién dau
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tranh phong, chéng toi pham; ting cuong kha ning chdng bo lot téi pham va
nguoi pham t6i, ddng thoi tranh oan, sai trong qué trinh tién hanh té tung.

Bon 1a: Hoan thién phap luat thuc hanh quyén cong té phai dam bao cac
trinh ty, tha tuc té tung cu thé, rd rang, dé hiéu, kha thi, tao diéu kién cho nhiing
nguoi tién hanh té tung va nhitmg nguoi tham gia t tung thuc hién day du cac
quyén va trach nhiém t4 tung.

Nam la: Hoan thién phap luat thuc hanh quyén cong t6 phai dam bao tinh
ké thira cua lich sir cling nhu nhiing nét dic thu cua truyén thong phap ly cua
dan toc; ddng thoi tiép thu co chon loc nhitng kinh nghiém cua thé gisi, dap tng
y&u cau cua hoi nhap qudc té.

Sau la: He théng phéap luat thuc hanh quyén cong té phai giai quyét tot
viéc thuc hién cac quy dinh vé méi lién hé giira chtc danh hanh chinh véi chic
danh té tung, nhu Nghi quyét s6 49-NQ/TW di xac dinh: “Phan dinh rd tham
quyén quan ly hanh chinh véi trach nhiém, quyén han tu phéap theo hudng ting
quyén va trach nhiém cho Kiém sat vién...dé ho chu dong thuc thi nhiém vu,
ning cao tinh doc 1ap va chiu trach nhiém truéc phap luat vé cac hanh vi va
quyét dinh té tung cua minh” [3].

Bay l1a: Pam bao su 1anh dao ctia Dang va yéu cau vé ting cudng phap
ché x& hoi chu nghia. Trong hoan thién phap luat thuc hanh quyén cong té phai
quéan triét quan diém giai cip, quan diém quan ching trong thuc thi nhiém vy;
thuc hién quyén han trong dau tranh chong t6i pham, bao vé loi ich cia Nha
nudC gan vai viéc bao vé quyén tu do dan chi va céac lgi ich hop phap cua cong
dan, dam bao dan chu di doi véi ky cuong phép nudc.

Véi nhitng chu chuong, duong 16i nhu vay, van dé hoan thién phép luat
thuc hanh quyén cong té can phai dam bao tiéu chi vé noi dung cing nhu tiéu
chi vé hinh thic.

Vé ngi dung, phap luat thuc hanh quyén cong té dugc coi la hoan thién

khi dam bao dap tmg day du céc tiéu chi vé ndi dung, cu thé Ia:
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- Phan anh day du quan diém, chu trwong ctia Bang vé cong tac thuc hanh
quyén cong td.

- Noi dung cua phép luat thuc hanh quyén cong t phai phi hop voi diéu
kién kinh té, chinh tri, x& hoi, dong thoi bao dam tinh minh bach, rd rang & mdi
quy pham va tirng ché dinh phép luat.

- Phép luat thuc hanh quyén cong té phai dam bao tao hanh lang phép ly
thuan loi cho Co quan céng t6 thuc thi quyén nang truy ciru trach nhiém hinh su
d6i véi ngudi pham toi; déng thoi 1a cong cu hitu hiéu bao vé ché do xa hoi cha
nghia, bao Vé tai san cua Nha nudc, bao vé quyeén, loi ich hop phap cua cong dan.

Vé hinh thic, hoan thién phép luat thuc hanh quyén cong té phai dam
bao tinh dong bo: Hé thong phap luat ludn dugc thé hién dudi hinh thirc van ban
va dugc ban hanh bai co quan nha nuéc tham quyén, theo mot trinh tu luat
dinh. Hé thdng phap luat bao gdm céc nganh luat, cac ché dinh phép luat, cac
quy pham phép luat... Quy pham phép luat la mot dang cta quy pham xa hdi,
n6 c6 céc thude tinh chung 1a diéu chinh cac quan hé x& hoi va mang tinh giai
cap. Tuy nhién quy pham phap luat co tinh xac dinh chat ché hon so voi céc
quy pham x& hoi khac.

Phap luat thyc hanh quyén cong té dugc quy dinh trong nhiéu hé théng céc
nganh luat khac nhau. Vi vay gitra phap luat thuc hanh quyén cong té véi cac hé
théng phap luat khac phai dugc xem xét, nghién ciu téng thé trong mot chién
lugc chung nham dam bao su phu hop, thong nhat, tranh méu thuan, chong chéo.
Ngoai ra, tinh d6ng bo con dugc thé hién ngay trong quy dinh cua mdi nganh luat,
ngay giira cac bo phan cua hé thong phap lut. Bé tao ra tinh dong bo, doi hoi
phéi vira c6 quan diém tong quat (dé xac dinh tinh chat chung cia mdi nganh luat,
mdi ché dinh luat), vira c6 quan diém cu thé (dé duy kién chinh xéc céc tinh hudng
va hoan canh cu thé nham dua ra cac quy pham phi hop).

Nhu vay, hoan thién phap luat thuc hanh quyén cong té phai dya trén tiéu

chi vé tinh dong bo. Trén co s¢ do, vé két cau ciing nhu cac quy dinh & mdi
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chuong, muc, diéu, khoan cia moét nganh luat ciing nhu gitra cac nganh luat
trong hé théng phéap luat phai dam bao tinh théng nhat, khong tring lip, chong
chéo, cling nhu khong mau thuan véi nhau.

- Hoan thién phap luat thuc hanh quyén cong té phai dam bao tinh khoa
hoc: Tinh khoa hoc doi hoi ca vé mat hinh thic 1an noi dung, trén co sé nam bat
yéu cau khach quan cua thyc tién, chir khong phai 1 su ap dit cha quan. Phép
luat thuc hanh quyén cdng té phai duoc xay dung trén nhimg cin cir bén viing
vé Iy luan va thyc tién, trén co s& phat huy nhiing truyén thong phap ly dan toc
cling nhu tiép thu nhiing tinh hoa caa khoa hoc phéap 1y nudc ngoai. Tinh khoa
hoc doi hoi trong qué trinh xay dung phép luat thuc hanh quyén cong té phai cé
su tién luong, du bao, vira diéu chinh hitu hiéu cac quan hé xa hoi hién tai, ciing
nhu dam bao su on dinh caa céc quy pham phép luat trong tuong lai. Mit khéc,
tinh khoa hoc ciing doi hoi phép luat thuc hanh quyén cong té phai phi hop voi
duong 16i, chinh séch cia Bang va phl hop véi Hién phap ciing nhu cac nganh
luat lién quan khac; nham dam bao su van hanh hop 1y, hiéu qua, théng subt
trong qua trinh thyc hién.

- Phap luat thuc hanh quyén cdng té phai dam bao tinh kha thi, minh
bach: Phap luat 1a mot pham tri lich st ¢6 tinh giai cip va x& hoi; phap luat
thuoc vé kién trac thuong tang, dugce quy dinh bdi co s ha tang. Vi vay khi xay
dung mot nganh luat, phai xem xét dén trinh do phat trién kinh té, xa hoi, dan tri
... Viéc xay dung va hoan thién phap luat thuc hanh quyén cong t6 doi hoi su
phl hop cua cac quy pham phép luat véi diéu kién kinh té-xa hoi; c6 nghia 1a
phap luat phai dé dang di vao cudc séng, dé thuc hién; dong thoi phai dam bao
tinh thong nhat ndi tai, chinh xac, rd rang vé thir bac, hiéu luc phap ly cua hé
théng phép luat.

- Phap luat thuc hanh quyén cong té bao gom nhiéu nganh luat diéu
chinh, vé chitc ning, nhiém vy, to chirc, hoat dong ciia Co quan thuc hanh quyén

cong tb, vé méi quan hé giita Co quan thuc hanh quyén cdng té véi cac co quan
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t6 tung khac, cling nhu véi nhitng nguoi tham gia té tung khéc...C6 rat nhiéu
chu thé tham gia vao qua trinh tb tung, voi cac trinh d6 nhan thicc khac nhau. Do
vy, tinh minh bach doi hoi cac quy dinh trong hé théng phap luat thuc hanh
quyén cdng té phai cu thé, chi tiét, phd théng, rd rang, dé hiéu, nhat quan, khdng
da nghia.

- Ngoai ra, viéc hoan thién phép luat thuc hanh quyén cong té phai dua
trén ki thuat xay dung phap luat hién dai, trén co s thuc hién tét cac hoat dong
phép dién hoa va tap hop hoa; vé hinh thirc, két cau phai dap ang mot cach khoa
hoc trinh ty vé ky thuat xay dung vin ban. ..

3.2. Mt sb kién nghi nang cao chat lwong thuc hién quyén cong té khi giai
quyét cac vu an hinh sy ciia Vién kiém sat nhan dan huyén Tién Du

3.2.1. Hoan thién phéap ludt

Trong Béo cdo tong két 8 nam thuc hién Nghi quyét s6 49-NQ/TW cua Bo
Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020 cua Ban chi dao cai cach
tu phap ngay 12/03/2014 chi rd: Vién kiém sat nhan dan tbi cao da hoan thanh
viéc nghién ctu, xay dung Pé an nghién ciu viéc chuyén vién kiém sat thanh
vién cong té bao cdo Ban Chi dao trinh B Chinh tri két luan: Vién kiém sat
nhan dan thuc hién chac nang thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu
phap (dwoc Hién phap nim 2013 quy dinh); Vién kiém sat dugc to chirc phi hop
véi hé théng t6 chirc toa an nhan dan. D& an vé mé hinh t6 tung hinh sy da dugc
Ban Chi dao cho y kién va thong nhat dé nghi B Chinh tri cho 4p dung mé hinh
t6 tung két hop gitta to tung tham van va t6 tung tranh tung.

Thuc hién chu truong ting cuong trach nhiém céng t trong giai doan
diéu tra, vién kiém sét cac cap da phan cong kiém sat vién bam sat qué trinh diéu
tra vu an; kiém sat chit ché& hon viéc thu thap ching ct, 1ap hd so vu &n cua co
quan diéu tra. TUr nhitng phan tich trén, dé& nghi chuyén Co quan Vién kiém sat
thanh Vién cong tb. Vé vi tri, chiic nang, to chiic cua Co quan thuc hanh quyén

cong té s& duoc quy dinh trong Luat to chire Luat to chire Vién cong to.
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Giao cho mét co quan quan ly théng nhat moi t giac, tin bao vé tdi pham
va kién nghi khoi t6. Pay 1a van dé hét stuc can thiét ciia cong cudc dau tranh
phong, chdng toi pham. Xung quanh van d& nay, hién ton tai hai loai y kién:

- Loai y kién thir nhat dé nghi: Giao cho nhiéu co quan c6 tham quyén
tiép nhan t giac, tin bao vé t6i pham (co quan Cong an, VKS, Toa &n, cac co
quan, to chirc khéc). Vién kiém sat 1am d¢au méi tiép nhan moi té giac, tin bao vé
t6i pham tir cac co quan nay chuyén vé va quyét dinh viéc xac minh t6 giac, tin
bao vé toi pham.

- Loai y kién tha hai dé nghi: Tiép tuc giao cho CQDT chu dong xac
minh tb gi4c, tin bao vé toi pham nhu hién nay nhung sau khi tiép nhan té giéc,
tin bao vé t6i pham phai co trach nhiém thong bao ngay cho VKS dé VKS tién
hanh kiém st.

Viéc giao cho VKS lam dau mdi nam va quan ly moi té giac, tin bao vé
toi pham cé I€ s€ phu hop hon véi vi tri, trAch nhiém cia co quan thuc hanh
quyén cong t4, tao cho VKS cha dong trong viéc thuc hanh quyén cong té ngay
tir khau xem xét khai té vu an va thyc hién tét trach nhiém kiém sat viéc giai
quyét té giac, tin bao vé toi pham. Tuy nhién, dé phu hop véi diéu kién cu thé
cua Viét Nam, khong gay xé&o tron 16n, truéc mat chi nén quy dinh CQDT sau
khi tiép nhan t6 giac, tin bao vé toi pham phai thong béo ngay cho VKS. Vién
kiém sat s& vao cudc cling véi CQDT tir thoi diém ndy va chi truc tiép xac minh
t6 giac, tin béo toi pham khi xét thay can thiét (vi dy: Khi phat hién viéc xac
minh cia CQDT vi pham nghiém trong phap luat, bo lot t6i pham, cé
khiéu nai...). Nhiém vu x4c minh té giac bao vé t6i pham van cha yéu do CQPT
dam nhiém nhu hién nay. Vé lau dai, can tinh toan dé c6 co ché chia sé trach
nhiém giira Cong an cac cap voi CQDT trong viéc tiép nhan tb giéc, tin bao vé
t6i pham nham tranh ap luc cho CQDT, phu hop véi thuc tién thuc hién hién
nay [3]. Pong thoi, nghién ciru viée giao cho VKS lam dau méi quan ly va quyét

dinh viéc xac minh té giac, tin béo vé t6i pham phu hop vai vi tri, trach nhiém
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ctia co quan THQCT (quyét dinh phat dong cdng té quyén); trén co s¢ d6 quy
dinh lai dudng di cta nhiing té giac, tin bao vé t6i pham tir cac co quan nay vé
VKS.

Thur ba, xay dung mo hinh quan hé VKS va CQDT trén co sd nhan thuc
dung vé QCT va to chuc thuc thi QCT, phat huy téi da trach nhiém cua cac co
quan nay trong thuc hién chuc trach, nhiém vu duoc giao; bao khong tring dam,
lam thay chic trach, nhiém vu cta nhau va ciing khong dun day trach nhiém. Cu
thé la:

- Sira doi, bo sung cac quy dinh nham tang cudng su phdi hop gitra VKS
va CQDT ngay tir khau tiép nhan tb giac, tin bao vé t6i pham va trong suét qua
trinh diéu tra vy an. Piéu nay hoan toan phu hop véi ban chat cua hoat dong
diéu tra va hoat dong cong td - hai hoat dong c6 chung dinh hudéng, chung muc
dich. C6 nhu vay s& gilp giam bot thoi gian td tung, tranh viéc tra hd so yéu cau
diéu tra b6 sung giira cac co quan tién hanh té tung, sém dua toi pham va nguoi
pham toi ra toa xét xur.

- Sira d6i, bd sung cac quy dinh nham khac phuc tinh trang thy dong va
16 thuoc cua VKS vao CQPT nhu hién nay, danh cho VKS quyén chu dong
trong thuc hién chirc niang cong té nhung phai trén co sd khéng lan san hozc 1am
thay chtrc nang cuia CQDT. Vién kiém sat chi tién hanh cac bién phap cong t6
nhu truc tiép xac minh té giac, tin bao vé toi pham; khai té vu &n; khai té bi can;
truc tiép diéu tra vu an,... khi VKS d3 yéu cau CQDT thuc hién ma CQDT
khong thuc hién hoic thuc hién khong dat két qua hoic c6 vi pham phap luat
nghiém trong.

- Bén canh tham quyén diéu tra mot s6 loai toi xam pham hoat dong tu
phap ma nguoi pham toi 1a can bo thudc cac co quan tu phap nhu quy dinh cua
phap luat hién hanh, bé sung tham quyén diéu tra cia VKS theo hudng: Khi phat
hién viéc diéu tra khong khach quan, khong day da hoic ¢ vi pham phép luat

nghiém trong va VKS di ban hanh cic yéu cau, quyét dinh té tung ddi Véi
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CQDT nhung CQPT khong thuc hién hoic thuc hién khong day du, khong dat
hiéu qua hoic trong cac trudng hop khac ma Vién truong VKS xét thay can thiét
dé thuc hién day du trach nhiém cong td thi VKS cé thé rat vu an dé tryc tiép
diéu tra. Bong thoi, c6 bo may dé thuc hién tot trach nhiém diéu tra nay.

Thu tu, tiép tuc giao cho VKS trach nhiém phé chuan cac quyét dinh to
tung quan trong trong giai doan diéu tra nhu hién nay va phai chiu trach nhiém
bdi thudng cac trudng hop oan, sai thudgc pham vi phé chuan caa minh. Tuy
nhién, can ra soat cac quy dinh hién hanh lién quan dén thoi han té tung, co ché
t tung dé bao dam VKS du diéu kién thyc hién tét trach nhiém duoc giao, tranh
Xay ra oan, sai cho cong dan va phai boi thuong thiét hai.

3.2.2.Hoan thién co ché t6 chic va thuc hign

Thir nhat, Bé dam bao thuc hién quyén cong td trong tat ca cac giai doan
tin béo, khai td, diéu tra, truy té va xét xu, Vién kiém sat trudc hét can phai nam
vitng va thuc hién dang, day du vai trd, chitrc ning, nhiém vu cta nganh kiém
sat. Nim virng va thuc hién dung, diy dua vai trd, chirc ning, nhiém vu cua
nganh trudc hét 1a nhan thirc day du, théng nhat khong chi vé noi dung ma ca
tinh than caa diéu luat. Cac quy dinh cua phép luat trong Luat t6 chizc VKSND,
Phap lénh VKS quan sy, BLTTHS, c6 sy nhin manh chic ning thuc hanh
quyén cdng to trong quan hé véi chie nang kiém séat & giai doan diéu tra. D6 1a
cac quy dinh nham khang dinh vi tri trong tdm, c6 tinh wu tién cua chic ning
thuc hanh quyén cong t6, nham bao dam tinh c6 can c, tinh hop phép trong
viéc VKS xem xét dé truy ciru TNHS d6i voi ngudi pham toi. Nam viing va
thuc hién day du cac quy dinh vé vai trd, chic ning, nhiém vy cta nganh tac 13
phai nhan thic dugc méi quan hé chit ché gitra cac cong tac thuc hién chic
nang; nhan thic dugc méi quan hé chit ché giira quyén han cua VKS vai trach
nhiém cua VKS cac cap trong viéc thuc hién cac quyén han do.

Thir hai, ting cudng vai tro 1anh dao caa Vién truong VKS céc cap, két

hop Véi ting cuong quyén han va trach nhiém cua cac KSV trong hoat dong
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thuc hanh quyén cong té ¢ giai doan diéu tra. Vi vai tro 1a nguoi 1anh dao, chi
dao va chiju trach nhiém chung vé toan bo hoat dong cia VKS mdi cap ciing nhu
chiu trach nhiém vé hoat dong cua VKS cap duéi, doi hoi trude hét Vién truong
VKS céc cap phai tham gia truc tiép vao hoat dong thuc hanh quyén cong té ¢
giai doan diéu tra, bao dam cac quyét dinh phap Iy duoc ban hanh phai ding
dan, hop phép, co can c. Viéc nang cao trach nhiém cua Vién truong VKS cac
cap duogc dit trong quan hé véi viéc nang cao quyén han, trach nhiém cia KSV.
M&i quan hé nay phai dugc giai quyét hai hoa, néu khong s& xay ra tinh trang,
hoac la qué coi trong vai trd caa Vién truéng ma ha thap vai trd caa KSV (diéu
nay s& dan dén tinh trang lam cho KSV khéng phat huy duoc vai trd sang tao, dé
thu dong, y lai cho Vién truong), hoic 1a qua coi trong quyén han cua KSV ma
bo quén trach nhiém cua Vién truéng. Do d6, phai quy dinh dé phan dinh rd
quyén han, trach nhiém cuaa Vién truéng véi quyén han, trach nhiém caa KSV.
Thir ba, tang cudng tinh doc 1ap cia co quan thuc hanh quyén cong to. Hé
théng VKS thuc hién chtic nang thuc hanh quyén céng té & nudc ta truc thuoce
Quéc hoi - Co quan quyén lyc Nha nuéc cao nhat 1a mot diéu kién quan trong dé
co quan nay c6 kha nang doc lap trong hoat dong thuc hién chirc nang ctia minh.
Hién nay cac VKS dia phuong dit dudi sy 1anh dao cua cap uy dia phuong, do
bi phu thudc nhu vay nén VKS mot sb noi da khong thé phat huy duoc vai trd
cua minh, kién quyét xu 1y nhitng vu an thudc tham quyén. Bén canh do, trong
mbi quan hé voi CQDT ciing ¢6 mau thudn, xét vé khia canh dia vi phap ly
trong TTHS, Vién truong VKS cd quyén mang tinh ché udc dbi véi CQDT cing
cap, nhung vé vi thé chinh tri trong cdp uy dia phuong thi Thu truong CQDT
lubn c6 vi thé cao hon (tiy vién thudng vy). Chinh diéu nay 1a mot yéu té anh
huéng dén thuc trang VKS khéng phat huy duoc thuc hanh quyén cong t ché
uwdc CQDT, dan dén hoat dong cua VKS trong giai doan diéu tra chi mang tinh
hinh thirc, xudi theo chiéu CQDT. Theo tdi, dé khac phuc tinh trang nay, phai

cai cach to chic hé thdng VKS theo khu vuc; té chirc Pang khéng truc thuoc
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cap uy dia phuong nira méi bao dam sy doc lap cua VKS khi thuc hién chic
nang, nhiém vu caa minh [2, tr 49].

Thir te, VKS can két hop nhip nhang giita chirc ning thuc hanh quyén
cong t6 trong giai doan diéu tra véi kiém sat diéu tra. BLTTHS da quy dinh rd
nhiém vu, quyén han cua VKS khi thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra
va kiém sat diéu tra trong hai diéu luat khac nhau (Piéu 112, Diéu 113 BLTTHS
nam 2003). Hai mit hoat dong nay cua VKS ludn dién ra song song, dan xen vao
nhau va c6 mdi quan hé gan bd chiat ché, hoat dong nay la tién dé cho hoat dong kia
va nguoc lai. Trén thuc té hoat dong caa VKS can tranh viéc tuyét d6i hda chuc
ning thuc hanh quyén cdng td, khéng quan tim dén hoat dong kiém sat va viéc
tach roi hai mat cua hoat dong nay, khdng thay duoc méi quan hé, sy tac dong va
anh huong 1an nhau gitta ching. Vi vay, khi thuc hanh quyén cong t6 trong giai
doan diéu tra phai lubn quan triét va thay duoc tim quan trong va méi lién hé mat
thiét véi hoat dong kiém sat. Hoat dong kiém sat diéu tra chinh 1a yéu t6 bao dam
cho hoat dong thuc hanh quyén cong té dat hiéu qua.

Tha nam, t6 chuc thuc hién mot cach khoa hoc viéc KSV tham gia truc
tiép vao céc hoat dong diéu tra dé nam chic vu an. Trudc hét, dbi véi mbi vu an
sau khi d3 xem xét quyét dinh khai té c¢6 can ct, hop phap thi dé ra yéu cau diéu
tra cu thé, kip thoi; yéu cau CQDT tap trung diéu tra 1am rd cac van dé phuc vu
cho viéc giai quyét vu an. KSV chi truc tiép tién hanh céc hoat dong diéu tra khi
c4c yéu cau diéu tra khong dugc thuc hién nghiém chinh, khi thay phai kiém tra
lai d6 tin cay cua chung ct hoac trong nhitng trueong hop loi khai bi can, nhan
chimg, nguoi bi hai con méu thuan; vu 4n dic biét nghiém trong; bi can Iic thi
nhan toi, IGc thi chdi toi hoic co dau hiéu du cung, mém cung, buc cung, bi
nhyc hinh. Tuy ting thoi diém, dbi véi tiing vu an cu thé, VKS can cir KSV
tham gia truc tiép cing BTV dé tién hanh céc hoat dong diéu tra nhat dinh. Bén
canh d6, VKS phan cong KSV theo ddi viéc giai quyét tin bao, to giac toi pham

ngay tir dau chir khéng phai chi dén khi da khoi té vu an méi phéan cong dé bao
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dam KSV nam chic vy an va cha dong thuc hién nhanh chéng cac hoat dong sau
d6 nhu dé xuat phé chuan khéi t6 bi can, phé chuan ap dung bién phap ngin
chin; xac dinh sy can thiét phai tham gia vao céac hoat dong diéu tra nhat dinh.

Tht sau, can tién hanh phdc cung, kiém tra lai toan b 1oi khai cuaa bj can,
bi cao trude khi ra cdo trang dé han ché viéc bo lot toi pham va xir oan ngudi vo
t61. Pay 1a hoat dong can dic biét luu ¥ trong giai doan tinh trang toi pham ngay
cang phuc tap nhu hién nay.

Pé nang cao hiéu qua caa hoat dong thuc hanh quyén cong té trong giai
doan diéu tra, bén canh nhiing giai phap da néu trén thi luan van c6 mot sé kién
nghi cu thé sau:

- Trugc mat, VKS gitt nguyén chirc nang nhu hién nay Ia thuc hanh quyén
cong t6 va kiém sat hoat dong tu phap. VKS duoc to chac phi hop véi hé thdng
t6 chic cua Toa an. Nghién ctu viéc chuyén VKS thanh Vién Cong té, ting
cuong trach nhiém cua cong t6 trong hoat dong diéu tra.

- Nhanh chéng kién toan to chirc, sap xép lai va ting cuong doi ngii can
bo c6 pham chat dao duc tét, cé trinh do chuyén mén nghiép vu cho bo phan
thuc hanh quyén cong t6. Bé hoat dong thuc hanh quyén cong té ¢ giai doan
diéu tra dat chat luong, hiéu qua cao, dap ung dugc cac yéu cau cua tinh hinh
méi, viéc d6i méi to chic va can bo ¢ khau cong tac nay thuc sy tro nén cap
thiét. Viéc xay dung d6i ngii can bd phai trén co sd chirc nang, nhiém vu cua to
chuc; viéc bé tri, sap xép can bo phai can ctr vao nhu cau cong viéc.

- P6i mai cong tac quan ly, chi dao diéu hanh trong hoat dong thuc hanh
quyén cong t6. Tang cuong hon nira cong tac kiém tra, giam sat cua VKS cap
trén dbi voi VKS cap dudi, trong viéc thuc hién cac quy dinh cia BLTTHS va
Quy ché vé cdng tac thuc hanh quyén cong té va kiém sat viéc tuan theo phap
luat trong viéc diéu tra cic VAHS. Hién nay dang ton tai hién twong cap dudi do
so trach nhiém, va c6 phan it chiu tim toi, suy nghi, chua lam dén noi dén chén,

khoéng xem xét ky ludng, khong co quan diém giai quyét rd rang, nén dun day
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bang cach thinh thi xin y kién cap trén. Nguoc lai, khi nhan duoc thinh thi cta cap
dudi, viéc tra loi caa cap trén rat cham, c6 khi thi tra 1oi chung chung, nudc doi dan
dén tinh trang cap dudi bi ling ting, khong biét nén giai quyét thé nao. Trudce tinh
hinh d6, can thiét phai ban hanh Quy ché vé viéc thinh thi va tra 16i thinh thi, quy
dinh chi tiét cac van d¢ lién quan dén viéc thinh thi va tra 10i thinh thi.

- Tang cuong mdi quan hé phéi hop giita cac b phan, don vi nghiép vu,
gitta VKS cap dudi va VKS cap trén, gitta VKS Vi cac co quan, ban nganh
khac. Ban hanh quy ché phdi hop gitra cac cha thé nay.

- CUng Vvéi viéc tham gia hoan thién hé théng phap luat, can day manh
hon nita hoat dong hudng dan thi hanh phép luat. Thuc té cho thay, hé théng
phap luat nudc ta dang c6 nhitng quy dinh chong chéo, méu thuan, chung chung,
thiéu rd rang, cu thé. Do vay, Qudc hoi da yéu cau cac co quan khi trinh dy an
luat, phap Iénh phai trinh ca cac van ban hudng dan thi hanh. Diéu nay rat khd
thuc hién trong mot thoi gian ngan, vi néu da cu thé hoa dugc ngay thi ban than
dur an luat, phap lénh da khong can phai duoc huéng dan thi hanh nita. Boi vay,

van dé hugng dan thi hanh phap luat duoc dit ra mot cach cap béch.

Két luan chwong 3

Viéc 4p dung phap luat té tung hinh su néi chung, ciing nhu viéc thuc
hién quyén cong té caa VKSND huyén Tién Du néi riéng can phai dugc chan
chinh cho phi hop véi yéu cau thuc tién, cling nhu dap ung yéu cau thuc hién
cong cudc cai cach tu phap di duoc Pang dat ra trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW
vé "Chién luoc cai cach tu phap dén nim 2020" ciing nhu dé trién khai Hién
phap nam 2013, Luat to chtc Vién kiém sat nam 2014, Bo luat T6 tung hinh su
nam 2015. Nhiém vu cai cach tu phap dit ra ddi véi cac co quan tu phap noi
chung va VKS noi riéng la rat nang né. Tir giai doan tiép nhan tin bao, t giac
t6i pham, khai t6 vu &n hinh sy dén giai doan diéu tra, xét xir vy an hinh su, doi

hoi VKS phai tang cuong hon nita, trdch nhiém cua KSV trong hoat dong thu
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thap ching cw, danh gia ching ct va 1ap hd so vu an hinh su cia CQDT, khi
thuc hanh quyén cong té trong giai doan Xét xir vu an hinh su phai dam bao
khéng dé lot toi pham, ngudi pham toi, khong 1am oan ngudi vo toi.

Pé thuc hién tét nhiém vu ma bang va Nha nudc da giao cho nganh kiém
sat doi hoi VKS Tién Du phai tiép tuc thuc hién tét chirc ning cong td theo
huéng ting cuong trach nhiém caa Cong td vién trong hoat dong diéu tra, truy
t5, nang cao chat luong cong to tai phién toa, dam bao tranh tung dan cha voi

Luat su, nguoi bao chita va nhitng nguoi tham gia té tung khac. ...
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KET LUAN

Luan vin trudc hét da phan tich va dua ra khai niém vé quyén cong td va
thuc hanh quyén cong t gitip phan biét hai khai niém nay trong khoa hoc ciing
nhu trong thuc tién hoat dong thuc hanh quyén cdng té. Luan vin ciing chi ra
dugc nhimg quy dinh caa phép luat, dic biét 1a quy dinh cua Bo luat té tung
hinh sy nam 2015 vé thuc hién quyén cong té cua Vién kiém sat.

Bén canh do6, trén co s& danh gia két qua thuc hién chirc niang nhiém vu
cua Vién kiém sat nhan dan huyén Tién Du trong nhimg nam qua, tim ra nhiing
thiéu sot, han ché dé dua ra nhitng giai phap cu thé nham thyc hién tét hon nira
chtrc ning, nhiém vu cua Vién kiém sat. Bong thoi Luan van ciing chi ra mét sb
su bat cap gitra ly luan va thyc tién trong qua trinh thuc hién cai cach tu phap vé
mo hinh, co cau té chic, chirc nang, nhiém vy cua Vién kiém sat, dac biét trong
viéc thuc hién quyén cong té tai huyén Tién Du. Tir d6, luan van dé xuat, kién
nghi diéu chinh hoic 1am rd mét sé quy dinh cua phap luat, ciing nhu mot 6
giai phap nang cao hiéu qua thyc thi phap luat té tung hinh su trén thuc té. C6
thé ndi rang, nam 2016 1a ndm cac co quan tu phap trién khai thi hanh nhiéu dao
luat quan trong vé tu phap, tiép tuc thuc hién céc chi thi, nghi quyét cua Bang,
ciia Qudc hoi vé cai cach tu phéap, vé cong tac phong, chéng vi pham phap luat
va toi pham, giir vitng an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi. Nhitng két qua dat
duoc trong thuc hién cac nhiém vu cai cach trong nhitng nam qua sé 1a dong luc
dé Vién Kiém sat Tién Du tiép tuc nd lyc phan dau thuc hién tot nhiém vu chinh

tri caa Nganh, gop phan thuc hién nhiém vu chinh tri cia dia phuong.
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