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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Trong nhitng nim gan day, vin dé cai cach tu phap ludn duoc Pang va Nha
nuée ta dic biét quan tdm, ddy manh. Theo d6, thuc hanh quyén céng té trong giai
doan diéu tra vu an hinh su dugc xac dinh 12 nhiém vy trong tdm cia nganh KSND.
Nghi quyét s6 08 - NQ/TW ngay 02 thang 01 nim 2002 cua Bo chinh tri nhdn manh:
“Vién kiém sat cac cap thuc hién tét chirc nang cong t6 va kiém sét viéc tuan theo quy
dinh cua phap luat trong hoat dong tu phap. Hoat dong cong té phai thuc hién ngay tir
khi khoi td vu an va trong sudt qué trinh té tung, nham bao d¢am khéng bo lot toi pham
va nguoi pham t6i, khong 1am oan nguoi v toi...”. Tiép do, Nghi quyét 49-NQ/TW
ngay 02 thang 6 nam 2005 ciia Bo chinh tri vé Chién luoc cai cach tu phap dén nim
2020 chi rd: “Tang cuong cong to trong hoat dong dicu tra”. Van kién Pai hoi Pang
toan qudc lan the XI cua Pang tiép tuc nhan manh Vién kiém sét phai “Tiang cuong
trach nhiém cong t trong hoat dong diéu tra, gan cong té voi hoat dong diéu tra”
nham nang cao Vi tri, vai trd caa Vién kiém sat trong dau tranh phong, chong toi pham,
bao vé quyén tu do dan chi caa cong dan.

Dé dap (ing yéu cau dau tranh phong, chéng toi pham trong tinh hinh méi, thuc
hién hiéu qua céac cha truong cua Pang, Nghi quyét ciia Qudc hoi[33]; Vién truaong
VKSND d4 ban hanh Chi thi s6 06/CT-VKSTC ngay 06 thang 12 nim 2013 vé ting
cudng trach nhiém cong tb trong hoat dong diéu tra, gan cong té véi hoat dong diéu tra
dap (ing yéu cau dau tranh phong, chéng toi pham; bao dam viéc truy ciu trach nhiém
hinh sy ding ngudi, ding toi, dung phap luat, han ché dén muc thap nhat viéc bo lot
t6i pham, kién quyét khong dé xay ra oan, sai.

Theo Hién phap nim 2013, chtc ning thuc hanh quyén cong té tiép tuc duoc
dit 1én trudc chirc nang kiém sat hoat dong tu phap, diéu ndy thé hién sy nhan thuc
cua nhitng nha lap Hién vé vai trd, tam quan trong cua chirc niang thuc hanh quyén
cong tb trong hé thdng chirc nang, nhiém vu caa nganh Kiém sat da dugc Dang, Nha
nuéc giao. Tiép dén, trong nim 2014 va nim 2015 1an luot Luat to chiic VKSND va

BLTTHS su méi ra doi. Hai vin ban phap 1y ndy di ting budc thé ché hoa chu truong,



duong 16i caa Bang bing viéc quy dinh rd va ting thém nhiém vu, quyén han caa Vién
kiém sat trong hoat dong thuc hanh quyén cdng té nham nang cao chat luong, hiéu qua
cdng tac thuc hanh quyén céng té nodi chung va cong tac thuc hanh quyén cong té
trong giai doan diéu tra noi riéng.

Trén co so do, trong thoi gian gan day, toan nganh KSND da thyc hién nghiém
tlc, c6 hiéu qua cac chu truong cua Dang vé cai cach tu phép, cac quy dinh ctia phap
luat lién quan dén viéc thuc hién chtrc ning thuc hanh quyén cong t6. Budc dau, chat
luong cua cdng tac thuc hanh quyén cong té ndi chung va thuc hanh quyén cong té
trong giai doan diéu tra noi riéng timg budc dugce nang 1én, dam bao thuc hién cé hiéu
qua cbng tac dau tranh phong, chéng toi pham; dam bao viéc truy ctu trach nhiém
hinh sy ding ngudi, ding tdi, dung phap luat, han ché dén muc thap nhat viéc bo lot
t6i pham, kién quyét khong dé xay ra oan, sai[48].

Tuy nhién, vi nhiéu ly do khac nhau ca khach quan Ian cha quan, chat luong
hoat dong thuc hanh quyén cong té chua ngang tam véi nhu cau va doi hoi cia nhan
dan; con nhiéu trudng hop bo lot t6i pham, 1am oan ngudi vo t6i[2]. Thuc tién cong
tac thuc hanh quyén cong té van con boc 16 nhiéu han ché, bat cap o tat ca céc giai
doan t6 tung, trong d6 c6 hoat dong thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra -
hoat dong c6 y nghia quan trong trong viéc dam bao moi hanh vi pham toi déu dugc
khaoi t6, diéu tra, xt Iy kip thoi va dung phéap luét; theo d6, 1am t6t cong tac nay s& dam
bao khong dé xay ra oan, sai, dam bao quyén va loi ich hop phap caa nhan dan trong
qua trinh giai quyét vy an.

Mat khéac, la mot can bo dang cong tac trong nganh KSND tai dia ban tinh Binh
Dinh, tac gia nhan thay trong nhitng nim gan day, tinh hinh t6i pham xam pham s&
hitu trén dia ban tinh ting nhanh vé sé lwong, dién bién rat phic tap, thit doan pham toi
ngay cang da dang, tinh vi va xao quyét, nhiéu vu &n xam pham s¢ hitu c6 quy mé 16n
Vvé6i gié tri tai san bi chiém doat ngay cang cao, ¢ vu 1én dén hang nghin ty dong, gay
thiét hai 16n cho xa hoi. Lién quan dén viéc xa ly nhdm toi nay, viéc cac co quan to
tung con ldng tang trong qué trinh &p dung phép luat phan nao da anh huong khong
nho dén hiéu qua, chat lugng cong tac thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu

tra. Do do, véi tu cach 1a mot can bo trong nganh KSND dang cong tac tai tinh Binh



Dinh, ban than tac gia mong mudn nghién ciu ca ly luan vé quyén cong té, thuc hanh
quyén cdng t trong giai doan diéu tra cac toi xdm pham s& hitu ciing nhu thyuc trang
cong tac thuc hanh quyén cong té tir thyuc tién tinh nha dé qua d6 c6 su thau dao hon
vé Iy luan thuc hanh quyén cong tb trong giai doan diéu tra, phéap luat thuc dinh vé
thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra, ddng thoi, lay thuc tién cong tac
thue hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra cac vu 4n xam pham s hitu tir thyuc
tién tinh Binh Dinh lam co so phan tich, danh gia thyc trang, dé tir d6 dé xuét nhiing
giai phap, kién nghi pht hop nhiam nang cao chat luong thuc hanh quyén céng té trong
giai doan diéu tra cac toi xam pham s¢ hitu d6i véi tinh Binh Pinh noi riéng va ca
nuéc néi chung. Véi mong mudn dé cung nhitng van dé dit ra ddi véi chire niang thyc
hanh quyén cong to trong giai doan diéu tra, trén co so tiép thu nhitng két qua nghién
clru cua céc tac gia di trudc, cung su tu tim toi, nghién ctu, két hop véi kinh nghiém
thuc tién caa ban than trong qua trinh céng tac trong nganh KSND, tac gia manh dan
lya chon dé tai: “Thuc hanh quyén cdng t trong giai doan diéu tra cac vu &n xam
pham s¢ hitu tir thuc tién tinh Binh DPinh”.

2. Tinh hinh nghién ciu dé tai

Trong thoi gian qua, lién quan dén viéc nghién ctu van dé thuc hanh quyén
cong t6 trong giai doan diéu tra dugc nhiéu nha khoa hoc phép 1y ciing nhu nhiing
ngudi 1am cdng tac thuc tién quan tdm, nghién cau hodc dé cap véi nhitng phuong
dién, pham vi va cach tiép can khac nhau va duogc thé hién duéi cac cong trinh sau:

Sach chuyén khao “Thic hanh quyén cong to va kiém sat cac hoat déng tr
phap trong giai doan diéu tra” do tac gia Lé Hitu Thé (chu bién) xuat ban nam 2005.
Pay 1a cudn sach chuyén khao nghién ciru co s Iy luan va thuc tién vé quyén cong tb
cling nhu thyc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu phap trong giai doan diéu
tra vu an hinh sy véi nhitng co sé Iy luan vé van dé nay, déng thoi, phan biét gitra hai
chirc ning ciia nganh KSND. Tuy nhién, véi pham vi nghién ciru bao gdm ca hai chic
nang cua nganh kiém sat, do d6, chirc nang thyc hanh quyén cong té trong giai doan
diéu tra duoc dé cap mot cac kha khai lwge vé mat Iy luan chung trén co sd can ddi véi
viéc nghién ctru chirc ning kiém sét viéc tuan theo phap luat. Ngoai ra, cudn sach da di

dén so sanh churc ning cong té theo phap luat cia mot sé nuge Chau au luc dia dudi



goc dd md hinh va tha tuc t6 tung.

Sach chuyén khao “Co s¢ Iy ludn, thuc trang cia diéu tra, truy té cac téi vé ma
niy” cua tac gia Nguyén Thi Mai Nga, xuat ban nam 2012. Cudn sach nay chua yéu rut
ra kinh nghiém tir thuc tién cong tac thuc hanh quyén cong tb di vai céc toi vé ma tay
V6i nhitng dic trung nhat dinh ciia nhém toi ca trong hai giai doan t6 tung 1a diéu tra
va truy t6. Do d6, két qua nghién ctru chua néu ra va phan anh co s& 1y luan ciing nhu
tryc trang cong tac thyc hanh quyén cong té ddi voi cac nhém toi pham khéc, cling vi
thé ma cac giai phap dua ra trong nghién ctu nay chi gan véi dic diém caa nhom toi
dugc dé cap.

Sach chuyén khao “Nhiing vdn dé Iy ludgn va thuc tién cdp bach cua viée doi
méi thii tuc TTHS dép 1ng Yéu cau cai cdach tw phdp” do céc tac gia Lé Hiru Thé, P
Vin Puong va Nguyén Thi Thiy déng cha bién. Cudn sach dua ra nhiing van dé ly
luan va thyc tién trong yéu cau d6i mai thii tuc TTHS, trong do, co dé cap nhiing yéu
cau doi hoi va giai phap dé nang cao chat luong trong tha tuc TTHS noi chung va hoat
dong thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra noi riéng.

Sach chuyén khao “Mét sé vdn dé vé tang cwong cong to trong hoat déng diéu
tra, gan cong té vdi hoat déng diéu tra theo yéu cau cdi cdch tw phdp” do tac gia
Nguyén Hai Phong chu bién, xuat ban nam 2013. Cudn sach nay, dé cap dén noi dung
yéu cdu ting cuong cong t trong hoat dong diéu tra, gan cong té véi hoat dong diéu
tra theo yéu cau ciia cdng cudc cai cach tu phap ma Pang va Nha nudc ta da dé ra.
Cubn sach nay, gop phan giup ngudi doc nam va hiéu rd hon vé trach nhiém cong té
trong hoat dong diéu tra theo yéu cau cai cach tu phap cung véi mot hé théng cac giai
phap tong thé.

Luan &n tién sy luat hoc nam 2006: “Thuc hanh quyén cong té” cua tac gia Lé
Thi Tuyét Hoa. Pay la cong trinh nghién ctru mang tinh chét Iy luan vé quyén cong t6
tir lich sir phat trién dén truc trang quyén cong té caa Viét Nam qua cac thoi ky. Ciing
nhu nhitng céng trinh nghién ciru néu trén, nghién ciru nay chi tap trung nghién ctu co
s& 1y luan vé quyén cdng té cing véi viée dé cap lich si hinh thanh quyén cong tb theo
phap luat Viét Nam ma chua dé cap nhiéu dén thyc trang thuc hanh quyén cong doi

véi nhom tdi cu thé trén dia ban nhat dinh.



Luin Vin thac sy luat hoc nim 2014 “Thuc hanh quyén cdng té trong giai
doan diéu tra vy an hinh si” cta tac gia Ma Quang Lam. Pay 1a nghién ctu khoa hoc
vé van dé ly luan 1an thyc tién vé cdng tac thuc hanh quyén cong té trong giai doan
diéu tra vu 4n hin sy. Tuy nhién, Luan vin nay chi d& cap co s& |y luan chung vé thuc
hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra néi chung (khong dé cap dén loai toi pham
cu thé); hon nira, dé tai nay, nghién ciru thyuc trang cdng tac trén pham vi ca nuéc va
thoi gian tir nam 2007 dén 2013.

Ngoai ra, lién quan dén dé tai con nhiéu luan vin thac sy, luan van cir nhan vé dé
tai nay da duoc bao vé, nhiéu bai viét, bai nghién ctiru cua cac tac gia va cac nha nghién
ctru duge ding trén cac tap chi khoa hoc phap Iy ban vé, hay lién quan dén cong tac thuc
hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra vu an hinh su. Nhiéu sach, gido trinh cua
cac truong dao tao Cir nhan luat, cac hoc Vién dao tao sau dai hoc ciing dé cap dén van
dé nay, tuy nhién, phan Ién déu nghién ciu vé mat ly luan cia chic ning thuc hanh
quyén cong t4, trong do ¢ tac gia di sdu phan tich, 1am 13, c6 tac gia chi trinh bay chuc
nang thuc hanh quyén cong to trén co sé d6i chiéu so sanh véi cac ché dinh, cac van dé
t6 tung khac co lién quan cua phép luat thuc dinh ma chwa c6 cong trinh ndo nghién ciru
truc dién vé “Thuc hanh quyén cong tb trong giai doan diéu tra c4c vu &n xam pham so
hitu tir thuc tién tinh Binh Pinh” dé tir d6 dua ra nhitng giai phap ting cuong va bao
dam thuc hién t6t hon quy dinh cua phap luat vé thuc hanh quyén cong t6 trong giai
doan diéu tra cac vu &n xam pham so hiru trén dja ban tinh Binh Binh.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich ctia Luan vén 1a tir viéc nghién ctiu nhitng van dé ly luan va quy dinh
cua phéap luat Viét Nam vé thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra cac vy an
xam pham s& hitu tir thyc tién tinh Binh Pinh; danh gia nhitng két qua dat duoc trong
cdng tac thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra ddi véi cac toi xam pham s
hitu tir thuc tién tinh Binh Binh, Luan van hudng dén dé xuat mot sé giai phap nham
ting cuong va bao dam thuc hién quy dinh cua phap luat vé thuc hanh quyén cong tb
trong giai doan diéu tra cac vu an hinh d6i voi cac toi xam pham so hitu, gop phan

dam bao hon nira chit luong cdng tac thuc hanh quyén cong té, dap tng yéu cau cai



cach tu phéap hién nay.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

Dé dat duoc muc dich dé ra, Luan vin dé cap va tap trung nghién ctu nhitng
van dé sau:

- Nghién citu vé mit co so ly luan céng tac thuc hanh quyén cong té trong giai
doan diéu tra cac vu &n Xam pham sé hitu;

- Nghién ctu 1am rd tinh hinh cac toi pham xam pham s¢ hitu, cac yéu t anh
huong dén cong tac thuc hanh quyén cong td trong giai doan diéu tra tir thuc tién tinh
Binh Dinh;

- Nghién ctru, danh gia thuc trang cdng tac thuc hanh quyén cong té trong giai
doan diéu tra, két qua da dat duoc, nhitng ton tai, han ché ciia cong tac nay cling nhu
nguyén nhan cua nhitng ton tai, han ché do;

- Pé xuat nhitng giai phap, kién nghi nham dam bao thuc hanh quyén cong t6
dung trong giai doan diéu tra cac vu an xam pham s& hitu.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Poi twong nghién cizu: Luan van nghién ctru co so Iy luan, quy dinh cua
BLTTHS niam 2003 va thuc trang vé cong tac thuc hanh quyén cong td trong giai doan
diéu tra vu &n xam pham so hiru trén dia ban tinh binh Dinh.

Tuy nhién, do BLTTHS nim 2015 d3 dugc ban hanh, nhung theo Nghi quyét
144/2015/QH13 vé viéc i higu lyc thi hanh cta..BLTTHS s6 101/2015/QHI3... tir
ngay 01 thang 7 nim 2016 dén ngay Luat stra doi, bé sung mot sé diéu cua Bo luat
hinh su s6 100/2015/QH13 c¢6 hiéu luc thi hanh..., nén khi phan tich quy dinh thyc
hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra vu 4n xam pham s& hitu tac gia con dbi
chiéu v6i BLTTHS nidm 2015 va chi ra nhitng diém da duoc khic phuyc.

4.2. Pham vi nghién cizu: Luan van nghién ciru vé Iy luan, quy dinh phap luat
hinh sur va t6 tung hinh sur; thuc tién cong tac trong thuc hanh quyén cong tb trong giai
doan diéu tra vu &n hinh su ddi véi cac toi xam pham so hitu tir thuc tién tinh Binh
Dinh trong pham vi nghién ctru 5 ndm (tir 01 thang 12 ndm 2011 dén ngay 30 thang 11
nam 2015).



5. Phuwong phap luidn va phwong phap nghién ciu

5.1. Phuong phdp lugn: Luan van duoc thuc hién trén co s¢ van dung ly luan
ctia Cha nghia Mac-Lénin, tu twong H6 Chi Minh vé& Nha nudc va phap luat, tu tuong,
quan diém cua Dang vé cai cach tu phap, vé nang cao chit luong cong tb trong giai
doan diéu tra va du tranh phong, chéng toi pham trong giai doan hién nay.

5.2. Phuong phdp nghién cuu: Trén co So chu nghia duy vat bién ching, tac gia
van dung mot sé phuong phap nghién ctru nhu: Théng ké va phan tich sé liéu, so sanh,
tong két thuc tién... dé 1am rd nhitng yéu cau, nhiém vy caa Ludn van.

6. Y nghia Iy luén va thuc tién ciaa luin vin

6.1. Y nghia Iy lugn: Luan van gop phan lam sang to vé mat ly luan cong tac
thuc hanh quyén cong td trong giai doan diéu tra cac vu an xam pham sé hitu nhu
khai niém vé quyén cong té, thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra cac
vy an xam pham so hitu. Dong thoi, trén co so nghién ciru, phan tich, danh gia thuc
trang cong tac thuc hanh quyén cong td trong giai doan diéu tra d6i véi cac toi xam
pham s& hitu, tac gia dit ra mot sé yéu cau ciing nhu giai phéap, kién nghi nham
hoan thién quy dinh cua phap luat lién quan dén cong tac thuc hanh quyén cong té;
gop phan nang cao chét luong thuc hanh quyén cong tb trong giai doan diéu tra
theo yéu cau cai cach tu phép.

6.2. Y nghia thyc tién: V6i nhitng yéu cau, giai phap, kién nghi dugc dé
xuat, Luan van ciing c6 thé dung dé xem xét nghién ctu trong viéc trién khai,
hudng dan &p dung phap luat, tiép tuc hoan thién quy dinh cua phap luat lién quan
dén cong tac thuc hanh quyén cong to trong giai doan diéu tra vu &n hinh sy. Céc
kién nghi, d& xuat cua Luan vin c6 thé 1a tai liéu tham khao dé nganh KSND tinh
Binh Dinh dua ra nhitng giai phap cu thé nham nang cao chat lwong, hiéu qua cua
cong tac thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra vy an hinh sy doi voi
nhom to6i xdm pham sé hitu trén dja ban. Bén canh d6, Luan vin co thé dugc ding
1a tai liéu chuyén khao trong cac trudng dio tao Luat, c6 thé 12 tai liéu tap huan, boi
dudng chuyén dé cho can bo céng chirc nganh KSND.

7. Co ciu cia luan vin

Ngoai phan M¢ dau, Két luan...va Danh muc tai liéu tham khao, Luan vin gdom



3 Chuong véi ciu trac nhu sau:

Chuong 1: Ly luan vé thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra cac vu
an xam pham s¢ hitu;

Chuong 2: Quy dinh phap luat va thuc trang thuc hanh quyén cong té trong giai
doan diéu tra cac vu 4n xam pham sé hitu tir thyc tién tinh Binh Dinh;

Chuong 3: Yéu cau va giai phap dam bao thuc hanh quyén cong té dang trong

giai doan diéu tra cac vy an xam pham s hitu.



CHUONG 1
LY LUAN VE THUC HANH QUYEN CONG TO TRONG GIAI POAN
PIEU TRA CAC VU AN XAM PHAM SO HUU

1.1. Khéi niém thwc hanh quyén cong to trong giai doan diéu tra cac vu 4n
xam pham sé hiru

Quyén cdng td ciing nhu thyc hanh quyén céng té 1a mot van dé rat rong va da
duogc nhiéu nha khoa hoc phap 1y trong nudc ciing nhu qudc té quan tdm nghién ctu.
Quyén cong t6 v6i ¥ nghia 1a mot loai quyén ning xuat hién cing voi sy ra doi cua
Nha nudc, Tac gia dong tinh véi quan diém cho rang quyén cong to gan véi Nha nudc
cling nhu ban chat Nha nuéc, 1a mot bo phan cau thanh cua cong quyeén.

Véi quan diém d6, quyén cong té 1a quyén nhan danh Nha nuéc thuc hién viéc
budc toi ddi véi nhimg ngudi da thuc hién hanh vi pham toi, ching tdi cho rang khi
Nha nudc xuat hién ciing 1a lac xuat hién quyén cong té. Trong lich st phap luat Vién
Nam, khai niém quyén cong té xuat hién vao nam 1980, khi Hién phap nam 1980 ra
doi. Hién Phap nim 1980 13 vin ban phap 1y dau tién cua Nha nudc ta trong viéc dua
ra thuat ngir “thuc hanh quyén cong t6” khi dé cap dén chic ning cia VKSND[23,
Piéu 138]. Thuat ngit nay duoc nhac lai tai Diéu 1 va Piéu 3 Luat T6 chic VKSND
nam 1981. Tir d6 dén nay, lién quan dén khai niém nay c6 rat nhiéu tai liéu, bai viét
trén céc tap chi, Luan van...véi nhiéu quan diém khac nhau. Trong d6 c6 mot s6 quan
diém dang cha y sau:

Quan diém thir nhét, ddng nhat quyén cong to vai hoat dong kiém sat viéc tuan
theo phap luat cia VKSND. Quan diém ndy xut phat tir t&n goi va chtrc ning cua
VKSND dé xem xét quyén cong t6. Theo quan diém nay, tat ca cac hoat dong kiém sat
viéc tuan theo phap luat 1a thuc hanh quyén cong t6. Diéu d6 co nghia 1a khi Vién
kiém sat tién hanh kién nghi yéu cau khic phuc vi pham phat sinh trong cac linh vic
phi hinh sy ciing 13 thuc hanh quyén céng t6. Theo d6, quyén cong té khdng phai la
mét chirc ning doc 1ap cua Vién kiém sat ma chi 12 quyén nang, mot hinh thac thuc
hién chizc nang kiém sét viéc tuan theo phap luat[47, tr.85-87]. Dau rang trong qué

trinh thuc hién hai chirc ning nay, c6 mot s6 noi dung dan xem, lién hé chit chg, tac



dong qua lai 1dn nhau trén co sé tinh doc lap twong d6i. Theo quan diém ching t6i,
quan diém trén 13 chua chinh xac, dd danh dong quyén cong tb véi chirc ning kiém sat
viéc tuan theo phap luat. V6 hinh chung da gop chung hai chirc nang riéng biét cua
nganh KSND di dugc Hién dinh thanh mét.

Quan diém th hai cho rang, quyén cong té 1a quyén dai dién cho Nha nudc dé
dua cac vu viéc vi pham phap luat, ra co quan xét xir dé bao vé loi ich cia Nha nuéc,
bao vé trat ty phap luat. Quan diém nay cho rang, quyén cong té xuat hién tur khi co
Nha nuéc va phap luat, duoc thé hién dau tién trong linh vuc hinh sy, TTHS, cung véi
su phét trién caa x& hoi, cua cac nganh luat, quyén cdng té dugc mé rong sang cac linh
vuc dan su, t6 tung dan sy va ngay nay tiép tuc mé ra cac linh vuc khac. Quan diém
nay da qua mo rong khai niém, pham vi va noi dung cia quyén cong té dan dén xoa
nhoa dit thi chie niang cua Vién kiém sat trong TTHS.

Quan diém thir ba cho rang, quyén cong t6 la quyén cia Nha nuéc giao cho
Vién kiém sét truy cau trach nhiém ngudi pham toi, dua ngudi pham toi ra xét xir
tredc tda an va bao vé su buoc toi do[14, tr.48]. Véi quan diém nay, quyén cong t6 chi
dugc nhan manh trong TTHS va ciing chi gigi han trong giai doan xét xir so tham.,
Quan diém ndy mic du di chinh xé4c trong viéc giGi han quyén cong té chi duoc thuc
hién trong TTHS; tuy nhién viéc cho rang quyén cong té chi dugc thé hién théng qua
phién tda xét xtr so tham 1a da thu hep pham vi, ndi dung quyén cdng té va khéng phan
anh day da ban chat cia quyén nay. Bai vi, trén thuc té hoat dong truy t6 budc toi tai
tda chi 1a mot noi dung hoat dong thuc hanh quyén cong tb trong giai doan xét .

Quan diém tht tu cho rang, quyén cong to 1a quyén Nha nudc giao cho cac co
quan tién hanh t tung dé truy ctiu trach nhiém hinh sy va ap dung cac ché tai hinh sy
d6i v6i nguoi thyc hién hanh vi pham toi. N6i cach khac, quyén cong td 1a quyén ma
Nha nudc giao cho cac co quan tién hanh t6 tung dé diéu tra, truy to, Xét Xt c4c vu an
hinh sy va thi hanh &n hinh sy. Theo d6, quyén cong té duoc giao cho ngudi ding dau
ciia Co quan tu phéap, cac co quan thyc hién quyén tu phap va cac chirc danh tu phap
nhu Diéu tra vién, Kiém sat vién, Tham phan.. trong viéc xac dinh toi pham va nguoi
thuc hién hanh vi pham toi cling nhu cac can ctr dé két toi va ap dung cac hinh phat

d6i voi ngudi pham toi. Hiéu khai niém quyén cong té theo quan diém nay di dan dén
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nham 1an c&c chic ning trong TTHS giita cic co quan tién hanh td tung trong viéc
thuc hién cac quyén ning ctia minh. Mdi chirc ning co ban trong TTHS duoc thuc
hién boi mot hoac nhiéu chi thé, tly thudc vao ting giai doan té tung. Nhu trong giai
doan diéu tra vy &n hinh sy, ca Co quan diéu tra va Vién kiém sat déu 1a co quan tién
hanh t6 tung va cing thuc hién chirc nang budc toi ddi véi ngudi thuc hién hanh vi
pham t6i [40, tr.58]. Nhung hoat dong budc toi cia Co quan diéu tra khong phai 1a
thie hanh quyén cong té ma do6 chi 1a hoat dong nham hd tro cho co quan duoc Nha
nudc giao thuc hién quyén cong té 1a Vién kiém sat dé thuc hién viéc budc toi déi vai
cha thé dugc cho 1a thuc hién hanh vi pham toi.

Quan diém tht ndm cho rang, quyén cong tb 1a su co budc caa Nha nuée ddi
VGi ca nhan, t6 chirc da vi pham phap luat, bao géom vi pham hanh chinh, vi pham luat
dan sy, luat kinh té va luat hinh su. Va quyén cong t6 1a quyén cua Nha nudc thuc hién
su c4o budc do[17, tr.82-88]. Vai tu cach 1a mot quyén ning dac biét thuoc Nha nudc,
quyén cdng té duoc thuc hién trong tt ca qua trinh giai quyét cac vi pham phép luat.

MJdi quan diém néu trén déu cé nhitng hat nhan hop ly riéng cua nd. Tuy nhién,
Xuat phét tir can ctr khoa hoc, cac quy dinh cua phap luat vé quyén cong té cho thay,
cac quan diém trén hoic danh ddng quyén cdng té véi chirc ning kiém sét viéc tuan
theo phap luat cua Vién kiém sat, dan dén viéc mo rong pham vi quyén cong té vuot
khoi linh vuc TTHS sang cac linh vuc tu phap khac nhu dan sy, lao dong, kinh té,
hanh chinh; hoac coi quyén cong té 1a mot quyén niang, mot hinh thic thyc hién chic
ning kiém sat viéc tuan theo phap trong linh vuc TTHS; hoic qué thu hep pham vi
quyén cong td, coi quyén cong té chi 1a quyén cua Vién kiém sat trong viéc truy té
ngudi pham toi ra tda va thuc hién sy cao budc tai phién toa hinh sy so thim dbi véi
hanh vi pham toi cua bi céo.

Tir nhitng nhan dinh, phén tich néu trén, ching t6i cho rang quyén cong t6 1a
quyén nhan danh Nha nuéc thuc hién viéc truy cau trach nhiém hinh sy d6i voi nguoi
thuc hién hanh vi pham toi. Quyén nay thudc vé Nha nude, duoc giao cho mét co quan
thuc hién, ¢ nuée ta co quan d6 1a Vién kiém sat. D& thuc hién dung, c6 hiéu qua
quyén ning nay, co quan c6 chirc nang thuc hanh quyén cong t6 phai duoc va ¢ trach

nhiém dam bao viéc thu thap tai liéu, chitng ctr dé xac dinh toi pham va nguoi pham
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t61, trén co s¢ do, quyét dinh truy td bi can ra truéc tda va bao vé sy budc toi dé tai
phién toa [40, tr.57].

Pé thyc hanh quyén cong t6, Vién Kiém sat phai sir dung cac quyén niang thudc
quyén cdng t trong subt qua trinh té tung ddi voi vu an. Theo tir dién Tiéng Viét thi
“thic hanh” c6 nghia 13 lam dé ap dung ly thuyét vao thuc tién, “thyc hanh” ciing
gidng nhu “thyc hién” [42, tr.973]. Thuc hanh quyén cong té la viéc str dung tong hop
cac quyén ning phap 1y thudc noi dung caa quyén cdng té dé thuc hién viéc truy cau
trach nhiém hinh sy ddi véi ngudi pham toi trong giai doan diéu tra, truy t6 va xét xir
vu an hinh sy. Hién nay, quyén ning phép 1y thudc noi dung quyén cong té duoc quy
dinh trong BLTTHS[26]. Theo d6, trong ting giai doan tb tung, ndi dung cua quyén
cong té ma Nha nudc giao cho Vién kiém sét 12 khac nhau.

Diéu tra 12 mot giai doan cua qua trinh TTHS, trong d6 Co quan diéu tra ap
dung cac bién phap BLTTHS quy dinh dé xac dinh toi pham va ngudi thuc hién hanh
vi pham toi, Vién kiém sat kiém sat hoat dong diéu tra, quyét dinh truy t5 bi can lam
co s& cho viéc xét xtr cua Toa an [11, tr.56]. Diéu tra vu an hinh su 1a mot giai doan
TTHS, trong giai doan nay Co quan diéu tra 4p dung moi bién phép do BLTTHS quy
dinh dé xac dinh t6i pham va ngudi pham toi [16, tr.36-37]. Trong pham vi nghién
ctru cua luan vin nay, tac gia chi dé cap giai doan diéu tra voi tu cach 13 mot giai doan
cua TTHS, vé6i pham vi va linh vuc tiép can nhu vay theo ching t6i, khai niém giai
doan diéu tra can dugc hiéu nhu sau: Giai doan diéu tra vu an hinh su 1a mot giai doan
cua TTHS, trong d6 cac co quan c6 tham diéu tra theo quy dinh cua phap luat tién
hanh cac hoat dong phat hién, thu thap chang cu theo trinh tu, thu tuc do phéap luat
TTHS quy dinh dé xac dinh t6i pham va nguoi thuc hién hanh vi pham t6i 1am co s&
cho viéc truy té cua Vién kiém sat va xét xu cua Toa an.

Giai doan diéu tra vu an hinh sy 1a giai doan tiép theo ciia qué trinh t6 tung giai
quyét vu &n, duoc bat dau tir thoi diém cd quyét dinh khai t vu an va két thic khi Co
quan diéu tra hoan thanh viéc diéu tra, ra két luan diéu tra, dé nghi truy t6 hoic ra
quyét dinh dinh chi diéu tra. Trong mot sb truong hop nhiém vu diéu tra c6 thé tién
hanh khi Vién kiém sét tra hd so dé diéu tra bo sung, diéu tra lai. Giai doan diéu tra vu

an hinh sy chiém vi tri dic biét quan trong, két qua diéu tra vira 1 co s¢ dé Vién kiém
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sat quyét dinh truy t6, vira 1a co s& dé Toa an dua vy an ra xét xir. Tac dong cua két
qua diéu tra d6i v4i cong tac truy td, xét xir khdng chi gidi han & sé lwgng, chat lugng
cua chung cr, ma con la nhitng nhan dinh, danh gia tdi pham, &p dung phap luat hinh
sur vi Vién kiém sét chi truy té bi can trén co s¢ két qua diéu tra va Toa &n chi xét xir
nhitng bi céo theo toi danh ma Vién kiém sét truy t5. Trong TTHS, hoat dong cua Co
quan diéu tra thdng qua qua trinh 1am sang t6 sy that vu an trong giai doan diéu tra vu
an hinh sy 1a mot bo phan hop thanh chitc nang budc toi. Vé ban chét cong té 1a chuc
nang cia Vién Kiém sat trong giai doan diéu tra con diéu tra 12 hd tro, “don dudng”
cho co quan cong t6 dua vy an ra Toa.

Trong dé nay, tac gia nghién cau hoat dong thuc hanh quyén cong té trong giai
doan diéu tra vu an hinh sy d6i véi nhom toi pham cu thé, d6 1a nhom toi Xam pham s
hitu. Nhém t6i nay dic trung boi dau hiéu phap ly, nhing diac diém riéng véi nhiing
cau thanh t6i pham cu thé; dong thoi, trong hoat dong thuc hanh quyén cong td dbi voi
nhom toi nay ciing c6 mot s6 diém dic thi. Do do6, tim hiéu dé tai tac gia thay can thiét
phai tiép can khai niém ciing nhu nhitng dic trung co ban caa nhom toi nay. Hién nay,
cd nhiéu quan diém vé khai niém céc toi xam pham sé hitu, tac gia théng nhat voi
quan diém “Céc toi xdm pham s& hitu 14 nhitng hanh vi c6 18i gay thiét hai hoic de doa
gay thiét hai cho quan hé so hitu va sy gay thiét hai nay thé hién dugc day du ban chat
nguy hiém cho x& hoi ctua hanh vi”[44, tr.5].

Nhu d3 trinh bay, véi quan diém thuc hanh quyén cong t6 1a viéc sir dung tong
hop cac quyén ning phap Iy thudc ndi dung quyén cong té dé thuc hién viéc truy ctu
trach nhiém hinh sy (budc t6i) ddi véi ngudi pham tdi trong cac giai doan diéu tra, truy
t6 va xét xir vu an. Dong thoi, giai doan diéu tra vu an hinh sy dugc xac dinh tir khi
khoi t6 vu hinh su dén khi Co quan diéu tra cd ban két luan diéu tra dé nghi truy té
hoic vu an duge dinh chi diéu tra theo quy dinh phép luat. Tir d6 chung t6i cho rang:
Thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra cac vu &n xam pham s¢ hiru 12 viéc
Vién kiém sét siz dung cac quyén ndng phdp Iy d@é thuc hién viéc bugc téi cia Nha
nude trong giai doan tir khi khéi té vu dn dén khi két thiic diéu tra theo quy dinh cua
phap lugt TTHS doi véi nguoi thuc hién hanh vi pham tgi gay thiét hai hodc de doa

gay thiét hai cho quan hé so hiru dwroc phap lugt hinh s bdo vé.
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1.2. Péi twong va pham vi thuc hanh quyén coéng té trong giai doan diéu
tra cac vu an xam pham sé hiru

- Déi twong thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra Cac vu an xam
pham so hiru

Xuat phét tir cac quan diém khéac nhau vé quyén cong té nén nhan thic vé doi
tugng cua viéc thuc hién quyén nay ciing c6 nhiéu quan diém khac nhau:

C6 quan diém dong nhat quyén cong té véi hoat dong kiém sét viéc tuan theo
phap luat caa Vién kiém sat. Do vay, xac dinh dung d6i twong dé thuc hanh quyén
cong té 1a van dé quan trong d6i co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh té tung va
ngudi tham gia té tung. Quan diém khac lai coi quyén cong td 1a quyén dai dién cho
Nha nudc dé dua cac vu viéc vi pham trat ty phap luat ra co quan xét xtr dé bao vé loi
ich Nha nuéc, bao vé trat ty phap luat, do d6 quan niém ddi twong cua viéc thuc hanh
quyén cong té 1a cac hanh vi vi pham phap luat. Con d6i voi quan diém coi quyén
cong t6 1a quyén nang Nha nudc nhan danh x& hoi truy ctu trach nhiém phap ly doi
vé6i nhitng ngudi ¢ hanh vi pham toi hozc vi pham phap luat lién quan dén loi ich Nha
nudéc, loi ich hop phép cua ngudi dan thi cho rang déi twong thuc hanh quyén cong t6
la toi pham, nguoi pham toi va nhitng vu viéc xadm pham lgi ich chung trong linh vuc
dan su, hanh chinh, lao dong.

Véi quan diém cho rang, dbi tuong cua thuc hanh quyén cong té trong giai
doan diéu tra 1a cai ma Vién kiém séat khi sir dung céc quyén ning phap 1y thudc noi
dung quyén cong tb trong giai doan diéu tra tac dong vao nham dat dugc muc dich cu
thé nao dé, vi du nhu nham budc t6i d6i véi nguoi pham toi dé tring phat; dé khoi
phuc trat tu phap luat bi xdm hai.... va quyén cong t 12 quyén nhan danh Nha nuéc
thuc hién su budc toi (thuc hién viéc truy cau trach nhiém hinh su) d6i véi nguoi
pham t6i, chiing t6i quan niém: Pdi tuong tac dong caa thuc hanh quyén cong té trong
giai doan diéu tra di voi céc t6i xam pham sé hiru chi 13 toi pham va nguoi pham toi
xa&m pham s¢ htru theo quy dinh phép luat hinh su.

- Pham vi thyc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra cac vu &n xam
pham so hiru

Dé hiéu duoc mot cach day da khai niém thuc hanh quyén cong té trong giai
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doan diéu tra vu an cac toi xam pham s¢ hiru, can phai phan biét mot cach cu thé, day
du, chinh x&c pham vi quyén cong té véi pham vi thuc hanh quyén cong té doi véi céc
vy &4n xam pham so hitu. Xét vé mat nguyén tic thi ching dong nhat véi nhau, d6 1a
khi toi pham xay ra va két thuc khi qua trinh diéu tra két thac. Diéu ndy xuat phat tur
muc dich cia TTHS 1a doi hoi moi toi pham xay ra déu phai dugc phat hién va xir ly
theo phép luat. Theo d6, ctr c6 toi pham xay ra 1a doi hoi phai cd quyén cong té duoc
phat dong. Song, dé c6 co so phat dong quyén cong td phai c6 mot giai doan chuan bj
nham thu thap tai liéu, tin tiac vé toi pham xay ra nhu: Tiép nhan, x4c minh nguon tin
vé toi pham; tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra trudc khi khoi t6 vu an nhu kham
nghiém hién truong, khdm nghiém ta thi, kham nghiém phuong tién, lay 1oi khai
nguoi 1am chimg, nguoi bi tam git... Thuc té cho thay, viéc khai td vu an hinh sy cua
cac co quan c6 tham quyén khong thé bao tram hét s6 vu pham toi da xay ra trén thyc
té. Nhitng vu pham toi con tiém an trong doi séng Kinh té- xa hoi dang chiém mot ty lé
dang ké trong médi trong quan so véi s6 vu di dugc phét hién, khoi td.

Do d6, v6i nhan thirc thuc hanh quyén cong to trong giai doan diéu tra la viéc
Vién kiém sét sir dung cac quyén niang phéap 1y trong giai doan diéu tra do phéap luat
quy dinh dé truy cau trach nhiém hinh sy d6i véi t6i pham va nguoi pham toi, ching
t6i cho rang pham vi thuc hanh quyén cong té hep hon so v&i pham vi quyén cong to.
NG chi bat dau tir khi khai td vy an hinh sy va két thiic khi qué trinh diéu tra két thdc.

Mot van dé can thiét phai luu y khi tim hiéu pham vi thuc hanh quyén céng t6
trong giai doan diéu tra la khéng phai trong moi truong hop viéc thuc hanh quyén cong
t6 déu bat dau tir khi khoi té vu an dén khi Co quan c6 tham quyén diéu tra ra ban két
luan diéu tra va d& nghi truy t6, ma né co thé bj triét tiéu quyén cong té thdng qua viéc
dinh chi diéu tra theo quy dinh, theo d6 cham dit viéc thuc hanh quyén cong té.

Tir nhitng quan diém trén tac gia cho rang pham vi thuc hanh quyén céng té
trong giai doan diéu tra cac vu &n xam pham sé hitu gédm nhitng hanh vi, quyét dinh tb
tung mang tinh bugc toi cua Vién kiém sat d6i véi nhitng hanh vi xam pham s hiru
duoc phap luat hinh su bao vé, duoc bat dau tir khi khai td vu an hinh sy va két thic
khi qué trinh diéu tra két thdc (Két luan diéu tra, dé nghi truy t& hodc dinh chi diéu

tra).
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1.3. Pic diém va ndi dung thwc hanh quyén cong té trong giai doan diéu
tra cac vu anxam pham sé hiru

1.3.1. Pic diém thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra cac vu an
xam phgm s¢ hiru

Thuc hanh quyén cong td trong giai doan diéu tra cac vu an Xam pham so hitu
la mot hoat dong &p dung phap luat vao thuc té nham truy ciu trach nhiém hinh sy d6i
V&1 nguoi da thuc hién hanh vi pham t6i xam pham so hitu. Vi tu cach 1a mot hoat
dong thuoc hai chie ning co ban cua Vién kiém sat, thuc hanh quyén céng to trong
giai doan diéu tra cac vy an xdm pham s& hitu mang nhing dic co ban sau.

Thet nhdt, thuc hanh quyén cdng té 1a chizc ning Hién dinh duy nhat thudc vé
Vién kiém sét trong viéc thuc hién quyén luc Nha nude dé truy cau trach nhiém hinh
su ngudi thuc hién hanh vi pham toi. Do vay, Vién kiém sat 1a cha thé duy nhat duoc
giao nhiém vu truy ciru trach nhiém hinh sy d6i véi nguoi pham toi, nén Vién kiém sat
phai duoc giao day du cac quyén ning va thyc hién triét ¢& quyén ning ciia minh dé
bao dam khong bo lot toi pham va ngudi pham toi.

Thet hai, thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra st dung cac quyén
ning thudc quyén cong tb theo quy dinh cua phép luat hinh su, dugc thé hién théng
qua cac hanh vi, cac quyét dinh td tung mang tinh coéng khai theo trinh ty, tha tuc,
tham quyén té tung do phap luat quy dinh. Céc hanh vi, quyét dinh t6 tung thuong thé
hién dudi dang van ban cia ngudi ¢6 tham quyén. Pac diém nay, nham dam bao cho
hoat dong cua Vién kiém sat duoc thuc hién mot cach doc lap va chi tuan theo phap
luat, khdng cé bat ky su can thiép nao vao hoat dong thuc hanh quyén cong té cua
Vién kiém sat, nhung ddng thoi, hoat dong thuc hanh quyén cong té caa Vién kiém sat
cling chiu su gidm sat boi nhiéu chu thé khéac nhau & trong va ngoai TTHS.

Thet ba, ddi twong tac dong cua quyén cong té 1a toi pham va ngudi pham toi,
nén thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra 1a hoat dong nhan danh Nha
nude thuc hién viéc budc toi déi véi nguoi pham toi, bao dam viéc truy ciu hinh sy
d6i véi ngudi pham t6i ¢o can ctr va hop phéap, bao dam moi hanh vi pham t6i duoc
phéat hién déu phai khoi t6, diéu tra, xa ly theo phap luat; khong dé lot ngudi, lot toi,

khong lam oan nguoi VO toi.
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Thet 1, hoat dong thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra mang dic
diém cua thuc hanh quyén cong té ndi chung. Trong d6, khi thuc hanh quyén cong té
trong giai doan diéu tra Kiém sat vién chiu su lanh dao tap trung théng nhat cua Vién
truong VKSND mdi cap va chiu su chi dao thong nhat caa Vién truong VKSNDTC.
Vién kiém sat cap trén co quyeén rat, huy bo cac quyét dinh khong cé can ctr va trai
phap luat caa VKSND cép dudi va yéu cau ra quyét dinh dung phép lut.

Thir ném, thuc hanh quyén cong td 1a hoat dong truy cau trach nhiém hinh sy
thudc chire ning budc toi trong TTHS, chirc niang nay thudng ddi 1ap vai chic ning
bao chita nhung déu c6 muc dich chung 1 tim dén sy that va dam bao céng ly, cong
bang, 1& phai. Thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra phai dam bao tinh toan
dién, khéng nhiing tap trung vao viéc tim kiém, cang ¢ cac bang chiing budc toi ma
con phai tim kiém nhitng bang ching g toi.

Thi# sau, hoat dong thuc hanh quyén trong giai doan diéu tra c6 dic diém khac
Vv6i hoat dong kiém sat diéu tra. Tuy cing mét chu thé tién hanh va trong cling mot giai
doan té tung nhung thuc hanh quyén cong to trong giai doan diéu tra sir dung céc quyén
ning phap 1y luat dinh trong giai doan diéu tra dé tac dong vao ddi tuong 14 toi pham va
ngudi pham toi. COn hoat dong kiém sat diéu tra hudng dén su tuan tha phap luat trong
hoat dong diéu tra, néu phat hién c6 hanh vi vi pham phap luat, Vién kiém sat c6 quyén
kién nghi, yéu cau céac chi thé cham dat hanh vi vi pham, khdi phuc lai trat tu phap luat
bi xdm pham.

Thit by, cac toi xdm pham sé hitu c6 khach thé 12 quan hé sé hitu dugc phép luat
hinh su bao vé va ddi twong tac dong 1a tai san cu thé. Do d6, trong hoat dong thuc hanh
quyén cong té trong giai doan diéu tra c4c vu 4n xam pham sé hitu can xac dinh ding
hanh vi khach quan cua toi pham, quyén cu thé vé tai san bi xam hai..dé tir d6 dinh toi
danh va thuc hién viéc budc toi cia Nha nude d6i véi hanh vi pham toi xdm pham so
httu mot cach chinh xac.

1.3.2. Ngi dung thgc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra cac vu &n
xam pham s¢ hiu

Noi dung cua hoat dong thuc hanh quyén cong td trong giai doan diéu tra la

viéc sir dung tit ca cac quyén ning td tung trong giai doan diéu tra ma phap luat trao
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cho Vién kiém sat nhiam thyc hién viéc budc toi cua Nha nuée ddi voi ngudi thuc hién
hanh vi pham toi. N6i cach khac, noi dung cua thuc hanh quyén cong té trong giai
doan diéu tra chinh 1a cac tham quyén cua Vién kiém sat duoc quy dinh trong
BLTTHS trong giai doan diéu tra, khai quat lai d6 1a :

Thet nhdt, nhitng hoat dong mang tinh phat dong cong t6 d¢ mo cude diéu tra
hinh su d4i véi su kién pham toi, bao gom:

- Khoi t6 vu an hinh su, khai t6 bi can; yéu cau Co quan diéu tra khai té hoac
thay doi quyét dinh khoi td vu an hinh su, khai té bi can;

- Phé chuan hoac hay bo quyét dinh khaoi t6, quyét dinh thay ddi hodc bd sung
quyét dinh khoi t bi can khong c6 can cir va trai phép luat;

- Quyét dinh thay d6i, bo sung quyét dinh khoi té vy an hinh sw, khai té bi can
trong cac truong hop do BLTTHS quy dinh;

Thez hai, hoat dong thuc hanh quyén céng té tiép tuc duoc thuc hién bai Vién
kiém sat trong giai doan diéu tra vu an hinh sy bang mot s6 bién phap phap Iy cu thé.

- Pé ra yéu cau diéu tra va yéu cau Co quan diéu tra, co quan dugc giao nhiém
vu tién hanh mot sé hoat dong diéu tra tién hanh diéu tra dé 1am rd toi pham, nguoi
pham t6i; yéu cau Co quan diéu tra truy na bi can.

- Tryc tiép tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra trong truong hop can thiét;

- Huy bo cac quyét dinh tb tung khong c6 can cir va trai phap luat cia Co quan
diéu tra;

- Quyét dinh &p dung céc bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra.

Thit ba, quyét dinh tiép tuc, tam ding hoac cham dut hoat dong té tung (truy té,

tam dinh chi hodc dinh chi diéu tra).

Két luan Chuong 1
Quyén cdng té xuat hién cuing véi su xuat hién cua Nha nude. Quyén cong té 1a
quyén nhan danh Nha nudc thuc hién viéc truy ciu trach nhiém hinh sy ddi véi nguoi
pham t6i. Theo quy dinh phap luat Viét Nam, quyén cong t6 duoc Nha nuéc giao cho
mét chu thé duy nhat 1a Vién kiém sat. Trong mdi giai doan t6 tung Nha nudc giao cho

Vién kiém sét nhitng quyén ning phap 1y nhét dinh gin véi giai doan t6 tung d6. Theo
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d6, thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra vu an cé&c toi xam pham sé hitu 1a
viéc Vién kiém sat sir dung tong hop cac quyén ning phap 1y thuéc noi dung quyén
cong t6 duoc phap luat quy dinh trong giai doan diéu tra dé truy ciru trach nhiém hinh
su d6i vé6i nhitng hanh vi pham céc toi xam pham sé hiru dugc thuc hién ngay tir khi
khoi td vu &n, kéo dai trong sudt giai doan diéu tra vu an hinh sy va két thic khi qué
trinh diéu tra két thiic theo quy dinh cua phép luat TTHS.

Déi tugng cua thyc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra a cai ma Vién
kiém séat khi sir dung cac quyén niang phap 1y thudc ndi dung quyén cong té trong giai
doan diéu tra tac dong vao nhim dat dugc muc dich cu thé nao d6. Do d6, ddi tugng
thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra vy an hinh su ddi véi cac toi xam
pham s¢& hiru chi 1a toi pham va ngudi pham toi Xdm pham sé hitu theo quy dinh phép
luat hinh sy. Bong thoi, pham vi thuc hanh quyén céng té trong giai doan diéu tra cac
vu 4n xam pham so hitu bat dau tir khi khai t6 vu &n hinh sy dbi véi cac toi xam pham
s& hiru va két thuc khi qué trinh diéu tra két thuc (Két luan diéu tra, d& nghi truy té
hodc dinh chi diéu tra). Ngoai ra, dic diém cua thuc hanh quyén cong t6 trong giai
doan diéu tra vu &n cac t6i xam pham s¢ hitu mang dic chung cua thuc hanh quyén
cong té vira mang dic diém cua giai doan td tung cu thé, loai toi pham cu thé.

Chtrc nang thyc hanh quyén céng t6 dugc quy dinh lan dau tién trong Hiép
phap va Luat/24, Diéu 37], [31, Piéu 1] Véi tu cach 1a mot chirc ning doc 1ap cua
Vién kiém sat bén canh chirc nang kiém sat hoat dong tu phéap tir nim 1980. Ké tir day,
quan niém vé hai chirc niang nay cta Vién kiém sat da tré nén rd rang hon trong nghién
ctru khoa hoc phap 1y va & phuong dién t6 chirc dau tranh phong, chdng téi pham. Tuy
nhién, chirc ning thuc hanh quyén cdng té néi chung va dic biét 1a thuc hanh quyén
cong tb trong giai doan diéu tra chua duoc chi trong nhu yéu cau cia nd. Trén co sd
tiép thu BLTTHS nam 2003, hién nay nhitng quyén ning phap 1y thudc chirc ning
thue hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra vu an hinh sy dugc quy dinh tai Diéu
165 BLTTHS nam 2015 mot cach rd rang, rach roi. Pay 1a co s¢ phap Iy viing chic dé
nganh KSND thuc hién tét chirc ning nhiém vu trong khau cong tac nay trong thoi

gian dén.
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CHUONG 2
QUY PINH PHAP LUAT VA THUC TRANG THUC HANH QUYEN
CONG TO TRONG GIAI POAN PIEU TRA CAC VU AN XAM PHAM
SO HUU TU THUC TIEN TINH BINH PINH

2.1. Quy dinh phép luat thwe dinh vé thec hanh quyén céng té trong giai
doan diéu tra vu an hinh sy

2.1.1. Quy dinh vé hoat dpng mang tinh phdt dépng cong té dé mé cudc diéu
tra

2.1.1.1. Thire hanh quyén cong té trong hoat déng khdi té vu &n

Theo quy dinh BLTTHS nam 2003: Vién kiém sat c6 quyén khai t6 vy &n hinh
su; khai to bi can; yéu cau Co quan diéu tra khoi to hoic thay doi quyét dinh khoi t6
vu an hinh sy, khai t bi can theo quy dinh caa Bo luat nay.

Khai t6 vy an hinh sy 14 hoat dong mo dau cua qua trinh TTHS, duoc thuc hién
tir khi Co quan diéu tra tiép nhan va kiém tra, x4c minh ngudn tin vé t6i pham. Trong
truong hop chua ¢ quyét dinh khoi té vy an an thi cac bién phap diéu tra chua duoc
tién hanh, trir nhitng bién phap khéng thé tri hodn nhu: Kham nghiém hién, kham
nghiém tir thi, xem xét dau vét than thé[5]. Theo quy dinh cia BLTTHS nam 2003,
tham quyén khoi to vu &n hinh sy cha yéu thuoc vé Co quan diéu tra. Tuy nhién, 13 co
quan duogc giao nhiém vy thuc hanh quyén cdng té trong giai doan diéu tra nén phap
luat TTHS ciing trao cho Vién kiém sat quyén khai t6 vu &n hinh sy trong mot sé
truong hop nhat dinh. Quyén ning té tung nay dugc quy dinh tai Piéu 104 BLTTHS
nam 2003. Theo d6, Vién kiém séat c6 quyén khai to vu an trong hai truong hop: mét
13, sau khi quyét dinh hay bo quyét dinh khdng khai té vu an hinh su; hai 1, néu thay
y&u cau khai té vu &n hinh sy cia Hoi ddng xét xt vu &n hinh su 1a ¢6 cin c. Trong
nhitng truong hop nay, Quyét dinh khéi té vu an hinh su dugc Vién kiém sat chuyén
dén Co quan diéu tra dé diéu tra theo tham quyeén.

Trén co co tiép thu quy dinh BLTTHS niam 2003, hién nay BLTTHS nim 2015
d3a mo rong tham quyén khoi té vu an hinh sy d6i véi Vién kiém sat. Cu thé, tai khoan
3 Piéu 153 BLTTHS niam 2015 quy dinh: Vién kiém sat ra quyét dinh khai t6 vu an
hinh sy trong bon truong hop, (1) Vién kiém sat hay bo quyét dinh khong khai t6 vu
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an hinh su cia Co quan diéu tra, co quan duoc giao tién hanh mot sé hoat dong diéu
tra; (2) Vién kiém sét truc tiép giai quyét tin béo, té giac vé toi pham va kién nghi khai
t; (3) Vién Kiém sat truc tiép phat hién dau hiéu toi pham; (4) theo yéu cau cua Hoi
ddng xét xtr. Nhu vay, so véi quy dinh tai Diéu 104 BLTTHS niam 2003, thi trurong
hop (2) va (3) 1a quy dinh méi nhiam dap tng yéu cau giai quyét nhitng bat cap trong
qua trinh giai quyét ngudn tin vé toi pham hién nay, dam bao phd hop véi quy dinh
Luat T6 chire VKSND nam 2014.

Pbi véi cac co quan duge Nha nudc giao quyen, thi quyén han ciia Co quan nha
nuéc cling ddng thoi 1 trach nhiém, nghia vu ciia co quan d6 phai duoc dam bao thyc
hién. Trong giai doan diéu tra vu an hinh su, Vién kiém sat khi thuc hanh quyén céng
t6 c6 trach nhiém khéng chi & viéc ty minh ra quyét dinh, tham dinh tinh ¢ can cir va
hop phap cua cac quyét dinh khai té hay khéng khai té vu an cia Co quan diéu tra ma
con chiu trach nhiém quyét dinh cudi cling vé viéc nay, bao dam moi toi pham phai
duoc khai 6, diéu tra co can ctr, hop phap. Bé thuc hién day du trach nhiém trong viéc
khoi t6 vu an hinh sy, Vién kiém sat phai ndm vitng vé nguon tin toi pham do t6 chic,
cé nhan chuyén dén; dong thoi kiém sét chat ché viéc xac minh, giai quyét ngudn tin
vé toi pham caa Co quan diéu tra theo quy dinh BLTTHS nhiam dam bao moi toi pham
phai dugc phét hién, xt Iy theo phap luat. Tir d6, néu thay t6i pham da dugc phét hién
ma Co quan diéu tra chua khoi té thi Vién kiém sat c6 quyén yéu cau Co quan diéu tra
khoi t& vu an hinh su; néu thay t6i pham da khai t6 khong dung véi hanh vi pham toi
da xay ra thi Vién kiém sat tu ra quyét dinh thay doi quyét dinh khai t6 vy &n, néu c6
can ctr xac dinh con toi pham khac chua bi khai t6 thi Vién kiém sat c6 quyén bd sung
quyét dinh khoi t6 vy an hinh su (khoan 1 Diéu 112 BLTTHS niam 2003).

Trong thoi han 24 gio ké tir ngay quyét dinh thay doi hoac bo sung quyét dinh
khoi td vu &n hinh su, Vién kiém sét phai gui quyét dinh d6 cho Co quan diéu tra dé
tién hanh diéu tra (khoan 2 Piéu 106 BLTTHS nam 2003). Ngoai ra, trong trudng hop
Vién kiém sét phat hién quyét dinh khoi té cua Co quan diéu tra, co quan dugc giao
tién hanh maot sb hoat dong diéu tra khong ¢ cin ctr va trai phap luat thi Vién kiém sat
ra quyét dinh hay nhitng quyét dinh d6 (khoan 2 Piéu 109 BLTTHS nim 2003). Hién
nay, theo BLTTHS nam 2015, Vién kiém sat ngoai quyén yéu cau Co quan diéu tra

khoi t6 vu 4n, thay d6i quyét dinh khai t6 vu an con ¢ thé yéu ciu co quan duoc giao
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tién hanh mot sé hoat dong diéu tra khoi té vu an, thay doi, bd sung quyét dinh khai td
vu an; dong thoi c6 quyén hiy bo céc quyét dinh thay ddi, bd sung quyét dinh khai td
vy 4n cua Co quan diéu tra, co quan duoc giao tién hanh mot sé hoat dong diéu tra
khéng c6 can cw, trai phap luat (khoan 1 Bidu 161 BLTTHS nam 2015).

2.1.1.2. Thuc hanh quyén cong té trong hoat déng khai té bi can

Theo quy dinh khoan 1 Piéu 126 BLTTHS niam 2003 khi du cin ct xac dinh
mot ngudi di thuc hién hanh vi pham toi thi Co quan diéu tra ra quyét dinh khaoi t6 bi
can. Khoi t6 bi can 1a tha tuc TTHS 4p dung ddi voi nguoi duge cho 1a da thuc hién
hanh vi pham toi dé tién hanh diéu tra, nham 1am sang to 16i cia nguoi do trong viéc
thue hién hanh vi pham t6i cling nhu nhitng tinh tiét lién quan theo quy dinh ctia phap
luat @é truy ctu trach nhiém hinh su. Toan bo nhiing tha tuc lién quan dén khoi té bi
can dugc quy dinh tir Pidu 126 dén Piéu 132 BLTTHS nam 2003. Trong do, trach
nhiém Vién kiém sét trong hoat dong thuc hanh quyén cong té duoc quy dinh rd rang,
chat ch&. Khac véi khai to vu an, trong thi tuc khoi t bi can, trach nhiém cua Vién
kiém sat theo BLTTHS nidm 2003 thé hién trén ba phuong dién sau:

Mgt 13, xét phé chudn quyét dinh khai ta, quyér dinh thay d@éi, bé sung quyét
dinh khai té bi can hodc hiy bé quyér dinh khéi to, quyér dinh thay déi, bé sung quyét
dinh khdi té bi can cia Co quan diéu tra va co quan dwoc giao tien hanh mét sé hoat
déng diéu tra.

Theo quy dinh BLTTHS niam 2003, khi Co quan diéu tra ra quyét dinh khoi t6
bi can thi quyét dinh d6 c6 hiéu luc ngay, theo d6 Diéu tra vién tién hanh cac hoat
dong can thiét dé 1am rd hanh vi pham toi ciia nguoi bi khoi t6, chup hinh, lap danh
chi ban cta bi can, quyén va nghia vu cta nguoi bi khai té duge Piéu tra vién giai
thich. Quyét dinh phé chuan quyét dinh khoi té bi can cia Vién kiém sét chi co gia tri
xéc dinh hiéu lyc cua quyét dinh khai té bi can ¢6 con tiép tuc hay khdng.

Khac véi quy dinh cia BLTTHS nam 2003, theo quy dinh tai Diéu 179
BLTTHS nam 2015, quyét dinh phé chuan cua Vién kiém sat d6i véi quyét dinh khai
t6 bi can cua co quan c6 tham quyén diéu tra c6 gia tri xac dinh hiéu luc cua quyét
dinh khoi t6 bi can. Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 179 BLTTHS nam 2015, trong
thoi han 24 gio ké tir khi ra quyét dinh khai t6 bi can, Co quan diéu tra phai gui quyét
dinh khai t6 va tai liéu lién quan dén viéc khai té bi can dén Vién kiém sat cung cap dé
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xét phé chuan. Trong thoi han 03 ngay ké tir ngay nhan duoc quyét dinh khai té can,
néu xét thay quyét dinh khai té bi can cua Co quan diéu tra 14 ¢6 can ct, phu hop thi
Vién kiém sat ra quyét dinh phé chuan quyét dinh khai t6 bi can. Néu thay quyét dinh
khoi t6 bi can cua Co quan diéu tra 1a khong c6 cin ctr, Vién kiém st hay bo quyét
dinh khoi t6 bi can va gui ngay cho Co quan diéu tra. Do d6, trong trudng hop quyét
dinh khai t6 bi can khéng dugc phé chuan boi Vién kiém sat thi quyét dinh nay khong
phat sinh hiéu luc.

So v6i BLTTHS nam 2003, BLTTHS niam 2015 bo sung trudng hop Co quan
diéu tra d& nghi phé chuan quyét dinh khoi té bi can nhung Vién kiém sat xét thiy
chua di co s phé chuan thi c6 yéu cau Co quan diéu tra bd sung chiing ca, tai liéu
1am can ctir dé quyét dinh viéc phé chuan. Truong hop nay, trong thoi han 03 ngay ké
tir ngay nhan duoc ching cu, tai liéu bd sung, Vién kiém sat phai ra quyét dinh phé
chuan hoic quyét dinh hay bo quyét dinh khoi td bi can (khoan 3 Diéu 179 BLTTHS
nam 2015).

Sau khi nhan dugc quyét dinh phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can, Co quan
diéu tra giao ngay quyét dinh khoi té bi can, quyét dinh phé chuan quyét dinh khai t6
bi can va giai thich quyén va nghia vu cho bj can. Nhu vay, c6 thé thay quyét dinh phé
chuan caa Vién kiém sat s& 1am phat sinh hiéu luc caa quyét dinh khai té bi can cua
Co quan diéu tra. Bang quy dinh trén, phap luat da tao ra mot co ché kiém sat chit ché
nham han ché dén mirc t6i da viéc khoi té bi can mot céch tran lan, dan dén oan, sai;
tang cudng trach nhiém cua Co quan diéu tra va Vién kiém sat; dong thoi, véi quy
dinh nay da khic phuc nhitng bat cap cia BLTTHS nam 2003, khi khong dam bao
kiém sat chat ché viéc khoi td bi can, bat hop ly trong viéc thira nhan hiéu luc cua
quyét dinh khai t6 bi can, xac dinh tu cach bi can trudc khi co quyét dinh phé chuan,
mac du quyét dinh khoi té d6 c6 thé bi huy bé. Véi quy dinh cia BLTTHS nim 2015,
dit ra yéu cau Vién kiém sét phai cha dong trong viéc xac dinh can cir cua viéc khai to
bi can, dam bao tinh c6 cin ctr, dung phap luat. Bai Vién kiém séat la cha thé quyét
dinh viéc mo ra qué trinh diéu tra d6i véi bi can - hoat dong anh huong truc tiép dén
cac quyén va loi ich cia con ngudi.

Ngoai ra, theo quy dinh tai Piéu 127 BLTTHS nam 2003, thi trudng hop trong

qua trinh diéu tra néu c6 can cr xac dinh hanh vi caa bi can khéng pham vao toi di bi
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khoi t6 hodc c6 hanh vi pham t6i khac thi Co quan diéu tra, Vién kiém sét ra quyét
dinh thay d6i, bd sung quyét dinh khai té bi can. Trong thai han 24 gio ké tir khi ra
quyét dinh thay doi hoac bo sung quyét dinh khai t bi can, Co quan diéu tra phai giri
cac quyét dinh nay va cac tai liéu c6 lién quan chirmg minh cin cir dé ban hanh quyét
dinh thay d6i hodc bd sung d6 dén Vién kiém sat dé xét phé chuan. Trong thoi han 03
ngay ké tir ngay nhan duoc quyét dinh thay doi, bo sung quyét dinh khai té bi can,
Vién kiém sat phai phé chuan hoic huy bé nhitng quyét dinh do.

Trén co s¢ tiép thu BLTTHS nam 2003, BLTTHS nim 2015 quy dinh cu thé va
tach bach nhitng cin ctr dé bd sung, thay doi quyét dinh khai td bi can. Theo do, tai
Piéu 180 BLTTHS nim 2015, quy dinh Co quan diéu tra, Vién kiém sat thay doi
quyét dinh khoi to bi can trong hai truong hop: (1) khi tién hanh diéu tra xac dinh hanh
vi cia bi can khdng pham vao toi da bi khai t6; (2) Quyét dinh khoi té ghi khong ding
ho, tén, tudi, nhan than cua bi can. Péng thoi, quy dinh Co quan diéu tra, Vién kiém
sat phai bo sung quyét dinh khai té bi can néu ¢o can cir xac dinh bi can con thuc hién
hanh vi khdc ma B¢ luat hinh su quy dinh Ia toi pham.

Pay 1a quy dinh can thiét va hop Iy véi co ché kiém sat chat ché s& dam bao
tuan thu dung theo quy dinh caa phép luat trong qué trinh t6 tung, bao vé quyén va lgi
ich cua ngudi dugc cho 1a thuc hién hanh vi pham t6i, vi ban dau c6 thé chwa du cin
ctr dé khing dinh chinh xac toi danh, cac yéu tb thuoc vé nguoi duge cho 1a di thuc
hién hanh vi pham toi. Trong truedng hop hanh vi ctaa bi can pham vao t6i khac thi phai
ra quyét dinh thay doi quyét dinh khai t6 bi can vé toi danh méi dé diéu tra, dam bao
cho viéc chirng minh toi pham dtng phap luat va bao dam quyén bao chita cia ngudi
pham t6i. Trudng hop bi can con ¢ hanh vi pham toi khac thi phai bo sung quyét dinh
khoi t6 bi can dé dam bao khdng bo lot hanh vi pham tdi.

Hai 13, quyén yéu cdu Co quan diéu tra khéi té bi can

Cung véi viéc quy dinh vé tham quyén cua Vién kiém sat trong viéc quyét dinh
phé chuan hoic khong phé chuan quyét dinh khoi té bi can, quyét dinh thay doi, bo
sung quyét dinh khai té bi can, BLTTHS nim 2003 dd quy dinh quyén yéu cau cua
Vién kiém sét trong viéc khoi té bi can, quyét dinh thay d6i quyét dinh khoi té bi can
d6i v6i Co quan diéu tra, cu thé: Trong qua trinh diéu tra vu an hinh su, khi phat hién

c6 ngudi da thuc hién hanh vi pham toi chua bi khoi té dé diéu tra thi Vién kiém sat
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yéu cau Co quan diéu tra ra quyét dinh khai t6 bi can (khoan 5 Biéu 127 BLTTHS
nam 2003).

Ba 14, truc tiép ra quyér dinh khai to bi can, quyér dinh thay déi hodc bé sung
quyét dinh khéi té bi can

Khai té bi can 1a hoat dong tb tung cua Co quan diéu tra va Vién kiém sat doi
VGi mot nguoi cu thé dé tién hanh diéu tra ddi voi ngudi d6. Viéc khai t6 bi can co y
nghia rat quan trong, cho phép Co quan diéu tra c6 thim quyén ap dung céc bién phap
ngan chan, cac bién phap diéu tra d6i véi bi can dé 1am rd tinh chat, mic d6 pham toi
cua ho dén dau, phu hop véi diéu, khoan nao cia BLHS. Theo quy dinh tai Diéu 126
BLTTHS niam 2003, quyén khoi té bi can trong giai doan diéu tra chi thuoc vé Co
quan diéu tra, Vién kiém séat chi cd quyén khai té bi can trong truong hop sau khi nhan
hd so va ban két luan diéu tra phat hién c6 nguoi khac da thyc hién hanh vi pham toi
trong vu an chua duoc khai té.

Nham dam bao tinh kip thoi trong viéc xt 1y toi pham va nguoi pham toi, thuc
hién chi truong gan cong té voi hoat dong diéu tra; dam bao khdng tring Iap trong
quy dinh vé khai t bi can khi phét hién hanh vi pham t6i méi sau khi nhan duogc két
ludn diéu tra va trudng hop tra ho so dé diéu tra bd sung, BLTTHS niam 2015, quy
dinh khi thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra vy an hinh sy, Vién kiém sat
cd quyén khai té bi can trong trudng hop phét hién c6 ngudi da thuc hién hanh vi ma
BLHS quy dinh 1 t6i pham chua bi khai t6 dé diéu tra ma Vién kiém sat di yéu cau
Co quan diéu tra ra quyét dinh khai t6 bi can nhung khong thuc hién; trudng hop sau
khi nhan ho so va két luan diéu tra néu Vién kiém sat phat hién c6 ngudi khac da thuc
hién hanh vi ma BLHS quy dinh 12 t6i pham trong vu an chua bi khoi té thi Vién kiém
st ra quyét dinh khai t6 bi can va tra hd so cho Co quan diéu tra dé diéu tra bo sung.
Quy dinh nhu trén 14 pha hop, dam bao nang cao trach nhiém cdng tb trong hoat dong
diéu tra, gan cong té véi hoat dong diéu tra nham chdng bo lot toi pham va nguoi
pham t6i. Ngoai ra, truong hop Vién kiém sat thay doi hozc bo sung quyét dinh khoi to
bi can thi trong thoi han 24 gio ké tir ngay ra quyét dinh thay doi hoac b sung quyét
dinh khai t6 bi can, Vién kiém sat phai gui quyét dinh d6 dén Co quan diéu tra dé tién
hanh diéu tra (doan 2, khoan 2 Piéu 127 BLTTHS nam 2003).

Qua cac quy dinh trén cho thay su dé cao cua phap luat déi véi vai trd cua Vién
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kiém sat khi thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra vu an hinh su, dic biét 1a
trong viéc phat dong quyén cdng td, khoi dau cho qué trinh budc toi cia Nha nude ddi
véi mot ddi tuong cu thé, gép phan dam bao chat luong, hiéu qua cuaa viéc xu 1y toi
pham, nham khéng dé bo lot t6i pham va ngudi pham t6i, khong 1am oan ngudi vo toi.
Mic du, BLTTHS nim 2015 d3 bd sung thim quyén khai t bi can trong trudng hop
Vién Kkiém sat trong giai doan diéu tra phét hién bo lot toi pham d yéu cau khoi té bi
can nhung Co quan diéu tra khdng thuc hién nhung phap luat chwa quy dinh cu thé ché
tai trong truong hop Vién kiém sét khai t6 bi can, chuyén cho Co quan diéu tra dé tién
hanh diéu tra theo thim quyén nhung Co quan diéu tra khdng thuc hién hoic thyc hién
nhung khong quyét liét, thiéu trach nhiém. Piéu nay 1a co co so khi ma quyét dinh
khoi t6 bi can cua Vién kiém sat trong trudng hop nay 1a két qua cua viéc bat dong
quan diém gitra hai co quan t6 tung trong viéc xac dinh cin ctr dé khoi té bi can. Bén
canh d6, viec BLTTHS nam 2015 vira danh riéng mot diéu luat dé quy dinh vé nhiém
vy, quyén han cua Vién kiém sat trong giai doan diéu tra, vira thé hién nhitng quyén
ndy mot cach cu thé trong ting giai doan, ting hoat dong t6 tung, diéu nay tao ra sy
tring 1ap vé noi dung cua cac diéu luat, gay kho khian trong viée xac dinh can cir phap
ly trong viéc thuc hién céc quyén luat dinh cua Vién kiém sat trong giai doan diéu tra.

2.1.2. Quy dinh vé bién phép té tung cu thé trong viéc thec hanh quyén cong
t6 trong diéu tra vu an hinh sw

2.1.2.1. Thuc hanh quyén cong té trong viéc dé ra yéu cdau diéu tra

Hoat dong thuc hanh quyén cong t cia Vién kiém sat chinh 1a viéc thay mat
Nha nuéc thuc hién quyén cong té, tic truy ctu trach nhiém hinh su déi véi nguoi da
thuc hién hanh vi pham t6i nham khong dé lot t6i pham va nguoi pham toi, nhung
cling khong 1am oan ngudi khdng c6 toi. Trong do, thuc hanh quyén cong té trong giai
doan diéu tra vu an hinh su 1a hoat dong c6 y nghia quyét dinh ddi véi két qua cua hoat
dong cong t6 noi riéng va két qua giai quyét vu an hinh su néi chung. Vi vay, phap
luat TTHS hién hanh trao cho Vién kiém sat nhitng quyén han dong thoi ciing 1a trach
nhiém 16n, trong viéc phat dong va chi dao diéu tra trong giai doan diéu tra vu &n hinh
su. Vai trd chi dao diéu tra la trach nhiém bao quét cua Vién kiém st trong viéc phoi
v6i Co quan diéu tra dé 1am rd sy that khach quan va nhitng tinh tiét lién quan cia vu

an. biéu nay thé hién qua viéc tir khi khai td vu an, khai té bi can va trong sudt qua

26



trinh diéu tra, Vién kiém sat phai dé ra nhitng yéu cau diéu tra dé 1am rd t6i pham va
ngudi pham toi (khoan 2 Biéu 112 BLTTHS nim 2003). Day 1a mét ndi dung quan
trong cua thuc hanh quyén cong td, nham dam bao viéc diéu tra dugc khach quan, toan
dién va day du, tao co s& vitng chic dé Vién kiém séat phé chuan, ra cac quyét dinh té
tung thudc tham quyén bao dam co cin cir va hop phap.

Noi dung yéu cau diéu tra ¢ thé 1a néu dinh hudéng diéu tra, néu yéu cau thu
thap, cung ¢ chung ct dé 1am rd su that vy an, 1am rd hanh vi pham toi cua bi can,
mé rong diéu tra nham chdng bo lot t6i pham va ngudi pham toi. Hinh thirc yéu cau
diéu tra co thé trao d6i truc tiép hoic bang van ban, dugc thuc hién tir khi Co quan
diéu tra tién hanh céac bién phap diéu tra cong khai theo quy dinh cia BLTTHS, trong
sudt qué trinh kiém sat diéu tra hay truong hop tra ho so dé diéu tra bo sung. Nguoi dé
ra yéu cau diéu tra co thé 1a Kiém sat vién duoc phan cong giai quyét vu an hoac lanh
dao Vién kiém sét. Yéu cau diéu tra bang van ban c6 thé thuc hién trong giai doan giai
quyét ngudn tin vé téi pham - co s& cho viéc quyét dinh khai té vu &n, van ban nay
duoc goi 12 yu cau xac minh bd sung chung ct, tai liéu 1 can cir xem xét quyét dinh
khoi t6 hodc quyét dinh khong khoi té vu an[20, tr.50]; hoic trong truong hop Vién
Kiém sat di trao d6i nhiéu lan nhung khong duge Co quan diéu tra thuc hién hoic
trong truong hop Vién kiém sat tra hd so yéu cau diéu tra bd sung. Yéu cau diéu tra
bang vin ban phai do 1anh dao don vi kiém sat xem xét, quyét dinh trén co s& bdo cao
dé xuat ciia Kiém sat vién duoc phan cong giai quyét vy an.

Co quan diéu tra, Piéu tra vién co trach nhiém thuc hién dung, day du cac yéu
cau diéu tra caa Vién kiém sat, cua Kiém sat vién; néu khéng thuc hién thi trong yéu
cau diéu tra tiép theo cua Vién kiém séat can néu rd nhitng tai liéu, chiing ¢t co trong
hd so vu 4n dé ly giai vé can ctr, luan diém vi sao phai diéu tra nhiing noi dung da yéu
cau, két luan dé biéu tra vién phai tién hanh diéu tra. Néu Co quan diéu tra khong thuc
hién nhitng yéu cau diéu tra do, thi Vién kiém séat yéu cau Co quan diéu tra néu rd ly
do trong ban Két luan diéu tra. Tuy nhién, véi quy dinh tai khoan 2 Piéu 112 va Piéu
114 BLTTHS nam 2003, va hién nay l1a khoan 6 Diéu 165 va Diéu 167 BLTTHS nim
2015 van dé dit ra 1a ddi véi nhitng yéu cau diéu tra cua Vién kiém sat ma Co quan
diéu tra khong dong y, thi ho ¢ phai thyc hién khéng, va néu bat budc ho phai thuc

hién thi ho ¢ quyén khiéu nai, kién nghi cap trén khéng, con néu ho khong bt budc
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phai chap hanh mét cach ddy du thi bién phap nao dé bao dam gia tri cua diéu luat. Vi
vay, thiét nghi can quy dinh trach nhiém cua Co quan diéu tra di véi viéc thuc hién
cac yéu cau cua Vién kiém sat theo hudng d6i vai cac yéu cau diéu tra cua Vién kiém
sat c6 ¥ nghia dbi vai viéc xac dinh c6 hay khdng hanh vi ciu thanh toi pham, xac dinh
t6i danh ciia ngudi thuc hién hanh vi pham t6i thi Co quan diéu tra bét budc phai thuc
hién.

2.1.2.2. Thuc hanh quyén cbng to trong viéc truc tiép tien hanh mgt s6 hoat
déng diéu tra

Khi thue hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra vu &n hinh su, ngoai tham
quyén yéu cau Co quan diéu tra tién hanh cac hoat dong diéu tra, Vién kiém sat con co
quyén tién hanh mot s hoat dong diéu tra khi can thiét (khoan 2 Diéu 112 BLTTHS
nam 2003). Hoat dong nay la su ké tiép trong viéc thuc hién quyén cong té cua Vién
kiém sat trong giai doan diéu tra sau nhitng hoat dong mang tinh phat dong quyén
cong tb. Viéc Vien kiém sat tién hanh mot sé hoat dong diéu tra khac véi Co quan diéu
tra tién hanh diéu tra toan bo vu an[20, tr.51-52]. Mic du, quy dinh thim quyén tién
hanh mot s hoat dong diéu tra cua Vién kiém sat trong giai doan diéu tra nhung
BLTTHS niam 2003 dua ra quy dinh thiéu cu thé, ddn dén viéc 4p dung chua thong
nhét, ciing vi 1y do nay BLTTHS niam 2015 quy dinh cu thé nhiing truong hop Vién
kiém sét tién hanh mot sé hoat dong diéu tra nham cu thé hoa truong hop “khi xét thay
can thiét” theo quy dinh BLTTHS nim 2003. Theo d6, viéc tién hanh mot sé hoat
dong diéu tra cua Vién kiém sat nhu: Hoi ngudi bi giir trong trudng hop ¢6 yéu cau bat
ngudi bi giit trong trudng hop khan cap, hoi cung bi can, 13y 161 khai ngudi 1am ching,
loi khai nguoi bi hai, d6i chat, 1a dé kiém tra, tham dinh va cang cé tai liéu, chiang ci
c6 trong ho so vu an dé xem co can cu dé ra nhitng quyét dinh té tung thuoc tham
quyén cua Vién kiém sat (nhu phé chuan Iénh bat ngudi bi giit trong truong hop khan
cap, phé chuan quyét dinh khai t6 bi can, gia han tam giit, bat ngudi dé tam giam...)
hoic truong hop phat hién c6 dau hién oan sai, bo lot toi pham, vi pham phét luat ma
Vién kiém sat d3 yéu cau bang vian ban nhung khéng dwoc khic phuc hodc trueong hop
bd sung tai liéu, chung ctr khi quyét dinh truy té (khoan 7 Piéu 165 BLTTHS nim
2015).
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2.1.2.3. Thic hanh quyén cong té trong viéc quyét dinh ap dung, thay doi, hiy
bo bién phdp ngan chan

Bi¢én phap ngan chan la bién phap dugc quy dinh trong BLTTHS va duoc ap
dung ddi véi ngudi bi budc toi nham Kip thoi ngan chin nhirng hanh vi nguy hiém cho
x4 hoi cua ho, ngin ngira ho tiép tuc pham toi hodc c6 can cir chung té ngudi bi budc
t6i s& gy kho khan cho viéc diéu tra, truy td, xét xir hodc dé dam bao thi hanh an. La
nhitng bién phép c6 tinh chat cudng ché, do dé nhirng bién phap ngin chan ludn anh
huong dén quyén nhan than cia ngudi bi 4p dung. Vi vay, dé dam bao quyén con
ngudi, quyén cdng dan, BLTTHS clng véi viéc quy dinh chat ché vé thu tuc, trinh tu
&p dung céc bién phin chin con giao cho Vién kiém sat co quyén ddng thoi ciing 1a
trach nhiém thyc hanh cong té trong viéc ap dung, thay doi, hiy bo bién phap ngin
chin trong giai doan diéu tra vu an hinh sy. Vai tro quyét dinh cua Vién kiém sét trong
viéc thuc hanh quyén cong té dbi véi viéc ap dung cac bién phap ngan chan thé hién
cha yéu dudi hai hinh thic: mét 13, Vién kiém séat phé chuan hoic hiy bé viéc &p dung
bién phap ngin chin cua Co quan diéu tra; hai 1&, Vién kiém séat c6 quyén truc tiép
hodc yéu cau Co quan diéu tra 4p dung, thay doi, huy bo viéc ap dung céc bién phap
ngan chin, cy thé:

- Quyén phé chuan, huy bé cac bién phap ngan chin da dugc Co quan diéu tra
4p dung: BLTTHS nim 2003 quy dinh viéc ap dung cac bién phap ngin chin nhu bat
bi can dé tam giam, tam giam bj can phai dugc Vién kiém sat phé chuan truge khi thi
hanh; ddng thoi, viéc gia han tam git, gia han tam giam, dat tién hoic tai san dé bao
dam ciing phai c6 sy phé chuan cua Vién kiém sat d6i véi ting truong hop, timg doi
tuong cu thé. Riéng truong hop bat ngudi trong truong hop khan cap do Co quan diéu
tra chi dong tién hanh sau d6 Vién kiém sat phé chuan sau.

Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 81 BLTTHS nim 2003, quy dinh viéc bét
ngudi trong truong hop khan cap phai dugc bao ngay cho Vién kiém sat cung cap
bang vin ban cling véi cac tai liéu lién quan dén viéc bat khan cap dé xét phé chuan.
Khi duge Co quan diéu tra hodc nguoi ¢6 tham quyén duoc quy dinh tai khoan 2 Diéu
81 BLTTHS nam 2003 ban hanh thi 1énh bt khan cap c6 hiéu luc va dugc thi hanh
ngay nhung dé no tiép tuc con hiéu luc thi can phai duoc Vién kiém séat phé chuan bai

day 1a bién phap ngin chin anh huéng truc tiép dén quyén tu do, mot trong nhitng
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quyén nhan than cin ban cia ngudi bi 4p dung. Khi nhan duoc dé nghi phé chuan cua
Co quan diéu tra, ngudi 6 tham quyén ra 1énh nay, Vién kiém sét phai kiém tra tinh
¢ can clr va daung phéap luat roi tir d6 quyét dinh phé chuan hoic khong phé chuan.
Trong trudng hop can thiét ¢é dam bao tinh c6 cin cu trong quyét dinh té tung cua
minh, Vién kiém sét (truc tiép 1a Kiém séat vién) phai truc tiép gap, hoi ngudi bi bat
truéc khi quyét dinh phé chuan hoic khdng phé chuan Iénh bat khan cap (doan 2
khoan 4 Biéu 81 BLTTHS nim 2003).

Hién nay, BLTTHS niam 2015 da duoc Quéc hoi théng qua quy dinh bién phép
bit ngudi bi giit trong trudng hop khan cap chi duoc thuc hién khi duoc Vién kiém sat
phé chuan. Theo do, trong thoi han 12 gio ké tir ngay gir ngudi trong trudng hop khan
cap hoac nhan ngudi bi giit trong truong hop khan cap thi Co quan diéu tra, co quan
dugc giao nhiém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra phai ra 1énh bat nguoi bi giir
trong truong hop khan cip hoic tra ty do cho ho. Lénh bat nguoi bi gitr trong truong
hop bat khan cap phai guri ngay cho Vién kiém sét ciing cap kém theo tai liéu lién quan
dén viéc gitr ngudi dé xét phé chuan truéc khi thi hanh. Theo d6, Quyét dinh phé
chuan lénh bat nguoi bi giir trong truong hop khan khan cap cua Vién kiém sat theo
quy dinh BLTTHS nam 2015 ¢6 gia tri hiéu luc ddi véi 1énh bit ngudi bi giir trong
truong hop khan cap.

Sy thay doi trén xuét phat tir viéc nhin nhan rang can thiét phai c6 co ché chat
chg, cong khai dé bao vé cac quyén ty do cia con ngudi. Pong thoi, viéc quy dinh
quyét dinh phé chuan cua Vién kiém sat 1a diéu kién c6 hiéu luc caa lénh bat nguoi bi
giit trong truong hop khan cip ciing khic phuc nhitng bat cap trong qué trinh ap dung
phap luat, dam bao nguyén tic bao dam bat kha xam pham vé than thé [25, Piéu
20]“khdng ai bj bat giiz néu khong cé quyér dinh cia Toa an, quyét dinh hogc phé
chudn cia Vién kiém sat, trir trwong hop pham téi qud tang” (Piéu 10 BLTTHS nim
2015).

Ngoai ra, theo quy dinh diém d, khoan 1 Diéu 80 BLTTHS nim 2003, Vién
kiém sét c6 quyén phé chuan viéc ap dung bién phap ngin chin bét bi can dé tam giam
theo d& nghi cua Co quan diéu tra. Sau khi Thu truéng, Phd thu truéng Co quan diéu
tra cac cap ban hanh Iénh bat bj can dé tam giam thi Iénh nay chua c6 hiéu lyc dé thi
hanh. BLTTHS nam 2003 quy dinh 1énh bét bi can dé tam giam cua Co quan diéu tra

30



phai duoc Vién kiém sét cing cip phé chuan trude khi thi hanh. Theo d6, sau khi ban
hanh thi Co quan diéu tra phai chuyén ngay lénh bt ndy cuing véi céc tai liéu lién quan
dén viéc ban hanh bién phap ngan chin dén Vién kiém sét cing cap dé xét phé chuan.
Khi nhan dugc dé nghi phé chuan Iénh bt bi can dé tam giam cung cac tai liéu lién
quan, Vién kiém sat phai kiém tra tinh c6 cin ct, can thiét va dung phap luat cua Iénh
bat nguoi va cac tai liéu kém theo dé tir d6 ra quyét dinh phé chuan hoic quyét dinh
khong phé chuan. Moi trudng hop bit bi can dé tam giam khi chua c6 quyét dinh phé
chuan cua Vién kiém sat déu la trai phap luat. Quy dinh trén 1 tién bo, bao dam quyén
con ngudi, quyén cdng dan cua ngudi bi &p dung bién phap ngin chin, hién nay da
dugc BLTTHS nim 2015 tiép tuc ké thira.

Bién phap ngéan chan tam gitr dugc BLTTHS nam 2003 quy dinh cho Co quan
diéu tra chi dong tién hanh nhung viéc gia han quyét dinh tam giir cia Co quan diéu
tra phai duoc Vién kiém sat cung cip phé chuan truge khi &p dung. Theo quy dinh tai
Piéu 87 BLTTHS nam 2003, khi gan hét thoi han tam giir Co quan diéu tra xét thay
can thiét phai kéo dai viéc ap dung bién phap ngin chin tam giit dé thu thap thém tai
liéu, ching cir nham quyét dinh viéc khai té bi can thi Co quan diéu tra ra quyét dinh
gia han tam giir. Do vay, khi nhan duoc dé nghi gia han tam gitr cua nguoi c6 tham
quyén ra quyét dinh tam giit, Vién kiém sat phai kiém tra tinh c6 cin cu, can thiét va
hop phép cua viéc gia han tam gitr dé co co so cho viéc ra quyét dinh phé chuan gia
han tam giit hodc quyét dinh khéng phé chuan gia han tam gitt. Trong khi tam giit néu
khoéng du can ctr khai t6 bi can thi Co quan diéu tra, co quan duoc giao nhiém vu tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra phai tra tu do ngay cho nguoi bi tam giit; truong hop
Vién kiém sat da phé chuan quyét dinh gia han tam gitr thi Vién kiém sat ra quyét dinh
tra ty do ngay cho ngudi bi tam gitr (Piéu 86 BLTTHS nam 2003).

Khoan 3 Diéu 88 BLTTHS niam 2003 quy dinh khi Thi truang, Pho tha truong
Co quan diéu tra quyét dinh khoi té bi can va ap dung bién phap ngin chin tam giam
d6i véi bi can phai duoc Vién kiém sat phé chuan trude khi thi hanh. Theo d6, trong
thoi han 03 ngay ké tir ngdy nhan duoc 1énh tam giam, dé nghi phé chuan Iénh va hd
so lién quan dén viéc phé chuan, Vién kiém sat phai ra quyét dinh phé chuan hoic
quyét dinh khdng phé chuan lénh tam giam.

Ngoai ra, theo quy dinh tai Diéu 93 BLTTHS nim 2003, khi tién hanh diéu tra
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vu &n hinh sy, Co quan diéu tra c6 quyén &p dung bién phap ngin chin dat tién hoic
tai san c6 gia tri dé bao dam dbi véi bi can di bi khai t6 vu an hinh sy dé thay thé bién
phap tam giam. Pong thoi, quy dinh quyét dinh 4p dung bién phap ngan chin nay cua
Co quan diéu tra phai duoc Vién kiém st phé chuan truée khi thi hanh nhim tao ra co
ché chat chg, céng khai gilp bao dam quyén s¢ hitu vé tai san cua ngudi bi khai t6
hinh su. Do vay, khi xem xét phé chuan &p dung bién phap ngin chin nay theo dé nghi
cua Co quan diéu tra, Vién kiém sat phai xem xét diéu kién kinh té cua bi can dé dam
bao bién phap ngin chin khong dwa bi can vao tinh trang khéng thé thuc hién dugc
(yéu cau dit tién hoac tai san c6 gia tri vuot kha nang cua bj can) hoic s6 tién, tai san
cd tri gid nho so voi kha nang kinh té thuc té cua bi can dan dén bj can c6 thé bo trén
gy kho khin cho qua trinh diéu tra, truy td, xét xir. Trong thuc tién thi hanh BLTTHS
nam 2003, bién phap ngan chin nay it dugc 4p dung do kho khan trong viéc xac dinh
muc tién, gia tri tai san dé bao dam cho phl hop véi hanh vi pham toi ciing nhu dam
bao twong xing Vi tinh chat mirc d6 nguy hiém caa hanh vi pham t6i, kha niang tai
chinh cua ngudi da thyc hién hanh vi pham toi. Nham phan nao giai quyét nhitng
vuéng miac néu trén BLTTHS niam 2015 chi quy dinh st dung tién 1a tai san dé bao
dam [8, tr.254] doi véi bi can dé thay thé bién phap tam giam. Bén canh bién phap
ngan chin dat tién dé bao dam, hién nay theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 121 BLTTHS
nam 2015 b sung trudng hop ap dung bién phap ngin chin bao linh ciing can phai 6
su phé chuan caa Vién kiém sat trude khi thi hanh.

- Quyén truc tiép ra quyét dinh &p dung, thay doi, huy bo viéc ap dung bién
phap ngin chin trong giai doan diéu tra vy an hinh su.

Trong giai doan diéu tra vu &n hinh su, Vién kiém séat khdng tu minh ra quyét
dinh 4p dung céc bién phap ngan chan ma chi yéu la phé chuan Iénh cua Co quan diéu
tra. B&n canh quyén xét phé chuan viéc ap dung céc bién phap ngan chin, Vién kiém
sat con c6 quyén quyét dinh thay doi (thay thé) bién phap ngan chan, hay bo céc bién
phap ngin chin trong truong hop nhat dinh. Quyét dinh thay dbi hozc huy bo cac bién
phap ngan chan duoc hiéu nhu sau:

+ Quyét dinh thay d6i bién phap ngin chin, dugc hiéu 1a treong hop khi Co
quan diéu tra d3 4p dung mot bién ngan chan dbi véi bi can nhung Vién kiém sét xét

thiy can thiét va c6 can cu phai chuyén sang 4p dung mot bién phap ngin chin khac
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d6i voi nguoi pham toi, hodc theo s dé nghi cia Co quan diéu tra, bién phap ngin
chin thay thé co thé 1a bién phap ngan chin it nghiém trong hon hoic nghiém khic
hon nhu bi can dang bi tam tam giam duoc bao linh, cdm di khoi noi cu tra, dat tién dé
bao dam. Nguoc lai, c6 trudng hop &p dung bién phap tam giam di vai bi can dang 4p
dung bién phép bao linh, cAm di khoéi noi cu trt nhung da vi pham cac nghia vu cam
doan.

+ Quyét dinh huy b bién phap ngin chin 1a tredng hop bi can dang bi ap dung
bién phap ngan chan thi khong &p dung bién phap ngan chan nira, nhu huy bo bién
phéap tam giam va tra tu do ngay cho bi can trong tredng hop bi can khéng pham toi.

+ Ngoai ra, khi dinh chi diéu tra thi moi bién phap ngan chin da ap dung déu bi
hity bo. Theo khoan 1 Piéu 94 BLTTHS niam 2003, trong truong hop dinh chi diéu tra,
dinh chi vy an, thi moi bién phap ngan chin déu phai duoc hiy bo. Trong giai doan
diéu tra d6i voi nhitng bién phap ngan chan do Vién kiém sat phé chuan, thi viéc hiy
bo hoic thay thé phai do Vién kiém sat quyét dinh (khoan 2 Piéu 94 BLTTHS nam
2003).

Véi nhimg quy dinh trén, c6 thé thiy phap luat quy dinh rd quyén dong thoi
cling 1a trach nhiém phép ly cua Vién kiém sat trong viéc bao dam cac quyén ty do,
dan chu cua con nguoi, cua cong dan theo quy dinh cua phap luat trong viéc ap dung
c4c bién phap ngin chin trong giai doan diéu tra vu an hinh su.

2.1.2.4. Quyén huy b c&c quyét dinh ciia Co quan diéu tra va yéu cau truy na
bi can

Trong giai doan diéu tra vu an hinh sy, phap luat quy dinh Vién kiém sét co
quyén dong thoi ciing 1a trach nhiém trong viéc quyét dinh phé chuan hozc khdng phé
chuan cac quyét dinh t6 tung ctiia Co quan diéu tra, thuc hanh quyén cong té trong viéc
tryc tiép ban hanh cac quyét dinh té tung va tién hanh maot sé hoat dong diéu tra trong
giai doan diéu tra. Bén canh d6, co mot sé quyét dinh t6 tung phap luat cho phép Co
quan diéu tra chi dong trong viéc ban hanh, tuy nhién phap luat ciing tao ra co ché
kiém sét trong viéc ban hanh va thi hanh cac quyét dinh nay. Theo d6, phap luat TTHS
quy dinh Vién kiém sat tuy khéng phé chuan cac quyét dinh, 1énh ctiia Co quan diéu tra
nhung c6 tham quyén Kiém tra tinh c6 cin cur va dung phap luat ctia cac quyét dinh,

lénh nay. Tir d6, néu xét thiy cac quyét dinh, Iénh cia Co quan diéu tra c6 cin cir va
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hop phap thi Vién kiém sat thé hién quan diém dong y thong qua két luan kiém sat dbi
véi quyét dinh khong khai té vu an, quyét dinh tam dinh chi, dinh chi; ban hanh yéu
cau diéu tra ddi véi quyét dinh khai té vu an. Néu thay cac quyét dinh, 1énh cia Co
quan diéu tra khong c6 can ctr va trai phéap luat thi Vién kiém séat huy bo cac quyét
dinh t tung nay. Trong moi truong hop hay bo cac quyét dinh té tung cia Co quan
diéu tra, Vién kiém sat phai néu rd Iy do trong quyét dinh huy bo (khoan 5 Piéu 112
BLTTHS nam 2003).

Ngoai ra, theo quy dinh tai diém b khoan 2, khoan 3 Diéu 36 va khoan 3 Diéu
112 BLTTHS nam 2003 thi quyén yéu cau Tha trudng Co quan diéu tra thay doi Diéu
tra vién thudéc noi dung quyén cong té trong giai doan diéu tra, quy dinh nay nhim
dam bao qua trinh diéu tra vu &n hinh su duoc tién hanh mot cach khach quan, toan
dién va dang phap luat. Tuy nhién, xét vé tinh chat cua quyén ning nay thay rang day
khong phai 1a viéc sir dung quyén ning phéap ly dé truy ctu trach nhiém sy di véi toi
pham va nguoi pham toi. Muc dich ctua quyén nang phap 1y nay chii yéu hudng dén
dam bao tinh dang din caa hoat dong tu phap, hudng dén su tuan thu phap luat trong
giai doan diéu tra. Hién nay, theo quy dinh cia BLTTHS nam 2015, tham quyén thay
d6i Piéu tra vién da duoc quy dinh thudc chuc ning kiém sat hoat dong tu phap
(khoan 7 Piéu 166 BLTTHS nam 2015).

2.1.3. Quy dinh quyén quyét dinh tiép tuc, tam dirng hogc chdm dit hogt
dgng 6 tung trong giai doan diéu tra

Tiép tuc, tam dung hay cham dut thyc hanh quyén cong t trong giai doan diéu
tra bao gdm cac hoat dong cua Vién kiém sat lién quan dén tam dinh chi diéu tra, dinh
chi diéu tra hay quyét dinh truy t6 bi can theo quy dinh caa phap luat.

Khi thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra Vién kiém sét co trach
nhiém trong viéc tam dirng hoat dong diéu tra, tac Vién kiém sat phai c6 trach nhiém
trong viéc bao dam quyét dinh tam dinh chi diéu tra cia Co quan diéu tra 1a ¢ cin ctr,
dung phap luat. Pé thuc hién tét yéu cau nay, trong qua trinh thuc hanh quyén cong to
trong giai doan diéu tra Vién kiém sét phai kiém sat chat ché viéc ban hanh céc quyét
dinh té tung cia Co quan diéu tra, trong d6 c6 quyét dinh tam dinh chi diéu tra. Theo
quy dinh tai khoan 1 Piéu 160 BLTTHS niam 2003, Co quan diéu tra chi c6 quyén ra
quyét dinh tam dinh chi diéu tra khi bi can bi bénh tdm than hozic bénh hiém nghéo
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khac c6 ching nhan cia Hoi dong giam dinh phap y, hoic truong hop chua xac dinh
duoc bi can hoic khong biét bi can & ddu hoic trong trudng hop di trung cau giam
dinh nhung chua c6 két qua giam dinh ma hét thoi han diéu tra. Déi véi truong hop
khong biét dugc bi can 1 ai hodc chua xac dinh rd bi can ¢ dau ma thoi han diéu tra da
hét thi Co quan diéu tra co thé ra quyét dinh tam dinh chi véi diéu kién da phat truy na
d6i vai bi can. Truong hop, Co quan diéu tra chwa ban hanh 1énh truy n thi Vién kiém
sat yéu cau Co quan diéu tra ra lénh truy nd d6i véi bi can.

Co quan diéu tra phai gui quyét dinh tam dinh chi diéu tra cho Vién kiém sat
cling c4p; néu xét thiy quyét dinh tam dinh chi diéu tra ciia Co quan diéu tra khdng co
can cu, trai phap luat thi Vién kiém sat yéu cau Co quan diéu tra hay b quyét dinh
tam dinh chi diéu tra dong thoi phuc hoi diéu tra theo quy dinh tai Piéu 165 BLTTHS
nam 2003. Trong truong hop Co quan diéu tra khdng phuc hoi diéu tra theo yéu cau
cua Vién kiém sat thi Vién kiém sat quyét dinh huy bo quyét dinh tam dinh chi va yéu
cau phuc hoi diéu tra (khoan 4 Piéu 112 BLTTHS niam 2003).

Trong viéc dinh chi diéu tra vu &n hinh sy, theo BLTTHS nam 2003, Vién kiém
st giir quyén dong thoi ciing trach nhiém quyét dinh. Theo d6, khi c6 nhiing cin ci tai
khoan 1 Piéu 164 BLTTHS nam 2003, Co quan diéu tra ra quyét dinh dinh chi diéu tra
vu &n hinh sy. Sau khi ban hanh quyét dinh dinh chi diéu tra vu &n hinh sy, Co quan
diéu tra phai gui quyét dinh cing hd so vu an dén Vién kiém sét, trong thoi han 15
ngay ké tir ngay nhan duoc quyét dinh cing ho so vu &n, Vién kiém sét thé hién quan
diém ddi véi viéc quyét dinh dinh chi vu &n cua Co quan diéu tra. Néu thay quyét dinh
dinh chi ciia Co quan diéu tra 1 ¢6 cin ctr, dung phap luat thi Vién kiém sat ban hanh
két luan kiém sét va tra lai ho so cho Co quan diéu tra dé giai quyét theo tham quyen;
néu xét thay quyét dinh dinh chi diéu tra cia Co quan diéu tra khong c6 cin cu, trai
phap luat thi huy bo quyét dinh dinh chi, yéu cau phuc hdi diéu tra, treong hop cé du
can cir dé truy té thi Vién kiém sat hay bo quyét dinh dinh chi diéu tra, ra quyét dinh
truy t6 bi can (khoan 4 Piéu 164 BLTTHS nam 2003). Quy dinh trén cho thay, ké tir
khi Co quan diéu tra ra quyét dinh dinh chi diéu tra, thi hoat dong té tung diéu tra tam
dirng nhung hoat dong thuc hanh quyén cong té van tiép tuc duy tri cho dén khi Vién
kiém sat chap nhan quyét dinh dinh chi diéu tra 13 c¢6 cin cir théng qua két luan kiém

sat diéu tra va chuyén hd so cho Co quan diéu tra giai quyét theo thim quyén; trudng
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hop Vién kiém sat huy bo quyét dinh dinh chi diéu tra cua Co quan diéu tra vi khong
¢ can ct thi hoat dong t tung dbi véi vu &n van tiép tuc van hanh. Nhu vy, Co
quan diéu tra ra quyét dinh dinh chi diéu tra nhung Vién kiém sat méi 1a co quan co
tham quyénquyét dinh cudi cung viéc dirng hoat dong diéu tra vy an, chim duat hoat
dong t6 tung.

Trén day 1a nhiing quy dinh cia BLTTHS nam 2003 vé quyén han ciing 14 trach
nhiém cua Vién kiém sét trong qué trinh thire hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra
vu 4n hinh sy. Bén canh d6, nhiing quy dinh cia BLTTHS nam 2015 vé van dé ndy vira
duoc Qudc hoi théng qua di gop phan giai quyét nhitng kho khin, vudng mic trong qua
trinh thuc hién chtrc ning, nhiém vu ctia nganh KSND. Nhiing stra d6i, bo sung cia
BLTTHS nim 2015 s& tao co so phap 1y viing chic dé Vién kiém sat thuc hién tét hon
nhiém vu duoc giao, gop phan vao cong cudc cai cach tu phap theo tu tuong chi dao cua
Pang. Tuy nhién, nhimg quy dinh cta phap lut lién quan dén cong tac thuc hanh quyén
cong t6 trong giai doan diéu tra vu an hinh su van con c6 mot sé diém bat hop 1y, chong
chéo, tring lap. Thiét nghi, trong nhing 1an nghién ctiru hoan thién BLTTHS tiép theo can
khic phuc nhitng han ché thiéu s6t d6, gop phan tao nén nhing tac dong tinh cuc tir yéu td
phap luat dé nang cao chat lwong, hiéu qua cong tac thuc hanh quyén cong t6 néi chung
va thyc hanh quyén cong t trong giai doan diéu tra noi riéng.

2.2. Thuc trang cong tac thwc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra
cac vu an xam pham sé& hiru tir thuc tién tinh Binh Pinh

2.2.1. CAC yéu té dnh hwéng dén thyc hanh quyén cong té trong giai dogn
diéu tra cac vu &n xam pham s¢ héu tir thuec tién tinh Binh Dinh

* Yéu to dia ly, kinh té, x& hdi ¢ tinh Binh Dinh

Binh dinh 12 1 trong 5 tinh, thanh phé & khu vuc duyén hai Nam Trung Bo, c6
dién tich tu nhién 1a 6.025 km?, téng dan sé hon 1,5 triéu ngudi; véi mat do 1a 247
ngudi/km?®; gom 01 thanh phé Quy Nhon, 01 thi x& va 09 huyén, toan tinh ¢ 159 x4,
phuong va thi tran; trung tam hanh chinh caa tinh 1 thanh phé Quy Nhon.

Lanh tho trai dai 118 km theo hudng Bic - Nam, c6 chiéu ngang hep trung binh
1a 55 km. Binh Dinh & vi tri trung tdm caa mién trung va ca nudc, phia Bac giap tinh
Quang Ngadi, phia Nam giép tinh Pha Yén, phia Tay giap Tay Nguyén, phia Pong giap

Bién Pong, vira c6 rirng vira c6 bién thuan lgi cho hoat dong giao thong duong thuy.
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Véi vi tri dic biét d6, Binh Dinh c6 vai tro hét stc quan trong trong su nghiép phat
trién kinh té - xa hoi cua vung kinh té mién Trung - Tay Nguyén. Hé théng Quéc 16
1A, duong sit xuyén viét, cung véi Qudc 16 19, 19C Ién Tay Nguyén va cang bién
nuée sdu Quy Nhon - Nhon Hoi véi cau vuot bién dai nhit Bong Nam A tao thanh
huyét mach cho su phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh Binh Binh, mién Trung, Tay
Nguyén ciing nhu khu vyc tiéu ving séng Mé Koéng. Dong thoi, Binh Binh con ¢6 khu
kinh t& Nhon Hoi gop phan dem dén cho Binh Dinh nhiéu co hoi du tu 14n trong va
ngoai nudc. Trong nhimg nam gan ddy, véi chinh sach kéu goi thu hat dau tu phat
trién kinh té, da c6 nhiéu doanh nghiép trong nudc va ngoai nudc ky két dau tu vao dia
ban tinh nén Binh Pinh d3 c6 su ting truong kinh té, phét trién vé doi séng van hoa.
S6 ho ¢6 thu nhap 6n dinh ting 1én, s6 ho nghéo giam dan. Nhiéu trudng hoc, bénh
vién, cac cong trinh phdc loi van hoa cong cong, hé théng dudng x4, dién, nude va doi
séng vin hoa tinh than cua nhan dan ting budce dugc nang cao, trat tu an toan xa hoi
duoc giir viing. Bén canh nhiing thanh tyu tir diéu kién kinh té - xa hoi dem lai cho
tinh Binh Dinh thi biéu hién cua nhitng hién twong tiéu cuc, mat trai caa nén kinh té
thi truong di tao ra 16i sdng thuc dung, ich ky, tu do, coi thudng ky cuong, phap luat
ctia nha nudc, sy du nhap cuaa van héa pham ddi truy, doc hai cling véi cac té nan xa
hoi dang c6 xu huéng ting nhanh da tic dong xau dén mot b phan, tang 16p nhan dan
trong x& hoi, tré thanh nguyén nhan 1am phat sinh nhiéu loai toi pham hinh sir trong d6
dac biét 1a nhom toi xam pham s¢ hitu.

* V& T6 chac VKSND ¢ tinh Binh Dinh

Vién KSND tinh Binh Pinh dugc thanh Iap theo Quyét dinh sé 176/QD-TC
ngay 30/10/1975 cta Thuong vu Tinh ty Binh Pinh. Trong nhitng nim dau doi méi,
cong tac kiém sat viéc tuan theo phap luat trong linh vuc hanh chinh, kinh té, x& hoi
cua VKSND theo Luat Té chire VKSND niam 1981 da gop mot phan khdng nho trong
cdng tac phong ngira vi pham, dau tranh véi cac loai toi pham, gép phan bao vé tai san
ctia nha nudc, quyén va loi ich hop phap caa cong dan.

Tu nhiing ngay maéi dugce thanh 1ap (Thang 10/1975), nganh KSND tinh Binh
Dinh chi ¢4 09 can b, hau hét dugc chuyén nganh tir quan doi va mot sé dong chi
dugc diéu dong tr VKSNDTC vé; dén nay da c6 11 Phong nghiép vu va 11 Vién
KSND céap huyén, véi 234 can bo, Kiém séat vién. Ngoai ra, nganh KSND tinh Binh
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Dinh di tién hanh céng tac quy hoach can bo 1anh dao, quan Iy & Vién KSND 2 cip
giai doan 2010-2015 va giai doan 2016-2021, gidi thiéu lanh dao, quan Iy VKSND 2
cap tham gia vao nhan sy Ban chap hanh Pang bd cing cip nhiém ky (2015-2020).
Dic biét, trong nam 2014, 2015 d3 kién toan bd may lanh dao VKSND tinh, gém:
Vién truéng, 02 Pho Vién truéng, trong d6 ¢6 01 Phé Vién truong bd nhiém theo Bé
an tao nguon céan bo lanh dao, quan Iy tre.

Trong cdng tac thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra cac vy an hinh
su xam pham s¢ hitu hién nay tai VKSND tinh Binh DPinh duoc giao cho Phong 3 -
Phong thuc hanh quyén cong té, kiém sat diéu tra, kiém séat xét xir so tham &n hinh sy
vé kinh té, chiac vy va tham nhiing. Tai VKSND cép huyén thudc tinh Binh Pinh do
bo phan kiém sat diéu tra, kiém sat xét xir cac vu an hinh su dam nhan. Véi to chic
duoc kién toan theo quy dinh Luét t6 chire VKSND nim 2014, chitc ning, nhiém vu
duoc phan cong, phan cap rd rang, rach roi d tao diéu kién thuan loi cho Vién KSND
hai cap tinh Binh Dinh thyc hién tét chirc nang thyc hanh quyén cdng té trong giai
doan diéu tra ndi riéng va chirc niang ctia nganh néi chung.

* Chat luong doi ngii can bo, Kiém st vién lam cong tac thyc hanh quyén cong
t6

Cung véi viéc thuc hién c6 hiéu qua chirc ning, nhiém vu, Kién toan va d6i moi
t6 chic bo may, nganh KSND tinh Binh Pinh di quan tim, chu trong xay dung doi
ngil can b, kiém sat vién viing vang vé lap truong chinh tri, gioi vé chuyén mén,
nghiép vu, trong sang vé pham chat dao dirc theo 1oi day cua Bac H6 “MJdi can bo
kiém séat phai: Céng minh, chinh truc, khach quan, than trong, khiém tén”. Poi ngii
can bo kiém sat ngay cang duoc ting cudng vé s6 luong, nang cao vé chat luong. Theo
d6, trong tong s6 234 can bo dang cong tac tai VKSND tinh Binh Pinh tinh dén thang
11 ndm 2015 ¢6 108 Kiém sat vién (01 Kiém sat vién cao cap, 40 Kiém sat vién trung
cap, 67 Kiém sét vién so cp). Trong do, 80% can bd co trinh do Cir nhan, Trung - Cao
cap Iy luan chinh tri hoic twong duong; 100% can bo, Kiém sat vién lam cong tac
nghiép vu cé trinh d6 Ctr nhan luat, c6 32 can bo, Kiém sat vién dang theo hoc va da
t6t nghiép Thac sy trong va ngoai nudc, chiém ty 18 14% can b, cong chic trong
nganh. Pay 1a thuan lgi 16n vé ngudn nhan luc dé nganh KSND tinh Binh Pinh thuc
hién tét chirc ning nhiém vy duoc giao. Tuy nhién, theo Quyét dinh s6 53/QD-
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VKSTC-V9 ngay 02 thang 4 nim 2015 cta Vién truong VKSNDTC vé giao bién ché
va sb luong Kiém sat vién cho VKSND tinh Binh Binh thi hién nay Vién KSND tinh
Binh Pinh con thiéu 26 chi tiéu Kiém sat vién ca trung cip va so cap. Ngoai ra, hién
nay Phong 3 VKSND tinh Binh Dinh - don vi duoc giao thuc hanh quyén cong té
trong trong giai doan diéu tra cac toi xam pham s hitu thuéc tham quyén cap tinh chi
gom 04 ngudi, trong d6 c¢6 01 Truéng phong, 01 Phé trudng phong, 01 Kiém sat vién
trung cap va 01 Kiém tra vién. O cac VKSND cép huyén thuoc tinh Binh Dinh sb
lugng Kiém sat vién con thiéu, c6 noi Kiém sat vién ciing dong thoi 1a Lanh dao don
vi, vira dam nhan céng tac thuc hanh quyén cong té 1an cac cong tac kiém sat khac.
Pay ciling 1a mét trong nhitng kho khin, han ché anh huong dén chat luong cua cong
tac thuc hanh quyén cong té noi chung va thuc hanh quyén céng té trong giai doan
diéu tra cac vu &n x&m pham s& hitu tir thuc tién tinh Binh Dinh.

* Yéu t6 x4 hoi anh huong dén cong tac thuc hanh quyén cong to

Tir thuc tién cong tac cong tac thuc hanh quyén cong té néi chung va tir thuc
tién tinh Binh Pinh ndi riéng cho thay trong thoi dai théng tin hién nay, céng luan va
du luan xa hoi c6 mét sirc manh khéng nho, né tac dong vao tdm tu, suy nghi, hanh
dong cua timg ca nhan, dbi véi hoat dong thuc hanh quyén cong td, viéc ap dung phap
luat ciia nhitg ngudi ¢6 tham quyeén thuc hanh quyén cong t6 lai cang dugc cong luan
va du luan x& hoi quan tdm dic biét. Bai vi, hoat dong thuc hanh quyén cdng té 1a dién
dan sinh dong thé hién tinh phap ché va dan cha dé bao vé loi ich cua Nha nudc, cua
tap thé va loi ich hop phap ciia moi cong dan. Trén thuc té truong hop cong luan va du
luan x& hoi phan anh dang dan céc tinh tiét caa vu an, nhan dinh va binh luan mét céch
khach quan, khong thién vi dé cho phan quyét ciia co quan tién hanh té tung da tao
diéu kién hét suc thuan loi cho Kiém sat vién quyén thyc hanh quyén cong t6. Nguoc
lai, c6 truong hop cdng luan va du luan xa hdi phan anh ca tinh tiét, sy viéc mot céch
phién dién, hoi hot va cha quan binh luan, ban tan, nhan dinh mot cach qua da (khen
hodc ché; Ién an hoic bao vé qua muc) thi khi thuc hanh quyén cong té nhitng nguoi
c6 tham quyén phai chiu mét ap luc khéng nho tir cong luan va du luan xa hoi.

Ngoai ra, nhitg ngudi ¢ tham quyén thuc hanh quyén cong té (Vién truong,
Ph6 Vién truong, kiém sét vién) cia Vién kiém sat ngoai quan hé cong tac con c6 cac

méi quan hé x& hoi binh thudong nhu nhitng ngudi binh thudng khac nhu cac quan hé

39



gia dinh, ban be, ho hang, lang x6m... Tu tuong nho va vao nguoi than, hang xom lang
giéng ciia minh quan tdm giai quyét nhitng vu an co loi cho minh van con ton tai khéa
phd bién, dic biét 1a ¢ nong thon nudc ta hién nay. Tu tudng “mdt ngudi lam quan ca
ho duoc nho”, “nhit than, nhi quen” di in siu vao trong suy nghi, hanh dong cua da
s6 nguoi dan Viét Nam va di anh huong khong tét dén hoat dong thuc hanh quyén
cong t6 cua nhitng ngudi c6 tham quyén. Néu ho khéng viing vang, khong kién quyét
bao vé phap luat va su cdng bang, khdng thuc hién duoc tu tudng “cong phap bat vi
than” thi chac chan cac quyét dinh ap dung phap luat cia ho khé dat dugc cac chuan
muc can thiét. Ngoai nhimg nguoi than, ban be, l1ang xom ra thi nhitng nguoi nay ciing
kho tranh khoi su nho va caa nhimg nguoi ¢6 chic, c6 quyén. Pac biét véi co ché bd
nhiém Kiém sat vién theo nhiém ky hién nay thi sy phu thudc caa Kiém sat vién vao
nhitng ngudi c6 chire, ¢6 quyeén, tha trudng don vi 1a diéu kho tranh khoi.

2.2.2. Tinh hinh theec hign cong tac thec hanh quyén cong té trong giai doan
diéu tra cac vu &n xam pham sé hiu tie thuec tién tinh Binh Dinh

2.2.2.1. Két qud dat duoc

Dénh gia diy du, dung dan két qua thuc hanh quyén cong tb ¢ giai doan diéu tra
vu &n hinh sy néi chung va déi véi mot nhoém toi pham trén dia ban tinh Binh Dinh Ia
mot van dé quan trong nham tim ra nguyén nhan cua nhitng két qua dat duoc ciing nhu
nhiing ton tai, han ché dé tir ¢6 1am co so cho viéc dua ra nhiing giai phap, nhitng kién
nghi sat vai thuc tién, dam bao hiéu qua, nang cao chat luong hoat dong thuc hanh
quyén cong t6 trong giai doan diéu tra cac vu an xdm pham so hitu tir thuc tién tinh
Binh Dinh.

Trong nhitng nim qua, hoat dong thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu
tra c4c vy an xam pham s¢ hitu cia VKSND tinh Binh Binh c6 nhiéu tién bo dang ké.
Mic du sb lwong vu an hinh sy xay ra dbi voi nhém toi ndy qua cic nim theo chiéu
huéng nam sau cao hon nam trude, ddng thoi, tinh chat phuac tap, mic d6 nguy hiém
cua hanh vi pham cac toi nay ciing ting dan, nhung hoat dong thuc hanh quyén cong
t6 trong giai doan diéu tra van dat két qua tét. Theo thdng ké cua VKSND tinh Binh
Dinh thi tir ngay 01/12/2011 dén ngay 30/11/2015, Co quan diéu tra hai cip da thu ly
giai quyét 1654 vu/ 2931 bi can. Trong do, nim 2011 cac Co quan diéu tra thu ly 289

vu/ 530 bj can; sang nim 2012, tinh hinh toi pham xam pham sé hitu véi chiéu huéng
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gia ting, theo d6 Co quan diéu tra thyu ly giai quyét 300 vu/ 584 bi can, tiép dén nim
2014, 2015, lan luot s6 vu &n, bi can 1a 331 vu/ 605 bi can va 343 vu/ 622 bi can [Biéu
1]. Pé viéc truy cau trach nhiém hinh sy dbi véi t6i pham va ngudi pham toi dam bao
c6 du can ctr, dung phap luat, VKSND hai cdp di chu dong thuc hién nhiém vu, quyén
han luat dinh trong giai doan diéu tra mot cach tich cuc, chi dong. Diéu dé duoc thé
hién trong mot sb két qua sau:

Truéc hét 1a hoat dong khoi té vu an hinh sy: Trong thuc tién giai quyét cac vu
an xam pham s¢ hiru trén dia ban tinh Binh Pinh, Co quan diéu tra 1a chu thé tryc tiép
tién hanh viéc khai té vu &n hinh sy dé diéu tra. Vién kiém sat trong qué trinh thuc
hién chirc nang cong té trong giai doan diéu tra chii yéu yéu cau Co quan diéu tra khoi
t6 vu an, thay doi, bo sung hozc hay bo quyét dinh khai t6 bi can, quyét dinh thay doi,
bd sung quyét dinh khai té bi can. Tuy nhién, trong mét sé truang hop vi 1y do nao do,
Co quan diéu tra khéng khai to vu &n nén Vién kiém sat da khai to va an hinh sy va
giri cho Co quan diéu tra dé diéu tra. Cu thé, tir 01/12/2011 dén 30/11/2015 trong tong
s6 1654 vu Co quan diéu tra thu ly, c6 04 vu &n Vién kiém st truc tiép khoi to; yéu
cau Co quan diéu tra khai td, thay d6i, bo sung quyét dinh khai t6 32 vu, trong d6 Co
quan diéu tra chap thuan khai t6 24 vy an chiém ty 18 75%; hay bé 12 quyét dinh khai
t6 vu an [Biéu 2].

Thuc hanh quyén cong té ddi véi viéc khai té bi can: Trong thoi diém nghién
ctru, mdi naim VKSND hai cap tinh Binh Dinh di truc tiép khoi t6 hoic yéu cau Co
quan diéu tra khai té mot sé bi can d6i véi nhdm toi x&m pham sé hitu va da sb déu
duge Co quan diéu tra chap nhan. Ngoai ra, khi thuc hanh quyén cong té trong hoat
dong phé chuan quyét dinh khai té bi can theo dé nghi ciia Co quan diéu tra, VKSND
hai cap tinh Binh Dinh ludn kiém tra c4c tai liéu, chitng ct kém theo hd so dé nghi phé
chuan dé xem xét tinh ¢ cin ctr, dung phap luat cua cac quyét dinh nay dé ban hanh
quyét dinh t6 tung cua minh. Qua kiém tra, VKSND hai cap tinh Binh Dinh di phat
hién mot s6 quyét dinh khoi té bi can dé nghi phé chuan khong c6 cin cir, nén di yéu
cau Co quan diéu tra rat quyét dinh khai t bi can hoac quyét dinh hay bo quyét dinh
khai td bi can. Trong ki thong ké, da co 16 quyét dinh khdng phé chuan quyét dinh
khoi t6 bi can ddi véi nhom toi xam pham s hitu; ra quyét dinh hay 18 quyét dinh

khoi tb bi can cua Co quan diéu tra. Qua thuc tién thuc hanh quyén cdng t nhan thay,
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cac quyét dinh té tung thuc hanh quyén cong té néu trén cua VKSND hai cap tinh
Binh Dinh déu dung phap luat, chua c6 quyét dinh nao bi VKSNDTC hay bo theo quy
dinh cua phap luat TTHS. Pay 1a thanh tyu dang ghi nhan cia VKSND hai cap tinh
Binh Dinh trong thoi gian qua. Ciing giéng nhu dbi véi quyét dinh khai t6 vu an, Vién
kiém sat khi thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra c4c vu an xam pham s¢
hitu trén dia ban tinh Binh Pinh di yéu cau Co quan diéu tra hai cap thay ddi, b6 sung
quyét dinh khai t bi can khi phét hién toi pham da bi khai té khong dang véi hanh vi
pham toi cua bi can di khai to hoac ngoai toi pham dang duoc khoi té, diéu tra, nguoi
pham t6i con c6 hanh vi khac du yéu té cau thanh toi pham va can phai truy ctu trach
nhiém hinh su. Hién nay, nhitng hoat dong trén cua cia VKSND tinh Binh Pinh chua
duoc cap nhat theo phan mém théng ké VKSNDTC, nén chua c6 sb liéu cu thé.

Thuc té giai quyét cac vu an hinh sy lién quan dén nhém toi xam pham so hitu
tir thyc tién tinh Binh Binh cho thiy, ngoai nhitng vu an di rd (bi can bi bat qua tang,
chang ci, 11 khai hoan toan phi hop 1an nhau) thi Co quan diéu tra quyét dinh khai t6
vu &n, khai t bi can ngay; con déi voi nhitng vu an phac tap, con nhiéu y kién quan
diém khac nhau lién quan dén viéc xac dinh gia tri cua chang cw, lién quan dén xéc
dinh t6i danh trong nhitng vu an thuong xay ra xung dot toi danh nhu “7¢i lam dung
tin nhiém chiém doat tai san” hay “Ti lira dao chiém doat tai san”; “Téi céng nhién
chiém doat tai san” hay “Téi trém cdp tai san”; “Téi cudp tai san” hay “Téi cudp

b

gidt tai san ... DI vai nhitng vu an nhu vay, Co quan diéu tra déu ciing Vién kiém sat
trao doi quan diém xu 1y trude khi quyét dinh khoi té nham dam bao hai co quan ciing
thuc hién tét chire ning budc toi, dong thoi dé qua trinh diéu tra, truy té dang phap
luat, tranh oan, sai, bo tot toi pham. Thuc tién thuc hanh quyén cong t6 tai tinh Binh
Dinh cho thay, ¢ noi nao gitra Vién kiém sat va Co quan diéu tra c6 mdi quan hé phoi
hop tét; hai bén déu thién chi phdi hop khong cé tu tudéng “quyén anh, quyén 6i” thi
noi d6 két qua cong tac diéu tra, xtr ly t6i pham ciia Co quan diéu tra ciing nhu cong
tac thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra cua Vién kiém sat dat két qua cao
va nguoc lai.

Ngoai ra, theo quy dinh BLTTHS nam 2003 thi thoi han dé Vién kiém sat xem
xét phé chuan quyét dinh khoi to bi can, phé chuan quyét dinh thay doi, bo sung quyét
dinh khoi t6 bi can 12 03 ngay ké tir ngay nhan duoc quyét dinh té tung cua Co quan
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diéu tra clng cac tai liéu lam cin ctr cho viéc dé nghi phé chuin do Co quan diéu tra
chuyén dén. Thoi han theo quy dinh trén 1a qué ngan cho viéc xem xét phé chuan trong
cac truong hop phic tap. Trén thuc té, trong nhitng trudng hop nay, Vién kiém sat
thuong yéu cau Co quan diéu tra cung cap thém tai liéu, ching cir 1am co sé cho viéc
xét phé chuan quyét dinh khai t6 bi can ma it ¢6 trudng hop thuc hién quyén truc tiép
diéu tra.

V& thuc hién quyén dé ra yéu cau diéu tra: Khi thuc hanh quyén cong té trong
viéc thu thap chang ct, trén tinh than tich cuc, cha dong cua cac Kiém sat vién duoc
phan cong nhiém vu thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra cc vu an hinh sy
xam pham so hitu, VKSND hai cap yéu cau Kiém sat vién ting cudng gan cong té véi
hoat dong diéu tra, dam bao kiém sat chat ché hoat dong diéu tra ngay tir dau dé bao
dam hiéu qua cong tac thuc hanh quyén cdng té trong giai doan diéu tra va ca trong
mét sb hoat dong diéu tra dugc tién hanh truéc khi khai t6 vy &n. Thuc té, trong cong
tac thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra, khi nhan quyét dinh khai t6 vu
an, Kiém sat vién dugc phan cong thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra d6i vu
an, trén co s& tai lidu, chiing ¢ ¢6 trong hd so vu an déu yéu cau Co quan diéu tra, cu
thé 1a Piéu tra vién diéu tra 1am rd cac yéu té cau thanh toi pham d6i vai hanh vi pham
t6i cua bi can, yéu cau xem xét cac yéu td loai trir yéu t6 15i cua bi can, cac tinh tiét
tang nang, giam nhe trach nhiém hinh sy d6i véi ho. Trong mdi quan hé phéi hop gitta
hai co quan t6 tung tir thuc tién tinh Binh Pinh cho thay cac Kiém sat vién thuong
Xuyén yéu cau diéu tra trong qua trinh tién hanh cac hoat dong diéu tra tra nhu kham
nghiém hién trueong, khdm xét...bang hinh thic truc tiép thong qua viéc phdi hop tham
gia cting Co quan diéu tra tién hanh cac hoat dong diéu tra nay. Ngoai ra, dbi véi yéu
cau diéu tra bang van ban thuong duoc 1anh dao Vién kiém sat ban hanh trong truong
hop yéu ciu diéu tra cua Kiém sat vién khong duoc Diéu tra vién chap hanh hoic
truong hop, nhitng van dé can diéu tra 1am rd c6 y nghia quan trong d6i Vi xac dinh
c6 hay khong hanh vi pham toi, cac yéu t6 cau thanh t6i pham...Hién nay, chua co
thng ké cu thé vé ban yéu cau diéu tra ciia Vién kiém sat ddi véi Co quan diéu tra, tuy
nhién theo két qua b&o c&o nghiép vu hang nim cta Phong 3- VKSND tinh Dinh dinh,
dbi vé6i cac vu an xam pham so hitu 6 trén 90% trén téng sb vu an dugc khai td, didu

tra VKSND hai cip c6 yéu cau diéu tra.
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Dbi véi quyén ning tién hanh mot s hoat dong diéu tra: Theo quy dinh
BLTTHS nim 2003, Vién kiém st tién hanh diéu tra trong trudng hop xét thiy can
thiét nhu hoi cung bi can, lay 1oi khai nguoi lam chtng, bi hai, nguyén don dan
sur...nham 1am sang to su that khach quan cua vu an, 1am cin ct dé ban hanh cac quyét
dinh thugc tham quyén. Hoat dong truc tiép diéu tra vu &n cua Vién kiém sat déi véi
cac vu an Xam pham s& hitu trén dia ban tinh Binh Dinh chi mang tinh chat tham tra lai
cac chung cir, tai liéu cia vu 4n 1am co s& xem xét phé chuan cac quyét dinh, 1énh theo
dé nghi caa Co quan diéu tra. Thuc té cho thay, ¢ nhiing dia phuong, don vi ¢ sé vu
an binh quan trén mdi Kiém sat vién thap, thi Kiém sat vién thuong tich cuc truc tiép
tién hanh mot sé hoat dong diéu tra dé co co so phé chuan céc quyét dinh, Iénh caa Co
quan diéu tra, nguoc lai & cac dia phuong c6 sé lwong an thy ly trén mdi Kiém sat vién
hang nim cao thi hoat dong tryc tiép tién hanh mot sé hoat dong diéu tra trong giai
doan diéu tra vu an han ché hon.

Vé thuc hién quyén niang phé chuan, khong phé chuan; 4p dung, thay d6i hoic
hity bo bién phap ngan chin duoc quy dinh tai khoan 4 Diéu 112 BLTTHS nam 2003:
Thuc té hién nay trong cong tac giai quyét vu an hinh su cua Co quan diéu tra trén dia
ban tinh Binh Binh hay lam dung bién phap bat khan cap khi tién hanh diéu tra toi
pham. C6 thé néi, Co quan diéu tra c6 huéng lam dung bién phap ngin chin dé thay
cho nghiép vu diéu tra. Do d6, trong c6ng tac thuc hanh quyén cong tb trong giai doan
diéu tra vu &n hinh sy, Vién kiém sat da phai thuc hién dung chirc ning ctia minh,
nham han ché, oan, sai, gop phan bao vé quyén con nguoi trong TTHS. Theo d6, doi
vé6i nhimg dé nghi 4p dung bién phap ngin chin d6i véi nhém toi xam pham sé hitu,
nhét |a bién phap bat ngudi trong truong hop khan cip cia Co quan diéu tra va nhiing
ngudi c6 tham quyén ap dung bién phap ngin chian ndy, VKSND hai cip tinh Binh
Dinh quén triét sdu sic viéc thuc hanh quyén cong tb trong ap dung bién phap ngin
chin trong giai doan diéu tra, yéu cau Kiém sat vién dugc phan cong thuc hanh quyén
cong té va kiém sat diéu tra ddi véi vu an phai kiém tra tinh c6 cin ctr va danh gia tinh
can thiét cua viéc &p dung bién phap ngin chin khi nhan duoc dé nghi phé chuan,
d6ng thoi bao cao lanh dao Vién dé xem xét phé chuan. Néu qua xem xét dé xuit cua
Kiém sat vién cing viéc danh gia tai lidu c6 trong ho so dé nghi phé chuan thay rang

bién phap ngin chin duoc dé nghi 4p dung trong trudng hop ndy la can thiét, dung
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phap luat thi Vién kiém sét ra quyét dinh phé chuan 1énh; néu thay dé nghi phé chuén
khéng c6 cin cw, trai phap luat hodc chua can thiét thi quyét dinh khéng phé chuan
lénh cé4c bién phap ngan chan va yéu cau Co quan diéu tra tra ty do cho nguoi bi dé
nghi &p dung bién phap ngin chin. Tuy nhién, trén thuc té mic du phap lut quy dinh
Co quan diéu tra ¢6 quyén cha dong ra Iénh bat khan cép, sau d6 méi dé nghi Vién
kiém sat phé chuan nhung tai cac cac huyén co sb luong an it, méi quan hé gitta Co
quan diéu tra va Vién kiém sat tét thi truée khi quyét dinh viéc bat khan cip Tha
truong Co quan diéu tra thuong trao ddi trudc véi lanh dao Vién kiém sat nham dam
bao 1énh bit ngudi trong truong hop khan cip dugc Vién kiém sat chap thuan phé
chuan. Theo s6 liéu thong ké caa VKSND tinh Binh Dinh thi tir ngay 01/12/2011 dén
30/11/2015, VKSND hai cap tinh Binh Dinh d3 khong phé chuan 17 Lénh bit khan
cap cua Co quan diéu tra va ngudi ¢6 tham quyén ra Lénh bat khan cap [Biéu 4].

Ddi véi quyén ning phé chuan viéc ap dung cac bién phap ngin chin khac nhu
Lénh bat nguoi dé tam giam; quyét dinh gia han tam giit, gia han tam giam hay viéc &p
dung bién phap ngin chin tam giam ddi véi bi can sau khi da khai té phan Ion déu
dugc Vién kiém sat phé chuan, béi vi cac bién phap nay vé co ban dugc ap dung khi
da xac dinh duoc ngudi thuc hién hanh vi pham toi cling nhitng tinh tiét lién quan dén
vu &n, bi can ma Co quan diéu tra xét thdy can phai &p dung bién phap ngan chin dé
dam bao cho qua trinh diéu tra, truy td, xét xir. Pong thoi, ddi véi viéc &p dung céc
bién phap ngan chan nay thi quyét dinh phé chuan Lénh cua Vién kiém sét cé gia tri
hiéu luc d6i voi cac bién phap ngan chan dugc ap dung, do d6 Co quan diéu tra thudng
trao d6i trudc voi Vién kiém sat doi viec ap dung céc bién phap ngin chan nay. Do
vay, S0 Vai viéc khong phé chuan lénh bat nguoi trong truong hop khan cp déi voi toi
pham xam pham s¢ hitu thi viéc khong phé chuan dé nghi &p dung cac bién phap ngin
chin chin nay déi véi nhém toi x&m pham c& hitu chiém sé lwong it hon. Tuy nhién,
trong ky thong ké da co 08 Lénh bat bi can dé tam giam cua Co quan diéu tra khong
duoc VKSND hai cip tinh Binh Dinh phé chuan; 16 Lénh gia han tam giir cua Co
quan diéu tra va ngudi ¢ tham quyén ra quyét dinh tam giir khong duoc Vién kiém sat
hai cap phé chuan; 07 Lénh tam giam cua Co quan diéu tra d6i véi céc bi can pham toi
xam pham sé hitu ciing khong dugc Vién kiém séat phé chuan [Biéu 3].

Trong trudng hop Vién kiém sat khdng phé chuan bién phap ngin chin bt tam
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giam dbi vai bi can pham toi xam pham sé hitu, VKSND hai c4p tinh Binh Dinh thuong
yéu cau Co quan diéu tra &p dung cac bién phap ngin chin khac nhu bao linh, dit tién
hodc tai san c6 gia tri & bao dam. Trong thoi gian tir 01/12/2011 d&n 30/11/2015
VKSND hai cap tinh Binh Dinh d4 khong gia han tam giam 09 trudng hop.

V& tham quyén huy bo cac bién phap ngin chin, cac quyét dinh té tung khéng
¢6 can cir cia Co quan diéu tra theo quy dinh BLTTHS nidm 2003: Theo s6 liéu thdng
ké cia VKSND tinh Binh Dinh tir ngay 01/12/2011 dén ngay 30/11/2015, VKSND hai
cap tinh Binh Pinh di ra quyét dinh hity bo 14 quyét dinh tam giit caa Co quan diéu
tra va nhitng nguoi c6 tham quyén ra quyét dinh nay; quyét dinh hay bo 12 quyét dinh
khoi t6 vu an hinh su; 15 quyét dinh khdng khai t6 vu &n hinh su cac toi xdm pham s¢
hitu cia Co quan diéu tra [Biéu 4].

Véi nhitng noi dung trén cho thay, trong nhirng nim qua, chat lwong cong tac
thue hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra d6i vai cac t6i xam pham so hitu caa
VKSND hai cap tinh Binh Binh ting budc dugc nang cao, gop phan trong cong tac
dau tranh phong, chéng toi pham. Pam bao moi hanh vi pham toi xam pham s hitu
ctia nguoi dan déu duoc xir Iy nghiém theo quy dinh cua phap luat, tao nén méi trudng
x& hoi an ninh, 6n dinh. Cu thé trong thoi gian tir ndm 2011 dén nim 2015, Co quan
diéu tra da thy ly 1654 vu/ 2931 bi can; da giai quyét dugc 1405 vu/ 2682 bi can, dat ty
16 84,9%. Trong do, s6 vu an két thiic diéu tra d& nghi truy té 1381 vu/ 2643 bi can
chiém ty Ié 98,5% s an da giai quyét; s6 vu an dinh chi diéu tra 1a 23 vu/ 39 bi can
chiém 1,5% sb an da giai quyét [Biéu 1]. Pat dugc két qua néu trén xuat phét tir nhiéu
nguyén nhan trong d6 khong thé khdng ké dén viéc Pang, Nha nudc ta ngy cang quan
tam nhiéu hon dén cong tac tu phéap, trong d6 nhan manh trach nhiém céng té trong
hoat dong diéu tra.

2.2.2.2. Nhitng ton tgi, han ché va nguyén nhan trong cong tac thyc hanh quyén
cong té trong giai doan diéu tra cac vy an xam pham so hizu

- Nhizng ton tgi, han ché trong hoat dgng thiec hanh quyén cong té trong giai
doan diéu tra cac vy an xam pham sé hizu

Thiz nhat, VKSND hai cap tinh Binh Dinh chua thuc hién tét viéc xét phé
chuan cac bién phap ngan chan trong cac vy an xam pham s& hiru, con dé xay ra khéng

it truong hop Co quan diéu tra lam dung viéc bat khan cap dé d& dang cho qué trinh
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diéu tra nhung Vién kiém sat van phé chuan sau d6 hanh vi cua cac dbi twong duoc
phé chuan bat khan cdp khéng du yéu té ciu thanh toi pham va ngudi bi bit dugc
chuyén xt ly hanh chinh; hodc can ap dung bién phap ngin chin tam giam nhung Co
quan diéu tra khong ra Iénh va Vién kiém sat ciing khong c6 yéu cau ra Lénh tam giam
dan dén mot sb trudng hop bi can trén phai ra [énh truy na va sau d6 dan dén vu an bi
tam dinh chi; tinh trang tam gitt qua han van con xay ra & mot s6 noi.

Theo théng ké cia VKSND tinh Binh Dinh trong ba nim 2011, 2012, 2013 s
ngudi bi Co quan diéu tra lam dung bat khan cép 1a 21 nguoi; 14 truong hop bat qua
tang khong dung phap luat; viéc lam dung bat khan cap cha yéu vi pham can cir dé bat
khan cép theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 81 BLTTHS nim 2003. Mot s6 noi Vién
Kiém sat chua kiém sat day du, chat ché cac truong hop bat, gitr; chua phéi hop véi Co
quan diéu tra ngay tir dau dé xem xét, danh gia cac tai liéu, ching ct trude khi p dung
c4c bién phap ngin chin tam giit, din dén co trudong hop tam giit 03 ngay sau d6 phai
tra tu do cho ngudi bi bat vi khong du can cir khai t6 bi can. Tir viec quan ly, kiém sat
viéc 4p dung cac bién phap ngan chan thiéu chit chg, dic biét 1a bién phap bat nguoi
trong trudong hop khan cap, tam giir cia mot s6 Vién kiém sat cip huyén, da dan dén
¢6 truong hop Co quan diéu tra chuyén ho so dé nghi Vién kiém sat phé chuan quyét
dinh gia han tam gii thi Vién kiém séat phé chuan, nhung thyc té hanh vi caa nhitng
d6i twong xam pham s& hitru nay chi dén muc bi xir Iy vi pham hanh chinh.

Viéc lam dung bién phép tam giam con xay ra, Co quan diéu tra thuong st
dung bién phap tam giam thay cho bién phap nghiép vu diéu tra; st dung bién phap
ngan chan dé tran &p tinh than, budc nguoi thuc hién hanh vi pham toi khai nhan hanh
vi ctia ho. Do @6, tinh trang qua han tam giam van con dién ra, cac bi can pham toi
xam pham s¢ hiru bi &p dung bién phap tam giam theo can ¢ “gdy kho khan, can tro
qud trinh diéu tra” chiém ty 1& trén 80%. Ciing gidng nhu viéc kiém séat bién phép bit,
tam giit, chat lugng phé chuan bién phap ngin chin tam giam cia VKSND hai cap
tinh Binh Pinh con han ché. Nhiéu trudng hop khong can thiét tam giam, vi nguoi
thyc hién hanh vi xdm pham s¢ hitu thudc treong hop it nghiém trong, cé nhan than
tbt, c6 noi cu tra rd rang nhung chi vi duoc triéu tap 02 lan khong dén, Co quan diéu
tra lién 4p dung bién phap ngin chan tam giam. Thuc té cho thay, nhiéu truong hop

c4c bi can duoc triéu tap khong dén vi Iy do lo s¢ va khong duoc sy huéng din, dong
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vién chtr khdng nham muc dich trén tranh hoic gay can tré cho qua trinh diéu tra.

Ther hai, mot s6 VKSND cap huyén tinh Binh Dinh con thu dong, chwa thé hién
vai tro quyét dinh trong viéc khoi t6 vu an hinh su, khoi té bi can ddi véi nhém toi
xam pham sé hitu. Con tinh trang Co quan diéu tra khoi t6 khong dang phap luat
nhung Vién kiém sat khdng kip thoi sir dung quyén ning cong to dé huy bo quyét dinh
khoi t6 vu &n ma van dé diéu tra, sau d6 phai dinh chi diéu tra, dinh chi vy 4n. Ciing ¢
treong hop, Vién kiém sat danh gia khong dung tinh chat, mic dé nguy hiém cua hanh
vi pham t6i, do dé, yéu cau Co quan diéu tra khoi té vy an, khoi té bi can nhung khong
duge Co quan diéu tra chip nhan. Theo sé liéu théng ké caa VKSND tinh Binh Binh
tir 01/12/2011 dén ngay 30/11/2015, VKSND hai cap tinh Binh DPinh di yéu cau Co
quan diéu tra khai t6 31 vu &n xam pham s¢ hitu, Co quan diéu tra chi chap nhan 17 vu
con 14 vu Co quan diéu tra khdng chap nhan. Pay 1a mot han ché trong cong tac thuc
hanh quyén cong té dbi véi cac toi xam pham s hitu, diéu nay xuat tir nhitng nguyén
nhan khéac nhau, d6 c6 thé la tir nhan thirc chua dang, chua day da quy dinh phap luat
cua Kiém sat vién, din dén dua ra yéu cau khéng phd hop, trai phap luat nén khong
dugce Co quan diéu tra chap nhan; d6 ciing ¢ thé 1a tir nhan thuc, trinh d6 han ché cua
Diéu tra vién, nhitng nguoi c6 tham quyén cua Co quan diéu tra; ngoai ra, han ché néu
trén ciing xuat phat tir mbi quan hé khong tot gitra Co quan diéu tra va Vién Kiém sat.
Theo d6, Co quan diéu tra khdng muén chap hanh yéu cau cua Vién kiém sat, ma
thuong chu trong tim nhiing can cir dé tir chéi yéu cau.

Ngoai ra, trong cong tac thuc hanh quyén cong té xuat phat nhan thic han ché
quy dinh phap luat dan dén nhiéu treong hop Co quan diéu tra khai té vu an, khai t6 bi
can khong dung tinh than cta phép luat hinh sy nhung Vién kiém sat khdng xem xét
chat ché ma phé chuan quyét dinh khoi té bi can; c6 noi xay ra truong hop d6i tuong
chi lay trom 14 lon bia tiger, hay mot sé vat dung cd gia tri nho nhung do chua duoc
x6a 4an tich, da bi xir phat hanh chinh vé hanh vi trém cip, nén Co quan diéu tra khai
t6 vu &n, khai t6 bi can vé toi trom cip tai san theo quy dinh tai diéu 138 BLHS nim
1999 dé& nghi Vién kiém sat phé chuan va duoc chip nhan. Diéu nay thé hién su cing
nhic trong &p dung phap luat, vira thé hién su yéu kém trong cong tac thuc hanh quyén
cong t6 trong giai doan diéu tra c4c vu an x&m pham s& hitu. Bai vi, theo quy dinh tai

Diéu 8 BLHS, dé duoc coi la hanh vi pham toi xam pham s¢ hitu truée tién hanh vi dy
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phai 1a hanh vi nguy hiém dang ké cho xa hoi, d6i voi nhém toi s¢ hiru thi hanh vi d6
phai x&m pham nghiém trong dén quan hé s¢ hiru duoc phap luat hinh sy bao vé.
Trong tinh hudng trén mat du hanh vi cia ddi tugng day da cac yéu té cau thanh toi
pham theo khoan 1 Diéu 138 BLHS niam 1999, nhung xét trén thuc té hanh vi Ay chua
nguy hiém, chwa xdm pham nghiém trong dén quan hé so hitu. R rang véi nhiing
truong hop néu trén thi cac co quan tién hanh té tung co6 huynh huéng ning né vé
tring tri dé phuc vu nhiém vu chinh tri dia phuong hodc ¢6 nhan thic sai 1énh vé yéu
cau phuc vu nhiém vu chinh tri dia phuong nén da khoi td, diéu tra ca nhitng truong
hop khong dén mirc phai truy ctu trach nhiém hinh su. Bén canh d6, ciing c6 trudng
hop gitta Vién kiém sat va Co quan khong thdng nhat trong viéc dinh toi danh xuat
phét tir nhan thizc khac nhau cia mdi bén vé quy dinh cia phap luat dan dén vu an kéo
dai va anh huong mdi quan hé gitra hai co quan té tung. Cu thé trong thoi gian gan day
thuong xay ra cac vu danh ghen trén dia ban tinh, trong qua trinh danh ghen, cac bén
dung vii luc tin cong 1an nhau hoac chi mot bén chu dong thuc hién dan dén ngoai hau
qua 1a thuong tich gy ra thi nhiéu truong hop cac tai san nhu dién thoai, tu trang ca
nhan dugc mang bén minh bi dbi phuong dung vii luc 1am roi, va sau dé chiém gii.
Co quan diéu tra ¢ noi khai t6 vu an, khai té bi can dé nghi phé chuan nhitng nguoi
chiém gitr tai san trong truong hop trén véi toi danh cudp tai san, co noi véi nhiing
tinh tiét twong tw néu trén lai khoi t6 va d& nghi phé chuan déi véi “Toi céng nhién
chiém doat tai san”; c¢6 noi lai khai t6 “Toi chiém giit tai san trai phép” theo quy dinh
tai Piéu 141 BLHS nam 1999. Viéc cac Co quan diéu tra dinh toi danh cudp tai san
trong tinh hudng trén 1a chua xem xét dén muc dich cua hanh vi dung vii luc, da sb
truong hop danh ghen thi muc dich cua viée dung vi luc 1a nham gay ton hai dén stc
khoe, danh du, nhan pham cht khéng nham muc dich chiém doat tai san, do d6 Co
quan diéu tra khai t6 va dé nghi phé chuan ddi vai toi cudp tai san 1a chwa chinh xac,
Vién kiém sat c6 tham quyén da khong phé chuan quyét dinh khai té bi can va yéu cau
Co quan diéu tra huy bo quyét dinh khoi t6 vu an ddi véi t6i nay. Cé Co quan diéu tra
xac dinh toi danh cdng nhién chiém doat tai san trong trudng hop nay, bai theo quan
diém nay, viéc nguoi bi hai khi bi dung vii luc hoic de doa dung vii luc thuong sé& tao
nén tam ly lo sg trudc sy uy hiép, do d6 truong hop ndy ho coi nhu bi roi vao tinh

trang khdng thé quan ly, gin giir tai san va d6 1a dau hiéu phép ly cua toi cong nhién
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chiém doat tai san. Theo quan diém chdng t6i, viéc dinh toi danh 1a c6ng nhién chiém
doat tai san trong trudng hop nay ciing dit ra nhiéu van dé, liéu ring nhitng tré ngai
lam cho chu s¢ hitu hodc nhitng nguoi duoc giao quan ly tai san khong thé gin gi,
quan ly tai san cua minh dan dén tai san bi chiém doat phai 1a nhitng nguyén nhan
khach quan, khéng c6 su tac dong cua nguoi thuc hién hanh vi chiém doat, hay chi can
bang cach nao do, ngudi chu so hitu hodc ngudi duoc giao quan Iy tai san khong thé
gin git, quan ly tai san caa minh dan dén bi ngang nhién chiém doat 1a da dua yéu t6 cdu
thanh toi nay? Chinh quy dinh cua phap luat hinh sy, ciing nhitng cach hiéu khac nhau
dan dén trong qué trinh thuc hanh quyén cong td, c6 noi chap nhan phé chuén, cé noi tir
chéi phé chuan, yéu cau hay bo quyét dinh khai to. Mot thuc té khac lién quan dén viéc
khong théng nhét trong viéc dinh t6i danh ddi véi cac toi xam pham so hitu c6 dau hiéu
phép ly d& nham I4n, trong d6 c6 Toi lira d4o chiém doat tai san (Piéu 138 BLHS nim
1999) va Toi lam dung tin nhiém chiém doat tai san (Piéu 140 BLHS nim 1999), da
xay ra tinh trang ap dung may moéc, chua phu hop véi timg trudng hop cu thé.

Thet ba, tinh trang tra hd so dé diéu tra bo sung gitta cac co quan tién hanh té
tung tinh Binh Dinh tuy ting budc duoc han ché song chuyén bién con cham. Hang
nam van con sé lwong &n xam pham so hitu bi tra ho so diéu tra bo sung vai s6 luong
nhiéu so véi céc loai &n khéc va so vai tong so an thu ly. Theo thong ké tir 01/12/2011
dén ngay 30/11/2015 c6 trén 57% sb luong &n tra ho so diéu tra bo sung thudc vé céc
vy 4n xam pham s¢ hiru. Cac 1y do duoc dua ra chu yéu Ia thiéu chitng ctr quan trong
nhu: Chua xac dinh hanh vi, vai tro caa ting ngudi thuc hién téi pham; chua thu gitr
dugc vat ching; dé lot toi pham; lot hanh vi pham t6i; khai t6 sai toi danh...C6 nhing
vu &n tra ho so diéu tra nhiéu lan nhung van chua du cin ctr két toi. Theo s liéu thong
ké, tir ngay 01/12/2011 dén ngay 30/11/2015, VKSND hai cap tinh Binh Pinh da
quyét dinh tra hd so dé diéu tra bd sung 26 vu an x&m pham so hitu, trén tong s6 1382
vu 4n ma Co quan diéu tra dé nghi truy té.

Thit fir, nhitng han ché, thiéu sot trén 13 mot trong nhiing nguyén nhan dan dén
ty 16 cac vu 4n xam pham s& hiru dinh chi con nhiéu. Chang han, tinh tir ngay
01/12/2011 dén ngay 30/11/2015 VKSND hai cip tinh Binh Pinh da dinh chi diéu tra
23 vu Véi 41 bi can [Biéu 1]. Qua phan tich cho thay, sé vu 4n xam pham s& hitu bi

dinh chi khong dung quy dinh phap luat chu yéu 1a do danh gia tinh chat va mic do
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hanh vi pham t6i khéng chinh xac, din dén dinh chi vy 4n, dinh chi bi can ca nhitng
treong hop rd rang pham toi 6 vu/ 13 bi can. Cung véi nhitng thiéu sét trén, tinh trang
dun day trach nhiém gitta cac co quan tién hanh té tung ddi véi nhirng vu an phic tap,
c6 vudng méic 1am anh huong dén thoi han, chat luong giai quyét cac vu &n xam pham
S& hiru trén dia ban tinh Binh Dinh.

- Nguyén nhan nhiing ton tai, han ché trong cong tac thuc hanh quyén cong té
trong giai doan diéu tra cac vy an xam pham s¢ hiu

a. Nguyén nhan phat sinh tir nhizng quy dinh cua phap luat

Tong két thuc tién hon 10 nam thi hanh di khang dinh vai trd cia BLTTHS
nam 2003 trong cong cudc dau tranh phong, chong toi pham, gop phan giit viing an
ninh chinh tri, trat tu an toan x& hoi, bao vé cudc séng binh yén cua nhan dan, tao moi
truong on dinh cho su phét trién kinh té - x& hoi, hoi nhap quéc té. Mac du vay, thuc
tién thi hanh BLTTHS niam 2003 ciing boc 16 nhitng viéng mac, bat cap gy ra nhiing
ton tai, han ché trong cdng tac thuc hanh quyén cong té ndi riéng va trong qué trinh
giai quyét vu an ndi chung, chu yéu 1a: (1) Quy dinh 1am han ché thim quyén khoi t6
vu an cua Vién kiém sat trong truong hop xét thiy can khoi té vu an dé diéu tra nhung
yéu cau Co quan diéu tra khdng thuc hién; khong c6 co ché bao dam yéu cau cua Vién
kiém sat duge Co quan diéu tra thuc hién; (2) thoi han t tung dé Vién kiém sat xem
xét phé chuan cac quyét dinh, Iénh cua Co quan diéu tra 1a qua ngan di véi nhitng vu
an co6 nhiéu tinh tiét phuc tap; (3) quy dinh tham quyén caa Kiém sét vién khi thyc
hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra qua it, dong thoi phap luat quy dinh khi
thue hién nhiém vu, Kiém sat vién vira phai tuan tha theo quy dinh cua phap luat vira
phai tuan theo su chi dao caa Vién trusng VKSND céc cap, do vay Kiém sét vién
thudng mang tdm ly v lai vao lanh dao, khdng cha dong trong viéc thuc hanh quyén
cong té trong cac vu an dugc phan cong; (4) theo quy dinh tai diém b, khoan 1 Biéu 88
BLTTHS niam 2003 vé bién phap ngan chan tam giam, quy dinh ndy mang tinh dinh
tinh, do d6 Co quan diéu tra thuong lam dung viéc &p dung bién phap ngin chan tam
giam khi hop thtc hoa tai liéu, chirng cir ching minh bi can da gay kho khan, can tro
qua trinh diéu tra; (5) ngoai ra, BLTTHS niam 2003, khong quy dinh thim quyén cua
Vién kiém sat trong viéc yéu cau Co quan diéu tra dinh na bi can; phuc hdi diéu tra vu

an, phuc hoi diéu tra bi can khi bat duoc bi can, phét hién 1y do dinh chi diéu tra, tam
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dinh chi diéu tra khdng con nén trong thuc té khi gap nhitng treong hop nay thi mdi
Vién kiém sat trong tinh van dung mot cach khac nhau; (6) mot trong nhirng kho khin
khi thue hanh quyén cong tb trong viéc 4p dung bién phap ngan chin chinh 13 quy dinh
cua Diéu 88 va Piéu 303 BLTTHS nim 2003: Khong duoc tam giam nhimg trudng
hop bi can pham t6i it nghiém trong ma BLHS quy dinh hinh phat tu tir hai nam tr¢
xuéng; bi can la nguoi chua thanh nién pham tdi ma khong xét dén nhan than cua ho.

b. Nhizng nguyén nhan khac 1am han ché hoat déng thuc hanh quyén cong to
trong giai doan diéu tra vy an an hinh sy

Thiz nhdt, mot b phan Kiém sat vién, can bo lanh dao cua Vién kiém sat chua
nhan thirc dung vé quyén cong té ciing nhu trach nhiém thyc hanh quyén cng té trong
giai doan diéu tra vu &n hinh sy xam pham s hitu n6i riéng va trong vu an hinh su noi
chung, vé méi quan hé giira thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra. T do xay
ra tinh trang Vién kiém sat khong phét huy hét chizc ning, nhiém vy khi thuc hanh
quyén cong t6 trong giai doan diéu tra; con tinh trang thu dong, cho viéc caa Co quan
diéu tra, 1& thuoc vao Co quan diéu tra. Do d6, VKSND hai cap tinh Binh Dinh chua
dap ng tbt yéu cau, doi hoi dit ra.

Ning luc va y thac trach nhiém caa mot bo phan can bo, Kiém sat vién lam
cong tac thuc hanh quyén cong co trinh do chuyén mén yéu chwa dap ang yéu cau.
Trong khi d6, cong tac boi dudng, dao tao cia VKSND tinh Binh Dinh mic du da
dugc ch trong va c6 nhitng hiéu qua nhat dinh, tuy vay vé co ban van chua dap ung
kip thoi véi su thay d6i caa tinh hinh moi, khi ma cac dao luat vé tu phéap ciing nhu
nhitng van ban huéng din thi hanh lién tiép duoc sira d6i, b6 sung hodc ban hanh méi;
d6ng thoi tinh chat, mirc do ciing nhu s6 lwong cua cac hanh vi pham toi néi chung va
nhitng hanh vi xam pham quan hé so hiru néi riéng dang c6 sy thay do6i khé luong thi
cong tac dao tao, bdi dudng dbi véi cong tac thuc hanh quyén cong td to ra chua dap
g yéu cau thuc tién.

Con dé xay ra tinh trang tra ho so dé diéu tra bo sung, mot nguyén nhan khdng
thé pha nhan, 1a do Vién kiém sat con buéng long trach nhiém, khong bam sét hoat
dong thu thap chang ct, kiém sat viéc 1ap hd so vu &n, xt ly vat chiang cua Co quan
diéu tra. C6 nhitng truong hop bi can dugc mién trach nhiém hinh sy sau nhiéu lan tra

hd so diéu tra bd sung do chirng cir budc toi yéu.
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Ther hai, quan hé phdi hop trong giai quyét an trong nhiéu truong hop con thiéu
tinh chat chg, co trudng hop con dun day trach nhiém. Vi tam Iy bao dam méi quan
hé gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sat, do d6 khong it trudng hop phat hién vi
pham cua Co quan diéu tra hay truong hop thiéu co s cho viéc ban hanh cac vin ban
t6 tung cua Co quan diéu tra nhung Vién kiém sat con tu teéng né nang, né tranh, ngai
va cham, c6 noi bo qua sai 1am, vi pham nghiém trong ciia Co quan diéu tra dan dén
tinh trang vi pham quyén ty do dan chu caa cdng dan, 1am oan, sai, bo lot toi pham.

Thit ba, xuat phat quy dinh cia phap luat vé to chizc bo may va co ché dam bao
dau tranh chdng toi pham con thiéu déng bo, co diém chua hop 1.

- Vé t6 chirc bd may cua Co quan diéu tra: DSi voi nhom toi xam pham sé hitu,
t6i pham phan 16n thugc tham quyén diéu tra, giai quyét cia Co quan canh sat diéu tra
Cong an nhan dan. Trude day luc lwong diéu tra té tung tach biét véi luc luong trinh
sat nhung sau khi thuc hién Phap 1énh t6 chire diéu tra hinh sy nam 2004, viéc sat nhap
hai luc luong diéu tra ndy din dén cong tac diéu tra, 1ap ho so vu &n theo quy dinh cia
phap luat TTHS c¢d nhiéu thiéu sét, vi pham. Ngoai ra, thuc tién cho thay viéc chi dao
diéu tra thuong do Phé tha truéng Co quan diéu tra tién hanh nén thuong dan dén tinh
trang lam dung phuong thirc diéu tra trinh sat, chua chil ¥ dén viéc chuyén héa ching
ctr nén gy kho khin cho viéc thuc hanh quyén cong té cua Vién kiém sat.

- Trén thyc tién diéu tra toi pham tir tinh Binh Dinh cho thiy co ché thuc hién
va hiéu qua cia cong tac giam dinh tu phap nhu: Giam dinh phap y, dau vét, giam dinh
dau van tay... con nhiéu han ché, bat cap va tham chi Co quan diéu tra khéng tich cuc
quyét dinh trung cau giam dinh dau van tay cua d6i twong pham toi dé lai hién truong
dbi voi cac vu an c6 tai san bi chiém doat mic du du dinh luong cau thanh toi pham
nhung gia tri khdng qua 16n. Diéu nay anh huong khong nho dén hiéu qua cong tac
d4u tranh phong, chéng toi pham xam pham sé hitu trén dia ban tinh Binh Dinh.

- Vé mbi quan hé giita Co quan diéu tra va Vién kiém sat trong giai doan diéu
tra vy an hinh sy: Nhu dé cap, mic du véi nhitng quy dinh cta phap luat TTHS cho
thiy Co quan diéu tra vé& co ban phai chiu sir chi dao diéu tra cua Vién kiém sét, theo
d6 cac yéu cau, quyét dinh cua Vién kiém sat phai duge Co quan diéu tra chap hanh.
Nhung phap luat TTHS lai khong quy dinh co ché rang bugc trach nhiém chap hanh
cia Co quan diéu tra ddn dén hiéu qua cong tac thuc hanh quyén cong té trong giai
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doan diéu tra chua duoc dam bao. Tur d6 cho thiy, quy dinh phép luat vé méi quan hé
gitta Co quan diéu tra va Vién kiém sat chua that sy chat chg, chua tao co ché viing
chic dé xay dung méi quan hé phdi hop phu hop, mang lai hiéu qua trong cong tac
nay. Vi quy dinh phép luét thiéu chat ché nhu vay trén thuc té dan dén noi dung diéu
tra, huéng diéu tra nhu thé ndo, nhitng chang c, tai liéu gi can dwoc thu thap cha yéu
do Diéu tra vién tién hanh dudi sy chi dao truc tiép cua Thu truong, Phé Thu trudng
Co quan diéu tra. RS rang quy dinh trach nhiém céng tb trong giai doan diéu tra nhu
BLTTHS nim 2003 lam cho Vién kiém sat khdng thuc quyén. Vién kiém sat khong
thé theo sat vu &n ngay tir dau, khong thé tiép can cac tai liéu, chang ctr vé& ngudn tin
vé ti pham, ciing nhu khéng thé thu thap chung ct vé vu viéc ¢6 dau hiéu toi pham
thi viéc sir dung quyén nang phép 1y cia Vién kiém sat trong viéc khai to vu an ciing
nhu sudt qua trinh diéu tra tat nhién s& khong dam bao.

Ngoai ra, diéu kién 1am viéc, phuong tién ki thuat, kinh phi nghiép vu han ché,
nghéo nan ciing da lam giam hiéu qua, chat lugng ciing nhu tinh kip thoi cia hoat
dong cong to trong giai doan diéu tra vy an hinh sy; nhét 1a cac diéu kién dam bao cho
Kiém sét vién khi truc tiép tién hanh céc hoat dong diéu tra hay phéi hop véi Co quan
diéu tra trong cac hoat dong diéu tra tién khoi t6. Mac du, trong nhitng nim gan day
Pang, Nha nudc di quan tim hon dén linh vuc tu phép, trong d6 c6 chii y dén viéc
dam bao cac diéu kién vé co sd vat chat, phuong tién ky thuat cia nganh KSND nhung
nhitng quan tam, hd tro d6 that sy chua dap ang vé co ban nhiing yéu cau dé dam bao
nang cao chat luong thuc hanh quyén céng td, ciing nhu dam bao thyc hién tot chirc
nang ctia nganh KSND, gdp phan cai cach tu phép.

Thit tir, co ché quan 1y, diéu hanh viéc giai quyét an hinh sy caa Vién kiém sat
lubn c6 sy bién dong trong thoi gian qua, Vién kiém séat cac cap da 05 1an thay doi viec
quan Iy mé hinh “théng khdu” va “chuyén khdau” gitta thuc hanh quyén cong t6 - kiém
sat diéu tra véi thuc hanh quyén cong té véi kiém sat xét xir so tham. Cho dén nay mdi
mo hinh diéu ¢6 nhiing quan diém véi nhimng can cr bao vé nhat dinh, va méi mé hinh
déu c6 hat nhan hop ly cua riéng nd, nhung theo quan diém ching tdi thi viéc quan ly,
giai quyét vu an thong khau, trc Kiém sat vién dugc phan céng sé tién hanh thuc hanh
quyén cong va kiém sat viéc giai quyét vu an tir dau dén khi két thiic sé giup cho Kiém

sat vién va can bo quan ly nim viing céc tinh tiét, chirng ct budc toi va g& toi cua vu
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an, theo d6 thi chat luong thuc hanh quyén céng tb s& dat két qua cao hon. Bén canh
d6, thuc tidn cong tac can bo trén dia ban tinh Binh Dinh hién nay cho thiy, xuit phat
tir y8u cau lanh dao cua Dang, hién nay c6 mot sé can bo lanh dao cua Vién kiém sat
hai cip dugc duoc luan chuyén tir cac co quan khac trén dia ban, nhirng can bo lanh
dao nay thuong chi ¢d bing Ctr nhan Luat ma chua kinh qua nghiép vu kiém sat cua
Nganh, do d6 chat lugng cdng tac chi dao diéu hanh, chat luwgng thuc hanh quyén cong
t6 cling bi anh hudng dang ké.

Thez nam, hoat dong tong két thuc tién, huéng dan chi dao nghiép vu va duc két
kinh nghiém thanh céc chuyén dé tap huin con thiéu va yéu. Hoat dong nay chua dugc
VKSND tinh Binh Pinh quan tdm thuong xuyén, ding muyc. Dén nay, VKSND tinh
Binh Pinh chua c6 tong két duong 16i nghiép vu cong té d6i véi tirng loai toi pham,
cac thong bao rat kinh nghiém chua dwgc cap nhat va phé bién kip thoi dén céan b,
Kiém sat vién thuc hién nhiém vu thuc hanh quyén cong té. Biéu ndy dan dén nhiing
sai lam tuong tu trong cac hoat dong tb tung & giai doan diéu tra vu an hinh su da xay
ra trong thuc tién; hoic phat sinh truong hop Vién kiém séat cip duéi khi c6 vudng

mac mai llng tang thinh thi, xin dwong 16 giai quyét tir Vién kiém sat cap trén.

Két luan Chwong 2

Hién nay, BLTTHS nim 2015 trén co s tiép thu quy dinh BLTTHS niam 2003
d3 danh riéng mét diéu luat dé quy dinh nhiém vy, quyén han cuaa Vién kiém sat khi
thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra vu &n hinh sy. Theo BLTTHS niam
2015, tham quyén cua Vién kiém sat dugc ma rong hon. Didu nay thé hién Co quan 1ap
phap da thay d6i nhan thirc vé vai tro ciing nhu tim quan trong ciia chirc nang thuc hanh
quyén cong t6; thdy duoc su can thiét trong viéc ma rong quyén cong té cua Vién kiém
sat trong giai doan diéu tra vu an hinh su trong bdi canh yéu cau cai cach tu phap dit ra
hién nay.

Trong thyc tién thuc hanh quyén cdng t6 trong giai doan diéu tra cac vu an xam
pham sé hiru cua VKSND hai cip tinh Binh Dinh cho thdy da dat duoc nhirng két qua
nhét dinh. Dé dat duoc nhirng két qua dang khich 18 nay 1a nho vao sy né lec, phan dau
va khong nging trau doi, hoc hoi cua toan thé can bo, Kiém sat vien VKSND hai cap

tinh Binh Pinh. Tuy vay, trong qua trinh thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu
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tra vu &n hinh sy ddi véi cac toi xdm pham s& hitu ciing phat sinh mét s6 han ché, thiéu
s6t can duoc khic phuc. Nhitng han ché, thiéu sét trén xuat phat tir nhitng nguyén nhan
khéch quan 13n cha quan trong qué trinh thuc hanh quyén cong t6, d6 co thé 1a nhiing
vuéng méc, bat cap cua quy dinh phép luat vé cong tac thuc hanh quyén cong té; vé co
cau t6 chuc, quan ly chi dao hay sip xép ngudn nhan luc 1am cdng tac ndy, hay viéc xay
dung méi quan hé giita Vién kiém sat va Co quan diéu tra hai cap...Theo d6, khic phuc
nhitng nguyén nhan dan dén nhitng han ché trén s& gidp cho hiéu qua, chat lwong cong tac
thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra duoc bao dam.

Hién nay, BLTTHS niam 2015 da dwoc ban hanh véi nhiéu sira doi, b6 sung theo
hudng nang cao tham quyén dong thoi ciing 14 trach nhiém cua Vién kiém sét trong thuc
hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra vy an hinh sy, déng thoi quy dinh chat ché
hon céc thu tuc té tung, cac bién phap t tung trong giai doan diéu tra. Quy dinh cua
BLTTHS nim 2015 vé co ban di thao g& nhirng bat cap, vuéng mac trong qua trinh ap
dung phép luat trong cong tac thuc hanh quyén cong t6 trong giai doan diéu tra. Voi su
thay doi trén s& 1a co s& phap Iy viing chic dé Vién kiém sét 1am tot hon nita cng tac
nay trong thoi gian tai.
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CHUONG 3
YEU CAU VA GIAI PHAP PAM BAO THUC HANH QUYEN CONG TO
PUNG TRONG GIAI POAN PIEU TRA CAC VU XAM PHAM SO HUU

3.1. Yeéu cau déi véi hoat dong thuc hanh quyén cong té trong giai doan
diéu tra cac vu an xam pham sé hiru

Do6i méi thu tuc TTHS trong giai doan diéu tra vu an hinh sy n6i chung va cac
thu tuc lién quan dén thuc hanh quyén cong tb trong giai doan diéu tra cua Vién kiém
sat noi riéng trong diéu kién cai cach tu phap, xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi
cha nghia, bao dam gitr vitng an ninh trat ty, an toan x& hoi, dong thoi khong dé xay ra
oan, sai, han ché bo lot t6i pham, can dap ng c4c yéu ciu sau:

- Doi méi thii tuc t6 tung trong giai doan diéu tra vu an hinh sy ddp ing yéu
cau cai cach nir phdp bdo dam ton trong quyén con nguwoi, quyén ti do dan cha cua
céng dan, khéng dé Xay ra cdc truong hop oan, sai.

Thoi gian qua, vé mat xay dung va hoan thién thé ché, phap luat nudc ta da tiép
tuc ghi nhan nhitng nguyén tic phap ly tién bo cia vin minh phap 1y nhan loai va lam
sau sac thém nhiing nguyén tic nhu nguyén tic bao dam quyén ty do dan chi va an ninh
c& nhan, nguyén tic mot ngudi duoc coi 1a vo toi cho dén khi hanh vi pham toi duoc
ching minh theo phap luat tai mot phién Toa céng khai va cong bang[13]. P c¢6 nhiéu
diéu chinh kha co ban vé quyén va nghia vu ciing nhu co ché dam bao sy chinh xac, phu
hop trong viéc ap dung cac bién phap ngan chan, trong d6 phai ké dén viéc phép luat
ngay cang coi trong chitc niang caa Vién kiém sat trong thuc hanh quyén cong tb trong
giai doan diéu tra vu &n hinh su; theo do, cac thu tuc, trinh tu trong viéc &p dung cac
bién phap ngan chin d6i véi ngudi bi tam giit, bi can trong giai doan diéu tra vu an hinh
duoc quy dinh chit ch& hon, minh bach hon. Sy thay ddi, bd sung ndy nhim dé cao
trach nhiém cua cac co quan va ngudi tién hanh té tung nham bao dam hiéu qua cudc
dau tranh phong, chong toi pham, bao vé tét hon quyén va loi ich hop phép cua cong
dan. Tuy nhién, nhitng két qua d6 méi 1a budc dau va mai tap trung vao giai quyét
nhitng van dé bic xdc nhat. Tinh trang vi pham c&c quyén ciia con ngudi, ciia cong dan
trong hoat dong diéu tra, bt gitt, tam giam, dic biét 1 voi nhom toi xdm pham s hiru

van con xay ra. Tu duy trong viéc giai quyét vu &n hinh sy cia Co quan diéu tra, Vién
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kiém séat van dat quan tdm nhiéu hon & nhiém vu gitt virng an ninh, chinh tri, trat tu an
toan x& hoi, muyc tiéu dé cao cong ly, bao vé quyén con ngudi, quyén céng dan vin chua
danh duoc vi tri vu tién ding nhu tam quan trong caa n6[45, tr.201].

Do d6, can phai dat ra yéu cau cai cach thu tuc t6 tung trong giai doan diéu tra,
trong d6 co thu tuc lién quan dén viéc thyc hanh chirc ning cong t6 va kiém sat diéu
tra cua Vién kiém sat ddi viéc ap dung céc bién phap anh huéng truc tiép dén quyén tu
do dan cha cua con nguoi, cia cong dan; dam bao ché dinh céng té thuc su gop phan
bao vé tét loi ich cia Nha nudc, bao vé quyén va loi ich cia con ngudi, moi chu thé
déu binh dang trudc phap luat; han ché tinh trang oan, sai, bo lot téi pham, gép phan
xay dung nén tu phap tién bo, hién dai.

- Déi méi thii tuc t tung trong giai doan diéu tra vu an hinh sy dam bdo ting
cwong hiéu lyc, hiéu qud cde co ché kiém tra, giam sat hoat dong diéu tra

Giam sat viéc thuc hién quyén lyc Nha nudc 1a doi hoi tat yéu trong viéc to
chac va thyc thi quyén luc Nha nude, dam bao cho cac co quan va nguoi c6 tham
quyén tuan thi phép luat, 1am ding chirc ning, nhiém vy caia minh, khdng lam dung
quyén luc Nha nuéc xam pham dén loi ich cong dong, loi ich hop phap cua cong dan.
X& hoi cang phat trién, qua trinh dan chii hod cang dugc md rong thi nhu cau kiém tra,
giam sét viéc thuc hién quyén luc nha nuéc cang cao. Hoat dong TTHS 14 hoat dong
thuc thi quyén lec nha nudce trong linh vuc tu phap, c6 nhiém vy dau tranh va xu ly
hanh vi pham t6i, xem xét dua ra cac phan quyét lién quan dén sinh mang chinh trj cia
ngudi dan. Qua trinh thuc hién, cac co quan tu phap co tham quyén ap dung nhiing
bién phap cudng ché t6 tung anh huong dén cac quyén co ban nhat ciia con nguoi nhu
bién phép bat, tam giit, tam giam...Xuat phét tir cac dic diém d6, doi hoi hoat dong
TTHS dic biét 12 trong giai doan diéu tra hon linh vuc ndo khac phai chiu su kiém tra,
giam sat chat ché, thuong xuyén caa nhiéu co ché khac nhau, nham bao dam tuan thi
phap luat trong phat hién va xt 1y toi pham va ciing 13 dé dam bao hiéu luc thi hanh
ctia Cac phan quyét tu phap.

Véi 1y do d6, d6i mai thi tuc TTHS trong giai doan diéu tra gilip nang cao vi
thé, vai trd cua Vién kiém sét trong viéc dam bao tinh hop phap, hop Iy trong qué trinh

ap dung phép luat cua cac co quan thuc hién quyén tu phap trong giai doan diéu tra;
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gilip nang cao hiéu qua trong coéng tac dau tranh phong, chdng toi pham, tranh oan, sai,
bo lot toi pham; ngoai ra, d6i mai thu tuc TTHS can theo hudng tiép tuc xay dung cac
co ché giam sét hop ly, hiéu qua tir bén ngoai gidp cho Vién kiém sét trong su phdi
hop Vvéi cac co ché gidm sat khac thuc hién tét hon chirc ning, nhiém vu dugc giao,
dam bao cho hoat dong tu phap that sy 1a mau muc caa viéc tuan tha Hién phép, phap
luat, ngan ngtra tinh trang lam quyén, xam pham loi ich céng, vi pham quyén con
ngudi, quyén tu do dan chi caa cong dan.

- Cdi céch thu tuc t6 tung trong giai doan diéu tra déap g yéu cdu xdc dinh rd
chite ndng, nhiém vu va tham quyén cia cac chu thé té tung, dé cao trach nhiém cua
cac co quan, nguoi tién hanh to tung; cbng khai minh bach, dan chz va gian tién cac
thu tuc TTHS.

Phai x4c dinh ré cac chua thé thuc hién cac chire nang t tung: Budc toi, g& toi,
Xét xir; trong d6 can dé cao tinh binh dang giira bén budc toi va bén g& toi. Phai phan
dinh rd chirc nang, nhiém vu va tham quyén cia Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa
an trong viéc khai to vu &n; 1am rd quan hé giita Vién kiém sat véi Co quan diéu tra
trong giai doan diéu tra. TAt ca moi hoat dong lién quan dén khai t6 vu an, khai té bi
can déu dudi su diéu hanh, quyét dinh caa Vién kiém sat, khong dé xay ra tinh trang
nhu hién nay, Vién kiém sat con thu dong, phu thudc vao Co quan diéu tra. Bong thoi,
Toa an 13 co quan xét xtr thi khdng nén giao thuc hién nhiém vu lién quan dén tham
quyén cta co quan cong to, khong thuc hién nhitng hanh vi té tung lién quan dén buoc
t6i. Ngoai ra, can théng nhat nhan thac vé tha tuc diéu tra cia Co quan diéu tra hién
nay nhu mot bo phan hop thanh chire nang budc toi va phai dap ung duoc yéu cau cua
hoat dong cong t, gilp Vién kiém sat c6 du can ct truy td, budc toi tai toa. Su tac
dong, can thiép cua Vién kiém séat vao hoat dong diéu tra khong chi bao ¢am cho viéc
diéu tra tuan thu phap luat ma con han ché nhitng anh huong caa quan hé hanh chinh
(ménh lénh chi huy) dén hoat dong diéu tra. Vién kiém sat phai quyét dinh nhiing
nhiém vu t6 tung trong qué trinh diéu tra, tir quyét dinh viéc khai t6, 4p dung bién
phap ngan chan, quyét dinh dinh chi diéu tra, dinh chi vy an. Hau hét cac nudc trén thé
giéi giao tham quyén diéu tra cho Vién kiém sat (Vién coéng td) nhu: Nhat Ban,
Malaixia, Thuy Dién, Cong Hoa Liéng Ban Duc...[9, tr.37].
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Phai tiéu chuan héa céac chtc danh té tung, khéng ngimg nang cao trinh d6 cua
d6i ngil nay, vi chinh ho I1a nhitng ngudi c6 tham quyén ra cac quyét dinh to tung lién
quan dén sinh mang chinh tri caa nguoi dan. Hé thdng phap luat phai nhan dao, dé cao
tinh huéng thién cua ngudi pham toi, khdng vi bic xidc bét, giam tran lan - xem xét
chat ché cac can cu bat, giam giir; khong can thiét thi can kién quyét khong bat[40,
tr.135-136].

Xac dinh rd quyén va nghia vu cta cac chi thé cho phi hop véi cac chirc ning
t6 tung co ¥ nghia quan trong hudng dén muc tiéu, hiéu qua cia TTHS, l1am cho hoat
dong TTHS dic biét 1a trong giai doan diéu tra dugc tién hanh trdi chay. Tir yéu cau
nay doi hoi cai cach thu tuc t tung trong giai doan diéu tra can phai loai bo céc quy
dinh mau thuan, chong lan chirc niang, nhiém vu va tham quyén giira cac co quan tién
hanh té tung; tao co ché kiém tra giam sat chat ché trong viéc thuc hién chirc ning
budc toi ciia cac co quan tién hanh té tung. Pong thoi, cd co ché xu ly nghiém céc
truong hop vi pham céc thu tuc té tung gay hau qua nghiém trong, xam pham loi ich
cong, quyén va lgi ich hop phap ciia ngudi dan. Véi noi dung cai cach do sé gop phan
gitp Vién kiém thyuc hién tét hon nita chirc nang thuc hanh quyén cong té, gop phan
huéng dén xay dung nén tu phap trong sach, tién bo, bao vé cong ly, phung su té qudc,
phung su nhan dan.

3.2. Giai phap bao dam thwc hanh quyén cong té ding trong giai doan diéu
tra vu an hinh sw

3.2.1. Gidi phap vé phéap ludt

3.2.1.1. Trién khai thi hanh va kip thoi huwéng dan ap dung doi véi BLTTHS
nam 2015, BLHS nam 2015

Trién khai thi hanh cac Bo luat la viéc dam bao dua cac quy dinh cua céc Bo luat
vao thyc tién thi hanh, 1am sao cho qua trinh thi hanh phap luat mot cach cé hiéu qua
nhat, han ché dén murc thap nhat nhitg vudng mac, bat cap phat sinh. Dé 1am dugc diéu
ndy can quan triét &p dung nhimg quy dinh méi cia BLTTHS nidm 2015, BLHS nim
2015, dong thoi kip thoi stra d6i, bd sung hodc ban hanh méi cac van ban huéng dan thi
hanh cac Bo luat méi vé hinh sy dé dam bao ap dung théng nhat, phi hop va dung phap

luat. Tuy nhién, trong pham vi dé tai lién quan dén viéc thuc hanh quyén cong té trong
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giai doan diéu tra vu an hinh su véi nhém toi xdm pham sé hitu, ching toi chi dé cap
dén viéc trién khai thuc hién cac diém méi cua phap luat lién quan dén viéc thyc hién
chirc ning cong to cia Vién kiém sat trong giai doan diéu tra cac vu an xam pham so
hitu. BAng thoi, can thay doi nhan thire d6i vé6i 1anh dao Co quan diéu tra, Vién kiém sat
dam bao tuan tha quy dinh Diéu 37, Piéu 42 BLTTHS nam 2015 vé viéc md rong
quyén ning phap 1y cia Diéu tra vién, Kiém st vién trong giai doan diéu tra vy an; loai
bo tu twong lam viée theo “16i c¢ii” ludn mudn chi phéi, chi dao cac hoat dong phap ly,
quyét dinh té tung trong giai doan diéu tra thuoc tham quyén quyét dinh cua Diéu tra
vién, Kiém sat vién. Nguoc lai, Diéu tra vién, Kiém sat vién ciing can nhan thac rd
nhiém vu, quyén han cia minh, tich cuc thuc hién cac quyén ning t6 tung duoc
BLTTHS nam 2015 quy dinh; tranh tu twong v lai, tri trué véi tu twdng moi viéc déu
phai béo cdo 1anh dao va chd sy chi dao; Diéu tra vién, Kiém sat vién phai chi dong va
tu chiu trach nhiém d6i véi hanh vi va quyét dinh té tung cia minh.

Ngoai ra, trong thoi gian toi toan nganh KSND can quan triét nhitng noi dung
méi cia BLTTHS nam 2015 dén can bo 1am cong tac thuc hanh quyén cong to trong
giai doan diéu tra: Thiz nhdt, bd sung va quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han caa Vién
kiém sat khi thuc hanh quyén cong té va kiém sat hoat dong tu phap trong giai doan
diéu tra (Piéu 165 va Diéu 166). Thi+ hai, Bo luat bo sung quy dinh trudng hop Vién
kiém séat yéu cau bo sung chiing cu, tai liéu thi trong thoi han 03 ngay ké tir ngay nhan
dugc chang ci, tai lieu bo sung, Vién kiém séat phai phé chuan hoic hay bo quyét dinh
khoi té bi can, quyét dinh thay d6i hoic bd sung quyét dinh khoi té bi can (Piéu 179
va biéu 180). Thi ba, nham dam bao viéc diéu tra ding tham quyén, Bo luat da bd
sung day du cac truong hop Vién kiém sat quyét dinh chuyén vu an, gom: Khi co dé
nghi cia Co quan diéu tra cling cap; khi Co quan diéu tra cap trén rdt vu an dé diéu tra;
khi Diéu tra vién bi thay doi 1a Thu truéng Co quan diéu tra; khi Vién kiém sat di yéu
cau chuyén nhung Co quan diéu tra khéng thuc hién (Diéu 169). Thiz fir, nham ting
cudng trach nhiém cua Vién kiém sat trong hoat dong diéu tra, ngoai 02 hoat dong bat
budc c6 su tham gia cua Kiém sat vién nhu hién nay (kham nghiém hién truong, kham
nghiém t thi), Bo luat bo sung 05 truong hop bat budc Kiém sat vién phai tham gia,

gom: d6i chat, nhan dang, nhan biét giong noi, khdm xét, thuc nghiém diéu tra (céc
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Pidu 189, 190, 191, 193, 201, 202, 204). Thiz ndm, Bo luat quy dinh cu thé nhiing
truong hop Vién kiém sat phai truc tiép tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra thay cho
quy dinh mang tinh dinh tinh “khi xét thdy can thiét” nhu BLTTHS niam 2003, gém
truong hop can kiém tra, bd sung tai liéu, ching ctr khi xét phé chuan cac Iénh, quyét
dinh ctua Co quan diéu tra; trudng hop phét hién c6 dau hiéu oan, sai, bo lot toi pham,
vi pham phap luat ma Vién kiém sat d3 yéu cau nhung Co quan diéu tra khdng khic
phuc; trudng hop can bo sung tai liéu, chiing ct khi quyét dinh truy té (Biéu 165). Thi
sau, khi phat hién viéc diéu tra khong day da hoic vi pham phap luat, Bo luat quy dinh
Vién kiém sét yéu cau Co quan diéu tra thuc hién céc hoat dong cu thé sau: Tién hanh
hoat dong diéu tra dung phap luat; kiém tra viéc diéu tra va thdng bao két qua cho
Vién kiém sat; cung cap tai liéu lién quan dén hanh vi, quyét dinh t6 tung c6 vi pham
phap luat trong viéc diéu tra (Piéu 166). Thi bdy, nham dap (ng yéu cau diéu tra doi
véi cac toi pham dac biét nghiém trong ma thoi han tam giam d3 hét nhung khéng co
can ctr hay bo bién phap tam giam, Bo luat bd sung quy dinh Vién truong VKSND tdi
cao quyét dinh viéc &p dung bién phap tam giam cho dén khi két thuc diéu tra (Piéu
173). Thiz tam, nham kiém sat chat ché hoat dong diéu tra va tién do diéu tra, Bo luat
b sung quy dinh: Trong thoi han 05 ngay ké tir ngay lap bién ban vé hoat dong diéu
tra, thu thap, nhan duoc tai liéu lién quan dén vu an, Co quan diéu tra co trach nhiém
chuyén bién ban, tai lidu nay cho Vién kiém sat dé kiém sét viéc 1ap hd so vu an. Thi
chin, b6 sung quy dinh trong thoi han 05 ngay, Vién kiém sat cap trén phai tra 1oi kién
nghi ctia co quan duoc giao nhiém vu diéu tra (Piéu 167).

Céc nganh, Lién nganh t6 tung trung wong can stra d6i, bo sung hoac ban hanh
méi cac van ban hudng dan thi hanh luat, cu thé:

- Sira d6i, b6 sung TTLT s 01/2001/TTLT-BTP-BCA-TANDTC-VKSNDTC
ngdy 25 thang 12 nim 2001 cia Bo tu phap - Bd Cong an - TAND t5i cao - Vién KSND
t6i cao vé &p dung cac quy dinh caa Bo luat hinh sy di véi “céac toi x&m pham s hitu”.

- Stra doi, bo sung TTLT 05/2005/ VKSTC-BCA-BQP ngay 07 thang 9 nim
2005 cua Vién KSND Téi cao - Bo cdng an - Bo qudc phong vé mdi quan hé phéi hop
ciia Co quan diéu tra va Vién kiém sét trong viéc thuc hién mot sé quy dinh caa Luat
TTHS nam 2003.
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- B6 cdng an can stra d6i, bd sung Thong tu s6 01/2006/TT-BCA ngay 12 thang
01 nim 2006 cia Bo cong an huéng dan thuc hién mot sé noi dung cua Diéu 35
BLTTHS nim 2003 (nay 1a Diéu 37 BLTTHS nam 2015). Ngoai ra, can bd sung vao
Thong tu stra d6i nhimg quy dinh huéng dan Diéu 38 BLTTHS nidm 2015 vé nhiém
vy, quyén han ciing nhu trinh ty, thi tuc, diéu kién cap gidy ching nhan d6i véi can bo
diéu tra.

- Sira d6i TTLT s6 03/2006/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC ngay 01 thang
6 ndm 2006 cta Bo cong an - Vién KSND tbi cao- TAND t6i cao huéng dan vé théng
bao, guri, cung cap thong tin, tai liéu lién quan dén ngudi pham toi.

- Stra ddi TTLT s6 01/2010/TTLT- VKSNDTC- BCA-TANDTC ngay 27 thang
8 nam 2010 cua Vién KSND Tai cao - Bo cong an- TAND t6i cao huéng dan thi hanh
cac quy dinh caa BLTTHS vé tra hd so dé diéu tra bd sung dé dam bao phu hop, thong
nhét véi quy dinh cia BLTTHS nam 2015.

- Stra ddi, b6 sung TTLT s6 01/2011/TTLT- VKSNDTC-TANDTC-BCA-BTP-
BLDTBXH ngay 12 thang 7 nam 2011 caa Vién KSND tbi cao - TAND t6i cao - Bo
cdng an - Bo tu phap- Bo lao dong thuong binh va xi hoi hudng dan thi hanh mot sé
quy dinh cia BLTTHS d6i v6i ngudi tham gia t6 tung 12 nguoi chua thanh nién.

- Sira d6i, b6 sung TTLT sé 06/2013/TLTT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-
VKSNDTC ngay 02 thang 8 naim 2013 cua Bo cdng an - Bo qudc phong - Bo tai chinh
- B6 ndng nghiép va phat trién ndng thon - Vien KSND tbi cao hudng dan thi hanh
mét sé quy dinh cia BLTTHS vé tiép nhan giai quyét tin bao, to giac vé toi pham va
kién nghi khai to.

- Nganh kiém sat nhan dan can sta ddi, bo sung cac Quy ché lién quan dén
cong tac thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra vy an hinh sy nhu: Quy ché
kiém sat viec kham nghiém hién truong, khdm nghiém ter thi, thuc nghiém diéu tra
viéc tién hanh giam dinh; Quy ché cong tac thuc hanh quyén cong té va kiém st viéc
tuan theo phap luat trong khai td, diéu tra va truy té vu an hinh su.

- Ngoai ra, Bo cdng an can chua tri, phdi hop voi Bo qubc phong, VKSND téi
cao, Toa &n nhan dan téi cao can khan trwong ban hanh vin ban huéng dan trinh tu,

tha tuc ghi @m hoac ghi hinh c6 @m thanh viéc hoi cung bi can; s dung, bao quan, luu
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trit két qua ghi &m hozc ghi hinh c6 &m thanh viéc héi cung bi can trong qua trinh diéu
tra, truy t5. Dong thoi, cac nganh trung uong can xay dung dé an vé co sd vat chat, bo
may, can bo va 1o trinh cu thé thuc hién viéc ghi @am hoic ghi hinh ¢6 am thanh trong
hoi cung bi can theo quy dinh cia BLTTHS nam 2015.

3.2.1.2. Tiép tuc hoan thién cdc quy dinh cua phap lugt

Trong nhitng nim qua BLTTHS nidm 2003 dd dap ¢ng phan nao yéu cau vé cai
cach tu phap va xay dung Nha nuéc phap quyén & Viét Nam. Nhiing thanh céng cua
viéc thi hanh Bo luat da khang dinh va néu cao trach nhiém cta Nha nuéc véi cong
dan, dam bao céc quyén tu do dan chu cia nhan dan; xac dinh rd trach nhiém cua céc
co quan t tung, dam bao xir Iy nhanh gon, kip thoi hanh vi pham toi. Tuy nhién, nhu
d3 phan tich trén, trong thuc tién thi hanh Bo luat con phét sinh nhiéu ton tai, can duoc
xem xét, stra d6i cho phd hop véi thuc tién va dé dap ung dugc yéu cau thuc hanh
quyén cong t6 dung trong giai doan diéu tra vu an hinh sy. Véi Iy do d6, trong nim
2015 BLTTHS di duoc Quédc hoi khoa 13 thong qua vao ngay 27 thang 11 nam 2015.
Vé co ban Bo luat nay da giai quyét nhitng bat cap, vudng mac trong thuc tién thi
hanh. Nhitng stra d6i, b sung cia Bo luat nay da gilp nang cao vi thé, trach nhiém
cua Vién kiém sat trong qué trinh thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra vu
an hinh sy. Tuy vay, lién quan dén viéc dam bao cho Vién kiém sat ngay cang thuc
hién tét hon nita chirc ning cong tb trong giai doan diéu tra, ddng thoi giai quyét triét
dé nhitng vuéng mac, bat cap trong thyc tién thi hanh BLTTHS nim 2003 ma chua
dugc BLTTHS niam 2015 khéc phuc, trong pham vi nghién ctu lién quan dén thuc
hanh quyén cbng t6 trong giai doan diéu tra vu an hinh sy céac toi xam pham s¢ hiu,
ngudi Viét manh dan dé xuat nhitng giai phap phap luat dé tiép tuc hoan thién co ché
phap 1y dam bao cho Vién kiém sat thuc hién tét chic nang cong t6 trong giai doan
diéu tra cac vu an hinh sy xam pham s& hitu.

- V& khai t6 vy an hinh sy: BLTTHS niam 2015, trén co so tiép thu quy dinh
BLTTHS niam 2003 di giai quyét nhitng kho khan, bat cap trong thuc tién thi hanh,
d6ng thoi dé dam bao phi hop véi quy dinh Luat T chitc VKSND niam 2014, BLTTHS
nam 2015 da bo sung tham quyén khai té vy an hinh sy cho Vién kiém sat trong truong

hop truc tiép giai quyét ngudn tin vé toi pham. Tuy nhién, dé dam bao thyc hién tét hon
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nita nhiém vu dau tranh phong, chéng t6i pham; dam bao moi hanh vi pham to6i déu
duoc kip thoi khoi td, diéu tra va xa ly nghiém minh, han ché dén muc thip nhat viéc bo
lot t6i pham va ngudi pham toi, ching tdi cho rang can b sung tham quyén khoi t6 vu
an cua Vién kiém sat trong trudng hop “da yéu cau Co quan diéu tra khéi to vu an
nhuwng khéng duwoc thuc hién” vao khoan 3 Biéu 153 BLTTHS niam 2015. Quy dinh trén
s& phu hop véi Diéu 162 BLTTHS nam 2015, boi theo Bo luat nay thi yéu cau khai tb
vu &n cua Vién kiém séat khdng bat budc Co quan diéu tra phai thuc hién.

Ngoai ra, nhu di trinh bay chung t6i cho rang khong nén quy dinh tham quyén
khoi t6 vu &n hinh sy cho Hoi ddng xét xtr nira boi trong thuc tién thi hanh hai
BLTTHS nim 1988 va 2003 vira qua c0 rat it truong hop Hoi dong xét xir truc tiép
quyét dinh khoi to vu an hinh sy ma chu yéu kién nghi, yéu cau Vién kiém sat xem xét
khi t6. Theo do, can sira doi quy dinh khoan 4 Diéu 153 BLTTHS nam 2015 nhu sau:
“Héi dong xét xi kién nghj Vién kiém sét khai té vi an hinh s néu qua xét xi tai
phién toa ma phat hién co viéc b lot téi pham”. Viéc bé quyén ning nay cta Hoi
dong xét xir, theo ching t6i s& phi hop véi chire nang té tung ciia Toa an dwoc Hién
phap nam 2013 quy dinh; dam bao cho Toa an tap trung thuc hién chuc nang xét xir,
khong tham gia thuc hién chirc nang budc t6i; dam bao vu an dugc xem xét va phan
quyét khach quan, dung phap luat.

Nham giai quyét kho khian, bt cap trong viéc khoi té vu &n hinh sy di voi cac
t6i Xam pham s& hitu ma cha so hitu tai san khéng mudn truy ctu trach nhiém hinh sy
d6i voi nguoi thuc hién hanh vi pham toi. Ching t6i cho riang can bd sung mét s6 hanh
vi pham toi it nghiém trong xam pham quan hé so hitu vao truong hop khai té vy &n
theo y&u cau cua ngudi bi hai theo Piéu 155 BLTTHS niam 2015. Cu thé, can b sung
khoan 1 Diéu 173, Diéu 176, Diéu 177, Diéu 180 BLHS nim 2015 vao khoan 1 Diéu
155 BLTTHS niam 2015. Quy dinh nhu vay s& phi hop véi nguyén tac ty dinh doat vé
tai san cua chu sé hitu, ddng thoi giai quyét mot sé vurdng mac trong qua trinh thi hanh
BLHS, BLTTHS hién nay 1a khong it truong hop nhitng nguoi thuc hién hanh vi xam
pham quyén sé hitu tai san va nguoi s hitu tai san 1a nhimg nguoi than trong gia dinh.
Khi chua biét nguoi thyc hién hanh vi thi cwong quyét béo co va yéu cau Co quan

diéu tra khai t6, diéu tra, xtr 1y toi pham, nhung khi biét ngudi thuc hién hanh vi xam
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pham sé hitu cia minh chinh 13 nguoi than trong gia dinh thi khong mudn truy ctu
trach nhiém hinh sy ddi véi ho. Ngoai ra, ciing ¢6 trudng hop gitta ngudi thuc hién
hanh vi pham t6i va bi hai tuy khong c6 quan hé gia dinh, nhung khi biét hoan canh
cua nguoi thuc hién hanh vi pham t6i, cha s hitu thong cam va tu nguyén khéng
mong mudn truy ciru trach nhiém ddi véi nguoi da thuc hién hanh vi pham t6i. Do do,
dé dam bao tinh huéng thién cua phap luat hinh su, dam bao hiéu qua cua hinh phat;
thiét nghi, can trao quyén quyét dinh viéc truy ciru trach nhiém hinh su ddi véi nhiing
nguoi thuc hién hanh vi xam pham s& hitu d6i véi céac toi trén cho bi hai. Ngoai ra,
theo khoan 3 Diéu 29 BLHS nam 2015 quy dinh ddi véi nguoi thuc hién hanh vi xam
pham s& hitu thudc truong hop it nghiém trong ma dwoc bi hai hoac dai dién cua bi hai
ty nguyén hoa giai va dé nghi mién trach nhiém hinh sy, thi c6 thé dugc mién trach
nhiém hinh sw. Quy dinh trén vé& co ban dap tng yéu cau dam bao phap luat c6 tinh
linh dong dé van dung ap dung trong nhimg trudng hop xét thay khéng can thiét phai
truy ctu trach nhiém hinh sw, dam bao ché tai hinh su dat duoc hiéu qua xa hoi.
Nhung véi quy dinh tly nghi néu trén dé& dan dén tinh trang tly tién trong ap dung
phap luat, phat sinh nhitng tiéu cuc xa hoi. Do d6, nhu di dé cap theo chung toi dbi Voi
nhom toi xam pham s& hitu it nghiém trong can cho vao truong hop khai té theo yéu
cau ngudi bi hai.

- V& tham quyeén khai t6, thay d6i, b6 sung quyét dinh khai té bi can:

Viéc ra quyét dinh khai t6 bi can 1a dé tién hanh diéu tra voi mot ngudi pham toi
ma co quan c6 tham quyén chua hoan toan c6 du ching ct ching minh ho da pham ti,
va co quan c6 tham quyén khoi té bi can ngoai Co quan diéu tra con cd Vién kiém sét,
do vay can stra d6i khoan 1 Biéu 179 BLTTHS nam 2015 theo huéng: “Khi ¢é di cin
Cit dé xdc dinh mét nguoi hode phdp nhan thwong mai bi nghi thuc hién hanh vi ma
BLHS quy dinh 1a pham t6i thi co quan c6 tham quyén ra quyét dinh khéi té bi can”.

Ngoai ra, viéc quy dinh thay doi quyét dinh khai t vu an, khoi té bi can 1 can
thiét dé phu hop véi hanh vi cua bi can, dam bao chinh xac dbi twong thuc hién hanh
vi pham t6i, dinh huéng dang dan cho qué trinh chirg minh va bao dam quyén bao
chira cho bi can. Tuy nhién, dé tranh tinh trang truy téi cing, tac khi xac dinh hanh vi

cua bi can khdng pham vao t6i di bi khai tb, cac co quan té tung “chira chay” bang
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cach thay d6i quyét dinh khai t6 bi can mét cach tly tién. Theo d6, can sira d6i Diéu
180 BLTTHS nam 2015 theo hudéng: “Khi tién hanh diéu tra néu cé can cir xdc dinh
hanh vi phgm tgi cia bi can khdng pham vao téi da bi khéi t6 thi Co quan diéu tra,
Vién kiém sat ra quyét dinh thay déi quyét dinh khéi té bi can vé téi ¢é cung tinh chat.
Trwong hop xde dinh hanh vi pham tdi cia bi can khdng pham vao téi da bi khéi té ma
pham vao tgi khac khdng cung tinh chdt thi Co quan diéu tra, Vién kiém sat phdi ra
quyét dinh dinh chi diéu tra doi Véi bi can vé téi danh da khoi té va ra quyét dinh khoi
té bi can vé tgi danh méi dé tién hanh diéu tra néu dii can ci¢”. Vi dy, trong qua trinh
trom cap tai san, khi bi phat hién d6i tuong dung vii luc dé tau thoat gdy thuong tich
cho bi hai. Luc dau Co quan diéu tra khai td bi can vé toi trom cép tai san, qua qué
trinh diéu tra khong du can cl truy ciu t6i danh nay d6i véi bi can. Truong hop nay
Co quan diéu tra, Vién kiém sat phai ra quyét dinh dinh chi diéu tra d6i véi toi trom
cap; néu hanh vi cia bi can du yéu té cau thanh toi cd y gay thuong tich, hoic vo ¥ gay
thuong tich thi khoi té méi vu &n, bi can dé diéu tra d6i vai toi danh nay.

- Pé dam bao viéc diéu tra, thu thap cac tai liéu, chang cir trong nhitng truong
hop Vién kiém sét truc tiép ra quyét dinh khoi t6 vu an hinh su, khai t6 bi can dugc
khach quan, toan dién thi can sira ddi quy dinh tai khoan 3 Piéu 163 BLTTHS nim
2015 theo huéng bo sung cho Co quan diéu tra VKSNDTC “cé tham quyén diéu tra
nhizng v an rdt nghiém trong, dac biét nghiém trong dwoc Vién kiém sat cac cap khoi
t6 vu &n, khdi té bi can yéu cau Co quan diéu tra tién hanh diéu tra nhung khéng dwoc
dam bdo . Bai thuc té hién nay, Vién kiém sat chi quyét dinh khai t6 vu an, khai t6 bi
can sau khi Viét kiém sat hay bo quyét dinh khdng khai té vu an cia Co quan diéu tra
hodc di yéu cau khai té bi can nhung khong duoc thuc hién... nén khi Vién kiém sat
khoi t6 va chuyén lai dé diéu tra thi Co quan diéu tra tiép nhan véi tam ly mién cudng,
thuong khdng tap trung diéu tra, thu thap chirng cr ma cham tré, kéo dai thoi gian diéu
tra. Do vay, nhiéu vu an, bi can phai dinh chi diéu tra din dén bo lot t6i pham. Theo
chung t6i, quy dinh bd sung tham quyén cia Co quan diéu tra VKSNDTC trong
truong hop néu trén s& giai quyét duoc bt cap da néu, dong thoi phu hop véi 16 trinh
cai cach tu phap ma Pang va Nha nuéc dang dé ra.

Khi nghién cau vé thim quyén cta Vién trudng, Phé Vién truong Vién kiém sat
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khi thuc hanh quyén cong té trong diéu tra vu an hinh sy, chlng t6i thay rang viéc quy
dinh quyén han cua Vién truong, Pho Vién truong Vién kiém sét tai diém c, diém d,
khoan 1 Piéu 41 BLTTHS nam 2015 1a khong phu hop bai day 1a quyén ning to tung
cha khdng phai thim quyén hanh chinh trong co quan tu phap. Vi vay, nén tach thim
quyén y cudi diém c “quyét dinh thay doi hodc hiy bé quyét dinh khéng cé cdin va trdi
phap ludt cua Kiém sdt vién” va diém d, khoan 1 Biéu 41 chuyén sang khoan 2 Biéu
41 BLTTHS nam 2015.

- V& trach nhiém cua Co quan diéu tra trong viéc thuc hién cac yéu cau cua
Vién kiém sat. DPé thuc hién tét chu trwong “thuc hién co ché cong té gan véi hoat
dong diéu tra” va chu trwong “Tdng cwong cbng té trong hoat déng diéu tra” duoc
néu trong cac Van kién, Nghi quyét cia Pang, can quy dinh Co quan diéu tra chiu
trach nhiém thu thap chang cu, chirng minh sy that vu &n, Vién kiém sat dé ra cac yéu
cau diéu tra, yéu cau ching minh ngay tir khi khoi t6 vu &n, khoi t6 bi can va trong
sudt qua trinh diéu tra. Co quan diéu tra cd trach nhiém thuc hién cac yéu cau quyét
dinh cta Vién kiém sat; moi yéu cau cua Vién kiém sat vé ching minh toi pham phai
dugc Co quan diéu tra tién hanh day du, néu khong déng y van phai chap hanh nhung
cd quyén kién nghi dén Vién kiém sat cap trén xem xét, giai quyét. Theo do, can stra
d6i Diéu 162 BLTTHS nidm 2015 nhu sau:

“]. Co quan diéu tra, co quan dwoc giao nhiém vy tién hanh mét sé hoar déng
diéu tra phdi thuc hién day dii cac yéu cau, quyér dinh cua Vién kiém sat.

2. Doi véi quyét dinh quy dinh tgi khoan 1 va khodn 6 Piéu 159, diém b khoan
1 Piéu 161 cua Bé ludt nay, néu khdng nhdt tri, Co quan diéu tra, co quan diroC giao
nhiém v tién hanh mét sé hoat déng diéu tra c6 quyén kién ngh; véi Vién kiém sét cap
trén truc tiép... .

- Thu hep d6i twong ngudi ¢d tham quyén quyét dinh viéc &p dung bién phép
ngan chan: Thuc hién chu trwong “thu hep doi twong nguwoi c6 tham quyén quyét dinh
ap dung bién phap tam giam” theo Nghi quyét 49/NQ-TW, BLTTHS can phai sta doi
theo hudng han ché ddi twong ngudi c6 tham quyén ap dung bién phap tam giam.
Theo d6, chiing tdi cho rang dé don gian thi tuc, tiét kiém chi phi, nang cao tinh tran

trach nhiém, tranh dun day trach nhiém, can d6i moi ddi twong ap dung bién phap tam
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giam theo hudng: Vién kiém sat quyét dinh viéc ap dung bién phap tam giam trong
giai doan diéu tra, truy t6 (thuc chat hién nay, Vién kiém sat phé chuan tic 1a Co quan
diéu tra xin Iénh) va Toa an ap dung bién phap tam giam trong giai doan xét xir. Theo
d6, can bo khoan 1 Piéu 112 BLTTHS nim 2015; can thay doi khoan 5, Diéu 119
BLTTHS nim 2015 nhu sau: “Vién kiém sat quyét dinh viéc ap dung bién phdp ngan
chan tam giam trén co sé dé nghi cia Co quan diéu tra hodc ti minh quyét dinh trong
giai doan diéu tra, giai doan truy té; tda an quyét dinh ap dung bién phap tam giam
déi Véi bi cdo trong giai doan xét xir. Trong thoi han 03 ngay ké tir ngay nhdn dwoc dé
nghi ap dung bién phap tam giam doi véi bi can va hé so lién quan dén viéc tam giam,
Vién kiém sét phdi ra quyét dinh tam giam hodc yéu cau Co quan diéu tra cung cap
thém tai liéu, ching cir dé ap dung bién phap tam giam doi véi bi can hogc théng bao
cho Co quan diéu tra biét viéc khdng ap dung bién phap tem giam. Vién kiém sét phdi
hoan tra hé so cho Co quan diéu tra ngay sau khi két thuc viéc quyér dinh ap dung
bién phap tam giam .

Tuong tu V&I viéc &p dung cac bién phap ngan chan tam giam, viéc p dung cac
bién phap ngin chin dbi véi bi can dé thay thé bién phap tam giam nhu bao linh, dat
tién dé bao dam theo quy dinh tai Piéu 121, Piéu 122 BLTTHS nam 2015, ciing can
quy dinh Vién kiém sét la chu thé duy nhat quyét dinh viéc ap dung céc bién phap
ngin chin nay trong giai doan diéu tra, truy té trén co so dé nghi ciia Co quan diéu tra
hozc khi xét thay can thiét.

3.2.2. Tang cwong cac gidgi phap nang cao chdt lweng theec hanh quyén cong
t6 trong giai doan diéu tra, gdn cong té véi hoat déng diéu tra

3.2.2.1. Nang cao chdt lwong qudn 1y, chi dao diéu hanh cong tac thuc hanh
quyén cong to va kiém sat diéu tra cac vu an hinh sy

Thet nhat, quan ly chat ché viéc thy ly, giai quyét cac vu an, khong dé an ton
dong kéo dai hoic khong cd hinh thic xi ly. M&i don vi kiém sat can cha dong nghién
ctru, d& xuat cac bién phéap quan ly chat ché an hinh sy theo nguyén tac tap trung thong
nhat, phu hop v&i vi tri, trach nhiém caa mdi cap, dap (ng yéu cau gan chi dao thuc
tién vai tong két nghiép vu, thong bao rat kinh nghiém. Vién kiém sét cac cap phai vao

s6 theo ddi chat ché viéc thu Iy, giai quyét cac vu an hinh su, khong dé &n ton dong
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kéo dai hoic 4n khong cé quyét dinh xir ly; quan 1y va thuong xuyén kiém tra chat ché
cac truong hop tra tu do, dinh chi diéu tra do khong pham tdi va cac trudng hop Vién
kiém sat truy t6, Toa an tuyén khoéng pham toi. Néu co sai pham phai té chac giai
quyét dut diém, kiém diém 1am r6 trach nhiém cua 1anh dao, Kiém sét vién theo quy
dinh cua phap luat va Quy ché nghiép vu thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra
cua nganh.

Ther hai, 1anh dao Vién kiém sét cac cap can quan tdm chi dao va té chic thuc
hién tét cong tac kiém sét viec giai quyét khiéu nai td céo trong TTHS caa Co quan
diéu tra cung cap; dam bao 100% khiéu nai, t6 cao déu duoc xem xét, giai quyét theo
quy dinh. Lam tét cong tac nay s& gitp Vién kiém sat thuc hién hiéu qua hon cong tac
thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra, Kip thoi ngin ngira khiac phuc cac
trudng hop oan, sai, bo lot toi pham; dong thoi giip nang cao vi thé nganh KSND.

Thit ba, ting cuong theo ddi, tong hop vi pham, ban hanh kién nghi Co quan
diéu tra d& ra bién phap chan chinh, khic phuc, han ché nhiing vi pham trong hoat
dong diéu tra.

Thet fur, cac cap kiém sét phai coi trong di sau phan tich, tim hiéu nguyén nhan,
diéu kién dan dén tinh trang toi pham; tir d6 ting cuong cong tac phong ngura toi
pham; gan thong ké t6i pham véi phan tich toi pham dé c6 co s¢ tham muu cho Pang
va Nha nudc trong cong tac dau tranh phong ngira téi pham; bén canh d6, can gan dau
tranh phong, chéng toi pham véi viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi
tai dja phuong ciing nhu trén quy mo toan qudc.

3.2.2.2. Nhdn thize diing dén vé trach nhiém cong té trong giai doan diéu tra

Thet nhdt, trach nhiém cong t trong giai doan diéu tra 1a sy chu dong caa Vién
kiém sat d6i voi hoat dong diéu tra.

Trong giai doan diéu tra, Vién kiém sat va Co quan diéu tra c6 vi tri, chiic ning,
nhiém vu khac nhau. Co quan diéu tra c6 nhiém vu chitng minh sy that vu an, thu thap
ca chitng c&r budc toi va ching ctr g& toi. Vién kiém séat cé trach nhiém thuc hanh
quyén cdng té, quyét dinh viéc budc toi, g& toi trén co sd két qua diéu tra. Trén thuc
té, Co quan diéu tra thudong quan tdm tim kiém ching ctr budc toi hon 1a chiing ct g&

t6i; van con trudng hop lam dung viéc bét, tam gitr, tam giam thay thé bién phap diéu
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tra. Thuc té d6 da dat ra trach nhiém cua tirng cap kiém sat, cua ting Kiém sét vién 1a
phai &p dung moi bién phép theo quy dinh cta phéap luat mét cach cha dong, kip thoi,
bao dam viéc khoi t6, diéu tra, bat, giam gir c6 du can cir va hop phép; thé hién dung
din chinh sach cia Dang va Nha nuée “khéng dé lot toi pham va ngudi pham toi,
khong 1am oan nguoi VO t6i”; yéu cau cham dut va xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham
phap luat trong hoat dong diéu tra.

Tac dong caa Vién kiém sat vao hoat dong diéu tra vira mang tinh ché wdc, vira
mang tinh phdi hop trén co s& chic nang, nhiém vu cia mdi co quan. Pé ting cudng
trach nhiém cdng td, gan cong té véi hoat dong diéu tra, Vién kiém sét can chu dong
thuc hién ddy du cac tham quyén do luat dinh, coi trong viéc phéi hop, theo ddi hoat
dong cia Co quan diéu tra ngay tir khi tiép nhan nguon tin vé t6i pham va trong sudt
qua trinh diéu tra; khac phuc tinh trang thu dong chd Co quan diéu tra chuyén hd dén
méi nghién cau xét phé chuan hoic tra ho so dé diéu tra bo sung. Trong mdi quan hé
phdi hop can xac dinh rd nhiém vu nao Vién kiém sét phai 1am theo chtic ning, viéc gi
thi phdi hop véi Co quan diéu tra. Tranh huynh huéng phdi hop mot chiéu; khac phuc
tu twong khuynh huéng né tranh, khong xtr ly triét dé vu &n hodc xir Iy qué nhe, bo qua
vi pham ctia Co quan diéu tra dan dén xt Iy vu 4n oan, sai. Truong hop di yéu cau Co
quan diéu tra khai td vu an, khai t bi can nhung khong duoc thuc hién, néu du can cr
khoi t6 thi Vién kiém sat kién quyét hay bo Quyét dinh khong khoi té vu an caa Co
quan diéu tra, ra quyét dinh khoi td vu &n va chuyén cho Co quan diéu tra diéu tra theo
tham quyén. Twong tu, truong hop Vién kiém sat dd yéu cau Co quan diéu tra khai td
bi can trong giai doan diéu tra bang van ban nhung khong duoc thuc hién, thi vién
kiém sat van dung quy dinh méi tai Diéu 179 BLTTHS nam 2015 vé khai t6 bi can dé
tryc tiép ra Quyét dinh khai té bi can chuyén Co quan diéu tra diéu tra.

Thez hai, thuc hién tét hoat dong kiém sat diéu tra 1a co so thuc hién hiéu qua
trach nhiém cong to.

Cac hoat dong thuc hanh quyén cong té cua Vién kiém sat trong giai doan diéu
tra c6 quan hé chat ché véi hoat dong diéu tra cua Co quan diéu tra, ciia Diéu tra vién.
Vién kiém sat phé chuan cac quyét dinh t6 tung hoac ty minh ra quyét dinh phai trén

co s& két qua diéu tra cua Co quan diéu tra. Theo d6, chit lwong hoat dong diéu tra
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phan anh dtng nhirng gi xay ra trong hién thuc va tuan thu dung trinh tu, tha tuc luat
dinh, sé& 1a co s& vitng chic dé Vién kiém sat thuc hién tét quyén céng té, dam bao truy
ctru trach nhiém hinh sy dung nguoi, ding t6i, dung phap luat, bao vé quyén tu do, dan
chu cua cong dan, khong lam oan nguoi VO toi.

The ba, ting cudng trach nhiém cong t6 1a néu cao tinh than, y thic trach
nhiém truée Pang, Nha nudc, trudc sinh ménh chinh tri ctia con nguoi va nhiém vu
duogc giao. P6i voi yéu cau nay, doi hoi:

- Céc kiém sét vién phai trung thanh tuyét déi voi chil truong, duong 16i cua
Dang, bao vé ché do va huéng hoat dong cong té vi lgi ich nhan dan, tich cuc dau
tranh chdng céc toi pham va vi pham phap luat. Trong cdng tac can khic phuc tu
tuéng phap 1y don thuan, chuyén mén nghiép vu tach roi chinh tri; doi moi phuong
thirc, nang cao k¥ ning cong td, vira chl trong nhiém vu ting cudng dau tranh bao vé
an ninh chinh tri va trat tu an toan x& hoi, vira coi trong bao vé quyén tu do, dan chu
cua cong dan, quyén con ngudi trong TTHS.,

- Khi thyc hanh quyén cong td, cac Kiém sat vién dugc nhan danh quyén luc
Nha nuéc, do d6 can quan triét tu twong HO Chi Minh “bdt nhiéu khdng bang bdt hay,
bat hay khéng bang khéng bt 7, dong thai tham nhuan sau sic quan diém “mét nguoi
bi oan chang nhiing ban than ho dau khé hon. Lam diéu oan cho mét nguoi nao do thi
ching ta khong con 1é séng niza, bai vi chiing ta 1a nhitng nguoi cong san[12, tr.17].

- P6i véi nhiém vu duoc giao, Kiém sat vién phai nhan thirc ding ban chat
phap Iy cia vu viéc dang diéu tra, tudn thu dung cac quy dinh cua luat va cac quy ché
nghiép vu cua nganh.

3.2.2.3. P6i méi phirong thirc phoi hop giiza Vién kiém sdt va Co quan diéu tra

Trong mdi quan hé véi Co quan diéu tra, can quan tdm ca nhiing mat thuan loi
va kho khan, ca tinh chat chi dao chap hanh va tinh chat phéi hop cong tac dé chu
dong xay dung méi quan hé nay theo huéng tich cuc, hiéu qua, dap tng tbt cac yéu
cau cai cach tu phap dit ra. Do d6, bién phap hiéu qua nhét van 14 ting cuong phéi hop
gitta Vién kiém sat va Co quan diéu tra ngay trong qué trinh t6 chic thuc hién ting
hoat dong diéu tra, néu c6 vudng mac hozc phat sinh nhirng van dé méi, Kiém sat vién

phai kip thoi phdi hop, trao ddi véi Diéu tra vién dé xu 1y, dong thoi bao cao lanh dao
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hai don vi cho y kién giai quyét. Bén canh d6, ddi véi nhitng quyén ning cong to trong
giai doan diéu tra, phap luat quy dinh Vién kiém sét c6 thé yéu cau Co quan diéu tra
thuc hién hodc khic phuc hoic Vién kiém sat co thé truc tiép thuc hién hay khic phuc
vi pham cta Co quan diéu tra, thi trudc tién Kiém sat vién can trao doi va dé ra yéu
cau dé Co quan diéu tra thyc hién, truong hop Co quan diéu tra khong dam bao yéu
cau Vién kiém sat dwa ra thi Vién kiém sét truc tiép thuc hién quyén han luat dinh.

3.2.2.4. Boi méi phwong thirc dao tao, boi dwéng va khdng nging nang cao
nang lwc, trinh dé déi ngii can bé 1am cong tac thyc hanh quyén cong té va kiém sat
diéu tra

Thet nhat, d6i mai phuong phap dao tao, bdi dudng can bo, Kiém sét vién:

- Phuong phép dao tao, boi dudng phai xuat phét tir ddi twong dao tao, boi
dudng. Dbi tuong dio tao, bdi dudng nghiép vu kiém sat 1a can bo, Kiém sat vién da
c6 trinh @6 Cur nhan luat va da thong qua cong tac thuc tién nén chwong trinh dao tao,
boi dudng tap trung hudng téi cac k§ ning nghé nghiép; cap nhat kién thiac méi vé
phap luat vé chinh tri, kinh té - xa hoi.

- Phuong phap dao tao, bdi dudng thong qua viéc thuyét giang, bao céo thuc té,
bao cao chuyén dé dé cap nhat kién thirc méi; ting cuong té chirc thao luan, thuc hanh
dién &n tinh hudng vé cac van dé lién quan dén thuc hanh quyén cong té trong giai
doan diéu tra nhiam chia sé kinh nghiém giai quyét an...

Thet hai, quan tdm xay dyng, phat trién doi ngii chuyén gia trong cac linh vuc
t6i pham cu thé; nghién ctu giao nhiém vu thuc hanh quyén cong té cho tirng can bo,
Kiém sat vién vai nhitng thé manh nhat dinh, déng thoi ban hanh ché do dai ngo dac
thu d6i véi cac nhom toi dic biét.

Thet ba, ting cudng cong tac tap huan chuyén sau vé cong tac thuc hanh quyén
cong td, kiém sat diéu tra theo hudng tong két thuc tién, kinh nghiém trong qué trinh
thue hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra; giai quyét nhitng khé khin, vuéng
mac, bat cap tir thuc tién; dong thoi phd bién, nhan rong kinh nghiém trong toan
nganh. Theo d6, cac don vi thuc hanh quyén cdng t6 va kiém sat diéu tra truc thudc
VKSNDTC can quan tam day manh hon nita viéc nghién ctu, téng hop nhitng bién

phap giai quyét kho khin, vuong mic dé kip thoi chi dao cho céc Vién kiém sat dia
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phuong; xay dung ké hoach dao tao, bdi dudng, tap huan kinh nghiém vé ky ning va
phuong phép thuc hanh quyén cong té dbi vai mdi loai an; nang cao kién thac chuyén
nganh khac lién quan dén viéc thuc hanh quyén cong td, nhat 1a nhing tri thic vé diéu
tra toi pham, toi pham hoc; in sach bdi dudng nghiép vu vé cong tac thuc hanh quyén
cong té va tién hanh tap huan trong toan nganh d6i véi khau cong tac nay.

Ther tr, ting cuong cong tac dao tao tai chd, tu ddo tao cho ddi ngii can bo,
Kiém sat vién truc tiép 1am cong tac thuc hanh quyén cong té va kiém sat diéu tra tai
cac Vién kiém sat dia phuong, don vi, giang vién la cac dong chi lanh dao Vién, nhiing
Kiém sat vién gioi, co trinh do, c6 kinh nghiém thuc tién véi phuong cham “hoc tap,
tiép can tir thyc tidn” qua nhitng vu &n cu thé, xay dung quy trinh, cac hoat déng cu thé
khi tién hanh thyc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra, qua d6 gitp nang cao k¥
ning nghiép vy, kha ning tu duy, kha ning téng hop cho doi ngii can bo, Kiém sat
vién trong nganh, don vi minh.

Thet nam, mdi Kiém sét vién phai tu minh thudng xuyén hoc tap, cap nhat kién
thire, tich lity kinh nghiém, trau doi cac kién thiic phéap ly va cac tri thac khoa hoc
khac can thiét cho cong tac thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat diéu tra, nhat I cac
toi pham cdng nghé cao, cac toi pham mai trong linh vuc kinh té, moi trueong, chung
khoan, tin hoc; thuong xuyén hoc hoi Kiém sat vién cd kinh nghiém cua thé hé di
trude dé tiép can, phat huy la giai phap quan trong, can thiét va kha thi nhat.

3.2.2.5. Bam bdo cdc diéu kién vé vdt chat cho cong tac thuec hanh quyén cong to

Trong nhimg nim qua, thuc hién Nghi quyét 08-NQ/TW, Nghi quyét 49-
TQ/TW cua Bé chinh tri, cac co quan tién hanh té tung da dugc dau tu nhiéu vé co so
vat chét, diéu kién 1am viéc nhung nhitng dau tu d6 chu yéu chd trong dén cong tac
xay dung co ban ma chua cha y dén viéc cung cap céc trang thiét bi 1am viéc cho
nhitng nguoi tién hanh t6 tung. Do d6, dé dam bao chat lugng, nang cao hiéu qua cong
tac thuc hanh quyén cong tb trong giai doan diéu tra ching ta can tiép tuc trang bi cac
tai liéu, sach bao phap luat cho Vién kiém sat va Co quan diéu tra, co quan dugc giao
tién hanh mot s hoat dong diéu tra cac cap; cung cip céc thiét bi vi tinh dé cac co
quan tu phap thuc hién tét chirc ning ciia minh. Ngoai ra, d& dam bao thyc hién 16

trinh thi hanh quy dinh cia BLTTHS nam 2015 vé viéc ghi am, ghi hinh khi héi cung
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bi can trong mot s truong hop luat dinh va khi c6 yéu cau (khoan 6 Diéu 183
BLTTHS nam 2015). Chang tbi kién nghi Qudc hdi, Chinh phit xem xét cap kinh phi
cho Co quan diéu tra, Vién kiém sat dé cac co quan nay co kinh phi trang bi cac thiét
bi ghi &m, ghi hinh phuc vu cho viéc thuc hién nhiém vu luat dinh. Bam bao 16 trinh
dén nam 2019, tat ca cac nha tam gii, trai tam giam déu duoc trang b céc thiét bj dé
ghi am, ghi hinh khi hoi cung bi can va dam bao céc trang thiét bi nay dé Co quan diéu
tra, Vién kiém sat thuc hién theo yéu cau cua bi can khi hoi cung ngoai co s giam gii
hoic tru cé Co quan diéu tra[36].

M3t khac, dé can bo, Kiém sat vién c6 thé tiép can duoc cac tai liéu phép ly can
thiét cho hoat dong thuc tién ciia minh, dé nghi lanh dao VKSNDTC giao cho Vu phap
ché va quan ly khoa hoc chi tri phéi hop véi Tap chi kiém sat va cac don vi khéc tryc
thuoc VKSNDTC tap hop héa cac vin ban phap luat lién quan dén cong tac thuc hanh
quyén cong tb trong giai doan diéu tra dé ban hanh an pham cung cap cho cac Vién
kiém sat dia phuong hodc tao co s dir lidu dién tir trén website cia Nganh dé can bo,
Kiém sat vién c6 diéu kién nghién ctiu, van dung dong thoi cap nhat tét nhitng vin ban
méi dugc ban hanh, nhitng van ban da hét hiéu lyc ap dung nham bao dam thyc hién

t6t chirc ning, nhiém vu cta minh.

Két luan Chuong 3

Xuat phét tir co so Iy luan va thuc tién dit ra trong céng tac thuc hanh quyén
cong té trong giai doan diéu tra vu an hinh sy c4c toi xam pham sé hitu, ching toi
nhan thy nhing yéu cau, doi hoi dit ra ddi véi viéc d6i mai, hoan thién quy dinh cua
phap luat trong giai doan diéu tra gitp cho Vién kiém st thyuc hién tét chirc nang cong
t trong giai doan t6 tung nay. Do co thé 1a cac yéu cau chung dit ra dbi véi viec doi
méi, hoan thién céac thu tuc té tung nham dap wng yéu cau thuc hanh quyén cong té
dung trong giai doan diéu tra, hay nhitng yéu ciu cu thé trong tirng hoat dong té tung
nhu yéu cau vé doi mai tha tuc khai to vu &n, khai t6 bi; yéu cau vé doi méi thu tuc
diéu tra vu &n hinh su...

Trén c& nhitng yéu cau dit ra trong viéc doi méi thi tuc t6 tung trong giai doan

diéu tra, d6i mai cac hoat dong td tung lién quan dén thyc hién chirc nang cong t6 cua
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nganh kiém sat nhan dan, ching toi dua ra hé thong cac giai phap bao gom cac giai
phap phap ly va cac giai phap khac. Hién nay, BLTTHS nam 2015 da duoc thdng qua,
BLTTHS nay vé co ban da giai quyét nhitng vudng mic, bat cap trong thuc tién thi
hanh BLTTHS nim 2003. Va ciing vi mé&i dugc ban hanh nén chua c6 hé thong vin
ban hudng dan thi hanh luat trong khi cac van ban huéng dan BLTTHS nam 2003 to ra
lac hau, thiéu sy dong bd, phi hop. Do do, trong dé tai nay, & khia canh giai phép phép
luat ching toi dit ra giai phap dau tién dé dam bao cho qué trinh 4p dung phap luat
trong viéc thuc hién chic niang cong to 1a can ban hanh hé thong van ban hudng dan
thi hanh luat.

Ngoai ra, v6i nhan thicc dé dam bao chat luong céng tac thuc hanh quyén cong
t6 trong giai doan diéu tra, thiét nghi can ap dung mot cach dong bo cac giai phap khac
bén canh giai phap phéap luat dé bam bao khic phuc toan dién, day du nhitng han ché,
thiéu sot lién quan dén cbéng nay. Tuy nhién, trong pham vi cia dé tai Luan vin thac
sy, ching t6i chi tap trung vao mot s6 giai phap co ban nhu ning cao, thay doi nhan
thic trach nhiém cta can bo, kiém sat, thay doi phwong thic chi dao diéu hanh,
phuong thirc dao tao, té chirc can bo dbi véi can bo, Kiém sat vién lam cong tac thuc
hanh quyén cong t6, cai thién diéu kién co s& vat chat, trang thiét bi phuc vu cho cong

tac nay.
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KET LUAN

Thuc hanh quyén cong té trong giai doan diéu tra vu &n cac toi xam pham s&
hitu tir thue tidn tinh Binh Dinh 1a mot dé tai kho va phuc tap. Véi kha niang han ché
va trong pham vi nghién ciru cia mot Luan van thac sy, ching t6i da dat dugc mot sb
két qua nghién ciru nhat dinh. Két qua do thé hién & mot sé diém nhu sau:

- Thuc hanh quyén cdng tb trong giai doan diéu tra cac vu an x&m pham s hitu
la viéc Vién kiém sat st dung tong hop céc quyén ning phéap 1y thudc ndi dung quyén
cong tb trong giai doan diéu tra d6i vai nhom toi xam pham sé hitu dé truy ciu trach
nhiém hinh su d6i voi nguoi pham toi; qué trinh thuc hanh quyén cong té trong giai
doan diéu tra duoc thuc hién tir khi khai té vu an dén khi qua trinh diéu tra két thuc.
Pé 1am duoc diéu nay Vién kiém sat véi chirc nang thuc hanh quyén cong té cd trach
nhiém dam bao thu thap cac tai liéu, chung ca dé xac dinh toi pham va ngudi pham
t6i, dong thoi dam bao moi bién phap ngin chin duoc 4p dung dbi véi ngudi bi nghi 1a
thuc hién hanh vi pham toi phai dam bao can thiét, phi hop va dang quy dinh phép
luat; han ché oan sai, bo lot toi pham. Thuc hanh quyén cong té 1a chire nang cia Vién
kiém sét trong TTHS. Vién kiém sét 12 cha thé duy nhat dwgc Nha nuée giao thuc hién
day du noi dung quyén cong té theo quy dinh phap luat.

- Theo quy dinh BLTTHS nim 2003, khi thyc hanh quyén cong té trong giai
doan diéu tra vu an hinh sy, Vién kiém sat c6 quyén khaoi td vu an, khai td bi can; yéu
cau co quan diéu tra khoi t6 hozc thay doi, bo sung quyét dinh khoi to vu an, khai t6 bi
can; quyén dé ra yéu cau diéu tra va truc tiép tién hanh mot sb hoat dong diéu tra; quyén
phé chuan hozc khdng phé chuan viéc ap dung mot s bién phap ngin chin anh hudng
dén cac quyén co ban cta con ngudi; quyén ap dung thay d6i hoic huy bo céc bién phap
ngan chan; quyén hay bo cac quyét dinh ciia Co quan diéu tra theo luat dinh va quyén
y&u cau truy na bi can; quyén quyét dinh viéc tiép tuc hay chim dut qua trinh té tung ddi
V6i vu an. BLTTHS niam 2003 vé co ban di dam bao nhiing quyén nang té tung cua
Vién kiém sat trong giai doan diéu tra; tuy vay thuc tién thi hanh bo luat nay cho thay
con nhitng bat cap, vuéng méc trong qué trinh diéu tra ciing nhu thuc hanh quyén cong

t6 trong giai doan diéu tra lam cho két qua cua nhiing cong tac nay chua dap tmg nhu ky
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vong. Ciing vi 18 d6, BLTTHS niam 2015 ra doi véi nhitng sira doi, bd sung nhiam khic
phuc nhitng kho khin, bat cap da ton tai lién quan dén trinh ty, tha tuc thuc hanh quyén
cong t6 luat dinh, ddng thoi Bo luat ciing c¢6 nhitng diéu chinh lién quan dén viéc xac
dinh céc hoat dong thudc chirc ning cong t, vi du nhu BLTTHS nim 2015 quy dinh
quyén yéu cau thay d6i Diéu tra vién thuoc chirc ning kiém sat diéu tra chir khdng phai
chirc ning cong t6 trong giai doan diéu tra, ngoai ra BLTTHS nim 2015 con b sung
mét sé quyén nang thudc ndi dung cdng té trong giai doan diéu tra cho Vién kiém sat
nhu: Quyén tryc tiép giai quyét nguon tin vé toi pham; quyén quyét dinh viéc kham xét,
thu gitr, tam giit 46 vat, thu tin, buu kién, buu pham..; 4p dung bién phap diéu tra tb tung
dic biét; &p dung thu tuc rat gon, tha tuc bat budc chira bénh.

- Thyc tién cdng tac thuc hanh quyén cong té cua VKSND hai cap tinh Binh
Dinh trong giai doan diéu tra c4c vu 4n xam pham so hitu da dat duoc mot sé két qua
dang khich 1¢, d6 1a két cua su no lec phan dau cia toan nganh KSND trong nhitng nam
qua. Tuy vay, bén canh nhiing két qua dat dugc trong cong tac thuc hanh quyén cong té
d6i voi nhdm toi xam pham s hiru noi riéng va d6i voi vu an hinh su néi chung con boc
16 nhitng sai s6t, nhitng vu an oan, sai dang tiéc van con xay ra, vi tri vai trd caa Nganh
kiém sat chua dugc thé hién, 1am giam st niém tin caa nhan dan vao Pang, Nha nudc.
Nhiing han ché thiéu xot d6 xuat phat tir nhitng nguyén nhan 1an khach quan va chi
quan trong qua trinh &p dung phap luat. Do c6 thé 1a nguyén nhan phéat sinh tir nhiing
vuéng mac, bat cap tir khia canh phép luat, d6 ciing c6 thé 1a do nang luc, trinh d6 cua
d6i ngii can bo 1am cdng tac thuc hanh quyén cong td...Do d6, dé gidp Vién kiém sat
thé hién dung chtrc ning, nhiém vy cua minh, dam bao han ché dén mac thap nhat
nhitng sai s6t din dén oan, sai, bo lot toi pham ching ta can nghién ciu dwa vao ap
dung mot cach dong bo nhiing giai phap nham triét tiéu nhitng nguyén nhan lam phat
sinh nhitng han ché trong cong tac thuc hanh quyén cong té néu trén nhu: Hoan thién
quy dinh phap luat, trién khai thi hanh va hudng dan ap dung cac dao luat méi duoc
Qudc hoi théng qua, nang cao niang luc cua doi ngili can bo, Kiém sat vién va tao

nhitng diéu kién thuan lgi nhat dé nganh KSND thuc hién tét chirc nang duoc giao.
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Biéu 1

PHU LUC

SO VU/ BI CAN CO QUAN PIEU TRA THU LY GIAI QUYET

Nam
] 2011 2012 2013 2014 2015
Tol
Toi cudp tai san (Diéu 133) 20/ 65 13/31 26/84 24/56 17/78
Toi bt cdc nham chiém doat tai
sin (Didu 134) 0 0 0 0 0
T6i cudng doat tai san
s 4/10 5/20 5/10 7/18 3/7
(biéu 135)
Toi cudp giat tai san
s 18/44 34/76 25/43 26/56 22/51
(Didu 136)
Tbi cong nhién chiém doat tai
san (Diéu 137) 0 0 o 0 o
Toi trom cap tai san
o P 191/326 | 202/350 216/38 206/375 | 249/421
(Diéu 138) 5
Tol lua ddo chiem doat @i san | o006 | 1745 | 20/26 | 20/25 | 24/30
(biéu 139)
Toi lam dung tin nhiem chiem | 1,15 | g9 6/6 | 1820 | 78
doat tai san (bieu 140)
Toi chiém gitr tai san trai phép
(Didu 141) 0 0 0 0 0
Toi str dung tai san trai phép
(Didu 142) 0 0 0 0 0
Toi huy hoai hoic ¢6 y 1am hu
hong tai san (Diéu 143) 24/46 19/52 27/41 29/54 21/26
Toi thiéu trach nhiém gay thiét
hai nghiém trong dén tai san 0 0 0 0 0

cia Nha nuée (Diéu 144)




Nam
_ 2011 2012 | 2013 | 2014 2015
Tol
Tol Vﬁ)’(géy thi¢t hai nghiém 11 11 0 11 0
trong den tai san (bicu 145)
Téng 2891530 | 3005584 | 371> | 3311605 | 343/ 622
Pé nghi truy t6 284/522 | 297/574 3851/58 327/598 | 338/614
Pinh chi 5/8 3/7 6/9 417 5/8

Biéu 2
THU'C HANH QUYEN CONG TO POI VOI VIEC KHOI TO VU AN
Nam

N§i dung THOOT 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
égjk(}:f;: tI(E’)horl to, bo sung, thay doi ; 5 5 3 6
Hay bo QP khai t vu an 4 2 1 3 2
QD thay d6i QP khai t6 vy an 2 1 2 3 1
QD khéi t6 vu an 1 1




Biéu 3

QUYET PINH HUY BO CAC BIEN PHAP NGAN CHAN

Nam
_ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Bién phap ngin chan
Bat ngudi trong trudng hop khan cap 7 6 5 8 6
Bét nguoi dé tam giam 4 2 1 3 2
Gia han tam gitwr 2 1 2 3 1
Tam giam 1 1
Biéu 4
PHE CHUAN CAC BIEN PHAP NGAN CHAN
Nam
_ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Bién phap ngan chan
Bat nguoi trong trudng hop khan cap | 81/85 | 71/74 | 65/69 | 48/51 | 54/57
Gia han tam git 72/78 | 69/73 | 62/64 | 43/46 | 49/51
Tam giam 23/24 | 42/43 | 38/38 | 36/38 | 37/39
Gia han tam giam 6/8 9/13 | 13/14 | 16/17 | 21/23

Sé liéu thang ké tir Phong thang ké téi pham VKSND tink Binh Pinh




