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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Ngudi chua thanh nién (NCTN) pham toi 1a mét hién tuong thuc té,
ton tai trong tat ca cac xa hoi. Trong nhitng nim qua va nhat 13 thoi diém
hién nay, tinh trang NCTN pham toi ¢ Viét Nam dién bién rat phuc tap. Viéc
giai quyét van dé NCTN pham toi 1a viéc l1am can thiét dé giir nghiém on
dinh chinh tri va trat tu an toan xa hoi, nhung ciing 13 moét van dé phic tap
va té nhi. Truéc hét, do xuat phat tir dic diém tam 1y dang phat trién, nhan
cach chua duogc dinh hinh, nhan thirc chua duoc day da nén mot s6 em da
cd hanh vi pham t6i mot cach khéng tu giac. Mat khac, khi pham tdi cac
em la nhitng ngudi pham toi, nhung déng thoi ciing 12 nhitng nan nhan cua
su thiéu gido duc, chim soc cua gia dinh, nha truong va xa hoi; hanh dong
cua cac em it nhiéu bi chi phdi bai hoan canh khach quan hoic bi xdi giuc,
lra di...

Thuc hién duong 16i doi méi cua Pang, doi séng kinh té - x4 hoi cua
dat nude da dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong. Song nhitng anh huong tir
mat trai caa kinh té thi truong, tir nhitng ludng tu tudng, van hoa doc hai xam
nhap théng qua hoi nhap da tac dong tiéu cuc dén tu tuong, 16i séng cua
khong it nguoi, trong d6 dang ké 1a NCTN. Tinh trang NCTN pham toi c6
chiéu hudng gia ting, toi pham gay ra ngay cang phuc tap va co tinh chat
nghiém trong hon. Pang va nha nudc da dé ra va thuc hién nhiéu giai phap
ddng bo, théng qua hoat dong caa nhiéu cip, nhiéu nganh nham gi4o duc,
ngin chian va han ché tinh trang NCTN pham tdi. Hoat dong Thuc hanh
quyén cong té (THQCT) cua Vién kiém sat nhan dan (VKSND) trong diéu tra
cac vu an d6i véi NCTN pham tdi c6 ¥ nghia quan trong trong cudc dau tranh

ngin chin tinh trang nay, déng thoi gop phan cé hiéu qua vao viéc gido duc y
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thire phap luat, ¥ thire dao duc cho thanh thiéu nién. Hoat dong cua VKSND
trong THQCT noi chung, THQCT ¢ giai doan diéu tra d6i véi vu &n NCTN
pham toi ndi riéng trong béi canh hién nay doi hoi phai duoc chl trong va
nang cao chat lugng méi dap ng yéu cau cua thuc tidn dit ra. Diéu tra vy &n
hinh sy 13 giai doan dau tién va quan trong cta ca qua trinh té tung nham xac
dinh ré hanh vi pham toi caa toi pham. Céng tac THQCT & giai doan diéu tra
thuc hién ding theo quy dinh cuaa phép luat sé gitp cho CQDT, hoat dong
dung hudng, khai tb vu an, khoi t6 bi can duoc ding nguoi dung toi; hoat
dong diéu tra dugc day du, chinh xac va kip thoi. Két qua diéu tra vu an hinh
su 1a diéu kién tién quyét thiét thuc, truc tiép cho viéc thuc hién quyén cong
t6 (QCT), cbng tac kiém sat viéc truy to va cong tac xét xir cua toa an dugc
ding nguoi, dang td1, dung chinh sach phap luat, tranh lam oan ngudi vO toi
va tranh bo lot toi pham.

Trong nhitng nim qua, nganh Kiém séat nhan dan tinh Quang Ngai da
c6 nhiéu ¢é gang thuc hién tét chire nang, nhiém vu duogc giao va da dat duoc
nhitng thanh tuu dang ké trong hoat dong THQCT va kiém sét cac hoat dong
tu phap, gop phan quan trong vao Viéc giir viing an ninh chinh tri, trat tu an
toan x& hoi, bao vé tai san cua nha nudc, cua tap thé, bao vé quyén va lgi ich
hop phap cua cong dan trén dia ban, phuc vu tich cuc nhiém vu chinh tri dia
phuong.

Tuy nhién, qua cdng tac tong két, danh gia thuc té cho thiy, cong tac
THQCT van con boc 16 mot sé yéu kém, han ché nhu: Nhiéu kiém sét vién
(KSV), nhiéu don vi khong thuc hién duoc coéng tic THQCT ngay tir giai
doan dau, con thu doéng trong viéc diéu tra cua Co quan diéu tra (CQDT).
Hoic 14 vi so trach nhiém nén Iam thay mot sb thao tac cua diéu tra vién
(DTV), khong theo ddi dé ra yéu cau diéu tra. Hoic 12 bo mic cho DTV tién

hanh diéu tra mot cach doc 1ap, dan ti nhiéu vu an con bi kéo dai, phai gia



han thoi han diéu tra, con dé lot hanh vi toi pham, tham chi con l1am oan
nguoi vO toi. Nhitng vi pham trén cho thay chat luong va hiéu qua caa cong
tac THQCT trong hoat dong diéu tra ctia nganh kiém sat nhan dan van con
boc 16 yéu kém, dan dén tinh trang quyén caa NCTN pham tdi ¢6 luc, ¢ noi
chua duogc ton trong va bao vé, tac dung gido duc, phong ngua tdi pham, toi
pham do NCTN gay ra bi han ché. Nhiing yéu kém trén do nhiéu nguyén
nhan khac nhau, c6 nhitng nguyén nhan chu quan cling nhu nhitng nguyén
nhan khach quan. Trong d6 chu yéu l1a do y thic phéap luat va ning luc &p
dung phap luat trong hoat dong thyc tién cia CQDT, VKSND.

Nham phat huy dan chu va ting cuong phép ché xa hoi chi nghia trong
thuc hanh quyén céng té noi chung va THQCT trong giai doan diéu tra cac vu
an hinh sy caa NCTN ndi riéng. Vai tro caa VKSND rat quan trong can phai
duoc nang cao chat luvgng va hiéu qua va coi d6 1a nhu 1a nhiém vu trudc mét
va lau dai cua nganh tu phap.

Vé phuong dién Iy luan, THQCT néi chung d3 duoc giéi khoa hoc
phap ly 1am séng to. Tuy nhién, thyuc tién THQCT ¢ giai doan diéu tra cac vu
an hinh sy NCTN pham toi van con 12 mét van dé can dugc nghién ctu cu thé
hon tir khai niém dén dic diém, cac giai doan &p dung phap luat va nhitng yéu
cau cu thé ma VKS ciing nhu KSV thyc hién,

Mic du dd c6 mot s codng trinh nghién ctu lién quan vé THQCT
trong giai doan diéu tra d6i vdi NCTN pham toi, nghién ctu cac bién phép
phong ngira NCTN pham t6i... Tuy nhién, chua c6 cong trinh nao nghién
ciru mot cach cd hé thong vé THQCT & giai doan diéu tra vy an do NCTN
pham toi. Nham tao co s& 1y luan va dua ra nhiing giai phap thiét thuc, nang
cao hiéu qua trong hoat dong THQCT & giai doan diéu tra cia VKS déi véi
vu 4n NCTN pham toi gép phan han ché, tién t6i ngin chan tinh trang

NCTN pham toi mot cach hiéu qua. Chinh vi vay, hoc vién chon dé tai



“Thuc hanh quyén cdng té cua Vién kiém sdt trong diéu tra cac vu an cua
nguoi chira thanh nién pham tgi tir thuc tién tinh Qudng Ngai” 1am luan vin
tdt nghiép cao hoc caa minh.

2. Tinh hinh nghién ciéu deé tai

Nghién ctu nhitng van dé lién quan dén NCTN pham toi va trong hoat
dong THQCT dbi vai NCTN pham toi da duoc mot sé nha khoa hoc va can
bo 1am cong tac thuc tién tién hanh, cdng b trong nhiéu cdng trinh khoa hoc.
C6 mot s6 luan &n tién sy, luan van thac sy, mot sé gido trinh giang day, bai
viét trén tap chi va mot sb sach chuyén khao da nghién ctru vé van dé nay.

Do vay, viéc nghién cttu THQCT cuia VKS trong diéu tra cac vu &n cua
NCTN pham tdi n6i chung va THQCT cua VKS trong diéu tra cac vu an cua
NCTN pham ti ¢ tinh Quang Ngéi n6i riéng la viéc lam can thiét.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muc dich nghién curu

Ludn van nghién ctru, & xuat, luan ching cac quan diém dam bao vé
THQCT cua VKS trong diéu tra cac vu an caa NCTN pham toi cia VKSND
dugc thuc hién dtng quy dinh cua phép luat, tir 6 lam can ctr danh gia thuc
trang hoat dong THQCT cua VKS trong diéu tra cac vu an cia NCTN pham
toi tir thyc tién tinh Quang Ngai tir nim 2011 dén ndm 2015 va dua ra nhiing
giai phap dam bao viéc &p dung phap luat dat chat lwong, hiéu qua cao hon
trong thoi gian toi, dap Gng yéu cau cai cach tu phap, bao vé loi ich cua Nha
nudc, quyén va loi ich hop phép caa cong dan, gop phan dau tranh phong
ngua va giao duc NCTN pham toi.

3.2. Nhiém vy nghién cizu

- Phan tich co so Iy luan THQCT caa VKS trong diéu tra cac vu &n cia
NCTN pham t6i cua VKSND.

- Phén tich nhimg wu diém va ton tai THQCT cua VKS trong diéu tra cac



vu an caa NCTN pham t6i cua VKSND.

- Bé xuat nhitng giai phap dam bao THQCT cua VKS trong diéu tra cac
vu an caa NCTN pham t6i caia VKSND trong giai doan hién nay.

4. Péi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Déi tirong nghién ciru

- Luan van nghién ctu: Nhiing van dé ly luan vé THQCT cua VKS trong
diéu tra cac vu an cia NCTN pham toi; thyc tién THQCT cua VKS trong diéu
tra cac vu an caa NCTN pham toi caa VKSND trén dia ban tinh Quang Ngai
hién nay.

- Nhitng ton tai va nguyén nhan phat sinh nhitng ton tai caa viéc
THQCT cua VKS trong diéu tra cac vu an caa NCTN pham toi. Nhiing giai
phap gop phan nang cao chat lugng THQCT ciia VKS trong diéu tra cac vu an
cua NCTN pham toi.

4.2. Pham vi nghién cizu

Trén co so ly luan vé THQCT cua VKS trong diéu tra cac vu an cua
NCTN pham toi, luan van chu yéu di sau nghién ctu thuc tién THQCT cua
VKS trong diéu tra cac vy an cia NCTN pham tdi tir thuc tién tinh Quang
Ngaéi tir nam 2011-2015.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuong phap lugn

Luan van dugc nghién cau dua trén co so ly luan khoa hoc cuaa chu
nghia Mac — Lé nin va tu twong H6 Chi Minh vé Nha nudc va phép luat, cac
cha truong, Nghi quyét, quan diém cua Dang cong san Viét Nam vé ting
cuong phap ché trong dau tranh phong ngira va chong toi pham, xay dung
Nha nudc phap quyén x& hoi cha nghia ctia nhan dan, do nhan dan va vi nhan
dan. bac biét 13 quan diém chi dao cia Pang vé cai cach tu phap trong Nghi
quyét sé6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cuia Bé Chinh tri "Vé mot s6 nhiém vu



trong tdm cua cong tac tu phap trong thoi gian t6i" va Nghi quyét s6 49-
NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo chinh tri "Vé chién luoc cai cach tu phap dén
nam 2020".

5.2. Phuong phap nghién cuu

Luan van dugc nghién ciru dya trén co sd chu nghia duy vat bién chiing va
chi nghia duy vat lich sir trong triét hoc Mac - Lé nin theo quan diém phat trién
toan dién, lich sir cu thé. Bong thoi, két hop voi cac phuong phap nghién ciu
khac nhu: Phan tich, tong hop, thdng k&, so sanh...

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luan vin

6.1. Y nghia Iy ludgn

Luan van 1a cong trinh dau tién nghién ctu mot cach tuong doi toan
dién va c6 hé théng & cap do luan van thac si vé hoat dong THQCT cua VKS
trong diéu tra cac vu an cia NCTN pham toi tir thyc tién tinh Quang Ngai.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién ctru caa luan van co6 thé sir dung 1am tai liéu tham khao
phuc vu yéu cau nang cao chat luong THQCT cua VKS trong diéu tra cac vu
an caa NCTN pham tdi trong giai doan hién nay. Bén canh dé, luan van co thé
dung 1am tai liéu tham khao cho viéc giang day va nghién ctu mot s6 chuyén
dé khéc, hoc tap lién quan dén hoat dong THQCT néi chung va trong THQCT
ciia VKS trong diéu tra cac vy an caia NCTN pham toi cia VKSND noi riéng.
Ngoai ra, luan vin co thé sir dung nham xay dung k¥ ning nghé nghiép, thao
tac nghiép vu cho can bo 1am cong tac diéu tra, kiém sat diéu tra trudc yéu
cau cua cai cach tu phap hién nay.

7. Co cau caa luin viin

Ngoai phan mo dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,

luan van gom 3 chuong.
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CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE THU'C HANH QUYEN CONG
TO CUA VIEN KIEM SAT TRONG PIEU TRA CAC VU AN
CUA NGUOI CHUA THANH NIEN PHAM TOI

1.1. Khai niém, dic diém va vai tro thue hanh quyén cong t ciia vién
kiém sat trong diéu tra cic vu 4n ciia ngudi chua thanh nién pham tdi

1.1.1. Khdi niém thwe hanh quyén céng té ¢ giai doan diéu tra vu dn
do ngwoi chwa thanh nién pham tji ciia Viégn kiém sdt nhéin din

Pé nghién ctu tim hiéu khai niem THQCT ¢ giai doan diéu tra vu an
do NCTN pham ti cia VKSND, truéc hét can phan tich, luan giai mot s6
khai niém cong cu c6 lién quan.

* Khai niém Nguoi chua thanh nién pham toi

Hién nay, trong phap luat hinh su con ton tai nhiéu y kién khac nhau vé
khai niém NCTN.

Quan diém thir nhat, cho rang NCTN la nguoi tir di 16 tudi dén dudi
18 tudi. Quan diém nay co khia canh phu hop véi luat bao vé, cham séc va
gido duc tré em. Tuy nhién, gidi han tdi thiéu cho NCTN trén khéng phu hop
véi nhiéu quy dinh cua phép luat Viét Nam, dic biét 1a trong phap luat hinh
su hién hanh.

Quan diém thir hai, coi NCTN chi bao géom nhiing nguoi tir da 14 tudi
dén dudi 18 tudi. Quan niém nay co xu hudng gan khai niem NCTN véi quy
dinh vé d6 tudi phai chiu trach nhiém hinh su (TNHS) cua NCTN. Mt khéc,
néu coi d6 1a khai niém chung vé NCTN thi khong dting vi né mau thuan véi
phap luat hinh sy. Chang han, tai diém c, khoan 2, Biéu 197 Bo luat Hinh su
(BLHS) 1999 "Di vi NCTN tir dir 13 tudi tré 1én" khi quy dinh tinh tiét

ting ning cia nguoi to chuc sur dung trai phép chat ma tuy trong nhiing
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truong hop nhit dinh. Quy dinh nhu vay cho thdy NCTN néi chung, cht
khong phai NCTN trong d6 tudi phai chju TNHS 13 nguoi chua du 14 tudi.
Do vay, quan niém NCTN la ngudi trong d6 tudi tir du 14 tudi dén dudi 18
tudi 1a khéng thuyét phuc va mau thuan véi nhimg quy dinh cua phap luat
hinh su.

Quan diém th ba, cho rang: Trong chirng muc nhat dinh nao do, thuat
ngit tré em dong nhat vai thuat ngi vi thanh nién, va c6 sy phan chia nguoi
dudi 18 tudi thanh hai nhdm. Nhém mot gom nhiig ngudi tir 14 tudi dén
dudi 18 tudi 1a vi thanh nién, con nhom hai - dudi 14 tusi 1a NCTN va khong
phai chiu TNHS. Nhu vdy, quan diém nay mang tinh thong nhat va hop ly
hon hai quan diém trén. Tuy nhién, theo quan diém nay, tré em s& bao gom
nhitg ngudi dudi 18 tudi, 1a trai véi quy dinh cua Luét bao vé, cham soc va
gido duc tré em 1991, mat khac né ciing mau thuin voi mot sé quy dinh trong
phap luat hinh sy khong thira nhan tré em 1a nguoi tir du 16 tudi dén dudi 18
tudi. Theo tir dién giai thich thuat ngir luat hoc thi: “NCTN pham t6i 13 nguoi
c6 do tudi tir du 14 tudi nhung chua da 18 tudi”.

O Viét Nam c6 quan niém: "NCTN pham t6i 1a ngudi chua tron 18 tudi
thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi ma BLHS quy dinh 12 toi pham. Tuy
nhién, khéng phai NCTN pham ti nao cling bi truy cicu TNHS ma chi nhiing
ngudi tir du 14 tudi tro 18n mai bi truy cau TNHS". Quan niém nay coi ngudi
chua du 18 tudi (ké ca chua du 14 tudi) thyc hién hanh vi nguy hiém cho x&
hoi ma BLHS quy dinh 12 toi pham déu 1a NCTN pham toi. Biéu ndy mau
thuan véi quan diém vé toi pham, theo quy dinh cia Piéu 8, BLHS 1999 va
BLHS 2015 thi téi pham 1a hanh vi nguy hiém cho x& hoi duge quy dinh
trong BLHS, nhung phai do ngudi ¢6 ning luc TNHS thuc hién mot cach ¢ y
hodc vo y, xam hai cac khach thé (hay cac quan hé x& hoi) ma luat quy dinh.
Do vay NCTN chua da do tudi chiu TNHS khi thuc hién hanh vi nguy hiém
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cho x& hoi bi luat hinh cdm khong phai 12 NCTN pham toi. [8, tr.17-22]

Tai Biéu 12. Tudi chiu trach nhiém hinh su (BLHS 2015)

1. Ngudi tir da 16 tudi tre 18n phai chiu trach nhiém hinh sy vé moi toi
pham, trir nhitng t6i pham ma Bo luat nay c6 quy dinh khac.

2. Nguoi tir da 14 tudi tro 1én, nhung chwa du 16 tudi chi phai chiu
trach nhiém hinh su vé toi giét ngudi, toi ¢d ¥ gay thuong tich hoic gay ton
hai cho sic khoe cua nguoi khéc, toi hiép dam, toi hiép dam nguoi dudi 16
tudi, t6i cudng dam ngudi tir da 13 tudi dén dudi 16 tudi, toi cudp tai san, toi
bat coc nham chiém doat tai san; vé toi pham rat nghiém trong, toi pham dic
biét nghiém trong quy dinh tai mot trong cac diéu sau day:

a) Dicu 143 (t6i cudng dam); Piéu 150 (tdi mua ban nguoi); Picu 151
(t6i mua ban ngudi dudi 16 tudi);

b) Piéu 170 (t6i cudng doat tai san); Diéu 171 (toi cudp giat tai san);
Piéu 173 (toi trom cap tai san); Biéu 178 (toi huy hoai hoidc ¢b ¥ 1am hu hong
tai san);

c) Diéu 248 (toi san xuét trai phép chat ma tay); Diéu 249 (toi tang trix
trai phép chat ma tay); Diéu 250 (t6i van chuyén trai phép chat ma ty); Diéu
251 (toi mua ban trai phép chat ma tay); Diéu 252 (t6i chiém doat chat ma
tay);

d) biéu 265 (toi to chic dua xe trai phép); Diéu 266 (toi dua xe trai
phep);

d) Piéu 285 (toi san xuat, mua ban, céng cu, thiét bi, phan mém dé st
dung vao muc dich trai phap luat); Diéu 286 (tdi phat tan chuwong trinh tin hoc
gay hai cho hoat dong ciia mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién
tr); Didu 287 (t0i can tré hodc gay rdi loan hoat déng cua mang may tinh,
mang vién thong, phuong tién dién tir); Diéu 289 (t6i xam nhap trai phép vao

mang may tinh, mang vién théng hoic phuong tién dién tir cia ngudi Khac);
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Diéu 290 (toi st dung mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tu
thuc hién hanh vi chiém doat tai san):

e) Pidu 299 (toi khung bd); Piéu 303 (t6i pha hay cong trinh, co so,
phuong tién quan trong vé an ninh qubc gia); Diéu 304 (toi ché tao, tang tri,
van chuyén, sir dung, mua bén trai phép hoic chiém doat vii khi quan dung,
phuong tién k¥ thuat quén sy). [22]

No6i dén do tudi chiu TNHS & day 1a d6 tudi ma theo cac quy dinh cua
phap luat hinh sy phai chiu TNHS ddi véi loai toi pham twong tng duoc phan
loai trong BLHS. Theo d6 NCTN tir dii 16 tudi tré 1én phai chiu TNHS vé
moi t6i pham. COn NCTN tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi phai chiu TNHS chi
vé toi pham rat nghiém trong do c6 y hoic toi pham dic biét nghiém trong.
Piéu d6 c6 nghia rang NCTN trong do tudi tir da 14 tudi dén dudi 16 tudi, khi
thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi duoc quy dinh trong BLHS, thi ho
cling khong bi coi 1a pham toi néu hanh vi d6 chi c6 nhitng dau hiéu cau thanh
t6i pham it nghiém trong, toi pham nghiém trong, toi pham rat nghiém trong
dovoy.

Giéng nhu ngudi da thanh nién, NCTN du do tudi phai chiu TNHS
nhu di phan tich trén day, thi su du d6 tudi mai chi 1a mét trong nhimng co
s& can thiét dé co thé c6 nang luc TNHS - nghia 13 c¢6 thé c6 kha niang nhan
thirc duge day du tinh nguy hiém cho xa hoi va tinh trai phap luat hinh su
cta hanh vi gay thiét hai vé mat phép Iy hinh sy, ciing nhu diéu khién duoc
day du hanh vi d6. Diéu 13, BLHS 1999 da quy dinh, nay diéu 21, BLHS
2015 xac dinh rd: "Ngudi thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi trong khi
dang mac bénh tam than, mot bénh khac 1am mat kha nang nhan thac hoic
kha nang diéu khién hanh vi ctia minh thi khéng phai chiu TNHS".

T nhitng phan tich trén c6 thé dua ra khai niém vé NCTN pham toi

nhu sau: NCTN pham tdi 12 ngudi tir ¢ 14 tudi dén chua d 18 tudi thuc hién
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hanh vi nguy hiém cho x& hoi ma luat hinh su quy dinh 1a toi pham va bi VKS
truy tb ra toa an.

* Khai niém Quyén cong té

O Viét Nam, hé théng VKSND duoc thanh 1ap ngy 26 thang 7 nim
1960 véi chire nang chu yéu khi d6 1a kiém sat viéc tuan theo phap luat nham
bao dam tinh théng nhat cua phéap ché va trat tu phap luat XHCN. Cing véi
viéc ban hanh Hién phap nam 1980 va Ludt t chitc VKSND nam 1981, khai
niém "quyén cong té" va "thuc hanh quyén cong to" lan dau tién duoc xuat
hién bén canh khai niém truyén thong "kiém sat viéc tuan theo phap lugt”. Tu
d6 dén nay, da c6 nhiéu cong trinh nghién ctru dé cap dén khai niém nay, song
van con nhiéu quan diém khac nhau vé QCT. Tuy nhién, theo ching t6i dé
lam r& khai niém quyén cong to, can xuat phat tir nhitng co so ¢6 tinh nguyén
tac dudi day:

Mgt 1a, quyén cdng to 1a quyén ciia Nha nudc, xuat hién cling véi su ra
doi cia Nha nude va thay d6i theo ban chat Nha nude. Duy tri cac xung dot
x& hoi trong vong trat tu 1a nhu ciu tu than caa Nha nudc, 1a trach nhiém xa
hoi cia Nha nudc chir khong phai trach nhiém cta ca nhan hay mot nhom
nguoi, vi d6 1a méi trudng ton tai cia Nha nuéc, nd bao dam va bao vé trude
hét loi ich ctia Nha nudce (dai dién 1a giai cap thong tri trong x& hoi) cling nhu
cac loi ich chung co lién quan. Vi thé, can phai lam ré yéu té loi ich chung
ctia Nha nudc véi tinh cach 1a ddi tugng bao vé cia quyén cong to.

Hai 14, QCT luén ludn gan lién voi quyén tai phan caa Toa an. Do 1a
quyén dua vu 4n ra tda va "bugdc téi" ngudi pham phap tai Toa an. Tuy vay,
cling can nhan thac rang, khong c6 nghia ctr phai dua vu &n ra toa moi 1a
THQCT. Trén thuc té, quyén cong t cd thé bi triét tiéu bat ca lGc nao khi sy
viéc 1a dbi twong tac dong cia QCT c6 du can ctr dé quyét tung. Chang han,

cac trrong hop dinh chi vu an va dinh chi bi can theo quy dinh tai biéu 164,
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169 BLTTHS nam 2003, diéu 230 BLTTHS 2015. Puong nhién, khi QCT bi
triét tiéu thi THQCT ciing cham dut.

Ba I, vé mit nguyén tic, QCT chi ¢ thé do mot co quan thuc hién va
phai doc 1ap véi quyén tai phan cua tda an (6 nudce ta thuc hién quyén nay la
VKS). Quyén cong té phai duoc thé hién & noi dung cu thé caa no trong tat ca
cac giai doan td tung, tir khai t6, diéu tra, dén dua vu an ra toa dé xét xir va
budc toi trude tda an. Nhitng hoat dong nhu khai t6 vu an, duy tri QCT trudc
tda... chi 1 nhitng noi dung hoat dong cu thé cua QCT. Vi vay, hoan toan
khong thé dong tinh véi quan diém cho rang, viéc phéap luat trao cho CQDT,
Tda an va cac co quan khac dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong
diéu tra quyén khai t6 vu an, bi can, ciing nhu quyén quyét dinh &p dung, thay
d6i hozc huy bo céc bién phap ngan chin, thi cac co quan ndy ciing 14 nhiing
co quan THQCT. C6 thé ddng tinh véi quan diém cho rang:

Tu nhitng phan tich trén tac gia cho rang, quyén cong té ¢ Viét Nam la
quyén cia Nha nuwéc giao cho VKS thuc hién nham truy cizu TNHS doi Véi
nguoi pham téi ra trude toa dn dé thuc hién viéc xét xir va bdo vé sy bugc tgi
{6 tai phién toa.[10], [11]

* Khai niém Thuc hanh quyén cong té

QCT la quyén caa Nha nuéc, gan lién véi ban chat tirng kiéu nha nudc
va chi c6 trong linh vuc TTHS. Pham vi cta quyén cong té bat dau tir khi c6
t6i pham xay ra va két thic khi ban an da c6 hiéu luc phap luat hoac khi c6
mét trong nhing can cu 1am triét tiéu quyén cong td theo quy dinh cua phap
luat. Déi tuong tac dong cua QCT 14 toi pham va nguoi pham toi. Bé bao dam
thuc hién QCT trong thuc té dau tranh chéng toi pham, Nha nudc ban hanh
phap luat quy dinh cac quyén ning phap 1y thudc nodi dung QCT. Va co quan
nao duogc Nha nudc giao thuc hién cac quyén ning phap 1y nay dé phat hién

t6i pham va truy ciru TNHS d6i véi ngudi pham t6i duoc goi 1a co quan cd
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trach nhiém THQCT. O nudc ta, d6 1a hé théng co quan VKS.

Tur nhan thuc trén, ddng tinh véi quan diém cho rang: "THQCT la viéc
sir dung tong hop cac quyén nding phdp 1y thuéc néi dung quyén cong té dé
truy cieu TNHS doi Véi nguwoi pham t6i trong cdc giai doan diéu tra, truy té va
Xét xu"'.

- Pham vi THQCT:

Theo quy dinh cia BLTTHS nam 2003, 2015, VKS THQCT ¢ tat ca
cac giai doan td tung, tir giai doan diéu tra dén giai doan xét xtr (bao gébm ca
Xét Xt so tham, phlc tham, giam doc tham va tai tham).

Pé xac dinh dugc chinh xac pham vi THQCT, can xem xét dén pham vi
cua quyén cong t6, boi QCT 1a co s, nén tang dé¢ THQCT. Nhu di dé cap o
phan trén, QCT phét sinh ngay khi c6 toi pham xay ra, boi muc dich cua
TTHS la nham bao ¢am moi toi pham xay ra déu phai dugc phat hién va xu ly
trudc phap luat. Do d6, vé mat nguyén tic, cir c¢d toi pham xay ra 1a doi hoi
QCT phai duoc phat dong. Song, dé cd co sé phat dong quyén cdng té phai co
mét giai doan chuan bi dé thu thap tai liéu, chiing ctr vé toi pham xay ra nhu:
tiép nhan, xac minh tin béo, t6 giac vé toi pham, tién hanh mot sé hoat dong
diéu tra ban dau trude khi khoi té vu an nhu: kham nghiém hién truong, lay
loi khai cua nhitng nguoi cé lién quan hoic nhitng nguoi biét vé vu viéc...
Con THQCT chi phét sinh khi c6 quyét dinh khoi té vu én.

Nhu vay, pham vi THQCT badr dau tir khi khéi té vu an va két thac khi
ban dan da cé hiéu luc phap lugt hoac khi vu dn dwoc dinh chi theo quy dinh
cua phap lugt TTHS.

- Ngi dung THQCT:

Noi dung THQCT la nhitng bién phap duoc phép luat quy dinh ma
VKS sir dung dé truy ciru TNHS ddi véi ngudi pham toi. Tuy vy, thuc té van

con tinh trang nham 1an giita chiec nang THQCT va chitc nang kiém sat cac
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HDTP cia VKS. Can phai théng nhat nhan thac rang: Nhitng quyén ning
phap Iy ma VKS truc tiép quyét dinh va lién quan dén viéc céo budc bi can, bi
céo thi d6 1a nhitng quyén ning thudc ndi dung THQCT; nhiing quyén nang
phap Iy ma VKS sir dung dé phét hién va yéu cau xu ly vi pham phép luat cua
co quan tién hanh té tung va ngudi tham gia to tung 1a nhiing quyén nang
thudc chirc nang kiém sét viéc tuan theo phap luat. [15, tr.22]

Theo quy dinh caa Luat té chic VKSND nim 2014 va BLTTHS nam
2003, 2015, noi dung THQCT cua VKSND bao gom:

+ Khoi to vu an, khoi t6 bi can I1a nhiing bién phap phat dong quyén
cong t6, md dau qua trinh diéu tra xa Iy TNHS d6i véi toi pham va nguoi
thuc hién hanh vi pham t6i. Tuy nhién, phat dong quyén cong té khong phai
la quyén nang riéng c6 ciia VKS. Theo quy dinh cia BLTTHS 2003 Dbiéu
104, BLTTHS 2015 diéu 154 cac co quan c6 tham quyén khai td vu &n, bi can
bao gom: CQDT, VKS, Toa 4n va cac co quan khac dugc giao nhiém vu tién
hanh mot sé hoat dong diéu tra nhu Bo doi Bién phong, Hai quan, Kiém 1am,
luc lwong Canh sat bién, kiém ngu... Trén thuc té, viéc khai té vy an, khoi td
bi can chu yéu do CQDT céc cap tién hanh, sé vu an VKS tryuc tiép khoi t6
hau nhu khong dang ké. Tuy vay, VKS van 13 co quan duy nhat dugc quyén
khoi t& vu &n hinh sy mot cach doc 1ap, khong chiu sy rang budc vé mit co
ché t6 tung ciia bat ky mot co quan nha nuée nao.

VKS ciing ¢6 quyén yéu cau CQDT khoi té vy an, bi can dé xir 1y trude
phap luat; cd quyén hay bo quyét dinh khoi td hoic quyét dinh khong khai t6
vu &n ciia CQPT va cac co quan khac dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé
hoat dong diéu tra. Pong thoi, VKS ciing ¢ quyén khang nghi ddi véi nhiing
quyét dinh khoi té vu an khong c6 cin ctr caa Toa &n cac cap.

+ Nhitng bién phap ap dung TNHS dbi voi ngudi pham toi gom co:

- Quyét dinh 4p dung, thay d6i, huy bo bién phéap bat, tam giir, tam
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giam va céac bién phap ngin chin khac; phé chuan, khdng phé chuan cac
quyét dinh ap dung, thay doi hodc hay bo cac bién phap ngin chan cia CQDT
theo quy dinh cta phép luat;

- Phé chuén lénh khdm xét cia CQDT.

+ Nhitng bién phap xt Iy vu &n gdom:

- Quyét dinh truy t bi can ra Toa dé thyc hién viéc xét xi;

- Quyét dinh dinh chi vu &n, bi can theo quy dinh ctia phap luat.

- CQDT ciing c¢6 quyén dinh chi diéu tra vu an, bi can nhung phai ludn
duoc dat dudi su kiém sat cua VKS.

+ Nhitng hoat dong THQCT cua VKS tai phién toa, gdm cé: doc céo
trang, tham van, luan toi tai phién toa so tham; phét biéu quan diém cia VKS
vé hanh vi pham toi cua bi cao ¢ khang céo, khang nghi tai cac phién toa xét
xt phdc tham, giam déc tham hoac tai tham.

Nhu vay, theo quy dinh cua phéap luat, VKS c6 rat nhiéu quyén ning
phap 1y cu thé d& THQCT. Trong sb do, trir quyén truy td bi can ra toa la
quyén duy nhat chi c6 & VKS, cac quyén khac thi CQDT, Tda an va céc co
quan khac dugc giao nhiém vy tién hanh mot sé hoat dong diéu tra cling c6
quyén thyc hién. Chinh vi vay, hién van ton tai nhiéu quan diém cho rang, cac
co quan trén cling THQCT.

O day di co su nham 1an giita quyén nang t6 tung véi quyén cia co
quan cong td. Chi co co quan nao sir dung tit ca cac quyén ning phap 1y can
thiét dé truy ctu TNHS ddi véi nguoi pham to6i méi 1a co quan THQCT. O
nuéc ta chi c6 VKS 1a co quan duy nhat THQCT, CQBT chi 1a nguoi hd tro
VKS dua vu an ra toa, Toa an chi xét xur nhitng t6i pham va ngudi pham toi
ma VKS da truy t6.

Qua nhirng phan tich trén c6 thé quan niém, ngi dung THQCT Ia viéc

VKS sir dung cac quyén nang t6 tung doc ldap do phap ludt quy dinh nham truy
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cieu TNHS doi Vi ngueoi pham t6i, khong dé lot ngueoi, lot téi, khéng lam oan
nguroi VO t6i, diroc thuee hién ngay tir khi khdi to vu &n va trong suét qua trinh
té tung.

Thuc hanh quyén cng to ¢ giai doan diéu tra cua Vién kiém sat

T nhitng van dé dd dugc trinh bay ¢ trén vé khai nhiém, pham vi va
noi dung caa THQCT, cd thé di dén két luan vé khai niém, pham vi va noi
dung caa THQCT ¢ giai doan diéu tra cia VKSND nhu sau:

THQCT ¢ giai doan diéu tra ciia VKSND la viéc VKS si dung téng hop
CaC quyén ndng phdp Iy thuéc ngi dung quyén cong té dé truy ciru TNHS doi
voi nguol pham tgi, diroc thuc hién tu khi khoi té vu an va ket thac khi VKS
quyét dinh truy té bi can ra trude Toa dn dé xét xit hodc khi vu dn dwoc dinh
chi theo quy dinh cua phap lugt TTHS.

- Khai niém THQCT ¢ giai doan diéu tra vu an do NCTN pham téi cua
VKSND

THQCT ¢ giai doan diéu tra vu an do NCTN pham toi cia VKSND Ila:
Khi nha nudc thay can thiét phai tham gia bang hinh thiic giam sat hoat dong
cua cac chi thé tham gia trong cac quan hé diéu tra cac vu an NCTN pham
t6i. Co s phéat sinh hoat dong cia VKSND d6 1a cac quyét dinh cua CQDT,
cac hanh vi cua nhitng nguoi tién hanh té tung trong hoat dong TTHS. Cac
quyét dinh va cac hanh vi d6 ¢ thé dugc ban hanh, thuc hién theo dung hoac
khong ding quy dinh cua phap luat. Khi d6 nha nuéc théng qua hoat dong
kiém sat viéc tuan theo phap luat cia VKSND, nham phét hién nhitng sai
pham, kip thoi dé ra cac yéu cau, kién nghi cac chu thé trong qué trinh diéu
tra c4c vu an hinh sy, khac phuc, sira chita; dam bao cho viéc giai quyét cac
vu an hinh sy dugc tudn thu theo cac quy dinh cua phap luat. [25], [27]

T nhitng phan tich trén, ta cd thé dua ra khai niém: THQCT ¢ giai
doan diéu tra vy an do NCTN pham téi ciia VKSND & mét dang hoat déng
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thuec hién phap ludt, theo dé VKSND sir dung téng hop cac quyén nang phdp
ly thugc néi dung quyén cdng té dé truy ciru TNHS déi véi NCTN pham téi,
droc thuee hién tir khi khai t vu &n va két thic khi ra quyér dinh truy té bj can
ra trwde Toa dn dé xét xir hogc khi vu dn dwoce dinh chi theo quy dinh cua
phap lugt.

1.1.2. Dic diém thwe hanh quyén cong to 6 giai doan diéu tra vu dn
do ngwoi chwa thanh nién pham tji ciia Vign kiém sdt nhéin din

- Hoat dong THQCT o giai doan diéu tra vy &n do NCTN pham toi cua
VKS c6 mét sé dic diém co ban sau:

Ther nhat, THQCT & giai doan diéu tra vu 4n do NCTN pham toi cua
VKS la hoat dong chi do VKSND tién hanh theo phap luat quy dinh.

Theo quy dinh cta phép luat thi VKS 1a co quan ¢6 chirc nang thuc
hién QCT va kiém sat cac HPTP. Thong qua viéc thuc hién chic ning nay,
VKSND g6p phan thuc hién quyén lyc nha nuéc, truc tiép thuc hién quyén tu
phap gop phan bao vé phap ché XHCN, bao vé ché ¢ XHCN, quyén 1am cha
cua nhan dan, bao vé tai san cua Nha nudc, bao vé tinh mang, sic khoe, tai
san, tu do, danh dy va nhan pham cua céng dan. Bao dam moi hanh vi xam
pham t6i loi ich ctia Nha nudc, cua tap thé va loi ich hop phép cua cong dan
phai dugc xtr 1y nghiém minh trudc phap luat.

THQCT ¢ giai doan diéu tra vu an do NCTN pham toi caa VKSND
nhiém vu va quyén han dugc quy dinh tai Diéu 109 BLTTHS 2003 va diéu
165 BLTTHS 2015, Vi nhitng quy dinh cua phap luat thi VKSND c6 quyén
ap dung moi bién phap can thiét khi THQCT trong giai doan diéu tra dam bao
cho viéc khai t6 diéu tra cac vu an hinh su dugc tuan theo quy dinh cia phép
luat; bao dam viéc truy té diing ngudi, dung t6i va ding phap luat.

The hai, Trong hoat dong diéu tra, kham phé cac vu &n hinh sy cua
CQDT, trong THQCT va kiém sat cac HDTP cua VKSND, d6 1a mot quéa
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trinh thuc hién chirc nang, nhiém vu cua hai co quan céng an va VKS. Day la
nhitng hoat dong rat quan trong c6 tinh quyét dinh trong qué trinh giai quyét
nhiing vu an hinh su. Chinh vi vay phép luat TTHS quy dinh chat ché trinh tu,
thu tuc cua cac hoat dong diéu tra, hoat dong giam sat nhu: Tir viéc khoi t6 vu
an, khoi té bi can, cac bién phap diéu tra, cac bién phap ngin chan, nhap -
tach vu an, dinh chi, tam dinh chi vu &n, thoi hiéu diéu tra, thoi han diéu tra...
TOm lai, tt ca cac budc trong qua trinh diéu tra cac vu &n hinh sy, hoat dong
THQCT ¢ giai doan diéu tra vu 4n do NCTN pham toi cia VKSND déu duogc
quy dinh chat ch€ theo cac trinh ty thu tuc do phap luat TTHS hién hanh quy
dinh.

Thet ba, Cac quyét dinh THQCT & giai doan diéu tra vy an do NCTN
pham toi cia VKSND da dugc BLHS nam 2015, BLTTHS nam 2015 quy
dinh chat ché va day du. Tai Diéu 23 BLTTHS 2003 va diéu 20 BLTTHS
nam 2015 quy dinh: VKS, THQCT va kiém sét viéc tuan theo phap luat trong
td tung hinh su, quyét dinh viéc budc toi, phat hién vi pham phap luat nham
bao dam moi hanh vi pham t6i, nguoi pham t6i, phdp nhan pham téi, vi pham
phap luat déu phai dugc phét hién va xir ly kip thoi, nghiém minh, viéc khai
td, diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh 4n dung ngudi, dlng toi, dung phap lut,
khong dé lot toi pham va ngudi pham toi, phap nhan pham toi, khong lam oan
ngudi VO tol.

Nhu di phan tich & trén, NCTN pham tdi 1a chu thé chiu su tac dong
cia hoat dong cua VKS c6 nhiing dic diém mang tinh dic trung. DPay la
nhitng nguoi chua phat trién hoan thién vé thé chat va tam 1y, trinh d6 nhan
thire con han ché, thiéu ban linh, kha nang kiém ché chua cao, dé bi kich dong
16i kéo. Chinh vi vay khi THQCT d6i véi NCTN pham toi, doi hoi "Nguoi
tién hanh t tung d6i véi vu an c6 ngudi dudi 18 tudi phai 12 nguoi da duoc

dao tao hoic c6 kinh nghiém diéu tra, truy tb, xét xir vu an lién quan dén
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ngudi dudi 18 tudi, cé hiéu biét can thiét vé tm Iy hoc, khoa hoc giao duc dbi
v6i ngudi dudi 18 tudi" (Pidu 415 BLTTHS nam 2015 da sira d6i diéu 302
BLTTHS 2003).

Nhu vay, VKSND véi vai tro caa KSV thuc hién quyén luc nha nudc
phai ¢am bao nhiing yéu cau vé hiéu biét can thiét cua ho trong hoat dong doi
véi NCTN pham t6i. Co nhu vay méi dam bao hoat dong cia VKSND d6i voi
NCTN pham toi chu yéu nham gido duc, giap d& ho sira chita sai 1am, phat
trién 1anh manh va tré thanh cdng dan co ich cho xa hoi. Vé trinh tu thu tuc
ddi voi NCTN duoc coi 13 "tha tuc dic biét". Tinh chat "dic biét" duoc thé
hién qua cac quy dinh rat chit ché co ¥ nghia nhdn manh va dam bao quyén
ciaa NCTN pham toi.

Khac véi ngudi da thanh nién pham toi, NCTN pham t6i la chu thé chiu
su tac dong cua viéc cua VKSND 1a mot loai ddi twong dic biét. Pay 1a
nhitmg ngudi dang ¢ do tudi phat trién, trinh do nhan thic con han ché, con
nhitng nhan thac sai 1éch vé chuan muc x& hoi, tir ¢6 d& hinh thanh nén tinh
tiéu cuc. Do vay khi THQCT & giai doan diéu tra d6i véi NCTN pham toi
VKS phai dam bao cac nguyén tac trong xtr 1y dugc BLTTHS quy dinh. [22],
[23]

Céc nguyén tac xur 1y d6i voi NCTN pham t6i duge quy dinh tai chuong
XXVII, BLTTHS 2015 va Piéu 90 BLHS 2015 (di stra déi chuong XXXII
BLTTHS 2003) cu thé 1a nhitng nguyén tac sau:

- Viéc xir Iy NCTN pham toi chu yéu nham gido duc, gitp d& ho sta
chira sai 1am, phét trién lanh manh va trg thanh cong dan c6 ich cho x& hoi.
Trong moi trudng hop diéu tra hanh vi pham toi caa NCTN, céc co quan nha
nuéc cd tham quyén phai xac dinh kha nang nhan thic caa ho vé tinh chat
nguy hiém cho x& hoi cua hanh vi pham ti.Viéc truy citu TNHS NCTN pham

t6i dugc thuc hién chi trong truong hop can thiét va phai can ctr vao tinh chat
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cta hanh vi pham tdi, vao nhiing dic diém vé nhan than va yéu cau cuaa viéc
phong ngura toi pham (diéu 68 BLHS 1999, diéu 91 BLHS 2015).

- Tha tuc té tung ddi véi ngudi bi bat, nguoi bi tam gitt, bi can, bi cao
1a NCTN dugc &p dung theo quy dinh cia Chwong XXVIII, déng thoi theo
nhitng quy dinh khac cua B¢ luat nay khong trai véi nhitng quy dinh cua
Chuong nay (Didu 419 BLTTHS 2015).

- Nguoi tién hanh té tung ddi véi NCTN pham toi phai 13 ngudi c6
nhitng hiéu biét can thiét vé tam Iy hoc, khoa hoc gido duc ciing nhu vé hoat
dong dau tranh phong, chong toi pham caa NCTN. Khi tién hanh diéu tra d6i
véi NCTN pham toi can phai xac dinh rd: Tudi, trinh 6 phat trién vé thé chat
va tinh than, mac do nhan thac vé hanh vi pham toi cia NCTN; diéu kién sinh
s6ng va giao duc; c6 hay khong c6 ngudi thanh nién xdi giuc; nguyén nhan va
diéu kién pham toi (Diéu 415, 416, 417 BLTTHS 2015).

- Nguoi tir du 14 tudi dén dudi 18 tudi cd thé bi bat, tam gitt, tam giam
néu co dii can ctr va chi trong nhimg trudng hop can thiét theo quy dinh tai
(Diéu 303 BLTTHS 2003, diéu 419 BLTTHS 2015).

- CQDT, VKS c6 thé ra quyét dinh giao NCTN pham t6i cho nguoi dai
dién cua ho giam sat dé bao dam su ¢ mat caia NCTN pham toi khi c6 gidy
triéu tap cua co quan tién hanh t6 tung. Ngudi duoc giao nhiém vy giam sét
c6 nghia vu giam sat chat ché NCTN, theo doi tu cach, dao dirc va giao duc
ngudi d6 (didu 418 BLTTHS 2015).

- Ngudi dai dién hop phap cia NCTN c6 thé lua chon nguoi bao chira
hoac tu minh bao chita cho NCTN. Trong truong hop NCTN hodc nguoi dai
dién hop phép caa ho khong lua chon dugc ngudi bao chira thi CQDPT, VKS, TA
phai ctr ngudi bao chira cho ho (diéu 305, 306 BLTTHS 2003, diéu 76, 422, 323
BLTTHS 2015).

Xac dinh noi dung chinh caa qua trinh THQCT ¢ giai doan diéu tra vu
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4n do NCTN pham t6i cua VKSND; qué trinh nay bao gdm nhiéu budc,
nhung toan bo phai dam bao cac nguyén tic xir Iy dbi voi NCTN pham toi
nhu d3 néu ¢ trén. VKSND sé& d6i chiéu gitra cac yéu té cia mot cau thanh toi
pham véi hanh vi thuc té cuia NCTN d3 gy ra dé xac dinh ¢d pham toi hay
khong dé ra quyét dinh truy to.

Quyét dinh truy t6 d6i voi NCTN pham toi can dép tng nhitng yéu cau sau:

+ Xac dinh chinh xac, diy du va khach quan céc tinh tiét cu thé cua
hanh vi pham toi thuc té va hau qua do hanh vi d6 gay ra cho quan hé xa hoi
duoc BLHS quy dinh va bao vé - thdng qua hoat dong t6 chuc thuc hién cac
bién phap tb tung cia CQDT.

+ Nhan thic dung dan vé cau thanh toi pham tuong (ng va cac quy
dinh c6 tinh nguyén tic d6i vai NCTN pham ti dugc quy dinh trong BLHS,
BLTTHS. Dé thuc hién yéu cau nay, chu thé dinh toi danh 1a VKSND can ¢6
kién thuc phap ly viing vang, kinh nghiém thuc tién phong phi va con phai c6
su hiéu biét nhimg linh vuc khac nhau cua doi séng xa hoi.

+ Xac dinh dugc sy phi hop giira hanh vi pham ti cu thé duoc thuc
hién véi nhitng mo ta trong cau thanh toi pham twong tng quy dinh trong
BLHS, cu thé:

C6 &p dung truy té ddi vai NCTN pham toi khéng, TNHS 1a hau qua
phép ly tat yéu cta viéc thyc hién t6i pham, nguoi da thyc hién t6i pham veé
nguyén tac phai chiu TNHS. Tuy nhién, véi nguyén tic nhan dao va ca thé hoa
TNHS c6 tinh dén nhiing tinh tiét giam nhe dac biét, BLHS nam 2015 quy dinh
nhimg truong hop mién TNHS tai Biéu 29 (stra d6i diéu 25 BLHS 1999). Bic biét
trong xt Iy NCTN pham t6i, BLHS niam 2015 c6 quy dinh (tir diéu 90 dén diéu
107), BLHS 1999 (quy dinh tir diéu 68 dén 77).

Khi quyét dinh truy t5 NCTN pham toi phai xuat phat tir nguyén tic chi

trong truong hop can thiét va phai cin ctr vao tinh chat caa hanh vi pham toi,
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vao nhitng dic diém vé nhan than va yéu cau cua viéc phong ngira toi pham.

1.1.3. Vai tro thwe hanh quyén cong té ¢ giai doan diéu tra vu dn do
nguwoi chwa thanh nién pham tji ciia Vién kiém sdt nhén dén

THQCT c6 vai trd rat quan trong trong viéc thuc hién quyén luc nha
nudc. Khac vai céc hinh thac thuc hién phap luat khac, moi chi thé déu co
thé thuc hién, thi THQCT chi do VKS tién hanh. N6 dugc xem 1a mot hinh
thic thuc hién phap luat cia cac co quan nha nudc, trong dé co quan nha
nudc ¢d tham quyén td chicc cho cac chu thé thuc hién nhing quy dinh cua
phap luat. Trong truong hop thuc hién cac QPPL hinh sy vé toi pham thé hién
rd nhat phuong dién quyén luc caa nha nudce. Khi chi thé phép luat thuc hién
mot to1 pham quy dinh trong BLHS thi ho phai chiu TNHS va c6 nghia vu
chap hanh mot hinh phat. Trén thuc té ho khéng muon hoac khong thé tu
minh thyuc hién nghia vu ctia minh, do d6 nha nuéc thong qua cac co quan tién
hanh té tung da t6 chize cho ho thuc hién cac quyén va nghia vu.

THQCT cua VKSND néi chung ¢ giai doan diéu tra ddi véi vu an
NCTN pham toi néi riéng c6 vai tro va nhiém vu gép phan bao vé phéap ché
XHCN:; bao vé ché 6 XHCN va bao vé quyén 1am cha caa nhan dan; bao vé
tai san cia nha nudc, cua tap thé; bao vé tinh mang, stc khoe, tai san, tu do,
danh dy va nhan pham cuaa cong dan; bao dam moi hanh vi vi pham téi lgi ich
ctia nha nudéc, cua tap thé, quyén va loi ich hop phap cua céng dan phai dugc
xtr ly theo phép luat.

THQCT ¢ giai doan diéu tra vu &n do NCTN pham toi ciia VKSND ¢4 vai
trd quan trong 1a hudng cac chu thé cua céc quan hé phap luat trong diéu tra cac
vu an hinh su thuc hién nhitng hanh vi phu hop véi cac quy dinh cua phép luat:
Thuyc hién dung, day da chuc trach caa minh duoc giao khi tién hanh t6 tung; dam
bao quyén, loi ich hop phap cua ngudi tham gia té tung; ngan ngtra, han ché cac

hanh vi vi pham mdi trong qué trinh diéu tra cac vy an hinh sy ciia nhimg nguoi
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tién hanh t tung va nhimg nguoi tham gia tb tung.

THQCT ¢ giai doan diéu tra vy 4n do NCTN pham ti cia VKSND con ¢6
vai trd noi bat: Thong qua d6, VKSND c6 nhiing bién phép, cach thic tuyén truyén,
phé bién phép luat; & xuét giai phap phong ngtra vi pham phép luat trén dia ban
hoat dong. Cong tac van dong tuyén truyén cia VKSND khdng chi déi véi cac dbi
tuong vi pham, t6i pham ma con tac dong rong I6n trong xa hoi, gop phan gido duc
cai tao NCTN pham toi. [13, tr.15,21]

1.2. Quy trinh thwe hanh quyén cong té ciia vién kiém sat trong diéu
tra vu an cia nguoi chua thanh nién pham tgi

Quy trinh THQCT ¢ giai doan diéu tra vu an néi chung ciing nhu quy
trinh THQCT ¢ giai doan diéu tra vu an do NCTN pham tdi caa VKSND néi
riéng duoc tién hanh theo cac budc sau day:

- Nghién citu, xem xét, danh gid cdc tinh tiét, chimg cir ¢6 lién quan dén suw
kién phap Iy, doi twong va quyét dinh xi Iy do Cor quan diéu tra cung cap

Pay 1a khau dau tién, c6 ¥ nghia quan trong cua THQCT ¢ giai doan
diéu tra vu an do NCTN pham toi cia VKSND. Viéc VKSND xem xét, danh
gia Ccac tai liéu, chiing ctr va thi tuc to tung do CQDT tién hanh trong céc vu
an hinh su, nham xac dinh tinh ¢ cin ct, qua d6 xac dinh tinh chat, mac do
hanh vi nguy hiém cho xa hoi cua cac ddi tuong da gay ra: C6 hay khong co
hanh vi pham t6i? Hanh vi d6 & mic d6 nao? Xay ra ¢ dau? Khi nao? Ai la
nguoi thuc hién? Cong cu phuong tién pham t6i? Nhan than? Nang luc chiu
TNHS? Trinh tu, tha tuc thu thap tai liéu ching cu ...

Theo quy dinh cua phap luat TTHS thi VKSND tu minh thdng qua cac
ngudn tin bao hoac tir cac tai liéu ching c cua CQPT gui t6i dé xem xét
danh gia sy Kién phap ly da xay ra: Viéc thu thap tai liéu ching c co hop
phap hay khong, hanh vi nguy hiém cho xa hoi da dén ldc phai xir Iy bing
hinh sy hay chi can xt Iy bang bién phap hanh chinh, nguoi thuc hién hanh vi
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nguy hiém cho xa hoi 14 ai, nang luc chiu TNHS, dbi tugng pham toi ¢ thé bj
ap dung bién phap ngan chan ... tac 1a phai xem xét danh gia cac yéu t6 cau
thanh t6i pham cta dbi tuong da thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi.
Trong qua trinh xem xét danh gia cac tai liéu chung c&r ban dau cia vu an
hinh sy, VKSND can phai ¢ sy phan cong trach nhiém cu thé ré rang cho céan
bo, KSV, c6 sy phéi két hop chit ché véi CQPT. C6 thé noi rang, viéc nghién
ctru hd so vu an ban dau c6 mot y nghia hét sirc quan trong dam bao cho viéc
THQCT cua VKSND c¢6 chét lugng, dam bao cho viéc giai quyét vu an hinh
su dugc tuadn tha theo quy dinh caa phap luat.

- Phén tich lam sang to ngi dung cac quy pham phap ludr diwroc &p dung
trong thyc hanh quyén cong té ¢ giai doan diéu tra vu dn do nguwoi chuwa
thanh nién pham tgi ciia Vién kiém sat nhan dan

Giai doan nay duoc thyc hién dya trén y thirc phap luat, trinh d6 hiéu
biét kién thuc phép luat, trinh d6 hiéu biét tam sinh Iy NCTN cua chu thé c6
tham quyén. Nguoi ¢6 tham quyén THQCT & giai doan diéu tra vu an do
NCTN pham t5i ctia VKSND phai xem xét, danh gia dy di su kién phép Iy
da xay ra, nhitng céng viéc da xtr Iy cia CQDPT, yéu cau va dé nghi cua
CQDT dbi voi viéc giai quyét vu an. Dé tir d6 xac dinh noi dung quy pham
duogc &p dung, pham vi phap luat dugc ap dung. Tom lai, giai doan ndy can doi
hoi: lya chon ding QPPL dugc tru tinh cho truong hop d6; QPPL ap dung phai
1a QPPL dang c6 hiéu luc phap luat va khdng mau thuan voi vin ban QPPL
khac; xac dinh tinh chinh x&c ctia van ban QPPL chira dung quy pham nay; nhan
thirc dting dan noi dung, tu twong cua QPPL.

- Ban hanh van ban ap dung phap lugt

Ban hanh vin ban 1a viéc VKSND ra cac quyét dinh; quyét dinh phé chuan
hozc khéng phé chuan. DAy 1 giai doan trong tim, quan trong nhét cua ca qué trinh
THQCT ¢ giai doan diéu tra caa VKSND. Vi quyét dinh cia VKSND dung cham
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truc tiép dén loi ich ctia nha nude, dén trat ty tri an trén dia ban va dén quyén tu do
than thé cta cong dan, nén doi THQCT phai tuan tha nghiém nggt theo cac trinh tu,
thu tuc, quy dinh cua phap luat t6 tung hién hanh. Dic biét van ban cua VKSND
phai 6 tinh kha thi va hién thuc. Tom lai, @& THQCT ¢ giai doan diéu tra vu &n do
NCTN pham t6i cia VKSND, VKSND phai hiéu biét vé mat phép luat, biét tong
hop, danh gia cac tinh tiét vu an, dong thoi phai co ki nang THQCT. Pic biét khi
d6i twong pham t6i 1a NCTN doi hoi nguoi ¢ tham quyén can phai ¢ nhiing kién
thirc nhét dinh vé tam sinh Iy cta ddi tuong.

- T6 chutc thuc hién véin ban ap dung phép ludt

Khac vdi cac van ban cia cac co quan nha nudc khac, van ban cua
VKS trong THQCT & giai doan diéu tra vy &n do NCTN pham t6i n6 1a 1énh,
quyét dinh, quyét dinh khdng phé chuan, quyét dinh phé chuan buéc CQDT
phai thi hanh va té chuc thyuc hién nghiém minh. Giam sat viéc thuc hién cac
vin ban ctia VKSND dbi véi toan bo hoat dong diéu tra vira la chirc ning, vira
1a nhiém vu cta nganh kiém sat da duoc phéap luat quy dinh chat ché va day
da. Do 1a mot trong nhimg dam bao quan trong dé quyét dinh cia VKSND
dugc thuc hién mot cach nghiém chinh.

1.3. Cac yéu t6 bao dam thuc hanh quyén cong t6 ciia vién kiém sat
trong diéu tra cic vu 4n clia ngudi chua thanh nién pham tdi

1.3.1. Bdo dam phap ly

Co so phap Iy ¢é THQCT 1a BLHS, BLTTHS va cac van ban phap luat
khac c6 lién quan. BLHS 14 vin ban phap luat duy nhat quy dinh vé toi pham
va hinh phat va nhimg quy dinh d6i véi NCTN pham ti. Hoan thién céc quy
dinh cua BLHS la yéu t6 quan trong hang dau vé mat co sé phap ly cho hoat
dong THQCT cua VKSND. O nuéc ta, ngay tir khi méi gianh duoc doc 1ap,
Pang va Nha nudc da quan tdm xay dung va hoan thién phap luat hinh su, boi

vay, luat hinh sy luén 1a nganh luat duoc phap dién héa sém hon so véi cac
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nganh luat khéc, trudc yéu cau dau tranh phong, chng toi pham trong tinh
hinh méi, BLHS nam 1999 khong con phu hop, vi vay BLHS nam 2015 da
dugc ban hanh dé thay thé. Pay duogc coi 13 mot budc tién vuot bac vé trinh
do l1ap phép cta Nha nudce ta. Cac quy dinh cia BLHS nam 2015 da tré nén rd
rang va cu thé hon so véi BLHS nam 1999. Pay 1a co s¢ phap Iy quan trong
cho viéc THQCT cua VKSND.

BLTTHS la nganh luat hinh thic quy dinh moi van dé lién quan dén
tham quyén, trinh ty, tha tuc hinh su ciia cic co quan tién hanh té tung, trong
d6 c¢6 VKS. Ngoai nhitng quy dinh chung BLTTHS 2003 va BLTTHS 2015
d3 danh riéng mot chuong quy dinh thu tuc té tung dic biét nhim bao vé
quyén loi chinh dang caa NCTN pham t6i. Trong diéu kién hién nay, dé dap
ing yéu cau dau tranh phong, chéng t6i pham, BLTTHS nam 2015 duoc ban
hanh trén co s& ké thura nhitng hat nhan hop Iy cia BLTTHS niam 1999 va thé
ché hoa cac quan diém chi dao cua Pang, Nha nudc vé cai cach tu phép,
nham kién toan va nang cao chit luong cong tac diéu tra, truy tb, xét Xt an
hinh su, bao dam va bao vé c4c quyén co ban cua cdng dan noi chung va cua
NCTN pham toi noi riéng trong TTHS.

1.3.2. Dim bdo vé to chirc

Pam bao vé mit t6 chuc 1a yéu té quan trong nang cao chat lugng
THQCT cua VKSND. Béi 18, chat luong suy cho cung do con ngudi va phu
thuoc vao kha ning chuyén mén cua nhitng ngudi truc tiép lam cong tac
THQCT. O nganh Kiém sat, 6 1a Vién truong, Pho Vién truong, KSV, va
KTV, VKS céc cap.

Dén nay, nganh Kiém sat di trai qua 56 nam xay dung va trudng thanh,
nhitng két qua hoat dong cua nganh da gop phan quan trong vao su nghiép
dau tranh bao vé phap ché va trat ty phép luat XHCN. Trudc yéu cau va

nhiém vu cai cach tu phap hién nay, nganh Kiém sat can phai duoc kién toan
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mot cach co ban va toan dién vé ca chic ning, nhiém vu va to chuc, bién ché.

- Vé chire néing, Hién phap nam 2013, Luét to chitc VKSND nam 2014
va BLTTHS 2003, BLHS 1999 va BLTTHS, BLHS nam 2015 xac dinh, VKS
thuc hién chic ning THQCT va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
HDTP. Pay la chic ning nhim dam bao cho nganh Kiém sét tap trung thuc
hién tot chirc nang cong t6 va kiém sat cac HDTP.

- Vé mdt té chirc cling da co su Kién toan co ban theo hudng tinh gon va
phl hop Véi t6 chic cia cac co quan tu phap khac. Poi ngii KSV lam cong
tac THQCT va kiém sat cac HPTP ciing ngay cang duoc kién toan theo
huéng chi trong nang cao ca vé ning luc chuy@n mon va pham chit dao dic dé
c6 thé thyc hién dugc chire nang cong t6 va kiém sat cac HDTP. Ngoai nhiing tiéu
chuan trén, KSV khi tién hanh té tung nhiing vy an c6 NCTN pham t6i “phai 1a
nguoi duge dao tao, bdi dudng, c6 nhing hiéu biét can thiét vé tam ly hoc, khoa
hoc gi4o duc ciing nhu vé hoat dong dau tranh phong, chéng toi pham cua
NCTN”.

Trong hoat dong TTHS, mdi co quan ¢O chic ning, nhiém vu riéng,
CQDT thuc hién viéc diéu tra toi pham, VKS THQCT va kiém sat cac HDTP,
Toa an thyc hién chirc nang xét xur. Hoat dong cua cac co quan tu phap trong
TTHS c6 quan hé chat chg, tac dong va bo sung cho nhau, béi vay chét luong
THQCT cua VKS dbi véi vu an NCTN pham toi chi c6 thé duoc nang I1&n néu
chat luong ctia cac co quan tu phap khac dugc nang Ién.

Ngoai ra, trong t6 tung giai quyét an hinh sy con c6 sy tham gia cua
nhiéu co quan khac nhu cic co quan duoc giao nhiém vu tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra, to chuc luat su, co quan giam dinh tu phap... Kién toan t6
churc, nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong cia cic co quan nay 1a yéu to
quan trong dam bao trong THQCT ¢ giai doan diéu tra vu &n do NCTN pham
toi cua VKSND.
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1.3.3. Cdc dam bdo khdac

* Giam sat cua Qudc hoi, Héi dong nhén dén, ciing nhw ciia cdc to
chire xd héi va cia nhan dan doi véi hoat déng THOCT & giai doan diéu tra
v &n do NCTN pham tdi ciia Vién kiém séat nhan dan.

Pay 1a mot trong nhimg yéu td quan trong dam bao trong THQCT cuia
Vién KSND, ciing nhu cua toan bo hé thong cac co quan tu phap. Mot mit,
né thé hién tinh cong khai, dan chu, minh bach trong hoat dong cua cac co
quan tién hanh t6 tung, nguoi tién hanh t6 tung, trong d6 c6 VKS; mat khac,
n6 phat huy duoc stirc manh tong hop ciia cic co quan, dai biéu dan cir va caa
toan xa hoi d6i voi cong tac d4u tranh phong, chéng to1 pham, dam bao moi
hanh vi pham toi xay ra déu duoc phat hién va xu 1y nghiém minh, kip thoi,
dam bao viéc giai quyét 4n dung phap luat, tranh oan, sai. Trong cong cudc
cai cach tu phap hién nay, Pang va Nha nudc ta rat quan tim dén van dé
nay, coi d6 1a mot giai phap quan trong nang cao chat luong cong tac tu
phap & nude ta. Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay 2/1/2002 ctia Bo Chinh tri
vé mot s nhiém vu trong tdm cong tac tu phap trong thdi gian toi khang
dinh: "Téing cueong sw gidm sat ciia Quoc héi, Hoi dong nhan dan, cia cdac
16 chirc xa héi va cia céng ddn doi véi céng tac tw phap. Cong tdc gidm sdt
ciia Quoc héi, cia Héi dong nhdn dan déi véi cde co quan tw phdp tdp trung
vao viéc chd'p hanh phap ludt trong linh vuc bat, tam gitt, tam giam, truy 16,
xét xuw, thi hanh an va giam sat viéc ban hanh cac van ban quy pham phap
Tudit vé linh vuee tw phép...". [1]

Thé ché hoa nghi quyét ctia Bo Chinh tri, ké thira quy dinh BLTTHS
2003, BLTTHS nim 2015 da stra doi, bd sung Diéu 33 BLTTHS nim 2015
thanh mot diéu luat moi vé kiém tra, giam sat clia co quan, to chirc, dai biéu
dan ctr d6i v6i hoat dong cuia cac co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh

t6 tung. Pay duogc coi 1a mot nguyén tac ciia hoat dong TTHS. Noi dung cua
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diéu luat thé hién & cac van dé sau day:

Thit nhat, quy dinh pham vi va noi dung giam sat theo do, cac co quan
nha nudc, Uy ban Mat tran T quéc Viét Nam, cac to chirc thanh vién cua
Mat tran, dai biéu dan ct ¢6 quyén giam sat hoat dong cua cac co quan tién
hanh tb tung, nguoi tién hanh t6 tung;

Thit hai, quy dinh bién phap phap 1y d6 1a: Néu phat hién nhiing hanh vi
trai phap luat ctia céc co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh td tung, thi cac co
quan nha nudc, dai biéu dan ctr ¢ quyén yéu cau, Uy ban Mit tran T6 qudc Viét
Nam, céac t6 chirc thanh vién ctia Mt tran c6 quyén kién nghi voi cic co quan
tién hanh t6 tung c6 thim quyén theo quy dinh cia BLTTHS niam 2015;

Thit ba, quy dinh trach nhiém cia cac co quan tién hanh t6 tung phai
xem xét giai quyét, tra 101 cac kién nghi va yéu cau ciia cic co quan, to chc,
dai biéu dan cir theo quy dinh ctia phap luat.

* Céng tac quan Iy, chi dao diéu hanh va cong tdc thanh tra, kiém tra
trong nganh Kiém sat nhan dan

Tang cuong cbng tac quan Iy, chi dao diéu hanh va cong tac thanh tra,
kiém tra trong nganh KSND duoc coi 1a noi dung dic biét quan trong dam
bao viéc THQCT & giai doan diéu tra vu 4n do NCTN pham toi caa VKSND.

Néu giam sat caa Quédc hoi, Hoi dong nhan dan (HDND) va cua cé4c to
chuc x& hoi, cta nhan dan dugc coi la nhitng hinh thirc gidm sat tir bén ngoai,
thi hinh thirc nay duoc coi 1a nhitng hinh thic giam sat tir bén trong. Két hop
tt hai hinh thirc giam sat nay sé& 1a yéu té quan trong d¢am bao viéc THQCT ¢
giai doan diéu tra vu an do NCTN pham toi cua VKSND.

Tang cudng co so Vat chat va hoan thién ché do, chinh sach dbi vai can
bo, KSV; ting cuong su lanh dao cua Pang ddi véi hoat dong cua nganh Kiém
sat ndi chung trong THQCT ¢ giai doan diéu tra nodi riéng; ting cuong mdi quan

hé phéi hop lién nganh trong giai quyét &n hinh sy.
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Két luin Chuong 1

Trong ndi dung chuong 1, tac gia tap trung phan tich nhiing van dé Iy
luan co ban vé THQCT, trong d6 lam rd khai niém, dac diém cua THQCT;
phan tich cac quan diém khac nhau vé quyén cong t, THQCT cua VKSND.
Phan tich khai niém, dic diém caa NCTN pham toi; dic diém cua THQCT & giai
doan diéu tra vy an do NCTN pham t6i ciia VKSND, tir d6 dua ra quan diém
riéng caa ngudi nghién ciu vé cac khai niém nay. Trén co s nhan thac chung
vé quyén cong t6, THQCT, tac gia da phan tich lam rd khai niém, dic diém va
cac giai doan cua quy trinh THQCT & giai doan diéu tra vu an do NCTN pham
t6i cia VKSND. Bén canh d6, ndi dung luan vin ciing di sdu phén tich vé céc
yéu t6 dam bao viéc THQCT ¢ giai doan diéu tra vu an do NCTN pham toi cta
VKSND, trong d6 cha y 1a cac bao dam vé co ché phép Iy va bao dam vé mit to
chizc. Pay 1a nhitng yéu té hét sic quan trong nham nang cao chat luong
THQCT ¢ giai doan diéu tra cia VKSND néi chung ciing nhu THQCT ¢ giai
doan diéu tra vu 4n do NCTN pham t6i caa VKSND.

Vai nhitng nhan thirc duoc trinh bay tai chuong 1 1a co s¢ phén tich,
danh gia thuc trang THQCT & giai doan diéu tra vu an do NCTN pham toi
ciaa VKSND Quang Ngai.
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CHUONG 2
THUC TRANG THU'C HANH QUYEN CONG TO CUA
VIEN KIEM SAT TRONG PIEU TRA CAC VU AN CUA NGUOI
CHUA THANH NIEN PHAM TOI TAI TINH QUANG NGAI

2.1. Nhirng yéu t6 tac dong dén thwe tién thwe hanh quyén cong to
ciia vién kiém sat trong diéu tra cic vu an ciia ngwoi chwa thanh nién
pham tgi

2.1.1. Khdi quat diic diém kinh té - xa héi ciia tinh Quding Ngii

Quang Ngai 12 mot tinh ven bién duyén hai Mién trung, phia Bac giap
tinh Quang Nam, phia Nam giap tinh Binh Binh, phia Tay nam giap Kom
Tum, phia Dong giap bién Dong. Tong dién tich ty nhién la 5.135 km?, chiém
1,56% tong dién tich tu nhién ca nude. Cac dudng giao thdng quan trong nhu
duong québc 16 1, qudc 16 24, duong sat xuyén Viét. Tinh c6 14 don vi hanh
chinh cdp huyén, gdm 13 huyén va 1 thanh phé (trong d6 c6 07 huyén dong
bang, 06 huyén mién ndi va 01 huyén dao), dan s6 1.190.144 ngudi c6 25 dan
tdc, dong nhat 1a dan toc Kinh chiém 88,4%; cac dan toc thiéu s6 nhu dan toc
Hré chiém 8,5%:; dan toc Cor chiém 1,9%:; dan toc Xo Diang chiém 0,98% va
cac dan toc khac. Do 1a mot tinh vira c6 mién ndi vira c6 dong bang nén dan
cu dugc phan b khong dong déu chu yéu sdng tap trung ¢ khu do thi va dong
bang. Mat do dan sb trung binh 1a 231.771 ngudi/km?.

Vé phét trién kinh té - x& hoi: Tu khi tai lap tinh dén nay, kinh té - xa
hoi cua tinh Quang Ngii c6 budc phat trién kha. Toc do tang truong kinh té
(GDP) binh quan dat 14,2%. Trong do, khu vuc céng nghiép - xay dung tang
3,7%; khu vuc dich vu tang 14,1%; khu vuc néng Iam nghiép, thuy san tang
2,6%. Co cau kinh té nam 2015 ty trong gié trj ting thém cua khu vyuc cong

nghiép - xay dung dat 59,1%; ty trong khu vuc dich vu la 22,2%; ty trong khu
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vuc ndng 1am nghiép va thuy san la 18,7%. Thu ngéan sach trén dia ban tinh
nim 2015 dat trén 27.000 ty dong. GDP binh quin dau nguoi 1.445
USD/ngudi/nam. Thu hiit dau tu nhanh chéng, tong sé von thu hat dau tu giai
doan 2011-2015 dat khoang 61.203 ti dong; cac thanh phan kinh té co budc
phat trién manh mé. [28, tr.13-15, [29]

Gi4o duc va dao tao dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong, khoa hoc,
cong ngh¢, bao vé moi truong dugc quan tam. Cong tac cham soéc suc khoe
nhan dan; dan s6 ké hoach hoa gia dinh c6 budc tién bo, thuc hién ¢ hiéu qua
cac chinh sach an sinh x hoi, giai quyét viéc lam, doi séng nhan dan dugc cai
thién. Tinh hinh an ninh chinh tri va trat ty an todn xa hoi co ban 6n dinh, gitt
viing, cai cach tu phap dat nhiéu hiéu qua tich cuc...

2.1.2. Co céu to chirc Vién kiém sdt nhén din tinh Quding Ngai

VKSND tinh Quang Ngai dugc ti lap vao nam 1989, tir d6 dén nay
VKSND tinh Quang Ngai da cung cac co quan bao vé phap luat caa tinh co
nhiéu déng gop vao viéc dam bao an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, thic
day su phat trién kinh té cua tinh.

VKSND tinh Quang Ngai to chuc va hoat dong theo nguyén tac tap
trung théng nhat lanh dao trong nganh va chiu su chi dao thdng nhat caa Vién
truong VKSND t6i cao; co cau to chic gdm 14 VKS cap huyén, thanh phé va
11 phong nghiép vu truc thudc VKS tinh. Nganh Kiém sat tinh Quang Ngai
nam 2015 c6 178 bién ché (cap tinh 54, cdp huyén 124), trong dé, can bo ni
76 d/c chiém 42,6%; can bd 1a nguoi dan toc thiéu sé ¢6 11 d/c, chiém 6,1%;
toan nganh c6 122 dang vién, chiém 68,5%; c6 41 KSV trung cap, chiém 23%
bién ché toan tinh. V& trinh d6 chuyén mén nghiép vu toan tinh c6 12 Thac si
va dang theo hoc Thac sy 12 d/c, 132 Cir nhan luat, chiém 74,1%; Dai hoc
khéc 23, chiém 12,9% va 01 Cao dang kiém sat, chiém 0,56%. [35, tr.6-7].

Dé trién khai thuc hién theo 16 trinh cia Nghi quyét 49-NQ/TW ngay
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02/06/2005 cua Bo chinh tri vé& chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020,
VKSND tinh Quang Ngii di quan tdm dén cong tac ddo tao nang cao trinh do
chuyén mén, nghiép vu; trinh d6 Iy luan chinh tri cho can bd, KSV, nhit 1a
d6i voi doi ngli KSV 1am cong tac THQCT va kiém sat diéu tra, kiém sét xét
Xt C4C Vu &n hinh sy. Tuy nhién, so véi yéu cau hién nay, luc luong KSV 1am
cong tac THQCT va kiém sat diéu tra, kiém séat xét xir cac vu an hinh sy con
thiéu vé sé luong va nang luc, trinh d6 chua dap ung duoc yéu cau, nhiém vy
trong tinh hinh mai dé ra, nhu chwa duoc dao tao nhiéu vé kién thac quan ly
nha nudc, kién thie khoa hoc, tin hoc, ngoai ngi...; can b, KSV dugc dao
tao vé chuy@n mén & trinh d6 sau dai hoc con it. Vi thé trinh d6 cia KSV so
véi yéu cau hoi nhap kinh té quéc té hién nay 1a chua dap ung dugc mot céch
toan dién vé moi mat.

2.1.3. Tinh hinh ngwoi chwa thanh nién pham tji trén dia ban tinh
Quang Ngdi

Nhitng nim gan day Lanh dao tinh Quang Ngii di c6 nhiéu giai phap
chi dao phdi hop cac co quan tu phép cua tinh ting cudng cong tac dau tranh,
phong, chong toi pham trong tinh hinh méi, qua dé xac dinh rd trach nhiém
cua ting nganh, tirng cip nhim giit vitng an ninh chinh tri va trat tu an toan
x4 hoi trén dja ban. Tuy nhién, tinh hinh tdi pham van con c6 xu huéng gia
tang va dién bién phuc tap, tinh chat mic do ngay cang nghiém trong. Hau
qua do toi pham giy ra dang lam cho quan ching nhan dan hét suc lo ngai.
bac biét 1a toi pham do NCTN thuc hién trén dia ban tinh Quang Ngai.

Theo théng ké ciia Van phong Co quan Canh sat diéu tra Cong an tinh
Quang Ngai, tinh hinh NCTN c¢6 hanh vi vi pham phép luat tinh tir 2011 dén
nam 2015 1a 251 vu vé&i 472 dbi tugng, trong d6 nam 1a 462 ddi tuwong, nit la
10 dbi tuong.

Cac vu pham phéap ma NCTN thuc hién bao gom: giét ngudi 6 vu véi 8
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d6i tuong, cudp tai san 31 vu véi 73 ddi trong, cudng doat tai san 5 vy véi 12
d6i tuong, cudp giat tai san 25 vu véi 53 d6i tuong, hiép dam 6 vy vai 8 doi
tugng, cudng dam 3 vu véi 8 ddi tuong, cb y giy thuong tich 57 vu véi 122
dbi tuong, trom cip tai san 65 vu véi 90 ddi twong, gay rdi trat tu cong cong
25 vu Véi 59 ddi twong, danh bac 9 vu véi 15 ddi twong, mua ban tang trit trai
phép chat ma tly 3 vu véi 9 d6i tuong, cac vi pham khéac 16 vu voi 19 doi
tuong. [5] Qua sb liéu théng ké cho thay, do diéu kién kinh té, van hoa, xa hoi
cua tinh néi chung van con nhiéu khé khin, phic tap. Muc thu nhap binh
quan dau nguoi con thap, da s6 song bang nghé néng nghiép, trinh do phét
trién, dan tri chua cao, miéng com, manh 4o van con la ganh ning caa nhiéu
gia dinh trong tinh. Do vay, tinh hinh t6i pham ma NCTN gay ra trén dia ban
tinh cling c6 nhiing phic tap va khéc biét so véi cac tinh thanh phé khéc. Céc
t6i ma NCTN chu yéu bi khai t6 12:

+ NCTN pham toi vé cac toi xam pham tai san: S6 NCTN bi khoi té vé
toi trom cap tai san chiém 23%, trong d6 nhiéu d6i twong bi khoi té vé toi
trom cap 1a do dua doi, an choi, thiéu sy quan Iy caa gia dinh, ngudi 16n, c6
nhan than xau xdi giuc, ra ré...;

+ NCTN pham t6i ¢6 ¥ gy thuong tich: Ty 16 NCTN bj khoi té vé toi
cd ¥ gay thuong tich chiém 23%, trong d6 phan lén nhitng déi twgng pham toi
nay la do thé hién tinh dan anh, dan chi, bé hoc sém, léu 16ng, dan dm, choi
boi, thiéu sy quan 1y cua gia dinh, nha truong va xa hoi. Viéc pham toi cha
yéu xay ra giira tré em thon nay véi thon kia, xa nay véi xa khac gay mau
thuan x6 xat, dan dén chuyén gay g6, danh chém 1an nhau, tra diia vi thu tac,
vi ganh...;

+ NCTN pham t6i cudp tai san, cudp giat tai san va cudng doat tai san
bi khoi t chiém ty I cu thé nhu sau:

Toi cudp tai san chiém ty lé 19,2%;
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Toi cudp giat tai san chiém ty 1& 13,5%;

To6i cudng doat tai san chiém ty 1¢ 2,6%.

Thuc té da phat hién nhiéu vu NCTN thuc hién c6 két ciu 6 nhém, c6
su ban bac va sir dung phuong tién dé thuc hién hanh vi pham toi, nhat 1a &
mot s dija ban cd truc qudc 16 chinh di qua nhu cac huyén Binh Son, Son
Tinh, Tu Nghia, Mo Bac, Buc Pho...;

+ NCTN pham t6i danh bac: Hién twong NCTN tu tap ruou che, co bac
ngdy mot gia ting & cac dia ban néng thdn trong tinh, ty 16 NCTN bi khoi tb
vé t0i danh bac chiém ty 1& 3,4%. Tinh trang nay la mot tin hiéu dang bao
ddng vé su choi boi sa doa dan dén cac diéu kién pham toi khac;

+ NCTN pham toi gay roi trat tu cdng cong: Ty 16 NCTN bi khoi t6 vé
toi gay rdi trat ty cong cong chiém 7,7%;

+ NCTN pham t6i giét nguoi: So voi cac trudng hop pham toi ¢ trén thi
tinh trang NCTN pham toi giét nguoi bi khoi té chiém ty 1¢ 2,3%;

+ NCTN pham toi mua ban tang tri trai phép chat ma tay: Hau hét cac
truong hop bi khai té vé toi nay déu 1a nhimg dbi tugng nghién hat, qua khao
sat thuc té trong nhitng nim gan day so tré em nghién hut cac chat ma tly
dang c6 chiéu hudng gia tang, ty 18 bi khoi td Vé toi ndy chiém 2%, day 1 van
dé dang duogc xa hoi quan tam;

+ NCTN pham t6i bi khoi t6 vé cac ti khéc, s6 lugng nay chiém ty 16 1a 5,4%.
[5], [6, tr.3-4]

* Dic diém hinh sy vé hoat déng pham tgi ciia NCTN:

Trong pham vi luan van nay, t6i chi néu mot cach khai quat nhirng dac
diém hanh vi pham t6i cia NCTN nhu sau:

- Phuong thuc, thu doan thuc hién tgi pham

Vé phuong thirc, thu doan gay an ctia NCTN thuong don gian, it tinh vi

Xa0 quyét, it ¢ su chuan bi trude, thuong ¢ tinh chat co hoi, nhat thai, bong
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bot, thiéu suy nghi, khong sau sic. Trudce khi giy an thuong it c6 su tinh toan,
tim hiéu di twong ma minh dinh xam hai, trong quéa trinh gay an va sau khi
gy an, chua biét cach x6a dau vét, tao hién truong gia dé danh lac hudng,
gy kho khin cho CQDT. Pay la diém noi bat vé phong céach, dic diém, trang
thai tam ly cua NCTN trong qua trinh thuc hién toi pham.

- Dong co, muc dich pham toi

Viéc pham t6i cia NCTN ndi chung la don gian, rd rang, hanh vi pham
t6i mang tinh nhat thoi, bot phat, xuat phat tir nghich ngom, td mo, bat chudc,
thé hién stc manh, muu tri hon nguoi khac hoac do thi tie, si dién voi ban
bé, khdng chiu thua chi kém em nén dan dén hanh vi pham t6i. Pong co, muc
dich pham t6i ma NCTN thuc hién khong sau sic ma cha yéu la do ngoai
canh mang lai. Poi véi dia ban tinh, qua diéu tra, xac minh cho thay, viéc
NCTN pham t6i 14 do diéu kién kinh té khé khan, khong co6 nghé nghiép 6n
dinh, 18u 16ng, choi boi, dua doi, thiéu sy quan Iy cia gia dinh ma trong d6
nhu cau can tién dé tiéu xai lai cao nén dan dén nhitg dong co, muc dich
pham toi. O dia ban tinh cling da phat hién nhiéu truong hop NCTN pham toi
la do bon t6i pham Ion tudi ra ré, 16i kéo, chi dao nén dong co, muc dich
pham toi nay 1a caa bon téi pham 16n tudi.

- Trinh ds hoc van

Do trinh d6 hoc van caa NCTN pham toi ¢ dia ban tinh thuong 14 rat
thap. Qua thong ké va khao sat cho thay, sé NCTN khong biét chir 1a 1,3% co
trinh d6 hoc van 1a 5%, trung hoc co s& 1a 27%, trung hoc pho thdng la 35%,
d3 bo hoc 1a 30%, tap trung cha yéu & céc khu vuc néng thén, mién ndi. Co
thé noi rang, trinh d6 hoc van thap dan dén viéc nhan thic dung sai, phai tréi
cling thap, nén tinh trang pham tdi xay ra ddi véi NCTN la khong tranh khoi.

Pay 1a mot dic diém co ban vé tinh trang pham toi @ NCTN trén dia ban tinh.
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- Vé gidi tinh

Céc vu pham t6i do NCTN gay ra & dia ban tinh cho thay vé gi6i tinh: Nam
chiém khoang 93%, nir chiém khoang 1,7%. So voi nam gigi thi nix gii chiém
mot ty 1¢ khong dang ké trong tong sé vu ndi chung ma NCTN gay ra.

- Vé d¢ tuoi

Do tuéi NCTN pham tdi dugc phan 1am hai loai: Loai thtr nhat 1a lra
tudi tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi, loai thir hai tir ¢t 14 tudi dén dudi 16 tuoi.
O lua tudi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi, trong giai doan ndy, tinh trang pham
toi cia NCTN chiém 64%, do tuoi tir dt 14 tudi dén dudi 16 tudi chiém 28%,
duéi 14 tudi chiém 7,3%.

Néu nhu & lta tudi tir da 14 tusi dén dudi 16 tudi khi pham toi cha yéu
la do bot phat, vo thuc, bi 16i kéo, xui giuc thi ¢ lta tudi tir du 16 tudi dén
du6i 18 tudi pham toi cha yéu la do tam Iy lta tudi, do béng bot, ham mudn
ca nhan, thich bat chuéc, dua doi, thich quan hé giao du... dan dén viéc thuc
hién toi pham. Thuc té, cac vu pham toi nhu giét ngudi, cudp tai san, hiép
dam, cudp giat tai san do NCTN thuc hién cha yéu 13 & lia tudi tir du 16 tudi
dén dusi 18 tuoi.

Tom lgi, qua viéc nghién ciru, xem xét dic diém hinh su vé hoat dong
t6i pham ctia NCTN, gilp cho ching ta thdy dugc nhimg nét dac thu cua loai
toi pham nay, tir d6 c6 nhitng cach thuc, bién phap phu hop trong qué trinh
dau tranh phong chéng, ngan chan, xa Iy NCTN pham toi.

2.2. Thue tién thuc hanh quyén cong to ciia vién kiém sat trong diéu
tra cac vu an cua nguoi chuwa thanh nién pham tgi tai tinh Quang Ngai

2.2.1. Nhitng két qua dat dwoc trong thwe hanh quyén céng té cia
Vién kiém sdt trong diéu tra cdc vu dn ciia ngwoi chwa thanh nién pham tji

Thue hién Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cia Bo Chinh tri

vé mot s6 nhiém vu trong tim cong tac tu phap trong thoi gian toi; Nghi quyét
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49-NQ/TW ngay 02/06/2005 ciia Bo Chinh tri vé chién luoc cai cach tu phap dén
nam 2020. [2], [3] Puoc su chi dao tap trung théng nhat caa VKSND tdi cao va
trién khai thuc hién c6 hiéu qua ké hoach cong tac kiém sat hang nim cta
VKSND Quang Ngéi, trong nhitng nim qua VKS dd THQCT ¢ giai doan diéu
tra vu an do NCTN pham toi dat dugc mot sé két qua:

Hang nam, VKS thong qua cong tac nam, quan ly va kiém sét viéc giai
quyét té giéc, tin bao toi pham, di khai t6 va yéu cau CQDT khai td hang
chuc vu &n hinh sy (trong d6 c6 vu an d6i tuong pham toi 1a NCTN), gop
phan han ché tinh trang bo lot toi pham, bao vé loi ich ctia Nha nudc, tap thé
va ca nhan trong x& hoi. Theo s liéu théng ké cua VKSND tinh Quang Ngéi,
tir nam 2011 dén niam 2015, VKS tryc tiép khai t6 7 vu &n hinh sy (c6 1 vy an
do NCTN pham t6i), yéu cau CQDT khoi t6 14 vy, 19 bi can (trong d6 c6 3
dbi twong 1& NCTN; Cac vu a4n VKS khoi td hoic yéu cau CQDT khai té,
phan 16n dugc phat hién théng qua viéc thuc hién chic ning kiém séat viéc
tuan theo phép luat trong HDTP hoac nhirng vu &n ma théng qua cong tac
nam, kiém sét viéc giai quyét tin bao, té giac toi pham.

Qua thuc hién chirc naing THQCT trong giai doan diéu tra, VKS dé ra
quyét dinh huy bé quyét dinh khai té caa CQDT 1 vy, 1 bi can 18 NCTN, yéu
cau CQDT thay d6i 1 quyét dinh khai té vu an va 1 quyét dinh khai té bi can
(thay doi tir toi c6 y gy thuong tich sang tdi gay roi trat tu cong cong) cho
phu hgp véi hanh vi pham toi.

Thuc hién cac Chi thi, Nghi quyét ctia Pang vé cong tac tu phap, va
ting cudng trach nhiém phéap ly cia VKS dbi véi cong tac bit, giam, gii
dugc quy dinh trong BLTTHS nam 2003 va BLTTHS nam 2015, tu do
cdng tac bat, tam giit, tam giam va phé chuan cua VKS d6i véi viéc bit,
tam giir, tam giam ctia CQDT di c6 nhiéu chuyén bién ca vé nhan thuc va

hanh dong. Nhin chung, 1anh dao VKS quan tam, chi dao sat sao tinh than
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trach nhiém ddi véi mdi can bo, KSV nam chéc ting truong hop bat dé
phan loai xur Iy phé chuan hoac tir chdi phé chuan, dic biét véi dbi tugng 1a
NCTN nham nang cao chat luong, hiéu qua, hiéu luc trong hoat dong cong
tac ndy. Qua phan tich sé liéu bao cao théng ké caa VKSND tinh Quang
Ngai tir nam 2011 dén nam 2015 [36] nhan thay:

- D6i Vi bat tam giir:

Tam giir theo thu tuc hinh su 2.214 trudong hop, trong d6 co 113 ddi
tuong 1a NCTN gém:

Bat khan cap 37; Bat qua tang 42; Bt truy na 12; Pau thu 14; Ty th(:8

Pa giai quyét: Chuyén khoi té hinh su 106 truong hop (dat 93,8%);
chuyén xu ly hanh chinh 7 truong hop (chiém 6,2%).

Qua hoat dong cong tac kiém sat, VKS di khong phé chuan lénh bat
khan cap 2 truong hop 1a NCTN vi thiy chwa du cin ctr; khéng phé chuan gia
han tam giir 3 truong hop 1a NCTN vi xét thay khdng can thiét phai gia han
tam gitr ma khai t6 bi can 4p dung bién phap ngan chian khac.

Trong cdng tac THQCT & giai doan diéu tra, VKS da tap trung thuc
hién tot cong tac bat gitr va phan loai xur ly ngay tir dau, nén viéc ra cac quyét
dinh phé chuan, quyét dinh khong phé chuan ddi véi cac truong hop bat tam
git cia CQDT di dat dugc nhiéu tién bo, khac phuc dugce co ban nhitng sai
s6t trong viéc bat gitt nhu: lam dung bat khan cap, lam dung bat qua tang hoic
viéc bat giir vi pham céc tha tuc TTHS, ty 1¢ bét giit chuyén khai té hinh sy
d6i voi NCTN dat trén 93%; trong do, ty |é bat giir khai t6 hinh su cua nam
sau déu cao hon cac nam trudc tir 1 dén 2%. ty & bat gitr chuyén khai té hinh
sy dat trén 97% ngay cang tang.

- P6i V6i bat tam giam:

BLTTHS nam 2003 va BLTTHS nam 2015 quy dinh rd trach nhiém

trong viéc ap dung c&c bién phap ngin chan, bién phap cudng ché ddivoi
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ngudi chua thanh nién (Pidu 419 BLTTHS nam 2015, sira d6i bd sung diéu
303 BLTTHS 2003). C6 thé thay rang, BLTTHS quy dinh rat chat ché can cir
bat cling nhu can ct ra lénh, tham quyén, trinh ty, tha tuc bat giam nhat 1a doi
voi NCTN.

Trong nhimg nim qua, chat luong trong viéc phé chuan, tir chdi phé
chuan hoic yéu cau bat tam giam cia VKS trong thoi gian qua tir khi c6
BLTTHS nam 2003 dén nay ngay cang duoc nang cao. Tir nam 2011 dén nam
2015, VKS da phé chuan Iénh tam giam cua CQDT d6i véi 42 truong hop 14
NCTN, khong phé chuan Iénh tam giam doi véi 7 trudng hop. Phé chuan lénh
bat bi can dé tam giam cia CQPT 13 trudong hop, khong phé chuan 2 truong
hop. Thong qua cong tac kiém séat, VKS yéu cau CQDT ra lénh bat tam giam
dé phuc vu cong tac diéu tra, truy t6, xét xtr dbi véi 2 bi can VKS tryc tiép ra
lénh bat tam giam 2 bj can.

Cong tac THQCT va kiém sat viéc tuan theo phap trong hoat dong diéu
tra ddi voi cac vu an do NCTN pham toi da dugc VKS chi trong ngay tir khi
khoi t6 vu 4n nham dam bao hiéu luc, hiéu qua cia hoat dong nay; VKS dé ra
quyét dinh haty bo 2 quyét dinh khoi té bi can cia CQPT vi khong du can ci
dé khai t6. Trong qua trinh THQCT va kiém sat diéu tra cac vu &n hinh su,
lanh dao VKS da chi dao KSV xay dung hd so kiém sat theo diing Quy ché
THQCT va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong viéc diéu tra cac vu an
hinh sy dugc ban hanh kém theo Quyét dinh sé 07/2008/QD-VKSTC ngay
02/01/2008 cua Vién truong VKSND tdi cao. Do d6, qua két qua cong tac cho
thay, vé co ban cac vu an do NCTN pham toi da duoc giai quyét déu co cin
ctr va dung phap luat, han ché duoc truong hop oan sai, bo lot toi pham ciing
nhu cac trudng hop &n phai gia han diéu tra.

Theo s liéu thng ké cua VKS tinh Quang Ngéi, tir naim 2011 dén nam
2015, thy ly kiém sat diéu tra 2.434 vy, 4.448 bj can; trong d6 an do NCTN
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pham t6i 209 vu, 417 bi can (chiém 8,5% so véi téng s &n thu 1y); VKS phé
chuan quyét dinh khai té bi can 348 bi can, huy bo 2 quyét dinh khoi t6 bi
can. VKS truc tiép khoi t6 1 vy, yéu cau CQDT khoi té 2 truong hop 1a
NCTN. CQDT két thic diéu tra 195 vy, 409 bi can, trong d6 dé nghi VKS
truy t6 189 vu, 401 bi can, dinh chi diéu tra 1 vy, 2 bi can, tam dinh chi diéu
tra 5 vu, 6 bi can.

VKS phai giai quyét 217 vu, 445 bi can, dd giai quyét 213 vy, 436 bi
can. Trong d6, quyét dinh truy t& 211 vu (dat ty 18 97,2%), 434 bi can, dinh
chi 1 vy, 1 bi can, tam dinh chi 1 vu, 1 bi can.

Cong tac THQCT va kiém sat diéu tra duoc chi trong da han ché dén
muc thap nhat cac truong hop s6 bi can da khai té sau phai dinh chi vi
khdng pham toi, hoac bo lot toi pham, hinh sy hoé cac quan hé dan su, hanh
chinh... THQCT ¢ giai doan diéu tra, truy t6 caa VKS dam bao dung ngudi,
dung toi va c6 can ctr phéap luat, sé bi can khai t6 sau phai dinh chi vi khéng
pham toi déi voi tat ca cac truong hop trén dia ban tinh Quang Ngai nhin
chung d3 giam qua cac nam, riéng d6i vai cac vu an do NCTN pham toi tir
nim 2011 dén nam 2015 khong xay ra truong hop nao, khong c6 truong hop
nao toa an tuy@n khdng pham toi. VKS ciing da phdi hop tét véi cac co quan
tién hanh t6 tung nham day nhanh tién d6 va nang cao chat luong giai quyét
cac vu an hinh su trong diém duoc du luan x4 hoi quan tim dé diéu tra, truy
t, xét xtr luu dong phuc vu nhiém vu chinh tri dia phuong va tuyén truyén
phap luat. [36]

Trén co sé két qua THQCT va kiém sat viéc tuan theo phap luét trong
viéc diéu tra cac vu an hinh sy, VKS d tong hop vi pham cua CQDT d kién
nghi yéu cau khac phuc cac vi pham thuong xay ra trong qua trinh diéu tra nhu:
Vi pham vé thoi han giai quyét té giac, tin béo toi pham; trong viéc thuc hién tha

tuc bét gitr ngudi, khdng moi nguoi bao chita, thu gitr, ké bién, xu ly tang vat;
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thu thap ching c; cac vi pham vé thu tuc t6 tung nhu gui 1énh, quyét dinh
khong dng thoi han t6 tung, giri tha tuc t tung thiéu...

Két qua dat duwoc néu trén cia Vién kiem sat Qudang Ngdi trong thei gian
qua 1a do mét sé nguyén nhan chu quan va khéch quan ds la:

- Mgt 14, Pang va Nha nudc ta dac biét quan tim dén cong tac tu phap,
trong d6 dang chu ¥ 1a Nghi quyét 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia Bé chinh
tri vé mot sé nhiém vu trong tim cong tac tu phap trong thoi gian téi, Nghi
quyét 49- NQ/TW ngay 02/6/2005 caa Bo chinh tri vé chién lugc cai cach tu
phap dén nam 2020. Thuc hién chil truong cai cach tu phap ciia Pang, Nha
nudc di sta d6i, bd sung hodc ban hanh mai nhiéu b luat, luat, phap Iénh
trong linh vuc hinh sy va TTHS, trong d6 dang cha y nhu: BLHS, BLTTHS
nam 2015, Luat t6 chitc VKSND va Luat t6 chirc Toa an nhan dan nam 2014,
Luat to chire Co quan diéu tra hinh sy nim 2015... Cac co quan tu phap &
Trung wong ciing da ban hanh nhiéu vin ban hudng dan dé thyc hién théng
nhat trong qua trinh giai quyét an hinh su; d6 thuc sy 1a nhitng vian ban tao co
s phap ly quan trong cho hoat dong giai quyét an hinh su, trong d6 c6 hoat
dong THQCT & giai doan diéu tra cia VKS ndi chung va THQCT & giai
doan diéu tra vu &n do NCTN pham toi cia VKS noi riéng.

- Hai 13, cac co quan tu phap & trung wong da phdi hop ban hanh céc
thong tu lién nganh huéng dan thi hanh BLHS va BLTTHS. VKSND téi cao
da t6 chuac nhiéu 16p tap huan, hoi thao chuyén dé va théng béo rat kinh
nghiém vé giai quyét cac vu an hinh su nham nang cao chét lugng, hiéu qua
cong tac THQCT va kiém sét viéc tuan theo phap luat trong viéc diéu tra cac
vu an hinh su trong toan nganh Kiém sat, va ban hanh Quy ché cong tac
THQCT va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong viéc diéu tra cac vu an
hinh su; Quy ché cong tdc THQCT va kiém sat viéc tuan theo phap luat trong

viéc xét xtr cac vu an hinh su; Quy ché vé théng tin b4o céo va quan ly cong
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tac trong nganh Kiém sat; Quyét dinh vé viéc xay dung, quan ly sir dung, bao
quan ho so kiém sat diéu tra vy an hinh su... Pay 1a nhitng van ban phap ly c6
y nghia quan trong huéng dan quy trinh, thao tac nghiép vu cho hoat dong
THQCT cua VKSND.

- Ba 1a, VKS di chu dong ting cuong phdi hop chit ché véi cac co
quan tién hanh t6 tung trong qua trinh diéu tra, truy to va xét xir an hinh su; tir
viéc tiép nhan, xi ly tin béo, t giac vé toi pham; viéc &p dung, thay d6i hoic
hity bo cé&c bién phap ngin chin ciing nhu viéc xem xét phé chuan dé nghi ap
dung céc bién phap ngin chin (trong d6 chu yéu la bién phap khoi to, bat, tam
giir, tam giam) cua VKS da duoc tién hanh khan truong, khach quan va than
trong. Do d6, da han ché dén muc thap nhat tinh trang dé xay ra oan, sai hoic
bo lot t6i pham, bao vé quyén tu do dan chu caa cong dan.

- Bon 13, d6i ngii can bo, KSV, KTV- VKS dugc ting cudng dao tao,
boi dudng nham nang cao ban linh chinh tri va trinh do chuyén mén nghiép
vu. VKSND t4i cao d tich cuc cha dong lién két véi Truong Dai hoc Luat thanh
phé H6 Chi Minh, Khoa Luat thudc Dai hoc Hué, Pai hoc Canh st nhan dan to
chic dao tao, hoan chinh kién thiac Ctr nhan luat cho hang trim can bd, KSV;
cong tac bo nhiém va tai bé nhiém KSV luén dugc chd trong ca vé bang cép,
nang lyc chuy&n mén nghiép vu, tinh than trach nhiém ddi voi cong viéc dugc
giao va pham chét dao dtc dé dap tng yéu cau nhiém vy THQCT va kiém sat
cac HDTP trong tinh hinh méi.

- Nam la, co s vat chat, trang thiét bi, phuong tién 1am viéc va ché do
chinh sach di véi can bo cac co quan tu phap néi chung, déi voi nganh Kiém
sat noi riéng di timg bude duge Pang, Nha nudc quan tdm; cap uay, chinh
quyén dia phuong tao diéu kién giup d& ca vé vat chat va tinh than. Vé co
ban, VKS da co tru s& 1am viéc on dinh, duoc trang bi may vi tinh, may

photo, xe may cong, mot sé6 VKSND huyén da duoc trang bi 6t6 dé phuc vu
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cong tdc THQCT va kiém sat diéu tra. Nhitng su quan tAm trén da phan nao
tao duoc su 6n dinh tu twdng, yén tdm cong tac trong can bo, Kiém tra vién,
KSV VKSND.

2.2.2. Nhitng han ché va nguyén nhén cia nhitng han ché danh
hwéng dén hoat dpng thuc hanh quyén cong té ciia vién kiém sdt trong diéu
tra vu dan cua nguoi chwa thanh nién pham tji

* Nhitng han ché

Bén canh nhiing két qua dat dugc, trong thoi gian qua con nhitng han
ché sau:

- Khi thuc hién cac quyén ning phap 1y THQCT dé khoi té hoic yéu
cau khoi t6 vu an, bi can hoic hiy boé cac quyét dinh khong c6 can ct, tréi
phap luat caa CQPT thiéu kién quyét, hoac co Ilc thiéu than trong, chua duoc
thue hién mot cach cd hiéu qua. Pay 1a mét trong nhitng nguyén nhan dan dén
tinh trang bo lot toi pham hoic dan dén oan, sai. Thuc té, s6 vu an, bi can
VKS truc tiép khoi t, yéu cau khoi to hodc sé vu an VKS hay quyét dinh
khoi t cia CQDT hau nhu khong dang ké; trong d6 cac vu &n NCTN pham
t6i xay ra nhiéu nhung viéc phan loai xur Iy con chua chit ché dan dén co
nhiéu vu viéc khdng can phai xir Iy hinh sy nhung van khoi té diéu tra hoac
c6 nhiéu vu phai khoi t6 diéu tra nhung lai xt Iy hanh chinh. Theo sé liéu
thong ké cua VKS tinh Quang Ngai, tir ndam 2011 dén nam 2015, VKS truc
tiép khai t6 1 vu, yéu cau khoi té 2 bi can 1a NCTN; day 1a con s6 kha khiém
t6n so V&i vu an di duoc khoi to diéu tra trong 5 ndm qua. Thuc hién kiém sét
viéc khai té vu an, bi can chwa duoc tap trung chd trong ngay tir dau; vi vay
d6i voi cac vu &n NCTN pham t6i, VKS phat hién va hay bo dugc 2 quyét
dinh khai t6 bi can khong c6 cin cir, trai phap luat cia CQDT. Trén thyc té,
VKS chua c6 bién phap nim, quan ly va xir Iy tin béo, té gi4c toi pham c6

hiéu qua, mic du dd mo hom thu t6 gidc va céng khai sé dién thoai cho nhan
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dan biét. Phai khang dinh, thuc té hanh vi vi pham phap luat do NCTN thuc
hién van xay ra nhiéu, nhiéu vi pham c6 dau hiéu to6i pham, khéng it vu &n
xay ra co tinh chat nghiém trong nhung khong duoc phat hién kip thoi dé khoi
t6 hoac nhiéu vu an CQDPT khong khoi tb nhung VKS khong nim duoc dé
khoi t6 hodc yéu cau khai td. Qua d6 phan nao di gay ra tam 1y bat binh, su
phan tng cua du luan anh huong 10ng tin ciia nhan dan dbi véi hoat dong cua
cac co quan tu phap noi chung va VKS noi riéng.

- V& cong tac bat, tam giit, tam giam va phé chuan caa VKS mac du da
c6 nhiéu c6 gang, hiéu qua cong tac kiém sat duoc nang Ién, tuy nhién van
chua dap tng duoc voi yéu cau cua cai cach tu phap. Thyc té van con nhiing
han ché, ton tai nhu: vAn con dé xay ra mot s truong hop tam gitt theo thu
tuc hinh su sau d6 lai xur Iy hanh chinh. Néu khong dugc khac phuc kip thoi
s& dan dén viéc bét, gitr, giam oan, sai hoic khong bat gitr, giam dan dén doi
tuong trén phai tam dinh chi diéu tra.

Hoat dong THQCT vén con dé xay ra cé truong hop bi lam dung bét
khan cap, hoac thuc hién viéc bat khan cép khong dung quy dinh tai Biéu 81
BLTTHS 2003, bat khan cip ca nhiing trudng hop khong co "yéu to khan
cap" nhu: nguoi pham toi ra ty tht hodc moi 18n tru so 1am viée sau d6 ra 1énh
bat khan cap; d6i véi mot sé truong hop du cin ctr bit tam giam nhung
CQDT van ra lénh bat khan cap; mot sb trudng hop bat khan cap sau d6 phai
tra ty do vi khong du can ctir khoi to hinh sy; qué trinh xem xét phé chuan
lénh bat khan cap, VKS da khong kip thoi phat hién dé tir chbi phé chuan vi
nhiéu 1y do khac nhau nhu: trinh d6 nghiép vu non kém, tinh than trach nhiém
véi cong viéc chua cao hodc do né nang trong quan hé cong tac... D6 déu la
nhitng trudng hop vi pham thu tuc t6 tung can phai dugc nghiém tac kiém
diém va khic phuc kip thoi trong thoi gian téi.

Qua sb liéu thong ké cua VKSND tinh Quang Ngai tir nim 2011 dén

46



nam 2015 cho thdy, mac du ty Ié bét giit chuyén khai té hinh sy duoc ting tir
96% trong nam 2011 1&€n 98% vao nam 2015, ty I¢ trung binh trong 5 nam tur
2011 dén 2015 1a 97%; nhung van con 9 truong hop NCTN (chiém 7%) bi
tam giwr hinh su nhung phai xur ly hanh chinh.

Chét lugng cdng tdc THQCT trong viéc xem xét phé chuan lénh tam
giam, lénh bat bi can tam giam ciia VKS da c6 nhiéu ¢6 gang. Tuy nhién van
con mot sb trudng hop cu thé chit lugng con han ché, cé truong hop VKS
phé chuan Iénh tam giam hoic lénh bat tam giam nhung sau d6 dinh chi diéu
tra (chu yéu xay ra & loai toi pham cd y gdy thuong tich do bi hai rat don yéu
cau khai td). Cac truong hop VKS phé chuan 1énh tam giam hozc 1énh bét
tam giam sau d6 dinh chi vi khdng pham t6i vé co ban khong xay ra. Doi voi
cac truong hop dinh chi mién TNHS ma bi can c6 tam giam, vé nguyén tic bi
can van pham tdi nhung rd rang chat luong cong tac khai td ciing nhu chét
luong bat giam va phé chuan tam giam ciia CQPT va VKS 1a han ché, trong
d6 trach nhiém chinh thuoc vé VKS. Qua khao sét thuc té, nhiéu truong hop
khong can thiét phai tam giam nhu: bi can pham toi lan dau, thudc trueong hop
it nghiém trong, khai bao thanh khan, c6 noi cu tri rd rang... nhung van bi
tam giam, dén giai doan Tda an xét xir cho bi cao hudng an treo hoac tuyén
mtc an ding bang thoi han tam giam.

Chét luong cong tac kiém sat viéc khoi to vu an va kiém sat diéu tra
cia VKS con han ché. C6 vu CQDT khoi t6 vu 4n khong dung phap luat
nhung VKS khéng kip thoi sir dung quyén niang phap 1y dé hay boé dan dén
sau nay phai dinh chi vu an, hoic dé cho CQDT rut lai quyét dinh khoi té cua
minh; thyc té cho thay c6 nhimg truong hop CQBT khéi td, sau d6 VKS phai
dinh chi mi&n TNHS, néu ngay tir dau cé sy phdi hop tét trong danh gia hanh
vi vi pham phép luat va tinh chat vu viéc, tir d6 phan loai pht hop thi c6 thé

khong can thiét phai khai to diéu tra ma co thé ap dung bién phap xu Iy hanh

47



chinh. Nhiéu vu an VKS khong kiém sat diéu tra chat ché ngay tir dau, do vay
chat luong hd so va chiing ctr budc toi yéu, nhiéu vi pham caa CQDT khong
duoc phét hién kip thoi dé ap dung cac bién phéap huy bo hoac kién nghi yéu
cau khic phuc theo dung quy dinh cua phap lut.

Déi v6i hoat dong kiém sét viéc khai td va kiém sat diéu tra chua duoc
thuc hién chat ché, thuong xuyén ddi véi tat ca cac vu an da khoi to, dan dén
maot s6 tdn tai, cu thé nhu sau:

+ V& ty 1é 4n dinh chi diéu tra: Tir ndm 2011 dén 2015, CQDT va VKS
cap huyén da dinh chi 2 vy, 3 bi can; trong d6 CQPT dinh chi 1 vy, 2 bj can
(chiém 0,47% so véi tong thu 1y), VKS dinh chi 1 vu, 1 bi can (chiém 0,46%
S0 VGi s6 vu phai giai quyét)

+ Trong mot sé vu viéc vu thé: CQDT va VKS khi xem xét danh gia
chuing cir khong day du, thiéu khach quan, trinh d6 can b trong viéc xem xét
cu thé d6i véi cac vy &n NCTN pham toi con nhiéu han ché nén da thyc hién
khoi t6 vu an khi chua du can cir phép luat, khai t6 nhitng vu viéc khéng thoa
man dau hiéu cua toi pham hoic mac du hanh vi vi pham phap luat d6 c6 dau
hiéu toi pham nhung tinh chat mac do hanh vi pham toi c6 thé khong can thiét
phai xtr Iy hinh sy ma xtr ly bang bién phap khac nhung CQPT van khai t6
sau nay lai thuc hién tha tuc dinh chi mién TNHS. Thuc té ddi véi vu an
NCTN pham t6i viéc xac dinh ¢6 hay khong co toi pham xay ra la khéng khé
nhung viéc danh gia tinh chat hanh vi pham toi, mac do, hau qua xem c6 phai
xt Iy hinh sy chua lai 12 van dé rat kho; doi hoi can bd duoc phéan cong thy ly
ma dac biét 1a vai tro cia KSV 1a rat quan trong trong viéc nghién ciu, tham
muu dé xuat cho Lanh dao Vién dé quyét dinh phé chuan, khong phé chuan,
thuc hién cac quyén ning phap 1y duoc chinh xéac, ding phap luat tao diéu
kién gitp d&, gido duc cac em thanh ngudi cdng dan tét cho x& hoi. Bén canh

d6 ciing c6 mot sd vu cong tc ching minh t6i pham thiéu than trong khi thu

48



gitr vt chung, giam dinh, ldy 15i khai hodc khi phai diéu tra b6 sung nén kho
khic phuc dugc day du ngudn ching ctr vi thoi gian da 1au, nhiéu ching ct
quan trong da bi tiéu huy...

+ Tinh trang CQPT két thiic diéu tra vu an chuyén sang VKS dé nghi
truy t6 sau d6 VKS phai tra lai dé diéu tra bo sung con xay ra nhiéu. Theo s6
lidu thong ké cua VKSND Quang Ngéi, tir nam 2011 dén nam 2015, s6 vu
an VKS phai tra lai hd so cho CQDT dé diéu tra b6 sung 1a 13 vu/189 vu
da két thuc diéu tra dé nghi truy té, chiém ty 1& 6,87%, CQDT chéip nhan
13 vu, nhitng ho so tra diéu tra bo sung chu yéu la do chang cir chua day
du. S6 vu Toa an tra lai hd so cho VKS 1a 15 vy/211 vu truy td, chiém ty I¢
7,1%, VKS chap nhan 15 vuy. Tinh trang an phai tra di tra lai dé diéu tra bo
sung khong nhitng lam cham tién do giai quyét an, ma con tén thoi gian va
cong sire dé khac phuc nhitng thiéu s6t caa hoat dong diéu tra ban dau. [36]

Tur nhitng phan tich trén cho thay, hoat dong THQCT & giai doan diéu
tra vu 4n do NCTN pham toi cua VKS trong 5 nam qua di dat duoc nhiéu
thanh tich dang ké, d6 duoc xem 1a nhimg vu diém va két qua dat duogc 13 co ban
can duoc khang dinh. Két qua d6 di gop phan quan trong giit viing an ninh
chinh tri, trat tu an toan xa hoi, thuc day kinh té x& hoi trén dia ban phat trién;
bao vé loi ich Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua cac to chic va ca nhan
trong x& hoéi. Tuy nhién bén canh d6 van con nhitng han ché, ton tai mic do
chiém ty 1¢ khong dang ké trong mdi twong quan véi nhiing két qua da dat duoc.

* Nhitng nguyén nhan co ban han ché chat lwong THQCT cua VKS

Tir sy phan tich néu trén ching ta c6 thé nhan thay cé nhiéu nguyén
nhan dan dén han ché chat lugng THQCT caa VKSND, nhung chu yéu do hai
nguyén nhan chinh d6 1a nguyén nhan khach quan va nguyén nhéan chu quan:

* Nguyén nhan khach quan

- Hé thong phap luat va cac QPPL quy dinh vé thi tuc ciing nhu viéc
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xt Iy dbi véi NCTN pham t6i con chua ddy du va c6 nhitng bat cap. Pung
nhu danh gia tai Nghi quyét s 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cua B chinh tri
la: "phép luat trong linh vuc tu phap chua hoan thién, thiéu déng bo va con
nhiéu so hd". Cho dén nay, cac bo luat trén dd duoc stra doi bd sung. Hé
théng cac QPPL vé TTHS va hinh su twong d6i hoan chinh da phat huy hiéu
qua trong dau tranh phong chéng toi pham. Tuy nhién qua thuc tién cong tac
va nhimg doi hoi buc thiét caa tinh hinh méi, trong diéu kién cua nén kinh té
thi trudng va yéu cau cai cach tu phap thi mét s6 quy dinh vé xt ly NCTN
pham tdi trong BLHS, BLTTHS da boc 16 nhitng bat cap, mau thuan gay kho
khin cho co quan tién hanh té tung néi chung va caa VKS théng qua vai tro
cua KSV ndi riéng.

Vé thii tuc t6 tung d6i vai NCTN pham tdi duoc quy dinh trong BLHS,
BLTTHS nam 2015, tuy da duoc sira d6i bd sung quy dinh ddy da hon so voi
BLTTHS nim 2003 vi BLHS nim 1999, vi ngay 1/7/2016 ¢6 hidu luc song
van con nhitng quy dinh chua cy thé va mau thuan, vuéng mac véi cac quy
dinh khac cua phap luat.

Thuc té cac co quan tién hanh té tung con nhiéu cach hiéu khdng thong
nhat vé qui dinh cia BLTTHS, BLHS va di thyc hién khong ding quy dinh
vé quyén dugc nho ngudi bao chira cia bi can, bi cdo 1a NCTN, ddng thoi
khong chu dong dé nghi ctr ngudi bao chira theo diing phap luat.

Mic di BLHS hién hanh d4 c6 nhiéu sitra ddi bd sung, nhung cac quy
dinh vé xtr Iy NCTN pham t6i van chua day du va con nhiing bat cap 1a
nguyén nhan cua nhiing han ché trong THQCT d6i vai vu 4&n NCTN pham toi.
Quy dinh BLHS vé viéc mién truy ciru TNHS d6i véi NCTN pham toi. Trén
thuc té, VKS trong 5 ndm qua chi 4p dung dugc 2 truong hop. Mot mat, diéu
nay cho thiy VKS khong ap dung mét loai hinh xt 1y ¢d tinh nhic nhg, gido
duc NCTN pham toi. Mt khac ciing cho thay quy dinh caia phap luat vé nhiing
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nghia vu cua gia dinh hodc co quan, t6 chic nhan gidm st gido duc khong
dugc dé cap, cac quy dinh con mau thuan chua cu thé... Do vay dé dan dén
nhiing nhan thic sai 1éch hiéu qua giao duc khdng cao khi ap dung phéap luat.

- Cong tac giai thich huéng dan caa co quan nha nuéc c6 tham quyén
con nhiéu bat cap va chua day du, kip thoi, Nghi quyét sé 08-NQ/TW ngay
02/01/2002 caa Bo Chinh tri nhan dinh: “Cong tac xay dung, giai thich,
huéng dan va tuyén truyén, pho bién, gido duc phép luat, trong do c6 linh vuc
phap luat vé tu phap con nhiéu bat cap va han ché”.

Déi voi cac quy dinh cia BLHS va BLTTHS quy dinh vé xur 1y ciing
nhu thi tuc t6 tung dugc 4p dung d6i véi NCTN pham tdi, trong cac trudng
hop luat quy dinh con thiéu cu thé nhu da néu, lai khong dugc hudng din day
du, rd rang. Chang han viéc mién truy cau TNHS doi véi NCTN pham toi;
viéc ap dung céc bién phap tam gitr, tam giam dbi voi NCTN, viéc dam bao
quyén bao chita, nho luat su bao chita cua bi can, bi cdo 1a NCTN, viéc xét xu
cua Toa an... Nhiing han ché caa cong tac giai thich, huong dan 1a nguyén
nhan dua dén nhiing kho khin dé xu Iy NCTN pham toi cta cac co quan tién
hanh té tung néi chung, THQCT ddi véi vu an NCTN pham toi noi riéng cua
VKSND. Nhiéu ché dinh, nhiéu t6i pham cu thé cia BLHS can c6 huéng dan
nhung s6 van ban huéng dan dugc ban hanh hang niam con it. Nguyén nhan
chu yéu do cham nghién ciu tong két thyc tién dé c6 sy giai thich, hudng dan
kip thoi; do chua c6 co ché phdi hop lién nganh hiéu qua trong viéc xay dung
va ban hanh vin ban huéng dan thi hanh phap luat.

C6 thé ndi rang, hién nay BLHS, BLTTHS nam 2015 di khéic phuc
dugc mot cach co ban nhitng han ché, bat cap caa BLTTHS nam 2003 va
BLHS 1999; BLTTHS, BLHS nim 2015 ra doi sau Nghi quyét 08 cua Bo
chinh tri, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2015 né thé hién duoc nhiéu gia

tri phap 1y, 1a co s& cho cac co quan tién hanh t6 tung ciing nhu thyc hién cac
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quyén va trach nhiém phép ly, thuc hién cac tha tuc trong giai quyét cac vu &n
hinh su; tuy nhién chua phat huy duoc vai tro theo ding y tuong cua cac nha
lap phap trong viéc han ché va khic phuc nhitng thiéu sot, ton tai cua hoat
dong THQCT & giai doan diéu tra cia VKSND. Chung ta biét rang, qué trinh
thuc hién BLTTHS 2003, BLHS 1999 B chinh tri da ban hanh Nghij quyét
49-NQ/TW ngay 02/6/2005 vé chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020;
nhiéu noi dung vé cai cach tu phap méi duge dé cap va can thiét cho viéc cu
thé hoa thanh cac quy dinh cua phap luat dé 4p dung trong thuc té va do vay
can thiét phai dugc sira doi bo sung cho phi hop.

- Co s vat chat va phuong tién 1am viéc con thiéu va lac hau ciing 1a
nguyén nhan lam cho viéc THQCT néi chung, THQCT ddi voi vu NCTN
pham toi noi riéng gap khong it kho khan. Mac du nhitng nam vira qua, Su
quan tdm ctia Nha nude da tao diéu kién dé nganh Kiém sét cai thién dang ké
diéu kién vé co s vat chat va phuong tién 1am viéc. Tuy nhién vé co ban cac
diéu kién dam bao thudng xuyén, day da phuc vu cho hoat dong kiém sat van
chua duoc dam bao. Nhiéu KSV chua dugc tiép can va s dung thanh thao
cac phuong tién, thiét bi hién dai.

* Nguyén nhan chu quan

- V& ning lyc, trinh d6 chuyén mén nghiép vy, pham chat dao duc cua
mot bo phan can bo, kiém tra vién, KSV 1am cong tic THQCT & giai doan
diéu tra con nhiéu han ché, chua dap tng duoc yéu cau cdng cudc cai cach tu
phap hién nay ¢ nudc ta. Py 1a nguyén nhan chinh thudc yéu té chu quan
han ché chat lugng THQCT va kiém sat cac HPTP cua VKS. Ching ta biét,
chat lugng THQCT, I& tat yéu 1a do con nguoi, phu thudéc vao kha ning
chuy&n mén va sy cdng tdm caa nhitng chu thé truc tiép 1am cong tac. Mot s6
KSV con han ché vé ning luc chuy@n mén, thiéu hiéu biét vé tam Iy lua tudi,

con nang veé tu tuong xir Iy NCTN pham tdi 14 nham d4u tranh, tring tri, chua
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tham nhuan quan diém cua Pang va Nha nudc ta khi xir Iy chu yéu nham giéo
duc, gitip d& ho stra chira sai 1am, tao diéu kién dé cho ho phét trién lanh
manh va tr¢ thanh cong dan cd ich cho xa hoi.

- Cong tac bé tri, sap xép va sir dung can bo, KSV chua chi trong dén
dia ban trong diém, phtc tap vé an ninh trat ty, c6 noi con phan cong, bd tri
KSV thiéu nhitng kién thiic va kinh nghiém can thiét @& THQCT, kiém sat
diéu tra d6i véi cac vu an nghiém trong, phuc tap.

- Trong hoat dong THQCT & giai doan diéu tra ndi chung va THQCT ¢
giai doan diéu tra cac vy an do NCTN pham toi néi riéng, mot s6 KSV chua
thuc hién nhiém vu véi tinh than trach nhiém cao. Mot s KSV thiéu chu
dong trong hoat dong THQCT va kiém sat cac HDTP ¢ giai doan diéu tra;
chua bam sat qua trinh diéu tra vy &n, nghién ciu hd so vu an khong k¥,
khong sau sac nén khong nam dugc day du, ty my cac tinh tiét budc toi va g
t6i doi vai bi can, do d6 dan dén khdng phat hién duoc ching cir con thiéu,
nhitng chiing ¢t mau thuan cua chiing ct budc toi, g& toi dé dé ra yéu cau
diéu tra bo sung khic phuc.

- Cong tac lanh dao, chi dao diéu hanh cua Lanh dao VKS tuy di dugc
tang cuong d6i moi nhung c6 luc cd noi con bat cap. Trudc hét 1a viec kiém
tra, chi dao, diéu hanh KSV thuc hién céc thao tc nghiép vu theo Quy ché
THQCT va kiém sat diéu tra cling nhu viéc 1ap hd so kiém sat theo quy dinh
cta nganh con chua chat ché nén nhiing thiéu s6t cia KSV trong qua trinh
THQCT chua duoc phat hién chan chinh, khic phuc kip thoi. Cong tac kiém
tra, huéng dan nghiép vy, chi dao ciia VKSND cap trén d6i voi cap dudi cia
lanh dao ddi voi KSV ¢6 luc, ¢6 noi chua dugc chl trong va chua thuong
xuyén lién tuc.

- Céc ché do dai ngd ciing nhu chinh s&ch tién luong dbi vai cén bo,

KSV chua phi hop véi trach nhiém va tinh chat cong viéc cling ¢ thé 1a mot
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trong nhiing nguyén nhan khién cho mot sé KSV thiéu ban linh bi ké xau loi
dung, mua chudc 1am tha hoa, bién chat dan dén tinh trang hoat dong THQCT
thiéu khach quan, thiéu chinh xé&c va trai phap luat, co truong hop bi xu Iy vé
hinh su.

- CONg tac giam sét cua cac co quan, dai biéu dan cir, cua cac to chic
x& hoi va nhan dan ddi voi hoat dong THQCT va kiém sat cac HPTP con
nhiéu bat cap, dic biét chua co co ché giam sét hiéu qua. HDND chu yéu thuc
hién quyén giam sat théng qua viéc nghe bao céo két qua cong tac theo dinh
Ky va giam sat thdng qua chat van tai cac phién hop caia HPND ddi voi 1anh
dao nganh Kiém sat. Thuc té, do HDND phai thuc hién giam sat d6i véi hoat
dong cua tat ca cac co quan Nha nudc ndi chung, nén khong du thoi gian va
diéu kién dé thyc hién giam sat chuyén sau doi véi hoat dong THQCT cua
VKS; bén canh d6, chat lugng va kién thic phap luat ciing nhu su hiéu biét vé
chtrc ning, nhiém vy ddi véi VKS cua Dai biéu HDND ciing 13 van dé lam
han ché chat luong gidm sat, chat van d6i véi VKS. Trong diéu kién do,
khong phai dai biéu nao ciing c6 diy du niang luc chuyén mon dé thyuc hién
chirc nang giam sat ctia minh.

- Cong tac cha dong phdi hop lién nganh gitra cac co quan tu phap, dic
biét 1a gitra VKS v6i CQDT va Toa an trong viéc giai quyét cac vu an hinh
su, O thoi gian & mot s6 don vi cAp huyén con chua chit ché, chat luong
chua cao; né tranh, ngai va cham gitta co quan tién hanh tb tung va nguoi tién
hanh t6 tung d6 1a nhitng nguyén nhan han ché chat lugng viéc giai quyét cac
vu an hinh su.

- Hoat dong tong két rat kinh nghiém, xay dung cac chuyén dé cua
VKS tinh trong viéc nang cao chat luong THQCT ¢ giai doan diéu tra cac vu
an hinh sy dugc chi trong thuc hién, song hiéu qua, chat luong chua cao, con

nang vé bao co sd liéu chua rat ra duoc bai hoc kinh nghiém trong thuc tién
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cho KSV hoc hoi dé van dung, &p dung vao cong tdc THQCT va kiém sat cac
HDTP.

Két luin Chwong 2

Noi dung chuong 2, tac gia sir dung cac phuong phap tong hop, phan
tich, thong ké, so sanh dé lam rd thuc trang THQCT cua VKS trong diéu tra
C4C Vu &n cia nguodi chua thanh nién pham toi. Qua phan tich sé liéu cua
VKSND tinh Quang Ngéi, c6 thé thiy duoc nhitng két qua dat duoc, bén canh
d6 ciing con khong it nhitng han ché, yéu kém can phai duoc khac phuc.
Nhitng han ché yéu kém d6 do nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhung chu yéu
van 1a do luat thue dinh con nhiéu bt cap, ning luc trinh d6 caa can bo, KSV
con han ché.

Tt thuc trang trén cho thay, yéu cau phai nang cao chat luong, hiéu qua
hoat dong THQCT cua VKS néi chung va THQCT cua VKS trong diéu tra
C4C Vu &n cia ngudi chua thanh nién pham toi ndi riéng 14 mot yéu cau cap
thiét. Do d6, dé ra cac giai phap nhiam nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac
la mot trong nhitng nhiém vu quan trong hang dau trong céng cudc cai cach tu

phap ¢ nudc ta hién nay ciing nhu hiéu qua, hiéu lyc THQCT cua VKS.
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CHUONG 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM THUC HANH
QUYEN CONG TO CUA VIEN KIEM SAT TRONG PIEU TRA
CAC VU AN CUA NGUOI CHUA THANH NIEN PHAM TOI

3.1. Quan diém bio diam thuc hanh quyén cong té ciia vién kiém sat
trong diéu tra cac vu 4n ciia ngwdi chwa thanh nién pham t6i

Thuc trang NCTN pham t6i trén dia ban tinh Quang Ngai trong nhitng
nam gan day dién bién rat phuc tap va c6 xu huéng gia ting. S6 NCTN pham
C4C toi rat nghiém trong, dac biét nghiém trong nhu toi giét nguoi, toi cudp tai
san, toi trom cap tai san, toi cd y gy thuong tich chiém mot ty 1¢é dang ké.
Thuc trang trén da gay anh huong khong nho tai trat tu tri an x& hoi trong
tinh, c6 tac dong Xau téi cong tac truyén truyén giao duc thanh thiéu nién. Cac
co quan chirc nang, dac biét 1a cac co quan tién hanh t6 tung trong hoat dong
ctia minh d3 sir dung nhiéu bién phap dau tranh phong chdong toi pham NCTN
gay ra. Hoat dong THQCT cua VKS trong diéu tra cac vu 4n cia ngudi chua
thanh nién pham toi gép phan quan trong vao cudc dau tranh d6, mot mat vira
gido duc, phong ngira NCTN pham toi, mat khac vira tuy@n truyén, thuyét
phuc, cam hoa tang 16p thanh thiéu nién nang cao y thirc chap hanh phap luat
khong vi pham phap luat va pham toi, ddng thoi qua hoat dong THQCT kién
nghi céc cap, cac nganh va mdi gia dinh ting cuong quan Iy gido giuc ddi véi
NCTN dam bao sy phét trién lanh manh cia cac em. Day vira 1a muc tiéu vira
la nhiém vu va trach nhiém dit ra d6i véi cha thé THQCT & giai doan diéu tra
vu 4n do NCTN pham t6i. Bé thuc hién trach nhiém caa minh va dat téi muc
tiéu, chu thé caa hoat dong 1a KSV can quan triét cac quan diém co ban vé
THQCT cua VKS trong diéu tra c4c vu an cua ngudi chua thanh nién pham
toi, [1], [27] do 1a:
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- Phai quén triét quan diém cua Dang, chinh sach hinh sy caa Nha nuéc
trong xa Iy NCTN pham toi, d6 1a: “Viéc xtir ly NCTN pham toi cha yéu
nham gido duc, gitp d& ho stra chita sai lam, phat trién lanh manh va tro
thanh céng dan c6 ich cho x& hoi”. (Piéu 69 BLHS nam 1999, diéu 91 BLHS
nam 2015).

Phai xac dinh rang, viéc xir ly NCTN pham t6i cia VKS chu yéu la
nham cam ho4, gido duc. Can xac dinh viéc gido duc NCTN pham toi 12 mot
cong viéc 1au dai, voi nhiéu bién phap dé ho c6 thé co diéu kién sira chira sai
lam khuyét diém, gitp d& ho lay lai niém tin trong cudc song, tu cai tao thanh
cdng dan co ich cho x& hoi. Viéc xir Iy hinh sy ddi véi NCTN pham toi chi
duogc dat ra khi that su can thiét, khi ma cac bién phéap gido duc, tac dong x&
hoi khac khdng mang lai két qua.

Thong qua hoat dong THQCT, VKS phai tim ra nguyén nhan va diéu
kién pham toi, cd hay khong sy xUi duc cta ngudi 16n, tinh chat, mac d6 toi
pham thuc té d3 gay ra ma quyét dinh moét TNHS cu thé di véi ho. C6 nhu
vay hoat déng ctia VKS mai phat huy hét tdc dung gido duc dong thoi dau
tranh phong, chong toi pham do NCTN gay ra.

- Phai can cr vao dién bién tinh hinh toi pham caa NCTN va nhitng yéu
cau cua codng tac gido duc thanh thiéu nién, nhi déng trén dia ban tinh trong
diéu kién vé kinh té va van hoa c6 budc phat trién mai. Bé thuc hién quan
diém trén, can chd y nhitng ndi dung co ban sau:

+ Dién bién tinh hinh toi pham do NCTN gay ra Ia rat phuc tap.
THQCT d6i voi NCTN pham ti phai dua trén co s¢ danh gia ding dién bién
tinh hinh, xac dinh chinh x4c cac nguyén nhan, diéu kién pham toi dé quyét
dinh viéc xt 1y, dam bao hiéu qua.

+ P4u tranh ngan chan tinh trang NCTN pham t6i trong diéu kién hién

nay, viéc ADPL hinh su vé&i nhitng ché tai nghiém khéc 1a hét suc can thiét,
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nhung phai chl y t&i yéu cau gido duc, cam hod NCTN pham toi, tao diéu
kién dé ho tu sira chira sai 1am, khuyét diém tro thanh cdng dan cé ich cho
xa hoi.

+ THQCT ddi voi NCTN pham toi phai tap trung xir ly nghiém minh,
kip thoi cO tdc dung giao duc riéng va phong ngua chung cac loai toi
pham dang c6 chiéu hudng gia ting trong 1tra tudi NCTN, nhu cac tdi Xam
pham s& hitu; tdi xam pham tinh mang, stc khoé nguoi khac, toi pham vé
ma tuy. Théng qua THQCT vu 4n NCTN, VKS kién nghi cac nganh hitu
quan coO nhiing bién phap quan ly, gido duc va ngan ngua NCTN pham toi
cé hiéu qua.

- THQCT ¢ giai doan diéu tra vy an do NCTN pham ti caa VKS phai
dam bao xu huéng hdi nhap Quéc té. Thuc hién quan diém nay can cha y:

+ Ngoai viéc dam bao quy dinh ctaa phap luat Viét Nam con phai tinh
dén mirc d6 phu hop véi quy dinh phap luat cia cac quoc gia trong khu vuc
va trén thé gioi. Viéc quyét dinh mot TNHS d6i voi NCTN phai ¢am bao yéu
cau bao vé quyén con nguoi va quyén tré em theo cac Cong udc qudc té.

+ Tranh hinh sy hoa cac hanh vi vi pham phap luat chua ¢én muc bi coi
1a t6i pham cua NCTN. Néu phai khoi té diéu tra NCTN pham toi thi can chd
¥ va uu tién xem xét téi viec mién TNHS, ap dung mot bién phép thay thé
giam nhe so véi nguoi di thanh nién. Viéc bat tam giit, tam giam chi dugc &p
dung trong nhimg trudng hop that can thiét.

Trén day 13 mot s6 quan diém co ban vé THQCT cua VKS trong diéu
tra cAC vu &n cua ngudi chua thanh nién pham toi. Nhiing quan diém nay la
sy dinh hudng cho viéc dé ra va lwa chon cac giai phap thich hop bao dam
cia VKS phi hop voi diéu kién, dic diém tinh hinh cu thé & tinh Quang
Ngai. [35], [36]
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3.2. Giai phap biao dam thuc hanh quyén cong té ciia vién kiém sat
trong diéu tra cac vu 4n ciia ngwdi chwa thanh nién pham t6i

3.2.1. Nhom gidi phap hoan thién phdp ludt va tang cwong gidi thich,
hwéng dén dp dung phdp lugt

Dé hoat d6ng THQCT cua VKS mang lai hiéu qua, gop phan bao dam
an ninh chinh tri, trat ty an toan x& hoi, bao dam tinh nghiém minh cua phap
luat va phap ché XHCN; trudc hét phai c6 mot hé thong phap luat hoan chinh
va déng bo, rd rang, minh bach, d& hiéu va dé thuc hién.

Xuat phat tir dac diém tam ly va yéu cau cia cong cudc dau tranh
phong chéng toi pham d6i véi NCTN. BLHS nam 1999, BLTTHS niam 2003
va BLHS, BLTTHS nam 2015 da c6 nhimng quy dinh mdt chuong, mot s
diéu riéng dbi voi NCTN pham t6i, trong d6 co6 nguyén tac xu ly doi voi
NCTN pham toi - muc dich cua viéc xir ly NCTN c6 hanh vi pham toi la
nham gi4o duc, cai tao, gitp d& ho tré thanh cdng dan cé ich cho xa hoi. Pay
la nguyén tic bao trim, mang tinh chi dao thé hién chinh sach hinh sy cua
Pang va nha nudc ta, trong sudt qué trinh diéu tra, truy td, Xét xir cac co quan
c6 tham quyén déu phai tuyét dbi tuan thi. Nguyén tic nay ciing hoan toan
phU hop v&i Cong udc qudc té vé quyén tré em. Trong qua trinh diéu tra, truy
t, Xét xtr cac hanh vi pham toi cia NCTN cac co quan tién hanh té tung va
cac co quan c6 tham quyén lién quan phai xac dinh rd kha nang nhan thirc caa
ho vé tinh chat nguy hiém cho x& hoi ma hanh vi pham toi caa ho gay ra,
nguyén nhan va diéu kién pham toi, y thizc chu quan, mtc do thiét hai ... co
nhu vay mai gilp ho nhan thic ra 16i 1am va sira chira dé tro thanh ngudi c6
ich cho x& hoi trong twong lai. [1], [3], [22]

Trong qua trinh thuc tién ap dung cac quy dinh cia BLHS va BLTTHS
van con nhitng vudng méc, kho khin, do vy theo tac gia can hoan thién, sta

ddi mét sd noi dung nhu sau:
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* Hoan thi¢n phap ludt hinh su

- BLHS nim 2015 tuy di c6 nhiéu tién bo so véi BLHS nam 1999 va
duogc coi 12 mot budc tién vuot bac vé ky thuat 1ap phap, ngay 1/7/2016 cé
hiéu luc tuy nhién qua nghién ctu thuc tidn van con nhitng han ché, ton tai
gay khong it kho khin cho cong tac dau tranh phong chéng téi pham noi
chung va toi pham do NCTN thuc hién ndi riéng.

- V& nguyén tac xir Iy déi voi NCTN pham t6i, duoc quy dinh tai Biéu
29, 91 BLHS nam 2015: “NCTN pham tdi c6 thé duoc mién truy ciu TNHS
...””. Viéc quy dinh tir “c6 thé” trong diéu luat anh hudng dén sy thong nhat
gitta cac co quan tién hanh t6 tung trong viéc thuc hién nguyén tac xa Iy NCTN
pham t6i vi: Khi CQPT dinh chi diéu tra (mién truy ciru TNHS) d6i véi NCTN
nhung VKS van quyét dinh truy caru TNHS vi diéu luat khong quy dinh bét buoc
phai mién truy ctru TNHS va nhu vy viéc &p dung Diéu 29, 91 BLHS phu thudc
vao nhan thac chi quan cua chu thé ADPL. Qua phan tich trén theo tac gia nén
bo tir “co thé’” tai Piéu 29, 91 BLHS, diéu luat nén quy dinh 13 “NCTN duoc
mién TNHS, néu nguoi dé cé dii cic can civ quy dinh tai diéu 29, diéu 91
BLHS”.

- Bong thoi cac nha 1am luat can nghién ciru bd sung trach nhiém cu thé
cua gia dinh, co quan, t6 chac trong viéc nhan giam sat, gido duc NCTN
pham t0i ¢6 nhu vay chlng ta méi thuc hién duoc nguyén tic xa Iy NCTN
pham toi 12 nham giup d&, gido duc ho sira chira sai 1am, phat trién lanh manh
va tro thanh nguoi cong dan co ich cho xa hoi.

- Theo quy dinh tai diéu 15 BLHS 2015 quy dinh pham ti chua dat: La
¢ y thuc hién toi pham nhung khong thuc hién dén cung vi nhitng nguyén
nhan ngoai y mudn ciia ngudi pham toi. Nguoi pham toi chua dat phai chiu
TNHS vé t6i pham chua dat.

Theo tac gia cac quy dinh trong luat hinh su cang rd rang thi it can van
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ban huéng dan ciing nhu giai thich va trach nhan thirc khac nhau cho nén tac
gia cho rang can phai phan hoa quy dinh thém mot noi dung d6 1a: quy dinh
pham t0i chua dat da hoan thanh va pham toi chua dat chua hoan thanh, trong
d6 quy dinh pham toi chwa dat di hoan thanh phai xt Iy ning hon trong diéu
luat (diéu 15 BLHS).

- Theo quy dinh tai diéu 17 BLHS 2015 vé dong pham c6 4 loai nguoi
gom: Nguoi to chic, nguoi thue hanh, ngudi Xdi duc, ngudi gilp stc. Nhung
chua phan héa cu theo hudng xt Iy méic hinh phat theo huéng giam dan; vi
hién nay hanh vi nay lién quan dén NCTN pham tdi rat nhiéu; do vay theo toi
dé xuat can quy dinh phan hda TNHS can quy dinh méc niang nhat va giam
dan theo 4 hanh vi ndy nhu sau “néu vu 4n c6 dong pham thi luong hinh phai
quy dinh hinh phat cao nhat dén giam dan tir hanh vi ngudi t6 chuc, nguoi
thuc hanh, nguoi xUi duc, nguoi giup suc”.

- BLHS nim 2015 quy dinh cac diéu luat: Tai diém d khoan 2 véi diém
b khoan 3 diéu 223; diém h khoan 2 véi diém c khoan 3 diéu 249; diém d
khoan 1 vé&i diém i khoan 2 diéu 250; diém d khoan 1 véi diém h khoan 2
diéu 252; diém b khoan 2 véi diém d khoan 3 diéu 304; diém b khoan 2 véi
diém a khoan 3 diéu 305; diém e khoan 2 véi diém d khoan 3 diéu 370 cua
BLHS nam 2015 ¢6 su tring hop, mau thuan do vay tién téi s& khong biét xu
Iy theo diém khoan nao do vay kién nghi dé xuat can bai bé nhitng mau thuan
tring lip va diéu chinh cho phu hop.

- Tai diéu 337 BLHS niam 2015 quy dinh vé: Toi c6 y 1am 16 bi mat nha
nuéc; toi chiém doat, mua bén, tiéu hay, tai liéu bi mat nha nuéc va Piéu 338
BLHS nim 2015 quy dinh toi: Vo y 1am 16 bi mat nha nudc; toi lam mat vat,
tai liéu bi mat nha nuéc. Qua nghién cau tac gia cho rang mac du diéu luat c6
quy dinh vé toi danh trén nhu khong néu vé hanh vi khach quan cua 2 toi

danh nay trong diéu luat gay nhan thic khong ding trong qua trinh xir 1y cac
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hanh vi nay; cho nén can sira di quy dinh hanh vi khach quan trong 2 diéu
luat trén cho phu hop.

* Hoan thién phap ludt té tung hinh su

- Pidu 298 BLTTHS nam 2015 quy dinh vé& gisi han viéc xét xir tai
khoan 3 quy dinh: Truong hop xét thay can xét xt bi c&o vé toi danh ning hon
t6i danh VKS truy t6 thi tda an tra ho so dé VKS truy té lai va thong béo r6 ly
do cho bj céo hoic nguoi dai dién cho bi cdo, ngudi bao chira biét; néu VKS
Vvan giir toi danh da truy t6 thi toa an ¢ quyén xét xu bi cao vé toi danh do.

Tuy nhién thyc tién c6 vy an VKS cap huyeén truy té bi céo 1a NCTN c6
muc cao nhat khung hinh phat 1 15 nam ti, néu tda cap huyén xu nang hon 1a
khong dting tham quyén, tra ho so cho VKS thi VKS khong chap nhan vay xu
Iy nhu thé ndo. Theo tac gia can quy dinh bo sung trong trudng hop nay can
quy dinh néu thiy du can cir va can thiét xét xu bi céo vé toi danh nang hon
t6i danh VKS truy t6 ma khong ding tham quyén cia minh néu VKS van gitr
t6i danh quyét dinh da truy t4, thi tda &n chuyén vu &n Ién tda &n cip trén dé
xem xét xét xtr bi c4o vé toi danh ning hon d6 theo dung tham quyén.

- Theo quy dinh tai Biéu 415 BLTTHS niam 2015: "nguoi tién hanh t6
tung d6i voi vu an NCTN phai 1a ngudi d3 duge dao tao hodc ¢ kinh nghiém
trong diéu tra, truy td, xét xtr vu an co lién quan NCTN c6 hiéu biét can thiét
vé tdm Iy hoc, khoa hoc gido duc dbi véi NCTN”.

Theo t6i diéu luat quy dinh nhitng nguoi tién hanh té tung ddi véi
NCTN pham toi phai 14 nhitng ngudi ¢ nhimng “hiéu biét can thiét” vé tam ly
hoc, vé khoa hoc giéo duc ... cum tir “hiéu biét can thiét” 1a mot quy dinh
chung chung mang tinh hinh thire, dinh tinh rat khé duge xac dinh va bao dam
trén thuc té. kho thuc hién vi “can thiét” 1a bao nhiéu? Nhitng hiéu biét do tur
dau ma c6? Vi vdy, dé nhimg quy dinh vé tiéu chuan nhitg ngudi tién hanh té

tung d6i véi NCTN pham t6i 6 rang, cu thé, mang tinh kha thi, do do, toi kién
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nghi b6 sung cum tir: “la ngudi duoc dao tao, bdi dudng va ¢ kinh nghiém it
nhat 3 nam... bo cum tir hiéu biét can thiét” & Piéu 415 BLTTHS.

- Theo quy dinh tai Piéu 418 BLTTHS nam 2015 thi chi thé duoc giao
nhiém vu giam sat 1a nguoi dai dién cua NCTN c¢6 trach nhiém giam sat. Tuy
nhién, trong Diéu 418 khong quy dinh cu thé néu nguoi dai dién cia NCTN tir
chéi nghia vu giam sat thi co quan tién hanh t6 tung giai quyét nhu thé nao.
Trén thyuc té dd c6 nhig truong hop, khi co quan tién hanh té tung giao NCTN
cho nguoi dai dién cia NCTN  d tir chdi trach nhiém giam sat véi ly do khéng
thé giam sat dugc. TAc gia cho rang trong moi truong hop khi da xac dinh dugc
ngudi dai dién caa NCTN  thude dbi twong khong bi 4p dung bién phap ngan
chan thi nguoi dai dién caia NCTN phai nhan trach nhiém gidam sat ma khong
duoc tir chbi. NCTN can duoc su quan tam giéo duc, giam sét cua gia dinh ké ca
trong nhimg truong hop cac em c6 thuc hién hanh vi pham toi. Diéu nay sé& gilp
NCTN tranh dwoc nhiing mac cam, ma van c6 co hdi hod nhap véi cong dong,
nha trudong va xa hoi trong thoi gian tham gia t tung. Mot van dé& vuéng mac
nita trong Diéu 418 BLTTHS 1a khong dat ra trach nhiém cu thé nao déi véi
ngudi co nghia vu giam sét khi ho vi pham nghia vu giam sat @& NCTN bo trén
hoac tiép tuc pham toi. Nhu vay s& khong c6 gi 1a dam bao ho s& thuc hién day
du nghia vu giam sét va két qua caa bién phap nay khong cao.

Tu nhitng phan tich trén, kién nghi stra d6i bo sung Piéu 418 BLTTHS
nam 2015 nhu sau: Nhitng nguoi dugc giao nhiém vu giam sat c6 nghia vu
giam sat, khong duoc tir chbi nghia vu giam sat. Khi thuc hién nghia vu giam
sat ho phai c6 nghia vu giam sat chat ché NCTN. Trong truong hop nguoi dai
dién cuia NCTN vi pham nghia vu da cam doan thi s€ phai chiu trach nhiém
theo quy dinh tai Diéu 121 bo luat nay.

- B4i voi NCTN thi ngoai viéc phai tuan thu cac quy dinh chung thi
con phai tuan tha cac quy dinh ¢ Diéu 419 BLTTHS 2015. Tuy nhién, nhiing
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quy dinh vé thu tuc &p dung cac bién phap ngan chian ddi voi NCTN con
nhitng diém bat hop 1y.

Thet nhdt, theo toi, quy dinh nhu Piéu 419 hién nay vé thu tuc bat trong
truong hop ddi vai NCTN con mang tinh hinh thic va trén thuc té hau nhu
khong thé ap dung duoc. Viéc bat qua tang d6i véi NCTN nén &p dung theo
thu tuc chung nhu nguoi thanh nién ¢ Piéu 110, 111, 112 BLTTHS ma khong
can phai phan biét viéc bat d6i véi NCTN tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi hay
tir d 16 tudi dén dudi 18 tudi... C6 nhu vay méi ning cao duoc tinh than dau
tranh phong, chong toéi pham cia nhan dan, hon nita n6 cling khong anh
huong gi dén quyén loi cia NCTN. Nhung trudc khi ra quyét dinh tam gii thi
co quan c6 tham quyén phai xac minh néu nguoi bi bat khdng thude ddi tuong
nhu Piéu 419 quy dinh thi khong duoc ap dung bién phép tam giit, tam giam
ma phai &p dung thu tuc gidm sét véi ho diéu 418 BLTTHS 2015.

Thet hai, viéc quy dinh 2 muc tudi dé ap dung cac bién phap bat, tam
gilt, tam giam khac nhau nhu hién nay trong Diéu 419 BLTTHS 2015 la
khdng can thiét. Vi viéc xac dinh tudi chiu TNHS chi dat ra vai viéc dinh toi
danh va xem xét muc hinh phat. Cac co quan tién hanh t6 tung trong qué trinh
diéu tra, truy t6, xét xir phai tién hanh céc bién phap xac minh tudi caa bj can,
bi c4o 12 NCTN. Con bit, tam giir, tam giam NCTN chi 14 nhitng bién phap
ngin chin dé dam bao thuan loi cho viéc diéu tra, truy té, xét xa. Thoi han
tam gitt, tam giam duoc tinh vao thoi han thi hanh an phat ti. Trong khi do,
thoi han tam giir, tam giam NCTN theo quy dinh caa BLTTHS hién nay van
dugc &p dung nhu dbi v6i nguoi thanh nién & nhimg truong hop pham toi
nghiém trong, rat nghiém trong, dac biét nghiém trong. Do d6 dé dam bao
thuan lgi cho cong tac diéu tra, truy td, xét xtir khdng nhat thiét phai quy dinh
2 loai d6i twong (tir du 14 tudi dén dudi 16 tudi va tir 16 tudi dén dudi 18

tudi) khi p dung bién phap ngan chan ma nén théng nhat chung 1a NCTN.
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T nhitng phan tich trén, kién nghi stra ddi, bd sung Diéu 419 BLTTHS
nam 2015 nhu sau: NCTN c6 thé b bat, tam gii, tam giam néu c6 du can cr
quy dinh tai diéu 110, 111, 112, 119 cta BLTTHS nim 2015, nhung chi trong
nhiing treong hop pham toi nghiém trong do ¢é y, pham toi rat nghiém trong
hoac pham to6i dac biét nghiém trong.

* Teng cwong cong tac gidi thich, hwéng ddn phap ludt

BLHS nam 1999 va BLTTHS nim 2003 trong thuc tién &p dung phéap
luat gap rat nhiéu vuéng mac, trong mot thoi gian dai cac co quan c6 tham
quyén chua ban hanh cac van ban hudng dan, giai thich mot cach kip thoi.
Ngay 1/7/2016 BLHS, BLTTHS nam 2015 c6 hiéu luc. Dé dam bao tinh
théng nhat nang cao hiéu qua THQCT noi chung va trong THQCT THQCT
ciia VKS trong diéu tra c4c vu &n cta ngudi chua thanh nién pham toi noi
riéng, cdng tac giai thich va hudng dan ap dung théng nhat phap luat can dam
bao tinh kip thoi, giai thich. [1], [3], [18] Céc giai phép cu thé Ia:

- P6i v6i Uy ban thuong vu Quéc hoi, can thanh 1ap mot co quan
chuyén mén gitp Uy ban trong viéc giai thich phap luat. Co quan nay hoat
dong chuyén nghiép véi nhimg chuyén gia phap 1y dau nganh, hiéu biét. Co
quan nay c6 su lién két chat chg véi cac nganh hitu quan cd tham quyén trén
ting linh vuc. (Trong giai thich phap luat lién quan dén viéc xir Iy NCTN
pham t6i thi co quan d6 13 Toa 4n nhan dan toi cao, VKSND téi cao, Bo Cong
an, Uy ban dan s, gia dinh va tré em...). Thanh I1ap Toa vi thanh nién 1a phu
hop cong tac dau tranh phong ngira toi pham va yéu cau trong tinh hinh méi.

- B6i v6i VKSND téi cao phai chu dong phdi hop voi cac co quan lién
nganh trung wong nhat 12 véi Toa 4n nhan dan tdi cao, trong hoat dong huéng dan
vé hinh sy va TTHS phai ¢6 nhig buéc chuan bi trude dé mdi khi ¢6 nhimg van
ban phép luat mai dugc ban hanh hodc c6 nhiing sira déi cia cac dao luat [a phai

ra ngay van ban hudng dan ap dung. [31]
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- Béi voi VKSND tinh Quang Ngéi can phai c6 ké hoach chi tiét cy thé
vé viéc tap huan cho KSV, can bo mdi khi BLHS va BLTTHS duoc sira doi
hodc ¢6 vin ban hudng dan mai nhat 12 nhitng van ban lién quan dén linh vuc
THQCT dbi v6i vu &n NCTN pham toi.

Viéc giai thich va huéng dan ap dung théng nhat phap luat 1 cong tac
kho khan va phuc tap. Dic biét trong xa Iy NCTN pham toi, day 1a d6i tuong
duoc ca xa hoi quan tam gi4o duc. Bé dam bao xu 1y ding dan, dap tng yéu
cau gi4o duc, gitip d& NCTN stra chita sai 1am, phap trién 1anh manh, cac co
quan c6 tham quyén can phai c6 nhitng nghién ctu, khao sét va timg budc doi
mai dé gop phan nang cao hiéu qua THQCT céc vu &n hinh sy ndi chung va hoat
dong THQCT céc vu &n NCTN pham t6i néi riéng, dam bao tinh thong nhét cia
phép luat va phap ché XHCN ¢ Viét Nam.

3.2.2. Nhém cdc gidi phdp doi véi nganh Kiém sat

* Kign toan to chu, nang cao Yy thuc chinh tri, dao diec va trinh do nang luc
chuy@n mén cia déi ngii cdn b, Kiém sét vién nganh Kiém sat nhan dan

- Vé kién toan té chiic, bé may

Pé bao dam hoat dong THQCT cua VKS néi chung, THQCT cuia VKS
trong diéu tra CAC Vu &n ctia ngudi chua thanh nién pham toi noi riéng dat chat
lwgng va hiéu qua, viéc kién toan to chic bd may 1a viéc 1am c6 vai tro va y
nghia hét stc quan trong. Khi noi dén cdng tac t6 chuc, suy cho cing 1a noi
dén con nguoi, d6 1a nhitng cha thé truc tiép thuc hién hoat dong THQCT.
Nham khac phuc nhiing yéu kém, ton tai vé cong tac to chac bo may, trong
thoi gian toi, can thyuc hién nhitng giai phép sau:

+ VKSND tdi cao tiép tuc chi dao toan nganh sip xép, kién toan to
chic bo may cua cac don vi theo ding quy dinh cua Luat To chiic VKSND
nam 2014 va yéu cau thuc hién chic nang, nhiém vu THQCT va kiém sét cac
HDTP cua nganh Kiém sét.
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+ VKSND tinh can ra soat xac dinh rd nhu ciu vé bién ché va co céu
KSV, kiém tra vién dé dé nghi VKS tdi cao quyét dinh giao bién ché cho phu
hop. Nhu cau vé bién ché khong chi duoc xac dinh trén co sé khdi lugng cong
viéc nhu: s6 lugng an thu ly, giai quyét hang naim ma phai con duoc xac dinh
cdn cr VAo chirc nang, nhiém vu cta nganh vé cong tac kiém sat cac HDTP
(phdi dinh hinh dwoc sé lwong cong Vviéc trong mét nam), cac nhiém vu chinh
tri khac thuoc pham vi nganh phai giai quyét va cac diéu kién vé tu nhién,
kinh té, chinh tri, x hoi cua timg don vi. Trén co s& d6, VKS tinh béo céo
VKS t6i cao tong hop dé béo cao Uy ban Thuong vu Québc hoi xin bd sung
bién ché cho nganh va phan bé bién ché cho cac dia phuong, don vi.

+ Cong tac quy hoach can bo phai dugc lam thuong xuyén va lién tuc
nham tao nguon can bo cho viéc thuc hién nhiém vu truéc mit ciing nhu vé
lau dai, ¢am bao tinh lién tuc, ké thira, khac phuc tinh trang thiéu hut, chép
va. Vi vay, phai hét sic coi trong cong tac dao tao, boi dudng lyc luong can
bo, KSV tré, KSV chu chét. Tiéu chuan hoa can bo, KSV & chiic danh, ting
cap; lay tiéu chuan nay 1am co s& dé quan 1y, dao tao va thuc hién chinh sach
can bo. Cong tac dao tao, bodi dudng can bo, KSV phai duge 1am mét cach
khach quan, toan dién ca vé mat chinh tri, pham chat dao dac, chuyén mén
nghiép vu va nang luc thuc tién. Xac dinh rd yéu cau, nhiém vy va myc tiéu
dao tao trong ting thoi ky, timg giai doan cu thé dé xay dung chuong trinh,
ké hoach va noi dung dao tao phu hop va hiéu qua. Cung véi do, can cha
dong dé nghi voi VKSND t6i cao, Ban to chirc Tinh uy phdi hop véi Hoc vién
chinh tri Quéc gia H5 Chi Minh dao tao, bdi dudng nhitng can bo ¢ ning
lyc, trién vong dua di hoc tap Cao cip va cir nhan chinh tri; ¢d chién luoc cir
can bo, KSV di hoc tap, nghién cau chuyén sau (thac si, tién si) dé co xay
dung ngudn nhan luc tuong lai cho nganh va thuc sy tré thanh nhiing chuyén
gia ¢au nganh THQCT va kiém sat cac HDTP.
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- Nang cao Y thirc chinh tri va phdam chdt dao ditc cho ddi ngii cdan bé,
Kiém tra vién, KSV

+ Trong nhiing nim qua, chung ta phai khang dinh rang vé co ban can
bo, KSV nganh KSND ndi chung va VKSND ¢ tinh Quang Ngai noi riéng
déu c6 lap truong chinh tri kién dinh, vitng vang, c6 pham chat dao duc tot,
c6 luong tam trong sang, biét ty minh vuot qua nhitng kho khan tré ngai, giira
viing tac phong Nguoi can bo kiém sat. Tuy nhién, thuc té cling con mot b
phan can b, KSV bi sa ngd trudc nhitng cdm dd vat chat tam thuong, vi
pham Ky luat nghiép vu, vi pham phép luat phai bi xu ly. D6 dugc xem la
thuc trang déang budn caa nganh Kiém sat va 1a nguyén nhan dan dén tinh
trang dé lot toi pham hodc 1am oan nguoi v t6i, vi pham cac quyén co ban
ctia cong dan duoc phép luat bao veé, 1am suy giam 1ong tin ciia nhan dan doi
véi hoat dong cua cadc Co quan tu phép noéi chung, d6i véi hoat dong cua
nganh Kiém sét nai riéng.

+ Bén canh viéc phat hién, kién quyét xir ly nghiém minh, kip thoi cac
can b, KSV c6 vi pham phap luat trong hoat dong THQCT va kiém sét cac
HDTP; cong tac gido duc nang cao y thac chinh tri, pham chat dao dac cho
d6i ngii can b, KSV 12 viéc 1am c6 ¥ nghia hét sic quan trong, doi hoi nganh
Kiém sat phai quan tdm lam thuong xuyén va lién tuc.

- Néng cao trinh do, ndng Ilyc chuyén mon cia déi ngii can b, Kiém
tra vién, KSV

Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 cua Bo Chinh tri da néu r6:
“Cong tac can bg tuw phdp chwa dap img dwoc yéu cau cua tinh hinh hién nay.
Péi ngii can bé tw phdp con thiéu vé s6 lwong, Yéu Vé trinh dé ndng luc
nghiép vu...”. Do vay, nang cao trinh d nang luc chuy&n moén nghiép vu cho
can bo, KSV 14 viéc lam co ¥ nghia quyét dinh nham khic phuc nhiing han

ché, yéu kém trong hoat dong THQCT cua nganh Kiém sat nhan dan. Can
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phai cht y theo cac hudng trong tam:

+ Tap trung bdi dudng, gido duc d&é mdi can bo, kiém tra vién, KSV
nhan thirc siu sac va thyuc hién dung, ddy da chire nang, nhiém vu ctia nganh
Kiém sat; xac dinh rd vi trf, vai tro cia nganh trong méi quan hé véi cac co
quan tu phap khac va trong B6 may Nha nudc, gidp cho nganh Kiém sét va
moi KSV phat huy dugc tinh doc 1ap caa minh, chu dong thuc hién chuc
nang, nhiém vu do phép luat quy dinh trong hoat dong THQCT va kiém sat
diéu tra, dam bao moi hanh vi pham toi déu duoc phét hién kip thoi, xa ly
nghiém minh theo quy dinh cia phap luat, khong dé lot nguai, lot toi, khong
lam oan ngudi VO toi.

+ Xuat phét tir thuc té hoat dong cua cic co quan tu phap ndi chung,
cua nganh Kiém séat noi riéng chinh 1a hoat dong THQCT; do vay cbng tac
dao tao, bdi dudng phai nham gilp cho can bo, kiém tra vién, KSV c6 kién
thic phap ly sdu rong, dac biét la phap luat hinh sy va TTHS; bén canh do la
kién thirc vé tam sinh ly, khoa hoc gi4o duc ciing nhu vé hoat dong dau tranh
phong chdng toi pham ciaa NCTN. [33]

* Tang cwong va déi méi cong tac qudn ly, chi dao diéu hanh va kiém
tra cua Vién kiém sat cdp trén doi véi Vién kiém sét cdp dudi

Phai tang cuong hiéu qua cong tac quan Iy, chi dao diéu hanh, trong
thoi gian téi can quén triét va trién khai thyc hién tot mot sé noi dung sau:

Ting don vi va mdi can bg, kiém tra vién, KSV phai nhan thic va quan
triét sAu sac cac nguyén tic t6 chtc va hoat dong cua nganh theo dung quy
dinh Luat T6 chitc VKSND nim 2014. Moi hoat dong quan ly, chi dao diéu
hanh déu do Vién truong thong nhat chi dao thuc hién; can bd, KSV trong
don vi phai tuyét ddi tuan thu su chi dao diéu hanh cua Vién truong; Vién
truong VKS cap dudi chiu sy quan ly, chi dao diéu hanh cua Vién truong

VKS cép trén tryc tiép; Vién truong VKS dia phuong chiu sy quan ly, chi dao
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diéu hanh tap trung thong nhat cua Vién truang VKSND ti cao;

Dé bao dam hiéu qua hoat déng, tranh hién twong chuy@n quyén, doc
doan cua Vién truong, Luat t6 chiuc VKSND quy dinh thanh 1ap Uy ban Kiém
sat tai VKSND tbi cao, VKS cip cao va VKSND cap tinh dé thao luan va
quyét dinh theo da s6 nhitng van dé quan trong lién quan dén t6 chac va hoat
dong cua nganh.

Thuc hién c6 hiéu qua cdng tac quan ly, chi dao diéu hanh cua Vién
truong ddi voi hoat dong cua don vi, doi hoi Vién truong phai co su phan
cdng, phan nhiém cho ting bo phan cong tac va cho ting can b, KSV mot
cach hop ly nham phét huy hét niang luc sé trudng cua ho, dam bao sy phoi
hop nhip nhang gitta cac bo phan cong tac. Pong thoi, phai ndm duoc day du,
siu sat va toan dién tiing van dé, ting ndi dung cong viéc, nhat 1 nhiing van
dé quan trong, phtrc tap dé chi dao kip thoi.

Thuc hién nhat quan, déng bo hoat dong quan Iy, chi dao diéu hanh
duoc thuc hién théng qua viéc xay dung, trién khai va kiém tra viéc thuc hién
cac Chi thi, Ké hoach, Chuong trinh céng tac hang nam, théng qua viéc thuc
hién ché do thong tin bao cdo va quan ly cong tac trong nganh...

Thuc hién thuong xuyén, lién tuc cong tac kiém tra, huéng dan chuyén
moén nghiép vu; qua cdng tac kiém tra dé nam chat lwong hoat dong thuc té
trong hoat dong nghiép vu cua tung don vi, kip thoi phat hién nhiing sai
pham, thiéu sot dé uén nan, rat kinh nghiém. Dong thoi, khac phuyc tinh trang,
mot sé don vi do chay theo thanh tich ma béo cao khong day du két qua cong
tac, dac biét 1a vé nhitng thiéu s6t, ton tai caa don vi.

* Tang cuong co sé Vat chat, phuong tién lam viéc cho nganh Kiém sét va
hoan thién ché dé chinh sdach doi véi can bg, kiém tra vién, kiem sat vién

Pé dam dwong duoc chtc ning, nhiém vu cua nganh Kiém sat trong

tinh hinh dat nuéc ngay cang hoi nhap Quédc té sau rong hon, thi doi hoi
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khong nhitng KSV can nang cao trinh dd chuy@n mén nghiép vy, ma co sd Vit
chat trang thiét bi 1am viéc, chinh sach dii ngd d6i véi can bo, KSV caa
nganh Kiém sat noi chung ciing can duoc nang cao hon nira.

Véi thuc trang vé co sé vat chat, trang thiét bi, phuong tién 1am viéc va
cac ché do chinh sach dbi véi can bo, KSV nganh Kiém sat hién nay, ca nhan
t6i xin dé Xuat mot sé giai phap cu thé nhu sau:

Thet nhdt, viéc dau tu co sd vat chat, phuong tién, trang thiét bi l1am
viéc cho nganh Kiém sat can phai dong b, thiét thuc. Chang han, trang bi xe
6td cho cac VKSND céap huyén, thi cting véi n6 1a cho thém bién ché lai xe,
thém vé kinh phi du dé hoat dong khi c6 xe 6 t6... trang thiét bi can duogc
trang bi nhat 1a vé cong nghé thong tin da 18i thoi, da lac hau khong dap Gng
dugc nhiém vu duoc giao; déng thoi véi viéc nang cao hiéu qua khai thac st
dung, &ng dung cong nghé thdng tin phuc vu cdng tac cua nganh; can thuong
Xuyén ra soat, trang bi day du c6 hé thong cac van ban phép luat, tai liéu tham
khao, tai liéu tong két rat kinh nghiém, két qua nghién ctu chuyén sau cac
van dé lién quan dén THQCT, THQCT trong giai doan xét xir cac vu an hinh
su noi riéng cho Lanh dao, can b, KSV lam cong tac nay ndi riéng va cho
toan nganh néi chung.

Thi hai, ¢6 chinh sach tién lwong dic thu doi véi nganh Kiém sét va co
ché do dai ngd cho can bo, KSV nham tao budc dot pha dé thu hat nhan luc
c6 chét lugng cao cho nganh Kiém sét, ngay tir khau tuyén chon dau vao va
dam bao cho d6i ngli KSV dang cong tac thuc sy tin tudng, an tdm cong tac,
déc toan tam, toan luc hét 1ong cbng hién cho nganh. Vi vay, can sira doi bac
luong cua nganh cao hon hi¢n nay.

Péi véi ché do phu cap tham nién nghé nén quy dinh cho di tuong la
can bo, Kiém tra vién dugc huong va thoi diém duge huong ké tir ngay vao

nganh kiém sét (hién nay chi &p dung doi véi KSV, Kiém tra vién sau nam
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nam ké tir khi bé nhiém méi dwoe hwong); ting phu cip d6i véi cac ngach
KSV cac cap dé phi hop véi tinh chat cong viéc dic thi caa nganh Kiém sét,
c6 nhu vay mai phd hop véi Luat to chic VKSND va Nghi quyét 49/NQ-TW
ngdy 02/6/2006 cua Bo Chinh tri vé chién luoc cai cach tu phap dén nim
2020 dé ra: “cé ché da, chinh sach tién lwong, khen thwong phi hop véi lao
dong cua can bo tu phap .

Thez ba, D6i méi va hoan thién co ché phan bd ngan sach cho cac co
quan va HDTP theo huéng ngan sach tu phap do Quédc hoi phan bd va giao
cho céac co quan tu phap dia phuong quan ly va sir dung. Can c6 qui dinh cu
thé vé viéc duoc tiép nhan kinh phi tir dia phuong hd trg va dong thoi véi do
la stra d6i cac Luat c6 lién quan cho phép dia phuong hd tro kinh phi hoat
dong cho cac co quan tu phap tir khoan vuot thu ngan sach dia phuong. [21,
tr.6-7]

3.2.3. Nhom cac giai phap khdac

* Tang cuong Sur lanh dao ciia Pdang déi Véi hoat déng cia nganh Kiém sat
noi chung va hoat déng ap dung phap ludt trong thuc hanh quyén cong té ¢ giai
doan diéu travu dn do nguoi chuwa thanh nién pham tgi noi riéng

Pé nang cao hon nita chat luong THQCT néi chung, THQCT ¢ giai
doan diéu tra vu an do NCTN pham toi ndi riéng; trong thoi gian t6i, toan
nganh Kiém sat Quang Ngi phai nhan thic va bao dam su 1anh dao cua Pang
dbi vé6i hoat dong cua nganh. Cac cip uy dang ciling can ting cudng hon nita
su lanh dao ddi véi hoat dong cua cac Co quan tu phap va nganh Kiém sét
theo hudng sau:

- Pang 1anh dao nganh Kiém sat va cac Co quan tu phap khéac chat ché
vé chinh tri, t chtc va can bo, bao dam hoat dong cua nganh Kiém sat va cac
Co quan tu phap khac duoc thuc hién dung quan diém cua Dang, phap luét

ciia Nha nudc; khac phuc tinh trang cap uy budng long 1anh dao hoic cap uy
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can thiép vao HDTP; can bo tu phap va Co quan tu phap thoat ly su 1anh dao
cua to chirc Pang hoic thiéu tinh chu dong, v lai cp ay; xay dung va hoan
thién hé thong quan diém caa Pang vé linh vuc tu phap.

- Tang cudng cbng tac xay dung Dang, gido duc, quan ly, kiém tra hoat
dong cua cac to chirc Pang, cia dang vién va cham lo cong tic quy hoach,
dao tao, tuyén chon, bé tri, sir dung ding can bo trong nganh Kiém sét va cac
co quan tu phap khac.

- Xay dung va hoan thién co ché phéi hop 1am viéc gitra c4c to chic Dang
VGi cac co quan tu phap va cac ban, nganh c6 lién quan theo hudng, cap uy dinh
ky nghe béo céo va cho y kién dinh hudng vé cong tac tu phap. Xac dinh rd trach
nhiém tap thé va ca nhan cap uy trong lanh dao, chi dao cong tac tu phap.

Sy 1anh dao cua Pang ddi voi hoat dong ctia nganh phai dugc thyc hién
mot cach toan dién, chat ché ca vé chinh tri, tu tuong, té chic va can bo, tir
quéa trinh xay dung chi truong, duong 16i, quan diém dén viéc chi dao thuc
hién duong 161, quan diém d6. Tiép tuc tap trung chi dao thuc hién thang loi
Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri vé Chién lugc Cai
cach tu phap dén nam 2020. [3]

* Tang cwong mai quan hé phdi hop giira Vién kiém sat véi cdc co
quan bado vé phap ludt trén dia ban trong hoat déng dau tranh phong, chong
téi pham doi Véi nguwoi chira thanh nién

Tang cuong phdi hop gitta CQDT, VKS va Toa 4n 1a mdi quan hé dé
thong tin trao doi, ban bac, tao nén sy théng nhét cao trén co sé chirc ning,
nhiém vu cua timg nganh va quy dinh cta phap luat nham bao dam moi hanh
vi pham toi déu phai duoc khoi té diéu tra, xir Iy nghiém minh, kip thoi bao
dam viéc ra quyét dinh c6 can ctr, dung phap luat, khéng lam oan nguoi vo
t6i, gop phan nang cao hiéu qua dau tranh phong, chong toi pham.

Pé 1am tét cong tac phdi hop, gitta CQDT va VKSND phai sira doi,
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hoan thién quy ché phdi hop, dua trén nhimg quy dinh caa Bo luat TTHS, cac
thong tu hudng dan va tinh hinh thuc té dia phuong, quy dinh chi tiét, cu thé
cac tinh hudng, cac budc Xt 1y trong qua trinh diéu tra, THQCT & giai doan
diéu tra cac vu &n hinh su. V& nguyén tic, trong quan hé giita CQDT va VKS
thi DTV 1a ddi twong phai chip hanh cac yéu cau cia KSV. Tuy nhién, dé di
dén két qua 1a diéu tra 1am rd va xir ly kip thoi chinh xac cac thao tac nghiép
vu caa Vu an hinh sy thi gitta DTV va KSV phai ¢6 su phdi két hop chat chg;
cac yéu cau cua KSV phai dugc DTV chap hanh triét d¢é. Nguoc lai, cac yéu
cau, dé nghi ciia KSV ciing phai c6 cin ctr chinh xac va xét thay can thiét,
khdng nén yéu cau ca nhitng viéc vun vit khong can thiét, thiéu can cir dan
dén BTV phan ang khong thuc hién.

VKS phdi hop véi Toa an dua ra xét xir cac phién toa theo tinh than cai
cach tu phap dé tit ca cac Tham phan, KSV tham du, sau khi bé mac phién
toa tham gia gop y va rat kinh nghiém chung. [22]

* Hoan thién co ché gidm sat cua cdc co quan dén cir va ciia nhan dan

Pé nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong giam sat cua cac co quan
dan cir va cua nhan dan, thay can phai thyuc hién mot s6 giai phap sau:

- Sira d6i va hoan thién Luat t6 chirc va hoat dong cia HDND céc cap
vé hoat dong giam sat theo hudng quy dinh rd trach nhiém céc Ban chuyén
trach; cta ca nhan dai biéu; cia HDND tai cac ky hop; quy dinh rd hinh thuc
giam sat; quy dinh rd trach nhiém cta co quan dugc gidm sat, cia co quan
lien quan, caa cdng dan trong viéc bao dam thuc hién cac yéu cau, két luan
Clia co quan giam sat, cua dai biéu HDND.

- P6i mai, nang cao chat lugng gidm sat cia HDND 1a mot doi hoi
khach quan, ma trudc hét phai doi mai chat lugng cia HPND céc cap theo
huéng ting cuong dai biéu hoat dong chuyén trach; nang cao chat luong dai

biéu, theo d6 nhimg dai biéu theo co cau thanh phan x& hoi, thanh phan dan
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toc cling phai dat tiéu chuan vé trinh d6 hoc véan va trinh d6 chuyén mén
nghiép vu nhit dinh méi dugc ng cir 1am dai biéu HDND.

- Phat huy vai trd gidm sat cua c4 nhan dai biéu HDND dbi véi hoat
dong cua VKS va cac co quan tu phap khac. Phan cong nhitng dai biéu co
chuyén mén vé linh vuc phap luat truc tiép phu trach viéc giam sat hoat dong
cia VKS va cac co quan tu phap khac. Xac dinh rd trach nhiém cua nguoi
dung dau VKS va cac co quan tu phap cac cap trong viéc xu ly, thuc hién cac
két luan qua giam sat, dam bao cac noi dung da két luan déu duoc thuc hién
day du kip thoi.

- Phat huy quyén lam chu cta nhan dan d6i voi hoat dong THQCT ¢
giai doan diéu tra cac vu an hinh su cia VKSND va cac co quan tu phap,
VKS phai chu dong phdi hop véi Mat tran To qudc dé ban hanh quy ché phéi
hop c6ng tac giita ban thuong truc Uy ban trung wong Mat tran T6 qudc va
VKSND, tir d6 mé rong cac hinh thac tuyén truyén, giao duc, phd bién nang
cao nhan thic, sy hiéu biét phap luat cho cac tang 16p nhan dan, dé ho tham
gia tich cuc, ¢6 hiéu qua vao cdng cudc dau tranh phong chéng toi pham ciing
nhu kiém tra, giam sat hoat dong trong giai quyét an hinh sy cua nganh Kiém

sat va cac co quan tu phap khéc. [18]

Két luin Chuwong 3
Qua phan tich danh gid mot cach khach quan, toan dién nhitng han ché,
ton tai cua hoat dong THQCT ¢ giai doan diéu tra ndi chung va THQCT cua
VKS trong diéu tra c4c vu &n cua ngudi chua thanh nién pham toi tinh Quang
Ngai ndi riéng.
Trén co s¢ nhan thac chung vé cac yéu té dam bao trong THQCT ¢
giai doan diéu tra cia VKS va phan tich vé& nguyén nhan cua nhiing han ché,

yéu kém trong linh vuc hoat dong nay, tac gia dua ra cac giai phap cu thé
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nham dam bao viéc THQCT ¢ giai doan diéu tra vu &n do NCTN pham ti
ciia VKS dat hiéu luc, hiéu qua, dap tng yéu cau cong cudc cai cach tu phap
& nuéc ta hién nay. Bao gém cac nhom giai phap sau: Nhém giai phap vé
hoan thién phap luat hinh sy va TTHS, vé ting cuong giai thich, huéng dan
ap dung thong nhat phap luat; Nhém giai phap dbi véi nganh Kiém sat, trong
d6 dac biét chu trong dén viéc kién toan t6 chic, nang cao ning lyuc, trinh do
chuyén mén va pham chit dao duc cia can b, KSV nganh Kiém sat nhan
dan, ting cudng cong tac quan ly, chi dao diéu hanh va kiém tra trong nganh
Kiém sat; Nhom céc giai phap khac, d6 1a ting cuong su lanh dao cia Pang,
tang cudng moi quan hé phdi hop lién nganh trong giai quyét an hinh su va
hoan thién co ché giam sét cia cac co quan dan ctr va caa nhan dan d6i véi

hoat dong THQCT ¢ giai doan diéu tra cua VKSND.

76



KET LUAN

Trong nhitng nam qua, Pang va Nha nudc da ban hanh cac Chi thi,
Nghi quyét, sira doi Hién phap va Luat quy dinh chic ning, nhiém vu cua
VKS la THQCT va kiém sat cac HDTP. Pay 1a co s¢ phuong phap luan dé
tac gia tiép can, nghién cau nhitng van dé 1y luan va thuc tién co ban nhat vé
THQCT ¢ giai doan diéu tra cia VKSND n6i chung va THQCT cua VKS
trong diéu tra C4C Vu an cla ngudi chua thanh nién pham toi ¢ tinh Quang
Ngii néi riéng. Trén co so két qua nghién ctu c6 thé khang dinh rang, NCTN
1a nguoi dang ¢ ltra tuoi ma kha nang nhan thac vé tinh chat nguy hiém cho
x& hoi cua hanh vi toi pham bi han ché va thuong bi tac dong manh mé boi
nhitng diéu kién bén ngoai. Chinh sach hinh sy ciia Nha nudc ta doi véi
NCTN chu yéu la gido duc va gitp d& ho stra chira nhitng sai 1am, phaét trién
lanh manh dé tro thanh nguoi céng dan co ich cho x& hoi. Do vay, THQCT ¢
giai doan diéu tra vy an do NCTN pham t6i caa VKSND c¢6 nhimng dic thu
riéng, khac véi nhitng vu an nguoi thanh nién pham toi. C6 thé néi rang,
nhitng van dé ly luan chung vé nhan thic vé QCT, THQCT ctua VKSND la co
&, nén tang dé tac gia phan tich 1am rd khéi niém, dic diém THQCT cua
VKS trong diéu tra cac vu an ctia nguoi chua thanh nién pham toi. Luan vin
cling tap trung phéan tich lam rd khai niém quy trinh, cac giai doan cia quy
trinh va céc yéu t6 dam bao viéc THQCT cua VKS trong diéu tra cac vu an
clia nguoi chua thanh nién pham toi; coi d6 1a co s&, nén tang dé phan tich
thuc trang va céac giai phap dam bao viéec THQCT ¢ giai doan diéu tra cua
VKS & cac noi dung tiép theo.

Qua trinh nghién ctu luan van co st dung két hop cac phuong phap
nghién ctu: phan tich, tdng hop, thong ké, so sanh... Qua nghién ctru, danh

gia nhan thiy, trong nhimg nim qua, hoat d6ng THQCT cua VKS trong diéu
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tra c4C vu &n cia ngudi chwa thanh nién pham t6i da dat duoc nhiéu thanh
tuu dang khich 18, gép phan quan trong gitt viing an ninh chinh tri, trat ty an
toan x& hoi, bao vé loi ich Nha nuéc, quyén va loi ich hop phép caa cong dan.
Tuy nhién, d6i chiéu véi chtrc ning, nhiém vu theo quy dinh caa phap luat va
trudc yeu cau nhiém vu cua cai cach tu phap, THQCT & giai doan diéu tra
nhitng ndam qua con boc 16 khdng it nhiing han ché, ton tai. Nhiing han ché,
tén tai d6 do nhiéu nguyén nhan chu quan va khach quan, song nguyén nhan
cha quan van 1a co ban va chu yéu, trong d6 dang chu ¥ 1a trinh do nang luc
chuyén mon va kién thic phap ly cuia mot bo phan khong nho can bo, KSV
nganh Kiém sat con nhiéu bét cap, chua dap tng yéu cau cua cdng cudc dau
tranh phong, chong toi pham trong tinh hinh méi.

Qua viéc danh gia mot cach tong the, cd thé khang dinh wu diém va két
qua dat duoc THQCT & giai doan diéu tra cua VKSND ¢ tinh Quang Ngéi
van 1a co ban. Nhitng han ché, ton tai chiém ty 1é khong dang ké; tuy nhién
Xuat phat tir tinh dic thu caa hoat d6ng THQCT cua VKS trong diéu tra cac
vu an ctia ngudi chua thanh nién pham toi, nén bat ky sai sot, ton tai nao ciing
dé lai nhiing hau qua to 16n, anh hudng truc tiép dén cac quyén cua cong dan
duoc phép luat bao vé, dac biét d6 1a ddi twong NCTN. Do vy, nang cao chat
lugng THQCT cua VKSND néi chung, THQCT cua VKS trong diéu tra cac
vy an ctia ngudi chua thanh nién pham toi n6i riéng 14 mot yéu cau va doi hoi
khach quan trong diéu kién hién nay.

Tu nhitng co s& ly luan va thuc tién hoat dong THQCT cua VKS trong
diéu tra c4c vu &n cua ngudi chua thanh nién pham toi, tac gia da dé xuat quan
diém bao dam THQCT dat hiéu qua, dap ang yéu cau cta thuc tién dau tranh
phong, chong toi pham va dua ra mot sé giai phap co ban, d6 1a: Nhom giai
phap vé hoan thién hé théng phép luat, nhém giai phap déi véi nganh Kiém

s&t va nhdm cac giai phap khac. Cac nhém giai phap trén co thé 1a chua day
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du, tuy nhién xuat phat tir viéc tong hop, khai quét tir thuc tién THQCT cua
VKS trong diéu tra cic vu an ctia nguoi chua thanh nién pham toi, do vy c6
co s& dé xem xét va danh gia vé tinh thuyét phuc, c6 y nghia quan trong ca vé

ly luan va thuc tién./.
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