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MO DAU

1. Tinh cip thiét ciia dé tai nghién ciu

Viét Nam dang trong qua trinh déy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc cung v6i nhitng bién d6i cta tinh hinh thé gidi da tic dong sau sac dén tat ca
cac yéu t6 thude kién truc thuong ting va co sé ha ting xa hoi va doi hoi mdi ca
nhan, cong dong, dan toc déu phai c6 nhirng cai bién cin ban dé cung ton tai va phat
trién trong nhip budc khan truong cua thoi dai.

Véi 1i do do, trach nhiém cuia nha nudce 1a phai xay dung va bdo dam mat
hanh lang phap 1y thong thoang, chuan xac, c6 hiéu luc va hiéu qua cao khi thi
hanh, thuc hién. Hon thé, phap luat con phai tao ra nhiing diéu kién dé mdi ca nhan,
td chirc hay luc lvgng lao dong xa hoi dugc phat huy, phat trién moi nang luc von
c6 cua ban thin mang dén sy hung thinh cho qubc gia; dong thoi, gop phan xdy
dung thé gidi hoa binh, nhén sinh va tién bo.

Phét trién gido duc von dugc coi 1a qudc sich hang dau. Sy tic dong cua
phap luat mot mat phai nang cao chat luong gido duc, mat khac bao dam quyén va
lgi ich chinh dang cho d¢i ngii vién chuc dang 1am viéc trong linh vuc nay. Riéng
ddi voi dao tao dai hoc, su tac dong, diéu chinh cua phap luat can hudng té1 muyc
tiéu nham tao ra nguén nhan luc chét lugng cao cho xa hoi. Mudn vay, moi quy
dinh va qua trinh thyc hién phap luat ddi vé6i vién chic trong truong dai hoc phai la
su tdc dong tich cuc va toan dién nham gitp ho c6 co hoi, diéu kién tét nhat dé co
thé mang dén nhirng bién ddi méi vé chét trong dao tao dai hoc cua nudc nha.

Can ct vao vi tri, vai tro, tAm quan trong cua vién chutc, phap luat Viégt
Nam da tung budc tach ddi ngli vién chirc ra khoi doi tuong la can bd, cong
chuc, xay dung mot Luat riéng - Luat Vién chitc nam 2010 diéu chinh lyc luong
lao dong nay. Diéu d6 khong chi co ¥ nghia vé mit hoan thién hé thong phéap luat
thuc dinh, ma quan trong hon, béi d6 1a hanh lang phdp ly phan dinh rd hoat
dong nghé nghiép cua vién chtc so v6i hoat dong coéng vu cua can bd, cong
chtrc, déy manh viéc thuc hién quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac don vi
su nghiép cong 1ap trong diéu kién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN va

hoi nhap quéc té.



Tuy nhién, viéc thuc hién phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc, dac
biét ké tir khi c6 Luét Vién chtrc ra doi, bén canh nhiing thanh két qua dat duoc, da
boc 16 nhidu diém bat cap, nhimg khé khan, vudéng mac, khong chi doi véi vién
chure khi tudn thu, thi hanh, stir dung nhitng quy dinh phép luat lién quan, ma con d6i
v6i cac co quan, to chirc, c4 nhan c6 thim quyén khi 4p dung phép luat. Diéu d6
xudt phat tir thuc té 13 hién nay ton tai nhiéu vin ban phap lut khac nhau do céc co
quan khac nhau ban hanh tai nhiu thoi diém cung diéu chinh dbi vé6i vién chirc
trong truong dai hoc.

Mit khac, Luat diéu chinh chuyén biét ddi voi d6i tuong 1a vién chuc trong
truong dai hoc (phan 16n 13 d6i ngii giang vién, gido vién) véi nhitng dic thu nghé
nghiép ctia ho hién van chua dugc ban hanh. Do dé, nhiing bat cap, ton tai trong
cong tac tuyén dung, sir dung, quan 1y, chinh sach dai ngo... dbi véi vién chiic trong
truong dai hoc trudce day, khi chua c6 Luat Vién chuc ra doi, van chua duoc giai
quyét mot cach triét dé, thau dao.

Ngoai ra, qua trinh thyc hién phap luat vé vién chuc trong truong dai hoc 1a
don vi su nghi€p cong lap dang tao ra sy khac biét, su phan biét rat 1on ddi véi cac
truong dai hoc ngoai cong lap ma chua tim ra dugc su 1y giai khoa hoc, nhiing can ctr
thuyét phuyc.

bé dat dugc muc tiéu dao tao nguén nhén lyc chat lugng cao cho xa hdi, gop
phan rit ngan tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, viéc xay dung, phat
trién d6i ngil vién chirc trong cac trudng dai hoc can duogc thuc hién trén nén ting
phap 1y vitng chic v6i cac van ban phap luat c6 gia tri phap 1y cao, thuc su phat huy
duoc hi¢u qua khi thuc thi, ap dung. biéu d6 mot mat gitp nha nudc thyc hién tbt
chirc nang cua minh trong linh vyc quan 1y gido duc; mat khac bao dam su thuong
ton phap luat - mot nguyén tic co ban ciia Nha nude phip quyén hién dai; bao dam
quyén con ngudi, sy cong bang, binh dang, dan chu, phat huy pham chat tot dep, stc
sang tao, tri tu¢, nang luc cua doi ngli vién chuc trong truong dai hoc ¢ Viét Nam
trong bdi canh hoi nhap hién nay.

Xuat phat tir nhitng 1y do néu trén, tic gia dd lya chon van dé “Thuwc hién
phdp ludt vé vién chirc trong truwong dai hoc 6 Vigt Nam” dé lam dé tai Luan an

Tién si Luat hoc chuyén nganh Ly luan va Lich sir nha nudc va phép luat.



2. Muc dich va nhiém vu cia luin an

2.1. Muc dich nghién cvuu

Muc dich ctia ludn an 1a nham 1am rd nhimg van dé 1y luan cta thuc hién phap
luat vé vién churc trong trudng dai hoc, dong thoi, dbi chiéu lién hé va nghién ciu
thuc tién viéc thuc hién phap luat vé vién chirc trong trudng dai hoc ¢ timg khau,
tung giai doan, hinh thirc cu thé. Trén co s& do, luan an dé xuit nhitng quan diém,
giai phap nham bao dam thyc hién phap luat vé vién chirc trong trudng dai hoc & Viét
Nam hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién curu

Dé dat dugc muc dich trén, luan an s& giai quyét cac nhiém vu cu thé sau day:

Mot la: Tim hiéu va phan tich tong quan tinh hinh nghién ciru van dé thuc
hién phép luat vé vién chtrc trong truong dai hoc ¢ Viét Nam, cu thé 1a téng hop va
danh gia cac cong trinh khoa hoc da duoc cong bd ma co ndi dung dé cap dén van
dé thuc hién phap luat vé vién chuc trong truong dai hoc. Thuc hién nhi€ém vu nay
gilp tac gid luan an c6 dugc cai nhin téng quan, da di¢n, da chiéu vé dé tai nghién
ctru, ké thira va phét trién nhitng tri thirc di dugc cong bd va phat hién, giai quyét
nhing van dé chua dugc giai quyét thau ddo vé mat 1y luan hodc méi nay sinh trong
thuc tién thuc hién phap luit vé vién chic trong trudng dai hoc & nude ta hién nay.

Hai la: Tim hiéu, phan tich va xay dung khung cac van dé Iy luan cta viéc
thuc hién phap luat vé vién chirc trong trueong dai hoc, cu thé nhu: Khai niém, noi
dung, dac diém va tim quan trong cua vi¢c thyc hién phéap luat vé vién chue trong
truong dai hoc; Cac ti€u chi danh gid hi¢u qua thyc hién phap luat vé vién chuc
trong truong dai hoc; Nhitng nhan t6 dam bao va tac dong tdi thuc hién phép luat vé
vién chuc trong truong dai hoc ...

Ba la: Phan tich, danh gia thuc trang, xac dinh nhitng thanh tyu, bat cap, han
ché va phan tich nguyén nhan cua nhiing thanh tyu, bat cap, han ché trong thuc hién
phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc & Viét Nam hién nay.

Bon la: Trén co s& lam 1o nhitng van dé 1y luan, thuc té nhu néu & cac muc
trén, luan 4n dé xuat nhitng quan diém, giai phap nham bao dam thyc hién phap luat

ve€ vién chuc trong truong dai hoc & Viét Nam hién nay.



3. P6i twong va pham vi nghién ctru ciia luin an

Vé dbi tuong, luan 4n tap trung nghién ctru khudén khé phéap luat va thuc
trang thuc thi phap luat vé vién chirc trong céc truong dai hoc ¢ Viét Nam. Tat ca
nhirng phan tich, danh gia vé thuc hién phap luat vé vién chirc n6i chung chi mang
tinh khai quat, bo trg dé so sanh, khai quat va 1am ndi bat ddi twong, muc dich
nghién ctru cua luan an.

Tu goc do luat hoc, pham vi nghién ctru cua ludn an khong phan tich toan bo
viéc thuc hién phap luat déi v6i ngudi lao dong trong truong dai hoc ngoai cong
1ap, cac truong thude luc lugng vii trang, quan ddi, boi vi cac ddi tuong nay theo
quy dinh ctia phap luat hién hanh khong dugc coi 1a vién chic. Vé thoi gian, Luan
an nghién ctru thuc hién phap luat vé vién chirc trong trudong dai hoc trong khoang
thoi gian tir nam 1997, 1998 (thoi diém bat dau tién hanh d6i méi gido duc dai hoc),
dac biét 1a ttr nam 2010 (khi Luat Vién chirc dugc ban hanh) dén nay.

4. Péng goép mai vé khoa hoc ciia ludn an

Nhimng déng gbp méi ciia luan an c6 thé duoc ghi nhan dudi nhiing diém cu
thé sau day:

- Trén co s ké thira cac quan diém, luan diém khoa hoc cta nhiing cong
trinh nghién ctru di trude, ludn an da dua ra khai ni¢m “thuc hién phép luat vé vién
chtrc trong trudng dai hoc”. Theo nghién ciru 1y ludn truyén thong, thuc hién phap
luat dugc xem xét 1a hoat dong c6 1y tri va c6 y chi ctia cac chu thé phap luat nham
dua nhitng quy dinh cta phap ludt vao thuc tién cudc sdng, dé dat nhimg muc dich
nhét dinh, dugc thé hién qua 4 hinh thtrc co ban: tuan thu, thi hanh, st dung va ap
dung phép luat; trong d6, hinh thirc ap dung phéap luat 1a hinh thirc pho bién nhat,
dic trung nht.

Tuy nhién, thyc hién phap luat vé vién chirc trong trudng dai hoc do nhiéu
chti thé khac nhau thue hién, chu yéu trong pham vi trudng dai hoc, cac hinh thuc
thuc hién 10ng chira trong nhau va hinh thirc ap dung phap luat khong phai 1a hinh
thirc phd bién nhat trong bén hinh thirc. Vi vay, cach tiép can méi, pht hop cia luan
an 1a nghién ctru thyc hién phap luat vé vién chirc trong trudng dai hoc theo timg

budc, tung loai hoat dong cua cac chu thé phap luat, gém: xay dung ké hoach thuc



hién, phan cong trach nhiém cac co quan, t6 chuc thuc hién; kién nghi ban hanh,
stra doi, bo sung cc vin ban quy pham phép ludt dé phu hop véi tinh hinh thyc tién
va bao dam tinh dong bd trong t6 chirc thuc hién; tién hanh cac bién phap t6 chirc
bd may, quan 1y, bd tri ngudn lyc tai chinh va cac bién phap can thiét khac dé thuc
hién, tuyén truyén, pho bién, giao duc phap luat vé vién chirc trong trudng dai hoc...

- Luén an chi ra va phan tich sy khac biét cua thuc hién phap luat vé vién
chtrc trong truong dai hoc so vdi viée thuc hién phap luat vé vién chirc trong cac
linh vuc khac.

- Luan an da chiing minh tam quan trong cua viéc thuc hién phap luat vé vién
chue trong trudng dai hoc nhu: Thuc hién phap luat vé vién chirc trong truong dai
hoc chinh 14 co sé bao dam tinh tdi cao va gié tri cua phap luat vé vién chirc; 14 co sé
hoan thién phap luét trong linh vyc nay trén nguyén tic dong thoi dam bao quyén loi,
trach nhiém va chét lugng vién chirc dép tmg yéu cau phat trién sy nghiép gido duc.

- Luan 4n phan tich nhiing tiéu chi danh gia ciing nhu chi & nhiing nhan t6
dam bao va tac dong t&i thyc hién phép luat vé vién chirc trong truong dai hoc.
Nhiing tiéu chi, nhan t6 nay chinh 13 cin ct khoa hoc, khach quan giup Luan 4n tap
trung phan tich mot cach cu thé, tuong d6i diy d, toan dién vé nhing thanh tyu, gia
trj cling nhu nhitng bat cap, ton tai va nguyén nhan han ché cua cac quy pham phap
luat thue dinh va thyuc tién thuc hién phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc.

- Luan 4n da phan tich mot s6 quy dinh phap luat hién hanh vé vién chtc, vé
thyc hién phép luat ddi véi vién chirc trong truong dai hoc cia mdt s6 nudce tir do,
luan an tong két duoc nhitng kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé tiép thu trong viéc
bao dam thuc hién phap luat vé vién chirc trong trudong dai hoc.

- Luan 4n da dé xuit nhitg quan diém, giai phap va kién nghi nhim bao
dam qua trinh thyc hién phap luat vé vién churc trong truong dai hoc dat hiéu qua
cao. Cu thé, viéc thuc hién phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc phai dua
trén cac quan diém: bao dam quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua céc truong dai
hoc; bao dam tinh théng nhat, dé)ng b6 d6i vai viée thuc hién phap luat; Bao dam
su minh bach, binh déng, quyén va loi ich chinh dang cua vién chirc; Tac dong

tich cuc toi chat luong vién chtrc va chat lugng dio tao. Cac giai phap, kién nghi



gdm: i) Hoan thién phap luat vé vién chuc trong trudng dai hoc; ii) Xdy dung va
ban hanh B6 quy tic dao dirc nghé nghiép nha gido; iii) Piéu chinh thdng nhét
phap luat vé vién chirc giita truong dai hoc cong 1ap va tu thuc; iv) Thanh lap Hoi
gido chtrc Viét Nam. D4y 1a nhitng dé xuit méi, duoc néu ra phi hop véi nhirng
dic diém riéng biét cta phap luat vé vién chirc trong trudng dai hoc, dap tng tinh
dic thu, yéu cau nghé nghiép cua vién chirc, xu thé va sy phat trién cia cac trudng
dai hoc, cua xa hoi, dan tdc va thoi dai.

5. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia luin an

Véi nhitng déng gép méi néu trén, luan an dd bd sung va phat trién khuon
khd Iy luan caa thuc hién phép luat vé vién chirc trong truong dai hoc & nudc ta.
biéu nay tao nén tang khoa hoc cho viéc tiép tuc xay dung, hoan thién phap luat vé
vién chirc néi chung, vién chirc trong cic trudng dai hoc noi riéng, ddng thoi, 1a co
s diéu chinh thuc tién thuc hién phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc &
nuoc ta hién nay.

Ciing v6i nhirng dong goép nhu néu trén, luan 4n cé thé dugc sir dung 1am tai
li¢u tham khao trong viéc giang day, hoc tap va nghién ctlru tai cac truong dai hoc,
hoc vién chuyén nganh luét hoc, quan ly gido duc va hanh chinh céng.

6. Két cau ciia luin an

Ngoai phan m& dau, két luan, phu luc va danh muc tai liéu tham khao, luan
an gom 4 chuong:

Churong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru dé tai luan an

Churong 2: Nhitng van d& 1y luan vé thuc hién phap luit vé vién chirc trong
truong dai hoc

Chuwong 3: Thyc trang thuc hi¢n phap luét vé vién chuc trong truong dai hoc
o Viét Nam

Churong 4: Quan diém va giai phap bao dam thuc hién phép luat vé vién chirc

trong truong dai hoc & Viét Nam hién nay



Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN LUAN AN

Vién chirc trong cac don vi sy nghiép gido duc noéi chung, trong khdi cac
truong dai hoc noi riéng 1a luc lugng lao dong chinh, nhan td quan trong tac dong,
thuc déy va quyét dinh chat luong giao duc. Chinh vi thé, viéc thuc hién, hoan thién
phap luat ddi vé vién chirc trong linh vuc nay khong chi 1a co s, diéu kién dé phat
huy nhan td con nguoi trong linh vuc gido duc ma con la nhiém vy thuong xuyén
ciia qua trinh hoan thién hé thdng phap luat Viét Nam trong giai doan hién nay.
Thuc hién phap luat vé vién chuc trong truong dai hoc ¢ Viét Nam la mot by phan
ctia qua trinh thyc hién phéap luat néi chung, c6 lién quan chit ché v4i phap ludt vé
vién chuc va phap luat vé giao duc dai hoc.

Do ¥ nghia va tdm quan trong ciia no, trong thoi gian qua, cac van dé lién
quan dén phap luat vé vién chuc trong trudng dai hoc di thu hut sy quan tim cia
nhiéu nha nghién ctru trong va ngoai nudc. Trong chuong ndy, Ludn 4n ra soat,
phan tich téng quan cac cong trinh nghién ciru vé dé tai ma da duoc thyc hién boi
cac tac gia trong nudc va trén thé gidi. Trén co sé do, Luan 4n tim ra nhimg khoang
tréng vé mit hoc thuét can tiép tuc nghién clru va khéng dinh tinh cép thiét, dong
gop cua Luan an.

Pé phan tich, danh gia dugc toan dién cac cong trinh nghién ctru hién c6 lién
quan téi thuc hién phap luat vé vién churc trong truong dai hoc, Ludn an da xem xét
ba khia canh: tinh hinh nghién ctru vé thyc hién phap luat (muc 1.1.), nghién ctru vé
can bo, cong chire, vién chie (myc 1.2.) va nghién ciru vé gido duc, gido duc dai
hoc (muc 1.3.).

1.1. Céc nghién ciru vé thwe hién phap luat

Nghién ctru vé thyc hién phép luat 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong
cta Iy luan vé phap luat, xuét hién trong rat nhiéu cong trinh c6 tinh chit giao khoa
& cac co s dao tao trong va ngodi nude. Cac cong trinh nhién ctru ndy déu danh

mot chuong dé giai quyét nhitng khia canh co ban vé thyc hién phap luat: dua ra



quan niém vé thuc hién phap luat, cac hinh thirc thuc hién phap luat va tap trung
luan giai vé 4p dung phap luat - mot hinh thirc thyc hién phép luat. Trudc hét can ké
té1 cac cong trinh nhu: Ly lugn Nha nudc va phdp ludt. NXB. Hoc vién Cong vu
Nga. M. 2003 [53]; Gido trinh Ly lugn Nha nuoc va phap ludt, NXB. PAGC. M.
2003. Sach tiéng Nga [100]; Gido trinh Ly ludn vé nha nudc va phdp ludt cia Khoa
Luat, Pai hoc Quéc gia Ha No1, 2005-2007 [72]; Ly lugn Nha nudc va phap ludt
clia tac gia Pham Hong Thai, Dinh Vin Mau, NXB Giao théng Van tai, 2009 [105]
va Gido trinh Ly lugn nha nuoc va phdp ludt cua Truong dai hoc Luat Ha Noi,
NXB Cong an nhan dan, 2010 [126].

Nhitng nim gan day, cic cong trinh nghién ciru cua cac tac gia Viét Nam vé
thuc hién phap luat duoc cong bd nhiéu hon va cé chiéu sau hon, tap trung lam rd
hon nhitng van dé 1y luin co ban vé thuc hién phap luat va thuc tién ap dung phap
luat trong mot sb linh vuc cu thé nhu hinh su, dan sy, hanh chinh, dat dai... & Viét
Nam nhung chua c6 cong trinh nghién ciru chuyén biét vé thyc hién phap luat d6i
vo1 vién chiuce trong truong dai hoc nhu: cac cong trinh nghién ctru cua PGS.TS.
Nguyén Minh Poan tir nim 2009 dén nam 2013: “Thyec hién va dp dung phdp ludt
& Viét Nam”, nha xuét ban Chinh tri Quéc gia, “Thuc hién phap ludt va van hoa
phadp 1y trong doi song xd héi”, NXB. Hong Puc [35, 37]; Cudn sach voi tya dé:
“Ap dung phap ludt o Viét Nam hién nay: Mot s6 van dé Iy lugn va thuc tien” cua
tap thé tic gia: Nguyén Thi Hoi, Nguyén Thi Van Anh, Nguyén Hong Bic cong
bd nam 2009 [57].

Ciing c6 d¢ tai luan 4n tién si lién quan t6i thyc hién phap luat trong cac linh
vuce cu thé da duge cac tac gia bao v¢ thanh cong. Co thé ké dén luan 4n tién si luét
hoc “Thuc hién phap ludt vé gido duc trong cdc truong dai hoc o Viét Nam hién
nay” cua tac gia Vi Thi Hong Vén (bdo vé thanh cong nam 2014) di lam sang to
nhitng van dé 1y luan co ban thyc hién phap luat vé gido duc trong cic truong dai
hoc nhu: xay dung khéi niém thyc hién phap luat vé gido duc, thuc hién phap luat
vé gido duc trong cac truong dai hoc, cac yéu t6 anh huong dén viée thuc hién phap
luat vé giao duc trong cac truong dai hoc. Déng thoi, trén co s& danh gid nhiing két

qua dat dugc cling nhu nhiing tdn tai, han ché, nguyén nhan cua han ché cua thuc



trang thuc hi¢n phap luat vé gido duc, va phap luat vé gido duc dai hoc trong céc
giai doan khac nhau, tac gia di dé xuat dugc hé thong dong bo cac giai phap bao
dam thuc hién phap luat vé gido duc trong cac truong dai hoc ¢ nudc ta: ning cao
nhén thtrc, hoan thién phap luat vé gido duc, kién toan to chirc bd may quan 1y nha
nuéc, bao dam diéu kién vat chit cho viée thuc hién phap luat vé gido duc... Dé tai
luan an tién si luat hoc: “Thuc hién phap luat vée giai quyét thu tuc hanh chinh cua
co' quan nha nwéc cdp tinh & Viét Nam hién nay” duge tac gia Nguyén Vin Linh
(bao vé thanh cong nam 2015) d3 phan tich, 1am noi bat nhitng van dé 1y luan vé
thue hién phap luat néi chung, vé thyc hién phap luat giai quyét thu tuc hanh chinh
clia cac co quan hanh chinh nha nuéc cap tinh nhu: khai niém phap luat vé giai
quyét tha tuc hanh chinh, dic diém, ndi dung, cac hinh thirc vin ban phap luat vé
giai quyét thi tyc hanh chinh, khai niém thuc hién phap lut vé giai quyét thi tuc
hanh chinh, nhitng dic diém, yéu cau va diéu kién bao dam thyc hién phép lut nay
clia cic co quan nha nude cap tinh hién nay. Trén co so tim hiéu phap luat vé giai
quyét thi tuc hanh chinh ctia mot s6 nudc dong thoi khai quat thuc trang, rat ra
nhimng wu diém, han ché trong thuc hién phap luat vé giai quyét thil tuc hanh chinh
theo co ché mdt cira, mot cira lién thong tai co quan nha nudc cap tinh trong tién
trinh cai cach hanh chinh, trong cai cach nén hanh chinh nha nuéc & dia phuong, tac
gia dua ra nhitng quan diém, giai phap bao dam thuc hién phap luat vé giai quyét
thu tuc hanh chinh tai co quan nha nudc cap tinh ¢ Viét Nam hién nay.

Trén céc tap chi, nhiéu bai viét xuat hién di thé hién van dé thuc hién phap
luat luon nhan dugc sy quan tdm dang ké cua cac tac gid va dugc nghién ctru dudi
nhiéu khia canh khac nhau. D6 13 bai: “Thuee hién tot Ludt Vién chirc dé tiép tuc doi
méi co ché quan Iy va ndng cao chdt lwong phuc vu ciia khu viee sie nghiép cong lip”
trén Tap chi T6 chirc nha nudc, s6 1, trang 4-9; [109] cua tac gia Tran Van Tuin; Bai
“Khdc phuc tinh trang “hon logn” ctia vin ban quy pham phap luat” ding trén tap
chi Luét su sb 05 (thang 7 nim 2014) cua PGS.TS.LS Chu Hong Thanh [118]. v.v...

1.2. Cac nghién ctru vé can b0, cong chirc, vién chirc

Nghién ciru vé can bd, cong chirc, vién chirc nhin chung da phong pht hon,

da chiéu hon (dudi goc do phap 1y, quan 1y va tdm 1y hoc). Giai doan truéc nim



2010 (trude khi c6 Luat Vién chirc ra doi), cong chirc va vién chirc déu duogc didu
chinh chung trong cac van ban phap luat ciia nha nudc va cac van ban phap ly cua
nhitng co quan hiru quan, chua c6 sy phan tach ro rang vé cac dbi tuong lam viéc
trong cac co quan hanh chinh vdi co quan su nghi€p, dich vu cong. Tuy nhién, do
nhu cau cua hoat dong ap dung phap luat doi hoi phai co sy xac dinh va phan biét,
so sanh, nhan dang gifta cong chirc va vién chirc nén budce dau d3 co mot s dé tai
khoa hoc cép bo duogc trién khai. Dau tién phai ké dén dé tai cap bo “Ludn cit khoa
hoc phan dinh ngach céng chuc, ngach vién chirc” nghi€ém thu nam 2005 do
TS.Nguyén Minh Phuong - B4 No6i vu chu nhiém dé tai. Tiép theo, nim 2007, Bo
Noi vu tién hanh nghiém thu dé tai: “Co 56 khoa hoc ciia dao tao, béi dwong cdn b,
cong chirc hanh chinh theo nhu cau céng viéc” do TS. Nguyén Ngoc Van lam chi
nhi¢m [16]. Nam 2008, tac gia Luwong Thanh Cuong bao v¢é thanh cong Luan an
tién sy vai dé tai: “Hoan thién ché dinh vé phdp ludt céng vu, cong chirc & Viét
Nam hién nay” [23]. Mic du céc tac gia da c6 gang giai quyét nhirng van dé rat
quan trong, cap thiét ctia khoa hoc phép 1y va thuc tién 4p dung phap luat yéu cau 1a
chi rd tiéu chi dé phan biét cong chirc va vién chirc, co so khoa hoc ciia dao tao, boi
dudng can bd, cong chire hanh chinh theo nhu cau cong viéc nhung chi yéu chi xem
xét van dé theo phuong dién 1y lun.

V& phia cac nha khoa hoc, nha quan 1y va ca cac nha tdm Iy x3 hoi ciing da
dua trén co s& cac van ban phap luat diéu chinh dbi véi can bo, cong chuc, vién
chirc cling nhu thuc trang viée ap dung cac vin ban nay trong thuc tién dé hudng
dén nghién cuu vé viéc thuc hién, ap dung phap luat vé cong chtrc, vién chuec.
Phan 16n cac cong trinh khoa hoc déu chu y dé cap, khai thac nghién ciru viée xay
dung, quan ly, phat trién doi ngili can by, cong chuc, vién chuc trong diéu kién
thuc hién cong nghi¢p hoda, hi¢n dai hoa dat nude. Trong do6, céac tac gia da nhan
manh dén viéc phai chu ¥ bao dam, diéu chinh vé mit quy ché phap 1y va diéu
kién vat chat, tinh than mot cach phu hop, tuong xtng véi su dong gop cia can
b, cong chirc, vién chirc. Co6 thé ké dén cac cong trinh nhu: Tac gia Chu Vin Puc
nghién ctu vé “Vin dé déng vién vién chirc”, dang trén Tap chi Tam 1y hoc, sb 2,

nim 2004 trang 41 - 45 [40]; T4c gia Thang Vin Phac va Nguyén Minh Phuong
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nam 2005 dong chu bién cudn sach: “Co s¢' Iy ludn va thuc tién xdy dung dji ngii
cdn bg cong chire” do NXB Chinh tri Qubc gia phat hanh [91]; Tac gia Nguyén
Trong Diéu c6 bai: “Xdy dung doi ngii can bd, cong chire, vién chire dap vmg yéu
cau héi nhdp” dang trén Tap chi Cong san, s6 13, trang 19 - 22, nim 2006, [34] va
tac gia PGS.TS. Pham Hong Thai c6 bai “Sw diéu chinh cia phdp ludt vé vién
chure” dang trén Tap chi td chirc Nha nuée, s6 1, trang 27-29, ndm 2009 [115].

Tu ndm 2010 tro lai day, mac du c6 Luat Vién chirc ra doi, cac quy dinh va
ché do 4p dung, dai ngd dbi véi vién chirc duge diéu chinh bang mot luat riéng, song
trén dién dan khoa hoc phap 1y va quan 1y van con thiéu ving nhimng nghién ciru sau
rong va riéng biét vé vién chirc. Tuy nhién, cac cong trinh nghién ciru vé cong chirc
van tiép tuc duoc trién khai va nghiém thu két qua. Cu thé nhu: Nam 2010, Bo Noi
vu d3 nghiém thu dé tai do TS. Lai Ptrc Vuong 1am chi nhiém: “Cdc gidi phdp ndng
cao chdt lwong dao tao, boi dwéng cdan bé, cong chirc hanh chinh nha nuée ddp g
yéu cau quan Iy cong mdi va hdi nhdp kinh té quéc té” [18]; Sang nam 2011, dé tai
do TS. Ha Quang Ngoc lam chu nhiém “Béi méi phuwong phdp danh gid céng chire
trong cdc co quan hanh chinh nha nuoc” ciing dugc nghiém thu [19]. C4 hai cong
trinh khoa hoc trén déu lam rd co sé 1y luan ctia van dé nghién ctru, khao sat dé danh
gia thuc tién vin dé va dua ra giai phap phu hop nham danh gia, dao tao bdi dudng
can bg, cong chirc. Tuy nhién, ca hai cong trinh khoa hoc néu trén déu chua dua ra
duoc tiéu chi danh gia va mo ta phuong phap danh gia cu thé vé can b, cong chirc.

Céc cong trinh khoa hoc don 18, cac nghién ctru vé vién chirc bit dau xuat
hién nhiéu hon nhu: “Vién chitc va nhitng vin dé can chii y khi xdy dwng Ludt Vién
chikc” cla tac gia Van Tat Thu (2010) dang trén Tap chi T6 chirc nha nuée, s 10,
trang 8-12 [124]; “Tiép tuc doi méi co ché quan Iy vién chirc trong cdc don vi su
nghiép céng ldp” cua tac gia Tran Anh Tuén (2010) ding trén Tap chi T chirc nha
nuée, s6 5, trang 16-19 [108]. Tuy nhién, phan 1én cac cong trinh vé vién chirc
trong thoi gian nay thudng gdp chung voi cong chirc. Ngay ca cac nghién ciru gan
day nhat (trong nim 2013) cha yéu tip trung nghién ctru vé trach nhiém, nghia vu
clia cong chire, vién chiic, nhitng van dé can phai giai quyét, hoan thién vé mit ché

dd tién luong, phan dinh ngach bac ciing nhu dao tao, boi dudng ddi ngii can bo
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cong chre, vién chirc. Tiéu biéu nhu céc tac gia sau ddy voi cac cong trinh khoa hoc
da cong bd trong nam 2013: Tac gia Lé Thi Thanh véi bai viét: “Ban vé cdi cdch
phdp ludt tién lwong can bg, cong chirc, vién chirc ¢ Viét Nam hién nay” dang trén
tap chi Nha nuéc va Phap luat, S6 1 (297), trang 38 - 43 [120]; Tac gia Thiéu Huy
Thuét, Pham Thi Hong Tham véi bai viét: “Vé néi dung va phirong phdp dao tao, béi
duong ki nang nghiép vu cho cdn bo, cong chirc, vién chuc” dang trén tap chi gido
duc, thang 4, s6 308, trang 33 - 35 [125]; Cac tac gia Dinh Vian Tién, Thai Van Ha
v6i bai: “Déi mdi cong tac dao tao, boi dudng can bg, cong chirc, vién chirc trong
tinh hinh méi” trén tap chi quan 1y Nha nudc, thang 6, sb 209, trang 36 - 40 [106].
Tai khoa Hanh chinh - Nha nudc trudong dai hoc Luat Ha Noi, trong nam 2013, cac
nha nghién ctru ciing c6 cac cong trinh viét vé cong chirc, vién chire. Tiéu biéu nhu
tap thé tac gia Nguyén Minh Poan (chu bién.) Lé Ping Doanh, Bui Thi Pao véi
cong trinh nghién ctru: “Trdch nhiém phap Iy cua doi ngii can bg, cong chure, vién
chike, trong b mdy co quan nha nwée ¢ Viét Nam hién nay” duge NXB Hong Pirc
phat hanh. Noi dung cta cudn sach tap trung 1am rd co s& 1i luan vé trach nhiém
phép 1y cua nha nudce, can b, cong chirc, vién chure trong by may co quan nha nudc
Viét Nam. Pong thoi, cac tac gia ciing trinh bay nhitng nhan t6 anh hudng t6i trach
nhiém phap 1y, trach nhiém hién phap, bdi thuong, hanh chinh, dan su... va mot s6
ndi dung co lién quan vé t6 chuc thue hién quyén lyc nha nudce [38]. Ngoai ra, con
phai ké dén cong trinh nghién ctu: “Tim hiéu vé ngach cdan bé, cong chirc, vién
chure trong cdc co quan nha nuwoc” do NXB Lao dong Xa hoi phat hanh cua tac gia
Nguyén Hung [58]; cudn sach chuyén khao co tén: “Bdng ldnh dao xdy dung ddi ngii
cdn bé, cong chirc, vién chire nha nwée” do NXB Chinh tri Qudc gia phéat hanh cua
tac gia Tran Dinh Thing c6 ndi dung téng két qua trinh lich s Pang lanh dao, chi
dao cai cach cong vy, xay dung doi ngii can bg, cong chirc, vién chirc nha nudce tir khi
thanh 1ap Nha nudc Viét Nam dan chi cdng hoa cho dén nay [121].

Tom lai, nhitng cong trinh nghién ctru vé thuc hién phéap luat vé vién chirc
n6i chung, vién chirc trong trudng dai hoc néi riéng di dan xuit hién nhung chua
dam nét, con don 1¢, dugce gop chung véi nhitg ndi dung nghién ctru vé cong chirc

hodc dung lai ¢ viéc nghién ctru hoan thi¢n phap luat dieu chinh mot vai khia canh
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d6i v6i vién chirc nhu bdi dudng, dao tao, ché d6 lwong bong... ma chua co cong
trinh chuyén khao chuyén biét nao tip trung nghién ciru vé thuc hién phap luat vé
vién chuc trong truong dai hoc.

1.3. Cac nghién ctru vé gido duc, gido duc dai hoc

Céc cong trinh nghién ciru vé gido duc tuy khong truc tiép giai quyét nhimng
van dé 1y luan hay thuc tién thuc hién phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc,
nhung ¢ ¥ nghia quan trong gitip tic gia ludn 4n ndm duoc nhiing tri thirc cin ban
vé gido duc, muc ti€u, nhiém vu vé gido duc, gido duc dai hoc ma viéc thyc hién
phap luat cAn hudng t6i. Vi vdy ludn an tip trung khao ctru nhitng cong trinh vé
gido duc, gido duc dai hoc.

Vian dé gido duc - dao tao, trong d6 bao gom van dé doi ngii gido vién, vién
chire gido duc 1a mot van dé cdt 18i cta su tién bo xa hoi va ludén thu hit duoc su
quan tdm nghién ctru cua cac nha gido duc hoc, nha quan ly va cac nha khoa hoc
thudc cac chuyén nganh khac nhau.

Tu tudng, quan diém va cong trinh nghién ciru lién quan dén triét 1y gido duc
(mot van dé hét sirc hé trong cua nganh gido duc va lién quan dén su phat trién lau
dai, truong ton cua qudc gia) cua cic tic gia da xuat hién rat sém va ngdy cang
duogc phat trién manh mé trong thoi dai ngay nay. D6 1a nhimng giang giai cho nhan
loai biét gido duc 13 gi ctia Platon (thé ky IV trudc cong nguyén); Triét Iy st mang
chu yéu cua giao duc la lam cho cai ban tinh tbt dep tu nhién cua con ngudi duoc
duy tri va phat trién, chir khong phai 1a dao tao con ngudi theo loi ich ctia xd hoi cta
J.Jacques Rousseau (d4u thé ky XVIII); Quan niém yéu t6 “nhan loai” thong qua vai
tro diéu hanh, giam sat ctia x4 hoi - nha nudc dé dung hoa hai myc tiéu co ban cia
gido duc 12 hoan thién con ngudi vi ban than con nguoi va cung cip ky ning dé
phuc vu x4 héi - nha nuée cia E.Kant (cudi thé ky XVIII). “Triét Iy gido duc la Iy
lugn giao duc xét nhu mot thuc tién dwoc thue hién mét cach ¢é chii tam” cia John
Dewey, nha gido duc vi dai dong thoi 13 triét gia xuit sic cia My da ra doi vao dau thé
ky XX. C6 thé ké toi cac tac pham tiéu biéu cua John Dewey nhu: “Truong hoc va xa
hoi” (The School and Society, 1899) [133], “Cdch chung ta nghi” (How We Think,
1910) [134], “Kinh nghiém va Giao duc” (Experience and Education, 1938) [135] va
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“Ddn chu va giao duc” (Democracy and Education, 1916) [136]; Theo do, John
Dewey cha trurong mot nén gido duc gin lién 1y thuyét véi thuc tién, “gido duc
chinh la ban thdn cudc song” (Education is life itself) nén nha truong khong thé
tach khoi hoat dong thuc tién va kién thuc khong thé duoc ap dat tr bén ngoai;
khong thé c6 mot thir gido duc chung cho tit ca moi ngudi, ngudi thay phai ¥ thic
r0 va ton trong su khéac bi€t gilta cac hoc sinh; gido duc phai 1a qua trinh ctia nguoi
hoc chir khong phai cua ngudi day hoc, nguoi hoc 1a trung tam (gido duc phai la
mot qué trinh dan chi sdu sic). Gia tai tu tudng triét hoc va gido duc d6 so cia ong
khong chi bao tram doi sdng tri tué ciia nudec My sudt thé ky XX ma con anh hudng
sau sdc toi nén gido duc noi chung, gido duc dai hoc néi riéng ctua nhiéu nudc trén
thé gidi ngay nay, trong d6 c¢6 Viét Nam.

Tiép ndi nhitng thanh qua nghién ctru d6, nhiéu cong trinh nghién ctu cia
cac tac gid Viét Nam nhu: nhom GS.Hoang Tuy (2004), cua nhom Tri thuc Viét
kiéu (2005), ctia Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va K§ thuat Viét Nam (2006), cta
Dai tuéng Vo Nguyén Giap (2007), cia nhéom Ba Nguyén Thi Binh - nguyén Phé
Chu tich nudc, nguyén Bo truong Bé Gido duc (2008) di dugc cong bd, nham xac
dinh ly tuéng va muc dich ctua gido duc, dac bi¢t 1a gido duc dai hoc phu hop véi
nhitng doi hoi moéi cua van minh khoa hoc cong nghé va xa hdi thong tin dang
hinh thanh, dé tim kiém nhiing quan niém triét hoc méi ¢ thé luan chimg tét cho
hé théng gido duc, Iy luan va thuc tién su pham. Trén co s& d6, dinh huéng xay
dung va td chtrc thuc hién hé théng phap luat vé vién chuc trong truong dai hoc
vao thyc tién doi song.

Nghién ctru vé “toan canh gido duc - ddo tao” ciia mot quc gia, phai ké dén
cubn “Toan canh gido duc - dao tao Viét Nam” cua tap thé tac gia Nguyén Quang
Hung, Trinh Van Chung, Vi Thi Huong Giang do nha xuét ban Chinh trj Quéc gia
phat hanh niam 2000 [63]; cubn “Nhd nwéc va déi méi gido duc & Singapore:
hudng t6i sy sang tao va doi méi” cla gido su Gopinathan, Vién gido duc Qudc gia
Dai hoc Bach khoa Nanyang, do Nha xuét ban Gido duc phat hanh nam 2005 [43],
cubn “Gido duc dai hoc Hoa Ky” cta cac tac gia Lam Quang Thi¢p, Johnstone,
D.B, Altbach, P.G, Nha xuét ban Gido duc, 2006-2007 [123]. Cac tac gia dd mo ta
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mot cach kha day du, chi tiét vé nhitng van dé chung, tong quan va nhiing van dé cu
thé vé gido duc dao tao Viét Nam trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa va
chién luogc phat trién gido duc dao tao dén nim 2010 ciing nhu nhitng dic trung
quan trong nhit, ban chit nhit cua hé théng gido duc dai hoc Singapore, Hoa Ky-
nhirng hé théng gido dyc hién dai, da dang - trong mbi quan h¢ so sanh véi nén giao
duc dai hoc nudc nha.

Trong linh vuc nghién ctru Iy luin va quan 1y gido duc d3 xuat hién cac cong
trinh nghién ctru doc 1ap. Tiéu biéu nhu: Nam 2005, tap thé tac gia Ping Ba Lam
(chu bién), Nguyén Canh Ho, Vi Ngoc Hai, bang Ba Lam ciling c6 cong trinh
nghién ctru: “Qudan Iy nha mede vé gido duc - Iy lugn va thiee tién” do NXB Chinh
tri Qudc gia xuat ban. Pay 1a cong trinh nghién ciru vé quan 1y gido duc rat cong
phu trong d6 cac tac gia khong chi lam rd vé mit 1y ludn co so cua hoat dong quan
1y nha nudc trong linh vuc gido duc, ma con phan tich cac mo hinh va su phéan cip
trong quan 1y gido duc, chi ra nhiing doi hoi, yéu cau vé sy khac biét trong hoat
dong, cach thirc quan 1y gido duc ctia nha nudc [74]. Nam 2009, tac gia Nguyén Hai
Thap da c6 nghién ctru vé “Thuec trang ddi ngii nha gido, cdn bé quan Iy gido duc
va nhitng néi dung can nghién civu khi xdy dwng Ludt Vién chirc” - Cuc Nha gido va
Céan bd quan 1y giao duc - Bo Gido duc va Pao tao [122]. Nam 2010, tac gia
Nguyén Thi Thu Ha di c6 bai nghién ctru trén Tap chi Day va hoc ngay nay sb 9 vé
“Thuc trang thwc hién phap luat trong linh vuc quan ly nha nwoc vé giao duc dai
hoc va mét sé giai phap nham hoan thién vé giao duc dai hoc”, phan tich mot sb
thanh tiu, han ché bat cap va nguyén nhan trong linh vuc quan Iy nha nudc vé gido
duc dai hoc (phan cp quan 1y nha nuéc vé gido duc dai hoc theo nguyén tic thong
nhét quyén lyc, mé rong quy mo gido duc dai hoc, to chire lai bo may quan 1y nha
nude vé gido duyc dai hoc...); trén co s& do, dé xuit mot sb gidi phap nham hoan
thién vé gido duc dai hoc [44].

Céc bai bao khoa hoc dugc dang tai trén céc tap chi: “Gido duc Viét Nam va
nhitng tac dong cua WTO”, Vii Ngoc Hai, Tap chi Khoa hoc Giao duc (2005) [48];
“Ndng cao chat lwong ddi ngii vién chirc co quan dai hoc Hué”, Phan Minh Tién,

Pham Thé Kién, Tap chi gido duc, thang 6, s6 311, trang 13 - 15 (2013) di phan tich
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cac vin dé cu thé cua chét lugng gido vién, nhimg anh hudng cia thé gisi ddi voi
gido duc Viét Nam [107]. Ky yéu Hoi thao khoa hoc thang 10/2010: “Gidi phdp
ndng cao hiéu qud quan 1y gido duc dai hoc va cao ddng Viét Nam - Ban lién lac
cac truong dai hoc va Cao dang Viét Nam (VUN)- 1a cong trinh nghién ctru tp hop
54 bao c4o thé hién céc quan diém, kinh nghiém, két qua nghién ctru vé van dé nang
cao hi€u qua quan ly gido duc dai hoc ctua cac nha nghién ctru, cac nha quan 1y, can
bd nghién ctru, giang vién va cic dai biéu quan tim dén van dé nang cao hiéu qua
quan 1y gido duc dai hoc Viét Nam [3]. Cac cong trinh ndy tap trung cha yéu nghién
ctru sdu vé mot khia canh cua linh vuc gido duc, dac biét 1a van dé quan ly giao duc.
Tuy nhién, trong cdc cong trinh nghién ctru ndy, ndi dung li€én quan tdi thyc hién
phap luat vé gido duc dai hoc, vé giang vién con chua dam nét. Tuy nhién, nhiing
két luan ctia cac cong trinh nghién ctru ndy di duoc ké thira trong luan an khi tac gia
phan tich, danh gia thuc trang thuc hién phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc
cling nhu trong qué trinh tim kiém céac cin ctr dé dua ra nhiing giai phap bao dam
thuc hién phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc.

Lién quan t6i ngudn gbc lich sir ctia dai hoc thé gidi, st ménh va sy dong
g6p cua dai hoc cho x3 hoi va nhitng vin dé cia GVPH, phai ké dén cudn ky yéu
“Pai hoc Humboldt 200 nam (1810-2010): Kinh nghiém thé gioi va Viét Nam” cua
cac nha nghién ctru vé gido duc c6 nhiéu kinh nghiém, do nhom tac gia: Ngo Béao
Chau- Pierre Daurriulat - Cao Huy Thuan- Hoang Tuy - Nguyén Xuan Xanh - Pham
Xuan Yém chu bién dugc cong bd nam 2011. Vi tdp hop gan 60 bai viét cua cac
tac gia 1a cac nha khoa hoc ndi tiéng trong va ngoai nudce, cudn ky yéu da dé cap t6i
su ra doi, hoan canh lich s, nguyén 1y cta dai hoc Humboldt, sttc manh va anh
huong ctia né 1én nén dai hoc thé gioi; dé cap mot s kho khin ctia nén dai hoc thé
gidi hién nay va phan anh nhimg khat vong cua gidi tri thirc, khoa hoc vé mot moi
truong nghién ctru tu do, binh dang, lanh manh véi hy vong khoi day, nudi dudng
va phat trién mot nén gido duc dai hoc can thiét cho Viét Nam. Véi cong trinh
nghién ctru ndi bat nay, mot sé ndi dung thue hién phap luat vé giang vién trong
truong dai hoc da dugc phan anh rd nét hon, trong sy so sanh gido duc dai hoc cua

nhiéu quéc gia trén thé gidi [26].
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Trén co sé triét Iy gido duc phu hop véi didu kién nude nha, nim 2005, Bo
Gido duc va Pao tao da xay dung “Dé an Poi mdi giao duc dai hoc Viét Nam giai
doan 2005 — 2020 . Pay 1a 1an dau tién van dé d6i méi gido duc dai hoc dugc dit ra
trong mot ké hoach tong thé, thyc hién tir nim 2006 - 2020. Vi nhitng giai phap
dot pha manh mé, Pé an D6i moi gido duc dai hoc da dang va tiép tuc tao ra budc
chuyén bién co ban cho gido duc dai hoc nudc ta. Nhung bén canh dé, dé an ciing
dit ra nhimg thach thirc khong hé nhé. Mot trong nhitng ndi dung cta dé an 1a doi
hoi nganh gido duc can tip trung d6i mdi ngay co ché quan 1y véi sy xda bo co
quan chil quan, tién t6i cac truong dai hoc s& khong con co quan chii quan, x6a bd
su cach biét gilta ngudi & trong bién ché va ngoai bién ché [11].

Xung quanh viéc thuc hién dé an Ddi méi gido duc dai hoc Viét Nam, cac co
quan hitu quan ma trudc hét 12 Bo Gido duc va Pao tao va cac truong dai hoc da
c¢6 nhitng béo cdo, nhitng cudc hoi thao, nghién ctru danh gia, khao sat nham ting
budc trién khai thyc hién dé an cho phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi cia dat
nuée, didu kién phat trién cua tung truong dai hoc. Tiéu biéu nhu: Nam 2005,
Vién Chién luoc va Chuong trinh gido duc di t6 chitc Hoi thao “Gido duc Viét
Nam va viéc gia nhdp WTO” [128]; Ky yéu Hoi thao khoa hoc “Si can thiét, quan
diém va nguyén tic co ban xdy dung Ludt Gido duc dai hoc” cia PSG.TS Chu
Hoéng Thanh (2008) [117]; Bao céo sb 760/BC-BGDP ngay 29/10 vé sy phat trién
cua hé théng giao duc dai hoc, cac giai phap dam bao va nang cao chét lugng dao tao
cua B9 Giao duc va bao tao, nam 2009 [12]. Ciing trong ndm 2009, Vién Khoa hoc
Gi4o duc Viét Nam dd nghiém thu dé tai khoa hoc cip BO “Gidi phdp hoan thién hé
thong phadp ludt vé gido duc giai doan 2010 - 2020” do PGS.TS. Chu Hong Thanh
chu tri dé tai. Noi dung cua dé tai 1a huéng vao 1am rd co sd 1y ludn va thuc tién cong
tac xay dung van ban phap luat vé gido duc cua B§ gido duc va Pao tao. Tur do, dé
xuét cac dinh hudng xay dung hé thong phap luat vé gido duc dén nam 2020 [129].

Cac nghién ctru vé dai hoc tu thuc chiém mét vi tri dang ké va duoc tién
hanh song song v&i cac cong trinh nghién ctru vé dai hoc cong 1ap, phan 16n tap
trung phan tich khai quat hé théng gido duc dai hoc tu thuc va ludn gidi nhiing

bao dam cho su phat trién on dinh cia hé théng cac truong dai hoc ngoai cong
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lap, gitip tac gia c6 nhirng so sanh, danh gia toan dién nhirng van dé cua dai hoc
tu thuc va dai hoc cong lap, trong d6 c6 nd1 dung vé thuc hién phap luit trong
truong dai hoc cong lap. Nam 2007, cac tac gia Lam Quang Thi€p - D.Bruce
Johnstone - Phillip G.Altbach trong cubn “Gido duc dai hoc Hoa Ky~ khiang dinh
hé théng gido duc dai hoc tu thuc cua Hoa Ky phat trién manh, chu yéu hoat dong
theo nguyén tic khong vi loi nhuan; quyén luc ciia cac truong dai hoc tu thuc nim
trong tay Hoi dong quan tri [123]. Nhing kién thtrc, kinh nghiém trong viéc quan tri
cac truong dai cia My c6 anh huong quan trong td1 Viét Nam bdi Viét Nam dang
mong moi xay dung duoc cac trudng dai hoc ding cap qudc té. Tac gia Nguyén Thi
Binh - nguyén Pho Chii tich nuéc CHXHCN Viét Nam da nghién ctru vé “bdo dam
sy phat trién on dinh hé théng dai hoc, cao dcfng ngoai cong ldp o Viét Nam” va
khéng dinh tu nhan hoa gido duc dai hoc 1a mot xu hudng tat yéu cta thé gidi1 cling
nhu ctia Viét Nam. Vi vy, can xay dung cac co sé phap 1y, cic chinh sach tai
chinh, thué nham bao dam su cong bang thuc su giita cac truong dai hoc cong 1ap
va tu thuc. Bai viét duoc dang trén tap chi Cong san- co quan 1y ludn va chinh tri
cua Trung vong Bang Cong san Viét Nam thang 5/2009 [9].

Lién quan tdi van dé nhan thirc ctia xa hoi, chinh sach ctia nha nudc dbi voi
dai hoc tu thuc & nudc ta, ngay 29/02/2012, Ban Tuyén gido Trung wong phdi hop
v6i Pai hoc Hoa Binh va Vién nghién ctru phét trién Phuong Pong t6 chirc Hoi thao
vé “Déi méi va phdt trién hé thong cdc triweong ngoai céng ldp ¢ Viét Nam”. Cac 'y
kién dong gop tai Hoi thao nay di chi rd nhitng thach thirc dbi véi cac truong dai
hoc ngoai cong 14p nhu: nhan thirc cta xa hoi va cac cip quan 1y chua rd rang, day
du vé vi tri, vai trd va tinh chit cua cac truong dai hoc ngoai cong lap, cac diéu kién
dé thuc hién muc tiéu gido duc con nhiéu han ché... Nam 2014, tac gid Pang Thi
Minh d3 bao vé thanh cong luin an tién si “Chinh sdch phat trién truong dai hoc tu
thuc & Viét Nam”. Qua d6, tac gia di 1am rd ndi ham chinh sach phat trién truong
dai hoc tu thuc bao gdm: chinh sach tai chinh, chinh sach phat trién doi ngii giang
vién va chinh sach bao dam quyén tu chu trong hoat dong dao tao cua truong dai
hoc tu thuc. Trén co s& 1ap luan, phan tich nhitng quan diém phat trién trudng dai

hoc tu thuc va cac nguyén tic hoan thién chinh sach phat trién truong dai hoc tu
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thuc phu hop véi thuc tién hién nay, tong hop, so sanh, danh gia thuc tién phat trién
truong dai hoc tu thuc va thyc hién chinh sach phat trién truong dai hoc tu thuc hién
nay dé 1am ro nhitng wu diém, han ché, bat cap va xac dinh nguyén nhan cua thyuc
trang chinh sach, tac gia d& xuit cic nhom giai phap vé hoan thién cac chinh sach
phat trién truong dai hoc tu thuc ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay [84].

Birc tranh toan canh vé gido duc dai hoc ¢ Thai Lan (gém quan ly, tai
chinh, cai cach gido duc dai hoc...) duoc phan anh trong cubn “Gido duc dai hoc
¢ Thdi Lan va 16 trinh cdi cdch quéc gia” ctua Gido su Krissanapong Kirtikara,
Truong Pai hoc Cong nghé Thonburi cua Nha Vua Mongkut Bangkok, Thai Lan
do NXB Gido duc phat hanh nam 2005 [69]. Nhiing thach thirc va cach van dung
ctia Trung Qudc, nhitng d6i méi va trién vong cila gido duc dai hoc ¢ Trung Qudc
(gém: co céu, chat lugng gido duc dai hoc; doi mai chuong trinh, h¢ théng danh
gia, chat lugng, quan 1y, dau tu cho gido duc dai hoc...) dugc dé cap trong cudn
“Thdch thirc ciia xd hoi tri thirc va déi moi giao duc dai hoc Trung Quo”'c ” cua tac
gid Xie Weihe, Vién gido duc dai hoc Thanh Hoa, Cong hoa nhan dan Trung Hoa,
NXB Giao duc phat hanh nam 2005 [132].

Nghién ctru vé vién chire gido duc, tac gia Nguyén Quang cong bd cudn sach
(bd sung va tuyén chon): “Hdi va gidi dap vé tién lwong va phu cdp lwong doi véi
cong chure, vién chirc nganh giao duc - dao tao”, NXB Lao dong- Xa hdi phat hanh
nam 2002. Cudn sach 1a tdp hop nhiing giai ddp vé cac tinh hubng lién quan dén
tién luong va phu cip cting mot sd cac ché do khac ddi voi can bd cong chirc gido
vién nganh gido duc - dao tao. Pong thoi, cudn sach ciing gidi thiéu hé thdng van
ban phap quy c6 lién quan toi cac ché do nganh gido duc [97]. Nam 2007, tac gia
Frederich K.S Leung, Trudng dai hoc Hong Kong c6 cong trinh nghién ciru vé “ddo
tao gido vién & vimg Pong A” v6i xu hudng dai hoc hoa gido vién cac cap ding trén
Chuyén san Gido duc qudc té, Vién nghién ctru gido duc, Truong Pai hoc su pham
TP.H6 Chi Minh [41].

1.4. Panh gia tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Trén co sé phan tich téng quan céc tai liéu, tic gia rut ra nhimg danh gia vé

tinh hinh nghién ciru lién quan dén d¢ tai nhu sau:
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Thir nhdt: V& pham vi, d6i tuong nghién ctru

Nhiing van dé thyc hién phap luat, hoan thién phap luat vé cong chirc, vién
chtc, van dé vé quan 1y gido duc (trong d6 bao gdm ca quan Iy phat trién doi ngii
gido vién) déu la nhitng van dé c6 ¥ nghia 16n, thu hat nhiéu sy quan tdm nghién
ctru cua cac nha khoa hoc, cac nha quan ly gido duc, dac biét 1a cac nha nghién ctru
khoa hoc phap 1y. Cac tac gia déu khang dinh tAm quan trong va dua ra céc tiéu chi
danh gia, cac giai phap thiét thuc trong pham vi ndi dung nghién ctru ctia minh. Tuy
nhién, van dé thuc hién phap luat vé vién chtrc trong truong dai hoc van la mot van
dé con bo ngd, chua dugc nghién ctru mot cach toan dién, hé théng.

Bén canh d6, cac cong trinh nghién ctru vé qua trinh hinh thanh, phat trién
ctia d6i ngil vién chiic, ctia cac quy pham phap luat vé vién chirc va thuc hién phap
luat vé vién chirc trong linh vuc gido duc & Viét Nam da dé cap toi van dé tach doi
ngitl vién chirc ra khdi cén bg, cong chic ¢ Viét Nam. DPay dugc xem la budc ngoat
16n véi nhidu diém méi, co tinh chat dic thu trong viéc nghién ciru ciing nhu viée
xay dung va td chuc thuc hién phap luat vé vién chuc trong truong dai hoc ¢ Viét
Nam hién nay so véi thoi ky trude khi c6 Luét Vién chuce ra doi.

Thit hai: Vé phuong phép tiép can clia cac cong trinh nghién ciru

Céc tac gia di st dung rat nhiéu phuong phap nghién ctru khoa hoc khac
nhau, khao sat thong ké dua ra cac sd liéu va phén tich dé tim hiéu vé thuc trang
phép luat va viéc thuc hién phép luat, hoan thi¢n phép lut; nguyén nhan cta nhitng
han ché trong viéc thuc hién phap luat, hoan thién phap luat néi chung va phéap luat
vé cong chirc, vién chirc néi riéng. Tir d6, cac tac gia di dua ra quan diém, phuong
huéng va giai phéap, kién nghi nham gop phan nang cao hiéu qua thuc hién phap
luat, hoan thién phap luat. Nhitng quan diém nay cua cic nha khoa hoc duoc tac gia
luén 4n ké thira, tiép tuc nghién ctru, phat trién.

Thir ba: Vé mdi quan hé giita 1y luan va thyc tién trong cac cong trinh nghién ciru

Céc cong trinh nghién ctru trén ddy dd c6 su lién hé gira 1y luan va thuc té
thuc hién, hoan thi¢n phép luat vé cong chue, vién chtrc. Vi thé, céc cong trinh da chi
ra dugc nhimg han ché bét cap trong linh vuc nay, tir d6 dong gop thiét thuc cho viée

hoach dinh duong 16i, chi truong ciia Pang, chinh sach va phap luat ctia Nha nudc.
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Nhirng ¥ kién néu ra ctia cac nha khoa hoc s& dugc tac gia luan an tiép thu co chon
loc trong qua trinh nghién ctru cua minh.

Thir tu: Nhitng van dé Luan an tiép tyc nghién ciru, 1am rd

Do céch tiép cin hodc giéi han vé dbi twong, pham vi nghién ctru nén c6 cong
trinh nghién ctru tuy xéc dinh dinh ddi tuong, pham vi dé tai la xay dung luén cur
phan dinh cong chire véi vién chirc trong b may nha nude nhung phan kién nghi chi
kién nghi trong pham vi hanh chinh nha nudc. C6 cong trinh chi néu tén phuwong phap
ma chua dua ra khuyén nghi vé viéc 4p dung phuong phép trong thuc té quan ly.
Hodc mot sé cong trinh néu giai phap con chung chung, dbi tugng, pham vi con bd
hep, mot s6 luan diém khoa hoc trong phﬁn 1y luan va ph?ln kién nghi chua duoc giai
quyét thau déo.

Quan trong hon, trong khi cac nghién ctru vé cong chuc - dic biét 1a cong
chirc hanh chinh nhan dugc nhiéu su quan tdm nghién ctru thi cac van dé vé vién
chtrc gido duc, vién chic trong trudong dai hoc lai chua danh dugc su quan tam
nghién ctru trong xtmg. Do d6, van con nhiéu mang ndi dung can duoc lam rd khi
nghién ctru vé thyuc hién phap luat vé vién chiic gido duc, dic biét 13 vién chirc trong
cac truong dai hoc nham tao ra moi truong phap 1y, trach nhiém va dong luc nghé
nghi¢p, bdo dam céc loi ich vé vat chat va tinh than cho nguoi lao dong, tac dong
tich cuc té1 hi€u qua, chat lugng dao tao cua cac truong dai hoc. Do 1a: 1) Khai
niém, dic diém thuc hién phap luat vién chirc trong trudong dai hoc; 1) Cac bao dam
thyc hién phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc; ii1) Phap luat va thuc hi¢n
phap luét vé vién chirc gido duc cia mot sb nude trén thé gidi; iv) Thuc trang phap
luat vé vién chirc gido duc ¢ Viét Nam hién nay; v) Nhimng diém bat hop 1y va
nguyén nhan cta nhirng bat hop 1y dé trong viéc thuc hién phap lut vé vién chirc
trong trudng dai hoc; v) Piac thu cta hoat dong nghé nghiép cua vién chirc trong
truong dai hoc cling nhu nhiing dac trung cua moi truong giao duc dai hoc 1a gi,
xuét phat tir dau va dit ra nhitng yéu cau gi voi phap luat va thuc hién phéap luat vé
vién chtrc trong trudng dai hoc; vi) Nhitng giai phap bao dam thuc hién phép luat vé

vién chtrc trong truong dai hoc & Viét Nam hién nay.
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Két luin chwong 1

Trén co sé nghién ctru tong quan cac cong trinh khoa hoc trén déy, rat ra mot
s6 két luan sau:

Thir nhdt, cac cong trinh nghién ctru duoc cong bd duéi hinh thirc dé tai khoa
hoc, céac sach tham khao, cac luén an tién sy, cac bai bao, tap chi, tai liéu hoi thao....
chu yéu nghién clu vé hoan thién, vé thuc hién phap luat vé can bo, cong churc va
vién chure vo1 tu cach 1la mdt bo phan ctuia doi ngii can bd, cong chirc hodc nhirng ndi
dung lién quan tryc tiép t6i giao duc dai hoc. Cac nghién ctru trén da dé cap t6i mot
s6 khia canh lién quan téi cac quy dinh phan bi¢t can bo, cong chirc véi vién chic,
viéc hoan thién mét s6 ché dinh diéu chinh dbi véi vién chirc (hop dong lam viéc, co
ché quan 1y, boi dudng, dao tao, danh gia vién chirc). Tuy nhién, viéc nghién ciru dbi
v6i thye hién phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc cong 1ap con chua duoc
quan tam ding murc.

Thit hai, cac nghién ctru vé thuc hién phép luat vé vién chire trong trudng dai
hoc chu yéu dugc cong b tai cac dién dan, hoi thao, toa dam hay trén bao chi, céac
trang mang dién tr, cac bai tham luan... nén nodi dung, pham vi va phuong phap tiép
can con phan tan, chua c6 tinh toan dién, théng nhéat.

Thir ba, nhitng van dé can duoc Luan an tap trung nghién ctru dé 1am rd thém
la: 1) Khai ni€ém, dac diém thyuc hién phap luat vién chuc trong truong dai hoc; ii)
Céc bao dam thyc hién phéap luat vé vién chirc trong trudng dai hoc; iii) Thyc trang
phap luat vé vién chirc gido duc & Viét Nam hién nay; iv) Nhitng giai phap bao dam
thuc hién phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc & Viét Nam hién nay.

Do d6, dé thyc hién tot dé an d6i méi gido duc dai hoc két hop véi thuc hién
hi€u qua 16 trinh hoan thién phap luat ¢ nudc ta, tdc gia cho réng rat can phai c6
nhirng cong trinh khoa hoc nghién cru v& mot mang ndi dung con tréng trong hoat
dong nghién ctru khoa hoc, do 1a: “Thuc hi¢n phép luat vé vién churc trong truong

dai hoc ¢ Viét Nam”.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE THUC HIEN PHAP LUAT
VE VIEN CHUC TRONG TRUONG PAI HOC

2.1. Khai niém vién chirc, phap luit vé vién chirc trong truong dai hoc

2.1.1. Vién churc va vién chirc trong truwong dai hoc

2.1.1.1. Vién chuc

Trong nhiéu xa hoi, bd phan lao dong thyc hién nhitng cong viéc vé cham
soc suc khoe, gido duc, y té.... thuong nhan dugc sy quan tam, ton trong dac biét
ctia cong dong. Cung v6i su phét trién cua xa hoi va nhu cdu ngdy cang cao ciia con
nguoi, lyc lugng lao dong nay ngay cang chiém sé lugng 16n, chat lugng ngay cang
dugc nang cao va mang tinh chét chuyén nghiép, nham phuc vu nhu cau, loi ich caa
nhan din va dép tng cac cac quy ludt cia nén kinh té. D& goi tén luc luong lao dong
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nay, ¢ nhiéu nudc cd nhitng thudt ngr khac nhau, nhu “céng chue”, “céng chire binh
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thuong”, “cong chuc sy nghiép

99 ¢¢

vién chic”, song ho déu duoc xac dinh 1a nhitng
nguoi hoat dong trong linh vuc dich vu cong, don vi su nghiép cong 1ap. Chéng han, &
Cong hoa Phap, tit ca nhitng nhan vién trong bd may hanh chinh nha nudc, tat ca
nhitg nguoi tham gia dich vu céng déu duoc coi 1a “cong chirc” (khai niém “cong
chtrc” duoc hiéu rat rong).

O Viét Nam, mdi thoi ky, bd phan lao dong nay duoc goi tén va quy dinh
khac nhau tai nhitng vin ban ciia Nha nudc. Trong Sic lénh sé 76/SL ngay
20/5/1950 ctia Chu tich H6 Chi Minh khong c¢6 khai niém “vién chirc” ma chi st
dung thuat nglt “cong chuac”: Cong chuc 1a “nhiing cong dan Viét Nam dugc chinh
quyén nhan dan tuyén dé giit mot chirc vy thuong xuyén trong cac co quan Chinh
phu, ¢ trong hay ngoai nudce déu 1a cong chire theo qui ché nay, trir nhitng trudng
hop riéng do Chinh phu qui dinh” (Diéu 1 Séac 1énh s 76/SL).

Vao dau thap ky 60 dén dau thap ki 80 thé ky XX, & nudc ta thuong st dung
thuat ngit “can bg, cong nhan vién chirc nha nudc” dé chi tit ca moi nguoi lam viée
trong co quan nha nudc, td chttc chinh tri, chinh tri - x hoi, trong cac don vi su

nghiép va doanh nghi¢p, ma khong sir dung thuat ngir “cong chirc, vién chuc”.
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Té6i Hién phap Viét Nam nam 1980, thuét ngit "can bd, vién chic nha nude"
bat dau dugc st dung chinh thirc, ding dé chi nhitg nguoi 1am viée trong cac co
quan, t6 chirc nha nudc. Nam 1982, Chinh pha ban hanh Bang danh muc vién chirc
s6 1, trong d6 liét ké cac chire danh vién chirc nha nude. Hién phap 1992 sir dung
thuat ngilr “can bg, vién chirc nha nudc” dé chi tat ca nhitng nguoi lam vi¢e tai cac
co quan nha nudc va cac don vi su nghiép cong 1ap. Hién phap 2013 sir dung thuat
ngir “can bo, cong chirc, vién chirc”. Nhu vay, Hién phap bit dau c6 su phan biét o
rang gitta cac dbi twong: can bo, cong chirc va vién chirc. Viéc phan biét cac dbi
tuong nay dua trén co sé khoa hoc vé tinh chét, vai tro, nhiém vu, chirc trach cia
ting d6i tuong trong co quan, to chirc nha nude, dong thoi 1a sy phat huy nhiing
diéu chinh cua phap luat Viét Nam ké tir khi c6 Phap 1énh Céan b, cong chitc nim
1998. Theo quy dinh ctia Phap 1énh nay, nhiing nguoi lam viée trong cac don vi sy
nghiép cong lap duoc xép vao ngach “su nghiép”, bén canh ngach “hanh chinh” 1a
nhitng cong chirc 1am viéc tai cac co quan nha nude. Véi quy dinh nay, Phép 1énh 1a
co s¢ dé dan dén su diéu chinh chuyén biét cua timg ddi twong “cong chuc sy
nghiép” va “cong chirc hanh chinh”.

Nhu vy, tir ngay nude Viét Nam Dan chu cdng hoa ra doi nam 1945 t6i trude
nam 2003, trén thuc té va trong hé thong vin ban quy pham phép lut & nude ta, chua
¢6 dinh nghia rd rang, nhat quan vé 3 pham tri: can bd, cong chirc va vién chuc.

Niam 2003, Phap 1énh Can bo, cong chic duogc sira doi, bd sung, thuat ngir
“yién chtrc” xut hién va co su phan biét nhat dinh véi “cong chuc”. Theo do, vién
chtrc 1a “nhirng nguodi dugc tuyén dung, bd nhiém vao mét ngach vién chic hoac
dugc giao gitt mdt nhi€ém vy thudong xuyén trong don vi sy nghi¢p ctia nha nudc, tb
chte chinh tri, t6 chitc chinh tri - xd hoi” (diém d, khoan 1, diéu 1 ctia Phap Iénh).
Trong thoi ky nay, vién chirc van 1a mét “bod phan” thuoc pham vi “can bd, cong
chtre”. Nam 2008, Luat Can bo, cong chic duge ban hanh chi diéu chinh nhiing
quan hé xa hoi lién quan téi doi tuong ma luat goi 1a “can bg, cong chirc”, khong dé
cap toi nhitng d6i twong ma trude day duoc goi la “vién chuc”.

Nam 2010, Luét Vién chutc ra doi, tach “vién chuc” ra khoi dbi tuong “can

bd, cong chuc”. Vién chic dugce quy dinh tai Diéu 2 Luét Vién chuc 1a “cong dan
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Viét Nam duoc tuyén dung theo vi tri viéc lam, lam viéc tai don vi su nghiép cong
1ap theo ché d6 hop ddng lam viéc, huong lwong tir quy luong ciia don vi su nghiép
cong lap theo quy dinh cua phap luat”. Tu quy dinh nay, vién chirc c6 nhitng déc
diém phan biét v6i can bo, cong chirc qua lao déng cua ho nhu sau:

Thir nhdt, 1ao dong cua vién chie 1a hoat dong mang tinh nghé nghiép nham
dap ng nhirng nhu cau co ban ctia con nguoi. Pay la nhitng dich vu cham lo, bao
dam vé thé luc, tri tué, vin hoa, tinh than cua ngudi dan , gin véi nhu ciu ca nhan
moi con ngudi trong x3a hoi.

Thit hai, lao ddng cua vién chirc duoc thuc hién théng qua hoat dong cua cac t6
chire, don vi sy nghiép chuyé nganh va theo cac tiéu chuén chuyén mén théng nhét

Thit ba, lao dong cta vién chirc nham cung cap cho ngudi dan san pham phi
hién vat, duogc thuc hién bo1 nhitng don vi sy nghiép cong lap , thé hién trach nhiém
ciia Nha nude trong qua trinh cung cép cac nhu cau co ban , thiét yéu cho dai da sd
nguoi dan va cac nhu cau cung cap co thu phi hodc 1& phi nhung  khong hoan toan
theo co ché thi truong.

Thir tr, lao dong ctia vién chirc khong mang tinh quyén luc nha nude. Hoat
dong lao dong ctia ho dugc xa hdi thira nhan va khéng dinh 1a hoat dong nghé nghiép.

Thir nim, hoat dong nghé nghiép cia vién chirc mang tinh nghé nghiép va
chuyén mén cao, doi hoi tinh trach nhiém, sy tin tuy, can tuan thu cac quy dinh cta
dao dic nghé nghiép va phap luat.

Trong don vi su nghi¢p, vién chitc dugc phan loai khac nhau. Néu phan loai
theo vi tri viéc lam, vién chtrc duoc chia thanh: vién chic quan 1y (ngudi duoc bd
nhi¢m gitt chuc vu quan 1y ¢6 thoi han, chiu trach nhiém diéu hanh, t6 chtc thuc
hién mot hodc mdt sé cong viée trong don vi su nghiép cong lap nhung khong phai
1a cong chirc va dugc hudng phu cp chirc vu quan 1y) va vién chirc khong giit chirc
vu quan 1y (nhitng nguoi chi thyc hién chuyén moén nghiép vu theo chirc danh nghé
nghiép trong don vi sy nghiép cong lap). Néu phéan loai theo chic danh nghé
nghiép, vién chic dugce phéan loai trong timg linh vuc hoat dong nghé nghiép véi
céc cap do tir cao xudng thap, gom: vién chirc giit chirc danh nghé nghiép hang I;

hang II, hang III va hang IV.
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Qua nhitng phan tich néu trén, c6 thé rat ra nhitng nhan xét, danh gia chung
vé vién chirc nhu sau:

Mot la, thuc té, doi ngii vién chuc da xuét hién, thuc hién nhitng nhiém vu do
chinh cudc séng, xa hoi va nhan dan giao phd. D6 1a luc luong lao dong trong
nhiing linh vyc hét sirc thiét yéu ciia doi sdng xa hoi, cung cap nhig dich vu cong
cho nhan dan.

Hai la, trai qua nhitng giai doan, nhitng bién ¢ lich str, d6i ngii lao dong
nay cé thé duoc g01 voi nhiéu tén goi khac nhau, dugc quy dinh trong nhiéu loai
van ban khac nhau (Hién phap, Luat, Phap 1énh, Nghi dinh....) song ban chat, dic
diém cua doi ngil lao dong nay van khong thay d6i. Piéu d6 xuat phat tir chinh dic
diém, yéu cau va tinh dic thu nghé nghiép ma ho ddm nhan, tir vai tro, vi tri xa hoi
ma ho nim giit, tir yéu cau cua xd hoi, cua con nguoi ddi véi chuyén mon, nghé
nghi¢p cua ho.

Ba la, theo quy dinh ctia phéap luat Viét Nam hién hanh, vién chltc mang
nhimg dic diém co ban nhu: mang qubc tich Viét Nam, duoc ky két hop dong lam
viéc theo vi tri viéc 1am tai don vi su nghiép cong lap va hudng luong tir ngudn thu
cua don vi su nghi¢p do.

2.1.1.2. Vién churc trong truong dai hoc

Vién chuc trong truong dai hoc c6 nhiing dac diém chung cua vién chuec,
dong thoi c6 nhimng dic diém riéng cua ddi tugng nay. Vién chirc trong truong dai
hoc bao gdm ddi ngii cac nha khoa hoc, nha gido (giang vién) va nhitng ngudi lam
viéc theo hop déng lam viéc tai cac phong, ban, don vi truc thudc cua truong dai
hoc (nhitng ngudi lam cong viée hanh chinh trong dao tao).

Thir nhdt, vé doi ngili cac nha khoa hoc

Céc truong dai hoc khong chi 1a noi dao tao ra cac nguén nhan luc chét luong
cao dé g dung va van hanh nhiing cong nghé dugc chuyén giao ma cac trudng con la
trung tim nghién ctru, tao ra cic san pham khoa hoc va cong nghé hién dai va chuyén
giao san phém khoa hoc - cong nghé cho khu vuc san xuét kinh doanh. Vi vay, doi ngii
cac nha khoa hoc trong truong dai hoc giir vai tro to 16n d6i v6i hoat dong nghién ciru,

chuyén giao cac san pham khoa hoc - cong nghé nay dong thoi chiém mat ty 18 16n
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trong d61 ngili vién chure cta cac truong dai hoc cong 1ap. Po 1a cac nha nghién ctru, cac
gido su, pho gido su, tién si thuc hién nhirng nhiém vu nghién ctru khoa hoc.

Thit hai, vé di ngii giang vién

Theo Luit Gido duc duoc Qudc hdi thong qua ngay 14/06/2005 (dugc sira
d6i, bd sung nam 2009) thi nha gido giang day ¢ co sé gido duc dai hoc, truong cao
dang nghé dugc goi 1a “giang vién”.

Xét vé nghé nghiép, giang vién 1a nhitng ngudi 1lam cong tac giang day (ly
thuyét va thyc hanh) dugc hiéu trudng céng nhan chirc vu va phin cong cong tac
giang day hoac nhirng can bd khoa hoc k¥ thuat lam vi¢c trong hay ngoai truong,
tham gia giang day theo ché d6 kiém nhiém. Khai quat nhat, giang vién dugc hicu 1a
vién chirc chuyén mén dam nhiém viéc giang day va dao tao ¢ bac dai hoc, cao
déng thudc mot nganh/chuyén nganh dao tao cua truong dai hoc hodc cao d?mg.

Nhiém vu cua giang vién duogc xac dinh trén hai phuong dién: nhi€ém vu cua
nha gido néi chung (theo Piéu 72 Luat Gido dyc nim 2005) va nhiém vu cia vién
chuc (theo Piéu 17 Luat Vién chic nim 2010). Cu thé: giang vién thuc hién cong
tac gido duc, giang day, thuc hién nghia vu cong dan, cac quy dinh cua phap luat va
diéu 1é nha truong; Gitr gin phém chat, uy tin, danh du ctua nha gido; ton trong nhan
cach ctia ngudi hoc, ddi xtr cong bang voi ngudi hoc, bao vé cic quyén, loi ich
chinh dang ctia nguoi hoc; Khong nging hoc tap, rén luyén dé nang cao pham chat
dao dirc, trinh do chinh tri, chuyén mén, nghiép vu, doi mdi phuong phap giang
day, néu guong tot cho ngudi hoc.

Giang vién vdi tu cach 1a nguoi 1am nhiém vu giang day, gido duc trong cac
co s giao duc dai hoc - mdt loai hinh co s¢ gido duc dac biét, c6 nhitng nhi¢m vu
riéng, gdm: Giang day dugc phan gido trinh hay gido trinh mon hoc duge phan
cong; Tham gia hudng dan va danh gia, chidm luén van, dé 4n tot nghi¢p dai hoc
hoac cao déng; Soan bai giang, bién soan tai liéu tham khdo moén hoc dugc phan
cong dam nhiém; Tham gia cac dé tai nghién ctru khoa hoc, chu yéu o cép khoa
hodc truong; Thue hién day du cac quy dinh vé chuyén mén va nghiép vu theo quy
ché cac truong dai hoc; Tham gia quan 1y dao tao (néu c6 yéu cau): cha nhiém 16p,

chi dao thuc tap. Vi vay, so véi cac nghé nghié€p khac cua vién chirc trong linh vuc
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y té, van hoa, khoa hoc, thé thao, GVDH cin nhiéu thoi gian tham gia cac dé tai
nghién ctru khoa hoc, sinh hoat hoc thuat, trao ddi khoa hoc, tham dy cac héi thao,
hoi nghi, cac budi toa dam, cac hoat dong tham nhap thyc té. bay la nhiing hoat
dong quan trong ning cao ning luc nghé nghiép cuia GVDH, ning cao chit luong
cua nhiém vu chinh (hoat dong giang day) ma ho dam nhiém. Déng thot, hiéu qua
cong viéc cua GVDH phuy thudc rt 1én vao sy chu dong, linh hoat vé mat thoi gian,
phuong phap 1am viéc ciing nhu tri tué, stc sang tao va sy tuy do phat trién nghé
nghi¢p, “tu do hoc thuat” cua ho. biéu d6 tao nén dic thu nghé nghi¢p cuia GVDH
s0 Vi cac nghé nghiép cua cac vién chic khac nhu y, bac si, ca si, nghé si, cac van
dong vién thé duc, thé thao...

Song song voi nhiém vu ctia minh, gidng vién c6 quyén: Puoc giang day
theo chuyén nganh dao tao; Pugc dao tao nang cao trinh dg, boi dudng chuyén
mén, nghiép vu; Pugc hop dong thinh giang va nghién ctu khoa hoc tai cic
truong, co so gido duc khac va co s nghién ciru khoa hoc véi diéu kién bao dam
thuc hién déy du nghia vu noi minh cong tac; Pugc bao vé nhan phém, danh du;
Puoc nghi hé, nghi Tét am lich, nghi hoc ky theo quy dinh cua Bé truong Bo Giao
duc va Pao tao va cac ngay nghi khac theo quy dinh ctia B9 luat Lao dong (Piéu 73,
Luat Gigo duc nim 2005, duoc stra doi, bd sung nam 2009).

O gbc do truong dai hoc, giang vién 1a by phan quan trong cta doi ngli can
bo, vién chuc, 1a luc lwong lao dong truc tiép tham gia vao qua trinh dao tao. Chét
luong giang day cia giang vién 1a mot trong nhitng nhan t6 quyét dinh dén chét
luong ciia sinh vién ra trudng - nhiing kién thirc va k¥ nang vé nghé nghiép ma sinh
vién theo hoc.

O tim vi mo, vai trd cua giang vién trong cac trudng dai hoc duoc thé
hién nhu sau:

- Giang vién tham gia dao tao nguén nhan luc, tao ra lyc luong lao dong
méi, dap Gmg yéu cau ngay cang cao ca xa hoi, tao dong luc phat trién xa hoi.

- Giang vién thuc hién viéc truyén dat nhiing kién thire tién tién, van minh
ctia nhan loai, gop phan nang cao dén tri, phét trién nhan tai cho dat nuéc, nang cao

ndi lyc cua quoc gia trén trudng quoc te.
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- Giang vién thuc hién hoat déng nghién ctru co ban, nghién ctru trién khai,
gop phan tich cuc nang cao tiém lyc khoa hoc cong nghé qudc gia

- GVPH x4y dung, bao ton va phat trién vin hoa Viét Nam tién tién, dam da
béan séc van hoa dan toc, tiép thu tinh hoa van hoa ctia nhan loai. Trong bdi canh hoi
nhap toan cdu hién nay, vai trd ndy ngay cang trd nén quan trong.

- GVPH tham gia phat trién kinh té dit nuéc théng qua viéc tham gia tu
véan, x4y dung, dé xut cac mé hinh phat trién kinh té cling nhu cic van dé kinh
té, xa hoi khéc..

- Giang vién truc tiép tham gia vao qua trinh dao tao dai hoc va sau dai hoc,
chuan bi ngudn nhan luc cé trinh d6 cao, dap Gng yéu cau phat trién kinh té va xa
hoi dét nude.

GVDH la nhimng ngudi ¢6 ky ning chuyén biét, kién thirc va von hiéu biét sau
rong trong linh vuc chuyén mén ma ho trau doi trong qua trinh hoc tap va nghién
ctry, 13 dai dién tiéu biéu cho hau hét cac nganh khoa hoc hién c6 ciia quéc gia, gop
phﬁn quyét dinh tuong lai cia mot dan toc. Pay cling 1a mot nghé doi hoi sy sang tao
rat cao va thanh qua lao dong sy pham mang ddu 4n c4 nhan ciia ngudi day. GVPH
vira phai la nha gido vira phai la nha khoa hoc, héi tu du ca nang luc, phém chét cua
nha gido 14n nha khoa hoc, 13 "bd phan dac thu cuia tri thie Viét Nam". Day chinh 1a
diém khac biét co ban giita GVDH véi cac vién chuc trong cac linh vuc khac nhu y
té, van hoa, thé thao, khoa hoc... Piém khac biét nay xuat phat tir chirc ning, nhiém
vu, Vi tri, vai tro, tinh chat hoat dong nghé nghi¢p cua GVDH trong doi séng xa hoi1
nod1 chung, trong linh vuc gido duc noi riéng.

Tom lai, GVPH trude hét 1a mot nha gido, phai ¢6 cac tiéu chuan co ban cua
nha gido: phim chat (dtrc) va niang luc (tai). Pham chit nha gido 1a nén tang dinh
hudng thai do, hanh vi img xr cua gido vién va long thuong yéu hoc tro. Nang luc
nha gido chinh 1a ndng luc su pham nhu: nang lyc chuyén mon, nang luc day hoc, td
chtrc; nang lyc thuc hién, giao tiép; nang luc kiém tra, danh gia; nang lyc gido duc.

Xuit phat tir dac thu vé hoat dong giao duc dai hoc, do1 ngli GVDH con dugc
xem xét, danh gia thong qua ba khia canh co ban 14 chét luong ddo tao ngudn nhan

lyc (trang bi cho sinh vién nhiing tri thirc khoa hoc hi¢n dai, ky nang, k¥ xao vé mot
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linh vuc khoa hoc nhat dinh; phat trién tri tué va nang luc hoat dong tri tué, trang bi
phuong phép luan, phuong phap nghién ciru khoa hoc, hinh thanh thé gidi quan
khoa hoc, cac chuin muc x3 hoi va céac phém chit dao duc nghé nghiép...); ndng
luc va hi¢u qua hoat dong khoa hoc (chui dong tham gia nghién ctru khoa hoc dé bd
sung, cip nhat kién thirc, nang cao chat luong giang day; hudng dan, rén luyén cho
sinh vién phuong phap hoc thong qua nghién ctru, phat hién va giai quyét van dé
thue tién); chat luong cac dich vu x3 hoi (tham gia cong tac quan 1y, cong viéc hanh
chinh, cac t6 chirc xa hoi, cd van cho sinh vién, lam phan bién cho céc tap chi khoa
hoc, tham dy va t6 chirc cac hdi thao khoa hoc hay thyc hién tu van, viét béo, truyén
ba kién thuc khoa hoc va nang cao dan tri).

Thir ba, vé d6i ngii nhitng nguoi lam viéc theo hop dong lam viée tai cac
phong, ban, don vi truc thudc cta truong dai hoc

Luc luong lao dong nay tuy vé it hon doi ngil giang vién vé s6 lugng, nhung
giit vai tro khong thé thiéu ddi voi su phat trién gido duc dai hoc. P 1a cac trudng
phong, truéng cac bd phan trong truong dai hoc, cac vién chitc quan 1y hodc nhan
vién. Tuy theo mo hinh, quy mo, dac diém cuta tung truong dai hoc, cac phong, ban,
don vi truc thudc duoc thanh lap nham giap viéc cho Ban lanh dao va cac hoat dong
chung cua nha truong. Nhitng vién chire nay thuc hién cac hoat dong chuyén mon vé
giao duc, dao tao (Phong Dao tao, cac Khoa, Trung tdm dao tao), cac hoat dong
nghiép vu khac nhu tai chinh, ké toan (Phong Tai chinh — K& toan), khoa hoc — cong
nghé (Phong Khoa hoc — Cong nghé, Phong Hop tac qudc té), cong tac quan 1y, quan
tr1 (Phong Quan tri, Phong Cong tac Hoc sinh - Sinh vién)...

Theo nghién clru cua cac hoc gia gido duc, mot trong nhitng dac tinh quan
trong cua trudng dai hoc 13 su thong nhét giira nghién ctru va day hoc véi phuong
cham: hoc dé nghién ctru va nghién ciru dé hoc; nguoi giang day tbt phai 1a ngudi
nghién ctru gidi va ngudi nghién ciru gidi phai c6 nhiém vu hudng dan sinh vién di
vao nghién ctru, do d6 phai ddm nhiém vi¢c day hoc. Nho d6 ma “ngon ltra khoa
hoc” dugc chuyén tir thé hé nay sang thé hé khac ndi tiép, khién cho tai ning duoc
ndy n¢ va phat trién manh mé. Trong truong dai hoc, nhiéu nha khoa hoc thuc hién

chtrc nang, nhiém vy, st m¢nh cia nguoi gidng vién va nguogc lai. Do d6, viéc phan
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chia vién chuc thanh cac nha khoa hoc hay giang vién trong truong dai hoc chi co y
nghia tuong ddi.

Nhu da phan tich ¢ trén, vién chic trong truong dai hoc ngoai nhitng nha
khoa hoc, nhitng giang vién thyc hién nhiém vu chinh 13 giang day ma con gdm
nhitng vién churc lam vi¢e tai cac phong, ban, don vi truc thudc nha truong. Co thé
goi chung nhitng vién chirc nay 1a “gido chic” bdi tat ca ho déu 1a nhitng vién chirc
hoat dong chung trong linh vuc gido duc.

Vién chuc trong truong dai hoc 1a mot lyc lugng lao dong xa hoi, do do, dé
thiét 1ap, xay dung, phat trién luc luong nay déu phai bat dau tir cong viée tuyén
dung, st dung, dao tao, boi dudng, danh gia, kiém tra, thanh tra, xir 1y vi pham,
khen thudéng v.v...

Tém lai, c6 thé khai niém: Vién chire trong truong dai hoc la mot bo phan
ciia ddi ngii vién chirc néi chung, bao gom déi ngii cdc nha khoa hoc, nha gido
(gidng vién) va nhitng nguoi lam viéc theo hop déng lam viéc tai cdc phong,
ban, don vi truc thuoc cua truwong dai hoc (nhitng nguoi lam cong viéc hanh
chinh trong dao tao).

2.1.2. Khdi ni¢m, ddc diém ciia phdp ludt vé vién chirc trong truong dai hoc

Trén co so nhan thirc chung vé phap luat, vé& vién chirc khai niém vé phap
luat vé& vién chirc trong trudng dai hoc dugc xac dinh 13 tong hop cac quy pham
phap ludt c6 mbi quan hé théng nhat noi tai do chu thé c6 tham quyén ban hanh va
bao dam thyc hién nham diéu chinh cac mdi quan hé xa hoi lién quan dén vién chirc
trong truong dai hoc, bao gém cac quy dinh vé dia vi phap 1y cua vién chuc; tuyén
dung, st dung, dao tao, boi dudng vién chuc; chirc danh, vi tri viéc lam cua vién
chire; cac ché do, chinh sach dbi vai vién chire; danh gia, xép loai vién chirc; thanh
tra, kiém tra, khen thudng, xir Iy vi pham ddi v6i vién chirc trong truong dai hoc va
trach nhi¢m cia co quan, td chirc, ca nhan dbi vai viée xay dung va phat trién doi
ngl vién chuc trong truong dai hoc. Theo do, pham vi diéu chinh cua phap luat vé
vién chuc trong truong dai hoc duoc xac dinh nhu sau:

Mot la: Quy dinh vé dia vi phap 1y cta vién chirc trong trudng dai hoc, bao

gom: khai niém vién chirc, quyén va nghia vu cua vién chtrc, hoat dong nghé nghi¢p
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ctia vién chirc, vi tri viéc lam, chirc danh nghé nghiép cua vién chirc trong trudng
dai hoc, cac hanh vi vién chirc khong dugc lam... Cac quy dinh nay rt quan trong,
nham xéc dinh vién chuc 1 ai, dia vi phap 1y cia ho, hoat dong trong nhiing linh
vuce cu thé nao cling nhu vi tri, vai tro cua vién chirc ddi véi xa hoi...;

Hai la: Quy dinh vé tuyén dung, str dung, vé ddao tao, bdi dudng vién chuc
trong truong dai hoc: quy dinh vé ndi dung, hinh thuc, co s& dao tao ddi voi vién
chtrc trong truong dai hoc; viée bdi dudng thudng xuyén, bdi dudng dinh ky, boi
dudng theo nhu cau dbi véi vién chire trong truong dai hoc;

Ba la: Quy dinh vé ché d¢, chinh sach, khen thuong d6i vé6i vién chire trong
truong dai hoc vdi cac quy dinh vé lwong, phu cip cho vién chiic, cac hinh thirc
khen thudng, t6n vinh dbi vai vién chirc trong truong dai hoc;

Bon la: Quy dinh vé trach nhiém cua co quan, td chirc, ca nhan ddi véi viec
xay dung va phat trién doi ngil vién chuc trong truong dai hoc gom: cac quy dinh vé
trach nhi€ém cua nha nudc, cia cac don vi sy nghiép cong lap, cac td chtrc, c4 nhan
khac ddi véi viéc xay dung, phat trién d6i ngii vién chirc trong truong dai hoc; xu 1y
vi pham ddi voi vién chic trong truong dai hoc;

Nam la: Mot s6 quy dinh khac: quy dinh vé hop tac qudc té vé vién chic...
trong truong dai hoc.

Nhu vay, phap luat vé vién chuc trong truong dai hoc 1a mot bd phan cAu
thanh cta ché dinh phap luat vé vién chtic néi chung. Do dé, ngoai cac dic diém
ctia phap ludt néi chung, phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc & Viét Nam c6
nhing dic diém co ban sau:

Thir nhdt, phap luat vé vién chic trong trudng dai hoc thé ché hoéa trach
nhiém cta Nha nudc ddi véi viée xay dung va phat trién doi ngii vién chirc gido duc
dai hoc dap Gmg yéu cau phat trién su nghiép gido duc.

Phép luat vé vién chtic trong truong dai hoc can c6 du cac nhém quy pham
diéu chinh toan bo céc quan h¢ quan trong nhat nhim tao diéu kién cho vién chirc
trong truong dai hoc tu do phat trién nghé nghiép, tu do hoc thuat, dan chu hoa
hoat dong quan 1y doi ngil vién chtic trong truong dai hoc. D6 1a cac quy dinh vé

dia vi phap 1y cta vién chirc trong trudong dai hoc, quy dinh vé tuyén dung, sir
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dung, quan ly, dao tao, bdi dudng, chinh sach, khen thudng.... dbi voi vién chirc
trong truong dai hoc. M&i nhém van dé phai cé dii cac quy pham phéap luat dé giai
quyét trong ddi tron ven van dé d6 dudi goc do phap 1y cu thé.

Vi du: Béi véi viée dao tao, bdi dudng, phap luat vé vién chuc trong truong
dai hoc can c6 céc quy dinh cu thé vé chuong trinh, nd1 dung dao tao, co sé dao tao,
bdi dudng, chinh sach dbi voi co sd dao tao, bdi dudng va ché do ddi véi ngudi hoc.
Tat ca cac quy dinh phap luat d6 déu nham muc dich cao nhat 13 tao co s& phap 1y
dé bao vé cac quyén cua vién chuc, bén canh nhitng yéu ciu vién chirc phai thuc
hién cac nghia vu ma Nha nudc quy dinh, co ché quan 1y vién chirc va trach nhiém
quan 1y nha nudc ddi véi vién chirc. Qua d6, xdy dung doi ngii vién chic c6 du
phém chét, nang luc, trinh do dép timg dugc tdt céac yéu ciu cia nguoi dan, tao dong
luc déy manh cai cach khu vuc dich vu cong trong linh vuc gido duc & bac dai hoc
theo hudng tu chu, tu chiu trach nhiém.

Thit hai, phap luat vé vién chtic trong truong dai hoc truc tiép bao dam
quyén con ngudi, bao dam cong bang xa hoi trong gido duc dai hoc.

Phép lut vé vién chiic trong trudng dai hoc bao vé quyén, lgi ich chinh dang
cua vién churc, bao dam sy tu do hoat dong nghé nghiép cua vién chirc trong trudng
dai hoc, dé vién chirc trong truong dai hoc ¢ co hoi céng hién, tan tdm, dam mé véi
nghé. Phap luat ciing xac dinh rd trach nhiém, quyén han cta vién chiic trong
truong dai hoc trong qua trinh hoat dong nghé nghiép, trach nhiém, quyén han cia
cac chu thé khac trong qua trinh dao tao, gido duc (nha quan 1y, nguoi di hoc, nha
truong va xa hoi).

Phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc bao dam cong bang xa hdi trong
tiép can gido duc, trong tham gia vao qua trinh gido duc, bao dam co hdi hoc tap
cho ngudi hoc, binh dang trong ddi xir clia gidng vién dbi véi tat ca ngudi hoc.
Pong thoi, Nha nude chiu trach nhiém dio tao, bdi dudng dodi ngii vién chirc cho
cac truong dai hoc, ¢ chinh sach dic thu ddi véi vién chic 1am viée & cac trudng
dai hoc thudc ving sdu, ving xa, viung c6 dong dong bao dan toc thiéu sb, ¢ chinh
sach trong dung, dii ngd xting dang d6i véi vién chirc tai nang, ton vinh va nang
cao vi thé xi hoi ctia ho, ¢6 co ché dé tao dicu kién cho ho phat huy kha nang, kinh

nghiém, von song, tri thure cling nhu ban Iinh cua minh.
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Thir ba, phap ludt vé vién chuc trong truong dai hoc gin v6i doi méi co ché
hoat dong cua cac truong dai hoc cong 1ap theo hudng tu chu, ty chiu trach nhiém;
bao dam thuc hién viéc tach chirc ning quan Iy nha nude véi chirc nang diéu hanh
cua cac truong dai hoc.

Phap luat vé vién chirc trong treong dai hoc ghi nhin va bao dam viéc
chuyén cac co so giao duc dai hoc cong 1ap sang hoat dong theo co ché tu cha va
tu chiu trach nhi€m trong cac linh vyc dao tao, nghién ctru, td chtrc, nhan sy va tai
chinh; x6a bd c6 ché bd chu quan; bao dam vai tro kiém tra, giam sat cua cong
ddng; phat huy vai trd ctia cac doan thé, to chirc quan ching, cac hoi nghé nghiép
trong viéc giam sat chat luong gido duc dai hoc. Quéan 1y nha nudc chi tap trung
vao viéc xay dung va chi dao thuc hién chién luoc phat trién; hoan thién moi
truong phap 1y; trién khai hé thong bao dam chit luong va kiém dinh gido duc dai
hoc; diéu tiét vi mo co cdu va quy mo giao duc dai hoc.

Phép luat vé vién chirc quy dinh vé thanh tra, kiém tra, gidm sat theo diing
chtrc nang va nhiém vu quan 1y nha nudc vé gido duc dai hoc, khong lam thay hodc
can trd hoat dong thudc pham vi chirc ning, nhiém vu cua truong dai hoc; chuyén
tir cach quan 1y hanh chinh sang quan 1y chét luong va hiéu qua dao tao ddi véi
truong dai hoc; phat huy moi kha ndng, nang luc cia ting truong bing canh tranh
lanh manh trong hoi nhip qubc té va xu thé toan cau hoa.

Thir tw, phap luat vé vién chirc trong trudng dai hoc bao dam twong quan
giita diéu chinh phap ludt véi diéu chinh bang cac quy pham dao dic va cac quy
pham xa hoi khac.

Nham thyc hién duoc vai tro 1a phuong tién diéu chinh hang dau phap luat
can ¢6 su hd trg cla céac quy pham xa hoi khac, dac biét 1a dao dtrc truyén théng va
dao dtre tién bod. Dudi su tac dong cua doi séng xa hoi, cong dé)ng ludén hinh thanh
cac quy tic tng xt chi phdi, diéu chinh hanh vi ctia con ngudi trong cic quan hé xa
hoi. Diéu d6 doi hoi mdi ca nhén, du & cwong vi ndo, trong diéu kién hoan canh nao,
cling can phai y thirc duoc vé ban than, ¥ thitc duogc nghia vy, bon phan cta minh
d6i voi nguoi khac va dbi voi xa hoi.

Mit khéc, vién chirc trong truong dai hoc, ma phan 1én 1a doi ngii giang vién,
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“nguoi thﬁy” von duge xem 1a mot “hinh miu” cua xi hoi, khong chi doi héi ho
phai c6 nang lyc, trinh d§ chuyén mon, ma con phai ¢ dao dutec, chuin muyc ctia mot
nghé vo cliing quan trong va vinh quang nay.

2.2. Khai niém, dic diém, hinh thic, vai tro, tiéu chi danh gia, nhan t6
tac dong dén thuc hién phap luit vé vién chirc trong truong dai hoc

2.2.1. Khdi ni¢m, dic diém, cdc hinh thive thwe hién phdp lugt vé vién chive
trong truong dai hoc

Trong céc giao trinh Ly luan vé nha nude va phap luat danh cho h¢ dai hoc,
trung cip va trong cac gido trinh ctia cic moén khoa hoc phép 1y chuyén nganh, thuc
hién phap luat dugc xem 1a mot trong nhiing “hinh thirc dé thuc hién cac chirc nang,
nhiém vu ctia nha nudc” (nha nudc t6 chuc dé phap luat dugc thuc hién trong thuc
té, 1am cho nhitng yéu cau, quy dinh ctia phap luat trd thanh hién thuc); 1a “hanh vi
hop phap ciia cac chi thé phap luat” (1a hanh dong hodc khong hanh dong cia cac
c4 nhan, to chire dugc thyuc hién phi hop véi cac quy dinh ciia phap luat, khong trai
luat, khéng vuot qua pham vi cac quy dinh cta phap luat); 1a “giai doan khong thé
thiéu va vo cing quan trong cia co ché diéu chinh phap luat” (nham dat duogc
nhimg muyc dich x4 hoi va 1am rd nhiing han ché, bat cap cua hé théng phap luat
thue dinh dé tir d6 c6 thé dua ra nhiing giai phap hitu hiéu cho viéc stra d6i, bd sung
hoan thién hé thong phap luat hién hanh va co ché dua phéap lut vao cudc sdng).
Trong mot sb cong trinh nghién ctru khac nhu “Nhitng van dé 1y luan co ban vé nha
nudc va phap luat” ctia Vién nghién ctru nha nudc va phap luat do NXB Chinh tri
Quéc gia 4n hanh nam 1995 va tac pham “Nhiing van dé 1y ludn co ban vé phap
luat” cta Tién si Pao Tri Uc, NXB Khoa hoc xa hoi 4n hanh nim 1993 déu khéng
dinh: Thyuc hién phéap luat 1a hoat dong c6 muc dich nham hién thuc hoa cac quy
dinh cua phap luat, 1am cho ching di vao cudc sdng, trd thanh nhitng hanh vi thuc
té hop phap cia cac chu thé phap lut.

Trong Hién phap nim 1946, 1959, 1980 cia nudc ta déu quy dinh rat rd
nghia vu thyc hi¢n phép luat cua cong dan:

Nha nuéc quan 1y xa hoi bang phap luat, khong nglmg ting cuong

phap ché XHCN. Céc co quan nha nudc, t6 chirc kinh té, t chirc x4 hoi,
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don vi vii trang nhan dan va moi cong dan phai nghiém chinh chap hanh
Hién phap va phép luat, diu tranh phong ngira va chdng cac toi pham,
cac vi pham Hién phap va phap luat. Moi hanh dong xdm pham loi ich
ciia Nha nuée, quyén va loi ich hop phép cua tip thé va cua cong dan
déu bi xur 1y theo phap luat (Piéu 12 Hién phap nim 1992).

Céc to chirc Pang va dang vién Pang cong san Viét Nam ciing phai “hoat
dong trong khudn khd Hién phap va phap luat” (Piéu 4 Hién phap nam 2013). Nhu
vay, nhimg quan diém, tu tuong, dudng 16i va chinh sach cua Pang, cia Nha nudc
vé tinh than phap quyén, vé van dé thyc hién phap luat da duoc cu thé hoa va xuyén
sudt trong Hién phap va phép luat.

Véi quan ni€ém thuc hién phap luat nhu vay, dac diém cua thuc hién phap
luat 13 hanh vi xac dinh hay xt su thyc té ctia con ngudi, phai 1a hanh vi hop phap
(phu hop voi yéu cau, doi hoi cua phap luat) va phai 1a xir su ciia cac chu thé c6
nang lyc hanh vi phap luat (chu thé c6 kha ning bang hanh vi cta chinh minh xac
1ap va thue hién cac quyén va nghia vu phap 1y ctia minh).

Phap lut n6i chung, phap luat vé vién chirc trong trudng dai hoc noi riéng
12 nhitng quy tic xir sy, dua ra chuan muc va moé hinh mau vé hanh vi, 12 san
pham ctia hoat ddng sang tao cuia cic chu thé trong cac quan hé phap luat. Viéc
lam thay doi thyc té y thure, hanh vi, cach xur sy, hoat dong thuc té ctia con nguoi,
thay ddi hién thuc cudc séng cua con nguoi, tuy thudc vao viéc thuc hién phap
luét cta cac chu thé thuc hién phap luat vé vién churc trong truong dai hoc. Nhu
vay, thuc hi¢n phap luat vé vién chuc trong truong dai hoc 1a sy hién thuyc hdéa méo
hinh diéu chinh ciia phap luat vé vién chtrc, bién thanh hoat dong thuc tién hop
phap cuia cac chii thé phéap luat.

V& hinh thirc thyc hién phéap luat, cin ctr vao cac yéu cdu cla cac quy pham
phép luat, Gido trinh Ly ludn nha nudc va phap luat cia Truong dai hoc Luat Ha
No6i (do NXB Cong an nhan dan phat hanh nam 2010) da chia thyc hi¢n phéap luat
thanh 4 hinh thtrc sau:

- Tuan theo (tuan thu) phdp luat: 1a hinh thuc thuc hién phép luat

trong d6 cac chu thé phap luat kiém ché, khong tién hanh cac hoat dong
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ma phép luat cAm. Nhitng quy pham phép luat cAm doan duoc thuc hién
¢ hinh thtrc nay.

- Thi hanh (chép hanh) phap luat: 12 hinh thirc thyc hién phéap luat
trong d6 cac chu thé phap luét thuc hién cic nghia vu phap 1y cia minh
bang hanh dong tich cyc. Nhitng quy pham phap luat bat budc (nhimng
quy pham quy dinh nghia vu phai thyc hién nhitng hanh vi tich cuc nhét
dinh) duoc thuc hién ¢ hinh thirc nay.

- Str dung (van dung) phép luat: 1a hinh thuc thyc hién phéap luat
trong d6 cac chu thé phap luét thyc hién quyén, tu do phap 1y ctia minh
(nhitng hanh vi ma phap luat cho phép chii thé thyc hién). Nhiing quy
pham phap luat quy dinh vé cac quyén va tu do phap 1y cta céac to chirc,
cd nhan duogc thyc hién ¢ hinh thirc nay.

- Ap dung phép luat: 13 hinh thirc thyc hién phap luat trong d6 nha
nude (thong qua cac co quan, to chiic hodic ca nhan c6 tham quyén) to chirc
cho cac chu thé phap luat thue hién cac quy dinh cua phap ludt hodc ty minh
cin clr vao cac quy dinh cta phap luat dé tao ra cac quyét dinh lam phat
sinh, thay d6i, dinh chi hodc chdm dit nhitng quan hé phap luat cu thé. O
hinh thirc ndy, cac chi thé phap luat thuc hién cac quy dinh cta phap luat
lubn ¢6 su can thiép ciia co quan nha nudc hay cac ca nhan ¢ thAm quyén.
Trong mot sd trudng hop dic biét, theo quy dinh ctia phap ludt, mot sd t6
chure xa hdi cling cé thé duoc thuc hién hoat dong nay [126, tr. 468-469].

Néu nhu tuan thi phap luat, thi hanh phap luat va sir dung phap luat 14 nhiing

hinh thirc ma moi chui thé phép luat déu cé thé thyc hién thi 4p dung phap luat 1a hinh

thirc thuc hién phéap luat chi danh cho cic co quan nha nuéc hay ca nhan c6 thim

quyén. Ap dung phép luat duoc xem 13 hoat dong thuc hién phap luit cia cac co quan

nha nudc; nd vira 1a mot hinh thire thuc hién phép luat, vira 12 mot giai doan ma céc

co quan nha nudc co tham quyén tién hanh t6 chirc cho cac chu thé phap luat khac

thuc hién cac quy dinh phap luat. Do d6, 4p dung phap luat 1a mot hinh thire rit quan

trong, phtrc tap cua thyc hién phép luat.

Vi¢c phan chia thanh 4 hinh thic thyc hién phap luat néu trén chi c6 tinh
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chét tuong d6i, c6 ¥ nghia chinh vé mit 1y luin béi cac hinh thire thuc hién phap
luat néu trén trong thyc tién khong ton tai riéng 1¢, ma thudng duoc tién hanh dong
thoi, chung “1ong chtra” vao nhau, hinh thirc nay lai bao gém ca hinh thic khac khi
cac chu thé thuc thi quyén, nghia vu ciia minh trong tirng mdi quan hé phap luat.
Chang han, hanh vi ap dung phap lut cia co quan nha nudc c6 tham quyén xir 1y vi
pham phap luat vé vién chtic cin phai tuan thu, chip hanh cic quy dinh vé thim
quyén, trinh ty, th tuc, mirc xtr phat theo diing quy dinh cta phap luat.

Tu su phan tich trén cho théy, vigc xem x¢€t, danh gid vi¢c thyc hién phap
luat ciia mot cong dan, mot co quan hay to chic nao d6, can phai chd y tinh lién hé
ctia cac hinh thirc thuc hién phap luat theo mot co ché phu hop. Pong thoi, nghién
ctru thuc tién thuc hién phéap luat trong mot giai doan lich sir nhét dinh can phai
nghién ctru thong qua co ché, chinh sach, bién phap to chic, quan 1y, cach thic va
phuong phap cia cac chu thé ap dung, phii hop véi diéu kién kinh té, chinh tri, van
hoa, xa hoi cua giai doan lich st d6. Pay 1a phuong phép tiép can khai niém phu
hop v6i 1y luan va thyc tién, 13 co s dé xay dung khai niém: “thyc hién phap luat
vé vién chitc trong truong dai hoc”. Trong nhan thirc ¢ trong va ngoai nudc, cac nha
khoa hoc quan ni€ém: Thuc hién phap luat 1a qua trinh hoat dong c6 muc dich ma
céc chu thé phap luat bang hanh vi ciia minh thyc hién cac quy dinh phép luat trong
thue t& doi séng, bao gdm cac hinh thirc thuc hién phap luat: thi hanh phap luat,
tuan thu phap luat, st dung phap luat, ap dung phap luat.

Vé hinh thirc thuc hién phép luat: theo cach tiép can phd bién hién nay vé ly
luan thyc hién phap luat, can ctr vao tinh chit cua hoat dong thuc hién phap luat, co
thé chia cac hinh thirc thyc hién phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc thanh
bbn hinh thirc. P6 1a tuan thu phap luat, thi hanh (chap hanh) phap luat, st dung
phap luat va ap dung phap luét vién chuc trong truong dai hoc.

Thi hanh phap luat vé vién chirc: 1a hinh thic thyc hién phap luat vé vién
chtrc, trong d6 céc co quan, td chtre, c4 nhan phai thuc hién nghia vu cia minh bé‘mg
hanh vi tich cuc. (Vi du: Vién chirc trong trudng dai hoc phai c6 nép sdng lanh
manh, trung thyc, can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu; co y thire td chirc ky luat

va trach nhiém trong hoat dong nghé nghiép; thuc hién diing cac quy dinh, ndi quy,
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quy ché 1am viéc cta nha truong; tu dudng, rén luyén dao dic nghé nghiép, thuc
hién quy tic tmg xtr cua vién chirc...)

Tuan thu phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc: 1a hinh thic thuc hién
phap ludt vé& vién chirc, trong d6 cc co quan, t6 chirc, ca nhan khéng tién hanh
nhirng hoat dong ma phap luat cAm. (Vi dy, vién chirc khong duogc tron tranh trach
nhiém, thodi thadc cong viéc hoac nhi€ém vu dugc giao; giy be phai, mét doan két; tu
¥ bo viéc; tham gia dinh cong; loi dung hoat dong nghé nghiép dé tuyén truyén
chdng lai chu truong dudng 16i, chinh sach cua Pang, phap lut cia Nha nude hoidc
gdy phuong hai ddi voi thuin phong, m¥ tuc, doi song vin hoa, tinh thin ctia nhan
dan va xa hoi; Hiéu truong truong dai hoc cong 1ap khong duoc don phuwong cham
dut hop dong lam viéc véi vién chirc trong cac truong hop vién chitc dang nghi
hang nam, nghi vé viéc riéng va nhitng trudng hop nghi khic duoc Hiéu truéng cho
phép hoac vién chure nit dang trong thoi gian cé thai, nghi thai san, nuéi con dudi 36
thang tudi, trir trudng hop nha truong cham dat hoat dong..)

St dung phap luat vé vién chirc trong trudng dai hoc: 13 hinh thire thyc hién
phap luat vé vién chtic, trong d6 cac co quan, to chirc, c4 nhan thuc hién nhiing
hanh vi ma phap luat cho phép. (Vi dy, vién chic dugc dang ky thi hodc xét thay
d6i chire danh nghé nghiép néu trudng dai hoc cong 1ap c6 nhu cau va du diéu kién,
tiéu chuén theo quy dinh ctia phap ludt; vién chirc duge cir tham gia dao tao, boi
dudng va duoc huong tién lwong va phu cp theo quy dinh cia phap lut va quy ché
cua truong dai hoc...).

Ap dung phap luat vién chuc trong trudng dai hoc 1a hinh thtc thuc hién
phdp luat, trong do, nha nudc thong qua cac co quan nha nudc hodc cd nhan cod
thAm quyén t6 chtrc cho can bd, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong trong trudng
dai hoc thuc hién cac quy dinh cua phéap luat vién chire, hodc ty minh can ctr vao
cac quy dinh phap luat vé vién chirc dé tao ra cac quyét dinh lam phat sinh, thay
d6i, dinh chi hoic chim dat nhitng quan hé phap luat lién quan dén vién chuc. O
hinh thuc nay, cac chu thé thyc hién céc quy dinh phap luat vé vién chuc ludn co su
can thiép cua co quan nha nudc hay c4 nhan c6 thim quyén.

Ap dung phép luat vién chirc trong truong dai hoc c6 nhimng dic diém: la
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hoat déng mang tinh quyén lyc nha nudc, phai tuan theo nhitng hinh thirc va thu tuc
chit ché do phap luat quy dinh, 13 hoat dong diéu chinh co tinh ca biét, cu thé ddi
vo1 quan hé xa hoi xac dinh va doi héi tinh sang tao (su sang tao trong pham vi quy
dinh cua phép luat).

Hoat dong ap dung phap luat vién chuc trong truong dai hoc dugc tién hanh
trong nhirng trudng hop cu thé sau:

Mot la, khi can truy ctru trach nhiém phap 1y dbi voi nhitng giang vién, ngudi
lao dong trong nha truong vi pham phap luat vé vién chirc. Vi du: Vién chirc vi pham
cac quy dinh cta phép luat trong qua trinh thyuc hién cong viéc, thi tiy theo tinh chat,
murc do vi pham, néu chua dén mirc phai truy cttu trach nhi€ém hinh sy thi phai chiu
mot trong cac hinh thure ky luat nhu: khién trach, canh cdo, cach chtrc, budc thoi viée.
Nguoi dimg dau co sé gido duc dao tao dai hoc quan 1y vién chic d6 tién hanh cac
hoat dong xac minh, d6i chiéu véi cac quy dinh phép luat c6 lién quan dé 1am rd hanh
vi vi pham, trich nhiém phap 1y va ban hanh quyét dinh xir Iy ky luat dbi véi vién
chtre. Trong thoi han xir 1y ky luat, nguoi ding dau co s gido duc dai hoc c¢6 thé ban
hanh quyét dinh tam dinh chi cong tac ctia vién chire néu thdy vién chirc tiép tuc lam
viée ¢ thé gay kho khin cho viéc xem xét, xir 1y ky luat.

Hai la, khi nhimg quyén va nghia vu phap 1y cta vién chire khong mic nhién
phat sinh, thay d6i hodc cham dit néu thiéu sy can thi¢p cua nha nudc. Ch:fmg han,
khoan 1 Piéu 35 Hién phap 2013 quy dinh: “Cong dan c6 quyén lam viéc, lua chon
nghé nghiép, viéc lam va noi 1am viéc”, nhung quan hé phap luat véi nhitng quyén
va nghia vy cu thé cua cong dan A voi1 truong dai hoc cong lap B, trong mat sb
truong hop, chi phat sinh khi ¢6 quyét dinh ciia ngudi ding dau truong dai hoc do
tuyén dung cong dan A vao 1am viéc tai nha truong. Cu thé: Di voi cac chirc danh
nghé nghiép theo quy dinh ctia phap luat do cip trén cia ngudi ding dau truong dai
hoc cong lap bo nhiém thi trudce khi ky két hgp dong lam viéc phai duge sy dong y
ctia cap d6 (co quan chu quan cua trudng dai hoc).

Ba la, d6i véi mot sb quan hé phap ludt quan trong ma nha nuée thdy can
thiét phai tham gia dé kiém tra, giam sat hoat dong cua cic bén tham gia vao quan

hé phap luat vién chue. Chéng han, BO N1 vu thanh tra viéc tuyén dung, st dung va

40



quan 1y vién chirc néi chung; Bo Cong Thuong thanh tra, kiém tra viéc tuyén dung,
st dung, quan 1y vién chtrc tai cac truong thuoc B Cong Thuong.

Xuat phét tir khai niém néu trén, thuc hién phap ludt vé vién chiic trong trudng
dai hoc c6 nhirng dac diém sau:

Thir nhdt, thuc hién phap luat vé vién chuc trong truong dai hoc 1a hoat dong
thuc tién cta cac co quan, td chirc, c4 nhan tién hanh theo nhitng co ché do luat
dinh; trong d6, cic chu thé thuc hién phap lut phai tién hanh theo 4 hinh thic néu
trén theo co ché: xay dung ké hoach thuc hién, phan cong trach nhiém cac co quan,
t6 chirc thuc hién; kién nghi ban hanh, stra d6i, bd sung cac vin ban quy pham phap
luat dé phu hop véi tinh hinh thyc tién va bao dam tinh dong bo trong to chuc thuc
hién; tién hanh céc bién phap t6 chitc bd may, quan 1y, bd tri nguon lyc tai chinh va
cac bién phap can thiét khac dé thuc hién, tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
luat vé vién chuc trong truong dai hoc...

Thir hai, thuc hién phap luat vé vién chuc trong truong dai hoc doi hoi cac co
quan, td chirc phai thyc hi¢n nghia vy, trdch nhiém ctia minh dé bao dam xay dung,
phat trién d6i ngii vién chirc trong trudng dai hoc, dap ung yéu cau d6i mdi can ban,
toan dién gido duc dai hoc, gop phan thuc day sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc.

Tt nhitng phén tich vé khai niém phap luat vé vién chirc, khai niém va dic diém
cua thuc hién phap luat vé vién chirc trong trudng dai hoc, co thé rat ra khai niém:

Thyc hién phdp ludt vé vién chirc trong truong dai hoc o Viét Nam la hoat
dong thuc tién ciia cdc co quan, t6 chire, cd nhdan dwoc tién hanh theo nhitng hinh
thikc phdp Iy nhat dinh, ¢6 moi lién hé va quy dinh lan nhau trong mét co ché phit hop
véi diéu kién cia tung giai dogn lich su, nham hién thuc hda cdc yéu cau, ndi dung
ciia quy pham phdp ludt vé vién chirc trong truong dai hoc; bdo dam ndng cao chat
lwong dji ngii vién chike trong trieong dai hoc, dap g yéu cau déi méi gido duc dai
hoc trong béi canh xdy dung nha mede phdp quyén XHCN va xu hudng hoi nhdp.

2.2.2. Pdnh gid thwc hi¢n phdp ludt vé vién chirc trong truwong dai hoc

Trong thuc tién, cdc hinh thirc thuc hién phap luat vé vién churc trong truong

dai hoc trén day c6 moi lién hé chit ch€, rang budc lan nhau. Viéc danh gia, phan
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tich tach bach tung hinh thirc dé xem xét thuc hién phap luat vé vién chure cua cac
chu thé trong timg giai doan, thoi ky lich st cu thé ndo d6 déu khong tranh khoi 6
su chong chéo, tring 13p va khong kha thi.

Do dic thu cac quan hé trong trudong dai hoc ma chi thé tham gia quan hé
phap luat vé vién chirc trong trudng dai hoc da dang véi nhiéu vi tri khac nhau. Cha
thé 1a c4 nhéan vién chuc, tap thé 1anh dao truong dai hoc, cd nhan, cac co quan nha
nuéc c6 tham quyén. Tuy theo vi tri khi tham gia vao quan hé phap luat vé vién
chtrc cu thé ma chi thé c6 hinh thirc thuc hién phap luat twong tmg. Ca nhan, can bo
dudi quyén c6 thé sir dung phéap luat tham gia v6i tu cach 13 ngudi co quyén giam
sat hanh vi hoat dong cua lanh dao nha trudong dé bao dam hiéu qua trong hoat dong
quan 1y, diéu hanh nha trudng trong khi 1anh dao nha trudng thuc hién phap luat
thong qua viéc st dung phéap luat dé thyc hién nhiém vy, hay &p dung phap luat dé
dua ra cac quyét dinh hanh chinh. Cac hinh thuc thuc hién phap luat vé vién chirc
trong trudng dai hoc gan véi timg chii thé va co sy doc 1ap twong dbi. O pham vi
hep, c¢6 thé sir dung mot hinh thirc thuc hién phép luat dé diéu chinh quan hé x3 hoi
cu thé nhung & mot pham vi rong, s& rat kho dua phap luat vao cudc séng néu chi
st dung mot hinh thirc thuc hién phap luat. Boi vi phap luat 1a mot thé théng nhét,
thuc hién phéap luat 1a yéu t6 dong, mot hinh thirc thirc hién phép luat c¢6 thé bao
ham hodc can ¢6 cac hinh thire thue hién phap luat khac.

Vé phuong phap, khi danh gia thuc trang thuc hién phéap luat ndi chung va
thue hién phap luat trong linh vuc ndy can c6 quan diém bién chung, khach quan,
xem x¢&t hanh vi thuc hién phép luat trong diéu kién, hoan canh cu thé,va duoc dit
trong mbi lién hé da chiéu. Can ctr vao timg ndi dung cia phap luat vé vién chiic
trong truong dai hoc dé théiy dugc str dung hinh thure thuc hién phap luat nao 1a cha
dao, phu hgp. Vi du khi thyc hién cac quyén, nghia vu phép 1y cua vién chuc thi
hinh thirc phd bién 1a tuan thu phap luat, thi hanh phép luat va st dung phap luat;
khi 4p dung cac bién phép trach nhiém phap 1y d6i voi vién chire thi hinh thirc phd
bién 1a ap dung phap luat. Tuy nhién, can phai thiy duoc su tac dong qua lai gitra
cac hinh thire thyc hién phap luat va vai tro cta chung ciing nhu cac yéu to tac

dong, anh hudng dén qua trinh thyc hi¢n phap luét. Viéc thuc hi¢n phap luat vé vién
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chtrc trong truong dai hoc, do nhiéu chu thé thuc hién, trude hét 1a cac vién chic
hanh chinh, vién chirc chuyén moén (gidng vién, nghién ctru vién), cong chirc trong
bd méy lanh dao, quan Iy trong trudng dai hoc, co quan quan 1y nha nudc vé gido
duc, dao tao, tuy theo sy truc thudc cua truong dai hoc.

Phan chia thyc hién phap luat thanh cic hinh thic thyc hién phap luat giup
phan biét cac hoat dong thyc hién phap luat cung loai, dé phan biét gitra hoat dong
ndy va hoat dong khéc, chi ra dic thu cua ting loai hoat dong. Tuy vy, thuc tién
dua vao cach phan loai ndy ciing kho xem xét dé dénh gia thuc hién phap luit cia
cac co quan, to chirc. Vi co quan nha nudc, to chirc co thAm quyén thwc hién tit ca
cac hinh thirc thuc hién phép luat, hinh thic thuc hién phap luat sau lai "16ng chira”
hinh thic thuc hién phap luat trude d6. Ngoai cach tiép can phan chia thuc hién
phap luét thanh céc hinh thtc, néu coi thuc hién phap luat 14 mot qua trinh t6 chire
thuc tién dua phap luat vao doi séng xa hoi thi viéc thuc hién phap luat vé vién chirc
trong truong dai hoc duogc thuc hién qua cac hoat dong cu thé sau: xay dung ban
hanh céc vin ban dé cu thé hoa, chi tiét hoa Luat, phap 1€nh va cac van ban cua co
quan nha nudc cap trén; tuyén truyén, phd bién phap luat vé vién chirc trong truong
dai hoc; chap hanh, tuan tha va ap dung phap luat cta cic co quan nha nudc, to
chtrc sy nghi¢p cong 1ap. Thuc hién phap luat vé vién churc trong truong dai hoc co
nhiéu nodi dung khac nhau, do d6 co thé xem xét thuc hién phap luat vé vién churc
trong trudng dai dai hoc theo timg hoat dong nay, chang han nhu hoat dong tuyén
dung, sir dung, danh gia vién chuc....

2.2.3. Vai tro ciia viéc thuwe hi¢n phdp ludt vé vién chire trong truong dai hoc

Thuc hién phap luat vé vién chiic trong trudng dai hoc ¢6 vai tro sau dy:

Mt la: Thuwe hién phdp ludt vé vién chirc trong trwong dai hoc la co s6
bdo dam quyén lgi, trdach nhiém va chit lwong vién chirc dap ting yéu cau phdt
trién sw nghigp déi méi cin ban, toan dién gido duc dai hoc Viét Nam

Phép luat vé vién chirc trong trudng dai hoc gdm cac quy dinh phap luit xac
dinh 13 quyén va nghia vu cta cic chu thé (co quan nha nudc, nha trudng, vién
chuc trong truong dai hoc), 1a khuén mau cho hanh vi xr sy ctia mdi chu thé d6 khi

& trong tinh hudng da duoc du kién. Phap luat tao cho mdi chu thé kha ning sir
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dung nhitng quyén di dugc quy dinh dé phuc vu loi ich ctia minh, nhung dong thoi
phai thyc hién nhitng nghia vu twong tng dé tén trong quyén va loi ich hop phap
ctia cac chu thé khac, cla tap thé va Nha nudc.

Théng qua viée thyc hién phap luat vé vién chue, vién chirc duogc tra luong
tuong xing voi vi tri viéc 1am, chire danh nghé nghiép, chtrc vu quan 1y va két qua
thyc hién cong viéc hodc nhiém vu dugc giao; dugc hudng tién thudng, dugc xét
nang luong theo quy dinh cua phéap luat va quy ché cua trudng dai hoc cong lap;
dugc hoat dong nghé nghiép ngoai thoi gian 1am viéc quy dinh trong hop dong lam
viéc; duoc ky hop dong vu viée véi co quan, td chirc, don vi khiac ma phap luat
khong cam (nhung phai hoan thanh nhiém vu dugc giao va ¢ sy dong y cta ngudi
dung dau don vi).

Béng vi¢c thuc hién phap luét vé vién chire, vién chirc cling c6 thé gop von
nhung khong tham gia quéan 1y, diéu hanh cong ty trach nhiém hitu han, cong ty c6
phan, cong ty hop danh, hop tac x3, bénh vién tu, trudng hoc tu va td chirc nghién
ctru khoa hoc tu; khi chdm dut hop ddng lam viéc, vién chirc duge hudng trg cip
thoi viée, trg cp mat viéc 1am hodc ché do bao hiém that nghiép theo quy dinh
ctia phap luat; Sau khi vién chic dugc huong ché d6 huu tri van co thé duoc
truong dai hoc ky hop d@)ng vu viéc khi don vi ¢6 nhu cau va nguoi hudng ché d6
huu tri ¢6 nguyén vong.

C6 Thi twéng Pham Vin Pong c6 mdt cau noi ndi tiéng: “Nghé day hoc la mot
nghé cao quy vao bdc nhat trong cdc nghé cao quy, nghé day hoc la mot nghé sang tao
vdo bdc nhdt trong cdc nghé sdng tao”. Su nghiép giao duc chu yéu do ngudi gido vién
xay dung nén, phai thiy dugc vai tro rat trong yéu clia nguoi gido vién va phai lam sao
dé mdi mot gido vién phai 1 ngudi thay gido tot. Phai c6 doi ngii gido vién gioi thi méi
c6 chat luong gido duc cao. Tao ra sy chuyén bién trong doi ngii gido vién hién nay va
dao tao doi ngli gido vién mai bao dam thuc hién muc tiéu, ndi dung va phuong phap
gido duc la mot van dé mau chdt cta su nghiép gido duc.

Vi vay, thuc hi¢n phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc 1a co sé bao
dam phat trién d6i ngii vién chtc c6 dao drc nghé nghiép, trinh do va niang luc

chuyén moén, thuc su yéu nghé, hét long chiam lo, gido duc sinh vién, dap tng
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yéu cau phat trién cua su nghiép ddi méi gido duc dai hoc; dong thoi, qua do
phat hién, thu hut, trong dung va dii ngd xung dang ddi v6i ngudi co tai ning dé
nang cao chat luong dich vu gido duc dai hoc, phuc vu tot nhu cau cta nhan dan.
Trén co s& do, tiép tuc d6i méi co ché quan 1y vién chirc, ting cudng tinh ty chi,
tu chiu trach nhiém cua cac co s gido duc dai hoc, hoan thién co ché, chinh
xach xa hoi hoa gido duc, xay dung xa hoi hoc tap, tao diéu kién dé nguoi dan
duoc hoc tap sudt doi, nang cao hiéu qua hop tac quéc té trong gido duc.

Hai la: Thuwe hién phdp ludt vé vién chirc trong truong dai hoc la co s¢
bdo dam tinh téi cao va gid tri ciia phdp ludt vé vién chirc

Phap luat vé vién chuc trong truong dai hoc 1a mét bo phéan ciu thanh ctia hé
thong phap luat. Vi vdy, khi ban hanh ching, doi hoi phai bao dam tinh hop hién,
hop phéap va tinh théng nhét, ddng bd ctia vin ban trong hé thdng phap luit noi
chung. Yéu cau nay budc nha lam luat phai xac dinh rd thim quyén hinh thirc, thim
quyén ndi dung ctia van ban, phan dinh rd ranh gidi ciing nhu mdi quan hé hiru co
gilra cac quy dinh cda van ban dugc soan thao vdi cac quy dinh hi¢n hanh ctia phap
luat. Thyuc hién phap luat vé vién churc trong truong dai hoc, do d6, 1a co s bao
dam tinh t6i cao va gia tri cua phap luat vé vién chiec.

Khi phép luat vé vién churc trong truong dai hoc dugc thuc hién trong thuc
tién, cac co quan quan ly nha nudc, nha truong, can bg, cong chuc va vién chuc
khong chi thuc hién cac quyén, tu do phap 1y ctia minh (sir dung phap luat vé vién
chtrc), ma con c¢d trach nhiém thuc hién nghia vy, khong lam nhitng viéc phap luat
vé vién chirc cAm (tuan thu, thi hanh phéap lut vé vién chirc). Viéc ap dung phéap
luat vién chuc cling dugc thyc hién theo dung thu tuc, trinh ty phap ludt quy dinh.
Moi hoat dong nay déu phai tuan theo phap luat, thé hién sy quan 1y ciia Nha nudc
bang phap luat va “thugng tén phap luat vé vién chirc” trong trudng dai hoc. Theo
quy dinh cta phép luat vé vién chirc trong truong dai hoc, vién chirc khong chi co
quyén vé hoat dong nghé nghiép, vé luong, cac ché do6 lién quan dén tién luong, vé
nghi ngoi, vé hoat ddng kinh doanh va lam viéc ngoai thdi gian quy dinh, cac quyén
loi khac, ma con c6 nhitng nghia vu chung, nghia vu trong hoat dong nghé nghiép.
Quyén va nghia vu cua ho chiu su diéu chinh, tac dong cua phap luat, nam trong

khuon kho ctia phap luat.
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Ddi véi cac co quan quan ly nha nudc vé vién chuc, 14 mot bd phan thudc bd
may nha nudc, thyc hién cac quyén han, nhiém vu vé quan 1y cac truong dai hoc,
cac hoat dong tuyén dung, str dung, dao tao, boi dudng vién chure, cling phai thuc
hién quyén han d6, nhiém vu dé theo cac quy dinh ctia phap luat, tuan theo phap
luat vé vién chirc trong trudong dai hoc. Nha nudc ban hanh ra phap luat vé vién
chtrc, nhung chinh nhirng co quan nha nudce ciing phai thyc hién hé thong phap luét
d6 mot cach nghiém tic, bao dam tinh tbi cao va gia tri cua phap luit vé vién chirc
trong trudng dai hoc. Qua do, gid tri cua phap luat vé vién chiic trong trudng dai
hoc duoc khéng dinh, & d6 nhitng yéu ciu mo rong dan chu déng thot vo1 vige tang
cudng ky luat, ky cuong trong xdy dung nha nudc phap quyén XHCN.

Ba la: Thwc hién phdp ludt vé vién chivc trong trwong dai hoc la co sé
hodn thi¢n phdp ludt vé vién chikc

Thuc hién phap luat vé vién chirc trong trudng dai hoc 1a mét trong nhimng
hinh thirc dé thyc hién céc chic nang, nhiém vy cua nha nudc trong viéc théng nhét
quan ly doi ngii vién chirc nhu: xay dung vi tri viéc lam; tuyén dung vién chirc; ky
hop déng lam viéc; bd nhiém, thay doi chirc danh nghé nghiép; thay ddi vi tri viée
1am, biét phai, chdm dat hop dong lam viée, giai quyét ché do thoi viée; bd nhiém,
mién nhiém vién chtrc quan 1y; sip xép, bd tri va st dung vién chirc theo nhu ciu
cong viéc; thuc hién viéc danh gia, khen thuong, ky ludt vién chuc; thuc hién ché do
tién lvong, cac chinh sach dai ngo, ché d6 dao tao, boi dudng vién chuc; lap, quan
1y ho so vién chuc; thuc hién ché d bao cao vé quan 1y vién chirc thudc pham vi
quan ly; 1ap, quan ly hd so vién chirc; thuc hién ché do bao cdo vé quan ly vién
chtrc thudc pham vi quan ly... DPé nha nudc c6 thé to chie, thue hién duge cac chire
nang, nhiém vu néu trén, can thiét phai xay dung, ban hanh va hoan thién h¢ théng
van ban phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc. Trén co sé d6, Nha nude quan
Iy cac quan h¢ xa hoi vé vién chuc, phuc vu loi ich cling nhu muc dich cua nha
nudc va xa hoi. Hé théng phap luat vé vién chirc hoan thién chi c6 thé dat duoc hiéu
qua khi cac quy dinh phap luat d6 dugc cac co quan nha nudc, can bg, cong chirc,
vién churc va céac truong dai hoc thuc hién mot cach chinh xac, déy du va kip thoi.
Nhu vay, thuc hi¢n phéap luat va su hoan thién ctia hé théng phép luat vé vién chirc

trong trudong dai hoc co mbi quan hé chat chg, tac dong qua lai voi nhau.
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Diéu quan trong 13, thuc hién phap luit vé vién chirc trong truong dai hoc tré
thanh thyc tién sinh dong kiém nghiém sy hoan thién cua phap luat vé vién chirc.
Bé&i thong qua cac hinh thie thuc hién phéap luat vé vién churc trong truong dai hoc,
hé théng phéap lut vé vién chirc trong trudng dai hoc di vao cudc sdng, phat huy
nhirng tac dong tich cuec, déng thot cling boc 1§ nhitng han ché, mau thuln, chéng
chéo, nhitng diém chua phi hop ciia chinh hé thong phap luat d6. Tur do, dat ra
nhirng van dé, nhitng yéu cau, doi hoi vé su stra ddi, bd sung hoan thién phap luat
vé vién chirc néi chung, phap luat vé vién chuc trong truong dai hoc ndi riéng, dap
g nhu cau cta thuc tién khach quan.

Qua sy phén tich néu trén, c6 thé thdy duoc mdi quan hé bién chung giita
thuc hién phap luat vé vién chuc trong trudong dai hoc va su hoan thién cua phap
luat vé vién chtrc, tranh duge tinh trang c0 1ap, khép kin, nha lam luat chi biét lam
luat, nha chip phap chi thuan tay chap phap, khong chia sé kinh nghiém, trach
nhi¢m, lam gidm st hiéu luc, hi€u qua cua cac quy dinh phap luét.

Bén la: Thuce hi¢n phdp lugt vé vién chirc trong trwong dai hoc la co sé
bdo dam muc tiéu, chit lwong gido duc trong boi canh héi nhip quoc té vé gido
duc phit hop véi diéu kién kinh té - xi héi ciia Viét Nam

Pai hoi dai biéu toan quéc 1an tht IX cua bang nam 2006 da dat ra nhiém vu:
“d6i méi tu duy gido duc mdt cach nhét quan tir muc tiéu, chuong trinh, néi dung,
phuong phap dén co ciu va hé thong to chirc, co ché quan 1y dé tao duoc chuyén bién
co ban va toan dién cua nén giao duc nudc nha, tiép can voi trinh do gido duc cua khu
vuc va thé gi61”. Trong “Pé 4n Do6i mai giao duc Pai hoc Viét Nam giai doan 2005 -
20207, Pang va Nha nudc ta tiép tuc khang dinh: “Phat trién gido duc 1a qudc sach
hang dau. D6i mai cdn ban, toan dién nén giao duc Viét Nam theo hudng chuin hoa,
hién dai hoa, xa hoi hoa, dan chu hoa va hoi nhap qudc té, trong d6 ddi méi co ché
quéan 1y gido duc, phat trién doi ngii giao vién va can bd quan 1y 1 khau then chét”.
D61 méi cin ban ban, toan dién nén gido duc 12 d6i méi nhing van dé cbt 151 cua gido
duc & tit ca cac mat, cac yéu td cAu thanh hé théng giao duc va qua trinh gido duc
nham dua hé théng gido dyc 1én mét trinh d mdi, hi€u qua hon, chat luong hon, dap

ung nhirng doi hoi cua dat nude trong giao doan méi va xu thé hdi nhap quoc te.
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Trén co s¢ dinh hudng do, muc ti€éu chung ctia gido duc dai hoc dugc dat ra
la: Pao tao nhan lyc, nang cao dan tri, boi dudng nhan tai; nghién ctru khoa hoc,
cong nghé tao ra tri thirc, san pham méi, phuc vu yéu cau phat trién kinh té - xa hoi,
bao dam qudc phong, an ninh va hoi nhap qudc té; Dao tao ngudi hoc c6 pham chit
chinh tri, dao dirc; c6 kién thtrc, k¥ nang thuc hanh nghé nghiép, ning lyc nghién
clru va phat trién Gmg dung khoa hoc va cong nghé twong xtng véi trinh d6 dao tao;
c6 stre khoe; c6 kha ning sang tao va trach nhiém nghé nghiép, thich nghi voi moi
truong lam vi¢e; ¢d ¥ thirc phuc vu nhan dan.

Thuyc hién phap luat vé vién chuc trong truong dai hoc 1a co s¢ bao dam muc
tiéu, chat luong gido duc trong bdi canh hoi nhap québc té vé gido duc phi hop voi
diéu kién kinh té - x4 hoi cta Viét Nam. Boi vi gidao duc 1a nhan td co tam quan
trong bac nhat, khong chi gop phan 1am nén sy nghiép mot con ngudi, ma con la
dong luc lam nén lich sir cua cd mot dan toc. Va vién chuc trong truong dai hoc,
phan 16n 1a nha giao véi nghé day hoc, mdt nghé cao quy, mot nghé sang tao, chinh
1a Iyc lwong cha dao 1am nén thanh cong cua sy nghiép gido duc, dao tao ra ngudn
nhan lyc c6 chat lugng cao cho x3 hoi, xdy dung nén su nghiép gido duc. Chinh cac
quy dinh phu hop cta phap luat vé vién chirc trong trudong dai hoc 1 co s hanh
dong va dong luc thiic day vién chire tich cuc, chit dong tham gia vao qua trinh day
va hoc, phat huy tiém ning sang tao, kinh nghiém va tdm huyét ciia minh, ning cao
chat luong, hiéu qua cua sy nghi¢p gido duc, nham dao tao dugc nguén nhan luc
dap Gmg yéu cau ctia xa hoi, ctia dan toc va thoi dai.

2.2.4. Cdc tiéu chi ddnh gid thuwe hi¢n phdp ludt vé vién chirc trong truong
dai hoc

Thir nhdt: Thuwc hién phdp ludt vé vién chirc trong trwong dai hoc dat
dwoc cac muc tiéu, chinh sdach dit ra

Khi ban hanh bat ky mot quy pham hay mot van ban phap luat nio, Nha
nuodc cling nham dat duoc nhiing muc dich chinh sach nhat dinh. Muc dich d6 chinh
la muc dich, nhi€ém vy cua nha nudc va xa héi ma Nha nude luén cha y dén kha
nang thyc hién dugc chung trén thuc té. Day 1a ti€u chi co ban nhét dé danh gia vigc

thuc hién phap luat, vi néu khong dat dugc nhitng muc tiéu chinh sach dit ra, thi cac

48



quy pham phap luat khong c6 gia tri thuc té. Vi vay, hiéu qua thuc hién phap luét
trén thuc té 13 thude do chinh xac nhat ddi v6i mot van ban quy pham phap luat.

Thyc hién phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc can dat duoc
nhitng muc tiéu chinh sach cu thé cia nha nuée. D6 1a: muc tiéu gop phan nang
cao chit luong phuc vu ngudi dan va cong déng cua cac truong dai hoc, thuc
hién tién bo va cong bang xa hoi, ting trudng kinh té phai di doi v6i phat trién xa
hoi, dac biét gop phén thuc hién xa hoi hoa gido duc; tao co s& phap ly nhim xay
dyng va quan 1y vién chtic trong trudng dai hoc c6 du pham chat, trinh d6, ning
luc, phat huy tinh ning dong, sang tao va tai niang cia vién chuc; doi méi va
nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé vién chuc; thuc day phat trién cac truong
dai hoc cong lap; xay dung co ché quan ly vién chtrc theo vi tri viéc lam; xac
dinh rd thAm quyén, trach nhiém cua nguoi ding dau co so gido duc dai hoc
trong quan ly vién chirc. Pay chinh la dinh hudéng, nhiém vy quan trong ma
bang va Nha nudc ta dat ra ddi véi gido duc dai hoc, thé hién trong cac van kién
dai hoi dai biéu toan quéc cua Pang, nghi quyét cia Hoi nghi Ban Chap hanh
Trung wong Pang, Thong bao két luan cta Bo Chinh tri, Chuong trinh hanh
dong cua Chinh phu...: phai ddi mdi can ban, toan dién, manh mé gido duc Viét
Nam dé dap tng yéu cdu cla su nghiép cong nghi¢p hoa, hién dai hda dat nude
trong bdi canh hdi nhap qudc té.

Chang han, thong qua viéc xdy dung va thyuc hién cac quy dinh phap luat dbi
vo1 nguot ding dau co s giao duc dai hoc duoc thuc hién quyén tu chu (quyén duoc
xéac dinh vi tri viée lam, sd lugng vién chic, quyén quan 1y vién chuc; tuyén dung, ky
hop ddng 1am viée, bd nhiém chic danh, phan cong, sip xép, bd tri, sir dung vién
chic theo nhu cau nhiém vy; diéu dong, luan chuyén, biét phai, nghi huu, khen
thudng, ky luat vién chirc, nang luong, ctr vién chirc di cong tac, hoc tap & trong va
ngoai nudc...), muc ti€u cia nha nudc da dugce cu thé hoa va di vao cudc séng. bo la:
Xac dinh 1 sy théng nhét quan 1y nha nudc vé gido duc, dong thoi ting cuong quyén
tu chu, tu chiu trach nhi¢ém ctia nha trudong, ctia co s¢ gido duc dai hoc.

Ngoai xac dinh muc dich chinh sach, can xac dinh ca nhirng yéu cau, dinh
huéng cua phéap luat vé vién chirc trong truong dai hoc thi viéc danh gia hiéu qua

cua thuc hi¢n phap luat mai thuc sy chinh xéc.
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Thir hai: Thwe hi¢n phdp ludt vé vién chirc trong trwong dai hoc bdo dim
t6n trong quyén con ngwoi, bao dim “tw do hoc thugt” trong linh vwc gido duc

Bao dam thuc sy cac quyén va ty do cia con ngudi 1a nhiém vy, chitc ning
va phuong hudng hoat dong thuong xuyén cua nha nudc ta, mét nha nudc phap
quyén XHCN ctia nhan dan, do nhan dén va vi nhan dan dudi su lanh dao cua Pang
Cong san Viét Nam. Cac quyén va ty do ctia con ngudi 1a cic gia tri tinh than cao
quy nhét duoc thira nhan chung ctua nén van minh nhan loai, c6 coi nguén xa hoi va
tu twdng tir rat 1au doi trong qua trinh phat trién cua lich st.

Nha nuéc ban hanh phép luat, khong chi nham quan 1y x4 hoi, ma con hudng
dén viéc ngdy cang bao vé t6t hon, bao dam tot hon cac quyén, loi ich chinh dang
ctia con nguoi. Trong qua trinh thuc hién phap luat, quyén con ngudi dé bi vi pham
phap luat nhat. N6 phu thudc vao chinh ca nhan, t6 chirc tién hanh cac hoat dong
thuc hién phap luat.

Bio dam nguyén tic ton trong quyén con ngudi 1a mot trong nhiing tiéu chi
danh gid thyc hién phéap luat néi chung, thuc hién phap luat vé vién chirc noi riéng.
Céc bién phép to chirc thuc hién phap luat dap ung nhitng nguyén tic co ban cia
quyén con ngudi, thé hién ¢ hai khia canh: viéc ghi nhan va bao dam cho cac quyén,
loi ich cua giang vién trong thuc té doi sdng; ddng thoi, khi thuc hién cac quyén, loi
ich do, giang vién c6 nghia vu ton trong cac quyén, loi ich cua sinh vién, nguoi hoc,
ctia dong nghiép.

Chang han, trong viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé quyén cua
giang vién, vién chtc trong trudng dai hoc duoc tao diéu kién dé c6 thé phat huy tai
nang, strc sang tao, kha nang céng hién trong diéu kién co ché thi truong hién nay.
D6 1a quyén gop von, tham gia hoat dong trong cac loai hinh doanh nghiép, t chirc
su nghiép tu theo quy dinh cia Chinh phu trir truong hop luat chuyén nganh c6 quy
dinh khac; quyén 1am viéc ngoai thoi gian quy dinh; quyén duoc ky hop dong vu viée
v6i cac co quan, to chirc, don vi khac ma phap ludt khéng cAm... Pay ciing 13 nhimng
quyén va tu do cta con ngudi ma Hién phap 2013 di ghi nhan: Nha nudc “cong
nhan, ton trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi , quyén cong dan” (Pidu 3),

“Moi ngudi c6 quyén ty do kinh doanh trong nhiing nganh nghé ma phap luat
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khong cam” (Piéu 33) va “Céng dan cd quyén lam viéc, lua chon nghé nghiép, viée
lam va noi lam viéc” (Khoan 1, Diéu 35).

Khi thyc hién cic quyén cia minh, giang vién dong thoi phai thyuc hién cac
nghia vu theo quy dinh ctia phap luat. Do 1a nghia vu ton trong nhan cach cua ngudi
hoc, dbi xtr cong bang voi ngudi hoc, bao vé cac quyén, loi ich chinh dang cua
ngudi hoc (Piéu 72 Luat Gido duc nim 2005). Ngiy nay, phuong phép truyén
thng “thdy giang, trd nghe” da va dang dan dugc thay thé bang phwong phap gido
duc “lay sinh vién lam trong tdm”. Theo phuong phép gido duc tién tién nay,
GVDH can dit sinh vién vao vi tri trung tdm cua qua trinh day hoc, ton trong phém
chat va niang luc riéng cia mdi sinh vién, xem cac em 1a muc dich cia qué trinh
gido duc. Néu coi giao duc 1a mét dich vu cong, thi sinh vién s& duogc coi la “khach
hang” cua giang vién - ngudi co quyén duge nghe nhitng bai giang co chat luong,
duoc phat biéu céac y kién nhan xét cuia minh, duoc tham khao cac nguén tai liéu
phong phu lién quan dén bai hoc, c6 quyén nghién ctru tat ca cac van dé ma ho quan
tam... Ngoai ra, khi thuc hién cic quy dinh cta phap luat vé vién chuc, giang vién
can ton trong va gitp d& cac dong nghiép ciia minh. D6 12 mot ndi dung quan trong
trong 101 thé Socrates danh cho giang vién trong cac vién dai hoc nghién ctru, trong
d6: giang vién sé “khach quan, nghiém khic va cong bang trong danh gia sinh vién
va s& ¢6 mat trong cac budi thao luan cia sinh vién, nhiing gio tiép sinh vién, nhing
budi thyc hanh trong phong thi nghiém va nhiing cudc tiép xuc chinh thirc khac bén
ngoai giang dudng” va trong khi phat trién sy nghiép ctia chinh minh, giang vién s&
“khuyén khich, giup d& va huéng dan cac dong nghiép ciia minh, dic biét 1a nhing
ngudi méi dugc bo nhiém, dé ho co thé tré thanh nhiing giang vién hi¢u ning va
nhirng hoc gia thanh cong”. TAt ca diéu nay duoc giang vién ty nguyén thuc hién va
gin gilt v4i ¥ thirc rang d6 1a bon phan, trach nhiém cta nghé nghiép dé vinh danh
va phuc vu sinh vién, nganh hoc, nghé nghiép, déng nghiép va vién dai hoc va rong
16n hon 1a xa héi [70, tr.337].

Bén canh d6, bao dam “tu do hoc thuat” duoc coi la mot yéu tb quan trong
danh gia thuc hién phép luat vé vién chuc trong trudong dai hoc. Ty do hoc thuat duoc

hiéu 13 mot thanh tb khong thé thiéu cho moi dai hoc ly tudng, va truong dai hoc
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duoc xem nhu noi ma cac gid tri co ban dugc tu do trinh bay, tranh luan va nghién
ctru; hoc gia ¢ quyén theo dudi nhitng ¥ tudng nhat quan voi st ménh cua dai hoc
ma khong bi chi phdi hay 4p dat boi chinh tri, kinh té, ton gido hay quyén luc. Viéc
bao dam quyén ty do sang tao, phat trién nghé nghiép cua nha gido di duoc quy dinh
trong Khuyén nghi cia UNESCO vé vi thé ciia nha gido, trong phap luat ctia nhiéu
nudce trén thé gidi va trong Luat Gido duc, Luat Gido duc dai hoc cua Viét Nam. Viée
ghi nhan quyén “tur do hoc thuat” va bao dam thuc hién quyén tu do d6 ddi vai vien
churc trong truong dai hoc 1a co s& danh gia su tién bo, hiéu qué cua hoat dong thuc
hién phap luat vé vién chuc trong truong dai hoc.

Nhu vay, viéc thuc hién phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc bao dam
ton trong quyén con ngudi, bao dam “ty do hoc thuat” da gop phan tich cuc vao
viéc d6i méi cdn ban, toan dién gido duc dai hoc ¢ Viét Nam: xay dung doi ngi
giang vién dap tng yéu cau cua xa hoi hién dai, d6i méi phuong phép, hinh thirc to
chtrc day hoc dai hoc (chuyén tor giang day truyén thu mot chiéu, hoc tap thu dong
sang hoc tap tich cuc, chu dong, sdng tao, chl trong hinh thanh ndng lyc ty hoc
duéi sy giup 45, huéng dan, to chic cia gido vién; doi méi hinh thic twong tac
trong trong day hoc; da dang hoa cac hinh thuc td chirc day hoc, lam cho viéc hoc
sinh dong, 1y thu; hoc gin véi moi trudng thuc té, gan voi kinh nghiém sdng cta ca
nhan ngudi hoc, cha trong gin dao tao v6i nghién ciru khoa hoc, cong nghé, voi
thuc tién san xuat, doi song...)

Thur ba: Bdo dim su cong khai, minh bach va dén chu trong thuc hién phdp ludt

Su cong khai, minh bach trong thuc hién phéap luat dugc thé hién thong qua
viéc cong khai, minh bach chinh sach, phap luat va céc thirc t6 chirc thuc hién chinh
sach, phap luat do, trr mot s6 noi dung thudc bi mat nha nudc. D6 con la su “thong
sudt” v& mit thong tin ciia ngudi dan dé d& dang tiép can kip thoi, day du cac thong
tin vé hoat dong ctia by may nha nudc, cua viéc thuc hién phap luat trong moi linh
vuc cua doi sbng xa hoi.

Khi thé hién duge sy dan chu, cong khai trong viéc thuc hién cac quy dinh
phap luat vé hoach dinh cac chinh sach, ché do d6i voi giang vién ciing nhu khuyén

khich cac luc lwong xa hoi tham gia phat trién sy nghiép gido duc, thuc hién phap
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luat vé vién chirc trong truong dai hoc s€ dat dugc hiéu qua nhét dinh. C6 thé noi
thyc hién dan chu hoéa vira 1a muc tiéu, vira 1a dong luc can ban cua cong cudc doi
moi gido dyc dai hoc, 1a budce di quan trong dé dua dén nhirng thanh tyu maoi, dé tao
ra strc sdng méi cho phat trién gido duc véi nhibu sang kién, nd luc, tAm huyét cia
cac giang vién, cac nha nghién ctru, nha quan 1y va cac chu thé khac khi tham gia
hoat dong gido duc, vi loi ich ctia chinh minh va lgi ich cia xa hdi.

Minh bach héa phap luit néi chung, phap lut vé vién chirc trong trudng dai
hoc néi riéng vén 12 mot yéu t6 then chdt dé xay dung quy tic phap quyén va xay
dung mdt xa hoi cong béng, dan cha va van minh. Vi vay, viéc thuc hién h¢ théng
phap luat vé vién chirc trong trudng dai hoc can bao dam su cong khai, minh bach.
bac biét, trong diéu kién x3 hoi hoa giao duc va hoi nhap quéc té, yeu cau cong khai
minh bach trong h¢ théng phap luat, trong thuc hién phap luat vé vién chirc trong
truong dai hoc cang tré nén quan trong, can thiét. Diéu do tao diéu kién thu hut dong
dao nhiing nguoi c6 tam huyét, c6 chuyén mén, c6 mong mudn, c6 diéu kién dé dang
tiép can ndi dung va thu tuc can thiét dé trg thanh vién chire, thuc hién tbt cac quyén
va nghia vu cia minh, dong thoi dé cc vién chuc kip thoi tiép can cac quy dinh phap
luat méi, phuc vu qua trinh hoat dong nghé nghiép va cé y thirc diing vé phép lut.

Poi voi nha truong, su cong khai, minh bach trong viéc thyc hién phap luat
vé vién chuc 1a mot yéu cau d6i véi viée thuc hién quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém cia nha truong, d@)ng thoi, tao diéu kién cho viée kiém tra, giam sat, danh gia
clia toan xa hoi d6i véi hoat dong cua nha truong, ctua vién chirc, phat huy manh mé
dan chu trong gido duc dai hoc. Thuc té, cong tac danh gia va kiém dinh chat luong
gido duc dai hoc trong nhitng nim qua di c6 nhitng budc phat trién manh va dugc
trién khai trén ca nuéc. Viée thuc hién “ba cong khai” (cong khai cam két chit
lugng gido duc va chat luong gido duc thuc té, cong khai diéu kién dam béao chat
luong gido duc, cong khai thu chi tai chinh) dé nang cao trach nhiém cia truong dai
hoc véi x3 hoi, thuc hién quyén giam sat va danh gia co s& gido duc dai hoc cia
gidng vién, sinh vién, nha nudc va xa hoi ddi v4i chat luong va hi€u qua dao tao da
ching minh rat rd cho viée bao dam su cong khai, minh bach trong thuc hién phap

luét vé vién chirc trong truong dai hoc ¢ Viét Nam hién nay.
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Cong khai, minh bach trong thyc hién phap ludt vé vién chirc trong trudng
dai hoc con thé hién & viée tao ra co hdi cho cc ca nhén, to chirc tham gia phan
bién vé ndi dung cua cac quy dinh phap luat vé vién chirc trong trudng dai hoc ciing
nhu cach thie t6 chue thuc hién cac quy dinh phap luit d6. Viée tiép nhan cac phan
bién s€ giup cho cac co quan, td chirc, c4 nhan chiu trach nhiém td chuc thue hién
phap luat phat hién nhiing diém bét cap trong qué trinh thuc hién cong viéc. D6 1a
mot trong nhirng co s& quan trong dé diéu chinh, hoan thién va nang cao hiéu qua
cua viéc thyc hién phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc.

Bén la, bio dim sw phit hop véi diic thit nghé nghiép cia vién chire la
giang vién dai hoc

Luc luong giang vién chiém da s6 vién chirc trong truong dai hoc 1a nhiing
“ngudi thay”, 14 “nha gido”, 13 nguoi “lam nghé day hoc”. Nhu vay, “nghé day hoc”
1a cong viéc chuyén mén va lam theo sy phan cong cua xa hoi va nguoi 1am nghé
can c6 cac yéu cau nhat dinh vé pham chat, ning luc, chuyén mon, nghiép vu va
dugc xa hoi dép tng cac diéu kién dé hanh nghé, doi hoi nguoi thuc hién phai
“chuyén” (phai danh thoi gian, cong strc chinh cho viéc day), dong thoi, phai c6
mot kha nang, trinh d§ vuot trdi so vai nguot hoc, dap ing dugc nhirng tiéu chuén,
dic diém riéng cua nghé day hoc. Nét dic trung cta nghé day hoc thé hién & nhiing
yéu t6 co ban nhu: & vi tri va tinh chat hoat dong cua nha gido, dé 1a “mot nghé cao
quy nhat trong nhitng nghé cao quy” (C6 Thu tuéng Pham Vin Pong); ¢ ddi tuong
lao dong cua nha gido 1a con ngudi véi sy da dang va phtic tap vira mang tinh tu
nhién, vira mang tinh xa hoi; ndi dung, cach thic day hoc rit da dang, Xuét phat tur
yéu cau cia xa hoi; hoat dong day hoc vira mang tinh tap thé, vira mang diu 4n ca
nhan cua nguoi day; két qua day hoc thuong dén muén, kho do, dém duoc ngay nhu
két qua cua mot s6 hoat dong khac.

Nhu da phén tich & trén, vién chic 1d GVDH khéng chi 1 nha gido con dong
thot 1a nha nghién ctru khoa hoc; trong do, hoat dong giang day cua ho 1a mot nghé
nghi¢p co vi tri quan trong trong xa hoi voi nhiéu dic thu, 12 loai hinh dich vu cong
doi hoi nhitng k¥ ning chuyén biét va kién thirc uyén tham. Do d6, qua trinh xay

dung cac vin ban quy pham phéap luat diéu chinh vién chirc trong truong dai hoc
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can xem xét, chi trong dén yéu t6 dic trung nghé nghiép nay cia ho. Mit khéc,
trong qua trinh dua cac quy dinh phap luat vé vién chirc vao thuc tién, quan 1y lao
dong nghé nghiép cua vién chirc 1a GVDH khong thé ap dung nhu quan 1y ddi voi
cac lao dong thong thuong khac, khong nén cing nhic boi cac thu tuc hanh chinh
nha nudc. Trén co s¢ do, phap luat vé vién churc trong truong dai hoc s€ dugc thuc
hién hi¢u qua hon.

2.2.5. Nhitng nhén té dam bdo va tic dpng t6i thuwc hién phdp lugt vé vién
chure trong truwong dai hoc

2.2.5.1. Chdt lwong ciia hé théng phdp ludt vé vién chire trong trieong dai hoc

Hi¢u qua cua viéc thuc hién phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc phu
thudc rat 1én vao chat luong, su hoan thién cua hé théng phap luat thuc dinh mang
tinh chuyén biét vé vién chirc trong truong dai hoc, dugc thé hién qua bon tiéu
chuan co ban 1a: tinh toan dién, tinh dong b, tinh phut hop va trinh d¢ k¥ thuat phap
1y ctia hé thong phap luat do.

Trudce hét, hé thdng vin ban quy pham phép luat vé& vién chiic trong trudng
dai hoc phai bao dam tinh hop hién, hop phap ciia vin ban va dugc xay dung thong
nhat, dong bo (khong tring 1ap, chong chéo hay mau thuin), bao gom céc dao luat,
cac nghi dinh, thong tu huéng dan thi hanh.

Dong thoi, hé thong phap luat d6 can phai ¢ tinh minh bach, cong khai, dan
chu, thuan tién va hitu ich. Tinh minh bach, cong khai ctia cac quy pham phap luat
vé vién chtic trong truong dai hoc can phai duoc thé hién ngay tir qua trinh xay
dung phap luat. Mubn vay, trong qua trinh soan thao cic vin ban quy pham phap
luat, can xac 1ap va thuc thi cac co ché dé nguoi dan, vién chirc cé diéu kién tiép
xuc voi cac du thao phéap luat, tham gia thao ludn, dong gop ¥ kién, phan bién x4
hoi...; qua d6 dé cao dan cha va bao dam tinh kha thi ctia vin ban phap luat. Sau khi
ban hanh, van ban quy pham phap luat phai dugc dang trén Cong bao, dang tai cong
khai trén hé thdng cac phuong tién thong tin dai chiing (bdo chi, dai phat thanh, dai
truyén hinh), dugc niém yét tai cac truong dai hoc, dugc phat hanh rong rai va dugc
pho bién dudi nhiéu hinh thic.

Céc quy pham phap luat vé vién chuc trong truong dai hoc con phai mang
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tinh thuan tién va hiru ich, nhat 13 cic quy dinh lién quan t6i viée tuyén dung, st
dung, dai ngd, giai quyét tranh chap ddi voi vién chirc trong truong dai hoc. Chang
han, trong qua trinh xay dung Luat Vién chirc, du an luat da dugc hoan thién trén co
so tham khao va tiép thu ¥ kién cua cic co quan, td chirc, cac nha khoa hoc, nha
quan 1y va dic biét 1a ¥ kién cua cac dbi twong chiu sy tic dong cta dy thao luat.
Dy thao Luat cling da dugc gidi thi¢u td1 cac B, nganh, dia phuong, cac co quan,
t6 chirc hitu quan va duoc dua 1én trang web cua Chinh phu theo quy dinh dé lay y
kién déng gop rong rdi ciia nhan dén, cta cic t6 chire, chi thé khac c6 lién quan.

Mit khac, hé thong phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc phai phi hop
voi trinh do phat trién kinh té xd hoi cta dat nude, dic diém cua vién chic trong
truong dai hoc ciing nhu yéu cau vé sy phat trién cua luc luong lao dong nay trong
nhiém vu phat trién gido duc dai hoc...

Cubi cung, hé théng phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc phai dugc
xay dung & trinh do k¥ thuat phap 1y cao, thé hién ¢ nhiing nguyén tic t6i uu dugc
dit ra dé 4p dung trong qua trinh x4y dung va hoan thién phap luat, & viéc xac dinh
chinh xac co ciu cia phap luat, cach biéu dat bang ngén ngit phéap 1y phai bao dam
tinh c6 dong, logic, chinh xac, mot nghia.

2.2.5.2. Phuong thitc va co ché thie hién phdp ludt

Phuong thuc va co ché thyc hién phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc
biéu hién thong qua cac van dé co ban nhu viéc ban hanh cac vin ban chi tiét hudng
dan thi hanh phap luat, cong tac tuyén truyén pho bién, gido duc phéap luat trong xa
hoi, cong tac to chirc va chat luong hoat dong cia cac co quan ap dung phéap lut,
nang lyc va pham chat cua doi ngil can b, vién chuc tryc tiép tham gia ap dung
phap luat, chat lugng cua cac van ban ap dung phdp luat, cac diéu kién vat chit va
k¥ thuat phuc vu cho cong tac nay....

Thuc t& da chimg minh hiéu qua thyc hién phap luat vé vién chuc trong
truong dai hoc phu thudc rat 16n vao nang lyc, kinh nghiém, trinh d¢ chuyén mon,
nghi¢p vu cling nhu phém chit dao dire, trach nhiém, sy tim huyét cua doi ngli vién
churc va can bg quan ly gido duc. Vi vay, vi¢c xay dung doi ngii nha gido va can bd

quan 1y gido duc gidi vé chuyén mén, nghiép vu, c¢6 dao dirc, pham chat, 10ng nhiét
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thanh 1a mét trong nhitng yéu t quan trong bao dam cho viéc thuc hién phap luat
vé vién chuc trong trudng dai hoc. Ngoai ra, viéc quan tdm cung cb cac to chic
trong nha truong nhu td chuc Dang, cong doan, doan thanh nién..., hoi déng khoa
hoc cling gop phan quan trong thuc hién tot cac quy dinh cta phap luét vién chirc
trong truong dai hoc.

Bén canh do, gidm sat va danh gia vi¢c thyc hién phap ludt cling la mot co
ché hiru hiéu dé diéu chinh va xur 1y nhitng sai sot, c6 ¥ nghia trong viéc ning cao
hiéu qua cua viéc thyc hién phap luat vé vién chuc trong truong dai hoc. Giam sat
va danh gi4 tao ra nhiing ap luc dé cac c4 nhan (nguoi ¢ tham quyén, ngudi ding
dau co so giao duc dai hoc, giang vién, can bd quan 1y gido duyc...), to chic (cac co
quan nha nudc c6 thim quyén, nha trudng, cac to chirc x4 hoi, nghé nghiép...) co
trach nhiém td chirc thue hién va thyc hién phap luat phai thuc hién theo ding pham
vi chirc nang, nhiém vu, quyén han ciia minh. Viéc giam sat, danh gia con 1a cong
cu dé thu thap phan hoi nham diéu chinh ban than cic quy dinh phap luat vé vién
chtrc trong truong dai hoc.

2.2.5.3. Vai tro, trach nhiém ciia cdc chii thé thue hién phap luat vé vién chirc

Viéc thuc hi€n phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc chi co thé thuc hién
t6t khi vai trd, trach nhiém cua cac chu thé hitu quan tham gia vao cic quan hé phap
ludt vé vién chirc trong trudng dai hoc duoc phat huy day du, dung dan va kip thoi.

O nudc ta hién nay, cac cha thé cia thuc hién phap luat vé vién chuc trong
truong dai hoc dugc thé hién cu thé nhu sau:

*/ Cac to chirc Pang: Pang cong san Viét Nam 1a luc luong ldnh dao Nha
nudc va xa hoi, lanh dao su nghi¢p gido duc ndi chung. Do do, cac t6 chuc Dang
trong trudng dai hoc cong 1ap giir vai trd quan trong, c6 tac dong rat 1on ddi véi
viéc thuc hi¢n phép luat vé vién chuc, thong qua cac hoat dong cia co quan Pang
Uy, chi bd Déang ciing nhu cac hoat dong tich cuc, gwong mau cua cic dang vién 1a
can b9, giang vién, vién chuc, nguoi lao dong trong trudng dai hoc.

*/ Chinh phu: 14 co quan théng nhat quan 1y nha nudc vé vién chirc

Chinh phu 14 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat cia nudc ta, 1a co quan

chap hanh ctia Quédc hoi va thyc hién quyén hanh phap. Pay 1a co quan nim quyén
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thdng nhat quan 1y diéu hanh cac mit doi sng kinh té - x4 hoi cua dat nude, trude hét
1a quyét dinh nhitng van dé vé chu trwong, co ché, chinh sach, thé ché quan 1y hanh
chinh nha nudc noéi chung, vé cac van dé lién quan dén vién chiic trong ca nudc noi
riéng. Chinh phu d& xuét, xdy dung chinh sach trinh Qudc hoi, Uy ban thuong vu
Quéc hoi quyét dinh hoac quyét dinh theo thadm quyén dé thuc hién nhiém vu, quyén
han... cac van dé lién quan téi vién chirc, phap luat vé vién chirc trong truong dai
hoc; ¢6 trach nhiém phai tuan thu va thuc hién cac luat, nghi quyét cua Qué)c hoi, bao
céo cong tac trude Qudc hoi, chiu trach nhiém giai trinh truée Qudc hoi vé viée thue
hién nhiém vu, quyén han dugc phan cong trong linh vuc nay.

*/ BO Noi vu

La “co quan chuyén trach”, c6 chirc nang tham muu, giip Chinh phu thuc
hién quan 1y nha nudc ddi voi cong chtrc, vién chirc, BO Noi vu chiu trach nhi¢m
trude Chinh phu thuc hién viéc quan 1y nha nudce vé vién chirc va c6 cac nhiém
vu, quyén han sau: a) Xay dung va ban hanh theo thAm quyén hoic trinh co quan
c6 thim quyén ban hanh vin ban quy pham phap luat vé vién chirc; b) Chu tri phdi
hop véi cac b, co quan ngang bd 1ap quy hoach, ké hoach xay dung, phat trién
d6i ngil vién chire trinh cip c6 tham quyén quyét dinh; ¢) Chu tri phdi hop vai cac
b0, co quan ngang b trong viéc ban hanh hé théng danh muc, tiéu chuin va mi s6
chtrc danh nghé nghiép; d) Quan 1y cong tac théng ké vé vién chirc; hudng dan
viéc 1ap, quan 1y ho so vién chuc; phat trién va van hanh co sé dit liéu qudc gia vé
vién chuc; d) Thanh tra, kiém tra viéc quan ly nha nudc vé vién chirc; e) Hang
nim, bao cdo Chinh phu vé d6i ngii vién chrc.

*/ B Giao duc va DPao tao

B6 Gido duc va Pao tao thuc hién xay dyng cac chién luoc phat trién gido
duc dai hoc va hé théng cac chinh sach dé)ng bd, tao moéi truong phéap 1y phu hop
v6i co ché thi trudng dinh huéng XHCN, gitap Chinh phii quan 1y gido duc dai hoc,
gitip cho cac quy pham phép luat vé vién chuc trong trudng dai hoc duoc thuc hién
mot cach théng nhét, thuan loi nhét, nhanh nhét va hiéu qua nhat. Vi du: T chirc
thue hién ché do dao tao, boi dudng ddi véi vién chirc (Quy dinh chi tiét vé noi

dung, chuong trinh, hinh thtrc, thoi gian boi dudng theo tiéu chuan chic danh nghé
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nghi¢p vién chic chuyén nganh gido duc, dao tao), xdy dung va ban hanh ti€u
chuén nghiép vu chitc danh chuyén nganh gido duc, dao tao...

*/ Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

V61 chire ndng, nhiém vu cua minh, B6 Lao dong, Thuong binh va X3 hoi
thuc hién cac chirc ning quan 1y nha nudc ciia minh déi cac van dé vé lao dong, tién
lwong, ché d6, chinh sach dai ngd giai quyét thoi viée va nghi huu déi véi vién chie.

*/ Bo Tai chinh

B0 Tai chinh phéi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Gido duc va Dao
tao, BO Lao dong, Thuong binh va Xa hdi bdo dam ngan sach cho nhu cau phat
trién gido duc dai hoc, hoan thién chinh sach tai chinh va ché o quan 1y tai chinh
trong linh vuc gido duc dé st dung c6 hiéu qua cic ngudn tai chinh dau tu cho
giao duc dai hoc. Trén co sé d6, nhitng quy dinh cta phap luat quy dinh vé quyén
tu chu, ty chiu trach nhi€ém cho céc truong dai hoc duge bao dam thuc hién nham
dat muc dich dé ra.

Ngoai chitc ning, vai trd riéng cuia minh, cic Bo thuc hién quan 1y vé sb
luong, tiéu chuén, tuyén dung, st dung ddi véi vién chire thude pham vi quan 1y
theo phan cong, phan cip; Quyét dinh hodc phan cip quyét dinh ning bic luong
thudng xuyén, nang bic luong trude thoi han va phu cip tham nién vuot khung ddi
v&i1 vién chuc; bod nhiém, mién nhiém, Xép luong chirc danh nghé nghi¢p vién chirc
tir hang II tré xudng; Quan 1y vi tri viéc 1am theo phan cong, phan cip; Chu tri, phbi
hop v6i Bo Noi vu va B quan 1y vé chitc danh nghé nghiép vién chitc chuyén
nganh t6 chire thi hodc xét thang hang chirc danh nghé nghiép tir hang III 1én hang
II; Chu tri hodc Gy quyén to chirc thi hodic xét thing hang chirc danh nghé nghiép
vién chtc tir hang IV 1én hang IIT d6i véi vién chirc thudc pham vi quan 1y; Thong
ké va bao cdo théng ké vién chiic theo quy dinh; Giai quyét khiéu nai, to cdo;
Huéng dan, thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thi hanh cac quy dinh cua phép luat
dbi voi vién chtrc thudc pham vi quan 1y. Day 1a cac “Bo chu quan” dbi véi vién
chtrc trong ting linh vuc cu thé, giit vai tro hét stc quan trong.

*/ Céac td chic chinh tri - xd hoi, td chtc kinh té, té chic xa hoi nghé
nghiép.... co trach nhiém thyc hién cic quy dinh phap luat vé vién chuc trong

truong dai hoc cong 1ap.
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*/ Cac truong dai hoc cong lap

Nha trudng vira 1 mot trong nhitng chii thé quan trong thuc hién phap luat
vé vién chire, vira 13 co s& gido duc, dao tao, la moi truong dé vién chirc thyuc hién
nghé nghiép, tu do sang tao, phat huy ning luc, von tri thic, kinh nghiém ciing nhu
phém chét, dao dirc ciia minh.

Nha truong gitt mot vai trd hét sitc quan trong trong viéc dua nhitng quy
dinh phép luat vé vién chirc vao cudc sdng mot cach hiéu qua, thiét thuc, hang ngay,
hang gio. Chéng han, truong dai hoc thyc hién tién hanh sép xép bd may tinh gon
dé dam béo thyuc hién s ménh va chirc nang, nhiém vu gido duc, dao tao ciia minh.
Nha truong déng thoi chiu trach nhiém trude phap luat va xa hoi vé moi hoat dong
cia minh nhu: t6 chirc va sir dung doi ngil vién chirc, giang vién, thuc hién quy ché
dan chu, quy ché chi tiéu ndi bo, cong khai viéc sir dung tai chinh trong truong,
dinh ky bao cao co quan quan 1y cap trén vé két qua hoat dong toan dién cia truong.

*/ Céc co quan quan 1y khac ddi véi truong dai hoc cong lap: UBND cép tinh
gilr vai tro 1a co quan quan 1y ¢ dia phuong noi trudong dai hoc cong lap dat tru so.
Phéi hop v61 Bo Giao duc va Pao tao, UBND cép tinh thyc hién viéc phan cép
trong quan 1y ddi véi cac truong dai hoc trén dia ban: kiém tra, xac nhan cac diéu
kién thuc t& mé nganh dao tao; td chirc cac truong dai hoc trén dia ban thanh phé tur
van tuyén sinh tai cac trudng trung hoc phd thong; kiém tra thuc hién chi tiéu tuyén
sinh tai cac trudng dai hoc; chi dao céac truong thuc hién nghiém tiuc cong tac lién
két dio tao trong va ngodi nudc; ban hanh cic quyét dinh céng nhan chirc danh
Hi¢u truong, cong nhan Ho1 déng quan tri cho céc truong dai hoc tu thuc...

2.2.5.4. Trinh do, nang luc, y thirc phap ludt, van hoa phap Iy cua vién churc,
cong churc

Viéc thyc hién phép luat vé vién chirc trong truong dai hoc dat dugc hi¢u qua
va muyc dich nhu mong mudn néu y thirc phap luat va van héa phap 1y cua vién
chtrc, ctia cac co quan, td chire, ca nhan thuc hién duoc thé hién déy du, tu giac.

Y thuc phap luat va vi¢c thuc hién phap luat vé vién chtrc trong truong dai
hoc c¢6 mdi quan hé chat ché, tac dong qua lai véi nhau.

Y thirc phép luat 1a nhan té thic ddy viéc thuc hién phap luat vé vién chirc
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trong truong dai hoc. Phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc dugc ban hanh
nham diéu chinh cic quan hé x3 hoi lién quan dén vién chirc trong trudng dai hoc.
Tuy nhién, myc dich diéu chinh ctia phap luat vé vién chiic trong trudng dai hoc
duoc thuc hién thong qua hanh vi xtr su cu thé ctia vién chuc, cia cac co quan nha
nude, to chirc, ca nhan c6 thAim quyén, cua cac truong dai hoc; trong do, sy tu giac
thyc hién ding phap luat vé vién chirc cua vién chirc, cliia cac ca nhan co thAm
quyén theo yéu ciu cta phap luat 1a vAn dé c6 y nghia quan trong nhéat dé bao dam
cho phap luat vé vién chuc trong truong dai hoc phat huy dugc hi¢u lyc. Y thuc
phap luat ctia vién chirc, ctia cac ca nhan c6 thidm quyén phu thudc vao kha ning va
thai do cia mdi nguoi d6i voi cac quy dinh cua phéap luat vé vién chirc. Cho nén, y
thire phap luat cang dugc nang cao thi tinh than tén trong phap luat vé vién chic,
thai d6 tu giac xtr su theo yéu ciu cta phap luat vé vién chirc cang dugc bao dam.

Y thirc phap ludt 1 co s bao dam cho viée 4p dung diing dén cac quy pham
phap luat vé vién chiic trong trudng dai hoc.

Khi y thurc phép luat cua céc chu thé néu trén duoc thé hién dﬁy du, tu giac,
s& hinh thanh mot van héa phap 1y. O d6, ban than cic vién chtrc, ty giac nhan
thie, v thitc vé quyén ciing nhu nghia vy, yéu cau vé chuyén mon, vé dao dirc
nghé nghiép ctia minh, khong chi sir dung, ma con tuan tha, chap hanh tbt cac quy
dinh phép luat vé vién chirc. Céc co quan, td chire, c4 nhan co lién quan ton trong,
tao diéu kién thuan loi cho vién chtc thuc hién céc quyén gén lién nghia vu cua
minh trong hoat dong nghé nghiép, tao ra cac gia tri tinh than to 16n cho xa hoi.
Nha nude xay dung va to chire thue hién phap ludt vé vién chirc trong trudng dai
hoc, huéng dan vién chic thuc hién tét quyén va nghia vu ciia minh do phép luat
quy dinh, 13 trong tai phan xt cac tranh chip phat sinh, 4p dung cac ché tai xu 1y
vi pham ddi véi vién chirc, voi cac chii thé co hanh vi vi pham phap luat vé vién
chtrc trong truong dai hoc.

2.2.5.5. Céc diéu kién va méi truong thyc hién phap ludt

*/ Nén kinh té thi truong, hoi nhap quéc 1é vé giao duc cua Viét Nam

Mot nén kinh té ty chii, 6n dinh va khong ngimg phat trién theo ding dinh

huéng XHCN sé tao ra nhiing diéu kién dé 6n dinh va khong ngirng nang cao doi
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séng vat chat cua con ngudi, hién thuc hoa cac van dé lién quan dén cac bao dam
thuc hién phap luat vé vién chic trong truong dai hoc. Trong diéu kién méi & nudc
ta hién nay, phat trién kinh té theo dinh huéng XHCN, ning cao doi séng cua nhin
dan 13 yéu cau co ban va cip thiét dé thuc hién c6 hiéu qua chién luoc phat trién
gido duc, dao tao giai doan 2001-2010, Pé 4n dbi mdi co ban va toan dién gido duc
dai hoc Viét Nam giai doan 2006-2020, trong d6 c6 viéc thyc hién phéap luat vé vién
chtrc trong trueong dai hoc.

Hoi nhéap quéc té sau, rong vé gido dyc trén co s& ddc lap, tu chu, bao tdn va
phat huy ban sic dan tdc, m& rong giao luu, hop tac véi tat ca cac nén gido dyc trén
thé gidi, nhat 14 véi cac nén giao duc tién tién, hién dai; phat hién va khai thac kip
thoi cac co hoi thu hit nguén luc c6 chat lugng dé phat trién gido duc, phét huy tdi
da noéi lyc, gilt vitng doc lap, tu chu va dinh huéng XHCN la quan diém cua bang
ta d6i v6i van dé hoi nhap quéc té vé gido duc. Quan diém nay da dugc thé hién
thanh nhirng muc ti€u cu thé nhu: d6i méi cin ban, toan dién nén gido duc theo
hudng chuin hoa, hién dai hoa, xa hoi hoa, dan chi hoa va da dang hoa, thich tng
v6i nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN, hudng tdi mot xa hoi hoc tap, ¢ kha
nang hoi nhap qudc té; tip trung ning cao chat luong gido duc toan dién va phat
trién nhanh ngudn nhan lyc, nhat 13 ngudn nhan luc chit luong cao dap ing nhu cau
x4 hoi, tao 1gi thé canh tranh trong bdi canh hoi nhap quéc té...

%/ Chinh sdch, muc tiéu doi véi phat trién giao duc dai hoc va xu hwong “xa
hoi héa dich vu cong” doi voi truong dai hoc

Khong chi Viét Nam, nhiéu nudc trén thé giéi da nhan ra rang: gido duc 1a
chia khoa, 1a dong luc dé phat trién cua xa hoi; phat trién gido duc la quéc sach
hang dau. Néu st ménh gido duc ¢ Viét Nam la “nang cao dan tri, dao tao nhan lyc,
boi dudng nhan tai” trén nén tang nhan cach tdt dep thi trach nhi€ém cua ddi1 ngli nha
gido 1a phai ddm duong st ménh gido duc cua nude nha.

Do viy, trong dudng 16i, chinh sach phat trién giao duc, Pang va Nha nudc
ta hét strc cha trong “xa hoi hoa gido duc” voi nguyén 1y gido duc gan nha truong,
v6i x3 hoi, gido duc ludn dap Gmg nhu cau xa hoi. Nghi quyét Hoi nghi lan tht 2 cta

Ban chép hanh Trung vong khoa VIII da khéng dinh: Gido duc - Pao tao 1a su
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nghi¢p cua Pang, cia Nha nudc va toan dan. Moi nguoi di hoc, hoc thuong xuyén,
hoc sudt doi... Moi ngudi chiam lo cho gido duc. Cac cip uy va td chirc Dang, cac
cap chinh quyén, cac doan thé nhan dén, cic to chirc kinh té- xa hoi, cac gia dinh va
cac ca nhan c6 trach nhiém tich cuc gop phan phét trién sy nghiép gido duc- dao
tao. Két hop gido duc nha trudng, gido duc gia dinh va gido duc xi hdi tao nén moi
truong gido duc lanh manh & moi noi, trong tirng cong dong, timg tap thé.... [1].

Pai hoi IX nhan manh x3 hdi hoa gido duc duoc coi 1a mot trong nhitng phuong
thirc quan trong dé day manh phat trién gido duc: “Tiép tuc ning cao chét luong gido
duc toan dién, d6i méi ndi dung, phuong phap day va hoc, hé thong trudong 16p va hé
théng quan ly gido duc; thuc hién chuén hoa, hién dai hoa, x4 hoi hoa”. Dai hoi X mot
lan nita Pang lai chi 1d: nang cao vai tro cac doan thé nhan dan, to chirc kinh té, xa
hoi trong phat trién giao duc. Khuyén khich, huy dong va tao diéu kién dé toan xa
hoi tham gia xay dung moi truong gido duc lanh manh.

Chinh sach, muc tiéu dbi v6i phat trién gido duc dai hoc va xu hudng “xa hoi
hoa dich vu cong” c6 anh huong, tic dong rat 16n ddi voi viée thuc hién phap luat vé
vién chuc trong truong dai hoc. Viéc xac dinh vai tro, tam quan trong hang dau cua
giao duc, dao tao chinh la muyc ti€u, chinh sach cé tinh chét dinh hudng cho viéc xay
dung, hoan thién cling nhu thyc hién phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc; 1a
co s& cho viée wu tién dau tu cac nguén luc, xay dung co ché dé bao dam cho viéc
thuc hién phép luat vé vién chiic trong trudng dai hoc dat hidu qua cao nhat, gop phan
thuc déy su phat trién manh mé va bén viing cua déat nuée, cua dan toc. Déng thoi, xu
hudng xa hoi hoa dich vu gido duc tao diéu kién thuén loi cho toan xa hoi tham gia
vao hoat dong cua truong dai hoc, gitp truong dai hoc khong chi gén duoc vo1 nhitng
nhu ciu, doi hoi cta xa hoi, ma con tu kiém dinh duoc toan bo hoat dong cua minh,
dua vao viéc khai thac nguén luc manh mé, da phuong tir cac td chirc, ca nhan trong
x4 hoi dé phat trién. Nho do, phép luat vé vién chirc trong trudng dai hoc, dugc thuc
hién hiéu qua, tu giac va dan chu, binh ding hon.

*/ Diéu kién va ddc thi hoat dong chuyén mén, nghé nghiép cia cdc truong
dai hoc

Thyc hién phap luat vé vién chuc trong cac trudong dai hoc chinh 1a viéc trién

khai phap luat trong cac trudng dai hoc, v6i cac chu thé khac nhau, nhimng dic diém,
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diéu kién khac nhau. Diéu kién va dic thi hoat dong chuyén mon, nghé nghi¢p cua
cac truong dai hoc gitr vai tro hét suc quan trong ddi voi viée thuc hién phap luat vé
vién chirc. Diéu d6 thé hién & mot sb ndi dung sau:

Mot la, diéu kién vé phap 1y: mdi truong dai hoc dugc thanh 1ap va mé
nganh dao tao khic nhau s& co nhiing dic diém vé dia vi phap 1y, cong tac tuyén
sinh, muc tiéu, chuyén nganh dao tao, to chirc va hoat dong cta truong khac nhau.
Do d6, viéc 4p dung phéap luat vién chirc dbi voi mdi truong cling ¢6 nhimg diém
khac nhau. Chéng han, mic do thuc hién quyén tu chu cua mdi truong dai hoc s€
lam cho viéc thyuc hién cic quy dinh phap ludt vé nhiém vy, tai chinh, to chirc bd
may, nhan sy cia mdi loai truong nay sé khac nhau. Thyc té da ching minh, khi
thuc hién quyén tu chi & muc do cao (tu chu vé gido duc, dao tao, nghién ctru khoa
hoc, vé td chirc bd may, vé nhéan su, tai chinh...), cac truong dai hoc s€ c6 dugc stic
manh “téng lyc” cua su chu dong, dan chu trong qua trinh thyc hién va td churc thuc
hién phap luat vé vién chirc. Pay 1a diéu kién tién quyét, 13 yéu t6 quan trong, tac
dong truc tiép nhét dén hiéu qua cua thuc hién phap luat vé vién churc.

Hai la, ngudi ding dau co sd gido duc dai hoc 1a mot trong nhiing nhan t6 tac
dong téi qua trinh thyuc hién va td chue thuc hién phap luat vé vién chtrc trong truong
dai hoc. Vi vai tro, vi tri quan trong cua minh, néu mot nguoi Hiéu trudng co phém
chét, dao dirc, c6 nang lyc, kinh nghi¢m, trinh d§ chuyén mon cling nhu quan 1y, diéu
hanh tét thi nhitng quyét sach, nhitng hoat dong ciia trudng s& c6 chat lugng tot. Viéc
thue hién phap luat, trong nha trudng, do do, cling dat hiéu qua tét hon.

Ba la, nha truong 13 noi d6i ngii giang vién, vién chirc thuc hién nghé nghiép
ctia minh. Néu moi truong nay thuan loi, on dinh va phat trién, co uy tin, doi ngii
vién chtrc & do6 s& c6 diéu kién tdt nhat dé lao dong, sang tao, thuc hién cac quyén
va ty do clia minh ciing nhu 1am tron nghia vu phap 1y, trach nhiém nghé nghiép cua
minh ddi véi cac thé hé hoc sinh, sinh vién va toan thé xa hoi. Qua do, phap luat vé
vién chuc trong truong dai hoc dugc sir dung, tuan thu, thi hanh moét cach tu giac,
hiéu qua, tiét kiém chi phi.

Bon la, cac diéu kién vé co so, vat chét, tai chinh ctia nha truong c6 anh hudng
truc tiép td1 hiéu qua cda vi¢e thuc hién phép luat vé vién churc. Trén co s6 su tu chu,

dicu kién vé tai chinh, co s¢ vat chat cua truong dai hoc, muc ti€u va moi hoat dong
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cia nha trudng thuan loi hon, dé dat hiéu qua hon. Pac biét, viéc thuc hién cac quy
dinh phap luat vé tuyén dung, str dung, dii ngd ddi véi giang vién, vién chirc quan 1y
duoc chu dong hon, dugc bao dam tdt hon.

Nam la, dac thu hoat dong chuyén mon, nghé nghiép cua céc truong dai hoc,
noi ma vién chire 14 giang vién can phai dugc quan 1y theo mot quy ché riéng, khong
theo quy ché hanh chinh thong thudng.

Hoat dong chuyén mén, nghé nghiép chinh cua cac truong dai hoc gdm hoat
dong dao tao va nghién ctru khoa hoc. Pac thu ctia cac hoat dong nay la sy két hop
nhuén nhuyén, tac dong qua lai 1an nhau gitra dao tao va nghién ctru khoa hoc, 1a sy
tu do giang day va nghién ctru voi myc dich t6i thuong 13 tim ra chéan 1y, nham phat
trién con ngudi mot cach toan dién, phat trién khoa hoc, phat trién dat nuéc mot cach
manh mé&, bén vitng. Cac truong dai hoc 16n phai 1 cac trung tAm nghién ctru khoa
hoc manh va trong do, vién chuc la giang vién can duoc tu do, sang tao, chu dong
trong giang day, nghién ctru khoa hoc, trong qua trinh di tim chan 1y cua khoa hoc.
Ngoai nhiém vu chinh 14 giang day, GVPH can chii dong nghién ciru cac dé tai khoa
hoc, tham gia cac hdi thdo, hoi nghi, cac budi toa dam, huéng dan sinh vién, hoc vién
hoc tap, nghién ctru, thyc hanh hay tham gia cac hoat dong giang day, nghién ctru tai
cac co so gido duc khac néu khong 1am anh hudng dén cong viéc noi minh dang dam
nhiém. Do d6, viéc quan 1y vién chirc 14 giang vién cin theo mot quy ché riéng,
khong theo quy ché hanh chinh thong thudng nhu quy dinh bat budc vé gio 1am viée
hanh chinh 8h/ngay hay quy dinh vé viéc quet thé, diém danh dé tinh thoi diém bat
dau lam viéc cua giang vién..

2.3. Thue hién phap luit ddi véi vién chire trong truwong dai hoc clia mot
s0 nuéc trén thé giéi va gia tri tham khao cho Viét Nam

2.3.1. Thwe hién phdp ludt déi véi vién chivc trong trwong dai hoc ciia
Nhdt Bdn

Do dac thu phap luat cia Nhat Ban khong phan bi¢t cong chirc va vién chic
nhu phdp luat Viét Nam. Do do, néu d6i chiéu v4i khai niém vién chirc & Viét Nam, ¢6
thé hiéu vién chirc & Nhat Ban chinh 14 cic “cong chirc binh thuong”, lam viéc trong
cac truong hoc, bénh vién, vién nghién ctru, don vi su nghiép cong 1ap hay céc t chirc

thue hién dich vu cong & trung wong va dia phuong.
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Theo Diéu 2 cua Luit Cong chirc qudc gia ctia Nhat Ban nim 1947, cong
chtrc gdm: cong chirc dic biét va cong chirc binh thuong. Viéc bd nhiém cac cong
chure dic biét phai dép ing cac yéu cau vé chinh tri, kinh té, hoc van va cac yéu cau
khac, khong thong qua hinh thirc thi tuyén mang tinh canh tranh.

Ngoai cong chic dac biét néu trén, con lai 1a “cong chic binh thuong” (¢
Viét Nam goi 13 “vién chirc”) dugc tuyén dung thong qua cac hinh thuc thi tuyén
nghiém ngit va sip xép theo hai vi tri: cong chirc cao cdp va cong chirc chuyén
nghi¢p, dugc phan loai theo tinh chit cua hoat dong cong vu. O dja phuong, céac
cong chirc binh thudng bao gém tit ca nhitng ngudi 1am viéc mang tinh chit cong
vu thuong xuyén, nguodi lam viéc trong truong hoc, vién nghién ctu, trong luc
lugng canh sat, luc luwgng ctru hoa, trong cadc doanh nghiép cong, co quan hop tac
dia phuong, bénh vién cong va co quan phtc loi, cong ich dia phuong.

Cong chtrc binh thuong lam viéc trong céac truong dai hoc (¢ Viét Nam goi
la: “vién chtrc trong truong dai hoc™) cé thé liét ké nhu: giang vién, can bo truong
dai hoc cong lap. Ho mang hai dic diém quan trong 13 4p dung ché d6 thi tuyén
nghiém ngit (dugc tuyén dung thong qua ky thi tuyén quéc gia; viéc bo nhiém va
thang tién duoc thuc hién theo céc quy dinh chadt ch€ cua phap luat) va tuyén dung
dén sudt doi, hodc chi bi budc thoi viée vi Iy do pham toi hay ky luat. Nam 2003,
Nhat Ban da thong qua Pao luat Hiép hoi Pai hoc Quéc Gia nhim tdng cuong
quyén tu chi cho cac trudng dai hoc ¢ Nhat Ban, dic biét dbi voi Giam ddc/Hiéu
truong nha truong va Ban quan tri trudng.

Nghién ctru vé& cong chirc nha nude trong trudng dai hoc & Nhat Ban, so sanh
voi dbi tuong la vién chirc 1am viéc trong truong dai hoc cong 1ap & Viét Nam,
ching ta rat ra mot s6 nhan xét va kinh nghi¢m co thé tham khao nhu sau:

Mot la, & Nhat Ban, khong phan chia thanh khai niém “cong chtc”, “vién
chitc” nhu & Viét Nam. Néu hiéu khai niém vién chic nhu & Viét Nam thi vién
chtrc Nhat Ban c6 thé hiéu 1a nhitng “cong chirc binh thudng” 1am viéc trong cac
truong dai hoc cong, phan bi¢t véi cong chic hanh chinh ¢ trung vwong va dia
phuong. Co s¢ dé hinh thanh quan hé phuc vu nha nuée cta cong chirc trong truong
dai hoc cong 1ap & Nhat Ban 1a quyét dinh bo nhiém, tuyén dung, khac voi co s

hinh thanh quan hé nay cuia vién chuc ¢ Viét Nam 1a hop d@)ng lam viéc.
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Hai la, cong chue binh thudng trong cac truong dai hoc cong 1ap & Nhat Ban
chiu sy tac dong cua nhiéu luat c6 lién quan nhu Luat Cong chirc Quéc gia, Luat
Cong chuc dia phuong, Luat Bao dic cong vy, Luat Cong chue gido duc.... Hién
nay, Viét Nam chua c6 nhiéu luat chuyén nganh diéu chinh vién chirc trong trudng
dai hoc nhu vay.

Ba la, Nhat Ban quy dinh mét s6 diém khéc biét lién quan dén viéc thi tuyén,
tuyén dung, b nhiém, diéu kién vé do tudi, trinh do, hé théng co quan nhan sy
trung uwong va dia phuong, ché do dai ngd, do tudi vé huu, trach nhiém ky luat va
viéc khiéu nai, khoi kién lién quan dén nghé nghiép cua cong chirc binh thuong
trong cac truong dai hoc cong lap.

Bon la, theo Luat Cong vu Qudc gia sura d6i, mot sd kinh nghiém co thé
tham khdo nhu:

- Vé nguyén tic quan 1y nhan sy, ké ca cac van d¢é lién quan dén bd nhiém,
su ddi ngd va cac van dé khac khong chi dua vao két qua thi tuyén, ma con dua vio
su danh gia ning luc thuc tién giai quyét cong viée;

- Vé ché d0 thang tién, dé bat: Thay do6i viéc danh gia, quyét dinh viéc thing
tién theo thtr bac bang kha ning, trinh do, hiéu qua giai quyét cong viéc thuc té;

- V& danh gia: Thiét 1ap mot hé thong kiém dinh, danh gia méi. Viéc danh
gia thanh tich cua cong chirc gdm bdn ndi dung chinh 1a: danh gia cong viée (du
kién thirc ma cong viéc doi hoi hay khong, giai quyét cong viée co dat két qua tot,
kip tién do hay khong, co6 tinh chuyén can, ¢6 tao diéu kién thuan lgi cho cép dudi
tich cuc tién hanh cong tac khong...), danh gia tinh cach (mat tich cuec, ti€u cuc, cac
td chat thé hién tinh cach: 6n hoa, than trong, nhay bén, tinh té, manh mé, trong
sang, thang than hay khong...), ddnh gia ning luc (ning luc phan doan, 1y giai, sing
tao, thuc hanh, giao tiép, nghién ctru, chi dao...), va ddnh gia tinh thich Gng (tinh
chat quy hoach, nghién ctru, tham tra, thao luan, tinh toan...). Phuong phap danh
gia gom danh gia dinh ky va danh gia tam thoi va két qua danh gia chia lam nim
loai: A, B, C, D, E, 1am co s& cho viéc tang lvong, khen thudng, dé bat thang chuc
hay phé binh, thay d6i nhiém vu hay diéu chuyén cong tac dbi voi cong chirc.

- Vé diéu dong vi tri cong tac: bdo dam tinh linh hoat va nhanh nhay cua
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cong chuc trong xtr Iy cong viée, co thé chuyén d6i cac vi tri, c6 thé dam duong
duoc nhiéu nhiém vu, tranh tinh trang mot vi tri cong chirc khong c6 nguoi thay thé:

- V& vén dé thanh lap Trung tAm trao ddi nhan sy lam viéc trong co quan chinh
phu sang khu vuc tr nhan, dic biét ap dung dbi véi cong chirc chuan bi vé huu. Trung
tam nay s€ dugc thanh 13p tai N1 Cac va cac co quan hanh chinh c6 trach nhi¢ém gidi
thiéu va hd tro viée lam cho nhiing cong churc vé huu c6 thé tiép tuc céng hién;

- V& van dé cam dbi véi cong chirc: cong chie khong duge tim kiém cong
viéc ¢ cac doanh nghiép, tap doan co nhiéu loi nhuén ma lién quan dén trach nhiém
quan 1y hién tai ciia minh; trong truong hop vi pham, cong chitc ¢ thé bi xtr phat
tién hodc co thé bi truy ctru trach nhiém hinh su.

2.3.2. Thuec hién phdp ludt vé vién chikc trong trwong dai hoc ciia Cong
hoa Phap

O Cong hoa Phap, ciac quy dinh hién hanh vé GVDH va can bo quan ly
(tvong ty nhu “vién chuc” trong truong dai hoc ¢ Viét Nam) duoc thé hién trong
quyén thir 4 thuoc Bo Luat Giao duc. Pay la Bo luat gff)m 91 chuong, 974 diéu,
duoc cu tric mot cach ¢ hé théng thanh 4 phén, thay thé toan bo cac dao luat vé
gido duc dugc ban hanh trudc do [59].

Cong hoa Phép coi giang vién 1a cong chirc nha nude nén viée tuyén dung
giang vién tai cac trudong dai hoc cong lap phai thong qua thi tuyén va phai dap tng
du cac diéu kién theo quy dinh cta Luat cong chirc. Bo trudong phu trach gido duc
dai hoc c6 thé Gy quyén mdt phan hoidc toan bd quyén han cta minh trong linh vuc
tuyén dung va quan 1y coéng chirc thudc thim quyén ctia minh cho Hiéu trudng
truong dai hoc cong 1ap.

Theo quy dinh cua B¢ luat gido duc, gido vién la nguoi chiu trach nhiém
dbi v&i toan bo hoat dong trong trudng cua sinh vién, c6 nhi€ém vu truyén dat cho
sinh vién nhitng kinh nghiém cua minh. Ho dugc Hi¢u trudng truong dai hoc bod
nhiém 1am viéc trong mot khoang thoi gian xac dinh theo dé nghi cia co quan c6
lién quan hodc cua giam ddc co sé gido duc. Khong chi thuc hién hoat dong giang
day, ho con co quyén thuc hién cac cong viéc khac, dugc tu do bay té chinh kién
trong qua trinh giang day va nghién ctru phu hop véi cac quy dinh cua truong va

cac quy dinh trong Ludt nay. Cac giang vién co trach nhiém chinh 1a chuén bi cac
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chuong trinh, cac dinh hudéng cua sinh vién; thuc hi€n cac nhiém vu cu thé nhu:
giang day, dinh huéng, tu van va kiém tra kién thirc, nghién ctru khoa hoc, phd
bién kién thirc va lién hé véi thuc tién kinh té, van hoa, xa hoi, hop tac qudc té,
quan 1y va diéu hanh co s¢ gido duyc.

Luit con quy dinh vé& chuin nghé nghiép cua giang vién trong trudng dai
hoc: trinh d6 chuyén mén cia ho duge mét co quan nha nuée c6 thim quyén cong
nhan. Viéc kiém tra cac van dé lién quan dén tuyén dung, bd nhiém ho duoc ap
dung theo quy ché riéng d6i voi ting chirc danh. Ban danh gia vé hoat dong cua
gidang vién phai xem xét dén toan bd hoat dong cua ho va duoc chuyén cho B§
truong phu trach gido duc dai hoc cung véi ¥ kién cia hiéu truong hodc nguoi
ding dau co s gido duc dai hoc.

Vé ché @6 danh gia d6i voi giang vién gdm hai noi dung 1a cho diém (theo
thang diém 20 diém va xép thanh 5 hang tir cao xuéng thép theo thir tu: A, B, C, D,
E) va nhan xét. Viéc danh gia nay duoc tién hanh dinh ky mdi nim mot lan, do
nguoi ding dau bo, nganh chi tri va do cap trén truc tiép quan ly giang vién lam
cht khao va phai 1ay ¥ kién cta céng doan. Noi dung duge cho diém dé danh gia
gidng vién gém: stc khoe, kién thic chuyén moén, sy tuan thu thoi gio lam vigce,
nang lyc thich tng véi cong viée, tinh than hop tac, tinh than phuc vy, tinh tich cuc,
hiéu qua cong viéc, kha ning nim bat vin dé, ning luc diéu tiét t chirc, giam sat
chi huy va ning luc quan sat. Viéc danh gia giang vién dugc giam sat bai bon bién
phap cha yéu 1a: 1) cho phép giang vién tham gia danh gia, 2) viéc cho diém phai
thong qua ty ban hanh chinh ngang cép dé can dbi, 3) xét duyét lai nhan xét, 4) cho
phép giang vién khiéu nai t6i Gy ban hanh chinh ngang cap hodc toa an hanh chinh.

Vé ché d6 wu dai dbi v6i giang vién: ngoai ché do luong, giang vién cé
quyén c6 nha & hodc c6 phu cap nha ¢. Trong truong hop mat viéc 1am, GVPH co
thé dugc chi dinh 1am cong tac giang day ma ho da thuc hién trude do trong thoi
han tdi da 1 mot nam.

Vé xur Iy ky lut: Cac hinh thirc ky luat ¢ thé duoc ap dung ddi voi GVPH
1a: khién trach, hodn viéc nang bac trong thoi gian t6i da hai nim, khéng duoc nang
ngach trong thoi gian tdi da hai nam, ha bac, cAm thuc hién cac hoat dong giang day

hodc nghién ctru trong thoi gian tdi da 5 nam, déng thoi bi cat mot nira hodc toan bd
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lwong; budc phai vé huu. Nhitng ngudi bi tuyén bd hinh thire ky luat bude phai vé
huu va cach chirc ¢6 thé chiu mot hinh thire ky luat bé sung 13 cAm hanh nghé trong
co s¢ gido dyc trong thoi gian xac dinh hodc vinh vién; cach chrc.

Quy dinh vé quan 1y trong linh vuc td chirc, nhan su cua truong dai hoc tai
Cong hoa Phap dugc chu trong. Truong dai hoc duge quan 1y boi 4 cép: BO mon,
Khoa, Ban giam hiéu va Hoi déng nha truong. Hoi dong nha truong thudng 13 cip
quan 1y khong diéu hanh hoc thuat va c6 xu thé khéng can thiép vao linh vuc hoc
thuat. Trudng dai hoc dugce quyét dinh cic van dé trong khung phap 1y duge Chinh
pht trung wong ban hanh va chiu sy quan 1y ctia chinh quyén dja phuong.

2.3.3. Thuee hign phdp ludt vién chie trong truong dai hoc ciia Trung Quéc

Gio vién trong trudng dai hoc cia Trung Qudc duoc quy dinh trong Luat
Gido vién nam 1993. Pay 1a bo luat gdbm 9 chuong, 54 diéu va phu lyc gdbm 5
chuong, 20 diéu, quy dinh cu thé vé quyén, trach nhiém, bang cap, tuyén dung, dao
tao va danh gia giang vién ciing nhu quy dinh vé thu lao, thuéng phat va nhiing
nghia vu ma gidng vién phai tuan theo [60].

Theo quy dinh cua Luat nay, gidng vién thyc hién chtrc trach gido duc va
giang day, ganh vac st m¢nh “dung sach day nguoi”, dugc toan xa hdi ton trong.
Chinh quyén nhén dan cac cap c6 trach nhiém ap dung moi bién phap can thiét dé
tdng cuong dao tao nghiép vy, boi dudng chinh tri, tu tuong, cho giang vién, cai
thién diéu kién cong tac va doi séng cia ho, bao dam quyén loi hop phap va nang
cao dia vi xa hdi cua giang vién.

Pé duoc cong nhan du tu cach giang vién, cong dan Trung Qudc phai tuin
thit Hién phap va Luat phap, yéu nghé giang vién, ¢ tu cach dao dirc tét, co qua
trinh hoc tip theo quy dinh cta Luat nay hodc di trang tuyén ky thi tu cach giang
vién Quéc gia, c6 ning luc giang day gido duc..

Giang vién duoc hudng nhiing quyén nhu: tién hanh cic hoat dong giang day,
thuc hi¢én cai cach, thuc nghiém gido duc va giang day; nghién ctru khoa hoc, trao ddi
hoc thuat; chi dao vi¢c hoc tap va phat trién cua sinh vién; nhan luong, thu lao, cac ché
d6 dai ngd phuc loi; tham gia quan Iy nha trudng; tham gia boi dudng, dio tao...

Vé nghia vu, giang vién phai thyc hién nhitng nghia vy nhu: tuan thu Hién
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phap, phap luat va dao dirc nghé nghiép, tuan thu ndi quy, quy ché cia nha trudong;
tién hanh gido duc sinh vién, yéu mén, ton trong sinh vién...

Chinh pht Trung Qudc nang cao vi tri x3 hoi va diéu kién vat chat cho giang
vién. Ludt gido vién quy dinh: “Luong gido vién khong duoc thip hon hodc phai
cao hon luong cua cong chirc nha nudc thudc cac nganh khac va phai tirng budc
nang luong gido vién” va “Gido vién phai dugc tham gia vao cac dich vu cham soc
suc khoe cua cac cong chirc nha nude tai dia phuong™.

Mot nghién ctru qudc té so sanh vé vi thé cia gido vién & 21 qudc gia nim
2013 cho thay gido vién ¢ Trung Qubc c6 mirc do cao nhat xét vé su ton trong clia
cong chiing. Nghién ctru ndy do Gido su Peter Dolton, Truong dai hoc Sussex (Anh)
thyc hién. O Trung Quéc, truong dai hoc dugc tu chu quan 1y td chtrc, nhan sy thude
ndi bo truong, duge doc 1ap quan 1y va st dung tai san, tai chinh do Nha nudc tai trg,
cung cap va cac tai san duoc hién ting va cap theo quy dinh ctia phap luat.

2.3.4. Mt 56 gid tri Viét Nam cé thé tham khdo, tiép thu

Trong xu huéng hoi nhap, Viét Nam cé thé tham khao tiép thu nhimng kinh
nghiém vé hoan thién cling nhu thuc hién phap luit vé vién chuc trong truong dai
hoc ctia cac qudc gia khac. Cu thé:

Thir nhat, hé théng phap luat diéu chinh dbi véi vién chire trong trudng dai
hoc ctia cac nudc ¢ nhidu nét twong doéng véi Viét Nam. Vién chirc trong trudng
dai hoc duoc diéu chinh bai rt nhiéu cac quy pham phép luat ctia nhiéu nganh lut,
nhiéu linh vuc khac nhau. D6 1a phap luat diéu chinh chung ddi véi vién chic va
phap luat vé giao duc, dao tao, phap luat cua cac linh vuc khac c6 lién quan. Vi vay,
can cha ¥ viéc hé thdng, ra soat cac quy pham phap luat dé xay dung tap trung,
thong nhat cac quy pham phap luat ddi véi vién chic trong truong dai hoc, tranh sy
trung 1ap, chéng chéo, mau thuan. Trén co s& do, viée thuc hién phap luat vé vién
chtrc trong truong dai hoc mai dat dugc sy thuan tién, hiru ich, théng nhat, hiéu qua.

Thir hai, can coi trong cac quy pham xi hoi va co su tac dong ciia cac quy
pham d6 téi qua trinh thyuc hién phap luat vé vién chuc trong truong dai hoc. Boi
vién chire trong trudng dai hoc gan lién v4i moi trudng gido duc dai hoc, gian lién
vo1 viéc dao tao nguén nhan luc chit lugng cao cho dat nudce, doi hoi su khat khe vé

nhan cach, phim chét, dao dirc nghé nghiép. Do do, ngoai cac quy pham phap luit,
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cac yéu td khac, nhu dao dirc, phong tuc tip quan, truyén thong dan tc...ciing giir
vai trd quan trong gép phan thiic diy viéc thuc hién phap ludt vé vién chirc trong
truong dai hoc dat hi¢u qua cao.

Thir ba, phap luat, thyc hién phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc phai
thue sy bao dam dugc cac quyén, phat huy stc sang tao, tai ning, tim huyét cua
vién chirc trong trudng dai hoc. C6 nhu vy, chiing ta méi c6 thé dem lai nhiéu loi
ich cho nhan dan trong qua trinh cung cép dich vu cong, thuc hi¢n thanh cong su
nghiép ddi méi gido duc can ban, toan dién gido duc Viét Nam.

Thir ti, xuat phat tir tinh chét, dic diém lao dong, hoat dong nghé nghiép cia
vién chtic trong trudng dai hoc va xu hudng xa hoi hoa gido duc, rat nhiéu quic gia
déu quy dinh quyén tu cha cho cac trudng dai hoc. Tuy nhién, cac dic diém d6 khong
dong nghia vai viée budng 16ng quan 1y nha nudc dbi véi vién chire trong truong dai
hoc. Nha nudc tuy khong can thiép truc tiép vao viée quan 1y vién chirc trong trudng
dai hoc, khong can thiép sau vao cac mdi quan hé quan 1y gitta trudng dai hoc, ngudi
ding dau truong dai hoc va vién chirc, nhung Nha nudc phai thé hién vai tro cla
minh trong viéc hoach dinh khuon kho phéap 1y cho cac quan hé d6 thong qua cac noi
dung quéan 1y nha nudc dbi véi vién chirc.

2.4. Gia thuyét khoa hoc

Thyc hién phap luat vé vién chue trong truong dai hoc ¢ Viét Nam khong phai
1a hoat dong cung nhéc, may moc, rap khuén ma phai 1a qua trinh hoat dong nghiém
tic nhung day ning dong, sang tao cuia cac chil thé quan hé phap luat gido duc.

Trong luan 4n ndy, tac gia néu ra gia thuyét nghién ctru: Thuc hién phdp ludt
vé vién chirc trong trirong dai hoc ¢ Viét Nam hién van theo mé hinh dp dung chung
v6i moi dang vién chirc nha nude, chwa tinh dén nhitng ddc thii ciia méi truong
giao duc dai hoc, vi vdy gdy ra nhitng tro ngai cho viéc quan ly, s dung va phat
huy tiém ndng tri thirc, sitc sang tao va chuyén mén nghiép vu cia ddi ngii vién
chikc trong cdc trieong dai hoc, han ché nhitng dong gop ciia ho véi viéc déi méi
toan dién gido duc ndi chung, gido duc dai hoc noi riéng o nuoc ta. Do vy, can
phdi bao dam thiee hién phdp ludt vé vién chire trong truong dai hoc trén quan diém

phu hop voi yéu cau doi moi can ban va toan dién gido duc dai hoc.
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Nhim 1am sang to gia thuyét khoa hoc néu trén, cac ciu hoi nghién ctiru dugce
dat ra gdom:

1. Vién chure trong trudong dai hoc c6 nhitng déc thu gi so voi vién chic ¢ cac
moi trudng lam viée khac? Dic thu d6 xuat phat tir dau va dit ra nhimg yéu cau gi
v6i phap luat va thuc hién phap luat vé vién chirc trong cac trudng dai hoc?

2. Viéc thuc hién phap luat vé vién chtrc trong truong dai hoc ¢ Viét Nam hién
nhu thé ndo? C6 nhimg diém gi bat hop 1y? Nguyén nhan ctia nhiing bat hop 1y d6 13 gi?

3. Quan diém, giai phap giai quyét nhitng bat hop 1y trong viéc thyc hién
phap luat vé vién chiic trong trudng dai hoc & Viét Nam hién nay nhu thé nao?

2.5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Luan an dugc thuc hién dua trén co s¢ phuong phéap luan duy vat bién chiing
va duy vat lich sir cia Chu nghia Méc - Lé nin, tu twong H6 Chi Minh va quan
diém, chinh sach cua Pang va Nha nudc Viét Nam vé phap luat, thyc hién phap
luat, va vé gido duc, dao tao, dac biét 1a gido duc, dao tao bac cao.

Dé giai quyét cac van dé ciia luan 4n, tac gia stir dung cach tiép can da nganh:
triét hoc, xa hoi hoc va ludt hoc, trong d6 cach tiép can luat hoc 1a chi dao.

Dé 1am rd nhimg van dé nghién ctu, tac gia két hop s dung cac phuong
phap nghién ctru nhu: phan tich, téng hop, théng ké, so sanh, dién dich, quy nap,
diéu tra xa hoi hoc. Cu thé:

- Cac phuong phap téng hop, thong ké, phén tich, so sanh duoc sir dung &
chuong 1 va chuwong 2 cua luan an dé tim hiéu, danh gia va trinh bay tong quan tinh
hinh nghién ctru lién quan dén luan an, ciing nhu dé xac 1ap khuon khé cac van dé
Iy luan cta dé tai luan an.

- Cac phuong phéap phan tich, tong hop, thong ké, so sanh, diéu tra xa hoi
hoc, quy nap duogc st dung ¢ chuong 3 cua luan an dé danh gia thyc trang, chi ra
nhirng thanh tuu, bat cap, han ché va phan tich nguyén nhan cta nhiing thanh tyu,
bat cap, han ché trong thuc hién phap luat vé vién chirc trong trudng dai hoc & Viét
Nam hién nay.

- Cac phuong phap phan tich, tong hop, dién dich, quy nap dugc st dung &
chuong 4 cta luan 4n nham dé xuét cic quan diém, giai phap bao dam thyc hién

phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc & Viét Nam hién nay.
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Két luin chwong 2

Qua trinh phat trién nén kinh té thi tredng dinh hudng XHCN, yéu cau cia
hoi nhap qudc té, muc tiéu cua cai cach hanh chinh doi hoi Nha nude phai co trach
nhiém cung cip day du va bao dam chat lugng cic nhu cau co ban, thiét yéu chung
cho nhan dan va khong vi muc tiéu lgi nhuan. Pé thuc hién tot trach nhiém nay,
Nha nuée phai xay dung va phat trién d6i ngii vién chire 1am viée trong cac don vi
su nghiép cong lap; trong d6, doi ngili nha gido va can bd quan 1y gido duc co sb
lugng 16n, chiém tdi 80%.

Mudn xdy dung va phat trién doi ngil vién chirc trong truong dai hoc, mot
yéu cau cdp thiét dat ra 13 phai xay dung, hoan thién hé thong phap luat vé vién
chtic trong trudng dai hoc ciing nhu t6 chirc thuc hién hiéu qua hé théng phap luat
d6. Xay dung va phat trién doi ngil vién chuc trong trudng dai hoc, khong chi can
mot hanh lang phép 1y ghi nhan quyén, nghia vu cta ho, su quan 1y nha nudc d6i
v61 ho, ma quan trong hon, can thuc hién, t6 chirc thuc hién cac quy pham phap luat
diéu chinh d6i voi vién chic, 1am cho cac quy pham phap luat d6 di vao cudc séng,
phat huy duogc gia tri dich thyc cia minh.

Tir thuce tién va khoa hoc phép 1y c6 thé khéi quat: thyc hién phap luat vé vién
chirc trong trudong dai hoc ¢ Viét Nam la hoat dong thuc tién cta cic co quan, to
chtre, ¢4 nhan dugc tién hanh theo nhitng hinh thirc phép 1y nhat dinh, c6 mdi lién hé
va tac dong 1an nhau trong mot co ché phu hop véi diéu kién cua timg giai doan lich
str, nham hién thuc hoa cac quy pham phép luat vé vién chirc trong truong dai hoc,
bao dam nang cao chit luong doi ngii vién chirc trong truong dai hoc, dap tng yéu
cau doi moi gido duc dai hoc trong bdi canh xay dung nha nuée phap quyén XHCN
va xu hudng hoi nhap.

Lam 13 cac van dé 1y luan cua thuc hién phap luat vé vién chiic trong truong
dai hoc 1a nhi€ém vu chinh cua chuong 2. Pay chinh 14 co sé, 1a phuong thiuc dé
nghién ctiu, xem xét toan dién cac ndi dung vé thuc trang thuc hién phép luat vé
vién chtrc trong truong dai hoc dugc dé cap o0 chuong 3.

Viéc nghién ctru nhiing van dé 1y luén lién quan dén thuc hién phap luat vé

vién chirc trong truong dai hoc gitp chung ta ké thira, phat trién tu duy, nhan thirc
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méi vé vién chire, vé quan 1y, str dung, ddi ngd vién chirc trong truong dai hoc, phu
hop véi ban chét ciia Nha nude ta, phit hop véi co ché thi trudng va chi dong hoi
nhap quéc té, bao dam dong bd véi cac ndi dung khic cia quy dinh vé quyén tu
chu, ty chiu trach nhiém cho cac don vi su nghiép cong lap. Co6 nhu vay, khi ban
hanh va thuc thi phéap luat vé vién chuc trong truong dai hoc maéi thuce su c6 y nghia
thyc tién: cung c¢d thanh tyu, thic déy cai cach manh mé khu vuc dich vu cong theo
dinh hudng va muc ti€u dé ra.

Trong bdi canh tham gia T chirc thuong mai Thé gidi, Viét Nam da thiét lap
quan hé véi cac qubc gia va ving lanh thd nén gido duc dai hoc Viét Nam da timg
budc gia nhap hé thong gio duc dai hoc thé giéi. Do d6, vai trd ciia phap luat, cia
thuc hién phép lut vé vién chiic trong trudng dai hoc c6 ¥ nghia quan trong ddi véi
viéc ning cao chat lugng ctia doi ngil vién chire trong trudng dai hoc, gdp phan quan
trong thuc déy su nghiép ddi méi can ban, toan dién giao duc dai hoc trong boi canh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, xay dung nha nudc phap quyén XHCN.

Nhitng van dé 1y ludn trén 13 co so gitp tac gia nghién ctru qua trinh hinh
thanh va phat trién ciia cac quy dinh phap luat vé vién chtrc, thuc hién phéap luat vé
vién chirc trong truong dai hoc, phan tich, nhan xét thuc trang cling nhu dé xuat
nhing giai phap nham ting cuong hiéu qua cta viéc thuc hién phap luat vé vién

chtrc trong truong dai hoc ¢ nhitng chuong sau./.
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Chuong 3
THU'C TRANG THUC HIEN PHAP LUAT VE
VIEN CHUC TRONG TRUONG PAI HQC O VIET NAM

Nhu da néu & chuong 2, thuc hién phdp luat duoc nhin nhan tur nhiéu khia
canh khac nhau, thong qua cac hinh thuc thuc hién phap luat. Tuy nhién, ddi voi
phap luat vé vién chirc trong trudong dai hoc, trong d6 cac co quan quan 1y nha nudc
vé gido duc cac truong dai hoc, trong qua trinh thyuc hién phap luat cac chu thé quan
1y nha nudc vé vién chuc trong truong dai hoc can phai cu thé hoa, chi tiét hoa,
tham chi phai ban hanh cic van ban quy pham phép ludt, ban hanh cac van ban
huéng dan thyc hién phap luat...; to chic thuc hién phap luat va truc tiép ap dung
phap luat. Vi vy dé danh gia viéc thuc hién phap ludt vé vién chuc trong trudng dai
hoc trude hét can danh gid hoat dong xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap
luat duéi luat cua cac co quan quan 1y nha nudc vé vién chiic trong truong dai hoc,
thue chat hoat dong nay 13 hoat dong ap dung phap luat dic thu, danh gia viée thuc
hién phap luat vé tuyén dung, str dung....;

3.1. Xay dung, ban hanh vin ban dé thyc hién Luat Gido duc va Luit Vién chirc

Thuc hién quan diém, duong 16i ciia Pang va Nha nudc vé gido duc, ngay 02
thang 12 nim 1998, Qudc hoi khoa X ky hop thir tu da thong qua Luat Gido duc. Pay
la Luat chuyén nganh dau tién diéu chinh céc hoat dong gido duc & tat ca cac cép hoc
va trinh do dao tao trong hé théng gido duc quoc dan. Ngay 14 thang 6 nim 2005
Qudc hoi khod XI di thong qua Luét Gido duc va thay thé Luat Gido duc 1998 va
ngdy 25 thang 11 nam 2009, Qudc hdi khoa XII théng qua Luat stra doi, bd sung mot
sO diéu ciia Luat Gido duc 2005. Hién nay, cac quan hé phép luat vé gido duc dai hoc
chu yéu duoc diéu chinh bai Luat Gido duc va mot sd vin ban dudi luat khac.

Luat Gido duc ban hanh nam 2005 quy dinh vé hé théng gido duc qudc dan;
nha trudng, co s& gido duc khac ciia hé thdng gido duc qudc dan, cia co quan nha
nudce, té chire chinh tri, t chic chinh tri - xa héi, luc lugng vii trang nhan dan; t6
churc va ca nhan tham gia hoat dong giao duc.

Pong thoi, d€ phan biét can bg, cong chirc va vién chiic, Qudc hdi da ban hanh
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Luat Can bd, cong chirc nam 2008; Luat Vién chitc nam 2010. Trong nam 2012 da co
03 nghi dinh cua Chinh phu, 04 thong tu cia Bo No1 vu hudng dan thi hanh Luét
Vién chirc. D6 1a cac Nghi dinh quy dinh vé xir Iy ky luat vién chtic va trach nhiém
bdi thuong, hoan tra cta vién chire, vé tuyén dung, sit dung va quan 1y vién chuec, vé
vi tri viéc lam trong don vi sy nghiép cong lap; cac thong tu hudng dan vé tuyén
dung, ky két hop dong lam viéc va dén bu chi phi dao tao, bdi dudng dbi véi vién
chure; thi tuyén, xét tuyén, thi thing hang chic danh nghé nghiép dbi véi vién chic;
quy dinh quy trinh, ndi dung thanh tra vé tuyén dung, str dung va quéan Iy cong chic,
vién chirc; vé chirc danh nghé nghiép va thay dbi chitc danh nghé nghiép ddi véi vién
chtre. Nam 2013, Chinh phu tiép tuc ban hanh Nghi dinh s6 143/2013/ND-CP quy
dinh vé bdi hoan hoc béng va chi phi dao tao. Trén co s do, nam 2015, Bo Giao duc
va Dao tao va B§ Tai chinh ban hanh Thong tu lién tich s6 04/2015/TTLT-BGDDT-
BTC huéng dan nghi dinh ndy ctia Chinh phii. Trong nim 2014, 2015, 07 thong tu
lién tich ciia Bo Noi vu véi cac Bo quan 1y chirc danh nghé nghiép vién chiic chuyén
nganh d3 duoc ban hanh, quy dinh cu thé ma sd, tiéu chudn chic danh nghé nghiép
vién chirc chuyén nganh, lam co s& cho viéce t6 chire thi hodc xét thang hang churc
danh nghé nghiép dbi véi vién chirc chuyén nganh.

Nhu vay, vién chtc trong truong dai hoc vira chiu sy diéu chinh cta Luat
Gido duc voi tu cach 1a luat chuyén nganh, vura chiu sy diéu chinh cua Luat Vién
chure voi tu céch 1a luat chung. Xét & khia canh cong tdc ban hanh cac van ban lién
quan dén vién chtrc hoat dong trong linh vuc gido duc, chi tinh trong thoi gian 10
nam (tir 1998 dén nim 2009), riéng linh vuc thanh 1ap truong, du tu va dam bao
chit lugng dao tao gido duc dai hoc, cac co quan nha nudc da ban hanh 155 van
ban quy pham phép luat theo thim quyén; trong d6 Qudc hoi dd ban hanh 11 luat,
02 nghi quyét; Chinh pht ban hanh 30 nghj dinh; Thi twéng Chinh pht ban hanh
41 quyét dinh, 06 chi thi; B) truong, thu truong co quan ngang bo ban hanh 32
thong tu, 28 quyét dinh va 02 chi thi.

Trén co so cac quy dinh néu trén, nham diéu chinh hoat dong dao tao cua céc
co s¢ gido duc dai hoc, Bo trudng Bo Gido duc va Pao tao da ra Quyét dinh: Ban

hanh chuyén nganh dao tao sau dai hoc; Quy dinh vé cong tac nghién ctiru khoa hoc;
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Quy dinh dao tao lién thong trinh do cao déng, dai hoc; Quy ché dao tao thac si va
tién si; Quy ché t6 chirc dao tao, thi, kiém tra, cép van béng, ching chi gido duc tur xa,
vura hoc vira lam; Quy ché dao tao hé chinh quy theo h¢ théng tin chi....

V& pham vi diéu chinh, trong sé cac vin ban quy pham phép luit néi trén,
¢6 02 van ban quy dinh vé quy hoach mang ludi cac truong dai hoc, cao dang, 08
van ban vé dau tu ctia nudc ngoai trong linh vuc gido duc; 16 van ban quy dinh vé
xa hoi hoa giao duc, 18 van ban quy dinh ché do, chinh sach dbi véi nguoi hoc; 02
van ban quy dinh cac chinh sach phan bd ngan sach nha nudc cho gido duc dai
hoc, 02 van ban vé co ché tu chu tai chinh dbi vai cac don vi su nghiép cong lap...
Ngoai ra, con nhiéu vin ban khac lién quan dén thu tyc thanh 1ap trudng, tuyén
sinh, m¢ nganh dao tao, t6 chtrc va hoat dong cua truong, kiém dinh chat luong
dao tao va quan hé qudc té.

Nhitng vin ban néi trén di co tac dung diéu chinh cac van dé thuc tién trong
hoat dong cua gido duc dai hoc, cua vién chic trong truong dai hoc, phu hop véi su
phat trién kinh t& x3 hoi ctia dit nude, gop phan hoan thién quan Iy nha nuée vé
gido duc dai hoc. Cac hoat dong, hinh thirc va hanh vi thuc hién phéap ludt cu thé
dién ra khi phap luat duoc ban hanh va cé hiéu luc di tac dung truc tiép bién cac
quy dinh cua phap luat thanh nd1 dung hién thyc cia cac hanh vi phép luat.

Ngay 18/6/2012, Qudc hoi di thong qua Luét Gido duc dai hoc. Luat ndy quy
dinh vé t6 chirc, nhiém vu, quyén han cua co so giao duc dai hoc, hoat dong dao tao,
hoat dong khoa hoc va cong nghé, hoat dong hop tac quéc té, bao dam chat lugng va
kiém dinh chat lugng gido duc dai hoc , giang vién, ngudi hoc, tai chinh, tai san cia
co s gido duc dai hoc va quan 1y nha nude vé gido duc dai hoc... Luat Gido duc nim
1998 danh mdt chuong IV véi 11 diéu quy dinh vé nha gido; Luat Giao dyc nam
2005 danh hai chuong voi 19 diéu quy dinh vé nha giao va Luat Gido dyc dai hoc
nim 2012 di danh chwong 8 véi 5 didu quy dinh vé giang vién. Tinh dén ngay
22/10/2015, cac co quan nha nudc c6 tham quyén da ban hanh 30 vin ban quy pham
phap luat huéng dan thi hanh Luét Gigo duc dai hoc nhu Quyét dinh ban hanh Diéu 18
truong dai hoc; nghi dinh xép hang céc co s¢ gido duc dai hoc; Thong tu quy dinh

chuin quéc gia ddi voi co so gido duc dai hoc;... Tu ngay 01/7/2015, Luat gido duc
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nghé nghiép c6 hiéu luc, théng nhit trinh do dao tao cao dang, trung cip nghé, tao
diéu kién thuan loi dé xay dung khung trinh d6 qudc gia twong thich v6i khung trinh
d6 tham chiéu Asean, do d6, mot s vin ban ap dung véi khdi dai hoc di duge didu
chinh cho phu hop vé6i quy dinh méi cua Luat Gido duc nghé nghiép.

Nhu vay, cing 1a mot d6i twong nhung vién chirc thuc hién nhiém vu trong
linh vuc gido duc chiu su diéu chinh déng thoi boi hai hé théng phap luat thuc dinh
t6n tai song song véi nhau: phap luat vé vién chirc va phap luat vé gido duc. Tir qua
trinh phan tich thyuc trang phap luét cling nhu viéc thyc hién phéap luat vién chic noéi
chung va phap ludt vé vién chirc trong trudng dai hoc ndi riéng, co thé nhan thiy
nhiing két qua déang ghi nhan ciing nhu nhitng mau thuin, chong chéo, nhiing han
ché nhat dinh t6n tai trong chinh hé thong phap luat vién chirc Viét Nam va trong
qua trinh dua cac quy dinh phap luat d6 vao thuc tién cudc song. Cu thé:

Thir nhdt: Nhiing két qua dat dugc

- Hé théng phap luat vién chic da ting budc hoan thién cic quy dinh vé
quyén, nghia vu dbi voi vién chirc , d6i méi co ban co ché quan Iy vién chirc nhim
phat huy ti da cac tiém nang tri thire , tai ning va chuyén moén nghiép vu cia doi
ngil vién chirc, dap tng yéu cau clia qua trinh cai cach khu vuc dich vu cong tr  ong
linh vuc gido duc, dao tao, gdp phan phat trién dat nudc va hoi nhap kinh té qudc té;

Vi tu cach 1a phuong tién co ban ciia Nha nudce trong quan 1y doi ngii vién
chirc, cac van ban phap luat vé vién chirc di thé ché dugc dudng 16i, chinh sach
ctia Pang Cong san Viét Nam vé dbi méi co ché quan 1y cac don vi su nghiép
cong lap, thuc day xa hoi hoa cac hoat dong nghé nghiép , gbp phan tao diéu kién
chuyén d6i hoan toan hoat dong cua cac don vi su nghiép cong 1ap theo co ché tu
chu, tu chiu trach nhiém;

- Hé théng vin ban phap luat vién chirc dan huéng dén va bao dam tinh minh
bach, cong khai, trach nhiém trong hoat dong nghé nghiép cua vién chirc ; tiép tuc
thuc hién ché do hop dff)ng lam viéc gén voi vi tri viée 1am cuaa vién chic; dé cao
trach nhiém cua ngudi ding dau cac don vi su nghiép cong 1ap;

- N6i dung van ban phéap luat vé vién chirc ¢6 su phi hop vé6i dbi tugng tac

dong va truyén thong dao dirc, phong tuc tp quéan, vin hoa cia timg thoi diém lich
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st nhit dinh, c6 nhirng tac dong va tao ra su thay ddi tich cuc cho gido duc dai hoc,
ting bude dap ing yéu cau thuc tién.

- Vin ban phap luat vé vién chtic timg budc pht hop voi phap luat cua céac
nudée trong khu vuc va trén thé giéi.

Phap luat vién chue da tiép thu c6 chon loc kinh nghiém qu  dc té vé quan 1y
vién chirc, dong thoi ké thira va hoan thién cac quy dinh cta phap luat hién hanh
pht hop v6i yéu cau quan 1y nang cao chat luong hoat dong nghé nghiép cua vién
churc trong giai doan hién nay.

Nhitng két qua da dat duoc & trén do mot nguyén nhin quan trong 13 dudng
16i 1anh dao ding din, su quan tdm kip thoi ciia Pang va Nha nudc ta ddi v6i qua
trinh x4y dung cac vin ban phap luat va viéc to chirc thuc hién phap luat vé vién
chtic trong trudng dai hoc. Do 1a nhan thirc, quan diém dung dén vé coi trong gido
duc, gido duc dai hoc, vé vi tri, vai tro, tinh chat chuyén mon nghé nghi¢p cua vién
chtic trong truong dai hoc cling nhu vai trd, y nghia cta viée thuc hién phap luat vé
vién chuc trong trudong dai hoc.

Thit hai: Nhitng han ché, bat cap

- Mot chu thé (vién chure trong truong dai hoc) cung mét Iuc la dbi tuong diéu
chinh cua rat nhiéu vin ban quy pham phap luat thudc cic nganh luat khac nhau:
phap luat vé vién chtrc, vé gido duc, phap luét vé lao dong, bao hiém xa hoi, bao hiém
y té, bao hiém that nghiép... Vi nhiéu vin ban phéap luat thudc nhiéu nganh luat diéu
chinh cho mot ddi tugng vién chirc dd dan dén viéc 4p dung phap luat dé diéu chinh
vién chirc it kho khin béi bén canh cac dao luat 1a mot hé théng cac van ban dudi
luat nhu nghi dinh, thong tu, chi thi, quyét dinh va thadm chi 1a cong van.

- Hé théng phap luat diéu chinh ddi twong vién chirc dén nay con chong
chéo, thiéu théng nhat. Chang han: Vién chuc thiét 1ap quan hé lam viéc théng qua
hinh thtrc Hop dong lam viéc. Tuy nhién, xét vé ban chat, hop dong lao dong va hop
ddng lam viéc déu xuat phat tir nguyén tic tu nguyén, binh ding. Nhu vay, din dén
hai loai hop dong nay c6 cung ban chat nhung lai str dung dé ap dung cho hai loai
chu thé khac nhau 13 vién chitc va nguoi lao dong. Luat Vién chic quy dinh vé

quyen va nghia vu cta vién chtrc va Luat Gido duc, Luat Gido duc dai hoc ciing quy
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dinh vé quyén va nghia vu, nhiém vu cla giang vién, can bd quan 1y gido duc voi
nhiéu ndi dung tuong déng véi nhau. Piéu d6 dan dén tinh trang chong chéo giira cac
quy dinh phap luat vé vién chuc trong linh vuc gido duc.

Céc vin ban quy pham c6 nhimg ndi dung diéu chinh vé vién chirc thudng
khong duoc ban hanh vao cing mét thoi diém. Chinh vi vay, ddn dén c6 nhitng noi
dung mau thuan, han ché tir ndi tai cia diéu kién lich su, kinh té, van hoa trong moi
giai doan. Piéu nay din dén c6 nhitng ndi dung da tré nén lac hau nhung sy diéu
chinh, sira ddi cac van ban phap luét lai phai tuan theo nhitng trinh tu luat dinh, tao
ra “dd tré” cho viéc dua nhirng chinh sach vao cudc séng. Chfmg han nhu: B0 luat
Lao dong trong thoi ky méi ban hanh, mot s6 noi dung cua B¢ luat Lao dong duoc
quy dinh chung cho tat ca cac ddi tugng ap dung nhu coéng chic, vién chirc, luc
lugng sy quan, ché do bao hiém xi hoi... Pén nay, cac ché 6 riéng cho cac doi
tuong nay da dugc céc luat riéng quy dinh (Ludt Can bg, cong chirc; Luat Vién
chtrc; Luat Sy quan...) diéu chinh, trong khi B6 luat Lao dong chua duoc stra doi,
bod sung kip thoi dan dén mot s quy dinh ctua B¢ luat Lao dong hién hanh bi trung
lap, chong chéo voi cac luat riéng nay.

- Quy dinh chua thong nhét vé chitc danh nghé nghiép cua vién chirc trong
truong dai hoc dé thay thé cho chic danh ngach vién chirc dang str dung hién nay.

Theo Diéu 8 cta Luat Gido duc dai hoc nim 2012, chirc danh giang vién gém:
tro giang, giang vién, giang vién chinh, phé gido su va giao su. Chirc danh cua giang
vién thyc chat 13 ham cip vé chuyén moén nghiép vu cta giang vién trong truong dai
hoc. Viéc phan biét cac chirc danh giang vién khac nhau 13 nham dit ra nhing tiéu
chuan cia timg chirc danh va 13 cin ctr dé xép hang chitc danh nghé nghiép va thuc
hién cac ché @6 chinh sach ddi vé6i giang vién trong cac co sd dai hoc cong 14p.

Thyc hién Luét nay, Chinh phti ban hanh Nghi dinh s6 141/2013/ND-CP ngay
24/10/2013 quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat Gido duc
dai hoc, trong d6 quy dinh: Thang, bac lvong ddi voi giang vién duoc quy dinh cu
thé, c6 su phan biét khac nhau giita ndm chirc danh: Tro gidng, giang vién, giang vién
chinh, pho giao su, gido su theo quy dinh cua Luat gido duc dai hoc. Chirc danh phé

gido su duoc xép hang I theo phan hang chirc danh nghé nghiép vién chirc va huong
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thang, bac lwong twong tmg ngach chuyén vién cao cip”. Ngay 06/11/2015, B6 Gido
duc va Pao tao - BO Noi vu da ban hanh Thong tu lién tich s6 28/2015/TTLT-
BGDDT-BNV hudng dan thuc hién bd nhiém va xép luong chirc danh nghé nghiép
d6i voi vién chiic giang day trong cac co so gido duc dai hoc cong lap. Thong tu nay
cu thé hoa viée Xép luvong ddi véi cac chirc danh giang vién dé thyuc hién Nghi dinh $6
141/2013/ND-CP va chinh thuc c6 hiu luc tir ngay 25/12/2015. Nhu vay, trong thoi
gian hon hai nim, ké tr ngay Nghi dinh s6 141/2013/ND-CP c6 hiéu luc (ngay
10/12/2013) dén ngay Thong tu lién tich s6 28/2015/TTLT-BGDBT-BNV ¢é hiéu
luc (ngay 25/12/2015), khong c6 bat ky mot su huéng dan nao vé viée xép luong dbi
v6i cac chirc danh giang vién dé thuc hién Nghi dinh sb 141/2013/ND-CP. Pay 1a sy
cham tré ctia phap luat hay sy thiéu quan tdm ciia cac co quan quan 1y nha nudc trong
linh vyc gido duc dai hoc lam anh hudng truc tiép to1 quyén, loi ich cua giang vién,
dac bi¢t 1a gidng vién co chtic danh phd gido su, gidao su? Ngay 28/11/2014, Bo
truong Bo Gido duc va Pao tao va B trudng B Noi vy, can ctr Luat Vién chirc nam
2010 va can ctr cac Nghi dinh quy dinh vé chtic nang, nhiém vy, quyén han va co cau
t6 chirc ctia nhitng bd nay, ban hanh Thong tu lién tich s6 36/2014/TTLT quy dinh vé
mi s6 va tiéu chuan chirc danh nghé nghiép vién chire giang day trong cac co sé gido
duc dai hoc cong lap. Tai Piéu 2 cia Thong tu nay quy dinh: Chirc danh nghé nghiép
vién chtrc giang day trong cac co sd gido duc dai hoc cong 1ap bao gom: 1. Giang
vién cao cap (hang I); Mi sb: V.07.01.01; Giang vién chinh (hang II), Mi sb:
V.07.01.02; Giang vién (hang IIT), M4 s6: V.07.01.03.

Nhu vay, nhitng quy dinh ctia Thong tu vé cac chirc danh giang vién khong phu
hop, mau thudn voi Ludt Gido duc dai hoc va Nghi dinh sb 141/2013 ciia Chinh phu:
Luat va Nghi dinh quy dinh ndm churc danh gidng vién, con Thong tu quy dinh ba chiic
danh. Sy khong phul hgp, hay mau thudn nay c6 thé do nhiing nguyén nhén sau day:

Mot la, khi ban hanh Nghi dinh s6 141/2013, Chinh phu can cu vao Luat
Gido duc dai hoc 1a Luat chuyén nganh dé ban hanh. Tuy nhién, khi ban hanh
Thong tu 1ién tich, B truong Bo Giao duc va Pao tao va Bo truong Bo No6i vu chi
cin ctr vao nhiém vu duge Luat Vién chirc giao va nhiém vu, quyén han ciia nhiing
bd nay duogc quy dinh tai cac Nghi dinh quy dinh vé nhiém vu, quyén han, co ciu to

churc cua cac B nay d€ ban hanh.
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Hai la, khi Bo truong B6 Gido duc va Pao tao va B truong Bo Noi vu ban
hanh Théng tu lién tich chua xem xét dén cac quy dinh c6 tinh dic thu cua Luét
Gido duc dai hoc quy dinh vé céac chuc danh giang vién va khong nhin théiy mot
thue té 1a Lut Vién chtc khong c6 bt ky mot quy dinh chung nao vé chirc danh
nghé nghiép vién chirc.

Luat Vién chtitc ndm 2010 1a luat chung con Luat Gido duc dai hoc nam 2012
la Luat chuyén nganh, luat chung dugc ban hanh trudc Luat chuyén nganh, hai luat
nay c6 hiéu luc phap 1y ngang nhau. Theo quy tic phap 1y dd dugc quy dinh trong
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, khi c6 su khong thdng nhat giira Luat
chung va Ludt chuyén nganh thi 4p dung theo Luat chuyén nganh, khi hai Luat c6
su khac biét vé noi dung thi ap dung Luat nao c6 hiéu lyc phép Iy mudn hon. Nhu
vay, can phai can ctr Luat Gido duc dai hoc dé quy dinh vé chitc danh giang vién.
Mat khéc, Nghi dinh ctia Chinh phu 1a van ban quy pham phép luét c6 hi¢u luc phap
1y cao hon Thong tu lién tich. Do d6, thong tu khong thé mau thudn voi Nghi dinh
ctia Chinh phu. Do d6, can phai stra ddi, bd sung Thong tu néi trén dé phu hop véi
Luat Giao duc dai hoc.

- Luat Vién chtic chi diéu chinh, ap dung cho ddi twong thudc cac trudng
cong lap. Cung la gidng vién nhung gidng vién trong truong dai hoc cong lap duoc
coi la vién chirc con giang day tai truong tu lai khong dugc xéac dinh 1a vién chiic
ma chi 1a nguoi lao dong. Nhu vay, cung 1a nha gido nhung dia vi phép 1y cua nguoi
giang day ¢ truong dai hoc cong 1ap c6 nhiéu diém khéac so voi ngudi giang day tai
truong dai hoc tu thuc. Pay ciing 13 diém bat cap can duoc sira d6i cho phu hop.

Hién nay, cdc co sé gido duc dai hoc Viét Nam dugc t6 chuc vé6i hai loai
hinh truong: dai hoc cong lap va dai hoc tu thuc. Tai hoi thdo “Mo6 hinh truong dai
hoc tu thuc Viét Nam” thang 4/2011 do Hié€p hdi cac truong dai hoc, cao déng ngoai
cong lap Viét Nam t6 chire, GS.Tran Héng Quan - Chu tich Hiép hoi khéng dinh:

Sau 10 nam thuc hién Chién luoc phat trién gido duc 2001-2010,
tinh hinh giao duc dai hoc nudc ta c6 mdt $6 chuyén bién tich cuc. Cubi
nam 2010 di dat duoc gan 200 sinh vién/1 van dén, trong d6 c6 hon 80

truong dai hoc, cao dang ngoai cong lap va so sinh vién do cac trudong
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ngoai cong 1ap dao tao chiém 15,7% sb sinh vién ca nude. Vé mat quan
Iy nha nudc chung ta ciing da cb ging dé ban hanh Quy ché dai hoc tu
thyc; vin ban huéng dan chuyén d6i mé hinh dai hoc dan 12p sang mo
hinh dai hoc tu thuc [98].

Ciing nhu cac truong dai hoc cong 1ap, cac truong dai hoc tu thuc c6 chuc
ning dao tao, nghién ciru, kién tao tri thirc méi nham déng gop cho su phat trién cia
xa hoi ndi chung, cho su nghi¢p gido duc ndi riéng. Muc dich td chtrc va hoat dong
cua cac truong dai hoc tu thuc ngoai van dé loi nhun van can phai chu trong dén
loi ich xa@ ho1 va cé trach nhiém v61 xa hoi, bot sy nghiép giao duc nham phat trién
toan dién con nguodi, cung ung luc luong lao dong co chét luong dé phuc vu xa hoi.
GS. Hoang Xuan Sinh - Chu tich Hoi dong quan tri truong Pai hoc Thing Long
nhan dinh: “Gido duc bao gio ciing boi chi. Néu ¢é lai trong giao duc thi do la

i)

nhitng con ngueoi ma gido duc dao tao cho xa héi”; “Nha nuwde can gitip dé cdc dai
hoc tw thuc, nhat la trong mweoi nam ddu, vi cdc nam dé bao gio ciing dn vao vén
rdt nhiéu dé xdy dung thirong hiéu” [101, tr. 15-20].

Thuec tién & nuée ta, viec xay dung va thuc hién cac quy dinh ctia phap luat
diéu chinh giita trudng dai hoc cong 1ap va trudng dai hoc tu thuc c6 nhiéu diém
khac bi¢t, tao su chénh 1éch 16n, chua hop ly gitra hai loai hinh truong dai hoc nay:

Mot la, truong dai hoc cong 1ap dugc nha nude dau tu xay dung co so vat
chat, cp kinh phi cho nhitng nhiém vu chi thuong xuyén, hoat dong chu yéu bang
ngan sach nha nuéc. Truong dai hoc tu thuc do td chure x4 hoi, t6 chire x4 hoi - nghé
nghiép, td chtrc kinh té hodc c4 nhan dau tu, xay dung co s& vat chét, hoat dong
bang ngudn tai chinh ngoai ngan sach nha nudc. Tuy trong cac quy dinh phap luat
trong Luat Gido duc va Luat Gido duc dai hoc khong c6 sy phan biét ddi xir d6i voi
hai loai hinh trudng nay, song trong thyc thi chinh sach cu thé, nha nuéc van uu
tién cho cac truong dai hoc cong l1ap vé ché @6, chinh sach cho nguoi lao dong, vé
chinh sach dao tao, bdi dudng, ton vinh nha gido, vé chinh sach ddi véi sinh vién,
vé tO chure cac hoat dong dao tao.v.v. Diéu d6 di tao ra su phan biét ddi xu, su bat
binh déng gitra cac truong dai hoc cong 1ap va cac truong dai hoc tu thuc.

Hai la, vé dia vi phap ly, cac truong dai hoc tu thuc hoan toan binh déng voi
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cac truong dai hoc cong 1ap, cung chiu sy quan 1y nha nuée vé gido duc cia B6 GD
& BT va chiu sy quan 1y hanh chinh vé lanh tho cia UBND cap tinh noi nha trudng
dat try s¢ chinh. Song thuc té, trong truong dai hoc cong lap, quyén va loi1 ich cua
cac nha quan 1y gido duc cua truong, doi ngili giang vién, nhan vién cua trudng duogc
nha nudc bao dam br:ing nhiéu chinh sach dai ngo vé tién lvong, dao tao, boi dudng
va cac chinh sach vu dai khac.

Trong khi do, nhitng ngudi quan ly gido duc cua truong dai tu thuc bi chi
phéi, phu thudc vao ngudn phic loi ctia nha trudng; vi vay, doi ngii giang vién, can
bd gido duc dai hoc ¢ truong dai hoc tu thuc gap nhiéu khé khan hon.

Ba la, viéc tuyén dung ddi voi giang vién trong cac truong dai hoc cong lap
duoc thuc hién theo quy dinh cua Nghi dinh s6 29/2012/ND-CP ngay 12/4/2012 cua
Chinh phu vé tuyén dung, st dung va quan 1y vién chtic song chua c6 vin ban quy
dinh cu thé vé tiéu chi, quy trinh tuyén dung d6i voi giang vién trong cac truong dai
hoc tu thuc. Do d6, nhiéu truong dai hoc tu thuc thuc hién tuyén dung chua nghiém
tac, chua théng nhit vé ndi dung, phuong phap tuyén chon, thim chi, nhiéu trudng
budc phai quyét dinh tuyén dung nhitng giang vién chua dap ung duoc yéu cau vé
trinh d9, nang luc.

Bon la, chua c6 van ban hudéng dan viéc danh gid giang vién va can bd quan ly
theo tiéu chuan giang vién tai cic truong dai hoc tu thuc; nhiéu truong chua xay dung
dugc co ché sinh vién danh gia giang vién. Dbi voi trudng dai hoc cong lap, cong viée
nay duoc trién khai thuan loi hon va thong nhat hon do nha nuéc ban hanh vin ban phap
luat diéu chinh, quy dinh rd vé tiéu chuan nghiép vu cta chirc danh vién chirc & ngach.

Nam la, vé chinh sach dao tao, boi dudng: so véi truong dai hoc cong 1ap,
cac truong dai hoc tu thuc van bi han ché hon vé dao tao, boi dudng; chét luong doi
ngll giang vién thép, dac biét 1a ddi véi cac truong dai hoc tu thuc méi dugce thanh
lap. Nguyén nhan chinh din dén thyc trang nay la do cic truong dai hoc tu thuc
chua dugc huong su hd trg vé dao tao va bdi dudng giang vién; nhiéu giang vién
phai tu tac kinh phi dé tham gia dao tao, bdi dudng. Quy dinh tai diéu 15 Thong tu
20/2013/TT-BGDDT ngay 06/6/2013 da thé hién rd su “vu &i vuot trdi” cta nha

nude khi dau tu kinh phi tir ngan sach cho giang vién ciia truong dai hoc cong lap
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duge ctr di boi dudng thudng xuyén nham b sung, cip nhat kién thire, k§ ning
phuc vu hoat dong nghé nghiép hodc thay d6i cong tac; trong khi d6 hoc phi va cac
chi phi khéac lién quan téi dao tao, bdi dudng giang vién ngoai cong 1ap do chinh
ngudi di hoc t chi tra cho co sé boi dudng.

- Phép luat vé vién chtrc con phan tan va thiéu mot dinh hudng dai han cho
viéc phat trién doi ngii vién chirc 1am viéc trong cac don vi su nghiép cong lap. Cac
quy dinh phép luat chua phan biét va lam rd nhirng dac thu ctia do1 ngti vién chirc so
vo1 doi ngll nhitng nguoi lam vige trong cac co quan quan ly nha nudce. Do do, chua
tao ra co ché quan ly, str dung thuc sy phu hop, hié¢u qua.

3.2. Thire hién phap luit vé tuyén dung vién chirc trong truwong dai hoc

Trong nhitng nim qua, nhd ¢6 su nd luc, cd ging cua nganh gido duc nodi
riéng va cua toan xa hoi néi chung, d6i ngii GVPH nudce ta di ¢6 nhitng budce tién
dang ké ca vé pham chat chinh tri, dao dic nghé nghiép 1dn s lugng, trinh do va
nang lyc chuyén mon.

Bing 3.1. Thong ké vién chirc 13 giang vién trong cdc truwdng cao dang, dai hoc
nam hoc 2014 - 2015

STT Noi dung S6 lwong (nguwoi) | Ty 18 (%)

1 Tong s6 Giang vién 91.183

1.1 GVPH 65.664 72

1.2 GV Cao dang 25.519 28

1.3 Cong lap 73.870 81

1.4 Ngoai cong lap 17.313 19

2 Phéan theo trinh do chuyén mon

2.1 Tién si 11.000 12

2.2 Thac si 48.888 54

3 Chirc danh GS, PGS 4,4

ﬂVguén: Bo Giao duc va Pao tao (2015), ng‘ liéu hoi nghi té:ng két nam hoc 2014-
2015 va nhiém vu trong tam nam hoc 2015-2016 khoi dai hoc, cao dang, tr.5).

Tuy nhién, trudc yéu cau ngay cang cao cua su nghi¢p doi mdi, doi ngt
GVDH hi¢n nay con ton tai mot s6 bat cap, han ché.
- V& s0 lugng, sau hon 20 ndm d6i mdi, s6 luong déi ngli GVDH nudce ta da

tang gip khoang 3 lan, tir 20.212 nguoi trong ca nudc vao nim 1987 1én 59.672
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nguoi vao nam 2012, trong d6 GVDH cua truong dai hoc cong 1ap 1a: 49.742 nguoi.
Theo sb liéu théng ké cua Téng cuc Théng ké, nam hoc 2013- 2014, sb luong
GVPH, cao dang trong ca nudc 1a: 90,6 nghin ngudi; trong do giang vién cia
truong dai hoc, cao diang cong 1ap 1a 74,1 nghin ngudi, ting gip 3 14n so véi nim hoc
1995-1996. Tinh dén ngay 22/10/2015, ca nudc co 219 truong dai hoc (khong tinh
cac truong thude khdi an ninh, qudc phong, qudc té), trong d6 co 60 trudng ngoai
cong lap; tong s6 GVDH 1a: 65.664 ngudi; sd luong GVDH ngoai cong 1ap 1a 17.313
ngudi, chiém 18,99% tong s6 GVDH; ty 1& giang vién c6 trinh d6 tir thac si tré 1én 14
53, 62%, ty 1€ gidng vién co trinh d§ tién si la 12,06%, sb giang vién c6 chuc danh
giao su, pho gido su chi moi dat 4,36% [13]. Nhu vay, so v4i su phat trién manh
mé cta hé thong co s GDPH (gap khoang 4 14n) ciing nhu sy gia ting nhanh chéng
quy mo dao tao (gap 13 1an) trong nhitng ndm qua thi sb luong doi ngii GVPH cia
nude ta hién chua dap ung duoc yéu cau [28]. Qua ra soat cac truong dai hoc nim
hoc 2013-2014 cua Bo Gido duc va Pao tao, trung binh ty I¢ sinh vién dai hoc, cao
dang trén s giang vién quy d6i (SV/GV) dat 22/7, nhiéu trudng c6 ty 16 SV/GV vuot
qué quy dinh (45 trudong co trén 30 - 50 SV/GV, 09 truong co trén 50 SV/GV). Pac
biét, trong 3.575 nganh dao tao PH, CD duoc B6 GD-DPT khao sat, trén 500 nganh co
s sinh vién vuot qua 30 SV/GV quy dbi, trong d6 gan 100 nganh c6 ty 1& SV/GV dat
trén 100 tap trung & khdi nganh kinh té - quan 1y, luat va gido duc.

- V& co chu, ti 18 giang vién c6 trinh d¢ thac si trd 1én chiém chua toi 54%
téng s6 GVDH, trong d6 trinh do tién si chiém 12,06% (giam so véi thoi diém nim
1997) va chi c6 4,36% giang vién c6 chirc danh Pho Gido su, Gido su. Con sb nay
con qua thap so véi muc tidu ctia Bo Gido duc va Pao tao dé ra 1a dén nam 2020
phai dat it nhat 35% giang vién ¢ trinh do tién si. Doi ngli GVDH c6 trinh dd cao,
dic biét 1a cac Pho Gido su, Gido su c6 do tudi trung binh kha cao, phan bd tap
trung chi yéu & mot so truong dai hoc 16n tai cac khu vyc trung tam [87].

Tai nhiéu co s& ddo tao, nhat 1a cic co sé mdi duge thanh 1ap va co so tu
thuc, sd lugng giang vién thinh giang cao hon nhiéu lan so voi giang vién co hiru
lam anh huéng khong nho t6i chat lugng dao tao ctia nha trudng. Mot sd trudng co

s0 lugng gidng vién thinh gidng gap 2 lan s6 gidng vién co hitu; ca bi¢t co truong
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chi ¢6 53 giang vién co hitu, trong khi sé giang vién thinh giang 1a 375. Khong it
truong hop danh sich GV thinh giang ctia mét sb trudng trung nhau, tip trung vio
mot s6 Gido su, Phé Gido su, Tién si [27]. Viée sir dung qué dong giang vién thinh
gidng mot mat lam cho co s¢ dao tao khé chu dong thuc hién ké hoach dé ra va chét
luong dao tao khong cao do GV thinh giang it c6 diéu kién tham gia sinh hoat
chuyén mon tai co sé thinh giang va khong c6 thoi gian tap trung nghién ctru, nang
cao chit luvong giang day.

- Chat luong d6i ngit GVPH duoc thé hién chu yéu qua chat lugng hoat dong
giang day va chat lwong NCKH cua giang vién. Lién quan dén hoat dong giang day,
hién nay xuat hién tinh trang qua tai gio' day cia doi ngli GVPH do viéc thanh lap 6
at cac co so GDPH cung véi su gia ting nhanh vé quy md dao tao trong khi s6 luong
d6i ngii giang vién khong tang kip theo tdc d6 ting quy mo. Thyc té nay dién ra phd
bién, dac biét dbi voi giang vién nhitng mén nhu ngoai ngit, kinh té chinh tri va cong
nghé thong tin, tai chinh ké toan... C6 nhiing giang vién day 1.000 tiét/nam trong khi
quy dinh 13 260 tiét/nam. Tinh trang qua tai gid day dién ra lién tuc trong thoi gian
dai khién cho rat nhiéu GVDH khéng con thoi gian danh cho hoc tap ning cao trinh
d6 chuyén mén, nghiép vu, khéng cap nhat dugc cac kién thirc, k§ ning méi khién
cho noi dung bai giang ctia ho nghéo nan, khong dap tmg dugc yéu cau cia thuc tién.
Phuong phap giang day cia mot bo phan khong nho GVDH cham dugc d6i méi, cha
yéu van la thuyét trinh. Trong khi d6, cong taic NCKH chua dugc chu trong; ndi dung
NCKH khéng c6 chat luong, hiéu qua, khong c6 tinh thuc tién ma chi nham dbi phé
hodc dé chdm diém binh xét thi dua, xét phong danh hi¢u. Thyc trang nay da duoc
gido su Hoang Tuy nhén xét trong bai viét “Ba van dé cua dai hoc Viét Nam hién
nay” ding trong cudn ky yéu Pai hoc Humboldt 200 niam: Kinh nghiém thé giéi va
Viét Nam (NXB Tri thirc ndm 2011): “Trong khi trén quéc té thanh tich nghién ctru
khoa hoc 1a tiéu chi hang dau dé danh gia céac dai hoc thi ¢ nudc ta tir lau cac dai hoc
hau nhu khong quan tdm gi dén nghién ctru khoa hoc. Chi may nam gan déy, do nhu
cau hoi nhap thuc day, nhan thic vé van dé& nay méi co it nhidu chuyén bién. Sau
nhiing thong tin thong ké cho thay o sy tut hdu nang né dén muc xau ho cia cac dai

hoc Viét Nam so vdi cac dai hoc Thai Lan, Malaysia, Singapore, ching ta méi bét
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dau dat ra nhiém vu nghién ctru khoa hoc cho cac dai hoc. Nhung that dang tiéc, cling
nhu moi chuyén vé chan hung gido duc, khoa hoc & x@ ta, ndi nhiéu, ban nhiéu, ho
hao nhiéu nhung khong 1am, chi 1am 14y 18 dé bao céo... thanh tich”. Va mot tré ngai
16n nhét dbi véi viée nghién ciru khoa hoc ciia cac nha khoa hoc, cac giang vién trong
truong dai hoc ¢ nude ta hién nay 1a khong khi thiéu tu do hoc thuat, nhat 1a trong
khoa hoc xd hoi. O Viét Nam cho dén nay, tu do hoc thuat van 1a mot van dé dugc
xem la nhay cam va chua dugc thao ludn mdt cach hé¢ théng, lam han ché su phat
trién cta cac bd mon khoa hoc x hdi va nhan van, d& triét tiéu tinh than sang tao,
dam nghi, ddm lam, dam vuot qua nhiing gidi han va rao can hién tai cua tri thtrc.

- V& nghiép vu su pham: phan 16n nha giao déu di qua dao tao, bdi dudng
nghi¢p vu su pham. Trinh d§ tin hoc va ngoai ngit cua doéi ngli nha gido da duoc
nang 1én. Tuy nhién, van con méot bd phan khong nho chua dat yéu cau vé nang luc
su pham, trinh d6 tin hoc va ngoai ngit. P4y 1a nguyén nhan dan t&i tinh trang nha
gido gap kho khan trong viéc tiép can v4i phuong phap giang day tién tién, han ché
kha ning nghién ctru khoa hoc va hop tac qudc té.

- V& pham chat dao dirc, ban linh chinh tri: Pdi ngii nha gido c6 y thirc chinh
tri, phém chat dao duc nghé nghiép tdt; hau hét déu tan tuy véi nghé, can cu chiu
kho, o tinh than trach nhiém cao, sang tao va quyét tdm tu bdi dudng ning cao
nang lyc dé dap tmg yéu cau nhiém vu. Tuy nhién, trong nhitng nim gan day, mot
s6 it nha gido do chay theo vat chat don thuan, thiéu tu dudng, rén luyén, vi pham
dao dtrc nghé nghiép, 1am anh hudng dén long tin ctia nhan dan va sinh vién ddi véi
nganh gido duc noéi chung, gido duc dai hoc noi riéng. Gan déy, du luin xa hoi 1én an
kha gay gat mot so hién twong vi pham dao dirc ciia mot s6 GVDH. Nguyén nhan cua
mot sb vi pham nay do su tac dong cua nén kinh té thi truong ddi vai viée giao duc
dai hoc. Tuy nhién, dinh hudng cua nganh gido duc dai hoc dit ra 1a phai coi trong
muc tiéu day lam nguoi va day bang chinh tim guong dao dirc ciia minh. Hién nay,
thuc té xa hoi, trong d6i ngii GVPH van con nhing biéu hién vi pham dao duc kha
phé bién, c6 anh hudng rit xu nhung dang dugc che gidu, kho phat hién. D6 co thé
1a sy khong tha thiét v6i nghé, khong can cui, cham chi, sang tao trong chuyén mén,

khong tu hoc hoi, trau doi kién thirc... Rat nhidu thiy co gido giang day dai hoc ma
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khong c6 thoi gio nghién ctru siu sic bai giang ciia minh, khong tién hanh cac dé tai
nghién ctru khoa hoc, trong khi gidng day va nghién ctru khoa hoc 13 hai viéc ma bat
cit GVDH nao cling phai lam song song. B Gido duc va Pao tao da chi dao nghiém
tac, ¢o bién phéap gido duc, xu 1y kip thoi, tham chi dua ra khoi nganh nhirng nguoi
vi pham dao dirc, 16i séng va chuan muc cia ngudi thay.

béi vai cong tac tuyén dung do61 ngli can by quan 1y gido duc dai hoc, theo
GS.TSKH Nguyén Manh Hung (Hoc vién Quan 1y gido duc), tinh dén cudi nim hoc
2012 - 2013, ca nude c6 khoang 143.707 can bd QLGD, trong d6 c6 khoang 21,556
can bg quan ly gido duc dai hoc. Dy bdo nhu cau phat trién nhan luc nganh Gido
duc dén nam 2020 13 1.680.000 ngudi, trong d6 can bd QLGD ¢ 134.000 ngudi,
giang vién/giao vién c6 1.269.000 ngudi, nhan vién ¢ 277.000; binh quan mdi nim
can bd QLGD tang 1.680 nguoi, gidng vién/gido vién tdng 22.900 nguoi, nhan vién
tang 9.300 [102]. Muén thuc hién muc tiéu dao tao NNLQLGD thi GVQLGD c¢6
vai trd quan trong, tuy nhién, doi ngili ndy dang dung trudc nhitng kho khan, thach
thirc, nhét 13 ning luc phat trién vé: chuyén mon, giang day, nghién ctru khoa hoc
va tu van thuc hién cac dich vu ung dung QLGD. Vi thé, viéc phat trién nang luc
cho d6i ngli GVQLGD dép tng yéu cau phat trién ngudn nhan lyc QLGD dén nim
2020 1a mot nhiém vu cap thiét. Chat luong d6i ngii can bd quan 1y gido duc co ban
d3 dap tng duoc yéu cau nhiém vu, song van con nhiéu bat cap:

- Nhin chung, doi ngii can bd quan 1y gido duc dap Gng chuan trinh d6 dao
tao song kha nang st dung ngoai nglr va ing dung cong ngh¢ thong tin trong cong
tac quan ly con han ché. Pa s6 chua duoc dao tao c6 hé théng vé cong tac quan ly,
trinh d6 va nang lyc diéu hanh quan 1y con bat cap, tinh chuyén nghiép thap, hiéu
qua cong tac con nhiéu han ché.

- V& co ban, d6i ngi can bd quan 1y gido duc ¢ ¥ thirc chinh tri, pham chat
dao dirc tot, ¢ trinh do chuyén mén su pham cao, c6 kinh nghiém trong cong tac
quan 1y gido duc. Tuy nhién, vin con mdt bd phan can bd quan 1y gido duc c6 biéu
hién chay theo nhiing ti€u cuc cua kinh té thi truong, chua chua dong, tich cuc hoc
tap, boi dudng, nang cao trinh d6 chuyén mon, nghiép vu.

- Cong tac st dung va quan ly doi ngli can bd quan ly gido duc cling con
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nhiéu kho khin, bat cap, nhu: chua giai quyét thoa dang ché d6 chinh sach ddi voi
nhimg nha gidgo duoc diéu dong sang lam cong tic quan 1y; thu nhap cta can bo
quan 1y gido duc & cac truong cong 14p va ngoai cong 1ap cd khac biét 16n; doi sdng
clia phan dong can bd quan 1y gido duc gip kho khin, diéu kién lam viéc con han
ché nén nhiéu nguoi chua thue sy yén tim cong tac.

Tom lai, tuyén dung gidng vién, vién chirc quan 1y trong cac truong dai hoc
13 mot nhiém vu thuong xuyén cia nha trudng. Dé nang cao chét luong gido duc
hodc do c6 su thay ddi vé hoat dong hodc do phai bu dép mot by phéan vién chuc
dén tudi nghi huu, cac trudng dai hoc can thiét phai tuyén dung ngudn nhan luc c6
trinh d§ phu hgp. Qua nghién clru, cho théy mét s6 han ché, bat cap trong thuc tién
hoat dong tuyén dung vién chuc cua cac truong dai hoc hién nay va nguyén nhan
ctia nhitng ton tai d6 nhu sau:

Thir nhdt, phan 16n céac truong dai hoc cong lap déu gap phai kho khin trong
viéc thu hat ngudn nhan luc chit luong cao. Xuat phat tir Iy do hoat dong giang day,
nghién ctru khoa hoc tai cac truong dai hoc doi héi nhitng nhan sy ¢é trinh do chuyén
mon, ham luong chit xam cao trong khi ngudn cung tir cac co s& dao tao chua dap
mg duoc nhu cau cua cac truong dai hoc tuyén dung. Mat khac, do cac trudong dai
hoc cong 1ap khéng con 1a sy lwa chon duy nhit cho ngudi lao dong nhu thoi ky bao
cap trudc day. Nhiéu truong dai hoc tu thuc dang c6 nhiéu uvu thé vé co ché tuyén
dung, ché do dai ngo tdt hon hon da thu hat nhiing vién chure da c6 thoi gian lam vige
lau nam tr cac truong dai hoc cong lap.

Thit hai, tuyén dung vién chirc trong trudong dai hoc cong lap van con ning
vé thu tuc hanh chinh. Viéc tuyén dung ciia phan 16n cac truong dai hoc cong lap
thudc thAm quyén cua co quan quan 1y hodc phan cip cho truong dai hoc tr t chirc
dudi sy phé duyét vé chi tiéu bién ché. Theo d6, co quan quan 1y nha truong tham
gia nhiéu hoat dong c6 tinh chat dinh huéng va quyét dinh nhu: giao chi tiéu bién
ché cho truong, duyét ké hoach tuyén dung, phé chuan két qua tuyén dung. Piéu do
khién cho cac trudng dai hoc c6 nhu ciu tuyén dung, sir dung vién chtrc khong nim
duoc chét lugng cua nguoi dugce tuyén dung.

Hoat dong tuyén dung con phuc tap hon néu truong dai hoc chua dugc thuc

hién quyén t6 chirc tuyén dung.
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Thir ba, hoat dong tuyén dung vién chirc hién nay con thiéu su théng nhét
giita cac truong dai hoc, cac dia phuong va thiéu thong nhat trong ca noi dung, hinh
thire tuyén dung. Viéc lwa chon phuong thirc thi tuyén hodc xét tuyén va nodi dung
cua hai phuong thirc nay duoc quy dinh boi cac co quan quan 1y cac truong dai hoc
cong 1ap. Piéu nay din sy thiéu théng nhat trong tuyén dung giita cac truong dai
hoc tai mdi dia phuong hodc hoat dong trong linh vuc khac nhau: c6 truong tuyén
dung bang phuong thirc thi tuyén, c6 truong thuc hién bang phuwong thirc xét tuyén;
ndi dung thi tuyén va xét tuyén tai cac don vi ciing c6 sy khac nhau. Ly do 1a mbi
co quan quan 1y lai ban hanh riéng quy dinh vé phuong thirc tuyén dung tai cac
truong dai hoc tryc thudc. Nhiéu truong dai hoc xay dung quy trinh xét tuyén khong
khac nhiéu so voi thi tuyén. Ngoai viéc xét két qua hoc tap, thi sinh van phai trai
qua cac bai thi chuyén mon va phan phong van dé Hoi dong tuyén dung danh gia
khién cho viéc xét tuyén lai phai tudn theo nhitng budc qua chat ché.

- Thyec trang tb chirc tuyén dung vién chirc con chdm d6i méi  , chua tuong
thich v&i co ché tu chu cua cac don vi su nghiép cong lap ; chua phat huy duoc tai
ning, strc sang tao cua vién chirc. Mic du nam 2003, Nha nudc di bude dau ddi moi
viéc tuyén dung vién chuc tir hinh thirc tuyén dung 1au dai sang hinh thtc hop dong
lam viéc nhung cach thirc tuyén dung theo hop dong gin véi chi tiéu bién ché chua
thé hién duoc triét dé tinh than d6i méi phuwong thirc quan 1y vién chirc va chwa dap
ung duoc yéu cau bao dam quyén tu chu , tu chiu trach nhiém trong cac don vi su
nghiép cong 1ap. Cho téi khi Luat Vién chirc ra doi, mot s6 quy dinh vé hop dong lam
viéc ddi v6i vién chirc van con chua thiu d4o.Vi du: Luat Vién chirc quy dinh vé céc
truong hop vién chitc ¢6 quyén don phuwong cham dit hop dong chua thuc su thoa
dang, chura bao dam cho quyén va loi ich cua vién chirc trong trudng dai hoc.

Theo Khoan 4 Diéu 29, Luat Vién chirc: “Vién chirc lam viéc theo hop dong
lam viéc khong xac dinh thoi han ¢6 quyén don phuong chim dut hop dong nhung
phai thong bao bang van ban cho ngudi ding dau don vi sy nghiép cong 1ap biét
truge it nhat 45 ngay; truong hop vién chirc dm dau hodc bj tai nan da diéu tri 06
thang lién tuc thi phai bao trudc it nhat 03 ngay”, vién chirc 1am viéc theo hop dong

lam viéc khong xac dinh thoi han c6 thé don phuong chdm dat hop dong vi bat ctr
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1y do gi, khong bi han ché trong bt ctr truong hop nao. Trong khi d6, theo Khoan 5
Diéu nay thi vién chirc 1am viéc theo hop dong 1am viée c6 thoi han chi ¢6 quyén
don phuong cham dat hop dong 1am viée trong 6 truong hop sau:

- Khoéng dugc b tri theo dang vi tri vi¢c lam, dia diém lam viéc hodc khong
duoc bao dam céc diéu kién lam viéc di thoa thuan trong hop déng lam viéc;

- Khong duoc tra luong day du hodc khong dugc tra luong ding thoi han
theo hop dong lam viéc;

- Bi nguoc dai; bi cudng buc lao dong;

- Ban than hodc gia dinh that sy c6 hoan canh kho khin khong thé tiép tuc
thuc hién hop dong;

- Vién chirc nit c6 thai phai nghi viéc theo chi dinh cta co sé chira bénh,;

- Vién chrc 6m dau hodc bi tai nan da diéu tri tir 03 thang lién tuc ma kha
nang lam viéc chua hoi phuc.

Nhu vy, ngoai cac trudng hop néi trén ra, vién chirc dang thyc hién hop dong
khong thoi han khéng duoc phép don phuong chdm dit hop dong. Néu vién chirc
don phuong cham dut hop dong ngoai 6 trudng hop da dugc quy dinh thi vién chic
khong dugc huong tro cip thoi viee (Khoan 2 Piéu 45, Luat Vién chirc). So sanh
truong hop vién chire don phuwong chdm dit hop dong dbi vai hai loai hop dong 1am
viéc néu trén s& thdy quy dinh ctia phap luat chua thoa dang, chua hop 1y. Cu thé:

Déi véi hop dong xac dinh thoi han: 1a mot hinh thire dé truong dai hoc cong
1ap co thoi gian, diéu kién kiém tra nang luc, trinh dg, kinh nghi¢m, y thirc cua
ngudi duge tuyén dung trude khi quyét dinh str dung ho 1au dai. Néu ning luc, trinh
d6, y thitc ctia ho khong dép tmg duoc yéu cau ciia cong viéc thi khi hét thoi han
hop ddng, don vi c6 thé khong ky két hop ddng tiép va lua chon ngudi khac phu
hop hon. Trong trudng hop vién chirc chdm dit hop dong trude khi hét han hop
dong thi cong viée it bi anh huong bat loi. Trong khi d6, ddi véi hop dong khong
thoi han: thudng duoc truong dai hoc cong 1ap ky két khi di khang dinh dwoc vién
chtrc c6 du nang luc, trinh dg, kinh nghiém, ¥ thirc dé hoan thanh nhiém vu va di co
ké hoach str dung ho lau dai, hodc giao ho nim giit nhitng vi tri, nhig nhiém vu

quan trong cua don vi. Do vdy, viéc vién chirc lam viéc theo hgp dong khong xac
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dinh thoi han don phuong chim dut hop dong c6 kha ning gay bat loi cho truong
dai hoc cong 1ap nhiéu hon so vé&i viée vién chirc 1am viéc theo hop déng xac dinh
thoi han. Do d6, viéc quy dinh khong han ché cac truong hop don phwong chim dirt
hop ddng dbi véi vién chirc 1am viée theo hop dong khong thdi han nhung lai han
ché cac truong hgp don phuwong cham dit hop dong d6i véi vién chic lam viée theo
hop déng c0 thot han 1a chua thuc su hop 1y. Mét khac, néu so sanh v&i Luat Can
bd, cong chirc thi can by dugc xin thoi lam nhiém vu va thoi viéc (Diéu 30 Luat Can
bd, cong chirc) ciing duoc quy dinh nhiéu truong hop hon, thim chi bao gdm ca
truong hop chi vi nguyén vong cd nhan cia can bg, cong chirc, mac du can bo, cong
chtrc 1a nguoi trong bién ché, mbi quan hé rang budc cta ho véi co quan ho lam
viéc chat ch& hon mdi quan h¢ gitra vién chirc véi don vi sy nghiép.

Tir phén tich trén c6 thé khang dinh tuy Luat Vién chirc quy dinh vé hai loai
hop dong lam viéc, cac trudng hop ap dung ciia mdi loai hop dong va quyén don
phuong chim dat hop dong song thuc chét phap luat van chu trong viéc tao thuan loi
cho truong dai hoc cong 1ap hon 13 bao dam quyén ty quyét cua vién chirc trong
truong dai hoc cong 1ap, dic biét thé hién rd ddi v6i loai hop dong xac dinh thoi han.

3.3. Thue hién phap luét vé sir dung, quan ly, danh gia, bé nhiém vién
chirc, thue hién quyén, nghia vu ciia vién chirc, khen thwéng, ky luat déi voi
vién chirc trong truwong dai hoc

Nhitng nim qua, B6 GD&DPT di phdi hop véi cac bd, nganh tap trung xay
dung va ban hanh dugc mot hé théng van ban chi dao tuong doi déng b, tao diéu
kién thuan loi dé cac dja phuong va cac co s¢ giao duc thuc hién tdt ché d6 chinh
sach ddi voi doi ngil nha gido nhu: ché do chinh sach déi véi nha gido cong tac &
truong chuyén biét, & vung cé diéu kién kinh té - x4 hoi dac biét kho khan; chinh
sach mién thu hoc phi d6i véi hoc sinh vao hoc nganh su pham.v.v...). Ciing véi
chinh sach chung ctia Nha nudce, cac s¢ GD&DT da tich cuc tham muu véi céc
cap chinh quyén dé c6 nhitng chinh sach riéng hd tro cho ddi ngii nha gido (nhu:
ché d6 hd tro cho gido vién di hoc tdp nang cao trinh d¢.v.v...). Tuy nhién, ché d6
chinh sach cho ddi ngii nha gido hién con nhiéu han ché, vuong méc, cu thé:

Thir nhdt, nhiéu quy dinh trong ché d6, chinh sach dao tao, boi dudng, su
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dung nha gido di ban hanh tir 1au, khong con phu hop song chdm duoc b sung,
stra d6i, nhu: ché d6 lam viéc va dinh muc lao dong cua nha gido; chinh sach mién
hoc phi cho sinh vién su pham va ché d6 cdp bu hoc phi su pham. v.v...

Thir hai, bat cap trong viéc thuc hién cac chinh sach dai ngd dbi v6i nha giao:
chua giai quyét triét dé bat hop 1y trong hé théng thang, bang lwong, ché d6 phu cap
cho nha gido; thu nhép cuia nha gido ¢ cac truong cong 1ap va ngoai cong lap co khac
biét 16n; doi sdng clia phan dong nha gido van con kho khin, diéu kién lam viée con
han ché nén béan than ho chua thuc su yén tdm cong tac, tham chi & mat s6 thanh phé
16n d4 c6 hién tuong gido vién xin nghi viéc, chuyén chd, 1am nghé khac.v.v...

Dic biét, d6i véi doi ngii GS, PGS o nudc ta, tinh dén nam 2015, mic di Thu
tudng Chinh phu di c6 quyét dinh nang hé s6 luong cho cac GS, PGS nhung dudng
nhu su “wu 4i” d6 van chwa twong xtng véi nhitng cdng hién cta ho ciing nhu sy gia
tang lam phat, bién dong cua gia ca thi trudng. Do d6, nhiéu GS, PGS ngoai thuc hién
dung chirc ning giang day ciia minh con phai 1am thém céac cong viéc khac dé kiém
séng, dé co thé c6 duoc nhitng diéu kién vat cht t6t hon nhim phuc vu lai cong vi¢e
giang day ctia minh; doi song cta khong it PGS, GS con gip nhiéu khé khan du ho
lu6n nd luc, hét minh céng hién cho nén giao duc nudc nha, cho xa hoi.

Trong cudn Pai hoc Humboldt 200 nim (1810-2010): Kinh nghiém thé
gi6i va Viét Nam, GS Hoang Tuy c6 bai viét “Ba van dé cua dai hoc Viét Nam
hién nay” va két luan rang: “Khong giai quyét 6n thoa cai nghich 1y lwong/thu
nhép ndy ma dé né tu phat chi phdi doi sbng dai hoc thi coi nhu gac lai vo thoi
han cai muyc tiéu sang trong tién 1én dang cip qudc té vao nim no nim kia trong
vai thap ky to1” [111].

Nhin chung, co ché quan 1y, sir dung doi ngii GVDH hién nay chwa phat huy
hét tiém ning cua ca doi ngil va ting ca nhan, khong kich thich dugc su phin ddu
trong chuyén mon; khong sang loc dugc dé dang va thuong xuyén nhitng ngudi yéu
kém. Co ché, chinh sach déi ngd chua twong xtmg, van dua chi yéu vao khdi luong
giang day va tham nién cong tdc ma khong can cur vao thanh tich va kha nang nghién
clru ctia ¢4 nhan; chua bao dam cho GVPH c6 cudce séng du dé c6 thé toan tim, toan

¥ cho viéc bao dam chét lugng hoat dong giang day va NCKH.
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Vao thang 7/2015, trudng dai hoc Toén Pirc Théng tai thanh phé HS Chi Minh
da tién hanh viéc ty phong ham gido su, pho gido su cho cac nha gido, nha khoa hoc
¢6 nhu cau va du diéu kién, theo tiéu chuin riéng cta trudng. Dy 1a mot trong nhirng
viéc chua ¢ tién 18 trong h¢ théng giao duc dai hoc ¢ Viét Nam, thé hién quan diém,
xu hudng xem xét, danh gia va ghi nhan nhirng tiéu chi, dong gop cua cac giang vién
d6i v6i su phat trién ctia nha trudng, cua x3 hoi cling nhu viée dai ngd xtmg dang dbi
v6i cac “chirc vu chuyén mon” nay.

Theo d6, viéc bo nhiém chirc vu chuyén mén (GS, PGS) cho chuyén gia, nha
khoa hoc cua truong dugc thyc hién dua trén quyén tu chu dugc cho phép thi diém
theo Quyét dinh 158 ctia Thii tudng Chinh phu va ¢ tham khao hoat dong cua céac
truong dai hoc cua cac nudce tién tién vé tiéu chi danh gia. Nguoi dugc bo nhiém GS,
PGS ciia nha truong, 1a chuyén gia, nha khoa hoc ¢6 hoc vi tién si trd 1én, hop dong
lam vi¢c voi truong mdt nam trd 1€n thue hi€n nhi€ém vu va hudéng moi ché do dai
ngd, thu nhip do nha trudng tra bang ngudn thu cua truong, khong phai tir ngén sach
nha nude. Qua trinh xét va bd nhiém GS duge thuc hién qua cac budc nhu: mot nhém
chuyén gia (gdm gido su trong va ngoai nudc) s& thim dinh, danh gia Gng vién, trén
co so ¥ kién tham dinh d6, Hoi dong xét duyét tidu chuan va bd nhiém cia trudng sé
phan tich, két luan dé ra quyét dinh bd nhiém. Nguoi giit chirc danh GS nay s& bi bai
nhiém néu khong hoan thanh nhiém vy, chirc danh nay khoéng ton tai vinh vién va
khac biét 16n véi hoc ham GS, PGS dugc Nha nude phong. Truong dai hoc Ton Buc
Thing cho rang: viéc xét va bd nhiém GS, PGS cua nha trudng 13 hoat dong va quy
dinh ndi bd, co gia tri bén trong nha trudng; 1a co sé tinh thu nhap, ché 6 phuc vu,
diéu kién 1am viéc, nhiém vu cua ngudi ¢o6 chuc vu nay; va khong co diéu luat nao
cdm bd nhiém chirc vu chuyén mén bén trong nha trudng nén viéc 1am nay ciia nha
truong hoan toan khong vi pham phap luat.

Hoat dong néu trén cia truong dai hoc Ton Buc The"mg da thu hut nhiéu su quan
tam va nhiéu y kién khac nhau ctia du ludn va ctia cac nha gido duc trong ca nudc.

Véi ¥ kién khong tan thanh, ho cho rang viéc 1am ctia nha trudng nhiéu rui ro,

trai voi luat, khong c6 ai giam sat vé chuan muc ma tu phong GS, PGS thi dé& gay
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thiét hai cho phu huynh, cho ngudi hoc va cho toan xa hoi; viéc tu chu cia truong dai
hoc phai bao dam theo quy dinh, khong thé tiy tién, phai bao dam mit bang chat
lwong qudc gia. Boi cac GS, PGS hién nay & Viét Nam phai do Hoi dong chic danh
giao su nha nudc xét cong nhan hé’mg nam, la mét vinh du, vinh danh céng hién cta
nhitng nha gido, cé quy trinh xem xét chat ch€, dugc nha nudc quy dinh rd rang, tir
hoi dong co s6, hoi dong nganh va cudi cung méi dén hoi dong nha nude.

Céc ¥ kién ung ho vé van d& nay lai cho rang: Trén thé giéi, GS 1a mot chirc
danh nghé nghiép, do mot truong dai hoc nao d6 cong nhan va bo nhiém; bat ky
truong dai hoc nao cling co quyén cong nhan, bd nhiém GS, tuy thugc vao nhu cau,
quy md, cip do cia timg nganh, timg khoa, timg bé mon ma hoi dong truong dua ra
cac tiéu chi va sb luong tuyén GS ting nim; mdi trudng can c trén nhu cau thyc va
cong viéc thuc ma chon lya s6 luong, con nguoi cu thé vao vai trd GS va kém theo
trach nhiém, nghia vu 1a quyén loi va ché d6 luong bong, vi phan tai chinh d6 khong
phai la ciia nha nudc ma la md hdi, cong strc cua ho lam ra.v.v.

Trén thuc té, & Viét Nam, viéc thuc hién cac quy dinh phap luat vé phong chirc
danh GS, PGS cho nha gido con tdn tai nhiéu bat cap. O nudc ngoai, nd1 ham cua tir
“gia0 su” la mot vi tri 1am viéc twong duong véi trach nhi€ém va muc thu nhép nhét
dinh. Trong khi d6, & nudc ta, tir xua téi nay GS khong phai l1a vi tri cong tdc ma la mot
chire danh nha gido, do Thu trudng co s gido duc dai hoc quyét dinh bo nhiém ddi voi
nhimg ngudi di duoc Hoi déng chire danh gido su nha nude cong nhan du tiéu chuan
chtrc danh. Chitc danh GS, PGS rét danh dy, nhiéu nguoi co chirc danh GS “danh dy”,
khong giang day, khong tién hanh nghién ctru khoa hoc ma 1a quan chiic, cac lanh dao
co quan nha nudce, thim ¢ nguoi con 1a giam déc cac doanh nghiép.

Theo ¥ kién GS Ngo Bao Chau trong bai tra 10i phong van bao Vnexpress thi
quy trinh dé phong chirc danh nay ¢ Viét Nam “hoi trai khody so voi cac nudc khac”
va chua tuong xtg voi cong viéc nghién ctru khoa hoc ctia ho va tham chi lai lién
quan t6i nhitng chirc quyén nhu mot s6 nguoi & Viét Nam.

Vi¢e tu phong chirc danh GS, PGS cho nha gido cua truong dai hoc Ton Dilrc

Thang, diu con nhiéu y kién trai chiéu, song khong thé phu nhan viéc “lap 10 giira
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khai niém noi b dé quan tri véi khai niém phé quat ngoai do1” nhu PGS. TS Pham
Duy Nghia, mot nha nghién ctru c6 nhiéu kinh nghiém vé gido duc nuéc ngoai nhan
dinh, d& gdy hiéu nham véi chirc danh GS, PGS do nha nudc phong cho nha gido va
c6 thé dan dén thiét hai cho ngudi hoc va phu huynh ciia ho. Ching ta c6 thé chip
nhén va tao diéu kién cho cai méi duge ra doi, duoc phat trién trén nhiing co s, nén
tang khoa hoc, dap img nhiing doi hoi, mong doi cua thuc tién sinh dong. Mot trudong
dai hoc trong 19 trinh cho phép cua nha nudc thyc hi¢n thi diém vé quyén tu chu dai
hoc hoan toan c6 thé manh dan dé xuét, kién nghi va ap dung nhitng vi¢c lam mai, co
tinh dot pha nham mang lai nhitng hiéu qua mé1 cho gido duc dai hoc la mot diéu hét
strc can thiét, ding dan. Tuy nhién, cong viéc dugc thyuc hién thi diém ay phai dugc
nghién ctru, theo doi, tong két, danh gia va giam sat mot cach nghiém tic, vi muc tiéu
phat trién sy nghiép gido duc. Trén co sé d6, néu thay phu hop thi sira d6i, bo sung
Luat dé bao dam su thong nhat chung. Do d6, can phai chuan bi k§ ludng hon céc
yéu 6, cac diéu kién phu hop dé tu twong mdi, viée 1am méi dugc ra doi va phat
trién, tranh sy mau thun, chéng chéo, tranh sy tuy tién, trai luat.

V& quan Iy nha nude ddi véi cac truong dai hoc va doi ngii vién chirc con ton
tai nhiéu vuong mic, bat cap.

Trong qué trinh thanh lap va hoat dong, cac truong dai hoc ¢ nudc ta hién
nay chiu su quan 1y nha nudc trén rat nhiéu linh vic nhu: quan 1y vé ddo tao, nghién
ctru khoa hoc, tai chinh, to chirc, nhan sy, hop tic qudc té va quan 1y vé to churc
thyc hién, xur Iy vi pham cac quy dinh cua phép luat trong linh vuc giao duc dai hoc.
Céc co quan, t6 chirc thuc hién quan 1y nha nudc ddi véi cac truong dai hoc va doi
ngi vién chirc trong truong dai hoc gém nhiéu co quan nha nudc, cac don vi khac
nhau: Bo Gido duc va Dao tao, B Noi vy, cac by, nganh c6 lién quan (B Tai
chinh, Bao hiém x3 hoi Viét Nam, cac co quan quan 1y nganh doc vé t6 chuc, vién
chirc nhu S& Noi vu cac tinh, thanh phé truc thude trung wong, Vu T6 chirc can bd
& cac BY, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu..) va Uy ban nhan dan cap

tinh noi nha truong dat co sé hoat dong.
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So d6 3.1. Quan Iy vién chirc trong hai Pai hoc Qudc gia
(Ha Ndi va thanh phé Ho Chi Minh)

CHINH PHU
(Thii twéng
Chinh phii)
A
DALHOC UY BAN
BO NOI VU > Q(ICJI?,Ct,GlIlA ¢——| CACBO KHAC NHAN DAN
u tic = -
1en, CAP TiNH
Giam doc)
\ Y
CAC TRUONG VIEN CAC KHOA CAC TRUNG
PAI HQC NGHIEN CUU TRUC THUQC TAM NGHIEN
(Hiéu truéng) KHOA HOC (Truéng Khoa) CUU KHCN
v Y
CAC KHOA, PHONG NGHIEN CU'U VA TUONG PUONG
v
VIEN CHUC
So d6 3.2. Quan ly vién chirc trong cac trwong dai hoc khac
CHINH PHU
(Thi twéng
Chinh phi)
A
A 4 A \ 4
o, o NHUNG UY BAN
B I h bt
BO GIA0 DYC QNOIVY BO NHAN DAN
VADAO TAO KHAC CAP TiINH
X v \ 4
CAC TRUONG PAI HQC

(Hiéu truéng)

CAC PHONG, BAN CHUC NANG
(Trwéng phong, ban chirc ning))

VIEN CHUC
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Trén thyc té, tir trudce téi nay, cac co quan nha nudc, thay vi thuc hién ding
chtrc ning quan 1y nha nuédc ciia minh (dinh hudng phat trién, tao 1ap khung phap 1y
va kiém tra, thanh tra, giam sat viéc thuc thi phap luat, tao moéi truong canh tranh
lanh manh trong gido duc dai hoc) lai tham gia vao cac cong viéc cu thé cta céc
treong dai hoc dd 1am giam strc sang tao, tinh ning déng vén c6 cua cac trudng dai
hoc va cua doi ngii vién chure trong truong. Cach quan 1y cua cac co quan quan 1y
nha nuée trong truong hop nay mang tinh chit “cam tay, chi viéc”, bao cip, “xin -
cho” ddi véi cac truong dai hoc, dan dén thuc trang khdi lugng cong viéc qua nhiéu,
khong thé quan 1y duoc cac trudng va chat luong gido duc dai hoc cta nude ta van
thép, nguff)n nhan luc dugc dao tao ra chua dép ung duogc yéu cau cua viéc lam,
chua phat huy dugc luc lugng quan ching (trong d6 co cac truong dai hoc) dé tién
hanh cudc cach mang trong quan 1y gido duc; tham chi con lam ndy sinh céc tiéu
cuc khong dang co.

Ngoai ra, tuy thudc vao nganh nghé, linh vuc hoat dong, cac truong dai hoc
va vién chitc con chiu su quan 1y nha nude truc tiép cua cac Bo chuyén nganh (Bo
cht quan). Chang han, truong Pai hoc Coéng nghiép Ha Noi chiu sy quan 1y truc
tiép ctia Bo chil quan 13 B6 Cong thuong, trudng Pai hoc Luat Ha Noi chiu sy quan
Iy truc tiép cua BO Tu phap, trong khi d6 truong Pai hoc Luat thanh phd H6 Chi
Minh chiu sy quan 1y truc tiép cua BO Gido duc va bPao tao, truong Pai hoc Giao
thong Van tai thanh phé H6 Chi Minh chiu sy quan 1y truc tiép ciia Bo Giao thong
Van tai, trong khi do truong Pai hoc Giao thong van tai Ha N6i chiu sy quan 1y truc
tiép ctia B6 Gido duc va Pao tao. Trong thoi gian qua, quan 1y nha nudc ctia B chu
quan ddi vai céac truong dai hoc da bde 16 nhiing bat cap, su khong can thiét va can
x6a bo. Boi vé thue chat, mdi linh vuc déu co luat, phap 1énh va cac van ban dudi
luat diéu chinh; mdi linh vuc d6 lai c6 mot co quan quan 1y nha nude chiu trach
nhiém. Céc trudng dai hoc hoat dong theo luat c6 nghia 1a van chiu su quan 1y cia
cac co quan quan ly nha nuéc (B9, co quan ngang B9...). B0 Gido duc va Pao tao la
co quan quan Iy nha nuéc cua Chinh phu, cé trach nhiém phdi hop véi cac bo, co
quan ngang bo... quan ly va gidm sat cac hoat dong cua cac truong dai hoc. Vi vay,
hinh thte B cht quan hién nay chi lam cho cac truong dai hoc gap kho khan thém

trong qua trinh thanh lap, t6 chirc, hoat dong.
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Trong nhitng ndm qua, gido duc dai hoc da c6 rat nhidu cb ging trong phan
cap quan 1y cho cac co so gido duc dai hoc theo hudéng ting dan quyén tir chu va
trach nhiém x4 hoi nhung trén thyc té, van con nhiéu bt cap nhu: sy quan 1y cta cp
bo dbi voi cac truong dai hoc con cing nhéc, chua hidu qua; quyén han quy dinh
chua du, mang tinh “ban phat” theo tirng thoi gian trude sy doi hoi cua céc truong dai
hoc va suc ép cua du luan xa hoi; chua tao co ché thich ung gén két céc truong dai
hoc véi nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, chua phat huy manh mé duoc tri
tu¢, kinh nghiém, tiém nang, strc sang tao cua ddi ngll vién chure trong truong dai hoc.
Céc Bo con thiéu giam sat qua trinh cac trudng thue hién va chua dua ra duoc nhiing
chi dao co ban, chua c6 budc di phtt hop trong thuc hién quyén ti chu va trach nhiém
x4 hoi cua cac truong dai hoc nén c6 hién tugng tu phat hodc “pha rao” dan dén mot
s6 rdi loan trong chi dao va thyc hién; chua phan biét khoa hoc gitta quan 1y nha nudce
vé gido duc va quan 1y cta co sé truong dai hoc. Do d6, doi hoi phai thyc hién quan
1y truong dai hoc theo huéng chuyén tir cach quan 1y hanh chinh sang quan 1y chat
lwong va hiéu qua, boi chét luong va hiéu qua gido duc cua truong dai hoc phai 1a st
ménh, muc tiéu, uy tin, danh tiéng ctia nha trudng. Tir 46, xay dung va cing cb co
ché quan 1y pht hop voi vién chire trong truong dai hoc.

Vé cong tac danh gia vién chirc: Nhitng thay d6i gan day trong méi trudng
cac truong dai hoc dem lai nhitng két qua quan trong va tao ra nhitng thach thirc
chii yéu cho su d6i mai hoat dong quan 1y giang vién truong dai hoc. Cac trudong
dai hoc hién nay tip trung vao nhitng vin dé then chét 1a phat trién va danh gia
giang vién, mot van dé co tinh thoi sy lién quan toan dién véi sy cai tién chét
lwgng céac san phém dau ra 1a két qua giao duc dai hoc.

Hau hét cac qudc gia déu dau tu thudng xuyén vé nhan lyc va vat luc cho gido
duc dai hoc, su danh giad giao duc dai hoc dugc coi trong. Cac truong dai hoc trén thé
gidi, dac biét 1a nhiing truong theo hé théng tu cha, c6 mot truyén théng lau nam va
thuc hanh danh gia giang vién thong qua co ché chinh thirc va khong chinh thirc.
Trude kia, sy phat trién nghé nghiép cua giang vién duoc xem 1a trach nhiém ca
nhan, thi hién nay phat trién nghé nghiép dang tr¢ thanh trach nhiém c6 tinh quy

hoach cua truong dai hoc.
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Dénh gia cac hoat dong gido duc, danh gia két qua cua viéc day va hoc 1a
mot van dé 16n cua cac nha quan 1y gido duc, cua tat ca cac gido vién, cua sinh vién
va cua toan xa hdi. Thong thuong thi nhitng danh gid dugce thuc hién tu trudce téi
nay trong gido duc néi chung thuong chi nhim vao viéc danh gid mang tinh
“thudng - phat”, hay “dd - truot” nhim xac nhan két qua theo mot thang diém dé
xép hang hay tuyén chon.

bPdi voi gido duc Viét Nam noéi chung va gido duc dai hoc noi riéng, hoat
dong cua giang vién trong nha truong thuong duoc danh gia thé hién qua cac dot so
két hoc ky, téng két ndm hoc v&i cac danh hiéu nhu Chién si thi dua cac cép, Giang
vién gidi v.v... thong qua cac tiéu chi dinh tinh hodc dinh luong tuy theo mdi giai
doan. Tuy nhién, cac kiéu dénh gia nay cling chi mang tinh “tong két”, doi khi con
thiéu khach quan nén hau hét cac giang vién c6 thai do, tam 1y tho o dbi voi cac
danh hiéu thi dua khen thudng v.v...

Hoat dong cta giang vién trong trudng dai hoc ciing nhu bat ky mot cong viée
chuyén moén nao khac, chiu ap luc cua hai loai loi ich: lgi ich ca nhan va loi ich cta
tap thé. GVPH ¢ trinh d6 chuyén moén nghiép vu cao s€ dugc xa hoi, nha truong,
sinh vién ton vinh va kinh trong. Déng thoi, ho duge tao didu kién dé hoc tap, tu
dudng, thang tién trong sy nghiép ctia minh. Mit khac, xa hoi, nha truong, sinh vién
cling doi hoi can bd giang day c6 tinh than trach nhiém cao, toan tim toan ¥ véi cong
viéc. Chinh vi vay, viéc danh gia giang vién ciing phai nham ung h, thuc ddy cho su
phat trién ctia ca nhan ho, dong thoi cling phai gitip cho su tién bd ciia nha trudng.

béanh gia trong gidao duc 1a mot hoat dong mang tinh xa hoi, co tam quan
trong hang dau ddi v6i van dé chat luong. Nhiéu nghién ctru di thira nhin rang viéc
danh gia thuong xuyén cé tac dong tich cuc toi viée nang cao khong ngimg chét
luong clia qua trinh day va hoc. Bao dam chét luong gido duc 1a trach nhiém cua tat
ca moi nguoi, dic biét 1a nhitng ngudi ¢ lién quan tryc tiép toi hoat dong giang
day. Vi thé, giang vién tr& thanh nhimg ngudi dong vai trd cha chdt trong viée danh
gi4 cong viéc cua chinh ho. Van dé 1a 1am sao cho giang vién tham gia vao viéc
danh gia mot cach hop 1y va ¢ hi€u qua, trong dé ho vira 1a nguoi1 dugc danh gia
vira 1a ngudi hd trg cho viéc danh gia.

Viéc danh gia giang vién c6 chung lich sir v&i nén gido duc nudc nha va
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trong viéc d6i méi gido duc dai hoc. Hién nay cong viéc d6 van luén dugc tién hanh
triét dé nham nang cao chat lugng doi ngii gido vién, tao su thay ddi vé chit, nang
cao chat lugng cua hoat dong gido duc dai hoc.

Vé cong tac thi dua khen thuéng trong toan nganh gido duc ndi riéng va cic
linh vuc khéac no6i chung da co nhiéu chuyén bién tich cuc. Pic biét, sau khi Luat Thi
dua khen thudng dugc ban hanh thuc sy da dong vién duoc doi ngili can bo, gido vién,
hoc sinh, sinh vién phén d4u hoan thanh nhiém vy, thu hat dugc toan xa hdi cham lo
phat trién su nghiép gido duc dai hoc nudce nha. Nhiéu tAm guong dién hinh tién tién
thuc sy 1 guong sang dé dong nghiép noi theo, xa hoi t6n vinh. Tap thé va ca nhan
dugc khen thudng di va dang phat huy t6t vai tro trong don vi va toan nganh. Cong
tac 1ap ho so, xét duyét khen thuong ciing dan ting budc di vao né nép, chuan hoa.

Tuy nhién, cong tac thi dua khen thudng trong linh vuc gido duc dai hoc con
boc 16 nhiéu han ché. D6 la: Cong tac td chuc va chi dao phong trao thi dua khen
thudong chua thong nhat, quyét liét; Cac co s gido duc con lung tang, ngai va cham
va dé dai, thiéu cong bang trong binh xét, danh gia thi dua; Cong tac quan 1y, thong
ké tra ciru va truyén thong vé thi dua, khen thuong chua day di, kip thoi véi sy phét
trién vé cong nghé va yéu cau cia su phat trién; Phong trao thi dua & cac co s¢ con
yéu, nang vé thdi vy, viée thi dua khen thuong chua danh gia dung thuc chét, dac
biét 1a khen thuéng thudng xuyén, khen thuéng dot xudt; Viéc ton vinh, tuyén
truyén va nhan rong cac dién hinh tién tién con han ché dé lam guong cho moi
nguoi hoc tap, noi theo; Bén canh do6, cac quy dinh va thu tuc khen thudng con
rudm ra, ndng né thu tuc hanh chinh, thiéu kiém tra theo di, ddi chiéu, kiém ching;
Doi ngil can bo 1am cong tac thi dua khen thudng & cac co sé con thiéu tinh chuyén
nghiép va 6n dinh nén chwa dap tmg duoc yéu cau nhiém vu cong tac.

Ngoai ra, viéc thiang hang chitc danh nghé nghiép vién chirc (trudc kia goi 1a
nang ngach vién chirc) trong thyc tién con bat cap da phan anh mot phan thyc trang cia
hinh thirc stir dung phép luat vé vién churc trong truong dai hoc ¢ nudc ta hién nay.

Sau khi Luat Vién chirc c6 hiéu luc, viéc nang ngach vién chic phai tam
dirng dé chd vin ban huéng dan thing hang chirc danh nghé nghiép. Tuy nhién, sau
khi Luat Vién chuc ra doi, gén ba nam sau, B6 Gido duc va Pao tao cling nhu cac

truong dai hoc cong 1ap van phai chd Bo Noi vu xay dung “Bo tiéu chuén chirc
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danh nghé nghiép vién chirc” dé co can ctr thyc hién viéc “thing hang vién chirc”
d6i véi vién chire trong trudng dai hoc noéi chung, dbi voi vién chic lam cong tac
giang day noi riéng. Boi khi tiéu chuan chirc danh nghé nghiép ciia hang vién chuc
chua duoc xéc 1ap thi chua c6 can cu, ti€u chi dé thuc hién “thang hang vién chuc”.

Trén thuc t&, mot sb tinh trong ca nude khong co su théng nhat trong viée
thuc hién ché do nay: khi Luat Vién chtrc ¢6 hiéu lyc, mdt s6 don vi van cho nang
ngach vién chirc theo huéng dan cii, mot sé don vi tam ding dé cho vin ban huéng
dan thiang hang chirc danh nghé nghiép. Pén dau nim 2013, hau hét cac don vi déu
cho dung vi¢c nang ngach vién chirc. Tuy nhién, do Bo chuyén nganh chua xay
dung duoc Bo tiéu chuan chitc danh nghé nghiép nén cac don vi lai cho nang ngach
nhu cii; trong khi c6 mot s6 truong dai hoc van e ngai khong dam cho nang ngach.
Nhu vay, cung la vién chirc trong truong dai hoc, nguoi dugc nang ngach, nguoi
khong dugc nang ngach do phai chd thang hang; c6 truong thuc hién, co truong
khong thyc hién, giy nén su bat cong ddi vai vién chirc trong truong dai hoc.

Mait khac, mac du trong nam hoc 2014-2015, Chinh phu da ban hanh Nghi
quyét 77/NQ-CP vé ddi méi co ché hoat dong dbi voi cac truong dai hoc cong 1ap
giai doan 2014-2017 va da c6 11 truong dai hoc dugc Thu tudng Chinh phu cho
phép thuc hién thi diém mo hinh tu chu theo Nghi quyét nay song nhitng bét cap
trong qua trinh thyc hién quyén tu chu cua cac truong dai hoc van tdn tai, chua khic
phuc duogc. Hién nay, theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 9 Luat Vién chuc, cac truong
dai hoc - thuoc hé théng don vi su nghiép cong lap - dugc phan chia thanh: trudong
dai hoc dugc giao quyén tw chi hoan toan vé thyc hién nhiém vy, tai chinh, t6 chirc
bd may, nhan su (dugc goi 1a truong coéng lap duoc giao quyén tu chi) va trudng
chua duogc giao quyén tw chi hoan toan veé thuc hién nhiém vy, tai chinh, t6 chtc bd
may, nhan su (duoc goi 1a trudng cong 1ap chua duge giao quyén tu cha). Twong
mg v6i mdi hinh thirc “duge giao quyén tw chi” hay “chua duoc giao quyén tu
cht” nay, co s¢ gido duc dai hoc s€ co tham quyén khac nhau trong td chuc thuc
hién tuyén dung vién chtrc (Diéu 24) va trong viéc quan 1y vién chire (Diéu 48).

Tuy nhién, theo quan diém hoc thuat va kinh nghi¢m cua cac nudc cod nén
giao duc tién tién, khai niém “tu chu” duoc coi trong va dugc xem la gia tri can ban,

duong nhién va khach quan ctia mét truong dai hoc. Khai niém va vai tro, cac ndi
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dung cua “ty chu dai hoc” da duoc nghién ctru va dugc xay dung thanh mot hé
thng 1y luan twong d6i hoan chinh, luén dwgc phat trién cho phu hop véi nhiing
thay doi cta xa hoi. Ty chu 1a quyén thé hién sy cha dong, tinh doc 1ap trong viéc
quyét dinh va chiu trach nhiém trude cong viéc do. “Tu chu” cia céac truong dai hoc
1a diéu kién tdi can thiét dé mot truong dai hoc co thé ton tai va hoan thanh st mang
da deé ra, gff)m ba khia canh la: ty cha vé quan tri, tu chu trong hoat dong chuyén
mén va tu chu vé tai chinh. “Ty chu dai hoc” 14 mot dic diém ma mdi truong cé thé
dat duoc & nhiéu mic d6 khac nhau, tir hoan toan khong tu chu dén hoan toan tu
chu. Nhu vay, theo dinh nghia pho bién trén thé gidi, “tw chu” c6 thé duoc hiéu 1a
mot quyén duong nhién, 1a dic diém vén ¢, tu trong chinh kha nang, “ndi luc” cta
mdi trudng dai hoc, chi phu thudc vao ning luc tu chil va cac diéu kién thuc hién
quyén tu chii chtr khong phai tir bat ky mot ca nhan hay co quan, t6 chirc bén ngoai
truong va bén trén truong dai hoc “giao cho”. Hon nira, cac cd nhan, co quan, t0
chtrc, tham chi Nha nudc, ty minh, cling khong thé c6 “tu chu” dé ma “gia0” cho
cac truong dai hoc nhu “giao nhi€ém vu” hay bﬁng ménh 1énh hanh chinh nha nudc.

Do @6, viéc quy dinh “giao quyén tu chu” hay “chua giao quyén ty chu”
trong Luat Vién chirc va cac van ban dudi Luat 1a chua phu hop, chua phan anh
dung ban chat khach quan ctia van dé “ty chua truong dai hoc”.

Mt khac, cac van dé ma truong dai hoc dang duoc “tu chu” lai bi kiém soat
qua chit ché, chua dung véi tinh than “ting cudng quyén tu chu” ddi voi cac trudong
dai hoc theo quy dinh tai Piéu 14 Luat Giao duc, Piéu 32 Luat Gido duc dai hoc. Mic
du tai Piéu 32 Luat Gido duc dai hoc, quyén tu chu cua cac truong dai hoc da dugc
khéng dinh thanh mét diéu luét riéng, dugc xem la mot bude tién quan trong trong
quan diém quan tri dai hoc cua nudc ta, nhung van con mot sd diém chua rd rang,
khong c6 tinh kha thi. Chang han, quy dinh nhiing truong dai hoc “khong con du
nang lyc thuc hién quyén tu chu hodc vi pham phap luat trong qua trinh thyc hién
quyén tu chi” s& “bi xir Iy theo quy dinh cta phap luat” (Khoan 2 Diéu 32). “Ning
luc” thuc hién quyén tu chu 13 gi va ai 1a ngudi ¢ thAm quyén xac dinh diéu nay thi
chua duoc xac dinh rd rang, gay kho khin, vudng mac khi 4p dung trong thuc tién.
Ngoai ra, quyén tu chi cua cac truong dai hoc khong chi phu thude vao ning lyc ma

con dya trén két qua xép hang va kiém dinh (Diéu 32, biéu 53), trong khi do, tat ca
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viéc ndy déu do nha nudc kiém soat hoan toan va qua chit ché. Thém vao dé, theo
Luat Gido duc dai hoc thi viéc kiém dinh doc 1ap hoan toan do Bo Gido duc va Pao
tao kiém soat, tir khau ban hanh chuan ddi vdi co s¢ gido duc va chuong trinh gido
duc; yéu cau t6i thiéu dé thyc hién chwong trinh; quy trinh va chu ky kiém dinh;
nguyén tac, diéu kién, va tiéu chuén cta td chirc, ci nhan hoat dong kiém dinh chét
lwong; cap gidy, thu hdi gidy chimg nhan kiém dinh; quyét dinh thanh 14p hoidc cho
phép hoat dong kiém dinh (Piéu 52, Khoan 3). RS rang, Nha nude c6 thim quyén rat
16n d6i voi toan bo hoat dong cua cac trudng dai hoc va do d6, da han ché t6i da tat
ca cac khia canh tu chu cua truong dai hoc. Pac biét ¢ khia canh quan tri, cac truong
dai hoc thiéu Véng rat nhiéu quyén tu cha. Trong 11 chuong cua Luat Gido duc dai
hoc, c6 dén nam chuong lién quan khia canh quan tri cua cac truong dai hoc: quy
dinh chung vé vai tro cta to chirc Pang va cac doan thé trong trudng ma tit ca cac
truong déu phai tuan theo, quy dinh vé co cdu to chic ciia moi loai hinh trudng dai
hoc, quy dinh nhi¢m vy quyén han cuia cac truong dai hoc, theo do cac truong déu phai
c6 nhiém vu bao cdo hoat dong va chiu su kiém tra, thanh tra ctia B Gido duc va Pao
tao, cac bd nganh c6 lién quan, Uy ban nhan dan cap tinh noi nha truong dit co s¢ hoat
dong... va mot chuong riéng vé quan 1y nha nuéc dbi véi gido duc dai hoc (chuong
V). Tét ca cac khia canh hoat dong cua tuong dai hoc déu co su chi dao va kiém tra
giam sat cuia nha nudc, tur chién luge, chinh sach phat trién gido duc dai hoc dén khéi
luong, cAu trac chuong trinh, bién soan va xuat ban giao trinh, tai liéu hoc tap, bodi
dudng giang vién hay quy dinh vé viéc ting danh hiéu vinh du cho nhiing ngudi co
dong gép cho gido duc dai hoc. Quyén tu chu cua cac truong dai hoc, do do, van chua
“thuc chat”, chua toan dién, chua triét dé, nhicu van dé khi nha truong quyét dinh van
phai xin y kién cap trén hodc phai xin y kién ctia nhiéu co quan lién quan. ..

Lién quan dén viéc 4p dung quy dinh phap luat vé dén bu chi phi dio tao,
vién chirc ciing nhu céc co s& gido duc dai hoc cong 1ap da vap phai nhitng vuéng
mic nhat dinh. Diéu ndy phan 4nh thém mot phan thuc trang cua hinh thtc ap
dung phap luat vién chirc trong truong dai hoc & nudce ta hién nay:

Mot la, phap luat hién hanh quy dinh chua thdng nhét vé thoi gian cam két
phuc vu cta vién churc trong truong dai hoc sau khi hoan thanh chuong trinh dao tao

Tai diém b Khoan 2 Diéu 36 Nghi dinh 29 thi vién chirc phai cam két thuc
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hién nhiém wvu, nghé nghi¢p tai don vi su nghi¢p cong lap sau khi hoan thanh
chuong trinh dao tao trong thoi gian it nhit gip 02 1an thoi gian dao tao. Tuy nhién,
theo Diéu 4 Nghi dinh 143 thi: Nguoi hoc theo hoc trinh do cao déng, trinh d0 dai
hoc sau khi t6t nghiép phai chap hanh sy diéu dong lam viéc ciia co quan nha nudc
c6 thAm quyén gip 2 (hai) lan thoi gian duge hudng chi phi dao tao”, “Ngudi hoc
theo hoc trinh d6 thac si, trinh d6 tién si sau khi tot nghi¢p phai chép hanh sy diéu
dong 1am viéc cua co quan nha nudc c6 thim quyén gap 3 (ba) lan thoi gian duoc
huong chi phi dio tao. Trong khi d6, dbi tugng ap dung cta Nghi dinh 143 1a tit ca
cac co quan, td chirc, ca nhan co lién quan dén viéc thyuc hién bdi hoan chi phi dao
tao, khong phan biét doi tuong duoc di dao tao 1a can bg, cong chirc hay vién churc
dugc trudng dai hoc cir du tuyén va duge co quan nha nude co tham quyét quyét
dinh cir di hoc. Nhu vay, quy dinh vé thoi gian vién chirc cam két phuc vu tai don vi
sau khi hoan thanh chuong trinh dao tao gitra hai van ban phap 1y c6 gia tri ngang
nhau (Nghi dinh 129 va 143) chua thng nhat, gay kho khin cho cac trudng dai hoc
trong viéc ap dung. V7 du: Khi ciing quy dinh vé mot van dé 1a thoi gian cam két
phuc vu cta vién chic sau khi hoan thanh chwong trinh ddo tao, néu 4p dung vin
ban phéap luat chuyén biét dbi v6i vién chirc 1a Nghi dinh 129 (ban hanh nim 2012)
s& dan téi mau thudn v6i Nghi dinh 143 13 van ban quy dinh chung vé bdi hoan chi
phi dao tao, c6 gia tri phap 1y mudn hon (ban hanh ndm 2013).

Hai la, thyc tién 4p dung cac ché tai phap 1y dé thu hoi chi phi dao tao cua
vién chtrc trong trudng dai hoc con nhiéu bét cap.

Nghia vy dén bu chi phi dao tao cuia vién chirc 1a trach nhiém dan sy, thudc
su diéu chinh chinh cua hé théng phap luat dan sy, to tung dan sy, phap luat vé vién
chtrc va phap luat vé gido duc - dio tao. Hién nay, cc bién phap c6 thé ap dung dé
thu hoi chi phi dao tao theo quy dinh ctia phap luat la:

- Co quan nha nudc c6 thim quyén (co quan ctr vién chie di ddo tao, cip
ngan sach dao tao) hodc don vi sir dung, quan 1y vién chtrc ban hanh quyét dinh vé
viéc boi hoan chi phi dao tao;

- Khong tién hanh giai quyét ché do cho vién chuc;

- Khéi kién dan su ra toa an yéu cau vién chirc dén bu chi phi dao tao.

Tuy nhién, cac ché tai phap 1y nay chua thuc su phat huy tt hiéu qua trong
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thue té boi rat nhidu 1y do nhu: vién chirc ¢b tinh chay i, khong thue hién quyét dinh
dén bu chi phi dao tao, khong thé lién hé duoc dija chi, noi 1am viéc méi caa vién
chtrc ma chua c6 bién phéap hiru hi¢u dé ngan chan, khéc phuc; hodc khi c6 ban an,
quyét dinh c6 hiéu luc cua toa an vé viée dén bu chi phi dao tao nhung vién chuc
khong c6 kha ning thi hanh an (khong c6 tai san, khéng c6 thu nhép tot).

Nhim danh gia thuc hién phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc, tac gia
luan 4n d3 tién hanh phat phiéu xin ¥ kién cta vién chirc trong mét s truong dai
hoc cong lap (gém giang vién, chuyén vién va vién chirc quan 1y). Co tt ca 152
phiéu dugc phat ra va thu vé (dat ty 16 100%) da cho mot sé két qua nhat dinh.

Bang 3.2. Khio sat gidng vién, chuyén vién sir dung phap luit vé vién chirc

trong truong dai hoc (ty 1€ %)

Anh/Chi da bao gio' sir dung cac quy dinh Co sur Chua bao Y kién khac
phap luét vé vién chirc dé bao vé quyén, dung gio sir dung (khéng c6
lgi ich hgp phap ctia minh khi ching bi )

xam pham chwa? y kién)

1. Truong dai hoc Tay Nguyén 53 47 0

2. Truong dai hoc Thuong mai 33 67 0

3. Truong dai hoc Cong nghi¢p Ha Noi 0 27 73

4. Truong dai hoc Lao dong - Xa hoi 19 68 13

5. Truong dai hoc Thuy loi 8 92 0

6. Truong dai hoc Cong nghiép thanh pho

Hb Chi hfinﬁ | S ’ 27 7 0

(Nguon: do tic gia tw khdo sdt)

Theo bang khao sat, ty 18 phan trim vién chtic trong truong dai hoc sir dung
cac quy dinh phap ludt vé vién chirc dé bao vé quyén, lgi ich hop phap clia minh
khong cao. O trudng dai hoc Tdy Nguyén chiém ty 1& cao nhat 1a 53%, trong khi dbi
voi truong dai hoc Cong nghi€ép Ha Nai ty 1€ nay 1a 0% (chua bao gio st dung).
Trong trudng Pai hoc Thuy loi, s6 vién chirc chua bao gio st dung phap luat vé vién
chtrc dé bao vé quyén, loi ich hop phap ciia minh 1én t6i 92%. Diéu nay cho thiy
trong thuc té, viéc str dung cac quy dinh cua phap luat vé vién chirc trong trudng dai

hoc dé bao vé quyén, loi ich hop phap cua chinh ho chua duoc chi trong ding mic.
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Mit khac, két qua tong hop cac ¥ kién nhan xét, danh gia qua phiéu khao sat
cling gian tiép cho thay cic co so gido duc dai hoc chua to chirc tot viéc tuyén
truyén, giai thich, phd bién hudng dan 4p dung cac quy dinh phéap luat vé vién chirc
trong truong dai hoc. Khi tac gia tién hanh phat phiéu ldy ¥ kién cta cc vién churc
quan 1y tai cac truong dai hoc cong 1ap, két qua cho thay: khi dé& cip téi phuong
huéng va nhitng giai phap, kién nghi clia nha truong nham trién khai cong tac thuc
hién phap luat vé& vién chirc dat hiéu qua nhat, 125 phiéu/tong sé 152 phiéu lay y
kién (chiém 82%) dé xuét can thuc day cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat vé
vién chirc, théng qua nhiéu hinh thitc phong phu; dong thoi, can huéng dan thi hanh
dinh ky téi toan thé can bo, vién chirc, nguoi lao dong trong nha trudng, tham chi,
can thanh 1ap Ban (bo phéan) thuc hién chuyén trach vé cong tac tuyén truyén, phd
bién phap luat nodi chung, phéap luat vé vién chirc néi riéng.

Hoat dong tuyén truyén, giai thich, phd bién, hudng dan 4p dung cac quy
dinh phép luat vé vién chtrc trong truong dai hoc chua dugc thuc hién tbt, co hiéu
qua xuat phat tir nhiéu nguyén nhin nhu: Tu duy, nhan thic vé& cong tac to chirc
thuc hién phap luat vé vién chuc trong truong dai hoc nhiéu khi chi duge coi nhu
viéc pho bién cac van ban phéap luat vé vién chirc méi ban hanh, truyén dat quan
diém, co ciu, cac van d& 1én.... ma khong phai 13 hoc tip timg quy dinh cu thé dé
van dung dung trong thuc tién. Cho nén, chi khi bi vuong méc hodc bi anh huong
tryc tiép dén loi ich ctia minh méi tim hiéu, con trong hoat dong gido duc, quan 1y
tai truong dai hoc van theo thoi quen va kinh nghiém, van dung phép luat chua dung
do khong hiéu 10, déy du, chinh xac cac quy dinh cu thé cua phap luat; Mot sb vién
chtic quan 1y trong trudong dai hoc ndm bat duge tinh than, cha truong doi méi gido
duc dai hoc, tdng tinh ty chu, ty chiu trach nhiém cua nha truong song chua tim
hiéu sau sic, dﬁy du vé ban chat, noi dung vé quyén tw chu, tu chiu trach nhiém dé
c6 thé dua ra dugc nhitng giai phap thiét thuc, cu thé dbi véi don vi minh.

Qua d6 cho théy viéc dua phép luat vé vién chire vao thyc tién hoat dong cua
cac truong dai hoc cong 1ap nhin chung van chua theo kip véi yéu cau cua thyc tién,

chua dap tng dugc doi hoi ciia cong cudc doi mai.
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Két luin chwong 3

Trén co s¢ trinh bay, phan tich va danh gia thuc trang hoat dong thuc hién
phap luat vién chure trong truong dai hoc & nude ta & chuong 3, Luin an nhan théy:
Trong nhitng nim qua, hoat dong thuc hién phap luat vé vién chiic trong truong dai
hoc d3 dat duoc nhitng thanh qua nhit dinh, dic biét 1a cong tac tuyén truyén, phd
bién, giao duc phap luat, mon hoc giao duc phap luat da tré thanh mon hoc bt budc
trong mdi truong cao dang, dai hoc. Mdi khi c6 nhiing vin ban, quy dinh moi,
nhirng truong dai hoc da cé nhiing cach thirc t6 chtrc khac nhau nhu héi thao, cudc
hop phd bién hay cudc thi tim hiéu... dé dua cac chinh sach phap luat vao cudc
séng. Tuy nhién, bén canh nhung két qua da dat duogc, hoat dong thuc hién phap
luat cling con ton tai nhiing kho khan, han ché nhét dinh. Nhitng khé khan, han ché
d6 xuat phat tir nhidu nguyén nhan chu quan, khach quan nhu hé thdng vin ban
phap lut con nhiéu méu thudn, chong chéo, chua théng nhét, chua c6 sy quan tim
sat sao ciia moi truong dai hoc... Piéu d6 da 1am cho nhiing van ban phéap luat cia
nha nudc d6i lic chi mang tinh quy dinh chtr chua c6 sirc séng trong thuc tién.

Do viy, qua viéc phan tich, danh gia thuc trang nay da thiy duoc nhitng han
ché, bat cip cta hé thdng phap luat vién chirc, nhirng nguyén nhan dan dén hoat
dong thuc hién phap luat vién chirc trong trudng dai hoc chua di vao chiéu sau, thyuc
chat. Viéc trinh bay, phén tich, danh gia nay s& lam co s¢ dé co thé tir d6 dua ra
nhitng giai phap, cach thirc va 1o trinh nhdm hoan thién hoat dong thuc hién phap

luat vién chire trong truong dai hoc & Viét Nam hién nay./
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM THUC HIEN
PHAP LUAT VE VIEN CHUC TRONG TRUONG PAI HQC
O VIET NAM HIEN NAY

Thuc hién phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc & Viét Nam hién nay
van 1 mot van dé can duoc quan tAm nhiéu hon nita. Béi tuy dd gan bén nam troi
qua, ké tir khi Luét Vién chirc chinh thtrc ¢6 hiéu lyc, kha nhiéu cac van ban huong
dan Luat dd dugc ban hanh song qua trinh thuc hién cac quy dinh phap luat nay van
con nhiéu bat cap va han ché nhu da phan tich tai chuvong 3 cua luan an. Trong boi
canh d6i méi cin ban, toan dién va manh mé& gido duc dai hoc, phuc vu su nghié¢p
cong nghiép hoa - hién dai hoa dat nudc, hon bao gid hét, doi ngii vién chirc trong
linh vyc gido duc, dac biét 1a giao duc dai hoc, cang thé hién vai tro to 16n va st
ménh lich sir ctia minh. Phép lut diéu chinh ddi v6i ddi tugng nay, vi vay, cang tre
nén quan trong, goép phan khong nhé vao viée tao dong luc phat trién doi ngii vién
chtrc nay, ngay cang dong gdp nhitng gia tri tich cuc hon nita cho xa hoi.

Mat khac, thoi dai ngay nay 13 thoi dai ma xa hoi loai nguoi qua do tir nén kinh té
cong nghiép sang nén kinh té tri thirc, gido duc dai hoc ngay cang co tinh chat phd quat,
vai trd ciia cac truong dai hoc trong xa hoi hién dai ngay cang cao; toan cau hoa va hoi
nhap 13 xu thé tit yéu. Trong bdi canh ay, cling nhu nhiéu quéc gia dang phat trién, Viét
Nam mong mudn xay dung dugc mot ) truong dai hoc & nude minh trg thanh truong
dai hoc “dang cap thé gi6i” (world class university) ma & d6, dam bao ba tiéu chi co ban:
1) tap trung nhiéu tai ning, 2) dbi dao vé ngudn luc, 3) co ché quan tri hiéu qua.

Nham thuc hién thanh cong nhitng muc ti€u do, diéu quan trong la can co
nhiing quan diém khoa hoc ciing nhu nhitng giai phap thiét thyc nham bao dam thuc
hién hi€u qua, thiét thuc phap luat vé vién chire trong truong dai hoc ¢ Viét Nam hi¢n
nay, dap ung nhing yéu cau khach quan cua thyc tién dit ra.

4.1. Quan diém thyc hién phap luit vé vién chirc trong trudng dai hoc &
Viét Nam

4.1.1. Thue hién phdp ludt vé vién chirc trong truwong dai hoc can phi hop
véi cdc yéu cau doi mdi cin bdn va toan dién gido duc dai hoc

D061 mdi can ban va toan di¢n gido duc dai hoc ¢ nude ta duge hicu l1a tién
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hanh cai cach gido duc dai hoc: kh'fmg dinh tu tudng chi dao phat trién gido duc dai
hoc theo co ché thi trudong dinh hudéng XHCN, cai cach cac diéu kién tac dong truc
tiép dén su nghiép phat trién gido duc dai hoc nhur ndéi dung chuong trinh, phuong
phap, quy trinh dao tao, do1 ngii nha gido, can by quan 1y gido duc, dau tu nguén luc
tai chinh, phwong tién gido duc, phan cip quan Iy, méi truong gido duc dai hoc...

Thuc hién phéap luat vé vién chire trong trudng dai hoc can phu hop véi cac
yéu cau d6i méi can ban va toan dién gido duc dai hoc.

Trude hét, thyc hién phap luat vé vién chire trong truong dai hoc phai bao
dam dung dinh huong, tu tudng chi dao tién hanh cai cach gido duc dai hoc néu
trén, gop phan tao dugc chuyén bién co ban vé chat luong, hiéu qua va quy mo cia
gido duc dai hoc, dap ung yéu cau cla su nghiép cong nghi¢p hod, hién dai hoa dat
nuée, hoi nhap kinh té qudc té va nhu cau hoc tap ciia nhan dan, thich ung véi co
ché thi trudng dinh huéng XHCN.

Thir hai, thyc hién phap ludt vé vién chuc trong trudng dai hoc gin véi d6i
moi quan 1y gido duc dai hoc theo hudng nang cao tinh tu chu, trach nhiém xa hoi,
nang cao nang luc canh tranh cia ting trudng va cla toan bd hé thong; phan dinh rd
chtrc nang, nhiém vu quan 1y nha nudce vé gido duc.

Thit ba, thuc hién phap ludt vé vién chirc trong truong dai hoc phai phéat huy
duoc vai tro chu thé cua cong cudc doi méi gido duc dai hoc 1a cac truong dai hoc
ma nong cbt 1a d6i ngil giang vién, can bo quan 1y gido duc, cac nha khoa hoc.

4.1.2. Thwe hign phdp ludt vé vién chikc trong trweong dai hoc cin gin véi
viéc bdo dam quyén tw chii, tw chiu trach nhiém cia cdc truwong dai hoc

Trén thé gidi c6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé khai niém “tu chu dai hoc”
tuy theo nhén thirc, quan niém vé vai trd cia nha nude ddi véi gido duc dai hoc.
O cac nudc Chau Au, ty chu dai hoc dugce nhin nhan tir khia canh quan 1y nha
nudc (do 1a viéc nha nudce kiém soat vé mat chién lugc thay cho su can thi¢p truc
tiép vao quan tri ndi by cac truong dai hoc, trén co s& do, cac truong dai hoc van
hanh theo nhu cau cua x4 hoi va thi truong lao dong) va khia canh trudong dai hoc
(d6 1a quyén ty do dua ra cac quyét dinh vé cach thuc t6 chirc hoat dong ciing

nhu muc tiéu, st m¢nh ctia nha trudong).
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Xét & cAp d6 thé hién, tu cha co thé dugc thé hién & cdp do giira truong dai
hoc véi nha nude va cap do giita trudng voi cac bd phan trong truong. Tu chi cling
¢6 thé chi c6 tinh chat thi tuc hinh thire (quyén quyét dinh cac phuong tién, cach thirc
dé dat dén muc tiéu da duge xac dinh trudc) hoac tu chu ¢o tinh chét thuc chét (quyén
quyét dinh cac muyc tiéu cling nhu chuong trinh hoat dong cta chinh nha truong).

Xét & linh vuc thé hién, tu chi trudng dai hoc ¢6 thé xem xét & bdn linh vuc
chinh 13 co cu td chirc, tai chinh, nhan su va hoc thuét. Ty chu trong cac linh vuc
nay co mbi quan h¢ khang khit va can duoc thuc hién déng bo.

Trén thé gid1, tu chu dai hoc dugc xem la yéu td co ban trong quan tri dai
hoc. O cac nuéde co thé ché chinh tri, nén kinh té, xa hoi khac nhau thi méi quan hé
gitra Nha nudc va co s¢ gido duc dai hoc cho théy murc dO tu chu dai hoc la khac
nhau, thé hién & cac mic do kiém soat khac nhau ciia Nha nuée ddi véi co s giao
duc dai hoc. Bao cao téng quan vé xu thé quan tri dai hoc trén thé gioi cua World
Bank da khai quat bén mé hinh quan tri dai hoc voi cac mure do tu chu khac nhau;
d6 12 md hinh Nha nuéc kiém soat hoan toan (vi du: & Malaysia), mo hinh ban ty
chi (nhu & Phap va NewZealand), mo hinh ban ddc 1dp (¢ Singapore) va md hinh
doc lap (6 Anh, Uc). Tuy nhién, trong mé hinh Nha nuéc kiém soat,, co s gido duc
dai hoc van duoc hudng mdt mac do tu chu nhat dinh vi Nha nudc khong thé kiém
soat duoc tat ca cac hoat dong cua co s& gido duc dai hoc boi nhitng 1y do tai chinh
va thuc tién; bén canh d6, trong md hinh ddc lap thi van c6 nhitng quy dinh vé
quyén ctia Nha nude nim giit mot sé kiém soat vé mit chién luge va c6 quyén yéu
cu gidi trinh cua cac co sé gido duc dai hoc.

Mit khac, cac co so gido duc dai hoc s& van hanh t6t hon néu ho duoc ndm van
ménh cta chinh minh. Ty chu s€ tao dong luc dé ho chu dong, ddi méi nham dat hiéu
qua cao hon trong qua trinh hoat dong, tao diéu kién da dang hoéa céc hoat dong gido
duc. Vi vy, xu hudng chung trén toan cau hién nay 1a chuyén dich dan tir mé hinh
Nha nudc kiém soat sang Nha nudc gidm sat, ting cudng mic do tu chii cho cac
truong dai hoc.

O Viét Nam, céc truong dai hoc da dan dugc thuc hién quyén tu chu, thé

hién qua céc van ban phap luat cua Nha nudce. Tai Diéu 10, Diéu 1& truong dai hoc
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dugce ban hanh theo Quyét dinh s 153/2003/QD-TTg ctia Tha twéng Chinh phu
quy dinh: “truong dai hoc dugc quyén tu chu va ty chiu trach nhi¢m theo quy dinh
ctia phap lut vé quy hoach, ké hoach phét trién nha truong, to chirc cac hoat dong
dao tao, khoa hoc, céng nghé, tai chinh, quan hé qudc té, to chirc va nhan su”. Ngay
10/12/2014, Quyét dinh s6 70/2014/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phi ban hanh
Piéu 18 trudng dai hoc thay thé Quyét dinh sé 153/2003/QD-TTg di tiép tuc ghi
nhan ndi1 dung vé “quyén tu chu va ty chiu trach nhi€ém” cta cac truong dai hoc.
Nghi quyét s6 14/2004/NQ-CP ctia Chinh phu ngay 02/11/2005 vé dbi méi co
ban va toan dién gido duc dai hoc Viét Nam giai doan 2006-2020 tiép tuc khéng
dinh tam quan trong cua viéc hoan thién chinh sach phat trién gido duc dai hoc
theo hudng bao dam quyén tu chu va trach nhiém xa héi cta co s¢ gido duc dai
hoc, sy quan 1y ciia Nha nudc va vai tro giam sat, danh gia ctua xa hoi déi véi
gido duc dai hoc; theo d6, d6i méi co ché quan 1y can chuyén cac co so gido duc
dai hoc cong lap sang hoat dong theo co ché tu chil, ¢6 tu cach phap nhan, co
quyén quyét dinh va chju trach nhiém vé dao tao, nghién cuu, to chirc, nhan sy
va tai chinh; x6a bo co ché bo chu quan, xay dung co ché dai dién s& hitu nha
nude dbi voi cac co sd gido duc dai hoc cong lap. Piéu 14 Luat Gido duc nim
2005 quy dinh vé viéc thuc hién phan cong, phan cip quan 1y gido duc, ting cuong
quyén tu chu, tu chiu trach nhi¢m cua co s¢ gido duc.

Luat Gido duc dai hoc dugc ban hanh da quan tam téi van dé tu chu cua cac
truong dai hoc, thé hién trong cac quy dinh vé Hoi déng truong, HO1 dé)ng quan tri,
Hi¢u truong, nhi€ém vu va quyén han cuia co sé¢ gido duc dai hoc, tuyén sinh, chuong
trinh gido duc, van bﬁng, hoc phi, 1€ phi tuyén sinh... Tai khoan 1 Diéu 32 Luat
Gido duc dai hoc quy dinh: cac truong dai hoc tu chu trong cac hoat dong chu yéu
thudc cac linh vuc td chitc va nhan sy, tai chinh va tai san, dao tao, khoa hoc va
cong nghé, hop tac quéc té, bao dam chat lugng gido duc dai hoc. Co s¢ gido duc
dai hoc thuc hién quyén tu chi & mic do cao hon phu hop véi ning luc, két qua xép
hang va két qua kiém dinh chat luong giao duc.

Tu chu gén lién véi tu chiu trach nhiém cua cac truong dai hoc. Trong cac tai

liéu vé gido duc dai hoc ¢ cac nudc phat trién, thuat nglr “tu chiu trach nhiém” duoc
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giai thich véi nhidu ndi dung khac nhau. D6 1a trach nhiém lién quan trude hét toi
nhirng nguoi co tham quyén va quy dinh ho can thyc thi nhiém vu cta ho nhu thé
nao; trach nhiém san sang giai thich cac quyét dinh c6 kém theo bang chimg khi
sinh vién, ddng nghiép hoic bat ky ai hoi hodc 1a trach nhiém dugc giao quyén luc
trude mot ca nhan hodc mot nhoém ngudi nao do.

Luat Gido duc, Diéu 1¢ truong dai hoc & Viét Nam déu quy dinh vé ndi dung
“tu chiu trach nhi€ém” cua cac truong dai hoc. Giéng cac nudc trong khu vuc va trén

NG

thé gid1, Viét Nam quy dinh “tu chiu trach nhi€ém” 1a “trach nhiém” cua cac co s&
gido duc dai hoc trudc co quan quan 1y cap trén, trude nguoi hoc, trude co so sir
dung sinh vién sau tot nghiép va trudc toan thé xa hoi.

Quyén tu chu va tu chiu trach nhiém cua céac truong dai hoc luon la hai mat
khong thé tach roi trong moi hoat dong ciia mdt nha trudng; ty chu nham bao dam
hiéu qua va hiéu suét cao trong khi tu chiu trach nhi¢ém chu yéu 1a dé bao dam chat
lugng va cong bang xa hoi trong gido duc dai hoc. Quyén ty chi cang 16n thi trach
nhiém x3a hdi cang cao. TAt ca céc linh vuc ma co s& gido duc dai hoc dugc trao
trach nhiém tu ra quyét dinh thi phai bao dam tinh minh bach, dting khuén kho phap
luat va phai chiu trach nhiém vé cac quyét dinh dy. Pong thoi, dé cac co s gido duc
dai hoc chiu trach nhiém véi két qua hoat dong cuia minh, doi hoi lanh dao co s&
gido duc do phai chiu trach nhiém véi cac hoat dong ctia co s¢ minh.

bé gido duc dai hoc Viét Nam dap ung dugc yéu cu cua su nghiép cong
nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nude, d6i méi va hoi nhdp gido duc dai hoc, cac co so
gido duc dai hoc phai dugc bao dam tinh tu chu trong cac hoat dong, déng thot tu
chiu trach nhiém trudc toan xa hoi vé moi hoat dong cuia nha truong. Viée bao dam
vé quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua céc truong dai hoc duoc thé hién rd nét
trong bao dam phap luat vé quyén tu chu, tu chiu trach nhiém xa hoi cua truong dai
hoc. Cu thé: Nha nuéc quy dinh bang phap luat cic quyén ty chi, tu chiu trach
nhiém cua cac truong dai hoc; tao ra nhiing diéu kién thuan loi cho cac truong dai
hoc thuc hién cac quyén d6 va Nha nudce thue hién viée kiém tra, thanh tra, giam sat
bao dam cho viéc thuc hién cac quyén tu chu, tu chiu trach nhiém dung véi muc

ti€u, chinh sach ctia nha nudc.
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O nudc ta hién nay, ddi voi viee thue hién phap luat vé vién chirc, quyén tu
chu cia cac trudng dai hoc thé hién rd nét trong cac quyét dinh vé nhan sy, tai chinh.
D6 14 viéc chi dong xay dung vi tri viéc lam va co cu vién chirc theo chirc danh
nghé nghiép trinh cap c6 thim quyén phé duyét; tuyén dung, str dung, bd nhiém, mién
nhi¢m, khen thuong, ky luat va quan ly vién chure, nguoi lao dong theo quy dinh cua
phap luat; thué hop dong lao dong dé thuc hién nhiém vu. D6 1a quyén tu cha trong
chi dau tu va chi thudng xuyén; vé chi tién lwong va thu nhép ting thém; vé trich lap
cac quy; tu chu trong giao dich tai chinh va cho phép cac truong dai hoc cong lap
duoc van dung co ché tai chinh nhu doanh nghi¢p. Viéc tu chu vé nhan su, tai chinh
d6i véi cac truong dai hoc sé gitp han ché nhiing tiéu cuc trong gido duc ciia nudc ta
do viéc dinh gia khong dung va chi tra thap cho cac hoat dong gido duc. Trén co s
d6, lwong giang vién, vién chire duogc chi tra thoa dang, biao dam cho cudc sdng cia
ho va gia dinh ho, tao diéu kién cho ho yén tam lam viéc, céng hién hét minh cho su
nghiép d6i méi can ban, toan dién nén gido duc nudc nha.

4.1.3. Thue hién phdp ludt vé vién chirc trong truwong dai hoc cin dim bdo
tinh théng nhit, dong bé déi véi viéc thwe hién phdp ludt vé vién chirc néi chung

Tinh thdng nhat, dong bd ddi voi viée thuc hién phap luat vé vién chirc trong
truong dai hoc duogc thé hién, trude tién, trong viéc thuc hi¢n cac muc ti€u chinh
sach cua Pang va Nha nudc. Viéce thuc hién phéap luat vé vién chirc trong truong dai
hoc phai thé ché hoa va phuc vu cho muc dich, dinh hudng diéu chinh cac quan hé¢
phap luat vé vién chtrc, tao nén tinh théng nhét, déng bd trong tu tudng chi dao
cling nhu phuong thirc thuc hién cic quy pham phép luét vé vién chirc.

Mot yéu cau nira dit ra dé dam bao tinh théng nhét, déng bo dbi vai viec
thue hién phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc 13 can coi trong va két hop tat
ca cac hinh thuc thyc hién phap luat. Mac du thuc hién phap luat vé vién chuc trong
truong dai hoc do nhiéu chu thé khac nhau tién hanh va véi nhiéu cach thirc khac
nhau, song viéc thuc hién cic quy pham phap luat ndy déu phai duoc thuc hién
théng nhat, dong bd va nghiém tuc.

Mit khac, trong qué trinh thyc hién phéap luat vé vién chirc trong trudng dai

hoc, can dam bao tinh thong nhat, dong bo cua hé théng quy pham phép luat cé lién
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quan. Piéu do giip cho cac hoat dong thuc hién phéap luat dugc thyc hién trong
khuon khé luat dinh, bao dam “thuong ton phap luat”, dong thoi dat hiéu qua cao do
diéu chinh théng nhét va tot nhat cac quan hé phéap luat vé vién chirc.

4.1.4. Thuwe hién phdp ludt vé vién chikc trong trwong dai hoc cin bdo dim
sw minh bach va binh ding, quyén va lpi ich chinh ddng, dic biét la quyén “tw do
hoc thuat” cua vién chirc

Gi4o duc dai hoc c6 vi tri quan trong trong phat trién nguén nhan luc. Giao
duc dai hoc véi chu thé 1a vién chirc, doi ngii giang vién 1 con dudng ngin nhit va
khoa hoc nhét dé truyén thu tri thirc cho hoc sinh, sinh vién mot cach c6 hé théng va
hiéu qua. Doi ngli giang vién, vién chic 1a luc luong nong ¢t thue hién muc tiéu
gido duc, 14 ngudi xay dung cho hoc sinh, sinh vién thé gidi quan va nhan sinh quan
tién b, trang bi tri thirc va phuong phap tu duy khoa hoc, kha niang lam viéc doc 1ap,
sang tao. Vi vy, vai tro ctia doi ngii vién chirc, giang vién rat quan trong. Do d6, bao
dam sy minh bach va binh dang, quyén va loi ich chinh dang cua vién chirc trong qua
trinh thyc hién phap luat chinh la nham tac dong tich cuc toi chét lugng vién chuec,
chat lugng dao tao phu hop véi quan diém, dudng 16i, chinh sach ctua Pang va nha
nudc ta trong thoi ky méi. Po 1a co sé dam bao va tao dong luc manh mé cho ddi ngti
giang vién, vién chirc trong truong dai hoc céng hién tri tug, tam huyét cho su nghiép
“trong ngudi”, 12 nén tang vimg chic dé gido duc Viét Nam phat trién theo hudng
“chuan hoa, hién dai hoa, xa hoi hoa, dan chi hoa va hoi nhap quoc t&”.

Str ménh cua tri thire dai hoc 1a phat trién toan dién con nguoi béng khoa hoc
va van hoa; va diéu kién cta phat trién 13 ty do nghién ctru, sang tao va giang day.
Giao su Ngbd Bao Chau (nguoi da ting doat giai Fields ndm 2010), véi trai nghiém
sdu sdc cua minh trong qua trinh sinh sdng, hoc tap, nghién ciru va giang day & Phap
va My d4 hiéu ra ring:

Moi trudng khoa hoc lanh manh 13 diéu kién tién quyét cho su
truong thanh ctia cac nha khoa hoc tré. Mai truong khoa hoc lanh manh
chinh 1a noi hoc thuat va dao duc trong hoc thuat luon dugc Xép vi tri dau
tién cung véi sy binh dang giira cac nha khoa hoc khong phan biét gia tré,

cling nhu sy tu do tuyét ddi trong nghién ctru khoa hoc [26, tr. 474].
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Céc tac gid James M.Banner, Jr.& Harold C.Cannon ciling nhan dinh trong khi
chuyén mon su pham la diéu can thiét thi néi cho cung day hoc van 1a mot cong viéc
day sang tao: n6 lam méi lai nhimg kién thirc hién c6 bang nhitng nd luc khéng mét
moi cia tri tué va tdm hon ngudi thdy gido. Do 1a viée sang tao ra cai méi chi tir
nhing thanh phan dé c6 dugc sip xép v6i nhau mot cach nghé thuat. Va giéng nhu
moi ngh¢ thuat, né duoc tao nén bdi long tin va sy ky vong r::ing cac nod luc ciia ching
ta trong viéc md mang tri thirc cho nhitng ngudi khac sé bang nhiéu cach nao d6 “dén
duoc” véi ho [68]. Tai muc VIII van kién “Khuyén nghi cua UNESCO vé vi thé cua
nha gido” ciing khang dinh:

Nghé giang day nén c6 tu do day hoc trong vi¢c thuc hi¢n nhiém
vu nghé nghiép. Béi vi gido vién co du tiéu chuan dic biét dé danh gia
phuong phap va hd trg gidng day phu hop v6i hoc sinh cuia minh, nén trao
cho ho nhiing vai trd quan trong vé lya chon va chp nhan tai liéu giang
day, su lua chon sach gido khoa va ap dung cac phuong phap giang day,
trong khuon kho cta chuong trinh da dugc tan thanh va véi sy hd tro cua
cac nha chire trach vé gido duc.

Do do, tu do hoc thuét 1a mot diéu kién thiét yéu dé nang cao chét luong cua
d6i ngii vién chirc, dé xay dung va phat trién nhitng truong dai hoc chat luong cao;
va viéc thuc hién phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc can phai bao dam.

Ngoai ra, thuc hién phap luat vé vién chuc trong truong dai hoc can bao dam
t6t chinh sach, ché do dai ngd dbi véi giang vién, gido su, pho gido su. Boi gido su,
pho gido su 1a chuc danh khoa hoc cao nhét cta nha gido; ho co vai tro va vi tri rat
dac biét: 1a luc lugng chu chét quan trong trong cong tac dao tao doi ngti can bd
khoa hoc va cong nghé (céc tri thure) co trinh d§ cao. Ho khong chi 1a nha gido giau
kinh nghiém vé giang day va dao tao, c6 uy tin vé& chuyén mén va pham chét dao
dtrc, ¢6 nhiéu thé hé hoc trd ma con 1a cac nha khoa hoc ¢6 trinh d6 cao, c6 nhiéu
cong trinh nghién ctru déng goép cho cong cudc phat trién kinh té - xa hoi, cho viéc
hoach dinh cac duong 161, chu truong, chinh sach ctia Pang va Chinh phu, 1a nhitng

nha quan ly: mot b0 mon, mét khoa, mot vién nghién ctru, mot trudng dai hoc...
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4.1.5. Thuwee hign phdp ludt vé vién chikc trong trwong dai hoc cin tinh dén
ddc thu ciua moi truwong gido duc dai hoc

Tinh chét dic trung cua hé théng gido duc dai hoc ¢ Viét Nam la tinh tap
trung. Nghia 13, hé thong gido duc dai hoc dugc quan 1y tryc tiép boi Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu hodc mot bo thudc Chinh phu (Bo Gido duc va Pao tao). Cac
co quan nha nudc nay tryc tiép dwa ra nhitng phwong huéng chi dao, nhimg quy
dinh phép ludt diéu chinh cac truong dai hoc. Khac véi dic trung cua hé thong gido
duc dai hoc Hoa Ky ngay nay la tinh phi tip trung: khong c6 mot by hoac co quan
trung wong ndo ctia Chinh phu Lién bang quan 1y truc tiép, dua ra nhitng chinh
sach, phuong hudng chi dao hoic cac quy dinh cliing nhic ap dat tir trén xudng. Do
do6, thuc hién phap luat vé vién chtrc trong truong dai hoc can tinh dén yéu t6 dic
thu nay ctia méi truong gido duc dai hoc.

Bén canh d6, mot nguyén 1y quan trong khac cua moi truong gido duc dai
hoc 14 su thong nhit chit ché gita giang day va nghién ctru. Trong nhimg nim qua,
do nhiéu nguyén nhan khac nhau, hé thong gido duc dai hoc & nudc ta van tach roi
cac truong dai hoc v6i hé thong cac vién nghién ctru quan trong, 1am giam sut vai
tro cling nhu chat lwong, hiéu qua cia hoat dong chuyén mon cua cac truong dai
hoc. Vi vdy, trong qua trinh ap dung cac quy dinh phap luat vé& vién chirc trong
truong dai hoc vao thuc tidn khong thé khong xem xét dén tinh chit dic trung nay.

Pac trung tht ba cua moi truong gido duc dai hoc la “quyén tu chu” va
“trach nhiém xa hoi” cua cac truong dai hoc - cai 16i cua van dé quan tri gido duc
dai hoc va “quyén tu do hoc thuat”. Do do, thuc hién phap luat vé vién chirc trong
truong dai hoc & Viét Nam nham xay dyng duoc nhimng trudng dai hoc “déng cip
thé gi61”, phai hét stc coi trong va bao dam thuc hién dugc nhirng yéu t6 dic thu do
cua moi trudong gido duc dai hoc.

4.2. Giai phap bao dam thwc hién phap luit vé vién chirc trong trudong
dai hoc & Viét Nam hién nay

4.2.1. Hoan thién phdp ludt vé vién chirc trong trwong dai hoc

4.2.1.1. Ra sodt va thong nhdt cdc quy dinh phdp ludt vé vién chirc trong
truong dai hoc ca cong lap va ngoai cong lap

Hé thdng phap luat néi chung, phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc
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no6i riéng duoc hinh thanh va phat trién timg budc phu hop véi tinh hinh va dic
diém cua mdi thoi ky cu thé. Khi nhitng diéu kién kinh t& x3 hoi di thay dbi thi
phap luat ciing phai c6 nhimng thay doi twong tng. Mot hé théng phap luat hay mot
van ban phap luat c6 thé & mot thoi diém nhat dinh 14 phu hop va phét huy tac dung
tbt trong doi séng x4 hoi, nhung sau mot thoi gian co thé sé& 11 thoi, lac hiu. Vi vy,
can thiét phai c6 su ra soat dé phat hién nhirng su lac hau, 15i thoi d6 dé sta d6i, bd
sung, huy bo hoic thay thé méi. Cong tac nay phai duoc coi 1a mét cong tac quan
trong, can duoc thyuc hién thuong xuyén.

Nhu chuong 3 d3 phan tich vé thuc trang cta hé thong phap ludt vé vién
chtic néi chung, vé vién chitc trong trudng dai hoc ndi riéng ciia nudc ta, hé thong
cac quy dinh phép luat vé vién chirc trong truong dai hoc cua nude ta tuy da dat
dugc nhitng két qua nhét dinh, song van con nhitng han ché, bat cap, nhirng mau
thuan, chong chéo. Trong khi d6, cong tac ra soat cac van ban phap luat vé vién chic
trong trudong dai hoc chua dugc coi trong, mot phﬁn do thiéu su quan tam, chi dao cua
cac co quan nha nudc, t6 chirc, ci nhan co tham quyeén, thiéu su kién quyét va cac
bién phap dong bo, mot phan do doi ngil can bo thuc hién cong tic nay chua duoc
tang cudng, vira yéu vé chuyén mon, nghiép vu, kinh nghiém thyc tién, vira thiéu vé
sd luong. Vi vay, con c6 nhitng vin ban phap lut chira dyng nhitng mau thuin,
chdng chéo, nhitng bét cap khac nhung chua dugc sira dbi, bd sung hodc thay thé moi
mot cach kip thoi.

Ngoai ra, ngay chinh trong cac quy pham phap luat, da c6 sy phan biét trong
viéc diéu chinh giita vién chirc trong truong dai hoc cong 1ap voi nhitng d6i twong
c6 vi tri, chitc nang, nhi€ém vu tuong ty trong cac truong dai hoc tu thuc. Nhiing
giang vién, ngudi lam cong tac quan 1y trong trudng dai hoc cong 1ap, c6 ky két hop
dé)ng lam viéc, duoc coi 1 “vién chie” va do Luét Vién chtc diéu chinh. Nhitng doi
tuong lao dong tuong tu nhu vay trong truong dai hoc tu thuc lai khong thude pham
vi diéu chinh ctia Luat Vién chire. Tuy nhién, ca hai ddi twong nay trong truong dai
hoc cong lap va tu thuc déu thudc pham vi diéu chinh cua Luét Gido duc, Luat Day
nghé, Luat Giao duc dai hoc...

Xuat phat tir thuc trang d6, can tién hanh ra soat mot cach nghiém tuc dé xay
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dung, théng nhét toan b cac quy pham phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc
ca cong lap va tu thuc.

Mit khac, cac quan hé xa hoi vé vién chuc ludn ludn van dong va bién doi
khong ngimg. Ludt phap ludn phai bam sat s van dong ctia né dé diéu chinh dung
ltc, kip thoi cac thay doi xay ra. Vi thé, dé diéu chinh mét van dé, nha lam luat
khong chi ban hanh mét van ban quy pham phap luat trong mot 1an, ma con phai
stra d6i, bo sung phap luat cho pht hop véi tinh hinh méi. Thue té nay dan dén thuc
trang 13 c¢6 nhiéu vin ban phap luat quy dinh vé ciing mot van dé, vin ban sau sta
d6i, bd sung vin ban trude tao thanh hé théng van ban nhiéu ting, nhiéu 16p.

Vi vay, trudc tién, can duoc xac dinh rd viéc ra soat, hé théng hoéa thuong
xuyén cac van ban phap luat vé vién chic trong truong dai hoc 1a mot trong nhimng
phuong thirc hoat dong quan trong dé tao ra kha ning xay dung mot hé théng phap
luat vé vién chirc hoan thién, tao co s& cho viée thuc hién phap luat vé vién chirc
trong truong dai hoc dat hi€u qua nhu mong doi. Hoat dong nay phai dugc coi 1a mot
yéu cau bt budc trong quan Iy nha nudce, nham phat hién nhimng “16 hong”, “k& ho”
ctia hé théng thé ché, nhitng van dé con “bo trong” chua duoc phap luat diéu chinh,
dé dua ra cac bién phap “lap day”, dé xuat nhitng ¥ tudng sang tao phap luat, ban
hanh vin ban méi dap tmg yéu ciu quan 1y nha nudc. Ra soat, hé thdng hoa co tac
dung tao ra co s& phap 1y cho sy ddi méi vé chét ciia mot sb van ban, tao ra su théng
nhat, hai hoa gitra van ban s& dugc ban hanh véi hé thong phap luat hién hanh.

bdi véi céc truong dai hoc: céac truong dai hoc can ra soat van ban quy pham
phap luat hién hanh vé can bo, cong chtrc, vién chuce thudc tham quyén, théng ké
nhing vin ban can sira di, bo sung, thay thé hoic bai bé dé phu hop véi phap luat
vé vién chirc néi chung, vé Luat Vién chirc noi riéng va cac vin ban huéng dan thi
hanh. Vi du nhu cac quy dinh trong chuyén doi giita vién chirc va can b, cong chirc
(Piéu 58); quy dinh chuyén tiép dbi véi vién chirc tuyén dung trude ngay 01/7/2003
va tir ngdy 01/7/2003 dén khi Luat Vién chuic c6 hiéu luc (Piéu 59) cua Luat Vién
chtrc ndm 2011.

Vé bién phap t6 chtrc: Can giao trach nhiém chi dao, theo ddi cong tac ra

soat va hé thong hoa phap luat vé vién chirc trong trudng dai hoc cho mét co quan
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xac dinh, c6 du thim quyén va c6 du doi ngii can bd, c6 phuong tién ky thuét hién
dai, ph hop dé thyc hién. Pdng thoi, can xdy dung co ché tham dinh va xu 1y cac
két qua ra soat, hé thong hoa cac van ban phap luat vé vién chuc, dé bao dam cho
viéc giai quyét nhanh chong cic van dé nhu quyét dinh bii bo, bd sung hoic thay
maoi1 cac van ban, cac quy pham phéap luat.

4.2.1.2. Hoan thién hé thong van ban quy pham phdp ludt mang tinh chuyén
biét vé vién chirc trong truong dai hoc

*/Tiép tuc xdy dung va ban hanh nhimg vin ban quy pham phéap luat quy
dinh chi tiét va hudng din nhitng ndi dung quan trong ctia Luat Vién chirc. Cy thé:

- Hoan thién cac quy dinh ctia phap luat vé trach nhiém, quyén han cua Hiéu
trudng truong dai hoc trong thuc hién phap luat vé vién chirc;

- Quy dinh chi tiét va hudng dan xac dinh vi tri viéc lam trong truong dai
hoc. Qua d6, tao co s& va nén mong quan trong dé d6i méi co ché quan 1y vién chirc
trong truong dai hoc, thay thé cho quan 1y vién chtic theo chi tiéu bién ché;

Véi quan diém x4y dung nha nudc phap quyén, bao dam, phat huy tinh chu
dong, sang tao, trach nhiém cua trudng dai hoc cong lap, quyén tu chi, tu quyét cla
truong dai hoc trong xay dung doi ngii vién chirc chuyén mon ciia minh, can phai:

M5t la, phan tich, danh gia tim ra nhitng mau thuan gitra Luat Vién chirc va
Luat Gido duc dai hoc va cac van ban quy pham phép luét ¢ lién quan nham tao
nén sy thong nhat cta nhitng luat nay 1am co sé phéap 1y cho viéc diéu chinh céc
quan h¢ trong truong dai hoc;

Hai la, viéc hoan thién cac quy dinh cta phap luat vé doi ngll giang vién can
di theo huéng diéu chinh chuyén biét voi nhitng dic thi nghé nghiép cua ddi tuong
giang vién, khong dong nhit giang vién vdi cac vién chirc hanh chinh trong truong
dai hoc, c6 nghia, khong léy cac chtic danh vién chic hanh chinh, hay chirc danh,
ngach, bac cong chirc dé quyét dinh chirc danh giang vién nhu hién nay.

- Khi ban hanh nhirng vin ban quy pham phap luit vé cic chtrc danh giang
vién can tinh dén dic thu ciia ddi tuong va c6 nhing chinh sach, ché d6 phu hop vai
tung chure danh giang vién, bén canh viéc quy dinh trach nhiém, bon phan cua tung

chtrc danh. Boi vi:
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Chi khi ndo mot xa hdi c6 can dam dat 1én vai nguoi thﬁy mot s
mang rat trong dai, va lam hét trach nhiém ctia minh dé tao diéu kién dﬁy
du cho nguoi thay thuc hién sit mang d6 thi khi ay xa hoi méi khong con
phai lo ling nhiéu dén twong lai. Con trai lai, ky vong qua thap & nguoi
thay, hodc chi biét doi hoi ma khong cham lo mét cach cé trach nhiém dé
cho théy c6 du diéu kién vat chit va tinh than lam tron st mang cao ca cua
minh, thi chua biét cac thé hé doi sau s& nghi gi vé thé hé hém nay [110].

- Quy dinh ché d6 bao céo théng ké va quan Iy hd so vién chirc; xay dung,
phat trién va van hanh co so dir liéu quéc gia vé vién chirc.v.v. Day 1a quy dinh can
thiét, c6 y nghia quan trong, boi nd cung cap nhitng thong tin lién quan dén tinh
hinh bién dong ciia d6i ngii vién chirc trong ca nudc, giup co quan 1ap phap kip thoi
c¢6 nhitng diéu chinh hodc yéu cau cac co quan hitu quan c6 sy diéu chinh cac quy
dinh vé ché do, chinh sach va bién phap phat trién doi ngii vién chitc trong truong
dai hoc noi riéng, trong ca nudc noéi chung, gdp phan nang cao chat luong phuc vu
nhan dan cua cac don vi sy nghiép cong 1ap. Trong giai doan chuyén giao giita co
ché quan 1y vién chtic theo Phap 1énh can bd, cong chirc voi co ché quan 1y vién
chtic theo Luat Vién chirc, kha ning xay ra nhitng thiéu sot, vudng mic trong viéc
ap dung phap luat 14 diéu hoan toan c6 thé xay ra va pham vi tic dong, anh hudng
tiéu cuc cia nhimg thiéu s6t ndy (néu c6) 13 rat rong béi vi sb luong cac don vi sur
nghiép cong 1ap ciing nhu sd luong vién chirc trong cac don vi sy nghiép nay la rat
16n. Vi vy, viéc quy dinh ché do bao céo thdng ké va quan 1y hd so vién chirc, xay
dung, phat trién va van hanh co s& dit liéu qudc gia vé vién chirc ciing 13 mot giai
phap phong ngira va han ché nhiing tac dong tiéu cuc nay.

*/ Hoan thién quy dinh vé “Hop ddng 1am viéc” cta vién chirc dé khic phuc
nhing bét cap cua Luat Vién chirc 2010 vé Hop dong 1am viée ap dung cho vién chirc
nodi chung, vién chuc trong trudng dai hoc ndi riéng, nham c6 cai nhin thau dao vé vi
tri xa hoi cling nhu tinh chit cong viée ctia vién chic trong trudng dai hoc, hudng dén
xay dung mot hé thdng cac truong dai hoc ning dong, phi hop v6i xu hudng xi hoi
hoa cac dich vu cong, cung cap mot cach tot nhat dich vu x4 hoi cho ngudi dan.

Hién nay, chua cé su phan biét rd rang, hop ly gitta HDLV cua vién chirc
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(theo quy dinh cta Luit Vién chirc) v6i hop ddng lao dong (theo quy dinh cua Bo
luat Lao dong). Nhin chung, HDLV khong khac nhiéu so voi hop dong lao dong,
tham chi, mot sd noi dung lién quan dén HPLV rat quan trong va can mot sy khac
biét dé thé hién dic trung nghé nghiép cua vién chtrc ciing khong duoc Luat quy
dinh tryc tiép ma dan chiéu quy dinh cta Bo luat lao dong dé diéu chinh (Vi du:
Khoan 3, Diéu 28, Diéu 30 Luat Vién chirc).

Bén canh d6, Luat Vién chirc cling quy dinh viée ky két hop dong lao dong
trong mot s truong hop nhat dinh (ching han, ky hop dong theo vu viéc véi vién
chtrc d3 nghi huu - Piéu 46). Vi vay, trong truong dai hoc cong 1ap c6 thé c6 hai
loai hop dong vé co ban 12 nhu nhau nhung lai duoc goi véi tén goi khac nhau 1a
HPLV va hop dong lao dong. Do d6, can c6 nhitng quy dinh dé 1am rd hon, hop 1y
hon vé tinh chat, dic diém cua HPLV.

Vé cac loai HDLV: Theo quy dinh ctia Luat Vién chuc, cé hai loai HDLV:
HDLYV xéc dinh thoi han va khong xéac dinh thoi han (Diéu 25 Luat Vién chure).

Luat Vién chirc quy dinh, nguoi tring tuyén vién chirc phai thyc hién ché do
tap sy (tr 03 thang dén 12 thang) (Khoan 2 Piéu 27 Luat Vién chuc) va ky két
HPLYV xéc dinh dinh thoi han (tir du 12 thang dén 36 thang) (Khoan 1 Piéu 25 Luat
Vién chuc). Thoi gian tdp sy nay phai dugc quy dinh trong HDLV x4c dinh thoi
han. HDLV khong xac dinh thoi han dugce 4p dung ddi véi truong hop da thyc hién
xong hop dong 1am viéc xac dinh thoi han (Khoan 2 Piéu 25 Luat Vién chuc).

Nhu vy, trong trudng hop ngudi trang tuyén vién chic theo quy dinh chi
tap su tir 3 dén 9 thang thi HPLV 4p dung phai 13 HPLV c6 xac dinh thoi han va
thoi han hop ddng it nhat 1a 12 thang. Tuy nhién, néu sau khi tring tuyén, vién chirc
thuc hién tap sy khong hoan thanh nhiém vu thi Luat chua quy dinh vé cach gidi
quyét ddi véi truong hop ndy. Boi theo quy dinh tai Didu 29 Luit Vién chtc quy
dinh vé cac trudng hop don phuong chim dit HPLV khong co quy dinh trudng
hop nao ap dung cho nguoi tap su khong hoan thanh nhiém vu.

Khoan 2 Diéu 23 va Khoan 1 DPiéu 24 Nghi dinh 29 quy dinh: Néu ngudi tip
su khong dat yéu cau sau thoi gian tap sy thi “ngudi tap sy bi chdm dut Hop dong

lam viéc” (theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 24 Nghi dinh nay). Song mudn chim dit
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HDLV trong truong hop nay, ngudi ding dau don vi su nghiép cong lap khong thé
don phuong cham duat HDLV véi vién chirc, vi Luat khong quy dinh day 1a trudng
hop dugc don phuwong chim dit HPLV (chua ké dén hiéu luc phap luat cua vin ban
13 Nghi dinh khong thé cao hon Luat, va khong thé trai Luat duoc). Nhu vay, trong
truong hop nay, don vi sy nghiép cong 14p van phai tiép tuc thyc hién HDLV c6
thoi han 12 thang d6 véi nguoi tring tuyén vién chirc, va chd cho hét thoi han
HDPLV méi ¢6 thé chim dat HPLV dugc; trong khi muc dich, yéu ciu va nhiém vu
dit ra d6i véi nguoi trang tuyén vién chic dang trong thoi gian tp sy khong dat
dugc. Picu nay chua thuc su hop 1y.

Viéc quy dinh c6 hai loai HPLV (x4c dinh thoi han va khong xéc dinh thoi
han) ctia Luat Vién chtrc chua bao quat dugc nhiing truong hop phat sinh trong thuc
té nhu da phan tich néu trén. Do do, nén quy dinh mé rong thém loai HDLV ddi véi
vién chitc nhu HPLV lan dau (loai HPLV trudce day di dugc ghi nhan trong Nghi
dinh 116) nham diéu chinh truong hop phat sinh d6, vira thé hién tinh ké thira cac
quy dinh phap luat phu hop thuc tién, vira dam bao tinh toan dién, hiéu qua ctia cac
quy dinh phép luat mai.

Vé viéc ky két hop dong theo vu viéc voi vién chirc dd nghi huu: Khoan 3
Diéu 46 Luat Vién chirc quy dinh: Pon vi su nghiép cong lap c6 thé ky hop dong
vu, viéc voi nguoi hudng ché d6 huu tri néu don vi c6 nhu ciu va nguoi huong
ché d6 huu tri c6 nguyén vong; trong thoi gian hop dong, ngoai khoan thu lao
theo hop déng, nguoi d6 dugc huong mot sb ché dd, chinh sach cu thé vé co ché
quan 1y bao dam diéu kién cho hoat dong chuyén mén do Chinh pha quy dinh.

Vién chirc 1a d6i tuong c6 hoat dong chuyén moén dac thu, khac voi can bo,
cong chuc chu yéu thuc hi¢n cac hoat dong mang tinh quyén luc nha nudc. Vi vay,
vién chirc 1a ddi tuong can duoc kéo dai tudi nghi huu, kéo dai thoi gian lam viéc,
vira tranh lang phi vé tri tué, ning luc cua vién chirc c6 kinh nghiém, chuyén mén,
tham nién cong tac, dac biét trong linh vuc gido duc, dao tao va nghién ctru khoa
hoc; dong thoi tao tdm 1y 6n dinh, yén tdm cong tac, tiép tuc cong hién cua doi ngii
chuyén gia, cac nha khoa hoc c6 trinh d6 cao. Quy dinh tai Khoan 3 Piéu 46 vé viéc
ky hop ddng theo vu viéc voi vién chirc di nghi huu c6 18 khong dam bao duoc tinh

on dinh, yén tdm cong tac, tinh chinh thirc ctia cong vi¢c doi voi vién chuec.
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Mit khac, dé dam bao sy cong bang, binh ddng giira cac bén tham gia ky két
hop dong ciing nhu bao vé quyén, loi ich chinh ddng cta vién chiic, phap luat nén
quy dinh vién chirc 1am viéc theo hop dong xac dinh thoi han ciing ¢6 quyén don
phuong chim dirt hop dong mot cach khong han ché gidng nhu vién chirc lam viée
theo hop dong khong xac dinh thoi han.

*/ Hoan thién cac quy dinh phap luat vé thyc hién tuyén dung khong qua thi
tuyén d6i véi vién churc trong trudng dai hoc

Theo diém a, khoan 1, Piéu 14 Nghi dinh sb 29/2012/ND-CP ngay 12/4/2012
ctia Chinh phu vé tuyén dung, st dung va quan 1y vién chtc thi cin ¢t yéu ciu cia
truong dai hoc va diéu kién dang ky du tuyén, Hiéu truong co thim quyén tuyén
dung vién chiic ¢6 quyén quyét dinh xét tuyén dic cach ddi voi “nguoi co kinh
nghiém cong tac trong nganh, linh vuc can tuyén dung tir 03 nim trd 1én, dap tmg
dugc ngay yéu cau cia vi tri viée 1am can tuyén dung”

Tuy nhién, theo quy dinh tai Nghi dinh s6 158/2007/ND-CP ngay 27/10/2007
ctia Chinh phu quy dinh danh muc céc vi tri cong tac va thoi han dinh ky chuyén do6i
vi tri cong tac ddi véi can bo, cong chirc, vién chirc (43 duoc sira d6i, bo sung) thi
“thoi han chuyén doi vi tri cong tac 1a 03 nam (du 36 thang) d6i véi can bo, cong
chtrc, vién chirc chuyén mén, nghiép vu ¢6 lién quan dén viéc quan Iy ngan sach, tai
san cua Nha nudc, truc tiép tiép xuc va giai quyét cong viée clia co quan, td chuc,
don vi, ca nhan”; trong d6, vi tri cong tac phai thuc hién dinh ky chuyén ddi co vién
chtrc thyc hién cong tac tuyén dung, ddo tao, thi tuyén, thi ning ngach cong chic,
vién chtic; cong tdc nhan sy va quan ly nhan lgc. Nhu vay, mot vién chuc trong
truong dai hoc da lam mot cong viée di 03 nam (di voi cac vi tri thudc danh muc
phai chuyén doi vi tri cong tac) khong thé co co hoi dé dugc tham gia xét tuyén dic
cach theo quy dinh tai diém a, khoan 1, Piéu 14 Nghi dinh s6 29/2012/ND-CP vi da
phai chuyén d6i vi tri cong tac khac va nhu thé sé khong dam bao yéu cau vé “kinh
nghiém” trong nganh, linh vuc can tuyén dung.

Viéc quy dinh tai cac van ban nhu trén chua hop 1y, han ché trong qua trinh
ap dung d6i voi mot sb6 vién chirc trong truong dai hoc, han ché quyén loi chinh

dang cua ho. Do dd, can nghién ctru stra o1, bo sung cac quy dinh cé lién quan theo
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huéng “méd” ddi véi cac vién chire phai thuc hién chuyén doi vi tri cong tac. Theo
d6, nén quy dinh “cong don” va “bao luu” thoi gian ma trude ddy vién chirc di thuc
hién nhi€ém vu tai cac vi tri tredce khi thuce hién viée chuyén ddi vi tri cong tac dé
lam co sé cho viéc xem xét tuyén dung khong qua thi tuyén ddi véi ho nham dam
bao quyén loi va su cong bang trong viéc xét tuyén dung giita cac trudng hop c6
lién quan. Ngoai ra, nén quy dinh viéc xem xét tuyén dung khong qua thi tuyén ddi
v6i vién chirc chi ap dung ddi voi truong hop vi Iy do dic biét ma cac nganh, dia
phuong chua t6 chirc thi tuyén trong thdi gian tir 03 nam trd 1én, nhu vy méi tranh
dugc nhitng han ché, tiéu cuc khong dang c6 trong viée tuyén dung vién chic.

*/ Hoan thién cac quy dinh phap luat vé t6 chirc va hoat dong thanh tra gido
duc dai hoc

Cong tac thanh tra, kiém tra 14 mot bién phap quan trong dé bao dam trat tu,
ky cuong ddi véi viéc quan 1y vién chitc trong truong dai hoc. Phap luat vé vién
chtrc hién hanh & nuée ta quy dinh: co quan c6 thim quyén quan 1y trudng dai hoc
cong lap c6 tham quyén thanh tra, kiém tra viéc tuyén dung, st dung, quan 1y vién
chtrc tai co s& gido duc dai hoc dugc giao quan ly; BO Noi vu thanh tra viéce tuyén
dung, sir dung va quan 1y vién chuc trong trudong dai hoc theo quy dinh, thanh tra,
kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat vé vién chirc; Céc bo,
co quan ngang bo thanh tra viéc thyc hién hoat dong nghé nghiép cua vién chirc
trong truong dai hoc thudc nganh, linh vuc dugc giao quan ly.

Nhu vay, cac quy dinh phap luat vé thanh tra, kiém tra ddi v6i vién chirc trong
truong dai hoc con hét strc chung chung, mang tinh chat quy dinh “khung”. Trén thuc
té hién nay, cac co quan thanh tra nha nudc tién hanh thanh tra viéc tuyén dung, st
dung va quan 1y vién chuc trong truong dai hoc dudi hai hinh thure: thanh tra theo
chuong trinh, ké hoach va thanh tra dot xuat; con cong tac kiém tra viéc thuc hién
chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach cua cac co s6 giao duc dai hoc chua
dugc chi trong ding mirc. Ngoai ra, co quan thanh tra nha nudc cac cap ¢ tham
quyén td chirc kiém tra viéc thuc hién két luan cac cudc thanh tra theo chuong trinh,
ké hoach va thanh tra dot xuét.

Do @6, trong linh vuc gido duc no6i chung, gido duc dai hoc noi riéng, can ¢6

nhiing quy dinh phéap luat cu thé, dic thu dbi véi cong tac thanh tra, kiém tra cac
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van dé lién quan t6i vién chirc. Can nghién ctru dé tiép tuc cai cach thu tuc trong
thanh tra gido duc va dao tao, nang cao pham chét, ning lyc ctia ngudi thyc hién
nhiém vu thanh tra gido duc va dao tao, dé cao dao dtrc va tac phong lam viéc cua
céc can bo thanh tra, dic biét 1a khi di tién hanh thanh tra tai co' s& va khi tiép xuc
tryc tiép voi vién chirc, voi cong dan. Thuc hién phong ngira cac hién tuong tiéu
cuc trong qua trinh thyc hién cac hoat dong thanh tra, xay dung co ché thdm dinh
cac bao cdo két qua thanh tra gido duc dai hoc trude khi ngudi ra quyét dinh thanh
tra ky két luan thanh tra.

*/ Hoan thién cac quy dinh phap luat vé van dé dén bu chi phi dao tao dbi voi
vién chtrc no1 chung, vién churc trong truong dai hoc nodi riéng

Thir nhdt, can quy dinh thong nhat cac trudng hop vién chirc phai dén bu chi
phi dao tao ma khong can phan biét vién chirc duge don vi su nghiép cong 1ap hay
co quan nha nudc cé thim quyén ctr di dao tao, khong phan biét chi phi dao tao d6
tir ngan sach nha nudc hay tir nguon kinh phi ctia don vi sy nghiép cong lap, khong
phan biét dia diém dao tao 13 trong nudc hay nudc ngoai. Bdi xuat phat tir nhimng 1y
do cén ban la: vién chirc dugce ctr di dao tao nang cao nang luc, trinh d§ chuyén
mon, k¥ ning nghé nghiép bang ngudn kinh phi khong phai do vién chirc bo ra, ma
do ngan sach nha nudc hoic do ngudn kinh phi ctua don vi sy nghiép cong lap
(ngudn kinh phi c6 mot phan hodc toan bo tir ngan sach nha nuéc) chi tra. Mit khéc,
viéc dao tao nady mot phan nham phuc vu cho nhu cau cua don vi sir dung vién chirc,
clia co quan nha nudc, nhung mot phan, ciing tao ra rat nhiéu co hoi tét cho cong
viéc, thu nhap cling nhu sy nghi¢p, tuong lai, vi tri xa hdi ctia vién chuec.

Nghia 13, vién chirc duwoc hudng rat nhiéu loi ich vé vat chat va tinh than tir
chinh viéc dugc cir di dao tao nay va vién chirc ciing mong mudn, tw nguyén tham
gia va ty nguyén cam két vé thoi gian phuc vu sau khi hoan thanh khoa dao tao. Do
d6, tiéu chi dé quy dinh viéc phai dén bu chi phi dao tao cta vién chirc can xac dinh
chinh 13 viéc “ph4 v&” nhiing cam két vé thoi gian phuc vu cua vién chirc sau khi
hoan thanh khoéa dao tao; hay néi cach khac 1a, muc dich phuc vu cho don vi, cho
nén “dich vu cong”, cho nhu cau, loi ich cta nhan dén, cta xa hoi khong dat dugc.

Va van dé tiép theo can quy dinh khac nhau chi 13: noi nhan chi phi dén bu d6 l1a
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ngan sach nha nuée (d6i voi trudng hop dido tao bang ngan sach nha nuée) hoic
don vi sy nghiép cong lap (d6i v6i trudong hop dao tao bang kinh phi cta don vi su
nghiép cong 1ap).

Thir hai, quy dinh thong nhit vé thoi gian cam két phuc vu cta vién chirc sau
khi hoan thanh chuong trinh dao tao: gip 03 (ba) lan thoi gian dao tao. Vi muc thoi
gian nay 1a pht hop véi thuc té hién nay ¢ Viét Nam. Pong thoi, diéu niy sé tao ra
su thong nhat giira vin ban phap luat quy dinh chuyén biét dbi véi dén bu chi phi
dao tao ctia vién chirc va vian ban phép luat chung quy dinh vé bdi hoan hoc bong va
chi phi dao tao cua nhitng nguoi dugce cu di dao tao ndi chung.

Thir ba, cac truong dai hoc tu thuc co thé tham khao, van dung cac quy dinh
ctia phap luat vé dén bu chi phi dao tao ciia vién chirc dé xay dung Quy ché, quy
dinh vé dén bu chi phi dao tao ap dung ddi véi giang vién, nguoi lao dong, nhan
vién phu hop voi dic diém, quy mo ciia don vi minh.

Ngoai ra, nhdm bao dam tdt hon viéc thuc hién trach nhiém dén bu chi phi
dao tao cua vién chirc, ngoai cac ché tai phap 1y néu trén, can xdy dung cho cac don
vi sy nghi€p cong 1ap ndi chung, céc truong dai hoc ndi riéng, mdt co sé dir licu
quéc gia day du, chinh xac vé vién chirc, thun tién cho viéc tra ciru, str dung. Day
chinh 13 co s& quan trong, thiét thuc, giup cho cic co quan nha nudc, cac truong dai
hoc ndm bt kip thoi cac thong tin vé don vi lam viéc, cong viéc, vi tri cong tac, cac
quyén, nghia vu phap 1y cua vién chirc cling nhu cac tranh chip lién quan trong
truong hop vién chic vi pham cac quy dinh vé dén bu chi phi dao tao. Diéu d6 gop
phan gitp cac don vi st dung vién chirc trong qua khtr, hién tai va twong lai c6 thé
lién két, hd tro, phdi hop chit ché hon véi nhau trong qua trinh gidi quyét hiéu qua
van dé dén bu chi phi dao tao cua vién chie.

4.2.2. Piéu chinh théong nhit phdp ludt vé vién chirc giiva trwong dai hoc
cong lap va tw thuc

Nhu da phan tich ¢ trén, hién nay, vién chtic trong truong dai hoc cong 1ap
va ngoai cong lap ¢ Viét Nam déu duoc didu chinh chung boi phap luat lién quan
td1 gido duc, dao tao (Luat Gido duc, Luat Gido duc dai hoc, Luat Day nghé va cac

vin ban huéng dan thi hanh luat), boi phap luat lién quan khac (Luat Lao dong,
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Luat Tai chinh, Luat Déan su va cac van ban hudng dan thi hanh luat). Tuy nhién,
vién chtrc trong truong dai hoc cong 1ap duoc coi la doi tuong diéu chinh cua Luat
Vién chtic va cac vin ban huéng dan thi hanh Luat Vién chirc, nhung nhitng nguoi
lam cung cong viéc, vi tri, chuyén mon nhu vay trong truong dai hoc ngoai cong 1ap
lai khong thudc pham vi diéu chinh cua Luat nay.

Diéu d6 xuat phat tir Iy do chinh 1a: hoat dong cta trudng dai hoc cong lap vé
co ban déu dya trén ngué)n tai san, ngan sach Nha nudc, c6 myc ti€u, nhiém vu co
ban, quan trong nhét 1a phuc vu nhan dan, vi loi ich ctia cong déng; nguoi st dung
vién chirc trong truong dai hoc cong lap 1a Nha nudc; trong khi do, truong dai hoc
ngoai cong lap duoc to chirc va hoat dong theo cac loai hinh doanh nghiép, ngoai
muc ti€u phuc vu con ¢6 muc tiéu vi lgi nhuan; nguoi st dung lao dong trong trudng
dai hoc ngoai cong 1ap cha yéu 13 tr nhan va co ché tuyén dung, st dung, dii ngd va
quan ly gifra cac trudong cling khéc nhau va khac voi truong dai hoc cong 1ap.

Tuy nhién, tir nghién ctru 1y luan va thuc té thuc hién phap luat vién chirc
trong trudng dai hoc ¢ Viét Nam, can nhan thay: khong nén phan biét phap luat diéu
chinh ddi v&i doi ngil lao dong cua trudong dai hoc cong 1ap véi doi ngil lao dong
ctia truong dai hoc ngoai cong 1ap. Su diéu chinh théng nhat phap luat vé vién chirc
gifra truong dai hoc cong 1ap va ngoai cong lap dang phai dugc dat ra nhu mdt doi
hoi tit yéu, khach quan. Didu d6 xuét phat tir nhitng 1y do sau:

Thir nhat, sy phat trién dich vu cong va xu hudng xa hoi hoa cac dich vu cong,
trong d6 c6 dich vu gido duc, 13 mot tit yéu vé kinh té va chinh tri khi Viét Nam da
chuyén sang nén kinh té thi truong mang ban chat Nha nudc phap quyén XHCN.
Mtrc d§ phat trién, mirc d6 x3 hoi hoa dich vu cong phan anh muc do phat trién tinh
chat x4 hoi cta kinh té thi truong, tinh chat nhan dan ctia Nha nudc phap quyén.

Nhu ciu phat trién, xu hudng xa hdi hoa dich vu cong trong gido duc dai hoc,
cong cudc db6i mai can ban, toan dién gido duc dai hoc doi hoi Nha nudc phai phdi
hop v&i cac ca nhan, td chirc x4 hoi cung thuc hién cung Uimng dich vu cong trén co
s& phap luat nham cai thién chat lugng cung tng dich vu cong; tao ra va duy tri su
canh tranh gitta cac td chirc cung ung dich vu. Pé lam duoc didu d6, Nha nudc

khong don thuan 1a didu tiét ma con phai tao moi truong phap 1y thuan lgi, khuyén
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khich va tao dong luc thi trudng. Nghia 13, Nha nuée cdn c6 mot hanh lang phép 1y
chung, binh ding cho céc trudng dai hoc, khong ké cong 1ap hay ngoai cong 1ap.

Thur hai, trong xu hudng xa hoi hoa cac dich vu cong, cac truong dai hoc
ngoai cong 1ap ngay cang phat trién nhanh vé sb lwong va chat luong, mang lai
mot dién mao mai cho su phat trién cua hé théng gido duc dai hoc cua nudc ta.
Khong chi dao tao nguén nhan luc chét lugng cao phuc vu cho muc tiéu phat trién
kinh té - xa hoi cua dit nude va hoi nhap quéc té, kién tao tri thirc mdi tao dong
luc thay ddi va tién bo xa hoi, cac trudng dai hoc ngoai cong 1ap con thu hat sy
tham gia ctia toan x3 hoi dong gop cac ngudn luc cho phat trién gido duc dai hoc,
lam giam tai 4p luc kinh té cho Nha nudc, goép phan mé rong co hdi tiép can gido
duc dai hoc, dap ung nhu cau hoc tap ¢ trinh do cao cua cac nhém dan cu, tao moé
hinh m&i vé quan tri dai hoc. Véi vai tro va vi tri quan trong do, cac loai hinh
truong ngoai cong lap can nhan dugc sy quan tim mot cach cong bang, dinh hudng
phat trién lanh manh cta Nha nudc, sy diéu chinh ciia phap luat vé vién chuc dé bao
dam dan chu, tao ra mot “san choi chung” trong linh vuc gido duc dai hoc, phat huy
nhén t6 con nguoi, tao moi nguén luc dé sang tao va phat trién manh mé hon.

Thir ba, xuét phat tir cac yéu t6 dic thu “nghé nghiép” ctia nha gido - bo phan
chiém da s6 doi ngil vién chirc trong truong dai hoc & Viét Nam hién nay, ching ta
nhan thiy rat rd rang: Vién chirc 1am viéc trong trudng dai hoc cong 1ap va ngoai 1ap
déu c6 dia vi phap Iy nhu nhau, lam viéc trong cting mét linh vuc véi yéu cau vé
chuyén mon, nghi¢p vy, ton chi, dao dirc nghé nghiép va cé danh hiéu nghé nghiép
tuong tu nhau. Nhitng dic trung nghé nghiép ctia vién chirc trong truong dai hoc can
duoc quan tdm, phan tich k¥ dé lua chon, quy dinh vé dia vi phap 1y, veé sur dung, dao
tao, boi dudng, ddi ngd, quan Iy nha gido trong qua trinh hoan thién va thyc hién phap
ludt vé vién chirc trong truong dai hoc cong 1ap va ca ngoai cong lap.

Thir tw, st ménh cao ca cua cac truong dai hoc cong 1ap hay ngoai cong lap &
cac nude déu khong khac nhau, d6 13: dao tao doi ngii lao dong dap tmg yéu ciu cua
dat nudc, ciia nhan loai; su tu chil vé ndi dung chuong trinh, phuong phap dao tao,
vé tuyén sinh, vé to chtrc, tai chinh, quan ly, diéu hanh cua cac truong dai hoc cong
va tu, cac khac biét trong ddnh gia clia xa hoi va thai do déi xir ciia nha nudc gitra

hai loai hinh truong nay ngay cang bi x6a mo dan.
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Xuéat phat tir nhitng 1y do cin ban dé, trong tuong lai can co6 sy didu chinh
théng nhét phap luat ddi voi vién chirc gitra truong dai hoc cong 1ap va ngoai cong
1ap. Pac biét, can c6 viéc thdng nhat quan 1y ctia nha nudc dbi véi doi ngili nha gido
trong trudng dai hoc cong 14p va ngoai cong 1ap, thé hién & mot sb ndi dung sau:

- Théng nhat quéan 1y vé tiéu chuan, chtrc danh ciia nha gido;

- Théng nhéat quan 1y vé ndi dung, chuong trinh dao tao, bdi dudng dé dam
bao chit lwong doi ngii nha gido;

- Thdng nhét quan 1y vé& quy hoach va ké hoach phat trién doi ngii nha gido;

- Thdng nhit quan 1y vé ché dd, chinh sach d6i véi nha gido, dic biét ddi véi
cac gido su, pho gido su, nha gido & cac nganh nghé dic biét, cac ving kho khan...

Phap luat vé nha gido phai thé hién rd trach nhiém cia nha nude d6i véi viée
xdy dung va phat trién doi ngii nha gido trong trudng dai hoc cong lap va ngoai
cong lap dap ing yéu cau phét trién chung cta su nghiép gido duc. Nha nudc phai
tao diéu kién t6t nhat dé hinh thanh doi ngil va bdo ddm cho sy hanh nghé cua doi
ngli nha gido trong truong dai hoc, khong phan biét dai hoc cong lap hay ngoai cong
lap. Phéap luat vé nha gido phai nang cao chat lwong hoat dong cuia nha nudc trong
viéc quan ly doi ngili nha gido; dan chu héa hoat dong quan 1y déi ngili nha gido, bao
dam cac quyén va loi ich chinh dang cta ho; dac biét, trdch nhi¢m cta nha nudc thé
hién & cac chinh sach sau:

- Nha nu6c quan 1y cac quan hé x3 hoi quan trong lién quan dén viéc xdy
dung, phat trién d6i ngii nha gido, tap trung vao viéc quan 1y chit luong doi ngii nha
gido, dap Gmg yéu cau doi moi sy nghiép gido duc;

- Nha nuéc dao tao, bodi dudng doi ngii nha gido cho tit ca cac loai hinh nha
truong, khong phan biét trudng cong lap hay tu thuc; Xay dung va phat trién doi
ngil nha gido du vé sb luong, dong bd vé co ciu.

- Khuyén khich nguoi gioi lam nghé day hoc; xay dung, nang cip céac trudng
su pham, khoa su pham c6 chat luong cao, dap ting yéu ciu dao tao, bdi dudng doi
ngii nha gido; Doi méi chuong trinh, ndi dung, phuong thirc dao tao nha gido;

- P6i méi co ché tuyén dung, sir dung nha gido; thuc hién ché do6 hop dong

lam vi¢c doi voi nha gido; Coi trong nang cao dao duc nghé nghiép, trinh d6 chuyén
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mon, kinh nghiém, ning luc nghién ctru khoa hoc, hiéu biét xi hoi, phuong phap
giang day cua nha gido;

- Thyc hién t6t ché do luong, phu cép ddi voi nha gido; bao dam doi séng
vat chit va tinh than dé nha gido yén tim 1am viéc, cdng hién; C6 chinh sach vu dai
dic biét dbi v6i nha gido lam viée ¢ ving c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho
khin; Trong dung va dii ngd xtng dang dbi voi nha gido tai ning;

- Tén vinh nha gido, nang cao vi thé x4 hoi cua nha gido va nghé day hoc;

- Thyc hién x3 hoi hoa, ting cudng phan cip quan 1y nha nudc, ting quyén
tu chu va ty chiu trach nhi€ém cho co s¢ gido duc; tdng cuong gidm sat xa hoi doi
v6i nha gido.

Nhu vy, sy diéu chinh thong nhat phap luat vé vién chirc théng nhat d6i voi
truong dai hoc cong lap va ngoai cong 1ap 13 can thiét va ¢ cin cir 4 nghién ctru ap
dung. Piéu quan trong va mau chdt & day 13 phai xac dinh vai tro cuia nha nudc déi
v6i sy diéu chinh thong nhét phap luat nay nham khong di chénh phuong hudng va
muc tiéu dit ra. D6 1a: Nha nudc phai xay dung quy dinh vé& chat luong, vé trach
nhiém giai trinh va vé sy minh bach d6i véi trudng dai hoc bang cach xac dinh cac
tiéu chuan cho céc truong cong va trudng tu, budc ho phai ap dung thong qua hé
thdng kiém dinh chat luong, danh gia hoat dong va kiém toan ndi bo.

4.2.3. Boi dwong va gido duc ning cao nhdn thikc, § thirc phdp ludt va
thwe hién phdp ludt vé vién chirc trong truwong dai hoc

Gido duc phép luat vé vién chuc va thuc hién phéap luat vé vién chirc trong
truong dai hoc 1a sy tadc dong mot cach co hé¢ théng, c6 muyc dich va thuong xuyén téi
nhan thirc cta vién chirc, cong dan, cd nhan c6 tham quyén nham trang bi cho mdi
ngudi mot trinh do kién thire phép 1y nhat dinh dé tir d6 c6 ¥ thirc dung dan vé phép
luét, ton trong va tu gidc xir sy theo yéu cau ciia phap ludt vé vién chirc trong truong
dai hoc. Muc dich cta gido duc phap luat phéap luat va thuc hi¢n phéap luat vé vién chirc
trong truong dai hoc nhdm hinh thanh, 1am siu sic va mé rong hé théng tri thirc phap
luat vé vién chirc trong truong dai hoc cua vién chure, cua cong dan va cac cd nhan co
tham quyén, hinh thanh tinh cam, long tin d6i véi hé théng phap luat d6 ciing nhu dong

co, hanh vi va théi quen xtr su hgp phép, tich cuc cia cac chu thé co lién quan.
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Dé cong tac bdi dudng va gido duc ning cao nhan thirc, ¥ thirc phap luat doi
v6i phéap luat va thuc hién phéap luat vé vién chirc trong truong dai hoc dat két qua tét,
can thue hién nhiéu bién phap dong bo, trong d6 can chi trong nhirng bién phap sau:

Mot la, ddy manh cong tac tuyén truyén, phd bién, giai thich, tip huan, boi
dudng nham théng nhat va nang cao nhén thic cho vién chirc lam viée trong céc
truong dai hoc cong 1ap, can by, cong chirc li€én quan trong viéc thuc hién phap luat
vé vién chirc noi chung, phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc noi riéng. Trén
co s& d6, cac chu thé nim duoc ddy du va hiéu duoc ndi dung cia cac vin ban quy
pham phép luat vé vién chirc trong timg giai doan cu thé. Trong cong tac ndy, can
¢ sy phdi hop gitra cac t6 chirc x4 hoi va doan thé quan ching dé tim ra nhiing
hinh thirc va phuong phap thich hop, m¢ rong tinh dan chu, cong khai, bao dam
quyén duogc thong tin cua cac chi thé. Pay 1a cong viéc quan trong va phai thuc
hién thuong xuyén, lau dai.

Hai la, m& cac khoa giang day, huin luyén, phd bién kién thirc phap luat
ngén han, trung han cho vién chirc cac truong dai hoc.

Ba la, ddy manh cong tac bdi dudng doi ngii can bd phap 1y c6 di ning luc,
trinh d0, c6 pham chat chinh tri va phong cach lam viéc tt dé b tri vao cac co
quan 1am cong tac phap luat, phap ché. Poi ngii nay thong qua hoat dong ciia minh,
bang két qua cong tac, s& gop phan nang cao vai tro cta phap luat vé vién chirc
trong trudng dai hoc, ciing ¢d phap ché XHCN, gop phan gido duc, ning cao y thirc
phap luat vé vién chiic ctia cac chii thé lién quan.

Bon I, mé rong dan chu, cong khai, tao diéu kién cho nhan dan, cho vién chic
tham gia mot cach dong ddo vao vi¢c soan thdo, thao luan, dong gép y kién vé céc du an
phap luat lién quan t6i vién chirc trong truong dai hoc dé thong qua d6 ning cao ¥ thirc
phép luat ctia moi cong dan dong thoi dé bao dam tinh hop 1y, kha thi ciia phép luat.

Nam la, ddy manh cong tac ddu tranh chéng vi pham phap luat v& vién chirc
trong truong dai hoc; t6 chitc cho nhan dén, cac t6 chirc xa hoi tham gia manh mé
vao cong tac ndy. Dung stc manh cta phap ché XHCN két hop vé6i du luan quan
ching dé d4u tranh chéng nhitng hanh vi vi pham phap luat vé vién chiic trong
truong dai hoc nhim bao dam cong bang xi hoi, ciing ¢ va nang cao ¥ thic phap

luat ciia moi chu thé.
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Sau la, phai thuc hién viéc két hop gido duc phép luat voi gido duc dao duic, van
hoa, nang cao trinh d6 chung ctia moi chu thé tham gia qué trinh thuc hién phap luat vé
vién churc trong truong dai hoc. Pao dirc va van hoa 1a nhiing yéu td quan trong dé tao
ra y thirc phap luat dung ddn; dong thoi, gitra dao dirc, vin hoa va phép ludt vé vién
chire trong trudng dai hoc ¢6 quan hé mat thiét voi nhau. Vi vy, dé gido duc phép luat
vé vién chuc trong truong dai hoc dat két qua va muc dich dé ra, can két hop véi gido
duc dao dtc va gido duc nang cao trinh d§ van hoa ctia nhan dan, cua vién chure.

Trén thuc té, khi khao sat tai 6 trudng dai hoc cong 1ap véi 152 phiéu iy y
kién thi c6 t&i 108 phiéu/152 téng sb phiéu (chiém 71%) thé hién viéc giang vién,
chuyén vién nhan thay minh chua hiéu rd va ddy du vé cac quy dinh phap luat doi
voi vién chire trong truong dai hoc. Pay la mdt con s6 noi 1én thuc trang vé nhan
thire, hiéu biét, cap nhat nhig quy dinh phap luat vé vién chuc trong truong dai
hoc con nhiéu han ché.

Bdy la, ddy manh su lanh dao ciia Pang trong cong tic gido duc nang cao
nang lyc, y thirc phdp ludt cua moi cong dan. Sy lanh dao cua Bang phai bdo dam
thudng xuyén, day da va toan dién...

4.2.4. Xdy dwng va ban hanh Bj Quy tic dgo dirc nghé nghiép nha gido

Nha gido noi chung, nha giao trong truong dai hoc ndi rieng, 1a mdt by phan
quan trong trong ddi ngii vién chirc cua nudce ta, c6 sé luong dong dao, cd vai tro
quan trong va c6 nhiéu dic thi. Nha gido khong chi can yéu nghé, yéu mén hoc sinh,
hinh thanh ¥ tudng nghé nghiép cao dep, niém tin nghé nghiép vimng chic, truyén thy
va sang tao tri thirc, khong ngimg hoc tap, bd sung tri thirc, nd luc phan ddu vuon 1én
ma con phai biét giao duc hoc sinh bﬁng chinh tAm guong dao duc sinh dong nhét, cu
thé nhit, siu xa nhat cua nguoi théy. Tién si khoa hoc Pham D3 Nhét Tién, trong Bao
c4o tai Hoi thao khoa hoc do B Gido duc va Pao tao t6 chire thang 4/2008 da dua ra
quan diém ciia minh vé dao dirc cua nha gido 1a “cét 16i ciia nhan cach nha gio”,
duoc hiéu 1a “mirc d6 phu hop cua thang gia trj va dinh huéng gi tri cua c4 nhin nha
gi4o v6i thang gia tri va dinh huéng gia tri ctia cong dong va xa hoi”. Theo 6ng, dé
viéc thé ché hoa cac quy dinh vé dao dirc nghé nghiép ciia nha gido thuc su di vao

cudc song, ngoai viéc lam rd thang gia tri va dinh hudng gia tri dao duc cua doi ngl
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nha gido trong diéu kién cu thé cua Viét Nam, can co cach tiép can tong thé lién quan
dén cac yéu td tac dong nhu mdi trudng vin héa - dao dirc chung va diéu kién vé
cong tac, doi séng cua nha gido. Trong van kién “Khuyén nghi cia UNESCO vé vi
thé ciia nha gido” duogc Hoi nghi dic biét lién Chinh phu cia UNESCO (T chirc
Gi4o duc, Khoa hoc va Vian hoa Lién hiép qudc) thong qua ngay 05/10/1966 tai Paris
- Phap d thiét 1ap cac chuan muc qubc té vé dia vi cua nha gido, trong d6 dé cap t6i
viée thiét 1ap quy tic dao dirc nghé nghiép cia nha gido (diém 73).

Hién nay, mot s6 nude trén thé gidi da quan tim, xdy dung Bo quy tic riéng vé
dao dirc nghé nghiép ctia nha gido. Vi du nhu: B quy tic hanh nghé nha gido ctia An
Do, Bangladesh va Nepal; Bo tiéu chuan dé dang ky hanh nghé giang day cia Vuong
qudc Anh, B tiéu chuan hanh nghé giang day ciia Canada, Uc; “B6 quy chudn giang
day chuyén nghiép” cia My. Pay 1a bd quy chuan dugc xem 1a mot su sang tao chung
ctia nén gido duc MY, trén co s& d6, mdi nha gido s& co thém nhiing sang tao riéng
trong qua trinh hanh nghé ciia minh.

Trong B quy tic riéng vé dao dirc nghé nghiép cuia nha gido néu trén thudng
chira dung nhing quy tic dao dirc nghé nghiép giang day, c6 nhitng quy dinh cu thé vé
ky luat cta gido vién va nhitng chuan muc hanh nghé ctia nha gidgo nham hoan thién
thai do nghé nghiép, thé hién danh dy va pham gia nghé nghiép, dé cao déng gop tich
cuc cta dao dirc nghé nghiép trong giang day hiéu qua; 1am cho nghé gido c6 kha ning
tu chiu trach nhiém ctia minh.

Vi¢e soan thao BO quy tac nay co thé do Chinh phu, dai dién 1a B§ Giao duc
hodc do t6 chirc nghé nghiép ctia nha hay do mot to chic tir tri dam nhiém. Day 1a
cong cu hitu ich cho gido vién va cho cac nha quan ly, giam sat trong nganh gido duc.
Viéc dua ra cac chuan muyc dao dirc cia nha gido da co nhitng anh hudng quan trong
va tich cuc d6i vai viée hoan thién thai do nghé nghiép cua nha gido, nang cao tinh
than trach nhiém cta nha gido trong hoat dong nghé nghiép clia minh, thé hién mot
yéu cau truyén thong ma x3 hoi trong mong & ngudi thay: bao gior ciing 13 tim guong
dao dirc dé sinh vién noi theo, dé nhan dan kinh trong, yéu mén. Mat khéc, day ciing
la mdt trong nhiing co so dé kiém dinh chat lugng cac chuong trinh gido duc dai hoc,

mat ti€u chi quan trong ghi nhan cong lao cua nha gido.

136



O nudc ta, ngay 16/4/2008, Bo Gido duc va Pao tao da ban hanh Quyét dinh
50 16/2008/QD-BGDDT ban hanh quy dinh vé dao dirc nha gido; trong d6 quy dinh
vé pham chit chinh tri, dao dirc nghé nghiép, 16i sbéng, tac phong, viéc giit gin
truyén thong dao dtrc clia cac nha gido & cac co s gido duc dai hoc.

Nhu vay, ¢ Viét Nam, van dé dao duc nha gido moi chi dugc quy dinh mot
cach chung chung, mang tinh hinh thirc. Trong khi d6, thuc té, vin dé vé chat luong
dao dirc cuia nha gido dang 1a mot van dé birc xtic. Do d6, can ting budc xay dung,
hoan thién hé théng cac quy dinh phap 1y vé dao dirc nghé nghiép ddi voi nha gido
trén co sé tham khao kinh nghiém ciing nhu cac quy tic dao dirc nghé nghiép nha
gido cua cac nudc trén thé gioi.

Theo két qua khao sat thuc té tai cac trudng dai hoc cong lap cta nghién ciu
sinh thong qua viéc phat phiéu 1iy ¥ kién ctia cac vién chirc quan 1y: 141 phiéu/tong
s6 152 phiéu lay y kién (chiém 93%) dé xuat xay dung va ban hanh Bo Quy tic dao
dirc nghé nghiép nha gido. Piéu d6 ching minh viéc xay dung va ban hanh Bo Quy
tac dao durc nghé nghiép nha gido 1a birc thiét, do yéu cau cua thyc tién khach quan.
Trén co s d6, viée xay dung bd quy tic dao dirc nghé nghiép nha gido phai thé hién
tu tudng va can bao dam cac yéu cau sau:

- Trong thoi dai hoa nhap véi khu vuc va thé gidi, bo Quy tic phai phu hop
v6i thong 18 qubc té vé nha gido;

- B0 quy tac phai cu thé hoa céac tiéu chuan dé thuc hién nghé, chuan myc dao
dire va hanh vi ing xtr nghé nghiép nha gido;

- Noi dung bd Quy tic phai pht hop véi trinh d6 phat trién cta nha gido Viét
Nam, trén nén tang kinh té- chinh trj - x3 hoi, hé théng phép luat, dao dac va van
héa cua dit nude, nham thic déy su nghiép ddi méi can ban, toan dién gido duc dai
hoc cua nudc ta;

- Phat huy truyén théng tot dep vé dao dtrc con nguoi cua dan toc Viét Nam.

- Viéc xay dung, hoan thién bd Quy tac 1a mot cong viéc thuong xuyén, lau
dai trong qu4 trinh phat trién ctia doi ngii nha gido Viét Nam.

Xuat phét tir nhitng yéu cau dé, bd quy tac dao dirc nghé nghiép nha gido can
quy dinh 16 nhitng ndi dung co ban sau:

- Khai niém va co s¢, muc dich, yéu cau chung vé dao dirc nghé nghiép nha gido;
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- Cac quy dinh vé tiéu chuan dé thuc hién nghé;

- Céc quy dinh vé chuin myuc dao duc, hanh vi ung XU cia nha giao;

- Quan h¢ gitra nha gidao voi déng nghi¢p, ngudi hoc, nha truong, gia dinh,
xa hoi va voi cac td chtrc, c4 nhan khac;

- Nhitng viéc nha gido khong dugc lam.

Bén canh do, bd quy tic dao dirc nghé nghiép cia nha gido co thé dua ra
nhirng tinh hubng cu thé va huéng dan cach xir su, hanh dong phu hop cho gido
vién trong timg trudng hop d6. Can chon loc cac tinh hudng dién hinh, phd bién véi
céch xir sy chuan muc nhu nhitng “khuén vang, thudc ngoc” cho nha gido ap dung
trong qué trinh hoat dong nghé nghiép ctia minh.

Do d6, viéc xdy dung va ban hanh Bo quy tic dao dirc nghé nghiép nha gido &
Viét Nam 1a mot nhu ciu, mot doi hoi tat yéu khach quan. Trinh d6 chuyén moén va
tai nang su pham ciia mdi nha gido can duoc phat huy manh mé nham mang lai hiéu
qua gido duc t6t dep khi né duge sinh ra va nudi dudng tir cai “gdc” dao dirc lanh
manh va bén virng. Nho do, chung ta co thé hudng dén mot thé hé nha gido mdi, co
kha nang giup nguoi hoc hién thuc hda cac muc tiéu hoc lam ngudi, hoc lam viéc va
hoc lam dan trong thoi dai méi. Bo cling 1a mot trong nhitng co s¢ quan trong gop
phén thuc hién tot phap luat vé vién chuc trong truong dai hoc, dé chung ta co thé dat
tron niém tin vao giao duc, vao su nghiép ddi méi nén giao duc nudc nha.

4.2.5. Tang tinh tw chu, tw chiu trach nhiém cua cdc truwong dai hoc

Trong bdi canh thyuc hién doi méi gido duc dai hoc, ddi méi tu duy, cai cach
khu vuc dich vu cong, thuc chét cua viéc tang quyén tu chu, tu chiu trach nhiém déy
du, toan dién cho céac truong dai hoc cong lap 1a giai phong khu vuc nay khoi phan
16n nhitng rang budc mang tinh hanh chinh, ménh 1énh, tap trung quan li€éu bao cép
d6i voi truong dai hoc cong 1ap. Diéu d6 thé hién bang nhitng quyén han ma trudng
dai hoc cong lap dugc bao dam mot cach thuc chat: truong dai hoc cong lap dugc
hoan toan tu minh quyét dinh, ty minh chiu trach nhiém va dugc hudéng nhiing
thanh qua, lgi ich dat dugc tur viée thuc hién cac quyén han nay. Tuy nhién, tang
quyén tu chu, ty chiu trach nhiém & muc d¢ phu hop, vira tao dong luc, vira c6 thé

kiém soat dugc hoat dong cua nha truong, d€ nd thuc hién tot cac st ménh dat ra la
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mot van dé quan trong, can duge xac dinh va diéu chinh tung budce trén co so thuc
tién, khong thé lam trong ngay mot ngay hai.

Trén co s& d6 va tir cac kinh nghiém qudc té va kinh nghiém thuce tién vé van
dé tu chu cua cac trudng dai hoc, tac gia ludn an xin dua ra mét sb giai phap nhim
ting cudng tinh tu chii cho cac truong dai hoc gop phan nang cao chat lugng va
hiéu qua cua vi¢c thyc hién phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc.

Mt la, cAn bao dam quyén tu chi cho cac truong dai hoc mot cach dong bo, gdm:

- Tu chu thyc hién nhiém vu dao tao, nghién ctru khoa hoc (mé nganh, chuyén
nganh dao tao theo nhu cau x3 héi; tu chu tuyén sinh; quyét dinh céac hoat dong dao
tao va chuong trinh gido duc: chuong trinh dao tao, phuong phap giang day, phuong
phap thi, kiém tra, danh gia két qua hoc tap, ndi dung chuong trinh va giao trinh, hoc
liéu...); thuc hién kiém dinh cht luong va bao dam chuan dau ra; in, cip phat, quan
1y van bang, chtng chi; ty chi hudng nghién ciru, tham gia cac nhiém vu khoa hoc,
cong nghé¢, dich vu khoa hoc cong nghé; tu chu str dung céc tai san, co so vat chat,
gia tri thuong hi€u cua nha trudong dé lién danh, lién két thuc hién céc hoat dong khoa
hoc, cong nghé, t6 churc hoat dong dich vu; tu chu lién két dao tao véi cac co so dao
tao trong va ngodi nudc trén co s& chuong trinh lién két di duoc kiém dinh; tu chu
thuc hién cung cép dich vu sy nghiép cong do nha nudc dat hang;

- Ty chu vé td chic bd may, nhan sy: quyét dinh thanh 13p mo1, sap nhap,
giai thé, chia, tach, quy dinh chirc nang, nhiém vu, quy ché hoat dong cua t6 chirc
truc thudc; Quyét dinh co ciu va sb luong nguoi lam viéc, tuyén dung vién chtrc,
nhan vién hop ddng theo nhu cau ciia Nha trudng; ky két hop dong lam viéc, hop
dong lao dong, quan 1y, sir dung va chdm dut hop dong theo quy dinh ciia phép lut;
Giao két hop ddng lao dong voi giang vién, nha khoa hoc 14 nguoi nudce ngoai dé
bao dam nhu cdu giang day, nghién ctru khoa hoc;

- Ty chu vé tai chinh: vé hoc phi, vé tién lwong va thu nhap (quyét dinh thu
nhap tang thém cua can bd, cong chirc, giang vién, nguoi lao dong lam viéc trong
nha truong) theo quy ché chi tiéu ndi bo ngoai tién lwong ngach, bac theo quy dinh
cua Nha nudc, phi dich vu (quy dinh cu thé va cong khai cac khoan phi dich vu

ngoai hoc phi theo nguyén tic bao dam bu dap chi phi), st dung ngudn thu (quyét
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dinh str dung ngudn thu cua nha trudong dé chi cho cac hoat dong thudng xuyén, bao
dam dat chuan chét luong dau ra theo dung cam két)

- Ty chu vé dau tw, mua sim: quyét dinh cac du 4n dau tu sir dung ngudn thu
hop phép cta nha trudng va cac ngudn hop phap khac do Nha trudng ty huy dong;
thuc hién cac thu tuc theo quy dinh cua phép luat vé dau tu;

- Cac nfi dung tu chu khac theo quy dinh cua phap luat c6 lién quan.

Quyén tu chu moét cach déng b0, toan dién nay cua cac truong dai hoc la yéu
t6 quan trong tao ra moi trudng thuan loi, hop phap cho vién chtc trong truong dai
hoc duogc thuc hién cac quyén cua minh, dugc ty do phat trién chuyén moén nghé
nghiép, tai ning, stc sang tao; dong thoi, cac truong dai hoc ciing c6 tit ca nhimg
diéu kién thuan loi, hop phap dé tu quyét viéc tuyén dung, lya chon cling nhu viéce
st dung, dao tao, boi dudng, quan ly vién chirc phuc vu su nghi¢p gido duc, dao tao
ciia nha truong, bao dam cac ché do dii ngd tot nhat cho doi ngii vién chic cua
minh hodc xir 1y nhitng vi pham cua vién chire theo ndi quy, quy ché ctia nha trudng.
Pic biét, can bao dam ting tinh ty chil cho cac trudng dai hoc trong quan 1y vién
chirc. Viée quan 1y vién chirc trong trudng dai hoc 1a giang vién khong nhat thiét phai
theo quy ché quan 1y hanh chinh thong thudng ma cé thé linh hoat vé thoi diém, thoi
gian, dia diém 1am viéc, tao diéu kién thuan loi cho GVPH tu do giang day, nghién
ctru khoa hoc va tham gia cac hoat dong ngoai khoa, trao ddi hoc thuat, tham nhap
thyuc té, nham nang cao chét lugng cong viéc, dap ing yéu cau, dic thu hoat dong
nghé nghiép ctia minh. Pay chinh 1a nhimg yéu t6 can thiét, quan trong dam béo tinh
hi€u qua cua vi¢c thuc hién phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc.

Hai la, cac quy dinh phap 1y vé quyén ty cha cho céac truong dai hoc can
dugc thdng nhit, nhat quan, khong chi 13 viée ghi nhan quyén tu chu cua cac trudng
dai hoc ma con ¢6 co ché hd trg thuc hién quyén tu chi do.

Ba la, quan ly nha nudc dbi véi cac truong dai hoc nén thuc hi¢n dbi v6i cac noi
dung c6 tinh chat chién luoc, vi md, & cac khau chi dao, diéu phdi va giam sat, con cac
khau quéan Iy va t chirc thue hién nén giao cho céc trudng dai hoc chi dong.

Bon la, viée tang cuong quyén tu chu cho cac truong dai hoc can duoc thuc
hién c6 10 trinh va c6 cac mac do tu chu khac nhau dbi véi cac trudong khac nhau.

Béi cac truong dai hoc von da khac nhau vé lich su ra doi va phat trién, kinh
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nghi¢m va linh vyc hoat dong. Mat khac, ) luong cac truong dai hoc phat trién
nhanh chéng trong ca nudc, nén diéu kién va nang luc dé co thé sir dung va phat
huy quyén tu chi ciia mdi truong rat khac nhau. Do d6, c¢6 thé quy dinh quyén tu
chu dﬁy du va thuc su cho cac truong dai hoc co chét luong cao, c6 uy tin va tiém
luc manh, déng thoi kiém soéat chit chd cac truong chua chirng minh duogc chét
lugng va thé hién duoc tiém lyc ctia minh.

Tuy nhién, viéc quy dinh quyén tu chi cAn di déi v6i yéu cdu vé tu chiu
trach nhi¢m va tinh giai trinh cao cta céac truong dai hoc ddi voi Nha nudce va xa
hoi. Can co quy dinh chat ché vé trach nhiém cua truong dai hoc ddi v&i chat luong
dao tao va c6 co ché giam sat chat lugng hoat dong cua cac truong; trong do, can
chu trong vai tro cua kiém dinh chat luong. Boi kiém dinh chat luong gido duc dai
hoc 1am gia ting su tin twong cua xa hoi d6i v6i chuong trinh, chéat luong gido duc
ctia truong dai hoc, dap ung nhiing thay d6i cta thoi dai. Pay chinh 13 yéu cau thiét
yéu trong cong tac bao dam va nang cao chat lugng gido duc dai hoc, bao dam dinh
hudng, muc ti€u cua sy nghi¢p ddi méi can ban, toan dién giao duc dai hoc ¢ nudc
ta. Trén co so tiéu chuan, tiéu chi s& phan loai, xép hang duoc trudong dai hoc, trén
co s& d6 phan quyén tu chu cho cac trudng dai hoc. Do do, kiém dinh chét luong
gido duc dai hoc can phai duogc thuc hién thuong xuyén boi cac co quan kiém dinh
chat luong doc 1ap, c6 uy tin nhim cung cip cho cac co quan quan Iy nha nudc vé
gido duc dai hoc, cho xa hdi cac thong tin vé chit luong thuc su cua cac truong dai
hoc dé co thé ban hanh céc quyét sach vé& mure do tu chu cho co so do.

Tung truong dai hoc phai chiu trach nhi€ém hoan toan vé cac hoat dong cua
minh theo ding phép luat va chiu su kiém tra, thanh tra ctia BO va su giam sat cua
toan xa hoi.

boi vé6i truong dai hoc cong 1ap, can c6 cam két bao dam chat luong dao tao;
bao toan va phat trién von, tai san ctia nha nudc giao va cac noi dung tu chu khac
theo quy dinh cua phap luat; thyc hién kiém toan theo quy dinh; nang cao hi€u qua
hoat dong cua Ho1 déng truong, bao dam thuc hi€n gidm sat toan bd hoat dong ctia
truong dai hoc; c6 co ché dé can bo, giang vién, nguoi lao dong, sinh vién va cac td

chuc xa hdi tham gia hoat dong giam sat nha truong.
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Céac B0, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan cac
tinh, thanh phé tryc thudc trung wong thyc hién chirc nang quan ly nha nudce trén co
sO ton trong quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac truong, khong can thiép vao
cac hoat dong tac nghiép truc tiép.

Déi v6i cac B, trach nhiém thanh kiém tra, gidm sat can duoc quy dinh day
dua, rd rang, c6 su phan cong, phéi hop chat ché véi nhau. BO Giao duc va Dao tao
thuc hién thanh kiém tra, giam sat ddi véi cac van dé tu cha thuc hién nhiém vu dao
tao va nghién ctru khoa hoc cua cac truong dai hoc; Bo Tai chinh phéi hop véi cac
co quan chu quan cua trudng dai hoc cong 1ap kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac
ché d6 ty chu tai chinh va tinh hinh quan 1y, st dung von, tai san. B6 Noi vu phdi
hop vai Bo, co quan chil quan cua truong dai hoc cong lap kiém tra, giam st viéc
thuc hién tu chi vé to chirc bd may va ché db tién luong.

Trong hoi nhap quéc té va xu thé toan cau hoa vé giao duc, can thuc su bao
dam quyén ty chu va ning cao trach nhiém cho céc truong dai hoc trong hop tac
quéc té vé gido duc theo hudng phat huy tbi da noi luc, xdy dung thuong hiéu gido
duc va nang cao hiéu qua giao duc trén co s¢ bao v¢ lgi ich quéc gia, cac bén cung
co loi va ¢6 budc di, cach [am hop ly.

Két qua do Luan 4n khao sat thuc té cho thiy phan 16n cac trudng dai hoc di
tu chti vé thue hién nhiém vu dao tao, nghién ctru khoa hoc, vé t6 chuc bd may, nhan
su, vé tai chinh, vé phéi hop va lién két dao tao, vé dau tu, mua sdm va da gat hai
duoc nhiéu thanh cong dang ghi nhan. Quyén tu chu va tu chiu trach nhiém luén la
hai mdt khong thé tach roi trong moi hoat dong cua truong dai hoc; tu chu chu yéu dé
bao dam hiéu qua va hiéu suat cao va tu chiu trach nhiém chi yéu dé bao dam chat
lwong va cong bang x3 hoi trong gido duc, dao tao. DAy chinh 13 yéu t can thiét va
quan trong bao dam cho viéc thuc hién phap luat vé vién chirc trong trudng dai hoc
vira dan chi, vira trong khuén khé ctia phap luat, phu hop véi dinh hudng, muc tiéu
cua Nha nudc, véi xu huong phat trién hién nay cua xa hoi, cua thoi dai.

4.2.6. Ciing cé cdc hiép hji nghé nghiép ciia vién chirc trong nganh gido
duc noi chung, trong cdc truwong dai hoc ndi riéng

Hién nay, & nudc ta, Hoi Cyuu gido chirc Viét Nam dugc thanh 1ap boi Quyét
dinh s6 24/2004/QD-BNV ngay 09/4/2004 cta Bo Noi vu. Pay 1a mét to chice xa hdi -
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nghé nghiép cua tit ca nhimg ngudi trude day da 1a nha gido, can bg, cong nhan, nhan
vién trong tat ca cac truong hoc va co quan gido duc. Ho1 Cuu gido chic Viét Nam
duoc thanh 14p nham bao vé quyén va loi ich hop phap cua hoi vién, phat huy truyén
thong yéu nudc va cach mang, ning luc tri tué va pham chat tot dep ctia Nha gido, tiép
tuc gop phﬁn thue hién chién luoc phat trién gido duc - dao tao phuc vu nhi€ém vu cong
nghi€p hoa, hién dai hoa dat nude vi muc tiéu: "Ddn giau, nuoc manh, xa hoi cong
bang, ddn chii, van minh". (Biéu 2 Diéu 16 Hoi Cyu gido chirc Viét Nam).

Hoi hoat dong trong linh vuc gido duc trén pham vi ca nudc, chiu sy quan
1y nha nudc cua B Gido duc va Pao tao va dugc sy bao tro cia Cong doan gido
duc Viét Nam.

Trong nhitng ndm qua, béng hoat dong thiét thuc ciia minh, Hoi Cuu Gido
chtrc Viét Nam khong chi tp hop doan két cac nha gido huu tri tiép tuc cong hién
thong qua viéc tham gia cac hoat dong cua cc co quan gido duc, cac truong hoc, dé
xuat kién nghi vé6i cac cip chinh quyén, gop phan cham lo gido duc thé hé tré, thuc
hién hi¢u qué chu truong xa hoi hoéa gido duc, xay dung xa hoi hoc tap... ma con
tao diéu kién dé cac cyu gido chirc giao luu, giup d& nhau vé tinh than, vat chat, bao
vé quyén loi hop phap cta cac hoi vién. Pidu d6 ching minh sy ra doi, phat trién
cua Hoi Cyu gido chirc Viét Nam c6 mdt y nghia hét stc to 1on ddi voi linh vuc
gido duc noi riéng, dbi voi toan xa hoi ndi chung.

Tuy nhién, ddi véi cac gido chtrc hi¢n dang lam viéc, cOng tac tai cac co s&
gido duc noéi chung, gido duc dai hoc noi riéng, chung ta chua c6 mot td chutre x4 hoi
- nghé nghi¢p tuong ty nhu vay, dé tap hop, doan két va dai dién cho tat ca gido
chiic ca nuéc, phat huy tiém nang tri tué ciia hoi vién tham gia cac hoat dong gido
duc; déng tho1 bao vé quyén loi hop phéap cua céc hoi vién, tao diéu kién dé cac
gido chirc giao luu tinh cam nghé nghiép, chim séc gitip d& nhau vé tinh than, vat
chat, twong trg nhau khi gip kho khin trong cudc sdng, giit gin va phat huy ban
chat, truyén thong cach mang ciia dan toc, truyén thong tot dep cua gido gidi Viét
Nam, thuc hién tot nghia vu cong dan.

bdi véi cuu gido chirc, ho van can mot to chirc xa hdi - nghé nghiép cho minh,
dé tiép tuc duoc céng hién, duogc cham lo cho thé hé tré, cho nén gido duc - dao tao

cua nudc nha, duoc tiép tuc cd nhitng co hdi giao Iuu tinh cam, tuong tro, giap do
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13n nhau. Cho nén, dbi véi nhitng gido chirc, nhirng ngudi dang dam nhén nhitng
cong viéc trong linh vyuc gido duc noi chung, trong cac truong dai hoc noi riéng,
cang can thiét c6 mot to chirc xa hoi - nghé nghiép cho minh, dé thuc hién nhirng st
ménh tuong tu nhu thé.

Néu so sanh véi cac nghé nghiép khac, trong pham vi hoat déng ctia minh,
mdi nghé nghiép déu c6 cac t6 chuc x3 hoi - nghé nghiép tap hop, dai dién cho
minh, bao vé quyén, loi ich hop phap cua minh va dugc phap lut ghi nhan. Ching
han: céac luat gia c6 Hoi Luat gia, cac nha bdo c6 Hoi Nha bédo, cac nha van cd Hoi
Nha van, cac Doanh nghiép c6 Hoi Doanh nghiép tré, Ho1 Doanh nghiép nho va
vira, cac Kién tric su c6 Hoi Kién tric su. v.v. Vién chirc trong linh vuc gido dyc 1a
mot nghé nghiép va khong phai la mot ngoai I¢; ho rt can co to chirc xa hoi- nghé
nghiép cua minh 1a Ho1 Gido chue.

Xuét phat tir yéu cau cia thuc tién, cia qua trinh d6i méi can ban, toan dién
giao duc dai hoc, tir ddc thu lao dong nghé nghiép cua gido chirc, cAn nghién ctu
thanh lap Hoi Gido churc Viét Nam c¢6 tu cach phap nhan, ¢é con dau, c6 tai khoan
tai Ngan hang, Kho bac, c6 biéu tuong riéng, hoat dong theo Diéu 1é ctia Hoi, chiu
su quan 1y cua Bo Gido duc va Pao tao. Nhiém vu chinh cua Hoi la:

- Tham gia dé xuét, kién nghi véi cdp uy Pang, Chinh quyén cac cip, cac
truong hoc, cac co sé va co quan gido duc vé viéc thuc hién cac chu truong, chinh
sach ciia Pang va Nha nude vé cong tac gido duc.

- Phéi hop voi cac trudong hoc, cac co sé va co quan gido duc, cac ban,
nganh, doan thé nhan din chim lo gido duc thé hé tré va gop phan thuc hién: "Gido
duc cho moi nguoi”, "Ca nudc trd thanh mdt xa hdi hoc tap", thuc hién c6 hi€u qua
chu truong xa hoi hoa gido duc, dan chu hoa giao duc.

- Tham gia va phat trién quan hé quc té véi cac to chire cling nghé nghiép,
vi muc ti€u gido duc, bao v€ hoa binh va tién bd xa hoi.

- Puoc giy quy Hoi trén co so hoi phi ciia hdi vién va cac ngudn thu hop
phap theo quy dinh ctia phap luat dé tu trang trai kinh phi hoat dong.

- Puoc nhin cic ngudn tai trg hop phap cua cac td chic, ca nhan trong va
ngoai nude theo quy dinh cta phap luat.

- Bao v¢ quyén loi hop phap cta cac hoi vién.
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- Thyc hi¢n cac dich vu phuc vu hoi vién va phat trién Hoi theo quy dinh cua
phap luat.

Trong biéu 1€ hoat dong cua Hoi, can quy dinh nhiing nd1 dung nhu: tén goi,
ton chi, muc dich, linh vuc, pham vi hoat dong, nhi¢m vu, quyén han, b may quan
Iy, diéu hanh, t6 chirc, tai chinh, tai san ctia Hoi; cac quy dinh vé giai thé Hoi; cac
diéu kién tré thanh hoi vién, quyén, nghia vy ctua hoi vién.v.v.

Xuét phat tir thyc tién cua Viét Nam, két hop véi kinh nghiém cua cac quéc
gia trén thé gi61, ching ta nhan thirc dugc réng: néu mong mubn xay dung dugc mot
$6 truong dai hoc ciia minh tré thanh truong dai hoc “d'fmg cép quéc t&”, mot trong
nhiing van dé quan trong ma Viét Nam can giai quyét 13 van dé thu nhap cua cac vién
chtre trong trudng dai hoc. Véan dé nay dang duoc coi 1a mot trong nhitng trd ngai chil
yéu cua gido duc dai hoc Viét Nam, doi hoi phai c6 nhiing nguén luc, nhitng yéu td,
nhiing diéu kién dé thao gd, thay do6i. Trong bdi canh do, viéc ciing cd, xay dung méi
cac t6 chire, hiép hoi nghé nghiép cia vién chitc trong nganh gido duc noéi chung,
trong cac truong dai hoc noi riéng la nhu cau burc thiét. Trén co s& do, viée ra doi mot
t6 chirc x4 hoi - nghé nghiép nhu Hoi Gido chuc thuc sy ¢6 ¥ nghia va cap thiét;
khong chi giup bao vé nghé nghiép cua cac vién chirc trong truong dai hoc tot hon ma

con giap cho ho cé dugc thu nhap xting dang hon, phu hgp hon.
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Két luin chuong 4

Viét Nam dang dimg trude nhitng giai doan phat trién méi v6i nhidu van hoi
nhung ciing nhiéu thach thirc. Pé thuc hién thing loi Nghi quyét Dai hoi Pang toan
qudc 1an thir X1, tiép tuc hoan thién nha nudc phép quyén XHCN cua Nhéan dan, do
Nhan dan, vi Nhan dan, xdy dung nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, can thiét
phai tiép tuc doi méi va nang cao hiéu lyc, hi¢u qua cua nén dich vu cong phuc vu nhan
dan, phai xay dung, phat trién manh mé& doi ngii vién chirc “vira hong”, “vira chuyén”.

Luat Vién chirc ra doi ddnh diu mot giai doan méi trong qua trinh xay dung
va hoan thién phap luat diéu chinh ddi véi vién chirc néi chung, dbi véi vién chirc
trong truong dai hoc néi riéng. Cung véi hé théng van ban phap luat trong linh vuc
gido duc, dao tao, linh vuc lao dong, tai chinh, dan sy...., Luat Vién chirc va cac van
ban hudng dan thi hanh Luat d3 dan dan di vao cudc song, tao ra nhitng chuyén bién
m&i, sdu sic hon trong viéc diu chinh cac quan hé x3 hoi lién quan dén vién chirc
trong trudng dai hoc. Tuy nhién, qua trinh thuc hién phap luat vé vién chiic trong
truong dai hoc dién ra trén binh dién rong, lai dan xen giita nhiéu nganh luat, nhiéu
quy pham phap luat khac nhau nén khong tranh khoi nhitng vudng méc nhit dinh va
can nhiéu thoi gian dé tong két, danh gia, rat kinh nghiém.

Trén co s& cac van dé vé 1y luan, thyc trang cua cong tac thuc hién phap luat
vé vién chirc trong truong dai hoc d trinh bay ¢ chuong 2, chuong 3, chuong 4 chu
yéu tap trung 1am rd quan diém va giai phap bao dam thuc hién phéap luat vé vién
chtrc trong truong dai hoc ¢ Viét Nam hién nay.

Nhitng quan diém chinh duoc dé cap dén 1a: bao dam quyén tu chu, tu chiu
trach nhiém cua céac truong dai hoc trudc yéu cau ddi méi, hoi nhap trong dao tao
dai hoc; bao dam tinh thong nhat, dong bo ddi véi viée thuc hién phap luat vé vién
chtrc trong truong dai hoc; bao dam sy minh bach va binh dfmg, quyén va loi ich
chinh déng cta vién chuc, tdc dong tich cuc téi chét lugng vién chuc va chat lugng
dao tao; ting cuong sy lanh dao cia Pang d6i vé6i viée xdy dung va nang cao chat
lugng cua doi ngii vién chirc trong truong dai hoc.

Trén co s& cic quan diém do, nhing giai phap dugc dit ra nhdm bao dam cho

viéc thuc hién phap luat vé vién chirc trong trurong dai hoc dat hi€éu qua cao. Cu thé:
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Thir nhat, hoan thién phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc (ra soat va
thong nhét cac quy dinh phéap luat vé& vién chirc trong trudong dai hoc cong lap va
ngoai cong lap; hoan thién hé théng vin ban quy pham phap luat mang tinh chuyén
biét vé vién chtic trong trudng dai hoc).

Thir hai, diéu chinh théng nhat phap luat vé vién chirc giita truong dai hoc
cong 1ap va ngoai cong lap: thong nhat quan 1y vé tidu chudn, chirc danh cta nha
gido, vé chuong trinh, ndi dung dao tao, bdi dudng dé bao dam chat luong ddi ngii
nha gido, vé& ché do, chinh sach, vé quy hoach, ké hoach phat trién doi ngii nha gido;

Thit ba, bdi dudng va gido duc nang cao nhan thirc, y thirc phap luat doi véi
phap luat va thyc hién phap lut vé vién chtic trong truong dai hoc trén co sé két
hop nhiéu bién phap dong bd nhu: diy manh cong tac tuyén truyén, pho bién, giai
thich, tap hudn, bdi dudng, giang day nhirng kién thuc lién quan phap luat, thuc
hién phap luat vé vién chirc trong trudng dai hoc, boi dudng doi ngii can bo phap 1y,
mo rong dan chu, cong khai, tao diéu kién cho nhan dén, vién chic tham gia vao
viéc soan thao, thao luan, dong gop y kién vé cac du an phap luat lién quan ti vién
chtrc trong trudng dai hoc, ddy manh dau tranh phong chéng vi pham phap luat vé
vién chuc trong trudong dai hoc, két hop gido duc phap luat voi gido duc dao dtrc,
vian héa, nang cao trinh d6 chung ctia moi chu thé tham gia qua trinh thuc hién phap
luat vé vién chuc trong trudng dai hoc, déy manh sy lanh dao cua Pang trong cong
tac gido duc nang cao nang luc, y thurc phap luat cua moi cong dan.

Thir tir, xay dung va ban hanh B6 Quy tic dao dirc nghé nghiép nha gido phu
hop véi trinh d6 phat trién ctia nha giao Viét Nam, trén nén tang thé ché chinh tri-xa
hoi, hé théng phép luat, dao drc va van hoda cua dat nudc Viét Nam, phu hop véi
thong 18 qudc té vé nha gido;

Thir nam, tang tinh tu quan, ty chu, tu chiu trdch nhiém cho cac truong dai
hoc: quy dinh quyén tu chu cho cac truong dai hoc mdt cach déng bd (trong dao
tao, nghién ctru khoa hoc, trong t6 chtrc bo may, nhan sy, trong linh vyc tai chinh,
trong hoat dong dau tu, mua sim va trong cac linh vuc khac), théng nhét, tron ven,
¢6 co ché hd tro thue hién, ¢6 16 trinh, c6 cac mirc d6 tu chi khac nhau ddi véi cac
truong khac nhau; dong thoi gin v6i yéu cau vé ty chiu trach nhiém va tinh giai

trinh cao cua cac truong dai hoc doi véi Nha nude va xa hoi;
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Thir sau, thanh 1ap Hoi gido chirc Viét Nam voi nhi¢m vu chinh 1a tham gia
dé xuat, kién nghi vé viéc thuc hién cac chii trwong, chinh sach ctia Pang va Nha
nude vé cong tac gido duc, cham lo gido duc thé hé tré va gop phén thuc hién co
hiéu qua chu truong xi hoi hoa gido duc, phat trién quan hé qudc té véi cac to chire

cung nghé nghi¢p, vi myc ti€u giao duc, bao v€ hoa binh va tién bo xa hoi./.
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KET LUAN

DPang va Nha nuée ta ludn ludn xac dinh gido duc 1a qudc sach hang dau, c6
v nghia quyét dinh ddi véi sy phat trién dit nuée; trong d6, gido duc dai hoc & nude
ta da tré thanh mot nhan tb quan trong hang dau trong viéc thyc hién chién lugc “di
tat”, “don dau” dé phat trién nhanh va bén viing.

Doi ngii vién chuc trong truong dai hoc gitt vai trd vo cung quan trong ddi
v6i su nghiép phat trién giao duc néi chung, gido duc dai hoc néi riéng. Phéap luat
vé vién chtrc trong truong dai hoc ra doi véi muc tiéu tao hanh lang phap 1y nham
xay dung va quan 1y doi ngil vién chuc trong truong dai hoc c¢6 di pham chat,
trinh d6 va ning luc dap Gng nhu ciu ngay cang cao ctia nguoi dan va cong dong,
phat huy duoc tinh ning dong, sang tao va tai ning cia vién chuc, gop phan nang
cao chét luong phuc vu nguoi dan va cong dong, gop phan thuc hién tién bo va
cong bang x3 hoi, ting trudong kinh té di d6i voi phat trién xa hoi, thuc hién xa hoi
hoa trong linh vyc gido duc, dao tao. Vi y nghia va vai tro to 16n do, phéap luat vé
vién chirc trong truong dai hoc ludn ludén dugc Pang, Nha nuée ta quan tam va td
chtrc thyc hién trong thuc tién.

Vé6i muc dich di siu nghién ciru, tim hiéu dé dé xuat phuong huéng, giai
phap bao dam cho viéc thuc hién phap luat vé vién chirc trong truong dai hoc ¢ Viét
Nam hién nay, luin an di dé cap t6i nhitng van dé co ban sau:

1. Tong quan tinh hinh nghién ctru trong nuée va qudc té c6 lién quan dén dé
tai luan an (nhitng nghién ctu vé thuc hién phap luat, vé can b0, cong churc, vién
chire, vé gido duc va gido duc dai hoc). Trén co sé do, khrflng dinh nhiing van dé da
dugc nghién ctru, nhitng van dé dit ra can tiép tuc nghién ctru, phat trién.

2. Tim hiéu, phan tich céac van dé 1y luén cua viéc thyc hién phap luat vé vién
chuc trong trudong dai hoc nhu: Khai niém, ndi dung, dac diém va tam quan trong
cua vi¢c thuc hién phép luat vé vién chirc trong truong dai hoc; cac ti€u chi danh gia
thyc hién phép luat vé vién chuc trong truong dai hoc; cac nhan td dam bao va tac
dong tdi thuc hién phép luat vé vién chirc trong truong dai hoc; van dé thuc hién

phap luat d61 véi vién chirc trong treong dai hoc cua mot s6 nude trén thé gidi.
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3. Tap trung phan tich, ddnh gia thyc trang xay dung, ban hanh cic van ban
phap luat thyc hién Luat Gido duc, Luat Vién chuc, viée tuyén dung, st dung, dao
tao, boi dudng, danh gia, khen thudng, ky luét, quan ly vién chuec... Trén co s¢ do,
tac gia ludn 4n phan tich tinh kha thi cling nhu nhitng mau thuin, chdng chéo,
nguyén nhan cua nhirng két qua, tdn tai, han ché cua thuc hién phap luat vé vién
chtrc trong trueong dai hoc.

4. Phan tich nhimg quan diém, dua ra nhirng giai phap bao dam thuc hién phap
luat vé vién chue trong truong dai hoc dat két qud, muc tiéu dat ra. Tap trung lam ro
nhiing giai phap vé hoan thién hé thong vin ban quy pham phéap luat mang tinh
chuyén biét vé vién chirc trong truong dai hoc, diéu chinh thong nhét phap luat vé
vién chtrc gifta truong dai hoc cong 1ap va ngoai cong lap, tang tinh ty quan, ty chu,
tu chiu trdch nhiém cho cac truong dai hoc.... Déng thoi, ban hanh Bo quy tic dao
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ctia Nha nuée, vira dap tmg dugc yéu cau khach quan cia xa hoi, bao dam thiang loi

cua sy nghi¢p doi madi cdn ban, toan di¢n nén gido duc Viét Nam trong thoi ky maoi.
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PHU LUC

Phulycl
PHIEU XIN Y KIEN
Giang vién, chuyén vién trwomg dai hoc cong lap

D¢ c6 nhiing can ctr thuc t€ lam co s¢ dé xuat viéc hoan thién phap luat va

thyc hién phap luat vé vién chuc hiéu qua trong truong dai hoc hién nay, xin

Anh/Chi vui long danh thoi gian tra 10i cac cu hoi dudi day (bang cach dién thong

tin vao céac cho trong hodc danh dau X vao cac 6 trong ma Anh/Chi lya chon).

Ciu 1: Xin Anh/Chj cho biét mét sé thong tin cd nhén

1.
2.
3.
4.

Anh/Chi la: Giang vién O; Chuyén vién O
TR IFUONG: ..ottt
Trinh d6 dao tao: Tién si O; Thac st O; Pai hoc O; Khdc 0

S6 nam lam céng tdc tai truong: dwdi 5 nam 0; Tie 5-10 nam 0;

Trén 10 nam O

Ciu 2: Khi dwgc tuyén dung vao trwong, Anh/Chi dwoc ky Hop dong gi?

1
2
3.
4
5

Hop dong lao dong O
. Hop do”‘ng lam viéc xac dinh thoi han O
Hop do”‘ng lam viéc khong xdc dinh thoi han O
. Hop do”‘ng vu viéc O
Y kién khac O

Ciu 3: Khi Anh/Chi dwoc tuyén dung vao truong, theo quy dinh Anh/Chi
phdi ky két hop dong lam viéc. Viy tam 1y ciia Anh/Chi thdy nhw thé nao khi

khéng dwoc tuyén dung vao bién ché nhw quy dinh truwée diy?

1.
2.
3.
4.

Binh thuong

Lo ling vi cam thdy khéng dwoc on dinh cong viéc

Muén dwoc tuyén dung vao bién ché nhie quy dinh truée ddy
Y kién khéc

O O 0o o

Ciu 4: Trong qud trinh lam viéc tai truong, Anh/Chi dwoc té chirc tuyén

truyén, pho bién, gido duc phdp ludt vé vién chikc théng qua nhitng hinh thirc nio?

1.
2.

Hoi nghi tap hudn, thi tim hiéu phdp lugt 0O
T6 chitc “Ngay phdp ludt” O
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Toa dam, boi dudng kién thirc phdp lugt O
Phat tai liéu cac van ban luat O
Thong qua chuyén muc “Hoi - dap” trén trang thong tin dién tir cua nha truong O
Hinh thirc khac O

SRV

Céu 5: Xin Anh/Chi cho biét cdc ludt nao diéu chinh déi véi Anh/Chi khi
cong tdc tai truong?

1. Luat Giao duc

2. Luat Giao duc dai hoc

3. Ludt day nghé

4. Luat Vién chure

5. Luat tai chinh
6. Ludt lao dong

7. Ludt dan sw

O O 0o o

Ul
Ul
Ul
8. Tat cad cdc ludt trén O

Ciu 6: Anh/Chj nhén thdy minh da hiéu vé cic quy dinh phdp ludt déi véi

vién chikc trong trwong dai hoc nhw thé nao?

1. Hiéu ré va day di O
2. Khéng hiéu ré va day di O
3. Y kién khac 0

Cau_7: Trong qud trinh lam viéc tai truwong, Anh/Chi da dwoc tham gia
dao tao, béi dwong khéa hoc nao?
1. Pado tao tién st O 4.Pao tao thac st O
2. Boi dwéng phwong phdp sw pham O 5. Boi dudng chuyén moén, nghiép vu O
3. Boi dwéng ngoai ngir O 6. Boi duong tin hoc O
7. Y kién khac 0

Cau_8: Ngoai thoi gian lam viéc tai Nha truwong, Anh/Chi cé lam viéc tai
co’ s0 gido duc, dao tao hodc doanh nghiép nao khdc nita khong?

1. Co O

2. Khong O

Cédu 9: Theo Anh/Chi, gidng vién, chuyén vién lam viéc tai truong dai hoc

cong ldp co nhirng thudn lgi gi hon so vdi truwong dai hoc ngoai cong ldap?

1. Vé tuyén dung O 5. Vé danh gid O
2. Vé vi tri viéc lam O 6. Vé b6 nhiém O
3. Vé ché dg tién luong O 7. Vé khen thuéng, ky ludt O
4. Vé dao tao, boi dwong 0 8. Y kién khac O
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Cédu _10: Theo Anh/Chi, giang vién, chuyén vién lam viéc tai truwong dai

hoc cong ldp gap kho khan gi hon so voi trwong dai hoc ngoai cong lap?

1. Vé tuyén dung O 5. Ve danh gid O
2. Vé vi tri viéc lam O 6. Vé bé nhiém O
3. Vé ché do tién lwong O 7. Vé khen thudéng, ky ludt O
4. Vé dao tao, boi duong O 8. Y kién khac O

Ciu_11: Anh/Chi hdy cho biét mét s6 khé khin, bit cdp khi thuc hién
quyén, loi ich ciia minh trong qud trinh lam vigc tai nha truong?

Ciu _12: Anh/Chi c6 cim thdy (hodc dwgc tao diéu kién) thuidn lgi trong
vige st dung cdc quy dinh phdp lugdt vé vién chirc dé bdo vé quyén, lgi ich ciia
minh khong?

1. Co O

2. Khong O

3. Ykiénkhiac D

Ciu_13: Anh/Chi hdy cho biét mét sé khé khén, bit cap khi thwc hién
nghia vu ciia minh trong qud trinh lam viéc tai nha truong?

Ciu 14: Xin Anh/Chj cho biét vi¢c danh gid vé két qua cong tic, dao dirc
nghé nghiép, tinh than trdach nhi¢m ciia Anh/Chi dwoc thwe hién bang nhiing
cdch thirc nao sau day:

1. Anh/Chi tu danh gia O
2. Pon vi noi Anh/Chi lam viéc danh gia O
3. Hiéu truong Nha truong danh gia O
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4. Tat ca cdc cach thire ddnh gid trén O

5. Ykién khdc O

Ciu 15: Anh/Chj dd bao gio' siv dung cdc quy dinh phdp ludt vé vién chirc
dé bao vé quyén, li ich hop phdp ciia minh khi chiing bi xam pham chwa?

1. Co swrdung O

2. Chuwa bao gio st dung O

3. Y kién khdc O

Ciu 16: Anh/Chi c6 mong muén, dé xudt gi doi véi Nha trwong, xa hji,
Nha nwéc nham bédo dam cdc quyén, lgi ich ciia Anh/Chj trong qud trinh cong
tac hién nay?

Xin trdn trong cam on!
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Phu lyc 2
PHIEU XIN Y KIEN

(Danh cho vién chirc qudn ly ciua truwong dai hoc cong ldap)

bé co nhitng can cu thuc té lam co s& dé xuit viéc hoan thién phap luat va
thuc hién phép luat vé vién chuc hiéu qua trong truong dai hoc hién nay, xin Quy vi
vui 1ong danh thoi gian tra 101 cac cau hoi dudi ddy (bing cach dién thong tin vao
cac chd trong hodc danh dau X vao cac 6 tréng ma Quy vi lya chon).

L. THONG TIN CA NHAN

Xin Quy vi cho biét mot sé théng tin cd nhén

1. Hovaten:........................................ Sé6 nam lam viéc tai truong:...............
2. Chire Vid, CRIEC AARNIN: ...

ILPHAN NOI DUNG
1. VE VAN BE TU CHU CUA TRUONG DAI HOC

Ciu 1: Xin Quy vi cho biét, trong qud trinh hoat dpng, nha truong dwoc tw
chii nhitng vin dé nao sau diy:
Vé thuc hién nhiém vu ddo tao, nghién cuu khoa hoc O
Vé t6 chirc bo may, nhdn sy O
Vé tai chinh
Phéi hop va lién két ddo tao
Vé dau tu, mua sam
Cung cdp dich vu cong

Linh vuc khac

NS RN~
O 0O 0o o d

Céu 2: Khi thuc hién cdc ndi dung tw chu néu trén, nha truong ciia Quy vi
co nhirng thudn lgi gi trong viéc thuc hi¢én cong tac nay?
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Céu 3: Khi thuc hién cdc ndi dung tw chu néu trén, nha truwong ciia Quy vi
da gap nhiing kho khan gi trong viéc thuc hién cong tic nay?

Ciu 4: Quy vi cé mong muén, dé xudt gi déi véi Nha nwéc trong vin dé tw
chu truwong dai hoc hién nay?

2. VE THUC HIEN PHAP LUAT VIEN CHUC TRONG TRUONG DAI HQC
Ciu 5: Khi dp dung cdc quy dinh ciia phdp ludt vé vién chirc, Quy vi nhin
thdy cé nhitng ton tai, bit cdp nao sau diy:
Chéng chéo, mdu thuan gitka cac quy dinh phdp ludt O
Co nhitng quy dinh kho thuc hién O
Co nhitng quy dinh khong kha thi
Thiéu quy dinh phadp ludt diéu chinh

SN N

U]
U
Tét ca céc ton tai, bat cdp néu trén 0
Y kién khdc O

Ciu 6: Trong qud trinh dp dung cdc quy dinh ciia phdp ludt vé vién chikc,
nha trwong nhin dwoc nhitng phin hoi nhw thé nao ciia cdn bé, vién chirc va
nguwoi lao dong?
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Céu 7: Trong cong tac qudn ly chung ciing nhw hoat dong thuc hién phap

Iudt vién chirc, nha truwong cé mong muén nhin dwoc sw tro gitip phdp Iy khéng?

Néu c6 thi vige tro givp phdp Iy cin dwge thwe hién thong qua hinh thirc nao?

Ciu 8: Theo quy dinh, hign nay vién chivc dwoc tham gia gép von thanh lip

doanh nghiép dé kinh doanh. Nha truong di c6 nhitng vién chirc lam nhiing viéc nay

chwa? Quy dinh nhw vay nha truong co gap nhiing kho khan nao khong?

1. Cé vién chirc tham gia gép von thanh lgp doanh nghiép dé kinh doanh O
2. Chua cé vién chire tham gia gop von thanh Idp doanh nghiép dé kinh doanh 0
3. Khong gap kho khan nao O

4. Co gap kho khan O

VD e e

5. Ykién khéc O

Ciu 9: Xin Quy vi cho biét, nha trwong di cé nhitng hinh thirc nao dé

trién khai thwe hién Ludt Vién chikc vao thwce tién?

1.
2.
3.
4.
3.

Héi nghi tdp hudn, thi tim hiéu phdp lugt O
T6 chire “Ngay phdp ludt” O
Toa dam, boi dwéng kién thirc phdp ludt O
Phat tai liéu cac van ban luat O

Thong qua chuyén muc “Hoi - dap” trén trang thong tin dién tw cua

nha truong O

6.

Hinh thire khac O

Cédu 10: Nha truong ciia Quy vi da thuc hién cong tac “cong khai” nao ?

1.

SN N

Céong khai cam két chdt lwong gido duc va chat hrong gido duc thuc té O

Cong khai diéu kién dam bdo chat heong gido duc O

Cong khai thu chi tai chinh O
Ca 3 ngi dung trén O
Y kién khéc O
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Ciu 11: Trong trwong dai hoc, dong thoi phdi dp dung nhiéu vin bdn
phap ludt nhw: Ludt Vién chirc, Ludt Gido duc, Ludt Gido duc dai hoc, Ludt Day
nghé, Ludt Lao dpng, Ludt bio hiém xa héi...nha truong cé nhitng thudn loi gi

trong viéc tuyén dung, siv dung, qudn Iy vién chikc va nguoi lao dpng?

1. Vé tuyén dung O 5. Ve danh gid O
2. Vé sir dung O 6. Vé bé nhiém O
3. Vé chi tra tién lvong O 7. Vé khen thuéng, ky ludt O
4. Vé dao tao, boi duong O 8. Vé quan Iy O

9. Y kién khac O

Ciu 12: Trong trwong dai hoc, dong thoi phdi dp dung nhiéu vin ban
phap luat nhw: Ludt Vién chuwce, Ludt Gido duc, Ludt Gido duc dai hoc, Ludt Day
nghé, Ludt Lao déng, Ludt bio hiém xa hi...nha trwong gap nhitng khé khén gi

trong viéc tuyén dung, sir dung, qudn Iy vién chirc va ngwoi lao dpng?

2. Vé tuyén dung O 5. Vé danh gid O
2. Ve sir dung O 6. Vé bé nhiém O
3. Vé chi tra tién luong O 7. Vé khen thuéng, ky ludt O
4. Vé dao tao, boi duong O 8. Vé quan Iy O

O

9. Y kién khdc
Ciu 13: Theo Quy vi, Lugt Vién chirc da thé hién dwoc vai tro nhw thé nao
trong vigc xdy dwng, phdt trién dpi ngii vién chirc ciia nha truong?

Céu _14: Lugt Vién chirc khi dwoc t6 chirc thwe hign di dem lgi nhing thudn
lgi va kho khan gi cho nha truong trong cong tac qudn ly doi ngii vién chirc?

Ciu 15: Qua thwe tién hoat djng ciia nha truwong, theo quan diém ciia Quy
Vi, ¢6 cdn xdy dwng va ban hanh Ludt nha gido va B Quy tic dao dirc nghé

nghiép nha gido hay khong?
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1. Co O

2. Khong O

3. Ykiénkhic O

Ciu 16: Xin nha truwong cho biét phwong hwéng va nhivng gidi phdp, kién
nghi ciia nha trwong nham trién khai cong tac thwe hign phdp lugt vé vién chirc
dat hiéu qud nhat?

Trdn trong cam on!
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Phu luc 3
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
VE VIEN CHUC TRONG TRUONG PAI HQC

STT

Tén van ban, trich yéu

Nam 2005

Luat Gido ducsd: 38/2005/QH11ngay 14 thang 6 nim 2005

Nam 2006

Nghi dinh s6 61/2006/ND-CP ngay 20/6/2006 ctia Chinh phu vé chinh sach
dbi voi nha gido, can bd quan 1y gido duc cong tic ¢ truong chuyén biét, &
ving c6 diéu kién kinh té-xa hoi dic biét kho khan

Nghi dinh s6 75/2006/ND-CP ngay 02/8/2006 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh mét s6 diéu cua Luat Gido duc

Quyét dinh s6 145/2006/QD-TTg ngay 20/6/2006 ciia Thu tuéng Chinh phu
vé chi truong va nhimg dinh hudng 16n xay dyng truong dai hoc dang cap
qudc té Viét Nam

Quyét dinh s6 22/2006/QDb- BGDDT ngay 12/5/2006 cua B0 trudng Bo Giao
duc va Pao tao quy dinh vé viée boi dudng, st dung nha gido chua dat trinh
dd chuén

Thong tu s6 51/2006/TT-BGDDT ngay 13/12/2006 ciia B6 Gido duc va Pao
tao hudng din mot sé didu cua Nghi dinh 49/2005/ND-CP cta Chinh phu vé
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc gido duc

Thong tu lién tich s6 01/2006/TTLT-BGD&DT-BNV-BTC ngay 23/01/2006
ciia Bo Gi4o duc va Pao tao, Bo Noi vu, Bo Tai chinh huéng dan thyc hién
Quyét dinh sb 244/2005/QD-TTg ngay 06/10/2005 ctia Thi tudéng Chinh pha
vé ché do phu cap wu dai doi véi nha gido dang truc tiép giang day trong céc
co s& gido duc cong lap

Nam 2007

Quyét dinh s6 65/2007/QD-BGDPT ngay 01/11/2007 ctua Bo truong Bo
Gido duc va Pao tao ban hanh quy dinh vé tiéu chuin danh gia chat luong
gido duc truong dai hoc
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Nam 2008

Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 vé chinh sach khuyén khich xa
hoi hoa ddi véi cac hoat dong trong linh vyc gido duc, day nghé, y té, van

hoa, thé thao, mdi truong.

10

Quyét dinh sd 174/2008/QP-TTg ngay 31 thang 12 nim 2008 cta tha tudng
Chinh phu ban hanh quy dinh tiéu chuan, thii tuc bo nhiém, mién nhiém chuc

danh giao su, pho gido su

11

Quyét dinh s6 16/2008/QD-BGDPT ngiy 16 thang 4 nim 2008 cua B

truong Bo gido duc va Pao tao ban hanh Quy dinh vé dao dirc nha gido

12

Quyét dinh s6 31/2008/QD-BGDDT ngay 23 thang 6 nam 2008 cua Bo trudng
Bd Giao dyc va Pao tao ban hanh Quy dinh boi dudng nghi¢p vu su pham

13

Thong tu s6 26/2008/TT-BGDDT ngay 09 thang 5 nim 2008 hudéng dan vé
trinh tu, thu tuc phong tang danh hi¢u tién si danh dy

Nam 2009

14

Luat Gido duc s6 44/2009/QH12ngay 25 thang 11 nim 2009cta Qubc hoi

stra o1, bo sung mot so di€u cua Luat Gido duc

15

Nghi quyét s6 35/2009/NQ-QH12 ngay 19 thang 06 nim 2009 ctia Qubc hoi
vé chu truong, dinh hudng dd6i m&i mét sd co ché tai chinh trong gido duc va
dao tao tr ndm hoc 2010-2011 dén nim hoc 2014-2015

16

Thong tu sé 09/2009/TT-BGDDT ngay 07 thang 5 nim 2009 cua B Gido
duc va Pao tao ban hanh Quy ché thyc hién cong khai ddi véi co so gido duc

cua h¢ thong gidao duc quoc dan

17

Thong tu sb 16/2009/TT-BGDDT ngay 17 thang 7 nim 2009 cua B Gido
duc va Pao tao quy dinh chi tiét viec xét cong nhan, hiy bdé cong nhan dat

tiéu chuan, bd nhi€ém, mién nhi¢m chirc danh gido su, phé gido su

18

Théng tu lién tich s6 07/2009/TTLT-BTC-BGDPT-BNV ngay 15 thang 4
nam 2009 cua Bo Gido duc va Dao tao - B Noi vu hudng dan thuc hién
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chirc bo may,

bién ché doi véi don vi su nghiép cong 1ap gido duc va dao tao
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Nam 2010

19

Luat Vién chic ngay 15 thang 11 nam 2010

20

Nghi dinh s6 27/2012/ND-CPngay 06 thang 04 nam 2012 ciia Chinh phii quy
dinh vé xit Iy ky ludt vién chirc va trach nhiém boi thiong, hodn trd ciia vién chirc

21

Thong tu 16/2012/TT-BNV vé quy ché thi, xét tuyén vién chirc; quy ché thi
thang hang chirc danh nghé nghiép dbi véi vién chire va noi quy ky thi tuyén,
thi thang hang chirc danh nghé nghiép dbi vai vién chic do Bo truong Bo
NoO1 vu ban hanh

22

Nghi dinh s6 115/2010/ND-CP ngay 24 thang 12 nam 2010 quy dinh trach
nhiém quan 1y nha nuéc vé gido duc

23

Chi thi s 296/CT-TTg ctia Tha tuéng Chinh phu ngay 27 thang 02 nim
2010 vé d6i méi quan 1y gido duc dai hoc giai doan 2010-2015

24

Quyét dinh s6 58/QP-TTg ngay 22 thang 9 nam 2010 cua Thu tuéng Chinh
phu vé viéc ban hanh Diéu 1¢ truong dai hoc

25

Thong tu s6 35/2010/TT-BGDPT ngay 14 thang 12 nam 2010 Quy dinh
danh muc cac vi tri cong tac phai thuc hién dinh ky chuyén doi ddi voi cong
chtrc, vién chirc khong gitr chirc vu 1anh dao, quan 1y trong nganh gido duc

Nam 2011

26

Nghi dinh s6 31/2011/ND-CP ngay 11 thang 05 nim 20011 cua Chinh phu
stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 75/2006/ND-CP cua Chinh
phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Gido duc

27

Nghi dinh s6 40/2011/ND-CP ngay 08/06/2011 cta Chinh pha vé viéc sua
ddi, bd sung mot sd diéu cua Nghi dinh sb 49/2005/ND-CP ngay 11/4/2005
quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc gido duc

28

Nghi dinh s 54/2011/NB-CP ngay 04/7/2011 cua Chinh phu vé phu cép
tham nién ddi v6i nha gido

29

Quyét dinh sb 42/2011/QD-TTg ngay 05/8/2011 cta Thi tudéng Chinh pha
bao luu ché d6 phu cip wu dii ddi véi nha gido duge didu dong lam cong tac
quan 1y gido duc

30

Thong tu s6 44/2011/TT-BGDDT ngay 10 thang 10 nim 2011cta Bo Gido
duc va Pao tao ban hanh Quy dinh vé& ché d6 thinh giang trong cac co sO
giao duc
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Nam 2012

31

Luat Gido duc dai hoc 2012

32

Quyét dinh sé 20/2012QD-TTg ngay 27/4/2012 cta Thia tuéng Chinh phu
stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua “Quy dinh ti€u chuén, thu tuc bd nhiém,
mién nhiém chirc danh gido su, pho gido su” ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 174/2008/QD-TTg ngay 31/12/2008 ctia Thi twéng Chinh phi

33

Nghj dinh s 27/2012/ND-CPngay 06 thang 4 nim 2012cta Chinh phi quy
dinh vé xtr 1y ky luat vién chtrc va trach nhiém bdi thuong, hoan tra cta

vién chirc

34

Nghi dinh sb: 29/2012/ND-CP ngay 12 thang 4 nam 2012 ctia Chinh phu vé

tuyén dung, st dung va quan ly vién chuc

35

Nghi dinh s6 143/2013/ND-CP quy dinh vé bdi hoan hoc bong va chi phi dao
tao ngay 24 thang 10 ndm 2013 cta Chinh phu

36

Thong tu s6 07/2012/TT-BGDDT ngay 17/02/2012 Huéng dan tiéu chuan,
quy trinh, tha tuc va hd so xét ting danh hiéu Nha gido Nhan dan, Nha gido
Uu td

37

Thong tu sd 12/2012/TT-BGDDT ngay 03/4/2012 hudéng dan cong tac thi

dua, khen thudng trong nganh gido duc

38

Thong tu s6 12/2012/TT-BNVngay 18 thang 12 nim 2012 quy dinh vé chuc

danh nghé nghiép va thay d6i chirc danh nghé nghiép dbi véi vién chic

39

Thong tu sd 15/2012/TT-BNVngay 25 thang 12 nim 2012 ctua B6 Noi vu
huéng dan vé tuyén dung, ky két hop dong 1am viéc va dén bu chi phi dao

tao, boi dudng doi véi vién chirc

Nam 2013

40

Nghi dinh s6 141/2013/ND-CP ngay 24/10/2013 ctia Chinh phu quy dinh chi

tiét va huong dan thi hanh mot sb diéu ctia Luat Gido duc dai hoc

Nam 2014

41

Quyét dinh s6 70/2014/QD-TTg ngay 10 thang 12 nim 2014 cta Thu tudng
Chinh phu ban hanh Piéu 18 trudng dai hoc
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Nam 2015

42

Nghi dinh Sé: 27/2015/ND-CP ngay 10 thang 03 nim 2015 cta Chinh phu
quy dinh vé xét ting danh hiéu “Nha gido nhin dan”, “Nha gido wu ta”

43

Nghi dinh s6 56/2015/ND-CP ngay 09 thang 06 nim 2015 ctia Chinh phu vé
danh gia va phan loai can bd, cong chirc, vién chure

44

Thong tu lién tich s604/2015/TTLT-BGDPT-BTCngay 10 thang 03 nim
2015 cua Bo Gido dyc va Dao tao - Bo Tai chinh hudng dan thyc hién mot sb
diéu cua Nghi dinh sd 143/2013/ND-CP ngay 24 thang 10 nim 2013 cua
Chinh phu quy dinh vé boi hoan hoc bong va chi phi dao tao.

45

Thong tu lién tich s6 28/2015/TTLT-BGDDT-BNV huong dan thuc hién bd
nhiém va xép luong chirc danh nghé nghiép ddi voi vién chirc giang day
trong cac co so giao duc dai hoc cong 1ap.
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Phu luc 4
DANH MUC CAC QUYEN VA NGHIA VU CUA VIEN CHUC,
GIANG VIEN TRONG TRUONG PAI HQC

STT Noi dung

A CAC QUYEN CUA VIEN CHUC, GIANG VIENTRONG TRUONG DAI
HOC

I | Quyén vé hoat ddng nghé nghiép
- Puogc phép luit bao vé trong hoat dong nghé nghiép.
- Puoc giang day theo chuyén nganh dao tao.
- Puogc hop dong thinh giang va nghién ctru khoa hoc tai cac truong, co s

1 gido duc khac va co sé nghién ctru khoa hoc voi diéu kién bao dam thuc

hién ddy d nhiém vu noi minh cong tac.
- Tham gia hudng dan va danh gia, chidm luan vin, dé an tot nghi¢p dai hoc
hoic cao dang.

2 | Pugc dao tao, bdi dudng nang cao trinh do chinh tri, chuyén mén, nghiép vu.

3 | Puoc bao dam trang bi, thiét bi va cac diéu kién lam viéc.

4 | Buoc cung cép thong tin lién quan dén cong viéc hodc nhi€ém vu dugc giao.

5 Puoc quyét dinh vin d& mang tinh chuyén mén gin véi cong viéc hoic
nhiém vu dugc giao.

6 Puoc quyén tir chdi thue hién cong viéc hodc nhiém vy trai véi quy dinh cua
phap luat.

7 Pugc huéng cac quyén khac vé hoat dong nghé nghiép theo quy dinh cta
phép luat.

II | Quyén vé tién lwong va cac ché dj lién quan dén tién hrong
Pugc tra lwong twong xing véi vi tri viéc 1am, chirc danh nghé nghiép, chirc
vu quan ly va két qua thyc hién cong viéc hodc nhiém vu dugc giao; duoc

1 | huong phu cip va chinh sach vu d3i trong trudng hop lam viée & mién nui,

bién gidi, hai ddo, ving sau, vung xa, vung dan toc thi€u so, vung c6 di¢u
kién kinh t€ - xa hi dac biét kho khan.
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Pugc hudng tién lam thém gio, tién lam dém, cong tac phi va ché do khac
theo quy dinh ctia phap lut va quy ché cia truong dai hoc.

Puoc hudng tién thudng, duge xét nang lwong theo quy dinh cia phap luét
va quy ché cua trudong dai hoc.

111

Quyén vé nghi ngoi

Puoc nghi hang nim, nghi 18, nghi viéc riéng theo quy dinh cta phéap lut vé
lao dong. Do yéu cau cong viée, vién chirc khong sir dung hodc st dung
khong hét s6 ngay nghi hang nam thi dugc thanh toan mot khoan tién cho
nhiing ngay khong nghi.

Vién chirc lam viéc & mién nui, bién gid1, hai ddo, vung sau, vung xa hoac
truong hop dic biét khac, néu c6 yéu cau, dugc gop sd ngay nghi phép cia
02 nam dé nghi mot 1an; néu gop s6 ngay nghi phép cua 03 nam dé nghi mot
lan thi phai duoc su dong ¥ ctia nguoi ding dau trudong dai hoc.

DPuoc nghi khong hudng luong trong truong hop c6 ly do chinh dang va
duoc sy déng ¥ ctia nguoi ding dau truong dai hoc.

1A%

Quyén vé hoat dong kinh doanh va lam viéc ngoai thoi gian quy dinh

Puoc hoat dong nghé nghiép ngoai thoi gian 1am viéc quy dinh trong hop
dong lam viéc, trir trudng hop phép luat co quy dinh khéc.

Puoc ky hop déng vy, viéc vO1 co quan, td chirc, don vi khac ma phap luat
khong cAm nhung phai hoan thanh nhiém vu dugc giao va cé sy déng ¥ cua
ngudi ding dau truong dai hoc.

Puoc gop von nhung khong tham gia quan 1y, diéu hanh cong ty trach
nhiém hitu han, cong ty cd phén, cong ty hop danh, hop tac xa, bénh vién tu,
truong hoc tur va td chic nghién ciru khoa hoc tu, trir truong hop phép luat
chuyén nganh c6 quy dinh khac.

Cac quyén khac

- Vién chire duoc khen thudng, ton vinh, duoc tham gia hoat dong kinh té
x3 hoi; dugce hudng chinh sach vu dii vé nha &; dugce tao diéu kién hoc tap
hoat dong nghé nghiép ¢ trong nudc va nudc ngoai theo quy dinh cia
phap luat. Truong hop bi thuong hodc chét do thyc hién cong viéc hodc
nhi¢m vu dugc giao thi dugc xét hudng chinh sach nhu thuwong binh hoac
duoc xét dé cong nhan 12 liét si theo quy dinh cta phép luat.
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- Puoc bo nhiém chirc danh cua gidng vién, dugc phong tang danh hi¢u Nha
gido nhan dan, Nha gido uvu ti va dugc khen thuong theo quy dinh cua

phép luat.
2 | Buoc bao vé nhan phém, danh du.
DPuoc nghi he, nghi Tét am lich, nghi hoc ky theo quy dinh cia Bo truéng
3 | B6 Gido duc va bPao tao va cac ngay nghi khac theo quy dinh ctia B luat
lao dong.
B | NGHIA VU CUA VIEN CHUC, GIANG VIEN TRONG TRUONG DAI HQC
I | Nghia vu chung
i Chép hanh duong 161, chu trwong, chinh sach cia Pang Cong san Viét Nam
va phap luat cia Nha nudec.
2 | Co nép séng lanh manh, trung thuc, can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu.
3 C6 y thire to chire ky luat va trach nhiém trong hoat dong nghé nghiép; thuc
hién dung céac quy dinh, ndi quy, quy ché lam viéc cua truong dai hoc.
4 Bao v¢ bi mat nha nudc; gilt gin va bao vé ctiia cong, str dung hiéu qua, tiét
ki€ém tai san duoc giao.
5 Tu dudng, rén luyén dao dirc nghé nghiép, thuc hién quy tic tng xtr cia
vién chuec.
II | Nghia vu trong hoat dong nghé nghiép
- Thuc hién cong viéc hoac nhiém vu dugc giao bao dam yéu cau vé thoi
gian va chét luong.
. Giao duc, giang day theo muc tiéu, nguyén 1y gido duc, thuc hién day du
va ¢ chat lugng chuong trinh gido duc;
- Nghién ciru, phat trién img dung khoa hoc va chuyén giao cong nghé, bao
dam chat lugng dao tao.
2 | Phéi hop tdt véi déng nghi¢p trong thuc hién cong viéc hodc nhiém vu.
3 | Chip hanh su phan cong cong tac cia ngudi cd tham quyén.
Thuong xuyén hoc tap nang cao trinh d9, k¥ nang chuyén mon, nghiép vy,
4 | rén luyén néu guong tot cho ngudi hoc; giit gin va phat huy truyén théng

quy trong nha gido, ton vinh nghé day hoc.
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Khi phyc vu nhan dan, phai tuan thu cac quy dinh sau:

a) Co thai d¢ lich su, ton trong nhan dan;

5 | b) C6 tinh than hop tac, tac phong khiém tén;
¢) Khong hach dich, ctra quyén, gay kho khan, phién ha dbi véi nhan dan;
d) Chap hanh cac quy dinh vé dao dirc nghé nghiép.
6 | Chiu trach nhiém vé viéc thyc hién hoat dong nghé nghiép.
Thuc hién cac nghia vu khac theo quy dinh cua phap luat.
- Guong mau thyc hién nghia vu cong dan, cac quy dinh cua phap luat va
diéu 1é nha truong;

7 |- Giir gin pham chat, uy tin, danh du cua nha gido; t6n trong nhan cach cia
ngudi hoc, ddi xir cong bang voi ngudi hoc, bao vé cac quyén, loi ich
chinh dédng cua nguoi hoc;

- Tham gia quan ly va giam sat co s¢ gido duc dai hoc, tham gia cong tac
Pang, doan thé va cac cong tac khéc.
III | Nghia vu cuia vién chirc quan ly

1 | Thuc hién cac nghia vu nhu dbi véi vién chire trong truong dai hoc néi chung

5 Chi dao va td chirc thuc hién cic nhiém vu cta don vi theo dang chuc trach,

tham quyén duoc giao;

3 Thuc hién dan chu, gilt gin sy doan két, dao duc nghé nghiép trong don vi

duoc giao quan ly, phu trach;

4 Chiu trach nhiém hodc 1ién déi chiu trach nhiém vé viéc thuc hién hoat dong

nghé nghiép cua vién chirc thudc quyén quan 1y, phu trach;

5 Xay dyung va phat trién ngudn nhan lyc; quan 1y, sir dung ¢ hidu qua co s&

vat chat, tai chinh trong don vi dugc giao quan 1y, phu trach;

6 T6 chire thuc hién cac bién phap phong, chéng tham nhiing va thuc hanh tiét

kiém, chdng lang phi trong don vi duoc giao quan 1y, phu trach.
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