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MO PAU

1. Tinh cép thiét ctia dé tai

Bién gidi quic gia (BGQG) ludn 1a van dé& dic biét thiéng liéng, hé
trong ddi véi mdi quéc gia, dan tdc; duoc coi la "tuyén dau", "phén dau"
ctia T6 quoc. Lich st hang ngan nim dyng nudc va git nudc ctia dan tdc
Viét Nam kh'fmg dinh quéan ly, bao v¢ BGQG gén lién véi su ton vong cua
dat nuéc. Xay dung, quan 1y, bao vé BGQG ndi chung va BGQG trén dt
lién noi riéng 1a nhiém vu ctia Nha nudc va cia toan dan, trudce hét 1a cua
chinh quyén, nhan dan khu vuc bién gigi (KVBG) va luc lugng vil trang.
Trong d6, Bo doi Bién phong (BDBP) dugc xac dinh 1a luc lugng nong
cdt, chuyén trach quan 1y, bao vé chu quyén, toan ven lanh thd, an ninh,
trat tw BGQG trén dat lién.

Thuyc tién cho théy, nhiém vu quan 1y BGQG trén dét lién cua BDBP
rat nang né va phtrc tap, do1 hoi vira bdo dam sy an toan tuyét ddi cua
BGQG - ranh gi6i phap 1y phan dinh chi quyén gitta Viét Nam véi céac
quéc gia lang giéng, vira phai phat huy chtc ning 1a khong gian hop tac
gitta cac nudc c6 chung BGQG cling nhu voi cac nude trong khu vuc va
trén thé gigi. Khang dinh co s& phap 1y viing chic cho hoat dong quan 1y
BGQG trén dit lién, Nha nuédc di xac dinh mot bo phan 1anh thod dic thu -
KVBG trén dat lién, dong thoi ban hanh cac quy dinh phap luat riéng -
phap luat vé quan 1y BGQG trén dat lién, d¢ diéu chinh quan hé xi hoi xay
ra ¢ khu vuc do.

Vi trong trach duoc giao, BPBP 1a luc lugng chinh c6 trach nhiém
thuc hién phap luat (THPL) vé quan Iy BGQG trén dat lién. Thong qua
THPL, cac chu truong, chinh sach cua Pang, quy dinh ctia phap luat vé
quan ly BGQG s& dugc hién thuc hoa; céac loi ich quéc gia, dan tdc, quyén
va loi ich hop phép cua ca nhan, to chirc dugc bao vé; quéc phong, an ninh
dugc gitr viing; kinh té phat trién; xa hoi on dinh; quan h¢ hiru nghi, hop
tac v6i cac nude lang giéng, trong khu vuc va trén thé gidi duoc cung cb,
phat huy. Két qua THPL vé quan 1y BGQG trén dét lién cua BPBP con
khéng dinh vi thé, uy tin cua Vi¢t Nam trong khu vuc va thé gio1. Vi thé,
tang cuong hiéu qua THPL vé quan Iy BGQG trén dat lién caia BDBP hién
nay la van dé quan trong. Xét trén phuong dién ly luan, mac du da cé mat
s6 cong trinh nghién ctru vé THPL trén céc linh vyc khac nhau cua doi
song x4 hoi nodi chung va trong linh vuc quan 1y BGQG trén dat lién do
BDBP Viét Nam thyc hién noi riéng, nhung chua c6 cong trinh nao nghién
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cuiru mot cach déy du, toan dién, hé théng, truc tiép vé van dé nay; nén hé
thong 1y luan THPL vé quan 1y BGQG trén dat lién cia BDBP chua dugc
xay dung, hoan thién phuc vu cho viéc nghién ctru ly luan cling nhu hoat
dong thuc tién. Do do, nhiéu van dé 1y luan chua dugce lam ro nhu khai
niém, dic diém, vai tro, noi dung, hinh thtrc, cac yéu td anh huong va diéu
kién bao dam THPL vé quan Iy BGQG trén dét lién cia BPBP. Trén
phuong dién thyc tién, mic du dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong; song
qua trinh Bo d6i Bién phong THPL vé quan Iy BGQG trén dat lién con c6
nhirng han ché, bat cap trong nhan thirc va td6 chirc THPL, anh huong dén
hi€u qua thuc hién duong 161, chinh sach cua bang, Nha nudc trong quan
1y BGQG trén dat lién. Nguyén nhan cht yéu 1a do hé thong phap luat vé
quan 1y BGQG trén dat lién chua hoan thién; ning luc quan 1y, trinh do
chuyén mén & mot b phan can bo, chién si BDBP chua dap tng yéu ciu,
nhiém vuy; chét lugng hé théng chinh tri co s&¢ & KVBG chua cao; y thuc
phép luat vé BGQG cta nhan dan KVBG con han ché...

Thuc hién chu truong cua PBang da duogc khéng dinh tai Pai ho1 dai
biéu toan qudc lan the XII: "Xay dung, cing cd dudng bién gidi trén bod
hoa binh, hiru nghi, hop tic va phat trién; nang cao ning luc thuc thi phap
luat caa cac lyc luong lam nhi€ém vu & bién gidi, bién, dao"; déng thot co
can ctr xdy dung, hoan thién co sé 1y luan, tong két thuc tién quan 1y
BGQG trén dat lién cia BPBP, tac gia lua chon dé tai: "Thwc hién phdp
ludt vé quan 1y bién gidi quéc gia trén dat lién ciia Bé ddi Bién phong Viét
Nam hién nay" lam dé tai ludn 4n tién si Luat hoc.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru ciia dé tai

2.1. Muc dich nghién ciru

Pé tai luan an xac dinh quan diém, dé xudt cic giai phap bao dam
THPL vé quan Iy BGQG trén dat lién cia BPBP Viét Nam hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién curu

- Tong quan, danh gia cac cong trinh nghién ciru & trong nudc, nudc
ngoai ¢ lién quan dén dé tai luan an va x4c dinh nhitng van dé can tiép tuc
nghién ctru cua dé tai luan an.

- Lam sang t6 co so Iy luan THPL vé quan Iy BGQG trén dit lién cua
BDBP Viét Nam.

- Phan tich, danh gi4 dang thuc trang THPL vé quan 1y BGQG trén dat
lién caa BDBP Viét Nam hién nay; tur do chi rd uu diém, han ché va
nguyén nhan cta uu diém, han ché trong THPL vé quan Iy BGQG trén dat
lién cia BDBP.
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- Luan ching co so khoa hoc dé dé ra quan diém va giai phap bao dam
THPL vé quan Iy BGQG trén dét lién cia BPBP Viét Nam hién nay.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia dé tai

3.1. Péi twong nghién ciru

Pé tai luan 4n nghién ciru nhimg van dé 1y luan va thuc tién THPL vé
quan 1y BGQG trén dat lién cia BDBP Viét Nam dudi goc do chuyén
nganh Ly luan va lich st nha nudc va phép luat.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi khéng gian: D& tai ludn an nghién ctru trong pham vi khong
gian lanh tho Viét Nam, chu yéu 1a KVBG trén dat lién.

- Pham vi thoi gian: Dé tai ludn an nghién ctru thyc trang THPL vé
quan Iy BGQG trén dat lién caa BPBP Viét Nam, s6 liéu khao sat chi yéu
tir ndm 2007 dén ndm 2017.

- Pham vi noi dung: Pé tai luan an tap trung nghién ctu hoat dong
thuc hién cic quy dinh phap luat trong nudc vé quan Iy BGQG trén dat
lién cia BPBP Viét Nam; c6 khao ctru phap luat va THPL vé quan ly
BGQG mdt sé nudc trén thé gioi.

4. Co sé 1y ludn va phwong phap nghién ciru ciia dé tai

4.1. Co so'ly lugn

Pé tai luan 4n nghién ctru dua trén co so 1y luan Chu nghia Méc - Lénin;
quan diém cua bang Cong san Viét Nam, Chu tich HO Chi Minh vé Nha
nudc, phap luat, bao vé T quéc, dic biét 1a vé Nha nuée phap quyén, phap
ché x4 hoi chu nghia (XHCN), quyén con ngudi, quan 1y, bao vé BGQG.

4.2. Phwong phap nghién curu

Trén co so 1y ludn néu trén, dé tai luan an sir dung cic phuong phap
nghién ctru cu thé gém: Phan tich, téng hop; théng ké, so sanh; diéu tra;
chuyén gia...

5. Nhirng diém méi ciia dé tai ludn an

- Luan 4n d3 xay dung dugc khai niém THPL vé quan 1y BGQG trén
dét lién cia BDPBP Viét Nam; chi ra cac dic diém:; khéng dinh rd vai tro;
xac dinh dugc ndi dung, hinh thuc; khai quat nhiing yéu td anh huong,
diéu kién bao dam THPL vé quan Iy BGQG trén dat lién caia BPBP Viét
Nam; tir d6, xdy dung duoc co s& 1y luan THPL vé quan Iy BGQG trén dat
lién cia BDBP Vit Nam.

- Luan 4n d& mo ta rd thuc trang THPL vé quan Iy BGQG trén dat lién
cua BDBP Viét Nam; phan tich duoc két qua, han ché, chi ra nguyén nhan
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két qua, han ché, lam co s& danh gia khach quan, chinh xac thuc trang
THPL vé quan Iy BGQG trén dét lién cia BPBP Viét Nam hién nay.

- Luan an da dua ra cac quan diém co ban, dé xuit duogc hé théng cac
giai phap c6 tinh kha thi bao dam THPL vé quan ly BGQG trén dat lién
cia BDBP Viét Nam trong giai doan hién nay; bao gém cac giai phap vé
nhan thic, to chuc thuye hién va diéu kién bao dam THPL vé quan ly
BGQG trén dat lién cia BDBP.

6. Y nghia 1y luin va thuc tién ciia dé tai

6.1. Vé mat Iy ludn

Luan an gdp phan lam sang té co s Iy ludn THPL vé quan Iy BGQG
trén dat lién cuia BDBP Viét Nam.

6.2. Vé mit thuc tién

- Lu4n 4an dua ra cc giai phap bao dam THPL vé quan ly BGQG cua
BDBP Viét Nam hién nay, gop phan ting cuong hiéu luc quan Iy BGQG
cua Nha nuoc, bao vé¢ viing chic T6 quéc Viét Nam XHCN.

- Luan an 1a tai li¢u chuyén khao phuc vu cong tac nghién ctru, giang
day, hoc tap & cac hoc vi¢n, nha truong, trung tam dao tao phap luat.

7. Két cAu ciia ludn an

Luan an gém mé dau, 04 chuong, két luan, danh muc céc cong trinh
da cong bd cua tac gia lién quan dén dé tai luan an, danh muc tai liéu tham
khao va phu luc.
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Chuwong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE
TAI LUAN AN VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC
NGHIEN CUU

L1 TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI
LUAN AN

Téac gia chia cac cong trinh nghién ctru & trong nudc va nudc ngoai cod
lién quan dén dé tai luan an thanh hai nhém chinh, bao gom:

- Céc cong trinh nghién ctru lién quan dén phap luit vé quan ly
BGQG mét s6 nudc va phap luat vé quan 1y BGQG trén dat lién cua
BDBP Vi¢t Nam.

- Céac cong trinh nghién ctu lién quan dén THPL vé quan 1y BGQG
trén dat lién cia lyc lugng quan 1y bién gidi mot sé nuéc va THPL vé quan
1y BGQG trén dat lién ciia BDBP Viét Nam

Qua d6, tac gia danh gia goc do tiép can, ndi dung co ban co lién quan
dén dé tai luan 4n ma cong trinh dé cap. C6 thé khang dinh, chu truong,
chinh sach, phap luat vé quan Iy BGQG la van dé dic biét quan trong,
dugc tit ca cac nude quan tdm hoach dinh, xay dung, hoan thién va to
chirc thuc hién. Piém noi bat 1a nhiéu nuéc co chién luoc quan 1y, bao v¢
BGQG, an ninh qudc gia; chira dung nhiing tu twéng, quan diém chi dao
co ban cho toan b qua trinh xay dung, THPL vé quan ly BGQG; trong do,
luc luong chuyén trach quan 1y BGQG ludn duge quan tdm cang ¢6 va ¢o
vai tro chu dao trong THPL vé quan 1y BGQG.

~ 1.2. PANH GIA CHUNG VE CAC CONG TRINH PA PUQC CONG
BO VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU CUA
LUAN AN

1.2.1. Panh gia chung vé cic cong trinh dwoc cong bd

Trong luan an, tac gia da chi ra nhiing van dé ¢ lién quan dén luan an
dd duogc nghién ctru, nhitng van dé con cé ¥ kién khac nhau va nhimg van
dé chua dugc nghién ctru. Tir 6, khang dinh cac cong trinh nghién ctru ¢6
lién quan dén dé tai luan an da cung cép thong tin, goi mo phuong phap
nghién cuu, cach tiép can mot s6 van dé trong ndi dung luan an, Ia tai liéu
tham khao hiru ich cho tac gia khi nghién ciru dé tai luan an. Tuy nhién,
cac cong trinh nghién cuu trén déu chua nghién ctru mot cach toan dién, hé
thong van d&é THPL vé quan Iy BGQG trén dat lién ciia BPBP Viét Nam
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hién nay, dudi goc do chuyén nganh Ly ludn va lich sir nha nude va phép
luat. Do d6, day 1a mot dé tai moi, khong tring ldp v6i cac dé tai luan an
trugce do.

1.2.2. Nhirng van dé diit ra can tiép tuc nghién ctru ciia luin an

Trén co s& xac dinh gia thuyét khoa hoc cua luan an la: "BDBP co vai
tro rat quan trong trong THPL vé quan Iy BGQG trén dat lién nhung qua
trinh THPL con c6 nhitng han ché, bat cap. Pé bao dam hiéu qua THPL vé
quan 1y BGQG trén dét lién cia BDBP, can nhan thirc rd tAm quan trong
ctia hoat dong nay trong diéu kién xay dung, hoan thién Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam hién nay; tr d6, c6 nhitng giai phap toan di¢n veé
nhan thire, t6 chtc thue hién va diéu kién bao dam, phu hop vai chie
nang, nhiém vy, quyén han cua BDBP trong quan ly, bdo v¢ BGQG"; dé
tai luan an phai trd 101 cac cdu hoi nghién curu sau: Dya trén co sé 1y luan
nao dé BDBP Viét Nam THPL vé quan 1y BGQG trén dét lién? Thuc té
quy dinh phap luat va THPL vé quan Iy BGQG trén dat lién cia BDBP
Viét Nam hién nay nhu thé nao, két qua, han ché cu thé ra sao va nguyén
nhan nao dan dén két qua va han ché d6? Quan diém chi dao va giai phap
nao bao dam THPL vé quan Iy BGQG trén dat lién cia BPBP Viét Nam
hién nay c6 hi¢u qua?

Pé ching minh gia thuyét nghién ctru, tra 1oi cac cau hoi nghién ciu,
ludn dn cdn lam ré cdc van dé sau: Vé 1y ludn: Nghién ctru xay dung khai
niém, lam rd dic diém, vai tro, nodi dung, hinh thuc, nhitng yéu td anh
huong, diéu kién bao dam THPL vé quan Iy BGQG trén dat lién cua
BDBP Viét Nam. Nghién ctru viéc THPL vé quan 1y BGQG trén dat lién &
mdt s6 nude trén thé gid1 va rut ra gid tri tham khao cho Viét Nam. Ve
thuwe tién: Nghién ciru, danh gia thuc trang THPL vé quan Iy BGQG trén
dét lién cua BDBP Viét Nam hién nay, qua do chi rd uu diém, han ché va
nguyén nhan cua vu diém, han ché trong THPL vé quan Iy BGQG trén dat
lién cuia BDBP. Dong thoi, luan an phai phan tich, 1ap luan chinh xic dé
xéac dinh c6 nhitng quan diém va giai phap nao bao dam THPL vé quan 1y
BGQG trén d4t lién cia BDBP Viét Nam hién nay.

Két ludn chwong 1: Trén co so hudng tiép can dé tai luan 4n mang
tinh lich su, hé théng, thuc tién; v&i muc tiéu nghién ctru lam rd cac van dé
co lién quan dén luan an da duoc nghién ctru dén dau, nhiing van dé nao
chua duoc lam 1o, chua duoc giai quyét triét dé, tir do tiép thu két qua,
kinh nghiém nghién ctru trong nude va quéc té, dinh huéng nghién ciru dé
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tai luan an, tic gia da khai quat tong quan tinh hinh nghién ctru trong nuée
va ngodi nudc van dé THPL vé quan Iy BGQG trén dat lién cia BDBP
Viét Nam. Trong qué trinh nghién ctru, tic gia st dung nhiéu phuong phap
nghién ctru cy thé; déng thoi, tiép can cac cong trinh nghién ctru theo trinh
ti thoi gian tir xa dén gan, nham danh gia toan dién, chinh xac, khach quan
cac van dé nghién ctru. Ké qua nghién ctru cho thdy: THPL vé quan ly
BGQG trén dat lién cia BDBP Viét Nam 1a mot trong nhirng van dé duoc
cac nha khoa hoc trong nudc va qubc té quan tdim. Tuy nhién, chua co
cong trinh ndo nghién cru mot cach day du, toan dién, hé théng vé van dé
nay; cho nén, day 1a mot dé tai mai.

Chuwong 2
CO SO LY LUAN THU'C HIEN PHAP LUAT VE QUAN LY BIEN
GIOI QUOC GIA TREN PAT LIEN CUA BQ POQI BIEN PHONG
VIET NAM

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO THUC HIEN PHAP LUAT VE
QUAN LY BIEN GIOI QUOC GIA TREN PAT LIEN CUA BO POQI BIEN
PHONG VIET NAM

2.1.1. Khai niém thwe hién phap luit vé quan 1y bién giéi quoc gia
trén dat lién ciia B§ ddi Bién phong Viét Nam

Pé xay dung khai niém THPL vé quan ly BGQG trén dat lién, tac gia
di tir cac khai ni€m c6 lién quan: Khai ni¢ém BGQG trén d4t 1ién Viét Nam;
khai niém quan 1y BGQG trén dét lién; khai niém phép luat vé quan Iy
BGQG trén dat lién; tir d6 khang dinh: THPL vé quan Iy BGQG trén dat
lién ctia BDBP Viét Nam 13 hanh vi thuc t& hop phap cua ca nhén, t6 chic
trong luc lwong BDBP, dua cac quy dinh phéap luat vé quan Iy BGQG trén
dat lién phat huy tac dung trong thuc té cudc séng, nham bao dam trat ty
phap luat, chu quyén, toan ven lanh thd, an ninh BGQG va trat tu, an toan
x4 hoi (TTATXH) 6 KVBG trén dat lién.

2.1.2. Piic diém thuc hién phap luit vé quan 1y bién giéi quoc gia
trén dat lién ciia B§ ddi Bién phong Viét Nam

Thuc hién phap luat vé quan 1y BGQG trén dat lién ciia BPBP ¢6
nhiing dac diém riéng, phan anh sy khac biét vé chu thé, muc dich, linh
vue, d6i tuong, dia diém va bién phap thuc hién. Bao gém: Chu thé THPL
1a BDBP - luc luong "ndng cbt, chuyén trach" quan 1y BGQG trén dat lién,
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c6 moi quan h¢ chat ché véi céac luc luong, nganh hiru quan, chinh quyén
dja phuong va nhan dan KVBG; muc dich THPL vé quan Iy BGQG trén
dat lién cia BPBP 1a bao dam trat tu phap luat, chu quyén, an ninh
BGQG, TTATXH ¢ KVBG trén dat lién, xay dung bién gidi hoa binh, hiru
nghi, hop tic va phat trién; THPL vé quan 1y BGQG trén dat lién cua
BDBP lién quan t&i nhiéu linh vuc, c6 ddi tuong ap dung phap luat
(ADPL) da dang, duoc tién hanh chu yéu & KVBG trén dat lién va thuc
hién thong qua cac bién phap cong tac bién phong.

2.1.3. Vai tro thwc hién phap luit vé quan 1y bién giéi quoc gia
trén dat lién ciia B§ doi Bién phong Viét Nam

Bo d6i Bién phong 1a luc luong nong cbt, chuyén trach quan Iy BGQG
trén dat lién; cho nén hiéu qua THPL vé quan Iy BGQG trén dat lién cua
BDBP chi phdi manh mé& qua trinh hién thyc hoa chil truong, chinh sach
cia Pang, phap luat caa Nha nudc vé quan 1y, bao vé BGQG. C6 thé
khang dinh, THPL vé quan 1y BGQG trén dat lién cia BDBP c6 vai tro
didc biét quan trong: Gop phan bao dam qudc phong, an ninh, bao vé vimg
chic T6 qubc Viét Nam XHCN; ting cuong hiéu qua chinh sach dbi ngoai
cua Viét Nam; phat trién kinh té, van hoa, xa hoi & KVBG trén dét lién;
bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan & KVBG va ting cudng phap
ché XHCN trong linh vuc quan 1y, bao vé BGQG.

2.2. NOI DUNG, HINH THU'C THU'C HIEN PHAP LUAT VE QUAN LY BIEN
GIOI QUOC GIA TREN PAT LIEN CUA BQ POI BIEN PHONG VIET NAM

2.2.1. N§i dung thue hién phap luit vé quén 1y bién giéi quoc gia
trén dat lién ciia B§ ddi Bién phong Viét Nam

Noi dung THPL vé quan Iy BGQG trén dat lién caa BPBP la thuc
hién cac quy dinh phép luat vé chuc nang, nhiém vu, quyén han, trach
nhiém ctia BDBP trong quan 1y BGQG trén dét lién; bao gém thuc hién
quy dinh vé&: Nguyén tic quan ly BGQG trén dat lién; quan 1y, bao vé
duong BGQG, hé théng dau hiéu moc qubc gidi trén dat lién; kiém soat
xuat, nhap canh qua cac ctra khau bién gidi trén dat lién; quan 1y hoat dong
cia ngudi, phuong tién trong KVBG trén dét lién; hop tac quéc té trong
quan 1y BGQG trén dat lién; pho bién, gido duc, huéng din THPL vé quan
1y BGQG trén dat lién; tham gia xay dung hé thong chinh tri co sd, phat
trién kinh té, xd hoi, vin hoa, gido duc & KVBG; phdi hop véi cac luc
luong, nganh, dia phuong trong nudc quan ly, bao vé BGQG, duy tri an
ninh, TTATXH & KVBG trén dét lién va céc clra khau; to chirc kiém tra
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viéc THPL, khen thudng, xtr 1y vi pham phap luat (VPPL) vé quan ly
BGQG trén dt lién.

2.2.2. Hinh thirc thwe hién phap luit vé quan ly bién giéi qudc gia
trén dat lién ciia B§ ddi Bién phong Viét Nam

Ly luan Nha nudc va phap luat xac dinh bon hinh thac THPL. Pay
cling 1a bon hinh thirc THPL vé quan 1y BGQG trén dat lién cuia BDBP;
bao gom:

Tudn thii phdp Iudt vé quan Iy BGQG trén dat lién caa BDBP 14 hinh
thirc THPL; trong do, cén bo, chién si BDBP khong thuc hién nhitng hanh
vi ma phép luat vé quan Iy BGQG trén dét lién ngin cam. Sy tuén thi phap
luat cia BDBP dugc thuc hién mot cach chu dong, trén co sé su hiéu biét
phap luat va thai do, tinh cam, trach nhiém ddi voi cac loi ich ctia Nha
nudc, quyén, lo1 ich hop phap cua c4 nhan, t chuc.

Thi hanh phdp ludt vé quan Iy BGQG trén dét lién cia BDBP 1a hinh
thirc THPL; trong d6, can bo, chién si BDBP thuc hién nghia vu phap 1y vé
quan Iy BGQG trén dat lién bang hanh dong tich cuc, chu dong, kip thoi.

Sir dung phdp ludt vé quan 1y BGQG trén dat lién cia BDBP 13 hinh
thirc THPL; trong do, can bg, chién si BPBP thyuc hién quyén han do phap
luat vé quan Iy BGQG trén dat lién cho phép.

Ap dung phdp ludt vé quan Iy BGQG trén dit lién caa BDBP 13 hinh
thcc THPL; trong d6, can bg, chién si BDBP dang thi hanh céng vu cé
quyén to chtrc cho cac chu thé phap luat khac thuc hién cac quy dinh cua
phép luat vé quan 1y BGQG trén dat lién hodc cin ¢t vao cac quy dinh cua
phap luat vé quan 1y BGQG trén dat lién ban hanh cac quyét dinh lam phat
sinh, thay d6i, dinh chi, chAm dit cac quan hé phap luat cuy thé.

2.3. NHUNG YEU TO ANH HUONG VA PIEU KIEN BAO PAM THUC
HIEN PHAP LUAT VE QUAN LY BIEN GIOI QUOC GIA TREN DAT LIEN
CUA BO DPOI BIEN PHONG VIET NAM

2.3.1. Nhirng yéu t6 anh hwéng dén thwe hién phap luit vé quan ly
bién gi6i qudc gia trén dit lién ciia Bo ddi Bién phong Viét Nam

Nhitng yéu t6 anh huong dén THPL vé quan Iy BGQG trén dét lién
mang tinh chét thic déy, tao diéu kién hodc kim hdm, han ché ch{ khong
mang tinh quyét dinh viéc THPL. Bén canh su tac dong cia cac yéu to
chung, THPL vé quan ly BGQG trén dat lién cia BDBP con chiu su tac
dong cua cac yéu to dic thu, bao gdm yéu td bén ngoai (thé hién su tac
dong cua xu thé thoi dai, qudc t€) va yéu td bén trong (nhiing tac dong da
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dang gin lién voi cac dic diém kinh té, chinh tri, xd hoi & KVBG trén dat
lién Viét Nam). Tac gia da phan tich vé hai yéu to: Pic diém tinh hinh thé
gidi, khu vuc va dac diém KVBG trén dat lién Viét Nam; qua do néu 1én
nhing anh hudéng tdi viec THPL vé quan Iy BGQG trén dat lién ciia BDBP.

2.3.2. Cac diéu kién bio dam thuc hién phap luit vé quan 1y bién
giéi qudc gia trén dat lién cia Bo doi Bién phong Viét Nam

Céac diéu kién bao dam THPL vé quan ly BGQG trén dat lién cia
BDBP la nhitng diéu kién can va du dé phap luat vé quan Iy BGQG trén
dat lién c6 thé duge hién thuc héa bé‘mg hanh vi ctia ca nhan, hoat dong ctia
t6 chirc trong lyc lwong BDPBP va phat huy hiéu qua theo dung dinh
huéng, muc dich ctia Nha nuée khi ban hanh phép luat, bao gom: Bao dam
vé kinh té, chinh tri, phap ludt va cac bao dam khac (y thirc phap luat, van
hoa phép 1y, to chtrc bd may ciia BDBP).

2.4. THUC HIEN PHAP LUAT VE QUAN LY BIEN GIOI QUOC GIA
TREN PAT LIEN O MOT SO NUOC TREN THE GIOI VA GIA TRI THAM
KHAO CHO VIET NAM

2.4.1. Thue hién phap luit vé quan 1y bién giéi quoc gia trén dat
lién & mdt s6 nuwée trén thé gisi

- Thyee hién phdp ludt vé quan Iy BGOG trén dat lién & An PJ: Téac gia
khai quat vé nuée Cong hoa An D9; tinh hinh bién gio1 An Do; co ché
quan ly, BVBG cua An Dé; thach thirc an ninh ctia An Do; van dé THPL
Ve quan Iy BGQG cua céc co quan nha nudc, ngudi dan; vi¢e coi trong luc
luong quan 1y bién gidi va cac quan diém vé xu hudng cai cach bién gidi
hién nay.

- Thwe hién phdp ludt vé quan Iy BGOG trén ddt lién ¢ Lién bang
Nga: Tac gia khai quat vé Lién bang Nga; van dé bién gidi; nhiém vu cia
co quan quan 1y, BVBG; THPL vé quan Iy BGQG.

- Thuee hién phap lugt vé quan 1y BGOG cua Lién minh chdu Au (EU):
Tac gia khai quat vé EU; bién gidi va viéc THPL vé quan 1y bién gidi (ndi
khéi va ngoai khoi) ciia EU; xu huéng quan 1y bién gidi cua EU trong tinh
hinh hién nay.

2.4.2. Gia tri tham khio cho Viét Nam

Nghién ctru vé phap luat va THPL vé quan Iy BGQG trén dat lién tai
mot sé qudc gia trén thé gidi, co thé rat ra nhimg gia tri tham khao cho
Viét Nam nhu sau: Cac nudc déu coi trong cong tac quan Iy BGQG; xay
dung va cing c¢b luc luong chuyén trach quan Iy BGQG; trong qué trinh
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THPL vé quan 1y BGQG, cac nudc phai tudn thi cic nguyén tic co ban
cua luat quéc té hién dai; xay dung van ban QPPL riéng vé quan ly BGQG
va chll trong cong tac nodi ludt hoa cac didu udc qudc té co lién quan; ting
cudng hop tac qudc té vé quan Iy BGQG:; dé ra nhiing bién phéap giai quyét
cac thach thuc quan Iy BGQG trong tinh hinh méi.

Két luin chwong 2: Chuong 2 cua luin an da tap trung lam rd cac
van dé 1y luan THPL vé quan Iy BGQG trén dat lién cia BPBP, bao gom:
Khai niém, dic diém, vai tro, ndi dung, hinh thtrc, yéu td anh huong va
diéu kién bao dam THPL vé quan Iy BGQG trén dét lién caa BDBP. Trong
chuong nay, tac gia cling dé cap dén van dé THPL vé quan Iy BGQG trén
dat lién & mot s6 quoc gia trén thé gidi, nham danh gia khach quan dé rat
ra nhirng kinh nghi¢m can tham khao, vin dung trong quan Iy BGQG trén
dat lién Viét Nam. Pay 13 nhiing ndi dung c6 ¥ nghia quan trong ddi véi
hoan thién 1y luan THPL vé quan Iy BGQG trén dét lién cia BDBP; dong
thoi 14 can cir d6i chiéu, danh gia thuc trang THPL vé quan 1y BGQG trén
dat lién ciia BDBP.

Chuwong 3
THU'C TRANG THUC HIEN PHAP LUAT VE QUAN LY
BIEN GIOI QUOC GIA TREN DAT LIEN CUA
BO POI BIEN PHONG VIET NAM HIEN NAY

3.1. KHAI QUAT THUC TRANG THUC HIEN PHAP LUAT VE QUAN
LY BIEN GIOI QUOC GIA TREN PAT LIEN CUA BQ PQI BIEN PHONG
VIET NAM (TU NAM 2007 PEN NAM 2017)

3.1.1. Thue trang tuin thii phap luit vé quan 1y bién giéi quoc gia
trén dat lién ciia B§ ddi Bién phong

Thue hién vai tro nong c6t, chuyén trach trong quan 1y BGQG trén dat
lién; BDBP phai tri¢t dé tuan thu phap luat, bdo dam moi quy dinh cua
phép luat vé quan Iy BGQG trén dat lién dugc ton trong, trd thanh hién
thuc, phat huy hi¢u luc diéu chinh nhitng quan h¢ xa hoi trong linh vuc
quan 1y, bao vé BGQG. Trong nhimg nim qua, cac cidp BDBP ludn quan
tam dic biét toi cong tac phd bién, gido duc phap luat (PBGDPL), coi d6 1a
bién phap quan trong, thiét yéu dé xdy dung, boi dudng, nang cao trinh do
kién thirc, ¥ thirc phap luat, van héa phéap 1y noi chung va ¥ thire tuan thu
phap luat cho can bo, chién si BDBP noi riéng. Thong qua cong tac
PBGDPL, nhin chung cén bg, chién si BDBP déu nhan thtc 1o tAm quan
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trong, yéu cau tuan thu phap luat; nim chic quy dinh vé nhimg hanh vi
khéng duoc phép thuc hién trong qua trinh quan 1y BGQG trén dat lién; tir
d6 néu cao tinh tién phong, guong mau; dong thoi, chi dong diéu chinh
hanh vi dé khong tién hanh cac hoat dong ma phép luat ngan cam.

Tuy nhién, thuc té van con mot bo phan can bg, chién si BDBP nhén
thire chua sdu sic vi tri, vai tro cta tuan tha phap luat noi riéng va THPL
vé quan Iy BGQG trén dat lién nodi chung; chua néu cao tinh than trach
nhiém trong thyc hién chirc trach, nhi€ém vu duogc giao; tham chi da xay ra
nhiéu vu VPPL, vi pham ky luat, xam pham trat ty QLNN trong linh vuc
quan 1y BGQG trén dét lién, anh huong ti uy tin, hinh anh caia BPBP, cia
quan nhan trong Quan doi.

3.1.2. Thuc trang thi hanh phap luit vé quan ly bién giéi quoc gia
trén dat lién cia B§ ddi Bién phong

Thi hanh phap luét vé quan Iy BGQG trén dit lién cua BPBP véi dic
trung 1a thuc hién nghia vu phap 1y mot cach tich cuc, chu dong, kip thoi;
doi héi moi can bd, chién si BDBP phai nhan thic rd nghia vy, trach
nhiém cua minh, dong thoi tién hanh day du cac hoat dong bao dam dap
ing yéu cau, doi hoi ciia phap luat vé quan Iy BGQG trén dat lién. Can cir
van ban QPPL vé quan Iy BGQG trén dat lién; tic gia phan chia, danh gia
thuc trang thi hanh phéap luat cua BDBP theo hai loai nghia vu co ban:
Nghia vu chdp hanh cic nguyén tic quan Iy BGQG trén dat lién va céc
nghia vu cu thé trong cac quan hé¢ xa hoi thudc linh vuc quan Iy BGQG
trén dat lién ma BDBP tham gia véi tu cach 13 chua thé quan 1y.

Vé nghia vu chdp hanh cdc nguyén tic quan Iy BGOG trén dat lién:
bay la chép hanh nhirng tu tuéng chi dao, dinh hudng toan by qua trinh
THPL vé quan Iy BGQG trén dat lién caa BDBP; thong qua cac hoat dong:
PBGDPL gitp cho moi can bd, chién si BPBP nam vimg ndi dung, yéu
cau clia nguyén tic; quan triét, vin dung nguyén tac trong qua trinh ban
hanh van ban hudng din THPL va t6 chirc thuc hién cic quy dinh phap
luat vé quan Iy BGQG trén dat lién trén thuc té. Vé co ban, nhitng yéu cau
clia nguyén tic quan Iy BGQG trén dat lién da duoc can bo, chién si BDBP
chép hanh déy da. Tuy nhién, trén thuc té & mot s6 noi van con tinh trang
cap uy Pang trong BDBP budng 10ong vai tro lanh dao, chua thuc hién day
du nguyén tic quan Iy BGQG trén dat lién, khong kiém tra, giam sat kip
thoi, dé xay ra nhitng VPPL trong don vi, anh huong dén trat tu, ky cuong
va cong tac quan Iy BGQG trén dat lién.



13

Vé thi hanh nghia vu thong qua viéc thuc hién cdc nhiém vu cu thé
ciia BDBP trong qudn Iy BGOG trén dat lién; tac gia danh gia viéc thuc
hién cac nghia vu: Quan 1y, bao vé duong BGQG, hé théng d4u hiéu mébc
quéc gidi trén dat lién; bao dam giit gin an ninh, TTATXH ¢ KVBG va tai
céc clra khau; quan ly hoat dong ctia nguo1, phuong tién trong KVBG; d4u
tranh phong, chong t0i pham va cac hanh vi VPPL khac ¢ KVBG:; thi hanh
phap luat vé d6i ngoai bién phong; kiém tra THPL vé BGQG; tuyén
truyén, van dong nhan dan thuc hién chinh sach dan tdc, chinh sach ton
gido ctia Pang va Nha nudc; tham gia xdy dung co s& chinh tri, phat trién
kinh té, xa hoi, van hoa, gido duc, xdy dung nén bién phong toan dan, thé
trdn bién phong toan dan virng manh trong thé tran quc phong toan dan
va thé trin an ninh nhan dan & KVBG trén dat lién.

Qua trinh thi hanh phap luat, can bo, chién si BDBP trén co s& hiéu
biét dﬁy dua nghia vy trén cuong vi cong tac cua minh, da tich cuc, chu
dong thuc hién cac nghia vu; dat dugc nhiing két qua quan trong; khéng
dinh trach nhi¢ém trong bao dam trat tu phap luat, bao vé¢ chu quyén, an
ninh BGQG, gilt gin TTATXH & KVBG. Tuy nhién, trong thi hanh phap
luat, BDBP con c6 nhitng han ché nhat dinh nhu: Viéc 1anh dao, chi dao
ctia mot sd cép uy, chi huy c6 thoi diém chua chat ché, kip tho1; nhan thuc
vé chire nang, nhi€ém vu & mot bd phan cén bo, chién si chua déy du, chua
sdu sic; hiéu qua thi hanh phéap luat trong mot s6 trudng hop chua cao
(tinh trang mbc quéc 2161 bi xam hai van xay ra, chua dugc ngan chan triét
dé; mot bo phan khong nho nhan dan KVBG hiéu biét chuwa day da phap
luat, ¥ thirc chap hanh cic quy dinh vé quan Iy BGQG chua tét, phong trao
te quan duong bién mbc quéc gid1 chua thuc sy sau rong, nhan dan chua
tich cuc st dung phap luét vé quan Iy BGQG trén dat lién, tham chi con co
b0 phan nhan dan VPPL; chét luong hoat dong cua hé théng chinh tr1 co
s& & KVBG mdt s6 noi chua cao...).

3.1.3. Thue trang sir dung phap luit vé quén 1y bién giéi quoc gia
trén dat lién ciia B§ ddi Bién phong

Trén co s& hiéu rd tam quan trong, ndi dung, pham vi quyén han cua
minh, can b, chién si BDBP cin ct tinh hinh thyc té, trién khai thuc hién
cac quyén han: B6 tri lyc luong, co dong trong KVBG trén dat lién va cac
ctra khau; trang bi, st dung cic bién phap nghiép vu an ninh, cac loai
phuong tién, vii khi, khi tai, k¥ thuat quan sy, cong cu hd tro, xay dung cac
cong trinh bao v¢ BGQG theo yéu cau nhiém vuy; tién hanh hoat dong diéu
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tra t6i pham, xtr Iy VPHC theo quy dinh cua phap luat; truy dudi, bat giir
ngudi, phuong tién VPPL; str dung cac loai phuong tién, ngudi diéu khién
phuong tién trong truong hop chién dau, truy ling, dudi bat ngudi pham
t6i qua tang, ngudi dang co 1énh truy nd, ngan chin hanh vi pham toi, cip
ctru ngudi bi nan; nd sung (ngoai truong hop truc tiép chién dau bao vé
bién gid1) khi dang thi hanh nhi€ém vu trong céc truong hop dugc xac dinh;
quyét dinh han ché, tam dung cac hoat dong & nhirng khu vuc nhét dinh;
quan hé, phéi hop véi luc luong bao vé bién gidi, chinh quyén dia phuong
nudc tiép giap theo quy dinh ctiia Chinh pha dé thi hanh cac diéu udc qubc
té vé bién gidi, xay dung bién gidi hoa binh, hitu nghi, dau tranh ngin
chin moi hanh dong 1am phuong hai dén quan hé bién gidi giita cac nudc
c6 chung bién gidi va xAm pham chi quyén, toan ven lanh thd cta nudc
Cong hoa XHCN Viét Nam; khen thuong hodc dé nghi khen thuéng d6i
véi can bd, chién si BPBP c¢6 thanh tich trong cong tac, chién dau va
nguoi co thanh tich trong viéc bao v¢ bién gioi, giip dod BDBP quan ly
BGQG; xur Iy hoac dé nghi xtr 1y vi pham ky luat, VPPL ddi véi can bo,
chién si BPBP vi pham ky luat, VPPL va nguoi c6 hanh vi VPPL trong
viéc bdo vé bién gidi, gay can trd viéc thuc hién nhiém vu cia BDBP.

Téc gia da phan tich cu thé thuc trang st dung quyén han ctia BDBP
trong quan ly BGQG trén dat lién cia BPBP. Trong d6, khang dinh nhiing
két qua quan trong ciia BPBP khi sir dung cac quyén nhu: Viéc b tri, sir
dung, co dong luc luong, trang bi k¥ thuat phu hop véi tinh chat, dic diém,
chtrc nang, nhiém vy cia BDBP; nhitng hoat dong diéu tra dugc tién hanh
trén co s& xac dinh dbi véi tung loai t01 pham, bao dam co s& phép ly va
co s& thuc té; viée thuc hién quyén truy dudi, bét gilr nguoi, phuong tién
VPPL, sir dung cic loai phuong tién va nguoi diéu khién phuong tién dé
thuc hi¢n vi¢c truy lung, dudi bat ngudi pham td1 qua tang, nguoi dang cd
Iénh truy na, ngan chan hanh vi pham tdi, cép ctru ngudi bi nan bao dam
cin ct, trinh tu, thu tuc phap luat quy dinh; thuc hién quyén phdi hop véi
cac luc lugng, nganh, dia phuong trong nudc quan ly, bao vé BGQG, duy
tri an ninh, TTATXH & KVBG trén dat lién va cac ctra khau da dugc trién
khai c6 hiéu qua thong qua viéc ky két va to chirc thuc hién nghiém tuc
cac quy ché, thoa thuan phdi hop véi cac nganh, cac luc luong theo tham
quyén; cong tac khen thudng ca nhan, to chirc c¢6 thanh tich trong quan 1y
BGQG trén dat lién dugc cac cap BPBP quan tam, gan lién v6i phong trao
thi dua quyét thang cua don vi va phong trao toan dan tham gia bao vé chu
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quyén lanh thd, an ninh BGQG, kip thoi phat hién, biéu duong, khen
thuong, nhan rong nhitng nhan t6 mai, cac tap thé va c4 nhan truc tiép lap
thanh tich xuét sic trong quan 1y va bao vé chii quyén, ANBG...

Bén canh do, viéc str dung phap luat cia BDBP con c6 nhitng han ché
nhét dinh trong viéc bd tri, su dung nhan lyc can bd, nhan vién k¥ thuat,
trang bi, phuwong tién; thuc hién quyén truy dudi, bat gitt ngudi, phuong
tién VPPL; cong tac phoi hop, hiép déng véi cac luc lugng, nganh chirc
nang; cong tac thi dua khen thuéng; xtr Iy vi pham...

3.1.4. Thuc trang ap dung phap luit vé quan ly bién giéi quoc gia
trén dat lién ciia B§ ddi Bién phong

Dudi géc do tiép can cua ly luan THPL va ADPL, khi danh gia thuc
trang ADPL vé quan Iy BGQG trén dat lién cua BPBP, tac gia chi trong
viéc xem xét, danh gia trén hai ndi1 dung co ban la cac truong hop ADPL
va quy trinh ADPL.

Vé cdc truong hop ADPL:

Mot la, ADPL khi tién hanh truy cieu trach nhiém phdp 1y doi voi
nhitng chii thé VPPL vé BGQG trén ddt lién: Pay 1a truong hop c6 hanh vi
VPPL xay ra va BDBP phai tién hanh ADPL dé bao dam hiéu luc cua
QPPL, budc chu thé VPPL phai ganh chiu hau qua phép 1y bat loi do hanh
vi VPPL cila ho gy ra. Trudng hop nay cho phép BDPBP c¢6 tham quyén
ap dung nhitng bién phap cudng ché Nha nudc dbi voi chu thé VPPL khi
ho khong tu nguyén chap hanh trach nhiém phép 1y. Can ctr thim quyén
ctia BDBP trong quan 1y BGQG trén dat lién, tinh chat, mirc do nguy hiém
cho x3 hoi cia hanh vi VPPL, viéc truy ciru trach nhiém phap 1y doi voi
cha thé VPPL vé BGQG trén dat lién bao gom truy ciru trach nhiém hinh
su va xtr Iy vi pham hanh chinh. Vé co ban, ADPL trong truong hop nay
duoc BPBP tién hanh ding quy dinh, mang lai nhitng két qua quan trong,
tryc tiép gop phan bao dam an ninh chinh tri, TTATXH ¢ KVBG trén dat
lién. Tuy nhién, thyc té van dang c6 xu hudng gia ting cac hién tuong
VPPL trong quan Iy BGQG trén dat lién & mot s6 noi. Panh gid mot cach
khach quan thi thuc trang d6 do nhiéu nguyén nhén, trong dé ciing phan
anh viéc ADPL vé quan 1y BGQG trén dat lién cia BDBP chua dat hiéu
qua cao, chua gop phan ngin chin, giai quyét triét d&¢ mot s hanh vi
VPPL ¢ KVBG dit lién; tham chi con dé xay ra "diém néng" nhu budn
lau, gian lan thuong mai; mua ban, van chuyén trai phép chit ma tuy; mua
ban nguoi.
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Hai la, ADPL khi tién hanh cdc bién phdp tic dong Nha nuwde trong
linh viee quan Iy, bao vé BGOG trén ddt lién nhung khong lién quan dén
trach nhiém phdp ly: Pay 1a truong hop ca nhan cé thAm quyén trong
BDBP tién hanh ADPL dbi véi cac cha thé nhung céc chu thé nay khong
VPPL ma co sé cua viec ADPL 1a vi lgi ich chung cta toan xa hdi. Dé bao
vé loi ich chung cta toan x3 hoi, phap luit cho phép BPBP c6 quyén thyc
hién nhitng bién phap tac dong, bao gdbm ca bién phap cudng ché Nha
nudc doi véi nhitng chu thé nhat dinh, véi viéc thira nhan tinh hop phap
trong su "xam hai" 1gi ich riéng ctua chu thé d6. Chinh vi thé, trong trudong
hop nay, doi hoi ca nhan c6 thim quyén trong BPBP phai c6 su can nhic
chinh x4c diéu kién ap dung, mic d§ anh huong cling nhu viéc tuan thu
day du cac quy dinh vé trinh tu, thi tuc ADPL. Trong quan Iy BGQG trén
dat lién, truong hop ADPL nay dugc tién hanh khi nguoi chi huy BDBP
ban hanh cic quyét dinh han ché, tam dung cac hoat dong & KVBG. Can
b0, chién si BPBP déu nhén thirc rd tam quan trong, truong hop, yéu cau,
thAm quyén ban hanh quyét dinh han ché, tam ding cac hoat dong &
KVBG, lam can ¢t ban hanh va td chirc thuc hién trén thuc té khi xay ra
cac tinh hudng phap luat di xac dinh.

Ba la, khi quyén, nghia vu phdp Iy ciia té chike, cd nhan trong linh vuc
quan 1y BGOG trén dat lién khéng mdc nhién phat sinh, thay déi hodc
cham dirt néu thiéu sw can thiép ciia cdc co quan, cd nhdan cé tham quyén
trong BPBP: Pay la trudng hop phap luat vé quan 1y BGQG trén dit lién
dd quy dinh c4 nhan, t6 chic c6 nhitng quyén va nghia vu nhat dinh;
nhung quyén va nghia vu d6 khong mac nhién phat sinh, thay doi hoic
chidm dut néu thiéu su can thiép cia BPBP. Thyc tién phan anh cac hoat
dong ADPL cua BDBP (thuc hién thu tuc bién phong, cép, stra ddi, bd sung,
hay bo thi thuc, cip gidy ching nhan tam trt theo quy dinh ctia phép lut...)
lam phét sinh, thay ddi, cham dut quyén va nghia vu clia nguoi xuat, nhap
canh qua cira khau bién gi6i dat lién. Qua trinh thyc hién, BDBP d3 bao dam
quyén, loi ich hop phap ctia ¢4 nhan, t6 chirc c6 lién quan.

Vé quy trinh ADPL: Quy trinh ADPL 1a cac budc, cac giai doan cua
qua trinh ADPL; cac budc, cac giai doan ndy dugc sap xép, tién hanh theo
mot trinh tu hop 1y, bao dam hiéu qua ADPL. Quy trinh ADPL vé quén 1y
BGQG trén dét lién cia BPBP c¢6 tinh da dang, bdi vi lién quan t6i nhiéu
loai QPPL khéac nhau ma viéc 4p dung cac QPPL d6 khdéng hoan toan
giéng nhau. Trén thuc té, quy trinh ADPL vé quan 1y BGQG trén dat lién
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ciia BDBP thuong biéu hién ¢ hai loai, quy trinh don gian (théng qua mot
hodc mot s6 hoat dong cu thé); quy trinh phuc tap (thong qua nhiéu giai
doan, vdi sy tham gia, phéi hop cua nhiéu t6 chirc, ca nhan). Pé bao dam
hiéu qua quan Iy BGQG trén dat lién, tao su thong nhat trong nhén thirc va
td6 chirc ADPL, BO Tu 1énh BDPBP va cac co quan churc nang trong BDBP
da ban hanh cac huéng dan ADPL. Co thé khéng dinh, hoat dong ADPL
vé quan Iy BGQG trén dat lién cia BPBP vé co ban da tuan tha day du
quy dinh vé chu thé, hinh thtc, trinh tu, tha tuc do phap luat quy dinh;
khang dinh cin ctr phap 1y, tinh chinh xac, cong bang, bao dam nguyén tic
phap ché trong ADPL va dat dugc muc dich dat ra cua phép luat vé quan
Iy BGQG trén dat lién. Tuy nhién, qua trinh ADPL vé quan 1y BGQG trén
dét lién cia BDBP con ¢6 nhitng han ché nhét dinh nhu ap dung céac bién
phéap cudng ché hiéu qua chua cao, quy trinh ADPL trong mét s trudng
hop con so ho.

3.2. PANH GIA CHUNG VE THUC TRANG THU'C HIEN PHAP LUAT
VE QUAN LY BIEN GIOI QUOC GIA TREN PAT LIEN CUA BO POI BIEN
PHONG VIET NAM HIEN NAY

3.2.1. Uu diém va nguyén nhén ciia wu diém

Uu diém: Qua trinh THPL vé quan 1y BGQG trén dat lién cua
BDBP ¢6 nhitng vu diém co ban: Y thtrc tuan tha phap luat vé quan 1y
BGQG trén dat lién cua BDBP ngay cang dugc nang cao; BDBP tich
cuc, chu dong thuce hién cac quyén va nghia vu phéap 1y trong quan 1y
BGQG trén dat lién, bao dam st dung phap luat, thi hanh phap luat
dung dan; ADPL vé quan 1y BGQG trén dat lién cia BDBP dugc tién
hanh theo dtng chirc ning, thAm quyén; quy trinh ADPL trong mot sb
truong hop duoc chuan hoa.

Nguyén nhan cua vu diém: Do co su lanh dao truc tiép, tuyét ddi, toan
dién cua Pang; sy quan 1y thong nhat cia Nha nudc doi véi cong tac bao
vé chil quyén, an ninh BGQG; cac quy dinh phap luat vé quan 1y BGQG
néi chung va quan ly BGQG trén dét lién ndi riéng ngay cang hoan thién,
tao co s& phap 1y day du, vitng chic cho viéc quan 1y BGQG trén dat lién
ctia BDBP; da sb can bd, chién si BDBP ¢6 trinh do chuyén mon, nghi¢p
vu, phém chit dao duc tét; viée thuc hién déng b cac bién phdp cong tac
bién phong; su phdi hop, hiép dong gitta BDBP véi cac luc luong, chinh
quyén dia phuong, ban, nganh chtrc ning c6 lién quan; su tham gia tich
cuc cua nhan dan KVBG trong quan 1y, bao vé BGQG; Nha nudc tang
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cudng dau tu co sd ha tang, quy hoach phat trién ving bién gidi; hé thong
chinh tri & co s& ngdy cang duoc cing co...

3.2.2. Han ché va nguyén nhan ciia han ché

Mot s6 han ché co ban trong THPL vé quan Iy BGQG trén dat lién
cua BDBP: M6t bd phan can bo, chién si BDBP chua tuin thu phap luat
nghiém chinh, triét dé nén con xay ra tinh trang vi pham quy dinh ngin
cam ciia phap luat vé quan 1y BGQG trén dat lién; hiéu qua ADPL trong
mot s6 trudng hop chua cao, chua gbp phan giai quyét triét dé cac hién
tugng VPPL; ¥ thirc chap hanh phép luat, st dung phap ludt ctia mot bod
phan nhan dan KVBG chua tdt, phan anh cong tac PBGDPL cua BDBP
cho nhan dan KVBG ¢ mot so dia ban chua hiéu qua; cong tac phdi hop
giita BDBP v6i cac co quan, lyc luong chirc ning trong THPL vé quan 1y
BGQG trén dat lién co lac chua chit ché.

Nguyén nhdn cia han ché: Do vin ban QPPL diéu chinh trong linh
vuc quan Iy BGQG trén dat lién co6 so luong 16n, thuong xuyén thay doi,
tham chi c6 nhitng quy dinh mau thuin, chong chéo, giy khé khin cho
viéc THPL vé quan Iy BGQG trén dat lién ctia BDBP; thé ché phap 1y
chua tao nén chinh sach théng nhat, déng bo dé phat trién luc luong
BDBP; mdt bo phan can bo, chién si BDBP trinh d9, nang lyc con han ché,
thiéu tu dudng rén luyén dao dic cadch mang; phén 16n cac Pon Bién
phong c6 dia ban quan 1y rong, khoi luong cong viéc 1on, lyc luong mong;
d6i twong VPPL vé quan Iy BGQG trén dat lién da dang; dia ban KVBG
dét lién 13 dja ban chién luoc, trong diém nhung cling 1a noi céc luc lugng
thu dich c6 nhiéu hoat dong pha hoai; hoat dong phéi hop gitra cac co
quan, luc lugng trong quan 1y BGQG trén dat lién co thoi diém thiéu chat
ché&, dong bd; mdi tuyén bién gidi dat lién trai qua cc giai doan phat trién
v6i nhiéu trang thai quan hé khac nhau nén giy ra nhiing khé khan cho
cong tac quan ly, bao v¢ BGQG cua BDBP; y thirc phap luat va van hoa
phap ly cua nhan dan KVBG chua cao...

Két luan chwong 3: Trong chuong 3, tac gia phan tich thyc trang
THPL vé quan ly BGQG trén dat lién cia BDBP hién nay thong qua viéc
danh gia noi dung va hinh thitc THPL vé quan ly BGQG trén dat lién cia
BDBP véi thoi gian khao sat, danh gia tir nim 2007 dén nam 2017. Dya
trén 1y luan THPL, dic biét 1a 1y luan vé cac hinh thirc THPL, tac gia da
phan tich, lam rd thuc trang THPL vé quan Iy BGQG trén dat lién cua
BDBP; tir d6, danh gia chung d6i véi thuc trang THPL vé quan Iy BGQG
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trén dat lién cia BPBP hién nay vé6i nhitng vu diém, han ché va nguyén
nhan cta vu diém, han ché. Nham danh gia khach quan thyc trang THPL,
bén canh vi¢c khai thac cac tai li€u, bdo cao, tac gia con st dung phuong
phép chuyén gia va phuong phap diéu tra qua trung cau y kién d6i v6i can
b, chién si BDBP va gido vién, giang vién phap luat cac truong BDBP.
Pay 1a nhitng luan cr quan trong dé dua ra nhimg quan diém, dé xuét giai
phép bao dam THPL vé quan 1y BGQG trén dat lién ciia BDBP.

Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM THUC HIEN
PHAP LUAT VE QUAN LY BIEN GIOI QUOC GIA TREN
PAT LIEN CUA BO POQI BIEN PHONG VIET NAM HIEN NAY

4.1. QUAN PIEM BAO PAM THUC HIEN PHAP LUAT VE QUAN LY
BIEN GIOI QUOC GIA TREN PAT LIEN CUA BQ POI BIEN PHONG VIET
NAM HIEN NAY

4.1.1. Quan triét sau sic quan diém ciia Pang vé bao vé Té quoc
trong tinh hinh méi va van dung sang tao trong thwe hién phap luat vé
quan ly bién giéi quoc gia trén dat lién

Quan diém cta Pang vé bao vé To qudc trong tinh hinh méi 13 quan
diém lanh dao, chi dao thuc hién nhiém vy, nghia vu bao v¢ To quéc cua
luc lugng vii trang, moi cong dan va toan hé théng chinh tri; dugc xac dinh
trén co s6 duc két 1y luan va téng két thuc tién; mang tinh nguyén tic, dinh
hudng cho td chirc va hoat dong cua lyc lugng vi trang, trong d6 c6 hoat
dong THPL vé quan Iy BGQG trén dat lién ctia BPBP. Trong pham vi chirc
nang, nhiém vy, quyén han ctia minh, BDBP t6 chuc trién khai THPL vé
quan Iy BGQG trén dat lién theo dung chi truong, dinh hudéng cia Pang,
quy dinh cta phap luat, bao vé vitng chic T6 qudc Viét Nam XHCN.

4.1.2. Biao dam tinh than thwong ton Hién phap; sw phu hop véi
cac diéu woe qudc té vé bién gii, 1anh thd ma Viét Nam ky két

Mot trong nhitng nguyén tac ky két va thyc hién diéu udc quoc té 1a
khong trai voi Hién phép; trudng hop van ban QPPL va diéu ude qubc té ma
Viét Nam 1a thanh vién c6 quy dinh khac nhau vé cing mot van dé thi ap
dung quy dinh cua diéu udc qudc té do, trir Hién phap. Nhu vay, trong qua
trinh THPL vé quan Iy BGQG trén dat lien, BDBP can dé cao tinh than
thuong t6n Hién phap; nim vimg va van dung dung din cac quy dinh cua
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Hién phap trong thyc tién; giai quyét tbt mdi quan hé gitra diéu uwdc qudc té
va Hién phap, cac van ban phap luat khac trong hé théng phap luat quc gia.

4.1.3. Biao dam sw gin bé chiit ché véi cac yéu cau xay dung va
hoan thién Nha nwéc phap quyén xi hdi chii nghia Viét Nam ciia nhan
dan, do nhan dan, vi nhian dan

Thyc hién chu truong cua Péang trong hoan thién Nha nudc phép
quyén, qué trinh THPL vé quan Iy BGQG trén dat lién cia BDBP can phai
dac bi¢t cht y: Moi hoat dong cua can bo, chién si trong THPL vé quan ly
BGQG phai dam bao can cir phap 1y vimg chic; dé cao yéu cau phap ché
XHCN trong t6 chirc va hoat dong; ludén quan tri¢t tinh dan chu triét dé;
chu trong bao dam quyén con ngudi, quyén co ban cia cong dan.

4.1.4. Bao dam tinh chat quéc phong, an ninh, ddi ngoai va sw két
hop cac yéu cau chinh tri, nghiép vu, phap luat

Bd doi Bién phong 1a mot thanh phﬁn cua Quan doi nhan dan, lam
nong cbt, chuyén trach quan Iy BGQG trén dat lién; 1a co quan chuyén
trach bao vé an ninh qudc gia & KVBG trén dét lién; co quan tham muu
cho BO Quéc phong thuc hién QLNN vé bién gid1, cac chu truong, chinh
sach vé hoat dong d6i ngoai bién phong va to chirc cac hoat dong d6i ngoai
bién phong theo chi dao ctia Bo truong Bo Québc phong, hudng dan cua Bo
Ngoai giao dé quan 1y, bao vé chii quyén, an ninh BGQG, xay dung bién
gi6i hoa binh, hitu nghi. Do d6, THPL vé quan Iy BGQG trén dit lién cta
BDBP phai bao dam ca ba tinh chat qudc phong, an ninh va doi ngoai;
dong thoi co su két hop gitra cac yéu cau chinh tri, nghiép vu va phap luét.

4.1.5. Bio dam phat huy vai tro cia nhan dan khu vwe bién gidi

Trong linh vuc quan 1y, bao vé BGQG, Pang, Nha nudc, Chu tich HO
Chi Minh ludn dé cao vai tro ctia nhan dan, dic biét 1a nhan dan KVBG.
BDBP dua vao dan trong quan Iy BGQG khong chi trén phuong dién phat
huy strc manh cua nhan dan ma con phai lam cho "quéc thai, dan an", tao
thé va luc vitng chic trong quan 1y, bao vé BGQG.

4.2. CAC GIAI PHAP BAO PAM THUC HIEN PHAP LUAT VE QUAN
LY BIEN GIOI QUOC GIA TREN PAT LIEN CUA BQ DPOI BIEN PHONG
VIET NAM HIEN NAY

4.2.1. Tiang cuong su linh dao ciia Pang d6i voi cong tac quan ly
bién giéi quoc gia trén dat lién

Quan doi nhan dan Viét Nam do Pang Cong san Viét Nam lanh dao.
Pay 1a van dé c6 tinh nguyén tic, di dugc chimg minh bang thyc tién ton
tai va phat trién cua ché 46 XHCN. Su lanh dao cua Pang ddi v6i Quan
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d6i nhan dan Viét Nam noi chung va BPBP néi riéng, mang tinh tuyét déi,
truc tiép, toan dién vé moi mat; dugc thuc hién thong qua vai tro 1anh dao
ciia Ban Chap hanh Trung wong ma thudng xuyén 1a B Chinh trj, Ban Bi
thu, Quén uy Trung wong, cac Tinh ty, Thanh Gy va cac cp ty dang trong
BDBP. Ting cuong su lanh dao ctia Pang ddi voi cong tac quan Iy BGQG
trén dat lién thé hién trén hai phuong dién: Tang cudng su lanh dao cua
Pang trong viéc ban hanh cac chi thi, nghi quyét vé cong tac quan ly
BGQG, xdy dung luc luong BPBP va hoan thién phéap luat vé quan ly
BGQG trén dat lién; ting cuong su lanh dao, chi dao cta cac cap uy Péang
trong BDBP ddi véi viée td chure trién khai thue hién cac Nghi quyét, chi
thi ciia Pang, quy dinh cta phéap luat vé quan Iy BGQG trén dat lién.

4.2.2. Tiép tuc hoan thién phap luit vé quan 1y bién giéi quoc gia
trén dat lién

Xay dung, hoan thi¢n hé théng cac van ban phap luat vé BGQG va
quan ly, bao vé BGQG trén dat lién 1a vin dé cap bach trong giai doan
hién nay; gop phan "hoan thién phap luat vé BGQG, ving bién, ving troi;
vé t6 chirc, hoat dong luc lugng vii trang nhan dan". Giai phap hoan thi¢n
phép luat vé quan 1y BGQG trén dt lién dugc dua ra trén co so danh gia
nhitng han ché cua hé thong phap luat vé quan 1y BGQG trén dat lién va
tiép can theo cac tiéu chi xac dinh hé théng phap luat hoan thién, bao gdbm:
Tinh toan dién; théng nhat, déng b0; tinh phu hop, kha thi; tinh hi€u qua;
ngdn ngit va ki thuat xdy dung vin ban. Trong dé, can bao dam tinh phu
hop ctia hé théng phap luat; khic phuc su khong théng nhat vé ndi dung,
hinh thtic ctia hé thong phép luat vé quan Iy BGQG trén dat lién; xay dung
Luat BPBP Viét Nam thay thé Phap 1énh BDBP nam 1997.

4.2.3. Nang cao nhan thirc, trach nhiém, trinh d chuyén mén, boi
dudng pham chit dao dirc cho ddi ngii can b, chién si B§ ddi Bién phong

Nhan thure, trach nhiém, trinh d6 chuyén mon, phém chit dao duc 1a
cac yéu tb thiét yéu bao dam su dung dan va hiéu qua ADPL vé quéan 1y
BGQG cia BDBP. Do d6, can xac dinh viéc nang cao nhan thuc, trach
nhiém, trinh d§ chuyén mon, boi dudng phém chat dao dtc cho doi ngii
can b0, chién si BDBP 1a méot nhiém vu thuong xuyén, lién tuc, lau dai cua
toan luc luvgng BDBP; da dang hoa hinh thurc, phuong phap nang cao nhan
thire, trach nhiém, trinh d§ chuyén mon, boi dudng phérn chit dao dtre cho
can bo, chién si BDBP.
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4.2.4. Phat huy hiéu qua quan hé phéi hop giira B§ ddi Bién phong
v6i cac nganh, dia phwong, lwe hrong trong quan 1y bién giéi qudc gia
trén dat lién

Quan ly, bao v&€ BGQG la trach nhiém cua Nha nudc, cia cac co quan,
t6 chirc, luc lwong vil trang, chinh quyén cac cap va cua toan dan, truc tiép
va thudng xuyén 1a chinh quyén, nhan dan KVBG. Trong d6, BDBP 1a luc
lwong nong cdt, chuyén trach, chu tri, phdi hop véi luc lwong Cong an nhan
dan, cac nganh hiru quan, cac dia phuong trong hoat dong quan ly, bao vé
BGQG, gitr g1n an ninh, TTATXH & KVBG. Nhim phat huy sttcc manh tong
hop ctia cac cip, cac nganh, cac luc luong; can ting cudng cong tac phdi hop
gitta BDBP vo1 cac nganh, luc lugong, bao gém: Phéi hop trong 1anh dao, chi
dao hoat dong quan 1y BGQG trén dat lién; phdi hop trao doi thong tin, tinh
hinh ¢ lién quan; phdi hop thuc hién cac chi truong, chinh sach ciua Pang,
quy dinh ctia phap luat quan Iy BGQG trén dat lién; tham muu giai quyét
cac sy ki¢n bién gidi; phéi hop trong so Kkét, téng két.

4.2.5. Ciing c6 hé thong chinh tri ¢ co sé; ting cwong pho bién,
giao duc phap luit vé bién giéi qudc gia cho nhan dan & khu vue bién
gi¢i trén dat lién

Hé théng chinh tri & co s& KVBG trén dat lién 1a hé théng chinh tri &
xa, phuong, thi trin ¢6 mot phén dia gidi hanh chinh trung hop véi BGQG
trén dat lién; co vai tro dic biét quan trong ddi voi THPL vé quan ly
BGQG trén dét lién cua BPBP; 1a dau mbi tiép xuc truc tiép v61 nhan dan,
giai quyét moi van dé cua nhan dan, chi phéi toan b0 cac mat hoat dong &
KVBG trén dat lién, nhat 1a thyc hién chinh sach dai doan két toan dan,
phat huy quyén 1am cha cia nhan dan KVBG, xdy dung KVBG trén dat
lién vitng manh toan dién, thuc day phong trao toan dan tham gia quan 1y,
bao vé chu quyén, an ninh BGQG. Vi thé, can phai cung c¢d hé thdng chinh
tri co s & KVBG trén dat lién. Bén canh d6, PBGDPL la giai phap co ban
nang cao y thirc phap luat cho nhan dan KVBG, 1a "cau ndi" dé dua phap
luat vao doi séng; gop phan phat huy dan chu, ting cudng phap ché
XHCN, x4y dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN cuia nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan. BDBP can ting cudong PBGDPL vé BGQG
cho nhan dan ¢ KVBG dit lién.

4.2.6. Ting cwong dau tw tai chinh bio dam cho B) ddi Bién
phong thwe hién phap luit vé quan 1y bién giéi quoc gia trén dat lién

Pau tu tai chinh cho hoat dong quan 1y BGQG la mét trong nhirng yéu
td khong thé thiéu dé cac CQNN c¢ob diéu kién thuc hién t6t nhiém vu quan
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1y BGQG. Pdi v6i BPBP, muc d6 dau tu tai chinh con phan anh vi thé cua
luc lugng nong cdt, chuyén trach trong quan ly BGQG trén dat lién; bao
dam BDBP hoan thanh t6t nhiém vu quan ly, bao vé chu quyén, an ninh
BGQG, gitr gin an ninh chinh tri, TTATXH & KVBG trén dat lién & thoi
diém hién tai cling nhu sau nay. Thuc hién chu truong trén, can tién hanh
su dau tu tai chinh déng b0, bao gém ca dau tu nghién ctru khoa hoc, dam
phan, soan thao, ky diéu wéc quéc té: xay dung, hoan thién van ban QPPL
trong nudc; xay dung, cung cd co so vat chat; phat trién kinh té, xa hoi
KVBG; xay dung don, tram bién phong... Trong giai doan hién nay, BDBP
can ting cuong dau tu cho viéc nghién ctru khoa hoc va trién khai tGng
dung két qua nghién ciru cac dé tai khoa hoc vé quan 1y, bao vé BGQG
trén dat lién, hoan thién phap luat vé quan Iy BGQG trén dat lién; dau tu
cho cong tac dao tao, bdi dudng ning cao trinh do kién thire phap luat, ki
niang ADPL vé quan Iy BGQG cho BPBP; ting cudng ché do chinh sach
ddi voi BPBP; dau tu co sd vat chét, trang thiét bi ky thuat hién dai phuc
vu cho cong tac quan Iy BGQG trén dat lién.

K¢ét luan chwong 4: THPL vé quan 1y BGQG trén dit lién cia BDBP
trong diéu kién hién nay va twong lai can duoc dinh hudéng béi cic quan
diém chi dao va tién hanh dong bo cac giai phap. Chuong 4 cta luan an da
xéac dinh cac quan diém chi dao va giai phap co ban bao dam THPL vé
quan ly BGQG trén dat lién; phan anh nhiing do1 hoi vé 1y luén, thuc tién
clia cong tac quan 1y BGQG trén dat lién noi riéng va su nghiép xay dung,
bao vé T6 quéc néi chung.

KET LUAN

Dua trén nén tang phuong phap luan duy vat bién chimg va duy vét
lich str cia Chu nghia Mac - Lénin; quan diém ctia Pang Cong san Viét
Nam, Chu tich H Chi Minh vé Nha nude, phap luat, bao vé To quéc,
quan 1y, bao v¢ BGQG; thong qua viéc st dung cac phuong phép nghién
ctru cu thé; tac gia thuc hién luan an "Thiee hién phdp ludt vé quan Iy bién
gioi qué'c gia trén dat lien ciua Bo ddi Bién phong Viét Nam hién nay", da
dat dugc cac két qua nghién ctru sau day:

1. Ddnh gid tong quan cdc c¢éng trinh nghién ciru c¢é lién quan dén dé
tai lugn an cho thay, cac tac gia, nha khoa hoc trong nudc va nudc ngoai
dd c6 nhiéu cong trinh khoa hoc vé cac van dé co lién quan toi dé tai luan
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an; trong do, cac nha khoa hoc da luan giai, khéng dinh mot s6 van dé ly
luan va thyc tién, 1am co s& cho nghién ctru sinh van dyng, 1am sang t6 cac
ndi dung trong dé tai luan an. Tuy nhién, xem xét dudi goc d6 chuyén
nganh Ly luan va lich sit nha nudc va phap luét, cac cong trinh khoa hoc
néu trén déu chwa nghién ctru van & THPL vé quan 1y BGQG trén dét lién
ctia BPBP Viét Nam. Do d6, nhiéu van dé 1y luan chua dugc lam rd; thuc
trang chua duoc khai quat, tong két; cac quan diém va giai phap bao dam
THPL vé quan Iy BGQG trén dét lién cia BPBP Viét Nam hién nay chua
duoc xac dinh déy da, toan dién. Chinh vi vay, viéc nghién ctru sinh lya
chon dé tai nay bao dam tinh cip thiét, khong tring lip.

2. Xay dung co s¢ Iy lugn THPL vé quan Iy BGOG trén dat lién cia
BPBP Viét Nam; trong d6 khang dinh rd cac van dé 1y luan co ban gom:
Khai niém, cac dic diém, vai tro, ndi dung, hinh thtrc, nhiing yéu td anh
huong, diéu kién bao dam THPL vé quan 1y BGQG trén dét lién cua
BDBP Viét Nam. Pong thoi, tac gia phan tich tinh hinh THPL vé quan ly
BGQG trén dat lién & mot s6 nude trén thé gidi (tiéu biéu 1a An P9, Nga
va EU), néu 1én nhiing gia tri tham khao cho Viét Nam.

3. Pdnh gid thue trang THPL vé quan ly BGQG trén dat lién cua
BDBP Viét Nam thong qua viéc mo ta khai quat tinh hinh thuc hién cac
quy dinh phap luat cia BDBP trong quan 1y BGQG trén dat lién & mot giai
doan nhét dinh (tr nam 2007 dén nim 2017); chi ro nhitng uu diém, han
ché, nguyén nhan uvu diém, han ché cua thuc trang nay, trén co s¢ bam sat
co so 1y luan (dic biét 1a ndi dung, hinh thirc THPL vé quan 1y BGQG trén
dat lién cia BDBP) dé danh gia.

4. Ludn chung co so khoa hoc dé dé ra 05 quan diém co ban bao dam
THPL vé quan Iy BGQG trén dat lién cuia BPBP Viét Nam; dong thoi, xac
1ap hé thong cac giai phap tong thé, toan dién bao dam hiéu qua THPL vé
quan Iy BGQG trén dat lién cia BPBP Viét Nam trong tinh hinh hién nay,
gan voi nhitng yéu cau, doi hoi ciia sy nghiép xay dung va bao vé T qudc
trong tinh hinh mai.

Nhitng két qua nghién ctru néu trén da khang dinh tim quan trong cla
THPL vé quan Iy BGQG trén dt lién cia BPBP, kha ning hién thuc hoa
cac giai phap bao dam THPL vé quan Iy BGQG trén dat lién cua BDBP,
dap ung muc ti€u nghién ctru cua luan an.
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