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MG PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Hoa giai 1a mot truyén thong, mot dao ly tdt dep cua dan toc Viét Nam.
Cong tac HGCS gop phan giir 6n dinh trat tu x4 hoi, giir gin tinh lang nghia
xo6m, tinh doan két, twong than twong i trong cong ddng, tap thé, han
gan, vun dap sy hoa thuan, hanh phuc cho ting gia dinh.

Sinh thoi, Chu tich H6 Chi Minh da day: "Xét xir dung 1a tot, nhung
khong phai xét xir thi cang tot hon". Loi day ciia Nguoi da cho thdy cong
tac HGCS c6 vai trd vo cling quan trong trong doi sdng xa hoi. Thuc hién
loi day ctua Nguoi, trong nhitng nim qua, Pang va Nha nudc ta rat quan
tam dén cong tac hoa giai. Nghi quyét Ban Chip hanh Trung wong Dang
lan thtr tam (khoa VII) da chi rd: "Coi trong vai trd hoa giai cua chinh
quyén két hop véi Mat tran Té qubc va cac doan thé ¢ co s6™. Hién phap
nam 1980, tai diéu 128, Hién phéap 1992, tai Piéu 127, chuong X, phan
Toa 4n nhan dan déu quy dinh: "O co s, thanh lap céc té chic thich hop
ctiia nhan dan dé giai quyét nhirng viéc vi pham phap luat va tranh chap
nho trong nhan dan theo quy dinh cua phéap luat".

Cu thé hoa Hién phap nam 1992 (stra ddi, bd sung nam 2001), tong
két 15 nam thuc hién Phép lénh vé T6 chuc va hoat dong HGCS nim
1998, ngay 20/6/2013, Quéc hoi nudc ta da thong qua Luat Hoa giai & co
s6. Pay chinh 1a mot su kién quan trong danh ddu budc phét trién méi
ciia quan hé hoa giai ¢ co s, mot mat vira dap dép tmg dugc yéu cau
diéu chinh nhiing quan hé x& hoi phat sinh trong diéu kién méi, ching
minh sy ton tai can thiét cua hoa giai o co so trong doi sdng x& hoi, mot
mit vira thé hién sy bit nhap véi xu thé cua thé gisi trong danh gia vé vi
tri, vai tro ctia hoa giai. THPL vé HGCS c6 ¥ nghia quan trong trong viéc
dua cac quy dinh phap luat vao cudc séng, xac 1ap va tao dung su dong
thuan x& hoi théng qua viéc giai quyét nhirng tranh chéap, xich mich trong
nhan dan.

Pdng bang sdng Hong (bao gém 11 tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong) c6 y nghia dic biét quan trong vé chinh tri, kinh té, vin hoa x4 hoi
d6i véi ca nudc. Trong nhimg nam qua, cac tinh thuoc ving PBSH da
quan tdm, ddy manh THPL v& HGCS do d6 da dat duoc nhirng két qua



dang khich 1&: HGCS da va dang duoc sy quan tdm vao cugc cua ca hé
théng chinh tri va nhan dan, hang ngan vu viéc mau thuin, xich mich
trong ndi bo nhan dan da duoc hoa giai thanh cong gop phan tao su 6n
dinh tinh hinh an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi trén dia ban. Bén
canh d6, & mot sé dia phuong, qua trinh thuc hién vin con ton tai nhiing
han ché.

Cho dén nay, trong pham vi céac tu liéu da dugc cong bd chua c6 mot
cdng trinh nghién ciru doc 1ap nao vé "Thuc hién phap ludt vé hoa gidi co
s¢ tir thyec tién cac tinh thuge viimg dong bang Séng Hong". Do vay, Dé
tai da duoc lya chon voi muc dich nghién ctru day du, thau dao hon dudi
goc do Iy luan va thuc tidn viéc THPLvé HGCS tai cac tinh thudc ving
DBSH nhim danh gia nhitng két qua dat dugc, ton tai han ché va nguyén
nhan, qua d6 d& xuét cac giai phap nang cao nang cao hiéu qua THPL
hoa giai trén pham vi ca nudc, gop phan thuc hién dan chu hda moi mat
cua doi sdng xa hoi, duy tri, cung ¢ khéi dai doan két toan dan, xay
dung va phat trién dat nude thuc su giau dep, dan chu, van minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

2.1 Muc dich nghién cau

Trén co sé nghién ctru nhitng van d& 1y ludn THPL vé HGCS, danh
gi4 thyc trang hoat dong THPL vé HGCS & cac tinh thugc ving DBSH,
Luan 4n d& xut cac kién nghi, giai phdp bao dam THPL vé HGCS &
nudc ta trong diéu kién hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién céu

Pé dat duoc muc dich trén, luan an dé ra cac nhiém vu cu thé sau:

- Panh gia tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén luan an.

- Lam rd nhitng van d& ly luan THPL vé HGCS & céc tinh thudc
vung DBSH.

- Panh gia thyc trang viéc THPL vé HGCS ¢ céc tinh thudc ving
DBSH; nhiing két qua, han ché, vuéng mic va nguyén nhan, nhiing yéu tb
anh huong dén THPL vé HGCS.

- Dé xuat cac giai phap bao dam THPL vé HGCS trén pham vi ca
nudc.



3. Péi twong va pham vi nghién ciu caa luan an

3.1. Vé déi twong nghién cizu

Viéc THPL va nhiing yéu té anh huong dén THPL vé HGCS trong
pham vi cac tinh thudc viing DBSH, bao gom:

+ Céac quy dinh phap luat vé HGCS, cic vin ban huéng dan thuc
hién phap luat HGCS cua trung wong va cua cac tinh thugc vung BDPBSH.

+ Noi dung/thyc tién THPL vé HGCS & céc tinh thude ving DBSH.

3.2. Phgm vi nghién cau

- Vé khong gian nghién ctu: Luan an tién hanh nghién ctru THPL
vé HGCS & cac tinh thugc ving PBSH (11 tinh, thanh ph truc thudc
Trung wong gé)m Ha Noi, Ha Nam, Thai Binh, Nam Dinh, Vinh Phuc,
Hai Phong, Hai Duong, Hung Yén, Ninh Binh).

- V& thoi gian nghién ctu: Tir nam 2009 — 2017

4. Phuong phap luian va phuong phap nghién ciu cia luan an

4.1. Phwong phdp ludn

- Luan an dugc thuc hién trén co s& phuong phap luan cua chu
nghia duy vat bién chung va chi nghia duy vat lich sir.

Luan an van dung cac 1y thuyét sau:

+ Ly thuyét vé dan chu va quyén con ngudi trong xa hoi hién dai.

+ Ly thuyét vé vai tro cta cac thiét ché xa hoi.

+ Ly thuyét vé nha nu6c phap quyén.

+ Tu twdng HO Chi Minh, quan diém ctia Pang Cong san Viét Nam
vé HGCS va dan chi ¢ co s6.

4.2. Phwong phdp nghién ciru cu thé:

- Phuong phdp lich su,

- Phirong phdp phan tich, tong hop tai liéu, so sanh.

- Phirong phdp diéu tra xa hgi hoc.

5. Péng gop méi vé khoa hoc caa luan an

- Luan an van dung Iy luan THPL & tién hanh mot nghién ciau
chuyén biét vé THPL vé HGCS véi nhiing dic thd cua ving DBSH.

- Lu4n 4n danh gia thyc trang THPL v& HGCS ¢ céc tinh thudc ving
DBSH trén co so ndi dung cua phép luat vé HGCS; néu rd nhiing két qua



dat duoc; nhitng ton tai, han ché va nguyén nhan, nhiing van dé¢ dang dat
ra d6i véi hoat dong THPL vé HGCS.

- P& xuit cac quan diém va giai phap bao dam THPL vé HGCS ¢
cac tinh ndi trén va ca nude dap ang yéu cau cua sy phat trién kinh té -
x& hoi trong tinh hinh méi.

6. Y nghia ly luan va thuc tién cia luan an

6.1. Vé mat Iy lugn

Tt nhitng van dé c6 lién quan, Luan &n 1am rd thém, phong pha
thém nhitng van d& ly luan vé THPL vé HGCS: khai niém HGCS, phép
luat HGCS; khai niém, vai trd, noi dung, hinh thtc, cha thé THPL vé
HGCS; cac yéu t6 anh huong dén THPL vé HGCS.

6.2. Vé mdt thuc tién

Nhiing két qua nghién ciru ctia Luan &n c6 thé duoc st dung lam tai
liéu tham khao trong qua trinh giang day, tap huan, bdi dudng cho cén bo
lam cong tac quan ly va can b truc tiép lam cong tac HGCS, gop phan
nang cao chat luong, hiéu qua THPL vé HGCS; 1a co s& dé tham van cho
cac co quan quan ly nha nudc trong xay dung va hoan thién phap luat,
phd bién, gido duc phép luat, té chire THPL, dép ung yéu cau xay dung
Nha nudc phép quyén XHCN.

Luan an cling mé ra cac hudong nghién ctiru chuyén sau nhu: THPL
vé HGCS ¢ cac vung, dia ban khéc trén ca nudc, dam bao binh dang gioi
trong THPL vé HGCS, nhing tac dong ca nhan téi cac qué trinh x& hoi,
van d& phét huy sic manh téng hop cta nhan dan dé thuc hién cac muc
tiéu xa hoi,....

7. Két cAu caa luan an

Ngoai Phan m¢ dau va Két luan, Tai liéu tham khao va Phu luc,
Luan &n gom 4 Chuong va 13 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE BE TAI

1.1. Tinh hinh nghién ciru vé hoa giai co sé, phap luat vé hoa giai
co sé

1.1.1. Tinh hinh nghién citu vé hoa gidi co sé

Nhiing nghién ciru vé hoa giai trén thé gigi tap trung theo ba huéng:

- Nghién ciu vé& phuong thirc hoa giai trong giai quyét tranh chap
noi chung;

- Nghién ctru vé cac phwong thirc giai quyét tranh chap ngoai toa an;

- Nghién ctru so sanh vé hoa giai va xu huéng phat trién cua hoa giai
trén thé gioi.

O trong nudc, nhitng nghién cau vé HGCS da tap trung 1am rd vai
trd, y nghia cia HGCS di voi xa hoi; danh gia nhimng xu hudng xa hoi
trong lwa chon HGCS dé giai quyét nhitng tranh chap, xich mich phat
sinh trong cudc séng.

1.1.2 Tinh hinh nghién cizu vé phap ludt hoa gidgi co sé

Trong nudc, di c6 nhidu cdng trinh nghién ctu vé phép luat HGCS
tir cong trinh khoa hoc doc 1ap cdp Nha nudc, cap Bo dén cac bai bao
khoa hoc.

1.2. Tinh hinh nghién cieu vé thuc hién phap luat, thuc hién
phap luat vé hoa giai co sé

1.2.1. Tinh hinh nghién cizu vé thuc hién phap ludt

Trong nudc va trén thé gigi c6 rat nhiéu cong trinh nghién cau vé
THPL. Déi véi céc nha khoa hoc phap 1y Lién X6 va cac nuéc XHCN
Pong Au trudc ddy, thuong nghién ciu vé THPL dudi 2 goc do: mot
mat, tap trung 1am rd nhitng vin dé 1y luan v& THPL: khai niém, dic
diém, hinh thtrc, vai tro, ...mat khac, nghién ciru THPL dudi goc do bo
phan cau thanh cua co ché diéu chinh phép luat trong quan hé voi xay
dung va bao vé phép luat, ting cuong phap ché; nghién cau so sanh gitra
cac nudc, cac ving, cac hé thong luat khac nhau. O trong nudc, nhiing
nghién ctru vé THPL rat phong pht, da dang va dugc tién hanh ¢ nhiéu
nganh, linh vuc, dia phuong khac nhau nhu: THPL vé trg gidp phap ly



cho nguoi nghéo, vé bao dam binh ding gisi, vé bao vé quyén lgi cho
nguoi tiéu dung,....

1.2.2. Céc cong trinh nghién cizu theee hién phap lugt vé hoa gidi
co so

Qua trinh xay dung du thao Luat Hoa giai ¢ co so, trong nude da cod
nhiéu nghién ctu vé THPL vé HGCS nham xay dung nhitng luan ci
khoa hoc ciing nhu giai quyét nhiing vin dé dat ra trong qua trinh thyuc
hién nhimg quy dinh phap luat vé HGCS ¢ thoi diém d6. Sau khi Luat
Hoa giai & co s& duoc ban hanh, di c6 thém nhiéu nghién ciru THPL vé
HGCS & mot sé dia phuwong trong nuwdc nham d& xuat nhiing giai phéap
nang cao hi¢u qua cua THPL trén trong dia ban nghién cuu.

1.3. Tinh hinh nghién citu vé thuc hién phéap luat hoa giai co sé &
cac tinh thuge viing ddng bing séng Hong

Hién chua c6 mot cong trinh nghién cau doc l1ap vé THPL vé HGCS
¢ cac tinh thugc ving BDBSH. Cac cong trinh nghién ctu hién c6 mai chi
nghién ctu ¢ dia ban mot huyén, tinh, thanh phd,... thuoc DPBSH do d6
chua dua ra duoc nhiing két qua nghién ctu c6 tinh khéai quat/ hoic
nhitng dé& xuét giai phap cho toan PBSH.

1.4. Panh gia vé tinh hinh nghién ciru ¢6 lién quan dén dé tai va
nhirng van d@é can tiép tuc nghién ciru

1.4.1 Nhing vén dé cé lién quan dén dé tai da dwoc 1am sang té

- Dudi goc do ly lugn

+ Céc nghién ciru vé HGCS dé phan nao da lam rd vé mat ly luan vé
hoa giai ndi chung va HGCS noi riéng, dua ra dau hiéu phan biét HGCS
véi nhiing loai hinh hoa giai khac; luan chiing vé sy can thiét/vai tro cua
hoat dong HGCS, da c¢6 su so sanh, phan tich nhirng md hinh hoa giai
cua cac qudc gia trén thé gidi, tim ra diém tuong dong véi thé ché hoa
giai trong lich sir cua Viét Nam dé goi mo nhitng van dé lién quan,...

Tuy nhién, da phan c4c nghién ctu duoc tién hanh trong bi canh cu
thé, chua xem xét ché dinh HGCS trong su van dong va su thay déi cua
tinh hinh kinh té - x& hoi, nht 1a tac dong cua kinh té thi truong, qua
trinh d6 thi hoa dang dién ra voi tbc do cao. Cac cong trinh nay ciing



chwa van dung mét sb ly thuyét mai khi xem xét, nghién cau vé HGCS
do d6 céac két qua nghién ctru con han ché.

+ Cac nghién ctu vé THPL di khai quat mot cach cé hé thong
nhitng van dé 1y luan co ban vé THPL. Mot s nghién cau THPL &
nhitng linh vuc phap luat cu thé khac di c6 su nghién ctu két ndi voi
nhitng van dé Iy luan khac (ly luan vé binh dang giéi, Iy luan vé dan chu
co s0,...) lam phong pht va sinh doéng hon nhitng van d& Iy luan vé
THPL. Tuy nhién, chua c6 cong trinh nao & cap d6 luan an tién si nghién
ctu ¢4 hé thdng va toan dién vé THPL vé HGCS trong pham vi cac tinh
thuoc vung bBSH.

Hién tai, nhiéu ly thuyét nghién ctiru méi da duoc bd sung, nhiéu van dé ly
luan dang duoc nghién ctu, sang to dé phi hop vai tinh hinh méi; do d6, nghién
ciu vé THPL va THPL vé HGCS can phai phai dat trong bbi canh phét trién
kinh té-x& hoi cua dat nude trong nhiing thap ky dau cua thé ky XXI.

- DurGi gée do thuc tién

Nhtrng nghién ciru da danh gia thyc trang hoat dong HGCS, THPL,
THPL vé HGCS trong pham vi nghién ctiru mét cach khac sau sic, cu thé.
Néu duoc nhiing két qua dat duoc ciing nhu chi ra nhiing ton tai han ché dé
1am co s& dé xuét cac giai phap lién quan dén muyc dich nghién ctu. Céc
nghién ciru ciing da chi ra duoc nhimg diém dic thd trong THPL vé HGCS
& cac dia ban nghién ciu (tir chinh sach, nhiing yéu t anh hudng dén viéc t6
chuce thyc hién).

M6t s6 nghién ciru da dé& xuit dugc nhitng giai phap phu hop dé
nang cao hiéu qua THPL vé HGCS trén dia ban nghién ciru (tir dé xuat
vé chinh sach, phéap luat dén co ché va cach thac td chic, tién hanh).

Tuy nhién, c4c giai phap ma cac nghién ctru dé xuat mai chi la
giai phap cua dia phuong nghién ciru; chua phai giai phap mang tinh toan
qudc, mot sé quan diém, giai phap nham nang cao hiéu qua THPL vé
HGCS ma céc nghién ctru dé xuét da duoc hién thuc hod, hoic da lac hau
do ¢6 nhiing su thay ddi vé quan diém, chu truong va co ché, chinh sach.
Mot s6 dé xuat giai phap chwa c6 chiéu su, méi chi goi tén nhung chwa
chi dugc cu thé cac van dé can phai thuc hién nhu thé nao. Ching ta da
trién khai té chirc thuc hién Luat Hoa giai & co s& duge 4 nam, qud trinh



thyc hién dién ra trong nhitng bdi canh xa hoi ngay cang thay doi, nhiéu
van d& moi phat sinh (van dé& d6 thi hod, van dé di dan, van d¢& CNH-
HPH nong nghiép, néng dan va ndng thon,....), do do can phai tiép tuc
nghién ctru dé dé& xuat nhiing giai phap day manh THPL vé HGCS cho
phu hop vai tinh hinh méi.

1.4.2. Nhéng védn dé can tiép tuc nghién cru

- Vé mat ly lugn: 1am sang to ban chét, vai tro cua HGCS trong doi
séng x& hoi; xay dung cac khai niém: THPL vé HGCS va nhiing khai
niém lién quan; xac dinh dac diém, noi dung THPL vé HGCS; phan tich
nhing yéu té dam bao THPL vé HGCS.

- Vé mat thuc tién: phan tich, danh gia mot cach cd hé thong thuc
trang phap luat vé HGCS va tinh hinh THPL vé& HGCS, nhitng yéu t6 anh
hudng dén viec THPL vé HGCS, néu rd nhitng két qua, ton tai han ché,
vudng mac va nguyén nhan trong THPL vé HGCS ¢ céc tinh thudc viing
DBSH dé tir d6 d& xuit nhitng giai phap bao dam THPL vé HGCS trong
pham vi ca nudc.

1.5. Gia thuyét va cau héi nghién ciru

Cau hdi nghién cizu thiz nhat: THPL vé HGCS duoc thuc hién dua
trén co so ly lugn nao?

Gia thuyét nghién ciru: HGCS ¢ lich sir tir 1au doi gan lién voi van
hoa lang, xi cua Viét Nam, c6 vai trd quan trong trong viéc giai quyét
nhitng mau thuan, xich mich trong cong déng dan cu. Chinh vai tro cua
HGCS nén tir mdt dinh ché xa hoi, HGCS da dugc thé ché hoa thanh
phap ludt. Viéc THPL vé HGCS la dé dua cac quy dinh phap luat vé
HGCS di vao cudc sdng.

Cau hai nghién cizu thir hai: Nhiing yéu té nao dnh hwdng dén viéc
THPL vé HGCS hién nay?.

Gia thuyét nghién ciru: Ciing giéng nhu cac hinh thicc THPL khAc,
THPL vé HGCS chiu anh huéng cua nhiéu yéu t tir phap luat HGCS
dén cha thé tién hanh,...

Cau hoi nghién cuu ther ba: Thyc trang phap luat HGCS hién nay va
thuc tién THPL vé HGCS trong thoi gian qua ¢ cac tinh thudc ving
DBSH nhu thé nao?



Gia thuyét nghién ciru: Qua trinh té chirc THPL vé HGCS & PBSH
da duoc thuc hién dung quy dinh va dat dugc nhitng két qua quan trong.
Bén canh d6, hoat dong nay ciing boc 16 nhirng ton tai han ché nhit dinh.
Nhiing két qua THPL vé HGCS di va dang dat ra nhitng van dé can quan
tam giai quyét nham nang cao hiéu qua THPL vé HGCS & céc tinh thudc
vung BBSH.

Cau hoi nghién citu thir fue: Nhitng diém dac thu trong THPL vé
HGCS ¢ céc tinh thugc vung PBSH la gi?

Gia thuyét nghién ciru: PBSH 1a mot khai niém chi mét ving 14nh tho
duogc két cau bai cac yéu tb tu nhién, xa hoi, lich sir va vin hoa; c6 nhiing
khéc biét so vai céc ving khac. THPL vé HGCS la mot hoat dong mang
tinh vin hoa - phap Iy bi tac dong bai nhiéu yéu té cho nén THPL vé
HGCS & cac tinh thuoc ving PBSH c6 nhitng diém khéac biét, dac thu
khong gidéng bat cir viing nao trén ca nudc.

Cdu héi nghién ciru thir nam: Tir thuc trang THPL vé HGCS & cac
tinh thudc ving PBSH, dé nang cao hiéu qua THPL vé HGCS trong
pham vi ca nudc can nhitng giai phap gi?

Gia thuyét nghién ciu: DBSH 1a mot phan cua ca nudc, nhiing giai
phép nang cao hiéu qua THPL vé HGCS ¢ cac tinh thudc ving PBSH s&
la nhitng kinh nghiém tt dé nang cao hiéu qua THPL vé HGCS ¢ cac dia
phuong khac va trén pham vi ca nuéc noi chung.

Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE THUC HIEN PHAP LUAT
HOA GIAI CO SO

2.1. Hoa giai co sé va phap luét vé hoa giai co sé

2.1.1. Nhu cau vé gigi quyét mau thudn, tranh chdp trong nhan
dan bang hoa gidi

Trong x& hoi ludn ton tai nhitng mat ddi 1ap va sy dau tranh giira
cac mat dbi lap, d6 1a dong luc cua su phat trién. Khi nhiing xung dot
dién ra can c6 phuong thirc didu hoa, giai quyét dé xa hoi tre lai mot trat
tu nhat dinh. V& nguyén 1y, co ché giai quyét tranh chip, mau thuin c6
thé dugc phan thanh hai loai: a) co ché ty giai quyét; b) co ché giai quyét



tranh chap, mau thuin x& hoi ¢d sy can thiép cua bén thir ba. Trong co
ché thir hai, HGCS la mét phuong thirc quan trong duoc sir dung.

S& di HGCS ¢6 qué trinh ton tai 1au doi va phét trién nhu hién tai boi I&:

- Xét tir goc do lich sir - truyén théng va tam Iy xa hoi, di véi Viét
Nam ciing nhu nhiéu nudc trén thé gisi, hoa giai 1a mot hién firong vin
hoa. Theo Chu tich H6 Chi Minh: "Vdin héa la sw téng hop cua moi
phirong thirc sinh hogt cling véi biéu hién cia ndé ma lodi nguoi da san
sinh ra nham thich «ng véi nhu cau doi séng va doi héi cia si sinh ton™.
Hién tuong van hoa nay bat nguon tir lich sir x4 hoi ¢o truyén Viét Nam
dugc mé rong theo cdng thirc Nha - Lang - Nudac.

- Hoa giai "la mét nhu cdu cua xa hgi tw qudn, hoa gidi dé dwoc
chdp nhén vi khéng c6 nguoi thang nguoi thua”, néu cé “thua thiét” thi
ciing 1a thua it nhat, nhung lai chinh Ia thing nhiéu nhat.

- Hoa giai gop phan khéi phuc, duy tri, cang ¢é su dong thuan, doan
két trong xa hoi.

- Hoa giai gop phan nang cao y thic chip hanh phap lut cua cac
thanh vién trong xa hoi.

- Hoa giai gop phan duy tri va phat huy dao ly truyén thong tét dep,
thuan phong my tuc cua dan toc, thuc hién cudc van dong toan dan doan
két xay dung doi sdng van hoa va trong giai doan hién nay d6 1a thuc
hién cudc van déng toan dan chung suc xay dung ndng thén mai.

2.1.2. Khéi ni¢gm hoa gidi va hoa gidi ¢ co s¢
2.1.2.1. Khéi ni¢m hoa gidi
Hoa giai 1a mot qua trinh giai quyét nhitng bat dong, tranh chap gitra
cac bén, qua trinh d6 ¢6 su tham gia cua bén tha ba voi vai tro trung lap,
giup cac bén dat dugc su thoa thuan phu hop véi quy dinh cua phép luat,
dao duc xa hoi va tu nguyén thuc hién nhitng thoa thuan do.

2.1.2.2. Khéi niém va dac diém cua hoa gidi ¢ co so

Hoa giai & co s& la hoat dong giai quyét cac mau thuan, xich mich
nho trong nhan dan dién ra & co s¢ do nguoi thir ba tién hanh théng qua
viéc phan tich, huéng dan, giup d& cac bén c6 tranh chip, xich mich nhan
thirc diing cac quy dinh cua phap luat lién quan dén noi dung tranh chap,
xich mich dé tw nguyén giai quyét cac tranh chap, xich mich dé.
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HGCS c6 mét s6 dic diém sau:

- HGCS la hoat dong thuyét phuc van dong, gitip d& cac bén tranh
chap théng cam hiéu nhau hon, ty dan xép, thoa thuan dé xo6a bo tranh
chap, néi lai tinh cam gan bo tir gia dinh, x6m giéng, gop phan gitr gin 6n
dinh, trat tu an toan xa hoi ¢ co so xa, phuong, thi trin.

- HGCS duoc tién hanh do mot hoac mot sé thanh vién t hoa giai
hozc ngudi cé uy tin ddi véi cac bén tranh chap tién hanh (hoa giai vién).

- HGCS ¢6 pham vi dugc quy dinh rat rd rang; khéng phai tat ca cac
hanh vi mau thuan, tranh chap déu duoc phép hoa giai ma chi c6 nhiing
vu Vviéc cu thé nhit dinh.

- HGCS khéng bt budc, ap dit cac bén tranh chip phai tién hanh
hoa giai, khong nhat thiét phai 1ap bién ban néu cac bén khong yéu cau.
Thoi gian, dia diém tién hanh linh hoat.

- HGCS thuong duoc thuc hién linh hoat, ¢6 sur két hop van dung quy
dinh caa phap luat vai phong tuc, tap quén truyén théng, kinh nghiém cua dan
gian, hiéu qua Ia c6 tinh thuyét phuc cao, mang lai két qua on thoa, 1au bén.

- HGCS la mot bién phép tét dé truc tiép to chiic tuyén truyén, phd bién,
gi4o duc phép luat, tu van phap ly,... xay dung 16i song van hoa cho moi
nguoi.

2.1.3. Khai quat vé phap ludt hoa gidi co s

2.1.3.1. Khai niém, ddc diém cua phéap lugt vé hoa gidi co s

Phap luat HGCS 1a hé thong cac quy pham phép lugt do Nha nuéc
ban hanh nham diéu chinh cac quan hé x& héi phdt sinh trong linh vic
HGCS.

* Ddc diém cua phép lugt hoa gidi co sé

- Phap luat vé HGCS ké thira truyén thong van héa phéap 1y ctia dan
toc sAu sic hon so vai nhiéu luat khac; Phép luat vé HGCS tao lap khung
phép luat diéu chinh té chiic, hoat dong HGCS; Phép luat vé HGCS diéu
chinh mdt bé phan cua thé ché hoa giai noi chung, d6 1a hoa giai tranh
chap va xich mich nho & co so; Viéc thuc hién cac quy dinh cua phép
luat hoa giai khdng mang tinh chét cudng ché nha nudc ma dwoc bao
dam bang bién phép tuy nguyén; Chu thé tham gia quan hé phap luat vé
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hoa giai rat rong; Phap luat vé hoa giai c6 vai trd quan trong hd tro cho
co quan tu phap trong ap dung phap luat.

* Ngi dung cua phéap lugt vé hoa gidi co sé: Quy dinh vé HGCS,
pham vi va nguyén taic HGCS; Vé chu thé tham gia hoa giai; V& can ct
dé tién hanh hoa giai; Vé quan Iy nha nude di véi cong tac HGCS.

2.1.3.2. Vai tro cua phap ludt hoa gidi ¢ co so

- Phéap ludt HGCS phan &nh va thé ché héa dwoc chii trieong, dirong
16i ciia Pang Céng san Viét Nam vé cong tac hoa gidi trong nhan dan

- Phép ludr HGCS la co sé dé xay ding va hoan thién bg may to
chitc va hoat déng cua cac té chite trong linh vuc HGCS.

- Phép lugt HGCS bdo dam phéat huy dan chiz XHCN, la mét phuong
tién thuc hién dan chu ¢ co so.

- Phép lugt HGCS gdp phan giz viing an ninh chinh trj, trét tir an
toan xa hdi.

- Phép ludt HGCS c6 vai tro gido duc ¥ thirc chdp hanh phéap ludt va
tuan thu cac chuan muc dao dirc trong xa hdi

- Phép lugt HGCS gdp phan tao ding nhiing quan hé méi, tao ra moi
truong on dinh cho viéc thiét Idp cac mai quan hé hop tac va phat trién.

2.2. Khai niém, vai tro, ndi dung, hinh thic, chii thé thwc hién
phap luat hoa giai ¢ co s

2.2.1 Khai nigm thuc hién phap lugt vé hoa gidi ¢ co sé

THPL vé HGCS la nhizng hanh vi thuc té hop phap, ¢6 muc dich
cua cac chi thé phap lugt nham hién thuc héa cic quy dinh cia phap
lugt HGCS, lam cho chiing di vao cugc song, phat huy vai tro, tac dung.

2.2.2. Vai tro cia thuec hién phép ludt vé hoa gidi ¢ co sé

- THPL vé HGCS g6p phan giai quyét nhitng viéc vi pham phép luat
va tranh chap trong nhan dan; phong ngira, han ché vi pham phéap luat,
bao dam trat ty, an toan xa hoi trong cong dong déan cu.

- THPL v& HGCS g6p phan phat huy, ting cuong truyén théng doan
két, dao durc dan toc, xay dung nép séng van minh, gia dinh vin hoa & co so.

- THPL v& HGCS g6p phan han ché don thu khiéu kién trong
nhan dan, giam bét cac vu viéc cia co quan nha nudc, tiét kiém thoi
gian, cdng stc, tién cua cua nhan dan va co quan nha nudc.
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- Thong qua THPL vé HGCS, g6p phan nang cao y thirc phap
luat, tirng budc xay dung thdi quen chap hanh phép luat cia nguoi dan.
2.2.3. Hinh thizc theee hign phép lugt vé hoa gidi co sé
THPL vé HGCS duoc tién hanh thong qua céac hinh thac 1a: Tuan
theo (tuan thi) phap lugt HGCS, Thi hanh (chdp hanh) phép ludt HGCS,
Sur dung (van dung) phap lugt HGCS, Ap dung phap ludt HGCS.
2.2.4. Ngi dung theec hign phép lugt vé hoa gidi co s
2.2.4.1. Ngi dung thuc hién cua cdc co quan qudan Iy nha nuoc,
MTTQ Viét Nam va cac té chizc thanh vién:
- Ban hanh véin ban hwéng ddn vé té chirc va hoat déng HGCS
- Tuyén truyen, phé bién phéap ludt vée HGCS
- Té churc cac hoar déng tap hudn, boi dwéng nghiép v HGCS
- Thanh lgp b may cac té hoa gidi va té chirc vdn hanh cac to
HGCS
- Thuec hién cac hoat déng qudn Iy nha meéc, cac hoat dong phoi
hop, va hé tro kinh phi cho hoat déng HGCS
- Kiém tra, giam sat viéc THPL vé HGCS
- Tong két, danh gid viéc THPL vé HGCS
2.2.4.2. Ngi dung thzc hién cua hoa gidi vién
- T6 churc viéc hoa gidi theo quy dinh
- Tham gia tdp hudn, hoc tdp néng cao trinh dg chuyén mén, nghiép
vu vé HGCS va nhitng linh vuc phéap lugt khac.
- Pinh kyp béo céo két qua hoa gidi véi co quan quan 1y nha nwéc vé
HGCS (UBND hogc MTTQ cdp x&).
- Tuyén truyén phap ludt vé HGCS va cdc van ban phap lugt
khdc lién quan d@én cong dong dan cw va cdc doi twong dwoc hod gidi.
2.2.4.3. Ngi dung thuc hién cua nguoi diroc hoa giai va nhieng
nguoi khac
- Khéng can tro cac hoat dong HGCS
- Tich cuec tim hiéu phéap lugt lién quan va phap ludt vée HGCS
- Ton trong s diéu hanh cua hod gidi vién, nghiém tic, chu
déng thuc hién bién ban hoa gidi thanh (néu 1a hoa gidi thanh) hodc kién
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nghi nhitng co quan lién quan giai quyét tiép mau thuan, tranh chdp (doi
voi nhitng trieong hop hoa giai khdng thanh).
2.3. C4c yéu t6 anh huomg dén thuc hién phép luat vé hoa giai co sé
2.3.1. Chdt lwong ciia cdc quy dinh phap ludt vé hoa gidi co s¢
2.3.2. Y thirc phép lugt ciia cac chi thé tham gia hoa gidi
2.3.3. Sur can thiép, hé tro tir phia nha nuéc
2.3.4. Sir hweng ing, tham gia cia céng dong va céc toé chirc chinh
tri - xa héi o co so

Chuwong 3
THUC TIEN THUC HIEN PHAP LUAT HOA GIAI O CO SO
TREN PIA BAN CAC TINH THUQC VUNG
PONG BANG SONG HONG

3.1. C4c yéu to anh hudng dén viéc thuc hién phap luat vé hoa
giai co s¢ & cac tinh thude ving ddng bing Song Hong
3.1.1. Yéu té kinh té - x& hgi
3.1.2. Bdc diém van héa truyén thong.
3.1.3. Yéu t6 ton giéo, truyén thong.
3.1.4. Qud trinh d@é thi hda va phan tang xa hdi.
3.1.5. Yéu té phép lugt vé hoa gidi co so
3.2. Tinh hinh thuc hién phép luat vé hoa giai co s ¢ cac tinh
thudc viing ddng bang Séng Hong trong nhirng nim qua
3.2.1. Vé hoat dpng ciia cdc co quan qudn ly nha nwéc, MTTQ
Vigt Nam va cac té chic thanh vién
3.2.1.1. Viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tié, hwéng dan thi
hanh phép ludt vé hoa gidi co s¢
Céc co quan quan ly nha nuwéc, MTTQ cac cap va céac to chic
thanh vién & céc tinh thudc ving PBSH di tham muu, ban hanh nhiéu
van ban chi dao, quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh phép luat HGCS
tao nén mot hé théng vin ban twong d6i hoan chinh.
3.2.1.2. Cdng tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phép ludt vé
hoa gidi co so
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Céc tinh thugc ving PBSH da rat quan tam, chi trong viéc tuyén
truyén, pho bién, quan triét cac quy dinh phép luat vé HGCS duéi nhiéu
hinh thitc phong phu, da dang. Bdo c4o vién tai cac budi tuyén truyén
truc tiép 1a cac can bo co chuyén mon sau vé cong tic HGCS, thuong la
lanh dao S& Tu phap, Phong Tuyén truyén thugc So Tu phap cac tinh,
thanh phé.

Két qua: da t6 chirc dwoc trén 250 hoi nghi truyén truyén cho gan
100 nghin luot nguoi dy, bién soan trén 90.000 tin, bai, chuong trinh trén
dai truyén thanh, truyén hinh dé tuyén truyén.

3.2.1.3. Hoar déng boi dwéng kién thic phap lugt, nang cao nghiép
vu cho nhitng nguoi lam cong tac hoa gidi co so.

100% céAc tinh déu da bién soan va phét hanh tai liéu hudng dan nghiép
vu, tai liéu phép luat cung cap cho cac To hoa giai va hoa giai vién (s tay
phép luat, to gép, bang dia....). Pong thoi, hang nam déu t6 chire bdi dudng,
tap huan kién thirc phap luat, nghiép vu cho céc hoa giai vién. Mot sb tinh c6
ty 18 boi dudng, tap huan nghiép vu cho cac hoa giai vién cao: nhu Ha Noi,
Ha Nam (100%). C4c tinh d t6 chic tot Hoi thi Hoa giai vién gioi theo phat
dong caa Bo Tu phap va UBTW MTTQ Viét Nam.

3.2.1.4. Viéc thanh ldp bg may cac té hoa gidi va té chirc, vdn hanh
cac té hoa gidi co s6.

Nam 2011, tong s6 11 tinh ¢6: 23.570 t6 hod giai voi 143.444 hoa giai vién.

Nam 2012, tong s6 11 tinh cd: 20.584 to hoa giai vai 124.269 hoa giai vién.

Niam 2013, tdng s6 11 tinh ¢6: 20.963 t6 hoa giai voi 107.254 hoa giai vien.

Nam 2014, tong s6 11 tinh ¢d: 22.178 t hoa giai vai 150.606 hoa giai vién.

Niam 2015, tong s6 11 tinh ¢6: 22.211 t6 hoa giai voi 139.842 hoa giai vién.

Nam 2016, tong s6 11 tinh ¢d: 24.790 t hoa giai vai 155.156 hoa giai vién.

Nam 2017, tdng s6 11 tinh c6: 22.617 t6 hoa giai voi 141.648 hoa giai vién

S lugng thanh vién ciia mdi t6 hoa giai 1a khac nhau, nhung trung
binh tir 05 - 07 hoa giai vién/td, thanh phan t6 hoa giai c6 hoa giai vién
nit, d6i véi viing ddng bao dan toc thiéu sd, to hoa giai co hoa giai vién 1a
ngudi dan toc thiéu so.

Chat lugng ciia doi ngil hoa giai vién ngay cang dugc nang cao. Nam
2014, trong sé 150.606 hoa giai vién thi c6 9.545 hoa giai vién c6 trinh
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do chuyén mon luat (chiém ty 1¢ 6,3%). Nam 2015, trong tong so
139.842 hoa giai vién thi c6 7.510 hoa giai vién c6 trinh do chuyén mon
luat (chiém 5,4%). Nam 2016, trong tong s6 155.156 hoa giai vién thi c6
10.975 hoa giai vién co trinh &6 chuy&n mén luat (chiém 7%).

3.2.1.5. Hoat déng phoi hop va dau tw co sé vt chat cho thuc hién
phap lugt vé hoa gidi co s¢

a. Vé cdng tac phai hep thyc hién phép ludt vé hoa gidi co s¢

- Hoi Nong dan, Hoi LH Phu nit, MTTQ di c6 nhiéu van ban phdi
hop véi chinh quyén va cac co quan tu phap dé trién khai thuc hién
nhiém vu HGCS, da tryc tiép tién hanh hoa giai thanh hang ngan vu viéc,
gop phan vao két qua hoa giai thanh cua ca vang.

b. Viéc dau tw co so vt chat cho hoat déng hoa gidi co so

Hau hét cac tinh da ban hanh Nghi quyét (HDND), Quyét dinh
(UBND) quy dinh vé kinh phi hd tro hoat dong ctia t6 hoa giai va mirc
chi thu lao theo vu, viéc cho hoa giai vién.

Tuy nhién, viéc chi kinh phi thwong xuyén cho hoat déng hoa giai con
gap nhidu khd khan, méi chi ¢6 Quang Ninh thuc hién chi thu lao thuong
xuyén cho hoa giai vién, c¢6 kinh phi chi cho hoat dong thudng xuyén cua to
hoa giai trén toan tinh; cé tinh chua thuc hién chi hd trg cho t6 hoa giai ciing
nhu chi thi lao hoa giai (Ninh Binh, Nam Binh, Ha Nam).

3.2.1.6. Cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién phap lugt vé hoa
gidi co so

Céc co quan quan 1y nha nuée, MTTQ céc cip ¢ DBSH da thuong
xuyén tién hanh kiém tra, giam sat viec THPL vé HGCS & cac dia
phuong. Thong qua hoat dong kiém tra, kip thoi huéng dan, théo go
vuéng méc; phét hién nhiing bat cap trong Luat, Nghi dinh; chan chinh
nhitng yéu kém trong cong tac quan ly, chi dao, to chuc trién khai thi
hanh Luat; biéu duong, dong vién nhiing cach lam sang tao, mé hinh
hiéu qua.

3.2.1.7. Viéc tong két, danh gid két qua thyec hién phap lugt vé hoa gidi
co sG

DPBSH di t6 chiic tong két 10 ndm thyc hién Phép lénh vé t6 chirc va
hoat dong HGCS, so két chuyén dé& 3 nam thuc hién Luat Hoa giai ¢ co
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6. Qua d6, danh gia két qua THPL vé HGCS: nhitng két qua dat dugc,
ton tai, han ché can théo g&, dé xuét kién nghi voi cap c6 tham quyén
thao g& kho khan, vuéng mic, biéu duong, khen thuang nhitng tap thé ca
nhan d3 co thanh tich tét trong thuc hién nhiém vu.

3.2.2. Vé hoat d¢ng ciia hoa gidi vién

Doi ngii hoa giai vién ngay cang I6n manh vé sb luong va chat luong va
thé hién vai trd quan trong trong cong tic HGCS (niam 2011 ¢6 143.444 hoa
giai vién; nam 2017 da c6 159.896 hoa giai vién). Cac hoa giai vién luén
nhiét tinh, trach nhiém, t6 chtrc hoa giai hang van mau thuan, tranh chap,
xich mich trong nhan dan kip thoi, kién tri, khach quan, thu tinh, dat ly da
gop phan duy tri 6n dinh an ninh trat ty, an toan x4 hoi cua dia phuong.

- Tong sb vu viéc céc to hoa giai @ DPBSH da thuc hién hoa giai 1a
641.348 vu viéc; hoa giai thanh 1a 552.529 vu viéc, dat ty 1& 86% (trong
13 nam thyc hién phap 1énh vé T6 chirc va hoat dong Hoa giai co so).

- Tur khi thuc hién Luat hoa giai ¢ Hoa giai ¢ co so ty 1€ vu, viéc hoa
giai thanh ¢ BPBSH nam sau déu tang hon so véi nam truéc, cu thé:

Nam 2014: ty I¢ hoa giai thanh 1a 78,11 %.

Nam 2015: ty I¢ hoa giai thanh 1a 79 %.

Nam 2016: ty I¢ hoa giai thanh 1a 81,4 %.

Nam 2017: ty I¢ hoa giai thanh 1a 79,33 %.

3.2.3. Vé thdi dp va hanh vi tham gia ciia ngwéi dan vao hogr déng
hoa gidi co sé ¢ céc tinh thudce viing dong bang séng Hong

O cac tinh thugc ving PBSH, nguoi dan di tham gia nhiét tinh
trong THPL vé HGCS, chap nhan, don nhan HGCS nhu 1a mét I& van
hod tu nhién; khi cé tranh chap, xich mich, ho tim dén HGCS, Iua chon
HGCS trude dé nham vira mong mudn giai quyét dwoc van dé caa minh,
vira mong mudn gitr duoc tinh lang, nghia x6m, khdng c6 bt ci hanh vi
nao bi xur 1y hanh chinh hoac hinh su do chéng d6i hoat dong HGCS.

Tuy nhién, khong phai moi mau thuan, xich mich phat sinh ngudi
dan & day déu tim dén HGCS, dic biét 1a nhitng mau thuin, xich mich
trong pham vi gia dinh/n6i mot cach khac, HGCS khé vao cac mau thuan
trong noi bo gia dinh & DBSH.
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3.3. Panh gia chung

3.3.1. Nhéng két qud dat dwec va nguyén nhan

3.3.1.1. Két qud dat dwoc

- Cong tac tuyén truyén, phd bién phép luat vé HGCS; viéc ban hanh
cac van ban hudng dan thi hanh, té chie tap huan, bdi dudng nghiép vu hoa
giai da duoc quan tim, diy manh; Viéc kién toan té chirc va hoat dong cua
cac to hoa giai budc dau dat nhiéu két qua; Ty Ié cac vu viéc hoa giai
thanh cao, trong d6 c6 nhitng dia phuong cao nhat so véi ca nuéc (Ha
Nam); Viéc diu tu co s vat chat, nguon luc cho hoat dong HGCS ngay
cang dugc quan tam; hoat dong quan 1y nha nuéc vé hoa giai di vao nén
nép va dat hiéu qua.

3.3.1.2. Nguyén nhéan

- Nhan thuc cua cac cip uy Pang, chinh quyén, Mat tran T6 quéc,
cac to chirc thanh vién va nhan dan vé y nghia, vai trd ciia cong tac
HGCS da diy du hon do dé cé sy quyét tam vao cudc cao hon.

- Su quyét tdm, nhiét tinh, trach nhiém cua doi ngii lam cong tac
HGCS.

- Co ché, chinh sach cho hoat dong THPL vé HGCS ngay cang duoc
hoan thién va day du, tao thuan loi hon.

3.3.2. Nhieng tén tai, han ché va nguyén nhan

3.3.2.1. Ton tai, han ché

* Trong hoat déng cua cdc co quan quan ly nha nuéc, MTTQ va cac
t6 chitc thanh vién cac cap:

- Viéc ban hanh vin ban vé HGCS (quy dinh chi tiét, huéng dan thi
hanh phéap luat v& HGCS,...) cua mot sé dia phuwong con cham, tham chi
c6 dia phuong chua ban hanh.

- Vigc tuyén truyén, phé bién, gido duc phéap lugt vée HGCS (bao gom
cd hoat déng gidi thich phap lugt) chua co chiéu sau, do d6 chirc ning
nang cao nhan thirc caa tuyén truyén con han ché.

- Viéc té chuirc cac hoat déng tdp hudn, boi dwéng nghiép vy HGCS
chua duoc tién hanh thudng xuyén, lién tuc va dong bo & cc cap (tir cip
tinh dén cap x4), chat lwong con han ché.
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- Viéc kién toan thanh Idp va véan hanh cac té hoa gidi & mot sé dia
phuong con cham va con hinh thuc.

- Céng tdc lanh dqo, chi dago va hé tro kinh phi cho hoat dgng HGCS
ciia mot s6 dia phwong con han ché, chua phét huy tot trach nhiém thuc
hién quan ly nha nude vé cong tac hoa giai co so tai dia phuong.

* \/¢ hoat dgng cua hod gidi vién va thuc hién trach nhiém cua cong
dan:

- Nhiéu hoa giai vién chua thuc su tdm huyét, nhiét tinh, chua quan
tdm va danh thoi gian cho hoat dong HGCS.

- Swr hiéu biét phap luat vé HGCS ciia mét b phan nhan dan con han ché.

3.3.2.2. Nguyén nhan cua ton tgi, han ché

* Nguyén nhén chu quan:

- Nhan thac caa cdp uy, chinh quyén, MTTQ va cac t6 chuc thanh
vién & mot s6 dia phuong, ciia mot b phan nhan dan vé HGCS va THPL
vé HGCS con han ché; viéc dau tu ngudn luc & mot sé dia phuong con
han ché; Viéc ap dung phép luat lién quan dén HGCS cua mot sé co quan
con cing nhic; Viéc phdi hop giita chinh quyén, MTTQ va céc t6 chuic
thanh vién & mot s6 dia phuong con 1ong léo, chua chit dong va khong
thuong xuyeén.

* Nguyén nhan khach quan:

Thez nhat, Phap ludt vé HGCS van con béc ¢ nhiing ton tai, han ché:

- Phép lugt HGCS con mau thudn, chiea 16 rang va khé thuc hién.

- Phap ludt HGCS con chira diéu chinh hét nhing mau thudn, xich
mich nhé phat sinh trong doi song X héi.

- Phép ludt HGCS con thiéu nhing mé hinh phi hop d6 1a Trung
tam hoa giai cong dong.

- Phéap ludt HGCS va nhitng quy dinh phap lugt khac lién quan
cOn mau thudn nhung chiea cé gidi phap khdac phuc.

Thit hai, Nhiing dnh huéng tir viéc phat trién kinh té - x& héi, hgi nhdp
quac té da ¢6 nhitng tac dong tiéu cuc dén nhan thirc, tu tuong, tinh cam
Cta nguoi dan.

3.3.3. Mgt sé bai hgc kinh nghiém rat ra tir thuc tién theec hién phap
ludt hod gidi co sé & céc tinh thuge vitng dong bang S6ng Hang
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- THPL vé HGCS can cd sy quan tm vao cudc cua ca hé thong
chinh tri va moi nguoi dan.

- Viéc cung ¢, kién toan, nang cao niang luc hoat dong cua can bo
Tu phap cac cap la rat quan trong.

- Viéc phét huy vai tro ciia quan ching nhan dan trong cong tac hoa
giai c6 y nghia quyét dinh trong viéc xay dung hoa giai thanh mot phong
trao quan ching rong Ién.

- Can quan tam cang cd, kién toan t6 chirc T6 hoa giai phi hop voéi
dic diém cua timg dia phuong.

- Hoa giai co s gan lién voi dan cha ¢ co so; phat huy tét dan cha
co sO S& tao nén sy 6n dinh, dong thuan, tao diéu kién thuan loi cho hoa
giai phat trién.

Chuong 4
QUAN PIEM, GIAlI PHAP BAO PAM THU'C HIEN PHAP LUAT
VE HOA GIAI CO SO O VIET NAM HIEN NAY TU THUC TIEN
CAC TINH THUQC VUNG PONG BANG SONG HONG

4.1. Quan diém bao dam thwc hién phap luat vé hoa giai co sé

4.1.1. Bao dam thyec hién phap lugt vé hoa gidi co sé nham dép img
yéu cau phat huy dan chs, dé cao vai trd tir quan cia nhan dan ¢ co s¢
gop phan on dinh trat tu xa hoi

4.1.2. Bdo dam thyec hién phap lugt vé hoa gidi co sé nham dép ing
yéu cau tiép tuc cuing co, phat huy truyén thong dao Iy tor dep cua cua
dan tgc

4.1.3. Bdo dam thuc hién phap ludt vé hoa gidi co sé nham nang cao
hiéu qua cugc vdn dong toan dan chung sic xay dung néng thon mai

4.1.4. Bao dam thyec hién phap ludt vé hoa gidi co' s¢ nham thec hién
chii truong xa héi héa gigi quyét cac tranh chdp, mau thuan ndy sinh
trong tinh hinh mgi

4.1.5. Bdo dam thyc hién phap ludt vé hoa gidi co sé nham giam
thiéu nhizng mau thudn, tranh chdp, tao si dong thugn cao trong xa héi.
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4.2. Giai phap bao dam thuc hign phap luat vé hoa giai co sé

4.2.1. Nang cao nhgn thirc x& hdi vé y nghia, tam quan treng cia
hoa gidi co' sé va thuc hign phap lugt vé hoa gidi co sé

4.2.2. Tiép tuc hoan thign phap lugt vé hoa gidi co sé

4.2.2.1. Ra sodt cdc quy dinh phap ludt vé hoa gidi co so

Trudc mat, can cd sy diéu chinh ngay phép luat vé HGCS lién quan dén
nhimg quy dinh da thay d6i cua Bo luat T6 tung Hinh sy 2015; Bo luat T6
tung Dan sy 2015, Luat Hon nhan va gia dinh 2015, Luat Dit dai 2013,...

4.2.2.2. Tiép tuc ban hanh cdc van ban méi dé hwéng dan; dong thoi
sita doi, bé sung cdc quy dinh phap ludt vé hoa gidi co so

- Can c6 su giai thich khéi niém "cong dong dan cu khac", "hiéu biét
phép luat> trong Luat Hoa giai & co so. Can nghién cau viéc hoa giai trong
cOng & cua cac co quan nha nude, cac don vi sy nghiép cong lap. an quy
dinh viéc thanh 1ap T6 hoa giai theo s6 lwong dan cu két hop véi dia ban
sinh séng ctia ho. Can c6 huéng dan théng nhat vé chic danh to truong T6
hoa giai. Chi nén quy dinh: T hoa giai nén c6 hoa giai vién nit...

- Nén duy tri md hinh HGCS hai cip: T6 hoa giai ¢ thén, xém, cum
dan cu va Ban Hoa giai & cip x4. B6 sung md hinh Trung tdm Hoa giai
cong ddng bén canh T hoa giai co s6.

4.2.3. Ning cao doi song vin hod, tinh than cia nhan dan, gii gin
va phét huy gid tri ciia vin hod truyén thong

- Tang cuong gido duc truyén thong lich sir trong nhan dan, nhat 1a
d6i vai thé hé tré, coi day 1a mot nhiém vy cua ca hé thdng chinh tri va
toan xa hoi.

- Pay manh viéc gido duc y thirc phap luat cho moi ngudi dan.

- Pa dang hod céc hinh thac tuyén truyén, quang ba vin hoa.

- Thuc hién tét chinh sach cia Pang va Nha nuéc ta vé van dé ton
gido, tin nguong.

4.2.4. Ning cao nang luc ciia ngwoi lam cdng tac hoa gidi, dac
biét 1a ciia hoa gidi vién

4.2.4.1. Poi véi can bg thuc hién nhiém vu tham mueu cong tic quan
Iy nha nwéc vé hoat déng hoa gidi co s

Can khan truong xay dung va ban hanh d& &n vi tri viéc.
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Can quan tam bd tri 6n dinh can bo chuyén trach phu trach mang
tuyén truyén, HGCS. C6 co ché dé bdi dudng, tap huan nghiép vu thudng
Xuyén cho doi ngii can b lam cdng tac HGCS.

4.2.4.2. Déi véi cac hoa gidi vién

- Gigi thiéu va bau dwoc nhing hoa gidi vién cd chdt heong, quan
tam dén nhitng nhan su da ting cong tac trong nganh phap luat, ting
cbng tac trong cac co quan nha nudc,... hoac chu y thu hat cac ludt gia,
ludt su tham gia vao cong tic HGCS.

- Thwong xuyén phé bién phép ludt, dao tao, tdp hudn, boi dwong
chuyén mon hoa gidi cho hoa gidi vién.

4.2.5. Pa dgng hda céc logi hinh hoa gidgi phu hep véi tinh da
dgng cia cac tranh chdp phat sinh

Can c6 cac quy dinh nham tao dong hrc khuyén khich céc bén sir
dung hoa giai. Bong thoi dam bao yéu tb tu nguyén, tu quan cua hoa giai.
Bén canh do, timg budc dé cao ning lyc, tinh chuyén nghiép caa hoa giai
vién dé bao dam chét lugng hoa giai, dap tng yéu cau giai quyét mau
thudn, tranh chip, vi pham phap luit ngay cang phong phu, da dang,
phtrc tap.

4.2.6. Tang cwong cdng tac qudn Iy nha nwéc vé hoa gidi

Tang cudng theo ddi thi hanh va kiém tra, giam séat viéc THPL vé
HGCS, xur ly nghiém minh nhirng hién tuwgng khong thuc hién/vi pham
phap luat trong THPL vé HGCS.

4.2.7. Ning cao vai tro ldnh dgo ciia cac cdp uy Pdng va sw phoi
hep ciia cac té chire doan thé x& héi vao hogt déng hoa gidi, thuc hién
phéap lugt vé hoa gidi co sé

- C4c cip uy Pang can ting cuong lanh dao viéc THPL vé HGCS
ctia dja phuong; thuong xuyén tién hanh kiém tra, giam sat viéc THPL vé
HGCS thdng qua Kiém tra, giam sat d6i voi cac td chirc va cac can bo,
dang vién lién quan; quan tim lanh dao hoat dong tuyén truyén, phé bién
phap luat nham nang cao y thic phap luat cho moi ngudi dan trén dia ban.
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KET LUAN

THPL vé HGCS ¢ céc tinh thuoc ving DBSH trong nhitng nim qua
da va dang duoc sy quan tdm vao cudc cia ca hé thong chinh tri va nhan
dan. Viéc chi dao, don ddc, to chirc va phdi hop thuc hién mot cach trach
nhiém, su sic va tich cuc di tao nén nhiing két qua dang khich 1& gop
phan 6n dinh an ninh chinh tri, trat tw, an toan xa hoi, ning cao dong
thuan xa hoi, tao da phat trién kinh té - van hoa — xa hoi cua ving. Bén
canh d6, nhitng két qua vé THPL vé HGCS ¢ PBSH ciing tao ra nhiing
hiéu tng quan trong, tich cuc dé gitp cac co quan quan 1y nha nuéc &
trung wong danh gia, nhan rong va chi dao ra ca nudc. Qua trinh nghién
ctru v& THPL vé HGCS & DBSH cho thay:

1. HGCS la mét ché dinh c6 lich sir 1au doi, gan lién véi van hoa
truyén théng cua nguoi Viét. HGCS t6n tai nham phat hién va giai quyét
nhitng mau thuin, xich mich nhé trong cac thon, lang, cong dong dan cu;
cung ¢6 va tang cuong tinh doan két trong ndi bo nhan dan, gép phan
dam bao an ninh, trat ty xa hoi cua cac dia phuong. Viéc tiép tuc duy tri
va phét trién ché dinh HGCS trong x& hoi hién dai 12 mot yéu cau can
thiét; HGCS cuing véi cac ché dinh phap luat, xa hoi khac da, dang va s&
hudng con ngudi dén nhitng muc tiéu phat trién 1anh manh cua x& hoi
trong giai doan hién nay va nhirng nam tai.

2. THPL vé HGCS la mot hoat dong quan trong nham dwa nhitng
quy dinh phap luat HGCS vao thyc tién cudc séng. Bén canh nhiing dic
diém chung, mang tinh phé bién, viéc THPL vé HGCS & céc tinh thudc
ving PBSH c6 nhirng dic diém riéng, phan anh nhitng dic thu cua khu
vuc nay. D6 1a tac dong cua yéu td lang xa Bic bo, ciia huong uéc, cua
cac chuin muc dao duc, cac gido ly; cua van hoa phap 1y va y thirc phap
luat ctia nguoi dan; ciia qua trinh d6 thi hoa va phan tang xa hoi...Théng
qua THPL vé HGCS, nhiéu quy dinh phap luat khac duoc phd bién,
tuyén truyén dén nhan dan, gép phan nang cao y thac phép luat, nhan
thirc phap luat cia nhan dan. Thong qua THPL vé HGCS, nhiéu noi dung
cua dao duc, van hod,... duoc goi mé, cang c¢d va khich 1& nguoi dan
huéng téi/thuc hién; hudng hanh vi con ngudi dén su hop 1y, hop chuéan
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va hudng con nguoi dén nhitng gia tri chan - thién - my. Noi mot cach
khéc, THPL vé HGCS gdp phan hoan thién con ngudi, cung ¢6 van hoa
truyén thong cua ngudi Viét Nam.

3. Nhiing két qua ciia THPL vé HGCS ¢ céc tinh thugc PBSH trong
nhitng nim gan day di gop phan quan trong vao viéc 6n dinh tinh hinh an
ninh, trat tu, cung cb tinh doan két ciia ngudi dan trong diéu kién do thi
hoa va phan tang xa ngay cang manh m&. Bén canh d¢, lam giam tai céng
viéc cho cac co quan nha nudc, tiét kiém chi phi cho nha nuéc va xa hoi.
Hang ngan vy viéc mau thuan trong ndi bd nhan dan da dugc cac hoa giai
vién hoa giai thanh théng qua sy nhiét tinh, chu dong, tam huyét va trach
nhiém. Két qua hoa giai khong chi tac dong dén tinh hinh an ninh trat ty
tai dia phuong, ma con gép phan pho bién phap luat, nang cao y thic
chap hanh phap luat cia nguoi dan. Bén canh do, thyc hién phap luat vé
HGCS ciing con nhiéu vudng mic, han ché vi nhitng nguyén nhan khach
quan va chi quan. Nhitng nguyén nhan nay can sém dwoc khic phuc
trong thoi gian toi.

4. Tir thyc tién thuc cac tinh thudc ving PBSH cho thdy, thuc hién
phéap luat vé HGCS dang dimg trudc nhiéu thach thirc ctia sy phat trién xa
hoi va quan 1y phét trién x3 hoi trong nira dau thé ky XXI, khi nén kinh té thj
truong dinh huéng XHCN di lam thay doi dién mao va ndi dung cac tranh
chip, xich mich trong cong ddng khic hin so voi thoi ky kinh € tap trung;
khi qua trinh tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN
doi hoi phat huy dan chu truc tiép nhiéu hon, thu hut manh m& hon sy tham
gia cua ngudi dan vao cac cong viée cia xa hoi va nha nudc. Vi vay, trén
quan diém phat huy va bao tén cac gia tri vin hoa phap 1y truyén thong, can
hoan thién ché dinh HGCS phii hop véi yéu cau cia hdi nhap qudc té ngay
cang sdu rong cla nudc ta. Pong thoi t6 chuc thuc hién tét cac quy dinh
phép luat vé HGCS, dap tmg yéu cau méi. Vi y nghia quan trong nhur véy,
THPL vé HGCS can duoc quan tam hon nira & tat ca cac khia canh, trong do
viée tiép tuc nghién ciru dé dé xuét nhitng giai phap nang cao hiéu qua cua
hoat dong nay 14 can thiét./.
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