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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Binh dang gidi 1a khat vong chung caa nhan loai, 1a mét muc tiéu quan trong
trong cac van kién quéc té vé quyén con ngudi va 1a mot trong nhirng tiéu chi quan
trong dé danh gia sy phat trién cuia mot x& hoi, caa mot dat nude. Tir do, vira 1a muc
tiéu cua sy phat trién vira 1a yéu té dé nang cao kha ning ting truéng kinh té Quéc
gia. Bi va6i Viét Nam noi chung, thanh ph Ba Néng noi riéng trong qué trinh xay
dung va phat trién dat nudc, cac cap ay Pang, chinh quyén luon quan tam dén van
dé binh dang gioi. Piéu nay duoc khang dinh 14 nha nuéc ta di c6 mot hé théng van
ban phap luat kha day du diéu chinh vé binh dang gidi trén cac linh vuc cua doi
séng xa hoi dé bao vé quyén va loi ich hop phép cua cong dan, phong chng hanh vi
xam pham dén quyén binh dang giéi nhu: Bo luat Dan sy, Luat Hon nhan va gia
dinh, Luat Bao vé chiam soc va gido duc tré em, Luat Binh dang gigi, Luat Phong,
chéng bao lyc gia dinh, mot sb luat khac va cac vin ban dudi luat co lién quan.

Tuy nhién, thuc té tac dong ciia né mang lai khong it bat cong, thuc trang bat
binh dang gigi, khoang cach gidi, phan biét doi xt vé gidi van dang ton tai trong doi
séng xa hoi, tiéu biéu nhu: dinh kién gidi, bao luc gia dinh, bat binh dang vé vi tri,
vai tro cua phu nit so véi nam gigi trong cac linh vyc ciia doi séng xa hoi. Bén canh
d6, mot s6 ché tai phap luat chua nghiém ddi véi nhitng hanh vi vi pham quyén,
nhan pham phu ni, quyén tré em... Pé dat duoc mot cach hoan toan diy du va
vitng chic c&c muc tiéu binh ding gisi ¢ nudc ta van con 1a mot qua trinh dai va
kho khin, do nhiéu nguyén nhan khac nhau nhu hé thong phép luat, nhan thic cua
can bo va ngudi dan vé van dé& nay con han ché, qua trinh thi hanh luat binh dang
gidi con bat cap. Thuc trang nay doi hoi phai c6 thém nhiing nghién ctu dé tim ra
giai phap tiép tuc thic day binh dang gii ¢ nudc ta. Vi vay, viéc nghién cau, tim
hiéu cac quy dinh vé binh ding giéi khdng chi 1a yéu cau cua cac nha nghién ciu
khoa hoc ma con 1a nhu cau thiét thuc cua tirng cong dan trong xa hoi.

Véi ¥ nghia d6, nham gop phan gidp moi d6i twong c6 cai nhin bao quat,

toan dién vé binh ding gidi ciing nhu phap luat binh dang gidi, tac gia chon dé tai:



“Thuec hién phap ludt vé binh dang gidi tir thiec tién Thanh pho Pa Néang”. Voi dé
tai ndy tac gia muén duoc gop mot phan cong stic nhé bé vao viéc hoan thién phéap
luat vé binh ding gigi va hy vong gop phan théo g& nhiing khod khin, vuéng mac
trong thuc tién ap dung cac quy dinh cua phap luat vé& binh ding gisi ¢ Da Néng
trong giai doan hi¢n nay.

2. Tinh hinh nghién ctu dé tai

Binh ding gidi va thuc hién phap luat vé binh dang gisi 1a cha dé thu hut su
quan tam cta nhiéu tang Iop, nhiéu gisi va nha nghién ciu ¢ Viét Nam ciing nhu
trén thé gisi. Lién quan truc tiép dén dé tai co nhitng bai viét, cong trinh nghién ctu
sau:

- “Xa hgi hoc vé gidi va phat trién” ciia Lé Ngoc Hung, Nxb Dai hoc qudc
gia Ha Noi, nam 2000;

-“Sw binh dang vé co héi kinh té cua phu nir trong phap ludt va thuc tién thi
hanh phap ludt ¢ Viét Nam” cia TS Ngd Bé& Thanh, xuat ban nim 2001;

-“Pua vdn dé gi6i vao phat trién: théng qua sw binh dang gidi vé quyeén,
nguon lic va tiéng ndi”, Nxb Vin hoa - Thong tin, nam 2001;

- Phy niz - nhitng wu di va thiét thoi - nhin ter goc do xa hoi, phap ly cua TS
Hoang Thi Kim Qué (Tap chi Nghién cau lap phap, sé 9, 2003);

- Céng woc vé viéc logi bé moi hinh thic phan biér doi xi doi véi phy nir cua
TS Ngb Ba Thanh (Tap chi Luat hoc, s6 2, 1982);

- Ban vé vén dé phu nir tham chinh cia ThS Bui Van Tiéng (Bao Pa Nang,
s6 ra ngay 18/10/2002);

- “Binh dang gidi- hién trang chinh sach va phap ludt vé binh dang gisi”
ctia Luong Phan Cir, Xuat ban nam 2004;

- “Gia dinh, phu nir Viét Nam véi dan sé, van héa va sw phéat trién bén
vitng”, cia GS L& Thi - Vién khoa hoc x& hoi Viét Nam, Nxb Khoa hoc x& hoi, nam
2004;

- “Phdt huy nguon luc tri thizc niz Viét Nam trong sw nghiép cong nghiép
hoa, hién dai héa” caa TS DS Thi Thach, Nxb Chinh tri qudc gia, nam 2005;

- “Gidi, viéc lam va doi séng gia dinh” cia Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam,



Vién Khoa hoc xa hoi vang Nam B, Trung tam Nghién ctru gidi va gia dinh, Nxb
Khoa hoc xa hoi, nam 2007;

- “Suy nghi vé binh dang giéi dwdéi goc nhin phap lugt” caa LS Trinh Pinh
Thé, Nxb Tu phap, nim 2007;

- Tang cwong sy tham gia cua phu niz vao cac vi tri lanh dgo, quan ly cua
ThS Bui Vian Tiéng (B4o Ba Néng, sb ra ngay 5/3/2004);

- Quyén bau ci va 1ng ci cia cdng dan trong ché dé ta cia Pam Vian Hiéu
(Tap chi Luat hoc, s6 3, 1975);

- Mét sé vdn dé vé cdng tdac can bg niz trong tinh hinh méi (Bao cao tong két
10 nam thyc hién Chi thi 37-CT/TW cua Ban Bi thu Trung wong Bang khoa VI1);

- Quyén chinh trj cua phy nit trong Céng wéc Vé xéa bé moi hinh thic phan
biét doi xur doi véi phu niz va trong phdp ludt Viét Nam cua TS Nguyén Van Manh;

- Céng woc cua Lién hiép quac va phdp lugt Viét Nam vé xéa bo phan biét
doi xi véi phu niz cua Vién Nghién ctiu khoa hoc phap Iy - Bo Tu phap;

- Vali tro cua nir can bg quan ly nha nwdéc trong qud trinh cdng nghiép hoa,
hién dai hoa cua TS Vo Thi Mai;

- Cam nang vé binh ddang gidi cia Bo Lao dong - Thuong binh va Xi hoi
(Nxb Lao dong - X4 hoi, Ha Noi, 2012);

- Cong nghiép hda, hién dai hda, dan chi hda véi binh dang gidi ¢ Viét Nam
hién nay caa nhiéu tac gia (Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2012).

- “M¢t 86 gidi phdp ngan chan tinh trang bao liee gia dinh doi Véi nguweoi phy
nit ¢ thanh phé Pa Nang (2008)”;

- “Pinh hudng nghé nghiép cho phu nit trong do tudi tir 18- 35 ¢ ving di doi
giai t6a”(2010). Ngoai ra trong ndm 2012 -2013, H6i LHPN Tp ciing d tién hanh
“Khao sét thyc trang Binh ding gidi trong linh vuc gido duc- dao tao trén dia ban
thanh phé” va “Khao sat nhan thirc caa xa hoi vé Binh dang gidi trong d6i ngil can
bo lanh dao, quan Iy cap x4, phuong”;

- V& cdng tac phu nit thoi ky day manh cdng nghiép hda, hién dai hoa dat
nuéc” Nghi quyét s6 11-NQ/TW cua Bo Chinh tri khoa X;

- Chién lwoc quac gia vé binh dang gidi giai doan 2011 — 2020;



- “Nang cao chdat lwong nguon nhan luc na, timg budc bdo dam sy tham gia
binh dang giza nam va ni trong linh vic ¢ido duc va dao tao” theo Ké hoach vé
binh dang gioi giai doan 2011 — 2015, Chién lugc qudc gia vé binh dang gidi giai
doan 2011 — 2020 tai thanh phé Ba Ning.

Céc bai viét, cong trinh nghién ciru trén di cé nhitng lién quan nhat dinh dén
dé tai luan van, nhung déu chua ding goc d6 cua phap luat binh dang gidi; chua
nghién citu mot cach hé thdng co s Iy luan ciing nhu cac quy pham phép luat, giai
phap kha thi dé thyc hién phap luat vé binh dang gioi.

Dé tai “Thuc hién phdp lugt vé binh dang gidi tir thuc tién thanh phé Pa
Nang” 1a cong trinh khoa hoc doc 1ap, c6 tham khao nhung khong trung lap vai cac
cong trinh nghién ctu trén, nghién ctu cé hé théng nhitng van dé Iy luan va phap
luat vé thuc hién phap luat binh dang gisi, danh gia thuc tién phap luat vé binh dang
giéi o thanh phd Pa Nang va dé xuat cac giai phap nham giam dan khoang cach vé
giéi ¢ thanh phd Da Néng hién nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

3.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich tong quat cua luan van 13 xdy dung co s& khoa hoc cho viéc dé
Xuat c&c giai phap dam bao thuc hién phap luat vé binh dang gi¢i ¢ thanh pho Pa
Nang néi riéng, trén dia ban ca nudc ndi chung.

3.2. Nhiém vu nghién cizu

- Lam séang to nhiing van dé ly luan cua thuc hién phap luat vé binh dang
gioi.

- Tap hop va phan tich hé théng cac quy pham phap luét hién hanh lién quan
dén thuc hién phap luat vé binh dang gidi.

- Panh gia thuc trang thuc hién phép luat vé binh dang gidi. Trén co so do,
chi ra thanh tyu, han ché va nguyén nhan cua thanh tuu, han ché trong thuc hién
phap luat binh dang giéi tai thanh phd Pa Nang.

- Pua ra quan diém va dé xuat nhitng giai phap dam bao thuc hién phap luat

vé binh dang gidi tai thanh phé Pa Néng.



4. Péi twong va pham vi nghién ciu

4.1. béi twong nghién cizu: Tap trung vao viéc thuc hién phap luat caa chinh
quyén dia phuong, cac co quan nha nude o lién quan va cac chu thé khac...

4.2. Phagm vi nghién cuu: Luan van tap trung danh gia hoat dong thuc hién
phap luat v& binh dang gidi tai dia ban Pa Ning. Céc sb lidu, théng tin 1am co s
danh gia duoc thu thap trong khoang thoi gian 5 nam (tir nim 2012 dén 2016)

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién cau

5.1. Phuong phap lugn: Luan van dugc thuc hién dua trén co so |y luan cua
cha nghia Méc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh va quan diém caa Pang Cong san
Viét Nam vé Nha nudc va phap luat trong su nghiép doi moi, cac quan diém vé
quyén con ngudi thé hién trong cac Cong woc quoc té ma Viét Nam da tham gia, ky
két.

5.2. Phwong phdp nghién cizu: Cac phuong phap cu thé dugc st dung nghién
ctru dé tai bao gom: phuong phap phén tich, tong hop, ddi chiéu, so sanh gitra ly
luan va thuc tién nham lam 1d cac quy dinh cua phap luat vé binh dang giéi. Céac
phuong phap nay gitip cho viéc nghién ciru dé tai dugc xem xét & nhiéu goc do khac
nhau, tir d6 hoan thién hon nita cac quy dinh cua phap luat, gop phan vao viéc thyc
hién muc tiéu vé binh dang giéi.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién cia luan vin

6.1. Y nghia Iy Iugn: Trong thoi gian qua, dd c6 mot s6 dé tai, luan van
nghién ciu vé phap luat binh ding gidi, tuy nhién nhitng dé tai nay chi dé cap dén
mét s6 khia canh nay hay khia canh khéc cua binh dang gioi, chua c6 dé tai nao
nghién ctu mot cach c6 hé thdng van dé thuc hién phap luat vé binh dang gidi tai
thanh phé Pa Ning. Vi vay day 1a cong trinh khoa hoc dau tién nghién ciu phap
luat mot cach tuwong ddi toan dién vé thyc hién phap luat vé binh dang gigi ¢ Pa
Nang.

Luan van gop phan lam sang té nhitng van dé Iy luan va thyc tién cho viéc
thuc hién co hiéu qua phap luat vé binh ding giéi ¢ thanh phé Ba Ning trong thoi
gian tai.

6.2. Y nghia thuc tién: Luan vin co thé dung lam tai liéu tham khao cho viéc



nghién ciru va giang day cac van dé lién quan dén quyén cua phu nit, cdng tac can
bo nir.

7. Co ciu cia luan vin

Ngoai phan mé dau va két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, noi
dung luan vin gdm 3 chuong nhu sau:

Churong 1: Nhiing van dé Iy ludgn va phap lugt cua thuc hién phép ludt veé
binh dang gidi

Churong 2: Thuc trang thuc hién phap ludt vé binh dang gidi tgi thanh pho
Pa Ndng

Churong 3: Quan diém va giai phdp dam bao hiéu qud thuc hién phap ludt vé

binh dang gidi tir thuc tién thanh pho Pa Nang



CHUONG 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VA PHAP LUAT CUA THUC HIEN
PHAP LUAT VE BINH PANG GIO|

1.1. Khéi ni¢m, dic diém, vai tro cia thuc hién phap luat vé binh ding
gioi

1.1.1. Khai nié¢m theec hign phap ludt vé binh ding gidi

1.1.1.1. Khai niém binh dang gidi

Binh dang giéi 12 muc tiéu va thuéc do tién do phét trién cua mot xa hoi va
la mot tiéu chi van hoa. Sy binh dang gigi duoc thé hién & nhiéu phuong dién, cu
thé nhu: Binh ding trong dbi xt, binh ding vé co hoi, binh ding vé huang thu, loi
ich, binh dang trong kiém soat va ra quyét dinh...Nhu vay, binh dang gioi khdng chi
don gian 1a s6 lwong cua phu nit va nam gidi, hay tré em trai va tré em gai tham gia
trong tat ca cac hoat dong 1a nhu nhau, ciing khong cé nghia 1a nam giéi va phu nit
gidng nhau, ma binh dang gidi c6 nghia 1a nam giGi va phu nir dugc cdng nhan va
huong céc vi thé ngang nhau trong x& hoi. Nam, nit ¢6 diéu Kién binh dang dé phat
huy dy du céc tiém ning cua ho, c6 co hoi dé tham gia, dong gop va huong loi
binh dang khi ho tham gia vao céac linh vuc kinh té, chinh tri, vin hoa va xa hoi. O
nudc ta, Xuat phat tir van dé quyén con nguoi, Hién phap da ghi nhan quyén binh
dang gitta nam va nir trén moi phuong dién. Piéu d6 1a mét su tién bo 16n, tuy
nhién, néu chi dung lai & mac do nay, phu nit van chua duogc binh dang thuc suy.
Thuc té cho thay, trong qua trinh phét trién, gitta nam va nit da khong c6 cing mot
diém xuat phat, cho nén co hoi mé ra nhu nhau nhung phy nit khé nam bat dugc né
nhu nam gidi. (Vi du: Trong linh vuc lao dong, khi co hoi tim viéc lam m¢ ra cho
ca nam va nit thi phy nit kh6 c6 thé don nhan duge co hdi d6 nhu nam gidi vi nhiéu
1y do nhu: Strc khoe, do con nho, do cong viéc gia dinh).

Binh dang giéi thé hién vi tri, vai trd cua nam va nit ngang nhau trong cac
quan hé x& hoi, do d6 binh dang gidi ¢ cac dic diém sau:

Thet nhdt, tinh ngang quyén: Bé dat duoc binh dang gidi, phu nit can duoc

tao diéu kién va co hoi ngang bang nam gigi trong moi linh vuc cua doi séng xa



hoi. Vi dy, can c¢6 quy dinh nhu nhau (binh dang), chung cho phu nit va nam giGi vé
huong thu cac quyén va ganh véc cac nghia vu. Pay 1a cic quy dinh binh dang
mang tinh téi thiéu, khdng thé thiéu dé dam bao vé mat phap Iy quyén binh dang
nam nit (cong dan nam va nit déu ¢ quyén bau cir, tng cir; ¢d quyén tu do kinh
doanh theo quy dinh cua phép luat; ¢ quyén tu do két hén va ty do ly héon...).

Thet hai, tinh wu dai: Xuat phat tir nhimg dic diém sinh hoc va do dic diém
truyén gidng cua phu nir khéc biét so voi nam gidi nén dé dat duoc binh dang giéi
thi can cd sy d6i xir vu dai, khuyén khich dac biét va hop 1y dbi véi phu nit.

Thet ba, tinh linh hogt: Binh dang gisi can phai hiéu rang khéng phai Iic nao
nam va nit ciing nhu nhau ma binh dang gidi can phai duoc hiéu linh hoat trong
nhitng hoan canh cu thé vi du nhu do dic diém cua phu nit 12 xét vé thé luc yéu hon
nam gidi do d6 can c6 chinh sach wu tién trong lao dong ddi véi lao dong nix nhat Ia
phu nit 1am viéc trong méi trudng nang nhoc, doc hai. Sy dbi xir wu dii véi phu nit
can duoc diéu chinh linh hoat trong tirng hoan canh lich sir cu thé, khéng mang tinh
bat bién. Khi khoa hoc k¥ thuat phat trién, diéu kién lao dong duoc cai thién, can c6
su diéu chinh cho phu hop nham loai bo quy dinh cam nay ddi véi cac nghanh nghé,
linh vuc d3 duoc cai thién diéu kién lao dong, dé tao thém co hoi ¢d viéc 1am cho
phu ni.

Thit tu, tinh phdn logi: Trong khi tim hiéu vé binh dang gidi ching ta ciing
can tim hiéu trén nhiéu phuwong dién khac nhau, d6 1a khong chi nhin nhan binh
dang gioi trong mdi twong quan giira phu nir va nam gigi ma con phai nhin nhan
trong tirng gidi nghia 1a binh dang con dugc xem xét gitra cac tang 16p phu nir thudc
cac thanh phan xa hoi khac nhau trong cac viing mién khac nhau trong pham vi cua
Qudc gia. Vi du, nhitng quy dinh ting d6 tudi nghi huu d6i voi phy nit thi c6 thé cé
lgi cho nir gidi lao dong lam viéc & nhitng moi treong, nhirng céng viéc nhe nhang
nhu 1am vin phong, giang day, nghién ciu hay ngoai giao,...nhung lai bt loi ddi
Vé6i nit gisi ¢ khu vue lao dong nang nhoc, nguy hiém va phu nit néng thon. Do do
ching ta can hiéu binh ding gigi mot cach linh hoat dé tir d6 1am giam khoang cach

dbi xur phan biét giéi.



Nhur vy binh dang gidi can duwoc hiéu dudi cac khia canh sau:

Thet nhdt, binh dang gigi khdng chi co ¥ nghia co hoc 1a s6 lugng cua phu nit
va nam giéi tham gia trong tat ca cac hoat dong 1a nhu nhau. Binh ding gigi c6
nghia 1a nam va nit giéi duoc cdng nhan va duoc huéng cac vi thé ngang nhau trong
xa hol.

The hai, binh diang gi¢i khéng c6 nghia 1a nhin nhan nam giéi va nix giéi
gidng y hét nhau ma sy twong dong va khéc biét ty nhién gitta nam va nit duoc cong
nhan va c6 gia tri nhu nhau. Binh dang gidi ¢ nghia 1a nam va nir dugc huong cac
thanh qua mot cach binh dang.

Hiéu siu xa thi binh dang giGi 1a van dé co ban vé quyén con ngudi va 1a yéu
cau vé su phat trién bén virng. C6 thé néi, ¥ nghia quan trong cta binh dang gidi l1a
nam va nit c6 thé trai nghiém nhitng diéu kién binh dang dé phat huy day du cac
tiém nang cua ho, co co hoi dé tham gia, dong gop vao cong cudc phat trien qudc
gia trong linh vuc kinh té, chinh tri, vin héa va xa hoi.

1.1.1.2. Khéi niém phap ludt vé binh dang gidi

Viét Nam 14 mot trong nhitng qudc gia rat quan tam dén viéc ban hanh hé
thdng phap luat vé binh dang giéi trong moi linh vyc. Ngay tir ddu méi lap nudc
Viét Nam Dan chu Cong hoa, trong phan mé dau ban Tuyén ngén Doc 1ap ngay 2
thang 9 nam 1945, Chu tich H56 Chi Minh tuyén bd: “Tdt ca moi ngueoi sinh ra déu
c6 quyen binh dang. Tao hoa cho ho nhitng quyén khdng ai cé thé xam pham duwoc;
trong nhitng quyén dy, c6 quyén duwoc séng, quyén ty do va quyén muu cau hanh
phuc” [6, tr.17].

Hién phap dau tién cua nha nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa, Hién phép
1946, da ghi nhan: “Tdt ca quyén binh trong nwdéc 1a cia toan thé nhan dan Viét
Nam, khong phan biét noi giong, gai trai, giau nghéo, giai cdp, ton gido” (Piéu 1)
[30, tr.2]; “Pan ba ngang quyén Véi dan ong vé moi phirong dién” (Piéu 9) [30,
tr.4]. Hon nira, trong qué trinh to chtc thuc hién Hién phap 1946, Chu tich H6 Chi
Minh con nhan manh: “Pdng va Chinh phu ta can phdi ¢6 ké hogch thiét thuc dé
boi dwéng, can nhdc va giip do dé phu ni phu trach ngay thém nhiéu moi cong viéc
ké ca cong viéc lanh dao” [34, tr.20].



Sau Hién phap 1946, cac Hién phap 1956, Hién phap 1980, Hién phap 1992
déu tiép tuc khang dinh binh dang gidi trong cac linh vyc. Hién phap 1992 quy dinh
18: “Cdng ddan nam nit c6 quyén ngang nhau vé moi mdt chinh tri, kinh té, van héa,
xd héi va gia dinh. Nghiém cam moi hanh vi phdn biét doi xir véi phu nit, xiic pham
nhdn pham phy ni¥’ (Piéu 63) [30, tr.12].

Trén co s& Hién phap 1992, trong thai gian qua, hang loat cac vin ban phap
luat cua Nha nuée da duoc ban hanh nham nang cao vi thé caa phu nit trong x4 hoi
va thuc hién binh dang gidi nhu Bo luat Dan su, Bo luat Lao dong, Luat H6n nhan
va Gia dinh, Phap 1énh Dan sé... va khong thé khdng nhic dén Luat Phong chéng
bao luc gia dinh, Luat Binh dang gidi, tham chi khéng thé khong nhic dén Cong
udc vé X6a bd moi hinh thirc phan biét déi xir véi phu nit (CEDAW) ma Viét Nam
la mét trong nhitng quéc gia dau tién trén thé gisi ky tham gia ngay tir nim 1980,
trong d6 néu ro: “Cdc nudc tham gia Cong woc phai ap dung moi bign phap thich
hop nham x6a bé sir phan biér ddi xi véi phy nit trong doi song chinh tri va cong
dong cua ddat nuée va dac biét 1a phdi dam bdo cho phy niz, trén co sé binh dang
V6i nam gidi, dwoc thu hwong cac quyén sau: Tham gia bé phiéu trong moi cugc
bau cir va trung cau dén ¥, dwgC quyén 1ng cir VA0 tdt cd cdc co quan dan cit; dwoc
tham gia xay dung va thuc hién cac chinh sach cua chinh phu, tham gia vao bé may
va céc chirc vu nha nwéc ¢ moi cap chinh quyén; tham gia vao cac té chirc x& hdi
va hiép hgi phi chinh pha lién quan d@én doi song céng céng va chinh tri cua dat
nuwoc” [11, tr. 11].

Dic biét, binh dang gidi trong Hién phap nam 2013 co ban tiép tuc ké thira
cac quy dinh cua Hién phap nim 1992. Hién phap 2013 quy dinh cac van dé chung,
c¢6 tinh nguyén tic lién quan dén gia dinh tai Diéu 16 (moi nguwoi déu binh ding
triweée phdp ludt; khéng ai bi phdn biét doi xir trong doi song chinh tri, dan sw, kinh
té, van héa, xa héi) va Didu 26 (cong dan nam nit binh ddang vé moi mdt; Nha nudc
c6 chinh sdch bao dam quyén va co hdi binh dang gidi; Nha nwée, xd héi va gia
dinh tao diéu kién dé phy nit phdt trién toan dién, phat huy vai tro ciia minh trong
xd hoi). Cac quy dinh truc tiép vé hon nhan, gia dinh duwoc Hién dinh tai Diéu

36: nam nit ¢é quyén két hon, ly hén; hén nhdn theo nguyén tic tw nguyén, tién bo,
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mot vo, mot chéng, Vo' cho”‘ng binh dcfng, ton trong lan nhau; Nha nuée bao ho hon
nhdn va gia dinh, bdo hé quyén loi ciia ngwoi me va tré em. Pidu 60 quy dinh: Nha
nudc, xa hoi tao moi truong xay dung gia dinh Viét Nam am no, tién bo, hanh
phuc... Bén canh d6, mét sé ndi dung lién quan dén gia dinh, binh dang gidi ciing da
dugc Hién dinh trong mot s6 diéu, khoan cia cac Chwong II Quyén con nguoi,
quyén va nghia vu co ban cia céng dan va Chuong III Kinh té, xd hi, van héa,
giao duc, khoa hoc, cong nghé va moi truong.

Co thé thay, Hién phap nam 2013 da quy dinh su binh dang nam - nit mot
cach toan dién hon, tong quat hon va tién bo hon. Quy dinh nam - nir binh ding vé
moi mit trong tat ca cac linh vuc. Pay khong chi 1a binh dang vé quyén lgi ma con
1a binh dang vé trach nhiém, nghia vy trong moi linh vuc. So véi Hién phap nim
1992, noi dung khéng phan biét ddi xur chuyén tir khong phan biét ddi xa véi phu
nit d3 mé rong sang khdng phan biét dbi xtr vé gisi. Cac quy dinh nay da bao dam
dugc cac nguyén tic cua Cong udc loai bo moi hinh thire phan biét ddi xir voi phu
nit (CEDAW). V4, mot 1an nita cac van ban phap luat caa Nha nuéc lai tiép tuc
dugc ban hanh nhim dam bao quyén cuia phu nir trong x& hoi va thuc hién binh
dang gidi nhu Luat Hon nhan va Gia dinh ( sira d6i nim 2014).

Qua nhitng phan tich trén, c6 thé hiéu phap luat vé binh dang gigi 1a hé thong
c4c quy tic Xt sy ¢d tinh chat bat budc chung do nha nuéc dit ra hoic thira nhan thé
hién y chi caa nha nudc nhim dam bao viéc nam, nir 6 vi tri, vai trd ngang nhau,
duoc tao diéu kién va co hoi phat huy ning luc cua minh cho su phat trién cua cong
d6ng, cua gia dinh va thu huong nhu nhau vé thanh qua cua sy phét trién d6 trén co
s& giao duc thiét phuc va cudng ché.

1.1.1.3. Khai niém thuc hién phap ludt vé binh dang gidi

Trong Nha nudc phap quyén x& hoi cha nghia, Nha nuéc khdng chi khdng
ngirng xay dung, hoan thién phap luat ma con co trach nhiém té chic thuc hién
phap luat, kip thoi phét hién, dau tranh phong ngira va xu Iy cac hanh vi vi pham dé
phép luat dugc thuc thi nghiém chinh, thdng nhat. Cac quy pham phap luat muén di
vao cudc séng va phat huy hiéu qua diéu chinh thi phai gan véi cac quan hé xa hai,

vé6i chu thé, duoc thuc hién qua hoat dong c¢6 muc dich cua chu thé. Hon nita, d6
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con 1a mot yéu td, giai doan khdng thé thiéu cua co ché diéu chinh phap lut. Sau
khi dugc ban hanh, dé phat huy vai trd, phap luat phai duoc cac chu thé tiép nhan,
tén trong va tu giac thuc hién. Vi thé, thuc hién phap luat 1a qua trinh cac chu thé
khi gap phai tinh hubng, su kién ma quy pham phap luat da du liéu, tir nhan thuc,
chuyén héa sang tao ching vao tinh huéng cu thé d6 bang hanh vi thuc té, hop phap
cua minh. Ngoai ra, thuc hién phép luat con 1a nghia vu cua tat ca co quan, to chuc,
c4 nhan va duoc tién hanh bang nhiéu hinh thtc véi quy trinh khac nhau.

Thyc hién phép luat vé binh dang gisi bao gom nhiéu bién phap tac dong trong
mot qué trinh nén c6 tinh lién tuc, thudong xuyén. Viéc thuc hién phép luat vé binh ding
gi6i duoc xem 13 b phan quan trong trong tong thé cac bién phap thiic day binh dang
gidi trén cac linh vuc gan véi bao dam cong bang xa hoi, huéng dén phat trién bén
viing. Thuc hién phap luat vé binh ddng gidi gip chu thé (nam - nix) nay tiép can phap
luat, nhan thie day da vé vi tri, vai trd cua ho trong xa hoi; thac day tién trinh binh
dang gisi sém dat muc tiéu mong doi. Do thudc tinh diéu chinh va bat budc chung cua
phép luat, nén thyuc hién phép luat vé binh dang gioi d6i véi nudc ta 1a nghia vu va
trach nhiém cua co quan, t6 chirc, c4 nhén, trong d6 trude hét va cha yéu thudc vé Nha
nudc ma dai dién 1a co quan, doi ngli can bo, cbng chic - nguoi lam cong tac tham
muu, hoach dinh chinh sach can bo nit. Cac chu thé nay phai 1a tim guong sang trong
tuan thu, chap hanh va ap dung phép luat mot cach dang dan, sang tao. Nha nudc ¢6
trach nhiém thiét 1ap cac thé ché, thiét ché hd tro nam gigi va phu nix thuc hién phap
luat; gidp ho tiép can phap luat, sir dung céc thiét ché hd tro trong thuc hién cac chinh
sach binh dang gidi.

Nhu vay, c6 thé hiéu thuc hién phap ludt vé binh dang gisi 1a mot qué trinh
hoat dong c6 muyc dich 1am cho nhirng quy dinh caa phép luat binh dang gidi di vao
cudc sdng, tré thanh nhitng hanh vi thuc té hop phap cia cac chu thé phap luat. Hay
noi cach khac, thuc hién phap luat vé binh dang gigi I1a hat dong thuc tién cua cac
co quan, to chic, ca nhan dugc tién hanh theo nhitng hinh thic phép Iy nhat dinh,
c6 moi lién hé va quy dinh 1an nhau trong mét co ché phu hop véi diéu kién caa
ting giai doan lich s, nham hién thuc héa céc yéu cau, noi dung cua quy pham

phap luat vé binh dang gidi, bao dam cho binh ding gidi duoc thiét 1ap va duy tri
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trong doi song xa hoi va gia dinh.

1.1.2. Diic diém cia theec hién phap ludt vé binh dang gidi

1.1.2.1. Bdc diém vé cha thé thuc hign

Chu thé thyc hién phap luat vé binh ding gi¢i mang tinh da dang va phong
phl. Cu thé:

Cac co quan nha nuée: ddy 1a chu thé dic biét vi trong qué trinh thuc
hién, co quan nha nuéc phai thé hién 1a chu thé mang tinh quyén luc nha nudc,
nhan danh nha nudc thuc hién trach nhiém quan ly x& hoi, dam bao cho quyén
binh dang gigi dugc to6 chirc thuc hién trén mot pham vi rong lon 1a toan quéc.
Bén canh d06, cac co quan nha nudc phu thugc vao chire nang, nhiém vu caa minh
dé dam bao cho binh dang gidi duoc dam bao. Trach nhiém cua ting co quan nha
nudc khdng gidng nhau boi binh dang gidi lién quan dén mdi co quan khac nhau.
Co quan hanh chinh, co quan tu phap va co quan 1ap phéap c6 su chi phdi va tham
gia & cac khia canh khéac nhau trong thuc hién phap luat binh dang gidi.

Céac to chuc chinh tri, to chac chinh tri - xa hoi, t& chic chinh tri xa hoi -
nghé nghiép, té chic x4 hoi, td chirc x4 hoi - nghé nghiép

Céc to chuc kinh té

Cac don vi su nghiép

Céc don vi vil trang nhan dan

Cac gia dinh, dong ho va cdng dan Viét Nam co lién quan dén viéc thuc
hién muc tiéu binh dang gidi, x6a bo phan biét d6i xir vé gidi, tao co hi nhu nhau
cho nam va nir nham tién toi binh dang gioi thuc chat gita nam va nix trong moi
linh vuc.

1.1.2.2. Péc diém vé pham vi thuc hién phap ludt vé binh dang gidi

Pham vi thyc hién phép luat vé binh ding gidi 1a méi truong va nhitng gioi
han khong gian, dia 1y dé cac chu thé tién hanh cac hoat dong thuc hién phap luat vé
binh dang giéi. Pé c6 dugc pham vi thyc hién phap luat vé binh dang giéi doi hoi
nha nuéc phai quy dinh trach nhiém cua co quan, t6 chuc, gia dinh, c4 nhén trong
viéc thuc hién binh dang giéi; ché d6 va trach nhiém phap ly cua cac chu thé trong

thuc hién phap luat vé binh dang giéi mang tinh chat quan ly hanh chinh.
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1.1.2.3. Pdc diém vé ngi dung theec hién

Thuc hién phép luat vé binh dang giéi c6 noi ham phong phd va bao trim
toan bo doi séng xa hoi. Noi dung d6 dugc thé hién théng qua cac chién lugc, chinh
sach, muc tiéu cua nha nuéc vé binh ding gidi, hudng dén viéc thuc day cac quyén
con ngudi trong cac linh vue duoc t6 chic thuc hién trong thyc tién. Do d6, mot
trong nhitng nodi dung khéng thé thiéu trong thuc hién phap luat vé binh ding gioi
gom céc bién phap thuc day binh dang gigi; phé bién, chinh sach phap luat vé binh
dang gioi, boi dudng kién thic, nang cao nhan thirc gisi cho doi ngii can bo - nhiing
ngudi ¢6 lién quan dén viéc thyc thi chinh sach dén binh dang gidi.

1.1.3. Vai trd cia theec hign phap ludt vé binh dang gidi

Xuat phat tir khai niém va dic diém thyc hién phap luat vé binh dang gioi
trén day, c6 thé thay thuc hién phap luat vé binh dang nam - nir c¢6 vai tro dic biét
quan trong trong doi séng xa hoi.

1.1.3.1. Thuc hién phap ludt vé binh dang gidi la phwong thire dé dwong 161,
chinh séch, phap ludt di vao thuc tién doi song xa héi

Thuc hién phap luat binh dang giéi 1a cach thtc, bién phap co ban, c6 hiéu
luc, hiéu qua nhat dé duong 16i, chinh sach caa Pang va phap luat caa Nha nuéc,
nhét 1a chinh sach bao dam binh dang gigi trong tham gia quan 1y nha nudc, tham
gia hoat dong xa hoi; trong tham gia xay dung va thuc hién huong uéce, quy udc cua
cong ddng hodc quy dinh, quy ché cua co quan to chtc; trong viéc tu Gng ctr va
duoc gidi thiéu tng cir dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan, tu tng cir va
duogc gidi thiéu tng cir vao co quan 1anh dao cua t chirc chinh tri, to chac chinh tri
- x4 hdi, t6 chic chinh tri - x& hoi - nghé nghiép, to chirc x& hoi, té chic x& hoi -
nghé nghiép; binh dang vé tiéu chuan chuyén mén, d6 tudi khi duoc dé bat, bd
nhiém vao clng vi tri quan 1y, lanh dao cia co quan to chixe duoc thé hién trong cac
quy pham phép luat di vao cudc séng, tra thanh hién thuc trong thyc tidn. O nudc ta,
Pang Cong san Viét Nam 14 lyc Iuong 1anh dao. Sy 1anh dao d6 duogc thuc hién bang
viéc dé ra duong 16i, chu trwong, chinh sach. Nha nudc thé ché hoa chua truong, duong
161 1anh dao ciia Pang dbi voi viéc thuc hién binh dang gioi thanh phép luat. Noi dung

phép luat binh ding gidi 1a chu truong, quan diém, chinh sach cua Pang ddi véi binh
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dang nam - nix trong x& hoi. Do vay, thuc hién phép luat vé binh dang gigi la cach thic
co ban, ¢d hiéu luc, hiéu qua nhat dé chu truong, chinh sach di vao cudc song va phat
huy hiéu qua trong diéu chinh cac quan hé x& hoi va dén vai cac chu thé; gidp ho nim
bit day du va thuc hién tot hon chu treong, chinh sach cua Dang va phap luat cua Nha
nude. Qua d6 gitip Pang, Nha nude kiém nghiém tinh dung dan cua cac chinh sach,
phép luat da duoc ban hanh trong thuc tidn dé kip thoi stra d6i, bd sung cho phi hop;
phét hién, udn nin sai sot trong to chuc thuc hién dé bao dam thuc hién tét hon cac
chinh sach binh dang gigi trong moi linh vuc.

1.1.3.2. Thuc hién phap ludt vé binh dang gidi dam bao muc tiéu phat trién
binh dang nam ni

Thuc hién phép luat vé binh dang gigi la mot trong nhimg phuong tién thuc
hién muc tiéu cua Nha nudc ta 1a x6a bo phan biét d6i xir vé gidi, tao co hoi nhu
nhau cho nam va nit, tién ti binh dang giéi thuc chét giita nam va nix trong moi
linh vuc; 1a phuong thirc dé cao trach nhiém cua co quan, ngudi c6 tham quyén
trong bao d¢am cdng bang chinh trj - xa hoi; bao dam binh dang gisi gop phan thiic
day phu nir tham chinh ngay cang nhiéu hon, chii dong hon, dong gép ngiy cang
I6n hon cho phat trién cua cong dong, dt nudc. Vi vdy, cac co quan, can bo, cong
chuc, cong dan phai nghiém chinh tuan tha, chap hanh va thuc hién dung phép luat;
tich cuc phong ngira, dau tranh va chéng cac hanh vi vi pham phép luat, bao vé
quyén, lgi ich hop phap cua cac cha thé. Thuc hién phép luat binh dang gidi 1a
phuong thirc d& cao hon nira trach nhiém cia co quan, ngudi c6 tham quyén trong
bao dam cho phép luat duoc thuc thi nghiém chinh, théng nhat; gidp phu nir khi
tham gia vao cac quan hé trong x4 hoi duoc dbi xtr cong biang, binh ding nhu cac
cha thé khac.

1.1.3.3. Thyec hién phap lugt vé binh dang gidi la phwong thire giip cdc co
quan, té chire, gia dinh, cd nhdn ndng cao ¥ thirc phap lugt

Thuc hién phap luat vé binh ding giéi déng vai trd quan trong trong viéc
cung cd, nang cao y thirc phap luat ddng thoi bdi dudng ning luc 1am chu dé tham
gia quan 1y nha nudc va xa hoi, giai quyét cong viéc chung cua cong dong; gilp cac

co quan, t6 chtrc, gia dinh, c4 nhan ndm viing phap luat, nhan thac sau sic, hiéu biét

15



day du hon vé chuan muc x& hoi, thiy duoc giéi han cua cac hanh vi binh dang va
bat binh dang; biét duoc nhitng nguyén tic co ban vé binh dang gidi, nhitng hanh vi
bi nghiém cam. Nho d6, cac co quan, to chirc, gia dinh, ¢4 nhan nhan thirc duoc ban
chat phap Iy cuaa cac tinh hudng, su kién; biét lya chon hanh vi xt su phu hop; biét
tim kiém giai phap tét tdi wu cho minh. Céc co quan, té chirc, gia dinh, ca nhan s&
nhan thire ddy du hon vé vi tri, vai trd cua phép luat, tir 4o, tich cuc, chu dong &p
dung phép luat dé bao dam muc tiéu binh dang gidi trong tham gia cac linh vuc.
Hiéu biét phap luat gitp cac co quan, to chirc, gia dinh, ca nhan ton trong quyén
hop phap caa cha thé khac; yéu cau cac chu thé thuc hién ddy du quyén, nghia vu;
tham gia quan 1y Nha nudc, hoat dong xa hoi, gop phan thyc thi cong ly, bao dam
cong bang xa hoi. Cac co quan, to chirc, gia dinh, ca nhan s& nhan thic day du hon
vé vai tro, trach nhiém cia minh truéc Nha nudc va xa hoi, trong thuc day binh
dang gioi trong moi linh vuc.

1.1.3.4. Thuc hién phap ludt vé binh dang gisi 1a bién phap phong ngira céac
hanh vi vi pham phap ludt vé binh dang gidi va tang cieong phap ché xa hgi chu
nghia

Thuc hién phap luat vé binh dang gidi gidp cac cha thé nhan thirc duoc gidi
han hanh vi bi nghiém cim, nhd d6, mdi chu thé s& tu giac va chu dong thuc thi
quyén, nghia vu; khéng vi pham quyén loi hop phap cia Nha nudc va chu thé khac.
Khi phéat hién chu thé thuc hién hanh vi vi pham phap luat binh dang gisi thi tiy theo
tinh chat, mac do vi pham ma bi xir Iy ky luat, xa ly hanh chinh hoic bi truy ctu
trach nhiém hinh su (Piéu 42 Luat Binh dang giéi).

1.1.3.5. Thuc hién phap ludt vé binh dang giéi dong vai tré quan trong trong
viéc khang dinh uy tin va trach nhiém ciia Nha nwée triedc céng dong quéc té trong
Viéc dam bdo va thiic ddy quyén con nguoi

Viéc ban hanh cac quy dinh phép luat vé binh dang gi6i di nang vi thé cua
Viét Nam trén chinh trudong quéc té. Tuy nhién, dé khang dinh vé thyc tién thi chi
cd tién hanh thuc hién phap luat vé quyén con ngudi nodi chung, binh ding gigi noi
riéng mai 1a bién phap c6 hiéu qua, dam bao rang phap luat vé binh dang gisi dang

hién hiu.
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1.2. Ndi dung thuc hién phép luat vé binh ding gi6i

Xac dinh tam quan trong cua viéc thuc hién phap luat vé binh dang gidi, nén
trong qua trinh thuc hién can tap trung vao cac noi dung nhu sau:

- Thuc hién phap ludt vé binh dang gidi trong linh viec chinh tri

Trude xu thé hoi nhap qudc té, Hién phap sira d6i naim 2013 da dugc sira doi,
bd sung phu hop, voi nhitng diém moi quan trong, ndi bat 1a dé cao quyén con
ngudi. Cu thé tai Chuong II ctia Hién phap quy dinh "Quyén con ngueoi, quyén va
nghia vu co bdn ciia céng dan". Theo d6, ndi dung ctia nguyén tic binh dang trude
phap luat duoc quy dinh tai Didu 16: "Moi ngueoi déu binh dang triede phdp ludt.
Khong ai bi phdn biét doi xir trong doi séng chinh tri, dén sw, kinh té, van héa, xa
hoi".

Khoan 1, 2, 3, 4 Piéu 11 Luat Binh dang gidi quy dinh binh dang gidi trong
linh vuc chinh tri nhu sau:

Nam, nit binh ding trong tham gia quan 1y nha nudc, tham gia hoat dong x&
hoi.

Nam, nit binh dang trong tham gia xay dung va thuc hién huong uéc, quy
wdc cua cong dong hoic quy dinh, quy ché cua co quan, t6 chuc.

Nam, nit binh dang trong viéc tu ang cir va duoc gisi thiéu tng cu dai biéu
Qudc héi, dai biéu Hoi dong nhan dan; tu ¢ng ctr va duogc gidi thiéu eng cir vao co
quan lanh dao cua t6 chac chinh tri, té chic chinh tri - xa hoi, to chtc chinh tri x&
hoi - nghé nghiép, to chirc xa hoi, to chirc x& hoi - nghé nghiép.

Nam, nit binh dang vé tiéu chuan chuyén mén, d6 tudi khi dugc dé bat, bo
nhiém vao cling vi tri quan 1y, 1anh dao cua co quan, to chic /30, Piéu 11].

Nhiéu nim qua, Pang, Nha nudc di ban hanh cac chu truong, chinh sach vé
binh dang gi¢i dé phu nit Viét Nam c6 co hoi phéat huy tai nang cua minh va tham
gia nhitng vj tri 1anh dao cha chdt cac co quan Pang, Nha nudc, chinh quyén cac
dia phuong, cac don vi, doanh nghiép...Nhitng dam bao vé mit phap 1y d6 da va
dang ngay cang tao diéu kién cho phu nir Viét Nam tham gia cac cong tac xa hoi,
cdng tac quan 1y, cong tac lanh dao trong cac cap Pang ty cling nhu tham gia vao

quan ly cta bd may nha nudc.
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- Thure hién phap ludt vé binh dang gidi trong linh viec Kinh té, lao déng viéc
lam

Hién phap nim 2013, Quyén binh dang giéi duoc ghi nhan trong quyén tu do
kinh doanh: “Céng din cé quyén tw do kinh doanh trong nhizng nganh nghé ma
phap ludt knhéng cdm” (Biéu 33); “Céng ddn c6 quyén sé hitu vé thu nhdp hop
phap, cua cdi dé danh, nha &, fir liéu sinh hoat, i liéu san xudt, phan vén gop trong
doanh nghiép hodc trong cac té chic kinh té khdc” (Piéu 32); Cong dan co quyén
1am viéc, Iya chon nghé nghiép, viéc 1am va noi lam viéc. Nguoi 1am cong an luong
duoc bao dam céc diéu kién lam viéc cong bﬁng, an toan; dugc huong luong, ché do
nghi ngoi. Nghiém cam phén biét di xir, cudng buc lao dong, sir dung nhan cong
dudi d6 tudi lao dong tdi thiéu (Piéu 35).

Cé nhan khong phan biét nam hay nir déu ¢6 quyén nhu nhau trong viéc lya
chon hinh thirc, linh vuc, nganh nghé kinh doanh, thanh lap doanh nghiép, tu do giao
két hop dong, thué lao dong va céc quyén khac phd hop véi quy dinh cua phép luat.
Pic biét, Luat doanh nghiép stra d6i 2012 (Piéu 9) cu thé hoa quyén nay, moi ca
nhan khong phan biét nam nix déu ¢ quyén thanh 1ap va quan ly doanh nghiép. Su ra
doi cua Luat doanh nghiép di gop phan bao dam viéc thuc hién quyén tu do kinh
doanh cuia cac cong dan noéi chung va caa phu nit néi riéng theo nguyén tic “moi
cdng dan c6 quyén tu do kinh doanh theo phap luat”. Quyén nay con duoc cu thé hoa
trong Luat Hop tac xa nam 2013 (Piéu 10) quy dinh c4 nhan cd quyén khoi xudng
thanh Iap hop tac xa va tham gia hop tac xa. Luat Doanh nghiép va Luat Hop tac xa
tao ra mot khung phap ly théng thoang bao dam cho phu nir dé dang tham gia hoat
dong san xuat kinh doanh, gép phan nang cao vi tri kinh té ciia ngudi phu nit trong xa
hoi.

Thé ché hoa quan diém cua Hién phap, Khoan 1, 2 Piéu 13 Luat Binh dang
gii quy dinh binh ding gidi trong linh vuc lao dong géom: 1. Nam, nit binh ding vé
tiéu chuan, do tudi khi tuyén dung, dugc d6i Xt binh dang tai noi lam viéc vé viéc
lam, tién cong, tién thuong, bao hiém x& hoi, diéu kién lao dong va cac diéu kién
lam viéc khac. 2. Nam, nir binh dang vé tiéu chuan, do tudi khi dugc dé bat, bd

nhiém gitt cac chic danh trong cac nganh, nghé c6 tiéu chuan chitrc danh. Trén co
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s& Hién phép ciing nhu cac nguyén tic cua Luat Binh dang gisi, nha nuée ta di tao
dung co sé phap 1y vé lao dong viéc 1am cho nguoi lao dong ndi chung va cho lao
dong nir noi riéng ngay cang dugc hoan thién, thé hién qua cac vin ban phéap 1y da
dugc ban hanh nhu: B6 Luat lao dong, Luat Bao hiém x4 hoi.

- Theee hién phép ludt vé binh dang gidi trong linh vuc gido duc va dao tao

Giao duc la mét trong nhitng chinh sach duoc wu tién ¢ Viét Nam va Chinh
pht di ¢6 nhiéu nd lyc trong viéc thyc hién binh dang gidi trong linh vuc gi4o duc.
Dai hoi IX cua Pang d3 chi rd: "Thyc hién tdt luat phap va chinh sach binh ding
gidi, bdi dudng, dao tao nghé nghiép, nang cao hoc vén, c¢6 co ché, chinh sach dé
phu nit tham gia ngay cang nhiéu vao cac co quan lanh dao va quan ly ¢ cac cp,
cac nganh;

Piéu 14 Luat Binh dang gii quy dinh ndi dung binh dang gidi trong linh vuc
gido duc va dao tao nhu sau: 1. Nam, nit binh déng vé @06 tudi di hoc, dao tao, bodi
dudng. 2. Nam, nit binh déng trong viéc lya chon nganh, nghé hoc tap, dao tao. 3.
Nam, nit binh dang trong viéc tiép can va huéng thu cac chinh sach vé gido duc, dao
tao, bdi dudng chuyén mon, nghi¢p vu. 4. Nt cadn bd, cong chuc, vién chic khi
tham gia dao tao, bdi dudng mang theo con dudi ba muoi sau thang tudi dugc hd
trg theo quy dinh cua Chinh phu.

- Thuee hién phap ludt vé binh dang gidi trong linh vuc khoa hoc va cong
nghé

Hién phap 2013 quy dinh: “Moi nguoi c6 quyéen nghién ciu khoa hoc va cong
nghé, sng tao van hoc, nghé thugt va thy huong loi ich tir cac hoat dong do” ( biéu 40).

Piéu 15 Luat Binh dang gii quy dinh ndi dung binh dang gidi trong linh vuc
khoa hoc va cong nghé nhu sau: Nam, nit binh dang trong viéc tiép can, img dung
khoa hoc va cong nghé. Nam, nir binh dang trong viéc tiép can cac khoa dao tao vé
khoa hoc va cong nghé, phd bién két qua nghién ciru khoa hoc, cong nghé va phat
minh, sang ché /34, Piéu 15].

Ngoai ra, Pang va nha nudc con ban hanh nhiéu nghi quyét, chi thi trong d6
c6 Nghi quyét 153 vé cong tac can b nit ndm 1967, Nghi quyét 04 nam 1993, Nghi

quyét 11 nam 2007 trong d6 khing dinh viéc tao diéu kién, bdi dudng, dao tao va sir
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dung can bd nit, dac biét trong linh vuc khoa hoc, k¥ thuat. Chi thi 37/1994 néu rd:
"Pic biét cha ¥ chinh sach khuyén khich tai ning phy nit trong cac trudng hoc,
trong moi linh vuc hoat dong. Nhitng nit khoa hoc c¢6 tai, nhitng can b nit quan 1y
gidi can duge khuyén khich str dung, khi can thiét c6 thé nghi huu & tudi 60 nhu
nam gi6i" [5].

- Thuec hién phap ludt vé binh dang gidi trong linh viee vin hod, thong tin,
thé duc, thé thao

Muc dich phan diu ctia Nha nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam la
lam cho dan gidu, nudc manh, xa hoi cdng bang, dan chi, van minh. Trong d6 cbt
1Gi 12 1am cho mdi con ngudi Viét Nam dugc phat trién toan dién ca vé thé luc va tri
lyc. Do vay, phai dit van dé, binh dang va binh dang gidi trong vin hoa, thong tin,
thé duc, thé thao. Luat pho cap giéo duc nam 1991, Luat Gido duc 2005 va nhiéu
van ban phap luat khac cua Viét Nam quy dinh hoat dong thé duc, thé thao 13 mon
hoc bit budc trong cac treong hoc tir mam non dén dai hoc ddi véi hoc sinh nam
va nit nham muc dich rén luyén than thé. Hién phap 2013 quy dinh: “Thanh nién
duoc Nha nudc, gia dinh va xi hdi tao diéu kién hoc tap, lao dong, giai tri, phat
trién thé lyc, tri tué, bdi dudng dao duc, truyén thdng dan toc, ¥ thiee cong dan; di
dau trong cbng cudc lao dong sang tao va bao vé To qubc...” (Piéu 37); Moi
ngudi ¢6 quyén nghién ciu khoa hoc va cong nghé, sang tao van hoc, nghé thuat
va thu huong loi ich tir cac hoat dong d6 (Piéu 40); Moi ngudi c6 quyén huong thu
va tiép can cac gia tri van hoa, tham gia vao doi sdng van hoa, sir dung cic co s&
vian héa ( Diéu 41);

- Theee hién phap ludt vé binh dang Qidi trong linh vuc y té

Diéu 38 Hién phap 2013 quy dinh: Moi ngudi c6 quyén duoc bao vé, chim
soc suc khoe, binh drflng trong vi¢c st dung céac dich vu y té va co nghia vu thuc
hién cac quy dinh vé phong bénh, khdm bénh, chita bénh. Nghiém cdm cac hanh vi
de doa cudc séng, suc khoe ctia nguoi khac va cong d@)ng.

Diéu 17 Luat Binh dang gigi quy dinh noi dung binh dang giéi trong linh vuc
y té nhu sau:

Nam, nit binh dang trong tham gia cac hoat dong gi4o duc, truyén thong vé
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chim s6c suc khoe, sirc khoé sinh san va st dung cac dich vu y té.

Nam, nit binh ding trong lua chon, quyét dinh st dung bién phép tranh thai,
bién phap an toan tinh duc, phong, chéng lay nhiém HIV/AIDS va cac bénh lay
truyén qua duong tinh dyc.

Phu nit nghéo cu tri & ving siu, ving xa, 1a dong bao dan toc thiéu sé, trir
cac dbi twong tham gia bao hiém xa hoi bat budc, khi sinh con dung chinh sach dan
s6 duoc hd tro theo quy dinh cua Chinh pha /30, Piéu 17].

- Thuee hién phép ludt vé binh dang gidi trong gia dinh

Véi muc tiéu xay dung mot x& hoi céng bang, dan chii va van minh nha nuéc
ta ludn chu truong kién quyét loai bo sw phan biét doi xtr gitra nam va nix trong moi
linh vuc cia doi séng xa hoi. Thang 8/2002, Quéc hoi ra quyét dinh thanh lap Uy
ban dan sd, gia dinh va tré em. Trong nhitng ndm gan day, vi tri, vai trd cta gia dinh
trong nudi day va phat trién cac thé hé nguoi Viét Nam tuong lai dugc dic biét chi
trong.

Chu truong d6 di duoc thé hién trong mot s6 van ban quan trong nhu: Hién
phap 2013 quy dinh: Nam, nit c6 quyén két hén, ly hdn. Hon nhan theo nguyén
tic tw nguyén, tién bo, mot vo mot chong, vo chong binh dang, ton trong 1an nhau.
Nha nuéc bao ho hon nhan va gia dinh, bao ho quyén lgi ciia nguoi me va tré em (
Diéu 36); Tré em dugc Nha nude, gia dinh va X3 hoi bao vé, chim soc va gido duc;
duogc tham gia vao cac van dé vé tré em. Nghiém cam xam hai, hanh ha, nguoc dai,
bo mic, lam dung, béc 16t sirc lao dong va nhitng hanh vi khéac vi pham quyén tré
em. (Piéu 37).

Luat Hén nhan va gia dinh (nim 2014); Phap 1énh Dan sé 2008 di tiép tuc
thé ché hod diéu nay. Thang 5/2001 Thu tuéng Chinh phu da ky quyét dinh lay
ngay 28/6 lam “Ngay gia dinh Viét Nam”.

Qua trinh thuc hién phap luat binh dang gioi trén thuc té duoc thuan loi, bao
gom: 1) Nang cao nhan thirc vé phap luat binh dang gigi cho céc chu thé dé tat ca
cac chu thé déu nim duoc cac quyén, nghia vu cua minh va caa chu thé khéac. Viéc
gilp céc chu thé hiéu biét phéap luat binh dang gigi 1a dam bao cho cac chu thé dat

dugc mot sb hiéu biét nhat dinh, qua d6 tu diéu chinh hanh vi xir sy cua minh trong
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cac quan hé; gitp ho nhan thtc, hiéu rd ban chit wu viét cua phap luat xa hoi chu
nghia; thiy duoc phap luat binh dang giéi 1a phuong tién c6 hiéu luc sic bén gidp
bao vé quyeén, lgi ich hop phap khoi su xdm hai cua hanh vi vi pham phép luat.
Thuce hién phép luat binh dang gisi 12 qua trinh gido duc y thuc caa cac chu thé co
trach nhiém trong thiic day phu nir tham gia chinh tri, kinh té, vin hoa, x4 hoi,...; 1a
xac dinh cu thé vé quyén va nghia vu cua ho d6i véi nha nudce, x4 hoi; 2) Gidp cac
cha thé thdy duoc quyén, nghia vu, hanh vi duoc phép va khong duoc phép lam dé
ho chu dong va tu giac thuc hién quyén, nghia vu, Gng xir theo phap luat mot cach
tu giac. Qua d6 thiic ddy cac chu thé tham gia tich cuc vao viéc thiét 1ap, bao vé trat
tu, Ky cuong; dau tranh phong chong vi pham phap luat véi tinh than tu giéc cao.
Thuc hién phap luat vé binh dang gisi con gan vai qué trinh giai quyét cac van dé
nay sinh trong cudc séng hang ngay, gilp cho cac chu thé nim dugc cac tinh hudng
phap ly, cach xir sy doi vai tinh huéng dé tham gia tich cuc vao cac quan hé phép
luat trong x& hoi.

Str dung phép luat 12 hinh thie thuc hién phap luat ma cha thé phap luat sir
dung cac quyén ning phap 1y dé bao vé céc quyén hop phép khéc cua minh. Céac
quyén tu do nay duoc phap luat quy dinh duéi dang tiém ning ma chu thé cé thé
thuc hién hodc khéng thuc hién ma khong bi phap luat bat buoc hoic ngan cam.
Nhu vay, str dung phap luat rong hon va bao ham tuan thu phap luat. Hinh thuac nay
gan véi t6 chic thuc hién quy pham phép luat quy dinh hanh vi dugc phép thuc
hién. Van dung ly luan trén, noi dung st dung phap luat binh dang gidi 1a cac co
quan, t6 chire, gia dinh, ca nhan thyc hién trén thyc té quyén nang phap 1y cia minh
duoc phap luat quy dinh nham bién chdng thanh hanh vi thuc té, hop phéap hodc cin
ctr vao quy dinh cho phép caia phap luat dé thuc hién quyén, tu do phéap ly caa minh.
Noi ham cua né gdm cac hoat dong cua chu thé mang tinh tich cuc, chi dong, nham
thuc hién quyén phap ly, viéc duoc phép 1am va thudc vé quyén han caa minh trong
quan hé véi chir thé khac mot cach dang dan, khong lam anh huong dén quyén, loi
ich hop phép cua chu thé khéc. Hinh thire nay gitp cac co quan, to chire, gia dinh, ca
nhan biét dugc gigi han hanh vi ma phap luat cho phép thuc hién, biét st dung phap

luat dé tich cuc, chu dong tham gia vao cac quan hé trong x& hoi, dé thuc hién
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quyén va yéu cau cac chu thé khac phai ton trong cac quyén d6. Khi giéi han cac
quyén bi xam hai, de doa xdm hai hoic khéng dugc ton trong, ho c6 thé yéu cau cac
cha thé hoic co quan c6 tham quyén can thiép budc cac chi thé phai ton trong.
Thuce hién tt hinh thic nay 1a bao dam quan trong dé cac quy pham phép luat cho
phép duogc thuc hién trén thuc té.

1.3. Céc yéu t6 anh hwéng téi thuc hién phap luét vé binh dang gidi.

1.3.1. Yéu té chinh trj

Puong 16i chinh tri caa mot quoc gia 1a nham xay dung va bao vé 1anh tho,
bao vé doc 1ap dan toc, xay dung nén kinh té phat trién, nén dan cha thuc su. Buong
16i chinh tri d6 phai dugc thé ché hda trong Hién phap va phap luat. Hién phap quy
dinh ché do chinh tri, t6 chac hoat dong cua cic co quan nha nudc va toé chuc xa
hoi, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan. Do chinh 14 co so phap 1y dé xay dung
mot xa hoi co co cau to chirc va ché do chinh tri hudng téi ton trong, bao vé quyén
binh dang gigi, quyén con nguoi.

O Viét Nam, sy 1anh dao cua Pang Cong san 1a diéu kién tién quyét bao dam
Nha nuéc Viét Nam 1a Nha nuée thuc sy caa dan, do dan va vi dan. Muén dan giau
nuéc manh, x& hoi ¢éng bang, dan cha, van minh, bao dam dinh hudéng x& hoi cha
nghia trong sy nghiép phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, tao diéu kién bao dam thyc
hién, bao vé quyén binh dang gidi, quyén con ngudi, muén duong 16i, chinh sach,
Nghi quyét caa Bang tré thanh hién thuc trong cudc séng xa hoi thi sy 1anh dao cua
Dang phai duoc thé ché hda thanh phép luat.

1.3.2. Yéu té kinh té, vin héa, xd hgi

Yéu té kinh té: Phét trién kinh té tao co s vat chat 1a mot trong nhirng diéu
kién quan trong bao dam thuc hién binh ding gioi. Piéu kién kinh té s& song hanh
Vvé6i hiéu qua bao dam thuc hién binh dang giéi. Nhung mubn phét trién kinh té thi
duong 161, chinh sach, co ché phai dwgc cu thé hoa trong phap luat. Phap luat s& tao
khudn khd mai trudng phép Iy thuan lgi cho hoat dong san xuat kinh doanh dich vu
phat huy dugc moi tiém ning, han ché cac mat tiéu cuc, tir d6 tao diéu kién viing
chac cho viéc thuc hién phép luat vé binh dang gidi.

Yéu té van héa — x& héi: Phat trién nén vin hoa gido duc, nang cao dan tri
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cling phai duoc thé ché héa trong hé théng phap luat, bao dam cho con ngudi dugc
phét trién tu do va toan dién, tao diéu kién cho moi nguoi doc 1ap, nghién ciu nang
cao nhan thirc v& moi mit, tir d6 bao dam thuc hién phap luat vé binh ding gidi.

Quan niém vin hoa truyén théng, d6 1a hé théng gia tri dé phan biét qudc gia
nay voi qudc gia khac, dan toc nay vai dan toc khac...Chinh vi vay khi néi téi vin
hoa 12 n6i toi trinh d6 vin minh cia mot x& hoi. Trinh d6 phét trién cia mot xa hoi
khdng hoan toan phu thudc vao sé lugng, chit lugng cua cac dao luat, ma phu thudc
vao chd nhitng quy dinh phap luat c6 di vao cudc séng hay khong. Vi du quy dinh
vé binh dang gidi, quy dinh vé xir phat déi véi nhitng hanh vi xam pham quyén binh
dang gidi c6 dugc thuc hién nghiém minh hay khéng. Tu twong “trong nam khinh
nir” ciing nhu quan diém dinh Kién giGi da an sau vao y thuc cua ca nam gisi va phu
nit, da in d&am trong cach sdng hang ngay, trong phong tuc tap quan cia nguoi dan.
Vi vay, khong thé 1am thay d6i nhan thitc ciia ca nam va nit vé van dé binh dang
gidi trong mot sém mot chiéu.

Thong tin, gido duc, truyén thdng vé vé binh dang gidi 1a diéu kién quan trong
nhim nang cao nhan thic vé binh dang gisi. Viéc thdng tin, gido duc, truyén thdng vé
binh dang gi6i duoc dua vao chuong trinh gido duc trong nha truong, trong cac hoat
dong caa co quan, to chuc va cong dong. Viéc thdng tin, gido duc, truyén thong vé binh
dang gisi théng qua cic chuong trinh hoc tap, c4c an pham, cac chwong trinh phat
thanh, truyén hinh va cac hinh thac khac.

1.3.3. Yéu té phéap ludt

Yéu t6 phap luat c6 vai tro dic biét quan trong mang tinh quyét dinh dén viéc
thue hién phap luat vé binh dang gioi. Yéu té phap luat ¢ anh huong dén thuc hién
binh dang gidi bao gom: chat lugng cia phap luat thuc dinh ddi véi binh dang gidi;
nhan thic va hiéu biét phap luat cua x& hoi va cua céc t6 chic, co quan, gia dinh va
ca nhan.

Chat luong caa phéap luat thuc dinh d6i véi binh dang gidi 1a yéu té ¢am bao
dau tién dé thyuc hién phap luat, bai 18 khong c6 phap luat cé chat luong s& rat kho
khin dé dua phap luat vao cudc séng, tra thanh hién thyc. Mubn thuc hién phap luat

t6t, diéu quan trong nhat 1a phai c6 duoc hé théng phap luat co chét lwong, néu
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khong sé& rat kho khin trong to chuc thuc hién. Vi vay, dé thuc hién phap luat binh
dang gisi thi hé thong phap luat vé binh ding gigi va phap luat binh dang giéi phai
hoan thién. Pac biét, phai phi hop voi cac didu wéc qubc té; ngbn ngir va ky thuat
soan thao van ban phai d& hiéu, d& thuc hién phu hop véi trinh d6 va thuan tién cho
moi chu thé lién quan trong tiép can va sir dung. Noi dung cua phap luat binh dang
giéi phai rd rang, cong khai, minh bach dé cac chu thé dé dang tiép can, nim bit,
hiéu biét va tu giac té chirc thuc hién trén thuc té. Chinh sach phap luat vé binh
dang giéi thé hién trong cac quy pham phép luat phai co day du diéu kién dé bao
dam t6 chire thuc thi trén thuc té.

Nhan thac va hiéu biét phap luat binh dang gigi cua xa hoi 1a bao dam quan
trong trong thuc hién phap luat binh dang giéi. Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia Viét Nam doi hoi phép luat binh dang gigi trong moi linh vuc phai duoc céc
chu thé, dic biét 1a co quan, can bd, céng chirc va ca nhan lién quan thuc thi nghiém
chinh, théng nhat. Mudn vay, cac chu thé phai nhan thirc day du vé phap luat; dac
biét, phai nang cao nhan thirc phép luat cac chu thé truc tiép thyc thi, 4p dung phap
luat vé binh ding gidi. Nhan thirc phap luat bao gdm hiéu biét kién thirc co ban vé
phap luat vé binh ding gidi; nhitng yéu cau, nguyén tic mang tinh ménh Iénh,
nghiém cam hoac khuyén khich dugc Iam cua phap luat. Viéc hinh thanh kién thic
co ban vé phép luat gitp cho cac chu thé dat duoc trinh d6 hiéu biét nhat dinh, hinh
thanh long tin doi v&i phap luat, tu giac diéu chinh hanh vi xir sy caa minh trong céc
quan hé x& hoi; gip ho hiéu rd ban chat wu viét cua phap luat va ban chat tét dep cua
ché d¢ ta; thdy duoc phéap luat la cong cu cd hiéu lyc sic bén tryc tiép bao vé quyén
loi ctia ho. Pay vira 13 dam bao vé mit chi quan dé céc chu thé thuc hién phéap luat,
vira 14 muc tiéu can phai dat duoc trong thuc hién phap luat binh dang gidi.

Hinh thanh cac thiét ché thyuc hién phap luat binh dang gidi, hd tro cac chi
thé thuc hién phap luat 1a bao dam vé t6 chac thuc hién phép luat binh ding gioi
trong moi linh vyc. Céc thiét ché thuc hién phap luat binh dang gigi 1a cac t6 chic,
co quan, gia dinh, c4 nhan co lién quan, dién hinh nhu B Tu phap, Hoi Lién hiép
Phu nit, Uy ban Qudc gia vi su tién bo cia phu nir Viét Nam, Bo Lao dong Thuong

binh va X& hoi... ma trung tam 13 Hoi Lién hiép Phu nit. Hé thng t6 chic Hoi Phu
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nit duoc thanh 1ap va hoat dong dén tan thon, xém, ban, té dan phé 1a su thuan tién
vé phuong dién t6 chirc dé dua phap luat vé binh dang gidi di vao cudc song, tro
thanh hién thuc trén thyc té va mang lai hiéu qua nhat vi n6 gitp cong dong xa hoi
nang cao hiéu biét phép luat, y thic ton trong va chap hanh phap luat, gop phan phé
bién gido duc phap luat, bao dam cong bang x& hoi. Vi vay, hinh thanh céc t6 chirc
chuyén trach vira mang tinh chat nha nuéc, vira mang tinh chat xa hoi 1a hét sac can
thiét dé hd trg cac chua thé thuc hién phap luat binh dang gidi. Céc thiét ché hd tro,
gitip d& cac chu thé thuc hién phap luat gom: 1) Phéi hop véi cac to chire, co quan,
ca nhan lién quan tuyén truyén, phd bién va van dong nhan dan thuc hién chu
trwong chinh sach cua Pang va phap luat cia Nha nude lién quan dén binh dang
gioi; 2) Tham gia xay dung va giam sat viéc thuc hién luat phap chinh sach lién
quan dén van dé binh dang gigi nham tao diéu kién dé phu nit thuc hién binh dang
va phat trién; 3) Pé xuat véi Thia tuéng Chinh phii phuong hudéng, giai phap dé giai
quyét nhitng van dé lién quan dén binh dang gidi trong cac linh vuec...

1.3.4. Yéu té nguén luc

Yéu t6 ngudn luc 1a diéu kién quan trong dé thuc hién phéap luat vé binh ding
gidi; nha nudc can ¢ chu trrong tap trung ngudn luc va co chinh sach huy dong toi
da moi nguon lyuc trong nude, ngoai nude dé dam bao va tang cuong thuc hién binh
dang gisi gom: ngan sach nha nudc; dau tu, dong gop cua cac to chirc, c& nhan, cac
t6 chirc nudc ngoai vé tai chinh, cong stc, tri tug, ki thuat... Nha nudc quan ly truc
tiép cac ngudn luc tir ngan sach nha nudc, tir cac khoan vién trg chinh phu; déng
thoi ¢6 chinh séach ph hop huy dong cac nguon luc, trong d6 khuyén khich co
quan, to chtic, c& nhan hop tac, gitp d& dudi moi hinh thirc trong viéc bao dam va

tang cudng thuc hién phap luat vé binh dang gioi.

Két luan Chuong 1
Thyc hién phap luat vé binh dang gidi duoc hiéu la tong thé cac hoat dong co
muc dich cua céc chi thé nham hién thuc hoa cac quy dinh caa phép luat vé binh ding
gi6i thanh cac hanh vi thyc té, hop phap nham phat huy vai trd cua phap luat trong diéu

chinh cac quan hé x& hoi.
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Thuce hién phép luat vé binh dang giéi bao gom 3 ndi dung sau day:

Mgt 13, Nha nude noi chung va cc co quan, to chirc, ngudi 6 tham quyén
noi riéng trién khai cac hoat dong té chirc thuc hién va dua chinh sach phéap luat vé
binh ding gigi vao cudc song.

Hai 13, cic co quan nha nudc va nguoi ¢ tham quyén té chie thuc hién céc
hoat dong &p dung phap luat binh ding gisi va giai quyét khiéu nai, té céo trong qua
trinh cac chu thé thuc hién quyén, nghia vu hodc xu ly cac tranh chap, vudng mac, i
pham phap luat hoic cac sy kién phap ly khac phat sinh trong qué trinh t6 chirc thuc
hién; khen thudng, tdn vinh cac hanh vi tich cuc.

Ba &, t6 chuc va hd tro dé cac chu thé trong qua trinh thuc hién phap luat

binh dang gidi trén thuc té dugc thuan loi.
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CHUONG 2
THUC TRANG THUC HIEN PHAP LUAT VE BINH PANG GIOI
TAI THANH PHO PA NANG

2.1. Céc yéu to dic thi caa thanh phé Pa Nang anh hwéng dén thuc hién
phéap luét vé binh ding gidi

2.1.1. Cac yéu té thugn lgi

Thanh phé Ba Nang c6 dién tich ty nhién 1a 1.283,42 km?2; trong do6, cac
quan ndi thanh chiém dién tich 241,51 km2, cac huyén ngoai thanh chiém dién tich
1.041,91 km2. Ba Ning hién tai co tat ca 1a 6 quan va 2 huyén 1a Hoa Vang va
huyén dao Hoang Sa. Tong s6 dan thanh ph Pa Ning dén nam 2015 14 1.029.000
nguoi. Dan cu sinh séng tai khu vuc noi thi chiém 86,9 % dan sé toan thanh phé.
Mat d6 dan sé cua Pa Ning 1a 691,2 ngudi/km2. Dy tinh véi téc d6 ting truong
nhu hién nay, Pa Nang sé dat 1,6 triéu dan vao dau nam 2020.

Pa Ning 1a thanh phd phét trién ning dong voi co sé ha tang khé tt. Bong
thoi, Pa Néng ciing 1a trung tdm Kinh té, vin hoa, gido duc, khoa hoc va céng nghé
I6n nhat cua khu vuc Mién Trung - Tay Nguyén va 1a do thi loai 1 truc thuoc Trung
wong. Khéng chi 12 cira ngd cua ba di san vin hoa thé gisi noi tiéng nhu C6 d6 Hué,
Phb c6 Hoi An va Thanh dia My Son, Pa Néang con ¢6 mét vi tri dia - chinh tri hét
stre dic biét: nim ngay trén mot trong nhiing tuyén duong bién va duong hang
khong quéc té, 1a mot trong nhitng cira ngd quan trong ra bién cua Tay Nguyén va
cac nudc Lao, Campuchia, Thai Lan, Myanma dén cac nudc ving Pong Bic A
théng qua Hanh lang kinh té Pong Tay voi diém két thic 1a Cang bién Tién Sa.
Dic diém vé vi tri dia - chinh tri d6 da tao diéu kién thuan loi cho su phét trién
nhanh chong va bén viing cua Thanh ph Pa Ning ¢ hién tai va twong lai.

Pa Ning la ving dat c6 truyén thong anh diing, hing anh trong chién tranh;
ning dong, sang tao trong thoi ky doi méi; phu nit Pa Ning duoc danh gia co tinh
cach manh mg, can cu, cham chi va kha ning lao dong niang dong véi cudng do cao.

Dot pha vé phat trién dich vu, nhat 1a dich vu du lich va thuong mai thuc

hién dat két qua rd nét; cac cong trinh trong diém, cong tac dén bu, giai toa, tai dinh

28



cu duoc tap trung chi dao, day nhanh tién do; cac chinh sach an sinh x& hoi, doi
séng cua cac tang 16p nhan dan dugc quan tdm. Chinh nho kinh té - xa hoi Pa Néng
phét trién nén doi séng caa nhan dan thanh phd, trong d6 c6 phu nit, 6n dinh va
tirng bude duoc nang cao, 1 tién dé& quan trong dé thuc hién phap luat vé binh ding
gioi.

Diéu dang cht ¥ 1a ¥ thirc thuong ton phép luat cua ngudi dan Pa Néng kha
cao, thé hién qua viéc chap hanh tét phap luat trong tham gia giao thong (d6i mi
bao hiém, di theo lan xe...), giit gin va bao vé moi truong xanh, cai cach hanh
chinh,... Chinh diéu nay da tac dong hét sac thuan loi dén viéc thuc hién phéap luat
vé binh dang gi¢i. Mit khac, binh dang gigi chi c¢d thé dat duoc khi quan diém gidi
dugc 16ng ghép trong luat phép, trong cac chinh sach xa hoi cua cac cap cac nganh
va duoc hién thuc hoa trong cudc séng. Pay chinh 13 mot trong nhitng can tro 1on
nhat trong qua trinh thuc hién binh dang gigi, boi I& khong it nhitng chu truong,
chinh sach hién nay Ia trung tinh. Do vay, nang cao kién thuc, thay déi hanh vi vé
gidi cho cac nha lanh dao, can bd, nguoi dan trong cong dong (bao gdom ca Nam
gidi va phu nix) gop phan tao sy chuyén bién tich cuc trong doi sdng kinh té - xa hoi
cua thanh phd, dic biét trong doi séng gia dinh, phat huy dan chi binh dang nam
nit, gop phan nang cao vai trd vi thé cua nguoi phu nir trong gia dinh va xa hoi.

2.1.2. C4c yéu té bt lgi

Anh huéng cua tu tuong “trong nam khinh ni” van dang an sau vao tiém
thirc. Do c4u tric thanh phan dan cu da dang (c6 thanh thi, nong thon, ngudi theo
dao, nguoi khong theo dao, cac ton gido khac nhau...) lai bi bién dong 16n trong
qua trinh d6 thi hod, din dén nhitng kho khin nhat dinh trong viéc thuc hién binh
dang gioi. P 13 boi cac nhém dan cu khac nhau co trinh do nhan thac khac nhau vé
binh dang nam nit, doi hoi phai ¢ nhitng bién phéap tac dong khéac nhau, trong khi
ngudn lc vat chit va con ngudi cua thanh phé cho cong tac nay c6 han. Su nhap cu
cta cu dan cac dia phuong khac, sy ting 1én vé mat do dan cu do két qua cua qué
trinh d6 thi hoa ciing dan téi nhitng birc xGc vé diéu kién sdng, sinh hoat, 1am viéc,
an sinh xa hoi, tir 46 1am ting nhitng van dé vé binh dang gidi, dac biét 1a sy phan

biét d6i xtr va bao luc gia dinh voi phu nit. T4t ca nhitng diéu nay la nhitng thach
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thire voi thanh phd Ba Néng trong viéc thuc hién phép luat vé binh dang giéi & thoi
diém hién nay.

Tinh trang “niu kéo 1an nhau” trong can bo nir ciing 1 mot trong nhimg diéu
kién gay bét loi cho viéc tham chinh cta can b nit. Day cling 1a nhan dinh cua Bo
Chinh tri (khéa X) néu trong Nghi quyét 11-NQ/TW vé “Cong tac phu nit thoi ky ddy
manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc”™: “Trong ndi bé phu nit con cé tinh
trang niu kéo, chwa ung ho nhau”. Ty I¢ can bd nit lam cong tac quan ly, 1anh dao con
thap.

Mot s6 van ban hudng dan, thé ché hoa quy dinh caa phép luat lién quan dén
binh ding gii cham duoc ban hanh. Viéc trién khai quy dinh 16ng ghép véan dé binh
dang gigi trong xay dung vin ban quy pham phap luat va danh gia viéc 1ong ghép
van dé binh ding gigi trong xay dung va tham dinh cac du thao van ban quy pham
phap luat dat két qua chua cao.

2.2. Thuc trang phap luat cia Nha nwéc noi chung

Pa Nang dang trén con dudng phét trién kinh té x& hoi theo dinh huéng x&
hoi chii nghia, tao nhitng diéu kién thuan loi nhat dinh d6i v6i doi song vat chat,
tinh than ctia ngudi dan ciing nhu cac hoat dong thuc hién phép luat.

C6 thé ndi rang, thyc tién thuc hién phép luat hién nay c6 biéu hién tuong
d6i t6t. Thuc hién Puong 16i cia Pang cong san Viét Nam, chinh sach cua nha
nude, su quan tam chi dao cua cac cap 13nh dao, cong tac tuyén truyén phép luat cia
C4C co quan chuc ning; tat ca nhitng nhan t6 d6 da tao cho ngudi dan mot cai nhin
téng quan va chinh xac nhat vé phap luat, tir d6, nguoi dan chap hanh, tuan thu va
thuc hién phap luat mot cach tu giac, chi dong va nghiém chinh. Nhan dan ung ho
nhiét tinh véi cac chii truong ciia chinh phu, thanh phd trong viéc giai quyét dut
khoét, khong tranh né du déi tugng ¢ cuong vi, trong trach cao dén dau, ciing c6
nghia rang nhu cu cdng bang x& hoi duoc du luan x4 hoi quan tdm, tan thanh, ung
ho. Khong chi dem lai quyén loi cho nguoi dan ma thé hién tinh dan cha caa nha
nuée. Pidu ndy ciing cho thiy nhén thirc vé phap luat cua nguoi dan di dugc cung

¢d va nang cao.

30



Sy phét trién vé kinh té voi nhitng chinh sach kinh té thuan loi; duong 16
chinh tri dung dan, dinh huéng nhan cach con ngudi; nét dep truyén thong va nhiing
d6i méi theo hudng tich cuc, 16i sdng van hoéa clng véi cac hé théng phép Iy chat
ché di tao diéu kién cho ngudi dan thuc hién phép luat mot cach hiéu qua nhat.

Bén canh nhitng mit tich cuc trong thuc tién hoat dong thuc hién phap luat &
Da Néng hién nay thi trong thuc t& van con ton dong mot sé han ché, bat cip trong
qua trinh thyc hién phap luat. Mac du c6 su chi dao cua cac co quan chirc nang co
tham quyén, duong 16i chinh tri diing dan ciia nha nudc, tuy nhién, van ton tai mot
bd phan thyc hién phap luat trai voi quy dinh nha nuée, 6 thé goi 1a vi pham phap
luat. Piéu nay cho thiy y thirc phap luit cta nhitg bd phan ndy chua cao, da anh
huong x4u t6i su On dinh va trat tu xa hoi.

2.3. Thuc trang phap luat vé binh ding giéi

Trong qué trinh xay dung va phat trién Thanh phd, binh dang gigi thuc sy la
van dé dugc quan tm. Nhan thac vé binh dang gidi va sy quyét tam thuc hién phap
luat vé binh dang giéi cia lanh dao thanh phd va cta cic co quan, ban nganh, doi
ngl can bd cdng chac ciing nhu nhan dan dugc nang 1én. Cac chu truong, chinh
sach ciia Dang va phép luat ciia nha nudc vé binh dang gisi duoc trién khai nghiém
tuc, toan dién.

Vé mit phap ly, Thanh uy, Hoi déng nhan dan (HDND), Uy ban nhan dan
(UBND) thanh phé Pa Ning di ban hanh nhiéu vin ban huéng dan, chi dao cho
viéc thuc hién phép luat vé binh dang gidi ¢ thanh phd. Cu thé nhu:

- Chuong trinh hanh dong s6 17-CTr/TU ngay 08 thang 8 nam 2007 cia
Thanh uy Da Ning thuc hién Nghi quyét sé 11-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé cong
tac phu nix thoi ky day manh cong nghiép ho4, hién dai hoa dat nuéc;

- Quyét dinh s6 2820/QD-UBND ngay 15 thang 4 nam 2009 cia Chu tich
UBND thanh phé ban hanh Ké hoach thyc hién Luat Binh ding gioi va Nghi dinh
s6 70/2008/ND-CP cuia Chinh phu vé viéc trién khai thi hanh Luat Binh dang gidi
trén dia ban thanh phd Da Ning giai doan 2009-2010;

- Quyét dinh s6 4022/QD-UBND ngay 28 thang 5 nim 2010 ctia UBND
thanh phé ban hanh Ké hoach thuc hién Chwong trinh hanh déng cia Chinh pha va
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Thanh uy thuc hién Nghi quyét sé6 11-NQ/TW cua Bo Chinh trj vé cdng tac phu nit
thoi ky day manh cong nghiép ho4, hién dai hoa dat nude trén dia ban thanh phé Da
Néng dén nam 2020;

- Quyét dinh s6 2146/QD-UBND ngay 22 thang 3 nim 2011 cta Chu tich
UBND thanh phé ban hanh Chién luge binh dang giéi tai thanh phd Ba Ning giai
doan 2011-2020;

- Quyét dinh s6 6892/QB-UBND ngay 10 thang 8 nim 2011 cta Chu tich
UBND thanh phé ban hanh Ké hoach thuc hién binh dang gigi tai thanh phé Da
Ning giai doan 2011-2015;

Bén canh viéc ban hanh cac vin ban riéng, thanh phé Pa Néng con chi trong
long ghép yéu t6 binh dang giGi vao cac van ban phap luat khac. Trung binh hang
nam, cic co quan, ban nganh thanh phd ban hanh trén 40 vin ban quy pham phap
luat. Trong qua trinh tham dinh du thao van ban, S Tu phép thanh phd da chu
trong danh gia viéc 16ng ghép van dé binh ding gii vao noi dung du thao van ban.
Nho vay, hau hét van ban quy pham phap luat do cic co quan, ban nganh cua thanh
phd Da Ning ban hanh trong nhitng nim gan day déu bao dam yéu tb gidi.

Cho dén nay, cdng tac thuc hién phép luat vé binh ding gidi tai Pa Néang da
dat dugc mot so két qua bude dau, do 1a: Cac cap cac nganh ¢ sy quan tam vao
cudc, cdng tac quan Iy nha nude vé binh ding gidi duoc ting cudng; cong tac phdi
hop gitra cac s& nganh va dia phuong trong thyuc hién phép luat vé binh dang gidi
ngay cang chat ché va hiéu qua; viéc thuc hién cac muc tiéu, céc chi tiéu chién luoc
Qudc gia vé binh dang gidi co ban dat ké hoach dé ra, trong d6 c6 mot s6 linh vuc
nhu: Lao dong, viéc lam, giam ngheo, giao duc va dao tao, cham séc stc khoe...
Mot sb chi tiéu cu thé nhu: Ty Ié nit tham gia cip ty dang cac cap trong nhiém ky
ngay cang tang; trong doi ngli can bd nir 1anh dao quan ly hién nay c6 02 d/c 1a nir
gitt chac vu UV BTV Thanh uay, c6 55/400 can bo nit dugc dé bat, bd nhiém gitr
chac vu lanh dao thudc dién BTV thanh ay quan ly. Hién c6 7/52 dong chi 1anh dao
nit 12 UVBCH Pang bo thanh phd, chiém 13,46%; c6 14/88 d/c 1a Giam dbc, Pho
Giam dbc (chiém 15,9%): dic biét co 24/119 dong chi nit dwgc quy hoach vao cac

chac danh cha chét caa quan, huyén (ty 16 20,1%); & cap phuong, xa c6 292/817 (ty
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1& 35,7%). Dén nay trén dia ban thanh phé c6 27,29% doanh nghiép do nir lam cha,
hoat dong & hau hét moi linh vuc nganh nghé, ty 1& lao dong nit duogc dao tao nghé
dat 27%/30% ké hoach giai doan, ty 18 nit & ving ndng thén nghéo, ving dan toc
thiéu s6 c6 nhu cau duoc vay vén vu dai tir cac chwong trinh viéc 1am, giam nghéo
va cac ngudn tin dung chinh thirc dat trén 97%, ty 18 biét chix caa nir trong do tudi
15 - 45 dat 99,46%, Pai Phat thanh Truyén hinh thanh phé, c6 chuyén muc, chuyén
trang vé binh dang gidi phat dinh ky hang thang, 100% BDai truyén thanh quan,
huyén va co so xa, phudng c6 chuyén muc nang cao nhan thic vé binh dang; Bén
canh ty 1& phu nit mang thai duoc kham du 3 1an trong 3 ky thai nghén va tiép can
dich vu chim séc, du phong lay truyén HIV tir me sang con ting 1én thi ty sb gidi
tinh khi sinh, ty 18 tr vong ba me lién quan dén thai san, ty I¢ pha thai giam manh;
C6 trén 95% nan nhan bi bao luc gia dinh dwgc phét hién, dugc tu van vé phép ly va
sic khoe; trén 75% van ban dy thao ¢ noi dung lién quan dén binh dang gioi, bat
binh dang gidi, phan biét doi xir vé gisi, 1ong ghép van dé giéi dugc gop y tham
dinh; trén 98% can bo chuyén trach lam cong tac binh dang gigi va vi su tién bo phu
nit cap thanh phé va cip quan, huyén duoc tap huin nang cao ning luc quan Iy nha
nuéc vé binh dang giéi va k§ nang hoat dong vi su tién bo phu nit.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc caa viéc thuc hién phéap luat vé
binh dang gidi, thi trong thyc té, nhan thirc vé binh dang gigi ¢ chuyén bién tich
cuc nhung con cham, chua sau sic va toan dién. Giita mong muén, muc tiéu dé ra
véi thuc té thuc hién phap luat vé binh dang giéi con nhiéu khoang cach, con dudng
tién téi binh dang giéi thuc chat van con nhiéu kho khan, thach thirc. Két qua bau
ctr dai biéu qudc hoi Khoa XIV, ty I nit dai biéu tuy c6 ting hon nhiém ky truéc
nhung van con thap, Ty 1é nir tham gia lanh dao trong cic co quan cap thanh phd,
quan, huyén, nhin chung con thap; nhiéu co quan chwa c6 phu nit tham gia trong
ban lanh dao (c4p thanh phd): Cong tac tuyén truyén, phd bién, van dong, gi4o duc
Vvé gidi, chinh sach, phap luat vé binh dang gidi chua dugc thudng xuyén; Cong tac
théng k&, phan tach di liéu gidi con han ché, mot sb chi tiéu danh gia quy dinh
trong muc tiéu chién lugc Québc gia con mang dinh tinh rat kho xac dinh, nén chua

thé phan tich gigi, 16ng ghép van dé binh ding giéi trong viéc 1ap ké hoach va
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hoach dinh mot sé chinh sach cu thé ciing nhu danh gia day du hiéu qua cua viéc
thuc hién phép luat vé binh dang gioi; Ngudn luc cho hoat dong thuc hién phép luat
vé binh dang gidi & cac dia phuong chii yéu tréng chd vao ngan sach thanh phd,
hang nam, tuy mot sé quan, huyén, ¢ bd tri ngudn kinh phi sy nghiép thuc hién
cong tac binh dang gisi va vi sy tién bo phu nit nhung chi ¢ muc do khiém ton,
nhiéu dja phuong, don vi chua b tri ngudn kinh phi cho hoat dong nay.

Chinh vi vay, tinh hinh thyc hién phap luat vé binh dang gidi ¢ thanh phé
DPa Ning doi hoi can phai duoc su quan tdm, nd luc phan dau thyc hién cua ca hé
théng chinh tri, trong ¢6 Nha nuéc ¢d vai tro trung tam.

2.4. Thuc tién thuc hién phap luat vé binh ding giéi tai thanh phd Pa
Ning

Thyc hién phép ludt vé binh dang gidi trong linh vuc chinh tri

Viéc bao dam thuc hién phap luat vé binh dang gidi trong linh vuc chinh tri
la rat quan trong, boi vi qua d6 phu nit ciing nhu nam gigi mai c¢6 diéu kien tu
khang dinh vi tri cua ho, vi khi tham gia vao quan Iy ¢ cac cap tic 1a ho da thuc su
tham gia vao quyén luc nha nuée, dai dién cho moi ngudi néi chung va cho gigi noi
riéng truc tiép tham gia vao cong tac lap phap va hoach dinh chién luoc phat trién
kinh té-xa hoi cua dia phuong.

Nhiéu nim qua, Pa Ning di ban hanh cac cha truong, chinh sach vé binh
dang gigi dé phu nir toan thanh phd c¢6 co hdi phat huy tai nang ctia minh va tham
gia nhitng vj tri 1anh dao cha chdt cac co quan Pang, Nha nudc, chinh quyén cac
dia phuong, cac don vi, doanh nghiép... Nhiing dam bao vé mat phap 1y d6 da va
dang ngay cang tao diéu kién cho phu nir thanh ph DBa Néng tham gia cac cong tac
x4 hoi, cong tac quan 1y, cong tac lanh dao trong cac cap Pang ty ciing nhu tham
gia vao quan ly cua bo may nha nudc. Bac biét chu trong dam bao ty 1€ can bo nir
trong co cau theo tinh than Nghi quyét 11-NQ/TW cta Bo Chinh tri véi muc tiéu «
Phan dau dén nam 2020, can bo nix tham gia cp ty dang cac cap dat tir 25% tro
lén; nit dai biéu Qudc hoi va Hoi ddong nhan dan cac cip dat tir 35% dén 40%.
Thanh pho di trién khai dong bo nhiéu chi truong bién phap dé thuc hién nhu ban

hanh D& an phét trién va tao ngudn can bd nit gitr cac chirc danh dién Ban Thuong
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Vu Thanh ay quan 1y dén nam 2020. Trong cac nhiém ky qua, ty 1& can bo nir tham

gia cap ty déu ting hon trudc, cu thé:

Bdng 2.1. Ty 1 né cdp diy thanh phé cac nhiém ky Dai hgi

o Nir Tong s6
DPai hpi o | Ty )
cap uy viéen cap uy vién
Dai hoi XVII (1997 - 2000) 03 45 6,7
Dbai hoi XVII1 (2000 - 2005) 03 45 6,7
Dbai hoi X1X (2005 - 2010) 05 49 10,2
DPai hoi XX (2010 - 2015) 04 55 7,3
Dbai hoi XXI1 (2015 - 2020) 07 52 13,46

Nguon: Ban Té chizc Thanh iy Pa Nang.
Bdng 2.2. Ni# dgi biéu Héi dong nhan dan thanh phé tie khéa VI dén khoa 1X

] Pai bi¢u nir/Tong so dai
Khoa ] ) Ty 1€ (%)
bieu HDND thanh pho
Khoa VI (1 2005-2010) 11/45 24,4
Khéa VII (2010- 2015) 11/50 22
Khéa VIII ( 2011-2016) 14/50 28
Khéa 1X (2016-2021) 12/49 24,5

Nguaén: S Ngi vu Thanh phé Pa Nang.

Ty 1€ can bo nir dién Ban thuong vy Thanh ay quan 1y ludn c¢6 xu huéng nam

sau cao hon niam trude ( tinh dén 3/2016, tong sé can bo dién Ban thuong vu Thanh

1ty quan 1y 400 ddng chi, trong d6 c6 55 can bd nit, chiém ty 1& 13,75%). Ban

Thuong vu Thanh ty Pa Ning di quan tim ding mic dén cong tic dé bat, bo

nhiém, gigi thiéu bau vao céc chic danh Ban thudng vu Thanh uy quan 1y, trong d6

nit 33 dong chi ( ty 1& 12%): cac s&, nganh, quan huyén thudng xuyén ra soat doi

ngil can bo, kip thoi bé tri, bo nhiém 1.285 can bo vao céac chuc danh theo phan cap

quan |y can bo, trong d6 nir 281 ddng chi, dat 21,86%.
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Bdng 2.3. Ty 1¢ ni Ban Thwong vu cdp iy thanh phé cac nhiém ky Pai hgi

o Tong sb
Dai hoi Nir Ty lé (%)
uv BTV
Dbai hoi XVII (1997 - 2000) 01 10 10
Dai hoi XVI111 (2000 - 2005) 01 13 7,7
Dai hoi XIX (2005 - 2010) 0 13 0
Dai hoi XX (2010 - 2015) 0 15 0
Dai hoi XXI (2015 — 2020) 02 15 13,3

Nguon: Ban Té chizc Thanh iy Pa Nang.

Ban Thuong vu thanh ay di tip trung lanh dao thuc hién tt cong tac quy
hoach can bo, c6 bién phap, chu truong dé dua can bo nit vao quy hoach céac chirc
danh cao hon; nhiém ky 2010-2015, quy hoach Thanh iy khoa XXI gém 58 dong
chi, trong d6 nit c6 12 dong chi, ty 1& 20,69% ( khéa XX ty 1¢ nir 10,81%); quy
hoach 1anh dao cap sd, nganh thanh phd 236 dong chi, trong d6 nit c¢6 56 dong chi,
ty 16 23,7% ( khoa XX ty Ié niz 13,58%);quy hoach ban chip hanh dang bo quan
huyén c6 340 dong chi, trong d6 nit ¢ 24 dong chi, ty 18 36,17% ( khoa XX ty 1é nir
20,8%); dic biét c6 119 ddng chi dugc quy hoach vao céc chirc danh cha chét cua
quan, huyén c6 24 nit, ty 18 20,1% ( khda XX ty 1é nit 16,3%); & cap phuong, x4,
tong s6 can bo quy hoach ban chap hanh, cac chirc danh chi chét co 817 dong chi,
trong d6 c6 292 nit, ty 1€ 35,7% ( khda XX ty I¢ nir 27,13%).

Viéc thi tuyén can bo 1anh dao, quan 1y trong cic co quan hanh chinh, don
vi sy nghiép thudc thanh phé da dugc UBND thanh phé manh dan trién khai tur
nam 2006 dén nay. C6 28 luot thi tuyén da dwgc to chic tai 13 co quan hanh chinh
va 15 don vi su nghiép; qua d6, 91 ngudi da dugc bd nhiém vao cac chic danh
can bo lanh dao, quan 1y véi 53 can b 14 nit, chiém 58,24%. Sb luong can bo nit
tap trung chi yéu & nganh gido duc. Véi dinh huéng mé rong ddi tugng thi tuyen,
chinh sach nay dugc ky vong sé nang cao chat lwgng ngudn nhan lyc, huy dong
duoc sitc manh tong hop cua ca hé théng chinh tri tham gia vao su nghiép xay
dung va phat trién thanh phd; déng thoi mé ra co hoi cho nhitng nir céng chrc,

vién chtrc ¢6 nang luc tham gia vao cong tac quan 1y, diéu hanh tai co quan, don
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vi tai dia phuong.

Hang ndm, Ban Thudng vu Thanh uy da chi dao t6 chtrc danh gia can b, ra
soat va b sung quy hoach cén bo, xem xét co cu, bd tri can bo nit & cac nganh, cac
linh vie, dam bao ty 18 va chét lugng. Nho @6, sé lugng cén bd nit lanh dao trong
C4C cap, cac nganh ting 1én dang ké.

Bdng 2.4. Sé ligu can bé ni¢ dang giiv chirc danh trwéng phong, phé truéng
phong cac phong, ban thugc khéi Pdng, doan thé

Nir Tong s6 Ty 1é (%)
Khéi Bang thanh phé 33 133 24,8
Khoi doan thé thanh pho 43 102 42,2
Khéi Bang quan, huyén 19 105 18,1
Khoi doan thé quan huyén 35 97 36,1

Nguon: Ban Té chitc Thanh iy Pa Nang.

Bdng 2.5. Sé ligu can bé ni# dang giiv chirc danh gidm doc, phé gidm doc sé;, chi

tich, phé cha tich UBND qudn huyén; trwéng phong, phé trweng phong sé

nganh, UBND qudn huyén; cha tich, phd cha tich Héi dong nhan dan/Uy ban

nhdn din phwong, xa

Chikc danh Nir Tong sé Ty 1 (%)
Giam doc, Phé giam doc so 14 88 15,9
Chu tich, Phé Chu tich UBND quan,
huyén 4 37 10,8
Truong phong, Pho Truéng phong so
ngénh,gUpBN[;gquan, huyéng o Lre >3 2.1
Chu tich, Phé Chu tich HDND/UBND
phuong/xa 58 245 23,6

Nguon: S Ngi vu Thanh phé Pa Nang.

Bén canh d6, cong tac dao tao, bdi dudng can bo nir ciing dwoc quan tam.
Giai doan 2010-2015 thanh phé da cir 1.421 lwot can bd nit di dao tao chuyén mén
trinh d6 Pai hoc, sau dai hoc; 1.873 luot can bo nir di bbi dudng nghiép vy, quan ly

nha nudc, tin hoc, ngoai ngir...; Vé dao tao, bdi dudng ly luan chinh tri - hanh
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chinh, tir nim 2010 dén nay, dd c6 2.815 can b, cong chirc dugc dao tao Iy luan
chinh tri (Trung cip 2.056; cao cip 759), trong d6 c6 1.082 can bo nit, chiém
38,44%; Nham tao ngudn can bo tré 1au dai va chién lugc dén nam 2020, dén nay
d3 c6 492 hoc vién cir di hoc/522 luot ( trong d6 cd 422 dai hoc véi 254 nit, chiém
60,1%; thac si, tién si 100 hoc vién, nit chiém 55%).

Cong tac phat trién dang vién nit ciing ludn dugc quan tdm. Hau hét cac t6
chic co so Pang déu thuong xuyén 1am tét céng tac tuyén truyén, gido duc, boi
dudng phat trién dang vién nit trong doan thanh nién, trong cong nhan vién chirc lao
dong & cac nganh. Trong giai doan 2010-2015, c6 9.532 nit trong tong sé 23.632
dang vién maéi két nap, chiém ty 1é 40,3%.

Dén nay, da s6 can bo nit duoc dao tao co ban vé chuyén mén, nghiép vu va
ly luan chinh tri, 100% céan b nir dién Thanh uy quan 1y ¢6 trinh do tir dai hoc tro
1én va di qua chuong trinh dao tao cao cap chinh tri. Trong qua trinh thuc hién cong
tac can bo, cac cap uy dang, chinh quyén cac cap da co nhitng quy dinh cu thé vé
viéc uu tién cho can bo nir trong quy hoach, dao tao, boi dudng, dé bat, thi tuyén, vé
tang ty 1€ nir & cac co quan lanh dao cia Pang, Nha nudc, Mat tran va cac doan thé.
Bén canh d6, cac nganh, cac dia phuong cling c6 sy quan tdm vé vat chét va tinh
than d6i véi can bd nir dugc ctr di dao tao.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duoc trong su nghiép thuc hién binh
dang gidi. Trong linh vyc chinh tri, con sb thuc chat dat dé twong x&ng véi vi thé, vi
tri cua hyc lugng can bo nit van chua dat dugc so voi muc tiéu dé ra.

Cong tac qui hoach can bo con chua dugc quan tim dung mirc, din dén thiéu
can bo nit ké cin cho nhiéu vi tri 1anh dao, quan Iy va ciing 12 nguyén nhén khién ty
1¢ nir tham gia cap uy cac khoa thap.

Ty 1é can b quan 1y, 1anh dao nit con thap so véi sy ting 1én ca vé sd luong
va chat lugng cua lyc lugng lao dong nir va so véi can by quan ly, lanh dao noi
chung.

Theo bang 1 cho thiy, cap uy thanh phd Pa Ning chua bao gio dat chi
tiéu 15%, tham chi nhiém ky Pai hoi lan tha XX DPang bo thanh phé con giam

gan 3% so v&i nhiém ky Dai hoi 1an tha XIX Dang bo thanh phd va ca hai nhiém
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ky nay déu khdng cé uy vién ban thuong vu 1a nir. Ty 18 nir dai biéu Hoi dong
nhan dan thanh phé Pa Ning ¢ cac khoa, co thé thay lién tiép trong 4 nhiém ky, Pa
Ning chua bao gid dat chi tiéu 30% nit dai biéu Hoi dong nhan dan thanh phé da
néu trong Chién luoc Québc gia Vi su tién bo cua Phu nir Viét Nam (nay la Chién
lugc Quéc gia vé Binh dang gidi).

Tinh dén thoi diém 30/5/2016, thanh phd Da Néng c6 2.476 can bd, cong
chtrc thudc khdi Nha nuéc; trong d6 nir ¢6 1.054 ngudi (chiém 42.57% trén tong
s6). Trong khi d6, ty 1& can bd, cong chirc 1a nit & khdi nay duoc giao nhiém vy lanh
dao, quan 1y rit thip (cao nhét chi dugc 28,7% & cip phong). Tinh hinh nay phu
hop vé6i nhin dinh caa Bo Chinh tri (khoa X) trong Nghi quyét 11-NQ/TW vé
“Céng tac phu nir thoi ky day manh céng nghiép héa, hién dai héa dat meée”: “Phy
nit tham gia lanh dao, qudn Iy ¢6 ty 1é thdp, chwa twong xieng véi ning lwc va sw phdt
trién cua luc lwong lao dong nit, nguo”‘n can bo nir thng hut, & mot sé linh v, ty lé can
bo nir sut giam”.

Cho dén nay, chua c6 mot van ban nao cua Chinh phi vé thé ché hoa chi
truong ctia Pang vé quy hoach phat trién can bo nir trong pham vi téng thé toan
qudc - tham chi trong pham vi tong thé toan tinh/thanh phé - vé tuyén dung, dio tao,
bdi dudng, bo nhiém va dé bat can bo nix trén co so binh dang vai nam gidi, o tinh
dén diéu kién vé giéi. Mot sé chinh sach can bo nir trudc ddy con nang vé huy dong
va khai thac sy dong gop cta phu nit chir chua chii ¥ dén trach nhiém phai bao vé
quyén va loi ich chinh dang cta ho. Ngoai ra chiing ta dang thiéu nhirng chinh sach
cu thé trong chién luoc xay dung quy hoach, ddo tao - bdi dudng, sir dung va dé bat
can bo nit cho phi hop véi tirng nganh nghé ciing nhu thiéu chinh sach giam ganh
nang gia dinh cho phu nit, néi khac di 1a thiéu mot hé théng chinh sach kinh té - x&
hoi dong bo cho phu nir.

Céc van ban quy dinh vé quyén binh dang gidi trong linh vuc chinh tri cua
phu Nt con roi rac, tan man; chua c6 bd luat hay vin ban nao quy dinh riéng vé
quyén binh dang gidi trong linh vuc chinh tri caa phu nit. Diéu ndy dan dén viéc
thuc thi cac van ban phap luat khéng hiéu qua, hay néi cach khéc, tinh kha thi va

hiéu luc cua cac van ban phép luat lién quan dén quyén binh ding gidi trong linh
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vuc chinh tri caa phu nit cAn dugc xem xét thém.

Cong tac trién khai, phd bién phap luat vé binh dang gidi trong linh vuc
chinh tri thuc su chua dat hiéu qua, chwa pht hop véi timg d6i twong tham gia, chwa
déu khép ddi véi tat ca dbi twong can thiét, méi cha yéu tap trung & bd phan cén bo
lam ¢6ng tac to chirc can bo va can bo Hoi Lién hiép phu nit cac cap.

Thuc hién phap ludt binh dang gidi trong linh viec kinh té, lao déng, viéc 1am

Trén co s& Hién phap ciing nhu cac nguyén tic cua Luat Binh ding gigi, l4anh
dao Thanh phé Pa Néng da lanh dao va chi dao cac don vi, ngudi str dung lao dong
khong duogc sir dung lao dong nir 1am nhitng cdng viéc niang nhoc, nguy hiém hoic
tiép xUc véi chat doc hai c6 anh huong xau toi chirc ning sinh dé va nudi con cua
lao dong ntr; doanh nghiép dang st dung lao dong nit lam cdc cong viéc noi trén
phai c6 ké hoach dao tao nghé, chuyén dan nhitng ngudi lao dong nit sang cong viéc
khac phl hop, ting cuong cac bién phap bao vé siic khog, cai thién diéu kién lao
dong hodc giam bat thoi gian 1am viée d6i voi lao dong nir; ngudi sir dung lao dong
phai uu tién nhan phy nit vao 1am viéc khi nguoi dé dua tiéu chuan tuyén chon lam
cdng viéc phd hop véi ca nam va nir ma doanh nghiép dang can; Ngudi st dung lao
dong khong duoc sa thai hodc don phuong cham dut hop dong lao dong véi lao
dong nix vi ly do két hdn, c6 thai, nghi thai san, nudi con dudi 12 thang tuoi; trir
truong hop doanh nghiép chim dat hoat dong. Lao dong nit duoc nghi trudc va sau
khi sinh con cong lai 1a 4-6 thang tuy theo diéu kién lao dong, tinh chat cong viéc
nang nhoc, do¢ hai va noi xa x6i, héo lanh. Néu sinh déi trg I&n thi tir con thi hai
tré di, cr mdi con ngudi me nghi thém 30 ngay.

Theo Diéu tra lao dong - viéc 1am cua Cuc thdng ké thanh phé, ty 1¢ lao dong
nit da chiém 49,07% trong s6 ngudi lam cong an luong tir cac linh vyc san xuat -
kinh doanh; S6 chu co s san xuat - kinh doanh 1a nir chiém 27,29%; ty Ié lao dong
nit 1am kinh té ho gia dinh chiém 49,42%. Mic du cac sb liéu thong ké ciing chi ra
c6 mot ty 1€ 16n lao dong nir con lam céac cbng viéc gian don (53,64%). Ty I¢ lao
dong tham gia hoat dong khoa hoc va cong nghé thi nir chiém 34% va nam chiém
66%; quan 1y nha nudc vé an ninh, qudc phong, bao dam x& hoi thi nir chiém 24,7%

va nam chiém 75%. Tuy vay, c6 mot s6 cong viéc vén duogce coi 1a “truyén théng”
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cua phu nit thi ty 1& nir tham gia van con rat cao. Chang han, ty I lao dong lam viéc
trong linh vic khach san, nha hang chiém 71,6%, trong khi nam gigi chi chiém
28,4%: gi4o duc dao tao, nit chiém 69,2% va nam chiém 30,8%; y té va cau trg xa
hoi, nit chiém 59,6%, nam chiém 40,4%.

Nhin chung, phan bé co cau nam, nit trong cac nganh nghé cho thay, nam
gidi van thuong chiém ty 1é cao hon ¢ nhitng nhdm viéc nhu céng nhén, lanh dao,
dich vu c& nhén, céng viéc chuyén mon ky thuat va luc lugng vi trang. Phu nir
thuong chiém ty 1& cao & mot s6 nhém nghé khac nhu nong nghiép, budn béan nho,
nhan vién van phong.

Vi thé viéc 1am cua lao dong nit ciing co sy thay doi tich cuc. Trong 5 nim
qua, tir 2010 dén 2015, nhom lao dong lam cong an lwong ting rat manh trong co cau
phan b lao dong, tir 18,6% (2010) Ién t&i 30% (2015), trong d6 lao dong nam chiém
50,03% va lao dong nir chiém 49,07% (2015). Ty trong lao dong nit trong s6 ngudi
lam cong in luong ting manh thé hién sy thay doi theo hudng giam sy bat binh dang
gidi vé viéc 1am c6 thu nhap 6n dinh gitra nam va nir. Pay 1a mot chi s6 quan trong dé
danh gia tinh hinh binh dang giéi caa Pa Néng c6 nhiéu tién bo; giam ty 18 that
nghiép lao dong nit thanh thi xudng con 4,75%. To chic 132 phién giao dich viéc
lam, trong d6 c6 23 phién giao dich di dong tai cac dia phuong cé di doi, giai toa,
qua d6 da gidi thiéu, giai quyét viéc 1am cho 42.690 lao dong, trong d6 c6 nhiéu lao
dong nit, lao dong viing ndng thon, ving dan toc thiéu s, lao dong khuyét tat.

Ngoai ra, lanh dao thanh phé da c6 nhiéu chu truong, giai phap tao viéc lam
(trong chuong trinh x4y dung thanh phé “3 ¢6”(Cé nha &, C6 viéc 1am, C6 nép song
van hoa vin minh d6 thi”) va cai thién doi sdng cho phu nir & ndng thén, khu vuc
giai toa, tai dinh cu, lao dong nit doi du khi c6 phan hoa céc doanh nghiép nha
nude, dao tao nghé cho lao dong nir; dong thoi ¢d chinh sach vé nha ¢, cham lo doi
séng van hoa, tinh than, bao vé quyén loi cho lao dong nir 1am viéc tai cac khu cong
nghiép trén dia ban thanh phé.

Tuy nhién, thuc trang thuc hién phap luat binh déng gidi trong linh vuc lao
dong, viéc 1am & Ba Nang van con nhiing han ché, bat cap do la:

- Vé tiéu chudn, dé tuéi khi tuyén dung: Vé tiéu chuan, d6 tudi khi tuyén
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dung nguoi lao dong theo B luat lao dong 2012 quy dinh viéc tuyén dung nam, nix
trong cac nghé 1a binh dang. Tuy nhién, trong hau hét cac nghé ma phap luat khong
cam, trén thyc té van thay rang nit lao dong van khéng duoc tuyén dung nhiéu hon
nam. Nhiéu doanh nghiép tuyén dung lao dong nit lai dua thém cac quy dinh vé
diéu kién tuyén dung ngoai phap luat lao dong nhu: lao dong nir duoc tuyén dung
sau mot thai gian nhat dinh méi duoc két hén hoic méi dugc phép sinh con.

- Vé tién lwong va thu nhdp: do tién luong va tién cong phu thudc vao két
qua lao dong va hiéu qua kinh té nén van dé nay da bao dam duoc tinh cong bang
khéng cd su phan biét ddi xu vé gii. Tuy nhién, trung binh tién luong chinh cua
lao dong nix van thap hon so véi lao dong nam do nit gidi cé trinh do trung binh
thap hon so v&i nam gisi nén phai 1am nhiing céng viéc c6 luong thap hon so voi
nam. Vi vy, dé dat duoc binh dang gigi can phai ¢ chinh sach gido duc dao tao,
boi dudng trinh d6 chuy@n mén, nghiép vu cho lao dong nit, phat trién nguon nhan
luc, dao tao nghé cho lao dong nir.

Vén dé quan tam hién nay la chat luong cong viéc cua lao dong nir vi chu
yéu cac chi em van chiém s dong ¢ nhiing linh vuc khdng doi hoi chuyén mén ky
thuat cao, c6 thu nhap thap va viéc 1am bap bénh, do rai ro cao. Trong c4c nganh
nghé di co su chuyén dich 16n vé co cdu lao dong, nhung van thé hién sy bat binh
dang vé gidi, thé hién qua ty 18 lao dong nit trong khu vuc ndng — 1am — ngu nghiép
di ¢6 chiéu hudng giam nhung xét vé co cau gidi thi van con rat cao. Trong tat ca
cac nganh nghé va linh vyc, thu nhap cua nit chi bang 74,5% so véi nam. Trong mot
s6 nganh cu thé, nhu nhom nghé c6 chuyén mén k¥ thuat bac trung, phu nix ¢6 thu
nhap bang 81,5% so Vi nam gidi c6 cung trinh d6, hodc ngay ca mot sé nghé, ty 16
tham gia cta lao dong nit da ting (nhu cong nghiép ché bién), nhung so vé thu nhap
van it hon lao déng nam; & trong cac khu vuc kinh té Nha nuéc, tu nhan, kinh
doanh c4 thé, tap thé, von dau tu nuwdc ngoai thi van dé nay van Ia tinh trang chung.
Nguyén nhan c6 thé dé cap trudc hét 1a do su cach biét vé trinh d6 chuyén mon ky
thuat, bac hoc cang Ién, cach biét cang cao, dan dén tinh canh tranh cua lao dong ni
khong cao. Xuét phat tir nhiéu goc do khac nhau nhung cubi cung lao dong nix ludn

gap thiét thoi hon, ho kho tranh khoi nhitng rai ro dé vap phai trong nén kinh té thi
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treong va hoi nhap kinh té qudc té hién nay.

Thuc hién phap lugt vé binh dang giéi trong linh vec gido duc va dao tao

Chinh sach giao duc ¢ nudc ta hién nay dugce coi la chinh sach quan trong va
ludn dugce Pang va Nha nudc xac dinh mot cach nhit quan 1a qudc sach hang dau;
dau tu cho gido duc 1a dau tu cho phat trién va muc tiéu cia gido duc 1a khong
ngurng nang cao nang luc cua moi cong dan, khong phan biét nam nit. Nho vay, Viét
Nam da dat dugc nhitng thanh tuu to 16n trong viéc nang cao dan tri va chat luong
ngudn nhan lyc, ty 1& dan so biét chit cao hon so vdi cac nudc cd cung trinh do phat
trién. Pic biét, chinh sach gido duc ddi voi phu nit da co sy quan tam kip thoi.

Sinh thoi, Chi tich HO Chi Minh da timg kéu goi: "Phu nif lai cang can phai
hoc, di 1au chi em bi kim ham, day 1a luc chi em phai ¢ gang dé kip nam gi6i".
Hién phap Viét Nam cong nhan quyén binh dang giita nam va nir trong gido duc va
dao tao. Tré em trai va tré em gai, phu nit va nam gidi déu c6 quyén tham gia vao
tat ca cac cip gido duc cta x4 hoi

Poi voi thanh phd Pa Ning, muyc tiéu nang cao chat lugng ngudn nhan lyuc
nit, ting budce bao dam sy tham gia binh dang gitta nam va nit trong linh vuc gido
duc va dao tao trong Chién luoc qudc gia vé binh dang gidi giai doan 2010 - 2020,
trong 05 ndm qua binh dang gidi trong linh vuc gido duc va dao tao dugc thé hién
nhu sau:

Thanh phé chu trong trién khai tot chwong trinh x04 mu chit va pho cap tiéu
hoc, trung hoc co s& cho phu nix, nhat 1a dia ban cac x4 mién nui, phuong ven bién.
Pén nay, ty Ié phu nir d6 tudi 15-45 biét chir 1a 186.353/187.354 ngudi, dat 99,46%.
Trong nhitng nim gan day, thanh phd da duy tri duoc két qua phd cap tiéu hoc va
THCS dung d6 tudi & 100% xa phudng, hoan thanh phé cap gido duc bac trung hoc
cd 55/56 xa phuong, dat ty 1€ 98,21%, 56/56 xa phuwong va 7/7 quan, huyén dat
chuan xoa mu chir (dat 100%).

S¢ Noi vu tham muu UBND thanh phd ban hanh nhiéu chinh sach vé cong
tac can b, chinh sach dao tao, thu hit can b, céng chirc, trong dé c6 16ng ghép céc
noi dung vé binh dang gigi nham tao diéu kién cho can bo, céng chuc nit dugc nang

cao ning luc va tham chinh. Hang nidm, thanh phd ctr gan 3.500 luwot can bo, cong
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chuc di dao tao, bdi dudng vé chuy@n mén, nghiép vu, trong d6 can bd nit chiém
khoang 40%, c6 167/372 can bd nit duge dao tao sau dai hoc, chiém 44,9%: c6
5.351/13.052 can bo dugc cir di dao tao chuyén moén nghiép vy, quan ly nha nudc,
ngoai ngit, tin hoc... chiém 41%; dao tao cao cap Iy luan chinh trj trén 30%; boi
dudng k¥ nang quan 1y diéu hanh céan b nix chiém 32%.

Nganh ciing chu trong dén cong tac quy hoach doi ngii can b, trong d6 dic
biét quan tdm dén doi nir can bo quan ly, nir gido vién tré, co ning lyc, c6 hudéng
phét trién bo sung vao doi ngii can b quy hoach, ké can hang nam. Toan thanh ph
¢6 01 Pho giam dbc Sé, 03/10 Truang phd phong S, 03/07 Truéng phong, 06/19
Pho truong phong cac phong Giao duc va dao tao quan, huyén; 04/19 hié¢u truéng,
20/51 phd hiéu truéong truong THPT, 01/08 Giam ddc, 05/11 Pho giam ddc cac
Trung tdm Gi4o duc thudng xuyén I1a can bo nir va tat ca Ban gido hiéu cac truong
Mam non, Tiéu hoc, Trung hoc co so déu ¢ nir tham gia. Riéng nam 2015, S& Giac
duc va dao tao dé nghi uy ban nhan dan thanh phd bd nhiém 01 Pho giam déc S6 bd
nhiém 03 nit va bd nhiém 03 nit can bo quan 1y cac don vi, trudng hoc.

Dic biét, nganh Gido duc va Pao tao di chi trong dén cong tac dao tao Sau
dai hoc, dao tao nghiép vu quan ly trueong hoc cho doi ngi nha giao va can bo quan
ly gi4o duc céc cap dé co duoc doi ngii can bd cdng chirc vién chire ¢é trinh d6 cao,
dap ng véi yéu cau phat trién gido duc va dao tao; trong do, tao didu kién dén céan
bo cbng chic vién chac nir dugce tham gia hoc tap.

Nho 1am tét cong tac dao tao, bdi dudng nén 100% can bo, giéo vién cac bac
hoc dat trinh d6 chuéan hoa, trong d6 co trén 85% trd 1én dat trinh do trén chuan; cé
659 thac si ( c6 492 nit, ty 18 74,7%) va 8 tién si ( c6 01 ni¥); 08 can bo, gido vién (
03 ntr, 37,5%) tham gia nghién ctu sinh va 83 can b, gido vién ( 65 nir, 78,3%)
hoc cao hoc cac chuyén nganh tai cac truong dai hoc trong va ngoai nudc.

Tuy nhién, thuc té cho thdy, & cac cap hoc cang cao thi khoang cach gigi
cang lén. Pac biét, d6i vai phu nir ving ndng thén, ving sau va ving xa thi van dé
nay lai cang tré nén cap bach hon. Cac hién twong bo hoc ciing chu yéu tap trung
VA0 tré em gai va trong gia dinh nghéo, co hoi dén trudng cua cac em gai con thap

hon nhiéu so véi cac em trai. Su khac biét giéi néu trén dbi véi nhom gia dinh
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ngheo, doi séng thap va nhom dan toc thiéu sé ¢d nguyén nhan chi phi gido duc,
muc chi tiéu cho gido duc nhitng nim gan day hau nhu ting gap doi & moi cap hoc,
nhung nguyén nhan chinh 1a nhém nay mang kha nang tu tudng dinh kién giéi, nén
khi quyét dinh dau tu gido duc cho con cai thudng c6 su thién vi déi véi con trai.
Ho quan niém rang, con trai s& c6 trién vong va c6 dugc viéc lam tét hon con gai
khi c¢6 cing trinh d6 hoc van, do d6 & cap hoc cang cao thi s ¢6 mat cua tré em gai
cang it di cling 1a diéu dé hiéu.

Hon nita, véi tién bo caa khoa hoc va céng nghé nhu hién nay, néu phu nir
khong dugc dio tao va nang cao trinh do thi khé ¢ thé thich ¢ng voi diéu kién 1am
viéc va ting hiéu qua lao dong. Pac biét, trong kinh té thi truong, nhiéu nhém
nganh nghé doi hoi trinh d6 chuy&n mén cao, viéc phu nir bi tut hau quéa xa sé& 1a
nguyén nhan dan dén su thua kém cua ho trong tim kiém viéc 1am va thu nhap.

- Thuc hién phap ludt vé binh dang giéi trong linh vuc khoa hoc va cong
nghé

Trong diéu kién kinh té xa hoi phat trién, phu nit ¢ nhiéu co hoi thuan lgi dé
phét huy tét vai trd va vi thé ciia minh, nén tang chinh tri caa dat nudc 6n dinh 1a co
hoi hang dau dam bao cho phu nir phan dau tién bo, binh dang phat trién. Kinh té tri
thire dat ra yéu cau cao doi hoi ngudi lao dong phai c6 kha niang thudng xuyén tiép
nhan tri thic méi. Do vay, ngudi phu nit c6 diéu kién hoc tip ning cao trinh do 1a
mot co hoi 16n. Tién bo khoa hoc ki thuat phat trién 1am giam bét thoi gian noi tro
cua phu nit. Do d6, phu nir c6 nhiéu thoi gian tham gia cac hoat dong xa hoi khac
nhau.

Tuy nhién, Sy phét trién nhanh chéng cua khoa hoc - cdng nghé, dic biét 1a
su bing né caa céng nghé théng tin dan dén nhing bién d6i sau sac vé kinh té, xa
hoi nhitng su thay doi quan trong vé co cau nganh nghé, nhitng doi hoi méi rat cao
vé trinh d6 va k¥ ning lao dong, ddng thoi ciing dan dén nhitng chénh léch ngay
cang 16n vé thu nhap giira lao dong trong cac nganh nghé, giita cac loai lao dong voi
ham luong tri thire khac nhau. Trong bdi canh d6, déu phai ddi mat véi nguy co 1a
sé tang ty 18 phu nit bi diing ngoai 18 so vai su phét trién chung, sé ngay cang it phu

ntr duoc dao tao va dao tao lai & mic du trinh do, k§ nang hoat dong trong cac
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nganh nghé tng dung k¥ thuat, cong nghé cao. Biéu d6 doi hoi nha nudc phai c6
cac chinh sach dic biét, co tim nhin chién lugc theo quan diém binh ding gigi trong
qua trinh chuyén d6i co ché nganh nghé kinh té - ki thuat nham xoa dinh kién nghé
nghiép trén co s¢ Qidi tinh trong cac co so gido duc, dao tao, trong cac dia chi sir
dung lao dong va trong cong ddng ndi chung.

Thuc hién phap ludt vé binh dang gidi trong linh vuc y té

Khi n6i dén binh dang gidi trong linh vic Y té, phai xac dinh hai nhém muc
tiéu phai thuc hién.

Thet nhdt 13 nhém muc tiéu thuc hién sy binh dang gidi trong linh vic chim
soc suc khoe cho moi nguoi néi chung. Nhiam dam bao binh ding gigi trong tiép
can va thy huong dich vu chim soc suc khoe; nganh Y té cling dat muc tiéu nang
cao nhan thirc binh dang gisi cho can bo, cdng chic, vién chic, nguoi lao dong
trong nganh; hd trg giam thiéu hau qua ddi véi sac khoe la nan nhan bao luc gia
dinh.

Thet hai 1a nhém chi tiéu vé dam bao quyén binh dang véi can by té véi
Viéc tang cuong su tham gia cua phu nir vao cac cuong vi lanh dao, quan ly trong
toan nganh nham ting budc giam dan khoang cach vé gidi trong linh vuc nay.

Xac dinh hai nhdm muyc tiéu trén, trong thoi gian qua, nhém muc tiéu quéc
gia nham bao dam binh dang giéi gitra nam va nit trong tiép tan va thu huang dich
vu chim soc stc khoe dugc thanh phé quan tim nhur:

Ban hanh kip thoi cac vin ban trién khai Chién lugc Dan s, suc khoe sinh
san giai doan 2011-2020, tich cuc trién khai thuc hién dé an can thiép giam thiéu
mat can bang giéi tinh khi sinh va ting cuong kiém tra, giam sat nham kiém soét ty
s6 gidi tinh khi sinh. Long ghép truyén théng va nang cao nhan thic vé suc khoe
sinh san ( SKSS), stic khoe tinh dyc va phong chéng HIV/AIDS ciing nhu thiét 1ap
va duy tri mang ludi cung cap dich vu chim soc sic khoe sinh san, stc khoe tinh
duc cho vi thanh nién, phu nit va nam gigi trong pham vi toan thanh phé.

S¢ Y té da dua viéc duy tri ty s6 gisi tinh khi sinh thanh nhiém vu trong tam
cua nganh y té, trong d6 c6 ndi dung 100% cac co so Yy té cam két khong théng béo

giai tinh thai nhi cho phu nit ¢6 thai va nguoi than cua ho va khong loai bo thai nhi
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vi ly do gigi tinh, két qua ty sé gigi tinh khi sinh <110 tré so sinh trai/100 tré so
sinh gai. va da t6 chac kiém tra 80% hoat dong nay tai cac co so y té cong lap va
ngoai cong lap. Pa thiét 1ap hé théng cham soc stc khoe sinh san vé cap cau san
khoa, 1am me an toan. Thuong xuy&n mé cac 16p dao tao, dao tao lai nham nang cao
k§ nang cho ngudi d& dé va cac noi dung cham soc thiét yéu ba me va tré so sinh
trong va sau khi dé. Cac co so y té da duoc trang bi day du céc trang thiét bi, co sb
thudc thiét yéu theo quy dinh cia B6 Y Té, do viy ma trong 4 niam lién tuc 2011-
2015 khéng c6 tir vong me lién quan dén tai bién san khoa, thuc hién tét nhiém vu
d5 dé va cham soc stc khoe ba me, tré em tir tuyén co s dén tuyén thanh phé.
Ngoai ra, nhiéu dich vu chiam soc suc khoé dugc thyc hién va mé rong nhu khu
kham chira bénh phu khoa, chim soc thai san, cung cap cac dich vu ké hoach hoa
gia dinh, mang lu6i cung cap thudc chira bénh thuan tién... Thanh phé dau tu xay
dung Bénh vién Phu nit, thanh 1ap Bénh vién Phu san — Nhi, tao diéu kién thuan loi
Vvé co s& vat chat cho chi em phu nit dugce chim soc diéu tri theo hudng chuyén
khoa sau;

Thanh phé tiép tuc ting cuong nhan luc cho tuyén y té co sé. S¢ Y té giao
Bénh vién Da Ning va céac bénh vién chuyén khoa c6 trach nhiém luan chuyén, hd
tro tuyén va ting cuong bac si tir cAc Trung tam y té cho cac tram y té thiéu bac si
theo lich 1-3 budi/tuan; dam bao 100% céac tram y té déu c6 nir ho sinh. Nganh y té
thudng xuyén to chire dio tao, tap huan vé chuyén mén cho can bo tuyén y té co sa,
can bo y té thon; c6 ké hoach t6 chic kham suc khoé dinh Ky cho lao dong nit trong
cac nganh nghé nang nhoc, doc hai. T6 chic tap huan chuyén mon cho cac don viy
té tai doanh nghiép, chu trong dén viéc kham sirc khoé cho lao dong nir tai co quan.

C6 chinh sach uu dai ddi voi bac si cong tac tai tram y té phuong, x&; cO
chinh séch hd trg 100% chi phi kham, chita bénh d6i véi phu nir thuoc dién ho
nghéo c6 hoan canh dic biét kho khan va phu nit nghéo bi bénh ung thu; hd trg 80%
chi phi kham, chita bénh tai bénh vién sau khi trir di phan chi cia BHYT d6i voi
phu nir thudc dién ho ngheo khi khdm, chira bénh tai Bénh vién Phu nit. Ba co trén
500 luot phu nir nghéo va dac biét nghéo dugc khdm chira bénh.

Két qua dén nay, ty 1 phu nit thanh phé duoc tiép can vai dich vu y té dat
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100%:; ty & phu nir mang thai tiép can dich vu chim soc va du phong lay truyén
HIV tir me sang con 100%; ty 18 phu nit kham thai du 3 lan dat 99,6%.

Hoat dong truyén thdng chuyén d6i hanh vi théng qua tu van, tap huan, noi
chuyén chuyén dé, toa dam, hoi thao, xay dung phdng su, chuyén trang vé cong tac
dan s6-KHHGPD, vé du an Phong chéng HIV/AIDS duoc day manh; hoat dong
cham soc suc khoé sinh san va cai thién tinh trang dinh dudng tré em dugc chd
trong. Trong niam 2015, cac co quan chirc ning cta thanh phd di to chic noi
chuyén truc tiép, in va cip phat 30.000 to roi vé chiam soc sic khoé sinh san vi
thanh nién cho céc truong THPT trén dia ban thanh phd; 100% céc truong trung hoc
co s& va trung hoc phé thdng thuc hién tét chuong trinh gido duc ngoai khoa vé gidi
tinh, cham sdc suc khoé tré em gai, sic khoé sinh san vi thanh nién... nho d6 ma da
giam ty 1& phé thai tir 50,2% nam 2010 xudng con 38,9% niam 2015.

Ngoai ra, thanh phé ciing ddy manh hoat dong nang cao nhan thac vé binh dang
gidi cho cén b, cdng chuc, vién chic, nguoi lao dong trong nganh y té; hd tro giam
thiéu hau qua d6i vai sic khoe ciia ngudi bénh 12 nan nhan caa bao luc gia dinh.

Bén canh cac hoat dong chiam soc sicc khoé cho phu nit cua thanh phé, Ban
Vi sy tién bo cua phu nit cac so nganh, doan thé duy tri thuong xuyén hoat dong to
chuc kham chira bénh dinh ky cho 100% céan bo, cdng chure, lao dong nit tai don vi.

Thanh phé tang cudng su tham gia cta phu nit vao cac cuong vi lanh dao,
quan ly trong nganh nham ting budc giam dan khoang céach vé gigi. Ty Ié can bo
nit trong tong sé can bo lanh dao quan Iy cia nganh: Ban giam déc S&: 01/05,
chiém 20%; Truang phong, phd phong chuyén mén cia So: 04/13, chiém 30%; ban
giam ddc cac don vi truc thudc: 16/77, chiém 20%. Trong cdng tac tuyén chon ludn
¢ wu tién d6i twong nir, khdng c6 su phan biét vé gigi trong tiéu chi tuyén dung;
xem xét, bd tri va st dung cong chirc vién chirc nir vao cac vi tri quan 1y, trudong,
pho cac Khoa, Phong; dao tao, bdi dudng va xay dung doi nir can bo, cong chic c6
pham chat va nang luc; thuc hién ché do chinh sach tao diéu kién cho ho hoan thanh
nhiém vu duoc giao va c6 co hoi phat trién dbi véi nir cdng chuc, vién chic va
nguoi lao dong nhu ché d6 nghi 6m, nghi thai san, 100% dugc kham sirc khoe theo
dinh ky.
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Tuy nhién, thuc hién phap luat vé& binh ding gidi trong linh vuc nay
con nhitng kho khin, han ché dat ra hién nay d6 1a: van con nhiéu dinh kién vé gioi
trong x& hoi, gia dinh va ngay ban than nguoi phu nit, do d6, nguoi phu nir thuong
gap kho khin hon trong tiép can, sir dung dich vu y té. Hién nay, toan nganh Y té
¢6 hon 66% luc lugng lao dong la nir, nhung vi thé caa chi em ca trong chuyén mén
cling nhu trong cuwong vi quan |y hodc 14 cuong vi ldnh dao cac t6 chic, doan thé
hién 1a biéu do hinh chdp non (¢ day lao dong don gian, chic vu thap chiém sb
dong, con 1én cao, nhitng nguoi cd trinh d6 cao, cuong vi l&nh dao cao thi cang
giam).

Thuc trang nay c6 nhiéu Iy do khéc nhau do phu nix phai sinh né, cham con
nén thoi gian dé cong hién va dap ung nhitng yéu cau vé cac quy dinh lién quan dén
dao tao, b6 nhiém 1a rat ngan. Ngoai ra, con co dic diém vé mat thé chat mang tinh
sinh hoc ciling anh hudng phan nao dén vi thé cia ngudi phu nir. Vi dy, nguoi phu
nit thudng can man, ty man, chi tiét an can nén phi hop véi nhitng céng viéc mang
tinh phd thong nhu diéu dudng. Roi diéu kién hoc hanh ciing bi han ché trong khi
cac nganh chuyén mon doi hoi trinh d§ cao méi duoc ghi nhan...

Thuc hién phap lugt vé binh dang gidi trong linh vuc van hod, thong tin, thé
duc, thé thao

Cung Vvéi su ting truong cua kinh té, cac loai hinh vin hod, vin nghé, thé
duc, thé thao tai Pa Nang ngay cang phét trién phong phti va da dang nhan ky niém
nhitng ngay 18 16n da duoc to chirc déu khip trén dia ban. Cong tac xay dung doi
séng van hoa & co s¢ duoc ddy manh va tang cuong, chi trong to chirc ¢6 hiéu qua
c4c hoat dong van hoa vin nghé, 18 hoi van héa - thé thao truyén thdng, cac I& hoi
cong dong dinh ky. Chi dao, hudng dan co so ddy manh phong trao "Toan dan doan
két xay dung doi sdng van héa". Phong trao xay dung khu phd, co quan, gia dinh
vian héa trén dia ban thanh phd da duogc chl trong va cé hiéu qua tét.

Pa Ning ciing khang dinh vi thé ciia minh qua viéc t6 chirc va dang cai cac
su kién quéc té nhu Cudc thi Trinh dién phao hoa Quéc té Pa Nﬁng; cudc thi
marathon quéc té: cudc thi duong chay sdc mau, cudc dua Iron Man70.3 va cac hoi

nghi qubc té... dic biét tham gia cudc dua thuyén budm quéc té Clipper Race 2015 —
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2016, t6 chirc chuong trinh dai hoi thé thao bai bién chau A nim 2016 va huéng dén
chuan bj t6 chuc tuan 18 cap cao APEC nam 2017.

Hoat dong thé duc, thé thao phong trao va cong tac t6 chirc thi diu, tham gia
cac giai thi ddu thé thao thanh tich cao hing nim da thu duoc nhirng két qua tot. V&
Thé thao thanh tich cao, déng gép nhiéu Van dong vién cho doi tuyén quéc gia
tham gia thi dau cac giai thé thao khu vuc va qudc té. Tai SEA Games 28
(Singapore, 2015), doan thé thao Pa Ning dong gop 12 VDV(2 nit), 01 HLV trong
thanh phan doan thé thao Viét Nam tham gia thi dau, két qua, dat thanh tich 4
HCV(1 nit), 2 HCB, 4 HCD, trong d6 ddc bi¢t la thanh tich pha ky luc SEA Games
cua VDV Hoang Thi Phudc ¢ ndi dung boi 200m Ty do véi thanh tich 1'48"96 (Ky
luc SEA Games 1a 1'49"22) va thanh tich ghi 5 ban thing cho doi tuyén Bong da
U23 Nam tai SEA Games 28 cia VDV V5 Huy Toan. Phong trao thé thao quan
chung va cong tac t6 chirc cac hoat dong, sy kién thé thao ngay cang phat trién va
dugc nang 1én vé quy mo, sb lugng va chit luong, thu hat dong dao quan ching
nhan dan, ngudi ham md va du khach trong, ngoai nudc dén tham dy di gép phan
quang ba hinh anh cta thanh phd dén ban bé trong nude va quéc té.

Thanh phd ngay cang quan tam dén bao dam céc hoat dong phuc lgi cong
cong, van hoa, giai tri, thé thao cho nhan dan, trong d6 c6 phu nir, nhim tao diéu
kién cho su phét trién va tién bo cua phu nit trong thoi ky céng nghiép hoa, hién dai
hod. C6 thé n6i, nhu cau tham gia cac hoat dong giai tri, thé thao va thuang thirc doi
séng van hoa 1a nhu cau chung cua moi ngudi. Thanh phé luén xem viéc tham gia
hoat dong vui choi, giai tri, thuong thuc van hoc, nghé thuat, tham gia cac hoat
dong thé duc, thé thao 1a mot trong nhitng quyén céng dan nam ciing nhu nit can
duoc van dong va khuyén khich.

Bén canh d6, bao dam binh dang gi¢i (BPG) trong linh vuc vin hoa va thong
tin 1a muc tiéu thir 5 trong chién lugc qudc gia vé binh dang gidi giai doan 2011-
2020. Theo noi dung chién luge, d& dam bao muc tiéu nay can dat dugc 2 chi tiéu
co ban gom: chi tiéu 1 1a dén nim 2015 giam 60% va dén nim 2020 giam 80% san
phdm vin hod, thong tin mang dinh kién gi¢i. Tang thoi luong phét song cac

chuong trinh, chuyén muc va sb lugng cac san pham tuyén truyén, giao duc vé binh
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dang gidi. Chi tiéu 2 1a dén nam 2015 c6 90% va dén nam 2020 c6 100% Dai PT -
TH Trung uong va dia phuong c6 chuyén muc, chuyén dé nang cao nhan thuc vé
BDG.

Dé thuc hién muyc tiéu nay, trong 5 nim qua ( 2011-2015), thanh phé di ban
hanh nhiéu vin ban dé& nghi cic co quan bao chi thanh phd xay dung cic chuong
trinh, chuyén trang, chuyén muc va thoi luong thich hop tuyén truyén hiéu qua
chinh sach cia Pang va Nha nude vé thuc hién Luat Binh dang gidi, huéng su quan
tam cua cong dong dén phy nit, dac biét 1a phu nit nghéo & ndng thén, phu nir ngudi
dan toc thiéu so; gigi thiéu, pho bién cac kinh nghiém hay, mé hinh 1am tbt cong tac
thuc hién binh dang gisi, nhat 1a cac mé hinh cau lac bo gia dinh hanh phic, binh
dang va khéng c6 bao luc, mé hinh tu van, hd tro phong, chéng bao luc trén co s
giéi va budn ban ngudi, cac dich vu chiam séc suc khoé sinh san linh hoat, dé tiép
can va mién phi danh cho chi em phu nit. Bong thoi, Sé ciing da huéng dan, nhac
nhé phong Vin hoa - Thong tin cac quan, huyén xay dung ké hoach chi tiét nham
théng qua nhitng hinh thirc tuyén truyén, co dong phi hop dé tuyén truyén thuong
Xuyeén, sau rong cac ndi dung vé binh dang gidi.

Céc co quan bdo chi dia phuong va bao chi trung wvong dong chan trén dia
ban thanh phd khong ngimg ding tai cac tin bai phan anh cong tac tuyén truyén veé
binh ding gi6i. Sau 05 nam, da c6 hon 1.200 tin bai c6 ndi dung tuyén truyén vé
binh dang gigi, dé cao vai trd caa nguoi phu nit trong thoi dai mai.

B4o chi thanh phé Da Nang tich cuc phan anh nhitng hoat dong cua phu nit
trong xay dung va phét trién thanh phé trén cac linh vuc chinh trj - kinh té - van héa
— x4 hoi, qudc phong — an ninh, gop phan xay dung gia dinh 4m no, binh ding, tién
bo, hanh phugc; gigi thiéu, biéu duong cac guwong dién hinh phu nir vuot 1&én hoan
canh khé khin riéng dé hoan thanh niém vu, giit vitng truyén théng cia ngudi phu
nit Viét Nam trong thoi dai méi; qua d6 ngay cang khang dinh dia vi nguoi phu nit
trong x& hoi va gia dinh. Nhiéu bai viét c6 chat lugng da dé lai nhiéu an tugng trong
1ong nguoi doc, tao nén hiéu Gng tuyén truyén gido duc manh mé& nhu: Gidi nir
chéng déi nghéo, Hoa né tir séi da ( Bdo Pa Nang); Chi em phu ni# Pa Nang ké

chuyén “ Téi song xanh” (Dan tri); Déi nit dan phong co dong & Pa Thanh, chuyén
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bay gio mdi ké (Céng an nhén dan), ...

Cac bai viét tuyén truyén, phd bién Luat binh dang gigi, Nghi dinh sb
70/2008/ND-CP cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu caa Luat Binh
dang gioi, Luat Hon nhan gia dinh, Lut phong, chdng bao luc gia dinh, cic chu
trwong, chinh sach ctia Thanh uy, ty ban nhan dan thanh phé c6 lién quan dén cong
tac phu nir va binh dang gidi dugc bao chi chd trong vé ndi dung va hinh thirc phan
anh. Cu thé: Pa Ndng wu tién phu nit Vao Vi tri lanh dao, Trung tdm dich vy viéc
lam phy nir thanh phé Pa Nang, dia chi tin cdy cua phu niz thanh phé bién, ( bao
cdng an thanh phé); UN Women déanh gid cao Pa Nang Vé thiic ddy binh dang gidi
(Vietinam Plus); Thiic day quan hé hop tac giza phu ni¢ Viét — Lao, Thanh ldp
nhom lién két phu niz tham chinh, né luwe cham lo doi song cua phu i, ...( bdo Pa
Nang).

Pic biét, cling véi viéc tuyén truyén dé cao vai trd, vi tri caa phu nit trong
thoi dai moi, cac co quan thong tan bao chi con thudng xuyén cap nhat cong tac
phong chdng bao luc gia dinh, chdng budn ban phu nit, thyc thi Luat Binh dang gigi
trén dia ban thanh phé. Tiéu biéu nhu cac tin, bai: Hoi trai binh dang gii va phong
chéng bao luc gia dinh, Trién khai thi diém céc hoat dong thang hanh dong phong,
chéng bao luc gia dinh, Can chung tay phong chéng bao lec phu nix va tré em gai,
Tiéng thét bao lyc gia dinh, (Cong an thanh phd); Sau ly hén sbng trong so hai ( béo
Pa Ning); Hanh dong dé chong bao lyc gidi; Pa Nang quyét tim khong bao luc
phu nit, tré em gai,...

Céc Dai phét thanh, truyén hinh ¢ dia phuong, tiéu biéu 1a Dai phat thanh
truyén hinh Da Ning va Trung tdm truyén hinh Viét Nam tai Pa Ning da thanh 1ap
va duy tri nhiéu chuyén muc, chuyén dé nang cao nhan thac vé binh dang gidi. Hién
nay, Pai phat thanh- truyén hinh Pa Nang c6 02 chuyén muc chuyén dé vé cong tac
phu nir va binh dang giéi, gdm: Phu nir va phat trién; Dan sé va doi séng véi thoi
lwong 15 phut/ chuong trinh. Cac chuyén muc, chuyén dé da thyc hién nhiéu phong
sur vé hoat dong cua phu nit va binh diang gisi; cac hoi nghi, hoi thao, tap huan vé
gidi va binh dang giéi, thuc hién ké hoach héa gia dinh, lua chon sinh con theo gidi

tinh, vi thé cua phu nir trong gia dinh va ngoai xi hoi,...
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Cung véi cac chuyén muc, chuyén dé cia Dai phat thanh- truyén hinh Da
Nang, chuyén muc Cing chiing t6i doi thogi do Trung tdm tuyén hinh Viét Nam tai
thanh phé Pa Nang xay dung va phat trén kénh VIV Pa Néang trong nhimg nim
qua dd dwoc danh gid 1a dién dan dé ngudi phu nir khang dinh vi tri, vai tro trong xa
hoi. Théng qua chuyén muc nay cac bac si, nha giao, nha lanh dao, doanh nhén la
nit dugc gop tiéng néi cua minh trong cong tac tu van, chia sé kinh nghiém gidp
ngudi dan thanh phé giai quyét nhitng van dé cap thiét caa cudc sdng.

Bén canh d6, viéc duy tri phat song cac hoat dong lién quan dén binh dang
gidi qua cac chuong trinh phat thanh dia phwong, Dai truyén thanh céc quan, huyén
cling da cha dong xay dung nhiéu chuy@n muc méi nhu chuyén muc tu vin cac van
dé lién quan dén stc khoe, doi séng tam sinh ly phu nit, kinh nghiém nudi day con,
nang cao ky ning song va kién thiac phong, chong bao luc gia dinh; qua d6 tao nén
mot dién dan hap dan, thu hat nhiéu phy nix tham gia trao doi, chia sé kinh nghieém.

Cong tac theo ddi, kiém tra cac hoat dong, san pham vin hod thong tin vé
gidi cling duoc cac nganh chic nang cua thanh phd chd trong. S¢ Théng tin va
Truyén thong da chu dong phdi hop véi Chi cuc Dan sé Ké hoach hoa gia dinh
trong viéc pho bién cac van ban vé chinh sach dan s6 dé cé dinh hudng tuyén truyen
Kip thoi; phdi hop kiém tra cac xuat ban pham vi pham Phép Iénh dan s6 dang luu
hanh trén dia ban thanh phd vao thang 9/1012 va thang 10/2013, qua d6 da phat
hién va tich thu 39 quyén sach cd noi dung vi pham Luat Binh dang gioi va Phap
lénh Dan sé tai mot sé nha sach trén dia ban quan Hai Chau, Thanh Khé, Lién
Chiéu. Poan kiém tra di cung cap cho c4c nha sach nhiing thdng tin can thiét vé
Xuat ban pham c6 ndi dung vi pham Phap lénh Dan sb dé cac don vi kip thoi bao
C40 V&i co quan chic nang khi phat hién. Phong Van hoa - Thong tin cac quan Son
Tra, Ngii Hanh Son va huyén Hoa Vang da tién hanh kiém tra 45 luot tai 154 ho
kinh doanh vin hoa pham trén dia ban va phat hién, thu git 11 sach vi pham Luat
Binh dang gigi va Phap lénh dan sb. Pén nim 2014 hau hét cac nha sach trén dia
ban thanh phd da chip hanh tdt viéc thu hoi cac xuat ban pham vi pham Phap lénh
dan s6 va khong phét hanh cac xuat ban pham loai nay.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua da dat duoc, viéc bao dam binh ding gi6i
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trong linh vyc vin hoa va thong tin con mot s6 khé khin nhu: trén thi trudng van
con nhitng san pham vin hod, thong tin mang tinh dinh kién gi6i chua duoc kiém
soat hét; cac chuong trinh, chuyén muc tuyén truyén vé binh dang giéi chua thuc su
phong pht, da dang va hiéu qua tuyén truyén chua cao. Cong tic tuyén truyén, gido
duc vé gidi trén cac phuong tién thong tin dai ching doi lac, d6i khi chua linh hoat,
phu hop véi ting nhom ddi twong va timg khu vuc. Chua theo doi, kiém tra cac
hoat d6ng va san pham vin ho4, théng tin tir goc do gidi mot cach thudng xuyén.

Thuec hién phap lugt vé binh dang gidi trong gia dinh

Gia dinh 1a té bao ctia x4 hoi, 1 cai ndi nudi dudng con ngudi, 1a moi truong
dau tién cho viéc hinh thanh nhan céch cia mdi cong dan. Trudc khi ca nhan duogc
huong su binh dang tir xa hoi thi phai duoc huong su binh dang trudc tién tir gia
dinh. Vi muc tiéu xay dung mot xa hdi cong bang, dan chi va van minh; Da Ning
lubn chu truong kién quyét loai bo sy phan biét d6i xtr gitra nam va nix trong moi
linh vyuc cua doi séng x& hoi. Nhiéu 16p tap huan vé gigi duoc maé ra ¢ hau hét cac
dia phuong di gbp phan nang cao nhan thirc vé binh dang gidi, trong d6 binh dang
gi6i trong gia dinh 13 nhéan té quan trong tién dén sy binh ding thyc chat gitra nam
va ni.

Chu truong d6 di dwoc thé hién trong mot s6 van ban quan trong nhu: Hién
phap 2013 quy dinh: Nam, nit c6 quyén két hén, ly hon. Hon nhan theo nguyén
tac tu nguyén, tién b, mot vo mot chong, vo chong binh dang, tén trong 13n nhau.
Nha nudc bao ho hon nhan va gia dinh, bao ho quyén loi cua nguoi me va tré em (
Piéu 36); Tré em dugc Nha nudc, gia dinh va xa hoi bao vé, cham soc va gido duc;
duoc tham gia vao cac van d& vé tré em. Nghiém cidm xam hai, hanh ha, nguoc dai,
bo mic, lam dung, boc 16t st lao dong va nhitng hanh vi khac vi pham quyén tré
em. ( Piéu 37).

Luat Hén nhan va gia dinh (nim 2014); Phap 1énh Dan sé 2008 di tiép tuc
thé ché hod diéu nay. Thang 5/2001 Thu tuéng Chinh phu da ky quyét dinh lay
ngay 28/6 lam “Ngay gia dinh Vi¢t Nam”.

Piém noi bat 12 Thanh phé Pa Néng di ban hanh Chi thi 25-CT/TU vé “day

manh cac hoat dong phong, chéng bao luc gia dinh” trén dia ban thanh phé, tir 6
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nhiéu mé hinh, cach lam hay duogc céc cp, cac nganh xay dung va thuc hién c6
hiéu qua nhu: Hoi thi vai chu dé: “Gia dinh vin hoa”, “Gia dinh thanh dat”, “Chung
tay phong, chéng bao luc gia dinh”, “Gia dinh thé thao”, “Cung ndi 10i yéu
thwong”; t6 chic Ngay hoi “Vi mét gia dinh khéng cé bao lic’nhiam tuyén truyén
trong cong dong vé xay dung gia dinh no 4m, binh dang, tién bo, hanh phuc; thanh
1ap Ban chi dao phong, chdng bao luc gia dinh tai cic quin, huyén, x3 phudng, cac
“dia chi tin cdy” trong cong dong nham gitp d& va hd trg nhitng phu ni, tré em la
nan nhan cua bao luc gia dinh va phu nir ¢c6 nguy co bi bao luc gia dinh. Hinh thanh
cac cau lac bo nhu “Gia dinh hanh phiic”, “Phong, chéng bao lyc gia dinh”, “Binh

BN Tl

ding gidi”, “Gia dinh khong ¢é nguwoi vi pham phéap ludt va té nan xa hgi”, “Me va
con gdi”, “Phu ni¢ V6i phap ludgr”..., thu hat sy tham gia cia nhiéu gia dinh véi
nhirng diéu kién séng va hoan canh khac nhau vao cac hoat dong xa hoi nham chia
sé nhitng van dé thudng gip trong cudc séng, cung cip cho cac gia dinh nhiing kién
thirc vé bao luc gia dinh va phd bién nhimng tac hai cta bao luc gia dinh dbi v6i moi
ca nhan. Tang cudng vai trd nong cét cia can bo, hoi vién cac to chac chinh tri x&
hoi trong phong trao xay dung “Gia dinh van héa”, “NOi khdng vdi bao luc gia
dinh”... Su nd luc cia cac cap da tao chuyén bién dang ké trong cong tac phong,
chéng bao lyc gia dinh va xay dung gia dinh “No am, binh dang, tién bg, hanh
phuc” trén dia ban thanh phé. Tir ndm 2011 dén nam 2015 trén dia ban thanh phé da
xay ra 954 vu bao luc gia dinh; trong d6 hon 70% nan nhan bi bao luc gia dinh
duogc tu van vé phap Iy va sic khoe, duoc hd tro va chiam soc tai cac co so tro gilp
(dia chi tin cay); 70% ddi twong gay ra bao lyc gia dinh duoc tu van tai cic co s
tro gitp nan nhén bao luc gia dinh tai cac dia phuong.

Cong tac tu van va giai quyét don thu vé hon nhan gia dinh, bao lyc gia dinh
luén dugc Nganh tu phap, Hoi Lién hiép phu ntr (HLHPN) quan tdm. Trong thoi
gian qua, da tham gia hoa giai 539 truong hop, tu van 197 treong hop va giai quyét
259 don thu vé hon nhan gia dinh, mau thuin gia dinh va bao luc gia dinh.

Ngoai ra, Cac cap Hoi phu nit d4 khai thac va thuc hién hiéu qua cac du an
qudc té, trong d6 c6 ning cao ning luc phong, chéng bao luc ddi voi phu nit, phong

chéng buén béan phu nit, tré em, thuc hién binh ding gidi nhu Dy an phat trién cong
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d6ng bén viing (Enda), Chuong trinh thuc day phu nir tham chinh (PyD), Chuong trinh
nang cao nang lyc tai chinh nham giam thiéu bao luc gia dinh (Caecid), du an “Huy
dong cong ddng phong, chéng bao lec dbi véi phu nit va tré em gai tai thanh phd Da
Ning” (UNWomen),...

Véi nhiéu giai phap dong bo, viéc thuc hién binh dang gidi trong gia dinh da
dat dwoc nhiéu tién bo. Trén binh dién chung, trong gia dinh ngudi chong di biét
chia s€ v&i vg cong viéc nha, cham séc con; nguoi vo cling da chu dong chia sé voi
chdong ganh ning kinh té gia dinh. Viéc phan cong, sap xép lai cong viéc trong gia
dinh mot cach hai hoa, hgp 1y cho céc thanh vién trong gia dinh da dugc quan tam,
chu trong nhiéu hon; su huong thy vé doi séng vat chit va tinh than cta phu nir
ngay cang dugc nang 1én.

Mic du Nha nude ta di ban hanh nhiéu vin ban phép luat quan trong tao
hanh lang phép Iy cho viéc thuc hién binh dang gidi ciing nhu loai bo thién kién
gidi, thay d6i cach nhin nhan vé vai tro truyén théng caa phu nit va nam gisi. Tuy
nhién, nhan thitc vé gidi cling nhur vé binh dang gidi chua duoc thuc hién mot cach
triét dé va dong déu ¢ cac linh vuc, cac vang mién. C6 nhiéu nguyén nhan din dén
su bat binh ding giéi trong gia dinh trong d6 nguyén nhan siu xa 1a do chua c6 cac
bién phéap giai quyét tan gbc tu twong trong nam khinh nit di ton tai hanh ngan nam,
in sau vao nép nghi, hanh vi cua ngudi dan. Mac du phap luat ludn quy dinh 6,
trong gia dinh, vo chong déu binh dang véi nhau vé moi mat, cing nhau ban bac,
quyét dinh moi vin dé chung, vo chdng c6 nghia vu nudi day con tré thanh cong
dan tét, vo chong cuing thuc hién chinh sach ké hoach héa gia dinh...nhung trén thyc
té, nam gigi van duoc coi 1a tru cot gia dinh, c6 quyén quyét dinh céc van dé 16n
nhu mua nha, mua xe...va 1a ngudi dai dién ngoai cong dong. Con cac cong Viéc noi
tro, cham soc cac thanh vién trong gia dinh thuong duoc coi la “thién chuc” cua phu
nit. Mic du phy nit cling c6 nhirng dong gbp khong nho trong kinh té gia dinh, trong
nhiéu gia dinh phu nir lai 13 lao dong chinh tao ra thu nhap nhung ho thuong 1a doi
tuong thu dong va khong cé quyén quyét dinh céc van dé lién quan t6i kinh té gia
dinh. Bén canh sé it nhitng phu nir thanh dat, biét ty giai phdng minh khoi céng viéc

noi tro gia dinh, vira tham gia vao cac hoat dong xa hoi lai vira dam nhan trach
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nhiém cua nhitng nguoi Vo, nguoi me trong gia dinh va & cuong vi nao ho cling gat
hai dugc thanh cong, thi bén canh d6, van con rat nhiéu phu nit van bj tréi budc
trong cong Vviéc ndi trg gia dinh va nhitng dinh kién mang tinh chat phan biét d6i xir
trong xa hoi, ho khéng co thoi gian tham gia vao cac hoat dong xa hoi. Bén canh do,
bao lyc giéi van con, ty 1é ganh chiu bao lyc than thé trong cudc doi ciia ngudi phu
nit do ban trai hodc chéng minh gay nén 1a 31,5%, & khu vuc néng thén, ty 16 nay
cao hon thanh thi. Ty 1& bao lyc hién hanh trong nhém ngudi tré tudi cao hon va
giam dan theo do tudi. Tinh trang nay ciing xay ra & nhitng phu nit it hoc. Anh
huong cua bao luc 12 rat 16n, n6 c6 thé dan t6i thuong tich va cac nan nhan thudng
roi vao tinh trang suc khoe kém hoac suy sup tam ly.

2.5. Nguy@n nhan ciia wu diém va han ché trong thuc hién phap luat vé
binh ding gi6éi ¢ thanh phé Pa Ning

2.5.1. Nguyén nhan cia wu diém

Truéc hét, phai noi dén vai trd caa Ban Thuong vu Thanh uy Pa Néng da
ban hanh cac vin ban lanh dao thuc hién phap luat vé binh dang gidi, tir ¢6 nhan
thirc cua céc cap uy dang, chinh quyén va xa hoi vé binh dang gidi ngay cang duoc
nang Ién. Viéc 1ong ghép cac noi dung binh dang gigi va thuc hién phap luat vé binh
dang gisi duoc cac nganh, cac dia phwong chu trong;

Hai 13, vai trd caa Ban Vi su tién bo phu nir thanh phd Pa Néng. Véi mo
hinh Chu tich Uy ban nhan dan thanh pho tryuc tiép 1am truong ban, Giam doc So
Ké hoach va dau tu lam Phé Truéng ban Thuong truc. Tuy c6 khac véi mé hinh
theo quy dinh cia Trung uwong, nhung mé hinh Pa Nang van dugc danh gia 1a mo
hinh tét, vi hiéu qua 12 Ban Vi su tién bo cua phu nit cip s& nganh/quan huyén ciing
s& do nguoi dung dau chinh quyén lam truéng ban nhiam ting cuong tham quyén
quyét dinh trong viéc thyuc hién cac myc tiéu vé binh dang gioi.

Ba la, vai tro cta Hoi lién hiép Phu nir, vai nhiém vu giagi thiéu, giup do, tao
diéu kién dé phu nit tham gia vao cac co quan lanh dao cia Pang, chinh quyén, co
quan dan ctr va doan thé cac cAp dam bao binh dang va phét trién cho phu nit. Vi
bo may Hoi duoc thanh 1ap tir trung wong dén tan thon, xém, ban, té dan phd hay

cum dan cu 1a md hinh t6t nhat dé thuc hién duoc cac nhiém vu néi trén, dac biét 1a
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nhiém vu tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thic gidi, vai tro, vi tri cua ngudi
phu nit hién nay.

Bon 13, ddi ngii can bo, cdng chac ndi chung va can bo nir néi riéng dang
tirng budc duoc nang cao vé trinh d6, kién thirc va vi tri, vai tro trong céac linh vuc
hoat dong chuyén mén cua nganh.Mot s6 can bo nir tré, c6 trinh do da duoc quy
hoach, bd nhiém céc chirc danh chi chét cua cac co quan, don vi.

Ndam 13, nhan thtc vé gidi, binh dang gidi va phap luit vé binh ding gidi c6
budc tién bo twong d6i rd trong mot bd phan can bd, cong chire, vién chirc va ngudi
lao dong. Quan tdm bao dam su tham gia, dong gop va huong lgi cua phu nir va
nam gidi trong cac vi tri chirc danh quan ly, 1anh dao va cac cong viéc cu thé. ..

Sau la, dia phuong ciing coi trong viéc xay dung doi ngii can bo lam cong tac
tu van, hoa giai vé hon nhan va gia dinh, thyc hién nép séng van minh, to chuc
tuyén truyén sau rong kién thuc phap luat, trong d6 c¢6 Luat Hon nhan va Gia dinh,
Luat phong, chéng bao lyc gia dinh va cac vin ban khac lién quan dén binh dang
nam nir trong gia dinh.

2.5.2. Nguyén nhan czia han ché, viréng mdc

Mot Ia, do han ché ctia hé thong phap luat hién hanh vé binh dang gi6i

Mic du di ¢6 co s phép 1y va chinh sach dam bao binh dang gidi, tuy nhién
ban than hé thong phap luat hién hanh vé binh ding giéi van con nhitng han ché
nhat dinh. M6t trong nhitng nguyén nhan - ma cling c6 thé xem la nguyén nhén cia
moi nguyén nhan - dan dén nhiing nhugc diém trong thuc hién phap luat vé binh
dang giGi & Pa Nang va khong chi riéng Da Nang 14 hau hét quy dinh trong cdc
van ban ludt lién quan dén binh dang gidi trén linh vue chinh tri déu khéong bi rang
bugc boi cdc diéu khoan ché tai néu nhw khéng thuc hién hodc thuc hién khong
diing mitc, khéng dat chi tiéu phdp lénh. Chang han néu Pa Ning khong dat chi tiéu
phap 1énh 30% nit dai biéu Hoi ddng nhan dan thanh phd dd néu trong Chién lugc
Quéc gia Vi Su tién bd ctia Phy nit Viét Nam (nay la Chién luoc Quéc gia vé Binh
dang gi6i) thi cling khong bi luat phap ché tai gi ca. Chinh vi vay nén thoi gian qua
hau nhu khong dit ra yéu ciu kiém tra, giam sat, giai quyét khiéu nai té cdo cia

cong dan cua ca hé théng chinh tri trong qua trinh thuc hién phap luat vé binh ding
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gidi trong linh vuc chinh tri dé kip thoi dén ddc, chin chinh cac truong hop khéng
thyc hién hoac thuc hién khong dung mirc, khong dat chi ti€éu phap 1€nh.

Hai 13, do han ché vé nang luc quan 1y nha nudc trong thuc hién phap luat
vé binh ding gidi

Ning luc thé ché cua cac t6 chic, co quan chirc ning vé quan 1y nha nudc
trong thuc hién phap luat binh déng gi61 chua di manh va thiéu hé théng, dac biét la
trong cac linh vuc thu thap thong tin, phan tich gidi, bao cao va gidm sat cdng tac
thuc hién phap luat vé binh dang gidi trong cac linh vyc. Nhiéu dia
phuong khdng bb tri duoc can bo chuyén trach ma chi b tri can bo kiém nhiém 1am
cong tac binh ding gidi. Hién nay, cac chi sé danh gia vé tinh hinh thuc hién phap
luat vé binh dang gidi thuong chi tap trung vao do ludng hién trang bat binh dang
gidi, vi du: ty 18 phu nit trong cap ty, Hoi ddng nhan dan cac cap,... ma thiéu chi sb
giam sat va danh gia qua trinh van dong, thuc hién quy pham phéap luat vé binh
dang gidi dé hudng toi dat duoc binh ddng gidi thuc chat va bén viing trong moi
hoat dong doi sdng xa hoi.

Ba I, nhan thtc cua cong dong, xa hoi va gia dinh

Cong ddng x& hoi va gia dinh van con niang né tu twdng trong nam khinh ni,
vai tro caa phu nr trong gia dinh ciing nhu ngoai xa hoi bi coi nhe, cach nhin nhan
vé phu ni trong tham gia céc hoat dong, linh virc Van con hep hoi.

Cong tac tuyén truyén, gido duc vé gidi va binh dang giéi chua thudng
xuyén, sau rong, chua sat voi déi tuong. Céc cép, cac nganh, doan thé chua c6 su
quan tam ding mirc vé van dé nay. Nhan thic ciia phu nit vé quyén lgi cia minh
con nhiéu han ché, nhit 1a phu nit & ving néng thén, ving siu, ving xa.

Tat ca nhitng nguyén nhan trén di din dén nhiing han ché trong thuc hién

phap luat vé binh dang gidi.

Két luan Chwong 2
Chuong 2 cua luan van tap trung phan tich thuc trang thuc hién phap luat
binh dang gidi trén cac linh vuc: Chinh tri; kinh té; lao dong viéc 1am; y té; van hoa,

thong tin, thé duc, thé thao va trong gia dinh. Qua d6, cho thiy thuc hién phéap luat
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vé binh ding gigi rat da dang, phong pha; phap luat binh dang giéi di bao vé quyén
va loi ich hop phap cua phu nir va nam gidgi, vi loi ich cong dong, gop phan phat
trién kinh té - x4 hoi dat nuéc. Tuy nhién, con nhiéu ton tai, bat cap trong xay dung
va to chirc thuc hién, doi hoi can phai hoan thién hon nita phap luat vé thuc hién
binh dang giéi nham dap tng nhu cau cua xa hoi, cua nhin dan cling nhu nhu cau
cua phu nit trong tinh hinh mai.

Bao dam thuc hién phap luat vé binh dang gi6i co6 y nghia hét stc quan
trong, nd thé hién vai tro va vi tri ctia ngudi phu nit dwgc nhin nhan nhu thé nao
trong xa hoi. Su tién bo cua phu nir trén moi mat nhat 1a linh vuc 1anh dao, quan 1y,
hoc tap, lao dong 1a thudc do trinh d6 phat trién cua x& hoi. Cing véi cac van dé
khac, cac diém két luan so bo trén day sé duoc giai quyét trong chuong 3 cua luan

van.
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CHUONG 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP PAM BAO
THUC HIEN PHAP LUAT VE BINH PANG GIOl
TU THUC TIEN THANH PHO PA NANG

3.1. Quan diém dam bao thuc hién phap luét vé binh ding giéi & nwéc ta
hién nay

3.1.1. Pam bdo sw lanh dao ciia Pang, quan trigt ddy di chii trwong, chinh
sach ciia Ping va Nha nwéc vé vin dé binh dang gidi gin véi vigc kién quyét va
Kién tri chéng tw twéng “trong nam, khinh ni#” phdn bigt déi xir véi phu nir

Nham bao dam va thuc hién binh dang gisi ludn 1a trach nhiém caa mdi ca
nhan, t6 chic va cong dong xa hoi. Pay ciing 1a yéu td thé hién rd nét nhat tinh than
nhan dao cling nhu muc tiéu ma Viét Nam dang hudng téi “xay dung mot xa hoi
dan chu, céng bang, vin minh”.

Do d6, dé dam bao cho phu nir dugc tham gia lanh dao, quan 1y cac co quan
nha nudc cac cap, Pang va Nha nudc ta ciing da cu thé hda quyén binh dang nam - ni,
nghiém cam viéc dbi xur voi phu nix trong viéc tham gia cac hoat dong chinh trj - kinh
té - van hoa xa hoi va gia dinh trong nhiéu vin ban. Piéu 7 Cong udc vé Xda bdo moi
hinh thirc phan biét dbi xa voi phu nit (CEDAW) - ma Viét Nam 1a mét trong nhiing
qudc gia dau tién trén thé gioi ky tham gia Cong udc vao ngay 29/7/1980, phé chuan
Va0 ngay 27/11/1981 - ciing da néu rd: “... &p dung moi bién phap thich hop nham xda
bé sw phan biét doi xik véi phu nit trong doi séng chinh tri va céng dong cia dat nuéc
va ddac biét 1a phai dam bdao cho phu ni, trén co sé binh dang véi nam gidi, duoc thy
hwrong cac quyén sau: Tham gia bé phiéu trong moi cugc bau cit va trimg cau dan y,
duroC QuUyén 1ng Cir VA tdt Cd cdc co quan déan cir; dwoc tham gia xay dung va thuc
hi¢n cac chinh sach cua chinh phu, tham gia vao bg may va cac chic vu nha nuoc o
moi cap chinh quyén; tham gia vao cac té chirc xa hai va hiép hgi phi chinh phii lién
quan dén doi séng cong céng va chinh tri cia ddt meoc”.

Ngay 15/7/2004, Thu tuéng Chinh phu ciing d@ ban hanh Chi thi

27/2004/CT-TTg vé ting cudng hoat dong vi su tién bo cua phu nit & cac B, co
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quan ngang Bd, co quan thudc Chinh phi va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé
tryc thudc trung wong, trong d6 néu rd: “Pdng va Nha niwedc ta coi sy tién bg cua
phu niz va binh dang giéi 1a mét trong nhizng nhiém vy quan trong cia sw nghiép
phét trién dat nuéc” [30, tr.46]. Dong thoi Chi thi nay ciing néu yéu ciu cac co
quan Trung wong, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong can phai
quan triét va thuc hién day du cac quy dinh cua phap luat vé binh dang gisi. Trong
Chi thi s6 37/CT-TW ngay 7/6/1994 cua Ban Bi thu Trung wong Pang vé cong tac
can bo nir ciing da néu rd: “Viéc nang cao ty I¢ can bg niz tham gia quan ly nha
nuéc, quan 1y kinh té va xa hgi 1a yéu cdu quan trong dé thuc hién quyén binh dang
cua phu niz, la diéu Kién dé phat huy tai ndng, tri tué Va ndng cao dia Vi Xa héi cuia
phu niF” [14, tr.2]. Chi thi da nhan manh quan diém cua Pang 1a nham 1am tét hon
nira cbng tac can b ni va tang cuong su tham gia lanh dao va quan ly cua phu
nir trong thoi ky d6i mai va xay dung dat nuéc.

Nghi quyét 11-NQ/TU ngay 27-4-2007 ciia B Chinh tri Trung wong Pdng vé
cong tac phu nit thoi ky day manh c¢éng nghiép héa, hién dai héa ddat nuée. Pay 1a
Nghi quyét duogc ban hanh sau 10 ndm thuc hién Chi thi 37-CT/TU vé cong tic can
bd nit va trong bdi canh Viét Nam dang day manh toan dién cong cudc d6i mdi,
thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc va hoi nhap kinh té thé giéi.

Muc tiéu ma Nghi quyét 11-NQ/TUd4 ra 1a: “Phan d4u dén nim 2020, phy nit
dugc nang trinh d6 vé moi mat, c¢6 trinh d6 hoc van chuyén mén, nghiép vu dap tng
yéu cAu cong nghiép hoa, hién dai héa va hoi nhap quéc té, co viéc 1lam, duoc cai
thién rd rét vé doi séng vat chit, van hoéa, tinh than, tham gia ngay cang nhiéu hon
cong viéc xi hoi, binh dang trén moi linh vuc, dong gop ngay cang 16n hon cho xa
hoi va gia dinh. Phan d4u dé nudc ta 1a mot trong cac qudc gia ¢ thanh tyu binh
dang gi6i tién bo nhat khu vuc”.

3.1.2. Dam bdo tang cwong trach nhiém ciia Nha nwoc trong viéc thuc
hi¢n chinh sach, phap lugt vé binh daing gidi

Pay 1a quan diém then chét cua toan bo qua trinh thuc hién phap luat vé
binh dang gisi. Bai 1§, trach nhiém cia Nha nudc, cac co quan, to chac nha

nudce 12 phai té chirc thuc hién phéap luat vé binh ding gidi bang cac bién phap
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hd trg, giup d& cu thé dé dwa phap luat vé binh dang gi6i vao doi séng xa hoi.
Nha nudc phai quan tdm, chd trong hon dén binh dang gi¢i nham ting cuong cac
bién phap dé bao vé quyén loi cua cac chu thé, bao dam cong bang xa hoi dugc
thuc thi trén thyc té, 1am cho nguyén tic nam nir bink ddang trén moi linh vuc
thyc sy thé hién tinh wu viét va ban chat tot dep cua ché do x& hoi cha nghia.
Trong diéu kién hién nay, khi ma hé théng phap luat vé binh ding gisi ngay
cang hoan thién, thi viéc thuc hién phap luat vé binh dang giéi cang phai dugc
cht trong hon. Vi vay, trong qua trinh hoan thién chinh sach phap luat vé binh
dang gigi can phai nam ving quan diém cta Nha nudc x4 hoi chi nghia Viét
Nam vé binh dang gidi; trén co so do, ting cudng va niang cao hon nira trach
nhiém caa Nha nudc trong viéc thuc hién phap luat binh dang gidi, cu thé la:

Chinh sach, phap luat vé binh dang gidi ciing nhu thuc hién phap luat vé
binh dang gioi phai thé hién rd va xuyén sudt quan diém ciia Nha nudc la Cong dan
nam, nit binh ddang vé moi mdt. Nha nuéc c¢é chinh sach bao dam quyén va co hji
binh dang gi6i. Nha nwée, xa héi va gia dinh tao diéu kién dé phu nit phat trién
toan dién, phdt huy vai tré ciia minh trong xa hdi. Nghiém cam phdn biét doi xir vé
gidi. (Piéu 26 Hién phap nim 2013). Tai Pidu nay trach nhiém tao diéu kién cho
phu nir phat trién toan dién, phat huy vai trd caa minh trong xa hoi, khdng chi cua
nha nudc, x4 hoi ma con co trach nhiém cua ca gia dinh. Tai Khoan 2, Piéu 36
“Nha nwéc bao hg hén nhan va gia dinh, bao hé quyén loi ciia nguoi me va tré
em”; tai Khoan 2, Diéu 58 “Nha nuwdc, xa hgi va gia dinh cé trach nhiém bao vé,
cham soc suc kKhoe nguol me, tré em, thuc hign ké hoach héa gia dinh”...

Quan diém nay phai dugc bao dam thuc thi trén thuc té, duoc tham thau
trong cac quan hé chinh tri - xa hoi va tré thanh hanh vi thuc té, hop phap cua céc
chua thé tham gia thuc hién phép luat vé binh dang gigi. Cac chi thé thyc hién phai
nam bit ddy du va tu giac tuan tha, chap hanh nghiém chinh, théng nhét cac quy
dinh phép luat cia nha nudc vé binh dang gidi.

Chinh sach phép luat vé binh dang gigi phai dya trén cac nguyén tic co
ban vé binh dang gigi duoc ghi nhan trong Luat Binh dang giéi: nam ni binh

dang trén cdc linh viec; nam - niz khdng bj phan biér déi xir vé gidi; bién phéap

63



thiic ddy vé binh dang giéi khong bj coi 1a phan biér doi xir vé gidi; bdo dam
long ghép vdn dé binh dang gidi trong xay dung va thec hién phap ludt; thuc
hién binh dang gici la trach nhiém cia co quan, té chite, gia dinh va cd nhan
(Piéu 6 Luat Binh ding gidi).

Chinh sach phap luat vé binh dang gidi phai gan chat voi bao vé phap luat
vé binh dang gidi; quan triét day du chu truong, quan diém cua Pang va Nha nudc
ta vé thuc hién phap luat binh dang gidi.

Xay dung chinh séch phap luat va to chac thuc hién phap luat vé binh dang
giéi phai dam bao théng nhat véi Hién phap va cac van ban luat vi Nha nudc ta la
Nha nudc dé cao Hién phap va phap luat trong quan Iy x& hoi. Nha nude va cac co
quan, can bo, cdng chirc nha nuéc, cdng dan vira phai chap hanh, tuan thu nghiém
chinh phép luat, vira 1a cha thé té chic thuc hién phép luat, bao dam cho phap luat
dugc cac chu thé chap hanh nghiém chinh, théng nhét.

3.1.3. Chinh sach phap lugt vé binh dang giéi va thuc hién phap ludt vé
binh ding gidi phdi phdn dnh ding din nhu cau xa hgi, xi 1y hai hoa cac yéu to
loi ich, khach quan, toan dién va sét véi yéu cau thec tién

Chinh sach phap luat vé binh dang gigi mudn duoc cudc séng chap nhan, tre
thanh hanh vi thyc té, hop phap ciia cac chu thé thi phai khach quan, phan anh dung
nhu cau cua x4 hoi. Hinh anh nhitng phu nit tiéu biéu cho nhiing hy sinh, cong hién to
I6n vao su nghiép chung ciia dan toc va trong cong cude doi mai hdm nay, hang chuc
triéu phu nir dang c6 mit trén khap moi linh virc hoat dong cua doi song xa hoi, bang
ban linh, tai niang, tri tué va stc lao dong ciia minh dang khang dinh vi thé trén tuyén
dau cua su nghiép xay dung dat nudce - mot x4 hoi cong bang, dan cha, van minh va
tién bo. Thyc tién di cho thdy, dang xuat hién ngay cang nhiéu nhitng nir 1anh dao,
quan ly trong vai tro chinh khach, nha ngoai giao, nha quan ly, chia doanh nghiép, anh
huing lao dong... Cu thé, phu nir chiém 51,48% dan s6, 48% luc lugng lao dong xa hoi.
Ho duoc coi la mot nira thé gidi ca nghia den 1an nghia bong. Tat ca nhimng dicéu d6
dang dan tao nén dién mao, ban sic riéng cua gidi lanh dao nit va duoc x4 hoi danh gia
cao va ghi nhan. Thyc hién phap luat vé binh dang gioi phai gan vai cac nhu cau thuc

tién, lién quan dén quyén loi cua cong dong ndi chung va nix gii noi riéng. Mudn vy,

64



qué trinh hoan thién chinh sach phap luat va thue hién phap luat binh ding gisi phai sét
va dap tng véi yéu cau thuc tién, phan anh ding dan nhu cu diéu chinh cia x4 hoi,
bao dam tinh khach quan, toan dién, bao dam cho phéap luat duoc thyc thi nghiém
chinh va théng nhit dé moi chu thé déu phai tuan tha va chap hanh phép luat khong
phan biét gi6i, hoan canh, dia vi xa hoi.

3.1.4. Thuc hién phap ludt binh dang gidi phdi bdo dam tinh thwong
xuyén, lién tuc, linh hogt va sang tae déng thoi ké thira, phét trién nhiing thanh
tweu, khéc phuc ton tgi, han ché, tiép thu tién bé cia thé gigi va phi hep véi xu
hwoéng phét trién caa thoi dai

Thuc hién phép luat vé binh dang gidi phai duoc xac dinh 12 mot qué trinh
thuong xuyén, lién tuc, linh hoat va sang tao. Bai 1€, phap luat mang tinh khai quat
rat cao, thé hién tinh dién hinh, pho bién nén dé tham thau trong tirng quan hé chinh
tri - x4 hoi cu thé, phap luat phai dugc cac chu thé thuc hién mot cach thuong
xuyén, lién tuc, linh hoat va sang tao. Hon nira, ban than phép luat khéng thé di vao
cudc sdng va duoc thyc thi trén thuc té ma phai c6 sy hiéu biét van dung cua céc
cha thé thyuc thi, phai gin véi hanh vi tich cuc, chu dong caa céc chi thé ma trude
hét 1a nguoi lanh dao, chi dao thuc hién.

Céc tu tuong, quan diém dinh kién gioi dugc noéi va khong noi thanh 1oi caa
cac chu thé c6 trach nhiém trong viéc thuc hién phap luat 1a diém yéu c6 thé dan
dén viéc khong sir dung phap luat, khdng tuan tha phéap luat hay ap dung sai phap
luat cho du phap luat vén 1a cong bang va thich hop. Hon nita, trong xa héi, do c6
su khong dong déu giira cac chu thé trong tiép can va st dung phép luat, vi thé,
thuc hién phap luat binh dang giéi phai linh hoat va sang tao, cé tinh dén dic trung
ctia mot s6 nhom ddi tugng dé co giai phap hd tro, gitp do ho tiép can, sir dung
phap luat. Ngoai ra, thuc hién phép luat binh diang giéi phai biét ké thira uu diém,
khic phuc han ché, tiép thu su tién bo caa thé gigi, phat trién nhitng gia tri, chuan
muc duoc nhan loai tién bo thira nhan; biét hoc hoi kinh nghiém cac nuée di trudc,
tim ra huéng di c6 hiéu qua cho nudc minh dé tién dan téi chuan muc qudc té, hoa
cung dong chay van minh nhan loai. Viéc nudc ta tich cuc tham gia Cong udc

Cedaw vé X6a bd moi hinh thirc phan biét d6i xir vai phu nit dugc Lién hiép qudc
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danh gi4 1a diém sang trong thuc hién muc tiéu thién nién ky véi 5/8 muc tiéu co
ban hoan thanh trudc han, trong d6 ¢6 muc tiéu vé binh ding giGi va nang cao vi
thé cho phu nit. Theo danh gia cua Lién hop qudc, hién Viét Nam duoc xép thu
47/187 quéc gia vé chi s6 binh dang gisi. Viét Nam ciing c6 ty 18 nit tham gia Quéc
hoi cao nhat trong khdi cac nuéc ASEAN. Pay 1a mot trong nhirng thanh tyu quan
trong cua Viét Nam trong viéc thuc hién binh dang gisi va nang cao vi thé cua phu
nit trong x& hoi ma trong tién trinh thuc hién phap lut binh ding gidi phai bao dam
tinh ké thira va phét trién.

3.2. Giai phap dam bao thuc hién phap luit vé binh dang giéi & Thanh
phé Pa Ning

3.2.1. Nhém gidi phdp chung dam bdo thgc hién phap ludt vé binh ding
gioi

3.2.1.1. Téing cwong vai tro lanh dao cua cac cdp uy Pang trong viéc cu thé
cac chu triong va dinh hudng, ciing nhw thuc hién phap lugdt vé binh dang gidi.

Trong nhitng nim qua, Pang bo va chinh quyén thanh phd Pa Nang ludn y

thirc va danh gia cao vai trd cua phu nit toan thanh phé - moét luc luong quan trong
trong suét ching duong phat trién. Thanh phé Pa Néng di ban hanh nhiéu van ban
huéng dan, chi dao cho viéc thuc hién phap luat vé binh dang gidi o thanh phé nhu:
Chuong trinh hanh dong sé 17-CTr/TU ngay 08 thang 8 nam 2007 caa Thanh uy Pa
Nang thuc hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé cong tac phu nir thoi
ky day manh céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc; Quyét dinh sé 2820/Qb-
UBND ngay 15 thang 4 nam 2009 ciia Chu tich UBND thanh phé ban hanh Ké
hoach thyc hién Luat Binh ding gisi va Quyét dinh sé 2146/QD-UBND ngay 22
thang 3 nam 2011 cua Chu tich UBND thanh phé ban hanh Chién luoc binh dang
gidi tai thanh phd Pa Ning giai doan 2011-2020;... Piéu d6 thé hién cam két chinh
tri cta lanh dao thanh phé trong viéc thuc day vai trd, vi thé cua phu nix va binh
dang gidi trong thoi ky hoi nhap. Tuy nhién, c6 mot thuc té 1 tir quyét tam chinh
tri va chu treong, dwong 16i dén viéce trién khai thuc hién con c6 khoang céch khé

rd, boi van con bi anh huong ning né cua tu twong Nho gido va cac quan niém
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truyén théng vé phu nit. Vi vay, viéc ting cudng vai tro 1dnh dao cua cac cap uy
Pang trong cé4c linh vuc 14 rat can thiét.

3.2.1.2. Bdam bado binh ding gidi ngay trong qud trinh xdy dung phdp ludt

O Viét Nam noi chung va thanh phé DBa Néng néi riéng, khi ma van con sy
khac biét gitra tré em gai va tré em trai, giira nam va nix trong viéc tiép can va thu
huong ngudn lec thi vin dé 16ng ghép van dé binh ding gisi trong xay dung vin
ban quy pham phép luat 12 bién phép quan trong trong thuc diy binh ding gisi. Pay
la bién phap nham thuc hién muc tiéu binh dang gigi bang cach xac dinh van dé
gidi, du bao tac dong gidi cua vian ban, trach nhiém nguon luc dé giai quyét van dé
gidi trong cac quan hé xa hoi duoc van ban quy pham phép luat diéu chinh. Léng
ghép giGi nghia 1a dua yéu t6 gidi vao trong cac vin ban phéap luat khac ciing nhu
cac linh vyuc cua doi séng xa hoi. Pay duogc coi 1a mot phuong phap tiép can, hay 1a
mot bién phap chién lugc nham dat duoc binh ding giéi trén dién rong trong xa hoi
bang cach dwa yéu té gisi vao nhiing yéu té chu dao, mang tinh chi phdi vé cac y
twong, gia tri, quan niém, thai do, mdi quan hé va céach thic tién hanh moi viéc
trong xa hoi. Pé tir d6 n6 tac dong téi chat lwong cudc song cua tat ca moi nguoi
trong xa hoi

3.2.1.3. Ki¢n toan bg may thuc hién chién lwoc vé binh dang gisi ( Ban vi sir
tién bg cua phu nir)

Hién nay, Pa Nang di c6 mot bo may thuc hién chién luoc vé binh dang gisi
( hay con goi la Ban vi sy tién bo cua phu nit) tir thanh phd dén dia phuong. Bo may
nay dugc co cau cac thanh vién 1a lanh dao chu chdt ¢ tat ca cac nganh, don vi; day
cd thé coi l1a mot co sé viing chic dé trién khai chinh sach, phap luat vé binh dang
gidi, diéu thuan loi cua bo may nay 1a : Truong Ban vi sy tién bo cua phu nit 1a
dong chi chu tich uy ban nhan dan, cac pho Truéng ban 13 1anh dao Sé lao dong,
Thuong binh va x& hoi; S¢ ké hoach va dau tu; Hoi lién hiép phu nit thanh phé. Véi
ban thu ky dat tai S¢ ké hoach dau tu cua thanh phd, 1a mot co quan lién nganh co
nhiém vy tham muu cho Chu tich uy ban nhan dan thanh phé thuc hién chién luoc
vé binh dang giéi trong thoi gian qua. Pong thoi, mdi Quan, Huyén, don vi co sd

trén dia ban thanh phé ciing hinh thanh mot bé may nhu vay dé cing trién khai thuc
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hién chién luoc vé binh dang gidi.

Tuy nhién, theo b4o cdo cua Ban vi su tién bo cua phu nit thanh phé thi sé
lwong can bo 1am cong tac binh dang giéi con thiéu va thuong xuyén thay doi; noi
dit bo phan lam cong tac binh dang giéi khdng cb dinh, cha yéu giao cho Vin
phong cua S& ké hoach va dau tu thanh phd; cac don vi quan, Huyén, xa phuong
giao cho cac phong lao dong tién lwong, phong to chic can bo kiém cong tac binh
dang gidi. Trong s can bo 1am cong tac binh dang gidi thi ty 16 nam nhiéu hon
(chiém 65%). Nhu vay, véi doi ngil can bo lam cong tac binh dang gisi con mong
va yéu nhu hién nay 1a mot kho khan, rao can cho viéc trién khai thuc hién phap
luat binh dang gidi. Bé thuc hién phap luat binh dang gidi c6 hiéu qua hon nira thi
can hoan thién to chuc bd may va nang cao ning luc cho doi ngii can bd lam cong
tac binh dang gioi tir thanh phd dén dia phuong.

3.2.1.4. Xay dung chién lwoc, chiong trinh dao tqo, béi déng nguon nhan
luc nit, trong dé chii trong dén cdng tac quy hoach nguén ldnh dao nir Cac cdp, Cac
nganh

Viéc nay khong chi 1a dé thuc hién binh dang giéi vé linh vuc chinh tri ma
con giéan tiép dé thuc hién binh dang gidi trén cac linh vuc khéc, boi chi khi c6
mot doi ngil can bo nir, ngudn nhan luc nit manh, c6 tri tug, hiéu biét va pham chat
dao dirc tot thi mai c6 thé thic day cac quyén binh dang gigi mot cach toan dién.

Lién quan dén van dé trén, Nghi quyét s6 11-NQ/TW cua Bo Chinh tri da
khing dinh “Xay dyng, phat trién viing chac doi ngii can bo nir twong xing véi vai
tro to 16n cta phu nit 1a yéu cau khach quan, 1 noi dung quan trong trong chién
lwgc cdng tac can bo cua Pang”. Do d6 “Cac cap uy dang cd trach nhiém lanh dao
xay dung quy hoach cén bd nit trong quy hoach tong thé vé can bo cua Pang ¢
ting cap, ting nganh, ting dia phuong. Poi vai can bd nit, dong thoi véi viec xay
dung quy hoach, phai chim lo dao tao, bdi dudng dé chu dong vé nhan sy; dé bat,
bd nhiém can bao dam tiéu chuan cua tirng chirc danh, ¢ kha niang hoan thanh tét
nhiém vy, phat huy duoc thé manh, vu diém cua can bo nit. Thyuc hién nguyén tic
binh ding gitta nam va nir vé d6 tudi trong quy hoach, dao tao, dé bat va bo

nhi¢m”.
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Trén tinh than d6, Thanh phé da dat ra chi tiéu phan dau dat 80% tré 1&n cac
So va twong duong thuéc Uy ban nhan dan thanh phd, UBND céc quan, huyén c6
lanh dao chu chét 1a nir; 70% tré 18n s6 co quan Pang, doan thé va quan ly nha
nude ¢6 lanh dao cha chdt 1a nit néu & dé c6 trén 30% nit can bo, cong chuc, vién
chic, ngudi lao dong. Pé thuc hién chi tiéu trén, can thuc hién mot s6 cong viéc
sau:

T6 chic ra soat cac van ban hién hanh ¢ Trung wong va dia phuong lién
quan dén d0 tuoi dao tao, bdi dudng dé bat, bo nhiém, tudi nghi huu; tién hanh danh
gia tac dong cua cac vin ban nay ddi véi co hoi cua can bo nix trong quy hoach vao
chtrc danh lanh dao, quan ly cac cap; Thuc hién c6 hiéu qua cac bién phap nang cao
nhan thtc giéi va thuc hién 16ng ghép gisi trong chinh sach phat trién ngudn nhan
luc, trong cong tac to chtic can bd; Ting cuong cong tac diao tao bdi dudng chuyén
mon, Iy luan.....cho can bo nir tré, dic biét quy dinh cu thé ty 18 nir tham gia céc
khoa dao tao, bdi dudng can bo, céng chirc, vién chirc dé 1am co so danh gia; Cac
&, nganh dia phuong can tiép tuc té chac thi tuyén dé bo nhiém chac danh 1anh
dao.

3.2.1.5. Kinh phi cho hoat déng binh dang gidi

Mot trong nhitng nguyén nhan dan tgi phap luat binh dang gisi con chua
duogc thuc hién tét 1a do kinh phi danh cho noi dung hoat déng nay con it, c6 thé bi
tly tién cat giam do d6 cac hoat dong thiic day binh dang gigi bi han ché phan nao.
Vi vay, nha nudc can cé chinh sach wu tién 1ap ngan sach gidi. Viéc 1ap ngan séch
gioi c6 thé lam giam nhiing bat binh dang giGi vi sé thé hién kinh phi duoc st dung
vao viéc gi, cho ai, trong cac giai doan phan tich, 1ap ké hoach, phan bd, chi tiéu va
ra soat ngan sach. Trong ngan sach gidi sé thé hién: Chi tiéu chung va chi tiéu
chuyén biét vé gigi. Chi tiéu chung 1a ngan sach chung dé chi tiéu cho toan bo
nguoi dan vi du ngan sach cho strc khoe, giao duc, giao thong va viéc lam. Loai chi
tiéu nay 1a ddi tuong chir yéu cua ngan sach gigi. Chi tiéu chuyén biét bao géom céc
ngan sach tap trung hudéng téi dbi teong cu thé nao d6 (nam gidi/phu nit, tré em trai
hay tré em gai) nham giai quyét cac nhu cau vé gigi caa ho. Loai chi tiéu ndy nham

giai quyét cac van dé vé bat binh dang gidi. Bat binh dang gidi 1a mot van dé ¢ tinh
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lich str, vi vay hop tac trong dau tranh vi binh dang gigi 1a mot hoat dong can thiét.

3.2.1.6. Ché tai xi phat doi véi hanh vi vi pham phép ludt trong thuc hién
Ludt binh dang gidi

Nhu d phén tich & chuwong 2, hau hét quy dinh trong cac van ban luat lién
quan dén binh dang gisi déu khong bi rang budc bai cac diéu khoan ché tai néu nhu
khong thuc hién hoac thuc hién khong dung muc, khong dat chi tiéu phap Iénh.
Chinh vi vay, trong thai gian dén can thuc hién nghiém Nghi dinh sé 55/2009/ND-
CP ngay 10/6/2009 vé quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh vé binh dang gidi.

Nghi dinh quy dinh cy thé cac hanh vi vi pham hanh chinh vé binh dang gidi
va muc phat twong ng trong ting linh vuc nhu: Chinh tri, kinh té, lao dong, gido
duc va dao tao, khoa hoc, cong nghé; van héa, thong tin, thé duc, thé thao; y té va
gia dinh.

Ngoai cac hinh thirc phat chinh, tuy theo tinh chat, mrc do vi pham, td chirc,
cd nhan vi pham hanh chinh con c6 thé bi ap dung mot hoac cac hinh thuc xtr phat
bd sung nhu: Tudc quyén st dung gidy phép, chimg chi hanh nghé; tich thu tang
vat, phuong tién sur dung dé vi pham hanh chinh.

T6 chire, c4 nhan vi pham con co thé bi ap dung mot hoac nhiéu bién phap
khéc phuc hau qua nhu: Budc xin 16i, cai chinh cong khai; budc khoi phuc lai quyén
loi hop phap da bi xam hai; budc chiu moi chi phi kham bénh, chira bénh hop ly
trong treong hop hanh vi vi pham hanh chinh gay thiét hai vé strc khoé, tinh than;
Budc sira ddi, bo sung, thay thé, dinh chinh hodc tiéu huy céc vat phém, van hoa
pham c6 ndi dung co vil, tuyén truyén, phd bién vé bat binh dang gidi, dinh kién
gidi. ..

Theo Nghi dinh nay, thoi hiéu xtr phat vi pham hanh chinh vé binh dang gidi
la mot nam ké tur ngay hanh vi vi pham hanh chinh dugc thuc hién. Néu qua thoi
han nay thi khong xir phat nhung van ap dung bién phap khic phuc hiu qua theo
quy dinh tai Nghi dinh. Riéng véi ca nhan di bi khoi td, truy to hodc da c6 quyét
dinh dua vu an ra xét xr theo thu tuc td tung hinh sy nhung sau do6 cé quyét dinh
dinh chi diéu tra hodc dinh chi vu 4n ma hanh vi c6 dau hiéu vé binh dang gidi thi bi

xtr phat vi pham hanh chinh. Ngoai ra, trong thoi han 3 ngay ké tir ngay ra quyét
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dinh dinh chi diéu tra hodc dinh chi vu 4n guri quyét dinh dinh chi diéu tra hodc dinh
chi vu an, nguoi da ra quyét dinh phai giri cho ngudi c6 thim quyén xtr phat. Trong
truong hop nay, thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh 1 3 thang ké tir ngdy nguoi
c6 tham quyén xir phat nhan dugc quyét dinh dinh chi va hd so vu vi pham...

Nghi dinh ciing phan dinh tham quyén xt phat vi pham hanh chinh, quy dinh
vé cac thu tuc 4p dung hinh thirc xir phat hanh chinh, tuéc quyén str dung gidy phép,
chtng chi hanh nghé, tich thu va xur 1y tang vat, phuong tién dugc st dung dé vi
pham hanh chinh. Quy dinh 6 viéc chap hanh quyét dinh xr phat, 4p dung cac bién
phap ngin chin va bao dam viéc xir phat, 4p dung cac bién phap cudng ché thi hanh
quyét dinh xur phat...

3.2.2. Nhoém gidi phap cu thé dam bdo hiéu qud thuc hign phap ludt tai
thanh phé Pa Ning

Thet nhdt, day manh hoat déng truyén thong - gido duc nham nang cao nhdn
thirc phap ludt vé binh dang gidi déi véi cac cha thé thyc hién

Cac chu thé thuc hién can duoc quan triét ki va sau sic hon vé hé thong
phap luat hién hanh vé binh dang gisi véi tu cach 1a didu kién dé dat duoc binh
dang gisi thong qua cac hoat dong truyén théng. Pay vén 1a diém manh cua Pa
Nang, nhung 1 rang hiéu qua van chua nhu mong doi. Mudn khic phuc nhitng bat
cap trong viéc thuc thi hé thong phap luat hién hanh vé binh dang gidi trong cac
linh vuc, céc cha thé thyc hién can nam k¥ nhitng noi dung vé binh dang gigi (Piéu
11 d&én diéu 18 cua Luat Binh dang gi6i), ciing nhu chién luoc vé binh dang gigi
giai doan 2011-2020.

Dé nang cao nhan thuc thuc hién phap luat vé binh ding gidi, can ap dung
cac bién phap khac nhau, trong d6 viéc long ghép van dé binh dang gigi vao
chuong trinh gido duc & céc cip bac hoc. Théng qua viéc 1ong ghép do, can
chuyén tai thong diép rang binh ding gidi 12 mot quyén co ban cua moi nguoi, bao
gom ca nam va nir. Vi thé, bao vé va thuc day binh dang giéi 1a nghia vy, trach
nhiém cua moi chu thé, trong d6 c6 Nha nudc, co quan, té chic va mdi céng dan,
tir 46 dan hinh thanh y thirc va van hoa nhan quyen.

Nhu vay, khong chi tuyén truyén sau rong nhitng ndi dung vé binh dang gidi
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trong cong ddng dan cu, cac co quan truyén thdng voi vu thé théng tin cua minh,
con phai kip thoi phét hién va phan anh nhiing bat cap va nhat 1a nhitng vi pham cua
cé4c tap thé va ca nhan trong qua trinh thuc hién phéap luat vé binh dang gidi, chang han
c6 thé 16ng ghép vao chuyén muc Y kién ban nghe dai cia Dai Phat thanh va Truyén
hinh Pa Néng hoic Y kién ban doc ciia Bao Pa Ning nham tao &p luc vé du luin ddi
V6i cic co quan chirc ning c6 tham quyén giai quyét.

Tuy nhién, viéc quan triét ki va sau sic hon vé hé thong phép luat hién hanh vé
binh dang gidi trong cac linh vuc vai tu cach 1a diéu kién dé dat dugc binh dang gidi
khdng chi théng qua cac hoat dong truyén théng. Can dua ndi dung vé binh dang giéi
vao giang day trong hé thdng gido duc, dic biét & cac cap trung hoc phé thong, trung hoc
co s& Va tiéu hoc; dong thoi dua nodi dung vé gidi vao céc chuong trinh boi dudng vé
quan 1y nha nude, dao tao vé cao cap ly luan chinh tri nham nang cao nhan thic cho
d6i ngil 1anh dao chu chot. Thuc hién tét giai phap nay ciing chinh 1a da thuc hién tot
Quyét dinh sé 2146/QD-UBND ngay 22/3/2011 cta Uy ban nhan dan thanh phd vé
thyuc hién Chién lugc vé binh dang gidi giai doan 2011 - 2020.

Thit hai, tang cwong kiém tra, gidm sat, nang cao hiéu qud trong qué trinh
thyec hién phép ludt vé binh dang gidi

Thuc té cho thdy, trong qué trinh trién khai thyc hién phép luat vé binh dang
gidi, cac vin ban lién quan dén binh dang gisi khong bi rang budc boi cac diéu
khoan ché tai néu nhu khong thuc hién hoac thuc hién khong dung muc, khong dat
chi tiéu phap 1énh. Chinh vi vay nén thoi gian qua hau nhu khong dat ra yéu cau
kiém tra, giam sét, trong qua trinh thyc hién phéap luat vé binh dang gisi dé kip thoi
d6n déc, chan chinh céac treong hop khong thuc hién hoac thuc hién khong dung
mtc, khong dat chi tiéu phap lénh. Hon nita, thyc hién Nghi dinh s6 55/2009/ND-
CP ngay 10/06/2009 cia Chinh phu ban hanh quy dinh vé xt phat vi pham hanh
chinh vé binh dang gisi. Pay 1a cong cu phap ly quan trong dé xir Iy vé binh dang
gidi trong cac linh vuc va gia dinh. Do vay, 1anh dao thanh phd Pa Ning can quy
dinh rd trach nhiém cta cac co quan quan Iy nha nudc vé binh dang gigi. Can c6
nhitng quy dinh cu thé vé quy trinh, thii tuc kiém tra, giam sat viéc thuc hién phép

luat vé binh dang gidi.
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Ther ba, nang cao vai tro cia Héi lién hiép phu niz cac cdp cia Pa Nang

Can tang cuong thyc hién chic ning dai dién cua to chic; cha dong, tich
cuc tham muu, dé& xuat, tham gia xay dung, thuc hién cac chi truong, chinh sach
va quy dinh phép luat vé quyén binh ding gigi. Hoi ciing can diy manh cdng tac
tham muu, dé& xuat, tham gia giam sat va phan bién x& hoi cac chinh sach, phap
luat v& binh ding giéi; gisi thidu ngudn can bo nir; tham gia dao tao, bdi dudng
can bo nit, bao vé quyén va loi ich hop phap cua hoi vién... gép phan vao thanh
tuu chung vé binh dang giéi cia Thanh phé. Théng qua chirc nang, nhiém vuy cua
minh, c&c cip hoi phu nir can khuyén khich mdi hoi vién khéng ngirng nang cao
su hiéu biét, kién thirc x& hoi, chuyén mén nghiép vu va kién thirc vé quyén binh
dang giéi. Tang cuong cong tac gido duc, tuyén truyén dé ting budc nang cao
nhan thac vé quyén binh ding gidi cua phu nit 1a2 mot trong nhitng cdng viéc
thuong xuyén. Can c6 nhitng sang kién trong cac chuong trinh, ké hoach cia Hoi,
nhu t6 chic thi tim hiéu vé Luat Binh dang gigi va khuyén khich cac guong dién
hinh, tién tién trong cac phong trao cua Hoi, tranh bénh hinh thirc, quan liéu.
Thong qua mdi hoi vién dé xay dung hinh anh phu nit thoi dai méi, hinh thanh
nhitng gi4 tri, chuan muc méi vé binh dang giéi dé timg bude day lUi nhitng quan
niém dinh kién gi6i da an sau trong tiém thac cua cac nhdm xa hoi.

Thet tur, day manh hoat dong cia cac Cau lac bé “Phu niz véi phap ludt”.

bay 1a mot loai hinh hoat dong mai caa Hoi Lién hiép Phu nir. Vi sao Hoi
Lién hiép Phu nit can t6 chic loai hinh hoat dong nay? Cé hai ly do chu yéu: 1)
Thuong tén phép luat 1a biéu hién cia mot x& hoi van minh. Cau khau hiéu phé bién
lau nay ¢ nudc ta 1a “Séng va lam viéc theo Hién phap va phép luat”. Cho nén
moi cdng dan phai cé nhitng hiéu biét can thiét vé phap luat, vi thiéu nhitng hiéu
biét can thiét vé phap luat thi khong thé thuong ton phap luat. Phy nit chiém hon
mot nira dan sb, khdng thé thiéu nhitng hiéu biét can thiét vé phap luat. Cau lac
bo “Phu nir véi phép luat” 1a giai phap htu hiéu gidp phu nit va hoi vién Hoi
Lién hiép Phu nit nhanh chéng phé cdp nhitng hiéu biét can thiét vé phap luat,
nhat 12 phap luat lién quan dén quyén va loi ich chinh dang cua nit gidi; 2)

Thanh 1ap Cau lac bo “Phu nit v&i phap luat” con nham muc dich #ir vén kip thoi
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cho nhitng phu nit va hoi vién Hoi Lién hiép Phu nit bi xdm pham quyén va loi
ich chinh d4ang no6i chung, quyén va loi ich chinh dang cua nit gii noi riéng.

Hai Iy do vira néu ciing 13 hai chirc ning chii yéu cia Cau lac bo “Phu nix véi
phap luat”: phd cap kién thic phap luat va tu van vé phap luat. Vay ai s& tham gia
Cau lac bo “Phu nir véi phép luat”? Cé hai ddi twong chu yéu: 1) mot 1a dong dao
phu nit va hoi vién Hoi Lién hiép Phu nir & tirng dia phwong, tredc hét 12 nhitng phu
nit va hoi vién Hoi Lién hiép Phu nir dang gip van dé& vé phéap luat - do thiéu hiéu
biét phap luat nén phai chiu thiét thoi khi bi xam pham quyén va loi ich chinh dang
noi chung, quyén va loi ich chinh dang cta nir gii néi riéng; 2) hai la mot sb it phu
nit, nhat 1a can bo nir dang cong tac & nhitng nganh bao vé phép luat hoic ¢ hiéu
biét nhat dinh vé phéap luat, co tinh than sin sang twong trg ngudi cing gidi dang
gap Van dé vé phap luat can dugc tu van cy thé dé giam thiéu thiét thoi hay dé doi
cong ly, hodc dang can duoc pho cap nhitng hiéu biét can thiét vé phép luat, nhat 1a
phap luat lién quan dén quyén va loi ich chinh dang cua nit gidi.

Thir ndm, ndng cao vai tré cia gidi nit trong thuc hién phdp ludt vé binh
ding

Trong bdi canh thuc hién cong cudc cai cach kinh té- xa hoi va hoi nhap, ban
than nguoi lao dong néi chung va phu nit néi riéng khong chi phai can cu chiu kho,
chiu dung gian khd, ma can thong minh, nhay bén v6i cdi mdi; phai thao vat nang
dong d6i pho véi cac tinh hudng xay ra; doc 1ap suy nghi, phat huy nang luc tri tué
c4 nhan, dam quyét doan va chiu trach nhiém.

Yéu ciu néu trén dit ra cho tit ca moi nguoi lao dong nam, nir, véi mirc do
khac nhau, tuy cong viéc, nganh nghé, vi tri xa hgi. Nhung véi phu nir lai ¢6 dac
diém riéng do thién chic lam me va trach nhi¢m néng né trong viéc giao duc con
cdi, cham séc gia dinh. Nhu vay, diéu kién lam viéc, hoc tap, sinh séng cua ho ro
rang c¢6 nhiéu kho khin hon nam giéi. Cau hoi dit ra ¢ day 13 chi em phai phan déu
nhu thé nao dé c6 thé tham gia c6 hiéu qua vao coéng cudc ddi méi ciia dat nude
cling nhu tu tao dung cho ban than minh va gia dinh mot cude séng hanh phuac va co
¥ nghia? Pé 1am duoc diéu do, ngoai nhitng yéu t6 khach quan nhu cac chinh sach

tao di€u ki¢n cua Pang va Nha nudc, sy ung ho cia cong dong va xa hoi, cua nhiing

74



ngudi than, thi sy phin ddu va nd lyc cha quan cua ngudi phu nir 13 hét stc quan
trong va 13 yéu t6 quyét dinh. Phu nit khong thé trong chd ai 1am ho cho minh, ma
chinh ho phai vuon 1én, tu gidi phong va phai déu tranh dé gitr 1dy quyén loi va phat

huy vai tro cia minh trong do1 song xa hoi.

Két luan Chwong 3

Chuong 3 cua luan van d3 tap trung phén tich, 1am rd phuong hudng tiép tuc
thuc hién phap luat vé binh dang gisi va giai phap thuc hién phap luat binh dang
gi6i & Pa Nang hién nay. Nhiing giai phap ma luan vin dua ra trén co so Viéc phan
tich nhitng van dé Iy luan vé phap luat binh dang gidi, dic diém caa phap luat binh
dang gigi & Pa Nang, thuc trang phéap luat vé binh dang gisi, dong thoi tiép thu c6
chon loc kinh nghiém phép luat quéc té, trong nuéc véi mong mudn thuc hién phap
luat vé binh dang gisi & Pa Nang vira dap ung diéu Kién dic thu trong nudc, vira
phu hop vai théng 18 qudc té trong béi canh hoi nhap hién nay. Céc giai phap trén l1a
mot thé hoan chinh, c6 quan hé chat ché véi nhau nén can dugc tién hanh dong bo
dé tao co s& phap ly nham tao madi trudng phéap 1y binh dang gigi phat trién lanh
manh, dung phap luat bao dam binh dang va phat trién cho phu nit va gop phan xay

dung thanh phé van minh ting buéc hién dai.
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KET LUAN

Trong lich str loai nguoi tir trude dén nay, phu nir Viét Nam néi chung va
phu nit Ba Nang noi riéng bao gio ciing 1a mot bo phan quan trong trong doi ngil
d6ng dao nhitng nguoi lao dong trong xa hoi. Bang lao dong sang tao cua minh, phu
nit da gop phan lam giau cho x& hoi, lam phong pht cudc séng con ngudi. Phu nit
lubn thé hién vai tro khong thé thiéu ciia minh trong cac linh vuc doi séng xa hoi.
Do d6, viéc dong vién phu nir tham gia truc tiép vao qua trinh quan 1y nha nuéc,
quan ly x& hoi 1 can thiét va khdng thé thiéu dugc, 12 yéu cau cua xa hoi van minh
va phat trién. Viéc quan tdm phu nir khdng chi Ia viéc riéng cua Pang va Nha nuéc
ta, ma nd con 1a méi quan tm chung cua toan xa hoi va caa phu nix, nham phat huy
vai trd cua gi6i nit trong phat trién kinh té - xa hoi va mang lai lgi ich cho ban than
phu ni.

Xuat phat tir dac diém vai trd cua phu nit, tir thuc tién xay dung phép luat va
thuc hién phép luat vé binh dang gidi, luan vin dé xuat giai phap thuc hién phap
luat vé binh dang gioi. Thuc hién phép luat binh dang gigi khong phai 12 su vu tién
don thuan vi ho 12 phu nit ma 12 tao co hoi can thiét cho phu nit nim bat duoc qué
trinh van dong cua doi sdng x& hoi, tu than phan dau vuon 1én, tu quyét dinh dugc
van ménh caa minh. Trong qua trinh thuc hién phap luat vé binh dang gisi da thé
hién mot sé wu diém nhét dinh. Song van con nhitng diém chua hop 1y nhu nhiéu
quy dinh cta phap luat van con quy dinh trén vin ban chua that su di vao cudc
séng, gitta quy dinh va thyc té van con khoang cach. Trong pham vi c6 han cua
luan van nay, tac gia da phén tich, lam rd nhitng van dé co ban vé Iy luan va thuc
tién thuc hién phép luat vé binh dang giéi, mong mudn dong goép mot phan nho bé
ciia minh vao sy phét trién caa phy nit thanh phé va hoan thién cac quy dinh bao
dam binh dang giGi cua hé thong phap luat Viét Nam trén da hoi nhap véi thé gioi.

Viéc bao dam thuc hién phap luat vé binh dang giéi ¢ thanh phé Pa Ning
trong thoi gian qua da dwgc Thanh uy, Hoi ddong nhan dan, Uy ban nhan dan thanh
phd chl trong va da dat duoc nhiing két qua nhat dinh. Tuy nhién, so véi xu thé

phat trién va yéu cau thyc té thi viéc thuc hién phap luat vé binh dang gisi van con
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mot sb tdn tai, han ché can giai quyét. Nhitng ton tai, han ché dé xudt phat tir nhiéu
nguyén nhan khach quan, cha quan khac nhau, doi hoi cap uy Pang va chinh quyén
thanh phé phai c6 nhitng giai phéap khic phuc;

Dé nang cao hiéu qua thuc hién phép luat vé binh ding gidi dap tng nhitng
doi hoi cua tinh hinh maéi, cac cap, cac nganh, cic co quan to chic va toan bo hé
thdng chinh tri ¢ thanh phd Da Ning phai vao cudc, quan triét quan diém, duong 16i
cua Pang, chinh séch, phéap luat caa Nha nudc vé van dé nay, doi méi nhan thac va
phuong phap quan ly, t6 chuc thuc hién, vu tién dau tu cac nguon hyc va thuc hién
d6ng thoi, dong bo cac giai phap chung va riéng ma luan van da dé xuat. Véi tu duy
va nd luc nhu vay, chic chan noi dung thuc hién phap luat vé binh dang gidi ¢

thanh phd Pa Nang sé duoc bao dam tét hon trong thoi gian téi.

77



10.

11.

12.

13.

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Ban Bi thu Trung wong Pang (khoa VII), Mgt sé van dé vé cong tdc can bg nir
trong tinh hinh méi, Bdo cdo tong két 10 nam thuc hién Chi thi 37-CT/TW.

Ban Vi su tién bo cua phu nit thanh phé Ba Ning (2010), Chién lwoc cua thanh
phé vi si tién bg cua phu nit dén nam 2020.

Nguyén Thi Bao (2003), Quyén binh dang cua phu nir trong si nghiép va cugc
séng gia dinh, Tap chi Ly luan chinh tri, (s6 10).

Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi (2009), Bdo cdo chuyén dé vé thyc hién
Ludt Binh dang gidi va kién toan, nang cao hiéu qua hoat dgng cua cac cdp,
Ha Noi.

Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (2012), Cam nang vé binh dang gidi,
Nxb Lao dong - Xa hoi, Ha Noi.

B luat Dan su (2005)

B luat Lao dong (2012)

Bo Tai chinh (2009), Théng tur sé6 191/2009/TT-BTC ngay 01/10/2009 huwdéng
dan qudn Iy va si dung kinh phi hoat déng binh dang gigi va hoat dong Vi sie
tién bg cua phu ni.

Bo6 Tu phép (2006), Phdp ludt vé cdc quyén co ban cia con nguoi, Nxb Tu
Phap.

Chinh phu (2008), Ngh; dinh sé 70/2008/NP-CP ngay 04/6/2008 quy dinh chi
tiét thi hanh mét so diéu cua Ludt Binh dang gidi vé trach nhiém quan ly nha
nudc vé binh dang gidi va phéi hop thuec hién qudn 1y nha nwéc vé binh dang
gioi.

Chinh phi (2009), Nghi dinh s6 08/2009/ND-CP ngay 04/02/2009 quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh mét sé diéu cia Ludt phong, chéng bao lwc gia dinh
Chinh phi (2009), Nghi dinh sé 48/2009/ND-CP ngay 19/5/2009 quy dinh vé
cac bién phap bdo dam binh dang gidi.

Luong Phan Ctr (2004), Binh dang gidi- hién trang chinh sdch va phdp ludt vé
binh dang gidi, Nxb CTQG, Ha Nbi.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Dang bo thanh phd Da Néng (2005), Van kién Dai héi dai biéu toan quac lan
thar X1X.

DPang bo thanh phd Ba Nang (2010), Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan
the XX.

Héi ddp vé Ludt Binh dang gidi, NXB Lao dong x& hoi, Ha Noi — 2007

Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam nim 2013 .

Hoc vién Hanh chinh Quéc gia (2002), Tdng cuong ndng luc quan Iy va vai tro
cua phu nir Viét Nam trong cong vu, Ha Noi.

Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam (2001), Quyén binh dang cua phu ni trong
phap lugt Viét Nam, Nxb Phu nir, Ha Noi.

Hoi Lién hiép Phu nit thanh phé Pa Ning (2004), Bao céo tham lugn Hgi nghi
tong két 10 ndm thyc hién Chi thi 37-CT/TW Cuia Ban Bi thu Trung wong Pdang
vé cong tac can bé ni.

Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam (2011), Van kién Pai héi dai biéu phu nir toan
quac lan thiz X1, Nxb Phu nir, Ha Noi.

Hoi Lién hiép Phu nir thanh phé Da Nang (2011), Van kién Pai héi dai biéu
phu niz thanh phé Pa Nang lan thiz XI, X11.

Luat Binh dang gigi. (2006)

Luat Hon nhan va gia dinh (2014)

V& Thi Mai (2003), Vai tro cua nir can bg qudan ly nha nuréc trong qué trinh cong
nghiép hoa, hién dai hda, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.

Duong Thanh Mai (2004), Céng wéc cua Lién hep quac va phap lugt Viét Nam
vé x6a bé phan biér doi xir véi phu niz, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.
Nguyén Vin Manh (2004), Quyén chinh trj cia phu nit trong Cong wéc vé xéa
bé moi hinh thizc phan biér doi xir déi véi phu ni va trong phap ludt Viét Nam,
Tap chi Xay dung Dang, 2004.

Quéc hdi nude CHXHCN Viét Nam (2008), Ludt phong, chong bao luc gia
dinh 2007, NXB Chinh tri qubc gia, Ha Noi.

Quy phét trién phu nir Lién Hop Qudc (2009), CEDAW va phap ludt: Nghién

Cibu ra sodt van ban phap ludt Viét Nam trén co sé quyén Va gidi qua lang kinh



30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.

39.

40

CEDAW

L& Thi (2004), Gia dinh, phu nit Viét Nam véi dan s6, van héa va sw phat trién
bén virng, Nxb Khoa hoc x3 hoi, Ha Noi.

Bui Vian Tiéng (2002), Ban vé vdn dé phy nit tham chinh, Bao Da Nang, sé ra
ngay 18/10/2002.

Bui Van Tiéng (2004), Tang cuong sw tham gia cia phy na vao cdc vi tri lanh
dao, quan Iy, Bao Pa Ning, s6 ra ngay 5/3/2004.

Téng Cuc Théng ké thanh phé Pa Nang (2010), Tinh hinh Kinh té - X& hgi thanh
phé Pa Néng nam 2010.

Truong Dai hoc Luat Ha Noi (2002), Giéo trinh ly lugn Nha nwéc va phap
ludt, Nxb Cong an nhan dan, Ha Noi.

Uy ban céc van dé xa hoi (2009), Bao céo két qua giam sat tinh hinh thyc hién
binh dang gidi va viéc trién khai thi hanh Ludt binh dang gidi.

Uy ban quéc gia vi su tién bo caa phu nit Viét Nam (2010), Chién lirgc vé binh
dang giGi dén nam 2020, Nxb Phu nit, Ha Noi.

Vién gia dinh va giéi (2009), Nghién ciru gia dinh va gidi, quyén 19 s6 1/2009.
V6 Khanh Vinh (2011), Gido duc quyén con nguwoi: Nhitng van dé Iy ludn va thuec
tién, Hoc vién Khoa hoc x3 hdi, Nxb Khoa hoc x3 hoi, Ha Noi.

V6 Khanh Vinh (2012), Nhitng vin dé Iy ludn va thuec tién vé cdc quyén mdi xudt
hién trong qua trinh phat trién, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Nxb Khoa hoc x3 hoi,

Ha Noi.

. Hoang Thi Hai Yén, Chuyén dé phdp ludt vé binh dang gidi, Truong dai hoc

khoa hoc Hué, Hué 2007.



