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MO DAU

1. Tinh cAp thiét cia dé tai

Hién nay, tinh trang thi hanh phap luat cia nha nuéc khéng triét
dé, xay ra trén nhiéu linh vyuc lam giam hiéu qua, hiéu lyc quan Iy nha
nudc, gay bic xdc trong x& hoi. Tinh trang vi pham phép luat, tinh trang
né tranh phép luat, loi dung phap luat dang dién ra phd bién trong xa
hoi, 1an ca trong co quan nha nuéc, tham chi trong ca co quan bao vé
phap luat. Tinh trang nay da khién 1ong tin ctia Nhan dan di véi tinh
thuong tén caa phap luat, dbi voi hé théng co quan nha nuéc, nhat 1a co
qguan quan 1y hanh chinh va co quan tu phap suy giam. Bén canh do6,
hién tuong Luat ban hanh nhiéu nhung khi trién khai thi hanh thi khong
dam bao tinh kha thi, hiéu lyc thap, dang 14 thyc tién dang lo ngai. Thuc
trang d6 phan &nh sy gin két giita cac hoat dong xay dung phép luat,
hoat dong thong tin phap luat, hoat dong &p dung phép luat, thi hanh
phéap luat, hoat dong trong linh vyc theo ddi, giam st phap ly - xa
hoi...con rat nhiéu han ché.

Trai qua 10 nam thyc hién, tinh tir thoi diém hoat dong theo ddi thi
hanh phap luat dugc chinh thic hda tai Nghi dinh s6 93/2008/ND-CP
ngay 22/08/2008 cua Chinh phu quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén
han va co cau té chic cua Bo Tu phap. Dén nay, mac du hé thong quy
dinh phap luat vé theo ddi thi hanh phap luat di dan dugc hoan thién thé
hién & Thoéng tu 03/2010/TT-BTP, Nghi dinh sb 59/2012/ND-CP,
Thong tu 14/2014/TT-BTP. Tuy nhién, trén thuc tién thi hanh, cic co
quan hanh chinh nha nudc thuc hién theo doi thi hanh phép luat chua
dat duoc hiéu qua nhu mong mubn ma phap luat dit ra, tham chi c¢6 noi,
c6 chd van chua hoic khdng trién khai dwoc mét sé hoat dong theo ddi
thi hanh phép luat vi 1y do nhu quy dinh chung chung, khong co tiéu chi
danh gia, khong phu hop thyc tién, khong dam bao tinh thdng nhit,
ddng bo trong hé thdng phép luat. ..



Nhu vay, viéc nghién cau theo ddi thi hanh phép luat dya trén co
s& khoa hoc 1a yéu cau cap thiét hién nay nham gép phan dam bao tinh
hiéu luc, hiéu qua thi hanh phap phap luat. Bdng thoi, viéc nghién ctu
theo ddi thi hanh phép luat ciia Nha nudéc tir thyuc tién tinh Gia Lai, mot
tinh Tay Nguyén c6 dién tich rong ding the 2 Viét Nam, véi 222 xa
trong d6 c6 58 xi nghéo, 68 xa dac biét kho khan voi 38 cong dong dan
toc clng sinh séng, trong d6 ddng bao dan toc thiéu sé chiém 45% dan
s6 toan tinh c¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc tong két thyc tién dé hoan
thién co so ly luan va thuc tién viéc theo ddi thi hanh phap luat cua
chinh quyén dia phuong ndi riéng va cua Nha nuéc, xa hdi ndi chung.
Mt khac, dac tha cua tinh Gia Lai 14 noi giao luu, sinh séng caa nhiéu
toc nguoi; tiép giap véi nhidu nudce, da vin hoa, da sac toc, da dang vé
kinh té, thu nhap, dia hinh luu tra, va sy tac dong, anh huong qua lai
giita cac yéu t6 vai nhau nén két qua tir viéc phan tich theo ddi thi hanh
phap luat treong hop tinh Gia Lai phan anh duoc tinh khach quan, toan
dién cua co so ly luan; kiém chimg duoc tinh hop 1y, tinh kha thi cua
cac phuong phap danh gia, phéan tich cling nhu kha nang ap dung céc
két qua nay trong thuc tién x& hoi, dé tai “Theo ddi thi hanh phap luat tir
thuc tién tinh Gia Lai” da duoc chon dé nghién ciu.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién curu

Téng hop va danh gia thyuc tidn theo ddi thi hanh phép lut tai tinh Gia
Lai dé 1am rd nhiing van dé ly luan vé theo ddi thi hanh phép luat va co so
thuc tién cho viéc dé xuat mot s6 giai phap dam bao theo ddi thi hanh phép
luat Viét Nam néi chung va dia phuong noi riéng.

2.2. Nhiém vy nghién cuu

Pé dat duoc muc dich nghién ciru dé ra, luan an xac dinh céc
nhiém vu nghién ctru sau day can phai thuc hién:

Thet nhat, 1am 13 va xac dinh co s& |y luan vé theo ddi thi hanh
phép luat.



Thet hai, tdng hop, thu thap sb liéu, phan tich, danh gia thyc trang
hoat dong theo ddi thi hanh phap luat tai tinh Gia Lai.

Thet ba, phan tich, luan giai cac quan diém, giai phap nham danh
gi4, hoan thién cong tac theo ddi thi hanh phap luat va bao dam theo doi
thi hanh phép luat theo huéng nang cao hiéu qua quan 1y nha nude trén
co s6 két qua phan tich 1y luén va danh gia thyc trang hoat dong theo
ddi thi hanh phéap luat.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru

- Béi tugng nghién ctu

+ Cac quan diém khoa hoc vé theo ddi thi hanh phép luat.

+ Cac quy dinh cua Hién phéap va phap luat Viét Nam vé thi hanh
phap luat néi chung va theo dai thi hanh phap luéat ndi ndi riéng.

+ Thuyec tién theo ddi thi hanh phap luat ¢ tinh Gia Lai.

- Pham vi nghién ctru

+ V& khong gian: Luan an trién khai nghién ctu & pham vi tinh
Gia Lai.

+ V& thoi gian: Tir nam 2012 (trién khai thuc hién Nghi dinh
59/2012/ND-CP cua Chinh phi Vvé theo déi tinh hinh thi hanh phép
luat, c6 hiéu luc ngay 01/10/2012) dén hét nam 2017.

4. Phuwong phap luin va phwong phap nghién ciru

4.1. Phuong phap lugn

Luan &n dua trén phuong phap luin cua chu nghia duy vat lich s,
chu nghia duy vét bién ching; 1y luan vé nha nudc va phap luat (tu
tuong H6 Chi Minh); quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé xay
dung Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam.

4.2. Phuwong phap nghién cuu

Luan &n sir dung cac phuong phap nghién ciru cu thé nhu: Phuong
phap nghién ctu lich sir, Phuong phap phan tich, Phuong phap tdng
hop, Phuong phap so sanh ludt hoc, Phuong phap diéu tra x& hdi hoc
phép luat.



5. Pong goép méi vé khoa hoc ciia luin an

- Vé phuong dién Iy luan

+ Luan 4n da tim hiéu, tong quan duoc cac cong trinh khoa hoc &
trong va ngoai nudc nghién ciru vé cac van dé co lién quan dén noi
dung d¢ tai nhu thi hanh phép luat, theo dai thi hanh phéap luat, thyc tién
theo ddi thi hanh phap luat & Viét Nam va giai phap bao dam theo doi
thi hanh phéap luat ¢ Viét Nam;

+ Luan an da phan tich vé mat khoa hoc dé 1am rd nhitng van d Iy
luan vé theo ddi thi hanh phap luat nhu khai niém, dac diém, vai tro cua
theo d6i thi hanh phap luat, co s¢ phap ly cua theo ddi thi hanh phap
luat ¢ Viét Nam;

+ Luan an da phan tich lam rd vai trd trach nhiém cda co quan, to
chirc va ca nhan trong viéc theo doi thi hanh phéap luat;

+ Luén an con xéac dinh dwoc nhimg kho khan, vuéng méc, bat cap
trong cac quy dinh caa phap luat, trong quan 1y nha nuéc vé theo ddi thi
hanh phap luat;

- V& phuong dién thyc tién

+ Luan an da néu va phan tich dugc thuc trang theo déi thi hanh
phap luat cua cac co quan, té chuc va ca nhan ¢ tinh Gia Lai, phan tich
nhitng két qua da dat duoc, nhitng han ché, bat cap, nguyén nhan cua
nhitng két qua, han ché cong tac theo déi thi hanh phap luit & tinh Gia
Lai thoi gian qua.

+ Luén 4n da d& xuét cac giai phap bao dam theo dai thi hanh phap
luat tai tinh Gia Lai noi riéng va trén dia ban ca nudc noi chung.

6. Y nghia Iy luan, thye tién ctia ludn an

- Gop phan 1am séng to nhitng van dé ly luan va thuc tidn cong tac
theo ddi thi hanh phap luat, bao dam cho phap luat dugc thi hanh
nghiém chinh, triét d& boi céc td chac va ca nhan, gép phan nang cao
hiéu qua quan 1y nha nudce ¢ tinh Gia Lai noi riéng va ¢ ca nudc Viét
Nam néi chung.



- Cung cap luan ci khoa hoc cho cic co quan Nha nudc, to chic
chinh tri, t6 chirc chinh tri - x& hoi nang cao y thuc phap luat, thuc hién
hiéu qua hoat dong theo ddi thi hanh phap luat & Viét Nam.

- L& tai liéu tham khao cho cac co quan, to chiic, c& nhan c6 lién
quan trong viéc hoc tap, nghién cau, giang day, nhat 14 trong linh vyc
quan ly nha nudc.

- Néu quan diém va mét sé giai phap c6 tinh kha thi dé xay dung,
t6 chirc thuc hién hiéu qua viéc theo ddi thi hanh phap luat ¢ trung
uong, dia phuong.

7. Co céu ciia luin an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muyc tai liéu tham khao va phan
phu luc, luan &n c6 két cau gdm 04 chuong.

CHUONG 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU
VA NHUNG VAN PE LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ctru

1.1.1. Tinh hinh nghién ciru Iy ludn vé theo déi thi hanh phdp ludt

1.1.1.1. Vé thi hanh phép luat

Hé thong Iy luan chung vé THPL duoc dé cap c6 tinh hé théng bt
diu trr tw twdng cua Han Phi - Phap gia nuéc Han khoang 280-233
Tr.CN ¢ phuong Péng cho dén nghién ctiru chuyén sau dau tién vé
“Phén tich kinh té hiéu tmg rin de trong thi hanh phép luat dbi voi hoat
dong toi pham” cua cua Llad Phillips va TS. Jr Harold L. Votey cong
b trén tap chi Luat hinh su, t6i pham hoc va Khoa hoc Cong an cua
Northwestern University School of Law niam 1972 & phuwong Tay, dén
nay, c6 hang loat cac cong trinh nghién cua céc tac gia tir nhiéu qudc
gia khac nhau nghién ctu 1am rd va hé thong ly luan vé THPL nay ngay
cang hoan thién trong mé hinh NNPQ.

1.1.1.2. V& theo dai thi hanh phép luat



O Viét Nam tinh hinh nghién cau ly luan vé TDTHPL rat da dang
tr quan niém vé TDTHPL, d6i twong, ndi dung, hinh thic, méd hinh
TDTHPL dén nhu cau diéu chinh phép luat vé TDTHPL...tuy nhién céc
cong trinh nghién ctu & nude ngodi vé ly luan TDTHPL ¢6 sb lugng it,
chu yéu tap trung vao THPL Ia chinh.

1.1.2. Tinh hinh nghién ciu nhitng vin dé thuc tién theo déi thi
hanh phap ludt o Viét Nam

Tir goc tiép can khoa hoc phap Iy, khia canh thyc tién TDTHPL
thuong duoc nhin nhan va trién khai nghién ctu trén hai binh dién: Mt
14, thyc trang diéu chinh phép luat vé TDTHPL ¢ Viét Nam; Hai 13,
thuc tidn thuc hién hoat dong TDTHPL & Viét Nam hoic dia ban cu thé.

1.1.3. Tinh hinh nghién cieu va ludn gidi vé cac dé xuat, kién nghi
vé theo déi thi hanh phdp ludt

Céc nghién ctru v& TDTHPL ¢ Viét Nam déu xuat phat tir yéu cau
tim kiém md hinh TDTHPL phi hop, hoan thién phap luat, nang cao
hiéu qua TDTHPL nham phéat huy vai trd cia Nha nuéc, xa hoi trong
dam bao quyén lam chu caa Nhan dan, hoan thién mé hinh NNPQ Viét
Nam.

1.2. Nhan xét tinh hinh nghién ciru vé theo doi thi hanh phap
luat

1.2.1. Nhdn xét tong quat

V& tong thé s6 lugng cdng trinh nghién ctu cha d& TDTHPL con
it, chua phong phu va da dang, phan 16n duoc tiép can va nghién cuiu tir
goc do quan ly nha nudc hodac THPL la chu dao. Khia canh Iy luan va
thuc tién lién quan dén TDTHPL con bi bo ngoé hodc chua dugc trién
khai mot cach c6 hé théng va toan dién, mai cha yéu huéng vao phuc
vu Yéu ciu cua quan Iy nha nuéc, nhitng nhiém vu thoi su cia khoa hoc
phép 1y. Vi vy, chua tao ra thay ddi mang tinh dot pha trong nhan thirc
vé hoat dong TDTHPL trong bdi canh mai hién nay.



1.2.2. Nhitng vin dé lién quan dén theo déi thi hanh phdp ludt da
dwoc nghién ciru sang to, co két lugn théng nhat va dwoc ludn an ké
thira, phat trién

Trén phuong dién ly luan, nhan thic chung vi tri, vai tro, ddi
tuong, ndi dung, hinh thic va phuong phap TDTHPL ¢ Viét Nam
khong con 1a van dé gay tranh luan.

Trén phuong dién thyc tién, cac cdng trinh nghién ciru da tong két
tuong d6i day dii qua trinh hinh thanh va phét trién quan diém cta Dang
ta vé THPL, TDTHPL va muc tiéu nang cao hiéu qua, hoan thién hé
thng phap luat.

Trén phuong dién d& xuat, kién nghi cha yéu ¢ hai phuong dién:
Mgt 13, d& xuat sira ddi, bd sung, hoan thién cac vian ban quy pham phap
phép luat quy dinh vé TDTHPL va thé ché hoat dong TDTHPL bang
mot dao luat. Hai 13, dé xuat d6i mgi md hinh TDTHPL trén co s¢ dap
{rng y&u cau xa hoi.

1.2.3. Nhitng vdn dé lién quan dén theo déi thi hanh phdp ludt
nhwng chiea dwge gidi quyét thau ddo, con nhiéu tranh ludn hodc chwa
ddt ra nghién cieu, con nhiéu vieéng mdc

- Vé Iy luan

Céc Van dé lién quan dén khai niém, diac diém, chi thé, déi tuong,
noi dung, hinh thie, phuong phap TDTHPL la nhitng van dé con nhiéu
su khac biét nhit trong quan diém nghién ciu vé TDTHPL. Gan véi do
1a su tranh luan chua dén hdi két v& pham vi va cach thuc, k§ thuat diéu
chinh phép luat vé TDTHPL ¢ Viét Nam. Ngay ca d6i véi co ché diéu
chinh phap luat da dugc quan tam nghién ciu thi khia canh ghi nhan
cac dam bao cho hiéu qua TDTHPL ciling chua gianh duoc su luu tdm
dung muc. C6 thé noéi, day 1a khoang trong dang ké nhét trong céc
nghién ciru vé TDTHPL ¢ Viét Nam hién nay.

- V& thuc trang



Trang thai hién hanh cia TDTHPL ¢ Viét Nam chua dugc hinh dung
mét cach toan dién, day da va cd hé thdng, xét ca trén phuong dién diéu
chinh phép luat va trén ca phuong dién thyuc thi phap luat. Mot s6 giai phap
nhiam xay dung cac didu kién bao dam hiéu qua to chuc va hoat dong
TDTHPL & Viét Nam t6 ra thiéu diém tua thuc tién.

- V& giai phép, kién nghi

Céc hoat dong nghién ciru con mang tinh don 1¢, thiéu hé thong
giira cac giai phap, chua xay dung dugc giai phap mang tinh chién lugc,
tong thé, 1au dai cho qua trinh hién thuc héa cac hinh thac thuc hién,
phuong phép hoat dong TDTHPL theo huéng t6i wu hiéu qua THPL dé
phuc vuy tét nhit hanh phlc caa con ngudi Viét Nam.

1.3. Nhirng vin dé dit ra can tiép tuc nghién ciru va ciu héi,
gia thuyét nghién ciru

1.3.1. Nhitng vin dé dat ra can tiép tuc nghién ciru

Thit nhdt, nghién ctiu nhitng thay d6i mégi trong nhan thic ly luan
vé ban chat caa TDTHPL gén véi tu duy vé dan chu, nhan quyén, kinh
té x& hoi mo va da chiéu, tinh quyét dinh caa xa hoi, NNPQ trong diéu
kién hoi nhap sau rong, toan dién voi qudc té. Trén co s¢ do, tiép tuc
nghién ciru di t6i théng nhat khai niém va xac dinh rd cac diac diém cua
TDTHPL.

Thet hai, nghién ctru co ché TDTHPL va luan ching tinh tat yéu
cuia hoat dong TDTHPL & Viét Nam nhu: Chu thé, d6i tuong, ndi dung,
hinh thirc, phuong phap TDTHPL. Tir goc d6 ndy, cac yéu td anh
huong dén diéu kién dam bao hiéu qua TDTHPL dugc dit ra nghién
ctiu ca & tam ly luan va danh gia thuec tién.

Thet ba, nghién ctu xac dinh nhu cau va khung ly thuyét vé diéu
chinh phap luat d6i voi TDTHPL. Trén co so do, st dung khung ly
thuyét dé phan tich, danh gia toan dién vé thuc trang diéu chinh phép
luat d6i voi TDTHPL & Viét Nam. Két qua nghién ctu can di toi nhan



xét tong thé vé nhirng han ché, bat cap va nguyén nhan cua han ché, bat
cap trong diéu chinh phap luat & Viét Nam hién nay.

Thet tir, nghién ctu thyc tién trién khai TDTHPL d6i véi truong
hop tinh Gia Lai dé danh gia tong thé thyc tién hoat dong TDTHPL d6i
VGi tat ca cac yéu té cau thanh TDTHPL nham kiém dinh ly luan trong
thuc tién, xac dinh ré nhitng uu diém, han ché trong TDTHPL, x4c dinh
nguyén nhan, bai hoc kinh nghiém dé xay dung can ctr cho cac d& xuat
bao dam TDTHPL ¢ Viét Nam hién nay.

Thit néim, nghién ciru xac dinh cac quan diém va dé xuét hé thong
cac giai phap dam bao TDTHPL theo huéng tbi wu hidu qua THPL dé
phuc vu tét nhat hanh phic cia con ngudi; hoan thién hé théng quy
dinh phép luat vé TDTHPL; ting cuong hiéu qua té chac thyuc hién,
quan ly nha nudc va cac hoat dong TDTHPL; huy dong xa hoi tham gia,
thuc hién TDTHPL cuia Nha nuée trong doi sbng xa hoi; xay dung cac
diéu kién d¢am bao hiéu qua TDTHPL...

1.3.2. Cdu héi va gia thuyét nghién ciru theo doi thi hanh phdp
luqt

- CAu hoi 1: Nhan thire nhu thé nao vé theo dai thi hanh phap luat ?

- Cau hoi 2: Theo ddi thi hanh phap luat va khung Iy thuyét vé diéu
chinh phép luat ddi véi theo ddi thi hanh phap luat duoc hop thanh bai
nhitng yéu té nao ?

- Cau hoi 3: Nhitng yéu té, diéu kién nao c6 tac déng, anh hudng
dén hiéu qua theo ddi thi hanh phap luat va trang thai hién hanh caa cac
yéu t6, diéu kién nay trong truong hop tinh Gia Lai ?

- Cau hoi 4: Thyc trang theo ddi thi hanh phap luat dang dién bién
nhu thé nao théng qua truong hop tinh Gia Lai? Phu hop hay khéng phu
hop vé6i nhan thic vé ban chit, vai tro caa theo dai thi hanh phap luat
cling nhu hinh thirc thuc hién, phuong phap hoat dong theo ddi thi hanh
phép luat ma Viét Nam hudéng téi ?



- Cau hoi 5: bam bao theo ddi thi hanh phap luat ¢ Viét Nam hién
nay can xuat phét tir nhitng quan diém nao va can thiét ké nhing bién
phap cu thé nao dé hién thuc hoa cac quan diém d6 ?

CHUONG 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE THEO DOI THI HANH
PHAP LUAT

2.1. Khai ni¢m, dic diém, vai tro ciia theo ddi thi hanh phap
luat

2.1.1. Khai niém thi hanh phap ludt

Trén co s& ké thira va phat trién cac quan niém, quan diém cua cac
nha khoa hoc trong va ngoai nudc vé khai niém thi hanh phap luat, co
thé hiéu thi hanh phap ludt 14 hanh vi hop phap cua chui thé phap lugt
trong qua trinh hi¢n thuc hda hodc dam bdo hiéu luc cdac quy dinh phap
ludt trong doi séng xa hai.

2.1.2. Khai niém theo doi thi hanh phap ludt

Tiép can khéi niém TDTHPL & ba phuong dién: Phuong dién co
ché tac dong cua phéap luat dén xa hoi; Phuong dién hiéu qua thi hanh
phap luat; Phuong dién co ché theo ddi, c6 thé hiéu khéi niém theo doi
thi hanh phap lugt & hoat dong ciia co' quan nha nuéc, cac té chic va
ca nhan nham thu thdp théng tin, xem xét, danh gid thuc trang thi hanh
phap lugt trong thuc té dé kip thoi hoan thién co ché tic déng cia
phap ludt dén xa héi, bao dam phép ludt dwoc thi hanh hiéu qud, phuc
vu tét nhdt cho hanh phiic con ngioi va cho sy phét trién bén viing cua
quéc gia, dan tac.

2.1.3. Bdc diém ciia theo doi thi hanh phdp ludt

TDTHPL la hoat dong phap luat phét sinh trén co s& thuc tién xa
hoi va duoc sir dung trong thuc tién nhim nang cao hiéu qua THPL,
hoan thién hé thdng phap luat va bao dam phép luat phuc vu tét nhit
cho hanh phiic con ngudi va sy phat trién bén viing cia qudc gia, dan
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toc. Theo d6, TDTHPL la hoat dong doi hoi tinh sang tao (su sang tao
trong pham vi quy dinh phap luat). Nha nudc dong vai tro hat nhan,
quan ly Nha nudc trong hoat dong nay.

2.1.4. Vai tro cia theo doi thi hanh phap ludt

TDTHPL la bién phap: Pam bao duong 15i, chinh sach cua Dang
va phap luat cua Nha nudce di vao cudc sdng, tro thanh hién thuc trong
thuc tién; Phong ngira cac hanh vi vi pham phap luat, ting cuong phéap
ché XHCN, chu dong dwa phap luat vao doi séng; La phuong thic: Gii
vitng ban chat Nha nudc cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan; bé
cao trach nhiém ciia co quan, ngudi ¢6 tham quyén trong viéc THPL
cling nhu giup ca nhan, to chic nang cao y thic phéap luat, bdi dudng
nang luc thuc hién chii quyén Nhan dan. Théng qua TDTHPL xay dung
thoi quen, y thic ciia co quan, t6 chirc va ca nhan song va lam viéc theo
Hién phép va phép luat.

2.2. Chu thé, ddi twong, ndi dung, hinh thirc, phwong phap
theo doi thi hanh phap luat

2.2.1. Chii thé theo déi thi hanh phdp ludt

Xuat phét tir nguyén tic co ban cia NNPQ la nguyén tic vé trach
nhiém Ian nhau caa Nha nuéc va caa Nhan dan, x& hoi, do d6 chu thé
chinh trong TDTHPL gém cha thé Nha nuéc va chi thé xa hoi.

2.2.2. Péi twong theo déi thi hanh phdp ludt

V& co ban d6i twong TDTHPL gdm c6 bdn dbi twong chinh: Céc
chu thé gdm Nha nudc, t chirc x4 hdi, ca nhan; Cac nhan tb xa hoi; Két
qua THPL cua co quan, t chtic, ¢a nhan trong thuc té; Cac sai 1am va
han ché trong viéc THPL.

2.2.3. Noi dung theo doi thi hanh phap ludt

TDTHPL muén danh gié thyc trang THPL trong thuc té va dua ra
giai phap nang cao hiéu qua THPL can 1am 13 co ché tac dong cua phéap
luat dén xa hoi va hiéu qua thi hanh phép luat trong thuc tién, day ciing
chinh 1a hai ngi dung theo ddi thi hanh phép luat.
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- Co ché tac dong cua phép luat dén xa hoi trong TDTHPL duoc
lam rd théng qua céc nodi dung cu thé nhu: Mic do hoan thién hé thdng
quy pham phép luat vé TDTHPL; Muc d6 hoan thién cua cac hoat dong
TDTHPL dbi véi viéc xem xét, danh gia thuc trang THPL trong thuc té;
Céc diéu kién bio dam TDTHPL.

- Hiéu qua thi hanh phap luat

Hiéu qua THPL phan anh va lam sang to tinh quyét dinh x& hoi va
hiéu qua xa hoi cua phéap luat, théng qua cac noi dung: Mgt 13, viéc xay
dung va thiét 1ap ban &6 muc tiéu THPL trong tirng pham vi cu thé va
trén co so: Tinh hitu hiéu cua két qua thi hanh phap luat, Tinh hop Iy
cua qua trinh thi hanh phap luat; Hai la, xem xét, danh gia hiéu qua
THPL dya vao cac tiéu chi cu thé; Ba Ia, cac bién phéap, phuong thirc
hoan thién hé théng cac quy pham phép luat hién hanh.

2.2.4. Hinh thirc va phuwong phap theo doi thi hanh phap ludt
2.2.4.1. Hinh thic theo ddi thi hanh phép luat

Hinh thezc thic nhdt, Nha nuéc ban hanh va td chic thi hanh cac
quy pham phap luat vé TDTHPL trén thuc té bao dam phap luat phuc
vu cho sy phaét trién bén viing caa qudc gia, dan toc.

Hinh thic thi hai, cac chu thé x& hoi phdi hop véi Nha nuée
TDTHPL bang céc thiét ché dan chu hoic cac hinh thirc, hoat dong da
duoc thé ché hoa bang cac quy pham phap luat.

2.2.4.2. Phuong phap theo ddi thi hanh phép luat

Theo dbi thi hanh phap duoc thuc hién bang cac phuong phap: Ké
hoach héa cac hoat dong TDTHPL; Thu thap thong tin; Diéu tra, khao
sét tinh hinh THPL; Kiém tra tinh hinh THPL, Xir Iy két qua TDTHPL.

2.3. Pi¢u chinh phap luit vé theo déi thi hanh phap luat

2.3.1. Nguyén tdc, qud trinh va muc tiéu diéu chinh phdp ludt vé
theo doi thi hanh phap ludt
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Nguyén tic diéu chinh phép luat: Thugng ton phap luat va phép
luat phuc vu Nhén dan; cong khai, minh bach va dan cha; Qué trinh
diéu chinh phép luat duoc chia thanh ba giai doan cu the.

Muc tiéu diéu chinh phap luat: Bao dam viéc thuc hién TDTHPL;
Nang cao hiéu qua diéu chinh phép luat, co ché quan 1y nha nudc; Kip
thoi phat hién nhitng vi pham phéap luat dé khac phuc, xt ly va dé xuat
giai phap hoan thién.

2.3.2. Piéu chinh phdp ludt vé doi tiwong theo doi thi hanh phdp
luat

Péi tuong Nha nuwéc: Phai dam bao cu thé, rd rang vé vi tri, vai
tro, chirc ning, nhiém vu, quyén han cia ting co quan nha nudc,.

Poéi twong t6 chirc xa héi, c& nhan: Véi dbi tuong nay, diéu chinh
phap luat can phai ¢ hé théng quy pham phéap luat cé tinh chat dong va
m& mot cach linh hoat dam bao phu hop véi didu kién cua ting giai
doan.

2.3.3. Diéu chinh phdp ludt vé néi dung theo ddi thi hanh phap
luqt

Noi dung TDTHPL gom co ché tac dong cua phap luat dén xa hoi
va hiéu qua THPL. Do d6, phap luat can diéu chinh cac noi dung sau:

- Xem xét, danh gia thyc trang thi hanh phap luat gom: Tinh hinh
ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét thi hanh VBQPPL; Tinh hinh
bao dam cac diéu kign can thiét cho THPL; Tinh hinh THPL.

- Xem xét, danh gia hiéu qua thi hanh phép luat gdm: Muc do dat
dugc ban dd muyc tiéu THPL, trong d6 1am rd: Tinh hop ly caa chinh
sach phép luat; Tinh hitu hiéu caa két qua THPL; Tinh hop Iy cua qua
trinh THPL va viéc THPL c6 nam trong khung, pham vi dit ra ¢ ban db
muc tiéu, danh gia hiéu qua THPL théng qua mé hinh “dau vao — qua
trinh — du ra”.

2.3.4. Diéu chinh phdp ludt vé hinh thirc, phirong phdp theo doi thi
hanh phap ludt
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- Pi v6i Nha nude: Ban hanh hé thng tiéu chudn, phuong phap
danh gia tinh hiéu qua THPL va cac bién phép nang cao hiéu qua
THPL.

- B6i v6i t6 chuc xa hoi, ca nhan: Phé phén, Ién an, tao du luan x4
hoi dong tinh hay phan d6i trong THPL ctia Nha nudc dé dam bao phéap
luat phuc vu tét nhat cho con ngudi.

2.4. Cic yéu tb tac dong dén theo déi thi hanh phap luat

2.4.1. Yéu t6 chinh tri

Yéu té chinh tri 1a yéu t& chiém vi tri quan trong nhét trong
TDTHPL, boi day 1a tit ca cac qué trinh, hién twong chinh tri, cac su
kién, hoat dong chinh tri & nhitng mtrc d6 khac nhau trong tong thé tac
dong dén sy thay doi cua hé théng phap luat.

2.4.2. Mike do hoan thién cia phdp ludt vé theo déi thi hanh phdp
luat

Quy dinh phap luat vé TDTHPL cd chét lugng cao cho phép cac
cha thé phap luat xem xét, danh gia, ndng cao hidu qua THPL nhim
phuc vu cho hanh phiic nguoi dan, bao dam su phét trién bén viing cua
quéc gia Viét Nam.

2.4.3. Nang luc 16 chire va nguén nhan luc thuc hién theo doi thi
hanh phap ludt

Trong NNPQ, doi ngii can bg, cong chuc, vién chuc la cha thé truc
tiép THPL, 1a cau ndi dua phap luat vao cudc song, 1a nhan té bao dam
quan trong d¢& THPL n6i chung va TDTHPL riéng.

2.4.4. Cac yéu 16 bdo dam vé dieu kién vt chat

Céc yéu té nay la diéu kién can thiét vé co s vat chat, ha tang ky
thuat, ang dung cdng nghg, phat trién Chinh phu dién tir, cac ngudn huc
cho TDTHPL.

2.4.5. Yéu t6 van héa xd héi, y thire phdp ludt

Yéu tb nay chuén bi cho ca nhan budc vao doi séng xa hai, tic 1a
cudc sdng trong xa hai, chi dan cho ca nhan lya chon hanh vi phi hop
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véi cac khudn mau hanh vi dugc thira nhan trong xa hoi, hinh thanh &
ca nhan kha ning chiém giit va thuc hién nhitng vai trd xa hoi nhat
dinh.

Can luu y khi yéu t6 phap luat xung dot vai yéu té vin hoa, xa hoi
thi thdng thuong quy pham pham phap luat sé bi bo qua, cac quy pham
vé vin hoéa, xa hoi do phd hop véi lgi ich va gan giii v6i thm ly con
ngudi hon nén theo théi quen s& dwoc moi ngudi chon dé hanh dong
trong thuc té.

2.4.6. Bién phap thuc hién va cdch thirc kiém tra, gidm sat viéc
theo doi thi hanh phap lugt

Cac bién phap nay nhiam bao dam tuan thu nghiém chinh ky
cuong, ky luat cong vy, ky luat hanh chinh; Kip thoi xir Iy hanh vi vi
pham phép luat.

CHUONG 3
THU'C TIEN THEO DOI THI HANH PHAP LUAT TAI
TINH GIA LAI

3.1. Thuc trang cac yéu to tac dong dén theo ddi thi hanh phap
luét tai tinh Gia Lai

3.1.1. Yéu t6 chinh tri tdc dong dén theo déi thi hanh phdp ludt tai
tinh Gia Lai

Tinh hinh chinh tri & Gia Lai con nhiéu phtc tap, doi hoi viéc
TDTHPL cua Chinh quyén dia phuong tinh Gia Lai phai hoa giai nhitng
anh huong tiéu cuc nhu: Tinh trang phan khang lai phap luat; Bao loan
chinh tri cua nguoi dan toc thiéu sd; mot sé co quan nha nude khdng
thuc hién hoac thyc hién khong dung nhitng quy pham phép luat nhit la
linh vuc kinh té, chinh sach dan toc.

3.1.2. Mirc d hoan thién ciia phdp ludt vé theo doi thi hanh phdp ludt
tae dong dén theo déi thi hanh phdp ludt tai tinh Gia Lai

Nhiéu quy dinh cua phap luat chua thyuc su di vao cudc sdng, tinh
trang phap luat khong duoc thi hanh nghiém chinh, théng nhét con dién
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ra trong nhiéu linh vyc caa doi séng xa hoi. Cac biéu hién léch lac trong
THPL chua duoc kip thoi udn nan, chan chinh.

3.1.3. Van héa xd héi, y thire phép ludt tic dong dén theo déi thi
hanh phap ludt tai tinh Gia Lai

- C4c yéu t6 van hoa xa hoi

Gia Lai la mot tinh mién nai Tay Nguyén; cd dién tich tu nhién
15.536,92 km?, dia hinh phuc tap; ¢6 hon 90 km dudng bién gigi vai
tinh Ratanakiri ciia Campuchia; da sic toc, nhidu t6n gido, tin ngudng
cung sinh séng, ddng thoi 1a dia ban chién luoc V& qubc phong - an
ninh. Viéc té chirc THPL ¢ dia phuong ma ty 1& ddng bao dan toc thiéu
s6 nguoi Gia Rai va Ba Na chiém ti 18 hon 41,57% tong s6 dan cua
tinh, dia hinh phirc tap, giao thdng cham phat trién, cac thé luc thu dich
Xuyén tac... 1a vé cung kho khin chwa néi dén con phai TDTHPL &
day.

- Yéu té ton gido

Tu duy ctia Nha nuéc vé ton gido, phap luat vé quan ly ton gido
cham déi méi nhat 1a & nhitng khu vuc ngudi dan toc thiéu sb co lich sir
vé ton gido phuc tap dan dén cac quy pham phap luat khong di vao
dugc doi séng cong ddng tén gido dia phuong.

- Yéu tb luat tuc

Cong dong ngudi dan toc thiéu sé 1a ngudi Gia Rai va Ba Na la
lang, budn c6 két cau chat chg, cac thanh vién trong lang phan 16n c6
cuing huyét théng va gia dinh déng vai tro hét sirc quan trong, hoat dong
trén nguyén tic tw quan véi phuong thic van hanh xa hoi theo luat tuc
duoc ton tai 1au doi. Do vay ma tinh trang phép luat ton tai song hanh
hozc bén canh luat tuc trong doi séng cac cong ddng dan cu nay.

3.2. Qua trinh ban hanh cic quy dinh hwéng din va trién khai
viéc thuwe hién phap luét vé theo déi thi hanh phap luit tai tinh Gia
Lai
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3.2.1. Qud trinh phdt trién ti duy, nhdn thirc vé theo déi thi hanh
phap ludt ciia Chinh quyén dia phwong tinh Gia Lai

Giai dogn tir 2009 dén 2012: TDTHPL da duoc Chinh quyén tinh
Gia Lai tiép can va nghién cau nham chuan bi trién khai thyc hién trén
dia ban tinh; Giai doan 2012 dén nay: Trién khai thyc hién TDTHPL tai
dia ban thuéc pham vi quan ly theo Nghi dinh sé 59/2012/ND-CP,
Chinh quyén dia phuong tinh Gia Lai.

3.2.2. Qud trinh xdy dung va trién khai phdp ludt vé theo doi thi
hanh phap ludt tai tinh Gia Lai

UBND tinh chi dao, ban hanh cac van ban QPPL quy dinh co quan
thuc hién chirc ning tham muu, gitp UBND tinh quan 1y nha nuéc vé
TDTHPL. Tuy nhién, chat lwgng hoat dong THPL vé TDTHPL con
nhiéu han ché, bat cap, t6 chirc bé may, nhan sy 1am cong taic TDTHPL
chua chuyén nghiép.

3.3. Thuc trang chii thé, d6i twong, ndi dung, hinh thirc,
phuong phap theo doi thi hanh phap luit tai tinh Gia Lai

3.3.1. Chi thé, doi twong theo déi thi hanh phdp ludt ¢ tinh Gia
Lai

3.3.1.1. Uy ban nhan déan céc cép & tinh Gia Lai theo ddi thi hanh
phép luat

Viéc UBND cac cidp TDTHPL va d6i tuong theo di ciing chinh 1a
UBND c4c cip va co quan, don vi thudc, truc thuoc UBND tao nén tinh
trang “vira d4 bong vira thdi coi”, nén van ton tai tinh trang THPL chua
nghiém tdc, vi pham nguyén tic thuong ton phap luat, gay buc xdc
trong x& hoi 1am nay sinh tinh trang khong chip hanh phap luat.

3.3.1.2. C4 nhan, t6 chuc x3 hoi & tinh Gia Lai theo ddi thi hanh
phép luat

Trong 05 nam thyc hién TDTHPL tai tinh Gia Lai, viéc c4 nhan, to
chuc x4 hoi tham gia vao hoat dong TDTHPL dé rdi phan anh két qua
theo ddi nay dén co quan c6 tham quyén rat han ché.
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3.3.2. Cdc ngi dung theo déi thi hanh phap ludt ¢ tinh Gia Lai

3.3.2.1. Xem xét, danh gia tinh hinh ban hanh cac van ban quy
dinh chi tiét thi hanh van ban quy pham phép luat

Cong tac ban hanh vin ban quy dinh chi tiét VBQPPL cua Trung
wong giao dja phuong quy dinh chi tiét con mot sb linh vuc con cham,
chua kip thoi. TDTHPL chua c¢6 ndi dung TDTHPL ddi véi viéc THPL
trong khu vire dong bao dan toc thiéu sé.

3.3.2.2. Xem xét, danh gia tinh hinh bao dam cac diéu kién can
thiét cho thi hanh phép luat ¢ noi dung tinh kip thoi, day du, hiéu qua
cuia cong tac phd bién, tap huan phap luat

Viéc danh gia ddi véi tiéu chi nay tai dia phuong hoan toan mang
tinh dinh tinh, mac du cac hoat dong tuyén truyén c6 sé liéu dinh lugng
nhung khong phan anh duoc hiéu qua cua cac hoat dong THPL.

3.3.2.3. Xem xét, danh gia vé tinh hinh thi hanh phép luat

Két qua hoat dong TDTHPL nay tai dia phuong khong hiéu qua vi
chua c6 hé théng phuong phap, tiéu chuin nao do ludng cu thé va cac
cdng cu dé phan tich hoat dong phap luat trong doi séng x& hoi dé xac
dinh tinh kha thi, hiéu qua caa quy pham phéap luat néi riéng va hé
thng phap luat néi chung theo muc dich da dit ra 1a khong co.

3.3.2.4. Thuc trang danh gia hiéu qua thi hanh phap luat

Hién nay c&c hoat dong TDTHPL da c6 cac hinh thirc xem Xét,
danh gia duoc thuc trang THPL. Tuy nhién, dé xac dinh cu thé co quan,
ca nhan c6 thim quyén hoic nganh, linh vuc ndo thi hanh hiéu qua thi
van chua cé tiéu chi cu thé dé xac dinh c6 hiéu qua, hiéu qua thap,
khong hiéu qua...

3.3.3. Vé hinh thirc va phuong phdp theo déi thi hanh phdp ludt &
tinh Gia Lai

3.3.3.1. Xay dung, ban hanh va té chuc thuc hién Ké hoach theo
d6i thi hanh phap luat
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Tir nam 2013 dén nam 2017, UBND tinh Gia Lai déu ban hanh Ké
hoach theo ddi thi hanh phap luat hang nam va xac dinh linh vuc trong
tam theo dBi. Tuy nhién, két qua TDTHPL chua tuong xing véi yéu
cau hoan thién hé thong phép luat, phan tng, du doan chinh sach.

3.3.3.2. Tiép nhan va xu ly théng tin vé tinh hinh thi hanh phép
luat

Tir ndm 2012 dén nam 2017, cac co quan, don vi 1am nhiém vu
TDTHPL chua nhan dugc théng tin nao vé tinh hinh THPL do t6 chrc,
ca nhan cung cap hoic tham gia TDTHPL.

3.3.3.3. Kiém tra tinh hinh thi hanh phap luat

Chi tir nam 2015 dén 2017 hoat dong nay méi tra thanh hoat dong
thuong xuyén trong ké hoach TDTHPL hang nam cua tinh. Tuy nhién,
chua ¢ hiéu ung x& hoi lan téa, chua thé hién duoc vai trd phan tng
chinh sé&ch cua céng t&c TDTHPL.

3.3.3.4. Diéu tra, khao sét tinh hinh thi hanh phap luat

Hoat dong diéu tra, khao sét tai dia phuong bét dau thyuc hién tir
nam 2015 dén nim 2017, trudc nam 2015 hoat dong nay chua duoc
trién khai vi chua duoc B Tu phap chua huéng dan thyc hién nén tinh
trang ldng ting khi trién khai van chua dugc khic phuc.

3.3.3.5. Xir ly két qua theo ddi thi hanh phap luat

Nhiéu kién nghi ciia co quan theo ddi kiém tra khong duoc xem
xét va thuc hién, dan dén két qua TDTHPL chua tao duoc su lan toa
trong xa héi, chua phuc vu cho muc tiéu néng cao hiéu qua THPL, hoan
thién phap luat, phuc vu phat trién kinh té - xa hoi.

3.3.4. Thuc trang cdc diéu kién dam bao hiéu qud theo doi thi
hanh phap luat o tinh Gia Lai

3.3.4.1. Diéu kién dam bao vé to chuc bd may theo ddi thi hanh
phap luat
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T6 chic bo may thuc hién nhiém vu TDTHPL cham duoc kién
toan, yéu té nhan su chua thyuc su phat huy duoc vai trd tham muu theo
y&u cau nhiém vu méi dit ra.

3.3.4.2. Céc yéu té bao dam vé diéu kién vat chat

Pén thoi diém hién nay van chua c6 van ban quy dinh kinh phi
TDTHPL, viéc dau tu co sé vat chat, ang dung khoa hoc, k¥ thuat, cong
nghé cho cong tac TDTHPL chua dap tng yéu cau phap luat, yéu cau
nhiém vy trong thuc té.

3.3.5. Panh gid chung vé thuc tién theo déi thi hanh phdp ludt &
tinh Gia Lai

Thuyc trang trién khai thuc hién cbng tdc TDTHPL cua tinh Gia Lai
qua 05 nam cho thay bén canh nhiing két qua dat dwoc van con ton tai
mot sé van dé sau day:

Thet nhat, céng tic TDTHPL van gap nhiéu khé khin, vuéng méc
nhét 1a t6 chuac thuc hién cac hoat dong TDTHPL theo linh vuc, nganh,
dja ban quan ly; Thi hai, linh vuc TDTHPL méi dugc diéu chinh ¢ tim
cao nhit la nghi dinh caa Chinh phu, trong khi muc tiéu TDTHPL hoan
thién hé thdng phép luat phu hop véi yéu cau xa hoi, tao dong lec phat
trién dit nudc; Ther ba, chua dit ra trach nhiém thuc thi cia ca hé théng
chinh tri, cac co quan nha nuéc, céc to chic va quyén cua Nhan dan;
Ther e, céch thie xur Iy két qua TDTHPL boc 16 han ché, 1am han ché
hiéu qua THPL; Thi# ndm, chua c6 hé théng phuong phap, tiéu chuin
do ludng cu thé va cac cong cu dé phan tich hoat dong phap luat trong
doi séng x& hoi dé xac dinh tinh kha thi, danh gia hiéu qua THPL cu thé
trong thuc té, chwa dap ung yéu cu cua xa hoi vé trach nhiém Nha
nude truéc chi quyén Nhan dan va yéu cau quan 1y nha nude dit ra.
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CHUONG 4
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP BAO PAM THEO DOI THI HANH
PHAP LUAT O VIET NAM HIEN NAY

4.1. Quan diém bao dam theo déi thi hanh phap luit

Mgt la, TDTHPL phai dugc hoan thién, luat hoa va dugoc Nha
nude dam bao t6 chac thuc hién theo cac nguyén tic cua Nha nudc
phap quyén Viét Nam; Hai 1, TDTHPL phai tuan thu dung va day du
chu truong ctia Pang, phap luat cia Nha nudc va phai phu hop véi cai
cach hanh chinh hién nay; Ba 14, TDTHPL phai duoc tién hanh pht hop
v6i diéu kién xa hoi cua dia phuong noi riéng va dat nuée néi chung;
Bon 1a, TDTHPL phai phi hop véi xu hudng hoi nhap sau rong, toan
dién vai qubc té

4.2. Giai phap chung biao dim theo déi thi hanh phap lujt &
Viét Nam giai doan hién nay

4.2.1. Nang cao hon nita nhdn thirc vé vi tri, vai tro ciia theo doi
thi hanh phap ludt o Viét Nam

4.2.1.1. Nang cao nhan thirc v& co ché didu chinh phap luat vé theo
ddi thi hanh phap luat

Gidao duc chinh tri - phap luat dam bao cho viéc hinh thanh mét hé
thdng cac hiéu biét, niém tin, dong co va thoi quen cua hanh vi tich cuc
— x& hoi — phap luat gop phan nang cao nhan thic vé vi tri, vai trd cua
TDTHPL va ca nhan ty gido duc nham hién thuc héa phép luat trong
doi séng xa hoi.

4.2.1.2. Nang cao nhan thac v& hiéu qua thi hanh phap luat

Hiéu qua THPL Ia phan &nh tinh quyét dinh x& hoi va hiéu qua xa
hoi cua phap luat trong méi lién hé 1an nhau giira cac quy pham phap
lut, cac quan hé phép luat va cac quan hé xa hoi thuc té cua con ngudi.
Do d6, phai t6 chuc ra soét, tong két, danh gia ding thuc trang
TDTHPL trong doi song x& hoi va xac dinh nhu cau diéu chinh phéap
luat.
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4.2.2. Hoan thién co ché diéu chinh phdp ludt vé theo déi thi hanh
phap ludt

4.2.2.1. Hoan thién vé thé ché theo dbi thi hanh phép luat

Can ban hanh Luat theo ddi THPL trén co so tong két thi hanh
Nghi dinh s6 59/2012/NB-CP.

4.2.2.2. Hoan thién cac bo phan cua co ché diéu chinh phap luat vé
theo ddi thi hanh phép luat

Hoan thién va bd sung cac quy pham phép luat vé chu thé
TDTHPL, xt ly két qua TDTHPL, ndi dung va hinh thiec TDTHPL.

4.2.2.3. Xay dung co ché phat huy vai trd chu dong, tich cuc cua
cac chu thé xa hoi trong theo ddi thi hanh phap luat

Khi cac cha thé xa hoi binh dang tham gia TDTHPL mot mat bu
ddp su han ché, yéu kém, quan ly khdng hiéu qua cia Nha nuéc. Mit
khéc, giai quyét tinh trang “qua tai” ctia b may nha nuéc do khong thé
theo kip c&c nhu cau da dang caa x4 hoi.

4.2.3. Té chikc thi hanh nghiém minh phdp ludt vé theo doéi thi
hanh phap ludt

4.2.3.1. Giai phap bao dam chit lugng thi hanh phéap luat theo cac
nguyén tic vé thé ché Nha nudc phap quyén trong Hién phap nim 2013

Phap luat v& TDTHPL phai quy dinh trinh tu, thi tuc cu thé, chat
ché&, dam bao tinh kha thi trong thuc té ddi véi cac hoat dong TDTHPL
do Nha nudéc, t6 chic xa hoi, ca nhan thuc hign.

4.2.3.2. Giai phap bao dam ning lyc, chét lugng va tinh chuyén
nghiép cuia doi ngi nhan sy 1am cdng tac theo ddi thi hanh phap luat

Thuc hién c6 hiéu qua dé an xac dinh vi tri, viéc 1am trong cac co
quan nha nwéc; Hoat dong THPL cua co quan nha nudc phai chiu su
theo ddi, kiém soét cua ca nhan, té chuac xa hoi dong thoi véi co ché
quan ly hanh chinh cua Nha nudéc.

4.2.3.3. Giai phap bao dam theo ddi thi hanh phap luat trong cong
ddng dan toc thiéu sd
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Phat huy vai tro cia nhitng ngudi ¢6 uy tin trong cudc dong dan
toc thiéu sb tai chd trong xay dung doi séng van hoa phap luat; Ting
cudng viéc cang ¢6 chinh quyén co sd & nhimg viing déng bao dan toc
thiéu s6; Hinh thanh co ché té tung, co ché thi hanh phép luat, xu ly van
dé cua nguoi dan toc thiéu sb.

4.2.4. Khéng ngimg ciing cé cdc diéu kién bdao dam hiéu qud
theo doi thi hanh phap ludt

Kip thoi ban hanh nhiing quy pham phép luat nham bao dam
nguon lyc va ng dung cdng nghé thong tin, cong nghé sé vao hoat
dong TDTHPL, nhét 1a nhitng thanh tyu caa Cach mang Cong nghiép
1an tha tu nhu: Tri tué nhan tao, khong gian mang, tu dong hoa, Chinh
phu dién tu...

4.3. Nhém giai phap cu thé vé bao dam theo doi thi hanh phap
luét ¢ dia phwong

4.3.1. Gidai phap ndng cao hiéu qud hinh thiec va phwong phap
hoat dgng theo déi thi hanh phdp ludt ciia Chinh quyén dia phirong

4.3.1.1. Giai phap nang cao hiéu qua hinh thic thyc hién va
phuong phap hoat dong theo ddi thi hanh phéap luat cia Chinh quyén dia
phuong

Nang cao nhan thiac vé TDTHPL & HDND, UBND va céc quan
chuyén mén truc thudc; T chire, bd méy chuyén tréch, chuyén nghiép;
Ké& hoach hoa theo doi thi hanh phap luat; Ra soét, hé thong hoa vin
ban QPPL, tao co s& dir lieu TDTHPL; Kiém tra viéc thuc hién theo doi
thi hanh phap luat; Ung dung Cong nghé.

4.3.1.2. Giai phap phéi hop va bao dam su tham gia tich cuc cia
céc chu thé xa hoi trong theo ddi thi hanh phap luat tai dia phuong

Van dung sang tao hinh thirc thu tuc tham gia TDTHPL trén co c&
dam bao tinh tuvong hop nhat dinh giita quy dinh phap luat véi dac thl
van hoa ving mién, vi tri dia ly, doi sbng xa hoi cua dia phuong. Va,
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phai ¢6 thi tuc da duoc hinh thic hda nhat dinh d6i vai toan bo qua
trinh TDTHPL.

4.3.2. Phat huy vai tro, trdach nhiém chu dong, tich cuc cua 16 chirc
xd hoi, cong dan trong tham gia theo doi thi hanh phdp ludt o dia
phuong

TDTHPL ciing la trach nhiém ctua cdng dan trong mot xa hoi dan
cht, mot khi nguoi dan khéng ¢ y thac trdch nhiém nay, thi viée doi
hoi trach nhiém cua Nha nuée ciing kho c¢6 thé trg thanh hién thyc trong
cudc sdng.

KET LUAN

Qua 05 nam trién TDTHPL ¢ tinh Gia Lai 1a mét tinh mién nai
thuoc khu vuc Bac Tay Nguyén, mot tinh ¢ nhiéu dic thu, nhiéu dan
toc, vira lac hau, vira hién dai trén da hoi nhap san quéc té da dat duoc
nhiing két qua nhat dinh. Tir truong hop tinh Gia Lai:

V& Iy luan, Luan 4an da xay dung duoc hé théng khai niém, ban
chat, vai trd cia TDTHPL. Lam rd chu thé, di twong, noi dung, hinh
thire, phuong phap TDTHPL trén hai phuong dién co ché diéu chinh
phap luat va hiéu qua THPL. VA, 1am rd diéu chinh phap luat vé
TDTHPL nham dam bao yéu cau hién thuc hda cac ndi dung nay vao
cac quy pham phap luat cu thé.

Vé thuc trang, Luan an da phan tich, ddnh gia nhitng két qua dat
duogc ddi voi TDTHPL trén dia ban tinh Gia Lai tir nim 2012 dén nay.
Lam rd va chi ra nhitng han ché, bat cip va nguyén nhan dé dé& xuét
nhom giai phap chung vé bao dam TDTHPL va nhém giai phap cu thé
vé bao dam TDTHPL cua dia phuong.

Va day ciing 1a mot cong trinh khoa hoc gép phan lam rd mot s6
van dé ly luan va co so thyc tién vé TDTHPL nham tim kiém giai phap
nang cao hiéu qua THPL, hoan thién hé théng phép luat dé phép luat
quay lai phuc vu hanh phtc cua Nhan dan va bao dam su phét trién bén
virng cua qudc gia, dan toc Viét Nam.
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