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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Phat trién bén viing l1a mot chién lugc phat trién méi cua xa hoi loai nguoi,
Xuét hién tir dau nhirg ndm 70 cua thé ki XX trong phong trao bao vé moi truong
thé gidi. Do 1a sy phét trién dap Gmg duoc yéu cu cua hién tai nhung khong giy tro
ngai cho viéc dap tng nhu cau cua cac thé hé mai sau. Tiéu chi dé danh gia su phat
trién bén virng la kinh té tang truong on dinh; thyc hién tt cong bang va tién bo xa
hoi; khai thac hop i, sir dung tiét kiém tai nguyén thién nhién, bao vé méi truong
séng.

Tuy nhién, thyc tidn vai thap ki qua cho thay, nhiéu qudc gia da sin sang hi
sinh méi trudng dé chay theo tdc do tang truong kinh té bang moi gia. Két qua 13,
con ngudi dang phai ganh chiu nhitng hau qua vé cing nang né do méi truong bi
phé hiy. Vi thé, BVMT dang 1a mdi quan tim hang dau cua toan nhan loai.

Trén thé gi6i, nhidu cong cu quan li da dugc 4p dung dé BVMT. Ban dau,
nhém cong cu dugc uu tién sir dung la nhém cdng cu hanh chinh, hay con goi la
nhém coéng cu ménh 1énh - kiém soat va sau d6 13 nhom tuyén truyén gido duc va
khoa hoc cdng nghé. Tuy nhién, qua mét thoi gian dai &p dung, c&c nhom cdng cu
nay da khong gitp cac qudc gia dat duoc muc tiéu BVMT nhu mong mudn. Céc
qudc gia da bd sung thém nhém cong cu kinh té vé BVMT. So véi cong cu ménh
lénh - kiém soat, cong cu kinh t& (CCKT) c6 nhiéu vu diém hon vé dinh huéng
giam thiéu 6 nhiém thdng qua viéc diéu chinh hanh vi cua ngudi tiéu ding va nha
san xuét, thay déi cong nghé, sir dung céc nguyén liéu thay thé. Trong nhém CCKT
thi thué va phi méi truong duoc ap dung khé pho bién.

Cung voi xu thé chung cua thé gisi, Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tyu to
I6n trong x6a d6i, giam nghéo nhung lai phai dwong dau voi nhitng thach thic lon
lao vé méi truong. O nhiém méi truong do ting truang kinh té gay ra ¢ Viét Nam
la mot trong nhitng van dé birc xuc doi hoi phai giai quyét hién nay.

Nhan thie duoe didu nay, Pang va Nha nude di rat quan tim dén viéc thuc
hién cac bién phap khac nhau ¢é¢ BVMT. Ngay 15/11/2004, Bé chinh tri Ban chip
hanh Truong Uong Pang Cong san Viét Nam ra Nghi quyét sé 41-NQ/TW vé
BVMT trong thoi ki cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nude da khing dinh nhiém
vu bao vé méi truedng cua toan xa hoi.

Dé hién thuc hda cac chi chuong, duong 16i cia Dang va Nha nudc vé cong tac
BVMT, hé théng phap luat vé BVMT tai Viét Nam da duoc hinh thanh, trong d6 cong
cu phi BVMT dugc wu tién str dung vi tinh vu viét ctia phi BVMT.



Nhin chung, cac quy dinh vé phi BVMT di mang lai nhitng hiéu qua nhat
dinh trong viéc BVMT, diéu chinh hanh vi chu thé xa thai theo huéng cé loi cho
moi truong va tao dugc nguodn tai chinh dédng ké cho ngan sach trung wong va dia
phuong trong BVMT. Tuy nhién, cac vin ban d6 ciing dan boc 16 nhitng han ché va
bat cap, lam giam hiéu luc va higu qua ciia phi BVMT d6i véi kha ning giam thiéu
6 nhiém mai truong.

Viéc nghién ciru lam sang to co s¢ i luan, danh gid dang thyc trang phap luét
va luan cir khoa hoc dé thiét ké va xay dung chinh sach phap luat vé phi BVMT
hiéu luc, hiéu qua ciing nhur tim ra c&c giai phap hoan thién phap luat vé phi BVMT
da tro thanh yéu cau cap thiét trong bdi canh Viét Nam dang cling véi cac qudc gia
trén thé gisi nd luc tim céc giai phép dé giam thiéu 6 nhidm mai truong.

Bén canh nhitng bt cip cua hé thong phép luat, thyc tién thuc hién phap luat
vé phi BVMT tai cac dia phuong ciing nay sinh nhiéu vuéng mac. Nghién cau tir
thuc tién thyc hién tai Pa Ning cho thiy S& TN&MT Pa Ning ling ting trong
viéc thuc hién mot s6 quy dinh vé phi BVMT, viéc quan Ii ddi twong chiu phi chua
chat ch& va day du, s6 phi BVMT thu dugc thap hon s6 phi BVMT doanh nghiép
phai nop, viéc phan bd ngudn phi BVMT ddi vai khai théac khoang san chua dwoc
minh bach va hop Ii...Vi thé, viéc chon dé tai “Phap ludt vé phi bdo vé méi trueng
tir thuc tién thanh phé Pa Ning” dé nghién ciu cang trod nén c6 ¥ nghia vé mat
thyc tién, gitp bd sung day du céc luan ctr dé hoan thién hé théng phap luat vé phi
BVMT.

V6i nhitng Ii do néu trén cho thiy dé dat dwoc muc tiéu BVMT ma Dang va
Nha nuéc da dat ra, gop phan chung tay véi cac qudc gia trén thé gisi trong nd luc
tim cac giai phap dé giam thiéu 6 nhidm mai truong, Viét Nam can c6 mot hé théng
phép luat BVMT hoan thién. Viéc nghién ciru lam sang té co so 1y luan, danh gié
dung thuc trang phéap luat va thuc tién thyc hién phap luat vé phi BVMT tir dia
phuong dé tim ra céc giai phap hoan thién phép luat vé phi BVMT Ia hét sirc can
thiét, c6 y nghia ca vé mat Ii luan va nhan thic.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru cua dé tai 13 nhim g6p phan tao lap nhitng luan cir khoa
hoc cho viéc diéu chinh phap luat vé& phi BVMT trén co s& nghién ctu c6 hé théng
nhitng van dé 1y luan co ban cia phi BVMT, phap luat vé phi BVMT, danh gi4
thuc trang phap luat vé phi BVMT va thuc tién thuc hién phép luat vé phi BVMT
tai thanh phd Da Ning.

2.2. Nhigm vu nghién cizu



- Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén d¢ tai luan an va dua ra nhiing
nhan xét, quan diém vé nhitng van dé da dwoc cac cong trinh nghién ctu. Trén co
so d6, khai quat cac nodi dung chua dugc cac cong trinh nghién ciu dé cap t6i dé
dinh huéng cac van dé can nghién ciru va giai quyét trong luan an.

- Phan tich va 1am rd mot s6 van d Ii luan vé phi BVMT va phap luat vé phi
BVMT nhu khai niém vé phi BVMT theo su diéu chinh cua phap luat, dic diém co
ban ciia phi BVMT, vai tro ciia phi BVMT, khai niém va noi ham cua phap luat vé
phi BVMT, c4c nguyén tic co ban cua phap luat vé phi BVMT va diéu kién é&p
dung hiéu qua phi BVMT.

- Panh gia thyc trang phap luat va thyc tién thyc hién phap luat vé phi BVMT
tai Pa Nang nham chi ra dwoc nhimg wu diém va bt cap cua phép luat v& phi
BVMT va xac dinh dugc nhirng khé khin, vuéng mac trong qué trinh to chic thyc
hién phép luat vé phi BVMT tai Da Ning.

- Phan tich kinh nghiém caa mot sé quéc gia trén thé gigi vé viéc ap dung phi
BVMT dé c6 thé rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam

- Luan an luan giai v& su can thiét va yéu cau khach quan cua viéc hoan thién
phép luat phi BVMT. Trén co so do6, luan 4n dua ra nhitng quan diém va giai phéap
hoan thién phép luat vé phi BVMT, giai phép nang cao hiéu qua t6 chuc thuc hién
phap luat tai Ba Nang.

3. Péi twgng va pham vi nghién ciu

3.1. Péi twong nghién creu

Ddi twgng nghién ctu cia luan an gdm: phi BVMT va phap luat vé phi BVMT;
nhitng nguyén tic co ban cua phap luat vé phi BVMT; thuc trang phap luat vé& phi
BVMT va thuc tién thuc hién phap luat vé phi BVMT tai Ba Ning; kinh nghiém cua
mot s nudc trén thé gisi vé xay dung phap luat vé phi BVMT.

3.2. Phgm vi nghién ciru

Phap luat vé phi BVMT d6i v6i nudc thai va phi BVMT ddi véi khai thac
khoang san tir thyc tién thanh phd Ba Ning

4. Phwong phap nghién ctru

Luan 4n da st dung két hop nhiéu phuong phap nhu phuong phap hé théng,
phuong phap phén tich va téng hop, phuong phap so sanh, phuong phap thdng ké,
phuong phéap phén tich quy pham phép luat, phuong phéap lich sir cu thé, phuong
phép khao st va diéu tra xa hoi hoc, phuong phap hoi y kién chuyén gia.

5. Nhirng diém méi cia luan an

Ther nhat, luan 4n da hé théng héa va gop phan phét trién, bd sung nhitng van
dé 1i luan vé phi bao vé moéi truong va phap luat vé phi bao vé méi truong .
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Thi hai, luan 4n da nghién ctru, danh gia thuc trang phap luat vé phi bao vé
mdi truong va thyc tidn thuc hién phéap luat vé phi bao vé méi truong tai thanh phd
Pa Ning dé lam rd nhitng wu diém va bt cap cua phap luat vé phi bao vé moi
truong, nhitng khé khan va vuéng mac trong qué trinh té chuc thuc hién phap luat
vé phi bao vé méi truong tai Pa Nang.

Thit ba, luan an dé xuat cac quan diém va giai phap hoan thién phép luat vé
phi bao vé méi trueong va nang cao higu qua t6 chirc thuc hién phap luat vé phi bao
vé méi trudng tai Pa Ning nhiam thyc hién thanh céng muc tiéu giam thiéu 6
nhiém mai trudng, dam bao phat trién bén viing.

6. Y nghia khoa hoc va thuc tién caa luan an

Luan &n l1a cong trinh khoa hoc nghién ctru chuyén sau vé phép luat Viét Nam
vé phi BVMT d4i véi nuéc thai va khoang san. Céc két qua nghién ctu cia luan &n
g6p phan bé sung va phat trién nhitng van dé Ii luan vé phi bao vé méi truong va
phép luat vé phi bao vé méi truong.

Luan &n cung cép co so khoa hoc va thyc tién dé cac nha hoach dinh chinh
sach va c4c co quan co tham quyén tham khao trong viéc ban hanh, sira dbi cac quy
dinh phap luat v& phi bao vé méi truong va té chic thuc hién phép luat vé phi bao
vé moéi trudng nhim nang cao hiéu qua tac dong cua phap luat vé phi bao vé moi
truong dbi véi viée didu chinh hanh vi cua chu thé xa thai theo huéng cé loi cho
moi trudng. Ngoai ra, cac két qua nghién ctru caa luan an con 1a tai liéu tham khao
c6 gia tri cho cong tac nghién ctru, giang day phap lut vé phi bao vé moi truong.

7. B6 cuc caa luan an

Ngoai M& diu, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao va phu lyc, luan &n cé
4 chuong

CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru

1.1.1. Tinh hinh nghién ciru trong nwéc va ngoai nwéc

1.1.1.1. Tinh hinh nghién ciru nhitng van dé Ii lugn vé phi bao vé moi trwong
va phdp ludt vé phi bao vé méi truong

+Tinh hinh nghién cizu nhiing vén @é i lugn vé phi bao vé méi truwong

Vé khai niém: da co nhiéu cach dinh nghia khac nhau vé phi BVMT nhung
cho dén nay, chua c6 nghién ctru nao dwa ra khai niém vé phi BVMT dudi goc do
phép 1i 1am co s& cho viéc phan tich, danh gia cac noi dung cia phép luat vé phi
BVMT.



Vé ddc diém, vai tro: Cac nghién ciru nuréc ngoai da chi ra mot sb vai tro tich
cuc caa phi BVMT trong hoat dong quan li va BVMT nhung khong tuyét ddi hoa
phi BVMT nhu mdt ¢dng cu van niang trong BVMT. O trong nudc, rat it cac nghién
ctru vé dic diém va vai tro cua phi BVMT, chi yéu khi x4c dinh ddc diém, vai trd
ctia phi BVMT hau nhu dya vao dic diém va vai trd cia CCKT trong BVMT, chua
néu bat duoc dic diém, vai trd riéng cua phi BVMT.

#Tinh hinh nghién cizu nhing van dé i lugn vé phép lugt vé phi bao vé moi
truong

Tinh hinh nghién cizu khai niém phap lugt vé phi BYMT

Da s6 cac cong trinh déu nghién ciu phi BVMT trong tong thé véi cac CCKT
khéc. Cac nghién ctru vé phi BVMT doc lap rét it, chi tap trung phan tich khéi niém
phi BVMT véi tu cach 1a mot CCKT trong BVMT, khdng nghién ciru khai niém
phép luat vé phi BVMT

Tinh hinh nghién cizu cac nguyén tdc co ban cia phi BYMT

Trong cac nghién ctu cua thé gigi vé CCKT va phi BVMT, nguyén tic PPP
ludn 12 mét trong nhitng ndi dung trong tm. Mot s cong trinh nghién ctru da tap
trung phan tich ban chat cia PPP nhim hudng dén viéc van dung théng nhit
nguyén tic PPP cua cac qudc gia trén thé gioi

Déi voi cac nghién ctru trong nude, do dic thi va yéu cau cua cac nghién cau
nén da sb cac tac gia thudng chi phan tich noi dung co ban vé cua nguyén tic PPP,
khong phan tich mirc d6 4p dung nguyén tic PPP trong hé théng phap luat vé& phi
BVMT tai Viét Nam

Tinh hinh nghién ciu ngi dung cia phap ludt vé phi bao vé méi truong

C6 rat it tai liéu nghién ciu vé phi BVMT dudi goc do phap Ii va nhitng van
dé I luan dat nén tang cho viéc nghién ciu noi dung hé théng phép luat vé phi
BVMT rit so sai.

1.1.1.2. Tinh hinh nghién ciru thuc trang va thuc tién thue hién phap ludt phi
bao vé moi truong

Tinh hinh nghién ciru thuc trang va thuc tién thuc hién phap luat véphi bao
vé méi triecomg doi véi nude thai

Vé thyre trang phép lugt phi bao vé méi truong doi véi medc thdi

Céc nha nghién ctru chua chii trong danh gia vé thyc trang phap luat caa Nghi
dinh s6 154/ND-CP, chii yéu la cac phan anh cua cac dia phuong vé nhing bat cap
cua Nghi dinh sé 154/ND-CP.

Vé thyec tién thuec hién phap ludt phi BVMT doi véi nuwc thdi



Chua c6 cac nghién ciu vé thyc tién thuc hién phi BVMT ddi véi nudc thai
theo quy dinh ciia Nghi dinh s 154/ND-CP, dac biét 1a chua ¢6 nghién ciru khoa
hoc nao nghién cau vé thyc tién thuc hién phi BVMT d6i véi nudc thai tai Da
Ning.

+Tinh hinh nghién cizu thuc trang va thuc tién thyec hién phap ludt vé phi bao
Vé méi trwong doi véi khai thac khoang san

Vé thuc trang phép ludt phi BVMT @i véi khai thac khoang san

Céc bai dang tap chi phan tich vé thyc trang phap luat phi BVMT déi vai khai
thac khoang san chu yéu duoc 1ong ghép vai cac van dé khac vé khai thac khoang
san, khong danh gia toan bd thuc trang phap luat ma chi Ia mét khia canh cua phi
BVMT dbi véi khai théac khoang san

Vé thyee tién thuec hién phap ludr phi BVMT doi véi khai thac khoang san

Nghién ctru vé thuc trang phap luat khéng nhiéu, do d6, nghién ciru vé thuc
tidn thyc hién phép luat rat han ché va khong c6 nghién ctu vé thyc tién thuc hién
phép luat vé phi BVMT d6i vai khai thac khoang san tai Da Nang.

1.1.1.3. Tinh hinh nghién civu vé quan diém, gidi phdp hoan thién phdp ludt vé
phi bao vé méi truong

Céc nghién ctu vé quan diém, giai phap hoan thién va bao dam thuc hién
phép luat vé phi BVMT da sé dwoc nghién ctru chung véi cdc CCKT khéc, it cong
trinh nghién ctru giai phap hoan thién phap luat phi BVMT doc lap.

1.1.1.4.Tinh hinh nghién ciru kinh nghiém ciia cdc mede trén thé giéi va bai
hoc cho cdc nwée dang phdt trién

Pa c6 nhirng cbng trinh nghién ciru dac két kinh nghiém xay dung va thuc
hién phi BVMT & céc nu6c phét trién, cac nudc thudge OECD ciing nhu rat ra
nhiing bai hoc kinh nghiém cho cac nuéc dang phét trién.

1.1.2. Panh gia chung vé tinh hinh nghién ciru

1.1.2.1. Panh gid nhitng két qud nghién ciru da dat dwoe, nhitng két qua ludn
dn sé ké thira

Mgt 13, céc nghién ciru da khai quat hoa mot sb van dé Ii luan co ban vé
CCKT trong BVMT va phi BVMT.

Hai 13, c4c nghién ctru di phan tich dwoc nhimg wu diém ndi bat cua phi
BVMT ciing nhu nhitng han ché caa phi BVMT. Bé quan |i va BVMT mét céch
hiéu qua, can ap dung quy dinh vé phi BVMT két hop voi cac cong cu khac, dic
biét 1 cong cu ménh 1énh- kiém soét.



Ba I3, cac nghién ciru da phan tich mot s6 wu diém va bat cap cua phap luat
Viét Nam vé phi BVMT ciing nhu nhiing ton tai, vuéng méc trong qua trinh thuc
hién phap luat vé phi BVMT tai dia phuong.

Bon 1a, cac nghién ctru vé quan diém va giai phap hoan thign phap luat vé phi
BVMT da s6 duoc nghién ctru trong tong thé véi cac CCKT khéc. Céc nghién ctu
vé CCKT trong BVMT c6 pham vi diéu chinh rong hon phi BVMT nén cac két qua
nghién ciru s& dugc nghién ciu sinh ké thira c¢6 chon loc va phat trién nham giai
quyét céc van dé ma luan an dit ra.

1.1.2.2. Nhitng van dé con bé ngo, hodc con tranh ludn, hodc chwa dwoc
nghién ciru thau ddo

Mgt 14, mot s6 van dé Ii luan vé phi BVMT va phép luat vé phi BVMT chua
dugc nghién ciu dudi gbe @6 phap li nhu khai niém phi BVMT, khai niém phép
luat vé phi BVMT, noi dung co ban cua phép luat vé phi BVMT.

Hai 1a, chua c6 cong trinh nghién ciru khoa hoc nao nghién ciru mét cach hé
théng va toan dién vé thuc trang va thuc tién thuc hién phép luat caa phi BVMT
theo phép luat Viét Nam hién hanh; dic biét chwa c6 mét cdng trinh nghién ctu nao
nghién ciru vé thuec tién thuc hién phap luat vé phi BVMT tai Ba Ning,

Thit ba, cac nghién ctiu vé quan diém va giai phap hoan thién phap luat vé phi
BVMT da s dwoc nghién ciru trong tong thé véi cac CCKT khac. Hién nay chua
c6 cong trinh nghién ctru doc 1ap vé quan diém va giai phap hoan thién phap luat
phi BVMT theo phéap luat hién hanh.

1.2. Co sé li thuyét

1.2.1. Mt 56 co sé li thuyét dwoc siv dung lam co sé cho vige nghién ciru

Thit nhdt, ludn dn dwoc thuc hién trén co s i lugn cia chi nghia Mdc- Lénin

Thez hai, Ii thuyét kinh té hoc méi triong va nguyén tic phan bé chi phi méi trieong

Thet ba, c&c nguyén tdc co ban xay dung cong cu kinh té trong bdo vé moi
truong

1.2.2. Ciu héi nghién civu va gid thuyét nghién ciru

+ Cau hoi nghién ctu 1: Phi BVMT la gi? Ra doi tu khi ndo, qua trinh hinh
thanh va phét trién ciia phi BVMT nhu thé nao? Dac diém, vai trd cua phi BVMT?
Phi BVMT va thué BVMT c6 khéc nhau khdng?

« Cau hoi nghién ciru 2: Khéi niém phép luat vé phi BVMT duoc hiéu nhu thé
nao? Phéap luat vé phi BVMT ¢ Viét Nam dugc xay dung trén co sé nhitng nguyén
tic ndo? Mirc d6 &p dung cac nguyén tic co ban ddi véi phap luat vé phi BVMT &
Viét Nam hién nay nhu thé nao?



« Cau hoi nghién ctu 3: phéap luat vé phi BVMT bao gdm nhiing noi dung co ban
nao?

« Cau hoi nghién ciru 4: Kinh nghiém cua thé gigi trong viéc thiét ké va xay
dung chinh sach phap luat vé phi BVMT?

« Cau hoi nghién ciu 5: Thyc trang phép luat vé phi BVMT cua Viét Nam
duoc diéu chinh nhu thé nao? Viéc thuc hién phap luat vé phi BVMT & Viét Nam
ndi chung va ¢ Da Ning noi riéng hién nay nhu thé nao?

« Cau hoi nghién ciu 6: véi nhitng ton tai, bat cap vé phi BVMT can co
phuong huéng, giai phap gi dé khic phuc va hoan thién cac quy dinh cua phép luat
vé phi BVMT?

CHUONG 2
NHUNG VAN PE Li LUAN VE PHi BAO VE MOI TRUONG VA
PHAP LUAT VE PHi BAO VE MOI TRUONG

2.1. Nhirng vén d¢ li ludn vé phi bao vé méi truomg

2.1.1. Khdi ni¢m, dic diém va vai tro ciia phi bio vé méi trwong

2.1.1.1. Khai niém phi bdo vé méi truong

Trén co s& phan tich li vé phi BVMT, ¢6 thé hinh thanh khai niém phi BVMT
nhu sau:

“Phi BVMT la khoan tién ma t6 chirc, cd nhdn xd thai ra méi truong hodc lam
phat sinh tdc dong xdu doi véi méi trwong phdi nép nham co ban bi ddp chi phi va
mang tinh phuc vu khi dwoc co quan nha nwdée c6 tham quyén cung cap dich vu cho
hoat dong BVMT”.

2.1.1.2. Bdc diém ciia phi bao vé méi truong

- Phi BVMT gan lién véi viéc str dung dich vy lién quan dén hoat dong bao vé
mdi trudng, co quan nha nudc ¢ tham quyén la chu thé cung cap dich vu.

- Phi BVMT dugc xay dung trén nguyén tic co ban 1a ngudi gay 6 nhiém phai
tra.

2.1.1.3. Vai tro cua phi bao vé moi truong

- Phi BVMT c6 tac dung diéu chinh hanh vi cua ngudi gay 6 nhidm theo
hudng c6 loi cho méi truong

- Phi bao vé méi truong tao ngudn thu cho ngin sach nha nuée trong hoat
dong bao vé moi truong

2.1.2. Cdc logi phi bdo vé moi truong

Trén thé giéi phi BVMT dugc chia thanh ba loai chinh: phi phat thai, phi sir
dung va phi san phdm

O Vigt Nam, phi BVMT gdm céc loai: Phi BVMT ddi véi nuoc thai; Phi
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BVMT dbi véi khai thac khoang san; Phi BVMT ddi véi khi thai; Phi thim dinh
bao cdo danh gia tic dong moi truong, dé 4n bao vé modi trudng chi tiét; Phi tham
dinh phuong 4n cai tao, phuc hdi moi trudng va phuong 4n cai tao, phuc hdi moi
truong bd sung.

2.1.3. Phén bi¢t phi bdo vé méi truong, thué bio vé méi trwong

Thué BVMT va phi BVMT la hai CCKT c6 nhiing diém khéac nhau co ban sau:

Thir nhat 1& sw khac nhau vé ban chat cia doi tiwong chiu thué bdo vé moi
truong, phi bao vé moi truong

Thir hai la sy khdc nhau vé muc tiéu diéu chinh ciia thué béo vé méi truong
va phi bdao vé méi truong

2.2. Nhitng vén dé li luan vé phap luat phi bio vé méi truong

2.2.1. Khdi nigm phdp lugt vé phi bio vé méi truong

Céc nhém quan hé dugc phap luat vé& phi BVMT diéu chinh gom:

- Quan hg¢ gitra cac co quan nha nudc trong viéc xay dyng phép luat vé phi
BVMT.

- Quan hé giira co quan quan li nha nuéc véi chu thé nop phi trong qué trinh
thuc hién phap luat vé phi BVMT

- Quan hé gitra cic co quan nha nudc trong viéc thuc hién phap luat vé phi
BVMT

Trén co s& phan tich I luan, phap luat vé phi BVMT duoc hiéu: “Phap lugt vé
phi BVMT la hé thong cac quy tac xir si ¢ tinh bat buge chung, do Nha nwéc ban
hanh va bdo dam thuc hién nham diéu chinh cac quan hé x& hgi phét sinh trong
qué trinh thu va ngp phi BVMT ciing nhw quan li va s dung phi BVMT cua céc
cha thé c6 lién quan nham diéu chinh hanh vi cia chi thé xd thdi theo hwrong c6 loi
cho méi truwong va tao nguon thu cho hoat dgng BVMT”.

2.2.2. Cdc nguyén tic co bin ciia phdp ludt vé phi bio vé méi trwong

2.2.2.1. Nguyeén tdc ngueoi gay 6 nhiém phdi tra

Nguyén tic ngudi gay 6 nhidm phai tra 12 nguyén tic duoc dung dé phan bd
chi phi cho céc bién phap ngin ngira va kiém soat 6 nhidm nham khuyén khich viéc
sir dung hop ly ngudn tai nguyén moi trudng khan hiém va tranh 1am anh huong téi
déu tu va thuong mai quéc té.

2.2.2.2.Nguyén tdc dam bdo phét trién bén viing

Noi dung cua nguyén tic dam bao sy phét trién bén viing cua viéc ap dung
cong cu phi BVMT thé hién qua viéc chinh sach phap luat vé phi BVMT phai duoc
xay dung phu hop, dam bao tinh thong nhat vai cac chinh sach kinh té- xa hoi cua
qudc gia, ving va dia phuong. Phi BVMT duoc xay dung dé dam bao muc tiéu
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BVMT nhung khong dugc 1am anh hudng dén muc tiéu ting truong kinh té va muc
tiéu cong bang xa hoi.

2.2.2.3. Nguyeén tdc kich thich lgi ich kinh té

Noi dung cua nguyén tac kich thich lgi ich kinh té cua viéc 4p dung cong cu
phi BVMT la dung lgi ich kinh té dé kich thich ho gia dinh, co s¢ san xuat, doanh
nghiép trong doi sbng va san xuat thuc hién cac hoat dong c6 loi cho moéi truong.
Viéc kich thich lgi ich kinh té cua phi BVMT thé hi¢n thong qua muc phi BVMT
dugc quy dinh sao cho mirc phi BVMT ma co s& san xuit phai tra cao hon so véi
chi phi xu 1i 6 nhiém can bién caa doanh nghiép.

2.2.3. Néi dung ciia phdp ludt vé phi bio vé méi truong

2.2.3.1. Phdp ludt vé doi twong chiu phi bdo vé méi truong

C6 nhiéu phuong thirc phan loai dbi tugng chiu phi nudc thai tuy theo didu
kién kinh té - xa hoi va thé ché chinh tri cua ting quéc gia.

Viéc x4c dinh dung va ddy du dbi teong chiu phi BVMT s& gitp Chinh phu
cua cac qudc gia kiém soét tét viec xa thai, ting cuong hiéu qua viéc quan If va
BVMT.

2.2.3.2. Phdp ludt vé can cir tinh phi va mirc phi

#Vé phi BVMT déi véi nuwéc thai cong nghiép

Vé can cir tinh phi: Can ctr thdng dung ma cac qudc gia trén thé giéi quy dinh
dé tinh phi BVMT ddi véi nuéc thai 1a dya vao lwong phat thai va thanh phan phat
thai (khéi lugng va chét lugng chat gay 6 nhiém). Ngoai hai cin cir co ban nay, mot
s6 qudc gia quy dinh thém nhimg cin ctr tinh phi khac nhu vi tri tiép nhan ngudn
thai (Phép), phat thai trong hoac ngodi hé théng (Quebec), dinh muc phat thai
(Nga).... Viéc xac dinh cac can cur tinh phi phu thudc vao thé ché chinh tri, diéu
kién phat trién kinh té- xa hoi cua tirng quéc gia.

Dbi v6i cac chat gay 6 nhidm tinh phi, khong c¢6 quy dinh thdng nhat vé sé
luong cac chat gay 6 nhidm tinh phi. C6 qudc gia thu phi d6i véi sb lugng 1on céc
chit gay 6 nhiém nhung ciing c¢6 qudc gia chi tap trung tinh phi ddi véi mot sé chat
gay 6 nhim c6 tinh chit doc hai cao.

Vé mikc phi va phirong phdp tinh phi BVMT: Mc phi cao s& tao dong luc cho
cac chu thé gay 6 nhidm, dic biét 1a cac doanh nghiép c6 y thirc va trach nhiém
trong viéc giam thiéu 6 nhidm nhung hiéu qua vé ngudn thu khong dat dugc. Tuy
nhién, thuc té cho thay viéc 4p dung miic phi cao ngay tir dau s& gidp cho viéc cai
thién va bao vé méi truong dat hiéu qua cao. Trong khi d6, muc phi thap it tao &p
luc v& chi phi cho cac doanh nghiép tai cac nuéc dang phat trién nhung viéc cai
thién chat luong méi truong dat hidu qua rat thap va tham chi con thét bai. Kinh
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nghiém thé gigi cho thay trong nhimg nam dau &p dung phi BVMT, muc thu phi c6
thé quy dinh & muc thap, sau d6 tang dan & nhimng nam tiép theo.

Thong thuong mirc thu phi cia cac nude dugc xay dung trén co sé cau
tric cua hé thong phi gdm hai nic: i) Nac 1 1a phi ¢é dinh, bit budc cho moi
dbi tuong nop phi nham tao ngudn thu cho cong tac quan Ii, ii) Nac 2 1a phi 6
nhiém ddng nhat tinh theo muc phat thai.

¢ Vé phi BVMT déi véi khai thac khoang sin

Cin ctr tinh phi thong thudng céc qudc gia trén thé gici 4p dung dé tinh phi d6
la dién tich dat sir dung phuc vu cho viéc khai thac, khdi lwong khoang san khai
thac dwoc hodc quang duong van chuyén khoang san khai thac duoc.

O Viét Nam, can cu tinh phi dya vao sb luong quang khoéng san nguyén khai
khai thac trong ky va s lugng dét da boc xtic trong qué trinh khai thac.

2.2.3.3. Phdp ludt vé ké khai va ngp phi BVMT

Co ban, viéc ké khai va nop phi dugc thuc hién theo trinh tu: i) Nguoi nop
phi tu ké khai phi; ii) co quan nha nuéc ¢ tham quyén thim dinh phi; iii) Co
quan nha nuwdc ¢ tham quyén ra théng bao sé phi phai nop; iv) Ngudi nop phi
tién hanh nop phi.

2.2.3.4. Phdp ludt vé quan Ii va sir dung phi BVMT

S6 phi BVMT thu duoc s& dugc phan cdp quan I va st dung. Da sb cac quéc
gia déu sir dung s6 phi BVMT thu dugc dé trang trai cho hoat dong thu phi va hoat
dong dau tw BVMT. Tuy theo quy dinh cua ting quéc gia, c6 qudc gia danh phan
I6n s6 phi thu dugc dé trang trai cho hoat dong thu phi nhung c6 qudc gia lai danh
phan 16n sb phi thu dugc cho hoat dong dau tu BVMT. Ti Ié phi dé lai cho hoat
dong thu phi va hoat dong dau tu BVMT duoc diéu chinh theo tly timg giai doan
phét trién cua cac qudc gia.

2.2.3.5. Phdp ludt vé trach nhiém ciia cdc chii thé khi vi pham quy dinh vé phi
bao vé méi triecong

Ché tai xir phat vi pham phap luat vé phi BVMT s& tac dong truc tiép dén thai
d6, hanh vi cua céc chu thé trong viéc thuc hién phép luat vé phi BVMT. Kinh
nghiém thé giGi cho thay, néu mirc phat nhe s& khong du stc ring de chu thé vi
pham nhung nguoc lai, néu phat qué niang cé thé gay phan tng tiéu cuc tir phia chi
thé vi pham. Viéc quy dinh muc phat can dugc xem xét can nhic ki ludng, cu thé
dé dam bao hiéu qua va muc tiéu dat ra.

2.2.4. Piéu ki¢n ap dung hiéu qud phap lugt phi bdo vé méi truong

Thi nhét, phi bao vé méi trudng phai dugc thiét ké mot cach chat ché

Thu hai, phai c6 méi truong canh tranh lanh manh
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Thir ba, phai dam bao sy phat trién bén viing

Thir tu, thai do tich cuc cua cong ddng dan cu va ngudi tiéu dung trong viéc bao
vé mdi truong

Thir ndm, phai ¢6 hé théng co quan quan 1i nha nu6c vé méi truong hoat dong
hiéu qua

CHUONG 3
THU'C TRANG PHAP LUAT VA THU'C TIEN THU'C HIEN PHAP
LUAT VE PHi BAO VE MOI TRUONG TAI THANH PHO PA NANG

3.1. Thye trang phap luét vé phi bao vé mdi truong

3.1.1. Céc quy dinh phdp ludt vé déi twong chiu phi bio vé moi truwong

3.1.1.1. Céc quy dinh phdp ludt vé doi twong chiu phi bao vé méi truong doi
voi nuoc thdi

O Viét Nam, dbi trong chiu phi nudc thai gdm nudée thai sinh hoat va nuéc
thai cdng nghiép.

Céc bat cap vé ddi twong chiu phi ctia Nghi dinh s6 154/2016/ND-CP:

Thir nhat, bt cap quy dinh ddi twong chiu phi 1a nudc thai ra tir hoat dong
khai thac khoang sén trén khai truong

Thir hai, bat cap quy dinh thu phi ddi véi nude xa ra tir cac nha may thity dién,
nudce tuan hoan trong cac co sé san xut, ché bién va nudc mua ty nhién chay tran

Th ba, bt cap quy dinh d6i trong chiu phi 14 cac co sé san xuét theo vy mua

3.1.1.2. Thuec trang phdp ludt vé doi twong chiu phi bao vé méi trieong doi véi
khai thac khodng san

Dbi twong chiu phi duge diéu chinh theo nhoém khoang san. Quy dinh vé ddi
tugng chiu phi cia Nghi dinh s6 164/2016/ND-CP cu thé, rd rang, nén vé co ban
khong phat sinh vudng méc, bat cap.

3.1.2. Céc quy dinh phdp ludt vé cin cir tinh phi va mirc phi bio vé méi
truong

3.1.2.1. Cdc quy dinh phdp ludt vé can cir tinh phi va mirc phi bao vé méi
truong doi voi nude thdi

¢ Doi v6i nwde thii sinh hoat

Phap luat di c6 didu chinh méi vé mirc phi nudc thai sinh hoat:

Thir nhat, mirc phi BVMT ddi v6i nuéce thai sinh hoat da dugc diéu chinh ting

Thur hai, tao sy chi dong cho Hoi déng nhan dan cac dia phuong quyét dinh
mirc phi BVMT phu hop véi tinh hinh thuc té tai dia phuong.

¢ Doi v6i nuwde thii cong nghigp

Thir nhét, vé cdn cie tinh phi

12



Nghi dinh s6 154/2016/ND-CP ¢6 su diéu chinh v& luu lugng nudc thai va
thong s6 6 nhiém tinh phi. Cy thé:

Piéu chinh giam leu lwong neGe thdi tinh phi ¢6 dinh xudng con 20 m°Ingay
dém, gop phan tao su binh dang giita cac co so san xut trong viéc thu phi BVMT.

Piéu chinh tang théng sé 6 nhiém tinh phi

Nghi dinh s6 154/2016/ND-CP quy dinh thu phi BVMT ddi véi 6 chat gay 6
nhiém dya trén tong lugng nudc xa thai, nham phan anh duge dung ban chat va
muc tiéu cia phi BVMT, d6 1a: i) giam thiéu 6 nhidm moi truong; ii) ting ngudn
thu cho hoat ¢ong BVMT. Tuy nhién, khi 4p dung vao thuc tién da tao nén nhiing
ap luc 16n cho cac dia phuong, khong phu hop va6i ddc thu xa thai cta cac nganh
cong nghiép tai Viét Nam va didu kién thu phi tai cac dia phuong.

Thir hai, vé mirc phi

Co so san xuat, ché bién c6 lugng nudc thai trung binh trong nam tinh phi
dudi 20 m*/ngay dém chi phai nop phi c¢b dinh 1a 1.500.000 dong/nam.

Co s san xuét c6 lwrong nudc thai trung binh trong nam tinh phi tir 20 m*/ngay
dém tro 1én ngoai ndp phi cd dinh con phai ndp thém phi bién doi.

Muc phi hién hanh thap hon so vai chi phi xu 1i chat gay & nhiém nén kha
ning tao khuyén khich giam thiéu 6 nhiém méi trudng khong cao; vi thé, viéc can
nhéc quy dinh muc phi pht hop dé phi BVMT thyc sy 1a cong cu kinh té hitu hiéu
trong BVMT.

3.1.2.2. Céc quy dinh phdp ludt vé mirc phi va can cit tinh phi bdao vé méi
triweong doi voi khai thac khodng san

¢ Vé mirc phi

Muc phi BVMT déi vai khai thac khoang san tai Viét Nam nhin chung 1a thap
du da duoc didu chinh ting dan qua céc thoi Ki. Mirc phi chua tuong xing véi muc
d6 6 nhidm do hoat dong khai thac gy ra, khong dam bao dwoc ngudn thu cho hoat
dong BVMT trong khai thac khoang san, 1am han ché tac dong giam thiéu 6 nhiém
mdi truedng cia phi BVMT ddi véi khai thac khoang san.

¢ Vé cin cir tinh phi

Cin ctr tinh phi BVMT d6i véi khai thac khoang san dua trén: i) s luong
khoang san nguyén khai khai thac trong ky; ii) s6 lugng dat da bdc xdc thai ra trong ky
nop phi va &p dung hé s6 K dbi voi phuong phép khai thac.

Phi BVMT ddi vai khai thac khoang san ¢ Viét Nam da ting bude dugc
tinh trén cip do 6 nhidm moi truong, huéng dén sy phi hop véi nguyén tic
ngudi gay 6 nhiém phai tra.
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3.1.3. C4c quy dinh phdp lugt vé ké khai, thiam dinh t khai va ngp phi

3.1.3.1. Cdc quy dinh phdp ludt vé ké khai, tham dinh to khai va nép phi doi
voi nuoc thdi

¢ \VVé phi bio vé méi trwomg déi véi nwéc thai sinh hoat

Viéc nop phi BVMT dbi véi nudce thai sinh hoat dugc thyuc hién theo cac budc
chinh sau: xac dinh s6 phi phai nop, thu va ndp phi.

Quy dinh thu phi BVMT ddi v6i nuée cap ddng thoi véi viée thanh toan tién
sir dung nudc sach theo hoa don ban hang tao diéu kién thuén loi trong viéc thu phi
va chdng that thu phi BVMT. Cac dia phuong hau nhu khong gip kho khan trong
viéc thu phi.

¢ \VVé phi bdo vé méi trwong déi véi nwéc théi cong nghiép

Theo quy dinh, viéc nop phi BVMT ddi véi khai thac khoang san dugc thuc
hién theo cac budc chinh sau: tu ké khai, tham dinh va ra thdng bao nop phi, nop
phi.

Quy trinh thu va nop phi theo phap luat hién hanh con nhiéu bat cap, chua phu
hop véi thuc té thuc hién cua cac dia phuong nén viéc thu phi chu yéu chi dya vao
viéc tu ké khai cua doanh nghiép dan dén nhitng hau qua: i) ngan sach nha nuéc sé
bi that thu phi BVMT néu doanh nghiép khong trung thuc khi ké khai pht: ii) tao su
bat binh ding véi cac dia phuwong thuc hién nghiém tlc viéc thim dinh phi boi néu
thuc hién dang quy trinh thi viéc thu va nop phi ton khé nhiéu thoi gian va chi phi
cla ca co quan li nha nudce va nguoi nop phi.

3.1.3.2. Cdc quy dinh phdp ludt vé ké khai, tham dinh to- khai va ndp phi doi
Vvoi khai thdac khoang sdn

Viéc thu phi BVMT d6i vé6i khai thac khoang san chu yéu dya trén hé thong
thué. Doanh nghiép khai thac khoang san phai nop hd so khai phi BVMT dbi véi
khai thac khoang san tai co quan Thué quan ly tryc tiép cing noi ké khai nop thué
tai nguyén. Quy dinh doanh nghiép khai thac khoang san ndp phi cho co quan thué
1a hop li, ddm bao 100% ngudn thu tir phi BVMT ddi véi khai thac khoang san
dugc phan bb truc tiép cho dia phuong.

Viéc thu phi BVMT ddi v&i khai thac khoang san dua trén quy dinh cta thué
da nay sinh mot sb bat cap sau:

Thir nhat, viéc thu phi BVMT d6i voi khai thac khoang san dwa trén quy dinh
ctia thué nén khong c6 ché quan li riéng dbi véi ngudn thu tir phi BVMT, anh
huéng t6i muc dich st dung phi BVMT dbi v6i khai thac khoang san.

Thir hai, quy dinh doanh nghiép phai khai va nop phi BVMT déi vai khai thac
khoang san tai co quan Thué quan ly tryuc tiép ctng noi ké khai nop thué tai nguyén

14



tao nén bat cap trong viéc phan cip quan Ii nguon thu va hiéu qua str dung phi BVMT
d6i véi khai thac khoang san , dia phuong noi ¢6 hoat dong khai thac khoang san phai
ganh chiu hé luy do hoat dong khai thac gay ra nhung lai khong duogc thu phi BVMT,
nhiéu dia phuong khong co du kinh phi ¢&é BVMT.

3.1.4. Cdc quy dinh phdp ludt vé qudn li, sit dung phi bio vé méi truong

3.1.4.1. Céc quy dinh phdp ludt vé quan li, sir dung phi bdo vé méi truong doi
voi nudc thdi

¢ Doi v6i nwde thii sinh hoat

Ti 1& phi dé lai cho don vi cung cip nuéc sach 1a 10%, ti 1¢ phi dé lai cho viéc
trang trai trong hoat dong thu phi theo phap luat hién hanh dugc diéu chinh véi
muc 1a 25% thay cho mirc cii 1a 15%, gitp co quan thu phi cé thém kinh phi trang
trai cho hoat dong thu phi, ting cuong hiéu qua hoat dong ciia hé thong co quan
nay.

¢ Doi v6i nuwde thii cong nghigp

Theo Nghi dinh s6 154/2016/ND-CP, ngudn thu tir phi BVMT dbi vai
nudc thai céng nghiép duoc chia 1am 2 phan: i) Dé lai 25% trén tong s tién
phi bao vé méi trudng thu dugc dé trang trai chi phi cho hoat dong thu phi,
trang trai chi phi do dac, danh gia, 1y mau, phan tich miu nudc thai va kiém
tra dinh ky hodc dot xuit ddi v6i nude thai cong nghiép; ii) phan con lai 75%
trén tong s phi BVMT dbi véi nude thai cong nghiép thu duge ndp vao ngin
sach dia phuong dé sir dung cho cong tac BVMT, bo sung ngudn von hoat dong
cho Quy BVMT cua dia phuong

3.1.4.2. Cdc quy dinh phdp ludt vé quadn li, sir dung phi bdo vé méi trwong doi
voi khoang sdan

Phéap ludt vé phan bd, quan li va sir dung phi BVMT ddi véi khai thac
khoang san khong quy dinh vé tiéu chi va ti 1&6 phan b6 ngudn thu phi BVMT
cho ting cip (tinh, huyén, xi) di din dén thyc trang rat it dia phwong quy dinh
ti 1& phan bd cu thé ngudn thu tir phi BVMT cho cac cép tai dia phwong minh,
din dén tinh trang tuy tién trong viéc phan bo.

3.1.5. Cdc quy dinh phdp ludt vé trach nhi¢m ciia cdc chii thé vi pham phdp
ludt vé phi bio vé moi truwong

O Viét Nam, viéc xir Ii cac hanh vi vi pham phap luat trong linh vyec BVMT
chii yéu 12 4p dung ché tai hanh chinh. Viéc chi 4p dung ché tai phat vi pham hanh
chinh d6i véi cac hanh vi vi pham phap luat vé phi BVMT la canh cdo va phat tién
v6i mirc xtr phat thdp s& khong du sirc ring de va ngin chin cac hanh vi vi pham
phép ludt vé phi BVMT, din dén tinh trang chdy i khéng ndp phi.
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3.2. Thyc tién thyc hién phép luit vé phi bio vé méi truomg tai thanh pho Pa
Niing

3.2.1. Thuec tién thuwe hién phdp ludt vé doi twpng chiu phi

3.2.1.1. Thuc tién thuc hién phap luat vé doi tuwong chiu phi déi véi nudce thai

¢ Khé khan, vieong méc thuc hién déi twong chiu phi do bdt cdp ciia phap
lugt

Thir nhat, bat cdp quy dinh thu phi doi véi nede xd ra tiv cde nha mdy thiy
dién, nudce tuan hoan trong cdc co G san xudt, ché bién va nuwdc mua tw nhién
chay tran

Thir hai, bdt cdp phdp ludt khéng quy dinh doi twong chiu phi la cdc ciia hang
thirc an nhanh, siéu thi

Thir ba, bdt cdp phdp ludt khéng quy dinh doi twong chiu phi la khu cong
nghé cao

Thir twe, bat cdp phdp ludt khéng diéu chinh doi twong chiu phi la hé thong xir
Il nuwdc thai tap trung khu do thi

Thir nam, bat cdp phdp ludt quy dinh vé doi twong chiu phi nude thai va doi
twong chiu gia dich vu

¢ Khé khan, vieong méc theec hién déi twong chiu phi do ning luc té chic
thuc hign con hgn ché

Thet nhdt, do nhdn thirze khéng diing va khéng day di vé quy dinh phép lugt
cua chinh quyén dia phwong dan dén lung ting trong viéc té chirc thyc hién phap
lugt

Thit hai do nang lyc quan Ii, giam sdt doi twong chiu phi con han ché

3.2.1.2. Thuec tién thuc hién phap ludt vé doi tuwong chiu phi déi véi khai thdc
khoang sdan

Khéc véi quy dinh vé dbi twong chiu phi nudc thai cdng nghiép, quy dinh vé
dbi twong chiu phi BVMT ddi véi khai thac khoang san rd rang, cu thé; do do, co
quan quan li nha nuéc tai dia phuong khong gip kho khin khi xac dinh ddi twong
chiu phi.

3.2.2. Thuec tién thuwe hién phdp ludt vé cdn cie tinh phi va mikc phi

3.2.2.1. Thuec tién thuc hién phdp ludt vé can cir tinh phi va mirc phi doi véi
nudc thai

¢ Doi véi nwde thii sinh hoat

Phi BVMT dbi véi nu6e thai sinh hoat do Cong ty C6 phan Cip nudc thu
cung véi thoi diém hang thang thu tién sir dung nuéc may cia khach hang, trén co
s& tinh theo s6 mét khdi tiéu thu ghi trén Hoa don tién nudc. Cong ty Cap nude Da

16



Niéng ding ky v6i Tong Cuc Thué dé thyc hién két hop ndi dung thu tién cap nudc
va ndi dung thu phi BVMT ddi v6i nude thai trén ciing mot Hoa don tién. Can cir
vao két qua hang thang thu phi BVMT d6i v6i nude thai, Cong ty Cap nudc Da
Néng 1ap tha tuc chuyén toan bd ngudn thu nay vao tai khoan chuyén thu tai Kho
bac Nha nuéc thanh phd do S& Tai chinh quan 1y theo dung tién d¢, sau khi trich
chi phi uy nhiém thu theo quy dinh.

¢ Doi véi nwéc thai cong nghiép

Khé khan, vwéng méc trong viéc thuc hign phap ludt vé cin ci tinh phi va
maic phi do bdt cdp cia phap lugt

Thet nhdt, bdt cdp phép lugt vé quy dinh tinh phi cé dinh 1.500.000 dong/nim
doi V6i cde co sé €6 lwong nwéc thdi trung binh trong nam tinh phi dwdi
20 m*/ngay dém cho tdt cd cac nganh nghé.

Thir hai, bat cdp phdp ludt khong quy dinh ré phi c¢é dinh 1.500.000
dong/mnam thu theo h¢ gia dinh san xudt hay thu theo sé liwong co sé san xudt cia
h¢ gia dinh

Thir ba, bdt cdp phdp ludt quy dinh tinh phi bién doéi véi mirc xa thai tir
20 m¥/ngay dém tré 1én lam giam nguén thu cho hoat déng BVMT

Thir tie, bdt cdp phdp ludt quy dinh chdt gay 6 nhiém tinh phi khéng phit hop
véi diéu kién thu phi va ddc thiv xd thdi cia cde nganh san xudt cong nghiép tai
Viet Nam

Khé khan, vieong mic trong vigc thuc hign phap ludt vé cin cie tinh phi va
miec phi do néng luc té chirc thuec hign phap lugt

Bat cap cua phép luat ddn dén bét cap trong viéc t6 chirc thuc thi phéap luat.
Chi phi ldy mau tén kém nén dan dén tinh trang nhiéu dia phuong chi tién hanh lay
mau phan tich théng s6 6 nhidm theo xac suit, do d6 khong thé giam sat hét tat ca
thong sé 6 nhidm cua tit ca cac don vi san xuat.

3.2.2.2. Thyee tién thiee hién phdp ludt vé can cir tinh phi va mirc phi doi véi
khai thac khodng san

Nhin chung, quy dinh v& phi BVMT déi véi khai thac khoang san tai Ba Ning
déu thdng nhat véi quy dinh ciia Chinh pha, hau nhu khong c6 diéu chinh dic thu
cua dia phuong. Riéng dbi voi muac thu phi, tat ca cac loai khoang san kim loai va
khong kim loai, Ba Ning thyuc hién muc thu téi da theo khung phi Chinh phu quy
dinh 1a dé han ché viéc khai thac tai nguyén, bao dam nguén du trir cho tuong lai,
ddng thoi dam bao ngudn thu dé giai quyét cac buc xic vé méi trudng tai dia
phuong.
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3.2.3. Thuec tién thuwe hién phdp lugt vé ké khai, thim dinh va nép phi bio
vé moi truong

3.2.3.1. Thuc tién thye hién phdp ludt vé ké khai, tham dinh va ndp phi bao vé
méi trieong doi véi nude thai

¢ Doi v6i nwde thii sinh hoat

Nuwéc thii sinh hogt tir nguon nwéc sach

S6 lwong nuée sach sir dung tinh phi BVMT duoc xac dinh theo dong hd do
lwong nudc sach tiéu thy cia ngudi nop phi nén theo dai dién cua Cong ty Cip
nude, Da Nang khong gap kho khin trong qué trinh thyuc hién thu phi dbi voi nuéc
thai sinh hoat va vé co ban dam bao thu ding va du.

Nuwée thii sinh hoat tir nguon nuwéc tw khai thdc

Tham quyén thu phi dwoc chuyén giao tir S& TN&MT qua UBND céc x4,
phuong. Tuy nhién, UBND x4, phudng hau nhu khong thu dwgc phi 1a do: i) Mot
s6 x& cua huyén Hoa Vang khong thu phi do doi séng ngudi dan con khé khan; ii)
Tréach nhiém thu phi khong thugc cap x&; iii) Khong cap phép khai thac nudc dudi
dat nén khdng nim ddi twong chiu phi; iv) Khéng rd mic phi phai tinh cho ddi
tuong chiu phi.

¢ Doi véi nwde thii cong nghigp

Chi phi thyc té vé viéc ldy miu, phan tich ham lugng théng s6 6 nhidm cao
nén Chi cuc BVMT Pa Ning chi tién hanh ldy mau phan tich théng s6 6 nhiém
theo x4c suat, 1am nay sinh c6 mot s6 han ché: i) C6 do tin cay khong cao do viée xéac
dinh lwu lwong nudc thai rit kho khin; ii) Két qua phéan tich mau nudc thai khong
phan anh dugc thye té x4 thai; i) Vi myc dich lgi nhudn nén nhiéu co s khai sb phi
phai ndp it hon thyuc té. Do d6, s phi thu dugc phu thudc phan Ién vao su trung
thuc ciia cac co s& san xuat khi ké khai phi.

3.2.3.2. Thuec tién thuc hién phap luat vé ké khai, tham dinh va nop phi bao vé
méi trwong doi véi khai thac khodng san

Tinh trang ké khai sb phi BVMT d6i véi khai thac khoang san phai nop thap
hon thuc té van dién ra tai cac doanh nghiép khai thac khoang san. Céac co quan
quan 1i tai Pa Ning can c6 su phoi hop, ting cuong quan 1i ddi voi hoat dong khai
thac khoang san dé dam bao thu ding, thu di phi BVMT déi véi khai thac khoang
san, chdng thit thu cho ngn sach dia phuong, dam bao hiéu qua hoat dong BVMT
trong linh vuc khai thic khoang san ciing nhu tao sy cong bang giita cac doanh
nghiép khai thac khodng san.
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3.2.4. Thuee tién thue hién phdp ludt vé qudn li va siv dung phi bio vé méi
truong

3.2.4.1. Thuec tién thuc hién phap luat vé quan li va sw dung phi bao vé moi
triweong doi voi nueée thdi

Viéc quan li, sir dung phi BVMT ddi véi nudc thai sinh hoat va nuéc thai
cong nghiép tai Pa Ning khdng gap vudng mac, bat cap. Viéc quan Ii, sir dung phi
BVMT duoc thyuc hién theo dung quy dinh cua phép luat vé phi BVMT.

3.2.4.2. Thuec tién thuc hién phdp ludt vé qudn li va sit dung phi bdo vé méi
treong doi véi khai théac khodng san

Viéc thu phi BVMT dbi véi khai thac khoang san dua trén hé théng thué va
viéc nop phi duoc thuc hién tai co quan Thué noi truc tiép nop thué tai nguyén dan
dén viéc quan 1i va sir dung phi BVMT ddi véi khai thac khoang san & nhiéu dia
phuong chua thyc sy hiéu qua, tham chi 1a st dung khéng dung muc dich, anh
huéng dén viéc gitr gin va bao vé méi truong cua cac dia phuong noi c6 hoat dong
khai thac khoang san.

Viéc phan bd, quan I va sir dung phi BVMT d6i vai khai thac khoang van ton
tai tu twong "cdo bang", phan bd ngudn phi theo dan sb, x& huyén cha khdng tinh
dén muc d6 6 nhidm theo tirng viing, cua tirng loai khoang san. Piéu nay dan dén
tinh trang trong cing mot dia phwong, noi c¢6 nhidu mo khai thac, gay nhiéu 6
nhiém thi khong c6 tién khic phuc 6 nhidm, noi khong cin dén thi lai dugc phan bd
phi, dn dén ngudn phi bi sir dung sai muc dich. Nhiéu dia phuong, phi BVMT
dugc nhap chung véi cac nguon thu khéc cua tinh réi phan bo, chii yéu phuc vu
quan Iy Nha nuée nhu van dé tién luong can bd, hoat dong ciia xa... Do chua duoc
quan ly va st dung ding muc dich nén phi BVMT chua thé hién 12 mot cong cu tai
chinh hiéu qua dé phuc vu viéc BVMT.

3.2.5. Thue tién thuee hién phdp ludt vé trach nhigm ciia cdc chii thé vi
pham quy dinh vé phi bio vé méi trwong

Theo tim hiéu cia nghién ctru sinh, hién nay Pa Nang chua xu phat vi pham
hanh chinh d6i véi cac hanh vi vi pham cac quy dinh vé phi BVMT dan dén tinh
trang viéc vi pham phap luat vé phi BVMT gia ting.
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CHUONG 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE PHi
BAO VE MOI TRUONG

4.1. Quan diém hoan thi¢n phap luit vé phi bao vé méi truomg

Thir nhat, viéc xay dung va thyuc hign phap luat vé phi bao vé moéi truong phai
gan lién voi phat trién bén viing

Thir hai, phap luat vé phi bao vé méi trudng phai ¢dam bao nguyén tic “Nguoi
gay 6 nhiém phai tra”

Tht ba, phap luat vé phi bao vé méi trudng phai dugc thiét ké va sir dung
ddng bo véi cdng cu bao vé méi truong khac

Thir tu, phai dam bao tinh dac thu khi xay dung va thuc hién phap luat vé phi
bao vé méi truong

Thir nam, viéc té chirc thyc hién phap luat vé phi bao vé moi trudng can sir
dung tac dong cua thi truong va vai trd cua cong dong x& hoi trong qua trinh tac
d6ng téi hanh vi cta doanh nghiép theo huéng cé lgi cho moi trudng

4.2. Giai phap hoan thién phap luat vé phi bio vé méi truwong

4.2.1. Gidi phdp hoan thién phdp ludt vé doi twong chiu phi

Thu nhat, khéng quy dinh nuéc thai tir cac co s¢ “khai thac khoang san” 12
dbi twong chiu phi bao vé mai truong dbi véi nude thai cong nghiép

Thr hai, x4c dinh 5 rang dbi twong chiu phi d6i véi nuéc thai tai cac siéu thi
c6 hoat dong ché bién thuc pham, thirc dn nhanh, san xuat banh, céc cira hang thirc
an nhanh

Thir ba, thdng nhét thu gia dich vu ddi véi cac ho thoat nudc vira sir dung
nudc cap vira st dung nudc ngam

Thir tu, bd sung hé théng xir Iy nude thai tap trung khu d6 thi 1a ddi twong
chiu phi bao vé méi truong ddi voi nudce thai cong nghiép

Thir ndm, bo sung “khu cong nghé cao 1a ddi twong chiu phi BVMT dbi voi
nudc thai cong nghiép”.

Thu sau, loai bo ddi twong tinh phi khéng phu hop

4.2.2. Gidi phdp hoan thién phdp Iudt vé mikc phi va cin cir tinh phi bio vé moi
truong

4.2.2.1. Gigi phdp hodn thién phdp ludt vé mirc phi va can cir tinh phi bao vé
méi triong doi véi mede thai

*Vé mikc phi nwée thii sinh hoat

Nghién ciru sinh dé xuit cin phai ting mirc phi BVMT nuéc thai sinh hoat
theo 19 trinh tir ndm 2019, mdi nam c6 thé ting mac thu phi thém tir 5% dén 10%
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trén gia ban cua 1 m® nuéc sach chua bao gdm thué gia tri gia ting va cho dén khi
mirc phi dam bao dwoc kinh phi cho xir Iy & nhidm nhung t6i da khong qua 100%
dbi véi cac ho st dung nudce sach tir hé thong cap nudc tap trung, hodc 80% dbi véi
céc ho khong sir dung nudc sach tir hé thdng cip nudc tap trung.

*Vé mikc phi nwde thii cong nghigp

Vé phi cé d@inh : Muac phi ¢ dinh can phai xem xét diéu chinh sau mdi
chu ky 5 nam dé phi hop véi su bién dong cua chit lugng méi truong va cac diéu
kién kinh té xa hoi.

Nghién ciru sinh dé xuit c¢6 thé chia nho murc luu lwong nude thai tinh phi c6
dinh twong tmg vé6i cac mbe luu lwong nudce thai xtr 1i vi pham hanh chinh tai Nghi
dinh s6 155/2016/ND-CP ngay 18/11/2016.

Vé phi bién déi : Muc phi bién d6i hién hanh khéng cao. Can diéu chinh ting
dan mirc phi bién d6i sau mdi chu ki khoang 5 nam.

#Vé thong s6 6 nhiém tinh phi bao vé méi trwong nwéc thai cong nghigp

Nghién ciu sinh kién nghi chi nén &p dung phi BVMT cho 02 chi tiéu 6
nhiém 14 COD, TSS va 01 kim loai ning c6 ndng d6 cao nhit dugc xac dinh dua
trén déc tinh xa thai cta tieng nganh cdng nghiép.

4.2.2.2 .Gidi phép hoan thién phdp lugt vé mirc phi va can cir tinh phi bdo vé
méi trieong doi véi khai thdc khodng san

#Vé mikc phi

Nghién ctru sinh dé xuat khong nén tang phi BVMT dbi v6i khoang san 1én tir
2 dén 3 1an nhu d& nghi cua cac dia phwong. Viéc didu chinh ting murc phi dot ngot
tir 2 dén 3 lan s& gay nhiéu kho khin cho doanh nghiép va khong phai loai khoang
san ndo ciing can diéu chinh ting mirc phi tir 2 d&én 3 lan. Viéc tang phi phai c¢6 16
trinh dé cac doanh nghiép c6 sy diéu chinh chi phi san xudt va gia ban khoang san
phi hop tranh nhitng bién dong tiéu cuc vé gia ban cua cac loai khoang san trén thi
truong.

¢ V& cin cir tinh phi

Ther nhdt, dieu chinh hé s6 tinh phi doi véi khai thac 16 thién va khai thac ham 10

Thit hai, quy dinh tinh phi bao vé méi triong doi véi dat da béc xic phi hop
nguyén tdc nguwroi gay 6 nhiém phdi tra

Thir ba, bé sung can cir tinh phi dwa trén cong nghé khai thac

Thir tw, tinh phi bdo vé méi trieong trong khai thac khodng san doi véi moi

chdt gdy é nhiém
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4.2.3. Gidi phdp hodn thién phdp ludt vé ké khai, tham dinh to khai va nép
Phi bdo vé moi truong

4.2.3.1. Gidi phap hoan thién phdp ludt vé ké khai, tham dinh to khai va nép
phi bdo vé méi truong doi véi nwde thai cong nghiép

Thit nhat, thay déi thoi gian ké khai phi

Thit hai, thay déi tan sudt ngp phi doi Véi cdc co sé san xudt co phi bién d@oi thap

4.2.3.2. Gidi phdp hodn thién phdp ludt vé Ké khai, tham dinh to khai va nop
phi bdo vé méi truong doi véi khai thdc khodng san

4.2.4. Gidi phdp hoan thién phdp ludt vé qudn li, siv dung phi bio vé moi
truong

4.2.4.1. Gidi phdp hodn thién phdp ludt vé quan li, sir dung phi bdo vé méi
trieong doi voi nuée thdi

Can quy dinh 16 phuong thirc stt dung ngudn thu tir phi BVMT d6i véi Quy
BVMT dia phuong va quy dinh viéc thanh 1ap Quy BVMT & cic dia phuong 1a bt
budc nham tranh tinh trang tién phi BVMT thu vé khong duoc sir dung

Co quan li méi trudng dia phuong can nim duoc tinh hinh x4 thai cia cac
doanh nghiép, mutrc d6 gy 6 nhidm cua cic doanh nghiép va nhu ciu vay vén cua
céc doanh nghiép cho viéc phong ngira, han ché, kiém soat 6 nhiém moi trudong
nué6ce thai cong nghiép; tir d6, c6 thé tw vin cho UBND x4y dung ké hoach st dung
nguén thu phi BVMT nudc thai cong nghiép mét cach hiéu qua nhét, dam bao dugc
muc tiéu giam thiéu 6 nhidém moi truong nudc thai dat ra khi tién hanh thu phi.

4.2.4.2. Gidi phdp hoan thién phdp ludt vé quan li, sir dung phi bdo vé méi
triweong doi voi khai thac khodng san

Ther nhat, vé co ché phan bé va quan Ii phi bao vé méi trirong

Phap luat can co quy dinh v& tiéu chi phan bd phi BVMT dbi voi khai thac
khoang san theo huéng dua trén mic do 6 nhiém cua ting dia phuong noi noi c6
hoat dong khai thac khoang san, tuyét ddi khong dé tinh trang cac dia phuong phéan
b6 phi BVMT theo dan sb.

The hai, vé co ché quan Ii va sir dung phi bao vé méi triwong doi véi khai thac
khoang san

Phap luat vé phi BVMT d6i véi khai thac khoang san can duge diéu chinh
theo hudng quy dinh rd ngudn thu tir phi BVMT dbi véi khai thac khoang san phai
duoc quan Ii trong mot quy riéng cua dia phuong, tranh tinh trang khong téch bach
gitra ngudn thu tir phi BVMT dbi véi khai thac khoang san va cac ngudn thu khac
ctia dia phuong, anh huéng dén viéc sir dung phi BVMT dbi véi khai thac khoang
san.
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4.2.5. Gigi phap hoan thign phap lugt gidi quyét viwéng mac véi Nghi dinh
sé 80/2014/ND-CP

Trong diéu kién hé théng thoat nudc tap trung chua bao phu hét toan bo dia
ban thoat nudc tai cac dia phwong nhu hién nay, phéap luat can diéu chinh lai theo
hudng quy dinh rd cac dia phuwong tién hanh thu gia dich vu déi véi hg thoat nudc
xa nudc thai vao hé théng thoat nudc tap trung va thu phi BVMT dbi véi cac ddi
tuong Xa thai tryc tiép ra moi truong sau khi xir 1y nuée thai dat Quy chuan va
dugc cip phép xa thai.

4.3. Giai phap nang cao hiéu qua t6 chirc thue hién phap luit vé phi bao
vé méi trurong tai Pa Ning

Thir nhit, ting cudng ning lyc cia doi ngil can bd quan 1i méi trudng tai Pa
Ning

Thu hai, ting cuong ngudn hrc can bd quan 1i méi truong

Thi ba, ting cudng tinh chu dong va vai tro cua co quan quan |i v& mai
truong tai Pa Nang

Thir tu, ting cuong tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thic phép luat vé
phi bao vé moi truong

KET LUAN

1. Sau thanh cong cua cach mang cong nghiép, hién nay nhan loai dang déi
mit v&i van nan & nhidm méi trudng rat nghiém trong. DA c6 nhiéu bién phap duoc
thuc hién, nhidu cong cu khac nhau dwoc sir dung dé BVMT. Phi BVMT la cong cu
kinh t& duoc sir dung rat phd bién va da dem lai hiéu qua tich cuc trong viéc
BVMT cua céc quéc gia trén thé gisi.

2. Tai Viét Nam, c6ng cu phi BVMT da dugc sir dung trong quan Ii va bao
vé moi trudng tir dau nam 2004. Qua gan 15 nam thyc hién phi BVMT nhung trong
hé thong phap luat Viét Nam chua c6 mot vin ban quy pham phép luat nao dua ra
dinh nghia vé phi BVMT dan dén su thiéu hut v& mat If luan khi nghién ctu vé phi
BVMT va phép luat vé phi BVMT. Qua phan tich va nghién ctau vé phi BVMT,
luan 4n da 1am o ban chit, vai tro, dac diém cua phi BVMT dé tir d6 hinh thanh
khéi niém phi BVMT, huéng dén cach hiéu thdng nhit vé phi BVMT; trén co s
d6, luan &n khai quat hda nhiing van d¢ I luan cua phap luat vé phi BVMT.

3. Phi BVMT ciing dd mang lai nhiing hiéu qua nhat dinh trong viéc BVMT
tai Viét Nam nhung kha ning tao sy khuyén khich giam thiéu 6 nhiém méi truong
trén thuc té khong dat duge nhu muc tiéu ban ddu da dat ra khi ban hanh phép luat
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vé phi BVMT. Nguyén nhan cua tinh trang nay la do phép luat vé phi BVMT con
nhiéu han ché, bat cap.

4. Thuyec tién thuc hién phap luat vé phi BVMT gip nhiéu khé khin do nhitng
han ché, bét cap cua phap luat va nang lyc té chirc thyc thi phap luat ciia co quan
quan 1i nha nuéc tai Da Nang con han ché.

5. Pé nang cao hiéu lyc va hiéu qua ciia phi BVMT ddi véi viéc giam thiéu 6
nhidm méi trudng can c6 hé thong phap luat vé phi BVMT hoan thién. Trén co s&
nghién ctu Ii luan va thuc tién, luan 4n da dua ra quan diém hoan thién phap luat
nhu sau: i) viéc xay dung va thuc hién phap luat vé phi BVMT phai gan lién véi
phét trién bén viing; ii) phap luat vé phi bao vé méi truong phai dugc thiét ké va sir
dung ddng bo véi cong cu bao vé méi truedang khéc; iii) phap luat vé phi bao vé moi
truong phai dam bao nguyén tic “Nguoi gay 6 nhiém phai tra”; iv) s dung tac
dong cua thi treong va vai tro cia cong dong xa hoi trong qua trinh tac dong t6i
hanh vi cia doanh nghiép theo hudng c6 loi cho moi truong; v) phai dam bao tinh
dic thu khi xay dung va thuc hién phap luat vé phi bao vé méi truong.

Tir quan diém hoan thién phép luat, cac giai phap hoan thién phép luat da
dugc dé xuat tap trung vao cac van dé: i) Giai phap hoan thién phép luat vé ddi
tugng chiu phi; ii) Giai phap hoan thién phép luat vé muc phi va can cir tinh phi
bao vé moi truong; iii) Giai phap hoan thién phap luat vé ké khai, thim dinh t& khai
va nop phi bao vé méi truong; iv) Giai phap hoan thién phép luat vé quan Ii, sir
dung phi bao vé moi truong.

Viéc 4p dung thu phi BVMT c6 ¥ nghia hét sitc quan trong trong cong tac
quan li va BVMT theo dinh huéng dam bao phat trién bén viing & nuéc ta. Dé
phap luat vé phi BVMT phat huy hiéu luc va hiéu qua thi can c6 mot su thiét ké
chat ch&. Theo nghién cau cua World Bank 1998 thi viéc thuc hién mét chuong
trinh thu phi BVMT dugc thiét ké thiéu chat ché s& khéng mang lai nhitng loi ich
dang ké vé kinh té va moi truong. Vi cac quan diém va giai phap hoan thién
phép luat vé phi BVMT ma luan an dé xuit, nghién ctru sinh mong muén két qua
nghién ctru cuaa luan an sé dugc ghi nhan, hién thuc héa trong cac van ban quy
pham phép luat nham nang cao hiéu luc va higu qua cua phap luat vé phi BVMT,
g6p phan giam thiéu 6 nhim méi truong, dam bao phat trién kinh té Viét Nam
theo hudng bén viing.
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