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MO DAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Phén dinh tham quyén giita Trung wong va dia phuong noi chung, phan
cap quan 1y gitta Trung uong va dia phuong ndi riéng dang 1a vn dé thoi sy &
nudce ta hién nay. M6 hinh phap 1y vé phan cip quan 1y, trong d6 c6 phan cép
quan 1y cong chirc (CC) phan anh thai do chinh tr1 cua Nha nudc trong giai
quyét van dé tu quan dia phuong va quyét dinh hiéu qua quan tri dia phuong
ciia mdi qudc gia. Tuy nhién, & Viét Nam van dé nay con nhiéu diém chua rd
vé 1y luan va thyc tién, doi hoi phai tap trung nghién ciu, lam rd dé vira dam
bao sy quan ly tap trung, thong nhat caa chinh quyén Trung wong (CQTW),
vira phat huy tinh ning dong, sang tao, quyén tu chy, tu chiu trach nhiém cua
chinh quyén dia phuong (CQPP) trong quan ly.

Pé day manh phan cip quan 1y nha nuéc (QLNN) giira Trung wong va
dia phuong, ngay 30/6/2004 Chinh phii ban hanh Nghi quyét s6 08/2004/NQ-
CP vé viéc tiép tuc diy manh phan cap quan 1y nha nudc (QLNN) giita Chinh
pha va chinh quyén tinh, thanh phé truc thudc Trung wong. Trong cac linh vuc
dugc xac dinh day manh phan cip c6 linh vuc t6 chiic bo mdy, can bo, cong
chtrc (CBCC).

Qua 14 nam trién khai, thuc hién Nghi quyét s6 08/2004/NQ-CP ngay
30/6/2004 va hé thong phap luat vé cong vy, CC, phan cap quan ly CC trong hé
théng co quan hanh chinh nha nuéc (CQHCNN) Viét Nam di dat duoc nhiéu
két qua tich cuc, gop phan xay dung d6i ngii CC du vé sb luong, co co cau hop
1y, ¢6 nang lyuc, trinh d9, co phﬁm chét, dao dirc, c6 tinh than phuc vu nhan dan.
Tuy nhién, bén canh nhitng chuyén bién, két qua tich cuc, phan cip quan Iy CC
trong hé thdng CQHCNN Viét Nam con nhiéu bat cap, vuéng mic boi su thiéu
dong bo ctia hé thong phap luat, thuc tién thuc hién phap luat ciing boc 16 nhiéu
bat cap, do 1a tinh trang co quan nha nudc cap trén budng léng quan 1y sau khi
phan cép; tinh trang nhiéu bo, nganh, dia phuong tuyén dung, bd nhiém, luan
chuyén, diéu dong CC khéng ding quy dinh phap luat, ¢ biéu hién cia “loi
ich nhom”, “con dng, chau cha”; tinh trang chay chiic, chay quyén, chay tudi,



chay quy hoach, chay luan chuyén, chay bang cap, chay khen thuong, chay
danh hiéu, chay toi...trong d6 co ca can bo cao cap, cham duoc ngin chan, day
lui; cong tac quy hoach, dao tao bdi dudng (BTBD) CC thuc hién chua tbt;
cong tac thi nang ngach, chuyén ngach chua thuc su phu hop; cdng tac danh gia
CC thuc hién chua nghiém tic, cac chi thé c6 tham quyén danh gid CC con biéu
hién né nang, cio bang; cong tac xtr 1y, ky luat CC chua thuc sy nghiém minh, chua
du suc ran de; cong tac quan 1y hd so chua dap tng yéu cau quan 1y trong diéu kién
mGi... Nhimg han ché, bat cap néu trén khéng nhimg 1am giam hiéu qua quan 1y
CC, ma con lam giam hiéu luc, hiéu qua QLNN ndi chung, anh hudng tdi tinh
nghiém minh cua phap luat, lam suy giam long tin cua nhan dan vao by may Nha
nudc, 1a rao can can tro su phat trién ctia nén hanh chinh Viét Nam.

Trudc nhitng yéu cau vé 1y luan va thuc tién, viée tiép tuc nghién ciu
phap luat vé phéan cap quan Iy CC trong hé théng CQHCNN dé 1am rd nhiing
van dé 1y luan, danh gia thuc trang phap luat, thuc tién thuc hién phap luat vé
phan cap quan 1y CC, tir d6 dua ra nhitng dé xuét, kién nghi nham hoan thién
phap luat va dam bao thuc hién phap luat vé phan cap quan ly CC trong hé
théng CQHCNN 1a can thiét khach quan nham nang cao hiéu qua quan 1y CC,
g6p phan thyc hién myc tiéu xay dung nén hanh chinh Viét Nam tré thanh nén
hanh chinh phuc vu, hién dai, chuyén nghiép, hiéu luc va hiéu qua. Vi vay,
nghién ctu sinh (NCS) lya chon van dé “Phdp lugt vé phan cdp qudn ly cong
chirc trong hé théng ce quan hanh chinh nha nwéc Vigr Nam” 1am dé tai
luan &n Tién si chuy@n nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh, dé tai co y
nghia 1y luan va thyc tién siu sic.

2. Muc dich va nhiém vu nghién c@u caa luan an

2.1. Muc dich nghién ciru cia lugn an

Muc dich nghién ciru cia luan an 1a gép phan xdy dung mé hinh ly
luan tong thé, toan dién cua phap luat vé phan cap quan Iy CC trong hé thong
CQHCNN; danh gia khai quét thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién
phap luat vé phan cip quan 1y CC trong hé thdng CQHCNN Viét Nam trong

nhiing ndm qua; dé xuat cac quan di€m va gidi phdp nham hoan thién phap



luat va dam bao thyuc hién phap luat vé phan cap quan 1y CC trong hé thdng
CQHCNN Viét Nam.

2.2. Nhigm vu nghién cizu cia lugn an

Xuat phét tir myc dich nghién ctu ndi trén, luan an xac dinh nhiing
nhiém vu nghién ctru sau day:

- Nghién ctru gop phan lam sang to6 mot cach tong thé, toan dién nhiing
van dé 1y luan vé phap luat phan cip quan Iy CC trong hé thong CQHCNN:
nhan thitc chung vé phan cip quan Iy CC va phap lut vé phan cip quan 1y
CC trong hé thong CQHCNN; diéu chinh phap luat vé phan cip quan Iy CC
trong hé thong CQHCNN; céac yéu td tac dong dén phap luat vé phan cap
quan 1y CC trong hé thong CQHCNN; tiéu chi danh gid mic do hoan thién
cua phap luat vé phan cip quan 1y CC trong hé thong CQHCNN; phap luat vé
phan cap quan ly cong chic caa mot s nudce trén thé gidi va bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam.

- Phan tich, danh gia thuc trang phap luat va thyc tién thuc hién phap
luat vé phan cip quan Iy CC trong hé thdng CQHCNN Viét Nam.

- Luan giai cac quan diém va dé xuat mot sb giai phap hoan thién phap
luat va dam bao thuc hién phap luat vé phan cap quan 1y CC trong hé thong
CQHCNN Viét Nam.

3. Péi twong va pham vi nghién ciu ciaa luan an

3.1. Péi twong nghién ciru cia lugn an

Déi tuong nghién ciu cua luan an 1a nhiing van dé 1y luan va thuc tién
ctia phap ludt vé phan cip quan Iy CC trong hé théng CQHCNN. Ngoai ra, &
mot muic do nhat dinh, ludn an cling nghién ctru phap luat vé phan cap quan 1y
CC ctia mot s6 quéc gia trén thé gidi.

3.2. Pham vi nghién ciru caa lugn én

- Pham vi vé noi dung: Do phap luat vé phan cdp quan ly CC trong hé
théng CQHCNN 1a mot van dé rét rong, tac gia xac dinh pham vi nghién ctu
tap trung vao hé thdng cac quy dinh phép luat vé tuyén dung, st dung, DTBD,
danh gia CC, khen thudng, ky luat CC.



- Pham vi vé khdng gian: Luan an nghién ctru phén tich, danh gia khai
quat thyuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé phan cép quan ly
CC trong hé théng CQHCNN Viét Nam.

- Pham vi vé thoi gian: Tap trung nghién ctru thuc trang phéap luat va
thuc tién thuc hién phap luat vé phan cdp quan 1y CC trong hé théng
CQHCNN Viét Nam tir nam 2008 dén nay (Tt khi Luat Can bg, cong chuc
nam 2008 duoc ban hanh).

4. Phuwong phap luin va phwong phap nghién ciru cia luin an

4.1. Phuwong phap ludn nghién cwu cua ludn an

Phuong phap luan va phwong phap phap nghién ctru dé tai luan an duoc
dua trén phuong phap luan cua chi nghia duy vat bién chung va chu nghia
duy vat lich str caa hoc thuyét Mac - Lé Nin, tu twéng H6 Chi Minh, duong
16i, chi1 truong ctia Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nudc.

4.2. Hudng tiép cén nghién citu ciia lugn dn

Luan an duoc thuc hién trén cach tiép can da nganh va lién nganh, cu thé:

- Hudng tiép can da nganh va lién nganh: phéap luat vé phan cap quan Iy
CC trong hé théng CQHCNN dugc nghién ctru dudi goc d6 va sy phdi hop cua
khoa hoc quan 1y, khoa hoc luat hoc, khoa hoc hanh chinh, khoa hoc phat trién.

- Hudng tiép can quan 1y hoc: theo cach tiép can ndy, phan cap quan ly
CC duoc nhin nhan nhu moét phan, mot ndi dung cta phan cap QLNN.

- Hudng tiép can luat hoc: phan tich, luan giai va danh gia nhiing van
dé 1y luan, thuc trang phap luat va thyuc tién thyc hién phap luat vé phan cép
quan 1y CC dit trong mdt phtrc hop nhitng yéu td c6 trat tu, co lién quan, tac
dong qua lai 1an nhau tao thanh mot chinh thé théng nhét nhim nang cao hi¢u
luc, hiéu qua quan ly CC.

4.3. Cdc phwong phdp nghién civu cu thé

- Phuong phép phan tich, tong hop: phwong phap nay dugc dung dé
phan tich, luan giai, danh gia nhiing van dé 1y luan & Chuong 2 va thuc trang

phap luat, thuc tién thyc hién phap luit vé phan cdp quan Iy CC & Chuong 3



1am co s& xay dung mo hinh 1y ludn tong thé, toan dién vé phap luat phan cip
quan ly CC trong hé thdng CQHCNN.

- Phuong phép hé théng: phuong phap nay dugce dung dé danh gia tong
thé cac tai lidu, sb liéu da dugc nghién ciru & Chuong 1 va do luan an nghién
ctru phuc vu cho viéc giai quyét cac nhiém vu cua luan an.

- Phuong phap chuyén gia: Trong qué trinh thyc hién va hoan thién dé tai
luan 4n khi danh gia thuc trang phap luat, thuc tién thuc hién phap luat vé phan
cap quan 1y CC & Chuong 3, dé xuat giai phap hoan thién phap ludt va dam béo
thuc hién phap luit & Chuong 4, NCS thudng xuyén trao doi, phong van cac
chuyén gia la nhimg nha nghién ctru, nha quan ly trong linh vuc quan Iy CBCC.

Cac phuong phap trén s& duoc NCS st dung két hop trong ludn an
nham 1am rd nhirng ndi dung co ban cua luan an, dam bao tinh khoa hoc, chit
chg, trung thyuc ciia cac van dé can nghién ctu trong timg chuong caa luan an.
M®di chuong, mdi phan nghién ciu trong luan &n s& c6 nhimg phuong phap
duoc lya chon l1am chu dao, c6 nhitng phuwong phép hd tro.

5. Péng gép mai vé khoa hoc ciia luin an

- Véi cach tiép can da nganh, lién nganh tac gia d 1am rd ndi ham va
dua ra quan diém ca nhan vé phan cap quan Iy CC va phap lut vé phan cap
quan ly CC trong hé thdng CQHCNN.

- Lun an di phan tich va danh gia kha ning tac dong cua cac yéu to
d6i voi phap ludt vé phan cip quan Iy CC trong hé thong CQHCNN.

- Trén co s& danh gia twong doi cu thé thuc trang phap luat, thuc tién
thuce hién phap luat vé phan cip quan Iy CC trong hé théng CQHCNN Viét
Nam, NCS da chi rd nhimg vudéng mac vé mit phap 1y va han ché, yéu kém
trong thyc tién thuc hién.

- Bé xuat mot s6 quan diém mai va giai phap hoan thién phap luat, dam
bao thuc hién phap luat vé phan cip quan ly CC trong hé thong CQHCNN
Viét Nam.

6. Y nghia 1y luin va thyc tién ciia luin an

- V& mit 1y luan: Luan 4n da hé théng hoa, bo sung nhiing van dé 1y luan

vé phap luat phan cap quan 1y CC nhu: khai niém, nguyén tic phan cap quan Iy



CC trong hé thong CQHCNN; khai niém, vai trd ctia phap ludt vé phan cap quan
ly CC; pham vi diéu chinh, ndi dung diéu chinh cta phap luat vé phan cap quan
ly CC; cac yéu té tic dong dén phép luat vé phan cip quan 1y CC; tiéu chi dénh
gid mic d6 hoan thanh cua phap ludt vé phan cap quan ly CC. Tur d6, ludn 4n
g6p phan tao ra co so Iy luan vimg chic vé phap lut phan cip quan Iy CC trong
hé thbng CQHCNN.

- V& thyc tién: Tir phan tich thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién
phap luat vé& phan cip quan ly CC trong hé théng CQHCNN Viét Nam, luan
an chi ra nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché, vuéng mac cha yéu va
nguyén nhan cta nhitng han ché d6, dua ra cac quan diém va giai phap co tinh
kha thi nhim hoan thién phap luat va dam béao thyc hién phap luat vé phan
cap quan ly CC trong hé théng CQHCNN Viét Nam. Vi vdy, luan an c6 thé
dung lam tai li¢u tham khdo trong hoach dinh chinh sach, gidang day, nghién
ctru khoa hoc vé nhimng van dé lién quan dén phap luat vé phan cap quan ly
CC trong hé théng CQHCNN.

7. Két cau ciia luin 4n

Ngoai phan mé dau, két luan, muyc lyc, tai liéu tham khao, luan an gom
4 chuong:

Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién citu ¢é lién quan dén dé tai lugn an.

Chuwong 2. Nhiing vén dé ly lugn phap lugt vé phan cdp qudan ly cong
chitc trong hé théng co quan hanh chinh nha nude.

Chuwong 3. Thuc trang phap lugt va thiee tién thyc hién phap lugt vé
phan cdp qudn 1y cong cheze trong hé thong co quan hanh chinh nha nieéc.

Chuwong 4. Hoan thién phap ludt va dam bdo thiee hién phdp ludt vé
phan cdp qudn Iy cong chirc trong hé thong co quan hanh chinh nha nieéc.



Chwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN
PENDE TAI LUAN AN

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ctru trong nuéc

1.1.1. Tong quan tinh hinh nghién cieu nhing van dé Iy ludn cia
phdp lugt vé phan cdp qudn Iy cdng chirc trong hé thong co quan hanh
chinh nha nwoc

Phap luat vé phan cap quan ly CC c6 vai tro rat quan trong trong quan
Iy CC nham thé ché hoa duong 16i, chu truong ctia Pang vé cong tac can bo,
gitip diéu chinh, dinh huéng hoat dong quan ly CC, tir d6 nang cao hiéu qua
cta hoat dong cong vu. Do d6, nghién ctru, 1am sang té nhitng van dé 1y luan
phap luat vé phan cap quan Iy CC rat quan trong, lam kim chi nam cho hoat
dong thuc tién. Tuy nhién, hién nay, chua c6 nhiéu cong trinh nghién ciru
khoa hoc truc tiép nghién ctru 1y luan phap luat vé phan cip quan Iy CC mot
cach tong thé, toan dién. Phan cip quan Iy CC cha yéu duoc dé cap dén voi tu
cach 13 mot ndi dung cua phan cip QLNN. Phép luat vé phan cép quan ly CC
moi chi duoc nghién ctru gian tiép véi tu cach 1a mot bo phan cua phép luat
vé cdng vu, CC. Bé danh gia tong quan két qua cac cong trinh nghién ciru 1y
luan phap luat vé phan cip quan 1y CC ching ta c6 thé chia cac cong trinh
nghién ctru khoa hoc thanh hai nhom sau:

Nhém cac cOng trinh nghién cizu Iy lugn vé phan cdp qudn ly CC.

Hién nay, c6 mdt s6 cong trinh nghién ctru truc tiép vé phan cip quan ly
CC, tiéu bicu la:

Luan 4n tién si Quan 1y hanh chinh cong, “Phdn cdp qudn 1y nhédn su
hanh chinh nha nuée ¢ Viét Nam”, Hoang Mai, 2010, Hoc vién hanh chinh
[60]. Luan 4n da lam rd co s& khoa hoc cuia phan cdp quan 1y nhan su hanh
chinh nha nuéc (HCNN), bao gdm: ndi dung quan 1y nhan sy HCNN; khai
niém phan cip quan 1y nhan sy HCNN; xu thé phan cdp quan Iy nhan sy

HCNN. Dic biét, luan an di dé xuat 1y thuyét phan cip quan Iy nhan sy HCNN



theo mo hinh thac nudc va gidi thiéu kinh nghiém phan cip quan 1y nhan sy &
mot s qudc gia trén thé gidi. Tuy nhién, luan 4n nghién ctru d6i tuong tuong
d6i rong, bao gom: nhom ngudi lam viée thong qua hinh thirc bau cir; nhom
CC (theo hinh thirc tuyén dung, bd nhiém) va nhoém ngudi lam viée theo ché do
hop ddng nén luan an chua di sdu nghién ctru, 1am 13 nhimg van dé 1y luan vé
phan cap quan Iy CC. Hon nita, luan an tiép can ndi dung phan cip quan ly
nhan sy duoi géc do hanh chinh khong phai goc do phap luat.

Cubn sach Phdn cdp qudn Iy nha nwée, GS.TS Pham Hong Thai, GS.TS
Nguyén Piang Dung, TS. Nguyén Ngoc Chi (d6ng cha bién), 2011, Nxb Cong
an nhan dan [83]. Noi dung cudn sach 13 tdp hop cac bai viét nghién ctru khoa
hoc do cac giang vién, cac nha nghién ctru, cac can by ¢ cac bd, nganh. No1
dung cac bai viét ngoai dé cdp dén cac ndi dung: 1y luan vé phan cdp, phan
quyén, tan quyén trong QLNN; thyc tién phan cip QLNN ¢ mot sb nudc trén
thé gidi; nhitg bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong viéc phan cap QLNN
con ¢6 2 bai viét truc tiép dé cap dén mot sd van dé 1y luan ctia phan cap quan ly
CC, cy thé la:

1. Bai viét Phdn cdp qudn Iy céng chitc & mét sé qudc gia trén thé gidi,
ThS. Pham Thi Giang di néu mot s6 van dé khai quat chung vé phan cap
quan 1y CC. Theo tac gia, viéc phan cap quan ly CC thuong dugc xem xét
trén hai phuong dién: thir nhat, phan cip gin voi co cau, co cdu to chirc bo
may nha nudc; thir 2, phan cap gin voi nhitng ndi dung quan Iy CC. Ngoai ra,
tac gia phan tich mé hinh phan cap ctia mot sé nudc trén thé gisi.

2. Bai viét Phdn cdp quan Iy can bd, cong chire ¢ Viét Nam hién nay,
GS.TS. Pham Hong Thai va ThS. Nguyén Hoang Mai da tiép can va dé cap
dén cac nodi dung ciia cong tac quan 1y CC, bao gém: tuyén dung; str dung, bd
nhi¢ém; quan ly DPTBD; danh gi4; khen thudng, ky luat. Nhom tac gid da dua
ra nhitng danh gia chung vé phan cap quan Iy CBCC & Viét Nam hién nay.

Luan van thac sy Luat hoc, Phdn cdp qudn 1y nha nwée giga Trung
wong va chinh quyén cdp tinh trong linh viee t6 chitc b6 mdy va cdn bé, cong
chitc (CBCC), Nguyén Thi Quynh, 2016, Pai hoc quéc gia Ha Noi, Ha Noi



[71]. O mot goc do nhét dinh luan van di lam rd mot s ndi dung vé co s6 ly
luan ctia phan cdp QLNN giita Trung wong va chinh quyén cép tinh trong linh
vuc t6 chitc bo may va CBCC, bao gdm: quan niém vé phan cap QLNN giira
Trung wong va chinh quyén cép tinh trong linh vuc t6 chirc bd may va CBCC;
nhu cdu, muc dich, y nghia cia viéc phan cidp QLNN giita Trung wong va
chinh quyén cip tinh trong linh vuc t6 chirc bd may va CBCC; kinh nghiém
phan cap, phan quyén quan 1y giira Trung wong va chinh quyén cap tinh trong
linh vuc t6 chirc bd may va CBCC ¢ mot s6 nudc trén thé gid1, bai hoc cho
Viét Nam. Tuy nhién, ludn vin mdi chi tiép can nghién ctru phan cép quan ly
gitta Trung wong va chinh quyén cap tinh, chua nghién ctru phan cép gitta cac
chinh quyén dia phuong cac cap.

Két qua nghién ctu caa cac cong trinh nay thé hién o chd dua vao
nhitng van dé Iy luan chung vé phan cip quan 1y cac tac gia di nghién ciru,
1am 16 mot s6 van dé Iy luan vé phan cip quan Iy nhan sy noi chung, trong d6 c6
phan cép quan 1y CC nhu: khai niém, muc dich, vai tro, ndi dung va su can thiét
ctia phan cap quan 1y CC; kinh nghiém phén cap, phan quyén quan Iy CC & mdt
sO quoc gia trén thé gidi va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Nhimng két qua
nghién ctru ndy s& dugc NCS ké thira, phét trién trong luan an ctia minh.

Nhom céc cdng trinh nghién cizu nhing vin dé 1y ludn phdp ludt vé
quan ly CC.

Hién nay, cic cong trinh nghién ctru vé phap luat quan Iy CC chua
nhiéu. Céc cong trinh tiéu biéu cia nhom nay 1a:

Luén van thac si Luat hoc “Phap ludt vée CC Viét Nam trong giai doan
hién nay”, Nguyén Thi Kim Oanh, 2005, Vién Nha nudc va Phap luat, Ha Noi
[63]. Noi dung ludn van dd hé thong co sé Iy luan vé phap luat CC Viét Nam:
Khai niém va hé théng phép luat CC Viét Nam; ndi dung ctia ché dinh phap luat
CC Vi¢t Nam; vai tro cua phéap luat CC trong nén HCNN. Noi dung luén van
con danh gia thuc trang phap luat CC tai thoi diém d6. Tuy nhién, hé thong phap

luat ma dé tai dé cap va nghién ctru da khong con dung véi quy dinh hién hanh.



Luan an tién si Luat hoc, “Hoan thién ché dinh phap ludt vé cong vu,
CC ¢ Viét Nam hién nay”, Luong Thanh Cuodng, Pai hoc qubc gia Ha Noi,
nam 2008 [42]. Luan an d3 hé théng hoa co s& 1y luan hoan thién ché dinh
phéap luat vé cong vy, CC: quan diém vé ché dinh phap luat vé cong vu,
CC; dbi twong, phuong phap diéu chinh ctia ché dinh phap luat vé cong vu,
CC; mdi quan hé gitra ché dinh phép luat vé cong vu, CC vo1 mot s6 ché
dinh phap luat khac; vai tro cua ché dinh phép luat vé cong vu, CC; ti€u chi
danh gia mirc do hoan thién cua ché dinh phap luat vé cong vy, CC va ché
dinh phép luat vé cong vu, CC ctia mot s6 nudc va nhiing van dé co thé ap
dung & Viét Nam.

Cubn sach “Phap luat vé cong vu, CC cua Viét Nam va mot s6 nude
trén thé giéi”, TS. Tran Anh Tu4n (cht bién), 2012, Nxb Chinh tri Quéc gia,
Ha Noi [85]. Pay 1a mot cudn sach rat hay v6i nhitng 1ap luan sic bén, khoa
hoc khi dé cap dén nhitng van dé chung vé CC, cong vu, ndi dung cai cach
ché d6 cong vu qua céac thoi ky. Nhiéu ndi dung trong quan 1y CC dugce dé
cap va phan tich sau sic nhu van dé vé thi tuyén CC, danh gia CC, to chirc bod
may quan 1y CC, ché d¢ tién lwong va dai ngo... Ngoai ra, nhom tac gia di tap
trung phan tich chi ra nhiing két qua dat duoc, han ché, ton tai ciia hé théng
thé ché quan 1y can bo, cong chirc (CBCC) ciing nhu viée thuc hién céc nodi
dung quan Iy CBCC va cong vu. Tuy nhién, cuén sach ndy méi danh gid tong
quan vé phap luét cong vu, CC Viét Nam chua dé cap va phan tich vé phap luat
quan ly CC.

Cudn sach “Phap luat vé cong vu va dgo dic cong vu”, GS.TS. Pham
H6ng Théi (chu bién), 2014, Nxb Dai hoc quéc gia, Ha No1 [82]. Trén co s& hé
thdng hoa cac quan diém khac nhau vé phap ludt va phan tich cac dic trung,
churc nang, vai tro cua phép ludt; su diéu chinh cua phap luat ddi véi cac quan hé
xa hdi, céc tac gid néu ra quan diém phap luat vé cong vu va dao duc cong vu
ctia CBCC, su can thiét diéu chinh dao dic cong vu bang phap luat. Khai quat 9
ndi dung co ban cua phap luat Viét Nam hién nay vé cong vu, bao gom: Cac

nguyén tic ciia hoat dong cong vu; pham vi, dbi tuong CBCC; tuyén dung CC,
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vién chuc; st dung, diéu dong, luan chuyén CBCC, vién chuc; BPTBD, danh gia
CBCC, vién chuc, dia vi phap ly cua CBCC, vién chuc; ky luat, tr chuce, thoi
viéc; trach nhi¢m phép ly cua CBCC, vién chirc; thanh tra cong vu.

Cac cong trinh nghién ctru khoa hoc vé 1y ludn cua phap luat vé phan
cap quan 1y CC trong nudc da nghién ctru & cac goc do khac nhau, ndi dung
khac nhau, thoi diém khac nhau vé phap luat CC, da 1am sang to nhimg van
dé co ban nhu khai niém, ndi dung, hinh thuc, dac diém cua phap luat CC.
Tuy nhién, chua c6 cong trinh nghién ctru nao dé cap dén khai niém, vai tro,
diéu chinh phap luat vé phan cp quan 1y CC ciing nhu phan tich cac yéu t6
tac dong dén phap luat vé phan cip quan 1y CC... nhung nhing két qua dat
duoc 1a co so, tién dé quan trong dé tac gia ké thira, phat trién khi nghién ctru
phap luat vé phéan cap quan 1y CC trong hé théng CQHCNN.

1.1.2. Tong quan finh hinh nghién citu thue trang phdp ludt va thuc
tién thuwc hién phdp ludt vé phéan cdp quén Iy cong chikc trong hé thong co
quan hanh chinh nha nwoc Viét Nam.

Ciing nhu 1y luan phéap luat vé phan cip quan Iy CC trong hé thong
CQHCNN, hién nay chua c6 cong trinh nghién ciru nao nghién ctru truc tiép,
tong thé thuc trang phap luat va thyc tién thuc hién phap luat vé phan cip quan
Iy CC trong hé théng CQHCNN Viét Nam nham phan tich, danh gia thuc trang
phap ludt va thuc tién thuc hién phap luat vé phan cap quan 1y CC, chi ra
nhimg han ché, bat cip va nguyén nhan ctia nhitng han ché, bat cip d6. Thuc
trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé phan cip quan ly CC moi
chi dugc nghién ciru gian tiép trong phan tich, danh gia thuc trang phan cép
quan 1y nhan su ndi chung, phan cip quan Iy CBCC noi riéng. Lién quan dén
van dé ndy, c6 mot s6 cong trinh nghién ciru tiéu biéu sau:

Luan 4n tién si Quan 1y hanh chinh cong, Phdn cdp qudn 1y nhdn sw
HCNN o Viét Nam, Hoang Mai, 2010 [60]. Bén canh viéc 1am 16 co s& khoa
hoc ctia phan cép quan ly nhan sy HCNN, & goc do nhat dinh, luan an da téng
hop, phan tich thyc trang co s& phap 1y cia phan cip quan 1y nhan sy HCNN &
Viét Nam, budc dau danh gia thuc trang quan 1y nhan sy HCNN & Viét Nam
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trong do tap trung di phan tich sau 4 ndi dung co ban cua quan ly nhan sy
HCNN, bao gom: Tuyén dung; st dung, bd nhiém; DPTBD. Tuy nhién, thoi
gian nghién ctru cta ludn an gi6i han trong giai doan 1998 - 2008, dén nay
quan diém, thuc tién phap luat vé phan cip quan 1y Trung wong va dia phuong
c6 nhiéu thay d6i, nhat 13 khi Hién phap nim 2013 va Luat T6 chitc CQDP
nam 2015, Luat CBCC nam 2008 va cac vin ban huéng dan dugc ban hanh.

Cudn sach “Mgt so van dé 1y ludn vé ché dinh phép ludt céng vu, cong
chire”, PGS.TS Luong Thanh Cuong (chu bién), 2011, Nxb Chinh tri - hanh
chinh [43]. Pay la cong trinh nghién ciru sau sac vé cac quy dinh cua phap
luat ddi véi cong vu, CC va dé xuat giai phap hoan thién cac quy dinh cua
phap luat diéu chinh chuyén biét cac nhém CC trong bo may HCNN, t6 chirc
chinh tri, t6 chtrc chinh trj - x& hoi. T4c gia dé cap kha toan dién hé thong van
ban quy pham phap luat (VBQPPL) quy dinh dbi véi CC, do vay, day 1a tai
liéu tham khao bo ich ddi véi NCS trong qua trinh nghién ctru dé tai luan an.

Cubn sach Phdn cdp quan 1y nha nwée, GS.TS Pham Hong Thai,
GS.TS Nguyén Pang Dung, TS. Nguyén Ngoc Chi (dong chi bién), 2011,
Nxb Cong an nhan dan, [75]. Ngoai cac bai viét vé noi dung 1y luan vé phan
cap, phan quyén, tan quyén trong QLNN, con c6 mdt sd bai viét vé thyc tién
phan cap QLNNCBCC & Viét Nam. Cu thé 1a:

1. Bai viét Phdn cdp qudn Iy cdn bd, c¢éng chirc & Viét Nam hién nay,
GS.TS. Pham Hong Thai va ThS. Nguyén Hoang Mai di tiép can va phan
tich thyc trang phan cap quan Iy CBCC trén cac ndi dung ctia cong tic quan
1y: tuyén dung; st dung, bod nhiém; quan 1y dao tao, boi dudng; danh gia;
khen thuéng, ky luat. Nhom tac gia da dua ra nhimg danh gid chung vé phan
cap quan Iy CBCC ¢ Viét Nam hién nay.

2. Bai viét Thuee trang ddi ngii can bé, cong chirc va phdn cdp qudn Iy
can bo, CC hién nay, ThS. Lé Trong Vinh, da danh gia thyuc trang doi1 ngii CC
¢ Viét Nam hién nay vé: sb lugng; trinh d0. Ngoai ra, bai viét con tiép can
phan cap quan Iy CBCC duéi goc do quy dinh cta phap luat. Tac gia da néu

nén mdt sO nguyén tac phan cap va huéng déi1 méi phuong thirc phéan cap.
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Nhom cac cong trinh nghién ctru nay con c6 mot sd cong trinh sau: Phan
cdp quan Iy cdn b, cong chirc trong tién trinh cdi cdch hanh chinh, Vit Anh
Tudn, 2009, Luan van thac sy ludt hoc, Truong Pai hoc Luat Thanh phd Hb
Chi Minh [92]; Hodn thién thé ché qudn 1y cong chirc ¢ Viét Nam trong diéu
kién phat trién va hoi nhdp quéc té, Tran Anh Tuén, 2007, Luén an tién si kinh
té, Pai hoc Kinh té qudc dan, Ha Noi [91]; Hodn thién phdp ludt céng chire,
cong vu ddp iing yéu cau cdi cach hanh chinh nha nuwée, Ta Ngoc Hai, 2011,
Luén 4n tién s Luét hoc, Hoc vién khoa hoc x3 hoi, Ha Noi [48]; Phan cd}o
quan ly nhdn suw ¢ B6 Khoa hoc, cong nghé, Ta BPtic Quang, 2011, Luan van
thac s§¥ Quan ly hanh chinh cong, Hoc vién Hanh chinh, Ha Noi [63]; Phdn cd})
qudn Iy nha nuée gika Trung wong va dia phwong cdp tinh trong linh vuc t6
chirc bé may va CBCC, Nguyén Thi Quynh, 2016, Pai hoc Quéc gia Ha Noi,
Ha Noi [71].

Két qua nghién ctru ctia nhimg cong trinh nay thé hién & chd bude dau
tiép can nghién ctru hé thong phap luat vé phan cap quan Iy CBCC, di danh gia
thuc trang thuc hién phan cip quan Iy CBCC. Cu thé 1a: DPa hé thong hoa cac
quy dinh phap luat vé phan cap quan Iy CBCC; da phan tich, danh gia chi ra
nhiing han ché, bat cap cia hé théng phap luat vé phan cap quan Iy CC; da chi
ra nhitng han ché, bat cap trong qua trinh thuc hién phan cip quan 1y CBCC.
Tuy nhién, chua ¢ cong trinh ndo nghién ctu thuc trang phap luat vé phan cap
quan 1y CC trong hé théng CQHCNN Viét Nam. Di twong nghién ctru chu yéu
ctia cic cong trinh khoa hoc d6 1a phap luat cong vu, CC, phan cap nhan su
HCNN n6i chung. Mot sb cong trinh & mot goc dd nhat dinh da nghién ctu vé
thuc trang phap luat vé phan cdp quan 1y CC nhung gidi han & bo, nganh, dia
phuong hodc phan cip gitra mot s6 cAp hanh chinh.

1.1.3. Tong quan finh hinh nghién ciu vé gidi phdp hoan thién phap
Iudt vé phan cdp qudn Iy cOng chirc trong hé théng co quan hanh chinh nha
Nuoc Vigt Nam

Giai phap hoan thién phap luat vé phan cap quan 1y CC trong hé thong

CQHCNN tuy chua c6 cong trinh ndo nghién ctru truc tiép nhung & céc goc
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d6 khac nhau van dé nay di dugc dé cap dén trong cic nghién ciru vé phan
cap quan Iy CBCC, trong cac nghién ctru vé phap luat cong vu, CC. Tiéu biéu
cd cac cong trinh:

Luan an tién si: “Hoan thién thé ché quan Iy CC ¢ Viét Nam trong diéu
kién phat trién va héi nhdp quéc té”, Tran Anh Tuén, 2007, Lu4n an tién si
kinh té, Pai hoc Kinh té qudc dan, Ha Noi [91]. Tac gia dd dé xuit quan diém,
phuong huéng va mot sd giai phap vé xay dung va hoan thién thé ché quan Iy
CC dap (mg yéu cau phat trién va hoi nhap. Tuy nhién, dé tai ndy méi chi
nghién ctru thé ché quan Iy CC mdt cach chung chung chwa dé cap dén noi dung
phan cip quan 1y CC.

Luan 4n tién si: “Hoan thién ché dinh phdp ludt vé céng vu, céng chirc &
Viet Nam hién nay”, Luong Thanh Cuong, 2008, Khoa luat, Pai hoc quéc gia
Ha Noi, Ha Noi [42]. Tac gia da dua ra mot s6 giai phap tiép tuc hoan thién ché
dinh phap luat vé cong vy, CC nhu nhan thiic, h¢ théng hoa cac nguyén tc cta
cong vu; ban hanh cac VBQPPL chuyén biét phu hop véi tinh chat hoat dong
ctia cac nhom doi tuong: “can bo”, “cong chuc”, “vién chuc”, két hop m6 hinh
churc nghi€p va mé hinh vi¢c lam.

Luan an tién si: “Hoan thién phdp ludt vé tuyén chon va bé nhiém céng
chirc & Nude ta”, Nguyén Qubc Hiép, 2007, Luan an tién si Luat hoc, Vién Nha
nuée va Phap luat, Ha Noi [55].T4c gia d3 dua ra quan diém va dé xuat mot s6
giai phap hoan thién phap ludt vé tuyén chon va bd nhiém CC & nudc ta. Trong
d0, ¢ dé cap dén van dé phan cip trong tuyén chon va bd nhiém CC. Pay 1a mot
ndi dung ctia phan cap quan ly CC.

Luan 4n tién si: “Hoan thién phdp ludt céng chirc, cong vu dép img yéu
cau cdi cach hanh chinh”, Ta Ngoc Hai, 2011, Hoc vién khoa hoc xa hoi [48].
Tac gia da néu muyc ti€u, nhiém vu cdi cach hanh chinh nha nuéc (CCHCNN)
giai doan 2011-2020, phan tich yéu cau CCHCNN ddi véi viéc hoan thién phap
luat vé cong chuc, cong vy, tr d6 dua ra cidc quan diém, phuong hudng, giai
phap hoan thién ché do cong vu, cong chirc dép tmg yéu cau CCHCNN giai
doan 2011-2020.
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Nhom cac cong trinh nghién ctiru ndy con c6 mot s cong trinh sau: Tiép
tuc ddy manh cdi cdch cong vu, cong chirc & nuée ta hién nay, Nguyén Minh
Phuong, 2012, Tap chi Quan 1y nha nudc, Hoc vién Hanh chinh, S6 9/2012
[69]; Xu hiwong thay doi trong qudn Iy CC & mét s6 nuwdc trén thé gidi,
Nguyén Thi Héng Hai, 2013, tap chi T6 chic nha nude, BO Noi vu, SO
1/2013 [50]; Hoan thién cong tac quan ly can by, CC ¢ co quan Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon, P Thi Hai Yén, 2009, Luan vin thac si Quan Iy
hanh chinh cong, Hoc vién Hanh chinh, Ha N6i [117]...

Két qua nghién ciru ciia cac cong trinh loai nay thé hién ¢ chd dya vao
Iy luan quan Iy CC, thuc trang quan Iy CC ¢ Viét Nam, xu thé thay ddi trong
quan 1y CC cta cac qubc gia trén thé gidi, nhitng thach thic trong quan Iy CC
ctia Viét Nam hién nay céc tac gia da dé xuat mot sd giai phap nham hoan
thién thé ché cong vy, CC, nang cao hiéu qua quan 1y CC.

Cu thé 14 d4 1am sang to nguyén tic hoan thién thé ché quan ly CC, trong
do6 dat van dé phai day manh phan cap quan ly CC; dé xuat mot sd ndi dung can
diéu chinh trong phan cap mot s6 ndi dung cua quan ly CC; dé xuat nang cao vai
tro trach nhiém nguoi diung dau; dé xuat sép xép, xac dinh rd chlic nang, nhiém
vu ctia Chinh phi va cac CQHCNN trong phén cap quan Iy CBCC.

1.2. Tong quan tinh hinh nghién ciru nuéc ngoai

Cubn sach “Decentralization Briefing Notes - Céc leu y tom tat vé phdn
cdp” cua hai tac gia Jennie Litvack va Jessice Seddon do Vién nghién ctru cta
Ngan hang thé gigi (WB) xuit ban nim 2000 [123]. Noi dung cudi sach gdm 4
ndi dung co ban: Chuong 1, Diéu gi va tai sao? cung cdp cach nhin tong thé, Iy
giai ban chit ctia phan cip trén nhiéu phuong dién khac nhau va trinh bay 1y do
tai sao phai phan cp. Thuat ngir “Decentralization” dugc dich sang tiéng Viét
1a phan cip va dugc hiéu 1a sy chuyén giao quyén han va trach nhiém tir Trung
wong dén CQDP hoic cac t6 chirc thudc khu vuc tu nhan. Nhu vy, theo cach
hiéu nay phan cip dong nghia v6i phi tap trung héa. N6 gitip md rong viéc
tham gia cua cac chu thé trong xa hoi vao cac hoat dong chinh tri, kinh té va xa

hd1 cua quoc gia. N6 nang cao hi¢u qua quan ly trén co s¢ giam bdt ganh nang
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cong viée su vu, hang ngay cua chinh quyén Trung wong, dong thoi ting tinh
chu dong, sang tao, trach nhiém cua CQDP cac cép... O chuong 2, tac gia phan
tich cac hinh thic phan cip co ban: phan cép chinh tri, phan cap hanh chinh,
phan cip tai chinh. Trong d6, cai cach cong vu dugc xem xét trong bdi canh
ctia phan cdp hanh chinh. Chuong 3, xem xét phan cép trén cac linh vuc cu thé
nhu: gido duc; y té... Ngoai ra, &n phdm con phén tich nhiing loi ich tiém ning
ctia phan cip d6i v6i van dé binh dang x3 hoi, 6n dinh va ting truong kinh té,
trach nhiém béo cao va tham nhiing.

Cubn sach “Phuc vu va duy tri: Cai thién hanh chinh cong trong mot
thé gidi canh tranh” cua cac tac gia S. Chiavo-Campo; P.S.A. Sundaram -
Ngan hang thé giéi (World Bank), Nxb Chinh tri qudc gia xuét ban, nim 2003
[139] d4 tiép can va xem xét van dé phan cap nhu mot cong cu dé cai thién
hoat dong hanh chinh cong trong diéu kién hién nay. Cubn sach di danh han
mot chuong dé binh luan vé phan cap véi tiéu dé: Phi tip trung hoa - Céi gi,
khi nao va nhu thé nao? Nhu vay, phan cip dugc hiéu 1a mot trong nhiing
hinh thtrc phi tap trung héa. Cudn sach di binh luan cac khia canh tiép can
van dé phi tap trung héa, cic cap do phi tap trung hoa, dic biét dua ra cac chi
dan dé thyc hién phi tp trung hoa. Cac tac gia da rat thanh cong khi khéi luoc
qué trinh phi tap trung héa ¢ cac nude trén thé gidi dé tra 16i cho cau hoi: Phi
tap trung hoa - khi nao? Ho nhan dinh: Phan 16n qué trinh phi tip trung hoa
xay ra nhiéu nhit vao nhimg nam 1980, duogc thuc day vi yéu t chinh trj.

Nam 2005, Word Bank xuét ban 4n phim “Decentralization in East
Asia for local governments to take effect - Phdn cdp ¢ Péng A dé COPP phdt
huy tac dung” [127]. Pay 1a két qua nghién ctu cta cac chuyén gia thudc
Ngén hang thé giéi (WB) vé cac van dé cta phan cép tai mot sé nudc Pong
A. Cong trinh nay phan tich va dua ra danh gia nhimg gi ma cac nudc nay da
thuc hién dugc cho dén nay, tim ra nhiing diém cbt 15i, néu 1én nhitng kinh
nghiém tich cuc va nhan dién nhiing linh vuc can dugc wu tién trong thoi gian
to1. Cac nha nghién clru cling khong dua ra mot khao sat, nghién ctru rong

trén toan b Pong A, ma tap trung vao 6 nudc Pong A - noi dugc cac chuyén
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gia danh gia 1 hoat dong phan quyén di trd nén hét stic quan trong - Trung
Quéc, Vi¢t Nam, Campuchia, Indonesia, Philippines va Thailand. Pac biét,
chuong 7 di 1am rd van dé& quan 1y ngudn nhan luc trong bdi canh phan cip.
Chuong nay di chi ra nhiing thach thitc ma cic nuéc Pong A dang gap phai
trong qua trinh phan cip quan 1y ngudn nhan lyc. Tac gia cho ring giita phan
cap va quan 1y ngudn nhan lyc c6 mot sy tic dong qua lai twong hd. Hoat
dong trong ca qua trinh phan cdp hanh chinh phu thudc vao sy tuong tic véi
cac khia canh chinh tri va tai chinh ctia qué trinh phan cip. Chuong nay con
chi ra viéc tién hanh phan cap quan 1y dich vu dan sy nham cac muc dich sau:
nhiém vu ciia CQDP dugc xac dinh 1d rang; CQPP ¢ thé phan bd can bd
thong qua cac nhiém vu khi can; CQDP co6 kha nang thu hat va gitt chan
nhimg lao dong co chat lwong; CQDP linh hoat trong quan 1y ngudn lyc tai
chinh; CQDP budc cong chirc (CC) chiu trach nhiém vé hoat dong cua ho.
Ngoai ra, chwong nay con chi ra nhiing tic dong cta phan cap quan 1y nhan
su voi cac van dé tu chu, nang luc, trach nhiém. Pac biét, cudn sach con néu
lén nhitng cach tiép can truyén théng va d6i mdi ddi véi viéc phan cap quan
1y nhan sy ¢ Viét Nam.

Béo cdo chuyén dé ciia DGAFP (Direction Generale de L’ Administration
et de la Fonction Publique) (2008) vé “Adistration and the Civil Service in the
EU member Stater — 27 counry — Hanh chinh va hé thong céng vu ¢ cdc nuée
thanh vién EU qua thuc tiéen 27 nuée” [119]. Dya trén dir lidu thuc nghiém tu
cac nuéc thanh vién EU, bai viét trinh by mot cai nhin tong quan vé tinh trang
hién tai ctia cac dich vu dan su qudc gia, xu hudng cai cach chinh dang dién ra
va cac két qua chinh cua cai cach tai cac qudc gia. Muc tiéu tong thé cua bai viét
la cung cép b.'?lng chung thuc nghiém, sy kién va b?mg ching théng ké so sanh
nham gitip cac chuyén gia va hoc gia hiéu 16 hon vé cac dich vu dan su clia cac
qubc gia khac nhau. Bai viét hé thong ban chét cua cai cach va nhiing thay doi
dang dién ra. Day 1a nghién ctru co ban gitip cic nha quan Iy nghién ctru siu hon
cac van dé quan 1y, cai cach to chic ciing nhu cc chinh sach nhan sy. Nghién

ctru ndy xac nhan phan tich ciia OECD (T6 chirc Hop tac va Phat trién kinh té)
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trong d6 khang dinh rang day 1a: Mot qua trinh chuyén doi tir tip trung sang
phan cap xac dinh diéu kién lam viéc; Mot sy thay doi theo luat dinh dé hop
déng, quan ly nhan sy; Mot sy phat trién tr hé théng cong vu chtric nghi¢p sang
hé théng vi tri viée lam; Mot su lién két cac murc lvong hop véi thong 1€ khu vue
tu nhan; M4t su thay ddi clia cac chuong trinh huu tri dac biét.

Niam 2010, World Bank xuit ban cudn sach “Opportunities and
constraints for civil service reform in Indonesia: exploration of a new
approach and methodology - Co héi va tro ngai cho cdi cach dich vu cong o
Indonesia: tham do ciia mét cach tiép cdgn méi va phieong phdp ludn” [128].
Muc dich cta cudn sach nay 13 thong bao rong rai cac két qua nghién ciru vé
co hoi va tré ngai cho cai cach dich cu cong ¢ Indonesia voi hy vong huong
dén mot moi truong thuan lgi hon cho cai cach dich vu dan su. Ngoai ra,
nham nang cao nhan thirc vé thue trang cac dich vu dan sy & Indonesia tur do
Iwra chon nhitng van dé cho cai cach cong vu. Noi dung cudn sach da phan tich
rat chi tiét, cu thé dudi goc do phap 1y vé trd ngai va kho khin trong cai cach
dich vu cong & Indonesia n6i chung va cai cach dich vu dan su noi riéng. Vé
van dé qua trinh chuyén doi dé phan cip quan 1y nhan su, nhom tac gia da chi
ra moi trudng phéap 1y khong rd rang va thiéu sy gin két gy kho khan cho
qua trinh phan cdp quan 1y nhan sy, quy dinh vé phan cap thiéu mot mic do
cao cia sy 6n dinh va moi trudng phap 1y cho vin dé tu chi. Quan Iy CC
dang bi nham 1an vé muc dich, tinh chat va dic biét 1 vai trod va chic nang
clia cac co quan trung uong, cic bd, nganh... Tir d6, cho thay cai cach vé to
chtrc va quan 1y nhan sy cho phép cac nha lanh dao khu vuc nang dong hon
trong gi6i han thim quyén cta ho. Theo ho cai cach phai duoc tién hanh trén
cac linh vuc chu yéu: tuyén dung; bo nhiém, dao tao, mo ta cong viéc va danh
gia hiéu suét, thi hanh ky luat... PBac bi¢t, nhém tac gia da néu lén su lién
quan mat thiét gita chinh tri v&i viéc quan 1y nhan su va kién nghi vé giam
sat chinh tri, t6 chirc va quan 1y nhu 1 nhiing diéu kién tién quyét dé bat dau

cac cudc cai cach v€ quan Iy nhan suy.

18



Tém lgi, nhitng cdng trinh tiéu biéu vé phan cip quan ly CC cua cac tac
gia nude ngoai di thé hién rd xu hudng day manh phan cap quan ly CC bai
nhitng tac dong tich cuc cua nd trong quan ly nhan su hanh chinh gép phan
nang cao hiéu luc, hiéu qua QLNN. Cac cong trinh nay giap tac gia nghién
ctru kinh nghiém quan Iy CC va phap luat vé phan cip quan 1y CC trén thé
gio1, tur d6 rut ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

1.3. Panh gia chung vé tinh hinh nghién ciru ciia dé tai

Tir tong quan tinh hinh nghién ctru vé phap luat phan cap quan ly CC
trong hé thbng CQHCNN d phan tich ¢ trén c6 thé dua ra nhitng danh gia khai
quat sau day:

1.3.1. Vé Iy lugn phdp ludt vé phin cdp quan ly cong chirc trong hé
thong co quan hanh chinh nha nuwéc

Hién nay, chua c6 cong trinh nghién ctu khoa hoc nao nghién ctu truc
tiép phap luat vé phan cap quan 1y CC trong hé théng CQHCNN. Tuy nhién,
c6 hai nhom cong trinh nghién cau lién quan vé van dé nay la nghién cau
phan cap quan Iy CC va phap luat vé quan 1y CC. Cac cong trinh nghién ciru
néu trén da dat ra va luan giai mot s6 van dé 1y luan caa phap luat vé phan cap
quan 1y CC trong hé théng CQHCNN, cu thé 1a: khai niém CC, quan ly CC;
quan niém vé phan cip, phan cap QLNN, muc tiéu phan cip QLNN; nguyén
tac phan cdp QLNN; phan loai phan cap; mo hinh CQDP va phan cap; pham
vi phan cap; phan cp va van dé tu quan ¢ dia phuong... nhung nhiing van dé
Iy luan 16n cta phap luat vé phan cip quan Iy CC trong hé théng CQHCNN
van chua dugc nghién ciru sau, toan dién nhu: khai niém, vai tro cia phéap luat
vé phan cdp quan ly CC; diéu chinh phap luat vé phan cap quan ly CC; céc
yéu td tac dong dén phép luat vé phan cip quan 1y CC; tiéu chi danh gia muc
d6 hoan thién cta phap luat vé phan cap quan ly CC.

1.3.2. Vé thuc trang phdp ludt phin cdp quan Iy cong chivc trong hé
thong co quan hanh chinh nha nwéc Viét Nam

Céc cong trinh nghién cau truc tiép thuc trang phap luat vé phan cap
quan ly CC trong hé théng CQHCNN Viét Nam chua nhiéu. Céc cong trinh
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khoa hoc trén chu yéu tiép can va nghién ctu phan cip quan ly CC duéi goc
d6 hanh chinh. Mot s6 nghién ctiu phap luat vé phan cap quan Iy CBCC dudi
goc do luat hoc song chi yéu tiép can dudi phuong dién hé thong quy dinh
phap luat vé quan Iy CC, chua di sdu phan tich, danh gia tong thé, toan dién
thuc trang phap luat va thuc trang thuc hién phap luat vé phan cap quan Iy CC
trong hé thong CQHCNN nén khi nghién cttu van dé nay NCS sé& phai tiép
can dudi goc do luat hoc ca vé phuong dién thuc trang phép luat va thuc trang
thuc hién phép luat dé 1am sang to co s thue tién cua phap luat vé phan cap
quan ly CC trong hé thong cac CQHCNN.

1.3.3. Vé quan diém, gidi phdp hodn thi¢n phdp ludt vé phan cdp quén
Iy cong chiic trong hé théng co quan hanh chinh nha nwéc 6 Viét Nam

Céac cong trinh nghién ciu vé phan cip quan ly CBCC, phap luat vé
phan cap quan Iy CBCC, di dua ra mot s6 quan diém va giai phap day manh
phan cap quan 1y CC trong hé thong cac CQHCNN. Nhung nhin chung, cac
quan diém va cac giai phap dua ra chua hé thong, tong thé, toan dién, chua
hinh thanh trén quan diém tong thé vé phan cap quan Iy CC & nudc ta hién
nay. Nhitng két qua nghién ctru nay sé tiép tuc duoc NCS nghién ctru tong
thé, toan dién khi dua ra quan diém va dé xuét giai phap hoan thién phéap luat
vé phan cap quan 1y CC trong hé théng CQHCNN ¢ ludn an ctia minh.

1.4. Nhirng van dé can tiép tuc nghién ciru vé dé tai luin 4n

1.4.1. Nhiing vin dé can nghién ciru

Xuat phat tir tinh hinh nghién ctru nhimg van dé 1y luan phap luat vé
phan cip quan Iy CC; thyuc trang phap luat vé phan cip quan 1y CC trong hé
théng CQHCNN Viét Nam; muc dich, nhi€ém vu ma luan an du dinh, dat ra va
thuc hién, luan 4n can tiép tuc nghién ctru nhirng van dé 1on sau day:

Thir nhdt, nghién ctru lam sang t6 mot cach sau sic, toan dién, chinh
thé, hé théng nhiing van dé 1y luan phap luat vé phan cap quan 1y CC trong hé
thong CQHCNN goép phan xdy dung quan diém 1y luan tong thé vé phap luat
phan cép quan ly CC trong hé théng CQHCNN Viét Nam, cu thé 1a: nhan
thire chung vé phan cip quan 1y CC va phéap luat vé phan cép quan ly CC
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trong hé thong CQHCNN, bao gém: khai niém, nguyén tic phan cip quan ly
CC, khai niém, vai trd ctia phap luat vé phan cap quan 1y CC; diéu chinh phap
luat vé phan cip quan Iy CC trong hé théng CQHCNN; céc yéu td tac dong va
tiéu chi danh gia mic d6 hoan thién phap luat vé phan cép quan 1y CC trong
hé théng CQHCNN.

Thuwr hai, tiép tuc phan tich, danh gia thuc trang phap luat va thuc tién
thuc hién phép luat vé phan cdp quan 1y CC trong hé théng CQHCNN Viét
Nam theo mé hinh 1y thuyét ctia diéu chinh phép luat vé phan cp quan ly CC.

Thit ba, tiép tuc nghién ctru dé dua ra va luan gidi cac quan diém va
giai phap tong thé, toan dién, hé thong va kha thi dé hoan thién phap luat va
dam bao thyc hién phép luat vé phan cip quan Iy CC trong hé thong
CQHCNN Viét Nam trong thot gian toi.

1.4.2. Cdu hoi nghién cuu

- Phép luat vé phan cdp quan ly CC trong hé thong CQHCNN chiu su
tac dong cua cac yéu td nao? Pé danh gia mirc d6 hoan thién cta phap luat vé
phan cip quan 1y CC trong hé théng CQHCNN ngudi ta dya vao nhiing tiéu
chi nao?

- Thuc trang phéap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé quan ly CC
trong hé théng CQHCNN Viét Nam hién nay nhu thé niao? C6 nhiing bét cap,
han ché gi? Nguyén nhan gi ciia nhimg bat cap, han ché do 1a gi?

- Phap luét vé quan Iy CC trong hé thdng CQHCNN Viét Nam hién nay
can duge hoan thién va dam bao thuc hién nhu thé nao?

1.4.3. Gid thuyét nghién ciru

- Ly luan phép luat vé phan cip quan 1y CC chua duoc nghién ciru,
phan tich mot cach toan dién, chinh thé, hé thong.

- Thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién phap luat vé phan cip
quan ly CC & Viét Nam hién nay con nhiéu han ché, bat cap: Cac co quan nha
nudc cip trén budng 16ng quan 1y, thiéu kiém soat qua trinh phan cip quan Iy

CC, x1r Iy vi pham trong quan Iy CC chua nghiém dan dén co quan nha nudc cap
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dudi tiy tién thue hién; Cac co quan nha nudc cap dudi duoc phan cip thiéu
nang luc, diéu kién thyuc hién cac ndi dung quan Iy CC duogc phan cap.

- Néu xac dinh 16 rang, chinh xac, khach quan, khoa hoc hé théng quan
diém va giai phap hoan thién phap luat va dam bao thyuc hién phap ludt vé quan
Iy CC trong hé théng CQHCNN Viét Nam thi chat luong va hiéu qua quan 1y
CC s€ dugc nang cao.

Két luan chwong 1

Nghién ctu téng quan vé tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai ké
C4 trong nudc va ngoai nudc cho thay:

1. Hoan thién phap luat, dam bao thuc hién phap luat vé phan cip quan
Iy CC trong hé théng CQHCNN va nghién ctru phap luat vé phan cap quan Iy
CC trong hé théng CQHCNN 1a nhimng hoat dong gin lién chit ché, bd sung
cho nhau. Cac két qua nghién ctru phap luat vé phan cap quan 1y CC trong hé
théng CQHCNN cung cap co s khoa hoc dé hoan thién phap luat va dam bao
thuc hién phap luat vé phan cap quan ly CC trong hé thong CQHCNN.
Nghién ciru phap luat vé phan cap quan ly CC trong hé thong CQHCNN gop
phan thiic day, nang cao hiéu lyc, hiéu qua thuc hién phap luat vé phan cap
quan 1y CC trong hé théng CQHCNN. Do viy, ludn an dat nhiém vu tong
quan tinh hinh nghién ctru 1y luan phap luat vé phan cap quan Iy CC trong hé
théng CQHCNN. Trong nhiing nim gan day, phap luat vé phan cap QLNN
n6i chung, phap luat vé phan cép quan Iy CC nodi riéng dugc dic biét quan
tdm nghién ciru ¢ nudc ta. Pay la huéng nghién clru vira mang tinh co ban,
vira mang tinh cip bach, thoi su, ¢6 ¥ nghia 1y luan va thuc tién quan trong.

2. Phap luat vé phan cdp quan Iy CC trong hé thdng CQHCNN 1a mot bd
phan cua phap luat cong vy, CC, nham thé ché hoa duong 161, chu truong cua
Pang vé cong tac can b, gitip diéu chinh, dinh hudng hoat dong quan 1y CC
trong hé théng CQHCNN, tir d6 nang cao hiéu qua cta hoat dong cong vu.
Nhiéu noi dung phép luat cong vu, CC dugc quy tu trong phap ludt vé phan cap
quéan 1y CC trong hé thong CQHCNN. Nghién ctru thyc trang phap luat va thuc
trang thuc hién phép lut vé phan cp quan 1y CC trong hé théng CQHCNN la
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co so thuc tién dé hoan thién phép luat va dam bao thuc hién phap luat nham
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y CC trong hé théng CQHCNN, do vay, tong
quan tinh hinh nghién ctru thyc trang phap luat vé phan cap quan 1y CC trong
hé théng CQHCNN Viét Nam ma luan an datra la can thiét.

3. Hoan thién phap luat, dam bao thuc hién phap luat vé phan cip quan
Iy CC trong hé thong CQHCNN phai dugc tién hanh dya trén thanh tuu
nghién ctu phap luat vé phan cip quan Iy CC trong hé thdng CQHCNN.
Trong thoi gian qua, phan cip quan 1y CC, phép luat vé quan 1y CC duoc
quan tim nghién ctru & nudc ta va da dat duoc nhiing két qua budc dau.
Nhiing cong trinh nghién ciru d6 da lam sang to mot s6 van dé 1y luan va thuc
tién ctia phap luat vé phan cdp quan 1y CC trong hé théng CQHCNN Viét
Nam. Luén an s& ké thira nhitng két qua nghién ctru d6 dé giai quyét nhing
nhiém vy nghién ctru di dit ra. Nhung tong quan tinh hinh nghién ctru cho
thdy, cac cong trinh nghién ctru truc tiép phap luat vé phan cap quan ly CC
trong hé thong CQHCNN ¢ nudc ta con qua it va cac cong trinh d6 chi dat ra
va Iy giai mot cach tong quat, budc dau vé mot s6 van dé 1y luan va thyc trang
phap luat vé phan cap quan 1y CC trong hé théng CQHCNN ¢ nudc ta. Phap
luat vé phan cip quan Iy CC trong hé thong CQHCNN ¢ Viét Nam dang doi
hoi mot cach cap bach can nghién ctru co ban hon, toan dién hon, chinh thé
hon, hé théng hon, sdu séc hon tat ca nhirng van dé 1y luan va thyc tién dé tur

d6 hinh thanh quan diém tong thé vé phan cap quan Iy CC & nudc ta.
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Chwong 2
NHUNG VAN BE LY LUAN PHAP LUAT VE PHAN CAP QUAN LY
CONG CHUC TRONG HE THONG CO QUAN HANH CHINH NHA NUOC

2.1. Nhan thirc chung vé phin cip quan Iy cong chirc va phap luit vé
phén cip quan 1y cong chirc trong hé thdng co’ quan hanh chinh nha nwéc
2.1.1. Khdi nigm, nguyén tic phan cdp qudan Iy cong chiec trong hé thong co
quan hanh chinh nha nugc
2.1.1.1. Khai niém phan cap quan ly cong chitc trong hé thong co quan
hanh chinh nha nu¢c
Phén cdp quan Iy CC trong hé théng CQHCNN la khai niém ghép, dé
lam 16 ban chat, ndi ham cua khai niém nay trude tién ching ta phai lam rd
khai niém phan cép va khai niém quan ly CC.
Thit nhat, khdi niém phdn cdp
Phén cép la mot trong nhiing van dé 1y luan quan trong dau tién ctia phan
cap quan Iy CC. Nghién ctru khai niém phan cép 1a mot trong nhiing nhiém vu
ciia khoa hoc quén ly, khoa hoc phap ly. Tuy nhién, hién nay van chua co
quan niém thong nhat vé khai niém phan cap, con c6 nhitng quan diém khac
nhau vé khai niém d6. Bién hinh c6 mét s quan niém sau:
Phan cap 1a su phan chia cac don vi hanh chinh - 1anh tho va phan
dinh tham quyén hop 1y giira cac cap chinh quyén bang luat hoic
van ban dudi luat cho phu hgp véi chirc nang, nhiém vu va dac
diém caa mdi cap nham thyc thi hiéu qua hon quyén luc nha nuéc.
[84, tr.14]
Phan cip Ia phuong phap quéan 1y, trong d6 chirc nang, nhiém vu va
quyén han cua cac t6 chuc trong hé thong cac co quan thyc thi quyén
hanh phap duoc phan chia, phan céng mot cach cu thé théng qua hé
théng VBQPPL theo nguyén tic trao cho co quan cip dudi nhiéu
quyén ra quyét dinh cac van dé c6 lién quan va ting cuong giam sat
cac hoat dong cua cic co quan d6 thong qua hé théng trach nhiém
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bao c4o. Phan cap 1a qua trinh cai cach hanh chinh nhiam xac dinh rd
chac nang, nhiém vu, quyén han, trach nhiém va chiu trach nhiém
cta cac co quan quan ly HCNN tir Trung wong dén tan co sé nham
nang cao hiéu qua QLNN va co ché chuyén giao nhiém vu cho céc to
chirc bén ngoai nha nudc. [81, tr.22]

Phan cap 1a viéc phan cdng chic nang, phan dinh nhiém vy, quyén
han cho ting cap chinh quyén. Néu nhin tir ché d6 quan ly thi ban
chat caa phan cip 1a viéc cap trén chuyén giao nhiing nhiém vu,
quyén han do minh nam gitr cho cap dudi thuc hién mot céch
thuong xuyén, lién tuc bang phuong thic ban hanh VBQPPL, hoic
bang céch chuyén cho cdp dudi thuc hién nhiém vu, quyén han
bang cac quyét dinh cu thé. [83, tr.10]

Phan cap 1 viéc phan giao céng viéc QLNN, trong d6 c6 QLHCNN
cho cac don vi hanh chinh, ¢ tu cach phap nhan, nhirng quyén han
va nhitng nguén luc nhat dinh duéi sy kiém tra cia Nha nudc dé
vira dam bao diéu hanh tap trung, thong nhét cua Chinh pha - dong
thoi phat huy dan chu, nang cao tinh cha dong, sang tao cua dia
phuong va co s6. [101, tr.552]

Phan cap QLNN Ia su phan dinh tham quyén, trach nhiém gitra cac
cap chinh quyén trén co sé bao dam su pht hop gitta khéi lugng va
tinh chat tham quyén véi nang luc va diéu kién thyc té caa ting cap
nham tang cuong chat lwong, hiéu luc va hiéu qua cua hoat dong
quan ly nha nudc. [59]

Nhu vay, hién nay c6 hai nhém quan niém chinh vé phan cip: Mét 1a,

phan cap la su chuyén giao nhiém vu, quyén han tir chinh quyén cap trén cho

chinh quyén cap duéi; Hai 1a, phan cap 1a su phan dinh tham quyén quan ly

giira c4c cap chinh quyén.

Quan niém coi phan cap 1a su chuyén giao nhiém vy, quyén han giira cac

cap chinh quyén dung véi thuc tién phap luat phan cap hién nay ¢ Viét Nam.

Tuy nhién, néu hiéu don thuan, phan cap chi 1a su chuyén giao nhiém vu,
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quyén han tir chinh quyén cip trén xubng chinh quyén cap dudi thi khi khong
con sy chuyén giao nhiém vy, quyén han nita s& khdng con phan cap. Hon
nira, viéc chuyén giao nhiém vy, quyén han chi c6 thé dugc tién hanh khi
tham quyén quan ly cua cac cip duoc phan dinh mot cach rd rang. Nhu vay,
ban than phan cip d3 ham chtra trong d6 ndi dung phan dinh thim quyén.
Theo NCS, phan cip can duoc hiéu 1a mét hinh thirc phan dinh tham quyén
gitta cac cip chinh quyén va dé hiéu rd ban chat cua phan cap can dit nd
trong mdi twong quan véi cac hinh thire phan dinh thim quyén khéc, trong d6
lwu ¥ hai hinh thitc phan dinh tham quyén gan giéng phan cap la phan quyén,
ay quyen.

Theo cach hiéu chung, viéc phan quyén cho mdi cap CQPP phai duoc
quy dinh trong cac luat. Trong phan quyén, CQDP tu chu, tu chiu trach nhiém
trong viéc thuc hién céc nhiém vu, quyén han duoc phan quyén. Co quan nha
nudc cap trén trong pham vi nhiém vu, quyén han caa minh cé trach nhiém
thanh tra, kiém tra tinh hop hién, hop phéap trong viéc thuc hién cac nhiém vu,
quyén han dugc phan quyén cho cac cap CQDP.

Nhu vay, “co thé hiéu rang phan quyén giita Trung uong va dia
phuong (phan quyén theo chiéu doc) la phan chia quyén luc nha
nudc giira cac cap chinh quyén, mdi cap c6 nhiém vy, quyén han
riéng cia minh, cac cap han ché viéc can thiép vao nhiém vu, quyén
han cta nhau, nhung cap trén c6 thé kiém tra, thanh tra cap dudi
theo quy dinh caa phép luat. Phan quyén theo chiéu doc ciing co
nghia 1a sy phan cong trong mdi loai co quan nha nudéc khi cling
thuc hién mét loai quyén lyc. Chang han, thuc hién quyén hanh
phap can c6 sy phan cdng giira Chinh phu véi cac CQHCNN & céac
dia phuong”. [79, tr.14]

Con phén cip thi trén co s can clr vao yéu cau cong tac, kha ning thuc
hién va diéu kién, tinh hinh cu thé cua dia phuong, co quan nha nuéc & Trung
wong va dia phuong dugc quyén phan cap cho CQDP hoic co quan nha nudc
cap dudi thuc hién mot cach lién tyc, thudng xuyén mot hoic mét s6 nhiém
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vy, quyén han thudc tham quyén caa minh, trir truong hop phap luat cé quy
dinh khéc; Viéc phan cap phai dugc quy dinh trong VBQPPL cuaa co quan nha
nuéc phan cap. Nhu vay, chi thé phan cip 1a chinh quyén cap trén, co quan
nha nudc cap trén. Noi dung phan cap Ia chuyén giao nhiém vu, quyén han dé
thuc hién, giai quyét nhitng cdng viéc nhat dinh caa Nha nudc. Phuong thirc
thuc hién phan cép 13 co quan nha nuéc cip trén ban hanh VBQPPL dé
chuyén giao nhiém vy, quyén han cho co quan nha nudc cap dudi. Diéu kién
phan cap 1a nhiém vu, quyén han duoc giao cho cac co quan nha nuéc mdi
cap phai dugc xac dinh hop phap, hop 1y trén co sd vi tri, tinh chét va chic
nang cua ching trong bd may nha nudc. Co ché dam bao thuc hién phan cap
la co quan nha nudc cap trén khi phan cap nhiém vu, quyén han cho co quan
nha nudc cap dudi phai bao dam cac ngudn luc va diéu kién can thiét khac dé
thuc hién nhiém vy, quyén han ma minh phan cip; phai huéng dan, kiém tra
viéc thuc hién nhiém vu, quyén han da phan cap va chiju trach nhiém vé két
qua thuc hién nhiém vy, quyén han ma minh phan cap; co quan nha nudc
dugc phan cap chiu trach nhiém trudc co quan nha nudc da phan cap vé viéc
thuc hién nhiém vu, quyén han dugc phan cap. Can cu tinh hinh cu thé ¢ dia
phuong, co quan nha nuéc ¢ dia phuong c6 thé phan cap tiép cho CQDP hoic
co quan nha nuéc cip dudi thuc hién cac nhiém vy, quyén han d3 dugc co
quan nha nudc cap trén phan cap nhung phai duoc sy dong y cia co quan nha
nuée da phan cap.

Nhu vay, phan cap khac phan quyén & nhitng dic diém sau: Trong phan
quyén quan hé gitra cac cip chinh quyén 1a binh dang trudc phap luat, khdng
tn tai tinh thtr bac hanh chinh nhu trong phéan cap. Trong phan quyén, CQDP
c6 quyén han riéng, quyén nay do Hién phap va cac vin ban luat quy dinh cha
khong phai do co quan cap trén chuyén giao nhu trong phén cap...

Péi véi uy quyén, trong truong hop can thiét, CQHCNN cap trén co thé
1y quyén bang vin ban cho UBND cap duéi hoic co quan, to chic khac thuc
hién mot hoac mot sé nhiém vy, quyén han caa minh trong khoang thoi gian
x4c dinh kém theo céc diéu kién cu thé; CQHCNN cap trén khi ay quyén cho
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UBND cap dudi hoic co quan, to chic khac phai bao dam cac nguon luc va
diéu kién can thiét khac dé thuc hién nhiém vu, quyén han ma minh uy quyén;
huéng dan, kiém tra viéc thuc hién nhiém vy, quyén han da ay quyén va chiu
trach nhiém vé két qua thyuc hién nhiém vu, quyén han ma minh da uy quyén.
Co quan, to chirc duoc ay quyén phai thuc hién dung nodi dung va chiu trach
nhiém trudc CQHCNN cép trén vé viéc thuc hién nhiém vy, quyén han ma
minh dugc uy quyén. Co quan, to chiac nhan ay quyén khéng duoc ty quyén
tiép cho co quan, t6 chic khéc thuc hién cac nhiém vu, quyén han di dugc co
quan hanh chinh nha nudc cap trén ay quyén. Pic diém nay thé hién sy khac
biét so véi phan cap, trong phan cap khi chinh quyén cip tinh dugc chinh
quyén Trung wong phan cap thuc hién chic nang, nhiém vy, quyén han c6 thé
tiép tuc phan cap cho chinh quyén cap dudi.

Tu nhitng phan tich & trén vé quan diém phan céap, so sanh phan cap véi
cac hinh thtrc phan dinh tham quyén khac, tac gia rit ra quan niém:

Phan cdp qudn Iy la sw phdn dinh tham quyén quan Iy giita cdc cdp
chinh quyén. Trong do, chinh quyén cdp trén chuyén giao cho chinh quyén
cdp duwdi, co quan nha nudc cdp dwdi thuc hién mét cdch thuong xuyén, lién
tuc mét hay mét so nhiém v, quyén han thugc tham quyén cia minh bang
cach ban hanh van ban quy pham phap ludt.

Thut hai, khai niém quan ly CC

Theo quan diém chung, CC duoc hiéu I1a nhiing nguoi dugc Nha nudc
tuyén dung, nhan mét cong vu hoic mot nhiém vu nhat dinh, do Nha nuéc tra
lwong va c6 nghia vy, bon phan phuc vu nhan dan, phuc vu Nha nuéc theo
cac quy dinh cua phap luat. Tuy nhién, pham vi xac dinh ai la CC khac nhau ¢
cac qudc gia, phu thudc vao thé ché chinh tri, cach thirc té chac b may nha
nudc va lich s, vin hoa dan toc caa mdi quéc gia.

“0 Anh,“pham vi xac dinh ai 1 CC rat hep. CC & Anh la nhiing ngudi
lam cong tac chuyén moén nghiép vu trong bd may hanh chinh cua cac bo
thugc Chinh phii. Nhu vay, nhimg ddi tugng khac tuy lam viéc ¢ bo nhung

khong tryc tiép lam CC chuyén mon nghiép vu theo chirc ning quan ly cia bo
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thi khéng phai 1a CC va ciing theo quan niém vé CC nhu vay thi nhimg nguoi
lam viéc trong bo may cia CQDP cling khong phai la CC.”

O Trung Qudc,“CC khdng chi 1a nhitng ngudi thuc hién cac hoat dong
chuyén mén nghiép vu quan ly trong bo may hanh chinh caa cac bo (trung
wong) ma con bao gdm ca nhimg nguoi 1am cdng tac chuyén mén nghiép vu
quan ly trong bé may hanh chinh thudc chinh quyén cua cac dia phuong.”

“O My, tat ca cac nhan vién trong bo may hanh chinh caa chinh pha déu
duoc goi chung 1a CC, bao gdm CC chinh tri, nhitng ngudi dting dau bo may
doc 1ap va nhitng quan chic caa nganh hanh chinh. Quan hé gitra Chinh phu
va CC ngoai viéc diéu chinh theo Luat hanh chinh, con duogc diéu chinh bang
hop dong dan su.”

“O Phap quy dinh vé CC kha r6 rang. CC Phép 1a nguoi dugc bo nhiém
vao mot cong viéc thuong xuyén véi thoi gian lam viéc tron ven va dugc bién
ché vao mot ngach trong thir bac ciia cac CQHCNN, cac co quan ngoai bién
hoac cac céng s& Nha nudc. Trong nhimg nim gan day, mot khai niém khac
duogc thira nhan 1a: CC bao gom toan bo nhitng nguoi duoc Nha nudc hoic
cong dong lanh tho (cong x&, tinh, ving) bo nhiém vao lam viéc thuong
Xuyén trong mot cdng s¢ hay coéng so tu quan, ké ca cac bénh vién va dugc
bién ché vao mot ngach caa nén hanh chinh cong. Theo cach hiéu nay, CC
Phap gdm 3 loai: CC hanh chinh Nha nuéc, CC truc thuoc cong dong lanh tho
va CC truc thudc cac céng so tu quan.”

O Viét Nam, Diéu 4, Luat CBCC nam 2008 quy dinh: “CC la cong dan
Viét Nam, duogc tuyén dung, bo nhiém vao ngach, chac vy, chie danh trong
co quan cua Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc, t6 chic chinh tri - x4 hoi ¢
Trung wong, cap tinh, cap huyén; trong co quan, don vi thuéc Quan doi nhan
dan ma khéng phai 1a si quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan quéc
phong; trong co quan, don vi thugc Cong an nhan dan ma khong phai 1a si
quan, ha si quan chuyén nghiép va trong bd may lanh dao, quan ly ciua don vi
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su nghiép cong 1ap cua Bang Cong san Viét Nam, Nha nudc, to chtc chinh tri -
x4 hoi (sau ddy goi chung 1a don vi sy nghiép cong 1ap), trong bién ché va
hudng luong tir ngan sach nha nudc; d6i voi CC trong bd may lanh dao, quan
ly cua don vi su nghiép cbng lap thi lwong duoc bao dam tir quy lwong cua don
vi su nghiép cong lap theo quy dinh caa phap luat” va “CC cap x4 la cong dan
Viét Nam duogc tuyén dung gitt mot chac danh chuyén mén, nghiép vu thudc
UBND cap x4, trong bién ché va huong luong tir ngan sach nha nuée.” Theo
quy dinh ndy, pham vi xac dinh ai 1a CC rat rong, CC duogc hiéu I1a nhiing
nguoi duoc tuyén dung, bo nhiém vao ngach, chirc vy, chirc danh trong ca hé
thdng chinh tri, trong hé thong lap phap, hanh phap, tu phap va 1am céc cong
viéc c6 tinh chat chuy@n mén, nghiép vu, k¥ thuat hanh chinh. Hay hiéu theo
cach khéc,“CC la nhitng ngudi dugc tuyén dung lau dai, hoat dong cua ho gén
v6i quyén luc cong hodc quyén han hanh chinh nhat dinh duoc co quan cé
tham quyén trao cho va chiu trach nhiém truéc co quan, té chirc c6 thim
quyén vé viéc thuc hién nhiém vy, quyén han dugc giao.”Quy dinh nay gitp
chung ta phan biét rd rang CC véi can bd - nhitng ngudi duoc tuyén vao lam
viéc trong cic co quan Pang, Nha nudc, to chic chinh tri - x4 hdi théng qua
bau cir, phé chuan, bd nhiém giir chtc vy, chitc danh theo nhiém ky, hoat
dong cua ho gan véi quyén luc chinh tri duge nhan dan hodc cic thanh vién
trao cho va chiu trach nhiém chinh tri truéc Pang, Nha nudc va nhan dan.
Pong thoi, phan biét CC véi vién chiic - nhimg ngudi duge tuyén dung theo
hop déng lam viéc, duge bd nhiém vao mot chic danh nghé nghiép, chirc vu
quan 1y (trir cac chitc vu quy dinh 1a CC), hoat dong cta ho khong gan véi
quyén luc nha nude ma chi don thuan 1a thuc hién céc cong viéc, nhi€ém vu co
yéu cau vé nang lyc, k¥ ning chuyén mén, nghiép vu.

Nhu vay, pham vi xac dinh ai la CC gitra cac quéc gia khac nhau la khac
nhau. C6 nhitng quéc gia coi CC la nhimg nguoi lam viéc trong bé may nha

nuéc (bao gom cac co quan QLNN, don vi su nghiép va ca luc luong vii
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trang), nhung c¢6 nhitng qudc gia chi gigi han CC 1a nhitng nguoi 1am viéc
trong co quan QLNN hoac hep hon 1a cac CQHCNN.

Tuy pham vi xac dinh ai 14 CC gitra cac quéc gia khac nhau 1a khac nhau
nhung d6i ngii CC & cac qubc gia déu giir vi tri, vai trd quan trong trong b
may nha nuéc. D6 12 ngudn nhan luc chu yéu, quyét dinh hiéu luc, hiéu qua va
su phét trién bén vitng cua bo may nha nude. Hiéu qua thuc thi cdng vu caa doi
ngii CC phu thudc rat nhiéu vao chinh sach, phuong thic quan Iy CC. Do do,
viéc xac dinh va lam rd ndi ham khai niém quan ly CC tir d6 xac dinh phuong
thizc quan Iy CC hop 1y dé nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy 1a rat can thiét.

Theo nghia thong thuong quan ly dugc hiéu 13 hoat dong tac dong mot
cach ¢o to chirc va dinh huéng cua chu thé quan ly t6i ddi tuong quan ly dé
diéu chinh chdng van dong va phét trién theo nhitng muc tiéu nhat dinh da dé
ra. Quan ly la mot hoat dong phuc tap, phu thuoc vao nhiéu yéu té khac nhau.
CAc yéu t6 do tac dong dén ndi dung, phuong thirc va céng cu quan ly. Quan ly
gan lién véi qué trinh van dong cua ddi tugng nén véi cac déi tuong khac nhau
tat s& c6 cac dang quan ly khac nhau. Can ctr vao dbi tuong quan 1y, ngudi ta
chia quan ly thanh céc dang: quan ly gigi vo sinh; quan ly giéi sinh vat; quan ly
x& hoi. Trong d6, quan ly x& hoi 1a dang quan ly phac tap nhat vi chi thé va
khéch thé quan 1y déu 1a con nguoi va cac thuc thé ciia con nguoi.

Nhu vay, quan ly CC la mét dang cua quan ly xa hoi dac biét. Bay la hoat
dong khach quan nay sinh khi can c6 sy nd lyc caa tap thé dé thuc hién muc
tidu phét trién d6i ngii CC. Quan ly CC dién ra véi moi quy md, moi cap do cua
co quan nha nudc tir nhd dén 16n, tir don gian dén phac tap. Trinh d6 x& hoi
cang cao thi yéu cau quan ly CC cang cao va vai trd cia quan Iy CC cang ting
I&n. Hién nay, trong bdi canh cai cach ché do cong vu, CC dap tng yéu cau hoi
nhap quéc té, phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN, quan Iy CC dugc dit
truéc yeu Cau phai nang cao hiéu qua sir dung CC va phai c6 tam nhin chién
lugc 1au dai. Muc tiéu quan Iy CC 1a dap tng mot cach tét nhat nhu cau vé CC
Véi s6 luong it nhat nhung chat luong thuc thi cong vu cao nhat.
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Quan ly CC la mét hoat dong phuc tap, mang tinh dac thu do CC la
nhiing nguoi dugc tuyén dung lau dai, hoat dong cta ho gén voi quyén luc
cong hodc quyén han hanh chinh nhat dinh dwgc co quan c6 tham quyén trao
cho. Quan ly CC khac véi quan 1y can bd (nhitng nguoi lam viéc theo nhiém
ky) va khac véi quan 1y vién chtc (nhiing ngudi 1am cong viée nghé nghiép
thuan tay). Quan 1y CC khoa hoc, hiéu qua s& gop phan xay dung, phat trién
d6i ngii CC c6 co cu hop 1y, tinh gon giup giam ap luc cho ngan sach nha
nudc trong van dé chi tra lvong, cé trinh d9, nang luc, phém chit dao dirc,
nang cao chat luong phuc vu nhan dan va nguoc lai.

Tuy c6 vai trd quan trong trong xay dung va phat trién doi ngii CC nhung
hién nay van chua c6 cach hiéu théng nhat vé khai niém quan ly CC. Hién nay
c6 hai cach hiéu, theo nghia rong, quan Iy CC dugc hiéu 1a qua trinh tir viéc ban
hanh thé ché, t6 chiic bd may dén quan ly cac hoat dong cu thé ciia ngudi CC.
Quan ly CC 1a giai quyét cac van dé lién quan tryc tiép dén quyén loi, nghia vu
va trach nhiém cu thé ddi véi ca nhan CC trong mot td chire trén co sé dia vi
phép Iy cua CC, nang luc, trinh d6, kinh nghiém va két qua hoan thanh cong viéc
cua CC. Theo cach tiép can nay, cd thé mé ta cac noi dung quan Iy CC bao gom:

“]1. Ban hanh cac VBQPPL vé CC.

2. Xay dung ké hoach, quy hoach CC.

3. Quy dinh ngach, chtc danh, ma sé CC; m6 ta, quy dinh vi tri viéc 1am
va co cau CC.

4. Xac dinh s lugng va quan 1y bién ché CC.

5. T6 chic thuc hién viéc tuyén dung, sir dung CC.

6. To chic thuc hién ché do dao tao, bdi dudng ddi véi CC.

7. T chuc thuc hién ché @6 tién luong va cac ché do, chinh sach dai
ngd ddi véi CC.

8. To chiic thyc hién viéc khen thusng, ky luat doi vaéi CC.

9. Thuc hién ché do thdi viéc, nghi huu doi véi CC.

10. Thuc hién ché do béo céo, théng ké va quan Iy ho so CC.
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11. Thanh tra, kiém tra viéc thi hanh quy dinh caa phap luat vé CC.

12. Chi dao, t6 chirc giai quyét khiéu nai, to cao dbi vai cong chire.”

Ngoai cach hiéu nhu trén, quan 1y CC con dugc hiéu theo nghia hep, d6
la mot qua trinh tir budc hoach dinh nhu cau, tuyén dung dén khi ho nghi huu
hoic bi sa thai. Bao gdm nhiéu ndi dung: quan 1y bién ché, quan 1y hé théng
tiéu chuan chtrc danh CC; t6 chtc tuyén dung CC; b tri, st dung, diéu dong,
luan chuyén, biét phai, b6 nhiém, mién nhiém CC; DPTBD CC; khen thuong,
ky luat CC; thyc hién chinh sach, ché do tién luong, thoi viéc, nghi huu va
cac chinh sach dai ngd khac ddi véi CC. Tuc 1a qua trinh quan 1y tir khi CC
lam viéc trong co quan nha nudc dén khi théi viée, nghi huu. Hay noi cach
khac 14 qué trinh tac dong co6 muc dich cia cac co quan nha nudc c6 tham quyén
d6i v6i cac van dé lién quan dén CC dé diéu chinh ching van dong va phat trién
nham nang cao hiéu qua sir dung CC gan véi muyc tiéu phat trién co quan nha
nudc. Quan 1y CC dugce thuc hién trén co sé phép 1y 1a quyén han, trach nhiém
cta chu thé quan 1y va quyén, nghia vu ctia CC.

Tt su phan tich n€u trén, tac gia rit ra quan niém:

Qudn 1y CC 1a qua trinh tdc déng cé té chirc va dinh huéng cia cdc co
quan nhd nuée cé tham quyén doéi véi cac van dé lién quan truc tiép dén
quyén loi, nghia vu va trach nhiém ciia CC dé diéu chinh ching vin dong va
phdt trién nham nédng cao hiéu qua sir dung CC gdn véi muc tiéu phdt trién
co quan nha nuoc.

Trong lich sir hanh chinh, ¢6 3 md hinh quan 1y CC, bao gom: quan ly
tap trung, phan cdp quan 1y va két hop gitta quan 1y tap trung va phan cép.
Tuy nhién, hién nay khong con qudc gia ndo ap dung mé hinh quan 1y tap
trung ma déu ap dung mé hinh quéan 1y c6 su phan cdp, phan quyén & nhiing
murc d§ khac nhau trong quan ly CC.

Phan cap quan Iy CC 1a mot tat yéu khach quan tir doi séng nha nuéc va
x& hoi dé xay dung va phét trién doi ngii CC, xay dung nén cong vu hoat dong
c6 hiéu lyc, hiéu qua. Quan 1y CC 1a mdt ndi dung ciia QLNN nén phan cap
quan ly CC ciing dugc xac dinh 1a mot noi dung cua phan cap QLNN. Ban
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chat chinh 1a sy phan dinh rd chic ning, nhiém vy, tham quyén cua cac cap
chinh quyén va timg co quan nha nudc ddi voi hoat dong quan ly CC. Nghia
1a quy dinh cdp nao cé tham quyén quan ly CC loai gi? cip nao cd quyén
quyét dinh cac ché do, chinh sach ddi véi ting loai CC? co quan nao c6 tham
quyén d6i véi tirng nhém hoat dong trong quan 1y CC nhu: tuyén dung, st
dung, bd nhiém; DTBD; danh gia; khen thudng, ky luat CC... Véi cach hiéu
nhu vy, phan cip quan Iy CC 1a bién phéap hitu hiéu dé quan Iy CC duoc sau
sét, trach biéu hién quan liéu, lam quyén hay dun day trach nhiém. Tuy nhién,
dé phat huy duoc tinh vu viét cua phan cap quan Iy CC doi hoi phai xac dinh 1d
noi dung, nguyén tic, cach thirc phan cap mot cach chit ché.

Hé théng CQHCNN gdm nhiéu CQHCNN tir Trung uong dén dia
phuong, & Trung wong c6 Chinh phu, Bg, co quan ngang B, ¢ dia phuong c6
UBND céc cdp va cic co quan chuyén mén thuoc UBND cac cap, mdi
CQHCNN c6 dia vi phép Iy khac nhau nén c6 nhiing quyén va nghia vu khac
nhau trong quan ly CC. Xét theo nguyén tic tong thé, hoat dong quan ly CC
trong hé théng CQHCNN duoc t6 chic theo hinh thic vira quan ly chung
toan bo ngudi lao dong lam viéc trong hé thong CQHCNN, vira quan ly CC
cua trng CQHCNN tao nén hé théng CQHCNN tir Trung wong dén co so dap
g cac yéu cau:

Thez nhdt, phan cap phai gan véi co cau to chic cua bo may nha nuéc
néi chung, co cau té chic cua bd may HCNN néi riéng. Trong diéu kién ¢
Viét Nam, phap luat quy dinh Chinh pha, Bo Noi vu, cac Bo, Uy ban nhan
dan (UBND) tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong quan Iy nhiing doi
tugng CC nao? Quan ly nhirtng ndi dung nao?

Thet hai, phan cap phai gan véi nhiing noi dung quan ly CC cu thé. Viéc
phan dinh tham quyén cang rd rang, cu thé doi véi tirng noi dung quan ly CC
thi viéc quan ly CC cang chat ché va cang dat hiéu qua quan ly cao.

Nhu vay, phan cap quan ly CC chinh la viéc phan dinh chtc ning, nhiém
vu, tham quyén, trach nhiém cua céc cap chinh quyén nha nudc tir Trung vong
ti co s& trong hoat dong quan ly CC. Vé ban chat, phan cap quan ly CC la viéc

34



giai quyét cac mdi quan hé giita cac cap chinh quyén tir Trung wong dén cac
dia phuong trong quan ly CC.

Tt sy phan tich & trén, c¢d thé hiéu phan cdp qudn Iy CC trong hé thang
CQHCNN & sir phan dinh tham quyén quan ly CC. Trong dé, COTW, co
quan nha nuéc cap trén chuyén giao cho COPP, co quan nha nwdc Cdp dudi
thirc hién mot cdch thwong xuyén, lién tuc mgt hay mét sé nhiém vu, quyén
han déi véi cac ngi dung quan ly CC thuge tham quyén cia minh bang céc
VBQPPL nham ndng cao hiéu qud qudn 1y CC gdn véi muc tiéu phdt trién
CQHCNN.

2.1.1.2. Nguyén tic phan cap quan 1y cong chirc trong hé thdng co quan
hanh chinh nha nuéc

Phan cap 1a mot hinh thie phan dinh tham quyén nén phan cap quan ly
CC trong hé thong CQHCNN vira phai dam bao nguyén tic phan dinh tham
quyén chung, vira phai phu hop voi dic tht quan Iy CC, cac nguyén tic cu thé
duoc xac dinh nhu sau:

Mot 1, nguyén tac dam bdo sw lanh dao ciia Pang.

O Viét Nam, nguyén tic dam bao sy 1anh dao caa Pang 1a nguyén tic co
ban hang dau trong QLNN. Diéu 4, Hién phap 2013 quy dinh “Dang Cong san
Viét Nam - Doi tién phong caa giai cap cong nhan, dong thoi 1a doi tién phong
ctia Nhan déan lao dong va caa dan toc Viét Nam, dai biéu trung thanh loi ich cua
giai cip cong nhan, Nhan dan lao dong va cua ca dan toc, liy chii nghia Mac —
Lé nin va tu twong H6 Chi Minh 1am nén tang tu tudng, 12 hee lwong lanh dao
Nha nudc va xa hoi”. Do d6, phan cip quan 1y CC ciing nhu cac ndi dung
QLNN khac phai chiu sy 1anh dao cua Pang.

Pam bao su lanh dao caa Dang trong phan cap quan ly CC biéu hién &
cac khia canh sau: Bam bao su 1anh dao cua Bang trong xay dung, hoan thién
phap luat vé phan cip quan ly CC; Pam bao sy lanh dao cia Pang trong xay
dung va thuc hién ché do, chinh sach d6i véi CC; Pam bao sy lanh dao cua
Dang trong cac ndi dung phan cap quan ly CC: tuyén dung CC; st dung CC;
PTBD CC; danh gia CC; khen thudng, ky luat CC...
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Pé dam bao nguyén tic ndy, phap luat vé phan cip quan Iy CC phai
1a su cu thé hoa quan diém, chu truong, dudng 16i cua Pang trong cong tac
can bo. Phan cap quan 1y CC khong duoc trai voi phan cap quan 1y can bo
trong Pang.

Hai 14, nguyén tic phdp ché XHCN

Quan 1y CC 13 hoat dong quéan 1y phic tap bao gébm nhiéu ndi dung quan
Iy, do nhiéu chi thé ¢ cac cap chinh quyén tir Trung wong dén co so thue hién.
Do d6, viéc dam bao nguyén tic phap ché XHCN trong phan cap quan Iy CC 1a
hét stc can thiét dé phap luat noi chung, phap lut vé phan cap quéan Iy CC noi
riéng duogc ton trong va thuc hién mot cach nghiém chinh, triét dé, nham tao sy
thdng nhat, ddng bo, tranh sy chong chéo, tring lap trong quan Iy CC tir d6 nang
cao hiéu lyuc, hiéu qua quan 1y CC. Mt khéc, viéc dam bao nguyén tic phap ché
XHCN trong phén cap quan Iy CC ciing s& gop phan kiém soat, giam séat quyén
lyc nha nudc mot cach hitu hiéu, ngan chan tinh trang lam dung quyén luc, gy
anh huong dén quyén, loi ich hop phap cua CC.

Nguyén tac phap ché XHCN trong phan cap quan 1y CC doi hoi tat ca cac
n6i dung phan cap quan Iy CC déu phai tuan thi phap luat & ca hai khia canh ban
hanh VBQPPL quy dinh vé tham quyén quan 1y CC ciing nhu to chirc thyc hién
tham quyén quan ly CC.

Thir nhat, trong ban hanh VBQPPL quy dinh vé tham quyén quan Iy CC
phai duoc dam bao cac yéu cau: ban hanh ding thAm quyén; ndi dung cac QPPL
phai hop phép va thdng nhit; ban hanh dang tén goi, hinh thirc, ding trinh tu,
thu tuc dugc phap luat quy dinh.

Thit hai, trong t6 chtic thyc hién phép luat vé phan cip quan ly CC phai
dam bao cac yéu cau: phai tuan thi nghiém minh cac VBQPPL vé tham quyén
quéan 1y CC; tinh trang lam quyén, khdng tuan thu quy dinh phap lut phai duoc
loai trir; quyén, loi ich hop phép caa CC phai dugc ton trong va dam bao thyuc
hién; hoat dong giam sat, kiém tra, thanh tra phai duoc thuc hién mot cach
nghiém tic dung quy dinh phap luat...
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Ba la, nguyén tdc tdp trung dan chu

Phéan cip 13 biéu hién cua nguyén tic tdp trung, dan chu. Pay manh
phan cép quan 1y CC gop phan phat huy tinh ning dong, sang tao, quyén tu ch,
tu chiu trach nhiém ctia CPDP. Tuy nhién, khong phai ndi dung quan 1y CC nao
phan cip ciing mang lai hiéu qua cao hon. Do d6, viéc x4c dinh ndi dung phan
cap phai phu thudc vao ban chat, quy trinh, mirc d6 tac dong clia timg ndi dung
quéan 1y CC ddi véi nén cong vu. Phan cap quan 1y CC phai vira bao dam sy quan
ly tap trung, théng nhit va théng sudt cua CQTW vira ting cuong ky luat, ky
cuong, nang cao hiéu lyuc, hiéu qua QLNN trong pham vi toan quéc.

Mudn vay, thim quyén quan Iy CC phai duoc phan dinh mot cach rd
rang, cu thé ddi voi timg cdp chinh quyén, timg co quan nha nudc trong bo
may chinh quyén nha nudc nham giai quyét cac van dé lién quan truc tiép
dén quyén lo1, nghia vu va trdch nhi¢ém cua CC nhanh hon, phu hop hon, sat
véi tinh hinh thuc té caa dja phuong hon.

Bon 13, nguyén tac hiéu qud

“Pay la nguyén tic co ban trong khoa hoc quan Iy vi mot chi thé
chi c6 thé quan ly trong mot pham vi, giéi han nhat dinh do vay
phai phan giao nhiém vu cho nhiéu cha thé quan ly & nhiéu cap
quan Iy khéc nhau. Tir thuc té, mot Chinh phu Trung wong du c6
I6n manh dén dau ciing khong thé thuc hién duoc tat ca cac chic
ning, nhiém vu rat nang né caa minh, do vay can phai phan cong,
phan cap cho cap dudi thuc hién mot sb cong viéc, dic biét 1a cac
cong viéc lién quan dén quan |y nhan su hanh chinh nha nuéc”
[52, tr 46].

Pam bao nguyén tic hiéu qua trong phan cip quan ly CC thé hién ¢
chd: v&i mot nhiém vy quan 1y CC cu thé, cAp nao c6 kha niang dat duoc muc
tiéu, chat luong, yéu cau quan 1y cao nhat véi chi phi it nhat va thoi gian ngan
nhat thi nén giao cho cap dé hodc co quan do thyc hién.
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Phan cip quan ly CC khoa hoc, hop 1y gilp viéc x6a bo co ché "xin -
cho" trong quan ly bién ché ciing nhu bao dam thuc hién c6 hiéu qua, ding
muc dich cong tac tuyén dung, thi nang ngach... Nguoc lai, néu cdng tac quan
Iy CC khong dugc phan cap hodc phan cidp mot cach hinh thuc, khdng khoa
hoc, khdng rd rang thi hiéu qua st dung CC thap, khéng kich thich, phat huy
tinh nang dong, nhiét tinh cia CC ciing nhu tinh chua dong, sang tao cua cac
co quan truc tiép st dung CC.

Nhu vy, dé dam bao nguyén tic hiéu qua trong phan cp quan ly CC
can ra soat, danh gia nang luc thuc hién chirc ning, nhiém vy ctia cac cap chinh
quyén, cac co quan nha nudc cd tham quyén quan 1y CC, tir 46 phan dinh thim
quyén quan 1y CC mét cach phu hop.

Ndm la, nguyén tdc can doi, phit hop

Phan cap quan Iy CC chi dam bao tinh hiéu luc, hiéu qua khi ndi dung
phan cap dugc xac dinh trén co sé can dbi gitta cac mit: nhiém vu duoc giao va
nang luc thyc hién nhiém vu; quyén han va trach nhiém; nhiém vu duoc giao va
kinh phi dé t6 chac thyc hién nhiém vu (ngan sach); ndi dung phan cip va ning
luc kiém soat viéc thuc hién cac ndi dung phan cap... Pong thoi, dam bao cac
yéu cau vé tinh phu hop trén mot s6 mit, cu thé: phu hop véi trinh do phat trién
kinh té - x& hoi cua dat nudc trong timg giai doan; phi hop véi dic thu quan ly
cua ting nganh, timg linh vuc; phd hop véi dic thi cua timg dia phuong veé
kinh té, x& hoi, van hoa, tp quan; phd hop trinh d6, ning luc, k¥ ning cua doi
ngit CBCC & céc cap hanh chinh...

Ngoai ra, noi dung phan cap quan ly CC phai dam bao sy phu hop vé
dic thu QLNN trong ting noi dung quan ly CC (tuyén dung; diéu dong, su
dung; DPTBD; danh gia; thi dua, khen thuong, ky luat CC...) vi cac ndi dung
quan ly CC c6 nhitng dic thu riéng vé muc tiéu quan 1y, chu thé quan ly, ddi
tuong quan ly, pham vi quan ly, moi truong quan ly... Do do, viéc phan dinh
tham quyén quan ly CC ngoai dam bao yéu cau can doi, phii hop chung phai
dam bao sy phu hop ddi véi dac thu riéng cua timg ndi dung quan ly CC.
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Nhu vay, phan cap méi phat huy duoc tinh chu dong, sang tao cta timg chi
the, tir 46 nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly CC, gop phan xdy dung doi
ngii CC du vé s luong, co co ciu hop 1y, ¢6 ning lyc, trinh d9, c6 pham
chit, dao dirc, c6 tinh than phuc vu nhan dan.

Sdu la, dam bdo co ché kiém tra, gidm sdt hiru hiéu, nghiém minh

Kiém tra, giam sat c6 vai tro rat quan trong, 1a mdt cong cu hiru hi¢u dé
dam bao chtrc ning quan 1y cua cac CQNN. Mudn thyc hién tot ndi dung
phan cap quan 1y CC thi cac CQNN cép trén phai ndm viing cong cu kiém tra,
giam sat. Kiém tra, giam sat dé dam bao phan cap quan 1y CC dugc thyc hién
mot cach nghiém tuc, dung quy dinh phap luéat, kip thoi phat hién nhitng hanh
vi, biéu hién sai trai, vi pham phép luat trong quan Iy CC dé c6 nhiing bién
phép xir Iy phu hop, kip thoi, dong thoi thong qua kiém tra, giam sat giup cac
co quan nha nudc c6 thim quyén phét hién ra nhiing quy dinh khong phu hop
trong phan cap quan Iy CC dé kip thoi diéu chinh, sira d6i dé phan cip quan
1y CC dam bao tinh hi¢u luc, hi¢u qua.

Pam bao co ché kiém tra, giam sat hiru hiéu, nghiém minh trong phan
cap quan 1y CC thé hién & cac ndi dung: Thit nhdt, phai co dugc cac hé thdng
kiém soat hitu hiéu viéc thuc hién chirc nang, nhiém vuy, quyén han va trach
nhiém quan Iy CC ctia ca&c CQHCNN; kiém soét viéc thuc hién nhitng tham
quyén quan 1y CC d trao cho cap dudi. Cac hé thong kiém soat phai gan véi
cac co quan nha nudc giao quyén; ngoai ra can co cac hé thong kiém soat doc
lap, kiém soét caa cic co quan tu phéap, toa 4n, vién kiém sat. Thi hai, doi
ngii CBCC tham gia thyc hién nhiém vu kiém soat trong cac hé thong kiém
soat viéc thyuc hién tham quyén duogc giao ciia cac CQHCNN kiém soat phai
c6 day du trinh d6, k§ ning, nang luc thyc hién nhiém vu duoc giao; phai
tuyét di trung thanh véi Nha nudce, dat loi ich cua Nha nuéc, cia Qudc gia
Ién trén moi loi ich. Ther ba, can c6 hé thdng céc ché tai cu thé, nghiém minh
dé xu 1y cac vi pham phap luat vé quan 1y CC do cac CQHCNN géy ra; dac
biét, phai c6 nhitng ché tai nghiém minh dé xt Iy nguoi dimg dau cac co quan

hanh chinh d6 dé dam bao tinh nghiém minh ctia phap luat.
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2.1.2. Khdi ni¢gm, vai tré ciia phdp ludt vé phin cdp qudn Iy céng
chikc trong hé thong co quan hanh chinh nha nwéc

2.1.2.1. Khai niém phép luat vé phan cdp quan 1y cong chic trong hé
théng co quan hanh chinh nha nuéc

Theo nhan thirc chung, phap luat 1 hé théng quy tic xir sy mang tinh
bat budc chung do Nha nuéc ban hanh hoic thira nhan nhiam diéu chinh céc
mbi quan hé x& hoi theo muc tiéu, dinh huéng cu thé. Phat luat 1a nhan té
quan trong dé diéu chinh cic quan hé xi hoi, 1a phuong tién dé Nha nudc
quan 1y cdc mit quan trong cua doi séng x3 hoi va thue hién cac chire ning
ctia Nha nudc. Phép luat vé phan cap quan Iy CC trong hé thong CQHCNN
1a mot bo phan cta phap luat vé cong vu, CC. Do d6, dé lam sang to khai
niém phap luat vé phan cip quan Iy CC trong hé théng CQHCNN can lam
sang t6 khai niém phap luat vé cong vu, CC.

Dudi goc do khoa hoc luat hoc, phap luat vé cong vy, CC nha nudc la
tong thé cac quy pham phap luat (PQPL) thé hién dudi hinh thirc
VBQPPL do cac co quan nha nuéc c¢6 tham quyén ban hanh quy dinh
cac nguyén tac ctia ché do cong vu, trat tu hoat dong cong vu, diéu
chinh cac quan hé cong vu, CBCC bao gém: thiét 1ap cac chuc vu
CBCC; cac quyén, nghia vu ctia CBCC trong qué trinh thyc thi cong
vu; viée tuyén dung, str dung, quan 1y, khen thuong, ky luat CBCC va
cac van dé khac trong chinh sach CBCC nha nuéc [74, tr 115].

Theo cach tiép can trén, c6 thé hiéu phap luat vé phan cip quan ly CC
trong hé thdng CQHCNN 14 tong hop cac QPPL do cac co quan nha nudc cd
tham quyén ban hanh quy dinh thim quyén quan Iy d6i véi cac ndi dung quan
Iy CC, bao gdm tham quyén quéan ly ddi véi timg CC cu thé vé mat hanh
chinh: tuyén dung; bd tri, st dung, thuyén chuyén, diéu dong; DTBD; danh
gia; khen thuong, ky luat... va thuc hién ché do, chinh sach déi véi doi ngii
CC, nham muc dich quan 1y va str dung c6 hiéu qua doi ngti CC. Nhu vay,
phap luat vé phan cap quan 1y CC trong hé thong CQHCNN diéu chinh viéc
phan dinh thim quyén quan ly CC giita céc chu thé c¢6 thim quyén.
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Phéap luat vé phan cap quan Iy CC trong hé thbng CQHCNN mang
nhitng dac trung co ban cia phép luat noi chung nhu: tinh quy dinh xa hoi;
tinh chuan muc; tinh y chi; tinh cudng ché. Ngoai ra, phap luat vé phan cap
quan ly CC con mang nhirng dic trung riéng cua hoat dong quan ly xa héi dac
biét - quan 1y con ngudi. Do d6, phap luat vé phan cap quan ly CC chinh 12 su
hai hoa gitra phap luat thuc dinh va phap luat tu nhién.

Phap luat vé phan cip quan 1y CC trong hé thong CQHCNN la mot bo
phan cua phéap luat vé cong vy, CC, dong thoi 14 mot phan cia nganh luat
hanh chinh nén c6 ndi dung diéu chinh lién quan dén cac phuong phap, noi
dung QLHCNN. Noi dung diéu chinh caa phap lut vé phan cap quan ly CC
mang tinh chinh séch quan ly, diéu hanh chir khong phai 1a mot nguyén tic
bat budc vi phan cip quan Iy CC cd thé thay d6i ¢ nhitng mac do khac nhau
tiy theo diéu kién cu thé chir khong phai 12 nguyén tic “bat di bat dich”. Tuy
nhién, trong xu thé CCHC, cai cach ché d6 cong vu, CC, phat trién nén KTTT
dinh huéng XHCN, ting cuong hoi nhap quéc té, viec day manh phan cap
quan ly CC da tro thanh mot yéu cau can thiét va tat yéu dé nang cao hiéu lyc,
hiéu qua hoat dong cua cac CQHCNN. Pay 1a biéu hién cua nguyén tic tap
trung, dan chu trong quan ly CC. La mot trong nhitng giai phap thuc hién co
hiéu qua ché do cong vu, CC thich hop voi diéu kién méi. La cong cu chu
yéu, quan trong trong viéc thuc hién thim quyén ddi véi cac ndi dung quan ly
CC trong hé thng CQHCNN.

Ttr nhitng phan tich trén, tac gia rat ra khai niém, phap ludt vé phan cap
quan Iy CC trong hé théng COHCNN la hé thong cic QPPL do cdc co quan nha
niede c6 tham quyén ban hanh diéu chinh viéc phan dinh tham quyén doi véi cdc
néi dung qudn Iy CC. Trong dé, COTW, co quan nha niréc cap trén chuyén
giao cho COPP, co quan nha nuwdéc Cdp dwéi thuc hién mét cach thwong
xuyén, lién tuc mgt hay mét sé nhiém vu, quyén han doi véi cac ngi dung qudn
ly CC thugc thdm quyén cia minh bang cac VBQPPL nham ndng cao hiéu
qua quan 1y CC gdn véi muc tiéu phat trién CQHCNN.
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2.1.2.2. Vai trd ctia phap luat vé phan cap quan 1y cong chirc trong hé
thong co quan hanh chinh nha nudc

Phap luat c6 vai trd rat quan trong trong QLNN, quan ly xa hoi. Véi tu
cach 1a mot bo phan cua phép luat, phéap luat vé phan cap quan Iy CC trong hé
thdng CQHCNN c¢6 nhitng vai trd cu thé nhu sau:

Thir nhat, phép luat vé phan cap quan ly CC 1a cdng cu dé Dang thé ché
hoa cac quan diém, cha trwong, duong 161 vé& xay dung, phét trién doi ngii
CBCC noi chung, d6i ngt CC nai riéng.

O Viét Nam, phap luat vé cong vy, CC lubn la su thé ché hoa duong
16i, chu truong cua Pang vé cong tac to chirc b may, cong tac can bo. Tly
theo tung giai doan lich su, vo1 cac st ménh khac nhau cua déi ngli CBCC
Pang ta dé ra quan diém, chu truong, dudng 16i khac nhau vé cong tac can bo.
Pai hoi Pai biéu toan qudc 1an thir XII x4c dinh “Viéc doi méi cong tac can
bd chua c6 dot pha 16n. Panh gia can bo van 1a khau yéu nhit qua nhiéu
nhiém ky nhung van chua cé nhiing tiéu chi cu thé va giai phap khoa hoc dé
khac phuc. Tinh trang chay chtrc, chay quyén, chay tudi, chay bang cap...
chua dugc ngan chin, day lui. Nhitng han ché, khuyét diém trong cong tac
can bd 1a mot trong nhiing diém yéu, can tr¢ su phat trién va dan dén mot bd
phén can bo, dang vién suy thodi dao dtc, 16i séng, “tu dién bién”, “tu chuyén
hoa” co6 mit con dién bién phuc tap, tram trong hon” [45, tr.194,195]. Pé
khic phuc nhiing tdn tai, han ché nay Pang xac dinh phai:

Po6i mi manh mé va cdn ban cong tac can bg, co co ché kiém soat
quyén lyuc, khic phuc va ngan chin bang dugc sy lam quyén, 10ng
quyén va loi dung quyén lyc, nhit 1a ctia mot s6 can bd tham muu,
gitip viéc vé cong tac tO chirc can bd; xur 1y va thay thé kip thoi
nhing can bd lanh dao, quan 1y yéu vé ning lyc, giam sit uy tin, tri
tré trong cong tac, kém hiéu qua. Pong thoi, can cu thé hoa nguyén
tac, quan diém: Pang théng nhat 1anh dao cong tac can bo va quan
Iy d6i ngil can bo, di d6i v6i phat huy trach nhiém cila cac to chirc

dang va ngudi ding dau cac to chic trong hé thong chinh tri vé
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cong tac can bo thanh cac quy dinh, quy ché dé xac dinh rd tham
quyén va chiu trach nhiém cta timg b phan, c4 nhan trong cong tc
can bd. [46]

Quan diém nay chi co thé bién thanh hién thuc khi né duge cu thé hoa
bang phap ludt va thong qua viéc thi hanh phap luat trong doi séng. Néu
nhitg quan diém, chu truong, dudng 16i cua Pang khong duge cu thé hoa
thanh cac QPPL diéu chinh hoat dong phan cdp quan Iy CC thi nhimg quan
diém, chu truong d6 khong thé di vao doi séng va khong trd thanh dinh
huong hoat dong quan 1y.

Thet hai, phat luat vé phan cap quan 1y CC 1a co s& phap ly quan trong
xéc dinh tham quyén quan ly CC.

Vé ban chat, phap luat co tinh quy pham phé bién nén nhimg gi duoc
phép luat quy dinh déu mang tinh dién hinh va trg thanh mé hinh cho
c4c quan hé x& hoi ma n6 diéu chinh. Chinh vi vay phap luat diéu
chinh cac quan hé x& hoi phat trién theo nhimg dinh hudng nhat dinh
[45, tr.30].

Phat luat vé phan cap quan ly CC diéu chinh hoat dong phan dinh tham
quyén quan 1y CC theo mdt trat ty thong nhat, hop qui luat gitip cho viéc quan ly
CC tranh dugc nhitng nhan t6 ngu nhién, tu phat, ddm bao hoat dong quan ly
CC & cac cap chinh quyén trong ca nudc duge thuc hién mot cach nghiém tac,
dung phap luat. Thong qua cac QPPL vé phan cip quan 1y CC, cac chu thé quan
Iy CC biét dugc ho duoc thyc hién nhitg gi? (ndi dung phéan cip); quyén quyét
dinh dén dau? (tham quyén dugc phan cip), trach nhiém nhu thé nao (trdch
nhiém phai lam khi dugc phan cap). Viéc nam rd cac QPPL d6 gitip cac chit the
thuc hién tot chirc nang, nhi¢m vu cia minh trong quan 1y CC trach tinh trang
vuot quyén, lam quyén ciing nhu dun day trach nhiém.

Thit ba, phap luat vé phan cap quan Iy CC 1a cong cu phong, chdng quan
liéu, l&ng phi, tuy tién... trong quan ly CC.

Cac QPPL vé tham quyén quan ly CC gitra cac cap chinh quyén, cac
CQHCNN duoc quy dinh mot cach rd rang, hop ly, st vai thuc té, phi hop

43



vé6i nang luc cua ting cap chinh quyén, tmg CQHCNN khong nhiing tao diéu
kién dé cac CQHCNN ¢ Trung wong tap trung vao quan 1y vi mo, phat huy
tinh chu dong, sang tao, tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac cap CQPP trong
quan Iy CC ma con gép phan phong, chéng quan liéu vi chi nhitng co quan
truc tiép quan ly, str dung CC cén ctr nhu cau cong viée, chirc nang, nhi¢ém vu
cua co quan, don vi minh moi biét chinh xac sd luong CC can co, nang luc
CC can dap tng tir 46 xac dinh nhu cau tuyén dung ciing nhu luan chuyén,
diéu dong hop 1y, xac dinh nhu cau, ndi dung can DTBD cho CC...

Phap luat vé phan cap quan Iy CC vai nhitng QPPL quy dinh cu thé, 1d
rang tham quyén quan ly CC s& gop phan khic phuc nhiing biéu hién tiéu cuc,
ca nhan, cuc b, thiéu dan chu, khéng céng tam, khach quan, né nang, tly tién
trong cdng tac can bo.

Ngoai ra, phap luat vé phan cap quan 1y CC con gop phan nang cao ¥
thirc, trach nhiém ctia cac chu thé quan Iy CC trong thyc hién phap ludt vé quan
Iy CC, tang cudng phap ché XHCN. Viéc thuc hién nghiém minh céc ché tai xir
phat vi pham phat luat trong phan cap quan 1y CC s& c6 tac dung ngin nglra cac
hanh vi vi pham phap luat trong tuyén dung CC, sir dung CC, PTBD CC, danh
gia CC... gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy CC.

Thir tw, phap luat vé phan cip quan 1y CC trong hé thong CQHCNN
gop phﬁn phat huy tinh chu dong, sang tao, tu chu, tu chiu trach nhiém cta
cac CQDP trong quan 1y CC.

Viéc ddy manh phan cip quan ly CC cho CQPP, buoc CQPP phai chu
dong, tu can ddi cac kha ning, trong d6 co ngan sach dia phuong dap tng yéu
cau dam bao cac diéu kién can thiét ¢& CC thuc thi céng vu hiéu qua. Ngoai ra,
thdng qua phan cap quan 1y CC gitp cac dia phuong khai thac, sir dung c6 hiéu
qua cac nguon nhan luc hanh chinh & dia phuong. Hon nita, phép ludt vé phan
cap quan 1y CC véi hé thong cac QPPL vé tham quyén quan 1y CC duoc quy
dinh cu thé, rd rang, gin trach nhiém véi timg cap chinh quyén, timg co quan
quéan 1y s& 13 co s¢ dé cac cap CQPP thuc hién quyén ty chu, dong thoi 1a diéu

kién nang cao y thirc, trach nhiém cta cac chii thé trong hoat dong quéan 1y CC.
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Thiz nam, phap luat vé phan cip quan ly CC gdop phan day manh cai
cach ché d6 cong vy, CC.

Cai céch ché do cong vu, CC trén co so chuyén dan tir nén cong vu chuc
nghiép sang nén cong vu theo vj tri viéc 1am 1a mot cudc chuyén di co ban, 6
tinh cach mang, phai vuot qua nhiéu thach thtc, doi hoi phai hoan thién hé
thdng thé ché quan ly CC; xay dung co ciu CC hop 1y theo vj tri viéc 1am; xay
dung va hoan thién hé théng tiéu chuan chiic danh CC; d6i méi phuong thic
danh gia CC. Pong thoi, doi hoi cdng tac quan Iy bién ché dugc thuc hién
nghiém tlc, chit ché; muc tiéu, quan diém va céc giai phap déng bo dé thuc
hién tinh gian bién ché. Viéc tuyén dung CC tiép tuc duoc d6i méi, tao su cong
khai, minh bach, céng bang, gép phan lua chon ddi ngii CC ¢6 du ning lyc,
pham chat, dap ung yéu cau, nhiém vu caa cic CQHCNN. Coéng tac thanh tra,
kiém tra cong vu dugc day manh. Chat luong doi ngii CC ngay cang duoc nang
cao ca vé trinh do, nang lyc, kién thicc chuyén mén, nghiép vu, ky ning quan
ly, diéu hanh, bao dam co cau ngach, co cau do tudi, gisi tinh... Ky cuong, ky
luat hanh chinh duoc duy tri, dao dtc cong vu dugc dé cao. Tuy nhién, van con
tén tai mot sd han ché trong cai cach céng vy, CC thoi gian qua nhu sau: bo
may hanh chinh con cong kénh, hoat dong kém hiéu qua; viéc tinh gian bién
ché chua dat duoc muc tiéu, yéu cau dé ra; chat lwong doi ngii CC chua dap
g Yeu cau caa qua trinh phat trién; cong tac cai cach tién lwong trién khai con
cham, tién lwong chua thuc su 1a dong luc thiic day CC thuc thi ¢ong vu... Dé
tiép tuc déy manh cai cach ché do cong vy, CC, thoi gian té1, ching ta can hoan
thién co ché phan cip nham bao dam su thdng nhat, théng sudt trong lanh dao,
quan 1y, diéu hanh tir Trung uwong dén co so, dong thoi phét huy tinh tu ch, tu
chiu trach nhiém cua cac cAp CQDP. Ra soét, hoan thién QPPL quy dinh vé
quan Iy CC nhiam bao dam tinh dong bo, thong nhat, cdng khai, minh bach, gan
két giira cong tac xay dung va té chic thi hanh phap luat, x6a bo co ché “xin -
cho”, “duyét - cap”. Pong thoi, sém khac phuc nhiing bat hop ly trong cong tac
can bo, nhu phan cong, phan cap, tham quyén quan ly, tiéu chuan, quy trinh...
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nham xay dung d6i ngii CBCC néi chung, doi ngii CC néi riéng cd sd lugng,
co cau hop 1y, chuy@n nghiép, hién dai.

Nhu vay, muén cai cach ché d6 coéng vy, CC trude tién phai hoan thién
phap luat vé phan cip quan 1y CC theo hudng phan dinh rd tham quyén, trach
nhiém cua céc chu thé trong quan ly CC.

2.2. Piéu chinh phap luit vé phan cip quan Iy cong chirc trong hé
thong co quan hanh chinh nha nuwéc

2.2.1. Pham vi diéu chinh ciia phdp ludt vé phén cip quin Iy cong
chikc trong hé thong co quan hanh chinh nha nwéc

Theo khoa hoc phap ly, hé thong phap luat duoc hiéu 1a téng thé
cac QPPL c6 méi lién hé noi tai thbng nhat véi nhau dugc phan
dinh thanh cac ché dinh phap luat va cac nganh luat, dugc thé hién
trong cac van ban do Nha nudc ban hanh theo mét trinh ty, thu tuc
va hinh thire nhat dinh. [102, tr.385, 386]

Hé théng phap luat bao gém nhiéu nganh luat: Luat Hién phap; Luat
Hanh chinh; Luat T4 tung Hinh su... Trong d6, mdi nganh luat diéu chinh mot
linh vyc quan hé xa hoi nhat dinh; mi nganh luat ¢ nhiéu ché dinh phap luat;
mdi ché dinh phap luat diéu chinh mot nhém quan hé x& hoi ¢ cling ndi dung,
tinh chat.

Phép lut vé phan cap quan 1y CC 1a mot bd phan cuia nganh Luat Hanh
chinh no61 chung, mot bd phan cua phap luat vé cong vy, CC noi riéng, bao
gdm nhiéu ché dinh phap luat, mdi ché dinh phéap luat diéu chinh mot nhom
quan hé phét sinh gitta cac chu thé quan Iy CC voi doi ngii CC.

Xéc dinh pham vi diéu chinh cta phap luit vé phan cdp quan ly CC la
xéac dinh ranh gigi cua viéc &p dung phap luat vao viéc diéu chinh céc quan hé
phat sinh trong thyc hién tham quyén quan Iy CC cta cac chil thé quan 1y. Dé
thay duoc pham vi diéu chinh cta phap luat vé phan cap quan Iy CC can xac
dinh rd d6i twong diéu chinh cta phap luat vé phan cip quan Iy CC.

Xéc dinh chinh xac pham vi ddi tugng diéu chinh cta phép luat vé phan

cap quan Iy CC khong chi cé y nghia 1y luan ma con c¢6 y nghia thuc tién hét
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stc quan trong. Xéac dinh pham vi d6i twong diéu chinh cta phéap luat vé phan
cap quan Iy CC, mot mat gitp nha 1am luat dinh hinh dugc ddi tuwong diéu
chinh ciia phap luat vé phan cap quan 1y CC, nhan thic duoc ban chét cua cac
quan hé x& hoi ma phap luat du dinh s& diéu chinh tir d6 di dén quy dinh vé
pham vi, mtc d6 can thiép vao céc quan hé xa hoi sao cho viéc diéu chinh
phap luat dem lai hiéu lyc, hiéu qua cao nhat. Mt khac, chinh né gitp cho
cac chu thé quan Iy CC nhén thirc diing din ndi dung diéu chinh phap luét vé
phan cip quan ly CC, quyén va nghia vu ciia minh duoc duwa trén nhimg co so
phép 1y ndo, lam co sé cho viéc thuc hién tham quyén quan 1y CC duoc day
du, chinh xéc.

Péi tugng diéu chinh cua phap luat 1a cac quan hé x& hoi ma phép luat
huéng téi, tac dong toi. Nhu vay, d6i tuong diéu chinh caa phap ludt vé phan
cap quan 1y CC 1a cac quan hé phat sinh gitta cac chu thé quan ly CC véi doi
ngli CC trong thuc thi cdng vu. Tuy nhién, trong qué trinh thuc thi cong vu
nay sinh rat nhiéu quan hé x& hoi: quan hé giira cac chi thé quan 1y voi doi
ngil CC; quan hé gitta cac chu thé quan Iy CC véi nhau, phap luat vé phan cap
quan 1y CC khéng diéu chinh tit ca cac quan hé x3 hoi phat sinh d6 vi nhu
vy s& dan dén tuyét doi hoa sy diéu chinh ciia phap luat lién quan dén quan
ly CC. Nha nudc phai xac dinh nhitng quan hé nao can co sy diéu chinh cua
phap luat trong phan cip quan Iy CC va diéu chinh & mtc d6 nhu thé nao.
Pong thoi, pham vi cac quan hé xa hoi ndy ciing khong phai 1a bt bién, cb
dinh ma thay d6i phu thudc vao sy phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc &
modi giai doan. Do d6, nhitng quan hé xa hoi khong quan trong, khong lién quan
truc tiép dén quyén luc nha nuéc, dén quyén, loi ich ctia Nha nudc, xa hoi, ca
nhan CC thi khong nhat thiét phai diéu chinh bang phat luat, ma c6 thé diéu
chinh bang cac quy pham xa hoi khac.

Xac dinh chinh xac pham vi cac quan hé phat sinh trong phan cip quan
Iy CC can phai diéu chinh bang phéap luat 1a diéu hét sitc quan trong, dam bao
cho viéc diéu chinh phép luat mot cach chinh xéc, tap trung cé hi¢u qua. Cac

quan hé d6, phai 1a nhitng quan hé xa hoi quan trong, lién quan truc tiép dén
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loi ich ctia Nha nudc, xa hoi, td chire, ca nhan CC, c6 thé thé ché hoa duge
mot cach khach quan, dong thoi dap tmg nhu cau, doi hoi cta tinh hinh thuc
té, su phat trién cta ché do cong vy, CC.

O Viét Nam, CC duoc hiéu 1a nhimg ngudi dugc tuyén dung, bd nhiém
vao ngach, chirc vy, chirc danh trong ca hé théng chinh tri, trong hé thong lap
phap, hanh phap, tu phap va lam cac cong viéc 6 tinh chit chuyén man,
nghiép vy, k¥ thuat hanh chinh. Tuy nhién, phap lut vé phan cap quan Iy CC
trong hé théng CQHCNN khéng diéu chinh cac quan hé phat sinh trong thuc
hién tham quyén quan Iy CC noi chung ma chi diéu chinh cac nhom quan hé
phat sinh trong phan cép quan Iy CC trong hé théng CQHCNN, gdm cic co
quan sau: Chinh phu, Bo, co quan ngang Bo; UBND cic cip va co quan
chuyén moén thuéc UBND cac cap.

Nhu vay, xét mot cach twong dbi co thé xac dinh pham vi diéu chinh
ctia phap luat vé phan cap quan 1y CC trong hé thong CQHCNN gém cac
quan hé phét sinh trong thuc hién thim quyén quan ly CC trong hé thdng
CQHCNN. D6 1a nhitng nhém quan hé co ban nhu: cac quan hé xa hdi lién
quan dén tham quyén tuyén dung CC; cac quan hé x4 héi lién quan dén tham
quyén sir dung, bd nhiém, luan chuyén, diéu dong CC; cac quan hé x4 hoi lién
quan dén thAm quyén DTBD CC; cac quan hé x3 héi lién quan dén tham
quyén danh gia CC; cac quan hé xi hoi lién quan dén thdm quyén khen
thuong, ky luat CC...

2.2.2. Nji dung diéu chinh ciia phdp ludt vé phin cdp qudn Iy cong
chirc trong hé thong co quan hanh chinh nha nwéc

2.2.2.1. Phan cap tuyén dung cong chic

Tuyén dung CC 1a mot hoat dong co ban dau tién, “dau vao” cua quy
trinh quan 1y CC. Pay 1a viéc lya chon va chap nhan mot ngudi tu nguyén gia
nhap vao cdng vu, sau khi di xac nhan ngudi d6 c6 du tiéu chuan va diéu kién

cho mét cong vu nhét dinh trong hé théng CQHCNN. Tuyén dung CC Ia noi
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dung quan trong trong quan Iy CC, la khau c6 tinh chat quyét dinh chat luong
d6i ngii CC. Do d6, phap luat vé phan cdp quan 1y CC trong hé thdng
CQHCNN cén phai diéu chinh cic quan hé lién quan dén thim quyén tuyén
dung CC.

Trudce ddy, voi quan diém tap trung bao cap, viéc phan cip tuyén dung
CC trong hé théng CQHCNN duoc thuc hién mot cach han ché. Trung wong,
cap trén c6 xu hudng mudn thau tém viéc tuyén dung CC vao tay minh. Diéu
d6 dan dén tinh trang viéc tuyén dung CC mang tinh hinh thirc, khong sét voi
doi hoi thuc té quan ly cua mot cap chinh quyén nhat dinh. Trong quan diém
tap trung dan chu theo tinh than mai, viéc phan cp phai duoc tién hanh manh
mé& theo nhiing nguyén tac nhat dinh, trudc hét 1a yéu cau xay dung doi ngil
CC hoat dong c6 phil hop véi cong vy va lam viéc ¢6 hiéu qua. Yéu cau dit ra
d6i v6i viéc phan dinh thim quyén trong tuyén dung CC 1a phai tao co so
phép 1y dé cac chi thé quan 1y thyc hién thAm quyén tuyén dung CC dé c6 thé
tuyén chon dugc nhitng nguoi thuc sy co durc, co tai.

Noi dung phap luat vé phan cip tuyén dung CC duoc xem xét trén cc
khia canh sau:

Thit nhdt, phan cp tham quyén xac dinh va quan ly bién ché CC. Po
la viéc phan dinh r6 thAm quyén quyét dinh so lugng bién ché CC, thim
quyén quan 1y bién ché CC theo nguyén tic quan 1y thdng nhét, c6 sy giam
st chat ché va phu hop vai dac thu dia phuong va chirc nang, nhiém vu cia
timg CQHCNN.

Thir hai, phan cap thAm quyén xac dinh diéu kién tuyén dung CC. D¢ 1a
viéc phan dinh rd tham quyén xac dinh diéu kién tuyén dung CC. Thong
thuong, co quan tuyén dung CC phai xac dinh, md ta vi tri viéc 1am, béo cao
co quan quan ly CC phé duyét diéu kién tuyén dung. Diéu kién tuyén dung
phai dugc quy dinh 13, bao gom diéu kién chung va diéu kién cu thé dbi véi

ting vi tri tuyén dung nham tuyén dung duoc ding ngudi dap (ng yéu cau
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thuc hién chtic nang, nhiém vy cia CQHCNN, han ché viéc tuyén dung CC
mot cac tuy tién.

Thit ba, phan cip tham quyén to chtc tuyén dung CC. B¢ 1a viée phan
dinh rd tham quyén cta timng CQHCNN trong quy trinh tuyén dung CC. Cin
ctr s6 lugng bién ché duoc giao, nhu cau cong viéc, co quan st dung CC xay
dung ké hoach tuyén dung CC, bao co co quan quan ly CC dé phé duyét va
té6 chic tuyén dung CC. Viéc tuyén dung CC dugc thuc hién thdng qua thi
tuyén, xét tuyén hoac tiép nhan ddi véi mot sé trudng hop dac biét ty theo
muc tiéu va déi tugng ciing nhu cong viéc can tuyén. Viéc lua chon va chap
nhan mot nguoi tu nguyén gia nhap hé théng cong vu sau khi da xac nhan
nguoi d6 c6 du tiéu chuan va diéu Kién theo quy dinh caa phap luat theo tiéu
chuan chuyén mén nhat dinh cua vi tri céng viéc can tuyén. Tuyén dung CC
1a @é giao gitt mot chic trach nhat dinh hay dé bo nhiém vao mot ngach CC
nao do, dé thi hanh nhiém vu dugc Nha nuéc trao cho CC, do vay viéc tuyén
dung CC phai dugc thuc hién mot cach can trong.

2.2.2.2. Phan cap st dung CC

Str dung CC 1a mot cong viéc kho khan va phire tap vi n6 lién quan dén
nhiéu van dé& nhu tam 1y, sinh 1y, dao dirc, kinh té, chinh tri, x hoi ... va do
nhiéu co quan nha nudc c6 thaim quyén thyc hién. Trong d6, c6 nhimng nodi
dung thudc thim quyén cta co quan st dung CC, ¢6 nhitng ndi dung thudc
thAm quyén cta cc co quan quan Iy CC. Pay 1a nhitng ndi dung vira mang tinh
khoa hoc vira mang tinh nghé thuat, doi hoi cac chil thé quan 1y vira phai c6
kién thtrc khoa hoc, vira co nghé thuat dé thu phuc long ngudi, huéng moi
ngudi trong to chiic vao viée thuc hién muc tiéu chung. Do dé, phan cap st
dung CC doi héi tinh khoa hoc cao, vira dap ting yéu cau quan 1y vira phat huy
tinh chu dong, sang tao cua cac chu thé dé hiéu qua st dung CC dat dugc 1a cao
nhét. St dung CC bao gém nhiéu noi dung, cac ndi dung dé co su lién quan

mat thiét véi nhau, ndi dung nay 1a co s& dé thyc hién noi dung khac nén phap
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luat vé phan cip sir dung CC phai dam bao diéu chinh dong bo, théng nhat
cac ndi dung co ban sau:

Thir nhdt, phan cip thAm quyén bd tri, phan cong cong tac va chuyén
ngach CC.

Thong thudng, ngudi dimg dau co quan st dung CC chiju trach nhiém
bé tri, phan cong cong tac, kiém tra viéc thuc hién nhiém vu caa CC, bao dam
cac diéu kién can thiét ¢& CC thi hanh nhiém vu. Viéc b tri, phan céng cong
téc cho CC phai bao dam phi hop giita quyén han va nhiém vu duoc giao Vi
chuc danh, chic vu va ngach CC duoc bo nhiém. Ngoai ra, khi phan cong
cong viéc cho CC, ngudi dimg dau co quan, don vi can chd y téi nhiing
nguyén tac hop ly, rd nguoi, rd viée, rd trach nhiém... Viéc chuyén ngach CC
duogc thuc hién khi CC thay d6i vi tri viéc 1am hoic theo quy dinh phai chuyén
d6i vi tri cdng tac ma ngach CC dang gitr khdng phi hop véi yéu cau ngach CC
cua vi tri viéc 1am moi. Trong truong hop nay, CC phai dép ang tiéu chuan
chuy&n mén nghiép vu caa ngach dugc chuyén. Nguoi dung dau co quan sir
dung CC can ctr quy dinh hién hanh, dé nghi co quan quan Iy CC quyét dinh
chuyén ngach CC. Tuy nhién, khi chuyén ngach khéng duoc két hop nang
ngach, nang bac luong.

Thit hai, phan cap tham quyén thyuc hién nang ngach CC.

Nang ngach 13 nang tir ngach thap 1én ngach cao hon trong cting mot
ngach chuyén mon nghiép vu, ap dung trong mo hinh chirc nghiép. Viéc nang
ngach CC phai can cir vao vi tri viéc 1am, pht hop véi co cau CC cua co quan
su dung CC va théng qua ky thi nang ngach. CC dugc dang ky du thi nang
ngach khi c6 du céc tiéu chuan, diéu kién theo quy dinh. Phan cip viéc thuc
hién nang ngach CC la vi¢c phan dinh rd tham quyén, trach nhiém cua cac
chu thé trong viéc thuc hién nang ngach CC. Thong thuong, co quan quan ly

CC tong hop danh sach CC c6 du tiéu chuan, diéu kién ding ky dy thi nang
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ngach, c6 vin ban giri co quan to chirc thi nang ngach theo quy dinh va chiu
trach nhiém vé céc tiéu chuan, diéu kién caa CC du thi nang ngach.

Thit ba, phan cap tham quyén diéu dong, luan chuyén, biét phai CC.

Viéc diéu dong CC duoc thyuc hién trong cac truong hop sau day: theo
yéu cau nhiém vu cu thé; chuyén doi vi tri cong tac theo quy dinh caa phap
luat; theo quy hoach, ké hoach sir dung CC trong co quan, to chirc, don vi va
giita cac co quan, to chirc, don vi theo quyét dinh caa co quan c6 tham quyén.

Viéc luan chuyén CC chi thuc hién d6i voi CC gitr chie vu 1anh dao,
quan ly va trong quy hoach vao cac chuc vu lanh dao, quan ly cao hon. Cac
truong hop thuc hién viéc luan chuyén CC: theo yéu cau nhiém wvu, quy
hoach, ké hoach sir dung CC cua co quan, t6 chire, don vi; luan chuyén giira
Trung wong va dia phuong, gilra cac nganh, cac linh vuc theo quy hoach
nham tiép tuc rén luyén, dao tao, bdi dudng CC lanh dao, quan ly.

Viéc biét phai CC dugc thuc hién trong cac truong hop: theo nhiém vu
dot xuat, cap bach; dé thuc hién cdng viéc chi can giai quyét trong mét thoi
gian nhat dinh. CC dugc cir biét phai chiu su phan cong, bd tri, danh gia, kiém
tra viéc thuc hién nhiém vy cong tac ctia co quan, to chirc, don vi noi dugc
biét phai dén va van thudc bién ché cua co quan, to chirc, don vi cir biét phai.
Co quan, t6 chic, don vi cir CC biét phai co trach nhiém bé tri cong viéc phu
hop cho CC khi hét thoi han biét phai, c6 trach nhiém tra luong va bao dam
cac quyen loi khac cia CC dugce ctr biét phai.

Phan cép viéc diéu dong, ludn chuyén, biét phai CC chinh 1a viéc phan
dinh 5 thAm quyén, trach nhiém ctia cac chii thé trong quy trinh diéu dong, luan
chuyén, biét phai CC. Thong thuong, ngudi ding dau co quan, to chic, don vi
duogc phan cdng, phan cap quan ly CC quyét dinh viéc diéu dong, luan chuyén,
biét phai CC. Trinh tu, thu tuc diéu dong, luan chuyén, biét phai CC thuc hién
theo quy dinh ctia phéap luat va cta co quan c6 tham quyén quan ly CC.
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Thit tw, phan cap thim quyén bd nhiém, bo nhiém lai, tir chac, mién
nhiém CC.

B4 nhiém CC la viéc giao cho mét ngudi CC giit chtc vy trong bo may
nha nuéc bang quyét dinh caa c& nhan hay cta co quan nha nudc c6 tham quyén.
B6 nhiém 1 viéc 1am mang tinh chat quyén luc nha nudc cua ngudi git chie vu
nhét dinh @& gop phan kién toan va cang c6 bo may nha nudc, dam bao cho bo
may nha nudc hoat dong cd hiéu qua va hiéu luc trén thuc té. Thong thuong
nguoi ¢6 tham quyén, can ctr vao nhiém vu, quyén han duoc giao, nhu cau cong
tac va kha nang ciia nguoi duoc bo nhiém, ra quyét dinh bo nhiem.

B4 nhiém lai 1 viéc ngudi diing dau co quan c6 tham quyén bd nhiém
CC lanh dao tiép tuc giir chizc vu dang ¢am nhiém khi hét thoi han bo nhiém.
Ban chat cua viéc bd nhiém lai CC lanh dao 12 viéc bd nhiém CC lanh dao da
hét thoi han bo nhiém tiép tuc gitr chirc vu ma CC d6 dang dam nhiém. Dé
nang cao chat luong d6i ngii CC 1anh dao, viéc bo nhiém lai CC 1anh dao can
tuan tha theo nhitng quy dinh chat chg, cu thé vé: Piéu kién b6 nhiém lai;
Trinh ty bo nhiém lai; H6 so bo nhiém lai.

Viéc tir chirc ddi vai CC duoc thuc hién trong cac truong hop: CC tu
nguyén, cha dong xin tir chizc dé chuyén giao vi tri lanh dao, quan ly; CC
nhan thay khong du suc khoe, ning luc, uy tin dé hoan thanh chuc trach
nhiém vu duoc giao; CC nhan thay sai pham, khuyét diém caa co quan, t6
chtre, don vi minh hoic cua cap dudi cé lién quan dén trach nhiém caa minh;
CC c6 nguyén vong xin tur chie vi céc ly do c& nhan khac.

Viéc mién nhiém déi véi CC duoc thuc hién trong cac trudng hop:
Puoc cap c6 tham quyén diéu dong, luan chuyén, bé tri, phan cong cong tac
khac ma khong duoc kiém nhiém chirc vy cii; Khong di siuc khoe dé tiép tuc
lanh dao, quan ly; Khoéng hoan thanh nhiém vu hoac vi pham ky luat caa

Pang, vi pham phap luat caa Nha nude nhung chua dén mac bi ky luat bang
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hinh thic céch chic; Khong du nang luc, uy tin dé 1am viéc; Vi pham quy
dinh cua co quan c6 tham quyén vé bao vé chinh tri noi bo.

Phan cap viéc bo nhiém, bd nhiém lai, tir chizc, mién nhiém CC chinh 1a
phan dinh 15 thim quyén cta cac chi thé trong bd nhiém, b nhiém lai, tur
chtrc, mién nhiém CC. Thong thuong, nguoi ding dau co quan, to chic, don
vi duoc phan céng, phan cap quan ly CC quyét dinh viéc bd nhiém, bo nhiém
lai hodc quyét dinh cho tir chitc, mi&n nhiém ddi véi CC. Trinh tu, tha tuc bd
nhiém, bd nhiém lai, tir chirc, mién nhiém d6i vai CC thuc hién theo quy dinh
cua phap luat va cia co quan c6 tham quyén quan ly CC.

2.2.2.3. Phan cap dao tao, bdi dudng cong chic

DPTBD CC ¢6 vai tro dac biét quan trong trong viéc nang cao trinh do
chuyén mén, nghiép vu, cap nhat nhiing kién thic can thiét vé QLNN, CCHC,
kién thirc vé hoi nhap va ki nang thuc thi cong viéc dé phuc vu yéu cau cua
cong dan, t6 chac ngay cang tot hon. Thong qua dé giup CC nang cao ning luc
thuc hién nhiém vy, quyén han va trach nhiém duoc giao, ddng thoi hoan thién
c4c tiéu chuan ctia ngach va caa ting vi tri chac danh dang dam nhiem.

DTBD CC 1a mdt cong viéc khong don gian, can ¢ su phan dinh tham
quyén mot cach hop 1y ma tiéu chuan co ban cia nd 1a van dé& chat luong
PTBD va ning luc to chirc hoat dong DTBD ciia cac cha thé. Noi dung phap
luat vé phan cap PTBD CC dugc xem xét trén cac khia canh sau:

Thit nhat, phan cap thim quyén quan 1y chuwong trinh DPTBD CC.

Chuong trinh DTBD 1a mét yéu t6 quan trong cuia quy trinh DTBD,
khéng c6 chuong trinh tét, DPTBD s& khong mang lai hiéu qua cao. Hién nay,
c6 rat nhiéu loai chuong trinh DTBD, cu thé: Chuong trinh boi dudng 1y luan
chinh tri; Chwong trinh bdi dudng kién thiic qubc phong va an ninh; Chuong
trinh bdi dudng kién thie QLNN theo tiéu chuan ngach CC; Chuong trinh boi
dudng ddi véi cac chie danh lanh dao, quan 1y; Chuong trinh boi dudng theo

v1 tri viéc lam.
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Viéc quan 1y va ap dung chuong trinh bdi dudng duoc quy dinh théng
nhat d6i voi tmg ddi tugng ngudi hoc. Phan cép quéan 1y chuong trinh PTBD
CC la viéc phén dinh rd thAm quyén cta cac chu thé trong quan 1y va hudng
dan cu thé ddi véi ting chuong trinh DTBD.

Thit hai, phan cap t6 chic bién soan chuong trinh, tai liéu PTBD CC.

Phéan cip t6 chic bién soan chwong trinh, tai liéu DPTBD CC 1a viéc
phan giao rd nhiém vu, thim quyén bién soan chuong trinh, tai liéu DPTBD
cho cac co quan, don vi. Thong thudng, co quan quan 1y chuong trinh t6 chirc
bién soan chuong trinh thuc tham quyén quan 1y. Co quan quan 1y chuong
trinh thanh 1ap Hoi dong tham dinh chwong trinh, tai liéu va té chirc tham
dinh chuong trinh, tai li€u trudc khi phé duyét, dua vao sir dung.

Thit ba, phan cép to chic PTBD CC.

Phén cép t6 chitc PTBD CC 14 viéc phan cong nhiém vu t6 chac DPTBD
d6i voi cac chuong trinh dd duge phé duyét cho cac co so PTBD trén co so
nang luc thuc té ctia cac co s DPTBD va nhu cau DPTBD CC. Phan cép to
chtitc PTBD CC phai duoc thuc hién trén nguyén tic cap nao thuc hién tot thi
giao cho cdp d6 thuc hién; tang tinh chil dong cho cac dia phuong va phat huy
yéu t6 canh tranh dé nang cao chat luong DTBD.

2.2.2.4. Phan cap danh gia cong chic

Pénh gia CC c6 vai trd rt quan trong, quyét dinh hiéu qua quan 1y CC.
Panh gia dang CC 1am co s& cho viéc quy hoach, DPTBD, b6 tri, st dung CC;
dong thoi dé ban than CC c¢6 phuong huéng ding din trong phan dau, rén
luyén; 1a co s& dé thuc hién dung ché do, chinh sach cho ddi ngii CC. Ngoai
ra, danh gia dung CC 1a yéu t6 quan trong gop phan xay dung tinh doan két,
théng nhat trong co quan, dia phuong, don vi, gép phan o6n dinh chinh tri,
dong vién, phat huy duoc tinh tich cuc cua CC. Nguoc lai, néu danh gia CC
khong chinh xéc, nhat 14 CC lanh dao, thi d& gay ra nhitng phan tam trong to

chtrc, anh hudng dén doan két noi bo, 1am giam long tin ctua nhan dan. Do do,
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doi hoi cac cha thé c6 tham quyén danh gid CC phai cong tdm, cong bang,
khach quan, dang quy dinh phap luat, doi hoi phap luat vé phan cap danh gia
CC phai dam béo rd ngudi (ai c6 tham quyén danh gia CC loai nao?); 16 trach
nhiém (trach nhiém cta ngudi c6 thim quyén danh gia dén dau, néu danh gia
khong dang CC thi phai chiu trach nhiém nhu thé nao?); rd quy trinh (quy
trinh dénh gia CC nhu thé nao?).

Noi dung phén cip danh gia CC bao gom:

Thit nhat, phan cip tham quyén xac dinh tiéu chi danh gi4, phan loai CC.
Phan cép xac dinh tiéu chi danh gia, phan loai CC la viéc phan dinh 16 co
quan nao, cha thé nao c6 tham quyén xac dinh tiéu chi danh gia, phan loai
CC. Vé nguyén tic, viéc danh gia, phan loai CC dugc 4p dung théng nhat
theo hé thdng tiéu chi chung do co quan c6 thim quyén xac dinh. Pong thoi,
dé phu hop voi diéu kién thuc té, dic thu cua tung dia phuong, tung co quan,
ngudi co6 tham quyén c6 thé xac dinh thém nhiing tiéu chi riéng. Tuy nhién,
cac ti€u chi riéng khong duoc trai vl quy dinh phap luat va khong trai voi
cac tiéu chi chung do cdp c6 thim quyén xac dinh. Pé dam bao tinh hop 1y,
ti€u chi danh gia, phan loai CC phai c6 sy khac nhau gitta CC thua hanh va
CC lanh dao, quan ly.

Thit hai, phan cap thAm quyén to chitc danh gia CC va quyét dinh két
qua danh gia. Pé dam bao viéc danh gia CC dugc nghiém minh, chinh xéc,
phap luat quy dinh rd tham quyén danh gia dbi véi timg loai CC. Quy trinh
danh gia cling dugc quy dinh rat cu thé rd rang, 1am cin c&t cho cac don vi to
churc danh gia CC.

2.2.2.5. Phan cap khen thuong, ky luat CC.

Khen thudng, ky luat 1a nhitng cong cu, bién phap quan ly quan trong
trong qua trinh xdy dung, phat trién va sir dung CC. Thong qua khen thudng
va ky luat dé dong vién, c¢o vil nhitng dién hinh, nhig guong tét, phé phan
ubn nan va phong ngira, xtr Iy nhitng hanh vi vi pham ky luét, vi pham phap

luat cia CC. Dé khen thuong, ky luat phat huy tac dung tich cuc trong xay
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dung va phat trién doi ngii CC can c6 sy phan dinh tham quyén khen thuong,
ky luat mot cach cu thé, khoa hoc giira cac chu thé quan 1y CC.

Noi dung diéu chinh cta phép luat vé phan cip khen thudng, ky luat
CC bao géom:

Thir nhat, phan cip thAm quyén khen thuéng CC. Khong phai co quan
nao ciing c6 thim quyén khen thuong CC, tham quyén khen thuong CC dugc
quy dinh rat rd trén co so hinh thic khen thuéng, mirc d6 khen thudng. Viéc
phan dinh rd thAm quyén khen thuong CC sé& giup viéc khen thuong CC dugc
thuc hién cong béng, khach quan, tranh sy tuy tién.

Thit hai, phan cap tham quyén Ky luat CC. Phan cap ky luat CC 1a viéc
phan dinh rd tham quyén cta cac chu thé trong viéc xac dinh cac hinh thirc ky
luat CC. Khi CC c6 nhitng hanh vi vi pham phap luat, vi pham dao duc cong
vu, vi pham ndi quy, quy ché ctia co quan don vi, trén co so thAm quyén duoc
giao cic co quan don vi tién hanh quy trinh ky luat CC theo quy dinh cta
phap luat.

2.3. Céc yéu t6 tac dong dén phap luat vé phan cap quan ly cong
chirc trong hé thong co quan hanh chinh nha nuéc

2.3.1. Yéu té chinh trj

Yéu t6 chinh tri 14 toan bo cac yéu tb tao nén doi séng chinh tri caa xa
hoi & timg giai doan lich st nhat dinh, bao gom: maéi truong chinh tri; hé
théng cac chuan muc chinh tri; cac quan hé chinh tri va y thtc chinh tri; cha
treong, duong 16i, chinh sach cua Pang lanh dao; hoat dong cua hé théng
chinh tri... Yéu té chinh tri c6 anh huéng manh mé téi qua trinh xay dung
phap luat, thyc hién phap luat vé phan cip quan ly CC trong hé thong
CQHCNN. Déi véi phap luat vé phan cap quan Iy CC ¢ Viét Nam, su tac
dong d6 c6 biéu hién nhu sau:

The nhdt, moi truong chinh tri cia dat nuéc ta trong nhimg nim qua
lubn 6n dinh, phéat trién bén viing. Pay chinh 1a diéu kién thuan loi ddi véi

hoat déng xay dung va thuc hién phép luat vé phan cap quan Iy CC, vi nd
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cung ¢ y thirc va niém tin chinh tri cua can bo, dang vién, va quan ching
nhan dan di véi sy 1anh dao cua Pang ddi véi cong tac can b, gia ting 1ap
truong chinh tri - tu tuéng cua cac ca nhan co tham quyén ap dung phép luat
vé quan ly CC.

The hai, Cuong linh chinh tri, duong 16i lanh dao cua Pang cé anh
huong rat quan trong téi hoat dong xay dung va thuc hién phép luat vé phan
cap quan Iy CC. O nuéc ta, cdng tac can b duoc xac dinh 12 nhiém vy quan
trong hang dau ciia Pang nén nhiéu noi dung trong quan Iy CBCC ndi chung,
quan ly CC n6i riéng chiju su chi dao, 1anh dao truc tiép cua céac to chie Pang.
Do d6, sy van hanh caa hé théng phap luat vé quan Iy CBCC ndi chung, phan
cap quan ly CC néi riéng trén cac phuong dién xay dung, thuc hién va ép
dung phéap luat ludn dugc dat dudi su 1lanh dao cia Bang Cong san Viét Nam,
thé hién & hai khia canh: i) Chu trudong, duong 16i cia Pang vé hoan thién
phap luat céng vy, CC; ii) Chu truong, duong 16i ciia Pang vé quan 1y doi ngil
CBCC néi chung, phan cip quan ly CC ndi riéng.

Chu truwong, duong 16i vé cong tac can bd duoc Pang ta nhan manh
Nghi quyét Hoi nghi 1an tht bay Ban Chap hanh Trung uong khoa XII Ia:
“Xay dung doi ngii can bé, nhat 1a can bg cap chién lioc ¢6 pham chdt, nang
lec, uy tin, ngang tam nhiém v, dii vé so liwong, c6 chdt liong va co cau phi
hop Véi chién lirgc phét trién kinh té - xa hgi va bdo vé Té qudc...”; “Hoan
thién co ché kiém soét quyén luc, kién quyét xoa bé té chay chirc, chay quyén,
ngdn chan va day Wi tinh trgng suy thodi, "t dién bién", "tw chuyén hoa"
trong can bg, dang vién...”; “Hoan thién, chudn hod, dong bé cdc quy dinh,
quy ché, quy trinh vé cong tac can bg, Co bdn bo tri bi thur cdp uy cap tinh
khéng la nguwoi dia phiwong va hoan thanh ¢ cdp huyén; dong thoi khuyén
khich thuc hién déi véi cac chirc danh khac; Xay dung dwoc ddi ngii can bé
Cac cdp ddp vng tiéu chuan chize danh, vi tri viéc lam va khung néang luc theo

E [

quy dinh...”; “Xay dung dwoc déi ngii cdn bé cac cap chuyén nghiép, cé chdt
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lirong cao, cO sé luwong, co cau hop 1y, bdo dam sir chuyén giao thé hé mét
cach vieng vang; Co ban xay dung dwoc doi ngii can bo lanh dao, quan ly cac
cap, nhat 1a cdp chién hroc ngang tam nhiém vu...” [2, tr.5, 6]. Chu truong,
duong 16 cia Bang vé cong tac can bo tai Dai hoi dai biéu lan thar 12 s& co
nhimg tac dong rat 1on dé xay dung chinh séch, phép luat vé cong vu, CC noi
chung, quan 1y CC néi riéng trong d6 c6 ndi dung phan cap quan ly CC.

Thet ba, y thtc chinh tri ciing c6 anh huong khéng nho dén hoat dong
thuc hién phép luat vé phan cap quan ly CC. N6 phan anh céc quan hé chinh
tri, kinh té, x& hoi giita cac chi thé quan 1y CC ciing nhu thai ¢ cua cac chi
thé quan ly CC ddi voi quyén luc nha nudc. O nudce ta, hé tu twang chinh tri
thé hién trong cuong linh, duong 15i chinh tri cia Pang ciling nhu trong cac
chinh sach, phéap luat cia Nha nuéc dua trén nén tang cua chi nghia Mac -
Lénin va tu tudng H6 Chi Minh, gitr vai tro cha dao trong doi song tinh than
cua x& hoi, vi loi ich cia dong dao céc giai cap, tang Iop nhan dan lao dong.
Trong hoat dong thuc hién phép luat vé phan cap quan Iy CC trong hé théng
CQHCNN, y thtc chinh tri thé hién, trudc hét, & viéc cac cha thé co tham
quyén quan Iy CC &p dung phap luat quan triét, thim nhuan nhiém vu chinh
tri cia minh, 1anh dao, chi dao thuong xuyén, sau sat qua trinh thuc hién, ap
dung phap luat, gitr nghiém ky luat, Ky cwong. Diéu d6 s& gitp cho hoat dong
thuc hién phéap luat vé phan cap quan Iy CC dat chat luong, hiéu qua cao, khoi
day y thuc, trach nhiém chinh tri caa cac chu thé khac trong thuc hién phép
luat vé quan Iy CC.

O Viét Nam hién nay, phan cap quan ly CC c6 hai hé théng van ban
quy dinh. D6 14 hé thong vin ban cua cac t6 chirc Pang ban hanh vé cong tac
quan 1y can bo (trong d6 c6 cac chirc danh CC 1anh dao) va hé thdng cac vin
ban ciia cac co quan nha nude. Diéu d6 xuat phat tir chu truong chung Dang
théng nhat quan Iy cong tac can bo va quan 1y doi ngii can bo theo nguyén tac
tap trung, dan chi. Nhitng van dé vé chu truong, chinh sach danh gia, bé tri,
diéu dong, sir dung, dé bat, khen thuong, xir Iy Ky luat can bo nhat thiét phai
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do cép ay c6 tham quyén quyét dinh theo da sb. Pang truc tiép quan 1y doi
ngil can bo, trudc hét 1a can bo lanh dao chu chét cia cac nganh, cac cap, di
d6i vai viéc phat huy trach nhiém caa céc to chire trong hé théng chinh tri.

Do d6, dé nang cao hiéu qua thuc hién phép luat vé phan cap quan ly CC
bén canh viéc dé cao su lanh dao, chi dao cua cac cip ty Pang can xac dinh rd
vai tro 1anh dao cua Pang dé vira tuan thu nguyén tic Pang lanh dao, dong thoi
tuan thu nguyén tac ton trong phap luat va ting cudng phéap ché XHCN.

2.3.2. Cach therc té chirc quyén lwe nha nwéc va kiém soat quyén luc
nha nuwoc

O Viét Nam, quyén luc nha nuéc 1a théng nhat, cd su phan cong, phdi
hop, kiém soét gitta cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap, tu phap. Do do, tat ca cac linh vuc QLNN, trong d6 c6 linh
vuc t0 chitc bd may, CBCC sé& duoc quan 1y mot cach tap trung, thong nhat
trong pham vi toan qudc, nhung khong phai 14 s tap trung, quan liéu mot cach
may méc ma quan 1y mot cach khoa hoc, hop 1y, c¢6 su phan cong, phdi hop
trén co s& phan dinh tham quyén rd rang gita cc cap chinh quyén va dam bao
co ché kiém soat quyén lyc mot cach chit ché trong qua trinh thyuc hién.

Piéu 112, Hién phap nam 2013 quy dinh nguyén tic xac dinh nhiém
vy, quyén han caa CQDP phai dua “...trén co s phan dinh tham quyén giira
cac co quan nha nudc ¢ Trung wong va dia phuong va ciia mdi cap CQDP”.
T quy dinh nay cd thé suy ra rang: nhitng van dé gi da thudc nhiém vu,
quyén han cua co quan nha nudc & Trung wong s& khdng thudc nhiém vu,
quyén han cia CQPP, nhiing gi thuoc nhiém vu, quyén han cua chinh quyén
cap nay sé khéng thudc nhiém vu, quyén han caa chinh quyén cap khac. Quy
dinh cia Hién phap nam 2013 thé hién rat 1o quan diém phéan dinh tham
quyén theo chiéu doc giira Trung wong va dia phuong, gitra CQDP cac cap.

Trén co sé tinh than, tu twong cua Hién phap nam 2013 vé phan cong,
phan cap giita Trung wong va dia phuong, Luat To chac CQDP nam 2015 1an
dau tién dd chinh thuc sir dung thuat ngir phan quyén, phan cap va phan biét
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gitta phan quyén va phan cap - mot hién twong gan giii voi phan quyén, nhung
khéc nhau vé ban chat, coi phan quyén va phan cip 1 hinh thic dé “phéan dinh
tham quyén giita cac co quan nha nuéc & Trung wong va dia phuong va cia
mdi cip CQPP”
Diéu 13, Luat T6 chic CQDPP niam 2015 ciing quy dinh, co quan nha nudc
& Trung uong, & dia phuong c6 quyén phan cip cho CQDP hoic co quan nha
nudc cap dudi thyc hién mot cach lién tuc, thuong xuyén mot hoic mot sd
nhiém vy, quyén han thugc tham quyén caa minh cin ¢t vao yéu cau cong tac,
kha ning thyc hién va diéu kién, tinh hinh cu thé cua dia phuong. Viéc phan cap
phai duoc quy dinh trong VBQPPL, trong d6 xac dinh rd nhiém vu, quyén han
phan cip cho CQDP hoic co quan nha nudc cip dudi, trach nhiém cta co quan
nha nudc phan cap va co quan nha nude duoc phan cap. Tir day co thé suy ra
rang, nhig co quan nao khong c6 quyén ban hanh VBQPPL thi khong c6
quyén phan cap trong quan Iy CC va cin ct tinh hinh cu thé & dia phuong, co
quan nha nudc & dia phuong c6 thé phan cap tiép cho CQPP hoic co quan nha
nudc cap dudi thuc hién cac nhiém vu, quyén han di duoc co quan nha nudc cap
trén phan cap nhung phai duoc sy dong y ciia co quan nha nudc da phan cap.
TOm lai, cach thic to chiic quyén luc va kiém soét quyén luc nha nudc
théng nhat, co sy phan cong, phdi hop, kiém soat 1 co s& dé hinh thanh, xéac
lap mdi quan hé trach nhiém giira Trung vong va dia phuong, giita CQDP céc
cap trong QLNN néi chung, quan ly CC n6i riéng, nham loai trir nhirng han ché
ctia co ché tap trung quan liéu bao cip vén di hinh thanh, ton tai rat lau trong
QLNN ¢ nudc ta, dap Gng yéu cau cia KTTT, hoi nhap, xay dyng nha nudc
phap quyén XHCN cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.
2.3.3. Kinh té thi trwong va hi nhdp quoc té
Trong cac méi quan hé cta phéap luat, thi mdi quan hé giita phap
luat va kinh té 1a méi quan hé c6 mot ¥ nghia dic biét quan trong:
Su phat trién kinh té 1a nguyén nhan trudc hét din dén sy xuét hién

ctia phap luat (ciing nhu cua Nha nudc); dong thoi sy phat trién
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kinh té cling s& quyét dinh dén noi dung, tinh chét, hinh thtc, su
van dong cua phap luat. Phap luat phu thudc vao kinh té, nhung c6
sy tac dong nguoc trd lai ddi vai kinh té, n6 ¢o thé thic déy kinh té
phat trién (néu ph hop véi kinh té) hodc kim ham su phat trién cta
kinh té (néu phan anh khong dung kinh té€). Do d6, khi xem x¢ét, giai
quyét cac vain dé phap ludt néi chung, phép luat vé phan cip quan Iy
CC trong hé théng CQHCNN Viét Nam noi riéng phai xuét phat tir
co s kinh té cua nudc ta. [42]

Truéc nam 1986, nén kinh té nudc ta 1a nén kinh té san xuat nho, mang
tinh ty cung, tu cip van hanh theo co ché tap trung quakn liéu, bao cap. Do
nhiing sai 1am trong nhan thirc vé md hinh kinh t&¢ XHCN nén nén kinh té
nuodc ta thoi ky do nghéo nan, lac hau, khing hoang tram trong kéo dai, doi
séng nhan dan vo cung kho khin. Pang va Nha nudc ta xac dinh mudn thoat
khoi tinh trang nay con duong duy nhat 1a phai doi moi kinh té. Sau dai hoi
Pang VI nam 1986 nén kinh té nudc ta chuyén sang mot hudng di méi: phat
trién kinh té hang hoa nhiéu thanh phan van dong theo co ché thi trudong co su
quan 1y ciia Nha nude theo dinh huéng XHCN, hay con goi 1a nén KTTT dinh
hudéng XHCN.

Hoi nghi lan tht nim Ban Chap hanh Trung wong Péang khoa XII da
1am rd ndi ham nén KTTT dinh hudéng XHCN ma nudc ta dang xay dung. Do
1a nén kinh té van hanh day du, dong bo theo cac quy luat cua KTTT, dong
thoi bao dam dinh huéng XHCN phu hop ting giai doan phat trién ciia dat
nuéc; 1a nén KTTT hién dai va hoi nhap qudc té, co su quan 1y ctia Nha nudce
phap quyén XHCN, do Pang Cong san Viét Nam lanh dao nham muc tiéu
“dan giau, nudc manh, dan chu, cong bﬁng, van minh”. V&1 nhan thirc nhu
vay, d6i méi kinh té 1a viéc tiép tuc thuc hién cac giai phap thic ddy chuyén
d6i manh mé& nén kinh té Viét Nam sang KTTT hi¢n dai va hoi nhap quéc té

theo cac chuan muc dugc quoc té€ thira nhan, trong do, trong tam la viéc Nha
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nuée chu dong thay doi vai tro bao dam thyuc hién dung va da cac chirc ning
ctia Nha nudc trong nén kinh té thi truong, thay d6i mbi quan hé giita Nha
nudc va thi truong; lam cho thi truong, nhét 14 thi trudng cac yéu td san xuat
hoat dong day du, khong méo mo, khong sai 1éch va tré thanh yéu t6 quyét
dinh trong phan bd nguén lyc x4 hi.

Trude nhitng yéu cau, doi hoi phat trién nén KTTT nhu cau hoan thién thé
ché kinh té 1a cap thiét, ddng thoi 1a nhu cdu d6i méi, hoan thién bo may to chiic,
can by cua toan hé théng chinh tri, xac dinh 1o va thyc hién dung vi tri, vai tro,
chirc nang va méi quan hé gitta Nha nudc, thi trudng va xd hoi phu hop
KTTT... Cac yéu cau d6i méi duge xac dinh cu thé 1a: (1) Thay doi tu duy va
cach thirc quan 1y theo kiéu “ning lyc Nha nude dén dau thi cho nguoi dan va
doanh nghiép lam dén d6”, ma phai quan 1y theo yéu cau phat trién, phuc vu phét
trién va vi phat trién; (2) Pay manh phan cdp gitta Trung uong va dia phuong,
gita cac cap CQPP, gilta co quan nha nudc cap trén va co quan nha nudc cap
dudi; (3) Thay ddi theo hudng quan tri thay cho quéan 1y, nghia 13: quan hé giita
CC, co quan nha nudc va ngudi dan, doanh nghiép 1a quan hé ddi tic binh dang;
ngudi dan, doanh nghiép, cac t6 chirc x4 hoi 14 khach hang, 13 dbi tac binh dang,
cung tham gia giai quyét cac vin dé xa hoi va phat trién; (4) Hoat dong cta Nha
nude nén duge danh gia theo dinh hudng két qua dau ra, coi ngudi dan va doanh
nghiép 1a khach hang, 1y thoa man cta khach hang 1a thudc do hiéu qua va hiéu
luc hoat dong cia Nha nudc. Nang lyc b may Nha nudc va phuong thirc quan
Iy nha nudc phai phi hop va dap Gmg yéu cau phat trién; (5) phan bo hiéu qua
cac ngudn lyc. Cac ngudn lyc nha nude duge phan bod theo chién luge, quy
hoach, ké hoach phu hop co ché thi truong; (6) Nang cao hi¢u luc, hiéu qua
QLNN va nang luc kién tao su phat trién ctia Nha nudc, can phat trién dﬁy du
thi trudng cic nhan td san xuat dé thi truong dong vai trd quan trong trong

phan bd vbn dau tu Nha nude. Trong d6, co thi truong lao dong.
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Nhu vy viéc ddy manh phan cép, phan quyén néi chung, didy manh
phan cap quan 1y CC ndi riéng 1a mot trong nhitng yéu cau doi mdi trong
QLNN dé dap tmg yéu cau phat trién nén KTTT.

“Mit khac, can thiy rang, ton tai trong méi truong KTTT nén nén
cong vu tat yéu bi “nhidm” cac yéu té thi truong ¢ mic do nhat
dinh, doi hoi khi thuc hién cong vu cling c6 tinh thi truong: tinh
canh tranh, tinh trach nhi¢m, tinh tin cay, tinh chuyén nghi¢p, tinh
hi€u qua...” [42, Tr.151].

Cac quy luat, cac mbi quan hé trong nén KTTT c6 nhiing anh hudng
quan trong dén cac ndi dung quan Iy CC. Piéu d6 doi hoi phai c6 su thay doi
trong cac quy dinh ciia phap luat vé phan cap quan 1y CC dé dap ung yéu cau
phat trién nén KTTT. Do d6, viéc hoan thién phap luat vé phan cap quan Iy
CC trong hé théng CQHCNN 1a nhu ciu cip thiét dé d6i méi nén cong vu
qudc gia dap (mg yéu cau phat trién KTTT.

Song song voi qué trinh xay dung nén KTTT dinh huéng XHCN la qua
trinh ho1 nhap quéc té cua Viét Nam. Viét Nam mot mit cha dong hoi nhéap,
mat khéac cling chiu su tdc dong manh mé cua xu thé hoi nhap va toan cau
hoa. Hién nay, Viét Nam da thiét 1ap quan hé ngoai giao v6i hau hét cac nudc,
c6 quan hé kinh té - thuong mai vo1 hon 160 nudc va 70 vung lanh tho, 1a
thanh vién cta hau hét cac to chirc khu vuc va qubc té quan trong véi vi thé
va vai tro ngdy cang duoc khang dinh. Diéu ndy c6 nghia 1, cic quan hé xa
hoi mang tinh qudc té, co yéu t6 nudc ngodi & nude ta ngay cang nhiéu,
phong pht va phtrc tap. Bo1 hoi hoat dong QLNN noi chung, hoat dong quéan
Iy CC noi riéng ciing phai d6i méi va hoan thién dé c6 thé thuc hién duoc day
da va nghiém chinh nhiig cam két quoc té.

Hoi nhap qudc té mot mat giap Viét Nam ting cudng giao luu, nghién
ctru, hoc hoi kinh nghiém cila cac quéc gia trén thé gidi vé mo hinh quan 1y
CC dé bat nhip xu hudng phat trién chung cua thé gidi; mit khac, doi hoi hé
théng QPPL vé quan Iy CC & nudc ta ciling phai phi hop voi nhiing thong 16
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chung. Chinh vi vay, phap luat vé phan cdp quan ly CC trong hé thong
CQHCNN Viét Nam can duoc hoan chinh theo hudng, 4p dung nhiing thanh
tuu, md hinh hop 1y vé phan cip quan 1y CC cua cac qubc gia trén thé gidi
trong diéu kién kinh té, chinh tri, xa hoi Viét Nam hién nay.

2.3.4. Nhdn thiic ciia cdc cap, cac nganh vé phan cdp qudn ly cong chiic

Thuc tién ¢ Viét Nam, phan cip quan ly CC chinh 1a su chuyén giao
tham quyén quan ly CC tir chinh quyén Trung wong xuéng CQPP, tir co quan
nha nudc cap trén xudng co quan nha nudc cip dudi dé thuc hién hoat dong
quan ly CC sat tinh hinh thyc tién, déng thoi, giam bot khéi lwgng cong viéc
cho chinh quyén Trung wong dé chinh quyén Trung wong khong phai tryc tiép
giai quyét nhitng viéc sw vu ma tap trung vao hoach dinh chinh sach. Hién
nay, phan cap quan ly CC trén tat ca cac ndi dung quan ly CC: tuyén dung; st
dung; luan chuyén, diéu dong; bo nhiém, miém nhiém; DTBD; danh gia; khen
thuong, ky luat... da dang duoc ddy manh. Tuy nhién, mot sé co quan nha
nuéc ¢ Trung wong va dia phuong con chua nhan thie diy da vé tim quan
trong cua phan cap quan 1y CC nén chua thuc sy day manh phan cip hoic phan
cap mot cach hinh thic biéu hién nhu: mot sé noi dung vé quan Iy CC néu
phan cap cho CQDP va co quan HCNN cép dudi s& thyc hién hiéu qua hon
nhung chinh quyén cip trén con 6m don, khéng chuyén giao hodc chuyén giao
tham quyén khong hoan toan. Chang han giit lai tham quyén quyét dinh bang
tha tuc hanh chinh hoic vé kinh phi gay kho khan va vudng mic cho CQDP
hoic CQHCNN cap dudi trong qué trinh thuc hién tham quyén duoc phan cap.
Nhu vay, nhan thac cia cac cap, cac nganh vé phan cap quan 1y CC tac dong
rat 16n dén viéc xay dung phap luat va to chac thuc hién phap luat vé phan cap
quan ly CC.

2.3.5. Ning lwe qudn Iy ciia co quan nha nwéc dwoc phan cdp qudn
ly cbng chac

Kha ning tiép nhan, thuc thi nhiém vy ciia co quan nha nude dugc phan
cap s& quyét dinh ndi dung, mic do phan cap trong phép luat vé phan cap
trong quan Iy CC. Dé phép luat vé phan cap quan ly cong chac dam bao tinh
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kha thi, hiéu qua thi khi ban hanh cac quy dinh phap luat vé phan cip quan ly
CC phai tinh dén kha nang, diéu kién cia co quan dugc phan cip. Xem xét,
danh gia kha nang tiép nhan, thuc thi nhiém vu ciia co quan nha nudc dugc
phan cap co dam bao dé tiép nhan va thyc thi nhiém vu dugc phan cip hay
khong? Bai néu nhiém vu, quyén han dugc phan cap tuong (ng véi cac ngudn
luc va diéu kién can thiét thi ddy manh phan cap s& phat huy dugc tinh cha
dong, sang tao, linh hoat cua co quan nha nudc duge phan cap trong quan ly
CC, gop phan xay dung doi ngii CC chuyén nghiép, hién dai dap tng nhu cau
quan 1y nha nudc trong thoi Ky méi vi trén co sé phan cap quan 1y CC, nguoi
lanh dao, quan Iy s& c6 quyét dinh phi hop trong viéc sir dung, dai ngd, bd tri,
dao tao, bdi dudng, khen thuong, ky luat... dbi voi CC. Nguoc lai, néu cac
ngudn luc va diéu kién can thiét hién co cua co quan dugc phan cap khong du
dé tiép nhan ndi dung phan cap s& gay kho khin, vuéng mic cho co quan
duoc phan cap.

2.4. Tiéu chi danh gia mirc dd hoan thién cia phap luat vé phan
cap quan ly CC trong hé thong co quan hanh chinh nha nwéc

Tiéu chi danh gia phap luat 1a nhitng tinh chat, dau hiéu 1am can cur dé
danh gia mac d6 hoan thién cua phap luat. Phap luat chi dugc danh gia la
hoan thién khi né diéu chinh c6 hiéu qua cac quan hé x& hoi ma né hudng téi,
tac dong téi. Viéc 1am rd tiéu chi danh gia phap luat co ¥ nghia rat quan trong,
d6 1a co so dé danh gia thuc trang phéap luat hién hanh ciing nhu dé& xuét
phuong hudng, giai phap hoan thién phép luat. Can ct yéu cau hoan thién hé
théng phap luat néi chung, yéu cau nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy CC
noi riéng, phap luat vé phan cap quan ly CC trong hé thong CQHCNN duoc
danh gia la hoan thién khi dap tng céc tiéu chi sau:

That nhdt, tinh thong nhdt, dong bé

Cac QPPL vé phan dinh tham quyén quan Iy CC trong hé thong
CQHCNN phai tao thanh mot hé théng thong nhat, dong bo. “Tinh théng
nhit, ddng bo cua hé thong phap luat dugc hiéu 1a sy phd hop, dong bo trong
cac quy dinh phap luat” [110, tr.69]. Vé mat noi dung, cac VBQPPL diéu
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chinh tham quyén quan 1y ddi véi cing mot noi dung quan ly CC: Tuyén
dung; su dung; DTBD; danh gia; thi dua, khen thuong, hoac nhiéu noi dung
quan 1y CC khac nhau, déu phai théng nhat trong viéc xac 1ap mé hinh quan
ly CC phl hop véi muc tiéu phat trién nén hanh chinh nha nudc. Tranh tinh
trang Thong tu trai Nghi dinh; Nghi dinh trai Luat; Luat trai Hién phap; van
ban do dia phuong ban hanh trai voi van ban do Trung wong ban hanh. Phap
luat vé& phan cap quan ly CC phai dugc thdng nhat trong toan bo hé théng
VBQPPL ¢6 noi dung diéu chinh vé tham quyén quan ly CC néi chung, ting
noi dung quan ly CC néi riéng. Vé phuong dién hinh thic, tinh théng nhat cua
phap luat con dugc thé hién qua cau trdc, cach sap xép, phan loai VBQPPL,
hiéu luc thi hanh caa cac VBQPPL. Phan cp quan ly CC chi dugc quy dinh
trong VBQPPL, truong hop quy dinh tham quyén quéan 1y CC trong cac van
ban khéng phai 1a VBQPPL (phan giao nhiém vu quan 1y CC trong céng van
cia UBND céap tinh), hoic do co quan khong co6 tham quyén ban hanh
VBQPPL ban hanh (So Noi vu cap tinh phan cap cho phong Noi vu cap
huyén) déu 1a nhitng hanh vi vi pham phap luat vé phan cap quan ly CC. Tinh
théng nhat, déng bo caa phap luat vé phan cap quan ly CC trong hé théng
CQHCNN phai dam bao trén hai mac do, do 1a théng nhat trong tung noi
dung quan ly CC, thong nhat trong toan bo qua trinh quan ly CC.

Ngoai ra, khi xem xét tinh théng nhat, dong bo caa phap luat vé phan
cap quan 1y CC con dugc xem xét trong méi twong quan giita cac nganh luat,
gitra luat chung vai luat chuyén nganh, gitta luat noi dung va luat hinh thuec.

Pé dam bao tinh théng nhat, ddng bo cua phap luat vé phan cap quan ly
CC doi héi cac co quan nha nudc cd tham quyén ban hanh VBQPPL phai
tuan thu nguyén tac phéap ché, dam bao dung tham quyén va tinh tht bac hanh
chinh khi ban hanh VBQPPL diéu chinh tham quyén quan ly CC.

Thar hai, tinh toan dién

Pay 1a tiéu chi mang tinh dinh luong va 1a co s¢ dé danh gia muc do
hoan thién caa phap luat. Phap luat vé phan cap quan ly CC trong hé thong
CQHCNN c¢6 day du cac QPPL dé diéu chinh cac quan hé x& hoi phat sinh
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trong quan ly CC. Tuy nhién, khéng phai quan hé nao phat sinh trong linh vuc
nay ciing can phai diéu chinh bang phap luat méi 1a ddy ¢a ma Nha nude chi
lya chon nhitng quan hé can thiét dé diéu chinh. Chi nhitng quan hé mang phé
bién, lién quan dén loi ich nha nudc, loi ich xa hdi, quyén va loi ich caa CC
s& duoc diéu chinh bang phap luat. Do d6, khi hoan thién phap luat vé phan
cap quan ly CC can ra soét lai nhitng quan hé phat sinh trong quan ly CC,
danh gia mac do quan trong, pho bién cua cac quan hé nay dé chon nhiing
quan hé ndo can dugc phap luat diéu chinh, quan hé nao c6 thé diéu chinh
bang cac quy pham xa hi khac.

Viéc danh gia phap luat vé phan cap quan Iy CC cin c vao tinh hinh
thuc té s6 luong van ban, quy md va pham vi diéu chinh cua tirng VBQPPL
va cua ca hé théng VBQPPL ¢6 noi dung diéu chinh vé hoat dong quan ly CC
noi chung va tirng nodi dung quan ly CC ndi riéng.

Thit ba, tinh kha thi

Phép luat vé phan cip quan 1y CC trong hé thbng CQHCNN phai dam
bao tinh kha thi, nghia 1a doi hoi cac VBQPPL vé phan cap quan ly CC trong
hé thong CQHCNN sau khi ban hanh phai duoc trién khai di vao cudc séng.
Muén vay, phap luat vé phan cap quan Iy CC trong hé théng CQHCNN phai
phu hop, dap tmg duoc cac yéu cau khach quan cua thuc tién hoat déng quan
ly CC. Tuc 13, né phai duoc ban hanh phi hop véi diéu kién kinh té - xa hoi
cua dt nuéc néi chung, cua timg dia phuong, ting cap chinh quyén ndi riéng
& mdi thoi ky nhat dinh; ning luc quan ly, ngudn luc quan Iy cua cac chu thé
quan ly (khdng thé phan cap cho UBND cap xa tuyén dung CC cap x4).

Tinh kha thi con thé hién & viéc cac QPPL dugc ban hanh dung lac, kip
thoi, dap wng cac yéu cau thuc té quan Iy CC dit ra, dong thoi phai phd hop
Vé6i co ché thyc hién va ap dung phép luat hién hanh. Nhu vay, tiéu chi dam
bao tinh kha thi cta phap luat doi hoi phép luat vé phan cap quan Iy CC duoc
xay dung, ban hanh trén co sd thyc tién khach quan, phi hop trong méi quan
hé gitra phét trién doi ngéi CC véi phat trién kinh té - xa hoi.
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Thur t1e, tinh minh bach

Theo tir dién tiéng Viét, minh bach 1a “rd rang, ranh mach”. Minh bach
1a yéu cau bat budc trong QLNN, né bt ngudn tir nhitng hoc thuyét vé kiém
soat quyén luc nha nudc. Néu trong QLNN tinh minh bach khéng duoc dé cao,
rat d& xay ra hién tuong “mua, ban chinh sach”, “cai cim chinh sach” phuc vu
“loi ich nhém”, “loi ich ca nhan”. Nhu vay, ¢é dam bao nguyén tic thuong ton
phap luat, tao niém tin cua nhan dan vao bo may nha nuéc, phap luat noi
chung, phap luat vé phan cap quan ly CC néi riéng phai dam bao tinh minh
bach. Tt 13, cac quy dinh vé phan dinh tham quyén quan Iy CC trong hé théng
CQHCNN phai duoc quy dinh mot cach rd rang, ranh manh, dé hiéu, hiéu theo
mot nghia duy nhat, néu 1a thuat ngir mai, thuat ngir cd nhiéu cach hiéu thi
trong VBQPPL phai giai thich tir ngix, thong nhat cach hiéu dé tat ca cac QPPL
vé quan 1y CC déu hiéu theo mot nghia théng nhat, tir d6 trién khai thuc hién
théng nhat & cac cap, cac nganh.

Khi hoan thién phap luat vé phan cap quan ly CC can ra soat tat ca
cac QPPL quy dinh vé tham quyén, trinh ty thuc hién tham quyén cua céac
chu thé trong quan ly CC.

Thir nam, dwoc xay dung o trinh dé ky thuat phap ly cao

“Trinh @6 k¥ thuat phap ly trong qua trinh xay dung phép luat duoc
thé hién & viéc xay dung cac vin ban phéap luat tuan theo quy trinh khoa hoc
nhat, hop Iy nhat” [45, tr.38]. Trinh do k¥ thuat phap 1y thé hién & viéc xéc
dinh nguyén tic tdi vu dugc ap dung trong qua trinh xay dyng, hoan thién
phap luat; xac dinh chinh xac co cu phap luat va sir dung ngdn ngit phap 1y
dam bdo tinh c6 dong, logic, chinh xac va mdt nghia.

Pé dam bao phéap luat vé phan cap quan 1y CC dugc xiy dung & trinh do
k¥ thuat phap 1y cao, khi xay dung cic VBQPPL diéu chinh vé tham quyén
quan Iy CC can nghién ciu, xac dinh cac quy luat, cac hién tugng chinh tri,
kinh té, x& hoi dé xac dinh nhu cau diéu chinh phép luat vé quan Iy CC. Sau khi
xac dinh nhu cau diéu chinh phai xac dinh ding tinh chat, dic diém cua céac
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quan hé phat sinh trong quan 1y CC can diéu chinh bang phap luat. Tir d6 lva
chon dugc md hinh téi wu vé quan Iy CC. Cac QPPL vé tham quyén quan 1y
CC phai dugc dién dat mot cach ngan gon, dé hiéu, 18gic, chinh xac, khong da
nghia. Yéu cau dién dat ndy xuat phét tir thudc tinh cua phép luat 1a tinh xéac
dinh chat ché vé mat hinh thic. Phéap luat co tinh quy pham phé bién nén né
doi hoi cac quy tic xir sy chira dung trong nd phai duoc dién dat dé cho moi
cha thé déu hiéu chinh xac céc yéu cau cua Nha nudc thé hién trong phap luat
dé dam bao thdng nhat trong viéc ap dung phap luat.

Thit sau, tinh hiéu luc, hiéu qud

Hiéu luc 1a su thuc hién ding, co két qua cac chic ning cta nén
cdng vu dé dat duoc nhitng muc tiéu hoat déng, thuc thi nhiém vu
c6 trach nhiém, c6 thé tin cay duogc. Hiéu qua 1a hoat dong tdi wu,
hop 1y, nhanh chdng, toan dién, phd bién va co6 suc thuyét phuc.
Hiéu qua la két qua dat duoc trong méi quan hé twong quan véi
muc chi phi cac nguon lyc. [101, tr.72].

Tinh hiéu lyc ctia phap luat vé phan cap quan 1y CC thé hién & cac khia
canh: Ning luc thuc thi va chat luong hoat dong bé may nha nuée, biéu hién
& su két hop hai hoa giita cac yéu té thé ché, t6 chuc bo may, doi ngii cong
chtc va ngudn luc cong; Sy ung ho ciia nhan dan déi voi Nha nuéc trong qué
trinh thyc hién chie nang quan ly x& hoi. Nguoi dan cd sy tin nhiém, mac do
hai 1ong vao CQHCNN thi ché do quan Iy CC cang dé dat duoc két qua.

Do dic diém t6 chuc va nguyén tic van hanh cuaa hé thdng chinh tri.
Hiéu qua phan cip quan 1y CC phu thudc vao ndi dung, phuong thic lanh dao
cua Pang, phu thudc vao viéc thuc hién céc quyén lap phap, hanh phép, tu
phap cua cac co quan nha nudc... Hiéu qua phan cip quan ly CC duoc thé
hién trén cac phuong dién sau: Pat dugc muc tiéu dé ra cho phép luat vé phan
cap quan Iy CC ¢ mdt mic d6 nhét dinh véi chi phi ngudn lyc cang it cang tot;
Vé&i mirc do chi phi cac nguén luc nhét dinh, quan Iy CC dat két qua cang cao
cang tét; dé dat dwoc muc tiéu dé ra cho hoat dong quan 1y CC khéng chi trong
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quan hé vai chi phi nguon luc nhu tai chinh, nhéan luc. .. ma con trong quan hé Voi
hiéu qua xa hoi.

Gitra hiéu lyc, hiéu qua phap luat vé phan cip quan Iy CC luén c6 mdi
lién hé chit chg, tac dong 1an nhau trong mot thé thdng nhat. Khi thuc hién thdm
quyén quan Iy CC, cac chu thé phai dé cao nguyén tac hiéu luc va hiéu qua. Mat
khéc, tiéu chi quan trong nhat dé danh gia viéc hoan thién phap luat vé phan cip
quan Iy CC 1a hiéu qua hoat dong ctia mdi CQHCNN va doi ngii CC.

K¢ét luan chwong 2

Qua nghién cru nhitng van dé 1y luan cta phap luat vé phan cip quan
ly CC trong hé thong CQHCNN c6 thé rat ra nhitng két luan sau:

1. Ly luan cua phap luat vé phan cdp quan Iy CC trong hé thong
CQHCNN c6 ¥ nghia dic biét quan trong ddi véi viée xay dung va thuc hién
phép luat vé phan cap CC trong thyc tién. Chuong 2 cta luan an di lam sau
sac hon, toan dién hon, chinh thé hon, hé théng hon nhitng van dé 1y luan cia
phap luat vé phan cip quan Iy CC trong hé théng CQHCNN. D6 la: khai
niém, nguyén tac phan cap quan ly CC; khai niém, dic diém, vai tro cia phap
luat vé phan cép quan Iy CC trong hé thdng CQHCNN; diéu chinh phap luat
vé phan cip quan Iy CC trong hé thong CQHCNN; cac yéu té tac dong dén
phap luat vé phan cap quan Iy CC trong hé thong CQHCNN; tiéu chi danh gia
mic d6 hoan thién ctia phap luat vé phan cip quan Iy CC trong hé thong
CQHCNN.

2. Quan diém vé phan cip quan Iy CC 1a van dé 1y ludn quan trong dau
tién ctia phap luat vé phan cip quan 1y CC. Phan cap quan Iy CC khong chi 13
khai niém phan anh hoat dong nghién ctru 1y ludn ma con la khéi niém phan
anh hoat dong thuc tién. Quan niém vé phan cép quan ly CC duogc hinh thanh

trén co s& nhan thuc vé phan cap, vé quan 1y CC. Phan cap quan 1y CC 1a su
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phan dinh thAm quyén quan Iy CC giira cac cip chinh quyén, giita cic co quan
nha nudc cd thim quyén.

3. Pé diéu chinh hoat dong phan dinh thdm quyén trong quan 1y CC, can
phai c6 mot hé thdng co cd phap 1y bao gdbm cac quy dinh ctia nhiéu nganh
luat, nhung truc tiép va quan trong 1 phap luat vé phan cp quan 1y CC - mot
bd phan ctia Luat Hanh chinh, bao gém cac nhoém QPPL diéu chinh céc quan
hé phat sinh trong phan cip quan 1y CC giita cac chi thé ¢ tham quyén va doi
ngii CC, bao gém phan cap tuyén dung CC, phan cap sir dung CC, phan cép
DTBD CC, phan cip danh gia CC, phan cip khen thudng, ky luat CC.

4. Phéap luat vé phan cip quan 1y CC trong hé théng CQHCNN chiu su
tac dong cua nhiéu yéu td, bao gom ca yéu to chu quan va yéu td khach quan.
Céc yéu to nay tac dong dén phép luat vé phan cip quan 1y CC trong hé thong
CQHCNN tir khau xay dung phap luat dén thyc hién phap luat. Do do, dé
hoan thién phap luat cling nhu dam bao thyc hién phap luat can nghién ciru va
1am sang to cac yéu td tic dong nay.

5. Mtic d6 hoan thién phéap luat vé phan cép quan 1y CC trong hé thong
CQHCNN dugc thé hién qua su hoan thién ca vé mat nodi dung va hinh thirc
ctia phap luat. D6 1a viéc dap ung cac tiéu chi vé: tinh thng nhét, dong bo;
day du; kha thi; minh bach; hiéu luc, hiéu qua va duge xay dung 6 trinh do ky

thuat phap ly cao.
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Chuong 3
THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THUC HIEN
PHAP LUAT VE PHAN CAP QUAN LY CONG CHUC TRONG HE THONG
CO QUAN HANH CHINH NHA NUOC

3.1. Thuc trang phap luét vé phan cap quan Iy céng chic trong hé
théng co quan hanh chinh nha nwéc

3.1.1. Thue trang phdp ludt vé phan cdp tuyén dung cong chic

Hién nay, thAm quyén tuyén dung CC nam rai rac trong nhiéu
VBQPPL. Theo Nghi dinh s6 24/2010/ND-CP ngay 15 thang 3 nim 2010 cta
Chinh phu (CP) va Théng tu s6 13/2010/TT-BNV ngay 30 thang 12 nim
2010 cua Bo Noi vy, tham quyén tuyén dung CC trong hé théng CQHCNN
Viét Nam dugc phan dinh 1a: Bo, co quan ngang Bo tuyén dung va phan cip
tuyén dung CC trong co quan, to chirc, don vi thudc quyén quan ly; UBND
cap tinh tuyén dung va phan cap tuyén dung CC trong co quan, to chirc, don
vi thuoc quyén quan ly. Qua nghién ctu hé théng VBQPPL c¢6 noi dung diéu
chinh vé thaim quyén tuyén dung CC, NCS c6 thé khai quat ndi dung phap
luat vé phan cap tuyén dung CC nhu sau:

a) Phan cdp tham quyén xdc dinh va qudn 1y bién ché CC

Theo Nghi dinh s6 21/2010/ND-CP, ngay 08 thang 3 nim 2010 cua CP
vé quan Iy bién ché CC, tham quyén quan ly bién ché hanh chinh cia cac co
quan duoc phan dinh cu thé: CP phé duyét tong bién ché cac CQHCNN &
Trung uong, quy dinh dinh mac bién ché hanh chinh, su nghiép thuéc UBND
cap tinh; Thu tuéng Chinh pha (TTCP) quyét dinh chi tiéu bién ché hanh
chinh d6i vai ting Bo, co quan ngang B, co quan thudoc CP va dinh mic
bién ché trong cac don vi su nghiép nha nudc ¢ Trung wong; Bo truong Bo
Noi vu gilip CP thong nhat quan ly vé bién ché hanh chinh, su nghiép thuoc

tham quyén quan ly cua CP trong pham vi ca nudc; Cac Bo truong, Thu
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trudng co quan ngang Bo, Thu trudng co quan thuéc CP, Chu tich UBND cap
tinh quan ly bién ché trong B, nganh va dia phuong do minh quan ly;

Ngoai ra, theo Nghi dinh s6 21/2010/ND-CP, B6 trusng Bo Noi vu con
c6 trach nhiém diéu chinh bién ché CC trong pham vi bién ché CC du phong
dugc TTCP phé duyét theo quy dinh. Theo d6, Bo trudng Bo Noi vu co trach
nhiém tham dinh trinh TTCP pha xem xét, quyét dinh diéu chinh, bd sung
bién ché CC cua B9, co quan ngang B0, co quan thuoc CP, t6 chuc do CP,
TTCP thanh Iap ma khéng phai 1a don vi su nghiép cdng lap va UBND cac
tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong trong pham vi bién ché CC dy phong
dugc TTCP phé duyét hang nam. Diéu chinh, b sung bién ché CC d6i voi
ting B, co quan ngang Bo, co quan thudc CP, té chuc do CP, TTCP thanh
lap ma khdng phai 1a don vi su nghiép cong lap va UBND céc tinh, thanh phd
truc thugc Trung wong sau khi dugc TTCP quyét dinh.

Nghi dinh 110/2015/ND-CP ciing bd sung trach nhiém cua Bo truong,
nguoi dimg dau co quan ngang B, co quan thuéc Chinh phu, té chirc do CP,
TTCP thanh lap ma khong phai 1a don vi sy nghiép cong lap va Chu tich
UBND cap tinh. Cy thé:

Bo trudng, ngudi ding dau co quan ngang Bo, co quan thudc CP, to
chirc do CP, TTCP thanh Iap ma khéng phai 1a don vi su nghiép cong lap co
trach nhiém chi dao cac co quan, to chirc, don vi truc thuoc xay dung dé an
diéu chinh, bd sung bién ché CC gui Bo Noi vu tham dinh, tong hop trinh
TTCP xem xét, quyét dinh;

Chu tich UBND cap tinh ¢6 trach nhiém chi dao cac co quan, to chtc thudc
UBND cép tinh va UBND cap huyén xay dung dé an diéu chinh, b6 sung bién ché
CC gui B6 Noi vu tham dinh, tong hop trinh TTCP xem xét, quyét dinh.

O dia phuong, hau hét cac tinh déu xay dung Quy dinh vé phan cép
cong tac to chizc CBCCVC hoac phan cap quan ly CBCCVC. Trong dé, da
phan quy dinh UBND cép tinh c6 tham quyén giao chi tiéu bién ché CC cho
cac So, UBND cép huyén trong téng s bién ché duoc giao.
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Nhu vay, hién nay ¢ 5 chi thé tham gia vao viéc quyét dinh va quan ly
bién ché CC trong hé thdng CQHCNN la: CP; TTCP; Bo Noi vu; Bo, co quan
ngang Bo; UBND cap tinh.

b) Phén cdp tham quyén xdc dinh diéu kién tuyén dung CC

Hién nay, thim quyén xac dinh diéu kién tuyén dung CC trong hé
théng CQHCNN hién nay thudc vé Qudc hoi, thé hién cu thé qua Luat Can
b, cong chirc nam 2008. Trong d6, xac dinh nhiing diéu kién chung, “ctmg”
dé mot ngudi ¢6 thé nop don xin du tuyén CC. Bo Noi vu ban hanh cac quy
dinh vé chuc danh, tiéu chuan nghiép vu cia cac ngach CC. Nhu vay, thuc
chat 1a B6 Noi vu xac dinh céc tiéu chuan “ctmg” cua cac ngach CC nhu
ngach cén sy, chuy@n vién, chuyén vién chinh, chuyén vién cao cap.

Tuy nhién, dé du tuyén vao cac vi tri cu thé trong hé thong CQHCNN,
g vién ngoai dap (ng nhiing yéu cau cia ngach con phai dap tng cac diéu
kién riéng do Bo, nganh, dia phuong quy dinh. Hién nay, nhiéu dia phuong
nhu: Bic Giang, Binh Duong, Pa ning... d3 ban hanh quy dinh vé trinh tu,
thu tuc tuyén dung CBCC hoic quy ché tuyén dung CC. Trong cc van ban
nay da cy thé hoa cac diéu kién tuyén dung dé phi hop véi diéu kién thuc té
cua dia phuong minh.

¢) Phdn cdp tham quyén té chirc tuyén dung CC

Tham quyén to chire tuyén dung CC duge phan dinh cho cac CQHCNN
nhu sau:

B6 Ngi vu, co6 tham quyén kiém tra, giam sat cac ky thi tuyén CC do
cac B0, co quan ngang B0, co quan thuéc CP, UBND céc cap va duoc quyén
tuyén dung CC thudc B Noi vu.

Bé, co quan ngang Bd, co quan thuéc CP dwoc quyén: Thanh lap Hoi
ddng tuyén dung CC; T chuc viéc tuyén dung CC do Bo tryc tiép quan ly.
Bo truong, Thu trudng co quan ngang Bo, co quan thudc CP cin cir vao két

qua thi tuyén, xét tuyén dé ra quyét dinh tuyén dung.
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UBND cap tinh ¢é thdm quyén: Thanh lap Hoi dong tuyén dung CC;
T6 chirc viéc tuyén dung CC theo quy dinh cua phép luat. Cha tich UBND
cap tinh can cir vao két qua thi tuyén, xét tuyén dé ra quyét dinh tuyén dung.

Thuce té hién nay, cic dia phuong da phan cidp manh cho S& Noi vu va
UBND cap huyén t6 chuc tuyén dung CC 1am viéc & cac co quan chuyén mén
lam viéc ¢ cap tinh, cap huyén bang hinh thuc thi tuyén (khéng xét tuyén) va
phan céng CC vé sg, ban, nganh tinh, UBND céap huyén. Vi du: Hau Giang;
Thanh Héa; Son La; Ha Giang; Can Tho...

*) Nhan xét chung d6i voi phap luat vé phan cap tuyén dung CC

Viéc phan dinh tham quyén cua cac chu thé trong tuyén dung CC nhu
trén twong d6i rd rang, hop ly. Tham quyén quan ly bién ché va té chuc tuyén
dung CC khong tap trung & cap b, cap tinh nhu trude ddy ma co thyuc hién phan
cap mot cach hop ly. Bén canh nhimg wu diém con nhiing han ché trong quy
dinh phép luat vé phan cap tuyén dung CC nhu:

Phan cip quan ly chi tiéu bién ché CC hién nay van mang dau 4n caa
co ché “xin - cho”, chua phu hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi cua cac dia
phuong. Cac d6 thi Ién nhu Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh, co ché quan ly
CC nhu cac dia phuwong khac trong khi diéu kién kinh té - x& hoi khéc rat
nhiéu nén khong phat huy dugc tinh cha dong, sang tao cua cac dia phuong.

Hién nay, phap luat quy dinh Bo Noi vu c6 tham quyén xac dinh cac
tiéu chuan “ctmg” cua cac ngach CC nhu ngach cén su, chuyén vién, chuyén
vién chinh, chuyén vién cao cép, cac co quan c6 tham quyén quan ly CC c6
tham quyén quy dinh nhiing tiéu chuan “mém” nhung khong quy dinh rd rang
nén nhiéu dia phuong dua ra nhitng quy dinh khéng pht hop véi Luat CBCC
nam 2008. Luat Can bd cong chirc nam 2008, khong c6 quy dinh nao quy
dinh nguoi ¢ bang Pai hoc tai chic khong duoc thi tuyén CC. Tuy nhién,
nhiéu dia phuong dua quy dinh nay gay han ché ddi twong du tuyén.

Phap luat quy dinh cic co quan c6 tham quyén quan ly CC to chiic
tuyén dung CC va phan cép tuyén dung CC trong co quan, to chirc, don vi cO
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tham quyén quan ly. Tuy nhién, khéng quy dinh trach nhiém cia co quan st
dung CC trong quy trinh tuyén dung. Theo NCS nén giao trach nhiém cho co
quan sir dung CC, trén co s dé an vi tri viéc 1am duoc phé duyét, xay dung
tiéu chuan tuyén dung, xac dinh ndi dung thi tuyén, hinh thac thi, tiéu chi
danh gia. C6 nhu vy méi dap tng nhu cau st dung CC sau tuyén dung.

3.1.2. Thuee trang phdp ludt vé phan cap siz dung céng chiic

Nghi dinh s6 24/2010/ND-CP xac dinh noi dung st dung CC gom céc
muc: bé tri, phan cong cong tac va chuyén ngach CC; nang ngach CC; diéu
dong, luan chuyén, biét phai CC; bo nhiém, bd nhiém lai, tir chirc, mién
nhiém CC; danh gia CC. Do d6, khi nghién ctu thuc trang phép luat vé phan
cap trong str dung CC NCS di nghién ctu thuc trang phap luat déi véi cac noi
dung nay. Qua nghién ciru hé thong VBQPPL c6 noi dung diéu chinh vé tham
quyén stt dung CC, NCS ¢6 thé khai quat tham quyén st dung CC dbi véi
ting noi dung phap luat vé phan cap st dung CC nhu sau:

a) Phdn cdp tham quyén bo tri, phan cong cong tac va chuyén ngach CC.

Hién nay, viéc phan cap trong bo tri, sip xép CC trong hé thong
CQHCNN di co ban hop 1y, tham quyén bd tri, phan cong cong tac dugc giao
cho nguoi dimg dau co quan sir dung CC. Theo d6, ngudi dimg dau co quan sir
dung CC chiu trach nhiém b tri, phan céng cong tac, kiém tra viéc thuc hién
nhiém vu ctia CC, bao dam cac diéu kién can thiét dé CC thi hanh nhiém vu va
thuc hién céc ché do, chinh sach di véi CC. Viéc bé tri, phan cdng cong tac cho
CC phai bao dam phu hop giita quyén han va nhiém vu dugc giao véi chuc
danh, chac vu va ngach CC dugc bd nhiém. Ngoai ra, CC dugc bé tri cong tac ¢
nhiing Vi tri phai thyc hién dinh ky chuyén dbi vi tri cong tac thuc hién theo quy
dinh caa phap luat.

Nhu vay tham quyén bd tri, phan céng cong tic duoc gin véi co quan
truc tiép st dung CC. Quy dinh nhu vay gop phan nang cao hiéu qua st dung
CC, giup co quan truc tiép st dung CC chii dong trong viéc bé tri, sip xép CC

theo nhu cau céng viéc va theo ning luc, s¢ trudng cua CC.

77


http://thuvienphapluat.vn/phap-luat/tim-van-ban.aspx?keyword=24/2010/N%C4%90-CP&area=2&type=0&match=False&vc=True&lan=1

Theo Diéu 28, Nghi dinh sé 24/2010/ND-CP, “viéc chuyén ngach CC
duogc thuc hién khi CC thay doi vi tri viéc 1am hoic theo quy dinh ma ngach
CC dang giit khdng phu hop véi yéu cau ngach CC cua vi tri viéc lam mai.
CC chuyén ngach phai dap &ng tiéu chuan chuyén mén, nghiép vu cua ngach
dugc chuyén. Nguoi dimg dau co quan HCNN phai can ctr quy dinh tai Diéu
43, Luat CBCC quyét dinh chuyén ngach CC theo tham quyén dugc giao
nhung khi chuyén ngach khéng dugc két hop nang ngach, nang bac luong.”
Nhu vdy, chuyén ngach CC thudc thAim quyén ctia nguoi dimg dau CQHC,
tuy nhién, khi chuyén ngach khong duoc két hop nang ngach, nang bac luong.

b) Phdn cdp tham quyén thuc hién ndng ngach CC

Theo quy dinh hién hanh, cic co quan quan ly CC téng hop danh séch
CC c6 du tiéu chuan, diéu kién dang ky du thi nang ngach, c6 vian ban gui co
quan t6 chuc thi nang ngach theo quy dinh va chiu trach nhiém vé cac tiéu
chuan, diéu kién cua CC du thi nang ngach. Riéng ddi véi ky thi nang ngach
chuyén vién cao cap va tuong duong, co quan quan ly CC phai guri hd so dang
ky du thi cua timg CC dé co quan to chic thi nAng ngach tham dinh va quan
ly. Hién nay, thAm quyén t6 chuc thi ning ngach CC trong hé thdng
CQHCNN dugc quy dinh nhu sau:

Bo Nbi vu chu tri té chac thi ndng ngach CC tir ngach chuyén vién va
tuong duong 1é€n ngach chuyén vién chinh va tuong duong; tir ngach chuyén
vién chinh va tuong dwong 1én ngach chuyén vién cao cip va tuong duong
trong cac co quan nha nudc, cac don vi Sy nghiép cua Nha nudc; Ddi véi viec
nang ngach chuyén vién cao cap va tuong duong, cin ctr két qua ky thi nang
ngach, Bo Noi vu ra quyét dinh bo nhiém ngach va xép luong cho CC tring
tuyén theo quy dinh.

UBND tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong thanh 1ap hoi dong thi
nang ngach CC tir ngach nhan vién Ién ngach can sy va tuong duong; tu
ngach nhan vién, can su va tuong duong Ién ngach chuyén vién va tuong

duong ddi vai CC thudc pham vi quan ly.

78



Nghién ctiru Quyét dinh phan cap vé quan Iy CC cua cac tinh, thanh ph
truc thuoc Trung wong, NCS thdy S& Noi vu cap tinh thuong ¢ thim quyén
trong thi nang ngach CC thudc tham quyén cap tinh nhu sau: Trinh UBND tinh
ban hanh ké hoach thi nang ngach CC cua tinh; Trinh Chu tich UBND tinh
thanh 1ap hoi dong thi nang ngach, t6 chuc thi tuyén, phé duyét két qua thi nang
ngach CC cua tinh; Cin cr két qua thi nang ngach CC dugc Chu tich UBND
tinh phé duyét, ban hanh quyét dinh bo nhiém ngach cho CC tring tuyén (day
chinh 14 ndi dung chinh quyén cap tinh thuc hién su ay quyén cua Bo Noi vu).

Viéc phan dinh chtc ning, nhiém vuy, quyén han cia cac co quan co
tham quyén trong thi nang ngach nhu hién nay kha rd rang, khdng cé su
chdng chéo, triing 1ap vai hai hinh thie phan dinh tham quyén 1a tap trung va
1y quyen.

C) Phdn cap tham quyén diéu déng, luan chuyén, biét phai CC

Theo quy dinh hién nay, tham quyén diéu dong, luan chuyén, biét phai
CC trong hé théng CQHCNN &p dung theo quy dinh chung ctia Nha nuéc. D6
1a, nguoi ding dau co quan, to chire, don vi dugc phan cong, phan cap quan 1y
CC ¢6 thAm quyén quyét dinh viéc diéu dong, luan chuyén, biét phai CC thudc
quyén quan ly caa minh.

O dia phuong, qua nghién cttu cac Quyét dinh cia UBND cap tinh vé
phan cap quan ly CC, NCS thay c6 mot xu huéng phan cap nhu sau:

UBND tinh quyét dinh tiép nhan, diéu dong, biét phai, luan chuyén doi
Véi cac doi tuong sau day: Giam déc so, Pho Giam dbc so sau khi ¢d y kién
bang vin ban cia Ban Can su Pang UBND tinh;

S& Noi vu quyét dinh diéu dong, luan chuyén, biét phai CC trong cac
co quan chuyén mén cua UBND cap tinh. Piéu dong, luan chuyén, biét phai
CC tir co quan chuyén mon ctia UBND huyén dén huyén khac trong tinh.

Viéc diéu dong CC duoc thuc hién trong cac truong hop: Theo yéu cau
nhiém vu cu thé; Chuyén d6i vi tri cong tac theo quy dinh caa phép luat; Theo
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quy hoach, ké hoach str dung CC trong co quan, to chiic, don vi va gitra cac
co quan, to chtrc, don vi theo quyét dinh cia co quan c6 tham quyeén.

Viéc luan chuyén CC chi thuc hién dbi véi CC giit chirc vu 1anh dao,
quan ly va trong quy hoach vao céac chac vu lanh dao, quan 1y cao hon. Cac
truong hop thuc hién viéc luan chuyén CC: Theo yéu cau nhiém vy, quy
hoach, ké hoach str dung CC cua co quan, to chic, don vi; Ludn chuyén giita
Trung wong va dia phuong, gilta cdc nganh, cac linh vyc theo quy hoach
nham tiép tuc rén luyén, DPTBD CC lanh dao, quan ly.

Viéc biét phai CC dugc thuc hién trong cac truong hop: Theo nhiém vu
dot xuat, cap bach; Bé thuc hién céng viéc chi can giai quyét trong mot thoi gian
nhat dinh. Nhu vay tham quyén diéu dong, luan chuyén, biét phai CC duoc gan
VGi co quan truc tiép s dung CC. Quy dinh nhu vay gép phan nang cao hiéu
qua st dung CC gitp co quan truc tiép s dung CC chii dong trong viéc bé tri,
sap xép CC theo nhu cau cdng viéc va theo ning lyc, sé truong cua CC.

d) Phdn cd}) tham quyén bé nhiém, bé nhiém lai, tir chizc, mién nhiém CC

Theo quy dinh hién hanh, tham quyén bé nhiém cac chic danh CC 1anh
dao trong hé thong cac CQHCNN nhu sau:

TTCP ¢6 thim quyén quyét dinh b6 nhiém, midm nhiém, céch chuc
Thir truong cac Bo, cap phd cia co quan ngang Bo, Tong cuc truang Tong
cuc thuoc Bo, Thu trudng co quan thugc Chinh phu.

Déi vai nhitng chirc danh CC do cac Bo, co quan ngang Bo, co quan
thuoc Chinh pha, UBND cép tinh trinh TTCP dé bd nhiém phai dugc Bo Noi
vu tham dinh vé hd so nhan sy trude khi trinh TTCP quyét dinh. Nhém céc
chac danh CC nay do Ban Bi thu quyét dinh.

Bo truong, Thu truong co quan ngang Bo, co quan thuoc Chinh phu:
Theo quy dinh B§ trudng, Tha truong co quan ngang Bo, co quan thudc
Chinh phu ¢ tham quyén quyét dinh bo nhiém, miém nhiém, cach chic CC
lanh dao trong co quan minh nhu sau: Trinh TTCP b nhiém, mién nhiém,

cach chic Thi truong; cap phd cua co quan ngang B, co quan thudc Chinh

80



Phu; Quyét dinh bo nhiém, mién nhiém, cach chic nguoi ding dau, cap pho
ctia ngudi dimg dau cac to chie, don vi thude co cu to chirc cua Bo, co quan
ngang Bo, co quan thuéc Chinh pha bao gom: téng cuc va té chuc tuong
duong, cuc, vu, thanh tra, van phong, cac don vi su nghiép cong lap va phong
trong vu thuc B9, Thanh tra B9, Van phong BJ.

Viéc bd nhiém, mién nhiém, cach chicc cac chic danh CC lanh dao,
quan ly néu trén thuoc Bo thuc hién theo ding quy dinh ctia Pang va quy dinh
cua phap luat.

Chu tich UBND cép tinh: ¢6 tham quyén quyét dinh b6 nhiém, mién
nhiém, cach chirc Giam ddc, Phé Giam ddc céc S&, Thu truéng, cap pho cua
cac co quan ngang S¢& sau khi ¢o thong bao ctia Ban Thuong vu Tinh ay.

Giam d6c S, thil truong co quan ngang So: ¢6 tham quyén quyét dinh
b6 nhiém, mi&n nhiém, cach chac treong cac don vi thudc va truc thude So
trir nhitng chirc danh do Phé Giam ddc so kiém nhiém.

Chu tich UBND cép huyén: c6 tham quyén quyét dinh bd nhiém,
mién nhiém, cach chitc Truéng phong, Pho Truéng phong, Tha truéng,
Ph6é Thu trudng cac co quan chuyén mon thuoc UBND cap huyén sau khi
c6 thong bao ctia Thuong vu Huyén uy.

*) Nhan xét chung dbi voi phap ludt vé phan cép sir dung CC

Viéc quy dinh tham quyén cia cac cha thé trong bo nhiém, mién
nhiém, tir chizc kha rd rang 1a hanh lang phap 1y day du dé viéc bo nhiém, bd
nhiém lai, tir chirc, mién nhiém CC trong co quan hanh chinh thuc hién. Theo
tinh than phan cdp manh cho dia phuong da x6a bo co ché thoa thuan giita Bo
va dé cao trach nhiém ca nhan caa Chu tich UBND cép tinh trong viéc bo
nhiém CBCC thuoc tham quyén quan ly cua minh. Tuy nhién, véi co ché
phan cp nhu thé nay don vi truc tiép s dung CC s& bi dong, viéc bd nhiém
CC phan 16n phuy thudc vao co quan t6 chic ¢d tham quyén, cap cd tham
quyén. Ngoai ra, phap luat vé phan cap st dung CC con mét sb han ché nhu:
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Trong Luat Can bd, cong chirc nam 2008 giao B6 Noi vu xa@y dung,
trinh CP, TTCP quy dinh vé b6 nhiém, bd nhiém lai... d6i véi CC. Tuy nhién,
Nghi dinh s 24/2010/ND-CP cua Chinh pha quy dinh vé tuyén dung, sir
dung va quan Iy CC chwa dua ra quy dinh “khung” vé tiéu chuan bd nhiém
d6i v6i CC lanh dao, quan ly ma chi néu nguyén tic “Pat tiéu chuan, diéu
kién caa chic vy, chic danh dugc bo nhiém theo quy dinh cua co quan co
tham quyén”. Theo d6, cac Bo, nganh va UBND cac tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong déu ban hanh Quy ché bé nhiém CBCC thudc thim quyén
cua minh. Do chi cin ctr vao phan cap caa Chinh phi, Nghi quyét vé cong tac
can bo caa Bang ay cap trén va ciing cap (néu c6), nén xay ra tinh trang clng
mét chic vu nhu nhau nhung tiéu chuan & céc co quan duoc quy dinh khac
nhau. Vi du: Trude nim 2017, Bo Noi vu quy dinh tir Trudong phong dén Pho
Vu truang phai 12 chuyén vién chinh, Vu truong phai 1a chuyén vién cao cap.
Trong khi da sb cac co quan khong yéu cau Phd Vu truang phai 1a chuyén
vién chinh ma tiéu chuan nay chi dit ra déi véi chic danh Vu truéng nhu Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon. Déi voi Bo Cong Thuong, tidu chuan
cho tat ca céc chirc danh 1anh dao cap vu, cap phong chi néu chung chung 1
“c6 trinh d6 quan Iy hanh chinh nha nudc” - mot tiéu chuan khong kho dé CC
dat duoc; Bo Tu phap quy dinh Vu truéng va tuong duong & mot s6 don vi
phai dat trinh d6 Tién sy Luat hoc...

Vé hinh thiic va tham quyén ban hanh VBQPPL quy dinh tiéu chuan
cling khac nhau. Tiéu chudn lanh dao cap S¢ cua nganh Néng nghiép va Phat
trién nong thén dugce diéu chinh boi Thong tu sb 27/2015/TT-BNNPTNT
ngay 07/8/2015 cua Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon Quy
dinh tiéu chuan chitc danh Giam déc, Phé Giam ddc So Néng nghiép va Phét
trién ndng thdn thuoc UBND céc tinh, thanh phé truc thudce Trung wong; hoic
tiéu chuan Giam d6c So Tai nguyén va Moi truong do Bo truong Bo Tai
nguyén va Mai truong quy dinh tai Thong tu s6 29/2011/TT-BTNMT ngay
22/11/2010 cua Bo truong Bo Tai nguyén va Mai truong Quy dinh vé Tiéu
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chuan chic danh Giam dbc So Tai nguyén va Mai truong; con hau hét cac Sa,
nganh khéc thi viéc bo nhiém lanh dao cap Sé cin ctr vao quy trinh, tiéu chuan
do UBND cap tinh quy dinh.

Bo Noi vu quy dinh y8u cau, tiéu chuan, chic trach, nhiém vu cua cac
ngach CC duoc &p dung thdng nhat trong toan qudc va tiéu chuan ddi véi cac
ngach CC khac nhau 1a khac nhau; trong khi quy dinh ngach CC dang gitr doi
véi ngudi duoc bd nhiém cing mot chic vy (hoic chic vu tuong duong) lai
khac nhau, tham chi khac nhau rit xa & timg co quan, don vi. Hién nay tiéu
chuan Giam déc So Tai nguyén va Mbi truong (dat tiéu chuan chuyén mon
nghiép vu ngach chuyén vién chinh va twong dwong tré 18n) thap hon tiéu
chuan Truéng phong thuoc Bo Noi vu (dd duge bd nhiém vao ngach chuyén
vién chinh hoic cac chuc danh nghé nghiép twong duong). Tiéu chuan cao
hay thap s& dan dén viéc cong chac duoc bo nhiém & do tudi nao, vi du néu
chiéu theo quy dinh vé tiéu chuan Truong phong phai 1a chuyén vién chinh,
thi khé c6 CC giir chic vu Truong phong & tudi 30, chtr chua noi téi Vu
truong (hay Giam doc So).

Céc quy dinh vé diéu kién bo nhiém CC lanh dao, quan Iy vé co ban da
tao ra duoc khung phép 1y dé cac Bo, nganh, dia phuong dua ra cac quy dinh cu
thé, phl hop. Tuy nhién, thuc té 1a mot s6 co quan dit thém cac diéu kién bd
nhiém CC lanh dao, quan ly khong that su phu hop nhu: quy dinh CC phai gitr
chirc vu thap hon lién ké chirc vu dugc xem xét bd nhiém (ddi voi Trudng phong
tr 18n); phai duoc dwa vao quy hoach cua cap c6 tham quyén, tham chi phai c6
thoi gian nhat dinh dugc dua vao quy hoach tinh dén khi b6 nhiém...

3.1.3. Thuc trang phdp ludt vé phan cép dao tao, béi dwing cong chirc

Nham khic phuc nhimg han ché, bat cip trong cong taic PTBD
CBCCVC, ngay 01/9/2017, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh 101/2017/ND-
CP quy dinh vé PTBD CBCCVC. Trong d6, phan biét rd ndi dung dao tao va
ndi dung boi dudng. Theo d6, thAm quyén quan ly PTBD CC ciing duoc

quy dinh rat rd rang, cu thé:
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a) Phdn cdp tham quyén quan Iy trong dao tao CC

Viéc dao tao CC thuc hién theo quy dinh cia phap luat vé giéo duc va
dao tao, phl hop véi ké hoach PTBD, dap tng quy hoach ngudn nhan luc caa
co quan, don vi.

b) Phén cdp tham quyén quan 1y trong béi duwdng CC

Thit nhdt, thAm quyén quan 1y chuong trinh bdi dudng dugc quy dinh
nhu sau:

“]. Co quan c6 tham quyén cia Pang Cong san Viét Nam quan ly va
huéng dan cu thé vé chuong trinh boi dudng ly luan chinh tri.

2. Bo Quéc phong chu tri, phéi hop voi Bo Cong an quan 1y va hudng
dan cu thé vé chuong trinh bdi dudng kién thirc qudc phong va an ninh.

3. Bo Noi vu quan 1y chuong trinh boi dudng kién thirc quan Iy nha
nuéc theo tiéu chuan ngach CC; chuong trinh boi dudng kién thirc QLNN
trudc khi bo nhiém chic vu 1anh dao, quan ly.

4. Céc B9, co quan ngang B9, co quan thuoc CP, t6 chirc chinh tri - x&
hoi ¢ Trung uwong, UBND cap tinh quan 1y cac chuong trinh boi dudng theo
yéu cau cua vi tri viéc lam, kién thic, k§y nang chuyén nganh cho CBCCVC
thudc tham quyén quan ly.

5. Cac chuong trinh bdi dudng quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 4 Diéu
nay phai cd y kién théng nhat caa Bo Noi vu trude khi ban hanh.”

Thir hai, thAm quyén bién soan, tham dinh, phé duyét chuong trinh, tai
liéu bdi dudng cling dugce phan dinh rat rd, cu thé:

Co quan quan 1y chuong trinh s& ¢ thim quyén t6 chuc bién soan,
tham dinh, phé duyét chuong trinh thudc tham quyén quan ly.

Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, Hoc vién Hanh chinh Québc
gia, Trudng Chinh tri cé4c tinh, thanh phd truc thudc Trung wong, cic co s
PTBD CBCC cua B9, co quan ngang B9, co quan thudc CP, to chic chinh tri
- X& hoi ¢ Trung wong (sau day goi chung la co s&¢ DTBD); hoc vién, vién

nghién ctu, truong dai hoc, trudng cao ding, trudng trung cip (sau diy goi
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chung la co s& dao tao, nghién ctru); cac co quan, don vi bién soan tai liéu cac
chuong trinh dugc cap c6 tham quyén giao t6 chuc bdi dudng va to chac tham
dinh hoic phé duyét tai liéu bdi dudng duoc giao bién soan”.

Trach nhiém cua cac chu thé cling dugc quy dinh 10, theo doé:

B6 truong, thu trudng co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu, co
quan c6 tham quyén cua Pang Cong san Viét Nam, nguoi ding dau cac to
chtc chinh tri - x4 hoi & Trung wong, Chu tich UBND cép tinh thanh Iap Hoi
d6ng tham dinh cac chuong trinh thuc tham quyén quan ly.

Giam dbc Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, Giam dé¢ Hoc
vién Hanh chinh Qudc gia, nguoi dimg dau cc co s¢ dao tao, bdi dudng, co
s& dao tao, nghién ciru, cac co quan, don vi thanh 1ap hoic trinh cip c6 tham
quyén thanh lap Hoi dong tham dinh tai liéu boi dudng, dugc giao bién soan.

Tai liéu sau khi dugc tham dinh, s& duoc ban hanh va huéng dan theo
tham quyén, cu thé:

“l. BO trudng, Thu truong co quan ngang Bg, Thu trudng co quan
thudc CP, co quan c6 tham quyén caa Pang Cong san Viét Nam, nguoi ding
dau céc to chuc chinh tri - x& hoi & Trung wong, Chu tich UBND cap tinh
quyét dinh ban hanh va hudng dan thuc hién chuwong trinh thudc tham quyén
quan ly.

2. Giam dbc¢ Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh; Giam déc¢ Hoc
vién Hanh chinh Quédc gia; nguoi dung dau cic co s¢ dao tao, bdi dudng, co
s dao tao, nghién ctu, cac co quan, don vi quyét dinh ban hanh hoac trinh
cap c6 tham quyén ban hanh tai liéu boi dudng duoc giao bién soan.”

Thit ba, thAm quyén vé to chirc bdi dudng

Tranh tinh trang chdng chéo, phan cip khong rd rang trong thuc hién
hoat dong bdi dudng CBCCVC, Nghi dinh 101/2017/ND-CP di quy dinh rét
r0 chirc ndng, nhiém vy, quyén han cua cac chu thé thuc hién hoat dong boi

dudng, cu thé:
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Hoc vién Chinh tri Quéc gia Ho Chi Minh t6 chuac bdi dudng céc
chuong trinh: Chuong trinh béi dudng 1y luan chinh tri theo tiéu chuan chuac vy
lanh dao, quan ly cap huyén va tuong duong; cap so va tuwong duong; cap vu va
tuong duong; Thir trudng va tuwong duong; Chuong trinh nang cao trinh do
chuyén mon, nghiép vu, phuong phap su pham cho giang vién ly luan chinh tri
trong hé théng co s& DPTBD, co so dao tao, nghién ctu; Chuong trinh boi
dudng 1y luan chinh trj theo tiéu chuan ngach cong chic, tiéu chuan chic danh
CBCCVC; Chuong trinh bdi dudng khéc do cap c6 tham quyén giao.

Hoc vién Hanh chinh Quéc gia to chiic boi dudng cac chuong trinh:
Chuong trinh bdi dudng kién thirc quan 1y nha nudce trudge khi bd nhiém chic
vu lanh dao, quan Iy cip huyén va tuong duong, cip s va twong duong, cap
vu va tuong duong, Tht truéng va tuong duong; Chuong trinh bdi dudng
kién thirc QLNN theo tiéu chuan ngach chuyén vién cao cap va tuong duong;
Chuong trinh nang cao trinh d§ chuyén mon, nghiép vu, phuong phap su
pham cho giang vién QLNN trong hé théng co s& PTBD, co sd dao tao,
nghién ctu;

Chuong trinh boi dudng khac do cap ¢ tham quyén giao.

Trirong Chinh tri tinh, thanh phé tric thugc Trung wong té chic boi
dudng cac chuwong trinh sau: Chuong trinh bdi dudng Iy luan chinh tri theo
tiéu chuan chic vy lanh dao, quan |y cdp phong va tuong duong; Chuong
trinh bdi dudng kién thire QLNN trude khi bd nhiém chic vu lanh dao, quan
ly cap phong va tuong duong; Chuong trinh bdi dudng kién thiic QLNN theo
tiéu chuan ngach can sy va tuong duong; ngach chuyén vién va tuong duong;
ngach chuyén vién chinh va tuong duong; Chuong trinh boi dudng kién
thac, ki nang 1anh dao, quan 1y cip xi; Chuong trinh bdi dudng khéac do cap
c6 tham quyén giao.

Co s¢ dao tao, boi dwéng can bg, cong chic cua Bé, co quan ngang
B6, co quan thuéc Chinh phui, té chizc chinh trj - xa héi ¢ Trung wong t6 chuc

bdi dudng cac chuong trinh sau: Chuong trinh bdi dudng kién thtc QLNN
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trudc khi bd nhiém chic vu lanh dao, quan 1y cdp phong va tuong duong;
Chuong trinh bdi dudng kién thic QLNN theo tiéu chuan ngach céan sy va
tuong duong; ngach chuyén vién va tuong duong; ngach chuyén vién chinh
va tuong duong; Chuong trinh bdi dudng khac do cap c6 tham quyén giao.

Ciing theo do, cac B9, co quan ngang B, co quan thugc CP, td chuc
chinh tri - xa hoi ¢ Trung wong, UBND cap tinh quyét dinh giao nhiém vu t6
chtc thuc hién chuong trinh boi dudng theo tiéu chuan chuac danh nghé
nghiép; chuong trinh bdi dudng theo yéu cau cua vi tri viéc 1am, kién thuc, ky
nang chuyén nganh ciia vién chiic cho cac co sd dao tao, bdi dudng, co sd dao
tao, nghién ctru c6 du diéu kién theo quy dinh thudc tham quyén quan ly va
guri danh sach vé Bo Noi vu dé tong hop, theo di, quan ly.

*) Nhan xét chung dbi voi phap luat vé phan cap DPTBD CC

Nhin chung, nhitng quy dinh méi trong Nghi dinh 101/2017/ND-CP
quy dinh vé DPTBD CBCCVC di co ban khic phuc duoc nhitng ton tai, han
ché trong quan 1y cong tic DTBD trudc day. Viéc phan coéng, phan cip chirc
ning, nhiém vu cu thé rd rang cho ting cip, timg co s& bdi dudng gitup viée
trién khai thuc hién cong tac boi dudng CBCCVC duogc théng sudt, tranh
chong chéo gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua. Tuy nhién, viéc phan cép
DTBD chua phu hop véi diéu kién, nang luc nhiéu dia phuong. Quy dinh tat
ca Trudong Chinh tri cac tinh, thanh phd; truong PTBD CBCC céc bd, nganh
duogc thue hién Chuong trinh boi dudng kién thie QLNN trude khi bo nhiém
chtc vu lanh dao, quan Iy cp phong va twong duong; ngach chuy@n vién
chinh va twong duong chua hop 1y, nhiéu don vi khong c¢6 du nang lyc thuc
hién, phai di thué cac co s PTBD khac din dén hiéu qua khong cao, chat
lugng DTBD khong dam bao.

3.1.4. Thue trang phdp ludt vé phan cdp ddnh gid cong chiic

a) Phan cap tham quyén xdc dinh néi dung déanh gia

Tai Khoan 1 va 2, biéu 56, Luat Can b, cong chirc 2008 quy dinh ndi
dung danh gia CC gdm: Chip hanh duong 16i, chi trwong, chinh sach ctiia Bang
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va phap luat cua Nha nudc; Pham chat chinh tri, dao duc, 16i séng, tac phong
va 18 16i 1am viéc; Ning luc, trinh do chuyén mén, nghiép vu; Tién do va két
qua thuc hién nhiém vu; Tinh than trach nhiém va phdi hop trong thuc hién
nhiém vu; Thai d6 phuc vu nhan dan.

Ngoai nhimg quy dinh tai khoan 1 Diéu nay, CC lanh dao, quan ly con
dugc danh gia theo cac ndi dung sau day: Két qua hoat dong cua co quan, t6
chirc, don vi dugc giao 1anh dao, quan ly; Nang luc 1anh dao, quan ly; Nang luc
tap hop, doan két CC.

Nhu viy, thim quyén xac dinh noi dung danh gia thudc vé Québc hoi.
Viéc quy dinh nhu vay dé théng nhat ndi dung danh gia, dam bao su khach
quan, théng nhit trong cong tac danh gia CC trong ca bd may nha nudc. Trén
co s& ndi dung danh gia CC, cac co quan co tham quyén quan ly CC sé& ban
hanh quy dinh vé tiéu chi danh gia, xép loai CC.

b) Phén cdp tham quyén té chirc va quyét dinh két quad ddanh gid

Chinh pha d3 ban hanh Nghi dinh s 56/2015/ND-CP ngay 09 thang 6
nam 2015 caa Chinh phii vé danh gia va phan loai CBCCVC, trong d6 ¢ nhiing
quy dinh cu thé vé nguyén tic danh gia, trinh tu, thi tuc dénh gia, can cir danh
gi4, thoi diém danh gid, ndi dung danh gia. Piém méi cta Nghi dinh nay quy
dinh rd vé tham quyén danh gia, tiéu chi phan loai. Theo d6, “1. Nguoi dung dau
truc tiép danh gia, phan loai ddi véi cap pho cua nguoi dimg dau va cong chic
thudc quyén quan Iy caa minh, chiu trach nhiém vé két qua danh gid, phan loai.
2. Viéc danh gia nguoi dimg dau co quan, to chie, don vi do ngudi ding dau co
quan cap trén quan ly truc tiép thuc hién va chiu trach nhiém vé két qua danh
gi&, phan loai.”

C) Phdn cdp tham quyén xdc dinh tiéu chi phan logi danh gia CC

Tham quyén xac dinh tiéu chi phan loai danh gia CC thudc Chinh pha
dé dam bao tinh thong nhat trong danh gia CC. Chinh phu da quy dinh kha rd
tiéu chi phan loai danh gia CC véi 4 mic do: hoan thanh xuat sac nhiém vu;
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hoan thanh tt nhiém vu; hoan thanh nhiém vu nhung con han ché vé ning
luc va khéng hoan thanh nhiém vu.

*) Nhan xét chung d6i v6i phap luat vé phan cap danh gia CC.

Nhin chung phép luat vé phan cip quan Iy CC da kip thoi thé ché hoa
duong 16i, chinh sach cua Bang, phi hop véi diéu kién phat trién kinh té - x&
hoi ctia dat nudc, véi dic diém doi ngii CC Viét Nam va véi xu huéng phat
trién cua phap luat CC cac nudc trén thé giéi. Viéc phan dinh tham quyén
trong danh gia CC di rét rd rang. Viéc quy dinh rd va gan trach nhiém rd rang
cho céc chi thé tham gia danh gia CC gop phan gidp két qua danh gia chinh
xac, khach quan hon. Tuy nhién, co quan str dung CC chua dugc tu chu trong
xac dinh ndi dung va tiéu chi danh gia. Do dd, cac tiéu chi danh gia con chung
chung, chua thuc su dé cao chat lwong, khdi lugng hoan thanh cac cong viéc
cu thé cac cong viéc cu thé caa CC theo tung vi tri viéc 1am, nhiing tiéu chi
danh gia CC hién nay thuong la nhitng “ti€u chi ctrng” do B6 Noi vu quy dinh
ma cO rat it cac “tiéu chi mém” do Bo, nganh va dia phuong quy dinh. Tha
trudng co quan sir dung CC chua co vai tro 16n trong viée xtr 1y két qua danh
gia. Do quy dinh vé xir Iy két qua danh gia chua chit ché nén nguoi 1am tot
chua duoc khen thuong, thing tién dung muc; ngudi 1am kém it bi xem xét bd
tri, sép Xép lai cong viéc hodc xur ly ky luat, 1am cho vi¢c danh gia CC hang
nam tr¢ thanh cong viéc mang tinh thu tyuc, hinh thirc va kém hi¢u qua.

3.1.5. Thuec trang phdp ludt vé phan cép khen thuong, Ky ludgt cong chic

a) Phdn cdp tham quyén khen thuéng CC

Co so phéap ly diéu chinh phan cap trong cong tac khen thuéng CC:
Luat Thi dua khen thuong nam 2005; Luat stra doi, bo sung mét sé diéu cua
Luat Thi dua, khen thuong nam 2013; Nghi dinh 42/2010/ND-CP ngay 15
thang 4 nam 2010 cua Chinh phu vé viéc quy dinh chi tiét thi hanh mot sé
diéu caa Luat Thi dua, khen thuéng va Luat stra ddi, bo sung mot sé diéu cua
Luat Thi dua, khen thuong; Nghi dinh s6 39/2012/ND-CP ngay 27 thang 4
nam 2012 cua Chinh phu sta doi, bd sung mot sé diéu caa Nghi dinh sé
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42/2010/ND-CP ngay 15 thang 4 nim 2010 cua Chinh pha vé viéc quy dinh
chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Thi dua, khen thuéng va Luat stra doi,
bé sung mot sd diéu cua Luat Thi dua, khen thwong; Nghi dinh sb
65/2014/ND-CP ngay 01 thang 7 nim 2014 cua Chinh phu vé quy dinh chi
tiét thi hanh Luat stra di, b6 sung mét sb diéu cua Luat Thi dua, khen thuong
nam 2013;

Nghién ciu hé thdng phap luat diéu chinh hoat dong khen thuong CC,
NCS c6 thé khai quét thyc trang phap luat vé phan cip khen thuéng CC nhu sau:

Chinh phi thong nhat QLNN vé cong tac thi dua, khen thuong trong
pham vi ca nuéc; Cac By, co quan ngang Bo trong pham vi nhiém vu, quyén
han cta minh, thyc hién QLNN vé thi dua, khen thudéng theo quy dinh cua
phap luat; UBND céc cp thuc hién QLNN vé thi dua, khen thuong trong
pham vi dia phuong minh theo quy dinh ctaa phap luat; S¢ Noi vu tinh, thanh
phd truc thudc Trung wong 1a co quan chuyén mén cia UBND cép tinh tham
muu cho UBND tinh QLNN Vé cong tac thi dua, khen thudng trong pham vi
dia phuong theo quy dinh va tham quyén duoc giao.

Hién nay, cac chu thé c6 tham quyén quyét dinh cac hinh thuc khen
thudng ddi véi CC trong cac CQHCNN bao gém: Chu tich nuéc; Chinh phu;
Thu tuéng Chinh phu; B truong, Thu truong co quan ngang Bo; Chu tich
UBND cap tinh; tha trudng co quan chuyén mon thuoc UBND cép tinh; Cha
tich UBND cap huyén; Chu tich UBND cap xa. Tham quyén cu thé nhu sau:

- Chu tich nuwéc quyét dinh ting huan chuong, huy chuong, “giai
thuong HO Chi Minh”, “Giai thuong Nha nude”, danh hiéu vinh du nha nuéc.

- Chinh pht tang “co thi dua cua Chinh pha”.

- Thu twéng Chinh phu tang danh hiéu “Chién sy thi dua toan qudc”,
“Bang khen cua Thu tuéng Chinh pha”.
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- B truong, Thu trudng co quan ngang Bo, co quan thuoc Chinh phu,
Chu tich UBND cép tinh ting bang khen, gidy khen, c& thi dua, danh hiéu
Chién sy thi dua cip bo, nganh, tinh.

- Chi tich UBND cip huyén quyét dinh khen thuéng CC thudc huyén.

- Chua tich UBND cép Xa quyét dinh tang giéy khen, danh hiéu thi dua
d6i véi CC xa.

b) Phén cdp tham quyén ky ludt CC

Theo Nghi dinh 34/2011/ND-CP quy dinh vé xu 1y ky luat doi voi
CBCC, tham quyén ky luat CC dugc quy dinh ddi véi ting nhom doi
tuong, cu thé nhu sau:

Thir nhat, d6i véi CC lanh dao, quan ly: Thi tuéng Chinh phu xem xét,
quyét dinh ky luat d6i véi CC lanh dao do Thu tudéng Chinh phua bé nhiém; Bo
truong xem xét, quyét dinh ky luat d6i véi CC lanh dao do B¢ truong bd
nhiém; Chu tich UBND cac cap xem xét, quyét dinh ky luat d6i véi CC do Chu
tich UBND céc cap bd nhiém. Con dbi véi cac d6i tugng CC lanh dao khac,
can cir vao phan cap quan ly thi CC gitr chtc vu thudc cap nao bo nhiém thi
ngudi dimg dau cap do s& xem xét, quyét dinh cac hinh thirc ky luat.

Déi véi CC chic vu lanh dao, quan 1y dp dung cac hinh thuc: Khién
trach; Canh cao; Ha bac luvong; Giang chuc; Cach chuc; Budc thoi viéc.

Thit hai, d6i v6i CC khong giit chirc vu lanh dao, tham quyén xt 1y ky
luat nhu sau: CC thudc co quan B, co quan ngang B, co quan thuéc Chinh
pha bi xt ly ky luat thi B trudng, Thu truong co quan ngang B9, co quan
thuoc Chinh phu xem xét va ra quyét dinh ky luat; CC thudc co quan, don vi,
t6 chuc truc thudc Bo, co quan ngang Bo, co quan thuéc Chinh pha vi pham
ky luat thi nguoi dimg dau co quan, don vi, to chiic s& xem xét va ra quyét
dinh xt 1y ky luat theo tham quyén dwoc phan cip. Truong hop CC ¢ ngach
chuyén vién chinh tro 18n bi xt Iy ky luat bang hinh thic ha bac lwong, ha

ngach, budc thdi viéc thi sau khi Hoi ddng ky luat co kién nghi vé hinh thic
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ky luat, can ctr vao thim quyén duoc phan cip, ngudi dimg dau co quan, to
chtre, don vi ra quyét dinh hodc dé nghi bang van ban 1&n cap c6 tham quyén
ra quyét dinh ky luat; CC thudc cac co quan chuyén mén cia UBND cap tinh,
UBND cép huyén bi xir Iy ky luat thi nguoi dimg dau co quan nay ra quyét
dinh xtr Iy ky luat theo tham quyén dugc phan cap.

Déi véi CC khéng giit chirc vu 1anh dao, quan ly 4p dung céc hinh thac
sau: Khién trach; Canh céo; Ha bac luong; Budc thdi viéc.

*) Nhan xét chung d6i v6i phap luat vé phan cap khen thuong, ky luat CC:

Pbi v&i cong tac khen thuong CC. Vé co ban quan diém, cha truong
ciia Pang d6i voi cong tac thi dua, khen thuéng d3 duoc Nha nudc thé ché
hoa thanh luat dinh. Tuy nhién, vin con nhiéu bat cap, chuwa dong bo, chua
giai quyét duoc tat ca cac moi quan hé cua thyc tién dit ra.

Déi véi cong tac xt Iy, ky luat CC. Viéc phan dinh rd rang tham quyén
xu Iy Ky luat CC cua cac chu thé quan ly CC gilp viéc xt Iy ky luat CC duoc
thuc hién nghiém tc, dung quy trinh, thu tuc, dung tham quyén. Tuy nhién,
cac quy dinh phap luat vé xtr ly, ky luat CBCC ndi chung va phan cap xu 1y,
ky luat CC noi riéng khdng it han ché, bat cap. Chang han, vé tham quyén
thuc hién cac hinh thuc ky luat, theo Luat CBCC giai thich: “Giang chuc la
viéc CC gitt chure vu lanh dao, quan 1y bi ha xuéng churc vu thép hon”. Voi
quy dinh nay Luat chua tru lidu hét cac hé qua phap 1y dbi véi truong hop
giang chuc. Truong hop CC giit chirc vu 1anh dao, quan 1y bi giang chirc s€ bi
ha xudng may cip chtrc vu? Hon nita, khi cac chic vy, 1anh dao quan 1y trong
mdt co quan nha nudc da duge bd tri day du va ding dinh muc theo quy dinh
cua phap luat thi bd tri cong vu dbi véi can bd 1anh dao bi giang chtrc nhu thé
nao? Bén canh d6, néu CC giit chtrc vu lanh dao, quan 1y nhung chi 1a cap
pho thi giang chirc dén chirc vu nao? Vi du, giang chtrc pho truong phong mot

phong thudc sé thi co thé xudng chirc vu truong phong thuoc UBND cép
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huyén dugc khong? Nhitng quy dinh nay khong ré rang nén viéc thuc hi¢n
tham quyén trong ky luat CC chua duoc thyc hién nghiém tic.

3.2. Thuc trang thuc hién phap luat vé phan cap quan Iy cong chire
trong hé thong co quan hanh chinh nha nwéc

3.2.1. Theec hién phép lugt trong phan cdp tuyén dung cong chic

Hién nay, cong tac tuyén dung CC trong hé théng CQHCNN duoc thuc
hién theo quy trinh sau:

Pé xuat nhu cau bién ché

A 4

Lap ké hoach bién ché

= xemxet_——

Tham dinh Ké& hoach tuyén dung
v
Théng béo tuyén dung,
tiép nhan ho so dang ky tuyén dung

\ 4

Thi tuyén hoac xét tuyén

\4

Phé duyét két qua tuyén dung

'

Thong bao két qua tuyén dung

So d6 3.1: Quy trinh tuyén dung cong chirc
Trén co sé chi tiéu bién ché CC duoc Bo Noi vu giao, hang nim B9,
nganh Trung wong ban hanh Quyét dinh giao bién ché CC cho cac don vi
thudc va truc thudc; HDND tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong ban hanh
Nghi quyét phé chuan bién ché CC, UBND cép tinh ban hanh Quyét dinh giao
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bién ché cho cac co quan, don vi trong tong sé bién ché dugc Trung wong giao.
Pong thoi, xay dung D& an vi tri viéc 1am trinh Bo Noi vu phé duyét vé khung
danh muc vi tri viéc 1am trong cc co quan, to chic hanh chinh. Trén co s¢ D&
an vi tri viéc lam duogc phé duyét, BO, nganh Trung wong, UBND cac tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong ban hanh cac Quyét dinh phé duyét ban mé ta
cdng viéc va khung ning luc vi tri viéc 1am dbi véi timg co quan, don vi lam
can ct tuyén dung CC. Trong qua trinh thuc hién phan cap tuyén dung CC, hau
hét cac cap, cac nganh da thyc hién nghiém tdc tham quyén quan Iy bién ché
theo quy dinh phap luat. Tuy nhién, trong qué trinh thyc hién nhiéu dija phuong
thuc hién khong dung quy dinh phap luat vé tham quyén quan ly bién ché CC
nhu: phé duyét va giao s6 bién ché vuot qua $6 lugng bién ché BO Noi vu giao;
st dung bién ché su nghi¢p thanh bién ché CC; khong thuc hién nghiém Pé an
tinh gian bién ché... Vi du: Theo két luan thanh tra tai van ban s6 66/KL-
TTBNV ngay 23/01/2017 cua Thanh tra Bo Noi vu, viéc thuc hién tham
quyén quan ly bién ché cia UBND tinh Hai Duong c6 rat nhiéu ton tai, han
ché: Ké hoach bién ché gui 1én Bo Noi vu cham so quy dinh; UBND tinh
chua ban hanh vin ban quy dinh chtic nang, nhiém vy, co cau to chirc dé phu
hop voi VBQPPL méi ban hanh va chua chi dao viéc xay dung, diéu chinh
Dé an vj tri viéc lam ddi véi mot sé co quan do o su thay ddi chirc ning,
nhiém vu, co cu to chiic (So Gido duc va Pao tao, S& Vin hoa, Thé thao va
Du lich, S¢ Y té, S¢ Thong tin va Truyén thong 1a chua phu hop véi cac quy
dinh caa Nghi dinh s 36/2013/ND-CP Vé vj tri viéc 1am va co cau CC va
Thong tu sb 05/3013/TT-BNV huéng dan thuc hién Nghi dinh s
36/2013/NDB-CP; Trong giao, phan bd, sir dung bién ché CC UBND tinh Hai
Duong ciing ¢6 nhiéu sai pham. Cu thé, nam 2014, Bd Noi vu giao 2.120 bién
ché hanh chinh, bién ché dugc HDND tinh phé duyét va UBND tinh giao 1a
2.219 bién ché vuot 99 bién ché, nam 2016 ciing giao vuot 101 bién ché so
véi s6 bién ché duoc Bo Noi vu giao; Con 02 don vi st dung 14 vién chic
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lam viéc ctia CC; S6 bién ché CC cua UBND tinh d tinh gian chi dat 6,28%
ké hoach... [13]

Viéc xac dinh hinh thac, noi dung thi tuyén CC ngay cang c6 cin ctr
xac dang hon, phu hop hon véi thuc té quan 1y CC, phit hop hon véi dic thu
nganh, linh vyuc va vi tri lam viéc, dao dam tinh canh tranh trong tuyén dung
CC. Hién nay, nhiéu B9, nganh va dia phuong nhu: B Giao thong van tai;
Bo Tu Phap; UBND tinh Bac Giang, Binh Duong, Pa nang... di ban hanh
quy dinh Vé trinh ty, thu tuc tuyén dung CBCC hoic quy ché tuyén dung CC.
Trong cac vin ban nay da cy thé hoa cac diéu kién tuyén dung dé phu hop voi
diéu kién thuc té ctia nganh minh, dia phuong minh. Cong tac td chtic tuyén
dung CC co ban dam bao nguyén tac cong khai, minh bach, khach quan, ding
phap luat; viéc ting cuong ang dung cdng nghé thdng tin vao thi tuyén CC
duogc cac cap, cac nganh chi trong nham dam béo tinh chinh xac, khach quan
trong danh gia két qua tuyén dung. Do d6, da tuyén dung dugc ddi ngii CC c6 du
pham chat, trinh d6 va ning luc dap ng yéu cau cong viée tai co quan, don vi.
Tuy nhién, vin con nhiéu CQHCNN vi pham phép luat trong tuyén dung CC,
chua thuc hién dung thim quyén duoc phan cap; nhiéu ndi dung trong tuyén
dung CC thuc hién sai thAm quyén, sai quy dinh phap luét; tuyén dung chua sat
v6i yéu cau thuc t&; x4c dinh tiéu chi tuyén dung chua rd rang, dan dén danh gia
chat luong “dau vao” chua khach quan, khoa hoc; cong tac t6 chirc tuyén
dung thiéu su cong khai, minh bach, tao co hdi dé thyc hién hanh vi “chay
CC”. Nhimg t6n tai, han ché nay gdy nhiéu buc xuc trong xa hoi, lam suy
giam 10ng tin ctia nhan dan vao bd may chinh quyén, vi du: Theo két luan
thanh tra tai van ban s 543/KL-TTBNV ngay 29/8/2017 ctia Thanh tra B
Noi vu, viéc thuc hién thim quyén tuyén dung CC cua UBND tinh Lao Cai
cling c6 nhiéu ton tai, han ché: 12 co quan, don vi di can ctr s bién ché chua
st dung (bao gom ca bién ché su nghiép 1am cong tac QLNN va lao dong hop
dong theo Nghi dinh 68/ND-CP dugc giao) dé dang ky nhu cau tuyén dung
CC:; Thoi gian tiép nhan hd so du tuyén caa 16 co quan, don vi khong du quy
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dinh 30 ngay; Hoi dong tuyén dung CC duogc thanh lap trudc thoi diém hét
han nhan hd so du tuyén CC; Tiép nhan vién chiic vao CC khong qua thi
khdng bao c4o Bo Nbi vu; xét tuyén CC xa thanh CC cap huyén tro Ién thiéu
chirng chi QLNN chuong trinh chuyén vién. [16]

3.2.2. Thuee hién phap lugt trong phan cdp s dung céng chac

Hién nay, viéc thuc hién phan cp trong bé tri, sip xép CC trong cac
CQHCNN duoc thuc hién dung tham quyeén. Viéc sap xép, bd tri CC trong
cac don vi thuoc B9, co quan ngang B9, co quan thudc CP duoc giao cho Vu
T6 chic, can bo cua Bo, co quan ngang B, co quan thuéc CP tham muu trinh
Bo trudng, Thi trudng co quan ngang Bo, co quan thudoc CP quyét dinh. Viéc
sap xép, bd tri CC trong cac co quan chuyén mon cua UBND cap tinh giao
cho vin phong s& tham muu trinh Giam dbc, Thu trudng cac co quan quyét
dinh. Viéc sap xép, bd tri CC trong cac co quan chuyén mén cia UBND cap
tinh do tha trudng cac co quan quyét dinh. Cac co quan, don vi, c& nhan c6
tham quyén da cin clr vao vi tri cdng viéc, trinh do dao tao, nang luc thuc thi
cong vu cia CC dé bb tri sap xép CC. Nhu vay, vira thé hién su rd rang vira
tang cudng trach nhiém cho co quan, don vi truc tiép sa dung CC. Viéc
chuyén ngach CC dugc thuc hién co ban nghiém tlc theo quy dinh tai Diéu 43,
Luat Can bd, cong chirc nam 2008. Cong tac thi nang ngach CC tir ngach
chuyén vién Ién chuyén vién chinh, ttr chuyén vién chinh l1én chuyén vién cao
cap duoc Bo Noi vu to chire hang nam theo nguyén tic canh tranh, céng bang,
khach quan va ngay cang c6 nhiéu doi mai. Viéc td chic thi nang ngach tir
can su 1én ngach chuyén vién va twong duong dugc UBND cap tinh thuc hién
co ban nghiém tic theo quy dinh phap luat vé trinh ty, tha tuc, tham quyén
phap luat quy dinh. Tuy nhién, van con c6 dia phuwong thuc hién thim quyén
chuyén ngach khéng dung quy dinh, thiéu tinh khach quan. Chang han, theo két
luan thanh tra tai vin ban s6 407/KL-TTBNV ngay 04/7/2017 cua Thanh tra Bo
Noi vu, viéc thuc hién tham quyén chuyén ngach CC cia UBND tinh Bén Tre c6
nhitng ton tai, han ché sau: két qua cac bai thi khdng thé hién 02 giam khao
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chim thi doc 1ap; mot sb bai thi cham chwa sat dap an; mot s6 truong hop chua
¢ quyét dinh tuyén dung CC ciia co quan c6 tham quyén nhung duoc du thi
nang ngach CC va duoc bd nhiém vao ngach chuyén vién.

Vé thyc hién phap luat vé phan cip trong bd nhiém, bd nhiém lai, tir
chac, mién nhiém CC trong hé théng cac CQHCNN nhin chung dugc thuc hién
nghiém tic, ding quy trinh, thal tuc va thim quyén dugc giao, dung quy dinh
ctua Pang vé cong tac can bo. Pa sb CC lanh dao, quan 1y duoc bd nhiém déu
dam bao cé&c yéu cau: “ding ngudi”, “dung quy trinh”, “ding quy dinh phéap
luat”. Do d6, gop phan xay dung d6i ngii CC lanh dao, quan 1y c6 du ban linh
chinh tri, c6 nang luc chuyén mon, nang luc quan 1y, dam nghi, dam lam dap
tng yéu cau quan Iy trong thoi ky méi. Trong qua trinh cong tac, ddi ngii CC
lanh dao, quan 1y d& néu cao tinh than, trach nhiém, vai tro tién phong, guong
mau trong chi dao, diéu hanh. Tuy nhién, trén thyuc té van c6 nhiéu sai pham
trong thuc hién phan cap tham quyén bd nhiém, bd nhiém lai, tir chic, mién
nhiém CC, gay buc xuc trong du luan, lam suy giam long tin caa nhan dan vao
co quan cong quyén. CO thé, ké dén nhiing vu viéc sai pham nghiém trong
trong thoi gian gan day nhu:

Nhizng sai phgm trong cong tac can bg ¢ tinh Thanh Hoéa: Ngay 29
thang 9 nim 2017, Uy ban Kiém tra Tinh ty Thanh Héa da c6 thong bao 116-
TB/UBKTTU vé két qua kiém tra, xem xét xu Iy ky luat dang doi véi to chuc
dang va dang vién cd lién quan tai S¢ Xay dung Thanh Hda. Theo két qua
kiém tra céng tac to chirc bo may va can b, cong chuc tai S¢ Xay dung Thanh
Hoa, viéc So nay thanh 1ap méi 3 ban (Ban tham dinh du 4an dau tu; Ban kiém
tra diéu Kién nang luc hoat dong xay dung trén dia ban tinh; Ban ra soat chat
lwong cac cdng trinh xay dung), va ban hanh Quyét dinh sé 2180/QD-SXD
(ngay 26 thang 7 nam 2013) quy dinh tiéu chuan, diéu kién, quy trinh bd nhiém
chac danh trudng phong, pho truang phong thuoc So nhung thiéu cac yéu cau
vé trinh do trung cap ly luan chinh tri va chang chi quan 1y nha nudc ngach
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chuyén vién, 1a trai tham quyén va khong ding vé6i quy dinh vé co cau té chic
bo may cua So.

Dén thoi diém 31 thang 12 nam 2015, S¢ Xay dung bd nhiém thira 6 phd
truéng phong chuyén mén; bd nhiém 45 truong hop chua du tiéu chuan, trong
d6 c6 Tran Vi Quynh Anh. Ba Quynh Anh dugc bd nhiém gitt chirc vu pho
truéng phong, truong phong Quan Iy nha va Thi trudng bat dong san khi chua
du tiéu chuan vé trinh d6 trung cap 1y luan chinh tri, bdi dudng QLNN ngach
chuyén vién va thoi gian cong tac ¢ linh vuc dugc phan cdng phu trach vé
chuyén mdn, nghiép vu. Ngoai ra, So Xay dung Thanh Héa bd nhiém 4
truong phong, phd truong phong khi di qua tudi bd nhiém so véi quy dinh
caa UBND tinh.

Ngoai ra, S& Xay dung con mac cac sai pham nhu quyét dinh cho ba
Tran Vii Quynh Anh thdi viéc nhung khong bao cdo S& Noi vy, khéng cong
khai dén CBCC, nguoi lao dong trong co quan theo quy dinh; ban giao hé so
CC (hd so gbc) cho ba Tran Vii Quynh Anh khi thdi viéc.

Qua cac dot thanh tra caa Thanh tra Bo Noi vu trong cong tac to churc,
can bo cua cac bo, nganh, dia phuong cho thay, viéc thuc hién tham quyén cua
cac cha thé trong b nhiém, b nhiém lai CC lanh dao, quan ly & cac dia
phuong c6 rat nhiéu sai pham, chang han:

Theo két luan thanh tra tai van ban s6 66/KL-TTBNV ngay 23 thang 01
nam 2017 cta Thanh tra Bo Noi vu, tai Hai Duong viéc thuc hién tham quyén
bd nhiém, bd nhiém lai, miém nhiém CC lanh dao, quan Iy c6 rat nhiéu ton tai,
han ché: thugc tham quyén cua Chi tich UBND tinh c6 23/45 (48,9 %) luot bd
nhiém, b6 nhiém lai chua dap ung diéu kién, tiéu chuan bd nhiém, bo nhiém
lai, c6 2/31 (6,5%) luot bd nhiém chua dap tmg du trinh ty, tha tuc; thuoc tham
quyén caa tha trudng don vi co 205/691 (29,7%) luot bd nhiém khong day du
diéu kién, tiéu chuan, c6 315/404 (77,8%) luot khong day du trinh tu; 159 quyét
dinh b6 nhiém véi thoi han qua 5 nam, 55 quyét dinh bd nhiém lai ban hanh
cham; 3 quyét dinh kéo dai thoi gian giir chuc vu khong dung quy dinh; 01
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truong hop bd nhiém lai khéng co quyét dinh bd nhiém lan trudc; 1 vién chic bd
nhiém giir chirc vu CC 1anh dao cap phong thuoc UBND huyén. Dén thoi diém
Kiém tra, c6 9 co quan st dung vudt quéa s luong CC lanh dao... [13]

3.2.3. Thuc hién phap ludt trong phan cdp trong dao tao, boi
dwéong cong chuic

Trong thoi gian qua, viéc thuc hién phan cp trong DPTBD CC cuia cac
cap, cac nganh co ban ding quy dinh phap luat, pht hop véi tinh hinh thuc té
va nhu cdu PTBD cua doi ngii CC. Do d6, hoat dong DPTBD CC trong hé théng
CQHCNN di co6 chuyén bién tich cuc, budc dau dat dugc nhitng két qua quan
trong gop phan xay dyng ddi ngit CC ¢6 da ban linh chinh tri, trinh d6 chuyén
mon, k¥ ning, nghiép vu, ning dong va séng tao, co tinh than va thai do phuc
vu nhan dan dap ung yéu cau xay dung nén hanh chinh chuyén nghiép, hién
dai, hi€u luc, hiéu qua va phuc vu trong bdi canh phat trién kinh té thi truong
dinh hudéng x& hoi chii nghia va hoi nhap quéc té.

Theo Béo céo cua Bo Noi vu vé két qua 3 nam thuc hién Quyét dinh sb
1374/QD-TTg ngay 12 thang 8 nam 2011 ctia Tha tudng Chinh phu vé viéc phé
duyét Ké hoach PTBD CBCC giai doan 2011-2015 cho thay 100% cac B,
nganh va dia phuong da xay dung, ban hanh Ké hoach PTBD CBCC giai doan
2011-2015 va t6 chuc trién khai thuc hién dang yéu cau vé ddi tuong va noi
dung PTBD; nhiéu B, nganh va dia phuong dd ban hanh Quy ché DTBD
CBCC; cac ché do, chinh sach khuyén khich, hd tro CBCC hoc tap, nang cao
trinh d;... bao dam hoan thanh hai muyc tiéu: DPTBD dé dap tng tiéu chuan quy
dinh vé ngach cong chirc va dé dap tng yéu cau cong viéc theo chuc vy 13nh
dao, quan 1y va vi tri viéc lam cia CBCC. Két qua trong 3 nam thyc hién da c6
98% CBCC tir Trung wong dén cap huyén duogc dao tao, dap Gng tiéu chuan quy
dinh; khoang 71% CBCC lanh dao cap phong caa cac Bo, nganh va 80% cua cac
dia phuong duoc dao tao, bdi dudng theo chuong trinh quy dinh; 67% CBCC
céc Bo, nganh va 56% CBCC cua dia phuong thuc hién ché do bdi dudng bat
budc tdi thieu hang nam. DSi voi CBCC cap x4 va nhimg nguoi hoat dong
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khong chuyén trach: Dao tao trinh do chuyén mén cho can bo cap xa dap tung
theo tiéu chuan quy dinh dat gan 75%; dao tao trinh do trung cap chuyén mén
tro 1én cho 95% CC cap xa ving do thi, ving dong bang va 87% CC cap x4
viing mién ndi; 60% cén bd cap xa duoc bdi dudng kién thic, ki ning 1anh dao,
quan 1y, diéu hanh theo vi tri cdng viéc; 70% CC cap xa thuc hién ché do boi
dudng bét budc téi thiéu hang nam; 50% nhing ngudi hoat dong khdng chuyén
trach cap xa duoc boi dudng kién thirc phil hop véi yéu cau nhiém vu [6].

Tuy nhién, trong thuc té viéc thuc hién phan cép trong DPTBD con nhiéu
ton tai, han ché:

Thir nhat, nhan thac vé cong tic DPTBD & nhiéu co quan, don vi con
chua dung muac. Nhiéu cip lanh dao dia phuwong chua nhan thic dung vé vai
tro, vi tri, tim quan trong cua hoat dong DPTBD CC. Cho nén, mic du di co cac
quy dinh vé phan cap, nhung 1anh dao chua chi dao hoac tao diéu kién thuan
loi dé cac co so PTBD nang cao ning luc, san sang thuc hién cac nhiém vu
duoc phan cap.

Thit hai, nhiéu co quan, don vi cir CC di DTBD khong dung di tuong,
ché do chinh sach cho CC di hoc khong dugc thuc hién nghiém tic, chua thuc
hién nghiém tic quy dinh vé& dén bu chi phi DPTBD.

Thir ba, nhimg co quan, don vi duoc giao tham quyén bién soan céc
chuong trinh boi dudng chua thuc hién hét chirc nang, nhiém vu duogc giao.
Chat lugng cac chuong trinh bdi dudng chua dap ung dugc nhu cau thyuc té
quan 1y, chua that sy phu hop véi dbi twong nguoi hoc, van con nang vé ly
thuyét, tinh ung dung khong cao, chua chi trong tinh dic thu riéng biét cua
ting vi tri viéc 1am cua CC. Viéc xay dung chuong trinh, tai liéu bdi dudng
riéng cac cho Bo, nganh, dia phuwong trién khai cham. Viéc xay dung cac
chuong trinh DTBD theo vi tri viéc 1am chua c6 nhiéu tién trién.

Thir tu, viéc thuc hién hoat dong dao tao CC chua gan két chat ché véi nhu
cau st dung, nhiéu trudng hop dugc cir di dao tao nhung khong bé tri cong viéec
theo chuyén nganh dao tao sau khi t6t nghiép, gay lang phi ngan sach nha nudc.

100



Thir ndm, chat lugng boi dudng CC & cic co s& bdi dudng khong dong
déu, do duoc phan cap, nhiéu dia phuong ty md cac 16p bdi dudng nhung
khong dam bao cac diéu kién vé co s& vat chat, trang thiét bi giang day, doi
ngil giang vién khong dap ting yéu cau, thiéu kién thirc QLNN, thiéu trinh do
chuyén mén. Dan dén chat lugng bdi dudng khong dap tmg yéu cau.

3.2.4. Thuc hién phap ludt trong phan cdp ddnh gia cong chic

Thoi gian qua, viéc thuc hién phap luat trong phan cdp danh gia CC
duoc thuc hién co ban nghiém tic. Cong tic danh gia CC da c6 nhitng cai tién
quan trong, chuyén tir cach thuc ty kiém diém va binh bau sang dénh gia trén
cac ndi dung: chap hanh duong 16i, cha trwong, chinh sach ctia Pang va phép
luat ctia Nha nuéc; pham chat chinh tri, dao dtc, 16i séng, tac phong va I& 16i
lam viéc; ning luc 1anh dao, diéu hanh, t6 chic thuc hién nhiém vy; tinh than
trach nhiém trong cong tac; chl trong dén két qua thuc hién dugc giao; phuong
phap danh gia két hop gitra hinh thtc ty danh gia caa CC, cac gop y cua tap thé
don vi cong tac, va y kién cua thu trudng don vi dé xép loai CC hang nam theo
4 mirc; hoan thanh xuat sic nhiém vu; hoan thanh tét nhiém vu; hoan thanh
nhiém vu nhung con han ché vé nang luc va khong hoan thanh nhiém vu.

- Vé quy trinh danh gia CC. Hién nay, quy trinh danh gid CC trong hé
thdng CQHCNN duoc thyuc hién cac budc sau:

CC tu danh Tap the gop y Thi truéng co Vian phong
gia > kién » quan xép loai > luyuhd so
¥

| Xay dung muc tiéu, k& !
' hoach, huéng dan cong tac |
! danh gia I

So d6 3.2. Quy trinh danh gia cong chirc
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Nhu vay, vé co ban cac CQHCNN di thyc hién ding thim quyén danh
gia CC duoc phan cap, dam bao quy trinh chung vé danh gia CC, tuy nhién
nhin vao quy trinh trén c6 thé thay hoat dong danh gia CC cua cac co quan
van con mang tinh khép kin trong noi bo CQHCNN, véi phuong phap chu
dao 1a binh bau. Mat khac, trong quy trinh danh gia CC chua c6 su tham gia
cua cha thé bén ngoai nén hanh chinh nhu nguoi dan - khach hang, doanh
nghiép. Quy trinh nay van hanh theo mo6 hinh cli nén cac phuong phap danh
gia chua c6 su doi méi dan téi khong phat huy dwgc s manh tir co ché phan
bién xa hoi hay chu thé giam sat trong hé thong chinh tri ¢ co so.

Ngoai ra, viéc thuc hién thdm quyén danh gia CC hién nay chua phan
anh sat thuc vé pham chat va nang luc caa CC do cc tiéu chi con chung chung,
ap dung cho nhiéu d6i tugng, nhiéu nhém CC, chua cy thé hoa cho tung loai
hoat dong cong vu, do ching ta dang trong qua trinh xay dyng va hoan thién h¢
théng danh muc vi tri viéc lam. Khi danh gia, cic CQHCNN khé phan dinh
duoc cac ranh gigi mic d6 hoan thanh nhiém vu caa cong chue, dac biét 1a rat
kho dé xac dinh mac d6 “hoan thanh nhiém vy nhung con han ché vé ning
lyc”. Cong tac danh gid con mang tinh noi bo, khép kin, thiéu su danh gia doc
lap, khdng ¢ nhan su hay to chie danh gia chuyén trach trong khi ching ta
dang xay dung mot nén “cong vu mé”. Hon nira, cac két qua danh gia mic do
phan loai cia moi cong chuc trong ting co quan, don vi lai ¢6 su lién quan
phat sinh dén trach nhiém cta ngudi dung dau, phan anh dén mtc do hoan
thanh nhiém vy, thanh tich caa bo may 1anh dao ciing nhu tap thé t6 chirc, co
quan, don vi noi riéng va toan nganh, linh vuc, dia phuong noéi chung. Do vay,
quan diém khi danh gia van mang tinh duy tinh, “di hoa vi quy” giit vai tro chu
dao. Pa sé cong chic déu ty cho minh mic diém cao. Cac tiéu chi con dinh
tinh, cam tinh dan dén su bét binh ding, chua dam bao céng bang cho mdi
cong chuc. Vi thé, két qua danh gia con chua dam bao chinh xac, khach quan,
cong tam, chua tao co so tin cay cho viéc 1ap ké hoach phét trién ngudn nhan

luc cua to chuc.
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Mot trong céac Iy do dan dén nhitng han ché trén 1a do ching ta dang
trong giai doan chuyén tir mot nén céng vu chic nghiép, ché do “cong vu theo
hé thong can bo” ctia md hinh cac nudc XHCN trude day sang ché do cong
vu két hop gitta hé théng chuc nghiép va hé thdng viéc 1am, néi cach khéc 1a
két hop ché do “cong vu khép kin” vai ché d6 “cong vu mé™, chi trong cong
trang va thuc tai. Do d6, can phai tiép tuc xay dung danh muc hé thdng tiéu
chuan cu thé, rd rang d6i véi ting Vi tri viéc 1am dé lam co sé cho nguoi 14nh
dao, quan 1y c6 du can cw, tiéu chi do ludng dé giam sat, danh gia két qua
thuc thi cong vu cua CC.

3.2.5. Thuc hién phéap ludt trong phan cdp khen thwéng, ky ludt
cong chac

Thez nhat, thyc hién phap ludt vé phan cdp trong céng téic khen thuwong

Nhitng nim qua, cong tac thi dua - khen thuong duoc trién khai dong
bo ¢ cac cap cac nganh, véi nhiéu hinh thirc phong phu cé tac dung thuc day,
dong vién do6i ngl CC tich cuc rén luyén tu dudng dao duc; tich cuc hoc tap
nang cao trinh do; tich cuc nang cao ning lyc thuc thi cong vu tir d6 gop phan
nang cao hiéu luc, hiéu qua QLNN.

Cac CQHCNN di thuc hién nghiém tuc thim quyén khen thuong CC
duoc phan cdp. Nhiéu dong chi lanh dao, thu trudng co quan, don vi da coi
cong tac thi dua, khen thuong 1a mot trong nhiing bién phap quan ly, diéu hanh
co quan, don vi ¢ hiéu qua, thuc su cO tac dung dong vién CC hoan thanh
nhitng nhiém vu duoc giao. Nhiéu tap thé, ca nhan CC duogc khen thudng da
thuc hién tét va nhan thic su sic dugce ¥ nghia cta cong tac thi dua khen
thuong nén ho cang phan dau cao hon véi muc dich vo tu, trong sang... Tuy
nhién, trén thuc té viéc thuc hién thAm quyén dugc phan cip trong khen thuong
CC con boc 16 nhiéu bat cap, yéu kém, con tinh trang van dung va dé& nghi mac
khen chua dang quy dinh, né nang, cao bang, mang tinh luan phién. Pac biét,
cong tac tham dinh ho so khen thuong con thiéu chat ché, chua danh gia dung

thanh tich dan dén nhiéu truong hop to chiic, ca nhan c6 vi pham khong xung

103



dang lai dugc khen thuong véi mac cao gay bic xtc trong co quan, don vi va
tao du luan xa hoi xau.

Truong hop sai pham trong khen thuong 6ng Tran Vian Van, Giam déc
S¢ Khoa hoc va Cong nghé Binh Phudc 1a mot vi du. Trong hd so xét ting
Bang khen do Thu tuéng Chinh phu ting thudéng nim 2007 va Huan chuong
Lao dong hang Ba do Chu tich nudc ting thuong nam 2010, 6ng Tran Vin
Van, khai timg dat danh hiéu Chién si thi dua 7 nam lién tir 2003-2009. Tuy
nhién, mai dén ndm 2017, S& Noi vu tinh Binh Phusc méi tién hanh ra soét
ddi chiéu ho so luu tai Chi cuc Van thu luvu trit caa tinh Binh Phudc, két qua
cho thay trong 2 nam 2003-2004 dng Tran Vian Van khong co tén trong danh
sach cong nhan Chién si thi dua co sé. Bong thdi, 6ng Tran Vin Van con cd
nhitng khuyét diém sai pham trong cong tac t6 chirc can bo va vi pham vé 16i
sinh hoat anh hudng dén uy tin cia nguoi lanh dao theo thdng béo s6 36-
TB/KTTU cua Uy ban Kiém tra Tinh ty Binh Phudc nim 2005. Ngay 07
thang 8 nam 2017, UBND tinh Binh Phudc méi ban hanh 2 to trinh gai Thua
tuéng Chinh pha vé viéc thu hoi danh hiéu thi dua d6i véi 6ng Tran Van Van.
da giao S& Noi vu chu tri, phéi hop véi S& Khoa hoc va Cong nghé tinh Binh
Phudc tién hanh thu héi Bang khen do Tha tudng Chinh phu tang thudng tai
Quyét dinh s 1221/QD-TTg ngay 11/9/2007 va Huén chuong Lao dong hang
Ba do Chu tich nuéc tang thuong tai Quyét dinh s6 1595/QD-CTN ngay 25
thang 9 nam 2010 ddi véi 6ng Tran Van Van, Giam déc S¢ Khoa hoc va
Cong nghé tinh nay. Pdng thoi, S& Noi vu 6 trach nhiém quan 1y, luu gii
hién vat da thu hoi va nop so tién thuong gan 4 triéu dong da thu hoi vao quy
thi dua - khen thuong cua tinh theo quy dinh. [57]

Thoi gian qua, cidc phuong tién thong tin dai chung dua tin, phan anh
rat nhiéu vu viéc sai pham trong thuc hién tham quyén khen thuong CBCC.
Qua d6, chung ta thay, trong mot thoi gian dai phan cap khen thuang CC bi
budng long quan ly, cac chu thé c6 tham quyén khen thuéng CC chua 1am

hét trach nhiém caa minh. Nhiing sai pham nay can kip thoi chan chinh,
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khic phuc dé ¢am bao tinh khach quan, céng bang trong khen thuéng, gan
thi dua voi khen thudéng, tao dong luc dé d6i ngii CC phan dau trong hoc tap,
cong tac...

Thur hai, trong ky lugt cong chuc

Véi su ra doi cua Luat Can bo, cébng chiac nam 2008, Luat Phong,
chéng tham nhiing nam 2005, Luat Khiéu nai 2011; Luat T6 céo 2011; Luat
Xt Iy vi pham hanh chinh nim 2012; Luat trach nhiém boi thuong cua Nha
nudc nim 2017,... dd gop phan thuc hién cong tac xu Iy, ky luat CC mot céch
nghiém minh, Kip thoi. Chua bao gid quyét tm cia Pang lam trong sach bo
may can bo lai dugc thé hién rd nét va manh mé nhu thoi gian gan day. Tu
Hoi nghi Trung wong 4 khoa XII dén nay, du ludn dong tinh cao véi quyét
tam cung hanh dong manh mé cua Bang khi xu 1y ky luat nhiéu CBCC cap
cao ¢ ca Trung wong lan dia phuong. Theo ddi cac dién bién, hoat dong
phong chéng tham nhiing & nudc ta gan day, dic biét 1a qua viéc Ban Bi thu,
Uy ban Kiém tra Trung uong, cac co quan chirc ning xem xét, thi hanh ky
luat véi hang loat CBCC, chiing ta déu rét tin tuong, ung ho. CO thé noi, vé
tan suat, chua bao gid cac quyét dinh thi hanh ky luat lai don dap, lién tyc nhu
thoi gian gan day. Vé tinh chat, ciing chua bao gio hinh thirc ky luat lai manh
mé& va nghiém khic nhu vay. C6 thé noi, tinh than “khéng c6 ving cAm” trong
cudc chién chong tham nhiing da duoc thé hién rd nét, pham vi xir ly rong, tir
can bo da vé huu, 1anh dao & cac Bo, nganh, cac Tong Cong ty Nha nudc téi
dia phuong.

Qua cac vu khoi t, bat giam ong Pinh La Thing, cach chirc nguyén Bi
thu Tinh @ty Vinh Phuc, cach chirc tat ca cac chic vu trong Bang véi Pho Chi
tich UBND tinh Thanh Hoa Ngé Van Tuan va nhiéu CC khéc... thé hién rd
quyét tm cua Pang trong viéc phong chéng tham nhiing, bat cir ai ciing binh
dang trudc phap luat. Nguyén nhan chinh dan dén hién tuong tham nhiing
dién bién phuc tap, nghiém trong nhu giai doan vira qua chinh 1a céng tac céan
bo yéu kém, bubng long quan ly trong thoi gian dai. Hién nay, du luin dang
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ngay cang “man cam” voi cach noéi “dang quy trinh” trong cong tic bd nhiém
CBCC. C6 thé quy trinh bd nhiém 1a dtng that nhung quy trinh ay khdng cé
15i. LGi 1a ¢ dau vao cua quy trinh c6 khi khéng chuan muc. Néu mot CBCC
dd khéng c6 da ca pham chit va ning luc thi du dugc bd nhiém “dung quy
trinh” nhung van 1a mot can b yéu kém. Diéu quan trong hon nira 14 nguoi
c6 vai trd quyét dinh trong cai “quy trinh” ay 1a ai? Lam “quy trinh” v&i muc
dich gi? B6 nhiém ding quy trinh nhung véi muc dich khong trong sang, c6
thé 12 vi tién, vi nguoi than, vi doi tinh hay vi d6i quan hé (tac t6i bd nhiém
anh Ién vi tri nay thi anh hoac nguoi nha anh phai cé trach nhiém nang da,
bd nhiém cho con chéu t6i & vi tri khac)... thi duwong nhién sé& tao ra nhing
can bo thoai hoa, bién chat, tham nhiing hodc khong du nang luc. Viéc Uy
ban Kiém tra Trung wong két luan Phé Chu tich UBND tinh Thanh Hoa
“nang d& khong trong sang” ba Tran Vii Quynh Anh 12 vi du dién hinh va n6
cling giong 1én hoi chudng canh bao, khang dinh Pang sé tiép tuc chan chinh
manh cong tac nay.

Viéc phan cap tham quyén va trach nhiém cua cac chu thé trong xir 1y,
ky luat CC co ban rd rang, hop ly. Tuy nhién, cac chu thé c6 tham quyeén xir
ly ky luat CBCC chua 1am hét trach nhiém, con c6 hién tuong bao che, dung
tung, coi thuong quy dinh phap luat.

3.3. Panh gia chung phap luét vé phan cap quan Iy céng chire trong
hé thong co quan hanh chinh nha nwéc

3.3.1. Pdnh gid chung thuc trang phdp ludt vé phan cdp qudn Iy cong
chikc trong hé thong co quan hanh chinh nha nwéc

3.3.1.1. Két qua dat duogc

Thet nhdt, hé théng VBQPPL vé phan cp quan ly CC trong hé thong
CQHCNN co ban dam bao tinh hop phép, hop 1y. Ban sat cic quan diém,
nguyén tic ciia Pang, Nha nudc di xay dung duoc khung hanh lang phap ly
tuong d6i day du vé phan cap quan ly CC. Pa thé ché hda va tuan tha dung

cha truong, dudng 16i cia Pang Cong san Viét Nam vé cong tac can bo va
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phan cap quan ly céan b.

Nhitng QPPL nay di gop phan nang cao hiéu qua quan 1y CC, gop phan
xay dung doi ngii CC trong hé théng CQHCNN c6 du pham chat, dao duc, co
du trinh d6, nang luc dap Gng yéu cau xay dung va hoan thién nha nudc phép
quyén XHCN, yéu cau phat trién KTTT dinh huéng XHCN va yéu cau hoi
nhap kinh té qubc té trong bdi canh toan cau hda hién nay.

Thet hai, hé thong cac VBQPPL quy dinh vé phan cap quan Iy CC trong
hé thong CQHCNN duge ban hanh dung tham quyén, duoc xay dyung & trinh
d6 phép 1y twong dbi cao, phu hop véi xu thé CCHC, dam bao tinh 6n dinh va
an toan phép 1y, dé cao dugc trach nhiém cua cac chi thé trong cac hoat dong
quan ly CC. Tur chd quan 1y theo xu hudng tap trung, cac QPPL vé phan cap
quan 1y CC da duogc ban hanh véi nhitng budc tién quan trong ca vé luong va
chat. Tham quyén quan ly CC cua cac chu thé ddi véi tirng nodi dung trong cong
tdc quan ly CC dugc phan dinh mot cach rd rang, hop 1y theo hudng chinh
quyén Trung uong tiang cuong phan cap cho CQPP, co quan nha nudc cap trén
tang cuong phan cap cho co quan nha nuéc cap dudi.

Thet ba, phép luat vé phan cap quan ly CC trong hé thong CQHCNN da
diéu chinh tuong dbi toan dién cac quan hé phat sinh trong viéc phan dinh
tham quyén quan ly CC. Noi dung diéu chinh ciia phap luat vé phan cap quan
ly CC trong hé théng CQHCNN déi vai ting ndi dung quan 1y CC da quy
dinh hau hét cac quan hé phap luat giira cac chua thé quan Iy véi nhau va gitra
cha thé quan 1y dbi voi doi ngii CC.

Thet fe, phép luat vé phan cap quan ly CC trong hé thong CQHCNN vé
co ban di dam bao cac yéu cau vé tinh hiéu luc, hiéu qua. Hé thdng cac
VBQPPL do céc chu thé cd tham quyén ban hanh cd noi dung diéu chinh vé
phan cip quan 1y CC co ban tuan thu Hién phép va cac nganh luat cé lién
quan. Cac QPPL vé phan cip quan 1y CC co ban pht hop véi tinh hinh kinh

té, chinh tri, vin hoa xa hoi cia nudc ta hién nay, phd hop xu thé CCHC vé
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ché do cong vy, CC hién nay trén thé gioi.

Thir ndm, phap luat vé phan cip quan Iy CC da gop phan phat huy duoc
tinh sang tao, tich cuc va chu dong cua cac dia phuong trong quan ly, st dung
CC. Tur d6, chat lugng, hiéu qua thyc thi cdng vu caa CC duoc nang cao, gilp
phat huy duogc ning luc, s¢ truong cua CC, gilp CC c6 tdm huyét véi nghé, co
dong luc phan dau... Pay 1a tién dé dua chinh quyén co s¢ sat véi dan, nén
hanh chinh s& giam nguy co tap trung, quan liéu gop phan dan cha hoa doi
séng xa hoi.

Thit sdu, phap luat vé phan cap quan ly CC trong hé thong CQHCNN
dam bao tinh kha thi. Luat Céan bo, céng chirc nim 2008, Nghi dinh s6
24/2010/ND-CP,... da phan dinh rd tham quyen, trach nhiém cua timg co quan,
ting cép chinh quyén trong quan Iy CC d6i véi toan dién cac mat: quan 1y bién
ché CC, tuyén dung CC, b tri, sip xép CC, quan ly, chuyén ngach, nang ngach
CC, bo nhiém, mién nhiém, bai nhiém CC, PTBD CC, danh gia CC; ché do
luong, khen thudéng va ky luat CC,... Pay 1a hanh lang phap 1y cho viéc quan
ly, str dung CC c6 hiéu qua. D6 1a su phan cap mang tinh chat déng bo, thong
sudt, toan dién theo nguyén tic tap trung, dan chu.

Nhu vay, phap luat vé phan cip quan 1y CC trong hé thdng CQHCNN
ngay cang phl hop hon véi yéu cau caa quan 1y cta timg cap, ting nganh, ¢ xu
hudng ddy manh chuyén giao nhiém vu, tham quyén cho cap dudi dé sat véi tinh
hinh thuc té s dung CBCC. Nho d6, hiéu qua caa quan Iy CBCC ngay cang
dugc nang cao, gop phan nang cao hiéu lyc, hiéu qua QLNN trong béi canh méi.

3.3.1.2. Han ché, bat cap

Bén canh nhiing két qua dat dugc, phap luat vé phan cap quan ly CC
con nhiéu vudng méc, bat cap, cu thé nhu sau:

Thet nhdt, cac quy dinh phap luat vé phan cip quan Iy CC chua dong bo,
van con mang dau 4n cua co ché ké hoach héa tap trung, mot sd noi dung chua

thong nhat, chua xac dinh va quy dinh 1& rang. Chang han, theo quy dinh tai
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muc 6, phan 3 Nghi quyét 08/2004/NQ-CP thi chinh quyén cip tinh duoc
quyén “quyét dinh tong bién ché su nghiép cua tinh”. Tuy nhién, theo quy dinh
tai khoan 3, Biéu 14 Nghi dinh s6 41/2012/ND-CP ngay 08 thang 5 nam 2012
cua Chinh pha quy dinh vé vj tri viéc 1am trong don vi su nghiép cong lap, quy
dinh tham quyén cua Uy ban nhan dan tinh: “Trinh HDND cuing cap phé duyét
téng s6 lwong ngudi 1am viée trong cac don vi su nghiép cong 1ap sau khi co y
kién tham dinh caa Bo Noi vu va to chic thuc hién sau khi duoc phé duyét”.
Va tai khoan 3, Piéu 15 Nghj dinh sé 41/2012/ND-CP, ngay 08 thang 5 nim
2012 quy dinh tham quyén cua Bo Noi vu: Quyét dinh vi tri viéc 1am, co cAu
vién chiic theo chirc danh nghé nghiép trong cac don vi su nghiép cong 1ap thuoc
UBND tinh, thanh phé tryc thugc Trung wong; tham dinh s6 lugng nguoi lam
viéc trong don vi sy nghiép cong lap truée khi UBND tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong trinh HDND cuing cap phé duyét.

Thit hai, mot sé noi dung phan cap quan 1y CC chua phu hop véi diéu
kién kinh té - x& hoi. M6 hinh t6 chuc cling nhu chirc ning, nhiém vu cua
chinh quyén d6 thi va chinh quyén néng thon chua dugc phan biét rd; quy
dinh t6 chuc, hoat dong cta cac co quan chuyén mon thuéc UBND cap tinh
do Chinh phua quy dinh chung cho tat ca dia phwong nén chua sat va phu
hop Vvéi ting dia phuong, do vay trong qué trinh hoat dong, do yéu cau
cong viéc nhiéu dia phuong phai trinh xin Chinh phu diéu chinh mét sé co
quan cho phu hop véi dic diém va thuc tién cua dia phuong minh.

3.3.2. Pdnh gid chung thuc trang thwe hién phdp lugt vé phin cdp
qudn Iy céng chire trong hé théng co quan hanh chinh nha nwéc

3.3.2.1. Két qua dat duoc

Viéc thyc hién phap luat ddi véi cac ndi dung phan cdp dugc céc
CQHCNN thyc hién co ban nghiém tic, dung thim quyén, c¢6 nhiéu chuyén
bién va két qua tich cuc trong quan 1y, sir dung va phat trién d6i ngii CC. Quy

trinh tuyén dung, bd nhiém, luan chuyén, diéu dong da ngay cang chat chg,
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ddng b, céng khai, minh bach, khoa hoc va dan chi hon. Nhitng ndm gan day,
cong tac kiém tra, giam sat, bao vé chinh tri ndi bo dugc quan tam thuc hién c6
hiéu qua hon; ky cuong, ky luat dugc tang cuong.

Viéc xur ly kip thoi, nghiém minh mét sé t6 chac, ca nhan vi pham da
gop phan canh tinh, canh bao, ran de va ngan chan tiéu cuc, 1am trong sach mot
budc doi ngii can bd, cung cb niém tin cua can bo, dang vién va nhan dan doi
v6i Bang, Nha nudc.

3.3.2.2. Han ché, bat cép

Bén canh nhiing két qua dat dugc, thuc tién thyc hién phéap luat cling
con nhiéu ton tai, han ché cu thé:

Thit nhat, viéc phan cong, phan cap tuy da dugc thé hién rd trén cac van
ban cua Pang va Nha nudc song trong qua trinh thuc hién céng tac can bo, do
thuc hién co ché song tring lanh dao nén c6 nhiéu biéu hién khong rd rang vé
quyén han va trach nhiém. Nhiéu cap, nhiéu co quan cung quan ly, cing thuc
hién nhung khong 1& co ché chiu trach nhiém nén doi khi chong chéo trong
quan Iy va td chuc thuc hién.

Thir hai, Nhiéu dia phuong thiéu nang luc t6 chtrc thuc hién céc noi
dung dugc phan cap. Chang han, viéc phan cp cho Trudong Chinh tri tinh,
thanh pho boi dudng kién thire, k¥ ning QLNN ngach chuyén vién chinh;
boi dudng kién thire, k¥ nang 1anh dao cip phong chua phu hop véi ning
I thue té cta nhiéu dia phuong, budc nhiéu dia phuwong phai “di thué” cac
Truong DPTBD B9, nganh Trung uong; c6 mdt sb dja phuong tu to churc
PTBD nhung khong dam bao chat lugng PTBD do ning lyc, trinh do cia
d6i ngil giang vién con han ché.

Thir ba, co ché kiém tra, giam sat cua Trung wong d6i véi CQDP, cua
co quan nha nudc cap trén ddi véi co quan nha nudc cap dudi trong phan céap
quan 1y CC chuwa d6ng bo, thiéu hiéu qua dang lam suy giam tinh ky luat, ky

cuong trong hoat dong cong vu. Chang han, viéc phan cap cho lanh dao cac
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CQHCNN b6 nhiém céc chic danh 1anh dao cip phong nhung budng 1ong
quan ly, thiéu su kiém tra, giam sat dan dén tinh trang bo nhiém tran lan,
tinh trang don vi CC quan 1y nhiéu hon CC thyc thi. Cong tac huéng dan va
thanh tra, kiém tra caa Chinh pha va cac Bo, nganh d6i vai viéc to chuc thuc
hién cac nhiém vu duogc phan cap chua duoc quan tdm thich dang; con thiéu
cac cong cu kiém tra, giam sat ddi voi hoat dong cua nganh, linh vic dé dap
rng Yéu cau quan 1y vi mé trong tinh hinh mai.

Thir tu, thuc tién thuc hién phap luat vé phan cap quan 1y CC trong hé
théng CQHCNN ciing boc 16 nhiéu bat cap, chua xdy dung dugc doi ngil
CBCC noéi chung, d6i ngli CC noéi riéng da manh; tinh trang vura thua, via
thiéu can bo xay ra & nhiéu noi; su lién thong giira cac cap, cac nganh con han
ché. Mot bo phan khoéng nhé can bo phai nhat Iy tuéng, giam st y chi, 1am
viéc hoi hot, ngai kho, ngai khd, suy thodi vé tu tuéng chinh tri, dao dtc, 16i
sbéng, ¢ biéu hién "ty din bién", "tu chuyén hod". Mot s6 can bo lanh dao,
quan ly, trong d6 c6 ca can bo cap chién lugc, thiéu guong mau, uy tin thap,
nang luc, pham chét chua ngang tam nhiém vu, quan liéu, xa dan, ca nhan chi
nghia, vuedng vao tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc, loi ich nhém, lgi dung so hd
trong co ché, chinh sach, phap luat, ¢ y 1am tréi, truc loi, 1am that thoat vén,
tai san ctia Nha nudc, gay hau qua nghiém trong. Tinh trang chay chic, chay
quyén, chay tudi, chay quy hoach, chay luan chuyén, chay bang cap, chay
khen thuong, chay danh hiéu, chay t6i..., trong d6 c6 ca can bo cao cap, cham
dugc ngin chan, day 10i. Cong tac can bo con nhiéu han ché, bt cap. Panh
gia can bo van la khau yéu, chua phan anh ding thuc chat, chua gan voi két
qua, san pham cu thé, khong it truong hop con cam tinh, né nang, dé dai hoac
dinh kién. Viéc sap xép, bd tri, phan cong, bo nhiém, gidi thiéu can bd tng cu
van con tinh trang dung quy trinh nhung chua ding ngudi, dung viéc. Tinh
trang b6 nhiém cén bo khong du tiéu chuan, diéu kién, trong d6 c6 ca nguoi

nha, nguoi than, ho hang, "canh hau" xay ra & mot sé noi, gay birc xdc trong
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du luan xa hoi. Cong tac tuyén dung, thi nang ngach cong chuc, vién chic
con nhiéu han ché, chat luong chua cao, chua dong déu, co noi con xay ra sai
pham, tiéu cuc...

3.3.3. Nguyén nhdn ciia nhitng han ché, bit cip

3.3.3.1. Nguyén nhan khach quan

Trai qua hon 70 nim x4y dung va bao vé to qudc tir nim 1945 dén
nay, Viét Nam phai duong dau voi nhiéu cudc chién tranh xam lugc tir bén
ngoai. Do vy, trong thoi gian kha dai nudc ta phai don moi ngudn luc tap
trung cho cong cudc bao vé dat nude. Mot thoi gian dai, viéc xay dung hé
théng phap luat néi chung va phap luat vé phan cip quan 1y CC néi riéng
chua duogc quan tdim dung muc diéu nay anh hudng rat nhiéu dén viéc xdy
dung va hoan thién phap luat vé cong vy, CC ndi chung va phap luat vé phan
cap quan ly CC noi riéng.

Ciing do yéu t6 lich str, Viét Nam trai qua mot thoi ky dai st dung co
ché ké hoach hoa tép trung, quan liéu bao cip va hanh chinh ménh Iénh, tinh
trang nay kéo dai dan dén nhiing tac dong tiéu cuc cho sy phat trién kinh té
dat nuéc cling nhu anh huéng dén hé thong phap luat Viét Nam néi chung,
phap luat vé& phan cip quan Iy CC néi riéng. Anh huéng cua co ché tap trung,
quan liéu, tu tudong cuc bd caa can bo 1anh dao nhiéu nganh & Trung wong, &
cap tinh trong quan hé chi dao véi cac dia phuong, co so, con lo ngai phan
cap manh dan dén tinh trang cuc bo, cat ct, phan tan.

Nang xuét lao dong ctia nudce ta chua cao, Viét Nam van la nude ¢6 nén
kinh t& nghéo, ngan sach nha nudc han hep. Pay ciing 13 nguyén nhan giy nén
nhimg han ché ctia phép luat vé phan cip néi chung va phan cip quan ly CC
noi riéng. Tinh trang nén kinh té cham phat trién 14 nguyén nhéan cia tinh trang
bao thu, tri tré, kém ndng dong, co hoi, cuc bd, s¢ ddi méi anh hudng dén cong
tac quan Iy CBCC néi chung, quan 1y CC trong hé théng CQHCNN néi riéng:
mirc tién luong chua dap tmg nhu cau cudc song ctia CC; ché d6 khen thudng,

dai ngd chua cao kho thu hut nguon nhén lyc cao ...
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Viét Nam dang trong quéa trinh CHH, HPH, xdy dung nén KTTT dinh
hudéng XHCN, ting cudng hoi nhap qudc té. Nhimg yéu td, quy luat khach quan
cta KTTT, thoi co thach thirc trong qua trinh hoi nhap doi hoi cac chinh sach, ché
d6 cong vu, CC ndi chung, co ché quan 1y CC nodi riéng dit ra nhitng yéu cau phai
d6i méi manh mé.

3.3.3.2. Nguyén nhan chu quan

Nhan thirc phap lut va y thic trach nhiém caa mot sé cap ay, to chic
dang, lanh dao co quan, don vi va can bo, dang vién, nhat 1a nguoi dimg dau,
vé can bo va cong tac can bo chua that su day du, sau sac, toan dién. Cong tac
gido duc chinh tri, tu twong chua duoc coi trong dung muc.

Nhan thirc vé viéc hoan thién phap luat vé phan cip quéan Iy CC trong hé
thng CQHCNN chua mang tinh hé théng, ddn dén nhiing stra d6i mang tinh
manh mun, thiéu tinh tong thé 1am cho phéan cap quan 1y CC thiéu su on dinh.

Cong tac lanh dao, chi dao, to chic thyc hién mot sé ndi dung phén cap
quan 1y CC con thiéu quyét liét, chua thuong xuyén, nghiém tic; cham thé
ché hda, cu thé hoa; it kiém tra don doc va chua co ché tai xu ly nghiém dan
dén tinh trang cac giai phap day manh phan cap gitra CQTW va CQDP, giita
cac cép CQDbP chua déng b, thiéu su phan dinh r6 rang, cu thé; chua nhan
thire duoc rd vai trd, chirc ning ctia Chinh phu, cua céc cap CQPP;

Mot s6 ndi dung vé tuyén dung, bo nhiém, danh gia, khen thuong, ky
luat CC cham dugc doi moi. Chua cé tiéu chi, co ché hiéu qua dé danh gia
dung can bo, tao dong luc, bao vé can bo va thu hat, trong dung nhén tai;
chinh sach cén bo con bat cap, chua phat huy tét tiém niang ciia can bo. Cong
tac quan 1y CC c6 noi, ¢6 lac bi budng long; chua c6 co ché sang loc, thay thé
kip thoi nhimg ngudi yéu kém, uy tin thap, khong di stic khoe.

Phan c6ng, phan cip, phan quyén chua gin véi rang budc trach nhiém,
V6i ting cuong Kiém tra, gidm sat va chua co co ché dit manh dé kiém soat
chat ché quyén luc. Chua c6 bién phap hitu hiéu dé kip thoi ngan chan, day
lui tinh trang chay chuc, chay quyén va nhitng tiéu cuc trong céng tac can bo.
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Thiéu chat chg, hiéu qua trong phdi hop kiém tra, thanh tra, giam sat va xu ly
vi pham. Céng tac bao vé chinh tri ndi bo chua duoc dau tu, quan tim dung
muc. Yéu td cong khai, minh bach chua dugc dé cao trong qua trinh thuc thi
phap luat ddi véi cac ndi dung phan cap quan Iy CC: tuyén dung, quy hoach;
bo nhiém; khen thudéng; ky luat. ..

Chtic nang, nhiém vu cia cac co quan tham muu vé to chire, quan 1y
CBCC con chdng chéo, cham dugc doi méi. Chua quan tim dung mac Xay
dung d6i ngii lam cong tac can bd; nang luc, pham chat, uy tin caa mot sé cén
bo chua dap (ng yéu cau, nhiém vu. Con coi nhe cong tac so két, tong két thuc
tidn, nghién cttu khoa hoc, xay dung va phét trién 1y luan vé CBCC va cdng tac
quan ly CBCC.

Trong qué trinh x4y dung va ban hanh phép lut vé cong vu, CC, cic co
quan c6 tham quyén soan thao chwa chu trong cong tac tong két danh gia két
qua thuc thi phép luat; chua duoc dau tu thoi gian, cong stc, ciing nhu ngudn
kinh phi thoa dang; chua phat huy, khuyén khich dwoc nhiéu nha khoa hoc
tham gia vao qua trinh soan thao; chua chu trong cong tac phan bién xa hoi.
Poi ngli CBCC lam cong tac xay dung chinh sach con han ché vé ning luc,
thiéu kién thirc quan 1y thuc té. Trach nhiém ban hanh VBQPPL sai, khong phu
hop chua duge quy dinh cu thé, ché tai xir 1y chua nghiém.

Cac nha lam luat chua ludng hét duge nhiing tac dong, nhitng anh hudng
ctia nén kinh té thi truong, ciia hoi nhap qudc té nén phap luat ndi chung va
phap luat vé& phan cip quan Iy CC con nhiéu k& hd dé cac chu thé thyc hién

phép luat vi pham phap luat.
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Két luan chwong 3

Qua nghién ctru, phan tich thyc trang phap luat va thuc tién thuc hién
phap luat vé phan cap quan Iy CC trong hé thdng CQHCNN Viét Nam hién
nay c6 thé rat ra nhitng két luan nhu sau:

1. Phan cap noi chung, phan cip quan Iy CC noi riéng ¢ nude ta dugc
quy dinh trong rat nhiéu VQPLPL tir Hién phép, Luat, Nghi dinh, Théng tu,
Quyét dinh, do nhiéu chu thé c6 thim quyén ban hanh. Véi khung hanh lang
phap ly tuong d6i day du, tham quyén quan 1y CC trong hé théng CQHCNN d4
duoc phan dinh co ban rd rang, cu thé, qua trinh phan cap quan ly CC trong
thoi gian qua di dat duoc nhitng két qua dang ké. Tir chd quan ly theo xu
huéng tap trung, quan Iy CC di duoc thyc hién véi nhitng budc tién quan trong
theo hudng ddy manh phan cip quan 1y cho cac cip chinh quyén dia phuong.
Nhitng quy dinh ndy di gép phan phat huy tinh chi dong, sang tao cua cac cp
chinh quyén trong quan 1y CC, nang cao hiéu qua quan 1y CC, tir d6 xay dung
d6i ngii CC viing manh dap tng yéu cau xay dung va hoan thién nha nudc
phap quyén XHCN, yéu cau phét trién kinh té thi truong dinh huéng XHCN va
y&u cau hoi nhap kinh té quéc té trong bdi canh toan cau hoa.

2. Hé théng VBQPPL vé phan cip quan Iy CC con chua day du va
dong bo.

3. Thyc hién phép luat vé phan cap quan 1y CC con nhiéu han ché, bat
cap nhu: phan cap quan ly CC cho CQHCNN cép dia phuong chua tuong
Xtng va tuong Gng voi thyuc té va yéu cau quan ly cua thoi ky doi mai; Trung

uong qua tai, dia phuong chua phat huy dwoc tinh cha dong, sang tao...
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Chuong 4
HOAN THIEN PHAP LUAT VA PAM BAO THUC HIEN PHAP LUAT
VE PHAN CAP QUAN LY CONG CHUC TRONG HE THONG
CO QUAN HANH CHINH NHA NUOC

4.1. Quan diém hoan thién phap luat va dam bao thuwc hién phap
luét vé phan cap quan ly cong chikc trong hé théng co quan hanh chinh
nha nudéc

4.1.1. Phdp ludt vé phan cdp qudn Iy céng chirc phdi dam bdo sw I3nh
dao cua Dding

Lich str d chting minh, sy lanh dao cua Pang 14 hat nhan ctia moi thang
loi. Bang nhiing hinh thtrc va phuong phap lanh dao cta minh, Pang lubn giir
vai tro quyét dinh phuong hudng hoat dong cia Nha nudec mot cach toan dién
trén moi linh vyc chinh tri, kinh té, van hda - xa hoi... trong d6 co cong tac to
chure bd may, CBCC.

Dudi su 1anh dao ctia Pang, cong tac quan Iy CBCC noi chung, phan cap
quan 1y CC trong hé théng CQHCNN noéi riéng da di vao né nép va dat duoc
nhimg két qua quan trong. Tuy nhién, “phan cip quan ly CC chua theo kip tinh
hinh, con tap trung nhiéu & cap trén. Mot sd chi truong chi dao cua Trung
wong chua dugc thuc hién quyét liét, thiéu nhat quan, dong bo va chua kip thoi
danh gid, rat kinh nghiém. Viéc kiém tra, gidm sat thiéu chu dong, chua thudng
Xuyén, con ning vé kiém tra, xt Iy vi pham, thiéu giai phap hiéu qua dé phong
ngura, ngan chan sai pham. Cong tac bao vé chinh tri ngi bd con bi dong, chua
theo kip tinh hinh. Pau tu xay dung doi ngii 1am cong tac t6 chic, can bo chua
tuong ximg voi Yeu cau, nhiém vu; to chirc bd may co quan tham muu con
nhiéu dau méi, chirc nang, nhiém vu chua that sy hop ly; phém chit, nang luc
va uy tin cua khong it can bo 1am cong tac to chuc, can b chua dap tng yéu
cau...” [2, tr.4]

116



“Nhimg khuyét diém, yéu kém cua mot bé phan CBCC va nhimg han
ché, bt cap trong cong tac quan ly CBCC 1a mét trong nhitng nguyén nhan chu
yéu lam cho dat nudc phét trién chua twong xtimg véi tiém niang, thé manh va
mong mudn cta chlng ta, 1am giam hiéu lyc, hiéu qua QLNN, 1am suy giam
niém tin ctia nhan dan déi v6i Pang va Nha nuéce.”Do d6, Pang da ban hanh
nhiéu vin ban quan trong, chi dao quyét liét cong tac to chirc bd may, CBCC
no6i chung, phan cap quan Iy CBCC riéng. Trudc tién phai ké dén 1a Nghi quyét
39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cua Ban Chap hanh Trung wong vé tinh gian bién
ché va co cau lai doi ngii CBCCVC véi muc tiéu “Tinh gian bién ché va co cau
lai d6i nglit CBCCVC nham nang cao chit luong doi ngii CBCCVC; thu hit
nhirg ngudi co duc, co tai vao hoat dong cdng vu trong cac co quan dang, nha
nude va to chie chinh tri - x4 hoi, dp tng duoc yéu cau cdng nghiép hoa, hién
dai hoa dat nuéc va hoi nhap quoc té; gop phan nang cao ning luc, hiéu qua
hoat dong ctia hé théng chinh tri, tiét kiém, giam chi thuong xuyén, cai céch
chinh séch tién luong”. [4, tr.3]

Ngay 25/10/2017, Bo Chinh tri ky ban hanh Nghi quyét s6 18-NQ/TW
chi dao mot s6 van dé veé tiép tuc doi moi, sap xép to chirc bdo may cua hé théng
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua. Trong 46, xac dinh: “Dén nam
2021: (1) Co ban hoan thanh viéc sip xép, kién todn mét s to chire va cac dau
mdi bén trong cua timg t6 chirc theo huéng giam dau moi, giam toi da cap
trung gian, giam cap pho. Stra d6i, bd sung, hoan thién mot sd quy dinh lién
quan dén chtrc ning, nhiém vu, to chirc bd may cua hé thdng chinh tri dé kip
thoi khic phuc tinh trang tring lap, chong chéo chie nang, nhiém vu, linh vuc
quan Iy; (2) Thuc hién thi diém mot s6 md hinh méi vé t6 chitc bd may va
kiém nhiém chtc danh dé tinh gon dau méi, nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat
dong, gop phan 1am rd vé Iy luan va thuc tién; (3) Sap xép thu gon hop ly cac
don vi hanh chinh cip x& chua dat 50% tiéu chuan theo quy dinh vé quy md
dan sé, dién tich ty nhién va giam s luong thdn, to dan phd; (4) Giam tdi thiéu
10% bién ché so v6i nam 2015. Tir nam 2021 dén nam 2030: (1) Hoan thanh
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viéc nghién ctru va té chtre thyc hién md hinh té chuc tong thé cua hé thong
chinh tri phil hop véi yéu cau, diéu kién cu thé ctia nudc ta trong giai doan méi;
giam bién ché; (2) Phan dinh rd chirc ning, nhiém vu, quyén han cua timg co
quan, t6 churc, khic phuc dugc tinh trang chong chéo, tring lip hodc bo s6t
chic ning, nhiém vy giita c&c co quan, td chic trong hé théng chinh tri; (3)
Tiép tuc cu thé hod, thé ché hoa chi truong, nghi quyét, két luan ctia Pang vé
d6i moi, sap xép t6 chic bdo may bang cac quy dinh cua Pang, phap lut cia
Nha nudc; (4) Phan dinh rd va to chirc thuc hién mé hinh chinh quyén néng
thon, d6 thi, hai dao va don vi hanh chinh - kinh té dic biét; (5) Co ban hoan
thanh viéc sap xép thu gon cac don vi hanh chinh cap huyén, x4 va thon, t6 dan
phd theo tiéu chuan quy dinh.”

Ngay 07/8/2018, Ban chap hanh Trung wong ky ban hanh Két luan s6
34-KL/TW cua Bo Chinh tri vé viéc thuc hién mot s6 mo hinh thi diém theo
Nghi quyét s6 18-NQ/TW. Cu thé 1a: Thi diém kiém nhiém chirc danh ngudi
dung dau co quan tham muu, gilp viéc cta cap ty va co quan chuyén mén
ctia chinh quyén c6 chirc nang, nhiém vu twong dong cap tinh, cip huyén &
nhitng noi c6 du diéu kién; Thi diém hop nhat co quan tham muu, gilp viéc
Clia CAp uy véi co quan chuy@n mén (hodc tham muu) thudc Uy ban nhan dan
c6 chirc ning, nhiém vu twong ddng cap tinh, cdp huyén & nhitng noi c6 du
diéu kién. Vi du: Co quan t6 chirc - ndi vu tinh (huyén); co quan ty ban kiém
tra - thanh tra tinh (huyén), vin phong tinh (huyén)...; Thi diém hop nhit cac
co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan cap tinh, cip huyén; Thi diém
hop nhat vin phong doan dai biéu Qubc hoi, van phong Hoi dong nhan dan va
van phong Uy ban nhan dan cap tinh thanh mét van phong tham muu, gilp
viéc chung & nhing noi c6 du diéu kién. ..

Pay 1a nhitng van ban quan trong, c6 tdm anh hudng, tic dong manh
mé, quyét dinh nhiéu van dé ctia phap luat cong vu, CC néi chung, phap luat
vé phan cap quan 1y CC trong hé thong CQHCNN noéi riéng. Doi hoi qua trinh

qua trinh hoan thién phap luat va dam bao thuc hién phap luat vé phan cap
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quan 1y CC trong hé thong CQHCNN phai nghiém chinh chap hanh sy lanh

dao ctia Pang dé dam bao tinh hé théng, thong nhét trong pham vi toan qubc.
Xac dinh: “Nhitng nam tdi, tinh hinh thé gisi va khu vuc van tiép
tuc dién bién phurc tap, khd luong. Hoa binh, hop tac, hoi nhap
va phat trién van 1a xu thé cha dao; cdc mdi de doa truyén thng,
phi truyén thong va bién ddi khi hau ngay cang gay gat. Su bing
nd cua khoa hoc - cdng nghé, sy phét trién manh mé cua kinh té
s6, kinh té tri thirc va xu hudng qudc t& hoa ngudn nhan luc vira
la thoi co, vira la thach thirc ddi véi nudce ta. O trong nude, cong
cudc doi mdi va hoi nhap qudc té ngay cang di vao chiéu sau,
sttc manh tong hop va uy tin qudc té cia Viét Nam ngay cang
duoc nang cao, tao tién dé dé dat nudc phat trién nhanh, bén
viing.” [2, tr.5]

Tuy nhién,“su nghiép cach mang ctia Pang va nhan dan ta van ding
trwde nhidu kho khan, thach thie, nguy co tut hau xa hon vé kinh té so véi cac
nudc trong khu vuc va trén thé gisi; nguy co chong pha, "dién bién hoa binh
ctia c4c thé Iyc thd dich", "ty chuyén hdéa", " tu dién bién" xa roi ly tudong cua
Pang, xa roi loi ich cia nhan dan va muc tiéu xay dung dat nudc di 1én
CNXH cua mdt bo phan khéng nho can bd, dang vién; nguy co té nan tham
nhiing, 1ang phi, quan liéu va cac tiéu cuc x& hoi, 1am suy yéu Pang; nguy co
vé bao vé doc 1ap, chu quyén dat nudc, nhat 1a chu quyén bién dao trudc am
muu, thit doan c4C nudc 16n van con hién hiru, c6 mat gay git hon. Su chéng
pha cta cac thé luc thu dich, phan dong ngay cang tinh vi, nguy hiém, phirc tap
hon trong diéu kién phét trién KTTT, md ctra hdi nhép, sy bing nd cua hé
thng thdng tin truyén thdng toadn cau, chién tranh mang. Tinh hinh an ninh,
chinh tri, trat ty, an toan xa hoi van tiém 4n nhitng nhan t6 dé& gay mat 6n
dinh... Thoi gian toi ciing 1a giai doan chuyén giao thé hé tir 16p can bo sinh ra,
16n 1én, dugc rén luyén, truong thanh trong chién tranh, chii yéu duoc dao tao &

trong nudc va tai cac nudc XHCN, sang 16p can bo sinh ra, 16n Ién, trudong
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thanh trong hoa binh va duoc dio tao tir nhiéu ngudn, nhiéu nudc ¢ thé ché
chinh tri khac nhau. Do d6, cong tac can bd phai thuc hién nghiém, nhat quéan
nguyén tic Pang thong nhat 1anh dao truc tiép, toan dién, chuan hod, siét chat
ky luat, ky cuong di d6i véi xay dung thé ché, tao méi trudong, didu kién dé
thic day d6i méi, phat huy sang tao va bao vé can bd dam nghi, dam lam, dam
dot pha vi loi ich chung. Phan cong, phan cip gin véi giao quyén, rang budc
trach nhiém, dong thoi ting cuong kiém tra, giam sat, kiém soat quyén luc va
xtr Iy nghiém minh sai pham...”gép phan “Xay dung d6i ngii can bo, nhat 1a
can bo cap chién lugc ¢6 pham chat, ning lyc, uy tin, ngang tam nhiém vy; du
vé sb lugng, c6 chat luong va co ciu phil hop véi chién luge phét trién kinh té -
x4 hoi va bao vé T6 qudc; bao dam su chuyén tiép lién tuc, vimg vang gitra cac
thé hé, du stc 13nh dao dua nudc ta trd thanh nude cong nghiép theo hudng
hién dai vao nam 2030, tam nhin dén nam 2045 troé thanh nuéc céng nghiép
hién dai, theo dinh huéng xa hoi chu nghia, vi muc tiéu dan giau, nuéc manh,
dan cha, cdng bang, van minh, ngay cang phon vinh, hanh phic”. [2, tr.4, 5]

Pé hién thyc hda muc tiéu nay, cong tac can bd néi chung, phan cap quan
Iy CC noi riéng can: Nang cao nhan thiic, ting cuong gido duc chinh tri, tu
tuong, dao dic cho doi ngii CBCC; Poi mai, nang cao chét luong, hiéu qua
cong tac quan ly CBCC; Xay dung ddi ngii can bd cac cAp cd pham chat, ning
luc, uy tin, dap tmg yéu cau trong thoi ky méi; Tap trung xay dung doi ngii can
bo cép chién luoc ngang tam nhiém vu; Kiém soét chit ché quyén luc trong cong
t4c can bo; chdong chay chirc, chay quyén; Phét huy vai trd cua nhan dan tham
gia xay dyung doi ngii can bo; Nang cao chat luong cong tac tham muu, coi trong
tong két thuc tién, nghién ctru Iy luan vé cbng tac t6 chirc, can bo.

4.1.2. Phdp ludt vé phan cdp qudn ly cdng chize phdi ddp ieng yéu cdu
cdi cach hanh chinh, cai cach ché dé cong vu, cong chirc

O nudc ta, CCHC duoc xéac dinh 1a khau dot pha dé thuc day phat trién
kinh té - xa hoi. Do d0, tat ca cac nganh luat, bo phan phap luat déu phai hoan

thién dé dap tng cac yéu cau CCHC. Hoan thién phap lut vé phan cip quan
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Iy CC trong hé théng CQHCNN Viét Nam dé thiét 1ap co ché quan Iy CC phu
hop, gop phan xay dung doi ngii CC du vé sb luong, c6 co cau hop 1y, co
trinh d6, ning lyc dap ung yéu cdu QLNN trong tinh hinh méi khong nam
ngoai nhu cau khach quan do.

Bén canh nhitng doi hoi khach quan vé CCHC, nhu cau cai cach ché do
cong vy, CC cling duoc xac dinh 1a nhu cau cép thiét hién nay & nudc ta. Do
ché do cong vu & nudce ta duge xay dung dua trén nén tang ché do chirc nghiép
v6i dic trung 1a tinh On dinh, coi trong bang cip chua coi trong ning luc - gia
tri ¢t 16i ctia CC nén mot bo phan khong nhé CC co biéu hién quan liéu, tham
nhiing; thiéu tinh ning dong, linh hoat va kha nang thich tmg véi co ché thi
truong va nhitng thay d6i méi trong méi trudng quan 1y. Trong ché d6 cong vu
chtrc nghiép, CC dé c6 tu tudng an phan, it phan ddu vuon 1én vi ho duge lam
viéc sudt doi (trir nhitng trudng hop vi pham ky luat budc thoi viéc) va vi can
ctr chinh dé nang luong 13 thim nién cong tac... Nhiéu dic trung nay cua ché
d6 cong vu chitc nghiép ngdy cang bo 16 16 nhimg bat cap, cin phai cai cach.

Phép luat vé phan cap quan Iy CC trong hé thong CQHCNN Viét Nam la
mot bd phan cua phap luat cong vu, CC Viét Nam. Do do, trude nhitng doi hoéi
khéch quan ctia cai cach ché do cong vu, CC thi phép luat vé phan cip quan ly
CC ciing can hoan thién theo hudng ting cudng van dung nhimg vu diém cua
ché do cong vu viéc lam. Khoan 2, Piéu 5, Luat CBCC niam 2008, quy dinh
mot trong cac nguyén tic quan Iy CBCC 1a “két hop giita tiéu chudn chuc
danh, vj tri viéc 1am va chi tiéu bién ché”. Dé thuc hién tot nguyén tac nay cling
nhu xdy dung nén cong vu két hop giita ché do viéc lam véi ché do chuc
nghiép thi viéc ddy manh phan cip quan Iy CC 1a diéu kién can thiét. Phan cip
quan Iy CC khoa hoc, hop 1y gitp viéc x6a bo co ché "xin - cho" trong quéan 1y
bién ché cling nhu bao dam thyuc hién ¢6 hiéu qua, dang muc dich cong tac td
churc thi tuyén, thi nang ngach, danh gid, st dung, quy hoach, DPTBD CC. Viéc
xac dinh bién ché duoc thuc hién trén co s& khoa hoc, khong chi dua vao nhu

cau cong viéc, nhi€ém vy cua co quan, ma con can cir vao ti€u chuan, vi tri viéc
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lam va co cdu CC. Phan cap quan 1y CC khoa hoc, hop 1y gitp dé cao trach
nhiém ca nhan trong quan ly, st dung, danh gid, phan loai CC.

4.1.3. Phdp ludt vé phén cdp qudn Iy CC phai dap ing yéu cdu vé tinh
hop hién, hop phdp va dong bg

Diéu 3, Luat Ban hanh VBQPPL 2015 quy dinh nim nguyén tic trong
xay dung, ban hanh VBQPPL. Trong d0, c6 nguyén tic bao dam tinh hop
hién, hop phap va tinh thdng nhat caa VBQPPL trong hé thong phép luat. Nhu
vay, viéc hoan thién phap luat vé phan cip quan 1y nha nudc nédi chung va phap
ludt phan cap quan ly CC ndi riéng phai dap umg cac yéu cau vé tinh hop hién,
hop phap va tinh théng nhét cta hé théng phép luat. Cy thé nhu sau:

Thir nhat, vé tinh hop hién. Pay 1 nhan t6 hang dau dam bao sy thong
nhat ctia toan bo hé théng phéap luat. Tinh hop hién doi hoi tat ca cac QPPL vé
phan cap quan 1y CC khong duoc trai hodc mau thuan voi Hién phép, bao dam
tinh théng nhat, thi bac, hiéu lyc phap 1y ctia vin ban, tao thanh mot hé théng
thong nhat vé tén goi voi thir bac cao thap khac nhau theo quy dinh cua Hién
phap. Cac QPPL vé phan cap quan 1y CC trai voi Hién phap phai duoc bai bo.

Thit hai, vé tinh hop phap. Thuat ngir nay khi dugc st dung cing vai
thuat ngir “tinh hop hién” khong bao ham ¥y nghia vé su phu hop véi cac quy
dinh ctia phap lut noi chung (trong d6 c6 Hién phap) ma chi dé cap dén su
phu hop voi1 cac quy dinh cta cac dao luat va van ban dudi luat. Theo nghia
nhu vay, dé bao dam tinh hop phap, VBQPPL vé phan cip quan 1y CC phai
dugc ban hanh dung tham quyén, dang trinh ty, tha tyc luat dinh. Bén canh
d6, hinh thirc ctia van ban phai pht hop véi quy dinh vé ki thuat vin ban.

Thit ba, vé tinh ddng bo. Tinh dong bo 1a yéu cau bat budc ddi voi hé
théng phap luat. Hé théng phap luat vé phan cip quan 1y CC dugc cdu thanh
boi nhiéu VBQPPL c¢6 ndi dung, pham vi diéu chinh khac nhau, dé bao dam
dugc tinh thong nhat thi giita cac VBQPPL cau thanh khong dugc mau thuan,
Chéng chéo. Bit cir sy mau thuan, chéng chéo nao trong h¢ théng phap luat vé

phan cap quan Iy CC déu phai dugc phat hién, diéu chinh, stra d6i. Tinh dong
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bd cua hé théng phap luat duogc thé hién & yéu cAu van ban co hiéu luc phap
Iy thap phai phii hop véi van ban c6 hiéu luc phép 1y cao hon; VBQPPL do co
quan cap dudi ban hanh phai pht hop v6i VBQPPL do co quan cép trén ban
hanh va déu phai phu hop voi quy dinh ctua Hién phap. Su thdng nhat cia
phap luat vé phan cip quan Iy CC bao ham su thong nhat ca vé ndi dung va
hinh thirc. Tuy nhién, vé co ban, tinh théng nhat vé mit ndi dung ludn co vai
tro quyét dinh.

Dé dap umg cac yéu cau trén, cic co quan nha nude ¢ tham quyén can
nam rd chirc nang, nhiém vu ctia minh trong qua trinh hoan thién phap luat vé
phan cip quan Iy CC. Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat va phan bién xa
héi trong hoat dong xay dung phap luat vé phan cap quan Iy CC. Pong thoi,
taing cuong nang cao trinh d6 chuyén mén cho doi ngii CBCC cua cac cap
chinh quyén dé dap ung ngay cang tét hon yéu cau hoan thién phap luat vé
phan cép quan 1y CC trong giai doan hién nay.

4.1.4. Phdp ludt vé phan cdp qudn Iy céng chirc phdi gan véi trach
nhi¢m va ddam bdo tinh minh bgch

Muyc dich ctia phan cap quan ly 1a phat huy tinh nang dong, sang tao,
quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac cip CQDP. Thoi gian qua Pang va
Nha nuéc ta dd co chi truong ddy manh phan cip quan Iy néi chung, day
manh phan cap quan ly CC ndi riéng. Nhiing chu truong, duong 16i, chinh
sach, phap lut cia Pang va Nha nuéc vé ddy manh phan cip quan 1y da lam
cho hoat dong cua cac cap CQPP ¢o6 nhiéu d6i méi, bdo may CQPP hoat dong
nang dong, hiéu qua hon. Tuy nhién, bén canh nhiing tac dong tich cuc, phan
cap noi chung, phan cip quan 1y CC néi riéng van con nhiéu bat cap, han ché.
Bd may nha nudc dang ngay cang phinh to, nguoc vai chi truong tinh gian,
gitta CQTW va CQDP, giita co quan nha nudc cap trén va co quan nha nudc
cap dudi, gitta cac CBCC dan xen chtc ning, nhiém vu, dan xen quyén va

trach nhiém, co ché xin - cho van con ning né va pho bién...
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Van d& phan cap khong rd rang trong cong tac quan Iy CBCC di nhiéu
1an néng I&n ¢ dién dan Qudc hoi. Nhiéu vi pham nghiém trong trong cong tac
quan ly CBCC da xay ra nhung khd quy ré trach nhiém cho ca nhan, trach
nhiém duoc quy vé tap thé Ban can su Pang, Dang ay, Chi uy. Diéu ndy xuit
phat tir co ché trach nhiém, dac biét Ia trach nhiém ca nhan cua ching ta chua
rd rang. Vi vay, phan cip phai 1am rd trach nhiém cia CQPP, dic biét Ia
HDND va UBND cap tinh. Trong d6, tit ca moi nhiém vu cia co quan nha
nuéc trén dia ban trir trudng hop dic biét, nguodi dung dau phai chiu trach
nhiém. Tuy nhién, ngay ca khi quy trach nhiém, thi cling can phan dinh r,
dau 1a trach nhiém truc tiép, dau 1a trach nhiém gian tiép, dau 1a trach nhiém
cha yéu, dau 1a trach nhiém thir yéu... Ngoai ra, do quy trinh cong tac tuyén
dung, bo nhiém, luan chuyén, diéu dong CC chua cong khai, dan dén thiéu
tinh mich bach, khién nhiéu Bo nganh, dia phuong loi dung khe ho cua phap
luat dé tuyén dung, bd nhiém tuy tién, khong khach quan, cong bang. Dé khic
phuc nhitng han ché, bat cdp cua cong tac quan Iy CC, phap luat vé phan cap
quan ly CC can ting cudng tinh cong khai, minh bach va gan trach nhiém rd
rang cho ting chu thé trong thuc hién cac nodi dung phan cap quan 1y CC.
Ching nao phép ludt vé phan cip quan Iy CC xdy dung dugc co ché trach
nhiém, dac biét la trach nhiém ca nhan rd rang; cac ndi dung quan ly CC duoc
thuc hién mdt cach cong khai, minh bach thi hi€u qua quan Iy CC mdéi dugc tang
lén. Do d6, co ché trach nhiém rd rang, yéu cau vé cong khai, minh bach phai
duoc cu thé hoa trong cac VBQPPL vé phan cip quan Iy CC dé lam cin cir
thuc hién cling nhu quy trach nhiém khi xay ra sai pham.

4.1.5. Phan cdp qudn Iy cOng chikc phdi phQ hop véi diéu kién kinh té
- X& hoi ciia chinh quyén dia phwong

Déi véi cac giai doan lich sir khac nhau, véi diéu kién kinh té - x& hoi
khac nhau doi hoi phai c6 phuong thirc quan 1y CC thich hop. Chang han, giai
doan chién tranh ching ta can quan 1y tap trung dé dam bao huy dong moi

nguén nhan lyc phuc vu d4u tranh bao vé T quéc, gianh doc lap dan toc. Khi
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dat nude thong nhét, ching ta tién hanh cong cudc xay dung nén KTTT dinh
huéng XHCN, chung ta phai ddy manh phan cip quan 1y dé nang cao hiéu
qua quan 1y. Phan cip quan Iy CC khéng chi phu hop véi diéu kién kinh té -
x3 hoi chung ctia dat nudc trong cac giai doan, ma con phai phu hop ting loai
hay nhém don vi hanh chinh - 1anh tho; trong mot sb truong hop, phai phu
hop va tao da phat trién cho don vi hanh chinh - lanh tho cé co ché dic thu.
Hién nay, nhiéu nha khoa hoc bin khoan viéc Ha Nai ap dung thi diém chinh
quyén d6 thi, thanh phd H6 Chi Minh ¢6 co ché, chinh sach dic thu va Quang
Ninh, Khanh Hoa, Kién Giang xay ba dic khu liéu s& pha v& sy thong nhat
trong quan 1y CC trén toan qudc. Vé van dé nay, quan diém ciia NCS nhu sau:
Viéc ddy manh phan cp theo hudng ting tinh tu quyét, tu chiu trach nhiém
ctia cac CQPP trong quan 1y CC theo mé hinh chinh quyén d6 thi va ap dung
co ché dac thu, dic khu khong pha vé su thong nhét trong quan 1y CC trong
pham vi toan qudc. Chung ta phai hiéu thong nhat quan 1y 1a théng nhit &
muc dich, nguyén ly, con hinh thirc, phuong phap quan ly la da dang. Quan ly
CC trong chinh quyén db thi chic chan khac quan 1y CC trong mé hinh chinh
quyén nong thoén vi tinh chat dic thu trong quan 1y hanh chinh d6 thi khac
ndng thén. Néu ching ta khong thira nhan sy khac biét, vuot troi thi dat nude
khong thé phat trién duoc. Tuy nhién, quan 1y CC 1a van dé rat kho, nhiéu ndi
dung, nhay cam, lién quan truc tiép dén tinh than va doi song vat chat cua CC,
doi hoi cong tac hoan thién phat luat dé phu hop véi didu kién kinh té - xa hoi
va dac trung cua cac don vi hanh chinh phai hét strc than trong. Céan tranh ca
hai xu huéng, mot 13 khong dam phan cap cho CQDP vi cho rang CQPP
khong c6 kha ning thyc hién nhiém vu, quyén han dugc phan cip; hai la phan
cap “tran lan, cao bang” ma khong tinh dén kha ning, diéu kién cac ngudn luc
cua dia phuong dé thuc hién cac nhiém vy, quyén han duogc phan cép. Diéu
nay c6 nghia 13, phan cap phai c6 su phan héa giita CQDP ¢ d6 thi va nong
thon, c6 nhitng van dé phan cap cho chinh quyén d6 thi, ma khong phan cap

cho chinh quyén & nong thon, va ngugc lai, c6 nhitng van dé can phan cap
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cho chinh quyén ¢ d6 thi va nong thén, c6 nhitng van dé phan cip cho chinh
quyén nong thén dong bang, ma khong phan cap cho CQPP & mién nui, hai
dao va nguoc lai. Noi ngan gon, viéc phan cip can duge tinh toan mot cach
khoa hoc phu hop véi ting loai CQDP nhim ning cao hiéu qua quan 1y nha
nudc dé tranh tinh trang: CQDPP mudn dugc phan cép, nhung lai khong duoc
phan cép, nhung c6 nhiing van dé khong mudn dugc phan cap vi khdng co
kha ning thyc hién, nhung lai dugc phéan cap.

4.1.6. Phén cdp qudn Iy cong chirc phdi dam bédo kiém sodt dwoc

Trong xa hoi hién dai, yéu cau kiém soat quyén luc nha nudce la doi hoi
tat yéu. Phuong thtrc kiém soat quyén luc nha nude hiéu qua dang 1a chu dé rat
duoc quan tAm trong khoa hoc chinh tri - phap 1y & nudc ta, ciing nhu ¢ nhiéu
qudc gia trén thé gisi hién nay. Kiém soat quyén luc nha nudc khong chi dién
ra tir bén ngoai khu vuc cong boi co ché phan bién xa hoi, thyc hién quyén dan
cha ctia nhan dan ma con kiém soat quyén lyc nha nude & bén trong, tir chinh
qua trinh thyc thi quyén luc cong giita cac nhanh quyén luc, cac cip chinh
quyén nha nudc.

O nudc ta hién nay, cong cudc ddi méi, mo cira, hoi nhap, su phat trién
moi mat cua doi séng chinh tr1 - xa hoi mdt mat tao ra nhitng nhan td tich cuc
cho xdy dung, cliing ¢ cac cip chinh quyén, mit khéc, ciing c6 nhimg phan tir
thoai hoa, bién chat lam dung quyén lyc, bién quyén luc cong thanh ¥ chi ca
nhan dé truc loi. Thuc té ciing cho thdy, thoi gian qua, cong tac t6 chirc, didu
hanh, thyc hién tham quyén quan Iy CC & nhiéu cap, nhiéu nganh c6 nhiéu bét
cap, xdy ra nhiéu vi pham nghiém trong. Co ché kiém soat quyén luc trong phan
cap quan 1y CC chua duoc tdi uu hoa 1am cho quyén luc dé bi loi dung.

Hon nita chinh ban than phéan cip noéi chung, phan cap quan Iy CC néi
riéng ciing tiém 4n nhiing tac dong tiéu cuc: C6 thé 1am ton hai dén nén hanh
chinh quéc gia théng qua viéc trao cho dia phuong nhitng quyén luc vuot ra
ngoai sy kiém soat cia chinh quyén Trung wong; C6 thé lam giam hiéu qua cia

viéc cung cap dich vu cong do thi€u sy ki€m soat va gidm sat trong viéc thuc
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hién chirc nang; Chat luong cua dich vu cong dugc cung cép cho nguoi dan bi
anh huong vi CQDP thiéu ning luc va kha ning noi tai can thiét; Lam ting
tham nhiing va bat binh ding giira cac khu vuc cia dat nude; Co nguy co vé sy
qué tai khi CQDP phai ganh vac mot khéi luong cong vige nhiéu; Tao ra su
kinh dich hoac nguy co vé su kinh dinh gitra cac khu vuyc, ving mién; sy canh
tranh tiém tang, sac toc, ton gido; Xuat hién chu nghia 1y khai, chia tach lanh
tho, lam suy yéu qudc gia. Néu ko c6 co ché kiém soat quyén luc trong phan
cap quan Iy CC mot cach hiru hién thi tinh trang vi pham phép luat trong quan
Iy CC nhu hién nay s& kho duogc day lui. Phap luat vé phan cap quan Iy CC can
thé hién rat 1& ndi dung, hinh thirc, chu thé va thadm quyén kiém soat nham
kiém ché, ngan chin biéu hién lam dung quyén lyc trong phan cap quan Iy CC.

4.2. Giai phap hoan thién phap luat va dam bao thwc hién phap
luat vé phan cap quan Iy céng chirc trong hé théng co quan hanh chinh
nha nwéc

4.2.1. Nang cao nhdn thic phap ludt vé phan cdp qudn ly céng chire

Muc tiéu gidi phdp: Nang cao nhan thirc phap luat vé phan cap quan 1y
CC gilp cac nha lam luat c6 y thac, trach nhiém hon trong viéc phat hién
nhitng van dé ton tai, han ché caa phap luat vé phan cip quan Iy CC trong hé
théng CQHCNN, tir d6 xac dinh noi dung diéu chinh, bé sung mot cach hop
ly, khoa hoc. Ngoai ra, nang cao nhan thirc phap luat gitip cac chi thé c6 tham
quyén quan Iy CC s& c6 y thic, trach nhiém hon trong thuc hién cic ndi dung
phan cip dé dam bao tinh cong bang, khach quan cta phap luat vé phan cip
quan ly CC trong hé thdng CQHCNN.

Noi dung, cach thuc hién:

Pé xay dung hé thong phap luat vé phan cap quan ly CC trong hé thong
CQHCNN khoa hoc, hop ly, hiéu luc, hiéu qua thi trong qué trinh hoan thién
phap luat cling nhu qua trinh thuc hién phap luat vé phan cap quan Iy CC can
nhan thie dung dan vé tac dong tich cuc, tiéu cuc cia phan cip, phan quyén
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noi chung va phan cap quan 1y CC nodi riéng dé xay dung co ché quan ly CC

mot cach phi hop. Vé van dé nay, C.Mac di khang dinh:
Nha Iap phap phai coi minh nhu la nha khoa hoc tu nhién, éng ta
khong lam ra phap luat, dng ta khéng phat minh ra chdng, ma chi néu
ching 1én; dng ta biéu hién nhiing qui luat noi tai caa nhitng mdi quan
hé tinh than thanh nhig dao luat thanh van c6 ¥ thic. Chlng ta s&
phai ché trach nha lap phéap v clng tly tién, néu nhu 6ng ta thay thé
ban chét cua su viéc bang nhimg diéu bia dit cua minh [43, tr.232].

Phap luat vé phan cap quan Iy CC trong hé thong CQHCNN phai xay
dung dugc co ché quan ly CC phu hop, phan dinh tham quyén quan ly CC
mét cach hop ly giira cac cap chinh quyén dé vira phat huy duoc tinh tu quyét,
ty chiu trach nhiém cua cac cap CQPP, vira dam bao tinh hiéu luc, hiéu qua
va su kiém soat dugc caa CQTW. Mubn vay khi hoan thién phap luat vé phan
cap quan ly CC trong hé thdng CQHCNN phai phan tich dic diém kinh té - x4
hoi, dac thu dia phuong. Mat khac, cling can danh gia khach quan thyc trang
phap luat va thuc trang thuc hién phap luat dé phat hién ra nhitng diém bat
cap, vuéng mac can khac phuc. Bén canh d6 vira phai ké thira nhitng uu diém
trong lich sir hinh thanh va phat trién cua phap luat vé phan cap quan ly CC &
nudc ta, dong thoi tiép thu co chon loc kinh nghiém cta nudc ngoai dé noi
dung diéu chinh phap luat dbi véi cac quan hé xa hoi phat sinh trong thuc
hién tham quyén quan ly CC ¢ Viét Nam duoc quy dinh phd hop.

Phap luat vé phan cap quan ly CC trong hé théng co quan HCNN can
thé hién tinh thong nhét trong quan ly CC. Tuc 13, cac cap chinh quyén phai
dugc quy dinh 1o vé vai tro, chuc nang, tham quyén, nhiém vu cua minh
trong phan cip quan Iy CC. CQDP, co quan nha nuéc cip dudi dugc trao
quyén tu quyét, tu chiu trach nhiém trong quan Iy CC nhung dudi sy quan ly
thong nhat cia chinh quyén Trung wong. Cac co quan cip trén phai ting
cudng su kiém tra, giam sat hoat dong cua cac co quan nha nuéc cap dudi khi
duoc phan cap théng qua hé théng trach nhiém bao céo, thanh tra, kiém tra.
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Viéc phan dinh tham quyén quan ly CC phai 15 rang, dam bao nguyén
tac “Mot viéc chi giao cho mot co quan thuc hién, cac co quan khac nhau tham
gia phéi hop”. Phan cip quan ly CC phai tao diéu kién dé chinh quyén Trung
wong tap trung quan 1y vi mé, hoach dinh chinh sach, kién tao su phat trién,
d6ng thoi nang cao tinh chi dong, sang tao, phat huy noi luc cua cac cap
CQDP. Viéc diy manh phan cip quan Iy CC phai tuan thi nguyén tic phan cip
quan ly can bo cua Bang bai cdng tac can bo la cong tac cua Pang, Bang lanh
dao cong tac can bd. Trong do, cac cap uy Pang duoc phan giao cac nhiém vu,
quyén han nhat dinh.

Bén canh nang cao nhan thirc vé phan cap trong qué trinh xay dung phap
luat cling can nang cao nhan thirc cua cac cap, cac nganh trong thuc hién phap
luat vé phan cap quan ly CC. Thuc té cho thay nhiéu noi dung quan Iy CC da
duoc phan dinh tham quyén mét cach 16 rang trong VBQPPL nhung nhiéu B,
nganh, dia phuong van cé tinh vi pham, khéng phai do khéng nam viing quy
dinh phap luat ma do nhan thire, y thire chap hanh phéap luat chua cao. Bé dam
bao phép luat duoc thuc hién nghiém minh, moi ngudi déu binh dang trudc
phap luat can nang cao nhan thic, y thic chap hanh phap luat, dam bao moi
hanh vi vi pham phap luat vé quan Iy CC déu bi xtr Iy nghiém minh. Mudn
vay, phan cip phai gan véi trach nhiém, gan vai tiéu chi minh bach, ché tai xu
ly phai dugc quy dinh 16 rang, du manh.

Ngoai ra, trong hoan thién phap luat vé phan cip quan ly CC phai
nghién ctu rat ky dé phan cip quan ly CC phi hop véi céc loai hinh CQDP.
Hién nay, Luat CBCC nam 2008 va hé thong cac van ban hudng dan thi hanh
quy dinh tham quyén, ché d6 quan 1y CC co ban giéng nhau ¢ tat ca cac cap,
cac nganh. Piéu d6, khong phu hop véi thuc té quan ly caa nhiéu dia phuong.
Do d6, khong phat huy tinh chu dong, sang tao. Thoi gian téi, viéc hoan thién
phap luat vé phan cap quan Iy CC phai tinh dén su khac biét gitta cac md hinh
CQDP, tham quyén quan ly CC trong md hinh chinh quyén d6 thi s& phai
khéc véi tham quyén quan ly CC trong mé hinh chinh quyén néng thon, tham
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quyén quan ly CC ¢ cac dia phuong c6 diéu kién kinh té - x& hoi phét trién
phai khac véi tham quyén quan Iy CC ¢ cac dia phuong co diéu kién kinh té -
x4 hoi chua phat trién, ngan sach chu yéu cho Trung uong cap.

Nhan thirc duoc nhitng van dé con ton tai cua phap luat vé phan céap
quan ly CC trong hé théng CQHCNN, tir d6 xac dinh nhiing noi dung diéu
chinh phép luat vé phan dinh tham quyén quan ly CC mét cach hop ly, khoa
hoc gop phan xay dung va phét trién doi ngii CC trong hé thdng CQHCNN.

CQHCNN la nhiing co quan c6 chirc nang, nhiém vu quan ly hanh chinh
nha nudc cac cap chinh quyén. Nhiing co quan nay nam trong hé théng chinh tri
& cac cap chinh quyén. Do d6, mot mat phai tuan tha nhitng dinh hudng chinh tri
chung cua céc cap ty Dang, mat khac phai thé ché hda thanh VBQPPL vé quan
ly CC no6i chung va phan cap quan 1y CC néi riéng. Pay 1a mot doi hoi rat co ban
dé tao ra doi ngii CC thich (ng véi hoat dong quan Iy cua cac CQHCNN trong
diéu kién hién nay. Phan cap tat yéu phai thira nhan tinh dic thu cta dia phuong.
Pia phuong khong chi don thuan & cp t6 chic, thuc hién, thira hanh don gian
ma con cha dong, sang tao, linh hoat, tu chu trong cac noi dung phan cap. Kém
theo d6 1a quyén lap quy twong ung. Do d6, nhimg vin ban phap luat vé CC do
CQDP ban hanh phai dam bao tinh hop hién, hop phap va pht hop vaéi tinh hinh
thuc té & dia phuong. Pong thoi trong qua trinh xay dung va hoan thién hé thong
phép luat vé phan cap quan 1y CC ciing phai chi y xay dung cic quy dinh
phap luat vé phan cip nhung khong cao bang, c6 thé phan theo tiéu chi, vi du
nhu phan cip & néng thén vai phan cip & d6 thi, hoac theo cac tiéu chi khac
(nguon luc...). T d6, cling phai quy dinh cac van dé vé chuyén giao nguon
lyc gitra Trung wong va dia phuong két hop voi ché do trach nhiém khi duoc
chuyén giao nguon luc trong qua trinh phan cép.

Piéu kién dam bao: Trude hét mdi ca nhan CBCC phai c6 ¥ thire thuong
xuyén trau doi, nang cao hiéu biét, nhan thic phap luat néi chung va phép luat vé
phan cap quan Iy CC néi riéng. Nang cao hiéu qua cong tac tuyén tuyén, gido

duc phap luat vé phan cp quan Iy CC.
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4.2.2. Ra sodt, danh gid, tiép tuc hoan thién phap ludt vé cong va,
cong chac

Muc tiéu gidi phdp: Phép luat vé phan cap quan ly CC trong hé théng
co quan HCNN 13 mot bo phan caa phap luat vé cong vu, CC. Phan cap quan
ly CC phai dua trén co s¢ phap ly cua ché @6 cong vy, CC. Vi vy, mubn
hoan thién phap luat vé phan cap quan Iy CC dap tng yéu cau khoa hoc, hop
ly, kha thi, ching ta cin ra soat, danh gi4, tiép tuc hoan thién phap luat vé
cong vy, CC dé dam béo tinh déng bo, théng nhét va toan dién. Ra soat, danh
gia phap luat vé cong vy, CC nham phat hién nhiing vudng méc, han ché cua
cac quy dinh phéap luat, tir @6 diéu chinh, sira ddi, bd sung mot cach hop 1y.
Viéc ra soat, danh gia va tiép tuc hoan thién phap luat vé cong vu, CC phai
duoc thyc hién thudng xuyén phu hop cac quy luat khach quan va diéu kién
vé chinh tri, kinh té - xa hoi.

Noi dung, cach thuc hién

Nghién ctu nén cong vu ¢ nudc ta cd thé thay rd nhimg dic trung co
ban cua mé hinh cong vu chac nghiép. Trong sudt thoi gian dai, do anh
huong cua tu duy gan lién véi nén kinh té nho, co ché quan ly tap trung, quan
lidu bao cap, hé théng cdng vu nuéc ta con nhiéu han ché, khong theo kip
duoc nhu cau phat trién, hiéu luc, hiéu qua khong cao. Mac du trong thoi gian
gan day ching ta da ban hanh nhiéu quy dinh phép luat diéu chinh hoat dong
cdng vu cling nhu quan 1y doi ngi CC tuy nhién, van con nhiéu han ché, bat
cap. Ap dung mé hinh céng vu viéc 1am s& gop phan khic phuc duoc nhiing
han ché caa nén cong vu chirc nghiép, tao ra sy thay doi manh mé trong doi
ngil CC khong chi vé chat lugng ma ca & tu duy lam viéc, cach thirc 1am viéc,
va do d6 hiéu qua lam viéc ciing s& duoc cai thién. Phan tich nhimng dic diém
cua hai md hinh céng vu chirc nghiép va viéc 1am cho thdy mé hinh viéc lam
c6 nhiéu vu diém noi hon so véi md hinh chic nghiép, dong thoi kha nang
phl hop cta né voi nén KTTT ciing cao hon. Ap dung md hinh nay sé& tao

diéu kién dé xay dung mot nén cong vu hiéu qua, mang tinh chuyén mén hoa
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cao. Ngay nay, ngay ca nhimg nuéc dugc coi 1a ¢d nén cdng vu dién hinh
theo md hinh chic nghiép nhu Phap cling dang trong qua trinh cai cach séau
sic theo hudng ting cuong cac yéu té cua nén cdng vu viéc 1am nham khac phuc
nhitng han ché cua nén cdng vu chirc nghiép va dé dap ng nhu cau phét trién
cua dat nudc.

Pé xay dung mot nén cong vu chuyén nghiép, ning dong va trach
nhiém can thay doi co ché quan ly cdng vu bang viéc tirng budc chuyén doi tir
mo hinh “chtc nghiép” sang mé hinh “vi tri viéc 1lam”. Tuy nhién, can nhan
thac rang, viéc chuyén d6i sang mé hinh viéc lam khdng chi don gian la chu
trong dén cac yéu té canh tranh trong tuyén dung hay thuc hién tra luong theo
cong viéc ma dé dam bao md hinh nay thuc su hoat dong c6 hiéu qua. Trong
giai doan hién nay, khi cac diéu kién can thiét cho viéc van hanh nén cong vu
viéc lam chua dap Gmg duoc, ching ta nén ap dung két hop ca hai md hinh
nay. Md hinh ¢ong vu viéc 1am ¢ nhiéu wu diém nhung ciing c6 nhing han
ché nhat dinh nhu tinh khong 6n dinh cia doi ngii CC, con duong chirc
nghiép cua CC khong rd rang. Nguoc lai, mo hinh cong vu chiic nghiép ciing
c6 nhitng vu diém. Trong nhiéu truong hop, nhugc diém cua md hinh nay sé
dugc khac phuc béi vu diém ctia md hinh kia va nguoc lai. [49], [50]

Pé thuc hién cai cach ché do cong vu, CC nham xay dyng d6i ngii CC
c6 pham chat tét, chuyén mén, nghiép vu viing vang, phap luat vé cong vu,
CC can duoc hoan thién theo céc yéu cau sau:

Hién dai hoa nén céng vu theo huéng dan cha, cdng khai, st dung
phuong tién hién dai vao hoat dong cong vu, xay dung chinh pha dién tu.
Hién dai héa cong so. Hoan thién cac diéu kién bao dam cho CC thuyc thi
cong vu.

DI méi phuong thie to chirc hoat dong cong vu theo huéng két hop
giira hé thong chirc nghiép vai hé théng viéc 1am trong quan ly CC. Xay dung
hé thong cé4c vi tri viéc 1am trong cac co quan nha nudc Véi s6 lugng cu thé

thay thé cho viéc giao bién ché hién nay.

132



DPay manh phan cip quan Iy giita Trung wong va dia phuong, giita cac
cap CQDP vé t chic, nhan su theo hudng phan biét su khac nhau rd hon nira
gitra d6 thi va nong thon dé thuc hién phan cap quan ly phd hop véi dic diém,
tinh chat ciia mdi loai hinh dia phuong. Do d6, bd may hanh chinh nha nudc &
d6 thi phai mang tinh tap trung thong nhat, van hanh théng sudt, nhanh nhay
va khong thé bj cit khuc theo kiéu cat cir & ndng thon.

Hoan thién hé thdng cac co quan quan Iy cong vu, CC theo huéng gan
quan ly cdng vu vai viéc sir dung va danh gia CC.

Thuc hién binh dang trong tuyén dung va nang ngach... théng qua cac
ky thi tuyén, thi ndng ngach duoc t6 chtrc hang nam. Thu hat nhitng céng dan
rru ti ngoai x4 hoi vao d6i ngli CC thong qua cac bién phéap tao ngudn CC nha
nuéc. Khuyén khich tai niang tré vao co quan nha nudc 1am viéc. Thay doi
phuong phap va cach thirc to chire tuyén dung CC.

D6i mai cong tac PTBD CBCC néi chung va CC néi riéng theo huéng tap
trung va tang cuong nang luc thuc thi cong vu va ky nang hanh chinh cta CC.

Hoan thién hé thong tiéu chuan cac ngach chic danh CC dé tuyén
dung, bo nhiém CC khi dugc giao gitt mot ¢éng vu cu thé. Tiéu chuan ngach
CC phai chd trong yéu té nang luc va trach nhiém thuc thi cong vu. Boi méi
thi nang ngach CC theo hudng to chic Ky thi nang ngach canh tranh, khéng
han ché bac luong va tham nién gitr ngach, doi mgi hinh thic va noi dung thi
nham lya chon ngudi c6 nang luc tét hon, ¢o k¥ ning gidi hon dé bé tri vao vi
tri dang thiéu.

Tang cuong bién phéap va phdi hop voi cac luc lugng ddy manh chong
tham nhiing, lang phi, ctra quyén trong bo may QLNN. Xay dung hé théng
canh béo va kiém soat nhitng sai pham cua CC tir nhitng hanh vi nho nham
ngin chin sy loi dung quyén han duoc giao dé vy loi. Tang cuong hoat dong
thanh tra cong vu va huy dong du luan x& hoi tng ho viéc kiém tra, giam sét
cac hoat dong cong vu cua CBCC.
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Xay dung va ban hanh day du cac chinh sach ddi véi doi ngiit CBCC
nhu chinh sach nha &, chinh séch ton vinh cong trang va danh hiéu, vinh du
nha nudc, chinh sach bao d¢am an ninh, an toan cho CC va gia dinh ho. Tiép
tuc nghién ctu thuc hién cai cach tién lwong trong khu vuc hanh chinh géin
véi vi tri viéc 1am va ngach CC, gén tién luong véi két qua thuc thi cdng vu
cua CC, cai cach chinh sach tién luong tién ti bao dam cho CC dat mic song
trung binh khé trong xa hoi.

Lam tét cdng tac quy hoach, phét trién ngudn nhan luc cua dia phuong
bang cach: Thong qua sir dung cac hinh thie DPTBD dé nang cao trinh d6 chinh
tri, chuyén mén, nghiép vu caa CBCC; Thdng qua thyc tién cong tac va két qua
cong viéc dé danh gia ning luc; Thong qua co ché chon, ct, thi tuyén dé lra
chon can b vao nhitng vi tri thich hgp trong bo may hanh chinh dia phuong;
Thong qua luan chuyén CBCC & dia phuong va giita cac dia phuong dé dao tao
can bo.

Trong ché d6 cong vu, CC, can dac biét cha ¥ dén cong tac tuyén dung
CCHCNN. Viéc tuyén dung duoc tién hanh can dwa trén co sé vi tri céng viéc
va theo hinh thic mé, thi canh tranh cho moi tng vién c6 du diéu kién. Tién
hanh cai cach manh mé& co ché tuyén dung va st dung ngudn nhan luc dé
tuyén duoc nguoi ¢ tai ning vao lam viéc cho nén cdng vu. Hién nay, nguoi
ta da dé cap dén van dé “dau thau can bo” dé tim ngudi c6 nang luc va pham
chat vao vi tri tuyén dung. Diéu nay da duoc thuc hién tir 1au ¢ cac nudc phét
trién. Viéc cong khai lua chon ngudi c6 nang luc thuc su s& mang dén ludng
sinh khi mai cai thién moéi truong hién nay con bi anh huong bai tu tudng cuc
bo va tu duy phong kién “mot nguoi 1am quan ca ho dugc nho™. Thuc hién
cong tac quy hoach CBCC nha nudc nham khac phuc tinh trang chap va, hing
hut c&n b 1anh dao va quan Iy ké can & cac cap, cac nganh.

P6i moi manh mé trong viéc quan ly CC, &p dung céc k¥ thuat quan ly
nguon nhan luc trong khu vire cong theo tu duy quan Iy dua trén két qua dau ra

cha cac nudc co nén cdng vu phét trién, thay cho cach quan ly CC hién nay nang
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vé quan ly hanh chinh - nhan s cua tu duy cii trong nén kinh té ké hoach hoa tap

trung ¢ nudc ta trude day.
Tao dong luc cho CC thong qua to chiic va co cau lai dau vao va dau
ra ciia doi ngii CC. Phai thay d6i quan niém lam CC la c6 viéc lam
6n dinh suét doi. C6 sa thai CC kém nang lyc thi co quan méi ¢6 chd
dé nhan nhitng CC méi c6 tai nang vao lam viéc. Nén “bo co ché
dinh bién nham xda bo co ché xin cho. Cam ky hop dong khi chua to
chuc thi tuyén CC, tao su c6ng bang, khach quan trong khau tuyén
dung CC theo vi tri viéc lam. Chuyén tir ché do “bién ché” sang ché
d6 “hop dong lao dong”. Trudc hét nén thi diém &p dung ché do
“hop ddng lao dong” tai cac dia phuong thi diém md hinh chinh
quyén db thi, sau d6 danh gia, nhan rong ap dung trong toan quéc.
Xéc dinh rd ndi ham quan ly CC theo vi tri viéc 1am, tranh sy nham
I3n gitta QLNN va quan Iy CC nhu trong Luat CBCC nam 2008”
[118, tr.135].

Tur d6 xac dinh phan cap quan ly mot cach hop 1y, xac dinh quyén va
trach nhiém caa cac cap quan ly rd rang, cho phép thu truéng co quan co
quyén cham dat hop déng néu CC mic khuyét diém, khong hoan thanh
nhiém vu dugc giao. Nguoc lai, CC ¢ quyén khoi kién ra tda hanh chinh
néu ho bi sa thai trai phap luat.

Ngoai ra, khoa hoc quan 1y hién dai va thyuc tién da xac dinh lao dong
cta d6i ngii CC 1a loai lao dong chat xam tong hop, da dang va phuc tap nhat.
Vén dé nay ludén c6 y nghia hai mat: Bé co6 phuong phap to chic lao dong
khoa hoc va nhit 13 c6 chinh sach dai ngd thoa dang theo dung gia trj cua stc
lao dong d6. DBé 1am viéc co chit luong cao trong bdi canh phan cap thi doi
ngil CC phai ¢6 du ning luc dé dugc 1am viéc hét kha nang. Piéu nay ngoai
yéu t6 tu than thi con lién quan dé céc yéu té thuoc vé thé ché. Thanh cong
cua qué trinh phan cap phu thuoc vao kha niang cua ting CC trong viéc thuc

thi nhiém vu ciia minh. Loi ich vat chat cu thé ma mdi CC nhan dugc chinh Ia
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dong luc va 1a yéu té quyét dinh cho nhiing cng hién caa ho. Do d6, chinh
s&ch tién luong 1a mot bo phan quan trong trong hé théng chinh sach ddi voi
CC can dugc cai cach vé co ban.

Diéu kién dam bao: Dé cong tac ra soat, danh gia, tiép tuc hoan thién phap
luat vé cong vu, cong chic ¢ hiéu qua, co quan nha nudc ¢ tham quyén va ca
nhan truc tiép sira van ban c6 trinh d6 chuy@n mén, am hiéu vé cong tac quan
Iy CC néi riéng, ché d6 cong vu, CC néi chung. Can c6 kinh phi cho cong tac
ra soat, danh gia, tiép tuc hoan thién phap luat vé coéng vu, CC.

4.2.3. Sita déi, bo sung dong bg cdc quy dinh phat lugt vé phan cap
tuyén dung, si¢ dung, dao tao, boi dwong, dinh gid, khen thwong, ky lugt
cong chac

Muc tiéu gidi phdp: Stra doi, bo sung, dong bd cac quy dinh phap luat 1a
nhu ciu bat budc trong hoan thién phap luat. Stra d6i, bo sung, déng bo cac quy
dinh phap luat vé phan cap tuyén dung, sir dung, PTBD, d4nh gia, khen thudng,
ky luat CC giup phéap luat vé phan cap quan 1y CC trong hé théng CQHCNN
dam bao tinh théng nhat, dong b, kha thi.

Noi dung, cach thuc hién

Nhin tong thé phéap luat vé phan cip quan ly CC trong hé théng
CQHCNN hién nay con nhiéu han ché, bat cap, chua dap tmg day du yéu cau
phét trién KTTT dinh huéng XHCN, day manh CCHC, cai cach ché do cong vu,
CC. Trong xay dung va hoan thién phap luat vé phan cap quan ly CC trong hé
thdng CQHCNN, phai c6 quan diém méi dé xay dung hé thong phap luat theo
hudng xac dinh ranh mach tung loai viéc cho mdi cap chinh quyén theo nguyén
tac thiét ké viéc Trung uong lam khéng tring 13p Véi viéc cia dia phuong; viéc
cua ting cip dia phuong ciing khong trung 1ap nhau. Can hiéu siu Ssic cac
nguyén tic két hop quan ly theo nganh véi quan Iy theo 1anh thd, nguyén tat tap
trung dan chi trong quan ly CC va phan cap quan ly CC .

Trén co s& phan tich thuc trang phap luat va thuc hién phap luat vé
phan cap quan ly CC trong hé théng CQHCNN Viét nam & Chuong 3, theo
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NCS dé hoan thién phap luat vé phan cip quan ly CC ndi chung va CC trong
hé thong CQHCNN ndi riéng can stra doi, bo sung cac quy dinh phap luat vé
phan cap tuyén dung, st dung, DPTBD, d4nh gi4, khen thuong, ky luat CC, cu
thé nhu sau:

Sira doi, bo sung quy dinh phap ludt vé phan cap tuyén dung CC

Vé nguyén tic, tuyén dung CC trong hé théng CQHCNN phai dam bao
tinh cong khai, minh bach, khach quan dé thu hat duoc nhiig ngudi c6 pham
chit, nang luc tt vao 1am viéc trong CQHCNN; dong thoi dam bao s lugng, co
cau CC hop ly. Bé dam bao nguyén tic nay, Nghi dinh s6 21/2010/ND-
CP, ngay 08 thang 3 ndm 2010 cua CP vé quan Iy bién ché CC can hoan thién
theo hudng:

Thiz nhdt, trudc mat van can thong nhat quan ly bién ché tir Trung vong
dén co sa. Tuy nhién, khéng thuc hién theo phuong thirc giao bién ché hang nam
nhu hién nay, ma phan bé bién ché khung (s6 lwong bién ché can thiét) theo loai
hinh don vi hanh chinh, diéu kién kinh té - x4 hoi va dic thi caa dia phuong.
Trong bién ché “khung” duoc giao, chinh quyén cap tinh duoc tu quyét, ty chiu
trach nhiém vé viéc tang, giam bién ché, chuyén doi tir bién ché su nghiép sang
bién ché CC. Nhu vay, s& han ché duoc co ché “xin - cho”, dam bao tinh minh
bach, ph hop véi thuc té nhu cau sir dung CC cua timg dia phuong, dong thoi
tang tinh chi dong, tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac cap chinh quyén dia
phuong. Vi du: Nam 2016, 2017 Ha Noi tang cuong sap xép, kién toan don vi su
nghiép thuoc Thanh phd, tinh giam duoc sb lwong 16n bién ché s nghiép, nhung
trudc nhu cau cap thiét can tiang bién ché CC dé dam bao nhu cau quan 1y, diéu
hanh, nang cao chat lugng phuc vu nguoi dan, UBND thanh phé Ha Noi lai
khong duogc ty quyét dinh van dé ndy. Dan dén chd thira van thira chd thiéu van
thiéu. Sau khi bo may chinh quyén cé4c cap 6n dinh, theo NCS manh dan chuyén
co ché bién ché sang co ché hop dong lao dong.

Thi# hai, Pay manh phan cip tuyén dung, sir dung va quan ly CBCC vé

cho cac B, nganh va dia phuong nham ting su chit dong va chiu trach nhiém
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cua cac dia phuong, don vi. Ting budc gan thim quyén tuyén dung CC voi
tham quyén st dung CC. Cu thé, viéc tiép nhan, tuyén dung CC trong truong
hop khéng qua thi tuyén; viéc thi nang ngach tir can sy 18n ngach chuyén vién;
néang bac luong thuong xuyén, nang bac luong trudc thoi han ngach chuyén vién
cao Cap... nén giao vé cho céc dia phuong thyc hién, khéng phai chd y kién cua
Bo Noi vu nhu hién nay.

Thiz ba, phai quy dinh rd tham quyeén, trach nhiém cua céc cap, cac nganh,
cac CQHCNN trong cong tac thanh tra, kiém tra viéc tuyén dung CC dé phong
ngtra, phéat hién va ngan chan kip thoi déi véi nhiing vi pham phép luat trong
hoat dong tuyén dung CC. Thong qua két qua thanh tra, kiém tra nham nang cao
y thizc phap luat cho CBCC va CQHCNN duoc phan cap trong tuyén dung.

Thit tur, phan cap tuyén dung CC can gan vai phan cap PTBD CC. Theo
NCS nén doi méi co ché tuyén dung CC theo xu huéng xa hoi hoa, co quan sir
dung CC chi thi tuyén dé danh gia mac do dap Gng vé kién thac chuyén mén,
kha nang thich &ng véi yéu cau vi tri viéc 1am ma nguoi thi ding ky du tuyén, cu
thé nhu sau:

(1) Co quan tuyén dung khong to chic thi tuyén cac mon kién thic chung,
tin hoc, ngoai ngir. Noi dung thi tuyén nay nén phan cap cho cac co s6 DPTBD
thuc hién theo hudng:

- Nguoi lao dong khi di dugc dao tao bai ban vé chuyén mén, nghiép
vu tai cac co s& DPTBD ¢6 nhu cau mudn tham gia ang tuyén vao 1am viéc tai
cac CQHCNN sg€ phai dang ky tham gia cac khoa hoc theo ngach CC, vi tri
viéc 1am du tuyén. Cac co so DPTBD & cic B, nganh, dia phuong s& b tri
ngudi lao dong vao cac 16p PTBD phu hop véi nhu cau tng tuyén. Chuong
trinh hoc duoc thiét ké theo cac modul bao gom: kién thic QLNN chung, kién
thirc quan 1y nha nudc vé nganh, linh vuc, dia phuong c6 nhu cau dy tuyén;
nhiing K§ nang hanh chinh can thiét... Sau khi két thic khda hoc, ngudi hoc
duoc to chuc thi sat hach, cap ching chi. Ching chi nay 1a diéu kién dam bao
ngudi hoc ¢o du kién thic, ki ning QLNN can thiét tham gia vao hoat dong

138



céng vu. Nhu vay, s& khac phuc duogc tinh trang bat cap trong thi mén kién thic
chung (hinh thtce thi viét) nhiéu don vi dang to chac hién nay.

- Péi voi tiéu chuan vé trinh do ngoai ngit, tin hoc ciing nén phan cap cho
cac co s6 PTBD CBCC Bd, nganh, dia phuong to chic thi sat hach, cap chang
chi. Cach thuc thi van theo hinh thuc tric nghiém va tng dung cdng nghé théng
tin dé dam bao tinh chinh xac, cong bang, minh bach.

(2) Co quan tuyén dung chi t6 chic thi tuyén noi dung vé chuyén mén,
nghiép vu, kha nang dap ung cong Vviéc tai vi tri viéc lam theo hinh thirc phong
van, sat hach chuy&n mon tryc tiép.

Vi phuong an tuyén dung nhu thé ndo, viéc gan phan cap tuyén dung voi
phan cip str dung méi dam bao thuc hién dugc vi khéng phai CQHCNN nao
cling ¢ du nang lyc t6 chuc thi tuyén cac mon kién thic chung, ngoai ngi, tin
hoc. Ngoai ra, véi phuong an tuyén dung nhu thé nay, co quan str dung sé tuyén
duoc ding CC dap tng voi nhu cau sir dung. Trong truong hop, CC khéng dap
g yéu cau cong tac, chuyén cong tac, nghi ché do co quan st dung cd thé to
chire thi tuyén ngay dé bl vao vi tri trbng nham dap tng nhu cau cong viéc.

Sira doi, bo sung quy dinh phap lugt trong phan cdp si dung CC

Nghi dinh sb 24/2010/ND-CP can dugc hoan thién theo huéng:

Nén xay dung tiéu chuan nghiép vu chuyén mén sau déi voi CC thira
hanh nhiém vu va ¢ quy ché khuyén khich doi ngii CC dé viéc bo tri, sap xép
CC phu hop. Viéc thi nang ngach cdng chac nén t chuc thi tuyén canh tranh
trong noi b dia phuong; van dé thi tuyén canh tranh chizc danh lanh dao nén ap
dung ddi vai chiic danh 1anh dao cap phong 1a hop Iy.

Trong cong tac thuyén chuyén, diéu dong CC, can quy dinh rd vé doi
tuong thuyén chuyén, diéu dong dé tranh tinh trang CC dang ky du tuyén CC &
nhitng dia phuong, co quan c6 yéu cau tuyén dung khong cao, sau khi vao bién
ché thi tim cach xin chuyén vé cac thanh phd Ién, xin chuyén 1én co quan Trung
wong, dac thi quan 1y khac, doi hoi vé nang luc ciing rat khac. Trong truong hop
nay, theo NCS nén giao thim quyén cho co quan sir dung CC, kiém tra sat hach
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chuyén mén, néu can thiét van nén tién hanh thi tuyén. Vé van dé nay, dé bao
dam tinh ning dong, sang tao, quyén tu cha, tu chiu trach nhiém cia CQPP, cac
tinh tdy thudc vao tinh hinh thuc té cia minh ¢ thé quy dinh thém cac diéu kién
tiép nhan, thuyén chuyén cua tinh minh nhung van phai bao dam tuan thu theo
cac quy dinh cta Trung wong vé co quan, trinh tu, thoi han giai quyét; Co quan
c6 tham quyén giai quyét thuyén chuyén, tiép nhan phai niém yét cong khai, day
du thi tuc hanh chinh vé cdng tac thuyén chuyén, tiép nhan, vé hd so, quy trinh
va thoi gian thuc hién... [118]

Trong phan cap quan ly tién luong va cac ché do chinh sach cho CBCC,
nén ap dung hé théng bang lwong c6 tinh linh hoat, mém déo trén co sé thuc
hién quyén tu cha vé& ngan séch cua cac dia phuong dé ting muc thu nhap cho
CBCCVC dja phuong. Pay manh phén cip cho cac cap chinh quyén doi méi
chinh s&ch thu hat nhan tai vao lam viéc trong CQHCNN véi quy trinh don gian,
ché do dai ngd phl hop; bd sung chinh sach hd trg khuyén khich nghién ctu
khoa hoc trong cadc CQHCNN.

Gan trach nhiém caa nguoi dung dau cic co quan, t6 chic, don vi V6i
cong tac tuyén dung, bo nhiém, luan chuyén, diéu dong va tham quyeén thanh tra,
kiém tra ciia cac co quan QLNN vé cdng vy, CC.

Sira doi, bo sung quy dinh phap ludt vé phan cdp PTBD CC

Nhin chung, cac vin ban da quy dinh kha rd muc tiéu, nguyén tac va ché
d6 DTBD cong chiic; ché 6 DTBD Iy luan chinh trji d6i véi CB, CC quy hoach
lanh dao, quan ly; ndi dung, chuong trinh, chitng chi BPTBD CC; phan cong,
phan cap to chic va quan Iy BPTBD CC; danh gia chat luong DTBD; tiéu chuan,
nhiém vu va chinh sach, ché do ddi vai giang vién; diéu kién va quyeén loi, trach
nhiém caa cong chuc, vién chuc duoc cir di PTBD; kinh phi PTBD... Tuy
nhién, con ton tai, han ché gay vuéng mic cho cc co quan, don vi duoc phan
cap vé DTBD. Do d6 phap luat vé BPTBD CBCC ndi chung va phan cap trong
PTBD CC néi riéng can dugc hoan thién theo cac noi dung sau:
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Mét 14, quy dinh thAm quyén cu thé t6 chuc, ca nhan ndo to chac thuc
hién va theo ddi két qua thuc hién ché do DPTBD dé dam bao hoat dong DTBD
mang lai hiéu qua thiét thuc trong xay dung va phat trién d6i ngit CBCCVC noi
chung va doi ngii CC trong hé thdng CQHCNN ndi riéng.

Hai 13, tiép tuc day manh phan cdp hon nira trong thuc hién mot sé
chuong trinh PTBD, chang han nhu chuong trinh DTBD lanh dao cap Vu. Déi
tuong lanh dao cdp Vu rat kho bé tri thoi gian dé tham gia cac khoa hoc tap
trung dai ngay, vi vay Viéc giao cho cac co s6 BPTBD ¢ B0, nganh, dia phuong
cha dong t6 chizcc DTBD lanh dao cap Vu va tuong duong s& giai quyét dugc
kho khan nay. Bén canh dé, chuong trinh ciing c6 thé xem xét dé thay do6i cho
phi hop, chang han nhu moi céc chuyén gia nudc ngoai, cc nha quan ly cap
cao... tham gia giang day.

Ba 13, xem xét, don gian héa hon cac quy trinh, thu tuc vé tham dinh, phé
duyét chuong trinh, tai lidu DTBD

Bon 13, can dam bao co ché ty chi, tu chiu trach nhiém, hoat dong theo co
ché canh tranh c6 su phdi hop, hop tac chat ché giita cac co s6 DTBD.

Sira doi, bo sung quy dinh phap ludt trong phan cdp danh gia CC

Luat Can bo, cong chtrc ndm 2008, Nghi dinh s 56/2015/ND-CP ngay 09
thang 6 nim 2015 cua Chinh phu vé danh gia va phan loai CBCCVC can dugc
hoan thién theo huéng trao nhiéu quyén hon cho cac co quan truc tiép st dung
CC, dam bao dugc quyén tu chu va tu chiu trach nhiém. Cac CQHCNN truc tiép
str dung CC can duoc trao quyén chu dong theo cac ndi dung sau:

Thiz nhdt, trén co sé cac “tiéu chi cimg” do Pang, Chinh phu quy dinh va
dua vao céc tiéu chi do bo quan ly nganh hoac dia phuong quy dinh, co quan sur
dung CC quyét dinh cac tiéu chi va noi dung danh gia cu thé dua trén thuc té
cong viéc va diéu kién l1am viéc cta co quan minh. Noi dung danh gia CC duoc
co quan st dung CC cu thé hda trén 2 khia canh chinh 1a danh gia thuc thi cong
viéc (két qua cong viéc va thanh tich) va danh gia ban than CC (dao duc, tiém

ning, nang lyc). Nhu vay, viéc danh gia CC méi thuc chat va phi hop véi thyc
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té cong vu tranh tinh trang danh gia hinh thic, khong phan anh dung chat lugng
thuc thi cong vu cua CC.

The# hai, can cir vao tinh chat cdng viéc cua ting céng chic, co quan
HCNN lya chon phuong phap danh gia phu hop nhét véi tinh chat cong viéc cua
timg co quan dé tranh tinh trang ddi véi tat ca cac cdng viéc déu duoc danh gia
bang phuong phap giéng nhau nhu hién nay. Hién nay, c6 mot sé phuong phap
danh gia CC tién tién nhu: phuong phap phan tich dinh luong; phuong phap
danh gia md ta; phuong phap danh gia theo két qua; phuwong phap 360 do;
phuong phap luu trir.

Déi voi CC & bo phan tiép nhan va tra két qua TTHC c6 thé st dung thém
kénh danh gia 14 y kién danh gia cta nguoi dan.

Thi# ba, gan trach nhiém nguoi ding dau co quan truc tiép sir dung CC
VGi viée danh gia CC. Nguoi dimg dau phai dugc quyén quyét dinh va chiu trach
nhiém di véi két luan danh gid, phan loai CC cua minh.

Tuy nhién, trudc khi dwa ra két qua danh gia va phan loai CC, ngudi ding
dau can lang nghe va tham khao y kién tu kiém diém cua CC; y Kién danh gia
cua tap thé dong nghiép; ciia nguoi dan.

Thet tr, cic CQHCNN phai xay dung va so d6 hoéa quy trinh danh gia
dé tao diéu kién thuan loi, d& dang trong 4p dung. Néu cd thé, nén xay dung
cac quy trinh chuyén biét cho ting loai d6i tugng khac nhau (CC lanh dao va
CC chuyén mon).

Sira déi, bo sung quy dink phap ludt trong phan cdp xiz ly, ky lugt CC:

Mgt 13, hoan thién cac quy dinh phap luat vé xir Iy hinh su CC ¢c6 hanh vi
tham nhiing. Cu thé, chuyén t6i Pua héi 16 va toi M6i gisi hi 16 tir muc B - Cac
t6i pham khéc vé chtic vu sang muc A 1a Céc toi pham vé tham nhiing trong Bo
luat hinh su. Ban chat cua dua hdi 16 va méi gioi hdi 16 nham hudng dén muc
dich vu loi; 1a mét hinh thirc tham nhiing. Chinh sy phan tan nay la nguyén nhan
dan dén tinh trang xtr ly khdng triét dé cac hanh vi tham nhiing. Khi di c6 su sira
d6i trong Bo luat hinh sy thi trong Diéu 2 va Biéu 3, Nghi dinh s§ 59/2013/ND-
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CP ngay 17/06/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s diéu cua Luat
PCTN phai stra d6i theo hudng hanh vi “Pua héi 16, moi gisi hdi 167 s& bj xu ly
hinh su chtr khéng phai xi 1y ky luat. Quy dinh ndy s& han ché tinh trang “hanh
chinh hoéa” cac vi pham hinh sy lién quan d&én hanh vi tham nhiing.

Hai 1, dong bd hoa cac quy dinh trong Luat PCTN véi cac quy dinh trong
Bo luat hinh sy. Theo d6, khuyén khich nguoi dua héi 16 nhung chi dong khai
bao trude khi bi phét giac, thi c6 thé dugc mién trach nhiém hinh sy va “duoc tra
lai mot phan” hay “sé tra lai toan bo” tai san da dung dé dua héi 16. Quy dinh
nay sé& tao ra su ap dung phap luat théng nhat dong thoi ciing 13 co sé quan trong
dé rin de cong chirc khdng nhan hdi 16 vi nguy co bi t6 céo rat cao, bat buoc
ngudi nhan phai tra lai caa héi 16.

Ba 13, thay thé cac tiéu chi dinh tinh trong Nghi dinh s6 34/2011/ND-CP
thanh cac tiéu chi dinh lugng cu thé nham tao ra su théng nhat trong viéc quyét
dinh hinh thtc ky luat di voi CC ¢6 hanh vi tham nhiing. Trong Nha nudc phép
quyén, cac quy dinh phap luat khdng thé “co gidn”, bai néu chung “co gidn”
duoc, chling s& pha hoai su chac chan cua phap luat.

Bon 14, can sira d6i quy dinh vé thoi hiéu va thoi han xu ly ky luat CC ¢6
hanh vi tham nhiing dé tranh sy “phu dinh” 14n nhau gitra thoi hiéu va thoi han.
Bén canh do, can b sung cac quy dinh mang tinh dc thd nham c6 co ché hiu
hiéu xir Iy ky luat cong chirc c6 hanh vi tham nhiing. Muc dich ctia cac ché tai
phép luat ndi chung 1 gi4o duc, rin de, trimng phat. Néu vi 1y do nao d6 khong
thé trirng phat thi cd thé sir dung cac bién phap mang tinh gio duc va ran de.
Trong ché tai hinh s, hanh chinh néi chung déu c6 mét bién phap duoc ap dung
khong phu thudc vao thoi higu, do 13 bién phap “khac phuc hau qua”. Gid tri cua
bién phéap nay la & chd budc ngudi vi pham phai “khic phuc” moi hau qua do
hanh vi vi pham ctia minh gay ra va dua tinh trang vi pham tré vé trang thai ban
dau bat chap thoi hiéu con hay hét. Mic du duoc goi 12 bién phap khac phuc hau
qua nhung tinh chat cudng ché va mic do “khic nghiét” cia né lai khéng thua
kém céc hinh thtc trach nhiém phép Iy. Véi mét loai ché tai quan trong nham
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bao dam trat tu noi bo co quan, don vi, bao dam hoat dong binh thuong cia co
quan ma lai khong quy dinh vé bién phap khac phuc hau qua thi that 1a diéu thiéu
sot. Dé bao dam phép ché thi hanh vi vi pham cac quy dinh cua phép luat vé
PCTN néu khéng thé xir Iy ky luat dwoc vi qué thoi hiéu, van co thé &p dung
bién phap khic phuc hau qua nhu: budc chuyén cong tac khac, budc hoan tra sb
tién that thoat do tham nhiing gy ra... Pay co6 thé xem 1 giai phéap hiéu qua doi
Vvéi truong hop khé dac biét ndy, vira khong trai nguyén tac vé thoi hiéu vira co
thé xir ly hiéu qua cac vi pham.

Néu khac phuc duoc nhiing ton tai, han ché trén s& gop phan vao qua trinh
xay dung, hoan thién phap luat néi chung va hoan thién hé théng phap luat vé
phan cip quan ly CC trong hé théng CQHCNN noéi riéng. Diéu nay, gilp cho
céc chu thé c6 tham quyén trong phan cap quan 1y CC c6 can cir, co sé phap ly
dé thuc hién hoat dong phan cap quan Iy CC dat duoc hiéu luc, hiéu qua.

Diéu kién dam bdo: Hé thdng hdéa mot cach toan dién cac VBQPPL vé
phan cip quéan Iy CC trong hé thdng CQHCNN. Viéc stra d6i, bd sung cac quy
dinh phap ludt vé phan cip cac ndi dung quan Iy CC can tién hanh dong bo,
thong nhat. Can c6 kinh phi cho cong tac ra soat, danh gia, tiép tuc hoan thién
phép luat vé phan cap tuyén dung, s dung, DTBD, danh gia, khen thusng, ky
luat CC.

4.2.4. Nang cao trach nhiém ciia nguwoi ditng diu co quan hanh chinh
nha nwoc

Muc tiéu gidgi phdp: Nang cao trach nhiém nguoi dimg dau trong thuc
hién cac noi dung phan cap quan Iy CC gép phan dam bao phap luat vé phan cap
quan ly CC trong hé thong CQHCNN duoc thuc hién mot cach nghiém tac,
dung thim quyén, dung quy dinh phap luat.

Noi dung, cach thuc hién:

Nguoi dimg dau CQHCNN Ia thuat ngit dung dé chi thiét ché giir vi tri
phap ly cao nhat trong CQHCNN, thuc hién vai tro lanh dao, quan ly hoat

d6ng cua co quan. Cha thé nay c6 quyén cao nhat trong viéc té chirc thuc hién

144



nhiéu ndi dung trong phan cip quan Iy CC: Tuyén dung, bd tri, st dung CC,
bd nhiém, luan chuyén, diéu dong, danh gia CC, khen thuong, ky luat CC nén
anh huong truc tiép dén hiéu qua quan 1y CC. Do d6, viéc nang cao trach
nhiém nguoi ding dau co quan, don vi trong thuc hién tham quyén phan cip
quan ly CC 1a rét can thiét.

Tréach nhiém cua nguoi dimg dau CQHCNN Ia thiét ché trach nhiém ca
nhan. Thyc té cho thay, trong hoat dong cua linh vuc cdng, cang tap trung bao
nhiéu va cang lam viéc tap thé véi nguyén tic da s6 dé ban hanh quyét dinh bao
nhiéu, thi cang tao co s nhiéu hon cho sy ¥ lai va khdng chiu trach nhiém cé
nhan bay nhiéu. Boi vay, can c6 sy dé cao trach nhiém c4 nhan cua nguoi
dung dau. Mt khac, moi van dé duoc quyét dinh mot cach nhanh chong, tinh
than trach nhiém duoc dat cao trong mdi quyét sach sé tranh duoc phan Ion
tranh luan, ban cii, gay ra qua nhiéu y kién trai chiéu va khdng thé giai quyét
duoc van deé.

Trén thuc té, nhiéu vin kién cta Pang da nhan manh trach nhiém cua
ngudi dimg dau trong cong tac bo nhiém, nhung trach nhiém nhu thé nao thi
thuc su chua duge lam rd. Nguoi dimg dau khi ky quyét dinh bo nhiém déu phai
can clr VAo cac noi dung nhu hd so, 1y lich, tiéu chuan, diéu kién, quy trinh...
trong d6 phai c6 nghi quyét hoic y kién cua cap uy dang. Do trach nhiém cua
nguoi dung dau chua 15, cu thé nén khi co van dé, su cb xay ra lién quan dén
ngudi duoc bd nhiém thi nguoi ky quyét dinh bd nhiém thuong thoai thac, day
trach nhiém sang tap thé cp ty, minh chi 1a nguoi thi hanh quyét dinh cua tap
thé va c6 tinh hanh chinh. Vi vay, trach nhiém cia nguoi ding dau ¢ day can
duoc nghién ctu 1am rd thém ca vé tham quyén. Tham quyén va trach nhiém
phai di d6i voi nhau. Didu d6 c6 nghia 13, bén canh sy lanh dao cua Pang, cua
tap thé cap ty vé cdng tac can bo thi vai trd cia nguoi ding dau (gom tham
quyén va trach nhiém) trong cic co quan hanh chinh, don vi su nghiép phai duoc
lam rd. Ché d6 lam viéc trong cac co quan hanh chinh, don vi sy nghiép 1a ché
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d6 thu truong, ngudi dung dau phai chiu trach nhiém vé moi hoat dong cia co
quan, don vi trudc phap luat, trong d6 co6 quan ly cong tac nhén su.

Dé nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy CC, hoan thién phap luat vé phan
cap quan ly CC trong hé théng CQHCNN can quy dinh 16, cu thé tham quyeén,
trach nhiém cua ngudi dimg dau trong ting ndi dung quan ly CC. Chang han,
trong b6 nhiém CC lanh dao, quan Iy can quy dinh 16 theo hudng ngudi dung
dau co quan, don vi hodc ngudi lanh dao 12 cap trén truc tiép quan Iy phai co
trach nhiém va quyén han nhu sau: Puoc quyén va phai thé hién chinh kién
trong viéc gigi thiéu nhan su cu thé tham gia vao danh sach dy tuyén chon 13nh
dao, quan 1y; Puoc quyén va co chinh kién dé xuat nhan su dé cac cap uy dang
xem xét, théng nhat sau khi da thuc hién cac budc ctia quy trinh tuyén chon; Ky
quyét dinh bd nhiém sau khi da tuan thu cac budc cia quy trinh va chiu tréach
nhiém vé nhan sy bd nhiém. Nhu vay, ngudi dung dau dugc giao tham quyén
gidi thidu, d& xuat nhan su va phai chiu trach nhiém chinh néu nhan sy dé xuat
duoc bo nhiém. Di véi truong hop tuyén chon nguoi gitr chirc danh dimg dau
CO quan, t6 chure, don vi, viéc dé xuat nhan su sé do nguoi lanh dao la Cép trén
truc tiép (nguoi co tham quyén bé nhiém) chiu trach nhiém thuc hién.

Piéu kién dam bdo: Ngudi ding ddu CQHCNN phai 1a nguoi c6 1ap
truong tu tuong chinh tri viing vang, chap hanh nghiém duong 16i, chi truong,
chinh sach ctua Pang va phap luat cia Nha nudc vé cong tac can bd; co ning luc
lanh dao, quan ly CC. Nhitng c4 nhan vi pham phai dugc xtr Iy mot cach nghiém
minh, dung quy dinh phap luat.

4.2.5. Ting cwong kiém tra, giam sat vigc thuc hién phap ludt vé
phan cdp qudn ly cdng chic

Muc tiéu gidi phdp: Tang cudng kiém tra, gidm sat viéc thuc hién
phép luat vé phan cdp quan Iy CC 1a giai phap hitu hiéu dé phat hién nhiing
sai pham trong qua trinh thuc hién, tir d6 c6 bién phap chinh don, xu 1y ky
luat (néu can) gép phan dam bao tinh minh bach, khach quan cta phap luat.

Ngoai ra, thong qua kiém tra, giam sat cac co quan nha nudc c6 tham quyén
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phét hién ra nhitng vudng mic, khé khin trong qua trinh thyuc hién phap luat
dé kip thoi c¢6 nhitng kién nghi, dé xuat nham diéu chinh, sira doi, bo sung
quy dinh phap luat mdt cach hop ly.

Noi dung, cach thuc hién

Thuyc tién cho thay, nhiéu ndi dung phan cip quan Iy CC trong hé thong
CQHCNN hién nay dang thiéu sy kiém tra, giam sat mot cach chat ché giira
CQTW véi CQPP, giita co quan nha nudc cip trén voi co quan nha nudc cap
dudi. Bé ting cuong cong tac chi dao, diéu hanh, kip thoi phét hién, xt ly nhiing
vi pham trong cong tac quan ly CBCC noi chung va phan cp quéan 1y CC trong
hé théng CQHCNN néi riéng, dam béao tuan thii cac quy dinh phap ludt vé phan
cap quan ly CC thi viéc kiém tra, giam sat sau phan cap Ia hét suc can thiét.

Trong phén cap quan ly TCBC va CBCC can tién hanh chat ché cong tac
kiém tra, giam sat. Nghién cau vé md hinh ty quan dia phuong & cic nudc
phuong Tay, t6i thay noi 1én 1a viéc kiém soat cia Trung uong ddi véi chinh
quyén dia phuong 1a mot van dé hét sac quan trong gitp cho viéc dam bao thuc
hiéu qua quan Iy ¢ dia phuong. Hién chuong vé tu quan dia phuong Chau Au
nam 1985 (khoan 2, diéu 8) da khang dinh: “bét ky su kiém soat hanh chinh nao
d6i véi hoat dong cta co quan ty quan dia phuong ciing phai huéng téi muc dich
dam bao tinh phép ché va nguyén tac téi cao cua Hién phap”.

Trude day, viéc kiém soat caa Trung wong di véi hoat dong dia phuong
duoc tién hanh chi yéu bang phuong thirc giam ho hanh chinh, tac 1a cac quyét
dinh cua chinh quyén dia phuong chi c6 hiéu luc khi cac cip gidm sat Trung
wong phé chuan. Cac quyét dinh co thé khong duoc thong qua vi Iy do khéng
phu hop véi muc dich cua Luat hay khong hop ly. Hién nay, tai cac nudc dan
chu, viéc gidm ho hanh chinh gan nhu dugc thay thé boi kiém tra hanh chinh.
Theo d6, cac quyét dinh cua chinh quyén dia phuong vé cac van dé thuoc tham
quyén dia phuong chi c6 thé bi bac bo vi ly do tréai vai phap luat theo trinh tu thu
tuc to tung tu phap.
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Thuc tién quan Iy t6 chirc b may va CBCC & nudéc ta cho thay viéc kiém
tra, giam sat doi véi cac hoat dong cua dia phuong. Kiém soat ctia Trung wong
d6i véi dia phuong gitip cho viéc bao dam thyc hién cé hiéu qua viéc quan 1y dia
phuong, trong d6 c6 quan ly to chirc bd may va CBCC. Quan ly ma khdng ¢
kiém tra thi xem nhu khong c6 quan ly. Cong tac ndy can duogc cai cach va viéc
cai cach di lién véi van dé xay dung mo hinh chinh quyén dia phuong phan cip
quan Iy & mtc d6 cao theo nguyén tic tap trung dan chi hay xay dung mé hinh
chinh quyén dia phuong theo nguyén tic ty quan. Nhung du mé hinh chinh
quyén nao di nita thi van dé luon dat ra 1a kiém tra, giam sat. Bén canh viéc ting
cuong kiém tra ciia Nha nudc, can dic biét coi trong hinh thic giam sat cua xa
hoi véi tu cach 13 mot hoat dong hét stic quan trong caa xa hoi cong dan.

biéu kién thuc hién: Can thanh, kiém tra viéc thuc hién quy dinh phap
luat vé phan cap quan Iy CC trong hé théng CQHCNN mét cach cong khai va
theo dung quy trinh thuc hién.

4.2.6. Pam bdo cdc diéu kién thuc hién phdp ludt vé phin cdp qudn Iy

cong chirc

Muc tiéu gidi phdp: Pam bao cac diéu kién thuc hién phap luat vé phan cap
quan Iy CC gitp dam bao tinh kha thi ctia phap luat vé phan cip quan Iy CC trong
hé théng CQHCNN g6p phan ning cao hiéu qua phan cap quan Iy CC.

Noi dung, cach thuc hién:

DPay manh phan cip thuc chat 12 trao nhitng tham quyén, trach nhiém va
chtic ning trude diy do CQTW dam nhan xudng cho CQDP hoic do CQPP
cap trén trao cho cap dudi. Pay manh phan cap la can thiét tuy nhién phan cap
cai gi? Phan cap dén dau? Phan cap cho ai la nhiing cau hoi can 1am rd trong
phan cap. Nhiing cau hoi nay lién quan chat ché dén van dé ning lyc cia cac
co quan, cua Cac cap chinh quyén. Phan cap chi dugc day manh néu CQDP
C4c cap, cac co quan quan ly CC c6 di nang luc thyc hién. Chang han, cac co
quan, ca nhan duoc trao quyén tuyén dung CC phai cd kién thuc va ki ning
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co ban vé quan 1y nhan su néi chung va tuyén dung ndi riéng. Ho phai c6 ky
nang hoan chinh tir viéc xac dinh ding nhu cau tuyén dung, xac dinh dung
diéu kién tuyén dung, to chirc tuyén dung nghiém tic, dung phap luat, khoa
hoc, hiéu qua.

Theo NCS, dé ¢am bao thyc hién phéap luat vé phan cap quan ly CC trong
hé thong CQHCNN hiéu qua, cac chi thé phai dam bao cac diéu kién sau:

Déi vé6i CQHCNN dugc phan cap, phai hoi tu 2 diéu kién:

The nhdt, da nang lyc thuc thi nhiém vu ma cép trén giao cho. Pay la
diéu kién dé dam bao can di gitra nhiém vu duoc giao voi nang luc thuc hién
nhiém vy d6. CQHCNN cép dudi khong co duoc diéu kién nay thi khong thé
chuyén giao tham quyén cho cap do.

Thez hai, pham chét chinh tri, dao duc cia d6i ngii CBCC lanh dao,
quan ly cia cap dudi. Poi nglii CBCC lanh dao, quan ly cta cap dudi phai
tuyét ddi tin twong, trung thanh véi qudc gia ma dai dién 1a cac co quan nha
nuéc Trung wong; phai ludn ludn dit loi ich, cha quyén québc gia 18n trén hét.
Trén thuc té, diéu kién nay kho xac dinh, dinh lwong, ma phai dugc trai
nghiém qua thoi gian, thuc tién mai dan dan dugc sang to. Nhiing biéu hién
cta tu tudng dia phuong, cuc bo 1a nhitng dau hiéu trai véi diéu kién nay.

Déi v6i co quan nha nudce phan cap, phai hoi du 3 diéu kién:

Thez nhat, phai c6 duoc cac hé thong kiém soat hitu hiéu viéc thuc hién
chice niang, nhiém vu, quyén han va trach nhiém caa cac CQHCNN ddi véi cac
noi dung phan cap; kiém soat viéc thuc hién nhiing tham quyén di trao cho cap
dudi. Cac hé thong kiém soét phai gan voi cac co quan nha nudc giao quyén;
ngoai ra can cé cac hé thong kiém soat doc 1ap, kiém soét cua cic co quan tu
phép, tda an, vién kiém sat.

The hai, nang luc va pham chat caa doi ngii CC tham gia thuc hién
nhiém vu kiém soat trong cac hé théng kiém soat viéc thuc hién tham
quyén duoc giao cua cac co quan hanh chinh. Poi ngli CC kiém soat phai

c6 day du trinh d06, k¥ ning, ning luc thuc hién nhiém vu duoc giao; phai
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tuyét d6i trung thanh véi Nha nude, dat loi ich cua Nha nudce, cua qudc gia
Ién trén moi lgi ich.

Thet ba, can ¢ hé théng cac ché tai cu thé, nghiém minh dé xir ly cac vi
pham do co quan hanh chinh nha nuéc cip dudi gay ra; dic biét, phai c6 nhitng
ché tai nghiém minh dé xir Iy nguoi ding dau cac co quan hanh chinh do.

Nhitng diéu kién néu trén ddi véi cac co quan nha nude, co quan hanh
chinh nha nudc cap trén lién quan dén van dé kiém tra, kiém soét va xir ly két
qua kiém tra, kiém soét.

Nham nang cao ning luc cia cac co quan HCNN trong thyc hién phap
luat vé& phan cap quan ly CC, theo NCS can tién hanh déng bo cac giai phap
co ban sau:

Tang cuong DPTBD chuyén mén nghiép vu cho CBCC lam cong tac t6
chtc bo may; thuong xuyén cap nhat va ap dung phap luat vé CC néi riéng va
can bo, CC, vién chtc noi chung. Cac CQHCNN can tién hanh céc khoa boi
dudng nghiép vu vé quan ly nhan syu: ky nang 1ap ké hoach quan 1y nhan su;
k§ nang tuyén dung; k¥ ning bé tri, sir dung nhan sy; k¥ ning xac dinh nhu
cau DPTBD va quan ly PTBD; ky ning danh gia... Ngoai ra, con phai chd y
dén cac k¥ niang soan thao van ban, ky nang giao tiép hanh chinh;

Tiép tuc cai cach thu tuc quan 1y CC theo huéng cat giam céc thu tuc
rudm ra, khdng can thiét;

Day manh tng dung khoa hoc cong nghé trong quan ly CC. Nén xay dung
phan mém quan ly CBCC théng nhat chung trong pham vi toan qubc. Xay dung
ma s6 CC ting voi ting CC tién t6i xay dung dix liéu cap huyén, cap tinh, cap
qudc gia vé CBCC;

Cai cach moi truong lam viéc, tao dong luc phat huy moi kha niang cua
CBCC trong cac co quan HCNN.
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Két luan chwong 4

Xay dung, hoan thién phép luat vé phan cap quan ly CC trong hé thong
CQHCNN nham nang cao chat lwong doi ngii CC dap tng yéu cau CCHC, cai
cach ché do cong vu, cdng chuac trong phat trién nén kinh té thj truong dinh
huéng XHCN, tang cudng hoi nhap qudc té 1a tit yéu khach quan. D6 1a trach
nhiém khong chi cua Bang, Nha nudc, ma con la trdch nhiém cua toan dan
chung tay xay dung nén hanh chinh quéc gia hién dai, chuyén nghiép, hiéu
luc, hiéu qua va phuc vu.

Phap luat vé phan cap quan ly CC trong hé théng CQHCNN phai thé
ché dugc chu truong, quan diém, duong 16i cua Bang vé cdng tac can bo. Mit
khac, viéc thuc hién cac noi dung phan cap quan ly CC c6 vai trd quan trong
trong viéc thuc nghiém cac chu truong, duong 16i cia Pang trong cong tac
can bo, qua do6 gitp Pang nhin nhan, danh gia va diéu chinh chu truong,
duong 16i cho phu hop véi thuc té. Trong diéu kién xay dung Nha nudc phép
quyén XHCN doi hoi phan cap phai gan véi trach nhiém, trong d6 chu trong
trach nhiém cua ngudi dimg dau co quan, don vi. Nha nuéc phap quyén doi
hoi tat ca cac noi dung phan cap quan ly CC phai dam bao tinh céng khai,
minh bach dé dam bao phap luat dugc thuc hién mot cach nghiém minh, moi
nguoi déu binh dang trudc phéap luat. Chi khi nao céac noi dung quan ly CC
dugc quy dinh mot cach cong khai, minh bach, tham quyén quyét dinh duoc
quy dinh cu thé, rd rang, gan voi trach nhiém va c6 co ché kiém soat thich
hop thi khi d6 nhiing khuyét diém, han ché trong cong tac can bo hién nay
méi duoc khic phuyc.

Phap luat vé phan cap quan ly CC trong hé thong CQHCNN khéng thé
tach roi CCHC, cai cach ché do cong vu, CC vi phép luat vé phan cap quan ly
CC trong hé thong CQHCNN Ia mét bo phan caa phap luat vé céng vu, CC.
Hoan thién phap luat vé phan cap quan ly CC g6p phan hoan thién ché do cong
vy, CC. Do d6, can nang cao nhan thicc phap luat vé phan cap quan ly CC; ra
soat, danh gia, hoan thién phap luat vé cong vu, CC lam co s& dé phan cap
quan Iy CC; phan dinh tham quyén quan ly mot cach rd rang, hop ly trén tat ca
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céc noi dung quan ly CC tir tuyén dung, st dung, DTBD, danh gia CC dén
khen thuong, ky luat CC; nang cao trach nhiém nguoi dimg dau; ting cudng
kiém tra, giam sat viéc thuc hién phap luat vé phan cip quan Iy CC; ddng thoi
dam bao cac diéu kién can thiét dé thuc hién tham quyén quan ly CC.

Dua vao co so ly luan ¢ chuong 2, thuc trang phap luat va thuc hién
phap luat & chuong 3, NCS di dua ra nhitng giai phap dé hoan thién phap luat
vé phan cap quan ly CC trong hé thong CQHCNN nhdm nang cao hiéu qua
quan ly CC, tir 6 xdy dung va phét trién doi ngii CC. Nhiing giai phép nay
dugc dua ra dudi nhiéu goc do khac nhau, day 1a nhitng nhém giai phap tiéu
biéu, c6 tinh kha thi cao. Viéc thuc hién dong bd cac giai phap nay s& gidp
phap luat vé phan cap quan ly CC trong hé thong CQHCNN khéc phuc nhiing
han ché, bat cap hién nay va dam bao thuc hién phap luat mot cach hiéu qua
trong diéu kién kinh té - xa hoi Viét Nam hién nay.
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KET LUAN

Phan cap quan 1y CC trong hé théng CQHCNN 1a mot ndi dung tat yéu
khach quan nham phét huy tinh ning dong, sang tao, quyén tu chu, tw chiu trach
nhiém ctia mdi cap CQPP trong quan 1y CC trén co sé dam bao su quan 1y thong
nhéat, thong sudt ctia Chinh phu nham nang cao hiéu luc, hiéu qua QLNN, phuc
vu t6t hon nhu cau va loi ich cta nhan dan, dép tmg yéu cau phat trién kinh té -
x3 hoi trong diéu kién moi.

Trong diéu kién phat trién KTTT dinh huéng XHCN, Chinh phu, cac
B0, cac co quan ngang B phai tp trung hon vao cong tac quan ly nha nudc &
tam vi mo nhu xay dung chinh sach, phap luat, chién luoc, quy hoach, ké
hoach phat trién cta dat nudc va tang cuong chi dao, diéu hanh téng thé,
thanh tra, kiém tra viéc t6 chic thuc hién; han ché t6 da su can thi¢p hanh
chinh vao hoat dong cua thi truong va doanh nghiép.

CQDP cac cép duoc tu chu, tu chiu trach nhi€ém trong vi¢c thuc hién cac
nhiém vu cua QLNN trén dia ban theo quy dinh cua phap luat. Tuan thu nguyén
tac két hop chat ché gitta quan 1y theo nganh véi quan 1y theo lanh thd, phan
dinh 1o nhitng nhiém vu quan 1y nha nudc cia Bo, nganh véi nhiém vu quan ly
nha nude cuia CQDP dbi véi cac hoat dong kinh té - x4 hoi trén dia ban lanh tho.

Pay manh phan cip quan Iy CC 12 mét trong nhitng ndi dung quan trong,
co ban, mang tinh quyét dinh trong CCHC. Phan cdp quéan Iy CC khoa hoc, hop
Iy s& gbp phan xay dung doi ngii CC chuyén nghiép, hién dai dap tng nhu cau
QLNN trong thoi ky méi. Trén co s& phan cap quan 1y CC, ngudi lanh dao, quan
ly sé co quyét dinh phu hop trong viéc st dung, dai ngo, bd tri, ddo tao, bdi
dudng, khen thuong, ky luat... d6i voi CC. Phan cap QLNN khong don gian chi
1a cat khiic hay chia déu nhiém vu cho timg cép chinh quyén thuc hién ma con
doi hoi trach nhiém phdi hop ctia cép trén va cta cap dudi. Muc do, pham vi va

tién trinh phan cap khong chi 1¢ thudc vao cac nhi€ém vu can phan cap, ma con 1€
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thudc vao kha ning va trach nhiém phéi hop giita cac cp ciing nhu ning luc cia
chinh quyén cap duéi khi phai dam nhén nhiém vu dugc phan cdp. Phan cap
cang manh va toan dién thi nhu cau phdi hop cang tang 1én. Muc tiéu quan trong
nhit ctia ca phan cp 1an phdi hop trong quan 1y 1a dat dwoc hiéu qua tong thé
cao nhét clia cac cap quan 1y.

Viéc nghién ctu phap luat vé phan cip quan ly CC trong hé thong
CQHCNN nham lam sang to nhitng van dé Iy luan, dénh gia chinh xac, khach
quan nhitng ton tai, yéu kém trong phan cap quan Iy CC. Tir d6 dé xuat nhiing
quan diém mai, hé théng cac giai phap hoan thién phap luat va dam bao thuc
hién phap luat vé phan cip quan ly CC trong hé théng CQHCNN Ia rat can

thiét. Pay 1a mot nghién ctu co y nghia ca vé mat Iy luan va thyc tién.
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