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MO PAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai nghién ciru

Phap luat bau cur 1a mdt bd phan quan trong cua cia ché d0 chinh tri dan
chu, 13 co s dé xac 1ap va bao dam cac quyén chinh tri cia Nhan dan lao dong, ¢
tam quan trong dic biét trong t6 chiic quyén luc Nha nudc, 1a phuong thirc co ban
dé thanh 1ap nén hé¢ théng co quan quyén lyc Nha nudc trong xi hoi hién
dai.Nghién ctru mé hinh t6 chirc va hoat dong cua cac thiét ché quyén luc nha nude
néi chung va thiét ché Qudc hoi va Hoi dong nhan dan néi riéng cho thdy, su két
hop gitra dan chii va tap trung vira tao nén sy tvong dong, vira thé hién cac dic thu
trong cdu trac ciia mo hinh thiét ché quyén lyc ¢ nuéc ta. Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan véi mo hinh hoat dong theo ché d6 dan chii nghi trudng, doi hoi phai tao
1ap mo hinh t6 chirc bd may cé tinh to chirc, théng nhit cao, vira khong qua tap
trung quéa nhiéu quyén luc vao bét ky co quan ndo, vira tao co ché kiém tra, giam
sat hoat dong cuia cac thiét ché quyén luc trong qué trinh thuc hién quyén lyc Nhan
dan theo quy dinh cua Hién phap. QH&HDND dugc thanh l4p thong qua hinh thic
bau cir, 1a co quan quyén lyc nha nudc dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén
lam cha cua Nhan dan, viéc xay dung QH&HDND c¢é thuc quyén dé dam duong
vai tro trach nhiém ctia minh 1 mot yéu cau khach quan cua qué trinh d6i méi. Bau
ctr con 1a co hoi dé Iya chon, sang loc va xay dyng doi ngii can bd, cong chirc nham
dap tng muc tiéu chinh tri. Song song vdi viéc ddi méi hé théng chinh tri, ndng cao
chét luong, hiéu qua hoat dong cia QH&HDND thi viéc nghién clru, hoan thién
phap luat vé& bau cir QH&HDND la yéu cau quan trong, va doi hoi cip bach dit ra
trong qué trinh xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam.

Vi vay, Dé tai “Phép ludt vé bau cir dai biéu Quéc hi va Hoi dong nhdn
ddn & Viét Nam hién nay > 1a van @& c6 tinh cip thiét trén phuong dién Iy luin va
thuc tién.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru cia luin an

Muc dich cia ludn dn 13 trén co s& nghién ctru nhitng van dé 1y luan vé
phép luat bau cir dai bicu QH&HDND, gop phan hinh thanh nhiing tri thirc 1y luan
va nhitng ludn ctr khoa hoc dé dé xuét quan diém, giai phap cho viéc hoan thién
phap luat vé bau cir dai biéu QH&HDND ¢ Viét Nam.

Dé hoan thanh dwgc muc dich dé ra, luin an thuc hién cic nhiém vu sau:
Thir nhat, nghién ctru 1am sang t6 nhitng vin d& 1y ludn vé& bau cur dai biéu
QH&HDND trén cac phuong dién khai niém, dic diém, ban chit, nguyén tic cta
ché do bau cur; khai niém, dic diém, vai tro cua phap ludt bau cir dai biéu



QH&HPND. Thir hai, phan tich, danh gia thuc trang cac quy dinh phéap luat vé bau
ctr dai biéu QH&HDND ¢ Viét Nam, tim ra nhitng han ché, bt cap, chi ra nguyén
nhan uu diém, han ché ctia phap luat bau cir dai biéu QH&HDND va yéu cau hoan
thién phap luat bau cit QH&HDND & Viét Nam. Thit ba, Dé xuat quan diém va giai
phép hoan thién phap luat vé bau ctr dai bicu QH&HDND phui hop véi tién trinh
d6i mai hé théng co quan dan ctr, gop phan xdy dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén XHCN ¢ Viét Nam.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru ciia luin 4n

- Doi tiwong nghién ciru ctia luan an 14 Phap luat vé bau ctr dai biéu Qudc
hoi va Hoi dong nhan dan & Viét Nam hién nay dudi goc d6 Luat Hién phap va
Luat Hanh chinh, bao gém: nhitng vAn dé 1y luan va thyc trang phap luat vé bau cu
dai biéu QH&HPND; cic quan diém va giai phap nhiam hoan thién phéap luat bau
ctr dai biéu QH&HDND & Viét Nam hién nay.

- Pham vi nghién ciru ciia ludn dn 1a ndi dung, nghién ctru phap luat bau
clr va nhitng ndi dung ctia n6 1a nhitng van dé mang tinh chinh tri, phap 1y, xa hoi.
V& thoi gian: Nghién ctru qua trinh van dong va phat trién ctia phap ludt bau cu
Qudc hoi va Hoi dong nhan dan tir 1945 dén nay. iy la khoang thoi gian hinh
thanh va phat trién ctia phap luat bau ctr dai biéu QH&HDND, duoc danh dau bang
su ra doi cua cac ban Hién phap va Luat bau cir dai biéu QH&HDND.VE khong
gian nghién ctru: Trén pham vi toan qudc.

4. Phwong phap luin va phuwong phap nghién ctru ciia luidn an

4.1. Phuong phdp ludn: Luan an dugc nghién ctiru dya trén phuong phap
ludn bién ching duy vat cta chi nghia Méc-Lé-nin, tu tuéng H6 Chi Minh vé nha
nude va phap luat; cic quan diém cua Pang cong san Viét Nam vé doi maoi dat
nudc, vé phat huy dan chi, vé& xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN cta nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan;.

4.2. Phurong phdp nghién citu ciia lugn dn: Trong qué trinh thyc hién dé
tai ludn an chiing t6i sir dung cac phwong phép nghién ctru cu thé sau: Phuong phép
phan tich- Phuong phap tong hop, Phuong phap téng két thuc tién, Phuong phép so
sanh ludt hoc, Phuong phap thong ké, Phuong phép phan tich lo gic quy pham.
Ngoai ra d& tai con st dung phuong phap Tiép cin da nganh, lién nganh trong
nghién ctru khoa hoc xa hoi dé giai quyét nhitng vin dé dit ra trong Luén én.

5. Péng goép méi vé khoa hoc ciia Luin 4n

Luén 4n 1a cong trinh khoa hoc déu tién ¢ Viét Nam nghién ctru mot cach
co ban, toan dién, c6 hé thdng vé phap luat bdu ctr phap luat bau cir dai biéu
QH&HPND ¢ Viét Nam dudi goc dd Khoa hoc phap 1y. Nhiing két qua can dat



duoc cia luan an la:

- Thir nhat, Luan 4n lam rd khdi niém, ddc diém, ban chit cua bau cir, ché
d6 bau ctr va phap luat vé bau cir; vai trd, tim quan trong ciia phap luat bau cir dai
biéu QH&HDND dbi vai to chirc quyén luc Nha nude. Dic biét dd dong gop vao
kho tang 1y luan vé dan chi dai dién duoc hinh thanh thong qua bau cir trén co sé
phap luat vé bau cir dai bicu QH&HDND.

- Thtr hai, nghién ctru 1am rd nhiig yéu t6 anh huong dén phap luat bau
clr & Viét Nam; mbi twong quan gitra phap ludt bau cir ciia Viét Nam v6i phap luat
bau cir ctia cac nude trong khu vuc va thé giéi. Phan tich 1am rd mdi quan hé giira
Dang chinh tri cAm quyén trong Nha nudc phap quyén va phuong thirc thuc hién
quyén luc chinh tri ciia Nhan dan théng qua bau ctr; co ché kiém soat quyén luc va
mdi quan hé giita phap luat bau cir va thyc hanh dan chu & Viét Nam.

- Thir ba, Luan 4n 1am 15 thuc trang phép luat bau cir phap luat bau cir dai
biéu QH&HDND qua cac thdi ky; su phat trién cua cac nguyén tic, quy dinh cua
Luat bau ctr, ché dinh Hoi dong bau cir qudc gia, ché dinh 1ay phiéu tin nhiém, bo
phiéu tin nhiém, quy dinh vé tir chtrc.

- Thit tw, phan tich va chi rd mot s6 han ché, bat cap va nguyén nhan han
ché cua phap luét bau cir phap ludt bau cir dai biéu QH&HDND. Nhirng phat hién
va danh gia cua Luan an vé thanh tyu va han ché cua phap luat bau ctr dai bidu
QH&HDND chua dugc thyc hién va cong bd trude do.

- Thit ndm, qua nghién ctru 1y ludn, thuc trang phap luat bau cir dai biéu
QH&HDND, Luin 4n d& xuit 03 quan diém, va 05 giai phap hoan thién phép luat
vé bau cir dai biéu QH&HDND theo nhitng tiéu chi khoa hoc, cong béng, tu do,
dan chu, hién dai phu hop vé6i didu kién nude ta va theo 16 trinh hop 1y. Kién nghi
stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Hién phéap nam 2013, Luat bau cur dai bidu Qudc
hoi va Hoi ddng nhan dan 2015 nhitng van dé& vé: khoi phuc quy dinh “tir chirc”
ctia dai biéu QH&HDND; d6i méi “quy trinh hiép thuong, tmg ctr, van dong bau
ctr, don vi bau ctt, xac dinh két qua bau ctr, vai trd cua Toa an...”; dé xuét nghién
ctru ban hanh Luat vé Hoi dong bau cir Qudc gia, thanh 1ap “Vién nghién ctru vé
bau ci” truc thudc Hoi dong bau cir qudc gia, dé xudt co ché “kiém soat quyén luc
Nha nudce” bang bau cir dan chu..,la nhitng diém méi cia ludn an. Nhirng dé xuét
nay 1a két qua ciia nhitng nghién ctru trong cong trinh nay, chua duoc cong bd &
nhitng nghién ctru khoa hoc phap 1y khac.

6. Y nghia Iy luan va thyec tién ciia Luén 4n

Nhiing két qua nghién ctru dugc néu trong Ludn 4n gép phan bé sung tri thirc
1y luan vé phap luat bau cir dai biéu QH&HDND, tao co s& cho viée tiép tuc xay dung,



phat trién va hoan thién phap ludt vé bau cir dai biéu QH&HDND & Viét Nam. két luan
trong Ludn 4n gép phan tich cuc vao viéc nghién ctru, sira ddi, bd sung Hién phap
2013, luat bau cir dai biéu QH&HDND nim 2015 trong thoi gian toi.

Ludn 4n 14 tai liéu tham khao trong viéc nghién ctru va giang day vé nha
nudc va phap ludt, vé dan chi néi chung va dan chi dai dién néi riéng, nhat 1a vé
co s&, nén tang cua co ché thuc hién quyén Iuc nha nudc, thuc hién cha quyén
nhan dan, vé nha nudc phap quyén XHCN cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan
dan; dac biét 1a trong diéu kién thé ché chinh tri “nhdt nguyén” & nudc ta.

7. Két ciu ciia Luén an

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khdo, noi dung chinh
ctia Dé tai gdm 04 chuong, cu thé nhu sau: Chirong 1: Téng quan tinh hinh nghién
ctru lién quan dén d¢ tai luan 4n; Chirong 2: Nhirng van dé 1y luan phap luat vé bau
ctr dai biéu Qudc hoi va Hoi déng nhan dan; Chuong 3: Thyc trang phap luat vé
bau cir dai biéu Qubc hoi va Hoi dong nhan dan; Chuwong 4: Quan diém va giai
phap hoan thién phap luat vé bau cir dai biéu Qudc hoi va Hoi dong nhan dan &
Viét Nam hién nay.

Chwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI
LUAN AN

1.1. Céc cbng trinh nghién ciru trong nwée

Tinh hinh nghién civu lién quan dén ché d@j, md hinh bdu cir: Tac gia
luan 4n da nghién ctru cac cong trin lién quan dén ché do, md hinh bau ct, c6
nhiing cong trinh nhu. Thi du, d6 1a cong trinh: TS. Pang Pinh Tan (Chi bién),
“Nhdn ddn gidm sdt cac co quan ddn civ ¢ Viét Nam trong thoi ky déi méi” (Nha
xudt ban Chinh tri Qudc gia, Ha Noi -2006); Vién nghién ctru khoa hoc phép 1y, Bo
Tu phéap “Chuwong trinh khoa hoc cong nghé cap Nha nuwée KX.02, Nghién ciru tur
twong Ho Chi Minh vé Nha nuwée va Phdp ludt” (1993); PGS.TS Nguyén Ding
Dung “Sy han ché quyén lyc nha nuoe” (Nha xuét ban Pai hoc Qubc gia, Ha Noi -
2006); Sach Chuyén khao do GS.TS Pao Tri Uc (Chu bién) cung tap thé tac gia Vo
Khanh Vinh, PGS. TS Tran Dinh Hao, PGS. TS Pham Hong Hai, PGS. TS. Ha Thi
Mai Hién, PGS. TS. Dinh Ngoc Vuong, TS. Nguyén Thi Viét Huong “Mé hinh t6
chire va hoat dong ciia Nha nwée phdp quyén xd héi chii nghia Viét Nam ” (Nha
xut ban Tu phap, Ha Noi- 2006); Luan an Tién si Luat hoc “Mdi quan hé giita din
chii va phap lugt”(Ha Ngi -2007) ctia tac gia D6 Minh Khoi. Sach chuyén khao do
PGS. TS. Bui Xudn Duc (Chi bién ) “ Péi méi, hoan thién Bé mdy Nha nwde trong
gia doan hién nay ” (Nha xuét ban Tu phap, Ha Noi- 2007 ); GS. TS. V& Khanh



Vinh (Chu bién) “ Quyén con nguoi tiép cdn da nganh va lién nganh khoa hoc xd
héi ” ( Nha xuat ban khoa hoc xa hoi, Ha Noi- 2009 ); GS. TS. V& Khéanh Vinh
(Chu bién) “ Quyén con nguoi” Gido trinh giang day sau dai hoc (Nha xuit ban
khoa hoc xa hoi, Ha Noi- 2011); “Thuc hanh dén chi trong diéu kién mét dang duy
nhat cam quyén, xdy dung Nha nwée phdp quyén, phat trién kinh té thi truwong dinh
hieomg xd hoi chii nghia”, ma s6 KX.04.03/11- 15. Cha nhiém: PGS.TS. Pham Vin
Duc. “Péi méi b mdy ciia Pang, bo mdy ciia Nha nude trong diéu kién méi”, ma
s0 KX.04.04/11- 15. Chi nghiém: GS.TS. Nguyén Dang Thanh...

Tinh hinh nghién cieu lién quan dén phdp ludt vé bau cir dai biéu Quéc
héi va Hpi dong nhéin din: Céc cong trinh, bai viét truc tiép lién quan phap luat
bau cir QH&HDND, cu thé: Vian phong Qubc hoi-Vu Cong tac dai bibu, voi dé tai
nghién ctru “Pai biéu Quéc héi va bau cik dai biéu Quéc hoi” (TS. Phan Trung Ly-
cht nhiém dé tai -2004), Dé tai da 1am rd vai trd cia dai biéu Qudc hodi va nhirng
yéu cu vé ddi méi phap luat bau cir dai biéu Qudc hoi, nhitng ndéi dung dé cap da
dugc tiép thu trong qua trinh sira d6i Hién phap 1992 va ban hanh Hién phap nam
2013, Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi va Hoi dong nhan dan nim 2015. PTS. Vil
Hong Anh véi sach chuyén khao “Ché dg bau cir ciia mét s6 nude trén thé gici”
(Nha xuét ban Chinh tri Qudc gia, Ha N6i-1997); TS. Vii Thi Loan, v6i sach
chuyén khao “Mot $6 van dé vé hoan thién ché do bau cir dai biéu Hoi déng nhan
ddn ¢ Viét Nam hién nay” (Nha xuat ban Chinh tri Quéc gia, Ha Noi- 2010), tac gia
da 1am rd ché d6 bau cir dai biéu HDND ¢ Viét Nam trong diéu kién mot Pang cam
quyén, thyc trang phap luit bau cir va yéu cdu hoan thién phap luat vé bau cu
HDND, nhitng dé xuét da dugc xem xét trong qua trinh xay dyng va ban hanh Luat
bau cir dai biéu Qudc hoi va Hoi df”)ng nhan dan nam 2015.

Nhirng bai viét, cong trinh nghién ciru cia nhom tac gia trén di chi 1o
nhitng han ché, bit cap cua phap ludt bau cir & nudce ta, cung cép nhitng luan ctr
quan trong va c6 nhitng doéng gdp nhat dinh vé mit khoa hoc gitip cho viéc xdy
dung va ban hanh Hién phap nam 2013, Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi va Hoi ddng
nhan dén nim 2015. Tuy nhién, trudc yéu cau hoan thién phap luat vé bau cir hién
nay thi nhitng dong gop d6 co gia tri tham khao rat quan trong.

Nhitng bai viét nghién ciru sau khi c6 Ban Hién phap nim 2013 va Luat
bau cir dai biéu Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan nim 2015 ma tic gia tiép can,
nghién cuu: Xay dyng Luat bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi df‘)ng nhan
dan ( Ky yéu Hoi thao ) Nha xuét ban Lao dong, Ha noi 2014. Vién nghién ctru 1ap
phép - Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam - Nén tang chinh tri,
phép 1y cho cudc d6i méi toan dién dat nude trong thai ky méi - Uy ban thuong vu



Qudc hoi-(Nha xuit ban lao dong xa hoi nam 2014).

Ngoai ra, cac Gido trinh Luét Hién phap Viét Nam hodc Luat Hién phéap
nudc ngoai trong Chuong trinh ddo tao Cir nhan Luat déu ¢é chuong (muyc) “Ché
d6 bau cir”, dé cap vé phap luat bau cir & mirc do gidi thiéu phép luat thuc dinh vé
bau cir cho sinh vién. Nang cao hi¢u qua hoat dong cua co quan dan cir & nude ta
da dugc Pang, Nha nudc dic biét quan tdm trong nhitng nim gan day.

1.2. Céc cong trinh nghién ctru nwdc ngoai

Bau ctr dugc cac hoc gia tu san nghién ciru rat cong phu va da dang, va c6
kha nhiéu cic tac gia c6 cac cong trinh nghién ctru vé bau ctr va phap luat bau ctr.
Cu thé nhu: Gido su Guy S. Goodwin-Gill v6i cudn sach “Free and Fair Elections-
New expanded edition” (2006), do Lién minh Nghi vién thé gi¢i xuét ban. Tap thé
cac nha nghién ctu Mark Anstey, Christopher Bennett, David Bloomfield, K. M.
de Silva, Nomboniso Gasa, Yash Ghai, Peter Harris, Luc Huyse, Rasma Karklins,
Michael Lund, Charles Nupen, David M. Olson, Anthony J. Regan, Ben Reilly,
Andrew Reynolds, Carlos Santiso and Timothy D. Sisk voi 4n pham “Democracy
and Deep-Rooted Conflict: Options for Negotiators”(1998) do IDEA xuét ban;
Alan Wall, Andrew Ellis, Ayman Ayoub, Carl W. Dundas, Joram Rukambe, Sara
Staino va&i cong trinh “Electoral Management Design: The International IDEA
Handbook”; Cac tac gia Judith Large and Timothy D. Sisk, c6 cong trinh
“Democracy, Conflict and Human Security: Pursuing Peace in the 21st
Century”(2006); An pham do Lién hgp qudc xuit ban “Women and Elections:
Guide to promoting the participation of Women in elections”(2005); David
Beetham véi“Parliament and Democracy in The twenty-first century a guide to
good practice”(2006). Ngoai ra co rat nhidu cac bai viét, cong trinh nghién ciru lién
quan dén bau ctr duoc dé cap ¢ cac khia canh khac nhau, song déu 6 diém chung
d6 1a: theo co ché chinh tri va ché do bau cu cua céac quéc gia theo ché do da dang,
co bé day lich st vé thuc hanh dan chi & cac nude tu ban.

1.3. Panh gia vé tinh hinh nghién ciru trong va ngoai nuée

Danh gia vé cac cong trinh nghién ctru di dwoc tham khao néu trén co thé
rat ra mot s6 nhan xét khai quat sau: Phan tai liéu khoa hoc nuéc ngoai la nhitng
nghién ctru, d& xuét, khuyén nghi cua cac hoc gia va té chirc qudc té vé ché do bau
ctr va phap luét bau ctr 13 co s& tham khao trong qué trinh nghién ctru Iy luan phap
luat vé bau ctr dai biéu QH&HDND, dic biét khi d6i chiéu, so sanh voi cac chuin
muc qudc té va kinh nghiém bau cir ctia cic nude. Cac cong trinh nghién ciru lién
quan dén ché d6, mé hinh vé& bau cir cho thiy: bau cir 1a yéu t thiét yéu cua mot
Nha nudc dan cha hién dai, 1a phuong thirc quan trong dé xéc quyét vai tro clia



Dang chinh tri cAm quyén trong t& chuc, thuc hién quyén lyc Nha nude va thuc
hién chii quyén nhan dan, 1a dap tmg yéu cau xdy dung va hoan thién t6 chirc bo
may ciia cac Nha nude trén thé gidi va ctia Viét Nam.

1.4. Nhitng vin dé cin tiép tuc nghién ciru

Tir tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai “Phdp ludt vé bau cir dai
biéu Quéc héi va Hpi dong nhan dén & Viét Nam hién nay”, tac gia xac dinh nhimng
van dé can dugc tiép tuc nghién ctru, bd sung va phat trién d6 1a:

Vé Iy ludn, Bau cir va phap ludt vé bau ctr dai biéu QH&HDND ¢ Viét Nam 1a
mot van dé khong méi, nhung kha phtic tap do ddc diém lich sir dau tranh cach mang
danh doc lap dan toc thong nhét dit nudc, xay dung CNXH va dic diém riéng c6 clia
thé ché chinh tri Viét Nam nén c¢6 nhiéu van dé 1y luan can duogc lam r5.

Vé thyc tién, luan an tiép tuc nghién ciru cac van dé vé qua trinh hinh
thanh va phat trién cta phép luat vé bu ctr dai biéu QH&HDND ¢ Viét Nam qua
cac giai doan lich st dé théy su van dong, phat trién va mtrc d6 hoan thién phép
luat vé bau cir dai biéu QH&HDND; phép luat thuc dinh vé bau cir QH&HDND,
nhitng vu diém, nhugce diém cia phap luat vé bau cir dai biéu QH&HDND hién
hanh va nhiing han ché, bat cap cua luat thyc dinh thé hién trong qué trinh thyc thi
va nguyén nhén cia nhitng han ché, bat cap nay.

Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN PHAP LUAT VE BAU CU DPAI BIEU
QUOC HOI VA HQOI PONG NHAN DAN

2.1. Khai niém, ban chit, vai tro ciia biu cir va ché d¢ biu cir

Trong phin ndy, tic gia luan 4n nghién ctru khai niém bau cir: Theo nghia
réng, bau cir 1a hanh vi cta cong dan lya chon ngudi ( hodc t6 chirc) dé uy quyén, trao
quyén (biu ra cac co quan dai dién, cic chtrc danh trong mot t6 chirc Nha nude, to chirc
chinh tri- xd hoi) hay bay t6 ¥ chi, quan diém ciia minh vé mot chinh sach, van dé hé
trong cua quéc gia, su bét tin nhiém ddi v6i dai biéu do chinh ho bau ra. Theo nghia
hep, xuét phat tir cach tiép can quyén luc chinh tri ma biéu hién tap trung & (quyén luc
nha nuéc), bau ctr 1a cach thirc cua cong dan lia chon ngudi dai dién dé uy quyén (thay
mit minh ra quyét dinh) nhim thanh 1ap co quan nha nuéc hodc (chirc vu quyén luc
nha nude) & qubc gia hay mot ving lanh thd (dia phuong).

V& Ban chdt cia bau cir: bau cir 1a su lua chon mang tinh phé bién va dai
chung cua nhan dan. Phd bién hién nay trong ché d6 bau cir ¢ cac nudc 1a lya chon
ngudi dai biéu trong co quan 1ap phap. C6 thé hiéu rang, hanh vi bé phiéu cia cir
tri cung mot luc thuc hién hai chitc nang: vira lya chon, vira trao quyén lic. Hanh
vi bau ctr cta cir tri dong nghia véi viée cir tri trao quyén lyc clia minh cho ngudi



minh chon.

Ché d6 bau cir 1a mot khai niém c¢6 ndi dung phong phi, trén dién dan
trong nude ciing nhu quéc té, nd duoc xem xét trong pham vi va mic do khac
nhau. Ban chat cua ché d6 bau cir duge thé hién & ba van dé co ban: Thir nhat, Su
lwa chon d6 nhu thé nao: Ai c6 quyén bau ctr? Nhan déan 1a ai? Ai c6 thé dugc bau?
g cir vién hay dang phéi chinh tri, luc lugng xa hoi? Thit hai, Bau nhu thé nio?
Trinh tu, thu tuc va co ché dam bao thuc hién ra sao? Lam sao dé dam bao dung y
chi ciia Nhan dan khi bau ci? Thit ba, viéc trao quyén luc ciia Nhan dan cho ngudi
dai dién ra sao: cach thiét ké don vi bau cir?

Tac gia cho rang, bau cir 1a céng cu quan trong dé Nhan dan giam sét,
kiém soat han ché sy tha héa cua quyén luc Nha nude: Dan chu dai dién 1a can
thiét. Thuc chat, d6 1a sy chuyén giao quyén luc “Uy quyén” ctua Nhin dan sang
nha nudc.

Trong muc 2.2. tic gia nghién ctru vé& phap luat bau cir va mo hinh bau cir
mot s6 nude trén thé gidi voi cac nguyén tic: Nguyén tic bau cir phd thong;
Nguyén tic bau cir binh ddng; Nguyén tic bau cir truc tiéphéap luat; Nguyén tic bo
phiéu kin; Nguyén tic bau ctr ty do

Tiép d6 tac gia nghién cru kinh nghiém cua Cong hoa Ba Lan, Han Qudc,
Italia. Theo tac gia, nghién ctru phap ludt bau cir mot sb nudce trén thé gisi tiép can tir
céc quy dinh cua Hién phép cac nudce co hé théng phap ludt phat trién va c6 nhidu kinh
nghiém hitu ich ¢ thé tham khao trong qua trinh hoan thién phap luat vé& bau cir
QH&HDND ¢ Viét Nam hién nay vé cac vin dé nhu: Nguyén tic bau cir tu do, do tudi
(g ctr, don vi bu ctr, thim quyén va chirc nang ciia Hoi ddng bau cir Qudc gia, co ché
bai mién dai biéu, tinh chuyén trach va co ché kiém nhiém cua dai biéu.

V& mé hinh bau ctir mot s6 nude trén thé gidi, tac gia dé cap cac mo hinh:
Ciing giébng nhu thé ché chinh tri, ché do bau cir cia cac nudc trén thé gisi rat
phong phii va da dang. Cin ctr vao cach thirc bo phiéu co thé tam chia ché do bau
clr ciia cac nude thanh ba hé théng 16n (main types/broad families) hé théng theo
da sb (plurality/majority systems); hé thdng ty 1& (proportional systems) va hé
thdng hdn hop (mixed systems). Mdi hé thdng 16n lai ¢6 thé dugc chia thanh cac
“bién cach” (sub-categories/sub- families).

2.3. Khai niém, dic diém, ndi dung cia phap luit vé bau cir dai biéu
Quéc hoi va Hoi dong nhian dan

Vé khai niém phdp ludt vé bau cir dai biéu QH&HDPND: Phéap luat vé bau
ctr dai bidu QH&HDND duoc tiép can dudi goc do khoa hoc phap 1y, c6 su két hop
cach nhin cua cac nha nghién ctru trong nudc véi cach tiép can cia cac hoc gia



nude ngoai. Theo tac gia, co thé khai niém phap luat bau ctr dai biéu Qudc hoi va
Hoi déng nhan dan nhu sau: “Phap ludt bau cir dai biéu Quéc hoi va Hoi déng
nhan dan la tong thé cac quy dinh ciia phdp ludt bau cir Viét Nam, bao gom cdc
nguyén tic bau cir (dege quy dinh trong Hién phdp), quyén bau cik, g cir ciia
cong dan (quy dinh trong Hién phdp), cdc quy dinh cia Ludt bau cir dai biéu Quoc
héi va Héi dong nhdn ddn va cac quy dinh khdc cia phdp ludt Viét Nam dé diéu
chinh cdc quan hé xa héi hinh thanh trong qUa trinh (triede, trong va sau) bau cit,
nham chuyén héa ¥ chi ciia Nhan ddn dwoc thic hién truc tiép bang phiéu bau cit,
trao quyén (ity thac quyén lhiec) cho cdc dai biéu co quan dai dién ciia minh la Quéc
héi va Héi dong nhan dan cdc cap; | phicong thire dé Nhin dan giam sat, kiém
S04t viéc thire hién quyén hec Nha nude; la co s dé Quoc héi va Héi dong nhdn
dan hodgc cir tri dé nghi bai nhiém khi dai biéu Quéc hoi va Hoi d‘éng nhan dan
khdng con ximng dang voi sy tin nhiém cia Nhan ddn”. Tac gia da nghién
ctru dic diém cua phap luat vé bau cir dai biéu QH&HDND: Thit nhdt, phap luat
bau cir QH&HDND thé hién 5 nét vai trd lanh dao cua Pang cong san Viét Nam
qua céc thoi ky cach mang; Thit hai, phap ludt vé& bau ctr & nudce ta qua cac thoi ky
déu dé cao vai tro cia UBMTTQ Viét Nam; Thi ba, tinh canh tranh thép: Xuét phat
tir thé ché chinh tri Viét Nam, bau cir khong ¢ su tranh chép giira cac dang chinh
tri nén tinh canh tranh trong van dong tranh ctr khong gay git, quyét liét. Thir n,
tinh dai dién ty 1& va tinh co cdu rd nét; Thir ndm, phap luat vé bau cir c6 mdi lién
quan véi nhidu nganh luat khac; Thit sdu, phap luat vé bau cir nude ta quy dinh vé
d6 tudi tmg cir dai biéu Qubc hoi va Hoi ddng nhan dan 1a dong nhét.

Bdn cht ciia phdp ludt vé bau cir dai bieu QH&HDND: Trude hét, co thé
khing dinh rang: Mot hé thong phap lut bau cir tién bo phai dya trén tinh thin bau
ctr dan chu, thé hién y chi ciia nhan dan trong bau cw, trude hét phap luat bau cir d6
can tuan theo cic nguyén tic bau cir duong dai phd bién, c6 ndi dung tién bd va
cong bang. Bau ctr ty do, phd thong, binh dang, truc tiép, dinh ky va bo phiéu kin
¢6 thé duge coi nhu nhirng “tinh hoa” ctia nhan loai v& bau ct.

Vai tro ciia phdp ludt vé bau cir dai biéu QH&HPND: Phap luit vé bau cur
dai biéu QH&HDND déng vai tro quyét dinh trong viée xéc dinh co s¢ phap 1y cua
chinh quyén va t6 chirc bd may nha nudc. Do vdy, co thé néi ring: QH&HDND-
Co quan dai dién 1a “burc tranh phan danh hinh anh Nhan dan cd nuoc va ¢ dia
phirong”. Nhimng quyét dinh ciia co quan dai dién 1a “suy dong thudn trong da
dang”, phan anh y chi chung ctia Nhan dan.

Nhitng ni dung co ban ciia phdp ludt vé bau cir dai biéu Quoc hoi va Hoi
dong nhdn dan: Trong bau ctr, sy tham gia ciia nhan dan 14 tidu chi quan trong dé:



Mt la, danh gia kha nang tap hop quan ching ciia nha nudce va hé thong chinh tri; Hai
3, thé hién kha nang thyuc hanh dan chu cua cac tang 16p nhan dén; Ba 1, “do” mic do
niém tin, sy dong thuén ctia Nhan dan dbi voi nha nude va hé thong chinh tri.

Quyén img cir va tuyén chon img cir vién: dé viéc giéi thidu ng cir vién
bao dam dan chu va c6 hiéu qua, van dé dat ra 1a: Thit nhat, phai tao diéu kién rong
rii va dong vién Nhan dan tham gia tng cir. Thit hai, trong bau ctr, cong dan khong
chi lya chon con ngudi cy thé, ma quan trong 1a ho lya chon duong 16i chinh tri.
Thit ba, dii dan chu dén miy ciing khong thé dé hang ngan tng cir vién trong danh
sach tmg ctr. Do d6, cudc bau cir ndo ciing phai “so tuyén”, “hiép thwong” trudc
ngay bau cir dé cur tri lya chon. Day 1a giai doan quan trong va rét phic tap.

Vén dong bau cir: 1a mot cong doan rat quan trong trong bau ctr. Vai trd quan
trong cua van dong bau dugc thé hién: Thir nhat, van dong tranh cir 1a “dién dan” dé cac
tg cir vién thuyét phuc véi ctr tri ho 13 ngudi xtng dang dé cir tri bau ho. Thit hai,
mubn thu phyc niém tin ctia ctr tri, khéng nhitng céc tmg cir vién ching to nang lyc cia
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minh, ho con ¢ thé dong vai tro 1a ngudi “phan bién” vé cac g ctr vién khac, nhét 1a
cac tmg ctr vién ddi 1ap. Thir ba, thong qua su van dong va canh tranh giita cac dang
phéi chinh tri ma cir tri mé&i c6 kha nang tiép can nhitng thong tin vé& duong 16i cua cac
dang phai chinh tri. Thir fie, van dong tranh cir 1a phuong thirc quan trong dé cac tmg cir
vién, cac dang phai kiém tra, giam sat 1an nhau.

Pon vi bau cir: Viée td chic, hay phan dinh don vi bau ctr 1a mot vain dé
rit quan trong: Thit nhdt, né anh hudng truc tiép dén nguyén tic binh ding trong
bau cir. Thit hai, né quyét dinh viéc “chuyén hoa” tir ¥ chi cia nhan dén, thé hién
biang phiéu bau theo cach thirc nao. Piéu nay tac dong truc tiép dén hoat dong cua
co ché chinh tri (mot dang hay da dang). Thir ba, né anh huéng truc tiép dén “do”
chinh x4c cua viéc “chuyén giao” quyén luc tir Nhan dan sang quyén luc cua cac
dai biéu, céc thiét ché dai dién.

Quan tri bau cit, cdc t6 chirc phu trach bau cir: Thir nhdt, néu diéu hanh
bau ctr khong t6t, thi cac nguyén tic cua bau cwr, du tét dep dén ciing khong méy ¢
¥ nghia, thim chi, n6 c6 thé bi vo hiéu hoa. Thir hai, két qua bau cir mubn khach
quan, trung thuc, khong gian 1an trong bau ctr thi viéc quan 1y bau cir phai chat ché
theo dung cac quy dinh cua phéap ludt. Thi ba, vi bau cir 1a hoat dong trao quyén
luc, hop phap héa quyén luc, nén thuc tién bau cir & nhidu nuéc cho thiy, nd
thuong xuyén bi tac dong, chi phdi, tham chi 1 tha doan cta quyén luc. Cac to
chirc quan 1y, didu hanh bau cir & cac nude rat da dang. CO thé chia thanh ba
“dang” co ban: mé hinh djc ldp, co quan quan 1y bau cir khong chiu trach nhiém tr-
wdc Chinh phu (Vi du : Canada, Australia...). M6 hinh nha nwdée 1a md hinh t6 chirc
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va quan ly bau cur thuong do Chinh phu thyc hién, c6 thé thong qua mot b, hoac
chinh quyén dia phuong. Ngan quy do Nha nuéc, hodc chinh quyén dia phuong dai
tho (Vi du: Pan Mach, Anh, My ). Trong mé hinh hén hop, thong thuong ¢ hai hé
théng: mot hé théng ¢6 nhiém vu kiém tra, giam sat va mot hé théng truc tiép t6
chirc thyc hién do Chinh pht hodc chinh quyén dia phuong dam trach (Vi du: Phap,
Nhat Ban, Tay Ban Nha va mot s6 nudc trude day 1a thudc dia ciia Phéap).

Ché dinh Hoi dong bau cir Quoc gia theo quy dinh cia Hién phdp: Bube
vao giai doan phat trién moi cua cong cudc ddi méi dit nude va hoi nhép quéc té,
mo hinh co quan bau cir hién hanh dang dat ra khong it vin dé can duoc nghién ciru
hoan thién, cu thé: Thit nhdt, dia vi phéap 1y ciia Hoi ddng bau cir. Trude khi ¢6 hoi
ddng bau cir qubc gia, cac to chirc bau cir & Viét Nam méi chi duoc quy dinh tai
Luat bau ctr. Thit hai, Trude ddy theo quy dinh cta Luat bau cir, thanh phan Hoi
ddng bau ctr trung wong c6 tir 15 dén 21 thanh vién 1a dai dién Uy ban thuong vu
Qudc hoi, Chinh phu, Uy ban trung wong MTTQVN, mét sé co quan té chire hitu
quan. Uy ban bau ctr cép tinh c6 tir 21 dén 31 thanh vién 1a dai dién thuong truc
HDND, UBND, MTTQ cuing cip va mét s6 co quan t6 chirc hitu quan.

Phirong thite xdc dinh két qua bau cir: La khau gan nhu cudi cing cua qué
trinh bau cir. Phap ludt bau ctr cac nude déu quy dinh chit ché vé van dé nay.
Ngudi tng cir dugc qua nira s6 phiéu hop 18 va duoc nhiéu phiéu hon 14 trang cu.
Trong trudong hop nhidu ngudi dugc sd phiéu bang nhau thi ngudi nhidu tudi hon
thi tring cir.

Quy dinh vé tir chire, bé phiéu tin nhiém, ldy phiéu tin nhiém theo quy dinh
ciia Hién phdp va phdp ludt bau cir: Hién nay, dinh tai khoan 8 Diéu 70 Hién phap
nim 2013 quy dinh: Qudc hdi co nhing nhiém vu va quyén han sau day: “...(8).
B phiéu tin nhiém d6i voi nguoi gitr chite vu do Qudc hdi bau hodc phé chuin”.
Diém b khoan 2 Piéu 19 Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong quy dinh Hoi dong
Nhan dan cép tinh c6 nhiém vu va quyén han sau day: “... Liy phiéu tin nhiém, bo
phiéu tin nhiém ddi voi nguoi gitr chire vu do Hoi ddng nhan dan tinh bau theo quy
dinh tai Didu 88 va Didu 89 cua Ludt nay”. Nhu viy, chi ¢6 Qubc hoi va Hoi dong
Nhéan dan cép tinh mé&i ¢6 nhiém vu léy phiéu tin nhiém va bo phiéu tin nhiém; Hoi
ddng Nhén dan cép huyén va cap xa khong c6 nhiém vu nay. Trong khi viéc trién
khai “b6 phiéu tin nhiém” con c6 nhidu rao can, thi nhitng co sé phap 1y vé “ldy
phiéu tin nhiém” hoan toan c6 co so dé thuc thi trong thuc té.

2.4. Tiéu chi hoan thién phap luét vé bu cir dai biéu Qudc hdi va Hoi
ddng nhan dan.

TAc gia nghién ciru vé cac tiéu chi: Tinh toan dién; Tinh dong b, thong nhat;
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Tinh 6n dinh; Tinh phi hop, kha thi; Tinh cong khai, minh bach; K¥ thuét lap phap.

Chuong 3
THU'C TRANG PHAP LUAT VE BAU CU PAI BIEU QUOC HOI
VA HOI PONG NHAN DAN O VIET NAM

3.1. Phap luit thye dinh vé bau cir dai biéu Qudc hoi va Hoi dong
nhén dan

3.1.1. Khai quat qué trinh phdt trién cia phdp ludt vé bau cir dai biéu
Quéc hoi va Hoi d&ng nhdn dan o Viét Nam.

Nghién ctru lich sir 1ap hién va phap luat bau cur dai biéu QH&HDND &
Viét Nam cho thay: Tét ca cac Ban Hién phap nudc ta déu quy dinh bau ctr dai biéu
QH&HDND theo cac nguyén tic: phd théng, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin.
Nhu vay, phap ludt vé bau cir nudc ta ra doi va phat gin 1ién v6i sy ra doi, phat
trién ctia chinh quyén Nhan déan, nén dan chu cong hoa, qua trinh xay dung va cing
¢b chinh quyén nhan dan va déu quy dinh cic nguyén tic bau cir tién bd va mang
tinh pho bién: phd thong, binh dang, tryc tiép va bo phiéu kin.

3.1.2. Nhitng quy dinh ciia phép ludt vé bau cir dai biéu Quoc hoi va Hoi
dong Nhan dan ¢ Viét Nam

Quyén bdu cit, tmg cir: Muc dich cia nguyén tic bau cir phd thong la
nhim thu hat tuyét dai da s6 dan cu & trong nudc dat dén d6 tudi trueong thanh theo
quy dinh cta phap luat tham gia vao bau cir. Tuy nhién, trén thuc té thuc hién
quyén bau ctr clia ctr tri con nhiéu van d& can quan tim nhu: bau ho, bau thay, bi
chi phdi boi gia dinh, dong ho, von liéng chinh tri con han ché.., quyén tng ctr con
gap nhiéu kho khan, nhit 1 nhirng ngudi ty Gmg ctr.

Lira chon tmg cir vién, tuyén truyén, vin dong bau cir: Viée tuyén chon
g cir vién 13 cong doan rat quan trong trong mot cudc bau cir, boi 18 day 1a giai
doan “so tuyén” trude khi Nhéin dan truc tiép lya chon. Trong diéu kién nudc ta
hién nay, khi mat béng dan tri chua cao, viéc Mit tran T quéc duogc giao trong
trach chu tri cong tac hiép thwong dé tuyén chon cac mg cir vién nham muc dich
dam bao tinh can ddi vé co cdu dai biéu trong cac giai ting, cic nganh, cac gidi.
Cong tac tuyén truyén van dong tranh cir va xay dung chuong trinh hanh dong cua
c4c ing cr vién 12 mot van dé quan trong trong bau cir can phai dic biét quan tim,
han ché tinh hinh thirc trong van dong bau ctr.

Thiee hién va dp dung Cdc nguyén tdc bau cir ¢ Viét Nam: Nguyén tic bau
cw tiw do:

Nguyén tic bau cir binh dang: Binh dang giita cdc cong dan trong viéc bo
phiéu (Binh ding giita cac cir tri); Nguyén tdc bau cir truc tiép: Nguyén tic nay dé
cap céach thirc thé hién y chi ciia nhan dan. Bau ctr truc tiép co nghia 13 ctr tri truc
tiép bau ra co quan dai dién ma khong can thong qua tang, nic trung gian nio.
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Pon vi bau cir qua cdc thoi ky: O nudc ta, don vi bau ctr theo truyén thong
duoc td chitc theo dia du 13nh thd. V& co ban, don vi biu cir bam theo cac don vi
hanh chinh.

Phurong phdp xdc dinh két qua bau cie: Phap luat bau cir cac nude ndi
chung va nudc ta noi riéng déu c6 nhing quy dinh chit ché vé van dé nay. Viéc xac
dinh két qua bau ctr & nudc ta qua cac thoi ky déu ap dung phuong phép da s6. Luat
bau cir hién nay quy dinh trong truong hop khong qua nira cir tri trong don vi bau
ctr di bau, thi phai hiy két qua dé bau ctr lai. Nhu vay, c6 thé din téi mot “nghich
1y” trong bau ctr: ngudi nhan dwoc nhidu phiéu van khong duoc céng nhén trong
khi ngudi nhan duoc rat it phiéu lai tring cur.

Bau cir thém, bau cir lai va bau cir bé sung: Theo Luat bau cir hién hanh,
trong cudc bau cir du tién, néu s6 ngudi tring cir chua du hai phan ba thi phai bau
thém... Viéc bau cir bd sung dai biéu QH&HDND & nudc ta, trude day va hién nay
thuong va tién hanh két hop. Viéc bau cir bd sung duoc t chirc theo ting don vi
bau ctr. Do vdy, cdn xem xét, cin nhic trong timg truong hop, dé dam bao kip thoi
vé tinh dai dién va hiéu qua hoat dong cua cac dai biéu va cac t6 dai biéu.

3.1.3. Quan tri bau cir: Nghién ctru phap luat bau ctr nudc ta, cho thy
trong mot thoi gian dai dudng nhu ching ta khong quan tim nhiéu vé van dé nay.

Viéc Hién dinh vai tro, vi tri ctia to chirc phu trach bau cir quéc gia trong
Hién phap nam 2013 1a budc phat trién vuot bac, Piéu 117 quy dinh: “ (/). Hgi
dong bau cir quéc gia la co quan do Quoc héi thanh ldp, ¢é nhiém vu t6 chirc bau
ctr dai biéu Quéc hoi; chi dao va huong dén cong tdac béu cir dai biéu Hoi d&ng
Nhén ddn cdc cdp;(2). Hoi dong bau cir quoc gia gom Chii tich, cac Phé Chii tich
va cdac Uy vién;(3). To chire, nhiém vu, quyén han cu thé cia Hoi dong bau cir quéc
gia va s6 heong thanh vién Héi dong bau cir quoc gia do ludt dinh”. Qua phan tich
& trén cho théy, vAn dé dat ra ddi voi cOng tac quan tri bau ctr hién nay la viéc bd
sung Ché dinh Hoi dong bau cir Qubc gia trong Hién phap 1a budc phat trién mai
trong tu duy 1y luan vé t6 chirc b may Nha nudc Tuy nhién, van dé quan trong
hién nay la viéc nghién cuu, thé ché hoa ché dinh nay thanh cac quy dinh cu thé 1a
van dé trong tim ctia d6i moi cong tac quan tri bau ctr.

3.1.4. Quy dinh vé tir chire, ldy phiéu tin nhiém, bé phiéu tin nhiém

Day 14 bude tién méi trong viéc kiém soat viéc to chirc va thyc hién quyén
luc nha nude. Tuy nhién, phap luat cin quy dinh bd sung vé cic van dé sau: can ¢
quy dinh trao quyén cho cac co quan chuyén mén cia QH&HDND tham gia chinh
vao qua trinh danh gi4, nhan xét viéc dam bao cac yéu cau cta cac dbi twong duoc
bo phiéu tin nhiém; Quy dinh rd trach nhiém cua QH&HDND t6 churc thao lun tai
ky hop nhu mot quy trinh bit budc trude khi bo phiéu. Ba 18, Xem xét viéc cong
khai viéc iy phiéu, bo phiéu tin nhiém cic chitc danh QH&HDND trén cac
phuong tién thong tin dai ching dé ctr tri va nhan dan theo ddi, giam sét, xay dung
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co ché thu thap thong tin vé chit Iugng va hiéu qua hoat dong cuia cac dai biéu lam
co s6 cho viéc Iy phiéu, bo phiéu tin nhiém.

3.1.5. Thyc hanh dan chu trong bau cir & Viét Nam

Thyc hanh dan cha trong chinh trj truée hét va trén hét 1a bao dam va phat
huy quyén lam chi cta nhan dan. Cot 16i cuia dan chu 1a khang dinh quyén luc cia
dan, 1a giai quyét mdi quan hé giira quyén va loi ich, quyén va nghia vy, loi ich va
trach nhiém. Tinh chit dan cha thé hién su théng nhét gitta Pang va Nha nudc, 1a
su ton tai, phat trién cua Pang va Nha nudc chi ¢c6 mot muc tiéu 1a phuc vy Nhan
dén, d4u tranh dem lai loi ich, hanh phtic cho Nhan dan.

3.1.6. Co ché thuc hién quyén lyc chinh tri cua nhdn dan va giam sat,
kiém sodt, kiém sodt quyén hec Nha nuée bang bau ci

Trén co s ké thira va phat trién cac ban Hién phap truée day, Hién phap
2013 tiép tuc nhin manh vai tro, vi tri cia Mit tran T6 quéc Viét Nam, cac td chire
thanh vién, t6 chirc cong doan trong viéc dai dién, bao vé quyén va loi ich hop
phép, chinh dang cta Nhan dan; tdp hop phat huy sic manh dai doan két dan toc,
thuc hién dan chu, ting cuong dong thudn va niém tin trong xa hoi, tham gia xay
dyng Pang, Nha nudc, day la co ché kiém soat quyén Iuc tir bén ngoai hé thdng, 1a
co ché rong rai va phu hop véi thé ché chinh tri Viét Nam.

3.2. danh gia wu diém, han ché va nguyén nhén han ché caa phap luit
vé bau cir dai biéu qudc hdi va hdi ddng nhan dan

3.2.1. Uu diém:

Mot la, sb luong cac dao luat, cic vin ban phap luat diéu chinh, quy dinh
vé bau cir dai bicu QH&HDND & Viét Nam ngay cang nhiéu hon, phong phu va da
dang hon; Hai 13, cac quy dinh ctia Hién phéap va phap luat vé bau cir dai biéu Qudc
hoi va HDND di thé ché héa quan diém, dwdng 161, chinh sach cua Pang va Nha
nu6c; Ba 13, hé thong van ban phap luat vé bau cir dai biéu QH&HDND tirng budc
duoc chu trong hoan thién cac ndi dung, pham vi diéu chinh, tao thuan lgi cho hoat
dong bau cir; Bon (3, phap luat bau cir dai biéu QH&HDND di gop phan quan
trong trong viéc xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén XHCN cta Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan, du6i sy lanh dao ciia Pang, phu hop véi tién trinh
dbi méi dt nude va xu thé hoi nhap quéc té; Nam 13, phap ludt vé bau cir dai biéu
QH&HDND di cing ¢b va mé rong cac thiét ché quyén luc nha nuée & Trung
wong va dia phuong; Sau 13, phéap luat vé bau cir dai biéu QH&HDND di thé hién
su nd lyc khong nglng cua Viét Nam trong viéc nang cao nhén thirc va y thirc phéap
luat, vé dan chu, quyén con nguoi, trach nhiém cong dan vé xay dung Nha nudc
phép quyén.

3.2.2. Han ché: Thir nhdt, nhitmg han ché trong viéc thuc hién cac nguyén
téc bau cir: Thir hai, nhiing han ché trong viéc thuc hién cac quy dinh cua Hién
phép va cac ché dinh phap luat vé bau ctr; Thit ba, nhan thirc vé phap lut vé bau cir
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dai biéu Qudc hoi va Hoi déng nhén dan con c6 diém bat cap, co ché dam bao va
thyc hanh dan chu trong bau cir con ¢6 mit han ché; Thir fu, cong tac quan tri bau
ctr, nhan thirc phap ludt vé bau cir ciia hé thdng chinh tri & co s va Nhan dan con
nhiéu han ché, bat cap; Thir ndm, phap luat vé bau cir dai biéu QH&HDND chua
dam bao vé k¥ thuat 1ap phap, 1ap quy, tinh khoa hoc va tinh ké thira; Thir sdu,
Phép luat vé bau cir dai biéu QH&HDND chua thyc sy 1a cong cu hiru hiéu dé phat
huy quyén 1am chu ciia Nhan dan.

3.2.3. Nguyén nhan han ché

Nguyén nhan chi quan: Mét la, viéc thé ché héa chi truong cua Pang vé
dan chi dai dién va hoan thién phap ludt vé bau ctr con ¢ diém bat cap; Hai 13, van
con tinh trang chii quan, kinh nghiém chu nghia trong thuc hién phap luat bau cir;
Ba 13, nhan thic vé vai tro va tam quan trong ctia phap luat bau cir dbi véi viée xay
dung va hoan thién bd may Nha nudc cham chuyén bién va thiéu tinh dot pha; Bén
13, do trinh d6, nang luc ciia mot sé dai biéu, can bd xay dung phap luat vé bau cir
dai biéu QH&HDND chua chuyén nghiép phap luat; Nam 13, do truée day va ca
hién nay viéc xay dung luat phu thudc vao y chi chu quan va trinh d¢ ctia nha lam
luat; S&u 13, viéc thyc hién cac quy dinh ciia Hién phéap va phap luat vé bau cir chua
nghiém; Bay 13, chwa c6 mot co quan chuyén trach nghién ciru, tham muu, tu van
vé bau ctr; TAm 13, thiéu co ché kiém soat, giam sat quyén luc bang phap luat bau
ctr; Chin 13, mot bd phan can bd, dang vién va Nhan dan khong nhan thirc ddy du
vai tro dong lyc cta dan chu: viéc thyc thyc hanh dan chti khong dén noi dén chdn,
khong tao dugc dong luc that su cho sy phat trién xa hoi.

Nguyén nhan khach quan: Thit nhdt, Bau cir noi chung va phap luat vé bau
ctr dai biéu QH&HBND noi riéng 1a mot linh vuc phirc tap c6 lién quan dén thé ché
chinh tri, nén dan chu ciia mdi nudce; Thir hai, Phap luat vé bau cir QH&HDND
dugc xdy dung nhim phuc vu cho cong cudc xay dung va bao vé T qudc qua cac
giai doan cach mang, do diéu kién chién tranh, hay trong diéu kién hoa binh nhung
chua c6 diéu kién dé nghién ctru, hoan thién. Thir ba, Do su thay ddi vé co ciu td
chirc va bo may quan 1y din dén viéc xay dung phap luat con phién dién, chua xuét
phat tir nhu cdu quan 1y va thyc tién doi hoi. Thit f, Cong tac tuyén truyén, phd
bién va gido duc phap luat v& bau cir dai biéu QH&HDND & nude ta chua duoc
chii trong dung mtrc; nhén thirc cia Nhan dan vé cac quyén con ngudi, quyén cong
dan trong bau ctr con thap va thu dong; Thir ndm, Nha nuéc phap quyén dang hoan
thién, viéc thé ché hoa cac chii truong ciia Pang vé dan chu trong bau ctr chua kip
thoi. Thir sau, Quy dinh ctia Hién phap va phéap ludt vé trach nhiém ciia cc co quan
¢6 tham quyén trong viéc nghién ciru, tur van, kiém tra, ddnh gia bau cir chua 16
rang, con chung chung (chua cé co quan chuyén trach). Thir bay, Xa hoi ta chua cé
truyén thong dan chi do xuat phat tir mot xa hoi thude dia, nira phong kién “Phong
kién chuyén ché phuwong Pong”, bd qua ché dd Tu ban chi nghia tién 1én Chu nghia

15



xa hoi, lai trai qua chién tranh lau dai va 4p dung may moc Mo hinh Chu nghia xa
hoi X6 viét.
Chwong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAU CU
PAI BIEU QUOC HOQI VA HQI PONG NHAN DAN O
VIET NAM HIEN NAY

4.1. Quan diém hoan thién phap ludt vé& bu cir dai biéu Qudc hoi va
Hi dong nhin din & Viét Nam hién nay

4.1.1. Bdo dam sw lanh dao ciia Pang déi véi qué trinh 16 chite bé mdy
Nha nuoc

Hé thdng co cdu co quan quyén luc & nudc ta dugc to chirc theo nguyén
tac, mdi quan hé: Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, Nhan dan lam chi. Nang cao
nang lyc lanh dao va tri tué cua Pang ngang tim yéu cdu nhiém vu cach mang, ting
cuong, déi mdi phuong thirc 1anh dao ciia Pang va khiang dinh vai tro 1anh dao duy
nhit Nha nudce va xa hoi 1a van dé then chdt, quyét dinh t6i chét lwong, hiéu lyc,
hiéu qua hoat dong cuia bo may Nha nudc. Thir nhdt, ban than Pang can doi mai
manh mé& dé nang cao niang lyc lanh dao va stic chién dau cua cac t6 chirc Pang,
cing ¢d niém tin, ting cuong mdi quan hé “mat thiét” giita Pang véi Nhan dan,
Dang can d6i méi theo hudng lanh dao bang ning luc thuc sy ciia Pang, bang vai
trd “tién phong, gwong mau” cia can bd, dang vién. Thir hai, dang lanh dao, thong
qua doi ngli dang vién “hat nhan” dugc Nhan dan lya chon béng bau cu. Thir ba,
can phai d6i méi vé phuong thirc 1anh dao cua Pang ddi voi bau cir theo hudng: su
lanh dao cta Pang nén chu trong vao viéc hoach dinh duong 161, kiém tra cac tb
chirc dang, dang vién, cac co quan nha nudc, Mit tran T6 qudc va cac to chirc
thanh vién ciia Mit tran trong bau ctr. Pang khong nén bao bién, lam thay hoic ap
dat Mat tran Tb quéc.

4.1.2. Hodn thién phdp ludt bau cir theo hiéng xdy dung Nha mieée phdp
quyén, tang cwong hoat dong gidm sdt, kiém sodt va chong tha héa quyén lye Nha nieée

Khi néi dén nha nudc phap quyén, hau hét cac hoc gia déu thong nhat
rang: trong nha nudc phap quyén, Nhan dan la chu thé cia quyén lyc nha nudc.
Tuy nhién, phap luat bau cir nude ta hién nay con co diém bat cap: Thir nhat, phap
ludt bau cir nude ta bat cap ngay tir nhirng vin dé mang tinh nén tang cho mot ché
d6 bau cir tién bo va cong bang, nhu nguyén tic bau ctr phd thong, nguyén tic bau
ctr binh dang. Thir hai, phap luat bau cir va dan chu dai dién c6 mdi lién hé mat
thiét, khong thé tach roi. Do vay, mudn déi méi t6 chirc va hoat dong cua co quan
dan cir, trudc hét can hoan thién phap luat bau cur dai biéu Qubc hoi va HDND. Dé
hién thyc héa cac nguyén tic, quan diém va chi truong d6 cua Pang, va Bac HO
khong didu quan trong 14 xay dung cho dugc co ché kiém soat quyén luc, chéng tha
hoa quyén lyc Nha nudce thong qua phuong thire bau cir dan chi, cong bang, binh
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dang va khoa hoc.

4.1.3. Pam bdo nguyén tdc quyén luc chinh tri thudc vé Nhdn din lao
déng, khéng ngirng phat huy quyén lam chi ciia Nhén dén

DPé Nhan dan lao dong c6 dugce quyén lue chinh trj trén thuc té can co
nhitng diéu kién dam bao cho nod, can quan triét quan diém c6 tinh nguyén tic do la:
Thir nhdt, & Nhan dan lao dong c6 quyén lyuc chinh tri phai ¢é co s¢ kinh té thich
g dam bao — d6 1a ché d6 cong hiru vé tu lidu san xuat chu yéu. Khong co co so
kinh té d6, khong thé noi téi quyén luc chinh tri ctia Nhan dan lao dong. Thit hai,
xdy dyng Pang cim quyén thuc sy 1 chinh dang cta giai cp cong nhén, thuc su
dai biéu cho loi ich cua Nhan dan lao dong. Thur ba, xay dung Nha nudc that sy
cua dan, do dan, vi dan”. D6 1a Nha nudc cua chinh nhiing nguoi lao dong, do
chinh nhitng nguoi lao dong cir ra va hoat dong cia Nha nude d6 nham dam bao loi
ich ctia nhitng nguoi lao dong, phuc vu loi ich cua da ) nguoi lao dong. Thir tu,
Xay dung cic doan thé quin ching ngay cang 16n manh, thuc sy 1a t6 chtc cua
quan chang. Thir ndm, Nhan dan lao dong chi c6 quyén luc thuc sy khi ban than
nhitng ngudi lao dong phai c6 nhan thic ding dén, phai ¢ y thirc “vén liéng chinh
tri” va nang lyc thyc hién quyén luc cia minh. Do vdy, doi hoi phai khong ngimg
nang cao trinh do dan tri, trinh d¢ van héa chinh tri ctia quang dai quan ching;
tuyén truyén gido duc phap luat vé bau cir cho déng dao cac tang 16p Nhan dan.
Thir sdu, Pdy manh xay dung thé ché va mo rong dan chu héa doi séng xa hoi,
nhim tao 1ap duoc moi treong xa hoi thuan lgi, tao sy “d&ng thu@n” va “niém tin”
trong xa hoi dé thuc hién quyén luc chinh tri cia Nhan dan lao dong.

Hoan thién phap ludt vé bau cir QH&HPND do tic dong cua qua trinh toan
cau héa va hoi nhap qudc té, dan chu tré thanh mot gia tri phd quat. Nhitng nguyén ly
cta bau ctr dan chu, céng bang trén tinh thin tr do 1a myc tiéu mang tinh quéc té.
Quyén bau ctr trong mot ché do bau ctr dan chii va cong bang phai 1a quyén chinh trj co
ban cua con ngudi. DO 14 mot xu thé tat yéu. D6 1a quy luat phat trién ciia cach mang
Viét Nam, mot xu thé mang tinh tat yéu ¢ nudc ta hién nay. Hoan thién phap luat vé
bau cor QH&HDND can phai dua trén dac diém thé ché chinh tri “nhdt nguyén” & Viét
Nam va diéu kién phét trién phti hop cta xa hoi Viét Nam.

Nhing quan diém co ban trén ddy 13 nhitng vin dé mang tinh nguyén tic
cho qué trinh hoan thién phap luat bau cir dai biéu Qudc hoi va Hoi dong nhan dén
& nuée ta, ddng thoi 1a co s¢ dé xay dung nhitng giai phap cu thé nhim hoan thién
phép ludt bau cir & Viét Nam hién nay.

4.2. Giai phap hoan thién phap luit vé bau cir dai biéu Qudc hdi va
Hi dong nhin din & nuéc ta hién nay

4.2.1. Poi méi phwong thire lanh dao cia Pdng doi véi bau cir dai biéu
Quédc héi va Hpi dong Nhan dén

Tang cuong su lanh dao cia Pdng doi véi cong tde nghién ciru Iy ludn,
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tong két thuc tién vé bau cir. Mot trong nhitng van dé co ban trong d6i méi phap
ludt bau cir, hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN & Viét Nam hién nay, can
phai nhin manh rang: “can ¢ nhan thirc méi, ding dén vé thé ché bau cir, coi bau
clr 1a mot trong nhiing thé ché quan trong nhit cta nén chinh tri dan chii - phap
quyén XHCN, trong viéc dam bao quyén lyc chinh tri cia Nhan dan, phu hop véi
tap quan sinh hoat chinh tri dan chi ctia cac nudc hién nay. Hoan thién thé ché bau
ctr cling ¢6 nghia 13 tudn theo nhimg chuin myc, nhimng gia tri phd bién cua van
minh nhan loai trong viéc bao dam cac quyén dan chii cia Nhan dan”.

76 chirc Pang phdi lam nong cot giGi thiéu vmg cir vién tham gia g cir
dai bieu QH&HPND VA thuc hanh ddn chii trong bau cir: Dang phai 1a dai dién
chan chinh va xtmg dang nhat cho ngon c& dan chii; phat hién va chon lwa cho
dugc cac hién tai dé giéi thidu véi Nhan dan bau nhirng “hat nhan” ciia Dang tham
gia vao QH&HDND.

T chirc Pang khong ding 1éch vé phia quyén luc va sir dung quyén luc
Nha nuée, ma dimg vé phia Nhan dén, tap trung ldnh dao va lam nong cdt trong
kiém soat quyén lyc, thyc hanh dan chu rong rii va phat huy vai tro Nhan dan trong
viéc gidi thi€u va lya chon dai biéu uvu ta cua minh tham gia Ung cu. bé bao dam
su lanh dao cua Pang, cong tac quy hoach can b 1a can thiét, song can thay doi tu
duy theo huéng, chon nhitng nguoi da trung cir dé danh gia nang luc, tir 6 sép xép,
bd tri cong viéc hop 1y theo quy dinh ctia phéap luat. Do vay, trong cac tng cir vién
chinh thirc dugc Pang gidi thiéu, nén cd co ché tao diéu kién dé ngay cang co
nhiéu dang vién ctia Pang ty ing cir; dy ciing chinh 14 hinh thirc, bién phép dé mo
rong dan chu trong Pang thong qua hoat dong bau cir QH&HBND céc cap. Thuc
hanh dén chu trong bau cir can tip trung vao cac giai phap chu yéu sau: Mér la,
phai khéc phyc tinh trang dan chii hinh thirc. Hai 14, mé rong dan chu, dong thoi
phai giit vitng ky luat, ky cuong. Ba |3, phai khic phuc triét dé bénh quan liéu, cira
quyén, tham nhiing, dac quyén, dac loi, lgi ich nhom, tu duy nhiém ky. Bén 14,
hoan thién phéap luat bau cir QH&HBND theo hudng ngudi dan phai that sy dan
chu, ty do, cong bang trong bau cir, thuc sy tham gia vao viéc quan 1y Nha nude.
Ném la, cing ¢b “niém tin” va “su dong thuan xa hoi” théng qua bau cir dan chu la
mdt yéu cau tit yéu ctia qua trinh thuc hanh dan chu & Viét Nam.

Tang cwong khoi dai dodn két dan téc, phdt huy vai trd ciia Nhin ddn
trong xdy dung 16 chirc bo mdy va gidm sat, kiém sodt quyén hec nha nude:

Dan chu phai dugc thuc hién day di, nghiém tic trén tit ca cac linh vuc
ctia doi séng xa hoi. Bao dam dé Nhan dan tham gia & tit ca cac khau ciia qua trinh
dua ra nhimg quyét dinh lién quan dén logi ich, cudc song ciia Nhan dén, tir néu
sang kién, tham gia thao luan dén giam sat qua trinh thyc hién. Tap trung xdy dung
nhitng vin ban phap luét lién quan truc tiép dén quyén 1am chu ctiia Nhan dén.

Nhan dan phai truc tiép quyét dinh nhitng vin dé co ban cua Hién phap.
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Phai trung cau dan ¥ ddi voi nhimg van dé quan trong cua dat nudc, trong d6 can
quan tdm dén cac ndi dung co ban 1a: Thir nhat, quyén luc phai duoc kiém soat
bang chinh quyén lyc Nha nudc, quy dinh trong Hién phap va Phap ludt vé bau cir
QH&HDND va chirc nang, nhiém vu ciia b may nha nuéc, trong doé co6 su phan
cong, phdi hop giita ba nhanh lap phap, hanh phap va tu phap, cic nhanh 4y doc 1ap
tuong ddi véi nhau, giam sat chéo va diéu chinh 13n nhau, nham han ché sai 1am,
hodc khi ¢6 sai 1dm thi dugc phat hién va diéu chinh, khic phuc sém nhét. Thi hai,
thuc nghiém tic quyén dan chu trong bau cir: Bao gdm hinh thirc dan chi tryc tiép,
dan chu dai dién va dan chd tham dy; thong qua ché 6 tranh ctr, dé bat va mién
nhiém can bd; minh bach théng tin va trach nhi¢m giai trinh cta céc td chire va ca
nhan duoc giao quyén lyc; sy giam sat cta cong luan, ctia nhan dan; ty do tu
tuong va ty do ngon luan dé thé hién chinh kién cua nhitng con nguoi tham gia
lam chu dit nudc. Thir ba, hoan thién co ché tuyén chon can bo tham gia tmg ctr
dai biéu QH&HDND. Cong tac can bd lau nay, bén canh nhitng mat lam duogc,
nhin chung trong hé¢ thdng chinh tri chua tuyén chon va sir dung dwoc nhan tai.

Thir tir, Nam chéc chu truong, chinh sach, phap luat, cong khai, minh bach
hoat dong bau ctr.

Théng qua chat luong, hi¢u qua hoat dong béau cir dai biéu QH&HDPND dé
cing cb niém tin ciia Nhan dan d6i v6i Dang. Xay dung doi ngil can bd, dang vién,
nhét 14 quan dan ctr c6 ban linh chinh trj vitng vang, c6 dao dirc, ning lyc va phong
cach HO Chi Minh: “trong Dan, gén Dén, hiéu Dan, hoc Dan va c6 trach nhiém véi
Dan”; “nghe Dan néi, n6i Dan hiéu, lam Dan tin”.

Poi moi phwong thive lanh dao cia dang doi véi Mt trdn To quoc va cdc
16 chikc chinh tri - xa héi, phat huy vai tro cia 16 chire lién minh chinh tri:

Néng cao chit lwong theo ddi, nim bét, tdng hop tinh hinh ctr tri v Nhan
dan dé giup cip ty Pang, chinh quyén danh gia va du bao chinh x4c nhirng dién
bién, thay d6i co cAu xi hoi, thanh phan dan cu, tim tu nguyén vong ciia cac ting
16p Nhan dan. Nghién ctru xay dung co ché dé phat huy vai trd cta Nhan déan trong
phat hién, ngan chan, déy Iui sy suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao duec, 16i séng,
nhitng biéu hién “fir dién bién”, “tw chuyén héa” trong ndi bd. Nghién ciru xay
dung quy dinh Mt tran TS qudc va cac Té chirc chinh tri- x3 hoi giam sat dbi voi
viée tu dudng, rén luyén dao dirc cua ngudi dimg dau, can bo chu chét va can bo,
dang vién, dic biét 1a ddi véi dai biéu QH&HDND.

4.2.2. Hoan thién hé théngphdp ludt vé bau cir dai biéu Quéc hoi va Hoi
dong nhén dén

Hoan thién cdc nguyén tic bau cir va quyén ig cir: Lich sir 1ap hién Viét
Nam theo tu twéng Ho Chi Minh da duogc thé hién rd nét tai Ban Hién phap dau tién
1946, tinh thdn va nguyén tic “bé phiéu tu do” ( Diéu 17) di duoc ghi nhan va phat
huy cao d6, gop phan quan trong va quyét dinh su thanh cong ciia cudc téng tuyén
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ctr dau tién & nudc ta; tinh than d6 da dwoc ké thira va thé hién tai cac Diéu 7, Biéu
15, Diéu 27 Hién phap niam 2013. Nguyén tic bau cir ty do da trg thanh mot gia tri
phé quat va dugc cong dong qudc té thira nhan r6ng rdi va nhiéu nudc da hién dinh
nguyén tic nay trong Hién phap Trong twong lai can xem xét sira d6i Diéu 27 Hién
phap nam 2013, nang d6 tudi tng cir dbi voi Gmg cir vién dai biéu Qudc hoi va Hoi
ddng nhan dan 1én (du 25 tudi), theo quy dinh ciia Hién phap 2013, Dicu 27 (di 21
tuéi), theo chung t6i quy dinh nay la tién bo, song trén thyc té rat kho thuc hién va
thuc chit quy dinh ndy ¢ mit nao d6 1am giam chat luong cua dai biéu QH&HDND
(tiéu chudn héa vé bang cap cua dai biéu va kinh nghiém chinh truong).

Poi méi Quy trinh hiép thirong giGi thidu vmg cik vién: Co thé noi rang han
ché 16n nhét cua hi¢p thwong 1a 1am “gidam thiéu” vai tro cta cir tri. Didu nay lam
giam dang ké ¥ nghia, vai trd ctia bau cir tryc tiép. Ching toi dong rat dong tinh véi
nhén dinh: Theo cach thic bau cir hién nay thi giai doan hi¢p thuong dé chon lua
{ng ctr vién 1 quan trong hon khau bau ctr ctia cc cir tri. Ap dung bau cir hai vong
nhu trén s€ c6 nhitng wu diém sau: Mot la: tang kha nang lya chon cua cir tri &
vong mét. Piéu nay 1am cho cudc bau cir thuc sw ¢6 y nghia. Hai 1a, néu vong mot
cho két qua tim dugc nguoi tring cu, ho thuc sy 1a nguoi nhan dugc su tin nhiém
ctia nhan dan. Diéu nay pht hop voi muc dich cua bau cur. Ba 13, néu chua ai tring
cir 6 vong mot, vong hai s€ tao co hoi cho ctr tri can nhéc k¥ hon. Vi chi con hai
g clr vién, nén sy tip trung & vong ndy s& cao hon. Bon ld, vong hai con tao co
hoi cho nhiing cir tri vi “sira sai”, néu ho théy can sy thay ddi trong sy lya chon &
vong hai. Nam la, vi phuong phap ap dung & vong hai theo phuong phép da s,
kiéu “ndc a0”, nén vong nay chic chan 1a c¢6 két qua.

Déi méi vé don vi bau cir dai biéu Quéc hoi va Hoi d‘&ng Nhdn ddn: Phap
luat bau ctr can phai tao ra co ché 13 rang vé ché do trach nhiém cua céc thiét ché
dai dién v&i ctr tri: C6 nhidu yéu t6 lién quan dén tiéu chi ndy, trong d6 hai vin dé
tac dong truc tiép hiéu qua cua co quan dai dién va ché d6 trach nhiém cua ho trude
cir tri 14 md hinh don vi bau ctr va nhiém ky cua cac thiét ché dai dién. Vé quy dinh
nhiém ky hop 1y ciia cac thiét ché dai dién. Diéu nay co6 hai hiéu ung tich cuc: Mot
14, day 1a bién phap quan trong dé Nhan déan thay d6i dai biéu khi ho khdng con
xtng dang. Hai |&, day 1a bién phap quan trong dé nhan dan ché ngy quyén lyc nha
nuéce, thong qua cac dai biéu dan cr.

Déi méi vé viéc phwong phdp xdc dinh két qua bau cir dai biéu
QH&HPND: nén két hgp hai phuong phap, tic 1a ap dung bau cir hai vong nhu da
néu trén. Lién quan tryc tiép dén két qua bau ctr, thiét nghi khong nén xem nhe vai
tro ciia phiéu bau. Do vdy, theo chiing toi can c6 sy d6i méi theo hudng: Mot la,
nén thay ddi céch thirc lga chon tr viéc cu tri gach tén nhitng ngudi ma cu tri
khong tin nhiém thanh ctr tri danh ddu (chon) ngudi ma cir tri tin nhiém. Hai I3,
trong diéu kién nudc ta hién nay, phiéu bau khong nhiing 14 “phwong tién” dé ctr tri
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thé hién sy Iya chon, ma con 1 “noi” cung cép thong tin. Do vdy, phiéu bau can
phan anh nhirng thong tin tong hop vé ung ctr vién. Ba I3, can ting cuong hudng
dan vé cach thtc lya chon trén phiéu bau dbi v6i cir tri, mat khac khong nén coi
phiéu bau viét thém tén nguoi ngoai danh sach 1a phiéu khong hop 1&. Bon la, can
bd sung vé viéc phén loai phiéu bau theo hudng quy dinh chit ché. Piéu nay khong
nhitng thé hién tinh minh bach trong bau cir, ma con gép phan viéc kiém phiéu
dugc chit ché ciing nhu dam bao tinh “xdc quyét” ¢6 co sd dé xac minh, giai quyét,
va két luan khi c6 nhitng khiéu nai, t6 c4o lién quan dén phiéu bau.

Néng cao vai tré ciia Toa dn trong bau cir dai bieu QH&HPND: Hién
nay, phap ludt bau cir nudc ta quy dinh Toa an giai quyét duy nhét dbi véi mot loai
tranh chap: cir tri khong dong ¥ véi viée giai quyét khiéu nai ciia co quan 1ap danh
sach cir tri (hodc co quan nay khong giai quyét khiéu nai), tiép tuc khiéu nai dén
Toa an.

Phap luat vé bau cir tién bg can phadn anh hop Iy tinh dai dién trén co so
ton trong y chi cua Nhan dan: QH&HDND la co quan dai dién ctia nhan dan ca
nude va dia phuong, vi thé, dam bao hop 1y tinh dai dién ciia Nhan dan 1a van dé
rit quan trong, mang tinh nén tang cho té chirc va hoat ddng cua cac co quan nay.

Pdam bao quyén binh dang trong tham chinh ciia cdc dan téc thiéu sé va
nguwoi Viét Nam & nuwée ngodi: vé quyén binh dang gitra cac dan toc, dic biét 1a
quyén tham chinh cua ddng bao dén toc thiéu sb trong bau cir ciing con nhitng van
dé can quan tam.

Vé nguoi Viét Nam & nude ngoai, theo quy dinh tai Didu 18 Hién phap nim
2013 quy dinh: “Nguoi Viét Nam ¢ nude ngoai 1a b phan khong tach roi cua cong
dong dan toc Viét Nam” va ¢ day du quyén con ngudi, quyén cong dan theo quy dinh
cta Hién phép, trong d6 c6 quyén tmg ctr vao Qudc hdi, hdi dong nhan dan theo quy
dinh tai Didu 27 Hién phap nam 2013. Tuy nhién, phap lut vé bau cir quy dinh vé& van
dé nay chwa rd nét va co ché dé nguoi dan tham gia g cir con nhiéu bt cap. Do vy,
trong tuong lai can phai xem xét bd sung quy dinh cu thé vé quyén tmg cr ciia nguoi
Viét Nam & nudc ngoai pht hop voi quy dinh ctia Hién phap.

4.2.3. Hoan thién té chirc quan tri béu cir

Hoan thién ché dinh Hpi dong bau cir Quéc gia theo quy dinh cia Hién phdp
2013, nghién citu xdy dung Ludt vé Hoi dong bau cir Quéc gia: T chirc thuc hién co
hiéu qué ché dinh Hoi dong bau ctr Québc gia theo Didu 117- Hién phap 2013.

Can tién hanh hé théng hoa cac quy dinh hién hanh thanh mét dao luat
chung, c6 thé 1a Luat vé Hoi dong bau cir qudc gia. Cac ndi dung can thé ché hoa
trong van ban Luat vé Hoi dong bau cir quic gia 1a nhitng van dé c6 tinh nguyén
téc dé co quan quan tri bau cir Qué)c gia thuc hién dang vai tro, vi tri ctia minh, cu
thé nhu: Cac nguyén tic to chirc, hoat dong ciia Hoi ddng bau cir qudc gia bao
gém: Tinh ddc 1ap; Tinh trung thuc, liém chinh; Tinh khach quan, v6 tu, chinh xéc;
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Tinh cong khai, minh bach; Tinh hiéu qua; Tinh chuyén nghiép va Tinh phuc vu.
Chirc ning ciia Hoi dong bau cir qudc gia: Can quy dinh 13 chirc ning cua Hoi
ddng bau ctr qudc gia 13 td chic, diéu hanh, kiém tra va giam sat cudc bau cir dai
biéu QH&HDND theo nguyén tic phd théng, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin.
Nhiém vy, quyén han ciia Hoi dong bau cir qudc gia Nhiém vu ctia Hoi dong bau
ctr quic gia bao gom: Céc quy dinh vé thé 1¢ cude bau cir; du kién s6 luong, co cau
thanh phan cia dai biéu Qudc hoi; phan chia cac don vi bau cir; quy trinh hiép
thuong, gidi thidu ing cir vién; quy dinh vé hom phiéu, dia diém t6 chirc bau ci;
kiém tra, don ddc viéc thi hanh cac quy dinh cta phap luat vé bau cwr; chi dao cong
tac thong tin, tuyén truyén va van dong bau cir; chi dao cong tic bao vé an ninh, trat
tu an toan xa hoi trong cudc bau cir; nhan va xem xét thdm dinh, thAm tra hd so cta
mg ctr vién; quy dinh mau thé cir tri, phiéu bau cir dai bicu QH&HDND; lap va
cong bd danh sach nhirng nguoi tmg cir dai biéu theo ting don vi bau cir; cong bd
két qua bau cu, trinh Qudc hoi bién ban téng két cude bau cir trong ca nude va
nhiing hd so, tai liéu vé bau cir. Trong viéc xem xét, Xt 1y cac khiéu nai vé bau ct,
cong dan c¢6 quyén khoi kién ra Toa an.

Nghién ciru thanh ldp Vién nghién ciru vé bau cir truc thuéc Hoi d‘é‘ng bau
cik quéc gia: Nghién ctru thanh 13p co quan chuyén trach vé nghién ctru, tham muru,
tu van vé bau cir truc thude Hoi ddng bau cir qudc gia 13 van dé cép thiét hién nay.

Vén dé dat ra can dic biét quan tm 1a: Thir nhat, Hoi dong bau cir quic gia
phai c6 chic nang “nghién ciru” vé bau ctr, va nhu vdy, Uy Ban thudong vu Qudc
hoi c¢6 thé thanh 1ap “Vién nghién cibu vé bau cir ” hodc “Vién bau ci’ 1a co quan
chirc ning tryc tiép nghién ctru, tham muu, giup viéc cho Hoi dong bau cir quic
gia. Viéc thanh 1ap t6 chirc nay khong chi dam bao sy trung 1ap, cong khai, minh
bach va khoa hoc ma dong thoi to chiic nay 1a noi tip trung nhimg chuyén gia
nghién ctru hang dau vé bau cir va phép luat bau ctr (Viét Nam, quéc té).

Déi méi Té chire phy trach bau cir dai biéu QH&HPND & cdc dia phuong:
Pam bao doc lap, chinh xéc, khach quan, trung thuc trong tat ca cac cong doan bau
ctr, nhat 1a kiém phiéu, 1 yéu cau va 1a tién dé cho cac cudc bau cir bao dam binh
ddng, cong bang. Phap ludt phai 1a co so dé dam bao cho sy khach quan, trung thuc
d6. Tang tinh minh bach trong bau cir 13 yéu cdu cua ting cudng phap ché. Cin
phép dién hoa cac vin ban vé hudng dan bau cir.

4.2.4. Nghién ciru sira doi, bo sung Khodn 2 Diéu 7 va Khodn 8 Piéu 70
Hién phap 2013, khéi phuc quy dinh “tie chirc” theo tinh than Piéu 41 va Piéu 61
Hién phdp 1946

Do vy, can nghién ctru sira d6i, bo sung Khoan 2 Biéu 7 va Khoan 8 Diéu 70
Hién phap 2013, khoi phuc quy dinh “tir chire” theo tinh thin Diéu 41 Hién phap 1946.
Khi cac dai biéu khong con ximg dang voi sy tin nhi¢ém ctia Nhan dan thi viéc bai mién
tuy c6 thuc hién nhung rat hin hiru, van dé dai biéu tir chirc khong dwoc dit ra va “vin
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hoa tir chire” chua duoc 4p dung trong doi séng chinh tri, dic biét 1a van dé “kiém soat
quyén luc” sau bau cir va co ché dé cir tri phé trudt dai biéu khi c6 sai pham hodc dai
biéu budc phai tir chire do 4p luc cua du luan Nhan dan.

Nhu vay, dai biéu Qudc hoi va dai biéu HDND sé& phai “tir chirc” khi ¢6 ap
lyc tir phia Nhan dan thay vi chi c6 co ché “liy phiéu tin nhiém, bo phiéu tin
nhiém” nhitng ngudi ¢ chirc vu do Qudc hoi va Hoi dong nhan dan bau hodc phé
chuén hién nay. Vi co ché nay chi ¢6 y nghia trong viéc tham khao dé bd tri va sir
dung can bg, chua phai la co ché hiru hiéu dé Nhan dan yéu cAu dai biu “tir chuc”
hodc dai biéu tw nguyén xin tir chirc.

4.2.5. Xdy dung va hoan thién co ché gidm sdt, kiém sodt viéc té chirc va
thuee hién quyén lyc Nha miede bang phép ludt bau cir

Xdy dung va hoan thién co ché giam sat, kiém sodt viéc 16 chirc va thuc
hién c&c quyén “Ldp phdp, Hanh phdp, Tw phdp”: Pam bao nguyén tic: Tat ca
quyén luc nha nuée phai dwge Nhan dan giam sat, kiém soét theo quy dinh cia
phap luat, bang hinh thic truc tiép hodc gian tiép thong qua hé théng co quan dai
dién dan cur.

Phat huy ddn chii, minh bach héa hoat dong cia hé thong co quan nha
niede 1a yéu té cot I6i ciia co ché kiém sodt quyén le: Van dé cbt 16i 13, néu khong
xdy dung dugc méi truong dan chu thyc sy, thi co ché nao Nhan dan cling khong
thé thuc hién duge quyén lam chu cta minh.

Dam bao vai tro lanh dao cua Pang déi véi viéc xay dung va hoan thién
co ché Nhan dan kiém sodt quyén liwc nha nwée: Trong Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia do Pang lanh dao, 1a bao dam cac didu kién dé Nhéan dan thyuc hién
dﬁy du, tron ven, cé hiéu qua quyén dan chi cua minh dbi voi toan bd hoat dong
cua bo may nha nudec.

KET LUAN

Phép lut bu cir dai biéu QH&HDND 1a két tinh thanh qua hon 73 nim
lao dgng, sang tao, d4u tranh kién cuong dung nude va giltt nude cua dan toc Vit
Nam, 14 két qua giao luu va tiép thu tinh hoa, gia tri phd quat vé dan chu va phap
luat cta nhiéu nén van minh trén thé giéi dé khong ngimg hoan thién minh. Trong
pham vi nghién ctru, Luan 4n di gép phan lam sang t6 nhimg van dé co ban sau
day:

1. Phéap luat vé bau cir dai biéu QH&HDND c6 vai tro 1a nén tang dbi voi
dan chi dai dién. La hinh thtrc phap 1y, phuong thirc dé chuyén tai y chi ciia Nhan
dan thong qua bau ctr truc tiép, trao quyén (ly quyén) cho cic dai biéu co quan dai
dién dan ctr 6 Viét Nam.

2. Ban chét cua phap luat bau cir 1a viéc giai quyét cac van d&: Ai bau?
Béu ai, Biu cai gi? Biu nhu thé nao?. Cach thirc ma cac dang chinh tri sir dung dé
tiép can va sir dung quyén luc chinh tri (quyén lyc nha nuéce); 1a phwong thic co
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ban dé nguoi dan lya chon 1anh dao chinh tri, cling ) quyén luc chinh tri, quyén
luc nha nudc; dong thoi 14 cong cu dé Nhan dan gidm sat, kiém soéat quyén luc, yéu
cau, bai mién dai biéu hodc tir chirc khi ho khong con xtng dang véi sy tin nhiém
cua Nhan dan.

3. Phéap luat vé bau cir dai biéu QH&HBDND cho két qua bau cir cang tiém
can y chi Nhan dan, ché do bau cir d6 cang dan chu. Viée 4p dung cac nguyén tic
bau cir tién bo nhu phd thong, binh ding, tryc tiép, bo phiéu kin, dam bao cong
bang, tu do, dan chu va minh bach 13 tién dé quan trong trong viéc huéng t6i muc
dich do.

4. Phap luat vé bau cir dai biéu QH&HDND ciia nude ta di gop phan quan
trong vao viéc 6n dinh chinh tri dat nuéc; xay dung hé théng co quan dai dién
quyén Iyc Nha nude phu hop véi dic diém thé ché chinh tri “nhat nguyén” ¢ Viét
Nam, thich g vé6i timg giai doan lich sir cu thé.

5. Trong bdi canh hién nay, thuc hién va phat huy dan chu, xdy dung Nha
nude phap quyén XHCN cua dan, do dan va vi dan & nudce ta va tac dong cta qué
trinh toan cau hoa, rat can déi mai vé nhan thic vé bau ctr va hoan thién phép luat
bau cir QH&HBND phii hop véi yéu cau doi méi dat nudce va hoi nhap qudc té.

6. Hoan thién phap luat vé bau cir dai biéu QH&HDND can c¢6 1§ trinh,
budc di thich hop. Pam bao sy 6n dinh vé chinh tri, gitt vitng chu quyén, dam bao
vai trd lanh dao ciia Pang 1a nhitng van dé c6 tinh nguyén tic.
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