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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia viéc nghién ctru luin an

Trong TTHS c6 nhiéu mdi quan hé té tung hinh thanh trong qua trinh khoi
td, diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh an hinh sy nhung mbi quan hé td tung
gitta CQPT va VKS 1a mdi quan hé t6 tung dic biét gitta hai co quan cung thuc
hién chirc nang budc tdi. Do do, mbi quan hé nay xuét hién rat sém cung voi
hoat dong budc toi va tac dong dén hoat dong, két qua cua toan bd qua trinh
TTHS. Thuc hién tét mdi quan hé t6 tung gitta CQPT va VKS 1a yéu t6 bao dam
cho céc hoat dong budc t0i chinh xac, ding nguoi, dung t6i, ding phap luat; gop
phﬁn han ché oan, sai, bo lot toi pham, bao dam quyén con nguoi, quyén va loi
ich hop phap ctia c4 nhén, t6 chirc trong TTHS.

Trong hé théng CQDT, CQCSDT giit vai trd rat quan trong, chiu trach
nhiém thu 1y, diéu tra cac loai t6i pham quy dinh & 262/314 diéu luat quy dinh vé
t6i pham cu thé trong BLHS (83,4%), twong tng Vvoi phan Ién s VAHS duoc
phét hién trong toan qudc. Theo thong ké cia Bo Cong an trong 10 nim qua,
trung binh mdi nam CQCSDT tiép nhan, thu Iy, giai quyét hon 78.500 ngudn tin
vé toi pham (chiém khoang 93% cuia ca nuéc); mdi nam khai t6, diéu tra 70.000
vu an véi 100.000 bi can (chiém khoang 95% tong sé6 VAHS, 97% tong s bi can
da phat hién, khai t6 cia ca nuéc) [73, tr.21]. Chét luong hoat dong diéu tra cua
CQCSDT co nhiéu chuyén bién tich cuc; ti 1¢ an két thuc diéu tra dé nghi truy t6
tang, da diéu tra, khdm pha nhiéu chuyén an, vu an Ién dic biét nghiém trong,
phtc tap, c6 lién quan dén toi pham c6 to chic, toi pham vé ma tdy, budn lau,
giét ngudi,... Tuy nhién, hoat dong diéu tra cia CQCSPT con boc 16 nhiéu han
ché, bat cap, dé xay ra tinh trang khoi t6, diéu tra oan, sai, bo lot toi pham hoic
birc cung, nhuc hinh, xAm pham quyén, loi ich cia Nha nudc, quyén va loi ich
hop phap cua t6 chire, ca nhan; lam giam 10ng tin cia nhan dan vao hoat dong tu
phap, tinh nghiém minh va céng bang cua phap luat. C nhiéu nguyén nhan dan
dén thyc trang trén, trong d6 c6 nguyén nhén tir quan hé tb tung gitta CQCSPT

va VKSND trong TTHS cham dugc ddi méi theo yéu cau cai cach tu phap; co



ché phdi hop, kiém soét giita cac co quan nay chua thuc sy hop ly nén chua
phong ngtra, ngan chan kip thoi cac hanh vi vi pham phép luat trong TTHS; quy
dinh phap luat vé nhiém vu, quyén han cia CQCSDT, VKSND trong hoat dong
khoi t, diéu tra con nhiéu vudng mic, bat cip nén hiéu qua cong tac phdi hop
chua cao...

Xuit phat tir thuc tién trén, trong diéu kién thuc hién cai cach tu phap, xay
dung Nha nudc phap quyén XHCN va hoi nhap quéc té, Pang va Nha nudc ta
rat quan tam dén viéc hoan thién chirc nang, nhiém vu cua CQDPT va VKSND,
dic biét 1a mdi quan hé gitta hai co quan nay trong TTHS. Nhiéu vin ban chi dao
ctia Dang dé cap dén viéc ting cuong hiéu qua quan hé t6 tung gitra CQDT va
VKSND nhu: Nghi quyét sé 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri vé
Chién lugc cai cach tu phap dén nim 2020 (Nghi quyét s 49-NQ/TW); Két luan
s6 92-KL/TW ngay 12/3/2014 cua Bo Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi
quyét s6 49-NQ/TW (Két luan s6 92-KL/TW), Vin kién Pai hoi Pang lan thi
XI, XII. Gan day nhat, trong phuong hudng, nhiém vu xay dung va hoan thién
Nha nuéc phép quyén XHCN, Bao céo chinh tri cua Ban chap hanh trung wong
Pang khoa XI trinh Dai hoi XII xac dinh: “...tang cuong trach nhiém cua cong
t6 trong hoat déng diéu tra” [35]. Piéu 107 Hién phap nim 2013 bén canh viéc
tiép tuc khiang dinh VKSND THQCT va kiém sat hoat dong tu phap con nhan
manh VKSND c¢6 nhiém vu: “Bdo vé quyén con nguoi, quyén cong dan”. Thé
ché hoa cac quan diém ctia Pang, cu thé hoa quy dinh cua Hién phap nam 2013,
Luat t& chitc VKSND nam 2014, Luat t6 chic CQDT hinh sy nam 2015 va
BLTTHS nam 2015 da quy dinh vé chuc nang, nhi¢m vu cia CQCSDT va VKS
day du, cu thé hon; vi du: bo sung quy dinh vé THQCT va kiém sat viéc tiép
nhan, giai quyét ngudn tin vé toi pham; ma rong cac hoat dong diéu tra bt buoc
KSV phai c6 mat 1a: d6i chat, nhan dang, nhan biét giong noi, khdm xét, thuc
nghiém diéu tra; b6 sung tham quyén cua VKS ddi véi viéc ap dung cac bién
phap diéu tra té tung dic biét. Bén canh do, con nhiéu quy dinh méi khéc vé t6
chuc, bd may, vi tri, vai tro cia CQCSDT, VKSND trong TTHS 1am phat sinh



nhiéu van d& mai trong quan hé gitta CQCSPT va VKSND nhung chua dugc
nghién cau lam ro.

Tt nhitng 1y do trén, dé timg bude thuc hién c6 hiéu qua cha truong cai
cach tu phap ciia Pang, dap tmg yéu cau hoi nhap qudc té, viée nghién ciru mot
cach hé théng, toan dién co s& ly luan va danh gid ding thyuc trang mbi quan hé
t6 tung gitta CQCSPT va VKSND trong TTHS mang tinh cip thiét, co ¥ nghia
Iy luan va thyc tién cao, nham xay dung, hoan thi¢n phap luat vé mdi quan h¢
giita hai co quan nay, gop phan nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong cua cac
CO quan tién hanh TTHS. Vi vay, NCS lya chon van dé: “Moi quan hé 1 tung
gitta Co quan Cdnh st diéu tra va Vién kiém sdt nhan dan trong t6 tung hinh sw
Viet Nam hién nay” lam dé tai luan 4n tién s luat hoc, nganh Luat Hinh su va T
tung hinh sy, ma s6 9.38.01.04.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru cia dé tai

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ciru cia luan an 1a gép phan Iam sang to hon nhiig van
dé 1y luan ctia mbi quan hé t6 tung gitta CQCSPT va VKSND trong TTHS; danh
gia thyc trang mdi quan hé t6 tung nay theo quy dinh cua phap luat TTHS hién
hanh & Viét Nam; qua d6, dé xuat giai phap hoan thién mdi quan hé té tung gitra
CQCSDT va VKSND trong TTHS theo dinh hudéng cai cach tu phap, xay dung
Nha nuéc phap quyén XHCN cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan va hoi
nhap qudc té.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat dwoc muc dich néu trén, luan &n dat ra va giai quyét cac nhiém vu sau:

- Tong quan tinh hinh nghién ctu vé méi quan hé té tung gitta CQPT va
VKSND ¢ nuéc ngoai va & Viét Nam; nhitng két qua dat duoc va nhirng van dé
dit ra can tiép tuc nghién ctu.

- Phan tich mé hinh, dac trung cta TTHS Viét Nam; vi tri, chuc nang,

nhiém vy, quyén han cia CQCSPT va VKSND; xdy dung khai niém, xac dinh



dic diém, hinh thac, noi dung méi quan hé té tung gitta CQCSPT va VKSND
trong TTHS & Viét Nam trong diéu kién hién nay.

- Panh gia cac yéu t lién quan dén viéc thuc hién méi quan hé t6 tung giia
CQCSDT va VKSND trong TTHS; thuc trang quan hé t tung nay trong hoat
dong tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé toi pham, khaoi té, diéu tra VAHS; giai
quyét khiéu nai, td cdo, twong tro tu phap vé hinh sy, nhimg wu diém, ton tai han
ché va nguy@n nhan cua ton tai, han ché.

- Lam rB c4c yéu cau dit ra doi voi mdi quan hé té tung gitta CQCSBDT va
VKSND trong TTHS trong qua trinh thuc hién cac quan diém, cha truong cua
Pang veé cai cach tu phap, xay dung Nha nuéc phap quyén XHCN, cac quy dinh
mai cua Hién phap nam 2013 va phéap luat c6 lién quan dén tang cuong trach
nhiém cua cdng té trong hoat dong diéu tra; dé xuat phuong huéng, giai phép,
nhiém vy tang cuong, d6i mai mbi quan hé t6 tung gitta CQCSDT va VKSND
trong TTHS thoi gian toi.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru ciia luin an

3.1. Péi twong nghién creu

Péi turgng nghién ctu cua luan an 1a nhitng van dé ly luan va thyc tién cua
mbi quan hé t6 tung gitta CQCSDT va VKSND trong TTHS Vi¢t Nam hién nay.

Péi tugng nghién ctu cu thé, truc tiép cua luan &n 14 tinh hinh, két qua
nghién ciu vé méi quan hé té tung gitta CQCSDT va VKSND; khai niém, dic
diém, hinh thuc, noi dung caa mdi quan hé té tung gitta CQCSDT va VKSND
trong TTHS va thyuc tién 4p dung; quan diém, chu truong cua Pang vé hoan
thién mdi quan hé té tung nay trong giai doan hién nay.

3.2. Phgm vi nghién ciru

Luan an dugc nghién ctu mdi quan hé t6 tung gitta CQCSPT va VKSND
trong TTHS Vi¢t Nam theo quy dinh ctia phap luat hi¢n hanh, tor khi CQCSDT,
VKSND tiép nhan ngué)n tin vé toi pham cho dén khi nhiém vu diéu tra VAHS

hoan thanh va trong giai quyét khiéu nai, t6 cao vé TTHS.



Luan 4n nghién ctu, danh gia thuc trang mdi quan hé t6 tung gitta CQCSDT
va VKSND trong thoi gian 10 ndm (tir ndm 2008 dén nam 2018). Sé liéu trong
luan an duoc thu thap chu yéu tir Cuc thdng ké toi pham VKSND ti cao va Vin
phong CQCSDT B¢ Cong an.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phdp ludn

Luén an dugc nghién ctru trén co s& phuong phép luan duy vat bién ching,
duy vat lich sir ciia Chii nghia Méac — Lé nin, tu twong Ho Chi Minh vé Nha nuéc
va phép luat; chi truong, duong 16, chinh sach ciia Pang, Nha nudc vé cai cach
tu phap, xay dung Nha nuéc phap quyén Viét Nam XHCN, cua Nhan déan, do
Nhéan dan, vi Nhan dan; co sé ly luan ctia khoa hoc luat Hinh sy va TTHS.

4.2. Phwong phdp nghién ciru

Dé hoan thanh va bao dam chat luong luan an, trong qua trinh nghién cau
dé tai, nhiéu phuong phap nghién ctru da duoc sir dung nhu: phén tich, tong hop,
thdng keé, so sanh, diéu tra khao sét, hé thong hoa phi hop véi tirng néi dung cua
luan &n, cu thé nhu sau:

- NCS sir dung phuong phap phén tich, tong hop, thong ké, so sanh nham
trinh bay, 1am rd cic quan diém, quan niém khoa hoc vé méi quan hé té tung
gitta CQCSDT va VKS (c6 qudc gia goi 1a co quan Cong td); phap luat cia mot
s6 nude ngoai vé ndi dung nay. Trén co sd d6, NCS 1am rd khai niém, dac diém,
hinh thtc, ndi dung, co sé phap 1y cuia mbi quan hé té tung gitta CQCSPT va
VKSND trong TTHS (cac chuong 1, 2).

- NCS str dung phuong phap phan tich, tong hop, thong ké, lich sir dé
nghién ctu, 1am rd cac yéu té anh huong dén viéc thuc hién méi quan hé tb tung
gitta CQCSPT va VKSND trong TTHS Viét Nam; danh gia thuc trang mdi quan
hé té tung gitta CQCSPT va VKSND trong TTHS tir khi trién khai Nghi quyét
s6 49-NQ/TW, 1am rd vu diém, ton tai, han ché va nguyén nhan cua ton tai, han
ché trong viéc thuc hién mdi quan hé t6 tung nay. NCS ciing sir dung phuong

phap diéu tra khao sat dé tim hi€u nhan thuc, quan diém cta cac nha chuyén



mon, DTV, KSV vé mdi quan hé té tung gitta CQCSPT va VKSND trong TTHS
(Chuong 3).

- NCS sir dung phuong phap phan tich, tong hop, du bao dé 1am rd cac yéu
t6 cac yéu cau d6i voi mdi quan hé td tung gitta CQCSDT va VKSND trong
TTHS thoi gian téi; tong hop két qua nghién ciru, trinh bay cac quan diém, cha
truong ctia Pang vé cai cach tu phap, xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam
XHCN va dé xuit dinh hudng, giai phap, nhiém vy d6i mai, hoan thién moi guan
hé t6 tung gitta CQCSPT va VKSND trong TTHS Viét Nam dap tng yéu cau
cta tinh hinh méi (Chuong 4).

- Phuong phéap hé thong hoa, duoc sir dung trong toan bd luan 4n nham
trinh bay céc van dé, cac noi dung trong luan an theo mot trinh ty, mot bd cuc
hop 1y, chat ché, co su gén két, ké thira, phat trién cac van dé, cac noi dung dé
dat dugc muc dich, yéu cau va nhiém vy d3 duoc xé4c dinh cho luén 4n.

5. Nhirng dong gop méi cia ludn an

- Lu4n 4n 1am 13 hon cac vin d& 1y luan vé mdi quan hé t6 tung giita
CQCSDT va VKSND trong TTHS ¢ Viét Nam hién nay nhu: khai niém, dac
diém, noi dung, hinh thuc cua mbi quan hé t6 tung.

- Luén 4n phan tich, 1am rd cac yéu té tic dong, chi phdi mdi quan hé t6
tung gitta CQCSPT va VKSND trong TTHS ¢ Viét Nam trong diéu kién nudc ta
dang thyc hién cai cach tu phap, xdy dung Nha nudc phip quyén Viét Nam
XHCN va hoi nhap quéc té.

- Khao sat, danh gia thyc trang mdi quan hé t6 tung gitta CQCSPT va
VKSND trong TTHS ¢ Vi¢t Nam hién nay dé 1am 1o nhiing uu diém, ton tai, han
ché va nguyén nhan cua tdn tai, han ché cua mdi quan h¢ tb tung nay.

- Pé& xuét cac giai phap hoan thién mdi quan hé té tung gitta CQCSPT va
VKSND trong TTHS Viét Nam dap tmg yéu cau cta tinh hinh méi.

6. Y nghia khoa hoc va thwe tién ciia luin an

Luan &n 1a cong trinh nghién ciu c6 hé thong va tuong ddi toan dién vé ly
luan, thuc tién moi quan hé t6 tung gitta CQCSDT va VKSND trong TTHS Viét



Nam hién nay; dé& xuat dinh hudng, nhiém vu, giai phap doi méi, hoan thién méi
quan hé té tung gitta CQCSPT va VKSND trong TTHS dé gop phan thuc hién
chu trwong cai cach tu phap, xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam XHCN
duoc ghi nhan trong van kién Dai hoi lan thi XTI, XII cta Dang va Hién phap
nam 2013.

Két qua nghién ctru cta luan an cung cip cac luan ctr khoa hoc cho cac nha
nghién ctru, nhitng ngudi lam cong tac 1ap phap tham khao khi xay duyng va hoan
thién phap luat TTHS, vé t6 chirc CQDBT hinh sy va VKSND, nham nang cao
chét lugng, hi¢u qua hoat dong diéu tra, truy td, xét xur, gop ph?m han ché oan,
sai, bo lot to1 pham, bao vé cong 1y, quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phép
clia ¢4 nhan, t6 chirc trong TTHS.

Luan an la cong trinh nghién ctu cé gia tri phuc vu cho coéng tac nghién
ctu, giang day, hoc tap vé phap luat TTHS, diéu tra hinh sy trong cac co s dao
tao vé phap luat.

7. Két cAu caa luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh myc tai liéu tham khao, phu luc, luan an
dugc két cau thanh 4 chuong; cu thé 1a:;

Churong 1. Téng quan tinh hinh nghién cizu ¢6 lién quan d@én lugn an

Churong 2. Nhitng vdn d@é ly lugn vé moi quan hé té tung giita Co' quan
Canh sat diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong té tung hinh sw

Churong 3. Thire trang moi quan hé t6 tung gita Co quan Canh sdt diéu tra
va Vién kiém sat nhan dan trong té tung hinh sw Viét Nam hién nay

Chirong 4. Hoan thién méi quan hé té tung giita Co quan Canh sat diéu tra va

Vién kiém sat nhdn dan trong t6 tung hinh sy ddp 1ing yéu cdu cdi cach tw phdp



Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN
PEN LUAN AN

1.1. Tinh hinh nghién ciru c6 lién quan dén dé tai luin an

1.1.1. Tinh hinh nghién ciru ¢ nwdc ngoai

Trong qua trinh nghién ctru luan an, NCS da tap hop, nghién cuu trén 50
cudn sach, bao céo chuyén dé, bai viét khoa hoc c6 dé cap dén moi quan hé td
tung gitra CQPT/CQCSPT va VKS/co quan Cong t6 cliia nudc ngoai dudi goc
dd nghién cuu vé& m6 hinh TTHS, t6 chirc bo may cac co quan tu phap, luat hoc,
xa hoi hoc va di tim ra can nguyén ctia cac xu huong ddi méi, t6 chue, hoat dong
va moi quan hé clia cac co quan nay. Két qua cu thé nhu sau:

1.1.1.1. Nhém céng trinh nghién ciru vé méi quan hé Co quan Céanh sdt
diéu tra va Vién kiém sat/co quan Cong 16 trong C4C mé hinh 16 tung hinh suw va
16 chire bd mdy cdc co quan te phdp

Theo tiéu chi trén, c6 hon 30 cong trinh nghién ctru vé mbi quan hé t6 tung
gitta CQDPT/CQCSPT va VKS/co quan Cong t6 trong TTHS tng v4i cac md
hinh TTHS va cach chire t6 chitc bd may cac co quan tu phap ctia mot sé qudc
gia trén thé gi6i, nhu: “Cdc hé thong phap ludt co ban trén thé gidi”ctia Michel
Fromont (2006) [46]; “Hé thong phdp ludt nuwée Anh” cia G.Slapper va D Kelly
[101]; “M6 hinh t6 tung va té tung” cta Jolowick [103]; “Té churc va hoat déng
cua hé thong tw phdp cua Trung Quéc, In-dé-né-xi-a, Nhdt Ban, Han Qudc va
Nga”, cua cac tac gia: PGS, TS. Vivienne, TS. Simon Butt, PGS, TS. Luke
Nottage, GS. Kent Anderson, GS. Makoto Ibusuki, GS. David Johnson, GS.
Byung — Sun Cho, GS. Tom Ginsburg, GS. William E. Butler [23]; “Vuot qua
tranh tung tai phién toa hinh sy nuwoc My” caa G.V.Kessel [102]; “So sanh phép
ludt to tung hinh si”” cua Donald Chiasson cong b trén Ky yéu Hoi thao vé
TTHS tai Da Lat thang 9/2003...; két qua khai quat nhu sau:

- Nhom céc quéc gia t6 chirc co quan Cong td, can clr vao md hinh TTHS

ma cac qudc gia ndy ap dung lai chia 1am hai loai sau:



+ Pdi voi cac quéc gia ap dung mo hinh TTHS thim van (Cong hoa Phap,
Duc, Italia, Nhat Ban, Han Quéc. ..), co quan Cong t6 thuc hién chire nang budc to1
tir giai doan diéu tra dén giai doan xét xir. Co quan Cong td c6 vai trd quan trong
trong hoat dong diéu tra, c6 quyén chi dao hoat dong diéu tra ctia Canh sat, quyét
dinh cac nhiém vy to tung, ban hanh cac mé¢nh I€nh, chi thi trong giai doan diéu tra.
Luc lwong Canh sat tu phap, DTV ¢0 trach nhiém thi hanh cac ménh 1énh, chi thi
ctia Co quan Cong t6 va Cong t6 vién. Ngudi ding dau co quan Cong t6 c6 thé truc
tiép mién nhiém hodc yéu cau co quan co thdm quyén ky luat DTV khéng chip
hanh theo ménh 1énh, chi dao ctia Cong t& vién ma khong c6 1y do chinh dang. Phap
luat TTHS cta hau hét cac qudc gia ap dung md hinh TTHS tham van déu quy dinh
co quan Cong t6 c6 thAm quyén truc tiép diéu tra d6i voi moi tdi pham néu thy can
thiét hodc ddi v6i mot sb toi pham cu thé (co quan Cong té Cong hoa Lién bang
Puc diéu tra bat ¢ vu an nao néu thdy can thiét; co quan Cong t6 Nhat Ban co
tham quyén diéu tra cic vu 4n tham nhiing 16n, gian lan thuong mai; co quan Cong
t6 Han Quéc diéu tra mét s toi pham vé tham nhiing, 0 nhiém moi truong, trén
thué, ma ty... Khi tién hanh diéu tra, Cong vién c6 quyén chi huy Canh sat dé hd
trg minh). Tuy nhién, trén thyc té luc lugng Canh sét tu phap va DTV van déng vai
tro chinh trong hoat dong diéu tra, thu thap chiig ct, phuc vu co quan Cong t6 tién
hanh truy t6 ngudi pham toi tai phién toa.

+ Pdi v6i cac qudc gia ap dung md hinh TTHS tranh tung (Vuong qudc
Anh, My, Australia, In-d6-né-xi-a,...), hoat dong diéu tra chu yéu do lyc luong
Canh sat tién hanh, co quan Cong t6 khong phé chuan cac quyét dinh ctia Canh
sat diéu tra, khong can thiép sau vao qua trinh diéu tra ma chi tu van cho Canh
sat vé cac van dé phap 1y hinh sy. DTV duoc khuyén khich 1ay ¥ kién tu van cia
Cong t6 vién, nhat 1a d6i v6i nhiig vu an dic biét nghiém trong, phic tap. Tuy
nhién, y kién tu vin d6 khdng co gia tri bat budc phai thuc hién, DTV van phai
tu chiu trach nhiém vé quyét dinh, hanh vi t6 tung cua minh. Sau khi viéc diéu
tra két thic, co quan Cong t6 tham dinh, danh gid chirng cir mot cach doc lap,
néu tha”iy du can ctr budc to1 thi quyét dinh truy t6 va thuc hién quyén budc td1 tai

Toa; néu khong du cin cr budc t6i thi tra hd so cho CQCSDT.



Mot diém dang luu ¥ khac d6 1a co quan Cong t6 chi thuc hién quyén cong
t6 nhung khong thuc hién chirc ning kiém sat hoat dong tu phap. Toa an thuc
hién chirc ning xét xir va gidm sét vao hoat dong diéu tra, truy t6 bao dam cho
hoat dong nay chip hanh ding phap luat. Canh sat tu phap, DTV khong co
quyén quyét dinh ap dung bién phap ngin chin, cudng ché t6 tung ma chi co
quyén dé nghi ap dung va truc tiép thi hanh 1énh theo quyét dinh cta Toa 4n.
Pay chinh 13 diém khac biét gitta m6 hinh co quan Cong t& va mé hinh VKS.

- Nhom céac quéc gia t6 chirc VKS (Trung Qudc, Lao, Lién bang Nga,
Hungari, Bungari, Phan Lan, Belarus, Tazgikistan, Turkenistan, Ucraina,...), su
khac nhau can ban giita mé hinh Vién Cong t6 va VKS 1a pham vi chtic ning,
nhiém vy, linh vuc hoat dong trong TTHS. Néu nhu Vién Cong t6 chi thuc hién
churc nang budce tdi, thi VKS vira thuc hién chirc nang budc t0i, vira kiém sat cac
hoat dong tu phap khong chi trong Iinh vuc TTHS ma con & linh vuc dan su,
hanh chinh, kinh té, lao dong... Hau hét cac qudc gia c6 t6 chirc VKS déu ap
dung mé hinh TTHS thién vé tham van, do d6 CQCSPT va VKS c¢6 mbi quan hé
chat ch¢, vura phéi hop, kiém soat 1an nhau khi thuc hién cac hoat dong TTHS.
Ngoai viéc dinh hudng, chi dao hoat dong diéu tra cia CQCSPT, VKS con thuc
hién chtrc nang giam sat, yéu cau CQCSPT cham dit cac hoat dong trai phap
luat. Céc y kién ctia VKS trong qua trinh diéu tra ¢6 hiéu luc bat budc ddi voi
CQCSPT. VKS c6 quyén yéu cau CQCSDT khai t6 vu an, ap dung bién phap
ngdn chan, xem xét lai cac quyét dinh t& tung cua CQCSDT va dinh chi diéu tra
néu xét thdy khong du ching ctr budc toi. Khong chi thuc hién nhiém vy kiém
sat, VKS c6 thim quyén tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra néu thiy can thiét
hodc diéu tra toan bd VAHS vé toi pham tham nhiing, chirc vu, giam giit trai
phép, buc cung nhuc hinh, héi 16 trong hoat dong tu phap,...

Céc cong trinh da nghién ctru, khao sat, danh gia twong ddi toan dién vé mo
hinh TTHS va cach thac to chiic bo may, hoat dong cia cac co quan tu phap,
méi quan hé giira cong té va diéu tra cua cac qudc gia co nén tu phap hoat dong

6n dinh, tién tién hoac c6 nhiéu diém twong dong vai Viét Nam. Qua d6 cho thiy
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phap luat ctia phan 16n cac quéc gia quy dinh CQPT chuyén trach dugc to chic
trong co quan Noi vy, Cong an, Canh sat va chiu trach nhi¢m diéu tra hau hét cac
loai t01 pham. VKS/co quan Cong td c6 nhiém vu truy td, budc toi bi can tai
phién toa trén co sé két diéu tra cia CQCSPT. Tuy vao mé hinh TTHS duoc ap
dung ma quan hé gitta CQCSPT va VKS/co quan Cong t6 trong TTHS c6 nhiing
nét dac trung sau day:

- D6i v6i qudc gia 4p dung mo hinh TTHS tranh tung, gitra CQCSDT va
VKS/co quan Cong t6 c6 mdi quan hé phan cong rd rang, ranh mach vé chuc
nang, nhi¢m vu. Trong giai doan diéu tra, CQCSDT va co quan Cong td it co
mdi lién hé va co quan Cong tb cling khong c¢6 nhiém vu giam sat hoat dong diéu
tra cia CQCSDT. CQCSDT chu dong nhi¢m vy, quyén han cua minh mot cach
ddc lap dé diéu tra, thu thap cac chung ctr bude 61, sau do chuyén cho co quan
Cong t6 dé ra quyét dinh viéc truy t6 va budc toi bi can tai phién toa. Tuy nhién,
do khéng tham gia sdu vao qua trinh diéu tra nén Cong t vién thuong gip khoé
khan trong viéc tranh tung, nhét 1 véi cac luat su gio1, co kinh nghiém dé ching
minh hanh vi pham t4i cua bi cao trudc tham phan chu toa va hoi déng bdi thAm
(d6i voi qubc gia co ap dung ché do xét xir bdi tham). Do do, trén thuc té c6
nhiing vy 4n bén thang trong tranh tung khong phai 14 1a bén diing ma chi 1a bén
chimg minh duoc trude toa 1a minh ding, dan dén bo lot toi pham va hanh vi
pham t0i.

- P6i v6i qudc gia ap dung mo hinh TTHS tham van, gitta CQCSDT va
VKS/co quan Cong t6 c6 mdi quan hé vira phdi hop, vira kiém soat, ché udc 1an
nhau trong viéc thuc hién hoat dong TTHS. VKS/co quan Cong td c¢6 nhiéu
quyén han dé tac dong, can thi€p vao hoat dong diéu tra v6i cac muc dd khac
nhau, c6 thé chi giam sat, phé chuin quyét dinh khoi t6 vu an, khéi t6 bi can, ap
dung bién phap ngin chin cia CQCSPT dé bao dam hoat dong diéu tra khach
quan, chinh xéc, dung phap luat nhung ciing c6 qudc gia giao cho VKS quyén ra
quyét dinh viéc khoi t6 VAHS, khoi t bi can, bién phap ngan chin va chi dao

CQCSPT diéu tra vy an. Trong toan bd qua trinh diéu tra, Cong t6 vién ludn
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song hanh véi DTV va ra cac y kién chi dao, dinh huéng trong trudng hop can
thiét. So voi moé hinh TTHS tranh tung, quan hé gitta CQCSPT va VKS/co quan
Cong t6 trong md hinh TTHS thim van chit ch&, phtc tap hon véi nhidu noi
dung, tinh chat dan xen nhau. VKS/co quan Cong t6 thuc hién chirc ning budc
t01 ngay tu giai doan diéu tra nén gap nhiéu thuén loi trong vi¢c tranh tung, bao
vé quan diém budc toi tai phién toa, han ché tinh trang bo lot t6i pham. Tuy
nhién, viéc hai co quan phdi hop chit ché tir giai doan diéu tra d&én truy t6 lam
cho thoi han tién hanh TTHS bi kéo dai, tinh chu dong, doc lap cua BTV,
KSV/Cong t6 vién thap, d& dan dén viéc budc toi di theo dinh kién ca nhan, thiéu
khach quan, chinh xac.

1.1.1.2. Nhém cdng trinh nghién cizu vé xu huéng doi méi té chirc, hogt
dong ciia Co quan Canh sét diéu tra, Vién kiém sat va moi quan hé giiza hai co
guan nay

NCS da suu tam, nghién ctu gan 20 cong trinh khoa hoc cua cac tac gia
trong va ngoai nudc nghién ciu vé cai cach tu phap va xu hudng d6i méi t6
chirc, hoat dong cua cac co quan tién hanh TTHS, luc lwong Canh séat phong,
chéng toi pham, VKS/co quan Cong té nudc ngoai nham vira bao dam phong
ngtra, kiém soét c6 hiéu qua tinh hinh toi pham, vira bao dam duoc quyén con
ngudi trong hoat dong tu phép; cu thé 1a

- B&o cao nghién cuu chinh sach: “Thdch thirc trong cdi cach cong tac
Canh sat: nang cao hiéu qua va trach nhiém ”, TS. Charles T. Call (2002), Vién
Hoa binh thé gisi, Lién hop quéc [98];

Bé4o co phan tich thuc tién cai cach to chiic va hoat dong Canh sat & mot
s6 qudc gia trén thé gisi, 1am rd cac xu hudng chinh va nhitng yéu cau déi véi
viéc néng cao hiéu qua va tinh trach nhiém cua cong tac Canh sat. Theo tac gia,
cong tac phong, chdng toi pham cang hiéu qua thi tinh trach nhiém trong viéc
bao vé quyén con ngudi, quyén co ban cua cong dan cang han ché; viéc phap
luat quy dinh ting cuong quyén caa bi can, bi cdo, ngudi bi tinh nghi ¢6 thé gioi

han quyén luc cua hec lugng Canh sét; viéc bao dam cac quyén cua bi can, bi cao
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dugc diéu tra, xét xtir nhanh chong c6 thé khong duoc bao dam néu thiéu sy kiém
tra, giam séat qua trinh thuc thi nhiém vu, quyén han cua luc lvgng Canh sét. Tuy
vay, nham bao dam tinh trach nhiém va tir 46, nang cao hiéu qua cua luc luong
thuc thi phap luat khdng thé thiéu cac co ché giam sat noi bo va giam sat cua cac
t6 chirc, ca nhan ngoai luc lwong CSPT, dic biét 1a cta co quan 1ap phap va co
guan Cong td.

- Bdo cdo nghién civu vé hé thong tw phdp Lién bang Nga va mét sé nude
Péng Au, GS. William E.Butler, Truong Pai hoc tong hop qudc gia Pennsyl
vania, nam 2010 [106];

B4o céo nghién ctu, khao sat, danh gia to chirc va hoat dong ctia hé théng
co quan tur phap Lién bang Nga va mot s6 nuéc Pong Au nhu: Ukraina,
Hungary, Ba Lan, Czech,...). Pay la cac qudc gia ¢ su ké thira hé thong phap
ludt XHCN nhung dang trong qué trinh chuyén d6i mot cach manh mé tir hé
thong TTHS thim van, thién vé cong t6 sang hé thdng TTHS mang nhidu mau
sdc ciia TTHS dua trén hoat dong tranh tyng binh dang, cong khai; vai tro cia
bén budc to1 gém CQDbT, VKS tir viéc bao trum Ién toan by qua trinh diéu tra,
tham chi quyét dinh hoat dong xét xir nay timg budc duoc sip xép lai ngang
bang v&i bén bao chita va cac chil thé tham gia td tung khac; vi tri, vai trd cia
Toa an duoc nang cao hon, tham phan khong chi ¢6 nhiém vu xét xir ma con cd
giam sat hoat dong diéu tra cua CQDT, VKS va bao vé cac quyén ca nhan. Do
d6, quyén cong t trong hoat dong diéu tra cia CQDT khong con manh nhu
trude, VKS van thuc hién chitc niang giam sat hoat dong diéu tra nhung khi
khong ddng v véi yéu cau, chi thi, quyét dinh ciia VKS, CQDT c6 quyén kién
nghi, bao cao 1én cap trén hodc khiéu nai dén Toa an. Toa an ¢ tham quyén phé
chuan céc bién phap cudng ché lién quan dén quyén tu do hién dinh cta cong
dan. Mo rong quyén giam sat ddi voi hoat dong diéu tra trude khi xét xur duge
cac qudc gia coi 1a giai phap quan trong bao dam cho hoat dong thu thap chimg
ctr cua CQDT, VKS hop phap, hiéu qua, tranh sy vi pham ctia BTV, KSV ddi

Vv6i nhitng nguoi tham gia t6 tung.
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- 86 tay danh cho nhitng ngwoi quan tam dén céng tac chong budn bin ma
tiy trdi phép va cdc chat hiedng than, B6 Tu phap Hoa Ky, nam 2000 [100].

Cudn sach nay trinh bay cac van dé lién quan truc tiép dén hoat dong cua
luc lugng CSPT t6i pham vé ma tay va Cong t6 cia My trong viée diéu tra, phdi
hop diéu tra cic vy an vé ma tay. Theo d6, co quan Cong té My khong giam sat
hoat dong diéu tra cta luc lugng CSDT to1 pham vé ma tuy ma ho giilr vai tro chi
dan nhimg hoat dong diéu tra co ban va thuc hién quyén truy td t6i pham vé ma
tay ra trudc Toa an. Tac gia cling cho rang voi quy dinh cua phap luat Hoa Ky,
mot qudc gia theo truyén théng an 18, Cong t6 vién nhu 1a mot ngudi gac cong
cta thiét ché. Uu diém ctia mé hinh nay la han ché duoc su lam quyén, vi pham
phap luat cia DTV nhung hay dan dén xung dot giita DTV va Cong t6 vién
trong qua trinh 4p dung cac bién phap diéu tra hinh su.

- Kiém sodt tham nhiing va hanh vi lam quyén: nghién citu so sanh hoat
déng cua Canh sat Hong Kong va New York, Allan Y. Jiao, Tap chi Toi pham
hoc chau A, 2010 s6 5 [97].

Bai viét nhan manh su can thiét kiém soat hanh vi tham nhiing va lam
quyén cua Canh sét khi thi hanh céng vu da duoc phan tich dudi goc do luat
phap so sanh quédc té. Tac gia phan tich kinh nghiém caa Canh sat Hong Kéng
(Trung Quéc) va Canh sat New York, Hoa Ky vé chu dé& nay. Canh sat New
York va Hong Kéng déu thanh 1ap mot co quan doc 1ap nham xem xét, quyét
dinh hanh vi tham nhiing va lam quyén cua luc luong Canh sat. O New York, co
quan nay la mot don vi trong luc lwong Canh sat, nhung doc 1ap voi don vi diéu
tra hinh su. Con & Hong Kéng, viéc kiém soét lyc luong Canh sat duoc giao cho
c4c to chuc, thiét ché bén ngoai luc luong nay va dugc to chuc trong co quan
Cong t6, t6 chuc xa hoi, co quan dan cir... Qua so sanh, danh gia thyc tién tac
gia két luan viéc duy tri cac thiét ché kiém soat tir bén ngoai hé thdng Canh sat
hiéu qua hon cac to chirc nam trong Canh sat.

- Céc bai viét: “Ché do kiem sat Trung Quéc” cia TS. Ngd Phi Phi [53];
“M® hinh cho cdi cach phién toa hinh sy ¢ Pong Au — Mt cdi nhin so sanh” clia

J. Herrmann [104]; “Cdu triic méi cho Canh sdt - miéu ta, ¥ twéng va chicong
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trinh nghién cuu” cua David H. Bayley va Clifford D. Shearing thudéc Co quan
tu phap qudc gia Hoa Ky [99]; “Cadi cdch cong tic Cdanh sat & chdu My La Tinh”’
ctia Stephen Johnson va Lohanna Mendelson ¢ Trung tdm nghién ctru van dé
chién lugc qubc té (CSIS) [105]; va mot sb cong trinh cua cac nha khoa hoc Viét
Nam nghién ctru vé t6 chirc, hoat dong TTHS nude ngoai nhu: Té chitc va hoat
déng diéu tra vu an hinh su cia Vién kiém sat/Vién Cong to mét sé nuwéc trén thé
gisi — Nhang kinh nghiém rit ra déi véi viée doi méi Co quan diéu tra Vién kiem
sat nhan dan, PGS, TS. Nguyén Ngoc Chi [24]; “Cdi cdach tw phdp ¢ Ba Lan —
Lwa chon kho khan” cia Hai Minh dang trén tuoitre.vn>cai-cach-tu-phap-ba-lan

[47]; “EU canh bdo Romania vé cdi cich tw phdp” cta Hai Duong dang trén
www.dangcongsan.vn>quoc-te>tin-tuc...

Tuy c6 ndi dung khac nhau nhung céc bai viét 3 cung cip nhiéu kién thirc
vé sy can thiét va bai hoc kinh nghiém trong cai cach tu phap, déi méi to chie,
hoat dong cia CQCSDT, luc lugng Canh sat phong, chéng toi pham, VKS/Vién
Cong t6, nham bao dam ddc 1ap cla cac co quan tién hanh TTHS nhung phai
tang cuong moi quan hé kiém soat trong hoat dong diéu tra dé phong, chong sy
lam quyén, tham nhiing... Py 1 vdn dé ma nhiéu quéc gia dang tap trung giai
quyét. Kinh nghiém cho théy cai cach tu phap thiéu than trong, nong voi, ap dat,
vi pham nguyén tac doc 1ap cua hoat dong tu phap s& khong dat két qua, tham
chi din dén bét 6n chinh tri, lam suy yéu cac nd luc phong, chdng toi pham cua
cac co quan tién hanh TTHS.

1.1.2. Tinh hinh nghién ciru 6 trong nwdc

O nudc ta, dén nay da co nhiéu cong trinh nghién cau vé mdi quan hé t6
tung gitta CQCSPT va VKSND trong TTHS dudi nhiéu goc do khac nhau; NCS
phan chia thanh cac nhom tai liéu sau:

1.1.2.1. CAc cong trinh nghién ciru vé md hinh ¢ tung hinh sir va cdc yéu to
danh huong trec tiép dén moi quan hé 6 tung giita Co quan Cdnh sdt diéu tra va
Vién kiem sat nhan dan trong 16 tung hinh su

NCS da tiép can, nghién ctu 24 cubn sach, dé tai, luan an, luan van, bai

béo, bao cao chuyén d¢, tham luan khoa hoc nghién citu vé tu phéap hinh sy, mod
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hinh TTHS @é 1am rd cé4c van dé: lich st hinh thanh céc hoc thuyét vé tu phap
hinh sw, mé hinh TTHS phd bién hién nay trén thé gisi; nguyén tic, cach thac to
chuc, van hanh caa cac co quan tién hanh TTHS trong cac md hinh TTHS; lich
su, thuc trang m6 hinh TTHS cua Viét Nam hién nay va xu hudng cai cach tu
phap trong thoi gian toi. Pay 1a nhitng van dé quan trong, 6 tinh quyét dinh dén
cach thirc to chuc, hoat dong CQCSPT, VKSND trong céc thoi ky va méi quan
hé tb tung giita hai co quan nay trong TTHS Viét Nam hién nay. Cu thé nhu sau:

- Bé4o céo téng hop két qua nghién cau Dé tai khoa hoc doc 1ap cip nha
nu6c: “Quyén tw phdp trong Nha nwéc phap quyén xa hgi chi nghia Viét Nam”,
do TS. Nguyén Vin Quyén la chi nhiém dé tai, nam 2016 [67].

Pé tai nghién ctu nhitng van dé ly luan va thuc tién vé quyén tu phap trong
Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam tir nim 1945 dén nay. Trong d6 nghién
cliu V& C4c co quan thyuc hién quyén tu phap, cac hoat dong tu phap, bo tro tu
phap ¢6 lién quan dén nhiém vy bao vé cong ly, quyén con nguoi, quyén cong
dan. Pé tai c6 dé cap dén qua trinh hinh thanh, thay ddi vé té chirc va hoat dong
CQCSPT, VKSND trong cé4c thoi ky lich sir, nhitng wu diém, han ché, ton tai
trong hoat dong cua timg co quan va nhiing van dé dat ra trong thoi ky cai cach
tu phap, hoi nhap quéc té. Trén co s¢ két qua nghién ctu Iy luan va khao sét
thuc tién, tham khao kinh nghiém caa nudc ngoai, cac tac gia dé xuat mé hinh to
chtc thuc hién quyén tu phap sau nam 2020 cua Viét Nam dat dén trinh d6 cua
mot nén tu phap hién dai, trong d6 doi hoi phai nang cao vai trd cua Cong td, gan
Cong t6 vai hoat dong diéu tra, nang cao trach nhiém cua Cong t trong hoat
dong diéu tra [67, tr.157].

- Sach chuyén khao: “Nhitng van dé 1y ludn va thuc tién cdp bdch cia viéc
d6i méi thi tuc t6 tung hinh sw ddp g yéu cau cdi cach tw phdp” ctua TS. Lé
Hiru Thé, TS. B3 Vin Puong, Ths. Nguyén Thi Thuy (ddng cha bién), Nha xuit
ban Chinh tri qudc gia, nam 2013 [71].

Pay 1a cong trinh nghién ctru vé 1y luan vé TTHS va tha tuc TTHS, thuc

tien thuc hién & Viét Nam, nhitng tién dé€, thach thuc va yéu cau dat ra doi voi

16



viéc d6i méi, hoan thién thu tuc TTHS & Viét Nam. Trong pham vi nghién ctru,
nhom tac gia da dé cap dén mdi quan hé gitra CQDT va VKSND khi phan tich
chirc nang, nhiém vu va tham quyén cua CQDT va VKS, dac biét 1a voi co
ché “cong t6 gan véi diéu tra” c6 hai loai y kién khac nhau, VKS chi dao diéu
tra hodc KSV truc tiép lam cong tac diéu tra va cong t6. Thyuc hién co ché nay
doi hoi KSV phai gioi vé nghiép vu diéu tra. Hién tai & nude ta chua c6 duge
d6i ngii KSV nhu thé nén dat vin dé cong té chi dao diéu tra 13 chua phu hop,
qua som. Do vy, can tiép tuc duy tri cac quyén han cua VKS d6i v6i hoat
dong diéu tra nhu hién nay nhung ting cudng hon trach nhiém cia VKS, KSV
trong diéu tra; dua ra yéu cau diéu tra ngay tir khi khoi td vu an va trong subt
qua trinh diéu tra; tién hanh mot s hoat dong diéu tra khi can thiét [71, tr.158].

- Dé an “Mé hinh t6 tung hinh sw Viét Nam” clia Ban can sy Pang VKSND
t6i cao, nam 2011 [6]. Pé an da lam 16 nhimg dic trung co ban caa md hinh
TTHS thdm van, mé hinh TTHS tranh tung va xu hudng bién dong cua cac mod
hinh TTHS nay. Vé mé hinh TTHS Viét Nam, qua viéc nghién ctru phap luat Viét
Nam va d6i chiéu véi cac md hinh TTHS cta cac nude, Dé an cho réng Viét Nam
dang ap dung md hinh TTHS tham van c6 két hop cac yéu t6 tich cuc ciia mo hinh
TTHS tranh tung. Trén co s d6, Dé &n dua ra cic quan diém, giai phap dé hoan
thién vi tri, vai trd, chirc nang, nhiém vy, quyén han cta cac co quan tién hanh
TTHS, trong d6 c6 CQDPT va VKS theo xu hudng van minh, hién dai, vira 0 tinh
ké thira, vira co tinh phat trién, dap Gng yéu cau cai cach tu phap va yéu cau dau
tranh phong chdng t6i pham & nudc ta trong thoi ky hoi nhap va phat trién.

- Luén an tién si luat hoc: “Mé hinh t6 tung hinh sy Viét Nam va van de dp
dung t6 tung tranh tung” ctia Nguyén Thi Thuy, dai hoc Qudc gia Ha Noi, nim
2014 [72].

Luan an nghién ctru vé 1y luan, lich st hinh thanh, phat trién, dic diém, wu
thé, han ché cia cac mo hinh TTHS trén thé gi6i va xu thé phét trién chung cta
cac md hinh TTHS; mé hinh TTHS Viét Nam tir ndim 1945 dén nay, danh gia

thyc tién 4p dung véi nhitng mit tich cuc va han ché ctia md hinh TTHS hién
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hanh, trén co s d6 dua ra cac kién nghi vé phuong huéng, giai phap tiép thu
nhirmg hat nhan hop 1y cia mé hinh TTHS tranh tung dap Gmg yéu cau xay dung
Nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam; trong ¢6 VKS phai quan 1y duoc toan
bo dau vao nguén tin cua t01 pham, bao dam sy két hop chét ché gitra CQDT va
VKS trong sudt qua trinh diéu tra vu an.

- Binh ludn khoa hoc Bé ludt t6 tung hinh sy, GS. TS. VO Khanh Vinh (chu
bién), Nha xuét ban Cong an nhan dan, 2004 [79]. Trong do, tac gia da phan tich
nhimg ndi dung co ban cua cac quy dinh vé nhiém vy, quyén han caa CQDT,
VKS trong cac giai doan diéu tra, truy td, xét xtr, thi hanh 4n hinh su. bay la
nhiing ndi dung binh luan khoa hoc, lam rd mot s6 khai niém, thu tuc, ndi dung
cua cac hoat dong TTHS dugc quy dinh trong phap ludt hién hanh, lam tai liu
tham khao tSt gop phan théng nhat nhan thic ddi voi cac nha nghién ciru, can bo
hoat dong thuc tién.

- C4c cong trinh, bai viét khac nhu: Sach chuyén khao “Nhing néi dung
moi trong Bo ludt ) tung hinh sy nam 2015 cua PGS, TS. Nguyén Hoa Binh
(cha bién), Nha xuat ban Chinh tri quéc gia, nim 2016 [9]; Dé tai khoa hoc cip
BO: “Nhitng van dé ly luan va thuc tién co ban cia viéc xay dung va hoan thién
Nha mieée phdp quyén Viét Nam xd hi chii nghia trong giai doan tir nay dén
2020, do PGS, TS. Bui Nguyén Khanh lam chu nhiém, nam 2010 [41]; “M&
hinh t6 tung hinh sy Viéet Nam theo quy dinh cua B¢ ludt ) tung hinh sy nam
2015 va nhitng van dé dat ra doi voi cong tac ddu tranh phong, chong téi pham”
ctia PGS, TS. Tran Pinh Nha ding trén Tap chi Cong an nhan dan ky 2 thang
5/2017; “Mé hinh t6 tung hinh su Viét Nam trong B¢ ludt 16 tung hinh su nam
2015 va nhitng van dé dat ra cho luc luong Canh sat diéu tra” cua PGS, TS.
Tran Thanh Hung dang trén Tap chi Cong an nhan dan ky 2 thang 5/2017; “Céc
chikc ndng ciia té tung hinh sw mét 6 nwdc trén thé giéi” cua TS.Pinh Thi Mai
dang trén Tap chi Kiém sat s6 10/2017; “Hinh thitc t6 tung hinh sy & Viét Nam
va nhitng van dé can nghién ciru hoan thién” ciia Ths. Du Hoang Chau dang trén

Tap chi Cong an nhan dan ky 2/2017; “Quyén tw phdp va mét sé nguyén tic co
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ban ciia Nha mede phdp quyén xda héi chii nghia Viét Nam™ cta Phi Thanh
Chung trén Tap chi Toa an nhan dan s6 7/2017; “Xdy dung co ché kiém soat
quyén e nha nuwde theo Hién phdp nam 2013 cia GS, TS. Tran Ngoc Puong
trén Tap chi Nha nudc va phép luat s 12/2017...

Trén co sé thuc trang cong tic tu phap ctia nudc ta va nhu cau hoan thién
nén tu phap dép ung yéu cau xay dung Nha nudc phip quyén XHCN va hoi
nhap quéc té, cac cong trinh déu khang dinh mo hinh TTHS cila nudc ta thién vé
mo hinh TTHS tham van, trong thoi gian t&i can tiép thu nhimg yéu t6 hop 1y
cua md hinh TTHS tranh tung, diéu chinh churc nang, nhiém vu cua CQCSDT va
VKSND theo hudng phan dinh 16 ranh, ranh mach hon, gén cong t6 voi diéu tra,
nang cao Vvai tro, quyén han ctia KSV trong hoat dong diéu tra, tao tién dé cho viéc
nang cao chét luong hoat dong tranh tung tai phién toa.

1.1.2.2. NhOM cdng trinh nghién civu vé vi tri, vai tro, chirc ndng, nhiém vu,
quyén han cia Co quan Co quan Cdnh sat diéu tra, Vién kiém sat nhan dan
trong t6 tung hinh sir

Pé phuc vu xay dung luan an, NCS da tong hop, nghién ciru 41 cong trinh
khoa hoc dé cap dén vi tri, vai tro, chirc nang, nhiém vy, quyén han va hoat dong
cua CQCSDT, VKSND trong TTHS; cu thé nhu sau:

- Pé tai khoa hoc trong diém cap bo: “Cdi cdch t phdp trong Céng an nhin
dan — Nhitng vdn dé 1y lugn va thuc tién” cia PGS, TS. Nguyén Ngoc Anh, nim
2009 [5]. Cong trinh nghién ctru vé 1y ludn va thyc tién cai cach tu phap trong
Cong an nhan dan, trong d6 c¢6 qua trinh doi méi to chirc va hoat dong cua
CQCSDT. bé nang cao chét lugng hoat dong ciia CQCSDT, tac gia khéng dinh
phai xem xét sira doi, bo sung quy mot sé quy dinh ciia BLTTHS niam 2003 cho
phtt hop véi chitc nang, nhiém vu, quyén caa CQDT va VKS nhu: VKS khong dé
ra yéu cau diéu tra d6i voi CQDT ma dé ra yéu cau chimg minh va yéu cau CQDT
tién hanh chimg minh; quy dinh quyén kién nghi cia CQPT déi vé6i nhiing yéu
cau va quyét dinh trai phap luat cia VKS cung cap [5, tr.161]. Pay 1a mot ndi
dung cua mdi quan hé phdi hop gitta CQCSPT va VKS trong TTHS, ¢o gi tri

tham khao trong qua trinh thyc hi¢n luéan an.
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- Bé 4n “Nghién ciru t6 chirc lai hé thong Co quan diéu tra theo hwéng thu
gon dau méi”cua Pang iy Cong an Trung wong [36]. Dé an nghién ctru, 1am rd
lich st hinh thanh, mét s van dé c6 tinh Iy luan va thyc tién ctia hé théng CQDT,
trong d6 tap trung vao CQCSPT. Dé an phan tich mdi quan hé gitta CQDT va
VKS dudi goc dd phap luat thuc dinh, cac vu, nhugce diém va dyu bao xu hudng
thoi gian toi, gop phan giup cho NCS nhin nhén, danh gia chinh xac hon vé moi
quan hé t6 tung nay trong giai doan hién nay [36, tr.21].

- Sach chuyén khao: “Hodn thién phdp ludt vé t6 chirc va hoat dong ciia Co
quan diéu tra theo dinh hudng cdi cach tw phdp”, GS, TS. Nguyén Ngoc Anh
(chu bién) [4]. Cudn sach nghién ctru Iy luan, thuc trang hé théng phap luat vé to
chtrc va hoat dong cua CQDT cling nhu viéc thi hanh cac quy dinh phap luat nay
trong thuc tién. Khi phan tich cic quy dinh cta phép luat vé mdi quan hé giira
CQDT va VKS, tac gia cho rang day khong phai 1a mdi quan hé chap hanh, diéu
hanh ma 13 méi quan hé phdi hop, ché udc trong to chirc, hoat dong ciia b méy
nha nude, nham thye hién ¢ hiéu qua va ngin chin nhitng hanh vi vi pham phap
ludt trong qua trinh td tung. Do tiép can tir goc do khoa hoc phap 1y nén cudn
sach chu yéu dé cap dén thuc trang va phuong hudng hoan thién phap luat vé to
chuc CQDT nhung c6 ¥ nghia quan trong va gié tri tham khdo trong qué trinh
NCS thyc hién luan an [4, tr.95].

- Pé 4n “Nghién cuu viéc chuyén Vién kiém sdt thanh Vién cong 16 cla
Ban can su Pang VKSND t4i cao [7]. P& 4n nghién ctru, im hiéu VKS/co quan
Cong t6 ciia mot s6 nude trén thé gidi, 1am rd lich sir hinh thanh, phat trién cua
VKSND cuia Viét Nam, co sé 1y luan va thyc tién xac dinh trong diéu kién cta nudce
ta can thiét tiép tuc duy tri va hoan thién mé hinh VKS hay chuyén thanh Vién
Cong t6. Qua danh gia két qua hoat dong ciia VKS, dé 4n da dé cap dén mot sb van
dé vé 1y luan va thyc tién ctia méi quan hé gitta CQPT va VKS trong TTHS.

- Luan an tién si: “Quyén céng té6 & Viét Nam” cia TS. Lé Thi Tuyét
Hoa [40]. Luén an nghién ctu nhitng van dé 1y luan vé quyén cong td, danh

gia thyuc trang t6 chirc THQCT, thuc chét 1a hoat dong cua VKS trong TTHS
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& Viét Nam. Trén co s& phan tich nhitg vu diém, han ché va nguyén nhan
ctia han ché, tac gid dua ra mot sb kién nghi nham hoan thién phap luat veé
hoat dong cua VKS trong TTHS, trong d6 c6 hoat dong THQCT va giam sat
hoat dong diéu tra cua CQDbT.

- Céc cong trinh khoa hoc khac nhu: Sach chuyén khao: “Thuc hanh quyén
cong 16 va kiém sdt cac hoat dong tw phdp trong giai doan diéu tra” cua TS. Lé
Hitu Thé (cha bién) [70]; ludn an tién si: “Hoat dong ciia Vién kiém sdt nhan dan
trong thiee hanh quyén cong t6 va kiém sdt diéu tra cdc vu dn xam pham tinh mang
suec khoe cua con nguoi” cua L€ Minh Long bao v¢ tai Hoc vién Canh sat nhan dan
nam 2013 [43]; luan van thac si “Vién kiém sat nhdn dén trong diéu kién cdi cach
tw phap” ciia Pham Thi DPao bao v¢ tai Khoa Luat Pai hoc quéc gia Ha NOi nam
2011; bai viét “Hoan thién té chirc Co quan diéu tra theo tinh than cdi cdch tw
phap” cia PGS, TS. Tran Vi Dan diang trén Tap chi Cong an nhan déan sb
9/2010; “Gidi phdp phong ngira, ngan chin sai pham trong hoat dong diéu tra,
xw ly tgi pham” cia Vil Quang Hung déng trén Tap chi Cong an nhan dan ky 1
thang 12/2016; “Vai tro cia Vién kiém sat nhan dan trong dau tranh phong,
chéng toi pham theo Ludqt 16 chirc Vién kiém sat nhén dan nam 2014 cta Lé
Ngoc Duy ding trén Tap chi Kiém sat s6 21/2015; “Nhitng gidi phdp khdc phuc
thiéu sét, vi pham vé nghiép vu thuc hanh quyén cong 16 va kiém sat hoat dong
tw phap trong linh vue hinh sy” cia TS. Nguyén Kim Sau ding trén Tap chi
Kiém sat s& 12/2013; “Ban vé tham quyén diéu tra ciia lwc lwong Canh sdt diéu
tra” cua TS. Triéu Van Pat diang trén Tap chi Cong an nhan dan ky 2 thang
9/2013; “Tdng cwong cdc bién phdp kiém sat bdo dam viéc bdt, tam giir, tam
giam va thi hanh dn hinh sy tudn thi ding phdp ludt, bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan” cia cac Vit Huy Thuan va Bui Thi Tt Oanh ding trén Tap chi
Kiém sat s6 9/2017; “Nhiém vu, quyén han va trach nhiém cia Vién kiém sat
nhan dan trong 6 tung hinh si” cia TS. Nguyén Thi Thuy [9, tr.125-144]; “Ché
dinh truy t6” cia Hoang Nghia Mai [9, tr.299-313]; “V; tri, vai tro ciia Vién kiém

sat nhan dan trong co ché thiee hién va kiém sodt quyén tw phdp trong nha nude

21



phdp quyén & nuée ta hién nay- Thiee trang va phwong hudng hodn thién” cua
GS, TS. Tran Ngoc Puong [39]...

Céc cdng trinh trén nghién ctru chuyén sau vé to chuc, hoat dong CQCSPT
va VKSND trong TTHS, danh gia thuc trang, xac dinh nguyén nhan cua nhiing
tdn tai, han ché trong viéc thuc hién cac quy dinh cua phap luat hién hanh vé vi
tri, vai trd, nhiém vu, quyén han, hoat dong cia CQCSDT, VKSND trong TTHS
c6 ¥ nghia thiét thuc d6i v6i viéc nghién ctru luan an ciia NCS.

1.1.2.3. Nhém céng trinh nghién citu vé moi quan hé giita hoat dong diéu
tra Va thuc hanh quyén céng t6 va kiém sat diéu tra, giita Co quan Canh st diéu
tra va Vién kiém sat nhéan dan trong 1 tung hinh su

Trong nhdm ndy, NCS da tim hiéu, nghién ctru trén 20 cbng trinh nghién
ctru vé mdi quan hé giita hoat dong diéu tra va hoat dong THQCT va KSPT,
gitta CQDT va VKS trong TTHS; cu thé nhu sau:

- Sach tham khao: “Mgt s6 vin dé vé tang cuwong trach nhiém cong 16 trong
hoat ddng diéu tra, gdn coéng té voi hoat ddng diéu tra theo yéu cau cdi cdch ti
phdp” do TS. Nguyén Hai Phong 1am chii bién [54]. Cudn sach tap trung 1am rd
khai niém, dic diém, 1y giai méi quan hé giira hoat dong diéu tra va hoat dong
THQCT, KSPT; ndi dung quan diém va cac phwong dién ting cudng trach
nhiém cua cong tb trong hoat dong diéu tra, gan cong td v4i hoat dong diéu tra,
dong thoi tac gia dua ra mot sd giai phap dé thuc hién.

- Sach tham khao: “Quan hé phoi hop giita Vién kiém sat nhan dan véi Co
quan Cdnh sdt diéu tra trong gidi quyét cdc vu dn ma tiry” cia Ths. Nguyén Thi
Mai Nga [49]. Cong trinh dé& cap mot cach kha toan dién quan hé t tung giira
VKSND véi CQCSPT ¢ phuong dién ly luan va thuc tién nhung chi dit trong
pham vi gidi quyét cac vu 4n ma tay. Tuy nhién, day van 1a mot tai liéu quan
trong dé NCS tham khao khi thuc hién luan an.

- Sach chuyén khao: “Méi quan hé giita Co quan diéu tra véi cdc co quan
tham gia 16 tung hinh si”, PGS, TS. P Ngoc Quang [56]. Cong trinh nghién

ctru vé cac mdi quan hé td tung cia CQDT véi co quan tién hanh TTHS khéc.
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Trong d6, tac gia dd 1am rd tinh phdi hop, ché udc trong méi quan hé giita
CQDT va VKS trong hoat dong diéu tra. Tuy nhién, do cdng trinh da duoc thuc
hién tir 14u nén dén nay co s& chinh tri, phap 1y ctia méi quan hé nay di co
nhiéu thay doi.

- Luén 4n tién si luat hoc: “Moi quan hé giita Co quan Canh sdt diéu tra Va
Vién kiém sat trong diéu tra vu dn hinh sif’cta Dao Hiru Dan [30]. Day 1a cong trinh
nghién cru chuyén sau vé mdi quan hé gitta CQCSDT va VKS trong didu tra VAHS,
Qua do, tac gia da lam rd khai niém, dac diém, noi dung, hinh thtrc, déng thoi khao
sat, danh gia thyc tién thuc hién quan hé giira CQCSPT va VKS trong diu tra
VAHS giai doan tir trude khi co Nghi quyét sb 49-NQ/TW, trén co sé d6 dé ra mot
sO giai phap nang cao hiéu qua quan hé gitta hai co quan nay. Du luan 4n da duoc
thuc hién tir 1au, chua cap nhat duoc quan diém méi vé chu truong cai cach tu phap
cua Pang va hé thong phap luat TTHS ctiia Nha nude tir nim 2005 dén nay nhung
day 13 tai liéu tham khao hiru ich ¢6 lién quan tryc tiép dén dé tai cua NCS.

- Luén an tién si: “M6i quan hé gitta COPT va VKS trong TTHS Viét Nam”
ciia Nguyén Tién Son [69]. Dudi goc do vé Iy luan va lich sit nha nudc va phap
luat, Luan 4n nghién ctru vé mdi quan hé gitra CQDT néi chung véi VKS tir khi
t6i pham xdy ra dén khi két thac viéc diéu tra VAHS, trong d6 ¢6 mdi quan hé
gitta CQCSPT véi VKS. Tuy nhién, do khong phai 1a d6i tuong nghién ciru
riéng biét ctia ctia ludn &4n nén ludn an khong di vao phan tich, 1am rd nhiing van
dé c6 tinh dic thu ciia mdi quan hé gitra CQCSPT va VKS trong TTHS, du vay
day van 1a tai liéu tham khao quan trong, c6 tinh ké thira d6i véi dé tai cia NCS.

Bén canh d6, c¢6 nhiéu cong trinh khoa hoc dugc cong bd tai cac hoi thao
khoa hoc, tap chi khoa hoc chuyén nganh luat, diéu tra t6i pham dé cap dén méi
quan hé t6 tung gitta CQCSDT, CQDT va VKSND trong TTTHS nhu: “Mét 56 ¥
kién vé tang cuwong trach nhiém cua Vién kiem sat trong hoat dong diéu tra, thuc
hién co ché gin céng 16 véi hoat dong diéu tra” cua TS. Vi Moc dang trén Tap
chi Kiém sat s6 16/2009; “Phdn dinh trach nhiém gitta Co quan diéu tra va Vién

kiem sat nhan dan trong giai doan diéu tra vu an hinh sy”’cua TS. Nguyen Tién
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Son ding trén Tap chi Kiém sat s6 20/2010; “Chi truwong cia Pdng vé ting
cwong trach nhiém cia céng t6 trong hoat déng diéu tra, thiee hién co ché cong
t6 gdn véi diéu tra — Nhitng van dé ddt ra doi véi viéc sira déi BLTTHS” cua
PGS, TS. Tran Pinh Nhi cong bd tai Hoi thao khoa hoc xay dung BLTTHS nam
2015... Tuy nhién, pham vi nghién ctru ctia cac bai viét tap chi thuong theo timg
van dé don 1é chua nghién ciru mot cach toan dién vé mdi quan hé td tung giita
CQCSPT va VKSND trong diéu kién hién nay.

1.2. Panh gia tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan 4n

Qua nghién ctru cac cong trinh ¢6 lién quan dén nodi dung cua luan 4n da
dugc cong bd & ngoai nude va trong nude di phén tich & trén, NCS c6 mot sb
nhan xét, danh gia nhu sau:

- Céc cong trinh nghién ctru d coéng bé trude day da ludn giai, phan tich vé
khai niém, dic diém, ndi dung, hinh thuc, tinh chat, khai quéat qué trinh hinh
thanh, phét trién mdi quan hé gitta CQDT n6i chung va VKSND trong hoat dong
diéu tra VAHS.

- Céc cong trinh nghién ctru, lam rd co sé phap ly cia Viét Nam va nudc
ngoai vé mdi quan hé gitta CQDT va VKS/co quan Cong t6 trong TTHS; danh
gia thyc tién thi hanh phap luat TTHS Viét Nam vé mdi quan hé td tung nay tir
nam 2005 tré vé trude, qua d6 binh ludn, danh gid vé nhing uu diém va vudng
mic, bat cap, dong thoi dé xuét cac giai phap nang cao hiéu qua thyc hién mbi
quan hé té tung nay trong thoi gian toi.

- Nhing két qua nghién ctru cia cac cong trinh dd cong bd co ¥ nghia quan
trong va co thé tham khao khi NCS thuc hién luén 4n 1a khai niém, dic diém, co s
phép 1y, hinh thirc, ndi dung méi quan hé CQDT va VKSND trong diéu tra VAHS.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, cac cong trinh nghién ctru néu trén chua
dé cap, 1am rd nhimg van dé sau day:

- Tuy d& c6 mot sb cong trinh, bai viét khoa hoc & trong nudc va & nude
ngoai nghién ctru vé mdi quan hé t6 tung gitra CQPT va VKS nhung chua c6
cong trinh nao nghién ctru chuyén sau, toan dién vé mdi quan hé gitra CQCSDT

va VKSND khong chi trong hoat dong diéu tra ma trong toan bo qua trinh TTHS
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dugc hinh thanh trén cac quan diém mdi ciia Pang vé cai cach tu phéap, xay dung
Nha nudc phap quyén Viét Nam XHCN, quy dinh méi ctiia Hién phap nam 2013,
BLTTHS nim 2015, Luat to chirc VKSND nam 2014, Luat t6 chic CQDT hinh
su nam 2015 va nhitng thay d6i caa mé hinh TTHS Viét Nam hién nay; chua
lam 3 dugc nguyén tic phan cong, phdi hop, kiém tra, gidm sat giira cac co
quan tién hanh TTHS trong mbi quan hé t6 tung gitta CQCSPT va VKSND.

- Ttr khi thuc hién Chién lugc cai cach tu phap theo Nghi quyét s6 49-
NQ/TW dén nay, chua c6 cong trinh ndo danh gia, tong két toan dién vé viéc thi
hanh cac quy dinh cta phap luat vé méi quan hé t6 tung gitra CQCSPT va
VKSND trong TTHS dé danh gia chinh xéc, khach quan nhitng thuan loi, khé
khin, vuéng mic va dé ra phuong huéng, giai phap hoan thién phap luat, diéu
tra, truy t6, bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén va loi ich cia ca
nhan, to chic trong TTHS, dap tmg yéu cau cta tinh hinh moi.

- Céc cong trinh d3 cong bd méi chi ding lai ¢ viéc dé xuat hoan thién mang
tinh dinh hudng can stra doi, bd sung quy dinh vé churc nang, nhiém vy, quyén han
cia CQPT, VKS trong BLTTHS nhung con thiéu cac giai phap co tinh cin co, toan
dién dé hoan thién, doi mai quan hé tb tung gitta CQCSPT va VKS trong TTHS,
vira bao dam nguyén tic phan cong, phdi hop va kiém soat quyén Iyc nha nudc
trong TTHS, vira dong b, thong nhat v6i hé théng phap luat trong nudc, twong
thich vi phap luat quoc té va phu hop véi diéu kién chinh tri, kinh té, van hoa xa
héi cia Viét Nam hién nay.

1.3. Nhitng van dé dit ra can tiép tuc nghiéu ciru trong luin an

Tur nhan xét téng quan néu trén, van dé dat ra cho viéc nghién ctru luan an
1a: (1) Nghién ctru, 1am rd quan diém cua Pang vé cai cach tu phap, xdy dung
Nha nudc phap quyén Viét Nam XHCN cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan
dan, cac quy dinh cua phap luat TTHS, t6 chic VKSND, t6 chirc CQCSPT dé
xay dung khai niém, ddc diém noi dung, hinh thirc, 1am 6 tinh chét va yéu td cau
thanh mdi quan hé t6 tung gitra CQCSDT va VKSND trong TTHS ¢ Viét Nam hién
nay; (2) Phan tich, lam rd mo6 hinh, dac trung mo6 hinh TTHS Viét Nam hién nay, vi
tri, chtic nang, nhiém wvu, quyén han cia CQCSPT va VKSND trong TTHS Vigét

25



Nam nham 1am 5 co s& cia mdi quan hé t6 tung gitta CQCSPT va VKSND; (3)
Khao sat, danh gia thyc tién thyc hién quan hé t6 tung gitra CQCSDT va VKSND
trong TTHS Viét Nam hién nay; (4) Dé xuat giai phap gop phan hoan thién moi
quan h¢ gitra CQCSDT va VKSND theo dinh hudng cai cach tu phap, dap img yéu
cau xay dung Nha nudc phap quyén XHCN va hoi nhap quic té.

Két luin Chuong 1

Mdi quan hé t6 tung gitra CQDT va VKS trong TTHS 1a mdi quan hé dic
biét, c6 ¥ nghia quan trong d6i v4i toan bd qua trinh TTHS, goép phan 1am cho
hoat dong diéu tra, truy t6, xét xtr ding phap luat, khach quan, chinh xac. Méi
quan hé td tung nay ciing 1a biéu hién cia nguyén tic phan cong, phdi hop va
kiém soat quyén luc trong TTHS, nham phong ngira, ngin chin cac hanh vi xdm
pham quyén con ngudi, quyén cong dan tir phia co quan va ngudi c6 tham quyén
tién hanh TTHS. Qua tap hop, nghién ctu cho thay, dd c6 nhiéu cong trinh
nghién ciru, sach béo, bai viét trong va ngoai nudc dé cap dén mdi quan hé té
tung gitta CQDT va VKS trong TTHS duéi nhiéu goc d6 khac nhau nhu: chinh
tri, phap luat, diéu tra hinh sy, lich s nha nudc va phap luat,... Tuy nhién, tir khi
thue hién Chién luoc cai cach tu phap theo Nghi quyét s 49-NQ/TW cua B
Chinh trj dén nay, chua c6 cong trinh ndo nghién ctru mdt cach h¢ théng, chuyén
biét, day du vé mbi quan hé t6 tung giita CQCSDT va VKSND trong toan bo quéa
trinh TTHS va dua ra nhiém vu, giai phap ting cudng, d6i mdi mdi quan hé theo
dinh hudng cai cach tu phap, pht hop véi quy dinh méi ctia Hién phap niam
2013, dap ung yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén Viét Nam XHCN, cia
Nhén dan, do Nhan dan, vi Nhan dan va hoi nhap quc té.

Tu thyc trang trén, viéc nghién ciru dé tai: “Moi quan hé 10 tung gitta Co
quan Canh sat diéu tra va Vién kiém sdt nhan déan trong ) tung hinh sy Viét
Nam hién nay” c6 y nghia 1y luan va thuc tién, gop phan cung cap ctr liéu khoa

hoc cho vié hoan thién mdi quan hé TTHS quan trong nay.
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Chuong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE MOI QUAN HE TO TUNG GIUA
CO QUAN CANH SAT PIEU TRA VA VIEN KIEM SAT NHAN DAN
TRONG TO TUNG HINH SU VIET NAM

2.1. M6 hinh t6 tung hinh sw va mot s6 van dé vé mé hinh t6 tung hinh
su Viét Nam hién nay

2.1.1. Mé hinh té tung hinh sw tham vin va mé hinh té tung hinh sw
tranh tung

M6 hinh TTHS hiéu mét cach chung nhat 1a cach thirc td chirc hoat dong
TTHS hay d6 1a cach thirc dé tim ra sy that khach quan cia VAHS. M hinh
TTHS quyét dinh vi tri, chirc ning, tinh chat mbi quan hé gitra cac chi thé
TTHS. Do d6, khi nghién ctu vé méi quan hé t6 tung gitta CQCSPT va
VKSND, can nghién ctru vé cidc md hinh TTHS trén thé gidi va mé hinh TTHS
Viét Nam. Trong lich st thé gidi da xuét hién va tén tai nhiéu mé hinh TTHS
nhung phd bién nhat 1a TTHS tranh tung va TTHS tham van.

TTHS thdm vdn 14 cach thuc tién hanh t6 tung VAHS chil yéu bang phuong
thirc tham van, xét hoi. Qua trinh tién hanh TTHS dugc chia lam ba giai doan co
ban: diéu tra, truy td, xét xir. Viéc thAm van duoc tién hanh trong toan by qua
trinh tién hanh t6 tung tir khi khoi td, diéu tra cho dén khi xét xr. CQDT va VKS
1a chu thé chinh tién hanh hoat dong diéu tra. CQDT thuc hién hau hét cac bién
phap diéu tra. Két thic qua trinh diéu tra, néu xac dinh dugc day du chung ct
budc t61, VKS 13p ban cdo trang dé nghi Toa an dua vu &n ra xét xu. Tai phién
tdoa, KSV cong bd cio trang, tham van bi cdo va nhiing ngudi tham gia to tung,
trinh bay ban luan t6i. Toa 4n c6 thé tiép nhan thong tin vé vu an ngay tir khi
khoi t6 va thuc hién viéc gidm sat qua trinh diéu tra vy an. Khi ho so vu an duoc
chuyén sang Toa 4n, thim phan van c6 thém mot thdi gian nhat dinh dé nghién
ctru lai ho so vu an, kiém tra lai cac chung cu. Qua do, tham phan da nhan thuc
co ban day du vé noi dung vu 4n, day 1a co so quan trong dé hoi dong xét xir dua
ra phan quyét. Tuy nhién, ddy ciing chinh 13 han ché ctia m6 hinh TTHS tham

van, vi phan quyét cua hdi dong xét xir dya vao qua nhiéu vao ho so vu an, phién
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toa cong khai khong duogc coi trong, tinh tranh tung va vai trd cua ngudi bao
chita mo nhat. Mot dic trung khac cia mo hinh TTHS tham van 1a chi CQDT,
VKS va Toa an méi ¢o6 thu thdp ching cu. Cac dd vat, tai liéu do bi can, bi céo,
luat su, nguoi tham gia t6 tung khac thu thap khong coi 1a chimg ctt néu khong
duoc co quan tién hanh TTHS thira nhan va st dung.

Uu diém 16n ctia TTHS tham véan 1a hudng dén viéc bao vé quyén loi cao
nhat cho nguoi bi hai. Nguoi bi hai dudng nhu khong trach nhiém gi trong viée
ching minh tdi pham, ngoai trir viéc khai bao day du moi thong tin da biét c6
lién quan dén VAHS. CQDT, VKS va Toa an cé trach nhiém ap dung moi bién
phap hop phap dé xac dinh su that ctia vu an mot cach khach quan, toan di¢n,
dﬁy da. Do nguoi bi hai khong thuc hién vai tro budc tdi nén viéc hoat dong
chirng minh td1 pham bao dam tinh doc lap, it bi phu thudc vao y chi quan cua
ngudi bi hai. M6 hinh ndy d& cao quyén cong td, trach nhiém ctia nha nudc trong
phong, chéng t01 pham nén han ché dugc viée bo toi pham, kiém soét duoc tinh
hinh t6i pham nhung kho6 bado dam duogc tinh khach quan, dan chu trong hoat dong
TTHS. Viéc qué dé cao vai trd clia nguoi tién hanh t6 tung 1am vai trd clia nguoi
bao chita mo nhat, d& dan dén vi pham quyén cong dan, 1am oan nguoi vo toi.

TTHS tranh tung 1a cach thuc tién hanh t6 tung bang hinh thirc hoi - dap
lién tuc gitra bén budc td61 va bén gd toi (bi cdo, ngudi bao chita). Ciing nhu
TTHS thidm vén, CQbT tién hanh hau hét cac hoat dong diéu tra. VKS giflr vai
trd giam sat, chi phbi hoat dong diéu tra va str dung két qua diéu tra dé thuc hién
quyén budc toi trudc Toa an. Qué trinh tién hanh TTHS khong dugc chia 1am
cac giai doan nhu TTHS tham van, bén budc t6i va bén bi g0 to1 ¢co quyén binh
dang trong viéc thu thap chimg ctr dé bao vé quan diém ctia minh va ddi dap véi
phia bén kia trong phién toa. Do dod, vai tro cua luat su bao chira trong TTHS
tranh tung rat ndi bat. Luat su c6 quyén ngang véi DTV, KSV trong viéc thu
thap chtng cir dé dua ra trude toa. Toa an giit vai trd 1a trung gian, trong tai gitra
bén budc t6i va bén gd toi. Trudc khi md phién toa, tham phan khong can nghién
ctru ho so vy an, khong can biét thong tin vé vu an. Khi xét xtr, tham phan khong

tham gia hoi bi cdo va cac nhan ching, ma léng nghe KSV va luat su héi bi céo,
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nhan ching va tranh luan véi nhau. O phién toa so tham, Toa an thanh 1ap boi
tham doan dé tham gia xét xtr cung voi tham phan. Boi tham doan gdm nhitng
ngudi dai dién cho cac nhom loi ich ¢6 lién quan dén vy an. Khi xét xar boi tham
doan c6 quyén két luan bi cao co toi hay khong nhung da sb ho lai khong co kién
thirc phép luat chuyén sau va nghiép vu xét xu.

O TTHS trang tung c6 sy phéan chia rd rang gitta ba chirc ning cta co ban
cua TTHS, d6 1a: budc t61, g& to1 va xét xir. DPiém wu viét 16n nhat cua mé hinh
nay tinh cong khai, minh bach, dan chu trong TTHS dugc bdo dam ¢ muc cao.
Tat ca chimg cr do cac bén thu thap dugc déu dugc mang ra trude phién toa dé
hai bén tranh luan véi nhau trudc sy ching kién cua tham phan va bdi thim
doan. Tuy nhién, cling do qua dé cao dé cao quyén ca nhan trong TTHS nén mb
hinh nay ciing c6 han ché, mdi quan hé td tung gitra cac chu thé tién hanh t tung
khong chit ché, dé dan dén bo lot toi pham; vai trd cua nha nudc trong phong,
chéng toi pham mo nhat. Trong phién toa tranh tung, do vai trd cua luat su rat
16n nén duong su phai cb ging co tién dé thué duoc luat su gioi, co kha ning
thuyét phyc, tranh luan nén di c6 y kién cho rang hinh thic TTHS nay khong
phtl hop voi ngudi nghéo, ngudi yéu thé trong xa hoi. Hon nita, sy tham gia xét
XU cta bdi tham doan gdm nhiéu thanh vién khong c6 kién thirc phap luat va
nghiép vu xét xir din dén phan quyét ciia Toa an nhiéu trudng hop thiéu chinh
x4c, cong bang.

Nhu vay, khong c6 mo6 hinh TTHS hoan hdo, md hinh TTHS nao ciing c6
nhuge diém, han ché anh huong dén qué trinh lam rd sy that ctia vu an. Pé khic
phuc tinh trang nay, trong bdi canh toan cau héa, cic md hinh TTHS c6 xu
huéng tién lai gan nhau dé tiép thu nhiing gia tri tién bo ctia nhau. Cac qubc gia
ap dung md hinh TTHS tranh tung ngay cang dé cao hon vai tro cia CQDT va
VKS trong hoat dong budc t0i, biéu hién cua viée dé cao trach nhiém cta nha
nuéc trong phong, chdng toi pham, vén 1a mot dic trung ctia mo hinh TTHS
tham vén. Nguoc lai, cac nude ap dung mod hinh TTHS tham van ¢ xu hudng
mé rdng quyén ctia ngudi bi budc toi, ngudi bao chita, ting cudng tranh tung,

tinh cong khai, minh bach trong qua trinh TTHS dé han ché tinh trang oan, sai va
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xam pham cac quyén, loi ich hop phéap cua to chirc, c4 nhan. Pay 1a mot xu thé
tat yéu, 1am cho cac moé hinh TTHS ngiy nay khong con nguyén ban 1a TTHS
tham van hay TTHS tranh tung ma mdi qudc gia lai c6 cong thic két hop, pha
tron khac nhau dé xay dung mé hinh TTHS phu hop véi diéu kién thuc té cia
dat nudc, nham vira phong, chong tdi pham hiéu qua, vira bao dam dugc quyén
con nguoi trong TTHS.

2.1.2. M6 hinh t6 tung hinh sw Viét Nam

Panh gia mé hinh TTHS Viét Nam thuéc moé hinh TTHS nao ¢ nhiéu y
kién khac nhau. Quan diém tht nhat cho rang phap ludt nudc ta von chiu anh
hudng cta hé thong phéap luat Cong hoa Phap va mo hinh TTHS ciia Lién X6 do
vay TTHS nudc ta 1a TTHS tham véan. Nhiing nét dic trung cia mo hinh TTHS
tham van dugc thé hién rd nét trong mo hinh TTHS Viét Nam nhu: quy dinh
trach nhiém chirng minh t§i pham thudc vé cac co quan tién hanh tb tung; bi can,
bi co c6 quyén nhung bt budc phai chirmg minh minh vo t6i; diéu tra, thAm van
1a phuong phap chu yéu duoc ap dung & tit ca cac giai doan t6 tung; Toa an
tham gia vao vi¢c thuc hién chirc nang budc t0i,... V61 mo hinh TTHS nay, Nha
nudc ta hudng dén muc tiéu kiém soat tinh hinh toi pham, huy dong tdi da su
tham gia cua cac nguén luc xa hoi vao hoat dong TTHS nham nang cao ti 1¢ phat
hién, diéu tra, kham pha cac VAHS nhung lai dan dén su chéng chéo, trung dam
vé chirc nang, nhi¢m vu gitra cac chu thé tién hanh t& tung; tinh trang oan, sai va
x4m pham quyén, loi ich hop phap cua ca nhan, to chiic trong hoat dong TTHS
kho kiém soat [72, tr.32].

C6 v kién khac cho rang TTHS cua Viét Nam khong con 1a mé hinh TTHS
hdn hop gitta TTHS tham van va TTHS tranh tung. Bén canh nhiing dic trung
cia TTHS tham véan, TTHS Viét Nam ciing mang mot s6 nét cia mo hinh TTHS
tranh tung dugc phap luat TTHS ghi nhan nhu: bio dam quyén bao chita va
quyén duoc bdi thuong oan, sai trong td tung hinh su ctia nguoi bi budc toi; quy
dinh tranh tung trong xét xur 1a mot nguyén tic co ban cua TTHS; quy dinh
quyén thu thap ching ctr, danh gia chting cr bao dam su coéng bang giira bén
budc t0i va bén go tdi trong TTHS...[6, tr.13].
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Péi chiéu v6i cac md hinh TTHS dién hinh trén, NCS cho rang mé hinh
TTHS cta Viét Nam 1a mé hinh TTHS tham van nhung c6 tiép thu nhiéu yéu t6
ctia md hinh TTHS tranh tung, thé hién & nhirng dic diém co ban sau day:

- MG hinh TTHS Viét Nam viea huong dén muc tiéu lam sang to VAHS mot
cach kip thoi, chinh xac, vira kiém sodt dwoc tinh hinh t6i pham.

Pay ciing 1a muc tiéu cta cac qudc gia 4p dung mo hinh TTHS tham van,
nhat 1a cac qudc gia c6 tinh hinh tdi pham ting, phirc tap. Theo d6, phap luat
giao trach nhiém cho cac co quan tién hanh té tung, ngudi tién hanh t6 tung trach
nhiém thu thap ching ctr, x4c dinh sy that cua vy an. Phép luat khong coi VAHS
la tranh chép gilrta cac ca nhan ma la vu viéc xam pham dén loi ich cong cong,
Nha nudc phai c6 trach nhiém giai quyét. TTHS Viét Nam khong ton tai cac ché
dinh ctia mé hinh TTHS tranh tung nhu “tiy nghi truy t6”, “mic ca tha t6i”,. ..
viéc phat hién va x1r 1y t61 pham duoc quy dinh la bét budc, khong phu thudc vao
y chi cta bi cdo, bi hai (trir mot s6 vu 4n c6 hau qua it nghiém trong). Pé kiém
soat duogc tinh hinh tdi pham, phap luat tao diéu kién cho co quan, nguoi tién
hanh td tung trong khoi td, diéu tra, xir Iy t01 pham, ning cao ti 1¢ budc toi.
Khong chi CQDT va VKS, Toa an cling dugc giao thuc hién chirc nang budce tdi
nham chéng bo lot td1 pham.

- TTHS Viét Nam dwoc phan chia thanh cdc giai doan khac nhau

TTHS Viét Nam duoc phan chia thanh cac giai doan ddc lap gém: khoi td,
didu tra, truy to, xét xir. Giai doan t6 tung trudc lam tién dé cho giai doan té tung
sau, giai doan td tung sau kiém nghiém lai két qua cua giai doan td tung trudc.
Mbi giai doan tb tung lai do mot chu thé chu tri thuc hién nhung c6 su phéi hop
chat ché tir cac chu thé khac dé huéng dén muc tidu chung 1a tim ra chan Iy
khach quan ctia vu 4n, trong d6 VKS 14 chu thé duy nhét tham gia vao tat ca cac
giai doan cia TTHS dé thuc hién chirc nang THQCT va kiém sat cac hoat dong
tu phap. Nhi¢m vy, quyén han cua cac chu thé dugce duge phéap luat TTHS phan
dinh kha cu thé, ranh mach va chit ché dé dap tng yéu cau diéu tra, xu 1y toi
pham phu hop véi diéu kién cua Viét Nam. Xuét phat tir dic diém nay nén trong
TTHS Viét Nam tOn tai hd so VAHS, mét dic trung cua TTHS tham van. HO so
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VAHS do CQDT lap ttr khi tiép nhan nguén tin vé toi pham, sau dé duogc cac
chu thé khéc cing cd, bd sung trong cac giai doan caa TTHS.

- Co quan tién hanh TTHS, nguoi tién hanh TTHS c6 vi tri, vai tro quan
trong va noéi bdt trong qud trinh chiing minh toi pham

TTHS Viét Nam phén chia chii thé TTHS thanh hai loai chinh: chu thé tién
hanh TTHS va cha thé tham gia TTHS. Cha thé tién hanh TTHS gdom: CQDT,
VKS, Toa an va ngudi ¢ chirc danh tu phap cua cac co quan nay. Chu thé tham
gia TTHS goém: bén g t6i (nguoi bi tinh nghi pham toi, bi tam giit, tam giam, bi
can, bi cdo, nguoi bao chira), bi hai, nguyén don dan sy, bi don dan sy, nguoi co
quyén, nghia vu lién quan, ngudi giam dinh, phién dich,... Trong 46, CQPT ¢6
churc nang diéu tra toi pham, thu thap cac ching ctr dé budc toi, lap hd so VAHS,
tao tién dé cho céc giai doan TTHS tiép theo. VKS THQCT va kiém sat hoat
dong tu phap, nham bao dam moi hanh vi pham tdi phai dugc xir 1y kip thoi,
nghiém minh, dung phap luét. Toa &n ciing chu dong tham gia qua trinh thu thap
ching ctr, lam sang to su that cia vu an, chung minh tdi pham. Trudc khi mo
phién toa, Toa an c6 thoi gian tiép can, nghién ctru, tham tra céc tai liéu, chung
ctr trong hd so VAHS. Tai phién toa, Hoi ddng xét xtr van co quyén hoi cac bén
dé tham tra chiing cu, 1am rd nhitng diém chua 1d rang hoac nhiing tinh tiét mai
phat sinh tai phién toa.

Trai v6i vai tro ndi bat, tich cuc cta chi thé tién hanh TTHS, chu thé tham
gia TTHS chi ¢6 trach nhiém phdi hop, chip hanh yéu ciu cta chi tién hanh
TTHS, riéng bén g tdi co quyén thu thap chung ct, tai liéu, dd vat lién quan
dén viéc g& t6i nhung chua c6 cac quy dinh phéap 1y cu thé dé ho thuc hién quyén
thu thap chimg ¢ binh dang véi chu thé tién hanh TTHS.

- TTHS Viét Nam svr dung phirong thirc tham van la chii yéu nhung cé sw
két hop véi phwong thire tranh tung dé lam 16 sang 16 suw thdt ciia vu dn

Pay la dic trung rat riéng ciia mé hinh TTHS Viét Nam so v6i md hinh
TTHS tham van truyén thong. Phuong thirc tham véan tuy van dugc st dung
trong tat ca cac giai doan cia TTHS nhung yéu td tranh tung trong xét xtr da

duoc phép luat Viét Nam tiép nhan ty nhién va tré thanh mdt nguyén tic co ban
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trong TTHS dugc Hién phap va BLTTHS ghi nhan. Noi dung nguyén tic doi hoi
hoat dong xét xur phai bao dam tranh tung binh déng, dan chu gitra cha thé tién
hanh TTHS véi bén g& t6i va nhitng ngudi tham gia to tung khac trong viée dua
ra ¥ kién danh gia ching ct, tai liéu, dd vat, yéu cau trude Toa an. Ban an, quyét
dinh cua Toa an phai cin cir vao két qua kiém tra, danh gia chiung ctr va két qua
tranh tung tai phién tda. Moi ching cur budc t01, gd toi déu phai dugc trinh bay,
tranh luan, 1am 16 tai phién toa. Tai phién toa, chi toa phién toa diéu khién viéc
tranh luan gitta bén budc toi va bén bao chira, l1ang nghe ly 18, 1ap luan cua mdi
bén va tao diéu kién vé thoi gian dé céc bén trinh bay hét y kién. Trong phong xtr
an, vi tri ngdi cia KSV va nguoi bao chita ngang bang nhau, bao d¢am sy binh
dang gita KSV va nguoi bao chira, tao tdm ly thuan loi cho luat su khi tranh
tung dé bao vé quyén, loi ich hop phap cua bi céo.

2.1.3. Vi tri, chikc néing, nhigm vu, quyén han ciia Co quan Céinh sdt diéu
tra trong to tung hinh sw Viét Nam

Nhu da phan tich ¢ trén, TTHS Viét Nam dugc chia thanh cac giai doan,
mdi giai doan gdm nhiéu hoat dong td tung, trong d6 tiép nhan, giai quyét ngudn
tin vé toi pham, khéi td, diéu tra 1a nhiing hoat dong td tung dau tién, phat dong
cho mot qua trinh TTHS. Két qua hoat dong nay c6 y nghia rit quan trong ddi
voi qua trinh TTHS, tao tién dé thuén loi tham chi quyét dinh su thanh bai cua
viéc giai quyét VAHS. Hoat dong giai quyét ngudn tin vé toi pham, khai t, didu
tra khong dat két qua sé khong c6 hoat dong truy td, xét xar. Chu thé chinh cia
hoat dong nay 1a CQDPT. CQDT la co quan nha nudc duge giao nhiém vu tién
hanh diéu tra tit ca cac t0i pham. Hé thong CQDT cta nudc ta gom: CQPT cua
Cong an nhan dan, CQDT trong Quéan ddi nhan dan va CQDT VKSND tbi cao.
CQDT ctia Cong an nhan dan gom: CQCSDT va Co quan An ninh diéu tra.

CQCSDT la co quan thuoc Céng an nhan dan, day la lyc lugng vii trang
trong yéu ctia Nha nudc, 12 nong cbt trong thuc hién nhiém vu bao vé an ninh
quéc gia, bao dam trat tu, an toan xa hoi, dau tranh phong, chéng toi pham. Cong
an nhan dan gom c6 lyc lugng An ninh nhan dan, Canh sat nhan dan va Cong an

xa. CQCSDT truc thudc luc lugng Canh sat nhan dan. Xét vé vi tri trong by may

33



nha nude, Cong an nhan dan duoc t6 chire trong hé thong co quan hanh phép. Vi
vy, CQCSDT la co quan tién hanh TTHS thuc hién hoat dong tu phap nhung lai
duoc t6 chire trong hé thdng co quan hanh phap, day 1a mot nét dic thu trong to
churc va hoat dong tu phap ctuia nudc ta.

Chuc nang cua CQCSDT la nhitng phuong dién hoat dong chinh cua
CQCSDPT. CQCSDT la chu thé chinh ciia hoat dong giai quyét ngudn tin vé
t6i pham, khoi t0, diéu tra nén hoat dong t6 tung co ban, chu yéu cia CQCSDT
13 diéu tra, tim kiém, thu thap chimg ctr dé 1am 3 toan bo su that cia VAHS; lap
hd so vu an, dé nghi truy tb bi can, tao tién dé cho hoat dong truy td, xét xtr. Néu
phan dinh TTHS theo céac chirc nang budc toi, gd toi va xét xu thi diéu tra thudc
chirc nang budc tdi. Hay noi cach khac, CQCSDT thuc hién chirc nang budc toi
trong TTHS nhung CQCSDT khong thuc hién toan by chirc nang budc t01 ma
chi thu thap, cung cép du céac chung cu, tai liéu dé VKS tiép tuc thuc hién viéc
budc tdi bi can tai phién toa. Pé thuc hién chirc nang trén, CQCSDT c6 nhiing
nhiém vu, quyén han sau day:

- Tiép nhdn, gidi quyét nguon tin vé toi pham, quyét dinh viéc khéi t6 VAHS

Ngudn tin vé toi pham bao gom té giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi
td cua t6 chirc, ca nhan, 101 khai cua ngudi pham t0i tu tha va thong tin vé toi
pham do co quan tién hanh TTHS tryc tiép phat hién. Pay 13 hoat dong quan
trong ciia CQCSDT nham ghi nhan, kiém tra, x4c minh nhiing théng tin vé toi
pham va cac dau hiéu t6i pham do co quan, t6 chic, ca nhan cung cip, trén
phuong tién thong tin dai ching, 101 tu thd cta ca nhan hoac tir nhitng vu viéc do
chinh CQCSPT phat hién, dé lam co s& cho viéc quyét dinh khoi t& VAHS.
CQCSPT c6 trach nhiém tiép nhan kip thoi, day da cac ngudn tin vé toi pham do
ca nhan, t6 chirc cung cap. Muc dich ciia viée tiép nhan ngudn tin vé toi pham 1a
thu thap dugc thong tin ban dau vé vu viéc, thoi gian, dia diém, hau qua, muc do,
tinh chét caa vu viéc; ho tén, dia chi, s6 dién thoai ctia ca nhan, td chirc bao tin
dé phuc vu cac hoat dong tb tung tiép theo.

Vé quy trinh, sau khi tiép nhan nguon tin vé t6i pham, CQCSDT tién hanh

phan loai, d6i voi ngudn tin vé toi pham thudc tham quyén giai quyét, thi phan
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cong DTV thy 1y, giai quyét. DBé kiém tra, xac minh ngudn tin vé tdi pham, DTV
truc tiép thuc hién cac hoat dong diéu tra ban dau nhu: kham nghiém, kham xét,
giam dinh, 14y 10i khai... dé thu thap ching ct; ap dung cac bién phap ngin chin
dé han ché hau qua, khong cho nguoi pham toi bo tron, tiéu huy tai li€u, tang vat.
Két qua giai quyét ngudn tin vé toi pham 13 cin cr quan trong nhit d¢ CQCSDT
ra quyét dinh khoi t6 VAHS, tao ra su kién phéap 1y khoi dau cho qué trinh gidi
quyét vu viéc theo trinh tu, thu tuc TTHS. Néu vu viéc khong co6 co dau hiéu
hinh sy hodc d3 hét thoi han giai quyét ngudn tin vé t6i pham nhung khong du
can cur dé xac dinh vu viéc c¢6 ddu hiéu toi pham, CQCSDT ra quyét dinh khong
khoi t6 VAHS. Trong qua trinh giai quyét ngudn tin vé toi pham, di chua khoi
t6 VAHS nhung cac quyét dinh, yéu cau to tung cia CQCSPT 1a hoat dong
TTHS, c6 tinh cudng ché bat budc, co thé han ché quyén cua t6 chirc, ca nhan, vi
vy doi hoi phai co co ché kiém soat chit ch& dé tranh bo lot toi pham, xam
pham quyén, loi ich hop phép ctia ca nhan, t6 chuc.

Db6i v6i ngudn tin vé& toi pham khong thudc tham quyén giai quyét thi
CQCSPT phai chuyén va hudng dan to chire, ca nhan cung cap thong tin lién hé
v6i co quan, to chirc co tham quyén giai quyét.

- Tién hanh diéu tra, thu thdp ddy dii chimg cik, lam ré cdc tinh tiét cia vu
an, xac dinh toi pham va nguoi pham toi

Sau khi ra quyét dinh khoi t6 VAHS, CQCSPT tién hanh diéu tra VAHS.
Diéu tra VAHS véi tu cach 1a mot nhiém vu caa CQCSPT la viec CQCSPT ap
dung cac bién phap diéu tra duoc phap luat TTHS quy dinh dé thu thap chimg
clr, 1am rd cac tinh tiét cta vu an, xac dinh toi pham va ngudi pham to1 nhu: hoi
cung bi can, léy 161 khai nguoi1 lam ching, ngudi bi hai, nhan dang, nhan biét
giong noi, dbi chat, kham xét, kham nghiém hién truong, thuc nghiém diéu tra,
giam dinh, dinh gia tai san, ghi am bi mat, ghi hinh bi mat, nghe dién thoai bi
mat,... Viéc 4p dung cac bién phap diéu tra anh huong truc tiép dén quyén con
nguoi nén duge phap luat quy dinh chit ché vé trinh ty, thu tuc, thAm quyén ap
dung, dé dé cao trach nhiém ctia ngudi, co quan tién hanh TTHS nhung van bao

vé duoc quyén cua nguoi bi 4p dung bién phap diéu tra; dic biét, cac bién phap
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diéu tra xam pham dén quyén tir do, quyén bi mat doi tu ctia con ngudi cang bi
han ché hon. Chu thé chinh tién hanh cac bién phap diéu tra 1a Thu truong, Pho
thu truéng CQCSDT va BTV, trong d6 Thu truéng, Pho tha truong CQCSDT la
ngudi quyét dinh ap dung da sé cac bién phap diéu tra, DTV 1a nguoi truc tiép
thi hanh, dong thoi dugc quyén quyét dinh mot sb bién phap diéu tra, cudng ché
tac dong it dén quyén, lgi ich cta td chic, ca nhan.

So voi hoat dong tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé t6i pham, tinh chat,
muc dich nhiém vu diéu tra VAHS phirc tap hon. Trong thoi han luit dinh,
CQCSDT phai thu thap duoc day du chimg cir dé 1am can cir ra quyét dinh khoi
td bi can, xac dinh toi danh cua bi can, muc dich, dong co pham t0i, tinh cht,
murc do thi¢t hai do hanh vi pham t0i gay ra, dac diém nhan than cua bi can, tinh
tiét ting nang, giam nhe trach nhiém hinh sy ctia bi can va nhiing van dé khac
can ching minh trong diéu tra VAHS. Trong d6, viéc xac dinh bi can va t6i danh
ctia bi can ¢ y nghia quan trong, d6 vira 12 nhiém vu, vira 1a tiéu chi dé danh gia
hiéu qua diéu tra. Boi vi hoat dong diéu tra phai xac dinh duoc bi can 4 ai, 1am
gi, & dau, pham to1 gi... thi qua trinh TTHS méi tiép tuc dugc tién hanh, VKS,
Tda an méi cd co so dé ra quyét dinh truy t6 va ap dung trach nhiém hinh sy d6i
v6i bi cao twong xtmg véi hanh vi va hau qua ctia hanh vi pham ti gdy ra. Néu
hét thoi han diéu tra CQCSDT khong xac dinh dugc bi can 13 ai hodc bi can bo
tron thi qué trinh TTHS dbi voi vu an bi tam dung, diéu nay dan dén viéc xu ly
vu an chua triét dé, cong 1y chua dugc thyc thi, quyén cua nguoi bi hai chua
duoc bao dam. Do d6, sau khi khoi t bi can, ngoai viéc tién hanh céac bién phap
diéu tra, CQCSDBT duoc truc tiép ap dung hoac dé xuit ap dung céc bién phap
ngan chan, cudng ché nghiém khic ddi véi bi can nhu: bat, tam gifr, tam giam,
cam di khoi noi cu tri;, tam hoan xuat canh, phong toa tai khoan.... nham ngan
chin bi can bo trdn hoic tiéu huy chung cu, tang vat, can tré hoat dong TTHS.

Nhiém vu diéu tra VAHS bét dau tir khi CQCSPT ra quyét dinh khoi t6
VAHS dén khi cac chirng ctr cia vu an da dugc thu thap mot cach khach quan,
day du, dung phap luat. Nhiém vu diéu tra chua hoan thanh khi vu an phai diéu

tra lai, diéu tra bd sung do thiéu ching ctr quan trong hoac trinh ty, thu tuc diéu
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tra c6 nhiu vi pham, thiéu sét din dén chimg ctr thu thap duoc khong bao dam
tinh khach quan, chinh xac, c6 thé din dén oan, sai hodc bo lot toi pham. Khi
hoan thanh nhiém vu diéu tra, CQCSDT phai dé nghi hudng xir 1y tiép theo dbi
voi VAHS, truy td bi can hay dinh chi diéu tra. Nhiém vu diéu tra ¢ thé duoc
tam dimng trong truong hop CQCSPT quyét dinh tam dinh chi diéu tra.

Theo quy dinh cua BLTTHS, Luat t6 churc CQDT hinh su, CQCSDT co
tham quyén diéu tra VAHS Vvé céc toi pham quy dinh tr Chuong XIV dén
Chuong XXIV BLHS khi cac toi pham d6 thudc tham quyén xét xa cia TAND
cap huyén, trir cac toi pham thudc tham quyén diéu tra cia CQDPT VKSND tdi
cao va Co quan An ninh diéu tra cua Céng an nhan dan. Do Lut to chic CQPT
hinh sy m& rong tham quyén cia Co quan An ninh diéu tra nén tir ngay
01/01/2018, CQCSDT khéng diéu tra cac vu &n vé céc toi pham quy dinh tai cac
diéu sau ciia BLHS nam 2015: Diéu 207, Diéu 208, Diéu 282, Dicu 283, Dicu
284, Diéu 299, Diéu 300, Diéu 303, Diéu 304, Diéu 305, Diéu 309, Diéu 337,
Diéu 338, Diéu 347, Diéu 348, Diéu 349, Diéu 350.

-Ldp, cung c6 hé so VAHS phuc vu cho hoat dong truy 16, xét xik

Trong qua trinh diéu tra VAHS, CQCSDT phai tap hop nhiing vin ban, tai
li€u, chung cu thu thap dugc theo mot trat tu nhat dinh phuc vu viéc chitng minh
t0i pham va nguoi thuc hién hanh vi pham tdi cung céac tinh tiét co lién quan
giap cho viéc lam ro su that khach quan ctua vu an, d6 goi la hd so vu an. Viéc
1ap, cing ¢d hd so VAHS 1a nhiém vu quan trong, thuong xuyén cua CQCSDT,
bat dau tir khi tiép nhan ngudn tin vé toi pham dén khi hoan thanh nhiém vu diéu
tra. HO so VAHS phai phan anh dugc df?ly du dién bién qua trinh diéu tra vu an,
cac bién phap diéu tra, ngan chin, cudng ché di ap dung, cac tai liéu, chiung cr
da thu thap duoc, ho tén cac cha thé cia CQCSPT, VKSND d4 tién hanh diéu
tra, THQCT va KSPT.... Céc tai liéu, gidy to trong ho so VAHS phai dugc sap
xép theo trat ty khoa hoc, 16 gic va c6 danh déu bat luc cuia CQCSDT. Ho so vu
an la co s& quan trong dé VKSND quyét dinh viéc truy td, Hoi déng xét xur dua
ra phan quyét dung ngudi, ding toi, dung phap luat va quyét dinh muc hinh phat

tuong xung voi hanh vi pham 1 cua bi céo.
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- Xdc dinh nguyén nhan, diéu kién pham t6i; yéu cau, kién nghj t6 chirc, cd
nhdn cé tham quyén thuce hién cdc bién phdp triét tiéu nguyén nhan, diéu kién
pham toi

Trong qua trinh diéu tra VAHS, cung v&i nhiém vu phét hién va truy bat
duoc nguoi pham tdi, CQCSPT phai xac dinh dugc nguyén nhan, diéu kién
pham t6i, ddng thoi yéu cau, kién nghi té chirc, ca nhan c6 tham quyén ap dung
cac bién phép triét tiéu nguyén nhan, diéu kién pham toi, ngin chian khong cho
t61 pham xay ra. Nguyén nhan pham t6i 1a nhimg hién twong, yéu to lam phat
sinh, hinh thanh, thic day toi pham phat trién. Cic nguyén nhan pham toi nam
trong céac linh vuc khac nhau cua doi séng x4 hoi, c6 thé 1a nhirng van dé vi mo
nhu: céach thire to chic bo may nha nudc, td chire kinh té, trinh d6 quan ly cua
can by, cong chirc cho dén cac van dé c6 tinh vi md nhu: hoan canh sinh séng,
gido duc, muc do thu nhap, nhan thtrc, quan diém chinh tri, tim 1y, phong tuc,
tap quan... Diéu kién pham to1 14 nhitng yéu t6 thuan loi cho viée thuc hién toi
pham, diéu kién pham toi khong 1am phat sinh t6i pham nhung giup cho tdi
pham thuc hién duoc dé dang hon nhu: su so ho, thiéu s6t cua co quan quan ly
nha nudc, sy lo 13, mat canh gidc ctia ngudi quan 1y, bao vé tai san,... Nguyén
nhan, diéu kién pham t6i phan anh quy luat dién bién cua toi pham nén viéc xac
dinh nguyén nhan, diéu kién pham t6i co y nghia quan trong ddi vdi cong tac
phong ngtra tdi pham. Tim ra nguyén nhan pham tdi 1a mét nhiém vu kho khan,
mang tinh dac thu cua hoat dong tu phap hinh sy. CQCSDT, véi tu céch 1a chu
thé chinh cua hoat dong diéu tra c¢6 nhiéu thuan loi dé nhan dién duoc dﬁy du
nguyén nhan, diéu kién pham t0i va dua ra cac yéu cau, kién nghi chinh xac, cé
can cu dé cac co quan, to chirc lién quan, nguoi c6 tham quyén ap dung cac bién
phap tri€t ti€éu nguyén nhan, diéu kién pham t01, khong dé cho toi pham xay ra.

2.1.4. Vi tri, chirc nang, nhiém vu, quyén han ciia Vién kiém sdt nhan
ddn trong 10 tung hinh suw Viét Nam

VKSND la mot hé théng co quan nha nudc dugc t6 churc doc 1ap thanh bon
cap phu hop v&i hé thong t6 chirc cia TAND gom: VKSND tdi cao, VKSND
cép cao, VKSND tinh, thanh phé tryc thudc trung wong, VKSND huyén, quan,
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thi x4, thanh phé thudc tinh. Ciing giéng véi mé hinh VKS trén thé gidi,
VKSND Viét Nam ¢6 hai chirc ning co ban duoc Hién phap quy dinh, do la:
THQCT va kiém sat cac hoat dong tu phép.

2.1.4.1. Chirc nang thwe hanh quyén cong to va nhiém vu, quyén han cia
Vién kiém sdt nhdn dan trong thwe hanh quyén cong t6

Quyén cong t6 1a quyén ning phap 1y duwoc Nha nuéc giao cho VKSND.
Nghién ctru vé& quyén cong td cia VKSND trong TTHS Viét Nam tir ndm 1945 dén
nay cho thay da c6 nhiéu quan diém vé van dé nay; phd bién nhat la:

Quan diém thir nhdt cho rang quyén cong to 1a quyén ciia cong dong xa hoi
nham budc tdi d6i véi nguoi pham toi xam pham trat ty cong cong. Quyén cong
t6 do tham phan cong tb (thém phan budc to1) thuc hién tur khi vu an dugc phat
hién cho dén khi xét xur tai phién toa. Theo quan diém nay thi Nha nudc khong
can thanh 1ap hé thdng co quan Cong t6 riéng, vi trong co cdu cua Toa an c6 cac
thim phan cong t6 do Chudng 1y dimg dau nhan danh Nha nuéc thuc hién quyén
budc toi. Mo hinh nay duogc ap dung ¢ nudc ta tir nam 1945 dén nam 1960 [25],
tuy nhién dén nay khong con pht hop vi khi Toa 4n cing thyc hién chirc ning
budc t6i va chirc niang xét xtr s& kho bao dam nguyén tic kiém soat quyén luc va
tinh khach quan, cong bang trong TTHS.

Quan diém thir hai cho rang quyén cong t6 1a quyén budc toi nhung VKS
khong phai 1a chu thé duy nhéat thyuc hién quyén budc to1 ma CQDT, Toa an cling
thuc hién viéc bude td1, vi trong TTHS Viét Nam cac co quan tién hanh to tung
déu c6 nghia vu chimg minh toi pham va khong phan dinh 6 rang cc chiic ning
co ban caa TTHS. Piéu nay thé hién ¢ mot s6 diéu luat caa BLTTHS nhu: thAm
quyén khéi t6 vu an cia CQPT, Toa an; trach nhiém cua cic co quan tién hanh
TTHS trong viéc ap dung moi bién phap dé xac dinh sy that cua vu an;...[51,
tr.239]. NCS cho réng, mic di CQDPT va Toa an co thuc hién mot sb hoat dong
budc t6i nhung d6 khéng phai 13 quyén cong t6 ma 13 mot sé hoat dong khoi
doéng quyén cong td va khdng co tinh quyét dinh viéc budc toi tai Toa an. Do
vy, hoat dong cua cac co quan trén chi mang tinh bo trg cho quyén cong to
cua VKS chtr khong phai 1a hoat dong THQCT.
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Quan diém thir ba cho rang quyén coéng t6 1a quyén ciia VKS budc toi
nguoi pham toi1 tai Toa an. Hoat dong diéu tra va hoat dong cong t6 1a hai hoat
dong doc lap, tach biét. Hoat dong diéu tra 1a caa CQDT va Thu truéng CQDT
chiu trach nhi¢ém chi dao. VKS khong can du vao hoat dong diéu tra, khong
KSPT nhung st dung két qua diéu tra dé xem xét viéc budc toi nguodi pham tdi
tai phién toa gidng cac nudc theo mé hinh TTHS tranh tung nhu: Anh, My....[5,
tr.156]. Véi quan diém nay cac chic ning cia TTHS dugc phan dinh rd rang
nhung vai trd cua cong td trong hoat dong diéu tra mo nhat, khong giam sat duoc
hoat dong diéu tra. KSV chi nim dugc cac tinh tiét cta vu an qua bao céo, tai
liéu cia CQDT nén kha nang tranh tung, bao v¢ quan diém budc toi thép, dé dan
dén oan, sai va bo lot toi pham.

Quan diém thir tw cho rang quyén cong td 1a quyén budc t6i phat sinh tir khi
co su kién pham td1 xay ra cho dén khi ban an vé vu an c6 hiéu luc phap luat
hodc vu an dugc dinh chi. Hoat dong diéu tra 1 hoat dong ching minh toi pham
tat yéu phai 1a mot bd phan cau thanh quyén cong t6. Dé thuc hién quyén cong 6
VKS phai tham gia vao hoat dong diéu tra ngay tir khi c6 ngudn tin vé toi pham,
dinh hudng toan bd hoat dong diéu tra, sau do sir dung két qua diéu tra dé budc
t01 nguoi pham t0i tai phién toa. Vi la co quan thyc hién quyén cong t6 nén VKS
quyét dinh viéc khéi t& VAHS, khéi td bi can, ap dung cac bién phap ngan chan,
cudng ché TTHS [6, tr.11].

Tuy c6 nhiéu cach giai thich khac nhau, nhung cac quan diém néu trén déu
cho rang quyén cong t6 ludn gan lién véi quyén truy clru trach nhiém hinh su
ctia Nha nudc. Theo ¥ kién ciia NCS trong giai doan hién nay quan diém thir tu
c¢6 nhiéu diém phu hop nhat. Vi cong t6 va diéu tra déu nham thyc hién chuc
nang budc td1. Cong tb phai sit dung két qua cua hoat dong diéu tra dé budc toi.
Do d6, cong td can gan véi didu tra, dinh huéng hoat dong diéu tra theo quy dinh
cua phap luat. Tuy nhién, hoat dong diéu tra c6 tinh dic thu nghiép vu rit cao
can do CQDT tién hanh, nhét 14 d6i v6i nhitng hoat dong dicu tra phuc tap, lién
quan dén nhiéu lyc luong can do Thi truong CQDT chi dao tap trung, théng

nhat. VKS véi tu cach 1a chu thé cia quyén cong td, chiu trach nhiém chinh vé
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viéc budc t0i phai c6 tham quyén can thiép vao hoat dong diéu tra dé lam phat
sinh, thay d6i hodc chim dut viéc budc toi nham bao dam moi hanh vi pham toi
déu duoc khai t6, diéu tra va xir 1y kip thoi, khong dé lot toi pham va ngudi
pham t0i, khong 1am oan ngudi vo tdi.

Tir 1ap luan trén, theo quan diém ctia NCS: Quyén céng té trong TTHS la
quyén ndng phdp Iy nha nwée giao cho VKS dé thuwc hién viéc budc téi doi voi Ca
nhan, phdp nhan thwong mai pham t6i tir khi tiép nhdn, gidi quyét nguon tin vé
t0i pham dén khi vu an dwoc Toa an duwa ra xét xir va ban dn ¢é hiéu luc phap ludt
hodc vu dn dwoc co quan cé tham quyén dinh chi va quyét dinh dinh chi vu én cé
hiéu lyc phap luat.

Theo Tur dién tiéng Viét “thuc hanh” 1 1am dé ap dung ly thuyét vao thuc
té [50, tr.1.285]. Quyén cong t6 la quyén ning phap Iy Nha nudc giao cho VKS,
con THQCT la nhitng hoat dong, viéc 1am cu thé dé trién khai quyén cong to
trén thyc té. Khdng phai hoat dong nao cia VKSND dé trién khai quyén cong t6
ciing 1a hoat dong THQCT, ma chi nhitng hoat dong duogc phap luat TTHS quy
dinh nham budc toi ddi véi té chic, ¢ nhan pham toi méi 1a3 THQCT. Quyén
cong td cham dat khi viéc budc toi da hoan thanh hodc khdng cé su viéc pham
t6i. Nhu vay, c6 thé hiéu: THQCT la hoat déng ciia VKSND theo quy dinh ciia
phdp ludt TTHS dé budc t6i c¢d nh@n, phdp nhan thirong mai pham ti tir khi tiép
nhdn, gidi quyét nguon tin vé toi pham dén khi vu dn dwoc Toa én dwa ra xét xir
va ban an co hiéu lyc phap ludt hodac vu an dwoc co quan co tham quyén dinh chi
va quyét dinh dinh chi vu an co hiéu lyc phap ludt.

Ciing gidng nhu quyén cong td, chi thé duy nhat caa hoat dong THQCT la
VKS. CQPT, Toa an duoc tién hanh mot sé nhiém vu cia quyén cong té nhung
khong phai 1a THQCT. Muc dich cua hoat dong THQCT la nham bao dam viéc
khoi t6, didu tra, truy td, xét xur kip thoi, nghi€ém minh, ding nguoi, ding to1,
dang phép luat moi hanh vi pham t61i, ngudi pham to1, khong lam oan ngudi vo
to1, khong dé lot t01 pham va ngudi pham t01; khong dé nguoi nao bi khaéi té, bét,
tam gitr, tam giam, bi han ché quyén con nguoi trai luat. THQCT c6 pham vi rat

rong, tir khi c¢6 t01 pham xay ra dén khi ban an, quyét dinh v& VAHS c¢6 hiéu luc
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phap luat. Quyén cong td dugc thuc hién ¢ nhiéu giai doan, trong d6 giai doan tir
khi c6 t6i pham xay ra dén khi VKSND c6 quyét dinh truy t6 hodc quyét dinh
dinh chi vu 4n duogc goi 1a THQCT trong giai doan diéu tra VAHS. Pay ciing 1a
giai doan phat sinh quan hé t6 tung giita CQCSDT va VKSND trong TTHS.

Khi THQCT, VKSND c¢6 nhiing nhiém vy, quyén han sau:

- Quyét dinh viéc buoc toi va dp dung cdc bién phap ngan chan han ché
quyén tw do ciia nguoi bi budc tdi trong giai doan diéu tra, truy t6

Co quan CQDPT c6 nhiém vu tiép nhén, gii quyét ngudn tin vé t6i pham, ra
cac quyét dinh khéi td vu an, khoi t6 bi can, khéi dong churc nang budc t0i trong
TTHS. Tuy nhién, VKS méi 1 co quan c6 quyén quyét dinh budc toi dbi voi
mot t6 chuc, ca nhan cu thé. VKSND c6 nhitng nhiém vu, quyén han dé phat
dong, thay ddi, tam ding, chdm dut hodc duy tri budc to6i ddi véi ngudi, phap
nhan pham t6i nhu: yéu cadu CQDPT khéi t6, huy bo quyét dinh khai t6 hodc khong
khéi td vu 4n trai phép luat; xem xét phé chuén viéc khéi t6 bi can cua CQDT; truc
tiép khéi td vu 4n, khoi td bi can néu théy can thiét nham chéng bd lot td1 pham;
néu phat hién CQPT dinh chi diéu tra, tam dinh chi diéu tra hoic ra cac quyét dinh
trai phap luat thi yéu cau CQDT hoic truc tiép ra quyét dinh huy bo; néu thay
viéc diéu tra 6 vi pham thu tuc td tung nghiém trong hodc con chua thu thap déy
da cac chimg clr quan trong thi tra hd so yéu cau CQDT diéu tra bd sung; quyét
dinh viéc két thuc diéu tra cua CQDT, viéc dinh chi, tam dinh chi VAHS.

Trong giai doan diéu tra, truy to, trén co s& dé nghi ciia CQDT hoic néu thiy
can thiét, VKS quyét dinh viéc 4p dung, thay doi, huy bo cac bién phdp ngan
chan han ché quyén con ngudi, quyén cong dan, d6 1a cac bién phap: gitt nguoi
trong trudng hop khan cap, tam giit, tam giam. Dbi voi cac quyét dinh to tung
anh huong dén quyén con nguoi, quyén cong dan, trude khi co gid tri thi hanh
phai c6 su phé chuan ciia VKS 14 can thiét, c6 nhu vay méi nang cao trach nhiém
ctia cong tb trong viéc bao dam quyén tu do, dan chu ctia ca nhan trong TTHS.

- Hiiy bo cdc quyét dinh trdi phdp ludt cia COPT; quyét dinh dp dung thii
tuc 6 tung déc biét va tach, nhdp, chuyén VAHS trong giai doan diéu tra, truy

16, gidi quyét tranh chdp vé tham quyén diéu tra
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Pé dat duoc muc dich cia THQCT, VKS ¢6 quyén hity bo cac quyét dinh
trai phap cua céc chu thé khac tham gia vao hoat dong budc 01, trong do co
CQDT. CQDT cap trén ciing c6 thé hiy bé quyét dinh t6 tung ctia CQDT cip
du6i nhung viéc VKS huy boé quyét dinh trai phap luat cia CQDT cung cip
khong thé hién quan hé hanh chinh cap trén, cap dudi ma thé hién pham vi quyén
cong td bao trum 1én cac hoat dong budc t6i, 1a hé qua cia thim quyén quyét
dinh viéc budc toi cua VKS. Khi THQCT trong giai doan diéu tra, truy td, VKS
quyét dinh viéc tach, nhap, chuyén VAHS, chiu trach nhiém giai quyét tranh
chap vé tham quyén diéu tra. O giai doan truy t6, VKS chu dong quyét dinh viéc
ap dung thu tuc rut gon, tb tung dbi voi nguoi dudi 18 tuoi, dé giai quyét VAHS
nhanh chéng, kip thoi, tiét kiém va thuc hién cac nguyén tac vé bao dam loi ich
cho nguo1 chua thanh nién trong TTHS.

- Tham gia diéu tra; dé ra yéu cau diéu tra, truc tiép tién hanh mét sé hoat
dong diéu tra dé lam ré can cir buéc tdi

Cong tb tac dong, can thi€p & mot mirc do nhét dinh vao hoat dong diéu tra
1a van dé duoc thira nhan tir 14u va & nhiéu nudce trén thé gioi. O Viét Nam, VKS
ludn co6 vi tri, vai trd quan trong ddi voi hoat dong diéu tra. Nhiéu hoat dong diéu
tra do DTV chu tri tién hanh nhung phai c6 su xuat hién cua VKS nhu: kham
nghiém hién truong, kham nghiém tur thi, ddi chat, nhan dang, nhan biét giong
noi, kham xét, thuc nghiém diéu tra. Qua trinh diéu tra, VKS c6 thé dé ra yéu
cau diéu tra va yéu cau CQDT thuc hién. Khac véi ké hoach diéu tra cia CQDT,
yéu cau diéu tra ctia VKS khong phai 13 nhitng chi dan, chi dao vé viéc trién khai
cac bién phap diéu tra ma 1a nhitng dinh hudng, yéu cau thu thap cing cb ching
cir dé 1am 16 cac van dé can chirng minh trong VAHS dé xac dinh toi pham,
ngudi pham t0i va céac tinh tiét khac phuc vu viéc giai quyét VAHS & cac giai
doan TTHS tiép theo. Pé ra yéu cau diéu tra vira 1a nhiém vy, vira la quyén han
ciia VKS nén co gia tri bat budc thuc hién ddi véi CQPT va BPTV. Néu CQDT,
DTV khong thyc hién yéu cau diéu tra cia VKS ma khong co 1y do chinh déng,
VKS c6 thé thuc hién quyén tra ho so dé diéu tra bo sung hoidc truc tiép tién

hanh mot sd cac hoat dong diéu tra theo quy dinh cua phap luat; néu phat hién
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DTV c6 diu hiéu khoéng v6 tu, khach quan trong hoat dong diéu tra, VKS yéu
cau Thu truong CQDT thay d6i DTV.

Céc hoat dong diéu tra ma VKS tién hanh phai phu hop v6i kha ning, trinh
dd, chuyén moén nghi€p vu cua nganh Kiém sat, nham muc dich chu yéu 1a kiém
tra, thim dinh va cung cd tai lidu, chung cu dé VKS xem xét phé chuin hoic ra
quyét dinh té tung thudc thim quyén nhu: 14y 101 khai, hoi cung, ddi chit, nhan
dang, thuc nghiém diéu tra, trung cau giam dinh, dinh gid tai san... VKS khong
chu tri tién hanh cac hoat dong diéu tra co tinh dic thu cao, vuot qua kha nang
ctia VKS hoic theo quy dinh ctia phap luat phai do chi thé khac thuc hién.

- Truy t6 bi can; tranh tung tai phién toa; khdng nghi ban dn, quyét dinh
cua Toa an trong truong hop phat hién oan, sai, bo lot toi pham

Sau khi két thic diéu tra, néu c6 du can cit VKS ra ban céo trang truy to bi
can hoic quyét dinh truy t theo thi tuc rat gon. Vin ban truy td bi can phai thé
hién dugc noi dung, dién bién chinh cta vu 4n va hanh vi pham t0i, cac ching cu
thu thap duoc, nhan than cia bi can, toi danh, diéu khoan cua BLHS quy dinh vé
to1 danh bi can da pham phai,... Viéc VKS quyét dinh truy t6 bi can d@)ng nghia
v6i viéc vu an s& chuyén sang giai doan xét xtr, VKS ciing cham diit hoat dong
THQCT trong giai doan diéu tra, chuyén sang hoat dong THQCT trong giai doan
xét X, trir truong hop vu an phai diéu tra b sung, diéu tra lai.

Khi THQCT tai phién toa, KSV c6 nhi¢ém vu trinh bay ban céo trang hoac
quyét dinh truy td budc t6i bi céo, tranh luan vdi bi cdo, ngudi bao chira, nguoi
tham gia t6 tung khac tai phién toa. Khi tranh luan, KSV phai dua ra tai liéu,
ching ctr xac thuc, 1ap luan sic bén, thuyét phuc, c6 can cu phap 1y, tra 101, doi
dap tung ¥ kién cua bi cdo va nguoi tham gia t6 tung. Két qua tranh tung tai
phién toa 1a yéu té quan trong dé Hoi dong xét xtr dua ra phan quyét khach quan,
chinh xé4c, ding nguoi, dung t01 va &p dung hinh phat trong xting vaéi hanh vi
pham t0i1 cua bi cao. Néu phat hi¢n ban an, quyét dinh cta Toa an c6 dau hiéu vi
pham phép luat, dan dén oan, sai, bo lot toi pham thi VKS phai ra quyét dinh

khang nghi. Pay 14 nhiém vy, quyén han quan trong cua chirc ning THQCT cuia
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VKS khi vy 4n da duoc Toa an giai quyét bang quyét dinh, ban an, nham béo
dam nguyén tic kiém tra, giam sat trong hoat dong xét xir

- Yéu cdu co quan, té chire, cd nhdn hitu quan cung cdp tai liéu dé lam ré
t0i pham, nguoi pham toi

Ciing gidng nhu céc co quan tién hanh TTHS khéc, dé phuc vu hoat dong
THQCT, VKS c¢6 quyén yéu ciu co quan, to chic, cd nhan cé lién quan dén
VAHS cung cép thong tin, tai li¢u vé toi pham va ngudi pham toi. Bt ¢t co
quan, t6 churc, c4 nhan ndao nhan duge yéu cau déu phai co6 trach nhiém cung cép
cac thong tin, tai li¢u c6 duoc lién quan dén VAHS cho VKS mdt cach kip thoi,
day da. VKS c6 trach nhiém sir dung, bao quan cc thong tin, tai liéu do co quan,
t6 chtrc, c4 nhan cung cip ding muc dich, quy dinh, khong duoc sir dung céac
thong tin d6 dé xAm pham cac quyén, loi ich hop phéap cua to chirc, ca nhan.

2.1.4.2. Chirc néing kiém sdt cdc hoat dong tw phdp trong t6 tung hinh sy va
nhiém vu, quyén han cua Vién kiém sdt nhan dan trong kiém sdt cac hoat dong
tw phdp trong t6 tung hinh suw

Tir khi nha nudc xuat hién cho dén nay, cic nghién ctru vé nha nudc va
quyén luc nha nude déu thira nhan & dau co quyén luc nha nude thi & d6 can co
su giam sat [70, tr.511]. TTHS la hoat dong tu phap mang tinh quyén luc nha
nudc, moi quyét dinh, hanh vi cua cac chu thé thuc hién c6 anh hudng truc tiép
dén nhitng quyén co ban nhit ciia con ngudi nhu quyén duge séng, quyén ty do,
quyén bat kha xam pham vé than thé, noi &,... Mdi sai sot trong hoat dong TTHS
khong chi xdm pham nghiém trong quyén con ngudi ma con tac dong dén xa hoi
va uy tin cua nha nudc. Diéu d6 doi hoi hoat dong nay phai chiu su kiém soat
chit ch& ca tir bén trong va bén ngoai dé cac chii thé thyc thi quyén lyc ludn
chap hanh ding phap luat, ngan ngira tinh trang lam quyén, xdm pham quyén va
loi ich hop phap cua t chirc, c4 nhan.

Trong cac co ché kiém soat quyén luc trong hoat dong TTHS, co ché kiém
sat cia VKSND rat hiéu qua, vi day 1a hoat dong kiém soat truc tiép ma chu thé
thuc hién 14 VKSND c6 nhiéu quyén han dé bao dam quyén luc dugc thuc thi
dung phap luat. Mit khac, xuat phét tir nhiém vu duoc quy dinh trong Hién phap,
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VSKND c6 trach nhiém tham gia vao tat ca cac giai doan cua TTHS va thuc hi¢n
chtc niang kiém sat hoat dong tu phap toan bo qua trinh tién hanh TTHS. Can ct
vao cac giai doan TTHS, kiém sat cac hoat dong tu phép lai dugc chia thanh cac
chtc niang khac nhau nhu: kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé toi
pham, khoi t, diéu tra; kiém sat xét xir va kiém sat thi hanh 4n hinh sy... Moi
chuc nang kiém sat lai c6 dbi tuong, nhiém vu khéac nhau. Pdi véi chuc nang
kiém sat viéc tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé t6i pham, khoi t6, diéu tra, ddi
tuong kiém sat 1a CQDT, co quan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat
dong diéu tra va nhitng nguodi tham gia hoat dong tb tung; ndi dung la kiém sat
viéc tudn theo phép luat trong tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé t6i pham, khoi
t6, diéu tra; kiém sat hoat dong TTHS cta ngudi tham gia to tung. Trong giai
doan truy td, VKSND kiém sat hoat dong TTHS cua nguoi tham gia td tung;
phat hién, yéu cau, kién nghi co quan, t6 chirc, c4 nhan c6 thim quyén, xt Iy cac
hanh vi vi pham phép luat, &p dung bién phap phong ngtra t61 pham va vi pham
phap luat. Trong giai doan xét xir, VKSND kiém sat viéc tudn theo phéap luat
trong viéc xét xir VAHS cia Toa 4n, ngudi tham gia t6 tung. Khi kiém sat thi
hanh &n, VKSND kiém sat viéc tudn theo phap luit ctia Toa an, co quan co
nhiém vu thi hanh an hinh sy, co quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan trong viéc
thi hanh an hinh su...

Khéac véi THQCT, muyc dich cua kiém sat hoat dong tu phap 14 nhdm lam cho
phép ludt duoc thyc hién mot cach dung dan, thong nhat. Cé ¥ kién cho rang kiém sat
cac hoat dong tu phap 1a mdt chirc ndng doc 1ap ctia TTHS bén canh chirc nang budc
t6i, bao chia, xét xir [54, tr.17]. NCS cho rang tuy hinh thanh mét cach doc 1ap trong
hoat dong tu phap nhung kiém sat cac hoat dong tu phap xuét phét tir nguyén tac co
ban to chitc bd may nha nudc, khong quyét dinh dén cac phan quyét to tung ma chi
tao diéu kién dé hinh thanh cic phan quyén cong bang, chinh x4c. Vi vdy, kiém sat
cac hoat dong tur phap khong phai 1a mot chirc ning cia TTHS ma 1a hoat dong hd
tro cac chirc nang co ban cua TTHS. Trong giai doan khéi td, didu tra, hoat dong
kiém sat hd trg cho CQDBT, VKS thuc hién chirc nang budc toi nham bao dam cho
toan b qué trinh budc t6i d6i v6i bi can dung quy dinh cia phap luat.
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Tir cac 1ap luan trén, NCS cho rang: kiém sdt hoat dong tw phdp cia VKS
trong TTHS la hoat dong giam sat viéc thuc hién quyén lwc nha nuwoc do VKS
thwee hién, nham kiém tra tinh hop phdp cia cdc quyét dinh, hanh Vi 6 tung ciia
co quan, 16 chirc, cd nhdn trong hoat déng tiép nhdn, gidi quyét nguon tin vé tgi
pham, khoi té, diéu tra, truy 16, xét xir va thi hanh én hinh S

Ciing gidng nhu THQCT, VKS 1a chu thé duy nhat duoc Nha nudc giao
chtrc ning kiém sat cac hoat dong tu phap trong TTHS vé6i nhitng nhiém vy,
quyén han chinh sau:

- Kiém tra, phdt hién hanh vi vi pham phép ludt cia co quan, nguoi tién
hanh TTHS, nguoi tham gia TTHS

Day la nhiém vy, quyén han thudong xuyén, lién tuc cua VKS khi thyc hién
kiém sat cac hoat dong tu phap. Dé phat hién dugc hanh vi vi pham phép luat
clia co quan, nguoi tién hanh, nguoi tham gia TTHS, VKS ¢6 quyén yéu cau co
quan, t6 chirc, c4 nhan thuc hién hoat dong TTHS tu kiém tra viéc tién hanh hoat
dong TTHS thudc thim quyén va thong bao két qua cho VKS; cung cp hd so,
tai liéu dé VKS kiém tra, xem xét, tham dinh tinh hop phép cta cac hanh vi,
quyét dinh trong hoat dong TTHS. Bén canh d6, VKS c6 thé tryc tiép tién hanh
cac hoat dong kiém tra, x4c minh, thu thap tai liéu dé lam rd vi pham phap luat
clla co quan, t6 chure, ca nhan trong hoat dong TTHS. Nhi¢m vy, quyén han nay
nham giup cho VKS cha dong tién hanh cac bién phap nghiép vu kiém tra cac
hoat dong TTHS cua co quan, nguoi tién hanh, tham gia TTHS. Vi du: VKS lap
cac doan kiém tra cong tac tiép nhéan, giai quyét ngudn tin vé tdi pham cua
CQCSPT, danh gia, thong ké CQCSPT d4 tiép nhan bao nhiéu tin bao, td giac
vé toi pham va kién nghi khoi t6, s6 lugng con giai quyét, s6 luong dang giai
quyét, s6 luong bi qua han..., qua d6 két luan vé tinh hinh chap hanh phap luat,
két qua, nhitng han ché, ton tai trong hoat dong tiép nhan, giai quyét ngudn tin
vé toi pham ctia CQCSPT.

- Yéu cau, kién nghi co quan, t6 chirc, cd nhan cé tham quyén khdc phuc,
xw ly vi pham phap luat trong TTHS, ap dung cac bién phap phong ngua vi
pham phap ludt va toi pham.

47



Nhiém vu, quyén han nay chi dugc thyc hién khi VKS phat hién co quan,
nguoi tién hanh TTHS, tham gia TTHS ¢6 hanh vi vi pham phap luat trong hoat
dong TTHS. Pay la diéu kién bao dam cho hoat dong giam sat quyén luc nha
nuée ciia VKS chuyén nghiép, hiéu qua, gitp cho hoat dong kiém sat cac hoat
dong tu phap cia VKS dugc thuc hién mot cach triét dé, cac yéu cau, quyét dinh
cua VKS dugc co quan, td churc, c4 nhan Chép hanh, thuc hién nghiém tuc. Tuy
nhién, hoat dong kiém sat cuia VKS chi xem xét tinh hop phap chr khong xem
x¢€t tinh hop ly trong hanh vi cta ddi tuong kiém sat, dic biét la khong can thi¢p
hoat dong nghiép vu cuia cac co quan, ngudi tién hanh TTHS. Do vay, nhiém vu
trong tdm cta hoat dong kiém sat ciia VKS khéng truc tiép di vao xur 1y cac hanh
vi vi pham nhu hoat dong cua cac co quan thanh tra, kiém tra ma chi kién nghi,
khang nghi, yéu cau co quan, nguoi co thim quyén xem xét, xtr 1y, khic phuc
cac hanh vi vi pham... Néu hoat dong kiém sat can thiép qua sau vao hoat dong
diéu tra, xét xtr s& anh huong dén hoat dong binh thudng cuia CQDT, nguyén tic
ddc 1ap xét xtr va chi tuan theo phap luat ciia Toa an.

Khi thyc hién hoat dong kiém sat, VKS con c6 trach nhiém kién nghi véi
co quan, to chirc hitu quan ap dung cic bién phap phong ngira t6i pham va vi
pham phap luat. Nhiém vu nay duoc dit ra trong toan bd qué trinh va co thé
duoc thuc hién & bét chr giai doan nao cua TTHS. CQDT va Toa an ciing c6
trach nhiém phat hién, kién nghi cac bién phap phong ngira t6i pham va vi pham
phap luat nhung chi c6 VKS 14 co quan duy nhat c6 thim quyén tham gia vao tat
ca cac giai doan cua TTHS, dé tir d6 danh gia, dac két kinh nghiém va dé xuét
cac giai phdp phong chéng to1 pham va vi pham phép luat toan di¢n, hiéu qua.

- Kiém tra, yéu cau, kién nghi té chikc, cd nhan gidi quyét khiéu nai, t6 cdo,
khdc phuc, chan chinh nhitng vi pham phdp ludt trong gidi quyét khiéu nai, t6
cao trong TTHS

Khiéu nai trong TTHS 1a viéc co quan, t6 chuc, c4 nhan dé nghi co quan,
ngudi c6 tham quyén tiép nhan, xem xét va giai quyét lai quyét dinh, hanh vi t6
tung cta co quan, ngudi c tham quyén tién hanh o tung theo trinh ty, thu tuc duoc
quy dinh trong BLTTHS khi ¢6 can ctr cho rang quyét dinh, hanh vi d6 14 trai phap
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ludt, xdm pham quyén, loi ich hop phéap ctia minh. T4 cdo 13 viée cong dan bao cho
co quan, ca nhan c6 tham quyén biét vé hanh vi vi pham phép luat ciia bat ky nguoi
c6 tham quyén tién hanh t6 tung ndo gay thiét hai hodc de doa gay thiét hai loi ich
ctia Nha nude, quyén, loi ich hop phap cia cong dan, co quan, t chirc dé giai quyét
theo trinh ty, thu tuc dugc quy dinh trong BLTTHS [75, tr.553].

Hoat dong TTHS tac dong truc tiép dén quyén, loi ich cua to chire, ca nhan
nén c6 thé dan dén khiéu nai, t6 cao. Khiéu nai, to cao trong TTHS phat sinh khi
VAHS dang trong qua trinh giai quyét hoic VAHS da dugc giai quyét xong va
ban 4n, quyét dinh di c¢6 hiéu lyc phéap luat. Khi c6 khiéu nai, t6 céo, céc co
quan, t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén phai co trach nhiém giai quyét. Ngoai viéc
phai giai quyét khiéu nai, t6 cdo theo tham quyén, VKS c6 trach nhiém kiém sat
chit ché viéc giai quyét khiéu nai, t6 cao trong TTHS cua co quan tién hanh
TTHS khéac. VKS c6 thé 1ap doan kiém tra hodc yéu cdu co quan tién hanh
TTHS ty kiém tra viéc giai quyét khiéu nai, td cdo va thong bao két qua cho
VKS. Trudng hop céan thiét, VKS va co quan tién hanh TTHS phdi hop tién hanh
mét sb hoat dong giai quyét khiéu nai, t& cdo nhu: tiép cong dan, ddi thoai véi
nguoi khiéu nai, to cdo... Néu phat hién viéc giai quyét khiéu nai, td cdo co vi
pham phap luat, VKS c6 quyén kién nghi, yéu cau to chirc, ca nhan chéan chinh,
khic phuc nhung khong dugc can thiép siu vao viée giai quyét khiéu nai, t6 céo
ctia co quan tién hanh TTHS khéc.

2.2. Khai niém, dic diém mdi quan hé t6 tung giita Co' quan Cénh sat
diéu tra va Vién kiém sit nhan din trong t6 tung hinh sy Viét Nam

2.2.1. Khdi ni¢gm moi quan hé té tung giiva Co quan Cdnh sdt diéu tra va
Vién kiém sdt nhan dan trong t6 tung hinh sw

Triét hoc Méac — Lénin khéng dinh cac sy vat, hién tugng tao thanh thé gioi
du c6 phong pht, da dang, c6 khac nhau bao nhiéu, song chiing déu chi 1a nhiing
dang khac nhau ctia mét thé giéi duy nhat — thé gidi vat chat.

“Tinh thong nhdt cia thé gidi la ¢ tinh vit chdt ciia né, va tinh vit

chat nay dwoc chimg minh khéng phdi bang ba loi khéo léo ciia ké
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lam tro do thudt, ma bang sw phdt trién lau dai va khé khan ciia Triét
hoc va khoa hoc ty nhién”[45, tr.721].

Nho ¢6 tinh théng nhat d6 nén cac su vat, hién tuong khong thé ton tai biét
lap, tach ro1 nhau ma ton tai trong su tac dong, qua lai, chuyén hoa 1an nhau theo
nhitng quan hé xéc dinh.

Trong tiéng Viét “quan hé” 1a trang thai tac dong 13n nhau, anh huong l1an
nhau gifta cac su vat [51, tr.1.054]. Khi n6i ¢én mdi quan hé giira cac sy vat, tirc
13 phai 6 hai chu thé trd 1én c6 cung chung ¥ chi, muc dich, hanh dong dé thuc
hién mot cong viée nao d6 di duoc xac dinh ma néu mot chu thé khéng thé thuc
hién duoc hoic tuy c6 thé thuc hién dugc nhung chét luong, hiéu qua khéng cao.
Hiéu qua viéc thuc hién nhiém vu cua mdi chu thé khdng chi phu thudc vao nang
lyc cua tirng cha thé ma con phu thudc vao sy van hanh mdi quan hé gitra cac
chu thé do.

Trong TTHS, cac co quan tién hanh TTHS ¢6 muc dich chung 1a phat hién,
xtr Iy nghiém minh, kip thoi cac hanh vi pham tdi, do dé gitra cac co quan nay co
mdi quan hé 13 tat yéu, khach quan. Mé6i quan hé nay do phéap luat TTHS quy
dinh [59, Biéu 1]. Quan hé x& hoi duoc xac 1ap, ton tai, phat trién hoic cham dut
trén co s& quy dinh cia phép luat 1a quan hé phap luat [81, tr.630]. Do d6, mdi
quan hé tb tung gifta cac co quan tién hanh té tung néi chung va méi quan hé té
tung gitra CQCSDT va VKSND noi riéng trong TTHS 1a quan hé phap luat.

Pé thuc hién chirc nang THQCT va kiém sat cac hoat dong tu phap, VKSND
c6 quan hé té tung truc tiép véi CQCSPT, Toa an va Co quan thi hanh an. Trong
d6, mbi quan hé t6 tung gitta CQCSPT va VKSND 1a mbi quan hé dic biét, giira
hai co quan cing chirc ning budc t6i. Mdi quan hé to tung ndy co ¥ nghia quan
trong, duoc hinh thanh ngay tir giai doan dau tién cia TTHS va tac dong dén toan
bo qua trinh TTHS. Pay ciing 1a mdi quan hé TTHS phd bién, xuat hién ¢ nhiéu
quy dinh cia BLTTHS, thé hién nguyén tic phan cong, phdi hop va kiém soét viéc
thue hién quyén luc nha nudce trong hoat dong diéu tra VAHS.

Phoi hop 14 hop lai voi nhau, hd tro 13n nhau dé ciing hanh dong hodc hoat
dong [51, tr.1.037]. Cac chu thé thuc hién quan hé phéi hop binh déng vé nhiém
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vu, quyén han, cung c6 trach nhiém ho trg nhau thuc hién chtc ning, nhiém vu
dugc giao nham thyc hién duoc muc tiéu chung. Su phéi hop gitta CQCSDBT va
VKSND trong TTHS 1a tat yéu, khach quan, vi hai co quan tuy c6 chuc ning,
nhiém vy khac nhau nhung déu huong dén muc dich 1a phat hién, lam 1o, xu ly
toi pham va nguoi pham tdi, bdo dam dung phép luat, chinh xac, nhanh chong,
khach quan. Hoat dong phdi hop 1a mot ndi dung cua quan hé té tung gitra
CQCSDT va VKSND trong TTHS nén dugc thuc hién theo quy dinh cua phap
luat TTHS. Hoat dong diéu tra chii yéu do CQCSDT tién hanh nhung phai phdi
hop voi VKSND dé VKSND thuc hién THQCT va KSDT, bao dam hoat dong
diéu tra dat dugc myc dich va tuan tha dung quy dinh cta phap luat. Vi du: khi
tién hanh cac hoat dong hoi cung, dbi chat, nhan dang, nhan biét giong no6i, kham
nghiém, CQCSPT phai bao cho VKSND cung cip biét dé cir KSV tham gia cac
hoat dong diéu tra trén. Nguoc lai, VKSND ciing phai c¢6 trach nhiém phdi hop
chit ché véi CQCSPT, dbi voi cac hoat dong diéu tra bt budc phai c6 sy tham gia
cta KSV, khi nhan dugc thong bao cia CQCSDT, VKSND phai kip thoi cirt KSV
c6 mit dé KSPT. VKSND phai ban hanh cac quyét dinh, yéu cau td tung trong thoi
han luét dinh bao ddm cho hoat dong diéu tra dugc tién hanh mot cach khan truong,
day du, chinh x4c. Trong quan hé phdi hop gitta CQCSPT va VKSND phai giit
vitng nguyén tic tudn thi cac quy dinh cia BLTTHS, linh hoat, tao diéu kién, h tro
nhau mot cach tdi da dé hoan thanh nhiém vu diéu tra va KSPT.

Phén cong 1 giao cho 1am mdt phan viéc nhat dinh nao dé [50, tr. 1.017].
Trong TTHS, VKSND duogc phan cong THQCT va kiém sat viéc tudn theo phap
luat, quyét dinh viéc budc to1, quyén nang phap 1y ma Nha nudc giao cho duy
nhat VKSND thyc hién. CQCSPT duoc phan cong diéu tra VAHS, tham gia
viéc budc toi. Bang cac bién phap diéu tra, CQCSPT phai thu thap du chimg cir
dé ching minh, xdc dinh td1 pham va ngudi pham t61, lam sang t6 toan bg ndi
dung vu an, ra két luan diéu tra, 1ap hd so vu 4n, lam co sé dé VKSND truy tb bi
can trude phién tda. Néu qua trinh diéu tra khong thu thap dugc day du ching
ctr, co thiéu sot thi VKSND sé& khong thuc hién viéc budc td1 ma yéu cu

CQCSbT diéu tra bd sung, tam dinh chi hodc dinh chi diéu tra theo quy dinh cua
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phap luat. CQCSBDT c6 trach nhiém thuc hién cac yéu cau, quyét dinh tb tung
ctia VKSND, néu khong nhat tri CQCSPT c6 quyén kién nghi véi VKS cap trén
truc tiép nhung van phai thuc hién.

Tir nhitng phén tich trén cho thay giita CQCSDT va VKSND trong TTHS
c6 mdi quan hé t6 tung phan cong, phdi hop vé chirc ning, nhiém vy, co ban rd
rang, mach lac. Pay 1a co co dé thyuc hién co ché kiém soat quyén Iuc nha nude
trong hoat dong khoi t6, diéu tra VAHS.

“Kiém sodt quyén luc nha nuéce la toan bo nhitng hoat déng ciia cdc
chii thé quyén luc dé xem xét, theo doi, danh gid, nhitng bién phdp ma
théng qua dé cé thé ngan ngira, logi b6 nhitng nguy co, nhitng viéc
lam sai trdi ciia nha nwée, co quan, nhdn vién nha nuée trong viéc té
chire va thyc hién dung muc dich mong muon va dat dwoc hiéu qua
cao” 38, tr.31].

Kiém soat quyén luc 1a mot nguyén tic co ban cua qua trinh to chuc va
thuc hién quyén luc nha nudc. Bat ¢t linh vyc nao c6 quyén lyc nha nudc ciing
phai c6 co ché kiém tra, giam sat dé hoat dong thyuc hién quyén luc nha nudc
tuan tha dang quy dinh cua phap luat, phong ngua, phat hién xu ly kip thoi,
nghiém minh céc hanh vi lam quyén, vi pham phap luat tir phia cé4c t6 chic, ca
nhan dugc trao quyén. Co ché kiém soét chi phat huy duoc hiéu qua khi chi thé
kiém soat quyén lyc c6 dii tham quyén dé ngan chan, xt Iy cac hanh vi vi pham
phap luat tir phia cac chu thé thuc thi quyén lyc nha nudc.

Hoat dong TTHS c6 lién quan truc tiép dén quyén con ngudi, quyén cong
dan, quyén, lgi ich hop phap cua to chic nén kiém soat quyén lyc nha nudc
trong hoat dong nay la mot nguyén tic co ban. Tir d6 c¢6 thé khang dinh gitta co
quan, ngudi co thim quyén tién hanh TTHS luén c6 su kiém soét 1an nhau trong
thuc hién quyét dinh, hanh vi TTHS. Piéu nay phu hop véi Diéu 33 BLTTHS
nam 2015:

“Co quan, ngwoi cé tham quyén tién hanh t6 tung phdi thirong xuyén

kiém tra viéc tien hanh cac hoat dong 16 tung thuoc tham quyén; thuc
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hién kiém sodt giita cdc co quan trong viéc tiép nhdn, gidi quyét
nguon tin vé toi pham, khoi 16, diéu tra, truy t, xét xit, thi hanh dn”

VKSND 14 mét thiét ché do Quéc hoi thanh lap, duogc t6 chic doc lap véi
hé thdng co quan hanh phap va Toda an, ¢6 chic ning THQCT va kiém sat viéc
tuan theo phap luat trong TTHS. V&i hai chiic ning hién dinh co ban nay,
VKSND da duoc trao quyén kiém soat viéc thuc hién quyén luc nha nudc ciaa
cac co quan tién hanh tb tung con lai. Nguoc lai, cac co quan tién hanh TTHS
cling c6 quyén kiém soat hoat dong cua VKSND, tuy nhién, mirc d9, hiéu qua
kiém soat con tuy thudc vao churc nang, nhiém vu cia mdi co quan. VKSND
thuc hién chirc nang THQCT va kiém sat cac hoat dong tu phéap, do vy giira
VKSND va CQCSBPT c¢6 mbi quan hé kiém soét 14 van dé co6 tinh nguyén tic va
duoc thé hién véi cac nodi dung sau day:

- VKSND giam sat hoat dong diéu tra cia CQCSDT. Quyén giam sat cua
VKS c6 thé dugc thé hién qua vi¢c theo doi, kiém tra hoat dong diéu tra cua
CQCSDT hoic ¢ mitc d6 cao hon 1a VKS xem xét phé chuan hodc khong phé
chuan quyét dinh cua CQCSDT. Qua d6, VKSND sé& xac dinh dugc hoat dong
diéu tra c6 ding phap luat, khach quan, chinh xac, ddy du khong.

- VKSND yéu cdu CQCSPT chép hanh dung phap luat trong hoat dong
diéu tra, khong lam oan ngudi vo tdi va khong bo lot td6i pham; xur ly nghiém
nguoi tham gia td tung vi pham phéap luat; khéc phuc vi pham trong viéc khéi t6,
diéu tra; cung cdp tai liéu lién quan dé kiém sat viéc tuan theo phap luat trong
viéc khoi t0, diéu tra khi can thiét....

- VKSND huy bé cac quyét dinh trai phap luat, khong cé can cir cia
CQCSPT, nham loai bé nhitng quyét dinh, hanh vi t6 tung vi pham phap luat
cia CQCSPT. Pay la mot trong nhiing quyén nang quan trong ma phap luat quy
dinh cho VKSND bao dam cho viéc kiém soat cia VKSND ddi voi CQCSPT ¢
hi¢u luc, hi€u qua.

Theo chiéu nguoc lai, CQCSDT ciing kiém soat lai mot sé hoat dong tb
tung ciia VKS trong khi THQCT trong giai doan khéi td, diéu tra VAHS nhung
muc do kiém soét cua CQCSbT ddi voi VKS chi dung ¢ hoat dong theo doi,
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giam sat ch khong c6 quyén phé chuan, yéu cau, huy bo cac quyét dinh trai
phap luat cia VKSND. Néu phat hién VKSND cung cip c¢6 hanh vi, quyét dinh
t6 tung khong c6 cin cit phap luat thi CQCSDT kién nghi véi VKSND dé hay
b6, khic phuc; néu VKSND cung cdp khong nhét tri thi CQCSPT kién nghi
VKSND cép trén tryc tiép c6 trach nhiém xem xét, giai quyét va thong bao két
qua giai quyét cho CQCSDT d kién nghi.

Ttr cac phan tich, 1ap luan trén, NCS dua ra khai niém mdi quan hé t6 tung
gitta CQCSDT va VKSND trong TTHS Viét Nam 1a: méi quan hé phdp Iludt
TTHS, thé hién si phan céng, phéi hop va kiém sodt viéc thuc hién chirc nang,
nhiém vu gitta COCSPT va VKSND trong viéc tiép nhdn, gidi quyét nguon tin vé
toi pham, khoi 16, diéu tra cdac loai toi pham thugc tham quyén diéu tra cia
CQCSPT, nham bao dam cho hoat dong bugc toi cua Nha nuoc doi véi cdc logi
t0i pham nay khach quan, chinh xac, dung phap ludt.

2.2.2. Pdc diém ciia moi quan hé t6 tung giita Co' quan Canh sdt diéu tra
va Vién kiém sdt nhén dén trong té tung hinh sw

Dic diém 1a nhiing nét riéng co, dién hinh ma can ctr vao d6 dé phan biét
su vat, hién tuong nay voi sy vat, hién tuong khac. Tir khai niém vé mdi quan hé
t6 tung gitta CQCSPT va VKSND trong TTHS cho thdy méi quan hé nay co
nhing dic diém sau day:

- M6i quan hé t6 tung gitta COQCSPT va VKSND trong TTHS phdt sinh tir
khi co sy kién pham toi xay ra cho dén két thiic hoat dong diéu tra

Quan hé té tung giita CQCSPT va VKSND trong TTHS chi phat sinh khi
co su ki¢n pham td1 xay ra, néu khong c6 su kién pham td1 xay ra thi khong co
hoat dong diéu tra va hoat dong cong td, dong nghia vai viéc khong 1am phat
sinh mdi quan hé t6 tung gitta CQCSPT va VKSND. Hay néi cach khéc sy kién
pham t6i 13 sy kién phép 1y gin véi viéc phat sinh, chdm dut moi quan hé t6 tung
gitta CQCSPT va VKSND trong TTHS. Ngay khi CQCSPT tiép nhan, giai
quyét ngudn tin vé toi pham thi VKS ciing bat dau thuc hién quyén cong to va
kiém sat cac hoat dong kiém tra, x4c minh nguén tin vé toi pham cua CQCSDT.

Mdi quan hé té tung nay dién ra sudt trong qué trinh diéu tra VAHS, bat cir khi
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nao, & dau CQCSbT tién hanh cac bién phap diéu tra hodc cac hoat dong td tung
hinh su khac thi VKS c6 trach nhiém cong t6 va kiém sat viéc tuan theo phap
luat. Khi nhiém vu diéu tra hoan thanh, CQCSPT cham dut cac hoat dong diéu
tra, VKS van tiép tuc tién hanh céc cong vi¢c con lai dé budc toi bi can trude
phién tda nhung mbi quan hé té tung gitta CQCSDT va VKSND di bj triét tiéu.
Do d6, mbi quan hé t6 tung gitta CQCSDT va VKSND chu yéu dién ra trong
giai doan CQCSDT tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé toi pham, khai t6, diéu tra.
Dén giai doan truy t6, xét xtir, VKSND nghién ctru, tham dinh lai hd so vu éan,
tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra theo thdm quyén néu thdy can thiét nham
cung cd thém ching ctr, ra ban cdo trang va thuc hién viéc bude tdi bi cdo tai
phién toa. Ciing c6 trudng hop, VKS thiy chua du chung ct dé budc t6i ma
VKS khong thé tu bd sung dugc hodc c6 vi pham nghi€m trong vé thu tuc td
tung trong hoat dong khoi td, diéu tra anh hudng dén tinh khach quan, chinh xéc
ctia chimg ctr thu thap duoc, VKS yéu cadu CQCSPT diéu tra bd sung thi lai lam
phat sinh mdi quan hé t tung gitta CQCSPT va VKS nhung khong phai trong
toan bo qua trinh TTHS ma chi trong pham vi cac hoat dong diéu tra bd sung cua
CQCSPT.

Tir dic diém nay ciing cho thdy mbi quan hé t6 tung gitta CQCSPT va
VKSND duoc hinh thanh khi hai chii thé nay ciing chiu trach nhiém giai quyét
nhitng VAHS vé mot loai toi pham cu thé. Do d0, chi CQCSDPT va VKSND
cing cdp mdi méi ¢ quan hé TTHS, gitta CQCSPT va VKSND khac cap do
khong cung tham quyén diéu tra, truy té mot loai toi pham nén khong c6 mbi
quan hé TTHS ma chi co mbi quan h¢ hanh chinh lién quan dén viéc thuc hién
chtrc ndng, nhi¢m vu gitta cac co quan nha nudc véi nhau.

- Cdc chil thé ciia moi quan hé 16 tung luén phu thuoc, gcfn bo chat ché khi
tién hanh cdc hoat dong 16 tung nham cung thyc hién chirc nang bugc toi

Trong TTHS, CQCSDT va VKSND tuy c6 nhiém vy, quyén han khac nhau
nhung déu nham thuc hién viéc budc toi dang phap luat, khach quan, chinh xéc.
Vi vay, CQCSDT va VKSND khong thé tién hanh cic hoat dong doc 1ap ma
phai phdi hop chit ché v6i nhau trong viée thue hién ting ché dinh TTHS vé giai
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quyét nguén tin cua t01 pham, khéi td, diéu tra. Hoat dong diéu tra va hoat dong
THQCT phai ludn song hanh, bo sung, bu trir nhitng khiém khuyét cho nhau.
Két qua hoat dong diéu tra tic dong truc tiép dén két qua hoat dong THQCT va
kiém sat viéc tudn theo phap lut trong giai quyét ngudn tin ca toi pham, khoi
td, diéu tra cia VKSND. Néu hoat dong diéu tra ding phap luat, khach quan,
toan di¢n, chinh xac, hoat dong THQCT s¢€ dat dugc muc dich dé ra, VKSND s&
truy t6 ding ngudi, dung toi va bao vé duoc quan diém budc toi cia CQCSPT
va VKSND tai phién toa. Nguoc lai, viec VKSND thuc hién tbt chirc nang
THQCT va kiém sat viéc giai quyét ngudn tin vé toi pham, khai tb, diéu tra thi
s& gitp cho hoat dong diéu tra cia CQCSPT diang phap luat, khong 1am oan
nguoi vo to1, khong bé lot o1 pham.

Khac v6i mdi quan hé té tung gitta CQCSDT va VKSND, giita VKS véi
Toa an va nguoi bao chira; gitta CQCSDT vai Toa an, nguoi bao chira; gitra HOI
ddng xét xtr voi KSV, ngudi bao chita. .. cling ¢6 mdi quan hé té tung nhung do
khong cung thuc hién mot chirc ning ciia TTHS nén mdi chi thé doc 1ap thuc
hién chtrc nang, nhi€ém vu ctia minh, khong phu thude vao két qua hoat dong td
tung cua chu thé khac.

- M6i quan hé t6 tung gita COCSPT va VKSND la moi quan hé dan xen giita
phdn cong, phéi hop va kiém sodt viéc thwc hién quyén hec nha nwée trong TTHS

Trong TTHS, VKSND thyc hién hai chitc nang THQCT va kiém sat hoat
dong tu phap, trong d6 THQCT Ia hoat dong thuc hi¢n quyén luc nha nudc con
kiém sat hoat dong tu phap 1a hoat dong kiém soat quyén luc nha nudc.
CQCSPT la co quan thyc hién quyén lyc nha nudc vira phai phdi hop vira chiu
su kiém sat cia VKSND. Do d6, méi quan hé t6 tung giita CQCSPT va VKSND
trong TTHS ludn dan xen giita quan hé phdi hop thuc hién quyén lyc nha nudc
va quan h¢ kiém soét viéc thuc hién quyén luc nha nudc trong TTHS. Cac mbi
quan hé nay cing hudng dén muc tiéu chung 13 diéu tra, 1am rd toi pham va
nguoil pham td1, bao ddm hoat dong kiém tra, xdc minh nguén tin vé toi pham,
diéu tra VAHS ding phéap luat, phong ngira, ngan chan, xir Iy cac hanh vi vi

pham quyén con nguoi trong TTHS, dong thoi ludn tac dong qua lai, chuyén hoa
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1an nhau 1am cho méi quan hé 6 tung gitta CQCSDT va VKSND tré 1én phirc
tap, kho phan biét ranh mach luc nao gitra phan coéng, phdi hop, kiém soat. Vi
vdy, trong qué trinh thuc hién quan hé t6 tung gitra CQCSDT va VKSND trong
TTHS, céc chu thé phai nhan thire dung, day du va coi trong ca 3 yéu t6 phan cong,
phdi hop va kiém soat, khong duoc vi coi trong yéu td ndy ma xem nhe cac yéu tb
con lai. Néu chi cht y d&én quan hé phan cong, viéc cua ai ngudi ddy lam, xem nhe
viée phéi hop, hd tro 14n nhau giita cac chu thé thi hoat dong diéu tra VAHS dat
hiéu qua khong cao, thoi gian diéu tra VAHS bi kéo dai; hodc néu vi cong tac phdi
hop, xem nhe quan hé kiém so4t s& dan dén tinh trang “di hoa vi quy”, dat tinh cam
cao hon phap luat, bo qua cho nhau nhirng sai sét, vi pham, lam cho vi¢c diéu tra vu
an khong khach quan, chinh x4c, dan dén oan, sai trong TTHS...

Trong mbi quan hé phap luat hanh chinh, gitta CQCSDT va VKSND chi ¢6
quan hé phan céng, phdi hop ma khong c6 quan hé kiém soat 1an nhau trong khi
thi hanh nhiém vu. Vai tro kiém soat CQCSDT va VKSND trong viéc thuc hién
cac nhiém vy hanh chinh dugc giao cho CQCSPT va VKSND cép trén, co quan
dan cir ciing cap va cac chi thé khac khong c6 thadm quyén tién hanh TTHS. Pay
cling 1a mdt diém khéc biét nita dé phan biét mbi quan hé td tung voi mbi quan
hé hanh chinh gitra CQCSDT va VKSND.

- Méi quan hé 16 tung gita COQCSPT va VKSND trong TTHS c6 tinh tiéu
biéu, thé hién tdp trung nhdat méi quan hé t6 tung gita COPT va VKS trong
TTHS Viéet Nam

Trong hé théng CQDT, CQCSPT giit vai trd rat quan trong, chiu trach
nhiém thu 1y, diéu tra cac loai t6i pham quy dinh & 262/314 diéu luat quy dinh vé
t6i pham cu thé trong BLHS (83,4%), twong ¢ng véi phan 16n s6 VAHS duoc
phét hién trong toan quéc. Cac loai toi pham thudc tham quyén dicu tra, xir ly
cia CQCSDT vira phirc tap, vira da dang, voi khach thé xam hai gan nhu moi
quan hé x& hoi dang ton tai nén phan anh duoc tinh hinh an ninh, trat tu caa dat
nudc trong mdi thoi ky. Cac CQPT con lai thu 1y, diéu tra it an, pham vi thim
quyén diéu tra hep. Do d6, hoat dong ctia CQCSDT c¢6 tinh dai dién cao, thé hién
co ban, day du két qua hoat dong cua ca hé théng CQDT. Mdi quan hé té tung
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gitta CQCSDT va VKSND ciing ¢6 tinh tiéu bicu, thé hién diy du, tip trung nhét
méi quan hé t tung gitra CQDT va VKS trong TTHS. Néu nghién ctru mdi quan
hé t6 tung gitra Co quan An ninh diéu tra ctia Cong an nhan dan, CQDT cia
VKSND tdi cao va VKSND hoic mbi quan hé¢ tb tung gitta CQDT cta Quan doi
nhan dan véi VKS quan sy, thi chi phan anh dugc mot khia canh nao do cua mbi
quan hé tb tung nay. Bén canh d6, CQDT cua Quan déi nhan dan va VKS quan
su déu chiju su lanh dao, chi dao truc tiép, théng nhét cua Bo Qudc phong;
CQDT cua VKSND ti cao chiu su lanh dao, chi dao cua Vién truong VKSND
t6i cao nén kho thé hién dugc déy dua, chinh xac, khach quan nhitng khé khan,
vuéng mic, bat cap trong thuc hién mdi quan hé t6 tung gitta CQDT va VKS
trong TTHS Viét Nam hi¢n nay.

2.3. Noi dung, hinh thitc moéi quan hé té tung giira Co quan Canh sat
diéu tra va Vién kiém sat nhan din trong t6 tung hinh sy

2.3.1. Nji dung méi quan hé giia Co quan Canh sdt diéu tra va Vign
kiém sdt nhén din trong t6 tung hinh sw

Noi dung 1a médt bén trong cua sy vat, cai dugc hinh thuc chira dung hodc
biéu hién [51, tr.974]. Noi dung va hinh thitc luén gin bé chit ché v6i nhau
trong mot thé théng nhat. Mbi quan hé t6 tung gitta CQCSPT va VKSND trong
TTHS gdm céc ndi dung sau:

- Quan hé 16 tung gitta COCSPT va VKSND trong tiép nhan, gidi quyét
ngué‘n tin vé toi pham, khoi 16 vu an, khéi té bi can

Pay 14 hoat dong dau tién va co vai tro quan trong, quyét dinh viéc khoi td
vu an, phat dong qua trinh TTHS d6i vi mot vu viée cu thé, vi phan 16n céc tai
liéu, chung cu déu duoc thu thap & giai doan nay. Do do, khi tiép nhan, giai
quyét ngudn tin vé toi pham CQCSDT va VKSND phai ¢6 mdi quan hé t6 tung
chat ché.

CQCSPT co tham quyén tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé tdi pham theo
tham quyén diéu tra va thong bao cho VKSND cuing cap biét. VKSND THQCT
va kiém sat viéc giai quyét nguon tin vé t6i pham. Néu nhan dugc ngudn tin vé

t6i pham, VKSND phai chuyén dén cho CQCSPT (néu thudc tham quyén cua
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CQCSPT) kém theo cac tai liéu co lién quan dé tién hanh kiém tra, xac minh.
VKSND chi truc tiép giai quyét ngudn tin vé t6i pham néu qua trinh kiém sat phat
hién CQCSDT c6 vi pham phép luat nghi€m trong hodc co6 déu hiéu bo lot toi pham
méa VKSND da yéu ciu bang vian ban nhung CQCSPT khong khic phyc.

Khi CQCSPT giai quyét ngudn tin vé t6i pham, VKSND c6 trach nhiém
THQCT va kiém sat viéc giai quyét ngudn tin vé toi pham, quyét dinh viéc kéo
dai thoi han kiém tra, xac minh nguén tin vé toi pham, tam dung, chdm dt viéc
giai quyét ngudn tin vé t6i pham, giai quyét cac tranh chap vé tham quyén giai
quyét ngudn tin vé& toi pham. CQCSDT phai giri cho VKSND cac quyét dinh,
thong bao, bién ban tb tung, kién nghi, dé xuit quan diém giai quyét nguén tin vé
toi pham. Nguoc lai, VKSND phai gui cho CQCSDPT cac quyét dinh, van ban tb
tung cta minh mot cach kip thoi d¢ CQCSDT trién khai thuc hién. Bén canh do,
CQCSDT va VKSND cung phdi hop truc tiép dé tién hanh cac hoat dong diéu
tra ban dau nhu léy 101 khai, khdm nghi¢m hién trudong, kham nghiém ti thi dé
bao dam cho viéc giai quyét ngudn tin vé toi pham dung phéap luat, chinh
xac, khach quan, kip thoi.

Trong quan hé kiém soat, VKSND c6 quyén hily bo cic quyét dinh
khong cé can cit phap luat cia CQCSPT nhu: quyét dinh hiy bé quyét dinh
tam dinh chi gidi quyét ngudn tin vé toi pham, quyét dinh tam giit ngudi cia
CQCSPT, yéu cau CQCSPT chuyén hd so, tai liéu cho lién quan cho
VKSND dé xem xét, giai quyét, dong thoi khac phuc, xir 1y cac vi pham
phép luit nham bao dam cho hoat dong nay tuan thi quy dinh cua phap luat,
khong bo lot td1 pham, khong lam oan ngudi vo toi.

Sau khi kiém tra, xc minh nguén tin vé toi pham, CQCSPT s& ra mdt
trong cac quyét dinh: khoi t&6 VAHS, khong khai t6 VAHS, tam dinh chi viéc
giai quyét ngudn tin vé toi pham. Khai t6 VAHS 1a hoat dong ciia co quan tién
hanh t4 tung xac dinh c6 su viéc pham toi dé tién hanh diéu tra phat hién td1
pham [75, tr.429]. VKSND chi ra quyét dinh khai t&6 VAHS trong truong hop:
huy b quyét dinh khong khai t6 cia CQCSPT, VKSND tryuc tiép giai quyét
nguén tin vé toi pham, VKSND truc tiép phat hién dAu hiéu toi pham hoac theo
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yéu cau ctia Hoi dong xét xtr. Khi ra quyét dinh khoi té vu an, CQCSPT guri
VKSND d¢ kiém sat viéc khoi t6, néu VKSND ra quyét dinh khai t6 VAHS thi
cling phai gii cho CQCSPT dé tién hanh diéu tra.

DPdi vai nhitng vy viéc do CQCSDT quyét dinh viéc khoi td, VKSND co
trach nhiém THQCT va kiém sat viéc khoi td VAHS. Trong quan hé kiém soat,
VKSND c¢é quyén hiy bo cac quyét dinh khoi t6 VAHS, quyét dinh khong khoi
t6 VAHS, quyét dinh thay d6i hodc bd sung quyét dinh khoi t& VAHS khong c6
cin ctr va trai phap luat cia CQCSDT; yéu cau CQCSDT khoi t6 hodc thay doi,
bd sung quyét dinh khai t6 VAHS; yéu cau CQCSPT cung cép tai liéu c6 lién
quan dé kiém sat viéc khoi td. CQCSDT c6 trach nhiém thuc hién cac quyét
dinh, yéu ciu cia VKSND, néu khong nhat tri vin phai chap hanh nhung c6
quyén kién nghi véi VKS cép trén truc tiép. VKSND cép trén phai xem xét, giai
quyét va thong bao két qua cho CQCSDT di kién nghi. Quan hé gitta CQCSDT
va VKSND trong hoat dong khdi t6 cha yéu dugc thyc hién thong qua hinh thirc
gian tiép, bang van ban, tai liéu lién quan dén viéc khoi t& VAHS.

Khi da c6 du cén cur xdc dinh mgt ngudi hodc phap nhan thuc hién hanh vi
pham ti theo quy dinh ctia BLHS thi CQCSDT ra quyét dinh khai td bi can.
Viéc khoi td bi can cha yéu do CQCSPT thuc hién. VKSND c¢6 trach nhiém
THQCT va kiém sat viéc khoi t6 bi can. VKSND chi khoi t6 bi can khi dd yéu
cau nhung CQCSDT khong thuc hién hodc sau khi nhan hd so va két luan diéu
tra vu an, VKSND phat hién CQCSDT con dé lot ngudi pham td1 chua bi khéi td
thi ra quyét dinh khoi t6 bi can va tra ho so cho CQCSPT dé diéu tra bo sung.
Sau khi ra quyét dinh khai t6 bi can (bao gom ca cac quyét dinh thay doi, bo
sung quyét dinh khai t6 bi can), CQCSDT phai giri ngay cho VKSND cung cip
dé xét phé chuan; VKSND phai ra quyét dinh phé chuan va giri cho CQCSPT
trong thoi han luat dinh, néu théy chua du chung cu, tai li¢u dé phé chuan thi
VKSND yéu cau CQCSDT bd sung chimg ct, tai liéu. Truong hop VKSND ra
quyét dinh khdi t6 bi can ciing phai chuyén dén CQCSDT dé tién hanh diéu tra.
Quan hé phéi hop giita CQCSPT va VKSND trong hoat dong khai t6 bi can chu

yéu duoc thé hién qua viéc guri cac van ban li€n quan cho nhau.
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Trong quan hé kiém soat, VKSND c6 quyén huy bo quyét dinh khoi t bi
can, quyét dinh thay doi, bo sung quyét dinh khoi t6 bi can khong c6 can cir phap
luat cia CQCSPT; yéu cau CQCSPT b6 sung tai lidu, ching cir dé xem xét phé
chuan lién quan dén viéc khoi t6 bi can. Cac quyét dinh, yéu cau cia VKSND
phai b.'?mg van ban va CQCSDT c6 trach nhi¢ém thuc hién.

- Quan hé t6 tung gitta COCSPT va VKSND trong tién hanh cdc bién phdp
diéu tra

Khi diéu tra VAHS, CQCSDT dugc ap dung cac bién phap diéu tra theo
quy dinh cta phap luat dé thu thap chimg c. VKS THQCT va KSPT dé bao
dam cho hoat dong diéu tra dung phap luat, khach quan, chinh xdc. VKSND chi
truc tiép tién hanh mot sd hoat dong diéu tra trong cac trudong hop: dé kiém tra,
b6 sung tai lidu, ching cir khi xét phé chuan 1énh, quyét dinh caa CQCSDT;
phat hién c6 dau hiéu oan, sai, vi pham phap luat ma VKSND di yéu cau
bang vin ban nhung CQCSPT khong khic phuc; dé kiém tra, bo sung tai
liéu, chung cu khi quyét dinh viéc truy t6. Khi CQCSDPbT tién hanh cac hoat
dong diéu tra, quan hé to tung gitra Co quan nay va VKSND gém cac noi
dung cu thé sau:

Péi véi bién phap kham nghiém hién truong, kham nghiém tw thi: hién
truong 13 noi t6i pham dién ra, tir thi 13 co thé ciia con ngudi khong con su sdng
do tac dong cua toi pham. Viéc kham nghi€ém hién truong, kham nghiém tir thi
do CQCSPT chu tri, nham thu thap cac ddu vét, tai liéu, vt chimg, dy 1a nhimng
ngudn ching ct rit quan trong dé xac dinh phuong huéng diéu tra, truy tim thi
pham, chimg minh toi pham va nguoi pham toi trong diéu tra VAHS. Trong mbi
quan hé phdi hop, trudc khi tién hanh kham nghiém, CQCSBDT phai thong bao
cho VKSND biét thoi gian va dia diém kham nghiém dé cir KSV dén kiém sat
viéc kham nghiém. KSV phai c6 mat dé kiém sat viéc khdm nghiém tir thi. DTV
va KSV phai phdi hop chit ché trong sudt qué trinh kham nghiém nham thu
lrom, mo ta dﬁy du cac dau vét cua toi pham, do vat, tai liéu co lién quan dén vu

an. Bién ban khdm nghiém do DTV ldp nhung KSV phdi ky vao bién ban. Bién
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ban phai ghi nhan day du, chi tiét dién bién cudc kham nghiém, thoi gian, dia
diém thanh phan tham gia va cac vét chimg duoc.

Trong mbi quan hé kiém soat, VKSND kiém sat viéc tudn theo phap luat
trong kham nghiém hién truong, kham nghiém tir thi. KSV phai yéu cau DTV
chu tri kham nghiém thyuc hién dung quy dinh cua phép luat vé trinh tu, thu tuc,
thanh phan tham gia kham nghiém; néu phat hién DTV thu luom dau vét khong
day du, co hanh vi vi pham phép luat, KSV phai yéu cau DTV cham dut, khic
phuc sai sot, vi pham.

Poéi véi bién phdp kham xét, thu giik, tam giiv do vat, tai liéu: day 1a cac
hoat dong thu thap tai li€u, ching ct do CQCSDT thuc hi¢n, VKSND THQCT
va kiém sat viéc kham xét, thu gitr dd vat, tai liéu 1a thu tin, dién tin, buu phém
tai co quan buu chinh, vién théng. Trong quan hé phdi hop, kiém soat, sau khi ra
1énh kham xét, 1énh thu gitr, CQCSDT phai giri cac 1énh nay kem theo cac tai
liu c6 lién quan cho VKSND dé xem xét phé chuan. Néu c6 du can cu thi
VKSND ra quyét dinh phé chuan, néu thiy khong c6 cin ctr, VKSND ra quyét
dinh khong phé chuan va hay bo 1énh kham xét, 1énh thu giit hodc yéu cau
CQCSPT bo sung tai liéu, ching ctr dé xét phé chuan. Viéc kham xét, thu gitr
chi duoc tién hanh sau khi d3 dugc VKSND phé chuan. Truéc khi tién hanh
kham xét, CQCSPT phai théng bao cho VKSND biét thoi gian, dia diém kham
xét dé cir KSV kiém sat viéc kham xét. Trong truong hop khan cép, 1énh kham
xét, thu giit cia CQCSPT dugc thi hanh ngay khong can c6 su phé chuan cia
VKSND nhung khi khdm xét, thu giit xong, CQCSPT phai thong bao bang vin
ban cho VKSND biét.

Doi véi bién phdp héi cung bi can: day 1a bién phéap diéu tra cong khai, truc
dién ddi véi bi can nham phat hién, thu thap, cing ) chirng ctr 1am rd hanh vi
pham toi ctia bi can va cac tinh tiét cia vu an co y nghia chirng minh toan b vu
an. Hoi cung bi can duoc 4p dung trong diéu tra tit ca cac VAHS, chi yéu do
DTV tién hanh, KSV kiém sat viéc hoi cung bi can va truc tiép hoi cung bi can
néu thay can thiét. Trudc khi hoi cung bi can, DTV phai thong bao cho KSV biét

thoi gian, dia diém hoi cung.
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Trong quan hé kiém soat, KSV ¢6 quyén yéu cau DTV thyc hién dung thu
tuc, trinh ty héi cung bi can theo quy dinh cua phép luat. KSV phai nghién ctu
cac bién ban hoi cung bi can, néu phat hién hoat dong hoi cung bi can co dau
hiéu vi pham phap luat, c6 nhiéu thiét sot phai yéu cau CQCSPT, DTV khic
phuc, xur Iy vi pham.

Déi véi viéc dp dung cdc bién phdp diéu tra té tung déic biét: day 1a cac
bién phap thu thip chimg cir dé ching minh hoic phong ngira t6i pham méi
dugc BLTTHS nam 2015 quy dinh, do co quan tién hanh TTHS c6 thim quyén
ap dung, ma viéc thi hanh cac bi¢n phéap diéu tra nay chu yéu duoc thuc hién
dudi hinh thirc bi mat theo trinh ty, thu tuc chat ché va chi dugc 4p dung ddi voi
mot s6 loai toi pham nhét dinh. Bién phép diéu tra td tung dic biét bao gdm: ghi
am, ghi hinh bi mat; nghe dién thoai bi mat; thu thap bi mat dir liéu dién ta. Do
tinh chat dic biét, nhay cam nén vi¢c ap dung bién phap diéu tra t6 tung dac biét
duogc kiém soat chat ché, tranh tinh trang lam dung bién phap nay dé xam pham
quyén, loi ich hop phép ciia ca nhan. CQCSDT tir cap tinh tré 1én néu thay c6
cin ctr hodc theo yéu cau cia Vién truong VKSND cung cap c6 quyén ra quyét
dinh 4p dung bién phap diéu tra to tung dac bi¢t. VKSND c6 trach nhiém
THQCT va kiém sat viéc ap dung bi¢n phap diéu tra to tung dac biét. CQCSDT
phai gui quyét dinh 4p dung bién phap diéu tra t6 tung ddc biét kém theo céc tai
lidu co lién quan cho VKSND dé xem xét, phé chuan. Néu thiy du cin cu,
VKSND ra quyét dinh phé chuan, néu thdy chua di can ct VKSND quyét dinh
khong phé chuan va hiy quyét dinh cia CQCSDT hodc yéu cau b sung tai licu,
chung cir dé xem xét, phé chuan. Quyét dinh 4p dung bién phap diéu tra t6 tung
dic biét phai dwoc VKSND phé chuan truéc khi thi hanh. Khi co két qua,
CQCSPT phai thong bao ngay cho VKSND biét. Khi thdy khong can thiét ap
dung bién phép diéu tra t6 tung dic biét, CQCSDT phai dé nghi VKSND huay bo
quyét dinh ap dung bién phap diéu tra t6 tung dic biét.

Trong quan hé kiém soat, VKSND c6 quyén hay b quyét dinh ap dung
bién phap diéu tra t6 tung dic biét cia CQCSPT néu phét hién vi pham phép luat
hoic thiy khong can thiét ap dung; yéu cau CQCSDT thuc hién dung quy dinh

63



vé trinh ty, thu tuc, cin ct, diéu kién, thAm quyén, thoi han &p dung bién phap;
khac phyc, chan chinh, xir Iy cac vi pham phap luat trong qua trinh ap dung bién
phap diéu tra to tung dac biét.

Déi véi cdc bién phdp thuc nghiém diéu tra, trung cau gidm dinh, xem xét
ddu vét trén than thé, ldy 161 khai ngwoi lam ching, 1dy 167 khai ciia ngiweoi bi hai,
doi chdt, nhdn dang, nhdn biét giong néi, dinh gid tai san: cac bién phap nay chu
yéu do CQCSPT chu dong thuc hién, VKSND c6 trach nhiém kiém sat viéc tuan
theo phéap luat trong viéc tién hanh cac hoat dong diéu tra néu trén. Dbi véi cac
hoat dong thuc nghi¢m diéu tra, dbi chat, nhan dang, nhan biét giong ndi, trudc
khi tién hanh CQCSBT phai thong bédo cho VKSND biét dé cir KSV tham gia.
Néu KSV khong tham gia phai ghi rd vao bién ban. CQCSDT phai lap bién ban
viéc tién hanh thuc nghiém diéu tra, gidm dinh, xem xét dau vét trén than thé, léy
161 khai nguoi 1am chimg, 1ay 101 khai ctia nguoi bi hai, d6i chét, nhan dang,
nhan biét giong néi va giri cho VKSND khi ¢6 yéu cau. KSV phai nghién ciru
cac bién ban va tai li€u cé trong hd so vu an, néu phat hién CQCSDT chua tuan
tht ding quy dinh ctia phép luat thi yéu cau chan chinh, khic phuc.

- Quan hé 16 tung giita COCSPT va VKSND trong viéc dp dung, thay doi,
huy bé cdc bién phdp ngan chan, bién phdp cuong ché té tung hinh s

Déi véi bién phdp ngan chdn bdt nguoi bi giit trong trieong truong hop
khan cap (BLTTHS nam 2003 quy dinh la bién phdp bdt khan cdp): khi diéu tra
VAHS theo tham quyén, CQCSPT c6 quyén bat ngudi bi giit trong truong hop
khén cép. VKSND c¢6 trach nhiém THQCT va kiém sat viéc tuan theo phép luat
trong viéc ap dung bién phap nay. Sau khi bat nguoi bi giit trong truong hop khan
cap, CQCSDT phai giri ngay ho so dé nghi VKSND phé chuan. Néu thay du cin cir
thi trong thoi gian luat dinh, VKSND phai ra quyét dinh phé chuan lénh bat nguoi
bi giit trong truong hop khan cip cuia CQCSPT; néu thdy khong du can cir thi
VKSND ra quyét dinh khong phé chuan 1énh bt nguoi bi giit trong truong hop
khan cip va gii ngay cho CQCSPT dé tra ty do ngay cho nguoi bi bat.

Doi véi bién phdp tam giir, tam gitt c6 thé duoc ap dung ddi v6i ngudi bi

giit trong trudng hop khan cap, nguoi bi bat pham toi qua tang, ngudi bi bat theo
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quyét dinh truy nd, ngudi pham 61 tu thd, dau thi. CQCSDT c6 tham quyén ap
dung bién phap tam giit, VKSND THQCT va kiém sat viéc tam giir. Sau khi ra
quyét dinh tam gitt, CQCSPT phai giri quyét dinh tam giit kém theo cac tai liéu
c6 lién quan cho VKSND cung cip. Néu thiy khong du cin ctr hodc khong can
thiét, VKSND ra quyét dinh huy bo quyét dinh tam giit va giri ngay cho
CQCSPT dé tra tr do cho nguoi bi tam giit. Truong hop ra quyét dinh gia han
tam giit, CQCSPT ciing phai giri cho VKSND dé xem xét, phé chuan. Néu thay
khong du can ctr, VKSND ra quyét dinh khéng phé chuian quyét dinh gia han
tam gitr va giri cho CQCSDT dé tra ty do ngay cho ngudi bi tam gitt. Trudng
hop VKSND di phé chuan quyét dinh gia han tam giit thi viéc hiy bo, thay doi
bién phap tam gitt do VKSND quyét dinh.

DPoéi véi bién phdp tam giam bi can: CQCSDT va VKSND déu ¢ thim
quyén ra 1énh bat bi can dé tam giam, quyét dinh tam giam bi can; déng thoi
VKSND con THQCT va kiém sat viéc ap dung cac bién phap nay cua
CQCSDT. Sau khi ra 1énh bat bi can dé tam giam, quyét dinh tam giam bi
can, CQCSPT phai gui 1énh, quyét dinh d6 cho VKSND dé xem xét, phé
chuan. Néu théy du can cu, trong thoi han luat dinh VKSND phai ra quyét
dinh phé chuan va gui cho CQCSDT dé thuc hién; néu chua du cin ct thi
VKSND ra quyét dinh khong phé chuan hoic yéu cau CQCSPT bd sung.
Trong thdi han tam giam, néu xét thay khong can thiét phai tiép tuc tam giam
thi CQCSDPT phai dé nghi VKSND huy béd viéc tam giam dé tra tu do cho nguoi
bi tam giam hoic 4p dung bién phap ngin chin khac néu thay can thiét. Néu thay
can thiét phai gia han tam giam, thi trudc khi hét thoi han tam giam theo luat
dinh, CQCSPT c6 vin ban dé nghi VKSND gia han tam giam. Néu thay du can
ctr thi VKSND ra quyét dinh gia han va giri cho CQCSPT dé thuc hién, néu
khong du can ctr thi VKSND thong bao cho CQCSPT biét dé tra ty do cho
nguoi bi tam giam.

Trong quan h¢ kiém soat, VKSND phai kiém sat chit ch& viée ap dung
bat bi can dé tam giam, tam giam bi can, gia han tam giam cia CQCSDT, néu

phat hién vi pham thi yéu cau chan chinh, khic phuc, xtr 1y vi pham; néu thay
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khong con cin ctr tam giam thi ra quyét dinh hiy bo quyét dinh tam giam cia
CQCSDT hoic thay thé bang bién phap ngin chin khac. Truong hop VKSND
ra 1énh bét bi can dé tam giam, quyét dinh tam giam bi can, thi phai gui 1€nh,
quyét dinh cho CQCSPT dé thi hanh.

Déi véi cdc bién phdp bao linh, ddt tién dé bdo dam, cam di khdi noi cw
trii, tam hodn xudt canh: CQCSPT va VKSND déu ¢ tham quyén ap dung cac
bién phap bao linh, dit tién dé bao dam, cam di khoi noi cu tra, tam hoadn xuét
canh; déng thoi VKSND THQCT va kiém sat viéc ap dung cac bién phap nay
ctia CQCSPT. Khi CQCSPT ra quyét dinh ap dung bién phap bao linh, dit tién
dé bao dam, cAm di khoi noi cu tra di véi bi can, khong phai giri quyét dinh cho
VKSND; riéng v6i bién phap tam hodn xuit canh (méi duwgc BLTTHS nam 2015
quy dinh), trudc khi thi hanh CQCSPT phai thong bao cho VKSND cung cip
biét. Truong hop VKSND ra quyét dinh 4p dung cac bién phap ngin chin trén
thi phai gtri cho CQCSBT dé thuc hién va dua vao hd so vu an.

Trong quan hé kiém soat, tuy VKSND khong xem xét phé chuan cac quyét
dinh 4p dung bién phap bao linh, dat tién dé bao dam, cam di khoéi noi cu tra,
tam hodn xuat canh cia CQCSPT nhung VKSND van thyc hién kiém sat viéc ap
dung céac bién phap nay, néu phat hién vi pham phap luat VKSND c6 quyén huy
b6 cac quyét dinh cia CQCSDT.

Dai véi cdc bién phdp cudng ché dp gidi, dan gidi, ké bién tai san, phong téa
tai khoan: CQCSPT va VKSND déu ¢6 thim quyén quyét dinh ap dung cac bién
phép ap giai, dan giai, ké bién tai san, phong téa tai khoan; dong thoi, VKSND
THQCT va kiém sat viéc ap dung cac bién phap nay cuia CQCSPT. CQCSPT chu
dong ap dung cac bién phap ap giai, dan giai; doi v6i bién phap ké bién tai san,
phong toa tai khoan (vira dwoc BLTTHS niam 2015 bo sung) CQCSDT phai théng
bao cho VKSND cung cip trudc khi thi hanh. Néu thdy c6 du cin ¢t 4p dung bién
phép ké bién tai san, phong toa tai khoan, VKSND thong bao cho CQCSDT biét dé
thi hanh; néu phat hién viéc ké bién, phong toa tai khoan khdng c6 can ctir, VKSND
ra quyét dinh huy bo 1énh ké bién ciia CQCSPT.

- Quan hé 16 tung gitta COCSPT va VKSND trong viéc lip hé so VAHS
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HO so VAHS chua dung toan bo tai li¢u, ching ctr thu thap dugc trong qua
trinh diéu tra VAHS. CQCSPT chiu trach nhiém 1ap hd so vu an tir khi giai
quyét ngudn tin vé t6i pham cho dén khi c6 ban két luin diéu tra dé nghi truy t6
hodc ra ban két luan diéu tra va quyét dinh dinh chi diéu tra vu an. VKSND
kiém sat viéc lap hd so VAHS cua CQCSDT, thuc chét 13 hoat dong kiém sat
viéc thu thip cac tai liéu, thu thap chimg ctr cia DTV. Trong quan hé phdi hop,
trong qua trinh diéu tra CQCSPT phai gui cho VKSND tit ca cic quyét dinh,
1énh, két luan, van ban, bién ban td tung. Nguoc lai, VKSND cling phai gui cho
CQCSBT cic quyét dinh phé chuan, khong phé chuan, huy bo quyét dinh cua
CQCSDT, yéu cau diéu tra ctia KSV va cac van ban t6 tung khac do VKSND
ban hanh dé¢ CQCSPT dua vao hd so vu an. Pong thoi, CQCSDT va VKSND
phai phéi hop truc tiép, chat ché trong viéc 1ap bién ban cac hoat dong bt budc
phai c6 su tham gia cia KSV nhu céc bién ban kham nghiém hién truong, kham
nghiém tur thi, kham xét, thu gitr thu tin, buu phém, buu kién,... dam bao cho
viéc thu thap chung cir khach quan, chinh xé4c, gop phan xay dyng hd so vu 4n
chit ché ca vé nodi dung va hinh thirec.

Trong quan hé kiém soat, VKSND c¢6 quyén yéu cau CQCSPT tuan thu cac
quy dinh cua phap luét trong viéc 1ap ho so VAHS; kiém tra ca hinh thirc va noi
dung céc quyét dinh, 1énh, vin béan, bién ban tb tung... ddm bao cho cac van ban
nay duoc ban hanh, thiét 1ap ding theo cac quy dinh ctia BLTTHS vé thé thic,
tham quyén, cin ctr ban hanh; kiém tra viéc giao nhan, thong bao cac quyét dinh
t6 tung toi cac ddi twong co lién quan va nhitng ngudi tham gia td tung khac
nhim dam bao cac quyén loi va nghia vu cta nhimg nguoi tham gia t6 tung.
VKSND c¢6 quyén yéu cau CQCSPT khac phuc, xtr 1y nhitng vi pham, thiéu sot
trong viéc 1ap ho so VAHS.

- Quan hé 16 tung gitta COCSPT va VKSND trong viéc két thiic diéu tra;
dinh chi, tam dinh chi, phuc hoi diéu tra; trd hé so dé diéu tra bo sung

Khi két thuc diéu tra, CQCSDT ra ban két luan diéu tra dé nghi truy t6 hoic
két luan diéu tra va quyét dinh dinh chi diéu tra. VKSND c¢6 trach nhiém THQCT

va kiém sat viéc tuan theo phép luét trong viéc két thuc diéu tra.
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Doéi vé6i két thic diéu tra dé nghi truy to, tra ho so dé diéu tra bo sung:
CQCSDT ra ban két luan diéu tra xac dinh hanh vi pham tdi cua bi can va cac
tinh tiét khac c6 lién quan kém theo ¥ kién, dé xuat cia CQCSPT va giri hd so
vu 4an dén VKSND xem xét, quyét dinh. Vi¢c giao nhan hd so vu 4n gitra
CQCSDT va VKSND phai dugc 1ap bién ban va dua vao hd so vu an. Sau khi
xem xét hd so vu an trong thoi han luat dinh, néu théy hoat dong diéu tra di thu
thap dﬁy da chung ctt theo quy dinh ctia phap luat, su that cua vu an da duoc lam
sang t6, VKSND ra quyét dinh truy t6 bi can va chuyén hd so cho Toa an dé
chuén bi xét xir. Khi d6, mbi quan h¢ tb tung gitta CQCSDT va VKSND chi tiép
tuc néu Tham phan chu toa phién toa, Hoi dff)ng X6t XU so' tham tra hd so dé yéu
cau diéu tra bd sung, Hoi dong xét xtr phiic tham, giam déc tham, tai tham hiy
cac ban an dé diéu tra lai.

Pé bao dam mbi quan hé kiém soat gitta VKSND va CQCSDT, phong
ngira viéc vi pham phap luat trong viéc két thiic diéu tra, phap luat quy dinh sau
khi tiép nhan, thu ly hd so VAHS néu phat hién théy con thiéu nhitng ching c
quan trong ma VKSND khong thé tu bd sung duoc hodc ¢6 vi pham nghiém
trong thu tuc TTHS hodc vi cac 1y do khac theo quy dinh cua phap luat, VKSND
s& tra hd so cho CQCSPT dé yéu cau diéu tra bd sung. CQCSDT c6 trach nhi¢m
diéu tra dé thu thap bo sung chimg cir, khic phuc nhing sai sét theo yéu cau cua
VKSND. Theo quy dinh ctia BLTTHS, VKSND chi dugc tra hd so dé yéu cau
diéu tra bo sung khong qué hai 1an dbi vi mot vu an v6i nhing 1y do, can ctr da
dugc phap luat TTHS quy dinh. Do d6, KSV phai nghién ciu hd so ki ludng,
than trong, dé ra yéu cau diéu tra day du, toan dién, tp trung vao nhitng ching
cir c6 gia tr1 chimg minh tryc tiép vé hanh vi, phuong thtre, thu doan, cong cu,
phuong tién, pham ti, nhan than ciia bi can,...; khac phuc nhiing vi pham phap
luat TTHS nghiém trong anh huéng dén tinh chinh xéac, khach quan cua ching
ctr thu thap dugc, xdm pham quyén, loi ich hop phap cta bi can. Néu VKSND
tra ho so yéu cau diéu tra qua hai lan hoic khong c6 can ct phap luat, CQCSDT
c6 quyén tir chdi diéu tra bd sung va kién nghi voi VKSND chap hanh dung quy

dinh cta phap luat. Trong qué trinh diéu tra bo sung mdi quan hé té tung giira
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CQCSDT va VKSND thyc hién binh thuong theo cac quy dinh cua phép luat
TTHS lién quan diéu tra VAHS.

Doi vdi trieong hop két thiic diéu tra va dinh chi diéu tra, tam dinh chi diéu
tra, phuc hoi diéu tra: dinh chi diéu tra duoc hiéu 1a cham dut viée diéu tra vu an
hozc d6i voi timg bi can [75, tr.317]. CQCSDT ra ban két luan diéu tra va quyét
dinh dinh chi diéu tra, déng thoi giri hd so vu an dén VKSND xem xét, quyét
dinh. Sau khi xem xét hd so vu an trong thoi gian lut dinh, néu thiy c6 du cin
ctr dinh chi diéu tra, VKSND tra lai hd so cho CQCSPT dé giai quyét theo
tham quyén; néu thay viéc dinh chi diéu tra khong c6 can ctr thi VKSND huy
bo quyét dinh dinh chi diéu tra va yéu cau CQCSPT phuc hdi diéu tra, dong
thoi giri quyét dinh va hd so vu 4n cho CQCSDT; néu thay du cin cur dé truy
t6 thi VKSND huay bo quyét dinh dinh chi diéu tra va ra quyét dinh truy té.
Viéc giao nhan cac quyét dinh t6 tung gitta CQCSDT va VKSND dugc thé
hién bang bién ban.

Tam dinh chi diéu tra 1a tam dung viéce tién hanh diéu tra d6i v6i vu an hodc
d6i voi timg bi can trong mot thoi gian nhat dinh [67, tr.318]. CQCSPT c6 tham
quyén tam dinh chi diéu tra. VKSND THQCT va kiém st viéc dinh chi, tam dinh
chi diéu tra. Sau khi ra quyét dinh tam dinh chi diéu tra, CQCSPT phai giri quyét
dinh dén VKSND cung cép dé VKSND kiém tra can ctr, thAm quyén, trinh tu, thu
tuc, diéu kién tam dinh chi.

Trong quan hé kiém soat, VKSND c¢6 quyén yéu cau CQCSPT cung cap
c4c thong tin, tai liéu, can cw, 1y do phap 1y cua viée dinh chi, tam dinh chi diéu
tra; yéu cau CQCSDT thuc hién ding quy dinh ctua phap luat vé viéc dinh chi,
tam dinh chi diéu tra, ra quyét dinh truy na bi can trudc khi tam dinh chi diéu tra;
huy bo quyét dinh tam dinh chi diéu tra khong c6 can ctr phap luat; khi xét thay
can ci tam dinh chi diéu tra khong con, VKSND yéu cau CQCSBT phuc hoi
diéu tra va tiép tuc tién hanh diéu tra vu an.

Trong qua trinh phyc hoi diéu tra, quan hé t6 tung gitta CQCSDT va
VKSND duogc thuc hién binh thuong theo cac quy dinh cia phéap luat TTHS lién
quan dén diéu tra VAHS.
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- Quan hé 16 tung gitta COCSDT va VKSND trong gidi quyét khiéu nai, to
céo trong TTHS

Giai quyét khiéu nai, to cdo trong TTHS tuy khong phai 13 hoat dong thu
thap chung ctr nhung c6 muc dich phong ngtra, phat hién, khic phuc nhitng vi
pham, thiéu sot trong hoat dong diéu tra, nham bao dam cho viéc budc toi ding
phap luit, khach quan, thuyét phuc; do d6 hoat dong nay ciing do phap luat
TTHS diéu chinh. Theo quy dinh ciia phap luat TTHS, CQCSPT va VKSND
déu co trach nhiém giai quyét khiéu nai, to cao, déng thoi VKSND kiém sat viéc
giai quyét khiéu nai, to cdo trong hoat dong diéu tra. Thii truong CQCSDT c¢6
trach nhiém giai quyét khiéu nai 1an thi nhat d6i voi quyét dinh, hanh vi t6 tung
trir khiéu nai vé viéc gitr ngudi trong truong hop khan cép, bat, tam git, tam
giam ciia phé thi truong, DTV, can bo diéu tra cia CQCSPT. Vién truong
VKSND c¢6 trach nhiém giai quyét khiéu nai 1énh giir nguoi trong trudng hop
khéan cép, 1énh bit, quyét dinh tam gitr, I¢énh tam giam va cac hanh vi thuc hién
cac 1énh, quyét dinh d6 cia CQCSDT; cac quyét dinh, hanh t6 tung cua thu
truong CQCSPT da dugc VKSND phé chuén; quyét dinh, hanh vi t4 tung cua
pho thu trudng, DTV, can bd diéu tra cia CQCSPT di dugc thu trudng
CQCSDT giai quyét 1an thir nhat. Ddi v6i hoat dong giai quyét to cao, néu ngudi
bi t6 céo 1a thii truong CQCSPT, Vién truong VKSND thi thu trusng CQCSPT
va Vién truong VKSND cap trén truc tiép c6 trach nhiém giai quyét; t6 cdo lién
quan dén hanh vi giit nguoi trong trudng hop khan cip, bat, tam giit, tam giam
cia CQCSDT do Vién trusng VKSND c6 tham quyén xem xét, giai quyét.

Trong quan hé phdi hop, CQCSDT c6 trach nhiém thong bao viéc tiép nhan
va glri van ban giai quyét khiéu nai, t6 cao dén VKSND. Sau khi giai quyét
khiéu nai, t6 cdo vé cac quyét dinh, hanh vi t6 tung cia CQCSPT, VKSND
thong bao két qua va giri van ban giai quyét dén CQCSPT. Trong quan hé kiém
soat, VKSND c6 quyén yéu cau CQCSDT giai quyét khiéu nai theo tham quyén;
tu kiém tra viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo va thong bao két qua cho VKSND;
yéu cau CQCSPT cung cip ho so, tai liéu lién quan dén viéc giai quyét khiéu

nai, to cado va khac phuc vi pham trong vi¢c gidi quyét khicu nai, t6 cdo. Quan h¢
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t6 tung gitta CQCSPT va VKSND khi giai quyét khiéu nai, td co trong TTHS
chu yéu duogc thé hién bang hinh thirc gian tiép, thong qua vin ban yéu cau, kién
nghi, két ludn, cling c6 trudng hop duoc thé hién bang hinh thuc truc tiép khi
VKSND truc tiép lam vi¢c, nghién ctru, tai li¢u hd so tai CQCSDT, phéi hop voi
CQCSbT tién hanh cac hoat dong: tiép xtic, ddi thoai truc tiép nguoi khiéu nai,
t6 c40; cong bd cong khai quyét dinh giai quyét khiéu nai, t6 céo...

- Quan hé té tung giita COCSPT va VKSND trong twong tro tw phdp vé
hinh su

Tuong trg tu phap trong TTHS 1a viée cac co quan ¢ thAm quyén tién hanh
t tung clia nude ndy thue hién hanh vi t tung hay hoat dong dong t6 tung theo
yéu cau cua co quan c6 tham quyén tién hanh té tung nuéc khac trén co s thoa
thuan giita cac quéc gia twong ung [75, tr.582]. Noi dung tuong trg tu phap vé
hinh sy gdm: tong dat gidy to, hd so, tai liéu cho nguoi dang cu tri & nudc
duoc yéu cdu; tridu tap ngudi lam ching, ngudi giam dinh dang ¢ nude duge
yéu cau; thu thap, cung cip chung cir & nude duge yéu cau dé giai quyét VAHS
tai Viét Nam... Day la cac hoat dong td tung tiép ndi cua cac hoat dong td tung
khac, khong 1am phat sinh, thay d6i hay cham dit quyén, nghia vu cua chu thé
tham gia TTHS nén mdi quan hé té tung gitta CQCSDT va VKSND trong tuong
trg tu phap vé hinh su theo quy dinh ctia phap luat TTHS Viét Nam hién nay chi
c6 tinh chat phan cong, phdi hgp. VKSND t6i cao 13 co quan trung uong cua
Vi¢t Nam trong hoat dong tuong tr¢ tu phép vé hinh sy, CQCSPT c6 trach
nhiém phdi hop va thuc hién cac yéu cau cia VKSND tdi cao. Trong qué trinh
diéu tra VAHS, néu xuat hién nhu ciu twong tro tu phap vé hinh sy, CQCSPT
lap ho so uy thac tu phap theo quy dinh cta phap luat va giri cho VKSND tdi
cao. VKSND tdi cao phai kiém tra tinh hop 1é ctia hd so va chuyén cho co quan
¢ tham quyén cta nudc ngoai theo quy dinh cta didu udc qudc té ma Viét Nam
1a thanh vién hodc thong qua kénh ngoai giao. Truong hop hd so khong hop 18
thi VKSND tdi cao tra lai cho CQCSDT va néu rd 1y do. Sau khi nhan dugc van
ban ctia co quan c6 tham quyén ctia nudc ngoai thong bao két qua thuc hién ty
thac tu phap, VKSND tdi cao chuyén van ban d¢6 cho CQCSPT di dé nghi.
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Trong truong hop nhan duoc dé nghi uy thac tu phap vé hinh su cta nudc
ngoai ddi voi co quan tién hanh TTHS cua Viét Nam, sau khi kiém tra néu thay
ho so hop 1é va thudc tham quyén giai quyét cia CQCSDT, VKSND tdi cao phai
chuyén hd so cho CQCSDT thyc hi¢n. Sau khi thuc hién xong, CQCSDT thong
bao két qua bang vin ban cho VKSND tbi cao dé chuyén vin ban d6 cho co quan
c6 thdm quyén ctia nudce ngoai. Trudng hop ty thac tu phap vé hinh sy khong thyuc
hién duogc hodc qua thoi han ma nude ngoai yéu cau hodc can bo sung thong tin, tai
liéu lién quan, CQCSDT phai thong béo bang van ban va néu 1o Iy do ¢ VKSND
t6i cao thong bao cho co quan c6 thAm quyén ctia nude yéu cau.

2.3.2. Hinh thirc moi quan hé giita Co quan Céinh sdt diéu tra va Vign
kiém sdt nhén din trong 10 tung hinh sw

Hinh thuc 1a cach thé hién, cach tién hanh mét hoat dong nhim muc dich cu
thé [51, tr.587]. Hinh thirc mbi quan hé t6 tung gitra CQCSDT va VKSND la cach
thire thuc hién mbi quan hé t6 tung nay nhim dat duge muc dich dit ra. Do yéu cau
nghiém nght, chit ché ctia hoat dong TTHS va vai tro, ¥ nghia quan trong ctia mdi
quan hé t6 tung gitta CQCSPT va VKSND dbi v6i toan bd qua trinh TTHS nén
mdi quan hé t6 tung nay chi yéu duoc thuc hién thong qua vin ban. Trong qué trinh
diéu tra VAHS, CQCSPT c6 trach nhiém tién hanh cac hoat dong thu thap chung
cu, 1ap bién ban hoi cung bi can, bién ban ghi 161 khai nguoi lam ching, nguoi bi
hai; bién ban ddi chat, nhan dang; bién ban kham xét, bién ban kham nghiém, thuc
nghiém diéu tra; quyét dinh trung ciu gidm dinh...kém theo bao cdo bang vin ban
thé hién quan diém, dé xuat cia CQCSPT. Trén c& s& nghién ctru céc tai liéu cua
CQCSPT, VKSND ra cic quyét dinh phé chuan hay khong phé chuan 1énh, quyét
dinh cia CQCSDT; huy bo quyét dinh trai phap luat cia CQCSPT, dé ra yéu cau
diéu tra, kiém tra, xac minh hoic yéu cau CQCSBDT cung cap thong tin, tai lidu dé
kiém sat viéc tudn theo phap luat trong hoat dong diéu tra... Cac quan diém, yéu
cau, kién nghi, théng bao cia VKSND ciing phai dugc thé hién bang vin ban va
duogc gui dén cho CQCSPT biét va thyc hién.

Bén canh d6, mot cach thic quan hé t6 tung khac dugec CQCSPT va
VKSND 4p dung d6 1a thong qua d6i thoai, trao doi truc tiép gitta cha thé co
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thim quyén tién hanh TTHS ctia CQCSDT va VKSND khi phéi hop dé tién
hanh mét sd hoat dong tb tung nhu: DTV va KSV cung tham gia léy 161 khai
nhan ching, nguoi bi hai, hoi cung bi can, ddi chat, nhan dang, kham xét, kham
nghiém hién truong, kham nghiém tr thi, thyc nghiém diéu tra; thu gilr vat
chung... Qua do, CQCSDT va VKSND trao dbi, thé hién quan diém, y kién vé
viéc diéu tra, xir 1y VAHS nham dat duoc muc dich dit ra. Day la cach thtrc thuc
hién quan hé té tung gitra CQCSPT va VKSND chi dugc ap dung khi ¢d tinh
hubng diéu tra hodc nhimg vu an phtc tap, c¢6 nhiéu d6i twong pham toi, can phai
khan truong tién hanh bién phap diéu tra dé ngan chan hau qua, truy tim tang
vat, truy bat dbi tuong, bao vé tai li¢u, chung cur, bao v¢ nhan chung, nguodi td
giac tdi pham.

2.4. Sy diéu chinh ciia phép ludt ddi véi mdi quan hé td tung giira Co
quan Canh sat diéu tra va Vién Kiém sat nhan din trong t6 tung hinh su

Trong TTHS c6 nhiéu mdi quan hé xa hoi phat sinh nhung chi cic quan hé
xa hoi do phap luat TTHS diéu chinh méi 13 quan hé phap luat TTHS. Mbi quan
hé gitta CQCSPT va VKSND trong TTHS 1a mdi quan hé phap luat TTHS dugc
phap luat TTHS diéu chinh. Chu thé ciia méi quan hé t6 tung nay 1a CQCSPT,
VKSND va nhitng ngudi ¢6 thim quyén tién hanh TTHS cia cdc co quan nay,
d6 1a: Thu truong, Phé thil truong CQCSPT, BTV, can bd diéu tra, Vién truong,
Pho vién truéng VKSND, KSV, kiém tra vién. Khi tham gia vao quan h¢ tb tung
nay, cac chi thé thuc hién quyén, nghia vu duoc quy dinh trong BLTTHS nham
bao dam cho hoat dong giai quyét ngudn tin vé toi pham, khoi t, diéu tra khach
quan, chinh x4c, dung phap luat, tao thuéan lgi cho hoat dong truy td, xét xUr. Day
vira 1a muc dich dong thoi cling 14 yéu t6 1am cho CQCSPT va VKSND c6 mdi
quan hé phéap luat v6i nhau. Hay néi cach khac viéc bao dam cho quyén luc nha
nuée duge thue hién mot cach ding dan trong hoat dong giai quyét ngudn tin vé
to1 pham, khoi t6, diéu tra 13 khach thé chung cua mbi quan hé tb tung gitra
CQCSPT va VKSND trong TTHS. Trong mdi VAHS, khach thé cu thé cua mbi
quan hé t6 tung gitta CQCSPT va VKSND trong TTHS Viét Nam c6 thé 1a

quyén, lgi ich hop phéap cua t6 churc, ca nhan bi toi pham xam hai, trat tu, an ninh
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quéc gia, trat ty, an toan xa hoi, loi ich ciia Nha nudc, thuan phong my tuc,...
Piéu nay khong chi 1y giai cho viéc hinh thanh, phét trién hay cham dut méi
quan hé gitra CQCSPT va VKSND trong TTHS ma con 13 co sé dé xac dinh
quyén va nghia vu ctia cac cha thé khi tham gia vao mdi quan hé t6 tung nay.

Do mdi quan hé t6 tung gitta CQCSPT va VKSND trong TTHS 13 mdi
quan hé phap luat TTHS nén phép luat TTHS diéu chinh noi dung, hinh thirc va
nhiing van dé khac lién quan dén viéc thuc hién mbi quan hé tb tung nay nhu:
tham quyén t6 tung, t6 chitc bd may cia CQCSPT va VKSND. Khi tham gia
vao moi quan hé té tyung gitta CQCSPT va VKSND trong TTHS, cac chu thé co
quyén va nghia vu do phap luat TTHS quy dinh. Trong timg hoat dong TTHS cuy
thé, cac chu thé lai c6 nhitng quyén, nghia vu khac nhau. Tuy nhién, mbi quan hé
t tung gitta CQCSDT va VKSND la méi quan hé gitra mot bén 1a co quan thyc
hién quyén kiém sat quyén luc trong hoat dong td tung va mot bén la co quan
truc tiép tién hanh hoat dong TTHS. Trong d6, CQCSPT tuy khong phai la co
quan cap dudi cia VKSND nhung véi tu cach 13 co quan thyc hién quyén luc
nha nudc co6 trach nhiém thuc hién moi yéu cau, kién nghi cua VKSND, co quan
kiém soat thuc hién quyén luc nha nudc. Trong mot s6 hoat dong td tung,
VKSND giit quyén quyét dinh, CQCSPT c6 nghia vu phai chap hanh nhu: khoi
t6 bi can, ap dung bién phap tam giam, két thuc diéu tra,... Quyén va nghia vu
clia cac chu thé tao ra ndi dung cia mdi quan hé t6 tung gitta CQCSDT va
VKSND trong TTHS va n6 quy dinh céch cu xtr cia Thu truéng, Pho thu truong
CQCSPT, DTV, can bd diéu tra, Vién truong, Phé vién truéng VKSND, KSV,
kiém tra vién trong mdi quan hé gittra CQCSPT va VKSND trong TTHS. Néu
bén nao khong thyc hién ding dan, day di cach Gmg xir ciia minh thi bén kia co
quyén ap dung cac ché tai duoc phap luat quy dinh hodc yéu cau co quan, ca
nhan c6 tham quyén can thiép, xir 1y vi pham.

Bén canh mbi quan hé phap luat t tung, gitta CQCSDT va VKSND con ¢6
moi quan hé phap luat hanh chinh nhu nhiing co quan co quan nha nudc khac.
Khac v6i quan hé phap luat t6 tung, mbi quan hé phap luat hanh chinh gitta
CQCSPT va VKSND 1a quan hé phdi hop dé thuc hién cac nhiém vu quan ly
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nha nudc hodc cac nhiém vu khac dugc phap luat quy dinh nhung khong phai
hoat dong tiép nhan, giai quyét ngudn tin, khai t, diéu tra, giai quyét khiéu nai,
td céo trong TTHS ma la cac hoat dong c6 lién quan chic nang, nhiém vu tb
tung nhu: quan hé phdi hop thuc hién ¥ kién chi dao ctia cap uy diéu tra, xtr ly
cac vu an 10n, phtic tap (bao gdm ca co ché phdi hop trong Ban chi dao phong,
chéng tham nhiing, Ban Noi chinh); quan hé phdi hop thuc hién xdy dung, phd
bién, tuyén truyén phap luat, hop giao ban cong tac, hoi nghi so két, tong két cac
chuyén dé nghiép vu diéu tra, THQCT, kiém sat diéu tra, thanh tra, kiém tra
cong tac khoi t, diéu tra VAHS,... Nhin chung, méi quan hé phap luat ngoai td
tung gitra CQCSDT va VKSND kha da dang va khéng chi theo chidu ngang ma
con theo chiéu doc (gitta CQCSPT cép trén véi VKSND cip dudi va nguoc lai),
duoc thiét 14p theo cac nhom nhiém vu do phap luat chuyén nganh khac diéu
chinh nhu: Luat Phong, chéng tham nhiing; Luat Phong, chéng ma tay; Luat phd
bién, gido duc phap luat. ..

Céch thirc thyc hién mdi quan hé t6 tung gitta CQCSDT va VKSND ciing
c¢6 ¥ nghia rat quan trong, vi quyén va nghia vu cta cac chi thé khi tham gia vao
mdi quan hé phap luat mubn duoc thyuc hién phai thong qua cac hinh thtrc khac
nhau. Do tinh chét, yéu ciu nghiém ngat ctia hoat dong TTHS, nén hinh thiic
thuc hién mdi quan hé t6 tung giita CQCSPT va VKSND chu yéu duge thuc
hién bang vin ban nhung trong mot sé trudng hop, dé bao dam tinh nhanh
chong, khan truong cua hoat dong diéu tra, truy bat nghi pham, bao v¢ chiing ctr,
phap luat TTTHS c6 quy dinh tiiy nghi cho phép thuc hién mdi quan hé té tung
nay co thé duoc thuc hién bﬁng hinh thirc trao d6i, d6i thoai truc tiép gilta nguoi
c6 tham quyén ctia CQCSDT va VKSND.

Tham quyén to tung cia CQCSDT va VKSND ciing dugc phap luat TTHS
quy dinh cu thé vi van d& nay quyét dinh CQCSPT va VKSND cép nao c6 mdi
quan hé t6 tung voi nhau. Phap luat TTHS Viét Nam phén chia tham quyén diéu tra
theo dia gi¢1 hanh chinh nén chi nhitng CQCSDT va VKSND trén cung mdt dia
gid1 hanh chinh méi cé mbi quan h¢ tb tung. Gitta CQCSDT va VKSND khac dia
giéi hanh chinh khong c6 méi quan hé t6 tung nén phap luat TTHS khong diéu
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chinh mdi quan hé nay. Thim quyén t6 tung quyét dinh hé thong t6 chirc bd may
clia cac co quan dugc giao quyén. Vi vay, phap luat TTHS s& diéu chinh ca vé to
chirc bd may ctia CQCSDT va VKSND trong TTHS nhung do dic thu ctia hé thong
phap luat Viét Nam nén phap luat TTHS chi quy dinh chung nhat vé hé thong 6
chirc bd may va cac chic danh tu phép cia CQCSDT va VKSND, con co ciu to
chirc cia CQCSDT, VKSND do phép luét vé t6 chiic bd may quy dinh cu theé.

Két ludn Chwong 2

Chuong 2 di 1am rd nhitng van dé 1y ludn lién quan dén mbi quan hé t6
tung gitta CQCSDT va VKSND trong TTHS Vi¢t Nam hién nay. Luan an da
nghién ctru, xac dinh moé hinh TTHS va nhiing dic trung cua mo6 hinh TTHS
Viét Nam; vi tri, chtic nang, nhi€ém vu, quyén han cua CQCSDT, VKSND trong
TTHS Viét Nam hién nay. Tt do, luan an xay dung co so 1y luan vé khai niém,
dic diém, noi dung, hinh thtrc va su diéu chinh cua phap luat TTHS vé mbi quan
hé td tung gitta CQCSDT va VKSND trong TTHS. DPac biét, luan an da lam ro
ba yéu t6 dic trung, quan trong va xuyén sudt trong mdi quan hé té tung nay, do
la phan cong, phéi hop va kiém soat viéc thuc hién quyén lyc nudce trong hoat
dong tiép nhan, giai quyét nguodn tin vé toi pham, khoi t6, diéu tra, giai quyét
khiéu nai, t6 céo trong TTHS. Cac két qua nghién ctru thu dugc gop 1am sang to
hon nhiing van dé 1y luan, lam phong pha thém cac két qua nghién ctru vé md
hinh TTHS noi chung va mdi quan hé té tung gitta CQCSPT va VKSND néi
riéng trong diéu kién day manh cai cach tu phap va xay dung Nha nudc phap
quyén Viét Nam XHCN.

Chuong 2 ciing danh mot luu luong dang ké dé nghién ctru vé ndi dung mbi
quan hé to tung gitra CQCSPT va VKSND trong timg hoat dong to tung nhu:
quan hé t6 tung gitra CQCSDT va VKSND trong tiép nhén, giai quyét ngudn tin
vé t0i pham, ap dung ap bién phap diéu tra, bién phap ngin chin, cudng ché, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo, twong tro tu phap vé hinh sy.... Pay la co ¢ dé thu thap,
phan tich sb liéu, danh gia thuc trang méi quan hé t6 tung gitta CQCSDT va
VKSND trong TTHS Viét Nam.
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Chuong 3
THUC TRANG MOI QUAN HE TO TUNG GIUA CO QUAN CANH SAT
PIEU TRA VA VIEN KIEM SAT NHAN DAN TRONG TO TUNG
HINH SU VIET NAM HIEN NAY

3.1. Thue trang quy dinh ctia phap luit lién quan dén mdi quan hé t6
tung giira Co quan Canh sat didu tra va Vién kiém sit nhin dan trong t6
tung hinh sw

Mdi quan hé té tung gitta CQCSPT va VKSND trong TTHS 1a mdi quan
hé phap luat nén dugc phap luat quy dinh chit ché va cu thé. Do d6, cing véi xu
thé doi mai va hoan thién nén tu phap, Nha nudc ta khong nging hoan thién
théng phap luat TTHS quy dinh vé mdi quan hé t6 tung giita CQCSPT va
VKSND trong TTHS.

Trudc hét phai ké dén hé théng phap luat quy dinh vé chtrc ning, nhiém vu,
quyén han cia CQCSDT va VKSND d6 1a: cac ban Hién phap nam 1960, 1980,
1992, 2013; BLTTHS nam 1988, nam 2003, 2015; Luat t6 chic VKSND nam
1960, 1981, 1992, 2014; Phap 1énh t6 chtrc diéu tra hinh sy nam 2004 (stra doi,
bd sung nam 2006, 2009), Luat t6 chire CQPT hinh sy nam 2015. Pay 1a cac
dao luat géc, co s& phap 1y co ban dé xay dyng nhiém vy, quyén han va mdi
quan hé té tung gitta CQCSDT va VKSND trong TTTHS. Gan véi Hién phap,
cac bo luat, luat, B0 Cong an/B§ Noi vu va VKSND tdi cao d3 ban hanh nhiéu
van ban lién tich quy dinh truc tiép vé nguyén tac, trinh tu, thu tuc, ndi dung cua
quan hé té tung gitra CQDT va VKSND, 1am co s cho viéc phan cong, phdi hop
va kiém soat gitta hai co quan trong TTHS; ¢6 thé chia 1am cac giai doan sau:

- Tir nam 1960 dén nam 1983: can ctr vao Luat to chirc VKSD nam 1960,
B6 Noi vu va VKSND ban hanh nhiéu vin ban lién tich quy dinh vé quan hé
phan cong, phdi hop gitta CQPT ciia Cong an nhan dan va VKS nhu: Thong tu
s6 427-TTLB ngay 28/6/1963 quy dinh tam thoi mét sd nguyén tic vé quan hé

cong tac gitra hai nganh trong cong tac diéu tra, kiém sat diéu tra; Thong tu sd
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01/TT ngay 27/3/1980 vé nguyén tic, ndi dung phan loai va xtr 1y cac vu vi
pham phap luat xay ra tai co s¢. Theo d6, co quan Coéng an dam nhiém viéc diéu
tra tt ca nhitng vu an phan cach mang va nhiitng toi pham khac phuc tap. Con
VKS chua yéu 1a 1am nhiém vu kiém sat diéu tra, dong thoi trong pham vi diéu
kién va kha nang ctia minh sé& truc tiép diéu tra mot sb loai pham phép kinh té va
hanh vi pham phap da twong dbi rd.

- Tir nam 1984 dén nam 2002: thyc hién Hién phap nam 1980 va Luat to
chitc VKSND nam 1981, Bd Ndi vu va VKSND ti cao ban hanh Thong tu lién
b6 s6 01/TTLB ngay 23/01/1984 hudng dan vé cong tac diéu tra va kiém sat didu
tra. So v6i Thong tu 427 nam 1963 thi Thong tu lién b sé 01/TTLB quy dinh
chit chg, cu thé hon vé cac quyén han, nhi¢m vu ciia CQDT va VKSDN trong
TTHS, phan anh rd hon tinh chat phan cong, phdi hop, kiém soat gitta hai co
quan nhu quy dinh vé phé chuan va thoi han phé chuén; thoi han CQDT phai gii
quyét dinh, hd so VAHS dé VKSND xem xét, quyét dinh truy t6 [Diém 1, 91].
Céac quy dinh ctia Thong tu s 01/TTLB dd duoc luat hoa trong BLTTHS niam
1988. Pay 1a van ban phap 1y c6 hiéu lyc cao nhat quy dinh vé mdi quan hé giira
CQDT va VKSND trong TTHS, trong d6 khong chi quy dinh nguyén tic chung
ma con quy dinh cu thé trong cac ché dinh t6 tung hinh sy nhu: tiép nhan, giai
quyét nguén tin v& vé toi pham; khéi td vu an, khoi to bi can, chuyén vu an,
nhap, tach vu an...

- Tir ndm 2003 dén nam 2015: dé thyc hién chu truong cai cach tu phap
theo Nghi quyét s 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ciia Bo Chinh tri vé mot sd
nhiém vu trong tam cong tac tu phap trong thoi gian tdi, BLTTHS ndm 2003 da
phan dinh cu thé, 1 rang, ranh mach hon quyén han, nhiém vu cua CQDT va
VKS theo huéng CQDT truc tiép thuc hién cac hoat dong diéu tra, VKS THQCT
va kiém sat cac hoat dong cua CQDT. Thuc hién BLTTHS nam 2003, VKSND
t6i cao, BO Cong an va cac co quan khac di ban hanh nhiéu vin ban lién tich
huéng dan cac ndi dung cta quan hé t6 tung gitta CQCSPT va VKSND trong
TTHS, nhu: Thong tu lién tich s6 02/2005/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-
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BQP-BTP huéng dan thi hanh mot $6 quy dinh vé khiéu nai, td céo; Thong tu
lién tich sé 05/2005/TTLT-VKSNTC-BCA-BQP ngay 07/9/2005 vé quan hé
phéi hop gitta CQPT va VKSND trong viéc thuc hién mot sé quy dinh cua
BLTTHS; Thong tu lién tich s6 01/2010/TTLT-VKSNDT-BCA-BQP-TANDTC
ngay 02/10/2010 quy dinh vé su phdi hop giita cdc co quan tién hanh t6 tung
trong viéc tra hd so dé diéu tra bd sung; Thong tu lién tich sé 06/2013/TTLT-
BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 02/8/2013 vé tiép nhan, giai
quyét to cao, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi to... Dic biét 1a Thong tu lién
tich s6 05 V&i cac van ban phap 1y trén, mdi quan hé t6 tung giita CQCSPT va
VKSND d3 duoc hoan thién mot bude, quan hé phdi hop, kiém soat nhip nhang,
chit chg, ting cuong vai trd ctia cong td trong hoat dong diéu tra, giup VKS
nang cao chat luong, hiéu qua cong tic THQCT va kiém sat cac dong tu phap.

- Tir nam 2015 dén nay: thyc hién Hién phap nam 2013, BLTTHS nam
2015, Luat to chirc CQDT nam 2015, Ludt to chitc VKSND nidm 2014, B Cong
an, VKSND tdi cao va cac b, nganh c6 lién quan da ban hanh Thong tu lién tich
s6 01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 29/11/2017
quy dinh vé viéc phdi hop giita cac co quan c6 thim quyén trong viéc thuc hién
mot s6 quy dinh cia BLTTHS nam 2015 vé tiép nhan, giai quyét t6 cdo, tin bao
vé t0i pham va kién nghi khoi t6; Théng tu lién tich s6 02/2017/TTLT-
VKSNDT-BCA-BQP-TANDTC ngay 27/11/2017 quy dinh vé su phdi hop gitra
cac co quan tién hanh té tung trong viéc tra hd so dé diéu tra bd sung; Thong tu
lién tich s6 01/2018/TTLT-VKSTC-TATC-BCA-BQP-BTP-BTC-BNN&PTNN
ngay 05/4/2018 quy dinh phdi hop trong bao cao théng bao vé cong tic giai
quyét khiéu nai, t6 cao trong hoat dong tu phap va nhiéu vin ban lién tich khac
thay thé h¢ thong van ban huéng din BLTTH niam 2003. Day 14 co sé phap 1y
hién hanh, truc tiép, lam co s& cho viéc hoan thién quan hé phan cong, phéi hop
va kiém soat gitta CQCSDT va VKSND trong TTHS, dap tmg v6i yéu cau dau
tranh phong, chdng toi pham, xdy dung Nha nuéc phap quyén XHCN va cai

cach tu phap trong thoi gian tdi. Tuy nhién, van con nhiéu quy dinh méi cua
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BLTTHS nim 2015 chua duoc huéng dan thi hanh nhu quy dinh vé viéc ap
dung bién phap diéu tra to tung dac biét, dé nghi thay d6i KSV, BTV néu théy co
dau hiéu khong vo tu, khach quan, nhét 1a viéc cac co quan tu phap trung wong
chua ban hanh dwoc Thong tu lién tich thay thé Thong tu lién tich sb
05/2005/TTLT-VKSNTC-BCA-BQP, vin ban phap 1y co vai tro “xuong séng”
cia mdi quan hé té tung gitta CQCSPT va VKSND 14 thiéu sét, anh huéng 16n
dén viéc thuc hién mbi quan hé t6 tung giita hai co quan nay trong TTHS trén
thuc té.

3.2. Thuc trang to chirc bd may ciia Co quan Cénh sat diéu tra va Vién
kiém sat nhan déan

3.2.1. Thuc trang t6 chirc by mdy ciia Co quan Cénh sdt diéu tra

Thuc hién quy dinh cta Luat td chirc CQDT hinh sy nam 2015, CQCSDT
duge t6 chire theo 3 cdp, gom: CQCSPT Bo Cong an; CQCSPT Cong an tinh,
thanh phd truc thude trung wong (CQCSDT Coéng an cap tinh); CQCSPT Cong
an huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh (CQCSDT Coéng an cép huyén).

CQCSDT B¢ Cong an gém c6 5 don vi, d6 la: Van phong CQCSDT; Cuc
CSPT tdi pham vé trat ty xa hoi; Cuc CSPT t6i pham vé tham nhiing, kinh té va
chtac vu; Cuc CSPT ti pham vé ma tuy; Cuc CSDT t61 pham vé budn lau, van
chuyén trai phép hang héa qua bién gidi, san xuat, budn ban hang gia, hang cam,
xam pham sé hiru tri tu¢ (Cuc CSBT tdi pham vé budn 1au). So vdi trudc nam
2015, t6 chic bo may cia CQCSDT Bo Cong an co su thay doi: Cuc CSPT toi
pham vé tham nhiing hop nhét véi Cuc CSPT tdi pham vé trat tu quan ly kinh té
va chic vy thanh Cuc CSDT td1 pham vé tham nhiing, kinh té va chirc vu; thanh
lap Cuc CSDT t6i pham vé budn lau. Su thay doi nay 1a do qua tong két thuc
tién cho thiy t6i pham vé tham nhiing ludn c6 su gan két chit ché vai toi pham
chtc vu nén khong can thiét phai phan thanh hai don vi khac nhau, dan dén
chéng chéo vé dia ban, ddi tuong dAu tranh. Thuc hién chu truong ddi mai, sép
xép bd méay Bo Cong an tinh gon, hoat dong hic¢u luc, hi€u qua ctia Bo Chinh tri,

ngay 06/8/2018 Chinh phu d& ban hanh Nghi dinh s6 01/2018/ND-CP t6 chirc lai
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td chirc bd may cua By Cong an, theo d6 da hop nhéat Cuc Cuc CSPT t6i pham
vé budn 1au v6i Cuc CSPT t6i pham vé tham nhiing, kinh té va chirc vu thanh
Cuc CSDT vé toi pham tham nhiing, kinh té, budn lau.

CQCSDT B¢ Cong an didu tra khoang 0,9% sO vu an, 1% sb bi can thudc
thim quyén ctia CQCSPT [36], s6 luong bién ché DTV cua CQCSDT B Cong an
chiém 4,11% tong s6 DTV ctia CQCSDT (Phu luc 4).

Tuong ung vai to chire CQCSPT Bo Cong an, CQCSDT Cong an cép tinh
gém c6 5 don vi, d6 la: Van phong CQCSDT; Phong CSPT t6i pham vé trat tu
xa hoi; Phong CSDT tdi pham vé tham nhiing, kinh té va chirc vu; Phong CSDT
t0i pham vé ma tuy; Phong CSPT toi pham vé budn 1au. Theo md hinh méi cua
Bo Cong an, Phong CQCSPT tdi pham vé budn lau s& hop nhat véi Phong
CSDPT t6i pham vé tham nhiing, kinh té, chirc vu thanh Phong CSPT tdi pham vé
tham nhiing, kinh té, buon 1au.

CQCSDT Coéng an cép tinh diéu tra 11% s6 vu 4n, 9,5% sd bi can thudc
thim quyén diéu tra ctia CSDT [36], s6 lugng DTV chiém 27,49% tong s6 BTV
cia CQCSDT (Phu luc 4).

CQCSPT Céng an cip huyén, néu dugc bd tri diy da gom 4 don vi, do
la: Poi Piéu tra tong hop; Poi CSPDT toi pham vé trat ty x4 hoi; Poi CSPT tdi
pham vé kinh té va chtrc vu va Poi CSPT toi pham vé ma tay. Tuy nhién, do
diéu kién kinh té - xa hoi, dic diém dan cu, mat d6 dan so, diéu kién dia Iy...
khac nhau nén co ciu toi pham mdi don vi cép huyén khac nhau. Do do, dén
thang 05/2018, B6 Cong an chi bd tri 156 CQCSPT Cong an cip huyén co day
da 04 doi diéu tra, 230 CQCSPT Coéng an cip huyén td chirc 03 d6i diéu tra, 207
CQCSPT Céng an cap huyén to chirc 02 doi diéu tra, cac CQCSDT con lai to
chac 01 doi diéu tra [17].

CQCSDT Cong an cép huyén diéu tra trén 88% vu 4n, 89,5% bi can thudc
tham quyén ciia CQCSPT [36], s6 lugng DTV chiém ti 18 68,40% tong s6 DTV
cia CQCSDT (Phu luc 4).
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3.2.2. Thuc trang té chirc bp mdy ciia Vién kiém sdt nhin din

Thuc hién Luat to chirc VKSND nim 2014, hé thong VKSND (khong
tinh VKS quén su cic cip) dugc to chirc thanh 4 cap, gdm: VKSND tdi cao;
VKSND cap cao; VKSND tinh, thanh phé truc thudc trung wong (VKSND cép
tinh); VKSND huy¢n, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh va tuong duong
(VKSND cap huyén). Trong d6, VKSND tdi cao, VKSND cap tinh, VKSND cép
huyén c6 chirc nang THQCT va kiém sat hoat dong diéu tra VAHS, riéng
VKSND cép cao dugce to chirc gin vdi TAND cép cao (dugc t6 chirc theo khu
vuc Ha No1, ba N?mg, TP. HO Chi Minh) c6 nhiém vu THQCT va kiém sét cac
hoat dong tu phap dbi véi viée giai quyét cac vu an, vu viée thudc thim quyén
ctia TAND cap cao, khong c6 nhiém vu THQCT va KSDT nén khong c¢6 mdi
quan hé t6 tung véi CQDT néi chung va CQCSPT ndi riéng.

VKSND tdi cao ¢ 25 don vi céip cuc, vu va tuong duong, trong d6 c6 6 vu
cO chuc nang THQCT va KSBDTVAHS duogc t6 chirc theo loai toi pham, do la:
Vu THQCT va KSPT an an ninh (Vu 1); Vu THQCT va KSDT an trat ty xa hoi
(Vu 2); Vu THQCT va KSDT an kinh té (Vu 3); Vu THQCT va KSDT an ma
tay (Vu 4); Vu THQCT va KSPT &n tham nhiing, chic vu (Vu 5) va Vu
THQCT va KSDPT an xam pham hoat dong tu phap, tham nhiing, chuc vu xdy ra
trong hoat dong tu phdp (Vu 6). Trong do, cac vu 2, 3, 4, 5 ¢ nhi¢m vu THQCT
va KSPT cac VAHS thudc thim quyén diéu tra cia CQCSPT, Vu 1 THQCT va
KSBT cac VAHS thudc thim quyén giai quyét cia Co quan An ninh diéu tra ctia
Cong an nhan dan, Vy 6 THQCT va KSPT cac vu 4n thudc thim quyén giai
quyét ciia CQDT VKSND tdi cao. Cac don vi con lai cia VKSND tdi cao thuc
hién nhiém vu kiém sat viéc giai quyét cac vu, viée dan sy, hanh chinh, kinh té,
lao dong; kiém sat viéc gitr, tam giam, quan 1y va gido duc nguoi chap hanh 4n
phat tu; kiém sat thi hanh 4n; hanh chinh, van phong... Hién nay, VKSND ti cao
c6 19 KSV VKSND ti cao, 132 KSV cao cap, 103 KSV trung cap, 67 KSV so
cap, chiém ti 1¢ 3,68% tong s6 KSV cta VKSND (cac phu luc 4, 5).
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Dbi v6i VKSND cép tinh néu duoc b tri ddy du s& gom 5 phong THQCT
va KSPT twong tmg véi VKSND t6i cao (chi thiéu don vi THQCT va KSPT an
xam pham hoat dong tu phap, tham nhiing, chirc vu xdy ra trong hoat dong tu
phap do tham quyén diéu tra cac vu 4n nay thuoc CQDPT VKSND t6i cao) nhung
thuc hién ca nhiém vu KSXX so thdim dé KSV duge theo vu an ngay tur giai
doan khoi t6, diéu tra cho dén khi xét xt, bao dam sy lién thong gitra cac hoat
dong THQCT, KSDT va KSXX; cu thé do la: Phong THQCT, KSPT va KSXX
so thim an an ninh (Phong 1); Phong THQCT, KSPT va KSXX so thim an trat
tir x4 hoi (Phong 2); Phong THQCT, KSPT va KSXX so tham 4n kinh té (Phong
3); Phong THQCT, KSPT va KSXX so thim an ma tay (Phong 4); Phong
THQCT, KSDT va KSXX so thdm 4n tham nhiing, chtic vy (Phong 5). Tuy nhién,
do tinh hinh t¢i pham va khéi lugng cong viée, chi c6 VKSND thanh phé Ha Noi
duoc bd tri du 5 phong THQCT, KSDT va KSXX so thdm, 14 VKSND cép tinh
duoc bb tri 4 phong THQCT, KSDT va KSXX so tham (c6 hai phong duge hop nhat
v6i nhau). Cac VKSND cép tinh khéc chi b tri 3 phong THQCT, KSDT va KSXX
so thAm. Céc don vi con lai cia VKSND cép tinh thyc hién nhiém vu kiém sét viéc
giai quyét cac vy, viéc dan sy, hanh chinh, kinh té, lao dong va cac viéc khac theo
quy dinh ctia phép luat... VKSND cap tinh c¢6 64 KSV cao cip, 2.225 KSV trung cap,
528 KSV so cip, chiém ti 1& 32,29% s6 KSV ctuia VKSND (cac phu luc 4, 5).

T6 chitc VKSND cap huyén gdm b phan THQCT, KSPT, KSXX so tham
an hinh su thudc thim quyén diéu tra cia CQCSPT Cong an cép huyén, bo phan
kiém sat viéc gidi quyét céc vu, viéc dan sy, hanh chinh, kinh té, lao dong va céc
viéc khac theo quy dinh cta phap luat; bd phan kiém sat viéc giam, gitr, quan ly
va gido duc ngudi chap hanh an phat ti; kiém sat thi hanh 4n; bd phan giai quyét
khiéu nai, t6 cdo. Tuy nhién, su phin cong nay chi mang tinh chat twong ddi, vi
hau hét KSV VKSND cép huyén déu phai tham gia THQCT va KSPT. VKSND
cap huyén c6 1.091 KSV trung cap, 4.312 KSV so cap, chiém ti 16 61,93% sb
KSV cta VKSND (cac phu luc 4, 5).
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3.3. Thue trang viéc thue hién moi quan hé to tung giira Co quan Canh
sat diéu tra va Vién kiém sat nhan din trong to tung hinh sw

3.3.1. Quan hé t6 tung giita Co quan Canh sdt diéu tra va Viégn kiém sdt
nhén din trong viéc tiép nhin, gidi quyét nguén tin vé toi pham

Theo quy dinh cia BLTTHS, CQCSDT c6 nhiém vy tiép nhan, giai quyét
ngudn tin vé toi pham, VKSND THQCT va kiém sat viéc giai quyét ngudn tin vé
t6i pham ctia CQCSPT va truc tiép giai quyét nguodn tin vé tdi pham trong mot sd
trurong hop theo quy dinh ctia phap luét.

Tinh tir nam 2008 dén thang 05/2018, CQCSPT cac cap da tiép nhan tong
s6 1.008.387 nguén tin ve toi pham, trong d6: cong dan tb giac: 555.720 vu viéc,
chiém ti 18 55,1%; co quan Cong an phat hién: 313.608 vu vi¢c, chiém ti 1&
31,1%; céac co quan, t6 chitc khac bao tin: 94.788 vu viée, chiém ti 1& 9,4%:
nguodi pham toi ty tha: 38.318 vu viéc, chiém ti 1& 3,8% va do céc co quan bao
chi cung cép: 6.050 vu viéc, chiém ti 1€ 0,6%. Két qua xu ly, CQCSDT da giai
quyét 897.061 ngudn tin vé tdi pham, chiém ti 1& 88,96%, dang giai quyét 12.529
ngudn tin vé tdi pham, trong d6 c6 504 ngudn tin di quéa han khai t6 (Phu luc I).
Trong quan hé phdi hop, CQCSPT di thong bao va phdi hop cho VKSND dé
phan loai ngudn tin vé t6i pham. VKSND cac cip da phan cong lanh dao, KSV
kiém sat viéc phan loai t6 gidc va tham gia kiém sat kham nghiém va céc hoat
dong diéu tra ban dau ddi voi cac vu an c6 hau qua dic biét nghiém trong. Khi
VKSND nhan dugc ngudn tin vé t6i pham, néu thay thudc thdm quyén cua
CQCSPT, thi VKSND chuyén ngay ngudn tin va cac tai liéu co lién quan dén
CQCSDT & thu ly, giai quyét.

CQCSPT va VKSND cung cip thuong xuyén tién hanh hop dé ban bac,
trao doi, thao luan, thong nhét quan diém giai quyét nhiing ngudn tin vé toi pham
c6 tinh tiét phtrc tap. DTV va KSV ciing thudng xuyén phdi hop truc tiép dé
phan loai ngudn tin vé toi pham theo quy dinh ctia BLTTHS va Thong tu lién
tich sb 06/2013/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC dé ¢ bién
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phap xtr 1y, giai quyét dung phép luat, han ché sé lwong ngudn tin vé toi pham bi
qua han giai quyét.

Trong quan hé kiém soét, dé bao dam viéc xir 1y t6 gidc, tin bao vé toi
pham va kién nghi khoi t6 c¢6 cin ctr, dung phap luat, VKSND da tir chdi phé
chuan 1.097 1énh bat khan cép, hiy bo 3.155 quyét dinh tam giit nguoi cua
CQCSDT. Thong qua cong tac kiém sat, VKSND da phat hién ra nhiéu sai
pham nhu: viéc phan loai nguén tin vé toi pham chua chinh xac, khong vao )
thu 1y ngudn tin vé toi pham, khong ban hanh quyét dinh phan cong BTV giai
quyét ngudn tin vé t6i pham hodc viéc phan céng Phé thu truong CQCSDT,
DTV giai quyét ngudn tin vé toi pham khong dung quy dinh ctia phap luat; vi
pham thoi han giai quyét ngudn tin vé tdi pham, ra quyét dinh khong khoi tb
VAHS nhung khéng xur 1y tang vat di thu giit; chuyén xir 1y hanh chinh
nhung khong ra quyét dinh khong khai t6 VAHS; khong thong bao két qua
giai quyét ngudn tin vé toi pham cho to chirc, ca nhan cung cip. Vi vay,
VKSND d3 ban hanh 5.636 vin ban yéu cau, kién nghi CQCSPT 4p dung
bién phap phong ngira, khic phuc, xt Iy vi pham phép luét trong tiép nhan,
giai quyét ngudn tin vé t6i pham (Phu luc 3).

Bén canh d6, quan hé tb tung gitta CQCSDT va VKSND trong hoat dong
tiép nhan, giai quyét nguén tin vé toi pham van con boc 16 nhiéu ton tai, han ché
nhu: quan hé phdi hop 1ap hd so tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé t6i pham chua
dugc quan tim ding muc, hd so con thiéu nhiéu tai liéu quan trong nhu: ké
hoach xac minh, béo cédo dé xuit cia DTV, KSV duogc phin cong giai quyét
ngudn tin vé& toi pham; bién ban khdam nghiém ghi khong day du, thiéu chir ky
ciia KSV, ngudi ching kién, bién ban ghi 101 khai 1ap cau tha, bi sira chita, gach
bo, thiéu thoi gian, dia diém... Theo quy dinh cia BLTTHS, trong thoi han 03
ngay lam viéc, CQCSPT phai gui két qua giai quyét cung hd so giai quyét
ngudn tin vé t6i pham cho VKSND cung cip; trong thdi han 06 ngay lam viéc,
VKSND phai ¢6 vin ban thé hién quan diém ddong ¥ hoic khong dong y vé két
qua giai quyét. Tuy nhién, trén thuc té con xay ra tinh trang CQCSDT cham giri
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thong bao két qua giai quyét cho VKSND nhung KSV ciing khong thuong xuyén
don ddc, yéu cau, nhic nhd DTV khic phuc. Nguoc lai, c6 mdt sb truong hop
khi CQCSPT giri két qua giai quyét cho VKSND nhung VKSND khéng dua ra
quan diém bang vin ban dong ¥ hay khong dong y. CQCSPT va VKSND chua
cha dong phdi hop giai quyét t6 giac, tin bao qua han nén sb tin, don qua han
hozc hét thoi han giai quyét nhung CQCSPT chua ra duoc quyét dinh khai td
VAHS hay quyét dinh khong khoi tb VAHS chiém ti 1¢ cao, trén 4% trén tong sd
ngudn tin vé t6i pham dang giai quyét.

Quan hé kiém soat viéc giai quyét ngudn tin vé toi pham con ning vé hinh
thirc, thiéu chit ché va chua di vao thuc chat. CQCSDT mot sé dia phuong do
“pénh thanh tich” hodc vi cac Iy do khac khong thong ké, bao cao day du sb
luong ngudn tin vé t6i pham nhung VKSND khong phat hién duge. Dién hinh 1a
vu an dudng day trom cap tai san do Nguyén Van Ky (36 tudi, & Chau Pha, An
Giang) cam du da trom cip, tiéu thy hon 3.000 xe may tai 18 tinh phia Nam tir
nam 2014 dén 2016 nhung CQCSPT cac dia phwong ndy chi bao cdo nhan dugc
hon 300 t6 giac, tin bao mat xe may. Khi kiém sét tryc tiép viéc giai quyét ngudn
tin vé toi pham cua CQCSDT, VKSND mot s6 dia phuong ra ban kién nghi, yéu
cau chung chung, khong chi ra dugc CQCSDT, PTV da vi pham diéu luat, quy
dinh nao nén CQCSPT khong thiy duoc di sai & dau dé khic phuc, sta chira; co
nhiéu truong hop, VKSND khong ra van ban kién nghi khéc phuc sai pham vi s¢
anh huong dén quan hé phdi hop.

3.3.2. Quan hé té tung gita Co quan Cdanh sat diéu tra va Vién kiém sdt
nhén din trong khéi té vu dn hinh suw, khéi to bi can

Trong hoat dong khéi té VAHS: tir két qua giai quyét ngudn tin vé toi pham,
CQCSDPT sé& ra mét trong hai quyét dinh khoi t6 VAHS hodc khong khoi td
VAHS (BLTTHS niam 2015 con quy dinh néu hét thoi han giai quyét ma chua du
can ctr ra mot trong hai quyét dinh néu trén thi CQCSPT ra quyét dinh tam dinh
chi viéc giai quyét ngudn tin vé t6i pham). Tir ndim 2008 dén thang 5/2018,
CQCSDT toan qudc ra quyét dinh khoi t& 606.413 VAHS; khong khoi t6 VAHS
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279.883 vu, viéc (Phu luc 1). VKS truc tiép khoi té 278 VAHS va chuyén dén
CQCSDT tién hanh diéu tra [89].

Quan hé phéi hop giita CQCSPT va VKSND trong viéc khéi t6 VAHS
trong thoi gian qua co ban dugc thyc hién dung quy dinh cua phép luat. Hinh
thirc phdi hop chu yéu thong qua vin ban va hd so ban dau ctia vu an. Trong thoi
han 24 gio ké tir khi ra quyét dinh khoi t6 VAHS, quyét dinh khong khoi to
VAHS, quyét dinh thay dbi, bo sung quyét dinh khoi t& VAHS, quyét dinh hay
b6 quyét dinh khoi t& VAHS, CQCSPT giri quyét dinh khéi t6 kém theo ho so
tai liéu dén VKSND cung cép dé kiém sat viéc khoi to; nguoc lai, trong thoi han
24 gio ké tir khi ra quyét dinh khéi t& VAHS, VKSND ciing phai giri dén
CQCSDBT co thAm quyén dé tién hanh diéu tra. Ddi voi nhiing vu an, vu vi¢c
phuc tap, kho xac dinh t0i danh, trudc khi ra mot trong cac quyét dinh néu trén,
CQCSDT va VKSND thudng t6 chirc hop, phdi hop truc tiép dé danh gia cac
tinh tiét, ching ctr thu thap duoc, thdo g& nhimg vudng mic va théng nhat quan
diém, duong 16i xtr 1y, giai quyét vu an, vu viéc. Bén canh do, giira hai co quan
van con tinh trang cham gui quyét dinh td tung va céc tai liéu co lién quan cho
nhau 1am anh huong dén hoat dong TTHS, nhét 1a khi CQCSPT ra quyét dinh
khong khai t6 vu an thuong khong giri dén VKSND trong thoi han luat dinh;
mot sé6 VKSND khi nhan duge quyét dinh khong khéi td VAHS cia CQCSPT
khong dua ra quan diém, lam giam vai trd cia VKSND trong hoat dong khoi td
VAHS, anh huéng dén tién do giai quyét vu an, vu viéc.

Trong quan h¢ kiém soat, VKSND chu dong dua ra céc yéu cau va thuc
hién quyén hity b6 cac quyét dinh t6 tung cia CQCSPT trong hoat dong khai
t6 VAHS, gép phan quan trong bao dam cho hoat dong khoi t&6 VAHS dung
phap luat, chinh xac. VKSND da hay bo 492 quyét dinh khong khai td
VAHS, 746 quyét dinh khoi t6 VAHS ciia CQCSPT; yéu cau CQCSPT tu
huy bo 219 quyét dinh khai t6 VAHS. VKSND truc tiép ra quyét dinh hity bo
114 quyét dinh thay doi, bd sung quyét dinh khoi t6 VAHS; yéu ciu
CQCSDT thay dbdi, bo sung 420 quyét dinh khoi td VAHS (Phu luc 3). Nhitng
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vu an, vu viéc VKSND yéu cau CQCSDT hoac truc tiép huy bo, thay doi, bd
sung quyét dinh khoi td vu an, quyét dinh khong khoi t6 VAHS 1a nhitng vu
vi¢c phuc tap, hanh vi pham tdi khong ro rang, CQCSDPT bi nham 1an trong
viéc danh gia chimg ctr hodc vi cic nguyén nhan chu quan dan dén “hinh su
hoa” quan hé¢ kinh té, hanh chinh, dan su, thuong mai, lao dong hoac 101 khai
cua nhan chung, nguoi bi hai thiéu chinh xac dan dén bo lot ti pham. Vi du:
vu Mai Hoang Duy Hau pham tdi theo Diéu 202 BLHS vio t6i ngay
06/12/2016 tai 4p Can Pudc, xi Thanh Pha, huyén My Xuyén, tinh Séc
Tring, v6i 16i stt dung rugu trude khi 1ai xe. Do khong xem xét k¥ cac tinh
tiét ctia vu viéc, bo sot nhiéu 1oi khai quan trong cia nhan ching nén
CQCSDT huyén My Xuyén ra quyét dinh khong khai t6 VAHS; nhan thiy co
dau hiéu bo lot toi pham, VKSND di yéu cau CQCSPT hay bo quyét dinh
khong khoi td VAHS va tiép tuc diéu tra vu an. Thuc hién yéu ciu cua
VKSND, CQCSBDT di hiy bé 131/219 quyét dinh khoi té VAHS, da thay d6i,
bd sung 182/420 quyét dinh khoi t6 VAHS; dbi v6i cac truong hop con lai,
qua cong tac kiém tra, xac minh, thu thap chung ctr, CQCSPT thiy chua du
can cir dé khoi tb VAHS hodc thay d6i, bo sung quyét dinh khoi td VAHS nén
da kién nghi, thong bao lai VKSND biét. Vi du: vu Nguyén Vin Huong, &
xom 12, xa Thach Béng, huyén Loc Ha, tinh Ha Tinh bi td céo hiép dam chi
Nguyén Thi Loan vio ngay 14/7/2012. VKSND yéu cau CQCSPT khai t6 vu
an hiép dam theo Diéu 112 BLHS. Tuy nhién, qua xdc minh cho thdy anh
Huong va chi Loan c6 su dé)ng thuan khi quan hé tinh duc nén khong ciu
thanh toi hiép dam. Vi vay, CQCSDT di ra quyét dinh khong khoi t6 VAHS
va thong bao cho VKSND biét.

Trong hoat dong khoi té bi can: khi c6 du can ct dé xac dinh mot ngudi
hodc phap nhan thuwong mai da thyc hién hanh vi ma BLHS quy dinh 1a t01 pham
thi CQCSPT ra quyét dinh khoi t6 bi can. Tir nam 2008 dén thang 05/2018,
CQCSDT da khoi td 1.102.379 bi can. VKSND di truc tiép khoi t6 221 bi can
yéu cau CQCSPT tién hanh diéu tra. Trong thoi han 24 gid ké tir khi ra quyét
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dinh khoi t6 bi can, CQCSPT chuyén quyét dinh khai td bi can va tai liéu lién
quan dén viéc khoi t6 bi can cho VKSND cuing cdp dé xem xét phé chuan quyét
dinh khai td bi can; nguoc lai, truong hop VKSND ra quyét dinh khai td bi can
thi trong thoi han 24 gid ké tir khi ra quyét dinh, VKSND chuyén quyét dinh dén
CQCSPT dé tién hanh diéu tra. Trong quan hé phdi hop, sau khi nhan dugc
quyét dinh khéi td bi can va cac tai liéu kém theo cua CQCSDT, VKSND cac
cap da kip thoi phan cong KSV nghién ciru, ddnh gia cac chung ct, tai liéu lién
quan dén vy an. Ddi véi cac vu an nghiém trong, phirc tap, trong qué trinh xem
xét phé chuan, KSV phdi hop truc tiép véi BTV nghién ctu, danh gia cac tai
liéu, chung ctr thu thdp dugc, hoi cung bi can, léy 161 khai nguoi bi hai, nhan
ching... Néu thiy quyét dinh khoi t6 bi can cia CQCSPT ¢o cin ctr, KSV dé
xut 1anh dao Vién ban hanh quyét dinh phé chuan va chuyén lai CQCSPT tién
hanh diéu tra; néu thdy chua di can cr khoi td bi can, VKSND ra quyét dinh huy
b6 quyét dinh khoi t6 bi can hodc yéu cau CQCSDT bé sung chimg ct, tai lidu
lam can ctr dé quyét dinh viéc phé chuan va giri ngay cho CQCSDT trong thoi
han luat dinh.

Trong quan hé kiém soat, VKSND d3 hay bo 2.708 quyét dinh khoi t bi
can va 128 quyét dinh thay doi, bd sung quyét dinh khai t& bi can cia
CQCSDBT; yéu cau CQCSDT thay ddi, bd sung 722 quyét dinh khai td bi can,
ra quyét dinh khoi t 4.373 bi can nhim chéng bo lot t0i pham (Phu luc 3).
Nhin chung, cac quyét dinh, yéu cau, kién nghi cia VKSND c¢6 cin ct phap
luat, gop phan quan trong dinh huéng cho hoat dong diéu tra di vao dung ban
chét su that cia vu 4n. Vi du: vu 4n Tran Hoang Long (cong nhan ctia Cong ty
TNHH thiy hai san HAIWANG, ¢ phudng Dtc Thang, TP. Phan Thiét, tinh
Binh Thuén) diéu khién xe 6 t6 ciia Cong ty trong khu vuc kho hang gy tai
nan lam anh Hoang Qubc Trung bi to vong. CQCSDT TP. Phan Thiét khoi tb
bi can ddi v6i Long vé toi vi pham quy dinh vé diéu khién giao thong duong
bo theo Piéu 202 BLHS va dé nghi VKSND cung cdp ra quyét dinh phé
chuan. Sau khi xem xét, danh gia cac chung cir, VKSND yéu cau CQCSPT
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thay doi quyét dinh khoi t6 bi can vé t6i v ¥ 1am chét ngudi theo Piéu 98
BLHS. TAND TP. Phan Thiét di xét xtr Long vé toi danh nay va tuyén phat
bi cao 2 nam tu.

Trong qué trinh diéu tra, néu thiy cac yéu cau, kién nghi cia VKSND
khong c6 can ctir phdp luat hodc chua du diéu kién dé thuc hién, CQCSDbT
thong bao két qua diéu tra va kién nghi VKSND cung cip vé quan diém xtr 1y
vu an. Néu VKSND cung cap khong nhat tri véi quan diém caa CQCSDT thi
CQCSDbT kién nghi véi VKSND cép trén truc tiép. Vi du: vu Pham B¢ Canh
va Bui Vin Toan (0 t0 5 phudng Cau Thia, thi x4 Nghia Lo, tinh Yén Bai) bi
CQCSDT thi xd Nghia Lo khoi t6 vé tdi cudp giat tai san nhung VKSND
cung cdp yéu cau CQCSDT khdi td cac bi can vé toi lira dao chiém doat tai
san. CQCSDT di tién hanh diéu tra, thong bao két qua va tiép tuc dé nghi
khai td cac bi can vé tdi cudp giat tai san nhung VKSND van khong nhat tri.
CQCSDT thi xa Nghia Lo da kién nghi véi VKSND tinh Yén Bai. Sau khi co
quan nay cho ¥ kién, VKSND thi x3 Nghia Lo d4 thong nhéat quan diém 1a céc
bi can pham t0i cudp giat tai san.

Tuy nhién, quan hé gitta CQCSPT va VKSND trong hoat dong khoi td
VAHS, khoi td bi can van con nhiéu truong hop thiéu chat ché, vi pham quy
dinh cta phap luat. Trong quan hé phdi hop, van con xay ra tinh trang CQCSDT
cham giri quyét dinh khoi t6 vu 4n, khéi t6 bi can hodc chi giri quyét dinh khong
guri cac tai ligu kéem theo cho VKSND dé c6 du can ctr xem xét, phé chuan; c6
nhiéu vu an, vu viéc phirc tap nhung CQCSPT khong giri ngay quyét dinh khai
t6 vu an cho VKSND ma chd dén khi c6 quyét dinh khai t6 bi can va cac quyét
dinh 4p dung bién phdp ngin chin mdi gui cac quyét dinh cho VKSND lam
KSV vira phai nghién ctru hd so dé cho ¥ kién vé viéc khoi té vu an, vira phai
nghién ctru cac can cir dé dé xuat phé chuan cac quyét dinh khai td bi can, ap
dung bién phap ngan chan nén khong bado dam thoi han 3 ngay theo luat dinh.
Khi nhan dugc quyét dinh khdi t6 vu an, khai t6 bi can, mot s6 VKSND cham

cho v kién, kéo dai thoi gian xét phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can, chua kip
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thoi dap Gmg yéu ciu cong tac diéu tra, xir Iy toi pham va anh huong dén quyén,
loi ich hop phép cta to chirc, ca nhan. Pién hinh 1a vu Nguyén Thu Ha (quéin
Son Tra, TP. Pa Nang) bi khoi td vé toi ltra dao chiém doat tai san, sau 10 thang
nghién ctru hd so VKSND méi ra quyét dinh hay bo quyét dinh khoi td bi can;
vu Nguyén Thi Anh Hé)ng pham tdi van chuyén budn ban hang cAm bj khoi to bi
can ngay 08/10/2014 dén ngay 09/3/2016 VKSND TP. Soc Tring méi phé chuan
quyét dinh khoi t6 bi can; vu Tran Xuan Tho bij khoi td vé tdi ¢ y gay thuong
tich, CQCSPT thi xa Ninh Hoa, tinh Khanh Hoa khoi t6 ngay 26/01/2015 nhung
dén ngay 23/3/2016 VKSND cing cip moi phé chudn quyét dinh khoi to bi
can... Trong 6 thang ddu nam 2017 tai 22 tinh, thanh phé tryc thudc trung wong
¢6 22 vu VKSND xem xét phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can trong vong 1
thang, 40 vu VKSND kéo dai thoi gian phé chuan quyét dinh khoi td bi can
trong nhiéu thang [74]. Pay 1a cic truong hop vi pham nghiém trong thu tyc
TTHS can duogc CQCSDT va VKSND quan tam, chi dao, rat kinh nghiém, khéc
phuc dat diém khi phdi hop diéu tra, xi 1y toi pham trong thoi gian toi. Mot sd
quy dinh cia BLTTHS nim 2003 vé quan hé phdi hop giita CQCSPT va
VKSND c¢6 vuéng mic, bat cip nhung dén BLTTHS nam 2015 van chua duoc
khéc phuc. Vi du: truong hop VKSND yéu cau CQCSDT khdi td bi can, thay ddi,
bd sung quyét dinh khéi t6 bi can, CQCSPT d4 thuc hién theo yéu cau cia VKSND
nhung van phai giri quyét dinh cho VKSND dé phé chuan 1a khong can thiét.

Trong quan hé kiém soat, mot s VKSND chua kiém sat chit ché viéc khoi
t8 vu an, khoi to bi can, dan dén oan, sai, dén giai doan td tung sau md&i phat hi¢n
ra va phai dinh chi vu an. Pién hinh nhu vu 6ng Nguyén Vin Tan, cht quan ca
phé “Xin chao” & huyén Binh Chanh, TP. HCM bi CQCSPT khai t6 vé i kinh
doanh trai phép, VKSND ra ban cdo trang dé nghi truy t6 ong Tan, dén giai doan
chuin bi xét xtt méi phat hi¢én viéc truy ctru trdch nhiém hinh sy ddi vai ong Tén
la chua du can ctr phap luat, co dau hiéu “hinh sy héa” quan h¢ hanh chinh, kinh
té: do d6 VKSND TP. HCM da phai ra quyét dinh dinh chi vu an néu trén. Mot
s6 trudong hop, khi CQCSPT ra quyét dinh khai td vu 4n, khoi t6 bi can, KSV
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chua chu dong tiép can hd so ngay tir dau cho dén khi CQCSDT hoan tit ban két
luan diéu tra chuyén hd so sang VKSND méi phat hién ra viéc khoi t6 chua
chinh x4c hodc c6 diu hiéu bo lot toi pham nén tra hd so vu an cho CQCSbT dé
diéu tra bd sung hodc ra quyét dinh thay d6i, bé sung quyét dinh khoi t6 vu an,
khoi t6 bi can, lam viée diéu tra vu an bi kéo dai, gay lanh phi, tdn kém, anh
huong dén quyén, loi ich hop phap cua to chirc, ca nhan. Nhiéu KSV chua
nghién ctru ky hd so vu 4n hodc do “bénh thanh tich”, néng voi, chu quan nén
yéu cau khai t6 khong co can ctr phap luat, khong phu hop véi thuc tién caa vy
an. Theo thong ké, khao sat, co gan 50% yéu ciu thay ddi, bd sung quyét dinh
khéi t6 vu an, khai td bi can cia VKSND CQCSDT khong thé thyuc hién duoc
hodc khong cé co sd dé thuc hién. Nguoc lai, nhiéu CQCSDT thiéu chu dong
trong viéc giam sat lai hoat dong THQCT va KSDT, chua phat hién kip thoi cac
vi pham ctia VKSND cuing cap dé kién nghi véi VKSND c6 bién phap xir 1y.

3.3.3. Quan hé t6 tung giita Co quan Cdnh sdt diéu tra va Vién kiém sdt
nhén din trong tién hanh cdc bi¢n phdp diéu tra, ldp hé so vu dn

Theo quy dinh cua BLTTHS nam 2003, dé thu thap chung cu, lam ro su
that khach quan cia VAHS, CQCSPT duoc tién hanh cac bién phéap diéu tra:
kham nghiém hién truong, khdm nghiém tir thi; kham nguoi, kham chd ¢, dia
diém, chd lam viéc; hoi cung bi can, lay 10i khai ctia nguoi lam chimg va nhimg
ngudi tham gia t6 tung khac; thu giit thu tin, dién tin, buu kién, buu pham tai
buu dién; xem xét diu vét trén than thé; d6i chét, nhan dang thuc nghi¢m diéu
tra. Dén BLTTHS nam 2015, ngodi cac bién phap diéu tra trén Bo luat bo sung
bién phap nhan biét giong néi, dinh gia tai san va cac bién phap diéu tra t6 tung
dac biét gém: ghi am, ghi hinh bi mat; nghe dién thoai bi mat; thu thap bi mat dir
lidu dién tir, bat dau duoc ap dung tir dén ngay 01/01/2018. Tuy theo tinh chét,
mirc d6 va nhét 13 tac dong cia viéc ap dung bién phap diéu tra dbi véi quyén,
loi ich cua to chie, ca nhan ma mdi quan hé td tung gitta CQCSPT va VKSND

duoc thé hién ¢ cac mirec do khac nhau.
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Péi véi hoat dong kham nghiém hién truong, kham nghiém ti thi: theo
thdng ké cta Tong cuc Canh sat, tir nim 2008 dén thang 05/2018, CQCSDT cac
cdp da kham nghiém hién truong khoang 395.000 vy, kham nghiém tir thi
khoang 168.000 vu. Xac dinh cong tac kham nghiém hién truong, kham nghiém
tir thi c6 ¥ nghia rat quan trong, anh huong 16n dén két qua diéu tra, xt 1y toi
pham ¢ cac giai doan sau nén CQCSDT va VKSND céc cap phdi hop chit ché
trong cong tdc kham nghiém. Khi nhan duogc tin bdo, td giac to1 pham, cac vu
chét nguoi chua 16 nguyén nhan, giét ngudi, gy thuong tich nang dan dén hau qua
chét nguoi,... CQCSPT théng bao tryc tiép cho VKSND dé ctr KSV tham gia kham
nghiém. Dbi v6i nhitmg vu 4n phirc tap, an truy xét, gy hiu qua dic biét nghiém
trong, CQCSDT thanh 1ap doan kham nghi¢m do Thu trudng hoac Pho thu trudng
CQCSDT lam truong doan, moi bac si phap y, gidm dinh vién, can bd k¥ thuat hinh
su va KSV tham gia thanh phﬁn doan. Khi nhan duoc dé nghi cua CQCSDT,
VKSND cir KSV c¢6 kinh nghiém trong cong tac kham nghi¢m hodc Phé vién
truong phu trach hinh sy truc tiép tham gia kham nghiém hién truong, kham
nghiém tr thi va kiém sat cac hoat dong diéu tra tai hién truong, bao dam viéc kham
nghiém co can cir, ding phap luat va thu thap duoc nhiéu chung cu, tai lidu.

Trong quan hé kiém soat, qué trinh tham gia kham nghiém hién trudng, kham
nghiém tr thi, KSV theo doi, giam sat chat ché hoat dong kham nghiém cia DTV,
doan kham nghiém, kip thoi phét hién nhimg thiéu sot, vi pham phap luat trong qua
trinh khdm nghi¢m (chup anh, xac dinh tung tich nan nhén, v€ so dd hién truong,
thu gitr ddu vét, vat chimg, ghi 10i khai nhan chimg, nguoi lién quan...) dé yéu cau
DTV, truéng doan kham nghiém xac minh, khéc phuc,bé sung, tranh bo lot dau vét,
vat chimg. Néu thiy thanh phan tham gia kham nghiém chwa diy du (chua co
ngudi ching kién, bac si phap y, dai dién gia dinh trong truong hop khai quat tix
thi,...), KSV yéu cau DTV moi bd sung, khi nao ding, ¢u thanh phan méi tién
hanh kham nghiém. Trong truong hop can thiét, KSV giam sat tryc tiép viéc DTV
ghi 101 khai ctia ngudi bi hai, nhan ching tai hién truong. Két thuc kham nghi¢m,

KSV kiém sat chit ché viéc lap bién ban kham nghiém. Bién ban kham nghi¢m
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duoc CQCSPT 1ap theo biéu mau t tung theo quy dinh ciia Bo Cong an (Thong tu
s0 61/2017/TT-BCA ngay 14/12/2017 cua Bo Cong an quy dinh vé biéu mau, gidy
t0, s6 sach vé diéu tra hinh su), c6 ddy du chit ky ctia ngudi tham gia khdm nghiém,
noi dung bién ban phan anh day du thanh phan, thoi gian, dia diém, dién bién qua
trinh kham nghi€ém, mo ta dac diém céac dau vét thu thap dugc tai hién truong va
trén tir thi, kip thoi phuc vu cong tac didu tra 1am rd toi pham. Trudng hop VKSND
ctr khong dung thanh phan tham gia kham nghiém hién truong, kham nghiém ti thi,
DTV kién nghi véi lanh dao VKSND chén chinh, khic phuc.

Péi véi hoat dong kham xét, thu giv do vdt, tai liéu: theo ude tinh cia Vin
phong CQCSPT B Coéng an, trung binh mdi nim cé khoang 40% tong sd
VAHS khi phat hién, diéu tra CQCSPT ra 1énh kham xét; con bién phap thu gitr,
tam gitr dd vat, tai liéu co lién quan dén vu an duge ap dung trong diéu tra hau
hét cac VAHS. Trong quan hé phéi hop, khi ra I¢énh kham xét, thu gitr dd vat, tai
liu, CQCSPT guri 1énh va cong vin dé xuat dén VKSND cung cap. Ddi v6i 1énh
kham xét, thu gii thu tin, dién tin, buu kién, buu phidm tai buu dién, VKSND
nghién ctru hd so, néu thay c6 du cin c thi ra quyét dinh phé chuan va chuyén
dén CQCSDT dé thuc hién. Trong truong hop khan cip, dé ngan chin ngudi
pham t6i tiéu hily, tau tan tai liéu, ching cit, CQCSPT tién hanh kham xét, thu
thu tin, dién tin, buu kién, buu phim ngay, sau d6 thong bao bang vin ban cho
VKSND ciing cap biét trong vong 24 gid ké tir khi thyuc hién xong. Néu thay can
thiét, DTV va KSV tryc tiép tién hanh kham xét, thu gilr d6 vat, tai liéu c6 lién
quan dén VAHS.

Trong quan h¢ kiém soat, khi THQCT va kiém sat viéc tuan theo phap luat,
VKSND thuc hién quyén phé chuin 8.645 1énh kham xét, 9.508 1énh thu gitr thu
tin, dién tin, buu kién, buu phém tai co quan, td chitc buu chinh, vién thong
CQCSPT:; phat hién, hity bo, khong phé chuan 303 1énh kham xét, thu giit thu
tin, dién tin, buu kién, buu phém tai co quan, td chirc buu chinh, vién thong
khong c6 can ci phap luat. VKSND kiém sat chit ché viéc tuan theo phép luat

ctia cac thanh vién tham gia kham xét, néu phét hién c6 vi pham phap luét thi
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yéu cau CQCSbT khéc phuc, thu giilt, niém phong, bdo quan tai li¢u, dd vat theo
luat dinh. Khi kiém sat gian tiép, KSV nghién clru, xem xét cac 1€nh, cac bién
ban kham xét, xac dinh tinh c¢6 can ctr va tinh hop phap cta vin ban nay, néu
phat hién ¢ vi pham phép luét thi béo céo lanh dao VKSND kién nghi yéu cau
CQCSPT khic phuc kip thoi.

Déi véi céng tac hoi cung bi can: CQCSPT va VKSND ludn c6 su phdi
hop tién hanh hoi cung bi can ddi voi nhitng vu 4n giy hau qua dic biét nghiém
trong, phtrc tap, co nhiéu bi can, dién hinh nhu vu 4n loi dung biéu tinh ché)ng
Trung Quéc dat gian khoan tham do dau khi HD 981 vao thém luc dia cua Viét
Nam dé gay rdi trat ty cong cong, trom cap tai san, hiy hoai tai san, chéng nguoi
thi hanh cong vu,... Xy ra tai tinh phia Nam, CQCSDT Céng an tinh Pong Nai
da khoi to va bat giam 243 bi can, CQCSPT Cong an tinh Binh Duong khdi t6
va bt giam 250 bj can. Trong truong hop niy, dé bao dam thoi han TTHS, danh
gia chimg ci khach quan, than trong, DTV va KSV da phdi hop truc tiép tién
hanh hoi cung tit ca cac bi can. P6i véi vu an 16, phuc tap, lién quan dén nguoi
chua thanh nién, dé phong ngtra oan, sai, ép cung, birc cung, dung nhuc hinh, tranh
viéc bi can phan cung gy kho khan cho viée diéu tra va xir Iy vu an, KSV truc tiép
lay 101 khai cta bi can trude khi xem xét phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can cia
CQCSDPT.

Trong quan hé kiém soat, thong qua cong tac kiém sat viéc tuan theo phap
luat trong hoat dong hdi cung bi can cia CQCSDT, VKSND da phat hién nhiéu
bién ban hoi cung bi can bi téy xba, stra chira hodc thiéu chit ky x&c nhan cua bi
can; ¢ truong hop bién ban hoi cung duoc danh may din dén viéc c6 nhiéu ban
hoéi cung duge ghi & cac thoi diém khac nhau nhung gidng nhau 100% vé noi
dung, ddu chdm, dau phiy hodc bién ban héi cung giéng ban ty khai cta bi
can,... Trén co s&¢ do, KSV da truc tiép yéu cau, kién nghi DTV, VKSND céc
cap da ban hanh 2.214 kién nghi, yéu cau CQCSPT khic phuc vi pham va thuc
hién hoéi cung bi can dung trinh ty, tha tuc TTHS; cling c6 truong hop VKSND
phat hién viéc hoi cung cuia CQCSDT khong bao dam tinh khach quan hoac vi
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pham cac trinh tu, thu tuc, nén khong phé chuin céac lénh, quyét dinh cua
CQCSDT (Phu luc 3).

Doéi véi cdc bién phdp thuc nghiém diéu tra, trung cau gidm dinh, xem xét
ddu vét trén than thé, ldy 16 khai ngwoi lam chirng, 1dy 1oi khai ciia nguweoi bi hai,
doi chdt, nhdn dang: viéc tién hanh cac bién phap nay dugc CQCSDT lap thanh
bién ban, dua vao ho so vu 4n va chuyén dén VKSND khi két thac diéu tra. Doi
v6i nhiing vu an 16n, phuce tap, CQCSDT chu dong moi VKSND tham gia léy loi
khai, trung cau giam dinh ngay tir dau. Riéng ddi v6i bién phap thuc nghiém
diéu tra, ddi chit, nhan dang (BLTTHS nam 2015 bo sung bién phap nhan biét
giong 16i), trudc khi tién hanh, CQCSPT thong bao cho VKSND biét dé cur
KSV tham gia, néu thy can thiét VKSND dé nghi CQCSDT phéi hop dé truc
tiép tién hanh dbi chat, nhan dang, thyc nghiém diéu tra. Theo théng ké cua
VKSND tbi cao, KSV céc cép da tham gia trén 80% hoat dong thuc nghi¢m diéu
tra, d8i chét, nhan dang; truc tiép léy 161 khai trén 76.000 nguoi lam ching,
ngudi bi hai; t6 chirc 16.800 cudc ddi chit, 7.940 cudc nhan dang, thuc nghi¢m
diéu tra 10.750 vu an khong can dung lai hi¢n truong.

Trong quan hé kiém soat, thong qua cong tac kiém sat viéc tuan theo phap
luat trong hoat dong diéu tra, VKSND phat hién va yéu cau CQCSDT khic
phuc, xtr 1y cac vi pham phép luat khi 4p dung bién phap thuc nghiém diéu tra,
trung cau giam dinh, xem xét ddu vét trén than thé, 14y 10i khai nguoi 1am chimg,
lay 15i khai ctia nguoi bi hai, d6i chat, nhan dang nhu: bién ban 15i khai ghi so
sai, khong ghi tu cach cua ngudi tham gia to tung; moét DTV cing mot thoi diém
vira ldy 101 khai ctia nguoi bi hai, vira 1y 10i khai ctia ngudi 1am ching & hai dia
diém khac nhau; khi tién hanh xem xét ddu vét trén than thé nhung khong moi
ngudi chimg kién, khong yéu cau dinh gia tai san thiét hai, khong trung cau giam
dinh xé&c dinh ty 1€ thuong tich nguoi bi hai,... Ngoai ra, VKSND céc cép cling
d3 ban hanh 1.256 vin ban yéu cau CQCSDT trung cau giam dinh dau vét, xac

dinh nguyén nhan chét, chay, lam luong, chung loai ma tiy, giam dinh cong
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trinh xay dung, dinh gia tai san thi¢t hai, ty 1€ thuong tat ctia nguoi bi hai, tinh
trang stc khoe tam than cta bj can...

Méi quan hé t6 tung gitta CQCSPT va VKSND trong viéc thu thap, ciing
cb cac bién ban, tai liu dé 1ap hdé so VAHS duoc thuc hién nhip nhanh, hiéu
qua, chat ché, ding phap luat. Dién hinh 13 nhimg vu an phirc tap, trong diém
nhu cac vu: Trinh Xuan Thanh va déng bon pham tdi tham 6 tai san xay ra tai
Téng cong ty xay lép dau khi; Pham Anh Vii pham t0i lam dung tin nhiém chiém
doat tai san, cd y lam 1§ bi mat nha nudc; vu &n xam pham trat ty xa hoi xay ra
tai tinh Binh Thuén vao thoi diém Quéc héi thong qua Luat an ninh mang, xem
xét dy 4n Luat ddc khu,.. DTV va KSV truc tiép thu Iy vu an phdi hop nghién
ctru hd so vu an, doc céc bién ban, tai lidu c6 trong hd so dé phat hién kip thoi
cac thiéu sot, so ho trong thi tuc TTHS, nhitng mau thuan trong 10i khai cua
bi can, nhan ching, bi hai, nhitng van dé con thiéu trong ly lich cua bi can...
HO so vu an thuong xuyén dugc DTV, KSV phéi hop ra soat, sang loc, bod
sung cac tai liéu, bién ban, sip xép theo thir tu thoi gian, c6 danh sé bit luc
cia CQCSPT, phan anh trung thuc, day du, 16 gic dién bién va két qua hoat
dong diéu tra vu an, tao thuin lgi cho hoat dong truy td, xét xr, rat ngén thoi
gian tién hanh TTHS, tiét kiém thoi gian, céng strc ctia Nha nudc va xa hoi.
Tuy nhién, quan hé t6 tung gitta CQCSPT va VKSND trong viéc tién hanh cac
bién phap diéu tra, thu thap chung cu, lap hd so VAHS van con ton tai, han ché
anh huong dén chat luong, hiéu qua diéu tra VAHS. Trong quan hé phdi hop,
CQCSPT va VKSND chua thudng xuyén trao d6i théng tin vé dién bién, tinh
hinh, két qua 4p dung cic bién phap, nhat 1a nhimg bién phép diéu tra ma
VKSND khéng c6 tham quyén phé chuan din dén viéc khi két thiic didu tra
VKSND phat hién ra sai sot, vi pham trinh ty, tht tuc phai tién hanh lai, tham chi
phai tra hd so dé diéu tra bod sung; con tinh trang CQCSPT khong thong bao
hoic thong bao khong kip thoi cho VKSND biét viéc tién hanh kham nghiém
hién truong, kham nghi€ém tir thi, thyc nghiém diéu tra, kham xét, thoi gian, dia

diém tién hanh hoi cung bi can,... nén KSV khdong c6 mat hoac khi dén thi PTV
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da tién hanh xong bi¢n phép diéu tra, KSV chi kiém sat dugc viée tién hanh bién
phap trén bién ban.

Trong quan hé kiém soat, mot s6 VKSND khong kip thoi phat hién va
kién quyét yéu cau CQCSPT khic phuc, xtr Iy vi pham trong viéc ap dung céac
bién phap diéu tra, din dén oan, sai hodc dén giai doan xét xu phai tra hd so dé
diéu tra bo sung. Trong kham nghiém hién truong, kham nghiém tir thi, thiéu sot
phé bién ciia DTV 14 tin vao 161 nhan t6i cta bi can ma khong ctng cd, thu thap
day du va trung cau giam dinh 1am rd nhiig dau vét, vat ching quan trong thu
thap dugc tur hién truong, ti thi nhu: van chan, van tay, long, soi toc,... Pién
hinh 1a vu Vi Van Phuong ¢ Bic Giang bi két an tir hinh veé toi giét nguodi, nan
nhan l1a me dé da mu 10a, khi kham nghi¢m hién truong CQCSDT da khong xem
xét k¥ ddu vén tay trén con dao dinh diy méau, khong 1am rd vi sao Phuong nhidu
nam cham séc me gia chu ddo lai c6 hanh vi giét me mdt cach da man; qua trinh
THQCT va KSPT, VKSND di khéng yéu cau CQCSPT khic phyc nhimng sai
sot nay. Sau khi bi két an tir hinh, Vi Vian Phuong da c6 don kéu oan, hién nay
vu an dang dugc xem xét lai theo thu tuc giam dbc tham. Trong viéc 1ap bién ban
cac hoat dong diéu tra, DTV con nhiéu vi pham ca vé hinh thirc va noi dung nhu
vu Hoang Thi Vén & tinh Cao Béng pham toi giét nguoi, trong bién ban kham
nghiém hién trudng c6 nhiéu doan bi stra chita, thiéu chir ky nguoi ching kién,
bién ban hoi cung bi can so sai, bi tiy xo6a, thiéu chit ky ctia ngudi bao chita; hay
nhu vy hoa hau Truong HO Phuong Nga pham t0i1 ltra ddo chiém doat tai san,
bién ban héi cung bi can Phuong Nga va bién ban ghi ldy 10i khai ctia ngudi bi
hai Cao Toan My dugc 1ap cach nhau 20 ngay nhung c6 nhiéu doan giéng nhau
tir ddu cham, du phay... Nghiém trong hon, mét sé6 DTV ctia CQCSPT ¢6 hanh
vi btrc cung, nhyuc hinh, mém cung, du cung khi héi cung bi can, léy 161 khai
ngudi bi tam gilt, xdm pham dén quyén con nguoi, quyén céng dan ciia ngudi bi
tinh nghi pham t0i, c6 trudng hop dan dén chét nguoi, giy btc xuc trong du
luan, 13 nguyén nhan chinh din dén oan, sai. Tinh tir nim 2012 dén thang

5/2018, CQDT VKSND tdi cao dd khoi to 12 vu voi 26 bi can nguyén 1a can bo,
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DTV CQCSDPT ve toi dung nhuc hinh theo Diéu 298 BLHS va tdi buc cung theo
Piéu 299 BLTTHS, dién hinh nhu vu: 02 DTV CQCSDT Céng an TP. Nha
Trang, tinh Khanh Hoa c6 hanh vi dung nhuc hinh véi ba Tran Thi Lan; vu 02
DTV CQCSPT Cong an tinh Soc Trang dung nhyc hinh ép Tran Vin Dg va 06
bi can khac khai theo y chi chi quan dan dén bét oai sai; vu 02 DTV CQCSbT
Cong an tinh Bic Giang dung nhuyc hinh ddi v6i Nguyén Nguyét Nga... [73]

Nhiing vi pham néu trén cia CQCSDT la nghiém trong, lam thay d6i ban
chét sy that cia vu an nhung khi THQCT va KSBT vu an, VKSND khong phat
hién dugc hodc tuy phat hién nhung lai khong yéu cau CQCSDT phai xtr ly, rat
kinh nghiém kip thoi, tham chi mdt s6 KSV con déng tinh, phéi hop v6i DTV
dung birc cung, nhuc hinh dbi vai khi bi can khong nhan t6i, dan dén viéc khoi
td, diéu tra, bat giam, gitt oan, sai, vu an bi tra hd so dé diéu tra bd sung hoacbi
Tda an huy dé diéu tra lai, gay birc xtc trong du luan, lam giam 1ong tin cia Nha
nudce va nhan dan d6i voi hoat dong tu phép va cac co quan tu phap.

3.3.4. Quan hé t6 tung giita Co quan Cdnh sdt diéu tra va Vién kiém sdt
nhén dan trong viéc dp dung, thay déi, huy bé cdc bién phdp ngan chén,bién
phap cudng ché to tung hinh sw

Doéi véi bién phdp ngdan chan bdt ngwoi bi giiv trong truong truong hop
khan cdp (bién phdp bat khan cdp), tam giir: tir nam 2008 dén thang 05/2018,
CQCSPT di bat nguoi bi gilt trong truong hop khan cap, tam giit 680.070
ngudi. CQCSPT va VKSND di chu dong phdi hop trong viéc bat ngudi bi gitr
trong truong hop khan cap, tam gilt nguoi c6 hanh vi pham t6i. V& hinh thic
phéi hop, ddi véi trudng hop bat nguoi bi gitt trong trudng hop khan cip co
nhiéu tinh tiét phuc tap, can ap dung véi nhiéu dbi tuong, trudc khi thyc hién
CQCSPT va VKSND t6 chtrc hop dé xem xét, danh gia, thong nhit cin ctr phap
ly, dia diém, thoi gian, d6i tuong can phai ap dung bién phap. Pdi voi nhitng vu
viéc ¢6 chung ctr 16 rang, CQCSPT ra 1énh bat ngudi bi gitt trong truong hop
khan cp va gui dén VKSND dé xem xét phé chudn. Co quan CSPT va VKSND

ciing phdi hop chat ché trong viéc tam gilt ngudi ¢6 hanh vi pham t6i, dbi véi vu
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viéc c6 ching ctr yéu, nguoi bi tam gitr khong khai nhan hanh vi pham t61, 101
khai ctia nguoi bi hai, nguoi biét viéc c6 nhiéu mau thuan... DTV va KSV phéi
hop truc tiép dé kiém tra, danh gia ching ct, 1dy 16i khai ctia ngudi bi tam gitr.
Trong thdi han 12 gio ké tir khi ra quyét dinh tam giit, gia han tam giit, CQCSPT
guri cac quyét dinh va tai liéu c6 lién quan dén VKSND. Trén co quan hé phdi hop
thé hién qua vieccVKSND nghién ctru hd so, tai liéu va quan diém cua CQCSDbT
dé ra mot trong cac quyét dinh: hity bo bién phap tam giit, phé chuan quyét dinh
gia han tam giit, khong phé chuan quyét dinh tam gitr cia CQCSPT.

Trong quan hé kiém soat, dé bao dam cho hoat dong ap dung bién phap bit
ngudi bi giit trong trudng hop khan cép, tam giit nguoi c6 hanh vi pham toi dung
phap luat, phong ngira viéc xdm pham quyén con ngudi, quyén cong dan,
VKSND da khong phé chuan 1énh bat ngudi bi giit trong truong hop khan cép va
yéu cau CQCSPT tra ty do cho 1.097 ngudi, hily bo quyét dinh tam giit d6i voi
3.145, khong phé chuan quyét dinh gia han tam giit d6i véi 1.072 ngudi (Phu
luc 3). Khi xem xét phé chudn 1énh bat ngudi bi giit trong trudng hop khan cép,
gia han tam gitt, VKSND céc cép thuong xuyén yéu cau, kién nghi CQCSPT bd
sung céc tai li€u, chirng cur va thuc hién céac bién phap diéu tra dé 1am rd hanh vi
pham t01 ciia nguodi bi bét, bi tam gifr.

Doéi véi bién phdp tam giam bi can: CQCSPT da ap dung bién phap tam
giam ddi véi 590.001 bi can. Trong quan hé phéi hop, dbi v6i nhitng vu an tham
nhiing 16n, phtc tap, bi can 13 ngudi ¢6 chirc vu, quyén han, c6 uy tin, chtc sic
t6n gido,... trudc khi ap dung bién phap tam giam, CQCSDT va VKSND t6 chuc
hop lién nganh dé thong nhat quan diém, hudéng xir 1y. Sau khi ra Iénh bét bi can
dé tam giam, tam giam bi can, CQCSDT gui 1énh va tai li¢u c6 lién quan dén
VKSND dé xem xét phé chuan. Trén co sd nghién ciru céc tai lidu, quan diém dé
xuit cia CQCSPT, VKSND ra quyét dinh phé chuan hoic quyét dinh khong phé
chuan 1énh bat bi can dé tam giam, 1énh tam giam va hoan tra hd so cho
CQCSPT ngay sau khi két thuc viéc phé chuan. CQCSPT ciing phdi hop, dé
nghi VKSND thay d6i bién phap tam giam sang bién phap ngin chin bao linh,
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cam di khoi noi cu tra, dit tién hodc tai san dé dam bao ddi véi 103.326 bi
can. Bén canh do, truong hop théy can gia han tam giam bi can dé phuc vu hoat
dong diéu tra, CQCSDT ciing ¢6 coéng vin dé nghi VKSND xem xét, quyét dinh
gia han tam giam mot cach kip thoi, dung thoi han luat dinh.

Trong quan hé kiém soat, VKSND THQCT va kiém sét viéc ap dung bién
phap tam giam cuia CQCSDT, gop phan bao dam cho viéc tam giam bi can dung
phap luat, can cu, ddi tuong, thoi diém ap dung, han ché viéc lam dung bién
phap ngin chin nghiém khic ndy, vi pham quyén con nguoi, quyén cong dan.
Dbi véi nhitng truong hop du didu kién ap dung bién phap tam giam nhung hd
so dé nghi xét phé chuan con thiéu, VKSND yéu cau CQCSDT thu thap b sung.
VKSND khéng phé chuén 1énh bit dé tam giam 1.830 bi can, khong phé chuin
1énh tam giam 2.312 bi can, hiy bo quyét dinh tam giam 9.312 bi can khong du
can cir hodc khong can thiét phai 4p dung bién phap tam giam. VKSND ciing
yéu cau CQCSDT tam giam 918 bi can khi thdy can phai 4p dung bién phéap nay
dé phuc vu hoat dong diéu tra. Thuc hién yéu cu ctia VKSND, CQCSDT ga bat
tam giam 627 bi can, ban hanh 223 van ban kién nghi VKSND chua &p dung
bién phap tam giam do qua trinh diéu tra, thu thap ching cr cho thay khong co
can cr hoic khong can thiét phai tam giam bi can (Phu luc 3).

DPoi véi cdce bién phdp bdo linh, ddt tién dé bdo dam, cam di khéi noi cur
tri: trong gan 10 nim qua, CQCSPT da ra quyét dinh ap dung bién phap bao
linh, dit tién dé bao dam, cam di khoi noi cu tri d6i vai 232.261 bi can. Pay 1a
nhitng bién phap ngin chin it nghiém khicva chu yéu duoc ap dung thay
thé bién phap tam giit, tam giam. Do d6, & phuwong dién 1y luan va thyc tién
khong doi hoi mdi quan hé té tung gitta CQCSPT va VKSND trong viéc ap
dung céac bién phép ngan chdn nay cling chat ché nhu viéc 4p dung cac bién
phap ngin chin han ché quyén ty do cua ca nhan. Trén thyc té, CQCSPT
chi dong ra quyét dinh ap dung, thay d6i, hily bo cc bién phap theo thim
quyén va dua vao hd so vu an. VKSND thuc hién viéc kiém sat viéce ap

dung, thay d6i, hiy bo bién phap bao linh, dit tién dé bao dam, cam di khoi
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noi cu tra cua CQCSDPT thong qua viéce kiém sat lap hd so VAHS va thuc hién
quyén hity bo cac quyét dinh khong co can cir phap luat cia CQCSDT. Qua khao
sat cho théy, viéc ap dung cac bi¢n phap bao linh, dat tién dé bao dam, cam di
khoi noi cu tri co ban diing phép luat nén rat it khi VKSND phai hay bé quyét
dinh ap dung, thay d6i hodc huly bo bién cac phap nay cua CQCSDT.

Déi voi cdc bién phdp cudng ché dp gidi, dan gidi, ké bién tai sdn:
CQCSDT di ban hanh khoang 19.500 quyét dinh ap dung bién phap cudng ché
&p giai, dan giai, ké bién tai san. D6i v4i bién phéap ap giai, dan giai, CQCSDT
chu dong ra quyét dinh ap dung va dua vao hd so VAHS. VKSND thuc hién
kiém sat viéc ap dung céc bién phap cia CQCSDT thong qua hoat dong kiém sat
viéc lap hd so VAHS va hay cac quyét dinh néu trén cia CQCSDT néu khéng co
can ci phap luat. CQCSPT va VKSND di phdi hop chit ché trong viée ap dung
ké bién tai san bao dam tat ca cac quyét dinh ké bién tai san c6 can clr phap lut,
tai san ké bién duoc xac dinh chinh x4c, phit hop véi mire bdi thudng thiét hai.

Bén canh nhitng vu diém, quan hé phéan cong, phdi hop va kiém soat
gitta CQCSPT va VKSND khi 4p dung thay dbi, huy boé bién phap ngin
chdn, cudng ché TTHS van con mot sb ton tai, han ché nhét dinh. Trong
quan hé phan cong, BLTTHS chua quy dinh théng nhat, rd rang, hop 1y vé
tham quyén thay thé, huy bo bién phap tam giam. Vi du, tai khoan 2 Piéu
125 quy dinh:

“Péi véi nhitng bién phdp ngan chan do VKS phé chudn trong
giai doan diéu tra thi viéc hiy bé hodc thay thé bang bién phdp
ngan chan khdc phdai do VKS quyét dinh; trong thoi han 10
ngay trude khi hét thoi han dp dung bién phdp ngan chdn, trie
bién phdp tam giit do VKS phé chuan, co quan dd dé nghi ap
dung bién phdp ngan chdn ndy phdi théng bdo cho VKS dé
quyét dinh hity bé hodc thay thé bién phdp ngan chan khac”
Va tai khoan 7 Diéu 173 quy dinh:
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“Khi dd hét thoi han tam giam thi nguwoi bi tam giam phai duoc
tra tw do ngay. Truong hop xét thdy can thiét thi co quan cé tham
quyén tién hanh t6 tung dp dung bién phdp ngan chan khdc”.

Viéc phan cong nhu trén chua rd rang va thiéu chit ché, vi néu trong
trudng hop hét thoi han tam giam nhung CQCSDT di 4p dung bién phap nay
khéng thong bao cho VKSND biét thi nguoi bi tam giam phai duoc tra tu do
ngay, bién phép tam giam duong nhién bi huy bé ma khong phai do VKSND
quyét dinh.

Trong quan hé phdi hop, mot sé CQCSPT con cham guri cac 1énh, quyét
dinh 4p dung bién phap ngin chin va céc tai liéu co lién quan dén VKSND hoic
guri 1énh, quyét dinh 4p dung bién phap ngin chian nhung khong giri tai liéu c6
lién quan nhu: bién ban 14y 10i khai, bién ban giir ngudi trong trudng hop khan
cap, céc tai liéu, chimg cir chirmg minh hanh vi pham tdi ctia ngudi bi dé nghi ap
dung bién phap ngan chan... gdy kho khan cho VKSND trong viéc xem xét, phé
chuan. Mot s6 VKSND chua nghién ctru dé phé chuan, cho y kién kip thoi cac
1énh, quyét dinh 4p dung bién phép ngin chin cia CQCSPT, ¢ nhiéu trudng
hgp VKSND khéng ra quyét dinh phé chuan bién phap ngin chin nhung ciing
khong c6 quan diém rd rang, lam hoat dong diéu tra bi cham tién do, tham chi 16
mét co hoi pha an, dé nguoi pham tdi bo tron. Mot sd quy dinh cia BLTTHS (ké
ca BLTTHS nidm 2003 va BLTTHS niam 2015) vé quan hé phéi hop giita CQDT
va VKSND trong ap dung bién phap ngin chin ning vé hinh thirc, khéng rd muc
dich, ¥ nghia ctia quan hé phdi hop, vi du: Quy dinh CQDT phai thong béo cho
ngay cho VKS biét 1énh ké bién tai san, phong téa tai khoan trudc khi thi hanh
nhung khong quy dinh 16 trach nhiém cta VKS vé thoi han, hinh thic thé hién su
nhat tri hodc khong nhat tri vé viéc ké bién tai san, phong téa tai khoan ciia CQDT.

Quan hé kiém soét giita VKSND va CQCSDT van con nhiéu truong hop
thiéu chat chg, chua ngan chan, phong ngura dugc sai pham trong viéc ap dung
bién phép ngan chin, nhét 13 bién phap han ché quyén tu do ctia ca nhan. Theo

Téng cuc Canh sat, tir nam 2010 dén nam 2018, CQCSbT dé xay ra qué han tam
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giit tam giam 495 trudng hop, VKSND dé qua han tam giam 189 truong hop, vi
pham nghiém trong quyén loi ctia bi can. Pién hinh CQCSPT Coéng an TP.
HCM bit khan cip ddi trong Vuong Xuan An vé hanh vi khong té giac téi pham
qua han tam gilr 25 ngay hodc giam, giir trai phap luat nhu truong hop CQCSDT
Cong an TP. My Tho, tinh Tién Giang giam giit bi can Nguyén Thanh Huy va
Nguyén Vin Cong 4 ngay khong co 1énh. Mot s6 DTV CQCSDT dung nhuc
hinh ddi véi ngudi bi bat, nguoi bi tam gitt, tam giam nhung KSV khéng phat
hién hoac chua kién quyét dé nghi CQCSDT xur Iy nghiém minh, vu viéc chi
dugc phat hién khi ngudi bi hai c6 don té cdo giri dén CQDT VKSND tdi cao
hodc do co quan thong tin dai chung phan anh. Tinh trang lam dung can ctr “d6i
tugng c6 thé trdn, can tré didu tra, truy td, xét xir” dé ap dung bién phap tam
giam ddi v6i nhiing truong hop t6i pham it nghiém trong, nghiém trong nhu
danh bac, giao thong, cd ¥ gdy thwong tich... van xay ra, dang luu ¥ 13 c6 545
ngudi bi CQCSPT ra 1énh tam giam, VKSND da phé chuin nhung sau do
chuyén xir Iy hanh chinh do hanh vi khéng cu thanh toi pham [73].

3.3.5. Quan hé té tung giiva Co quan Canh sdt diéu tra va Viégn kiém sat
nhdn ddn trong viéc két thic diéu tra dé nghi truy 10, trd hé so dé diéu tra bé
sung, dinh chi, tam dinh chi diéu tra, phuc hoi diéu tra

Trong hoat déng két thiic diéu tra dé nghi truy t6, tra hé so dé diéu tra bo
sung: tir nam 2008 dén thang 05/2018, CQCSDT di két thuc diéu tra va dé nghi
VKS truy t6 533.340 vu v&i 1.020.147 bi can (Phu luc 2). Trén co s& nghién ctu
hd so vu an va két qua qua trinh THQCT va KSPT ddi véi vu an, VKSND tong
hop dénh gié lai cac ching cu da thu thap dugc, quan diém, dé xuat, két luan
diéu tra cia CQCSPT vé duong 16i xtr Iy vu an va bi can. Pé bao dam than
trong, chat ché dbi voi nhitng vu an co nhiéu tinh tiét phuc tap, 101 khai cua
nhan ching, bi can c6 nhiéu mau thuin, du luan xa hdi c6 nhiéu thong tin trai
chiéu, trudc khi két thic diéu tra, bi can 13 ngudi cd nhan than dac biét, co uy
tin, chuc vu, quyén han, CQCSDT va VKSND phéi hop truc tiép danh gia lai

toan bd qua trinh kiém tra, x4c minh, diéu tra thu thap chung cu, théng nhat
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nhan thirc d6i voi nhitng van dé cdt 161 co ¥ nghia chimg minh tryc tiép da
duoc 1am 1, nhitng vin dé can phai lam rd dé tiép tuc cing cd, thu thip ching
clr dé ching minh hanh vi pham tdi ctia bi can. Néu théy hoat dong diéu tra da
thu thap duoc dﬁy da ching ctr g6 tdi va budc tdi, lam ro dugc cac van dé can
ching minh trong VAHS, VKSND s& thu 1y h so va tién hanh tha tyc truy t6
bi can; néu thiéu nhitng chimg ctr quan trong khong thé ty bo sung dugc thi
VKSND s& tra hd so cho CQCSPT dé yéu ciu diéu tra bo sung.

Thuc hién quy dinh cua phap luat, hon 10 nim qua VKSND di tra hd so
dé yéu cau CQCSDT diéu tra bo sung 16.914 vu 4n, 32.632 bi can [87]. Can ct
dé VKSND tra ho so dé diéu tra bo sung chi yéu 1a do thiéu nhiing chimg cr
quan trong dbi v6i vu an ma VKSND khong thé tu minh bé sung dugc (chiém
67%); c¢6 can clr cho rang bi can pham ti khac hodc ¢6 nguoi dong pham khac
can phai thay doi quyét dinh khoi t6 bi can hoic khai t6 bd sung (chiém ti 18
27%); vi pham nghiém trong thu tuc TTHS (chiém ti 1& 3%); con lai 1a vi 1y do
khac nhu bat duge bi can tron truy nad nén tra hd so dé quyét dinh nhap vu an,
c6 tinh tiét m&i nén CQCSDT chu dong xin rut hd so vu 4n dé xem xét lai toi
danh hodc do quan diém, nhan thtrc phap luat giita CQCSPT va VKSND khong
thong nhat,... Viéc tra hd so dé diéu tra bo sung 1a can thiét dé ngin ngira hau
qua ciia viéc khoi td, bat giam oan, sai, khac phuc nhiing sai sot trong giai doan
diéu tra nhung lai 1am qua trinh TTHS dbi voi vu 4n bi kéo dai, gy lanh phi
tén kém thoi gian, céng stc cta cac co quan, nguoi tién hanh té tung, xam
pham quyén, lgi ich cta c4 nhan, to chirc tham gia vao hoat dong TTHS. Do
d6, dé han ché tinh trang nay, VKSND cac cap da ban hanh 5.878 vin ban yéu
cau, kién nghi CQCSPT khic phuc, chan chinh, xir 1y, rat kinh nghiém d6i vai
nhitng sai sot, vi pham trong hoat dong diéu tra; phdi hop véi CQCSPT kién
nghi co quan c6 tham quyén ting cudng céng tic hoan thién, huéng dan thuc
hién cac quy dinh cia BLTTHS, BLHS, nang cao chat luong dao tao, boi
dudng trinh d6, ning luc cho doi ngii DTV, KSV, xdy dung quy ché dé ting
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cudng quan hé phdi hop gitra CQCSPT va VKSND céc cép, gop phan han ché
viéc tra hd so dé diéu tra bd sung (Phu luc 3).

Trong hoat dong dinh chi diéu tra, tam dinh chi diéu tra, phuc héi diéu tra:
CQCSDT di quyét dinh dinh chi diéu tra 19.985 vu an véi 20.405 bi can, trong
d6 dinh chi 496 vu do khong c6 su viéc pham tdi hodc hanh vi khong c4u thanh
t61 pham theo cac khoan 1, 2 Diéu 107 BLTTHS, 224 vu da hét thoi han diéu tra
ma khong ching minh dugc bi can da thyuc hién tdi pham, cac vu con lai dinh chi
theo cac khoan 1, 2 Diéu 25 BLHS. CQCSDT tam dinh chi 86.098 vu, 25.463 bi
can, sau khi c6 can cir da ra quyét dinh di phuc hoi diéu tra 28.808 vu, 22.993 bi
can (Phu Iuc 2). CQCSPT va VKSND di phéi hop kiém tra cin ct, thim quyén,
trinh tu, thu tuc, diéu kién dinh chi, tam dinh chi, bao dam viéc dinh chi, tam
dinh chi dugc thuc hién than trong, phong ngura viéc g1 dung dinh chi, tam dinh
chi diéu tra dé bo lot toi pham, “chay an, chay t0i”. Sau khi ra quyét dinh dinh
chi, tam dinh chi, phuc hoi diéu tra, CQCSDT giri cac quyét dinh dén VKSND
dé thuc hién hoat dong kiém sat. Ddi véi nhirng vu viéc phuc tap, thu hut su
quan tam cua du luan, trude khi ra quyét dinh dinh chi, tam dinh chi diéu tra,
CQCSPT va VKSND to chtic hop lién nganh dé phan tich, danh gia lai toan bo
qua trinh diéu tra, thu thap chimg ctr, thong nhat nhan thirc, quan diém vé nhiing
van dé con co v kién khéac nhau. D6i véi vu 4n dinh chi diéu tra do khong c6 su
viéc pham t6i, hanh vi khong ciu thanh toi pham, d& hét thoi han diéu tra ma
khong chirng minh dugc bi can thuc hién hanh vi toi pham, CQCSPT va
VKSND con t6 chtrc hop rut kinh nghiém, chi rd nhiing khuyét diém trong cong
tac diéu tra, THQCT va KSPT VAHS. Qua d6 cho thdy nguyén nhan chi yéu
dan dén thuc trang trén 1a do tu tudng néng voi,chu quan, dinh kién, thiéu than
trong, “trong cung khong trong ctr”’cua mot s6 DTV, KSV dan dén viéc thu thap
tai liéu, chung ctr khong day du, c6 nhiéu vi pham, thiéu sét ngay tir giai doan
dau, trong qua trinh diéu tra tiép theo khong khic phuc duoc, hét thoi han diéu
tra ma khong chung minh dugc t61 pham nhu vy Truong B4 Nhan & TP. HCM bi
khoi t, bat giam oan vé toi giét ngudi, cudp tai san; vu Thai Hoang Trong ¢ tinh

Binh Phudc bi khéi t6, bat giam oan vé toi hiép dam tré em,...
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Trong quan hé kiém soat, VKSND d3 hay bo 37 quyét dinh dinh chi diéu
tra vu an, 44 quyét dinh dinh chi diéu tra ddi véi bi can, 08 quyét dinh tam dinh
chi diéu tra vu éan, 05 quyét dinh tam dinh chi diéu tra d6i véi bi can cua
CQCSDBT, yéu cau CQCSDT phuc hoi diéu tra 45 VAHS, phuc hoi diéu tra d6i
v6i 49 bi can. VKSND céc cip ciing ban hanh trén 2.000 vin ban kién nghi yéu
cau CQCSbT chan chinh, khic phuc nhiing thiéu sét, ton tai va xur Iy vi pham
cua nhitng cé nhan, t6 chirc lién quan dén viéc dinh chi, tam dinh chi, phuc hoi
diéu tra (Phu luc 3).

Bén canh d6, quan hé tb tung gitra CQCSDT va VKSND trong két thuc
diéu tra, tra hd so dé diéu tra bd sung, dinh chi, tam dinh chi, phuc hdi diéu tra
van con mot sd thiéu sot, ton tai, dic biét la trong vi¢c tra hd so dé diéu tra bd
sung va dinh chi diéu tra. Mot s6 vu an thiéu chimg ctr quan trong, qua trinh diéu
tra b6 sung CQCSPT khong khic phuc duoc nhung VKSND khong kién quyét
ra quyét dinh chi vu 4n dé bao dam nguyén tic suy doan vo toi ma tra hd so dé
diu tra bo sung qué hai lan, khong ding quy dinh phap luat nhu vu: Quan DPéc
Hop, Quan Pic Thay, Quan Pac Quy pham tdi ¢d ¥ gay thuong tich tai Hoai
Dtrc, TP. Ha Nbi tra hd so dé diéu tra bd sung 10 1an, c6 10 ban két luan diéu tra,
thoi gian diéu tra kéo dai 14 nim; vu Nguyén Viét Lugng, ¢ tinh Ca Mau pham
t6i tham 6 tai san tra hd so diéu tra dé diéu tra bo sung 9 1an, c6 9 ban két luan
diéu tra, 7 ban cdo trang truy td bi can, thoi han diéu tra kéo dai 8 nam; vu Tran
Minh Anh bi khéi to vé toi lra dao chiém doat tai san, tra ho so dé diéu tra bo
sung 8 lan, ngay 17/9/2014, TAND TP. Ha N1 da xét xu tuyén bi cdo vo to1; vu
ky 4n “budi sang t6 cdo hiép dam dén budi chiéu méi hiép” xay ra & TP. HCM
tra hd so dé diéu tra bd sung 9 lan... Trudc nhimng trudng hop vi pham quy dinh
vé s6 1an tra ho so dé diéu tra bd sung néu trén, du khong thu thap dugc nhing
chung ctr theo yéu cau cia VKSND, TAND nhung CQCSPT van ra ban két ludn
diéu tra dé nghi truy t5, VKSND van ra cdo trang truy t6 bi can truéc Toa 4n ma
khong ra quyét dinh dinh chi diéu tra, dinh chi vu an theo quy dinh cua phap luat

1a thiéu than trong, thiéu ban linh, c6 biéu hién né nang, né tranh, dun déy trach
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nhiém, dan dén oan, sai trong giai doan diéu tra, truy t6 VAHS, xam pham quyén
lo1 cua bi can.

Trong hoat dong dinh chi diéu tra, c6 dau hiéu cho théy CQCSDT va
VKSND d3 dinh chi diéu tra mién truy ctru trach nhi¢m hinh sy theo cac khoan
1, 2 Piéu 25 BLHS d6i v6i mét sd bi can pham tdi vé kinh té, chuc vy, tham
nhiing (nhu t6i tham 6, ¢6 y 1am trai, thiéu trach nhiém gdy hau qua nghiém
trong, mua ban trai phép hoa don gia tri gia tang, ltra ddo chiém doat tai san, lam
dung tin nhiém chiém doat tai san,...) voi cac tinh tiét giam nhe theo quy dinh tai
khoan 1 Piéu 46 BLHS (nhu nhan than tbt, thanh khan khai bao, khic phuc hau
qua, ngudi bi hai rat don...) 14 sai, dan dén bo lot toi pham, vi du: cac vu Db Thi
Mai, Duong Dinh Bﬁng, bang B4 Dao, & TP. HCM, pham tdi ltra ddo chiém
doat tai san, mua ban trai phép hoa don gia tri gia ting v6i gia tri 16n; Ha Hong
Nhung, Pham Tuyét Mai, Nguyén Céng Thao ¢ tinh Bic Giang pham t6i ltra dao
chiém doat tai san c6 gia tri 1om, lam gia con dAu, tai liéu cua co quan, t6 chue, tO
chtc nguoi khac tron di nuée ngoai... CQCSDT dinh chi diéu tra voi 1y do bi can
da khac phuc hau qua 1a sai, bé lot tdi pham. Nguoc lai, CQCSDT khong ching
minh dugc hanh vi pham t01 cua bi can nhung 191 dung su thiéu hiéu biét cua bi
can, CQCSPT ra quyét dinh dinh chi diéu tra mién truy ctru trach nhiém hinh su
d6i voi bi can dé hop thirc hoéa viéc khdi t6, né tranh viéc bdi thuong trong
TTHS, ¢6 dau hiéu oan nhu: vu Duong Thé Tién & tinh Nam Dinh bi khéi t§ vé
t6i khong t6 giac toi pham, Van Quynh & tinh Binh Phudc bi khoi t trom cap tai
san. Boi voi nhiing vu an nhu trén, VKSND da kiém sat khong chat che, KSV
théng nhét mot chiéu véi DTV trong nhan dinh, danh gia chung ctr hoac vi céac ly
do khac nén da khong phat hién va thuc hién quyén hiy bo quyét dinh trai phap luat
CQCSPT, vi pham quyén duoc bdi thudng trong TTHS, bo lot tdi pham.

3.3.6. Quan hé té tung giiva Co quan Cinh sdt diéu tra va Vign kiém sdt
nhén din trong gidi quyét khiéu nai, té cdo trong to tung hinh sw

Tl nim 2008 dén thang 05/2018, CQCSDT da nhan duoc 14.275 don khiéu

nai, to céo lién quan dén hoat dong diéu tra, d3 xac minh, giai quyét 11.848 don
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(dat ti I¢ 83%). VKSND da nhan dugc 9.662 don khiéu nai, t6 céo lién quan dén
bit, tam gilr, tam giam va hanh vi thyc hién céc 1€nh, quyét dinh do6 cua
CQCSDT cing cép, dd xac minh, giai quyét 8.473 don (dat ti 1¢ 87,7%). Pon
khiéu nai, t6 cdo tip trung vao cac ndi dung: Khiéu nai quyét dinh khong khoi td
VAHS dan dén bo lot toi pham; td cao Thu trudng, Pho thu truong, DTV, can bd
diéu tra cta CQCSDbT thiéu khach quan, vi pham phép luat, c6 d4u hiéu tiéu cuc,
btrc cung, nhyc hinh, mém cung; CQCSDT hinh sy héa quan hé dan sy [88].
Bén canh viéc thudng xuyén trao d6i két qua tiép nhan, giai quyét khiéu nai, td
céo theo quy dinh ciia phap luat TTHS, CQCSPT va VKSND da phdi hop truc
tiép giai quyét nhiéu vu viéc khiéu t6 phirc tap, to chirc nhiéu cudc hop dé théng
nhat duong 161, quan diém xur 1y, bao dam viéc giai quyét khiéu nai, td cdo dat
hiéu qua, ding phap luat, gop ph?m 6n dinh tinh hinh an ninh, trat tu cia dia
phuong, han ché tinh trang khiéu nai, t6 cdo vuot céip, kéo dai. Hai nganh cling
phéi hop to chirc nhiéu budi tiép cong dan, 1am viéc, ddi thoai truc tiép véi
ngudi khiéu nai, t6 cao, giai quyét dut diém duoc nhidu vu khiéu kién kéo dai.
Pién hinh nhu vu 6ng Nguyén Duy Hién & tinh Tuyén Quang khiéu nai viéc giai
quyét cia CQCSDT thi xi Tuyén Quang dbi voi con trai 6ng 1a Nguyén Duy
Hung bi bat vé toi tang trir trai phép chit ma tay va viéc két luan nguy@n nhan
Nguyén Duy Hung bi chét. Qua nhiéu lan giai quyét, 6ng Hién van khong nhat
tri va khiéu kién t6i cac co quan trung wong. Ngay 07/12/2016, duéi su cha tri
ctia 1anh dao VKSND tdi cao, CQCSPT Bb Cong an, CQCSDT Cong an tinh va
VKSND tinh Tuyén Quang da tién hanh d6i thoai truc tiép voi Ong Hién, thong
qua cac tai lidu, chimg ctr trong qué trinh giai quyét vu viéc da giai thich, tra 10i
cho ong Hién rd nhimg van dé éng khiéu nai. Ong Hién da nhat tri voi ndi dung
tra 10i ctia lién nganh va chim dut viéc khiéu nai.

Trong quan h¢ kiém soat, VKSND tién hanh kiém sat chit chd viée tiép
nhan, giai quyét khiéu nai cia CQCSDT. VKSND d4 tién hanh 2.550 cudc kiém
sat truc tiép tai CQCSPT, phat hién ra nhiéu sai sot, vi pham trong cong tac quan

Iy, giai quyét khiéu nai, td cdo trong hoat dong diéu tra nhu:chua thuc hién day
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da quy dinh cta phap luat vé cong tac giai quyét khiéu nai, to cdo trong hoat
dong tu phap; phan loai don khéng chinh xac dan dén viée thu 1y, giai quyét don
khong dung, ca biét co truong hop khiéu nai hanh chinh nhung CQCSPT giai
quyét theo khiéu nai TTHS; qu4 trinh giai quyét khiéu nai, td cdo khong 1ap hd
s0, chi ban hanh van ban tra 1061 nguoi khiéu nai, td céo; vi pham thoi han giai
quyét...Thong qua cong tac tiép nhan don, theo ddi viéc giai quyét khiéu nai, t6
cao, VKSND da ban hanh 2.009 van ban yéu cau, kién nghi CQCSDT ra van ban
giai quyét khiéu nai, t6 cdo cta cong dan theo tham quyén; tu kiém tra, kiém tra
CQCSPT cip dudi giai quyét khiéu nai, t cdo va théng bao két qua voi
VKSND; cung cip thong tin, tai liéu lién quan dén cong tac giai quyét khiéu nai,
t6 cdo cho VKSND; kiém diém, xir 1y, khic phuc vi pham phap luat trong cong
tac giai quyét khiéu nai, t6 céo.

Tuy nhién, quan hé té tung gitta CQCSPT va VKSND trong giai quyét
khiéu nai, t6 cdo vé TTHS van con nhiéu vuong mic, chua di vao thuc chét.
CQCSDT chua thuong xuyén thong bao viée tiép nhan va giri vin ban giai quyét
khiéu nai, t6 cio dén VKSND theo quy dinh. Nguoc lai, sau khi giai quyét khiéu
nai, t6 cdo vé quyét dinh, hanh vi t6 tung cua CQCSDT, VKSND cham gui
thong bao két qua va vian ban giai quyét dén CQCSPT dé thuc hién. VKSND
chuyén nhiéu don khiéu nai, t6 cdo dén CQCSPT dé giai quyét theo tham quyén
nhung sau d6 khong theo ddi, don dbc giai quyét dan dén sd don khiéu nai, td
cdo vé bat, tam gilr, tam giam va vi€cthi hanh cac Iénh, quyét dinh d6 cua
CQCSDT bi ton dong nhiéu, dic biét trong do co nhiéu don t6 céo 6 can cir da
qua thoi han giai quyét, gay birc xuc trong du luan; chua kip thoi xt 1y sai pham
va bao dam quyén loi hop phap cua ngudi khiéu nai, to cao trong TTHS.

3.3.7. Quan hé té tung gita Co quan Cdanh sat diéu tra va Vién kiém sdt
nhén din trong twong trg tw phdp vé hinh sw

Vé viéc gidi quyét yéu cau twong tro tw phdp vé hinh sw do co quan tién
hanh TTHS nuwéce ngodi chuyén dén Viét Nam thudc tham quyén gidi quyét cia
COCSDPT: tir 01/7/2008 dén thang 12/2017, VKSND tdi cao da tiép nhan va
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chuyén cho CQCSDT 512 luot hd so, cong vin lién quan dén yéu ciu twong trg
do nudc ngoai chuyén dén, CQCSPT da xir Iy 452 vy viée. 90% yéu ciu tuong
trg tu phap vé hinh su dén tir cic nudc dung nudc ngoai dé nghi tuwong tro gom:
Cac nude ¢o nhiéu yéu cau tuong tro 1a Cong hoa Séc, Cong hoa Ba Lan, Cong
hoa nhan dan Trung Hoa, Lién bang Nga, Han Qudc, Vuong qubc Anh... Noi
dung yéu cau tuong tro tu phap vé hinh su chu yéu 1a thu thap, cung cdp chimg
ctr (32%), téng dat tai liéu, gidy to (35%), cung cap thong tin c6 lién quan dén
hoat dong 1€iy 161 khai nhan ching, dbi tuong ghi van (25%); xac minh dia chi,
nhan dang nhan chig, ngudi bi tinh nghi, xac dinh tung tich nan nhan, 1€iy mau
AND, van tay (16%);...[18]. Ngoai ra, mdt sb nuwdc ngoai con dé nghi Viét Nam
cho phép BTV ciia ho vao Viét Nam dé tham gia truc tiép vio qua trinh diéu tra.
Céac yéu cau twong tro tu phap vé hinh su chii yéu lién quan dén céac loai toi
pham dic biét nghiém trong nhu: giét ngudi, mua ban trai phép chat ma tiy,
tham nhiing, str dung cong nghé cao dé lira dao chiém doat tai san, rira tién...

VKSND t4i cao di phdi hop véi CQCSDT Bo Cong an 1am tét cong tac
kiém tra, ra soat, theo ddi, don déc tién do giai quyét yéu cau twong tro tu phap
vé hinh su ctia nudc ngoai. Pbi véi cac trudng hop con thiéu thong tin, tai lidu
hodc qua thoi han gidi quyét, CQCSPT déu thong bao cu thé, kip thoi dén
VKSND tdi cao dé thong bao dén co quan c6 tham quyén cua nudc di yéu cau.
Do vay, vi¢cthuc hién cac yéu cau tuong trg tu phap co ban dap ing vé thoi han,
thu tuc theo yéu cau ctia phia nudc ngoai.

Vé viéc gidi quyét yéu cau twong tro tw phdp do COCSPT giri di nudc
ngodi: CQCSPT da phdi hop véi VKSND tbi cao 1ap hd so, dé nghi phia nudc
ngodi giai quyét 554 vu viéc yéu cau tuong tro tu phap vé hinh sy, phia nude
ngoai da giai quyét 505 vu viéc, dat ti 18 91%. 70% yéu ciu twong tro tu phap vé
hinh sy cua CQCSPT dugc gui dén cac nuée da ky Hiép dinh v&i Vigt Nam
nhu: Lao, Cong hoa nhan dan Trung Hoa, Han Quéc, Lién bang Nga, Vuong
quéc Anh, Cong hoa Lién bang Puc,...Noi dung yéu cu tuong trg cha yéu lién

quan dén thu thap, cung cap ching ctr (68%); xac minh 1y lich (32%); lay 1oi
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khai (17%).... Pang chi y, gan day di phat sinh mot sd yéu cau ciia cac co quan
tién hanh t6 tung ctia Viét Nam dé nghi cac co quan c6 thim quyén nudc ngoai
hd trg thue hién viéc thu hoi tai san do pham t0i ma cé. Cac yéu cau tuong tro tu
phap vé hinh su ngay cang da dang, phic tap, lién quan dén nhiéu linh vuc va toi
pham nghiém trong nhu tham 6 tai san, ltra ddo chiém doat tai san, kinh té, chtrc
vy, ma tiy, xdm pham tinh mang, sttc khoe, danh dy, nhan phém con nguoi...

Sau khi giri hd so yéu cau twong trg tu phap, CQCSDT va VKSND téi cao
phéi hop véi co quan c6 thim quyén cua nude ngoai kip thoi giai quyét vudng
méic phat sinh; don dbe co quan c6 tham quyén thyc hién.Khi nhan dugc két qua
ctia phia nudce ngoai, VKSND tdi cao chuyén cho CQCSDPT dé tiép tuc diéu tra,
lam rd vy an. Két qua hoat dong twong tro tu phap vé hinh sy da gdp phan giai
quyét nhiéu vu an nghiém trong, phurc tap nhu vu an Pai 10 Pong Tay (vu PCI),
vu an Vinashin, Vinalines...

3.4. Nhan xét, danh gia vé thuc trang moi quan hé to tung giira Co
quan Canh sat diéu tra va Vién kiém sat nhan din trong t6 tung hinh sy
Viét Nam hién nay

Tu két qua néu trén cho théiy viéc thuc hién mdi quan hé tb tung gitra
CQCSPT va VKSND trong TTHS c¢6 nhing wu diém va ton tai, han ché sau:

3.4.1. Uu diém

Mdi quan hé t6 tung gitra CQCSPT va VKSND trong TTHS ¢ Viét Nam
hién nay co ban thyc hién tot nguyén tic phan cong, phdi hop, kiém soét trong
TTHS, ting cuong trach nhiém cta cong td trong hoat dong diéu tra, gop phan
phong ngtra, phat hién, xir 1y kip thoi vi pham phap luat, han ché tinh trang khoi
t6, diéu tra oan, sai, bao dam quyén, loi ich hop phap cua to chirc, c4 nhan trong
TTHS. Quan h¢ phan cong, phdi hop gitta CQCSPT va VKSND dugc BLTTHS,
phap luat vé td churc diéu tra hinh su quy dinh kha 10 rang, cu thé, tao diéu kién
cho hai nganh gin két, hd trg, giup d& 1an nhau trong thyc hién chtc ning,
nhiém vu, trach nhiém, quyén han trong TTHS. Quan h¢ kiém soat gitra

CQCSDT va VKSND ngay cang di vao thuc chét, hiéu qua, chat ch¢, bao dam
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su kiém tra, giam sat 13n nhau trong hoat dong TTHS. VKSND d4 ra quyét dinh
huy bo nhiéu vin ban, quyét dinh t6 tung trai phap luat, tich cuc dé ra yéu cau
diéu tra sat thuc gop phan dinh huéng cho hoat dong diéu tra, kién nghi
CQCSPT 4p dung nhiéu bién phap phong ngtra, xir Iy nghiém céc sai pham cua
cac to chirc, ci nhan thudc quyén trong hoat dong TTHS. CQCSPT co trach
nhiém thuc hién cac quyét dinh, yéu cau cia VKSND nhung cling chu dong phat
hién, ban hanh nhiéu vin ban kién nghi vo1 VKSND dé nang cao chét luong
cong tac THQCT va kiém sét viéc tuan theo phap luat trong hoat dong tu phap.

T6 chirc bd may CQCSPT va VKSND khong ngimg duge ddi méi, nang
cao chat lugng, hi€éu qua hoat dong diéu tra, kham pha t6i pham, THQCT, KSPT
va giai quyét khiéu nai, t6 cdo c6 lién quan dén hoat dong diéu tra. Poi ngii
DTV, KSV dugc cung cd mot budc ca vé sb lugng 1an chét lugng, thuong xuyén
dugc ddo tao, bdi dudng nang cao trinh do, timg budc dap timg dugc yéu cau dau
tranh phong, chdng t6i pham trong diéu kién cai cach tu phap, hdi nhap qudc té.
Pay 1a nhiing tién dé tao diéu kién cho mbi quan hé té tung gitta CQCSPT va
VKSND dugc thuc hién nhip nhanh, hiéu qua, dung phap luat, dap tng yéu cau
cai cach tu phéap trong TTHS.

3.4.2. Tén tai, han ché va nguyén nhdn

3.4.2.1. Ton tai, han ché

Bén canh nhiing két qua dat duoc, mbi quan hé tb tung gitta CQCSDT va
VKSND con bdc 10 mdt sb ton tai, han ché d3 duge néu cu thé & cc phﬁn trén
can som duoc hai nganh nghién ciru, c6 bién phap khac phuc kip thoi; xin khai
quat lai nhu sau:

Mot la, trong hoat dong tiép nhan, gidi quyét ngudn tin vé toi pham
quan hé té tung gitta CQCSPT va VKSND van con nhiéu so ho, chua kiém
soat mot cach ddy du tinh hinh giai quyét ngudn tin vé tdi pham, nhat 1a d6i
t6i pham do CQCSPT truc tiép phat hién qua cong tac diéu tra chuyén an,
diéu tra mo rong vu an (chiém 29% ngudn tin vé téi pham do CQCSPT giai

quyét [74]) thi VKSND rat khé tiép can, ndm bit, gan nhu phu thudc hoan
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toan vao CQCSPT c6 thong bao hay khong. Mit khac, mot sé VKSND chua
phét huy duoc cac quyén nang phap 1y dé kiém soat chit ché hoat dong giai
quyét ngudn tin vé toi pham cia CQCSDT, con bo lot nhiéu vi pham phap
luat trong hoat dong tiép nhén, gidi quyét ngudn tin vé t6i pham cua
CQCSDT, phd bién nhét 1a tinh trang vi pham thoi han giai quyét ngudn tin
veé toi pham.

Hai 13, quan hé t6 tung gitta CQCSPT va VKSND trong khoi t6 vu én,
khai td bi can, tién hanh cac bién phap diéu tra van con tOn tai, han ché,
nhiéu vi pham phép luat nghiém trong trong hoat dong khai t, didu tra
khong dugc phét hién, xir Iy kip thoi, nghiém minh, 14 nguyén nhan chinh
dan dén oan, sai va bo lot toi pham trong TTHS. Cé nhiéu vu 4n phuc tap
nhung CQCSPT khong chu dong trao doi, dé nghi VKSND tham gia ngay tir
dau dé phdi hop, xtr 1y nhirng kho khin, vudng mic; mot sb KSV con tdm 1y
bi dong, khong truc tiép tién hanh cac bién phap diéu tra theo quy dinh ma
trong cho, 1€ thudc vao tai liéu, két qua diéu tra cia DTV nén chua kip thoi
phét hién ra nhiing vi pham phap luét trong hoat dong diéu tra din dén ¢ giai
doan TTHS tiép theo vu an phai dinh chi, diéu tra lai hodc Toa an tuyén bi
cdo voO toi. Trong thoi gian gan day, sé lugng vu an, bi can do CQCSPT
khoi t6, diéu tra, VKSND THQCT va KSPT nhung sau d6 phai dinh chi
diéu tra, dinh chi vu an vi khong c6 sy viéc pham td1 hoac hanh vi khong cau
thanh tdi pham van con cao. Ttr nim 2008 dén nam 2018, c6 202 vu TAND
Cép so thAm tuyén bi cdo khong pham t0i, 34 vu TAND cép phtc tham tuyén
bi cdo khong pham tdi, trong do6 cé nhiéu bi cdo trude d6 di bi dé nghi truy
td vé toi dic biét nghiém trong c6 muc an cao nhéat 1a chung than hodc tu
hinh; ¢6 hon 639 vu 4n bi TAND hai cap tra ho so dé yéu cau diéu tra bd
sung nhiéu lan nhung van chua du cin clr dé két toi bi cdo; Toa an cép phtc
tham huy an dé diéu tra lai 121 vu vi khéi to, diéu tra sai toi danh, 195 vy vu

vi ¢6 ddu hiéu bo lot téi pham [77], [89].
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Ba I3, trong ap dung cac bién phap ngin chin trong TTHS, quan hé té tung
gitta CQCSDT va VKSND thiéu tinh gin bo, phu thudc, quan hé kiém soat giira
cac co quan con yéu, dé xay ra nhiéu truong hop bit, tam giir, tam giam oan, sai
sau d6 phai chuyén xir Iy hanh chinh; s6 bi can bj khdi t6 vé t6i pham it nghiém
trong bi ap dung bi¢n phdp tam giam, s6 bi can bj tam giam qua han, bi gilr giam
ma khong cé Iénh tam giwr, Iénh tam giam hodc chua dugc VKSND phé chuin
van con xdy ra; c6 mot ) truong hop bi can khong nhan tdi bi CQCSDT coi la
“can tro hoat dong t6 tung” va ap dung bién phép tam giam khong dung phap
luat, c6 biéu hién lam dung bién phap tam giam. P& xay ra cc truong hop vi
pham néu trén co trach nhiém cta ca CQCSPT va VKSND trong viéc chap hanh
phap luat va khong thyuc hién t6t mdi quan hé phdi hop, kiém soat trong viéc ap
dung bién phap ngin chan trong TTHS. Trong viéc 4p dung mot sd bién phap
ngan chan, cudng ché TTHS khac nhu: béo linh, dit tién dé bao dam, cAm di
khoi noi cu tra, ap giai, din gidi,... quan hé kiém soat giita hai co quan con ning
vé hinh thirc, nén nhiéu vi pham phap luat khong duoc phat hién kip thoi, chua
bao dam duoc quyén, lgi ich hop phap ctia bi can.

Bén la, trong hoat dong lap hd so VAHS, két thuc diéu tra, dinh chi,
tam dinh chi diéu tra, tra ho so dé diéu tra bd sung, giai quyét khiéu nai, to
cdo trong TTHS, tuwong tro tu phap vé hinh sy, mbi quan hé td tung
gitaCQCSDT va VKSND chua dem lai hiéu qua nhu mong mudn, viéc dinh
chi diéu tra con mét sd vi pham trong viéc van dung can cu dé dinh chi, c6
dau hiéu bo lot t6i pham va dé tranh boi thudng ddi voi nguoi khong thuc
hi¢n hanh vi to1 pham; tinh trang vi pham sb 1an tra ho so diéu tra dé bd sung
gitta CQCSPT va VKSND con dién ra nhiéu, c6 hién tuong lam dung viéc
tra hd so dé diéu tra bod sung nhim kéo dai thoi han diéu tra, “cau dam” vu
an, dun day trach nhiém; quan hé té tung gitta CQCSPT va VKSND trong
hoat dong giai quyét khiéu nai, t& cao, twong trg tu phap vé hinh sy chi yéu
dién ra bang hinh thic gian tiép, VKSND chua thuong xuyén tién hanh

kiém sat truc ti€p viéc gidi quyét khi€u nai, t0 cdo va chap hanh céc quy
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dinh cua phap luat vé tuwong tro tu phap caa CQCSPT nén chua phat hién va
yéu cdu CQCSDT xur 1y, khic phuc cac hanh vi vi pham phap luat.

Ndam la, van dé c6 tinh phd bién trong quan hé té tung gitta CQCSPT
va VKSND trong TTHS d6 1a tinh trang vi pham quy dinh ctia BLTTHS vé
thoi han guri céc quyét dinh, 1énh, van ban tb tung. Nhiéu quyét dinh t6 tung
quan trong nhu quyét dinh khéi t6 vu an, quyét dinh khéi t6 bi can, 1énh,
quyét dinh ap dung bién phap ngin chin, cudng ché TTHS cua CQCSPT
khong duogc gui dén VKSND trong thoi han luat dinh dé xem xét cho v kién
va phé chuén. Nguoc lai, mgt s6 VKSND cham ban hanh vin ban thong béao
y kién, quyét dinh phé chuin cac quyét dinh t6 tung ctia CQCSDT, tham chi
c6 vu 17 thang VKSND mdéi phé chuan quyét dinh khéi t6 bi can ma khong
néu rd 1y do trong khi quy dinh cuia BLTTHS 1a 3 ngay ké tir ngdy nhan
duoc quyét dinh khoi tO bi can cua CQCSDT. Truodc thuc trang trén, co
CQCSPT va VKSND dia phuong khong phdi hop tim ra giai phap khic
phuc con thdng nhét stra d6i thoi gian trén cac quyét dinh, vin ban té tung,
lam quyét dinh moi dé dé nghi phé chuan 1a vi nghiém trong quy dinh cua
BLTTHS, xdm pham quyén lgi cia nguoi tham gia t6 tung.

3.4.2.2. Nguyén nhdn cua ton tai, han ché

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén nhiig ton tai, han ché néu trén, trong do
phai ké dén cac nguyén nhan chi yéu sau:

- Mot s& DTV, KSV, thim chi Thu truong, Pho thu truong CQCSDT, Vién
truong, Pho vién truéng VKSND chua nhan thirc mot cach toan di¢n, dung dén,
théng nhét vé vi tri, vai trd ctia mdi quan hé té tung gitta CQCSPT va VKSND
trong TTHS nén co tu tudng qua dé cao nhiém vu, quyén han ctia minh ma khong
théy vai trd cua quan hé phéi hop nén chua tao diéu kién, hd trg nhau thuc hién
c4c nhiém vu t6 tung; nguoc lai, c6 mot sé chi thé trén vi qua dé cao vai tro cua
quan hé phdi hop nén luén y lai, trong cho vao ¥ kién, két luan lién nganh, thiéu chu

dong trong diéu tra VAHS hodc c6 tim ly né nang, né tranh, bao bién lam thay,
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khong kién quyét ddu tranh, ngan chin, xt Iy cac hanh vi vi pham phép luit,
khong bao dam nguyén tic kiém tra, giam sat 1an nhau giita co quan TTHS.

- Kién thuc phap luat, trinh d§ chuyén moén, nghi€p vu cua mét by phan
DTV, KSV con han ché, khong nam viing quy dinh cta phap luat TTHS dan dén
tinh trang thiéu chi dong, lang ting, ap dung sai quy dinh cua phap luat trong
thuc hi¢én quan hé tb tung gitta CQCSDPT va VKSND; mét s6 lanh dao
CQCSDT, VKSND c6 biéu hién chay theo thanh tich, nén néng trong diéu tra,
kham pha, xir Iy VAHS, bé qua cac nguyén tic kiém tra, giam sat, phong ngira vi
pham pham phap luat, din dén viéc khoi td, didu tra, bat, giam gilr oan, sai, Xam
pham quyén con ngudi, quyén coéng dan, c6 nhiéu sai pham, tiéu cuc chi dugc
phat hién khi béo chi, du luan 1én tiéng hodc ngudi bi oan, sai td céo, gay buc
xuc trong du luan va nhan dan, giam niém tin cta Pang, Nha nudc vao cic co
quan tu phap.

- T6 chuc, bd may cia CQCSPT va VKSND con nhiéu bt cép, chua phat
huy hiéu qua cong tic phdi hop, kiém soat trong giai quyét ngudn tin vé toi
pham, khéi td, diéu tra. M6 hinh t6 chtrc bd may cuia CQCSPT va VKSND céc
cép chua thuc su déng bd. VKSND duogc t6 chirc thanh hé théng doc 1ap do Vién
truong VKSND chi dao tap trung, thong nhat nhung CQCSPT nam trong bd
may cia Cong an nhan dan, ngoai Thu truéng CQCSDPT con chiu sy chi huy, chi
dao cua Thu truong Cong an cac cap nén tao ra nhiéu dau méi chi dao hoat dong
diéu tra cling nhu trong quan hé voi VKSND. Mit khéc, trong thoi gian gan day
t6 chtrc, bd may CQCSPT khong 6n dinh, thuong xuyén c6 sy thay ddi, anh
huong dén viéc cing ¢ mbi quan hé t6 tung gitta CQCSPT va VKSND. Bén
canh d6, mét sd hoat dong trinh sat cua luc luong Canh sat nhan dan gén voi
hoat dong diéu tra hinh su nhung chua c6 co ché kiém soat cac hoat dong
nay tu bén ngoai, dac biét 1a cia VKSND dé phong ngtra, ngan chan vié¢c
xam pham quyén con ngudi, quyén céng dan.

- Hé théng phap luat TTHS noi chung va phap luat quy dinh vé méi quan
hé tb tung gitra CQCSDT va VKSND con nhiéu vuong mic, bt cap, thiéu on
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dinh. Quy dinh vé thim quyén ctia CQCSDT con chua rd rang, hop 1y, dan dén
tinh trang CQCSDT cép trén diéu tra nhidu vy an cia CQCSPT cip dudi, Co
quan An ninh diéu tra cia Cong an nhan dan diéu tra nhiéu vy an cia CQCSDT,
gy khé khan cho hoat dong THQCT va KSPT ctia VKSND. Nhiéu quy dinh
cua BLTTHS, phap luat t6 chirc diéu tra hinh su lién quan dén chire nang, nhi¢m
vu cua CQCSDT, VKSND chua d‘?ly du, cu thé, khong cé diéu kién bao dam
thuc hién, thiéu ché tai dé phong ngira, xir 1y viéc vi pham nén chua phat huy
duoc hiéu luc trén thue té; quan hé kiém soat gitta VKSND va CQCSDT chu
yéu dién ra theo hudng mot chiéu, chua c6 su kiém soat dbi véi hoat dong
THQCT cia VKSND. Cong tac hudng dn, giai thich va giai quyét nhitng vudng
mic, bat cap cua phap luat TTHS, t6 chuc diéu tra hinh sy con cham, chua dap
g dugc yéu cau du tranh phong, chdng t6i pham; nhiéu quy dinh méi vé quan
hé phdi hop gitra CQDT va VKS trong BLTTHS niam 2015 dén nay chua c6 van
ban hudng din thi hanh nén nhiéu quy dinh chua di vao thuc tién cudc sdng.

- Tinh hinh t6i pham thudc thim quyén diéu tra cia CQCSPT gia ting, dién
bién phuc tap, kho luong, xuét hién nhiéu loai toi pham c¢ tinh quéc té, gén Vo1
thoi ky cong nghé, hoi nhap nhu: khung bd, rira tién, mua ban ngudi, sir dung
cong nghé cao dé pham toi, toi pham trong linh vuc chirng khoan, tai chinh, ngan
hang, t0i pham xuyén qudc gia... T6i pham vé tham nhiing, chirc vu gay hau qua
ngay cang nghiém trong, khong chi xdm pham tai san cia Nha nudc ma con tiém
an nguy co de doa su on dinh vé chinh tri, trat tu xa hoi. Toi pham vé hinh sy xay
ra nhiéu vu 4n nip bong doanh nghi¢p, hoat dong theo kiéu “xa hoi den” dién ra &
nhiéu dia phuong... Thyc trang trén dét ra nhiéu nhiém vy nang né cho CQCSPT,
VKNSD, nhét 1a trong diéu kién co s& vat chét, kinh phi, trang thiét bi phuc vu
cho hoat dong diéu tra toi pham con thiéu thdn, lac hau, chua dap tng duoc yéu

cau trong tinh hinh mai.
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Két luan Chuong 3

Chuong 3 di phén tich, lam rd thyc trang mdi quan hé td tung giita
CQCSDT va VKSND trong TTHS & Viét Nam hién nay, d6 la: thuc trang co s&
phap 1y, t6 chic bo may cia CQCSDT, VKSND theo quy dinh cta phap luat
hién hanh. Luan an cling da phan tich, lam ro thyc trang thuc hién mbi quan hé
t6 tung gitta CQCSPT va VKSND theo timg ndi dung, hinh thtc, tinh chit cia
mdi quan hé, tir d6 cho thdy mdi quan hé té tung nay ngdy cang hiéu qua, thuc
hién tSt nguyén tic phan cong, phdi hop, kiém soat trong TTHS. VKSND da
timg budc ning cao chit lwong THQCT va kiém sat cac hoat dong to tung cua
CQCSPT, ting cuong trach nhiém cia cong t6 trong hoat dong diéu tra, gop phan
phong ngtra, phat hién, xr 1y kip thoi vi pham phap luat, han ché tinh trang khéi t6,
diéu tra, oan, sai, bao dam quyén, loi ich hop phép cua t6 chirc, ca nhan trong
TTHS. CQCSBT thyc hién nghiém tic cac quyét dinh, yéu ciu cia VKSND nhung
ciing chu dong phat hién, ban hanh nhiéu vin ban kién nghi véi VKSND, bao dam
nguyén tac kiém tra, giam sat giita co quan tién hanh TTHS. Bén canh d6, quan hé
t6 tung gitta CQCSDT va VKSND trong TTHS trong mét sd truong hop van con
boc 16 so ho, thiéu sot, chua phong ngira, ngan chan kip thoi cdc hanh vi vi pham
phép luat, dan dén oan, sai va bo lot toi pham, xam pham quyén con nguoi, quyén
cong dan, vi pham nguyén tic doc 1ap trong tu phap. Pong thoi, NCS ciing nghién
ctru, 1am 1o nguyén nhan cia nhiing ton tai, han ché néu trén.

Nhimg két qua nghién ctru cua Chuong 3 14 co sd dé dé xuat cac giai phap

hoan thién mdi quan hé 6 tung gitta CQCSDT va VKSND trong TTHS thoi gian t6i.
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Chuong 4
HOAN THIEN MOI QUAN HE TO TUNG GIUA CO QUAN CANH SAT
PIEU TRA VA VIEN KIEM SAT NHAN DAN TRONG TO TUNG
HINH SU VIET NAM THOI GIAN TOI

4.1. Nhirng yéu cau dit ra d6i véi moi quan hé té tung giira Co quan
Canh sat diéu tra va Vién kiém sat nhan din trong to tung hinh su

4.1.1. Mé hinh té tung hinh sw ciia Viét Nam dang tiép tuc dwoc hodn
thién dé ddp irng yéu cau hoi nhip quoc té

Trong thoi gian toi, tiép tuc trién khai thuc hién Chién lugc cai cach tu
phap dén nam 2020 theo Nghi quyét s 49-NQ/TW ciia Bo Chinh tri, trong bbi
canh hdi nhap quéc té, m6 hinh TTHS Viét Nam van ¢ xu huong tiép nhan mot
céch ¢6 chon loc nhing yéu t6 hop 1y cia mé hinh TTHS tranh tung phit hop véi
truyén théng van hoa, trinh d dan tri, y thirc phap luat cia nhan dan, diéu kién
chinh tri, kinh té - x3 hoi cta dat nude nhiam ddy manh dan chi, cong bang, cong
khai va ting cudng tranh tung trong cac giai doan TTHS, trong tAm van la “nang
cao chat lugng tranh tung tai cac phién toa xét xa” [11, tr. 4]. Theo d6, mo hinh
TTHS Viét Nam s& dugc hoan thién theo xu hudng co ban sau day:

M¢t la, TTHS Viét Nam van dat muc tiéu 1a kiém soat, phat hién, xu Iy kip
thoi, nghi€ém minh cac loai toi pham, bao vé viing chic an ninh quéc gia, bao
dam trat ty, an toan xa hoi. Do d6, phap luat TTHS van co nhiéu quy dinh tao
diéu kién cac co quan tién hanh TTHS nang cao ti 1€ diéu tra, phat hién kham
pha, chiing minh t6i1 pham (budc t01), bao vé quyén, loi ich cua t6 chtrc, ca nhan
bi toi pham xam hai va lgi ich cong cong. Pong thoi, khi diéu kién kinh té - xa
hoi c6 budce phat trién moi, dat nuéde hoi nhap quéc té sau rong hon, muc ti€u
bao dam duoc quyén con ngudi, quyén cong dan, phong, chdng oai, sai trong
TTHS sé& ngay cang dugc dé cao, vai trd clia cac co quan va ngudi tién hanh
TTHS trong phong, chng t6i pham c6 xu huéng giam dan.

Hai 1, phan dinh ranh mach hon quyén, nghia vy phap 1y cta céc chu thé

tién hanh TTHS theo cac chirc nang co ban ctia TTHS. Toa an thyc hién chuc
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nang xét xt, gitt vi tri trung tim ctia hoat dong té tung nam quyén diéu tiét cac
hoat dong TTHS va giit quyén phan quyét cao nhat. Hé thong Toa an duoc to
chirc theo tham quyén xét xir, khong phu thudc vao don vi hanh chinh. Vai tro
kiém so4t hoat dong TTHS cua Toa an, ké ca cac d6i véi cac hoat dong trudce khi
xét X clia cac co quan tién hanh TTHS khéc, s& duoc ting cudng nhdm bao dam
phap ché cta cac hoat dong d6. VKS thue hién chirc naing THQCT va kiém sat
cac hoat dong tu phap. VKS chiu trach nhi¢m vé toan bd ching ctr thu thap duoc
trong qua trinh diéu tra; quan 1y, tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé t6i pham; truc
tiép kiém tra, xAc minh ngudn tin vé t6i pham va diéu tra VAHS trong mot sd
truong hop can thiét. CQPT c6 trach nhiém diéu tra toi pham, thu thap ching ct
budc to1 va gd to1, lap hd so VAHS chuyén cho VKS dé quyét dinh viéc truy td;
mbi quan hé gitta CQDPT va VKSND trong vi¢c thuc hién chirc nang bude toi
ngdy cang chit ché, trong @6 VKSND 1 co quan chiju trach nhiém va quyét dinh
viéc bugc t0i. Tuy nhién, CQDPT va VKS khong chi c6 trach nhiém budc tdi nhu
mo hinh TTHS tranh tung ma con phai c6 trach nhi¢m chéng bo lot toi pham,
chéng oan, sai trong TTHS.

Ba 13, co so phap Iy vé quyén bao chira cia ngudi bi bude tdi duge hoan
thién hon va c6 co ché thyuc thi déy du trén thuc té dé bao dam thuc hién nguyén
tac tranh tung tai phién toa. Ngudi c6 tham quyén td tung, ngudi bi budc toi,
ngudi bao chita va nhitng ngudi tham gia t6 tung khac déu c6 quyén binh dang
trong viéc thu thap, danh gia ching cu, tai ligu, dod vat, yéu cau va tranh luan dan
chu trude Toa an. Toa an co trach nhiém bao dam cac diéu kién dé ho thuc hién
day di cac quyén va nghia vy trong viéc tranh tung. Tai phién toa, KSV va
ngudi bao chira c6 quyén binh dang trude tda an va 1a ngudi hoi chinh. Cha toa
phién toa diéu khién viéc xét hoi, tranh luan gitta bén budc toi va bén bao chira.
Moi ching ctr xac dinh ¢6 td1, chung cur x4c dinh dinh v 01, cic tinh tiét tang
nang, giam nhe trach nhi¢m hinh sy, diém, khoan, diéu cua ap dung BLHS dé

xé4c dinh t6i danh, quyét dinh murc hinh phat, mtc bdi thuong thiét hai d6i véi bi
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c40 va cac tinh tiét khac c6 y nghia giai quyét vu an hinh su déu phai dugc tranh
luan, 1am ro tai phién toa.

Bén la, thAm quyén hanh chinh va thdm quyén t6 tung ngay cang duoc
phan dinh ranh mach. Quyén han t6 tung ctia nguoi dimg dau cic co quan tién
hanh TTHS ngay cang bi thu hep, ho chi yéu 1am nhiém vu quan 1y hanh chinh,
diéu hanh hoat dong t6 tung trong pham vi linh vuc, dia ban dugc giao, quyét
dinh nhimng hoat dong t6 tung quan trong, lién quan dén viéc han ché quyén con
ngudi, quyén cong dan. Quyén han td tung cia Tham phan, KSV, DTV sé ting
hon, nhét 1 di v6i nhimg chirc danh tu phép bac trung cép tré 1én dé ¢ ho thuc
su chu dong, doc 1ap va la ngudi chiu trach nhiém chinh ddi voi két qua cua hoat
dong TTHS duoc giao.

Vi xu hudng van dong ciia mé hinh TTHS Vi€t Nam nhu néu trén, trong thoi
gian t6i mdi quan hé td tung gitta CQCSPT va VKSND vé co ban véan di theo xu
hudng VKS c6 trach nhiém dinh huéng, kiém sat hoat dong diéu tra cia CQDT noi
chung va CQCSPT néi riéng, 13 yéu t6 quan trong bao dam cho hoat dong khai td,
diéu tra tun thi dang quy dinh cta phap luat, khach quan, chinh xéc.

4.1.2. Nhiém vu cdi cdach tw phap va xdy duwng Nha nwoc phap quyén Viet
Nam xa hi chu nghia dat ra nhiéu yéu cdu mdi doi véi Co quan Cinh sit
diéu tra va Vign kiém sdt nhan dén

Xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam XHCN 1a mot nhiém vu chién
lugc trong thoi ky d6i moi toan dién dat nude. B&o cao Chinh tri ctia Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa XI trinh Pai hoi XII khang dinh x4y dyng, hoan
thién Nha nuéc phap quyén XHCN phai tién hanh dong bd ca lap phap, hanh
phap, tu phép va dugc tién hanh dong bd véi d6i méi hé thdng chinh tri theo
hudng tinh gon, hi¢u luc, hiéu qua; gén voi d6i méi kinh té, van hod, xa hoi. Mot
trong nhimg diéu kién dé tién téi Nha nude phap quyén XHCN d6 1a xay dung
nén tu phap phung sy, liém khiét, vitng manh, doc lap dé ting cuong phap ché
XHCN, d4u tranh c6 hiéu qua voi cac loai tdéi1 pham va vi pham phép luat khac.

Nhan thitc duge van dé& do, trong nhitng nim qua, Pang, Nha nudc ta rit quan
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tam, chu trong dén viéc nang cao chét lugng, hiéu qua cong tac tu phap. Ngay
02/6/2005, B6 Chinh tri dd ban hanh Nghi quyét s 49-NQ/TW, day 1a van kién
chinh tri quan trong, dinh hudéng cho viéc ddi m&i manh mé, cin ban td chire va
hoat déng cua co quan tu phap giai doan 2005-2020. V& mdi quan hé t6 tung
gitta CQDT va VKSND trong TTHS, Nghi quyét s6 49-NQ/TW xac dinh: “Tdng
cwong trach nhiém cia cong té trong hoat déng diéu tra”. Quan diém chi dao
nay tiép tuc dugc bd sung, hoan thién tai van ki¢n Dai hoi dai biéu toan quéc lan
thir XI va XII caa Pang. Trong Bao céo chinh tri ciia Ban chap hanh trung uong
Pang khoa XI trinh Dai hoi XII thong qua (nim 2016) khang dinh:
“Vién kiém sat nhan déan thuc hanh quyén cong t6 va kiém sdt hoat
déng tw phdp va dwoc té chire phit hop véi hé thong t6 chire ciia Tod
dn; tang cuwong trdach nhiém ciia cong t6 trong hoat dong diéu tra.
Kién toan t6 chirc co quan diéu tra, xac dinh ré chirc nang, nhiem vu,
quyén han va ndng cao chdt lwong, hiéu qud ciia co quan diéu tra”.

Nhu vay, quan diém “Tdng cuong trach nhiém cia cong té trong hoat dong
diéu tra” 1a quan diém chi dao xuyén sudt tir nam 2005 dén nay, dat ra nhiém vu
can tiép tuc hoan thién mdi quan hé td tung gitta CQCSDT va VKSND trong
TTHS, coi day 1a giai phap quan trong dé nang cao chét lugng diéu tra, truy to
t6i pham, dap mg yéu cau cai cach tu phap, xdy dung Nha nudc phap quyén
XHCN cua nudc ta hién nay.

Mit khéc, tai Két luan sb 92-KL/TW caa Bo Chinh tri, bén canh viéc khang
dinh két qua, ton tai, han ché va nguyén nhan cua ton tai, han ché cua viéc thuc
hién Chién lugc cai cach tu phép, cin ctr vao tinh hinh thyc tién, dé phu hop
quan diém méi ciia Pang vé xay dung Nha nudc phép quyén XHCN, Bo Chinh
trj dd diéu chinh, b6 sung quan diém: “Xdy dung co ché kiém sodt chit ché giira
cdc co quan trong viéc thwc hién cdc hoat déng tw phdp”. Hoat dong diéu tra,
truy t6 cia CQCSPT va VKSND c6 vi tri quan trong trong qué trinh giai quyét
VAHS, tao tién dé thuén lgi va anh huong 16n dén chat lugng xét xr cua Toa an

nhung cling tiém an nhi€u nguy co dan dén lam quyén, xam pham quyén con
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ngudi, quyén cong dan, gy oan, sai trong TTHS. Do d6, viéc ting cudng mbi
quan hé kiém soat giita hai co quan nay 13 mot nhiém vu tat yéu, khach quan
trong tién trinh cai cach tu phap va xay dung Nha nudc phap quyén XHCN. Bén
canh d6, co nhiéu quan diém chi dao khac cua Dang vé ddi méi td chirc, hoat
dong cia CQPT va VKSND ciing dit ra nhiéu van dé méi can phai giai quyét
khi thyc hién mbi quan hé t6 tung gitra hai co quan nay trén thuc té. Vi du: tai
Nghi quyét s6 49-NQ/TW, Bo Chinh tri chi dao phai phan dinh rd thim quyén
quan 1y hanh chinh v&i trach nhiém, quyén han tu phép trong hoat dong t6 tung
tu phap theo hudng ting quyén va trach nhiém cho DTV, KSV dé ho chu dong
trong thuc thi nhi€ém vy, nang cao tinh doc 1ap va chiu trach nhiém trude phép
ludt vé cac hanh vi va quyét dinh t6 tung cia minh. Hodc chu truong sép xép tinh
gon dau mdi Co quan diéu tra, to chic hé théng VKSND thanh 4 cép trong Két
luan sb 92-KL/TW va nhiéu vin ban chi dao khac cia Bo Chinh tri, Ban Chi dao
cai cach tu phap Trung wong... Cac quan diém, yéu cau trén ciia Pang 1a co s6
chinh tri quan trong, truc tiép dinh hudng cho viéc hoan thién, ting cuong mbi
quan hé giita co quan tién hanh TTHS, trong d6 c6 mdi quan hé t tung giita
CQCSDT va VKSND trong tinh hinh hién nay.

Thé ché héa cac quan diém, chu truong trén ciia Pang vé cai cach tu phép,
xdy dung Nha nudc phap quyén XHCN, dé dap tmg yéu cau hoi nhap qudc té,
Quéc hoi da thong qua Hién phap nim 2013, BLTTHS nam 2015, Luat to chuc
VKSND nim 2014, Luat t6 chitc CQPT hinh sy nim 2015. Hién phap va céc
luat ndy c6 nhiéu quy dinh méi vé hé théng t6 chirc, chirc nang, nhiém vy, quyén
han cia CQCSPT va VKSND; trach nhiém, thim quyén va nguyén tic hoat
dong cua DTV, KSV ciing dugce sira doi, bd sung theo hudng cu thé hon cho phu
hop véi nguyén tic phap ché va chu truong cai cach tu phap. Pac biét, Hién
phap nam 2013 véi nhitng quy dinh mai vé dan chi, nhan quyén, quyén con
ngudi, quyén céng dan cé su anh huong manh mé, bao trim 1én toan b qué
trinh TTHS, doi hoi cdc mbi quan hé TTHS phai di vao thuc chat va chat ché

hon nita, chirc nang, nhiém vy, quyén han cia cac co quan, ngudi ¢6 tham quyén
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tién hanh TTHS phai dugc phan dinh ranh mach, rd rang, vira ¢ sy phan céng,
phdi hop, vira phai ting cudng su kiém soat trong TTHS dé bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan, han ché sy vi pham phap luat tir phia co quan, nguoi ¢6
tham quyén tién hanh TTHS va cac chu thé khac c6 lién quan.

4.2. Pinh hwéng hoan thién méi quan hé té tung giita Co quan Canh
sat diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong té tung hinh sw

Mot la, trong diéu kién hoi nhap qubc té, cong tac ddu tranh phong, chdng
t6i pham vira phai bao dam muc tiéu phong ngira, kiém soat, xir Iy toi pham co
hiéu qua, vira phai bao dam va t6n trong quyén cong din, quyén con ngudi duge
ghi nhan trong Hién phép va phap luat. TTHS 1a linh vyc nhay cam, lién quan
tryc tiép dén cac quyén co ban ciia cong dan. Quyén con ngudi, quyén cong dan
c¢6 thé bi xdm pham tir bat ¢t co quan, ngudi nao cd tham quyén tién hanh
TTHS, nhét 1a trong giai doan khoi td, diéu tra v6i chu thé 1a DTV, can b diéu
tra, KSV, kiém tra vién. Do vdy, phai ting cuong mdi quan hé kiém soat 14n
nhau giita CQCSDT va VKSND trong hoat dong giai quyét ngudn tin vé toi
pham, khoi tb, diéu tra dé khong chu thé nao thuc hién quyén luc nha nudc ma
thiéu su giam sat chat ché cua chu thé khac, han ché viéc lam quyén. Thuc hién
quyén luc nha nudc va kiém soat viéc thue hién quyén luc nha nudce 1a hai hoat
dong khac nhau, nhung lai khong thé tach roi nhau, trong ¢6 mot chu thé thi
hanh quyén luc nha nudc va mot chi thé gidm sat hoat dong thi hanh do.
VKSND phai thyc hién tdt hon nita nhiém vu, quyén han theo quy dinh cua
BLTTHS, nhét 14 c4c quy dinh mang tinh kiém soat toan bo hoat dong giai quyét
ngudn tin vé toi pham, khoi td, diéu tra cia CQCSPT, gép phan bao dam cho
hoat dong diéu tra ding nguoi, ding t0i. Pong thoi, ting cuong sy giam sat tir
bén ngoai hé thong VKSND ddi véi hoat dong THQCT, can giao cho CQCSDT,
bTV quyén tir chdi thue hién cac quyét dinh, yéu cau, dé nghi cia VKSND va
KSV khi ¢6 cin cr 16 rang rang cac quyét dinh, yéu cau nay khong cé can ci
phap luat, vi trén thyc tién di xay ra nhiéu truong hop, KSV ¢6 dau hiéu khong

khach quan, thiéu tich cuc trong viéc phé chuin cac quyét dinh, lIénh cua
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CQCSPT dan dén viec ngudi pham toi bd tron hodc tiéu hay ching cu, dé 16 lot
thong tin diéu tra, bi mat cong tac hodc dé ra cac yéu cau diéu tra khong co cin
ctr, 1am sai 16ch hd so vu 4n, gdy ra nhimg hau qua nghiém trong.

Hai 1, nhan thirc dung din vé cic quan diém chi dao: “Tdng cuong
trach nhiém céng t6 trong hoat dong diéu tra”, “Céng to gan véi diéu tra” cla
Pang trong tién trinh cai cach tu phap dé co giai phap thuc hién cho phu hop.
Tang cuong trach nhiém cta cong t6 trong hoat dong didu tra dong nghia voi
viéc VKSND phai phat huy tdt hon nira vai tro, nhiém vu, quyén han ctia minh
trong hoat dong diéu tra. Cong tac cong td phai xuyén sudt, bao quat toan b qua
trinh diéu tra, ké tir khi tiép nhan nguén tin vé toi pham cho dén khi nhiém vu
diéu tra vu 4n hoan thanh, bao dam hoat dong diéu tra kip thoi, dﬁy du, ding
phap luat, khong 1am oan ngudi vo t0i, khong dé lot toi pham va nguoi pham toi.
Khéng lam oan ngudi vo toi va khong dé lot toi pham va nguoi pham t0i 1a hai
muc tiéu song hanh cta hoat dong diéu tra va hoat dong THQCT va KSDT.
Pong thdi, VKSND phai chiu trach nhiém voi tit ca cac truong hop oan, sai
trong hoat dong diéu tra, bai 18 VKSND di dugc giao trach nhiém va quyén han
dé chdng oan, sai ngay tir khi CQCSPT bat dau tién hanh diéu tra VAHS. Vi
vay, dé xay ra oan, sai trong khoi t0, diéu tra du bat cr & khau nao déu co trach
nhiém cia VKSND.

Mudn tang cuong trach nhi¢m cua cong tb trong hoat dong diéu tra, hoat
dong THQCT va KSPT phai luon song hanh va xuyén sudt qué trinh diéu tra, tir
tiép nhan nguén tin vé toi pham dén két thuc diéu tra. Hoat dong THQCT va
KSDT phai gin bo v6i hoat dong diéu tra, cing phat hién, khoi t6, thu thap
ching ctr chimg minh tdi pham, cing thao g& nhiing khé khan, vuéng méc trong
hoat dong diéu tra, cing danh gia, xem xét chimg ctr va dé ra yéu cau diéu tra vu
an, bao dam cho hoat dong diéu tra dung ngudi, dang tdi, dung phap luat. KSV
khong dugc coi nhitng nhiém vu dé chi 13 ciia DTV, phéi coi didu tra ciing 1a
nhiém vu cia minh. Khi DTV tién hanh céc hoat dong diéu tra, KSV khong phai
chi dtng ngoai quan sat, giam sat CQCSDT dé phat hién nhitng thiéu sot, vi
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pham, ma phai chu dong phat hién, dé ra cac yéu cau diéu tra, ching minh t6i
pham dé DTV thuc hién; tich cuc phéi hop, ban bac, théng nhét véi DTV veé cac
tinh tiét phirc tap dé bién phap thao g, khic phuc. Chi c6 thuc hién tot cong td
g.'fm voi diéu tra thi KSV méi nim virng dugc vu &n va thuc hién tdt nhiém vu
THQCT va tranh tung tai phién toa. Nguoc lai, néu hoat dong cong td va diéu tra
khong co mdi lién hé chit chg, biét lap s& dan dén quan h¢ kiém soét gitra
CQCSDT va VKSND chi 14 hinh thire va khong c¢6 hiéu qua, nhiing thiéu sot, vi
pham trong hoat dong diéu tra khong dugc phat hién hodc phat hién khong kip
thoi dan dén thoi gian diéu tra vu 4n bi kéo dai, gay lang phi, ton kém, tham chi
gay oan, sai, bo lot tdi pham va ngudi pham tdi.

Ba 13, ké thira va t6 chtc c6 hiéu qua cac quy dinh cua phap luat TTHS
hién hanh vé chirc nang, nhiém vy, quyén han cua CQCSDT va VKSND trong
hoat dong diéu tra VAHS phu hop v6i quy dinh ctua Hién phap nim 2013 vé
chuc nang, nhi€ém vu cia Cong an nhan dan, VKSND va quy dinh cta phép luat
qudc té trong dau tranh phong, chdng t6i pham; gop phan xdy dung cic co quan
TTHS cua Viét Nam hoat dong chuyén nghiép, hiéu qua va phat huy duoc toi da
quyén ning phap 1y ctia minh. Theo d6, CQCSDT tryc tiép tién hanh moi hoat
dong diéu tra, truc tiép ra quyét dinh khoi t6 vu an, khai td bi can, ap dung, thay
ddi cac bién phap ngan chdn, dinh chi, tam dinh chi diéu tra vu an, bj can...
VKSND c¢6 nhiém vu THQCT va KSDT, kiém tra, giam sat, phé chuin céc
quyét dinh, 1énh TTHS cua CQCSDT, bao dam hoat dong diéu tra ching minh
to1 pham duoc kip thoi, nhanh chong, chat che€, dung ngudi, dung td1, ding phap
luat, chéng oan, sai va bod lot tdi pham. Véi vai tro 1a co quan quyét dinh viéc
budc t0i, VKSND c6 quyén tic dong vao qua trinh diéu tra, quyét dinh phat
dong, tam dung, két thic cac hoat dong, hanh vi budc tdi ddi véi ngudi bi tinh
nghi pham t01 cia CQCSDT. VKSND cé thé truc tiép tién hanh mot sd hoat
dong diéu tra nhung chi trong truong hop da yéu cau nhung CQCSPT khong
thuc hién hoac da thyc hién nhung khong dat yéu ciu ciia VKSND. Can han ché
nhimg trudng hop KSV truc tiép tién hanh hoat dong diéu tra, dé hoat dong diéu
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tra khong bi “hoa tan” hoat dong KSPT, pha v& mbi quan hé phan cong, phdi
hop va kiém soat gita cac co quan tién hanh TTHS, dong thoi tranh tinh trang
KSV lam thay DTV hoidc bi cubn vao hoat dong diéu tra dan dén budng long
nhiém vu THQCT va kiém sat viéc tuan theo phép luat trong hoat dong diéu tra.

Tiép tuc ra soat, stra doi cac quy dinh ctia phap luat TTHS vé nhiém
vu, quyén han cia CQCSDT, VKSND trong TTHS bdc 10 vudng méc, bat
cap dé tang cuong va tao diéu kién thuén loi cho viéc thuc hién mdi quan hé tb
tung giita Co quan CSDT va VKSND trong TTHS nhu: phan dinh rd hon thim
quyén gitta CQCSDT cac cip, gitra CQCSPT va Co quan An ninh diéu tra trong
Cong an nhan dan; han ché tinh trang CQCSDT cép trén didu tra 4n cua
CQCSBT cip dudi, Co quan An ninh diéu tra 4n cia CQCSDT gay kho khin
cho hoat dong THQCT va KSPT, khong bao dam sy lién thong gitra THQCT
trong giai doan diéu tra v6i THQCT trong giai doan xét xir; quy dinh cu thé
nhiém vu, quyén han cia DTV, KSV trong quan hé phdi hop, kiém soat viéc
thuc hién céc bién phap diéu tra; xay dung cac quy dinh buoc VKSND phai thé
hién tinh c6 can ci, chinh xac, phi hop véi quy dinh cta phép luat trong yéu cau
diéu tra va quyét dinh t6 tung ctia minh;ban hanh cac vin ban quy dinh chi tiét,
bién phap thi hanh cic quy dinh cia BLTTHS nidm 2015, Luat t6 chirc VKSND
nim 2014, Luat t6 chitc CQDT hinh sy nim 2015 lién quan dén quan hé phan
cong, phéi hop, kiém soat gitta CQCSPT va VKSND trong TTHS.

Bén la, ting cudng cac diéu kién bao dam cho CQCSPT, VKSND hoan thanh
t6t chirc nang, nhiém vu dugc giao trong tinh hinh mai; thyc hién bd tri, sép xép doi
ngil DTV ctia CQCSPT, KSV du vé s6 luong, co trinh d6 chuyén mon nghiép vu
chuyén sau, ndm viing kién thurc phép luat dé thuc hién tot hoat dong diéu tra,
THQCT va KSPT, nhét 1a voi vu an phuc tap, dac biét nghiém trong, doi hoi viéc
diéu tra phai duogc tién hanh nhanh chong, chinh xac nhung phai ding phap luat.
Poi méi cong tac tuyén dung, bd nhiém dao tao, boi dudng BTV, KSV nhim xay
dung d6i ngil can bo tu phap c6 ban linh chinh trj vimg vang, da tiéu chuan, ning

luc thuc hién nhi¢m vu dép Gng y€u cau cai cach tu phap va hoi nhap quoc t€; viéc
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tuyén dung, bd nhiém chirc danh DTV, KSV bit budc phai qua thi tuyén, bai bo
hinh thirc xét bo nhiém cac chirc danh nay; ting cudng dao tao, bdi dudng doi ngii
DTV, KSV ¢6 ngach béac cao tr¢ thanh cic chuyén gia gioi, cd kha ndng nghién
ctru, giai quyét nhitng van dé phirc tap trong hoat dong diéu tra, THQCT va KSPT
nham nang cao chét lugng cong tac hudng dan nghiép vy, dio tao tai chd, tao nguén
nhan luc 1au dai, 6n dinh cho CQCSDT va VKSND.

Tang cudng co sd vat chat, phuong tién 1am viéc, kinh phi hoat dong cia
hoat dong diéu tra t6i pham ctia CQCSDT va hoat dong THQCT va KSDT cua
VKSND, nhit 14 cdp huyén do sb lwong vu an thudc thim quyén cua CQCSPT
Cong an cép huyén ngay cang 16n (88% tong sé6 VAHS thudc thim quyén giai
quyét cua CQCSDT) [36]. Tang muc kinh phi danh cho hoat dong diéu tra cua
CQCSDBT, nhét 13 véi nhitng vu an cé hoat dong giam dinh xay dung, tai chinh,
ma tdy véi khdi luong 16n hodc cac vu an c6 yéu té nudc ngoai doi hoi phai co
hoat dong hop tac qudc té, trong trg tu phap hinh su,... Nang cao ché do, chinh
sach ddi v6i PTV, KSV, can bd diéu tra, kiém tra vién bao dam tuong xtng vaéi
nhiém vu, trong trach duoc giao. Xay dung cac du an va chuin bi co s& vat cht,
phuong tién, can bo dé thuc hién cac quy dinh méi cua BLTTHS nam 2015, nhét
1a quy dinh vé viéc ghi am, ghi hinh ¢6 4m thanh trong héi cung bi can, lay 1oi
khai nguoi 1am chimg, ngudi bi hai, nguoi ¢6 quyén lgi va nghia vu lién quan.

4.3. Giai phap hoan thién méi quan hé té tung giira Co quan Canh sét
diéu tra va Vién kiém sat nhan dan trong to tung hinh su

4.3.1. Hoan thi¢n phdp ludt vé méi quan hé giva Co quan Canh sdt diéu
tra va Vién kiém sdt nhén din trong 10 tung hinh sw

Thé ché héa quan diém cai cach tu phap: “Téang cuong trdch nhiém cia
cong té, gan cong t6 véi hoat dong diéu tra” duge xac dinh nghi quyét cac Dai
hoi lan thir XI va XII ciia Pang va cac nghi quyét, thong bao, két luan vé thyc hién
nhiém vu cai cach tu phap cua Bo Chinh tri, Ban Chi dao cai cach tu phap Trung
uong, Quéc hoi dd ban hanh BLTTHS nam 2015, Luat t6 chirc CQDT hinh su
nam 2015, Luat t6 chic VKSND nim 2014, trong do6 co nhiéu quy dinh moi vé
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nhiém vu, quyén han ctia CQCSDT, VKSND trong hoat dong diéu tra, THQCT
va KSPT, tang cudng hoat dong THQCT ctia VKSND trong hoat dong diéu tra
theo huéng chuyén nghiép, gan cong té voi hoat dong diéu tra nhung tach bach,
phan cong chirc nang, nhi¢ém vu rd rang, ranh mach nhiém vy, quyén han cua
CQCSPT va VKSND, khang dinh vai trd 14 co quan duy nhét thuc hién quyén
cong 6, quyét dinh viéc budc t6i cia VKSND. Day 1a van dé c6 tinh nguyén tic
duogc thé hién rd trong Pidu 20 BLTTHS niam 2015 véi quy dinh:
“Vién kiém sdt thwc hanh quyén cong t6 va kiém sat viéc tudn theo
phap ludt trong 16 tung hinh su, quyét dinh viéc bugc toi, phat hién vi
pham phap ludt nham bdo dam moi hanh vi pham toi, nguoi pham t9i,
phdp nhén pham t6i, vi pham phdp ludt déu phdi dwoc phdt hién va xir
ly kip thoi, nghiém minh, viéc khoi té, diéu tra, truy té, xet xu, thi
hanh dn ding nguoi, ding téi, diing phdp ludt, khéng dé lot téi pham
va nguoi pham to1, phdp nhan pham toi, khong lam oan nguoi vo toi”.
Tuy nhién, dé ddp ung yéu cu ting cuong mdi quan hé TTHS giita
CQCSDT va VKSND trong tinh hinh méi can tiép tuc sira doi, bd sung cac quy
dinh phép luat TTHS sau:
- Hoan thién BLTTHS
+ Tai Piéu 1 BLTTHS xéac dinh pham vi diéu chinh cua Bo luat nay la
“nhiém vu, quyén han va méi quan hé giita cdc co quan c6 tham quyén tién hanh
16 tung” nhung trén thuc té BO luat chua co diéu nao quy dinh vé nguyén tac, noi
dung, tinh chit mbi quan hé t6 tung gitra CQPT va VKSND trong TTHS. Khoan
1 Piéu 33 BLTTHS nam 2015 quy dinh:
“Co quan, nguoi c6 tham quyén tién hanh t6 tung phdi thuong xuyén
kiém tra viéc tién hanh cac hoat dong 16 tung thugc tham quyén; thuc
hién kiém sodt giita cdc co quan trong viéc tiép nhdn, gidi quyét
nguon tin vé toi pham, khdi té, diéu tra, truy to, xét xi, thi hanh dn”.
Pay méi 1a quy dinh mang tinh nguyén tic, can dugc cu thé hoa déi véi

tng moéi quan hé gilta cdc co quan tién hanh t6 tung, dac biét la do1 véi moi
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quan hé t6 tung quan trong, phirc tap, anh huong 16n dén chat luong, hiéu qua
hoat dong TTHS nhu mbi quan h¢ tb tung gitta CQDT va VKSND. Vi vay,
BLTTHS hoic cic vin ban huéng dan can quy dinh cu thé hon nita cac hoat
dong tb tung cé quan hé td tung gitta CQDPT va VKSND, nhét 1a cac hoat dong
t6 tung quan trong, lién quan dén quyén cong dan nhu: 4p dung bién phap diéu
tra to tung dac bi¢t; KSV truc tiép tién hanh diéu tra, tham gia hoi cung bi can;
ghi 4m hodc ghi hinh ¢6 4m thanh trong 14y 15i khai, hoi cung,...

+ BLTTHS niam 2015 d4 ting quyén thim quyén cia DTV, KSV trong mot
s6 hoat dong diéu tra, THQCT va KSDbT nham dé cao trach nhiém c4 nhan, tinh
chu dong cua cac chu thé nay trong viéc t6 chuc thuc hién 1énh, quyét dinh cua
Thu truong, Pho tha trudong CQCSDT, Vién trudng, Phéd vién truéng VKSND
nhu giao cho BTV, KSV cac quyén truc tiép kiém tra, xc minh va 1ap ho so giai
quyét ngudn tin vé toi pham; yéu cau hodc dé nghi ctr, thay d6i ngudi bao chira;
yéu cau cir, thay d6i ngudi phién dich, nguoi dich thuat; quyét dinh ap giai ngudi
bi gift trong truong hop khan cip, nguoi bi bét, bi tam giit; quyét dinh din giai
ngudi bi t§ giac, nguoi bi kién nghi khai td, bi hai; quyét dinh giao ngudi dudi
18 tudi cho co quan, to chiic, ca nhan c6 trach nhiém giam sat; quyét dinh thay
d6i nguoi giam sat ngudi dudi 18 tudi pham toi... Tuy nhién, dé thuc hién chi
truong cai cach tu phap can tiép tuc giao cho DTV, KSV mdt s quyén han co
tinh chat phat hién hoac lam sang té sy that vu an nhu: quyét dinh trung cau
giam dinh, quyét dinh khai quat tr thi...

+ Stra ddi cac quy dinh vé nhiém vu, quyén han “dé ra yéu cdu diéu tra”
ciia KSV quy dinh trong BLTTHS niam 2015 (cac diéu 42, 165,...). Vi hoat dong
diéu tra toi pham mang tinh nghiép vu chuyén sau, c6 tinh dic thu cao do DTV,
nguoi dugce dao tao co ban vé chuyén nganh diéu tra hinh su & bac dai hoc, thuc
hién dudi su chi dao, chi huy truc tiép ctia Thu truong, Pho tha trudng
CQCSPT. Trong qué trinh chi dao diéu tra vu an, Thu trudng, Pho thu trudng
CQCSDT s¢ déra yéu cau diéu tra cu thé dé DTV thuc hién. Nghiép vu THQCT

va KSPT ciia VKSND c¢6 nhiéu diém khac so véi nghi¢p vu diéu tra hinh sy cta
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CQCSDT, do vay viéc quy dinh KSV déra yéu cau diéu tra dé DTV thuc hién bi
tring dim véi thAm quyén chi dao diéu tra cua Thu trudong, Phéd thu trudng
CQCSPDT. Trén thyc t¢ BLTTHS va cac van ban hudng dan thi hanh khong c6 quy
dinh nao giai thich yéu cau diéu tra ciia KSV 1a gi. Tuy nhién, cin ¢t vao thuc té su
tham gia ctia KSV vao hoat dong diéu tra cho thay, “yéu cau diéu tra” cia KSV
chinh 1& yéu cau chig minh trong qua trinh diéu tra VAHS, vi KSV chu yéu dua
vao quy dinh cia BLTTHS vé cac van d& can ching minh trong VAHS. Do d6, dé
nghi stra d6i quy dinh KSV ¢6 nhiém vu, quyén han “dé ra yéu cau diéu tra” thanh
dé ra yéu cau chimg minh trong qué trinh THQCT va KSDT VAHS.

+ Néu so sanh vé& mit twong quan, sy kiém soat cia CQCSPT d6i véi
VKSND 16 rang khong bao dam duogc su kiém ché, dbi trong gilta cac chu thé
thuc thi quyén luc nha nuéc, dé phong ngira, ngan chin cé hiéu qua nhiing sai
sot, vi pham phap luat cia VKSND va KSV trong hoat dong giai quyét ngudn tin
vé toi pham, khéi t6, diéu tra VAHS. Trong thyc tién da xay ra nhiéu truong
hop, KSV ¢6 ddu hiéu khong khach quan, thiéu tich cuc trong viée ra cac quyét
dinh phé chuan cac quyét dinh, 1énh cia CQCSDT din dén viéc ngudi pham toi
b6 trén hodc tiéu hay chung cu, dé 16 lot thong tin diéu tra, bi mat cong tac, dé ra
cac yéu cau diéu tra trai phap phap luat, 1am sai 1éch hd so vu 4n, gdy ra nhitng hau
quéa nghiém trong. Dé han ché tinh trang ndy, can ting cuong su giam sat tir bén
ngoai hé thong VKSND ddi véi hoat dong THQCT va KSDT. Theo d6, nén sira doi
Khoan 2 Diéu 167 BLTTHS nam 2015 theo hudng giao cho CQDT quyén tir chdi
thuc hién cac quyét dinh, yéu cau, dé nghi cia VKSND va KSV khi cé céan ctr 10
rang rang cac quyét dinh, yéu cau nay khong co cin ctr phap luat; dong thoi kién
nghi 1én VKSND cép trén tryc tiép; cu thé nhu sau: “Péi voi quyét dinh quy dinh
tai khodn 4 va khoan 5 Diéu 165 ciia Bé ludt ndy néu thay khéng c6 can cir va
trai phap luat, COPT, co quan dwoc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat
dong diéu tra cé quyén khdng thuwc hién Va kién nghi véi VKS cdp trén truc
tiép. Trong thoi han 05 ngay ké tir ngdy nhdn dwoc kién nghi, VKS cdp trén

truec tiép phdi xem xét, gidi quyét va théng bdo két qud cho co quan da kién
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nghi. Trirong hop VKS cdp trén dong y voi yéu cau, quyét dinh ciia VKS cdp dudi,
Co quan da kién nghi c6 trach nhiém thiee hién ngay yéu cau, quyét dinh do”.

+ Stra d6i Khoan 2 Diéu 125 BLTTHS nim 2015 d¢ bao ddm chit ché
hon quy dinh:“Déi véi nhitng bién phdp ngdn chin do VKS phé chudn trong
giai doan diéu tra thi viéc hity bé hodc thay thé bang bién phdp ngdn chan khéc
phdi do VKS quyét dinh; trong thoi han 10 ngdy triede khi hét thoi han dp dung
bién phdp ngan chan, trir bién phdp tam giit do VKS phé chudn, co quan da dé
nghi dp dung bién phdp ngdn chan nay phdi thong bdo cho VKS dé quyét dinh
tiép tuc dp dung, hiy bé hodc thay thé bién phdap ngdn chan khéc”.

+ Stra d6i, b sung doan 2 ctia Khoan 3 Diéu 179 va Khoan 3 Diéu 180
quy dinh vé thdi han CQPT phai b6 sung ching cw, tai liéu theo yéu cau cua
VKSND khi xem xét phé chuin cac quyét dinh khéi t6 bi can, thay d6i hodc
bd sung quyét dinh khoi t6 bi can. Pay 1a mot tinh hudng xay ra kha phd
bién trong viéc thuc hién mdi quan hé t6 tung gitta CQCSPT va VKSND
nhung vi thiéu quy dinh trén nén c6 nhiéu truong hop, khi VKSND yéu cau
CQCSDT khoéng tich cuc diéu tra, thu thap dé b6 sung chirng cu, tai liéu lam
viéc diéu tra bi kéo dai, quyén loi ciia ngudi tham gia t6 tung khong duoc
bao dam. Theo d6, doan nay can duoc sira ddi, bo sung nhu sau: “... Truwong
hop VKS yéu cau bé sung ching cir, tai lidu thi trong thoi han téi da 7 ngdy
CODT b6 sung chitng cit, tdi liéu theo yéu cdau cia VKS...”.

+ Quy dinh rd hon céc cén ctr, tinh tiét chua cu thé lién quan dén nhiém vy,
quyén han cia VKSND, KSV trong giai doan giai quyét ngudn tin vé tdi pham,
khai t6, diéu tra. Vi du nhu: tai khoan 2 Diéu 159 quy dinh: “Khi cdn thiét, dé ra
yéu cdu kiém tra”; tai diém d khoan 1 va diém ¢ Khoan 2 Diéu 161 quy dinh:
“Thwc hién nhiém vu, quyén han khdc...”; tai Khoan 1 Diéu 183 quy dinh: “Kbhi
xét thdy can thiét, KSV tham gia viéc héi cung bi can”...

- Hoan thién Ludt t6 chirc VKSND

Luat t6 chic VKSND nam 2014 co ban di khic phuc duoc nhimg vudng

méc, bat cap cua Luat t6 chirc VKSND nam 2002, thé ché héa duogc nhiéu quan

133



diém chi dao ctia Pang vé cai cach tu phap duoc néu tai Nghi quyét s6 08-
NQ/TW va Nghi quyét sé 49-NQ/TW. Tuy nhién, dé dap tmg yéu ciu cai cach
tu phap, dong bd, thong nhat véi BLTTHS nam 2015 va cac van ban phép luat
khac, thé ché day du cic nguyén tic, van dé co ban cua mdi quan hé giira
CQCSPT va VKSND trong TTHS, trong d6 tap trung cac giai phap nhim ting
cuong trach nhiém cua cong tb trong hoat dong diéu tra, gin cong tb v4i diéu tra,
Luét td chac VKSND can tiép tuc dugc nghién ciu, sua ddi theo cac hudng sau:

+ M6 rong quyén han tién hanh TTHS cho KSV, phan dinh quyén han
gitta KSV véi1 lanh dao don vi nghiép vu, lanh dao VKSND; theo d6 giao
cho KSV ¢6 tham quyén quyét dinh thay d6i, hay bo cac bién phép ngan chan;
quyét dinh trung cdu gidm dinh, quyét dinh khai quat tir thi...; dong thoi, phan
dinh cy thé nhiém vu cta timg cip KSV (so cap, trung cap, cao cap).

+ Quy dinh rd hon céc tinh tiét chua cy thé, con chung chung vé
nhiém vu, quyén han ciia KSV khi THQCT va KSPT nhu: tinh tiét “Khi
can thiét” tai diém c khoan 3 Diéu 3; “Thuc hién nhiém vu, quyén han khac”
tai diém 1 khoan 3 Piéu 3, diém e khoan 3 Piéu 4, khoan 5 Piéu 12, khoan 6
Dicu 13, khoan 11 Dicu 14,...

- Hoan thién Ludt t6 chirc CODT hinh su

Luat t6 chic CQDT hinh su dugc Qudc hdi khoa XIII ky hop thi 10 thong
qua, c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2018, thay thé Phap 1énh 6 chiic diéu tra hinh sy
nam 2004. Pay 14 co s¢ phap 1y quan trong dé t6 chic CQPT tap trung thong
nhét, co su phéan cong, phan cép ranh mach va dugc kiém soat chit ché; bao dam
hoat dong diéu tra hinh sy dugc nhanh chong, kip thoi, chinh xé4c, khach quan,
toan dién, dﬁy da, khong bd lot td1 pham, khong lam oan nguodi vo tdi. Tuy
nhién, qua theo ddi, nghién ctru, tham gia so két, tong két cong tac diéu tra hinh
su, NCS dé xuat tiép tuc nghién ctru, stra ddi, bd sung mot sb quy dinh sau:

+ Phan dinh r6 hon thim quyén diéu tra cia Co quan An ninh diéu tra va
CQCSPT. Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 17, Co quan An ninh diéu tra Céng
an cdp tinh c6 thim quyén diéu tra cac VAHS thudc tham quyén cua CQCSPT
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“dé bao dam khdach quan”. Quy dinh trén chua rd rang, dan dén viéc ap dung
khong théng nhat, ty tién, gay kho khin cho quan hé phdi hop gitta CQCSPT
va VKSND. Bé khic phuyc tinh trang nay, chi nén giao cho Co quan An ninh
diéu tra Bo Cong an diéu tra cic VAHS thudc tham quyén diéu tra cia CQCSPT
Bo Cong an trong mdt sd it trudng hop, theo d6 bo cum tir “dé bdo dam khach
quan” & khoan 2 Piéu 17; cudi khoan 2 Piéu 16 vé thim quyén cua Co quan An
ninh diéu tra B6 Coéng an bd sung quy dinh: “vu dn thudc tham quyén cia
CQCSPT Bo Cong an nhung co ddu hiéu oan, sai, bé lot toi pham hogc vi pham
phdp ludt nghiém trong trong hoat déng diéu tra”.

Tuong tw, Ludt ciing cin phan dinh 15 hon tham quyén diéu tra giita
CQCSDT cac cap. Khoan 2 Piéu 19 va khoan 2 Piéu 20 quy dinh CQCSPT Bb
Cong an va CQCSPT Cong an cap tinh c6 thé diéu tra vy an thudc thim quyén
ctia CQCSPT cip dudi néu nhitng vu an d6 nghiém trong, phtc tap, lién quan
dén nhiéu dia phuong va “xét thdy can triee tiép diéu tra”. Quy dinh nay chua cu
thé, dé nghi stra doi thanh CQCSPT cip trén chi didu tra vy an nghiém trong,
phirc tap thudc tham quyén ctia CQCSPT cap dudi ma “xét thdy COQCSPT cip
dudi khéng thé tién hanh diéu tra, 1am 18 theo quy dinh cia phdap lugt”

+ Stra d6i cac khoan 1, 2 Biéu 18 cho phu hop véi td chirc bo miy méi cua
B Cong an theo Nghi dinh s6 01/2018/ND-CP cta Chinh phi. Theo do, bod
diém & khoan 1 quy dinh vé Cuc CSPT t6i pham vé buén 14u va diém d khoan 2
quy dinh vé Phong CSDT t6i pham vé budn lau; stra d6i diém ¢ khoan 1 va diém
¢ khoan 2, ddi tén: “Cuc CSPT tdi pham vé tham nhiing, kinh té va chirc vu”
thanh: “Cuc CSDT tji pham vé tham nhiing, kinh té, buén lau”, “Phong CSDT
t0i pham vé tham nhiing, kinh té va chire v thanh: “Phong CSDT toi pham vé
tham nhiing, kinh té, buén lgu”.

+ Mé rong quyén han tién hanh TTHS cho DTV, phan dinh quyén han giita
DTV vo6i 1anh dao don vi nghi¢p vy, lanh dao CQCSDT; theo d6 giao cho BTV
thAm quyén quyét dinh trung ciu giam dinh, quyét dinh khai quat tir thi...; dong

thoi, phan dinh cu thé nhiém vu cua timg cap DTV (so cdp, trung cip, cao cap).

135



- Trién khai thuc hién cé hiéu qua cac quy dinh moi cua BLTTHS nam
2015, Ludt té chire COPT hinh sy ndm 2015 va cdc vin ban huéng dan thi hanh

Tuy ¢é mot s6 van dé nhwr néu trén nhung vé co ban BLTTHS ndam 2015 va
Luat t6 chirc CQPT hinh sy ndm 2015 ¢ nhiéu quy dinh méi rét tién bo, thé ché
héa duoc nhiéu chu truong ciia Pang vé cai cach tu phap, xay dung Nha nudc
phap quyén Viét Nam XHCN, cu thé héa cic quy dinh méi cua Hién phap nam
2013, 1a cong cu phéap 1y phuc vu cudc diu tranh phong, chdng toi pham, bao
dam loi ich cia Nha nudc, quyén con ngudi, quyén cong dan, quyén va cac loi
ich hop phap cua td chirc va ca nhan trong thoi ky hoi nhap qudc té. Dé trién
khai thi hanh cac dao lut nay, B6 Cong an, VKSND tdi cao d phdi hop véi cac
bo, nganh c6 lién quan nghién ctru, ban hanh nhiéu van ban quy pham phap luét
don nganh va lién tich quy dinh chi tiét, bién phap thi hanh BLTTHS nam 2015,
Luat to chitc CQDT hinh su nam 2015, trong d6 ¢6 nhiéu quy dinh lién quan dén
viéc thuc hién mdi quan hé t6 tung gitta CQCSDT va VKSND trong TTHS nhu:
Thong tu lién tich sé 02/2018/TTLT-BCA-VKSNDTC-TANDTC-BQP ngay
01/02/2018 quy dinh chi tiét trinh tu, thu tuc, thdi han, dia diém bi can doc, ghi
chép ban sao tai liéu hodc tai liéu dugc s6 hoa lién quan dén viéc budc toi, g0 to1
hodc ban sao tai li€u khac lién quan dén viéc bao chita; Thong tu lién tich $6
01/2017/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC ngay 29/12/2017
huéng dan thi hanh quy dinh ciia BLTTHS vé tiép nhan, giai quyét to giac, tin
bao vé t6i pham va kién nghi khoi tb... Tuy nhién, trong thdi gian tdi can ban
hanh nhiéu van ban quy pham phép luat nita dé thyc hién mdi quan hé té tung
gitta CQCSPT va VKSND trong mot s6 quy dinh khac cuia BLTTHS, nhat 1a
Thong tur lién tich thay thé Thong tu lién tich s6 05/2005/TTLT-VKSTC-BCA-
BQP ngay 07/9/2005 ctia VKSND tbi cao, Bo Cong an, Bo Qudc phong vé quan
hé phéi hop gitta CQDT va VKSND trong viéc thuc hién mot s6 quy dinh cia
BLTTHS, vi day la van ban quan trong thé hién mét cach co ban hinh thirc, ndi
dung quan hé t6 tung gitta CQCSPT va VKSND trong TTHS. Sau khi ban hanh
cac van ban trén, Bo Cong an va VKSND tdi cao can phdi hop td chic cac 16p

bdi dudng, tip huan chuyén sau cho can bo diéu tra, DTV, KSV, kiém tra vién
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va nhitng nguoi 1am cong tac diéu tra hinh sy, THQCT va KSDT nim viing, day
du cac vin ban quy pham phap luat néu trén dé thuc hién théng nhét, tao diéu
kién thuan loi cho viéc thuc hién quan hé té tung giira hai co quan trong TTHS.

4.3.2. P6i méi té chire, hoat dpng ciia Co quan Céinh sdt diéu tra va Vién
kiém sdat nhan dan nham ting cwong sw phoi hop, kiém sodt lin nhau trong
hoat dpng té tung hinh sw

Tt nhitng quan diém, chi truong cai cach tu phap, hoi nhap quoc té & nude
ta trong giai doan hién nay, viéc ddi méi to chire, hoat dong cua CQCSDT va
VKSND nhim ting cudng quan hé phan cong, phéi hop, kiém soat trong hoat
dong TTHS theo quy dinh caia BLTTHS nim 2015 1a mét yéu cau tit yéu khach
quan nhung can theo nhiing nguyén tic, yéu cau sau day:

- Pbi méi t6 chie va hoat dong cua CQCSDBT va VKSND can dat trong
tong thé chién lugc cai cach tu phap, chi truong déi moi, sap xép t6 chirc bd
may h¢ théng chinh tri, tinh gon, hoat dong hiéu luc, hi€u qua cuia Bang, Nha
nude va xuat phat tr yéu cau thue tién, diéu kién, dic diém cu thé cia Viét Nam,
nhat 13 dién bién tinh hinh t6i pham thudc tham quyén diéu tra cia CQCSPT
hién nay va trong thoi gian téi.

- Céan c6 sy tuong quan vé mo hinh to chuc giita CQCSDT va VKSND
cung cép, c6 sy lanh dao tap trung théng nhit theo nganh doc, sy lanh dao cua
Pang theo nguyén tic dic thu, bao dam t6 chirc, hoat dong cia CQCSPT va
VKSND néi riéng dugc thuc hién doc 1ap, chuyén biét, chuyén nghiép, hi¢u qua
va chi tuan theo phap luat.

- Vé hoat dong, CQCSPT va VKSND co ban giit nguyén chirc ning, nhiém
vu nhu hién nay nhung can dugc sap xép, bo tri lai cho phu hop voi dién bién
tinh hinh t§1 pham. Theo do, tap trung cung cd, kién toan nhirng luc lugng, don
vi diéu tra, THQCT va KSPT t6i pham vé xam pham trat ty xa héi, ma tay, sép
xép lai cac don vi, luc lugng diéu tra, THQCT va KSDT tdi pham vé kinh té,
tham nhiing, chtrc vy, budn 1au, nang cao vai tro, trach nhiém cua BTV, KSV

trong hoat dong TTHS.
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Tt nhitng yéu cau trén, ndi dung doi méi to chuc va hoat dong cua
CQCSDT va VKSND cén tap trung vao cac giai phap cu thé sau:

Mot la, tir ngay 06/8/2018 t6 chitc bd may ciia B6 Cong an khong con Toéng
cuc Canh sat, cac don vi CSPBT chuyén vé truc thudc Bo Cong an, do mdt lanh
dao Bo Cong an 1a Thu truéng CQCSPT. M6 hinh t6 chirc méi cia CQCSPT
B Cong an bdo dam tinh gon, nang cao vi thé va tinh doc 1ap cua hé théng
CQCSPT, bao dam sy twong quan vé mo hinh t6 chirc cia VKSND téi cao, tao
thuén loi cho viéc thyc hién mbi quan hé¢ tb tung gitta CQCSDT B6 Cong an va
VKSND t6i cao. Tuy nhién, nguyén tic t6 chirc VKSND va CQCSPT van cb sy
khéac nhau, dan dén kho khan, chéng chéo trong lanh dao, chi dao thuc hién quan
hé phéi hop. Cu thé 1a VKSND duoc to chire theo nganh doc, chiu sy 1anh dao,
chi dao toan dién ctua Vién truéng VKSND tdi cao; trong khi d6 CQCSPT gén
vO1 cac cép Cong an, vira chiu su chi dao cia Tha truong CQCSDT, vira chiu su
chi dao ctia Thu truéng Cong an. Vi vdy, Bo Cong an can giao Tha trudng
CQCSPT B¢ Cong an toan quyén chi dao CQCSPT cac cap trong hoat dong
diéu tra hinh sy cling nhu thyc hién mbi quan hé td tung vd1 VKSND va cac co
quan, to chirc, c4 nhan.

Hai 13, theo quy dinh cta Luat to chitc CQPT hinh sy, CQCSPT duoc to
chirc & 3 cép: Bo Cong an; Cong an cép tinh va Cong an huyén. Trong CQCSDT
Bo Cong an va CQCSPT Cong an cip tinh duoc phan thanh cac don vi theo
tham quyén diéu tra toi pham vé trat tu x4 hoi; toi pham vé tham nhiing, kinh té,
buén 1au va Van phong CQCSDT. V4i mé hinh trén, CQCSPT duoc té chirc
theo hudng chuyén sau, co su gan két giita hoat dong diéu tra té tung voi hoat
dong trinh sat, ddng thoi giam sé vu &n phai thy 1y, diéu tra cho luc lugng Canh
sat hinh su, Canh sat ma tdy, Canh sat kinh té dé cac luc lugng nay c6 thoi gian
va bd tri can bo thuc hién cdng tac nghiép vu co ban. Tuy nhién, thim quyén
diéu tra gitra cac don vi trong CQCSDT cac cép chua dugc phan dinh 10 rang,
hop 1y, dic biét 1a thim quyén diéu tra ctia hé Van phong CQCSPT chua duge

quy dinh cu thé (diéu tra cac vu an da ro doi tuong pham tdi1, thude tham quyén
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didu tra cia CQCSDT hodc cac vu 4n do Thi truong CQCSPT phan cong) dan
dén trung dam vé thAm quyén, dbi tuong diéu tra v6i cac don vi CSPT con lai,
lam viéc diéu tra vu 4n bi gian doan, kéo dai, gay khé khan cho THQCT va
KSPT ciia VKSND céac cap. Do d6, B Cong an nén can nhic diéu chinh tham
quyén diéu tra caa hé Vian phong CQCSPT cho phu hop theo hudng Vin phong
CQCSPT cac cip nén tap trung vao cong tac tong hop cong tac diéu tra hinh sy;
phan loai, d& xuit xtr Iy ngudn tin vé toi pham thudc tham quyén giai quyét cua
CQCSDbT; thdm dinh, diéu tra lai cac vu 4n c6 ddu hiéu oan, sai hodc cac vu an
16n, phtc tap, lién quan dén nhiéu hé luc lugng theo phan cong ctia Tha trudng
CQCSDT.

Ba 13, d6i voi CQCSDT Céng an cip huyén, do cac don vi hanh chinh cép
huyén c6 s6 lugng toi pham xay khac nhau, co cu toi pham khong dong déu, vi
vy khi phan bé DTV, KSV cho CQCSPT Céng an cdp huyén, VKSND cép
huyén can cin ct vao thyuc té tinh hinh toi pham, khéi lugng cong viée dé bd tri,
sap xép DTV cho ting don vi trong CQCSBT cho hop 1y, bao dam dang ngudi,
dung viéc, hiéu qua, tranh ldnh phi ngudn nhéan lyc cia CQCSPT va VKSND.
Hién nay, CQCSPT Cong an va VKSND cap huyén thu 1y, giai quyét 88% sd
VAHS xay ra nhung chi dugc phan b6 67,9% s6 DTV cia lyc luong CSPT va
61,9% s6 KSV ciia VKSND 1a chua dap tng duoc yéu cau diéu tra, xir 1y toi
pham tai co s, B Cong an va VKSND tdi cao can co sy diéu chinh lai cho phu
hop.

4.3.3. Péi méi phwong thirc linh dao cia Ping, gidm sdt cia cdc co
quan dan cu, 16 chirc chinh tri xi héi déi véi hoat dong diéu tra vu dn hinh sy
va thue hanh quyén cong t6 va kiém sdt diéu tra

- P6i voi hoat dong diéu tra VAHS va THQCT va KSPT, Pang lanh dao
bang chi truong, dudong 16i khong can thiép vao hoat dong diéu tra, THQCT va
KSBT trong ting vu &n cu thé, bao dam cho cac hoat dong TTHS nay doc lap,
quan hé phdi hop gitta CQCSDT va VKSND chit chg, theo quy dinh cia phap

luat.
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Pang dé ra cac chu truong cai cach tu phap phu hop voi tinh hinh méi,
nang cao hiéu qua chat lugng cong tac tu phap, xay dung doi ngii can bo tu phap
trong sach, viing manh, bao dam cac diéu kién hoat dong cho céc co quan tu
phap. Céc chu truong, chinh sach cia Pang phai dugc cac co quan tu phép, trong
doé c6 CQCSDT, VKSND td chure thuc hién nghiém tic, hiéu qua. Pang lanh dao
cac co quan tu phap va phan coéng nguoi dimg dau co quan tu phap bao dam tiéu
chuén vé phém chét chinh trj va nang luc chuyén mon nghi¢p vu. Boi 1€, hoat
dong diéu tra, THQCT va KSPT cta CQCSDT, VKSND c6 tinh dic thu cao, doi
hoi phai lya chon can bd khong nhiing c6 dii pham chat vé chinh tri ma con phai
c6 ning luc chuyén mon, nghiép vu, cé kinh nghiém thuc tién, c6 ban linh, san
sang chap nhan hy sinh, gian kho, c6 tinh than kién quyét ddu tranh véi toi
phammai dap img duoc yéu cu nhiém vy duoc giao.

Quan hé td tung gitta CQCSDT va VKSND phai chju sy ldnh dao cua
Pang, Thu truong CQCSPT, Vién truong VKSND. Khi diéu tra nhitng vu 4n
phtc tap, c6 lién quan dén can bo, dang vién, CQCSPT va VKSND phai quan
triét, phéi hop thyc hi¢n nghiém céc chi thi, quy dinh cua Bang bao vé chinh tri
ndi bo, phat ngdn, ché d6 bao cao, xin ¥ kién cap ty. Pbi v6i nhitng van dé con
nhiéu quan diém khac nhau, hai co quan can ban bac, trao doi, théng nhét trudc
khi bao cdo véi cap ty Pang; néu chua théng nhat dugc can tranh tha ¥ kién cua
thi trudng cap trén hodc co quan chuyén mon cap trén truc tiép, sau khi di dén
théng nhit méi béo céo cép uy quyét dinh, tranh tinh trang lam dung viéc bao
céo, xin ¥ kién cap ty dé dun ddy, né tranh trach nhiém, anh huéng dén tién do
diéu tra VAHS.

Trong thoi gian téi, trong diéu kién bang, Nha nudc ta thyc hién sép xép,
kién toan t6 chirc bo may cua h¢ théng chinh tri theo hudng tinh gon, hoat dong
c6 hiéu luc, hiéu qua theo Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 6 (khoa XII), dé ting
cuong sy lanh dao cua Pang ddi vé6i hoat dong diéu tra cuia CQCSPT, THQCT
va KSPT ciua VKSND, trudc hét can hoan thién cac quy dinh ciia Pang vé lanh

dao do1 voi cac co quan bao v€ phap luat va cong tac di€u tra, xir 1y tdi pham, cu
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thé hoa mot s6 khai niém con chung chung nhu: vu &n tac dong lon dén chinh tri,
dbi ngoai, vu an dugc du ludn xa héi quan tam, ddi tuong c6 nhan than dac
biét...; quy dinh o hon nhiing van d&, vy 4n can xin y kién, trach nhiém phéi hop
ctia CQCSDT va VKSND trong viéc xin ¥ kién cép ay va thoi han cp iy phai
cody kién tra 161 dé bao dam sy chu dong, doc 1ap cua céc co quan tién hanh t&
tung trong cong tac phong, chdng t6i pham. Mit khac, can d6i méi, nang cao
hiéu qua hoat dong cua co quan tham muu, gitp cho Pang trong linh vuc ndi
chinh, tu phép; kién toan Ban Noi chinh, Ban Chi dao cai cach tu phéap theo
huéng gon ddu mbi, sap nhap Vian phong Ban Chi dao cai cach tu phap vao Ban
Noi chinh, bd sung nhi¢m vu cho Ban N§i chinh dé co quan nay la co quan tham
muu cho cip uy Pang vé cong tac phong, chng t6i pham va cai cach tu phap &
trung wong va dia phuong. Xay dung quy ché phdi hop giita Ban Noi chinh
Trung wong, B6 Cong an, VKSND tdi cao vé cong tac diéu tra, xir Iy t6i pham
dé cy thé cac nodi dung cé lién quan dén cong tic phdi hop gita CQCSDT,
VKSND va co quan tham muu cta Pang, giup cho hoat dong phdi hop diéu tra,
xu Iy to1 pham di vao né nép, duoc thuc hién théng nhét tur Trung vong dén dia
phuong.

- Tiép tuc d6i moi hoat dong giam sat cua Qudc hdi, cac iy ban cua Qudc
ho1, Hoi déng nhan dan dbi voi viée thue hién moi quan h¢ td tung gilra
CQCSDT va VKSND trong TTHS, nhiam bao dam cho méi quan hé nay theo
dung quy dinh cia phap luat, gop phan nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong
diéu tra, THQCT va KSPT. Qudc hoi, Hoi déng nhan dan thuc hién quyén giam
sat tai cac ky hop, thong qua hoat dong cua dai biéu, doan dai biéu cac co quan
chuyén mon cua Quéc ho1, Ho1 déng nhan dan, véi hai hinh thirc giam sat co ban
d6 1a: giam sat truc tiép hoat dong diéu tra, THQCT cua CQCSPT, VKSND va
giam sat gian tiép qua bao cdo, chit van, tra 1oi chit van vé cong tac phong,
chéng t01 pham cua lanh dao Chinh phu, Uy ban nhéan dan, Vién truébng VKSND
cac cap tai cac ky hop ctia Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi, Hoi ddng nhan

dan, Thuong truc Ho1 déng nhan dan. Thuc hién Luat td churc Quéc ho1, Luat to
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chuc Ho1 déng nhan dan, Luat hoat dong gidm sat cua Quéc hoi va cac van ban
phép luat khac co lién quan, trong thoi gian qua, Qudc hoi, Hoi dong nhan dan
cac cap da ting cuong hoat dong kiém tra, giam sat dbi véi CQCSPT va
VKSND, gbp phan gitp céc co quan tién hanh TTHS nay chap hanh dung phép
luat, thuc hién t6t chic nang, nhiém vy duoc giao. Tuy nhién, dé nang cao chat
luong, hiéu qua giam sat doi véi hoat dong tu phap noi chung va hoat dong diéu
tra, truy td noi riéng, can tiép tuc d6i mai, nang cao chét luong hoat dong chét
vén, tra 101 chit van tai cac ky hop tai cac ky hop Québc hoi, Uy ban thudng vu
Quéc ho1, HoO1 déng nhan dan, thuong truc Hoi déng nhéan dan ddi vai hoat dong
tu phéap; quy dinh trach nhi¢ém, nghia vu tra 101, giai trinh, bao cao két qua thuc
hién nghi quyét vé chit van cua cac chi thé duoc chat van; hoan thién quy dinh
ctia phap ludt vé to chirc va hoat dong giam st cta co quan dan ctr; ting cudng
hiéu lyc phap 1y trong hoat dong giam sat theo chuyén dé vé hoat dong diéu tra,
truy td cua cac co quan cua Quéc hoi, Hoi déng nhéan dan, doan dai biéu, dai
biéu co quan dan cu.

- Tang cuodng vai tro giam sat va phan bién xa hoi cia Mat tran T quéc
Viét Nam, cac to chtrc chinh tri - xa hoi, to chtrc x4 hoi, t6 chirc x3 hoi - nghé
nghiép, hoi, hiép hoi, to chirc phi chinh phii, co quan thong tin dai chung va nhan
dan dbi v6i mdi quan hé giita CQCSPT va VKSND trong TTHS, gop phan lam
cho DTV, can b diéu tra, KSV, kiém tra vién chip hanh ding quy dinh coa
phap lut; phat huy quyén lam cha caa Nhan dén; giit vitng ban chat Nha nudc
phap quyén XHCN caa Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan. Cé nhan, to
chtrc giam sat hoat dong diéu tra, THQCT va KSDT thong qua viéc to giac, cung
cép, dang tai thong tin vé toi pham, tham dy céac phién toa cong khai xét xu
VAHS, thuc hién quyén khiéu nai, t6 cdo. Mit tran T quéc Viét Nam va td chuc
thanh vién giam sat viéc thuc hién phap luat, viéc giai quyét bdi thudng oan, sai
thudc trach nhiém cua CQCSDPT, VKSND; kién nghi CQCSDPT, VKSND khéi
t, diéu tra toi pham; tham gia gop y, phan bi¢n xa hoi ddi véi cac du thao van
ban quy pham phép luat vé TTHS, t6 chirc diéu tra hinh sy, t6 chitc VKSND...

Tuy nhién, hién nay phap ludt chua quy dinh cu thé va day du vé trach nhiém, co
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ché, diéu kién bao dam cho hoat dong giam sat xa hoi cua Mat tran T quéc Viét
Nam va to chtrc thanh vién; hoat dong phan bién xa hoi,mot xu thé tat yéu cua
thé gidi va tién trinh xdy dung nén tu phap dan chd, van minh, chua phat huy
duoc hiéu qua; kién thuec, sy hiéu biét vé phap luat, nghi¢p vu diéu tra, kiém sat
cua can bg, cong chuc, vién chuc, nhan vién Mét tran td quéc, cac tO chirc
chinh trj - x hoi, to chirc nghé nghi¢p va nhan dan con nhiéu han ché, qué trinh
gidm sat va phan bién xa hdi con biéu hién né tranh, ngai va cham véi doi
tuong duoc giam sat cuia CQCSDT va VKSND.

Do viy, dé nang cao hiéu qua giam sat va phan bién x3a hoi cta cac chu
thé,ddc biét 1a Mat tran T quéc Viét Nam va céc td chic thanh vién dbi voi
hoat dong TTHS va viéc thuc hién mbi quan hé td tung gitra CQCSDT va
VKSND, ngoai viéc nang cao nhan thirc cho do1 ngii can bd diéu tra, kiém sat
vé vai tro, ¥ nghia, tAm quan trong cua cong tac giam sat, phan bién xa hoi, thi
yéu cau dit ra 13 cin ¢ co ché phap 1y hiéu qua, da manh, 1am co s viing chic
cho viéc thuc hién hoat dong giam sat va phan bién xa hdi. Theo do, can xay
dung va ban hanh Luat gidm sat va phan bién xa hoi, theo huéng moé rong va
quy dinh cu thé quyén va nghia vu ctia cac chu thé thyc hién giam sat va phan
bién xa hoi, trach nhiém giai trinh, tiép xtic, ddi thoai véi chu thé giam sat,
phan bién xa hoi va nhan dan cua Thu trudng, Pho thu truong CQCSDT, Vién
truong, Phé vién truong VKSND, DTV, KSV; quy dinh co ché phdi hop giita
Uy ban Trung uong Mit tran T6 qudc Viét Nam v6i Chinh phi, VKSND téi
cao, gitra cac thanh vién cua Mat tran TH quéc Viét Nam voi B Cong an,
VKSND tdi cao trong viéc thuc hi¢n gidm sat hoat dong diéu tra, THQCT va
KSPT; thyc hién nghiém cac quy dinh caa Chinh phu vé phat ngdn, cung cap
thong tin dinh ky va dot xuat vé két qua hoat dong diéu tra, THQCT va KSPT
cho co quan phuong tién thong tin dai ching.

4.3.4. Néing cao y thirc trdch nhiém, pham chit dao dirc, nang lwc trinh
d¢ chuyén mon ciia dpi ngii Diéu tra vién, Kiém sdt vién

Viéc xdy dung, to chirc d6i ngli KSV ¢6 pham chat chinh tri, dao duc tt,

cO nang luc, trinh d0 chuyén moén viing vang, c6 ban linh nghiép vu va dac biét
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1a c6 y thirc trach nhiém cao, 6 tinh than kién quyét ddu tranh chng t6i pham
13 mot trong nhitng yéu t6 quan trong, quyét dinh dé nang cao chét lugng, hiéu
qua cong tac diéu tra, xtr Iy t0i pham noéi chung va thuc hién mbi quan hé t6
tung gitra CQCSDT va VKSND trong TTHS néi riéng. Do vay, phai cht trong
cong tac tuyén chon BTV, KSV ngay tir khau tao nguén bd nhiém, lua chon
can bd, dao tao can bd va st dung can bd vé cong tac diéu tra, THQCT va
KSDT VAHS. T6 chic trién khai thi hanh nghiém tac, hiéu qua quy dinh cia
Luat t6 chac CQDT hinh sy, Luat t6 chitc VKSND vé thi tuyén, thi nAng ngach
DTV, KSV, B6 Cong an va VKSND ti cao can phéi hop véi BO Noi vu va céc
bd, nganh c6 lién quan chuan hoa céc quy dinh vé diéu kién, trinh tu, thi tuc,
dbi tuong thi tuyén, thi nang ngach BTV, KSV; ndi dung kiém tra bat budc
phai c¢6 kién thuc phap luat, nghiép vu va niang luc thuc tién théng qua hinh
thue thi viét va trac nghi¢m. Sau khi da tring tuyén va duogc bd nhiém, DTV,
KSV can duoc thudng xuyén bdi dudng chuyén sau nghiép vu diéu tra,
THQCT va KSDT; thuong xuyén duoc tham gia tong két kinh nghiém thyc
tién, tap hudn lién nganh dé bao dam thong nhéat vé nhan thic. Riéng ddi véi
KSV, ngoai kién thuc vé nghiép vu THQCT va KSBT, can dugc dao tao, bdi
dudng thém vé nghiép vu diéu tra. Do dic thu cong viéc doi hoéi cé tinh chuyén
mon, chuyén sau nén Bo Cong an, VKSND tbi cao can han ché luan chuyén
DTV, KSV sang mo6i trudng cong tac mdi dé ho co diéu kién nang cao trinh do
va tich lily kinh nghiém nghiép vu. Pay 1a mot giai phap hét sttc quan trong va
c¢6 ¥ nghia thyc tién. Kinh nghiém thuc tién da chi ra rang nhan thirc phéap luat
khong dung din, thdng nhat 1a nguyén nhan quyét dinh dan dén viéc thyc hién
khdng dung hoic khong diy du chirc nang, nhiém vu; ciing v6i nhiing nguyén
nhan khac n6 1am cho nguoi tién hanh té tung khong phat huy hét ¥ thirc trach
nhiém trong qua trinh thyc thi nhiém vu.

Moi quan hé gitta CQCSDT va VKSND trong TTHS ¢6 vi tri, vai trd va ¥
nghia v cing quan trong trong cong tic dau tranh phong chéng t6i pham,

nhung méi quan hé ndy ciing rat phirc tap, doi hoi nhimg ngudi tién hanh t6
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tung, truc tiép 1a DTV, KSV céac cip phai nhan thic ding dan, day du va co
trach nhiém cao dé thuc hién c6 chat lugng, hi€u qua. Do dd, bén canh viéc
nang cao trinh d6 chuyén mon nghiép vu, kién thic phap luat cho doi ngi
PTV, KSV, can nang cao nhan thirc vé vai tro, y nghia va trach nhiém cua
DTV, KSV trong viéc thuc hi¢n mbi quan hé tb tung gitta CQCSDT va
VKSND trong TTHS, bao dam doi ngti BTV, KSV ¢6 nhan thuc diung dén,
thong nhat vé méi quan hé td tung quan trong nay.

Bén canh do, cling can chu trong thuc hi¢n tdt viéc gido duc chinh tri, tu
tuong cho doi ngii DTV, KSV 1am cong tac diéu tra, THQCT va KSPT, dé ho
thuc su 1 chd dya tin cdy cho cong cudc dau tranh phong, chdng toi pham day
hy sinh, gian kh6. Thuc tién cong tac ddu tranh phong, chong t6i pham nhiing
nim qua cho thay, DTV, KSV tryc tiép lam cong tac nay trude hét phai 1a
nhitng cdn bo c6 ban linh chinh tri viing vang, chiu dugc ap luc cong viéc va
phai c6 trach nhiém cao véi cong viéc duoc giao. Mot yéu té quan trong khac,
d6 1a can quan tim dén diéu kién sdng, nang cao mirc luong cua PTV, KSV
dam bao co thé duy tri cudc séng 6n dinh cua ban than va gia dinh ho dé ho
toan tam, todn y trong cong tac phong chng tdi pham, khong bi dong tién va
loi ich cam dd, dan 16i cho hanh vi tham nhiing, tiéu cuc trong khi thi hanh
cong vu. Can c6 ché do, chinh sach dic thu, dic biét 1a lvong, phu cép, cua
DTV, KSV truc tiép thuc hién cong tic dau tranh phong chong t6i pham cua
CQCSPT va VKSND phai cao hon so véi mic lwong, phu cap trung binh,
tuong xung voi trong trach ho duoc giao; dong thoi, can thanh lap quy boi
thuong cho ngudi bi oan trong TTHS dé DTV, KSV yén tdm trong cong tac
diéu tra, xir 1y td1 pham.

4.3.5. Ting cwong co s vit chit, trang bi ddy dii cdc phwong tign khoa
hoc ky thudt hién dai phuc vu hoat dong cia Co quan Canh sdt diéu tra,
Vién kiém sdt nhén dan.

Trén co so dinh huéng chung vé co s¢ vat chat cho cic co quan tu phap

duoc cac nghi quyét ctia Pang vé cai cach tu phap dé cap 1a: Tang cudng co sO
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vat chét, phuong tién lam viéc cho cac co quan, can b tu phap, bo tro tu phap
theo hudng hién dai, khong dé lac hau hon so vdi phuong tién hoat dong cua
bon tdi pham. Trong viéc xay dung, trang bi can don dau, tiép can ngay voi
nhirng trang thiét bi, phuong tién hién dai trong diéu kién cho phép. B6 Cong
an, VKSND tdi cao can hoach dinh nhitng budc di phu hop dé bao dam co so
vat chét vé tru so, trang thiét bi phuc vu hoat dong diéu tra, THQCT va KSDT,
cu thé 1a: timg budc xay dung day du tru sé lam viéc cho CQCSPT, VKSND
cac cép dam bao khang trang, hién dai, dﬁy dua ti€n nghi phuc vu hoat dong; tru
s& CQCSDT phai c6 cac hang muc co ban sau diy: nha tam gitr, phong tam giir
hanh chinh, phong tam giam ddi voi nhiing dia ban ¢ xa trai tam giam cua
Cong an cip tinh, phong héi cung va phong lay 161 khai c6 lap dat thiét bi ghi
am, ghi hinh c6 4m thanh, kho bao quan vét chimg. Try s& VKSND ciing can
¢ cac hang muc: phong tiép nhan ngudn tin vé toi pham, phong lay 15i khai,
phong hoi cung c6 lap dat thiét bi ghi 4m, ghi hinh ¢6 4m thanh, phong giao
nhan ho so gitta CQCSDT va VKSND,... Trong qué trinh thiét ké, thi cong, can
cht ¥ wu tién bd tri try s CQCSPT, VKSND cung cip gan nhau dé tao thuan
loi cho viéc thyc hién quan hé phéi hop cong tac gilra hai co quan.

Trang bi dﬁy du céc phuong tién lam viéc cho CQCSDT, VKSND va doi
ngli DTV, KSV. Déc biét 1a cac phuong ti¢én phuc vu cho cong tac diéu tra,
KSDT nhu phuong tién di lai, trang thiét bi ky thudt phuc vu cong tac diéu tra,
thu thap diu vét, chting ctt nhu: 6 t6, xe may, camera, mdy anh, may tinh, cac
dung cu bdo hd, phong, chéng 6 nhiém, khi doc... nham dong vién, tao diéu
kién thuan loi cho ddi ngli DTV, KSV tryc tiép 1am cong tac diéu tra, KSPT.
Pic biét, can trang bi cong nghé mdi dé dap Gng yéu cau dau tranh véi toi
pham su dung cong nghé cao, nhu: cong nghé khéi phuc dir li¢u may tinh, dién
thoai... dé thu thap tai liéu ching ctr, dit liéu dién tr ching minh t0i pham;
thanh 1ap trung tdm chi huy diéu tra, héi cung, ldy 15i khai bang hinh thirc ghi

am hodc ghi hinh c6 am thanh, vira bdo dam tinh khach quan, chinh xac, vira
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chdng phan cung, thong cung, chéng birc cung, dung nhuc hinh trong hoat dong
hoi cung, 1y 10i khai...

Tang cudng ap dung cong nghé thong tin vao hoat dong nghiép vu diéu
tra, THQCT va KSDPT; cdp nhat dﬁy du, thuong xuyén, kip thoi va khai thac c6
hi¢u qua cac thong tin, dir li¢u vé chinh séach cua bang, Nha nudc, vé hé théng
phap luat cia Viét Nam va qudc té; xdy dung mang thong tin thong sudt tir
CQCSPT B Cong an, VKSND tdi cao dén CQCSDT, VKSND cép huyén,
ting bude xay dung hé thong CQCSPT va VKSND “dién tir’; thuc hién s6 hoa
hd so VAHS dé khai théac, luu trix, bao quan lau dai.

B6 sung kinh phi cho hoat dong déu tranh phong chdng toi pham, nhat 1a
kinh phi dé trién khai thuc hién cac quy dinh méi caia BLTTHS nam 2015 nhu:
kinh phi trién khai Dé an ghi 4m, ghi hinh c6 4m thanh trong hoi cung bi can,
liy 101 khai ngudi 1am chimg, ngudi bi hai, nguoi ¢ quyén loi va nghia vu lién
quan; kinh phi cho viéc dau tu, mua sam trang thiét bi phuc vu cac bién phap
diéu tra to tung dac biét; tang kinh phi cho hoat dong diéu tra d6i voi cac vu an
phai thué co quan chuyén mon ngoai Cong an nhan dan dich tai li€u, thyc hién
giam dinh trong x4y dung co ban, tai chinh, ma tay s6 luong 16n; c6 ché do

mién giam d6i véi nhitng vu 4n doi hoi kinh phi gidm dinh Ion.

Két luan Chwong 4

Trén co s& nghién ctru, phan tich nhitng xu hudng hoan thién mé hinh
TTHS Viét Nam trong diéu kién hoi nhap quéc té: cac quan diém co ban ciua
Pang vé cai cach tu phap, xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam XHCN,
cac quy dinh méi cuia Hién phap nam 2013 va céc bo luat, luat duoc ban hanh
tir nim 2014 dén nay, Chuong 4 da nghién ctru dé xuat mot s6 giai phap nham
tang cudng hiéu qua viéc thuc hién mdi quan hé té tung gitra CQCSPT va
VKSND trong TTHS.

NCS hy vong néu duoc trién khai dong bd, cac giai phap trén s& phat huy

duoc hiéu qua, gop phan quan trong ting cudng dugc mdi quan hé td tung gitra
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CQCSDT va VKSND trong TTHS theo dinh hudng cai cach tu phap. Trong do,
NCS danh gia giai phap: Hoan thién phap luit vé mbi quan hé gitta CQCSPT
va VKSND trong TTHS; Tang cuong sy lanh dao cia Pang, gidm sat cua cac
co quan dan cu, td chirc chinh tri x4 hoi ddi v&i hoat dong diéu tra, THQCT va

KSDT trong TTHS 14 quan trong va c6 tinh cap bach trong tinh hinh hién nay.
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KET LUAN

1. Mdi quan hé t6 tung gitta CQCSPT va VKSND trong TTHS 1a mdi quan
hé phap luat td tung, thé hién nguyén tiac phan coéng, phdi hop va kiém soat
quyén lyc nha nude trong giai quyét nguodn tin vé toi pham, khai t6, diéu tra, tac
dong dén toan bd qua trinh TTHS. Mdi quan hé nay xuat phat tir chirc ning,
nhiém vu cua hai co quan va co tinh gén bo, phu thudc trong viéc thuc hi¢n chirc
ning budc tdi, mot trong nhitng chirc ning co ban cta TTHS. Phap luit nhiéu
qudc gia va nhiéu nha nghién ctru cling d& cao méi quan hé nay va vai trd gidm
sat cia VKS/co quan Cong t6 trong viéc phong, chdng hanh vi tham nhiing, tiéu
cuc, XAm pham quyén va lgi ich hop phép, bao dam sy tuan thi phap luat tir phia
CQDT va doi ngti Canh sat tu phap.

2. Ké tir khi thuc hién Chién lugc cai cach tu phép theo Nghi quyét s6 49-
NQ/TW cua B Chinh tri, day 13 cong trinh dau tién nghién ciru mot cach hé
théng, chuyén biét, trong ddi toan dién vé mdi quan h¢ tb tung gitra CQCSDT
va VKSND trong toan b qua trinh TTHS va dua ra cac quan diém, giai phap dobi
m&i, hoan thién mébi quan hé t6 tung nay theo dinh hudng cai cach tu phap, phu
hop v6i quy dinh méi ctia Hién phap nam 2013, dap tng yéu cau xay dung Nha
nuéc phap quyén Viét Nam XHCN cta Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan va
hoi nhap qudc té.

3. Luan an da nghién ctrtu md hinh TTHS Viét Nam hi¢n nay, vi tri, chuc
nang, nhi¢m vy, quyén han cua CQCSDT va VKSND trong TTHS, lam sang to
va siu sic hon nhitng van dé 1y luan vé mdi quan hé t6 tung gitta CQCSPT va
VKSND trong TTHS Viét Nam. Luan an da xay dung khai niém médi vé moi
quan hé t6 tung giita CQCSPT va VKSND trong TTHS, lam 16 ba yéu to dic
trung, quan trong va xuyén sudt trong mdi quan hé to tung nay, d6 1a phan cong,
phéi hop va kiém soat viéc thuc hién quyén luc nudce trong hoat dong tiép nhan,
giai quyét nguon tin vé toi pham, khoi t6, diéu tra nham diéu tra, 1am rd téi pham

va ngudi pham t01, bao ddm hoat dong kiém tra, xac minh nguon tin vé td1 pham,
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diéu tra VAHS dtng phap luat, phong ngira, ngin chin, xtr 1y cac hanh vi vi
pham quyén con nguoi trong TTHS. Dé thyc hién quan hé td tung giita
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VKSND trong tiép nhan, giai quyét ngudn tin vé toi pham, khoi td, didu tra,
tuong tro tu phap vé hinh su va giai quyét khiéu nai, t6 céo trong TTHS. Trén co
so d6, thu thap, phan tich s6 liéu, danh gia thuc trang mbi quan h¢ gilra
CQCSDT va VKSND trong TTHS Viét Nam hién nay theo ba yéu td phan cong,
phdi hop va kiém soat 1an nhau trong 10 nam (2008 — 2018), qua d6 danh gia
nhiing két qua dat duogc, nhitng tdn tai, han ché va nguyén nhan cua tdn tai, han
ché do.

5. Trén co sé phan tich, du bao xu hudéng van dong cua mo hinh TTHS Viét
Nam thoi gian toi, nhitng yéu cau cai cach tu phap va xay dung Nha nuée phap
quyén Viét Nam XHCN, céc quy dinh ctiia Hién phap nam 2013 va cac b lut,
luat m&i duogc ban hanh tir nim 2014 dén nay, Luan an da xac dinh nhiing quan
diém co ban, quan trong, c6 ¥ nghia quyét dinh dén viéc nang cao hiéu qua moi
quan hé gitra CQCSPT va VKSND trong TTHS, dap ung yéu ciu dau tranh
phong chdng toi pham trong thoi gian téi.

6. Tir nhitng luan ct 1y luan va thuc tién thu dugc trong qua trinh nghién
ctru, NCS dé xuat mot s6 giai phap nham hoan thién mdi quan hé t6 tung giira
CQCSDT va VKSND trong TTHS Vi¢t Nam. Néu duoc trién khai déng bd, cac
giai phap trén s& phat huy hiéu qua, gop phan quan trong ting cudng mdi quan
hé t6 tung gitta CQCSPDT va VKSND trong TTHS, dap (mg yéu cau cai cach tu
phap va xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam XHCN. Trong d6, NCS danh
gia du BLTTHS nam 2015, Luat to chire CQDT hinh sy nim 2015, Luat to chic
VKSND niam 2014 méi duoc ban hanh nhung mot sé quy dinh ctia phéap luat vé
mdi quan hé giita CQCSPT va VKSND trong TTHS van can tiép tuc duoc

nghién ctru stra doi, bd sung cho phu hop hon.
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Phu luc 1

SO LIEU NGUON TIN VE TQI PHAM DO CO QUAN CSPT THU LY, GIAI QUYET
(Tir nam 01/01/2008 d@én thang 05/2018)

Ngudn tin bao vé tdi pham Két qua giai quyét
2 Phuong tién
Tong so A R Co quan Nguoi pham to1 . . .
Cong dan , thong tin dai Cong an phat hién | Khdi to Khong khoi t6 | Dang giai quyét
to chirc ) ty thu
chdng
L 008.387 555.720 | 94.788 6.050 38.318 313.608 606.413 279.883 12.529
o 551% | 9,4% 0,6% 3,8% 31,1% 67,6% 31,2% 2,2%

Nguon: Vin phong Co quan Canh sdt diéu tra B6 Cong an

Ghi chii: khéng tinh s6 nguon tin vé tdi pham tir trieée ndm 2008 chuyén sang




Phu luc 2

KET QUA PIEU TRA, XU LY TQI PHAM CUA CO QUAN CSPT
(Tir nam 01/01/2008 dén thang 05/2018)

S0 vu an/bi can tam

S6 vu an/ bj can thu 1y, diéu tra S6 vu an/bi can da két thic diéu tra .
dinh chi diéu tra
S4 vu an/bj can co quan khac
S6 vu an/ bi can khai | khoi t6 chuyén cho Co quan . . .
, , Dé nghi truy to Dinh chi diéu tra
t0 mai CSDT, an nam cii chuyén sang,
an phuc hoi diéu tra
553.340/1.020.147 19.985/20.405 86.098/25.463
606.413/1.020.379 46.005/47.438
84,8%/95,5% 3%/1/91% 8%/2,38%
Nguoén: - Van phong Co quan Canh sdt diéu tra B6 Cong an;

- Cuc Ti héng ké toi pham Vién kiém sat nhan dan toi cao.



Phu luc 3

SO LIEU THQCT VA KIEM SAT VIEC GIAI QUYET NGUON TIN VE TQI PHAM, KHOI TO, PIEU TRA CUA
CO QUAN CSPT
(Tir 01/01/2008 dén thing 05/2018)

S6 thir tu Tiéu chi Tong
1. S6 vu VKS tir chdi phé chuén 1énh bit khan cip 1.097
2. S6 vu VKS ra quyét dinh huy bo quyét dinh tam giit ngudi 3.145
3. S6 vu VKS khong phé chuan quyét dinh gia han tam giit 1.072
4, S6 vu VKS ra quyét dinh hity b6 quyét dinh khong khai t6 VAHS 492
5. S6 vu VKS ra quyét dinh huy bo quyét dinh khoi t6 VAHS 746
6. S6 vu VKS yéu cau Co quan CSPT tu huy bo quyét dinh khoi t6 VAHS 219
7. Sb vu Co quan CSPT da huy bo quyét dinh khai tb VAHS theo yéu cau cia VKS 131
8. S6 vu VKSND tryc tiép ra quyét dinh huy boé quyét dinh thay d6i, bo sung quyét dinh khoi to 114

VAHS
9. S6 vu VKS yéu cau Co quan CSPT thay doi, bo sung quyét dinh khoi t6 VAHS 420




10. Sb vu Co quan CSPT da thay ddi, bd sung quyét dinh khai tb VAHS theo yéu cau cia VKS 182
11. | S6 bi can VKSND da hity bé quyét dinh khoi to bi can 2.708
12. S6 bi can VKSND di ra quyét dinh thay d6i, bo sung quyét dinh khoi t6 bi can ciia Co quan CSPT 128
13. S6 vu VKSND yéu cau Co quan CSDT thay doi, bo sung quyét dinh khai to bi can 722
14. S6 bi can VKSND yéu cau Co quan CSDT ra quyét dinh khoi t6 bi can 4,373
15. S6 vu VKS khong phé chuan 1énh kham xét, thu gitr thu tin, dién tin, buu kién, buu phém tai co quan, 303
t6 chtrc buu chinh, vién thong
16. | S6 lan VKSND kién nghi, yéu cau Co quan CSPT khic phuc vi pham va thyc hién hoi cung bi can 2.214
17. S6 1an VKSND kién nghi, yéu cau Co quan CSDT trung cau giam dinh 1.256
18. S6 bi can VKSND khong phé chuan 1énh bat dé tam giam bi can 1.830
19. S6 bi can VKSND khong chuan 1énh tam giam 2.312
20. S6 bi can VKSND huy bo quyét dinh tam giam bi can 9.312
21. S6 bi can VKSND yéu cau Co quan CSPT ap dung bién phap tam giam bi can 918
22. S6 bi can Co quan CSPT ra quyét dinh tam giam bj can theo yéu cau cia VKSND 627
23. S6 1an Co quan CSPT kién nghi VKSND chua ap dung bién phap tam giam 233
24. S6 bi can bi Co quan CSPT ra Iénh tam giam, VKSND d phé chuan nhung sau d6 chuyén xt Iy hanh 545

chinh




25. Sb vu an/bi can VKSND tra ho so cho Co quan CSPT dé diéu tra bo sung 16.914/
32.632

26. Sb 1an VKSND yéu cau, kién nghi Co quan CSDT khic phuc, chin chinh, xir 1y, rt kinh nghiém d6i 5.878
v6i sai sot, vi pham trong hoat dong diéu tra

27. | S6 vu an/bi can VKSND huy bo quyét dinh dinh chi diéu tra vu an 37/44

28. | S6 vu an/bi can VKSND huy bo quyét dinh tam dinh chi diéu tra 8/5

29. S6 vu an/bi can VKSND yéu cau Co quan CSPT phuc hoi diéu tra 45/49

30. S6 1an VKSND kién nghi Co quan CSPT chan chinh, khic phuc nhing thiéu sét, ton tai va xu 1y vi 2.045
pham cua nhitng ca nhan, td chure lién quan dén viéc dinh chi, tam dinh chi, phuc hoi diéu tra.

31. S6 1an VKSND kiém sat truc tiép hoat dong giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong TTHS cta Co quan 2.550
CSbT

32. S6 1an VKSND kién nghi Co quan CSPT phéi hop, khac phuc nhiing thiéu sét, ton tai trong viéc giai 2.009
quyét khiéu nai, t6 cao trong TTHS

Nguén: Cuc théng ké toi pham Vién kiém sdt nhdn dan t6i cao




