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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Ché d6 dan chii, ma ¢ d6 tit ca quyén lyc nha nudc thudc vé nhan
dan 1a thanh tyu vi dai trong su phét trién ctia nhan loai. Ché d6 bau cur
trd thanh try cot ciia dan chu, thé hién trinh d6 phat trién cua nén dan chi
& mdi qudc gia.

Ngay sau khi gianh dugc doc lap, Chu tich H6 Chi Minh da ky Séc
1énh s6 14/SL ngay 08.9.1945 vé t6 chirc cude Tong tuyén cir bau Qudc
hoi, dit nén mong cho sy hinh thanh ché d6 bau cir PBQH. Trai qua cac
giai doan lich str, nhat 13 trong thoi ky d6i méi dat nude, cha truong d6i
moi, cai tién ché d6 bau ctr néi chung, ché d6 bau cr PBQH néi riéng da
duogc dit ra va trién khai trong thuc tién. Tuy dat dugc nhiing két qua
nhét dinh, nhung dén nay ché d6 bau cir DbBQH van con nhiéu han ché,
bét cap trude doi hoi ciia cong cude xay dung Nha nudce phap quyén, mo
rong va phat huy dan cha XHCN, trién khai thi hanh Hién phap 2013, dt
ra yéu cau tiép tuc doi mdi ché d6 bau cir PBQH. Trong diéu kién do,
Nghién ctru sinh Iya chon dé tai "P8i méi ché dd bau cir dai biéu Qudc
héi & nuwée ta hién nay" dé nghién ciru Luan an tién si luat hoc theo
chuyén nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

Muc dich nghién ctru cta Luan 4n 1a d& xuat phuong hudng, giai
phap ddi méi ché d6 bau cir PBQH theo hudng thuc sy dan chi, dya trén
nhitng nguyén tic va tiéu chuan bau cir tién bd phu hop voi diéu kién
chinh tri - xa hoi cua nudc ta hién nay. Theo d6, Luan an c6 cac nhiém
vu: khao ctru cac cong trinh nghién ctru ¢ lién quan; xay dung co so ly
ludn, co s thuc tién vé doi mai ché do bau cir PBQH; dé xuat phuong

hudng, giai phap kha thi dé tiép tuc d6i méi ché do bau car PBQH.



3. Poi twgng va pham vi nghién ctru

Dbi tuong nghién ciru 1a cac van dé 1y luan, thuc tién vé ché do
bau cir PBQH va d6i méi ché d6 bau cir PBQH dudi goc do luat Hién
phap. Pham vi nghién ctru tir nim 1946 nhung tap trung chi yéu vao giai
doan tir 1986 dén nay - thoi ky d6i méi toan dién dat nude dudi sy lanh
dao ctia Pang.

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ctru

Luén an dugc nghién ctu dua trén co s¢ phuong phép luan duy vat
bién chung va duy vt lich st cua triét hoc Mac — Lénin; quan diém cua
Pang Cong san Viét Nam va tu tuéng HS Chi Minh vé chi quyén nhan
dan, dan chi, nha nudc phap quyén va ché do bau cir. Ludn 4n sir dung
cac phuong phap nghién ctiru phd bién trong nghién ctru khoa hoc phép 1y:
tong hop, phan tich, danh gia, binh luan, so sanh, thong ké s liéu, lich sir cu
thé, tham van chuyén gia va nghién ctru lién nganh.

5. Nhirng déng gép méi vé khoa hoc ciia Luin an

- M{t la, vé phuong dién 1y luan, Luan an da luan giai va lam sang
t6 cac nguyén 1y vé bau cir; tiép can quyén bau ctr tir chil quyén nhén
dan, quyén con nguoi, quyén dan chu truc tiép; lam r6 khai niém, noi
dung, déc trung cua ché @6 bau cu DPBQH 6 nudc ta. Trén co sé d6 hinh
thanh khai niém, chi ra dic diém, ndi dung, phuwong thirc va vai trd dic
biét quan trong ctia ddi méi ché d6 bau cr PBQH & nudce ta hién nay.
Day chinh 13 co s& Iy luan gbp phin ning cao nhan thirc, thong nhat hanh
dong dé tiép tuc ddi méi ché do bau cr PBQH ¢ nudc ta;

- Hai 13, vé phuong dién thyc tién, Luan 4n nghién ctru qua trinh
hinh thanh, phat trién, d6i méi ché d6 bau cir PBQH gin véi dic diém
lich str dit nudc trong ting giai doan, nhat 1a trong giai doan d6i méi dat
nude tir nam 1986 dén nay. Ludn 4n di chi ra va phan tich dwoc nhiing

han ché, bat cap cua ché do bau cir PBQH hién hanh truéc nhimng bién



@i trén nhiéu mat cua doi séng chinh tri - xa hoi sau hon ba mwoi nam
d6i méi dat nudc va trude nhimng yéu cu dat ra trong qua trinh thi hanh
Hién phéap 2013. Pay chinh 1 co sé thuc tién dé Luan an dé xuit cac giai
phap tiép tuc d6i méi ché do bau cir PBQH ¢ nudc ta.

- Ba 3, trén co s 1am rd nhimg van dé 1y lun, nhitng doi hoi tir
tién, Ludn 4n chi ra dugc nhing tién dé khach quan va dinh huéng doi
méi ché d6 bau cir PBQH ¢ nudc ta hién nay. Tir do, phén tich, kién
nghi cdc nhém giai phap khac nhau, nhin manh mét sb giai phap dot pha:
DPo6i méi tu duy 1y luan vé bau cir, quyén bau cir, tinh dai dién cia
DBQH; bao dam thuc chit quyén bau cir, quyén tu ung cir; Xay dung
HDBCQG doc 1ap va hé théng quan 1y bau cir theo mé hinh hdn hop; doi
moi du kién, hiép thuong bau ctr theo hudng dan chu; d6i méi quy trinh
bau ctr dé tang cuong tinh canh tranh, cong khai, minh bach; ddi moi su
lanh dao ctia Pang vé bau ctr.

6. Y nghia Iy luan va thue tién ciia Luén 4n

Két qua nghién ctru ctia Ludn 4n goép phan lam phong phti thém
cac luan diém khoa hoc vé bau cor DPBQH noi chung, vé d6i moi ché do
bau cr PBQH ndi riéng, tao sy thay ddi nhan thuc, ly ludn vé bau ctr,
bau cir PBQH va dbi méi ché do bau cir PBQH. Két qua nghién ctru cua
Luan 4n c6 thé ap dung dé stra d6i, bo sung phap luat vé bau cir, bau ctr
PBQH, d6i méi qua trinh to chirc bau cir DPBQH, sir dung lam tai liéu
nghién ctru, giang day vé luat Hién phap.

7. Co céu ciia Luén an

Ngoai phan md dau, két luan, danh muc cong trinh nghién ciru cia
tac gia lién quan dén dé tai luan an, danh muyc tai li¢u tham khao, phu luc,

Luén an duoc két cau gom 4 chuong.



Chuong 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU VA NHUNG VAN PE
PAT RA CAN NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU G TRONG NUGC

1.1.1. Céc cong trinh nghién ctru vé biu cir va ché o bau cir

Céc cong trinh nghién ctru vé ché d6 bau cir kha phong phu va da
dang vé thé loai: Sach chuyén khao “Ché dé bau cir ciia mot s6 nwéce trén
thé giéi” (1997) ctia TS. Vii Hong Anh; Luan 4n tién si luat hoc "Ché do
bau cir & nwde ta - nhitng van dé Iy ludn va thiee tién"” (2009) cta Vii Vin
Nhiém; Luin an tién si chinh tri hoc "Hé théng bau cir & mot sé nude tw
ban phat trién hién nay - Iy thuyét va hién thuc"” (2008) va sach chuyén
khao "Hé thong bau cir & Anh, My va Phdp: Ly thuyét va hién thuc"
(2009) cua Luu Vian Quéang; Cudn sach "Xdy dung va hoan thién co ché
Nhén dan thie hién quyén luc nha nwée bang dan chii trie tiép — Co so
Iy ludgn va thye tién" (2017) ciia GS.TS. Phan Trung Ly va TS. Ding
Xuan Phuong (Pdng chi bién);... Cac bai viét c6 lién quan vé chii quyén
nhan dén, vai tro cta bau cir, HDBCQG va hé thong co quan quan 1y bau
ctr, quy trinh higp thuong bau cir... ciia cac tac gia GS.TS. Trin Ngoc
Puong, GS.TS. Nguyén Piang Dung, GS.TSKH. Phan Xuan Son, TS.
Nguyén Vian Thudn, TS. Vii Puc Khién, PTS.TS. Vii Céng Giao,
PGS.TS. Trinh Puc Thao, PGS.TS. Nguyén Thi Viét Huong, GS.TS.
Pham Hong Thai, ThS. Mai Thi Mai...

1.1.2. Céc cong trinh nghién ctru vé ché dd bau cir PBQH, doi
méi ché dd bau cir PBQH

Dé tai cip bd "Co 56 Iy ludn va thiee tién doi moi ché dé bau cir &
Viét Nam hién nay” (2014) do GS.TS. Thai Vinh Thing 1am cha nhiém;
Dé tai cAp bd “Co 56 Iy ludn va thuc tién hoan thién ché dé bau cir &

nude ta phit hop véi Hién phdp méi” (2016) do ThS. Pang Dinh Luyén



lam chi nhiém; Sach chuyén khao "Dai biéu Quic héi va bau cir dai
biéu Quoc héi" (2011) do PGS.TS. Phan Trung Ly chu bién; Ludn 4n tién
sT luat hoc “Bdo dam tinh dai dién cia Quéc héi ddp g yéu cau xdy
dung Nha niede phdp quyén xd hdi chii nghia Viét Nam hién nay” (2014)
cua Hoang Minh Hiéu; Luan van thac si chinh tri hoc "Bdo dam tinh
canh tranh trong bau cir Quéc hoi Viét Nam hién nay" (2012) cua Pham
Thi Phuong Hién... Céc bai viét vé thuc trang ché do bau cir, d6i méi
ché d6 bau ctr, ché do bau cr PBQH ¢ cac khia canh khac nhau cua
GS.TS. Thai Vinh Thing, PGS.TS. Nguyén Minh Poan, TS. Bui Ngoc
Thanh, TS. Vii Van Nhiém, GS. TSKH. Phan Xuén Son...

1.2. TINH HINH NGHIEN CUU O NUGC NGOAI

1.2.1. Céc cong trinh nghién ctru vé biu cir, ché d9 bau cir

Cubn sach "Free and Fair Elections” (2006), "Bau cir tw do va
céng bang", cia Guy S.Goodwin-Gill; "Challenging the Norms and
Standards of Election Administration" (2007), "Thdch thirc doi véi cdc
quy tdc va tiéu chudn trong quan 1y bau cir" clia cac tac gia Jarrett Blanc,
Steven Clift, Jeremy Grace, Lisa Handley va Marcin Walecki; "USA
Elections in Brief" (2012), "Tém lugc bau cir & Hoa Ky", ciia Chwong trinh
thong tin Qudc té, Bo Ngoai giao Hoa Ky; "Factors in a two party and
multiparty system" (Céc nhdn t6 trong hé thong hai dang va hé thong da
dang), Maurice Duverger; "Parliament and Democracy in The Twenty-first
Centery" (Nghi vién va Ddn chii trong thé ky 21), David Beetham...

1.2.2. Cac cong trinh nghién ciru vé d6i méi ché do bau cir PBQH

Céc bai viét "Reconceptualising Electoral Reform™ (2011), "Pinh
nghia lgi vé cdi cich bau cir” cla cac tac gia Monique Leyenaar va
Reuven Y. Hazan; Bai viét "Catalysts and barriers: Explaining electoral
reform in Western Europe" (2016), "Gidi thich cdc diéu kién thic ddy va

rao can cadi cach bau cw ¢ Tay Au” cua Lidia Nunez va Kristof T.E.



Jacobs. Cac cudn sach chuyén khao: "Electoral Management Bodies as
Institutions of Governance” (2000), "Co quan qudn 1y bau cir véi tinh
chdt la cdc thiét ché qudn tri" ciia GS. Rafael Lopez-Pintor; "Electoral
System Design: The New International IDEA Handbook" (2005), "Thiét
ké hé théng bau ci: Cam nang mdi cua International IDEA", cua
Andrew Reynolds, Ben Reilly va Andrew Ellis cung cic cdng su;
"Electoral Management Design: The New International IDEA
Handbook" (2006), "Thiét ké hé thong co quan qudn 1y bau cir: Cam nang
moi cua International IDEA" cla tap thé tac gia Alan Wall, Andrew Ellis,
Ayman Ayoub, Carl W. Dundas, Joram Rukambe va Sara Staino;
"Electoral Justice: The International IDEA Handbook™ (2010), "Tu phap
Bau cit: S6 tay IDEA qudc té" cua tac gia Jesus Orozoco-Henriquez.

1.3. NHAN XET VE CAC CONG TRINH NGHIEN CUU CO
LIEN QUAN BEN BE TAI LUAN AN VA NHUNG VAN DBE TIEP
TUC NGHIEN CUU TRONG LUAN AN

1.3.1. Cac két qua dat dwge trong cac cong trinh nghién ciru cé
lién quan dén dé tai Luin an

- Vé Iy ludgn: Nhitng cong trinh nghién ctru 1y luan vé chii quyén
nhan dan, quyén Iuc nha nudc va quyén Iuc chinh tri 1a cac tai liéu tham
khao, nang cao nhan thirc dé Lun 4n hinh thanh khai niém, phan tich noi
dung, vai tro cia ché do bau cr PBQH va d6i moi ché do bau cir PBQH.

- Vé thue tién: Cac cong trinh nghién ctru dd cung cip nhimg tu
lidu thuc tién vé ché d6 bau cir PBQH qua cac giai doan, c6 nhitng gia tri
tham khao dé Luén an phan tich, chiing minh, danh gia nhiing han ché,
bét cap cua ché d6 bau cir PBQH hién hanh.

- Vé cdc gidi phdp doi méi ché do bau cir PBQH: Cac cong trinh
nghién ctru di c6 nhitng goi md dé Lun 4n dwa ra cac quan diém, cac
kién nghi tiép tuc d6i moi ché do bau cir PBQH.



1.3.2. Nhitng vin dé¢ dit ra dwoc tiép tuc nghién ciru trong
Luén an

- Vé Iy ludn: Nghién ctru xdy dung khai niém, chi ra dic diém,
phan tich noi dung co ban cua ché d6 bau cir PBQH; phan tich 1am séng
t6 khai niém, dic diém, noi dung, phuong thirc, cac yéu té tac dong, danh
gia vai tro ciua d6i méi ché do bau cir PBQH va nghién ctru nhiing bai
hoc kinh nghiém d6i méi ché d6 bau cir trén thé gidi;

- Vé thuee tién: Nghién ctru qua trinh hinh thanh, phat trién cta ché
d6 bau cir PBQH ¢ timg giai doan trong mdi lién hé véi diéu kién lich sir
dét nudc; phan tich, danh gia nhiing uu diém, han ché, bat cap cua ché do
bau cir PBQH hién hanh; nhan dién nhiing van dé dit ra dbi voi viée ddi
méi ché do bau cur DBQH trong giai doan hién nay;

- Vé cdc phwong hwéng, gidi phdp: Nghién ctu, lam sang to Cac
tién dé khach quan va xac dinh cic phuong huéng ddi méi; nghién ciru
dé xuét hé thong céac giai phap c6 tinh ddng bo, kha thi, phi hop véi dic
diém cia HTCT, tuan thii cc nguyén tic, tiéu chuan bau cir tién bod, gop
phan trién khai thi hanh Hién phap 2013, md rong dan chi, doi méi
HTCT, xay dung Nha nuéc phap quyén & nude ta hién nay.

1.3.3. Co s6' 1y thuyét nghién ciru dé tai Luin an

Ludn én dwoe nghién ciru diwa trén cdc co sé 1y thuyét: Hoc thuyét
Mac — Lénin, tu tuong Ho Chi Minh vé dan chi, dan chit XHCN, quyén
luc nhan dan, ché do dai dién; Hé théng cac quan diém, chu truong cua
Pang vé xdy dung Nha nudc phap quyén; md rong va phat huy dan chi
XHCN; d6i méi, cai tién, hoan thién ché d¢ bau cir; nhitng yéu t6 hop 1y
trong céc ly thuyét cia cac hoc gia tu san dugc thira nhan rong rai vé chi
quyén nhan dan, dan chu dai dién, t6 chirc thuc hién quyén luc nha nude.

Cdu héi, gia thuyét va du kién két qud nghién ciru:

(i) V& co so 1y luan d6i mai ché d6 bau cr PBQH: Ché d6 bau cir

DBQH la gi va thé nao 13 déi méi ché d6 bau cir DPBQH? Noi dung,
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phuong thire, vai trd va cac yéu td tac dong dén doi méi ché do bau cur
PBQH? Thuc tién d6i mdi bau cir & cac nudc cho thiy nhitng kinh
nghiém gi? Ché d6 bau cir PBQH c6 ndi dung rong. P6i méi ché do bau
ctir PBQH 1 mét qua trinh, mang tinh tong thé, toan dién, lau dai va 1a sy
thay d6i cac yéu td céu thanh, chiu su tac dong cta dic diém chinh tri -
kinh té - x4 hoi, ¢6 vai tro quan trong trong bdi canh hién nay ¢ nudc ta.
Thuyec tién d6i méi ché do bau cir trén thé gidi chi ra nhitng xu hudéng doi
moi theo cac tiéu chudn bau cir tr do va cong bang. Két qua nghién ciru
s€ lam sang t6 ndi dung, ban chét va cach thirc ddi méi ché do bau cir
DPBQH tir goc d6 1y luan.

(i) V& co so thyc tién d6i méi ché d6 bau cir PBQH: Ché d6 bau
ct PBQH & nudc ta da dugc hinh thanh, phat trién nhu thé nao? Thuc
tidn d6i méi ché do bau cir PBQH tir nam 1986 dén nay dat duoc két qua
gi va con nhimg van dé nao can tiép tuc ddi méi? Gia thuyét dua ra la ché
d6 bau cir PBQH ¢ mdi giai doan cé nhimg thay doi, mang dic trung
riéng, chiu sy chi phéi cta dic diém lich stir dit nude. T nam 1986, ché
d6 bau cr PBQH c6 nhimng budc ddi méi, hoan thién nhung van con
nhiéu han ché, bat cap trude yéu cau thyc tidn. Két qua nghién ciru s& chi
ra co so thyc tién cho viée tiép tuc doi méi ché do bau cir PBQH dép
ng doi hoi mo rong dan chu, xay dung Nha nude phap quyén XHCN.

(iii) V& phuong huéng, giai phap d6i méi ché do bau cir PBQH:

DPo6i méi ché d6 bau cir PBQH duya trén nhig tién dé khach quan
nao? Ché d6 bau cir PBQH can ddi moi theo hudng ndo va can nhiing
giai phap gi? Gia thuyét néu ra 1a thanh tyu sau ba muoi nam d6i méi da
tao nén nhitng tién dé khach quan vé 1y luan, chinh tri, xa hoi, phap ly
cho viéc d6i méi ché d6 bau cir PBQH. Qua trinh d6i méi phai bao dam
phuong hudng dé ra, c6 nhitng budc di thich hop, véi mot hé thdng cac
gidi phap c6 tinh toan dién, dong bo va co tinh kha thi phi hop véi diéu



kién chinh tri - x3 hoi. Két qua nghién cuu s€ phan tich thiu dao su tat
yéu phai doi méi ché d6 bau cir PBQH, xac dinh dugc cic phuong
hudng va dua ra cac nhom giai phap tir d6i mdi vé nhan thirc, sira d6i hé
thdng phép luat va doi méi cach thire t6 chirc bau ctir PBQH trén thuc té.
Két lugn Chirong 1: Viéc khao ctru, danh gia tinh hinh cac cong
trinh nghién ctru cho thay nhiing két qua dat dugc, nhitng van d& can tiép
tuc nghién ctru ca vé 1y luan, thyc tién va nhing giai phap d6i méi ché do
bau ctr DPBQH. Tir d6, Luan an di dit ra nhitng cau hoi, gia thuyét va du
kién nghién ctru nham tiép cin, nghién ctru luan giai siu sic va day du
nhitng co s& 1y luan, thuce tidn va giai phap d6i méi ché do bau cir PBQH

0 nudc ta hién nay.

Chuong 2
CO SO LY LUAN POI MOI CHE PQ BAU CU PAI BIEU
QUOC HQI O NUOC TA

2.1. KHAI NIEM, NOI DUNG CUA CHE PO BAU CU PAI
BIEU QUOC HOQI VA PAC PIEM CUA CHE PO BAU CU PAI BIEU
QUOC HOQI O NUGC TA

2.1.1. Khai niém ché @9 bau cir PBQH

Chu quyén nhan dan 13 ngudn gdc cua dan chi dai dién va bau ci.
Ly thuyét vé bau ct hién dai duoc hinh thanh trén co so thira nhan cac hoc
thuyét vé cht quyén nhan dan, co ché dan chii dai dién va quyén con ngudi.

Luan an tiép can khai niém ché do bau cu DPBQH ¢ nudc ta theo
nghia rong, tir phuong dién chinh tri - phap ly. Tu do6, Luan an dua ra
khai niém: "Ché dg bau cir dai biéu Qu6’c hoi ¢ nuoc ta la téng thé cac
quy dinh phdp ludt vé bau cir dai biéu Quéc hdi, ciing cdc moi quan hé
xa hoi hinh thanh trong thuc e qua trinh 16 chirc bau cir dé cir tri lva

chon bau nhitng dai biéu dai dién cho y chi va nguyén vong cua minh tham



gia Quoc hdi - co quan dai biéu cao nhdt ciia nhan dan, co quan quyén e
nha nuede cao nhat ciia Nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam”".

2.1.2. Nhirng ndi dung co ban ciia ché dd bau cir PBQH

Nbi dung ctia ché d6 bau cir dugc quan niém va phan chia theo cac
cach khac nhau. Trong luén én, ché d6 bau cur DPBQH dugc nghién cuu
theo 6 ndi dung co ban: (i) Nguyén tic bau cir; (i) Quyén bau cir va ting
ctr; (iii) Pon vi bau cir va hé théng bo phiéu; (iv) Quy trinh, thu tuc bau
ctr; (v) Quan 1y bau cir; va (vi) Giai quyét khiéu t6 vé bau cir.

2.1.3. Pic diém ché d¢ bau cir PBQH & nudre ta

Khong c6 mot ché d bau ctr duy nhét phi hop cho moi qubc gia,
do su chi phdi bai cac yéu t6 lich sir, chinh tri, vin héa, thoi quen... Ché
do bau ctr DPBQH ¢ nudc ta cé nhiing dac diém dic trung cla bau ctt &
cac nuée XHCN: (i) Van hanh trong HTCT nhit nguyén do Pang Cong
san Viét Nam cam quyén lanh dao; (ii) Hiép thuong 1a phuong thirc duy
nhit dé gi6i thiéu ngudi tng cir; (iii) Ap dung két hop co ché “ty quyén
chiu 1énh” véi co ché “y quyén ty do” dé uy thac quyén lyc; va (iv)
Quan niém dai biéu dai dién xuét than theo co ciu, thanh phz:fm x4 hoi,

nganh nghé, linh vuc cdng tac.

2.2. KHAI NIEM, PAC PIEM, NOI DUNG, PHUONG THUC VA
VAI TRO CUA POI MOI CHE PO BAU CU PAI BIEU QUOC HOI

2.2.1. Khai niém, diic diém déi méi ché dd bau cir PBQH

Tu su phan tich cac khai niém c¢o6 li€n quan, Ludn an dua ra khai
niém: P6i mdi ché dé bau cir dai biéu Qué'c hoi ¢ nuoc ta la qua trinh
tiép tuc sika doi, hoan thién tong thé cdc quy dinh phdp ludt vé bau cir dai
biéu Quoc hdi va cdac moi quan hé phdp 1y phdt sinh trong qud trinh t6
chire bau cir nham hinh thanh mét ché d¢ bau cir dai biéu Quoc hi that
sw dan chii dyea trén cde nguyén tdc, tiéu chudn va nhiing gid tri bau cir tién

bo phu hop véi diéu kién chinh tri - xa hoi cua nuoc ta.
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D6i méi ché d6 bau cir PBQH 1a sy thay ddi ctua ché do bau cu
nhung khac vai cai cach, hoan thién ché do bau cir & cac dic diém: Mot
14, dugc thuc hién khi diéu kién chinh tri - xa hoi dd co sy thay ddi co
ban; Hai 13, mang tinh tat yéu khach quan; Ba I3, dién ra trong thoi gian
dai; Bon Ia, co tinh tong thé, toan dién va can ban; Nam 14, 6 tac dong
sdu sic toi sy van hanh ciia HTCT va nén dan chu.

2.2.2. Noi dung, phwong thirc va cac yéu t6 tic dong dén doi
méi ché dd bau cir dai biéu Qudc hoi

DP6i méi ché do bau cir PBQH 1a qua trinh dan chi héa bau cur
nham thiét 1ap mot ché do bau cir PBQH van hanh theo cac nguyén tic
bau ctr tu do va cong béng. Do vay, ngi dung cua ddi méi ché do bau cir
DPBQH la sy d6i méi, cai tién, hoan thién cac yéu t6 cau thanh ciia ché do
bau cr PBQH ¢ ca phuong dién phap 1y va thuc tién trén co sd cac
nguyén tic, tiéu chuin va cac gia tri bau cir tién bo, phu hop voi dic
diém ctia béi canh chinh tri - xa hdi dat nudc.

Do6i moi ché d6 bau cir PBQH duoc tién hanh theo phuong thirc:
Mot la, thuc hién sy thay ddi mot cach toan dién, & tat ca cac mat, cac
yéu tb; Hai 13, d6i méi theo 16 trinh va bude di thich hop; Ba 13, d6i méi
theo quy luat chung ctia su phat trién, két hop hai xu huéng song song,
vira ké thira, vira bd sung nhitng ndi dung méi tién bd; Bon I, cac bude
ddi méi duge can nhéc can trong, c6 tinh toan va kiém soat.

DPo6i méi ché d6 bau cir PBQH chiju su tic dong, chi phdi boi cac
yéu td vé nhan thirc, chinh tri, kinh té, xa héi va hoi nhap quéc té nhu 1a
nhitng diéu kién thic day hodc can trd qua trinh doi méi.

2.2.3. Vai tro ciia d6i méi ché @9 bau cir PBQH trong bdi canh
tiép tuc xay dung, hoan thién Nha nwéc phap quyén va nén din chi
XHCN 6 nwérc ta hién nay

Db6i moi ché do bau cir PBQH ¢ nude ta hién nay c6 vai tro dic

biét quan trong: (i) Goép phan tao 1ap nén tang chinh tri - phap ly ngay
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cang vimg chic cho cong cudc xay dung Nha nude phap quyén, nang cao
vi thé ctia Nha nudc trong quan 1y xa hoi va hoi nhap qudc té; (i) Quyét
dinh chat luong dai biéu, tao tién dé dé tiép tuc ddi mdi Qudc hoi theo
huéng dan chi, chuyén nghiép, hiéu qua va phap quyén trong co ché
phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc; (iii) Gop phan xiy dung,
mo rong va phat huy dan chu XHCN; (iv) Nang cao hi¢u qua phuong
thirc nhan dan tryc tiép kiém soat quyén luc nha nudc; (v) Hoan thién co
ché phap 1y diéu chinh méi quan hé gitta PBQH véi cir tri, nhat 13 cir tri
& noi bau cir; (vi) Gop phan bao dam su t6n trong va thuc thi hiéu qua cac
cam két qudc té trong qua trinh hoi nhap.

2.3. KINH NGHIEM DOI MOI CHE PO BAU CU DAI BIEU
QUOC HOI O CAC QUOC GIA TREN THE GIOI

Thuyec tién d6i mdi ché do bau cr PBQH ¢ cac qudc gia cho thiy
nhitng kinh nghiém c6 thé ké thira va phat trién: (i) Khong ngirng mé
rong cac quyén bau cir theo nguyén tic phd thong dau phiéu; (i) Bao
dam nguyén tic binh ding, thiic ddy sy tham gia cta phu nit, quyén duoc
dai dién cua cac nhom yéu thé trong xa hoi; (iii) Dan cha héa quy trinh
gidi thiéu tng clr vién cua cac dang chinh tri trén co s& canh tranh; (iv)
Cai cach t6 chirc va hoat dong cia co quan quan 1y bau cir hudng tdi viée
thiét 14p co quan quan Iy bau cir doc 1ap; va (v) Cai cach hé thng bo
phiéu dé bao dam su cong bang va kha ning tham gia chinh quyén cua
cac lyc lugng chinh tri.

Két ludn Chuong 2: Luan an da luan gidi mot cach khoa hoc vé
nguyén 1y bau cir da trén hoc thuyét vé chii quyén nhan dan, dan chu dai
dién va 1y luan vé quyén con ngudi. Xy dung khai niém va phan tich
nhitng ndi dung co ban, cac dac trung cla ché d6 bau ctr PBQH & nudc
ta. Xay dung co s& 1y luan vé d6i méi ché d6 bau cir PBQH, xem ddi
moéi ché d6 bau cir 14 mot qua trinh c6 tinh khach quan, chi ra ban chét,
cac dic trung va vai tro ciia doi moi ché do bau cir PBQH; phan tich céc
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xu hudng d6i méi ché do bau cir PBQH & cac nudc trén the gidi va rat ra

bai hoc cho qua trinh d6i mé&i ché d6 bau cir PBQH & nudc ta.

Chuong 3
CO SO THU'C TIEN POI MOI CHE PQ BAU CU PAI BIEU
QUOC HOI O NUOC TA

3.1. QUA TRINH XAY DUNG VA POI MOI CHE PO BAU CU
PAI BIEU QUOC HOI O NUOC TA

Qua trinh xay dung, ddi méi ché do bau cr PBQH ¢ nudc ta co
thé chia thanh céac giai doan gén lién ddc diém lich st cua cOng cudc xay
dung nén dan chu, hoan thién bd may nha nude, cing c¢b chinh quyén dé
thuc hién théng loi cac yéu cau, nhiém vy cach mang trong ting thoi ky.

3.1.1. Ché d% bau cir PBQH giai doan 1946 — 1954

Ché d6 bau cr PBQH trong giai doan nay phan anh nhimg dic
diém ctia HTCT dan chi nhan dan dya trén nén tang dai doan két dan toc
rong rai. Quyén bau cir va tmg cir rong rii; nguyén tic tu do bau ctr duoc
ap dung triét dé; nguyén tac binh déng duoc thuc hién dﬁy du, trén nhiéu
phuong dién; bau cir thuc su canh tranh; cong tac quan 1y bau cir doc lap;
t6 chiic bau ctr cong khai, minh bach. Cudc Tong tuyén cir bau ra Qudc
héi khoa I dugc danh gid 1a mot cude bau cir that su tu do, that sy dan
chu, 1a mdc son lich st cua thé ché dan chu & Viét Nam.

3.1.2. Ché dp bau cir PBQH giai doan 1954 — 1986

Ché d6 bau cir DPBQH giai doan 1954-1986, nhat 1a tir khi thong
nhat dit nudc dén trude POi méi, tré thanh cong cy dé thuc hién chuyén
chinh v6 san, dau tranh giai cép, l1a phuong thirc thuc hién ché do lam
chu tap thé ciia nhan dan lao dong trong linh vuc chinh tri. Do vay, ché
d6 bau cir PBQH c6 nhing dic diém: (i) Ty do trong bau cir dan bi han
ché; (ii) Viéc thuc hién quyén bau cir c6 su phan biét vé thai do chinh tri

va thanh phan giai cip, bau cir 1 nghia vu cong dan. Trén thyc té, ngudi
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dan khéng c6 quyén ty Gmg ctr, hiép thuong tré thanh phuong thic duy
nhat dé gidi thiéu nguoi tmg cir; (iil) Bau cir khéng mang tinh canh tranh
do yéu cau bao dam tinh thong nhit vé chinh tri; (iv) T chuc, quan ly
bau cir theo nguyén tic tip trung, sit dung bién phap ménh 1énh hanh
chinh, mot chiéu, cung nhic duéi sy 1anh dao, chi dao truc tiép, tuyét ddi
va toan dién cia Pang va Nha nudc. Pay 1a sy tiép thu, 4p dung md hinh
ché @6 bau cir phod bién & cac nudc XHCN. Ché do bau ca PBQH da
phat huy tac dung, gop phan quan trong tao nén su doan két, nhat tri cao
trong x4 hoi, thé hién quan diém triét && dau tranh giai cip, xdy dung bod
méy nha nudc chuyén chinh manh mé, tap trung quyén lyc dé thyc hién
thang loi su nghiép giai phong dan toc, théng nhét dat nude. Tuy nhién,
sau khi chién tranh két thuc, hoa binh 1ap lai, viéc tiép tuc duy tri ché do
bau cir nay da khong con phi hop.

3.1.3. Ché d9 bau cir PBQH tir nim 1986 dén nay

Ché d6 bau cr PBQH timg budc duoc cai tién, ddi méi gin véi
qua trinh cai cach by may nha nudc, xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén va nén dan chit XHCN: (i) Cac nguyén tic pho thong, binh
dang, truc tiép va bo phiéu kin duoc nhan thic va ap dung diy du hon
trong cac quy trinh to chirc bau ctr; (i) Quyén bau ctr duge md rong cho
cac ddi tuong, viée han ché quyén chi 4p dung trong trudng hop can thiét
va theo luat dinh; (ii) Quyén tng cir dugc ghi nhan, dd co nhitng ngudi tu
g ctr va tring ctr; quyén g ctr ciia cac nhom yéu thé 1a phy nit va dan
toc it nguoi duge bao dam; (iii) Ting budc ting dan tinh canh tranh; (iv)
Quy trinh, thii tuc bau cir da budc dau c6 su cai tién theo hudng dan ch,
nang tinh coéng khai, minh bach; (v) Thanh lap HPBCQG, d6i méi hé
théng t6 chirc phu trach bau ctr dé ting tinh khach quan, céng bang trong
bau cir... Phan tich, danh gia ché d6 bau cir PBQH trong giai doan nay
cho thdy qué trinh d6i méi, phat trién duoc danh diu boi nhitng thay doi

manh mé& ca vé nhan thc, phap luat va cach thire thyc hién ngay ¢ thoi
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gian dau. Tuy nhién, trong nhi€u nam ti€p theo, d6i méi ché dd bau cir

DBQH chura tao ra duoc nhitng thay doi cin ban.

3.2. NHUNG HAN CHE, BAT CAP CUA CHE PO BAU CU
DAI BIEU QUOC HOI O NUOC TA HIEN NAY

Ché d6 bau cir PBQH hién hanh c¢6 nhitng han ché, bat cap trudc
nhitng bién ddi trén nhiéu mat caa doi séng chinh tri - xa hoi sau hon ba
muoi nim doi méi dat nudc.

3.2.1. V& quyén biu cir, irng cir va thye tién thyuc hién quyén
bau cir, irng cir PBQH

Chua c6 co ché bao dam quyén bau cir ciia cong dan Viét Nam &
nudc ngoai, quyén bii nhiém dai biéu, bau cir thém, bau ctr bd sung trén
thuc té. Cir tri chua c6 thong tin ddy du vé ngudi img cir. Co hoi lua chon
cla ctr tri thdp, dai biéu tring ctr chu yéu do co céu. Ché do bau cu
DPBQH chua tao duogc tinh tich cuc chinh tri cia nguoi dan, tinh trang
bau hd, bau thay dién ra ¢ nhiéu noi. V& quyén tmg cir (quyén tu tng cir)
chua duoc bao dam trén thuc té do quy dinh diéu kién tu ung cu thiéu
chat ché¢, trong du kién co cAu chua quan tam dén co chu ty ung ctr, co su
phan biét gitta nguoi tu ung cu va nguoi duoc gidi thi¢u ting cu; tu ung
ctr nhidu nhung trang cir rat it; c6 nhimg truong hop tu tmg ctr ¢6 ty 18
phiéu tin nhiém cao nhung khéng duogc 1ap danh sach tmg cir.

3.2.2. V& phan chia don vi bau cir va phwong phap xac dinh két
qua bau cir

Quy md don vi bau ctr 16n, duoc bau nhiéu dai biéu, sé du ngudi
ung cir it nén chura bao dam tinh canh tranh, chua tao dugc mbi quan hé
gin bo, c6 trach nhiém gitta PBQH véi ctr tri. Can ctr phan chia don vi
bau cir va phan bo sd lwong dai biéu dugc bau khong 16 rang, chua hop
ly, khong bao dam nguyén tic binh dang, bao dam tinh cong khai, minh
bach. Phuong phap xac dinh két qua bau cir thiéu tinh kha thi, nhit 1a

trong bau cir thém khi bau thiéu dai biéu.
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3.2.3. V& du kién va phén bd s6 hrong, co' ciu, thanh phin PBQH

Cin cir dé phan bo s6 luong dai biéu khong 1y dan s6 lam tiéu chi
co ban, viéc du kién va phan bo khong hoan toan theo diing quy dinh, ap
dung thiéu thdng nhét va mang tinh chil quan, tao sy chénh 1éch, bat binh
dang vé ty 18 dai dién. Quy trinh du kién va diéu chinh du kién co céu,
thanh phan, s6 luong DBQH bdc 16 nhidu han ché, bat cap ca vé quy dinh
phap luat va thyc tién trién khai. Tham quyén, tiéu chi dy kién, cach thirc
phdi hop trién khai, giam sat, danh gia va giai trinh chua dwuoc quy dinh
cu thé. Noi dung dy kién cham duoc d6i méi qua nhiéu nhiém ky, khong
phtt hop véi thuc té & dia phuong nhung it duge diéu chinh. Cac co cau,
thanh phan trung lap, chong chéo, tham chi mau thuin. Pa s6 1a céc co
ciu ctng, mang tinh chi tiéu, dia phuong budc phai thuc hién. Quy trinh
du kién "khép kin", "ap dat", chua dap ng yéu cdu mé rong va phat huy
dan chu, bao dam tinh cong khai, minh bach trong bau c.

3.2.4. V& hi¢p thwong giéi thiéu ngudi tng cir PBQH

Quy trinh hiép thuong chua chu trong md rong cac quyén cia
nguoi Gmg ctr, ctia cir tri; qUA nhin manh tinh tap trung thdng nhat, it
quan tim dén tinh dan chu. Noi dung hiép thuong 1¢ thudc hoan toan vao
du kién cia UBTVQH, su lanh dao ctia cip Uy cung cap nén hiép thuong
mang tinh hinh thire, tré thanh qua trinh hop thirc hoa su chi dao, dinh
hudng tir cap trén. Quy trinh hiép thuong khép kin, chua phat huy tinh
cha dong, tich cuc cia MTTQ, cac to chirc thanh vién va trach nhiém
chinh tri cua nhan dan ¢ co s¢. Gia tri phap ly cua hiép thuong con han
ché, két qua hiép thuong chua hoan toan tao dugc sy nhat tri va dong tinh
cao trong x3 hoi.

3.2.5. V@ van déng bau cir

Cac hinh thirc van dong bau cir con don gian, théng qua hoi nghi
tiép xuc cir tri VA phuong tién thong tin dai ching cta dia phuong. Cac
hinh thtrc van dong bau ctr khac khong dugc phép luat quy dinh va khong

duogc thira nhan. Vén dong bau cir nang vé quy trinh, tha tuc, hinh thtrc,
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thiéu tinh canh tranh. Ctr tri khong c6 co hdi dé trao ddi tim hiéu thong
tin ctia ngudi Gmg cir. Trong thuc tién bau cir dd xuit hién nhitng truong
hop van dong trai phap luat, thiéu binh dang nhung chua ¢ co ché phat
hién, xur 1y.

3.2.6. Vé cong tac quan Iy bau cir va thue tién t6 chirc, hoat
dong ciia cic co quan phu trach bau cir PBQH

Maic du c6 nhiing ddi méi, cai tién nhét dinh nhung thiéu nhiing su
thay d6i can ban dé thiét 1ap mot co ché t6 chirc va quan Iy bau cir dap
ung déy du céac tiéu chuan tién bd 1a doc lap, khach quan, cong béng,
cong khai, minh bach, chuyén nghiép va hiéu qua. Té chirc va hoat dong
cia HDBCQG theo Luét bau cir 2015 khong vuot qua duoc tu duy va
cach 1am cii trude day, chua thé hién tinh than cta Hién phap 2013 vé xay
dung mot thiét ché hién dinh doc lap. Chua tach bach rd rang giita su lanh
dao dinh hudng cua Pang voi viéc chi dao trién khai cu thé cong tac bau
ctr theo quy dinh phap luat. Piéu nay dan dén tinh trang thu dong, y lai,
cho doi sy 1anh dao, chi dao cu thé cua cac cép uy Pang. M6 hinh td
chirc va quan 1y bau cir phéan tan, thiéu tinh tap trung, khong thuong
xuyén, chuyén nghiép va trén thuc té o su chéng chéo vé nhiém vu.

Két lugn Chuwong 3: Tr viéc nghién ciru vé co so thuc tién doi méi
ché d6 bau cir PBQH 6 nudc ta cho thiy, ché do bau cir PBQH ludn chiu
nhitng tac dong, anh hudng tir bdi canh lich str, dic diém cia HTCT &
mdi giai doan. Budc vao thoi ky doi méi dit nude, trude nhirng yéu ciu
thyc tién, qua trinh ddi mai, phat trién ché do bau cir PBQH d3 som tao
ra nhimng thay doi tich cuc. Tuy nhién, cang vé sau, mirc d6 d6i méi cang
han ché, nhiéu noi dung d61 moi da som bi thyc tién vuot qua. Dbén nay,
ché do bau cr PBQH hién hanh boc 16 nhiéu bat cap trude bdi canh moéi

v€ chinh tri - x4 hoi cua dat nude.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP POI MOI CHE PQ BAU CU
PAI BIEU QUOC HQI O NUOC TA HIEN NAY

4.1. NHUNG TIEN BE KHACH QUAN VA PHUONG HUONG
POI MOI CHE PO BAU CU PAI BIEU QUOC HOI O NUOC TA
HIEN NAY

4.1.1. Nhirng tién dé khach quan d6i méi ché dd bau cir PBQH
6 nuwdc ta hién nay

Sau ba muoi nam thyc hién cong cudc ddi moi, dit nude dat duoc
nhiéu thanh tuu quan trong, chinh tri - xa hoi c6 nhing chuyén bién tich
cuc. D6 1a nhitng tién dé va ciing chinh 13 nhitng doi hoi khach quan phai
tiép tuc d6i méi ché do bau cir PBQH & nudc ta: (i) Chit quyén nhan dan
dugc dé cao va thé hién xuyén subt trong Hién phap 2013; (ii) Cong cudc
xay dung Nha nudc phap quyén XHCN cta nhan dan, do nhan dan va vi
nhén dan dat dugc nhiing thanh tyu quan trong; (iii) Trinh d6 dan tri va
dan chi XHCN sau ba muoi nim doi méi da c6 bude phat trién; va (iv)
Tinh than va ndi dung méi cia Hién phap 2013 vé& quyén con nguoi,
quyén cong dan va thiét ché hién dinh doc 1ap HDBCQG la co so chinh
trj - phap 1y cho viéc tiép tuc d6i moi ché do bau cir PBQH.

4.1.2. Phwong hwéng ddi méi ché dd bau cir PBQH & nuéc ta
hién nay

Po6i méi ché do bau cir & nude ta duge thuc hién theo cac phuong
huéng: (i) Thé ché diy du va nhit quan nguyén tic "TAt ca quyén luc nha
nude thude vé Nhan dan" va nhitng ndi dung méi cua Hién phap nim
2013 v& bau ctr; (ii) Tién hanh ddng bd véi ddi msi HTCT, xay dung
Nha nuéc phap quyén, phat huy dan chi XHCN, dong thoi phai c6 budce
di phu hop bao dam 6n dinh chinh tri - x3 hoi; (iii) Ké thira va van dung

nhimg gia tri, chuan muc quoc té vé bau ctr phui hop véi thyuc tién nudc ta;
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(iv) Bao dam vai tro ldnh dao cua Pang, déng thoi phai phat huy vai tro
clia cac co quan, td chirc ¢ thim quyén trong cong tic bau cir theo Hién

phap va phap luat vé bau cur.

4.2. CAC GIAI PHAP TIEP TUC DPOI MOI CHE DO BAU CU
PAI BIEU QUOC HOI O NUOC TA HIEN NAY

4.2.1. Nhém céc giai phap ddi méi nhan thire, 1y ludn vé bau cir
DPBQH

- Mét la, ddi méi nhan thuc, 1y luén vé vai tro, churc nang cua ché
d6 bau cir PBQH. Ché do bau cir tu do va cong bang 1a gia trj chung cta
nhan loai. Thiét 1ap mot ché d6 bau cir tién bo 14 yéu cau cia moi nén
dan chu. Bau ctr 1a hinh thirc dan chu tryc tiép, 1a quyén ma khong phai
1a nghia vu céng dan. Do vay, phai khang dinh va nhan thirc mot cach
thdng nhat bau cir 1a cong cu cta nhan dan dé trao quyén, iy quyén,
thanh 1ap nén bd may nha nuéc. Nhan dan dong vai tro chi thé trung tim
clia cac cude bau cir. Nha nude tir vi tri, vai tro 13nh dao, chi dao, diéu
hanh bau ctr chuyén sang vai tro to chirc va bao dam cac diéu kién dé
nhan dan tryc tiép thuc hién cic quyén bau cir. Bau cir PBQH néi riéng
va bau cir ndi chung c6 nhitng chirc ning quan trong cho di van hanh
trong bt ¢t ché do dan chu hay ché do chinh trj nao. P6i mai ché d6 bau
ctir DPBQH trudc hét phai bt ngudn tir yéu cau dan chu hoa, 12 giai phap
dé mé rong va phat huy dan chu, bao dam chi quyén nhan dan, dap tung
nhu cau dan chi cia cac tang 16p nhan dan trong bau cir va tng ct.

- Hai 1a, d6i méi nhan thuc, 1y luan vé tinh dai dién cia DPBQH
nham khéc phuc su chéng chéo vé cac tiéu chi dai dién; nang cao chét
lugng PBQH hudng dén mot Qudc hoi chuyén nghiép, thuc hién quyén
1ap phap trong co ché phan cong, phdi hop va kiém soat quyén lyc; lam
DBQH 1a mot nghé voi nhimng k§ ning va t6 chit dic thu. Trong didu

kién cu thé & nudce ta, can xac dinh dai dién theo khu vuc dia ly (don vi
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bau ctr) lam ti€u chi can ban, 1a tru ¢4t cho tinh dai dién cuia PBQH. Co
cau, thanh phan tré thanh tiéu chi bé sung dé bao dam tinh dai dién hop
1y cho cac nhom yéu thé, dac thu nhu phu nit, dan tdc, ton giao.

4.2.2. Nhém cac giai phap sira doi, b6 sung phap luat va ddi
méi cach thire thwe hién phap luét vé biu cir PBQH

(i) Xay dung hé thong phép luat dong bd dé bao dam thi hanh day
du cac quy dinh ciia Hién phap 2013 vé bau cir DPBQH. Ban hanh Luat
bau cir PBQH dé diéu chinh riéng cac mdi quan hé phat sinh trong bau
ctr DPBQH voi tinh chét 1a cudc téng tuyén cir mang tinh qudc gia. Ban
hanh vin ban cu thé hoa quy dinh ctua Hién phap vé quyén cia ctr tri bii
nhiém PBQH. Xay dung khuén khé phap 1y dy di, cu thé vé t6 chirc va
hoat dong cia HDBCQG véi tinh chét 1a mot thiét ché hién dinh doc lap.

(ii) Sira d6i quy dinh phap luat va bao dam thuc thi day du, thuc
chét cac quy dinh phap luat v& quyén bau ctr, ing cir DPBQH cua cong
dan. Vé bdao dam quyén bau cir PBOH, can quy dinh bau cir thém, bau ctr
bd sung 1a quy trinh bit budc. Quy dinh va trién khai trén thuc té quyén
bai nhiém dai biéu cua ct tri, gin v6i quyén duge khoi xudng, dé xuit,
kién nghi bai nhiém. Tung budc thi diém dé cong dan Viét Nam & nudc
ngoai tham gia bau ctr. Vé quyén img cir PBOH, quy dinh chit ché didu
kién ty ung ctr theo hudng nang do tudi tu ung cu, thoi han cu trd, yéu
cdu gi6i thidu va thu thap chit ky, 1y lich tu phap. Sau khi thim dinh hd
so, ngudi ty ing cir dap tng cac didu kién ung cir dugc 14p danh sach
ung cu khong qua hi¢p thuong.

(iii) V& don vi bau cir va h¢ thong bo phiéu. Trude mit, to chirc
cac don vi bau cir bau khong qua hai dai biéu. V& lau dai, to chuc cac
don vi bAu ctr mot dai dién. Phan chia cac don vi bau ctr trén co s ngang
bang vé dan sd, bao dam nguyén tic binh ding vé ty 1& dai dién. Quy
dinh cu thé céc tiéu chi gidi thidu, phan bd ung cir vién vé dia phuong

{mg ctr va theo don vi bau cir trén tinh than ton trong quyén lya chon ctia
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mg cir vién, bao dam cong khai, minh bach vé quy trinh va sy cong
bing, binh ding giira cac Gng ctr vién. Tang sé du ngudi tmg cir & cac
don vi bau cir, bao dam sd nguoi ung cir tdi thiéu gip hai 1an so voi s6
dai biéu duoc bau dé ning cao tinh canh tranh. Hoi nghi hiép thuong cip
tinh c6 tham quyén quyét dinh s ty 18 s6 du & mdi tinh, thanh phd. Do6i
moi cach thire x4c dinh két qua bau cir theo phuong phap da sé hai vong
v6i nhitng cai tién pht hop dé bao dam tinh kha thi.

(iv) P6i méi cong tac du kién va phan bd sé luong, co cau, thanh
phan PBQH bao dam cong khai, minh bach va dan chi. Trudc mét, mdi
tinh, thanh phd dugc phan b hai dai biéu 1am viée tai dia phuong, vé 1au
dai chi phan bd mot dai biéu dé bao dam tinh dai dién cia dia phuong, s6
dai biéu con lai phan bo theo dan sd. Phan dinh lai thim quyén du kién
dinh hudng vé co cdu, thanh phan PBQH giita Qubc hoi, UBTVQH.
Giam sb lugng co ciu dinh huéng, ting thim quyén cho cac dia phuong
trong viéc dy kién cic co cau hudéng din. Tang cudng mdi quan hé phdi
hop trong du kién va diéu chinh dy kién co céu, thanh phan dai biéu.

(v) P6i méi quy trinh hiép thuong trén co s¢ ton trong nguyén tic
hiép thuong dan chu va bao dam quyén tu Gng ctr ciia cong dan. Nhan
thirc dung vé vai tro ctia hiép thuong trong bau cir. DBé cao vai tro chu thé
ctia MTTQ céc cip va cia cir tri. Mé rong thim quyén cho cac hoi nghi
hiép thuong & cip tinh. V& co ban, hiép thuong chi 4p dung dé gidi thiéu
ngudi cia co quan, té chic trong HTCT tng cir PBQH, khéng hiép
thuong d6i v6i nguoi tu ing ct.

(vi) Poi méi van dong bau cir theo hudng canh tranh, mo rong cac
hinh thirc van dong tranh ctr, ting cuong dbi thoai, trao d6i, thao luén,
tranh lun gitta nhitng ngudi tng ctr va gitta ngudi tng cir voi ctr tri dé
cac tmg ctr vién thé hién quan diém, ning luc, trinh d6 va kha ning
thuyét phuc cu tri. Tao diéu kién dé nguoi tng cr ty van dong tranh cu

rong rai phu hop véi tinh than va ndi dung ciia nguyén tic tu do bau cu.
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Tén trong ¥ kién, quan diém tranh cir ciia cac Gmg ctr vién. Quy dinh cu
thé nhimng hanh vi bi cAm trong van dong tranh cir, co ché phat hién vi
pham va cac ché tai xir 1.

(vii) D6i méi hé théng cic co quan quan 1y bau cir ma trong tim 1a
d6i méi t6 chirc va hoat dong ciia HDBCQG theo hudng doc lap, hoat
dong thuong xuyén, chuyén trach. Thanh vién hoi dong 1 cac chuyén
gia, cac nha hoat dong chinh tri uy tin, khong tham gia tng ctr. Chu tich
HBBCQG va céc thanh vién do Chu tich nudc gioi thiéu dé Quéc hoi
bau, phé chuan. HDBCQG c6 nhiém ky 5 niam nhung khong tring véi
nhiém ky Quéc héi. HDBCQG chi thyc hién chitc ning, nhiém vu td
chirc, quan 1y chuyén mon vé bau cir, khong tham gia thuc hién cac cong
viée cu thé vé cong tac nhan sy, hi¢p thuong gidi thiéu ing ct PBQH.

Phéan dinh lai cong viéc to chirc, quan 1y bau cir theo 3 nhém
chinh: Mgt Ia, cong tac nhan su, hiép thuong gidi thiéu do cac cp uy
bang va MTTQ Viét Nam chu tri; Hai 14, cong viéc bao dam co so vat
chit va cac diéu kién t6 chiic bau cir do Chinh phu va cac cdp chinh
quyén trién khai; Ba 13, cong tac quan 1y chuyén mon, nghiép vu vé bau
ctr do HPBCQG va cac to chirc phu trach bau ctr ddm nhan thuc hién.
Trén co s¢ d6 xay dung hé thdng cac co quan phuy trach bau cir theo mo
hinh hdn hop.

4.2.3. Nhém cac giai phap ddi méi cong tic to chire bau cir PBQH

- B6i méi sy lanh dao ciia Pang d6i voi bau cir PBQH trén co so xéc
dinh vai tro lanh dao chung, mang tinh dinh huéng vé bau cir PBQH va
vai tro ciia cac co quan, to chirc theo quy dinh cta phap luat. Khic phuc

non AnM

tinh trang cac cap uy Dang "cam tay chi viéc", "ménh lénh tryc tiép", bao
bién, lam thay céng tac to chic bau cir. Ton trong nguyén tic hiép

thuong dan chu. Han che viéc cac co quan, t6 chirc hitu quan xin y kién
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cac cap uy Pang. Pang gi6i thiéu dang vién tham gia tng cir ¢6 s6 du va
theo nhiéu phuong an nhan sy, tao diéu kién cho céc dang vién duoc tu
{g ctr, tiép nhan giGi thidu tmg cir, dé cir cta cac co quan, to chic.

- Tach cudc bau cir PBQH vdi bau ctr dai biéu HDND céc cép. T
chirc bau cir PBQH véi tinh chat 1a cudc Tong tuyén cir xac lap ¥ chi
chung cua toan thé nhan dan, phén biét vdi cac cudc bau cur dai biéu
HDND cua dia phuong. T chic riéng bau cir PBQH sé& tao diéu kién
thudn lgi d& ctr tri thyce hién thuc chit hon quyén bau cir cia minh.

- Nang cao nhan thuc cia cong dan vé bau cir, huy dong su tham gia
ctia ngudi dan, 4p dung cac tién bo ki thudt vao cong tac t6 chirc, quan 1y
bau ctr, khic phuc tinh trang chay dua thanh tich trong bau cir. Can xay
dung chuong trinh qudc gia dé phd bién kién thirc vé bau cir va giao
HPBCQG 1a co quan chu tri dé trién khai thuc hién. Két hop cong tac
phé bién kién thirc bau cir v6i chuong trinh gido duc cong dan & cip
Trung hoc phd thong. Thu hat sy tham gia ctia cac to chirc xa hoi vao
cong tac bau ctr. Ung dung cong nghé thong tin nang cao hiéu qua cong
tac quan 1y bau cir, da dang héa céc hinh thirc bo phiéu. Xo6a bo cac hinh
thirc thi dua, khen thudng trong bau cir dé tranh truong hop cac to chuc
phu trach bau cir chay dua theo thanh tich, thiic ép vé thoi gian bo phiéu,
tao ap luc cho cir tri.

Két lugn Chirong 4: Tiép tuc d6i méi ché d6 bau cir PBQH ¢ nudce
ta hién nay dya trén nhiing tién d& khach quan c6 dugc sau ba muoi nim
ddi méi dat nude. Pdi méi ché dd bau cir PBQH can thuc hién theo 10
trinh, bao dam cac phuong huéng dé ra va giai phap dong bo, toan dién
tir nhén thirc 1y ludn, sira d6i va hoan thién hé thong phap lut vé bau ctr,

d6i méi cong tac to chirc bau ctr.
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KET LUAN

Ché d6 bau cu, ché do bau cir PBQH va doi méi ché do bau cir
DBQH la nhimng vin d& duoc cac tic gia nghién ctru dudi goc do chinh
tri hoc va ludt hoc. La mot bo phan cdu thanh ciia ché d6 chinh tri, ché d6
bau cir, ché 6 bau ctir PBQH cua mdi qudc gia chiu sy chi phdi boi dicu
kién chinh tri, van hoa, xa hoi cua quéc gia d6 nén c6 nhiing dac trung
riéng. O nudc ta, ché d6 bau cir PBQH gin véi HTCT nhat nguyén do
mot dang cAm quyén lanh dao la dac trung co ban, quyét dinh nhiing dac
diém khac cua ché do bau cur.

DPo6i méi ché d6 bau cir PBQH 14 qua trinh thay d6i mang tinh tit
yéu khach quan, dugc thuc hién trong thoi gian dai, 1a sy thay ddi tich
cuc, hudng dén thiét lap mét ché do bau ctr dua trén nhitng nguyén tac
bau cir dan chi va tiéu chuan bau ctr tién bo, phut hop véi diéu kién chinh
trj - x4 hoi cua dat nuée. Két qua ctia qua trinh ddi moi dua dén sy thay
d6i co ban cua ché do bau cir PBQH.

Trong hon ba muoi nam ddi méi dat nudc, ché do bau cir PBQH &
nude ta da co sy d6i moi, phat trién dép Gmg yéu cau thuc tién dit ra. Tuy
nhién, qua trinh d6i moi con cham, két qua d6i mgi sém tré nén lac hau
va bi thuc tién vuot qua. bén nay, ché do bau cur DPBQH hién hanh bdc 16
nhiéu bét cap, han ché. Thuc tién doi sdng chinh tri - x3 hoi d3 tao ra
nhitng tién d& khach quan dé tiép tuc d6i méi ché do bau cir PBQH dap
ng yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén, mé rong, phat huy dan chi
XHCN.

D6i méi ché do bau cir PBQH 14 van dé phirc tap va nhay cam.
Qua trinh d6i méi can bao dam cac dinh hudng, voi nhitng bude di thich
hop véi tién trinh d6i méi HTCT. Cac giai phap d6i moi phai co tinh
ddng bo, toan dién. Trong d6, ¢ nhiing giai phap trudc mét va giai phap
lau dai.
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