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MO DAU

1. Tinh cip thiét ciia d@ tai

O hau hét cac nudc phat trién, nhat 1a ¢ nhitng nudc cé nén kinh té dya trén
nén tang ché do s hiru tu nhéan, kinh té tr nhan déng vai trd then chét trong nén
kinh té. Nhiéu tap doan kinh té xuyén qudc gia trén thé giéi 1a cac doanh nghiép do
tu nhan s& hitu hodc ndm giit phan 16n von diéu 16. Khong chi & nhitng nude phat
trién kinh té thi truong tu do, ma ¢ ca nhitng nudc, & dé co su can thiép nhét dinh
ctia nha nudc vao doi séng kinh té, ching han kinh té thi truong xi hoi hay kinh té
thi trudong phuc loi xa hoi, khu vuc kinh té tu nhan van ludn ludn 1a luc luong kinh
doanh déng vai trd chu yéu trong viéc cung cip "dau vao" cho san xuit va cung cap
san pham, hang héa dap Gng phan 16n nhu ciu tiéu dung cua xd hoi. Cung véi
quyén tu do kinh doanh va sy ning dong von cé cua no, kinh té tu nhan kich thich
su canh tranh va l1a dong lyc quan trong cua su phat trién kinh té. O nhiéu nudc, khu
vuc kinh té tu nhan khong chi dong gép phan 16n vao thu nhap cia ngin sach nha
nudc, ma con 1a mot trong nhirng kénh chu yéu cung cép tai chinh, vén cho nén
kinh té. Cung v6i khu vuc kinh té nha nudc, khu vuc kinh té tu nhan tao ra viéc lam
cho ngudi lao dong, qua d6 gbp phan hd trg nha nudce hién thuc hoéa muc dich cua
an sinh x3 hoi va giai quyét cac vin dé xa hoi phat sinh tir thit nghiép. Nhiéu doanh
nghiép c6 von tu nhan di gop phan md rong thi trudng qudc té, ning cao kha ning
canh tranh ctia nén kinh té. Khong it tap doan kinh té tu nhan ciing 13 nhitng doanh
nghiép di dau trong nghién ctru va Gmg dung cac thanh tyu khoa hoc va cong nghé
tién tién. Thém vao do, cach thirc quan tri doanh nghi¢p hién dai va tién tién cia ho
cling 14 tAm guong dé khong it doanh nghiép nha nudc tham khdo, ap dung. O cac
nude dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam, khu vyc kinh té tu nhan tuy chua c6
vai tro 16n nhu khu vuc kinh té tw nhan & cac nude phat trién, nhung kinh té tu nhan
cling 1a lyc lwong quan trong trong giai quyét viéc 1am, dong gdp cho ngan sach nha
nudc, cung c?ip hang hoéa va dich vu cho xa hoi [74, tr.66-67].

O nudc ta, trude nim 1986 chua c6 nén kinh té nhiéu thanh phén, da so hitu.

Chi dén Dai hoi dai biéu toan qubc 1an thir VI (goi tat 1a Dai hoi Dang VI), cing véi



viéc nhan 16 han ché ciia mé hinh kinh té ké hoach hoa va co ché quéan 1y tap trung,
quan liéu, bao cip, Dang Cong san Viét Nam da cha y dén cac thanh phan kinh té
khac nhu kinh té tiéu san xuét hang hoa (thg thu cong, nong dan ca thé, nhiing
ngudi buon ban va kinh doanh dich vu ca thé); kinh té tu ban tu nhan; kinh té tu ban
nha nude dudi nhiéu hinh thire, ma hinh thire cao 1a cong tu hgp doanh; kinh té tu
nhién, tu cép, tu tic trong mot bo phan déng bao dan toc thiéu sd & Tay Nguyén va
cac vung nui cao khac. Tir d6, chu trwong xdy dung nén kinh té hang hoa nhiéu
thanh phan duoc khing dinh va nhit quan thue hién. Nghi quyét s6 14-NQ/TW Hoi
nghi 1an th ndm Ban Chép hanh Trung wong Pang (khéa IX) ngay 18/3/2002 vé
tiép tuc d6i moi co ché, chinh sach, khuyén khich va tao diéu kién phat trién kinh té
tu nhan di ghi nhan vai tro cua kinh té tu nhan [4] véi sy "dong gbp quan trong vao
phat trién kinh té, huy dong céc nguén Iwc xa hoi vao san Xuét, kinh doanh, tao
thém viéc lam, cai thién doi sdng nhan dén, ting ngan sach nha nudc, gop phan giit
vitng 6n dinh chinh trj - x hoi cua dat nudce" [4].

Nang luc canh tranh va hi¢u qua hoat dong cuia doanh nghiép, trong do co
doanh nghiép tu nhan bi anh hudng va chiu tac dong rat 16n cia moi trudng kinh
doanh va chét luong thé ché. Thé ché vira 1a bo phan ciu thanh cua moi trudng kinh
doanh, vira 13 yéu t6 co ban tac dong, anh huong dén méi truong kinh doanh [so
sanh 22], [84, tr.14-15]. Vi vay, muén tao 1ap moi truong kinh doanh thuén loi thi
phai cai cach thé ché. Ngoai nhiém vu hoan thién phap luat, cai cach TTHC ciing 1a
mot trong nhitng ndi dung quan trong ctia cai cach thé ché. Picu nay da duoc
Chinh phu chd y ngay tir giai doan dau cua cong cudc Doi mdi bang viéc ban
hanh Nghi quyét sé 38/CP ngay 04/5/1994 vé cai cach mot buéc TTHC trong
viée giai quyét cong viéc ciia cong dan va td chirc. Thyuc hién vin ban d6, TTHC
da tung budc duoc cai thién theo hudng don gian va minh bach, nhung trong
nhiéu linh vyc van con rudm ra, phic tap [xem danh gia ctia Quyét dinh sb
136/2001/QD-TTg ngay 17/9/2001 cua Thu tudng Chinh phu phé duyét chuong
trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan 2001-2010]. Chinh vi viy,
ngay 17/9/2001 Thi twéng Chinh phu di phé duyét Chuong trinh téng thé CCHC



nha nuéce giai doan 2001-2010. Trong sd cac muc tiéu cu thé cua Chuong trinh
ndy c¢6 muc tiéu x6a bo vé co ban cac TTHC mang tinh quan liéu, rudm ra, giy
phién ha cho doanh nghiép va nhan dan; hoan thién cac TTHC méi theo huéng
cong khai, don gian va thuan tién cho dan. Tuy nhién, sau 10 ndm thuc hién
Chuwong trinh nay, CCHC theo danh gia cua Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir
XI van chua dat yéu cau dé ra; TTHC con gy phién ha cho t6 chtrc va cong dan.
Do d6, Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir XI da dé ra yéu cau déy manh CCHC,
nhét 14 TTHC; giam manh va bii bo cac loai TTHC giy phién ha cho t6 chirc va
cong dan. Lién quan dén cai cach TTHC, muc tiéu ciia Chuong trinh téng thé
CCHC nha nudc giai doan 2011- 2020 hudng dén viéc giam thiéu chi phi vé thoi
gian va kinh phi ciia cdc doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té trong viéc
tuan thi TTHC. Trong qué trinh cai cach thé ché ¢ nudc ta thoi gian qua, cai
cach TTHC luén ludn duge cha y va duoc tién hanh dong thoi véi cac linh vuc
cai cach khac. Tuy nhién, theo danh gia cia Thu tuéng Chinh phu, dong luc ma
nhitng cai cach trudc day tao ra di khong con di manh dé thuc day phat trién. Vi
vy, ching ta cAn phai d6i méi thé ché va phat huy manh mé& quyén lam chu cua
Nhén dan dé tao thém dong luc, léy lai da cho su tdng trudng nhanh va phat trién
bén vitng [22]. Ngoai cac vin ban cu thé noi trén, cling can néi thém vé viéc sira
d6i, bd sung va ban hanh Luat Doanh nghiép va Luat Pau tu vao cubi nim 2014.
Trong nd luc ddi méi thé ché, ngay 28/4/2016 Chinh phu dd c6 Nghi quyét sb
19-2016/NQ-CP vé nhitng nhiém vu, giai phap chu yéu cai thién méi truong kinh
doanh, nang cao ning luc canh tranh qubc gia. Cac hanh dong va nd lyc hién nay
cua cdc co quan nha nudc trong cdi thi¢n moéi truong kinh doanh va cai cach
TTHC cho thay tinh thoi su cta van dé. Viéc nghién ctru thi tuc phap luat vé dau
tw dbi voi doanh nghiép tu nhan ¢ nudc ta, nhat 1a sau khi Viét Nam duoc cong
nhén 13 nén kinh té thi trudng day du, khong chi dit trong méi quan tdm chung
do6 cua toan xa hdi ma con phan anh tinh cép thiét, thoi su, y nghia khoa hoc va

thuc tién cua dé tai.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Viéc nghién ctru dé tai "Thu tuc phap luat vé dau tu dbi voi doanh nghiép tu
nhan & nudce ta trong diéu kién Viét Nam trd thanh nén kinh té thi truong day du"
bd sung nhan thirc va nang cao ning lyc nghién ctru cua nghién ctru sinh. Luin an
g6p phan xay dung hé thdng 1y luan vé TTDT ddi v6i doanh nghiép tu nhan, cung
cép luan ctr khoa hoc cho viéc danh gid thyc trang quy dinh, cling nhu thyc tién
thuc hién TTDT dbi voi doanh nghiép tu nhan va giai phap dbi voi cac van dé do.

2.2. Nhiém vu nghién cvru

Pé dat duge muc dich néu trén, trude hét ludn an can 1am rd co sé khoa hoc
va thyc tién ciia TTDT ddi v6i doanh nghiép tu nhan trong diéu kién kinh té thi
truong. Luan an dua trén cac tiéu chi khoa hoc danh gia thuc trang phap luat vé
TTDT ddi véi doanh nghi¢p tu nhan va thyc tién thuc hién cac quy dinh d6. Luan
an phan anh muc d6 dap tng cua phap luat, ciing nhu két qua va han ché, cing
nguyén nhan trong thyc hién thi tuc phap ludt vé dau tu dbi véi doanh nghiép tw nhan
& nude ta. Cudi cung, ludn 4n goi mé hudéng hoan thién phéap ludt, & xuét giai phap
quy dinh, thyc hién TTDT ddi voi doanh nghiép tu nhan va dat cac giai phap trong su
van dong, dap tng yéu cau co tinh dy bao khi Qui ché nén kinh té phi thi truong ap
dat cho Viét Nam duoc do bo.

3. Poi twong va pham vi nghién ciu

3.1. Péi twong nghién civu

Luan 4n nghién ctru cac quy dinh cia phap luat dau tu va thuc tién thuc hién
phap luat vé TTDT cua doanh nghiép tu nhan ¢ nudc ta. Doanh nghiép tu nhin
dugc hiéu 12 mot trong nhiing loai hinh doanh nghiép to chirc va hoat dong theo quy
dinh cta Luat Doanh nghiép nam 2014. Khai niém doanh nghi€p tu nhan khong
ddng nghia véi khai niém doanh nghiép c6 vén cia tu nhan hodc doanh nghiép
thudc thanh phan kinh té tu nhan. Tu cach chu thé ddu tu cua doanh nghiép tu nhan

dugc phan biét voi tu cach chu thé dau tu cta chu doanh nghiép tu nhan.



3.2. Pham vi nghién ciru

- Luén an nghién ctru thu tuc phap luat vé dAu tu voi tinh chat 1a TTHC; tha
tuc phap luat vé dau tu duoc hiéu 1a cac tha tuc duoge quy dinh chu yéu trong Luat
PAu tu va cic van ban c6 lién quan truc tiép dén viéc thuc hién cac tha tuc d6. Do
do, cac thu tuc khong mang tinh hanh chinh, chéng han tha tuc "phi chinh thuc" va
thu tuc mang tinh k¥ thuat, chuyén mon trong 1ap du an dau tu, thAm dinh tinh kha
thi ctia du an, thu tuc giao két cac hop déng dau tu, quan 1y du an, theo doi, danh
gia dy an v.v... cia doanh nghiép tu nhan sé khong dugc luan an nghién curu.

- Luan 4n nghién ciru cac thi tuc doanh nghiép tuw nhan bo von dau tu dé thuc
hién hoat dong kinh doanh theo nghia cta khoan 5 diéu 3 Luat Pau tu. Cac thu tuc
trong kinh doanh ma dy 4n dau tu cia doanh nghiép tu nhén tién hanh khong thudc
pham vi nghién ctru cta luan an.

- Luan 4n chi tap trung vao TTDT tryc tiép trong nudc, khong nghién ciru
TTDT ra nudc ngodi cua doanh nghiép tw nhan. Luan an nghién ctru ca TTDT ddi
v6i du an dau tu méi va du an dau tu mé rong cua doanh nghi¢p tu nhan, TTDT
trong khu cong nghiép, khu ché suit, khu cong nghé cao, khu kinh té va TTDT
ngoai khu céng nghiép, khu ché suit, khu cong nghé cao, khu kinh té. TTDT gian
tiép khong duoc noi dén boi doanh nghiép tu nhan khéng dwoc phat hanh bat ky
loai ching khoan nao (khoan 2 diéu 183 Lu4t Doanh nghiép) va doanh nghiép tu
nhan khong duoc quyén gop von thanh 1ap hodc mua cb phan, phan vbn gbp trong
cong ty hop danh, cong ty trach nhiém hiru han hodc cong ty cd phan (khoan 4 diéu
183 Luat Doanh nghi¢p).

- Luan an khong nghién ctru thu tuc khiéu nai, giai quyét khiéu nai, xem xét
lai quyét dinh da ban hanh trong thyc hién thu tuc dau tu.

- V& mait thoi gian, luan 4n nghién ctu quy dinh cua phap luat dau tu vé
TTDT theo hiéu lyc cua Luat Pau tu hién hanh (c6 hiéu lyc tir 01/7/2015); tuy
nhién, khi dva ra cac giai phap luan 4n chi ¥ dén yéu ciu mang tinh du bao va
bdi canh khi Viét Nam dugoc WTO cong nhén la nén kinh té thi truong dﬁy du
(ndm 2019).



4. Phwong phap luin, cich tiép cin va phwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phap lugn

Nghién ctru sinh dya trén quan diém triét hoc va kinh té chinh tri hoc Mac-
Lénin, duong 161, quan diém, chinh sach cua Pang Cong san Viét Nam vé mdi quan
hé giita nha nudc va kinh té, vé vai tro ciia Nha nude trong nén kinh té thi truong,
vé kinh té tu nhan, dau tu, kinh doanh, doanh nghiép, cai cach thé ché, cai cach moi
truong kinh doanh va méi truong dau tw, CCHC va TTHC v.v...

4.2. Cdch tiép cidn nghién citu

- Tié}) can hé tho”'ng va lién nganh khoa hoc xa hgi: Nghién ctru TTDT dugc
dat trong mdi lién hé véi yéu cau quan 1y nha nuéc dbi voi hoat dong dau tu va
quyén tu do kinh doanh ctia doanh nghiép. Pong thoi, TTPT ciing duoc nghién ciru
trong mdi lién hé v6i moi truong kinh doanh ciia qudc gia va cua doanh nghiép.

TTDT khong chi 1a linh vyc luat hoc ma con lién quan dén cac linh vuc khoa
hoc x3 hoi khac. Do d6, trong phat hién van dé, phan tich, giai thich, binh luin,
danh gia, du bao v.v... nghién ctru sinh khéng chi xudt phat tir hé quy chiéu cua luat
hoc ma phai st dung ca kién thtrc cua céc nganh khoa hoc khac nhu kinh té hoc,
hanh chinh hoc.

- Tiép cén dinh tinh: Cach tiép can dinh tinh duoc ap dung dé kiém dinh Iy
thuyét va xay dung 1y ludn vé TTDT d6i véi doanh nghiép tu nhan. Nghién ciru sinh
tiép can dinh tinh dé phan tich khai niém TTDT va nhan dién nhirng dic diém
(chung va riéng) cua thu tuc ndy trong su so sanh voi cac TTHC khac. Céch tiép
can dinh tinh ciing dugc ap dung dé phan tich va danh gia thuc trang diéu chinh va
thuc hién TTDT; dong thoi tim giai phap hoan thién TTDT va thyc hién TTDT ddi
v6i1 doanh nghiép tu nhén.

- Tiép cdn thuc tién: trong danh gia va dé xuit giai phap cho TTDT ddi voi
doanh nghiép tu nhan luan an luén ludn cha ¥ dén yéu cau va doi hoi ciia thyc tién,
cling nhu kha nang ing dung cua giai phap.

-Tiép cdn lich sir: luan an xem xét nhitng thay d6i va yéu cau ddi voi TTPT

ap dung cho doanh nghiép tu nhéan trong céc giai doan va bdi canh khac nhau. Luan



an nghién ctru thu tuc phap luat dau tu d6i v6i doanh nghiép tu nhan trong sy bién
ddi va su phat trién cua doi sdng kinh té, xa hoi. Viéc danh gia va dé xuat giai phap
cho thu tuc dau tu d6i voi doanh nghiép tu nhan duoc chi y trong dong chay cua su
phat trién vé mit thoi gian.

4.3. Phuong phap nghién ciru

Luan an st dung cac phuong phap nghién ctru sau day: phuong phap phan
tich; phuong phéap téng hop; phuong phap hé théng hoa; phuong phap so sanh,
phuong phap lich st cu thé; phuong phap dién dich; phuong phap quy nap; phuong
phap nghién ctru gian tiép khac thong qua nghién ciru tai liéu; phuong phap nghién
ctiu truc tiép khac thong qua toa dam, hdi thao khoa hoc, phong van va trao doi véi
chuyén gia; sir dung s lidu thong ké tin cdy cia cac to chc. ..

Phwong phdp phén tich duoc st dung & tit ca cac chuong cua luan an dé lam
16 co so 1y luan cua TTDT ddi v6i doanh nghiép tur nhan nhu phan tich khai niém,
dic diém cua TTDT dbi véi doanh nghiép tu nhan; phan tich yéu cAu, doi hoi va su
tac dong cua kinh té thi truong ddi voi TTDT; phan tich ndi dung cac quy dinh cua
phap luat vé TTDT dbi v6i doanh nghiép tu nhan v.v...

Phwong phdp tong hop va hé thong héa: véi phuong phap nay luan an sé lién
két cac quan diém, cac nhan xét, danh gia, giai thich, binh luan vé TTPT d6i véi
doanh nghiép tu nhan dé phan tich va dua ra quan diém hodc danh gia vé co so ly
luan, ciling nhu thyc trang quy dinh va thuc hién thu tuc TTDT. Céac quan diém, van
dé, quy pham duogc sip xép va trinh bay mot cach hé théng trén co sé cac tiéu chi
mang tinh logic.

Phuwong phap lich su: luan an nghién clru can cu, co sd khoa hoc cua viéc
quy dinh TTDT dbi v6i doanh nghiép tu nhan trong phap luat nudc ta va phap luat
ctia mot s6 nude (ngudn gdc phat sinh), nghién ctru qua trinh CCHC va don gian
hoéa thii tyc nay & nudc ta trong qua trinh Doi méi va phat trién kinh té thi truong.

Phwong phdp so sanh duge sir dung dé so sanh quy dinh vé TTDT giita Luét
Pau tu ndm 2005 v&i Luat Pau te ndm 2014, so sanh quy dinh va thuc tién thuc

hién TTDT d6i v6i doanh nghi¢p tu nhan gitra Viét Nam véi mot sb nudc, gitra mot



s6 dia phwong & nude ta. Phuong phép so sanh ciing duoc sir dung dé dbi chiéu giira
quy dinh TTDT ddi v6i doanh nghiép tu nhan v6i yéu cau cia thyuc tién va danh gia
thuc trang phép luat dau tu trong sy so sanh, ddi chiéu véi céc tiéu chi danh gia chét
lrong hé théng phép lut.

Phwong phdp dir bdo: luan an st dung phuong phap nay dé du bao nhiing tac
dong, yéu cau kinh té thi trudng va hoi nhap quéc té trong thoi gian téi ddi véi thu
tuc dau tu d6i véi doanh nghiép tu nhan.

Phwong phdp dién dich (di tir cai chung dén cai riéng), phwong phdp quy nap
(khai quat cai chung tir nhitng céi riéng) duoc st dung dé 1ap luan khi dua ra cac
nhan dinh, quan diém riéng ctia nghién ctru sinh va dé xuét giai phéap.

5. Péng gép mai vé khoa hoc ciia ludn 4n

Thir nhat, luan an khai quat va cung cép cho ngudi doc thong tin vé tinh hinh
nghién ciru ngoai nudce va trong nudc vé tha tuc phap luat vé du tu dbi v6i doanh
nghiép tu nhan. Cing vé6i d6, ludn an phan 4nh nhiing két qua nghién ctu da dat
duoc vé 1y luan TTDT; nhitng tri thirc luén an ké thira; nhiing van dé con chua duge
nghién ctru hoic dd dugc nghién ciru nhung chwa diy du, chua sau sic; nhimmg van
d8 can tiép tuc nghién ctru sau hon.

Thir hai, luan 4n d3 1am ro thém 1y luin vé thu tuc dau tu dbi v6i doanh
nghiép tu nhan trong nén kinh té thi trudng day di. Trén co s& nhan thic vé TTHC,
luan 4n da xay dung khai niém thu tuc phéap luat vé dau tu d6i voi doanh nghiép tu
nhan; nhirng diém chung cua TTHC va dic thu cua thu tuc phap luat vé dau tu ddi
v61 doanh nghiép tu nhan da dugc ludn an nhéan dién va khai quat.

Thir ba, luan an di lam rd thém khai niém kinh té thi truong day du; chi ra
nhirng yéu cau cua kinh té thi trudong ddy du ddi véi tha tuc phap luat vé dau tu ddi
v6i doanh nghiép tu nhan.

Thir tir, luan &an da danh gia va chi ra mat dugc, mat han ché cua phap luat
hién hanh vé& thu tuc dau tu ddi v6i doanh nghiép tu nhin & cac nhém quy pham
vé hinh thic dau tu cta doanh nghiép tu nhan; thu tuc chuén bi dau tu; thu tuc

thue hién dy an dau tu truc tiép cua doanh nghiép tu nhan. Vuoéng mic, han ché



trong thuc tién thyc hién mot sb thu tuc phép luat vé dau tu ddi v6i doanh nghiép
tu nhan cling da dugc ludn 4n nhan dién va phan anh.

Thir nam, luan an da phan tich quan diém hoan thién tha tuc phép luat vé ddu
tu ddi v6i doanh nghiép tu nhan; goi md huéng hoan thién tha tuc phap luat vé dau
tw ddi v6i doanh nghiép tu nhan. Déng thoi, luan an da dé xudt va luan gidi mot $6
giai phap hoan thién phap luat va giai phap ting cuong thuyc hién phap luat vé
TTDT d6i véi doanh nghiép tu nhan trong thoi gian téi.

6. Y nghia 1y luéin va thue tién cia luin an

Y nghia Iy ludn: luan an gop phan lam rd thém yéu cau da duoc Dai hoi Pang
toan quéc lan the XII dé ra vé cai cach thé ché, trong do c6 cai cach thu tuc hanh
chinh, dé tao dong luc tang trudng; hoan thién co ché, chinh séch, trong do co6 chinh
sach dau tu, khuyén khich, tao thuan lgi phat trién manh kinh té tu nhan & hau hét
cac nganh va linh vuc kinh té, dé thanh phén kinh té nay tré thanh mot dong luc
quan trong cta nén kinh t& v.v... Lun 4n gop phan bd sung va phat trién Iy luin vé
thu tuc dau tu ddi v6i doanh nghiép tu nhan trong nén kinh té thi truong; 1am rd
thém thyc trang quy dinh va thuc tién thuc hién thu tuc dau tu d6i v6i doanh nghiép
tu nhan ¢ nude ta hién nay; cung cip thém ludn ctr dé cai cach TTHC trong déu tu,
nang cao hiéu qua thuc hién TTDT, gidm bét rao can dé tao thuan loi cho kinh té tu
nhan phat trién.

Y nghia thye tién: luan an gop phan thu hat thém su quan tim cia cac co
quan nha nudc va xa hoi d6i véi cai cach TTDT ddi v6i doanh nghiép tu nhan; nang
cao hiéu biét cua ngudi quan 1y va doanh nghiép vé TTDT thu tuc dau tu ddi véi
doanh nghiép tu nhan trén ca ba phuong dién: 1y ludn, thyc trang quy dinh va thyc
tién thuc hién, giai phap cho van dé. Luan 4n c6 thé 1a tai liéu tham khao b sung
trong nghién cru, ddo tao va xdy dung chinh sach, phap luat vé TTDT ddi véi
doanh nghiép.

7. Co cu ciia luén 4n

Ngoai danh muc chir viét tit, m& dau, két ludn va danh muc tai liéu tham

khdo, luan 4n dugc cau tric thanh cac chuong sau:



Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru

Chuong 2: Nhitng vin d& 1y luan vé thu tuc phap luat vé dau tu d6i véi
doanh nghiép tu nhan trong nén kinh té thi truong day du

Chuong 3: Thuc trang quy dinh va thyc hién tha tuc phap luat vé dau tu dbi
v6i doanh nghiép tu nhan

Chuong 4: Giai phap hoan thién va thuc hién thu tuc phap luat vé& dau tu dbi

v6i doanh nghiép tu nhan.
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Chwong 1: TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU

Trude khi thuc hién nghién ciru thu tuc phap luat vé& dau tu ddi véi doanh
nghiép tu nhan & nude ta cin c6 cai nhin tdng quat, toan dién vé két qua nghién ctru
gan nhét cua gidi khoa hoc vé chu dé nay. Diéu nay chi c6 thé dat duoc thong qua
viéc suu tAm, tap hop, phan tich, danh gia, so sanh, téng hop nhiéu loai tai liéu khac
nhau di dugc cong bd trong nude va ngoai nude cé lién quan tryc tiép dén dé tai.
Qua tong quan luan 4n x4c dinh nhirng ndi dung lién quan truc tiép dén ludn an da
dugc nghién ctu thdu ddo va ludn an c6 thé ké thira; nhirng van dé chua duge
nghién ctru hodc di duge nghién ciru nhung toan dién, hé thdng va sdu sic va nhiing
van dé can tap trung nghién ctru, giai quyét trong lun an.

Luan 4n chi chon nhiing tai liéu lién quan tryc tiép dén TTDT d6i voi doanh
nghiép tu nhan dé tong quan. Mot sd tai liéu vé "doanh nghiép tur nhan", "kinh té thi
truong day da" chi dwoc tong quan néu nhitng tai liéu d6 gin voi TTDT ddi véi
doanh nghiép tu nhan.

1.1. Téng quan tinh hinh nghién ciru

1.1.1. Tinh hinh nghién civu Iy lugn va thwe tién vé thii tuc hanh chinh va
thii tuc dau tw

- Nghién citu Iy lugn vé TTHC nhiwe pham trii "mii" cia TTPT:

La mdt nhém cia TTHC, TTDT c6 nhiing diém chung cia TTHC. Hi¢n nay,
trong khoa hoc phap ly va khoa hoc quan 1y hanh chinh & trong va ngoai nudc da co
nhiéu tai liéu nghién ctru va 1am rd phuong dién 1y luan ctia TTHC.

Thuat ngit TTHC dugc giai thich truéce hét trong Nguyén Nhu Y (1998), Pai
tir dién tiéng Viét, Nxb.Vin héa- Thong tin, Ha Noi [95]; Nguyén Nhu Y (Chu
bién) (1995), Tir dién tiéng Viét théng dung, Nxb.Gido duc, Ha Noi [96]; Nguyén
Nhu Y (2011), Pai tur dién tiéng Viét, Nxb.Pai hoc quéc gia Thanh phé HO Chi
Minh [94].

Hién nay c6 nhiéu quan diém khac nhau vé pham vi cia TTHC. Loai ¥ kién
thir nhat cho rang: TTHC 1a trinh ty ma luat hanh chinh quy dinh, theo d6 cac co

quan quan 1y hanh chinh nha nuéc giai quyét cac tranh chap vé quyén va xir 1y cac
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vi pham phéap luat. Theo nhom y kién tht hai, TTHC 1a thu tuc duoc luat hanh
chinh x4c 1ap bét ky viéc ca biét, cu thé ndo. Loai ¥ kién tht ba hiéu TTHC mét
cach rong nhét, xem TTHC do luit hanh chinh quy dinh trong thuc hién moi hinh
thirc hoat dong ctia moi co quan quan ly nha nudce, tic 1a ngoai cac hoat dong giai
quyét cac viée cé biét, cu thé con bao gém ca trinh ty hoat dong sang tao phap luat.

Mot s6 van dé 1y ludn va thuc tién ctia TTHC duoc trinh bay va phan tich
trong cudn sach cia Nguyén Vin Tham, TTHC: Ly lun va thyc tidn, Nxb. Chinh
tri Quéc gia, Ha Noi 2002 [70]. Nguyén Vin Tham (chi bién) (2007), Gido trinh
Thu tuc hanh chinh, Nxb. Khoa hoc va K¥ thuat, Ha Noi [71].

Nhitng van dé chung mang tinh gido trinh vé TTHC duoc trinh bay trong
Gido trinh TTHC (dung cho dao tao DPai hoc Hanh chinh & Hoc vién Hanh chinh
quéc gia) do Nguyén Van Tham chil bién, V5 Kim Son bién soan, Nxb. Khoa hoc
va K¥ thuat, Ha N6i 2007 [71]. Ngoai ra, TTHC Ia ndi dung ciia Chuong XII cua
Giao trinh Luat Hanh chinh Viét Nam cua Khoa Luat Pai hoc quéc gia Ha Noi,
Nxb.Pai Hoc Quéc Gia Ha No6i, Ha No6i 2013 [47]. O do, trong cac gido trinh da
giai thich khai niém TTHC, cac nguyén tic ciia TTHC, phéan loai TTHC, céac giai
doan cua TTHC v.v...

Nhitng van @& 1y luan vé TTHC di duoc trinh bay trong 01 chuong cia Gido
trinh Hanh chinh hoc dai cuong ctia nhom tac gia do Poan Trong Truyén cha bién
[76]. O d6, Gido trinh da giai thich khai niém TTHC, y nghia, phan loai, cac nguyén
tac va thuc hién TTHC.

Nhitng nghién ctru khac vé 1y luan vé TTHC di duoc tac gia Nguyén Vin
Linh tong quan kha day du trong luan an tién sy luat hoc da bao vé nam 2015 tai
Hoc vién Chinh tri quc gia H5 Chi Minh vé "Thyc hién phap luat vé giai quyét thi
tuc hanh chinh ctia co quan nha nudéc cép tinh & Viét Nam hién nay" [50, tr.15-16].

Khai niém TTHC, khai niém TTHC vé cp gidy chirmg nhan quyén st dung
dét, quyén so hiru nha va tai san gin lién trén dit, cling nhu nodi dung cua thu tuc
ndy da duoc phan tich, giai thich trong luan vin thac si luat hoc ctia Huynh Thi Liéu

Hoa, TTHC vé cép gidy chimg nhin quyén st dung dat, quyén sé hitu nha va tai san
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ga"m lién trén dat tir thyuc tién Thanh phé ba Na:lng, bao vé tai Hoc vién Khoa hoc xa
hoi nam 2013.

Khai niém TTHC vé thu hdi dit ndng nghiép va ndi dung cua thi tuc nay da
dugc gidi thich trong luan van thac si luat hoc cua Truong Cong Hiéu, TTHC vé thu
hoi dat nong nghiép tir thyc tién thyc hién Quan Lién Chiéu, Thanh phé Pa Ning,
béao vé tai Hoc vién Khoa hoc xa hoi nam 2013.

Chu thé cia TTHC, trong d6 c6 chu thé cia TTDT duoc nodi dén trong bai
viét "Mot s6 van dé vé chu thé cia TTHC" cia Nguyén Ngoc Bich, cong bd trén
Tap chi Dan cha va Phap luét, s chuyén dé 3/2010, trang 2-6 [8].

- Khdi niém thi tuc dang ky dau tw, vai tro cua thi tuc dang ky dau tw:

Mot sb khia canh 1y thuyét caa TTDT va tha tuc ding ky dau tu duoc trinh
bay trong Gido trinh Luat Pau tu cua Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Nxb.Cong an
Nhén dan, Ha Noi 2011 [86]; Gido trinh Kinh t& ddu tu cia B6 mén Kinh té Dau tu
thudc Truong Pai hoc Kinh té Qudc dan; Chu bién: Nguyén Bach Nguyét, Tir
Quang Phuong; Bién soan: Pham Van Hung, ... [et al.], Pai hoc Kinh té Qudc dan,
Ha Noi 2007 [89].

Khai ni¢m thu tuc dang ky dau tu, vai tro cua thu tuc dang ky dau tu duoc
phan tich trong luan vian thac si luat hoc cua Nguyén Pinh Tuén, Phap luat veé
thu tuc dang ky dau tu tir thuc tién tinh Nghé¢ An, bao v¢ tai Hoc vién Khoa hoc
xa hoi nam 2014.

Vai tro ciia TTDT tu nhan phén anh gian tiép qua vai tro cta dau tu tu nhan.
Trong nghién ctru "Investment Matters The Role and Patterns of Investment in
Southeast Europe" an phiam cta The World Bank, Washington, DC 2009 tac gia
Borko Handjiski da phan tich vai trd cta dau tu tu nhan ddi voi ting trudng va tc
dong cua dau tu cong d6i véi dau tu tu nhan [104].

Vai tro cia TTDT trong méi quan hé véi quyén cong dan dugc phan anh
gian tiép trong nghién ciru cua Lé Hong Son, "Thii tuc hanh chinh - Phuong tién
quan trong dam bao thyc hién quyén cong dan & nudc ta trong giai doan hién nay",

Tap chi Dan chu va Phép luit, s 6/2000, trang 10-11, 15 [66]. Vi Thu, "Thu tuc
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hanh chinh véi viéc bao dam thyc hién quyén con ngudi, quyén céng dan", Tap chi
Dan chu va Phap luat, sé chuyén dé 3/2010, trang 13-15 [75]. Tran Thanh Huong,
"Thu tyc hanh chinh va hoat dong ciia co quan hanh chinh véi viéc bao dam quyén
cua cong dan", Tap chi Nghién ctru lap phéap, s6 10/2005, trang 14-19 [43].

1.1.2. Tinh hinh nghién civu co sé Iy ludn ciia phdp ludt vé thii tuc dau tw

O nude ta di c6 mot sd nghién ctru, ban luan vé doi tuong, pham vi diéu
chinh va ndi dung cia luat TTHC. Pham vi diéu chinh va noi dung chu yéu cua luat
TTHC dugc tac gia Hoang Van Ta ban luan trong bai viét "Xéac dinh pham vi diéu
chinh va néi dung chu yéu can quy dinh trong luat TTHC", Tap chi Nghién cuu 1ap
phap, sb 12/2007, trang 27-32, 49 [77]. Ngoai ra, trong bai viét "Xac dinh ddi tugng
diéu chinh cta luat TTHC", Tap chi Nghién ciru lap phép, s6 12/2008, trang 27- 30 tac
gia Vii Thu di phan tich va trao d6i vé déi twong diéu chinh cua luat TTHC [73].

Mot s6 van dé 1y luan va thyc tién cua phap ludt quan 1y nha nudc vé dau tu
duoc Nguyén Duy Nam trinh bay, phan tich trong luan van thac si ludt hoc vé Phép
luat quan 1y nha nuée vé dau tu - Nhitng van dé 1y ludn va thuc tién, Truong Dai
hoc Luat Ha Noi, Ha Noi, 2013.

1.1.3. Nghién civu thii tuc dau tw gin véi thii tuc dang ky kinh doanh

Thu tuc dau tu gin véi thu tuc dang ky kinh doanh duoc dé cép trong mot sb
cudn sach va trong nhiéu luan van thac si, luan 4n tién si vé dang ky kinh doanh cua
doanh nghiép tu nhan.

- Mot s6 van dé 1y luan va thuc trang phap ludt vé thu tuc ding ky kinh
doanh qua ling kinh ctua mét dia phuong dwgc phan tich & mirc d6 han ché trong
luan vén thac si luat hoc cua Nguyén Dang Khuyén, Phap luat vé ding ky kinh
doanh tir thuc tién Thanh phé Ha Noi, bao vé tai Hoc vién Khoa hoc xa hdi nam
2014; b Cong Dién, Phap luat vé dang ky kinh doanh tir thyc tién tinh Ha Nam,
luan van thac si luat hoc bao vé tai Hoc vién Khoa hoc xa hoi nam 2014.

- Cubn sach ctua Lé Pang Doanh, TTHC: Hanh trang doanh nghiép Viét,
Nxb.Chinh tri quéc gia, Ha Noi 2008 dé cap dén cac tha tuc doanh nghiép can thuc

hién va céc van dé cin luu ¥ ngay sau khi ding ky kinh doanh [21]. Céc thu tuc
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doanh nghiép phai thuc hién dinh ky hang thang, hang quy, hang nam. Céc thu tuc
doanh nghiép phai thuc hién khi phat sinh mét s6 hoat dong dac thu.

1.1.4. Nghién ciru tic dong ciia hdi nhép kinh té quéc té dén thii tuc dau tw

Gia nhap t6 chic thuong mai thé gigi WTO va tinh minh bach trong TTHC
1a cht dé toa dam duoc Truong Dai hoc Ludt Ha N§i va Truong Dai hoc Nagoya to
chirc & Ha Noi1 nam 2007.

Mot s6 thach thirc dbi v6i Viét Nam khi gia nhap WTO, trong d6 c6 nhitng
thach thure lién quan dén dam bao sy minh bach va don gian hoa TTPT, kinh doanh da
duoc phan tich trong cudn sach cua Nguyén Vin Thuong "Tang trudng kinh té Viét
Nam nhitng rao can can phai vugt qua", Nxb. Ly luan chinh tri, Ha Noi 2005 [75].

M&bi quan hé gitta phap luat du tu va hoi nhap qudc té da duoc luan ban bai
Bui Xuéan Hai trong bai viét Phap luat doanh nghiép va dau tu voi van dé hoi nhap,
Tap chi Nghién ctru lap phap, s6 1/2008, trang 37-43 [40].

Nhitng thach thirc ddi véi Viét Nam trong viéc thuc thi cac cam két vé dau tu
trong Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky duoc tac gia Nguyén B4 Dién luan
ban trong Tap chi Khoa hoc (Kinh té - Ludt) sb 4/2002, trang 10-19 [19].

Nguyén Thi La, Cai cach TTHC ¢ Viét Nam dap tmg yéu cau hoi nhap qubc
té, Tap chi Quan 1y nha nudc, s6 3/2012, trang 35-38 [48].

1.1.5. Nghién ciru thue trang phdp ludt vé thii tuc dau tw va thuwe hién thii
tuc diu tw doi véi doanh nghiép tw nhin é nuwdc ta

- Danh gid chung vé TTHC va TTPT ¢ mét sé dia phuong: tac gia Tran
Huynh Thanh Nghi danh gi4 10 nim cai cach TTHC trong bai viét: "Cai cach thu
tuc thanh lap doanh nghiép ¢ Viét Nam trong ching duong 10 nam hoi nhap kinh té
quéc té (2000-2010)", Tap chi Luat hoc, s6/2011, trang 49-55 [60]. Thuc trang phap
luat vé thu tuc dang ky dau tu va thuc tién thue hién & mot sd du 4n ¢ tinh Nghé An
duoc Nguyén Pinh Tuén danh gia so lugc trong luan van thac si luat hoc, "Phap
luat vé thu tuc dang ky dau tu tur thuc tién tinh Nghé An", bdo v¢ tai Hoc vién Khoa
hoc xa hoi nam 2014.

Thuyc trang TTHC duoc luan ban béi Nguyén Hitu Khién, "Luan vé TTHC
hién nay", Tap chi Tb chitc nha nuée, sb 7/2010, trang 18-21 [45]; Nguyén Thanh
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Giang, "Nhin lai 10 ndm thyc hién cdi cach TTHC ¢ thanh phé ba N?mg", Tap chi
Quan 1y nha nudc, sé 8/2010, trang 65-69 [33]; P Qudc Hung, "V& cong tac cai cach
TTHC trong thoi gian qua", Tap chi Quan Iy nha nudc, s6 8/2010, trang 70-73 [35].

Thyc trang va giai phap nang cao hiéu qua cac chi sé danh gia cai cach
TTHC duogc phan tich béi Nguyén Thi Tra Lé, "Nang cao hiéu qua cac chi s6 danh
gi4 cai cach TTHC", Tap chi T6 chirc nha nudc, sé 11/2014, trang 8-12 [49].

Nhitng bit cap trong thu tuc cdp va thu hoi gidy ching nhan ding ky doanh
nghiép duoc Pang Qudc Chuong, danh gia, phan anh trong bai viét cing tén trong
Tap chi Khoa hoc phép 1y, s6 2/2014, trang 29 - 34, 80 [18].

Thuc hién TTHC vé cip gidy ching nhan quyén sir dung dat, quyén sé
hitu nha va tai san gin lién trén dat tai Thanh phé Da Ning di dugc phan tich,
danh gia trong luan van thac si luat hoc cua Huynh Thi Liéu Hoa, TTHC vé cép
gidy chirng nhan quyén st dung dét, quyén s¢ hiru nha va tai san gn lién trén dit
tr thue tién Thanh phé Pa Ning, bao vé tai Hoc vién Khoa hoc x4 hoi nam 2013.

- Nghién ciru thiee trang TTPT trong cdc bdo cdo danh gid chi sé nang e
canh tranh cdp tinh (PCI) hang ndm: Ttr nim 2005-2013, hang nim Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) da xay dung cac bdo cdo nghién ctru chinh
sach vé PCI duya trén cac chi sé dé danh gia va xép hang chinh quyén cac tinh, thanh
cua Viét Nam trong viéc xay dung moi truong kinh doanh thuan lgi cho viéc phat
trién doanh nghi¢p dan doanh. Tur nam 2006 tré di, tat ca cac tinh, thanh phé truc
thudc trung wong ciia Viét Nam déu dugc dua vao bang xép hang. Phan 16n chi sb
trong 10 chi s6 dang duoc ap dung hién nay dé danh gia va xép hang chinh quyén
cac tinh lién quan dén TTDT, kinh doanh [62].

- Thuc trang thuc hién thu tuc "mét crra”: TTHC mot clra vé dat dai, trong
d6 co lién quan dén doanh nghiép tu nhan trong du tu duoc trinh bay, phan tich va
danh gia trong cudn sach cua Tran Thi Cuc va Nguyén Thi Phuong, TTHC mot cua
vé dat dai, nha &, Nxb.Ly luan chinh tri, Ha Noi 2007 [15]. Pugc trinh bay trong
cudn sach nay 1a cac TTHC cép gidy chimg nhan quyén sir dung dit, giao dat, cho

thué, cho phép chuyén muc dich st dung dat. Trinh tu, thu tuc chuyén quyén sir
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dung dit, cap phép xay dung nha ¢ va cong trinh, thu hdi dat, giai phong mat bang.
Thu tuc giai quyét tranh chip, khiéu nai vé dat dai. Tuy nhién, do cudn sach nay
duoc viét trude khi Luat Dat dai s 45/2013/QH13 duoc Qudc hdi ban hanh ngay
29/11/2013 nén mirc d¢ tham khao bi han ché.

Mot s khia canh 1y luan cda co ché "Mot ctra" nhu khai niém, dic diém, vai
tro, nguyén tac, phan loai; thuc trang thyc hién co ché "Mot cira" va gidi phap thuc
hién da dugc phan tich va danh gia & mac do nhat dinh trong luan van thac si luat
hoc ctia Nguyén Tran Linh, Xy dung va hoan thién co ché "Mot ctra"- Giai phap
nang cao chat luong giai quyét cong viéc cho to chirc, c4 nhan ciia co quan hanh
chinh nha nudc, bao vé tai Hoc vién Khoa hoc xa hoi nam 2013. Ngoai ra, 1y luan,
thuc trang thuc hién TTHC theo co ché "Mot cia" va giai phap cai cach TTHC theo
co ché "Mot cira" da duoc Lé Huy Du phan tich, ban luan trong luan van thac si luat
hoc vé Cai cach TTHC theo co ché "Mot cira" tir thuc tién Quén Lién chiéu, Thanh
phé ba Na:lng, béao vé tai Hoc vién Khoa hoc xa hoi nam 2013. HO Ngoc Chung, Cai
cach TTHC tai Uy ban nhan dan phuong qua thyc tién Thanh phd Pa Ning, luan
van thac s luat hoc bao vé tai Hoc vién Khoa hoc xd hoi nam 2011.

- Nghién ciru TTPT trong linh vire dat dai: Trong nhém nay c6 thé ké dén
cac nghién ctru cua Hoang S§ Kim va D3 Thi Kim Tién, "Xo4 bé co ché nha dau tu
tw thoa thuan dé co dat thuc hién du an", Tap chi Quan ly nha nudc, s6 11/2012,
trang 16-20 [46]; Nguyén Thi Tam, "Phap luat vé thu hdi dat trong viéc giai quyét
mbi quan h¢ gitra nha nudc, nha dau tu va nguoi co dét bi thu hoi, luan van thac si
luat hoc", Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Ha No6i, 2013; Trong thoi gian xay dung
Luat Dat dai ndm 2013 c6 kha nhiéu thao luan vé thu tuc dat dai; chfmg han, Ninh
Thi Hién, "Trinh tu thu tuc giao dich quyén st dung dt va tai san gén lién vé&i dat
theo quy dinh tai dy thao Luat dét dai stra doi", Tap chi Khoa hoc phép 1y, sb dic
san 1/2013, trang 45 -52 [42]. Nguyén Thi Hong Nhung, "Phap luat vé trinh ty, thu
tuc chuyén quyén sir dung dét trong kinh doanh bat dong san ¢ Viét Nam", Tap chi
Luét hoc, s6 12/2011, trang 34-42 [61].

Thuc hién phéap luat vé TTHC trong cép gidy chimg nhan quyén st dung dat,

quyén s¢ hitu nha va tai san gan lién v6i dat & mot s6 dia phuong, chang han ba
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Néng, cung nhiing kh6 khin, vuéng mac, han ché va nguyén nhan cua ton tai da
dugc thong tin va danh gia & muac do nhét dinh trong ludn van thac s luat hoc cua
Huynh Thi Liéu Hoa, TTHC vé cip gidy chimg nhan quyén st dung dat, quyén sé
hiru nha va tai san gén lién trén dét tir thue tién Thanh phé Pa Ning, bao vé tai Hoc
vién Khoa hoc xa hoi nam 2013.

- Nghién citu TTPT trong linh viee hdi quan: C6 thé néi dén nghién ctru cia
Nguyén Hong Bic (chil bién), Nhitng van dé& phap 1i vé thu tuc hai quan d6i voi
hang hoa xuét khau, nhap khéu, Nxb.Tu phap, Ha N1 2006 [12].

- Nghién ciru thi tuc chuyén nhwong di én dau tw: Thuc trang thi tuc
chuyén nhuong du an dau tu cua doanh nghiép dugc phan anh & muc do nhét dinh
trong bai viét cia Truong Thé Con, "Mot s6 bit cip trong quy dinh ctia phap luat vé
chuyén nhuong du an dau tu", Tap chi Nghé Luat, s6 2/2012, trang 41 - 45, 47 [14];
Lé Thuy Duong, "Hoan thién phap luat vé chuyén nhuong dy an du tu kinh doanh
bat dong san ¢ Viét Nam hién nay", ludn van thac si luat hoc, Truong Pai hoc Luat
Ha Noi, Ha Noi 2011.

- Nghién ciru TTPT déi méi cong nghé cia doanh nghiép: Trong cudn
sach "Chinh sach huy dong cac ngudn von cho dau tu d6i mdi cong nghé cia
doanh nghiép", Nxb.Théng ké, Ha No6i 2008, nhom tac gia Lé Xuan Ba va Vi
Xuin Nguyét Hong d3 phan anh thuc trang chinh sach huy dong cac ngudn vén
dau tu ddi mai cong nghé cua doanh nghiép, trong d6 c6 han ché vé thu tuc dé
thyuc hién hoat dong do [7].

- Vé thii tuc trong linh viee tin dung: Nguyén Thi Huong, Phap luat vé huy
dong von cta nha dau tu trong hoat dong kinh doanh bat dong san, luan van thac si
luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, Ha N6i 2012; Ngoai ra con c¢6 luan van thac
s cia Tran Thi Phuong d bao vé tai Truong Pai hoc Ngoai thuong "Anh hudng
ctia tham dinh dy 4n dau tu trung va dai han t6i hoat dong tin dung ctia Ngan hang
Cong thwong Viét Nam" nim 2008 khong nghién ctru truc tiép TTDT dbi v6i doanh
nghiép tu nhin nhung c6 luin ban vé nhitng vin d& co ban cia thim dinh dy 4n dau tu

trung va dai han trong hoat dong tin dung ctia Ngan hang Cong thuong Viét Nam va
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dura ra mot s6 giai phap hoan thién hoat dong tham dinh dy an dau tu trung, dai han dé
dam bao hoat dong tin dung ctia Ngan hang Cong thuong Viét Nam.

- Nghién ciru TTHC thué va hai quan lién quan dén dau tu: Cai cach TTHC
thué va hai quan di dugc tac gia Dinh Tién Diing phén tich trong bai viét: "Cai cach
TTHC thué va hai quan" dé thao g& kho khan cho doanh nghiép nham thuc day phat
trién kinh té, Tap chi Cong san, s6 10/2014, trang 22-24 [21].

- Nghién citu nhitng rao can doi véi dau tw, trong dé c6 rdo can vé thi tuc:

Tuy khong nghién ciru tryc tiép vé rao can do TTDT tao ra, nhung trong
nghién ctru cia Nguyén Vin Thuong "Tang trudng kinh té Viét Nam nhiing rao can
can phai vuot qua", Nxb.Ly luan chinh tri, Ha Noi 2005 d3 cho thdy nhiing rao can
trong linh vue dau tu; nhitg rao can tir phia phap luat, trong d6 c6 phap luat dau tu;
rao can tir ngudn von cho doanh nghiép Viét Nam [75]. Mic du cudn sach ra doi tir
nam 2005 nhung mot s6 rao can lién quan dén TTPT duoc noi gian tiép trong cudn
sach van goi cho nguoi doc sy suy tu vé van dé nay.

1.1.6. Nghién civu thii tuc dau tw doi véi doanh nghiép tw nhén ciia mét so
quoc gia

Hién nay c6 kha nhiéu bai viét duge dich hodc bién soan duoc cong bd trén
Cong théng tin ding ky doanh nghiép qubc gia thong tin, gi6i thiéu vé kinh nghiém
quéc té trong dang ky kinh doanh va TTDT d6i v6i doanh nghiép. Co thé ké dén 1a
cac bai viét dudi day trén Cong thong tin ding ky doanh nghiép qudc gia:

- Nghién ctru kinh nghiém ctia Hongkong trong Cong khai héa thong tin
doanh nghiép thong qua dich vu thong tin - kinh nghiém tir Hong Kong [10].

- Dich vu thong tin doanh nghiép - kinh nghiém tir Singapore [10].

- Nguyén Viét Anh, "Kinh nghiém qudc té trong viéc quy dinh ghi nganh,
nghé kinh doanh trén Gidy ching nhan ding ky doanh nghiép" [10].

- DS Tién Thinh, "M6t s6 bai hoc kinh nghiém vé cong tac dang ky kinh
doanh tai Na Uy, Thuy bién" [10].

- Nguyén Dure Tam, "Tiép can ngudn vén cta doanh nghiép nho va vira nhin

tir cac nude phat trién trong khu vure Dong Nam A" [10].
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- Nghién cuu vé TTHC cua Nhat Ban c6 bai viét cia Pham Héng Quang,
"Hudng dan hanh chinh mot ndi dung quan trong ctiia Luat TTHC Nhat Ban va van
dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac to chtic, ca nhan", Tap chi Dan chil va
Phap luat, s6 chuyén dé 3/2010, trang 27-32.

1.1.7. Cdc nghién ciru dé xudt gidi phdp cdi cich thii tuc hanh chinh,
trong dé c6 lién quan dén thii tuc dau tw déi voi doanh nghiép tw nhéin

- Cai cach TTHC theo co ché "Mét cira”: Pay 1a cha dé& duoc kha nhiéu
ngudi nghién ctru. Co thé ké dén bai viét cua Lé Thi Hang, Cai cach TTHC theo co
ché "Mot ctra", "Mt cira lién thong" & Thira Thién - Hué, Tap chi Quan 1y nha
nude, s6 5/2010, trang 63-67 [41]; Tran Pinh Vian, Thanh phé ba Lat: Cai cach
TTHC theo co ché "Mot cira" trong cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai, té cdo,
Tap chi Thanh tra, s6 8/2011, trang 27-29 [90];

- Cdi cach TTHC trong linh viee dét dai lién quan dén TTDT:

+ Mot trong nhitng budce tién cua Ludt Dat dai nam 2013 trong quy dinh vé
TTHC vé giao dét, cho thué dat da duoc phan tich trong nghién ctru ciia Nguyén Thi
Nga, "Thu tuc hanh chinh trong Luét DAt dai nam 2013", Tap chi Luat hoc, sb6 bic
san Luat Dat dai ndim 2013/2014, trang 43-52 [59].

+ Kién nghi hoan thién phap luat va co ché t6 chirc thuc hién phap luat vé
TTHC vé cép gidy chimg nhan quyén st dung dt, quyén s& hitu nha va tai san gin
lién trén dat d3 dugc dé xuit trong luan van thac si luat hoc cia Huynh Thi Liéu
Hoa, TTHC vé cép gidy chimg nhin quyén st dung dat, quyén sé hitu nha va tai san
ga"m lién trén dat tir thuc tién Thanh phé ba Na:lng, bao vé tai Hoc vién Khoa hoc xa
hoi nam 2013.

- Cai cach TTHC trong linh vuc dang ky kinh doanh:

Trong hudng nghién ctru nay c6 nghién ctru cuia Nguyén Thi Phuong, "Cai
cach TTHC trong cép gidy phép dang ky kinh doanh hién nay", Tap chi Nghién
ctru 1ap phap, s6 14/2008, trang 49-52 [63]; Tran Vin Tuén, "Cai cach TTHC va
co ché "Mot cira", "Mot cira lién thong", Tap chi Cong sén, sb 809 (3/2010),
trang 8-16 [80].
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- Cai cach TTHC trong mot s6 linh viee, hoat dong cu thé:

C6 thé ké dén nghién ctru cia Vi Pic Long, "Pon gian hoa TTHC ding ky
giao dich bao dam budc dot pha vé cai cach TTHC", Tap chi Dan chu va Phap luat,
s6 chuyén dé 3/2010, trang 16 -20, 32 [53];

Trong s6 nhimg giai phap khuyén khich dau tu ¢ Viét Nam c6 giai phap lién
quan dén cai cach thé ché, trong d6 co6 cai cach TTDT di duoc tac gia Tran Thi
Minh Chau d& xuit trong cudn sach "Vé chinh sach khuyén khich dau tu ¢ Viét
Nam", Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi 2007 [13].

1.2. Panh gi4 tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai luén an

1.2.1. Nhitng két qud nghién ciru da dat dwoc va ludn dn ké thiva

- Cung véi qua trinh d6i méi, phat trién kinh té thi trudng va hoi nhap qudc
té, trong thdi gian qua ¢ nudc ta dau tu tré thanh chu dé dugce nhiéu t6 chic, ca
nhan dac bi¢t chu y, nghién ctu. Tuy nhién, so voi dau tu trong nudc, cac nghién
ctru tap trung nhiéu hon vao dau tu truc tiép nudce ngoai. Cung voi d6, TTDT truc
tiép nudc ngoai cling duge nghién ciru va dugce quan tdm nhiéu hon so voi nghién
ctru v& TTDT trong nudc, trong d6 c¢6 TTDT d6i véi doanh nghiép tu nhan. Diéu
nay c6 thé hiéu duogc, boi cac nghién ciru vé dau tu trong thoi gian qua d3 bam sat
vao nhu ciu cua thyc tién d6i méi 1a canh tranh qubc gia trong thu hat dau tu truc
tiép nudc ngoai, cling nhu nhu ciu va doi hoi cua hoi nhap qudc té, trude hét 1a sy
tham gia vao san choi chung cia T6 chirc Thuong mai thé gi6i va viée ky két cac
hiép dinh dau tu, hiép dinh thuong mai ty do song phuong va da phuong da thiuc
déy va tao suc ép nhiéu hon cho cac nha hoach dinh chinh sach, phap luat va quan
1y trong cai thién méi trudng dau tu tryc tiép nudc ngoai.

- Cac tai liéu hién c6 trong nudc da nghién clru cac khia canh, mat cit khac
nhau ciia TTDT dbi voi doanh nghiép tu nhan. Cac nghién ciru trong nude va ngoai
nude di 1am 1o vé mat 1y luén vai tro cua cdi cach TTPT ddi véi hoat dong kinh
doanh, dau tu cua doanh nghiép no6i chung va cua doanh nghiép tu nhan néi riéng.
Trong cac nghién ctru da chi rd rao can cia TTDT ddi véi thu hut dau tu va kinh

doanh cua doanh nghiép. Vi vay, cai cach TTDPT la mot trong nhitng ndi dung cua
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cai cach thé ché va CCHC. O Viét Nam, cai cach TTDT duge dit trong bdi canh
clia cai cach TTHC trong kinh doanh va dé dép tng yéu cau cai thién moi truong
kinh doanh va moéi trudng dau tu, cai cach thé ché, CCHC c¢ong nham khuyén khich
va thu hut dau tu, phat trién dat nudc.

- Pi c6 mot sd nghién ctru danh gia bang phuong phép diéu tra, khao sat
mirc do dap Gmg cua TTDT hién hanh dbi véi quyén tu do kinh doanh cua doanh
nghi¢p tu nhan, cling nhu thuc tién thuc hién TTDT ddi véi khu vue kinh té tu
nhan, trong d6 c6 doanh nghiép tu nhan. TTDT d6i véi doanh nghiép da dugc cha ¥
nhu mét trong nhiing tiéu chi danh gia nang lyc canh tranh cép tinh cua cac dia
phuong & nudc ta.

- Yéu cau, doi hoi ciia nha nudc phap quyén, cua kinh té thi truong va hoi
nhap kinh té quéc té dbi véi TTDT da duge phan tich & muc do nhét dinh trong mot
s6 tai liéu dd duogc cong bd.

- Qua cic nghién ctru cho thdy, vin dé 16n nhit cia TTPT d6i véi doanh
nghi¢p tu nhan ton tai & khau thuc hién TTDT, nhét 1a trong giai doan trién khai du
an dau tu. Ngoai ra, nhan thuce vé cai cach TTPT ga"m v6i d6i méi nhan thire vé vai
tro cia Nha nude trong thé ché kinh té thi trudng tir vai trd ctia ngudi quan 1y, didu
hanh sang vai tro ctia ngudi kién tao phat trién va phuc vu doanh nghiép.

- Mot sd han ché, bat cap cua phap luat vé TTDT d6i v6i doanh nghiép tu
nhan, nhitng kh6 khan, vuéng miac trong thuc hién TTDT ddi véi doanh nghiép tu
nhan da dugc danh gia, phan anh & mac do nhét dinh. Cung véi d6, mot sb tai lieu
da dé& xuét giai phap cai cach TTDT dbi véi doanh nghiép tu nhan trén ca hai
phuong dién: quy dinh cua phap luat va thuc hién thu tuc.

1.2.2. Nhitng vin dé con chwa dwoc nghién ciru thdu ddo va ludn dn dw
kién phdt trién

- Céc tai liéu hién c6 vé TTDT chu yéu nghién ciru TTDT ddi véi tit ca cac
doanh nghiép, chua c6 cong trinh nghién ctru toan dién va chuyén sau vé TTDT d6i
v6i doanh nghi¢p tu nhan, nhét [a TTDT theo Luat Pau tu méi co hiéu luc dugc gén

nam nay. TTDT ddi v6i doanh nghiép tu nhan duoc dé cip va phan tich, danh gia
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16ng ghép trong cac nghién ctru vé thi tuc kinh doanh, vé cai cach TTHC, vé dang
ky kinh doanh dbi v6i doanh nghiép tu nhan, vé doanh nghiép nho va vira.

- Céc nghién ciru hién c6 chua khai quat va phan 4nh dwgc nhimng diém
chung mang tinh phd bién va nhiing dic thu cua TTDT dbi v6i doanh nghiép tu
nhan trong diéu kién va bdi canh cua thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chi nghia ¢ nudc ta.

- Thiéu nghién ciru dénh gia ca phuong dién 1y luan ctia méi lién hé gitra TTDT
va thi tuc trong kinh doanh, ciing nhu thyuc trang giai quyét mi quan hé nay trong quy
dinh cua phép luat, cling nhu thyc hién phap luat dau tu va kinh doanh.

- Thiéu nghién ctru vé bo tidu chi danh gia TTDT tét.

- Thiéu nghién ctru siu va toan dién mang tinh so sanh vé TTDT d6i voi
doanh nghiép tu nhan & nudc ta véi cac nude co diéu kién twong déng vé chinh tri,
kinh té, dia 1y hodc vé muc tiéu phat trién kinh té thi truong. Chua c6 nghién ctru
kinh nghiém (thanh cong, thit bai) ciia mot sé qudc gia trong quy dinh va thuc hién
TTDT ddi v6i doanh nghiép tu nhan va goi md ddi véi Viét Nam. Tuy nhién, trong
khuon kho ludn 4n tién si, lufn 4n chi c6 thé trinh bay ¢ mtc d6 nhat dinh kinh
nghiém ciia mot s6 quéc gia.

- Khé khin, vuéng méc va nguyén nhan cia ching trong thyc tién thyc hién
thu tuc chuin bi dau tu truc tiép va trién khai, thuc hién dy an dau tu truc tiép ddi
v6i doanh nghiép tu nhan dugc phan anh tdn man trong nhiéu bai bao, bao céo, dé
tai. Thiéu mot nghién cuu c6 tinh toan dién va h¢ théng vé TTDT dbi v6i doanh
nghiép tu nhan.

- Con thiéu giai phap cu thé ddi véi cai cach TTDT trén ca hai phuong dién:
quy dinh cta phap luit va thuc hién phap luat vé TTDT dbi voi doanh nghiép tu
nhén, nhat 1a TTDT theo Luat Pau tu hién hanh.

1.2.3. Nhitng vin dé ludn dn khong nghién civu

Ngoai nhitng van dé dugc gi6i han trong pham vi nghién ciru ctia luan an,
luan an khéng nghién ciru sdu va toan dién mang tinh so sanh vé quy dinh va thuc
tién thuc hién TTPT d6i véi doanh nghiép tu nhan & nudc ta véi quy dinh va thuc

tién thuc hién TTPT d6i véi doanh nghiép tu nhin & cac qubc gia khac.
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1.3. Co s& Iy thuyét nghién ciru

1.3.1. Gid thuyét nghién civu dé tai

Cac TTDT hién nay do phap luit quy dinh dbi v6i doanh nghiép tu nhan
chua dap Gng duoc sy hai hoa gitta quan 1y va khuyén khich dau tu cia Nha nudc
v6i yéu cau dam bao quyén tu do kinh doanh cua doanh nghiép tu nhan. Ngoai ra,
trong thuc tidn van con ton tai nhitng nhan t6 gay kho khin cho doanh nghiép tu
nhan trong thyc hién TTDT. Diéu nay it nhiéu anh hudng tiéu cuyc dén moi truong
kinh doanh va dau tu cta nudc ta.

1.3.2. Cau hoi nghién ciru

Luan an tap trung lam rd cac cau hoi sau day:

- Thu tuc dau tu duoc dinh nghia va duogc hiéu nhu thé nao?

- Thu tuc dau tu dbi v6i doanh nghiép tur nhan ¢ nhiing diém chung (mang
tinh pho bién) cia TTHC va nhiing ddc diém riéng (tinh dic thu) do yéu t6 "doanh
nghiép" va "tu nhan" chi ph6i?

- Tai sao viéc dau tu cia doanh nghiép tu nhan phai trai qua nhitng thu tuc
nhat dinh do phéap ludt quy dinh (tinh khach quan caa TTDT)? Viéc quy dinh TTDT
¢6 mau thudn va 1a sy can trd viéc thuc hién quyén tu do kinh doanh? Quyén tu do
kinh doanh ctia chu thé kinh doanh dit ra yéu cau, doi hoi gi ddi véi TTDT?

- Méi lién h¢ giita TTDT va thu tuc trong kinh doanh?

- Tac dong, anh huéng cua TTDT dén méi truong kinh doanh va canh tranh
cua doanh nghiép?

- Cac tiéu chi danh gia bo TTDT t6t?

- Yéu ciu, doi hoi ciia nha nudc phap quyén, cua kinh té thi truong va hoi
nhap kinh té qudc té d6i véi TTDT?

- Thu tyc dau tu ddi véi doanh nghiép tw nhan gdm nhimg thu tuc gi va phan
thanh nhiing nhom thu tuc nao?

- Kinh nghiém (thanh céng, that bai) cia mot sé qudc gia trong quy dinh va

thuc hién TTPT ddi voi doanh nghiép tu nhan va goi méd ddi véi Viét Nam?
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- Thu tyc dau tu d6i voi doanh nghiép tu nhan & nude ta duge quy dinh trong
nhirng vin ban phap lut hién hanh nao? No6i dung chu yéu cua ché dinh phap luat
vé TTDT ddi v6i doanh nghiép tu nhan?

- Quy dinh cta phap luat vé céac thu tuc chuén bj dau tu truc tiép va cac thu
tuc trién khai, thuc hién du an dau tu truc tiép ddi véi doanh nghiép tu nhan dap
mg & muc d6 ndo yéu cau cua mot hé thong phap luat cé chat luong (theo cac tiéu
chi danh gia hiéu qua cia hé théng phap luat)? TTDT ddi v6i doanh nghiép tu nhan
& nudce ta can duoc danh gia nhu thé nao trong su so sanh véi quy dinh cua qudc té
va cta cac nude co diéu kién tuong déng vé chinh tri, kinh té, dja 1y, muc ti€u phat
trién kinh té thi truong, ciing nhu trong dong trong quan diém dbi véi vai tro cua
khu vyc kinh té tu nhéan v.v...?

- Thu tuc chuén bi dau tu truc tiép va thu tuc trién khai, thuc hién du an dau
tu truc tiép ddi v6i doanh nghiép tu nhan dugc thuc hién trén thuc té nhu thé nao?
Nhitng kho khin, vudng mic va nguyén nhan cia ching trong thuc tién thuc hién
thu tuc chuin bi dau tu truc tiép va trién khai, thuc hién du 4n dau tu truc tiép ddi
v6i1 doanh nghiép tu nhan?

- Néu trong quy dinh hién hanh cua phap luat nudc ta vé TTDT ddi véi
doanh nghiép tu nhan con cho théy nhitng han ché, bat cap va trong thuc té con cho
thiy nhu ciu cin nang cao hiéu qua thyc hién ché dinh phéap luat nay thi cé nhiing
giai phap gi co thé du liéu cho viéc ning cao chét luong diéu chinh va thuc hién
phap luat vé TTDT d6i véi doanh nghiép tu nhan? Hoan thién phap luat va nang cao
hi€éu qua thyc hién phap luat vé TTDT ddi v6i doanh nghiép tu nhan can dua trén
nhimg quan diém chii dao nao va can dap tng yéu cau gi? Viéc diéu chinh cua phap
luat vé TTDT dbi voi doanh nghiép tu nhan trong thoi gian tdi can hudng t6i nhitng

muc tiéu gi?
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Chuwong 2: NHUNG VAN PE LY LUAN VE THU TUC PHAP LUAT
VE PAU TU POI VOI DOANH NGHIEP TU NHAN
TRONG NEN KINH TE THI TRUONG PAY bU

2.1. Khai niém thi tuc phap luat vé diu tw ddi véi doanh nghiép tw nhin

Khi dau tu doanh nghiép tu nhan phai thuc hién cac thi tuc do phap luat quy
dinh. TTDT 1& mot loai TTHC. Vi thé, dé hiéu khéi ni¢ém TTDT, trudc tién can tim
hiéu khai niém TTHC.,

Thuét ngir tha tuc dugc giai thich trong nhiéu tir dién, gido trinh. Thu tuc
duoc dinh nghia trong Tir dién Han - Viét 13 "c4c trinh tu va phuong phép lam viéc"
[1, tr.441]. Tir dién tiéng Viét thong dung giai thich thu tuc 1a "cach thirc tién hanh
mot cong viéc voi ndi dung, trinh ty nhét dinh, theo quy dinh cua nha nudc" [96].
Ngoai ra, con co nhiéu quan niém vé thu tuc, nhu "Thu tuc 1a nhiing viéc cu thé
phdi lam theo mot trat tu quy dinh dé tién hanh mot cong viéc cb tinh chét chinh
thic" [94, tr.927]; "Thu tuc 1a cach thuc tién hanh mot cong viéc voi ndi dung va
trinh ty nhét dinh, theo quy dinh cua co quan nha nudc" [94, tr.1535]; "Tha tuc la
trinh tu giai quyét mot cong viéc, mot loai viéc" [88, tr.144]. Nguoc lai, c6 nguoi lai
cho rang trinh ty ndm ngoai pham vi khai niém thu tuc [88, tr.144].

O nudce ta dén nay khong c6 dinh nghia duy nhat vé TTHC [88, tr.144]. Tuy
nhién, nhirng diém chung va cac yéu t6 ciu thanh ndi dung cia TTHC da dugc nhan
thire théng nhét [50, tr.25]. Trong Gido trinh Hanh chinh hoc dai cwong TTHC duoc
dinh nghia 1a "trinh ty vé thoi gian, khong gian va 1a cch thirc giai quyét cong viéc
ciia co quan nha nudc trong mdi quan hé véi co quan, td chirc, ca nhan cong dan"
[76, tr.208]. C6 ngudi hiéu TTHC 1a tong thé cac quy pham phap luat xac dinh cac
quyén va nghia vu clia cac bén tham gia vao cac quan hé xa hoi do luat hanh chinh
xac lap nham thuc hién céc quy pham vat chat cta luat hanh chinh [66], [73].
Theo nhén xét cua Gido trinh Luat Hanh chinh Viét Nam cua Truong Pai hoc Luét
Ha Noi mdi quan niém vé thi tuc nhu d3 néu trén déu cd nhitng han ché nhét dinh

[88, tr.144-145].
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Nhin chung, nhiéu ngudi hiéu TTHC trong sy phan biét v6i tha tuc 1ap phap
va thu tyc tu phap; theo d6 TTHC dugc hiéu 1a thu tuc tién hanh cac hoat dong quan
1y hanh chinh nha nudc dugc thyc hién boi cac chu thé sir dung quyén hanh phap
[88, tr.144]. Trong Giao trinh "Luat Hanh chinh Viét Nam" ctuia Trung tam Pao tao
Tur xa Pai hoc Hué TTHC dugc dinh nghia 14 "cach thuc thuc hién tham quyén
quan 1y hanh chinh nha nudc cua cac chu thé quan 1y hanh chinh nha nudc va cach
thirc tham gia vao cac cong viéc quan 1y hanh chinh nha nudc cia cac td chic, ca
nhan nham thyc hién cic quyén va nghia vy ctia minh trong quan 1y hanh chinh nha
nudc theo quy dinh cua phéap luat" [85, tr.118]. Trong khi d6, cac tac gia cia Gido
trinh "Luat Hanh chinh Viét Nam" cua Vién Pai hoc M& Ha N6i quan ni¢m "Thu
tuc hanh chinh 13 cach thirc tién hanh hoat dong quan 1y nha nuéc, dugc quy pham
phap luat hanh chinh quy dinh, trong d6 xac dinh rd cac viéc cu thé, yéu cau, diéu
kién ddi véi cac viéc éy cling nhu trinh tu thyc hién ma cac co quan nha nudc, can
bd coéng chirc nha nude, cac ca nhan, t chirc c¢6 lién quan can phai tuan tha" [92].
Mot dinh nghia khac vé TTHC dugc tim théy trong Giao trinh "Luat Hanh chinh
Viét Nam" cua Khoa Luat Dai hoc quéc gia Ha N§i "Thu tuc hanh chinh 1a trinh tu
va cach thirc thuc hién nhitng hanh dong nhit dinh nham dat t6i nhitng hé qua phap
1y ma phan quy dinh cta phap luat vat chat du kién trudc" [47, tr. 487]. Trong Gido
trinh "Luat Hanh chinh Viét Nam" cua Truong Pai hoc Luat Ha Noi TTHC duoc
dinh nghia 1a "céach thuc td chirc thuc hién hoat dong quéan 1y hanh chinh nha nuéc
theo d6 co quan, can bd, cong churc thyc hién nhi€ém vy, ca nhan, td chirc thuc hién
quyén va nghia vu theo quy dinh cua phéap luit trong qua trinh giai quyét cac cong
viéc ciia quan ly hanh chinh nha nudc" [88, tr.146]. Quan niém nhu vay da cé su
phat trién so v6i chinh Gigo trinh "Luat Hanh chinh Viét Nam" cua co sé dao tao
nay trude do, khi Gido trinh nim 2010 dinh nghia TTHC 1a "céch thic to chirc thuc
hién hoat dong quan 1y hanh chinh nha nudc duge quy dinh trong cdc quy pham
phap luat hanh chinh, bao gém trinh tu, ndi dung, muc dich, cach thirc tién hanh cac
hoat dong cu thé trong qué trinh giai quyét cong viéc cu thé cua quan 1y nha nude"
[87, tr. 144]. Trong mdt ludn 4n tién sy c6 lién quan dén TTHC duoc bao vé nim

2015, sau khi din ra va phan tich cac quan niém vé TTHC d3 dugc cong bd, tac gia
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Nguyén Vin Linh d3 nhan thtrc thu tuc hanh chinh 13 "trinh ty va cach thic do quy
pham phap luat hanh chinh quy dinh dé cic co quan nha nude, ngudi c6 tham quyén
hanh chinh tién hanh céc hoat dong nham 6n dinh td chirc va trat tu quan 1y ndi bo
hodc dé cac chu thé nay td chtre cho cac co quan, td chuc, ca nhan thuc hién nhitng
hoat dong cu thé trong qué trinh quan 1y hanh chinh nha nuéc, cung cap cac dich vu
cong va thuc hién cac giao dich hanh chinh nhim dap ng yéu cau quan 1y hanh
chinh nha nudc, phuc vu xa hdi va nhan dan, bao vé quyén va loi ich cua Nha nudc,
co quan, t6 chtrc va c4 nhan" [55, tr.26].

Thuat nglt TTHC duogc giai thich trong diéu 9 Pao luat TTHC cua Dic
(Verwaltungsverfahrensgesetz -VwV{G) [100]. Theo dé "Thu tuc hanh chinh trong
¥ nghia ctia Dao luat nay 1 hoat dong tac dong ra bén ngoai ciia cong chirc nham
kiém tra cac diéu kién, sy chuén bj va viéc thong qua mdt hanh vi hanh chinh hoac
ky két mot hop dong theo luat cong; TTHC bao gdom viéc thong qua hanh vi hanh
chinh hoic ky két hop dong theo ludt cong". Do yéu cau hanh dong cua cong chirc
phai hudng ra bén ngoai nén cac ménh Iénh ban hanh bén trong ndi bd clia co quan
nha nudc do ngudi ding ddu co quan dua ra ddi voi céng chirc hodc nhan vién cua
minh hodc nhitng hoat dong tic nghiép cu thé trong quan 1y hanh chinh nha nude do
cac quy dinh mang tinh ndi bo diéu chinh khong bi rang budc vao TTHC giita nha
nudc véi cha thé tu [85, tr.121].

Khai niém TTHC dugc hiéu v6i ndi ham dﬁy du nhat [88, tr.145] trong
Chuong trinh téng thé CCHC nha nuéc giai doan 2001-2010 ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 136/2001/QD-TTg ngay 17/9/2001 cua Thu twéng Chinh phu. Theo
d6, TTHC bao gom:

- S lugng cac hoat dong cu thé can thuc hién dé tién hanh nhiing hoat dong
quan 1y nhat dinh;

- Trinh tu cta céc hoat dong cu thé, mdi lién hé gitra cac hoat dong do;

- Noi dung, muc dich cua cac hoat dong cu thé;

- Céch thirc tién hanh, thoi han tién hanh cac hoat dong cu thé.

Trong Nghi dinh s 63/2010/ND-CP vé kiém soat TTHC thu4t ngir TTHC

duoc giai thich 1a trinh tg, cach thuc thuc hién, ho so va yéu cau, diéu kién do co
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quan nha nudc, ngudi ¢ thim quyén quy dinh dé giai quyét mot cong viée cy thé
lién quan dén c4 nhén, to chirc.

Trong Lu4t Dau tu va cac vin ban huéng dan khong tim thdy quy pham giai
thich thut ngit "thu tuc dau tu" hay "thu tuc ding ky du tu". Tir diéu 22 Nghi dinh
118/2015/ND-CP ¢6 thé thiy, tuy thudc tinh cht, quy mo va diéu kién cia timg du
an, du 4n dau tu cta doanh nghi¢p tu nhan dugc thyc hién theo mdt hodc mot sb thu
tuc sau day:

- Quyét dinh chu trvong dau tu, cap Gidy ching nhén ding ky dau tu;

- Thyc hién thu tuc giao dat, giao lai dat, cho thué dét, cho thué lai dat, cho
phép chuyén muc dich st dung dit theo quy dinh cta phap luat vé dat dai (néu cé);

- Thyc hién thu tuc vé xay dung theo quy dinh ciia phap luat vé xdy dung
(néu co).

Déi véi nha dau tu trang dau gia quyén st dung dit hodc tring déu thau dy
an dau tu co sir dung dt thi thyc hién du 4n dau tu theo quy dinh tuwong tng tai vin
ban quyét dinh phé duyét két qua tring d4u gid, vin ban phé duyét két qua Iya chon
nha dau tr va quy dinh cta phap luat vé dau tu, xay dung va phap luit c6 lién quan
ma khong phai thuc hién thu tuc quyét dinh chu truong dau tu.

Nhu vy, giéng nhu khai niém TTHC c6 thé c¢6 nhimg quan niém khac nhau
vé TTDT. Tuy nhién, trong ndi ham ciia khai niém nay khong thé khong phan dnh
nhiing yéu td cAu thanh nhu: trinh tu, tha tuc d6 duoc yéu ciu va ap dung cho
nhirng chi thé nao? cac cong viéc ma cac chi thé d6 phai thuc hién trong quan hé
ma tht tuc diéu chinh? ho phai thyc hién cac cong viéc ciia minh theo mot trat tu
thoi gian nhu thé nao (viéc nao lam trude, viéc nao lam sau)?; cac cong viéc do
dugc thyc hién ¢ dau? thoi han toi da dé mdi chu thé thyuc hién cong viéc d6? hinh
thirc thuc hién cac cong viéc d6? cac van ban can co bﬁng ngon ngir nhét dinh, dugc
ké khai chinh xéac, ddy du va c6 du thanh phan, s6 lwvong gidy t& dé minh ching cho
tu cach, ning luc chu thé, tinh hop phap, kha thi ctia hoat dong dau tu hodc xac
nhan, chirng nhén viéc thuc hién thu tuc? hau qua phép 1y cia viéc thuc hién thu tuc

[so sanh 85, tr.118]?
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Tu nhan thirc thu tuc hanh chinh va cdn cir vao tinh chét cua hoat dong dau
tu ctia doanh nghiép tu nhan, ¢ thé dua ra dinh nghia tha tyc phap luat vé dau tu
nhu saw: Thii tuc phdp ludt dau tw doi véi doanh nghiép tw nhan la trinh tw, cdch
thiee thuc hién cac hoat dong cu thé cé muc dich theo mot trdt tw thoi gian, khong
gian, thoi han, hinh thire, yéu cau do phdp ludt dau tw va cac van ban phdp ludt c6
lien quan quy dinh cho cac co quan nha nuodc, cong chuce, vién chic nha nuoc va
doanh nghiép tw nhin can thwc hién trong qudan Iy nha nuéce vé dau tw (doi véi co
quan nha nuée, cong chive, vién chire nha nwéce), trong bé von dau te dé thuc hién
hoat déng kinh doanh (d@6i véi doanh nghiép tw nhén).

Nhu véy, thi tuc phap luat vé dau tu d6i véi doanh nghiép tu nhan khong chi
bao gdm cac thu tuc doanh nghiép tu nhan phai tién hanh, ma con c6 cac thi tuc ma
cac co quan nha nudce phai thyc hién trong qué trinh quan 1y dy 4n dau tu cua doanh
nghiép tu nhan, chang han tha tuc quyét dinh chu truong dau tu, tha tuc cip Gidy
ching nhan dang ky du tu va dang ky thanh lap doanh nghiép, thi tuc giao dat,
giao lai dét, cho thué dat, cho thué lai dat, cho phép chuyén muc dich st dung dat
theo quy dinh cua phéap luat vé dat dai (néu c6), thu tuc vé xdy dung theo quy dinh
cuia phap lut vé xay dung (néu co), thu tuc vu dai dau tu ....

2.2. Dic diém ciia thi tuc phap luit vé du tw ddi véi doanh nghiép tw nhan

La mot loai TTHC nén thu tuc phéap luat vé dau tu ddi véi doanh nghi¢p tu
nhan c6 nhing diém chung cia TTHC va TTDT nhu sau:

- Thu tuc dau tu do nhiéu cong chire, vién chirc, co quan hanh chinh nha
nudc thuc hién. Ho 1a nhiing chu thé c6 thAm quyén thuc hién TTDT.

- Thu tuc dau tu duogc didu chinh bang cac quy pham TTHC trong cac vin
ban phap luat.

- Thu tyc dau tu bao gdm nhiéu thu tyc dap ung sy da dang, phong phi cia
hoat dong dau tu.

- Thu tuc dAu tu gén véi cac loai cong vin, gidy to [85, tr.119-121].

Ngoai ra, do 1a mgt by phan ctuia phap luat, nén thu tuc phap luat dau tu doi
v6i doanh nghiép tu nhan ciing c6 cac thudc tinh khac nhu: tinh khach quan (tdn tai

khach quan cung v6i phap luat bén canh nha nudc va trong thé ché kinh té thi
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truong); tinh pho bién (nhitng diém chung trong TTDT cua cac qubc gia va doi hoi
dap tmg cac yéu cau cua hoi nhap va tao 1ap moi truong dau tu hip dan).

Ngoai nhitng dic diém chung ndi trén, TTDT ddi voi doanh nghiép tu nhan
phan &anh nhirng dac diém ndi troi gén v6i tinh chat cua hoat dong dau tu va loai
hinh doanh nghi¢p tu nhan nhu sau.

Thir nhdt, tinh chat luat cong cia TTDT ddi véi doanh nghiép tu nhan

Thu tuc dau tu d6i v6i doanh nghiép tu nhan phan anh 13 nét tinh chat lut cong.

Phap ludt vé TTDT dbi véi doanh nghiép tu nhan didu chinh quan hé phap
luat dau tu theo chiéu doc, d6 1a quan hé gitra chu dau tu véi cac co quan nha nudc
c6 tham quyén. Quan hé nay phat sinh trong qua trinh thyc hién chirc nang quan ly
ctia nha nude ddi v6i hoat dong dau tu, ching han quyét dinh chi truong dau tu, cap
gidy chimg nhan ding ky dau tu v.v... Co s phap 1y lam phat sinh quan hé nay 1a
cac van ban phap 1y do co quan nha nude c6 thim quyén ban hanh. Theo d6, TTDT
sit dung phuong phap diéu chinh cia luat cong - phwong phép hanh chinh chir
khong thé diéu chinh bang phuong phap dan sy. Khong thé ¢6 sy thoéa thuan giira
chu ddu tu v6i co quan nha nudc vé viée cip gidy chimg nhan dau tu, didu kién dau
tu hay viéc xur Iy vi pham phap luat trong dau tu... Trén phuong dién nay, phap luat
vé TTDT ddi véi doanh nghiép tu nhan ciing gidng voi phap luat danh cho céc thanh
phan kinh té khac nhu doanh nghiép nha nudc hay doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai. Quan hé phap luat giita cac cha thé khong co su binh dang, khong duoc tu do
thoa thuan nhirng ndi dung da dugc quy dinh trong cac van ban phap luat.

Thit hai, Tha tuc dau tr vAn mang tinh chit cho phép va tinh bét budc

Xét vé tinh chat va moi quan h¢ cong tac co thé nhan dién dugc TTDT dbi
voi doanh nghi€p tu nhan 1a dang TTHC lién hé, cu thé 1a tha tuc cho phép
[85, tr.119-123]. O d6, chu dau tu cd quyén b6 von dau tu dé thuc hién hoat dong
kinh doanh trong nhiing nganh, nghé phap lut khéng cAdm théng qua cac hinh thirc
dau tu phap luat quy dinh. Viéc hop phap hoéa va cong khai thuc hién quyén nay
dugc tién hanh theo nhiing trinh ty, tha tuc nhét dinh, rang budc khong chi ddi véi

nha dau tu ma doi véi cd co quan nha nudc cd tham quyen. Thu tuc giai quyét cac
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yéu cau, kién nghi ctia nha dau tu lam phat sinh mdi quan hé phap 1y, cac quyén va
nghia vu phap 1y giira nha dau tu va co quan nha nudc cé lién quan.

V& nguyén tic, du an dau tu cia doanh nghiép tu nhan thudc truong hop
khéng phai thyuc hién thu tuc cdp Gidy chirmg nhan ding ky dau tu (khoan 2 diéu 36
Luat Pau tu). Tuy nhién, do TTDT do phép luit quy dinh nén cac chu diu tu ciing
nhu cac co quan quan 1y nha nudce d6i voi hoat dong dau tu ¢6 trach nhiém thi hanh
va tuan thil nhitng quy dinh nay. Dé dam bao tinh hop phap cua hoat dong dau tu,
doanh nghiép tu nhan khong chi quan tim dén ndi dung dau tu, ma can tuan tha ca
quy trinh va TTDT. Thu tuc du tu ¢ thé duoc phan thanh TTHC bét budc va cac
TTHC khéng bét bude. Cac TTHC khong bat bude 1a cac thi tuc do co quan nha
nude tién hanh dya trén quyén yéu cau ctia nha dau tu, vi du nhu cac thi tuc cung
cAp thong tin, giai thich phap luat chinh sach vé du tu. Thu tuc hanh chinh bét budc
1a tha tuc ma céac to chuc, ca nhan bat budc phai thuc hién khi tién hanh hoat dong
dau tu & trong va ngoai lanh thd Viét Nam. Do 1a mot dang TTHC nén TTDT luén
chiu tdc dong cua cac hoat dong quan ly nha nudc thong qua ludt hanh chinh, luat
dau tu va cac luat c6 lién quan.

Thir ba, tinh lién nganh cua thu tuc dau tu

Phap ludt vé TTDT dbi v6i doanh nghiép tu nhan khong chi dua trén co s& phéap
ludt vé dAu tw ma con can clr vao phap luat lién nganh boi hoat dong kinh doanh ciia
doanh nghiép con lién quan t6i nhiéu khia canh ctia doi song kinh té - x hoi. Phap luat
vé TTDT d6i v6i doanh nghiép tu nhan bao gdm hé théng quy pham phap luat do
Nha nude ban hanh hodc thira nhan, diéu chinh céc quan hé xa hdi phat sinh trong
thuc hién cac thu tuc trong hoat dong dau tu cia doanh nghi¢p tu nhan. Trong do,
tiy theo ting hé thong phap luat ma cac qudc gia sir dung vin ban phap luat, hoic
tap quan, 4n 18, hoc thuyét phap 1y, hodc két hop cac hinh thirc ndy dé diéu chinh
quan hé gitta cac chu thé c6 lién quan t6i TTDT cia doanh nghiép tu nhan [16].
Thong thuong, TTPT thuong dugc quy dinh trong cac van ban phap luat. o la
Luét Dau tu va cac vin ban hudng dan thi hanh; cac dao luat khac co lién quan tdoi

TTDT (nhu luat déat dai, luat doanh nghi¢p, luat tai nguyén, ludt xay dung...); tap
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quan quéc té vé dau tu; cac didu ude, cam két quic té song phuong hodc da phuong
vé dau tu ma qubc gia d6 1a thanh vién.

i) Phap luat dau tu: phap luat dau tu theo nghia rong quy dinh cac thu tuc can
thuc hién trong quan hé dau tu nhu thu tuc quyét dinh chu truong dau tu; tha tuc
cép, diéu chinh, thu hoi Gidy ching nhan dang ky dau tu; TTDT trong nhiing
nganh, nghé kinh doanh ¢6 diéu kién; thu tuc thuc hién cac hinh thirc dau tu; thu tuc
trién khai thuc hién du an dau tu; thu tuc chuyén nhuong du an dau tu; thu tuc tam
ngimg, ngimg, gian tién do dy an, chim dut hoat dong ciia du 4n dau tu... Ngoai ra,
hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat cia cac co quan nha nudc ddi véi dy an dau
tu cua doanh nghiép tu nhén, giai quyét khiéu nai, t6 cdo, tranh chép trong thuc hién
TTDT ciing can duoc thuc hién theo nhiing thu tuc do phap luit quy dinh.

ii) Luat Doanh nghiép: quy dinh nhitng vin dé lién quan tryc tiép téi TTDT
nhu thu tuc vé& hd so ding ky doanh nghiép cua doanh nghiép tu nhén, thi tuc ding
ky von dau tu, thu tuc cho thué, mua ban, gidi thé doanh nghi¢p, thanh 1y tai san
doanh nghiép, thu tuc hinh thanh tai san dé tién hanh cic hoat dong dau tu va dang
ky quyén so hitu tai san, thu tuc huong quyén dugc bao dam dau tu trong truong
hop thay doi phap luat, chinh séch, thu tuc cho thué, diéu chinh vén, chuyén nhuong
von hodc chuyén nhuong dy an dau tu.

iii) Luat D4t dai: quy dinh vé thu tuc giao dét hodc thué dit va chuin bi mat
bang xay dung...;

iv) Luat Hai quan va Luat Thué: quy dinh cac tha tuc vé ké khai, quan Iy
hang hoa cua doanh nghiép, dang ky hai quan, va cac thi tuc vé thu, nop thué ddi
v6i cac loai hang héa xuat nhap khau dé dau tu, cling nhu nghia vy nop thué cta
doanh nghiép tu nhan d6i véi Nha nude trong qua trinh dau tur.

v) Luat Bao vé méi truong: quy dinh vé thi tuc danh gia tic dong méi truong
trong 1ap du an dau tu;

vi) Luat Khoa hoc va Cong nghé: quy dinh cac tha tuc doanh nghiép tu nhan
can tién hanh trong qué trinh chuyén giao cong nghg;

vii) Luat X4y dung: quy dinh vé thu tuc xdy dung ddi voi cac du an dau tu

cua doanh nghiép tu nhan c6 xay dung cong trinh.
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Thir tur, Th tuc dau tw khong duoc quy dinh théng nhat gitra cac qubc gia

Cac qudc gia khong co su théng nhat trong quy dinh vé tha tuc dau tu ddi véi
doanh nghiép tu nhan. Trong co ché thi trudng, mot yéu cau cé tinh nguyén tic cin
ban 1a Nha nudc phai dam bao quyén ti do kinh doanh va sy binh déing trong hoat
dong dau tu kinh doanh gitra tit ca cac thanh phan kinh t&. Mic du vay, v6i nhiing
dic trung riéng cla timg qudc gia cling nhu trong tdm chién lugc phat trién kinh té
& ting nudc ma phap luat vé TTDT d6i v6i doanh nghiép tu nhan va phap luat vé
TTDT dbi v6i cac loai hinh doanh nghiép khac ciing c6 nhiing diém twong dong va
khéc biét. Chinh diéu nay gop phén lam tao ra su khac biét vé muc do thuan loi cua
moi truong kinh doanh giita cac nude. Hién nay, trong quy dinh vé TTDT cac nudc
déu c6 xu huéng ngay cang don gian héa TTDT. Tuy theo ting tiéu chi lanh thd,
loai hinh dy 4n va quy mé vén khac nhau, ma nhitng quy dinh va yéu cau vé TTDT
lai khac nhau. Cu thé, xét theo tiéu chi lanh thd, ¢ timg quéc gia lai c6 nhitng quy
dinh riéng vé TTDT. Vi du, Trung Qudc, Thai Lan va Philippines quy dinh nha dau
tu phai thyc hién thu tuc dang ky xin Gidy phép dau tu hodc cac hinh thirc chap
thuan dau tu khac; trong khi dé, cac qubc gia nhu Canada, Singapore khong ap
dung TTDT riéng d6i v6i nha dau tu nudc ngoai. Néu nha dau tu dap ung duoc cac
diéu kién nhat dinh thi c6 thé tién hanh dang ky thanh 1ap doanh nghiép, gop vén,
mua c6 phﬁn dé thuc hién ké hoach kinh doanh ctia minh.

Thir nam, Tha tuc dau tu phan anh muyc ti€u, chién luoc kinh t& ctia mot quéc gia.

Céac qudc gia mudn ting cudng thu hut dau tu thuong néi 10ng cac quy dinh
va don gian hoa TTDT; nguoc lai cac quy dinh s& bi thit chit néu qudc gia mudn
han ché dau tu.

Thir sdu, tinh cai cach cia thu tuc dau tu

Thu tuc dau tu d6i voi doanh nghiép tu nhan cling dugc nhin nhan nhu mat
yéu t6 ciu thanh cua mdi trudng kinh doanh va dau tu cia qudc gia va cia doanh
nghiép. Vi vy, dé thu hit dau tu cua khu vire tu nhan, Nha nude phai thudng xuyén
cai cach TTDT theo hudng khong lam can tréd va tao thudn loi cho nha dau tu.

Chéng han ¢ Thai Lan, sau cudc khiung hoang tai chinh - tién té nam 1997, véi
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chién luoc vuc ddy nén kinh té va khuyén khich thu hat dau tu nuéc ngoai, qubc gia
nay da c6 nhimg diéu chinh co ban trong chinh sach dau tu dé cai thién moi truong
dau tu. Bén canh viéc don gian hoa thu tuc, Chinh phu Théi Lan con thyc thi mdt
chinh sach dau tu tu do, khong phan biét dbi xir gitta doanh nghiép trong nudc va
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai. Do d6, cac TTPT dbi v6i nha dau tu nudce
ngoai cling dugc gian tién hon.

2.3. Phan loai thii tuc phap luit vé dau tw ddi v6i doanh nghiép tw nhan

Phap luat ddu tu cia cac qudc gia diéu chinh quan hé dau tu tryc tiép va
dau tu gian tiép. Trong dau tu tryc tiép Ludt Dau tu lai phan biét gitta dau tu
trong nudc va dau tu nudc ngoai. Trong TTDT truc tiép trong nude, trong d6 co
dy an dau tu ctua doanh nghiép tu nhan, ngoai phan biét giita dau tu thong qua
viéc thanh 1ap t6 chirc kinh té va dau tu khong théng qua viéc thanh 1ap t6 chirc
kinh té, Luat Pau tu cua Viét Nam con két hop giira tiéu chi quy mo von cia dy
an va linh vuc dau tu c6 didu kién dé phan biét TTDT'. Ciung véi do, trong phap
luat dau tu va quy dinh cua cac dia phwong cé phan biét thu tuc dbi véi 3 nhém
dy 4n dau tu 1a: nhém cac dy an dau tu khong phai 1am thu tuc dang ky dau tu,
nhom céac dy 4n dau tu thudce dién phai lam thu tuc dang ky dau tu va nhom céc
dy 4n dau tu thudc dién thim tra cép giéy chirng nhan dau tu. Ngoai ra, Luat Pau
tu con phan biét thu tuc d6i voi dy 4n dau tu mai va dy an dau tu mo rong. Cubi
cing TTDT con duoc phan biét theo thim quyén chap thuan chu truong dau tu
va cap Gidy chimg nhan dau tu, dau tu trong va ngoai khu cong nghiép, khu ché
suat, khu cong nghé cao, khu kinh té. Cac TTDT nhu vdy dugc trinh bay 1ong
ghép, phan tich va danh gia theo lat cit va cach tiép can ciia cac giai doan cua
dau tu: chuin bi dau tu, thuc hién du 4n dau tu va két thuc dy an dau tu. Tuy
nhién, nhu da gidi han ¢ phén mé dau cua ludn an, dudi day luan an chi tap trung

danh gia TTDT tryuc tiép trong nude cia doanh nghiép tu nhan.

"' Péi voi du an ddu tw co gin voi xdy dung cong trinh, Luat Xay dung phan loai dy 4n theo quy md, tinh
chét, loai coOng trinh chinh cta dyu an. Theo biéu 5 khoan 1 Nghi dinh 6 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 cta
Chinh phii v& quéan 1y dy an dau tw xay dung, du 4n dau tu xdy dung dugc phan loai theo quy mé, tinh chét,
loai cong trinh chinh cua dy 4n gdm: Dy an quan trong qudc gia, du 4n nhém A, dy 4n nhém B va dy an
nhom C theo céc tiéu chi quy dinh cta phap ludt vé& dau tu cong va duoc quy dinh chi tiét tai Phu luc I ban
hanh kém theo Nghi dinh sb 59/2015/ND-CP.
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Nhu vy, tily theo nhing tiéu chi khac nhau, thu tuc phap luat vé dau tu dbi véi
doanh nghiép tu nhan duoc phan chia theo nhiing cach thirc khac nhau. Cu thé 1a:

Can cu theo tinh chat quan 1y ciia quan hé dau tu, TTDT bao gom TTDT truc
tiép va TTDT gian tiép.

i) Pau tu tryc tiép: 1a hoat dong trong d6 ngudi bd vén truc tiép tham gia
quan ly, diéu hanh qua trinh sir dung cac ngudn lyc von dau tu, khong cé su tach
bach gitta quyén s& hiru va quyén quan 1y ctia nha dau tu d6i voi dau tu (hinh thirc
hop tac kinh doanh, thanh 1ap céac loai hinh doanh nghiép).

ii) Pau tu gian tiép: 1a hinh thirc dau tv ma & d6 nha dau tu khong truc tiép
tham gia quan 1y hoat dong dau tu. Nguoi dau tu von va ngudi quan 1y, sir dung vén
1a hai chu thé khac nhau va c6 thidm quyén chi phdi khac nhau dbi voi ngudn luc
dau tu (dau tu tai chinh, nhuong quyén, cho vay, cho thué...). Tuy nhién, do doanh
nghiép tu nhin khong duge phat hanh bat ky loai chimg khoan nao va khéng dugc
quyén goép von thanh 1ap hoic mua c6 phan, phan von gop trong cong ty hop danh,
cong ty trach nhiém hitu han hodc cong ty co phan (Piéu 183 Luat Doanh nghiép) nén
TTDT gian tiép duong nhu khong c6 lién quan dén doanh nghiép tu nhan.

Can ctr theo ngudn gdc vbén dau tu, TTDT bao gom TTDT ddi v6i du an dau
tu trong nude, TTDT dbi véi du 4n c6 von dau tu nude ngoai va TTDT trén co sé
hop ddng ddi véi cac dy an c6 von cua nhiéu chu thé nhu hop ddng dau tu theo hinh
thirc ddi tic cong tu (hop dong PPP), hop dong hop tic kinh doanh (hop dong
BCC), hop ddng hop tac kinh doanh vi du nhu BOT, BTO, BT.

Cian ctr theo quy md vén dau tu, TTDT sé& trong ung voi quy md ngudn
von. Cac qudc gia khac nhau ap dung quy dinh vé TTDT ddi v6i nhitng khoang
mirc quy md von khac nhau. Chang han trudc day trong phap luat Viét Nam,
phan biét TTDT twong tng v6i quy md von 1a dudi 15 ty dong, tir 15-300 ty
ddng va tir 300 ty dong tré 1én.

Can cu theo ndi dung hoat dong dau tu, TTPT bao gém TTDT dbi véi du an
thanh 1ap m&i t6 chire kinh té thudc cac thanh phan kinh té, TTDT d6i v6i du an dau

tu phat trién kinh doanh, du 4an dau tu theo hinh thirc hop déng lién doanh, duy an
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dau tu vao khu cong nghi¢p, khu ché xuét, khu cong nghé cao va khu kinh té, du an
mua c6 ph?m hodc gop von, du 4n dau tu thuc hién viéc sé4p nhdp va mua lai, du an
mua ¢6 phan ¢b phiéu, trai phiéu va cac gidy to khac, du an dau tu thong qua quy
dau tu chimg khoan va cac ché dinh tai chinh trung gian khac (c6 nhirng vu dai vé
TTDT nhu khong phai dang ky dau tu...).

Can ctr theo thAm quyén cép, diéu chinh va thu hdi gidy ching nhan ding ky
dau tu, TTDT c6 thé duoc phan lam ba loai: do bd chuyén trach vé dau tu cip (&
Viét Nam 1a B6 Ké hoach va Pau tu, & Trung Quéc la Uy ban K& hoach Phat trién
Nha nuée, Uy ban Thuong mai va Kinh té Nha nudc, Bo Ngoai thuong va Hop tac
Kinh té), do co quan chinh quyén cép tinh, thanh phé, khu tu tri, cac thanh phé tur tri
cép (6 Viét Nam 1a Uy ban nhan dan cap tinh, thanh phd), va cac du an khong phai
thuc hién thu tuc cép gidy ching nhan dang ky dau tu.

Can ct theo linh vuc dau tu, TTDT gém hai loai: TTDT d6i v6i du an dau tu
c6 diéu kién va dy an khong co diéu kién.

Ngoai ra, con phan biét thu tuc ddi v6i dy an dau te méi va dy an dau tu mo
rong, TTDT d6i véi du 4n gén voi thanh 1ap td chire kinh té va du an khong gén véi
thanh lap t6 churc kinh té.

2.4. Vai tro ciia thi tuc phap luit vé diu tu ddi véi doanh nghiép tw nhan

C6 thé c6 nguoi cho riang trong thé ché kinh té thi truong tu do, viée yéu cau
nha dau tu tién hanh cic TTDT nhu ding ky dau tu hay dang ky kinh doanh 13 han
ché quyén ty do kinh doanh va mau thudn véi nhitng quy luat tu do cta thi truong.
Tuy nhién, trén thuc té hién nay, ngay ca ¢ nhitng thé ché kinh té thi truong hién dai
nhat thi nhitng quy dinh v& TTDT van ludén duge ap dung. Do viy, can hiéu ring
viéc dua ra cac TTDT khong nham muc dich han ché quyén tu do kinh doanh cua
cac chii doanh nghiép ma trai lai, bao vé quyén va lgi ich hop phap cua nha dau tu,
moi trudng dau tu cling nhu ngudi tiéu dung.

Thir nhat, TTPT 1a phuong tién hidu qua gitp Nha nudc danh gia, xem xét
nang lyc cua nha dau tu cling nhu tinh kha thi cia dy 4n dau tu xem c6 kha ning
cung cép san phém dich vu lién tuc, on dinh va dam bao chat lugng cho nguoi su

dung hay khong.

37



Thir hai, thong qua TTDT, nha nudc thira nhan tinh hop phép cua hoat dong
dau tu, tir 46 c6 co s¢ phap 1y dé bao vé cac quyén va loi ich chinh dang cua ho.
Thong qua quy dinh cta phap luat vé TTDT, Nha nudc s& cam két bao vé cac quyén
loi nhu quyén duoc ddi xir binh dang, quyén tu chu dau tu kinh doanh, quyén tiép
can va sir dung nguodn von tin dung, quyén thué, sir dung lao dong, quyén xuét nhap
khau, quang cdo, tiép thi, gia cong, quyén mua ban hang héa giita doanh nghiép ché
xuét véi thi truong noi dia, quyén mo tai khodn va mua ngoai té cho nha dau tu, bao
dam co ché giai quyét tranh chdp phat sinh tir hoat dong dau tu, bao dam viéc
chuyén loi nhuan va thu thip hop phap khac cua nha dau tu ra nuéc ngoai, quyén
loi hop phap ciia nha dau tu khi c6 nhirng thay doi bat thuong cia chinh sach,
luat phap va mot s6 cac bién phap bao dam dau tu khac (Chwong II Luat Dau tu).
Nhu vay, nho cac TTPT ma nha nudc bao ddm cho nha dau tu va cac dy an dau
tu dugc huong mot ché d6 vu dai va hd tro dau tu cong bang khong phu thudce
vao linh vuc, dia ban dau tu hay ngudn gbc von, quy mé von dau tu. Theo do,
Nha nudc tao dugc uy tin va gia ting niém tin cho cac nha dau tu trude khi quyét
dinh dau tu.

Thir ba, Thu tuc dau tu la cong cu dé dam bao su quan ly nha nudc ddi vai
cac dy an dau tu cling nhu cac hoat dong san xuét kinh doanh noi chung, tranh céc
du an kinh doanh trai phap lut, lang phi, that thoat va kém hiéu qua trong dau tu.
Bén canh d6, Nha nudc ciing lya chon dugc nhiing dy an dau tu co tinh kha thi,
dem lai hiéu qua cao, pht hop v6i quy hoach, ké hoach phat trién nganh, vang va ké
hoach phat trién kinh té x3 hoi cua dia phuong va cua dat nude. Vi du nhu Luat Pau
tu & Viét Nam cdm dau tu kinh doanh trong sau nganh nghé: kinh doanh ma tay;
kinh doanh hoa chét, khoang vat cAm; kinh doanh dong, thuc vat hoang da, nguy
cép, quy hiém c6 nguén géc tr tu nhién; kinh doanh mai dam; mua, ban ngudi, mo,
bd phan co thé nguoi va cac hoat dong kinh doanh lién quan dén sinh san vo tinh
trén nguoi. Bén canh do, Luat con gidi han 267 linh vuc kinh doanh c6 diéu kién.
Thong qua TTDT, Nha nude c6 thé loai bo dugc nhiing doanh nghiép c6 y dinh
kinh doanh cac nganh nghé cidm va sang loc/han ché tdi da nhitng doanh nghiép

mubn hoat dong trong céc linh vyc kinh doanh cé diéu kién.
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Su can thiét ciia viéc quy dinh TTDT trong phap luat con cho thay tir ¥ nghia
ctia viéc 1am nay d6i voi Nha nude va nha dau tu.

Poi véi Nha nwée: Thi tuc dau tu cd chirc ning trg gitp d6i véi phap luat
dau tu. Didu d6 co nghia rang phap luit dau tu ¢6 vi tri vu tién so voi TTDT. Cung
v6i thot hi€u va tinh chat ch€ cua thu tuc, bén canh muc ti€u 4p dung chinh xac va
cAn than phap luat nguoi ta tim cach thé hién tha tuc hoan hao nhu c6 thé.

Nha nudc c6 vai tro dinh hudng, diéu tiét va kiém soat cac hoat dong kinh té.
Viéc yéu cau cac chit dau tu dang ky du an dau tu nhim bao dam vai trd quan 1y cia
Nha nuée dbi véi hoat dong san xuét, kinh doanh va céac dy an dau tu, tir d6 lua
chon nhirng dy an co6 tinh kha thi cao, mang lai hiéu qua kinh té - x3 hoi. TTHC
trong hoat dong dau tu con 1a thude do cho mirc do can thiép ctia Nha nudc véi tu
cach 1a cha thé quan 1y vao hoat dong dau tu cia cac td chirc, ca nhan. TTDT ciing
1a co s& phép 1y dé Nha nudc bao vé quyén va loi ich chinh dang ciia nha dau tu.

Doi véi nha dau tie:

Thong qua TTDT, nha dau tu thuc hién duogc quyén lgi va nghia vu cia
minh, dam bao hoat dong dau tu kinh doanh tuan tha dung phéap luat va phu hop
duong 161 phat trién cua dat nude. Ngoai ra, TTDT con giup cac chu doanh nghiép
han ché duoc phan nao nhitng thiét hai khéng dang c6 trong truong hop cac du an
dau tu bat kha thi, hodc ¢ tinh rai ro cao. Trong bdi canh toan ciu héa va hoi nhap
kinh t& qudc té nhu hién nay, hoat dong dau tu trong va ngoai nudc dién ra soi
dong, sb luong va quy mé cac du an dau tu ngdy cang ting, do do, cac TTDT sé&
gitip Nha nude niam bat duoc xu huéng dau tu va tinh hinh phat trién cta nén kinh
té. Can c trén ngudn dir liéu nay, Nha nudc co thé lya chon va trién khai nhiing
chién lugc phat trién kinh té - x3 hdi phu hop, dam béo ting trudng kinh té nhanh
va bén virng.

2.5. Ndi dung thii tuc phap luét diu tw ddi véi doanh nghiép tw nhin

Thu tyc hanh chinh trai qua cac giai doan: khéi xudng vu viéc; xem xét va ra
quyét dinh giai quyét vu viéc; thi hanh quyét dinh; khiéu nai, giai quyét khiéu nai, xem
xét quyét dinh da thi hanh [88, tr.164-168]. Noi dung thu tuc phap luat dau tu ddi véi
doanh nghiép tu nhan duoc khai quat dudi day theo cac giai doan cua TTHC.
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Thii tuc theo cdc budc hoiic giai doan diu tuw:

Trong khoa hoc, ciing nhu trong diéu chinh phap luat va thyc tién dau tu
nguoi ta thuong phan biét ba giai doan dau tu 1a chuan bi dau tu, thyc hién dau tu
va két thiic dau tu dwa cong trinh cta du an vao khai thac st dung, trir trudng hop
xdy dung nha & riéng 1¢ (Xem Diéu 50 khoan 1 Luat Xay dung s6 50/2014/QH13).
O mbi giai doan do, doanh nghié¢p tu nhan can thuc hién cac tha tuc nhit dinh Thu
tuc phap luat vé du tu ddi v6i doanh nghiép tu nhan thuong bao gdm cac nhom thu
tuc sau day:

Nhom thu tyc trong giai doan chuin bi ddu tu. Chuén bi dau tu tao tién dé va
anh huong rat 1on dén sy thanh cong hay that bai cta hai giai doan sau; do do, ¢ giai
doan chuan bi dau tu, két qua tinh toan va du bao 1a rit quan trong. Trong giai doan
chuén bi dau tu lai c6 su phan biét gitta chudn bi dau tu va chuin bi du an. Co thé
c6 ngudi hiéu chuan bi dau tu dong nghia véi chuan bi du an. Tuy nhién, cin thay
réng chuin bi dau tu gém nhiéu hoat dong, trong do6 co chuan bi du an.

Pé xuét du 4n dau tu bao gém cac tha tuc: nha du tu thuc hién dy an, muc
tiéu dau tu, quy mé dau tu, von dau tu va phuong an huy dong von, dia diém, thoi
han, tién do dau tu, nhu ciu vé lao dong, dé xuét huong uu dai dau tu, danh gia tac
dong, hiéu qua kinh té - x4 hoi cua du an.

Chuan bi dau tu bao gdm tong thé cac hoat dong chii yéu nhu: xac dinh nhu
cau, su can thiét phai dau tu, mirc do kha thi va hiéu qua cua viéc dau tu; xac dinh
muc tiéu dau tu va tinh toan céc giai phap dé thuc hién cac muc tiéu; xac dinh quy
mé dau tu, vén dau tu va phuong 4n huy dong vdn; tinh toan thi trudng dau vao,
dau ra va kha nang canh tranh cua san phém; lua chon hinh thtc dau tu; tim, khao
sat va lya chon dia diém xay dung; xac dinh thoi han va tién do dau tu; lap, tham
dinh, phé duy¢t du an dau tu; x4c dinh nhu ciu vé lao dong; dé xuét huong wu dai
dau tu trude va trong qua trinh dau tu; danh gia tac dong, hi¢u qua kinh té - x4 hoi
cua du an v.v...Nhu vay chuan bi dy 4n dau tu chi 14 mot trong nhitng hoat dong cua
chuan bj dau tu.

Nhom thu tuc trong giai doan thyc hién du an (du an dau tu xay dung): nhém

nay thudng goém cac thi tuc trong thuc hién viée giao dit hodc thué dit (néu cb);
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chuan bj mat bang xay dung, ra pha bom min (néu co); khao sat xay dung; 1ap, thim
dinh, phé duyét thiét ké, dy toan xay dung; cip gidy phép xay dung (ddi voi cong
trinh theo quy dinh phai c6 gidy phép xay dung); t6 chirc lya chon nha thau va ky
két hop ddng xay dung; thi cong xdy dung cong trinh; giam sat thi cong xay dung;
tam ng, thanh todn khdi lugng hoan thanh; nghiém thu cong trinh xay dung hoan
thanh; ban giao cong trinh hoan thanh dua vao st dung; van hanh, chay tht va thyc
hi€n cac cong viéc can thiét khac [So sanh Piéu 6 khoan 1b Nghi dinh $6
59/2015/NP-CP ngay 18/6/2015 ctia Chinh pha vé quan 1y dy an dau tu xay dung].

Nhom thu tuc trong giai doan két thac du 4n dua cong trinh cua du an vao khai
thac str dung gom cac cong viée: O day co cac thu tuc trong quyét toan hop dong xay
dung, bio hanh cong trinh xdy dung [So sinh Diéu 6 khoan Ic Nghi dinh sb
59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 ciia Chinh phu vé quan 1y du 4n dau tu xay dung].

Tuy thudc diéu kién cu thé va yéu cau ky thuét cua du an, nguoi quyét dinh
dau tu quyét dinh trinh tu thuc hién tuan tu hodc két hop déng thoi dbi véi cac hang
muc cong viéc noi trén.

Thii tuc theo quy trinh ddu tw:

Quy trinh ddu tu thudng gdm hai khau quan trong nhét 1a ding ky dau tu,
thAm tra ddu tu va trién khai hoat dong dau tu. Can chi y 1a theo quy dinh riéng cua
timg nudc ma quy trinh va ndi dung ciia TTDT c¢6 thé ¢ nhimng dicu chinh khac
nhau, vi thé phan duéi day chi 1a nhitng khai quat mot cach chung nhat.

i) Thu tuc dang ky dau tu: Néu nam trong dién phai ding ky dau tu thi nha
dau tu phai tién hanh cac thu tuc ding ky dau tu theo quy dinh tai co quan quan 1y
Nha nuéc trude khi thye hién du an dau tu. Noi dung ding ky bao gdm: tu cach
phap 1y cua nha dau tu, muc tiéu, quy mo va dia diém thuc hién dy an dau tu, vén
dAu tu, tién do thuc hién dy 4n, nhu ciu st dung dat va cac cam két vé bao vé moi
truong, kién nghi uu dai dau tu.

i1) Tha tuc tham tra dau tu: DSi voi cac du an phai tién hanh thu tuc thim tra
dau tu thi chu du tu phai 1ap hd so thim tra dy 4n trinh co quan nha nudc c6 tham
quyén thim tra. Noi dung thdm tra thudng 13 xem xét sy phit hop cia dy an ddi véi

quy hoach két ciu ha ting k¥ thuat, quy hoach str dung dit, quy hoach xay dung va
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sir dung cac loai tai nguyén thién nhién va khoang san; dong thoi thim tra nhu cau
str dung dat, tién d6 du an va céc giai phap bao vé moi trudng...

iii) Thu tyc trién khai dy 4n dau tu bao gdm mdt s cac thu tuc nhu xin giao
d4t hodc thué dét thuc hién dy 4n, xin gidy phép xay dung, xin gidy phép khai thac,
st dung tai nguyén, khoang san, thu tuc xin giéy phép kinh doanh, thu tuc thué, ma
s6 hai quan...

Théam quyén gidi quyét cdc thii tuc diu tuw:

Tham quyén giai quyét cac TTDT (phé duyét va thim tra TTDT) dugc trao
cho Chinh phi, cic co quan quan 1y chuyén nganh cta trung wong va dia phuong vé
dau tu, cac bo lién quan, hay chinh quyén dia phuong. Tuy theo timg linh vuc dau
tu va quy mo von dau tu ciia du 4n, ma tham quyén giai quyét TTDT duoc quy dinh
& ting cp khac nhau.

O Viét Nam, tham quyén giai quyét TTDT duoc chia thanh ba cap: Chinh
phu; Bo Ké hoach va Pau tu, cac bd lién quan nhu B Cong Thuong, Bo Tai chinh
va Ngan hang Nha nuéc; va & cap dia phuong 1a S¢ Ké hoach va Dau tu & cac tinh,
Ban Quan 1y cac Khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao va khu kinh té
(KCN, KCX, KCNC, KKT) truc thudc dia phuong. Trong d6, Chinh phu c6 thAm
quyén cao nhét, giai quyét cac TTDT (cip gidy ching nhan dau tu) ddi voi cac du
an trong diém trong nhiing linh vyc thé manh va chu chét ciia qubc gia nhu hang
khong, cang bién, dau khi, khoang san, phat thanh truyén hinh, casino, thudc 14, dao
tao dai hoc...; nhitng du an c6 s6 von trén 1.500 ty déng trong nganh dién, ché bién
khoéang san, luyén kim, duong sét, duong bo, duong thuy ndi dia va ruou bia; va
mét sd dy an c6 von dau tu nudce ngoai trong nganh van tai bién, bao chi, xuat ban,
buu chinh vién thong, internet, nghién ctru khoa hoc doc lap. Bo K& hoach va Pau
tu cap Gidy chimg nhan dau tu cho cac dy an BOT, BTO, BT. B6 Cong Thuong cap
Giéy ching nhan dau tu cho cac du 4n thudc linh vuc dau khi; Ngan hang Nha
nudc cép cho céc td chuce tin dung va B§ Tai chinh cép cho cac du an thudc linh vuc
bao hiém. O cap dia phuong, S& Ké hoach va Pau tu va Ban Quan 1y cac KCN,
KCX, KCNC, KKT c¢6 thim quyén ddi véi cac du an trong va ngoai KCN, KCX,
KCNC, KKT khong thuc tham quyén cua cic co quan noi trén.
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O Thai Lan, Cuc Pau tu Thai Lan c6 chirc ning cap gidy phép kinh doanh
cho nhitng dy an dau tu vao mot sb linh vuc ma Chinh phu Thai Lan xac dinh 1a
trong diém, con Cuc Phat trién Kinh doanh s& dam trach nhitng linh vyc khong
thudc danh muc nay. Qua trinh thdm dinh ho so dugc giao cho Vu Phat trién Kinh
doanh tryc thuoc Bo Tai Chinh. O Malaysia, Cuc phat trién dau tu Malaysia
(MIDA) hoat dong nhu mét co quan ddu mbi dé nhan va xt 1y cac ho so ding ky
dau tu d6i véi cac du an noi chung. Con riéng cac du an dau tu vao linh vuc tai
chinh, van tai hang khong, dich vu cong cong, hanh lang phat trién kinh té, phat
trién cong nghé sinh hoc va phin phdi thuong mai duoc cdp phép boi nhiing co
quan dic biét, dugc quy dinh riéng trong viéc trién khai hoat dong.

2.6. Kinh té thi trwong diy di va yéu ciu ddi véi tha tuc phap luat vé
dau tw d6i véi doanh nghiép tw nhan

2.6.1. Quan nigm vé kinh té thi truong ddy di

Mot trong nhing rang budc ddi véi nudc ta khi gia nhap T6 chice thuong mai
thé giéi (WTO) 1a Viét Nam viée bi coi 1a nén kinh té phi thi truong (NME) trong
vong 12 nam ké tir ngay gia nhap (dén 31/12/2018). Hét thoi gian bi coi 13 nén kinh
té phi thi truong, nén kinh té cua Viét Nam duong nhién duogc coi la nén kinh té thi
truong day du. Trude thoi diém 31/12/2018, néu Viét Nam chimg minh duge voi
céc ddi tac 1a kinh té hoan toan hoat dong theo co ché thi truong thi dbi tac d6 sé
ngimg ap dung ché do "phi thi truong" ddi véi Viét Nam. Chinh vi vdy, ngay sau
khi gia nhap WTO nuéc ta di ting cudng cai cach, van dong cac nude ddi tac cong
nhan Viét Nam 12 nén kinh té thi truong déy dt. Tinh dén hét ndm 2015, Viét Nam
da duge 59 qubc gia cong nhan c6 nén kinh té thi truong [6]. Ngoai ra, mot qubc
gia chua duoc cong nhan 13 ¢6 nén kinh té thi truong day du thi khong c6 nghia 1a
tat ca cac nganh, linh vyc, ving kinh té cia qudc gia do déu bi coi 1a "phi thi
truong". Noi cach khac, nha san xuat, nha xuat khau cta nude d6 néu ching minh
duoc rﬁng, minh hoat dong trong nhiing diéu kién cta nén kinh té thi truong va
khong bi can thiép qua nhiéu tir Chinh phu thi nha san xuat, nha xuat khau d6 van
duoc ddi xir nhu nhitng doanh nghiép khac tir cac nude da duge cong nhan cd nén

kinh té thi truong [54].
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Nhu vay, thuat ngit "nén kinh té thi trudng ddy di" chu yéu c6 ¥ nghia vé
mit kinh té va chinh trj hon 1a vé& mat khoa hoc, boi khi d3 duoc cong nhan la "nén
kinh té thi truong ddy du" thi ngudi ta khong néi dén thuat ngit nay nita. "Nén kinh
té thi truong day du" thuc chat chi 1a danh tir dung dé 4m chi nén kinh té cua cac
quéc gia di dat dugc nhirng tiéu chi ciia nén kinh té thi truong theo quy dinh cua
mot td chire, hodic ciia mot nhom nudce (chang han EU) hay cua qudc gia thanh vién
trong mét hiép dinh (chéng han WTO) trudc hodc sau khi hét thoi han thoa thuan vé
giai doan bi coi 13 nén kinh té phi thi truong. No6i cach khac, viée dit ra thoi diém
cong nhan nén kinh té cia mot qudc gia 1a "nén kinh té thi truong day du" chi nham
rang budc c6 diéu kién dbi véi qudc gia gia nhap va xac dinh khoang thoi gian dé
qudc gia bi coi 1 nén kinh té phi thi truong d6 ting cuong cai cach theo huéng mo
ctra thi trudng. Thay vi quy dinh cu thé vé "nén kinh té thi trudng dy du", cac nudc
tiép can bang cach dit ra tiéu chi xac dinh va cach dbi xir di véi cac nén kinh té bi
coi 1a phi thi trudong. Cac qubc gia c6 cac ddu hiéu phan anh tinh phi thi trudng do
ho quy dinh hoic cé tén trong danh sach cac nén kinh té phi thi trudng thi khong
dugc cong nhan la nén kinh té thi truong.

Sy ra doi ciia thoa thuan mang tinh qudc té vé quy udc nén kinh té phi thi
truong khoi ngudn chinh trong qua trinh cac nuée ky két Hiép dinh chung vé Thué
quan va Thuong mai (GATT) khéc phuc han ché cua su thiéu quy dinh vé xac dinh
gi4 dung & nhitng nudc bi coi 1a ¢6 nén kinh té do nha nuée kiém soat bang cach ap
dung mot phuong phap dic biét (dugc goi 1a cach tiép can nudc thay thé) dé xac
dinh gia trj thong thuong trong cic cude diéu tra chong ban pha gia lién quan dén
viéc Ba Lan gia nhip vao nim 1967 [54, tr.7]. Dua vao Diéu khoan bd sung thir hai
vao doan 1.2 ctia Didu VI cia GATT 1947, mot sb thanh vién cua Hiép dinh
GATT di cho riang gia va chi phi san xuit ciia hang hoa tai cic nén kinh té phi thi

truong duoc didu chinh boi Chinh pha va do dé, khong theo quy luat cua thi trudng,

? Thira nhan ring trong trudng hop nhap khiu tir mot nuée ma thwong mai hoan toan mang tinh chat doc
quyén hodc hdu nhu doc quyén hodc toan bd gia trong nudc do nha nudc dinh doat, viéc xac dinh tinh so
sanh cua gia ca nhim muc dich néu tai khoan 1 ¢6 thé c¢6 nhitng kho khan dac biét va trong nhirng truong hop
d6, cac bén ky két 1a bén nhap khéau c6 thé thdy cin tinh dén kha ning ring viéc so sanh chinh xac véi gia ca
trong nudce cia nude d6 khong phai luc nao cling thich dang.
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nén ho khong chap nhan gia hay chi phi san xuét thyc té ctia hang hoa tai qubc gia
xuét khau nhu 1a mot co sd thich hop cho viée tinh toan gia trj théng thuong. Thay
vao d6, co quan diéu tra s& sir dung gia va chi phi san xuit cta hang hoa tai mot
quéc gia khac c6 nén kinh té thi trudng va duoc cho 1a twong tw, phi hop dé lam co
sO tinh toan cho gia thong thuong [54]. Sau d6, phuong phép tiép can nude thay thé
duoc 4ap dung rong rai khong chi trong quan hé gitta cac nude ky két hiép dinh
GATT, ma ca voi cac nuwdc khong phai thanh vién cia GATT, va dén khi ra doi
WTO thi phwong phap nay tiép tuc dugc duy tri [58, tr.7]. Tuy nhién, Hiép dinh cua
WTO ciing nhu Hiép dinh vé chéng ban phé gia ciia WTO khong quy dinh cac tiéu
chi cho viéc x4c dinh nén kinh té thi trudng. Cac quc gia dugc tu quy dinh vé cac
tiéu chi ctia nén kinh té thi truong trong phép luat ciia qudc gia [57].

Lién minh chau Au va Hoa Ky str dung Quy ché nén kinh té phi thi truong dé
diéu chinh quan h¢ v6i nhitng nuéc ma ho chua cong nhan la nén kinh té thi
trudng ddy du. Tuy nhién, tiéu chi dé danh gia nén kinh té phi thi trudng cua
Lién minh chau Au va Hoa Ky khong giéng nhau. Quy ché nén kinh té phi thi
truong duoc Hoa Ky va EU dat ra 1a mot quyét dinh mang tinh chinh tri hon 1a
trén co so kinh té [58, tr.7].

Can cr vao ngit nghia cta khoan 771 (18) (B) ctia Luat Thué 1930 sira doi,
B6 Thuong mai Hoa Ky dua vao sau tiéu chi dé xac dinh Viét Nam c6 nén kinh té
thi truong hay phi thi truong. Cac tiéu chi d6 bao gom: (1) Muc d6 ma dong tién
ctia nude ngoai do co thé chuyén doi sang ddng tién cua cac nude khac; (2) Mirc do
ma cic muc tién cong lao dong & nudc ngoai do6 dugce xac dinh bdi sy thuong luong
tu do gitra nguoi lao dong va gidi quan ly; (3) Mlrc d§ ma cac lién doanh hodc cac
dang dau tu khac cua cac doanh nghiép tir cac nude khic duge phép hoat dong &
nudc ngoai do; (4) Mirc do s hitu hodc kiém soat ciia Chinh phu ddi véi cac phuong
tién san xuat; (5) Mirc d6 kiém soat ctia Chinh phu ddi véi su phan bo cac ngudn luc va
d6i v6i cac quyét dinh vé gia ca va san lugng ciia doanh nghiép; (6) Nhing yéu té khac

mé co quan quan 1y thiy phu hop [theo 58, tr.9]. Trén co sé d6, Hoa Ky dua ra nhiing
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1y do khong cong nhan Viét Nam 1a nén kinh té thi truong [Vé 1y do Hoa Ky coi Viét
Nam 1a nén kinh t& phi thi truong dan theo 5453]°.

Trong quy dinh vé chdng ban pha gia cia Lién minh chau Au khong c6 dinh
nghia vé mot nén kinh té thi trudng hay nén kinh té phi thi tredng. Tiéu chi xac dinh
cac nudc khong phai kinh té thi truong dé ap dung trong diéu tra chdng ban pha gia
duoc néu tai Piéu 2 (diém 7) Quy dinh ctia Hoi dong sb 384/96 ngay 22/12/1995 vé
viéc bao vé chong lai hang nhap khiu ban pha gia tir cac qudc gia khong phai 1a
thanh vién cua Cong dong Chau Au [97]. Sau d6, Diéu 2 (diém 7) Quy dinh cua Hoi
ddng sb 384/96 ngay 22/12/1995 dugc stra d6i, bd sung boi Pidu 1 Quy dinh cua
Hoi ddng s6 905/98 ngay 27/4/1998 stra d6i Quy dinh ctiia Hoi dong s 384/96 ngay
22/12/1995 vé viéc bao vé chdng lai hang nhap khau ban pha gia tir cac qudc gia
khéng phai 14 thanh vién cua Cong dong Chau Au [98]. Trong cac quy dinh néi trén
ctia Lién minh chau Au thudng co liét ké danh sach cac nudc bi coi la nén kinh té
phi thi truong. Danh sich nay dugc Lién minh chau Au ra soat va thay doi theo
hudng loai bo nhimg nude da dap tmg duoc tiéu chuan kinh té thi trudng theo tiéu
chi dénh gia ctia ho. Trong Quy dinh ctua Hoi dong sd 905/98 ngay 27/4/1998, Viét
Nam cing voi cac qudc gia khac 1a Albania, Armenia, Azerbaijan, Belarus,
Georgia, Kazakhstan, North Korea, Kyrgyzstan, Moldova, Mongolia, Tajikistan,
Turkmenistan, Ukraine, Uzbekistan c6 tén trong danh sach cac qudc gia c6 nén kinh
té phi thi truong. Trong danh sach nay, khong con Nga va Trung Qudc nhu trudce
d6. Hién nay, tiéu chi xac dinh nén kinh té phi thi truong dugce quy dinh ¢ Diéu 2
khoan 7¢ Quy dinh cia Hoi dong s 1225/2009 ngay 30/11/2009 vé viéc bao vé
chdng lai hang nhap khau ban pha gia tir cac qudc gia khong phai 1a thanh vién cua
Lién minh Chau Au [99]. Theo quy dinh nay, Lién minh chdu Au dya vao cac tiéu

chi sau dé danh gia mic d dap tng thi truong [khoan 7c diéu 2 ctia 99]:

3 “Nén kinh té Viét Nam van trong qué trinh chuyén dbi va chua thyc sy dat ticu chudn 14 mét nén kinh té thi
trueong chleu theo luat chéng pha gid. Bong t1en ctia Viét Nam van chuwa hoan toan ty do chuyén ddi trén thi
truong von. Thém vao do 1a sy thiéu vang quyén s& hiru dit tu, cai _cach trong linh vuc ngén hang thi c6 quy
mo han ché, qua trinh tu nhan hoa dién ra chim chap, nha nuoc van duy tri sy hién dién dang ké trong nén
kinh t& va mirc d6 can thiép ctia Chinh phii vao nén kinh t& vAn con & mirc 1am cho gia ca va chi phi san xuit
khong phai 1a thude do thyc sy dbi véi gia tri”.
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- Doanh nghiép lién quan dén cac quyét dinh ciia chung vé gia ca, chi phi va
dau vao, bao gém ca vi du nguyén vat li€u, chi phi cong ngh¢ va lao dong, san
luong, ngudi ban va cic nha du tu trén co sd cac tin hiéu thi trudng phan anh cung
clu, va khong c6 su can thiép cia nha nudc lién quan dén cac van dé do. O do, chi
phi diu vao quan trong nhat chu yéu phai dwa trén gia tri thi truong.

- Doanh nghiép sir dung ché d6 ké toan riéng ghi chép rd rang dugc kiém
toan doc 1ap theo chuan muc ké toan qudc té va duoc ap dung cho tit ca cac nganh.

- Chi phi san xuét va tinh hinh tai chinh cta doanh nghiép khong bi bop méo
nghiém trong béi hé théng kinh té phi thi truong trude dé, trude hét & phuong dién
khéu hao tai san, khau hao khac, thuong mai hang d6i hang va thanh toan thong qua
bu tror cong ng.

- Cé4c doanh nghiép dat dudi cac quy dinh sé hitu va pha san bao dam su an
toan phap 1y va sy bén viing ddi v6i quan tri doanh nghiép.

- Chuyén d6i tién té dién ra theo gia thi trudng.

Quy dinh cia WTO vé thoi gian qua do duogc cong nhan la nén kinh té thi
truong day du khong chi 4p dung riéng cho nude ta ma dbi voi nhiéu qudc gia khac,
trong d6 ¢6 Trung Qudc, Nga va mot sd nudc khac dang chuyén do6i sang nén kinh
té thi truong. Nhitng nudc chua duoc cong nhéan 1a nén kinh té thi truong day du s&
gip nhiéu bt loi trong quan hé thuong mai quéc té, trude hét 1a trong cac vu kién
chng ban pha gia [54]. Hoa Ky va Lién minh chau Au st dung Quy ché nén kinh té
phi thi truong dé diéu tra chong ban pha gia. O d0, cc nén kinh té phi thi truong bi
chiu thém su danh gia khit khe boi cach tiép can nudc thay thé thiéu tinh khach
quan dugc nude nhap khiu st dung trong xac dinh gia théng thudng trong cac cudce
diéu tra chéng ban pha gia [54], [58, tr.5, 7]. Theo do, bén khéi kién cua nudc nhap
khau c¢6 thé Iwra chon mot nén kinh té thi truong dé thay thé cho nudc ma ho cho 1a
phi thi truong. Gia ca & nudc thay thé duoc sir dung dé dai dién cho gia trong nude
ciia nén kinh té phi thi truong. Trong khi do, cac yéu t& dé hinh thanh gia & cac
nude 1a khong thé giéng nhau. Sy so sanh gia trong cac diéu kién khong tuong

duong gitta cdc nudc nhu vay lam mat di tinh cong bang va chinh xéc ctua sy danh

47



gia. Nhiéu khi con ¢6 su tuy tién trong viéc lya chon nudce thay thé va so sanh céc
san pham khong gidng nhau giita cac nudc [58, tr.5, 7].

Nhu vay, nén kinh té thi truong day du truéc hét phai 1a nén kinh té thi
truong v6i nhitng thanh t6 can thiét phai co cua nd. Nén kinh té thi truong ddy du
khong phai mé hinh hay trinh d6 phat trién cao hon cua nén kinh té thi truong dang
ton tai ¢ nhiéu qudc gia phat trién. Ngay nay, trén co s¢ Iy thuyét vé kinh té thi
truong, cac qudc gia van dung va xdy dung cho minh mé hinh kinh té thi trudong
thich hop. C6 nhiéu sy phan nhom khac nhau vé cidc mé hinh kinh té thi trudng.
Chéng han, theo tiéu chi két hop gitta nha nudc, thi truong va xa hoi, cd ngudi khai
quat cac mé hinh phat trién kinh té tiéu biéu nhu mé hinh thi trudong tu do, mé hinh
DPong A, mo hinh tu ban nha nuéc ma Trung Qudc dang thyc hién, mo hinh Pong
Nam A, mé hinh phiic loi x3 hoi va mé hinh ké hoach hoa tap trung [2]. Phan 16n y
kién cho rang, & murc d6 khai quat, trén thé gidi c6 md hinh kinh té thi truong tu do,
mo hinh kinh té thi trudng x3 hdi va mé hinh kinh té thi truong dinh hudng x3 hoi
cht nghia [91]. Nén kinh té thi truong day du khong phai mé hinh nam ngoai cac
mo hinh noi trén.

Kinh té thi truong 1a mo hinh phat trién kinh t& duoc hau hét cac nén kinh té
trén thé gidi hién nay dang hudng téi va ap dung. Khai niém kinh té thi truong da
dugc nhidu nganh khoa hoc, trudc hét 1a trong kinh té hoc, giai thich [67]. Trong
nhén thirc ngudi dan, doi khi c6 nhirng ngudi khong hiéu kinh té thi truong 1a gi,
nhung kinh té thi truong khong con 1a thuat ngit xa la déi véi ho. C6 nhidu dinh
nghia, quan niém khac nhau vé kinh té thi truong va trén thyc té trén thé gidi c6
nhiéu mo hinh kinh té thi trudng hay bién thé khac nhau ctia kinh té thi truong. Mic
du vay, van c6 thé nhan ra nhitng diém chung mang tinh phd bién trong nhén thirc
vé kinh té thi truong. Kinh té thi trudng 14 nén kinh t€ van hanh theo cac quy luét
cta thi truong nhu quy luat gia tri, quy lut cung cau, quy luat canh tranh, quy luat
lwu thong tién té. Kinh té thi truong dién ta mot thé ché kinh té, & d6 san xuat va
phan phdi cua hang hoa va dich vu dugc giao dich hodc trao ddi tw do thong qua

hop dong. N6i dén kinh té thi truong ngudi ta lién tuéng ngay dén thé ché kinh té, ¢
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do6 co su da dang cua nhiéu hinh thirc s& hitu, trong do6 c6 s& hiru tu nhan, cung nhiéu
loai hinh chu thé kinh doanh ddc lap trong moi truong tu do kinh doanh va canh tranh.
Kinh té thi truong ddy du s& phai dap tmg va phan anh day du cac yéu té néi trén.

Céc yéu t6 can phai c6 cta kinh té thi trudng day da bao gom:

- Su hién dién dﬁy duva déng bo cua tat ca cac loai thi truong nhu thi truong
hang hoa va dich vu (phuc vu kinh doanh va ti€u dung), thi truong bat dong san, thi
truong stc lao dong, thi truwong tai chinh (thi truong tién té, thi truong von, thi
truong chung khodan), thi truong thi truong khoa hoc va cong nghé.

- Su ton tai ctia nhiéu hinh thirc s¢ hitu, trong d6 ¢6 s& hiru tu nhéan.

- Sy ton tai cta nhiéu thanh phan kinh té, nhiéu hinh thtrc kinh doanh va cha
thé kinh doanh.

- Cac nguyén tac tu do kinh doanh, ty do canh tranh lanh manh va cong béng.

Theo yéu cau cia WTO, nén kinh té thj trudng dam bao nguyén tic "thwong
mai ty do" tuyét d6i. Cung vé6i d6 cac doanh nghiép tham gia thi trudng hoan toan
doc 1ap voi chinh phu. Véi cach hiéu rong hon, trong nén kinh té thi truong, moi
chu thé khi tham gia vao cac hoat dong kinh té phai 13 nhitng thyc thé kinh té doc
lap va céc quyét dinh cta ho dua trén loi ich kinh té cta chinh ho, cht khong phai
theo ¥ mudn chii quan cua nha nude. Su doc 1ap cua cac chu thé kinh doanh gin lién
va bit ngudn tir quyén ty do kinh doanh cua ho thuong dugc hién phap hoic luat
quy dinh. Cac doanh nghiép doc 1ap trong qua trinh kinh doanh, tir xac dinh ké
hoach, chién lugc kinh doanh va dau tu, dén tu chu trong lya chon nganh, nghé kinh
doanh, dia ban hoat dong va dau tu, tu do giao két va thuc hién hop déng, tu do
quyét dinh vén dau tu, tuyén dung lao dong, dinh gia san pham theo yéu cau cua
quy lut cung ciu va quy lut gid tri cua thi truong, lwa chon cac hinh thirc va
phuong thirc gidi quyét tranh chap khi n6 xay ra v.v...Tat nhién, su tu do va doc 1ap
ctia cac doanh nghiép va chii thé kinh doanh bi gidi han & nghia vu tuan tha phap
luat theo nguyén tic "duoc 1am tit ca nhitng gi phap luat khong cAm". Ngoai ra,
khong c6 nén kinh té thi truong nao ton tai ngoai quan hé voi nha nude, néi cach

khac thoat ly hoan toan khoi su diéu tiét, taic dong cua nha nuée. Trong hau hét cac
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thé ché kinh té thi truong, & cac mirc do va pham vi khac nhau, nha nudc thudng cé
vai trd dinh hudng, diéu tiét, phuc vu, kiém soat, giam sat, phan phéi lai thu nhép,
trong tai va bao v¢, hd trg va khuyén khich cac thanh td cua thi truong phat trién
[d6i voi kinh té thi trudong x3 hoi cia Puc, xem 56]. T4t nhién, trong mdi nén kinh
té thi truong, vai tro, vi tri va chirc ning cia nha nudc thé hién khong hoan toan
gidng nhau. Chinh vi thé méi ¢6 cac mo hinh kinh té thi trudng va nén kinh té thi
truong khac nhau cua thé giéi dang ton tai trén thuc té. Vai tro diéu tiét cua nha
nude thé hién rat rd trong st ménh on dinh kinh t& vi mé, bao vé moi trudng, cung
ung mot sb loai hang hoa, dich vu cong v.v... Su diéu tiét nay cua nha nudc vé
nguyén tic phai dwa trén quy dinh cua cac dao luat, nhung trén thuc té& d6i khi
khong hoan toan nhu vay, béi ngoai phap luat, nha nudc co thé sir dung cac cong cu
khéc nhu chinh sach, ké hoach dé can thi€p thi truong. O day, ngoai su diéu tiét cua
thi treong, cac chu thé kinh doanh con bj diéu tiét chinh dang cua nha nudc, cung
v6oi do6 sy tu do va doc lap trong kinh doanh cua chu thé kinh doanh bi gid1 han boi
su diéu tiét ctia nha nude.

Nhu vay, vé tinh chit, nén kinh té thi truong day du hoan toan déi lap véi
nén kinh té phi thi truong. Nha nudc trong cac nén kinh té thi trudng day di khong con
ndm vai tro kiém soat dang ké cac hoat dong cua nén kinh té hay han ché tu do canh
tranh va phéan biét d6i xtr v6i cac loai hinh doanh nghiép ngoai nha nudc... nhur trong cac
nén kinh & phi thi truong. Tuong tu, kinh té thi trudng ddy du khuyén khich tinh minh
bach, cong bang va tir do giita cac chi thé tham gia trong nén kinh té.

2.6.2. Yéu cdu ciia kinh té thi trwong ddy dii déi véi thii tuc phdp ludt vé
dau tw déi véi doanh nghiép tw nhin

Tir nhiing tiéu chi cia mot nén kinh té thi trudng ddy du, nhin manh t6i yéu
td tu do canh tranh va binh déng gitra cac loai hinh doanh nghiép, co thé xac dinh
yéu cau va doi hoi ma nén kinh té thi trudng day du dit ra cho cac tha tuc phéap luét
dau tu ddi véi doanh nghiép noi chung va doanh nghiép tu nhan néi riéng:

Kinh té thi truong doi hoi tha tuc phap luat ddu tu dbi voi doanh nghiép tu

nhan can phai tuan thi nguyén tic ty do canh tranh va canh tranh binh déng giira
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céc loai hinh doanh nghiép. Do thyc té mot sé qubc gia co xu huéng vu tién phat
trién doanh nghiép nha nuéc hodc doanh nghiép co voén dau tu nudc ngoai, nén
TTDT danh cho nhém doanh nghiép tu nhan nhiéu khi bi phan biét ddi xar. Thoi
gian xem xét va phé duyét dy an dau tu cia doanh nghiép tu nhan thudng bi kéo dai
do hd so thi1 tuc phirc tap va co quan quan 1y vu tién giai quyét TTDT cua cac du an
nha nudc, nudc ngodi va lién doanh. Nhiing wu dai, hd tro ddi v&i khu vue kinh té
tu nhan d6i khi bi xem nhe so véi cac khu vue kinh té khac. Vi vay, viéc giai quyét
TTDT cho cac doanh nghiép tu nhan can phai duogc coi trong, thuc hién tuan tu theo
dung quy dinh vé thoi gian va quy trinh giai quyét ho so. Dam bao khau thiét ké hd
so xin cap gidy phép dau tu cho cic doanh nghiép tu nhan don gian nhung van phai
dap tmg yéu ciu, khong phan biét nha dau tu trong nudc voi nha dau tu nude ngoai.
Tuy nhién, trong nhiing thoi diém nhat dinh, tiy theo chién lugc phat trién kinh té
x4 hoi cua dit nudc ma chinh phu co thé co nhiing uu tién ddi véi mot loai hinh
doanh nghiép dé phu hop vé6i bdi canh thue té. Khi 4y, cac TTDT c6 thé duoc diéu
chinh theo huéng wu tién hon cho khu vuc kinh té nay. Song trong diéu kién binh
thudng thi tinh binh dang va canh tranh lanh manh giita cac loai hinh doanh nghiép
can dugce ton trong.

Bén canh d6, nén kinh té thi truong noéi chung va kinh té thi truong day du
noi riéng diac biét coi trong quyén tu do kinh doanh. Do vy, TTDT phai dugc md
rong hon nira ddi véi cac linh vuc duge phép kinh doanh. Trén co s& nay, TTDT
can d& bo nhirng han ngach vé han ché linh vuc kinh doanh ddi véi doanh nghiép tu
nhan, nhit 14 ¢ nhirng nganh va linh vuc doc quyén cua nha nudc. Hién nay & mot
s6 qudc gia, TTDT cho doanh nghiép tu nhan khi tham gia vao nhiing linh vyrc nhu
dién, hang khong... thuong khong dugc quy dinh rd rang cu thé ma rat phuc tap. Vi
thé, dé cai troi cho cac doanh nghiép tu nhan ty do kinh doanh, cac TTDT can phai
¢& bo nhitng quy ché vé linh vuc kinh doanh han ché, cho phép doanh nghiép tu
nhan kinh doanh & tit ca cac linh vic ma phap luat khong cAm. Dong thoi don gian
héa TTPT, minh bach hoa qua trinh xét duyét va cép gidy phép dau tu cho cac

doanh nghiép tu nhan.
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Két luan chwong

Trong qua trinh toan ciu hoa va hoi nhp kinh té quéc té dang dién ra sbi
dong hién nay, von dau tu trong va ngoai nudc ludn 1a mot nhan td quan trong, gbp
phan thuc ddy ting truéng kinh té va tién trinh phat trién ctia x3 hoi. Tuy nhién,
diéu d6 khong c6 nghia 1a cang tiép nhan nhiéu von dau tu cang tét, trai lai viéc thu
hut va tiép nhan ciing can phai c6 su sang loc va chon lwa. Ngoai ra, mdi truong dau
tu, ma cu thé 1a cac TTDT ciing dong vai trd quyét dinh d6i v6i kha niang thu hat
dau tu cua mot qudc gia.

Trong nén kinh té thi truong, TTDT phat huy vai tro 14 cong cu phap 1y dé
nha nude quan 1y cac hoat dong dau tu. Song, viée yéu cau cic nha dau tu tién hanh
TTDT khong phai dé han ché vn dau tu ma 1a d& Nha nude co thé quan 1y va kiém
soat cac hoat dong dau tu, tir d6 bao vé quyén va lgi ich chinh ddng ctia nha dau tu,
cling nhu xem xé&t tinh kha thi, sy hai hoa cua du an ddi véi chién luge phat trién
cua dat nuéc. Mic du vdy, mot chinh sach thu hut dau tu khong phu hop va thiéu
hiéu qua, nhitng TTDT ruom ra, khong nhit quan, it c6 hiéu luc phap 1y, phan biét
dbi xir, nhét 14 d6i voi cac nha dau tu tw nhan c¢6 thé lam phat sinh nhiéu chi phi xa
hoi khong déng c6 va gay tam 1y e ngai cho cac chii dau tu.

Tuy theo timg thoi ky, timg khu vuc dia 1y, timg thé ché nha nudc khac nhau,
ma quy dinh vé TTPT ciing c¢6 su khac biét. Tuy nhién, trong nén kinh té thi
truong, nhin manh téi vai trd cua kinh té tu nhan thi TTDT ddi v6i cac doanh
nghiép tu nhan phai dap mg nhiing tiéu chi t6i thiéu nhu ¢dam bao ty do canh tranh,
minh bach va cong bang giita cac loai hinh doanh nghiép, khong c6 su phan biét
gitra khu vyc tu nhan véi khu vye kinh té nha nudc, khu vuc c6 von dau tu nude
ngoai. Bén canh d6, TTDT thuong duoc tién hanh trong thoi gian dai, lién quan
nhiéu t6i cac TTHC phtrc tap va téi nhiéu phuong dién cia doi sdng, vi thé, nhiing
quy dinh vé TTDT can dam bao tinh nhit quan, don gian va minh bach. Nha nudc
v6i vai tro thiét ké va thyc thi nhiing thu tyc ny, can dam bao méi truong phap 1y
6n dinh, hiéu qua, it rui ro, ciing nhu cong khai, cong bang va cong tim trong viéc

xét duyét va tham tra cac TTDT dbi voi nhém doanh nghiép nay.
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Chuong 3: THUC TRANG QUY PINH VA THU'C HIEN THU TUC
PHAP LUAT VE PAU TU POI VOI DOANH NGHIEP TU NHAN

3.1.Thue trang quy dinh vé thi tuc diu tw ddi véi doanh nghiép tw nhén

3.1.1.Co 56 phdp Iy ciia thii tuc ddu tw déi véi doanh nghiép tw nhin

Hién nay, TTDT dugc quy dinh trong rat nhiéu van ban phap luat khac nhau;
trude hét trong Hién phap nim 2013; Luat Dau tu nim 2014; Luat Doanh nghiép
nam 2014; Luat DAt dai ndm 2013; Luét Xay dung nam 2014; Luat Kinh doanh bét
dong san nam 2014; Luat Bao vé mdi truong niam 2014; Luat Chuyén giao cong
ngh¢ nam 2006; Luat stra ddi, bd sung mot sb diéu cua cac luat lién quan dén dau tu
xdy dung co ban nam 2009; Luat Quy hoach d6 thi nam 2009; Luat Pau thau nim
2013; Lu4t Quan 1y thué nim 2006 va Luat Stra d6i, bd sung Ludt Quan Iy thué nim
2012; Cac dao luat thué; Luat Hai quan nam 2014; Luat Pha san nam 2014; Luat
Chung khoan; Luat Cac td chuc tin dung; Luat Kinh doanh bao hiém, Luat Dau khi
v.v...0 cip do vin ban dudi luat co Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu ctua Luat Dau tu.
Tuy nhién, khong phai tat ca cac quy dinh néi trén déu 1a nguén caa TTDT. Do tinh
hanh chinh cua TTDT nén chi nhitng quy pham mang tinh thu tuc [88, tr.147-148]
trong cac van ban noéi trén maéi thudc vé ndi dung cua ché dinh TTDT.

V& nguyén tic, cac didu udc qudc té ma nudc Cong hoa xi hoi chu nghia
Viét Nam 1a thanh vién ciing diéu chinh hoat dong dau tu ctia doanh nghiép. Piéu
udc quoc té vé& dau tu 1a diéu wéc ma Nha nudc hodc Chinh pha Cong hoa xi hoi
cht nghia Viét Nam ky két hodc gia nhap trong d6 quy dinh quyén va nghia vy cua
Nha nudce hodac Chinh phi Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam ddi véi hoat dong
dau tu cia nha dau tu thude qudc gia hodc ving lanh thd 1a thanh vién cua diéu udc
d6. Thudc vao didu wéc qudc té vé dau tu co (a) Nghi dinh thu gia nhap Hiép dinh
thanh 1ap T chirc Thuong mai Thé gigi (WTO) ctia Nha nude Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam duoc ky ngay 07/11/2006; (b) Cac hiép dinh song phuong vé
khuyén khich va bao ho dau tu; (c) Céc hi¢p dinh thuong mai ty do va céc thda

thuan hoi nhap kinh té khu vyuc khac; (d) Cac diéu udc qubc té khac quy dinh quyén
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va nghia vu cua Nha nudc hodac Chinh phu Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
lién quan dén hoat dong dau tu [khoan 8 diéu 2 Nghi dinh 118/2015/ND-CP]. Tuy
nhién, d6i tuong va pham vi diéu chinh cua cac diéu ude quéc té do lién quan chu
yéu dén cac nha dau tu nudc ngoai, hau nhu khong 4p dung ddi véi hoat dong dau
tu cua doanh nghiép tu nhan.

Ngoai cac van ban phap luat do cac co quan nha nudc & trung wong ban
hanh, trong hé théng phap luat vé TTDT con c¢6 cac van ban do cac co quan & dia
phuong (cép tinh) ban hanh dé huéng dan thi hanh va cu thé héa quy dinh cua Luét
Pau tu, Luat Doanh nghiép, Luét Dt dai, Luat Xay dung v.v...

Mot s6 han ché (tinh dén thang 9/2014) trong cai cach TTHC vé ding ky
doanh nghiép va TTDT di duoc phan anh trong Thong béo sé 370/TB-VPCP ngay
18/9/2014 ciia Vian phong Chinh phu théng bao két luan ctia Thi tuéng Chinh phu
Nguyén Tan Diing vé cai cach TTHC trong linh vuc thanh 1ap, t6 chirc lai, giai thé
doanh nghiép va TTDT. D6 1a cic han ché trong quy dinh va thyc hién TTHC vé
dang ky doanh nghiép va dau tu theo Luat Doanh nghiép nim 2005 va Luat Pau tu
nam 2005. Duéi day luan an phan anh thyc trang quy dinh cta Luat Dau tu nim
2014 va cac van ban phap luat hién hanh cé lién quan vé TTDT ddi véi doanh
nghiép tu nhan.

3.1.2. Thuee trang quy dinh vé hinh thirc dau tw ciia doanh nghiép tw nhén

Tir didu 22, didu 24, diéu 27, diéu 28 ctia Luat Dau tu hién hanh cho thay cac
hinh thire dau tu tryc tiép c6 thé 4p dung cho nha dau tu nhu thanh lap t6 chirc kinh
té, du tu theo hinh thirc gop von, mua cd phan, phan vén gop vao t6 chirc kinh té;
dau tu theo hinh thirc hop ddng dbi tac cong tu (goi tat 13 hop dong PPP) va dau tu
theo hinh thirc hop déng hop tac kinh doanh (BCC). Ngoai ra, hinh thirc dau tu ra
nudc ngoai ciing duge quy dinh trong Luat Pau tu hién hanh (diéu 52). Tuy nhién,
doanh nghiép tu nhan co thé thuc hién nhitng hinh thirc ndo trong sb cac hinh thirc
dau tu no6i trén va TTDT dbi voi cac hinh thirc d6 nhu thé nao 1a diéu can lam 15.

3.1.2.1. Thii tuc chudn bi dau tw doi véi cde dw én c6 thanh Idp té chire kinh té

Theo Luat Dau tu hién hanh nha dau tu trong nudc c6 thé dau tu bang hinh

thirc thanh 1ap t6 chire kinh té hodc khong thong qua to chire kinh té. Doanh nghiép
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tu nhan ¢ thé dau tu dudi hinh thirc ndo trong sd cac hinh thirc to chire kinh doanh
no6i trén 1a cau hoi can duoc giai dap khi doanh nghiép tu nhan tién hanh dau tu.

Theo diéu 51 khoan 3 Luét Pau tu, néu nha dau tu trong nudc c6 du an dau
tu gin v6i viée thanh 1ap t6 chire kinh té thi thyc hién ding ky kinh doanh theo quy
dinh cua Luat Doanh nghiép, phéap luat c6 lién quan va thuc hién TTDT theo quy
dinh cta Luat Dau tu. Trong trudng hop nay, thu tuc ding ky doanh nghiép thuong
dd phai hoan thanh truéc thu tuc ding ky dau tu, boi trong hd so quyét dinh chu
treong dau tu cAn c6 ban sao Gidy chimg nhan thanh 1ap doanh nghiép dé thyc hién
du 4n [so sanh Diéu 33 khoan 1 diém b Lu4t Pau tu]. Tuong ty nhu vay, trong hd
so dé nghi cip Gidy chimg nhan dau tu dugc yéu cau c6 hd so dang ky kinh doanh.

T6 chire kinh t& duge noi dén & dau va duoc diéu chinh trong Luat Pau tu
bao gom doanh nghiép, hop tac xa, lién hiép hop tac xi va cac to chire khac thuc
hién hoat dong dau tu kinh doanh (diéu 3 khoan 16 Luat Dau tu). Doanh nghiép tu
nhan cé thé dau tu dudi hinh thirc ndo trong sb cac hinh thirc t6 chire kinh doanh néi
trén 1a cau hoi can dugc giai dap khi doanh nghiép tu nhan tién hanh dau tu.

Thir nhat, dau tw ciia doanh nghiép tw nhén theo hinh thirc thanh Idp doanh nghiép

Céc loai hinh doanh nghiép duoc diéu chinh trong Luat Doanh nghiép nim
2014 bao gdbm doanh nghiép tu nhan, céng ty cd phan, cong ty trach nhiém hitu han,
cong ty hop danh. HQ gia dinh, ca nhan, nhém kinh doanh str dung khong qua muoi
lao dong nén khong thé coi 1a to chirc kinh té. O day can 1am rd cau hoi, khi dau tu
doanh nghiép tu nhan dugc thanh 1ap nhimng loai doanh nghiép nao trong sb cac
doanh nghiép duoc diéu chinh trong Luat Doanh nghiép?

Theo Luat Doanh nghiép doanh nghiép tu nhan khong duge quyén gop vén
thanh 14p hodc mua c6 phan, phan von gop trong cong ty hop danh, cong ty trach
nhiém hiru han hodc cong ty cd phan. Giéi han nhu vay ddi v6i doanh nghiép tu
nhan cho thay tir didu 183 khoan 4 Luat Doanh nghiép. Déy 13 diém moi cua Luét
Doanh nghiép hién hanh so v&i Luat Doanh nghi€ép ndm 2005. Véi quy dinh cua
Diéu 183 khodan 4 ciia Luat Doanh nghiép co6 thé hiéu doanh nghiép tu nhan khong
thé gép von thanh 1ap cong ty hop danh hoidc cong ty trach nhiém hiru han hoic

mua phan von goép trong hai loai hinh cong ty ndy; noi cach khac doanh nghiép tu
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nhan khong thé tré thanh thanh vién hop danh, thanh vién gép vén ctia cong ty hop
danh hodc thanh vién cua cong ty trach nhi¢m hiru han. Doanh nghiép tu nhan ciling
khéng dugc quyén mua cb phin cia cong ty c6 phan dé tro thanh c6 dong cua cong
ty ¢o phan.

Tuy nhién, cdu hoi dit ra 13, néu doanh nghiép tu nhan khong duoc quyén
g6p von thanh 14p hodc mua phan vén gdp trong cong ty trach nhiém hiru han (duoc
hiéu 13 cong ty trach nhiém hiru han hai thanh vién tr& 1én) thi doanh nghiép tu nhan
6 thé dau tu vén thanh 1ap cong ty trach nhi€ém hiru han mdt thanh vién?

Giéng nhu Luat Doanh nghiép nam 2005, Luat Doanh nghié¢p hién hanh diéu
chinh cd cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién va cong ty trach nhiém hiru
han mot thanh vién. Theo didu 73 Luat Doanh nghiép hién hanh, cong ty trach
nhiém hiru han modt thanh vién 1a doanh nghi€p do mot td chirc hodc modt c4 nhan
lam chu s& hitu; chi s¢ hitu cong ty chiu trach nhiém vé cac khoan ng va nghia vy
tai san khac ctia cong ty trong pham vi s6 von diéu 1¢ ctia cong ty. Vi quy dinh nhu
vay, chi td chirc hodc mot ca nhan méi c6 thé thanh 1ap cong ty trach nhi€ém hiru han
mot thanh vién. Noi cu thé hon, mudn thanh 1ap cong ty trach nhi€ém hiru han mot
thanh vién thi phai ching minh duoc tu cach cua doanh nghiép tu nhén 1a t6 chirc
hodc ca nhan.

O nudc ta, khong it ngudi hiéu to chirc ddng nhat voi phap nhan. Theo diéu
84 BO luat dan sy, mot td chie duoc cong nhén 1a phap nhan khi c6 du céc diéu
kién nhu dugc thanh 1ap hop phép; c6 co cAu td chirc chit ch&; c6 tai san doc lap
v6i ¢ nhan, to chic khac va tu chiu trach nhiém bé“mg tai san do; nhan danh minh
tham gia cadc quan hé phap luat mdt cach doc lap. Do tai san cia doanh nghi¢p tu
nhan khong tach bach va ddc l1ap véi tai san cuia chu doanh nghiép tu nhan; chu
doanh nghiép tu nhan tu chiu trach nhiém b?mg toan b tai san cia minh vé moi
hoat dong cua doanh nghiép nén doanh nghiép tu nhan khdng c6 tu cach phép nhan.

Doanh nghi€p tu nhan 1a mét don vi kinh doanh. Theo diéu 183 khoan 1
doanh nghiép tu nhan 1a doanh nghiép. Theo diéu 4 khoan 7 Luat Doanh nghiép,
doanh nghiép 1a td chirc co tén riéng, c6 tai san, co try so giao dich, dugc dang ky

thanh 14p theo quy dinh cta phap luat nhim muc dich kinh doanh. Nhu vy, két ndi
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giita diéu 183 khoan 1 va diéu 4 khoan 7 Luat Doanh nghiép c6 thé suy ra rang
doanh nghiép tu nhén 13 to chirc. Luat D4t dai hién hanh sé 45/2013/QH13 ciing coi
doanh nghiép 14 t6 chirc kinh té (diéu 3 khoan 27). Viéc coi doanh nghiép tu nhéan 1a
t6 chirc (t6 chuc kinh t&) nhdm phan biét tu cach phéap 1y cia doanh nghiép tu nhan
voi tu cach phap 1y cua chi doanh nghi¢p tu nhan. Chu doanh nghiép tu nhan la ca
nhan; nhung véi viéc bo vén thanh 14p doanh nghiép tw nhén thi chu doanh nghiép
tu nhan di tao ra chu thé méi 1a t chtre. Nhu vy, td chirc va tu cach phap nhan cua
t6 chirc 1a hai pham trit khac nhau. Phap nhan chéc chan 1a t chirc, nhung to chirc
¢ thé co tu cach phap nhan hodc khong co tu cach phap nhan. Doanh nghiép tu
nhan tuy khong c6 tu cach phap nhan nhung van dugc coi 1a t chc.

Néu coi doanh nghiép tu nhéan 1a t6 chirc thi doanh nghiép tur nhan ¢6 quyén
thanh 1ap cong ty trach nhi¢m hiru han mdt thanh vién. Quan niém nhu vay 1a hop 1y
boi né tao ra su binh ding giita doanh nghiép tw nhin véi ¢4 nhén, trude hét 1a cha
doanh nghiép tu nhan, trong thanh 1ap cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién.

Tuy nhién, m{t cau hoi khac dat ra 1a liéu c6 mau thuan khi doanh nghiép tu
nhan khéng c6 tu cach phap nhan, con cong ty trach nhi€ém hitu han mét thanh vién
do doanh nghiép tu nhan thanh Iap lai c¢6 tu cach phap nhan?

Vén d& nay c6 18 khong c6 nhiéu tranh luan, béi vé ban chat quyén thanh lap
cong ty trach nhi€ém hitu han mot thanh vién ctia doanh nghiép tu nhan khong khac
gi quyén thanh 1ap cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién ciia c4 nhan. Gidng
nhu doanh nghiép tu nhan, mot cd nhan cling phai chiu trach nhi¢ém v6 han ddi vai
cac khoan ng¢ cua ho. Nhung khi ¢4 nhan bo ra mét phén hodc toan bo tai san dé dau
tu thanh 13p cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién thi cd nhan d6 voi tu cach
1a chu s& hitu cong ty chi chiu trach nhiém vé cac khoan no va nghia vu tai san khac
ctia cong ty trong pham vi s6 vbn diéu 18 cua cong ty ké tir thoi diém cong ty duoc
cip Gidy chung nhan ding ky doanh nghiép (so sanh diéu 73 khoan 1, khoan 2 Luat
Doanh nghi¢p).

Tré lai cau hoi, doanh nghiép tu nhan c6 phai l1a ca nhan? Nhu s€ phan tich
dudi day, doanh nghi€p tu nhan l1a doanh nghiép va tu cach phép 1y ctia n6 duogc

phén bi¢t vdi tu cach phap 1y cia chu doanh nghi¢p tu nhan. Sau khi mot ca nhan da
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thanh 13p doanh nghiép tu nhan thi cd nhan d6 khong phép dugc thanh lap thém
doanh nghiép tu nhan khéc, boi theo di¢u 183 khoan 3 Luat Doanh nghiép mdi ca
nhan chi dugc quyén thanh 1ap mot doanh nghiép tu nhan. Vé diém nay Luat Doanh
nghiép ndm 2014 ké thira quy dinh cua Luit Doanh nghiép nim 2005. Ly do cua
cac quy dinh d6 nhim dam bao quyén loi cho khach hang va dbi tac, ké ca chu no
cua cac doanh nghiép tu nhan. Khac véi Luat Doanh nghiép nam 2005, Luat Doanh
nghiép hién hanh (diéu 184 khoan 3) cAm chu doanh nghiép tu nhan ddng thoi 1a
chu hg kinh doanh, thanh vién cong ty hop danh.

Tir nhitng phan tich & trén c6 thé rat ra két luan rang, quyén thanh lap cong ty
trach nhiém hitu han mét thanh vién cta doanh nghiép tu nhan bat ngudn tir tu cach to
chiic cta doanh nghi¢p tu nhan, chir khong phai tir tw cach c4 nhan cua chi doanh
nghiép. Gidng nhu doanh nghiép tu nhan, chii doanh nghiép tu nhén ciing c6 quyén
thanh 18p cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién nhung véi tu cach 1a ca nhan.

Thit hai, chuyén doi hinh thirc hoat déng ciia doanh nghiép tw nhan

Chuyén ddi doanh nghiép cho phép doanh nghiép dugc chuyén ddi sang mo
hinh doanh nghi¢p khac phu hgp hon s€ gitp cho cac doanh nghi¢p thuan lgi hon
trong hoat dong ctia minh ma khong can phai trai qua cac thu tuc giai thé hay thanh
1ap cong ty méi. Lién quan dén hinh thirc dau tu gin véi thanh 1ap doanh nghiép,
mot cau hoi khac dugce quan tam 1a doanh nghiép tu nhan cé thé duoc chuyén do6i
thanh nhiing loai hinh doanh nghi¢p nao?

Theo Luat Doanh nghiép, chu thé kinh doanh c¢6 thé t6 chire lai theo cac hinh
thire: chia doanh nghiép (diéu 192), tach doanh nghiép (diéu 193), hop nhit doanh
nghiép (diéu 194), sap nhap doanh nghiép (diéu 195), chuyén ddi cong ty (chuyén
ddi cong ty trach nhiém hitu han thanh cong ty c6 phan theo diéu 196; chuyén doi
cong ty ¢ phan thanh cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién theo didu 197 va
chuyén d6i cong ty c6 phan thanh cong ty trach nhiém hitu han hai thanh vién tro
1én theo diéu 198). Tuy nhién, dbi chiéu cic quy dinh noi trén s& thdy cac hinh thirc
chia doanh nghiép, tich doanh nghiép chi ap dung ddi v&i cong ty trach nhiém hiru
han, cong ty c6 phan; hop nhat doanh nghiép 4p dung ddi véi hai hodc mot sb cong

ty; sap nhap doanh nghiép ap dung d6i véi mot hodc mot sb cong ty; chuyén doi
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cong ty chi 4p dung cho cong ty trach nhiém hitu han va cong ty cd phan. Nhiing
hinh thtrc t6 chire lai doanh nghiép d6 khéng ap dung ddi v6i doanh nghiép tu nhan.

O day lai goi ra cau hoi, néu doanh nghiép tu nhan khong duoc to chuc lai
theo c4c hinh thirc trén thi doanh nghiép tu nhan c6 thé chuyén d6i thanh cong ty
trach nhiém hiru han va céng ty c6 phan?

béi véi viee chuyén ddi thanh cong ty trach nhi€ém hiru han, Luat Doanh
nghiép quy dinh 1& ¢ diéu 199 kha ning doanh nghiép tu nhan ¢ thé chuyén doi
thanh cong ty trach nhiém hitu han theo quyét dinh cua chu doanh nghiép tu nhan
néu du céc diéu kién nhat dinh.

Luat Doanh nghiép khong quy dinh truong hop doanh nghiép tu nhan duoc
chuyén ddi thanh cong ty cd phan. Tuy nhién, néu chi doanh nghiép tu nhan mudn
chuyén d6i sang cong ty c6 phan thi van c6 thé thuc hién dugc bang cach chuyén
d6i doanh nghiép tu nhan thanh cong ty trach nhiém hiru han, sau d6 cong ty trach
nhiém hiru han d3 dugc chuyén doi tiép tuc chuyén ddi thanh cong ty c6 phan theo
diéu 196 Luat Doanh nghiép. Tt nhién, doanh nghiép tu nhan phai trai qua nhiéu
tha tuc dé 1am theo cach nhu vay.

Qua phan tich & trén vé kha ning dau tu cia doanh nghiép tu nhan theo hinh
thirc thanh lap doanh nghiép c6 thé thdy phap luat hién hanh danh cho doanh nghiép
tu nhan co hoi it hon so vdi cong ty trach nhiém hitu han, cong ty c¢d phan, cong ty
hop danh trong t6 chirc mé hinh kinh doanh.

Pau tu cia doanh nghiép tu nhan theo hinh thirc thanh 1ap doanh nghiép
dugc thuc hién theo trinh ty, thu tuc dang ky doanh nghi¢p do phap luat doanh
nghiép quy dinh. Thu tuc didng ky doanh nghiép hién nay duoc thyc hién chu yéu
theo quy dinh cua Ludt Doanh nghiép va Nghi dinh s 78/2015/ND-CP ngay
14/9/2015 Chinh phi vé dang ky doanh nghiép®. Luat Doanh nghiép va Lu4t Dau tu
dd phan anh rat rd nd luc cai cach TTHC. Nhiing tién bo trong thu tuc ding ky
doanh nghiép duoc ghi nhin 14 bo ghi nganh nghé kinh doanh trén Gidy ching nhan
thanh 1ap doanh nghiép; cho phép doanh nghiép chu dong hon trong kinh doanh;

* Nghi dinh s 78/2015/ND-CP thay thé Nghi dinh sé 43/2010/ND-CP ngay 15/4/2010 cua Chinh phu ve
dang ky doanh nghiép va Nghi dinh s6 5/2013/ND- CP ngay 9/1/2013 cta Chinh phu stra dbi, bd sung mot sb
diéu quy dinh vé thi tyc hanh chinh ctia Nghi dinh s 43/2010/NB-CP.
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chu thé thanh 1ap doanh nghiép c6 quyén Iya chon hinh thic thyc hién TTHC vé
thanh 1ap doanh nghiép (ndp hé so truc tiép tai phong ding ky kinh doanh hoic thuc
hién ndp qua mang dién tir); quy dinh cu thé hon nguyén tic ap dung giai quyét hd
s0, thu tuc dang ky doanh nghiép; giam thoi gian giai quyét ho so dang ky doanh
nghiép theo quy dinh; chu dong thay ddi nganh nghé kinh doanh va chi can
théng bao voi co quan ding ky kinh doanh; bd sung cac quy dinh vé con diu cua
doanh nghiép theo hudng tao thuan lgi hon cho doanh nghiép, gop phan cai thién
chi s6 khoi sy kinh doanh cua nudc ta. Trén thyc té thoi gian ding ky doanh
nghiép (tir 05 ngay lam viéc xudng con 3 ngay lam viée ké tir ngay nhan dwgc hd
so hop 1¢) chua dugc ddm bao, nhung theo danh gid ctia nhém xay dung bao cao
thuong nién Chi sb Nang lyc canh tranh cép tinh (PCI) cta Viét Nam nam 2015,
thoi gian thyc té dé 1ay gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép ma doanh nghiép
thuc hién da duoc rat ngén nhiéu nhét so v6i 11 nam tré lai day. Nganh thué da
c¢6 nhiéu thanh tyu trong cai cach TTHC [55, tr.16]. Thoi gian dé chuan bi va
hoan tat sira d6i ndi dung dang ky doanh nghiép da giam nhiéu [s6 liéu xem 55,
tr.16]. Hiéu quéa va chit luong hoat dong cua can b coéng chirc trong xir 1y cac
TTHC da dugc cdi thién [55, tr.16]. Phap luat c6 nhiing cai cach tién bo nhu vay
nhung trén thuc té viéc ap dung phap luat c6 luc, cd noi van con cting nhic dan
dén anh huong uy tin ciia co quan Nha nuée. Dién hinh 13 vu viée xir 1y quan Ca
phé "Xin chao" & huyén Binh chanh Thanh phé H6 Chi Minh. Chi vi cham ding
ky gidy phép kinh doanh 5 ngay va chua kip b sung gidy chirng nhan du diéu
kién vé sinh an toan thuc phém, chi quan ban ca phé va pho bi khoi t6 vu an,
khai t6 bi can vé hanh vi "kinh doanh trai phép".

Thit ba, dau tw ciia doanh nghiép tw nhén theo hinh thirc thanh Idp hop tdc
xa, lién hiép hop tac xa

Cau hoi dat ra 1a doanh nghiép tu nhan c6 thé tham gia thanh lap va tré thanh
thanh vién cta hop tac xa, 1ién hiép hop tac xa?

Theo diéu 13 khoan 1 cta Luat Hop tic xd nim 2012 néu dap ung du cac
diéu kién thi ¢4 nhan, ho gia dinh, phap nhan cé thé tré thanh thanh vién hop tac xa.

No6i cach khac, thanh vién hop tac xa 1a ¢4 nhan, ho gia dinh, phap nhan.
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Theo diéu 19 khoan 1, ca nhan, ho gia dinh, phap nhén c6 thé ty nguyén cam
két sang 1ap, tham gia thanh l4p hop tac xd dé tro thanh sang 1ap vién hop tac xa.
Theo diéu 13 khoan 3 c4 nhén, ho gia dinh, phap nhan c6 thé 1 thanh vién cua
nhiéu hop tac xi; hop tac xd co thé 1a thanh vién cua nhiéu lién hiép hop tac xa trir
truong hop diéu 16 hop tac x4, lién hiép hop tac xa c6 quy dinh khac.

Vay néu muén thanh dau tu dé thuc hién hoat dong kinh doanh théng qua
viéc thanh 1ap hop tac xa, lién hi€p hop tac xa thi doanh nghi€p tu nhan tham gia
v6i tu cach nao? Tim trong Luét Hop tac x3 va cac van ban huéng dan chi tiét thi
hanh’ khong thdy c6 quy pham nao quy dinh truc tiép vé tu cach thanh vién cua
doanh nghiép tu nhan.

Diéu rd rang rang, doanh nghiép tu nhan khong phai 1a c4 nhan va ciing
khong phai 12 phap nhan. Nhu vay, doanh nghiép tu nhan khong thé tham gia thanh
1ap hop tac xa theo tu cach l1a ca nhan hay phap nhan.

Doanh nghiép tu nhan ciing khong phai 1a ho gia dinh. Tim trong phap luat
Viét Nam® khong thiy c6 quy pham giai thich ho gia dinh 1 gi? Doanh nghiép tu
nhan va ho gia dinh gidng nhau & tinh trach nhiém vé han ddi voi cac nghia vu tai
san [So sanh diéu 183 khoan 1 Luat Doanh nghiép va diéu 106 Bo luat Dan su].
Nhung doanh nghiép tu nhan khac ho gia dinh & chd doanh nghiép tu nhan 13 doanh
nghiép do mdt cad nhan lam chui va ca nhan d6 tu chiu trach nhi¢m bé“mg toan b tai
san ctia minh vé moi hoat dong cia doanh nghiép. Con ho gia dinh chi tham gia vao
mot s6 quan hé dan sy thudc mot s6 linh vuc nhu san xuét néng, 1am, ngu nghiép
hodc mot s6 linh vuc san xuat, kinh doanh khac do phap luat quy dinh va trong cac
truong hop d6 cac thanh vién co tai san chung, cing dong gop cong sic dé hoat
dong kinh té chung cung trach nhiém bang toan bo tai san cua mdi ngudi dbi véi
hoat dong chung d6. Ho gia dinh, h{ kinh doanh va nhiing ngudi cung trong mot sb
ho khau khong dong nghia véi nhau. V& quy mé kinh doanh, theo diéu 212 khoan 2

Luit Doanh nghiép néu ho kinh doanh str dung thuong xuyén tir 10 lao dong trd 1én

> Luét Hop tac x s6 23/2012/QH13 ngay 20/11/2012; Nghi dinh sé 193/2013/NB-CP ngay 21/11/2013 cia
Chinh phit; Thong tur s6 03/2014/TT-BKHDT ngay 26/5/2014 ctia Bo Ké hoach va Diu tu.

% Chéng han, didu 106 B luat Dan sy, Luat Cu tra (dugc stra dbi, bd sung béi Luat s6 36/2013/QH13), Luat
DAt dai nam 2013, Luat Doanh nghiép ndm 2014 va cc van ban huéng din chi tiét thi hanh céc luat trén.
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phai dang ky thanh 1ap doanh nghiép hoat dong theo quy dinh ctia Luat Doanh
nghiép, cé thé 1a doanh nghi¢p tu nhan hoac cac loai hinh doanh nghiép khéac. HQ
kinh doanh c6 quy md nho thuc hién dang ky kinh doanh va hoat dong theo quy
dinh cia Chinh phu. Theo diéu 183 khoan 3 Luat Doanh nghiép chu doanh nghiép
tu nhan khong dugc déng thoi 1a cht hd kinh doanh. Nhu vdy, Luat Doanh nghi¢p
dd c6 dung y phan biét doanh nghiép tu nhan véi ho kinh doanh. No6i nhu thé dé
thiy rang doanh nghiép tu nhan khong thé tré thanh thanh vién cua hop tac xi véi
tu cach 1a ho gia dinh, phap nhan.

Tir nhitng phén tich ¢ trén, c¢6 thé thy, doanh nghiép tu nhan 1 td chuec,
nhung Luat Hop tac xa chi thira nhan thanh vién hgp tac xa chi la ca nhan, ho gia
dinh va phap nhéan, nhung khoéng quy dinh tu cach thanh vién hop tac xi cho to
chtrc nén doanh nghiép tu nhan khong c6 co hoi dé tro thanh thanh vién hop tac xa.

Doanh nghiép tu nhan ciing khong thé 1a thanh vién cua lién hiép hop tac xa,
bi theo diéu 3 khoan 2 Luat Hop tac x4, lién hiép hop tac xi do it nhat 04 hop tac xa
tu nguyén thanh 1ap; trong khi dé6 doanh nghiép tu nhan khong phai 1a hop tac xa.

Tom lai, voi co s& phap 1y nhu hién nay, doanh nghiép tu nhan khong thé bo
von dau tu dé thuc hién hoat dong kinh doanh thong qua viéc thanh 1dp hop tac xa,
lién hiép hop tac xa.

Thir tu, dau tw ciia doanh nghiép tw nhdn theo hinh thirc thanh Idp t6 chirc
kinh té khac

Theo Luat Pau tu, doanh nghiép tu nhan co thé thanh 1ap cac td chirc khac
(ngoai doanh nghiép, hop tac xa, lién hiép hop tac xa) dé thyc hién hoat dong dau tu
kinh doanh. Tuy nhién, do Luét Pau tu khong xac dinh rd "t6 chire khac thuc hién
hoat dong dau tu kinh doanh" 14 nhiing t6 chirc nao va dén nay chwa c6 vin ban
dudi luat cu thé hoa Piéu 3 khoan 5 Luat Pau tu, cung véi do chua c6 quy dinh thu
tuc cho viéc thanh lap t6 chirc kinh té do.

3.1.2.2. Thii tuc dau tw khéng gdn véi thanh ldp t6 chire kinh té

Pau tu tryc tiép khong gin vé6i thanh 1ap doanh nghiép thuong duogc thuc

hién theo cac phwong thirc nhu: (i) dau tu gop von, mua c6 phan, phan von gop cua
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t6 chirc kinh té; (ii) dau tu theo hinh thirc hop ddng; (iii) va dau tu thuc hién dy 4n
dau tu.

Thit nhat, Thii tuc dau tw theo hinh thirc gp vén, mua c6 phan, phan von
@6p vao té chirc kinh té

Theo diéu 24 khoan 1 Luat Pau tu, nha dau tu c¢6 thé diu tu theo hinh thic
g6p von, mua cb phan, phian von gép vao t6 chirc kinh té. Cac hinh thirc mua cb
phan, phin von gép cia nha dau tu nude ngoai dbi voi cac to chuc kinh té duoc
thuc hién theo Luat Pau tu (diéu 25 khoan 2) bang cach hinh thirc nhu (a) Mua ¢
phan cua cong ty c¢d phan tir cong ty hodc c¢d dong; (b) Mua phan vén gdp cia cac
thanh vién cong ty trach nhiém hitu han dé tro thanh thanh vién cia cong ty trach
nhiém hitu han; (c) Mua phan vén gop cua thanh vién goép von trong cong ty hop
danh dé tr& thanh thanh vién gop von caa cong ty hop danh; (d) Mua phan von gop
cua thanh vién t6 chuc kinh té khac khong thudc trudong hop quy dinh tai cac diém
a, b va ¢ khoan nay. Ludt Dau tu khong quy dinh hinh thirc mua c6 phan, phan vén
g6p vao t6 chuc kinh té cua cac nha dau tu trong nudc.

Ngoai Luat Dau tu, Luat Doanh nghiép (diéu 18 khoan 3) ciing quy dinh, to
chtrc, ¢4 nhan c6 quyén gdp vén, mua cb phan, mua phan vén gép vao cong ty cd
phan, cong ty trach nhiém hitu han, cong ty hop danh theo quy dinh cua Luat
ndy, trir 2 nhoém dbi twong ciing duoc quy dinh & diu lut nay (diéu 18 khoan 3).
Tuy nhién, diéu 183 khoan 4 Luat Doanh nghiép khong cho phép doanh nghiép
tu nhan gép von thanh 1ap hodc mua cb phan, phan vén gop trong cong ty hop
danh, cong ty trach nhiém hiru han hodc cong ty ) phﬁn. Nhu vay, Diéu 26 Luat
Pau tu vé TTDT theo hinh thic gop von, mua c¢d phan, phan von gép khong ap
dung cho doanh nghiép tu nhan. Mat khac, nhu da phan tich ¢ trén, doanh nghiép
tuw nhan chi ¢ thé thanh lap cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién. Thanh
lap cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién thuc chat 13 hinh thtre dau tu
gdn v6i thanh 1ap t6 chuc kinh té va khong phai ddi twong diéu chinh ciia Didu 24
khoan 1 Luéat Pau tu (quyén gop von, mua cd phan, phan vén gép cua nha dau tu

vao to chirc kinh té).
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Thit hai, Thii tuc dau tw theo hinh thirc hop dong doi tac cong tie

Theo Diéu 3 khoan 8 va Diéu 27 Luat Dau tu hop ddng dau tu theo hinh thuc
dbi tac cong tu (goi tit 1a hop dong PPP) 1a hop dong duoc ky két gitta co quan nha
nude c6 thim quyén va nha dau tu, doanh nghiép dy an dé thuc hién dy an dau tu
xdy dung méi hodc cai tao, ndng cip, md rong, quan 1y va van hanh cong trinh két
cAu ha ting hodc cung cip dich vu cong. Giai thich nhu vay cta Diéu 3 khoan 8 va
Diéu 27 Luét Diu tu vé hop déng PPP cu thé va rd hon so v&i Piéu 3 khoan 1 caa
Nghi dinh sé 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cua Chinh phu vé dau tu theo hinh
thire ddi tac cong tu.

Trudc Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP, & nudc ta d3 co chu truong thuc hién
39 du an dau tu theo hinh thirc hop déng PPP [gdm Du an "duong cao tbc Dau
Gidy-Phan Thiét" va 38 dy 4n khac: xem 5145]. Tuy nhién, chi v6i Quyét dinh
71/2010/QD-TTg ngay 09/11/2010 cta Thu twéng Chinh phi’ thi chua tao ra dugc
mot khuén khd phap 1y do manh dé thuc hién dau tu theo hinh thic nay [51].
Nhitng han ché ctia Quyét dinh 71/2010/QD-TTg di duoc phan anh trong T trinh
ciia Bo K& hoach va Pau tur v/v ban hanh Nghi dinh vé dau tu theo hinh thirc dbi tac
cong- tu. Trén thuc té chi c6 duy nhét dg 4n hidm duong bo Béo Ca da duoc trién
khai vao nam 2012. Dy &n "dudng cao tdc Dau Gidy - Phan Thiét" duoc lua chon la
du 4n dau tién cua Chinh phu Viét Nam "thi diém" theo hinh thirc hop tac ddi tac
cong tu, nhung sau 5 ndm (tir nam 2010) dy 4n ndy van & giai doan tién trién khai
[51]. Chinh vi thé, Chinh phu d4 ban hanh Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP véi noi
dung quy dinh thdng nhat ca vé du tu theo hinh thirc ddi tac cong tu va du tu theo
hinh thirc hgp dong BOT, hop dong BTO va hop dong BT.

Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngdy 10/4/2015. Do
thoi gian ¢6 hiéu luc cua Nghi dinh nay chua 1au nén kho c6 thé danh gia tac dong
mang lai tir nhitng d6i méi vé TTHC ciia Nghi dinh nay. Trén cac phuong tién
thong tin dai chung, dd c6 ¥ kién cho rang [31] Nghi dinh s 15/2015/ND-CP vé

dau tu theo hinh thirc d6i tac cong tu danh diu mot budc doi méi vé thé ché trong

’ Quyét dinh 71/2010/QD-TTg ngay 09/11/2010 ctia Thi tuéng Chinh phii ban hanh Quy ché thi diém vé dau
tu theo hinh thtrc doi tac cong tu.
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hoat dong thu hut dau tu tu nhan vao két cdu ha téng va dich vu cong. Nghi dinh sb
30/2015/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu cia Luat Pau thau vé lya
chon nha dau tu 1a su hoan thién co ché do béng cach bd sung co ché canh tranh
huéng t6i hiéu qua tdi wu cia cac du an trong linh vuc két ciu ha tang, cung cép
dich vu cong. Cung vd6i Nghi dinh sd 30/2015/ND-CP thi Nghi dinh sb
15/2015/ND-CP dd gbép phan tao khung phap 1y twong d6i hoan chinh cho dau tu
theo hinh thirc hop dong dbi tac cong tu [31]. Hién nay cac bd, nganh dang xay
dyng va ban hanh Thong tu huéng dan 2 Nghi dinh néu trén lién quan dén pham vi
quan 1y cua bd, nganh d6 [Chi tiét cac cong viée can lam va cac vin ban s& dugce
ban hanh: xem 5].

Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP c6 nhiéu diém méi so v6i cac vin ban trude
day [64], trong d6 c6 nhitng quy dinh méi lién quan dén TTDT theo hinh thirc ddi
tac cong tu ciia nha dau tu nodi chung, ciia doanh nghiép tu nhan noi riéng. Cac linh
vuc va dy an duge ap dung hinh thirc dbi tic cong tu dd mé rong hon so voi cac quy
dinh trudc day [so sanh Diéu 4 khoan 1 Nghi dinh s 15/2015/ND-CP véi Diéu 4
Quyét dinh s6 71/2010/QD-TTg]. Mot trong nhitng diém can ghi nhan ciia Nghi
dinh s6 15/2015/ND-CP 1a cho phép nha dau tu duoc dé xuét thuc hién du an ngoai
cac dy an, danh muc du an do B, nganh, Uy ban nhan dan cép tinh phé duyét va
cong bd. Tat nhién, du an do nha dau tu dé xuét phai dap ung cac yéu cau duoc quy
dinh ¢ Diéu 20 khoan 2 Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP. Mot diém méi khac cho thay
o0 Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP 1a su cht y vao khau chuéin bi dyu 4n va cha trong
kiém soat dau ra [64]. Piéu kién va tiéu chi lua chon du 4n duge quy dinh trong
Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP chit chg, cu thé va cao hon so véi Quyét dinh sb
71/2010/QD-TTg [so sanh Diéu 15 Nghi dinh sb 15/2015/ND-CP véi Diéu 5 Quyét
dinh sé 71/2010/QP-TTg]. Cac du 4n dau tu theo hinh thic di tac cong tu theo
quy dinh hién hanh cé thé dugc thuc hién thong qua hop déng du an véi nhiéu hinh
thirc dwge mé rong hon so véi trude kia. Ngoai cac hop dong truyén thdng nhu
BOT, BTO, BT, Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP tao thém co s& phap 1y cho céc loai
hop dong méi nhu Hop ddng Xay dung - S¢ hitu - Kinh doanh, Hop ddng Xay
dung - Chuyén giao - Thué dich vy, Hop déng X4y dung - Thué dich vu - Chuyén
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giao, Hop ddng Kinh doanh - Quan 1y®. Thém vao d6, Nghi dinh s 15/2015/ND-CP
cho phép cac B9, nganh va Uy ban nhan dan cép tinh trén co s& cac loai hop dong
du &n dugc quy dinh tai cac Khoan 3, 4, 5,6, 7, 8 va 9 biéu 3 Nghi dinh nay dé
xuét cac loai hop ddng twong tu khac trinh Thu twéng Chinh phu xem xét, quyét
dinh. Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP diéu chinh ca cdc du 4n nho, d6 1a du an
nhom C theo Luét Pau tu cong, va quy dinh thu tuc rut gon voi cac du an nay,
nhu khong phai thuc hién cac budc nhu 1ap bao cao nghién ctru, khong phai thanh
1ap doanh nghiép du 4n va khong can thuc hién thi tuc cap gidy ching nhan ding
ky dau tu [64].

Bén canh nhitng danh gia vé tinh tich cuc cua dau tu theo hinh thirc PPP
cling c6 nhing ¥ kién thé hién sy thiéu lac quan vé cach thirc dau tu nay. Mot trong
nhirng han ché cia dau tu theo hinh thirc PPP 1a phan 16n cac du 4n can thu hat von
dau tu theo hinh thirc PPP 14 cac cong trinh két cdu ha tang doi hoi quy mé vdn 16n,
thoi gian thu hdi dai, rii ro cao. Ngudn vén dau tu cho cac du 4n d6 chu yéu phu
thudc vao ngudn vay tin dung tir cic ngén hang thuong mai va trong khong it
truong hop ngan hang thin trong véi nhitng dy 4an d6 [Theo ¥ kién cua ong
Laurence Carter, Giam doc cdp cao PPP cua Ngan hang Thé gii (WB) tai Hoi thao
"Giai phap thuc ddy von dau tu vao ha ting giao thong" dugc t6 chirc sang
12/12/2014 tai Ha N¢i, thong tin tor http://baochinhphu.vn/Chinh-sach-va-cuoc-
song/Can-mo-hinh-PPP-cho-rieng-Viet-Nam/215808.vgp, 13/12/201445]. Ngoai ra,
xtr Iy no cong ciia Nha nuée khi bd tri von ddi tmg trong cac dy an ddu tu theo hinh
thirc PPP ciing 1a can trd viéc mé rong mo hinh dau tu nay.

Thit ba, Thii tuc dau tw theo hop dong hop tdc kinh doanh

Hop ddng hop tac kinh doanh (hop dong BCC) theo diéu 3 khoan 9 Luat Pau
tu 13 hop dong duoc ky gitta cic nha dau tu nhim hop tac kinh doanh phén chia loi
nhuén, phan chia san pham ma khong thanh 1ap t6 chirc kinh té. Khong cé quy dinh
ngin cam sy tham gia cia doanh nghiép tu nhan trong hop ddong BCC nén cé thé

hiéu doanh nghiép tu nhan c6 quyén ky két va thuc hién hop ddng BCC.

8 Quy pham giai thich cac thuat nglr 46, xem biéu 3 khoan 6, 7, 8 va 9 Nghi dinh 6 15/2015/ND-CP.
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Hop ddng BCC khac véi cac loai hop dong du an dau tu theo hinh thirc PPP
& chd hop dong BCC duoc ky giita cac nha ddu tu voi nhau va mot trong cac bén
khéng phai co quan nha nude ¢6 thim quyén. Do d6, dau tu theo hop dong hop tac
kinh doanh duoc diéu chinh boi co ché phap 1y khac voi ché dinh dau tu theo hinh
thirc ddi tac cong tu. Cung voi d6, TTDT theo hop dong hop tac kinh doanh ciing
khéc véi TTDT theo theo hinh thuc PPP.

Hop ddng BCC c6 thé dugce ky két gitra cac nha du tu trong nude v6i nhau hodc
v6i nha dau tu nude ngoai hodc gifra cac nha dau tu nudce ngoai thyc hién dy an & nudc
ta. Cac bén tham gia hop dong BCC thanh lap ban diéu phdi dé thyc hién hop dong
BCC. Theo Piéu 28 Luat Pau tu, chirc nang, nhiém vy, quyén han cta ban diéu phéi
do céac bén thoa thuan. Luat Dau tu phan biét phéap luat diéu chinh ddi véi cac du an
c6 yéu td nudce ngoai. Theo diéu 28 Luat Dau tu, hop dong BCC duoc ky két giita
cac nha dau tu trong nude thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé dan su. Hop
ddng BCC dugc ky két gitra nha dau tu trong nudc véi nha dau tu nude ngoai hodc
giita cac nha dau tu nude ngoai thuc hién thi tuc cAp Gidy chting nhan ding ky dau
tu theo quy dinh tai diéu 37 cua Luét ndy. Nhu vay, TTDT theo hop ddng BCC
duoc ky két giita doanh nghiép tu nhan va cac nha dau tu trong nuée duogce thue hién
theo quy dinh ciia phéap luat vé dan su.

Theo diéu 29 khoan 2 Luat Dau tu, trong qua trinh thuc hién hop déng BCC,
cac bén tham gia hop déng duoc thoa thuan st dung tai san hinh thanh tr viéc hop
tac kinh doanh dé thanh 1ap doanh nghiép theo quy dinh cta phap luat vé doanh
nghiép. Tuy nhién, quy dinh nay khé c6 thé 4p dung cho doanh nghiép tu nhan boi
theo diéu 183 khoan 4 Luat Doanh nghiép doanh nghiép tu nhan khong duoc quyén
g6p von thanh 14p hodc mua cd phan, phan von gop trong cong ty hop danh, cong ty
trach nhiém hiru han hoic cong ty c6 phan.

3.1.3. Thii tuc chuén bj dau tw

Tir Diéu 22 Nghi dinh 118/2015/ND-CP cho thdy, tuy thudc tinh chit, quy
mé va diéu kién cua tung du an, du an dau tu cua nha dau tu noi chung, ciia doanh

nghiép tu nhan ndéi riéng dugce thuc hién theo mot hodc mot sb thu tuc sau day:
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- Du an thuc hién sau khi c6 quyét dinh chu truong dau tu, duogc cép Giéy
chtng nhén ding ky dau tu.

Nha dau tu tring ddu gia quyén sir dung dét hodc tring déu thau dy an dau tu
c6 str dung dat thuc hién du 4n dau tu theo quy dinh twong tng tai vin ban quyét
dinh phé duyét két qua tring déu gia, van ban phé duyét két qua lya chon nha dau tu
va quy dinh cua phap luat vé& dau tu, xay dung va phap luat c6 lién quan ma khong
phai thyc hién thu tuc quyét dinh chu truong dau tu.

- Dy an thyc hién tha tuc giao dat, giao lai dét, cho thué dit, cho thué lai dat,
cho phép chuyén muc dich sir dung dat theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai (néu co).

- Dy 4n thyc hién thu tuc vé xay dung theo quy dinh cta phap luat vé xay
dung (néu co).

Giai doan chuan bi dau tu duoc tiép can tir phuong dién phap 1y, cha yéu 1a
chuan bi du 4n dau tu, theo thu tuc duoc quy dinh trong Luat Pau tu nude ta. Vi
vay, cac thu tuc mang tinh k¥ thuat khong duoc danh gia & day.

3.1.3.1. Thu tuc dau tw doi véi cac du an thuoc dién quyét dinh chu truong
dau tie

Céc dy 4n sau day can duoc Qudc hoi quyét dinh chu truong dau tu (didu 30
Luit Dau tu): Trir nhitng du an thudc thidm quyén quyét dinh chu treong dau tu cua
Quéc hoi theo phap luat vé& dau tu cong, Qudc hoi quyét dinh chu truong dau tu ddi
v6i cac du an dau tu sau day:

Thir nhdt, du 4n anh huéng 16n dén moi treong hodc tiém 4n kha ning anh
huéng nghiém trong dén moi truong, bao gom: a) Nha may dién hat nhéan; b)
Chuyén muc dich st dung dat vuon quéc gia, khu bao ton thién nhién, khu bao vé
canh quan, khu rung nghién ctru, thuc nghiém khoa hoc tir 50 héc ta tr¢ 1€n; rung
phong ho dau ngudn tir 50 héc ta trd 18n; ring phong hod chin gio, chin cat bay,
chin song, l4n bién, bao vé moi truong tir 500 héc ta trg 1én; rung san xuét tir 1.000
héc ta trd 1én;

Thir hai, du an str dung dat va co yéu cau chuyén muc dich st dung dat tréng

lua nudce tir hai vu tré 1€n véi quy mo tir 500 héc ta trd 1€n;
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Thur ba, di dan tai dinh cu to 20.000 nguoi trd lén & mién nui, tir 50.000
nguoi trd 1€n ¢ cac vung khac;

Thur twr, dy an c6 yéu ciu phai &p dung co ché, chinh sach dic biét can duoc
Quéc hdi quyét dinh.

Tham quyén quyét dinh chil truong dau tu ciia Tha tuéng Chinh phu: theo
Diéu 31 Luét Pau tu, trir nhitng dy 4n thudc thAim quyén quyét dinh chi trrong dau
tu cia Thu tuéng Chinh phu theo phép luat vé dau tu cong va cac du an thudc thim
quyén quyét dinh chu truong dau tu cia Quédc hdi, Thu tuéng Chinh pha quyét dinh
chu truong dau tur d6i voi cac dy an sau day:

Thir nhat, du an khong phan biét ngudn von thudc mot trong cac trudng hop
sau: a) Di dan tai dinh cu tir 10.000 nguoi tré 1én & mién ndi, tir 20.000 nguoi tro
1én & vung khac; b) Xay dung va kinh doanh cang hang khong; van tai hang khong;
¢) Xay dung va kinh doanh cang bién qudc gia; d) Tham do, khai thac, ché bién dau
khi; @) Hoat dong kinh doanh ca cugc, dat cugc, casino; €) San xuét thudc 14 diéu;
g) Phat trién két ciu ha tdng khu cong nghiép, khu ché xuét, khu chirc ning trong
khu kinh té; h) X4y dung va kinh doanh sén gon;

Thit hai, du 4n khong thudc truong hop quy dinh néi trén (tai khoan 1 Diéu
31) c6 quy mo von dau tu tir 5.000 ty dong tré 1én;

Thir ba, du 4n cta nha du tu nuée ngoai trong cac linh vuc kinh doanh van
tai bién, kinh doanh dich vu vién thong c6 ha téng mang, tréng rung, xuét ban, bao
chi, thanh 1ap td chue khoa hoc va cong nghé, doanh nghiép khoa hoc va cong nghé
100% vén nude ngoai. Tuy nhién, do quy dinh nay diéu chinh dy 4n cua nha dau tu
nudc ngoai nén khoan 3 Didu Diéu 31 khong ap dung cho doanh nghiép tu nhan.

Thir tw, du 4n khac thudc thim quyén quyét dinh chu truong dau tu hodc
quyét dinh du tu cua Thi tudng Chinh pha theo quy dinh cta phép luét.

Tham quyén quyét dinh chu truong dau tu ciia Uy ban nhan dan cip tinh
duogc quy dinh trong diéu 32 cua Luat Pau tu. Theo do, trir nhiing du an thude thAm
quyén quyét dinh chu truong dau tu ctia Uy ban nhan dan cép tinh theo phap luat vé

dau tu cong va cac dy an thudc thAm quyén quyét dinh chu treong dau tu ciia Qudc
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hoi, Thu tudéng Chinh phu dugc quy dinh & diéu 30, diéu 31 cua Luat Pau tu, Uy
ban nhan dan cp tinh quyét dinh chi truong dau tu dbi véi cac du an sau day: a)
Dy 4n duoc Nha nudc giao dat, cho thué dat khong théng qua dau gia, déu thau
hodc nhan chuyén nhuong; du an cé yéu cau chuyén muc dich st dung dat; b) Du
an c6 str dung cong nghé thudc Danh muc cong nghé han ché chuyén giao theo quy
dinh cua phap luat vé& chuyén giao cong nghé. Tuy nhién, du 4n dau tu dugc Nha
nudc giao dt, cho thué dit khong thong qua dau gia, ddu thau hoic nhan chuyén
nhuong; du 4n c6 yéu cau chuyén muc dich sir dung dat (quy dinh tai diéu 32 khoan
1 diém a cua Luat Dau tu) thuc hién tai khu cong nghi¢p, khu ché xuét, khu cong
nghé cao, khu kinh té phu hop véi quy hoach da duoc cdp c6 thim quyén phé duyét
khong phai trinh Uy ban nhan dan cép tinh quyét dinh chi truong dau tu.

Theo diéu 22 khoan 2 Nghi dinh 118/2015/ND-CP, nha dau tu tring dau gia
quyén st dung dat hodc trang dau thau dy an dau tu c6 st dung dat thyc hién du an
dau tu theo quy dinh tuong Gmg tai vin ban quyét dinh phé duyét két qua trung dau
gi4, vin ban phé duyét két qua lua chinh nha dau tu va quy dinh cua phap luat vé
dau tu, xdy dung va phap luat co lién quan ma khong thuc hién thi tuc quyét dinh
chu trrong déau tu.

Ho so, trinh ty, thu tuc quyét dinh chu truong dau tu cia Qudc hdi, Thu
tuéng Chinh phu va ciia Uy ban nhan dan cép tinh duoc quy dinh twong ng trong
cac diéu 35, diéu 34 va diéu 33 Luat Dau tu.

Déi véi dy 4n dau tu khong thudc dién quyét dinh chu truong dau tu dé duogc
cip Gidy ching nhan dang ky dau tu, nha dau tu ndp hd so theo quy dinh tai khoan 1
didu 33 cua Luét Pau tu cho co quan dang ky dau tw. Trong thoi han 15 ngay ké tir
ngdy nhan duoc du hd so, co quan dang ky dau tu cip Gidy chimg nhan ding ky dau
tu; truong hop tir chdi phai thong bao bang vin ban cho nha dau tu va néu 13 1y do.

Nhu vay, khac véi Luat Pau tu ndam 2005, Luat Pau tu hién hanh da bd sung
quy dinh v& thdm quyén, thu tuc chp thuin chu trrong dau tu cia Qudc hoi, Tha
tuéng Chinh phii va Uy ban nhan dan cip tinh, thanh phd tryc thudc trung wong

theo hudng:
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Luat Dau tu hién hanh quy dinh du an thudc tham quyén chép thuan dau tu
ctia Quédc hoi va Thu tudng Chinh phu trén co s¢ ké thira, luat hoa va hoan thién
quy dinh tuong tGng ctia Nghi quyét s6 49/2010/QH12 ngay 19/6/2010 cta Qudc hoi
va quy dinh ctia Nghi dinh 108/2006/ND-CP ngay 22/6/2006 cta Chinh phu quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Dau tu.

Luat Dau tu hién hanh b6 sung quy dinh vé thdm quyén chép thuan cha
truong dau tu cia Uy ban nhan déan cép tinh, thanh phd tryc thudc trung wong ddi
voi cac du an dugc Nha nude giao dét, cho thué dit, chuyén muc dich st dung dat.
Diém méi trong ndi dung nay 1a chuin héa va don gian hoéa TTHC d6i v6i mot sb
du 4n thudc thim quyén chép thuan cha trvong dau tu cia Uy ban nhan dan cap
tinh, thanh phd truc thudc trung wong. Theo d6, co quan quan 1y dau tu thyc hién
thu tuc chip thudn chu truong dau tu dong thoi voi viée xem xét thim tra nhu cau
st dung dét, diéu kién giao dét, cho thué dt, chuyén muc dich st dung dat. Viéc ap
dung dong thoi cac thil tuc néu trén s& gitip cit giam dang ké thoi gian thyc hién
TTHC do nha dau tu khong phai tién hanh 1an luot timg thu tuc lién quan dén viéc
sir dung dat nhu quy dinh hién hanh. Dong thoi, phap luat dau tur hién hanh co thé gop
phan bao dam hiéu luc, hiéu qua cong tac quan 1y nha nuéc dbi voi cac du an dau tu
quan trong, c6 quy mo 16n va tdc dong lién nganh, li€n vung.

Thii tyc chap thuan chil truong d4u tw nham muc dich tao ra quy trinh dé cac
co quan nha nudc c6 tham quyén co thé tham dinh tinh hop phap va tinh hop 1y cua
du 4n dau tu. Tinh hop phap duoc hiéu 1a tinh xac thyc cua nha dau tu thong qua
cac gidy to chimg minh tu cach phap 1y, ning luc chuyén mén ciia nha dau tu. Tinh
hop 1y thé hién & su phu hop cua du an ddi voi dia diém dau tu, cac cam két ciia nha
dau tu vé mdi trudng, xay dung...Noi cach khac, & giai doan nay, Nha nudc nhan danh
chu thé quyén luc cong xem xét cac khia canh tac dong c6 thé c6 cua du an dau tu ddi
véi kinh té, x3 hoi, moi truong, an ninh quéc gia, an toan va trat tu xa hoi.

Mot diém luu y trong hd so du 4n dau tu xin quyét dinh chi truong dau tu 1a
dé xuét nhu cau su dung dat. Trude thoi diém co hiéu luc cia Luat Pau tu hién

hanh, thu tyc thim dinh dy 4n dau tu doi héi nha dau tu phai co thoa thuan vé dia
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diém dau tu va thong thudng nha dau tu phai "dat" duoc thoa thuan véi chinh quyén
dia phuong vé quy hoach va sir dung trudc khi dang ky dau tu. Van ban vé chap
thuan dia diém dau tu 1a mot tai liéu trong hd so dang ky dau tu va trén thuc té dé
c6 duoc vin ban thoa thuin nay khong it nha dau tu mat kha nhiéu chi phi phi chinh
thire. Luat Dau tu hién hanh cho phép nha dau tu khéng can phai c6 thoa thuan dia
diém dau tu trude khi dang ky dau tw ma c6 thé dé& xuit nhu cau sir dung dét, dé
nghi Nha nudc giao dit, cho thué dat. Truong hop du an khong dé& nghi Nha nudc
giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dét thi ndp ban sao thoa
thuan thué dia diém hodc tai liéu khac xac nhan nha dau tu c6 quyén st dung dia
diém dé thyc hién du 4n dau tu [diém d khoan 1 diéu 33 Luat Dau tu]. Néu doanh
nghi¢p tu nhan da co dia diém thyuc hién du 4n va khong can Nha nudc giao dat, cho
thué dat, cho phép chuyén muc dich str dung dét 1a truong hop 1y tuéng. Con néu doanh
nghiép tu nhan c6 nhu ciu dugc giao dat, cho thué dét, cho phép chuyén muc dich st
dung d4t thi doanh nghi¢p thuc hién céc thu tuc theo quy dinh cta phap luat dét dai va
phap luat dau tu’.

Tuy nhién, chua c6 sy twong thich Luat DAt dai, Luat Pau thau va Luat Pau
tu vé& ddu gia quyén st dung dit va ddu thau dy 4n co6 st dung dat. Luat DAt dai chi
quy dinh cac trudng hop phai ap dung hodc khong 4p dung dau gia quyén st dung
dét; Luat PAu thau chi quy dinh cac truong hop phai dAu thau Iwra chon nha dau tu;
Luat Pau tu chi quy dinh cac trudng hop quyét dinh cha trrong dau tu. Diéu nay
lam cho cac dia phuong kho ap dung phap luat dé lya chon nha dau tu thuc hién du
an (théng qua dau gia quyén st dung dat, thong qua dau thau quyén sir dung dit hay
chi dinh chu dau tu).

Ngoai ra, Luat Pau tu yéu cau ho so thue hién thu tuc quyét dinh chu troeong
dau tu phai ¢6 ndi dung vé dia diém. Trong khi d¢6 Luat Xay dung quy dinh co quan

quan 1y quy hoach xdy dung c6 trach nhiém gi6i thiéu dja diém dau tu cho cac chu

? Luat Dt dai nam 2013; Nghi dinh 43/2014/ND-CP huéng din chi tiét thi hanh mot s6 didu cua Luat Dét
dai; Thong tu s6 30/2014/TT-BTNMT quy dinh vé hd so giao dét, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung
dét. Ngoai ra, xem thém Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP cia Chinh pha ngay 12/11/2015 Quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sb didu cta Luat Pau tu.
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dau tu co yéu cau, nhung khong tim thay huéng dan vé quy trinh thu tuc trong Luat
Xay dyng. Con Luat Nha & thi ghi 15 1a gi6i thiéu dia diém trude khi quyét dinh chu
treong dau tu du 4n xdy dung nha &. Su khong twong thich nay giita cic van ban
phap luat lam kho cho viéc thuc thi.

Nhu s& dé cap thém dudi day, tha tuc danh gia tac dong moi trudng trong
giai doan chip thuén chi truong dau tu ciing gdy kho cho nha diu tu va co quan
quan 1y nha nudc. O giai doan quyét dinh chu truong dau tu Luat Pau tu chua yéu
cau bao cdo danh gia tic dong moi trudng. Nhung theo Luit Méi trudng nha dau tu
phai thyc hién thu tuc xin quyét dinh phé duyét bao cdo danh gia tac dong moi
truong trude khi thyc hién thu tuc quyét dinh chu truong dau tu. Trén thuc té nha
dau tu khong mudn thyc hién tha tuc xin quyét dinh phé duyét danh gia tac dong
moi trudng khi chu truong dau tu chua dugce phé duyét. Tuy nhién, viéc bd sung
quyét dinh phé duyét bao cdo danh gia tac dong moi trudng trude khi thuc hién tha
tuc quyét dinh chu truong dau tu lai cé gia tri gitip co quan c6 thAm quyén luong
trudce tac dong cua du an dau tu ddi voi moi truong.

3.1.3.2. Thii tuc cdp Gidy chitng nhdn dang ky dau tu

Ping ky dau tu duoc hiéu 1a nha dau tu cung cap thong tin vé du an dau tu,
yéu cau cac co quan nha nudc cb trach nhiém vé quan 1y dau tu, cong nhan vé mit
phap 1y quyén han hodc nghia vu ndo d6 cua cha dau tu. Sau khi cha dau tu hoan
thién hd so, cac cp thim quyén méi c6 du co s¢ dé xét duyét cho phép nha dau tu
thuc hién du &4n cua minh hay khong. Xét vé ban chét, dang ky du an dau tu 1a viéc
co quan nha nudc xac nhan hoac chirng nhan ndi dung du an dau tu dya trén thong
tin do nha dau tu cung cép. Con thim tra dy 4n dau tu 13 viéc diéu tra, tim hiéu dé
xem xét lai didu da két luan truée d6 cua co quan nha nudce 1a dung hay sai, kiém tra
danh gia viéc thuc hién dy an dau tu, trén co s d6 co quan nha nudc quan ly vé dau
tu s& ra quyét dinh dau tu, hay cho phép dau tu hodc tai trg von [36]. Nguyén tic
thue hién TTDT hién nay 13 co quan ding ky dau tu kiém tra tinh hop 16 cua ho so
dang ky dau tu. Nha dau tu chiu trach nhiém trudc phap luat vé tinh hop phap,
chinh x4c, trung thyc ctia hd so ding ky diu tu va cac vin ban giri co quan nha

nude c6 thaim quyén (diéu 6 Nghi dinh 118/2015/ND-CP).
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Thir nhat, cdc trwong hop phdi thie hién thi tuc cap Gidy chitng nhdn ding
ky dau te

Luat Pau tu (diéu 36) phan biét cac truong hop phai thyc hién thu tuc cip
Gidy chung nhan dang ky ddu tu va cac truong hop khong phai thuc hién thu tuc
cAp Gidy ching nhan ding ky dau tu. Tir ndi dung didu 36 cho thiy, dau tu cua
doanh nghiép tu nhan va dau tu theo hinh thirc gop von, mua cd phan, phan von gop
ctia to chire kinh té khong thudc truong hop phai thyc hién thi tuc cap Gidy ching
nhén ding ky dau tu. N6i cach khac, du 4n cua doanh nghiép tu nhan khéng phai
thue hién tha tuc cAp Gidy chimg nhan ding ky dau tu.

Tuy nhién, theo quy dinh ciia diéu 36 khoan 3 Luat Dau tu néu nha dau tu
n6i chung, doanh nghiép tu nhan néi riéng c6 du an dau tu quy dinh tai céac diéu 30,
31 va 32 cta Luét nay (tirc Luat Dau tu) thi doanh nghiép tu nhan chi dugc thuc
hién dy 4n dau tu sau khi c6 quyét dinh chu truong dau tw. Thim quyén quyét dinh
chu truong dau tu ddi véi Qubc hoi, Thit tudng Chinh pha va Uy ban nhan dan cap
tinh dugc quy dinh trong diéu 30, diéu 31 va diéu 32 Luat Pau tu. Nhu vay, thu
tuc cAp Gidy chimg nhan dang ky dau tu chi 4p dung ddi vdi cac doanh nghiép tu
nhan ¢6 dy an dau tu thudce dién quyét dinh chu truong dau tu theo quy dinh tai
cac diéu 30, 31 va 32 ciua Luat Dau tu. Dbi véi truong hop nay, theo diéu 37
khoan 1 co quan diang ky dau tu cdp Gidy ching nhan ding ky dau tu cho nha
dau tu trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duoc van ban quyét dinh
chu trrong dau tu.

D6i v6i du 4n dau tu thuce hién trude ngay Luat PAu tu ¢6 hiéu luc thi hanh,
theo diéu 59 Nghi dinh 118/2015/CP-ND, nha dau tu duoc tiép tuc thuc hién dy 4n
dau tu theo Gidy phép dau tu, Gidy ching nhan vu dii dau tu, Gidy ching nhan dau
tu hodc cac gidy to co gid tri phap 1y trong dwong do co quan nha nuée co thim
quyén cip trude ngay Luat Dau tu ¢6 hiéu lyc thi hanh. Gidy phép dau tu, Gidy
chtng nhén wu dii dau tu, Gidy ching nhan dau tu hodc cac gidy t& c6 gia tri phap
1y trong duong do co quan nha nudc co thim quyén cap trude ngay Luat Pau tu c6

hiéu lyc thi hanh c6 gia tri phap 1y nhu Gidy chimg nhan dang ky dau tu. Nha dau
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tu khong phai thyc hién thu tuc cap Gidy chimg nhan diang ky dau tu, quyét dinh
chu truong dau tu theo quy dinh ctua Luat Pau tu d6i vai cac du an dau tu da thuc
hién hodc di duoc co quan nha nudc co tham quyén chap thuan chu truong dau tu
hoac cho phép thyc hién trude ngay Luat PAu tu ¢6 hiéu luc thi hanh.

Thit hai, thi tuc cap Gidy chirng nhdn ding ky dau e

Theo diéu 36 khoan 4 Luat Dau tu, truong hop c6 nhu cau cap Gidy ching
nhan ding ky dau tu dbi v6i du an dau tu quy dinh tai diém a va diém b khoéan 2
Diéu nay, nha dau tu thyc hién thu tuc cip Gidy ching nhan ding ky dau tu theo
quy dinh tai diéu 37 cua Luat nay. Nhu vay, theo diém a khoan 2 Piéu 36 du 4n dau
tu cua nha dau tu trong nudc, trong d6 c6 doanh nghiép tu nhan, néu c¢6 nhu cau cp
Gidy chung nhan dang ky du tu thi doanh nghiép tuw nhan thyc hién thu tuc cap
Gidy chimg nhan dang ky dau tu theo quy dinh tai Diéu 37 cta Luat Dau tu. Truong
hop nha dau tu trong nude thuc hién cac du an thude trudng hop phai o chip thuin
chu trrong dau tu thi van phai thue hién thu tuc quyét dinh cha treong dau tu.

Co quan dang ky dau tu tiép nhan ho so dé nghi cdp Gidy chiung nhan ding
ky dau tu bang ban gidy va dé nghi Bo Ké hoach va Dau tu cdp mi s6 cho du 4n
dau tu. Trong thoi han 02 ngay lam viée ké tir ngay nhdn dugc dé nghi cua Co quan
dang ky dau tu, Bo K& hoach va Dau tu cip ma s dy an va thong bao cho Co quan
dang ky dau tu;

Trong thoi han 05 ngay lam viéc ké tir ngdy Gidy ching nhan dang ky dau tu
duoc cip theo quy trinh du phong, Co quan ding ky dau tu cdp nhat théng tin vé du
an dau tu vao Hé thdng thong tin qudc gia vé& dau tu nudc ngoai.

Luat Dau tu hién hanh bai bo thu tuc cdp gidy chung nhan ding ky dau tu
(Diéu 36) da cho thiy tién bo 16n so voi Luat Pau tu nam 2015 trong cai cach nhiéu
TTHC trong dau tu theo huéng minh bach, don gian va bao dam hiéu qua quan ly
nha nuée vé dau tu. Diém méi nita trong ndi dung diéu chinh cua phap luat dau tu
hién hanh 1a nang cao trach nhiém cuia cac co quan nha nudc trong thuc hién TTHC.
Theo d6, trong qua trinh thuc hién cac TTHC vé dau tu, co quan duoc 13y ¥ kién co

trach nhiém tra 11 vé ndi dung dugc ldy ¥ kién trong thoi han phap luat quy dinh;

75



néu qua thoi han quy dinh ma khong ¢ y kién thi dugc coi 1a da ddng y voi ndi
dung du an dau tu thudc pham vi quan 1y ctia minh (khoan 4 didu 6 Nghi dinh
118/2015/ND-CP). Tuy nhién, do Luat Pau tu thay d6i co ban vé quy trinh, thu tuc
thue hién du 4n dau tu nén co quan dang ky dau tu con ling tang trong thuc hién.
Trong giai doan dau thyuc hién Luat Dau tu khong it nha dau tu chua nim rd cic quy
dinh maéi cta phap luat. bé nang cao nhan thtrc phap luat cho nha dau tu, can bo,
cong chirc, vién chtc phu thudc vao hidu qua cong tac pho bién, tuyén truyén, tap
huén cac quy dinh ctua Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép. Ngoai ra, bd thu tuc cép
gidy chung nhan dau tu voi cac du an trong nuée ciing doi hoi can co giai phép,
cong cu cho cac du 4n dang trién khai, trong giai doan chuyén tiép.

Noi dung Gidy chting nhan ding ky dau tu duoc quy dinh ¢ didu 39 Luat
Dau tu. Khi c6 nhu cau thay ddi noi dung Gidy chimg nhan ding ky dau tu, nha dau
tu thyc hién thu tuc diéu chinh Gidy chirmg nhan ding ky dau tu theo quy dinh cua
diéu 40 Luat Pau tu.

Theo diéu 37 cua Luat Dau tu, d6i véi du an dau tu thude dién quyét dinh
chu truong dau tu ciia Qubc hoi, Thi tuéng Chinh phu, Uy ban nhan déan cép tinh
(quy dinh tai cac didu 30, 31 va 32 cua Luat Pau tu), co quan ding ky dau tu cp
Gidy chimg nhan ding ky dau tu cho nha dau tu trong thoi han 05 ngay lam viée ké
tir ngay nhan duoc vin ban quyét dinh chi truong dau tu.

Péi v6i du an dau tu khong thude dién quyét dinh chi trwong dau tu theo
quy dinh tai cac diéu 30, 31 va 32 cua Luat Pau tu, nha dau tu, trong d6 c6 doanh
nghiép tu nhan, ndp hd so theo quy dinh tai diéu 33 khoan 1 cta Luét nay cho co
quan ding ky dau tu; Trong thoi han 15 ngay ké tir ngdy nhan dugce du hd so, co
quan ding ky dau tu cip Gidy chimg nhan ding ky dau tu; trudng hop tir chdi phai
thong bao bang vin ban cho nha dau tu va néu 13 1y do.

Thim quyén cip, diéu chinh va thu hoi Gidy ching nhin ding ky dau tu
duogc quy dinh & diéu 38 Luat Pau tu.

Theo d6, Ban Quan 1y khu cong nghiép, khu ché xuat, khu céng nghé cao,
khu kinh té tiép nhan, cép, diéu chinh, thu hdi Gidy chting nhan dang ky dau tu doi
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v6i cac du an dau tu trong khu cong nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé cao, khu
kinh té.

S& Ké hoach va Pau tu tiép nhan, cép, diéu chinh, thu hoi Giéy ching nhan
ding ky dau tu dbi véi cac du an dau tr ngoai khu cong nghiép, khu ché xut, khu cong
nghé cao, khu kinh té, trir trudng hop quy dinh tai khoan 3 diéu nay (tirc diéu 38).

S& Ké hoach va Pau tu noi nha dau tu dat hodc du kién dit tru sé chinh
hodc van phong diéu hanh dé thuc hién du an dau tu tiép nhéan, cép, diéu chinh,
thu hoi Gidy chung nhan diang ky dau tu ddi v6i du an dau tu sau day: a) Dy an
dau tu thuc hién trén dia ban nhiéu tinh, thanh phé tryc thudc trung wong; b) Du
an dau tu thuc hién ¢ trong va ngoai khu cong nghiép, khu ché xuit, khu cong
nghé cao va khu kinh té.

Nhu vay, diém méi ciia Luat Dau tu hién hanh so véi Luat Dau tu trude day
1a cai cach manh m& TTDT theo huéng thay thi tuc tham tra cip Gidy ching nhan
dau tu dbi voi linh vue dau tu ¢ didu kién bang thu tuc ding ky cip Gidy ching
nhén ding ky dau tu va khong yéu cau ldy ¥ kién thAm tra cua cac BO, nganh. Thadm
quyén cip gidy ching nhan ding ky dau tu cia Uy ban nhan dan cap tinh, thanh ph
tryc thudc trung wong di duoc chuyén giao cho S& Ké hoach va Pau tu. Phap luat
hién hanh ciing dd bd sung quy dinh v& trach nhiém cta Chinh phu, Tha tuéng
Chinh phu, cic bd, Uy ban nhan dan cép tinh, thanh phd tryc thudc trung wong va
ban quan 1y khu céng nghiép, khu ché xuét, khu cong nghé cao, khu kinh té trong
quan 1y hoat dong dau tu. Pong thoi, phap luét cling dugce hoan thién hon trong cac
quy dinh vé ché do bao cao dau tu, giam sat va danh gia hoat dong dau tu. Ngoai ra,
cung véi viéc don gian hoa TTHC, Luat da bd sung, hoan thién mot sb quy dinh
nham nang cao hi¢u qua trién khai thuc hién du 4n dau tu, nhu: bd sung quy dinh vé
bao dam nghia vu thyuc hién du an cta nha dau tu dudi hinh thic ky quy; bd sung
quy dinh vé giam dinh chét lugng may maoc, thiét bi, cong nghé nhap khau dé thuc
hién du an dau tu; hoan thién céc quy dinh vé chuyén nhuong du an dau tu, gian
tién d6 dau tu, tam ngirng hoat dong dau tw, thu hdi gidy chimg nhan dang ky dau tu

va chidm dat hoat dong cua du an dau tu... Cac quy dinh nhu vdy hudng t6i viée
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xac dinh cu thé diéu kién, thu tuc thuc hién cac hoat dong nay, ciling nhu trach
nhiém cua nha dau tu va thim quyén giai quyét cta co quan quan 1y & dia phuong.
3.1.3.3. Thu tuc chuan bi dau tw déi véi du an dau twe sir dung dat

Phan 16n du 4n dau tu cua nha ddu tu, trong d6 c6 doanh nghiép tu nhan, gin
v6i st dung dat. Nhu di noi & trén, theo diéu 22 Nghi dinh 118/2015/ND-CP néu du
an dau tu c6 st dung dat thi tuy theo timg trudng hop st dung dat nha dau tu s&
phai thyc hién thii tuc giao dit, giao lai dat, cho thué dat, cho thué lai dat, cho phép
chuyén muc dich sir dung dit theo quy dinh cua phap luat vé dit dai. Theo diéu 32
khoan 1 diém a trir nhitng dy 4n thudc thidm quyén quyét dinh chu truong dau tu ciua
Uy ban nhan dan cdp tinh theo phap luat vé dau tu cong va cac du 4n quy dinh tai
diéu 30 va diéu 31 cta Luat Dau tu, Uy ban nhan dan cép tinh c¢6 thim quyén quyét
dinh chu truong dau tu d6i voi du 4n duge Nha nuée giao dét, cho thué dat khong
thong qua ddu gia, dau thiu hodc nhan chuyén nhuong; du 4n cd yéu cau chuyén
muc dich sir dung dat. D6i v6i dy an dau tu thudc thim quyén quyét dinh chi
trwong dau tu cua Uy ban nhan dan cap tinh, trong hd so du an dau tu ndp cho co
quan ding ky dau tu nha dau tu dé& xuit nhu cau sir dung dat; truong hop du an
khong d& nghi Nha nudc giao dét, cho thué dit, cho phép chuyén muc dich st dung
d4t thi ndp ban sao thoa thuan thué dja diém hodc tai liéu khac xac nhan nha dau tu
c6 quyén st dung dia diém dé thuc hién dy an dau tu.

Ngoai ra, theo Luat Pau tu ddi véi dy an thude thim quyén quyét dinh cha
treong dau tu caa Thu tudéng Chinh phu va dy 4n thudce thim quyén quyét dinh chu
treong dau tu cia Qudc hoi thi trong hd so du an dau tu ndp cho co quan ding ky
dau tu néu co giai phong mit bang, di dan, tai dinh cu thi nha dau tu cin c¢6 phuong
an giai phong mat bang, di dan, tai dinh cu [xem Diéu 34 khoan 1 diém b va Diéu
35 khoan 1 diém b Luét Dau tu].

Thong thuong, doanh nghiép tw nhan s& phai thuc hién tha tuc giao dat hodc
thué dét theo mot trong 4 loai thu tuc sau: Thu tuc giao dit di giai phong mit bang/
Thii tyc giao dat chua giai phong mat bang/ Thu tuc cho thué dat da giai phong mit

bang/ Thii tuc cho thué dit chua giai phong mit bang.
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Hién nay, TTHC vé dat dai duogc quy dinh trudc hét trong Luat Dit dai s
45/2013/QH13. Piéu 195 quy dinh cac TTHC vé dét dai. Luat Dat dai hién hanh chi
quy dinh c6 tinh nguyén tic chung vé cac loai thu tuc, ndi dung va hinh thic cong
khai cac TTHC vé dét dai. Ngoai thu tuc thu hoi dat, tha tuc cudng ché kiém dém
va cudng ché quyét dinh thu hdi dat co lién quan truc tiép dén quyén va loi ich cua
nguoi st dung dat Luat bét dai khong quy dinh trinh tu ctia tirng thu tuc cu thé.
Quy dinh nhu vay sé€ tao diéu kién tot hon trong viéc chu dong ra sodt, cai tién quy
trinh, ho so, cach thtc thue hién TTHC cho phu hop véi diéu kién ung dung cong
nghé thong tin trong timg thdi ky, cling nhu dap tng duge nhidu nhu cu dich vu
khac nhau cua nguoi dan va doanh nghiép.

Luat D4t dai hién hanh bd sung cac quy dinh vé xdy dung hé théng thong tin
dat dai, co so dit liéu dat dai, giao dich dién tur trong linh vyc dat dai,...; bo sung
quy dinh vé viéc xur 1y trach nhiém cta nguoi thue thi cong vu ma c6 hanh vi vi
pham trong qua trinh thyc hién cdc TTHC va thyc thi chinh sach, phap luat vé dat
dai. Diéu nay gop phan ting cudng hon cong khai, minh bach trong quan ly, st
dung dat.

Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 cua Chinh phi quy dinh chi
tiét thi hanh mot sé diéu, khoan ciia Luat Dat dai va cac Thong tu quy dinh chi tiét
thi hanh Luat di duoc xay dung theo hudéng 1ong ghép cac TTHC vé dau tu, xay
dung, tai chinh, loai bo cac thu tuc con; don gidn héa thanh phén ho so; quy dinh cu
thé viéc cung cip thong tin va luan chuyén ho so giita cac co quan nha nude trong
qua trinh thyc hién thu tuc, rat nga“in thoi gian thuc hién thu tuc.

Danh myuc TTHC thudc pham vi chitc nang quan 1y ctia nganh tai nguyén va
moi trudng duoc quy dinh kém theo Quyét dinh sé 1839/QD-BTNMT ngay
27/8/2014 cua B truong Bo Tai nguyén va Moi trudong. Ngoai ra, con ¢d hudng
dan cua BO Ké hoach va Pau vé lya chon nha dau tu thuc hién dau tu dy an c6 st

dung d4t'®. Nghién ctru danh muc d6, c6 thé thiy hau hét TTHC trong linh vuc quan

' Thong tur s6 03/2009/TT-BKH ngay 16/4/2009 ciia Bo Ké hoach va Dau tw V/v huéng dan lya chon nha
dau tu thyce hién dau tur du an co sir dung dat.
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ly, sir dung dat dai déu do dia phuong quy dinh. Co quan thuc hién chi yéu 1a Uy
ban nhan dan cap tinh va mot sé thuoe Uy ban nhan dan cdp huyén. Clng véi Danh
muc do, Bo Tai nguyén va Méi truong da huy bd, bai bo 74 TTHC bi thudc pham vi
chtrc ning quan 1y cua Bo nay. Nhiéu thu tuc giam thoi gian thuc hién hon so véi
trudc ddy. Dbi v6i noi dd thanh 14p Vian phong diang ky dat dai mot cép, chi con 41
thu tuc (gidm 30 tha tyuc so vai bo thu tuc da cong bd trude day); béi voi noi chua
thanh 1ap Van phong ding ky dat dai mot cdp, TTHC vé dat dai con 62 thu tuc
(giam 9 thu tuc so véi trude day). Viée tiép nhan ho so va tra két qua dugc thuc
hién thong qua bd phian mot cira. Viée tra két qua giai quyét khong qua 03 ngay lam
viéc; giam b bd hd so phai ndp, cit giam mot b loai giéy to trong giao dét, cho
thué dat; don gian mau don trong dang ky dat dai [3].... Pay 1a mot trong nhitng nd
lyc cua nganh tai nguyén va moi trudng trong cai cach TTHC.

V& sur khong thong nhat giita cac van ban phap luat: Nghi dinh 43/2014/ND-
CP va Luat Dat dai nam 2013: Piéu 114 Luat Pat dai khong quy dinh gia dat cu thé
dé tinh gia khoi diém trong truong hop déu gia quyén sir dung dat, nhung Diéu 15
ctia Nghi dinh 44/2014/ND-CP lai quy dinh gia dat cy thé 1am cin ctr dé xac dinh
gia khoi diém dé du gid quyén sur dung dét [65].... Theo Luat Dit dai (Diéu 167
khoan 3) viéc cong ching, chimg thuc hop dong chuyén nhuong, ting cho, thé
chép, gop von bang quyén sir dung dat, quyén sir dung dat va tai san gan lién v6i dat
phai duoc cong chung tai cac t6 chirc hanh nghé cong ching va viéc ching thuc
duoc thyc hién tai UBND cip xi. Trong khi d6, Luat Coéng chimg nim 2014 quy
dinh viéc giao dich céac hop déng, dac biét 1a cac hop déng giao dich vé bat dong
san, phai dugc cong ching tai Phong Cong chiing thudc S& Tu phép. Qua cac quy
dinh nhu vay cho thiy sy chong chéo giita Luat Dat dai v6i Luat Cong ching.

3.1.3.4. Thu tuc chudn bi dau tr doi véi dy an dau tw ¢ xdy dung

Néu dy an dau tu co xay dung thi nha dau tu con thuc hién tha tuc vé xay
dung theo quy dinh ctia phap luat vé xay dung. Giai doan chuén bi du an ddi voi du
an dau tu xdy dung thuong bao gém cac hoat dong va cong viée nhu [xem diéu 6

khoan a Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 ctia Chinh phti vé quan 1y du
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an dau tu xay dung: td chirc lap, tham dinh, phé duyét Bao cao nghién ctru tién kha
thi (néu cé)”; lap, tham dinh, phé duyét Bao cdo nghién ctru kha thi'? hodc Béo céo
kinh té - k¥ thuat dau tu'? xay dung dé xem xét, quyét dinh dau tu xay dung va thuc
hién cac cong viéc can thiét khac lién quan dén chuén bj dy an'*. Cac thu tuc trong
thuc hién cac cong viéc noi trén, cling nhu thu tuc thyc hién du an, két thic xay
dung dua cong trinh cua du &n vao khai thac st dung dugc thuc hién theo quy dinh
ctia phap luat vé xay dung"

Du an dau tu xay dung dugc phan loai theo quy md, tinh chét, loai cong trinh
chinh cta du an gdm: Du 4n quan trong quéc gia, du an nhom A, du 4n nhom B va
du 4n nhom C theo cac tiéu chi quy dinh cua phap luat vé dau tu cong'®. Chéng han,
du 4n quan trong qudc gia duoc xac dinh theo tong mirc ddu tu (10.000 ty dong trd
1én) va theo muc do anh huéng dén méi truong hodc tiém an kha ning anh huong
nghiém trong dén moi truong nhu nha may di¢n hat nhan, st dung dat c6 yéu cu
chuyén muc dich sir dung dét trong laa nude tir hai vu trd 1én véi quy mo tir 500 héc
ta tr¢ 1én, di dan tai dinh cu tir 20.000 nguoi trd 1€n & mién ndi, tir 50.000 nguoi trd
lén & cac vung khéc v.v...

Céc van ban phap luat vé& xay dung dugc ban hanh gan day d3 tuong d6i day
du va cap nhat. Tuy nhién, mot sb quy dinh cua Luat Piu tu cong, Luat Xay dung
va quy dinh trong van ban huéng dan thuc hién cac Luat trén van can duoc cu thé

hoa. Ching han, theo Nghi dinh sé 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 cta Chinh phu,

"'Péi voi du an xay dung, bao cdo nghién ctru tién kha thi dau tw xdy dung duge hiéu 1a tai lidu trinh bay cac
ndi dung nghién ctru so bd v& sy cén thiét, tinh kha thi va hiéu qua cua viéc dau tu xay dung, lam co s& xem
xét, quyét dinh chu truong déu tu x@y dung (Piéu 3 khoan 1 Luat Xay dung s6 50/2014/QH13).

2 Pdi voi du an xay dung, theo Diéu 3 khoan 2 Luat Xay dung s0 50/2014/QH13 bao nghién ctru kha thi dau
tu x8y dung 1 tai liéu trinh bay cac ndi dung nghién ctru vé sy can thiét, mirc do kha thi va hiéu qua cia
viéc dau tu xay dung theo phuong an thiét ké co so duoc lwa chon, 1am co s& xem xét, quyet dinh diu tu
xay dung.

' Pidu 3 khoan 3 Luat Xay dung s6 50/2014/QH13 giai thich béo c4o kinh té - k§ thuat ddu tr xay dung la
tai liéu trinh bay cac ndi dung vé sy can thiét, mirc d6 kha thi va hiéu qua cua viéc dau tu xay dung theo
phuong 4n thiét ké ban v& thi cong xay dung cong trinh quy mé nhé, lam co sé xem xét, quyét dinh diu tur
xay dung.

'S0 sanh diéu 3 khoan 15 Luat Xay dung s6 50/2014/QH13 ngay 18/6/2014; didu 6 khoan la Nghi dinh s
59/2015/NB-CP ngay 18/6/2015 ctia Chinh phu v& quén 1y du an dau tu xay dung.

'S Van ban hién hanh: Nghi dinh sé 59/2015/ND-CP ngay 18/6/2015 ctia Chinh phu vé quan 1y dy 4n dau
tu xay dung.

16 viéc phén loai du an nhu vay dugc quy dinh chi tiét tai Phu lyc I ban hanh kém theo Nghi dinh sb
59/2015/NB-CP ngay 18/6/2015 ctia Chinh phu v& quén 1y duw an dau tu xay dung.
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tuy thude diéu kién cu thé va yéu cAu k¥ thuat cia dy an, nguoi quyét dinh dau tu
quyét dinh trinh ty thuc hién tun tu hodc két hop déng thoi dbi voi céac hang muc
cong viéc quy dinh tai cac DPiém a, b va ¢ Khoan 1 Diéu 6, trong do diém a diéu
chinh thu tuc chuin bi dau tu ddi véi du 4n dau tu c6 xdy dung. Quy dinh nay
van can dugc cu thé héa hon nita dé tranh tuy tién trong quyét dinh trinh ty thuc
hién thu tuc xay dung. Ngoai ra, cling can huéng dan thyc hién ddi v6i mot sb
quy dinh lién quan dén thAm quyén cta chinh quyén dia phuong nhu viéc thim
dinh, trinh phé duyét B4o c4o nghién ciru kha thi, Béo c4o kinh té - k§ thuat ddi
v6i cac du an thudc thim quyén quyét dinh dau tu ctia Chu tich Gy ban nhan dan
tinh; hodc quy dinh vé cac du an dau tu xdy dung nhom B, C va cac cong trinh
xdy dung cap II tré xudng st dung ngudn vén dau tu cong'’. Ching han, theo
phan anh ctia Uy ban nhan dan tinh Lang Son, dén nay cac vian ban huéng din
thuc hién Luat Pau tu cong, Luat Xay dung van chua dﬁy du va déng bo. biéu
nay lam cho viéc quan 1y dy an dau tu xay dung van con khé khan'®. Chinh vi
vay, dia phuong phai ban hanh hudng din tam thoi viée thuc hién Luat Xay
dyng nam 2014 va Nghi dinh s6 59/2015/ND-CP. Diéu nay anh hudéng it nhiéu
dén tinh phap ché va thong nhat cua phap luat, nhét 13 & nhitng dia phuong chua
c6 huéng dan Luat Xay dung, Luat Dau tu cong lién quan dén tham quyén quan
ly cua dia phuong.

3.1.3.5. Thu tuc chudn bi dau tu doi véi dy an co sw dung cong nghé

Theo diéu 32 khoan 1 diém b Luét Pau tu du an co st dung cong ngh¢ thudc
Danh muc c6ng nghé han ché chuyén giao theo quy dinh cua phap luat vé chuyén
giao cong nghé thudc tham quyén quyét dinh chil trwong dau tu cia Uy ban nhan
dan cép tinh. Theo diéu 33 khoan 1 diém e ctia Luat Dau tu, d6i v6i du an co st

dung coéng nghé thudc Danh muc cong nghé han ché chuyén giao theo quy dinh cua

7 Bao gom vbn ngan sach nha nudc, von nha nudc ngoai ngan sach (bao gdm: von cong trai qudc gia, von
trai phiéu Chinh phu, von hd tro phat trién chinh thirc va von vay uu ddi cua céc nha tai trg nude ngoai, vbn
tin dung dAu tu phat trién ciia Nha nudc, vén tir ngudn thu dé lai cho déu tw nhung chua dua vao can ddi
ngan sach nha nudc, cac khoan vén vay khac ctia ngén sach dia phwong dé dau tur).

'8 V& thyc trang nay, xem trong phin m& ddu vé 1y do ban hanh vin ban sb 988/UBND-KTN ngiy
06/10/2015 cua Uy ban nhén dan tinh Lang Son vé viée thyc hién Luét Xay dung nam 2014 va Nghi dinh sb
59/2015/ND-CP ctia Chinh phu.
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phap luat vé chuyén giao cong nghé trong hd so quyét dinh chu truong dau tu cia
Uy ban nhan déan cap tinh can cé giai trinh vé sir dung cong nghé. Noi dung giai
trinh bao gom: tén céng nghé, xuat x&r cong nghé, so dd quy trinh cong nghé;
thong sé ky thuat chinh, tinh trang sir dung cia may moc, thiét bi va day chuyén
cong nghé chinh.

3.1.3.6. Thui tuc chudn bi dau tw doi véi dw an can cé danh gia so bg tac
dong moi truong, cdc giai phap bdao vé moi truong

Theo Luat Pau tu d6i véi dy an thudc thdm quyén quyét dinh chu treong dau
tu cua Thu tuéng Chinh phi va du an thudc thim quyén quyét dinh chu treong dau
tu ctia Qudc hoi thi trong hd so du an dau tu ndp cho co quan ding ky dau tu nha
dau tu can c6 bao cdo danh gia so bo tac dong moi trudng, cac giai phap bao vé moi
truong (diéu 34 khoan 1 diém c va diéu 35 khoan 1 diém c Luat Pau tu; diéu 18
khoan la Luat Bao vé mdi trudng s6 55/2014/QH13). Ngoai ra, theo diéu 18 khoan
1b, 1c Luat Bao vé mdi truong nam 2014 d6i twong phai thyc hién danh gia tac
dong moi trudng con bao gdm du an cé st dung dat caa khu bao ton thién nhién,
vuon quéc gia, khu di tich lich st - van hoa, khu di san thé gidi, khu dy trir sinh
quyén, khu danh lam thing canh di duoc xép hang; va du 4n c6 nguy co tac dong
x4u dén méi trudong. Viée danh gia tic dong méi trudng phai thuc hién trong giai
doan chuén bj dy 4n (diéu 19 khoan 2 Luat Bao v¢ moi truong)

Uy ban nhéan dan cép tinh thim dinh, phé duyét bao cdo dénh gia tic dong
moi trudng (diéu 143 khoan 1d va le Luat Bao vé mdi truong). Chu du an thudce ddi
tuong phai thue hién danh gia tac dong moi truong (duge quy dinh tai khoan 1 diéu
18 Luat Bao v¢ moi truong) tu minh hodc thué td chure tu van thuc hién danh gia tac
dong méi truong va chiu trach nhiém trude phéap luat vé két qua thuc hién dénh gia
tac dong moi trudng. Chi phi 1ap, thAm dinh bao cao danh gia tac dong méi truong
thudc ngué)n von dau tu du 4n do chi dy an chiu trach nhiém (diéu 19 khoan 1 va 4
Luit Bao vé mdi trudng). Tuy nhién, vin dé phat sinh 1a néu dé chu dau tu ty lam
hoic tra tién cho mot t6 chirc khac 1am dénh gia tac dong moi trudng, thi tinh khach

quan va trung thuc c6 thé sé khong dugc dam bao; bdi chang nha dau tu nao muon
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dua ra bao cdo bat lgi hodc di thué nguoi 1am bao cao ma két qua cé thé lam du 4n
khong duge chip thuan.

Theo quy dinh hién hanh, b4do cdo danh gia tic dong moi truong chi dugc
thuc hién khi 1ap bdo cdo kha thi cua du an, trong khi 1€ ra n6 phai duoc lam trudce
giai doan 1ap dy 4n. Quy trinh nay rit kho dé bao dam cac danh gia vé& méi truong
dugc thuc hién mot cach khach quan va chét luong, vi khong c6 mdt chu dau tu nao
khong muén dy an cua minh kha thi vé moi truong, nhét 13 khi cac tinh toan cua ho
vé hiéu qua kinh té di tré nén rd rang. T4t nhién, bao cdo mdi trudng cia chu dau tu
can phai dugc co quan nha nudc cd thim quyén tham dinh. Theo quy dinh, co quan
ra quyét dinh dau tu cho du 4n ciing 1a don vi ¢6 trach nhiém tham dinh. Véi co ché
phan cip dau tu rit rong nhu hién nay thi viéc tham dinh bao cdo danh gia tic dong
moi trudng cua hiu hét cic dy an s& thudc trach nhiém cua iy ban nhan déan cép
tinh. Van dé dit ra & day 1a liéu cac tinh c6 du chuyén moén va thong tin dé thim
dinh mot cach trung thuc hay khong? Vi mong mudn thu hiit dau tu nén tinh cé
manh dan bac mét du an, chép nhén hy sinh lgi ich cua dia phuong dé bao vé méi
truong hay khong? Do 1a chwa néi dén van dé chi phéi cua loi ich nhom.

Ngoai ra, yéu cau phé duyét bao cdo danh gia tac dong mdi truong trude khi
quyét dinh chu truong dau tu, cip gidy ching nhan dau tu theo quy dinh tai khoan 2
diéu 25 Luat Bao vé moi truong 1a khong kha thi, vi tai thoi diém nay, nha dau tu
méi dé xuit dia diém va chua c6 dy an dau tu dugc phé duyét nén khong co du can ctr
dé lap Bao céo danh gia tic dong moi trudng. Yéu cau phé duyét bao cao danh gia tac
d6ng méi trudng trude khi quyét dinh chi truong dau tu, cip gidy chimg nhén dau tu
¢6 thé dan dén rai ro cho nha dau tr khi dy an khong duoc chap thuan vi nhing 1y do
khong lién quan dén moi truong hodc thay ddi dia diém thue hién du an.

Bit cap trong quy dinh vé bao céo danh gia tac dong méi trudng di duoc noi
dén tir nhidu nim qua, nhung t6i nay van chua c6 giai phap khic phuc hiéu qua. Vi
vily, giai phap ddi v6i cac du an c6 kha ning anh huong dén méi truong 1a cong
khai thong tin vé danh gia tac dong moi truong dé nhan dan ¢ dia phuong c6 kha

nang bi tdc dong gidm sat.
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3.1.3.7. Thui tuc chuan bi dau tw déi véi cde dw dn dau tw mé rong

Ngoai du an dau tv méi 13 du an thyc hién 1an diu hodc dy an hoat dong doc
lap véi du an dang thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh, doanh nghi¢p tu nhan co
thé thuc hién cac du an dau tu phat trién dyu an dang hoat dong dau tu kinh doanh
bang cach mé rong quy md, nang cao cong suit, doi méi cong nghé, giam 6 nhidm
hodc cai thién mdi trudng (khoan 3 va 4 diéu 3 Luat Pau tu). B md rong quy mo,
nang cao cong suat, d6i moi cong nghé, giam 6 nhidém hodc cai thién méi trudng
doanh nghiép tu nhan phai thyc hién nhitng thu tuc nhét dinh. Chéng han, dé duoc
huéng wu dai thué thu nhap doanh nghiép ddi v6i du an dau tu mé rong, doanh
nghiép tu nhan phai dap tmg dugc cac diéu kién, tiéu chuan theo quy dinh ciia phép
luat thué va dang ky vé6i co quan thué.

3.1.3.8. Thii tuc chuan bi dau tw doi véi cdc hoat dong dau tw ddc thi

Hoat dong dau tu dic thd quy dinh trong phap luit chuyén nganh thi thuc
hién theo quy dinh ciia phéap luat chuyén nganh d6. Chang han, dy an dau tu c6 khai
thac, st dung tai nguyén, khoang san phai thuc hién thu tuc theo quy dinh cia phap
luat vé tai nguyén (Luat Tai nguyén nudc nim 2012, Luat Bao vé va Phat trién
rung, Luat Bdo vé moi truong nam 2014, Luat Tai nguyén, mdi trudng bién va hai
ddo v.v...) va phap luat khoang san (Luat Khoang san nam 2010). Ngoai ra, cac hoat
dong dau tu dic thu co thé ké dén trude hét 1a dau tu ddi voi nganh, nghé dau tu
kinh doanh c6 diéu kién va dau tu theo hop dong PPP, BCC.

Déi véi dau tu d6i voi nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién, khoan 5
diéu 7 Luat Pau tu quy dinh "Nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién va diéu
kién dau tu kinh doanh d6i voi nganh, nghé d6 phai dugc ding tai trén Cong thong
tin dang ky doanh nghiép qudc gia". Nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién la
nganh, nghé ma vi¢c thuc hién hoat dong dau tu kinh doanh trong nganh, nghé do
phai dap tng diéu kién vi Iy do quéc phong, an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa
hoi, dao duc xa hoi, strc khoe cia cong déng (khoan 1 diéu 7 Luat Pau tu). Danh
muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién dugc quy dinh tai Phu lyuc 4 cua

Luat Dau tu. Diéu kién du tu kinh doanh dbi v&i nganh, nghé quy dinh trong danh
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muc dé dugc quy dinh tai cac luat, phdp 1énh, nghi dinh va diéu ude quéc té ma
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la thanh vién. BJ, co quan ngang bd, Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan cac cap, co quan, to chirc, ca nhan khac khong
duoc ban hanh quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh. Tuy nhién, do cac diéu udc
quéc té v& dau tu co cach tiép can khac nhau vé nganh, nghé dau tu c6 diéu kién ddi
v6i nha dau tu nudc ngoai, cd didu udce ap dung theo cach chon bo, co diéu ude ap
dung theo phwong phap chon cho. M6t s6 nganh, phan nganh dich vy ma Viét Nam
chua cam két trong WTO, nhung phap luét hién hanh khong c6 quy dinh cu thé vé
diéu kién dau tu ddi voi nha dau tu nude ngoai... Pidu ndy it nhidu 1am cho viée
thuc hién TTDT gap khé khan.

Viéc cong bd cong khai nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién va diéu
kién dau tu kinh doanh ddi véi nganh, nghé d6 gitp cho cac nha dau tu chu dong
hon trong dau tu va gop phan han ché co quan, cong chire, vién chire gay khé khan
trong thuc hién TTPT. Diéu kién du tu kinh doanh hién duoc ap dung trong nhiéu
linh vuc quan Iy nha nudc vé an ninh qudc phong; tu phap; tai chinh; céng thuong;
lao dong; giao thong van tai; xay dung; thong tin va truyén thong; gido duc va
dao tao; nong nghiép; ké hoach va dau tu; y té; khoa hoc va cong nghé; van hoa, thé
thao va du lich; tai nguyén va moéi truong; ngan hang. Trong cac linh vuc quan 1y
hién c6 267 nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién", chéng han san xuét con
dAu, kinh doanh cong cy hd tro (bao gém ca stra chtra), kinh doanh dich vu cAm dd,
hoat dong day nghé, kinh doanh khoang san, kinh doanh dich vu viéc lam v.v...Nhu
vay, nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién c6 xu hudng ngdy cang giam bét,
cing v6i d6 gitip doanh nghiép tu nhan giam bét tha tuc trong dau tu. Tuong ty nhu
vay, vé mat hinh phat ¢6 y kién dé nghi bé t6i danh kinh doanh trai phép trén mang
may tinh, mang vién thong quy dinh trong Bo luat Hinh su. Theo khoan 3 diéu 74
diéu kién dau tu kinh doanh quy dinh tai cic van ban quy pham phép luit ban hanh
trude ngdy Luat Dau tu c6 hiéu luc thi hanh, tri v6i quy dinh tai khoan 3 Diéu 7

cta Luat Pau tu hét hiéu luc thi hanh ké tur ngay 01/7/2016. Pay thuc su la ap luc

19 Xem Danh muyc nganh, nghé d4u tu kinh doanh ¢6 diéu kién trong Phu luc IV ban hanh kém theo Luat Piu
tw 2014.
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dbi v6i co quan nha nudc, boi sé lwong diéu kién kinh doanh duoc quy dinh trong
nhiéu thong tu cta cac bd nganh con rat 16n nhung thoi han ban hanh vin ban dé
diéu chinh van dé nay khéng dai. Theo théng ké, cac diéu kién dau tu kinh doanh
dbi v6i 251 nganh, nghé dau tu kinh doanh thudc pham vi quan 1y nha nude cua 17
B9, co quan ngang B9, duoc chia thanh 16 linh vuc, phan thanh 3 cép voi sb luong
nhu sau: 1.706 diéu kién cép I, 2.592 diéu kién cép I va 1.945 diéu kién cép 111
[39], trong d6 c6 3.299 diéu kién s& bi huy bo ké tir ngay 1/7/2016 [93]. Céac diéu
kién dau tu kinh doanh duoc quy dinh & 6 hi¢p dinh, 72 luat, 8 phap 1énh, 149 nghi
dinh, 176 thong tu, 26 quyét dinh [39]. Theo khoan 3 diéu 7 Luat Dau tu thi diéu
kién dau tu kinh doanh ddi voi nganh, nghé phai duoc quy dinh tai cac luat, phap
1énh, nghi dinh va diéu ude quéc té ma nudc ta 1a thanh vién. Nhu vay, véi s6 lieu
trén cho thiy c6 176 thong tu va 26 quyét dinh s& phai bi loai bo [39]. Trong sb 267
nganh, nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién theo quy dinh cua Luat Dau tu co 16
nganh, nghé chwa c6 quy dinh cu thé vé diéu kién dau tu kinh doanh [39]. Ngoai ra,
v6i s6 luong nganh, nghé dau tu kinh doanh ¢ diéu kién van con 16n nhu vy va
dbi voi mdi nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién lai can céc tai liéu, hd so
khong gidng nhau. Do murc d6 phirc tap ciia nganh, nghé dau tu kinh doanh cé diéu
kién khac nhau nén trinh ty, thu tuc, thoi gian tham dinh cling co thé khac nhau.
Mot sb van ban phap luat dugc ban hanh trudc thoi diém Luat Pau tu c6 hiéu luc
van con chira dung cac quy dinh vé cac tha tuc can thyc hién trong qué trinh cap
Giéy chirng nhan dang ky dau tw. Tham chi, mot s6 thong tu cua mot sb6 bo van ¢o
quy dinh vé diéu kién kinh doanh khong phu hop v6i quy dinh cua Luit Dau tu,
ching han Théng tu 25/2015/TT-BLDTBXH cua B Lao dong - Thuong binh va
X4 hoi quy dinh ding ky hoat dong gido duc nghé nghiép, cap, thu hdi gidy chung
nhén ding ky hoat dong gido duc nghé nghiép va dinh chi hoat dong gido duc nghé
nghiép trinh d6 so cip. P& han ché sy khong théng nhat giita quy dinh cua Luat Dau
tu voi quy dinh cua cac luat co lién quan vé diéu kién dau tu kinh doanh thi can
nhanh chong ra soat, stra d6i bd sung cac quy dinh hién hanh dé dam béo tinh thdng
nhit trong quy dinh cta phap luat. Pong thoi, can cd co ché kiém soat cac bo ban

hanh thong tu c6 chira dung vé diéu kién dau tu kinh doanh. Ngay 14/5/2016 Thu
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tuéng Chinh phu da c6 cong van sé 789/TTg-PL vé viéc ban hanh vin ban hudng
dan Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu. Viéc cham tién d6 ban hanh vin ban vé diéu
kién dau tu kinh doanh cho thdy kha rd qua nhitng vin ban can ban hanh di duoc
Thu tuéng Chinh phu néi dén trong cong vin nay.

Vé két qua ban hanh van ban vé diéu kién kinh doanh, bdo cdo cua Bo Tu
phap tai phién hop Chinh phii thuong ky thang 6 dién ra vao sang 30/6 cho thay tinh
dén ngay 28/6, cac bo, co quan ngang bd di trinh Chinh phu 49/50 dy thao nghi
dinh quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh, chi con 1 van ban do Bo Quéc phong
chu tri dang duoc B Tu phéap thim dinh [78]. Ngay 01/7/2016 Chinh pha di ban
hanh hang loat nghi dinh quy dinh vé diéu kién kinh doanh, dau tu. Nhu vdy, vé co
ban tién d6 ban hanh vin ban vé diéu kién kinh doanh dugc chi .

Su minh bach cua thu tuc ddi véi cac nganh, nghé dAu tu kinh doanh c6 diéu
kién 13 can thiét. Theo Nghi dinh sé 118/2015/ND-CP (diéu 12) B6 Ké hoach va
Péu tu can phai chu tri, phdi hop voi cac Bo, co quan ngang Bo ra soat, tap hop
diéu kién dau tu kinh doanh dé cong b trén Cong thong tin qubc gia vé ding ky
doanh nghiép. Ngoai ra, theo xu huéng va yéu cau quan 1y, nhiéu linh vuc duoc
phan cip cho chinh quyén dia phuong quan 1y. Trong diéu kién hién nay, thi lam thé
nao dam bao duoc su théng nhat giira cac nganh, cac linh vuc, cac cAp quan Iy trong
quy dinh va thyc hién tha tuc ddi vai cac nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu
kién 1a didu khong dé dang. Co ché phan cong, phdi hop, kiém soat giita cac co
quan nha nudc trong viéc thuc hién cic quyén lap phap, hanh phéap, tu phap theo
khoan 2 diéu 3 Hién phap trén thyc té van chua duogc xac dinh r6 va thuc hién c6
hiéu qua. Chtrc ning, nhiém vu, thAm quyén ctia mot sé co quan nha nudc & trung
uvong va dia phuong, gitta trung wong va dia phuong trong quan ly nha nudc nodi
chung, quan 1y nha nudc vé dau tu néi riéng dau d6 van con chdng chéo hoidc chua
dugc phan dinh ro. biéu nay anh huong dén viéc quy dinh va thuc hién TTDT déi
v6i nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién.

Mot vudng mic lién quan dén viéc ap dung Luat Pau tu va cac Luat chuyén
nganh vé thim quyén quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh. Theo diéu 7 Luat

Dau tu, diéu kién dau tu kinh doanh phai duoc quy dinh tai cac luat, phap 1énh, nghi
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dinh. Trong khi d6, Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat dugc stra doi, bd
sung niam 2015 (c6 hiéu luc ngay 01/7/2016) quy dinh tai khoan 1 diéu 11: "trong
truong hop vin ban cé diu, khoan, diém ma noi dung lién quan dén quy trinh, quy
chudn k¥ thuat va nhitng ndi dung khac cin quy dinh chi tiét thi ngay tai diéu,
khoan, diém d6 c6 thé giao cho co quan nha nude c6 thim quyén quy dinh chi tiét".
Cau hoi dat ra 1a néu van dung khoan 1 diéu 11 Luét Ban hanh vin ban quy pham
phap luit giao thAm quyén cho B trudng, Thi trudéng co quang ngang Bo ban hanh
cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh thi viéc ban hanh nhu vay c6 trai v6i quy dinh
cia Luit Pau tu khong hay c6 thé ap dung quy dinh tai khoan 3 diéu 156 cua Luit
Ban hanh vin ban quy pham phap luit dé giao thAm quyén cho B¢ truéng, Thu
truong co quang ngang Bo ban hanh cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh? Ngoai
ra, trong truong hop Luét Dau tu da quy dinh 1a nganh, nghé kinh doanh ¢ diéu
kién nhung luat chuyén nganh chua c6 quy dinh cu thé vé& nganh nghé kinh doanh
c6 diéu kién hodc khong giao thAm quyén cho Chinh phii quy dinh chi tiét diéu kién
kinh doanh liu thi c6 thé 4p dung quy dinh tai khoan 3 Diéu 19 cua Luit Ban hanh
van ban quy pham phap luat hay khong?

3.1.4. Thii tuc thwe hign dw dn diu tw truc tiép ciia doanh nghiép tw nhin

Dé trién khai va to chirc thuc hién du an dau tu truc tiép, doanh nghiép tu
nhan con phai thyc hién nhiéu thu tuc trong ky quy bao dam diéu kién trién khai du
an, hinh thanh tai san va ding ky quyén sé¢ hiru, xdy dung cong trinh, nhip may
moc, thiét bi, ddy chuyén cong nghé va giam dinh may moc, thiét bi, ddy chuyén
cong ngh¢, uu dai dau tu, chuyén nhuong dy an, diéu chinh hodc thay doi Giéy
ching nhan ding ky dau tu (néu c6) v.v...Cac thu tuc ndy duogc quy dinh trong
nhiéu vin ban phap luat khac nhau.

Déi v6i dy an dau tu thuc hién theo Gidy chung nhan ding ky dau tu, vin
ban quyét dinh chu truong dau tu, nha dau tu ¢ trach nhiém trién khai thyc hién du
an dau tu theo dung ndi dung quy dinh tai Gidy ching nhan diang ky dau tw, vin ban
quyét dinh chu treong du tu va quy dinh cua phéap luat ¢6 lién quan (khoan 2 diéu

26 Nghi dinh 118/2015/ND-CP).
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3.1.4.1. Thii tuc ky quy bdo dam diéu kién trién khai dw dn

Thu tuc ky quy bao dam diéu kién trién khai du an dwgc chinh thtrc ghi nhan
trong Luat Dit dai va Luat Pau tu. Theo khoan 3 diéu 58 Luét dat dai mot trong
nhirng diéu kién dé dugc Nha nuée giao dét, cho thué dit, cho phép chuyén muc
dich stir dung dat dé thyuc hién du 4n dau tu 1a nguoi duge Nha nudce giao dat, cho
thué dét, cho phép chuyén muc dich s dung dat phai ky quy theo quy dinh cua
phap luat vé dau tu.

Poi tiwong ky quy dau tw: gidbng nhu cac nha dau tu khac, trong trudng hop
duoc Nha nuée giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat dé
thue hién dy 4n dau tu thi doanh nghiép tu nhan phai ky quy, trir cc truong hop sau
(khoan 1 diéu 27 Nghi dinh 118/2015/ND-CP):

- Nha dau tu trang dau gia quyén st dung dat dé thuc hién dy an dau tu duoc
Nha nuéc giao dat co thu tién s dung dat, cho thué dét thu tién thué dat mot lan
cho ca thoi gian thué.

- Nha dau tu trang d4u thau thue hién dy 4n dau tu co st dung dat theo quy
dinh ciia phéap luat vé dau thau.

- Nha dau tu duoe Nha nudce giao dét, cho thué dat trén co s& nhan chuyén
nhuong du 4n dau tu di thuc hién ky quy hodc di hoan thanh viéc gbp vdn, huy
dong von theo tién do quy dinh tai Gidy ching nhan ding ky dau tu, van ban quyét
dinh chu truong dau tu;

- Nha dau tu duge Nha nudce giao dét, cho thué dat dé thyuc hién dy 4n dau tu
trén co sé nhan chuyén nhuong quyén str dung dit, tai san gin lién véi déat cia
ngudi st dung dat khac;

- Nha dau tu 1a don vi sy nghiép c6 thu, céng ty phat trién khu cong nghé cao
duoc thanh l4p theo quyét dinh cta co quan nha nudc co tham quyén thyuc hién du
an dau tu duoc Nha nudc giao dat, cho thué dat dé phat trién két cu ha tang khu
cong nghiép, khu ché xuit, khu cong nghé cao, khu chirc ning trong khu kinh té.

Nha dau tu da tam rng tién giai phong mat béng, tai dinh cu duogc hoan thuc
hién nghia vu ky quy tuong Gng véi sd tién giai phong mit bang, tai dinh cu da tam

tmg (khoan 7 diéu 27 Nghi dinh 118/2015/ND-CP).
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Thoi diém ky quy dau tw: Theo khoan 1 diéu 27 Nghi dinh 118/2015/ND-CP,
viéc ky quy noéi ¢ trén dugce thuc hién trén co sé théa thuan béng van ban gitra Co
quan dang ky dau tu va nha du tu sau khi dy an dau tu dugc quyét dinh cha truong
dau tu nhung phai trude thoi diém giao dt, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich
st dung dat; d6i voi du an dau tu khong thudc dién quyét dinh chu truong dau tu thi
thoi diém ky quy 1a thoi diém giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st
dung dat.

Mire ky quy: mirc ky qui dugc tinh bang ty 16 phan trim trén von dau tu cua
du 4n dau tu quy dinh tai vin ban quyét dinh chu treong dau tu hoic Gidy chung
nhan ding ky dau tu theo nguyén tic liy tién ting phan (xem khoan 3 diéu 27 Nghi
dinh 118/2015/ND-CP). Theo diéu 42 Luat Pau tu mirc ky quy dé bao dam thuc
hién du an tir 1% dén 3% voén dau tu cia du 4n cin ct vao quy md, tinh chét va tién
do thuc hién cua tung du an cu thé. Khoan ky quy bao dam thuc hién dy an dau tu
duoc hoan tra cho nha dau tu theo tién d6 thuc hién dy an dau tu, trir truong hop
khong dugc hoan tra.

Hinh thirc ky qui dau tw: Tién ky quy duoc ndp vao tai khoan cua Co quan
dang ky dau tu mo tai ngan hang thuong mai tai Viét Nam theo lya chon cua nha
dau tu. Nha dau tu chiu chi phi lién quan dén viéc md, duy tri tai khoan ky quy va
thuc hién cac giao dich lién quan dén tai khoan ky quy (xem khoan 5 diéu 27 Nghi
dinh 118/2015/ND-CP).

Thoi han hodn tra tién ky quy dau tw: Theo khoan 8 didu 27 Nghi dinh
118/2015/ND-CP khoan dau tu dugc hoan tra tién ky quy theo nguyén tic sau:

- Hoan tra 50% sd tién ky quy tai thoi diém nha dau tu hoan thanh thu tuc
giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat va dugc cép cac gidy
phép, chip thuin khac theo quy dinh cua phap luat dé thuc hién hoat dong xay dung
(néu c6) khong chdm hon tién d6 quy dinh tai Gidy ching nhan ding ky du tu hodc
vin ban quyét dinh chu treong dau tu;

- Hoan tra sb tién ky quy con lai va tién 13i phat sinh tir khoan ky quy (néu

c6) tai thoi diém nha dau tu hoan thanh viéc nghiém thu cong trinh xay dung va lap
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dat may moc, thiét bi dé dy an dau tu hoat dong khong cham hon tién d6 quy dinh
tai Gidy chimg nhan dang ky dau tu hodc vin ban quyét dinh chi truong dau tu;

- Trudng hop giam vdn dau tu cua dy 4n, nha dau tu dugc hoan tra sb tién ky
quy tuong tmg v4i sd von dau tu giam theo quy dinh tai Gidy ching nhan diang ky
dau tu (diéu chinh) hodc vin ban quyét dinh diéu chinh chi truong dau tu;

- Truong hop du an dau tu khong thé tiép tuc thuc hién vi 1y do bat kha
khang hodc do 13i ctia co quan nha nudce c6 tham quyén trong qua trinh thyc hién
cac TTHC, nha dau tu dugc xem xét hoan tra khoan tién ky quy theo thoa thuan véi
Co quan dang ky dau tu.

KY quy bao dam diéu kién trién khai dy an c6 thé gdy ra ganh ning cho céac
doanh nghiép tu nhan, truéc hét 1a cac doanh nghiép dau tu, kinh doanh bit dong
san. Nhung quy dinh nay 13 can thiét. Muc dich ky quy bao dam diéu kién trién khai
du an 1a co sé rang budc trach nhiém cia nha dau tu d6i véi viée trién khai ding
tién d6 va ndi dung cam két. Gop phan lam ting hiéu qua st dung dat, giam b6t tinh
trang nha dau tu dugc giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich str dung dét
dé thuc hién dy an dau tu nhung cham hoac khong thuc hién dy an. Tuy nhién, co
dia phuong coi ky quy bao dam diéu kién trién khai dv 4n 13 co s dé lwa chon nha
dau tu?®. Cung véi d6 cac doanh nghiép vira va nho ¢6 nhu cu st dung dat dé dau
tu, nhung khong c6 kha ning ky quy bao dam diéu kién trién khai du 4n s& khong
c6 co hoi dé dau tu. Mit khac, quy dinh cua khoan 3 Didu 58 Luat Dt dai da han
ché cac hinh thtc bao dam thuc hién dy 4n khac nhu bao lanh, dit coc,.. Do vay,
can ra soat dé stra ddi, bo sung khoan 3 diéu 58 cua Luat Dat dai theo huéng mo
rong cac hinh thirc bao dam dé thuc hién dy an.

3.1.4.2. Thii tuc ap dung wu dai dau tw

Uu dai dau tu duge ap dung ddi v6i du an dau tu méi va du an dau tu mo
rong trong cho mot $6 nganh, nghé va dia ban nhit dinh do Luat Dau tu quy dinh

(khoan 1 va khoan 3 diéu 15 Luat Pau tu). Do quy dinh nay quy dinh chung cho céc

20 Chéng han, tinh Kién Giang, xem diéu 3 cua Quy dinh vé céc bién phép dam bao thuc hién dy an dau tu
trén dia ban tinh Kién Giang (ban hanh kém theo Quyét dinh sé 2618/QD-UBND ngay 18/12/2012 cua Uy
ban nhan dan tinh Kién Giang).
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nha dau tu nén c6 thé hiéu doanh nghiép tu nhan dau tu vao nhitng nganh, nghé va
dia ban dugc quy dinh trong diéu 16 Luat Pau tu thi duoc huong vu dai dau tu.

Ngoai ra, wu d3i dau tu ciing dugc ap dung cho cac d6i twong sau day (khoan
2 diéu 15 Luat Dau tu):

- Dy 4n dau tu ¢6 quy md von tir 6.000 ty ddng tré 1én, thuc hién giai ngan
tbi thiéu 6.000 ty ddng trong thoi han 03 nam ké tir ngdy dwgc cip Gidy chimg nhan
dang ky dau tur hodc quyét dinh chu truong dau tu;

- Dy an dau tu tai vung ndng thon st dung tir 500 lao dong trd 1én;

- Doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép khoa hoc va cong nghé, to
chtrc khoa hoc va cong nghé.

Tuy nhién, dbi voi cac d6i twong quy dinh tai cac diém b, ¢ va d khoan 2
diéu 15 duoc trich dan ¢ trén vu dai dau tu khong ap dung dbi v6i du an dau tu khai
thac khoang san; san xuét, kinh doanh hang hoa, dich vu thudc ddi tuong chiu thué
tiéu thu dic biét theo quy dinh cia Luat thué tiéu thu dic biét, trir san xuit 6 to
(khoan 4 diéu 15 Luat Dau t).

Theo khoan 1 diéu 15 Luat Dau tu uu dai dau tu duoc dp dung theo cac hinh
thirc nhu:

- Ap dung murc thué suét thué thu nhap doanh nghiép thap hon mirc thué suét
thong thuong co6 thoi han hodc toan bd thoi gian thuc hién du an dau tu; mién, giam
thué thu nhap doanh nghiép.

- Mién thué nhap khau d6i v6i hang héa nhap khau dé tao tai san cd dinh;
nguyén liéu, vat tu, linh kién dé thuc hién du an dau tu.

- Mién, giam tién thué dat, tién st dung dat, thué st dung dat.

Thu tuc &p dung uu dai dau tu duoc quy dinh & Piéu 17 Luat Pau tu. Theo
d6, dbi v6i du an duoc cap Gidy chimg nhan ding ky dau tu, co quan ding ky dau
tu ghi ndi dung vu dai du tu, cin ct va didu kién ap dung vu dai dau tu tai Gidy
chtng nhén ding ky du tu. D41 v6i du 4an khong thude trudng hop cip Gidy ching
nhén ding ky dau tu, nha dau tu duoc hudng wu dii dau tu néu dap ung cac diéu

kién huong vu ddi dau tu ma khong phai thuc hién thu tuc cap Gidy ching nhan
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dang ky dau tu. Trong trudng hop nay, nha dau tu cin ct diéu kién huong vu dai
dau tu quy dinh tai Diéu 15 va Diéu 16 cua Luat nay, quy dinh khac cta phap luat
co lién quan dé tu xé4c dinh wu dai dau tu va thyc hién tha tuc huong wu dai dau tu
tai co quan thué, co quan tai chinh va co quan hai quan twong tng véi timg loai uu
dai dau tu.

Nhu vay, so voi Luat PAu tu nam 2005, Luat Pau tu hién hanh d3 stra d6i
cac quy dinh vé linh vuc wu dii dau tu theo hudng tiép tuc khuyén khich cac du an
co6 cong ngh¢ hién dai, than thién v4i moéi trudong, st dung cé hi€u qua cac nguén tai
nguyén, khoang san, dat dai, v.v... Luat DAu tu hién hanh d3 1am 5 tiéu chi xac
dinh mot s6 du an thudc linh vue vu dai dau tu trude day chua dugc quy dinh cu thé
trong ludt nhu: du &4n st dung cong ngh¢ cao, k¥ thuat hién dai, bdo vé moi truong
sinh thai, phat trién két cdu ha tang, v.v... Diéu nay gép phan dam bao tinh kha thi,
minh bach va ddng bd giita quy dinh cua Luat Dau tu hién hanh véi quy dinh coa
phap luat lién quan.

3.1.4.3. Thu tuc chuyén nhuwong dy dn dau tw

Diéu 45 Luat Pau tu cho phép nha dau tu chuyén nhuong toan bd hodac mdt
phan dy an dau tu cho nha du tu khac khi dap Gmg cac diéu kién sau day:

- Khong thudc mot trong cac trudng hop bi chidm dit hoat dong theo quy
dinh tai khoan 1 DPiéu 48 cua Luat DAu tu;

- Tuén thu cac diéu kién theo quy dinh cta phap luat vé dit dai, phap luat vé
kinh doanh bit dong san trong truong hop chuyén nhuong dy an gan véi chuyén
nhuong quyén sir dung dat;

- Bap tmg diéu kién quy dinh tai Gidy chimg nhan dang ky dau tu hoic theo
quy dinh khac cta phap luat c6 lién quan (néu co).

Trudng hop chuyén nhuong du an thudce dién cip Gidy ching nhan ding
ky dau tu, nha dau tu nop hd so theo quy dinh tai khoén 1 biéu 33 cua Luat Pau
tu kém theo hgp dong chuyén nhuong du an dau tu dé diéu chinh nha dau tu thyc

hién du an.
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Trinh tu, TTDT du an bat dong san dé kinh doanh thuc hién theo quy dinh
ctia phap luat vé dau tu, dat dai, xdy dung, do thi, nha & va quy dinh khac ctia phap
luat c6 lién quan (khoan 2 diéu 2 Luat Kinh doanh bat dong san).

Do diéu 45 Luat Pau tu quy dinh chung cho cac nha dau tu, nén c6 thé hiéu
rang doanh nghiép tu nhan ciing c6 quyén chuyén nhuong toan bd hoic mot phan
du 4n dau tu cho nha dau tu khac. Mt khac, doanh nghiép tu nhan ciing c6 thé nhan
chuyén nhuong toan bd hodc mdt ph?m du an dau tu tir nha dau tu khac. Tuy nhién,
can thiy rang quyén chuyén nhuong toan bd hoic mot phan du 4n dau tu cho nha
dau tu khéc, cling nhu quyén nhan chuyén nhuong toan bd hodc mot phﬁn dy 4n dau
tu tir nha dau tu khac cua doanh nghiép tu nhan phai chiu sy rang budc boi quy dinh
ctia khoan 3 va khoan 4 Luat Doanh nghiép 12 mdi c4 nhan chi duoc quyén thanh
1ap mot doanh nghiép tu nhan. Chu doanh nghiép tu nhan khong duwoc dong thoi 1a
chu ho kinh doanh, thanh vién cong ty hop danh. Doanh nghiép tu nhan khong duogc
mua ¢d phan, phan von gop trong cong ty hop danh, cong ty trach nhiém hitu han
hodc cong ty cb phan.

Ngoai ra, theo khoan 1 diéu 187 Luat Doanh nghiép, chi doanh nghiép tu
nhan c6 quyén ban doanh nghiép cua minh cho nguoi khic. Tuy nhién, ban doanh
nghiép ban chét khac v6i chuyén nhwong du an dau tu thudc ddi twong didu chinh
cua diéu 45 Luat Pau tu.

Nhu vay, Luat Pau tu d3 mé rong quyén chuyén nhuong du 4n dau tu coa
nha dau tu. Trude day, phap luat chi cho phép chuyén nhuong toan bd du an. Viée
cho phép nha dau tu chuyén nhuong toan bd hodc mot phan du an dau tu cho nha
dAu tu khéc tao diéu kién cho cac nha dau tuv mua, ban cac dyu 4n dang dang do do
nhimg kho khin cta chi dau tu, nhat 13 trong linh vuc kinh doanh bat dong san.

Chuyén nhuong du 4n dau tu bat dong san duge quy dinh tir diéu 48 dén didu
53 Luat Kinh doanh bat dong san. So véi Luat Kinh doanh bat dong san sb
63/2006/QH11 thi Luat Kinh doanh bit dong san hién hanh quy dinh cu thé hon vé
chuyén nhuong du an. Bén canh do, Luat Kinh doanh bat dong san hi¢n hanh ciing

co cac quy dinh v&i mirc doi hoi cao hon vé di€u kién ctia bat dong san dua vao
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kinh doanh, vé diéu kién cua to chtrc, ca nhan kinh doanh bat dong san, vé yéu ciu
dbi v6i dy 4n dau tu bat dong san dé kinh doanh. P4i voi doanh nghiép tu nhan c6
s6 von nho thi dé dau tu kinh doanh bit dong san khong don gian, boi kinh doanh
bat dong san phai thanh 14p doanh nghiép hodc hop tac xd va c6 von phap dinh
khéng duge thap hon 20 ty dong, trir trudng hop td chirc, ho gia dinh, c4 nhan ban,
chuyén nhuong, cho thué, cho thué mua bat dong san quy mé nho, khong thuong
xuyén (khoan 1 diéu 10 Luat Kinh doanh bat dong san). Ngoai ra, chu dau tu dyu an
bat dong san trude khi ban, cho thué mua nha & hinh thanh trong twong lai phai
dugc ngan hang thuong mai c6 du nang lyc thuc hién bao lanh nghia vu tai chinh
ctia chu dau tu dbi v6i khach hang khi chii dau tu khong ban giao nha ¢ theo dung
tién do da cam két véi khach hang (khoan 1 diéu 56 Luat Kinh doanh bat dong san).

Cén can nhic can trong trude khi xem xét, cho cac doanh nghiép kinh doanh
bat dong san duoc quyén chuyén nhugng toan bd hodc mot phan cua dy 4n ngay
khi d3 hoan thanh viéc giai phong mit bang va tao quy dét sach cua du 4n ngay ca
khi chua c6 gidy ching nhin vé quyén st dung dat theo quy dinh cta phap luit vé
dat dai. Viée néi long diéu kién chuyén nhuong toan bd hodc mot phﬁn cua du an
khi chua c6 gidy ching nhin vé quyén sir dung dét co thé thuc ddy giao dich bat
dong san va cac hoat dong mua ban, sap nhap du an, gidi quyét cac du 4n bét dong
san dang bi "dong bang". Tuy nhién, néu cho nha dau tu chuyén nhuong toan bd
hodic mdt phan cua du 4n khi chua co gidy ching nhan vé quyén st dung dét sé thi
tai dién hién tuong xin du an dé ban sang tay, chuyén nhuong 10ng vong du an, c6
thé gay thiét hai cho nguoi tidu dung va khong thong nhat véi quy dinh cia Luat
DAt dai. Theo khoan 2 diéu 195 Luét D4t dai viéc chuyén nhuong quyén st dung
dat gan voi chuyén nhugng toan bo du an dau trr xay dung két cu ha tang dé chuyén
nhuong hodc cho thué phai dép tmg cac diéu kién nhat dinh, trong d6 c6 diéu kién co
Gidy chimg nhan quyén str dung dat*' va du an phai xay dung xong céc cong trinh ha

tang k¥ thuat twong tng theo tién d6 ghi trong du 4n da dugc phé duyét.

2 Trir truong hop lién quan dén thura ké quyén sir dung dét quy dinh tai khoan 3 Diédu 186 va truong hop
nhan thtra ké quy dinh tai khoan 1 Diéu 168 cua Luat nay, tirc Luat Pat dai.
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Mot han ché khac ctia phap ludt dau tu vé chuyén nhuong dy an dau tu cho
thdy trong quy dinh chirc ning, nhiém vu cia co quan nha nudc quan 1y vé dau tu.
Theo diéu 45 Luat Dau tu va khoan 2, khoan 3 diéu 37 Nghi dinh 118/2015/ND-CP
co quan diang ky dau tu cép tinh (nhuw S¢ K& hoach va Pau tu hoic Ban Quan ly
Khu kinh t&, Khu cong nghiép cép tinh) thuc hién viéc tiép nhan hd so chuyén
nhuong dé diéu chinh Gidy chimg nhan dang ky dau tu hodc trinh Uy ban nhan dan
cép tinh diéu chinh Gidy chimg nhan ding ky dau tu d6i voi truong hop diéu chinh
quyét dinh chu truong dau tu. Trong khi d6, dbi v6i du an bat dong san (d6 thi mai,
phat trién nha &) Luat Kinh doanh bt dong san (diéu 50, diéu 51) va Nghi dinh s
76/2015/ND-CP ngay 10/9/2015 ctia Chinh phu (diém a khoan 1 diéu 12) lai quy
dinh S¢ Xy dung 1a co quan dugc Uy ban nhan déan cép tinh giao nhiém vu thuc
hién viéc chuyén nhuong.

3.1.4.4. Thii tuc diéu chinh Gidy chitng nhén dang ky dau tu

Theo diéu 40 Luat Dau tu, khi c¢6 nhu cau thay doi noi dung Gidy chimg
nhan dang ky dau tu, nha dau tu thuc hién thu tuc diéu chinh Giéy chirng nhéan dang
ky dau tu. Trong thoi han 10 ngay lam viéc ké tir ngdy nhan di ho so theo quy dinh
tai khoan 1 diéu 40 Luat Dau tu, co quan ding ky dau tu diéu chinh Gidy chimg
nhén ding ky dau tu; trudng hop tir chdi didu chinh Gidy chung nhin dang ky dau
tu phai thong bao bang van ban cho nha dau tu va néu 6 1y do.

Déi v6i cac du an thude dién phai quyét dinh chi truong dau tu, khi diéu
chinh du an dau tu lién quan dén muc tiéu, dia diém dau tu, cong ngh¢ chinh, tang
hoac giam von dau tu trén 10% téng von dau tu, thoi han thuc hién, thay ddi nha
dau tu hodc thay doi diéu kién ddi véi nha dau tu (néu c6), co quan dang ky dau tu
thuc hién thu tuc quyét dinh chu truong dau tu trude khi diéu chinh Gidy ching
nhén ding ky dau tu.

Truong hop dé xuit ciia nha dau tu vé viée didu chinh ndi dung Gidy ching
nhén ding ky dau tur din dén dy 4n du tu thudc dién phai quyét dinh chu truong
dau tu, co quan dang ky dau tu thyc hién thu tuc quyét dinh chu truong dau tu trude

khi diéu chinh Gidy chirng nhan ding ky dau tu.
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3.1.4.5. Thii tuc gidm dinh mdy méc, thiét bi, ddy chuyén cong nghé

Dé thuc hién du an dau tu, doanh nghiép tu nhan cé thé mua hodc nhap
khiu mdy moc, thiét bi, ddy chuyén coéng nghé. Viéc giam dinh may moc, thiét
bi, ddy chuyén cong nghé dugc quy dinh trong diéu 44 Lut Dau tu. D4i voi may
moc, thiét bi, day chuyén cong nghé da qua su dung, diéu kién va thu tuc nhap
khiu dugc quy dinh trong Théng tu sé 23/2015/TT-BKHCN ngay 13/11/2015
ctia Bo Khoa hoc va Coéng nghé quy dinh viéc nhap khdu may moc, thiét bi, day
chuyén cong nghé di qua st dung. Mot trong nhirng tiéu chi déi voi thiét bi da
qua st dung 13 tudi thiét bi khong qua 10 nim. Theo Hiép hdi Doanh nghiép My
tai Viét Nam (Amcham) va Hi¢p hdi Doanh nghiép Nhat Ban (Jetro) quy dinh
nhu vdy cta Thong tu sb 23/2015/TT-BKHCN vi pham quy dinh ctia T chtc
Thuong mai thé giéi (WTO) khi thiét 1ap hang rao k¥ thuat khong duwa trén khoa
hoc vé nhap khau [52].

3.1.4.6. Thii tuc thué, phi, 1é phi

Trong qué trinh thuc hién du 4n dau tu, doanh nghiép tu nhan phai ndp céac
khoan thué, phi, 18 phi. Nudc ta da thyc hién nhiéu cai cach chinh sach thué va quan
ly thué. Tang cudng quan 1y va cai cach TTHC trong linh vuc thué, hai quan da
duoc Thu tuéng Chinh phu dé ra trong Chi thi sé 24/CT-TTg ngay 05/8/2014. Cai
cach TTHC vé thué, hai quan 1a mot trong nhirg nhiém vu duoc chi ¥ trong Nghi
quyét s6 19-2016/NQ-CP ngay 28/4/2016 ctia Chinh phul vé nhitng nhiém vu, giai
phap chil yéu cai thién méi trudng kinh doanh, nang cao niang lyc canh tranh qudc
gia ndm 2016-2017, dinh huéng dén nam 2020. Mot s6 két qua va han ché trong cai
cach TTHC vé thué, hai quan d3 duogc chi ra trong Nghi quyét s 19/NQ-CP ngay
12/3/2015 ctia Chinh phii va trong Nghi quyét s 19-2016/NQ-CP ngay 28/4/2016
cua Chinh phu.

Céac quy dinh, chinh sach thué hién hanh vé co ban dap tng yéu cau cua nén
kinh té thi truong va hoi nhap qudc té. Nhitng cai cach dang ké di dugce tién hanh
trong thoi gian qua nhu sitra d6i cac quy dinh thué thu nhap doanh nghiép, thué gia

tri gia tang, thué thu nhap c4 nhan, giam thué sut thué thu nhap doanh nghiép, ban
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hanh quy ché thuc hién co ché mot cira tai co quan Tong cuc Hai quan® v.v...Quy
trinh hai quan dugc thyc hién theo tidu chuan qudc té voi co ché mot cira ASEAN.
Hai quan dién tir dugc thyc hién & tat ca cac don vi hai quan trong toan quéc. TTHC
vé hai quan hién con 225 thi tuc. Thoi gian kiém tra thuc té hang héa 1a 8 gid lam
viéc [Thong bao cua Bo truéng B Tai chinh Dinh Tién Diing trong budi tiép
ong Roberto Azevédo, Toéng giam dbc T6 chire Thuong mai Thé giéi (WTO) sang
15/4/2016, xem http://www.taichinhdientu.vn/tai-chinh-trong-nuoc/can-co-chinh-
sach-uu-tien-doi-voi-cac-doanh-nghiep-vua-va-nho-151015.html]. Tinh dén cudi
nam 2015, Téng cuc Thué da cit giam 63 TTHC, don gian hoa 50 TTHC, dua sb
TTHC trong linh vuc thué sau khi ra soat hién chi con 385, gidm té1 58 thu tuc so
v6i thoi diém 30/6/2015. Thoi gian ndp thué da giam xubng dudi 121,5 gio trong
nam 2015. Internet da duoc ap dung ddi véi 99% sé doanh nghiép dang thudc dién
quan 1y thué. Nhiéu dia phuong dd c6 100% doanh nghiép thuc hién khai thué, nop
thué trén méi truong dién ™. Bang Quyét dinh sb 636/QD-BTC ngay 30/3/2016
Bo Tai chinh tiép tuc sira doi, thay thé 4 TTHC, bai bo 8 TTHC. Két qua CCHC
trong linh vuc thué, trong d6 c6 don gian héa TTHC, nhu néi ¢ trén di cé tac dong
tich cuc dén hoat dong déu tu, kinh doanh cua doanh nghiép.

3.1.5. Thii tuc gidn tién dé dau tw, tam ngirng, ngirng hoat dong, chim dirt
hoat dpng ciia dw dn dau tw

3.1.5.1. Thu tuc gian tién dé dau tue

Gian tién d6 dau tu dugc quy dinh & diéu 46 Luat Dau tu. Theo d6, di voi
du an dugc cip Gidy ching nhan ding ky dau tu hodc quyét dinh chu truong dau tu,
nha dau tu phai d& xuat bang vin ban cho co quan dang ky dau tu khi gidn tién do
thuc hién von dau tu, tién do xay dung va dua cong trinh chinh vao hoat dong (néu
c6); tién @6 thyc hién cac myc tiéu hoat dong cua du an dau tu. Tong thoi gian gidn
tién d6 dau tu khong qua 24 thang. Truong hop bat kha khang thi thoi gian khéc
phuc hau qua bat kha khang khong tinh vao thoi gian gidn tién do dau tu.

22 Kém theo Quyét dinh sé 369/QD-TCHQ ngay 3/3/2016 ciia B Tai chinh.

2 Cac s6 liéu trén trong cong van s6 19723/BTC-TCT ngay 14/01/2016 cia By Tai chinh giri Vin phong
Chinh phu dé bao cao két qua viéc thuc hién cai cach tha tuc hanh chinh thué, hai quan nam 2015 va nhiém
vu nam 2016.
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Do chua c6 hudng dan cu thé vé tong thoi gian gian tién do dau tu khong qua
24 thang nén céac dia phuong thyc hién khac nhau. Cé noi co quan quan 1y vé dau tu
chi cho phép nha dau tu thuc hién 01 1an gidn tién d6 v6i tong thoi gian khong qua
24 thang; c6 noi lai cho phép nha dau tu thuce hién nhiéu 1an, mién 1a tong thoi gian
gian tién do dau tu khong qua 24 thang.

Tir khoan 2 diéu 46 Luat Dau tu cho thdy gidn tién d6 dau tu chi ap dung ddi
v6i du 4n duoc cip Gidy chimg nhan ding ky dau tu hodc quyét dinh chu truong
dau tu. Nhu vay, ddi véi cac du an da thue hién dau tu thude truong hop khong can
phai cip Gidy chimg nhén ding ky dau tu, néu nha dau tu co yéu cau gidn tién do
dau tu hodc diéu chinh dy 4n ddu tu thi co quan quan 1y nha nuéc vé dau tu lai
khong c6 co s phap 1y thyc hién.

Dé xuat gidn tién d6 can co cac ndi dung:

- Tinh hinh hoat dong cua du an dau tu va viéc thuc hién nghia vu tai chinh
v6i Nha nudc tir khi duoc cip Gidy ching nhan dang ky dau tu hodc quyét dinh chu
truong dau tu dén thoi diém gidn tién do;

- Giai trinh 1y do va thoi han gian tién do thuc hién du 4n;

- K& hoach tiép tuc thuc hién du an, bao gém ké hoach gop von, tién do xay
dung co ban va dua du an vao hoat dong;

- Cam két ctia nha dau tu vé viéc tiép tuc thuc hién du an.

3.1.5.2. Thii tuc tam ngieng, ngieng hoat déng cua d dn dau twe

Theo diéu 47 Luat Pau tu nha dau tu tam ngung hoat dong ctuia dy an dau tu
phai thong bao bang vin ban cho co quan ding ky dau tu. Truong hop tam nging
hoat dong cua du an dau tu do bt kha khang thi nha dau tu dugc mién tién thué dat
trong thoi gian tam nging hoat dong dé khic phuc hiu quéa do bat kha khang gy ra.

Co quan quan 1y nha nudc vé dau tu quyét dinh ngimg hodc ngirng mot phan
hoat déng cua dy an dau tu trong cac truong hop sau day:

- Dé bao vé di tich, di vat, ¢d vat, bao vat quéc gia theo quy dinh ctuia Luat Di
san van hoa;

- Pé khic phuc vi pham mai truong theo dé nghi cta co quan nha nude quan

Iy vé moi trudng;
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- Pé thuc hién cac bién phap bao dam an toan lao dong theo dé nghi cla co
quan nha nuéc quan Iy vé lao dong;

- Theo quyét dinh, ban an cuda toa an, trong tai;

- Nha dau tu khong thuc hién dang ndi dung Gidy chung nhin ding ky dau
tu va da bi xtr Iy vi pham hanh chinh nhung tiép tuc vi pham.

Thu tuéng Chinh phu quyét dinh ngimg mot phan hodc toan bd hoat dong
cua dy an dau tu trong truong hop viéc thuc hién du 4n c6 nguy co anh hudng dén
an ninh qudc gia theo d& nghi cia Bo K& hoach va Pau tu.

3.1.5.3. Thii tuc cham dirt hoat déng ciia duw dn dau tw

Thu tuc chim dut hoat dong cua du an dau tu thuc hién theo diéu 48 Luat
Dau tu. Theo d6, dy an dau tu bi chim dit hoat dong trong cac trudng hop sau day:

- Nha dau tu quyét dinh chdm dut hoat dong cua du an;

- Theo cac diéu kién chdm dut hoat dong duoc quy dinh trong hop dong, diéu
1¢ doanh nghiép;

- Hét thoi han hoat dong cia du an dau tu;

- Dy 4n dau tu thudc mot trong cac truong hop quy dinh tai khoan 2 va
khoan 3 diéu 47 cia Luat ndy ma nha dau tu khong c6 kha ning khic phuc diéu
kién ngirng hoat dong;

- Nha dau tu bi Nha nudc thu hdi dat thuc hién du 4n dau tu hodc khong
duoc tiép tuc st dung dia diém dau tu va khong thyc hién thu tuc diéu chinh dia
diém dau tu trong thdi han 06 thang ké tir ngdy c6 quyét dinh thu hdi dat hodc
khong dugc tiép tuc st dung dia diém dau tu;

- Dy 4n dau tu da ngimg hoat dong va hét thoi han 12 thang ké tir ngay
ngimg hoat dong, co quan dang ky dau tu khong lién lac dugc voi nha dau tu hoic
dai dién hop phap cia nha dau tu;

- Sau 12 thang ma nha dau tu khong thuc hién hodc khong cé kha nang thuc hién
du 4n theo tién d ding ky vdi co quan ding ky dau tr va khong thude trudng hop dugce
gidin tién d6 thuc hién dy 4n du tu theo quy dinh tai diéu 46 ciia Luat nay;

- Theo ban 4n, quyét dinh clia toa an, trong tai.

101



Co quan ding ky du tu quyét dinh chim dut hoat dong cta du an dau tu trong
cac truong hop quy dinh tai cac diém d, d, e, g va h khoan 1 diéu 48 d3 din & trén.

Nha dau tu ty thanh 1y du 4n dau tu theo quy dinh ctia phép luat vé thanh 1y
tai san khi du an dau tu chAm dut hoat dong.

Trur truong hop dugce gia han, du an dau tu bi Nha nuée thu hoi dat va nha
dau tu khong ty thanh 1y tai san gan lién voi dat trong thoi han 12 thang ké tir ngay bi
thu hoi dat, co quan ra quyét dinh thu hdi dét t6 chuic thanh 1y tai san gén lién voi dat.

Tuy nhién, gitta diéu 48 cua Luat Pau tu va diéu 64 caa Luat Dat dai chua
théng nhét vé thoi gian gia han stir dung d4t khi du 4n bi chAm dit hoat dong; déng
thoi cling chua quy dinh rd mbi quan hé giita cham dut thyc hién du an dau tu va
thu hoi quyén str dung dat. Dé thong nhat giira hai van ban nay, nén chiang khi du 4n
dau tu bi chdm dut hoat dong, phap luat cho chu diu tu mot thoi han nhat dinh dé
xtr Iy quyén st dung dit, tai san gin lién voi dat; néu hét thoi han d6 nha dau tu
khong tu xir Iy dugc thi Nha nudc thu hdi dat.

3.2. Thuc tién thwe hién thi tuc phap luit vé diu tw ddi véi doanh
nghiép tw nhan

3.2.1. Han ché, vwéng miic

3.2.1.1.Thyc hién thi tuc ddu tu gin v6i thanh l4p t6 chirc kinh té

Bén canh nhiing danh gid tich cuc vin con mot sd ¥ kién khac nhau cia giéi
doanh nghiép va dau tu vé thi tuc dang ky doanh nghiép trong Nghi dinh sb
78/2015/ND-CP. Dé tranh lam quyén cua co quan ding ky kinh doanh khoan 2 diéu
9 Nghi dinh 78/2015/ND-CP quy dinh "Co quan dang ky kinh doanh khong duogc
yéu cau nguoi thanh 1ap doanh nghiép hodc doanh nghiép ndp thém ho so hodc gidy
to khic ngoai cac gidy to trong hd so ding ky doanh nghiép theo quy dinh". Nhu
véy, d6i v6i timg loai hinh doanh nghiép, khi dang ky thanh 14p co quan ding ky
kinh doanh s€ yéu cu hd so duge quy dinh tai cac diéu tr 20-23 cta Luat Doanh
nghiép. Tuy nhién, trén thuc té c6 dia phuong khi nha dau tu ding ky tru sé cong ty
& mdt can ho nam trong cao ¢ phuc hop dé ¢ va thwong mai thi co quan dang ky

kinh doanh yéu cau nha dau tu phai chimg minh quyén dugc dung can ho dé 1am try
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s cong ty. Ly do 1a Cong vin sb 2544/BXD-QLN ngay 19/11/2009 ciia Bo Xay
dung khong cho phép sir dung nha chung cu lam vian phong cong ty. O day, tinh
phap quyén bi vi pham trén ca hai cp do. Mét la, co quan dang ky kinh doanh
khéng c6 cin ¢t yéu cau nha dau tu ndp hd so ngoai cac gidy to trong hd so ding
ky doanh nghiép theo quy dinh dé ching minh quyén dwoc dit tru so cong ty tai cin
ho da thué. Hai la, Cong vin s 2544/BXD-QLN ngay 19/11/2009 ctua B Xay
dung c6 hiéu luc phép 1y thdp hon Nghi dinh ctia Chinh phi.

3.2.1.2. Thwc hién thu tuc chcfp thuan chu truong dau tur

Trude kia, theo Luét Pau tu 2005 chi c6 mot sd du an cd quy md 16n méi
phai thyc hién thu tuc chép thuan chu truong dau tu. Tuy nhién, trén thyuc té, dé co
thé dang ky du an dau tu thi nha dau tu thuong phai xuét trinh dugc van ban "Chap
thuan vé mat nguyén tac chu truong dAu tu" cia UBND tinh noi du 4n dy kién trién
khai. Loai gidy t& nay trd nén dic biét quan trong ddi v6i cac du an c6 sir dung dit.
Chi khi c6 duoc van ban déng y cua UBND cép tinh vé chu truong cho thyc hién dy
an thi S& K& hoach va Pau tu mai tiép tuc xem xét hd so dang ky dau tu. Trén thuc
té, dé co duoc gidy to nay, nha dau tu phai tn khong it chi phi phi chinh thirc. Luat
PAu tu hién hanh chinh thac hoa thu tuc chép thuan chu truong dau tu c6 thé han
ché su chi phéi ciia nha dau tu d6i voi chinh sach vé quy hoach va xay dung, tranh
su truc 1oi bt chinh tir phia nha dau tu cling nhu nguoi thira hanh phap luat.

Tuy nhién, c6 thé phat sinh hé luy tir tha tuc phai xin chap thuan chu truong
dau tu. Luat Pau tu va Luat Doanh nghiép hién hanh méi dugc ban hanh nam 2014
va thuc té ap dung chwa lau. Sy cén trong trong thim dinh dé ban hanh quyét dinh
chu truong dau tu c6 thé lam cham tién do trién khai y tudng dau tu. Thoi gian thim
dinh tuy da duoc rat ngan tir 45 ngay xubng con 35 ngay, nhung céc tiéu chi dé lam
can ¢t chap thuin chu treong dau tu van chua that rd rang. Ching han, mot trong
cac tiéu chi thAm dinh dy 4n 1a danh gia sy phu hop cua du 4n dau tu v6i quy hoach
tong thé phat trién kinh té - x3 hoi, quy hoach phat trién nganh va quy hoach sir
dung dit; danh gia tac dong, hiéu qua kinh té - x4 hoi cua dy 4n [diém ¢ khoan 6

diéu 33 Luat Dau tu]. Tiéu chi ndy mang tinh dinh tinh, phy thudc vao kha ning

103



suy doan cuia co quan nha nudc nén khé c6 thé dam bao cic co quan chirc ning
khong thé tuy tién trong qué trinh tham dinh. Ngoai ra, mot sb quy dinh cua luat
chuyén nganh vé cac loai dy 4n phai xin chap thuan chu truong dau tu cua Tha
tudng Chinh phu hodc phai dugc B chuyén nganh thdm tra van chwa dugc sira
doi kip thoi, trong khi d6 theo quy dinh tai Luat PAu tu céc loai du an khong con
thudc dién phai xin chap thuan chu truong dau tu.

Trong thoi gian qua, cac co quan nha nudc & trung wong va dia phuong da
stra di, b6 sung, ban hanh nhiéu vin ban vé dit dai gop phan khic phuc nhiing han
ché cua linh vuc phap luat nay. Sau khi Luét Dét dai s6 45/2013/QH13 dugc ban
hanh (c6 hiéu lyc thi hanh tir 01/7/2014), Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Dat
dai. Luat D4t dai nim 2013 cht y hon quyén va loi ich ciia ngudi st dung dét trong
thu hoi dit, boi thuong, ho trg, tai dinh cu, cép Giéy chirng nhéan quyén st dung dat,
quyén s& hitu nha & va tai san khac gin lién v6i dat. Luat DAt dai hién hanh dam
bao hon sy binh dang giita cac nha dau tu trong nudc va nha dau tu nudc ngoai
trong viéc tiép can dat dai, trong thyc hién quyén va nghia vy st dung dat. Bén canh
két qua, van cho théy mot sb bat cap cua Luat Pt dai nam 2013, Nghi dinh
43/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 va thong tu huéng dan lién quan dén viéc xac dinh
nhu ciu sir dung dat cua nha dau tu [65].

Mic du Luat Dat dai nam 2013 va cac van ban huéng dan thi hanh da khic
phuc dugc mot s6 bat cap trong quy dinh va thyc hién thu tuc giao dét, cho thué dat,
cho phép chuyén muc dich sir dung dét; nhung trong thuc tién thyc hién van cho thay
bat cap trong khau phéi hop giira cac nganh chirc ning giai quyét TTHC vé dat dai.
Nhiing bét cap d6 lién quan dén thi tuc tinh gia cu thé va tinh tién thué dat; tham dinh
diéu kién cho thué dit, giao dét, thAm dinh nang lyc tai chinh, chu truong dau tu; thong
tin thyuc hién nghia vu tai chinh ctia ngudi sir dung dat [81]...

3.2.1.3. Thuc hién thii tuc chudn bi dau tw doi véi dy én dau tw sir dung dat

Trén co s& quy dinh cta Luat T6 chire chinh quyén dia phuong, Luat Dau tu,

Luat Doanh nghiép, Luat Dit dai, Luat Bao vé méi truong, Luat Xay dung, Luat
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Nha ¢, Luat Phong chay chira chay, Luat Quy hoach d6 thi v.v...Uy ban nhan dan
cép tinh cta hau hét cac dia phuong déu ban hanh quy dinh v trinh tu, thu tuc thuc
hién dy 4an dau tu truc tiép c6 st dung dat trén dia ban cua dia phuong d6. Quy dinh
cua nhiéu dia phuong di bam sat yéu cau cai cach TTHC va Nghi quyét sé 43/NQ-
CP ngay 06/6/2014 ctua Chinh phi v& mot s6 nhiém vu trong tdm cai cach TTHC
trong hinh thanh va thuc hién dy an dau tu co su dung dat dé cai thién moi truong
dau tu kinh doanh.

Trong Chuong trinh téng thé CCHC nha nuéc giai doan 2011-2020, Chinh
phu di xac dinh dat dai 1a mot trong nhitng linh vuc trong tim cin tap trung thyc
hién cdi cach TTHC. Tuy nhién, trén thuc té cong tac cdi caich TTHC trong linh vuc
dat dai con chua dat duoc két qud nhu Chinh phu dé ra. Mot sb thu tuc van con
rudm ra, phirc tap; tinh trang gy phién ha trong thuc hién thu tuc van con xay ra;
mirc d6 Gmg dung cong nghé thong tin trong cai cach va giai quyét thi tuc van con
han ché; mét sb dia phuong chua thyc su quyét ligt trong thuc hién cai cach TTHC,
viéc cong bd cong khai bd thu tuc con cham [3].

Nghién ctru quy dinh vé trinh tu, thu tuc thuc hién du an dau tu truc tiép co
str dung dat trén dia ban cua mot s dia phuong chung t6i thiy van ban cia nhiéu
dia phuong van con lac hau vi tuy méi ra doi gan ddy, nhung cha yéu duoc ban
hanh trude thoi diém Luat Doanh nghiép va Luat Pau tu hién hanh c6 hi¢u lyc (tur
01/7/2015) va chua cu thé héa ndi dung doi méi ctia hai dao luat nay; chang han,
quy dinh vé trinh ty, thu tuc thye hién du 4n dau tu truc tiép c6 su dung dét trén dia
ban cua Uy ban nhan déan tinh Nghé An [xem Quyét dinh s 06/2015/QD-UBND
ngay 21/01/2015 ctia Uy ban nhan dan tinh Nghé An].

Thu tuc hanh chinh vé dit dai d3 duoc don gian hoéa hon trong quy dinh cia
phap luat nhung quan trong hon 1a viéc thyc hién cac thu tuc do6 trén thuc té. Thuc
té & mot sd dja phuong van cho thiy khoang cach giita quy dinh cua phap lut va
thue tién thuc hién. Dé duoc cap gidy ching nhan quyén st dung dat, nha dau tu
phai trdi qua nhiéu thu tuc nhu thdm dinh gia dat, 1am ban v& hién trang, dong

tién sir dung dat... Nhitng thi tuc nay cé khi kéo dai téi hang thang. Ngoai ra,
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theo tinh than cua Luat Pau tu, TTDT c¢6 thé duoc thuc hién trude hodc sau khi lam
thi tuc vé dat dai. Tuy nhién, & mot s6 dia phuong dé dau tu thi doanh nghiép phai
¢6 van ban chép thuén vé dia diém dau tu trude roi sau d6 méi duoc nop hd so dau
tu. Ly do dugc co quan hodc cong chic dua ra ciing ¢6 vé ¢ 1y 1a néu 1am tha tuc
vé dit dai trude thi nha dau tu co thé khong bi rii ro va ton kém thoi gian, tién bac
do 1am TTDT xong roi lai thiy dia diém khong phi hop quy hoach, khong trién
khai duoc du an.

Ciing can canh bao 1a viéc phé duyét ké hoach str dung dat hang ndm cua cip
huyén theo quy dinh tai khoan 1 diéu 52 Luét Dét dai néu khong lam dang han s&
dan dén viéc nha dau tu mat thém thoi gian chd co quan nha nudc 1ap, phé duyét ké
hoach str dung dét...

Trén thuc té van con hién tugng gidy chimg nhan quyén st dung dat bi cip
sai, cAp nham, dién tich trén gidy khong trang voi dién tich dat thuc té. Diéu nay rat
kho trong giao dich gitra nguoi st dung dat voi nha dau tu khi nhan chuyén nhuong
dat dé thyc hién du an dau tu. Gia dat thuong khong dugc dinh gia sat v6i gia thi
truong, boi 18 hang nim cac dia phuong tuy c¢é diéu chinh va ban hanh bang gia dat,
nhung thudng chi thay d6i & nhitng khu vuc c6 cai tao, md dudng. Trén thuc té, gia
d4t do Nha nuéc quy dinh phan 16n thip hon so véi gia thi truong. Nha dau tu dugce
huodng loi tir sy chénh 1€ch do, con ngan sach nha nudc bi mét phén thu chénh léch
gitra gid Nha nude quy dinh va gia thi truong.

Trong thu hoi dét, bdi thuong va hd tro tai dinh cu khi thu hdi dit con han
ché & thoi gian x4c dinh gia kéo dai do nhiéu khau anh huéng dén dén bu. Sy khong
théng nhét trong gia dén bu xay ra & mot sd dia phwong giap ranh; tuy c6 ciing muc
dich str dung, nhung do cac chu dau tu khac nhau nén gia dén bu khi thu hoi dat
khéc nhau.

3.2.1.4.Thu tuc xdy dung

Kho khin dbi véi doanh nghiép tu nhan trong thuc hién thu tuc xay dung &
mot sb dia phuong, chfmg han & Thanh phé Ho6 Chi Minh, cho théy 0 viéc tach

TTDT xdy dung di v6i du 4n bat dong san tach ra thanh nhidu budc nhur cong nhan
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chu dau tu, duyét thiét ké co so, thim dinh thiét ké k¥ thuét, cip phép xay dung....
Diéu nay s& 1am ting thém chi phi thoi gian dbi véi doanh nghiép [38].

3.2.1.5.Thue hién thi tuc hanh chinh vé thué

Trong cai cach TTHC vé thué, van dé duoc noi nhiéu van 1a viée thuc thi
chinh sach va giai quyét nhitng yéu cau TTHC ding sau nhirng chinh sach d6. Cai
cach thué nhiéu khi khong vudng ¢ chinh sach ma vudng ¢ cach van dung va thuc
hién. Cac nha dau tu va doanh nghiép hién van mat nhiéu thoi gian trong ndp thué,
quyét toan thué, hoan thué, huéng wu dii thué va thuc hién cac yéu cau vé gidy to.
Muc tiéu CCHC thué duoc dé ra trong Nghi quyét sé 19/NQ-CP ngay 12/3/2015
ctia Chinh phu 13 dat micc ASEAN-4 v& CCHC thué d6i v6i ba nhom chi tiéu méi
1a: Kiém tra trude hoan thué; thuc hién quan 1y rai ro trong thanh tra, kiém tra thué;
thoi gian va két qua xtr Iy nhitng khiéu nai vé thué.

3.2.1.6. Thuec tién thuc hién thi tuc dau tr tir phia co quan nha nuoc

Cai cach TTHC 1a 1 trong 8 linh vuc trong ndi dung cua Chi sé CCHC cip
tinh (Public Administration Reform Index-PAR INDEX). Chi s6 CCHC 14 cong cu
quan trong dé theo ddi, danh gia két qua trién khai cac nhiém vu CCHC bang dinh
lugng; trén co s& chi s6 do hang nam B§ Noi vu so sanh, xép hang két qua thyc
hi¢n CCHC gifta cac by, co quan ngang bg; gilta cdc tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong. Thong qua Chi s CCHC c¢6 thé théy duoc mat manh, mat yéu trong
thuyc hién CCHC cua mot bg, dia phuong; tir d6 giup cho céc b, cac tinh co
nhirng diéu chinh can thiét vé muc tiéu, ndi dung va cac giai phap trong trién khai
CCHC hang nam [9, tr.3]. Chi sb nay dugc BO Noi vu quy dinh trong Quyét dinh
s6 1294/QD-BNV ngay 03/12/2012 vé phé duyét Pé an "Xac dinh chi s6 CCHC
cua cac B9, co quan ngang B9, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé true thudc
Trung vong".

Chi s thanh phan danh gia vé cai cach TTHC cua cac tinh, thanh phé duoc
xéac dinh dua trén két qua diém dat duoc ciia 02 tiéu chi: (1) Ra soat, danh gia, cap
nhat TTHC (c6 6 tiéu chi thanh phan); (2) Céng khai TTHC (c6 2 tiéu chi thanh
phan) [9, tr.89].
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Két qua Chi s6 CCHC nam 2015 dugc B Noi vu cong bd cho thiy ¢ 58/63
tinh c6 két qua Par Index ting so v6i két qua Par Index nam 2014; ¢6 6 tinh (gip doi
sb tinh so voi nam 2014) la ba Na:lng, Hai Phong, Déng Nai, Thira Thién - Hué, Can
Tho va Quang Ninh dat Chi sé CCHC trén 90%. C6 49 tinh, thanh phd dat két qua
trén 80%, c6 8 tinh dat Chi s6 CCHC tir 70% dén 80% va khong c6 tinh ndo c6 két
qua dudi 70% [9, tr.68-76]. Gia tri trung binh ctia Chi sé thanh phan cai cach TTHC
trong nam 2015 dat 92.58%, cao hon 7.74% so v&i ndm 2014, dat gia tri trung binh
cao nhét trong s6 8 Chi sb thanh phan nim 2015 [9, tr.89]. Chi sb thanh phan cai
cach TTHC cua dia phuong thap nhat (tinh Kon Tum, dat 75%) vin cao hon nhiéu
so voi don vi c6 két qua thap nhat ctia nam 2014 (tinh Cao Bang dat 45%) [9, tr.89].
Nhitng con sd niy phan dnh kha rd nhing tién bo trong CCHC néi chung, cai cach
TTHC cua cac dia phuong noi riéng.

Theo thong tin trong Bao céo thudng nién Chi sé Ning luc canh tranh cip
tinh ciia Viét Nam nam 2015 s6 doanh nghiép tham gia PCI 2015 cho biét "thu tuc
gidy to da don gian hon", "can bo nha nude 1am viéc hiéu qua" da ting hon so véi
nam 2014 [55, tr.16].

Cac dia phuong déu ¢co huéng dan thuc hién Luat Pau tu nam 2005, nhung
dbi voi Luat Dau tu hién hanh thi cong tac ban hanh vin ban huéng din TTDT &
moét sb dia phuong c6 luc chua kip thoi, chit luong chwa cao [¢ tinh Ba Ria-Viing
Tau, xem 44]. Chang han, thanh ph6 Hai Phong dén ngay 02/8/2016 méi ban hanh
cac TTHC trong linh vuc ké hoach va dau tu (kém theo Quyét dinh sé 1517/QP-
UBND cua Uy ban nhan dan Thanh phd vé viéc cong bd TTHC trong linh vuc Ké
hoach va Pau tu.

Cong thong tin dién tir cia chinh quyén cac tinh, thanh phd va cia co quan
dang ky dau tu dan tré thanh kénh cung cip thong tin hitu ich cho doanh nghiép [55,
tr.16]. Viéc cong khai TTHC trong ndm 2015 d3 duoc hau hét cac dia phuwong thyc
hién nghiém tac, ddy da va dung quy dinh trén cac Cong/Trang thong tin dién tir
ciia dia phuong. Mot vai dia phuong (dén 30/8/2016), chiang han Ha Noi, trén

Cong/Trang thong tin dién tir ctia co quan dang ky dau tu van cho thay cic co quan
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nay dua quy dinh cta Luat Pau tu nim 2005, chua cap nhat thu tuc theo quy dinh
ctia phap luat dau tu hién hanh.

Két qua khao sat cia nhom nghién ctru xay dung Béo céo thuong nién Chi sb
Nang luc canh tranh cép tinh cia Viét Nam nam 2015 cho théy thué, bao hiém xa
hoi, dit dai, giai phong mit bang 1a nhirng linh vuc xép theo thir tu co ty 1& doanh
nghiép thdy con nhiéu phién ha nhét. Sau d6 xép theo thu ty lan luot dén TTHC
trong linh vyc thanh toén, quyét toan qua kho bac nha nudc, xay dung, giao thong,
dang ky doanh nghiép/dau tu, phong chay, chita chay, bao vé mdi truong [55, tr.44].
"Tinh trang nhiing nhidu khi giai quyét thi tuc cho doanh nghiép 1a phd bién" nhu
phan 4nh cta 65% doanh nghiép dugc hoi [55, tr.18] 1a con sb cho thdy phan nao
thuc tién thuc hién TTHC trong kinh doanh, dau tu.

Trén thyc té, ngoai cac thu tuc do phap ludt quy dinh, doanh nghiép tu nhan
con phai thuc hién rat nhiéu thu tuc "phi chinh thurc". "Thu tuc phi chinh thic" con
dugc goi 1a thu tuc "bat thanh van". "Thu tuc phi chinh thuc" 1a nhitng thu tuc hoac
dugce quy dinh trong cac vin ban do cac to chirc khong c6 thim quyén ban hianh
hoic khong duoc quy dinh trong vin ban nhung doanh nghiép tu nhan van phai
thue hién theo phong tuc tdp quan (ching han 1& dong tho, 1& hoan thanh v.v...),
hodc theo yéu cau cia chii diu tu hay theo yéu cau cua td chirc chinh quyén (ching
han cdp x3 noi c6 dia diém dau tu) hay t6 chirc tw quan & dia phuong (thén, x6m
...). Nhitng "thu tuc phi chinh thirc" nhu vy khong phai 1a TTHC nhung né van t6n
tai trong thuc té dau tu ciia doanh nghiép, 1am phat sinh chi phi dau tu cia doanh
nghiép. Trong khi dé, tinh hop phép cia hoat dong dau tu cia doanh nghiép tu nhan
vé quy trinh va TTPT chi dugc danh gia dua trén cac quy dinh vé TTDT do phap
luat quy dinh. Vi thé, trong thyc tién dau tu doanh nghiép phai chi phi cho nhiing
"thu tuc phi chinh thire" nhung khong dwge hach toan cac chi phi d6 vao chi phi dau
tu va phai bién bao cac muc khoan chi dé c6 tién chi cac "thu tuc phi chinh thic".

Doanh nghiép & tit ca cic quy md (doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép
nho, doanh nghiép vira va doanh nghiép 16n) déu phai giai quyét nhitng van dé vé

tiép can von, tim kiém khach hang, kha ning thanh toan cac chi phi van hanh
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doanh nghiép, tim kiém mit bang kinh doanh phu hop, tim kiém nha cung cap, xir
1y nhitng van dé lién quan dén phap luat va hanh chinh [55, tr.28].... Ganh ning
thyc hién TTHC hién gia tdng theo quy mé cua doanh nghiép [55, tr.42]. Chi phi
khong chinh thuc trong dau tu, kinh doanh chua c6 diu hiéu giam bdt, tham chi
tang lén [55, tr.18].

Nhiéu mau don, mau t& khai hanh chinh trong hd so thu tuc hanh chinh do
cac co quan hanh chinh nha nudc ban hanh con thiéu théng nhit; nhiéu yéu cu bat
hop 1y 1am phién ha cho nha dau tu.

Ngoai ra, nhitng nd lyc trong nim 2015 cta cac dia phuong trong dam bao
doanh nghiép tu nhan duoc dbi xir binh dang véi doanh nghiép nha nudc, hoic véi
doanh nghiép c6 vén dau tu nuwdc ngoai van chwa dem lai nhitng két qua rd nét [55,
tr.18]. Trong bang xép hang vé méi truong kinh doanh nim 2016 do Ngan hang Thé
gioi cong ) ngay 28/10/2015, Viét Nam van chi dat duoc & vi tri 90 va cai thién
duoc bac so voi nam 2015. O khu vuc Pong Nam A, Viét Nam xép trén Indonesia
(109), Philippines (103), Campuchia (127), Lao (134), Myanmar (167), BPong Timor
(173), nhung & vi tri xép hang sau Singapore (1), Malaysia (18), Thai Lan (49),
Brunei (84) [xem 105].

3.2.2. Nguyén nhan ciia han ché

Thir nhat, thiéu diéu chinh kip thoi va thiéu thdng nhit cta phap luat. Nhu da
phan tich va phan anh & trén, vé TTPT Luat Pau tu chi quy dinh nhitng vin dé
chung; ddi vai nhitng du an dau tu trong cac nganh, linh vuc cu thé thi nha dau tu
va cac co quan co lién quan con phai thyc hién céac thu tuc do cac van ban phap luat
chuyén nganh quy dinh. Viéc khong ban hanh kip thoi van ban diéu chinh, sta doi,
bd sung van ban chuyén nganh dan dén viéc Luat Pau tu "md", con mot sb van ban
phép luat chuyén nganh "van déng" hoic "chua kip mao".

Thit hai, sy phan cong, phdi hop giita cac co quan nha nude & mot sd dia
phuong trong thuc hi¢n nhi¢m vy, trong d6 c6 thuc hién TTPT, chua that rd rang va
chat ché. Trong thuc hién TTDT cac dia phuong déu thyc hién "mot ctra" nhung & mot
sd dia phuong lai ¢6 sy tham gia cua nhiéu co quan va gitta cac co quan khong co co

ch¢ chia sé thong tin nén nha dau tu phai gap nhiéu co quan hoac nhiéu cong churc.
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Thit ba, Chét lwong diéu hanh cua cac dia phuong van chua c6 nhiéu dot pha
[55, tr.4]. Hau hét cic vung mién van con nhirng khoang cach khong nho vé chit
lwong didu hanh kinh té [55, tr.11].

Thir tw, y thic trach nhiém va quyét tim chinh tri cua co quan, ngudi co
thAm quyén chua cao.

Chi s6 thanh phén chi dao, diéu hanh CCHC trong Bao cdo cia Bo Noi vu vé
Chi s6 CCHC - PAR INDEX 2015 cua cac b, co quan ngang bd, iy ban nhan dan
cac tinh, thanh phé truc thude trung wong xac nhan trong nam 2015, nhiéu 13nh dao
cac tinh, thanh phé da quan tam, chi dao quyét liét trién khai thuc hién céc nhiém vu
CCHC cua don vi minh, nhit 1a nghiém tic thyc hién cac chi dao cua Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu vé cac giai phap ddy manh CCHC, TTHC trén mét sé linh
vuc trong tdm nhu: Thué, hai quan, bao hiém xa hoi... [9, tr.78]. Tuy nhién, Béo cdo
nay ciing phan anh mirc d6 quan tim cua ldnh dao mot sé dia phwong, ching han
Hai Phong, ddi v6i cong tac CCHC van chua thuong xuyén [9, tr.78].

Trén thyc té, khong phai & tit ca cac dia phuong cong chirc déu nhan thirc 13
tam quan trong cua viéc cai cach TTPT dé cai thién moi truong dau tu. O nhitng dja
phuong d6 sé& thiéu chi dao quyét liét, khong duy tri thuong xuyén va uvu tién ngudn
luc cho cong tac nay. Ngoai ra, viéc cai cach TTDT & mot s noi van con bj chi
phéi béi lgi ich ca nhan, lgi ich nhém. Mot bo phan can bo, cong chic van khong
mudn thu hep pham vi quan 1y dbi véi hoat dong dau tu va khong mudn giam bét
hodc chuyén giao cho co quan khic va cho cép dudi nhiing cong viéc, nhiing thii

tuc c6 thé mang lai cho ho loi ich.
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Két luan chuwong

1. Luat Pau tu (diéu 3 khoan 5 va khoan 16) dd mé ra co hoi phap 1y cho nha
dau tu bo vén dau tu dé thuce hién hoat dong kinh doanh thong qua viéc thanh 1ap td
chtre kinh té. Tuy nhién, quy dinh nay it lién quan dén doanh nghiép tu nhan, boi
chi mot sd hinh thirc dau tu c6 thé van dung cho doanh nghi¢p tu nhan. Doanh
nghiép tu nhan chi c6 thé thanh 1ap cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién
hoac chuyén ddi thanh cong ty trach nhiém hiru han (mdgt thanh vién hodc ¢ tir hai
thanh vién trd 1én). Han ché nay cua Luit Doanh nghiép va Luit Hop tac x3 mot
mat cho théy su thiéu déng bo gitra Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép va Luat Hop
tac xa vé chil truong tao moi truong kinh doanh va dau tu thuan loi cho cac chu thé
kinh doanh thudc cac thanh phﬁn kinh té. Mit khac, qua han ché d6 cua phap luat
cling phan 4nh su thiéu sy d6i xtr binh ding [Trong quan hé cua chinh quyén véi
cac doanh nghiép, xem thém 79] vé mit phap 1y dbi véi doanh nghiép tu nhan trong
su so sanh v4i cong ty trach nhiém hiru han, cong ty ¢ phan, cong ty hop danh.
Nhitng han ché nhu vay anh hudng nhét dinh dén hoat dong dau tu cia doanh
nghiép tu nhan va kha nang hién thyc héa chu truong thu hit dau tu ciia khu vuc
kinh té tu nhén, coi kinh té tu nhan 13 mot trong nhitng dong luc quan trong cua
nén kinh té. Sau gén 30 nim d6i méi, 25 nam thuc hién Luit Doanh nghiép tu
nhan, phan 16n doanh nghiép ctia Viét Nam noi chung, doanh nghiép tu nhan néi
riéng van 1a cac doanh nghiép nho. Trong khi cac doanh nghiép cé von dau tu
nude ngoai ting dan 18n ca vé sd luong va quy md, ting bude trd thanh cac
doanh nghiép vira va 16n thi viéc cac doanh nghiép c6 vén dau tu trong nudc
cham phat trién thanh doanh nghiép vira va 1én 13 diéu dang bao dong va can
quan tam [79].

2. Luét Dau tu hién hanh d3 thé ché hoa dudng 16i va nhiéu quan diém cia
DPang va Nha nudce vé kinh té thi trudng dinh hudéng xi hoi chi nghia, quyén tu do
kinh doanh, CCHC trong d6 c6 cai cach thé ché. Cung véi do, TTHC trong linh vuc
dau tu da c6 nhiéu cai cach trong quy dinh cta phap luat theo huéng don gian, cong

khai, minh bach, gan v6i phuong cham ting "hau kiém" giam "tién kiém".
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3. Luat Pau tu, Luat Doanh nghiép va cac van ban phap luat hudéng dan thi
hanh mé co hoi phap 1y cho nha dau tu bo vén dau tu dé thuc hién hoat dong kinh
doanh thong qua viéc thanh lap t6 chuc kinh té, nhung quy dinh nay it lién quan dén
doanh nghiép tu nhan. So vdi cac doanh nghiép khac, doanh nghiép tu nhan it duoc
huéng loi tir quy dinh vé hinh thirc dau tu théng qua viée thanh 1ap to chue kinh té
va doanh nghiép tu nhan it ¢6 co hoi thyc hién dau tu theo hinh thuc thanh lap to
chire kinh té.

4. Luat Pau tu va cac vin ban phap ludt ¢ lién quan dd phan anh rd xu
huéng phan cdp manh thAm quyén cua trung wong cho dia phwong, trong dé c6
phan cép vé quy dinh va thuc hién TTHC trén dia ban cia dia phuong. Dicu nay
pht hop véi thuc té dat nude va xu huéng chung trén thé gioi.

5. Tuy nhién, cac quy dinh vé TTDT cua nhiéu dia phuong van chua dap tng
dugc yéu ciu cla phap luat nhu tinh toan dién, déng bo; théng nhét; kha thi va phu
hop véi thuc té; 6n dinh két hop voi kha nang dap ung sy niang dong cua thyc té;
kho du liéu. Tuy khong lién quan dén doanh nghiép tu nhan, nhung qua sé liéu Béo
c4o Diéu tra thuc trang hoat dong san xuét, kinh doanh cua doanh nghi¢p Nhat Ban
tai Viét Nam 2015 do Té chire Xtc tién thuong mai Nhat Ban (JETRO) cong bd
cling cho thiy phan nao thuc trang chung nay [34].

Luat Dau tu va cc vin ban phap luit ¢ lién quan chi yéu tip trung cai thién
va don gian hoa TTDT dbi véi doanh nghiép tu nhan & giai doan gia nhap thi
truong, chun bj dau tu. Viéc cai thién va don gian hoa TTPT ddi voi doanh nghiép
tu nhan trong giai doan trién khai thuc hién dy 4n dau tu chua dugc phap luat chu y
bang giai doan gia nhép thi truong va chudn bi dau tu.

6. Luat Dau tu di cai cach nhiéu TTDT theo hudng thay tha tuc tham tra cip
Gidy chimg nhan dau tu dbi vé6i linh vuc dau tu ¢ didu kién bang thu tuc ding ky
cip Gidy chimg nhan ding ky dau tu va khong yéu cau ldy ¥ kién thim tra cta cac
Bo, nganh; s6 lugng tai liéu can c6 trong hd so dang ky dau tu cling giam thiéu
dang ké theo hudng khong yéu cdu nha dau tu phai chuin bi cac tai liéu nhu: giai

trinh kinh té - k¥ thuét, giai trinh dap tng diéu kién. Tuy nhién, chu truong don gian
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héa TTDT cta Luit Pau tu bi can tré bdi mot sb quy dinh vé thu tuc cua cac van
ban phép luat chuyén nganh khac. Mot s6 van ban phap luat duoc ban hanh trude
thoi diém Luat Pau tu ¢co hiéu luc van yéu cau thuc hién mot sb thu tuc khac trong
qua trinh cp Gidy ching nhan ding ky dau tu.

7. Co so dir liéu qudc gia vé TTHC timg bude duge xay dung va cung cb.
Céc co quan hanh chinh da thyc hién cong khai, minh bach hau hét cac TTHC,
trong d6 c6 TTHC vé dit dai. Cong tac xay dung hé thong thong tin dat dai, co s
dit liéu dat dai dai da duogc quan tdm. Cac dia phuong ¢ cép tinh va mot sb dia
phuong cap huyén dd quan tdm hon dén chét luong diéu hanh, méi truong dau tu,
kinh doanh dia phuong va nd luc cai thién mdi quan hé gitta chinh quyén véi nha
dau tu va doanh nghiép theo cac tiéu chi cua Chi sé Nang luc canh tranh cp tinh
[55, tr.3-4].

8. Mat khac, trén thuc té, viéc thuc hién TTDT ddi v4i doanh nghi¢p tu nhan
van cho théy nhitng khé khan, vuéng méc, can tré viéc thu hat va hoat dong dau tu
ctia tu nhan. Khoang cach gitta quy dinh ctia phap luat véi thuc tién dua phéap luat
vao cudc séng van cho thdy kha rd trong thuc hién phép luat vé TTDT dbi véi
doanh nghi¢p tu nhan. Nhitng linh vuc can tap trung don gian hoa TTHC theo thir
tw 1a thué, bao hiém x3 hoi, dét dai, giai phong mat bﬁng, thanh toan, quyét toan qua
kho bac nha nuéc, xay dung, giao thong, ding ky doanh nghiép/dau tu, phong chay,
chira chay, bao vé moi truong

9. Pong thoi v6i nhiém vy don gian héa TTHC vé thué thi ciing cn ning
cao hiéu qua quan 1y cta cac co quan nha nudc, nhat 1a trong cong tac "hau kiém".
Quan 1y theo két qua dau ra theo phuong thirc "hau kiém" thay cho "tién kiém" 1a
cha truong dung dén. Trong co ché phan cong, phdi hop, kiém soat giita cac co
quan nha nudc trong viée thyc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phéap thi viéc
thuc hién trén thuc té su phéi hop, kiém soat gilra cac co quan nha nudc han ché
hon so v6i su phan cong. Didu nay ciing cho thiy trong cong tac "hau kiém" doanh
nghiép va du an dau tu. Do con 16ng 1éo trong cong tac "hau kiém" nén hién tuong
nha du tu loi dung su don gian héa TTHC trong "tién kiém" van con xay ra &

nhiéu noi, nhiéu luc.
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Chuong 4: GIAI PHAP HOAN THIEN VA THU'C HIEN THU TUC
PHAP LUAT VE PAU TU POI VOI DOANH NGHIEP TU NHAN

4.1. Quan diém va phwong huwéng hoan thién thi tuc phap luit vé dau tw
ddi voi doanh nghiép tw nhan

4.1.1. Quan diém hoan thi¢n thii tuc phdp ludt vé dau tw déi véi doanh
nghiép tw nhdn

4.1.1.1. Tudn thi nguyén tic nha nwéc phdp quyén

Nguyén tic nha nuée phap quyén duoc dap khic trong Hién phap (khoan 1
diéu 2). Nguyén tic ndy doi hoi tit ca cac hoat dong ctiia chinh quyén phai tudn thu
phap luat va cong ly. Nha nude phap quyén 1a Nha nude quan 1y xa hoi bang phép
luat; bao dam tinh ti cao cua Hién phap va cac dao luat trong hé thong phap luat
[23, tr.2]. Thu tuc hanh chinh no6i chung, TTDT d6i v6i doanh nghiép tu nhan noi
riéng dugc quy dinh trong cac dao luat va la mot by phan cia phap luat. Vi vay,
viéc hoan thién phap luat vé TTDT ddi voi doanh nghiép tu nhan ciing phai quan
triét va tuan thu nguyén tic nha nudc phap quyén. Vé6i yéu cau nhu vy, viée hoan
thién phap luat vé TTDT ddi véi doanh nghiép tu nhan phai huéng tdi viéc chi quy
dinh va 4p dung cac TTHC dugc quy dinh trong luat. Hién nay, hau hét TTHC néi
chung, TTHC trong dau tu néi riéng duogc quy dinh trong cac vin ban duéi luat. Véi
yéu cAu dam bao tinh tdi cao cua Hién phap va cac dao luat thi hién tugng luat bi vo
hi€u hoa bdi van ban dudi ludt, luat cho van ban dudi luat, luat do co quan nha nudce
& trung wong ban hanh bi v6 hiéu bdi quy dinh cua chinh quyén dia phuong, va su
ton tai cua "gidy phép con" 1a diéu kho chap nhan.

Nguyén tic nha nude phap quyén ciing doi hoi co quan nha nude va can bo,
cong chirc chi dugc 1am nhiing gi ma phap luat cho phép. Moi quyét dinh quéan ly
ciia Nha nuéc déu minh bach [23, tr.2]. Nguoi dan c¢6 quyén lam tit ca nhiing gi
phap luat khong cAm [23, tr.2]. Pap ung yéu ciu nay thi cac TTHC trong dau tu
phai dugc cong bd cong khai va moi chu thé ¢6 lién quan déu duoc biét. Trong thuc

hién TTHC, co quan nha nudc va can bg, cong chirc chi dugc yéu cau nha dau tu
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nhiing gidy to va viéc 1am ma phap luat quy dinh. Khong thé dung TTHC dé han
ché nguoi dan thyuc hién nhitng quyén ma phap luat khong cAm.

Nha nuéce phép quyén ciing 1a Nha nuée chiam lo, phuc vu Nhan dan [23, tr.2].
TTHC phan anh rt rd méi quan hé giita Nha nudc v6i ngudi dan va nha dau tu.
Trong thyc hién TTHC can bg, cong chuc can cht y cham lo, phuc vu Nhan dan.

4.1.1.2. Pam bdo tinh toan dién, dong bj; thong nhat; phit hop véi thue té;
kha thi; minh bach; hiéu qua va ky thudt lap phap hién dai

Nhu dd néi ¢ trén, TTHC can dugce quy dinh trong ludt va 1a bién phap cua
phap luat. Hoan thién phap luat vé TTDT c6 ndi dung chinh 1a cai cach TTHC trong
dau tu. Cho nén TTHC cin dap mg cac yéu cau ddi voi phap luat 1a dam bao tinh
toan dién, déng bo, théng nhét, phu hop véi thue té, kha thi, minh bach, hiéu qua va
dap Gmg yéu cau cua 1ap phap hién dai.

Tinh toan dién, déng b0, théng nhét cta hé théng TTHC trong dau tu d6i vai
doanh nghiép tu nhan doi hoi cai cach TTDT can dit trong nhiém vu tong thé va
tién hanh ddng bd vdi CCHC, cai cach thé ché. TTHC trong céac linh vuc chuyén
nganh va trong dau tw, kinh doanh phai dong bd voi nhau, khéng mau thuin, khong
trung 1ap, chong chéo trong mdi nganh luat, mdi ché dinh phap luat va giita cac quy
pham phap luit v6i nhau. Dong thoi, phai bao dam tinh tht bic cia mdi vin ban vé
gia tri phap 1y cua ching. TTDT phai phu hop voi phap luat ndi dung. Hién phap,
Luat Pau tu va Luat Doanh nghiép thé hién rat o su ton trong, bao dam, bao vé
quyén tu do kinh doanh thi khong c6 1y do gi TTPT can trd, han ché quyén do.
Ngoai ra, thuong xuyén danh gia chit luong hé théng thu tuc trén pham vi toan
qudc 14 cach thire dam bao tinh théng nhat ciia TTDT.

Cai cach TTDT dé phu hop hon véi thyc té. Ludn c6 sy twong quan giita
TTDT véi trinh d6 phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nude. Thu tuc dau tu phai phu
hop véi quy luat khach quan va diéu kién kinh té - x3 hoi. Véi yéu cau nay, khi nén
kinh té ctia nudc ta dugc cong nhan 1a nén kinh té thi truong day du thi phap luat
n6i chung, TTPT néi riéng ciing phai phit hop véi yéu cau va doi hoi cua nén kinh

té thi truong hién dai va hoi nhap qudc té. Thu tuc dau tu phai phu hop véi cac
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nguyén tic co ban cua cac diéu ude va thong 18 qudc té. Quy luat canh tranh doi hoi
TTHC néi chung, TTDT néi riéng khong dugc can tré, anh huong dén viée cai
thién méi trudng kinh doanh va canh tranh lanh manh. Ngoai ra, yéu cau phu hop
v6i thue té cia TTDT ciing doi hoi trong quy dinh TTDT ciing phai cha ¥ su twong
quan, hai hoa gitta cac loai loi ich cua cac ting 16p xd hoi khac nhau. TTDT khong
thé tao thuadn lgi cho co quan hanh chinh, déy kho khian cho nha dau tu, doanh
nghiép va nguoi dan.

Yéu cau vé tinh kha thi cia TTHC doi hoi TTPT phai phu hop véi co ché
thuc hién va &p dung phap luat hién hanh. Khi dat thém thua tuc trong dau tu, kinh
doanh phai xem xét téi diéu kién vé kinh té, chinh tri, xd hdi cua dat nudc co can
loai thu tuc d6 va co6 thuc hién duogc thu tuc d6 hay khong; déng thoi phai tinh dén
cac diéu kién khac nhu td chuc bd may nha nudc, trinh d6 cia doéi ngili can bo, cong
chttc ¢6 cho phép thuc hién dugc thu tuc d6 khong, du ludn xa hoi ing hd hay
khéng tng ho trong viéc tiép nhan thu tuc do.

Thu tuc ddu tw phdi ddm bao tinh minh bach. Minh bach c6 thé 1a tiéu chi
quan trong nhét ddi v6i su phat trién lién tuc ciia méi trudng kinh doanh. Minh bach
va cong bang 1a yéu cdu tién quyét dé co canh tranh hiéu qua. Tinh minh bach doi
hoi TTDT phai duoc cong bd, duge phd bién rong rii trén cac phuong tién thong tin
dai chung. Tinh minh bach cua TTDT con thé hién & sy minh x4c, sy minh dinh,
tinh hé théng va nhit quan. Mot hé théng TTDT céng kénh, kho tiép can, kho hiéu,
khé van dung va chtra dung nhitng mau thuan ndi tai sé khong dam bao tinh minh
bach [17]. Viéc xdy dung va thyc hi¢n TTDT can phai dugc minh bach va dugc
tham vén rong rii.

DPam bao hiéu qua trong quy dinh TTDT: Thu tuc ddu tu lam phat sinh chi
phi cho ca nha dau tu va co quan quan 1y vé thoi gian, nhan lyc va tai chinh. Khi
quy dinh thém thu tuc trong dau tu, kinh doanh phai tinh toan dén ganh ning va tac
dong cua viéc thuc hién thu tuc dén hoat dong dau tu cta nha dau tu va hoat dong
quan 1y ctia co quan nha nuéc. Danh gia tic dong cia cac quy dinh vé TTHC ddi
v6i hoat dong kinh doanh, dau tu 1a mot trong nhiing cach dé khao sét tinh hiéu qua

cua TTPDT.
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Trinh d6 k¥ thuat phap 1y hién dai doi hoi phap luat vé TTDT phai c¢6 kha
nang dy bao, 6n dinh, nhung vin dap ing dugc sy ning dong cua thyc té.

4.1.1.3. Tudn thii cdc nguyén tic xdy dung va thiee hién thi tuc dau tw

Viéc xdy dung TTDT phai tuan thi cic nguyén tic da dugc thira nhan rong
rai nhu [88, tr.149-157; 85, tr.129-130]: nguyén tic phap ché; thu tuc dau tu phai
don gian, dé hiéu, d& thyc hién; nhanh chéng, kip thoi, tiét kiém vé thoi gian va chi
phi cho nha déu tu va co quan nha nudc; phi hop véi yéu cau khach quan cua hoat
dong quan Iy nha nude vé dau tu.

Viéc thuc hién TTDT phai dam bao tinh cong khai, minh bach; chinh xac,
khach quan, cong minh; binh dang truéc phéap luat giita cac nha dau tu; phan dinh rd
rang nhiém vu va phdi hop chit ché giita cac cdp chinh quyén, cic co quan nha
nuoc trong thuc hién TTDT.

4.1.1.4. Cai cach thu tuc dau tur gcfn vOi muyc tiéu cdi thién moi truong dau tw
va kinh doanh va nang cao nang luc canh tranh doanh nghiép tw nhan

Cén don gian héa TTDT dé lam sao chi phi cho TTDT ¢ mirc thap nhat. Doi
khi, y tudng dau tu khong thuc hién dugce do chi phi trong qua trinh thuc hi¢n dau
tu, truée hét 1a chi phi gia nhap thi truong. Chang han, néu viéc giai phong mit
bang kho khin va chi phi giai phong mit bang 16n thi s& lam ting chi phi va von
dau tu. Piéu nay c6 thé gay thém kho khin cho nha dau tu, trong d6 c6 doanh
nghiép tu nhan.

Cai cach TTDT phai dam bao quyén tu do kinh doanh va su binh ddng trong
kinh doanh va canh tranh ctia doanh nghiép tu nhan. Yéu ciu nay phu hop véi Nghi
quyét s6 19/NQ-CP ngay 12/3/2015 ciia Chinh phu va Nghi quyét s6 19-2016/NQ-
CP ngay 28/4/2016 cta Chinh phu. Tao moi diéu kién thuan loi phat trién manh
doanh nghiép tu nhan, hoan thién phéap luit, co ché chinh sach dé doanh nghiép tu
nhan tiép can binh ding cac ngudn luc, nhat 1a vé von, dit dai, tai nguyén.

4.1.1.5. Cdi cach thuong xuyén, lién tuc thi tuc dau tu

Nhiém vu nay da duoc cac co quan nha nudc, nha dau tu va doanh nghiép

nhan thirc rat ro tr 1au, nhung viéc duy tri thuc hién nd trén thyc té van can quan
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triét va dam bao. TTDT phtc tap, chong chéo, bat hop 1y khong chi gay kho khan,
ton kém cho nha dau tu, ma con can tré sy khoi thong nguén luc xa hoi, tiém nang
cua cic thanh phan kinh té, bo 15 co hoi du tw, kinh doanh nhét 1a cua kinh té tu
nhan. Quyét tim CCHC cta Chinh phu duoc thé hién 16 trong Nghi quyét sb
19-2016/NQ-CP ngay 28/4/2016 ctia Chinh phii vé nhimg nhiém vu, giai phap chu
yéu cai thién moi truong kinh doanh, ning cao ning lyc canh tranh qudc gia hai
nam 2016-2017, dinh huéng dén nam 2020. Cai cach TTDT la su diéu chinh dé
dam bao méi trueong dau tu thich nghi voi nhitng bién chuyén cua hoan canh
trong phat trién kinh té thi truong va hoi nhap qudc té. Cai cach TTDT can tién
hanh thuong xuyén, lién tuc dé dap ung cac yéu cau: Thi nhdt, hidu qua, tinh
chuyén nghiép, hién dai cua quan 1y nha nuéc, kha ning cung cip dich vu cong
ngay cang duoc cai thién, y thirc va trach nhiém cua can bg, cong churc ddi véi
cong vu ngdy cang ning lén. Nhitng nhin td nay tao thuan lgi cho cai cach
TTDT. Thit hai, Nha nude dang chuyén dan vai trd quan 1y sang vai tro phuc vu
va kién tao phat trién. Nha nudc khuyén khich dau tu va nha dau tu ciing can c6
su hd trg ctia Nha nude. Trong qua trinh dau tu, ca Nha nudce va nha dau tu déu
¢4 nhu cau tim kiém nhirng giai phap cai thién mdi quan hé theo huéng hai bén
cung c6 loi. TTDT 1a mot trong nhitng ndi dung can cai cach trong mbi quan hé
gitra Nha nudc va nha dau tu. Thir ba, viéc ban hanh phap luat dé quan 1y, trong
d6 c6 phap luat vé TTHC, 1a can thiét nhung viéc lam nay ludn tiém 4n nguy co
phat sinh chi phi thyc hién phap luat va cung véi dé tao thém ganh nang chi phi
cho chi thé thyc hién. Thudng xuyén danh gia tac dong cua sy diéu chinh phap
luat dé giam b6t ganh nang hanh chinh 13 viéc 1am can thiét. Thit fir, TTDT 1a bd
phén c4u thanh cia thé ché va anh huéng khong nhé dén moi truong dau tu, kinh
doanh trén ca hai phuong dién tich cuc va ti€u cuc. Cai cach thuong xuyén, lién
tuc TTDT goép phan cai thién moi trudng dau tu, qua d6 nang cao ning luc canh
tranh va thu hiat dau tu cia nén kinh té, nhét 1a trong bdi canh hop tadc va canh

tranh gay gét giita cac nén kinh té trong khu vuc va trén pham vi toan cau.
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4.1.2. Phwong hwéng hodn thién thii tuc phdp ludt vé dau tw doi véi doanh
nghiép tw nhdn

4.1.2.1. Xdc dinh ré nguyén tic ap dung Ludt Pau tw

Mot van dé can giai quyét 1a cach ung xr trong trudng hop c6 sy khac nhau
gitra Luét Dau tu va cac lut chuyén nganh vé TTDT; noi cu thé hon 14 trong truong
hop c6 su khac nhau gitra Luat Pau tu va cac luat chuyén nganh vé TTDT thi sira
do6i, b6 sung cac quy dinh ciia phap luat dau tu theo phap luat chuyén nganh hay
nguoc lai? Tuong ty nhu viy, trong trudng hop c6 su khac nhau giira Luat Dau tu
va cac luat chuyén nganh vé TTDT thi 4p dung phap luat vé TTDT hay phap luét
chuyén nganh?

Doi véi van dé nay, trudc hét ching ta thiy rang TTDT chiu su diéu chinh
ciia ba nhom quy pham phap luat: nhém thir nhat 1a Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luit va cac van ban huéng dan thi hanh, nhém thir hai 1a Luat Dau tu va
cac vin ban huéng dan thi hanh, nhém thir ba 1a cic vin ban phap luat chuyén
nganh vé dat dai, kinh doanh bat dong san, xay dung, khoa hoc va cong nghé, moi
truong, chirng khoan, kinh doanh bao hiém, dau khi, tin dung v.v...Trong ba nhoém
quy pham ndi trén quy dinh vé TTHC cta Lut Ban hanh vin ban quy pham phap
luat can duoc coi la luét chung, TTPT dugc quy dinh trong Luat PAu tu va cac van
ban huéng dan thi hanh 1a luat chuyén nganh.

Cau hoi con lai 1a truong hop c6 quy dinh khac nhau gitra Luat Dau tu va cac
luat chuyén nganh khac vé TTDT thi ap dung nhu thé nao?

Khoan 2 diéu 4 Luat Dau tu quy dinh, trudng hop c6 quy dinh khac nhau
giita Luat nay va luat khac vé nganh, nghé cdm dau tu kinh doanh, nganh, nghé dau
tu kinh doanh c6 diéu kién, trinh tw, TTDT thi thuc hién theo quy dinh cua Luat
nay, trir trinh ty, TTPT kinh doanh theo quy dinh tai Luat Chirng khoan, Luat Cac
td chire tin dung, Luat Kinh doanh bao hiém va Luat Dau khi. Tu quy dinh nay cé
thé suy ra rﬁng, Luat Chirng khoan, Luat Cac td chue tin dung, Luat Kinh doanh bao
hiém va Luat Dau khi duge uu tién ap dung so voi Luat Pau tu. Néu ¢ quy dinh

khac nhau gitra Luat Pau tu va Luat Chung khoan, Luat Cac t6 chuc tin dung, Luat
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Kinh doanh bao hiém va Luat Dau khi vé nganh, nghé cAm dau tu kinh doanh,
nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién, trinh tu, TTDT thi thuc hién theo quy
dinh cta Luat Ching khoén, Luat Cac td chire tin dung, Luat Kinh doanh bao hiém
va Luét Dau khi.

Déi véi cac truong hop con lai, néu co quy dinh khac nhau gitra Luat Dau tu
va luat khac vé nganh, nghé cAm dau tu kinh doanh, nganh, nghé dau tu kinh doanh
6 diéu kién, trinh tu, TTDT thi uvu tién ap dung Luat Pau tu. N6i cach khac, trong
truong hop c6 su khac nhau gitra Luat Pau tu va cac luat chuyén nganh vé TTDT
thi phai sira d6i, bd sung cac luat chuyén nganh cho phu hop voi Luat Pau tu.
Tuong tu nhu vay, trong truong hop cé sy khac nhau gitra Luat Pau tu va cac luat
chuyén nganh vé TTDT thi ap dung phéap luat vé TTDT. Nguyén tic wu tién ap
dung Luat Pau tu theo khoan 2 diéu 4 Luat Dau tu da khong dugc quan triét va
xuyén sudt trong ndi dung Luét Dau tu, bdi mot sé quy pham cia Luat Dau tu din
chiéu dén wu tién 4p dung luat chuyén nganh. Chang han, trong quy dinh vé quyén
chuyén nhuong toan by hoac mot phén dy 4n dau tu cho nha du tu khac khoan 1
diém c diéu 45 Luat Dau tu dan chiéu vu tién 4p dung cac diéu kién theo quy dinh
ctia phap ludt vé dat dai, phap luat vé kinh doanh bat dong san.

Ngoai ra, ciing can cht y khoan 2 diéu 156 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat s6 80/2015/QH13 nam 2015. Theo d6, trong trudng hop cac vin ban quy
pham phap luat c6 quy dinh khac nhau vé cting mot van dé thi ap dung van ban cé
hiéu luc phap 1y cao hon. Tuy nhién, theo khoan 3 diéu 156 trong trudng hop cac
van ban quy pham phap luat do cung mot co quan ban hanh c¢6 quy dinh khac nhau
vé cting mot van dé thi ap dung quy dinh ciia vin ban quy pham phap luat ban hanh
sau. Néu theo khoan 3 diéu 156 thi trong trudng hop c6 quy dinh khac nhau gitta
Luét Pau tu va luat khac vé nganh, nghé cAm dau tu kinh doanh, nganh, nghé dau tu
kinh doanh c6 diéu kién, trinh ty, TTDT va lu4t khac dugc ban hanh (déu boi Quéc
hoi) sau Luat Dau tur thi cdn phai 4p dung quy dinh cta vin ban quy pham phap luat

ban hanh sau.
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Dé giai quyét nhirng vudng mac néi trén va dam bao su théng nhét cua phap
luat thi cac quy dinh cua Luat Pau tu va cac luat chuyén nganh khic ngoai Luat
Chung khoén, Luat Cac t6 chirc tin dung, Luat Kinh doanh bao hiém va Luat Dau
khi can quy dinh twong thich véi diéu 4 Luat Dau tu.

4.1.2.2. Phuong cham "hdu kiém" thay cho "tién kiém"

Phuong chim coi trong "hau kiém" hon "tién kiém" va chuyén diang ky dau
tu tir "van héa ching chi" sang "vin héa khai bao" trong tinh than ctia Luat Doanh
nghiép va Luat Dau tu gop phan xay dung duoc sy tin tudng cua Nha nudc ddi véi
cac cong dén, trong d6 co cac doanh nghiép. Phuong chdm va chu trrong ndy can
quan triét va thyc hién nghiém tuc trén thuc té.

4.2. Giai phap hoan thién thi tuc phap luit vé dau tw ddi véi doanh
nghiép tw nhan

4.2.1. Ra sodt, sita doi, bé sung, ban hanh dong bé cdc vin bin phdp ludt
lién quan dén thii tuc kinh doanh va diu tw

Nhu da phan anh ¢ chuong trude, Luat Pau tu va Luat Doanh nghi¢p hién
hanh lién quan dén nhiéu linh vuc diéu chinh cua nhiéu ché dinh phap luat khac,
trong d6 c6 quy dinh vé tha tuc va diéu kién dau tu, kinh doanh. Viéc khong stra
ddi, bd sung, ban hanh dong bd cac van ban phap luat lién quan dén doanh nghiép,
dau tu da can trd viéc thuc hién Luat Pau tu va Luat Doanh nghi¢p. Cac co quan nha
nude c6 thim quyén can nhanh chéng ban hanh cac van ban huéng dan méi, trong d6
¢6 hudng dan chi tiét ddi voi cac TTDT cua doanh nghiép tu nhan; dic biét 1a cac quy
trinh lién quan dén gia nhdp va rat khoi thi trudng ctia nha dau tu.

Nha 1am luét can khic phuc su khong tuong thich gitra Luat Pau tu véi cac luat
¢6 lién quan nhu gitra Luat Dat dai, Luat Dau thau vé dau gia quyén st dung dat va dau
thau dy 4n co st dung dat; su khong tuong thich gitra Luat Dét dai, Luat Dau tu vé thu
hoi dét trong trudng hop chuyén nhuong du 4n dau tw; sy khong tuong thich giira Luat
Pau tu, Luat Xay dung va Luat Nha ¢ vé gidi thiéu dia diém dau tr cho cac chi dau tu;
su khong tuong thich gitra Luat Pau tu va Luat Bao vé méi truong vé tha tuc danh gia

tac dong moi truong trong quyét dinh chu truong dau tw. Ngoai ra, can stra doi, bo
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sung, ban hanh quy dinh vé gian tién d6 dau tu, vé thu tyc diéu chinh Gidy ching nhan
dang ky dau tu trong truong hop diéu chinh dv 4n dau tu lam thay doi ndi dung Gidy
phép dau tu, Gidy ching nhan wu dai dau tu, Gidy chimg nhan dau tu hoic gidy to co
gié tri phap 1y trong duong dugc cip trude ngay Luat Dau tu 6 hiéu luc thi hanh .v.v.

Can day manh thyc hién nhiing nhiém vu, giai phap chu yéu lién quan dén
TTHC trong dau tu, kinh doanh duoc xac dinh trong Nghi quyét s6 19/NQ-CP ngay
12/3/2015 cua Chinh phi va Nghi quyét sé 19-2016/NQ-CP ngay 28/4/2016 ctia
Chinh phii. Theo d6, cai cach TTDT huéng dén giam thoi gian, chi phi cho nha dau
tu. Tiép tuc ra soat, don gian hoéa, bai béd cac TTHC khong can thiét, can trd viéc nang
cao chi s6 xép hang méi trudng kinh doanh, ning lyc canh tranh theo danhh gia ctia
Ngan hang Thé gidi. Pbi v6i cac thu tuc hinh thanh dy 4n, xu hudng diéu chinh 1a
ngay cang don gian hoa, nhanh chong, thudn 1gi, minh bach cho nha dau tu. Boi véi
thi tuc quyét dinh chu truong dau tu, can ban hanh mét quy ché théng nhat vé cach
thirc, can ¢t phap 1y, quyén va nghia vu cta cac chi thé c6 lién quan. Pdi voi thoa
thuin vé dia diém dau tu giita nha dau tu va Nha nude, cAn c6 mot quy trinh phéap 1y
13 rang cho qua trinh nay nham loai trir nhitng hanh vi tiéu cuc c6 thé phat sinh.

Dé don gian qua trinh nay can thiét phai 1am rd hai van dé do6 1a co quan dau
mdi va quy trinh lién thong dau tu - dit dai - xdy dung. Quy trinh lién thong dau tu -
dat dai - xay dung s€ gitp xac dinh cac TTHC hién hanh, thiét 1ap quy trinh, x4c
dinh hd so, noi dung hd so, trinh ty thuc hién cac thi tuc dé giam thiéu thoi gian dé
ap dung trén toan quéc. Muc tiéu 14 rat ngin thdi gian TTHC véi ca nha dau tu va
co quan quan ly nha nudc, giam chi phi, tang sy thuén lgi, ting minh bach, tinh tién
liéu duoc trong TTHC, han ché su tiép xuc truc tiép gitra nha dau tu va cac co quan
c6 lién quan. Trén thuc té, mot s tinh thanh d4 4p dung quy trinh lién thong mot cira
vi du nhu Can Tho™, Thira Thién Hué...Tuy nhién, quy trinh ndy méi chi do cép
tinh thuc hién trong pham vi ting tinh. Viéc ban hanh mét van ban lién tich gitra

cic Bo vé théng nhat TTHC lién quan dén dau tu - dat dai - xay dung 1a rat can

* Xem Quyét dinh s6 320/QD-UBND ngay 05/02/2013 ciia Uy ban nhan déan thanh phé Can Tho Ban hanh
Quy che phoi hgp va hoat dong cua Bo phén “mdt cua lién thong” trong giai quyet mét so thu tuc dau tu doi
véi cac du an dau tu ngoai khu cong nghiép, khu ché xuat trén dia ban thanh pho Can Tho.
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thiét. Ngay 22/6/2016 Bo Tai chinh va Bo Tai nguyén va Méi truong da ban hanh
Thong tu lién tich s6 88/2016/TTLT/BTC-BTNMT quy dinh vé hd so va trinh tu,
thu tuc tiép nhan, luan chuyén hd so xac dinh nghia vy tai chinh vé dat dai cua
ngudi sir dung dit.

Ngoai ra, trong thoi gian t&i can tiép tuc giam manh thoi gian va chi phi thuc
hién TTHC vé thué, hai quan, bao hiém xi hoi, dat dai, xay dung, TTDT, tiép can
dién nang, thanh 1ap, giai thé, pha san doanh nghiép, d6i méi cong ngh¢, bao ho s
hiru tri tué, dang ky tiéu chuan chat lugng san phém; tiép tuc ra soat, sua déi, don
gian hoa cac TTHC lién quan dén ding ky, cung cip thong tin vé giao dich bao
dam. Thu tuc pha san can tiép tuc duoc cu thé hoa theo hudng tao thuan lgi cho nha
dau tu rit lui an toan, pha san dugc giai quyét nhanh chéng, tai san duge xir Iy cong
khai, minh bach.

4.2.2. Thwong xuyén dinh gid tic dong ciia cic quy dinh vé thii tuc dau tw

Trong nd luc cai thién méi trudng kinh doanh, kinh nghiém qudc té cho thiy
céc qudc gia da dua ra nhidu sang kién nham cai thién hiéu qua trong viéc giai quyét
cic TTHC véi cong dan va doanh nghiép, bao gém viéc loai bé cac quy dinh 13i
thoi hodc trai voi quy dinh hién hanh, cung cip nhitng huéng dan vé TTHC va thyc
hién nhirng phwong thirc méi nham do luong va giam thiéu tac dong bat loi cia cac
quy dinh hanh chinh. Theo kinh nghiém cta nhiéu qudc gia thudc T chic Hop tac
va Phat trién kinh t¢ OECD, viéc thyc hién cac danh gia tac dong ciia cac quy dinh
va luat (Regulatory impact assessments - RIA) dé 1am 16 anh huong cia ching va
d8é xudt, danh gia mot cach cé hé thong chit lvong cia nhitng quy dinh hién hanh 1a
viéc lam phd bién, c6 tac dong toi hidu qua cia qua trinh don gian hoéa TTHC. Diéu
nay gop phan nang cao tinh théng nhat ciia cac tiéu chuan quy dinh va qua dé cai
thién mic d0 mé cua thi truong.

Can c6 nhimg danh gia, do ludng toan dién vé nhiing tac dong (co thé cb)
cua cac quy dinh va luat ma Chinh phu dang thuc hién hodc du kién ap dung ddi voi
cac doanh nghiép, trong d6 c6 doanh nghiép tu nhan. Hién nay, cac bd, nganh, dia

phuong ctia nudc ta dd nghiém tic trién khai thuc hién Quyét dinh sé 19/2014/QD-TTg,
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ngay 05/3/2014 cua Thu tudng Chinh phu vé 4p dung hé thdng quan 1y chat luong
theo tiéu chuan TCVN 9001:2008 vao hoat dong quan 1y nha nudc. Piéu nay di bao
dam quy trinh giai quyét cong viéc ctia co quan hanh chinh khoa hoc, cong khai,
minh bach; gop phan nang cao chét luong giai quyét cong viée, tao thudn loi cho
d61 ngii cong chirc trong thuc thi nhiém vu va ting cudng cong tac kiém tra, giam
sat cua cac cép lanh dao, quan ly ddi véi két qua thuc hién nhi€ém vu cta cong chure va
co quan hanh chinh nha nudc. B6 Tu phap di ban hanh Thong tu s6 07/2014/TT-BTP
ngay 24/02/2014 Hudng dan viéc danh gia tac dong ciia TTHC va ra soat, danh gia
TTHC. Day 1a huéng di dung dén, tuy nhién, c6 thé tham khao thém kinh nghiém cta
céc qudc gia Chau Au trong trién khai thyc hién RIA va SCM dé do ludng va danh
gia tac dong cua cac quy dinh va luat.

Viéc sur dung rong rai danh gia tac dong cua cac quy dinh (RIA) 1a mot vi du
dién hinh vé xu thé xay dyng va thyc hién céc quy dinh dya trén co s¢ kinh nghiém
thue tién. RIA giup kiém tra va do ludng nhitng loi ich, chi phi va hiéu quéa néu thyc
hién cac quy dinh méi hodc diéu chinh quy dinh cii. Pay 14 cong cu hitu hiéu gitp
cic nha hoach dinh chinh sach c6 duge céac dit liéu thuc té co gia tri va toan dién,
nhd d6 ho ¢ thé danh gia nhitng tiy chon khac nhau va nhitng hé qua co thé c6 khi
thue hién nhitng tiy chon chinh sach ndy. Vuong qudc Anh [101], Trung Qudbc va
nhiéu qudc gia khac ludn tim cach han ché su gia ting cta cac quy dinh. O Anh, cac
co quan c6 thAm quyén can thudng xuyén tién hanh danh gia tic dong cua cac quy
dinh va luat dbi v6i hoat dong kinh doanh, trong d6 c6 quy dinh vé tha tuc. Két qua
danh gia s& lam co sd, bao gdm ca cac tiéu chi dé xem xét hiéu qua cua chinh sach.
Muc dich danh gia nhim xem xét ngay tir giai doan dau vé chi phi va loi ich trude
khi mot chinh sach dugc ban hanh va thyc hién, dam bao tic dong cua nhiing quy
dinh méi dem lai loi ich nhiéu hon so véi nhiing tic dong khac mang tinh ganh
ning cua chinh sach d6. Can thuc hién nghiém tic nghia vu danh gia tac dong cua
cac quy dinh trong truong hop ban hanh luit méi, stra d6i, bd sung lut va hudng
dan RIA. Cac co quan c6 thim quyén can thuong xuyén danh gia ganh ning TTHC
dbi v6i nhirng quy dinh dang duoc thuc hién. Viéc danh gia nguy co, kha ning gay

125



ganh nang hanh chinh 12 mot phan chinh thirc ciia qué trinh RIA. Vi vay, tit ca ganh
ning hanh chinh c6 thé gy ra cho hoat dong kinh té bit ngudn tir nhitng quy dinh
moi duge dé xuat déu dugc xem xét ki ludng. Hang nam, ganh ning TTHC xuat
phat tir nhitng quy dinh méi va quy dinh dang thyuc hién can duge danh gia va bao céo
trong ban bo cao danh gia tic dong. Cac co quan duoc yéu cau phai bao cao vé bat ky
ganh ning thu tuc ndo méi phat sinh. Nhu vay, ganh ning hanh chinh cta bat ky quy
dinh nao méi dugc ap dung sé thuong xuyén duoc danh gia va phan anh. Néu ganh
ning TTHC ting 1én, cac co quan ndy s& phai nd luc hon nita dé giam b6t ganh ning.

Tuy nhién, viéc st dung RIA can duogc tap trung vao mat sb linh vuc chu yéu
nham thu dugce nhiéu két qua nhat va gitip cac chinh sach sau nay khi trién khai
mang lai hiéu qua cao nhéat. Ngoai ra, vi RIA doi hoi sy ting hd cua nhiéu thanh
phan va td chirc nén cac bén tham gia c6 thé nhin nhan RIA 14 thu tuc quan liéu va
lam phat sinh chi phi khong can thiét, dua ra nhimng phén tich d6i véi dé xuét chinh
sadch mang lai it lgi ich hon so v&i chi phi thuc hién, doi héi thoi gian thyue hién 1au dai.

Kinh nghiém cua Anh va Ba Lan trong danh gia tac dong cua cac quy dinh
va luat ddi voi hoat dong kinh doanh 13 viéc 1am nay duoc thuc hién ddi voi tat ca
céc d& xuat chinh sach, bao gdm ca nhitng quy dinh cia luat, cac chién dich thong
tin. Nudc Anh quan tdm thu hut sy tham gia cua cac chuyén gia, nha khoa hoc vao
hoat ddng hoach dinh chinh sach va danh gia chinh sach. Cac nha kinh té hoc ngay
cang tham gia nhiéu hon, ngay tir nhitng giai doan dau cua qué trinh hoach dinh
chinh sach. Nhimng chuyén gia kinh té hang dau duoc tham gia vao danh gia tac
dong cua chinh sach. B6 Cong thuong va cac hi¢p hoi doanh nghiép, cling nhu
Phong Thuong mai va Cong nghiép dong vai tro quan trong d6i voi chat luong ctia
dd mo ctra cua thi truong. Do do, tir kinh nghiém cua Trung Quéc nén thu hut su
tham gia cua cac td chirc nay.

4.2.3. Tiép tuc ddy manh thwe hién Chwong trinh tong thé cdi cdch hanh
chinh nha nwoc va don gian hoa thii tuc hanh chinh

Trong thuc hién Chién lugc xay dyng va hoan thién h¢ théng phap luat Vit

Nam dén niam 2010, dinh hudng dén nam 2020 d3 dugc ban hanh, can chu y cac
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quy dinh don gian hoa TTHC. Trén co s& két qua tong két, danh gid 10 nam thuc
hién Chién luoc xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam can tién hanh
ra soat, stra d6i, bd sung mot sé ndi dung cho phit hop hon va bam sat vao yéu cau
ctia su phat trién. Chién lugc xdy dung va hoan thién hé théng phap lut can bao
gom day du cac nhéan t6 quan trong ma mot chinh sach tét vé quy dinh hanh chinh
can c6 theo kinh nghiém cua nhiéu nuéc OECD. Bén canh viéc tap trung vao cai
thién moi truong quy dinh hién hanh, nd cling xem xét viéc kiém soat chét luong
ctia nhitng quy dinh méi duge xdy dung, dic biét 13 thong qua co ché dua trén bang
chtng, gdm ca viéc thyc hién danh gia tac dong cua quy dinh phap luat. Cac quy
dinh c6 chét lugng cao dang ngay cang dugc nhin nhan nhy 1 yéu td quan trong
gitip dem lai nhimng két qua mong mudn, dic biét 1a hiéu qua vé mat chi phi. Viéc
thuc hién don gian hoéa TTHC tap trung vao cac hoat dong cai thién moi truong
kinh doanh, dau tu dé thuan lgi hon ddi véi cac doanh nghiép, trong d6 c6 doanh
nghiép tu nhan. Pon gian héa TTHC khong chi chi y dén viéc khdi sy va kinh
doanh cua doanh nghi€p dugc thuan lgi hon ma can quan tdm cd cac thu tuc trong
qua trinh thyc hién dy an dau tu nhu cac tha tuc vé thué, thu tuc trong tiép can
nguén von, thuong mai hoa cong nghé, cac hoat dong ddi méi sang tao va thanh lap
cac doanh nghié¢p cong nghé v.v...

Ngoai ra, kinh nghiém cua Vuong quéc Anh [102] va Ba Lan cho thiy can
¢ chuwong trinh don gian hoa TTHC dai han va hang ndm. Trong khudn khé huéng
dan SCM va dua trén ké hoach don gian hoa TTHC hang nim, cic co quan chinh
quyén & Anh dugc ty cha xay dung phuong thirc riéng dé dat duoc muc tiéu caa ho.

Céac muc tiéu cu thé dugc xac dinh tir viée do luong tac dong cua cac
bién phap d6i voi doanh nghiép trong nhiéu linh vie, cho téi cac giai phap lién
quan dén mot linh vuc nhit dinh. Viéc cit giam TTHC dugc thuc hién theo
nhitng phuong thirc khac nhau nhu 1am cho cac biéu miu don gian hon, thuc
hién mién trir ddi v6i mot sb quy dinh bat budc, st dung cong nghé thong tin va
chinh phu dién tir, hop nhat nhiéu quy dinh khac nhau vao chung mot biéu miu

cho d& hiéu hon.
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Chuong trinh don gian héa TTHC cin mang tinh minh bach cao dé cong
chung giam sat. Chuong trinh can tiép cin vdi cac bén lién quan dé xac dinh tét hon
nhu cau cia mdi bén. Sy tham gia ciia céc bén lién quan va sy tham khao y kién tu
van cta cong chung trong sudt qua trinh hoach dinh chinh sach ciing gitp lam gia
tang sy cha ¥ t6i hoat dong cai cach TTHC. Ngoai ra, su phdi hop giita cic co quan
thwong mai va quan 1y trong danh gia tac dong cua cac quy dinh dy kién ban hanh
hodc dang duoc thuc hién dbi véi thuong mai va dau tu 1a phuong thirc quan trong
gitip cai thién toan bo hé thong quy dinh dbi voi thuong mai va dau tu.

Pé thuc hién do ludng ganh nang hanh chinh ddi v&i hoat dong kinh doanh,
ngoai Mo hinh chi phi tidu chuan (SCM) co ban duoc qudc té cong nhan, kinh
nghi¢m cua Ba Lan con dua thém vao mdot sb cau hoi khao sat nhiing kich thich chu
quan do nhirng nghia vu thong tin cu thé giy ra. Bao céo cudi cung sau d6 di dua
thém mot phu luc véi phan tich dinh tinh vé nhén thie dbi véi cac quy dinh cua
doanh nghiép véi mot sé y kién vé nhimg diém ma Chinh phii can huéng trong tim
téi trong viéc don gian héa TTHC.

bé don gian héa TTHC trong dau tu can thiét phai x4c dinh mirc d§, pham vi
cua nhitng gi6i han ap dung ddi v6i doanh nghiép va quyén tu do thuc hién cac hoat
dong kinh doanh dd dwgc Hién phap bao dam. Muc tiéu chinh 12 nhdm g& bé nhiing
rao can khong can thiét ddi v6i hoat dong khoi su va tién hanh kinh doanh trong khi
van duy tri nhitng bao ho can thiét dbi voi cac gid tri co ban ciia nha nude. Mirc do
can thiép ciia nha nudc phai tuan thu theo nhitng yéu cau cia an toan cong cong,
bao vé stc khoe va cudc sdng cua ngudi dan, dong thoi chim séc ddi véi moi
truong ty nhién, nhung ciing can phai xem xét téi nhiing loi ich dugc chimg minh
cia doanh nghiép [103]. Piéu nay c6 nghia 1a dbi voi nhitng han ché, néu khong
tryc tiép xuét phat tir nhitng yéu ciu ciia an ninh qudc gia, an toan céng cong, bao vé
strc khoe va cudc séng ciia nguoi din, bao vé méi trudng hodc cam két qudc té thi s&
dan duogc loai bo. Gi6i han sd luwong cac han ché ap dung dbi véi cac hoat dong kinh
doanh, dau tu (cip phép, cap ding ky ddi véi cac hoat dong dugc quy dinh...) bang
cach loai bo hoidc thay dbi nhitng han ché nhim giam bét tinh ngin cdm. Quy dinh

nhu vy s& gitip cai thién kha ning tiép can toi nhitng nghé dugc quy dinh.
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4.2.4. Cii cdch déng bé thii tuc dau tw trong tit cd cdc cong doan ciia qud
trinh dau tw

Luat Doanh nghiép va Luat Dau tu hién hanh méi cha yéu thao g& kho khin
cho doanh nghiép khi gia nhép thi truong, trong khi qua trinh hoat dong ctia doanh
nghiép tir khi gia nhap thi truong cho dén sau nay con rat dai va gap nhiéu bién
dong, thay ddi. O cac nude khac, viée hd tro cho doanh nghiép khong tiép can theo
huong thdo gd kho khan, ma phai tao diéu kién thuén loi cho doanh nghiép hoat
dong, va thong thudng, cac nudc thudng dimg ra hd tro, truc tiép gitp d& doanh
nghiép. Nhiing trung tdm hd trg doanh nghiép cua Singapore, Thai Lan dbi véi
doanh nghiép cta ho hoat dong rat ¢6 hi€éu qua & Viét Nam. Trong khi do, h¢ théng
hd trg doanh nghiép tw nhan cua Viét Nam dang rat yéu, hoat dong kém hiéu qua.

4.3. Giai phap ting cwong hiéu qua thuc hién thi tuc phap luit vé dau
tw ddi véi doanh nghiép tw nhén

4.3.1. Ning cao nhdn thirc xa hi vé vai tro ciia kinh té tw nhén va giim
bot ganh ning trong thwe hién thii tuc dau tw déi véi doanh nghigp tw nhén

O hau hét cac nude phat trién, nhat 1a & nhitng nudc co nén kinh té dya trén
nén tang ché do sé hiru tu nhan, kinh té tu nhan, trong d6 c6 doanh nghiép tu nhan,
dong vai tro then chdt trong nén kinh té. Nhiéu tap doan kinh té xuyén qudc gia trén
thé gi6i 1a cac doanh nghiép do tur nhan s& hiru hodc nam giir phan 16n vén diéu 18.
Khong chi ¢ nhitng nudc phat trién kinh té thi truong ty do, ma & ca nhitng nudc, &
d6 co su can thiép nhét dinh cta nha nude vao doi séng kinh té, chéng han kinh té
thi trudng x3 hoi hay kinh té thi trudng phic 1oi x hoi, khu vuc kinh té tu nhan van
ludn luén 14 Iyc lugng kinh doanh dong vai trd cha yéu trong viéc cung cdp "dau
vao" cho san xuét va cung cdp san pham, hang hoéa dap Gng phan 16n nhu ciu tiéu
dung cua xa hoi. Cung v6i quyén tu do kinh doanh va sy ning dong von cé cua no,
kinh té tu nhan kich thich su canh tranh va la dong luc quan trong cta sy phat trién
kinh té. O nhiéu nudc, khu vuc kinh té tu nhan khong chi dong gép phan 1én vao
thu nhap ctia ngan sach nha nudc, ma con 1a mot trong nhitng kénh chu yéu cung
cép tai chinh, von cho nén kinh té. Cung voi khu vuc kinh té nha nude, khu vuc

kinh té tu nhn tao ra viéc lam cho nguoi lao dong, qua d6 gop phan hd trg nha
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nude hién thuc héa muc dich ciia an sinh xa hoi va giai quyét cac van dé xa hoi phat
sinh tir that nghiép. Nhiéu doanh nghiép c¢6 vén tu nhan di gop phan mo rong thi
truong qubc té, nang cao kha ning canh tranh ciia nén kinh té. Khong it tap doan
kinh té tu nhan ciing 1 nhitng doanh nghiép di dau trong nghién ctru va tng dung
céac thanh tyu khoa hoc va cong nghé tién tién. Thém vao do, cach thuc quan tri
doanh nghiép hién dai va tién tién cua ho ciing 14 tim guwong dé khong it doanh
nghiép nha nudc tham khao, ap dung. O cac nudc dang phat trién, trong d6 co Viét
Nam, khu vuc kinh té tu nhan tuy chua c6 vai tro 16n nhu khu vuc kinh té tu nhan &
cac nude phat trién, nhung kinh té tu nhén ciing 1a luc lugng quan trong trong giai
quyét viéc lam, dong gop cho ngan sach nha nudc, cung cip hang héa va dich vu
cho xa hoi [74, tr.66-67]. Dai hoi Pang toan quéc lan tha XII khfmg dinh kinh té tu
nhan 12 mot dong luc quan trong cia nén kinh té [27, tr.103].

V& vi tri, vai trd ctia doanh nghi¢p tu nhan, cung véi hd kinh doanh cé thé,
doanh nghi€p tu nhan 1a loai hinh doanh nghiép thuc hién cac hoat dong dau tu,
kinh doanh & quy mé nhé. Tuy nhién, n6 1a mot trong nhiing loai hinh dau tu c6 vai
tro khuyén khich su chii dong va tich cyc tham gia vao quy trinh dau tu cia ting ca
nhan, nham phat huy moi sy sang tao ciing nhu huy dong nguén vén dau tu nhan rdi
trong cong ching. Chinh vi thé, su thuan lgi, nhanh chéng va minh bach trong céc
TTDT cua doanh nghiép tu nhdn ciing 1 mot bién phap khuyén khich cac nha dau
tu du 1 & quy mo nhoé nhét ciing c¢6 thé tham gia vao méi truong dau tw mot cach
minh bach, an toan va dugc phap luat bao vé.

Véi sy da dang hoa va ngdy cang ning dong cua xa hoi va nén kinh té da lam
gia ting nhu ciu c6 nhitng quy dinh méi va duoc cai tién hon, dong thoi sy phirc
tap ctia cac khuon kho phap 1y hién tai va ganh ning ma né gy ra dbi voi cong dan,
doanh nghiép va cac khu vuc cong di rat 1én. Ganh ning TTHC c6 xu huéng ting
1én va ngay cang phirc tap, do cc co quan quan 1y can nhiéu thong tin hon dé thyc
hién nhitng chinh sach ciia minh va huéng cac quy dinh va cong cu t&i cic van dé
va nhom nguoi cu thé hon. Vi vay, don gian héa TTHC dang duogc xac dinh la trong

tam trong viéc thuc hién cac chinh sach ¢ nhiéu quoc gia trong nhitng nam gan day.
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Nhitng nd lyc nham giam ganh niang TTHC ddi v6i hoat dong dau tu cta doanh
nghié¢p, trong d6 c6 doanh nghiép co von tu nhan, da duoc nhiéu quéc gia thuc hién.
4.3.2. Péi méi tw duy xdy dwng va thuwe hign thii tuc hanh chinh trong dau tw

Cén thay d6i tu duy tir tp trung vao giam nhe ganh ning hanh chinh sang
nhén thirc can phai bao dam rang nhitng ganh ning hanh chinh khong can thiét hoic
khéng hop 1y s& khong duogc thyc hién ngay tir giai doan ban dau.

Tai hau hét cac quéc gia, CCHC ddi véi hoat dong kinh doanh, dau tu cua
céc doanh nghiép noéi chung va véi doanh nghiép tu nhan néi riéng 1a yéu cau cap
thiét dé dap tmg nhitng doi hoi tir phia cac thanh phan tham gia thi truong, cia cac
bén li€n quan nhu td chtrc doan thé, hiép hdi..., va tir strc ép canh tranh va hi nhap
trén thi truong qubc té. Tai Trung Qudc, bén canh sirc nhitng sirc ép trén, qubc gia
nay con nd lyc thyc hién CCHC theo nhiing cam két khi gia nhap WTO, va day
cling 1a dong luc quan trong dé Trung Qudc dat duoc nhiéu thanh cong hon khi so
sanh v6i nhiéu qubc gia khac. Ngoai ra, trong bdi canh cong nghé thong tin phat
trién manh mé, dac biét 1a sy bung nd sb lugng nguoi dung Internet va cac trang
mang xa hoi, su gia ting dnh hudéng manh mé& va nhanh chong cua cac phuong tién
truyén thong da khién céac thu tuc khong can thiét hoic trung lap, cac hinh thirc quan
liéu trong nhiéu trudng hop s& gip phai phan tng manh mé tir phia sé déng ngudi
dung hoic cic phwong tién truyén thong, gdy stc ép doi hoi phai CCHC nhanh va
hiéu qua dang dit ra ngay cang 16n dbi véi cac qudc gia. Cong nghé thong tin khong
chi 14 cong cu quan trong duy nhit gitip Chinh phu giam sé luong cac vin ban gidy
to trong viée giai quyét thu tuc, ma nod ciing giup tao dong luc va sirc ép manh mé
dé gitip ddy manh viéc thuc hién don gian hoa TTHC, va c6 thé con dan t6i nhiing
thay ddi noi dung va cach thuc thuc hién nhitng quy dinh, thu tuc hién hanh.

Tai hau hét cac qudc gia, khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té da tiép
tuc 1am gia ting thém tam quan trong cia viéc don gian héa TTHC. Diédu nay giup
giai phong cac ngudn luc trude d6 duoc st dung dé tudn thu cac quy dinh va
chuyén sang str dung vao cac cong viéc khac, gop phan giup hd trg phuc hdi kinh té

va tang trueong. Tai nhiéu quoc gia, khung hoang da tao co hdi dé "kiém tra" hiéu
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qua ctia cac TTHC hién hanh, tao sirc ép dé cac nha lanh dao thao luan va thong qua
nhiéu bién phap cai cach manh m& hon, coi ddy 1a mot nd lyc quan trong dé nang
cao kha nang canh tranh. Nho vay, don gidn héa TTHC tré thanh mot trong nhiing
cong cu quan trong dé gitp vuot qua khung hoang va thuc diy ting trudng trd
lai. Tuy nhién, nhitng bién phdp manh mé tirc thoi nay dang c6 xu hudng gidm
dan vé mtrc d6 thyc hién, trong khi CCHC van luén doi héi phai dwoc thuc hién
déu dan va lién tuc.

Can thay ddi nhan thtrc cta cic co quan nha nude vé mdi quan hé giita co
quan nha nudc va doanh nghiép. Nha nudc vira la nguoi ddm bdo trat ty cong
nhung ddng thoi ciing dam bao quyén va loi ich ctia doanh nghiép. Vi vdy, Nha
nude chi co thé co nhitng hanh vi can thiép vao hoat dong ctia doanh nghiép khi
doanh nghié€p vi pham phap luét va nguoc lai, Nha nudc cling phai bao dam céac uu
dai dau tu cling nhu tao 1ap mot méi trudng kinh doanh lanh manh. Day 1a nghia vu
bat budc cia Nha nude va duoc thuc hién théng qua hé thdng cic co quan cla
minh. Do d6, bat ky hanh vi x{r sy can thiép ndo tir phia co quan coéng quyén ciing
khéng dugc trai v6i nguyén tic ndy. Xac dinh dugce ranh giéi nay khong phai 1a
diéu d& dang va sy thay dbi nhan thirc nay khong phai 1a nhanh chong. Hién nay,
Viét Nam dd gia nhap nhiéu hiép dinh thuong mai tu do. Diéu nay tao ra sirc ép
budc Viét Nam phai co nhitng cai cach manh m& hon nita ma tap trung cha yéu vao
cai cach thé ché. Mic du cai cach thé ché di di ding huéng nhung van can phin
d4u, v6i nhidu giai phap kha thi hon dé xdy dung moéi trudng kinh doanh binh déang
cho doanh nghiép [55, tr.18]. Ngoai stic ép tir bén ngoai, stic ép tur bén trong, do
chinh 1a stc ép tu chinh cac doanh nghiép, cac hi¢p hdi doanh nghiép, bao chi va
cong chiing ciing gop phan 1am cho cac co quan nha nudc, can bd, cong chirc, vién
chirc phai ty lam tdt hon trach nhiém ctia minh.

4.3.3. Quyét tim chinh tri, sw lanh dao va chi dao kién quyét va dong
thudn trong cdi cach thii tuc dau tw

Thuec tién cho thiy, dé dam bao thanh coéng cua CCHC néi chung va cai cach

TTDT d6i v6i doanh nghiép tu nhan néi riéng, can co quyét tim chinh tri, sy lanh
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dao va chi dao kién quyét cua cac nha lanh dao, ciia Chinh phu va co quan dugc
giao trach nhiém truc tiép, cung sy déng thuan cua ddi ngii can by, cong chuc va
ung h cia nguoi dan.

Dai hoi Dang toan qudc 1an thir XII tiép tuc khang dinh kinh té thi truong &
nudc ta co su quan 1y cua Nha nuéc phap quyén xi hoi chu nghia, do Pang Cong
san Viét Nam lanh dao [27]. O Trung Qudc, véi thé ché chinh tri do Pang Cong san
lanh dao, Trung Qudc coi thanh céng cia CCHC ndi chung va cai cach TTPT ddi
v6i doanh nghiép tu nhan noi riéng phai xuat phat tir sy lanh dao kién quyét va
théng nhit cua Dang Cong san. Con tai nhiéu qudc gia Chau Au, thuc té cho thay
CCHC thanh cong nhiéu hay it phu thudc rat 16n vao quyét tam chinh tri ctia chinh
phu, dac bi¢t 1a cua nguoi ding dau. Thuc té & Ba Lan cho théy, c6 giai doan B§
Kinh té do Pho thu tuéng phu trach nhung do su chi dao cia ngudi dimg dau chwa
thue su quyét liét nén khong chi din dén sy thiéu phéi hop ma doi khi con c6 sy tir
chdi phdi hop gitra cac bo véi nhau.

Xu huéng CCHC ddi véi cac doanh nghiép tai nhiu qubc gia cho thiy cac
bién phap cai cich TTHC duogc dya trén co sé thi truong nhiéu hon nham khuyén
khich sy don gian hoa. Cac chinh sach don gian héa TTHC ngay cang co6 tac dong
16n hon, khi quan diém cho rang cac thanh phan tham gia thi treong can duge tu do
thuc hién hoat dong kinh doanh ctia minh trir khi c¢6 bang ching thuyét phuc cho
théy ho can duoc Nha nude bao vé. Do vay, can dam bao réng su can thiép, diéu tiét
cua chinh phu thong qua TTHC, trong dé c6 diéu kién kinh doanh, dau tu, chi duoc
thuc hién khi can thiét va khong vuot qua gidi han khach quan cua nén kinh té thi
truong. Piu nay thay thé cho quan diém trudc kia vé phuong thirc cai cach bang
cach tang cuong su tham gia cla cic co quan nha nudc.

4.3.4. Co quan chuyén trach vé cdi cdach thii tuc kinh doanh, diu tw

Can c6 kénh truc tiép dé doanh nghiép bay t6 quan diém cua minh trong qué
trinh thuc hién TTDT. Dé co quan chi dao va trién khai cai cach TTHC c6 thim
quyén dic biét nham dat két qua cao trong cong tac, nhidu qudc gia da giao nhiém

vu truc tiép cho mdt bg hoac thanh 1ap co quan chuyén trach tryc thude bo. Tai Ba
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Lan, Bo Kinh té 1a co quan chiu trach nhiém chinh trong vi¢c dé xut, to chirc phéi
hop v6i cac co quan ctua nhitng b khac dé thuc hién nhiém vu chung. Con tai
Trung Qudc, Hoi dong nha nudc giao trach nhiém cho B Cong thuong
(MOFCOM) chu tri va phdi hop thyuc hién véi cac b, cac co quan va dia phuong dé
thuc hién nhiém vu nay. La co quan phu trach mbi quan hé cua Trung Quéc voi
WTO va cac dbi tac thuong mai, Bo Cong thuong nam rd nhét cach thirc ma céc
quy dinh ndi dia tic dong dén thuong mai va dau tu qudc té. Con & Vuong qudc
Anh, CCHC lai do mot sb co quan phan chia nhiém vy dam nhiém, gém co Bo
Kinh doanh, Uy ban Cai cach quy dinh va doanh nghiép (Department for
Business Enterprise & Regulatory Reform), Van phong ndi cac va Bo Tai chinh
[101, tr.65-66]. Do su da dang vé co cAu va nhiém vy cia nhiing co quan chiu
trach nhiém thuc hién CCHC, do diéu kién va hoan canh ctia mdi quéc gia cé
nhitng dic thu riéng, nén khé c6 thé so sanh phuong thirc thyc hién ndo mang lai
hiéu qua cao hon, va khong thé két luan phuong thirc nao 1a tbi vu ddi vai tat ca
cac qudc gia.

4.3.5. Tao lip co ché bdo vé quyén va lpi ich ciia nha ddu tw trong thwc
hién thii tuc diu tw

Céc co ché bao vé quyén va loi ich ciia nha dau tu trong mdi quan hé véi cac
co quan hanh chinh hién nay chwa hiéu qua. Nha dau tu dudng nhu ludn & thé bi
dong trude nhitng hanh xir cia co quan nha nude boi dé bao vé loi ich cua minh thi
duong nhu ho lai phai ddi dau véi "ma tran" thu tuc khac v6i nhidu nguy co tiém an
hon. Va cai co ché than hitu lai budc ho phai sir dung cac mdi quan hé nhu 13 phao
ctru sinh cudi cung cho céc yéu cau tuong nhu rat chinh dang cia minh. Dic biét,
dbi v6i dbi tuong 1a doanh nghiép tu nhan véi 1y lich "kha" trong sach thi nguy co
nay lai cang cao. Chinh vi vay, can phai ting cudng hiéu qua cia cac bién phap bao
vé nha dau tu trudc co quan nha nude hon nita thong qua viée thyc hién cac giai
phap nhu ting cudng minh bach cic thong tin vé dau tu, don gian hoa cac tha tuc

khiéu nai, khiéu kién...
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4.3.6. Nang cao trinh do chuyén mon, nghiép vu, trach nhiém va dao dirc
cong vu ciia di ngii can bé, cong chirc, vién chive lam cong tic quén Iy dau tw

Kinh nghiém chung ciia cac qudc gia cho thay, viéc dua ra cac quy dinh va
luat phu hop véi timg dia phuong, v6i timg hoan canh va diéu kién, trén co sé cac
muc tiéu chung, doi hoi can bd, cong chirc, vién chirc phai c6 nang lyc phu hop va
phai dugc thudng xuyén dao tao, boi dudng nang cao. Nhu da noi & trén, thuc tién
cai cach TTHC & nudc ta cho thiy van dé nhiéu khi khong vudng & chinh sach ma
vuéng & cach van dung va thyuc hién, tirc 13 lién quan dén chu thé phéap luat. Nguyén
nhan 1a do quan li€u va trach nhi€ém céng vu cua can bd, cong chuc. Do vay, ting
cuong dao tao doi ngii can bo, cong chire vé nang luc thyc hanh, ky ning giai quyét
cac van dé ma thuc tién dit ra la yéu cau van ludn cép thiét va can thuc hién lién
tuc. MOt mat, can tiép tuc tap trung vao xay dung mot doi ngli can by, cong chirc,
vién chirc c6 pham chit, k¥ ning, nghiép vu, c6 co ciu hop 1y trong cac co quan, to
chire, don vi. Mit khac, cin tiép tuc quan tam dén dao dtrc cong vy, cung vdi ché do
dai ngo ddi véi can bod cong chuec, trudce hét 1a ché do lvong va cac diéu kién bao
dadm cho can by cong churc toan tdm va trach nhiém vdi cong viée, dé ho co thé
cdng hién va sang tao tdt hon, gbp phan thu hit va gitt chan nhitng ngudi cé ning
luc va kha nang lam viéc tai cac co quan CCHC. Can quy dinh cu thé thoi han giai
quyét cong viéc trong ting khau ctia quy trinh TTHC, ciing nhu thoi han giai quyét
vuéng mic, kién nghi cia nha dau tu. Ngoai ra, can xdy dung mot co ché giam sat,
danh gia cua cac t6 chire xd hoi, hiép hoi nganh nghé, ciing nhu danh gia muc do
hai long cta nha dau tu d6i voi sy phuc vu cia co quan nha nuée.

4.3.7. Ung dung cong nghé théong tin trong cdi cich thi tuc diu tw

Bén canh viéc nang cao nhéan thuc va hiéu biét cta doanh nghi¢p ¢ dia
phuong lién quan toi viéc don gian hoa cac TTHC trong dau tu thi viée ung dung
cong nghé thong tin trong cai caich TTDT ciling dong vai trd quan trong. Cong nghé
thong tin da thac ddy cac chinh phu ting cuong cai cach TTHC va giam nan quan
lidu. Cong nghé thong tin khong phai 1a cong cu quan trong duy nhat giap Chinh

phu gidm s6 lugng cic van ban giay to trong viéc gidi quyét thu tuc, ma nd con gilp
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tao dong lyc va sic ép manh mé dé cat giam ganh ning hanh chinh. Viéc bing nd
bung nd st dung Internet da khién cac thu tuc khong can thiét hodc trung 1ap, céac
hinh thtrc quan liéu trong nhiéu truong hop s& gip phai phan ing manh mé tir phia
s6 dong nguoi dung hodc cac phuong tién truyén théng. Nhiing strc ép nhu vy di
gitip ddy manh viéc thuc hién don gian héa TTHC, va c6 thé con din tdi nhitng thay
doi noi dung va cach thuc thyc hién nhitng quy dinh, thu tuc hi¢n hanh.

Néu nhu phuong thirc tiép can thong tin truyén thong duge thuc hién 14 cac
diém giao dich "mat cira", thi ngdy nay phuong thirc ndy duoc thuc hién theo nhiéu
dang moi. Co ché thuc hién da duoc mo rong tur viéc trao ddi truc tiép (mat déi
mat) sang trao doi qua dién thoai, SMS, sir dung cac cong cu dua trén cong nghé
thong tin, trong d6 phd bién nhat 1a cong thong tin dién tir.

4.3.8. Ap dung phwong phdp do lwong ganh ning hanh chinh

Nhu d3 ndi & trén, mot trong nhimg phuong phap dé do ludng ganh ning
hanh chinh ddi véi doanh nghiép 1a st dung SCM (tiéng Anh 1a "Standard Cost
Model" hodc "Standard Cost Measurement"). Cac giai phap cia SCM do ludong chi
phi hanh chinh ma cac quy dinh ctia chinh phu gy ra d6i véi doanh nghiép. Phuong
phap do ludng chi phi tuan thu phap luit ngay nay dugc ap dung phd bién & nhiéu
nude trén thé gidi, dac biét & cac nudc thudc khdi Té chuc Hop tac va Phat trién
Kinh té (OECD), vi né cho phép xac dinh tiém ning cua viéc don gian hoéa TTHC
dbi véi cac quy dinh ctia EU va cta qudc té. Hon nita, viéc nhiéu cac qudc gia Chau
Au sir dung rong rdi phuong phap nay 1a vi né bat ngudn tir sang kién cua EU.
Thang 01/2007, Uy ban Chau Au d3 phat dong Chuong trinh hanh dong vé giam
ganh ning hanh chinh tai Lién minh Chau Au giai doan 2007-2008 str dung md hinh
SCM c6 diéu chinh, va di kém v6i d6 1a mot s6 dé xuat chinh v6i myc tiéu cling cac
qudc gia thanh vién giam 25% ganh niang hanh chinh dbi v6i cac doanh nghiép cho
dén nam 2012 [102, tr.18 -19]. Viéc sir dung chung phuong phap nhim phén tich
cac quy dinh phap 1y ciia EU duoc thyc hién ¢ cip qudc gia nhu thé nao va danh gia
két qua vé linh vic ganh ning hanh chinh. Thong qua viéc so sanh ¢ cip do quéc

gia, phuong thirc chuan nham thyc hién cac quy dinh cia EU ¢6 thé duoc xac dinh.
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Do ludng ganh ning hanh chinh ciing c¢6 thé cung cép nhiing tiiy chon khac nhau dé
don gian hda cac quy dinh cua EU.

O Trung Qudc, cac tai lidu chua néi rd thue hién do luong ganh nang hanh
chinh theo phuong phap nao, tuy nhién, Hoi dong nha nuéc di thanh lap Co
quan quan ly tiéu chuan cua Trung Qudc (Standardisation Administration of
China - SAC). SAC chiu trach nhiém théng nhat quan 1y tiéu chuan san pham
hanh chinh va sip xép cac quy dinh va tiéu chuan k¥ thuat phu hop véi thong 1¢
qudc té va cam két cua Trung Qudc trong thoa thuin TBT thuoc WTO. Vi viy,
¢ thé thdy Trung Qudc di thuc hién va dang nd luc hoan thién cac bién phap
phu hop véi tiéu chuan qudc té chung.

O Viét Nam viéc danh gia chi phi tuan thi TTHC duoc hudng dan kha cu thé
trong phu luc IV cua Thong tu sb 07/2014/TT-BTP ngay 24/02/2014 Huéng dan
viéc danh gia tac dong cuia TTHC va ra soat, danh gia TTHC.

Ngoai ra, tir nam 1995 Phong Thuong mai va Cong nghi€p Viét Nam da st
dung Chi s6 PCI v6i 10 chi sb thanh phan dé do luong mic do hai long cua doanh
nghiép dbi voi chat luong dich vu cong do chinh quyén ctia mot dia phwong cung
cép. Viéc cai thién vi tri canh tranh cap tinh ciing gop phan giam bét gdnh ning chi
phi cho doanh nghiép.

Dé tang hiéu qua, hoat dong cai cach TTHC ddi v6i doanh nghiép tu nhan
cling dugc cac quéc gia thuc hién chu dong va co tam nhin chién luge, c6 trong
tam, trong diém, lya chon tao ra nhiing budc dot pha vao nhitng khau, nhitng linh
vuc then chét duge ca xa hoi quan tam, c6 19 trinh va bude di cy thé. Dbi véi ca
quéc gia Chau Au, xu huéng chung cua cac nudc nay 1a dic biét quan tdm dén cac
giai phap kiém so4t ddu ra, tinh toan chi phi quan 1y ddi v6i ting loai, ting linh vuc
hoat dong, ké ca phi ton ma ngudi dan va doanh nghiép phai ganh chiu khi thyc
hién TTHC va cac quy dinh cta phap luat. Trong khi d6, tai Trung Qudc, trong tim
clia cai hanh chinh ddi v6i doanh nghiép 1a hudng téi xay dung va thuc hién cac

quy dinh mdt cach minh bach va dugc tham van rong rai.
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4.3.9. Pdnh gid cdi cich thii tuc hanh chinh ciia chinh quyén cdc dia
phwong theo Chi sé cdi cich hanh chinh va Chi s6 Ning lwc canh tranh cdp tinh

Hang nim cac dia phuong danh gia, xac dinh Chi s6 CCHC va lay két qua d6
lam co s¢ danh gia mirc d6 hoan thanh nhiém vy, nang lyc 1anh dao, diéu hanh cta
ngudi dimg dau co quan, don vi, ddng thoi lam tiéu chi binh xét thi dua, khen thudng
ddi v6i td chire, ¢4 nhan c6 lién quan dén thuc hién TTDT.

Chi s6 Niang luc canh tranh cép tinh 1a chi sb xép hang chét luong diéu hanh
kinh té cua chinh quyén cép tinh trong viéc tao 1ap moi trudng chinh sach thuan loi
cho sy phat trién cua doanh nghiép ngoai khu vuc kinh té nha nuéc. Hau hét cac chi
s6 thanh phan déu lién quan dén TTHC trong kinh doanh, dau tw. Chi sé PCI cua
mot dia phuong cang 16n thi dia phuong d6 cang duoc coi 1a ¢ chit luong didu
hanh t6t. Nguoc lai, Chi s PCI cia mot dia phuong thap cho thiy sy thiéu hip din cta
dia phuong theo dénh gia ctia nhimg doanh nghiép duoc khao sat va diéu nay lam cho
c4c nha dau tu phai can nhic va than trong hon khi ¢6 ¥ dinh dau tu tai dia phuong do.
Do d6, dé co thé cai thién diém sé va phin dau dén thtr hang cao thi chinh quyén dia
phuong phai cb ging dé tiép tuc hoan thién & nhimng chi sb thanh phan bi giam diém
hay giam thir hang. Nang cao Chi s6 PCI gop phan timg budc tao 1ap méi truong kinh
doanh va dau tu hép dan, minh bach, canh tranh.

138



Két luan chwong

1. Thyc trang phap luat hién hanh vé TTDT d6i véi doanh nghiép tu nhan
cho thay nhu cu can hoan thién ché dinh phap luat nay. Viéc hoan thién phap luat
vé TTDT d6i voi doanh nghiép tu nhan trude hét can dam bao nguyén tic nha nudc
phap quyén; dong thoi, dam bao tinh toan dién, ddng bo, théng nhat, phu hop voi
thuc té, tinh kha thi, minh bach, hiéu qua va ky thuat 1ap phap hién dai. Cai cach
TTDT can tién hanh thuong xuyén, lién tuc va gén vOl muc ti€u cai thién moi
truong dau tu va kinh doanh va nang cao ning luc canh tranh doanh nghiép tu nhan.

2. Luat Pau tu phan anh budc phat trién trong cai cach TTHC trong linh vuc
dau tu ndi chung, TTDT dbi v6i doanh nghiép tu nhan ndi riéng. Tuy nhién, quy
dinh ctia Luat Pau tu vé TTPT ddi voi doanh nghiép tu nhan chi phat huy dy du
hiéu luc khi c6 su quy dinh twong thich cua cac ludt chuyén nganh vé TTDT. Trong
truong hop c6 su khac nhau gitra Luat Pau tu va cac luat chuyén nganh vé TTDT
thi can coi Luat Dau tu 14 trung tAm, sira ddi, bd sung cac quy dinh cua phap luét
chuyén nganh vé& TTDT cho phu hop v6i TTDT trong phap luit dau tu. Nguyén tic
vu tién ap dung Luat Pau tu vé TTDT dugc hiéu 1a trong truong hop c6 quy dinh
khac nhau gitra Luat DPAu tu va luat khac vé nganh, nghé cAm dau tu kinh doanh,
nganh, nghé dau tu kinh doanh c¢6 diéu kién, trinh tw, TTDT thi ngoai trur linh vuc
chirng khoan, tin dung, kinh doanh bao hiém, dau khi con lai wu tién ap dung Luat
Dau tu. Nguyén tic ap dung phap luat ddu tu va phap luat chuyén nganh trong quy
dinh v& TTDT van chua thuc su 16 rang trong luat va can duoc tiép tuc cu thé hoa.

Chuyén ding ky du tu tir "vin hoa chimg chi" sang "van hoa khai bao", "Hau
kiém" thay cho "tién kiém" 1a chu truong ding dan. Viéc quan triét, thuc hién nghiém
tic trén thyc té phuong cham nay s& mang lai nhimg chuyén bién va tac dong 16n trong
viéc hién thuc hoa chu truong CCHC trong dau tu, kinh doanh.

3. Can thudong xuyén danh gia danh gid, do luong toan dién vé nhiing tac
dong (co thé co) cua cac quy dinh va luat dang thuc hién hodc du kién ap dung ddi
v6i cac doanh nghiép, trong d6 c6 doanh nghiép tu nhan. Hing nim, ganh ning

TTHC phat sinh dbi véi nha dau tu tir viée thue hién TTHC (nhitng quy dinh hién
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hanh va quy dinh du kién ban hanh) can dugc danh gia va bao céo trong ban bao
cdo danh gia tic dong. Day 1a viéc 1am can thiét trong viéc nang cao hiéu qua cua
hoat dong don gian hoa TTHC. Kinh nghiém qudc té cho thay can tim cach han ché
su gia ting cia cac quy dinh va TTHC. Pong thoi, chi y ban hanh quy pham va vin
ban c6 chat lugng tét v6i nhitng ndi dung bao gdm ddy du cac nhan t6 quan trong
ma mdt chinh sach tdt vé quy dinh hanh chinh can c6. Viéc ban hanh va thuc hién
TTHC trong dau tu phai dam bao chi s6 ganh nang chi phi, thoi gian, cong sirc phat
sinh tr viéc thuc hién cua nam sau khong dugc cao hon nam trudc va ganh nang
ngdy cang giam bét. Can tao sy dong thuan, ciing nhu ung ho ciia xa hoi, doanh
nghiép, cac co quan nha nudc trong danh gia tac dong cia viéc quy dinh va thuc
hién TTHC trong dau tu; thu hiit sy tham gia ciia cac chuyén gia, nha khoa hoc ngay
tur giai doan dau cua hoat dong hoach dinh chinh sédch va danh gia chinh séch. Can
¢ su phdi hop giita B6 Cong thuong, cac co quan thuong mai, dai dién ctia doanh
nghiép va co quan quan 1y trong danh gia tac dong cta cic quy dinh dy kién ban
hanh hodc dang dugc thuc hién ddi voi thuong mai va dau tu.

4. Can tiép tuc ddy manh thuc hién Chuong trinh tong thé CCHC nha nuéc
giai doan 2011-2020, trong d6 c¢6 don gian héa TTHC; déng thoi ra soat, stra ddi, bd
sung mdt sé ndi dung cua Chuong trinh ndy cho phu hop véi yéu cau cua cai thién
moi trudng du tu, kinh doanh, thu hat vén dau tu va nang cao nang luc canh tranh
ciia doanh nghiép trong nudc va cua ca nén kinh té. Vi thé, cac bién phéap cai cach
TTHC nén hudng téi va dua trén co sé thi truong. Hiéu qua va nang cao kha nang
canh tranh 13 nhan tb quyét dinh viéc gitr 1ai hay loai bé mdt TTHC.

5. Loai bo nhiing rao can khong can thiét déi véi hoat dong dau tu dong thoi
v6i duy tri loi ich cbt 161 va cac gia tri co ban ctia Nha nudc. Sy can thiép ctia Nha
nude thong qua TTDT phai va chi xuét phat tir yéu ciu bao dam an toan coéng cong,
béao vé strc khoe va cudc séng cua nguoi dan, bdo v€ moi truong ty nhién hodc cam
két qudc té, dong thoi chu ¥ 1oi ich hop 1y ¢ thé chirmg minh cua doanh nghiép. Su
can thiép, diéu tiét ciia Nha nudc thong qua TTHC, trude hét trong quy dinh vé diéu

kién kinh doanh, dau tu, chi dugc thuc hién khi can thiét va khong trai voi cac quy

140



luat khach quan ctia nén kinh té thi truong. Pong thoi, viéc hd trg dau tu khong tiép
can theo hudng thao go kho khan, ma phai tao diéu kién thuén loi cho doanh nghiép
hoat dong.

6. Ra soat, stra ddi, bd sung, ban hanh déng bd cac van ban phap luat lién
quan dén doanh nghiép, dau tu. Déng thoi, can tiép tuc déy manh thyuc hién nhiing
nhiém vy, giai phap chi yéu lién quan dén TTHC trong dau tu, kinh doanh duoc
Nghi quyét s6 19-2016/NQ-CP ctia Chinh phu quy dinh.

7. Khu vyc kinh t& tu nhan c6 vai trd quan trong trong nén kinh té. Thu tuc
dau tu don gian, nhanh chong, thuan lgi, minh bach va it chi phi thuc hién tao diéu
kién cho cac nha dau tu di 1a & quy mo nhé nhat cling c6 thé dau tu va tham gia vao
moi trudng dau tu.

8. Thay vi tap trung vao gidm nhe ganh nang hanh chinh, cac bién phap céi
cach TTDT nén hudng dén bao dam rang nhiing ganh nang hanh chinh khong can thiét
hoic khong hop 1y s& khong duoc thuc hién ngay tir giai doan ban dau.

9. Can cb quyét tam chinh tri, su lanh dao va chi dao kién quyét cua cac nha
lanh dao, cua Chinh phu va co quan nha nudc, cung su déng thuan cia doi ngii can
bd, cong chirc va tng hd cua ngudi dan trong cai cach TTDT ddi véi doanh nghiép
tu nhan.

10. Can c6 kénh tryc tiép dé doanh nghiép bay t6 quan diém cta minh trong
qua trinh thyc hién TTDT bang cach thiét 1ap mot Gy ban thudng truc va chuyén
trach tiép nhan phan hdi cia doanh nghiép va nha dau tu; chuyén ¥ kién cia nha dau
tu dén cac co quan c6 thim quyén va huéng dan, tu van, gitp d& nha dau tu trong
thuc hién TTDT.

11. Bé bao vé nha dau tu trwdc cac rao can cua TTHC can ting cudng minh bach
cac thong tin vé dau tu, don gian héa cac thu tuc khiéu nai, khiéu kién. ..

12. Ap dung va thyc hién TTDT la mot trong nhing van d& ndi com hién nay
can giai quyét trong CCHC. Nang cao trinh do chuyén mén, nghiép vy, nhit 1a
thirc trach nhiém va dao dtrc cong vu cua doi ngli can by, cong chuc, vién chuc la

vi€c lam rat can thi¢t. B¢ han ché sy lam quyén va lgi dung chirc vu, quyén han dé
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truc loi bat chinh trong thyc hién TTDT can cong khai, minh bach thu tuc va giéy
to; phan dinh rd chic ning, nhiém vy, thAm quyén cia cac co quan c6 lién quan
trong thuc hién TTDT; quy dinh rd nhi¢m vy, quyén han, trach nhi¢m cua tirng vi tri
viéc 1am trong giai quyét TTHC [27, tr.310]. Cung v6i ché do ton vinh, tra luong
hop 1y thi can thuong xuyén thanh tra, kiém tra, phat hién va xir Iy nghiém nhiing
can bd, cong chirc c6 hanh vi nhiing nhidu, gy can trd cho t6 chirc, ca nhan trong
thuc hién TTHC; dé cao su giam sat tir bén ngoai xa hdi ciia doanh nghi¢p, nha dau
tw d6i vGi can bo, cong churc, vién chue.

13. Thuc hién nghiém tic viéc danh gia chi phi tuan tha TTHC va ra soat,
danh gia TTHC theo huéng dan ciia Thong tu s6 07/2014/TT-BTP ngay 24/02/2014
cua B§ Tu phép. Khuyén khich va hd trg hoat dong hoat dong danh gia CCHC cua
chinh quyén céac dia phuong theo Chi s6 Ning luc canh tranh cip tinh; coi xép hang
nang lyc canh tranh cép tinh 1a mot trong nhitng nhéan té danh gia nang luc quan tri

cua chinh quyén dia phwong.
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KET LUAN

Nhu ciu von dé dau tu phat trién, xay dung va bao vé to qubc va bao dam an
sinh xa hoi ctia Viét Nam hién nay va trong thoi gian t6i s& rat 16n. Diéu nay doi hoi
Nha nuéc phai thu hut dau tu tir nhidu ngudn khac nhau, trong d6 c6 dau tu cia khu
vuc tu nhan. Kinh té tu nhan 13 mot dong lyc quan trong cua nén kinh té [27, tr.103].
PAu tu tu nhan trong nude chiém khoang 38,5% téng dau tu toan xa hoi [27, tr.232]. Co
nhiéu bién phap thu hit dau tu. Bén canh cac bién phap nhu dam bao hai hoa loi ich
gitta Nha nu6c va nha ddu tu; chinh sach vu dii va hd trg dau tu hip din; dong
hanh cing nha dau tu va thao g kip thoi khé khin, vudng méc cho cac nha déau tu,
nang cao chi s PCI thi cai thién méi trudng dau tu, kinh doanh ciing déng vai tro
quan trong. Cai cach TTHC, trong d6 c6 TTDT, vira la ndi dung, vira 1a phuong tién
cai thién méi truong dau tu kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh qudc gia.
Trong bdi canh canh tranh gay git va hoi nhap quéc té sau rong nhu hién nay thi cai
thién méi truong kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh qudc gia 1a nhitng yéu
to quyét dinh vi tri va sy thinh vugng cua dat nude. Nhat 1a khi dong luc cai cach
dang dugc dat nén nhiém vu cai cach thé ché, trong do6 phap luat vé TTHC la mot
bd phan. Piéu nay cang trd 1én cap bach khi Viét Nam trd thanh nén kinh té thi
truong day du trong vai nim toi. Cung voi d6 hé théng thé ché kinh té thi trudong
dinh hudng x4 hoi chu nghia theo cac tiéu chuén phd bién cua nén kinh té thi truong
hién dai va hoi nhap qudc té co ban phai duoc hoan thién dong bo [27, tr.104].

La mot bo phan cua phép luat, TTDT dat ra yéu cau va doi hoi doanh nghiép
tu nhan phai dap tng khi dau tu hodc phai tién hanh mot sd cong viéc nhét dinh
theo quy trinh va trong thoi han xac dinh. Viéc thyc hién TTHC lam tiéu tén thoi
gian, cong strc va phat sinh chi phi. Diéu duoc lo ngai 1a TTHC lam gia ting chi phi
va rao can dbi voi cac nha dau tu néi chung, doanh nghiép tu nhan néi riéng. Nhiing
ganh ning khong can thiét nhu vy s& 1am giam ning suit va kha ning canh tranh
ctia doanh nghiép, can tro thuong mai va tir 6 lam syt giam tang truong kinh té. Vi
vdy, cai cach TTDT theo hudng giam bdt ganh ning thyc hién ludn 1 mong mudn
ciia nha ddu tu va ca ciia Nha nudc trong viée cai thién hiéu qua quy dinh hanh

chinh dé tao moi truong thé ché thuan loi hon cho dau tu, kinh doanh.
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Cai cach hanh chinh noi chung, cai cach TTHC trong dau tu noi riéng 1a chu
trrong nhat quan cia Dang va Nha nuée ta va di dugc cac co quan nha nude nd luc
thuc hién trong thoi gian qua. Mic du vay, TTDT van 1a mot trong nhirng nhoém thu
tuc can duoc quyét liét cai cach. Cung vo6i Luat Doanh nghiép, Luat PAu tu di cho
thiy nhiéu cai cach vé TTDT. Nhiém vu va cac giai phap CCHC cu thé, cing su
phan cong rd rang nhiém vu cia cac co quan nha nudc trong thuc hién CCHC da
duoc Chinh phui quy dinh trong Nghi quyét s6 19-2016/NQ-CP ngay 28/4/2016 cua
Chinh phu v& nhirng nhiém vu, giai phap chu yéu cai thién méi trudng dau tu kinh
doanh, nang cao ning luc canh tranh qudc gia hai naim 2016-2017, dinh hudng dén
nam 2020. Viéc thyc hién t6t Nghi quyét s 19/NQ-CP s& tao ra nhitng chuyén bién
tich cuc trong cai cach TTHC.
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