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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Pugc coi 1a mot chirc ning thiét yéu trong quan 1y nha nudc, thanh
tra ¢O vai tro quan trong trong cong tac quan ly nha nudc. Bén canh nhiing
két qud ma nganh thanh tra da dat dugc trong thoi gian qua, trén thuc té,
viéc tién hanh cac thu tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra nha nuéc
van con nhirng ton tai, han ché, chua thuc dat sy hiéu qua nhu mong
mudn.

Duéi goc d6 1y luan, viéc nghién ciru vé thi tuc hanh chinh, t6 chirc
va hoat dong thanh tra nha nudc da dugc nhidu nha nghién ctru tiép can
dudi nhiéu goc d6 khac nhau. Tuy nhién, chua c6 mot cong trinh nao dé cap
mot cach siu séc, toan dién vé thu tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra
nha nudec.

T nhitng trinh bay trén day, viéc nghién ciru lam séng to nhiing vin
dé 1y luén va thuc tién vé thu tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra nha
nuée, nhim hoan thién tha tyc hanh chinh trong hoat dong thanh tra, bao
dam thyc hién muc dich, nguyén tac cua hoat dong thanh tra trong bdi canh
cai cach thu tuc hanh chinh hién nay, 13 hét stc can thiét. Vi 18 do, viéc
nghién ctru mot cach toan dién, sdu sic van d& “Thii tuc hanh chinh
trong hoat dong thanh tra nha nwéc ¢ Viét Nam hién nay” trén ca
phuong dién 1y luan va thyc tién mang tinh cp thiét va con 1a doi hoi
thuc tién hién nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctiru

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ciru ciia dé tai 1a lam sang t6 nhirng van dé Iy
ludn va thuc tién vé tha tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra nha
nude. Tir d6 dé xudt, kién nghi cac giai phap nham hoan thién thu tuc
hanh chinh trong hoat ddng thanh tra nha nudc ¢ Viét Nam hién nay.

2.2. Nhié¢m vu nghién ciru

Luén an s€ tap trung lam sang t6 03 nhiém vu co ban sau:

Mot la, hé théng hoéa, phan tich, lam rd thém co s¢ ly ludn cta thu
tuc hanh chinh néi chung va thu tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra
nha nudc ndi riéng.

Hai 1, phén tich, danh gia cic quy dinh cta phap luat vé thu tuc
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hanh chinh trong hoat dong thanh tra, thuc trang cua thd tuc hanh chinh
trong hoat dong thanh tra nha nudc ¢ nude ta, chi ra nhitng két qua dat
duoc, nhiing tdn tai, han ché trong qud trinh thuc hién thu tuc hanh chinh
trong hoat dong thanh tra nha nudc, cling nhu xac dinh nguyén nhan cia
nhing han ché.

Ba 13, trén co s& nhéan thic 1y ludn va phén tich va danh gia thuc
trang va nhu cau hoan thién thu tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra &
nudc ta hién nay, ludn 4n dé xuét cic giai phap hoan thién thii tuc hanh
chinh trong hoat dong thanh tra nha nudc & Viét Nam hién nay, tir gidi phap
chung mang tinh dinh huéng, dén nhiing giai phap hoan thién phap lut cu
thé, nham nang cao hiéu qua hoat dong thanh tra & nudc ta, trong xu thé
chung vé cai cach thu tuc hanh chinh trong giai doan hién nay & nudc ta.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru cia ludn 4n

3.1. Déi twgng nghién ciru

Déi twong nghién ciru ctia dé tai 1a thu tuc hanh chinh trong hoat dong
thanh tra nha nudc ¢ Viét Nam hién nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi noi dung

Luén an tap trung nghién ctru cac thu tuc hanh chinh dugc cac co
quan thanh tra nha nudc thyc hién trong cac giai doan tién hanh mot cudc
thanh tra, trong mdi quan hé giira co quan thanh tra nha nuéc véi dbi tuong
thanh tra va cac co quan, to chtrc, ca nhan c6 lién quan.

- Pham vi khong gian va thoi gian

+ Pham vi khong gian: Ludn an gidi han & viéc nghién ctru nhiing
van dé 1y luan va thuc tién vé thu tyc hanh chinh trong hoat dong thanh tra
nha nudc & Viét Nam hién nay.

+ Pham vi thoi gian: Luan 4n gii han pham vi nghién ctru cha yéu &
giai doan tir ngm 2010 (khi Luét Thanh tra nim 2010 dugc ban hanh) dén nay.

4. Phuong phap luin va phwong phap nghién ciru ciia ludn dn

4.1. Phwong phdp ludn:

Luén an duogc thuc hién trén co so cac quan diém cua chu nghia Mac
- Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va cac chii truong, chinh sach, quan diém
ctia Pang va Nha nudc ta vé nha nudc va phap ludt, vé vai tro ciia viéc
thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién quyén luc nha nudc, vé dan chu,
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bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, vé& ddi méi t6 chuc va
hoat dong thanh tra, vé cai cach hanh chinh nha nuéc.

4.2. Phwong phap nghién ciru:

Céac phuong phap nghién ctiru chu yéu duoc Ludn an st dung 1a:
Phuong phéap phén tich va tong hop; phuong phap hé théng, phuwong phép
luat hoc so sanh, phuong phap lich st cu thé... Cu thé nhu sau:

- Phuong phdp phdn tich va tong hoP: Phuong phap nay dugc sir
dung trong tat ca cac chuong cua luan an dé 1am rd thi tuc hanh chinh, cac
quy dinh va thuc tién cai cach thu tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra;
phan tich nhitng quan diém, quy dinh va hoat dong ap dung thu tuc hanh
chinh ...

- Phirong phdp hé thong duge st dung trong tong thé cac Chuong,
cdc muc cua ludn an, nham 1am cho ciu tric cling nhu ndi dung, tung van
dé trong luan an hop thanh mét chinh thé, c6 b cuc hop ly, chat ché, co su
gin két, ké thira, phat trién cac van dé, cic ndi dung dé dat dugc muc dich,
yéu cAu d3 duoc xéac dinh cho luan 4n. ..

- Phuong phap ludt hoc so sanh: Vi du Tai chuong 2, phuong phap
nay duoc van dung trong viéc tham khao cac quan diém trong viéc x4c dinh
khai niém Thu tuc hanh chinh, cai cach thu tuc hanh chinh va thu tuc hanh
chinh trong hoat dong thanh tra nha nuéc, viéc so sanh thu tuc thanh tra duge
quy dinh trong cac vin ban quy pham phép luét tir truéc dén nay...

5. Pong gép méi vé khoa hoc ciia luin an

Trong linh vuc thanh tra, hau hét cac cong trinh nghién ctru chu trong
nghién ctru vé thanh tra nha nudc trong viée thuc hién cac nhiém vu quan 1y,
gin voi cong tac quan 1y clia cac cp, cac nganh, dén van dé t6 chirc bd may
quan ly, nhan sy va viéc van dung cac quy dinh cia phap luat trong viéc
nghién ctru ban hanh Kkét luan, thyc hién cac két luan thanh tra...Thu tuc
thanh tra dui 1a mot phan quan trong trong phap luat thanh tra, nhung hau nhu
it dugc nghién ctru hodc chi dugc dé cap 6 mot goc dd nao do. Cho dén nay,
chua c6 mot cong trinh nghién ctru nao, nghién ctru mét cach hé théng va sau
sic vé thu tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra nha nude. Vi vay, day la
diém moi cua luan an. Cu thé hon, nhimg diém méi trong luan an thé hién
trén nhing diém sau:

Vé phiong dién 1y ludn, luan 4n trén co so nhdn thirc chung vé thu
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tuc hanh chinh, luan an nghién ctru, chi ra khai niém, dac diém, vai trd va vi
tri, cdu tric ciing nhu nhitng nguyén tic cta thi tuc hanh chinh trong hoat
dong thanh tra nha nudc, chi ra cac yéu td bao dam thuc hién thu tuc trong
hoat dong thanh tra nha nudc...

Vé thuc trang thu tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra, tir nhan
thirc 1y luan vé thi tyc thanh tra, luan 4n mo ta va phén tich qué trinh hinh
thanh va phat trién ctia thi tuc thanh tra dugc quy dinh trong cic van ban quy
pham phap ludt, trong cac giai doan, véi nhimng dic diém va nét mai trong
qua trinh d6. Luan 4n dat trong tdm vao viéc nghién ctru thuc trang thu tuc
hanh chinh trong hoat dong thanh tra nha nudc ¢ nudc ta hién nay; trong do
c6 ca thuc trang quy dinh phap luat va thuc tién thuc hién thu tuc hanh chinh
khi tién hanh tha tuc thanh tra. Pay 13 diém rat méi so véi cac cong trinh
nghién ctru linh vuc thanh tra nha nudc hién nay.

Vé cdc gidi phdp hodn thién thu tuc hanh chinh trong hoat dong
thanh tra: Tir viéc nghién ciru thyc trang phap luat va thyc tién thuc hién
cac thu tyc trong hoat dong thanh tra, khi cac co quan thanh tra nha nuéc
tién hanh cudc thanh tra, luan 4n di dé xuat cac giai phap cé tinh méi trong
linh vyc nay.

6. Y nghia Iy luin va y nghia thuye tién ciia lun an

- Y nghia 1y ludn:Luan 4n 13 cong trinh dau tién nghién ctru co tinh
hé thong, tong thé va sau sic vé van dé thi tyc hanh chinh trong hoat dong
thanh tra & nudc ta, nhdm muc dich dua ra cac luan ctr khoa hoc va nhiing
quan diém, giai phap vé& cac mit Iy luan va thyuc tién nham hoan thién cac
quy dinh phép lut va ning cao chit lwong thuc hién thu tuc hanh chinh
trong hoat dong thanh tra.

- Y nghia thyc tién: Luan an la ngué)n tai liéu tham khao cho
cong tac nghién ctru 1y ludn va thuc tién vé thu tuc hanh chinh trong hoat
dong thanh tra & nuwdc ta hi€n nay.

Véi nhitng két qua dat duoc, luan an c6 thé st dung lam tai liéu tham
khao cho cac hoat dong nghién ciru, giang day vé thu tuc hanh chinh trong
hoat dong thanh tra. Dac biét, luan an c6 y nghia tham khao cho viéc hoan
thién phap luat vé thu tuc tién hanh hoat dong thanh tra va ning cao chit
lugng cua cac cudc thanh tra, trong bdi canh cai cach hanh chinh & Viét
Nam hién nay.



7. Co cAu ciia ludn an

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muyc tai liéu tham khao, luan an
6 két cu 4 chuong:

Chuwong 1. Tong quan tinh hinh nghién ciru

Chuwong 2. Nhitng vin dé 1y ludn vé thi tuc hanh chinh trong hoat
dong thanh tra nha nuoc

Chuong 3. Thuc trang thu tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra
nha nwoc o Viét Nam hién nay.

Chuwong 4. Quan diém va giai phdp hoan thién thii tuc hanh chinh
trong hoat dong thanh tra nha nuoc ¢ Viét Nam hién nay.

CHUONG 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU

Luan 4n chia thanh 2 phan, gdm tinh hinh nghién ctru & nudc ngoai va
¢ Viét Nam. Trong d9, ciing chia thanh cadc nhom cac cong trinh khoa hoc c6
lién quan dén dé tai luan an.

1.1. Tinh hinh nghién ctru & nwéc ngoai

Céc cong trinh nghién ciru nudc ngoai bao gdm mot s bai viét trén
cac tap chi, trang web cia nudc ngoai vé vj tri, vai tro, chirc nang, tham
quyén cua co quan thanh tra, cai cach hoat dong thanh tra... c6 thé 14 co s
dé luan 4n tham khéao, trong d6 co thé ké dén nhu:

- This paper was written by Cesar Cordova - Novion, Director,
Jacobs and Associates, and Tarik Sahovic, “Inspections Reforms: Do models
exist?”, Private Sector Development Specialist, the World Bank Group [11].
Bio céao cuia Cesar Cordova - Novion va Tarik Sahovic tai Vu khi hau dau tu
thudc World Bank Group didng trén trang web chinh thirc cia Vu khi hau
dau tu: www.wbginvestmentclimate.org. O mot goc dd nao do, bai viét
cling ban vé cac quy trinh, thi tuc thuc hién thim quyén cua cic co quan

thanh tra & mot s6 nudc trén thé gidi.

- Florentin Blanc, why, how and with wath results; Bai viét cua
Florentin Blanc, dang trén trang web ciia to chirc hop tac va phit trién kinh
té - OECD, [12]. Bai viét gidi thiéu vé cic van dé co ban lién quan dén
thanh tra. Bai viét da trinh bay mot s6 kinh nghiém thi vi va thanh cong
trong thuc té & mot s6 qudc gia tién phong trong cai cach thanh tra dugc coi
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la thanh céng.

+ Javed Sadiq Malik, (2007), The Ombudsmans Role in Good
Governance: Issues & Challenges — Vai tro ciia thanh tra trong nén qudn
tri tét: Thuc trang va thach thirc, bai nghién citu cua Javed Sadiq Malik
Thanh tra vién Lién bang Pakistan [13]. Trong bai nghién ctru, Javed Sadiq
Malik d3 gi6i thiéu vé mot s co quan thanh tra trong khu vuc Chau A.
Trong d0, tac gia dé cap sau dén co cau to chirc cta cac co quan thanh tra
cua Pakistan, thyc trang hoat dong va nhiing kho khan, thach thirc ma co
quan thanh tra phai ddi mat trong qua trinh thuc hi€n nhiém vu ctia minh.

+ Clare Lewis, (2001), Coping with changes on all fronts:
Reaffirming the Ombudsmans powers and adapting its actions — Dai phé
véi nhitng thay doi trén cdc linh viee: Tai khang dinh tham quyén cua co
quan thanh tra va thich nghi véi nhitng thay déi, Gia tri tham khao cua
cOng trinh nay la chinh vi€c phéan tich vai tro, vi tri cia thanh tra trong mo
hinh hoat dong truyén théng. La co s& dé ludn 4n so sanh véi Viét Nam.

+ Brian lwood, (2001), The Classical Ombudsman - An Effective
reviewer of administrative decisions by Government agencies - A New Zealand
perspective: Co quan thanh tra truyén thong - Mot cong cu ra sodt hiéu qua
cdc quyét dinh hanh chinh ciia co quan hanh chinh — Nhin tir géc dé ciia New
Zealand, Bai nghién ciru dd tim hiéu qua trinh hinh thanh va phat trién cua
cac co quan thanh tra, da lam rd khai ni€m, chirc nang, nhiém vu va tham
quyén cua co quan thanh tra theo mé hinh truyén thong trén co s& mé hinh
co quan thanh tra cia New Zealand; vai tro ctia co quan thanh tra trong viéc
thuc hién chtc trach, nhi€ém vy dugc giao han ché xam hai dén quyén loi
ctia cong dan dam bao niém tin vao co quan nha nudc.

Tém lai, nhitng nghién ctiru vé hoat dong thanh tra trén thé gi6i mac du
khong nghién ctru chuyén sau vé thu tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra
nhung duéi cac goc do khac nhau, cac két qua nghién ciru d6 13 nén tang so
sanh, phan tich, d4nh gia dé luan 4n xay dung hé thong co s& 1y luan, ciing
nhu cin cir dé danh gia thuc tién va kinh nghiém dé hoan thién phap lut vé
thi tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra & Viét Nam trong xu thé phat
trién hién nay.

1.2. Tinh hinh nghién ciru & Viét Nam
O nudc ta, trong sd cac cong trinh nghién ctru vé thu tuc hanh
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chinh, ¢6 rat it cong trinh dé cap cu thé, truc tiép dén thu tuc trong hoat
dong thanh tra nha nudc, chinh vi vay tac gia da tham khao cac tai li€u co
lién quan & mot murc d nao do, dé nghién ctru, phan tich, tham khao, hoc
hoi cho d8 tai nghién ctru cia minh.

Céc cong trinh nghién ciru ¢ Viét Nam, co thé chia ra cac 2 nhom
cong trinh khoa hoc bao gdm cac bai viét, gido trinh, bai nghién ctru, dé tai
khoa hoc, sach tham khao va cac luin 4n vé thu tuc hanh chinh, cai cach
hanh chinh va nhém cac cong trinh vé td chuc va hoat dong thanh tra nha
nuge. Cu thé:

- Tinh hink nghién ciru vé thii tuc hanh chinh va cdi cach thi tuc
hanh chinh:

Cho dén nay, dd c6 cc nghién ctru vé thu tuc hanh chinh nhu gido
trinh vé Luat hanh chinh cua Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Hoc
vién hanh chinh quéc gia, Pai hoc Luat Ha Noi, Pai hoc Luat Thanh phé
HO Chi Minh, Trung tdm dao tao tir xa, Pai hoc Hué:.. Nhung chi dung lai
o muc do 1y luan, chua co6 sy phan tich cu thé trén phuong dién thyc tién, vé
céc yéu to ciu thanh ciing nhu ndi ham cua tha tuc hanh chinh, cac yéu tb
tac dong dén tha tuc hanh chinh va cai cach thu tuc hanh chinh cling chua
duoc nghién ctru, dé cap nhiéu.

+ Cubn sach “Thi tuc hanh chinh - Iy ludn va thye tién” cia PGS.
TSKH. Nguyén Van Tham va TS.V5 Kim Son, (2002), Nha xuat ban Chinh
trj qudc gia, Ha Noi [98], TS.Vii Thu va Th.S Lé Hong Son (2001), “Cdi
cdch thii tuc hanh chinh thwe hién quyén va nghia vu céng dan hién nay ¢
nuée ta”, Nha xuit ban Lao dong, Ha Noi [105]. PGS.TS Ngb Thanh Can,
Hoang Van Diing (2016) “Hanh chinh nha nuoc va cdi cach hanh chinh
nha nwéc”, Nxb Quan doi nhan dan [09]; Nguyén Hitu Hai (2016), “Cai
cdach hanh chinh nha nuéc - Ly ludn va thuec tién”, Nxb Chinh tri quc gia
[24]. Céc cong trinh nay di phan tich khai quat chung vé& thu tuc hanh
chinh, nén hanh chinh nha nudc; nhitng van d& vé cai cach hanh chinh va
trién khai thyc hién cai cach hanh chinh; .. qua d6 gitip cho nghién ctru sinh
khai quat dugc ly luan vé thu tuc hanh chinh, nén hanh chinh nha nudc, tir
d6 1am co s& cho viée d& xudt cac giai phap vé cai cach thu tuc hanh chinh
trong hoat dong thanh tra nha nudc, phu hgp véi xu hudng céi cach hanh
chinh néi chung ciia Viét Nam va thé giéi.
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Dé cap dén thu tuc hanh chinh va cai cach thu tuc hanh chinh
khong thé khong ké dén két qua nghién ctru ciia mot sé Luan an nhu:

+ TS. Tran Thanh Phuong, (2004), “Céc gidi phdp dé thic ddy cdi
cach thi tuc hanh chinh”, Luan an Tién sy Luat hoc, Vién Nha nudc va
phép luat, Ha Noi [67]. Nghién ctu vé thi tuc hanh chinh trong hoat dong
cia Uy ban nhan dan huyén; TS. Nguyén Vin Linh, (2015), “Thuc hién
phap ludt vé gidi quyét thii tuc hanh chinh ciia co quan nha nde cap tinh &
Viét Nam hién nay”, Luan an Tién sy Luat hoc, Hoc vién chinh trj Qudc gia
Hb Chi Minh, Ha Noi [51]. Luan 4n tap trung lam 16 co s& 1y ludn vé thuc
hién phap luat giai quyét thu tuc hanh chinh ctia co quan nha nude cap tinh.
Thuc trang va giai phap dam bao thuc hién phap luat vé giai quyét tha tuc
hanh chinh cta co quan nha nudc cap tinh & Viét Nam hién nay.

- Tinh hinh nghién ciru lién quan dén hoat déng thanh tra nha
nuoc:

C6 thé nhan théy, nhiing van dé vé thanh tra, kiém tra, giam sat
luén nhan dugc su quan tdm cia cac nha nghién ctiru khoa hoc phap ly, cling
nhu céc nha quan 1y. C6 thé ké dén cac cong trinh nhu: TS.Tran Pirc Lugng
(1996) “Déi méi t6 chire va hoat dong hé thong thanh tra nha mede theo
hieong cai cach nén hanh chinh nha meéc”, Dé tai cap Bo, Thanh tra Nha
nude, Ha Noi [54]; TS. Tran Dac Luong, (2002), “Hodn thién co ché thanh
tra, kiém tra, gidm sdt nham ndng cao hiéu qua quan 1y nha nuée”, Dé tai
khoa hoc doc 1ap cap Nha nuéc, Thanh tra Nha nude, Ha Noi [56]; Ngo
Vian Khanh (2008), “Thuc trang hoat dong thanh tra kinh 1é - xa héi cia
Thanh tra Chinh phii trong thoi gian qua, nhitng gidi phdp nham ndng cao
hiéu qua trong thoi gian téi”, Dé tai khoa hoc cap bo; Thanh tra Chinh phu,
Ha Noi [43]; Nguyén Qudc Hiép (2012), “Két qud hoat dong thanh tra,
nhitng van dé 1y ludn va thuc tién”, Dé tai khoa hoc cip Bo trong diém [27];
TS. Nguyén Huy Hoang (2013) “Quyén trong hoat déng thanh tra — nhitng
van dé Iy lugn, thuc trang va giai phap”, Dé tai cap Bo, Thanh tra Chinh
phu, Ha No6i [28].

Tuy nhién, lai chua c6 mdt cong trinh nao nghién ctru mét cach
truc tiép va hé théng vé cac thu tuc hanh chinh trong qua trinh tién hanh
cudc thanh tra ctia cac co quan thanh tra nha nudc. Mac du vay, viéc lam rd
cac ndi dung vé td chirc, hoat dong thanh tra, vi tri vai tro cua thanh tra
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trong quan 1y nha nudc, qua trinh hinh thanh va phat trién cta nganh thanh
tra tir trude dén nay, ciing véi d6 1a sy thay doi trong cac quy dinh phap luat
vé thanh tra & cac giai doan khac nhau, cic quy dinh tham quyén cua co
quan thanh tra...ciing c6 thé 1a tai liéu quan trong dé nghién ctru sinh tham
khao, van dung dé so séanh, phan tich, lam rd trong qua trinh nghién ctru vé
thu tuc khi tién hanh cudc thanh tra. Nhitng cong trinh nghién ciru dugc
Luan 4n nghién ctru, tham khao c6 thé ké dén nhu :

+ Nguyén Vin Kim (2001), “T6 chitc hoat dong thanh tra, kiém
tra, giam sat cua mot $6 nuwde trén thé gioi”, Nha xuét ban Chinh trj quéc
gia, Ha Noi [47]; Tran Puc Cuong, Nguyén Vin Nhat, Dinh Quang Hai
(2015) “Lich sir Thanh tra Viét Nam”, Nha xuat ban Chinh tri qudc gia, Ha
Noi [17]. Gidi thi€u qua trinh ra doi, phat trién vé to chuc va nhiing hoat
dong, dong gop chi yéu cua nganh Thanh tra qua cac giai doan. Qua dé, ciing
g6p phan 1am rd va phong pha hon co s6 1y ludn va thyc tién trong Chuong 3
cua Luan an.

M6t s6 Ludn an nghién ctru siu vé& cong tac thanh tra, vé phap luat
thanh tra, nhitng van dé vé d6i méi t6 chirc va hoat dong cua co quan thanh
tra nha nudc. Day ciing 1a nhitng tai liéu co ¥ nghia rat quan trong, cang cb 1y
ludn va thuc tién, dé nghién ctru sinh van dung vao qua trinh nghién ctru quy
dinh phap luat va thyc tién thuc hién thu tyc thanh tra ciia co quan nha nuéc
c6 thdm quyén. Vi du: TS. Nguyén Thi Thuong Huyén, (2009), “Hoan thién
phép ludt thanh tra trong giai doan hién nay”, Luin an Tién sy Luat hoc,
Vién Nha nudc va phap luat, Ha Noi [38]. Pay la cong trinh khoa hoc di dé
cap mot cach twong ddi toan dién va siu sic vé nhitng van dé 1y ludn phap
ludt thanh tra; TS. Nguyén Vian Tuan, (2015), “Vai tro ciia cdc co quan
thanh tra nha nuéce trong kiém sodt viéc thwe hién quyén hanh phdp ¢ Viét
Nam”, Luan 4n Tién sy Luat hoc, Hoc vién chinh tri quéc gia Hb Chi
Minh, Ha N6i [118]. Luén an da phan tich, danh gi co s& 1y luan vé vai trd
clia cac co quan thanh tra nha nudc trong kiém soét viéc thuc hién quyén
hanh phéap. Két qua ciia cong trinh nghién ctru nay dwoc nghién ctru sinh
tham khao dé 1am rd vi tri, vai tro cling nhu thim quyén cua cac co quan
thanh tra nha nudc, véi tu cach 1a chi thé thuc hién thu tuc thanh tra. Luan
an ciia TS. Nguyén Huy Hoang, (2016), “Poi méi té chitc va hoat dong
thanh tra ¢ Viét Nam hién nay”, Luan an Tién sy Luéat hoc, Vién Khoa hoc
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x& hoi, Ha Noi [30]. K&t qua nghién ctru ciia cong trinh nay 1am rd hon
khia canh nhu ciu va xu huéng d6i méi hoat dong cua co quan thanh tra
nha nudc, day 1a mot ndi dung c6 lién quan dén to chuc, thuc hién
quyén, nghia vu cta cic chu thé tham gia quan hé phap luat thanh tra.
Do vy, tai liéu c6 y nghia quan trong gitp nghién ctru sinh lam rd hon
xu huéng d6i méi cia nganh trong t6 chirc va hoat dong thanh tra, ciing
nhu cac dé xuét sira doi bd sung nham hoan thién phap luat vé thanh tra,
trong d6 c6 cac quy dinh vé thu tuc tién hanh thanh tra dwoc xay dung
tai chuong 3 va chuong 4 Luén an. TS.Tran Puc Luong, (2002), “Hoan
thién co ché thanh tra, kiém tra, gidm sat nham ndng cao hiéu qua quan
Iy nha nwéce”, Bé tai khoa hoc doc 1ap cap Nha nude, Thanh tra Nha
nudce [57]; Quach Lé Thanh (2006), “Tuw twong Ho Chi Minh vé cong tdc
thanh tra”, Bé tai khoa hoc cép bo,Thanh tra Chinh phu, Ha Noi [74];
Ngb Vin Khanh (2008), “Thuc trang hoat déng thanh tra kinh té - xa
héi ciia Thanh tra Chinh phii trong thoi gian qua, nhitng gidi phdp nham
ndng cao hiéu qua trong thoi gian t&i”, Dé tai khoa hoc cip bo, Thanh
tra Chinh phii, Ha Noi [43]. La nhitng dé tai nghién ciru, duoc nghién
cuu sinh st dung dé lam rd qua trinh thyc hién chirc nang, nhiém vu cua
co quan thanh tra nha nuéc, nhitng khé khin, vudng méc va thuc trang
thuc hién thAim quyén cta nhirng co quan nay xuit phat tir vi tri vai tro,
cua co quan thanh tra nha nudc theo quy dinh cua phap luat.

Tom lai, cac nghién ctru & phan nay duoc tac gia suu tam, nghién
clru trén cac tai li€u, gido trinh, ban tin, ludn van, ludn an... giap tac gia co
nhitng hiéu biét sdu sic hon va lam nén tang 1y ludn cho luan an, tor 6 NCS
thy rd nhitng yéu cau trong luan 4n ctia minh cin ké thira, can phat trién va
can phan tich sdu hon, mang tinh thuyét phuc hon ddi véi cac van dé 1y luan
trong chwong dau tién cta luan 4n lam co s& cho viéc nghién ciru & cac
chuong tiép theo.

1.3. Pénh gia tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai
luin an

Qua nghién ciru cic cong trinh nghién ciru vé thu tuc hanh chinh,
cai cach tha tuc hanh chinh va to chire, hoat dong thanh tra nha nudc & ca
hai cap d9, trong va ngoai nudc nhu di dé cap & trén, tic gia cd mot s nhan
xét, danh gia vé cac két qua nghién ctru nhu sau:
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1.3.1. Pdnh gid cdc két qua nghién ciru da dat dwoc

Mot la, cac cong trinh nghién ctru nudc ngoai cha yéu chi dé cap dén
cong tac thanh tra, tir mo hinh, chirc niang hoat dong dén cai cach cong tac
thanh tra. Do vay, gia tri tham khéao céac tai li€u nay phuc vu cho qua trinh
nghién ctru chi giéi han & mot mirc do nhét dinh.

Hai 13, cac cong trinh nghién ciru ciia Viét Nam chu yéu tap trung
nghién ctu ly luan vé thu tuc hanh chinh, cai cach hanh chinh nha nuée, vé
t6 chirc, hoat dong clia cc co quan thanh tra nha nudc, qua cac giai doan
hinh thanh va phat trién, chua c6 mot cong trinh nao thyc su nghién ctru
tryc tiép va hé thong vé thu tyc hanh chinh trong qua trinh tién hanh hoat
dong thanh tra. Tuy nhién, 1y luan vé thu tuc hanh chinh va cai cach hanh
chinh ciing gitip cho ludn 4n c6 mot co so vimng chic hon khi danh gia thuc
trang va dé xudt giai phap hoan thién phap luat vé thu tuc, vé cach thic thuc
hién thu tuc, cac bién phap bao dam thuc hién thu tuc, qua do6 thuc hién muc
tiéu nang cao chat luong hiéu qua cua cong tac thanh tra, ning cao hiéu qua
thuc thi phap luat thyc dinh va cu thé 1a nang cao hiéu qua thyc hién thu tuc
thanh tra nha nudc.

1.3.2. Nhitng vin dé ddt ra nghién ciru trong Ludn dn

Trén co so két qua danh gié, tic gia dat ra vin dé nghién ctru trong ludn
an: Ly luan va thuc tién thu tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra nha nudc
¢ Viét Nam; giai phap hoan thién thu tyc hanh chinh trong hoat dong thanh tra
nha nudc ¢ Viét Nam hién nay.

Két luan Chwong 1
Tir két qua tong quan tinh hinh nghién ctru ctia dé tai cho thay, cac
cong trinh nghién ctru ¢ lién quan dén dé tai, da dugc cic nha khoa hoc
trong va ngoai nudce quan tim, nghién ctru trén nhiéu binh dién khac nhau.
C6 mot s6 két qua quan trong, 1am co s& nghién ciru, tham khao nhu:

- T6 chirc va hoat dong, chirc ning cta cac co quan thanh tra trén thé
gidi, bai hoc kinh nghiém vé cai cach t6 chirc va hoat dong thanh tra & mot
sO nude trén thé gidi. Cac cong trinh nghién ciru nay ciing dwoc ludn 4n
tham khao & mot goc do nhét dinh.

- Céc cong trinh nghién ctru cia Viét Nam ciing nghién ciru rat siu
vé thu tuc hanh chinh, cai cach thu tuc hanh chinh, cac quyén trong hoat
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dong cua cac co quan thanh tra nha nudc, chirc nang, vai tro cia thanh tra
trong quan 1y nha nudc... Mic di khong tiép can tryc tiép dén thi tuc hanh
chinh trong hoat dong thanh tra, nhung cac cong trinh nghién ctru trén, da
cung cép cho luin 4n mot co s¢ 1y ludn quan trong, dé 1am rd nhitng noi
dung vé xu hudéng, nhu cdu hoan thién phap luat va thyc tién thuc hién thu
tuc thanh tra trong Luén an.

Vi vay, viéc tiép tuc nghién ciru dé 1am sang t6 nhiing van dé 1y luan
va thuc tién vé thu tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra nha nudc &
Viét Nam hién nay 1a hét sirc can thiét.

Chuwong 2
NHUNG VAN PE LY LUAN VE THU TUC HANH CHINH
TRONG HOAT PONG THANH TRA NHA NUOC

2.1. Khai niém, dic diém va vai tro cia thii tuc hanh chinh trong
hoat dong thanh tra nha nwéc

2.1.1. Khdi niém thii tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra nha
nwdc

Du6i goc do nhén thuc vé vi tri, vai trd cua tha tuc hanh chinh, ¢
thé quan niém thi tuc hanh chinh la trinh tw, cdch thirc gidi quyét cong viéc
ciia co quan hanh chinh nha nuée, trong méi quan hé véi cac co quan, to
chire, cd nhdn, nham dat dwoc muc dich ddt ra trong cong tac quan 1y hanh
chinh nha nuoc.

Trén phuong dién 1y luan, c6 thé dua ra mot dinh nghia tong quat
vé thu tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra nha nuéc: Thu tuc hanh
chinh trong hoat déng thanh tra nha mede la trinh tw, cach thire gidi quyét
cong viéc ciia co quan thanh tra nha nwée, nguoi cé tham quyén tién hanh
hoat dong thanh tra, trong moéi quan hé véi doi twong thanh tra va cdc co
quan, t6 chirc, cd nhdn cé lién quan, trong qud trinh tién hanh hoat déng
thanh tra, nham dat dwoc muc dich ddt ra trong céng tac thanh tra.

2.1.2. Cdc dgc diém ciia thii tuc hanh chinh trong hogt dgng
thanh tra nha nuéc

Trén co so phan tich cac dac diém cua thu tuc hanh chinh va hoat
dong thanh tra nha nude, c6 thé rGt ra mot s6 dic diém co ban cua thu tuc
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hanh chinh trong hoat déng thanh tra nha nudc nhu sau:

Thir nhat, cha thé tién hanh thu tuc thanh tra nha nudc phai la
nhitng chil thé ¢6 tham quyén do phap luat quy dinh, d6 1a cac co quan
thanh tra nha nudc bao gé)m: Thanh tra Chinh phd, Thanh tra B, thanh tra
tinh, thanh tra s&, thanh tra huyén.

- Thit hai, d6i twong ma thi tyc thanh tra nha nudc hudng t6i dé tac
dong va diéu chinh chinh 14 cc co quan, td chirc, c4 nhan (déi tugng thanh
tra) trong viéc thyc hién cac quy dinh phap luat, viéc thyc hién nhi€ém vy
quyén han dugc giao hoac thuc hién phdp luat chuyén nganh.

- Thir ba, myc dich cua viéc thuc hién cac thu tuc hanh chinh trong
hoat dong thanh tra nha nudc, 1a nham thuc hién chuc nang, nhi€ém vu cua
co quan thanh tra nha nudc.

- Thir tw, thu tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra dugc quy
dinh trong nhiéu van ban nhu: Luat Thanh tra, Luat Khiéu nai, Luét T4 céo,
Luét T tung hanh chinh, Ludt X@ 1y vi pham hanh chinh... va cic van ban
quy pham phap luét khac (cac Nghi dinh, Thong tu...).

2.1.3. Vai tro cia thii tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra
nha nwéc

Trong hoat dong thanh tra nha nudc, thu tuc hanh chinh c6 vai tro
hét sirc quan trong. Cu thé:

- Mot la, cac quy pham cuda thu tuc hanh chinh 1a mdt bao dam phap
ly cho viéc thuc hién cac quy pham ndi dung ctia phap luat thanh tra, la
phuong tién dé dua cac quy pham ndi dung ciia phap luét thanh tra vao cudc
song.

Hai 14, thi tuc hanh chinh thanh tra 1a phuong tién dé quyén hay
nghia vu phap 1y cua co quan, td chire, ca nhan duoc bao dam thuc hién,
gitip dbi tuong thanh tra phat huy dugc yéu td tich cuc, thuc hién dung cac
quy dinh phap luét va bao dam dugc quyén va loi ich chinh dang cia ho.

Thir ba, thi tuc hanh chinh duge xac dinh 1a co s¢ dé dam bao viéc
chap hanh nghiém ky luat, ky cuong hanh chinh, nng cao hiéu lyc, hiéu
qua trong quéan ly nha nudc.

Thir tu, 14 yéu t6 quan trong, tac dong dén chit luong va hiéu qua
giai quyét cong viéc cua co quan thanh tra va can by, cong chirc 1am cong
tac thanh tra.
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Thir nam, tht tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra la yéu tb
quan trong gop phan vao hiéu qua cua cong cudc cai cach hanh chinh &
nudc ta.

2.2. Vi tri, ciu tric, nguyén tic ciia thi tuc hanh chinh va chi
thé tién hanh thii tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra nha nuéc

2.2.1. Vi tri cua thu tuc hanh chinh trong hoat dpng thanh tra
nha nwoc

Cung véi cac thu tuc hanh chinh khac, thi tuc hanh chinh trong
hoat dong thanh tra nha nuéc 1a mot ché dinh cua nganh luat hanh chinh, 1a
mot bd phan cAu thanh cua hé théng thad tuc hanh chinh.

Cén ctr vao nhom cac quan h¢ xa hoi dugc cac quy pham thu tuc
hanh chinh trong hoat dong thanh tra nha nuéc diéu chinh, c6 thé chia thanh
ba nhom thu tuc nhu sau:

Nhém thir nhdt, cac thi tuc hanh chinh lién quan dén cac quan hé
ndi bd trong cac co quan quan ly nha nudc, trong dé c6 co quan thanh tra
nha nude (chi dao, t6 chirc bo may, sip xép can bd, bd nhiém, mién nhiém,
ky luat, khen thudng can bg, cong chirc thanh tra...).

Nhom thw hai, cac thu tuc hanh chinh lién quan dén cac quan hé
cong tac gilta co quan thanh tra véi cac co quan nha nudc khac (chi dao,
kiém tra, phdi hop...).

Nhom thit ba, cac thu tuc hanh chinh lién quan dén cic quan hé
giita co quan thanh tra v6i d6i twong thanh tra va cic co quan, to chirc ca
nhan c6 lién quan trong qué trinh thanh tra.

T cach phan loai cac nhom thu tuc hanh chinh trén day, co thé xac
dinh thu tuc hanh chinh &p dung trong hoat dong thanh tra nha nudc, dugc
luan an x4c dinh trong pham vi nghién ctru vé cin ban, chu yéu thuéc nhom
thir ba.

2.2.2. Céu triic va cdc nguyén tic ciia thii tuc hanh chinh trong
hoat dong thanh tra nha nwéc

2.2.2.1. Céu tric cia thi tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra
nha nuoc

Thu tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra nha nudc bao gém
cac yéu t6 sau:

- Chu thé ctia quan hé thu tuc trong hoat dong thanh tra,
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- Su kién phap 1y

- Cach thirc t6 chirc thyc hién quyén va nghia vu ctia cic bén trong
quan h¢ phap luat thanh tra.

2.2.2.2. Cdc nguyén tic cua thii tuc hanh chinh trong hoat dong
thanh tra nha nuoc

Pé bao dam cho hoat dong thanh tra dat dugc muyc dich, yéu cu dé
ra, khi thyc hién tha tuc thanh tra phai dam bao nguyén tic co ban sau:

- Nguyén tdc phap ché

- Nguyén tdc bao dam tinh hé thong, don gidn, dé hiéu, thudn loi
cho viéc thuc hién

- Nguyén tdc bao dam tinh khach quan, trung thue, cong khai, din
chu, kip thoi

- Nguyén tdc khéng tring ldp vé pham vi, doi twong, ndi dung, thoi
gian thanh tra giita cdc co quan thuc hién chirc nang thanh tra; khéng lam
can tré hoat dong binh thirong ciia co quan, t6 chire, cd nhan la doi twong
thanh tra.

2.2.3. Chii thé tién hanh thii tuc hanh chinh trong hoat dong
thanh tra nha nuéc

Chu thé tién hanh thii tuc trong hoat dong thanh tra, trong pham vi
nghién ctru ciia Ludn an, chi nghién ctru tha tuc thanh tra thyc hién boi chi
thé tién hanh thu tyc 1 hé théng cac co quan thanh tra nha nudc, bao gom:
Thanh tra Chinh phu; Thanh tra bg, co quan ngang bg; Thanh tra tinh, thanh
phé trugc thugc Trung wong; Thanh tra s&; Thanh tra huyén, quén, thi xa,
thanh phé thudc tinh.

Tham gia vao quan h¢ tha tuc thanh tra, con cé cac chu thé thuc
hién cac quyén va nghia vu khac, c¢6 vai tro quan trong trong viéc dam bao
hi€u qua va thanh cong cua viéc thyc hién cac quy pham thu tuc, do 1a co
quan, td chirc, ca nhan la d6i tuong thanh tra va cac co quan td chire, ca
nhan c6 lién quan trong hoat dong thanh tra. Néu khong co cac chu thé nay,
viéc thyc hién cac quy pham thu tuc trong thanh tra s€ khong dat dugc muc
dich va yéu cau, quan hé phap luat thanh tra s& khong hinh thanh. Do vay,
céc chu thé tham gia thuc hién thu tuc trong thanh tra, la nhan td quan trong
trong viéc danh gia chat lwong, hiéu qua hoat dong cua chii thé ap dung thi
tuc 1a cac co quan thanh tra nha nudc.
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2.3. Céc yéu t6 bio dam thwe hién thi tuc hanh chinh trong
hoat dong thanh tra nha nuéc

Bao dam thuc hién thu tuc hanh chinh 1a lam cho thu tuc hanh
chinh dugc thyc hién trong thyc té, vira lam cho céc quyén va nghia vu vit
chat dugc thuc hién trong quan 1y hanh chinh nha nudc va vira dap Gmg yéu
ciu cuia ¢éng cudc cai cach hanh chinh nha nudc.

Dé dat duoc két qua va muyc tiéu trong cong tac thanh tra va hoat dong
quan 1y nha nudc, gop phan xdy dung va thyuc hién t6t tha tuc hanh chinh trong
hoat dong thanh tra, can dam bao dugc nhiing yéu td sau

Thir nhdt, mic d6 hoan thién cua hé thdng phap luat vé thu tuc
trong hoat dong thanh tra nha nudc

Thir hai, vin dé t6 chirc bo may va nhan sy tién hanh thu tyc hanh
chinh trong hoat dong thanh tra nha nudc

Thit ba, thai d9, y thirc phap luat, va trinh do ctia cac chu thé tham
gia vao quan hé thu tuc trong thanh tra

Thir tu, cac yéu td vé& co so vat chét, tiéu chuin ky thuat, tng dung
cong nghé thong tin trong thuc hién thu tuc hanh chinh trong hoat dong thanh
tra nha nudc.

Thir nam, cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hi€n thu tuc hanh
chinh trong hoat dong thanh tra nha nudc.

Két luan Chwong 2

Hoat dong quan 1y nha nudc von phong phu, da dang. Noi dung va
céch thire tién hanh céc hoat dong cu thé chiu su tac dong cua nhiéu yéu td
khac nhau nhu thAm quyén, ning luc cta chi thé quan 1y, dic diém cua ddi
tugng quan 1y, diéu kién, hoan canh dién ra hoat dong quan 1y. Thu tuc
hanh chinh 13 can thiét d6i v6i hoat dong thanh tra, n6i cach khac, né cé vai
tro quan trong, la co sé, cau ndi, dé cac co quan thanh tra thyc hién duoc
chirc ndng ctia minh trong viéc tién hanh hoat dong thanh tra dat duoc hiéu
qua dat ra.

Thi tuc hanh chinh 13 hién tuong phap ly c6 dic diém rd rét phan
biét né voi cac tha tuc td tung va cac thu tuc hién dién ngay trong linh vuc
quan Iy hanh chinh nha nu6c. Khong thé tién hanh tha tuc thanh tra tt, néu
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khong hiéu biét rd vé& ban chit, vai trd, cac nguyén tic va cac yéu td cu
thanh cua tha tuc hanh chinh, chu thé tién hanh thu tuc trong hoat dong
thanh tra...

D6i v6i thi tuc hanh chinh, trong nghién ctru vé thii tyc hanh chinh
trong hoat dong thanh tra nha nudc, vén dé can phai xac dinh rd hon cac yéu
t6 ndo co6 thé 1am cho thi tuc hanh chinh dugc thue hién hiéu qua trén thyc té,
gop phén quyét dinh hiéu quéa cong tac thanh tra, va thuc hién muc ti€u cua
cong cudce cai cach thi tyc hanh chinh ma Pang va Nha nudce ta dang hét sirc
quan tam trong giai doan hién nay.

Chuwong 3
THUC TRANG THU TUC HANH CHINH TRONG HOAT PONG
THANH TRA NHA NUGC O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Thye trang phap luat vé thii tuc hanh chinh trong hoat
dong thanh tra nha nwéc

3.1.1 Sw hinh thanh va phat trién ciia phdp ludt vé thii tuc hanh
chinh trong hoat déng thanh tra nha nwic

Lich st hinh thanh va phat trién cta phéap luat vé thu tuc hanh chinh
trong hoat dong thanh tra dugc chia thanh cac giai doan sau:

3.1.1.1. Giai dogn trudc khi co Phap lénh thanh tra 1990

3.1.1.2. Giai doagn tir khi ban hanh Phap lénh Thanh tra nam 1990
dén trueée khi ¢6 Ludt Thanh tra 2004

3.1.1.3 . Giai doan tir khi ban hanh Ludt Thanh tra nam 2004 dén
truoc khi co Ludt Thanh tra 2010

3.1.1.4. Giai doan tw khi ban hanh Ludt Thanh tra nam 2010
dén nay

Xem xét qua trinh hinh thanh, phat trién cua phép luat thanh tra do,
c6 thé rat ra mot sb nhan xét vé viée diéu chinh cac quan h¢ thu tuc thanh
tra nhu sau:

Thir nhdt, trong mot thoi gian dai, tr nam 1945 dén nam 1990, hau
nhu tha tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra nha nudc chi dugc phap
luat quy dinh t8i thiéu. Chi tir nam 1990, trong qua trinh ddi méi, cac nha
1am luat méi bt diu c6 mdi quan tAm dang ké vao viée xdy dung thu tuc
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hanh chinh trong hoat dong thanh tra nha nuéec.

Thir hai, n6i dung cic quy dinh phap luat vé thu tuc hanh chinh
trong hoat dong thanh tra nha nudc tur chd hét strc gian don, so sai, da dan
duoc diéu chinh toan dién, dﬁy du, hoan chinh hon.

Thir ba, vé hinh thtc, thu tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra
nha nudc ban dau chi dugce quy dinh trong van ban phap luat don hanh, c6
gia tri phap 1y thdp do Chinh phi1 ban hanh. Trong qua trinh phat trién, vin
ban dugc nang 1én dudi hinh thirc Phap 1énh, Luat do Qubc Hoi ban hanh.

Thir tu, phap luat thu tuc thanh tra ngdy cang dugc quy dinh chat
chg, cong khai, minh bach.

Thir ndm, cho dén nay, Luat Thanh tra ndm 2010 [a van ban c6 chét
lwong cao nhat va dang c6 hiéu Iyc thi hanh. Tuy nhién, trong thoi gian sép
téi, Luat Thanh tra cling can phai dugc téng két qua trinh thuc hién dé sira
dbi, bd sung cho phu hop véi diéu kién thuc té.

3.1.2. Cic quy dinh phdp ludt hién hanh vé thii tuc hanh chinh
trong hoat dong thanh tra nha nwoc.

3.1.2.1 Can cit phdp Iy tién hanh thii tuc thanh tra

Pé thyuc hién thu tuc thanh tra, can cin ci vao Quyét dinh thanh tra
dé tién hanh cac thu tuc, trong d6 can xac dinh: tham quyén ban hanh Quyét
dinh, can ct ban hanh Quyét dinh, ndi dung thanh tra, thoi han thanh tra...

3.1.2.2. Trinh tu, thi tuc tién hanh mét cuéc thanh tra

Thu tuc thanh tra duogc thuc hién chua yéu qua 3 giai doan: Chuén bi
thanh tra; truc tiép thanh tra va két thuc thanh tra. Cu thé nhu sau:

Giai doan 1: Chudn bi thanh tra

Buée 1: Thu thap thong tin, tai liéu, ndm tinh hinh dé ban hanh quyét
dinh thanh tra

Buée 2: Ra quyét dinh thanh tra

Buée 3: Xay dung, phé duyét ké hoach tién hanh thanh tra

Burée 4: Pho bién ké hoach tién hanh thanh tra

Buée 5: Xay dung dé cuong yéu cau doi trong thanh tra bao cdo

Giai doan 2: Tién hanh thanh tra:

Truc tiép tién hanh thanh tra duoc tinh tir ngdy cong bd quyét dinh
thanh tra cho dén khi két thac viéc thanh tra tai don vi 1a d6i twong thanh tra.

Buée 1: Cong bd quyét dinh thanh tra

18



Buée 2: Thu thap thong tin, tai liéu lién quan dén ndi dung thanh tra

Bude 3: Thit tuc thyc hién mot s6 quyén trong qua trinh thanh tra

Burée 4: Bo céo tién d6 va két qua thuc hién nhiém vu thanh tra

Burde 5: Két thue viéc tién hanh thanh tra tai noi dugc thanh tra

Giai doan 3: Két thiic thanh tra

Buée 1: Bao cao két qua thyc hién nhiém vy cta thanh vién Poan
thanh tra va bao cdo két qua thanh tra ciia Poan thanh tra

Buée 2: Xay dung Du thao két luan thanh tra

Buée 3 : Ky va ban hanh két luan thanh tra

Buéc 4 : Cong khai két luan thanh tra

Buoc 5: Lap, ban giao ho so cudc thanh tra

Tém lai, thuc tién tha tuc tién hanh mot cudc thanh tra, chinh 1a viéc
ap dung cac quy dinh cia phap luat vao hoat dong thyc tién thanh tra, 1a
trinh tu, cach thirc thuc hién cac quyén va nghia vu cua cac chu thé tham
gia quan hé phap luét thanh tra.

3.2. Thue tién ap dung thi tuc hanh chinh trong hoat djng thanh
tra nha nuwéc

Thuc tién viéc 4p dung cac thu tuc d6 duoc cu thé hoa trong cac
budc, qua cac giai doan tién hanh mot cudc thanh tra. Cu thé nhu sau:

3.2.1. Giai doan chudn bi thanh tra

3.2.2. Giai dogn tién hanh thanh tra

- Thue tién thuc hién tha tuc cong bd quyét dinh thanh tra;

- Thuc tién thuc hién tha tuc thu thap thong tin, tai li€u lién quan dén
ndi dung thanh tra;

- Thyec tién thue hién thu tuc niém phong tai li€u ctia d6i tuong thanh tra;

- Thue ti8n thuc hién tha tuc kiém ké tai san cta ddi twong thanh tra;

- Thyc tién thyc hién thi tuc trung cau giam dinh;

- Thyec tién thuc hién tha tuc tam dinh chi viéc lam, dinh chi hanh vi
vi pham;

- Thyec tién thyuc hién tha tuc yéu ciu ngudi co thAm quyén tam giit
tién, do vat, gidy phép sir dung trai phap luat;

- Thyc tién thuc hién thu tuc yéu clu to chire tin dung phong tda tai
khoan ctia d6i twong thanh tra;

- Thyc tién thuc hién thu tuc x{r phat vi pham hanh chinh;
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- Thyec tién thuc hién tha tuc chuyén hd so sang co quan diéu tra;

Két thiic thanh tra tryuc tiép.

3.2.3. Giai doan két thiic thanh tra

3.3. Danh gida viéc ap dung thi tuc hanh chinh trong hoat dong
thanh tra nha nwoc

3.3.1. Uu diém

- Viéc thue hién céc tha tuc thanh tra vé co ban tun thu theo cic quy
dinh ctia phap luét, pht hop véi muc dich, yéu ciu, ndi dung ctia cudc thanh
tra dat ra, khong cd tinh trang 16ng quyén, lam quyén trong qua trinh thuc
hién cac thu tyuc trong hoat dong thanh tra.

- Cac chu thé tién hanh thanh tra d4 tuén thu nghiém tic cac quy dinh
cua phap luat vé trinh tu, thu tuc thue hién cac quyén trong hoat dong thanh
tra, bao gdm cac bude to chirc thuc hién cic quyén trong thanh tra, quy dinh
vé thoi han thue hién thu tuc, yéu clu vé cong khai, minh bach, viéc ban hanh
cac van ban nhu quyét dinh, bién ban... dé cy thé héa vé mat phap 1y, xac
dinh trach nhiém, nghia vu ctia co quan, t6 chirc, c4 nhan 1 déi tugng thanh
tra, ciing nhu co quan, t6 chirc, ca nhan khéac co lién quan trong hoat dong
thanh tra.

3.3.2. Nhitng han ché, viebng mdc

Bén canh nhiing két qua, thuan loi cua qué trinh ap dung thu tuc
hanh chinh trong hoat dong thanh tra thoi gian vira qua. Van con ton tai
nhirng han ché, bat cap tir 1y lun, thé ché, dén thuc tidn 4p dung cac thu
tuc. Cu thé nhu sau:

M¢t la, vé mit thé ché;

Hai 13, vé thuc tién thuc hién thua tuc thanh tra;

Ba 13, han ché, vudng mic trong thyc hién mot ) quyén han cu thé
trong hoat dong thanh tra;

3.3.3. Nguyén nhdn cia nhitng han ché, viuéng mdc trong viéc thirc
hién thu tuc thanh tra

3.3.3.1. Nguyén nhan khéch quan.

3.3.2.2 Nguyén nhan chu quan.
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Két ludn Chuong 3

Nghién ciru qua trinh hinh thanh va phat trién cta phap luat thanh tra,
qua d6 danh gia phap luat va thyc tién thyuc hién thi tuc thanh tra & Viét
Nam nhitng nim qua cho thdy, cong tic thanh tra luén duoc Pang, Nha
nude ta dic biét quan tdm, thanh tra luén duge xac dinh gin lién véi hoat
dong quan 1y. Nhitng két luan dugc rat ra tir Chuong 3 cia Luén 4n nhu
Sau:

- K& tir khi thanh 1ap Ban thanh tra ddc biét cho tdi nay, thanh tra véi
vai tro 1a cong cu thiét yéu ctia quan 1y, to chirc va hoat dong cta thanh tra
luén duge Pang, Nha nudc quan tdm théng qua viéc khong ngimg cing cb,
hoan thién céac ché dinh phéap luat diéu chinh vé t6 chuc, hoat dong va thu tuc
thuc hién thim quyén ciia cc co quan thanh tra nha nude, dap Gmg yéu cau
thuc hién nhiém vu trong ting giai doan lich sir ciia dit nudc.

- Cung v6i qué trinh hoan thién phap luat, vi tri vai trd cua co quan
thanh tra nha nudc ngay cang dugc nang 1€n, tir viéc chi dugc quy dinh
trong cac Sac lénh, Nghi quyét... dd nang tim lén khi dugc quy dinh trong
Nghi dinh, Phap 1énh va hién nay la Luat thanh tra. Tt do, viéc thyc hién
tham quyén thanh tra thong qua thu tuc tién hanh cudc thanh tra ciing dugc
quy dinh ngay cang day du, cu thé.

- Tur viéc dénh gia thyc tién thuc hién thi tuc hanh chinh khi cac chu
thé tham gia qua trinh tién hanh cudc thanh tra, cho thdy con nhiéu vudéng
mic, han ché trong cac quy dinh phap luat va to chirc thyc hién phap luat vé
thu tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra, dan dén 1am mat di tinh chu
dong, khach quan ctia co quan thanh tra, tinh nghiém minh cta phap luat,
do vay ciling lam giam hiéu qua hoat dong cua cac co quan thanh tra nha
nudc.

Tir nhitng vAn dé néu trén ching t6i cho rang dé nghién ctru, hoan
thién va nang cao hi€u qua thyc hién thu tyuc hanh chinh trong hoat dong
thanh tra nha nudc, phai c6 cai nhin téng thé, toan dién, khach quan, c6 tinh
1y luan, thuc tién méi di ste thuyét phuc.
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Chuwong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN THU TUC
HANH CHINH TRONG HOAT PONG THANH TRA NHA NUOC
O VIET NAM HIEN NAY

4.1. Nhu ciu hoan thi¢n thii tuc hanh chinh trong hoat dong
thanh tra nha nuéc

4.1.1. Poi héi ciia vige xdy dung Nha nudc phdp quyén xa hdi chii
nghia Viét Nam va nhu cdu phat trién kinh té xi hi, hoi nhdp quéc té.

4.1.2. Doi héi va yéu cau ciia cdi cich hanh chinh nha nuéc

4.1.3. Nhu cdu kiém sodt quyén luc nha nuwéc

4.1.4. Nhu cau hoan thién phdp ludt vé thii tuc hanh chinh trong
hoat dpng thanh tra nha nwéc, xudt phdt tiv thuc tién cong tic thanh tra.

4.2. Cac quan diém hoan thién thi tuc hanh chinh trong hoat
dong thanh tra nha nuéc.

4.2.1. Qudn triét cdc quan nigm, quan diém co bdn ciia Ping,
nha nuwéc vé hoan thién thii tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra
nha nwéc

4.2.2. Thuc hign muc tiéu dwoc xdc dinh trong Chién lugc phit
trién nganh thanh tra dén nim 2020, tim nhin dén niam 2030

4.2.3. Qudn triét muc dich, nguyén tic co bdan ciia hoat djng
thanh tra

4.3. Cac gidi phap hoan thién thi tuc hanh chinh trong hoat
dong thanh tra nha nwéc

4.3.1. Cac gidi phap chung

4.3.1.1. P6i méi s lanh dao cia Pdang va chi dao ciia co quan nha
niede cdp trén

4.3.1.2. Ndng cao nhdn thirc cua xda hoi, cting nhw doi ngii can bo,
céng chike vé vai tro cia thii tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra, yéu
cau vé chdp hanh phdp ludt, ciing nhw cdc yéu cau vé cdi cach hanh chinh
trong thanh tra.

4.3.1.3. Hoan thién hé thong cdc co quan thanh tra, tir co quan
Thanh tra Chinh phii dén co quan thanh tra cdc cap, cic nganh. Tang
cwong cong tac chi dao, diéu hanh hoat dong thanh tra.
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4.3.2. Gidi phdp cu thé:

4.3.2.1. Béi méi t6 chirc va hoat dong thanh tra nha nwoc bdo dam
sy tudn thu thu tuc hanh chinh

4.3.2.2. Tang cwong moi quan hé phoi hop giita co quan thanh tra
VoI co quan Kiém toan, diéu tra, Vién kiem sat, Toa an, Ngan hang Nha
nuwoc... trong viéc thuc hién thu tuc thanh tra.

4.3.2.3.Ra sodt, svra doi Ludt Thanh tra 2010 va cdc van ban huong
dén thi hanh, dam bdo trinh tw, thii tuc thuc hién hoat dong thanh tra théng
nhat, ré rang, kha thi va don gian vé thi tuc hanh chinh

4.3.3.4. Ning cao nang luc va pham chdt cia cdn b, cong chirc
thanh tra véi tu cach la chii thé tién hanh thi tuc

4.3.3.5.Giam sat, kiém sodt chat ché viéc thuc hién thii tuc hanh
chinh trong hoat dong thanh tra nha nudc

4.3.3.6. Thuwong xuyén tong két, danh gid thuec tién thiee hién thi tuc
hanh chinh va cai cach thu tuc hanh chinh trong hoat dong thanh tra nha
nwoc

Két luan chuwong 4

Trong nhiing ndm qua, cac co quan thuc hién chic ndng thanh tra
da trién khai hang ngan cudc thanh tra, qua dé cic co quan thanh tra da thuc
hién quyén han va trach nhi€ém cia minh, thong qua cac trinh ty, thu tuc
thanh tra do phap luat quy dinh. Hau hét cac cudc thanh tra dugc thuc hién
dtng trinh ty, thu tuc, tham quyén va dung phap luat, do do, da phat hién va
ngan chan dugc cac hanh vi vi pham. Trén co sé thuc hién céc thu tuc thanh
tra, cac cudc thanh tra da thu hdi vé cho nha nuéc nhidu tién, tai san bi that
thoat, ddng thoi xir phat vi pham hanh chinh hang nghin ty dong, xir 1y ky
luat nhiéu can b, cong chirc c6 hanh vi vi pham phép luét trén cac linh vuc
quéan 1y nha nudc. Cac két qua thanh tra da gop phan quan trong trong viéc
bao dam ky cwong, ky ludt nha nuéc, ting cudng phap ché xi hoi cha
nghia, gép phan cung cd long tin ctia nhan dan ddi voi sy lanh dao cua
Pang va nha nuéec.

Céc co quan thanh tra thyc hién nhi¢m vu thanh tra thong qua viéc
thuc hién cac thu tuc hanh chinh theo trinh tw, ndi dung do phap luat quy
dinh. Thu tuc hanh chinh trong hoat ddng thanh tra 1a nhan td bao dam cho
hoat dong thanh tra nha nudc hop phap va c6 hidu qua t6t nhat.

23



Céc giai phap vé hoan thién thu tuc hanh chinh trong hoat dong
thanh tra bao gém ca hai phuong dién thé ché va thyc hién thé ché. Trong
luan 4n, cac giai phap duoc dé cap di theo hudng nay, voi nhiéu giai phap
cu thé vé d6i moi sy lanh dao va chi dao viéc tién hanh thu tuc thanh tra
trong hoat dong cta thanh tra nha nudc ctia co quan Bang va nha nudec.

KET LUAN
Thanh tra 13 mot chirc niang thiét yéu ctia quan 1y nha nudc, 13 hoat
dong lién quan chat ché dén quyén va loi ich cua dbi tugng bi thanh tra cling
nhu cic yéu cau vé tinh khach quan, phap ché, hiéu qua cua quan Iy nha
nude, do d6, can duge phép luat diéu chinh. Hoat dong thanh tra nha nudc
gan lién voi thi tuc hanh chinh. Thi tyc nay vai tinh cach 1a bao dam phép 1y
duogc phap luat quy dinh chat ché.

bé nang cao hi¢u qua cia viéc cai cach thu tuc hanh chinh trong
hoat dong thanh tra, doi hoi phai thyc hién nhiéu giai phap dong bo. Trude
hét, phai xay dung, hoan thién hé théng cac quy dinh ctia phap luat vé trinh
tu, thu tuc tién hanh thanh. Sira d6i, b6 sung nhitng quy dinh vé tham quyén
cua co quan thanh tra cho trong xting voi chirc nang, nhi€ém vu clia co quan
thanh tra nha nuéc, quy dinh 10, cu thé cac ché tai xir ly ddi voi cac hanh vi
vi pham khéng thuc hién, hoac thuc hién cac thu tuc theo quy dinh cta phap
luat thanh tra, dic biét 1a nhitng hanh vi chay y, khong thyc hién két luan
thanh tra, quyét dinh xir 1y sau thanh tra. Can tuyén truyén rong rii phap
luat vé thanh tra noi chung va cac quy dinh ctia phap ludt vé quyén va nghia
vu cua cac bén trong qué trinh thanh tra noi riéng ddi véi cac co quan, to
chure, don vi. Nang cao trach nhiém, tang cuong dao tao, boi dudng cho can
bd, cong chirc vé& nghiép vu thanh tra. Pong thoi, phai ¢ sy phdi hop chat
ché gilta co quan trong viéc thyc hién céac thu tuc hanh chinh trong hoat
dong thanh tra ...

Thuyc hién quyét ligt, ddng b cac giai phap ndi trén, s& gbp phan
quan trong trong vi€c nang cao hiéu qua cong tac thanh tra, ddm bao tinh
phap ché trong thuc hién tha tuc thanh tra, dap (mg yéu cau cia cong cudc
cai cach hanh chinh nha nudc, tién toi hoan thanh cac muc tiéu trong Chién
lugc phat trién nganh thanh tra dén nam 2020 tam nhin dén 2030./.
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