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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia vi¢c nghién ciru dé tai

Thoi han t6 tung hinh sy (TTHS) la mot ndi dung quan trong ctuia phap luat
t6 tung hinh sy (PLTTHS), cé ¥ nghia trén ca hai phwong dién bao dam quyén con
ngudi (QCN), quyén cong dan, dau tranh phong, chong to6i pham va vi pham phap
luat. Viéc quy dinh thoi han TTHS hop 1y, khoa hoc 1a co s& quan trong dé bao dam
t6t nhat quyén va loi ich hop phap cta cac cha thé tham gia quan hé nay, dong thoi
ting cuong trach nhiém cia cic co quan tién hanh té tung (CQTHTT), ngudi tién
hanh t& tung trong vi¢c phat hién va xu 1y tdi pham nham nang cao hi¢u luc, hi¢u
qua cua hoat dong TTHS.

Thé ché hoa yéu cau cai cach tu phap dé ra trong Nghi quyét s6 08-NQ/TW
ngay 02/01/2002 cua B Chinh tri vé mot sd nhiém vu trong tam cua cong tac tu phap
trong thoi gian tdi, B luat td tung hinh sy (BLTTHS) nam 2003 dugc ban hanh da cé
nhitng stra d6i, bo sung cac quy dinh vé thoi han t tung trong céc giai doan khdi 6,
diéu tra, truy t6, xét xir va thi hanh an hinh sy, bao dam hau hét cac hoat dong, hanh vi
t6 tung déu bi rang budc boi thoi han. Nhiing stra d6i, bd sung nay cting véi nhitng quy
dinh khac vé thoi han t6 tung trong BLTTHS ndm 2003 dd gép phan thuc day cac chu
thé tién hanh tb tung déy nhanh, déy manh hoat dong td tung, phat hién nhanh chong,
chinh xé&c va xtr Iy cong minh, kip thoi moi hanh vi pham 61, khong dé lot toi pham,
khong 1am oan nguoi vo t0i, bao dam ngay cang tot hon quyén va loi ich hop phap cua
con ngudi, ciia cong dan. Tuy nhién, bén canh nhitng mit tich cuc néu trén, thyc tién
cho théy hoat dong diéu tra, truy tb, xét xtr hién nay van theo nép cii, con cham chap,
kéo dai, tinh trang vi pham thoi han diéu tra, truy td, xét xtt, thoi han tam gitr, tam giam
con xay ra, ) luong vu an ap dung tha tuc rut gon chiém ty 1€ nhd (chua dén 01%
trong téng s6 vu an thu ly) mac du c6 nhiéu vu 4n c6 du diéu kién ap dung thu tuc rat
gon [65]. Piéu nay gy ra nhitng hau qua khong nho vé nhiéu mat nhu 1am giam hiéu

luc, hi¢u qua trong d4u tranh phong, chéng t01 pham, xdm pham, anh hudng dén cac



quyén tu do, quyén tu bao chira, quyén dugc xét xir cong bang, trong thoi han luat
dinh cua bi can, bi cdo, anh hudng dén quyén va loi ich hop phap ctia ngudi bi hai,
lam gidn doan cudc sdng trong mot thdi gian dai cua nhimg nguoi tham gia to
tung... Ngoai ra, viéc kéo dai, vi pham thoi han TTHS con lam 1ang phi thoi gian,
nhan lyc va vat luc, 1dm giam sut niém tin cua nhan dan vao cac co quan bao vé
phép luat, lam cho muc dich ctia TTHS khong dat dugc. Thyuc trang nay co nhiéu
nguyén nhan, ngoai yéu t6 chii quan nhu trach nhiém, thoi quen, 1& 16i lam viéc thi
nhting bat cap, han ché cua céc quy dinh vé thdi han t6 tung trong PLTTHS hién
hanh dang 14 mot trong nhimg nguyén nhan chinh din d&én tinh trang niay. Chang
han, viéc phan dinh thoi han diéu tra, thoi han truy t6, thoi han chuén bi xét xir so
tham vy 4n hinh sy (VAHS) trong BLTTHS nam 2003 chu yéu dua trén tiéu chi
phéan loai t0i pham dugc quy dinh trong BLHS, céc ti€u chi lién quan dén tinh chét
phuc tap cia vu an chua dugc chu trong trong vi¢e thiét ké cac quy dinh vé thoi han
t6 tung. Piéu nay dan dén tdm 1y "chan chir” cla cac chi thé tién hanh t6 tung ddi
v6i cac vu an vé toi pham rat nghiém trong, tdi pham dac biét nghiém trong nhung
thudc truong hop pham tdi qua tang, ching cur va lai lich ngudi pham tdi 10 rang,
mat khéc, tao ra nhiing kho khan, ap luc trong hoat dong td tung ddi véi cac vu an
vé t0i pham it nghiém trong nhung c6 tinh chat phirc tap. Do vay can phai c¢6 nhimg
nghién clru dé dua ra cac dé xuét, kién nghi hoan thién cac quy dinh vé thoi han TTHS.

Cac Nghi quyét sb 48/NQ-TW ngay 24/5/2005 ciia Bo Chinh tri vé chién
lugc xay dung va hoan thi¢n hé théng phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh
hudng dén nam 2020, Nghi quyét sb 49/NQ-TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh trj
vé chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020 va cac Vian kién Dai hoi dai biéu toan
qudc 1an thir X, XI ctia Pang dé ra cac yéu cau ddi v6i cai cach tu phap hinh su néi
chung va thoi han giai quyét VAHS n6i riéng nhu: ting cuong trach nhiém cta cac cha
thé tién hanh t6 tung trong hoat dong tu phap (HPTP) hinh sy; hoat dong TTHS
phai bao dam nguyén tdc nhanh chong, kip thoi, chinh xac, tiét kiém:; xay dung co

ché xét xur theo thu tuc rat gon doi véi nhitng vu an c¢6 du mot so dieu ki¢n nhat



dinh; t6n trong va bao vé QCN. Hién phap sira doi vira duge Qudce hoi khoa XIII ky
hop thtr 6 thong qua ngay 28/11/2013 (Hién phap nim 2013) c6 nhiéu quy dinh tién
b nham tang cuong hon nira hi¢u luc, hi¢u qua d4u tranh phong, chéng to1 pham,
ddng thoi, bao dam QCN, quyén cong dan trong TTHS vi linh vuc TTHS rat nhay
cam v6i kha nang xam pham dén QCN, quyén cong dan trong qua trinh diéu tra,
truy td, xét xir cac VAHS. Lién quan dén thoi han TTHS, khoan 2 Piéu 31 Hién
phap nam 2013 quy dinh "Ngudi bi budc t0i phai dugc Toa an xét xur kip thoi trong
thoi han luét dinh". Nhiing yéu cau dat ra co lién quan dén thoi han TTHS trong céac
Nghi quyét ciia Pang va trong Hién phap néu trén doi hoi phai dugc nghién ctu
thau d4o, toan dién dé thé ché hoa, cu thé hoa trong Du &n BLTTHS (sura déi).

Bén canh do, khi tham gia nhiéu diéu wéc quéc té vé d4u tranh phong,
chéng t01 pham noi chung, vé tha tuc TTHS néi riéng, Nha nudc ta da co nhiéu cam
két vé cai cach thu tuc va thoi han TTHS dé bao dam tdt nhat cac QCN trong
TTHS. Diéu nay tat yéu doi hoi cac cac thii tuyc TTHS cua Viét Nam, trong do co
cac thoi han TTHS phai c6 nhiing diéu chinh thich hop dé thyc hién nghiém chinh
cac cam két trong cac didu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

bé dat duoc cac yéu cAu, nhiém vu néu trén, viéc lua chon, nghién clru dé
tai "Thoi han té tung trong phap ludt 10 tung hinh sw va thuc tién dp dung tai
Vigt Nam" 1am luan an tién si luat hoc ctia minh 1a rat cap thiét, c6 ¥ nghia 1y luan
va y nghia thyuc tién trong tién trinh cai cach tu phap va hoi nhap qudc té cua nudc
ta hién nay.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru ciia ludn an

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru cua ludn &n 1a nghién ctru toan dién, c6 hé¢ théng vé
mat ly luan, danh gid chinh xac, khach quan cac quy dinh vé thoi han TTHS va thuc
tién 4p dung tai Viét Nam. Trén co s& d6 dua ra céac dé xuit, kién nghi hoan thi¢n
cac quy dinh vé thoi han t6 tung trong PLTTHS va céc giai phap nang cao hiéu qua

ap dung tai Vi¢t Nam.



2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat duoc muc dich trén, luan an tap trung giai quyét cac nhiém vu sau:

- Lam rd khai niém, dic diém, co s& Iy ludn cua vi¢c xac dinh thoi han
TTHS, céc can cur quy dinh va phan loai thoi han TTHS.

- Nghién ctru thoi han tb tung trong lich st PLTTHS Viét Nam tur ndm 1945
dén trude khi ban hanh BLTTHS nim 2003.

- Nghién ctru, danh gia thoi han tb tung trong PLTTHS ctia mot s6 nude dai
dién cho cac truyén thong phép luat dién hinh trén thé gidi.

- Phan tich, danh gia dﬁy du, toan dién cac quy dinh vé thoi han to tung
trong PLTTHS hién hanh va thuc tién 4p dung tai Viét Nam, qua d6 chi ra nhitng wu
diém cling nhu nhiing vi pham, han ché va nguyén nhan cua nhirng vi pham, han
ché; trén co s& d6 dua ra cac dé xuit, kién nghi hoan thi¢n cac quy dinh vé thoi han
t6 tung trong PLTTHS va céc giai phap nang cao hiéu qua ap dung tai Viét Nam.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia ludn 4n

3.1. Doi twong nghién ciru

Dbi tugng nghién ciru cta luan 4n 14 thoi han t6 tung trong PLTTHS trén cac
phuong dién: phirong dién Iy ludn: nghién ctru co s& 1y ludn vé thoi han t6 tung trong
PLTTHS; phuwong dién phdp ludt thuc dinh: nghién ctu thoi han t§ tung trong
PLTTHS Viét Nam tir nam 1945 dén nay va thoi han td tung trong PLTTHS cua 07
nude dai dién cho cac truyén théng phap ludt dién hinh trén thé giéi, d6 1a Duc, Phap,
Anh va Xt Wales, Hoa Ky, Nhat Ban, Nga, Trung Qudc; vd phuong dién ap dung phap
ludt: nghién ciru thuc tién ap dung thdi han TTHS ctia CQDT, VKS, toa 4n tai Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién cuu

bay la d8 tai méi mé, ¢ pham vi rong, lién quan dén toan bd cac thu tuc trong
PLTTHS. Trong khuén khd mot luan an tién s lut hoc, tac gia chi nghién ctru thoi han
giai quyét VAHS qua cic giai doan khai t0, didu tra, truy t6, xét xtr va thi hanh 4n hinh
su; thoi han 4p dung cac bién phép ngan chan; thoi han t6 tung trong thu tuc dac biét

(thu tuc tb tung dbi véi nguoi chua thanh nién pham tdi, thu tuc rat gon, khiéu nai, t6
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céo trong t6 tung hinh su); thoi han giai quyét VAHS c6 yéu cau tuong trg tu phép,
dan do toi pham, tra hd so dé diéu tra bd sung, giai quyét toan bd VAHS.

Vé pham vi khong gian va thoi gian: luan 4n nghién ctru thoi han t6 tung
trong PLTTHS Viét Nam hi¢n hanh ciling nhu viéc ap dung thoi han ndy trén lanh
thd Viét Nam va cac so liéu vé to chirc va HDTP hinh sy trong pham vi 10 nim gan
day (tir nam 2004 dén hét nam 2013). Cac s6 liéu ¢ cac mdc thoi gian khac nhau
duoc dua ra trong luan an do chi duoc cac co quan cd thAm quyén tong hop, cong
bd theo giai doan nhét dinh ma khong co sb liéu chi tiét, cu thé theo tirng nam.
Ngoai ra, cac tai li€u, sb liéu va thuc tién ap dung thoi han TTHS duoc trinh bay
trong luan an la két qua khao sat, danh gié trén pham vi toan quéc, ¢4 chon diém
mét sb tinh, thanh phé theo tiéu chi lya chon ngau nhién (mot s6 dia phuong bat ky)
va tiéu chi lya chon dién hinh (dia phuong c6 sb luong an lon, co nhiéu an trong
diém so v6i cac dia phuong khéac trong pham vi ca nudc).

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru ctia luin an

Luan an nghién ctru dugc thyc hién trén co s& phuong phap luan cua chu
nghia Méc - Lénin, tu tuong H5 Chi Minh, quan diém cua DPang va Nha nudc ta vé
cai cach tu phap, hoan chinh hé thong phap luat va xay dung Nha nudc phap quyén
Viét Nam xa hdi chi nghia, tac gid luan an da van dung cac nguyén ly cua chu
nghia duy vat bién chiing va chu nghia duy vat lich sir dé phan tich va 1am sang to
cac ndi dung nghién ctru.

Luan an dugc nghién ctu trén co s& cac phuong phép nghién cuu khac
nhau dé giai quyét nhirng vin dé dat ra d6i voi luan 4n nhu: phuong phéap phan tich,
téng hop, so sanh, thdng ké, phuong phép toa dam, trao d6i chuyén gia.

5. Nhirng dong gép méi ctia ludn an

Day la cong trinh chuyén khao dau tién trong khoa hoc phap 1y Viét Nam &
cép dd luan an tién si nghién ctu mdt cach toan dién, cd hé¢ théng vé thoi han to
tung trong PLTTHS. C6 thé xem nhiing ndi dung sau day 1a dong gép méi vé mat

khoa hoc cua luan an:
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Thir nhat, 1am r& khai niém, dic diém, co so 1y luan cua viée xac dinh thoi
han TTHS, c4c can ctr quy dinh va phan loai thoi han TTHS; phan tich sy hinh
thanh va phat trién ctia ché dinh thoi han t6 tung trong lich st PLTTHS Viét Nam;
nghién ctru cac quy dinh vé thoi han té tung trong PLTTHS ctia mét sb nudc trén
thé gi61 va chi ra nhiing gia tri co6 thé van dung ¢ Viét Nam.

Thir hai, phan tich, danh gia day du, toan dién cac quy dinh vé thoi han tb
tung trong PLTTHS Vi¢t Nam, thuc trang ap dung cac thoi han nay tai Viét Nam,
chi ra nhitng uu diém, két qua da dat dugc cting nhu nhitng vi pham, han ché trong
thuc tién 4p dung cac thoi han TTHS va nguyén nhan ctia nhitng vi pham, han ché do.

Thir ba, luan giai, 1am 16 cac yéu cau dbi v6i viéc hoan thién ché dinh thoi
han TTHS va dé xuét, kién nghi hoan thién cic quy dinh vé thoi han t6 tung trong
PLTTHS va céc gidi phap nang cao hiéu qua ap dung tai Viét Nam.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia ludn an

6.1. Y nghia Iy luin

Pay 1a cong trinh dau tién nghién ctru chuyén biét, thdu dao, toan dién
nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé thoi han TTHS. Do d6 két qua nghién ctru cua
ludn an s& bd sung, phat trién hé théng 1y luan vé tu phap hinh sy nhu: khai niém,
dic diém, co s 1y luén cua viéc xac dinh thoi han TTHS, cac can ctir quy dinh va
phan loai thoi han TTHS véi nhitng déng gdp vé mit khoa hoc di néu & phan trén.

6.2. Y nghia thuc tién

Két qua nghién clru va céc dé xuit, kién nghi trong luan an s€ 1a co s& cho
viéc hoan thi€n cac quy dinh vé thoi han td tung trong PLTTHS Viét Nam theo
hudéng khéc phuc nhiing bat cap, han ché trong phap luat hién hanh, thiét ké hé
thdng thoi han t6 tung hop 1y, theo xu hudng chung cia cac nude trén thé gisi, phu
hop véi diéu kién cu thé cua Viét Nam. Két qua nghién ctru cua luan an ciing 1a co
sO dé ra cac giai phap ting cudng trach nhiém cua cic chu thé tién hanh té tung
trong viéc chép hanh cac quy dinh vé thoi han TTHS, nang cao chat luong, hi¢u qua

d4u tranh phong, chéng to1 pham, bao dam QCN trong TTHS.
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Cac dé xuit, kién nghi ma luan an dua ra dugc dya trén co s khoa hoc va
thuc tién, do d6, c6 gia tri tham khao thiét thuc ddi v6i cac nha 1ap phap hinh su
trong qué trinh nghién ctru, hoan thién PLTTHS, ciing nhu d6i v6i cic can bo lam
cong tac thyc tién trong viéc tim hiéu, ap dung thoi han TTHS. Déng thoi, luan an
s& 1a mot tai liéu tham khao co gia tri trong viéc nghién ctru va giang day vé
PLTTHS tai cac co s dao tao cu nhan luat cling nhu tai cac co sé dao tao nghé luat.

7. Két cAu ciia ludn an

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, ndi
dung ctia luan an gdm 4 chuong:

Churong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai luan 4n.

Chuong 2: Co s¢ ly luan vé thoi han t6 tung trong phap luat tb tung hinh sy.

Churong 3: Quy dinh ctia phap luat hién hanh vé thoi han t6 tung hinh su va
thyc tién ap dung tai Viét Nam.

Chuong 4: Hoan thi¢n cac quy dinh vé thoi han tb tung trong phap luat tb

tung hinh sy va cac gidi phap nang cao hi¢u qua ap dung tai Viét Nam.
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Chuong 1
TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU
CO LIEN QUAN DEN PE TAI LUAN AN

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU O VIET NAM

Thoi han TTHS 13 mot ché dinh quan trong cia PLTTHS Viét Nam nhung
vi nhiéu 1y do khac nhau nén thoi han TTHS chwa danh duoc sy quan tAm nghién
ctru cua dong ddo cac chuyén gia, cac nha khoa hoc. Tuy nhién, thoi gian qua cling
dd c6 mot sd cong trinh nghién ctru lién quan dén thoi han té tung trong PLTTHS
Viét Nam, cu thé:

Mot sb dé tai nghién ctru khoa hoc nhu: dé tai khoa hoc cép bd "Nhitng co
s6 Iy ludn va thuc tién ciia viéc sira doi Bé ludt t6 tung hinh sy nam 2003 dap ung
yéu cau cdi cach tw phdp” do Tién si Pd Van Puong lam Chii nhiém (bao vé nim
2007 tai Vién kiém sat nhan dan t6i cao (VKSNDTC)) dé phén tich mot s6 van dé
chung vé thdi han TTHS nhu muc dich cta viéc quy dinh thoi han td tung trong
BLTTHS, cac can cu phan loai thoi han TTHS; quan hé gitra thoi han giai quyét
VAHS va thoi han diéu tra, truy td, xét xur, cling nhu gitra thoi han diéu tra, truy td,
xét xtr v6i thoi han tam giam & cac giai doan té tung ndy. Tuy nhién, dé tai chua
phan tich co s¢ ly luan cua viéc xac dinh thoi han td tung trong PLTTHS; dac diém
cua thoi han TTHS; cach xac dinh thoi han TTHS; chua nghién ctu lich s hinh
thanh va phat trién cua ché dinh thoi han td tung trong PLTTHS Viét Nam tr ndm
1945 dén nay ciing nhu chua nghién ciru, danh gia ché dinh thoi han t tung trong
PLTTHS cta mét s6 nude dai dién cho céc truyén théng phap luat dién hinh trén thé
gidi. Dé tai ¢ phéan tich, danh gia mot s6 bat cap, han ché vé thoi han to tung trong
BLTTHS nam 2003 nhung khong danh gia thuc trang ap dung cac thoi han nay, do
vay nhing danh gia, két luan vé nhiing bat cap, han ché vé thoi han td tung chua sat
v6i thue tién, chua co tinh thuyét phuc. Dé tai c6 dua ra dé xuit hoan thién cac quy

dinh vé thoi han TTHS nhung nhiing d& xut con chung chung va chi déi véi mot s6
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loai thoi han nhu dé nghi tang cac thoi han khoi td, tam giam, diéu tra, truy td, xét
xtr ddi vé6i cac vu an nghiém trong, phuc tap [102, tr. 139]. Pé tai khoa hoc cép bo
"Cdc thoi han to tung theo quy dinh cua B¢ ludt 16 tung hinh sy nam 2003 - Thuc
tién dp dung va kién nghi hoan thién" do Tién si Lé Hitu Thé lam Cha nhiém (béo
vé nam 2009 tai VKSNDTC) da nghién ctru, 1am rd nhiing van dé chung vé thoi han
TTHS nhu: khai niém, muyc dich, ¥ nghia cia viéc quy dinh thoi han TTHS; thoi
han tb tung trong PLTTHS Viét Nam tir nam 1945 dén trudce khi ban hanh BLTTHS
nam 2003. Tuy nhién, dé tai chua phan tich co s¢ 1y luan cua viéc xac dinh thoi han
TTHS; dic diém, cac can clr quy dinh va phan loai thoi han TTHS. Dé tai co nghién
ctru vé thoi han t6 tung trong PLTTHS mét s6 nude dai dién cho cac nuée theo
truyén théng phap luat chau Au luc dia (gdm Phép va Birc) va cac nude dai dién
cho truyén théng 4n 18, theo mé hinh TTHS tranh tung (g6m Anh va X Wales, Hoa
Ky, Nhat Ban) nhung chua nghién ciru thoi han t6 tung trong PLTTHS ctia hai nuéc
trude ddy co nhitng dic diém kinh té, chinh tri, xa hoi twong dong véi Viét Nam la
Nga (Lién X6 trudc ddy) va Trung Qudc, trong d6 PLTTHS Nga c6 anh hudng rat
16n d6i voi qué trinh xay dyng va hoan thién cac quy dinh trong BLTTHS nudc ta.
Pé tai ¢o phan tich thuc trang cac quy dinh vé thoi han t6 tung trong PLTTHS hién
hanh va thyc tién 4p dung & Viét Nam nhung chua phan tich tong thé, toan dién
viéc &p dung thoi han nay trong pham vi ca nudc va ¢ giai doan nhét dinh ma chi
danh gia thyc tién 4p dung thoi han TTHS & mot s6 tinh, thanh phé truc thudc trung
uong trong nam 2007. Dé tai c6 dua ra dé xuat, kién nghi hoan thién céc quy dinh
vé thoi han TTHS nhung chua dﬁy dua, khong bao quat hét cac loai thoi han nhu thoi
han giai quyét VAHS c6 yéu cau tuong trg tu phap, dan do toi pham, tra hd so dé
diéu tra bd sung, thoi han giai quyét toan bo VAHS va bién phap, ché tai khi vi
pham thoi han TTHS ciing nhu chua dua ra cac giai phap nang cao hi€u qua ap
dung thoi han TTHS tai Viét Nam. Pé tai nghién ctu khoa hoc cép nha nudc
"Nhitng van dé ly lugn va thuc tién ciia viéc doi méi thii tuc t6 tung hinh sy dap vng

yéu cau cdi cach tw phap", do Tién si L& Hiru Thé lam Chu nhiém (bdo v€ nam
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2011 tai VKSNDTC) da luan chtng, 1am rd nhing van dé 1y luan vé thoi han TTHS
nhu khai niém, dic diém, muc dich, v nghia cta thoi han TTHS, cac loai thoi han
TTHS va céach tinh thoi han trong PLTTHS hién hanh. Tuy nhién, dé tai chua phan
tich co so ly ludn cua viéc xac dinh thoi han TTHS, cach xac dinh thoi han TTHS
cling nhu chua nghién ctru lich sir hinh thanh va phat trién cta ché dinh thoi han té
tung trong PLTTHS Viét Nam tir nim 1945 dén nay. Dé tai c6 phan tich, 1am rd
nhirng bét cip, han ché vé thdi han td tung trong PLTTHS hién hanh nhung khong
danh gid thuc trang ap dung cac thoi han nay nén nhiing danh gia, két luan vé
nhiing bat cap, han ché nay chua sat voi thuc tién, do vay chua c6 tinh thuyét phuc.
Dé tai ¢ nghién cuu ché dinh thoi han td tung trong PLTTHS cua mot s6 nudce theo
truyén thong phéap ludt chau Au luc dia (nhu Phap, Puc) hay cac nude theo truyén
théng an 1€ nhu (Anh va X Wales, Hoa Ky) nhung méi dung lai ¢ viéc nhan xét,
danh gia chung chung ma chua di vao nghién ctru, phan tich 1am 5 céac thoi han t6
tung cu thé. Pé tai xac dinh o céc yéu cAu cua cai cach tu phéap dat ra va hudng
hoan thién cac quy dinh vé thoi han t6 tung trong PLTTHS. Tuy nhién, day chi 1a
cac dé xudt mang tinh chung chung, khai quat, khong di vao cac diéu luat cu thé
trong BLTTHS, chéng han nhu dé xuét hoan thién céc thdi han diéu tra, truy td, xét
xtr theo hudng két hop gitta viéc phan loai tdi pham véi tinh chat phurc tap ctia vu an
dé vira day nhanh tién d6 giai quyét vu an vira khong gay sirc ép cho cac co quan
tién hanh t6 tung; tang thoi han diéu tra, truy td, xét xtr ddi voi cac vu an phtc tap;
rat ngan thoi han giai quyét dbi v6i cac vu an don gian, chimg ¢t rd rang [107, tr. 177].

Céc luan an tién si luat hoc nhu: luan an "Hoat dong ap dung phap luat hinh
sw cua cdac co quan diéu tra, vién kiém sdt va toa an Viét Nam" cla nghién clru sinh
Chu Thi Trang Van (bao vé nam 2009 tai Pai hoc Quéc gia Ha Noi), phan tich céac giai
doan cua qué trinh &p dung phap luat hinh sy vdi su tham gia cia CQDPT, VKS va
tda an, dong thoi chi ra cac tidu chi danh gia hiéu qua va cac yéu td ¢6 anh hudng,
tac dong dén hoat dong ap dung phép luat hinh sy ctia cac co quan nay cling nhu dé

xudt cac giai phap hoan thién hé théng cac thu tuc TTHS theo hudng rd rang, minh
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bach, chit ché nhung thuan tién, vira dé cao nhén té con ngudi vira dé cao trach
nhiém ciia cic co quan va ca nhan c6 tham quyén. Tuy nhién, luan an chi gian tiép
dé cap dén thoi han TTHS thong qua hoat dong ap dung phap luat hinh sy cua
CQDT, VKS va toa 4&n ma khong nghién cuu truc dién thoi han TTHS. Luan an
"Nhitng van dé Iy ludn va thwc tién vé thii tuc t6 tung doi véi ngwoi chwa thanh nién
trong Ludt 16 tung hinh sw Viét Nam" cia nghién ctru sinh D6 Thi Phugng (bao vé
nam 2008 tai Pai hoc Qubc gia Ha No61), nghién ctru cac quy dinh chung vé thu tuc
t6 tung di voi ngudi chua thanh nién trong BLTTHS ndm 2003, nhimng wu diém,
han ché va nguyén nhan cia nhiing han ché do, qua do dé xuét hoan thién tha tuc tb
tung nay, trong do dé xuét thoi han tam gilr, tam giam ddi voi nguodi chua thanh
nién béng mot ntra thoi han ap dung ddi voi nguoi da thanh nién. Tuy nhién, ludn an
chi dé cap dén thoi han TTHS & pham vi hep, trong thu tuc td tung ddi véi nguoi
chua thanh nién ma chua nghién ctru thoi han trong cac tha tuc TTHS. Luan an
"Chitc ndng xét xir trong t6 tung hinh sw Viét Nam" cua nghién ctru sinh Lé Tién
Chau (bao vé nam 2008 tai Vién Nha nudc va Phap luat), phan tich nhiing van dé Iy
luan vé chuc nang TTHS; chi ra nhiing bat cap, han ché, nguyén nhan lam anh
hudng dén két qua thuc hién chtrc ning xét xir; dua ra nhiing giai phap chung ciing
nhu nhitng kién nghi cu thé dé hoan thién quy dinh PLTTHS, trong dé nhan manh
viéc phan dinh 1o rang chuc nang, nhi¢m vy, quyén han cua ting chu thé dé khic
phuc tinh trang 1an 16n chitc ning, vuot qua hoic khong lam hét chire nang cua cac
CQTHTT trong thyc tién tb tung ¢ nudc ta. Ludn an khéng dinh vi tri trung tam va
vai trd "trong tai" cua toa an, tur do dé xuét bo diém a, b khoan 1 Piéu 179 BLTTHS
vé trudong hop toa an tra hd so yéu cau diéu tra bd sung, chi cho phép toa an tra hd
so dé diéu tra bd sung trude khi mé phién toa dé tranh mat thoi gian do phai tra lai
hé so nhiéu l1an. Tuy nhién, luan an chi nghién ctru thoi han trong giai doan xét xir
ma chua nghién ciru thoi han trong cac giai doan ciia TTHS. Luén an "Nguyén tdc
trach nhiém khéi t6 va xir ly vu an hinh sy trong luat 16 tung hinh su Viét Nam -

nhitng van dé ly luan va thyc tién" cua nghién ctru sinh Lé Lan Chi (bdo v€ ndm
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2011 tai Pai hoc Qudc gia Ha Noi), nghién ctru, lam rd nhiing van dé 1y luan vé
trach nhiém khai td va xir ly VAHS; 1am sang to thyc tién thyc hién nguyén tac nay
trong qua trinh khoi té va truy ciu trach nhiém hinh sy (TNHS) nguoi pham ti,
trén co s¢ d6 dua ra cac dé xuat hoan thién cac quy dinh vé khoi t6 VAHS trong
BLTTHS, trong dé c6 kién nghi hoan thién cac quy dinh vé thoi han kiém tra, x4c
minh thong tin vé t6i pham va dé xuét rang budc thoi han bay to ¥ chi cia ngudi bi
hai trong viéc yéu cau khoi t6 VAHS dé khong can tré tién do khoi t6 VAHS cua
CQDT. Tuy nhién, luan an chi nghién cuu, dé xuit mot sd thoi han TTHS & giai
doan khéi td ma khong nghién ctru, dé xuét thoi han nay ¢ cac giai doan TTHS.

Céc luan van thac si ludt hoc nhu: luan van "Thoi han trong 10 tung hinh su
Viét Nam" cta hoc vién Tran Dinh Quy (bao v&€ nam 1997 tai Vién Nghién ctru Nha
nudc va Phap ludt) nghién ctu nhitng nhan thirc chung nhat vé thoi han t6 tung
trong PLTTHS gém khai niém, y nghia va can ctr quy dinh thoi han; phan loai thoi
han theo giai doan diéu tra, truy td, xét x1r, thi hanh 4n va thoi han ap dung cac bién
phép ngan chan; chi rd viéc tinh thoi han va phuc hdi thoi han. Luan van cling phan
tich thuc tién ap dung cac thoi han té tung trong PLTTHS, chi ra nguyén nhan cua
nhting vi pham thoi han, trong d6 chu yéu 1a cac bat cap, han ché cua PLTTHS nhu
cac quy dinh vé thoi han t6 tung khong phu hop véi thuc tién, c6 quy dinh viée gia han
thoi han nhung khong xéac dinh thoi han cu thé; trén co s d6 dua ra mot s kién nghi
hoan thién cac quy dinh vé thoi han o tung trong PLTTHS. Tuy nhién, luin van chi
tiép can, nghién clru ché dinh thoi han t6 tung trong BLTTHS nam 1988, chua phan
tich co s¢ 1y luan cua viéc xac dinh thoi han TTHS; dac diém, céc can clr quy dinh va
phan loai thoi han TTHS; chua nghién ctru vé thoi han td tung trong PLTTHS mét )
nuodc dai dién cho cac nudc theo truyén théng phép luat trén thé gid1. Luédn van co6 phan
tich thyc trang PLTTHS vé thoi han va thuc tién ap dung ¢ Viét Nam trong nhiing nam
1992 - 1997 va dua ra cac dé xuit, kién nghi hoan thi¢n cac quy dinh vé thoi han td
tung, trong d6 mot s6 dé xuat, kién nghi van con co nhimng yéu t6 hop 1y va co gia tri

tham khéo trong qué trinh stra d6i, bd sung PLTTHS hién hanh. Tuy nhién, cac dé
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xuat, kién nghi nay chua toan dién, dﬁy dt, chua sat v6i tinh hinh thuc tién hién nay.
Luan van "Thoi han trong phap ludt 16 tung hinh sy Viét Nam" cia hoc vién Dang
Thi Thu Huong (bdo vé¢ nam 2005 tai Vién Nha nudc va Phép luat) da tiép can,
nghién clru ché dinh thoi han t6 tung trong BLTTHS nam 2003 nhu khai niém, y
nghia cta thoi han TTHS, can cr xac dinh, céc loai thoi han to tung trong cac giai
doan diéu tra, truy t6, xét xtr, thi hanh 4n hinh sy, thoi han ap dung céac bién phap
ngan chan, thoi han giai quyét khiéu nai, t6 céo trong TTHS, cach tinh thoi han va
phuc hdi thoi han. Luan van c6 danh gia thyc tién 4p dung cac thoi han td tung
trong BLTTHS niam 2003, chi ra nguyén nhén cua cic vi pham thdi han td tung,
trén co s& d6 dua ra mot sd dé xuét, kién nghi hoan thi¢n cac quy dinh vé thoi han tb
tung trong BLTTHS nay nhung van danh gia thyc tién ap dung céc thoi han t6 tung
trong BLTTHS nam 1988. Cac dé xuét, kién nghi trong luan van chi dbi voi mot sb
loai thoi han TTHS nhu thoi han ap dung cac bi¢n phap ngan chan, thoi han co quan
dugc giao tién hanh mot sd hoat dong diéu tra chuyén hd so cho CQPT, VKS va vé
cach tinh thoi han. Luan van nay chua phéan tich co s¢ Iy luan cia viéc xac dinh thoi
han t6 tung trong PLTTHS; déc diém cua thoi han TTHS; cach xac dinh thoi han
cling nhu chua nghién ctru, danh gia ché dinh thoi han té tung trong PLTTHS cua
mot s6 nudce dai dién cho cac truyén théng phap luat dién hinh trén thé gidi.

Mot sd bai viét dang trén céc bao, tap chi, trang thong tin dién tir da nghién
ctru, giai quyét cac khia canh khac nhau lién quan dén thoi han TTHS nhu: tac gia Lé
Minh Tuin, Van dé thoi han trong Luat 16 tung hinh su Viét Nam, Ky yéu dé tai khoa
hoc cép by, VKSNDTC, nam 1995, nghién ctru, 1am rd mot $6 vudng mic thuc tién
chi1 yéu nhét trong thyc tién ap dung cac thoi han té tung trong BLTTHS niam 1988;
dua ra mot sb6 dé xuit, kién nghi hoan thién cac quy dinh vé thoi han td tung trong Bo
ludt nay, cu thé 1a dé nghi bd sung quy dinh vé thoi han phé chuan viéc bat khan cap,
thot han nhan nguoi bi bat trong thoi gian dang bi truy na, thoi han phé chuén viéc gia
han tam git, thoi han phé chuén 1énh tam giam, thoi han xem xét, quyét dinh viéc gia

han dé diéu tra, thoi han tam giam trong trudng hop phuc hdi diéu tra, diéu tra bd sung,
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diéu tra lai, thoi han bao linh, cAm di khoi noi cu tra, thoi han gia han diéu tra dbi véi
to1 dac biét nguy hiém xam pham an ninh quéc gia, thoi han nghién ctru hd so ciia VKS
sau khi nhan lai ho so vu an da diéu tra bo sung xong, thoi han diéu tra, thoi han chuan
bi xét xtt so' thAm trong truong hop chuyén vu an; dé nghi bé quy dinh vé thoi han
ngudi bi két an tu nguyén dén co quan cong an dé chip hanh an; sira d6i quy dinh vé
thoi han tam giam bi can dé diéu tra theo hudéng khong vuot qua thoi han diéu tra. Tién
si Nguyén Buc Mai, Hodn thién cdc quy dinh cia Bo ludt t6 tung hinh sw vé thoi
han, Tap chi Kiém sat, s6 18/2007, nghién ctru, lam rd khai niém va phan loai cac
thoi han TTHS, méi quan hé giita thoi han giai quyét VAHS véi cac thoi han diéu
tra, truy td, xét xtr, gitra thoi han diéu tra, truy td, xét xtr voi thoi han tam giam ¢
cac giai doan td tung nay. Bai viét cling chi ra mot s6 bat cap, han ché vé thoi han to
tung trong BLTTHS niam 2003 nhu thoi han tam gitt va phé chuan quyét dinh khai
td bi can, thoi han diéu tra va tam giam dé diéu tra, thoi han tam giam dé xét xtr so
tham, phuc thim, thoi han khang nghi theo thu tuc gidm dbc tham, tai tham; chi rd mot
sd truong hop khong quy dinh thoi han t6 tung nhu thoi han xem xét don xin an giam
an tr hinh, thoi han thi hanh an tr hinh, thoi han thi hanh &n treo, an phat cai tao khong
giam giit, thoi han toa an cip gidy chimg nhan hodc quyét dinh x6a an tich va kién nghi
hoan thi¢n céc thoi han nay trong BLTTHS. Thac si Mai Bg, Mot ) vieong mdc, bat
cdp trong cdc quy dinh ciia B ludt 16 tung hinh sy va hwéng hoan thién, Tap chi Nha
nudc va phap luat, s6 4/2009, da phan tich mot ) vudéng mic, bat cap vé thoi han
TTHS, cu thé 13: thoi han tam gitr, thoi han && VKS quyét dinh phé chuan hodc huy bo
quyét dinh khoi td bi can ciia CQDT, thoi han tam giam ¢ giai doan xét xur so tham, xét
xur phic thAm, cac quy dinh vé thoi han diéu tra va thoi han tam giam dé diéu tra, thoi
han khang nghi theo thu tuc gidm dbc tham, tai thAm va mot sd hoat dong tb tung
khong quy dinh thoi han t6 tung nhu: cAm di khoi noi cu tra, bao linh, dit tién hodc tai
san co gia tri dé bao dam, xem xét xin an giam an t hinh, thi hanh an treo, 4n phat
cai tao khong giam giit, tda 4n cip gidy ching nhan hodc quyét dinh xo6a an tich.

Tac gia Phan Héng Thuy, Viéc ap dung quy dinh vé thoi han phuc hoi diéu tra, Tap
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chi Dan chu va phap luat, sb6 11/2005, da phan tich, chi rd nhiing bat cap, han ché,
trén co s& d6 kién nghi hoan thién cic quy dinh vé thoi han phuc hdi diéu tra, thoi
han phuc hdi vu an trong giai doan truy td, xét xir. Tién si Hoang Thi Minh Son,
Mét s6 bat cdp trong quy dinh cua B¢ ludt 16 tung hinh su vé thoi han diéu tra va
tam giam dé diéu tra, Tap chi Luat hoc, s6 11/2010, nghién ctru thoi han diéu tra quy
dinh tai Didu 119 BLTTHS, thoi han tam giam dé diéu tra quy dinh tai Diéu 120
BLTTHS, trén co s& d6 kién nghi hoan thién cac quy dinh vé thoi han nay trong
BLTTHS. Tién si Nguyén Vian Quéang, Hodn thién thii tuc rit gon ddp img yéu cdu
cdi cdch tw phdp, Tap chi Kiém sat, sé 08/2012, phan tich nhitng bat cap cua thoi
han diéu tra, tam gilr, tam giam theo tha tuc rat gon trong BLTTHS nam 2003, trén
co s d6 dé xudt hoan thién cac quy dinh vé thoi han diéu tra, truy t6, xét xtr va thoi
han tam gitr, tam giam theo thu tuc rat gon. Thac si Mai Thanh Hiéu, Thoi han
khdng cdo, khang nghi theo thi tuc phiic tham trong t6 tung hinh sw Viét Nam, Tap
chi Luat hoc, sb 10/2012, phan tich, 1am rd muc dich, yéu cAu cta viéc quy dinh thoi
han khang cdo, khang nghi; xac dinh thoi diém bat dau dén thoi diém két thuc thoi
han khang cdo, khang nghi; vi¢c xac dinh ngay khang cdo, khang nghi va khang
c40, khang nghi qua han c6 1y do chinh dang; va dua ra nhitng kién nghi hoan thién
quy dinh thoi han khang céo, khang nghi theo thu tuc phtc thim trong PLTTHS
Viét Nam. Téac gia Nguyén Thanh Hao, Vé thoi han Co quan diéu tra b6 sung tdi
liéu, chitng cir doi véi quyét dinh khong khéi t6 vu an hinh sw, trén trang Web:
http://tapchikiemsat.org.vn/?mod=viewtopic&parent id=88&id=71 dang ngay 25/4/2013,
da binh ludn, danh gia vé thoi han ma CQDT thyuc hién yéu cau caa VKS vé bd
sung chimg ct, tai lidu, trén co s& d6 dé nghi cac co quan tu phap trung wong can
hudng dan cy thé vé thoi han bo sung chimg cw, tai liéu trong truong hop CQDT ra
quyét dinh khong khoi t6 VAHS nhung chwa co cin cw, khic phyc tinh trang ap
dung khong théng nhét va chua dung cac quy dinh cia PLTTHS. Téc gia Poan Thi
Vinh, Nhitng vieong mdc vé thoi han quyét dinh truy 16 vu én hinh sw, trén trang

Web: http://vienkiemsathaiphong.gov.vn/index.php/home, ngay 25/4/2013, c6 phan
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tich, danh gia nhiing bt cap vé thoi han truy t6 va thoi han tam giam trong giai
doan truy td, trén co s& d6 dé xuit sira dbi, bo sung cac thoi han tb tung nay.

Nhu vy, trong thoi gian qua da cé mét s6 dé tai khoa hoc, cac bao, tap chi néu
trén dé cap dén thoi han TTHS, trong d6 binh luén, phan tich, danh gia va dé xuét hoan
thién mot hodc mot s thoi han to tung trong PLTTHS nhung xét & binh dién téng thé
thi ché dinh thoi han TTHS chua danh duge su quan tam nghién ctru ctia dong dao cac
chuyén gia, cac nha khoa hoc va nhiing nguoi lam cong tac thyc tién ciling nhu chua c6
nhiing cong trinh chuyén biét nghién ctru thiu déo, toan dién nhiing van dé ly luan va
thuc tién vé thdi han TTHS nén thoi han td tung trong PLTTHS hi¢n hanh cta Vi¢t
Nam chua duoc quy dinh déy du, toan dién, phu hop véi thuc tién tb tung & nudc ta.
Do vay, dé dap ung yéu cau cua thuc tién, luin an phai di sau nghién ctru, danh gia
toan dién vé thoi han TTHS, 1am 13 co s& 1y luan vé thoi han TTHS; phan tich, danh
gia cac quy dinh vé thoi han to tung trong PLTTHS hién hanh va thyc tién 4p dung
tai Viét Nam, tir d6 dua ra cac kién giai cu thé hoan thién cac quy dinh vé thoi han td
tung trong PLTTHS, gép phan quan trong vao cong cudc cai cach tu phap néi chung,
tu phap hinh sy néi riéng, phuc vu cong tac dAu tranh phong, chéng to1 pham, bao
dam QCN trong TTHS. Két qua dugc thé hién trong luan an nay 1a khong trung 1ap
v6i bt clr cong trinh khoa hoc va cac bai viét nao do cac ca nhan ciing nhu cac co
quan nha nudc & cac cap khac nhau thuc hién tir true dén nay.

1.2. TINH HINH NGHIEN CUU O NUGC NGOAI

Viéc nghién ctru thoi han TTHS nhim quy dinh thoi han t6 tung trong
PLTTHS cua cac nudc phuc vu cho viéc phat hién nhanh chéng, chinh xac toi
pham, xtr Iy nghiém minh, kip thoi nguoi pham toi, déng thoi bao dam QCN trong
TTHS da danh dugc su quan tam nhét dinh ctia mot s6 hoc gia & cac quéc gia trén
thé gidi. Trong nhitng nam gan day, trong sd cac cong trinh dugc trich dan nhiéu vé
TTHS néi chung, yéu ciu giai quyét nhanh chong cic VAHS néi riéng co thé ké
dén: tac gia Philip.L.Reichel c6 Chuyén d@é "Tuw phdp hinh sw so sanh” [125], trong

d6 phan tich, so sanh, dua ra sy khac biét vé linh vyc TTHS giita cac truyén thong
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phap luat, cu thé 1a hé td tung thdm vAn nhan manh vao giai doan thdm tra cua qua
trinh t6 tung nén viéc diéu tra than trong s€ bao dam xéac dinh chinh xac to1 pham,
con hé thong tranh tung lai chu trong vao giai doan xir an véi cac quy tic nghiém
ngit vé ching ctr dé tin tudng rang bi cdo duoc xét xir cong bang. Tur d6 dit ra
nhiing yéu cau ddi voi mdi nudce trong viéc hoan thién h¢ théng tu phap hinh sy cua
minh phi hop v&i nhitng yéu cau ciia phap luat qudc gia ciing nhu phap luat qudc
té. Tuy nhién, chuyén dé khong phan tich cu thé, chi tiét cic quy dinh trong
PLTTHS néi chung, cic quy dinh vé thoi han TTHS néi riéng.

Tac gia Craig M. Bradley c6 cong trinh Nghién citu t6 tung hinh sw 13 meée trén
thé gidi, Durham, North Carolina, nam 1999, tai ban nam 2007 [131], da phéc thao bic
tranh toan canh vé nén tu phap hinh sy ciia 13 qudc gia trén thé gioi (gom Ot-xray-li-a,
Ca-na-da, Anh va X@ Wales, Hoa Ky, Duc, I-ta-li-a, Ac-hen-ti-na, Nam Phi, Ai Cap,
Nga, Trung Qudc, Mé-hi-co, I-xra-en), trong d6 c6 nghién curu, phan tich, danh gia cac
can ct, trinh ty, tha tuc, thim quyén, hinh thire t6 tung cua cac quéc gia nay; danh
gi4 nhitng wu diém, khuyét diém cia cac hinh thuc t6 tyng, 1am rd thoi han giai
quyét VAHS, nhit 13 thoi gian xét xir tai phién toa cua ting qudc gia, trén co so d6
dua ra cac xu hudng cai cach thu tuc té tung & cac qudc gia nay trong tuong lai.

Tac gia Ariane Amson c6 bai viét Chia sé kinh nghiém tir Phdp vé doi moi
B ludt t6 tung hinh sw [129], trong d6 1am rd muc dich cua viéc quy dinh thoi han;
chi ra rang phai xem xét dén tinh nghiém trong cua céo budc ddi voi ngudi thude
dién tham tra tu phap, tinh phuc tap ciia cac hoat dong diéu tra can thiét ¢é minh
ching cho sy that va viéc thyc hién quyén ctia bén bao chita dé dam bao trong moi
truong hop thoi han diéu tra khong dugc qué "thot han hop 1y"; chi ro thoi han tam
giam, thoi han gia han tam giam va thoi han t6i da tam giam trudc khi xét xir doi
vOi ngudi pham toi it nghiém trong va nguoi pham toi nghiém trong.

Tac gia Marco Fabri c6 Bdo cdo nghién citu vé kinh nghiém déi méi Bo ludt
t6 tung hinh sy ¢ I-ta-li-a [136], trong d6 1am rd quy dinh chung vé thoi han TTHS,
cac loai thoi han diéu tra, thoi han xét xu, thoi han tam giam, thoi han gidm dinh,

thoi han nguoi bi tinh nghi khiéu nai, thoi han khang cdo.
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Tac gia Richard S. Shine c6 bai viét Chia sé kinh nghiém tir Hoa Ky vé doi
mdi BY ludt té tung hinh sw [140], trong d6 chi rd quyén cua bi cao duge xét xir
nhanh chong va cac thoi han TTHS nhu: thoi han tam giam trude khi xét xu, thot
han thi hanh 1énh cai dat thiét bi theo ddi, thoi han tién hanh xét héi so bd, thoi han
khang c4o, thoi han sira chira ban an do 151 vé k¥ thuat.

Tac gia Ta Van Tai, Trudng Luat Harvard va Luat su c6 bai viét Quyén ciia
bi cdo: cdc nguyén tic cia Viét Nam so véi thic tién ¢ My, tai trang Web:
http://www.viethamhumanrights.net/Forum/TVTai_1204.htm ngay 15/7/2006 [139],
da phan tich, lam ro thoi han tam gitr, thoi han tam giam, cac bién phép dé gidi
quyét van dé ton dong an va viéc thuc hién nguyén tic xét xir nhanh chéng cac
VAHS ¢ Hoa Ky.

Tac gia William E. Butler, Truong Dai hoc tong hop qudc gia Pennsylvania
¢6 Bdo cdo nghién civu vé t6 chire va hoat dong ciia hé thong tw phdp Nga [4],
nghién ctru hoat dong cta cac co quan tu phap ctua Nga va rat ra két luan vé diém
manh va diém yéu cua hé thong tu phap Nga nhu sau: Trong con mit ciia mot nha
quan sat nudc ngoai, diém tich cuc cua hé théng tu phap 1a viéc thu ly, gidi quyét
VAHS duoc dua dén toa an di co su chuyén bién tuong ddi hiéu qua. So voi cac hé
théng phap luat Anh - My va Tay Au, hé thdng phap luat cua Nga n6i chung
khéan truong va d& ton kém hon. Tuy nhién, diém yéu cua hé thdng nay 1a tinh
khong dut diém, cu thé 1a viéc giai quyét cac vu 4n kéo dai nhiéu nim, khong c6
diém dung do khéng cdo va xét xur lai. Do vay, m6 hinh TTHS cta Nga can duoc
nghién ctru hoan thién thém va bo sung diém két thiic, diém cudi ciing ciia qué trinh
giai quyét VAHS.

Tac gia Ekaterina Mishina c6 Bdo cdo nghién ciru vé kinh nghiém déi méi Bo
ludt t6 tung hinh sy 0 Nga [133], da lam rd khai ni€m, cach tinh thoi han, cac thoi han
gidi quyét tb gidc, tin bdo vé toi pham, thoi han diéu tra, truy t6, xét xat VAHS cling nhu
thoi han tam giam ddi voi nguoi bi nghi thyc hién tdi pham, bi can, bi céo trong

BLTTHS Nga. Béo céo ciing dé cap dén bién phap, ché tai khi vi pham thoi han TTHS.

24



Tac gia Svitlana Oliynyk c6 bai viét Hé thong tw phdp hinh sy cia U-crai-na
tai trang Web http://www.unafei.or.jp/english/pages/RMS/N092 11PA_Oliynyk.pdf [138],
da nghién ctru, 1am ro thoi han diéu tra trude khi xét xir dbi voi toi pham it nghiém
trong, t0i pham nghiém trong, tdi pham rat nghiém trong va tdi pham dic biét
nghiém trong; thoi han tam giam dbi voi nguoi bi nghi thye hién to1 pham, bi can,
bi c4o trong giai doan diéu tra trude khi xét xi.

Tac gia Wolfgang Tiede c6 Bdo cdo nghién citu vé kinh nghiém déi méi Bo
ludt t6 tung hinh sy ¢ U-crai-na [142], da lam rd khai niém, cach tinh, cach xac
dinh thoi han TTHS hop 1y cho viée tién hanh cac hoat dong, chép hanh cac quyét
dinh tb tung va mot ) loai tho1 han to tung trong BLTTHS U-crai-na, cu thé 1a thoi
han giai quyét td giac, tin bao vé toi pham, thoi han giam dinh, thoi han bét gitr, thoi
han diéu tra trudc khi xét xir va thoi han khang céo theo thu tuc phiic tham, ké ca
trong trudng hop qua han vi 1y do bat kha khang va cac 1y do chinh dang khac.

Tac gia Vivienne Bath, Pai hoc Tong hop Sydney va tac gia Sarah Biddulph,
Pai hoc Tong hop Melbourne cb Bdo cdo nghién ciru vé t6 chirc va hoat déng ciia hé
thong tw phdp Trung Quéc [5], trong d6 nghién ciru hoat dong ctia cac co quan tu phap
Trung Qudc va két luan rang: sau khi bai bo tham quyén quyét dinh giam hanh chinh
dé phuc vu diéu tra cung voi viéc stra ddi Luat TTHS vao nam 1996, viéc giam gitr
nguoi bi tinh nghi pham t6i trong thoi gian dai dé két thuc hoat dong diéu tra di tré nén
kho khin hon ddi véi co quan coéng an. Cac cude cai cach ddi voi Luat TTHS nim
1996 quy dinh gi6i han thoi gian ma co quan cong an ¢6 tham quyén quyét dinh ap
dung dé giam giir va hoi cung ngudi b tinh nghi pham t6i doi hoi c6 sy thay do6i cach
1am cfi ma hau nhu chi duy nhét chd trong vao viéc hoi cung ngudi bi tinh nghi pham
t6i nham thu thap ching cir va budc nhan tdi. Tuy nhién, van dé dang ton tai vé giam
giit vuot qua thoi han quy dinh trong qua trinh diéu tra ca giai doan trudce va sau khi
bét. Nhiéu cudc diéu tra vé van dé giam gilr kéo dai, ky thuat héi cung va céc cudc van
dong nham giai quyét van dé nay da lién tiép duoc t6 chirc trong nhitng nam 2000.

Tac gia Yue Ma, khoa luat va khoa hoc diéu tra, Truong tu phap hinh sy New

York, Hoa Ky c6 bai viét Cac quyén han cua canh sdt va quyén cua nghi can trong
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Ludt t6 tung hinh sw (sita doi) cia Trung Quéc trong Tap chi qudc té vé cac chién
lugc va quan 1y canh sat nam 2003 [141], da gi6i thiéu cic quyén méi cia bi céo va
nghi can, cac van dé phat sinh trong viéc thuc hién Luat TTHS (stra doi) va dé& xuat
nhitng bién phap dé bao dam tSt hon quyén cia nghi can & giai doan diéu tra cua
canh sat, trong d6 phan tich rd thoi han tham van nghi can, thoi han tam giam dé
diéu tra, thoi han VKS ra quyét dinh bét giit d6i v6i nghi can khi c6 d& nghi cta canh
sat cling nhu viéc gia han thoi han ddi voi vu viee nghiém trong, co6 tinh chat phurc tap.

Céc cong trinh néu trén da nghién ctru khai quat, néu ra cac dac trung, uu
diém, han ché va so sanh gifra cac trinh ty, tha tuc cling nhu thoi han TTHS dé gidi
quyét VAHS va thoi han 4p dung cic bién phap ngin chin & cic qudc gia. Tuy
nhién, chua cd cong trinh nao dé cap truc dién, déy du, chi tiét vé co so 1y luan caa
viéc xéac dinh thoi han tb tung trong PLTTHS.

Bén canh d6 con co cac bai viét ctia cac chuyén gia, cac nha khoa hoc ding
trén cac tap chi, trong céc trang thong tin dién tr xung quanh ché dinh thoi han
TTHS nhu: Tap chi luat truong Pai hoc Valparaiso "Bdo dam viéc xét xir nhanh
chong doi véi phap luat hinh sy Bang Indiana", S 8 nam 1974; Burke O'Hara Fort
Jean M. Simonitsch Jack W. McCullough Carl Clark, Brian Justin Hoel Patrick Heenan
Jacqueline L. Mairs Lawrence R. Catt "Xet xu nhanh chong" cia Vién nghién ctru
Trung Dong ndm trong Vién qudc gia vé thi hanh phap luat va tu phap hinh su cua
Bo Tu phap Hoa Ky, thang 8/1978; Ké hoach xt 1y nhanh chéng cac VAHS ngay
27/01/2012 cta Toa an Hoa Ky tai trang www.vtd.uscourts.gov; Tap chi phan tich lap
phap 651-296-5044 thang 10/2012 tai trang Web: www.house.mn; Tap chi nghién cuu
"Xoa an", thang 3/2011, tai trang Web: http://www.courts.ca.gov/1070.htm; Clarence T
"Thoi han dwoc quy dinh nhu thé ndo doi véi viéc khang cao ban an hinh su o
Mississippi", ngay 14/4/2010 tai trang Web: http://ukhumanrightsblog.com. Hoi
ddng thong tin cong dan cua Ai-len "Gidi han thoi gian cho viéc bdt dau cia t6 tung
hinh sy ngay 29/9/2008 tai trang Web: http://www.citizensinformation.ie/ en/justice/

criminal_law/criminal_trial/time limitations.html [130].
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Nhin chung, nfi dung cac bai nghién ctru néu trén tap trung vao viéc phan
tich, danh giad yéu cau vé xét xir nhanh chéng cac VAHS. Pay 1a yéu cau cia tu
phép hinh su qudc té, duoc thé hién trong cic diéu wdc qudc té ma cac quoc gia
thanh vién di cam két, dugc thira nhan rong rii va ngdy cang cd gia tri trong
PLTTHS ¢ nhiéu qudc gia trén thé gidi. Cac nghién ctru da chi ra rang muc dich cua
viéc yéu cau xét xir nhanh chong cac VAHS 1a nham giam khéi lwong cong viéc bi
ton dong, kéo dai, 1am cho nganh tu phap hiéu qua hon, 1a mot thanh phan cta cong
bang x3 hoi khi nguodi pham t6i duoc quan tdm trimg phat thich dang trong thoi
han hop 1y, bao dam quyén va loi ich khong chi ctia bi can, bi cdo ma con ca nguoi bi
hai, nguoi lam chig va phuc vu loi ich ctia cong chiing. Ngoai ra con bao dam st
dung hi¢u qua cac nguén luc cho cong cudc d4u tranh phong, chéng to1 pham.

Nhu vay, cac cong trinh néu trén da nghién ctru khai quat, dua ra cac dac
trung, yéu cau vé hoat dong, tién do giai quyét cac VAHS ciing nhur xu hudng cai cach
& mot s6 nude trén thé gioi, gop phén 1am rd hon mét s6 van dé 1y luan va thyc tién vé
thoi han TTHS, trong d6 c6 nhiéu kién giai, luan diém khoa hoc dang dé tiép thu, van
dung vao vi¢c xay dung, hoan thién cic quy dinh vé thoi han td tung trong PLTTHS
Viét Nam. Tuy nhién, cac cong trinh nghién ctru nay van chua giai quyét mot cach thoa
dang, toan dién cac van dé 1y luan va thuc tién vé thoi han TTHS. Thuc té cho théy,
hoan thién cac quy dinh ctia PLTTHS noi chung, thoi han TTHS néi riéng ¢ nudce ta
nhitng nim gan day tuy dd cé nhitng budc chuyén bién tich cuc, nhung két qua dat
duoc con han ché do chua nghién ctru, danh gia téng thé, toan dién, con nhiéu van
dé chua duogc giai quyét thoa dang ca vé mit 1y luan 1an thyc tién TTHS & nudc ta.

1.3. NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

Tir két qua cua cac cong trinh nghién ciru khoa hoc néu trén du it hay nhicu,
truc tiép hoac gian tiép da nghién ctu, dé cap dén nhiing van dé ly luén vé thoi han
TTHS nhu: khai niém, ¥ nghia, cdn cit quy dinh va phan loai thoi han; danh gia thuc
trang PLTTHS vé thoi han, viéc ap dung cac thoi han nay trong thyc tién va dé xuit,

kién nghi hoan thién cac quy dinh vé thoi han t6 tung trong PLTTHS. Mot s6 két qua
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nghién ctru chu yéu ban vé khai niém, y nghia, can ctr quy dinh va phan loai thoi han
duoc tac gia luan an ké thira, phat trién. Mot s6 két qua nghién ciru c6 ¥ nghia tong két,
danh gi4 thuc tién ap dung thoi han té tung trong cac giai doan khi o, didu tra, truy t6,
xét xir, thi hanh 4n hinh sy va thoi han 4p dung cac bién phap ngin chan. Mot s6 cong
trinh da cong bd trén céc béo, tap chi da goi md, cung cép thong tin, sy ki¢n, binh luan
giup cho tac gid luan an ké thira cac luan cr khoa hoc dé hoan thanh luan 4n ctia minh.

Tuy nhién, dén nay, van chua c6 mot cong trinh nao nghién ctru mot cach
c6 hé thong, ddy du, chuyén sau ca dudi goc d6 1y luan va goc do thuc tién vé thoi
han t6 tung trong PLTTHS va thyuc tién 4p dung tai Viét Nam. Do vay can phai
nghién ctru chuyén biét, thau ddo, toan dién vé thoi han t6 tung trong PLTTHS
nham dua ra nhitng van dé 1y luan vé thoi han TTHS, 1am can ¢t cho viéc thiét ké
chinh xac, hop 1y, khoa hoc cac diéu luat quy dinh vé thoi han té tung trong du 4n
BLTTHS (sira d6i). Chinh vi vy, viéc nghién ctru d& tai luan 4n can phai tiép tuc
1am rd cac van dé cy thé sau day:

Thir nhdt, 1am 15 co s& 1y luan v thoi han td tung trong PLTTHS, cu thé 1a:
dua ra dugc khai niém, dic diém cta thoi han TTHS; lam 13 co s& 1y luan cua vigce
xac dinh thoi han TTHS; chi rd céc can cur quy dinh va phan loai thoi han TTHS.

Thir hai, nghién ctru, ddnh gia qua trinh hinh thanh va phat trién thoi han té
tung trong PLTTHS Viét Nam tir naim 1945 dén truéc khi ban hanh BLTTHS nim
2003, phan chia thanh céc giai doan: tir nim 1945 dén trude khi ban hanh BLTTHS
nam 1988; thoi han td tung trong BLTTHS nam 1988 va cac Luat sua ddi, bd sung
mot s6 diéu ctia BLTTHS nam 1988 vao cac nim 1990, nam 1992 va nam 2000; tir
d6 rat ra duoc nhitng nhan xét vé xu hudng phat trién cta thoi han tb tung trong tién
trinh lich st TTHS Viét Nam.

Thir ba, nghién ctru, danh gia ché dinh thoi han té tung trong PLTTHS cua
mot s6 nude dai dién cho cac truyén thong phéap luat dién hinh trén thé gidi: cac
nudc Phap, Btc dai dién cho truyén théng phap luét chau Au luc dia; cac nudc Anh
va Xtr Wales, Hoa Ky va Nhat Ban dai dién cho truyén théng an l¢, theo mo hinh

TTHS tranh tung; va cac nudc Nga, Trung Quéc dai dién cho céac nudc chuyén ddi.
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Trén co s& d6 rat ra nhitng nhan xét, danh gia, chi ra dugc xu huéng quy dinh vé
thoi han TTHS cua cac nude nay va tim ra nhitng gia tri co thé van dung ¢ Viét Nam.

Thir ti, phan tich, ddnh gia toan dién, day du cic quy dinh ciia PLTTHS
Viét Nam hién hanh dé tim ra duoc nhiing uu diém va bat cap, han ché vé thoi han
t6 tung trong BLTTHS nam 2003 va cac van ban huéng dan thi hanh. Danh gia thyc
trang ap dung céac thoi han TTHS, thong qua viéc nhan dién, 1am 16 nhiing két qua
da dat duoc cling nhu nhiing vi pham, han ché trong thuc tién ap dung va chi ra
dugc nguyén nhan cua nhimg vi pham, han ché do.

Thur nam, nghién ctru, lam ro cac yéu cau dat ra d6i v6i viée hoan thién cac
quy dinh vé thoi han té tung trong PLTTHS Viét Nam trong thoi gian toi thong qua
nghién ctru cac yéu cau vé thé ché hoa cac chu truong ciia Pang va Nha nude, vé cu
thé hoa Hién phap nam 2013, cac cam két trong cac didu udc qudc té ma Viét Nam
1a thanh vién c6 lién quan dén thoi han TTHS; yéu cau, doi héi cua thyc tién cling
nhu kinh nghiém ctia mot s6 nudc trén thé gidi nham dap tng duogc yéu cau dau
tranh phong, chong tdi pham, bao dam QCN trong TTHS.

Thir sau, nghién cuiu, dé xuét hoan thién quy dinh chung vé thoi han td tung;
hoan thién cac quy dinh vé thoi han diéu tra, truy t6, xét xr theo céac tiéu chi phu hop;
rut ngén mot s6 thoi han td tung dé déy nhanh vi¢c giai quyét VAHS, bao dam QCN
trong TTHS; tang mot s6 thoi han tb tung nham gidm ap luc cho céc chu thé tién hanh
t6 tung va bao dam tinh kha thi trong thyc tién 4p dung; quy dinh 16 mot so loai thoi
han dé tranh tinh trang lam dung hodac ap dung tuy tién; bd sung mot s6 thoi han nham
rang budc trach nhiém cua cac chu thé tién hanh tb tung, bdo ddm QCN cua nhitng
nguoi tham gia td tung; sira d6i quy dinh s 1an tra hod so d& diéu tra bo sung, diéu tra
lai, xét xtr lai; bo sung cac quy dinh vé bién phép, ché tai khi vi pham thoi han TTHS.

Thir by, dua ra cac giai phap nang cao hiéu qua 4p dung cac thoi han
TTHS trong thuc tién gdm nang cao vai trd, trach nhiém cua cac chu thé tién hanh
t6 tung, d6i moi phuwong thirc t6 chirc, chi dao, diéu hanh; ting cuong cong tac
thanh tra, kiém tra, giam sat; hoan thién t6 chirc bo may, can bd va tdng cuodng co so

vat chat - k¥ thuat, kinh phi cho hoat dong TTHS.
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Két luan chuwong 1

1. Thoi han TTHS da danh dugc sy quan tdm nghién cuu nhét dinh caa cac
chuyén gia, cac nha khoa hoc va nhitng ngudi 1am cong tac thuc tién. Trong thoi
gian qua di c6 mot sb cong trinh nghién ciru trong va ngoai nude xung quanh van
dé nay nham dua ra cac kién giai khoa hoc, gop phan hoan thién ché dinh thoi han
td tung trong PLTTHS. Tuy nhién, so vdi cac ché dinh khéc, ché dinh thoi han
TTHS ¢ Viét Nam chua danh dugc sy quan tam nghién ctru cta cac chuyén gia, nha
khoa hoc voi cac cong trinh nghién ciru chuyén sau, dé cap day di, toan dién nhimg
van dé 1y luan va thyc tién vé thdi han TTHS, tao co s& cho viée dé xuét, hoan thién
cac quy dinh thoi han TTHS theo hudng chat ch€, chinh x4c va khoa hoc dang 1a
mot trong nhitng nguyén nhan anh huong dén két qua du tranh phong, chong toi
pham, dén yéu cau bao dam QCN trong TTHS.

2. Trén co so tong hop va khai quat két qua cua cac cong trinh khoa hoc
lién quan dén TTHS noi chung, thoi han TTHS no6i riéng, luan an da phan tich
tong quan tinh hinh nghién ctru ¢ trong nude va & nude ngoai ca vé mat 1y luan
14n thyc tién va nhitng van dé lién quan dén nodi dung nghién ctru cua luan an,
qua d6 xac dinh nhitng yéu cau, doi hoi birc thiét cia viéc phan tich dé lam sang
t6 nhitng van dé Iy luan va thuc tién vé thoi han TTHS, dé xuat, kién nghi hoan
thién PLTTHS va dua ra céc giai phap nang cao hi¢u quéa 4p dung cac thoi han
TTHS trong thyc tién.

3. Tir két qua phan tich, danh gia tinh hinh nghién ctru, ¢6 thé khang dinh
luan 4n 12 mot cong trinh chuyén khao dau tién nghién ctiru chuyén sau, dé cap day
du, toan dién, c6 hé théng nhimng van dé 1y luan va thyc tién vé thoi han TTHS, dap
g yéu ciu cai cach tu phap va xdy dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xi hoi
chu nghia, vira bado v¢ lgi ich chung cua Nha nudc, xa héi, vira bao dam QCN,
quyén cong dan khi tham gia vao hoat dong TTHS; bao dam qué trinh giai quyét
VAHS duogc khéach quan, toan dié€n, triét dé, ding nguoi, ding t0i, dang phap luat;
c6 bién phap, ché tai xur 1y kip thoi, nghiém minh hanh vi vi pham PLTTHS, nhét 1a
vi pham thoi han t6 tung tir phia cac chu thé tién hanh t6 tung.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VE THOI HAN TO TUNG
TRONG PHAP LUAT TO TUNG HINH SU

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, CO SO LY LUAN CUA VIEC XAC PINH
THOI HAN TO TUNG HINH SU, CAC CAN CU QUY PINH VA PHAN LOAI
THOI HAN TO TUNG HINH SU

2.1.1. Khi niém, dic diém cia thoi han t6 tung hinh sy

Theo Tir dién tiéng Viét: "Thoi han 1a khoang thoi gian co gidi han nhat
dinh dé lam viéc gi d6" [70]. Theo Tir dién Luat hoc thi thoi han dwoc hiéu 1a
"khoang thoi gian dugc xac dinh tir thoi diém nay dén thoi diém khac" [85, tr. 718]
hay thoi han t6 tung 1a "thoi gian duoc phap luat quy dinh dé tién hanh cac hanh vi
t6 tung" [85, tr. 471]. Nhin chung, néu 4p dung cic khai niém nay cho thoi han
TTHS thi chua déy du, tron ven. Néu theo Tur dién Tiéng Viét thi chi méi xac dinh
duogc khoang thoi gian (bao nhiéu phut, gid, ngay, tuan, thang, nim hodc bang mot su
kién c6 thé xay ra) ma khong xac dinh ro thoi diém bat dau va thoi diém két thic.

Qua nghién ctru mot sd cong trinh, bai bao & nuwdc ngoai chua thdy cac tac
gia dua ra khai niém thoi han TTHS ma chi phan tich, [am rd cac quy dinh chung vé
thoi han TTHS. Mot s6 cong trinh, bai bio & trong nudc thoi gian qua di dua ra
khai niém thoi han TTHS. Tac gia Lé Minh Tudn trong bai viét van dé thoi han
trong Luat tb tung hinh sy Viét Nam, dua ra khai niém: "Thoi han td tung hinh sy 1a
khoang thoi gian dé tién hanh cac hoat dong t6 tung hinh sy" [86]. Téac gia Ha Thi
Mai Hué trong ludn van thac si ludt hoc thoi han diéu tra trong phap luat tb tung
hinh su Viét Nam cho réng "Thoi han td tung hinh sy 1a mét khoang thoi gian duoc
xéc dinh tir thoi diém nay dén thoi diém khac, 1a khoang thoi gian can thiét dé giai
quyét tot nhat cac nhiém vu cia ting giai doan té tung" [28]. Tac gia Lé Hitu Thé
trong dé tai khoa hoc cip bd cac thoi han t6 tung theo quy dinh cia BLTTHS nim

2003 - Thyc tién 4p dung va kién nghi hoan thién c6 dua ra khai niém: "Thoi han to
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tung hinh sy 12 mot loai thoi han phap 1y, duge diéu chinh bang cac quy pham phap
luat t6 tung hinh sy, 13 khoang thoi gian duoc xac dinh tir thoi diém nay dén thoi
diém khéac dé tién hanh cac hoat dong t6 tung, hanh vi t tung cu thé" [67, tr. 11].

Céc khai niém ma cic tac gia néu trén dua ra déu c6 diém chung 1a mé ta
n6i ham ctia khai niém thoi han TTHS trude hét 1a khoang thoi gian. Tuy nhién, so
v6i thuat nglr "khoang thoi gian" ¢6 ndi ham rdng, tinh xéc thuc, tinh cu thé thép thi
thuat ngir "gio1 han thoi gian" ¢6 do chinh xdac, tinh khai quat cao hon lai khong
duogc su dung. Trong khi d6, thuat ngir "gidi han thoi gian" con phu hop véi tinh than
cta cac diéu luat quy dinh vé thoi han tb tung trong PLTTHS, chéng han khoan 1
Diéu 119 BLTTHS niam 2003 quy dinh thoi han diéu tra khong quéa 02 thang ddi véi
t6i pham it nghiém trong. Piéu nay c6 nghia, 02 thang 1a gidi han vé thoi gian ma
CQDT phai két thac diéu tra vu an vé toi pham it nghiém trong. Ngoai ra, cac khai
niém néu trén chua bao quat duoc ddi voi loai thoi han TTHS khong xéc dinh va
chua chi ra dugc trong thoi han ludt dinh cac chu thé TTHS thuc hién céac hoat
dong, hanh vi tb tung nham dat duoc muc tiéu, yéu cau cu thé.

Theo quy dinh ctia B§ luat dan sy thi thoi han 1a mdt khoang thoi gian dugc
xéc dinh tir thoi diém nay dén thoi diém khac. Thoi han ¢ thé dugce xac dinh bang
phut, gio, ngay, tuén, thang, nam hoac béng mot su kién co thé xay ra [59, biéu 149].
Theo quy dinh cua Bo luat to tung dan sy thi thoi han tb tung 1a mot khoang thoi
gian duoc xéac dinh tir thoi diém nay dén thoi diém khac dé ngudi tién hanh t6 tung,
nguoi tham gia td tung hodc c4 nhan, co quan, td chirc ¢6 lién quan thyc hién hanh
vi td tung do B9 ludt nay quy dinh. Thoi han td tung cé thé duoc xac dinh béng gio,
ngay, tuan, thang, ndm hoac béng mot su kién c6 thé xay ra [60, biéu 157]. Céc
khai niém trén chua chinh x4c & chd, c6 nhiing loai thdi han duogc quy dinh trong
phap luat nay nhung khong thé xac dinh duoc thoi diém bat dau va thoi diém két
thuc, chéng han thoi han t6 tung khong xac dinh.

Tir nhitng phén tich trén, c6 thé thiy, thoi han TTHS chi do PLTTHS quy

dinh. Thyc tién cho thdy c6 nhiéu loai thoi han khac nhau va viéc quy dinh cac thoi
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han ciing khong gidng nhau. Cé nhiing loai thoi han do luat quy dinh nhu thoi han
diéu tra, thoi han tam giam bi can, bi cdo; c6 nhiing loai thoi han dugc quy dinh boi
cac ndi quy, quy ché, diéu 1& cia mot co quan hay mot t6 chirc ndo d6 nhu thoi han
du bi cta dang vién mdi dugc két nap theo quy dinh cua biéu 1& bang Cong san
Viét Nam la 12 thang; c6 nhiing loai thoi han do thda thuan gitra cac bén nhu thoi
han trong hop dong dan su [86]. Thoi han TTHS khong chi don thuan 1a giéi han
thoi gian ma con duoc xac dinh véi tu cach 1a mot su kién phap 1y dac biét lam phat
sinh, thay d6i hodc chdm dut quyén va nghia vu ciia cac chu thé trong nhimg truong
hop luat dinh. Trong gidi han thoi gian hodc tai thoi diém khi thoi han nay két thac
thi 1am phat sinh hau qua phap 1y. Xét vé tinh chat, thoi han TTHS vira mang tinh
khach quan cua thoi gian, vira mang tinh chi quan cua chu thé trong viéc dat ra thoi
gian dé tién hanh cac hoat dong, hanh vi tb tung nham dat duge muc tiéu, yéu cau
cu thé.

Qua phén tich nhiing dic trung néu trén tir khia canh ¥ nghia vé mit ngon
ngtr va khia canh ban chét phép 1y cua thuat nglr cd thé dua ra khai niém vé thoi han
TTHS nhu sau: Thoi han t6 tung hinh sy la gioi han thoi gian do phap luat 16 tung
hinh s quy dinh dé cdc chii thé t6 tung hinh sw thuc hién cac hoat dong, hanh vi 16
tung nham dat dwoc muc tiéu, yéu cau cu thé. T khai niém nay, thoi han TTHS c6
nhing dic diém co ban la:

Thir nhat, thoi han TTHS vira mang tinh khach quan, vira mang tinh chu
quan. Quy dinh ctia phap luat phan anh tit ca nhitng ddc trung ctia mot hién tugng
xd hoi phat sinh va phat trién trong nhiig diéu kién lich sir va hién twong xa hoi
theo quy ludt khach quan. Thoi han TTHS ciing nam trong quy luat do, n6 dugc tinh
toan trén co s& cac diéu kién kinh té, chinh tri, x3 hoi, dap tng yéu cAu dau tranh
phong, chdng t6i pham trong timg thoi ky lich sir thong qua qua trinh giai quyét cac
VAHS véi cac dic diém loai toi pham da thyuc hién, quy mo, tinh cht, murc do phurc
tap cua vu an két hop voi ) lugng, chat lugng cua cac chu thé tién hanh t6 tung, tur

d6 xac dinh khoang thoi gian vat chét can thiét cho viéc thuc hién cac hoat dong to
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tung, bao dam tinh kha thi ctia cac quy dinh vé thoi han TTHS, phu hop véi thuc té
khach quan. Tuy nhién, cac diéu kién kinh té, chinh tri, xa hoi thay doi theo thoi
gian nén cac quy dinh vé thoi han TTHS ciing duge diéu chinh cho phu hop. Thoi
han t6 tung cling dugc tinh toan, xac dinh va dugc quy dinh trong PLTTHS mang
dau 4n chi quan ctia nha 1am luat, dong thoi trong ting giai doan cu thé con 1 yéu
cau cua nhan dan, cta xa hoi ddi voi qua trinh phat hién va xur 1y tdi pham. Nha lam
luat thé hién y chi cia nhan dan thong qua vi¢c xac dinh nhitng thoi han can thiét dé
tién hanh céc hoat dong TTHS. Tuy nhién, quy dinh vé thoi han TTHS khong chi 1a
van dé nhén thirc ma 13 véan dé thuc tién xay dung phap luat, trong do viéc xac dinh
céc nguyén tic phap 1y dé két hop dung dén gitra tinh khach quan véi chu quan, vira
phan anh dugc nhimg quy luat cia thuc tién x4 hoi, nim ngoai y chi cha quan va do
d6 con ngudi nhat thiét phai tuan theo. Mot trong nhitng muc dich quy dinh thoi han
TTHS la dé ngin chin nhitng tu tudong cho cac hoat dong té tung dya trén cac tiéu
chuan khach quan, cha quan cia ngdy hom qua. Chi khi nao thdi han TTHS duoc
xdy dung trén nén tang nhan thiic ctia nha 1ap phap vé nhitng quy luat khach quan
va nhirng diéu kién tac dong, chi phéi n6 trong TTHS thi hoat dong TTHS mdi co
thé dem lai nhimg két qua mong doi.

Thir hai, mdi thoi han TTHS dit ra yéu cdu hoat dong, hanh vi t6 tung ddi
voi viée giai quyét nhiém vu nhat dinh. Qua trinh TTHS duge thuc hién qua céac giai
doan véi cac thoi han to tung khac nhau dét ra cho tung giai doan do va trong ting giai
doan ¢6 céc thoi han td tung cu thé gén voi tung hoat dong tb tung. Sy phan chia thoi
gian tuong tmg véi mdi giai doan theo yéu cau, nhiém vu dit ra phai giai quyét trong
thoi gian do 1a cach thirc t6i wu hoa tién trinh giai quyét VAHS. Trong mdi thoi han
TTHS khac nhau c6 hoat dong, hanh vi tb tung ddc trung, dién hinh duoc thyuc hién.
Mai thdi han TTHS dit ra cho cac chu thé muc tiéu riéng can dat duge, dit ra trinh
tu, tha tuc, ndi dung nhiém vu va yéu cau cu thé can giai quyét trong thoi han do.

Thir ba, cic thdi han TTHS nam trong mot chinh thé théng nhét, c6 mdi

quan hé chit ché v6i nhau. Mdi thdi han TTHS duoc xac dinh bang thoi diém bat
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dau va thoi diém két thic va déu 1a mot phan doc 1ap tuong doi trong tién trinh
TTHS. Tuy nhién, cac thoi han TTHS nam trong mot chinh thé théng nhét cua thoi
han TTHS néi chung - thoi han giai quyét VAHS, duoc bat dau tir khi co td gidc, tin
béo vé toi pham dén khi ra ban 4n, quyét dinh c6 hi€u luc phap luat cling nhu ra
quyét dinh thi hanh 4n. Céac thoi han TTHS nam trong mét chu trinh, ddy chuyén
khép kin, d(“mg bd, ndi tiép nhau, két thuc thoi han nay thi déng thoi cling mo ra
mot thoi han khac. Thoi han & giai doan trudce 1a diéu kién 1am phat sinh thoi han &
giai doan sau, thdi han tiép theo chi dugc bat dau khi thoi han trude da két thuc,
thot han sau 1a hé qua cua thoi han trude nd. Céc thoi han TTHS c6 lién quan hét
sic chit ch& va tic dong qua lai 1an nhau tao thanh sy déng bo, théng nhét trong
toan bo qua trinh giai quyét VAHS ciing nhu ¢ ting giai doan té tung cu thé. Ranh
gidi gitra cac thoi han TTHS 14 cac su kién phap 1y 1am phat sinh, thay d6i hodc
chdm dut quan hé tb tung trong thoi han cu thé, trong d6 cac chu thé thuc hién
nhting hoat dong, hanh vi td tung theo tham quyén cua minh, ra cac quyét dinh tb
tung dé két thuc thoi han va mé dau cho thoi han moi.

Thir twr, mdi loai thoi han TTHS duogc 4p dung ddi véi nhitng chu thé xac
dinh, budc nhitng chu thé nay phai thyc hién cac hoat dong, hanh vi tb tung trong
thoi han luét dinh. Néu trong cac phap luat to tung khac, viéc phan chia cac thoi han
t6 tung chi c6 y nghia phan dinh cac viéc 1am cuia toa an tir khi c6 khoi kién dén khi
tién hanh xét xtr thi trong hoat dong TTHS, phan chia cac thoi han to tung khong
chi don thuan 13 x4c dinh nhiém vu ctia mot cht thé ma con 1am rd quyén va trach
nhiém cua cac chu thé trong vi¢c thuc hién cac hoat dong, hanh vi tb tung cling nhu
dua ra cac van ban té tung phu hop trong ting giai doan ctia qua trinh giai quyét
VAHS. Béi qua trinh giai quyét VAHS phai do nhiéu co quan, nhiéu nguoi tién
hanh t6 tung thyuc hién v6i sy tham gia cta nhitng ngudi tham gia t6 tung, phai trai
qua céc giai doan vd&i thoi han to tung tuong ung dugc ap dung ddi véi chu thé dic
trung, tuong tmg trong giai doan d6, chang han, trong giai doan khai td, thoi han

giai quyét tb giac, tin bdo vé toi pham dugc 4p dung ddi véi cha thé dic trung la
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CQDT, theo d6, CQPT trong pham vi trach nhiém cta minh phai kiém tra, xac
minh ngudn tin va quyét dinh khoi t6 hodc khong khoi tb VAHS [56, khoan 2 Diéu 103].

Thir ndm, thdi diém bt dau, thoi diém két thic cua mdi thoi han TTHS
duoc xac dinh b@ing quyét dinh t& tung tuong tng. Co nhiéu loai thdi han TTHS, tuy
nhién c6 thé phan chia thanh thoi han giai quyét VAHS va thoi han ap dung céc
bién phap ngan chian. Do cac bién phap ngin chin lién quan dén quyén tu do cua
ngudi bi tam gitr, bi can, bi cdo nén thoi han nay dugc quy dinh cu thé, o rang
trong quyét dinh ap dung. Xuat phat tir nguyén tic nhan dao, bao dam QCN trong
TTHS, diéu luat quy dinh khi ra quyét dinh tam gii¥, tam giam, CQTHTT phai ghi
rd trong 1énh tam gilt, tam giam thoi diém bat dau va thoi diém két thuc. Trong
truong hop trong 1énh tam giam chi ghi bang don vi do thoi gian (tuan, thang, nim)
thi phai xac dinh thoi diém bat dau ghi trong 1énh va tinh theo don vi do luong don
vi d6. Déi voi thoi han giai quyét VAHS, do khong duoc thé hién trong quyét dinh
td tung nhung dugc tinh theo quy dinh cia BLTTHS nén chi co thé xac dinh thoi
diém két thuc cua loai thoi han nay bang cac quyét dinh té tung cta cac CQTHTT
c¢6 thAm quyén ban hanh trong qua trinh giai quyét VAHS, chang han thoi han trong
giai doan khoi t6 duge két thuc bang quyét dinh khoi t6 hoic khong khoi tb VAHS.

Thir sau, thoi han TTHS dugc quy dinh & dang tdi da va co thé gia han,
phuc hdi. Do tinh phuc tap cua hoat dong chirng minh, thu thap chung ctitr, PLTTHS
di tao cho cac chu thé tb tung su chu dong vé mat thoi gian dé trién khai cac cong
viéc khi quy dinh hau hét cac thoi han TTHS ¢ dang tdi da. Ngoai ra, hau hét cac
thoi han giai quyét VAHS, thoi han ap dung céc bién phép ngan chan déu c6 thé
dugc gia han. Day 1a sy linh hoat va mém déo cua thoi han TTHS, bao dam cho
viée giai quyét cac VAHS c6 can cu, hop 1y, hop phap.

Thir bay, thoi han TTHS dugc Nha nudc bdo dam thuc hién. Hoat dong
TTHS trong bat ky Nha nudc nao ludn 1a hoat dong dugc diéu chinh chat ché boi
cac quy dinh cua phap luat vi day 1a hoat dong li€én quan dén viéc phat hién, xur ly

toi pham va nguoi pham t0i - linh vyc lién quan dén cac loi ich quan trong hang dau
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ma Nha nudc phdi vu ti€n va quan tdm bao v€. Thyc hién nhiém vu nay, Nha nudc
thiét 1ap bo may tb tung véi céc tham quyén, churc nang, nhi€ém vy khac nhau dé
tham gia vao qua trinh giai quyét VAHS. Toan bd qué trinh giai quyét VAHS phai
tuan thu nghiém chinh cac quy dinh cua PLTTHS, nhét 13 cac quy dinh vé thoi han td
tung, bao dam giai quyét nhanh chong, kip thoi cic VAHS nhung phéi bao dam quyén
va loi ich hop phap cua con ngudi, cia cong dan. Pay chinh 1a mbi quan tdm 16n
thudng dit ra d6i voi bt ky nude nao khi xdy dung trinh ty, thu tuc TTHS. Do vay, véi
tinh chat 1a mot co quan céng quyén, cac CQTHTT co nhiing quyén han nhat dinh dé
thue thi chirc trach cia minh, tich cuc tién hanh xem xét, giai quyét cac VAHS trong
thoi han ludt dinh, ddng thoi didu chinh va xtr 1y cac vi pham thdi han TTHS.

2.1.2. Co s& Iy ludn ciia viéc xac dinh thoi han t6 tung hinh sy

Khai niém TTHS bét ngudn tir thuat ngit Latinh "proceder" - ¢6 nghia 1a
qué trinh, tién trinh. Qua4 trinh d6 c6 su tham gia cua cac co quan, td chtrc, c4 nhan
nham thuc hién chirc nang, quyén va nghia vu td tung, hudng dén muc tiéu 1am
sang to su that khach quan ctia vu an thong qua nhitng hoat dong td tung ndi tiép
nhau. Khong phai VAHS nao cling c6 thé dugc kham pha, su that khach quan nao
cling dugc xac dinh ngay 1ap tic, ké ca trong trudng hop pham tdi qua tang, ching
clr don gian, rd rang ma ludn doi hoi phai c6 thoi gian va trai qua nhiéu trinh ty, tha
tuc khac nhau. Thoi han TTHS dat ra gidi han vé thoi gian dé dat duge muc tiéu cia
TTHS la xac dinh c6 tdi pham hay khong c6 tdi pham xdy ra va néu co toi pham thi
xac dinh TNHS nguoi da thuc hién hanh vi pham toi d6. Thuc tién da cho théy
trong cong cudc d4u tranh phong, chéng toi pham, thong qua vi¢c kip thoi phat
hién, diéu tra, ap dung cac bién phép ngin chan, trung phat, gido duc ngudi pham
toi da gop phﬁn loai trr cdc nguyén nhan va diéu kién pham tdi, kiém ché su gia
tang cua tinh hinh tdi pham, gidm thiéu mirc do nguy hai cho xa h¢i do hanh vi
pham t61 gy ra. Do vay, PLTTHS da dat ra quy dinh vé thdi han t6 tung dé bao
dam nhanh chong, kip thoi kham pha, diéu tra, x4c dinh moi hanh vi pham t01 va

nguoi pham tdi, dap ting yéu cAu diu tranh phong, ché)ng to1 pham.
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Tuy nhién, hoat dong TTHS 14 hoat dong phirc tap, lién quan tryc tiép dén
quyén va loi ich hop phap cia con ngudi, ciia cong dan vi trong TTHS, QCN 1a van
dé dé bi xam pham va bi t6n thuong nhét va hau qua dé lai ciing ning né nhat khi n6
dong cham dén quyén duoc séng, quyén tr do va sinh ménh chinh tri cia con
nguoi, cua cong dan. Boi 1€, TTHS 1a qué trinh Nha nudc dua mdt nguoi ra xur ly
trudc phap luat luén thé hién dam nét tinh quyén lyc nha nudce véi stic manh cudng
ché nha nudc véi sy thiéu binh ding vé thé va luc cia cac bén tham gia qua hé
théng TTHS ma su yéu thé luon thudc vé nhitng nguodi bi budc tdi. Muc ti€u cua
TTHS khong thé dat duoc bang moi gia ma khong quan tim dén QCN, khong ai co
quyén tude bo hay han ché QCN mdt cach bat hop phap, vo can ctr, dac biét [a QCN
cua bi cao, nguoi bi hai, cu thé:

Péi véi bi cdo, ho 1a nguoi bi roi vao vong tb tung nén mot sy cham tré
khong ¢o 1y do chinh dang c6 thé anh huong dbi v6i ho, dinh kién c6 thé dugc dua
ra boi viéc mat ching ctr, nhan chung va tri nhd. Khi mot ti bi cdo budc dugce thuc
hién kip thoi, chimg ctr san c6 thi s& khong co diéu kién thuc hién sy thién vi trong
viéc ra cac quyét dinh. Sy cham tré c6 thé dan dén suy gidm kha nang tu bao chira
ctia céc bi c4o béi sy mat mat cua chung cur vat chét, tri nhé cua ho da phai mo. Do
vay, néu khong dat ra gidi han vé thoi gian, qua trinh tién hanh t6 tung cé thé duoc
chinh tri héa, hop phap hoa. Két qua 13, quyén cua bi cdo duge xét xir cong bang bi
suy yéu va nguy co bi két toi oan, két qua khong chinh xac luon ludén hién dién, ma
nhitng sai 1am trong TTHS luén 1 nhitng sai 1am nghiém trong va nguy hiém
nhéat. Ngéan chan viéc két 4n sai 1am la ly do thuyét phuc cho luat vé thoi han, nhung
& pham vi rong 16n hon cia cong 1y 1a bao dam rang truy t6 cong bang, can bang va
tuong xung, vi du nhu s& 1a khong cong bang cho mot ngudi bi giam giit 12 thang
vé hanh vi pham t0i it nghiém trong ma chi bi xir phat 6 thang tu. Hon nira, néu cho
xét xu trong mot khodng thoi gian dai ma lai xac dinh bi cao khong c6 toi tai thu tuc
t6 tung trung gian thi ciing khong cong bang ddi véi bi cao [132]. Mit khac, kéo dai

qua trinh giai quyét VAHS dan dén tra tn tinh than bi céo, 1am cho bi c4o phai lo
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lang, chiu dung trong mot thoi gian dai gidng nhu su trimg phat bd sung ddi voi bi
c40. Cho nén, yéu ciu phai khan truong, nhanh chéng trong TTHS nham muc dich
giam thiéu kha ning bi cudng ché té tung va rat ngan sy gidn doan cua cudc séng
gdy ra bdi viéc bét gir va budc tdi la hét stic quan trong, tao diéu kién cho bj cao
nhanh chéng tro vé voi cude séng binh thuong va hoa nhap véi cong dong.

Péi véi nguoi bi hai, su cham tré 13p di lap lai va lién tyc trong tién trinh tu
phap hinh sy d4 ngin chin ngudi bi hai dat dén diém két thuc ciia cam giac dau dén
vé thé chat, tinh than va ca van dé tai chinh ma ho phai chiu dung do hanh vi pham
t6i gy ra, lam anh huéng 16n dén quyén va loi ich hop phap cua ho. Su cham tré
trong viéc xét xir ciing c6 thé han ché kha nang ciia ngudi bi hai nhan duogc cong ly
khi tri nh¢d ctia ho md dan va sire khoe ciing bi suy giam theo thoi gian.

Do vay, phap luat qudc té khong chi quy dinh cac qudc gia c6 nghia vy thuc
hién céc bién phap can thiét va phu hop dé bao vé quyén ty do va an toan ca nhan
ma con yéu cau viéc bao vé cac quyén tu do dé phai duoc quy dinh thanh vin ban
phap luat co gia tri phap 1y cao nhit c6 hiéu lyc va kha ning thyuc thi c6 hiéu qua
trén céac linh vuc cia doi song xa hoi. Pidu nay cho thdy rd sy quan trong cua tha
tuc TTHS dbi véi tw do ca nhan va sy can thiét phai quy dinh dé bao vé tu do 4y.
Do vay, nhiéu quéc gia dat ra yéu cau rat khét khe ddi véi tha tuc TTHS vi cho rﬁng
d6 méi chinh 1a bao dam tdt nhat cho tu do ca nhan trong mdt nudc dan chu. Mat
trong nhiing yéu cau do6 1a xét xir phai dugc tién hanh nhanh chéng. Nguyén tic xét
xtr nhanh chéng khong dugc quy dinh trong BLTTHS nhung c6 thé dugc suy ra tir
Piéu 5 va Piéu 6 Cong udc Chau Au vé QCN. Do ciing 1a mot hé qua trach nhiém
phap 1y can thiét dé bao vé bi cdo. "Thoi han hop 13" quy dinh tai Diéu 6 Cong udc
chau Au vé QCN dugc tinh tir thoi diém bi cao duoc thong bao vé 10i bude tdi chong
lai minh hogc tir thoi diém bi bat theo 1énh trong bat ky trudng hop nao. Khong co
quy dinh nao vé thoi han tuyét d6i d6i dé tién hanh té tung va diéu tao nén "thoi han
hop 1y" phai dugc quyét dinh tily timg trudng hop cu thé.

Bén canh d6, Piéu 9 (3) Cong udc qubc té vé cac quyén dan su va chinh tri

nam 1966 quy dinh bat ctr ngudi nao bi bat hodc bi giam gilr vi mét tdi hinh sy phai
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dugc som dua ra toa an hodc mdt co quan tai phan céd tham quyén thuc hién chirc
nang tu phap va phai duoc xét xir trong thdi han hop 1y hodc duoc tra ty do. Quyén
duogc xét xtr nhanh chéng 1a mot quyén co ban cho tat ca moi ngudi va khong thé bi
cha dap 1én, trir khi c6 1y do chinh dang, boi vi quyén dugc xét xir nhanh chong
khong phai 13 thuc té don thuan hay vién tudng ma 13 "thyc té hién dinh" va n6 phai
c6 duogc su ton trong ding muyc. Cac tda an da chép nhéan n6 nhu 1a mot trong nhiing
bién phap dé giam khdi lugng cong viée ngdy cang ting cho cac tda an. Cac nha lap
phap c6 y dinh quy dinh diéu khoan xét xir nhanh chong dé phuc vu hai muc
dich. Thir nhdt, dé ngan chan viéc xdm pham, dnh huong dén than thé, stc khoe cua
cac bi cdo ¢ trong trai tam giam trong mot thoi gian khong xac dinh trudc khi xét
xtr. Bi bit tam giam trude khi xét xur 1a viéc tudc quyén tu do nghiém trong nhu
nguodi bi két an phat tu. Trong mot ) truong hop, viéc bi bt tam giam trudc khi
xét xur 1a nghiém trong hon bodi nguoi bi nghi thye hién to1 pham bi gian doan vi¢e
1am, ngudn lyc tai chinh giam di, gia dinh va ban bé cing thang, lo ling, bi cong
ching giém pha, con néu ho 1a nguoi vo to1 thi ho bi budc phai chiu dung ton
thuong kéo dai ca vé thé xac 1an tinh than. Thir hai, dé bao dam quyén cia bi cdo
duogc xét xir cong bang. Viée bit dau phién toa cang bi tri hodn 1au thi cang nhiéu
kha nang cac nhan ching s€ bién mat, tri nhé mo dan va ching cu bi mét hodc bi
pha hity. Mic du, ca bén cong t6 va nguoi bao chira déu bi de doa boi nhitng nguy
co nay nhung chi c6 cude séng, quyén tu do va tai san cua bi cao la bi de doa, anh
huong. Nhu vay quyén dugc xét xir nhanh chéng cua bi cdo dugc bao dam khi
thoi gian tam giam hop 1y va cang ngan cang tdt, lo ling vé viéc budc tdi va nhiing
X4a0 tron cua cudc séng trong giai doan tién xét xtr cua bi cdo phai dugc gidam tbi
thiéu. Viéc giai quyét nhanh chong cac VAHS lam cho nganh tu phap hiéu qua hon
va truyén dat cong 1y nhanh hon, lam cho xa hoi cong bang hon khi ngudi pham
toi bi trung phat trong thoi han hop ly va nguoi vo toi dugc minh oan kip thoi.
Viéc thyc hién nguyén tic xét xir nhanh chong khong chi bao dam quyén va loi

ich cia bi cdo ma con bao dam loi ich cuia cd ngudi bi hai, nguoi lam ching.
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Ngoai ra con dé bao dam sir dung hiéu qua cac ngudn luc phuc vu cho du tranh
phong, chéng to1 pham.

Tuy nhién, do nhitng dic diém vé yéu t6 con ngudi, lich st, kinh té, chinh
tri, van hoa, xa hoi, tinh hinh td1 pham va truyén théng phap luat cia moi quéc gia
khac nhau nén dat ra cac mé hinh TTHS khac nhau. Cac mé hinh TTHS déu nham
dén muc tiéu di tim sy that cta vu an nhung khac nhau trong céch thuc, yéu cau dé
tim dén su that cua vu an, do dua trén "triét 1y" chu dao cua viéc xay dung cac trinh
tu, thu tuc, thoi han TTHS khac nhau 1a wu tién cho viéc ddu tranh phong, chéng to1
pham hay wu tién ton trong pham gia con ngudi, tu do, binh dang, bao dam quyén
tiép can cong 1y ctia nguoi dan.

Mo hinh TTHS tranh tyung hay mé hinh TTHS cong bang dugc xdy dung
dua trén quan diém bao dam sy cong bang, binh dang vé quyén va cac thi tuc t6
tung gitra cac bén (bén budc tdi va bén bao chira) dé cac bén di tim sy that theo cach
ctia minh trong sudt qua trinh giai quyét vu an, bao dam ton trong QCN, nhét 1a quyén
cua nguoi bi budc tdi nén nhan manh va yéu cau mot quy trinh tim kiém chung ctr
mang nang tinh hinh thirc, thu tuc thong qua hoat dong tranh tung [125, tr. 83]. Mo
hinh nay quan ni€m ty do quan trong téi muac moi hoat dong tb tung déu phai bao
dam cho cac quyét dinh cua toa an duge ban hanh dya trén nhitng cin ctr dang tin
cdy. Muc tiéu chu yéu ctia hé théng tranh tung khong nhat thiét phai 1a tim kiém sy
that ma dé bao dam réng bi cdo duoc dbi xu cong béng va tuong tng voi do 1a h¢
thdng phai dua ra duoc két qua cong bang, dung din [63, tr. 8].

Tién trinh t6 tung trong mo hinh TTHS tranh tung phéan chia thanh ba giai
doan 16n 1a giai doan diéu tra, giai doan tién xét xir va giai doan xét xir. Trong giai
doan diéu tra chwa xuat hién ching cir va canh sat khong dua ra bat ky quyét dinh t6
tung nao dé giai quyét vu 4n ma giai doan nay chi c6 hoat dong tim kiém, phat hién
cac ngudn thong tin ¢ thé tré thanh ching clr cia vu an tai phién toa sau nay. Canh
sat khong 1ap bién ban diéu tra ma chi viét bao cdo. Nhing thong tin nay chi tre

thanh chimg ctr tai phién toa théng qua hoat dong tham van cac si quan canh sat v6i
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tu cach 1a nguoi lam chimg [92, tr. 38]. Khi md phién toa thi giai doan diéu tra méi
duoc bat dau, cac ching ctr cia bén budc tdi va bén gd toi budc phai dugc trinh bay
bang 16 dudi hinh thirc ddi chat, kiém tra tai phién toa thi méi duge cong nhan 1a
ching cu. Ngoai ra, tai phién tda, cac bén con cd quyén yéu cAu triéu tap nhan
chtng hoic thu thip nhitng chimg ¢t méi dé chimg minh cho nhitng van dé phat
sinh tai phién tda ma thuc chit d6 1a hoat dong diéu tra cong khai va chiing minh
clia cac bén dé tim ra sy that khach quan cda vu an. Toa an chi can clr vao cac
chung ctr, vao 1y 1€, 1ap ludn cta céc bén da dugc dua ra tranh ludn tai phién toa dé
ra phan quyét nén bén budc tdi cling nhu bén bao chira phai chuin bj rat can than,
ky ludng vé chimg ¢t va céac 1y 18, 1ap ludn ciia minh ciing nhu bac bo cac ching
ct, tai li¢u cua bén kia va nguoc lai. Do do, trong mé hinh TTHS tranh tung khong
quy dinh thoi han diéu tra, truy t& ma chi quy dinh cac thoi han lién quan dén bao
v€ QCN nhu thoi han ap dung cac bi¢n phdp ngan chan, lién quan dén quyén va loi
ich cua nguoi bi tam giit, bi can, bi cdo va nguoi tham gia td tung khac, dé khong
tao strc €ép ddi véi viée thu thap chung ctr va viéc chun bi céc 1ap luan, 1y 1€ budc
toi cua cong td vién cling nhu viéc bao chira cua bi can, bi cdo, luat su. Do tat ca
nhitng hoat dong ddi tung, nhitng chimg ct phai dugc trinh bay va tham tra tai
phién toa v6i quy trinh thim tra ching ctr duoc tién hanh cong bang, dan chu, dan
to1 thoi gian cho mét phién toa trong md hinh TTHS tranh tung thuong kéo dai, dac
biét 1a phién toa c6 boi tham doan trong md hinh TTHS tranh tung thuong kéo dai
hon rat nhiéu so v6i phién toa trong mé hinh TTHS tham van.

Trong mo hinh TTHS thdm van hay mo6 hinh kiém soét toi pham dua trén
luan diém tran ap to1 pham la muyc ti€u quan trong nhét ctia TTHS. M6 hinh nay
quan ni€ém moi hoat dong tb tung déu phai hudng t61 muc tiéu han ché toi pham nén
lga chon cach thuc huy dong tdi da sy tham gia cua cic co quan tién hanh td tung
(CQPT, VKS, toa an), nguoi tién hanh t6 tung (BTV, KSV, tham phén) vao qué
trinh di tim sy that khach quan ctia vy &n véi viée dat ra yéu cAu hoat dong tb tung

duoc tién hanh nhanh chong va phai dat ty 1€ budc toi cao. Cac co quan, nguoi tién

42



hanh t& tung hoan toan chu dong, dugc st dung moi bién phap, moi nguén luc dé
lam rd sy that khach quan ctia vu an trong toan bg qua trinh td tung, ké ca giai doan
xét xir. Do vy md hinh nay dit ra yéu cau c6 cac quy dinh vé thoi han TTHS dé c6
co s& phap 1y rang budc, ting cuong trach nhiém ciia cac co quan, ngudi co tham
quyén trong viéc giai quyét cac VAHS kip thoi, dung han luat dinh. Dudi ap luc vé
thoi han td tung, nguoi co thAm quyén phai lan 1on, x4 than, tham chi phai hy sinh rat
nhiéu quyén va loi ich chinh dang ctia minh dé thuc hién céac hoat dong to tung voi
muc ti€u phat hi¢én va xtr Iy dung nguoi, dung toi, dung phap luat, lam cho hoat
dong TTHS duoc thuc hién lién tuc, troi chay, van hanh véi hi¢u suét cao.

Trong mo6 hinh TTHS tham vén, giai doan diéu tra duoc xéac dinh c6 vi tri
hét strc quan trong, cac giai doan to tung tiép theo can phai thuc hién ngén gon thi
moi bado dam tinh nhanh chong va dut khoat ctia mo hinh nay [125, tr. 83]. Nhiém
vu cua giai doan diéu tra 1a tién hanh moi bién phap diéu tra dé thu thap day du,
toan dién chung ctr nham xéac dinh toi pham va nguoi pham tdi, xay dung hd so vu
an lam co s¢ cho viéc truy td va xét xur. TAt ca cac tai liéu trong hd so vu 4n déu 1a
ching ctr quan trong, c¢6 gia tri chirng minh, 1am co sé cho viéc ra céac quyét dinh t&
tung & cac giai doan diéu tra, truy td, xét xtr. Do vy mo hinh nay dit ra yéu cau
phai nhanh chong thu thap chimg cir trong giai doan diéu tra. Quan triét nguyén tic
van dong va phat trién cua su vat, hién tugng doi hdi viéc thu thdp chung cir phai
duoc tién hanh nhanh chéng, kip thoi, khong cham tré khi ching cir chua bi mat, tri
nhd cua nguoi pham toi, nguoi td giac, nhan ching hay ngudi bi hai van con
nguyén ven va cang gan voi thoi diém xdy ra hanh vi pham t6i cang t6t dé bao dam
cac hanh vi bi cdo budc dya trén ching cu da thu thap duoc trong giai doan diéu tra
la dang dén, chinh xac. Do chung cu, tai li€u thu thap dugc trong giai doan diéu tra
gﬁn nhu dﬁy du dé xéac dinh bi can co pham t01 hay khong, pham t0i gi nén trong
giai doan truy td, xét xir, VKS, toa an c6 thé hinh dung duoc toan bo dién bién cua
VAHS, xac dinh duoc déy du céac chung c can phai co trong hd so vu 4n dé trén co

s& do ra quyét dinh truy td, ra ban 4n, quyét dinh d6i voi nguoi pham tdi. Do vay,
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thoi han diéu tra duoc quy dinh dai hon so véi cac thoi han truy 6, thoi han xét xtr.
Hon nira, trong giai doan xét xur, tham phan duogc tiép can, nghién ctu trudc hd so
vu an, chuan bi cac diéu kién va cac van dé phat sinh tai phién toa cling nhu chu
dong thuc hién cac hoat dong tb tung tai phién tdoa nén phién toa dién ra nhanh
chong, thoi gian xét xtr ngan hon rat nhiéu so véi phién toa trong mé hinh TTHS
tranh tung.

M5 hinh TTHS Viét Nam thuéc mé hinh TTHS thim van dat ra gia tri uu
tién 1a phat hién to1 pham, kiém soat toi pham véi viéc huy dong tdi da su tham gia
cua cac co quan tién hanh td tung, ké ca toa 4n vao viéc lam rd sy that vu 4n. Khi toi
pham xay ra, cac co quan tién hanh tb tung c6 trach nhiém phat hién va ap dung moi
bién phéap do luat dinh dé xac dinh toi pham va xu 1y kip thoi nguoi pham toi. Mac
du, khi xay dung BLTTHS nam 2003 d3 dt ra yéu cau bao vé quyén va loi ich hop
phép cua nguoi tham gia tb tung, bdo v¢ ca nhan khong bi diéu tra, truy td, xét xur
oan, sai, khong bi han ché cac quyén tu do, dan chu trai phép luat. Tuy nhién, ngay
& Diéu 1 cua Bo luét nay da dat nhiém vy "khong dé lot toi pham" truéc cum tu
"khong lam oan nguoi vo t01" trong trat tu cua diéu luat da dan dén cach hiéu gia tri
uu tién cua nhi¢m vu "khong dé lot toi pham" va coi d6 1a nhiém vu quan trong hon
nhiém vu "khong lam oan ngudi vo toi". BLTTHS nam 2003 ciing dat ra cac quy
dinh dé co quan tién hanh tb tung thu thap cac chiing ct, tai li¢u, dd vat dua vao mot
bd ho so vu an duy nhét dugc thiét lap tir giai doan khoi t6, diéu tra, chuyén qua cac
giai doan t6 tung tiép theo. HO so vu an nay 1a cin ctr dé cac co quan tién hanh t6
tung ban hanh cac 1énh, quyét dinh tb tung thudc tham quyén.

Do vay, dé thuc hién cac yéu cAu, nhiém vu néu trén, BLTTHS niam 2003
dd quy dinh mot hé thong thoi han tuong ing véi cac giai doan t6 tung, gin lién véi
cac hoat dong, hanh vi td tung cua céac chu thé tién hanh t6 tung, tur khi tiép nhén tb
giac, tin bao veé toi pham cho dén khi giai quyét xong VAHS dé bao dam sy that vu
an dugc tim ra nhanh chong, Nha nudc co thé kiém soat dugc tinh hinh toi pham.

Hon nira, do dat gia tri uu tién "khong dé lot toi pham" nén B luét con quy dinh khi
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théy ho so thiéu chirng cr quan trong ma chua thé budc toi, két an duge thi VKS
hodc toa an co quyén tra ho so dé yéu cau CQDT diéu tra bd sung chung cu, tai liéu,
dd vat ma khong dit ra van dé xtr 1y theo huéng néu thiy thiéu chimg ct budc toi
thi phai tuyén bi cdo v6 tdi nhu PLTTHS cac nudc theo mé hinh TTHS tranh tung
dang ap dung. Tham chi, dé déy manh viéc phat hién, kiém soat toi pham, nam
2013, Qudc hoi con ban hanh nghi quyét riéng vé& cong tac tu phap [61], trong d6
giao cho cac co quan tu phap phai dat dugc cac chi tiéu trong cac giai doan khai td,
diéu tra, truy t, xét xir cac VAHS (cu thé, ty 1€ xur ly td giac, tin bao vé toi pham
dat trén 90%; diéu tra, kham pha cac loai t0i pham dat trén 70%; céac toi pham rat
nghiém trong, dic biét nghiém trong dat trén 90% trén téng s6 4an khoi tb; ty 1€ truy
tb ding han dat trén 90% s6 VAHS d3 c6 ban két luan diéu tra dé nghi truy td, bao
dam truy t bi can dang toi dat trén 95%...).

Tuy nhién, trong m6 hinh TTHS nao thi tinh kinh té, tinh hiéu qua déu duoc
dat ra khi xay dung PLTTHS, bdi giai quyét vu an nhanh chéng, chinh xac, tiét
kiém la mdt trong nhiing ti€u chi danh gid tinh hiu qua ctia méot nén tu phap. T
tung hinh sy khong chi thé hién céc thu tuc va thim quyén tb tung ma con chtra
dung trong no tinh kinh té va tinh hiéu qua, theo d6 yéu cau giam thiéu cac chi phi
t tung von di con rat kho khin do qua trinh tich lily ctia x3 hoi va tién do ngudi dan
dong gop tir viéc nop thué ctia minh. T4 tung kéo dai, nhidu thu tuc t6 tung phai trai
qua, cong sirc ciia cac nha cam can nay muc va ca nhitng ngudi c¢6 lién quan phai bo
ra khi tham gia vao vong quay to tung thi biét bao nhiéu tién cuia phai chi tra cho
nhan lyc, vat lyc da dugc s dung cho mdt chu trinh quay d6, qua d6 mai théy su
tiéu hao vat chat nay lon biét chirng nao. Vay nén, tinh kinh té va tinh hiéu qua
trong TTHS dit ra cho quy trinh TTHS - qua trinh giai quyét cac VAHS phai duoc
thuc hién, két thic trong thoi gian sém nhét co thé, trong nhip do tién hanh nhanh
chong, tiét kiém thoi gian & muc tdi da, tiét kiém tién cia trong ngan sach nha nudc
ma ngudi dan phai déng gop. Do viy, quy dinh thoi han TTHS dé thiic day tinh

than tu giac, su khén truong, tich cuc, khong cham tré, déy nhanh qua trinh gidi
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quyét cac VAHS dé tiét kiém thoi gian, cong suc, chi phi td tung, qua do ting
cuong hi¢u qua dAu tranh phong, chéng to1 pham.

2.1.3. Cac ciin cir quy dinh thoi han t6 tung hinh sy

Khi dit ra vin dé xay dung thoi han TTHS, trudc hét phai bao dam dé cac
chu thé tién hanh t6 tung c6 du thoi gian can thiét thyc hién cac hoat dong, hanh vi
td tung, déng thoi ngan ngura viéc lam dung hodc 4p dung tuy tién. Do do, cac quy
dinh vé thoi han TTHS phai phu hop véi thyuc tién, c6 tinh kha thi. Xay dung céac
quy dinh vé thoi han TTHS phai dit chung trong mdi quan hé hop 1y véi tit ca cac
van dé lién quan dén viéc thuc hién chiing trong thyc tién. Yéu cAu bao dam tinh
kha thi chi dat dugc khi cac quy dinh vé thoi han TTHS duoc dit trong tong thé vé:
kha nang diéu tra, xtr 1y td1 pham; trinh d§ dan tri, trinh d§ van hoa, y thuc phap
luat, nén dan chu trong xa hoi noi chung va trong tu phép hinh sy noéi riéng; céac
thiét ché vé hanh chinh va tu phap, hé théng cic co quan cong quyén vé to chic,
nang lyc, trinh dg, phém chét dao dirc nghé nghi¢p cua doi ngti can by cac CQTHTT;
phuong ti¢én nghi€p vu ma cac chu thé tb tung dugc Nha nudc trang bi. Do vay, khi
thiét ké thoi han TTHS phai cin ctr vao cac yéu tb sau day:

Mot la, can ctr vao phan loai tdi pham. Luat hinh sy va luat TTHS cé quan
hé chit ché, bién chimg véi nhau. Luat ndi dung c6 vai trd chi phdi dbi v6i luat hinh
thire, trong d6 cac quy dinh vé toi pham (phan loai t6i pham) trong luat hinh sy 1a
mot trong nhitng yéu té co tinh quyét dinh d6i véi quy dinh vé thoi han té tung
trong luat TTHS. Tuy thudc vao can ctr khac nhau, viéc phan loai tgi pham ciling
khac nhau, tuy nhién can ctt chinh dé phan loai tdi pham trong B¢ ludt hinh sy
(BLHS) 14 theo tinh chit va mtrc 6 nguy hiém cho x3 hoi cta téi pham. Can ctr vao
loai td1 pham dé xac dinh thoi han TTHS 1a cin ¢t khoa hoc dya trén dinh tinh cua
su viée dé dé ra dinh luong vé thoi gian giai quyét sy viéc d6. Can ctir nay ty I¢
thudn v6i do dai ngin cua thoi han TTHS. Khong thé trong mot khoang thoi gian
ngan ma bao dam yéu cau giai quyét day du, chinh xac d6i v6i nhitng toi pham rat

nghiém trong, dac biét nghiém trong. Thong thuong, td6i pham cang nghiém trong,
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tinh chat, mic do nguy hiém cho x4 hoi cang cao thi thoi han giai quyét VAHS, thoi
han ap dung céc bién phap ngin chédn cang kéo dai.

Hai la, can ¢ vao tinh chat phirc tap cia VAHS. Thoi han giai quyét VAHS
dai hay ngén phu thudc vao tinh chit ctia vu 4n, vu an cang phuc tap thi yéu cau
ching minh cang cao, viéc giai quyét cang khé khan, doi hoi phai thu thap, danh gia
nhiéu chung c, tai li€u, viéc dinh tdi danh rat than trong va quyét dinh x1r ly cling
phai duoc can nhic k§ ludng nén thoi han té tung phai kéo dai. Khong thé doi hoi
trong thoi gian ngan phai két thic duoc viée giai quyét vu an c6 tinh chat phuc tap
vi khong bao dam dugc tinh chinh x4c, triét dé, dang phap luat.

Tinh chét phtrc tap ctia vu an la can ctr khoa hoc dua trén dinh tinh cua su
viéc nén khong thé can, dong, do, dém duoc va khoé c6 thé dua ra cac tiéu chi cu thé
hay dinh mirc vé tinh chét phtrc tap cua vu an dé quy dinh trong BLTTHS. Do vay,
tinh chat phuec tap cua vu an thuong khong dugc xem xét l1a can cu dé quy dinh ddi
v6i thoi han ban dau ma chi duogc xét dén trong truong hop sau khi da hét thoi han
ban dau ma van khong thé giai quyét xong mot trinh ty, thi tyc t6 tung, xét thdy can
thiét phai gia han.

Ba la, can clr vao kha ning giai quyét cac VAHS. Kha ning giai quyét cac
VAHS phuy thudc va nhidu yéu td, trong d6 c6 ca nhitng yéu té thudc vé mat cha
quan, ca nhitng yéu t6 thuoc vé mat khach quan, cu thé nhu yéu t6 chii quan la:
nang luc, trinh d6 chuyén mon cua ngudi tién hanh t6 tung va ty 1é giita nguoi tién
hanh t6 tung véi s6 lugng cac VAHS phai giai quyét. Cac hanh vi té tung cta céc
CQDT, VKS, tda an trong qua trinh giai quyét vu an dugc thuc hién thong qua diéu
tra vién (DTV), kiém sét vién (KSV), thim phan thay mit cho cac CQDT, VKS, tda
an, nén dé co thé dap ing duoc yéu cau giai quyét cac VAHS trong thoi han luat
dinh, thi vi¢c tinh toan lugng thoi gian phai can cur vao nang luc, trinh do chuyén
moén cua ho. Trinh d9, ndng lyc chuyén mon cang cao thi viéc phat hién, xur ly céc
VAHS cang hiéu qua, thoi gian giai quyét vu an cang ngan. Yéu 6 khdch quan la:

co sO VAt chat, phuong tién nghi€p vu ma cac chu thé TTHS duoc Nha nuée trang
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bi. TTHS 1a qua trinh hoat dong diéu tra, truy td, xét xr, thi hanh 4n nham gidi
quyét cac VAHS, do d6 nd doi hoi mot khéi luong co s¢ vat chat ki thuat rat 16n
nhu try s& lam viéc cua cac co quan tu phap, hé théng nha tam gif, trai tam giam,
cac cong cu, phuong tién lam viéc, cac trang thiét bi phuc vu cho cong tac chuyén
mon, nghiép vu. Co so vat chat diy du va phuong tién can thiét 1a nhimg yéu t6
thuén lgi, bdo ddm hoat dong td tung co6 hiéu qua, nhét 1a trong giai doan hi¢n nay,
khi cac cong cu, phuong tién pham toi duoc st dung déu gin lién vé6i thanh qua
phat trién cua khoa hoc - cong nghé. Do vay, khi quy dinh thoi han TTHS dé cho
hoat dong tb tung thuc hién c¢6 hi¢u qua, nhanh chong va kip thoi thi phai tinh dén
cac yéu td nay.

Boén la, can ¢t vao thu tuc td tung, vao nhiém vu dat ra cho cac giai doan td
tung. bé dat duge muc tiéu cua hoat dong TTHS, céc thu tuc td tung can phai duoc
phan dinh mot cach khoa hoc dé bao dam cho hoat dong tb tung van hanh tréi chay,
hiéu qua cao. Thuc té phd bién ¢ hau hét cac qudc gia 1a khong ap dung cac thu tuc
gidng nhau cho moi loai VAHS. Ban than TTHS cta nudc ta ciing nhu cia nhiéu
nude trén thé gidi cling co su phan biét TTHS theo thu tuc chung cho phéan 16n cac
vu an - thu tyuc thong thuong va phan hoéa thu tuc tb tung & mot sb dang cu thé nhu
tha tuc doi véi nguodi chua thanh nién pham t0i, thu tuc rat gon, thu tuc but luc. Vé
thu tuc dbi v6i ngudi chua thanh nién pham toi, phap luat qudc té co rat nhiéu
khuyén nghi cac qudc gia "thiét 1ap va thuc hién cac quy dinh vé thoi han TTHS tir
khi hanh vi pham phép duoc thuc hién cho t6i khi phai hoan thanh cong tac diéu tra
ngan hon so voi thoi han TTHS twong Gmg trong cic vu 4n ma ngudi pham tdi 1a
ngudi di thanh nién" [83]. Piéu nay c6 nghia 12 nguoi chua thanh nién bi bat giir va
bi khoi t bi can ¢6 quyén dugc dua ra xét xir trong thoi gian sdm nhat ¢6 thé nham
bao vé tot nhat quyén va loi ich hop phap cta ho.

Nhiém vu chung co ban cua toan by hoat dong td tung 1a phat hién nhanh
chong, xtr 1y chinh xac, kip thoi, khach quan toi pham va ngudi pham tdi. Tuy nhién,

dé hoan thanh dugc nhiém vu chung do, qua trinh tb tung dugc thuc hién qua cac
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giai doan khac nhau, mdi giai doan c6 nhiém vu cu thé riéng cua minh [92, tr. 16]
nén dit ra cac giéi han vé thoi gian cho phi hop v6i mdi giai doan t6 tung do.

Nam la, can clr vao yéu té van hoa, théi quen phap 1y. Vin hoa phap 1y
dugc thé hién & trinh do cua tu duy phép 1y, trinh d6 cdm nhan, nhan thuc, thai do
va hanh vi ciia chu thé trong méi quan hé véi thyc tién phap luat. Co sé cuia moi
hoat dong vin hoa phép 1y, vé ban chét 13 hudng téi cac gia tri tich cuc va mang
tinh sang tao, phd bién nén vin hoa phap 1y vé ndi dung ludn ludn ham chia cac
gia tri hitu ich, tich cuc. Van hoa phép 1y 14 yéu t6 nén tang dé ban hanh quy pham
phap luat ndi chung, cac quy dinh vé thoi han TTHS noi riéng. Noi cach khac, vin
hoa phap 1y nhu mot cong cu - mot cach tiép can dé hiéu qua trinh mot quy pham
ngam vao cudc sdng va nép nghi, hanh dong cua nguoi dan, trong d6 théi quen
phéap 1y 1a nhiing hanh dong phap ly dugc thyc hién theo théi quen thong thuong,
duoc lam héng ngay, ton tai l1au dai, 6n dinh, cong khai va phé bién nhu mot
nguyén tic dang 1am, hop 1y, tré thanh thong dung, dugc dong dao moi nguoi trén
cung dia ban hodc cung hanh nghé trén cung mot linh vyc thtra nhan, khién cho né
c6 kha ning biéu dat rd rang nhu mot quy tic phap ly. Tuong ty nhu vay, nhiéu
thoi han TTHS dugc hinh thanh do thoi quen ung xtr hay cu thé hon 1a thoéi quen
trong hoat dong td tung, dugc xem la hoat dong duoc lap lai nhiéu 1an trong thuc
tién t6 tung, tré thanh nép nghi, nép 1am chung trong doi séng phéap 1y cta cac cha
thé TTHS va dugc moi thanh vién thira nhan, tu nguyén tuan tha va lam theo nhu
mot quy ude chung. Khi c6 mot thoi quen phap 1y chic chin cac quy dinh vé thoi
han TTHS duogc ton trong va nhitng ngudi lién quan xem va d& no 1én thanh céac
quy pham phap luat.

2.1.4. Cac ciin cir phin loai thoi han to tung hinh sw

Thoi gian giai quyét VAHS dugc bat dau tir khi cac CQTHTT tiép nhan t6
giac, tin bao vé toi pham cho dén khi giai quyét xong vu an. Tong s thoi han TTHS
dé tién hanh giai quyét mét vu an duge chia thanh céc loai thoi han TTHS cu thé,

theo tac gia luan an, co thé phan chia thoi han TTHS theo céac can ¢ sau:
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Can cit vao cdc giai doan t6 tung. Mot trong nhitng sy khac biét giira cac
mo hinh TTHS 13 van dé phan chia cac giai doan cia TTHS. Cac md hinh TTHS
khac nhau c6 nhimg cach phan chia tién trinh TTHS thanh nhiing giai doan khéc
nhau, ¢ su khac biét vé sb lugng cac giai doan, tén goi cua chung va tham chi vé
noi dung cia ting giai doan. S6 lugng giai doan ma tién trinh TTHS phai trai qua
phu thude vao quan diém khoa hoc, truyén théng phap luat, mé hinh TTHS ctia mdi
quéc gia. TTHS Viét Nam duogc xac dinh nhu mét hé théng cac giai doan ndi tiép
nhau, c6 quan hé bi¢n chiing v6i nhau, bao gém: giai doan khdi td, giai doan diéu
tra, giai doan truy td, giai doan xét xr so tham, giai doan xét xur phuc tham, giai
doan thi hanh ban an, quyét dinh cua toa an, giai doan xét lai ban an, quyét dinh da
c6 hiéu luc phap luat theo thu tuc gidm ddc tham va tai tham; tuong ung 1a thoi han
TTHS cua timg giai doan té tung nay. Cing voi cac giai doan té tung con co thoi
han ap dung céc bién phép ngan chan dé diéu tra, truy td, xét xir va bao dam viéc thi
hanh an hinh su.

Can ciwr vao hoat dong cua cac COTHTT thuc hién chirc nang, nhiém vu
theo ludt dinh dé gidi quyét VAHS. Viéc phan chia cac giai doan tb tung duoc thuc
hién chu yéu theo trinh tu thoi gian va cac hoat dong tb tung dugc thuc hién, theo
quy dinh cua PLTTHS Viét Nam c6 thé phan loai thoi han TTHS thanh cdc nhom:
Nhém thir nhdt: Cac thoi han TTHS lién quan dén hoat dong khoi t6 va diéu tra
VAHS ciua CQDT; Nhom thir hai: Céc thoi han TTHS lién quan dén hoat dong cua
VKS khi thuc hanh quyén cong t6 va kiém sat HDTP; Nhdom thir ba: Céac thoi han
TTHS lién quan dén hoat dong xét xtr cua toa an; Nhom thur tw: Céc thoi han TTHS
lién quan dén viéc thi hanh an hinh sy coa co quan thi hanh an hinh su; Nhom thu
nam: Cac thoi han TTHS lién quan dén hoat dong giai quyét khiéu nai, t6 céo trong
TTHS cua cac chu thé td tung. Trong mdi nhém thdi han TTHS néu trén lai bao
g6m nhiéu loai thoi han TTHS khéac nhau. Vi du, & nhom thir nhat ¢ thoi han giai
quyét tb giac, tin bao vé toi pham, thoi han diéu tra, phuc hdi diéu tra, diéu tra bd

sung, diéu tra lai.
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Can cw vao muc dich ap dung cua thoi han TTHS. Dya vao can cu nay, co
thé phan chia thoi han TTHS thanh thoi han giai quyét VAHS, thoi han 4p dung cac
bién phap ngin chin va thoi han lién quan dén cac quyén ty do ca nhan. Thoi han
giai quyét VAHS gdm: thoi han khdi t6, diéu tra, truy t6, xét xir va thi hanh an hinh
su. Thoi han 4p dung céac bién phap ngin chin gom: thoi han tam giir, tam giam,
cam di khoi noi cu tra, bao linh, dat tién hodc tai san co gia tri dé bao dam. Thoi
han lién quan dén cac quyén tu do c4 nhan nhu thoi han dat cac thiét bi dién tir dé
theo doi, nghe 1én.

Can cir vao dinh lwong vé thoi gian. Theo dinh luong thoi gian, thoi han
TTHS dugc phan chia thanh: thoi han TTHS tinh theo gio, ngay, thang, nam; thoi
han TTHS wvira tinh theo ngay vira tinh theo thang; va thoi han TTHS khong xac dinh.

2.2. KHAI QUAT LICH SU PHAP LUAT TO TUNG HiNH SU VIET NAM
TU NAM 1945 PEN TRUOC KHI BAN HANH BQ LUAT TO TUNG HINH SU
NAM 2003 VE THOI HAN TO TUNG

2.2.1. Théi han t6 tung trong phap luit t6 tung hinh sy Viét Nam tir
nim 1945 dén truéc khi ban hanh Bj luit t6 tung hinh sy nim 1988

Ngay sau khi Cach mang thang Tam nam 1945 thanh cong, nudc Viét Nam
dan chu cong hoa ra doi, Bang va Nha nudc ta da quan tdm ddi véi viée xay dung
hé théng phép luat mdi, trong d6 ban hanh mot sb sic luat, sic 1énh va cac van ban
huéng din cta Chinh phi quy dinh vé thu tuc TTHS dé bao dam viéc xir 1y toi
pham duoc chit ch&, nhanh chong, kip thoi. Sic 1énh sd 40 ngay 29/3/1946 cua
Chinh phu nuéc Viét Nam dan cha cong hoa quy dinh vé thoi han t6 tung, bao gém:
thoi han phai hoi cung khong qua 24 gio ké tir khi bi bat (Diéu thir 2); thoi han giam
ctru, thoi han gia han giam ctru dua vao cén ctr phan loai tdi pham la toi tiéu hinh va
toi dai hinh, theo d6 thoi han giam cuu trude khi xét xtir khong qua 01 thang ddi vai
t6i tiéu hinh, khong qua 03 thang dbi vai toi dai hinh (Diéu thir 3); thoi han gia han
giam ctru khong qua 01 thang ddi véi toi tiéu hinh, khong quéa 03 thang ddi véi toi
dai hinh (Piéu thr 4); thoi han giam ctru sau khi toa an tuyén an 1a khong qua 03

thang ké tir ngay tuyén an (Piéu thtr 5). Sic 1énh sd 103-SL/L.005 ngay 20/5/1957

51



ctia Chu tich nudc Viét Nam dan chil cong hoa vé bao dam quyén tu do than thé va
quyén bat kha xadm pham ddi v6i nha &, d6 vat, thu tin ctia nhan déan tiép tuc quy
dinh mot s6 loai thoi han TTHS nhu: thoi han tam giit khong qua 03 ngay ké tir lic
nhan can pham dé xét xtr va hoi cung (Diéu 5); thoi han tam giam va gia han tam
giam dya trén can cr muc hinh phat ma ludt hinh sy quy dinh, theo d6 thoi han tam
giam khong qua 02 thang ddi voi cac vu thuong pham ma luat phap quy dinh hinh
phat tir 05 nam tu trd xubng, khong qua 04 thang ddi véi cic vu pham dén an toan
nha nudc va cac vu thuong pham ma luat phap quy dinh hinh phat trén 05 nam tu.
Ngoai ra co thé gia han mot hodc hai lan nira nhung thot han cu thé 1a bao nhiéu thi
Séc 1énh khong quy dinh (Piéu 7).

Nghi dinh s6 301/TTg ngay 10/7/1957 ctia Thu tuéng Chinh phii hudéng dén
thi hanh Sic 1énh s6 103-SL/L.005 ngay 20/5/1957 vé bao dam quyén ty do than thé
va quyén bat kha xdm pham d6i v6i nha &, do vat, thu tin ctia nhan dan huéng dan
thoi han hoi cung khong qué 24 gio ké tir khi tam gilr can pham (Diéu 4); thoi han
dua vu an ra xét xir dugc xac dinh can ctr vao murc hinh phat ma luat phap quy dinh
ddi voi toi pham do, cu thé 14 céc toa an phai xét xtr trong thoi han 02 thang ddi voi
nhitng vu 4n ma ludt phap phat tir 05 ndm tu tré xudng va trong thoi han 04 thang
d6i voi nhitng vy 4n ma luat phap phat trén 05 nam tu (Diéu 9).

Nham day nhanh tién do giai quyét cac VAHS, trong thoi ky nay c6 cac
van ban phap luat quy dinh vé tha tuc rit gon nhu: Thong tu s6 10-TATC ngay
08/7/1974 cua Toa 4n nhan dan téi cao (TANDTC) quy dinh vé tha tuc rat ngin
trong viéc diéu tra, truy t, xét xtt mot s6 VAHS it nghiém trong, pham phap qua
tang, don gian, rd rang; Chi thi s6 954-CP ngay 17/8/1976 cuia Bo Noi vu vé viéc ap
dung thu tuc rit gon trong viéc diéu tra; Thong tu s6 01-TTLN ngay 31/5/1985 cua
lién nganh TANDTC, VKSNDTC, B6 No6i vy, B Tu phap quy dinh vé cong tac
diéu tra, truy t6 va xét xir theo th tuc rat ngan.

Céc Thong tu sb 03/NCPL ngay 19/5/1967 va s6 19/TATC ngay 12/10/1974
cia TANDTC huéng dan vé trinh tu t6 tung phtic tham hinh sy quy dinh ddi voi
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nguoi c6 mit tai phién toa thi thoi han khang céo 1a 15 ngay ké tir ngay tuyén an. Déi
v6i ngudi vang mat c6 1y do thi c6 quyén chdng 4n ving mit trong thdi han 15 ngay
ké tir ngay duoc téng dat ban an va co 15 ngay dé khang céo theo trinh ty phiic
tham. Thoi han khang nghi cia VKS cing cdp 1a 15 ngay ké tir ngdy tuyén an va
ctia VKS cép trén 1 30 ngay ké tir ngay nhan dugc ban sao ban an so tham. Thong
tu 19/TATC ciing quy dinh vé viéc xem xét va chap nhin khang céo, khang nghi
trong truong hop qua thoi han néu c6 1y do chinh dang. Toa phic thim phai xét xir
trong thoi han 02 thang ddi v6i nhimg vu an ma phéap ludt phat tir 05 nim tu trd
xuéng hoac 04 thang ddi véi nhiing vu 4n ma phap ludt phat trén 05 nam tu, ké ca
khi can diéu tra bo sung.

Co thé théy, trong thoi ky nay, Nha nudc ta tdp trung vao nhiém vu cach
mang dan toc dan chu nhéan dan, d4u tranh gianh doc 1ap dan toc, théng nhét dat
nude nén chua co diéu kién hoan thién hé théng phép luét néi chung va phap luat vé
tu phap hinh sy ndéi riéng. Do vay, cac quy dinh vé thoi han TTHS chua co hé
théng, cOn so' sai, ndm tan man, rai rac trong nhiéu vin ban phap luat khac nhau,
chu yéu dugc ghi nhan trong céc van ban dudi luat nhu sdc lénh, sic luat hodc van
ban huéng dan ciia Chinh phii. Cac vin ban nay chi quy dinh thoi han TTHS lién
quan dén viéc thuc hién quyén va nghia vu cua nguoi bi tam giit, bi can, bi cdo nhu:
thoi han tam gilr, tam giam, hoi cung bi can, bi cdo dya trén ti€u chi phan loai tdi
pham hoac theo murc hinh phat ddi voi toi pham duoc thuc hién; khong quy dinh cu
thé vé thoi han diéu tra, truy t6, xét xir VAHS.

2.2.2. Thoi han t6 tung trong Bj ludt t6 tung hinh su tir nim 1988 dén
truée khi ban hanh B9 luét t6 tung hinh sw nim 2003

Quan triét va thé ché hoa dudng 16i doi méi ciia Pang va Nha nudc ta,
BLTTHS déu tién ciia nude ta duge Qudc hoi ban hanh nam 1988. Lién quan dén
ché dinh thdi han TTHS, tu tuong chi dao xay dung B9 luat 1a khong c6 hoat dong
td tung nao lai khong bi rang budc bdi thoi han dé dé cao trach nhiém cua cac chu

thé tién hanh t6 tung, budc nhirng chu thé nay phai thyc hién cac hoat dong tb tung
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trong thot han luat dinh, bao dam viéc giai quyét cac VAHS nhanh chong, kip thoi,
chéng sy tiy tién, kéo dai. Cy thé, BLTTHS nam 1988 quy dinh nhiéu loai thdi han
t6 tung nhu sau:

Can ctr vao cac giai doan tb tung, thoi han TTHS dugc phéan chia thanh thoi
han t6 tung trong céc giai doan khoi td, diéu tra, truy td, xét xur, thi hanh an hinh sy.
Cung vdi cac giai doan td tung con co6 thoi han tam git, thoi han tam giam phuc vu
cho hoat dong diéu tra, truy td, xét xir va bao dam thi hanh an hinh su. Céc quy dinh
cu thé vé thoi han tam gitr, thoi han tam giam da rang budc trach nhiém cua cac chu
thé tién hanh tb tung trong viéc ap dung bién phéap tam gitr, tam giam, danh diu mot
budc phat trién cta lich st PLTTHS Viét Nam.

Can cu vao dinh lugng vé thoi gian, thoi han TTHS dugc phan chia thanh:
thoi han TTHS tinh theo gid, thoi han TTHS tinh theo ngay, thoi han TTHS tinh
theo thang, thoi han TTHS tinh theo nam va thoi han TTHS vira tinh theo ngay vira
tinh theo thang, cy thé 13: Thoi han tinh theo gio nhu thoi han giri quyét dinh khai
t6 VAHS 1a 24 gio (Diéu 87), trong thoi han 24 gid phai ra quyét dinh tam giir hodc
tra tu do cho ngudi bi bat (Pidu 65)... Thoi han duoc tinh theo ngay nhu thoi han
tam giit khong qua 03 ngay dém, c6 thé gia han tam giir nhung khong quéa 03 ngay
dém (Piéu 69); thoi han giai quyét khiéu nai 13 15 ngay ké tir khi nhan duoc khiéu
nai (Piéu 144)... Thoi han tinh theo thang nhu thoi han tam giam khong qua 02
thang dbi voi t6i pham it nghiém trong, khong qua 04 thang ddi voi tdi pham
nghiém trong (Piéu 71); thoi han diéu tra khong qua 04 thang ké tir khi khoi t6
VAHS (Diéu 97)... Thoi han tinh theo nim nhu thoi han hodn thi hanh an phat ti d&én
01 nim ddi véi nguoi bi két an (Piéu 231), thoi han khang nghi theo thi tuc giam
dbc tham theo hudng khong o 1oi cho ngudi bi két an 12 01 nam ké tir ngay ban an
hodc quyét dinh ¢ hiéu luc phap luat (Diéu 247). Thoi han tinh theo ngay va thang
nhu thoi han chudn bi xét xur 1a 45 ngay ddi véi toi pham it nghiém trong, 03 thang dbi
véi t01 pham nghiém trong ké tir ngay nhan hd so vu an (Diéu 151). Thoi han giai

quyét tb giac, tin bao vé toi pham la 20 ngay ké tir khi nhan duoc td giac, tin bao vé
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t6i pham. Trong trudng hop su viéc ¢ nhiéu tinh tiét phurc tap hodc phai kiém tra,
xac minh tai nhiéu dia diém thi thoi han nay 13 02 thang (Piéu 86).

Nhin chung, da sd quy dinh vé thoi han té tung trong BLTTHS nam 1988
duogc xay dung dya trén ti€u chi phan loai tdi pham trong BLHS nam 1985, déng
thoi co can nhic dén tiéu chi vé tinh chat phirc tap ctia vu 4n dé quy dinh viéc gia
han thoi han. Tuy nhién, c6 mot s6 loai thoi han td tung dugc quy dinh khong theo
tiéu chi phan loai tdi ma quy dinh chung cho tAt ca cac loai toi nhu: thoi han diéu tra
(ké ca toi pham it nghiém trong va t6i pham nghiém trong) 1a 04 thang ké tir khi
khoi t6 VAHS (Diéu 97). C6 loai thoi han t6 tung duge quy dinh gén véi CQTHTT
nhu: quy dinh thoi han xét xir phiic thim cta toa an nhan dan (TAND) cép tinh, toa
an quan su cdp quéan khu 13 30 ngay, cua toa phiic tham TANDTC va toa an quin su
cap cao 14 60 ngay ké tir ngay nhan dugc ho so vu an (Diéu 215). Viéc quy dinh thoi
han 6 tung khac nhau cho cac chii thé cting dugc giao tham quyén xét xir phuc thim
VAHS duoc Iy giai dua trén yéu t6 dia 1y, didu kién di lai trong qua trinh tién hanh t6
tung. Néu nhu toa 4n cép tinh xét xr phuc thAm cac vu 4n xay ra trong pham vi mét
tinh thi thoi gian tién hanh t6 tung c6 thé ngan hon cac vu an duoc xét xir phiic tham
do cap trung wong tién hanh do viéc di lai gip nhidu kho khian va mét nhiéu thoi
gian hon. Ngoai ra, mdt s6 thoi han to tung dugc quy dinh con can ctr vao tinh chat
cta vu an két hop véi diéu kién cua chu thé duge giao tham quyén td tung, chfmg
han thoi han diéu tra ctia bo d6i bién phong, hai quan va kiém 1am ddi voi hanh vi
pham ti qua tang, chtng cr rd rang, it nghiém trong 1a 15 ngay ké tir ngdy ra quyét
dinh khéi t6 vu 4n (khoan 1 DBiéu 93).

Luét stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua BLTTHS dugc Qudc hoi thong qua
nam 1990 da stra ddi, bd sung quy dinh mot s6 thoi han td tung theo hudng sau:
tang mot sb loai thdi han td tung gém: bd sung quy dinh gia han thoi han tam gitr
lan thir hai khong qua 03 ngay (khoan 2 Piéu 69); ting thoi han khang nghi cua
VKS cip trén tir 15 ngay 1én 30 ngay (Piéu 208); ting thoi han xét xtr phuc tham

cia TAND cép tinh, toa an quan su cip quan khu tir 30 ngay 1én 60 ngay, ciia toa an
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quan su cp cao, toa phic tham TANDTC tir 60 ngay 1én thanh 90 ngay (Diéu 215).
B6 sung mot sb loai thoi han t6 tung gdm: thoi han hodn phién toa 1a 30 ngay ké tir
ngay ra quyét dinh hoan phién toa (Diéu 168a); thoi han tam giam trong giai doan
phuc tham khong dugc qué thoi han xét xtir phuc tham. D6i voi bi cdo dang bi tam
giam ma dén ngay md phién toa thoi han tam giam da hét, néu xét thay can tiép tuc
tam giam dé hoan thanh viéc xét xt, thi toa an ra 1énh tam giam cho dén khi két
thuc phién toa (Diéu 215a). Stra d6i quy dinh vé thoi han tam giam dé chuan bi xét
xtr theo hudng khong quy dinh cu thé thoi han nay ma quy dinh thoi han tam giam
dé chuan bj xét xir khong dugc qua thoi han chuan bi xét xir (Diéu 152).

Nam 1992, Qudc hoi thong qua Luat stra ddi, bod sung mot s6 diéu cua
BLTTHS nam 1988. Lién quan dén thoi han TTHS, Luét d3 bd sung quy dinh vé
thoi han trong truong hop huy én so tham dé diéu tra lai hodc xét xir lai ma thoi han
tam giam ddi vai bi cao da hét va xét théy viéc tiép tuc tam giam bi cdo la can thiét
thi tda an cap phic tham ra 1énh tam giam cho dén khi CQDT hoic tda an cip so
tham thu 1y lai vu 4n (Diéu 222).

Dé bao dam thi hanh BLHS nam 1999, nim 2000, Qudc hoi di théng qua
Luét sira d6i, bd sung mot s6 diéu cia BLTTHS nam 1988, trong do sua ddi, bd
sung cac quy dinh vé thoi han t6 tung cho phu hop véi viée phan loai téi pham
thanh 4 loai trong BLHS nam 1999, cu thé 1a: sira d6i thoi han tam giam (Biéu 71);
thoi han diéu tra (Didu 97); thoi han phuc hdi diéu tra, diéu tra b sung, diéu tra lai
(Diéu 98); thoi han truy t6 va thoi han tam giam trong giai doan truy t6 (Diéu 142);
thoi han chuan bi xét xtr so tham (Piéu 151).

Qua nghién curu sy phat trién ctia ché dinh thoi han td tung trong BLTTHS
nam 1988 va cac Luat sta doi, bd sung mot sb6 diéu cua BO luat nay cé thé théy, SO
voi cac giai doan trude day, thoi han td tung trong B ludt nay duoc quy dinh cu
thé, chat ch& va day du hon. Tuy nhién, tiéu chi vé phan loai toi pham 1 tiéu chi cha
yéu cho viéc xac dinh cac thoi han td tung cu thé trong BLTTHS nam 1988, chua

chu trong cac tiéu chi khac nhu tinh chat phuc tap cta vu an, kha niang giai quyét
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cac VAHS ctia chu thé tién hanh t6 tung. M6t s6 thoi han tam gii¥, tam giam trong
B0 luat nay dugc quy dinh dai hon so véi cac giai doan trudc do. Thiéu Véng cac
quy dinh vé thoi han cam di khoi noi cu tr(; thoi han thuc hién viée oy thac diéu tra;
thoi han tam giam trong trudng hop phuc hoi diéu tra, diéu tra bd sung, diéu tra lai;
thoi han CQDT phai chuyén hd so cho VKS; thoi han VKS tdng dat ban céo trang
cho bi can... B§ luat khong gigi han vé mat thoi gian ddi vé6i hoat dong diéu tra va
tam giam dé diéu tra dbi voi toi dic biét nguy hiém x4m pham an ninh qudc gia,
ddng thoi khong quy dinh thu tuc rat gon.

2.3. KHAI QUAT THOI HAN TO TUNG TRONG PHAP LUAT TO TUNG
HINH SU MOT SO NUOC TREN THE GIOI VA NHUNG GIA TRI CO THE VAN
DUNG O VIET NAM

2.3.1. Phap

Bo luat t6 tung hinh sy Phap khong quy dinh cy thé vé thoi han diéu tra
cling nhu thoi han truy td, xét x1, thi hanh 4n hinh sy ma chi c6 cac diéu luét quy
dinh thoi han tam git, thoi han tam giam; thoi han khang cdo, khang nghi; thoi
han giri ban 4n, quyét dinh cia toa 4n; va thoi han giai quyét khang cdo, khang
nghi vi cho rang sy ap dat cimg nhic vé thoi han giai quyét VAHS duoc xem nhu
l1a sy can trd thyc thi cong ly do ngédn can thadm phan diéu tra thuc hién viéc diéu
tra ky ludng. Hon nita, thim phan diéu tra dugc coi 13 nguoi thich hop nhat dé
danh gia vé thoi han TTHS can thiét. Do vay, Bo luat chi chu trong quy dinh thoi
han ap dung céc bién phap ngan chén, theo do céc bién phap ngan chan phai dugc
tién hanh boi hodc dudi su kiém soat hiéu qua ciia co quan tu phap, phai dugc gidi
han mot cach nghiém ngit trong su can thiét cua tién trinh té tung, twong tng véi
mirc d§ nghiém trong cua tdi pham bi cdo budc va khong xam pham phém gia con
nguoi. Do vay, thoi han tam gitt dugc quy dinh tuong ddi ngén, thoi han nay la
24 gid va trong trudng hop can thiét c6 thé gia han tam giit mot 1an khong qué 24 gid
(Diéu 63), nhung c6 ngoai 1€ 1a ddi véi nhitng t01 pham khing bd va budn ban ma

tuy, thi thoi han tam giir tdi da 1a 96 gi0. Thoi han tam giam dugc quy dinh can ci
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vao loai td1 pham, tinh chét nghiém trong va phtc tap cua toi pham. Cu thé 1a viéc
tam giam trong truong hop trong t6i hay khinh t6i khong thé vuot qua "do dai"
hop 1y ddi voi tinh nghiém trong va phuc tap cia toi pham (Diéu 144-1). Bi can,
bi cdo pham toi tiéu hinh thi thdi han tam giam khong qua 04 thang va dugc gia
han khong qué 04 thang. Bi can, bi cdo pham tdi dai hinh c6 thé bi tam giam trong
thoi han 01 ndm va c6 thé bi gia han thoi han tam giam dén 06 thang. Tuy nhién,
nguoi thude dién thim tra tu phap khong thé bi tam giam qua 02 nim néu hinh
phat 4p dung dudi 20 thang tu va khong qua 03 nam trong céc truong hop khac.
Thoi han tam giam cé thé duoc gia han tdi da dén 03 hodc 04 nim tuong Ung voi
to1 pham dugc thuc hién bén ngoai lanh thd quéc gia. Thoi han tam giam tdi da 1a
04 nam ciing dugc ap dung ddi vai nguoi pham tdi bi truy td vé mot hoac nhiéu toi
pham nghiém trong hodc t0i budn ban ma tiy, khung bd, nhén tién tir nhting thu
nhép phi dao duc, phéd huy tién t& hoac toi pham nghiém trong va pham tdi co td
chuc (Piéu 145-2). Ngoai ra, BLTTHS Phap con quy dinh thoi han phai tra tu do
cho ngudi bi tam giam khi xét thdy viéc tam giam khong can thiét trong thoi han 01
ngay ddi véi bat ky 1énh tam giam nao (Piéu 187-1); quy dinh nhiéu loai thdi han
khang cao (10 ngay, 01 thang hay 02 thang) dé ap dung ddi v6i nhitng vu 4n co
nhiéu bj céo ¢6 noi cu tri khac nhau, bao dam cho bi cdo ¢6 noi cu trii & xa so véi
tdoa an da tién hanh xét xtr thuc hién dwge ddy du quyén khang cdo ctia minh ma
khong bi anh hudng do diéu kién khach quan mang lai; quy dinh thoi han khang
nghi 14 10 ngay ké tir ngay ra phan quyét (Piéu 498). Bo lut ciing quy dinh tuong
dbi day du cac thoi han giri, chuyén ho so, tai lidu, ban an, quyét dinh lién quan dén
viéc khang céo, khang nghi; thoi han thong bao viéc khang cdo, khang nghi va quy
dinh rd thoi han giai quyét viéc khang cdo, khang nghi, theo d6 trong tat ca cac vu
an vé trong td1, khinh tdi hodc t0i vi canh, tda phé an phai giai quyét viéc khéang céo,
khang nghi trong thdi han 10 ngay ké tir ngay toa pha an nhan dugc hd so vu an.
Toda pha an phai xét xir trong thoi han 03 thang ké tir ngay nhan dugc hd so vu an

(Diéu 604). Toa hinh sy toa pha 4n phai giai quyét viéc khang cdo, khang nghi
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quyét dinh cua toa diéu tra phic tham trong thoi han 03 thang ké tir ngdy nhan duoc
hd so vu an (Diéu 574-1).

2.3.2. bire

Bo luat tb tung hinh sy Pic khong quy dinh cu thé vé thoi han diéu tra,
truy td, xét xr ma chi quy dinh thoi han tam gilr, tam giam, thoi han khang céo,
khang nghi va thoi han hodn phién toa véi 1y do cac thoi han nay truc tiép lién
quan dén QCN. Céc thoi han nay dugc quy dinh tuong dbi ngén, cu thé 14 thdi han
tam giir 1a 01 ngay (DPiéu 114); thoi han khang cdo, khang nghi 14 01 tuan ké tir
ngay ban an duoc cong bd (Piéu 314). Tong thoi han tam giam dé diéu tra dbi vai
tat ca cac loai toi pham, ké ca gia han khong qua 01 nam (Diéu 122a). Thoi han
tdoa an phé chuan 1énh tam giam 1a 03 ngay ké tir khi co quan cong td bat giit nghi
can (Diéu 119). Toa an phai té chirc xét xir 1ién tuc nén chi c6 thé tam hodn xét xtr
trong thoi han 10 ngay va sau khi di tién hanh xét xir lai ciing c6 thé tam hodn xét
xtr nhung khong quéa 30 ngay (Diéu 229). Dé c6 so tinh toan cac thoi han nay, Bo
luat ciing c6 quy dinh vé cach tinh thoi han, theo d6 néu tinh thoi han theo ngay
thi ngay bat ddu thoi han hay bat dau su kién khong duogc tinh (Diéu 42). Néu tinh
thoi han theo tuan thi thoi han nay hét vao cudi ngay cua tuan cudi cing cé tén
hodc sd tuong tng véi ngay bat dau thoi han. Néu ngay cudi cing cua thoi han roi
vao ngay tht Bay, Chu nhat hodc ngay nghi L& thi thoi han s& hét vao cudi ngay
lam viéc tiép theo (Diéu 43).

Mot nguyén tic khong duoc quy dinh trong BLTTHS Diic nhung c6 thé
duogc suy ra tir mot ) quy dinh cua B¢ luat nay cling nhu quy dinh tai cac biéu 5 va
6 Cong udc chau Au vé QCN, d6 1a quy dinh vi loi ich cong ching doi hoi viéc xét
xtr phai dugc tién hanh nhanh chong nham tranh nhimng kho khin vé mat ching cir
c6 thé xuat hién tir viéc qua thoi hidu. Khong co quy dinh nao vé thoi han tuyét dbi
dbi voi khoang thoi gian tién hanh t6 tung va "thoi han hop Iy" phai duoc quyét

dinh dua vao tinh chat ctia vu viéc trong timg truong hop cu thé.
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Tir nhitng quy dinh vé thoi han TTHS ciia Phdp va Pike ¢6 thé thdy, so véi
PLTTHS hién hanh cua Viét Nam, BLTTHS Phap, Duc quy dinh mot s6 thoi han td
tung rat ngin nhu: thoi han tam giit trong BLTTHS Phap 1a 04 ngiy, trong
BLTTHS Duc 1a 01 ngay, han ché viéc gia han thoi han tam git, chi gia han tam
giit d6i voi nhitng ngudi bi nghi thuc hién tdi pham c6 tinh chat nghiém trong; thoi
han khang nghi ban an, quyét dinh so thim trong BLTTHS Phép 1a 10 ngay, trong
BLTTHS Durc 1a 01 tudn ké tir ngay ban an duogc tuyén. Ngoai ra, BLTTHS Duc
con quy dinh tinh thoi han theo tudn, BLTTHS Phap quy dinh thoi han phai tra ty
do cho ngudi bi tam gitt, tam giam khi xét théy viéc tam giflr, tam giam khong con
can thiét; thoi han ngudi c6 tham quyén khang nghi theo thii tuc gidm dbc tham
hodc tai thim giai quyét viéc khiéu nai giam ddc tham, tai tham d6i véi ban an da co
hi€u lyc phap luat; thoi han chuyén hd so, tai liéu lién quan dén viec khéng céo,
khang nghi; thoi han toa an cap phuc tham phai chuyén hd so cho toa an giam ddc
tham, tai tham; quy dinh nhiéu loai thoi han khang cdo dé ap dung ddi vé6i nhitng vu
an ¢ nhiéu bi c4o ¢6 noi cu tri khac nhau, bao dam cho bi c4o ¢6 noi cu tri & xa so
véi toa an di tién hanh xét xtr thuc hién duoc dﬁy du quyén khéng céo ctia minh,
khong bi anh huong do diéu kién khach quan mang lai.

Bo luét to tung hinh sy Phap, Ptc chi quy dinh céc loai thoi han td tung
lién quan dén quyén tu do ciia con ngudi ma khéng quy dinh cu thé vé thoi han diéu
tra, truy t0, xét xtr, boi ddy 1a hai nudc c6 xa hoi dan su phat trién, van hoa phap ly
da tro thanh nén tang chung cta toan xa hdi, y thic ton trong va tuan thu phap luat
cua dan cu cao. Vi vay, khong can thiét phai quy dinh cac loai thoi han dé diéu
chinh tat ca cac hoat dong t6 tung ma chi bi rang budc boi nguyén tic xét xir nhanh
chong dugce ap dung & cac giai doan diéu tra, truy td, xét X1

Maic du khong quy dinh thoi han diéu tra, truy td, xét xir nhung Phép, Duc
déu co nhitng giai phap dé giam thiéu viéc kéo dai qua trinh giai quyét vu an, chang
han theo GS.TS. Robert Esser, Cht nhiém khoa Phép luat hinh sy Pc, Chau Au va

quéc té, luat td tung hinh sy va luat hinh sy kinh té, Truong Pai hoc Passau/Trung
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tam nghién ctru QCN trong TTHS tai cudc toa dam, trao ddi chuyén gia ngiy
18/11/2013 tai VKSNDTC thi & Duc ¢6 mdt sb bién phap bao dam cho phién toa
xét xtr khong dugc gidn doan nhiéu lan, thoi gian gidn doan mdi 1an khong duoc
kéo dai, thoi gian kéo dai, gian doan qué quy dinh thi phai xét xur lai tir dau. Do vay,
tham phan phai c6 sy chudn bj tir trudc, phai can nhic xem phién toa xét xtr trong
bao nhiéu ngay, kéo dai hay gidn doan bao nhiéu lan. Quy dinh cho phép bi céo
khiéu nai dén lanh dao vién cong td néu viéc diéu tra khong khén truong; néu viéc
gidi quyét vu an bi tri hoan qua lau, nhiéu lan cong lai ma kéo dai dén 06 dén 07
nim thi vy 4n phai dugc dinh chi. Tuy nhién, thuc tién c6 nhitng bat cap nay sinh Ia
khong c6 bién phap gidi quyét triét dé hau qua sau khi vu an duoc dinh chi. Do vay,
nam 2011, Pirc ban hanh luat ting tdc xtr an v6i y nghia khong phai day nhanh viée
xét xir ma nham quy dinh néu cham tré, tri hodn trong qua trinh giai quyét VAHS
thi nguoi bi thiét hai duoc bodi thudng tai chinh bét ké véi 1y do gi.

2.3.3. Anh va Xir Wales

Mot trong nhimg nguyén tic co ban ctua Luat TTHS Anh va Xa Wales 1a
bao dam viéc truy t6 dung ngudi, ding toi va nhanh chéng xtr 1y nguodi pham toi.
Ddi véi cac toi pham it nghiém trong, tda 4n khong dugc xét xur néu toi pham khong
bi truy td trong thdi hiéu 06 thang ké tir khi t6i pham xdy ra nhung khong ap dung
thoi hiéu truy té ddi voi t6i pham nghiém trong. Tuy nhién, thudng khong truy t6
ddi véi toi pham nghiém trong néu thoi diém pham tdi va truy t6 cach xa nhau, trir
khi do doi hoi ctia cong chung can thiét phai truy td. Toa 4n c6 thim quyén dinh chi
vu 4n néu xét théy viéc dé qué 1au moi dua ra xét xtr s& dan dén thiét hai hodc tao ra
su khong cong bang cho bi cao. Luat TTHS Anh va Xt Wales khong quy dinh thoi
han diéu tra, truy td, xét xir ma chi quy dinh thoi han tri hoan tiép xtc vé6i luét su tdi
da 1 36 gio; thoi han tam giit khong qua 6 gio ké tir khi bi bat [99, Diéu 32(1), (8)].
Sau 24 gid, ngudi bi tam giir phai bi khoi td hay duogc tra tu do trir khi canh sat vién
cao cép cho réng viéc tam giam la can thiét dé bao dam viéc thu thap chung ctr dé

truy td, bao dam viéc diéu tra duge thuc hién mét cach can trong va nhanh chong thi
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c6 thé gia han tam giit nhung khong qua 12 gio hodc khong qua 24 gio nhung tong
thoi han tam gitt khong qua 96 gio [99, Diéu 42, 43, 44]. Thoi han tam giam trong
giai doan tién xét xtr ddi v6i ngudi pham t6i nghiém trong 13 70 ngay ké tir ngay
dau tién bi dua dén truéc tham phan cho dén khi tham phan ra quyét dinh dua vu an
ra xét xtr va 1a 120 ngay ké tir khi c6 quyét dinh dua vu an ra xét xir dén ngay mo
phién toa.

2.3.4. Hoa Ky

Tu chinh 4n s6 6 ciia Hién phap Hoa Ky nim 1789 quy dinh rang "Trong tat
ca cac vu truy td hinh su, bi céo co quyén dugc xét xir nhanh chong va cong khai
bfmg mot boi thAim doan khach quan cua bang va cua dia phuong noi toi pham bi
c40 budc" [140]. Tuy nhién, cac quy tic lién bang vé TTHS ciia Hoa Ky khong quy
dinh cu thé thoi han diéu tra, truy td, xét xtr ma chi quy dinh céach tinh thoi han, cu
thé 12 khi thoi han duoc tinh bang ngay hodc cac don vi thoi gian 16n hon thi khong
tinh ngay xay ra hanh vi, sy kién bat dau thoi han. Thoi han dugce tinh theo gid thi
dugc tinh tir khi bat dau xdy ra hanh vi, sy kién. Khi mét hanh vi phai hogc chi c6
thé dugc thuc hién trong mot thoi han tiép theo thi toa an c6 thé gia han (Nguyén
tic 45). Thoi han tién hanh xét hoi so bo 1a 10 ngay ké tir ngdy bi cdo trinh dién ban
dau dbi véi bi cao dang bi tam giam, 20 ngay ddi voi bi cdo tai ngoai va co thé duogc
gia han thoi han ndy mot hodc nhiéu 1an véi mdi 1an khong qua 10 ngay hodc 20
ngdy tuong ung voi cac trudng hop néu trén; thoi han xét xtr so bo 1a 10 ngay ké tir
ngay trinh dién ban dau néu bi cdo bi tam giam va 21 ngay néu bi céo dugc tai
ngoai (Nguyén tic 5.1). Thoi han thi hanh 1énh cai dat thiét bi theo ddi 1a 45 ngay
ké tur ngay ban hanh I¢nh va c6 thé gia han thoi han nady mot hodc nhiéu 1an v&i mdi
lan khong qua 45 ngay (Nguyén tic 41). Thoi han luat su bi cdo phai giri thong bao
bang vin ban cho luat su ciia Chinh phu vé bét ky bang chimg ngoai pham nao s&
dugc str dung dé bao chita 1a 10 ngay ké tir ngdy c6 yéu cau hodc vao thoi diém
khéc do toa 4n 4n dinh; thoi han luét su cua Chinh phu phai dua ra van ban tra 101 bi

cdo hodc luat su cua bi cdo l1a 14 ngay ké tir ngay nhan dugc thong bio cia bi cido

62



nhung chdm nhét 13 21 ngay trude khi xét xir; thoi han bi cdo phai thong bao cho
luat su Chinh phu va nguoc lai Chinh phu phai thong bdo cho bi cao hoac luat su
ctia bi cao vé tén, dia chi va sd dién thoai cua tung nhan ching ma cac bén c6 y
dinh sir dung 13 14 ngay ké tir ngay nhan duogc yéu cau (Nguyén tic 12). Thoi han
dé cac bén phan dbi viéc tham phan so thim dua ra khuyén nghi d6i voi tham phan
quan vé giai quyét don dé nghi khong xem xét hodc hity bo ban céo trang hoidc don
dé nghi giit kin chimg ctr hodc bt ky van dé nao dugc dé cap trong céo budc hodc
bao chita 13 14 ngay sau ngdy ra khuyén nghi (Nguyén tic 59). Thoi han bi cdo
khang cdo d6i voi phan quyét cua tham phan so thdm dén thdm phan quén 1a 14
ngay ké tir ngdy ra phan quyét (Nguyén tic 58). Thoi han ndp don yéu ciu xét xir
lai dua trén chung ctr méi dugce phat hién 1a 03 nam sau khi c6 ban &n hoac két luan
c6 t01 (Nguyén tic 33). Thoi han sira chita ban an do 16i vé s6 hoc, ky thuat hoac
cac 16i 16 rang khac 1a 14 ngay ké tir ngay quyét dinh hinh phat (Nguyén tic 35).

2.3.5. Nhat Ban

Cai cach ché do tu phéap hinh sy Nhat Ban dat ra yéu cau bao dam ton trong
cac quyén ca nhan dé dan sdng yén 6n, hoa binh, an ninh tét nén van dé thoi han
TTHS d3 duoc ddi méi, hoan thién, cu thé 1a: rt ngén thot gian xét xur xuéng tbi da la
2 nam; sap xép lich trinh xét xtr, lam viée trude khi mé phién toa gitra cong t6 vién va
luat su vé chung cu, luan diém budc t6i va luan diém bao chita va nhiing vén dé tranh
luan; xét xir lién tyc trong nhiéu ngay khong gidn doan 1a 01 thang/01 lan, ¢d ging
trong 01 tuan 1a c6 thé tuyén an. Ngay ca chiing ctr quan trong ciing duoc thong bao
trude dé han ché tranh lun, kéo dai thoi gian giai quyét VAHS tai toa.

Trong BLTTHS Nhat Ban hién hanh, cac quy dinh vé thoi han tb tung bao gém:
cdch tinh thoi han, viéc gia han thoi han: néu thoi han duogc tinh bang gio thi tinh
ngay tir lac d6, néu tinh bang ngay, thang hodc nam thi khdng tinh ngay dau (Diéu 55).
Thoi han gia han dugc quy dinh dya trén tiéu chi vé khoang céach giira noi ¢ hoac
noi lam viéc cuia nguoi di kién voi tru sé toa an hoac vién cong t6 dé thuén tién cho

viéc di lai va giai quyét vu viéc (Diéu 56). Thoi han tam gitr, tam giam: thoi han
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tam giir d6i v6i ngudi bi tinh nghi 13 48 gid va trong thoi han nay phai dé nghi cong
t vién xin 1énh tam giam cta toa an (Piéu 203). Cong td vién c6 thé tam giir ngudi
bi bat theo 1énh trong thdi han 48 gid dé 1am thu tuc yéu cau toa 4n tam giam bi can.
Trong thoi han d6, néu thdy khong can thiét tam giam bi can thi cong t6 vién co
quyén tra ty do cho bi can (Diéu 204). Thoi han tam giam dugc quy dinh chung 1a
02 thang ké tir ngay khai t6. Trudng hop co 1y do xac dang, can gia han thi chi duoc
gia han 01 1an khéng qua 01 thang (Diéu 60). Thoi han khdng cdo: thi tuc khang
cdo & Nhat Ban dugc phan thanh 3 loai: khang cdo Koso, khang cdo Jokoku va
khang cdo Kokoku. Khang cdo Koso va Jokoku 13 khang cdo ban 4n cua toa an. Khang
cao Kokoku 1a khang céo quyét dinh ctia toa an. Thoi han khang cao Koso ban an so
thdm cua toa 4n quén, toa an gia dinh hodc toa an gian luoc 14 14 ngay ké tir ngay ban
hanh ban an. Thoi han khang céo Jokoku 1a 14 ngay ké tir ngdy ra ban an. Thoi han
khéng cdo Kokoku 14 03 ngay ké tir ngay ra quyét dinh (Diéu 373, 422). Thoi han thi
hanh dn tir hinh: 12 06 thang ké tir ngay phan quyét cudi cung cé hiéu luc. Truong
hop da ra 1énh thi hanh an thi phai thi hanh trong thoi han 05 ngay (Diéu 475, 476).
Bién phdp, ché tai khi vi pham thoi han TTHS: néu vi pham thoi han thi s& mat gia
tri phap 1y cia thu tuc, chang han truong hop tam giam 10 ngay ma khong truy t6 thi
cong td vién phai tra ty do cho bi can; néu toa an khong giri ban sao ban céo trang
trong thoi han ludt dinh cho bi céo thi ban cdo trang mét hiéu luc (Diéu 208, 271).
Khi ban hanh ban cdo trang thi tda 4n phai gtri ngay cho bi cdo. Trong thoi han 02
thang ké tir ngay ban hanh ban cdo trang ma chua guri ban cdo trang di thi viéc truy
t6 d6 mat hiéu luc. Trong thoi han 04 thang ké tir ngay c¢6 dé nghi truy t6 theo tha
tuc rat gon ma bi cédo chua nhan duogc quyét dinh rat gon thi viéc dé nghi truy td do
mat hiéu luc (Diéu 271, 463).

Nghién ciru vé thoi han t6 tung trong PLTTHS Anh va Xir Wales, Hoa Ky,
Nhdt Bdn c6 thé thdy, so v6i PLTTHS Viét Nam hién hanh, PLTTHS cua cac qubc
gia ndy con quy dinh thoi diém bat dau tinh thoi han; thoi han stra ban an, quyét dinh

do 13i vé sb hoc, k¥ thuat hodc 16i rd rang khac; thoi han héi cung; thdi han chuyén
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giao cac tai lidu lién quan dén viéc bao chira; thoi han khang cdo trong cac truong
hop cu thé; thoi han ra quyét dinh va thoi han thi hanh an tir hinh; quy dinh tiéu chi
xéac 1ap céc loai thoi han khong chi cdn cr vao phan loai tdi pham ma co thé tinh
dén cac tiéu chi khac nhu diéu kién dia 1y noi xay ra to1 pham, khoang céach giira noi
& hodc noi 1am viéc ctia nguoi nguoi tham gia td tung véi tru so ctia cac CQTHTT.

Phép luat tb tung hinh sy Anh va X Wales, Hoa Ky, Nhat Ban khong quy
dinh thoi han diéu tra, truy t6, xét xir ma quy dinh chi tiét, ddy du thoi han ap dung
céc bién phap ngan chin, lién quan dén quyén va loi ich ciia nguoi tham gia t6 tung,
nhét 1a nguoi bi tam gitr, bi can, bi céo. Piéu nay duoc 1y giai rﬁng néu quy dinh
thoi han diéu tra, truy td, xét xir qué chat ché s€ tao suc ép ddi voi viée thu thap
chung cur va viée chuin bi bao chita cua bi can, bi cdo. Mic du khong quy dinh thoi
han diéu tra, truy td, xét xir nhung thu tuc tb tung cta cac nudc nay duoc thiét ké dé
bao dam ddy nhanh qué trinh giai quyét cac VAHS, chang han PLTTHS Hoa Ky ¢6
nhiéu tha tuc nham rat ngan thoi gian giai quyét vu an, tiét kiém thoi gian va ngudn
luc dé tap trung vao vi¢c giai quyét cac vu an nghiém trong, phuc tap nhu cho phép
viéc thda thudn thu tdi gilra bi can va co quan cong td, theo d6 bi can c6 thé déng y
nhén toi dé ddi lai viéc duoc truy td vé toi danh nhe hon hodc dugc co quan cong to
dé nghi tda an 4p dung hinh phat nhe hon; hoac quy dinh thu tuc nhan téi, theo dé
trong trudng hop bi can déng ¥ nhan t6i thi vu an khong phai dua ra xét xir ma tham
phan c6 thé quyét dinh hinh phat ngay. Ngoai ra, PLTTHS Hoa Ky con quy dinh
thu tuc xem xét chung cu dé quyét dinh dua vu an ra xét xur tai phién toa cé boi
thadm doan tham gia nhu thu tuc diéu tran trude thAm phan, xét xtr so bd voi dai boi
thAm doan trude khi md phién toa xét xir chinh thirc. Do vy, s6 vu 4n phai dua ra
tda xét xir theo thil tuc tranh tung trudc bdi tham doan chi chiém khoang 10% tong
sO vu an thu 1y [118, tr. 3].

2.3.6. Nga

Bo luat td tung hinh sy Nga danh mt muc riéng (Muc 17) dé quy dinh

chung vé thoi han td tung, trong do6 cé céc diéu luat quy dinh vé céch tinh thoi han;
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viéc Ché.p hanh thoi han va gia han thoi han; phuc hdi thoi han, trong do quy dinh
khi tinh thoi han theo thang thi khong duoc tinh gid va ngay bit dau cua thoi han.
Ddi v6i viee tam gitt, thoi han duoc tinh tir thoi diém thuc té bi tam giit (Diéu 128).
Ddi v6i céc thai han td tung cu thé, BLTTHS Nga quy dinh: Thoi han tam giit, tam
giam: thoi han tam gitr khong qua 48 gio ké tir khi tam giir va c6 thé kéo dai thoi
han nay dén 72 gio (Diéu 10, 94, 108). Thoi han tam giam dé diéu tra khong qua 02
thang, c6 thé gia han dén 06 thang. Viéc gia han thoi han tam giam trén 12 thang
nhung khong quéa 18 thang chi c6 thé dugc thuc hién trong nhimg truong hop dic
biét dbi v6i bi can pham toi dic biét nghiém trong (Diéu 109). Thoi han phé chudn,
théng bdo cdc quyét dinh té tung nhu: trong truong hop khan cap, co thé ra 1énh
khédm xét va thu gilr tai san, nghe 1én dién thoai, thu gittr dién tin riéng nhung phai
thong bao cho tham phan trong thoi han 24 gid dé xem xét viéc phé chuan (Diéu 165).
Thong béo vé viée tam gitr nguoi bi tinh nghi cho ho hang than thich ciia ho trong
thoi han 12 gio ké tir khi tam gitt (Diéu 96)... Thoi han khiéu nai, dé nghi, yéu cau
va gidi quyét khiéu nai, dé nghi, yéu cau nhu: Quyét dinh ap dung bién phap tam
giam c6 thé bi khiéu nai trong thoi han 03 ngay ké tir ngay ra quyét dinh; thoi han
giai quyét la 03 ngay ké tir ngay nhan duoc khiéu nai, d6i véi vu viéc phtrc tap thi
thoi han nay 13 10 ngay. Khiéu nai quyét dinh ctia DTV, du thim vién, thu truéng
CQDT dy tham, KSV phai dugc giai quyét trong thoi han 05 ngay ké tir ngdy nhan
duoc khiéu nai (Diéu 109, 124)... Thoi han 16 tung trong giai doan khoi 16 nhu: thoi
han tiép nhén, kiém tra tin bao vé toi pham la 03 ngay ké tir ngay nhan duogc tin béo;
c6 thé gia han thoi han nay dén 10 ngay, con dbi véi truong hop can phai kiém tra, xéc
minh tai lidu, dd vat, tr thi thi co thé kéo dai dén 30 ngay (Diéu 144); thoi han xem xét
viéc khoi to ddi voi nguoi tinh nghi bi ap dung bién phap ngan chin 1a 10 ngay ké
tir ngay bi ap dung bién phap ngin chin (Piéu 100)... Thoi han t6 tung trong giai
doan diéu tra nhw: thoi han diéu tra khong qua 02 thang ké tir ngay khai to vy an va
c6 thé gia han dén 03 thang. DPdi véi nhting vu an ma do tinh chét dic biét phuc tap

ctia viéc diéu tra thi c¢6 thé duoc gia han dén 12 thang. Viéc tiép tuc gia han thoi han
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diéu tra chi trong nhiing truong hop dic biét. Trudong hop tra hod so dé diéu tra bd
sung thi thoi han diéu tra bd sung khong qua 01 thang (Piéu 162). Viéc ghi am céc
cudc trao ddi qua dién thoai hoac béng céc hinh thire khac c6 thé duge tién hanh
trong thoi han 06 thang (Diéu 186)... Thoi han t6 tung trong giai doan truy t6: sau
khi két thuc diéu tra so bd trong nhiing vu an nghiém trong, DTV phai ban hanh
van ban dé nghi bude toi chuyén dén KSV dé xem xét. Thoi han KSV xem xét
viéc budc t6i 1a 10 ngdy va co thé dé nghi KSV cép trén gia han thoi han nay dén
30 ngay. Néu ngudi bi tinh nghi bi 4p dung bién phap tam giam thi quyét dinh
budc toi phai dugc 1ap trude 10 ngay ké tir ngdy nguoi bi tinh nghi bi tam giam.
Tiép sau diéu tra chinh thuc, vin ban budc t6i dugc goi la "ban luén t61" do CQDT
ban hanh duoc glri cting voi céc tai lidu khac ciia vu an dén KSV. KSV ¢6 02 ngay
dé phé chuan quyét dinh truy t6 va chuyén hd so dén toa an hodc tra hd so dé diéu
tra b6 sung hodc 1am lai quyét dinh truy t5. Trong trudng hop nay KSV c¢6 thé gia
han thoi han diéu tra ban dau nhung khong qua 10 ngay dé diéu tra bd sung va
khong qua 03 ngay dé 1am lai quyét dinh truy t6 (Piéu 221, 224, 226). Thoi han
chudn bi xét xir va xét xir so b nhw: Thoi han chuan bi xét xt 1a 30 ngay ké tir
ngay nhan dugc hd so vu an; d6i voi truong hop bi can bi tam giam trong giai
doan tién xét xur thi thoi han nay 1a 14 ngay. Toa an cd quyén tra lai hd so cho
VKS trong thdi han 05 ngay (Diéu 227, 237). Thoi han xét xir 1 14 ngay ké tur
ngay thim phan ra quyét dinh dua vu 4n ra xét xt. D6i véi nhitng vu 4n xét xtr v6i
su tham gia cta bodi tham doan thi thoi han nay 1a 30 ngay (Diéu 233, 321)... Thoi
han t6 tung trong giai doan xét xir phiic tham nhu: thoi han khang cdo 1a 10 ngay
ké tir ngay tuyén an (Piéu 356). Thoi han tién hanh xét xir phiic thim 13 01 thang
ké tir ngdy toa an cdp phuc thim nhan dugc hd so vu an (Diéu 374)... Thoi han té
tung trong giai doan xét lai ban dn, quyét dinh theo thi tuc gidm doc tham, tdi
tham: thoi han dé nghi giam ddc tham 13 01 nam ké tir ngay ban an, quyét dinh ¢
hi¢éu luc phap luat. bé nghi giam ddc thAm phai duoc giai quyét trong thoi han 02

thang ké tur ngay tiép nhan don (Diéu 401). Viéc xét lai ban an theo thu tuc tai
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tham theo hudéng co lgi cho ngudi bi két an thi khong bi han ché vé thoi gian, con
theo huéng khong c6 loi cho ngudi bi két an dwoc giai quyét trong thoi han 01
niam ké tir ngdy phat hién duoc nhiing tinh tiét méi. Viéc xét lai ban an, quyét dinh
clia toa an theo thu tyc tai thim trong thoi han 01 thang ké tir ngay nhan duoc dé
nghi (Didu 414, 415).

2.3.8. Trung Quéc

Bo luét to tung hinh sy Trung Qubc quy dinh cu thé cac loai thoi han td
tung bao gom: Cdch tinh thoi han: ngdy va gio bat dau thoi han khong duoc tinh
vao thoi han. Thoi han theo luat dinh khong bao gdm thoi gian di duong. Ngay cudi
cung cua thoi han 13 ngay nghi L& thi ngay ngay sau ngay nghi L& d6 sé& 1a ngay hét
thoi han, nhung ddi v6i bi can, bi cao dang bi giam giir thi thoi han két thac vao
ngay cubdi cung (Diéu 103). Thoi han dp dung cdc bién phdp ngan chan va thoi han
dp dung kj thudt diéu tra ddc biét: thoi han tam gitr khong qua 24 gio (Diéu 83),
thoi han bao linh 1a 12 thang, cAm di khoi noi cu tra 13 06 thang (Piéu 77). Thoi han
ap dung k¥ thuat diéu tra dic biét 13 03 thang va c6 thé gia han mdi lan khong qua 3
thang (Diéu 149). Thoi han diéu tra, thoi han tam giam dé diéu tra: thoi han nay 1a 02
thang, d6i v6i nhimg vu an phuc tap, c6 thé gia han nhung khong qua 01 thang; néu
khong thé két thuc diéu tra trong thoi han nay thi ¢ thé gia han nhung khong qua
02 thang (Diéu 154, 156). Thoi han t6 tung trong giai doan truy t6 nhw: thoi han
truy t6 1a 01 thang, c6 thé gia han thoi han nay dén nua thang trong trudng hop vu
an nghiém trong hodc phtic tap (Diéu 169). VKS ¢6 thé tra lai hd so cho CQDT nhiéu
nhét 13 hai 1an dé diéu tra b6 sung. Thoi han diéu tra bo sung 14 01 thang (Diéu 171).
Ngudi bi hai khong nhét tri voi quyét dinh khong truy 6 thi c6 thé khiéu nai 1én VKS
cap trén trong thoi han 07 ngay ké tir khi nhan duoc quyét dinh (Diéu 176)... Thoi
han 16 tung trong giai doan xét xir so' tham nhie: thoi han tuyén an 13 02 thang, tdi
da khong quéa 03 thang ké tir ngay toa an thu 1y vu an. Thoi han tuyén an ddi véi vu
an tu t6 ma bi can bi giam gilr dugc ap dung theo quy dinh nay, tuy nhién ddi voi bi

can chua bi giam gitt, thi thoi han tuyén an 1a 06 thang ké tir ngay tda an thy Iy vu
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an (Piéu 202, 206)... Thoi han to tung trong giai doan xét xir phiic tham: thoi han
khang cio, khang nghi theo thu tuc phiic thim 1a 10 ngiy, thoi han khang cio,
khang nghi quyét dinh 14 05 ngay tinh tir ngay thtr 02 sau khi nhan duoc ban 4n,
quyét dinh cua toa an. Tuy nhién, nguodi bi hai hodc dai dién theo phdp luat ctua
ngudi bi hai khong c¢6 quyén khang cao nhung co quyén yéu cau VKS khang nghi
phiic thim. Thoi han khang nghi ciia VKS 13 05 ngay ké tir ngay nhan dugc yéu cau
(Diéu 218, 219). Toa 4n phuc thim phai hoan tit viéc xét xtr phuc thim trong thoi
han 02 thang va c6 thé gia han dén 02 thang (Diéu 232). Thoi han 16 tung trong giai
doan xét lgi ban an theo thu tuc giam doc tham, tai tham: khi toa an xét xt lai mot
vu an theo thil tyc giam dbc tham thi trong thoi han 03 thang ké tir ngay ra quyét
dinh rGt vu an cua toa cép dudi 1én dé xu lai hodc quyét dinh tai thAm, toa an phai
hoan tat viéc xét xtr lai; trudng hop can thiét co thé gia han nhung khong qua 06
thang (Diéu 247). Thoi han t6 tung trong giai doan thi hanh dn nhw: pham nhan bi
tuyén tir hinh dwoc hodn thi hanh an dén 02 nim (Piéu 250). Toa an cip dudi sau
khi nhan dugc Iénh thi hanh 4n tir hinh cia TANDTC phai thi hanh ban én trong
thoi han 07 ngay (Diéu 253). D4i v6i viée thi hanh hinh phat tu thi trong thoi han 10
ngay sau khi ban 4n c6 hiéu luc, toa 4n chuyén giao thi hanh phai tong dat vin ban,
gidy t& c6 lién quan cho co quan cong an, trai giam hodc co quan thi hanh khac...
Nghién ciru BLTTHS ciia Nga va Trung Quéc c6 thé thdy, thoi han t6 tung
1a vin dé duoc quan tdm va dac bi¢t chu trong trong BLTTHS Nga, Trung Qubc,
trong dé nhan manh hoat dong TTHS duogc thuc hién trong thoi han hop 1y, theo
luat dinh [133, tr. 1]. Thoi han hop 1y 1a tir lc bit dau cho dén khi chdm dut viée
truy ctu TNHS hodc khi ra ban an két toi can phai xét dén tinh phtc tap cua vu an,
hoat dong cua cac bén tham gia td tung, tinh dﬁy da va hiéu qua trong cac hoat dong
ctia cac chu thé t6 tung vi muyc dich giai quyét cac vu an kip thoi. Nhiing tinh tiét
lién quan dén viéc to chire cong vi¢c cua CQDT, VKS va toa an cling nhu viéc giai
quyét cac vu an O cac cép khéc nhau khong dugc coi 1a can ctir dé kéo dai thoi han

hop 1y.
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Giéng nhu BLTTHS Viét Nam hién hanh, BLTTHS Nga, Trung Qubc quy
dinh dﬁy du cac loai thoi han t6 tung trong cac giai doan khaoi td, diéu tra, truy td,
x€t xur, thi hanh 4n va thoi han d4p dung cac bién phdp ngan chdn véi chu truong la
cac giai doan, cac hoat dong td tung déu bi rang budc boi thoi han. Tuy nhién, diém
khéc biét & chd cac thoi han nay duge quy dinh rat ngfm, gén véi tung giai doan,
tung hoat dong td tung; quy dinh viéc gia han rat chit ché, nhat 1a thoi han tam
giam gén voi loai tdi pham rat nghiém trong, dac biét nghiém trong, cd tinh chét
phirc tap ma khong thé thay dbi hodc huy bo bién phap nay. Dic biét, dbi véi truong
hop c6 tam giam, thi thoi han truy t, thoi han xét xir duoc Bo luat quy dinh ngén
hon so véi vu an khong c6 tam giam [142, tr. 492]. Ngoai ra, B§ ludt khong quy
dinh thoi han khiéu nai, t6 céo va giai quyét khiéu nai, t6 céo trong mdt chuong
riéng ma quy dinh cu thé thoi han nay trong cung diéu luat vé6i hoat dong, hanh vi tb
tung dé thuan loi cho thuc tién ap dung.

So vo1 BLTTHS Viét Nam hién hanh, BLTTHS Nga, Trung Qubc con quy
dinh thoi diém tinh thoi han, thoi han 4p dung k¥ thuat diéu tra dic biét, thoi han
bao linh, cAm di khoi noi cu tra, thi hanh 4n tir hinh. Hon nira, && gop phan giai
quyét nhanh chong cac VAHS, BLTTHS Nga con quy dinh cho nhitng ngudi tham
gia t tung c6 quyén giri don dén chanh 4n toa an da thu 1y vu 4n nhung khong xem
xét, giai quyét trong thoi gian dai dé day nhanh tién d6 giai quyét vu an; quy dinh
viéc yéu cau, khiéu nai ddi voi viéc ap dung thoi han té tung va ddc biét quy dinh hau
qué phap 1y khi vi pham thoi han t tung nham giai quyét nhanh chéng cac VAHS.

Két luan chwong 2

1. Thoi han giai quyét VAHS 12 mot ché dinh quan trong ctia PLTTHS,
duoc thiét ké trén co s& két hop mot cach hop ly gitta cac tiéu chi vé phan loai td1
pham, tinh chit mirc do phirc tap cua vu an va kha ning giai quyét ciia cac chi thé
tién hanh td tung. Viéc quy dinh thoi han TTHS nham dé cao tinh than trach nhiém,
thiic ddy cac chu thé tién hanh té tung day nhanh tién d6 giai quyét vu an, bao vé

quyén va lgi ich hop phap cua Nha nuéc, cua to chic va cd nhan. Mdi thoi han
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TTHS mang tinh dic thi vé pham vi cha thé, hanh vi t6 tung va van ban t6 tung
nhung déu nham dat dugc yéu cu, muc dich nhét dinh cta hoat dong td tung. Tuy
mdi thdi han TTHS ¢6 yéu ciu, muc dich riéng dit ra nhung van nam trong muc
tiéu chung ctia TTHS 1a x4c dinh chinh x4c, nhanh chong sy that khach quan ctua vu
an va xu 1y to1 pham nghiém minh, kip thoi.

2. Trong lich st PLTTHS Viét Nam tr ndm 1945 cho dén trude khi ban
hanh BLTTHS nam 2003, ché dinh thoi han té tung dugc hinh thanh, phat trién va
timg budc dugc hoan thién dap Gng yéu cau dau tranh phong, chong t6i pham.
Trong giai doan tir nam 1945 dén true khi ban hanh BLTTHS nam 1988, cac van
ban phap luat quy dinh vé thoi han tb tung con so sai, tdn man, chua c6 hé¢ théng,
hau hét chi quy dinh vé thoi han tam gitlr, thoi han tam giam va thoi han dua vy an
ra xét xu. Quy dinh cac thoi han nay dua trén can ctr phan loai toi pham hodc can cur
vao muc hinh phat véi muc dich nham bao dam quyén tu do than thé cua cong dan.
Ché dinh thoi han tb tung da thé hién su phat trién trong BLTTHS nam 1988 voi
mot hé thé)ng thoi han dugc quy dinh twong Gng véi cac giai doan td tung, gén lién
v6i cac hoat dong cua cac chu thé tién hanh t6 tung, tao co s& phap ly quan trong
cho d4u tranh phong, ché)ng toi pham c6 hiéu qua. Thoi han td tung trong BO luat
nay duoc xac dinh cu thé dua trén can ct phan loai td1 pham, co6 tinh dén tinh chét
phirc tap ciia vu an dé giai quyét vu an nhanh chong, kip thoi, chng tuy tién va xam
pham dén quyén va loi ich hop phap ctua Nha nudc, t6 chic, cong dan. Tuy nhién,
xét thay trong giai doan nay do diéu kién khach quan va cha quan cta céc chu thé
tién hanh t6 tung con & mic do han ché nén cac thoi han TTHS duoc quy dinh
tuong ddi dai, tao thuan loi cho cac chu thé nay ma chua chu trong dén bao dam
QCN trong TTHS.

3. Do nhiing déc diém khac nhau vé lich st, van hoa, quan niém dao duc va
truyén thong phap luat, PLTTHS ciia mdi qudc gia c6 nhitng quy dinh riéng vé thoi
han tb tung phu hop voi diéu kién cu thé cia nudc minh. Qua nghién cau PLTTHS

cac nude cho thay, mot sO nudc nhu Nga, Trung Qudc déu c6 quy dinh vé céc thoi
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han gin v&i cac giai doan, hoat dong t6 tung. Tuy nhién, cic nudc Phap, P, Anh
va X Wales, Hoa Ky va Nhat Ban déu khong quy dinh thoi han cu thé cho céc hoat
dong tb tung ma nhan manh dén viéc cac CQTHTT thuyc hién cac hoat dong tb tung
mot cach c6 hi€u qua va nhanh nhét dé tranh bi rang budc do cac thoi han ludt dinh
cling nhu khéng tao stic ép cho viéc thu thip ching ctr va viéc chudn bj bao chira
cua bi can, bi cdo va ludt su. PLTTHS cac nudc nay chi quy dinh céc thoi han to
tung lién quan dén quyén va loi ich hop phap cua bi can, bi cdo, d6 1a cc thoi han
tam gitt, thoi han tam giam, thoi han tién hanh hoi cung ddi véi bi can, bi cdo, thoi
han chuyén giao céc tai li€u, chiing cu lién quan dén viéc bao chita, thoi han khéng
cdo, khang nghi ddi véi ban an, quyét dinh cua toa an. Mac du, khong c6 cac quy
dinh vé thoi han diéu tra, truy td, xét xur nhung phdp luat cac nudc nay cling thiét
1ap céac co ché t6 tung va phi t tung khac dé bao dam tién trinh td tung dugc tién
hanh nhanh chéng, dap tmg doi hoi cta cong ching, dong thoi tranh nhitng kho
khin vé mat chimg cir ¢6 thé xuét hién do viéc kéo dai qué trinh giai quyét cac VAHS.
Cai cach tu phap hudng té1 muc ti€u xay dung mot nén tu phép trong sach,
viing manh, dan chu, nghiém minh, bdo vé cong ly, tung budc hi¢n dai, phuc vu
nhan dan, phung su Tb quéc Vi¢t Nam xa hoi chu nghia, d4u tranh c6 hiéu qua ddi
voi cac loai to1 pham va vi pham phap luat, ton trong va bao vé¢ QCN thi vi¢c hoan
thién cac quy dinh vé thoi han TTHS can ké thira nhitng quy dinh truyén théng da
phat huy tac dung trong lich st PLTTHS Viét Nam, tiép thu, bd sung nhitng diém
tich cuc, tién bo vé thoi han td tung trong PLTTHS ctia mot s6 nuée dién hinh trén

thé gidi phu hop véi diéu kién thuc tién cta Viét Nam.
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Chwong 3
QUY PINH CUA PHAP LUAT HIEN HANH
VE THOI HAN TO TUNG HINH SU VA THUC TIEN AP DUNG TAI VIET NAM

3.1. QUY PINH CUA PHAP LUAT VE THOI HAN GIAI QUYET VU AN
HINH SU VA THUC TIEN AP DUNG

3.1.1. Cach tinh thoi han

Diéu 96 BLTTHS nim 2003 phan biét cach tinh thoi han dbi véi hoat dong,
hanh vi t6 tung thong thudng va cach tinh thoi han tam giit, tam giam. Viéc quy
dinh chit ch& vé céach tinh thdi han tam gilr, tam giam XUAt phat tur tinh chit cua
bién phap nay 1a bién phap cudng ché nghiém khic nhét, anh huong dén quyén tu
do ctia con ngudi. Quy dinh nay nham ting cudng trach nhiém cua cac chi thé tién
hanh tb tung, bao dam tinh chat ché, chinh xac, cong béng, tranh tuy tién trong viéc
ap dung bi¢n phap tam gilr, tam giam. Tuy nhién, quy dinh trén con cé diém chua
hop 1y sau day:

Thir nhdt, mot ngay dém duoc tinh bang 24 gid va nhu vay, theo 16gic, khi
thoi han té tung nao d6 dugc tinh bang ngay thi né phai hét vao ding thoi diém gid
tuong (mg da duoc dung dé bét du tinh thoi han trong ngay hét han chir khong thé
vao lic 24 gid cua ngay hét han. Theo cach tinh nhu BLTTHS hién hanh quy dinh
thi khi thoi han t6 tung nao dé dugc tinh bang ngay thi thdi han khong phai 13 s6
ngay tron ding nhu BLTTHS quy dinh ma thudng 16n hon mét s gid nhat dinh, co
nghia 1 kéo sang ngay hom sau. Hon nita, thoi diém 24 gio trong ngay khong phai
la thoi gian lam viée cua cac co quan nha nudc, trong do c6 cac CQTHTT, nén quy
dinh trén khong ¢ y nghia thyc té d6i v6i qua trinh giai quyét VAHS.

Thir hai, diéu luat chua quy dinh vé thoi diém tinh thoi han, trong khi d6
theo quy dinh tai Nghi quyét s6 05/2005/NQ-HDTP ngay 08/12/2005 ciia Hoi dong
Tham phan TANDTC huéng dan thi hanh mot sb quy dinh trong Phéan thir tu "Xét

xtr phic thim" thi thoi diém bat dau tinh thoi han khang cdo, khang nghi 1a ngay
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tiép theo cua ngiy xac dinh. Ngay dugc toa an xac dinh 1a ngdy tda an tuyén an
hodc ra quyét dinh trong truong hop VKS, bi cdo, duong su c6 mat tai phién toa; 1a
ngay ban an, quyét dinh dugc giao hodc dugc ni€m yét trong truong hgp bi cdo
Véng mat tai phién toa.

Thit ba, néu thoi han t tung duoc tinh bang thang thi thoi han hét vao ngay
trung cua thang sau trong khi d6 "dém duoc tinh tir 22 gi dén 6 gio sang ngay hom
sau". Nhu vay, trong trudng hop ndy thoi han c6 thé coi 1a két thuc tai bat ky gio
nao trong ngay cudi ciing cia thoi han, mién 1a sau 6 gid sang va trudce 22 gid dém.
Quy dinh khong chat ché nhu trén s€ tao ra kha nang tuy nghi kha 16n cta cac chu
thé tién hanh t6 tung khi quyét dinh thoi diém két thic thoi han t6 tung cu thé.

Thir tw, tam gitr, tam giam la cac bién phap ngan chan nghiém khéc cho nén
quy dinh hét thoi han vao ngay ma khong phai 1a gid cta ngay két thuc thoi han
duogc ghi trong Iénh c6 thé dan dén co nhting nguoi bi tam giit, tam giam thira mot
sO gid nhét dinh trong ngay cudi cua thoi han, boi theo quy dinh cua diéu luat thi
thoi diém két thac thoi han tai 24 gi0 trong ngay. Do vay, néu lam tha tuc dé tra tu
do cho nguoi bi giam, giir vao thoi diém nay thi khong thé va khong nén.

Thir nam, thdi han t6 tung khong chi tinh bang giod, ngay va thang ma con
duoc tinh béng nam nhu thoi han khang nghi theo tha tuc giam ddc tham, tai tham,
tuy nhién diéu luat khong quy dinh vé van dé nay.

Thuc tién ap dung cach tinh thoi han tam giam con c6 nhimmg cach hiéu
khac nhau. Do d6, c6 dia phuong phai huéng dan cu thé, chi tiét vé van dé nay, cu
thé 1a khi tinh thoi han tam giam phai can cu vao thoi han thuc té duoc ghi trong
quyét dinh tam gitr, Iénh tam giam va tinh lién tuc ca ngay nghi (thtr Bay, Chu nhat,
ngay L&, ngay Tét) néu thoi han tam gii¥, tam giam tring vao ngdy nghi. Mot thang
phai tinh theo thang du 1a 30 ngay, khong tinh ngdy theo thang thiéu hodc thang
thira (28 hodc 31 ngay) [100]. Nguoc lai, c6 quan diém dé nghi phai quy dinh cu thé
hon vé cach tinh thoi han tam giam, néu quy dinh 01 thang duogc tinh 13 30 ngay d&

dan dén nham 13n vé ngay hét 1énh tam giam [108, tr. 71].
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Tac gia luan an cho rang, quy dinh nhu Diéu 96 BLTTHS hién hanh 13 hop
ly. Bai vi, can phai phan biét cach tinh thoi han ddi véi hoat dong, hanh vi t6 tung
thong thuong véi cach tinh thoi han tam gitt, tam giam do tam gitt, tam giam la bién
phap co tinh cudng ché nghiém khic nhat, anh hudng dén quyén ty do cia con
ngudi nén can phai quy dinh chit chg, bao dam tinh chinh xac, cong bang cho
nhitng ngudi bi tam giam, ké ca ddi voi truong hop bi tam giam vao thang 2 (chi ¢o
28 hoac 29 ngay) hay bi tam giam vao thang 7 va thang 8 (c6 31 ngay). Do vay, da
s6 1énh tam giam cua CQDT va quyét dinh phé chuin cua VKS & Thanh phd HO
Chi Minh, tinh Ba Ria - Viing Tau, Dik Lik trong nim 2013 van ghi thoi han tam
giam theo thang 1a chua thuc hién ding theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 87 va 96
BLTTHS va Muc 6 Thong tu lién tich s6 05/2005/TTLN-VKSTC-BCA-BQP ngay
7/9/2005 cua VKSNDTC, Bo Cong an, Bo Qubc phong. Truong hop trude do bi
can da bi tam gitr, thi thoi han tam giam dugc tinh theo ngay da dugc trur di sb ngay
tam gitr [109, tr. 6], [116, tr. 5], [117, tr. 7].

3.1.2. Thoi han t6 tung trong giai doan khéi t, diéu tra, truy to

Thoi han kiém tra, xdc minh t6 gidc, tin bao vé t6i pham: quy dinh thoi han
kiém tra, x4c minh to giac, tin bao vé toi pham la 20 ngay, tdi da 1a 02 thang tai
Piéu 103 BLTTHS hién hanh nham rang budc trach nhiém cia CQDT, VKS. Do
ddc thu tinh chét cua hoat dong d4u tranh phong, chéng toi pham la phai chu dong
trong ¥ thic va sin sang trong to chuc luc lwong, phuong tién dé ap dung cac bién
phap do luat dinh dé 1am 13 c6 hay khong c6 ddu hiéu tdi pham, néu c6 du hiéu toi
pham thi khéi t6 VAHS dé tién hanh diéu tra. Tuy nhién, thuc tién ap dung thoi han
nay cho thay, quy dinh trén 13 chua phu hop, chua bao dam du thoi gian dé giai quyét
cac td giéc, tin bao vé t0i pham c6 nhiéu tinh tiét phuc tap, can kiém tra, xac minh ky
méi dua ra duoc két luan co hay khong co déu hiéu toi pham hodc phai cho két luan
giam dinh, xac dinh tinh chét, mirc d6 thiét hai, nhat 1a t6 giac, tin bao vé toi pham
trong linh vuc trat ty quan ly kinh té, toi pham vé ma tuy, moi truong, co yéu t6 nudc

ngoai, lién quan dén nhiéu dia phuong, nhiéu dia ban, nhiéu doi tuong [9, tr. 11].
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Piéu d6 dan dén tinh trang con nhiéu vu viéc dé kéo dai, vi pham thoi han nay, ching
han vu 4n Nguyén Thi My Lé vi pham quy dinh vé diéu khién phuong tién giao
thong duong bd tir ngdy 25/4/2013 nhung dén ngay 07/10/2013, Co quan diéu tra
Cong an huyén Tri Ton, tinh An Giang mdi khéi t6 vu an, khai td bi can [121, tr. 7].
Ty 1€ vu vi¢c kéo dai, vi pham thoi han kiém tra, x4c minh to giac, tin bao vé toi pham
s0 v6i tong sd t6 giac, tin bao vé toi pham dang giai quyét chiém ty 1é cao, chang han,
trong nam 2013, tai Thanh phé HO Chi Minh, ¢6 242 tb giac, tin bao vé toi pham qua
han trén téng s6 1.617 t6 giac, tin bdo vé toi pham dang giai quyét, chiém ty 1€
14,96% [120, tr. 3]; tai Pong Nai, c6 186 tb giac, tin bao vé t6i pham quéa han trén
téng sb 493 td giac, tin bao vé t6i pham di thy 1y, chiém ty 18 37,72% [122, tr. 2].

- Thoi han diéu tra, phuc hoi diéu tra: khoan 1 Piéu 111 BLTTHS quy dinh
ddi voi toi pham nghiém trong, rat nghiém trong, dac bi¢t nghiém trong hoac toi
pham it nghiém trong nhung phrc tap thi lyc lugng canh sat bién ra quyét dinh khoi
t8 vu 4n, tién hanh nhting hoat dong diéu tra ban dau va chuyén hd so cho CQPT co
tham quyén trong thoi han 07 ngay ké tir ngay ra quyét dinh khoi td vu an. Thyc
tién cho théy thoi han nay la ngén, chua phu hop véi tinh chit dic thu cua hoat
dong trén bién, nhat 13 & nhimg ving bién xa dat lién, co diéu kién thoi tiét khi hau
phtre tap vi c6 nhiing trudng hop tir khi phat hién, bat gitt dén khi din giai ddi twong
vé dén dat 1ién d3 mat tir 05 dén 07 ngay [12, tr. 26].

Piéu 119 BLTTHS quy dinh téng thoi han diéu tra, ké ca gia han thoi han
diéu tra ddi v6i t6i pham it nghiém trong 14 04 thang (02 thang + 02 thang), ddi véi
t6i pham nghiém trong 1a 08 thang (03 thang + 03 thang + 02 thang), ddi voi toi
pham rit nghiém trong 1a 12 thang (04 thang + 04 thang + 04 thang), ddi voi toi
pham dac biét nghiém trong la 16 thang (04 thang + 04 thang + 04 thang + 04 thang).
Quy dinh nay c6 han ché 1a phan dinh thoi han diéu tra con cung nhéc, chu yéu dua
trén ti€u chi phan loai toi pham, cac tiéu chi vé quy mo toi pham, diéu kién dia ly
noi xay ra tdi pham, tinh chat phuc tap cua vu an chua dugc chu trong trong viéc

thiét ké cac quy dinh vé thoi han di€u tra. Vi vay, c6 nhiéu vu én vé toi pham rat
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nghiém trong hodc dic biét nghiém trong nhung tinh chat don gian, van c6 thé két
thuc diéu tra trong thoi han ngén hon rat nhiéu so v&i vu an vé toi pham it nghiém
trong nhung c6 tinh chat phuc tap. Do quy dinh chua hop 1y nén viéc diéu tra con
kéo dai va nhiéu truong hop vi pham, lam anh hudng dén quyén cua bi can, bi cao.
Thuc té dau tranh phong, chéng to1 pham cho théy, c6 nhiing vu an vé toi pham dac
biét nghiém trong, vi du: tdi giét nguoi nhung thudc truong hop pham tdi qua tang,
chtng ctr va lai lich ngudi pham toi rd rang thi khong nhét thiét phai kéo dai dén hét
thoi han 04 thang, nhung nguoc lai co nhiéu vu an vé toi pham it nghiém trong
nhung c6 tinh chat phtrc tap nhu cé nhiéu nguoi tham gia, kho thu thap dau vét, vat
chung, phai diu tra, xac minh nhiéu van d&, ¢ nhiéu dia phuong thi thoi han diéu
tra 04 thang ké ca gia han thoi han 13 ngin, khong thé hoan thanh viéc diéu tra trong
thoi han ludt dinh. Do vay, dé tranh vi pham, nhiéu noi phai hop 1y héa bang cach hét
thoi han nay thi ra ban két luan diéu tra chuyén ho so sang VKS, dong thoi dé nghi
VKS tra ho so dé diéu tra bd sung dé ¢6 thoi han tiép tuc diéu tra.

Diéu 121 BLTTHS quy dinh vé thoi han phuc hoi didu tra ddi véi 04 loai
t6i nhung chi quy dinh viéc gia han diéu tra d6i voi 03 loai toi 13 toi pham nghiém
trong, t0i pham rat nghiém trong va tdi pham ddc bi¢t nghiém trong ma khong quy
dinh viéc gia han diéu tra d6i voi toi pham it nghiém trong, dan dén kho khan cho
thuce tién diéu tra di v6i loai toi pham nay nhung c6 tinh chit phirc tap.

Thuyec tién 4p dung thoi han diéu tra & mot sd tinh, thanh phé truc thudc trung
uong cho théy cac CQTHTT thuc hién nghiém tuc, chéng han, trong nam 2013, & mot
sO tinh, thanh phé truc thudc trung wong nhu Tay Ninh, Thanh phé HO Chi Minh, An
Giang, Déng Nai, Can Tho khong dé vu 4n nao qua han diéu tra [119, tr. 3], [120, tr. 3],
[121, tr. 2], [122, tr. 2], [123, tr. 2]. Tuy nhién, trong pham vi ca nudc, tién do diéu tra
mot sd vu 4n tham nhiing déc biét nghiém trong, dugc du luan quan tdm con cham, kéo
dai [19, tr. 4]; vaAn con c¢6 vu an dé qua thoi han diéu tra (xem phu luc 1).

Thoi han nhdp hodc tach vu an: nhap hodc tach VAHS la nhiing hoat dong

tb tung quan trong nham bao dam cho viéc diéu tra, gidi quyét vu an duoc dﬁy du,
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nhanh chéng va chinh xac. Tuy nhién, Diéu 117 BLTTHS hién hanh khéng quy dinh
cu thé vé viéc tinh thdi han trong trudong hop nhap hodc tdch vu an cling nhu chi quy
dinh cho CQDT c¢6 thim quyén nhap hodc tich vu 4n dé tién hanh diéu tra [9, tr. 13].
Do khong quy dinh tham quyén nhép, tach vu an cua VKS, toa an trong giai doan
truy t6, xét xtr, dan dén bat cap trong trudng hop VKS, toa an phat hién thay c6 cin
ctr nhung khong thé tryc tiép ra quyét dinh nhap hodc tach vu 4n ma phai long vong
qua quy trinh tha tuc t6 tung khac, din dén vira kéo dai thoi gian giai quyét vu an
vira khong dung ban chat sy viéc.

Thoi han phé chudn hodc hiy bé quyét dinh khéi t6 bi can: Diéu 126
BLTTHS hién hanh quy dinh VKS phé chuan hoic hity bé quyét dinh khoi td bi can
trong thoi han 03 ngay 13 ngin, khong bao dam thuc hién duge trong thdi han nay doi
véi nhiing vu an phuc tap. Do vay, trén thuc té dé tranh viéc phé chuén hoic hay bo
quyét dinh khoi t6 bi can khong c6 cin cir vimg chic ma c¢6 thé 1am oan ngudi vo toi
hoac bd lot toi pham, c6 VKS da lya chon giai phap an toan, méac du luat khong cho
phép d6 1a tir chdi phé chuan quyét dinh khoi td bi can va yéu cau CQDT bd sung
chung cw, tai liéu. Trén thyc té, nhidu trudng hop VKS vi pham thoi han nay, vi du,
trong vu an Nguyén Pirc Ch "siéu lra" tai tinh KH, CQDT tinh KH ra quyét dinh
khoi t6 bi can dbi voi 6ng Tran Minh D, Phé chu tich Uy ban nhan dan tinh vé& t6i
thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong. Sau gan 02 thang, VKS méi ra quyét
dinh phé chuan quyét dinh khéi t6 bi can cua CQDT. Tuong ty nhu vay, CQDT ra
quyét dinh khoi t6 bi can ddi voi ba Nguyén Thi Thu H, nguyén Phé Chu tich Uy
ban nhan dan tinh K.H va chuyén quyét dinh nay dén VKS dé nghi phé chuan
nhung sau vai tuan, VKS méi ra quyét dinh khong phé chuan quyét dinh khai t6 bi
can cua CQDT.

Thoi han ccfp gicfy chirng nhdn nguwoi bao chita: mac du Diéu 56 BLTTHS,
Diéu 27 Luat Luat su, Thong tu 70/2011/TT-BCA ngay 10/10/2011 ciia B trudng
B§ Cong an quy dinh chi tiét, cu thé céc thu tuc can thiét dé duoc cép giéy chung

nhan nguoi bao chita trong thoi han 03 ngay nhung thuc té phan 16n khong duoc
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bao dam thuc hién trong thoi han nay [31, tr. 37]. Pdi véi cac trudng hop tam gitr,
chua co quyét dinh khai td, qua s6 liéu phan tich dua trén toan bo $6 nguoi tham gia
khao sat ctia Lién doan luat su Viét Nam cho thay luat su vin gip kho khin trong
viéc duoc cép giéy ching nhan nguoi bao chira, cu thé 1a dbi v&i cac vu an di co
quyét dinh khoi td thi c6 khoang trén 50% luat su dugc khao sat cho ré’mg ho duoc
cap gidy ching nhan ngudi bao chira theo quy dinh cua phap luat trong tat ca hodc
da sb cac truong hop. Mot sb ludt su cho rang viée cip gidy chimg nhan nguoi bao
chita trong cac vu an phai c6 ludt su chi dinh thi tuy truong hop ho duoc cip gidy
chtng nhan nguoi bao chira sau tir 10 ngay dén 01 thang [32, tr. 36]. Dbi véi truong
hop tam gitr, chua co quyét dinh khéi tb, chi c6 17,4% luét su cho rﬁng ho duoc cép
gidy ching nhan ngudi bao chita trong tit ca hoic da s cac trudng hop; co t6i
20,7% luat su cho biét ho thuong xuyén dugc cap gidy chimg nhan nguoi bao chita
sau hon 09 ngay ddi v6i cac truong hop chua co quyét dinh khai t6 [32, tr. 37].
Pién hinh c6 mot sb truong hop sau: (1) Luat su Trinh Anh Diing, Van phong luat
su Trinh bao chira cho bi can Lé Van Binh trong vu an buon 1au do Cyc Canh sat
diéu tra toi pham v trat tu quan ly kinh té va chirc vu - C46 Bo Cong an thu ly diéu
tra. Sau khi ndp du cac gidy to theo quy dinh cua phap ludt va dé nghi cap gidy
chtng nhan ngudi bao chita tir ddu thang 10/2012 nhung sau hon 03 thang, luit su
Diing van chua duoc cip gidy ching nhan ngudi bao chira [32, tr. 86]; (2) Ngay
01/11/2012, Van phong luat su Hoang Minh Binh - Binh Phudc dé nghi CQDT,
Cong an tinh Binh Duong cdp gidy ching nhan dé bao chira cho bi can Ly Vin
Thuét bi khoi t6 vé toi giét ngudi nhung dén ngay 18/3/2013 Vian phong luét su van
chua nhan duoc giéy ching nhan bao chira [32, tr. 88].

Thoi han giam dinh: BLTTHS va Luat gidm dinh tu phdp hién hanh chua
quy dinh thoi han giam dinh, trong khi d6 trong nhiéu trudng hop két qua giam dinh
la can cu truc tiép xac dinh bi can, bi cdo c6 t0i hay khong co tdi, nham kip thoi
thuc hién cac bién phap td tung cod tinh chit khan cép. Tuy nhién trén thyc té viée

giam dinh thuong cham, anh huong dén thoi han giai quyét VAHS, khong it truong
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hop do cho két luan giam dinh ma CQDT, VKS di vi pham thoi han TTHS, phai
tam dinh chi diéu tra do hét thoi han ma van chua nhan duoc két luan giam dinh.
Tuong ty nhu vay, BLTTHS va Nghi dinh s6 26/2005/ND-CP ngay 02/3/2005 ciia
Chinh phi1 v& Hoi dong dinh gia tai san trong TTHS chua quy dinh thoi han dinh
gi4 tai san, trong khi viéc dinh gia tai san trong TTHS 14 hét stic can thiét, két luan
dinh gia cua Hoi dong dinh gia tai san 1a cin ct rat quan trong, co tinh chat quyét
dinh dé giai quyét cac VAHS c6 yéu td chiém doat tai san.

Diéu 166 BLTTHS quy dinh téng thoi han truy t6, ké ca gia han dbi voi toi
pham it nghiém trong va t6i pham nghiém trong 1 30 ngay (20 ngay + 10 ngay), ddi
v6i toi pham rat nghiém trong 1a 45 ngay (30 ngay + 15 ngay), dbi voi toi pham dic
biét nghiém trong la 60 ngay (30 ngay + 30 ngay). B¢ luat quy dinh thoi han nay can
ctr vao loai td1 pham ma khong cén cir vao tinh chét phtre tap ctia vu an la chua phu
hop. Béi vi, c6 nhitng vu an vé toi pham it nghiém trong nhung c6 tinh chét phurc
tap nhu vu an gy roi trat tu cong cong, c¢b ¥ gy thuong tich, c6 nhiéu bi can tham
gia, xay ra vao dém tbi, khong c6 nhan chimg tryc tiép, vat chimg khong thu hdi
duoc, din dén viéc danh gid ching cu, xac dinh vi tri, vai tro cua tung bi can trong
nhitng vu 4n nay thudng dwa vao nhitng chimg ctr gian tiép, dua vao niém tin ndi tim.
Do vay néu phai thuc hién trong tong thoi han 30 ngay 14 ap luc rat 16n cho viée ra
ban cdo trang truy td. Nguoc lai, rat nhiéu vu 4n vé toi pham rat nghiém trong, dac biét
nghiém trong nhu giét nguoi, cudp tai san nhung thudc truong hop qua tang, chimg cir
va lai lich rd rang, hoan toan co thé két thuc viée truy t6 sém hon nhiéu so v6i thoi han
ludt dinh nhung c6 tu tudng y lai, kéo dai viéc truy t6, mic du khong vi pham thoi han.

Thuyc tién 4p dung thoi han truy t6 cho théy, trong nam 2013, & mot s6 tinh,
thanh phé truc thudc trung wong nhu Tay Ninh, Thanh phé HO Chi Minh, An
Giang, Déng Nai, Can Tho thuc hién tét, khong c6 vu an nao vi pham thoi han truy
t6 [119, tr. 3], [120, tr. 3], [121, tr. 2], [122, tr. 2], [123, tr. 2]. Trong pham vi ca
nude, mdi nam chi ¢6 tir 01 dén 03 vu 4n vi pham thoi han truy tb (xem phu luc 1),

trong nam 2013, ty 1€ truy t6 diang thoi han dat 99,94% [124, tr. 5], c¢6 vu an vi pham
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thoi han truy t6 nhu: Vu an Tran Ngoc Suong - nguyén Giam dc Nong truong Song
Hau bi truy t6 vé toi 1ap quy trai phép, két thuc diéu tra va c6 ban két luan diéu tra
tir ngdy 21/2/2011 nhung dén ngay 28/7/2011 (tirc 12 5 thang 7 ngay) Vién kiém sat
nhan dan (VKSND) huyén Co Do, Can Tho méi ra ban cdo trang truy td bi can,
trong khi d6 theo quy dinh ctia BLTTHS thi dbi véi vu an vé toi pham dac biét
nghiém trong thi thoi han truy t6 t6i da 13 60 ngay ké tir ngay thu Iy vu an [30].
Ngay 26/10/2012, CQPT VKSNDTC di c6 ban két luan diéu tra s 39/VKSTC-C6(P1)
ddi v6i Trinh Ngoc Chung, & phuong Bach Mai, quan Hai Ba Trung, Ha Noi vé toi
ra quyét dinh trai phap luat va chuyén hd so dén VKSNDTC dé nghi truy td, xong
dén ngay 8/7/2013 (tirc 1a hon 08 thang sau) Vu thuc hanh quyén cong td va kiém
sat diéu tra 4n hinh su vé trat tu xa hoi (Vu 1A) VKSNDTC méi ra ban cdo trang $6
18/VKSNDTC-VI1A truy td Trinh Ngoc Chung ra truéc TAND thanh phé Ha Noi
dé xét xtr vé toi ra quyét dinh trai phap luat theo khoan 3 Biéu 296 BLHS [69].

Thoi han giao, giti ban két ludn diéu tra, ban cdo trang: Diéu 162, 166
BLTTHS nidm 2003 quy dinh thoi han CQDT giri ban két luan diéu tra dé nghi truy
td hodc ban két luan diéu tra va quyét dinh dinh chi diéu tra cho bi can, nguoi bao
chira 1a 02 ngay, VKS giao ban cdo trang, quyét dinh dinh chi vu an hoac quyét dinh
tam dinh chi vu an cho bi can trong thoi han 03 ngay 1a chua phu hop, khong kha
thi trong truong hop vu an cé nhiéu bi can tai ngoai, c6 bi can ¢ xa hoac cu tra ¢
nhitng tinh mién ndi, giao thong di lai kho khan, din téi tinh trang phai bién hoa
bfmg cach khi giao dugc ban két luan diéu tra, ban céo trang cho bi can méi ghi
ngay ra ban két luan diéu tra, ban cdo trang cho phu hop thoi han luét dinh. Nhiéu
dia phuong van c6 tinh trang vi pham thoi han giao nhan ban céo trang, chéng han
trong vu an Tran Ngoc Suong, ngay 28/7/2011, VKSND huyén Co Do, Can Tho ra
ban céo trang nhung dén ngay 11/8/2011 (tic 1a 14 ngay) VKSND huyén Co Do,
Hau Giang méi giao ban cdo trang cho Tran Ngoc Swong 1a vi pham thoi han [87].

Thoi han gidi quyét cdc yéu cau, dé nghi ciia nguoi tham gia té tung: trong

giai doan diéu tra, BLTTHS nim 2003 c¢6 nhiéu quy dinh cho nguoi bi tam gitr, bi
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can, ngudi bao chita c6 quyén dua ra yéu cau, dé nghi, song lai khong cé quy dinh
thoi han cac CQTHTT phai tra 101, gidi quyét cac yéu cau, dé nghi ciia nguodi bi tam
gitr, bi can, bi cdo, ngudi bao chita. Thyuc tién thi hanh BLTTHS nim 2003 cho
thdy, nhiéu truong hop nhitng nguoi ndy gui yéu cau, dé nghi nhiéu lan nhung céac
chu thé tién hanh t6 tung cham tra 101, giai quyét, 1am cho ngudi dan hoai nghi tinh
khach quan, cong tim ciia co quan cong quyeén.

3.1.3. Thoi han t6 tung trong giai doan xét xir so' thim

Diéu 176 BLTTHS nam 2003 quy dinh thoi han chuan bi xét xir so tham,
ké ca gia han ddi véi toi pham it nghiém trong 13 45 ngay (30 ngay + 15 ngay), toi
pham nghiém trong 1 60 ngay (45 ngay + 15 ngdy), t6i pham rat nghiém trong 1a 02
thang 30 ngay (02 thang + 30 ngay), tdi pham dac biét nghiém trong la 03 thang 30
ngay (03 thang + 30 ngay). Trong trudng hop ra quyét dinh dua vu 4n ra xét xir thi
tda 4n phai mo phién toa trong thoi han 15 ngay ké tir ngay ra quyét dinh, tbi da 1a
30 ngay néu co6 1y do chinh dang. Thuc tién thi hanh BLTTHS nidm 2003 thoi gian
qua cho thay thoi han nay 1a twong dbi dai, chwa gép phan thuc ddy toa an day
nhanh tién do giai quyét vu an, dac biét 1a chua phu hgp véi nhiing quy dinh trong
BLTTHS lién quan dén vai tro cua cac chu thé tb tung, cu thé 1a Bo luat di c6
nhitng quy dinh vé vai tro, trach nhiém cta VKS, KSV, toa an, thim phan, hoi
tham, nguoi bao chira dé cac chu thé nay tich cuc hon trong viéc thuc hién cac chure
nang tb tung cua minh. Trong khi d6, quy dinh thoi han chuan bi xét xir so thim
trong Bo luat hién hanh van giéng nhu BLTTHS nam 1988.

Diéu 176 quy dinh rd thdi diém tinh thoi han chudn bi xét xur 1a tir khi thAm
phén dugc phan cong lam chu toa phién tdoa nhan duogc hd so vu an nhung lai khong
quy dinh thoi han ké tir khi toa an thu Iy hd so vu an cho dén khi chanh 4n toa an
phan cong tham phan 1am cha toa phién toa. Nghi quyét sd 04/2004/NQ-HDTP
ngay 05/11/2004 ciia Hoi dong Tham phan TANDTC hudng dan thi hanh mot s6
quy dinh trong Phan thit ba "Xét xtr so tham" cia BLTTHS nam 2003 c¢6 hudéng dan

nhan va thu 1y hd so vu an nhung ciing khéng huéng dan cy thé vé thoi han ké tir
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khi toa an thy 1y ho so vu an dén khi chanh 4n phan cong thim phan 1am chu toa
phién toa ma nghi quyét chi quy dinh "phan cong ngay", dan dén thuc tién ap dung
khong théng nhét, c¢6 noi dugc thue hién trong ngdy nhung ciing ¢ noi duoc thyc hién
trong mot vai ngdy, tham chi trong mot tudn. Trong nhiéu truong hop hét han tam giam
bi can trong khoang thoi gian nay ma néu tinh thoi han chuan bi xét xir va thoi han
tam giam bi can ké tur ngay tham phan dugc phan cong lam chu toa phién toa nhan
hd so vu an thi vi pham thoi han tam giam. Hon nita, viéc phan cong tham phan lam
chu toa phién toa I cong viée ndi bd cua toa an, khong thé 1y thoi diém phan cong
dé xac dinh thoi diém bat dau cua thoi han chuan bi xét xir so tham.

B luat t6 tung hinh sy hién hanh khong quy dinh cy thé vé thoi diém két
thiic thoi han chuan bi xét xir khi khong tra hd so dé diéu tra bd sung, dinh chi hoic
tam dinh chi vu én, din dén c6 thé hiéu thoi diém két thuc thoi han chuan bi xét xt
1a khi ra quyét dinh dwa vu 4n ra xét xr nhiing ciing c6 thé hiéu thoi diém két thic
thoi han chuén bi xét xtt 1a khi toa 4n mé phién toa. Tac gia luan an cho rﬁng thoi diém
két thiic thoi han chuén bi xét xtr 14 khi tda 4n md phién toa vi khoan 1 Diéu 151
BLTTHS quy dinh sau khi nhén hd so vu an, thim phan dugc phan cong lam chu
toa phién toa c6 nhi¢m vy nghién ctru hd so, tién hanh nhitng viéc khac can thiét
cho viéc mé phién toa. Nhu vay, toan bd nhiing viéc lam can thiét khac cta thAm
phan dién ra trong khoang thoi gian tir ngay nhan ho so cho dén ngay mo phién toa
va day la khoang thoi gian dugc coi 1a thoi han chuin bi xét xir nén thoi han nay
phai dugc tinh tir ngay nhan hd so cho dén ngdy mo phién toa ma khong phai tinh
tir ngay nhan hd so cho dén ngay ra quyét dinh dua vu an ra xét xir. Hon nita,
khoang thoi gian tinh tir ngay ra quyét dinh dua vu an ra xét xir cho dén ngay mo
phién toa 1a 15 ngay. Trong khoang thoi gian nay, thim phan dugc phan cong lam
chu toa phién toa cling can 1am nhitng cong viéc can thiét dé chuin bi cho viéc xét
xtr nhu: danh thoi gian dé luat su, hoi thim nghién cuu hd so, triéu tap nhitng nguoi
tham gia t6 tung, giao quyét dinh dua vu 4n ra xét xtr cho bi cdo, nhitng ngudi tham

gia to tung khac va nhiing cong viéc khac phuc vu cho vi¢c mé phién toa.
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Diéu 176 ciing quy dinh rd thoi han chuan bi xét xir trong truong hop khong
tra hd so dé diéu tra bd sung va truong hop tra hd so dé didu tra bo sung dé can doi
gitta thoi han chudn bi xét xir cia hai truong hop nay, theo d6 dbi véi truong hop tra hd
so dé diéu tra bo sung thi trong thoi han 15 ngay ké tir khi toa an nhén lai ho so, thim
phén duogc phan cong 1am chu toa phién tda phai ra quyét dinh dua vu an ra xét xur.

Thuc tién 4p dung thdi han chuén bj xét xtr so tham thoi gian qua & mdt s6
dia phuong cho théy tat ca cac vu an déu duoc dua ra xét xu trong thoi han luat
dinh, chang han tir ngay 01/12/2011 dén 31/5/2013, tai tinh Long An, Can Tho,
khong ¢6 vu an ndo vi pham thoi han chuan bi xét xtr so tham [112, tr. 2], [113, tr. 2].
Tuy nhién, trén pham vi ca nudc, con c6 nhitng vu an vi pham thoi han chuan bj
xét xir so tham vi nhiing trd ngai khach quan nhu hodn phién toa do vang mit
nhirg nguoi tién hanh té tung, nguoi tham gia 6 tung, hodc phai trung ciu giam
dinh lai hay can lam rd nhiing tinh tiét quan trong cta vu an (xem phu luc 1).
Trong 08 nim thi hanh BLTTHS nim 2003 c6 735 trudng hop toa an dé qua thoi
han luat dinh [81, tr. 2].

Trong giai doan xét X so tham, BO ludt con quy dinh mot sb6 thoi han
chung chung, chua c6 tinh x4c dinh nhu: quy dinh toa 4n guri ngay cac quyét dinh
dua vu an ra xét xu, quyét dinh dinh chi, quyét dinh tam dinh chi vu an cho VKS;
Toa an guri ngay cho bi can, bi cdo, VKS cung cép, trai tam giam noi bi can, bi cdo
dang bi tam giam quyét dinh 4p dung, thay ddi hodc hiy bo bién phap ngan chan
(Piéu 182); Ddi véi bi cao dang bi tam giam ma dén ngdy mé phién toa thoi han
tam giam da hét, néu xét can tiép tuc tam giam dé hoan thanh viéc xét xir, thi toa an
ra 1énh tam giam cho dén khi két thiic phién toa (Piéu 243). Nhimg quy dinh khong
xac dinh thoi han cu thé, mang tinh tiy nghi trong cac truong hop nay di dan dén
tinh trang tiy tién, kéo dai qua trinh giai quyét cac VAHS tir phia cac co quan chirc
nang, trong nhiéu trudng hop 1am anh hudng truc tiép dén quyén va loi ich cua bi

can, bi cdo va nhirng nguoi tham gia t6 tung khéc.
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3.1.4. Thoi han t6 tung trong giai doan xét xir phiic thim

Diéu 234 BLTTHS quy dinh thoi han khang cdo 1a 15 ngay ké tir ngay
tuyén an. Diéu 239 BLTTHS quy dinh thoi han khang nghi ban 4n so tham cua
VKS cung cip 1a 15 ngdy, caa VKS cip trén truc tiép 1a 30 ngay ké tir ngay tuyén
an. Thoi han khang nghi quyét dinh cua toa cip so tham ciia VKS cung cip 13 07 ngay,
ctia VKS cdp trén truc tiép 1a 15 ngay ké tir ngdy ra quyét dinh. Tuy nhién, BLTTHS
khong quy dinh ngdy duoc xac dinh dé tinh thoi han khang céo, khang nghi.

Thuec tién xét xir so thAm cac VAHS cho théy c6 vu an viéc tuyén an dugc
thuc hién ngay dau budi sang, c6 vu an dugc thuc hién vao budi trua, c6 vu an duge
thuc hién vao cudi budi chiéu. Tuong tu nhu vay, viéc giao ban an, niém yét ban an
ciing duoc thuc hién vao cac thoi diém khac nhau trong ngay. Néu ngay tuyén an, ngay
giao ban 4n, niém yét ban 4n ciing dugc tinh vao thoi han khang céo thi s& gdy bt
loi cho nhitng ngudi c6 quyén khang cdo, khong bao dam tinh cong bang. Do vay,
khic phuc han ché cua DPidu 234 va Diéu 239, Nghi quyét s6 05/2005/NQ-HDTP
ngay 08/12/2005 cua Hoi dong tham phan TANDTC huéng dan thi hanh mot s6
quy dinh trong Phan thi tu "Xét xir phuc tham" cia BLTTHS hudng din thoi diém
bat dau tinh thoi han khang cdo, khang nghi 1a ngay tiép theo ciia ngay dugc xéac
dinh. Ngay duoc xac dinh 13 ngdy tda an tuyén 4n hodc ra quyét dinh trong truong
hop VKS, bi céo, duong su c6 mat tai phién toa hodc ngay ban an, quyét dinh duoc
giao hodc dugc niém yét trong truong hop bi cdo, duong su Véng mat tai phién toa.
Hudng dan trong Nghi quyét néu trén 1a phu hop, can duoc nghién ctru, xem xét dé
phap dién hoa vao BLTTHS (stra doi).

Qua thyec tién 4p dung thoi han khang nghi quy dinh tai Diéu 234 va Biéu 239
cho thay c6 nhimng ndi dung can phai xem xét trong mdi lién hé véi cac diéu luat
khéc cua BLTTHS nhu Didu 229 vé guri ban an cta toa an cp so tham. Theo Diéu lut
nay, toa an cp so tham phai giao ban an cho VKS cung cép trong thoi han 10 ngay
ké tir ngay tuyén an. Nhu vy, néu thuc hién dung quy dinh tai Diéu 229 thi co thé

xay ra truong hop VKS cung cdp khi nhan dugc ban an so tham thi chi con 05 ngay,
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thoi han nay 1a khong du dé VKS nghién ciru hd so vu an, kiém sat ban 4n va xem
X€t, quyét dinh viéc khang nghi theo thu tuc phuc tham. Trong khi do, trong thuc
tién, hién tuong toa 4n cdp so tham cham gui ban 4n 1a pho bién [82, tr. 29] va
khong loai trir muc dich khoi bi khang céo, khang nghi [64, tr. 40]. Pén murc, co quan
diém mang tinh d6i pho véi tinh thé 1a dé nghi trang bi may ghi am cho KSV ghi lai
ban 4n so tham khi tuyén an dé nghién ctru va khang nghi ding thoi han [64, tr. 42].

Bo luat td tung hinh sy hi€n hanh quy dinh thoi han mo phién toa xét xi
phuc tham sau khi nhan duoc hd so vu an 13 60 ngay d6i voi TAND cép tinh, toa an
quan su cip quan khu, 90 ngay dbi voi toa phuc tham TANDTC, dong thoi quy
dinh thoi han thong bao vé thoi gian, dia diém mo phién toa xét xir phic thaAm cham
nhit 13 15 ngay trudc ngay md phién toa (Diéu 242). Quy dinh ndy nham bao dam
cho nhing nguoi tién hanh té tung va tham gia t6 tung c6 du thoi gian chuan bi cho
phién toa. Pé bao dam cac hoat dong tb tung dugc thuc hién lién tuc, trong thoi han
luat dinh ciing nhu bao dam cac quyén lgi hop phap ciia ngudi tham gia t6 tung,
BLTTHS quy dinh trong thoi han 15 ngay ké tir ngay toa an cap phac thim huy ban
4n so tham dé diéu tra lai hodc xét xr lai, hd so vu 4n phai duogc chuyén dén VKS hoic
tda 4n cap so tham dé giai quyét theo thu tuc chung (khoan 5 Didu 250). Toa an cip
phtic tham phai ra quyét dinh giai quyét khang céo hodc khang nghi quyét dinh cua toa
an cip so tham trong thoi han 10 ngay ké tir ngdy nhan dugc hd so vu an (Piéu 253).
Trong thoi han 10 ngay ké tir ngay tuyén an hodc ké tir ngay ra quyét dinh, toa an
cap phic tham phai giri ban 4n hodc quyét dinh phiic tham cho co quan, ngudi co
lién quan dén khang céo, khang nghi va co quan thi hanh an. Trong trudng hop toa
phiic thim TANDTC xét xir phiic tham thi thdi han ndy c6 thé dai hon nhung khong
qua 25 ngay (Piéu 254). Tuy nhién, trong giai doan nay, BLTTHS quy dinh mét s6
thoi han con chung chung, chua cé tinh xac dinh nhu: trong trudong hgp huy ban an
hodc quyét dinh bi khang nghi dé diéu tra lai hodc dé xét xir lai va xét thay viéc tiép
tuc tam giam bi cdo la can thiét, thi hoi déng giam ddc thim ra 1énh tam giam cho

dén khi VKS hodc toa an thy Iy lai vu dn (Diéu 287). Quy dinh khong xac dinh thoi
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han cu thé, mang tinh tily nghi trong truong hop nay di dan dén tinh trang tly tién,
kéo dai qua trinh giai quyét vu an.

Thuc tién ap dung thoi han trong giai doan xét xtr phiic tham ¢ mot s dia
phuong cho théy, da sb thoi han chuan bi xét xtr phuc thadm duoc thuc hién nghiém
tlc, tat ca cac vu an déu duoc dua ra xét xir trong thoi han luat dinh, ching han tir
ngay 01/12/2011 dén 31/5/2013, tai cac tinh Long An va Can Tho, khong c6 vu an
nao vi pham thdi han chuan bi xét xtr phiic tham [112, tr. 3], [113, tr. 3]. Tuy nhién,
& mot sd tinh, thanh phé tryc thudc trung wong ciing nhu trén pham vi ca nudc van
con c6 truong hop vi pham thoi han chudn bi xét xt phac thim (xem phu luc 1),
chang han, & Thanh phé HO Chi Minh, tinh dén ngay 31/3/2013 ¢ 33 trudng hop bi
c4o da rat don khang cao nhung Toa phiic thim TAND Thanh phé HS Chi Minh
chua ra quyét dinh hodc cham ra quyét dinh dinh chi xét xt phtc tham. Vi du: Tran
Vian Tan, sinh ndm 1968 & phudong Nguyén Du, thanh phé Nam Dinh, tinh Nam
Dinh khang c4o ban 4n so tham ngay 16/01/2013 xét xtr Tan vé toi lira dao chiém
doat tai san. DPén ngay 31/01/2013, Tan rat don khing cdo nhung dén ngay
09/4/2013, Trai giam Chi Hoa van chua nhan duoc quyét dinh dinh chi xét xtr phuc
thAm d6i véi Tan [111, tr. 2].

3.1.5. Thoi han t6 tung trong giai doan giam doc tham, tai thim

Xuat phat tir nguyén tic nhan dao, Piéu 278 va 295 BLTTHS hién hanh
quy dinh khéng nghi theo thu tuc gidm ddc thAm, tai thAm theo hudng cé 1gi cho
ngudi bi két an thi khong han ché vé thoi gian va duge tién hanh trong ca truong
hop nguoi bi két an da chét ma can minh oan cho ho, con theo hudng khong co loi
cho ngudi bi két an thi chi duoc tién hanh trong thoi han 01 nim ké tir ngdy ban an
hodc quyét dinh c6 hiéu luc phap luat ddi vé6i viée khang nghi theo thu tuc giam doc
tham; ké tir ngdy VKS nhan duoc tin bao vé tinh tiét mdi duoc phat hién ddi véi
viéc khang nghi theo thu tuc tai thim. Tuy nhién, quy dinh thoi han 01 nam ddi véi
viéc khang nghi theo hudng khong ¢ loi cho nguoi bi két an 1a qua dai. Pay 1a mot

trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang khiéu nai ton dong, kéo dai va qua tai
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trong hoat dong giai quyét don dé nghi giam ddc tham, tai tham cila cac toa an &
nudc ta hién nay [12, tr. 24]. Hon nita, trong diéu kién hién nay khi viéc td chuc
hoat dong kiém tra, giam ddc viée xét xur va trinh do nang luc cua doi ngt tham tra
vién & cac TAND cép tinh va TANDTC con nhiéu bat cap, thi thoi han nay 4p dung
chung cho tat ca cac vu an 1 chua phu hop va thiéu tinh kha thi. Viéc quy dinh mot
thoi han chung dé khang nghi theo cac thu tuc nay ciing khong phu hop véi quy
dinh cua BLHS vé phan loai to1 pham.

Diéu 283 va 297 BLTTHS quy dinh thdi han mé phién toa giam déc tham,
tai thim chung cho toa an cac cap tir tiy ban tham phan TAND cép tinh dén Hoi
dd6ng Tham phan TANDTC 1a 04 thang ké tir ngay nhan duoc khang nghi. Quy dinh
thoi han nay 1a dai vi xudt phat tir tinh chat cia giam ddc tham, tai tham la xét lai
ban an hoac quyét dinh da co6 hi€u luc phéap luat nhung bi khang nghi do phat hién
c6 vi pham phép ludt trong viéc xur 1y vu an hoac phat hién dugc tinh tiét m&i nén
khi nghién ctru, tién hanh giam ddc thAm, tai thAm, toa an chi can ct vao céc tai
li¢u, chiing ctr c6 trong hd so dd duoc toa an cép dudi str dung dé ra quyét dinh,
khong yéu cau diéu tra bd sung nén khong mat nhiéu thoi gian. Trong giai doan
giam ddc tham, tai tham, toa an cling chi c6 nhi¢m vy xem xét khang nghi c6 can ctr
hay khéng c6 can ctr dé chap nhan hay khong chap nhan.

Thuec tién ap dung thoi han mé phién toa giam ddc thdm, tai thAm cho thay,
c6 mot sd vu an viéc mo phién toa gidm dbc tham, tai thAm duoc thuc hién rat
nhanh nhu vy an Nguyén Thanh Chéan dang chap hanh an ti chung than vé toi giét
ngudi, bi Vién truong VKSNDTC khang nghi ngay 04/11/2013, xong dén ngay
06/11/2013 (tic 1a sau 02 ngay), Hoi ddng Tham phan TANDTC di mo phién toa
tai tham dé ra quyét dinh chap nhan khang nghi cta Vién truéng VKSNDTC. Tuy
nhién, trén pham vi cd nudc van con tinh trang vi pham thoi han ma& phién toa giam
dbc tham, tai thim, cu thé 1a tir ngay 01/01/2011 dén ngay 31/7/2012, & TANDTC
¢6 290 vu/1143 bi céo dé qué thoi han mo phién toa giam ddc thAm, tai tham, chiém

gan 1/3 tong s6 vu an qué thoi han md phién toa gidm dbc tham, tai tham [90, tr. 11].
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Nhiéu vy an dé qua thoi han dai méi giai quyét nhu: ngay 03/02/2010, Vién truong
VKSNDTC ra quyét dinh khang nghi theo thu tuc giam déc tham theo hudng huy
ban 4n da tuyén 3 bi cdo Nguyén Dinh L¢i, Nguyén Dinh Tinh va Nguyén Dinh
Kién vé toi cudp tai san va toi hiép dam xay ra & xa Yén Nghia, Ha Dong, Ha Tay
(ci) nhung dén ngay 07/12/2011, Hoi dong Tham phan TANDTC méi mé phién toa
giam dbc tham.

Theo luat su Nguyén Vin Nguyén, Giam dc cong ty Luat Hung Nguyén doan
Luat su thanh phé Ha Noi thi tinh trang 4n giam ddc thAm bi "ngdm lau" madi dua ra
xem xét 1a ¢6 nguyén nhan tir thuc tién. Du cho luat ¢6 quy dinh nhung cho dén
hién tai chua c6 nghi quyét nao cua Hoi déng Tham phan TANDTC vé viéc hudng
dan phién toa giam dbc tham, trinh tu, thu tuc mé phién toa gidm dbc thaim [62]. Thuc
tidn 4p dung thoi han mé phién toa giam ddc tham cho thdy nguyén nhan dan dén
viéc qua thoi han moé phién toa khong phai do vu an phtrc tap ma do kho tri¢u tap du
thanh vién Hoi dong Tham phan TANDTC va Uy ban thim phan TAND cap tinh,
do gdp nhiéu vu 4n dé giam ddc thAm mot 1an.

Trong giai doan xét xir, BLTTHS niam 2003 con c6 han ché 1a khong quy
dinh thoi han VKS, toa an tra 101 co quan, td chirc, cong dan, nguoi bi két an vé ly
do cua viéc khong khang nghi theo tha tuc giam ddc tham, tai tham.

3.1.6. Thoi han t tung trong giai doan thi hanh 4n

Thoi han ra quyét dinh thi hanh dn: Diéu 256 BLTTHS quy dinh thoi han
ra quyét dinh thi hanh an 14 07 ngay ké tir ngay ban an, quyét dinh so thim c6 hiéu
luc phap luat hoac ké tir ngady nhan dugc ban an, quyét dinh phtc tham, quyét dinh
giam dbc tham, quyét dinh tai tham.

Thuyc tién 4p dung thoi han nay cho théy viéc ra quyét dinh thi hanh an hinh
su trong thoi gian qua da bao dam kip thoi, ding quy dinh cua phéap luat. Déi véi
truong hop dugc tam hoan, tam dinh chi thi hanh an phat tu thi sau khi hét thoi han
tam hoan, tam dinh chi, céc tda a4n dia phuong da kip thoi ra quyét dinh tiép tuc thi

hanh é&n [77, tr. 11]. Tuy nhién, trén pham vi ca nudc, vi¢c chép hanh thoi han thi
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hanh ban an, quyét dinh cua toa an duogc thuc hién chua tot, van con tinh trang vi
pham thoi han nay, cu thé: nam 2008, toa an céc cép cham ra quyét dinh thi hanh an
13 50 truong hop, chua ra quyét dinh tiép tuc thi hanh an sau khi d& hét thoi han hodn,
tam dinh chi thi hanh 4n phat ti 13 107 trudng hop [77, tr. 16]. Mot s6 toa an chwa theo
doi chdt ché thoi gian hodn, tam dinh chi thi hanh an ctia nguoi bi két 4n nén cham
ra quyét dinh thi hanh 4n khi nguoi bi két 4n hét thoi han dugc hodn, tam dinh chi
thi hanh an [79, tr. 19], [80, tr. 18]. Nam 2013, TAND thanh phé Ha Noi cham ra
quyét dinh thi hanh an va gii quyét dinh thi hanh an 13 1.326 truong hop [128, tr. 4]; s6
lugng tuong ung cua TAND tinh Dak Lak 1a 202 truong hop [116, tr. 6]. Tai Thanh
phd Hd Chi Minh, trong thoi diém tir ngay 01/12/2012 dén ngay 31/3/2013, ¢6 315
truong hop thiéu quyét dinh thi hanh an nén khong thé chuyén pham nhan di cac
trai giam dé bao dam ché d6 an, &, sinh hoat, xét giam thoi han chép hanh an phat tu
va dac xa cho nhitng nguoi nay [109, tr. 10]. Mot trong nhitng nguyén nhéan cua tinh
trang nay 1a khong bao dam viéc giao ban an, quyét dinh trong thoi han 10 ngay dbi
vO1 ban an, quyét dinh phuc thdm cua TAND cép tinh, quyét dinh gidm ddc tham,
tai tham cua TAND cép tinh va TANDTC, trong thoi han 25 ngay d6i voi ban an,
quyét dinh phuc thAm cua Toa phuc thAim TANDTC. Do su cham tré nay nén vi¢c ra
quyét dinh thi hanh 4n khong dung thoi han luat dinh.

Thoi han thi hanh dn tir hinh: Diéu 258 BLTTHS quy dinh trong thoi han
02 thang ké tir ngay nhan dugc ban an tuyén hinh phat t& hinh va hd so vu 4n,
Chanh 4n TANDTC, Vién truong VKSNDTC phai quyét dinh khang nghi hodc
quyét dinh khong khang nghi theo thi tuc giam ddc thadm hodc tai thim. Trong thoi
han 07 ngay ké tur ngay ban an co6 hi¢u luc phap ludt, nguoi bi két an duoc gui don
xin an giam lén Chu tich nudc. Quy dinh nay 1a phu hop, thé hién thai do than
trong, ton trong quyén duoc séng ctia con ngudi. Tuy nhién, thyc tién thyc hién quy
dinh nay cho thay, mic du viéc ra quyét dinh khang nghi hodc khong khang nghi va
trinh Chu tich nudc xem xét don xin 4n giam an tir hinh cta nhitng ngudi bi két an

ttr hinh da sd duoc thuc hién dung thoi han luat dinh [79, tr. 8]. Tuy nhién, van con
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mot sb truong hop thi hanh 4n t&r hinh dugc thuc hién chua kip thoi. Tinh trang
ngudi bi két an tir hinh phai chd doi thi hanh 4n trong thoi gian dai van dang xay ra,
nhiéu trudng hop kéo dai 05 nam, 07 nam, tham chi 10 ndm nhung van chua dua ra
thi hanh an. Thyc tién nhiing nim qua cho théy, viéc thi hanh &n tir hinh gédp rat
nhiéu khé khan, phtrc tap do phai cho doi hang nam quyét dinh cua Chu tich nudc
vé chp nhan hay bac don xin 4n giam an tir hinh. Diéu nay khong chi giy nén tim
1y ning né, cing thiang, mét moi ddi v6i nguoi bi két an ciing nhu than nhan cta ho
ma con giy rat nhidu kho khin cho viéc quan 1y cua trai giam ddi voi nguoi bi két
an ttr hinh trong thoi gian chd quyét dinh cua Chu tich nuée [12, tr. 28].

Thoi han xéa dén tich: Piéu 270, 271 BLTTHS quy dinh vé duong nhién
x6a an tich va x6a an tich do toa an quyét dinh nhung khong quy dinh thoi han
chanh 4n toa 4n dd xét xtr so tham cip gidy ching nhan xéa an tich cho ngudi
duong nhién dugc xo6a an tich va thoi han chanh an toa 4n da xét xur so thdm ra
quyét dinh xo6a an tich ddi voi cac trudng hop do toa an quyét dinh ciing nhu thoi
han gui gidy chimg nhan, quyét dinh x6a an tich cho ngudi bi két an.

3.2. QUY PINH CUA PHAP LUAT VE THOI HAN AP DUNG CAC BIEN
PHAP NGAN CHAN VA THUC TIEN AP DUNG

3.2.1. Thoi han bit nguoi, tam giir

Piéu 80 BLTTHS nam 2003 quy dinh tha truong, pho thu truong CQDT
cac cép co quyén ra 1énh bét bi can, bi c4do dé tam giam nhung Iénh bat phai duoc
VKS cing cip phé chuan trude khi thi hanh. Tuy nhién, Diéu luat khong quy dinh
thoi han phé chun 1énh bt bi can, bi cdo dé tam giam, lam cho viéc ap dung khong
théng nhét, khong kip thoi trong mot ) trudng hop, dan dén viéc bj can, bi cdo bo
trén hodc gy khé khin cho viéc thi hanh 1énh bit.

Diéu 81 BLTTHS quy dinh trong moi trudng hop, viéc bit khan cip phai
dugc bdo ngay cho VKS cing cip bang vin ban kém theo tai lidu lién quan dén
viéc bt khan cap dé xét phé chuan ma khong quy dinh loai trir cac truong hop dic

biét nén thuc t& 4p dung nhiéu truong hop kho bao dam viéc tudn thu quy dinh nay
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nhu viéc bat khan cép duoc thuc hién 6 cac dia ban xa, chéng han 1énh bat khan cép
dugc thyc hién trén ving bién xa dat lién, c6 diéu kién thoi tiét khi hau phirc tap, co
nhimg trudng hop tir khi phat hién, bat giit dén khi din giai dbi tuong vé dén dat
lién da mat tir 05 dén 07 ngay [12, tr. 26]. Hon nita, quy dinh bdo ngay tai diéu luat
nay ciing nhu théng bdo ngay viéc bt cho gia dinh nguoi bi bat, chinh quyén x4,
phuong, thi trin hodc co quan, td chirc noi nguoi bi bat cu tri hodc 1am viéc biét tai
biéu 83 BLTTHS khong c6 dinh luong cu thé vé thoi gian nén viéc thuc hién khong
théng nhat, d& ap dung tuy tién.

Diéu 87 BLTTHS niam 2003 quy dinh thoi han tam giit khéng duoc qua 03
ngay, ké tir khi CQDT nhén nguoi bi bat. Trong trudong hop can thiét, co thé gia han
tam giit, nhung khong qua 03 ngay. Trong trudng hop dic biét, co thé gia han tam
giit 1an thtr hai nhung khong qué 03 ngay. Quy dinh nay 1a phu hop véi thuc tién &
Vi¢t Nam vi trong thoi han nay, CQPT phai thuc hién nhiéu hoat dong tb tung, phai
thu thap, cung cd chung ctr [am céan cu khoi td vu an, khai to bi can, ap dung bién
phap ngin chin va chuyén hd so dén VKS dé phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can
va 1énh tam giam hodc huy bo quyét dinh gia han tam gitr da dugc VKS phé chuan.
Hon nita, viéc gia han tam giit 1an 1 va 1an 2 chi trong nhitng truong hop can thiét
nén trong nhiéu trudng hop CQDT khéng nhét thiét phai gia han tam gitr.

Thuc tién 4p dung thoi han tam gitt & mot s6 noi thuc hién tuong dbi tot, khong
vi pham thoi han tam gitr, ching han tir 01/01/2011 dén 31/12/2013, cac don vi thudc
B0 chi huy B d6i bién phong tinh Lang Son tam gitr 189 ddi tuong, $6 gia han tam
gitr 1an 01 1a 32 dbi twong, khong c6 trudng hop nio gia han tam giir 1an 2 [25, tr. 5].
Tuy nhién, trén pham vi toan quéc van con tinh trang vi pham thoi han tam giit
(xem phu luc 2), trong d6 dang luu y 12 nam 2011 tai Thanh phd H6 Chi Minh c6
truong hop dé qua han tam gitr 95 ngay [127, tr. 4]. Nhiu truong hop bét tam giir
tai tinh Ba Ria - Viing Tau ghi thoi han tam gitt khong dang quy dinh "Thoi han
tam gilt khong dugc qué 03 ngay, ké tir khi CQDPT nhan nguoi bi bat" tai khoan 1
Diéu 87 BLTTHS, nhu Lé Dan Hong sinh nim 1964 ¢ phudng 4, thanh phd Viing
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Tau, tinh Ba Ria - Viing Tau bi bat khan cap va 1ap bién ban hdi 19 gid ngay
04/9/2013 nhung Quyét dinh tam gitr s6 74/QDTG ngay 05/9/2013 d6i véi Hong ghi
tam giit 03 ngay ké tir 01 gid ngay 05/9/2013 dén 01 gid ngay 08/9/2013. Vii Xuan
B9, sinh nam 1978 & phuong 11, Bu Dang, tinh Binh Phudc bi bat qua tang va lap
bién ban hdi 22 gid 30 ngay 05/7/2013 nhung Quyét dinh tam giit s6 121/QPTG
ngay 06/7/2013 dbi v6i B ghi tam gitr 03 ngay ké tir 17 gio ngay 06/7/2013 dén 01
gi0 ngay 09/7/2013 [117, tr. 6].

3.2.2. Thoi han tam giam

Tam giam 1a mot trong cic bién phap ngin chin mang tinh cudng ché
nghiém khéc nhét vi n6 han ché quyén tu do cua con ngudi. Vi vay, dé dat duogc
muc dich cia viéc 4p dung bién phap tam giam, phuc vu cho hoat dong diéu tra,
truy td, xét xu, déng thoi bao vé quyén va loi ich hop phap cta bi can, ngdn ngura
viéc lam dung va tuy tién tr phia cac CQTHTT, BLTTHS nam 2003 da quy dinh cu
thé, chat ché vé thoi han tam giam trong cac giai doan diéu tra, truy td, xét xir, cu
thé nhu sau:

Thoi han tam giam dé diéu tra: BLTTHS hién hanh quy dinh thoi han tam
giam dé diéu tra theo tiéu chi phan loai tdi pham, déng thoi quy dinh chat ché vé s
lan gia han va thoi han gia han trong moi lan, theo d6 thoi han tam giam tdi da dé
diéu tra, gém ca thoi han gia han ddi véi toi pham it nghiém trong 1a 03 thang (02
thang + 01 thang), dbi véi t6i pham nghiém trong 1a 06 thang (03 thang + 02 thang
+ 01 thang), d6i voi toi pham rat nghiém trong 1a 09 thang (04 thang + 03 thang +
02 thang), d6i voi toi pham dic biét nghiém trong 13 16 thang (04 thang + 04 thang
+ 04 thang + 04 thang). Riéng ddi véi toi pham dac biét nghiém trong, khoan 5
biéu 119 quy dinh cu thé thoi han gia han tam giam dé diéu tra 1a 04 thang cua
Vién truong VKSNDTC ddi véi toi pham xam pham an ninh quéc gia nham tranh
céch hiéu 1a vo thoi han nhu BLTTHS nam 1988, danh ddu mot budce phat trién cta
PLTTHS, dua hoat dong TTHS di vao né nép, khoa hoc, tranh bi lam dung hodc ap

dung tuy tién.
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Nhu vy, ngoai trir trudng hop tong thoi han diéu tra va tong thoi han tam
giam dé diéu tra ddi v6i toi pham dic biét nghiém trong bang nhau thi quy dinh thoi
han tam giam dé diéu tra luon ngén hon thoi han diéu tra d6i véi 03 loai toi pham con
lai. Quy dinh nhu viy v6i mong mudn ddy nhanh viéc diéu tra, han ché viéc kéo dai
thoi han diéu tra, "gy ap luc" dé co quan t6 tung khan truong két thiic viéc diéu tra
trong thoi han tam giam ddi véi vu 4n c6 bi can pham t6i it nghiém trong, nghiém trong
hodc rat nghiém trong. Tuy nhién, thuc tién ap dung thoi han nay thoi gian qua van con
nhén thirc cho rang c6 nhiéu vy 4n vé tdi pham it nghiém trong, nghiém trong hay rat
nghiém trong nhung c6 tinh chét phuc tap nén CQDT khong thé day nhanh tién do,
két thuc diéu tra trong thoi han tam giam ma van con cin cir 4p dung bién phap tam
giam thi CQDT khong thé huy bo, thay thé bién phap ngin chin nay. Trong trudng
hop nay, khi hét thoi han tam giam, CQDT phai dung trudc hai su lya chon: tra tu
do cho bi can thi s€ gy kho khan cho cong tac diéu tra, hodc tiép tuc tam giam trai
phap luat. Didu nay da gay kho khan cho viée diéu tra, két luan vy an [12, tr. 26].

Thoi han tam giam dé phuc hoi diéu tra, diéu tra bé sung: thoi han tam
giam dé phuc hdi diéu tra khong duoc qua thoi han phuc hdi diéu tra quy dinh tai
khoan 1 Piéu 121 BLTTHS. Thoi han phuc hoi diéu tra 13 02 thang ddi véi toi
pham it nghiém trong, t6i pham nghiém trong va t6i pham rat nghiém trong; 03
thang ddi v4i toi pham dic biét nghiém trong, ké tir khi c6 quyét dinh phuc héi diéu
tra cho dén khi két thuc diéu tra. Viéc gia han diéu tra ddi voi t6i pham nghiém trong
va t6i pham rat nghiém trong 1a 02 thang, ddi véi toi pham dic biét nghiém trong 1a
03 thang. Quy dinh thoi han tam giam trong truong hop nay 1a hop 1y, phu hop véi
thuc tidn. Khoan 2 Piéu 121 BLTTHS quy dinh thoi han diéu tra bd sung khong
phu thudc vao loai t6i ma tuy thudc vao toa an hay VKS tra hd so dé diéu tra bd
sung. Néu VKS tra hd so dé diéu tra bd sung thi thoi han tam giam 1a 02 thang,
truong hop tra hd so dé diéu tra bd sung lan tha hai thi thoi han tam giam 1a 02
thang. Néu toa an tra hd so dé diéu tra bo sung thi thoi han tam giam 13 01 thang,
truong hop tra hd so dé diéu tra bd sung lan thi hai thi thoi han tam giam 1a 01

thang. Nhu vay, quy dinh thoi han tam giam dé phuc hdi diéu tra, diéu tra bd sung
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déu béng thot han phuc hoi diéu tra, thoi han diéu tra bo sung. Tuy nhién, khoan 4
Diéu luat nay quy dinh thoi han tam giam dé diéu tra lai trong trudong hop vu an
duoc diéu tra lai theo thu tuc chung quy dinh tai Diéu 120 cua Bo luat nay lai quay
tro lai quy dinh thoi han tam giam dé diéu tra ngin hon thoi han diéu tra d6i voi toi
pham it nghiém trong, t6i pham nghiém trong va t6i pham rat nghiém trong.

Thoi han tam giam trong giai doan truy t6, chudn bi xét xir so' tham: khoan 2
biéu 166 BLTTHS nam 2003 quy dinh thoi han tam giam khong dugc qua thoi han
truy td quy dinh tai khoan 1 biéu nay. Piéu 177 quy dinh thoi han tam giam dé
chuan bi xét xir so tham khong dugc qua thoi han chuan bi xét xir so tham quy dinh
tai Dicu 176 cua Bo luat nay. Khoan 1 Diéu 243 quy dinh thoi han tam giam dé
chuan bi xét xir phiic tham khong dugc qué thdi han xét xtr phiic thAm quy dinh tai
Diéu 242 cua Bo luat nay. Trong khi dé viéc quyét dinh ap dung bién phap tam
giam trong cac truong hop nay khong phu thudc vao viéc thoi han tam giam trude
d6 con hay hét. Trudc ddy, theo BLTTHS nam 1988, viéc xac dinh thoi han tam
giam & giai doan xét x{r so tham, phiic tham dugc tinh tir ngdy toa 4n thy 1y vu an
hodc tir ngay hoi dong xét xur tuyén an khong phu thudc vao thoi han tam giam
trude d6 con hay hét. Thyc tién xét xir cac VAHS nhing nim trudc diy cho thy
viéc xac dinh thoi han tam giam & giai doan xét xir theo quy dinh nay rat thuan lgi
va khong c6 gi vuong mic. Tuy nhién, sau khi BLTTHS nam 2003 c6 hiéu luc phap
ludt va theo hudng dan tai Nghi quyét sé 04/2004/NQ-HDP ngay 05/11/2004 va Nghi
quyét s 05/2005/NQ-HPP ngay 08/12/2005 ctia Hoi dong Tham phan TANDTC
huéng dan thi hanh mot $6 quy dinh trong Phan thir ba "Xét xtr so thAm"; Phan thi
tu "Xét xir phuc tham" thi viéc xac dinh thoi han tam giam cia toa an trong giai
doan xét xir so tham, phuc tham lai phu thudc vao thoi han tam giam trude d6 con
hay gan hét. Huéng dan trong hai nghi quyét nay vé thoi diém ap dung va cach tinh
thot han tam giam 1a trai voi quy dinh cua BLTTHS hién hanh, giy kho khan, phuc
tap cho toa an khi &p dung, tinh thoi han tam giam bi céo trong giai doan xét xir so

tham, phuc tham [12, tr. 27-28].
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Thoi han tam giam dé bao dam viéc xét xit: theo quy dinh tai Piéu 177 va
Diéu 243 BLTTHS niam 2003 thi ddi v6i bi cdo dang bi tam giam ma dén ngay mo
phién toa so tham hodc phién toa phuc tham thoi han tam giam da hét, néu xét thay
can tiép tuc tam giam dé hoan thanh viéc xét xtr thi toa 4n ra 1énh tam giam cho dén
khi két thuc phién toa. Nhu vay, thoi han nay khong phu thude vao loai td1 pham ma
duoc 4p dung chung ddi voi tt ca céc loai toi va hét han khi két thic phién toa. Tuy
nhién, viéc quy dinh thdi han nay kéo dai cho dén khi két thuc phién toa ma khong
6 diém cudi, khong c6 gidi han cu thé da dan dén viéc ap dung khong théng nhét,
dé bi lam dung, 4nh hudéng dén quyén tu do cua bi cao.

Thoi han tam giam dé bao dam cho viéc thi hanh dn: theo quy dinh tai biéu 228
va Piéu 243 BLTTHS nam 2003 thi d6i véi bi céo dang bi tam giam ma bi phat tu
nhung dén ngay két thuc phién toa so thim hodc phién tda phuc tham thoi han tam
giam da hét thi bi céo bi ap dung bién phap tam giam dé bao dam viéc thi hanh an
v6i thoi han 45 ngay ké tir ngdy tuyén an. Quy dinh nay tao co ché bao dam cho
viéc tam giam bi cdo cho dén khi toa an cép phuc tham thu ly hd so vu 4n néu ban
an bi khang cdo, khang nghi hodc toa an da xét xur so thdm ra quyét dinh thi hanh
4n. Tuy nhién, van con trudng hop ddi véi bi céo dang bi tam giam ma bi phat tu
nhung dén khi két thuc phién toa thoi gian tam giam van con nhung qué ngin, khong
du thoi han cho dén khi toa an cép phuc tham thu ly hd so vu 4n hodc toa an da xét
Xt so tham ra quyét dinh thi hanh an. Trong trudng hop nay hoi dong xét xir so
thAm khong thé ra quyét dinh tam giam bi céo dé bao dam cho viéc thi hanh an. bay la
khiém khuyét cia diéu luat can dugc khic phuc dé thuan loi cho thyc tién ap dung.

Thoi han tam giam doi véi bi cdo dang bi tam giam ma toa an ccfp phiuic
tham hodc giam doc tham huy an dé diéu tra hodc xét xir lai: Diéu 250 va Diéu 287
BLTTHS quy dinh trong trudng hop hiy ban an hoac quyét dinh bi khang nghi dé
diéu tra hodc dé xét xur lai va xét théy Viéc tiép tuc tam giam bi cao la can thiét thi
hoi déng giam ddc tham ra 1énh tam giam cho dén khi VKS thu 1y lai vu an néu ban

an so tham bi huy dé di€u tra lai hodc toa an cap so tham thu 1y lai vu &n néu ban an
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so thim bi hity dé xét lai. Quy dinh thdi han tam giam trong trudng hop nay 1a hop
ly, phu hop véi thuc tién.

Thuc tién 4p dung thoi han tam giam cho théy, trén pham vi toan quéc, van
con tinh trang vi pham thoi han tam giam (xem phu luc 2). O mdt sb dia phuong,
tinh trang tam giam qud han luat dinh con nhiéu, chéng han, tai Bak Lak, tr ngay
01/12/2012 dén ngay 31/7/2013, viéc tam giam qua han trong giai doan xét xir co
02 truong hop [116, tr. 6]. Tai Ha Noi, tir ngay 01/12/2012 dén ngay 31/5/2013,
vi¢c tam giam qua han trong giai doan xét xur c¢6 78 truong hop [115, tr. 7]. Tai Thanh
phd Hd Chi Minh, trong thoi diém tir ngay 01/12/2012 dén ngay 31/3/2013 viéc tam
giam qué han trong giai doan xét xir c6 68 truong hop, trong d6 ngudi bi tam giam
qué han it nhat 1a 07 ngay, nhiéu nhét 1a 03 thang 13 ngay, cu thé 1a Nguyén Huynh
Anh sinh nam 1984 & phuong PaKao, quan 1, Thanh phé H6 Chi Minh pham to1
giét nguoi do TAND Thanh phé H6 Chi Minh thy 1y tir ngay 21/11/2012, dén ngay
01/12/2012 hét han tam giam, song dén ngay 05/3/2013 TAND Thanh phé Ho Chi
Minh méi ra 1énh tam giam [110, tr. 2]. Ciing & Thanh phd HS Chi Minh, trong giai
doan diéu tra c6 101 truong hop qué han tam giam, cu thé 1a qué han tir 01 dén 05 ngay
13 32 ngudi; tir 05 dén 10 ngay 13 36 nguoi; tir 10 dén 15 ngay 1a 19 ngudi; trén 15
ngay la 14 nguoi. Trong do, c6 40 truong hop thude trach nhiém cua VKS, 21 truong
hop thudc trach nhi€ém cua CQDT, 40 truong hop thude trach nhi€m cua ca hai co
quan [111, tr. 4]. Truong hop thudc trach nhiém cua VKS chu yéu 1a do chdm phé
chuan 1énh tam giam, chéng han L& Trong Tai sinh nam 1981 & Tam Da, Vinh Béo,
thanh phd Hai Phong, bi tam giit tir ngay 18/10/2012 dén ngay 27/10/2012 vé hanh
vi trom cdp tai san. Ngay 25/10/2012, CQDT chuyén hd so dén VKS dé nghi phé
chuan 1énh tam giam nhung dén ngay 07/12/2012, VKS méi ra quyét dinh phé
chuan 1énh tam giam va ngay 10/12/2012 1énh tam giam dugc chuyén dén trai tam
giam Chi Hoa dé giao cho bi can (cham phé chuan dan dén giam giit khong lénh
39 ngay, tam giam khong 1énh tinh tir ngay hét han tam giit dén khi chuyén 1énh cho
trai tam giam la 42 ngay) [109, tr. 6]. Trudong hop thudc trach nhiém ctia CQDT chu
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yéu do cham 1am thu tuc d& nghi VKS phé chuan, chang han Nguyén Vin Truong
bi tam giit tir ngdy 29/11/2012 dén ngay 02/12/2012 vé hanh vi trdm cip tai san
nhung dén ngay 10/12/2012, CQDT méi chuyén ho so dé nghi VKS phé chuan 1énh
tam giam (cham chuyén hd so vu 4n dé nghi VKS phé chuén 14 08 ngay).

Mot s6 vu 4n do tinh chat phuc tap, viée diéu tra, truy té chua bao dam
chét lugng, tai liéu, ching ctr chua day du, do vy ho so phai tra di tra lai nhiéu
lan, kéo dai thdi han tam giam, nhiéu truong hop tam giam kéo dai nhiéu nam.
Tinh dén thoi diém 31/5/2013, tai Ha Noi ¢6 109 trudng hop dang tam giam voi
thoi han trén 13 thang, cu thé tam giam tor nam 2009 1a 03 truong hop; tor ndm
2010 1a 12 truong hop; tr nam 2011 1a 71 truong hop; tor nam 2012 1a 23 trudng
hop [115, tr. 7]. Tinh dén thoi diém 17/5/2013, tai Thanh phd H6 Chi Minh ¢
336 truong hop dang bi tam giam véi thoi han trén 12 thang, cu thé tam giam tur
nam 2007 1a 15 truong hop; tr ndm 2008 1a 04 trudong hop; ti ndm 2009 1a 01 truong
hop; tor nam 2010 1a 26 truong hop; tr nam 2011 1a 173 trudng hop; tr nam 2012
la 117 truong hop [109, tr. 8]. Vi du: vu an Tran DPinh Tam cung déng bon co
hanh vi tang trit trai phép chit ma tiy, bi bat qua tang va bi tam giit tir ngdy
11/8/2007, tam giam tir ngay 21/8/2007, TAND Thanh phd H6 Chi Minh d3 05 lan
tra ho so dé diéu tra bod sung, dén ngay 31/3/2013, Tam van dang bi tam giam dé
diéu tra (tam giam trén 05 nam 7 thang) [110, tr. 9]. Truong hop Nguyén Minh
Hung bi CQDT Cong an tinh T4y Ninh bat tam giam tir ngay 02/6/2003 vé hanh vi
van chuyén, budn ban trai phép chit ma tay ¢ Tay Ninh, dén ngay 13/6/2008
Hung méi dugce tra tu do bﬁng quyét dinh huy bé bién phap tam giam (bi tam giam
5 nam 11 ngdy) sau hai 1an nhan an tir hinh [23]. Trén thuc té nhimg trudng hop
tuong ty khong phai it, trong vu 4n "vudn diéu" ndi tiéng, ba Nguyén Thi Lam di
bi giam oan 07 nam, chi Nguyén Thi Tién, con rudt ba Lam, bi giam 05 nam. Nhiéu
bi can, bi céo trong cac vu an cé van dé vé ching ct cling bi tam giam mon moi
hét nam nay qua nam khac dé cho diéu tra, xét xur lai nhu bi cdo Lé B4 Mai trong

vu an "vuon mit" & Binh Phudc bi tam giam trén 04 ndm. Trong nhitng trudng hop
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nay, BLTTHS khong quy dinh cy thé hiiy ban an dé diéu tra lai bao nhiéu lan,
chinh vi vdy ma thoi han tam giam cé thé bi kéo dai vo thdi han do quy trinh to
tung quay tré vé diém xuit phat ban dau nhiéu lan. RS rang bién phap tam giam
trong nhirng vu an noi trén thyc té khong con 13 "tam" nita ma gan nhu tré nén vo
thoi han, khong co diém ding. Diéu 88 BLTTHS quy dinh vé tam giam khong
phai bat budc khi ¢6 da cin chr ap dung, ma md ra kha nang dé céc co quan t tung
linh hoat, tuy nghi 4p dung hay khong ap dung bién phap nay. Viéc ap dung bién
phap tam giam tuy thudc rat Ion vao sy can nhic cling nhu cai tim cia ngudi tién
hanh té tung thau hiéu ndi théng kho "nhat nhat tai ti, thién thu tai ngoai" cta bi
can, bi cdo - nhirng ngudi chua bi coi 1a c6 ti.

3.2.3. Thoi han ap dung cac bién phap ngan chan khac

B luat té tung hinh sy hién hanh khong quy dinh thoi han cdm di khoi noi
cu tra, bao linh, d3t tién hodc tai san cb gia tri dé bao dam nén khong biét khi nao
két thuc viéc ap dung céc bién phdp ngan chan nay. Thuc té cho théy CQDbT ra
quyét dinh cAm di khoi noi cu tra di voi bi can nhung khi hd so vu an lién quan
dén ho duoc chuyén sang giai doan truy td, xét xur thi quyét dinh cAm di khoi noi
cu tri van c6 hiéu lyc. Vi vay, mot 1énh cAm di khoi noi cu tra duge st dung subt
trong qué trinh diéu tra, truy tb, xét xir, c6 trudng hop 1énh cAm di khoi noi cu tra
van ton tai dén khi bi an chap hanh xong hinh phat [107, tr. 156]. Khong c6 trudng
hop nao CQTHTT ra quyét dinh hiiy bo bién phap ngin chin nay. Do vay, cin bd
sung thoi han cAm di khoi noi cu tra, bao linh, dit tién hodc tai san co gia tri dé
bao dam (Piéu 91, 92, 93) [12, tr. 39].

3.3. QUY PINH CUA PHAP LUAT VE THOI HAN TRONG THU TUC
PAC BIET VA THUC TIEN AP DUNG

3.3.1. Thi tuc t6 tung ddi véi nguoi chwa thanh nién pham tdi

B0 luét t6 tung hinh sy hién hanh khéng c6 quy dinh riéng vé thoi han diéu
tra, truy td, xét xtr va thoi han tam giam ddi voi nguoi chua thanh nién pham tdi theo

huéng ngan hon thoi han 4p dung di v6i nguoi da thanh nién trong vu 4n thong
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thuong. Pay 1a diéu bat hop 1y khi cac Cong wdc qudc té vé bao vé quyén cia nguoi
chua thanh nién, thu tuc tu phap ddi véi nguoi chua thanh nién ma Viét Nam la thanh
vién déu yéu cau phai c6 tha tuc rat gon, than thién dbi voi nhom nguoi can dén su
quan tdm dac biét nay, cu thé khoan 23 Cac huéng dan lam viéc véi tré em trong hé
thong tu phap hinh sy nim 1977 quy dinh: lién quan dén tré em trong hé thong tu
phap hinh su, can chii ¥ mot cach thich dang dén nhitng quan tdm ciia cac t6 chirc lién
chinh pht va phi chinh pht qudc té ciing nhu cua cac bén lién quan khéc, dic biét
trong cac van dé thudc vé co ché, bao gdm cac thi tuc khong phit hop khi dua tré em
vao cac co sO giam giilt, su tri hodn kéo dai c6 tac dong dén nhitng tré em bi tudc
quyén ty do. Khoan 20 Cac quy tic tiéu chuén tdi thiéu cua Lién hop quéc vé HDTP
d6i v&i nguoi chua thanh nién (Quy tic Bic Kinh) nam 1985 quy dinh mdi vu an phai
duogc giai quyét nhanh chong ngay tir dau, khong duoc co bat ky sy tri hoan khong
can thiét nao. Khoan 2 Cac quy tic cta Lién hop qudc vé bao vé nguoi chua thanh
nién bi tudc tu do nam 1990 quy dinh chi dugc tudc ty do cua ngudi chua thanh nién
theo cac quy tic va thu tuc quy dinh trong cac quy tic nay va Cac quy tic tiéu chuan
t6i thiéu ctia Lién hop qudc vé HDTP d6i v6i nguoi chua thanh nién. Viée tude tu do
ctia ngudi chua thanh nién chi duoc sir dung nhu 13 bién phéap cudi ciing va trong mot
thoi gian can thiét toi thiéu va chi nén giéi han ddi véi nhimg truong hop ngoai 18.
Thoi han 4p dung bién phép trimg phat nay can duoc co quan tu phap quyét dinh ma
khong loai trir kha ndng sém tra lai ty do cho nguoi chua thanh nién do.

3.3.2. Thu tuc rut gon

Thoi han diéu tra: Diéu 321 BLTTHS nam 2003 quy dinh thoi han diéu tra
theo thi tuc rut gon 1a 12 ngay ké tir ngdy ra quyét dinh khoi té vu an 1a ngan,
khong bao dam viéc két thuc didu tra trong thoi han luat dinh vi trén thuc té hau hét
cac vu an ap dung thu tuc rat gon déu ap dung bién phap tam gitr véi thoi han 03
ngay, nhu vay thoi han diéu tra chi con 09 ngady vi phu thudc vao thoi han tam
giam. Trong thoi han tam giit, DTV cha yéu chi kip cing ¢ cac chimg ct, tai liéu

v€ hanh vi pham i ciia nguoi bi tam gitt va xac dinh céc di€u kién ap dung thu tuc
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rt gon. Vi 09 ngay con lai, DTV phai tién hanh cac hoat dong diéu tra, hoan thanh
cac tha tuc td tung nhu vy an thong thuong. Mat khéac cac thu tuc hanh chinh trong
TTHS ciing rat rudm ra va mat nhiéu thoi gian nhu cac van ban bao cdo dé xuat, 1ap
ho so, thi tuc lan tay, lap danh chi ban, dé nghi trich lyc tang thu can cudc...

Thoi han truy té: Diéu 323 BLTTHS quy dinh thoi han truy té 1a 04 ngay
ké tir ngay VKS nhan dugc hd so vu an 1a ngén vi sau khi nhan duoc hd so vu 4n,
KSV duogc phan cong giai quyét vu 4n van tién hanh cac hoat dong nghiép vu gidng
nhu khi giai quyét cic vu an theo thu tuc chung nhu ra quyét dinh truy té va giao
quyét dinh nay cho bi can, hoan tit hd so va chuyén ho so nay dén toa an dé xét xir.

Thoi han xét xir: Didu 324 BLTTHS quy dinh thoi han chuén b xét xir theo
thu tuc rat gon la 07 ngay ké tir ngay nhan dugc hd so vu an. Néu trong thoi han
nay, thim phan quyét dinh dua vu an ra xét xur thi phai giao quyét dinh nay cho bi
cdo, nguoi dai dién cho bi cdo, nguoi bao chira. Theo thu tuc thong thuong thi quyét
dinh dua vu 4n ra xét xtr phai dugc giao cho nhiing nguoi nay trude 10 ngay. Trong
khi d6, Piéu 324 khong quy dinh thoi han giao quyét dinh dua vu an ra xét xtr cho
bi cdo trudc bao nhiéu ngay, do dé thyc tién 4p dung khong théng nhét, anh hudng
dén quyén va loi ich ciia bi cao va nhiing ngudi tham gia td tung khéc.

Ngoai ra, Diéu 320 BLTTHS quy dinh quyét dinh 4p dung thu tuc rat gon
phai dugc gtri cho CQDT, bi can hodc nguoi dai dién hop phap cua ho trong thoi
han 24 gid. Quyét dinh nay c6 thé bi khiéu nai boi bi can hodc ngudi dai dién hop
phap ciia ho trong thoi han 03 ngay ké tir khi nhan dugc quyét dinh va thoi han giai
quyét khiéu nai 1a 03 ngay ké tir ngay nhan duoc khiéu nai.

Thoi han tam gitr, tam giam: thoi han nay trong thu tuc rut gon dugc quy
dinh theo nguyén tic khong qué thoi han diéu tra, truy td, xét xtr 1a 30 ngay, cu thé,
thoi han tam giit khong qua 03 ngay ké tir ngay CQDT nhan ngudi bi bét (khoan 2
Diéu 322), thoi han tam giam dé diéu tra, truy t6 khong qua 16 ngay (khoan 3
Diéu 322), thoi han tam giam dé xét xir khong qua 14 ngay (khoan 4 Diéu 322).

Néu so vé6i thoi han diéu tra va thoi han tam giam thi thoi han tam gitr 03 ngay 1a
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hop 1y. Tuy nhién, trong thuc té nhiéu vu 4n véi thoi han nay khong du thoi gian dé
diéu tra, xem xét cac diéu kién ap dung thu tyc rut gon nhu phai xac minh 1y lich
ctia ngudi bi tam gitr, dinh gia tai san dé xac dinh bi can pham t6i pham it nghiém
trong hay t6i pham nghiém trong, nhat 13 ddi voi trudng hop tam giit vao ngdy thir
sau, thur bay.

Toém lai, so véi thoi han gidi quyét quyét toan b0 VAHS theo thu tuc rat
gon 1a 30 ngay thi thoi han thong thuong dé giai quyét toan bd VAHS ddi voi toi
pham it nghiém trong 14 128 ngay (cu thé 1a thoi han diéu tra 1a 02 thang (60 ngay),
thoi han truy té 1 20 ngay, thoi han chuyén hd so dén toa 4n 13 03 ngay, thoi han
chuan bi xét xir so thdm 13 30 ngay va thoi han ra quyét dinh mo phién toa 1a 15
ngay) thi thoi han nay gap 4 lan.

Thuyc tién ap dung thoi han nay cho théy cac vu an ap dung thu tyuc rat gon
déu tuan tha ding quy dinh cia BLTTHS. Tuy nhién, ) lugng vu an ap dung thu
tuc rat gon chiém ty 1€ nhd (chua dén 01% téng s6 vu 4an thu 1y) do thoi han diéu
tra, truy td va xét xur qua ngén, trong khi diéu kién lam viéc, quan hé phéi hop va
nang luc cong tac cuia can by con han ché nén cac CQTHTT khong muén tu lam
khé minh [65]. Pay la mot trong nhitng nguyén nhan chinh dan t6i viéc céc
CQTHTT chua manh dan 4p dung thu tuc rut gon vi lo ngai s€ vi pham thoi han.

3.3.3. Giai quyét khiéu nai, t6 cdo

Thoi han gidi quyét khiéu ngi: BLTTHS quy dinh thoi han giai quyét lan
dau 14 07 ngay ké tir ngdy nhan duoc khiéu nai dbi v6i quyét dinh, hanh vi t6 tung
cua DTV, pho thu trudng, thu truong CQDT; cua KSV, phd vién truéng VKS; cta
tham phan, pho chanh an toa an; ciia ngudi c6 thim quyén tién hanh mot sé hoat
dong diéu tra; va cac quyét dinh t6 tung cua CQDT da dugc VKS phé chuan. Néu
khong dong y voi két qua giai quyét thi ngudi khiéu nai c6 quyén khiéu nai 1an 2
dén co quan, ngudi c6 thim quyén giai quyét. Thoi han giai quyét khiéu nai 1an 2 13
07 ngay dbi v6i quyét dinh, hanh vi td tung cia DTV, pho thu truong CQDT. Thoi

han giai quyét khiéu nai 1an 2 13 15 ngay d6i véi quyét dinh, hanh vi td tung cta tha
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truong CQDT; ciia KSV, pho vién truong VKS; ctia tham phan, pho chanh an toa
an; cua nguoi co tham quyén tién hanh mot sd hoat dong diéu tra; va céac quyét dinh
t6 tung cia CQDT da duge VKS phé chuan. Déi véi khiéu nai quyét dinh, hanh vi
t6 tung cua vién truong VKS, chanh 4n tda an chi duoc giai quyét 01 1an trong thoi
han 15 ngay (Piéu 329, 330, 331 va 332).

Khiéu nai lién quan dén viec ap dung bién phap bét, tam gitlr, tam giam phai
duoc xem xét, giai quyét ngay. Trong trudng hop can phai co thoi gian dé xac minh
thém thi thoi han giai quyét khong qua 03 ngay ké tir ngay nhan dugc khiéu nai.
Néu khong dong y voi két qua giai quyét thi nguoi khiéu nai c6 quyén khiéu nai lan 2
dén co quan, ngudi c6 tham quyén giai quyét. Thoi han giai quyét khiéu nai lan 2 1a
07 ngay ké tir ngdy nhan dugc khiéu nai (Piéu 333).

Nhu vay, thoi han giai quyét khiéu nai d6i véi cac quyét dinh, hanh vi t6
tung cua thu truong, pho thu trudng va cac chuce danh tu phap cia CQDPT, VKS, toa
an duoc quy dinh giéng nhau nhung lai dugc quy dinh rai rac ¢ céc diéu luat khac
nhau. Hon nita cac diéu ludt ndy ciing chua quy dinh dbi v6i trudng hop viée giai
quyét don khiéu nai c6 tinh chat phuc tap.

Thoi han giai quyét t6 cdo: Diéu 337 BLTTHS hién hanh quy dinh thoi han
giai quyét t6 cdo 13 60 ngay ké tir ngay thu 1y; d6i voi vu viée phirc tap thi thoi han
nay c6 thé dai hon nhung khong qua 90 ngay. T céo lién quan dén viéc ap dung
bién phap bat, tam gift, tam giam phai dugc VKS xem xét, giai quyét ngay. Trong
truong hop phai xac minh thém thi thoi han nay 1a 03 ngay. Tuy nhién, diéu luat
chua quy dinh trong truong hop ngudi t6 cdo cho rang viéc giai quyét t6 cdo khong
dung phap luat, khong dong y véi két qua giai quyét 1an dau thi nguoi t6 céo co
quyén tb céo tiép v6i ngudi co thim quyén giai quyét to cdo 1an 2 va thoi han cu thé
dé giai quyét lan 2.

Thuc tién 4p dung thoi han giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong thoi gian qua
cho thdy cac co quan tu phap da cha trong giai quyét don thu khiéu nai, td cdo, vé

co ban, bao dam viéc giai quyét don thu khiéu nai, t6 cdo dung thoi han luat dinh,
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g6p phan han ché tinh trang khiéu nai, t6 cdo kéo dai, buc xtc hoic khiéu kién vuot
cép, chéng han ndm 2008, viéc giai quyét don khiéu nai vé quyét dinh, hanh vi tb
tung ctia thim phén, chanh 4n, pho chanh 4n toa an da dugc giai quyét ngay trong
qué trinh giai quyét vu an [77, tr. 6]. Nam 2010, nganh toa 4n tip trung giai quyét
dbi véi cac don dé nghi giam dbc tham, tai thim, cac don birc xtic, kéo dai nén tat
ca cac don nay da dugc giai quyét dut diém, trong thoi han luat dinh [79, tr. 5]. Tuy
nhién, trong nhimg nim qua, cong tac giai quyét don giam ddc tham, tai thim van
con han ché. Trong nim 2013, nganh toa an giai quyét gan 7.500 don, dat ty 1é
63,3%. Trong khi d6, nganh kiém sat chi giai quyét hon 2.000 don, dat ty 1& 25% la
quéa thap. Con s ton dong hon 10.000 don cta ca hai nganh toa an, kiém sat 13 quéa
16m [91]. Bén canh d6 viéc tra 101 don cho duong su trong mdt $6 truong hop chua
cu thé, thiéu thuyét phuc, dan t6i duong su tiép tuc khiéu nai, 1am cho viéc giai
quyét kéo dai, tham chi trd thanh buc xtc, nbéi com. Nhiéu trudng hop khiéu nai birc
xUc, gay gét, kéo dai chua dugc giai quyét triét dé [76, tr. 9], chfmg han ba Truong
Thi Hang khiéu nai quyét dinh dinh chi diéu tra ngay 16/4/2012 cia VKSND huyén
Ham Tan, Binh Thuan d6i véi Hb Hitu An. Ngay 04/11/2012, Vién truong VKSND
huyén Ham Tan ra quyét dinh giai quyét khiéu nai. Khong dong ¥ v6i quyét dinh
giai quyét khiéu nai, ba Hang tiép tuc giri don khiéu nai ¢&n VKSND tinh Binh
Thuan nhung dén ngay 26/7/2013 don cua ba Hang van chua duoc giai quyét [114, tr. 5].

3.4. QUY PINH CUA PHAP LUAT VE THOI HAN GIAI QUYET VU AN
HINH SU CO YEU CAU TUONG TROQ TU PHAP HOAC DAN PQ TOQI PHAM,
TRA HO SO PE PIEU TRA BO SUNG, GIAI QUYET TOAN BQ VU AN HINH SU,
CHE TAI XU LY KHI VI PHAM THOI HAN TO TUNG HINH SU VA THUC
TIEN AP DUNG

3.4.1. Vu an hinh s ¢6 yéu ciu twong tro tw phap hodc din dé tdi pham

Trong xu thé hoi nhap giita nudc ta voi cac nude trong khu vuc va trén thé
gidi hién nay, cac CQTHTT cua Viét Nam ngay cang phai xtr 1y nhiéu hon céc

VAHS c6 yéu cu tuong trg tu phap hodc dan do toi pham va cac co quan bdo vé
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phap luat cia nudc ngoai ciing phai xir 1y nhiéu VAHS lién quan dén ngudi Viét
Nam. Chinh vi vy, BLTTHS niam 2003 da danh Phan tht VIII quy dinh vé hop tac
qudc té trong hoat dong TTHS. Tuy nhién, Bo luat chua quy dinh céc trudng hop
ngoai I¢ nhu thoi han diéu tra, truy td, xét xtr cac vu an co yéu cAu nude ngoai
tuong tro tu phap hodc dan do tdi pham. Viéc chua co quy dinh riéng vé thoi han
nay da gay kho khin cho viéc giai quyét dbi voi cac vu 4n nay trong thoi gian qua.
Thuc tién giai quyét cac VAHS c6 yéu cau dan d6 cho thdy, tir ngay
01/7/2008 dén 30/6/2014, B6 Cong an da 1ap va chuyén 12 hd so yéu cau dan do
dbi twong tir nudc ngoai vé Viét Nam. Tuy nhién, dén ngay 31/7/2014, B6 Cong
an chi nhan duogc két qua ciia 05/12 hd so yéu cau din d6 [10, tr. 4]. Theo Béao cao
téng két thuc tién thuc hién tuong tro tu phap vé hinh sy cuia VKSNDTC cho théy
viéc giai quyét hd so yéu cau tuong trg tu phap dat ty 1€ 76%, tién do thuc hién
nhanh, hoan thanh tha tuc chuyén hé so iy thac tw phap vé hinh su cho nudc ngoai
chiém ty 1 cao, dat 82%. Do chu dong phdi hop véi co quan co tham quyén cia
nudc ngoai dé nam thong tin, giai quyét vudng mic phat sinh, don ddc viée thuc
hién yéu ciu nén hiu hét cac hd so chuyén giao di nhan duogc két qua tra 1oi ty
thac tir phia nude ngoai, dat ty 1€ 69,6%, nhiéu yéu cau tuong tro tu phap cua Viét
Nam d3 duoc cac co quan c6 thim quyén cta nudc ngoai thuce hién nhanh chong,
g6p phan gitip cac CQTHTT trong nudc giai quyét vu an duoc chinh xac, dung
thoi han luat dinh. Két qua thuc hién uy thac tu phap cho nudc ngoai gop phan
quan trong vao viéc gidi quyét vu an, trong d6 c6 mot sb vu an vé toi nghiém
trong, co tinh chat phtrc tap nhu vu an héi 16 quan chic Viét Nam cuia cong ty tu
van quéc té Thai Binh Duong (PCI) Nhat Ban, vy 4n Vinashin. Tuy nhién, con
nhiéu yéu cau tuong trg tu phap khong duoc phia nude ngoai dap tng mot cach
nhanh chong, con dé kéo dai, tham chi co nhiing vu viéc dé kéo dai hang ndm. Mot
s6 CQTHTT cua Viét Nam con lung ting trong viéc 1ap hd so va cach thic giri yéu
cau tuwong trg tu phap nén phai lam lai nhiéu, két qua khong cao, anh hudng dén

thoi han giai quyét VAHS.
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3.4.2. Tra ho so dé diéu tra bo sung

Thuc tién giai quyét cic VAHS thi tra hd so dé diéu tra bd sung néi 1én su
than trong, bao dam viéc giai quyét vu an chinh xac, khach quan, toan dién, khong
bo lot tdi pham, khong lam oan nguodi vo toi. Piéu 121 BLTTHS quy dinh VKS
hoidc toa an chi dugc tra lai hd so dé didu tra bd sung khong qua hai 1an. Tuy nhién,
biéu luat khong quy dinh 10 viéc tra lai 1a cia VKS hodc tda an cép nao hay VKS
va tda an ndi chung trong qua trinh giai quyét mét VAHS chi duoc tra lai ho so dé
diéu tra bd sung khong qua hai 1an. Do quy dinh tai Diéu 176 va Diéu 199 BLTTHS
quy dinh vé tra hd so dé diéu tra bo sung trong hai giai doan khac nhau ctia qua trinh
giai quyét vu an nén nhiing ngudi ap dung cho rang quy dinh tai khoan 2 Diéu 121 chi
¢6 y nghia ap dung ddi véi qua trinh nghién ctru hd so vu an, c6 nghia 1a tra hd so
dé diéu tra bd sung trude khi xét xir, con dbi véi yéu cau diéu tra bo sung tai phién
toa la do hoi déng xét xu quyét dinh nén khong han ché vé s6 1an tra hd so dé diéu
tra b6 sung. Do d6, c6 khong it vu an trudc khi xét xir thim phan dugc phan cong
lam chu toa phién toa da tra hd so dé diéu tra bd sung 02 lan nhung khi xét xtr, hoi
ddng xét xir lai tiép tuc tra hd so dé diéu tra bd sung nhiéu lan vé6i 1ap luan 1a hoi
ddng xét xir yéu cau diéu tra bd sung thi khong han ché s 1an tra hd so. Nguoc lai,
quan diém khac cho rang Diéu 176 va Diéu 199 mic du khoéng quy dinh vé sb lan
tra hd so dé diéu tra b6 sung nhung ca hai quyét dinh d6 déu 1a quyét dinh cua toa
an, do d6 phai chiu su diéu chinh cta khoan 2 Piéu 121, c6 nghia 13 trong sudt qua
trinh giai quyét vu an, toa 4n ciing chi co thé ra quyét dinh tra hd so dé diéu tra bd
sung khong qua hai 1an. Nhu vay, quy dinh ndy da bao ham ca quyét dinh tra hd so
trude khi xét xir va quyét dinh tra hd so dé diéu tra bo sung tai phién toa [14].

Do diéu luat quy dinh khong 1 rang va nhan thic khong théng nhat nén
thuc tién giai quyét cic VAHS cho thdy s6 vu an tra ho so dé diéu tra bd sung trén
téng s6 vu an thu 1y, giai quyét vin chiém ty 1& khong nho, s6 vu an tra dé diéu tra
bd sung vi nhitng 1y do khong xac dang, tra di tra lai nhiéu lan van con xdy ra.

Trong nim 2006, ty 1¢ VKS tra hd so dé diéu tra bd sung chiém 5,7% trén tong s6
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vu an két thuc diéu tra, toa an tra hd so dé diéu tra bd sung chiém ty 1¢ 4,7% trén
téng s6 vu an VKS da truy t6 [2]. Tir 01/10/2010 dén 30/4/2012, ty 18 VKS tra ho so
cho CQDT chiém 2,52% trén téng s6 vu an két thic diéu tra, toa an tra hd so cho
VKS chiém ty 1& 3,64% trén tong s6 vu an VKS da truy td [90, tr. 4; 9]. Pang luu y
1a ty 18 cac vy an VKS tra hd so cho CQPT dé diéu tra bd sung rit cao trong cac vu
an do CQPT B¢ Cong an thu 1y, giai quyét, cu thé 1a tir 01/10/2010 dén 30/4/2012,
tong s6 vu an/bi can VKSNDTC tra hd so cho Co quan Canh sat diéu tra Bo Cong
an yéu cau diéu tra bd sung l1a 52 vu/187 bi can, chiém ty 1¢ 45% trén téng s6 vu an
két thuc diéu tra, c6 vu tra hang chuc lan [90, tr. 4]. Mot s6 CQDT, VKS con bao
thu, VKS, toa an da tra dung nhung khong chép nhén, khong bd sung tai li€u, ching
ctr, dan dén phai hop lién nganh dé giai quyét, lam kéo dai viéc xtr Iy vu an. Tuy
nhién, ciing c6 nhiéu truong hop VKS, toa an tra hd so mét cach tuy tién hay dé hop
1y hoa vé thoi han, dan dén tinh trang kéo dai thoi han giai quyét cac VAHS, giy
burc xtc trong quan chiing nhan dan. Thyc té cho thay, c6 truong hop toa 4n c6 6 lan va
VKS ¢6 9 1an ra quyét dinh tra hd so dé diéu tra bd sung lam cho vu 4n kéo dai 5 nam,
6 nam chua giai quyét xong, gy thiét hai nghiém trong dén quyén va loi ich hop phap
cho bi can, bi céo, chang han, ky 4n Pang Nam Trung, nguyén giam déc Cong ty IDC
(thuoc Trung tdm Khoa hoc ty nhién va cong nghé Qubc gia), bi khoi td vé toi lam
dung tin nhi€ém chiém doat tai san va tdi tham 6 tai san, tinh tir lac bt dau khéi td
ngay 22/4/2002 t6i khi két thuc vu 4n ngay 29/06/2010, vu an da c6 t&i 10 ban két
luan diéu tra, diéu tra bd sung, 8 ban cdo trang, 7 lan xét xir so tham, 3 1an xét xur
phuc tham, 44 1an gia han tam giam bi can, tam giam kéo dai hon 7 nam [29].

Viéc tra hd so diéu tra bd sung nhiéu khong nhimg giy ton kém tiéu hao
thoi gian, cong stc va vat lyc cua CQTHTT ma con anh hudng nghiém trong toi
quyén va loi ich hgp phéap cta bi can, bi cdo. Vi du nhu ngudi pham toi khi chép
hanh duoc 1/3 thoi gian an phat ti c6 thé duoc xét giam an, khi chap hanh 50% thoi
gian cé thé duge xét dic xa trude thoi han. Nhung néu kéo dai thoi gian diéu tra,

truy td, xét xir tGi murc chiém tir 50% thoi gian an phat tu tr¢ 1€n thi quyén loi duoc
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giam an duong nhién khong con y nghia d6i véi ngudi pham toi. Nguyén nhan
khong phai do bi can, bi cdo cai tao khong tdt ma do céac co quan phap luat da kéo
dai thoi han giai quyét VAHS rdi bién minh véi nhiéu 1y do khac nhau [35].

3.4.3. Thoi han giai quyét toan bd vu an hinh su va bién phap, ché tai
khi vi pham thoi han t6 tung hinh sy

Vé thoi han gidi quyét toan bg VAHS: PLTTHS la cong cu phap 1y bao dam
cho qua trinh tb tung duoc dién ra troi chay, dat duoc muc dich khong bo lot toi
pham va nguoi pham t6i, khong 1am oan ngudi vo toi nén khong khong ché tong
thoi han dé giai quyét mot VAHS. Tuy nhién, di kém véi thoi han diéu tra, truy td,
xét xur 1a thoi han tam giam bi can, bi cdo trong céac giai doan nay. BLTTHS chua
xac dinh téng thoi han cho toan by qua trinh giai quyét VAHS nén thoi han tam
giam ciing khong bi gi6i han, dan dén thuc té co nhitng bi can, bi cdo bi tam giam
kéo dai dén 6 nam, 7 nam ma van chua két thuc. bay la diéu khé duge chép nhan
trong mot nén tu phép dan chu, bdo ddm QCN noi chung, quyén cua bi can, bi cao
no6i riéng. Néu so sanh véi quy dinh vé thoi hiéu truy ciru TNHS trong BLHS thi
mot ngudi pham toi sau 05 nam ddi véi toi pham it nghiém trong, 10 nam ddi véi
toi pham nghiém trong hay 15 nam ddi voi toi pham rat nghiém trong, néu khong bi
phat hién thi duoc mién truy cru TNHS, nghia 1a phap luat con danh cho ho diém
dimg nhat dinh. Do vdy, PLTTHS khéng quy dinh thoi han t6i da dé giai quyét
VAHS ciing nhu thoi han tdi da dé tam giam bi can, bi cdo la mot han ché 16n can
phai dugc khic phuc.

Vé bién phdp, ché tai khi vi pham thoi han TTHS: quy dinh vé thoi han
TTHS dé rang budc céc chu thé t6 tung thuc hién cac hoat dong, hanh vi to tung chi
trong thdi han luat dinh. Tuy nhién, trong qua trinh 4p dung van con c6 vi pham nhu
dé qué han diéu tra, qué han tam gilr, tam giam. Nhiing vi pham thoi han thuong
dugc 1y giai boi nhitng nguyén nhan khach quan nhu do tinh chét phirc tap cia vu
an, do yéu cau cua dau tranh phong, chong t6i pham. Tuy nhién, nhiing 1y do nay

kho c6 thé chap nhan dugc, boi 18 day 1a nhitng yéu té da duoc du liéu khi ban hanh
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cac diéu luat cu thé. Vi vay, khong thé vién Iy do dé dap tng yéu cau dau tranh
chéng to1 pham dé 1y giai cho nhitng vi pham thoi han. Tuy nhién, B luat chua dua
ra cac quy pham vé bién phap, ché tai khi vi pham thoi han t6 tung dé bao dam hiéu
luc cta cac quy dinh vé thoi han td tung, bao dam quyén va loi ich hop phap cta co
quan, td churc, ca nhan. Trong khi do, ddi véi trinh tu, thu tuc trong BLTTHS doi
hoi cac chi thé phai tuan tha mot cach nghiém chinh. Viéc khong tuan thu nghiém
chinh cac trinh ty, thu tuc vé nguyén tac s& lam cho céc quyét dinh cua cac CQDT,
VKS hay toa 4n khong bao dam tinh hop phap va c6 thé bi huy bo.

3.5. NGUYEN NHAN CUA NHUNG VI PHAM, HAN CHE TRONG THUC
TIEN AP DUNG THOI HAN TO TUNG HiNH SU

3.5.1. Nguyén nhén vé phap luit

Bén canh nhiing bat cap, han ché cia BLTTHS hién hanh nhu da phan tich
o phﬁn trén, thi viéc xdy dung va hoan thién cac vin ban huéng dan thi hanh
BLTTHS con chua kip thoi, nhét 1a nhiing ché dinh ¢6 lién quan dén viéc thuc hién
cac thoi han TTHS, din dén viéc nhan thac va ap dung phap luat gap khong it
nhitng kho khin, vudng mic. Nhiéu quy dinh chua rd rang nhung khong kip thoi
huéng dan, lam cho ngudi 4p dung phap luat tré 1én lung ting, dan dén viéc van
dung chu quan, vi pham thoi han TTHS. Viéc xay dung hé théng céc van ban, biéu
mau, quyét dinh t6 tung kém chat luong, thiéu chinh xac, chua dap tmg day du yéu
cau cua thuc tién, chéng han cc biéu mau vé TTHS gitra CQDT voi VKS chua
dugc ban hanh théng nhat, gy kho khin trong thii tuc phé chudn cac quyét dinh
khoi t6. Huéng ddn VKS khi phé chuan cac quyét dinh cia CQDT phai thuc hién
bang mot vin ban riéng 1a khong can thiét, 1am gia ting cac loai gidy to, vin ban,
gdy lang phi, mat thoi gian, trong khi d6 hoan toan c6 thé thyc hién viéc phé chuin
bén canh quyét dinh khoi t6 cia CQDPT. Hon nita, con ¢6 nhitng quy dinh vé thoi
han tb tung trong BLTTHS chua bao dam tinh kha thi, nhiéu quy dinh chua phu hop
voi hé théng phap luat hién hanh, thuc té dau tranh phong, chéng toi pham, diéu

kién kinh té, van hoa, x3 hoi, truyén théng, phong tuc tdp quan cua Viét Nam. Khi
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xdy dung cic quy dinh vé thoi han TTHS chua dit trong mbi quan hé hop 1y véi tat
ca cé4c van dé lién quan dén viéc hién thuc chung trong thyc té. Khi cac quy dinh vé
thoi han TTHS khong day du, cu thé va rd rang thi hau qua chi yéu 1a chung sé tao
ra nhitng k&€ hé ma céc chu thé tién hanh tb tung co thé loi dung dé dat muc dich
khong trong sang. Trong khi d6, tinh khong kha thi ctia cac quy dinh vé thoi han
TTHS lai thuong diy cac chu thé trén vao tinh trang ma ban than ho ciing khong
mong mudn 1 budc phai vi pham.

3.5.2. Nguyén nhan vé t6 chirc thuc hién

Thuec tién cho théy tinh than trach nhiém ctia mot bo phan BTV, KSV, tham
phan & cac cép chua cao, tac phong lam viéc khong khoa hoc, co biéu hién "ngam,
cho" trong qué trinh giai quyét cac VAHS do lo ngai phai thy 1y thém vu an moi,
dan dén kéo dai, phai gia han thoi han khong can thiét. Trong nhiéu trudng hop, ban
dau chi khoi t6 vu an v6i mot t6i danh, sau do tiép tuc bo sung céc toi danh khac dé
kéo dai thoi han diéu tra. Do d6 c6 nhiéu VAHS, ké ca an trong diém, an tham
nhiing, thoi gian diéu tra, xtr Iy kéo dai [104, tr. 7].

Thuc tién 4p dung bién phap tam giam cho thay nguoi tién hanh té tung
thuong XuAt phat tir dong co tinh toan viéc thuan lgi trong hoat dong tb tung voi
nhén thirc khong dung cho rang khi 4p dung bién phap tam giam dé phuc vu cong
tac diéu tra, truy td, xét xr thi phai tam giam cho hét thoi han luét dinh, trong thoi
han nay khong can thiét phai xem xét viéc thay ddi bién phap tam giam. Trong
nhan thic va théi quen cuia nguodi ap dung phéap luat 1a khi gia han thoi han diéu
tra, truy td, xét xu, gia han thoi han tam giam trong cac giai doan nay thi ap dung
muc ti da do diéu luét quy dinh. Tuy nhién, can phai nhan thirc thé)ng nhat réng
céc thoi han luét dinh 13 thoi han t6i da ma phap luat cho phép. Trong tung vu an
cu thé phai tich cuc, khan truong giai quyét vu 4n som nhét. Néu can thiét phai gia
han thoi han thi can cin ¢t vao thoi gian hoan thanh dé gia han véi thoi gian phu
hop, khong nhat thiét phai bang murc tdi da dugc quy dinh trong BLTTHS ma ¢

thé ngan hon.

110



Vin con c6 khong it nhan thirc, quan diém cta mot sd can bo con mang tu
tuong cii, khong mudn ngudi bao chira co mit trong hoat dong diéu tra vi s rang s&
gy can trd, kho khin cho cong tac diéu tra [66] nén con dé xay ra tinh trang gdy
kho khin cho ngudi bao chita khi c6 yéu ciu cip gidy ching nhan ngudi bio chita,
tiép can ho so, tiép xtic véi nguoi bi tam giit, bi can, bi cdo, dan dén hau hét cac vu
viéc déu vi pham thoi han cdp gidy chimg nhan nguoi bao chita.

Thuc tién, do sb luong BTV, KSV con thiéu so voi chi tiéu, bién ché nén
con c6 tinh trang DTV, KSV dtng tén thu Iy vu an, ky tén dé hop 1y hoéa thu tuc tb
tung, con viéc giai quyét VAHS giao toan bo cho can bo didu tra (khong phai
DTV), can bo kiém sat (khong phai KSV) tién hanh ma khong kiém tra, huéng dan
nén chét lugng giai quyét chua cao, tra di, tra lai hd so dé diéu tra bd sung nhiéu
lan, 1am cham tién d6 giai quyét vu an. Nhidu vu viéc khi cac CQDT, VKS cap dudi
thinh thi nhung khong duogc cép trén truc tiép tra 101 kip thoi, lam cho viéc gidi
quyét vu an kéo dai.

Tai mot sb dja phuong, 1anh dao cua mdt s6 CQTHTT chua cht trong vi¢c
duc rat kinh nghiém, khic phuc nhimng thiéu sot, khuyét diém, chua chi y phan
cong DTV, KSV, thim phéan c6 ning luc va kinh nghiém giai quyét dbi v6i nhimg
vu 4n vé t6i nghiém trong, co tinh chit phirc tap. Phuong phap, 1& 16i 1am viéc va
tht tuc hanh chinh - tu phap & mot s6 don vi chdm duoc ddi méi [80, tr. 19]. O mot
s6 don vi, khi xay ra vi pham, thiéu sot, 1anh dao chua quan tam chi dao giai quyét
dit diém. Nhiéu vi pham vé thoi han TTHS khi da duoc thong béo, kién nghi, song
chua dugc nghiém tac tiép thu, khic phuc, chdm dut vi pham [111, tr. 5]. Mot $6
lanh dao thiéu trach nhiém, chua chu v viéc kiém diém trach nhiém c4 nhén c6 sai
pham, chua thudong xuyén theo dai, nam bét nhiing thiéu sot, han ché cua cép dudi
dé chan chinh, khéc phyc kip thoi. Trach nhiém quan 1y, chi dao, diéu hanh, t6 chirc
thuc hién cta thu truéong mot s6 don vi ¢6 luc, ¢6 noi chua sdu sat, chua quan tam
dung mutrc dén quan 1y nghiép vu, cong tac gido duc chinh tri, tu tuéong ddi véi can

bd [106, tr. 18]. Con cd mot sb6 bod phan can by, cong chiic trong cac co quan tu
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phap tiéu cuc, sa sut vé pham chat chinh tri, dao dirc, bi thoai héa bién chat, vi
pham ky luat cong vu va vi pham dao duac nghé nghiép, vi pham phép luat da bi xu
1y, chang han trong nganh TAND, nam 2010, d4 xir 1y d6i v6i 30 nguoi, trong d6 13
nguoi bi ky luat khién trach, 08 nguoi bi canh cdo, 01 ngudi bi cach chirc, 03 nguoi
bi budc thoi viée va 05 ngudi bi xir Iy hinh su [78, tr. 18]. Piéu nay dan dén khiéu
nai trong TTHS gia ting va dién bién phtc tap, lam kéo dai qua trinh giai quyét cac
VAHS [24, tr. 3].

3.5.3. Nguyén nhan vé thanh tra, kiém tra, giam sat

Thir nhat, thanh tra, kiém tra, giam sat ndi bd cua cac co quan tu phap.
Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat ndi bo cta cac co quan tu phap con nhiéu han
ché, chua dap g dugc yéu cau. Mot sb lanh dao cac co quan tu phap chi cha ¥ vé
chuyén mon nghiép vu, thiéu quan tam chi dao va thyc hi¢én cong tac thanh tra,
kiém tra, giam sat nén cong tac nay khong duoc tién hanh thudng xuyén, lién tuc
ma chu yéu chi tién hanh khi ¢6 vu viéc sai pham xay ra. Hinh thtc va phuong phap
thanh tra, kiém tra, giam sat chua khoa hoc, kém hi¢u qua, nhiéu truong hop dugc
tién hanh chi mang tinh chiéu 1&. Viéc xur 1y vi pham sau khi thanh tra, kiém tra,
giam sat chua nghiém tac va khong triét dé di 1am giam tac dung ddi véi viéc duy
tri va nang cao y thuc chdp hanh phap luat, tinh than trach nhiém cua cac cha thé
tién hanh td tung trong qua trinh diéu tra, xur Iy toi pham nhanh chong, kip thoi.
Viéc budng long cong tic thanh tra, kiém tra, gidm sat ciing 1a mot trong nhiing
nguyén nhan dan dén viéc giai quyét cac VAHS kéo dai, nhat 1a cac vu 4n phuc tap,
duoc du luan xa hoi quan tam.

Thir hai, gidm sat cua cac co quan dan cu. Cong tdc gidm sat cua cac co
quan dan cu con han ché, cu thé nhu viéc giam sat HDTP cua Qudc hoi chua duge
thyc hién thuong xuyén, két qua chua cao. Chua luat hoa, phan dinh chitc nang
giam sat toi cao ctua Qudc hoi v6i chire ning giam sat HDTP cia Hoi dong nhan
dan va chirc nang kiém sat HDTP ctia VKSND nén con xay ra tinh trang chong lan,

mau thuin, bt hop 1y trong su phin cong, phan cip hodc phdi hop giam sat giita cac
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co quan nay, trong nhiéu trudng hop giam sat cia Qubc hoi thé hién tinh "6m dom",
can thi€p vao cac vu an cu thé, trong khi d6 da s6 cac vu 4n oan, sai, kéo dai khong
phai do Qudc hoi phat hién qua cong tac giam sat. Cac ndi dung, hinh thirc giam sat
ciia Qudc hoi, cac Uy ban cua Qudc hoi, cac doan giam sat, cac dai biéu Qudc hoi
dugc thuc hién chua thuc sy hi€u qua. Quyén chit van cua cac dai biéu Qudc hoi
duoc su dung chua triét dé, nhiéu chét van chi dé cap dén cac van dé co tinh su vu,
hodc chi l1a nhitng cau héi vé& mit thong tin, chua c6 tinh khai quat. Nhiéu hoat dong
giam sat cua Qubc hoi méi chi dung lai & mirc d§ phat hi¢n, phan tich, nhéc nhé cac
co quan cé trach nhiém giai quyét hodc nghe bao cao rodi nhan xét, kién nghi ma
chua cha dong phdi hop, don déc, kiém tra va giai quyét, xir Iy dat diém nhimng vu
viéc 16m, phtc tap. Mot sb kién nghi thong qua gidm sat cua Qudc hoi chua duoc
céc co quan tu phap c6 trach nhiém giai quyét kip thoi.

Cong tac to chirc giam sat cua Hoi dong nhan dan cac cap d6i véi HDTP
no6i chung, hoat dong TTHS noi riéng dugc thuc hién khong nhiéu, van con mang
tinh hinh thirc. Viéc xay dung cac chuong trinh gidm sat, cach t6 chire viée giam sat
cling nhu viéc bao dam tinh khach quan, chinh xc trong giam sat, xir Iy két luan
giam sat cia Hoi dong nhan dan chua duoc chu trong ca & trung wong lan dia
phuong nén hoat dong nay con kém hiéu lyc, hi€¢u qua.

Thur ba, giam sat ciia Mat tran T quéc Viét Nam va céc td chire thanh vién.
Pham vi gidm sat ctia Mat tran T quéc Viét Nam d6i véi HDTP 1a rat rong, nhung
do han ché vé t6 chic bd may va cac diéu kién khach quan, chu quan nén Mt tran
moi chon va gidm sat dugc mot s6 vu viéc khi c6 cac van dé bic xtc, ndi com,
dugc cac phuong tién thong tin dai ching dua tin va cha yéu giam sat trong giai
doan truy t6 va xét xir caic VAHS, con giam sat trong giai doan diéu tra va thi hanh
an 1a rat han ché. Hon nira, hoat dong giam sat cua td chirc nay trong thuc té con
hinh thire, chua duoc thyc hién thuong xuyén, lién tuc. Nhiéu kién nghi cua Mit
tran hi€u qué phép ly chua cao, chua dugc cac CQTHTT xem xét, gidi quyét nén

chua dap Uing yéu cau cuia nhiém vy giadm sat doi vdi co quan tu phép.
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Thir tu, giam sat cua VKS. Vai tro, trach nhiém kiém sat HDTP ciia VKS
trong nhiéu truong hop con han ché, mo nhat, chua kién quyét yéu cau, dén ddc
triét & CQDT day nhanh tién d6 diéu tra dbi voi nhitg vu an don gian, chimg cr
rd rang dé két thiic diéu tra s6m nhét c6 thé trong thoi han luat dinh. VKS chua kién
nghi kip thoi toa an khac phuc cac vi pham trong qua trinh giai quyét cac VAHS néi
chung, vi pham thoi han TTHS néi riéng nén chat lugng, hi¢u qua cong tac kiém sat
con han ché, dan dén tinh trang kéo dai thoi han chun bj xét xur khong can thiét, xét
xur vu an khong kip thoi.

Thir nam, gidm sat tr cdc phuong tién thong tin dai ching. Hoat dong cua
mot sb phuong tién thong tin dai chiing hién con tdn tai mot sb yéu kém, han ché
nhu thong tin khong trung thuc, thiéu chinh xac, phan anh nhiéu vé tiéu cuc va té
nan xa hoi, it tuyén truyén cac co quan tu phap, can bd tu phap tiéu biéu, c6 nhiéu
thanh tich trong cong tac, trong viéc giai quyét cac VAHS chinh xéac, nhanh chong,
kip thoi, dap ing dugc nguyén vong va loi ich chinh ddng ctia nhan dan. Chat luong
va hiéu qua dua tin ctia phuong tién thong tin dai chiing vé qua trinh giai quyét cac
VAHS ciia cic co quan tu phap khong cao, chua chi phdi lam chu thong tin, dinh
hudng dugce du luan xa hdi va gay ap luc dé dem lai hiéu qua hoat dong cua cac chu
thé tién hanh t6 tung trong viéc giai quyét cac VAHS.

Thir sau, gidm sat ctia nhan dan. Trong hoat dong TTHS, nhan dan co thé 1a
d6i twong bi t6i pham xa4m hai, c¢6 thé chinh 1a dbi twong bi nghi pham t6i va co thé
l1a nguoi tham gia td tung, do do, viéc nhan dan giam sat hoat dong tb tung la doi
hoi tinh tu than ciia mdi ngudi dan dé tir d6 bao dam quyén va loi ich hop phép cua
minh. Loi cuén quan ching nhan dan tham gia giam sat hoat dong TTHS khong
nhiing 1a mot biéu hién cta nén dan chi ma con 1a mot diéu kién dé TTHS dat duoc
nhting muc dich dat ra. Tuy nhién, ¢ nudc ta hi¢n nay, do thiéu mot khung phap luat
vé cac hinh thic kiém tra, gidm sat cta nhan dan ciing nhu trinh do dan tri con
tuong d6i thap vi cac dac diém van hoa phap 1y, ¥ thirc phap luat do lich st dé lai,

trong do, nhi€éu ngudi chua hi€u hét dugc cac quyén va nghia vu cia minh khi tham
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gia t6 tung nén yéu cau bao dam quyén loi ciia minh, phat hién ra cac vi pham phap
luat cia CQTHTT la rat kho khan. Do vay, nhitng doi héi va yéu ciu vé quyén lam
chu cua nhan dan thong qua hoat dong gidm sat chua dugc wu tién thuc hién, ap luc
ctia nhan dan d6i véi cac hoat dong td tung cling chua manh me.

3.5.4. Nguyén nhin vé to chirc by may, can bd va co sé vat chat - ky
thudt, kinh phi cho hoat dong té tung ciia cac co quan tw phap

Thir nhat, vé t6 chirc bd may, can bd ctia cac co quan tu phap. T chire hé théng
cac CQTHTT & nude ta con bat hop Iy nhur tdn tai nhidu dau mdi CQDT [9, tr. 16],
nhiéu CQTHTT, nhét 1a & cép huyén chua dugc kién toan, 1am cho hoat dong tb tung
gip nhiéu tro ngai, kém hiéu qua. Quy dinh ting thim quyén giai quyét vu an cho co
quan tu phap cip huyén nhung s6 luong DTV, KSV, tham phén ting khong déng ké,
chéng han nhiéu don vi cép huyén chi c6 tur 03 dén 05 DTV trung cép, trong khi do
téng s6 vu an thu ly chiém khoang 65%, s6 bi can khoang 70% [18, tr. 18].

Viéc tuyén dung can bd va b6 nhiém KSV, thAm phan & mot s6 VKS, toa an
nhit 1 & mién Trung, Tay Nguyén, Nam B9, mién nui phia Béc, ¢ nhitng ving sau,
vung xa hién nay rit kho khin vi thiéu ngudn can bo tai chd dé tuyén dung, bd
nhiém. Mot sd vudng mic trong cong tac td chic can bd chua duoc tap trung
nghién ctru, dé xudt bién phap giai quyét, con ning vé viée xir Iy cac tinh hudng cu
thé ma chua tap trung di sdu nghién ctru nhitng vin dé co tinh dinh hudng, nhing
giai phap mang tinh dot pha trong cong tac t6 chirc can bo [79, tr. 18].

Thir hai, vé doi ngii can bd cac co quan tu phap. Vé trinh d6 chuyén mén,
ky nang nghi¢p vu diéu tra, kiém sat, xét xir ctia mot sé6 DTV, KSV, thAm phan va
hoi tham céc cép con nhiéu han ché, yéu kém. Viéc nim bat thong tin, cap nhat kién
thirc xa hoi ciia nhirg ngudi nay con han ché, c6 khong it ngudi tién hanh té tung
tu duy con theo 16i mon, cha nghia kinh nghiém.

Mot sd can bd, DTV ¢6 trinh do trung cép, thao tac nghié¢p vu ciing nhu k¥
ning, k¥ xao st dung cac phuong tién k§y thuat diéu tra con han ché. Doi ngil can

bg, KSV ¢6 trinh d6 chua déng déu, nang lyc cong tac con han ché, chét lugng chua

115



dap tmg duoc yéu cau. Trinh d6 chuyén mon, nghiép vu, ning luc xét xtr va kinh
nghiém cta nhiéu tham phan chua cao, chwa dap ung yéu cau cong tac, khong
tuong xtng véi khdi lwong cong viéc va tinh chat phirc tap ngay cang ting, chang
han hét nam 2007 van con ton tai hon 200 thim phan TAND cép tinh va cip huyén
chua c6 béng dai hoc luat, thudc dién duoc ng tiéu chuin vé trinh do chuyén mon
nghiép vu theo quy dinh [75, tr. 13]. Vi¢c tap huén, dao tao va bdi dudng chuyén
mon, ky nang nghiép vu cho do6i ngii BTV, KSV, tham phan, hoi tham céc cép chua
duogc quan tam dung muc, chi mang tinh tinh thé ma chua c6 ké hoach dao tao, bdi
dudng tong thé mang tinh chién luoc [79, tr. 19].

Thir ba, vé co s& vat chét - ky thuat, kinh phi cho hoat dong cia cac co quan
tu phap. Co s¢ vat chét, trang thiét bi k¥ thudt, phuong tién bao dam cong tac con thiéu
thén, qua thd so, nghéo nan va lac hau, nhat 13 & cép huyén, vung sau, vung xa. Do
thiéu cac trang thiét b, phuong tién khoa hoc - k¥ thuat phuc vu cong tac nén cac co
quan nay khong bao dam tinh co dong, nhanh chdng, nhét 1a phuc vu cho cac hoat
dong diéu tra, anh huong dén tién do giai quyét VAHS. Nhiéu linh vuc giam dinh con
bo tréng hodc chua du kha niang giam dinh do thiéu nhimg phuong tién ky thut can
thiét, nhat 1a giam dinh tai liéu ké toan, kiém toan, giam dinh cac linh vuc chuyén
nganh nhu x4y dung, tai chinh [19, tr. 14], ching han viéc giam dinh cac cong trinh
ngﬁm bi "rat rudt" doi hoi phai cé phuong tién ky thudt giam dinh hién dai, trong
khi phuong tién k¥ thuat gidm dinh cua nude ta hi€n nay con lac hau, khong dap timg
duoc yéu cAu. Viéc cham thi hanh 4n tt hinh trong thoi gian qua co nhiéu ly do, trong
d6 o 1y do chwa bao dam day du diéu kién vé co s¢ vat chit dé thi hanh 4n tir hinh.

Bén canh do6, dinh muc kinh phi hién nay cua cac co quan tu phap con qua
han hep, mét s6 dia phuong thu ly nhiéu vu an gap khong it kho khéan vi khong cé
kinh phi chi thudng xuyén cho cong tac. Viéc dun ddy giita cap trén véi cap dudi,
giita dia phuong nay véi dia phuong khac dan dén viéc kéo dai thoi han giai quyét
VAHS ciing xuit phat tir nguyén nhan kinh phi va phuong tién hoat dong, chang

han, néu c6 phuong tién giao thong, kinh phi day du thi viéc bit nguoi dang c¢6 1énh
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truy nd & cac dia phuong cach xa CQPT da ra quyét dinh truy na sé khong xay ra
tinh trang vi pham thoi han tam gitr, do dun déy viéc giao nhan nguoi bi bat gilta co
quan bit v6i co quan di ra quyét dinh truy na.
Két luan chwong 3

1. Bo luat t6 tung hinh sy nim 2003 dwoc xdy dung trén co so ké thira
nhitng nguyén tic truyén thdng trong lich sit PLTTHS Viét Nam, tiép thu nhiing
nguyén tdc TTHS méi, tién bo, tham khao c6 chon loc cac quy dinh vé TTHS ctia mot
sO nude trén thé gi6i. Bo luat da quy dinh mot hé théng thoi han to tung tuong ung voi
cac giai doan tb tung, gén lién véi cac hoat dong, hanh vi t6 tung cua cac chu thé tién
hanh t& tung, tur khi c6 tb giac, tin bao vé toi pham cho dén khi giai quyét xong
VAHS, bao dam cho moi hoat dong, hanh vi td tung déu duge rang budc bdi thoi han.
Céc thoi han t6 tung trong Bo ludt duoc quy dinh chat ché, c6 diém bat dau, diém két
thac, ndi tiép nhau da rang budc trach nhi¢m céc cac chu thé tién hanh tb tung trong
vi¢c thuc hién cac hoat dong, hanh vi td tung, han ché su lam dung va tuy tién, bao
dam quyén va loi ich hop phap ctia bi can, bi cao va nhiing nguoi tham gia t6 tung
khéc. Bén canh do, B luat d3 tao cho cac chu thé tién hanh td tung su chu dong rat
16n vé mat thoi gian khi quy dinh céc thoi han t6 tung & dang tdi da. Ngoai ra, trong
cac giai doan td tung, hau hét cac thoi han déu duoc gia han do tinh phure tap cua vu
an. Tuy nhién, chinh cac quy dinh vé viéc gia han thoi han trén vira c6 mat tich cuc
1a tao diéu kién cho chu thé tién hanh t6 tung c6 du thoi gian dé thu thap, danh gia
dﬁy du, toan dién cac ching ctr, vira c6 mat han ché 1a viéc gia han thdi han dé bi
lam dung, tao ra su thu dong, duya dam, y lai cua chinh cac chu thé tién hanh t6 tung,
gia tang nhiing thi¢t hai, bat lgi cho nguoi bi nghi thyc hién tdi pham va su lang phi
vé nguodn luc con nguoi, thoi gian, tién cua khi giai quyét VAHS kéo dai. Ngoai ra,
BLTTHS niam 2003 con bdc 16 mot sd han ché can duge khic phuc nhu can ctr phan
dinh thoi han to tung chu yéu dua vao tiéu chi phan loai tdi pham, chua quy dinh
thoi han cho mot s thu tuc td tung, mot s6 thoi han td tung quy dinh con dai lam

cho hoat dong td tung kéo dai, khong can thiét, trong khi d6 mdt sb thoi han lai qua
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ngan, gay ap luc cho cac chil thé tién hanh t tung, han ché chat luong giai quyét
VAHS, anh hudng dén quyén va loi ich ctia nguoi tham gia té tung, nhat 1a quyén va
lgi ich hop phép cia nguoi bi tam gitt, bi can, bi céo.

2. Thuc tién 4p dung thoi han TTHS thoi gian qua cho thdy vé co ban cac
chu thé tién hanh t6 tung trong qua trinh phat hién, xir 1y toi pham da day nhanh tién
do giai quyét cac VAHS, da s6 cac loai thdi han td tung dugc tuan thu trong thuc
tién. Vi viée tuan thu cac thoi han t6 tung da ching minh tinh hiéu qua ciia bo may
TTHS, chung minh y thirc trach nhi€m, tinh tich cuc, chu dong cia cac bd phan
trong bd may TTHS trong viéc day nhanh tién do giai quyét cac VAHS, khac phuc
tinh trang "cham chap" trong cong viéc cta nhitng nguoi tién hanh t6 tung ciing nhu
phan 4nh tinh khoa hoc, tinh phu hop cta nhiéu thoi han t6 tung trong PLTTHS
hién hanh véi thuc tién 4p dung.

Bén canh nhiing két qua da dat dugc, viéc cac chu thé tién hanh to tung vi
pham thoi han TTHS trong qué trinh giai quyét cac VAHS van con xay ra, tién do
gidi quyét mot s6 vu an con chdm, gdy ra nhimg hau qua nghiém trong vé nhiéu
mit, xAm hai & mirc d6 dang ké dén quyén va loi ich hop phap cua con nguoi, cia
cong dan, 1am giam sit niém tin ctia quan ching nhan dan vao cic co quan bao vé
phap luat, anh huéng dén hiéu qua dau tranh phong, chéng toi pham ciing nhu cong
tac d6i ndi, d6i ngoai ciia dat nudc. Nguyén nhan cua tinh trang nay c6 thé duoc 1y
giai & nhidu goc d6 khac nhau nhung tyu chung lai c6 hai nhém nguyén nhan chinh
la nguyén nhan khach quan va nguyén nhan chi quan. Nhitng nguyén nhan chu
quan c6 thé khic phuc bang cac giai phap phu hgp nhu viéc dau tu nhiéu thoi gian,
cong stre ciia cac CQTHTT ciing nhu ¢ sy phdi hop, hd tro cta cac co quan nha
nude khéc, cac to chiic chinh tri va chinh tri - xd hoi va toan thé nhan dan. Nguyén
nhan khach quan, trong dé co cac bat cap, han ché vé thoi han TTHS can khic phuc
bang viéc dua ra nhimg kién nghi pht hop trén co so ké thira cac quy dinh vé thoi
han t6 tung trong lich st PLTTHS Viét Nam, tiép thu c6 chon loc cac quy dinh vé
thoi han to tung trong PLTTHS mot s6 nude trén thé gioi dé hoan thién cac quy dinh

vé thoi han TTHS dép tmg yéu cau cai cach tu phap va hoi nhap qudc té.
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Chuong 4
HOAN THIEN CAC QUY PINH VE THOI HAN TO TUNG
TRONG PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VA CAC GIAI PHAP
NANG CAO HIEU QUA AP DUNG TAI VIET NAM

4.1. CAC YEU CAU POI VOI VIEC HOAN THIEN CAC QUY PINH VE
THOI HAN TO TUNG TRONG PHAP LUAT TO TUNG HINH SU VIET NAM

4.1.1. Thé ché héa cac chi trwong, chinh sich ciia Pang va Nha nuéc
trong linh vue t6 tung hinh sy

Trudc nhimg yéu cau cip bach cua viée tiép tuc diy manh cong cudc doi
méi toan dién dat nudc, dé hoan thién hé théng phap luat, cai cach manh mé hé
thdng cac co quan tu phap va cac tha tuc t6 tung tu phap trong diéu kién xay dung
Nha nuée phap quyén Viét Nam xa hoi chi nghia va hoi nhap qudc té, trong thoi
gian qua B Chinh tri d3 ban hanh: Nghi quyét sé 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 vé
Chién lge xdy dwng va hoan thién hé thong phdp ludt Viét Nam dén nam 2010,
dinh hwéng dén nam 2020; Nghi quyét sb 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 vé Chién
lege cdi cach tw phdp dén nam 2020; Két luan sé 79-KL/TW ngay 28/7/2010 vé bé
an doi méi t6 chire va hoat dong cua toa an, vién kiém sat va co quan diéu tra theo
Nghi quyét s6 49-NQ/TW vé Chién leoc cdi cach tw phdp dén nam 2020; va Két
luan sé 92-KL/TW ngay 12/3/2014 vé viéc tié}) tuc thuc hién Nghi quyét 56 49-
NO/TW, ngay 02-6-2005 ciia Bé Chinh tri khéa IX vé Chién lwoc cdi cach tw phdp
dén nam 2020. Lién quan dén cai cach bd may cac co quan tu phap noéi chung, hoan
thién cac quy dinh vé thoi han TTHS noéi riéng, cac Nghi quyét nay yéu cau: t6 chirc
tda an theo tham quyén xét xr gdm 4 cdp; VKS dugc t6 chirc pht hop véi toa an;
tang cuong trach nhiém cua cong t6 trong hoat dong diéu tra, gan coéng t6 voi hoat
dong diéu tra; nang cao chat lugng tranh tung tai phién tda, coi day la khau dot pha

ciia HDTP; tang cudng trach nhiém cia cac chu thé tién hanh té tung trong HDTP
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hinh su; phan dinh 1 tham quyén quan ly hanh chinh véi trach nhiém, quyén han tu
phap trong hoat dong t6 tung tu phap; nang cao chét lugng, hiéu qua cua cong tac dau
tranh phong, chdng toi pham; ton trong, bao vé va bao dam ngay cang day di hon
quyén va loi ich hop phép cua con ngudi, ciia cong dan; ddy nhanh tién d6 giai quyét
ddi véi cac vu an don gian, pham tdi qua tang, chimg cur 10 rang, hau qua nghiém
trong thong qua viéc quy dinh thii tuc t6 tung rat gon. Bén canh d6, Hién phap nim
2013 da co su thay ddi vé& nhan thic véi viee dé cao nhan td con nguoi, xac dinh
Chuong vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan & vi tri trang
trong hang dau trong Hién phap (Chwong II), dong thoi Hién phap c6 nhiéu yéu cau
méi ddi véi viée hoan thién, bd sung thu tuc TTHS lién quan dén bao dam QCN,
quyén cong dan, trong d6 nhdn manh: ngudi bi budc tdi phai duoc toa an xét xir kip
thoi trong thoi han luat dinh (khoan 2 Diéu 31); nguyén tic tranh tung trong xét xir
dugc bao dam (khoan 5 DPiéu 103). Do vy, trong thoi gian tdi, quan triét myc tiéu,
thé ché hoa sau sic cic quan diém cua Dang vé cai cach tu phép, cu thé hoa quy dinh
ctia Hién phap, can stra d6i BLTTHS theo md hinh TTHS ma nén tang 1a tham vén,
tiép thu nhitg yéu t6 hop 1y ctia mo hinh TTHS tranh tung, nhin manh yéu cau kiém
so4t toi pham, ddu tranh phong, chong toi pham c6 hiéu qua nhung phai bao dam
QCN trong TTHS. Do d6, thyc hi¢n chu truong cua Dang vé ddi méi to chirc cac co
quan tu phap thi viéc hoan thién cac quy dinh vé thoi han TTHS bén canh muc tiéu
thao g& nhiing vudng mic, bat cap cua phap luat hién hanh phai tinh dén su d6i mai
vé mit to chirc bd may, can bd cta cac co quan tu phap, bao dam tinh dong bo, phu
hop voi viée d6i méi cac thu tuc td tung tu phap hinh su; phai ting quyén va trach
nhiém cho DTV, KSV, tham phéan dé ho chi dong trong thuc thi nhiém vy, nang cao
tinh doc 1ap va chiu trach nhi€m trudc phap luat vé céc hanh vi va quyét dinh t6 tung
ctia minh. C4c chu thé tién hanh t6 tung c6 tham quyén phai tich cuc, chil dong trong
viéc khai to, diéu tra, truy td, xét x1r, bao dam hoat dong tb tung dugc tién hanh troi

chay, khic phuc tinh hinh thirc, quan liéu trong qua trinh giai quyét VAHS.
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4.1.2. Thuc hién cam két trong cac diéu wéc quéc té ma Viét Nam la
thanh vién

Viét Nam da va dang tham gia ngay cang day du vao san choi quéc té nhu:
t6 chirc thwong mai thé giéi (WTO), Dién dan Hop tac Kinh té chau A - Thai Binh
Duong (APEC), Hiép hoi cac quéc gia Pong nam 4 (ASEAN), dong hanh véi nd 1a
mot mdi truong cho cac to chirc toi pham khuéch truong anh huéng trén pham vi
rong, xuyén qudc gia. Thuc tién cho thiy trong thoi gian qua cac toi pham co to
chue, to1 pham khing bd vé6i su cau két chit ché gilra cac bang, nhém toi pham trén
thé gidi dién bién hét strc phirc tap, kho ludong, gay hau qua 16n cho nhan loai. Vi
vay, doi hdi tat ca céc quéc gia trén toan cau 1a phai co6 su hop tac chit ché trong
phong ngira, dau tranh, ngin chan toi pham bang viéc ky két, tham gia nhiéu diéu
wéc qudc té trong linh vuc nay, trong d6 thé hién sy cam két gitra cac qudc gia
thanh vién danh cho nhau sy tuong trg trong du tranh phong, chdng toi pham néi
chung va trong hoat dong giai quyét VAHS néi riéng. Do vy, ddi méi cin ban cac
quy dinh vé thoi han TTHS phai nham giai quyét cin ban cac van dé hoi nhap qudc
té va thuc hién nghiém chinh cac cam két trong cac diéu ude quéc t& ma Viét Nam
la thanh vién lién quan dén hoat dong TTHS, dac biét l1a Cong udc cua Lién hop
qudc vé quyén déan sy va chinh trj nim 1966, Cong wéc ciia Chau Au vé nhan quyén
nam 1950, cac chuan muc va théng 1& qudc té vé tu phap nguoi chua thanh nién.
biéu nay tat yéu doi héi céc thu tuc, cac thoi han TTHS cua Viét Nam can phai co
nhitng diéu chinh thich hop, phai biao dam tao 1ap cac thoi han TTHS hop 1y cho
viée giai quyét VAHS c6 yéu cau nudc ngoai tuong tro tu phap, dan do toi pham.

Nghién ciru PLTTHS cua nudc ta thay rang cé nhiéu nguyén tic co ban cia
TTHS nhung da khong duogc thé ché day du, cu thé trong BLTTHS hién hanh nhu
nguyén tic xét xir nhanh chéng, nguyén tic xur Iy ddi v6i ngudi chua thanh nién
pham toi trong thoi gian thich hop ngdn nhat. Pay 14 nhiing thiéu sét vé mit 1ap

phap can phai duoc khic phuc trong qua trinh hoan thién BLTTHS. Do vay, can
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tiép tuc ghi nhan va lam su sic, cy thé nhimg nguyén tic phap 1y tién bo cua vin
minh phéap ly nhén loai, theo d6 phai bao ddm hiéu qua, kip thoi, nhanh chong cua
hoat dong TTHS qua cac quy dinh vé thoi han diéu tra, truy td, xét xur; s6 1an tra hod
so dé diéu tra b6 sung; quy dinh thoi han xir Iy nguoi chua thanh nién pham t6i voi
cac khung thoi gian ngin hon so véi thoi han té tung ddi voi cac vu an thong
thuong; thiét 1ap cac thi tuc td tung tao ra quy trinh t6 tung thuan loi cho viéc giai
quyét sém cac truong hop khong cé kha ning bi xét xir, dap ung duoc yéu cau xét
xt nhanh chong va cac tiéu chuan vé giai quyét kip thoi cac VAHS.

4.1.3. Khic phuc nhirng bat cip, han ché trong phap luit hién hanh,
tham Kkhéo c6 chon loc kinh nghiém ciia mét s6 nwéc trén thé gigi

Thuec tién thi hanh BLTTHS niam 2003 cho thdy vé co ban hoat dong diéu
tra, truy td, xét xur hién nay con theo nép cli, nhiéu thu tuc con rudm ra, phtc tap,
con mang tinh hinh thtc, qué trinh t6 tung dién ra con cham chap, kéo dai va chua
tiét kiém vé thoi gian, nhan lyc va vat lyc. Vi vay, dé dap ung yéu cAu cai cach tu
phap thi ché dinh thoi han TTHS phai duoc d6i méi toan dién, cé sy chuyén bién
thuc su vé chat, cu thé la:

Thit nhdt, don gian, minh bach hoa cac thu tuc to tung dé thuan loi va tiét
kiém trong 4p dung va tao diéu kién cho nguoi dan tiép can cong ly; loai bo nhiing
thu tuc hinh thuc, ruom ra, phice tap, c6 tinh chuyén moén cao, kho hiéu, gay kho
khan cho viéc ap dung; két hop ti wu yéu cau diéu tra dﬁy du, toan dién VAHS va
yéu cau nhanh choéng, kip thoi; diy nhanh qué trinh t6 tung nham tiét kiém thoi
gian, nhan lyc, vat lyc trong diéu tra, truy td, xét xtr, thi hanh an hinh su.

Thit hai, bao dam moi hoat dong, hanh vi t6 tung phai bi rang budc boi thoi
han cu thé. Cho dén nay, vi¢c nghién cuu, lya chon cac phuong an dé hoan thién
ché dinh thoi han TTHS tuy khong phai 1a vin dé méi, song van dang la dé tai co
tinh thoi su, duge dua ra ban thao & nhiéu dién dan khoa hoc. Xung quanh van dé

nay, hién dang c6 hai ndi dung dugc néu ra: Mot la, can hoc tap kinh nghiém cua
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nhiéu nudc trén thé gidi, dac biét 1a kinh nghiém cta cac nudc theo mod hinh TTHS
tranh tung. Theo d6, chi quy dinh thoi han ap dung cac bién phap cudng ché td tung
ddi vai nguoi bi tam gitr, bi can, bi cdo, rang budc trach nhiém cia céc co quan tb tung
phai tuyét ddi tuan thi cac thoi han nay. Hoat dong diéu tra, truy 6, xét xir ctia cac chi
thé tién hanh t6 tung khong bi gidi han vé thoi gian. Trong qua trinh soan thao
BLTTHS (sira d6i) c6 phuong an dé cap khong thé rit ngan hodc gitr nguyén céc
quy dinh vé thoi han td tung vi khong thé thuc hién dugc ma nén tang mot s6 thoi
han tb tung dé bao dam cac hoat dong to tung dugc thyc hién ding va chinh xac
nhu cac thoi han diéu tra, truy t0, thoi han tam giit, tam giam. Ngay & mot s6 nudc
o trinh d§ phat trién cao cling khong quy dinh thoi han cho nhiéu hoat dong td tung
nhu thoi han diéu tra ma chi quy dinh chung 1a cac CQTHTT thyc hién cac thu tuc
mot cach cé hiéu qua va nhanh nhét dé tranh bj rang budc do cac thoi han luat dinh.
Hai la, trong diéu kién cu thé ciia nudc ta hién nay van can thiét duy tri va hoan
thién ché dinh thdi han TTHS trén nén tang phap luat hién hanh, theo d6, moi hoat
dong, moi hanh vi t6 tung déu phai bi diéu chinh, bi rang budc béi thoi han.

Theo tac gid luan an, can cur vao diéu kién cu thé cta nudce ta hién nay voi
diéu kién nén kinh té phat trién con thip, trinh d6 dan tri chua cao, ning luc, trinh do,
tinh than trach nhiém cta mot sd nguoi tién hanh t6 tung con han ché, dic biét voi su
chi phdi ctia cac nguyén tic phap ludt co ban nhu: nguyén tic phap ché xa hoi chu
nghia, nguyén tic vé thoi hiéu truy ciru TNHS - nguyén tic thé hién chinh sach hinh su
nhan dao ctia Pang va Nha nudc ta thi can tiép tuc quy dinh day du cac loai thoi han
TTHS, bao dam cac hoat dong, hanh vi tb tung phai bi rang budc bdi thoi han. Do vy,
can ra soat dé quy dinh day du cac thoi han TTHS lién quan dén viée giai quyét VAHS,
ap dung cac bi¢n phap cudng ché tb tung, giai quyét yéu ciu, dé nghi, khiéu nai cua
nhitng ngudi tham gia t6 tung. Cac quy dinh vé thoi han TTHS phai bao dam tinh kha
thi, kha ning thuc té dé thi hanh. Yéu cau nay chi dat duoc khi hoan thién cac quy dinh

vé thoi han TTHS duoc dat trong mdi quan hé hop 1y véi tat ca cac van dé lién quan
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dén viéc hién thuc chiing trong thuc té nhu phu hop voi hé théng phép luat, véi thuc té
d4u tranh phong, chéng to1 pham, diéu kién kinh té, van hoa, xa hoi, truyén théng,
phong tuc tap quan cta nudc ta, trong do phai khéc phuc triét dé nhitng vuong mic,
kho khin trong thuc tién thi hanh cac quy dinh vé thoi han TTHS, ké thira va phat
trién nhitng quy dinh da phat huy tac dung tich cuc trong dau tranh phong, chong toi
pham, tiép thu c6 chon loc cac quy dinh vé thoi han t6 tung trong PLTTHS cua cac
nudc tién tién trén thé gi61, phu hop véi diéu kién, thuc tién ctia Viét Nam.

4.1.4. Pap rng muc tiéu, yéu cau ciia té tung hinh sy

Muyc tiéu quan trong cua TTHS 1a phat hién, diéu tra lam rd sy that khach
quan cua vu an dé xu 1y nghi€ém minh, kip thoi cadc hanh vi pham tdi, bdo vé€ cudc
song binh yén cta nhan dan. Tuy nhién, trong diéu kién hién nay, yéu ciu nang cao
hiéu qua du tranh phong, chdng toi pham, day nhanh qua trinh phat hién va xir 1y
t6i pham, bao dam khong bo lot t6i pham, khong 1am oan ngudi vo toi va yéu cau
bao dam QCN trong TTHS phai 1a nhimng yéu cdu c6 gia tri vu tién nhu nhau, 1a
kim chi nam cho viéc thiét ké cac quy dinh cta phap luat va thuc tién hanh dong.
Thuc tién d3 cho théy, trong d4u tranh phong, chéng toi pham, quéc gia nao cling
phai giai dap mot bai toan kho 1a dung hoa sy t6n trong tu do ca nhan véi su can
thiét duy tri trat ty xa hoi. Néu qué ton trong ty do ca nhan thi khé bao vé an toan
cho xa hoi. Nguogc lai, néu dé cao quyén loi cia Nha nudc, cia xa hoi thi tu do ca
nhan dé bi vi pham. Pé dat duogc cung mot lac nhitng yéu clu ¢6 xu hudng ddi lap
nhau nhu vira phai that nhanh chong, kip thoi, vira vé cung chinh xéc, xtr ly ding
ngudi, dung toi, vira khong gay thiét hai dén quyén loi hop phap cua ngudi tham gia
t6 tung 14 mot van dé hét sic phic tap, khé khan nhung phai duoc giai quyét trong
TTHS, cu thé 1a phai chu trong dén dAu tranh chéng to1 pham, khéc phuc tinh trang
vi pham, vugt qua gidi han rang budc trong cac quy dinh cua PLTTHS hién hanh
v6i bat ky 1y do nao ké ca Iy do phai nhanh chong khdm pha toi pham nhung ciing

phai dé cao QCN ciia nhiing ngudi tham gia to tung, nhat 12 QCN ciia ngudi bi tam
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gitr, bi can, bi cdo. Chi khi nao QCN trong TTHS thyuc sy dugc bao dam thi luc do
TTHS méi c6 thé hoan thanh nhiém vu cia minh.

4.2. HOAN THIEN CAC QUY PINH VE THOI HAN TO TUNG TRONG
PHAP LUAT TO TUNG HiNH SU VIET NAM

4.2.1. Hoan thi¢én quy dinh chung vé thoi han va thoi diém tinh thoi han

Thir nhdt, hoan thién quy dinh chung vé thoi han. Dé nhan thic va ap dung
théng nhét, Diéu 96 BLTTHS nam 2003 can bd sung khai niém thoi han nhu sau:
"Thoi han t6 tung hinh sw la giéi han thoi gian do phdp ludt t6 tung hinh sw quy
dinh dé cdc chu thé t6 tung hinh sy thyc hién cac hoat dong, hanh vi 16 tung do B¢
luat nay quy dinh".

Thay tir "dém" bang tir "ban dém" trong cum tir "Pém duoc tinh tir 22 gid
dén 6 gio sang ngay hom sau" tai doan 1 khoan 1 Diéu 96 BLTTHS cho phu hop
v6i cac quy dinh khac trong Bo luat, chéng han khoan 3 Diéu 80 quy dinh "Khong
duoc bat nguodi vao ban dém trr trudng hop bét khan cép, pham tdi qua tang hodc
bat nguoi dang bi truy nd"; khoan 3 Piéu 143 quy dinh "Khong duoc kham chd &
vao ban dém trir truong hop khong thé tri hodn, nhung phai ghi 13 1y do vao bién
ban". Sira d6i nhu vay ciing bao dam tinh chinh xac vé mit ngdn ngit, vi theo Tur
dién tiéng Viét cua Vién Ngon ngit hoc [39] thi "dém" 1a khoang thoi gian tir toi cho
dén sang, hodc 1a luc khuya, trong khoang tir 06 gio toi dén trudce 01 gio sang", con
"ban dém" 1a khoang thoi gian tir sau khi troi tdi cho dén trude khi troi sang.

Nhu chuong 3 cua luén an da phan tich quy dinh khi tinh thoi han theo ngay
thi thoi han hét vao lac 24 gio ngay cudi cing cua thoi han tai khoan 1 Diéu 96
BLTTHS la chua hop 1y va cong bang, do viy, can stra doi theo huéng "Khi tinh
thoi han theo ngdy thi thoi han s& hét vao gio tring cia ngay cudi cing cia thoi
han... Khi tinh thoi han tam gitt, tam giam thi thoi han hét vao gio' tring cua ngay két
thuc thoi han dugc ghi trong 1€nh". Quy dinh "Khi tinh thoi han theo thang thi thoi han
hét vao ngay tring cta thang sau” tai khoan 1 DPiéu 96 BLTTHS chi phu hop véi viée
xac dinh loai thoi han 02 thang (c6 thang trudc va thang sau) ma khong phu hop voi
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loai thot han trén 02 thang, do vay can sira cum tur nay nhu sau: "Khi tinh thoi han
theo thang thi thoi han hét vao ngay trang cia thdng cudi cing cia thoi han".

Ngoai cac thoi han tinh theo gio, ngay va thang, BLTTHS hién hanh con
quy dinh mdt s6 thdi han duoc tinh theo nam. Tuy nhién, khoan 1 Piéu 96 BLTTHS
chua dé cap dén loai thoi han nay nén can b sung theo hudng quy dinh thoi han duoc
tinh theo gio, ngay, thang va ndm, dong thoi bo sung ndi dung "Khi tinh thoi han
theo nam thi thoi han hét vao ngdy tring, thang tring ndm cudi ciing ciia thoi han”.

DPé c¢6 co so quy dinh thong nhit thoi diém tinh thoi han trong cac giai
doan, hoat dong tb tung cu thé, Piéu 96 BLTTHS can bo sung quy dinh thoi diém
tinh thoi han theo hudng ngay va gio bat dau thoi han khong dugc tinh vao thoi han
nhu cach tinh phd bién trong BLTTHS céc nudc Duc va Nhat Ban, dong thoi sira doi
tén Diéu 96 vé& "Tinh thoi han" thanh "Thoi han t6 tung” cho pht hop voi nhitng noi
dung sira d6i, bo sung ctia Piéu ludt ciing nhu pht hop véi quy dinh cta phép luat t6
tung khac nhu Diéu 157 B6 luét t tung dan sy nim 2004 (sira d6i nam 2011).

Thir hai, stra d6i, bd sung quy dinh vé thoi diém tinh thoi han. Pé bao dam
tinh hop 1y, déng bd v6i cac thoi han to tung trong BLTTHS, can quy dinh thoi
diém bat dau tinh thoi han chudn bi xét xir ké tir ngay toa an thu ly hé so vu an thay
cho quy dinh hién hanh tinh tir ngdy chanh 4n phan céng thim phan lam chi toa
phién toa tai Diéu 176 BLTTHS.

Stra d6i khoan 1 Diéu 234 BLTTHS vé thoi han khang cdo, khang nghi
theo huéng quy dinh thdi han khang co, khang nghi ciia VKS cing cip dugc tinh
ké tir ngay tiép theo ciia ngay tuyén dn dé phit hop véi quy dinh chung vé thoi diém
tinh thoi han va bao dam tinh cong bang vi trong thyuc té co ban an duogc tuyén an
vao cudi ngay nhung ciing c¢6 ban an duoc tuyén vao dau ngdy. Tuong tu nhu vay,
stra di khoan 1 Piéu 239 nhu sau: thoi han khéng nghi ddi véi cac quyét dinh cua
tda 4n cAp so tham cua VKS cung cap 13 07 ngay ké tir ngay tiép theo cia ngdy ra
quyét dinh; cia VKS cép trén truc tiép 13 15 ngdy ké tir ngay tiép theo cia ngdy ra

quyét dinh.
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Theo Muc 16.2 Thong tu lién tich s6 05/2005/TTLT-VKSTC-BCA-BQP
ngay 07/9/2005 gitra VKSNDTC, B Cong an, B6 Qudc phong vé quan hé phdi hop
gitta CQDT va VKS trong viéc thuc hién mot sé quy dinh cia BLTTHS nam 2003
thi sau khi nhan hd so vu an, néu thoi han tam giam con va béng hoac dai hon thoi
han truy t6 ddi véi timg t6i pham quy dinh tai khoan 1 Piéu 166 BLTTHS va xét
théy can phai tiép tuc tam giam bi can thi VKS st dung 1énh tam giam ctia CQDPT
ma khong can ra 1énh tam giam méi. Tuy nhién, trong qua trinh nghién ctru hd so,
VKS xét thiy can phai gia han thoi han tam giam nhung trude d6 do VKS khong ra
Iénh tam giam ban dau nén khong thé gia han thoi han tam giam trong giai doan
truy t6. Do vay, can stra diéu luat nay theo hudng ngay sau khi nhan duoc hd so vu
an va ban két luan diéu tra, VKS phai ra 1€nh tam giam, thoi han tam giam dugc
tinh ké tir khi VKS nhén duge hd so vu an. Viée ra [énh tam giam ngay sau khi nhan
duoc ho so vu 4n khong chéng chéo vdi Iénh tam giam cua CQDT vi Iénh tam giam
ciia CQDT la dé diéu tra, con 1énh tam giam cua VKS Ia dé truy t5. Sau khi nhan
duoc hd so vu an, VKS phai xem xét viéc ap dung, thay ddi hodc huy bé bién phap
ngan chan, néu tiép tuc tam giam thi VKS phai ra Iénh tam giam. Tuong tu nhu vay,
quy dinh vi¢c xem xét ap dung, thay ddi hodc hiy bd bién phap trong giai doan xét
xtr duge thuc hién ngay sau khi toa an thu Iy vu an. Néu toa an 4p dung bién phap
tam giam thi thoi han tam giam trong giai doan chuan bi xét xu (so tham, phuc
thém) dugc tinh tir ngay tda 4n nhéan hd so vu an, khong phu thudc vao thoi han
trong 1énh tam giam trudc d6 con hay hét.

4.2.2. Hoan thién cic quy dinh vé thoi han diéu tra, truy t6, xét xir vu
an hinh sy theo tiéu chi phan loai tdi pham két hop véi céc tiéu chi khac

Nhu chuong 3 cua luan an da phan tich, mét trong nhiing han ché 16n nhat
ctia ché dinh thoi han td tung trong BLTTHS ndm 2003 1a viéc phan dinh thoi han
t6 tung trong cac giai doan TTHS ndi chung, thoi han diéu tra noi riéng chi yéu dya
trén ti€u chi phan loai t6i pham dugc quy dinh trong BLHS, céac tiéu chi lién quan

dén tinh chét phuc tap ctia vu an chua dugc chu trong trong viéce thiét ké cac quy dinh
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vé thoi han to tung. Do vay, dé co quy dinh vé thoi han diéu tra hop 1y va that su khoa
hoc thi cn phai két hop giita yéu t6 phan loai tdi pham véi tinh chat phirc tap cta vy 4n
ngay khi quy dinh thoi han ban dau theo huéng d6i véi t6i pham nghiém trong nhung
thudc truong hop pham toi qua tang, sy viéc pham toi don gian, chung cur rd rang thi
khong can nhiéu thoi gian dé diéu tra nhu ddi véi t6i pham it nghiém trong nhung c6
tinh chat phtre tap. Tham chi dbi voi toi pham nghiém trong nhung khong c6 tinh chét
phirc tap thi c6 thé diéu tra, truy t6 trong thdi han ngin hon dbi véi téi pham it
nghiém trong nhung c6 tinh chat phirc tap. Theo tac gia ludn an, khoan 1 Diéu 119
vé thoi han diéu tra can duge sira ddi, bd sung nhu sau: /. Thoi han diéu tra vu dn
hinh sw khong qud 02 thang ké tir ngay khoi té vu dan hinh sw. Trong truong hop vu
dn c6 tinh chdt phikc tap thi thoi han nay la khéng qud 03 thang doi véi t6i pham it
nghiém trong, t9i pham nghiém trong, khéng qud 04 thing déi véi téi pham rt
nghiém trong, toi pham ddc biét nghiém trong.

Tuong tu nhu vy, ddi vé6i thoi han truy td, nghién ctru phép luat nudc
ngoai cho théy, c6 nudc khong quy dinh thoi han truy t theo phan loai to1 pham ma
quy dinh chung cho céc loai t0i va quy dinh vi¢c gia han khi xét théy can thiét, cu
thé BLTTHS Nga quy dinh thoi han truy t6 13 10 ngay va c6 thé gia han thoi han
nay dén 30 ngay (Piéu 221). BLTTHS Trung Qubc quy dinh thoi han truy t6 1a 01
thang va co thé gia han thoi han nay dén nia thang trong truong hop vu an nghiém
trong hodc phtc tap (Diéu 169). Vi vay, dé bao dam tinh kha khi caa viée thuc hién
cac nhiém vu, quyén han cua VKS trong giai doan truy td, khéc phuc tinh trang bat
hop 1y hién nay 13 vira gy ap luc cho VKS vira khong phu hop véi thyc tién truy to,
can stra ddi thoi han truy t theo hudng quy dinh thoi han truy 16 chung cho cdc logi
toi pham la 20 ngay ké tir ngay nhdan duoc hé so vu dn va ban két ludn diéu tra cia
COPT. Péi véi nhitng vu dn cé tinh chdt phirc tap, xét can phdi cé thoi gian dai
hon cho viéc truy t6 thi cé thé gia han nhung khéng qud 20 ngay.

D4i v6i thoi han chuin bi xét xir so thAm, thuc hién cac chu truong cua

Dang vé nang cao chat lugng tranh tung tai phién toa thi cac hoat dong té tung cua
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toa an khong nhat thiét phai dugc thyc hién ¢ giai doan chuan bi xét xir dé toa an
gilr vai tro trung lap hon, gidm tinh chu dong, tich cuc trong qua trinh chuan bj xét
XU ma toan bd hoat dong xét xir duge thuc hién chil yéu ¢ phién toa, & d6 cac bén
budc tdi va gd tdi hoat dong tich cuc hon dé thuc hién cac chuc nang tb tung cua
minh. Do vay, stra doi thoi han chuan bi xét xr quy dinh tai DPiéu 176 theo hudng
rit ngin thoi han chuan bi xét xtr xudng con 30 ngay doi véi téi pham it nghiém
trong, t0i pham nghiém trong, 45 ngay doi voi toi pham rit nghiém trong, toi pham
ddc biét nghiém trong va chi ting thoi han gia han thoi han chuédn bi xét xir dbi véi
cAc vu an co tinh chét phuc tap, theo d6 co thé gia han thoi han chudn bi xét xir
dén 20 ngay doi véi toi pham it nghiém trong, téi pham nghiém trong, dén 30 ngay
doi véi t6i pham rat nghiém trong, toi pham ddc biét nghiém trong.

Thyc tién c6 nhitng mau thuln, vuéng méc trong truong hop khi hét thoi
han tam giam nhung CQDT khong thé tra tu do cho bi can vi ¢6 thé bi can dugc tra
tu do s& bo tron, huy bé tai li¢u, chung cur, gdy kho khan cho viéce diéu tra. Cho nén
hau hét cac CQDT di chon phuong an khong vi pham phép luat 1a khi hét thoi han
tam giam, du chua hoan tat cong viéc diéu tra nhung van két thuc diéu tra va chuyén
ho so sang VKS, sau d6 VKS tra lai hd so va yéu cau diéu tra bo sung dé co tiép thoi
han diéu tra va tam giam bi can. Do vay, da s6 cac CQDT déu dé nghi sua ddi Piéu 120
BLTTHS theo hudéng quy dinh tong thdi han tam giam dé diéu tra (gdm ca thoi han
gia han) bfmg téng thoi han diéu tra vu 4n cta tung loai to1 pham quy dinh tai biéu 119
BLTTHS. Tac gia luan an cho réng, BLTTHS hién hanh quy dinh téng thoi han tam
giam dé diéu tra dbi v6i cac toi pham it nghiém trong, nghiém trong va rt nghiém
trong ngan hon tong thoi han diéu tra ddi véi cac toi tuong tng cd y nghia thuc tién
rat 16n, thic déy CQDT tich cuc tién hanh cac hoat dong diéu tra, tin dung tdi da loi
thé bi can bi tam giam khong thé can tré hoat dong diéu tra dé déy nhanh tién d6
diéu tra, sém két thuc diéu tra vu 4n trong thoi han tam giam. Pay 1a quy dinh tién bo,
pht hop v6i quy dinh cia PLTTHS mot s6 nudc trén thé gidi, chang han BLTTHS Nga

quy dinh thoi han chuan bi xét xir 1a 30 ngay ké tir ngdy nhan dugc hd so vu an, dbi véi
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truong hop bi can bi tam giam trong giai doan tién xét xir thi thoi han nay 1a 14 ngiy.
Quy dinh tién bo trén nham bao dam QCN trong TTHS, nhét 1a quyén cua bi can, bi
c40 nén can tiép tuc dugc ké thira trong BLTTHS (sira d6i) sap t6i.

4.2.3. Rat ngan mdt s6 thoi han té tung dé diy nhanh viéc giai quyét vu
an hinh sw, bio dam quyén con nguoi ciia ngudi tham gia té tung

Thir nhat, quy dinh thoi han toa an cép so thAm phai giao ban an cho bi céo,
VKS cung cip, ngudi bao chita; giri ban 4n cho nguoi bi xtr ving mit trong thdi han
10 ngay tai Piéu 229 BLTTHS la twong dbi dai, anh huong dén quyén khang céo cua
bi co, quyén khang nghi cia VKS. Pé bao dam quyén khang cdo cua bi cdo, quyén
khang nghi cta VKS, can sira di theo huéng rit ngan thoi han nay xudng con 05 ngay.

Thir hai, quy dinh trong thoi han 10 ngay ké tir ngy tuyén an hoic ké tir
ngdy ra quyét dinh, toa an cap phiic tham phai giao ban an cho nguoi khang nghi, toa
an, VKS, co quan cong an noi da xu so tham, nguoi da khang céo, nguoi co quyén loi,
nghia vu lién quan dén viée khang cdo, khang nghi hodc nguoi dai dién hop phéap cua
ho, co quan thi hanh an dan sy cé thAm quyén; thong béo béng van ban cho chinh
quyén xa, phuong, thi tran hodc co quan, t6 chirc noi bi cdo cu tra hodc lam viée tai
Diéu 254 BLTTHS la tuong d6i dai, khong phu hop voi thoi han giri ban an, quyét
dinh so thAm cho nhirng ngudi co lién quan nhu tac gia luan an da dé xuét ¢ trén.
Do viy, dé bao dam quyén va loi ich hop phap cua cac chu thé nay, can sira doi theo
hudng rit ngan thoi han nay xudng con 07 ngdy. Pong thoi, rat ngan thoi han giao
ban 4n, quyét dinh phiic thim ctia Toa phuc thim TANDTC xudng con 20 ngay.

Thit ba, khoan 1 Biéu 278, khoan 1 Piéu 295 BLTTHS quy dinh khang nghi
theo hudng khong co lgi cho ngudi bi két an chi duoc tién hanh trong thoi han 01 nim
ké tur ngay ban an hodc quyét dinh ¢6 hi€u luc phép luat ddi voi khang nghi theo thu tuc
giam ddc tham; ké tir ngdy VKS nhén duoc tin bao vé tinh tiét méi duge phat hién doi
v6i khang nghi theo thu tuc tai tham 1a dai, 14 mot trong nhiing nguyén nhan dan dén
tinh trang khiéu nai ton dong, kéo dai va qua tai trong hoat dong cta cac toa an ¢ nude

ta hién nay nhu da phan tich ¢ chuong 3 cua luan an. Dé khic phuc nhiing bat cap, han
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ché trong cac quy dinh hién hanh, can rit ngdn thoi han khing nghi xuong con 09
thang doi voi cac vu dn cé tinh chat don gian; gik nguyén thoi han 01 nam doi véi
cdc vu dn c6 tinh chdt phirc tap, ké tir ngay ban dn hodc quyét dinh ¢é hiéu lwc phdp
ludt doi véi khang nghi theo thi tuc giam doc tham; ké tir ngay VKS nhdn dwoc tin
bdo vé tinh tiét méi dwoc phat hién doi véi khdng nghi theo thii tuc tdi tham.

Thir tu, Diéu 283 BLTTHS quy dinh thdi han mo phién toa giam déc tham
chung cho toa 4n cac cp 1a 04 thang ké tir ngdy nhan duoc khang nghi 14 twong dbi
dai, anh hudng dén quyén loi cia ngudi bi két 4n va nhitng ngudi ¢6 lién quan dén
khang nghi. Tham khao PLTTHS cta mot sé nudc cho thdy thdi han mé phién toa
gidm dbc thAm duoc quy dinh ngén hon PLTTHS Viét Nam rat nhiéu, nhu BLTTHS
Nga quy dinh thoi han mé phién toa giam dbc tham & Toa an tdi cao Nga 14 01 thang, &
cac Toa an cap dudi 1a khong qua 15 ngay ké tir ngay nhan duoc khang nghi (Diéu 377).
BLTTHS Trung Qubc quy dinh khi toa an xét lai vu an theo thu tuc giam ddc tham
thi trong thoi han 03 thang ké tir ngay ra quyét dinh rat vy an cta toa cp dudi 1én dé
x¢ét lai, toa an phai hoan tat viée xét lai. Do vay, can rut ngén thoi han mé phién toa
giam dbc tham trong BLTTHS Viét Nam xudng con 02 thang ké tir ngdy nhan duoc
khang nghi, ddng thoi b6 sung quy dinh gia han thoi han ndy khéng qud 01 thang
dbi v6i nhitng vu 4n c6 tinh chit phirc tap.

Thir nam, Diéu 329, 330, 331 va 332 BLTTHS nam 2003 quy dinh thoi han
giai quyét khiéu nai lan dau ddi v6i quyét dinh, hanh vi t6 tung khong lién quan dén
vi¢c ap dung bién phap bét, tam gitr, tam giam cua cép trudng, cép pho, cac chirc danh
td tung trong cac co quan tu phap la 07 ngay, néu tiép tuc bi khiéu nai thi thoi han giai
quyét khiéu nai lan 2 13 07 ngay hodc 15 ngay tity thudc vao dbi tuong bi khiéu nai ma
khong phu thudc vao don khiéu nai c6 tinh chat phirc tap 1a chwa phu hop, hon nita
thoi han nay 14 dai, khong bao dam kip thoi quyén va loi ich hop phap cia ngudi khiéu
nai. Trong khi 6 BLTTHS Nga quy dinh thoi han giai quyét khiéu nai d6i véi quyét
dinh ctia DTV, dy tham vién, thii truong CQDT dy tham, KSV chi 14 05 ngay ké tir

ngay nhan dugc khi€u nai. Do vay, can rat ngan thoi han giai quyét khi€u nai lan dau
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trong cac diéu luat néu trén xudng con 05 ngay; trong trudng hop vu viée co tinh
chat phuic tap thi thoi han nay c6 thé kéo dai nhung khong qua 07 ngay; giit nguyén
thoi han giai quyét khiéu nai 1an 2 13 07 ngay nhung ap dung chung ddi v6i hoat
dong, hanh vi tb tung cua cac chu thé duogc quy dinh trong cac diéu luat trén.

4.2.4. Ting mot s6 thoi han t6 tung nham giam ap luc cho cac chii thé
tién hanh t6 tung va bao dam tinh kha thi trong thue tién ap dung

- Vé thoi han gidi quyét té gidc, tin bdo vé ti pham: qua tong két thyc tién
thi hanh BLTTHS nam 2003 cho thay khoan 2 Biéu 103 quy dinh thoi han giai quyét
td giac, tin bao v t0i pham tbi da 1a 02 thang 1a chua phu hop, nhét 1a cac o giéc, tin
béo vé toi pham tham nhiing, kinh té, chirc vu, c6 nhiéu tinh tiét phuc tap hodc phai
kiém tra, x4c minh tai nhiéu dia diém, hay dbi voi truong hop ddi twong dang & nude
ngoai, ving mit tai noi cu tra hodc can trung cdu gidm dinh. Didu nay din dén tinh
trang, cac CQDT lya chon nhiing tb giac, tin bdo nao dé thi lam trudc va tin nao khéd
thi Iam sau hodc loai bo nhiing tb giac, tin bado phuc tap khong tién hanh kiém tra,
xac minh. Kinh nghiém phap luat nudc ngoai cho thay, Nga quy dinh thoi han kiém
tra, xac minh to giac, tin bao vé toi pham nhung cac nudc Phap, Dic, Anh va Xt
Wales, Hoa Ky, Nhat Ban va Trung Qudc déu khong quy dinh thoi han nay. Trong
hoan canh nudc ta, viéc tiép tuc quy dinh thoi han kiém tra, x4c minh t& giac, tin
béo vé toi pham la can thiét nham nang cao trach nhi¢m cuta cac co quan, td chirc, ca
nhéan trong viéc diéu tra, kham pha toi pham. Tuy nhién, dé viée xir ly tb giéc, tin béo
vé toi pham c6 hi¢u qua, khong gay ap luc cho cac CQTHTT thi can tang thoi han
giai quyét t6 giac, tin bao vé tdi pham theo hudng nhu sau:

Thit nhdt, quy dinh thoi han giai quyét t6 giac, tin bao vé toi pham 1a 02 thang.
bdi véi to giéc, tin bao ve toi pham cé nhiéu tinh tiét phtre tap, phai xac minh tai nhiéu
dau méi, tai nhiéu dia phuong thi ¢6 thé kéo dai thoi han nay dén 06 thang [12, tr. 19].

Thir hai, quy dinh nhu Diéu 103 BLTTHS hién hanh nhung d6i vi nhiing
td giac, tin bao vé toi pham c6 nhiéu tinh tiét phuc tap thi co thé duwoc gia han

nhung khong qua 02 thang [107, tr. 191].
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Theo tac gia luan &n, can quy dinh thoi han gidi quyét 16 gide, tin bdo vé tdi
pham la 02 thing ké tir ngdy nhdn dwoc t6 gide, tin bdo vé téi pham. Péi véi té
gide, tin bdo vé t3i pham cé nhiéu tinh tiét phirc tap; cé yéu té nude ngoai lién quan
dén nhiéu quéc gia, nhiéu linh vec, phdi kiém tra, xdc minh tai nhiéu dia diém thi
c6 thé gia han thoi han gidi quyét 16 gidc, tin bdo vé toi pham nhwng khéng qud 02
thang. Quy dinh theo hudng nay bdo dam viéc tuong xung vai cac thoi han TTHS
khac nhu thoi han diéu tra, c6 tic dung thuc ddy qué trinh giai quyét t giac, tin bao
vé toi pham, dap tmg yéu cau, doi hoi ciia nhan dan nhung ciing khong gay sirc ép
qué 16n cho céc chii thé tién hanh t6 tung.

Theo quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu 111 BLTTHS thi thoi han diéu tra
ban dau cua lyc lugng canh sat bién 1a 07 ngay ké tir ngy ra quyét dinh khoi t6 vu
an ddi voi toi pham nghiém trong, rat nghiém trong, dac bi¢t nghiém trong hoac tdi
pham it nghiém trong nhung phirc tap 1a chua phu hop véi tinh chat dic thu cua
hoat dong trén bién, nhit 1a & nhimg ving bién xa dét lién, c6 diéu kién thoi tiét khi
hau khong thuan 1oi, c6 nhiing truong hop tir khi phat hién, bat gitr dén khi dan giai
dbi tuong, phuong tién vé dén dit lién da mat tir 05 dén 07 ngay. Vi vay dé phu hop
v6i thuce té, dé nghi tdng thoi han nay dén 10 ngay.

- Vé thoi han phuc hoi diéu tra: Didu 121 BLTTHS quy dinh vé thoi han
phuc hoi diéu tra cho cac loai tdi pham, dong thoi ciing quy dinh viéc gia han thoi
han diéu tra d6i véi toi pham nghiém trong, tdi pham rat nghiém trong va tdi pham
dac biét nghiém trong. Tuy nhién, diéu luat khong quy dinh viéc gia han thoi han
diéu tra dbi véi toi pham it nghiém trong, dan dén kho khan cho viéc diéu tra, thu
thap chung ctr vi trong thyc tién c¢6 nhidu vu an tuy 13 t6i pham it nghiém trong
nhung c6 tinh chét phtrc tap, qué trinh diéu tra doi hoi phai than trong, xac minh
nhiéu van d¢, ¢ nhiéu dia phuong khac nhau. Trong truong hop nay, néu khong
duoc gia han thoi han diéu tra thi khong thé hoan thanh viéc diéu tra. Do vay, dé

thao g& nhitng kho khin, vudng mic trong thyc tién, bao dam viéc diéu tra day du,
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dung dén, toan dién, can bd sung vao Diéu 121 quy dinh doi vdi t6i pham it nghiém
trong dege gia han thoi han diéu tra mot lan khong quda 01 thdng.

- Vé thoi han giao ban két lugn diéu tra, ban cdo trang: dé bao dam tinh
kha thi ctia viéc quy dinh thoi han CQDT giao ban két luan diéu tra dé nghi truy t6
hodc ban két luan diéu tra va quyét dinh dinh chi diéu tra; thoi han VKS giao ban
cdo trang, quyét dinh dinh chi vu an hoac quyét dinh tam dinh chi vu an cho bi can
¢ xa hodc cu trit ¢ nhitng tinh mién ndi, giao thong di lai kho khan, can stra doi
Diéu 162, Piéu 166 BLTTHS theo hudng ddi v6i nhiing trudng hop nay thi thoi
han cé thé kéo dai nhung khéng qua 05 ngdy ké tir ngady ra cdc quyét dinh néu trén.

- Vé mét sé thoi han t6 tung trong thii tuc rit gon: thyc tién thi hanh
BLTTHS nim 2003 cho thay, sé vu an ap dung thu tuc rat gon it, chiém ty 1é rat
thip trén tong s6 vu an c6 du diéu kién ap dung thu tyc rit gon. Nguyén nhéan co
ban cua tinh trang nay la chua nhan thuc dung vé thi tuc rat gon. Thu tuc rut gon
phai dugc thé hién trén ca hai phuong dién: rat gon vé thi tuc va rat ngén vé thoi
han. BLTTHS nam 2003 dugc ban hanh mdi chi tap trung rat ngén vé thoi han va
thuc té da ching minh thoi han tb tung ddi véi vu an ap dung thu tuc rat gon la qua
ngin, chua bao dam co du thoi gian d& CQTHTT hoan tat cac thi tuc td tung nén
nhiéu vu 4n da ap dung thi tuc rat gon nhung sau d6 phai quay trd vé p dung tha
tuc thong thuong. Do vay, dé bao dam tinh kha thi cua tha tuc rat gon, bén canh
viéc sira ddi cac thu tuc to tung theo hudng don gidn, gon nhe, han ché b6t mot sb
thi1 tuc t6 tung khong can thiét thi can stra d6i Didu 321, 323 va 324 BLTTHS hién
hanh theo huéng ting thoi han diéu tra dén 18 ngdy; ting thoi han truy t6 dén 05
ngdy, tang thoi han xét xir dén 15 ngay, trong d6 thoi han chudn bi xét xtr 1a 10
ngay, thoi han xét xtr 13 05 ngay. Pong thoi stra d6i, bd sung thoi han tam gitt, tam
giam trong th tuc rat gon tai Pidu 322 va 324 theo hudng trong trudng hop can
thiét, nguoi ra quyét dinh tam giir c6 thé gia han tam giit nhung khong qua 03 ngay;
thoi han tam giam dé diéu tra, truy tb khong dugc qua 23 ngay, thoi han tam giam

dé bao dam viéc xét xir khong qua 15 ngay.

134



4.2.5. Quy dinh ré mjt s6 loai thoi han t6 tung dé tranh tinh trang lam
dung hoic ap dung tuy tién

Dé khic phuc tinh trang mot s6 thoi han té tung quy dinh con chung chung,
chua c6 tinh x4c dinh, d& dan dén van dung tuy tién, lam dung hoac kéo dai thoi gian
giai quyét VAHS, can thay tir "ngay" trong cum tir "nguoi ra 1énh bit, CQPT nhan
ngudi bi bat phai thong bao ngay cho gia dinh ngudi bi bat, chinh quyén xa, phuong,
thi trAn hodc co quan, t6 chirc noi nguoi d6 cu trd hoac lam viéc biét" tai Piéu 83
BLTTHS bang thoi han cu thé, c6 thé quy dinh thoi han nay la 24 gio, ké tir khi ra
lénh hodc ké tir khi COPT nhdn nguwoi bi bat. Tuong tu nhu vy, thay tir "ngay" tai
khoan 2 Piéu 176 bang thoi han xac dinh, theo do sira d6i, bd sung diéu luat nay nhu
sau: viéc gia han thoi han chudn bi xét xir phai dugc thong bio cho VKS cung
cap trong thoi han 24 gio ké tir khi ra quyét dinh gia han thoi han chudn bi xét xir.

Poan 3 Diéu 177 va khoan 2 Diéu 243 BLTTHS quy dinh d6i véi bi céo
dang bi tam giam ma dén ngdy mé phién toa thoi han tam giam da hét, néu xét thiy
can tiép tuc tam giam dé hoan thanh viéc xét xu, thi toa an ra lénh tam giam cho dén
khi két thuc phién toa. Dy 1a quy dinh tiiy nghi, khong xac dinh cu thé thoi han. Vi
vay, dé tranh viéc ra 1énh tam giam mdt cach tuy tién, BLTTHS can quy dinh cu thé
vé thoi han gia han tam giam ddi véi bi cdo trong giai doan xét xu, co thé quy dinh
thoi han nay la 45 ngay cho tuong tmg v6i thoi han hoan phién toa 1a 30 ngay quy
dinh tai Diéu 194, Diéu 245 cong véi thoi gian thuc té dién tién mot phién toa co thé
kéo dai dén 15 ngay.

Khoén 5 Diéu 250 BLTTHS vé hiy ban an so tham dé diéu tra lai hodc xét
xtr lai va doan 2 Diéu 287 BLTTHS vé huy ban 4n hodc quyét dinh da c6 hiéu luc
phap luat dé diéu tra lai hodc xét xr lai quy dinh thoi han tam giam cho dén khi VKS
hodc toa an thu ly lai vu 4n la chua cu thé. Do vay, can quy dinh thoi han nay 1a 75
ngay ké tir ngay hity ban an cho twong tmg voi thoi han hd so vu an phai duoc
chuyén cho VKS hoic tda an cap so tham dé giai quyét theo thi tuc chung quy dinh

tai khoan 5 Diéu 250 néu trén.
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4.2.6. B6 sung mot so thoi han t6 tung nhim rang budc trach nhiém cia
co quan tién hanh t6 tung, ngudi tién hanh t6 tung, bio dim quyén con ngudi
ciia nhitng ngudi tham gia t6 tung

- Vé thoi han cho nguoi bao chita gdp nguwoi bi bdt, nguoi bi tam giir, bi
can, bi cdo bi tam giam: theo diém b khoan 3 Piéu 14 Cong udc quéc té cua Lién
hop qubc vé cac quyén dan su chinh tri nim 1966 ma Viét Nam di ky két gia nhap
ngay 24/9/1982 thi bi can, bi cdo cd quyén c6 du thoi gian chudn bi cho phién toa,
bao gdm tiép xtc voi ngudi bao chita. Trong khi ¢ BLTTHS nam 2003 khong quy
dinh cu thé vé thoi lugng dé nguoi bao chirta duge gap mat, trao doi thong tin véi
nguoi bi bét, nguoi bi tam gitr, bi can, bi cdo dang bi tam giam nén nguodi bao chita
thuong khong co du thoi gian dé thue hién viée nay do cac cude gip trong giai doan
diéu tra phu thudc vao quyén quyét dinh cia CQDT. Do viy, can bd sung quy dinh
dé nguoi bao chira khong bi han ché vé s6 1an va thoi gian gap nguoi bi bat, nguoi
bi tam gift, bi can, bi cdo. Viéc ngudi bao chira tham gia sém vao hoat dong to tung
cling 1 dé bao dam nguyén tic tranh tung trong cic giai doan t6 tung.

- Vé cach tinh thoi han diéu tra trong truong hop nhdp, tach vu an: dé bao
dam vu an dugc giai quyét nhanh chéng, kip thoi, can bd sung quy dinh vé viéc tinh
thoi han diéu tra trong truong hop nhap, tich vu an dé tién hanh diéu tra, cu thé 1a
stra d6i, bo sung khoan 1, 2 Piéu 117 BLTTHS nhu sau: 1. Thoi han diéu tra trong
triwong hop nhdp vu dn la thoi han dwge quy dinh doi véi vu dan cé thoi han diéu tra
dai nhdt. Trong truong hop nay, thoi han diéu tra cdc vu dan khdc dwege thu hit vao
thoi han dai nhat va khong duwoc tinh thém.

2. Trong truong hop tach vu én thi thoi han diéu tra cia ting vu dn dwoc
tach ra dwoc tinh lai ké tir ngay ra quyét dinh tach vu an. Trong nhitng triong hop
khdc thi thoi han diéu tra dwoc tinh tir thoi diém khéi 6 vu dan dwoc tach ra dé diéu
tra riéng. Stra doi, bo sung theo hudng nay ciing phu hop véi cach quy dinh trong
Diéu 153 va Diéu 154 BLTTHS Nga

- Vé thoi han lién quan dén xéa dn tich: dé khic phuc nhitng han ché cua cac

quy dinh hién hanh, can b6 sung vao Biéu 270 quy dinh: Thoi han cdp gidy chimg
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nhdn xéa an tich la 05 ngay ké tir ngay nhdn dwoc yéu cau cia ngieoi dwoc dirong
nhién xéa an tich; sira d6i, bd sung khoan 2 Piéu Diéu 271 theo hudng: Trong thoi
han 02 ngay ké tir ngay nhédn dwoc don ciia ngueoi bi két dn, chanh an toa an da xtr so
thim chuyén tai liéu vé viéc xin xo6a an tich cho VKS cung cap. Trong thoi han 05
ngay ké tir ngay nhdn dwoc tai liéu do toa dn chuyén dén, VKS cung cap phai phat
biéu ¥ kién bang vin ban va chuyén lai tai lidu cho toa an. Néu xét thiy du diéu kién
thi trong thoi han 05 ngay ké tir ngay nhdn lai tai liéu do VKS chuyén dén, chanh an
phai ra quyét dinh x6a an tich; trong truong hop chua dil diéu kién thi quyét dinh bac
don xin x6a an tich. Quyét dinh xéa dan tich hodc quyét dinh bdc don xin xéa dan tich
phai dwoc giao cho nguweoi bi két dn trong thoi han 05 ngay ké tir ngay ra quyét dinh.

- Vé thoi han trong thi tuc t6 tung doi véi nguoi chwa thanh nién pham t6i:
nhu chuong 3 cua ludn an da phan tich, BLTTHS chua quy dinh thoi han diéu tra,
truy td, x6t xir riéng ddi véi vu an co nguoi chua thanh nién pham tgi. Do vay, stra
d6i, bé sung BLTTHS theo hudng thiét 1ap thoi han trong cac vu 4n c6 nguoi chua
thanh nién pham t6i ngan hon so v4i thoi han tuong tmg trong cac vu an thong
thuong, cu thé nhu sau: quy dinh thoi han tam giit nguoi chwa thanh nién pham toi
khéong qud 05 ngay; thoi han tam giam doéi véi nguoi chwa thanh nién pham tdi
bang mét phan hai thoi han tam giam dp dung doi véi ngweoi da thanh nién pham téi
twong vmg; quy dinh thoi gian ldy 16i khai, héi cung nguoi chwa thanh nién pham
16i khéng dwoc qua 02 gio trong mét lan va khéng qua 02 lan trong 01 ngay.

- Vé thoi han gidi quyét té cdo: bd sung vao Piéu 337 BLTTHS quy dinh
truong hop ngudi t6 cao cho rang viée giai quyét td cao khong dung phap luat, khong
dong v voi két qua giai quyét 1an thir nhat thi nguoi t6 céo co quyén td céo tiép voi
ngudi c6 tham quyén giai quyét to cdo 1an 2 va thoi han giai quyét 1an 2 13 khdng qua
60 ngay ké tir ngay thu ly. Dong thoi, bd sung quy dinh vé thoi han giai quyét t6 céo
lién quan dén hanh vi bat, tam gitr, tam giam, theo do co thé quy dinh thoi han nay
khéng quad 24 gio ké tir khi nhdn dwoc t6 cdo.

- Vé thoi han cam di khéi noi cu trii, béo linh, dat tién hodc tai san co gia

tri dé bdo dam: BLTTHS hién hanh khong quy dinh thoi han cAm di khoi noi cu
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tr, bao linh, dit tién hodc tai san co gia tri dé bao dam dan dén cach hiéu va van
dung trén thyc tién 1a ¢ thé ap dung céac bi¢n phap ngan chan nay cho dén khi két
thuc giai doan t6 tung. Nghién ctru PLTTHS nudc ngoai nhu Trung Quéc cho thiy
viéc quy dinh thoi han cAm di khoi noi cu tri hodc giam sat doi twong pham toi tai
noi cu tra rat cu thé, chat ché. Do vdy, can bd sung quy dinh vé cac thoi han nay tai
cac didu 91, 92 va 93 BLTTHS theo hudng trong ting giai doan t6 tung thi thoi han
cam di khéi noi cw trii, bdo Iinh, dat tién hodc tai san co gia tri dé bao dam khong
qua thoi han diéu tra, truy 16, chudn bi xét xur twong ung.

- Vé thoi han trd loi, gidi quyét cdc yéu cau, dé nghi ciia nguoi tham gia té
tung: & bao dam quyén va loi ich chinh dang cta nhiing ngudi tham gia t6 tung, dic
biét 1a cua nguoi bi tam giit, bi can, bi cao, ngan ngra sy vi pham tir cac chu thé tién
hanh t6 tung, BLTTHS can bd sung quy dinh thoi han cac CQTHTT phai tra 101, giai
quyét cac yéu cau, dé nghi cua nguoi bi tam gift, bi can, bi cdo, ngudi bao chira va
nhitng ngudi tham gia t6 tung khac. Thoi han nay co thé 1a 10 ngay ké tir ngay nhdin
dige yéu cau, dé nghi ciia nguoi bi tam giit, bi can, bi cdo, ngieoi bao chita va nhitng
nguwoi tham gia 16 tung khdc.

4.2.7. Sira doi quy dinh s0 14n tra hé so dé diéu tra bd sung, diéu tra lai,
xét xir lai; bé sung quy dinh vé bién phap, ché tai khi vi pham thoi han t6 tung
hinh sw

Thir nhdt, sira d6i, bd sung quy dinh vu an chi dugc tra hd so dé diéu tra bd
sung, diéu tra lai, xét xt lai mot 1an. Piéu 121 BLTTHS quy dinh VKS hoac toa an
chi dugc tra lai hd so dé diéu tra bd sung khong qua 02 lan. Tuy nhién, nhan thac va
ap dung quy dinh nay chua théng nhat nhu da duoc phén tich & chuong 3 cua luén an.
Vi vay, dé phu hop véi thyc tién xét xi, ¢6 ¥ kién dé nghi stra d6i khoan 2 Piéu 121
theo huéng khong han ché s 1an tra hd so dé diéu tra b sung [81, tr. 11]. Nguoc
lai, c6 ¥ kién dé nghi bo quy dinh vé& quyén tra hd dé diéu tra bd sung ciia thim phan
dugc phan cong lam chu toa phién toa hoac hoi déng xét xur [9, tr. 28]. Theo tac gia

luan an, can khong ché s6 lan tra ho so dé dicu tra bé sung cho moéi VAHS, theo d6
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quy dinh cho VKS chi dugc tra hd so dé diéu tra bd sung mat lan, toa an chi dugc
tra hd so dé diéu tra bo sung mot 1an. Trong trudng hop VKS khong chimg minh
duoc bi cdo pham t0i thi hdi d@)ng xét xur tuyén bi cdo vo t1. Sua ddi theo hudng
nay sé gop phﬁn nang cao trach nhiém cuia cac chu thé thuc hién chirc nang budc tdi,
khéc phuc tinh trang bat cap cua vi¢c tam giam kéo dai khi ho so vu an tra di tra lai
nhiéu lan, gay thiét hai dn quyén va loi ich ctia cc bén tham gia t6 tung.

Mic du BLTTHS hién hanh khéng ché s 1an tra hd so dé diéu tra bd sung
nhung B¢ luat khong han ché s6 1an diéu tra lai, xét xt lai vu an. Van dé dit ra la
khi mot VAHS phai tién hanh diéu tra lai hodc xét xr lai nhiéu lan thi thoi gian tam
giam bi can, bi c4o phai kéo dai, khong xac dinh duoc thoi gian két thic, dan dén thuc
té co nhiéu bi can, bi c4o bi tam giam trong nhiéu nam. bay la diéu kho co thé chép
nhan dugc trong Nha nudc phap quyén, trong d6 QCN dugc dé cao. Do d6 da dat ra
van dé stra ddi, bd sung BLTTHS theo hudng quy dinh thoi han t6i da giai quyét
VAHS qua tit ca cac giai doan t6 tung [14]. Tuy nhién, tac gia luan an cho rang khé c6
thé 4n dinh thoi han t6i da dé giai quyét mot VAHS, bai mdi vu an c6 tinh chit nghiém
trong khéc nhau thi thoi han cling khac nhau, s6 1an diéu tra, truy td, xét xir, ké ca diéu
tra lai, xét xt lai déu tuan thu dung thoi han luat dinh cho mdi giai doan tb tung thi
khong thé khéng ché thoi han tdi da ciia mot vu an di trai qua cac giai doan tb tung
nay. Hon nita, tham khao PLTTHS cac nudc cho thiy khong c6 nuée nao quy dinh
thoi han ti da dé giai quyét mot VAHS. Do vdy, theo tic gia ludn 4n can phai sta
d6i BLTTHS theo hudng ddi vi mdi vu an chi duoc diéu tra lai, xét xir lai mot lan.

Thir hai, bd sung quy dinh vé bién phép, ché tai khi vi pham thoi han
TTHS. Ban chét ciia mdi quy pham phap luat da c6 ¥ nghia bat budc thi hanh dbi
vG1 moi co quan, t6 chirc, ca nhan. D6i véi hau hét cac truong hop, BLTTHS da quy
dinh thoi han t tung dudi dang quy pham bat budc (khong phai quy pham mang
tinh tiry nghi). Khi quy dinh thoi han t6 tung thi budc cic co quan c6 tham quyén
phai nghiém tac thuc hién, néu khong thuc hién duogc thi phai chiu trach nhiém va

dé 1am duoc nhu vy thi cin quy dinh rd trach nhiém phéap 1y ddi véi nhitng vi
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pham. Do vay, viéc dua thém nhiing quy pham bdo ddm s€ cé ¥ nghia trong vi¢c
bao dam hi¢u lyc cua quy pham. Trong BLTTHS hién hanh da c6 nhiing quy pham
bao dam nhu khoan 6 Diéu 119 quy dinh khi di hét thoi han gia han diéu tra ma
khong chirng minh dugc bi can da thuc hién tdi pham thi CQDT phai ra quyét dinh
dinh chi diéu tra. Diéu 120 vé thoi han tam giam dé diéu tra quy dinh khi da hét thoi
han tam giam thi nguoi ra 1énh tam giam phai trd tuw do cho nguoi bi tam giam hodc
xét can thiét thi ap dung bién phap ngin chin khac. Tuy nhién, nhitng quy pham
loai nay chua dugc quy dinh dﬁy du cho cac loai thoi han TTHS khac nhu thoi han
truy td, thoi han chuén bi xét xtr so' thim, phuc tham, thoi han tam giam trong cac
giai doan nay, chéng han, khong quy dinh r6 khi hét thoi han diéu tra bd sung ma
khong thyc hién dugc yéu cau diéu tra b sung thi VKS, toa an phai ra quyét dinh
dinh chi VAHS nén vu an thuong bi dun déy qua lai gitra CQDPT, VKS, toa &n, lam
cho viéc giai quyét vu an kéo dai, khong duat diém. Tham khao PLTTHS mdt s6
nu6e cho thay, BLTTHS Nhat Ban quy dinh bién phap, ché tai khi vi pham thoi han
td tung nhu sau: néu vi pham thoi han t tung thi s& mét gia tri phap ly cua thu tuc,
chang han truong hop tam giam 10 ngdy ma khong truy t6 thi cong t6 vién phai tra
tu do cho bi can (Piéu 208). Néu toa 4n khong giri ban sao ban cdo trang trong thoi
han luat dinh cho bi cao thi ban cdo trang mét hiéu luc. Khi truy tb thi toa an phai
giri ngay ban sao cuia ban truy t6 cho bi cdo. Trong thoi han 02 thang ké tir ngay co
truy t6 ma ban sao cua ban truy t6 chua duoc gui di thi viée truy té d6 mat hiéu luc
(Diéu 271). Trong thoi han 04 thang ké tir ngay ra quyét dinh ap dung thu tuc rat
gon ma bi cdo chua nhan dugc quyét dinh 4p dung thu tuc rut gon thi viéc truy to
theo thu tuc rut gon s€ mat hiéu luc (Diéu 463-2).

Do vay, thuc hién nguyén tic bao dam phap ché xi hoi cha nghia trong
TTHS, can hoan thién céac quy dinh vé thoi han td tung theo hudng quy dinh cu thé,
day du cac quy pham bao dam dé giai quyét dirt diém truong hop khong thyuc hién
cac quyét dinh, hanh vi t6 tung trong thoi han luat dinh, chang han, khi hét thoi han

truy t6 ma VKS khong ra duoc mét trong cic quyét dinh: Truy td bi can trudc toa
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4n bang ban cio trang hodc tra hd so dé diéu tra bo sung thi VKS phai ra quyét dinh
dinh chi vu an. Néu viéc diéu tra, truy to trong mot thoi gian dai moi dua ra dugc
quyét dinh truy t ngudi pham t0i ra toa thi tham phan co6 thé xem xét liéu su cham
tré da lam gidm co hoi cua xét xir cong béng, khach quan, chinh xac, dung phap luat
trén co s& xem xét cac tinh tiét, chimg ctr ciia vu 4n nhu cic nhin ching khong con
hay khong thé nhd ndi cac tinh tiét ciia vy an do toi pham da xdy ra qua lau thi tham
phan cé thé quyét dinh dinh chi vi¢c xét xt vu an. Toan by hoat dong, hanh vi,
quyét dinh t6 tung duoc thyc hién ngoai thoi han luat dinh déu khong cé hiéu luc va
phai bi huy bo. Tat ca cac 1énh, quyét dinh, vin ban tb tung di duoc ban hanh nhu
ban két luan diéu tra, ban céo trang, ban 4n ma khong dugc giao cho bi can, bi cdo
va nhitng ngudi tham gia t6 tung khac, anh hudng dén quyén va lgi ich hop phap
ctia nhimg nguoi ndy thi nhitng 1énh, quyét dinh, van ban t6 tung d6 s& khong co
hiéu lyc. Viéc khong tuan thu ding cac thoi han khiac nhu thoi han cép giéy chung
nh@n nguoi bao chira, thoi han trd 101 don dé nghi, kién nghi cua co quan, td chirc,
ca nhan phai bi coi 1a vi pham thu tuc td tung va day chinh la can c dé co quan thu
1y tiép theo tra lai ho so dé khic phuc vi pham, dong thoi 1a co s& dé danh gia ning
lyc, trach nhiém cua nguoi tién hanh to tung, xem xé&t vige bd nhiém lai, mién
nhiém céc chirc danh DTV, KSV, thim phén c6 nhiing vi pham nay.

Ngoai ra, can phai bd sung bién phap, ché tai, nhitng quy pham "bén ngoai"
¢6 lién quan dé bao dam hiéu lyc thi hanh cua cic quy dinh vé thoi han TTHS, xtr Iy
nghiém céc truong hop vi pham thoi han, 1am anh huong dén 1oi ich cua Nha nudc,
quyén va lgi ich hop phap cua con nguoi, ctia cong dan. Hién nay, mot sb loai vi
pham do dé qué thoi han TTHS da duoc diéu chinh trong Luat trach nhi€ém boi
thuong ctia Nha nudc nhu hanh vi giam ngudi qué thoi han phai thi hanh an phat tu
theo ban an, quyét dinh cua toa an thi nhitng nguoi bi giam qua thoi han phai dugc
bdi thudong (khoan 2 Diéu 39). Theo tac gia luan 4n, khi mot quy pham phép luat,
trong d6 co6 thoi han TTHS da duoc quy dinh trong luat thi hanh vi vi pham phap

luat noi chung, vi pham thoi han néi riéng duéi bat ctr Iy do nao déu phai duoc bdi
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thudng thiét hai cho ngudi bi vi pham, boi 18 quy pham phap luat 1 binh dang, bat
ky ai vi pham déu phai ganh chiu hau qua phéap 1y nhu nhau. Hon nira, cic chu thé
tién hanh t6 tung phai 12 co quan, nhiing nguoi bao vé phap luat, co trach nhiém
chap hanh nghiém chinh phap luat, khong thé vi pham phép luat du véi bat ky 1y do
nao. Quy dinh nhu vay 1 hoan toan phu hop voi xu hudng chung ctia mot sé nude
trén thé gidi, chang han quy dinh vé luat ting tc ciia Puc nhu di phan tich ¢
phén trén.

4.3. CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA AP DUNG THOI HAN TO
TUNG HINH SU TAI VIET NAM

4.3.1. Giai phap vé to chirc thue hién

Dé tuan thi cac quy dinh vé thoi han TTHS, doi hoi cac chu thé tién hanh t6
tung phdi néu cao tinh than trach nhiém, y thie chu dong, sang tao, tu giac trong
hoat dong TTHS. Céch lam viéc thu dong, thdi quen y lai khong nhitng 1am cho qua
trinh giai quyét VAHS khong chinh xac, khong khach quan, khong bao dam tién do
ma nguoc lai, con can tré qua trinh ndy, gay lang phi vé thoi gian, tién cia va tao ra
nhiéu k& hé cho nhiing hién tugng tiéu cuc. Do vy van dé nhan thirc, théi quen va
phuong phap lam viéc can phai dugc thay ddi dé chuyén nghiép héa bo may t6
tung, day 1a mot trong nhimng giai phap quan trong nham nang cao chat luong hoat
dong TTHS. Chi khi quy dinh r0, gén trach nhiém cho mdi cha thé tién hanh t6 tung
trong cac hoat dong, hanh vi tb tung thi viéc tuan tha cac quy dinh vé thoi han mai
dugc bao dam. Dé dap ung duoc yéu cau nay, can tip trung xay dung bd quy tic
g xtr nghé nghiép hop 1y va mot co ché ky luat phu hop ciing nhu quy dinh trach
nhiém bdi thuong ca nhan khi c6 hanh vi vi pham, gy thiét hai, anh huong dén
quyén va loi ich hop phép cua co quan, to chtic, c4 nhan.

Do6i méi phuong thire to chirc chi dao, diéu hanh va thu tyc hanh chinh - tu
phép theo hudng nhanh gon, hi¢u lyc, hi€u qua. Nang cao vai tro lanh dao cua cép
trén dbi voi cap dudi, cua cip truong ddi v6i cap pho va cac chizc danh DTV, KSV.

Thi trudng cic co quan tu phap cép trén khong chi chiu trach nhiém vé hoat dong
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cua cép minh ma con chiju trach nhiém vé hoat dong cua cép dudi truc tiép. bé thuc
hién dugc vai tro 1anh dao cua minh, thu truéng CQDT, vién truong VKS cép trén
can c6 bién phap dé CQDT, VKS cip dudi thuc hién t6t ché do bao cao, thong ke,
ché d6 thinh thi nghiép vu; can xir Iy nghiém nhiing truong hop cdp dudi khong bao
c4o hoidc bao cao khong chinh xac hoat dong TTHS cua minh, dong thdi phai tao co
ché chit ché trong viéc xu ly céc thong tin bdo cdo, tra 101 thinh thi cia CQDT,
VKS cép trén, nhit 13 vAn dé thoi gian tra 101 thinh thi va quan hé giita cac don vi
nghiép vu cép trén co lién quan ddi v6i van dé thinh thi cta cip dudi.

Dé cac tham phan, hoi thim doc 1ap khi xét xir can bo co ché thinh thi, bao
cdo, duy¢t an. Chanh an, phd chanh an chi tién hanh don doc, kiém tra thim phan
thuc hién ding quy dinh cta phap luat vé trinh tu t6 tung va tién do giai quyét vu
an. Thyuc hi¢n theo hudng nay sé& dé cao trach nhiém c4 nhan cua cac thim phan
cling nhu budc cac tham phan phai khong ngimg hoc tip, nang cao trinh d6 chuyén
mon nghiép vy, khong y lai vao cép trén, vao nguoi lanh dao, quan ly.

4.3.2. Giai phap vé thanh tra, kiém tra, giam sat

Thir nhat, thanh tra, kiém tra, giam sat ndi by cua cac co quan tu phap.
Thanh tra, kiém tra, giam sat cua thu truong cac CQDT, VKS, toa an ddi vé6i hoat
dong cuia cdp minh ciing nhu cAp dudi cé vai trd rat quan trong trong viéc quan 1y,
giao duc doi ngtit DTV, KSV, tham phan. Cong tac nay co tac dung ran de, canh bao
thuong xuyén nhitng nguy co va kha nang vi pham PLTTHS, vi pham ky luat, vi
pham diéu cAm ddi véi can bo, dang vién. Do vay, cép truong CQDT, VKS, toa an
phai coi day 1a mot nhiém vu quan trong, phai tdng cuong thanh tra, kiém tra, giam
sat trong don vi minh va cdp dudi dé phat hién, ngin chin va xir 1y nghiém minh
ddi véi tap thé va c4 nhan vi pham PLTTHS néi chung, thoi han TTHS néi riéng.
Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat phai dugc van dung linh hoat, tuy tirng trudng
hop cu thé c6 thé duoc tién hanh theo dinh ky, theo chuong trinh, ké hoach hoic dot
xudt khi lanh dao cip trén xét thdy can thiét, thong qua cac hoat dong, phuong phap

phil hop nhu giao ban, 1ap doan kiém tra cong tic va cac phuong phap khac dé
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thudng xuyén ra soat, phat hién va c6 bién phap xir Iy ngay, xir Iy nghiém d6i véi
céc truong hop dé qua han thoi han luét dinh.

Thir hai, giam sat cta cac co quan dan ctr. Poi voi giam sat ciia Qudc hoi:
quyén giam sat cua Qudc hoi dbi véi hoat dong TTHS chi dugc thuc hi¢n dﬁy du
nhat, giai quyét nhitng van dé phat sinh qua giam sat & mic d6 quyén luc cao nhat
tai ky hop véi sy tham gia cua tat ca cac dai biéu Qudc hoi thong qua hoat dong
chét van, xem xét cac bao cdo cong tac cua cac co quan tu phap. Do vdy, hoat dong
chat véan cua dai biéu Quédc hoi phai dugc ting cudng, ngay cang cé chét luong,
hiéu qua, néu duogc nhiéu van dé ndi cdm trong hoat dong TTHS, gop phén nang
cao chit luong giai quyét cac VAHS. Trong viéc d6i mdi phuong thirc giam sat cia
Qudc hoi dbi véi hoat dong TTHS, can phé binh, l1am 1o trach nhiém khi bdo cdo
clia cac co quan tu phap khong dat tiéu chudn, sai léch thong tin, thong tin khong
day du, kip thoi. Bén canh d6 phai st dung hiéu qua quyén bo phiéu tin nhiém va bo
phiéu bat tin nhiém dé co bién phap chan chinh kip thoi trong hoat dong TTHS cua
nhitng nguoi dimg dau cac co quan tu phap duoc Qudc hoi bau hay phé chuan. Khi
can thiét thi ban hanh cac nghi quyét riéng vé cong tac tu phap. Trén co sé cac nghi
quyét nay, cac co quan tu phap kiém tra lai nhitng han ché trong cong tac giai quyét
cidc VAHS dé chén chinh hoat dong, déng thoi rang budc trach nhi¢ém cia co quan
tu phap trong viéc tra 101, thuc hién cac yéu cau cua Qudc hoi. Cac dai biéu Qudc
hoi phai ting cudng tiép xtc cir tri, thong qua d6 dé tiép thu nguyén vong, tap hop
nhting buc xtc, kién nghi, nhiing thong tin, phan &nh cua cur tri vé td chuc, hoat
dong cua céc co quan tu phép, nhét 1a nhitng van dé buc xuc, ndi cdm, kéo dai trong
hoat dong TTHS.

Dbi v6i Hoi dong nhan dan: can d6i méi phuong thirc giam sat, ting cuong
hi€u lyc hoat dong gidm sat cua Hoi déng nhan dan ddi véi hoat dong TTHS. Cai
tién ché do, hinh thtc 1am viéc, khéc phuc tinh trang thu dong cia Hoi déng nhan
dan trong giam sat hoat dong TTHS bang viéc thé hién rd day I co quan quyét nghi

theo ché d6 hoi nghi, tranh luan, ban thao, st dung tdt céac yéu t6 thuan loi do thiét
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ché dan chu mang lai, 1am cho hoat dong giam sat cua Hoi dong nhan dan cé hiéu
qua cao.

Thur ba, giam sat ciia Mt tran Tb quéc Viét Nam va cac to chirc thanh vién.
Dé phat huy hiéu qua giam sat hoat dong TTHS, Mt tran T quoc Viét Nam va cac
t6 chtrc thanh vién can phai ting cuong vai tro giam sat dbi voi hoat dong TTHS noi
chung, viéc chép hanh thoi han TTHS no6i riéng. Khi phat hién nhiing sai pham, cac
t6 chtrc nay phai kién nghi kip thoi v6i co quan, ngudi ¢ tham quyén xem xét, giai
quyét. Cac thanh vién ciia Mat tran nhu hoi luat gia cac cdp phai tham gia tich cuc
hon vao qué trinh giai quyét vu an v6i cac vai trd khac nhau nhu 13 nguoi bao chira,
ngudi bao vé quyén loi cua duong su trong cac VAHS. Poan thanh nién, Hoi lién
hiép phu nit phai tham gia nhiéu hon trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phap
cua cac duong su la thanh nién, phu nit. Sy tham gia cua Mat tran va cac td chirc
thanh vién trong TTHS 14 mot hinh thic kiém tra, gidm sat thuong xuyén ddi véi
hoat dong nay dé phat hién nhiing sai pham trong TTHS néi chung, vi pham thoi
han TTHS néi riéng, trén co s& d6 kip thoi kién nghi véi co quan, ngudi co tham
quyén xem xét, giai quyét, gop phan thyuc hién c6 hiéu qua hoat dong TTHS.

Thir tw, giam sat ciia VKS. Can c6 nhan thirc day du rang, kiém sat HDTP
cua VKS la mét hinh thirc giam sat vi¢c thuc hién quyén luc nha nudce, nham theo
ddi, kiém tra viéc tuan tha hién phap va phap luat cua cac chu thé duoc giao thuc
hién tham quyén tu phap. Do vay, VKS phai ting cudng ap dung moi bién phap luat
dinh dé phat hién kip thoi vi pham, bao dam cho phap luat dugc ap dung nghiém
chinh va thong nhét trong qua trinh diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh an; kién
quyét dau tranh voi nhitng biéu hién né tranh, khong thuc hién day du trach nhiém
va nhitng hanh vi lam quyén ctia cic chu thé tién hanh t tung. Pdng thoi, phai quy
dinh cu thé thaim quyén, trach nhiém cua VKS va cac diéu kién dé bao dam VKS
thuc hién c6 hi€u qua chuc nang kiém sat cac HDTP; quy dinh trach nhiém, thoi
han tra 161 hodc thuc hién cua cac co quan, td chuc, ca nhan khi nhan duoc yéu cau,
kién nghi, khang nghi ciia VKS va cac bién phap, ché tai trong truong hop khong

thuc hién céc yéu cau, kién nghi, khang nghi do.

145



Thir nam, giam sat tir cac co quan ngdén luan. Trong linh vyc hinh sy, cac
cac co quan ngdn luan khong chi tap trung su chd ¥ cia xi hoi vé nhimg van dé
thudc nd1 dung cia VAHS ma con bao ham nhitng hoat dong, tién trinh to tung
cling nhu nhiing thiéu sot, vi pham thu tuc td tung, kéo dai, vi pham thoi han lut
dinh. Nhiing thong tin nay da c6 tac dung tich cuc, thuc day cac cha thé tién hanh t6
tung xem xét, déy nhanh tién do giai quyét vu an, khic phuc viéc vi pham thoi han
t tung trong qua trinh diéu tra, truy td, xét xtr. Do vdy, cac co quan ngdn luan phai
coi trong viéc phat hién, d4u tranh véi cac tiéu cuc, vi pham PLTTHS, déng thoi
biéu duong cac nhan t6 mai, dién hinh tién tién trong hoat dong TTHS. Mat khac,
cac co quan ngdn luan phai nang cao vai tro, trach nhiém cua minh trong vi¢c phan
anh, canh bao thudng xuyén nhitng nguy co va kha ning lam quyén cia can b,
cong chuc tu phap; nhéc nhé can bo, cong churc tu phap vé trach nhiém cong tac, ky
luat lao dong, ky cuong, v thirc nghiém chinh, gwong mau thuc hién phap luat n6i
chung, PLTTHS noi riéng. Phai xac dinh trach nhi¢m ctia cac co quan tu phép trong
viéc giai thich, tra 101 cac van d& ma cac co quan ngon ludn dua ra, déng thoi, cac
co quan ngdn ludn ciing can c6 nhimg phan tich, danh gia va dé xuat giai phap khéc
phuc nhiing thiéu sot, han ché, nhiing vén dé bat hop 1y trong hoat dong TTHS.

Thur sau, giam sat cua nhan dan. Nang cao y thic phéap luat cho nguoi dan,
su tu ¥ thire ciia c4 nhan vé cac quyén té tung ciia minh trong qua trinh tham gia t&
tung ciing can duoc coi 1a mot trong nhitng giai phap nham "xi hoi héa" cong tac
giam sat viéc thyc hién PLTTHS, 1a mét trong nhiing diéu kién quan trong dé nhan
dan bao vé cac quyén lgi cua ban than, tor d6 chu dong giam séat cac chu thé tién
hanh tb tung, giup cho hoat dong tb tung tré' nén minh bach hon, hiéu qua hon. Can
tao ra co ché dan chu hon, thiét thuc hon dé nhan dan néi chung, nguoi tham gia tb
tung néi riéng ¥ thire duoc, sir dung duoc cac quyén niang phép 1y, phat huy vai tro,
tinh tich cuc, chi dong cua minh trong viéc kiém tra, giam sat viéc tudn theo phap
luat trong TTHS chéng han nhu: quy dinh viéc cong khai cac quyét dinh tb tung;

trach nhi€ém cua cac chu the tién hanh to tung trong vi€c gidi quyét, trd 101 cac yéu
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cau, kién nghi ctia nhan dan dé phat hién, ngan chan kip thoi nhitng hanh vi vi pham
PLTTHS néi chung, thoi han TTHS noi riéng.

4.3.3. Cac giai phap vé to chirc bd may, can bd va co sé vt chit - ky
thudt, kinh phi cho hoat dong té tung hinh sy

Thir nhat, hoan thién to chirc b mdy cla cac co quan tu phap. Pé nang cao
chét luong, hi¢u qua hoat dong cong tac, thuc hi¢n t6t nhiém vy, quyén han thi cac co
quan tu phap phai duoc kién toan t6 chirc, bao dam tinh gon, thong sudt, thuc hién c6
hiéu lyc va hiéu qua. Phai xdy dung mé hinh t6 chirc cic co quan tu phap theo hudng
cung cd, kién toan cac co quan tu phap cip huyén, bao dam du kha ning giai quyét
cac VAHS xay ra tai dia phuong. Cac co quan tu phap cip tinh chu yéu thuc hién
nhi¢m vy gidi quyét vu an theo thu tuc phuc tham, kiém tra, giam sat vi¢c thuc hién
phép luat cta cap dudi. Cac co quan tu phap cip cao chu yéu thuc hién nhiém vu giai
quyét vu an theo thu tyc phic tham, giam doc tham, tai thim. Cac co quan tu phap
trung wong chu yéu thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat hoat dong cua cac cac co
quan tu phéap dia phuong, tong két va hudng dan ap dung phap lut.

Mo hinh t6 chirc ciia toa an, VKS dugc t6 chire thanh 04 cip (cip huyén, cap
tinh, cAp cao va tdi cao) dung nhu tinh than dinh hudng trong Nghi quyét sb 49-NQ/TW
ngay 2/6/2010, Két luan s 79-NQ/TW ngay 28/7/2010 va Két luan s 92-KL/TW
ngay 12/3/2014 ciia Bo Chinh tri. Can cin cir vao ddc diém tinh hinh kinh té - xa
héi cua ting vung, vao $6 luong vu an va ) luong tham phan, KSV dé phan b6 cho
hop 1y ddi v6i timg cap toa an, VKS, bao dam can ddi sé lugng cong viéc trong
tung cép toa an, VKS, chdm dut tinh trang tdn dong an cuc bo.

Déi voi CQPT, dé tao su théng nhét, déng bd va co6 hi€u qua trong chi dao
cong tac diéu tra, thuc hién chuyén sau va nang cao chét luong, hiéu qua hoat dong
diéu tra cac VAHS, can nhép co quan canh sat diéu tra va co quan an ninh diéu tra
vao mot dau mbi va tach CQDT ra khoi Bo Cong an thanh co quan doc lap voi co
quan hanh phap, c6 hé thong théng nhat tir trung uvong dén dia phuwong. Tuy nhién,

day la van dé rat lon va phuc tap, s€ dung cham dén viéc to chirc lai bd may nha
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nude, bd may cua cac co quan tu phap, dén van dé loi ich cua timg can bd cua céc
co quan tu phap, do d6 doi hoi phai cé quyét tim chinh tri ciia nhitng nha hoach
dinh chién lugc, chinh sach va phai duoc nghién ctru than trong, tién hanh timng
budce, theo mdt 19 trinh hop ly, thich hop.

Thir hai, d6i méi cong tac can bd cua cac co quan tu phap. Cac co quan tu
phap can chu dong soat xét, kién toan, bd tri lai luc lugng can b theo hudng tang
cuong sb lugng va chit luong can bo cho viée giai quyét cac VAHS. Trudc mit, can
phai bao dam du chi ti€u, bién ché cho CQDT, VKS, toa an cac cép, nhét 13 & vung sau,
ving xa, mién nai ¢6 khin vé ngudn can bo tuyén dung nén phai xay dung phuong
an tao ngudn can b, cac chirc danh tu phap cho cac khu vurc nay.

Pé danh gia dung trinh d§ chuyén moén, nghi¢p vy, nang luc thuc té cua céc
chitc danh DTV, KSV, thim phan nham bé tri, phan cong nhi¢m vu phu hop can
quy dinh mdi ngach DTV, KSV, tham phan 1a mot trinh do vé chuyén mon, nghiép
vu gidng nhu céac bac thg. Cac chirc danh & ngach so cip dugc phan cong giai quyét
céc cong viée c6 tinh chat don gian, con nhitng chirc danh & ngach trung va cao cip
dugc phan cong giai quyét cac cong viée co tinh chit nghiém trong, phuc tap. Day
cling chinh 13 dong luc giup cho mdi can bd & mdi ngach phan dau dé nang cao
trinh d0 chuyén mon nghiép vu cua minh.

Hoan thién diéu kién, thu tuc b nhiém cac chirc danh DTV, KSV, thim
phan ma trudc hét phai nang cao tiéu chuan bd nhiém cac chirc danh nay cho phu
hop va khoa hoc. Céc tiéu chuan bd nhiém phai thé hién duoc phim chat dao dirc, ¥
thtrc chinh tri, trinh d9, nang luc trén nhiéu mit va co su phan hoa ddi véi tung cép,
ting vi tri cong tac. P& co co sé danh gid vé pham chat dao duc ciing nhu hudng
dan hanh vi ciia cac chic danh tu phap, cin phai xay dung hé thdng quy tic dao
dure, trach nhiém nghé nghiép va ky luat cong vu, quy ché hoa viéc danh gia, quy
hoach, str dung ddi voi can bo, DTV, KSV, thim phén, trong do xé4c dinh o cac ti€u
chi danh gia dao dtic, nhiing vi¢c dugc lam, khong dugc lam, cac mbi quan hé cua

cac chirc danh tu phap mot cach cu thé, 1o rang. Pay cling 1a kinh nghi¢m dugc thuc
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hién & nhiéu nudc, chéng han & Hoa Ky da soan thao tiéu chuan vé tu cach dao duc
hay B¢ luat vé tu cach thAm phén, trong d6 huéng dan vé tu cach dao durc cho cac
tham phan méi va nhiing tiéu chuan dao dic dé dé cir cac tham phan da mang lai
nhitng két qua rit kha quan nén can dwoc nghién ctu, tiép thu, 4p dung vao diéu
kién thyc té cua Viét Nam.

Nghién ctru ap dung co ché thi tuyén qudc gia ddi v6i cac ung vién chuic
danh tu phap dé chon nguoi bd nhiém vao cac chire danh DTV, KSV, thim phan.
Mo rong pham vi dbi twong tham gia thi tuyén dé thu hat dugc nhimg ngudi co
chuyén mon gioi, trinh do cao, c6 kinh nghi¢m dé tang kha nang lya chon nhiing ngudi
xtng dang dé bd nhiém lam DTV, KSV, thAim phan. Déng thoi, tang thoi han bd
nhi¢m, nghién ctru ap dung ché d6 bd nhiém khong ky han dé bao dam tinh doc lap
cua HDTP va dép tng yéu cau diéu dong, luan chuyén can b, khéc phuc viéc cham
tré trong viéc nghién ciru hd so bd nhiém va bd nhiém lai cac chirc danh tu phap.

Thuong xuyén kiém tra sat hach dinh ky do6i ngili cac chtic danh tu phap,
thuc hién né nép ché do phén loai, danh gia dinh ky dé bao dam dap tung dugc yéu
cau vé trinh d6 chuyén mén, nghiép vu ciia can bd cac co quan tu phap trong qué
trinh giai quyét cac VAHS. Bén canh d6 cic co quan tu phap cin phdi c6 chién
lugc, ké hoach dao tao, boi dudng cac churc danh tu phap voi cac ndi dung, phuong
phap, hinh thire phit hop. Két hop dio tao trong nudc véi ddo tao & nudc ngoai dé
tang cuong doi ngli BTV, KSV, thAm phan phuc vu yéu cau hoi nhap quéc té. Tham
khao kinh nghiém dao tao KSV ¢ Nhat Ban cho théy ngoai kién thuc vé phap luat,
cac KSV con phai co kién thtc x3 hdi. Do vay, hang nam cac KSV duogc biét phai
sang toa an lam tham phén, sang doan luat su dé 1am luat su, sang cong ty dién luc,
cac cong ty ban 1¢ dé tiép can lam quen véi cac cong viéc xa hoi. O Pc, viée dao
tao cac chuc danh tu phap theo mot chuong trinh dao tao théng nhét cho cac chirc
danh thim phan, cong t6 vién va luat su trén toan Lién bang. Theo cic chuyén gia
cua DPuc, vi¢c dao tao theo hinh thic nay c6 vu diém la thiét 1ap duoc mat béng kién

thirc chung vé chuyén mén, nghiép vu cho cac chirc danh nay dé ho hiéu va dé
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théng nhat v6i nhau khi cung tham gia vao mdt vu viéc, tao diéu kién xét xir nhanh
chong, chinh xac va chuyén nghiép. Day 1a nhiing kinh nghiém t6t dé cho chung ta
tham khao trong viéc d6i méi dao tao, bdi dudng cho cac chirc danh tu phap, dap tng
yéu cau cong viéc trong tinh hinh méi, phu hop véi xu hudng chung cia cac nude.
Bén canh d6, can lam tdt cong tac gido duc chinh tri tu tudng, dao dirc, 16i sdng, bao
dam doi ngti BTV, KSV, tham phén gioi vé chuyén mon, nghiép vu, virng vang vé
ban linh chinh tri, c6 dao durc trong sang va c6 tinh than tan tuy phuc vu nhan dan.

Thir ba, ting cudng dau tu co sé vat chat - ki thuat, kinh phi cho hoat dong
TTHS. Viéc bao dam cho céc co quan tu phép c6 da co so vat chat va cac trang thiét bi,
ky thuat can thiét phuc vu hoat dong diéu tra, truy t6 va xét xtr |4 mot nhu ciu cép thiét,
nhét 13 trong tinh hinh hién nay véi diéu kién phét trién manh mé cta khoa hoc k¥ thut
va cong nghé, tinh hinh t6i pham & trong nudc va quc t ¢ xu hudng gia ting vé quy
mo va pham vi hoat dong, tinh chat cling phuc tap hon, ngudi pham td1 da sir dung cac
thanh tyu cua khoa hoc va cong ngh¢ vao viéc thuc hién tdi pham thi yéu td nay cang
¢6 ¥ nghia quan trong. Do d6, can dau tu co s& vat chat, cac phuong tién ki thuat, bao
dam du phong lam viéc, phong xét xir, nha tam gift, tam giam va cac trang bi k¥
thuat (phuong tién giao thong, lién lac, may vi tinh, cac thiét bi k§ thuat phuc vu
cong tac diéu tra, truy td, xét xtr...) cho cac CQDPT, VKS, toa an cac cép. Tung budce
d6n dau, tranh thu sy gitp d& cta cic nude vién trg trang thiét bi, phuong tién hién
dai, dac biét phuong tién giao thong, phuong ti¢én ky thuat nghiép vu cho cac co
quan tu phép theo tiéu chuan qudc té trong diéu kién cho phép nham phat hién kip
thoi, giai quyét nhanh chéng cac VAHS. Bén canh d6 can dau tu co s vat chat va
céc trang thiét bi, ky thuat cho cac t6 chirc, co s& giam dinh dé dap tng yéu cau cia
cong tac giam dinh trong cac linh vuc chuyén nganh, c6 tinh chét phic tap.

Po6i moi co ché phan bo ngan sach cho cic co quan tu phap theo hudng
ngan sach tu phap do Qudc hoi phan bo va cac co quan tu phap Trung uong quan
1y, két hop véi co ché khuyén khich dia phwong hd trg, tranh thu t6i da sy quan tam

hd trg kinh phi cta cic cap uy ding, chinh quyén dé sira chita, nang cap tru s,
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trang thiét bi, cong cu, phuong tién lam viéc. Cac co quan tu phap phai danh mot
khoan kinh phi doc 1ap vé6i tong mirc kinh phi khoan chi hing ndm, c6 muc dang ké,
du dé tra chi phi cho cac hoat dong té tung nhu kinh phi tra cho ngudi bao chita
trong truong hop bt budc phai c6 nguoi bao chira, kinh phi phuc vu hoat dong
giam dinh tu phap, kinh phi cho xét xtr lvu dong cic VAHS... Day la diéu kién bao
dam thue hién t6t hoat dong tb tung, khic phuc hién tugng "dun déy" trach nhiém
gitra cac CQTHTT, "tra hd so" dé co quan thu ly trude do6 thuc hién cac hoat dong
t6 tung phai chi tra kinh phi nhu viée trung cau giam dinh lai hogc giam dinh bo sung.
Két luin chwong 4

1. Cung vé6i cong cudc cai cach kinh té va cai cach hanh chinh, chu truong
cai cach tu phap dang dugc Pang va Nha nudce ta diy manh, coi ddy 1a nhan td quan
trong thuc ddy qua trinh xdy dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xi hoi cha
nghia. Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 02/01/2002 ctia B Chinh tri vé mot so nhiém
vu trong tAm cong tac tu phap trong thoi gian téi da tao ra sy chuyén bién manh mé
trong to chirc va hoat dong cia cac co quan tu phap, ting cuong trach nhiém cua
céc chu thé tién hanh t6 tung trong vi¢c phat hién va xtr Iy toi pham, nang cao hi¢u
luc, hiéu qua cua HDTP hinh sy, bdo dam ngay cang t6t hon QCN trong TTHS. Tuy
nhién, yéu cau tiép tuc cai cach manh mé& cac HDTP trong diéu kién x4y dung Nha
nude phap quyén Viét Nam xa hoi chil nghia va hoi nhap qudc té, lay cai cach hoat
dong xét xir lam trong tdm, ting cudng tranh tung, ting cudng cong td trong hoat
dong diéu tra, thuc hién co ché cong to gén v6i1 hoat dong diéu tra thi ché dinh thoi
han TTHS can duge tiép tuc hoan thién.

2. Trudc nhiing yéu cau xay dung mot nén tu phép trong sach, virng manh,
dan chu, cong bang, nghiém minh, bao vé cong 1y, bao dam ngiy cang tét hon
quyén cua nhitng ngudi tham gia t6 tung, thuc day cac CQTHTT nang cao kha ning
phat hién va xir Iy hiéu qua toi pham, giai quyét kip thoi nhitng yéu cau, doi hoi cua
thuc tién TTHS & Viét Nam va yéu cau ctia hoi nhap qudc té thi ché dinh thoi han t6
tung trong BLTTHS can duoc tiép tuc stra ddi, bd sung theo hudng quy dinh cu thé,

chit chg, tién bo, thé hién su tiép tuc phat trién va ngay cang dugc hoan thién trong
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tién trinh lich st cia PLTTHS Viét Nam. Viéc hoan thién cac quy dinh vé thoi han
t6 tung phai trén co s& thyc tién thi hanh BLTTHS hién hanh, tiép tuc ké thira va
phat huy hiéu qua nhiing quy dinh vé thoi han t6 tung dang c6 tac dung tich cuc
trong d4u tranh phong, chéng toi pham, khéc phuc moét cach can ban nhitng vudng
méc, bat cap trong thuc tién ap dung thot han to tung, déng thoi tiép thu c¢6 chon loc
kinh nghiém TTHS ctia mot sé nudc trén thé gidi, phu hop voi truyén théng vin
hoa, diéu kién chinh tri, kinh té, xd hoi cu thé ctia Viét Nam. Bén canh do, phai kip
thoi xdy dung va hoan thién hé théng cac van ban huéng dan thi hanh cac quy dinh
vé thoi han té tung trong BLTTHS, trong d6 tap trung giai quyét, thdo g& nhiing
kho khan, vudéng méc cu thé trong qua trinh &p dung thoi han tb tung.

3. Tir cac yéu cdu ciia cudc dau tranh phong, chéng t6i pham, cac yéu cau
vé cai cach tu phap, cic van dé vé doi méi tu duy té tung ciing nhu y thirc trach
nhiém va dao dirc nghé nghiép cua nhitng ngudi tién hanh té tung cho thiy viéc
nang cao hi¢u qua 4p dung thoi han TTHS 1a mét doi héi mang tinh khach quan va
thudng xuyén dit ra doi voi hé thdng tu phap hinh sy ¢ nudc ta hién nay. Dé gop
phan thyc hién thang loi cong cudc d6i mai, van dé ning cao hiéu qua 4p dung thoi
han TTHS doi héi b§ may céc co quan tu phap phai dugc kién toan, tinh gon, hoat
dong co6 hi¢u lyc, hi¢u qua; doi ngli can bg, cong chirc cia cac co quan tu phap phai
duogc ting cuong vé sd luong, bao dam vé chat luong; phat huy dugc sy tham gia
dong dao cua cac co quan nha nudc, td chirc x3 hoi va nhan dan vao hoat dong
TTHS. Trén co s¢ do, phai ting cudng su kiém tra, giam sat ddi véi cac hoat dong
cua co quan tu phap, cua can bg, cong chuc tu phap. Cac co quan tu phap & trung
wong ciing nhu & dia phuong phai ting cudng t6 chic tip hudn, duc rat kinh nghiém
cho cac can b, PTV, KSV, thim phan & tat ca céc cép, déng thoi, phai ting cuong
co s& vat chat, trang thiét bi, cong cu, phwong tién lam viéc cho cic co quan tu

phap, can bo, cong chirc tu phap phu hop véi diéu kién thyc tién cia Viét Nam.
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KET LUAN

1. Thoi han TTHS c6 vi tri va vai trd quan trong trong qua trinh giai quyét
VAHS, néu dugc quy dinh hop 1y, khoa hoc, két hop mot cach hop 1y gitra cac tiéu chi
vé phan loai toi pham, tinh chét, mirc d6 phirc tap ctia vu 4n, kha ning giai quyét VAHS
ctia cac chu thé tién hanh t6 tung s& gbp phan quan trong thuc ddy cac chu thé tién
hanh t6 tung ddy nhanh tién d6 giai quyét VAHS nhung ciing bao dam du thoi gian
can thiét dé thuc hién cac hoat dong, hanh vi td tung nham nang cao hiéu qua dau
tranh phong, chéng toi pham; tiét kiém thoi gian, cong suc, tién bac ctia Nha nudc
va nhitng ngudi tham gia t6 tung khac; bao dam quyén va lgi ich hop phap ciia Nha
nudc, cua to chic va ca nhan, dic biét 1a quyén cua nguoi bi bt, nguoi bi tam git,
bi can, bi cdo. Viéc quy dinh chét ché, dﬁy du céc thoi han thyc hién cac hoat dong,
hanh vi tb tung va thoi han ap dung cac bién phap ngin chan dé dé cao tinh than trach
nhiém cac chu thé tién hanh t6 tung, ngan chin sy cham tré, sy ty tién trong viée
giai quyét VAHS, gop phén thuc hién muyc tiéu, nhi€ém vu cua luat TTHS trong cong
cudc xay dung va hoan thién Nha nude phap quyén Viét Nam xa hoi chu nghia.

2. Thoi han TTHS duogc hinh thanh, phat trién va khong nging dugc hoan
thién cung véi qua trinh lich st PLTTHS cua nudc ta tir ndim 1945 cho dén nay. Trudc
khi ban hanh BLTTHS nim 1988 va BLTTHS niam 2003, cac quy dinh vé thoi han t6
tung dugc quy dinh so sai, tap trung chu yéu vao thoi han tam gitt, thoi han tam giam,
thot han dua vy an ra xét xur, cac thoi han nay dugc quy dinh khong c6 hé théng. Ké tir
khi ban hanh BLTTHS nam 1988 va tiép tuc duoc stra d6i, bd sung toan di€n nam
2003 thi hé théng thoi han da dugc quy dinh dé rang budc cac hoat dong, hanh vi tb
tung cua cac chu thé tb tung, tao co s& phap 1y quan trong cho viéc phat hién, diéu
tra, kham pha t6i pham, han ché viéc xam pham quyén va loi ich hop phép cua Nha
nude, cha to chirc, ca nhan. Tuy nhién, xét trong giai doan nay, do cac diéu kién kinh
té, chinh trj, vin hoa, xa hdi ctia dat nude nén cac thdi han TTHS duoc quy dinh theo

thién hudng dap Gmg yéu cau dau tranh phong, chong t6i pham c6 hiéu qua, chua chu
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trong dén bao dam QCN, quyén cong dan. Vi vay, dé dap tmg hai hoa giita cac yéu cau
nay thi ché dinh thoi han TTHS phai tiép tuc dugc d6i méi, hoan thién.

3. D6i méi thoi han TTHS 1a doi hoi tat yéu khach quan trong sy nghiép doi
moi tu phap, hoi nhap qudc té nén phai theo xu hudng chung cta cac nude trén thé
gidi. Vi vay nghién ciru thoi han t6 tung trong PLTTHS cua cac nudc dai dién cho
cac md hinh TTHS dién hinh trén thé gidi, rt ra nhiing gia tri ¢6 thé van dung dé
hoan thién cac quy dinh vé thoi han TTHS ¢ nude ta 1a can thiét. Nghién ctru thoi
han TTHS mot sb quéc gia cho théy co s& chinh tri, xa hoi, truyén théng phap luat,
lich str, van hoa, quan niém dao dic cd vai tro quan trong khi xay dyng thoi han
TTHS ¢ mdi nude va co su khac nhau giita cac qudc gia va cang khac nhau co ban
gitta cac mo hinh TTHS. Méc du vay, kinh nghiém PLTTHS & céac quéc gia chuyén
d6i nhu Nga, Trung Qudc ¢ nhiing dic diém kinh té, chinh tri, phap 1y tuong dong
v6i Viét Nam cho thdy diém chung giéng nhau 14 déu quy dinh vé thoi han gin véi
cac giai doan, cac thu tuc, cac hoat dong tb tung, bao dam cac VAHS duoc giai
quyét nhanh chong, kip thoi, dap tmg yéu cau dau tranh phong, chéng téi pham.
Tuy nhién, chic chin 1a khong dang néu sao chép nguyén ban thoi han TTHS cua
cac qudc gia nay. Hon nita, khong thé c6 mot khudén mau chung théng nhét vé thoi
han TTHS cho cac qudc gia, vi vay tiép thu kinh nghiém PLTTHS nudc ngoai phai
bao dam phu hop vé6i didu kién thyc tién cua Viét Nam.

4. Thyc tién ap dung PLTTHS ¢ nudc ta trong thdi gian qua cho thiy cac
quy dinh hién hanh vé thoi han t6 tung da phat huy hiéu qua, thic day cac chu thé
tién hanh td tung nang cao y thuc, tinh than trach nhiém, tich cuc, chu dong trong
viéc déy nhanh tién do giai quyét cac VAHS, han ché thép nhét viéc vi pham, kéo
dai, gia han thoi han khong can thiét. Tuy nhién, & mot s6 noi, trong mot $6 truong
hop van con xay ra tinh trang giai quyét mot s6 vu 4n con chim chap, kéo dai, vi
pham thoi han luat dinh, khong dap tng yéu cau kip thoi d4u tranh phong, chéng to1
pham, xam pham dén QCN, quyén cong dan. Vi vay, viéc phat hién, tim ra duogc

cac nguyén nhan cua tinh trang nay 1a doi hoi, yéu cau buc thiét dé trén co s& do
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dua ra nhiing kién nghi phu hop nham hoan thién cac quy dinh vé thoi han TTHS va
cac giai phap nang cao hiéu qua ap dung trong thuc tién.

5. Cai cach tu phap nhdm tao su chuyén bién manh mé, tich cuc trong t6 chic
va hoat dong cta cac co quan tu phap, ting cuong trach nhiém cua cac CQTHTT va
ngudi tién hanh t6 tung trong viéc phat hién va xir Iy t6i pham, dau tranh c6 hiéu
qua ddi véi cac loai toi pham va vi pham phap luat, bdo ddm ngay cang tdt hon
QCN trong TTHS dat ra viéc hoan thi¢n ché dinh thoi han TTHS phai trén co so 1y
luan va kinh nghiém thyc tién da duoc duc rut, téng két qua cac thoi ky, ké thira cac
quy dinh hién hanh dang phat huy hiéu qua, c6 tiép thu, bd sung nhimg diém tich
cuc, tién bd cla cac nude trén thé gidi phu hop voi diéu kién thuc tién cta nudc ta.
Viéc hoan thién ché dinh thoi han TTHS can duoc dat trong bdi canh thuc hién
dong bd cac nhiém vy cai cach chinh tri, kinh té, hanh chinh, vin héa, xd hoi néi
chung, cai cach tu phap noéi riéng, bao dam tinh d(“mg bo, phu hop véi viéc ddi moi
t6 chirc bd may cac co quan tu phap, déi mai cac thi tuc td tung tu phap hinh sy
trong tinh hinh mai.

6. Dé cac quy dinh vé thdi han TTHS duoc thuc hién nghiém chinh, phat
huy hiéu qua trong thuc tién 4p dung can phai thuc hién déng bd céac giai phap, bao
dam s luong va nang cao chat luong doi ngii can by, nang cao vai tro, tinh than
trach nhiém, y thirc chui dong, tu gidc, tich cuc trong hoat dong tb tung cua nguoi
tién hanh t6 tung voi phuong phap lam viée khoa hoc, sang tao, chuyén nghiép. Doi
moi phuong thire to chirc chi dao, diéu hanh va thu tyc hanh chinh - tu phép theo
hudng nhanh gon, hi¢u luc, hiéu qué; phan cong, phan cép hop ly, cu thé, gén quyén
han véi trach nhi¢m. Cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat phai dugc tang cuong, doi
mdi, dugc thuc hién thudong xuyén, lién tuc, kip thoi phat hién nhitng vi pham thoi han
TTHS d udn nin, xtr Iy nghiém minh theo quy dinh ctia phap luat. Tang cuong dau
tu, cung cép dﬁy du co so vat chat, trang thiét bi, cong cu, phuong tién lam viéc, bao
dam cho hoat dong tb tung dugc thuc hién trdi chay, nhip nhang, hi€u qua, dap ung

dugc yéu cau dau tranh phong, chéng t6i pham va bao dam QCN trong TTHS.
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PHU LUC

Phu luc 1

SO VU AN QUA THOI HAN DIEU TRA, TRUY TO, CHUAN BI XET XU SO THAM, CHUAN BI XET XU
PHUC THAM TREN PHAM VI CA NUOC

(Pon vi tinh: vu an)

Nam Qus thoi han diéu tra | Qua thoi han truy to Quig?;:‘g;‘ tchlg:im bi quéié:l;le;i ll)lﬁgcc:lhl}i:: bi
2009 216 0 4 18

2010 133 1 7 9

2011 140 1 12 50

2012 12 3 7 79

2013 16 2 8 52

Nguon: Cuc Thong ké t9i pham va Cong nghé thong tin, Vién kiém sdt nhédn dan t6i cao.
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Phu luc 2
SO TRUONG HQP QUA HAN TAM GIU, QUA HAN TAM GIAM TREN PHAM VI CA NUOC
(Pon vi tinh: truong hop)

Nim Qué han tam giit | Qué han tam giam Thu(f)g trach nhiém Thu(}cvtréch nhiém Thu(}s tréfh Elhiém
caa CQDT caa VKS cta Toa an
2004 47 435 53 77 103
2005 146 1.138 312 141 685
2006 122 1872 631 199 1042
2007 238 824 163 143 612
2008 88 393 70 19 304
2009 3 374 54 60 264
2010 121 1399 242 38 1119
2011 131 822 85 05 732
2012 165 387 58 53 276
2013 161 1051 15 21 1015

Ngué‘n: Bdo cdo cia Vu kiém sat viéc tam gitt, tam giam va thi hanh an hinh sw truc thuoc VKSNDTC vé téng két
cong tac kiém sat viéc tam giit, tam giam, quadn ly va thi hanh an hinh sy ter nam 2004 dén hét nam 201 3.
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Phu luc 3
THOI HAN TO TUNG TOI PA CUA 4 LOAI TQI THEO BLTTHS 2003

Thoi . 2
han Chuyén Kh,a ne = Ch}lyen
. . cao, z Hoan giao
(Mire giao . Chuan o A
. Ra z > . khang . ., .- | phién | bin an | Puwara
toi da) 2 P z | Chuan ., .. | ban an A bi xét | Xét xir | s . e
A A x Chuyén | quyet |Chuyén|, . . | Xétxi . nghi A . toa (so va thi Mikc toi da
Piéu tra Piéu tra bo sung P . A bi xét xir 2 va < X phuc Z Je s . L.
hoso | dinh | hoso 2 |so tham £ (trir . Z tham + | quyét | hanh | cac thoi han
e so' tham quyét . phic tham . . <
. truy to h khang Z phuc dinh an
Loai dinhso | .| tham 2 v
téi t.hém cao qua tham) | phic
* han) tham
4+2=6 (t) Khéng £
, 12(t) | Toi
Toi it 2 thanfg ) ‘ Khong 30(n) 90(n) quy 60(n) 25(n) 7(n) 273(n)| cao
i n gia han: 2 (t) Vks TA 2ngay dinh
nghiém 20(n) | 30(n) |2(t)60(n)| quy 10(n) =
tron 2(0)x2 [ 1(H)x2(D)| (n) dinh Khong 1200 | Cé
ong 2+42=4(t) D=4 | =2t ; 15(m) | 60(m) | quy | 60(m) | 10(m) | 7(n) -4p
. 213(n)| tinh
dinh
Khong .
60(n) 16(t) | Toi
.. N 30(n) 90(n) quy 25(n) 7(n)
Toi 15, 34 |XPANQG 2m) | 20m) | 30(m) | 26060my | KROE | 30(n) dinh 273(m)| cao
nghiém |~ _ 8(t) : gia han 4 6 (t) quy Khon
trong (t) dinh 15 (n) O | 60(n) 16(t) | Cép
60(n) quy 10(n) 7(n) .
. 213(n)| tinh
dinh
Khong .
24(t) | Toi
Toi rit XPANQG Khong 30(m) | 90() | quy | 60(m) | 25(m) | T(M) f3sgnl a0
A |4+4+4 . 2(n) 9(n) |2(t)60(n) dinh
nghiém | _ : gia han 4 6(t) 45(n) quy 30(n) Kho
trong | 1209 ® dinh ong 24(t) | Cép
’ ’ 15() | 60(n) quy 60(n) 10(n) 7(n) .
. 298(n)| tinh
dinh
Khong .
. 33(t) | Toi
Toidac| 4 4 44 4| xPANQG Khong 30(n) | 90(m) | quy | 60(m) | 25(m) | T) |3yl caq
biét . 2(n) 9(n) |[3(t)60(n) 30(n) dinh
nghism +4+4 |:giahan4 6 (1) 60(n) quy Khong
wong | ~2O 1O dinh PO 0w | quy | 60w | 10w | 7@ |30 P
dinh 313(n)| tinh

Ghi chu: Truong hgp phuc héi diéu tra thi cong thém 4 thang cho cac t0i khong phai tdi dac biét nghiém trong; 6 thang cho tdi déc biét
nghiém trong. Truong hop diCu tra lai thi thoi han to1 da dugce nhéan doi. i o i
XPANQG: Xam pham an ninh qudc gia; (n): ngay; (t): thang; (I): so lan tra ho so dé dicu tra bo sung.

171




Phu luc 4

THOI HAN TAM GIAM TOI PA CUA 4 LOAI TQI THEO BLTTHS 2003

Thoi han
(Mitc tbi da)

Pé diéu tra

Pé hoan thanh

bé dam bao
viéc xét xir

bé dam bao
viéc xét xir

bé dam bao
viéc thi hanh an

Thoi han tam giam tdi da

cio trang X . x (so thAm +
: so’ tham huc thim . 2
Loai tdi phtt phtic tham)
90 (n) (Khi can
2(t) 20(n) 45 () b Sh e giam | A4 =90(m) | 3 (H)255m) * ,
. . i cAn c6 thé 2 trir truong hop tir | thoi gian xét Toi cao
To it nghiém gia han: 1 (t) gia han: 10 (n) (iﬂi Céllallln(ll(::ltll(l)e cho den.khl két ( h‘m}%) gy e %tgxx);
trong fam glam cho thac phién toa)
; dén khi ket thtc
2+1=30 20410=30m) 1 vige xet xir) 60 (n) (nt) 90 (n) nt 3 (t)%g)((n) T | céptinh
B XPANQG: . 20@) 90 (n) (nt) 90 (n) nt 10(t) t270(n) - Téi cao
N 3+2+1= . - gia han: 10 (n) gXX
Toi 60+ 4=100) gia han thém 60 (n) 10(t)240(n)
hiém t 4(t in ti
nghiém trong (t) 20410 = 30 (n) 60 (n) (nt) 90 (n) nt T tgxx Cap tinh
t ‘.
XPANQG: 90 () (m) 90 (n) nt 15(‘)@1(“) 1 Téicao
Toi rat 4+3+2=9(t) | gia han thém | 30+15=45 (n) 2(t)60(n)
nghiém trong 4(1) 60 (n) (n) 90 (n) nt 15(t)t2g5x f((“) * | Chptinh
N XPANQG: 20 (@) () 90 (n) nt 230300yt | 74 a0
AT A5 bi Q
Toi dac biét 4+4+4+4 2 han the 30430 = 60 3060 tgxx
nghiém trong =16(t) gia han them =60 (n) (H60(n) 23()270(n) + ,
' 4(1) 60 (n) (nt) 90 (n) nt g Cép tinh

Ghi chii: Truong hop phuc hdi diéu tra thi cong thém 4 thang cho cac toi khong phai toi dic biét nghiém trong; 6 thang cho t6i didc biét nghiém trong.

Trudng hop diéu tra lai thi thoi han téi da dugc nhan doi.

XPANQG: Xam pham an ninh quéc gia; (n): ngay; (t): thang; (1): s6 1an tra hd so dé diéu tra bo sung tgxx: thoi gian xét xir, cho dén khi két thuc phién

tda; (nt): nhu trén .
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