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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia viéc nghién ciru dé tai

bang Cong san Viét Nam lanh dao cdch mang Vi¢t Nam 1a mot tat yéu lich
sir va tat yéu khach quan. Tir khi gianh duoc thing loi trong Cach mang thang Tam
nam 1945 13p nén Nha nudc Viét Nam dan chi cong hoa, BPang Cong san Viét Nam
d3 tro thanh Pang cam quyén. Hon 80 nim qua, Pang lanh dao nhan dén ta tién
hanh khang chién, xdy dung dat nudc; Pang luon 1a lyc lugng chinh tri duy nhat
lanh dao cach mang, 1anh dao Nha nudc; 1a nhan td bao dam tha'ing loi cua cach
mang nudc ta. Cho dén nay su lanh dao ctia Pang voi toan bo xa hoi da duoc quy
dinh béi Hién phap nhung céc quy dinh cu thé cua phap luat vé noi dung lanh dao,

phuong thure 1anh dao chua duoc thé hién rd.

Trai qua nhitng thoi ky cdch mang khac nhau, Pang ta da st dung nhiing
phuong thirc khac nhau dé lanh dao nhan dan va Nha nudc tir viéc gianh chinh
quyén, lanh dao khang chién dén lanh dao Nha nudc diéu hanh nén kinh té va an
sinh x4 hoi. Do d6, sy d6i m&i vé phuong thuc lanh dao ctia Pang 1a su chuyén
bién tat yéu cta lich sir hinh thanh, van dong va phat trién ctia Pang.

Hién nay vo1i cac yéu ciu cua cong cudc ddi méi, dic biét 1a cac nhiém vu
xay dyng nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cht nghia, ddy manh cac qua
trinh dan cht hoa dit nude va hoi nhdp kinh té qudc té, xay dung nha nudc phap
quyén XHCN, van dé phan dinh sy linh dao ctua Pang cdm quyén va sy quan 1y
diéu hanh ctia Nha nudc 13 rit can thiét. Sy phan dinh ndy vira phai dam bao su
lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam nhung khong lam thay, bao bi¢n Nha nudc,
vira phai phat huy vai tro ctia Nha nude trong quan 1y moi mit ciia doi séng xa hoi.
Tang cuong sy linh dao ciia Pang d6i voi Nha nude 1a nham giit vitng ban chat
giai cdp cong nhan cua Nha nudc, bao dam tit ca quyén luc nha nudc thudc vé
nhan dan, dua sy nghiép d6i méi di diing dinh hudng xa hoi cha nghia; 1am cho dan

giau nudc manh, dan chu, cong bang, van minh.

Thang 12 nim 1986, Pai hoi dai biéu toan qudc lan th VI cia Pang Cong

san Viét Nam da dé ra chu truong d61 madi toan dién. Bén nay c6 thé noi cong cudc
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d61 méi da dién ra sau rong trong toan bd doi sdng, kinh té xa hdi clia nude ta. Phat
Xuét tir quy luat quan h¢ san Xuét phai phu hgp véi tinh chit va trinh do cua luc
luong san xudt, kién tric thuong ting phai phu hop voi két cau ha ting, & nudc ta
hién nay céc bién doi vé kinh té, luc lugng san xuat, két cAu ha tﬁng dién ra nhanh

chéng, trong khi d6 cac bién ddi vé chinh trji chua dién ra tuong ximg.

Trong qué trinh d6, nhiéu van d& méi dang va s& dit ra. Trong d6 viée cai
cach hanh chinh, nang cao hi€u qua, hi¢u luc hoat dong cua céc co quan nha nudc,
nang cao nang lyc lanh dao va stc chién dau cua t6 churc bang va dang vién 1a mdt
yéu cau khach quan. Vi thé, Pang Cong san Viét Nam 1a Pang duy nhat cAm quyén
& nudc ta hién nay ciing phai doi mdi phuong thirc va ndi dung lanh dao dbi véi

Nha nude.

Trong qué trinh d6i mdi, nén kinh té bat ddu van hanh theo co ché thi trudng
¢ sy quan 1y cta Nha nuéce thi yéu cau vé xdy dung nha nudc phap quyén 1a mot
tat yéu dé phu hop vdi tién bd chung cta thé gidi trong qué trinh hdi nhap. Trudc
nam 1986, Qué)c héi chi xay dung va ban hanh dugc vai chuc luat va phap 1énh,
dén nay trudc doi hoi cua cong cude d6i méi, Qudc hoi di xay dung, ban hanh
hanh va sira d6i hang trim dao luat va phap 1énh. Tuy nhién Quédc hoi cling dang
dtng trude nhimg doi hoi méi vé nang cao chit lugng 1ap phap, hiéu luc va hiéu
qua cla gidm sat toi cao toan bd hoat dong ctia Nha nude, quyét dinh nhitng van dé
trong dai cua quéc gia. Trudc doi héi do, su lanh dao cia Pang ddi vai Quéc ho1

phai c6 su ddi méi theo hudng khoa hoc hon, phan dinh ranh mach hon.

Nhéan thtrc cua Pang ta vé vi tri, vai trd cua Qudc hoi da co nhirng chuyén
bién tich cue. Trudce day, c6 quan diém coi Quéc héi hoat dong nhu doan thé, c6
lac coi Qudc hoi nhu co quan hop thirc hoa sy 13nh dao ciia Pang thi ngay nay nhan
thirc nay da co su dbi méi. Nhan thic vé vi tri, vai trd cua bang dbi vai dat nude
cling c6 nhirng chuyén bién sau sic tir mot dang du tranh gianh chinh quyén, mot
dang lanh dao nhan din lam cach mang, giai phong va thong nhat dat nudc, sang
Pang duy nhat cdm quyén xay dyng va phat trién dat nude. Chuyén doi tu duy tir
thién vé quyén cua Pang dbi v4i hé thong chinh tri, sang quyén phai di d6i voi

trach nhiém va nghia vu ciia Pang d61 vdi dan toc, ngudi dan va h¢ thong chinh tri.
2



Do vay, viéc thé ché hoa su 1anh dao cia Pang néi chung va thé ché hoa su lanh
dao cua Pang doi vé1 Quoc hoi 1a hét sue can thiét, phu hop véi phat trién vé nhan

thirc cua Pang.

Pé d6i moi sy lanh dao ciia Pang ddi vi Qudc hoi va phat huy day du vi tri,
vai tro cua Quéc hoi, viéc nghién ciu thé ché hoa su lanh dao cua bang ddi véi
Qudc hoi va ndi dung, phuong thice lanh dao ctia Pang dbi vai Quéce hdi cd ¥ nghia
1y luan va thuc tién thiét thuc. B&i vi, thé ché hoa sy lanh dao cua Dang ddi voi
Quéc hoi va d6i mai phuong thire 1anh dao ding din va phi hop sé& cé vai trod quyét

dinh trong viéc:
- Nang cao chat lugng, hi¢u qua hoat dong cua Quéc hoi;

- Bam bao va tang cuong su lanh dao cua Pang voi1 Qudc hodi nodi riéng va

Nha nuée noi chung.

Vén dé thé ché hoa su lanh dao cua Pang va doi méi phuong thire 13nh dao
ctia Pang ddi voi Quéce hoi it o cong trinh nghién ctru lién quan. Pén nay, chua co
cong trinh nao di siu nghién ctiru vé thé ché hoa su 1anh dao ctia Pang ddi véi Qudc
hoi va phuong thirc 1anh dao ctia Pang véi Qudc hoi. Vi vay, Nghién ctru sinh da
lua chon van dé “Thé ché hod sw linh dao cia Dang va doi méi phwong thirc lanh
dao cia Pang déi véi Quéc héi trong diéu kién xdy dwng nha nuéce phdp quyén ¢
nwoc ta hién nay” lam dé tai nghién ctru viét Luan an Tién si luat hoc.

2. N¢i dung va nhiém vu nghién ciru

a. Muc tiéu nghién cuu

Muc tiéu ctia Luan 4n 1a nghién ctru nhitg van dé 1y luan va thuc tién vé thé
ché hoa su 1anh dao cua bang ddi véi Quéc héi, ndi dung cua su lanh dao, phuong
thire 1anh dao cua Pang dbi v6i Qudc hoi trong didu kién cu thé xay dung nha nudc
phap quyén XHCN & nudc ta hién nay. Tir d6 danh gia thuc trang va dé& xuét
phuong huéng, giai phap dé thé ché hoa sy lanh dao cua Pang dbi véi Qudc hoi va
d6i méi phuong thire lanh dao ctia Pang ddi véi Qudc hoi.

b. Nhiém vu nghién cuu



bé dat dugc muc ti€u nghién ctru noi trén, nhiém vy nghién ctru ctia Ludn an
bao gom:

- Nghién ctru co s& 1y luan va thyc tién vé thé ché hoa su lanh dao cua Dang
doi1 véi Quoc hoi;

- Nghién ctru co so 1y ludn va thuc tién vé ndi dung, phuong thirc l&nh dao
cua Pang do61 véi Quodce hoi;

- Dya trén co sé 1y ludn va thuc tién vé thé ché hoa sy lanh dao ctia Bang doi
v6&1 Quoc hdi va phuong thure 1anh dao cua Pang doi voi Quoc hdi, Luan an dé xuat
phuong hudng va gidi phap nham thé ché hoa sy lanh dao va d61 méi phuong thirc
lanh dao cua PBang doi vé1 Qudce hdi trong di€u kién xay dung nha nudc phap

quyén & nudc ta hién nay.
3. Pham vi nghién ctru

Vé thoi gian, Ludn an gidi han nghién ctu sy lanh dao cua Pang va hoat
dong ctia Qudc hoi tir ndm 1986 dén nay — thoi ky doi mdi va tip trung vao hoat

dong lap phap la chinh.
4. Co s6 1y luan va phwong phap nghién ctiru

Luan an duoc thuc hién trén co s¢ phuong phép 1y luan ctia Chu nghia Méc,
Lé nin, tu tuong H6 Chi Minh va duong 16i ciia PCS Viét Nam vé nha nudc va
phap luat; dong thoi Ludn an dugc thuc hién bang phuong phap luan duy vat bién

ching va duy vat lich sur cia Triét hoc Méc, Lé nin.
V& cac phuong phap nghién ctru cu thé:
- Phan tich tong hop;
- Phan tich, dién giai va quy nap;
- Khao sat thuc té;
- So sanh dbi chiéu.

5. Nhirng dong gép méi vé khoa hoc ciia Luin 4n



- Lun 4n d3 hinh thanh khai niém, pham tru, ndi dung, nguyén tic vé thé ché
hoa sy lanh dao cua Pang va phuong thic lanh dao cua Pang ddi véi Qudc hoi
trong diéu kién xay dung nha nudc phap quyén XHCN & nude ta hién nay. Pay la
nhirng van dé 1y ludn c6 y nghia chi dao vé su lanh dao cua bang va hoat dong cua
Quéc hdi.

- Duya trén co s6 1y luan vé thé ché hoa sy lanh dao ctia Pang va phuong thic
lanh dao cua Dang ddi véi Quéc hoi, Ludn an danh gid thuc trang cua van dé nay
va dua ra kién nghi c6 y nghia thyc tién nham tiép tuc hoan thién thé ché hoa sy
linh dao cua Pang ddi vi Qudc hoi va d6i mdi phuong thic lanh dao ctua Pang
d6i v6i Qudc hoi.

- Bé xuat dugc hé quan diém va giai phap co ban dé tién hanh thé ché hoa su
lanh dao cta Pang va phuong thirc 1anh dao ctia Pang ddi v6i Qudc hoi.

6. Y nghia Iy luin va thuc tién ciia Luin 4n

Két qua nghién ctru ctia Ludn an gop phan 1am rd co sé 1y ludn va thyc tién
vé viéc thé ché hoa sy 13anh dao cua bang va ddi mai phuong thuc lanh dao cua
Pang d6i véi Qudc hoi. Trén co sd d6, gop phan nang cao chit lugng hoat dong
cua Quéc hé1i, ting cuong vai trd va hiéu qua lanh dao cua Pang ddi véi Quéc hoi.

Luan 4an c6 thé 1am tai liéu tham khéo cho cic co quan Pang va Quéc ho1
trong viéc doi moi sy 1anh dao ctia Pang ddi voi Qubc hoi va phat huy vai tro cia
Quéc hoi trong hoat dong 1ap phap. Pong thoi Ludn an c6 thé dung lam tai lidu
tham khao cho viéc nghién ctru, hoc tap khoa hoc phap ly va khoa hoc chinh tri &
cac truong dai hoc chuyén nganh Luat va hé théng Trudng Dang.

7. B6 cuc ciia Luén an

Ngoai 101 mo dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, Luan an dugc

c4u tric thanh 4 chuong.



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU PE TAI

1.1. Tinh hinh nghién ciru trong nuwéc

Trong nhitng nim gan day, lién quan dén dé tai ctia Ludn an c6 mot sb nghi
quyét ctia Pang, cong trinh khoa hoc, sach tham khéo, bai bao da céng bd. Nghién
ctru sinh s& néu tom tét lai mot sé nghi quyét, cong trinh, sach tham khao, bai bao
c6 lién quan dén dé tai.

a) Nhom cdc quan diém chi dgo ciia Pang Cong sin Viét Nam c6 tinh dinh

hwong cho viéc nghién cvru dée tai

- Nghi quyét Hoi nghi lan tha tdim Ban Chéap hanh Trung uong Pang (khoa
VII) vé Tiép tuc xay dung va hoan thi€én Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam, trong tam la cai cach mét budc nén hanh chinh, da khéng dinh: “Phuong thuc
lanh dao cua Pang ddi v&i Nha nude c6 tién bo, tao tién dé cho viée kién toan, phat
huy vai tro va hiéu luc quan 1y cia Nha nude. Viéc thanh 1ap dang doan, ban can su
Pang gdp phan ting cuong su lanh dao cta Pang trong cic co quan nha nude” [30,
tr46] , trong d6 c6 Quédc hoi. Panh gia phuong thirc lanh dao ctia Pang “su lanh
dao ctia Pang chua duoc ting cudng dung mirc, chua co quy ché rd rang bao dam
cho viéc kién toan va phat huy lai hiéu luc ctia bd may nha nude... Tinh trang to
chirc dang bao bi¢én lam thay, can thi¢p sau vao nhirng cong viéc thudc chirc nang
diéu hanh ctia Nha nudc vaAn con ton tai” [29, tr47]. Nghi quyét di khang dinh:
“Tang cuong vai tro 1anh dao ctia Pang d6i vi Nha nude phai gin lién va dya trén
co s& d6i mdi va chinh don Pang, bao gdm d6i méi ndi dung va phuong thirc 13nh
dao ctia Bang...Pang lanh dao thong qua dang bg, dang uy, dang doan, ban can su,
qua dang vién hoat dong ¢ co quan nha nude” [29, tr50 - 51] . “Dang doan Qudc
hdi ¢6 trach nhi€ém lanh dao moi hoat dong cua Quéc héi theo dung duong 16i chinh
sach cua Pang, truyén dat cho cac dang vién 1a dai biéu Qudc hoi nhitng quan diém
chi dao cua B Chinh tri, thuyét phuc van dong cac dai biéu Quéc hoi ngoai bBang
theo dudng 16i quan diém ctua Pang. Dbi v6i nhitng van dé da c6 phuong hudng
ctia BO Chinh tri nhung con nhiéu ¥ kién khac nhau, Pang doan Qudc hoi bao céo

xin y kién B9 Chinh tri” [29, tr65-66].



- Nghi quyét Hoi nghi 1an tht bay Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa
VI vé Mot s6 van dé vé to churc, bd may cua hé théng chinh tri va tién luong,
tro cap xa hoi thudc ngan sach nha nude néu rd: “Pang doan Qudc hoi chi dao
viéc quy dinh nhitng bién phap nhim nang cao hiéu qua lam viéc cua Uy ban
Thuong vu Québc hoi va cac co quan cua Qubc hdi, nang cao trach nhiém va hiéu
qua hoat dong cua cac dai biéu Qudc hoi; doi méi quy trinh chuén bi va thong
qua cac dy 4n luat tai ky hop Qudc hoi...sip xép bo may giup viéc ctia Qudc hoi
theo hudng tinh gian vé dau méi, ting cudng can bo chuyén mon, nghiép vu c6
trinh do cao. T6 chirc viée nghién clru stra doi, bd sung mot s6 van dé vé tb
chitrc, bd may cic co quan nha nudc lién quan dén Hién phap nim 1992 va cac

Luat to chirc cac co quan nha nudce [30, tr88-89].

- B4o céo ctia Bo Chinh tri tai Hi nghi 1an thtr chin Ban Chap hanh Trung
wong (khoa IX) cd néu: “Tiép tuc hoan thién co ché Pang lanh dao Québc hoi. ..
hoan thién quy ché dé 1am rd va phat huy vai tro, trich nhiém cta dai biéu Quéc
hdi chuyén trach, ning cao nang luc, ban linh cua cac dai biéu Qubc hoi” [32,
tr128].

- B4o céo ctia Ban Chép hanh Trung wong Pang (khoa 1X) tai Pai hoi Pang
toan qudc 1an thir X vé& nang cao ning luc lanh dao, sttc chién dau cua Pang, phat
huy strc manh cua toan dan tdc, déy manh toan di¢n cong cudc ddi moi, sém dua
nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién dd néu d6i mdi phuwong thie lanh dao cua
Pang d6i véi Nha nudc: “d6i méi phuong thire 1anh dao cua Pang, trong d6 tap
trung d61 méi phuong thirc 1anh dao cta Pang ddi v6i Nha nuée. Pang lanh dao
Nha nudc bﬁng duong 161, quan diém, cac nghi quyét; lanh dao thé ché héa, cu thé
hoa thanh hién phap, phap luat; bd tri dung can bo va thuong xuyén kiém tra viéc to
chuc thuc hién. Pang lanh dao nhung khong bao bi¢n lam thay Nha nudc; trai lai,
phat huy manh mé& vai tro chu dong, sang tao cua Nha nudc trong quan 1y dat nudc,
xa hoi [24, tr51-52].

- B4o cdo cua Ban Chip hanh Trung wong Pang (khoa IX) vé cong tic xiy

dung Pang tai Pai hoi Pai biéu toan quéc lan thir X cua bang néu: “viéc ddi moi



phuong thirc 1anh dao ctia Pang con cham va lung ting. Cham nghién ctru va ban
hanh nhitng quy dinh cu thé vé phuong thic lanh dao Nha nuéc” [24, tr272-273].
“Trong cac nguyén nhan trong viéc chdm d6i méi phuong thirc 1anh dao cta Pang,
c6 nguyén nhan khach quan, c6 nguyén nhan cha quan 1a do chim doi méi tu duy
vé cong tac xdy dung Pang trong diéu kién moi” [24, tr275]. “Van dé& quyét dinh
trong d6i m&i phuong thic ldnh dao ctia Pang 1a thuc hién dung nguyén tic tap
trung dan chu, thyc hanh va mé rong dan chu trong to chirc va hoat dong cua
Pang” [24, tr306]. Pang linh dao Nha nudc bang cuong linh, dudng 16i, quan
diém, chu truong, cac nghi quyét, nguyén tic giai quyét cac van dé 16n, co ¥ nghia
chinh tri quan trong, phat huy manh mé vai trd chii dong, sing tao va tinh than
trach nhiém ctia Nha nudc trong quan 1y dat nudce, xa hoi theo phap luat [24, tr307].
“Tang cudng su lanh dao cua Dang ddi v6i Nha nude trong vi¢c thé ché hoa, cu thé
hoa dudng 16i, quan diém, cha truong, chinh sach 16n ciia Pang thanh Hién phap,
phap luat ... Pang lanh dao nhung khong 1am thay Nha nudc va cac to chiic trong
hé thdng chinh tri. D& phong va khac phuc khuynh huéng t6 chirc dang budng 1ong
su 1anh dao hodc bao bi¢n lam thay cling nhu khuynh hudng cac co quan nha nude
thu dong, né tranh trach nhiém, viéc gi ciing xin ¥ kién cap ty Pang ...Pang két
hop chit ché viéc 1anh dao va kiém tra bd may nha nudc thong qua té chie dang va
c4 nhan dang vién hoat dong trong co quan nha nudc. Pdi voi Qube hoi, xay dung
co ché, quy ché cu thé giai quyét t6t hon mbi quan hé giira vai tro 1anh dao vé quan
diém, phuong huéng, chi truong, nguyén tic, giai phap 16n ctia Ban Chap hanh
Trung wong, B§ Chinh tri, Ban Bi thu (déi v61 nhitng van dé kinh té, xa hoi, an
ninh, qudc phong, ddi ngoai trong dai ctia dat nuéc) vai thim quyén quyén dinh cta

Quéc hoi” [24, tr 307-308].
b) Mgt sé dé tai khoa hoc

- Co s6 1y luan va thyuc tién vé nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia cua
dan, do dan, vi dan, Pé tai KX.04.01 trong Chuong trinh KX 04 giai doan 2001 —
2005 do GS,VS. Nguyén Duy Quy lam Chu nhiém.

Pay la dé tai khoa hoc trong Chuong trinh khoa hoc cdp nha nudc. Cong trinh

nghién ctru di dé cap co so Iy luan va thuc tién vé nha nudc phap quyén xa hoi chu
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nghia ctia dan, do dan, vi dan; néu ra nhitng dic trung vé nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia; néu khai quat vé phuong thuc ldnh dao ciia Pang trong nha nudc
phap quyén xa hdi chu nghia; nhin dinh viéc d6i mdi phuong thire lanh dao cua
Pang phai dong bo v6i ddi méi hé théng chinh tri, d6i méi kinh té, khau mau chdt
1a tap trung d6i moi phuong thirc 1dnh dao ctia Pang dbi vai Nha nudce & cip Trung
wong va chinh quyén ¢ cap dia phuong; hoan thién quy trinh, quy ché lam viéc cta

cac cap uy dang; néu ra y nghia nguén géc cua nha nudc cua dan, do dan va vi dan.

Trong dé tai ndy nghién ctru chung vé nha nudc ta chr khong nghién ciru
riéng biét vé phuong thic 1anh dao ctia Pang. Khi dé cap dén phuong thire lanh dao
la chung d6i véi Nha nuéc, khong dé cap cu thé phuong thic 1inh dao cua Pang
doi véi Quéc héi, chua lam rd6 phuong thirc 1anh dao cu thé cua bang doi véi Quéc
hoi. Chua c6 su gan két gilta ndi dung va phuong thirc 1anh dao cua Pang véi céac
dic trung ctia nha nude phap quyén xa hoi chu nghia; chua dé cap dén viéc thé ché
héa su lanh dao cua Pang ddi vai Quéc hoi.

- Pé tai Pang Cong san - chi thé quan 1y xa hoi trong diéu kién co ché thi
truong & nudc ta hién nay, Dé tai cip nha nude QX - 96.10, do Tran Ngoc Liéu chu
tri dé tai (TS. Nguyén Ham Gi4, NCS. Pinh Hiru Phi phéi hop). Két qua nghién
ctru dé tai nay da chi ra Pang Cong san 1a cha thé 1anh dao Nha nudc va xi hoi.
bang Cong san lanh dao hé¢ théng chinh tri nhung nam trong hé théng chinh tr1. No1
dung lanh dao cta Pang ¢ céc t6 chitc va co quan khac nhau, di doi véi cac phuong
thirc 1anh dao khac nhau gin lién vdi cac yéu t6 khac nhu yéu td chinh tri, yéu tb
kinh té, yéu td xa hoi; phu thudc vao thé ché chinh tri, thé ché nha nudc, trinh do
dan tri va dan cha hoa doi sbng x4 hoi. Phuong thire 1anh dao ctia dang dugc xem
Xét trén 2 khia canh: cong cu dugc Pang sir dung trong lanh dao va hinh thic,
phuong phép lanh dao cua Pang. Phuong thirc ldnh dao gin bo mat thiét véi noi

dung lanh dao cta Pang ddi véi timg co quan, t6 chuc.
C) Mét sé cong trinh chuyén khdo

- X4y dyng nha nudc phap quyén cua dan, do dan, vi dan cua TS. Nguyén
Trong Thiic (2005), NXB Chinh tri qubc gia, Ha Noi.



Cong trinh khoa hoc néu trén di dé cip vé nha nudc phap quyén ndi chung va
nha nude phap quyén XHCN & Viét Nam noi riéng; dua ra nhiing dic diém va dic
trung nha nudc phip quyén; néu duoc tinh tit yéu, vai trd, ndi dung, phuong thirc
lanh dao ciia Pang trong diéu kién xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam. Coi su 1anh dao ctia Bang la mot trong nhitng dac trung
ctia Nha nuédc phap quyén XHCN Viét Nam. Su lanh dao ctia Pang khong chi & su
dinh hudéng vé dudng 161, chu truong chinh sach ma con dinh hudng cho viée tmg
phé voi nhitng tinh huéng, nhirng su kién hé trong vé chinh tri dbi noi va dbi ngoai
[110, tr176]. Cach dé cap nay ciing c6 lién quan dén chic ning quyét dinh cac van

dé quan trong cua Qudc hoi.

Tuy nhién cong trinh chi néu ndi dung va phuong thic lanh dao noéi chung
ma khong c6 ndi dung va phuong thire 1anh dao cu thé cua Pang dbi vai Qubc hoi;

khong dé cap dén viéc thé ché héa sy lanh dao cua Dang.

- Nha nuéc cach mang Viét Nam cua PGS,TS. Nguyén Trong Phiic (2010),
NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Cong trinh khoa hoc nay da dé cap dén qua trinh hinh thanh va phat trién cta
Nha nudc cach mang Viét Nam; dé cap dén noi dung va phuong thtrc lanh dao cua
Pang dbi vi Nha nuée trong thoi ky d6i méi; tong hop cac quan diém cia Pang
dugc thé hién trong cac van kién Pai hdi Pang, cac nghi quyét Hoi nghi cia Ban
Chéap hanh Trung wong c6 lién quan dén nodi dung va phuong thic linh dao cia
bang. Trén co s¢ dé co6 danh gia va nhan dinh vé sy lanh dao cua bang ddi v6i Nha

nudc.

- Néang cao nang lyc lanh dao va stc chién ddu ctua Pang trong thoi ky moi,
GS,TS. Nguyén Phu Trong, PGS, TS. T6 Huy Rua, PGS, TS. Tran Khic Viét
(d6ng chu bién) (2004), NXB Chinh tri qudc gia, Ha Noi.

Cong trinh ¢6 tinh 1y luan vé chinh tri va dang cam quyén & nude ta, da khai
quat vé dang cam quyén, néu 1én nhitng nguyén tic t6 chirc va hoat dong cua Dang
trong diéu kién méi, thoi ky CNH, HbH; dé cap nhiéu noi dung dén sy lanh dao

cua Pang noi chung. Sy lanh dao ctia Pang la hoat dong dac thu, hoan toan khac
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vO1 hoat dong quan ly, nhung khong nén tach bach gitra hoat dong lanh dao va hoat
dong quan 1y, hai hoat dong nay c6 lién hé véi nhau. Pang lanh dao bang cach dé ra
cuong linh, duong 16i chu truong ddi vai cac linh vuc trong doi séng xa hoi. Vi tri,
vai tro ctia Pang hién nay duoc néu trong Hién phap va ngiy cang ting cuong
chiéu siu cua cong cudc ddi mai dat nude. Lich st da chiing minh vai tro 1anh dao
cua bBang trong su nghi€p cach mang nudce ta thi trong giai doan hi€én nay cang phai

dugc cung co tang cudong va doi moi.

Cong trinh ciing d3 dé cap dén Pang lanh dao d6i voi Qubc hoi bang cach dé
ra cac quan diém, chi truong, duong 161, Quéc hoi thé ché hoa thanh cic vin ban
quy pham phép luat; quan diém, dudng 16i ctia Pang 13 nguén hinh thanh cac vin
ban quy pham phéap luat; Pang lanh dao thong qua Pang doan Qudc hdi, Pang doan
lanh dao moi mat hoat dong ctia Qudc hoi thong qua dang vién 13 dai bieu Qudc
hoi, thuyét phuc dai biéu Qubc hoi 1a ngudi ngoai dang theo quan diém d6. Thong
qua dang vién la dai biéu Quéc hé1, ho phai néu cao y thuc td chuc ky luat, no1 va
1am theo dung Piéu 18 va nghi quyét cua Pang [107, tr77-78]. Trong qua trinh dbi
m&i phuong thirc 1anh dao ctia Pang phai gan voi kién toan to chic ciia Pang 14 rat
quan trong [107, tr156]. Co nhiéu ndi dung chwa dugce hoan thién, nhung trong do,
cac cap uy dang van chua thoat khoi khuynh hudng bao bién 1am thay va budng
10ng su lanh dao; nhiéu khi khic phuc khuyét diém nay lai roi vao khuyét diém kia

mot cach tu giac [107, tr160].

Lién quan dén dé tai ctia Luan an, cong trinh cling d3 néu 1én thyuc trang cua
phuong thirc lanh dao ctia Pang va phuong thirc lanh dao cua Pang ddi vdi Qudc
hoi; néu ra viéc thé ché quan diém, duong 16i lanh dao cua Pang. Suy cho cung
viée thé ché quan diém, dudng 16i cua Pang ciing nam trong ndi dung thé ché su
lanh dao cua Pang vi 1& quan diém, duong 16i ctia Pang nam trong sy lanh dao cua
bang. Tuy nhién day khong phai cong trinh chuyén bi¢t phan tich va danh gid sau

veé viéc thé ché hoa su 1anh dao cia Bang doi voi Quoc hoi.

- bang Cong san Viét Nam trach nhiém trudc dan toc va lich sur (2011), HoOi

dong Ly luan Trung wong, NXB Chinh tri qubc gia, Ha Noi.
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Pay 13 cong trinh nghién ctru cong phu va toan dién; tip hop nhiéu bai viét
ctia cac nha nghién ctru vé 1y luan. Cong trinh d luan giai vé& 1y do, bdi canh xac
lap vai tro lanh dao duy nhat ctia Pang Cong san & VN hién nay. Pang phai lam gi
trude st ménh lich s va trong trdch ma nhan dan da tin tuéng giao pho, suy ton

Dang.

- Mot s suy nghi vé moi quan hé gitra Pang — Nha nudc va nhan dan, Nguyén

Khanh (2010), NXB Chinh trj quéc gia, Ha Noi.

Tac gia cho rang sy thay d6i vé diéu kién kinh té, van hoa xa hoi thay doi tat
yéu phai c6 sy thay d6i phuong thirc lanh dao cua Pang cho phu hop. Cong trinh da
danh gia phuong thirc lanh dao cua Pang trong thoi gian qua; Pang chim ddi méi
phuong thtc lanh dao. Mot s6 phuong thire lanh dao cii kiéu chién tranh van con
tan du. Ly do 1a phan van lo ngai s& ddn dén nhiing thay doi gy ra nhitng x4o tron
phtic tap vé chinh tri. Bén canh d6 ciing chua tim ra duoc hinh thirc, cach thuc, giai
phap thich hop dé d6i méi phuong thirc 1anh dao [60, tr285]. Cong trinh dé cap
nhiéu dén thAm quyén va mdi quan hé gita Pang, Nha nudc va nhan dan chi
khong danh gia sdu vé méi quan hé giita Pang va Qudc hoi.

- Qudc hoi Viét Nam — Nhitng van dé 1y ludn va thyc tién (2005), NXB Chinh

tri quoc gia, Ha Noi.

Thiét ché Qudc hdi vira 12 nha nudc vira 13 nhan dan. Nhan dan bau ra Qudc
ho1 va Quéc héi 1ap nén cdc o quan nha nudc khac. Do vay Quéc hoi ¢6 vi tri dac
biét trong Nha nudc ndi chung va hé thong chinh tri néi riéng. Tir 46 nodi dung va
phuong thtrc 1anh dao cua Pang d6i Qubc hoi ciing phai tuong xtmg véi vi tri, vai
trd va nhirng dac trung cua Quéc héi. Pang phai ddi méi sy lanh dao cua minh ddi
VOl Quéc héi tir viéc dinh hudng hoat dong lap hién, lap phép; l1anh dao td chirc,
xay dung d6i ngii can bd 1ap phap; ldnh dao viéc ban hanh cac dao ludt cy thé; lanh
dao quyét dinh nhitng vin dé quan trong cua dat nudc va hoat dong giam sat cua
Qudc hoi. Phuong thie lanh dao ctua Pang thong qua Pang doan Qudc hoi, cac
dang vién 1a Uy vién Uy ban Thuong vu Qudc hoi va Dai biéu Qudc hoi; lanh dao

bang phuong thirc kiém tra, giam sat cac hoat dong cua Quéc hoi va cac co quan
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ctia Qudc hoi; dic biét két hop véi co ché bo phiéu tin nhiém dbi véi nhitng ngudi
do Quéc hoi bau hoic phé chuan theo quy dinh méi cua Hién phap va Luat T6 chac
Quédc hoi cho phi hop véi tinh hinh méi [116, tr11]. Su lanh dao cua Pang trong
hoat dong lap phap vira mang tinh nguyén tic, vira 1a diéu kién dé Nha nudc ta xay
dung va hoan thién hé thong phap luat hoan chinh, c6 chat lugng theo dung dinh
huéng x4 hoi cha nghia [116, tr312]. Cong trinh ndy c6 nhiéu ndi dung lién quan
dén dé tai cua Luan an nhu vé ndi dung va phuong thirc lanh dao cua Pang d6i voi
Quéc hoi. Nhung cong trinh chua dé cap sau dén viéc doi méi phuong thuce lanh
dao cua Pang doi vai Quéc hoi; chua dé cap van dé thé ché hoa su lanh dao cua
Pang d6i voi Qudc hoi.
d) Mt sé bai bdo khoa hoc

- P6i méi phuong thire 1anh dao cua Pang d6i voi Nha nude trong dicu kién
xay dung nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia, TS. Thang Vin Phac (2007),
y g phap quy g g

Http://www.tapchicongsan.org.vn/Home/Xay-dung-nha-nuoc-phap-

quyen/2007/1782/Doi-moi-phuong-thuc-lanh-dao-cua-dang-doi-voi-nha.aspx
[19/1/2007]

Bai bao di dinh nghia phuong thirc 1anh dao ctia Pang ddi véi Nha nuéde 1a
hé thdng cac phuong phap, cac hinh thirc, cdc bién phap ma Pang tac dong vao Nha
nude dé hién thuc hoa y chi va muc tiéu cta Pang. Bai bdo nhan dinh phuong thirc
lAnh dao cua Pang ddi v6i Nha nudc duoc quy dinh bai tinh khiach quan va chic
ning co ban cua hé théng t6 chic nha nudce va tinh chat lanh dao ctia Pang d6i véi
Nha nuée. Pang lanh dao bang cuong linh, dudng 16i; thong qua can bd, céng chirc
1a dang vién trong bo may nha nudc va thong qua cong tac kiém tra, giam sat. Bai
bao di nhan manh can thé ché hoa phuong thirc 1dnh dao cua Péang trong diéu kién
Pang cAm quyén. Viéc thé ché héa phuong thic lanh dao cia Pang ddi véi Nha
nude can duoge cu thé hoa cho phu hop véi chirc nang, nhiém vu, co ché van hanh
cua tung loai co quan trong bd may lap phap, hanh phap, tu phap, thich hop véi
ting linh vuc va ting cdp. P6i méi ndi dung va phuong thirc lanh dao cia Pang
dbi v&i Nha nudce; xac dinh 18 hon chuc nang, nhi¢m vu cua Nha nudc trong diéu

kién chuyén do61 co cau kinh té va co ché quan 1y. Po6 1a cac nhiém vu: thé ché hoa
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duong 161, chi truong ctia Pang thanh phap luat, chinh sach cu thé; xay dung chién
luoce kinh té - x3 hdi va cu thé hoa chién luge d6 thanh nhiing ké hoach phat trién
kinh té - xd hoi; quan Iy hanh chinh - x4 hoi va hanh chinh - kinh té; diéu hanh cac
hoat dong kinh té, x4 hoi trong toan xa hdi theo ké hoach, gilt vitng phép luat, ky
cuwong nha nudc va trat ty xa hoi, giit vitng qudc phong va an ninh; kiém tra viéc
thuc hién ké hoach ctia Nha nudc, phat hién nhirng mat can dbi va dé ra nhitng bién
phap dé khic phuc; thuc hién quy ché 1am viéc khoa hoc, ¢6 hiéu suét cao. Can xéac
dinh 1o vai tro va phuong thirc 1anh dao ctia B Chinh tri, Ban Chép hanh Trung
wong dbi voi Qudc hoi trong cong tac to chirc bd may nha nude va viée thyc hién
cac chtrc nang lap hién, 1ap phap; gidm sat toi cao; quyét dinh nhitng van dé quan
trong ctia dat nudc. Bai bao da dé cap chung dén phuong thirc 1dnh dao ciia Pang
ddi voi Nha nuéc ma trong d6 co Quéc hoi; da néu duoc sy can thiét phai thé ché
hoa sy 1anh dao ctia Pang, nhung chua néu rd viée d6i mdi phuong thirc 1anh dao
cua Pang doi véi Quéc hdi; chua néu dugc cac ndi1 dung cu thé phai thé ché hoa su

lanh dao cua Pang.

- Phuong thrc 1anh dao cua Pang véi viée xay dung nha nudc phip quyén
XHCN Viét Nam ctiia PGS, TS. Nguyén Ping Dung (2009), Tap chi Nghién ciru
Igp phép s6 2+3 (139 + 140) thang 1/2009

Bai bao chi ra, co s& quan trong nhit ciia mot dang 1anh dao, mot dang cam
quyén 14 nd c6 du kha ning nhan thirc duoc nhitng vAn dé mang tinh quy luat ton
tai va phat trién cta xa hoi, giai dap duogc nhitng mau thuin co ban cta xa hoi dé
dinh hinh duoc muc tiéu va con dudng phat trién. Pang phéi co co sé phap ly dé
lanh dao Nha nudc. Cac phuong thirc lanh dao ctua Pang nhu thong qua duong 16i
chinh sach, thong qua dang vién 1a dai biéu Qudc hoi; Pang lanh dao nhung khong
dugc dun ddy trach nhiém vdi cac co quan nha nudc, Pang lanh dao nhung khong
dugc ding trén Nha nudc, ma Pang phai dat minh ding trong Nha nudc. Pang
lanh dao Qudc hoi sao cho Qudc hdi 13 co quan nghién ciru va xay dung chinh sach
chtr khong phai nhu hién nay mdi chi 1a co quan quyét dinh chinh sach. Pang lanh
dao Qudc hoi, lam sao dé Qudc hoi bién ¥ chi chinh tri, dinh hudng chinh tri cua
Dang thanh ¥ chi cta toan xa hoi, thanh cac chuong trinh hanh dong, thanh phap

14



luat, dinh huéng cho hoat dong cua Nha nudc va xa hoi dé dat duoc nhirng thay dbi

theo ton chi, muc dich cua Dang.

- Tang cudng su lanh dao ctia Pang trong cong tac bdi dudng dai biéu Qudc
hoi, GS,TS. Tran Ngoc Puong (2010),
http://ttbd.gov.vn/Home/Default.aspx?portalid=52&tabid=108 &catid=515&distid=
2263 (2/11/2010)

Bai bao di dua ra viéc ting cuong sy lanh dao ciia Pang trong cong tac boi
dudng dai biéu Qudc hoi 14 nham dam bao cho Qudbc hodi trong nha nudc phap
quyén XHCN thuc su 14 mot thiét ché két tinh dﬁy du nhitng tinh hoa cua dan tdc,
thé hién sinh dong hinh anh “nhdn ddn thu nho” va hién than ctia sttc manh vo dich
ctia khéi dai doan két toan dan. Tang cudng sy lanh dao ctia Pang d6i véi cong tac
bdi dudng dai bicu Qubc hoi, con bao gom viéc chim lo xay dung doi ngii giang

vién, co s& vat chit, ky thuat phuc vu cho cong tac boi dudng dai biéu Quéc hoi.

Do6i méi ndi dung va phuong thire lanh dao ctua Pang d6i vi Qudc hoi phai
dam bao cho nén tang chinh tri - phap 1y cta qudc gia phat trién bén viing, ting
cudng mdi quan hé mat thiét gitta Pang véi Qudc hoi va nhin dan. Khong vi d6i
mdi ma 1am cho nén tang chinh tri - phap 1y cua qubc gia “bj déi mau” va suy yéu.

Boi dudng dai biéu dan cir ndi chung, dai biéu Qudc hoi noéi riéng 14 nhiém
vu méi dit ra & nuée ta. Vi thé, tang cuong su lanh dao cia Pang va su quan tam
ctia nha nudc 13 nhimg nhan t6 quan trong, quyét dinh chat lvong va hiéu qua cta
cong tac boi dudng dai biéu dan cir.

- Tiép tuc d6i méi phuong thirc lanh dao ctua Pang ddi v6i Quédc hoi, Trinh
Xuan Toan (2010),
http://daibieunhandan.vn/default.aspx?tabid=73&Newsld=125469 (26/12/2010)

Bai bao danh gia khai quat thanh tuu ctia Pang trong qua trinh lanh dao to
chirc va hoat dong cua Qudc hoi. Nhu viée Tiép tuc kién toan to chic Qudc hdi,
tang thém s lwong dai biéu chuyén trach cho cic co quan ctia Qudc hdi; cai tién va
nang cao chat luong hoat dong ctia Pai biéu Qubc hoi va cac co quan ctia Qubc hoi.
Cai tién quy trinh xdy dung phap luat, ning cao chat luong hoat dong lap phap;
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tdng cuong cac diéu kién bao dam dé Quéc ho1 thuc hién déy du, dung dén tham
quyén xem xét, quyét dinh phan bd ngan sach, ké hoach phat trién kinh té - x& hoi,
cac chuong trinh quéc gia, cac du an dau tu 16n; xay dung co ché giam sat c6 hiéu
luc nham nang cao chét lugng gidm sat cua Quéc ho1, bao dam cho Quéc ho1 thuce

hién tot quyén gidm sat to61 cao do1 vdoi toan bd hoat dong cia bd may nha nudc.

Bén canh nhitng uu diém, sy 1anh dao cua Dang ddi véi Quéc hdi trong thoi
gian qua con boc 10 mot mat han ché. Viéc lanh dao cong tac 1ap phap chua dugc
tién hanh toan dién, dong bo; chu yéu mdi tap trung lanh dao & khiu thong qua luat
tai Quéc hdi. Vi¢c dinh hudng chuong trinh xay dung phap luat dai han chua dugc
quan tdm ding murc, chil yéu duoc giao cho Uy Ban Thudng vu Qubc hdi can dbi
va trinh Quédc hoi quyét dinh, do d6 mdi khoa chi hoan thanh khoang 60 — 70%
chuong trinh da dé ra. Viéc chi dao qua trinh chuén bi cac du an luat thiéu tap
trung, chil yéu giao khoan cho céc ban soan thao, tién d6 chuan bi cac du an luat
thuong kéo dai. C6 du 4n tr 5 dén 10 ndm, tham chi c6 du 4n kéo dai tir 10 dén 15
nam van chua trinh dugc Quéc hoi. Chét luong cia mdt sb du an chua cao dé Quéc
hoi mat nhiéu thoi gian thao luan vé nhitng van dé k¥ thuat. Viéc quyét dinh chu
truong dau tu mot s6 du 4n quéc gia chua duogce tinh toan k¥ trude khi dua ra Quéc
hoi, do d6 sau khi Qudc hoi quyét dinh, viéc trién khai gip nhiéu khé khan, hiéu
qua thap. Viéc trién khai thyc hién chil truong vé nang cao chat luong giam sat ctia
Quéc héi chua kip thoi, thiéu déng bo. Hi€u qua gidm sat cua Quéc ho1 chua cao.
Viéc lanh dao cong tac bau cir Pai biéu Quéc hdi va viéc bau, phé chuin nhan sy
cAp cao clia bd may nha nudc con cé biéu hién go ép.

- Tiép tuc d6i mdi phuong thirc lanh dao cua Pang d6i voi hoat dong ciia hé
thdng chinh tri, GS,TSKH. Pao Tri Uc (2011),
http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/tulieuvedang/details.asp?topic=1
68&subtopic=463&Ileader_topic=981&id=BT29121138582 (28/12/2011)

Bai bao nghién ctru da dua ra khai niém “phuong thirc 1anh dao” c6 ndi dung
rat rong, chi toan bd phuong phap chung va cic phuong phép cu thé cia toan bo

qué trinh lanh dao va cAm quyén cta Pang - bit dau tir khau xay dung duong 10i,
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chinh sach cho dén khi dudng 16i, chinh sach d6 dén duoc v6i quan ching nhan dan

va trd thanh hién thuc véi nhitng chi s6 hi¢u qua cu thé.

Bai bao ciing dua ra nhirng yéu té quyét dinh va hop thanh phuong thirc lanh
dao cua Bang nhu h¢ théng cac cong cu lanh dao ctia Pang; hé théng cac mdi lién
hé, co ché quan hé giita Pang va Nha nudc; hé thong vé phuong phép tiép can quan

chiung va phong céch lanh dao cua Pang.

Vén dé vé phuong thirc 1anh dao cua Pang thi viéc xir Iy co ché “Pang lanh
dao, Nha nudc quan ly, nhan dan lam chu” c6 vi tri hét suc quan trong. Pac diém
16n nhat ctia ché d6 phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam 1a nha nudc phap quyén
v6i su lanh dao ciia Pang Cong san. Piéu d6 c6 nghia, Pang c6 vi tri lanh dao va
cam quyén hop hién va hop phap véi diy du cic quyén linh dao va trach nhiém

chinh tri. Nha nudc nao phap luat do.
- P6i méi phuong thic 1anh dao cua Pang véi Qudc hoi BS Phi Tho (2011),

Http://www.gdnd.vn/gdndsite/vi-VVN/61/43/10/50/50/134704/Default.aspx
(05/01/2011)

Bai béo d3 danh gia phuong thic lanh dao cua Pang voi Qudc hdi di khong
ngirng duoc d6i moi. Su doi mdi ndy gan lién véi cong tic xay dung, chinh dén
bang va viéc ddi méi td chire, hoat dong cua Quéc héi. Pang dé ra chu truong,
duodng 16 ding dén dé lanh dao Quéc hdi thuc hién tdt chirc nang lap hién, lap
phap. Bado dam cho Hién phap va cac dao luat do Quéc hoi ban hanh thé hién duoc
¥ chi, nguyén vong ctia giai cap cong nhan va toan thé nhan dan lao dong; gop phan
thiic day kinh té - xa hoi phat trién theo dung dinh hudng xa hoi chii nghia, thyuc
hién muc ti€u dan giau, nudc manh, dan chai, cong bﬁng, van minh. Pang lanh dao
dé Qudc hoi thuc hién ding nguyén tic tap trung dan cha, xay dung co ché hop 1y
dé nhan dan tham gia y kién dong gdp vao qua trinh xay dung phap luat, quyét dinh
nhitng van dé quan trong cua dat nudc.

Pang tiép tuc doi mdi phuong thire lanh dao dbi véi viée thuc hién quyén
gidm sat ndy bao gdm cac yéu t6 nhu lanh dao viéc xdy dung cac thé ché vé gidm
sat; 1anh dao viéc xay dung chuong trinh gidm sat, td chire thuc hién viéc giam sat
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va xu 1y cac hau qua phap 1y ctia hoat dong gidm sat mot cach dung dan, dap tng

dugc yéu cau cua doi song xa hdi va y chi, nguyén vong chinh dang cta nhan dan.

Tuy nhién, bai bdo néu rd duoc cac ndi dung cu thé ciing nhu cach lam
nham d6i méi phuong thirc 1anh dao cia Dang ddi voi Quéc hoi; khong dé cap viéc
thé ché sy 1anh dao cua bang.

- P6i méi sy lanh dao cua Pang ddi v6i Qubc hdi, Bui Puc Lai (2011),
http://vietnamnet.vn/vn/chinh-tri/28959/doi-moi-su-lanh-dao-cua-dang-doi-voi-
quoc-hoi.html ( Tap chi Xdy dung Pdang sé 6/2011)

Bai b4o di nhan dinh d6i mai chinh tri 1a yéu cau khach quan, 1a bd phan ciu
thanh tat yéu cta cong cudc ddi mai toan dién do Pang khdi xudng va lanh dao.
Po6i mbi ndi dung va phuong thiic 1anh dao ciia Pang d6i voi Nha nudc 1a van dé
trong tdm ctia doi méi chinh tri. Trong cic khudén khé hién hanh d6i méi sy 1inh
dao cua Pang ddi voi Quéc héi 1a trong diém, 1a don xeo d6i mai sy lanh dao cua
bang ddi véi Nha nude. Pdi méi sy 13nh dao cua bang ddi voi hé théng chinh tr1
truge hét 1a d6i mai sy 1anh dao ddi véi Quéc héi, 1anh dao hoat dong cua Quéc ho1
theo dung Hién phép, phap luat va Diéu 1é Pang, ddm bao "tit cd quyén lyc nha
nuée thude vé nhan dan". Xay dung thé ché cam quyén cta Pang thong qua Qudc
hoi trd thanh vAn dé phai vu tién giai quyét. Pay 13 vAn dé mdi va kho, hay bi tri
hoan.

Mot la, nguyén tic Pang lanh dao hoat dong trong khudn khd Hién phap va
phap luat phai duoc thé hién trudc hét trong lanh dao Qudc hoi, phai dam bao dé
Quéc hoi lam dang chic ning co quan dai biéu cao nhdt ciia nhan din, co quan
quyén luc nha nudc cao nhat. Hai 14, cin d6i mdi cong tac nhan su ngay trong ky
hop dau tién cua Qudc hoi. Ban linh dao Péang ling nghe, nghién ciru, phén tich y
kién cta cac dai biéu Qudc hoi, can nhic lai cic phuwong 4n, tién hanh gidi thiéu
nhan sy chinh thirc. C6 thé gidi thiéu mot hodc nhiéu phuong an dé cic dai biéu
Quéc hdi lya chon va quyét dinh. Tuy theo chirc danh cu thé, Ban Chp hanh Trung
wong, Bo Chinh tri quyét dinh du kién giéi thiéu nhan su voi Qudc hoi (co thé

quyét dinh gi6i thiéu mot hodc nhiéu ngudi cho mdi chirc danh).
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1.2. Tinh hinh nghién ctru ngoai nudc

Do déy 1a dé tai mang tinh ddc thu ¢ Viét Nam nén it c6 cong trinh cta nudc
ngoai nghién ctru. Mot s6 cudn sach tham khao co viét vé cac dang phai chinh tri
hay dang cam quyén & nudc ngoai. Do do, tac gia xin néu mot sd tai liéu ctia nudc
ngoai co lién quan dugc dich ra tiéng Viét.

- Thé ché Pang cAm quyén — mot sd van dé 1y luan va thuc tién, TS. Ping
Dinh Tan — TS. Piang Minh Tuan (Pong chi bién) (2012), NXB Chinh tri quéc gia,
Ha Noi.

Ngoai nhitng ndi dung ma Coéng trinh da néu co lién quan dén Viét Nam,
Cong trinh da tiép can thyc tién va 1y ludn vé cac dang cadm quyén trén thé gidi.
Pang cam quyén hoat dong theo nguyén tic thé ché 1a van dé co tinh phd bién
trong cac nén chinh tri dan chu cua thé gidi. Cong trinh néu lai nhitng dic diém cha
yéu vé thé ché ctia mot s6 dang cam quyén trén thé gidi. Véi thé ché ¢ My, tac
pham di mo ta rd vé co cau to chirc dang voi 3 nhanh quyén lap phéap, hanh phap,

tu phap va tac dong, anh hudng cua dang chinh tri trong cac cudc bau cir & Hoa K.

Cong trinh ciing bién tap vé thé ché dang cAm quyén ¢ Nhat Ban dit trong ca
hé théng chinh tri cia Nhat Ban va di sau danh gia vé hoat dong cua Pang LDP

(Dén chu ty do) d6i voi bd may nha nude Nhat Ban.

Cong trinh ciing néu ra cc thé ché dang cam quyén ¢ Lién bang Nga, mot sd
nudc ASEAN va Trung Qudc. Trong sach ciing so sanh mot s6 md hinh nha nudc
khac nhau trén thé gidi va tap trung danh gia vé thé ché chinh tri ctia Trung Quéc 1a
sao chép mo hinh cua Lién X0 cii.

- Cong hoa nhan dan Trung Hoa 60 nam xay dung va truong thanh, Vién

Nghién ctru Trung Qudc (2010), NXB Chinh tri qubc gia, Ha Noi.

Trong cudn sach c6 néu ra nhiéu thanh tyu cua bang, Nha nudc va nhan dan
Trung hoa, nhung vé 1y luan Pang cdm quyén, cac tic gia dua ra 3 sy thay doi tir
Pang lanh dao cach mang dén Pang cam quyén, Pang lanh dao cong cudc cai cach,
md cira, ting cudng niang lyc cam quyén trong diéu kién kinh té thi truong va nha

nuéc phap quyén [138, tr19]. Ly ludn ndi bat 13 Thuyét ba dai dién cua Giang
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Trach Déan, Dang Cong san Trung Qudc dai dién cho luc luong san xuat tién tién,
dai dién nén van hoa ti€n tién va dai dién lgi ich cia dong ddo nhdn dan Trung

Quéc.

- Ché d6 chinh tri Trung Qudc, Dodn Trung Khanh (2012), NXB Truyén ba
ngil chau va NXB Tong hop Thanh phé H6 Chi Minh.

Cubn sach dd nén Pang Cong san Trung Qudc 1a dang tham chinh trong s6 8
dang. Cac dang phai khac hau nhu it hoat dong va ¢ néu c6 hoat dong thi chiu anh
huéng ctia Pang Cong san. Can ct vao diéu 18, cuong linh va ché d6 t6 chuc tap
trung dan chu tao thanh nguyén tic hoat dong ctia Pang Cong san. Su lanh dao cua
Pang Cong san 1a dinh huéng ding cac nguyén tic chinh tri, phuong huéng chinh
tri, quyét sach quan trong va hudng thuc hi¢n dén toan bo céac can bd cong tac trong
cac co quan nha nudc. Su linh dao cia Pang Cong san bién chi truong cua Pang

sau khi qua qua trinh 1ap phap di quy dinh trd thanh ¥ chi ctia quéc gia [59, tr116].

- Nhat Ban mot s6 van dé kinh té, chinh tri noi bat 2001 — 2020, Tran Quang
Minh (2011), , NXB Tir dién bach khoa, Ha Noi.

Pay 1a cong trinh nghién ctru vé kinh té, chinh tri v mdi quan hé cta Nhat
v6i cac nude khac. Trong d6 néu 16 yéu to da dang va chinh thé dai nghi va mot sb
nhan t6 khac da tao ra su khong 6n dinh cta chinh truong Nhat ban. Cac dang
chinh tri & Nhét ludén canh tranh gay git nhung ciing dé thoa hiép va lién két tao
thanh lién minh dang cAm quyén. “ Nam 1989, 1an dau tién ké tir ndm 1955 Pang
LDP khong chiém da sb trong cudc bau cir Thuong vién ... hai nhém chinh trj gia

cua LDP da tach ra thanh 14p hai dang bao thu méi ” [68, tr168]

- Dang Chinh tri phuong Tay va cong hoa lién bang buc, Luong Van Ké
(2009), NXB Thé gioi.

Cubn sach dua ra dinh nghia vé phuong thirc cAm quyén cta chinh dang la
toan bd cach thuc, tha doan va phuong phap dé chinh dang khdng ché quyén lyc
nha nude. Noi rong ra, phuong thirc cAm quyén con bao gém thé ché va co ché chi
phéi quyén luc céng cong. Pang cam quyén khdng ché nghi vién, khéng ché chinh
phu. Hoat dong cua chinh dang va hoat dong cua nghi vién gﬁn vO1 nhau nhu hinh
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v6i bong. Cac chinh dang mudn thuce thi cac muyc tiéu chinh tri va chi truong chinh
tri ciia minh, thi budc dau tién 1a phai thuc hién qua hoat dong cua minh trong nghi
vién. Bién phap chu yéu thong qua dwa dang vién vao ghé nghi si, tién hanh cac

hoat dong gdy anh hudng dén hoat dong lap phéap [62, tr82].

- Singapore dac thu va giai phap, Duong Van Quang (2007), NXB Chinh tri
quéc gia, Ha Noi.

Cudn sach chil yéu néu cac van dé vé quan hé dbi ngoai va hop tic cia
Singapore voi cac nudc khac. Nhung dong thoi di néu ra nhimg dic diém co ban
vé co ché va nguyén tic hoat dong ctia Pang cAm quyén PAP cia Singapore.
Singapore theo ché do dai nghi va da dang chinh tri, song dang PAP (People’s
Action Party — Pang nhan dan Hanh dong). “Singapore 1a nudc cong hoa nghi vién
... hé thong chinh tri hoat dong dua trén nguyén tic da dang, nhung gan giéng nhu
ché do dan chu doc dang... hién co 24 dang diang ky hoat dong chinh thirc nhung
ngoai PAP chi c6 thém WP, SDP, SDA 1a c6 hoat dong dang ké” [81, T42].

S¢ di du da dang nhung PAP 13 dang cam quyén va gan nhu duy nhét lanh

dao Qudc hoi & Singapore Vi:

- PAP dua ra chién lugc phat trién dat nudc sang sudt.

- Pang khong c6 bd may hanh chinh hay song hanh vdi chinh quyén, nhung
dua dang vién ndm giit cac trong trach trong nha nudc, dang vién da hoa than vao
bd may cong quyén.

- Pa quy dinh cu thé nhirng diéu dang vién khong duogc lam, nhat 13 viéc lam
dung chtrc quyén muu loi c4 nhan hay cho ngudi than.

- Chon dang vién c6 nang lyc, liém khiét va gwong mau dua vao Qubc hoi va
cac ghé bo truong.

1.3. Nhirng van dé Luin an cén tiép tuc nghién ctru

Trong céc cong trinh va bai bao khoa hoc néu trén, nghién ciru sinh s& ké thira
va phat trién cac két qua nghién ciru vé phuong thic lanh dao ctia Pang noi chung
va dbi vai Nha nuée noi riéng; cac nghién ctru vé su ra doi va hoat dong cua Bang
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Cong san Viét Nam, cac nguyén tic vé to chic va hoat dong ciia Pang ta; co so 1y
luan va thuc tién vé sy lanh dao duy nhat cua Dang Cong san ¢ Viét Nam; nha
nudc phap quyén néi chung va nha nudc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam, cac dic
trung ciia NNPQ XHCN Viét Nam; hoat dong ciia mot sd dang cam quyén, qudc
hdi va nghi vién mdt s6 nuge trén thé gidi va viée thé ché sy lanh dao cta Pang noi

chung. Do vay, Luan an sé tiép tuc nghién ctru:

Mot 1a, 1am rd su 1anh dao ctia Pang ddi v&i Nha nuée noi chung va Quéc ho1

noi riéng trong dicu kién xay dung NNPQ XHCN.

Hai 13, tiép tuc hoan thién co so 1y ludn vé thé ché héa sy lanh dao ctia Pang
d6i voi Qudc hoi va phuong thirc 1anh dao cua Pang dbi voi Qudc hoi trong dicu
kién xay dung NNPQ XHCN ¢ nudc ta hién nay.

Ba 13, d& xuat nhitng quan diém va giai phap nham thé ché héa su lanh dao
ctia Pang dbi véi Qudc hoi va doi mdi phuong thirc lanh dao cta Pang dbi véi
Quéc hoi trong diéu kién xay dung nha nudc phap quyén XHCN & nudc ta hién

nay.
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KET LUAN CHUONG 1

Trong Chuong 1 d& nghién ciru 26 tai liéu chia 1am 2 thé loai 1a cac tai lidu
trong nudc va tai liéu nudc ngoai; chia lam bén nhoém van dé, nhom cdc quan diém
chi dao cua DPang Cong san Viét Nam co tinh dinh hwong cho viéc nghién cuu dé
tai, nhom cdc dé tai khoa hoc, nhém cdc cong trinh chuyén khdo va nhém cdc bai

bao khoa hoc.

Céac cong trinh khoa hoc trong nudc di nghién ctru vé phuong thirc lanh dao
ctia Pang ndi chung 1a chu yéu, chua nghién ctru sdu vé phuong thirc 1anh dao cua
Pang d6i voi Qudc hoi noi riéng; viéc thé ché hoa sy lanh dao ciia Pang ciing chua
duoc nghién ciru thdu ddo ma chil yéu nghién ctru vé thyc tién lanh dao cta Pang
trong thdi gian qua va yéu cau, thach thirc dang dit ra hién nay ciing nhu trong thoi
gian toi.

Céac cong trinh nghién ctru ngoai nude, tic gia chu yéu tham khao cac tai liéu
lién quan dén dang phai chinh tri cia nuéc ngoai; hoat ddng va cach thirc 1anh dao
ciia dang cAm quyén d6i voi nha nude ndi chung va nghi vién néi riéng. Du mdi
nude c6 ché d6 chinh tri khac nhau nhung su 1anh dao cta dang phai luon thé hién

rd nét qua cac hoat dong cuia Nghi vién.
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CHUONG 2

CO SO LY LUAN CUA THE CHE HOA SU LANH PAO CUA PANG VA
PHUONG THUC LANH PAO CUA PANG POI VOI QUOC HQI TRONG
PIEU KIEN XAY DUNG NHA NUOGC PHAP QUYEN O NUOC TA HIEN
NAY

2.1. Thé ché hoa sw linh dao ciia Pang ddi véi Qudc hdi trong diéu kién

xdy dung nha nwéc phap quyén & nuée ta hién nay
2.1.1. Khdi niém thé ché hod sw lanh dao ciia Pdng doi véi Quoc hpi

Vé hoc thuat, khai niém thé ché co ndi ham rat phong phu va da dang. Trong
mdi linh vuc thé ché ¢ thé duogc hiéu theo cac nghia khac nhau. Thé ché bao gém
nhirng rang budc phi chinh thirc (phong tuc tip quan, vin héa, truyén thong, dao
1y...), nhitng quy tic chinh thirc (hién phap, luat, cac quy ché, quy dinh, nguyén
téc...) va hi¢u lyc thuc thi chiing. Mot sb nghién ctru khac coi thé ché khong chi
bao gém nhitng quy dinh, luat 18, ma con bao gdm ca nhitng to chirc nita. Ngan
hang Thé gidi (2002) dinh nghia thé ché 13 “nhitng quy dinh va t6 chirc, bao gdm ca
chinh thrc 14n khong chinh thirc, diéu phdi hoat dong ctia con ngudi” [70, tr38].
Vé6i khéi niém nay, thé ché khéng chi bao ham “luat choi” ma con ca “ngudi choi”.
Cung v6i khai niém nay 1a mo ta thé ché nhu: tai san xa hoi (niém tin, ton giéo, quy
chuan); ludt 1& (bao gdm cac quy dinh, truyén théng, nguyén tic, phap luat, va hién
phap) va cac to chirc (cac co quan cua chinh phu, cac cong ty, cac to chirc, tda

an...).

Theo cubn "Tir dién tiéng Viét thong dung" nim 2008 ctia Trung tdm tir dién
hoc, thé ché duoc hiéu 13 “nhitng quy dinh, ludt Ié cia mét ché dp xi héi, budc
moi ngwoi phdi tudn theo” [115, tr1602]. C6 thé thiy quan niém vé thé ché nhu
vay l1a twong ddi hep so véi cac cach hiéu vé thé ché ¢ trén.

Khi xem xét ndi ham khai niém vé thé ché, cling can phai Iuu y thém mot )
diém sau:

- Hai loai hinh thé ché dugc ban nhiéu hién nay 13 thé ché nha nudc va thé

ché phi nha nudc. Cung vé6i cac quy dinh phap 1y, bd may va cong cu thyc thi cia
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céc co quan 1ap phap, hanh phap va tu phap, thé ché nha nudc co tac dong siu rong
dén bién d6i kinh té x4 hoi. Tuy vdy, thé ché phi nha nudc rat nhiéu, rat da dang va
anh huong 16n dén xa hoi.

- Céc luat 18, quy tic co thé duoc thuc hién boi cac bén lién quan hodc bén

th ba.

Theo GS,TS. Pham Hong Thai, thé ché néi chung 1a mot hé théng cac vin
ban quy pham phap luat (duoc quy dinh trong Hién phap, trong cac dao luat, trong
cac nghi quyét va cac vin ban diéu 18, quy ché co chia dung cic quy pham...) do
cac co quan nha nudc, cac t6 chic chinh tri, chinh tri - xa hdi c6 tham quyén ban
hanh, nham diéu chinh cac quan hé xa hoi budc moi ngudi, to chirc phai tuan theo.
GS. boan Trong Truyén quan niém Thé ché ctia nén hanh chinh nha nudc la mot hé
théng gébm luat, cic vin ban phap quy dudi luat tao khudén kho phap 1y cho cac co
quan hanh chinh nha nudc. GS,TS. Nguyén Ping Dung khi viét vé cai cach tu phap
quan niém thé ché tu phap bao gdm cic quy dinh va bo may cac co quan tu phép.

Thé ché hoa c6 thé duge hiéu 1a viéc ciu tric to chic va co ché van hanh cua
mot hé thdng xa hoi diéu chinh hanh vi cua 2 hay nhiéu chu thé khac nhau phu hop
v6i nhitng diéu kién vat chat cu thé hay hiéu mot cach don gian hon d6 1a viéc quy
dinh hoa mdt cach cu thé rd rang cac quan hé trong xa hoi trong cac diéu kién cu
thé. Trong Ludn 4n nay thé ché hoa dugc tac gia hiéu ¢ nghia hep 13 qua trinh bién
nhirng diéu chua c6 quy dinh thanh c6 quy dinh; cu thé 13 phap 1y hoa su lanh dao

ctia Pang hay chinh thirc héa bang cac vin ban quy dinh.

Trong hoat dong thuc tién hon 80 nim qua ctia Pang, su lanh dao cta Pang

gdm 3 thanh té:
- Noi dung lanh dao cta Dang (trd 101 cau hoi Bang lanh dao céi gi?);
- Phuong thtrc lanh dao ctia Pang (tra 101 cdu hoi Pang lanh dao bang cach
nao?);
- Céc diéu kién, co ché dam bao viéc lanh dao cia bang.
Tuy nhién, giéi han trong Luin an ndy ngudi viét chi xem xét trong khudn

kho su lanh dao ctia Pang gdm ndi dung va phuong thirc 1anh dao 1a chinh.
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Su lanh dao cua Péang ddi véi Quéc hoi dugc thyc hién qua Pang doan
Qudc hoi. Dang doan Qudc hdi lanh dao Qudc hoi déy manh cac hoat dong lap
phap, thong qua viéc xay dung cac dao ludt dé diéu chinh cac linh vuc cua doi séng
x4 hoi; lam tot hon cac hoat dong giam sat ¢ cac ky hop Quéc hoi va tang cuong
giam sat cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi va cac co quan ciia Qudc hoi, ddng thoi
lanh dao dé cac dai biéu Qudc hoi guong mau tuyén truyén, giai thich, chap hanh

phap luat, tich cuc tham gia chéng quan liéu, tham nhiing.

Vi vay trong pham vi Ludn dan nay co thé hiéu thé ché hoa sw lanh dao cua

Ddng doi voi Quoc hoi bao gom:

Mgt la, luat hoa su lanh dao cua Pang. Pua cac ndi dung, phuong thic lanh
dao cua bang ddi véi Quéc hdi, quan diém, duong 16i, cuong linh ctia Bang vao

Hién phap, luat, cac vin ban phap quy ctia Nha nudc.

Hai 13, quy dinh ndi dung va phuong thirc linh dao ciia Pang d6i vi Qudc
hoi trong Piéu 16 Pang, quy ché hoat dong ctia Ban Chip hanh Trung wong Pang,
B0 Chinh tri, Ban Bi thu.

Ba l1a, quy dinh cu thé ndi dung va phuong thirc 1anh dao cta Bang doi voi
Qudc hoi trong cac quy ché lam viéc cia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quoc hoi,
cac Uy ban cua Quoc hdi, Van phong Qudc hdi, cac co quan gitp viéc cho Qudc
hoi .

V61 3 ndi dung néu trén thé ché hod sy lanh dao ctia Pang déi voi Qudc hdi

c6 thé dinh nghia nhu sau:

Thé ché héa su lanh dao cia Dang doi voi Quéc hoi la viéc xdy dung cac
quy dinh cu thé dwdi dang van ban QPPL hodc cdc ndi quy, quy ché hoat dong ciia
Pdng va Quéc hoi vé su lanh dao ciia Pang ddi véi Quoc hii,

Thé ché héa sy lanh dao cua Pang d6i véi Qubc hodi 1a cac quy dinh chinh
thire du ctia Pang hay Nha nudc déu duge dam bao cac didu kién thi hanh trong
thuc té vi Pang ta 1a Pang duy nhat cam quyén, Nha nudc ta 1a ctia nhan dan, dudi

su 1anh dao cua Bang.
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Thé ché hoa sy 13nh dao cua bang ddi voi Quéc hoi 1a viéc dua ra cac quy
tac ing xr chung cho su lanh dao ctia Pang ddi v6i cac hoat dong ctia Qudc hoi
khong trai Hién phap va phap luat. Pong thoi tén trong va phat huy vai tro, vi tri,
su doc lap tuong dbi, su sang tao cua Quéc hdi, cac co quan cua Quéc hoi, dai biéu
Quéc hdi.

2.1.2. Xdy dung nha nwéc phdp quyén XHCN ¢ Viét Nam va nhitng vin dé

dat ra vé sw lanh dao cua Dang doi voi Quoc hoi

Tu tudng nha nudc cua dan, do dan, vi dan khong hoan toan ma1i trong lich
sa. O Viét Nam tu tuédng nay duoc thé hién & chd n6 dugc khéng dinh nhu mot
thanh qua cua cudc dau tranh giai phong ciia dan toc, chong lai ach thong tri cua
phong kién, dé qudc. Cach mang thang Tam nim 1945 thanh cong va Chinh quyén
moi da thé hién tinh nhan dan vi 14 thanh qua truc tiép cia Cach mang thang Tam

do Pang Cong san 1inh dao nhin dan ta thyc hién thing loi.

Sau Cach mang thang Tam ndm 1945, Pang Cong san Viét Nam da duong
nhién tré thanh Pang cAm quyén. Trong hon 80 nim lanh dao nhan dén ta vira tién
hanh khang chién vira xay dung dit nude, Pang ta ludn 13 lyc luong chinh tri duy
nhét lanh dao cach mang, lanh dao Nha nudc va la nhan td bao dam moi théng loi
cua cach mang. Su lanh dao toan di¢n ctia Pang ddi v&i hoat dong nha nudc va xa
hoi mang tinh tit yéu. Trudc cic yéu ciu cta cong cudc d6i mai, xay dung nha
nuéc phap quyén XHCN va hoi nhip qudc té, di dit ra rat nhiéu van dé doi hoi ca
Pang va Qudc hoi phai c6 nhitng d6i mai.

Pai hoi Pang lan thir VII va “Cuong linh xay dung dit nudc trong thoi ky
qua d6 1én chu nghia x3 hoi” da dua ra quan diém vé su ton tai cua ba quyén lap
phap, hanh phap, tu phap va sy phan cong, phdi hop giita ba quyén luc d6 cua Nha
nudc. Hoi nghi Trung wong lan tht tam (khoéa VII), quan diém vé sy ton tai cua ba
quyén da duoc néu rd quyén luc nha nude 1a thdng nhit, cé su phan cong va phdi
hop chit ché gilta cac co quan nha nudc trong viéc thyc hién ba quyén lap phap,

hanh phap, tu phap.
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Vi tri, vai trd ctia Qudc hoi biéu hién chinh théng qua ning luc lam luat,
gidm sat t6i cao ddi v6i hoat dong cua Nha nudc, quyét dinh nhitng van dé& quan
trong ctia qudc gia. Nhung trong thuc té d6i khi Qudc hoi 1a co quan thong qua luat
chua thyc su 1a co quan lam ra luat. Mgt trong nhiing tu duy chuyén ddi manh mé
14 Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi khong chi “tham luan” trong nghi trudng ma thuc
su phai “tranh luan” trong nghi truong. Diéu nay hét strc quan trong vi nudce ta cé
mdt dang lanh dao, mot s6 van d& Pang cho ¥ kién chi dao nhung Pang doan Qudc
hoi, Qudc hoi phai tranh luan thau ddo. Su lanh dao nay cho du 1 sang suét nhung
néu Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi khong diing cam, cé tri tué va phuong phép thi
dé phét biéu theo huéng “tham ludn” khong phan bién va tranh cai dén tan cing cac
van dé. Phan nita cac dai biéu Quéc ho1 chu yéu 1a 1am kiém nhiém thi vé co ban
phai lo phﬁn viéc chinh da, 1am sao cho vi¢c kiém nhi€ém (khong chi 1a viéc phu)
khong anh hudng dén viéc chinh. Do d6 nhat thiét phai ting cudng ty 1& dai biu
chuyén trach. Theo chung t6i dé nghi ngay tir nhiém ky t6i (khod 2016-2021) nén
c6 it nhat 50% dai biéu chuyén trach va hoat dong theo huéng chuyén nghiép. Cac
dai biéu Quéc hdi chu dong va tich cuc hon vé tranh luén, giam sat, khuyén nghi,

dua ra sang kién phap luat.

Chinh pht 14 co quan hanh chinh cao nhat, 13 co quan chdp hanh ctia Quéc
hoi. Thuc tién hoat dong & nudc ta va clia mot sb nudc thuong Chinh phu hay 14n at
Quéc hoi. Cac du luat thudng phat xuat tir Chinh pht nén c6 thé Thu tudng Chinh
pht mang hinh bong Thu trudng cta Qudc hoi. Do vy, can xac dinh rd tinh doc
lap twong ddi ctia Chinh phii va nhdn manh cac nghia vu, trach nhiém ctia Chinh
phu d6i véi Qudc hoi thong qua viée uy quyén ciia Qudc hodi, quyén chat van cua
Qudc hodi v6i Chinh phu, viéc bao cao ciia Chinh pha véi Qubc hoi, Uy ban
Thuong vu Quéc héi. Do vay Quéc hoi can c6 co ché manh mé& hon dé kiém soat,
danh gia cac viéc di uy quyén nhu danh gia chat luong cong viéc, danh gia chat
lugng va thai do bao cdo, tra 101 chit van cta Chinh phu, thim chi nghién ctru thém
su bo phiéu bAt tin nhiém hodc tin nhiém Chinh phu.

Bén canh d6, Chinh phu 13 co quan diéu hanh can c6 su ning dong va trach
nhiém, do d6 nén ching giam sy tac dong ngang vao qua trinh diéu hanh cua Chinh
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phu. Xay dung mot chinh phu twong ddi 6n dinh, cac bd quan Iy da nganh giam céc
co quan truc thudc chinh pht chi quan 1y hep, dé cao nguyén tic “hanh chinh cong”

trong thyc thi cong vu va phuc vu nhan dan.

Thong thuong noéi dén tu phap ngudi ta nghi dén viée xét xtr (tod an) nhung
& nuéc ta van d& quyén tu phap lai duoc thuc hién rong hon. Tinh tir Hién phap
nam 1959, Hién phap nim 1980 va dén Hién phap nim 1992, nudc ta cd hé thong
tod 4n nhan dan thuc hién quyén xét xir va hé théng Vién Kiém sat nhan dan dugc
quy dinh nhu mot thiét ché quyén luc trong hé thong quyén luc nha nudc. Hé thong
cac co quan tu phap ¢ nudc ta gdbm: Toa an, cac co quan diéu tra, Vién Kiém sat,
cac co quan, to chirc bo trg tu phap nhu to chirc gidm dinh tu phap, t6 chirc luat su,
co quan céng chimg nha nude, 1y lich tu phap. Pang ta di dua ra cha truong doi
moi cai cach hé théng tu phap tir khoa VII va dén Pai hoi Pang toan qudc 1an thir
IX, Pang ta da ban hanh Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia B6 Chinh
tri vé Chién luogc cai cach tu phap dén nam 2020, trong d6 xac dinh nhiéu noi dung

quan trong vé cai cach tu phap.

Bén canh nhitng thanh tuu xdy dung phap luit va cung cd phap ché, con
nhiéu thach thirc dang dit ra. B4o céo Chinh tri tai Pai hoi IX cta Pang d néu rd:
“Tinh trang tham nhiing, suy thodi vé tw twong chinh tri, dao dirc, 16i séng & mot bo
phdn khéng nhé cdan bé, dang vién la rdt nghiém trong. Nan tham nhiing kéo dai
trong b mady ciia hé théng chinh tri va trong nhiéu t6 chirc kinh té la mét nguy co
I6m de doa sw séng con ciia ché dé ta. Tinh trang ling phi, quan liéu con khd phé

bién” [24, tr76].

Nhan dan ta da suy ton Pang la nguoi lanh dao cia minh boi vi nhan dan
thdy rd rang chi c6 Pang Cong san Viét Nam tir ddu thé ky XX dén nay méi c6 kha
ning lanh dao nhan dan gianh chinh quyén, xay dung dat nudc. Do vay, Pang gin
b6 mau thit vai nhan dan.

Trong diéu kién Pang cAm quyén, phai 1am cho Pang khong roi vao tinh
trang 10ng quyén, lam quyén, 1an 4t Nha nudc, hoic bao bién lam thay Nha nudc,

ma phai phat huy dugc vai tro quan 1y, hiéu luc, hi€éu qua cia bd may nha nudc.
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Pang ta di xac dinh: “Tdng cuong vai tro lanh dao va tiép tuc doi méi phwong thirc
lanh dao ciia Pang doi véi nha nuée. Pang lanh dao Nha nwée thong qua viée dé
ra dwong 16i, chii trwong, cdc chinh sach 16n, dinh huéng cho si phdt trién va kiém
tra viéc té chirc thye hién dwong 16i, chii trwong ciia Pang va Hién phdp, phdp ludt
ciia Nha mieée. Ban Chdp hanh Trung wong, tdp thé cdp uy, Ban can sw ddng, ding
doan thdo ludn ddn chii, biéu quyét va ra Nghi quyét theo da so nhitng van dé quan
trong vé dwong 16, chii trwong, chinh sdch, vé t6 chirc can bé. Tang cuong ché dd
lanh dao tdp thé di déi véi phat huy tinh than chi déng, sang tao va trdch nhiém cd

nhan.” [24, tr144].

Hién nay c6 duy nhat mot Pang cam quyén, do vy nén xay dung co ché
phan bién xa hdi va gidm sat xa hoi ddi véi hoat dong cua toan bo hé théng chinh
tri, thong qua do6 tang cuong vai tro lanh dao va uy tin ctia Pang, duy tri dia vi lau

dai va vitng chac cua Pang thong qua xdy dung nha nudc phap quyén XHCN.
2.1.2.1. Co 56 phdp 1y va thuec tién viéc Pang lanh dao Quéc hoi

Nhu chiing ta d3 biét, dau thé ky XX nudc ta 1a mot xa thudce dia nira phong
kién, cac phong trao chong Phap cho du hoat dong tich cuc dén dau nhung déu that
bai do bé tic vé duong 16i. Sy xuét hién ctia H6 Chi Minh va su ra doi cua bang
cach mang da xoa di su bé tic néu trén. bang ta da lanh dao nhan dan lat do ché @6
thuc dan Phap, phat xit Nhat 1ap nén nudc Viét Nam dan chu cong hoa. Cho dén
nay trai qua hon 80 nim Pang d4 1anh dao nhan dan lam cach mang, théng nhat va
xay dung dit nudc. Nguyén Chu tich Quéc hoi Nguyén Vin An ciing di phét biéu
“Khong biét c6 noi nao trén trai dat nay, mot dang chinh tri lai dugc nhan dan than

thuong goi 1a Pang ta nhu ¢ Viét Nam” [1].

H6 Chi Minh 13 nguoi sang 1ap ra Pang Cong san Viét Nam, cung voi Dang
1ap ra Qudc hoi. Ngay sau khi tuyén ngon doc 1ap ngay 02/9/1945, mot trong nhiing
nhiém vy cip bach ma H6 Chi Minh dé ra 1 phai to chitc Tong tuyén cur. “Trudc
chtng ta d bi ché 6 quan chu chuyén ché cai tri r6i dén ché do thuc dan khong
kém phan chuyén ché nén nuéc ta khong co6 Hién phap, nhan dan ta khong duoc tu

do, dan chi. Chiing ta phai c6 mot Hién phap dan chi. Toi dé nghi chinh pha to
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chtrc cang sdm cang hay cudc Tong tuyén cir véi ché do phd théng dau phiéu” [49,

tr8].

Ngay 08/9/1945, H6 Chi Minh da ky Sic 1énh s6 14 quyét dinh Tong tuyén
ctr trén pham vi ca nude. Bao Ctru qubc sb 130 ngay 30/12/1945 viét: “Tong tuyén
ctr 1a dip dé toan thé qudc dan tir do lya chon nhirg nguoi cé tai, c6 dic dé ganh
vac viéc nudc nha...do Tong tuyén cir ma toan din bau ra Qudc hoi” [130, tri8].
Ngay 20/9/1945 H6 Chi Minh d3 ky sic 1énh sé 34 thanh 1ap Ban du thao Hién
phap gé)m 7 nguoi: H6 Chi Minh, Vinh Thuy, Dang Thai Mai, Vii Trong Khanh, Lé
Vin Hién, Nguyén Luong Bang, Ping Xuin Khu (Trudng Chinh) do Chu tich Hb
Chi Minh 1am Trudng ban du thao [49, tr133].

Sau khi ban Hién phap nim 1946 ra doi di c6 mot chuong riéng (Chuong I1I)
vé Nghi vién nhan dan. Pay 13 co sé phap 1y dau tién kién tao ra Qudc hoi ngay
nay. Sau ngay 30/4/1975 giai phong mién Nam, luc d6 ton tai hai Nha nudc Viét
nam dan chii cong hoa va Chinh pha Cach mang 1am thoi Mién Nam Viét Nam.
Thuc hién sy chi dao cua B§ Chinh tri Pang Lao dong Viét Nam, dé)ng chi Truong
Chinh - Uy vién B6 Chinh trj Ban Chap hanh Trung wong Pang Lao dong Viét
Nam, Chu tich Uy ban Thuong vu Quéc héi Viét Nam dan cha cdng hoa va ong
Pham Hung - Uy vién Bo Chinh tri, Bi thu Bang bd Mién Nam dai dién Mat tran
Dan toc Giai phong Mién Nam Viét Nam d3 t6 chire Hoi nghi hi€p thuong tai Sai
GOn — Gia Dinh tir ngay 15 — 21/11/1975. Hoi nghi hiép thuong chinh tri da quyét
dinh tién hanh Tong tuyén ctr bau Qudc hdi chung trong ca nudce [114, tr200]. Cude
Téng tuyén cir nay dién ra ngay 25/4/1976 di bau ra Qubc hoi khoa VI — Qudc hoi

dau tién sau khi giai phong mién Nam, thong nhat dat nudc.

Hién nay, Pang 1anh dao Québc hoi ndi riéng va Nha nude noi chung duoc quy
dinh boi Hién phap: “Pang Cong san Viét Nam, doi tién phong cua giai cip cong
nhan Viét Nam, dai biéu trung thanh quyén loi cua giai cap cong nhan, nhan dan
lao dong va ciia ca dan toc, theo chil nghia Méac — Lé Nin va tu tuong HO6 Chi Minh,
la lyc lwong 1anh dao nha nudc va xa hoi. Moi td chuc cua bang hoat dong trong

khuon khé Hién phap va phéap luat ”(Piéu 4, Hién phap nim 1992)
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2.1.2.2. Nhiing van dé dat ra vé sw lanh dao ciia Dang doi véi Quéc hoi

Mot la, trong Nha nuée phap quyén XHCN Pdng ldanh dao Quoc hdi nhing

phdi bao dam phat huy dwge t6i da vi tri, vai trd V& chirc nang ciia Quoc héi

Trong bd may nha nudc ta, Quéc hdi dugc xem la co quan thé hién truc tiép
nhit va tap trung nhét ban chit nha nuéc cta dan, do dan, vi din ma biéu hién cu
thé 13: Qudc hoi do nhan dan ca nudc tryc tiép bau ra theo nguyén tic phd thong
dau phiéu, Quéc hdi chiu sy gidm sat ciia nhan dan, cac dai biéu cua Quéc hoi1 1a
nguoi dai dién cho ¥ chi, nguyén vong ctia nhan dan, phai gitt moi lién hé thuong

xuyén v&i ctr tri, chiu trach nhi€m trudce cu tri va co thé bi cu tri tryc tiép bai mién.

Qudc hdi co vai tro, vi tri dac bi¢t trong b may nha nudc ta, dugce thé hién

¢ cac chirc nang sau:

- Qudc hdi 14 co quan duy nhét c6 quyén lap hién va lap phap; lam va sira d6i
Hién phap, luat dé dinh ra cac thiét ché nha nudc vai chire nang nhiém vu xXuat phat
tir Hién phap, hay ndi mot cach khac, Qubc hoi bang quyén lap hién va lap phap

cua minh, quy dinh cu thé t6 churc, chirc nang, nhi€ém vu cia cac co quan nha nudc.

- Quoc hdi quyét dinh nhitng chinh sdch co ban vé do6i ndi va doi ngoai,
nhi¢m vu kinh t€ - xa hd1, quoc phong, an ninh ctuia dat nudc, nhitng nguyén tac chu
yéu ve to chirc va hoat dong ctia bo may nha nudc, vé quan hé xa hoi va hoat dong

cua cong dan.

- Quoc hdi thuc hién quyén giam sat toi cao doi vdi toan bo hoat dong cua

Nha nudce.

Vi vi tri dac thu cua Quéc héi 1a co quan quyén luc nha nuéc cao nhat, do
d6, su lanh dao ctia Pang d6i voi Quédc hoi, ngoai nhitng ndi dung va phuong thirc
lanh dao mang tinh pho bién trong viéc linh dao Nha nudc, thi phuong thic lanh
dao cua Pang ddi véi Quéc hoi can phai c6 nhitng hinh thirc biéu hién, mic do
cling nhu phuong thitc mdi khong thé hoan toan gidng nhu trude day trong diéu
kién xay dung nha nudc theo mo hinh X6 Viét hay hoan toan rap khudén nhu dbi

v6i cac thiét ché khac trong bd may nha nudc.
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Quéc hdi 1a co quan dai biéu cao nhit cta nhan dan. Day 1a mdt thiét ché tao
lap ra nén tang phap 1y cho sy ton tai va phat trién ctia Nha nudc va xi hoi - thiét
ché d6 vira 14 Nha nuée, vira 1a nhan dan. Do d6, su lanh dao cua Dang ddi voi
Qudc hoi ciing can phai phu hop vai vi tri didc thu ndy ctia Qudc hoi ca vé ¥ nghia
chinh tri va phap 1y. Su lanh dao cua Pang d6i voi Qubc hoi khong dit minh dimg
trén hay ding ngoai Qudc hoi, ap dat ndi dung lanh dao ctia minh, ma tao diéu kién
dé Qudc hoi thuc quyén trong viéc thuc hién cac chuc ning 1ap phap, quyét dinh
cac van dé quan trong ciia dat nudc va thuc hién quyén giam séat toi cao ddi véi

toan by hoat dong cua Nha nudc.

Hai la, phdi doi méi néi dung va phwong thire lanh dao ciia Pdng doi voi
Quéc héi trong diéu kién xdy dung NNPQ XHCN

Trong hé théng chinh tri nudc ta, Pang Cong san Viét Nam c6 vi tri, vai trd
dac biét la nguoi td chirc va 1anh dao toan bo hé théng chinh tri. Pang Cong san
Vi¢t Nam la nguoi sang 1ap va td chirc ra Nha nude, Mit tran To quéc Viét Nam va
céc to chirc chinh tri - x3 hoi 1a thanh vién cta hé théng chinh tri. Sy ra doi, phat
trién va d6i méi ciia moi mot t6 chirc thanh vién déu gin lién véi vai tro sang lap,
dan dat cua Pang Cong san Viét Nam. Tuy nhién, khong vi d6 ma ndi dung lanh
dao ctia Pang chung cho ca toan by hé théng chinh tri, ma phai c6 nhiing ndi dung,
phuong thure 1anh dao phu hop voi vi tri, vai tro, chirc nang, nhiém vu va quyén han
ctia tirng thiét ché trong bé may nha nudc, nhat 13 trong diéu kién xay dung NNPQ

XHCN 6 nudc ta hién nay.

Su lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam ddi voi dat nude va hé théng

chinh tri l1a su 1anh dao c6 co so phap ly, duogc khéng dinh trén cac phuong di¢n sau

- bang Cong san Viét Nam lanh dao nhan dan thuc hién thanh cong cudc
Cach mang Thang TAm ndm 1945, gianh duoc chinh quyén, 1ap nén Nha nudc cong
nong dau tién & Pong Nam A. Pang Cong san Viét Nam 1 nguoi sang 1ap ra Nha
nudc va lanh dao Nha nudc do minh sang lap, trd thanh Pang cAm quyén 1a hoan

toan hop 1y.
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- Céc ban Hién phap nim 1946, 1959 tuy khong truc tiép thé ché hoa vai tro
cam quyén ctia Pang Cong san Viét Nam, nhung théng qua viée xac 1ap dia vi phap
Iy ctia nguyén thu qudc gia di gian tiép xac 1ap vai trd cam quyén ctua Pang Cong
san Viét Nam. Pén Hién phap ndm 1980, 1992 da truc tiép thé ché hoa vai tro 1anh
dao va vi tri cAm quyén cua Pang Cong san Viét Nam dbi voi Nha nude va xa hoi.
C6 thé thdy rang, du duoc quy dinh mdt cach gian tiép hay truc tiép, vai tro lanh
dao va vi tri cAm quyén cua Pang Cong san Viét Nam luén dugce xac dinh trong
Hién phap.

Vi1 vai tro 1a hat nhan chinh tri cia hé théng chinh tri, Pang Cong san Vié¢t
Nam thuc hién sy ldnh dao chinh tri d6i véi toan bo to chire va hoat dong cua hé
théng chinh tri. Sy 1anh dao chinh tri ctia Bang Cong san Viét Nam dugc thé hién
thong qua quyén quyét dinh dudng 16i chinh trj va quyén kiém tra, gidm sat viéc

thie hién dudng 16i chinh tri.

Pang quyét dinh va chiu trich nhiém vé dudng 16i chinh tri trong tat ca cac
linh vuc hoat dong va phat trién cta dat nudc. Quyén luc chinh tri cia Pang dugc
két tinh trong Cuong linh chinh tri, dudng 16i chinh tri, chu truong tao lap khung
chinh tri cho su phat trién cta dit nudc, cla timg linh vyc, ting nganh, ting cip

trong mdi giai doan phat trién.

Noi dung lanh dao ctia Pang ddi véi Qudc hoi trong diéu kién xdy dung

NNPQ dét ra nhitng doi hoi cao hon vé viéc:

- Xac dinh duong 16i chinh trj cho viéc to chirc va hoat dong cua Quéc hoi dé
phat huy tdi da dac thu cua co quan dan cir cao nhat; xay dung mot Quéc ho1i thuc

quyén, lam dang, 1am dd nhiém vu theo luat dinh.

- Lam t6t hon nita viéc Pang gidi thiéu nhitng dang vién vu ti c6 du ning lyc,
pham chit dé nhan dan bau vao Qudc hdi va gidi thibu can bd dé Qudc hoi bau vao
chtrc danh cac co quan nha nudec.

- Lam t6t hon nita viéc kiém soét td chirc va hoat dong cua Nha nudc noi
chung va Qudc hodi noéi riéng; phong chéng su tha hoa ctua quyén luc nha nude.
Thuce hién su kiém tra, giam sat di v6i cac hoat dong cua Qudc hoi.
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Pang lanh dao Qudc hoi noi riéng va Nha nude noi chung 1a mot nguyén tic
Hién dinh, song Pang lanh dao Qudc hdi nhu thé nao va bang phuong thic gi luén
14 van dé quan trong ma Pang ludn phai tim toi sang tao va van dung hop 1y trong
tirng thoi ky cta cach mang Viét Nam nhét 13 trong thoi ky xdy dung NNPQ, mo

cura va hdi nhap hi¢n nay.

Khi Pang di xac dinh dugc Pang lanh dao céi gi, trong khau nao d6i voi
Qudc hoi di 1a quan trong, nhung dung phuong thirc ndo dé dat hiéu qua cao nhét
luén 14 hai vin dé lién quan mat thiét v&i nhau. Cac nodi dung lanh dao khac nhau

can phai dugc chuyén tai bang phuong thirc twong thich vi no.

Chung ta di nhiéu lan khang dinh, chi truong duong 16i cia Pang nhin
chung 1a dung dan, nhung luén vudng & khau to chire thuc hién. Cho du chi truong
duong 16i ding dan dén dau ching nita ma khéng c6 phuong thirc ldnh dao phu
hop, khong giai quyét ding ban chat ctia cac mdi quan hé thi tham chi c6 lic con

lam tri€t ti€u, vo hiéu hod dudng 161, di nguoc lai chu truong cta Bang.

Vo1 vi tri vai tro cua Quéc hoi nhu da dé cap O phﬁn trén, Quéc hoi la co
quan quyén luc nha nudc cao nhat ¢6 quyén lap phap. Vi thé, trong mbi quan hé véi
viéc thuc hién chirc nang 1ap phép, su lanh dao cia Pang theo chung t61 tap trung

vao mot sé dinh hudng sau:

Mot la, doi moi su lanh dao cua PanQ trong viéc dé ra chu truong, dwong

16i va chi dao dinh huéng hoat déng Idp phdp

Hién nay nhiéu nha nghién ctru phap luat da dat ra cau hoi, nghi quyét, quyét
dinh ctia Pang c6 phai 1a ngudn ciia phap luat nudc ta hay khong? Nguoi viét cho
rang ciing can khang dinh, nghi quyét ciia Pang 1a mot ngudn cua phap ludt nudc

ta.

C6 thé c6 ngudi khong thira nhan song khong thé khong néi dudng 16i chinh
sach ctua Pang 1a linh hon va co s¢ chinh tri cta phap luat. Phap luat 1a su thé ché
duong 16, chi truong ctia Pang thanh cac quy dinh c6 tinh bat budc chung. Pudng
16i ctia Pang 14 quan diém tu tudong chu dao viéc xay dung Hién phap, phap luat.
Khi phap luat ban hanh trai voi duong 16i cua Pang s& khong di vao cudc sdng.
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Nguogc lai néu nghi quyét, chi truong ctia Pang khong dugc thé ché hoa thanh cac
bién phap quan 1y ctia Nha nuéce, khong duge thé ché hoa thanh luat, thanh nghi
dinh, phap lénh, thi n6 khong cé sitc manh vat chét, sitc manh cé tinh bat budc
chung d6i véi xa hoi. Nhu vay, Dang khong lanh dao trén quy mé toan xa hoi duoc,

Pang khong thé bién chu trrong xay dung Nha nudc phap quyén thanh hién thyc.

Néu chu truong chinh sach ctia Pang cang hoan thién, phu hop véi thuc tién
khach quan cua dat nudc thi phap luat cang di siu, di rong vao cudc séng do vay su

lanh dao cua Pang cang dugc tang cuong.

Trén co s& cac chu truong 16n cua Pang, trong ting thoi ky Qudc hoi xay
dung va ban hanh cac van ban phdp luat tuong ting va day la mét trach nhi€ém quan

trong cua Quoc hoi.

Trong Nghi quyét Pai hoi VIII cta Pang chi 1d: “Vé hoat déng Idp phdp: ban
hanh cac dao Iudt can thiét diéu chinh cdc linh vwe doi song xd héi. Uu tién xdy
dung cdc ludt vé kinh té, cac quyén céng dan va cdc ludt diéu chinh vin hod, théng
tin. Coi trong téng két thiec tién Viét Nam, ndng cao chdt lwong xdy dwng phdp
ludt, giam ddan cdc ludt, phdp 1énh chi dimng lai & nguyén tic chung, mudn thyc hién

dwoc phdi c6 nhiéu van ban hwéng dan thi hanh” [23, tr36].

Nhin chung Pang 13 noi dau tién dua ra sang kién 1ap Hién va 1ap phap. Mot
dao luit cu thé nao do ra doi, suy cho cung déu xuét phat tr duong 161, chinh sach
cua Pang, tir sdng kién va dé xuit cua bang. Do 1a s€ ban hanh dao luat nao do,

di€u chinh linh vyc gi, pham vi diéu chinh ra sao.

Trong Nghi quyét hoi nghi lan thir tam Ban Chap hanh Trung wong khod VII
khang dinh: “Trong khi chwa c6 dii lugt, Uy ban Thuong vu tiép tuc ban hanh cdc
phdp 1énh va Chinh phii ban hanh cdc van ban phéap quy dé kip thoi yéu cau phat
trién cia dat nwde, c6 quy ché phédi hop chdt ché gita Quoc hdi va Mdt tran t6
quoc va cac doan thé quan chiing dé tdp hop tri tué nhdn dan tham gia vdo cdc di

an ludt” [29, tr27].
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Su chi dao mang tinh dinh hudng ctia Pang v6i hoat dong lap phap trude hét
1a su chi dao trong viéc xay dung ké hoach, chuong trinh 1ap phap. Chinh vi vay

nhiéu nghi quyét ciia Pang, qua timg thoi ky khac nhau ludn dé cap t6i van dé nay.

Nghi quyét cia Hoi nghi 1an th 3 Ban Chip hanh Trung wong khod VIII
khang dinh 18: “Ndng cao hon nita chdt lwong hoat ddng ldp phép: Can cir vao
dinh hwdng phdt trién ddt nude, xudt phdt tir nhu cau thie tién trong chiong trinh
Xay dung phdp ludt dai han va hang nam. Pang chi dao chdt ché qud trinh chudn
bi va théng qua cdc dw dn ludt, bdo dam qudn triét dwong 16i, quan diém ciia
Dang, trén co so téng két thue tién Viét Nam, tham khdo cé chon loc kinh nghiém
nwée ngodi, tranh sao chép rdp khuén. Can tdp hop tri tué ciia cdc nha khoa hoc,
cdc chuyén gia, 1dy y kién nhédn ddn, nhat la nhitng doi twong c6 lién quan dén viéc
thi hanh ludt. Nang cao chdt lwong céng tdac tham dinh cia cde Uy ban ciia Quéc
héi dé trong cdc ky hop Quéc hii cé thé xem xét va théng qua cdc dir an ludt dwoc

nhanh chéng va ¢é tinh chdt lirong cao.

Cdc ludt ban hanh can dam bdo tinh kha thi, dé hiéu, quy dinh cu thé dé
gidm b6t tinh trang phdi cho doi qud nhiéu vin ban hwéng dan méi thi hanh duoc.
Giam dan phdp 1énh ciia Uy ban Thuong vu Quéc héi va nghi dinh ciia Chinh phii
va quy dinh nhitng vin dé chwa cé ludt. Nhitng phdp 1énh, nghi dinh nay sau mét
thoi gian thye hién, dwoc kiém nghiém la ding thi hoan chinh dé chuyén thanh
ludt. Phdn ddu trong mét thoi gian nhat dinh Nha nwée cé thé quan 1y dat medce
bang cdc dao ludt” [28, tr47-48].

Can clr vao cac nghi quyét va chi thi ciia Pang hoat dong lap phap ciia Quéc
hoi dd ban hanh hodc chuin bi ban hanh dugc cac luat, phap 1énh vé cac linh vuc
blrc xtc cua x4 hoi, ting budc dap tng duge céng cude doi mbi do Pang dé xuit va
lanh dao, tao moi trudng phap 1y cho quan 1y kinh té, xa hoi.

Hai 18, doi méi sw \anh dao cia Pang trong viéc xdy dung t6 chirc va dgi
ngii can bo cho cong tac ldp phap.

Viéc nang cao chét lugng hoat dong cia cac co quan nha nudc 1a mot nhi€ém

vu ddc bi¢t quan trong, trong d6 c6 viéc nang cao chat luong hoat dong cua Qudc
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hoi. Chu truong ctia Pang 14 xdy dung nha nudc phap quyén da tao ra mot co sO
quan trong dé Qudc hoi c6 thé ning cao vi thé va bién chuyén ca vé to chirc va cach
thirc hoat dong. biéu d6 dit ra yéu cau nang cao trach nhi¢m cua Quéc ho1 déng
thoi phai dé cao trach nhiém cua Pang trong cong tac td chirc can bo dbi vai Quic
hoi.

Pang d3 dé ra nhiéu bién phap vé xay dung to chirc va bd tri can bo, chang
han sép xép, diéu dong mot sd chuyén gia phap 1y cho cac noi tam goi 13 “trung
tam” ctia viéc chuan bi va soan thao cac du an ludt nhu, cac uy ban cua Quéc hoi,
Vin phong Qudc hoi, Van phong Chinh phii, B6 Tu phap, Vin phong Trung wong
Pang, cic Ban Pang (nhu phan cong TS. Vi Buc Khién tir Vién kiém séat sang 1am
Chu nhiém Uy ban Phap luat cta Quéc hoi, diéu dong PGS, TS. Tran Ngoc Puong
tir Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh vé lam tro Iy Chi tich Qubc hoi kiém
Phé Chii nhiém Vin phong Qudc hoi), Bo truong Bé Tu phap Ubng Chu Luu sang
lam Phé Chu tich Québc hoi... Cac trung tAm ndy do cd cac can bd, dang vién co
trinh d0 chuyén moén cao, ban linh chinh tri viing vang s€ c6 tic dong khong nhd
dén viéc xdy dung chuong trinh soan thao va ké hoach 1ap phap hang nim, ca
nhiém ky, viéc chuin bi va thim dinh cac du an luat. Trong nghi quyét cua bang,
Quéc hoi ludn phai quan tim hon nita dén giéi khoa hoc dé thu hit va quy tu duogc

tri tué phép 1y, dé cac vin ban luat ngdy cang cé gia tri phap 1y, gia tri thuc tién.

Mot diém ndi bat trong viéc xay dung to chac va doi ngll can bo la Pang
ludn phin cong cac dang vién co trinh do, uy tin, kinh nghiém thyc té sang dam
nhi¢m céc vi tri quan trong cua Quéc héi. Chung ta théy, nhiéu dai biéu, nhiéu vi
lanh dao ctia Qudc hoi 1a Uy vién Trung uong Pang, do B Chinh tri phin cong
sang giit cac trong trach ctia Qudc hoi. Sau khi dong chi Nong Pirc Manh dugc bau
lam Téng Bi thu Ban Chip hanh Trung wong, Ban Chap hanh Trung wong di gidi
thiéu dong chi Nguyén Vin An, Uy vién B Chinh tri, Truong ban T6 chic Trung
wong Pang dé bau 1am Chu tich Qudc hoi, déng chi Truong Quang Puogc, Uy vién
B6 Chinh tri, Truéng Ban Dan Van Trung uong dé bau 1am Pho Chu tich Quéc hoi
khda XI; phan cong 02 dong chi Uy vién B Chinh tri, 01 dong chi Bi thu sang lam
Chu tich va Phé Chu tich Qubc hoi khéa XIIL.
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Ba 13, déi m&i sw \anh dao cia Dang trong viéc ban hanh tirng dao ludt va

phap lénh cu thé

Nhu phin dau ctia myc nay di trinh bay, Pang thong qua cac nghi quyét cua
minh dé lanh dao, dinh hudng cho hoat dong 1ap phap. Viéc lanh dao d6 mang tinh
khai quat va dung phuong thirc chuyén tai qua nghi quyét. Ngoai ra d6i vi mot sd
dao luat bang con lanh dao dinh hudng vé ndi dung ddi voi tung dao luat, phap
lénh cu thé. Van dé dat ra 1a Pang lanh dao nhung khong can thiép vao ting ndi
dung cu thé cua timg diéu luat nham phét huy tri tué cia Qudc hoi va quan chung

nhan dan.

Do vay tuy vao tung dao luat cu thé thi B6 Chinh tri, Ban Bi thu hay cac Ban
Chap hanh Trung wong (sau dai hoi IX cua Pang lap lai Ban Bi thu) nghe Pang
doan Qudc hoi bao cao va cho ¥ kién chi dao vé quan diém va cac nguyén tic, yéu
ciu co ban dit ra v6i cac dao luat hay phép 1é€nh dé sao cho van ban sau khi ban
hanh phai dam bao ding chu truong duong 16i ctia Pang. Con cac van dé nodi dung
cu thé, cac van dé vé k¥ thuat 1ap phap, cac chuong trinh cac diéu thi thudc vé trach

nhi¢m cta Quoc hdi hay cac co quan trinh dy an luét.

Mot minh chiing cu thé va rd nét nhat la nam 2001 trong mot hoi nghi Trung
wong, Bo Chinh tri dd dé nghi dem viéc stra d6i Hién phap nim 1992 ra cac Uy
vién Trung wong ban bac trén co so d6 Qubc hoi tiép thu va thiét ké cu thé. (trude
d6 hoi nghi 1an thir 2 Ban Chap hanh Trung wong khod VII cho y kién chi dao viéc
ban hanh Hién phap 1992).

Tinh tir sau dai hoi khoa VI ciia Pang dén nay hau hét cac dao luat va phap
1énh déu c6 v kién chi dao cua BO Chinh tri, sau d6 céc co quan churc nang tiép thu
va chinh 1y roi méi trinh Qubc hoi hay Uy ban Thuong vu Quédc hoi. Cé nhitng du
an luat hay phap 1énh Bo Chinh tri nghe va cho y kién chi dao nhiéu lan va ¢ céc
giai doan khac nhau cta qua trinh du thao nhu: Luat dat dai, Luat chéng tham

nhiing, Luat can bd, cong chuc...

Néu & phan trudc chung ta da néu con s6 ve s6 lugng cac dao luat va phap

lénh d3 ban hanh thi ching ta cang thiy rd trach nhiém ning né cua Pang trong
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viéc thuc hién vai tro 1anh dao Quéc hoi khi ban hanh cac dao luat hay phap 1€nh cu

thé.

Nhu vay, vai tro 1anh dao cua Pang trong viéc ban hanh ting dao ludt hay
phap 1énh cu thé ngoai dap tng chiic ning lanh dao ciia minh con co sic quy tu

trong qué trinh lam luat.

Tw nhitng van dé dat ra vé su linh dao cia Dang doi véi Quéc hoi trong
diéu kién xdy dung NNPQ XHCN ndi trén, sw ldnh dao ciia Pang can theo nhitng
quan diém va doi héi sau ddy:

Mot la, Bang lanh dao Qubc hoi chir khong ra m¢nh 1€nh, chi huy Qubc hoi.

Véi dic diém Viét Nam ching ta, Pang dugc thanh 1ap phoi thai tir trong
viéc dau tranh gianh doc 1ap dan toc, sau d6 PBang lanh dao danh gidc ngoai xam
nén dé co thoi quen 1a Pang tryc tiép 1anh dao, ra ménh 1énh. Pé dat muc tiéu cao
nhat trong chién tranh 13 chién thing, Pang ta di dung rat nhiéu bién phap, cich
thirc khac nhau dé lanh dao va chi dao. Hién nay da hoa binh va xay dung xa hdi
dan chi va phap quyén nén dit ra van dé Pang phai tir bo thoi quen ldnh dao, chi
dao tat ca bang ménh 1énh nhu vay. Mat khac, thong thuong chi huy 12 ra cac ¥ kién
hay chi thi cu thé v& mot vin dé con lanh dao 1a “chi ra con duong” hay dinh huéng
chi 161 ma thoéi. Do vdy, su lanh dao khac v6i chi dao. VAn dé dit ra hién nay la

Pang phai nhan thirc rat 1d quan diém Pang ldnh dao Québc hoi.

Hai 1&, Pang lanh dao Qudc hoi trude hét va trén hét 13 ton trong va tuin thu

Hién phap, phéap luat.

Khi Pang chua cam quyén, Pang chua c6 nha nudc nén su linh dao cia
Pang chua quy dinh boi Hién phap hay luat. Sy lanh dao phai dat dudi dang thong
tin mat. Khi Pang lanh dao Nha nudc diu tranh théng nhat dat nudc thi nhiém vu
cao nhit va tap trung nhat 1a danh giic. C6 luc Pang vin quan niém ban dau 1a
Pang doan Qudc hoi. C6 nghia hep coi Qudc hoi nhu 1a doan thé. Ngay nay trong
16 trinh xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén XHCN thi Pang va Nha nudc
da thira nhan tinh t6i thugng cua Hién phéap, phap luat. Do d6, Pang linh dao Qudc
hoi phai dua trén cac can cir ciia Hién phap va phap luat chir Pang khong dimg trén

40



hay ngodi vong phép luat, dong thoi phai téi da minh bach hoa su lanh dao nay.
Bén canh d6 cung véi tién trinh truong thanh ciia Pang, cic quy dinh trong Pang
ngdy cang hoan chinh thém nén xu hudng tat yéu Pang phai khép minh trong cac

quy dinh thi sy 1anh dao mé1 nghi€ém minh dugc.

Ba 1a, Pang lanh dao Qudc hoi sao cho phat huy duogc ca tri tué trong Dang

va trong Qudc ho1 nhdm nang cao chat lugng va hi¢u qua hoat dong cua Qudc hoi.

Nha nudc phap quyén XHCN s& ngay cang dan chi hon, minh bach hon.
Thong tin va co ché thong tin s& da dang, nhiéu chiéu hon. Su linh dao ctia Pang
lac d6 phai vira & tdm cao tri tué vira phai khoi thong ngudn sang tao va tri tué clia
cac dai biéu Quéc hoi. Su lanh dao lac d6 vira manh mé vé nguyén tac, song phai
linh hoat, uyén chuyén vé phuong thirc dé vira thich (mg véi tinh hinh vira dam bao
quyén ning va trach nhiém ctua Qudc hoi, phat huy tri tué cua dai biéu Qudc hoi,

phong chéng su dua dam, y lai cua Quéc héi vao sy 1anh dao cia Bang.
2.1.3. Vai tro ciia thé ché hod sw lanh dgo ciia Pang déi véi Quéc hi

Thé ché héa sy lanh dao cua Pang ddi v6i cac co quan nha nudc ndi chung
va d6i v6i Qubc hoi néi riéng trong dicu kién xdy dung NNPQ XHCN c6 vai tro

cuc ky quan trong, thé hién trén cac khia canh sau:

Thir nhat, thé ché hoa su lanh dao cua Pang dbi véi Qudc hoi 1a dam bao vé
phuong dién phap 1y dé Pang lanh dao Qudc hoi, phong chdng dugc su budng long
hay tuy tién trong viéc 1anh dao ctia Pang ddi véi Quéc hoi; dam bao cho cac to
chtrc dang va dang vién nhat 13 dang vién giit trong trach trong Qudc hoi tuan thi
Hién phép, phap luat. Thé ché hoa sy lanh dao ciia Pang d6i véi Qudc hoi tuc 1a
tao ra luat 1€, qui tac cho sy lanh dao cua bang véi Quéc héi, nén vai trd hang dau
ctia n6 1a dam bao cho su ldnh dao ctia Pang tuan tha Hién phap, phap ludt — mot

dac trung co ban cuia NNPQ XHCN.

Thit hai, viéc thé ché hoa su 1anh dao cua Pang dbi véi Qudc hoi dam bao
Quéc hoi phat huy vai trd cta minh, phong chéng su dua dam, V lai cua Qubc hoi
ddi voi sy 1anh dao cua bang. Viéc thé ché hoa su lanh dao cua bang dbi voi Quéc
hoi bang cac quy dinh ctia phdp luat, cic quy dinh cua Pang c6 tic dong diéu
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chinh, lam gidm thoi gian, cac thu tuc, chi phi giao dich. Déng thoi tao ra co ché
ning dong, chu dong hon, sang tao va khuyén khich thac day hiéu qua hoat dong
cua Quéc hoi, tranh dugc hoac xir 1y dugc xung dot gitra cac b phan cAu thanh bén
trong Qudc hoi. Pong thoi Qudc hoi phai 1am tron trach nhiém cta minh khong dira

dam, y lai vao sy lanh dao cua Dang.

Thir ba, viée thé ché héa sy lanh dao cua Dang ddi véi Quéc ho1 tao ra mo1
truong din chu rd rang va minh bach dé cac co quan cia Qudc hoi va dai biéu
Quéc hoi hoat dong. Pay la mot h¢ qua tat yéu cua viéc thé ché tao ra mét co ché ro
rang va minh bach vé chtc ning, nhiém vu va quyén han ctia Pang va cac co quan
cua Quéc hoi va dai biéu Quéc hoi.

Thir tw, tao ra su minh dinh trong viéc Pang lanh dao Quo”'c hoi, tranh su
chua 1o rang, map mo hay tuy ti€n can thi€p vao hoat dong cua Quéc hdi. Tao diéu
kién dé nhan dan, ctr tri danh gia sy lanh dao cua Pang doi véi Quéc hoi, déng thot

danh gia Qué)c hé1 trong vi¢c thyc hi¢n nhiém vu va quyén han ctia minh.
2.1.4. Cdc nguyén tic thé ché héa sw linh dao ciia Pang doi véi Quoc hji

Thé ché héa su lanh dao cta Pang d6i voi Qudc hdi phai dua trén cac

nguyeén tac sau:

Thir nhdt, bdo dam cho cdc chii trwong, dwong 16i ciia Pang dweoc thyc hién

trong xa hoi

Nhu d3 trinh bay & phan trén, trong diéu kién cam quyén, moi dang chinh tri
cAm quyén déu tim cach dé sir dung céac thiét ché nha nudc nhim duy tri sy ldnh
dao cua minh déi véi Nha nuéc va xa hoi; thong qua Nha nudc dé thé ché hoa
duong 16i, chinh sach cta minh thanh phap luat. V&i chitc ning 1ap hién va lap
phap, Qudc hoi Viét Nam co vai trd quan trong trong thé ché hod sy lanh dao cia
Pang. Thong qua hoat dong Qudc hdi xay dung hé thong phap luat chinh 1a hién
than cho ¥ chi ldnh dao cta Pang, bao dam cho dudng 18i, chu truong, chinh sach

ctia Pang duoc thuc hién trong xa hoi hop hién va hop phép.

Thit hai, thé thé hod suw lanh dao ciia Pang phdi phit hop véi néi dung va tinh

than ciia Hién phdp
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Véi chire ning 13 co quan duy nhat c6 quyén lap hién va 1ap phap, xay dung
va ban hanh cac luat, Quéc hoi chinh 1a co quan cao nhét thé ché hoa su lanh dao
ctia Pang bang Hién phép, cac dao luat, nghi quyét dé thyuc thi trong xa hoi. Vi vay
thé ché hoa sy lanh dao ctia Pang ddi v6i Qudc hoi phai phu hop véi dao luat co

ban nhat cua dat nudec.

Thir ba, tudn thi nghiém chinh céc quy dinh cia Hién phdp, cdc dao ludt va
cac duong 16, quan diém cia Pang dé thé ché héa sw lanh dao cia Pdang doi voi
Quéc héi.

Thé ché hoa sy lanh dao phai dya trén cac quy dinh hién hanh cua Hién phap
va phap luat. P6i voi cac van dé trong dai clia dat nude phai trén co sé dinh hudng

cua quan di€m, duong 161 cua Pang.

Thir tu, dam bao Pang kiém sodt dwoc to chirc va hoat dong cua Quéc hoi.
Quyén giam sat tdi cao dbi v&i toan bd hoat dong cua Nha nudc cua Quéc ho1 da
duoc quy dinh trong Hién phap nim 1992. Quyén giam sat c6 mdi quan hé hitu co
v6i thAim quyén cua Qudc hdi trong viée quyét dinh nhirng vin dé quan trong cia
dat nude va quyén lap Hién, 1ap phap. Nhu vay, théng qua hoat dong Qubc hoi,
Pang ¢ thé kiém tra tinh hiéu qua cta nhitng n6i dung lanh dao cua minh, kiém tra
can bo ctia minh. Pay 13 yéu cdu cdp thiét, luon duoc Pang chu trong. Kiém tra,
giam sat vira 1a noi dung vira 1a phuong thtc lanh dao cta Pang, dé dam bao su

lanh dao cua Pang hiéu qua, dat muc tiéu dé ra.
2.1.5. Nji dung thé ché ché hod sw linh dgo ciia Ping déi véi Quéc hi

NGi dung thé ché héa su lanh dao cuia Pang doi véi Qude hoi can duge cu

thé hoa cho phu hop vdi chiric nang, nhiém vu, co ché hoat dong cua Quéc hoi.

Mot la, luat hoa su lanh dao cua Dang. Dwa cac noi dung, phwong thire lanh
dao cia Pdang doi véi Quéc hdi, quan diém, dwong 16i, cwong linh ciia Pdng vao

Hién phap, ludt, cac van ban phap quy cua Nha nuoc.

Cu thé la thé ché hoa vi tri, vai tro, quyén han cua Pang thanh cac quy dinh
ctia Hién phép, phap luat trong hoat dong lap hién va 1ap phap ctia Qudc hoi. T vi

tri, vai tro ctia Quoc hoi la co quan quyén lyc nha nudc cao nhat, Hi€n phap nha
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nude ta quy dinh Qudc hoi c6 nhiém vu 1am Hién phép va lam luat. Quyén 1ap Hién
ctia Qudc hdi duoc hiéu 1a quyén ban hanh cac quy pham phap luat dudi hinh thirc
Hién phap la dao ludt co ban cua Nha nudc, co hi¢u lyc phap 1y cao nhét cua nudc
Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam. Quyén 14p hién bao gém ca quyén stra d6i
Hién phap. Cung vdi quyén 1ap hién, Qudc hoi con 13 co quan duy nhit cé quyén
lap phap, diéu chinh cac mdi quan hé xa hdi co ban. Cac van ban phap luat do cac
co quan nha nuéc khac ban hanh khong duogc trai v6i tinh than va ndi dung cia
Hién phap, luat. Thé ché hoa cac duong 16i, quan diém 16n, Cuong linh cua Pang 13

linh hon trong Hién phap va phap luat.

Sy lanh dao cua Pang ddi voi hoat dong 1ap hién, 1ap phap 13 ca mot van dé
rat rong, khong chi dung lai viéc vach ra duong 161 phat trién dat nude lam co so
chinh tr1 cho toan bd hoat dong cua Nha nudc ma con chi dao vi¢c thuc hién, dua

duong 161, chu trrong cia Pang vao cudc song.

Thé ché hoa su lanh dao ctia Pang d6i v6i hoat dong 1ap hién va lap phap 1a
mot doi hoi cap bach trong giai doan hién nay, diéu nay khong nhitng c6 ¥ nghia
chinh tri ma con mang tinh quyét dinh trong viéc xay dung va hoan thién hé théng
phap luit ctia Viét Nam, dam bao cong tac nay dung va day du duong 16i chu

truong lanh dao ctia Bang.

Thé ché hoéa duong 16i 1anh dao ctia Pang trong hoat dong lap Hién, 1ap phap
cua Quéc héi 1a viéc xay dung cac quy dinh xac dinh nhiém wvu, quyén han, cach
thirc 1anh dao cua Ban Chép hanh Trung wong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu ddi voi
Qudc hoi trong cong tac 1ap Hién, 1ap phép.

Nhu vay, Qubc hoi ban hanh Hién phap, luat 1a dé thé ché hoa duong 16i chu
truong cua Pang thanh luat va thé hién cao nht, tap trung nhét ¥ chi, nguyén vong,
loi ich ctia nhan dan. Dé hoat dong lap hién, lap phap cua Qubc hoi c6 hiéu qua, thé
hién t6t nhit duong 16i chi truong cua Pang, thi can phai c6 nhitng quy dinh cu
thé, 1 rang vé su lanh dao cua bang hay no6i mdt cach khac, phai thé ché hoa su

lanh dao cua Pang d6i voi Quéce hdi trong hoat ddng 1ap hién va 1ap phép.

44



Thé ché hoa vi tri, vai tro, trach nhiém cua Pang trong quy trinh 1ap phap cta
Quéc hoi. Quy trinh la cac budc phai tuan thu khi tién hanh mot cong viéc nao do,
nhu vy c6 thé hiéu quy trinh 1ap phap ctia Qubc hoi 14 cac budc ma Qudc hoi phai
tién hanh khi 14p hién va 1ap phap. Quy trinh lap phap gém cac budc khac nhau, co
mbi quan hé chdt ché v&i nhau. Viéc xac dinh rd trach nhi€ém ctia cac chu thé trong
cac giai doan clia quy trinh 1ap phép c6 y nghia quan trong dé tir 6 dinh rd trach
nhiém va sy lién két giita cac chu thé trong quy trinh lap phap, phat huy vai tro cta

cac co quan Quoc hoi.

C6 thé thiy rang, quy trinh lap phap thé hién sy phan cong, phdi hop giita
céc chu thé cua hoat dong l1ap phap. Xeét vé mit noi dung, hoat dong 1ap phap theo
quy trinh 13 nhdm bién ¥ chi ctia nhan dan, dudng 16i chu truong, chinh sach cua
Pang, nhu cdu diéu chinh cic mdi quan hé thanh cac quy pham phap luat dé ap
dung trong ca nudc mang tinh bat budc chung ddi véi tat ca cac co quan, to chirc va
ca nhan.

Véi y nghia nhu vay, quy trinh 1ap phap cta Qudc hdi can phai co su chi dao
sat sao cua ctia Pang, va nhitng chi dao nay phai dugc thé ché hoa trong Luat ban
hanh vin ban QPPL dé dam bao trong quy trinh 1ap phap khdng bé qua nhitng budc

quan trong.

Thé ché hda mbi quan hé gitta sy ldnh dao cua Pang va thAm quyén cia
Quéc hoi trong viéc quyét dinh nhitng van dé& quan trong cta dit nudc. Theo quy
dinh ctia Diéu 84, Hién phap nam 1992, véi tu cach 13 co quan quyén lyc nha nudce
cao nhat, co quan dai biéu cao nhat ctia nhan dan, Qudc hoi co quyén quyét dinh
céc van dé trong dai dé xay dung, phat trién dat nude, D6 la:

- Quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi ctia dat nudc;

- Quyét dinh chinh sach tai chinh tién t& qudc gia; quyét dinh du toan ngan
sach nha nuéc va phan bo ngan sach Trung uwong, phé chuan quyét toan ngan sach
nha nudc; quy dinh stra d6i hodc bii bo cac thir thué; Quyét dinh chinh sach dan
toc, chinh sach ton gido cia Nha nudc;

- Quyét dinh nhén sy cdp cao ctia Nha nudc;
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- Quyét dinh thanh 14p, bai bd cac bd va co quan ngang bd cua Chinh phu;
thanh lap méi, nhap, chia, diéu chinh dia gidi tinh, thanh phé tryc thudc Trung
wong; thanh 1ap hodc giai thé cac don vi hanh chinh - kinh té dic biét; Quyét dinh
dac xa;

- Quyét dinh van dé chién tranh, hoa binh;

- Quyét dinh chinh sach co ban vé d61 ngoai, phé chuan hoac bai bo cac diéu

udc qubc té da ky két hodc gia nhap theo dé nghi ctia Chu tich nudc;
- Quyét dinh trung cau dan ¥.

Trong diéu kién Dang ta l1a Pang cam quyén, vé co ban, viée Quéc ho1 thuc
hién cac nhiém vu néu trén 13 nham thé ché hoa duong 16i chién luge, muc tiéu
cling nhu nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh...dugc xac dinh
trong cac van kién, nghi quyét ctia Pang qua cac thoi ky. Su lanh dao cua Pang d6i
v6i Qudc hoi trong ndi dung nay thé hién & chd, cac co quan ciia Pang - ma trudc
hét 1a Pai hoi dai biéu toan quéc cua bang, H6i nghi Ban Chép hanh Trung uong,
B6 Chinh tri, Ban Bi thu - tap trung tri tu¢ dé xay dung duong 16i chién luoc, xac
dinh cac muc ti€u, nhiém vy, giai phap chu yéu lam co s&, dinh huéng dé Quéc ho1
thao ludn, thong qua; dong thoi, tén trong va phat huy dan chi trong qua trinh thao

luan, thong qua.

Dé phat huy tri tué va tinh than ctia co quan lap phap cao nhat, c6 nhitng van
dé Bo Chinh tri da cho ¥ kién, nhung khi thao luan & Qudc hdi nay sinh van dé
moi, ¢ khia canh hop 1y, khong nhu két luan cua BO Chinh trj thi bang doan Quéc
hoi bao cdo lai B Chinh tri. B6 Chinh trj chi ¢6 ¥ kién dinh hudng vé chinh tri ctia
cac du an luat, phap Iénh, khong di vao ting diéu, tung chuong muc, trur trudong
hop nhiing luat diac biét quan trong, c6 nhiing diém “nhay cam” mdi duoc Bo
Chinh tri cho ¥ kién theo dé nghi cua Pang doan Qudc hoi. Nhimng luat va phap
1énh mang tinh k¥ thudt (nhu Luat do luong...) thi B Chinh tri giao cho BPang doan
Québc hoi quyét dinh.

Trong quyét dinh vé nhan su cap cao, Pang théng nhat quan 1y, gisi thiéu va
quyét dinh can bo ddi v&i mot sd chirc vu chii chdt trong b0 mady nha nudc. Nhirng
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van dé quan trong vé to chirc, nhan su va hoat dong cua Qudc hoi duoc Bo Chinh
tri ban tap thé, dan chu, cong khai va c6 nghi quyét hoac két luan, déu dugc Dang
doan Qudc hoi tham gia truc tiép hodc bang vin ban vé cac van dé trén. Sau do,
thong qua Pang doan Quédc hoi quan triét va ldnh dao Qudc hoi thuc hién nghiém
tac nghi quyét, chi thi cia Pang. Nhitng van dé hé trong, trude khi dua ra Qudc hoi,
Pang doan Qudc hoi hop cac t6 dang, cac dang vién 1a dai biéu Qubc hoi dé quan

tri€t tinh than cta B0 Chinbh tri.

Thoi gian qua, viéc quyét dinh vé nhan su trong bd may nha nudc thudc
tham quyén ctia Qubc hoi theo Hién phéap va luat quy dinh d c6 nhiing tién bo nhat
dinh, tao diéu kién cho cac dai biéu Quéc hdi dan chu hon trong lya chon, bay to
chinh kién c4 nhan. Sy ldnh dao va chi dao vé nhan sy cu thé cua bang ciing da c6

phan mém déo hon, han ché phan nao sy ap dat chu quan do1 véi dai biéu Quoc hai.
Thé ché hoa su lanh dao cua Pang d61 véi hoat dong gidm sat cia Quoc hoi.

Piéu 83 cta Hién phap ndm 1992 va Piéu 1 ctia Luat t6 chirc Qudc hoi quy
dinh: “Quéc hoi thuc hién quyén giam sat 16i cao doi vdi toan bé hoat dong cua
Nha nuoc”.

Cung voi cac chire nang 1ap hién, 1ap phap va quyét dinh nhirg van dé quan
trong cua dit nudc, giam sat 1 mot trong nhitng chirc nang cha yéu cua Qudc hoi.
Chirc ning gidm sat ctia Qudc hoi di dugce xac dinh xuyén sudt tit ca cac vin ban
Hién phép ctia nude ta (Hién phap nim 1946, Hién phap nim 1959, Hién phap nim
1980 va Hién phap nam 1992). Pdng thoi, chirc ning nay ciing di duoc cu thé hod

trong cac van ban phap ludt vé t6 chirc bd may nha nudc.

Chu thé thyc hién quyén giam sat ciia Qudc hoi, theo quy dinh ctia phap luat
hién hanh bao gdm Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, Héi dong dan tdc, cac
uy ban ctia Qudc hoi va dai biéu Quédc hoi. Tuy tirng chu thé thuc hién quyén giam
sat ctia Qudc hdi ma co dbi twong, hinh thire va ndi dung gidm sét cu thé.

- Quéc héi (tai ky hop Qudc hoi): Xem xét cac bao céo cong tac ciia Chu tich
nuée, Uy ban Thuong vu Qubc hoi, Chinh pht, Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao,
Vién truong Vién Kiém sat nhin dan tdi cao; c6 thé bii bo cac vin ban cua Chu
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tich nudc, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh phu, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién
Kiém sat nhan dan téi cao trai v6i Hién phap, ludt va nghi quyét ctia Qudc hoi; co
thé mién nhiém, bai nhiém Chu tich nude, Thu tudng Chinh phu, Chanh &4n Toa an
nhan dan tdi cao, Vién trudng Vién Kiém sat nhan dan tbi cao; phé chuan hoic
khong phé chuan d& nghi cua Thu tudng Chinh phi vé viéc mién nhiém, cach chirc

Pho Thu tuéng Chinh phu, B trudng va cac thanh vién khac cua Chinh phu.

- Uy ban Thuwong vu Quéc héi: Thuong xuyén giam sat hoat dong cta Chinh
pht, Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao; dinh chi viéc thi
hanh cac vin ban cua Chinh phu, Tha tuéng Chinh phi, Toa 4n nhan déan tdi cao,
Vién Kiém sat nhan dan t6i cao trai voi phap 1énh, nghi quyét cia Uy ban Thuong
vu Quéc hoi; giam sat, huéng dan hoat dong cua Hoi dé)ng nhan dan, bai bo cac
nghi quyét sai trai cia Hoi dong nhan dan céap tinh, giai tin Hoi dong nhan dan
trong truong hop Hoi dong nhan dan d6 gay thiét hai nghiém trong dén loi ich cua
nhan dan; trong thoi gian Qudc hoi khéng hop, phé chuan hoic khong phé chuan dé
nghi cua Tha tuéng Chinh phi vé viéc mién nhiém, cach chirc Phé Thu tudng

Chinh phu, B0 truong va céac thanh vién khac cua Chinh phu.

- Hoi dong dén téc va cdac Uy ban ciia Quoc hdi: Trong pham vi linh vuc
dugc Luét to chuc Quéc hdi quy dinh, tién hanh giam sat viéc tuan thu phap luat

cua cac co quan, ca nhan c6 lién quan.

- Pai biéu Quéc hoi: Thuc hién quyén chit van Chu tich nudc, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi, Thu tuéng Chinh phu, B trudng va cac thanh vién khac
nhau cua Chinh phu, Chanh an Toa &n nhan dan ti cao, Vién trudng Vién Kiém sat
nhan dan tbi cao; co quyén yéu cau, giam sat viéc giai quyét don thu khiéu nai, t6
cdo cua cu tri.

Déi tuong chiu sy giam sat cia Qudc hoi thi bao gdm trudc hét va tryc tiép
la Chu tich nuéc, Uy ban Thudong vu Qudc hoi, Chinh phu, Toa an nhan dan tbi
cao, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao. Ngoai ra, moi co quan nha nudc, td chire xa
hoi, don vi vii trang cling déu 13 nhitng d6i twong chiu sy gidm sat cta cic co quan

chuyén mon ctia Quoc hoi. Muc dich cua hoat dong giam sat chinh 1a bdo dam viéc

48



thi hanh nghiém chinh Hién phdap, luat, nghi quyét cia Qudc hdi va phap 1€nh, nghi
quyét cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi, cia cac co quan nha nudc va toan xa hoi.
Ngoai ra, giam sat cling gép phan dé Quoc hoi, cac co quan cua Quoc hoi, dai bicu

Quéc hoi thuc hién tdt cac chire nang, nhiém vu khéc theo quy dinh cua phép luat.

Hoat dong gidm sat cua Quéc hdi 1a mét trong nhitng hoat dong nha nudc
quan trong, cung voi cac hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat cua cac co quan, td
chtrc khéc, hoat dong giam sat cua Qudc hoi, doan dai biéu Qudc hoi va dai biéu
Quéc hoi dd gdp phan quan trong vao viéc bao dam cho hoat dong quan 1y nha
nuéc tudn thu ding véi chu truong, dudng 16i ciia Pang, cac quy dinh cta phap
luat. Do vay, can phai thé ché héa mot cach rd rang, cu thé sy lanh dao cua bang
dbi voi hoat dong giam sat cua Qudc hoi dé hoat dong nay khéng nglimg nang cao

hiéu qua va chét luong.

Hai 13, quy dinh ndi dung va phirong thirc lanh dao ciia Pang doi véi Quoc
héi trong Diéu 1é Ddng, quy ché hoat déng ciia Ban Chdp hanh Trung wong Pdng,
Bo Chinh tri, Ban Bi thu.

Trong Diéu 1é Pang, cic quy ché hoat dong ctia Ban Chap hanh Trung wong,
B6 Chinh tri, Ban Bi thu, Thuong truc Bo Chinh tri, Ban Bi thu ting khoa déu cé
quy ché hoat dong. Céac quy ché nay thuong xuyén dugc xem xét, bd sung, sira doi
cho phu hop. Nhung thong thuong mdi ky Pai hoi, sau phién hop thir 2 ctia Ban
Chép hanh, cic quy ché nay phai duoc ban hanh méi. Trong cic quy dinh, quy ché
ciia Pang néi chung déu thé hién ndi dung va phuong thirc 1dnh dao chung cho ca
hé thdng chinh tri ma trong d6 ¢6 Qudc hoi. Trong quy ché lam viée ctia Ban Chip
hanh Trung wong, BO Chinh tri, Ban Bi thu méi chi cu thé hoa cac ndi dung va

phuong thirc 1anh dao véi mot sé co quan nha nudc tiéu biéu.
Ba 13, quy dinh cu thé néi dung va phwong thirc ldinh dao ciia Pang doi véi
Quéc hoi trong cdc quy ché lam viéc ciia Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi,
Vin phong va cdce Uy ban ciia Quéc héi, cde co quan gitip viéc cho Quéc hii .
Theo Luét T6 chirc Québc hoi 2001, tir didu 62 dén diu 75 quy dinh :
Quy ché lam viéc ciia Quéc hji
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- Quéc hoi hop thuong 1& mdi nam hai ky;

- Chuong trinh ky hop Quéc hoi do Qubc hoi quyét dinh. Uy ban Thuong vu

Qudc hoi du kién chuong trinh 1am vi¢e cta cac ky hop Quoc hoi;

- Qudc hoi hop cong khai. Trong truong hop can thiét, theo dé nghi cua Chu tich
nudc, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Thu tudng Chinh pha hodc cua it nhét mot

ph?m ba téng s6 dai biéu Quéc hoi, Quéc ho1 quyét dinh hop kin.

- C4c van dé trong chuong trinh ky hop Qudc hdi dugc thao luan va quyét dinh
tai cac phién hop toan thé. Trong truong hop can thiét, Qudc hoi quyét dinh thao
luan tai HoO1 dé)ng dan tdc, cac Uy ban cua Quéc hoi, cac to dai biéu Quéc hoi,

Poan dai biéu Qudc hoi.
Noi dung lam viéc cua Quoc hoi

Vé 1am lut va sira d6i luat, quyét dinh chuong trinh xay dung luat, phap

1&€nh:

- Chu tich nudc, [jy ban Thuong vu Quéc hoi, HoO1 déng dan toc va cac Uy
ban cua Quéc héi, Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan
tdi cao, Mat tran T quéc Viét Nam va céc to chic thanh vién cua Mat tran, cac
dai biéu Quéc hoi ¢6 quyén trinh du an luat ra trudc Quéc ho1 (gém du an luat
moi, dy an luat sira doi, bo sung luat hién hanh). Pai biéu Qubc hoi thuc hién
quyén kién nghi vé luat théng qua viéc kién nghi ban hanh luit méi hodc sira
d6i, bo sung luat hién hanh.

- Quy trinh x4y dung va ban hanh cic vin ban phap ludt cia Qudc hdi bao
gdm cac giai doan :

1. Giai doan xdy dung va thong qua chuong trinh xdy dung van ban phap
luat: Qudc hoi quyét dinh chuong trinh xay dung luat, phap 1énh cta ca nhiém ky
Qudc hoi va chuong trinh hiang nim theo dé nghi cua Uy ban Thudng vu Qudc hoi.

2. Giai doan soan thao

3. Giai doan tham tra ctia Hoi déng dan toc va cac Uy ban: Cac du an luat
trude khi trinh ra Quédc hoi phai dugc Hoi ddng dan toc hodc Uy ban hitu quan cua
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Qudc hoi tham tra, Uy ban Thuong vu Qudc hoi cho y kién va dugc guri dén dai
biéu Qudc hoi chadm nhét 14 hai muoi ngay trude ngay khai mac ky hop. Ddi véi du
an luat do Uy ban Thuong vu Qudc hdi trinh thi Qudc hoi quyét dinh co quan tham

tra hodc thanh 13p Uy ban 1am thoi dé thim tra dy an luat do.
4. Giai doan xem xét tai Uy ban Thuong vu Quéc hoi.

5. Giai doan thdo luan tai cac ky hop cua Quéc hoi: Quéc hoi thao luan vé
du an luat sau khi co quan, td chirc, ca nhan trinh dy 4an luat thuyét trinh vé noi
dung du an, Hoi dong dan toc hodc Uy ban hiru quan ctia Qudc hoi trinh bay béo

cao tham tra.

6. Giai doan thong qua tai Quéc hoi: Quéc hdi xem xét, thong qua dyu an luat
tai mot hodc nhiéu ky hop cua Qué)c hoi. ny ban Thuong vu Quéc ho1 chi dao cac
co quan hitu quan tiép thu ¥ kién cua dai biéu Qubc hoi va chinh 1y du thao luat.
Quéc hd1 nghe bao cdo vé viée tiép thu y kién dai biéu Quéc hé1, nghe doc du thao

da dugc chinh 1y va xem xét, thong qua du thao luat.

Vé ké hoach phat trién kinh té - xa hdi cua dat nudc; chinh sach tai chinh,
tién t& qudc gia; quyét dinh du toan ngan sach Nha nudc va phan bo ngan sach Nha

nudc, phé chuan quyét toan ngan sdch Nha nudc, stra d61 hodc bai bé cac thu thué

- Qudc hoi quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - xd hoi dai han va hang
nim cua dit nudc; cac cong trinh quan trong qudc gia; chinh sach tai chinh, tién té
qudc gia, du toan ngin sach nha nudc va phian bd ngan sach trung vong.

- Chinh phu trinh Quéc héi du an ké hoach, du toan ngan sach nha nudc va
phan bd ngan sach trung wong cia nim sau tai ky hop Qudc hoi cudi nam trudc.

- Qudc hoi xem xét cac dy 4n, cong trinh quan trong qudc gia sau khi nghe
thuyét trinh ctia Chinh phu, bao céo tham tra cia Hoi dong dan toc hoic Uy ban
hitu quan va biéu quyét thong qua sau khi Qudc hdi da théo luan.

Ho6i déng Dan toc va cac ij ban cta Qudc hoi co6 nhiém vu tham tra du an
luat, kién nghi vé luét, du 4n phap 1€nh va céac du an khac; tham tra nhirng bao céo

duoc Quéc hdi hoac Uy ban Thuong vu Quéc hoi giao; trinh Quéc ho1, Uy ban

o1



thuong vu Qubc hoi v kién vé chuong trinh xay dyng luat, phap Iénh; thyc hién
quyén giam sat; kién nghi v6i Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé viée giai thich Hién
phap, luat, phap 1énh va nhitng van dé trong pham vi nhiém vu, quyén han cua

minh.

Ho1 dong dan toc, cac Uy ban cua Qudc hoi chiu trach nhi€ém va bao céo
cong tac trudc Quoc hoi ; trong thoi gian Qudce hdi khong hop thi bao cdo cong tac

trude Uy ban Thuong vu Québc hoi.

Uy ban Thuong vu Quoc hdi trinh Quoc hdi bo phiéu tin nhi€ém déi vaoi
nhitng nguoi gilr cac chure vu do Qudc hodi bau hoac phé chuan khi ¢é kién nghi cta
it nhat hai muoi phan tram tong s6 dai bi¢u Qudc hdi hodc kién nghi cia Hoi dong

dan toc, Uy ban cta Quoc hdi.

Thé ché hoa sy 1anh dao cua Pang trong cac quy ché 1am viéc cua Qudc hoi,
UBTVQH, Ho6i déng va cac Uy ban cua Quéc héi thyc hién qua quy dinh vé trach

nhi¢m cua Bang doan Quoc hdi :

- Nghién ctru dé dé xuat trinh Bo Chinh tri chuong trinh x4y dung phap luat

va hoat dong giam sat td6i cao hang nam va cd nhi¢m ky ctia Qudc hoi.

- Bao dam cho duong 16i, chinh sach, quan diém cta Pang duoc thé ché hoa
kip thoi, ding din trong cac ludt va phap 1énh, trong cac hoat dong giam sat tbi cao

va quyét dinh céc van dé trong dai cua dat nudc.

- Truyén dat, quan tri¢t cho dang vién la dai biéu Quéc hoi vé nhirng chu
truong, quan diém cua Ban Chép hanh Trung wong, Bo Chinh tri dé dai biéu tham
gia tich cuc vao hoat dong chuén bi, tham tra, cho y kién, thong qua luat, phap 1énh.
Tao su thong nhét cao trong qua trinh thong qua du luat, phap 1énh va quyét dinh

cac van dé trong dai cua dat nudc.

- Truc tiép chi dao viéc ldy ¥ kién va thu hut dong dao cac tang 16p nhan dan,
cac t6 chirc tham gia dong gdp vao cac du luat, phap 1énh va cac hoat dong khac

cua Quoc hoi.
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Trude cac ky hop Qubc hoi, Pang doan Qudc hoi bao cao v6i Bo Chinh tri
vé chuong trinh, ndi dung cua cac ky hop; bao cdo vé du kién chuong trinh xay
dung luat, phap lénh héng nam hodc ca khoa. Trong qua trinh chuin bi du an luat,
phap 1énh, Pang doan Qudc hoi bao cdo bang vin ban cac du kién va cong tc
chuin bi cua Quéc héi. Tuy thudc vao tinh chét, noi dung ma Pang doan Quéc ho1
bao cdo, B§ Chinh tri hodac Ban Bi thu hodc Thuong truc Ban Bi thu s€ cho ¥ kién.
Trong céc nhiém ky khoa IX va khod X va ca khoa XI ctia Qudc hoi, Pang doan

Quéc hoi déu xin v kién chi dao cua bang d6i voi tat ca cac du thao luat, phap 1énh.

Thé ché hoa sy lanh dao ctia Pang dbi voi cac dang vién 13 dai biéu Qudc
héi. Bang lanh dao cac dang vién la dai biéu Quéc ho1 béng cac to chuc dang, cu
thé & day l1a Pang doan Quéc héi. Pang doan Quéc ho1 ¢o trach nhi€ém truyén dat,
quan triét cho dang vién 13 dai biéu Qubc hoi vé nhitng chu truong, quan diém cia
Ban Chép hanh Trung uong, B§ Chinh tri dé dai biéu tham gia tich cuc vao hoat
dong chuén bi, thim tra, cho v kién, thong qua luat, phap 1€nh. Tao su théng nhét
cao trong qua trinh thong qua dy luat, phap 1énh va quyét dinh cic van dé trong dai
cta dit nuéc, bao dam cho duong 161, chinh sach, quan diém cua bang duoc thé

ché hoa kip thoi, ding dan.

Pang lanh dao dang vién 13 dai biéu Qudc hdi theo nguyén tic trong diéu 16
Pang bang viéc chip hanh dudng 16i, quan diém chi dao ctia Pang cua cic dang
vién ciing nhu t6 chic dang trong cac co quan Qubc hoi va théng qua cic co quan
chuyén trach ctia hé thong Pang. Tb chirc dang va dang vién cong tic trong cac co
quan nha nudc phai nghiém chinh chap hanh moi nghi quyét, chi thi cua Pang,
chap hanh moi duong 16, chii truong, chinh sach ctia Pang di duoc thé ché hoa, cu
thé hoa vé mit nha nuéc.

Két hop chat ché véi cac ca nhan dang vién hoat dong trong Quéc hoi, theo
nguyén tic tp trung din chu va néu cao vai tro trach nhiém cua dang vién 13 thu
truong trong viéc chép hanh, thuc thi va trién khai cu thé cic chu truong, dudong 164,

quan diém chi dao cua Pang trong hoat dong cua Quodc hoi.
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2.2. Phwong thirc linh dao ciia Pang ddi véi Qudc hoi
2.2.1. Khdi niém phwong thirc lanh dao ciia Ddng

Phuong thirc ldnh dao ciia Pang noéi chung 1a hé thong cic phuong phap,
hinh thtc, bién phap ma Pang cam quyén tac dong vao qua trinh t6 chiic, hoat dong
clia tirng thiét ché quyén luc nha nude dé hién thuc hoa ¥ chi va muc tiéu ctia Pang.
Phuong thire lanh dao ctia Pang khong tach roi ma ludn gin bé mat thiét véi ndi
dung lanh dao ciia Pang d6i vdi Nha nudc va toan xa hoi. Phuong thirc linh dao
ctia Pang d6i véi Nha nudc va xa hoi noi chung gom:

- Pang lanh dao Nha nudc béng Cuong linh chinh tri, duong 161, chu truong,
chinh sach; 1anh dao Nha nudc thé ché hoa Cuong linh, duong 161, chu truong,
chinh sach cua Pang thanh Hién phap, phéap luat, cu thé hoa thanh céac ké hoach
phat trién kinh té - x3 hdi cua Nha nude va té chitc nhan dan thuc hién kip thoi va
c6 hi¢u qua.

- Pang lanh dao Nha nudc bang cac dinh hudng giai quyét cac van dé trong
dai ctia qubc ké dan sinh, cac vin dé cu thé nhung c6 y nghia chinh tri quan trong
quan hé t6i cac ting 16p nhan din déng dao ciing nhu quan hé téi linh vuc d6i

ngoai.

- Bang 1anh dao Nha nudc bang cong tac to chuc - can bg, thong qua viéc
gidi thi¢u can b du ti€u chuan dé ung ctr hodc bd nhi€ém vao cic co quan Nha
nudc; xay dung bd may dang va nha nudc hop 1y, khong chong chéo, trong sach,

virng manh.

- Pang 1anh dao Nha nudc bing cac t6 chirc dang (dang doan, ban can sy
dang, dang uy) két hop chit ché véi cac ca nhan dang vién hoat dong trong cac co
quan nha nudc, theo nguyén tic tip trung dan chi va néu cao vai trd trich nhiém
ctia dang vién 1 thu truong. T6 chirc dang va dang vién cong tac trong cic co quan
nha nudc phai nghiém chinh chap hanh moi nghi quyét, chi thi ctia Pang, chip
hanh moi dudng 161, chu truong, chinh sach cia Pang da duoc thé ché hoa, cu thé

hoa v€ mat nha nudc.
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- Pang lanh dao Nha nudc bang cong tac kiém tra, giam sat hoat dong ctia bo
may nha nudc thong qua cac to chie dang, doi ngii dong déo can bo, dang vién, cac
ban ctia Pang, dong thoi lanh dao, to chirc, dong vién quan ching nhan dan kiém
tra, giam sat cac cong viéc va hoat dong ctia cdc co quan nha nudc, cia cac quan
chtrc trong bo may Nha nude, phat hién mit t6t dé phat huy, mat yéu kém dé udn

nan, khac phuyc.

- Pang lanh dao Nha nudc bang cong tac tu tudng - chinh tri, théng qua viéc
giao duc nang cao phém chit chinh tri, dao duc, 16i séng, y thirc trach nhiém, y
thirc ton trong phap luat, tinh than phuc vu nhan dan ctia doi ngli cdn bd cong chure
trong bd may nha nudc; dong thoi gido duc nhan dan chap hanh Hién phap va phap
luat, thuc hién ké hoach Nha nudc, tich cuc tham gia xay dung Nha nudc dé lam

chu Nha nudce tdt hon.

- Pang 1anh dao Nha nuéc bang viéc xdy duyng va thuc hién Quy ché lam
viéc ctia cac cap uy dang véi cac cap tuong tng cua Nha nudc, tir Trung wong dén
dia phuong va co sd. Pay lai chinh 14 vn dé then chdt dé cu thé hoa phuong thic

lanh dao cua Pang d6i voi Nha nudc.
2.2.2. Nhitng phwong thivc linh dao ciia Ding déi véi Quic hji

Dua vao cac phuong thuc 1anh dao cua Pang no6i chung néu trén, doi véi

Quéc hdi ¢ cac phuong thirc 1lanh dao ctia Pang chi yéu sau:

Mot la, Bang lanh dao Quéc héi théng qua dwong 16i, quan diém, cdc nghi

quyét, cac quyét dinh, chi thi, cac nguyén tac vé cac van dé hé trong cua dat nudc.

Bang tri tu¢, kinh nghiém va vai trd cia minh Pang dua ra cac nghi quyét,
cuong linh, chién lugc phat trién kinh té- xa hoi. Cé nhitng nghi quyét hay quyét
dinh cu thé vé timg van dé, nhu an ninh, qudc phong c6 nhimng nghi quyét, quyét
dinh vé nhitng van dé cip bach, méi ndy sinh, hay chi c6 anh hudng trong thoi gian
ngan. Nhung day van 1a mot phuong thirc co ban dé Pang thuc hién va chuyén tai
su lanh dao ctia minh, vi thong qua d6 Nha nudc cu thé hoa thanh Hién phap, phap
luat, cac van ban dudi luat hay thanh cac ké hoach, chinh sach ctiia Nha nudc.

Hai 13, Ddng ldnh dao Quéc héi théng qua Pdang doan Quéc hii
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Thong qua Pang doan Qudc hdi va cac dang vién thuc hién nguyén tic tap
trung dan chu va ché do tap thé 1anh dao, ca nhan phu trach. Cac dang vién va Bang
doan Qudc hdi chap hanh cac quy dinh va cac nguyén tic sinh hoat ctia Pang. Thuc

hién theo dudng 16i va cha truong chung ctia Pang.

Ba |&, Ddng thuee hién chire néing kiém tra, gidm sdt cac hoat dong ciia Quoc
hoi va dang vién

Kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac nghi quyét, quyét dinh vira 1a ndi dung
linh dao dong thoi ciing 1a mot phuong thirc 1anh dao cua Pang. Do vay, Pang phai
lanh dao cac to chirc cac co sé Dang kiém tra viéc thuc hién cac chu truong chinh
sach ctia Pang. Pang thong qua Pang doan va cac dong chi dang vién 1a lanh dao
dé 1én chuong trinh kiém tra thuong xuyén, kiém tra dinh ky hay kiém tra dot xuét
cac hoat dong Nha nudc va cac doan thé ndi chung va ctia Qudc hdi noi riéng.
bang co thé kiém tra toan dién hodc kiém tra thuc hién tung nghi quyét, tung mat
cong tac. Cong tac kiém tra ctia Pang khong c6 nghia chi khi nao c6 vu viée noi
cOm méi vao kiém tra ma kiém tra ca mit tich cuc dé biéu duong, duc két va nhéan
rong, kiém tra nhirng 1€ch lac, sai trai dé udn nan, khic phuc kip thoi, kiém tra dé
canh bao, phong ngira nhitng sai pham. Thong qua kiém tra dé bd sung hoan thién

duong 161, gifr virng va phat huy vai tro lanh dao ctia Pang.

Bén canh d6 con lanh dao, dong vién quﬁn ching cung tham gia, hoac tham
gia ¢6 dinh hudng cong viée kiém tra, gidm sat ciia Pang. Pang t6n trong cac phat
hién ctia quan ching nhan dan, Pang c6 bd phan thudng truc tiép din, nghién ciru

cac don tur, phan 4nh cta nhan dan.

Bén la, Ddng thong nhdt qudn Iy, giéi thidu cdn bé & mét sé chirc vy chii

chot cua Quoc hoi

Pang xac dinh vé nguyén tic trong viéc thanh 1ap hay sip xép lai bd may cua
Nha nudc va cac doan thé, vé chtic danh, tiéu chudn cta ngudi linh dao, quan ly
chu chét, vé& dao tao, bdi dudng, quy hoach va sir dung can bg. Bang ciling xem xét
gii thidu hay cir dang vién dé Qudc hoi bau hay phé chuin vao cic chic vu chil

chot cua Nha nudce. Trén co sé ché do bau cir va cir, Pang ton trong phap luat, dong
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tho1 Pang phai lanh dao viéc xay dung co ché danh gia can bg, tuyén chon, dé bat
can bg, lam co s& va nén tang d€ gidi thi¢u can bo chu chét cd duge bau vao céac vi

tri tuong ung hay khong.

Nam la, Pang lanh dao théng qua sw gwong mau cia dang vién, nhat la

nhitng dang vién giit chirc vu trong Quoc hoi

Pé xay dung Nha nudc phap quyén thi viéc thé ché hoa to chirc va hoat
dong ctia Pang 1a mot yéu cau mang tinh logic. Song chung ta thdy su khac biét co
ban giita Pang va Nha nudc 1a quyén lyc nha nudc mang tinh chat ménh 1énh, hanh
chinh con quyén lyc cua Pang 1a quyén luc chinh tri. Nha nudc 1a dai dién hop hién
va hop phap cho nhan dan, dugc nhan dan uy quyén thuc thi quyén lyc nha nuée.
Nha nuée cd dic quyén st dung quyén luc chung hay cong quyén dé cudng ché doi
v6i tat ca cac thanh vién trong xa hoi.

Trong Pang néi chung va & Qudc hodi ndi riéng mudn phat huy va sir dung
c6 hiéu qua quyén luc chinh tri cia minh thi khong thé khong dung bién phap
thuyét phuc, gwong mau dugc. Ma tinh thuyét phuc dau tién phai 13 ning luc cua
dang vién c6 chtc vu trong sinh hoat Québc hoi, tinh tién phong guwong miu cia
nguoi dang vién 1a Uy vién Trung vong Pang trong Qudc hoi. Bén canh d6, néu
truéc day theo co ché quan liéu, bao cip Pang lanh dao truc tiép (co thé dung tur
chi huy) thi ngay nay sy lanh dao cta Pang phai tuong thich v&i tinh hinh mdi;
bang khong thé st dung ménh Iénh, khong thé ap dat duoc.

Pang ta 1 Pang cAm quyén thit song dau phai Pang chi huy, dau phai cip
ty, Trung wong Dang ¢t “ra 1énh” thi dang vién va Quédc hoi phai chap hanh. Pang
doan Qudc hoi, cac té chic Pang trong cic co quan ctia Qubc hoi ciing can phai
van dong, thuyét phuc dang vién va quan ching vé cac chu truong, duong 16i cia
bang va cac hoat dong cu thé ctia Qudc hoi.

Ngoai cac phuong thirc ldnh dao chu yéu néi trén ctua Pang ddi vi Quéc
héi, can luu v nhét vé& cach thuc tién hanh sy lanh dao cua bang dbi vai Qudc hoi
phai dua trén co s¢ lang nghe ¥ kién ctia Qudc hoi hodc trao doi, phan tich, luan

giai, tranh luan lam rd céc van de€, sau d6 Pang mdi dua ra dinh hudng hay quyét
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dinh. Nhu vay cac van dé s& duoc giai quyét thiu dao hon va hiéu qua lanh dao s&
cao hon. Cach thirc nay néu duoc thé ché hoa ciing c6 thé xem 13 mot phuong thic

dac thu cua Pang lanh dao do1 vé1 Quoc hoi.

2.2.3. Vai tro ciia phwong thirc phwong thivc lanh dgo ciia Ping déi véi

Quéc hi

Mot la, phuong thie 1anh dao cua Pang d6i voi Qudc hodi gép phdn hién
thue hoa noi dung lanh dao cia Dang doi vai Qué)c hoi. Néu chi c6 quy dinh vé nodi
dung lanh dao ctia Pang ddi voi Quéc hdi nghia 14 mdi chi tra 101 duge ciu hoi
Pang lanh dao nhiing gi trong cac hoat dong ciia Qudc hoi. Ciing vi nhu chi méi c6
luat vé nodi dung ma chua c6 luat vé hinh thue, thu tuc, tb tung. Do vay phuong thiic
lainh dao 132 mdt thanh t6 ciu thanh vé su lanh dao cua Dang ddi véi Quéc hoi.
Khong thé tach riéng ndi dung lanh dao va phuong thirc lanh dao ctia Pang ddi vai
Quéc hoi. Noi dung va phuong thirc 1anh dao cua Pang d6i vi Quédc hoi nhu bong
di véi hinh. Khong c6 phuong thirc 1anh dao ctia Pang d6i véi Qudc hoi thi sy ton
tai noi dung lanh dao cua Pang ddi vi Qudc hoi 1a vo nghia. Chi khi co6 phuong
thirc 1anh dao cua Pang ddi vai Quéc hé1 méi hién thuc hoa dugce cac ndi dung lanh
dao cua PBang ddi vai Quéc hoi.

Hai 1&, phuong thire 13nh dao cua Pang d6i vai Qudc hdi gdp phan tao hiéu
qua thyc sy hoat dong cua Quéc hoi. Khi da c6 quy dinh vé noi dung lanh dao cua
Pang d6i voi Qubc hoi cho du 13 sang subt dén dau nhung khong co cach thic,
phuong thic lanh dao phu hop thi khong mang lai hiéu qua cho su 1anh dao. Tham
chi con phan lai tac dung trong su lanh dao cua Pang d6i voi Québc hoi. Chi khi nao
vira ¢6 ndi dung lanh dao ding dan va phuong thirc 1anh dao pht hop méi gbp phan

tao hi€u qua cao nhat trong cac hoat dong ctia Quoc hoi.

2.2.4. Méi lién hé giita thé ché héa va phwong thirc linh dao ciia Ping doi

v6i Quéc hji

Mot 1, thé ché hoa sy lanh dao ctia Pang ddi véi Qudc hoi gbp phan thuc day

d61 moi phuong thic 1anh dao cua Pang doi véi Qudce hoi.

58



Thuc tién hoat dong cua Quéc ho1 nudc ta va quéc hoi mdt sb nuéec XHCN
trudc day thip thoang nhu mot co quan chap hanh cta Pang Cong san, thuc thi va
thé ché héa cac quan diém dudng 16i ciia Pang thanh phap luat. Nhu vay Qudc hoi
phai thuc hién céc quyét dinh dua ra trudc, tor bén ngoai Quéc hoi. Néu thé ché hoa
duogc sy lanh dao ciia Pang dbi voi Qubc hoi s& gop phan gitip cho Québc hoi chir
dong hon trong cong viéc cia minh. Tir d6 Pang khong thé can thiép tuy tién vao
hoat dong ctia Qudc hoi, ma Pang phai cé nhimg phuong thic linh dao méi cho
pht hop véi quy dinh vé su lanh dao ciia minh ddi véi Quéc hoi. Lam duge nhu

vay mdi ddm bao nguyén tac Quoc hoi la co quan quyén luc cao nhat.

Theo quy dinh hién nay Pang lanh dao hoat dong trong khuén kho Hién
phap va phap luat. St lanh dao d6, trude hét va biéu hién tap trung nhat 13 1anh dao
Nha nudc, trong d6 céd Quéc héi. Do vay viéc thé ché hoa sy lanh dao cua bang doi
v6i Qudc hdi phu hop voi quy dinh hién hanh vé phuong dién phap 1y va chu
truong xay dung nha nudc phap quyén XHCN cua Pang va Nha nudc ta. Trude
day chang ta xdy dung moé hinh nhd nuéc XHCN tip trung, bao cdp nén viéc
chuyén bién qua thé ché hoa s& thiic diy d6i mdi phuong thirc 1anh dao ctia Pang
d6i v&i nha nudc néi chung va Quédc hdi néi riéng.

Hai 13, thé ché hoa sy lanh dao ctia Pang d6i voi Qubc hoi vira 1a tién dé vira
13 mot trong cac ndi dung d6i méi phuong thirc 1inh dao cua Pang ddi véi Qubc
hoi

Nhu ching ta biét, viéc xay dung nha nudc phap quyén XHCN chua c6 tién
1¢; viéc d6i méi phuong thire 1anh dao ctia Bang trong cong cudc ddi méi, thuc hién
kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi chu nghia, hdi nhap kinh té qudc té... 1a van
dé mai, chua co thuc tién trong nude va trén thé gidi; moé hinh mot dang cam quyén
chua dugc nghién ctru sau... Tur d6 doi hoi ban than Pang va Nha nudc phai tim toi,
vura lam, vira rut kinh nghi¢ém. Do vay, néu ching ta thé ché héa duoc su lanh dao
cua PBang dbi véi Quée hoi noi riéng va thé ché hoa duoc sy lanh dao cua béang noi
chung sé& 14 tién dé quan trong, dé tir d6 d6i méi phuong thirc lanh dao cia Pang

phu hop véi cac nd1 dung cua thé ché hoa.
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Bén canh d6, thuc tién hién nay chiing ta con cham ban hanh hoic c6 ban
hanh nhung chwa ddy du, dong bd cac quy ché, quy dinh vé su linh dao, sy phdi
hop cong tac giita cac to chirc dang véi cac td chic khac trong co quan nha nudc
hay ban than céac t6 chirc dang khac nhau trong cting mot co quan nha nudc (nhu
Qudc hoi c6 Pang doan Qudc hoi, Pang uy Vin phong Qudc hoi ma thuc chét 1a
Dang uy cac co quan cua Quéc hd1i, Pang uy cac Bo va Ban cdn sy Pang cac Bo
...). Do vay néu thé ché hoa duoc sy lanh dao cua Dang ddi véi Quéc hdi s& khic
phuc dugc cac mbi quan hé cua Quéc hoi vé1 Pang cua céc t6 chirc bang trong
Quéc hoi voi Trung wong Pang. Tir d6 chuyén bién cach thirc 1anh dao cia Pang

do1 véi1 Quoc hoi.

60



KET LUAN CHUONG 2

Xuét phat tur lich str va thuc tién & Viét Nam, su lanh dao duy nhét cua Dang
d61 voi Qudc hdi & nudc ta hién nay 13 mot tit yéu. Su tit yéu ndy cb ca co sé phap
1y va co so thuc tidn. Cac ban Hién phap nim 1946, 1959 tuy khong truc tiép thé
ché hod vai trd cAm quyén cua Pang Cong san Viét Nam, nhung thong qua viéc xac
lap dia vi phap 1y ctia nguyén thu quc gia di gian tiép xac 1ap vai trd cam quyén
ctia Pang Cong san Viét Nam. Pén Hién phap nim 1980, 1992 da truc tiép thé ché
hoa vai tro 1anh dao va vi tri cdm quyén cta Pang Cong san Viét Nam d6i vi Nha
nudc va xa hoi. Pang Cong san Viét Nam 1anh dao nhan dan thyc hi¢n thanh cong
Cach mang thang Tam nam 1945, gianh dugc chinh quyén, 1ap nén Nha nudc cong
nong dau tién & Pong Nam A. Pang Cong san Viét Nam 1a ngudi sang 1ap ra Nha
nudce va lanh dao Nha nudc do minh sang lap.

Vi vi tri dac biét va chuc nang dac trung cia Quéc hd1, doi hoi Bang phai co
nhirng phuong thirc 1dnh dao pht hop v6i Quéc hdi. Pong thoi trude yéu ciu cia
viéc xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia, cho nén phai nghién ctru dé
tirng budce thé ché hoa sy lanh dao ctia Pang ddi vi Qubc hoi v6i phuong chim
Pang khong dimg trén Qudc hoi, khong dimg ngoai Qubc hoi ma 13 ditng trong

Quéc héi.
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CHUONG 3

THUC TRANG THE CHE HOA SU LANH PAO CUA PANG VA PHUONG
THUC LANH PAO CUA PANG POI VOI QUOC HOI

3.1. Thue trang thé ché hoa sy linh dao ciia Pang d6i véi Qudc hi

Nhu Chuong 2 da trinh bay thé ché hoa sy lanh dao cua bang 1a viéc dua ra
cac quy dinh vé su 13nh dao cua bang. Do vay, thé ché hoa sy lanh dao cua Dang

v6o1 Quoc hoi trén ba khia canh sau:

Mgt la, luat hoa su lanh dao cua Pang. Pua cac ndi dung, phuong thic lanh
dao cua bang ddi véi Quéc hdi, quan diém, duong 16i, cuong linh cuia Bang vao

Hién phap, luat, cac vin ban phap quy ctia Nha nudc.

Hai 13, quy dinh ndi dung va phuong thirc linh dao ctia Pang d6i vdi Quéc
hoi trong Piéu 16 Pang, quy ché hoat dong ctia Ban Chip hanh Trung wong Pang,
Bo Chinh tr1, Ban Bi thu.

Ba 14, quy dinh cu thé ndi dung va phuong thirc 1inh dao cua Pang dbi voi
Quéc hdi trong cac quy ché lam viéc cua Quéc hé1, Uy ban Thuong vu Quéc hoi,

Vian phong va cac Uy ban ctia Qudc hdi, cac co quan gitp viéc cho Qudc hoi .

O khia canh thir nhat, nguoi viét s& dé cap dén cac quy dinh vé sy lanh dao
ctia Pang d6i v6i Qubc hoi trong Hién phap, ludt va phap 1énh; dua quan diém,

duong 16i ctia Pang vao Hién phap va phap luat.

3.1.1. Pwa sw linh dao ciia Piang doi véi Nha nwdc (trong dé c¢é Quoc hoi)

thanh nguyén tic hién dinh

Cho tdi nay, nudc ta di co 4 ban Hién phap (1946, 1959, 1980, 1992) va
Nghi quyét s6 51/2001/QH10 vé viéc sira d6i, bo sung mot s6 diéu ctia Hién phap
nudc CHXHCN Viét Nam, du thao stra d6i Hién phap 1992 nam 2013. Cac ban
Hién phap nam 1946, 1959 tuy khong truc tiép thé ché hoa vai trd cam quyén cta
bang Cong san Viét Nam, nhung thong qua viéc xac 1ap dia vi phdp 1y ctia nguyén
thi qudc gia da gian tiép xéac lap vai tro cAm quyén cia Pang Cong san Viét Nam.

DPén Hién phap ndm 1980, 1992 d3 truc tiép thé ché hod vai trd lanh dao va vi tri
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cam quyén cua Pang Cong san Viét Nam do1 voi Nha nude va xa hoi. Do tinh cap
nhat va nhu phan giéi han cia Luan an da néu, Nghién ctru sinh di sdu phan tich

trong ban Hién phap 1992 vé su lanh dao cua Dang.

Téng Bi thu Nong Pac Manh, nguyén Chu tich Qudc hoi da khang dinh: «
K¢é thira nhitng gia tri tri tué cua nhan loai va nhitng kinh nghiém dtc két duoc qua
qué trinh soan thao va thi hanh Hién phap nim 1946, nim 1959 va nim 1980, Hién
phap nim 1992 13 dao luat co ban cua dat nudc di khang dinh nhimng thanh tuu
quan trong clia qué trinh dung nudc va giir nudc ctia dan toc ta, dong thoi khang
dinh va thé ché hoa duong 16i d6i mai toan dién cua Pang ... Hién phap nim 1992
khang dinh rang, phai xuat phat tir nguyén tic quyén luc nha nudc bat nguodn tir
nhan dan dé xay dung mot Nha nude thuc su cia nhan dan, do nhan dan va vi nhan
dan, lay lién minh giai cip cong nhan va giai cap nong dan va tang 16p tri thirc lam

nén tang do Pang Cong san lanh dao” [119, tr11].

That vay, phan mo dau ban Hién phap da viét: “Tir ndm 1930, dudi su lanh
dao cua Pang cong san Viét Nam do Chu tich HO Chi Minh sang lap va rén luyén,
nhan dan ta tién hanh cudc ddu tranh cdch mang lau dai, ddy gian kho hy sinh, 1am
Cach mang thang Tam thanh cong. Ngay 2 thang 9 nim 1945 Chu tich H6 Chi

Minh doc Tuyén ngon doc lap, nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa ra doi...”

T nim 1986 dén nay, cong cudc ddi méi toan dién dat nude do Pai hoi lan
thir VI cta Pang cong san Viét Nam dé xuong da dat dugc nhirng thanh tuu budc
dau rt quan trong. Qudc hoi quyét dinh stra d6i Hién phap nim 1980 dé dap ung

yéu cau cua tinh hinh va nhiém vu méi.

Nhu chung ta biét, thong thuong 101 noéi dau cac van ban noi chung 1a sy khai
quat hoa cao nhit vé nhitng ndi dung co ban ctia vin ban d6. Vi Hién phap, 101 noi
dau nham xac dinh rd nhiing mbc lich sir trong dai cua dan tdc, nhirng thanh tuu
quan trong mang tinh budc ngoit cta dat nudce, nguyén tic co ban co tinh quyét
dinh ctia Hién phap. Su lanh dao cia Pang ¢ nudc ta 1a mot tat yéu lich s, song
trong diéu kién xay dung nha nudc phap quyén thi sy lanh dao d6 phai duoc Hién

phap ghi nhan m&i c6 strc manh toan xa hoi va duge Nha nudc dam bao thuc hién.
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Trong Diéu 4, Hién phap nam 1992 quy dinh “ DPang cOng san Viét Nam, doi
tién phong ctia giai cap cong nhan Viét Nam, dai biéu trung thanh quyén loi cta
giai cap cong nhan, nhan dan lao dong va cua ca dan toc, theo chi nghia Mac - Lé
Nin va tu tuéng HO Chi Minh, 1a luc lugng 1anh dao Nha nudc va xa hoi. Mot td

chtrc ciia Pang hoat dong trong khudn khd Hién phap va phap luat.” [54].

Trudc d6 Hién phap 1980 da khang dinh: “Pang Cong san Viét Nam, doi tién
phong va bo tham muu chién du cua giai cip cong nhan Viét Nam, duoc vii trang
bang hoc thuyét Mac - Lénin, 13 lyc lugng duy nhat lanh dao Nha nudc, lanh dao x4
hdi; 14 nhan t6 chu yéu quyét dinh moi théng loi cua cach mang Vi¢t Nam. Bang
ton tai va phan dau vi loi ich cua giai cap cong nhan va nhan dan Viét Nam. Céc to

chtic ctia Pang hoat dong trong khudén khé Hién phap”.

So sanh ca hai Diéu 4 ctia Hién phap nim 1980 va 1992 déu quy dinh su lanh
dao duy nhat cua Pang ddi véi Nha nudce va xa hoi. Hién phap 1992 di tién bo hon
vé nhan thtrc vé 1ap hién ¢ chd Hién phap 1992 quy dinh cu thé hon 13 moi t6 chirc
ctia Pang hoat dong trong khuon khé Hién phap va phap luat con Hién phap 1980
quy dinh céc t6 chirc ctia Pang hoat dong trong khudn kho Hién phdp ma thiéu di
phan phap luat. Pong thoi dung tir “moi” bao ham tit ca, chit ché hon “céc t6 chirc
Pang”. Trong Piéu 4 Hién phap 1980 con néu cu thé vé dinh nghia Pang Cong san
Viét Nam va muc tiéu, y nghia su ton tai ctia Pang, y nay khong nhét thiét phai dua
vao Hién phap.

Nhin lai nhitng ndm 90 cua thé ky trude, sy sup d6 cia cac Pang Cong san
cAm quyén ¢ Pong Au va Lién X6 cii ¢ xu hudng xét lai vai tro, vi tri ctia Pang
Cong san. Do vdy néu nuéc ta khong kién quyét di theo con duong XHCN va
khang dinh vai trd lanh dao ctia Pang dé dan dén nhitng hau qua kho luong, thaim
chi mat Pang, mat ché do ...

Mot trong 5 bai hoc vé xdy dyng Pang duoc Pai hoi X, nam 2006 rat ra 13
phai kién dinh muc tiéu doc 1ap dan toc va cht nghia xa hoi trén nén tang chi nghia
M4c - Lénin va tu twong H6 Chi Minh. D6i méi khong phai tir bé muc tiéu chu

nghia xa ho1 ma la 1am cho chu nghia xa hoi1 dugc nhan thic ding dan hon va duogc
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xdy dung c6 hiéu qua hon. P6i moi khong phai xa roi ma 14 nhan thirc ding, van
dung sang tao va phat trién chi nghia Mac - Lénin, tu tudng HO6 Chi Minh, 1iy do
lam nén tang tu tudong ctia Pang va kim chi nam cho hanh dong cach mang.” [25,

tr70].

Trong Cuong linh nam 1991 viét: “sw lanh dao ding dan ciia Pang la nhan
16 hang dau bao dam thing loi ciia cdch mang Viét Nam. Pang khong co loi ich
nao khac ngoai vi¢c phung su T qué)c, phuc vu nhan dan. BPang phai ndm viing,
van dyng sang tao va gop phan phat trién chu nghia Mac - Lénin va tu tuong Ho
Chi Minh, khong ngiing 1am gidu tri tu¢, ban linh chinh tri va ning luc t6 chic cta
minh dé du strc giai quyét cac van dé do thuc tién cach mang dat ra. Moi duong 164,
chu truong ctia Pang phai xudt phdt tir thiee té, tén trong quy ludt khach quan. Phai
phong va chdng duoc nhitng nguy co 16n: sai lam vé duong 16i, bénh quan liéu va

su thoai hoa, bién chat ctia can bo, dang vién” [143].

Nudc ta duy nhat c6 mot dang lanh dao nén su lanh dao ctia Pang la nguyén
tic co ban nhat trong Hién phap va t6 chirc, hoat dong cuia Nha nudc, cic doan thé
chinh tri - X3 hoi. Pang c¢6 thé 1anh dao bang uy tin ctia minh nhung néu duoc quy
dinh trong Hién phép thi xac dinh rd bang phap 1y su linh dao ctia Pang, ddng thoi

nim trong co ciu quyén luc nha nudc chir khong chi quyén luc chinh trj thuan tay.

Sau khi stra doi va bo sung Cuong linh 1991, Pang di chi dao Pang doan
Quéc hoi chudn bi tién hanh stra d6i Hién phap 1992. Tir nim 2011 dén nay nhiéu
cong tac chuan bi, nhiéu cudc Hoi thio xin ¥ kién cac chuyén gia, nha khoa hoc ...
da duoc tién hanh. TS. Pinh Xuan Thao, Vién truong Vién Nghién ctru lap phap
cling dd dé cap nhiéu van dé lién quan dén stra d6i Hién phap 1992 nhu: bd sung co

ché giam sat quyén luc nha nuée, viée phic quyét Hién phap ...

Vi hon 80 nam hinh thanh, phat trién ctia Pang, trai qua bao gian lao, di co
lac Pang pham sai 1am. Nhung nhin chung lai, nhiing thang lgi trong khang chién
va thanh tuu trong xay dung va bao vé T qudc van 1 co ban. Do vy ca nhan dén,
dan toc va thuc tién phai thira nhan vai tro 13nh dao cta Pang dan dén quy dinh

trong Hién phéap su lanh dao ciia Pang 1a tat yéu.
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DPua nhitng quan diém, tw twong linh dao ciia Ding vao cic diéu khodn
ciia Hién phdp.

Trong Hién phdp nam 1992 ciing néu ré nhitng quan diém, dinh hwéng Ién
phat trién dat nuée chinh la nhimg quan diém, dinh hwdéng cia Pang Céng san

Viet Nam.

Trong Diéu 2, Hién phdp nim 1992 quy dinh: “ Nha nuéc Cong hoa xi hoi
chu nghia Viét Nam la Nha nudc ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tat ca
quyén lyc Nha nudc thudc vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh giai cip cong
nhan véi giai cap nong dan va tang 16p tri thic.”

Xem xét lai cac van ban nghi quyét Pai hoi VII ciia Pang (ndm 1991) va
Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chi nghia x3 hoi viét “xdy
dung Nha nudc xa hoi chu nghia, Nha nudc ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan, 1y lién minh giai cap cong nhan véi giai cAp nong dan va tang 16p tri thic lam
nén tang, do Pang Cong san lanh dao. Thyc hién day du quyén dan chii ciia nhan
dan, gilr nghiém ky cuong xa hoi, chuyén chinh v61 moi hanh dong xam pham loi

ich cua To6 quoc va cua nhan dan.” [142].

Diéu 6, Hién phap 1992 quy dinh: “Nhan din st dung quyén luc Nha nuée
thong qua Qudc hoi va Hoi dong nhan dan 1 nhitng co quan dai dién cho ¥ chi va

nguyén vong ciia nhan dan, do nhan dan bau ra va chiu trach nhi¢m trudc nhan dan.

Quéc ho1, Ho1 déng nhan dan va cac co quan khac ctia Nha nudc déu t6 chirc
va hoat dong theo nguyén tic tap trung dan chi.” Con trong Piéu 9, Diéu 1é Pang
khoa VII (nim 1991) ciing néu rd “Pang Cong san Viét Nam t6 chirc theo nguyén

tac tap trung dan chi” va dén nay cac ban stra doi Di€u 1€ van gitt nguyén tac nay.

Trong DPiéu 15 Hién phap 1992 quy dinh: “Nha nudc phat trién nén kinh té
hang hoa nhiéu thanh phan theo co ché thi truong c6 su quan 1y cia Nha nudc, theo
dinh hudng xa hoi chu nghia. Co cu kinh té nhiéu thanh phan véi cac hinh thirc to
chirc san xuat, kinh doanh da dang dua trén ché do sé hitu toan dan, s& hitu tap thé,

s& hiru tr nhan, trong d6 s& hitu toan dan va s hitru tap thé 1a nén tang.”
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Trong Cuong linh 1991 néu “Phdt trién mét nén kinh té hang hod nhiéu thanh
phan theo dinh hwdng xd héi chii nghia. Kinh té quoc doanh giir vai tro chu dao.
Kinh té tap thé khong ngirg dugc cung ¢ va mé rong. Kinh té ca thé con c6 pham
vi tuong ddi 16n, timg budc di vao con duong 1am dn hop tac trén nguyén tic tu
nguyén, dan chu va cung c6 loi. Tu ban tu nhan dugc kinh doanh trong nhiing
nganh c6 loi cho quéc ké dan sinh do luat phap quy dinh. Phat trién kinh té tu ban
nha nuéc dudi nhiéu hinh thic. Kinh té gia dinh dugc khuyén khich phat trién
manh, nhung khong phai 1a mot thanh phan kinh té doc 1ap. Cac hinh thirc s¢ hitu
hén hop va dan két v6i nhau hinh thanh céc to chirc kinh té da dang. Cac t6 chirc

kinh té ty chu va lién két, hop tac va canh tranh trong san xuat va kinh doanh.”

Trong Diéu 30 Hién phap 1992 quy dinh “Nha nudc va xa hoi bao ton, phat
trién nén vin hoa Viét Nam: dan tdc, hién dai, nhan vin; ké thira va phat huy nhirng
gia tri cua nén van hién cac dan toc Viét Nam, tu tudng, dao dac, phong cach HO
Chi Minh; tiép thu tinh hoa vin hod nhan loai; phat huy moi tai ning sang tao trong

nhan dan.”

Van kién Pai hoi VII néu “Trong nhitng ndm td1, nhiém vu cha yéu cua cac
nganh khoa hoc xa hdi la van dung sang tao va phat trién hoc thuyét Mac - Lénin,
tu tuong HO Chi Minh, tong két kinh nghiém thyc tién ctia nudc ta va tiép thu co
chon loc nhitng thanh tyu khoa hoc ctia thé giéi... Tiép tuc xdy dung va phat trién
sw nghiép vin hod Viét Nam, bao ton va phat huy truyén thong vin hoa tét dep cua
dan toc, tiép thu tinh hoa vin hoa nhan loai.” [142].

So sanh lai ta thdy cac vin ban cta Pang co trude va 1a linh hon cho cac quy
dinh trong Hién phap.

3.1.2. Thé ché héa sw lanh dao ciia Ding doi véi Quéc hji thong qua vige
dwa dwong 13i ciia Pdang vao cdc diéu khodn ciia ludt, phdp lénh

Tinh dén thang 6/2010 Quéc hoi dd xay dung duoc 274 luat va Uy ban
Thuong vu Qubc hdi xay dung duoc 207 phap 1énh (xem thém & Phu luc). Trong
cac van ban ndy c6 cac ludt sau c6 lién quan dén t6 chirc va hoat dong cua Qubc
hoi.
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Duwa quan diém xdy dung nha nudc phdp quyén cua ddn, do dan va vi dan

duwoi sy lanh dgo cua Pang vao ludt, phap lénh

Van dé xiy dung nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam duoc
Hoi nghi dai biéu toan qudc giita nhiém ky (khoa VII) dwa vao van kién Pang. Vin
kién nay da néu: “Xdy dung nha nudc phap quyén Viét Nam ctia nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan” v&i ndi dung: “Tiép tuc xdy dung va timg budc hoan thién nha
nuéc phap quyén Viét Nam. D6 1a Nha nudce cua nhan dan, do nhin dan, vi nhin
dan, quan 1y moi mit doi song xa hoi bang phap luat, dua dat nude phat trién theo
dinh huéng xa hoi chii nghia. Nha nudce phap quyén Viét Nam dugc xay dung trén
co s& ting cuong, md rong khoi dai doan két toan dan, 1ay lién minh gitra giai cap
cong nhan véi ndong dan va tang 16p tri thirc 1am nén tang, do Pang ta lanh dao”

[31, tr56].

Hoi nghi lan tht 8 Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa VII) dua ra ly
luan vé xdy dung nha nudc xa hoi chi nghia. Hoi nghi da quyét nghi vé "Tiép tuc
xay dung va hoan thién Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam ma trong

tam la cai cach mot budc nén hanh chinh nha nudce".

Hoi nghi 1an thar 3 Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa VIII) v6i ndi
dung: “Phat huy quyén lam chu cua nhan dan, tiép tuc xay dung nha nudc Cong
hoa xa hoi chi nghia Viét Nam trong sach, virng manh” [28, tr36]. “Viéc xay dung
nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia trong diéu kién chuyén doi nén kinh té 1a
nhiém vu méi mé, hiéu biét cua ching ta con it, cé nhiéu viéc phai vura lam, vira
tim to1i, rat kinh nghi€ém” [123, tr42].

Pai hoi Pang toan qudc 1an tha IX d3 néu rd: “Nha nudc ta 1a cong cu chu
yéu dé thyc hién quyén lam cha cta nhin dan, 13 nha nudc phap quyén cta dan, do
dan, vi dan. Quyén lyc nha nuéc 1a théng nhat, c6 su phan cong va phdi hop giita
cac co quan nha nudce trong viée thyc hién cac quyén lap phap, hanh phép, tu phap.
Nha nudc quan 1y xa hoi b@ing phap luat. Moi co quan, td chire, can bo, cong chuec,

moi cong dan c6 nghia vu chip hanh hién phap va phéap luat” [24, tr131].
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Ngay trong Cuong linh, Vin kién Déang trinh Pai hoi 1an tht XI (thang
01/2011) ciing néu van d& nay. Trong Cuong linh stra d6i ciing néu rd phuong
huéng co ban xay dyng dat nude trong thoi ky qué do 1én Chu nghia xi hoi c6
phuong huéng “xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia ctia nhan dan, do

nhan dan, vi nhan dan” [27, tr8].

Trong Vin kién trinh Pai hoi XI ciia Dang ciing néu 13: “Pé xay dung thanh
cong chu nghia x3 hoi va bao vé virng chic T qudc xa hoi chii nghia, phai tiép tuc
doi méi toan dién, manh mé véi chét lugng va hi€u qua cao hon; déy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa gin v4i phat trién kinh té tri thirc; phat trién kinh té thi
truong gan voi giai quyét hai hoa cac van dé xa hoi, moi truong; xay dung nén van
héa tién tién ddm da ban sic dan téc 1am nén tang tinh than cua x3 hoi; bao dam
viing chic quéc phong va an ninh quéc gia; thuc hi¢n duong 161 dbi ngoai doc 1ap,
tu chu, hoa binh, hop tadc va phat trién, chu dong va tich cuc ho1 nhap quéc té: xay
dung nén dan chu x3 hdi chu nghia, dai doan két toan dan toc, cung cb va mo rong
mit tran dan toc thong nhit; xdy dyng nha nudc phap quyén xa hoi chil nghia cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; xay dung Pang trong sach, viing manh vé

chinh tri, tu tudng va to chirc” [26, tr8].

Quy dinh quyén lyc nha nuoc dwoc to chirc theo nguyén tdac thong nhdt trén
co SO cO sy phdn cong va phoi hop gitta cdc co quan nha nudc trong viéc thuc hién

ba quyén: Idp phdp, hanh phdp va tw phdp

Nghi quyét Pai hoi Pang toan qubc 1an thir VII va Cuong linh 1991 da dua
ra quan diém vé sy ton tai ctia ba quyén lap phap, hanh phap, tu phap va su phin
cong, phdi hop gitta ba quyén luc d6 cua nha nudc. Hoi nghi Trung wong lan thir 8
(khoa VII), quan diém ctia Pang ta vé su ton tai clia ba quyén di duoc bd sung:
quyén lyc nha nudc 1a théng nhat, co sy phan cong va phdi hop chat ché giita cac
co quan nha nudc trong viéc thuc hién ba quyén lap phap, hanh phap, tu phap.
Quyén luc nha nudc thdng nhat khong phai su tap trung quyén luc cao do vao mot
nhanh quyén luc. V@& ban chat, ban than quyén lyc nha nudc 1a thong nhat, thudc vé
mdt chu thé nhat dinh 1a mot giai cdp cAm quyén. Nguoc lai, su thong nhat khéng

c6 nghia 1a tuyét d6i. Tinh thong nhit bao gdm ca su phan cong va su phan cong d6
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nam trong thé thong nhét cta quyén lyc nha nude. Dén Pai hoi Pang toan qudc 1an
thir IX tiép tuc khing dinh nguyén tic théng nhat quyén luc va co su phan cong
phdi hop giita cac nhanh quyén Iyc va Hién phap nim 1992 dugc sira doi, bo sung
nam 2001 chinh thirc ghi nhan nguyén tic ndy da thé hién ban chit nhan dan cua
quyén luc nha nudc. Viée thdng nhat quyén luc nha nudc 1a nén tang, con su phin
cong va phdi hop 1a phuong thirc dé dat dugc su thdng nhit cua quyén lyc nha
nude. Trong thuc tién ching ta thiy nha nudc phip quyén khong hoan toan dong
nghia véi tam quyén phan 1ap. Nhu vay cling khong c6 nghia ct thyc hién tam
quyén phan 1ap mdi c6 nha nudc phap quyén. Ching ta hoan toan co thé xay dung
duoc Nha nudc phap quyén XHCN trén co sé phan cong va phdi hop gilta céac

nhanh quyén lyc.

Trong cdc van ban phdp quy xac dinh Nha nuwoc xa hoi chu nghia Viét Nam
thira nhdn vi tri t6i thwong ciia Hién phdp va ludt trong doi séng xd héi; t6 chire va

hoat dong ciia Nha nude thuc hién trén co sé Hién phdp, phdp ludt

X4y dung va hoan thién Hién phap ludn luén 1a phuong hudng quan trong dé
thuc hién dan chu, gilr viing quyén luc chinh tri cia nhan dan. Tai phién hop dau
tién ctia Chinh phu 14m thoi nuwée Viét Nam dan chu cong hoa ngay 3/9/1945, Hb
Chu Tich da khéng dinh: “Trudc chung ta da bi ché d6 quan chu chuyén ché cai tri,
roi dén ché d6 thyc dan khong kém phan chuyén ché, nén nuéc ta khong co6 Hién
phap, nhan dan ta khong dugc hudong quyén tu do dan chu. Ching ta phai c6 mot
Hién phap dan chia” [49, tr8].

Hién phap nim 1992 ctia nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam xuét
phat tir nhitng nguyén tic va quan diém cua Pang va c6 nhiém vu thé ché sy lanh

dao ctia Bang ma noi bat la cac van dé co ban sau:
- Chu quyén quoc gia, su thong nhat va toan ven lanh tho;
- Dai doan két toan dan;

- Tat ca quyén lyc nha nudc thugc v€ nhan dan: quyén lyc nha nudc 1a cua

nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan va la quyén luc thong nhat;

- Su 1anh dao cua Pang cong san Viét Nam do1 vé1 nha nudce va xa hoi;
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- Phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia;

- Thtra nhén, ton trong va bado vé quyén con nguoi, cac quyén va tu do co ban
cua cong dan va nghia vy cua cong dan; thuc hién vai tro xa hoi cia nha nudc, dé

cao chu nghia nhan dao xa hdi chu nghia trong do1 song xa hoi;

- Quan 1y x4 hoi, quan 1y nha nudc bang phap luat, dé cao dao dirc xa hoi chu

nghia, bao dam va khong ngimg ting cuong phap ché xa hoi chu nghia;

Tieng buwée sita doi cdc van ban quy pham phdp ludt dé thie hién nghiém
chinh cdc cam két quoc té va phii hop véi phdp ludt va théng 16 quoc té ma Viét

Nam ky két

Puong 161 ddi ngoai cua Pang va Nha nudc ta theo huéng doc lap tu chu,
rong mo, da phuong hoa, da dang hoé véi tinh than: "Viét Nam sin sang 1a ban, 1a
dbi tac tin cdy cua cac nudc trong cong dong qudc té, phan dau vi hoa binh, doc lap
va phét trién"[24, tr119]. Tir d6, mdi quan hé cta Viét Nam véi cac qudc gia, cac
khu vuc, cac to chic va cong dong qubc té phai chuyén bién cho twong thich.
Nhitng ndm gan day, Nha nuéc ta di ky két, gia nhap nhiéu diéu uéc qudc té, chu
dong hdi nhap quéc té; da ban hanh Phép 1énh vé ky két va thuc hién diéu uéc quéc
té nim 1998. Do d6, cac diéu udc qubc té ma Viét Nam ky két hodc tham gia phai
pht hop véi hé théng phap luit.

Véi quan diém va cac dic trung néu trén, thong qua hoat dong lap phép cta
Quéc hdi nhitng ndm gin day co thé thiy:

MGt 1a, sy thay thé dan cdc phdp 1énh thanh cdc ludt

Xét vé sd luong tuyét doi chung ta thay nhitng nim trudc ban hanh sé lugng
phép 1énh hang nim thudng nhiéu hon luat, nhitng nim gan day thi nguoc lai 14 sb

cac luat dugc ban hanh nhiéu hon sb phap 1énh. Cu thé nhu:

Nam 2000 c6 12 phép 1€nh, 10 luat, nam 2001 c¢6 10 phap Iénh, 5 luat, nim
2002 c6 10 phéap 1énh, 8 luat. Sau gan 10 ndm, nim 2008 c6 7 phap 1énh va 19 luat,
nam 2009 ¢6 2 phap 1énh va 18 luat, naim 2010 (tinh dén thang 10/2010) ¢6 01 phap
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1énh va 10 ludt (xem thém phu luc). Nhin tir nhitng s6 liéu nay ta thdy sb lugng cac

cac phap 1énh hang nim s& giam di, nhin chung s6 vin ban luat ting lén.

Xét vé cung loai vin dé diéu chinh ta thiy cac phap 1énh ban hanh sau d6 sira
d61 bd sung phap 1énh, mot thdi gian sau ban hanh luat va tiép theo 14 sira doi, bd
sung mot sé didu cua luat d6. Cu thé nhu: 1iy van dé vé can bd cong chirc, ngay
26/02/1998 Uy ban Thuong vu Qudc hdi ban hanh Phap 1énh sé 01/1998/PL-
UBTVQH10, v& Can bo, cong chirc, ngay 28/4/2000 ban hanh Phap 1énh sb
21/2000/PL-UBTVQHI10 stra ddi, bo sung mdt sé diéu ctia Phap 1énh Can bo, Cong
chtic, ngay 29/3/2003 tiép tuc ban hanh Phéap 1énh s6 11/2003/PL-UBTVQH11 sta
doi, bo sung mot s6 diéu cua Phép 1énh Can bd, Cong chﬁ‘c(lén thu 2). Dbén ky hop
thtr tw, Qudc hoi khéa XII ban hanh Luat Can bo, cong chirc sé 22/2008/QH12,
ngay 13/11/2008.

Viéc phong, chdng tham nhiing ciing da ban hanh 2 phéap 1énh va sau d6
chuyén thanh lut, cu thé 1a: Uy ban Thuong vu Quéc hoi ban hanh Phap 1énh
Tring tri toi hdi 16 ngay 23/5/1981va Phap 1énh chdng tham nhiing ngay 28/4/2000.
Sau d6 Qudc hdi d3 xdy dung Luat Phong, chéng tham nhiing s6 55/2005/QH11,
ngay 29/11/2005 va Luat sira d6i, bo sung mét sd diéu ctia Luat phong, chong
tham nhiing s6 01/2007/QH12 ngay 4/8/2007.

Hai 13, néi ludt héa cdc diéu wée quoc té ma nude ta la thanh vién

Xuat phat tir duong 161 d6i mdi va mo cira, hoi nhap qubc té cua Pang thong
qua ludt va phap 1énh da thé ché quan diém nay ctua Pang nhu: Phap 1énh vé Ky két
va thuc hién diéu udc quéc té cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam sb 25-
LCT/HDNNS, ngay 25/10/1989 cua Hoi dong Nha nudc. Phap 1énh vé ky két va
thiye hién Piéu wéc quic té cia Uy ban Thudng vu Qudc hoi sé 07/1998/PL-
UBTVQHI10, ngay 20/8/1998. Phap 1énh vé ddi xir tdi hué qudc va dbi xtr quéc gia
trong thwong mai qudc té cua Uy ban Thuong vu Qudc hdi sé 41/2002/PL-
UBTVQHI10, ngay 25/5/2002. Phap 1énh Ky két va thuc hién thoa thuan qudc té
ctia Uy ban Thudng vu Quéc hdi sé 33/2007/PL-UBTVQH11, ngay 20/4/2007.
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Luat Ky két, gia nhdp va thuc hién Diéu udc qudc t€ cua Quoc hoi so

41/2005/QH11, ngay 14/6/2005.
Ba 13, thé ché héa cdc van dé cia doi song xa hoi bang ludt

Trong Nghi quyét Pai hoi1 X chi dao: “Hoan thién hé théng phap luat, ting
tinh cu thé, kha thi ctia cac quy dinh trong vin ban phap luat ” [12, tr45]. Nhu phan
trén c6 thong ké mot sb nim xay dung phap 1énh va luat, ta thiy rd rang sd ludt ban
hanh trong timg nim ting 1én. Song ngay cuing mdt van dé ngay cang dugc sira doi,

bd sung cu thé hon chi tiét hon nhu:

Van dé vi pham hanh chinh theo thdi gian d ¢6 7 vdn ban, cic vin ban ban
hanh sau c6 ké thira va phat trién cac van ban trude theo hudng cu thé hon, chat ché

hon, phu hop hon véi thuc tién,
- Phap 1énh X1 phat vi pham hanh chinh
- Phap 1énh xtr 1y vi pham hanh chinh
- Phap 1énh Thu tyuc giai quyét cac vu 4n hanh chinh
- Phéap Iénh x1t 1y vi pham hanh chinh

- Phép 1énh stra d6i, bd sung mot s6 diéu ctia Phap 1énh thi tuc giai quyét cac

vu an hanh chinh
- Phap 1énh stra d6i mot sd diéu ctia Phap 1énh Xt 1y vi pham hanh chinh
- Phap 1énh stra d6i, b6 sung mot sd diéu cua Phap 1énh Xt Iy vi pham hanh
chinh
Bén 1a, thé ché héa chirc ndng gidm sdt ciia Qudc hi
Nghi quyét Pai hoi X, phan cac giai phap néu: “Xay dung va hoan thién thé
ché giam sat, kiém tra tinh hop hién va hop phép trong cac hoat dong va quyét dinh
clia cic co quan céng quyen” [25, tr45]. Mot trong nhitng chirc ning ctia Qudc hoi

1a giam sat toi cao. Noi dung gidm sat cua Qudc hoi 1a: [139, tr14].

73



- Giam sat VBQPPL ctia Chu tich nuéc, Uy ban Thudng vu Quédc hoi, Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién trudng Vién kiém sat

nhan dan to1 cao.

- Giam sat hoat dong ctua Chu tich nudc, Uy ban Thuong vu Qué)c hoi, Chinh
pht, Thu tuéng va cic thanh vién cta Chinh phu, Toa 4n nhan dan tbi cao, Vién

kiém sat nhan dan to1 cao.

- Xem x¢ét, danh gid nang lyc, trinh do, trach nhi€ém cua cac ca nhan do Quoc

hdi bau va phé chuan.

That vay, theo chitc ning ctia Qubc hoi, van dé lap hién, 1ap phap 1a chirc
ning dau tién va quan trong nhat cia Qudc hoi. Cac vin ban luat, hién phap, phap
1énh thudc loai cac van ban quy pham phap luat. Nhitng nim gan day Qudc hoi da
xay dung Luat Ban hanh Van ban quy pham phap luat (ngay 23/11/1996), Luat stra
d6i, bd sung mot s6 dicu cua Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat ( ngay
27/12/2002), Luat Ban hanh Van ban quy pham phap luat (ngay 03/6/2008). Trong
Piéu 3 cua luat néu trén xac dinh nhitng nguyén tic xay dyng, ban hanh vin ban

quy pham phap luét:

1. Bao dam tinh hop hién, hop phdp va tinh thong nhit cta vin ban quy
pham phap luat trong hé thong phap luat.

2. Tuén thi thim quyén, hinh thtrc, trinh ty, thu tuc xay dung, ban hanh van
ban quy pham phép luat.

3. Bao dam tinh cong khai trong qua trinh xay dung, ban hanh van ban quy
pham phdp luat trtr truong hop van ban quy pham phap ludt c6 ndi dung thudc bi
mat nha nudc; bdo ddm tinh minh bach trong cac quy dinh cua van ban quy pham
phap luat [144].

Thong qua viéc gop ¥, 1y ¥ kién vé xay dung vin ban luat, phap 1énh ciing
13 co ché giam sat dbi v6i hoat ddng 1ap phéap ctua Qudc hoi. Cu thé 1a:

Piéu 4. Tham gia gop ¥ kién xdy dwng vin ban quy pham phdp ludt
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1. Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac t6 chuc thanh vién, t6 chiic khac, co
quan nha nudc, don vi vi trang nhan din va ca nhan c6 quyén tham gia gop y kién

vé duy thao vian ban quy pham phap lut.

2. Trong quéa trinh xay dung van ban quy pham phdp luat, co quan, t6 churc
chu tri soan thdo va co quan, to6 chirc hiru quan c6 trach nhi¢m tao di€u kién dé cac
co quan, to chirc, don vi, ¢4 nhan tham gia gop ¥ kién vé du thdo van ban; t6 chiic

lay y kién cua doi tugng chiu sy tdc dong truc ti€p cia van ban.

3.Y kién tham gia vé du thao vin ban quy pham phap luat phai dugc nghién
ctru, tiép thu trong qua trinh chinh 1y dy thao.

Piéu 35. Ldy y kién doi véi dw an ludt, phdp 1énh, dw thio nghi quyét

1. Trong qua trinh soan thao dy an luat, phdp Iénh, du thao nghi quyét, co
quan, to chirc chi tri soan thao phai ldy ¥ kién co quan, t6 chirc hitu quan va d6i
tuong chiu su tdc dong truc tiép cua van ban; néu nhirng van dé can xin y kién phu
hop véi tirg ddi tuong 1ay v kién va xac dinh cu thé dia chi tiép nhan ¥ kién; ding
tai toan van du thao trén Trang thong tin di¢n tir cia Chinh phu hodc cua co quan,
t6 chirc chu tri soan thao trong thoi gian it nhat 1 sau muoi ngay dé cic co quan, to
chtrc, ca nhan gop ¥ kién.

2. Viéc lay y kién c6 thé bang hinh thirc ldy v kién tryc tiép, giri du thao dé
gop ¥, to chirc hoi thao, thong qua Trang thong tin dién tir cia Chinh phu, cia co

quan, to chirc chu tri soan thao hodc cac phuong tién thong tin dai chung.

3. Co quan, t6 chirc hitu quan c6 trach nhiém gop ¥ kién bang vin ban vé du
an, du thao; trong d6, Bo Tai chinh co6 trach nhiém gbp y kién vé nguén tai chinh,
Bd No6i vu c6 trach nhiém goép y kién vé nguén nhan lyc, B6 Tai nguyén va MOi
truomg 6 trach nhiém goép y kién vé tac dong dbi voi moi truong, Bo Ngoai giao co
trach nhiém gop ¥ kién vé sy twong thich véi diéu udc qudc té co lién quan ma

Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién.

4. Co quan, t6 chtc chu tri soan thdo cé trach nhiém tong hop, nghién ctru,

tiép thu cac ¥ kién gop .
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Qudc hoi 14 co quan duy nhat c6 quyén l1ap hién, 1ap phap ciing phai tudn

theo ludt va bi giam sat. Pay 1a co ché dam bao quan trong nhét cua viéc giam sat.
Piéu 87. Gidm sdt, kiém tra van ban quy pham phdp ludt

Vin ban quy pham phap luat phai duoc co quan nha nude c6 thim quyén

giam sat, kiém tra theo quy dinh ctia phap lut.

Viéc giam sat, kiém tra vin ban quy pham phap ludt duoc tién hanh nhim
phat hién nhitng ndi dung sai trai hodc khéng con phu hop dé kip thoi dinh chi viée
thi hanh, stra d6i, bd sung, huy bo hoac bai bé mot phﬁn hoac toan by van ban,
ddng thoi kién nghi co quan c6 tham quyén xac dinh trach nhiém cua co quan, ca

nhan da ban hanh van ban sai trai.
Piéu 88. Néi dung gidm sat, kiém tra vin ban quy pham phdp ludt

1. Su phul hop ctia van ban v&i Hién phap, luat, nghi quyét cia Quéc hoi va

vin ban quy pham phap luat ctia co quan nha nudc cép trén.
2. Su phu hop cua hinh thirc van ban vdi ndi dung ctia van ban do.

3. Su phu hop ctia ndi dung vin ban voi tham quyén ciia co quan ban hanh

van ban.

4. Sy théng nhét giita van ban quy pham phap luat hién hanh vi vin ban quy

pham phap luat méi dugc ban hanh cta cung mot co quan.

Trudc day, trong Pang chua dit van dé giam sat 13 mot bo phan cong tac
xay dung Pang ma chi cong tic kiém tra ma thoi. Ma 1y thuyét thong thuong da 1a
kiém tra thuong 14 ndi dung, phuong thirc lanh dao cua cap trén ddi véi cap dudi,
chtr khong c6 chuyén ngugc kiém tra cta cap dudi v6i cip trén. Cach tu duy va
thuc hién kiéu nay d& dan dén viéc long quyén, lam quyén cua su lanh dao, su tha
hoa va tuy tién ctia quyén lyc nha nudc va quyén luc ctia dang cAm quyén. Quyén
luc khong thé chi dugc sur dung mét chiéu nhu vay. NOi dung gidm sat cua Qubc
hoi dd duoc thé ché 16 nhu néu trén, nhung su kiém tra, giam sat cia Pang voi
Pang Poan Qudc hdi va dang vién tham gia Qudc hoi va sinh hoat tai Qudc hoi thi

chua cu thé.
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3.1.3. Thé ché héa sw linh dgo ciia Ping doi véi Quéc hi bing cdc vin

bin quy dinh, quy ché hoat dong ciia Trung wong Ding

Trung wvong Pang gdm Ban Chap hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu,
cac ban dang Trung uong. Nhung do khudn khd ctia Luan an nén Nghién ciru sinh
chu yéu viét trong pham vi cua Ban Chap hanh Trung wong, Bo Chinh tri va Ban Bi
thu. Mat khac, do dac thu cua hé théng chinh tri nudc ta va Pang ta, nén nhiéu vin
ban lién quan dén van dén van nay & dang MAT do 46, tic gia xin phép khong
tham chiéu cu thé ma chu yéu néu cac van dé chinh dudi dang khoa hoc phép 1y va
cong tac dang ma thoi.

Vé néi dung Bdng lanh dao Quoc hji theo cdc quy dinh trong Ddng

Nhu ching ta biét, Ban Chip hanh Trung wong c6 tham quyén la: xac dinh
chu truong va ndi dung co ban stra doi, bd sung Hién phap, dinh hudng xay dung
va hoan thién thé ché kinh té, xac dinh muc tiéu, phuong hudng, nhi€ém vu chu yéu
trong chién lugc kinh té - xa hoi 10 nam, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi 5 ndm
va hang nim. Cho chil truong dau tu nhitng du 4n, coéng trinh quan trong qudc gia
trudc khi Quéc hoi xem xét, quyét dinh. Xac dinh chién lugc bao vé to quéc,
phuong hudng hoat dong doi ngoai, viéc Viét Nam tham gia cong udc, diéu udc ,
ky két hiép dinh song phuong, da phuong dic biét quan trong cn c6 su phé chuin
hodc xin ¥ kién Qubc hoi. Pinh hudng vé bau cir dai biéu Qudc hoi, ty 18 Uy vién
Ban Chip hanh Trung wong , Uy vién B Chinh tri, Bi thu Trung uong Pang tham
gia Qudc hoi, ty 1& dai biéu Qudc hoi chuyén trach. Quyét dinh gi6i thidu nhan sy
ung cu, dé cu, rat khoi chic danh Chu tich Quéc héi. Cho y kién vé chu truong
thanh lap, sat nhap, chia tach cac co quan cua Qubc hoi. Gop y kién vé&i bao cdo
cong tac gitra nhiém ky va cudi nhiém ky ctia Chu tich Qudc hoi.

B6 Chinh tri, cho y kién vé mot s6 van dé 16n ca dat nudce lién quan dén d6i
noi, ddi ngoai cua Pang va Nha nudc, xdc dinh phuong hudng, chinh sach ddi
ngoai. Chu truong xur 1y tinh hudng dic biét cia dit nudc nhu tong dong vién, dong
vién cuc b, tinh trang khan cap, tinh trang chién tranh...Cho chu truong ding cai,

nhitng nd1 dung chu yéu khi hoat dong dbi ngoai c6 Chu tich Quéc hdi tham gia,

77



chuong trinh va ndi dung hoat dong d6i ngoai ctia Chu tich Qudc hoi. Pinh huéng
vé chuong trinh xdy dung phap luat dai han, quan diém va ndi dung co ban cua mot
s6 du an lut, nghi quyét cua Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét ciia Uy ban Thudng
vu Qudc hoi. Phan cong cong tac ddi voi cac dong chi lanh dao cua Quéc hoi 1a Uy
vién Ban Chip hanh Trung uong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu. Quyét dinh gigi thiéu
hodc dé nghi nhan sy dé Qudc hoi bau, quan 1y can bd, dinh chi, mién nhiém, bai
nhi¢m, khen thudéng, ky luat, nghi huu ddi vé6i can bo dién B Chinh tri quan ly
(nhu Uy vién Thuong vu Quéc hdi, Chu nhi¢m cac uy ban cua Quéc ho1 tré 1én va

tuong duong).

Ban Bi thu cho chi truong thanh 1ap, giai thé cic co quan thuéc Uy ban
Thuong vu Quéc hoi. Gigi thiéu, quan 1y, dinh chi cong tc, mién nhiém, ky luat,
goi v kiém diém va dé nghi huu can bd Qudc hoi dién Ban Bi thu quan 1y (c6 phu
cap lanh dao tir 1,25 ma khong phai ham bd truong va twong duong. Hién nay,

khéa XIII di diéu chinh phu cép chirc vu ciia Pai biéu chuyén trach 1a 1,25).

Quy dinh vé phuong thtc ldnh dao cta Pang véi Qudc hoi theo quy dinh

trong cac Quy ché hoat dong cua Trung wong Pang:

- Trude khi Trung wong quyét dinh cac van dé lién quan dén Qudc hoi thi phai
lay y kién Qudc hoi va Pang doan Quédc hoi. Néu ¢6 ¥ kién khac nhau thi phai bao
cao voi Ban Chép hanh Trung wong va khi can thiét dai dién cta Bo Chinh tri, Ban

Bi thu hodc Tong Bi thu phai truc tiép trao d6i lai v6i Qudc hoi.

- Pong chi Thuong tryc Ban Bi thu chi dao Vin phong Trung wong Pang thyc

hién ché do thong tin ctia Trung wong Pang vai Qudc hoi.

- Vian phong Trung wong Pang phdi hop v6i Qudc hoi theo ddi lich cong tac
di co so cua ddng chi Uy vién B Chinh tri, Chu tich Qudc hoi va Bi thu Trung
uong Pang, Pho Chu tich Quédc hoi.

O khia canh nay chung ta thiy nhitng nim gin ddy, Trung wong da rit quan
tam dén viéc thé ché bang cach quy dinh vao Quy ché lam viéc ctua Trung uong.
Thong thudng ngay sau Pai hoi Pang toan qudc, Ban Chip hanh Trung uong sé
giao cho cac dong chi c¢6 trach nhiém, kinh nghiém trong cdng tac chu tri viéc xay
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dung quy ché. Vin phong, cac ban xay dung dang ¢ Trung wong c6 trach nhiém
tham muu, gitp viéc cho by phan néu trén trinh dy thao Quy ché vao phién thir 11
hoidc thir 11 ciia Ban Chép hanh. So sanh quy ché lam viéc cta Trung uong Pang

mAy khoa gin day ching ta thay.

Mt la, quy ché ngay cang c6 tinh cu thé hon. Chi so riéng vé sd lugng trang
van ban A4, trude day chi la mot con sb, hién nay Quy ché ¢ t6i 2 chit sb trang
vin ban. Cac quy ché trudc quy dinh su ldnh dao ctia Pang theo hudng chung, hién
nay trong quy ché da néu cy thé ndi dung lanh dao ctia Ban Chap hanh Trung wong,
B6 Chinh tri, Ban Bi thu d6i v&i Nha nude, Qudc hoi, Mit tran va doan thé chi tiét

thé nao (nhu da néu véi Qudc hoi phia trén).

Hai 13, quy ché dugc xdy dung sat véi tinh hinh thuc tién hon. Théng thuong
cac quy ché co su ké thira ctia quy ché cac nhiém ky trudc d6 di ban hanh. Tir ngay
d6i moi, md cira, cac quy ché nay cé su diéu chinh 16n so v6i cac quy ché thoi ky
cach mang va quan liéu bao cap. Cac ban quy ché sau nay xay dyng trén tu duy doi
moi sy lanh dao ctia Pang va sy lanh dao ctia Pang cdm quyén khi phat trién kinh
té va hoi nhap qubc té. Cac ban quy ché gan day ngdy cang thich tmg va dap tng co

ban nhitng doi hoi trong tinh hinh diy manh CNH, HPH dat nudc.

3.1.4. Thé ché héa sw linh dao ciia Pang déi véi Quéc hji thong qua cdc
quy ché hoat dpng ciia Quéc héi, Uy ban Thuwong vu Quéc héi, cic co quan ciia
Quéc hji

Tinh dén thang 6/2010 Qudc hoi c¢6 nhitng quy ché hoat dong sau:

Quy ché hoat ddng ciia Pai biéu Quéc héi va Podan dai biéu Quéc héi nay quy
dinh nhiem vu, quyén han ciia Pai biéu Quéc héi; 16 chire, hoat dong cua Doan dai
biéu Quéc héi,do Qudc hoi ban hanh ngay 14/7/1993 (Quy ché nay d3 hét hiéu luc
ngay 16/12/2002) [144].

OQuy ché hoat déng Uy ban Thuong vu Qudc hoi do Qubc hoi ban hanh ngay
14/7/1993 nay quy dinh nhiém vu, quyén han, ché do lam viéc va quan hé céong tic

ciia Uy ban thuong vu Quéc hoi.
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Quy ché hoat déng ciia Héi dong dan téc do Qubc hoi ban hanh ngiy
14/7/1993 Quy ché ndy quy dinh té chirc va hoat dong ciia Hoi dong Dan téc

Quy ché hoat dong ciia cic Uy ban ciia Qudc hdi. do Qudc hoi ban hanh ngay
14/7/1993 Quy ché nay quy dinh té chirc va hoat déng ciia cic Uy ban ciia Quoc
hoi.

Céac quy ché ndy di thé ché hoa nguyén tic to chirc va hoat dong ctia Pang

theo nguyén tac tap trung dan chu, cy thé :

Tai Diéu 3 ciia Quy ché hoat déng Uy ban Thuong vu Qudc hdi quy dinh: «
Uy ban Thuong vu Qudc hoi to chirc va hoat dong theo nguyén tic tip trung dan
cht, 1am viée theo ché do tap thé, quyét dinh theo da s6”. Tuong tu vay Piéu 3 cla
Quy ché hoat dong cac Uy ban ctia Qudc hdi cling ghi : “Uy ban ctia Qudc hoi to
chtic va hoat dong theo nguyén tic tap trung dan chu, 1am viéc theo ché do tap thé

va quyét dinh theo da s6”.

Cac quy ché nay ciing thé ché nguyén tic tap thé lanh dao, ca nhan phu trich
nhu: Trong Piéu 4 Quy ché hoat déng Uy ban Thuong vu Qudc hoi quy dinh: “Cac
thanh vién Uy ban Thuong vu Quéc héi chiu trach nhi€ém tap thé vé viéc thuc hién
nhiém vu, quyén han cua Uy ban Thuong vu Quéc ho1; chiu trach nhiém ca nhan
trudc Uy ban Thudng vu Qudc hdi vé nhitng van dé dugc Uy ban Thuong vu Qudc
hoi phan cong; tham gia cac phién hop ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi, thao ludn

va quyét dinh nhitng van dé thudc ndi dung ctia phién hop .

Céc quy ché da cy thé héa nguyén tic quyén luc nha nude 1a théng nhét, c6 su

phan cong, phdi hop va kiém soat, cu thé:

Piéu 6 Quy ché hoat dong cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi, khi thuc hién
nhiém vu, quyén han ctia minh, Uy ban Thuong vu Quéc hoi phéi hop cong tac voi
Chu tich nudc, Chinh phu, Thu tudéng Chinh phti, Chanh an Toa an nhan dan tdi
cao, Vi¢n truéng Vién Kiém soat nhan dan toi cao, Poan Chu tich Uy ban Trung
uong Mat tran T Quéc Viét Nam; véi su tham gia ciia co quan, td6 chuc khac va

cua cong dan khi can thiét.
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Chinh phu, Toa an nhan dan t61 cao, Vién ki€ém sat nhan dan to1 cao va cac co
quan Nha nudc khac; cac t6 chirc xa hdi, to chue kinh t€, don vi vii trang nhan dan,
trong pham vi chirc nang, nhi€ém vu cia minh, c¢6 trach nhi¢m thyc hién yéu cau cua

Uy ban Thuong vu Qubc hoi.
Diéu 2 cla Quy ché hoat dong cua Hoi d@)ng dan toc Quéc ho1

2- Giam sét viéc thuc hién luat, phap Iénh, nghi quyét cua Québc hoi va Uy
ban Thuong vu Quéc hoi thudc linh vuc dan toc, chuong trinh, ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi mién ndi, ving c6 déng bao dan toc thiéu sb va viéc thuc hién ngan

sach trong linh vuc nay;

3- Kién nghi véi Quédc hoi nhitng van dé thudc chinh sach dan toc, vé phat
trién kinh té - x& hoi & mién ndi va ving cé dong bao dan toc thiéu sé;

4- Trinh y kién vé chuong trinh xay dung luat, phap 1énh; trinh dy &n luat, du
an phéap lénh va du an khac cé lién quan dén van dé dan toc va mién nai, theo sang

kién ctia minh ra truéc Québc hoi; Uy ban Thuong vu Qudc hoi;

5- Tham gia y kién vao cac quyét dinh caa Chinh pha vé& chinh sach dan toc

truée khi van ban dugc ban hanh;

biéu 33 cua Quy ché hoat dong ctia Ho1 déng Dan toc Quéc hoi. “Hoi déng
Dan toc phdi hop véi Mit tran T6 quéc Viet Nam va cac to chac thanh vién cua
Mat tran giam sat cac hoat dong cua cac co quan Nha nudéc, vién chic Nha nudc va
dong vién nhan dan cac dan toc thiéu sé thuc hién Hién phap, Phap luat va cac
Nghi quyét cia Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi; té chic tham hoi uy lao,
toa dam vai cac nhan si, tri thic nguoi dan toc thiéu s, cac gia lang, dong vién,
gilip d& céc viing dong bao dan toc co nhiéu khd khan”

Diéu 12 cta Quy ché hoat dong cac Uy ban cua Qudc hoi ghi: Uy ban cua
Qudc hai cb thé moi dai dién co quan nha nudc, to chac x3 hi, to chac kinh té,
don vi vii trang nhan dan, chuyén gia tham gia hoat dong ciia Uy ban va cac tiéu
ban cua Uy ban. Céc co quan, t6 chic nay phai tao diéu kién thuan lgi cho nhitng

nguoi dugc moi tham gia hoat dong cua Uy ban.
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Piéu 19 ctia Quy ché hoat dong cac Uy ban ctua Qudc hoi ghi Uy ban cua
Qudc hoi thuc hién quyén giam sat theo nhiém vy, quyén han cua minh va theo su
phan cong cta Uy ban Thuong vu Québc hoi. Uy ban thong béo truéc noi dung va
ké hoach giam sét cho cac co quan hiru quan, chinh quyén dia phuong noi Uy ban
tién hanh giam sét, Uy ban yéu cau co quan, t6 chic, ca nhan duoc giam sét cung
cap tai liéu, b4o céo vé van dé thudc noi dung gidm sat va thu thap céc tai liéu khac

cé lién quan.

Piéu 32 ctia Quy ché hoat dong cac Uy ban cua Quédc hoi ghi Uy ban cua
Qudc hoi c6 quyén kién nghi vai Thi tuéng Chinh phua va céc thanh vién khéc cua
Chinh phu, Chanh an Toa an nhan dan téi cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan
t6i cao, Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong vé nhiing
van dé thuoc nhiém vy, quyén han cua Uy ban. Nguoi nhan duoc Kién nghi cé trach
nhiém xem xét va tra 1oi trong thoi han cham nhat 13 15 ngay ké tir ngay nhan duoc
kién nghi. Qua thoi han ndy ma ngudi nhan duoc kién nghi khong tra 11 hoac trong
truong hop Uy ban khéng tan thanh vai ndi dung tra 1oi, thi Uy ban c6 quyén kién
nghi v&i Chu tich Qudc hoi yéu cau tra 1oi tai phién hop Uy ban Thuong va Qudc

hoi hoac tai ky hop Qudc hoi gan nhat.

Thong qua cac quy ché trén Quédc hdi va cic co quan ctia Qubc hoi dd hoat
dong tot hon trudc. Cac iy ban dd nang cao ty 1¢ dai biéu Qudc hoi chuyén trach va
hoat dong thuong xuyén hon. Cac dinh huéng va chi dao ctia Pang v6i Quédc hoi

duoc cu thé héa hon tir hoat dong cua cac ij ban.

Trong 3 ndi dung cua viéc thé ché hoa sy 1anh dao cua bang ddi véi Quéc hoi
thoi gian qua, ca Pang va Nha nuéc chua 1am dugce nhiéu va chua thé ché hoa hét
cac ndi ham cua su lanh dao cua Pang dbi véi Quéc héi. Viéc thé ché héa su lanh
dao cta Pang thong qua Hién phap duoc chi ¥, nhung vi Hién phép 13 dao luat co
ban nhat, tinh 6n dinh twong ddi cao trung binh gan 20 nim mdi sira d6i mot lan.
Do d6 it co diéu kién thé ché hoa thong qua Hién phap. Dy thao stra doi bo sung
Hién phap nim 1992 gin day dd dua vao mot s6 ndi dung co lién quan dén su lanh
dao cta Pang nhu b sung vao Diéu 4 thanh 3 khoan. Trong d6 ¢ xac dinh trach

nhiém cua Pang trudc nhan dan va chiu sy giam sat cia nhan dan. Viéc thé ché hoa
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su lanh dao cua Pang ddi vi Qubc hoi thong qua ban hanh cic vin ban quy pham
phap luat con rét it. Thé ché hoa sy lanh dao ctia Pang dbi vdi Qudc hoi thong qua
cac quy dinh, quy ché hoat dong ctia Trung wong Pang (B6 Chinh tri, Ban Bi thu,
Thuong tryc Ban Bi thu, Ban Chdp hanh Trung wong va Thudng vu Bo Chinh tri
Khéa VIII) thuong xuyén dugc bd sung, sira ddi va cap nhat hon. Theo quy dinh
ctia Pang ctr mbi ky Pai hoi toan qubc sau d6 1a ban hanh cac quy ché méi cua cac
co quan néu trén. Riéng khoa X va khoa XI rat chu trong viéc Ban hanh quy ché
phéi hop gifra dang doan, ban can sy, 1anh dao, dang uy. Trong cic quy ché néu
trén va quy ché phdi hop déu néu vé cach thuc trién khai cong viée, thim quyén,
quy trinh, mdi quan hé céng tac. Suy rong ra 1a bao gdm phuong thirc 1inh dao cia
Trung wong Pang ddi voi Nha nude va hé théng chinh tri. Viéc thé ché hoa sy lanh
dao ctua Pang ddi voi Qudc hoi thong qua cac quy dinh, quy ché hoat dong cua cac
co quan ctia Qudc hoi 1am chua nhiéu. Cho du cac quy ché ndy co stra ddi bo sung

nhung chu yéu cling xac dinh cac nguyén tac lanh dao cua Bang ma thoi.

3.2. Thye trang phwong thire linh dao ciia Pang d6i véi Qudc hdi qua

cac thoi ky cach mang va bai hoc kinh nghiém

Dé nghién ciru mot cach hé théng va tir d6 nhitng bai hoc kinh nghiém va
nhirng kién nghi nham d6i méi phuong thic ldnh dao ctua Pang ddi v6i Qubc hoi
trong diéu kién x4y dung nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam, Nghién ctru sinh s&
nghién ctru va danh gia thyc trang phuong thirc 1anh dao ctua Pang d6i voi Qudc
hoi qua cac giai doan lich str. Trudc khi gianh chinh quyén, Pang ta chua c6 Nha
nude va chua c6 Qubc hoi. Do d6 giai doan nay khong danh gid phuong thirc lanh
dao cta Pang d6i vai Qubc hoi. Nhin chung lic d6 Pang lanh dao nhan dan khang
chién, cach mang. Tur d6 Pang lanh dao theo hudng bi mat dé nham lat d6 nha
nudc cai tri, gianh chinh quyén vé tay nhan dan. Trong chuong nay Luin an s&
danh gid so luoc vé giai doan trudc 1986 (thoi diém cai cach, mo cua), sau do di

sdu danh gia va phan tich giai doan tir 1986 dén nay.

3.2.1. Giai doan truwdc nam 1986
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Sau khi gianh chinh quyén nim 1945, Pang ta di lanh dao xay dung xa hoi
chu nghia & mién Béc va diu tranh gianh doc 1ap dan toc va thong nhat nudc nha ¢
mién Nam. C6 thé néi rang hoan canh lich sir da c6 anh hudng sau sic, chi phdi dén
ndi dung va phuong thirc lanh dao ciia Pang d6i voi Nha nudc néi chung va Qudc
hd1 noi riéng.

Sau khi tuyén bd doc 1ap va tudng ching thoat khoi chién tranh, thi tir nim
1945 — 1975 dat nudc 1an lugt roi vao cac cude chién tranh voi cac dé qubc hung
manh. Vi thé danh gi4 tong quét thoi ky nay su lanh dao ctia Pang chi yéu 1a lanh

dao chién tranh bdo v¢ td6 qudc va doc 1ap dan toc.

Chinh vi vay phuong thirc 1anh dao ctia BPang mang tinh tdp trung, toan dién,
tuyét doi va truec tiép.

Vi Pang truc tiép ldnh dao chi dao chién tranh, nén trong giai doan nay vai
tro cua Pang duogc dé cao mét cach tuyét ddi, vai tro cua cac co quan Nha nudc mo
nhat hon, cadc by ban nganh cho du mé1 dugc “khai sinh va dit tén” chir chua thuc
su thuc hién quyén han, nhiém vu ctia minh. Cé tinh trang 1an 16n chitc ning cua
Pang va chirc ning ctia Nha nudc, to chirc Pang bao bién, 1am thay cong tic cia co
quan nha nuéc, tir d6 1am giam quyén luc va hiéu qua cia cac co quan nha nudc.
Phuong thtc lanh dao nhu nay thuc chat khong phat huy duogc tinh cht dong ciing
nhu sang tao ctia cac co quan khac trong hé théng chinh tri va suy cho ciung chua
dat hi€u qua cao trong ca ndi dung va phuong thirc 1anh dao ctia Pang. Chinh vi
thé, trong cac nghi quyét ctia Pang ¢ thoi ky nay di phé phan tinh trang cac to chic

Dang bao bién, lam thay cong viéc ciia Nha nudec.

Nguoi sang lap va 1anh dao Pang ta, Cha tich H6 Chi Minh luén nhic nhd
can bo phai sira doi 18 16i 1am viéc va phuong thirc 1anh dao ctia Pang. Nhung dong
thoi cling phai thiy day 1a mot han ché khach quan do diéu kién chién tranh va 1a
dac thu cua cach mang Viét Nam. Céc déng chi 1a can bd lanh dao cac co quan
dang hay co quan nha nudc ciing chii yéu 1a 1anh dao quan su, phai ching thoi ky
ndy can bd nhin chung ciing chua c diéu kién tiép can v6i khoa hoc quan 1y. Trong

giai doan nay theo Dé tai KX.10.04 danh gia: “ Thanh coéng cta Pang chinh 1a ¢
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chd bang ca cong tac tuyén truyén cb dong, chinh tri, tu tudng va t chirc 1am cho
nhan dan thiy duoc viée cing cb, bao vé chinh quyén va thanh qua cach mang 13
quyén lgi va trach nhiém, 13 y chi va tinh cam ctia quan chiing nhan dan. Pang phai
quan tdm dén nhu cau, loi ich ctia nhan dan. Can bd, dang vién khong nhitng phai
xung phong, gwong mau, hy sinh, lam cho dan tin, dan phuc, dan yéu, ma con phai
biét td chirc, van dong quﬁn ching thyuc hi¢n cac chu truong, chinh sach cua Bang
va Nha nude”.

Trong Van kién Pai hoi 11T cua Pang khang dinh: “phai khong ngung ting
cuong su lanh dao cua Bang voi1 Nha nudc” nhung khai ni¢m lanh dao thoi ky nay
c6 thé co cach hiéu khac véi bay gio, vé chil quan nguoi viét cho rang khai niém
lanh dao thoi ky nay nhiéu khi dugc hiéu bao ham ca quan 1y nita.

Cho dén Hoi nghi 1an tht 23 khod III nim 1974 Pang d3 xac dinh lai: “Xdy
dung Pdng phdi gan lién véi xdy dung chinh quyén Nha nudc... Nha nwde ngdy
cang manh, hoat dong co hiéu luc la diéu kién dau tién bao dam hoan thanh moi
nhiém vu do Pdng dé ra, la mét bién phdp co ban dé tang cwong vai tro lanh dao
ciia Pdang doi véi toan xa hji”.

Nhu ching ta di biét ngdy 2/9/1945 1a ngay Qudc khanh thi trong ngay
3/9/1945, HO Chu tich véi tu cach 1a Chu tich Chinh phu 1am thoi da dé nghi véi
Chinh phu t6 chirc cang sém cang tot tong tuyén cir voi ché do phd thong dau phiéu
[130, tr5]. Su lanh dao cta Pang va Bac Ho co vai trd quyét dinh trong viéc thanh

1ap ra Quoc hdi dau tién cua nudc Viét Nam dan chu Cong hoa.

Trén co so dé nghi cia H6 Chu tich, ngay 06/01/1946 tit ca cong dan Viét
Nam khong phan biét nam nit, dan tdc, ton giao, chinh kién, tir 18 tudi tro 1én da

tham gia cudc tong tuyén cur, bau ra dai bi€u Qudc hoi khoa I.

Cho du Quéc hdi khoa I von 13 Qubc hoi 1ap hién, nhung dd hoan thanh st
ménh lich st cua minh la xay dung duoc ban Hién phap dau tién cta nude Viét
Nam dan cha Cong hoa (Hién phap nim 1946), quyét dinh dugc nhiéu van dé trong
dai thudc tham quyén cua Qudc hoi nhu, biéu quyét ngan sach, chuin y cac hiép

udc Chinh phu ky vo1 nude ngoai. ..
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T nim 1975 dén 1986 1a mot giai doan quan trong trong qua trinh chuyén
d6i ctia nudc ta, c6 thé vi ddy nhu budc dém giita chién tranh va hoa binh dé phat

trién dat nudc.

Sau khi dat nudc hoan toan thong nhét, Pang lanh dao ca nudc xay dung chi
nghia xa hoi. Trong giai doan nay tu tudng bao trum la: Pang lanh dao, Nha nudc
quan 1y nhan dan lam chi. Vi day 1a mot giai doan chuyén ddi nén co thé nhan dinh

|a Péng vira lanh dao dong thoi vira tim toi co' ché van hanh [113, tr3].

Trong giai doan trudc dic diém nodi bat ctia phuong thic lanh dao cia Pang
la tinh truc tiép va tuyét ddi, thi dén dai hoi 1an thir TV cua bang, thang 12/1976 da
phé phén tinh trang 1an 16n cdng viéc cua Pang va cong viéc ciia Nha nudc, tinh
trang t0 chirc Pang & mot sd dia phuong va co sé bao bién céng viéc ciia chinh
quyén. Pong thoi, ciing phai chéng khuynh huéng coi nhe vai trd va trach nhiém
ctia t6 chirc Pang trong co quan nha nude, coi to chitc Pang chi nhu mot co quan
tuyén truyén, dong vién khong c6 tic dung lanh dao thuc su; chéng 16i phan cong
may moc, tach roi hoat dong cua cip uy Pang v6i hoat dong ctia co quan nha nudc,
thie chat 13 tach roi hoat dong cua cap uy Pang voi hoat dong ctia co quan nha

nudc, thuc chat 1a tdch roi viéc quyét dinh chu truong voi viée to6 chic thuc hién.

Nghi quyét Pai hoi IV ciing phén tich, phé phan vé chii nghia kinh nghiém
trong xay dung Pang va phuong thuc lanh dao cua Bang da giy trd ngai cho cong
viéc nang cao stc chién ddu cua Pang trong diéu kién méi. Mot sé hinh thic to

chtrc, phuwong phap cong tac khong thich hop nira nhung van chwa duoc cai tién.

Pai hoi quyét dinh khong thanh 1ap Ban can sy Pang & cac b ma thanh lap
Hoi ddng Bo. Trong hai ndm 1982-1983 xay dung quy ché to chirc cua cac co quan
va don vi tir Ban Chép hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu, Hoi déng Bo
truong dén cac don vi co so.

Phai thira nhan ring phuong thic lanh dao 1a san phdm khé tranh khoi cua
hoan canh kinh t& x3 hoi, cta co ché quan ly va trinh do can bo luc béy gi0. Mac du
c6 tién bd hon so voi trude, song phuong thic linh dao cua Pang trong thoi ky nay

nhin chung van quyét dinh truc tiép nhiéu van dé thudc chic ning va quyén han
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cua Nha nudc, con Nha nudc givong nhu dong vai tro ciia ngudi thira hanh thu
dong. Cho du Nghi quyét cua Pai hoi IV ciing nhin ra vin dé nay, nhung viéc doi
ma&1 phuong thire lanh dao ctia Pang trong giai doan nay mdi chi dugce x61 1€n, chur
khong duoc phan tich, danh gia sau sic. Phan ndao do co ché tap trung, quan liéu
bao cap dang 14 cao trao, luc d6 quan niém rang Pang gan nhu quyét dinh tat ca tur
phuong hudéng, nhiém vy, ra chi tiéu, dé ra cac bién phap cu thé thim chi dén ca
dinh gia san pham, quy dinh ty gia... Ching ta thing thin danh gia Pang luc d6
bao cdp dén ca tu duy cho ca hé thong chinh tri ndi chung va Qudc hdi noi riéng.
Pang da tu bién minh tlr vai trd cua ngudi lanh dao chinh tri sang ngudi quan 1y,
diéu hanh. Giai doan nay Pang chua thuc sy quan tim lanh dao Quédc hoi va khong
c6 phuong thirc lanh dao riéng dic thu cho Qudc hoi. Co6 nhitng luc Pang xem

Qudc hoi nhu mot co quan Poan thé trong hé thong chinh tri ma thoi.

Do vy, cho du Pang di cb ging tim toi, song chua c6 két qua thuc su, hodc
néu co thi mang tinh cyc b, timg van dé chtr thyc su it mang tinh tong thé vé co
ché va thé ché dé 1anh dao Qudc héi.

3.2.2. Tir 1986 dén nay

Nhu trén di trinh bay, mdi giai doan déu cé y nghia lich st ctia nd, trong giai
doan ndy tao ra budc ngodt vé ndi dung va phuong thirc 1inh dao ctua Pang bai:

Thir nhét, phai n6i dén Pai hoi VI cta Pang dé ra phuong huéng d6i mai
toan dién, d6i méi tu duy, d6i mai t6 chirc, doi méi doi ngil can bd, d61 méi phong
cach cong tac, d6i mdi phong cach 1anh dao ctua Pang.

Thir hai, nén kinh té chuyén dan sang kinh té hang hoa nhiéu thanh phan, van
hanh theo co ché thi truong c6 su quan ly cia Nha nuodc, theo dinh hudng xa hoi
chu nghia.

Thir ba, dan chu hoa trén cac Iinh vuc cia doi séng xa hoi dugc mé rong, to
chtrc va hoat dong cia bd may nha nudc duoc ddi méi, dit co sé cho viée xay dung

nha nudc phdp quyen cua dan, do dan va vi dan.
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Thir tu 1a giao luu quéc té ngay cang mo rong, da dang hoa, da phuong hoa
trong quan hé¢ dbi ngoai, tao diéu kién dé tiép thu cac thanh tuu vé khoa hoc, chinh

tr1, kinh té, van hod ti€én bd ctia nudc ngoai.

Dai hoi VII da ghi nhan tam quan trong cua phuong thirc 1anh dao ctia minh
trong Vin kién va phuong thirc linh dao di c6 nhirng cai tién trén co s& nhdn thirc
10 chirc ndng 1anh dao cua Pang, churc ndng quan 1y nha nudc va chire ndng ctia cac
doan thé chinh tri x3 hoi. Ton trong vai tro va quyén han cia Nha nudc va chirc
nang cua cac doan thé, gidm bdét hién tugng 6 m ddm, bao bién. Van dé miu chdt 1a
phai nhan dinh dugc ro rang cac chiic nang cua cac co quan khac nhau trong hé

thong chinh tri, giai quyét tot moi quan hé giira Pang va Nha nudc va cac doan thé.

Ho1 nghi lan tht Ba, Ban Chép hanh Trung vwong khod VII, da xac dinh ro
hon vé phuong thirc 1anh dao ctia Pang, coi viéc tiép tuc d6i mdi, coi viée tiép tuc
d6i méi phuong thitc 1anh dao 13 mot trong ndm nhiém vu cha yéu cua d6i méi va
chinh don Pang. Pay 14 lan dau tién Pang ta dé cap mot cach day du va toan dién

vé phuong thirc 1anh dao ctia Pang.

Trong Chuong 2 di trinh bay vé bén phuong thitc Pang linh dao d6i véi
Qudc hoi. Trong phan nay, luin 4n s& cin ct vao thuc tién danh gia viéc ap dung

bdn phuong thic d6:

* Panh gid viéc st dung phuong thic “Pdng lanh dao Quéc héi théng qua
dwong 16i, quan diém, cdc nghi quyét, cac quyét dinh, chi thi, cdc nguyén tic vé cdc

van de hé trong cua dat nuoc”.

Pi n6i dén Pang bao gio ciing phai dé cap dén dudng 16i, quan diém, nghi
quyét. Phuong thirc ndy 1a phuong thirc quan trong nhét, co ban nhat dé Pang lanh
dao Nha nudc néi chung va Qudc hoi noi riéng. Néu so véi hai thoi ky trude thi dén
nay tinh chi huy cia Pang dbi v6i Nha nude da nhan thic 13 va tién t6i thuc hién 1a
Dang lanh dao chir khong quan 1y.

Tir Pai hoi dén cac Hoi nghi Ban Chip hanh Trung wong déu ra cic nghi
quyét trong d6 xac dinh cac quan diém, chu trwong 16n cua Pang hodc nhitng vin
dé mang tinh nguyén tac. Chung ta c6 cam tudng la theo thoi quen ctt mdi Hoi nghi
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ctia Pang 13 ra Nghi quyét do vay di co tinh trang nghi quyét chong 1én nghi quyét
hodc cing mot van dé lai ra nhiéu nghi quyét din dén viéc kho ap dung cua cac co
quan Nha nudc. Pang phai tu dat ciu hoi co nhat thiét ra nhidu nghi quyét qua
khong. Chiing ta thir 1am phép tinh nhdm 1a thong thuong mdi nim cé it nhét hai
Hoi nghi Trung wong. Mdi Hoi nghi ra mdt nghi quyét. Mdi nghi quyét quan triét
dén cip Trung wong va cap tinh udc tinh chirng 2 thang, tir cip tinh dé cip quan
huyén ching 2 thang tiép theo. Ctr tinh nhu vay néu tinh dén cip co sé vira quan
triét xong nghi quyét lai c6 nghi quyét mdi ra doi. Do vdy v6 hinh chung dung
nhiéu nghi quyét s& rat mat thoi gian va lang phi cong stic trong viéc hoc tap quan
triét nghi quyét. Ttr sau Pai hoi Pang toan qudc 1an thir IX trén quan diém d6i méi,
Trung wong ciing da tiép thu 13 khong nhat thiét Hoi nghi Trung wong nao ciing
phai ra nghi quyét, ting cudng cic nghi quyét co tinh chuyén dé dé giai quyét ting

linh vyec, timg van dé cy thé, tranh tinh trang ra nghi quyét chung chung.

Nghi quyét va duong 16i cua Pang va phap luat ctia Nha nudc c¢6 quan hé
hitu co véi nhau. Néu duong 16i va Nghi quyét cua Pang khong dugc phap lut hod
thi khdng bién thanh strc manh vat chat d6i voi toan x3 hoi duge. Phuong thic 1inh
dao ndy cta Pang phai nhim tac dong dau tién dén dinh huéng 1ap phap cua Qudc
hdi va 13 co s& chinh trj dé Quéc hoi xay dung luat. Trén co s& dudng 161 va nghi
quyét ctia Pang, Qubc hoi vach ra ké hoach 1ap phap cu thé. Trong giai doan tir sau

1986 dén nay nhiéu quyét dinh di xac dinh rd vé dinh hudng 1ap phap nhu:
Nghi quyét Pai hoi lan thit VIL VIII, IX cta Dang ghi rd:

“V¢& hoat dong 1ap phap: Ban hanh cac dao luit... vu tién xdy dung cac luit
vé kinh té, vé cac quyén cong dan va cac luat diéu chinh cong cudc cai cach bo may
nha nudc, cac luat didu chinh cac hoat dong van hoa, thong tin. Coi trong téng két
thyc tién Viét Nam...” [22, tr37].

“Néng cao hiéu qua hoat dong ciia Qudc hoi, trong tdm 1a ting cuong cong
tac 1ap phap, xay dung chuong trinh dai han vé 1ap phap, hoan thién hé thong phap
luat, d6i moi quy trinh ban hanh va hudng dan thi hanh luat. Qudc hoi lam tét chirc

ning quyét dinh nhitng vin dé quan trong cta dat nudc, quy dinh phan bd ngan
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sach nha nudc, thuc hién quyén giam sat tdi cao ddi vdi toan bd hoat dong cua Nha
nude, trudec mat tap trung vao nhitng vin dé buc xtc nhu sit dung von va tai san
nha nudc, chdng tham nhiing, quan liéu. Khan truong nghién ciru dé nghi Qudc hoi
stra doi, b6 sung mot sd diéu cua Hién phap nim 1992 pht hop véi tinh hinh méi”

[24, tr132].

biac biét trong cac HO1 nghi cia Ban Chép hanh Trung uvong cling nhiéu lan
dé cap dén hoat dong 1ap phap ctia Qudc hoi nhu: Hoi nghi 1an tht tim, Ban Chap
hanh Trung vwong khoa VII, Hoi nghi lan thtr Ba, Ban Chép hanh Trung wong khoa
VIILI.

“Nang cao hon nita chat lugng hoat dong: cin cr vao dinh hudng phat trién
dat nude, xuat phat tr nhu cau thyc tién va diéu kién kha nang thyc hi¢n, BPang xac
dinh r0 tor ty uu tién trong chuong trinh xay dung phdp ludt dai han hang nam.
bang chi dao chat ché qua trinh chuén bj va thong qua du an luat, bao ddm quén
triét quan diém duong 16i cua Pang, trén co s& tong két thuc tién Viét Nam, tham
khao c6 chon loc kinh nghiém nudc ngoai, tranh sao chép dap khuén. Can tap hop
tri tué ctia cac nha khoa hoc, cac chuyén gia, léy v kién nhan dan, nhat 1a cac doi
tugng c6 lién quan dén viéc thi hanh luat. Nang cao chat luong cong tic thim dinh
luat cta cac Uy ban cta Qudc hoi dé cac ky hop cua Qudc hdi c6 thé xem xét va

thong qua cac du an luat nhanh chong va c6 chét luong cao.

Céc luat ban hanh can dam bao tinh kha thi, d& hiéu, quy dinh cu thé dé giam
b6t tinh trang phai chd doi qua nhiéu vin ban huéng ddn méi thi hanh dugce... Phin
dau trong mot thdi gian nhat dinh, Nha nudc c6 thé quan 1y dat nudc chu yéu bang

cac dao luat” [28, tr133].

Trong hoat dong lap phap cua Qudc hoi, Pang lanh dao thong qua cic dudng
16i va nghi quyét 1a phuong thirc vira c6 tinh truyén thong nhung khong nging
dugc ting cudng. Cac nghi quyét dinh rd chién luoc 1ap phap, cang ngay cang cu
thé va sat voi thuc tidn hoat dong ctia Qudc hoi hon. Cac ton tai va thiéu sot cia
Qudc hoi duge khic phuc nhu cong tic xay dung luat da co6 chuong trinh hang nim

va c6 thtr ty uu ti€n, c6 xac dinh cac van dé trong tam, phan bi¢t rd rang gifra 1ap
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phap va 1ap quy, thu hat duoc sy quan tdm cta quan chung nhan dan, cac nha khoa

hoc phap 1y vao hoat dong lap phap.

Ngoai ra cac nghi quyét vé dinh hudng hoat dong 1ap phap néi chung, gan
day Pang chuyén dan sang ra nghi quyét vé mot sé dao luat 16n va Hién phap.
Trude Pai hoi 1an thit VIL, cac dao ludt cu thé 1a do bang doan Quéc ho1 bao céo
v6i Bo Chinh tri va Ban Bi thu cho y kién. Quy trinh ndy cang lam nhiéu bao nhiéu
thi sy chu dong cua Quéc ho1 s€ kho thuc hién béy nhiéu. Viéc Ban Bi thu va Bo
Chinh tri cho y kién vao tung du an luat la can thiét, song can xac dinh rd cach cho
v kién thé nao, cho v kién dén muac do ndo. Viéc can phai tinh todn thém dé thuc
hién triét dé cha truong: riéng véi hoat dong ldp phdp Pang ldnh dao chii yéu

théng qua chii trwong, dwong 16i va nghi quyét ciia Pang.

Khoang hon 20 nam tr¢ lai day, mot sb dao luat 16n va Hién phap 1992, stra
d6i Hién phap nim 1992 Pang cling di ra nghi quyét dé 1anh dao dinh hudng viéc

xay dung va ban hanh cta Qudc hdi nhu:

Hoi nghi 1an thtr hai Ban Chap hanh Trung wong khoa VII di xem xét va cho
¥ kién chi dao viéc ban hanh Hién phap nim 1992. Hoi nghi lan thir chin Ban Chap
hanh Trung wong khoa VIII dd xem xét cho ¥ kién vé viéc stra d6i bo sung mot sd
diéu cua Hién phap nim 1992. Ngoai ra nhiéu Hoi nghi trong khoa VII, khoa VIII

da cho ¥ kién vao cac bo luat 16n nhu Bo luat dan sy, luat dat dai. ..

Trong cac Ban tham muu ctia Pang ¢6 Ban N§i chinh Trung wong dugc giao
nhiém vu chinh 13 tham muu cho Trung wong Pang (gébm Ban Chap hanh Trung
uong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu. Méy nam trude d3 két thuc hoat dong cua Ban Noi1
chinh TW, mdi tai thanh lap vao dau nim 2013) bao dam su lanh dao cua Pang trén
linh vuc xdy dung va bao vé phap luit, ting cuong phap ché xa hoi chi nghia. Cuy
thé nghién ctru, dé xuét va theo ddi viéc thé ché hoa cac quan diém, duong 164, nghi
quyét cia Pang thanh phap luat. Chuan bi gitip B6 Chinh tri cho ¥ kién vao cac du
an luat, du an phap 1énh. Ngoai ra, tuy thudc vao ndi dung ctia cac du an luat, du an
phap 1énh c6 lién quan dén Ban tham muu nao thi cic Ban d6 chuan bi gitp Bo

Chinh trj cho y kién.
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Bén canh sy lanh dao vé lap phap chu yéu bang phuong thirc dé ra dudng 164,
nghi quyét ding din, Pang ciing can d6i méi lanh dao cong tac 1ap phap trén mot

sO van dé sau:

Pang va Qubc hoi déu thong nhit nhan thirc 1a Pang lanh dao vé chu truong,
dinh huéng hoat dong 1ap phap, chir khong lanh dao dén timg diéu luat. Nhung trén
thuc t& hién nay da phén cac du an luat, du an phap lénh déu phai bao cdo vd1 Bo
Chinh tri cho du di c6 dinh hudng qua cac nghi quyét cia Pang. Lam nhu vay liéu
Pang ¢6 lanh dao siu qua cong tac 1ap phap khong? Mot sé dy an phai trinh Bo
Chinh tri dén mAy lan. Thiét nghi 1ap phap 1a chtic ning quan trong va duy nhat
thudc vé Qudc hoi, do vay bén canh viéc Pang khong budng 16ng sy lanh dao cia
minh dbi véi Quéc hdi, nhung Pang nén chang khong thyc hién sy lanh dao cua
minh gidng nhu mdt co quan chuyén mon cap trén phé duyét béo cdo va ké hoach
dbi v6i co quan cip dudi. Pang lanh dao Quédc hoi khong c6 nghia Québc hoi 1a cap
duéi truc tiép ctia Pang. Chuc ning lanh dao ctia Pang phai thuc hién chu yéu qua
viéc thong qua co sé chinh tri cta ludt, thong qua muc dich va linh hdn cua cac dao
luat. Con viéc xay dung tirng diéu, két ciu cua luat, ky thuat 1ap phap nhu thé nao
thudc vé chuc nang nhi¢ém vu cua Quéc héi. Tu bai hoc kinh nghi¢ém cua Pang
Cong san Lién X6 trong viéc lanh dao Qudc hoi di thiy co hai xu hudng chinh.
Thit nhat, ¢ thoi ky Pang hodc budng long sy 1anh dao cua Pang d6i voi Quéc
hé1, pho thac cho Quéc hdi cur ban hanh luat, con Bang lai dung quyén luc va nghi
quyét ctia minh vira lanh dao vira chi dao, vira quan ly. Rat cuc duong nhu nghi
quyét ctia Pang lai 1a quan trong hon phap luat, Nha nudc va cong dan khi hoat
dong lai dua phﬁn nhiéu vao sy lanh dao cua bang ma phap luat khong duogc dé
cao, khong thuc hién triét dé. Thir hai la, c6 thoi ky Pang 1anh dao va can thi¢p qua
sdu vao hoat dong lap phap ctia Qudc hoi. Pang xem xét timg diéu luat, timg cau
chir. Nhu vy, Dang di 1am thay d6i Qudc hoi, lac dem ra Qudc hoi d vo tinh bién
cac Pai biéu Qudc hoi thanh “Nghi gat”, vai trd ctia Qudc hoi bi lu mo, nguoi dan
ngay cang thd o v6i viée bau cir Qubc hoi, vi cho rang cic viée da an bai, bau hay
khong bau ciing chang quan trong. Nhu vdy, suy cho cung lac d6 khong phai ngudi

dan chi quay lung lai Qubc hoi ma chinh 1a quay lung lai voi Pang. Bai hoc rit ra

92



l1a khong thé dung mot trong hai cyc doan nay dé 1anh dao Quéc ho1 duoc. Ca hai
khuynh hudng nay — vé thuc chat 1am giam vai tro linh dao ciia Pang khong thé

dung mdt cuc doan nay dé khac phuc cuc doan kia.

Vé su lanh dao cua Dang trong vi¢c thuc hi¢n chirc nang quyét dinh cac van
dé hé trong cua dit nude. Ca vé ndi dung va phuong thire lanh dao ctia Pang rat
khé danh gia boi 1& th nhat dé xac dinh dén mirc d6 nao 14 hé trong 1a van dé
khong don gian, thir hai 1 Qudc hoi ¢ chirc ning quyét dinh nhitng vin dé& quan
trong ctia dat nudc nhung 13 quyét dinh sau khi ¢6 y kién ctia B Chinh tri. Cac van
dé quan trong co thé xac dinh dugc trude, nhung ciing c6 thé phat sinh trong quéa
trinh hoat dong ddi ndi va d6i ngoai. Qudc hoi lai khong hoat dong thudng xuyén,
lién tyc duoc, chirc ning nay ciing khong uy quyén lai cho Uy ban Thudng vu
Quéc hoi. Nguoc lai trong Bang c6 B Chinh tri, Ban Bi thu c6 trdch nhi¢m lanh
dao cac hoat dong thuong xuyén ctia Pang gitta hai ky hop Ban Chap hanh Trung
wong. Nhu viy, trong thuc té 1a Pang c¢6 diéu kién dé thuc hién chirc ning cho y
kién vé& nguyén tic cac van dé quan trong cta dat nudc. Qua nhicu quyét sach 1on
vé viée quyét dinh cac vin dé quan trong chung ta thdy dudng nhu B Chinh tri di

14n luét hoat dong ndy hon ca.

Vi du nhu viéc quyét dinh ¢6 ky Hiép dinh Viét Nam Hoa Ky hay khong, ni
dung ky két ctia cac diéu khoan nhu thé nao hoan toan 1a do B Chinh tri khoa VIII
chi dao va quyét dinh. Sau khi ky két r6i mai trinh Qubc hoi thong qua mang tinh
tht tyc. Ngudi viét cho rang viéc twong ty nhu thé ndy can phai dugc bao cdo voi
Quéc ho1 hoac Bo Chinh tri ¢6 trach nhiém thuyét trinh trudc Quéc hé1, chir khong

nén chi thong qua Qudc hoi sau khi di ky.

Trong viéc thuc hién chic ning quyét dinh cac vin dé quan trong cua dat
nuéc ma B Chinh trj cang cho ¥ kién sau va chi dao cu thé bao nhiéu thi cang 1am
giam vai tro cta Qudc hoi trong viéc thuc hién chic ning Qubc hoi quyét dinh
nhirng van dé quan trong, quyét dinh nhitng chinh sach co ban vé d6i nodi va dbi
ngoai, cac nhi€u vu kinh té- x4 hoi, quéc phong, an ninh cua dat nudc, nhiing
nguyén tic chu yéu vé to chtrc va hoat dong ctia bd may Nha nudc va hoat dong

ctia cong dan cang kho bay nhiéu.
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* Panh gia phuong thac “Pdng lanh dao Quoc héi théng qua Pdng dodn
Quoéc héi” trong hoat dong 1ap phap.

bang doan cua Qudc hoi co trach nhiém:

- Nghién ctru dé dé xuét trinh Bo Chinh tri chuong trinh xdy dung phap luat

hang ndm, nhiém ky Quoc hoi;

- Bao ddm cho duong 161, chinh sach, quan di€ém cua Bang dugc thé ché hoa

kip thoi va ding dan trong cac luat va phap 1énh;

- Truyén dat, quan triét cho Pang vién tham gia tich cuc vao hoat dong chuan
bi va théng qua luat, phap 1énh vé nhirng chu truong, quan diém cta Ban Chap
hanh Trung vong, B4 Chinh tri. Tao su théng nhit cao trong qua trinh thong qua du
luén, phap 1énh phu hgp véi1 y Pang, long dén;

- Truc tiép chi dao lay ¥ kién va thu hit dong dao cac ting 16p nhan dan, cac

t6 chirc tham gia dong gop vao cac duy luat, phap 1énh.

Pénh gia chung 1a phuong thic nay duge thuc hién c6 hiéu qua, dam bao dé
noi dung Pang lanh dao Qudc hoi trong hoat dong 1ap phap duogc gilt vimg. Nhu
phan trén da néu Pang lanh dao Qudc hdi khéng co nghia Qudc hoi 1a co quan cap
dudi cua bang. Nhung Pang doan Quéc hoi thuc sy 1a mot to chire bang chiu su
lanh dao, quan 1y cia Trung wong Bang, Bo Chinh tri. Do vay, vi¢c 1anh dao cua
B6 Chinh tri thong qua Pang doan Quéc hoi d& nhan biét va thuc hién mot cach

chinh xac hon.

Trude cac ky hop Qudc hoi, Pang doan Qubc hoi bao cdo voi Bé Chinh trj
vé chuong trinh, ndi dung cua cac ky hop. Pang doan Qudc hdi bao céo vé du kién
chuong trinh xay dung luat, phdp Iénh hang nam hodc ca khoa. Trong qué trinh
chuan bj du an luat, phap 1énh Pang doan Quéc hoi bao cao béng van ban cac du
kién va cong tac chudn bi cia Qudc hoi. Tuy vao tinh chit, ndi dung ma Pang doan
Quéc hoi bao céo, co nhirng van dé thi B6 Chinh tri cho v kién co nhirng van dé chi
bao cdo vi Thuong vu Bo Chinh tri, c6 nhitng van dé Ban Bi thu hoic Thudng
truc Ban Bi thu cho y kién (Tuy thudc vao nhiém ky ctia Pang). Nguyén tic nay

dugc ca Pang va Qudc hoi thuc hién nghiém tuc. Trong may nhiém ky khod IX,
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khod X, XI, XII cua Qubc hdi chua co du thao luat, phap 1énh nao ma Pang doan
Qudc hoi khong xin y kién chi dao ctia Pang. Do vdy, ciing chua co luat hay phap

1énh nao ban hanh trai véi quan diém duong 161 cia Bang.

Nhitng nim gan day, Pang doan Qudc hoi di lam tbt cong tic van dong
thuyét phuc Pang vién trong Qudc hoi, trong cac co quan tham muu gitip viée ca
Qudc hoi tin tuong vao sy lanh dao ciia Pang. Két qua 1a cac luat, phap 1énh ban
hanh dugc nang cao ca vé sb lugng va chét lugng. Céc luat trinh Qué)c hoi duoc cac
dai biéu thao luat, c6 tinh than trach nhiém va xay dung. Thuc sy bay gio ching ta
it thiy ngudi dan goi dai biéu Quédc hoi 1a “Nghi gat” nita. Thong qua viéce truyén
hinh truc tiép mot s6 phién hop nhu khai mac, bé mac, chit vin céc thanh vién cua
Chinh phu, viéc dua tin vé cac nhitng ndi dung co ban ciia ky hop, nhiéu lan ding
tai cong khai cac du thao luat dé nhan dan gdp ¥. Pang doan Qudc hdi co bude tién
bd dang ké vé cong tac tuyén truyén va lay y kién ctia nhan dan. Qua diéu tra xa hoi
hoc ctia Trung tdm Thong tin, nghién ctru thu vién cta Vin phong Quéc hoi chung
ta thay nguoi dan ngdy cang quan tim hon dén hoat dong ctia Qudc hoi. C6 91% sd
nguoi duge hoi danh gid cao vé nhitng d6i méi trong to chirc va hoat dong cia
Quéc hoi [120]. Pay 1a su ¢b ging trude hét ciia Qudc hoi va nhitng co quan tham
muu giup viéc cho Quéc hoi, nhiéu nganh, nhung tuu chung lai ¢6 su doi méi cua
viéc Pang lanh dao Quéc hoi.

*Panh gia phuong thic “Pdng ldanh dao bdng thwc hién chire ndng kiém tra,

)

gidm sdt hoat dong Quéc héi théng qua Pang doan Qudc héi va ding vién”.

Kiém tra, giam sat vira 1a ndi dung vira 1a phuong thic lanh dao ctia Pang.
Bét cr sy 1anh dao, quan ly nao ciing can dugc kiém tra, giam sat. Viéc kiém tra,
gidm sat ¢ tic dung: thir nhat 13 phat hién nhiing sai trai, nhitng biéu hién léch lac
dé nguoi lanh dao chin chinh, udn nian kip thoi, thr hai 1a tim nhitng viéc lam tdt,
c4 nhan, t6 chuc lam tot dé biéu duong, khen ngoi, hoc tap, léy mé hinh dé 1am
diém, dic rat nhirng bai hoc hay cho céng tac 1anh dao.

Nhin chung viéc Pang lanh dao Qudc hoi thong qua kiém tra, giam sat thi xét

vé ndi dung va phuong thirc ca Pang va Qudc hoi déu 1am chua tét. Trong dé tai
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KHXH 05.05 da danh gia “Mot trong nhitng khau yéu hién nay 1a chung ta chua
cha y dén hoat dong kiém tra viéc to chac thuc hién nhitng chu truong dinh
huéng. ... Hién nay, ching ta chua xay dung duoc co ché kiém tra d6n dbc thuc
hién. C6 nhiéu chi truong di duoc ghi nhan trong cac nghi quyét ciia Pang (Nghi
quyét Dai hoi toan qudc ciia Pang, Nghi quyét cia Ban Chip hanh Trung wong

Pang) nhung van khong duoc thuc hién”.

Pang chua c6 co ché kiém tra, giam sat viéc giai thich luat cua Uy ban
Thudng vu Qudc hdi va ngay ban than Uy ban Thuong vu Qudc hdi ciing chua 1am
t6t viec nay. Trong may khoa Qudc hoi gan ddy méi co duy nhat mot lan Uy ban
Thuong vu Quéc hdi giai thich luat. Nhiéu dao luat ban hanh sau khi ¢6 hiéu luc
phai chd cac co quan quan Iy nha nudc ban hanh cac van ban dudi luat, nhu thong
tu, huéng dan thi méi duge ap dung. Pang ta chi truong xay dung nha nudc phap
quyén cua dan, do dan, vi dan thi nén chang Pang phai ting cuong cong tac kiém
tra, gidi thich luat cua Uy ban Thuong vu Quéc hdi, gidm viéc ban hanh cic van
ban dudi luat. Tir dé cac nganh, céc cép tranh tinh trang chd huéng dan, hodc co

nhitng van dung theo cach hi€u c6 lgi cho mdt ca nhan, t6 chuc, dia phuong nao do.

Hién nay, ching ta chua c6 co ché kiém tra giam sat xem viéc xdy dung,
phap 1énh c6 trai Hién phéap, ban hanh cac vin ban dudi luat co trai luat khong, co
chong chéo 1én nhau khong. Cac thu tuc trong qué trinh xay dung luat c6 trai luat
khong.

Pénh gia phuong thitc “Ddng thong nhdt qudn Iy, giGi thidu va quyét dinh

)

can bé & mét s6 chire vu nhdt dinh cia Quo‘c hoi”.
Xuat phat tir kinh nghiém thuc tién cong tac lanh dao cta Pang va tu tuong
H6 Chu tich vé cong tac can bo: “Can bo 1a géc cua moi cong viéc, cong viéc thanh
cong hay that bai déu do can bd t6t hodc kém” [2, tr10]. Viéc Qubc hdi hoat dong
c6 chat luong va hiéu qua hay khéng phu thudc chu yéu vao cac dai biéu Quéc hoi,
can bo 1am cong tac tham muu gitp viéc cho Qudc hoi.
Viéc gi6i thiéu dé bau vao chirc vu Chu tich Qudc hoi 13 do Ban Chip hanh

Trung wong gi6i thiéu. Bo Chinh tri ¢6 trach nhiém dé& xuit voi Ban Chip hanh
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Trung wong mot dong chi uy vién Bo Chinh tri dé Ban Chap hanh hop va quyét
dinh gidi thiéu ddng chi d6 ung ctr lam Chi tich Qudc hdi. Su chuyén bién va quan
tAm giGi thiéu nhitng nhan sy cao cdp clia Pang vao céc vi tri trong yéu ciia Qudc
hoi ngay cang duoc ting cudng. Trude khéa X (ctia Qudc hoi) hau nhu chi gisi
thi€u mot déng chi trong BO Chinh tri gittr nhi¢ém vu Chu tich Quéc hoi, dén khoa
XI gi61 thi€u thém déng chi Truong Quang Puogc, ny vién BO Chinh tri lam Pho
Chu tich Qubc hoi, gan day gidi thidu thém ca dong chi Uy vién Bo Chinh trj, Bi
thu Trung wong Tong Thi Phong, Bi thu Trung wong Pang Nguyén Thi Kim Ngan
1am Pho Chu tich Qudc hdi. Viée gidi thiéu nhan sy va chic vu Chi tich Qudc hoi
duoc 1am dan chi, dung quy trinh. Nhung cong tac quy hoach dé dao tao can bod
cho céc chirc vu cu thé nay Pang lam chua tot. Bo Chinh tri da s6 mdi cin ctr vao
viéc chon trong céc déng chi 1a Uy vién B¢ Chinh tri, cht chua thuc sy quan tdm
dén kinh nghiém hoat dong trong linh vuc 14p phap dé gisi thiéu.

Vi¢ce gidi thiéu can bo vao cac chue vy Phé Chu tich Quéc héi, Uy vién Ban
Thuong vu Quéc héi, can bo thudc di€n Ban Bi thu quan ly (nhu trg 1y Chu tich
Quéc hdi, phé cha nhiém cac Uy ban, Vin phong Qudc hoi) nhin chung 1am tét.
Cac déng chi duoc bau vao Uy vién Ban Thuong vu Quéc héi c6 nang luc, dai dién
cho nhiéu linh vuc khac nhau, dap ung duogc yéu cau cong viéc cua Qué)c hoi.
Nhitng nim gin ddy nhiéu dong chi c6 kinh nghiém cong tac trong linh vyuc luat

phap da duoc di€u dong va bd nhi€m trong cac co quan cua Qudc hoi.

Bo Chinh tri quan 1y chit ché cac dong chi nim giir cac chirc vu néu trén cta
Qudc hdi. Cac dong chi nay 1a dau tau guong mAu va chiu trach nhiém chinh trong
trong hoat dong ctia Qudc hoi. Thong qua viéc gidi thiéu nhan sy Pang bao gio
cling chon loc can bd c6 du kha nang va phém chét, dao dirc thuc hién thanh cong
duong 161, chi truong ctia Pang. Viée dung chi truong dudng 16i dé lanh dao s& 1a
chua du néu khong c6 nhitng con ngudi cu thé dé thuc thi sy 1dnh dao d6. Chinh
thong qua nhitng can bd chu chét ndy Pang di thuc hién vai tro 1anh dao cua minh
ddi vai Quéc hoi mét cach toan dién va triét dé.

Qua thyc tién hoat dong ctia Qudc hoi thdi gian qua, cho thdy Pang chua

thuc su lffmg nghe y kién cua Quéc hoi, chua coi trong tranh ludn, phan bién trudc
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khi quyét dép hay dinh huéng cic van dé. Tir d6 hiéu qua, hiéu Gng cta phuong
thirc lanh dao cua Dang ddi voi Quéc ho1 ¢6 luc chua cao, chua that su thuyét phuc.
Nhu Pé 4n mé rong thu d6 Ha Noi, vé co ban Trung wong Pang di quyét dinh dén
chi tiét ting dia gi¢i hanh chinh ma chua trao ddi y kién véi Qudc hoi; van dé Thuy
dién Son La, B6 Chinh tri cho ¥ kién sau d6 méi ban ¢ Qudc hoi.

3.2.3. Bai hoc kinh nghiém

Qua nghién ciru va danh gia vé ndi dung va phuong thirc 1anh dao qua cac

thot ky ching ta rit ra cac bai hoc kinh nghiém sau:

Mot la, moi thoi ky Pdng phdi c6 sw thay doi vé phwong thire lanh dao cho
phu hop voi ngi dung lanh dao.

Do mdi giai doan c6 s& thay doi vé kinh té x4 hoi nén chi truong, dudng 16i
cua Pang trong céac giai doan khac nhau 1a ¢6 sy khac nhau, ma phuong thic 1anh
dao dé ra dé nhim thyuc hién théng loi ndi dung lanh dao. Néu noi dung, tinh chit

lanh dao thay doi thi khong thé dung mii cac phuong thic cil.

Bén canh d6 theo tu duy bién chtng thi du ¢ phuong thitc nao hay dén dau
ching nita cling chi thich tng trong mdt thdi gian nhat dinh, voi nhitng nhiém vu
nhét dinh va trong mdt hoan canh nhét dinh. Phuong thuc chi t6i wu khi ca ba vin
dé trén hoa quyén va dtc rat ra phuong thirc. Khong thé c6 phuong thirc lanh dao

nao nam ngoai ndi dung lanh dao.

Piay 1a vin dé mang tinh quy luat, Pang khoéng nén tu minh sing tao ra
nhitng phuong thirc riéng cho minh dé thanh cdm nang ap dung cho cac thé hé lanh
dao.

Hai la, phwong thirc lanh dao cia Pdang cé quan hé hitu co véi trinh dé ddn
tri va trinh do dan chu cua xd hoi.

Theo quy luat phat trién ctia xa hoi, trong mdi qudc gia nhin chung dan chi
cang ngay cang dugc mo rong, dan tri cang ngdy cang dugc nang cao thi sy lanh
dao cua Pang phai duoc nang cao ca vé khoa hoc, tinh thuyét phuc va khong thé ap

dung dat su 1anh dao d61 vdi xa hoi duge. Nudc ta co mot Pang nén sy ap dat luén
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c6 xu hudng xay ra trong cac cap uy Pang ndi chung va Trung uwong Pang noi
riéng.

Nhan dén véi trinh d6 va ¥ thirc chinh tri cao thi cang doi hoi to chirc Pang
va Pang vién phai gwong mau, dan chu va khong ngimg d6i mgi phuong thirc lanh

dao.

Bén canh d6 md rong dan chu c6 nghia 1a nhan dan ngay cang tham gia sau
rong, truc tiép vao cac cong viéc ciia Nha nudc noi chung va Qudc hoi ndi riéng
cong vabi su tu giac thuc hién chinh sach va phép luat. Lic d6 Bang va Nha nudc
phai 1am tot hon nita chirc ndng ctia minh va chiu sy giam sat c¢6 hiéu qua hon vé
duong 16i vira tao ra co ché phu hop dé nhan din tham gia theo mot trat tu va quy

trinh.

Ba &, phuwong thirc lanh dao cua Ddng viea tuy thudc viea phdi phan anh

dwoc sw truong thanh cua Dang cua can bo dang vién.

Khi trinh d§ cta ddi ngli cdn bd dang vién dugc nang cao thi cac t6 chic
bang, toan PBang s¢ trudng thanh ca vé nhan thirc va kha nang 1anh dao. Ma moi

budc truong thanh cta Pang doi hoi phai cé su cai tién vé phuong thirc 1anh dao.

Thuc té cho thdy khong phai tat ca cac nghi quyét, chi thi cia Pang hay cac ¥
kién phét biéu cua lanh dao Pang déu dugc dé dang chap nhan, nhat 13 khi trinh d6
dang vién dugc nang cao thi dang vién khong thé chi chip hanh cac nghi quyét hay
su chi dap mot cach may moc. Chinh vi vay Pang can phai co6 phuong thirc thich

hop dé sy lanh dao ctia minh thuyét phuc hon nita.

Bén la, phwong thirc lanh dao phdi can cit va diéu kién vdt chdt va phwong
tién phuc vu su lanh dao.

Cho t6i giai doan hién nay cach thirc 1anh dao chu yéu thong qua céac chi thi,
nghi quyét hodc hoi hop, phd bién... con trong giai doan chién tranh cach thirc lam
viéc mang nang tinh thu cong va “du kich”.

C6 thé nodi phuong thirc 1anh dao phu thudc rat 16n vao cac phuong tién phuc

vu, cac cach thitc néu trén cé cai la truyén thong, cé cai da qua 16i thoi. Vay khi
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budc sang thé ky XXI Pang ta suy nghi thé nao vé phuong thitc méi cho phu hop

v6i dieu kién phuc vu 1anh dao cta Dang.

Nhu ching ta di biét hién nay Trung wong Pang di xdy dung mang dién
rong cua Pang co tén 1a DCS xudng hét cac tinh, thanh uy va cac Ban ctua Pang ¢
Trung wong, nhiéu tinh dd két ndi xudng cac huyén, thi uy va cac Ban Pang & cac
tinh. Tuong ty nhu vady bén Chinh phu da xay dung mang dién rong c6 tén la CP va
dang thuc hién dé an rat 16n d6 1a tin hoc hoa quan Iy hanh chinh nha nuéc; Viét
Nam ciing d3 ky két hiép dinh khung vé hé thong trao d6i thong tin mang cap
Chinh phu gitta cdc nudc ASEAN. Nhu vay van dé tin hoc va hé thong may tinh da
14 mot diéu kién rat dac thu trong thé ky XXI.

Bén canh d6 cung véi su phat trién cta cong nghé thong tin thi van dé théng
tin cang ngdy cang trd nén quan trong. Bat ¢t co quan, to chirc ndo mudn linh dao
dung thi trudc hét phai co nhiéu thong tin, thong tin phai chinh xac, nhanh nhay va
trong nhitng chirg muc nhat dinh can phai c6 su da dang vé théng tin (ca théng tin
thuan va thong tin nghich). Néu khong c6 thong tin, hodc théng tin cham, théng tin
khong day du s& anh huong dén viéc ra quyét dinh, anh huéng dén sy lanh dao

dung dan cua Pang.

Néu thong tin thiéu chinh xéc thi co s& cua sy lanh dao da khong chinh xac,
néu thong tin cham thi d& bo 15 thoi co, thiéu thong tin nguoc thi cach nhin s& dé

dan dén phién dién.

Ngay nay cac thiét bj va phdn mém thong minh con ¢6 kha ning hd tro viée
ra quyét dinh, dya trén nhitng yéu t6 ¢6 dinh vé khoa hoc, vé quy trinh... do d6
vi€éc nang cao va hién dai hod co s& vat chét, phuong tién, trang thiét bi lam viéc
cling 1a doi hoi phai c6 nhiing thay ddi vé phuong thic lanh dao ciia Pang.

Chi méi mudi ndm vé trude nhitng khai niém nhu hoi thao tir xa, tic nghiép
qua mang, giao ban trén mang, luu trinh cong viéc... con rat xa voi ddi véi thuc
tién hoat dong ctia nudc ta dic biét con gan nhu 1 van dé “ngoai nhap” trong Pang
va Nha nudc, Qubc hoi, nhung hom nay Pang, Nha nude di cam két va bét tay xay

dung, tién té1 thye hién cang sdm cang tot.
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KET LUAN CHUONG 3

Viéc thé ché hoa su lanh dao cua Dang dbi véi Quéce hoi duoc danh gia trén
ba phuong di¢n: Mgt la, luat hoa su lanh dao ctia BPang. Pua cac nd1 dung, phuong
thirc 1anh dao cua Pang ddi voi Quéc hdi, quan diém, duong 164, cuong linh cua
Pang vao Hién phap, luat, cac vian ban phap quy ctia Nha nudc. Hai 13, quy dinh
noi dung va phuong thirc 1anh dao cua Pang ddi vai Qubc hoi trong Piéu 16 Pang,
quy ché hoat ddng ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang, Bo Chinh trj, Ban Bi thu.
Ba 13, quy dinh cu thé ndi dung va phuong thirc linh dao ctia Pang d6i véi Quéc
hdi trong cac quy ché 1am viéc cua Quéc héi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Van
phong va cac Uy ban cia Qudc hdi, cac co quan gitip viéc cho Qudc hoi. Panh gia
viéc d6i méi phuong thic lanh dao cua Pang dbi voi Qudc hoi duoc chia 1am hai
thoi ky 13 trude ndm 1986 va tir ndm 1986 dén nay. Chia nhu vay vi thoi diém nim
1986 1a thoi diém Pang ta tién hanh d6i mdi va xdy dung dat nudc, c6 nhiing

chuyén bi€n cdn ban vé kinh t€ xa hoi va hoat dong cua Pang.

Trai qua cac thoi ky cach mang, viéc doi méi phuong thirc 13nh dao cia
Pang ddi véi Qudc hoi c6 rat nhiéu tién bd. Chuyén bién 1on nhat 13 do viéc chuyén
d6i nhiém vu chinh tri ctia Pang trong mdi thoi ky bién ddi tir Pang ldnh dao chién
tranh sang thoi ky quan liéu bao cap, tiép d6 1 giai doan cai cach, md ctra, xay
dung nha nude phap quyén. Bén canh d6 cac phuong thirc 1anh dao kiéu ciil van con
du 4m va lang ting trong viéc tim toi cac phuong thirc mdi. Viée thé ché hoa su
lanh dao cua Pang véi Qubc hoi cha yéu van trong Hién phép va cac quy dinh vé
quy ché hoat dong ctia Trung wong Pang, chir chua luit hoa duoc nhiéu ndi dung,

phuong thure 1anh dao ctia Bang trong cac van ban QPPL.
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CHUONG 4

CAC QUAN PIEM, GIAI PHAP THE CHE HOA VA POI MOI PHUONG
THUC LANH PAO CUA PANG POI VOI QUOC HQI TRONG PIEU KIEN
XAY DUNG NHA NUOGC PHAP QUYEN O NUOGC TA HIEN NAY

4.1. Cac quan diém ché hoa sy linh dao ciia Pang va déi méi phwong

thirc linh dao ciia Pang d6i véi Qudc hoi

4.1.1. Dw bdo nhitng tic dpng tdi viéc thé ché héa va doi méi phwong thivc

lanh dao cua Ddng doi voi Quoc hoi

Trong Chuong 3 Ludn 4n di danh gia ca vé ndi dung va phuong phuong
thirc 1anh dao cua Pang va viéc thé ché héa su 1anh dao cua bang. Trong giai doan
tir sau Pai hoi Pang lan thir VI dén nay di c6 rat nhiéu chuyén bién trong viéc doi
ma&i ndi dung, phuong thirc 1anh dao va tu duy vé viéc thé ché hoa sy 1anh dao cua

Dang nhu:

- V& nhan thire, Ban Chép hanh Trung wong, B§ Chinh tri, Ban Bi thu ngay
cang nhan thirc sau sdc vé chirc nang, nhi¢m vu dau la cia Pang dau la cta Quéc
hoi, v& mdi quan hé cua Pang voi Quéc héi. Xac dinh ngay cang rd hon, cu thé hon
noi dung, pham vi, mirc do lanh dao ctia Pang d6i véi Qubc hoi. Pang ngay cang
cht ¥ dén lanh dao toan dién, nhirng kinh nghiém qua khir cho thiy Pang phai tap
trung thoi gian va tri tu¢ cho nhirng van dé& chién lugc, trong yéu. Giam bét su vu,
6m ddm, bao bién nhiéu vin dé, nhung tranh budng 16ng mot s6 mit. bang dé
xudng chu truong “lay lanh dao kinh té lam trong tdm, xay dung Pang 1a then
chdt” dé tir do yéu cau cac co quan, doan thé nang cao chit luong, hi€u luc va hiéu
qua lanh dao ctia Pang dbi vdi Nha nude. Mot sb can bo dang vién dé nghi phai rd
rang hoa hay minh dinh hoa sy lanh dao cua Dang ma mot trong cac gidi phap la
bién sy lanh dao mang tinh phap 1y. Nguyén Chu tich Nguyén Vin An ciing da gop
¥ vé Du thao céc vin kién trinh Pai hoi X1 ctia Pang: “Ngay nay Nha nuéc ta di
truong thanh, da 13 nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia, Pang ta 13 Pang cam
quyén di dugc ghi trong Hién phap, song chua dugc cu thé hoéa thanh luat, Qubc

hoi phai sém ban hanh luat vé Pang, khi d6 Pang s& khong con bao bién, lam thay
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Nha nudc, Pang cling s€ khong budng 16ng 1anh dao. Pang s€ hoat dong lanh dao

hop Hién va hop phap.” [146].

- Pang dang timg budc cai tién va hoan thién cach thirc va quy trinh ra quyét
dinh. Quyét dinh cua Pang c6 ty trong vé cac van dé mang tinh quan diém, cha
truong, dinh huéng 16n hon 1a cac quyét dinh mang tinh sy vy. Nhung nhitng quyét
dinh nay phai duoc khao nghiém qua thuc tién hoat dong, 14y y kién cta cac cip uy
Pang lién quan, ¥ kién phia Chinh phu, cac doan thé, cac nha khoa hoc... Pang
cling dd c6 quy dinh d6i vai cac can bo cao cip phai di cong tac thyuc té dia phuong

theo dinh ky, chir khong chi ngdi nghe cac bao cao cua cac cap, cdc nganh dugc.

Bén canh do6 c6 khi trude khi dua ra quyét dinh, Pang da td chirc hoi thao,
chuyén dé dé 1am 1 cac can cir 1y luan va kinh nghiém ctia nhitng nguoi lam thuc
tién phét biéu y kién tir 46 huy dong duogc tri tué ca vé phuong dién 1y luan va céc

bai hoc kinh nghiém.

- Pang da phat huy duoc dan chu va dé cao trach nhiém c4 nhan cua cac
dang vién dugc Bang giao cac trong trach, Pang da xay dung va dang hoan thi¢n
nguyén tic tap trung din chu, tip thé 1anh dao, c4 nhan phu trach, din cha ngay
cang dugc phat huy, dé cao trach nhiém c4 nhan cua cac dai biéu Quéc hoi. Cac
ddng chi do Pang phan cong tham gia Qudc hoi d3 ning cao tinh thuyét phuc cia
nguoi lanh dao trong Québc hoi, nhung ddéng thoi tén trong va ling nghe ¥ kién cua
cac vi dai biéu Quéc hdi khac. Tur d6 vai tro lanh dao cua Pang va phuong thirc

gidi thiéu can bd Pang dé lam lanh dao ting budc duoc thuyét phuc hon.

- Bo Chinh tri, Ban Bi thu, Ban Chép hanh, ngoai xay dung chuong trinh
hoat dong toan khoa, con xdy dung chwong trinh cu thé, hang nim, hang quy, hang
thang, hang tuin. Nhu vay, cach thic 1am viéc cua Pang ¢ Trung wong ngay cang
cu thé hon, co ké hoach va dinh hudng rd rang cho hoat dong ciia Pang & cap
Trung wong dé tir d6 cip dia phuong cac nganh c6 diéu kién hoach dinh cac cong

vi€c cua co quan minh, don vi minh.

Nhirng nam gﬁn day, B6 Chinh tri, Ban Bi thu luén chu y dén viéc giao ban

v6i cac Ban nganh ¢ Trung wong qua d6 tap hop duoc cac thong tin nim bt tinh
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hinh vira day du vira tong quat va dong thoi c6 nhitng dinh hudng giai quyét cac

van dé burc xtic mot cach kip thoi.

- Nhiéu can bo lanh dao cua Pang, Pang vién 13 lanh dao Qudc hoi thuong
xuyén thadm nhap thuc tién va tiép xtc voi dan, tiép xuc, d6i thoai véi ctr tri. Qua d6
t6 chirc, van dong tham gia trong viéc xdy dung cac chu truong duong 16i cua
Pang. Dan khéc phuc duoc sy chu quan, duy ¥ chi. Giai quyét cic van dé thuc tién
bang chinh nhirng van d& thyc tién cung cap. Ching ta cling dd thiy nhiéu van dé
ctiia Pang ctia Qubc hoi khong phai do cac co quan hay b phan cé chiic ning phat
hién ma do quan chung nhan din phat hién va phan anh. Co nhiing ¥ kién hay phan
anh ctia quan ching da goi ¥ cho Trung wong di dén nhitng quyét dinh hay nhiing

chinh sach quan trong.

Tuy budc dau c6 nhitng két qua tich cuc, nhung phuong thire 1anh dao van
con nhiéu ton tai, nhiéu van dé can dugc hoan thién hon. Ngay trong viéc xay dung,
d6i méi phuong thic lanh dao di duwoc Pang quan tim, nhung thuc chit chua
tuong xung v4i chuyén bién ctia Qudc hoi ndi riéng va cac thay d6i vé kinh té xa
hoi néi chung. Chiing ta cling manh dan danh gia miy nim gan day, Quédc hoi di cé
nhiéu chuyén bién rat tich cuc. V& sb luong cac du luat, phdp 1énh (theo ky yéu)
ban hanh nhiéu hon. Chét luong thadm dinh cua cac du an luét cling dugc nang cao,
vai tro vi tri cua Quéc hoi di dugc thé hién dam nét hon trong doi séng chinh tri
clia dat nude. Viée ddi méi phuong thire 1anh dao ciing chua twong xtng véi chinh
viéc xdy dung va chinh d6n Pang. Tur khi nghi quyét TW 6 (lan 2) va Pang ludn
xem viéc chinh dén Pang di doi voi viée xay dung Pang va coi day 13 cong viéc
thudng xuyén ctua Dang, nhung d6i méi phuong thirc linh dao cta chinh ban than

minh thi van con lung ting, chua co6 sy chuyén bién ro rét.

Phuong thirc 1dnh dao ctua Pang ndi chung trong mdi diéu kién lich st khac
nhau 1a khac nhau, hién hay thyc tién dang dit ra nhiéu van dé nhay cam, phuc tap
doi hoi Pang c6 co sd 1y luan, co sé thyuc tién viing chac va thuyét phuc, trong khi
chinh ban than Pang, chu thé 1anh dao ciing dang trong trang thai d6i méi va chinh

d6n thi dau sao van khong thé tranh khoi roi vao ling ting.
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Pang dang tién hanh d6i méi va chinh dén trong diéu kién chinh tri phic
tap, thé giéi nhidu bién dong va bat tric, do vay viéc d6i mdi ndi chung phai thuc
su chic chin, viéc d6i méi khong dan dén sy rdi loan. Song tir d6 lai nay sinh tie
twong chan chir do dw, chwa thuc si quyét tam déi méi vé phwong thire lanh dao,

chia thire s mong muén quy dinh ré sy lanh dao ciia Pang bang phdp ludt.

Pang da dé cap nhiéu lan vé d6i mai 18 16i 1am viéc, vé cach thiic ra quyét
dinh, nhung chua dé cap nhiéu dén d6i méi phuong thirc ldnh dao ctia Pang d6i voi
Quéc hoi, néu dua van dé d6i méi dén tam “Phuong thire” thi Pang chua thuc su di
sdu, chua gin bo chit ché va dong bo giita phuong thic 1anh dao vdi ndi dung lanh
dao va to chirc- can bd, Pang ciing chua dua ra duge quy ché hay quy dinh théng
nhat vé d6i méi phuong thic 1anh dao ctia Pang doi véi Qudc hdi néi riéng hay dbi

v6i hé théng chinh tri néi chung.

Tir trude dén nay, Pang thudng quan tAm nhiéu dén viéc dua ra dudng 16i
chu truong nhiéu hon, nén cac phuong thirc lanh dao theo kiéu cii van con ton tai
va mang ning quan diém Pang phai lanh dao tit ca va tit ca phai bi mat. Qua khao
sat & Van phong Trung wong Pang cac vin ban diéu hanh hang ngay, cac vin ban
coOy kién chi dao, cac bao céo, cac du thao quyét dinh... c6 qua nhiéu loai thudc
“TUYET MAT” “TOI MAT”, “MAT” ma tai sao khong quan niém 13 cac vin ban,
chu truong ctia Pang cang nhiéu ngudi biét cang tdt, dé coi d6 13 mot hinh thirc
tuyén truyén cho can bg, Pang vién, nhan dan truc tiép thuc hién déng thot c6 su
gidm sat cua nhan dan. Chi trir mot sb it nhitng loai van ban lién quan dén an ninh
qudc gia, quan hé d6i ngoai, nhitng van dé kinh té quan trong méi nén thuc sy bi
mat.

Vé nhan thtrc, Pang ta van con lung ting, chua cu thé hoa, thé ché hod day
da phuong thirc lanh dao, vé d6i mdi phuong thic lanh dao cua Pang. Do vay
trong viée to chirc, bd tri can bd Pang cho Qubc hoi va Nha nudc van con mang
tinh “tinh huéng” chir chua thanh mot chién lugc, mot quy trinh chat ché.

Vé t6 chuc thuc hién, ching ta van néi vé 1y thuyét Qudc hoi 1a co quan

quyén lyc nha nudc cao nhat, nhung trén thuc tién hoat dong cua cac nha nudc nodi
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chung thi hanh phép luon c6 xu hudng lan 4t 1ap phap, & nudc ta khong thé khong
nodi c6 sy phu thudc it nhiéu cua Quéc hoi véi Chinh pha. Bén canh d6 theo nguyén
tac hién dinh, Dang lanh dao Quéc ho1, nhu vy trén thuc té ¢6 luc Quéc hoi cling
khong dé dang va dut khoat trong cac hoat dong ctia minh. Pic biét 1a cac van dé
c6 lién quan dén kinh té chiang han, thi cdn phai lam rd hon dau la pham vi lanh dao
cua Pang, dau 1a viéc thuc hi¢n ctia Chinh phd. Hién tuong nay c6 lic ching ta
cam thiy c6 hai hé thong quyén lyc chay song song, d& dan dén su khong dong
nhat, chéng chéo vé quyén han, ddn dén hiéu lyc, hiéu qua cua Quéc hoi bi anh

huong.

- Kiém tra van 1a mot khau quan trong chua thyc sy manh mé& nhu mot chirc
ning 1anh dao cua Pang voi Qudc hoi. Viée kiém tra ctia Pang dbi véi Qudc hoi
dudng nhu chi nam trong pham vi diéu 1é Pang, ctia su chap hanh cac nghi quyét
va quyét dinh cua Pang lién quan dén coéng viéc cua Qudc hoi thong qua Pang
doan Quéc hoi, Pang ty Van phong Qudc hoi, dang vién trong Quédc hoi chtr chua

dit van dé Qudc hoi chap hanh hién phap va phap luat nhu thé nio?

- Cong cu va diéu kién phuc vu cho su 1anh dao ctia Bang va Quéc hoi con
c6 han ché so véi Chinh phu do vay chua thyc sy dam bao cho viéc doi mai
phuong thirc 1anh dao ctia Pang ddi voi Qubc hoi. Chang han lay vi du dién hinh vé
linh vuc cong nghé thi Chinh phu xay dung mang dién rong truéc Pang kha lau,
Qudc hoi xay duyng mang ndi bd va cé trang thong tin (Website) sau d6 Pang méi
dé cap dén van dé nay. Nhu vay vo hinh chung Pang c6 phan lac hiu vé cong cu
vat chat hon so v6i Chinh phu va Qudc hoi. Do d6 Pang ciing nén xem xét d6i méi
cac quy trinh va chuan hoa phat trién cac cong cu va vat chat cua Pang cung véi
Chinh phu, Qubc hoi thi mdi co diéu kién dong vai tro 1a trung tim cua hé thong
chinh tri, diéu d6 s& dam bao cho sy d6i mdi phuong thirc 1anh dao mot cach phu

hop..

Viéc thé ché héa sy lanh dao cia Pang van duoc coi 1a vAn dé nhay cam, it
dugc dé cdp cong khai va bai ban. Nhung trong thyc tién va Chuong III ciing da
néu, ching ta hay noi “thé ché héa dwong 16i, nghi quyét ciia Pang” thanh phdp

ludt va cac VBPQ chir khong miy khi noi viéc thé ché hoa ban thin su lanh dao
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ciia Pang. Ching ta ciing di xdy dung nhiéu dao luat vé cac nganh, nghé, to chrc,
gan day chung ta dd co Luat Cong Poan, Luat Thanh nién ... ciing 1a cac t6 chic
chinh tri, xa hoi. Vi vay, xét vé lau dai, khong co6 1y do gi khong xay dung dao luat

vé Dang.

Gan day Tong Bi thu va Trung uong Pang ludn nhin manh viéc xay dung
va chinh dén Pang. Tir trudc dén nay Pang ta ludn coi xay dung Dang 14 then chét.
Song trudc thuc tién viéc suy thoai ctia mot bd phan khong nho cia can bo, dang
vién, ké ca nhirng dang vién c6 chiic vu cao, nén viéc xay dung va chinh dén Dang
hién nay c6 lién quan dén su ton vong cua Pang, duy tri vai tro, uy tin lanh dao cta
Pang. Nam 2012, toan Pang ta thuc hién viéc kiém diém theo tinh than nghi quyét
Trung wong 4 (Nghi quyét s6 12-NQ/TW, khoa XI) vé mdt sé van dé cap bach
trong cong tdc xay dung Pang hién nay. Ngay sau do, B Chinh tri ban hanh Chi
thi s6 15-CT/TW va Ké hoach s6 08-KH/TW giao Ban T6 chiic Trung wong chi tri
phéi hop véi cac ban dang Trung wong, huéng dan, don ddc va kiém tra viéc thuc
hién trong toan Pang. Viéc trién khai thuc hién Nghi quyét Trung wong 4 ¢ nhiéu
noi dung, trong d6 c6 2 ndi dung quan trong 1 kiém diém vé cong tac can bd va
phuong thirc ldnh dao. Chinh vi vy, viéc thuc hién nghi quyét nay ciling co tac
dong tich ctrc dén viée d6i méi phuong thic ldnh dao cua Pang néi chung va doi

ma&i phuong thire 1anh dao cia Pang déi voi Quoc hdi noi riéng.

Tu két ludn cta Hoi nghi Trung 2 khoa XI vé x4c dinh quan diém chi dao
viéc stra d6i Hién phap nam 1992, dén Hoi nghi lan thir 5 d3 két luan va thong bao
“Ban Chap hanh Trung uong di thao luan, phan tich toan dién va nhan manh viéc
nghién ctru stra d6i Hién phap phai can ctr vao Cuong linh, Nghi quyét Pai hoi XI
cua Pang, tinh hinh cua dat nudc; trén co so téng két thuc tién 20 nim thi hanh
Hién phap nim 1992 va ké thira nhitng quy dinh con phu hop ciia cac ban Hién
phap ( nam 1946, 1959, 1980, 1992). Quan triét diy du muc dich, yéu cdu, quan
diém, dinh hudng da néu trong Nghi quyét Trung wong 2 (khoa XI), Nghi quyét ctia
Quéc hoi vé viée stra d6i, bd sung Hién phap ndm 1992 va trén co sé tong két viee
thi hanh Hién phap nam 1992. Chi stra d6i nhirng van dé da 3, dugc thuc té ching
minh la dang, da du co so va tao duoc su théng nhét cao. Viéc stra doi, bd sung
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Hién phap ndm 1992 can tip trung vao cac ndi dung, dinh hudng quan trong 1a tiép
tuc thé ché hoa day du va sdu sic hon chu truong phat huy dan chi x hoi cha
nghia, bao dam tat ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan ma nén tang 1a lién
minh giai cip cong nhan véi giai cAp néng dan va d6i ngi tri thie do Pang Cong
san Viét Nam lanh dao; tiép tuc phat huy strc manh dai doan két toan dan toc, huy
dong strc manh céc luc lugng xa hoi, phat trién dat nudc; khéng dinh va lam r6 hon
vi tri, vai tro 1anh dao cia Bang ddi v&i Nha nuée va xa hoi; tiép tuc phat huy nhan
td con nguoi, thé hién sau sic hon quan diém bao vé, tén trong quyén con nguoi,
bao dam thuc hién tot hon quyén, nghia vu co ban ctia cong dan; tiép tuc xay dung
va hoan thién nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chil nghia, phét trién vin
hod, gido duc, khoa hoc, cong nghé; bao ddm cong bé'mg xa hdi, bado v¢ mdi truong;
tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam
cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; tich cuc, chu dong hdi nhap quéc té: bao

dam hiéu luc, tinh 6n dinh 1au dai cua Hién phap.”

Ngay 23-11-2012, tai ky hop thir 4, Qudc hoi khod XIII da thong qua Nghj
quyét s6 38/2012/QH13 vé viéc to chirc lay ¥ kién nhan dan vé du thao sta do6i
Hién phap nam 1992, bat dau tir ngay 02-01-2013 va két thuc vao ngay 31-3-2013
(Hién nay stra doi, bd sung thém 6 thang nira). Ngay 02/01/2013 cua B Chinh trj
da ban hanh Chi thi s6 22-CT/TW, vé viéc to chiic lay ¥ kién nhan dan vé du thao
stra 461 Hién phap nam 1992. Viéc t6 chirc 14y ¥ kién nhan dan vé du thdo stra doi
Hién phap nam 1992 1a mét dot sinh hoat chinh tri quan trong, rong 16n trong toan
Pang, toan dan va ca hé thong chinh tri nham phat huy quyén lam chu, tri tué, tim
huyét cua céc ting 16p nhan dan, ctia cac cap, cac nganh, gbp phan xdy dung nha
nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam cta nhin dan, do nhan din, vi nhin

dan.
Diéu 4 du thao stra doi:

1. Pang Cong san Viét Nam, doi tién phong cta giai cAp cong nhan, dong
thoi 14 d6i tién phong ctia nhan dan lao dong va cua dan toc Viét Nam, dai biéu
trung thanh loi ich cua giai cAp cong nhan, nhan dan lao dong va cia ca dan toc, ldy

cht nghia Mac-Lénin va tu tuong H6 Chi Minh lam nén tang tu tudng, 1a luc luong
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lanh dao Nha nudc va xa hoi.
2. Pang gén b6 mat thiét véi nhan dan, phuc vu nhan dan, chiu sy gidm sat cua
nhan dan, chiu trach nhiém truéc nhan dan vé nhitng quyét dinh cta minh.
3. Cac to chirc ctia Pang va dang vién hoat dong trong khudn khd Hién phéap va

phép luit.

Trong Dy théo, ching ta thiy di lam rd hon vai trd va trach nhiém vé sy lanh
dao cua Pang. Pong thoi néu duoc Qubc hoi théng qua thi sau ny ciing phai dugc
xac dinh rd co ché nhu thé nio dé nhan din gidm sat Pang va co ché chiu trach
nhiém cta Pang thé nao trudc nhan dan. Pé giai quyét thiu dao van dé nay luén
can thé ché hoa su lanh dao cua Dang ddi véi hé théng chinh tri néi chung va Quéc
hd1 noi riéng.

V61 nhitng nhan dinh néu trén, co thé théy mot sd tac dong co ban sau day

dén viéc thé ché hoa va d6i méi phuong thire lanh dao cua Pang d6i v6i Québc hoi:

Mot 13, nhu cau vé dan cha trong Pang, trong xa hoi ngay cang cao, cang
burc thiét doi hoi phai thé ché hoa va d6i méi phuong thirc 1anh dao ctia Pang.

Hai 1a, trude su tdc dong cua kinh té thi truong, mot bd phan khong nho cén
bd trong Pang, Nha nudc thoai hoa, bién chat, bi loi ich nhom chi phdi lam bién
dang quyén luc nha nudc, quyén luc cia Pang.

Ba 1a, su tac dong cua cong nghé thong tin vira c6 mat tich cuc vira c6 mat
tiéu cuc trong cong tac chinh tri, tu tudng cua Pang va Nha nuoc.

Bon 14, su chéng pha cua cac thé lyc thu dich, phan dong ngay cang gay git
nham x6a bo sy 1anh dao cua bang

Do d6, du bao viéc thé ché hoa sy lanh dao ciia Pang d6i véi Qudc hoi va
phuong thirc 1anh dao ddi véi Qudc hoi s& co nhitng dién bién manh m& hon va
tung budc s€ duoc thuc hién.

4.1.2. Cdc quan diém thé ché héa sw lanh dgo ciia Piang déi véi Quéc hi

Mot 1a, thé ché héa s lanh dao cia Pdng déi véi Qudc héi phdi diea trén

quan diém tat ca quyén lwc nha nuée thude vé nhan dan. Pang ta chu truong Xay
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dung nha nuéc phap quyén cua dan, do dan va vi dan. Cha tich H6 Chi Minh cho
rang tit ca cac quyén luc 1 ctia nhan dan, do vay viéc thé ché héa s lanh dao ciia
Pang doi véi Quéc héi phai trén quan diém khong danh mdt, khéng lam phai nhat
chii quyén nhdan dan. Cha quyén nhan dan 1a mot yéu cau dau tién d6i voi nha nude
phap quyén xi hoi chi nghia Viét Nam. Ban chat quyén lyc bat ngudn tir nhan dan
ctia md hinh nha nudc nay doi hoi phat huy va bao dam nguyén tic tit ca quyén luc
nha nudc thude vé nhan dan, sy tip trung, théng nhit quyén luc nha nudc vao nhan
dan, bao dam ddy du quyén ctia nhan dan trong viéc hinh thanh céc co quan nha
nudc va té chiic quyén lyc nha nudc, biao dam quyén cua nhan dan quyét dinh va
tham gia quyét dinh cac vin dé ciia Nha nudc, bao dam sy kiém soat ciia nhan dan
d6i voi quyén luc nha nudc. Thé ché su linh dao cta Pang dbi voi Quoc hoi phai
trong khuon kho quyén luc dugc nhan dan giao cho, chir Pang khong dung trén

nhan dan hay dung trén Qudc hdi bang ménh 1énh quyén uy.

Hai 14, thé ché héa su lanh dao cia Pdng doi véi Quoc héi vé mdt to chire
phai dam bao Quo”'c hoi la hinh anh thu nhé cia ddt nuée, thé hién tinh dai dién
sinh déng ciia nhdn dan. Nhan dan ta d3 uy quyén mot cach hop phap nhirng tham
quyén quan trong ctia quyén lyc nha nudc cho Qudc hoi. Do d6, Qudc hoi co thé
coi nhu 14 hinh anh thu nhé cho cac ting 16p nhin dan ca nudc hay cac st gia dai
dién cua nhan dan. Quéc hdi 13 noi thé hién mot cach tap trung nhét y chi, nguyén
vong cta dai da sd cac ting 16p dan cu trong xa hoi. Trong diéu kién xay dung nha
nuéc phap quyén xa hoi cha nghia thi chirc ning x3 hoi ctia Nha nude duge dé cao,
phai phan anh diy du cac loi ich x3 hoi nhdm bao dam quyén loi cia cac tang 10p
dan cu. Nhu vay, viéc thé ché héa su lanh dao déi véi Quoc héi phai dam bdo tinh

dai dién cua nhdn dan trong Quoc hoi, chir khong dang vién hoa Quoc hol..

Ba 13, thé ché héa sw lanh dao ciia Ddang ddi véi Quéc hdi phdi thé hién sdu
sdc nguyén tic quyén lyc nha nudée cé sy phdan cong, phoi hop va kiém sodt trong
viéc thue hién cdc quyén ldp phdp, hanh phdp va t phdp. O nuée ta quyén luc nha
nude 1a théng nhat va tap trung trong tay nhan dan. Nhan dan trao quyén cho Qudc
hoi, trong d6 chua yéu 1a quyén lap phap. Bén canh d6 cac quyén hanh phap, tu phap
trao cho cac co quan khac thong qua Hién phap. Do d6 su phan cong quyén luc nha
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nudce gan véi yéu cau phat huy sy phdi hop giita cac co quan Nha nudc va dic biét
1a trong mdi quan hé giita Qudc hoi va Chinh phu, toa an. Nhitng quyén ning do
nhan dan giao pho bang Hién phap phai dugc to chirc, thuc hién mot cach dung dén
va hi€u qua. Mubn quyén luc nha nuéc dugce td chire va thuc hién hiéu qua thi can
c6 sy phan cong ranh mach dong thoi co co ché phdi hop trong ba nhanh quyén luc
1ap phéap, hanh phap, tu phap. O cac nuéc phuong tay, theo quan diém tam quyén
phan 1ap cuia Mong tec x ky o, ba nhanh quyén luc nay dugc giao doc 1ap véi nhau,
c¢6 su ché udc 1an nhau. Tiép thu nhiing gia tri hop 1y cua Thuyét tam quyén phan
1ap, nén ching ta c6 su phan cong, phan nhiém, doc 1ap tuong doi gifra cac nhanh.
Piéu 2 trong Nghi quyét stra d6i, bd sung mot sé diéu Hién phap 1992 viao nim
2001 d3 dua vao nguyén tic quyén luc nha nude 13 thong nhat co sy phin cong va
phéi hop trong viéc thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap va tu phap. DPai hoi
XI cta Pang da bo sung vao Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do
(ndm 2011) vao nguyén tac ndy yéu td kiém soat. Do d6, vi tri phap 1y ctia Qudc
hoi can dugce nghién ciru dé thé hién phu hop voi tinh than cta nguyén tic phin
cong va phdi hop trong viée thuc hién quyén luc nha nude. Trén co sd do, lam rd
mdi quan hé gitta Qudc hdi véi Chinh phi va gitta Qudc hoi vai cac thiét ché khac
ctia x4 hoi. T nhitng 14p luan ndy viéc thé ché hoda su linh dao ctia Pang ddi véi
Quéc hoi phai 1am rd hon suw phdn c6ng, phéi hop Va kiém sodt trong viéc thuc hién

quyén lic nha nude.

Bén la, thé ché héa suw lanh dao cia Ddng phdi la qud trinh ddn chi hoa
trong hoat déng ciia Qudc héi. Nén dan chu d6 cing véi cac tiéu chi ctia nha nudc
phap quyén doi hoi phai ngay cang dugc phat huy va biéu hién théng qua hoat dong
ctia Qudc hoi va coi d6 1a dic tinh quan trong cua Qudc hoi. Nguyén tic phéat huy
dan chu trong hoat dong cua Quéc hoi thé hién qua ché d6 hoi nghi la ché do lam
viéc chinh yéu ctia Qudc hoi va két qua 1a nhimg quyét nghi. D3 c6 lic ching ta
thiy Qubc hoi gan nhu co quan hop thirc y Pang, nhung bang su tra gia trong qua
khir Pang ta da rat ra la: thanh cong ctua Pang 1 ¢ chd: di kién quyét d6i méi, dam

nhin théng vao su that, dam thira nhan sai lam; tir bo nhirng cach nghi, cach lam
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khéng con phu hop; kién quyét khic phuc tu tuong bao thu, gido diéu; manh dan

tao ra nhirng dot pha quan trong, nhung khong roi vao cuc doan, non nong.

4.1.3. Cdc quan diém déi méi phwong thirc linh dao ciia Ding déi véi

Quéc hi

- Pang phai tu xac dinh dat khoat d6i moi vé phuong thirc lanh dao cia
minh, Pang di tién phong trong d6i mdi, d6i méi co6 nguyén tic, c6 nhitng budc di
thich hop, pht hop véi ting loai cong viée, timg co quan trong bd may nha nude dé

c6 cac phuong thire lanh dao tuong Uing.

Khéng chi néi riéng d6i mgi phuong thirc lanh dao ctia Pang ddi véi Quoc
hoi, ma phai dit trude hét trong tong thé d6i moi vé phuong thirc lanh dao cia
Pang noi chung. Trong hé théng chinh tri mic du Qudc hoi ¢b vi tri rit quan trong
nhung Pang phai tu xac 1ap dugc phuong thic 1anh dao chung cia minh trong tung
thoi ky phat trién cua dat nudc. Trén co s& do s& van dung sang tao dé lanh dao
Qudc hoi. Phan trén da néu ra nhitng 1y do va han ché, néu Pang d6i méi phuong
thirc 1anh dao kip thoi thi Bang s€ tu tdng cuong 1anh dao ciia minh va thuc sy lanh
dao c6 hi¢u qua. Hi¢n nay, ching ta dang ding trudc xu thé hoi nhap manh mé,
ching ta da gia nhdp ASEAN, ky Hiép dinh thuong mai Viét — M¥ va hudng vao
WTO, do vay nhiéu chuyén bién 16n da va sap dién ra doi hoi Pang dut khoat phai
d6i méi phuong thic ldnh dao ctia minh. Coi ddy 1a mot budc d6i moi khong thé
khong lam. Khong nhirng thé ma Pang 1 luc luong lanh dao duy nhit xd hoi nén
ching ngoai viéc Pang tu chinh don, tu hoan thién thi Pang phai di tién phong
trong d6i m&i noi chung. Pang phai 1d nguoi mé dudng vé déi mdi dé hé thong
chinh tri c6 dau tau kéo cac co quan td chirc khac doi moi dong bd.

- Pang ta la Pdng cam quyén, la Pdang duy nhdt lanh dao Nha nudc va xa
hoi.

Khi dat van dé doi méi phuong thirc lanh dao cua Pang ddi vdi Qudc hoi
phai dugc xem xét trong mdi quan hé Pang khong chi lanh dao Qubc hoi, ma con
lanh dao ca bd may nha nudc va xa hoi. Vi vay, nhitng gi Pang lanh dao Québc hoi

hay dung phuong thirc gi dé thuc hién su lanh dao d6 khong thé tach roi nguyén tic
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chung nay. C6 thé c6 nhitng ndi dung dic thu cua Qudc hdi, nhung phai thiy viéc
Dang lanh dao Quéc hoi khong chi tac dong dén mot ddi tuong la Quéc ho1 ma con
tac dong gian tiép dén Nha nudc, dén Chinh phu, dén xa hoi. Pang khong ty dit ra
nhitng ndi dung va dung phuong thirc 1anh dao Qubc hoi ma khong xem xét dén

tinh tong thé ctia van de.

Pang 14 lyc luong lanh dao duy nhat, nén khong thé c6 nhitng phuong thirc
hay ndi dung 1anh dao ma théng qua d6 co thé chia sé quyén luc lanh dao ctua minh
cho Iyc lugng khac dugc. Trong tinh thé nay Pang khong chap nhian da nguyén
chinh tri, da dang dbi 1ap.

Maic du hoat dong cua Qudc hoi d& din dén hinh thanh cac phe phai, cac
nhom dé lién két ung ho hay khong ung ho van dé nay, van dé kia. Song su 1anh
dao ctia Pang d6i vi Qudc hoi 1a nhat quan, c6 nguyén tic, khong thé co nhiing
1ap 10, khong rd rang trong ca ndi dung va phuong thire ldnh dao dé giit viing vai
tro doc ton ctia minh.

- Pbi moi phuong thirc 1anh dao ctia Pang dbi voi Qudc hoi phai gitt viing
ban chat giai cip ctia Pang.

Theo dinh nghia ctia Piéu 1& Pang: “Pang 1a d6i quan tién phong cta giai
cap cong nhin Viét Nam, dai biéu trung thanh loi ich giai cAp cong nhan, nhan din

A

lao dong va cua ca dan toc” [36, tr3].

Mic du Pang lanh dao, nhung Pang khong phai 14 nhitng nguoi siéu quyén
luc, cho du Pang c6 d6i méi ndi dung va phuong thire lanh dao nhung khdng duoc

xa roi ban chadt giai cap cua Dang.

bang lanh dao Qudc hoi, ma Qudc hoi do nhan dan bau ra, cac vi dai biéu
Quéc hoi 14 nhitng dai dién wu ta cua cc ting 16p nhin dan lao dong bau ra, co thé
1a dang vién hay khong 1a dang vién, nhung déu 1a dai dién cho mét s6 loi ich cua
mdt bd phan nhin dan. Pang ludn ludn phai tén trong thyuc té nay va cac bién phap,
chu truong lanh dao phai nham phyc vu loi ich ctia quin ching nhan déan lao dong.
Dang khong chi vi lgi ich cuc bd cua riéng Pang ma quén di vai tro ciia nguoi co st
ménh lich sir dai dién cho dan toc. Bang khong dung trén nhan dan, Pang khong
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thé cira quyén ap dat su lanh dao cia minh véi Quéc hoi. Khi xac dinh nd1 dung va
phuong thiic 1anh dao ctia Pang dbi vai Qudc hoi thi phai lam 16 pham vi lanh dao,

Dang lanh dao van dé gi va dén mirc do nao.

- Pang lanh dao Nha nudc va xa hoi 14 mot nguyén tic hién dinh, song phai
nhin nhan bién ching 13 Pdng ciing chi la mét bé phdn trong hé thong chinh tri.
Dang lanh dao chir Bang khong quéan ly. Mac du Pang gilt vitng vi tri trung tdm
ctia hé thdng chinh tri, nhung Pang khong 1am thay, khong bao bién cong viéc cua

cac co quan, to chirc n61 chung va Qudc hoi ndi riéng.

Pang phai thyc sy ton trong Qudc hdi véi tu cach 1a co quan dan cir, co quan
quyén luc nha nudc cao nhat. Cho du trong lich st d3 chirng minh vai trd 1anh dao
then chét cia Pang trong khang chién va xay dung dat nudc, nhung khong c6 nghia
clr ¢o cong roi, ¢6 su suy ton roi thi Pang mudén lam gi ciing duge. Ching ta phai
nhin nhan chinh Quéc hdi méi 1a co quan duoc uy nhiém hoan hao va day du cia
nhan dan. Dan khong bau ra Pang ma din bau ra Qudc hoi. Nén khi Hién phap,
phap luat da duoc Qudbc hoi thong qua thi Pang ciing phai hoat dong tudn tha tuyét
dbi Hién phap va phap luat. Pang khong dung trén phéap luat hay dimg ngoai phap
luat. Pang khong nén chi dao Qudc hoi 1a phai ghi diéu nay diéu kia vao trong luat
chi vi vi thé ctia Pang. Pang khong thé ap dat ¥ mudn chu quan ctia minh trong c4c

trinh tu phap 1y thong qua luat...

- Pang d6i méi ndi dung va phuong thic, thé ché hoa sy lanh dao ddi véi
Quéc hoi theo huéng giik vitng 6n dinh chinh tri, phdt trién kinh té thi truong theo
dinh hwéng xa héi chii nghia. Tang cwong méi quan hé mdt thiét giita Ddng véi

Quoc hoi, Nha nudc va nhan dan.

Bét ctr Pang cam quyén nio ciing khong mudn mat di quyén luc lanh dao
ctia minh hay roi vao xu hudng mat quyén hay giam quyén lyc ctia minh. Nhitng xu
hudéng nay rat dé xay ra mot khi chinh tri khéng 6n dinh. Su d6i méi hay dong
nghia v&i sy thay d6i. Néu mot sy thay doi khong dugce tri lidu, tinh toan k¥ ludng
trudc s& ndy sinh xdo tron c6 thé dan dén su phan tan ctia Pang hay hé théng chinh

tri. Khi noi dung va phuong thirc 1anh dao thay doi s& co nhitng ngudi ung ho va
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khong ung hg. Cai chinh chua han 1a sy dong thuan tat ca, ma co ban 1a ndi dung va

phuong thure 1anh dao dugc thyc thi va mang lai hi¢u qua nhu thé nao.

bang lanh dao Quéc ho1 sao cho Quéc héi thuc hién tt ba chire nang dan toi
kinh té xa hoi phat trién, ngudi dan phan khoi hing say va an tam lao dong, an tim
dau tu va mé rong san xuat kinh doanh, nguoi dan cang ngay cang dé tiép can coi
mé v6i Pang voi Nha nude, Qubc hoi. Pong thoi Pang va Nha nudc van giit viing
dinh hudng xa hoi chi nghia, duy tri quyén lyc ctia minh.

4.2. Giai phap thé ché hoa su linh dao ciia Pang va ddi méi phwong thire

lanh dao ciia Pang ddi véi Quoc hoi
4.2.1. Gidi phdp thé ché hod sw lanh dao ciia Ping doi véi Quoc hi

4.2.1.1. Tié}) tuc hoan thién viéc thé ché héa sw lanh dao cua Dang trong
Hién phdp nuwée Céng hoa XHCN Viét Nam

Nhu ching ta da biét, cac thé luc thu dich & hai ngoai thuong xuyén kéu goi
chtng ta bo hodc sira d6i diéu 4 Hién phap nudc Cong hoa XHCN Viét Nam nim
1992. Huay bo Piéu 4 Hién phap 1a muc dich dau tranh cta cac “nha dan chu luu
vong” Mot s6 thé lyc phan dong trong nudc ciing a dua theo nhu: Ong Lé Hong Ha,
da viét rang Diéu 4 trong ban Hién phap 13 mot si nhuc qudc gia, ong Ha Si Phu
cho rang phai ching diéu 4 Hién phap ciing giéng nhu 14 bua ma Phat t6 nhu Lai di
dan 1én nui Ngii Hanh Son nhét Ton Ngd Khong dén 500 nim? Tran Anh Kim da
viét 60 tai liéu noi dung phi bang Bang, Nha nudc, xuyén tac tinh hinh dat nudc,
doi x6a bo diéu 4 Hién phap, doi da nguyén, da dang, kéu goi tap hop luc luong
chéng Nha nuéc [145]. Cac luan diéu phan dong déu xuyén tac muc dich va y
nghia cua Piéu 4 Hién phap nim 1992 nham danh guc uy tin ctia Pang Cong san,
thay d6i ché do ¢ Viét Nam.

O cac nudc phuong Tay hau nhu khong quy dinh dang chinh trj trong Hién
phap, ma cac dang chinh trj khi thing cir s& hoa than vao Nha nudc. Vi suy cho
cung hoat dong cua dang chinh trj 1a nham dén Nha nudc thong qua hai muc tiéu cu

thé. Mot 1a ndm chinh quyén hai 1a ¢ sé ghé trong Nghi vién.
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Viée thé ché héa s lanh dao cia Pdang doi véi Quéc héi trong Hién phap
khong thé duoc ho hao sudng, ma phai dugc bao vé trén nhiéu phuong dién. Vé
mat khoa hoc phai 1am rd hon cac cin c phap 1y dé bao vé co co so, chir khong thé
bao vé chi bang niém tin dugc. Ddi luc niém tin mu quang ciing s& lam hai dén uy
tin cua Pang. Niém tin khong co co s& viing chic s& dé bi lung lay trude nhitng
song gio, nhitng bién dong vé chinh trj, phap 1y... Do d6, Nghién ctru sinh ciing
kién nghi can tiép tuc thé ché hoa cac quan diém ciua Pang trong Cuong linh xay
dung dat nude trong thoi ky qua do di 1én CNXH (b6 sung va phat trién nim 2011)
vao Diéu 4, Hién phap 1992 nhu: Pang phai chiu gidm sat ctia nhan dan, Pang phai
chiu trach nhiém vé cac quyét dinh 1anh dao cia minh. Ching ta théy khi bé mac
Hoi nghi Trung uong sau khéa XI, Tong Bi thu Nguyén Pha Trong da xin 18i nhan
dan va sau d6 Thu tudng Nguyén Tan Diing ciing nhan khuyét diém trudc Qudc
hoi.

4.2.1.2. Tié}) tuc thé ché héa vé té chire va hoat dong cua Quo”'c hoi

Thong qua Hién phap va cac luat di néu ¢ Chuong 2 cho thiy t6 chirc va
hoat dong cua Quéc héi hién nay da dugc quy dinh. Cu thé trong Luat bau cu dai
biéu Quéc hoi, Luat td chuc Quéc hoi, Luat hoat dong gidm sat cua Quéc hoi, ...
Cac quy pham cua nhiing luat nay da xac dinh rd hon vi tri, vai trd, chltc nang, tb
churc, hoat dong cua Quéc hoi. Tir d6 vi thé cua Qué)c hdi duge dé cao hon trude.
Tuy nhién, Qudc hoi trong mdi quan hé véi cac co quan nha nude khac van chua co
nhiéu chuyén bién 16n; sy phan cong va phdi hop giita cic quyén lap phap, hanh
phap, tu phap chua thé hién 1 rang; chat luong cac dao luat va quy trinh lam ra cac
ludt con nhiéu chd phai thao luan tiép; chirc ning giam sat cua Qubc hoi, nhat 1a ddi
v6i Chinh phu duoc quan tim nhiéu hon va quy dinh rd hon trudc, song chua o
cac co ché gidam sat d6i véi chinh Qudc hoi va dam bao giam sat cua Qudc hoi co
hiéu qua trong thuc tién. Vi du, trong khi chat van ¢ Hoi truong, cac thanh vién
nhan trach nhi€ém va c6 dua ra nhitng 101 hira, nhung sau do6 thuc hién cam két do,
d6n dbc ra sao, xir Iy vi pham thé nao? ... Nhin chung bén canh nhiing két qua
Quéc hoi d3 dat duoc trong thoi gian qua, van con mot s6 han ché nhat dinh doi hoi
phai lién tuc ddi méi va nang cao chét luong vé td chirc va hoat dong cua Qudc hoi.
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Theo Mark J. Green , Jame. M cho rang: “Trong mot nha nuéc dan chu quyén luc
t61 hau ctia Nha nudc nam trong tay nhan dan. Do loi ich thuc té va nhu cau chuyén
mon, nén nhan dan Gy quyén cho co quan lap phéap thuc thi quyén lyc ay. Trén quy
md toan qubc, quyén lyc ay 1a Qudc hoi. Tuy nhién sy iy nhiém phai c6 canh gic,

thiéu canh giac thi uy nhiém 4y trd thanh chi bé trach nhiém” [11, tr4].

Mot trong cac giai phap ning cao chat lugng, hiéu qua hoat dong cta Qudc
hdi 1a phai thé ché rd hon dé Quéc hoi 1am hét chitrc trach ctiia minh, déng thot
khong chdi bo trach nhiém nhan dan da uy nhiém. Cuy thé thong qua viéc sira doi,
ban hanh thém céic ludt lién quan dén t6 chuc va hoat dong cua Quéc héi. Phuong

hudng stra doi, bo sung céac luat 6 nhu sau:

Mot la, lam ro hon vi tri, moi quan hé cua Quoc hoi voi Chinh phu, cac co

quan nha nuoc khac va Dang Cong san Viét Nam

Nhu chung ta biét Quéc ho1 duoc xac dinh 1a co quan quyén Iuwc nha nudc
cao nhat va co quan dai biéu cao nhit ctia nhan dan. Theo tu duy thong thudng dé
duoc hiéu Qudc hoi 1a co quan duogc tip trung moi quyén lyc nha nudc va dung
trén tit ca cac co quan nha nudc khac. Theo do, vi thé cua Quéc hdi duoc hiéu
tuyét doi hda. Nhu vdy s& din dén hiéu vé chu quyén nhan dan bi ha thap. Tir d6
khong phan bi¢t dugc dan chu truc tiép va dan chu dai di€n; chua lam rd Ién yéu
cau can ¢ vé sy phan cong trong viée thuc hién quyén luc nha nuéec ma Hién phap
nuée ta quy dinh. Nhan din 1a nguoi ndm giit quyén lyc, ngudn gbe va ban chat cua
quyén luc 13 théng nhit, tp trung vao nhan din; nhan dan uy quyén cho dai biéu
Quéc hoi va bang quy dinh cta Hién phap; trao cho Quédc hdi mot sé quyén ning
quan trong chtr khong c6 nghia trao tat ca quyén luc cua nhan dan. Ngoai ra nhan
dan giit lai mot s6 quyén ning khac cho minh va st dung chiing qua co ché dan chu
tryc tiép va y kién cir tri.

Bén canh d6, chung ta phai nhin nhan quyén 1ap phap, quyén giam sat toi
cao nhan dan chi giao cho Qudc hoi, Qubc hoi gilt nhitng quyén ning rat quan
trong nady ma cc co quan nha nudc khac khong thé co. Suy cho cung chi c6 Qudc

hoi 13 do nhan dan bau ra, chir nhan dan ddu bau truc tiép ra Chinh phu, dau bau ra
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Trung wong Pang. Do vay, chi ¢c6 Qudc hdi mdi 1a co quan dai dién cao nhét cia
nhan dan. Tinh dai dién do, duoc quyét dinh béi cach thic thanh 1ap mdt cach dac
biét ctia Qudc hoi. Do d6, Qudc hdi duoce xac dinh & vi tri cd wu thé dic biét trong
bd may Nha nudc va hé théng chinh tri nude ta trong diéu kién xay dyng nha nudc
phap quyén. Do tinh dai dién va quyén ning lap phap duy nhét cia Qudc hoi nén vi
thé cia Qudc hoi mang tinh dic biét va ndi troi trong mdi quan hé véi cac co quan
Nha nude khac va Bang Cong san Viét Nam.

Vé mbi quan hé gitta Qudc hoi vi Chinh phit va Toa an can phai xuét phat
tir quan diém vé phan cong quyén lyc nha nudc trong nha nudc phap quyén XHCN
13 quyén lap phap, hanh phap, tu phap nhung cé tinh doc lap twong ddi. Vi vi tri
dac biét va tro1 hon cua Quéc hoi nhu da noi trén khong phai dé cao Quéc ho1,
khong c6 nghia dit cic co quan khac & vi thé thip hon trong twong quan v6i Qudc
hoi. V&i Toa an, phai co nguyén tic doc lap xét xtr cua quyén tu phap. V&i Chinh
phu, phai c¢é su doc 1ap twong dbi cta quyén hanh phéap. O vi tri cao ctia Qubc hoi
khong thé loai trir moi kha nang kiém soét hoat dong nguoc tro lai. Trong nha nudc
phap quyén xa hdi chu nghia, Quéc hdi 1a mot ddi tuong chiu su kiém tra, giam sat

cua Pang va nhan dan.

Chinh céch 1ap luan néu trén, nén khi stra, bo sung cac luat can co quy dinh
cu thé vé cach thire st dung quyén luc nha nude va vé vi tri cla Quéc hoi cho dung
hon véi ban chit vén co ciia Qubc hoi. Khéng thé bién Qudc hoi thanh co quan
thira hanh cta Pang hodc hop thitc héa cac hoat dong cta Chinh phu duge. Vé cach
thire str dung quyén luc nha nudc, khong nén duy tri theo huéng nhin dan thyc hién
quyén luc thong qua Qubc hdi. Ma phai quy dinh theo hudng quyén lyc nha nudc
thudc vé nhan dan va dugc nhan dan st dung thong qua hinh thirc dan cha tryc tiép

va dan chu dai dién chi iy nhi€ém mdt s6 quyén nang cho Qudc hoi.

Hai 13, thé ché héa diing den nhiém vu va quyén han cia Uy ban Thieong vu
Quobc héi hwdng giam bét quyén hay sw ity quyén ciia Quoc héi doi véi UBTV Quoc

hoi
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Mic du Hién phap stra d6i, bo sung nim 2001 d3 mot budc han ché thim
quyén cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi déng nghia véi nang cao vi thé, thim
quyén ctia Qudc hoi. Nhung qua nghién ctru Nghi vién mot sb nudc khac it thdy co
quan nay trong Nghi vién. Viéc giao mdt sé quyén ning cho Uy ban Thudng vu
Qudc hoi & nude ta ma khong c¢6 gidi han dé bi lam dung. Trong (Principles of The
Rule of law) néu “Trong tat ca moi thoi dai, cdc nha 1anh dao mot nén dan chu hop
hién hanh dong trong pham vi ma phap quyén quy dinh va han ché quyén luc cta

ho” [11, tr15].

Viéc thiét lap ra Uy ban Thuong vu Quéc hdi ¢ nudce ta cling c6 mdt s6 mit
tich cyc nhu khic phuc su hoat dong khong thuong xuyén ciua Qubc hoi nudc ta,
tinh chua chuyén nghiép ctia mot sb dai biéu Qudc hoi kiém nhiém... dong thoi

cling c6 nhirng di€m yéu va han ché tir can nguyén cia van dé:

Mot 13, sy mau thudn gitta nguyén 1y thAm quyén tuyét d6i ma nhan dan da
giao phd cho Qudc hodi ma Québc hoi lai uy nhiém lai cho Uy ban Thuong vu Qubc
hoi.

Hai 13, Uy ban Thudng vu khong thé 13 cip trung gian ctia Qudc hoi hoic
hiéu theo nghia 13 co quan linh dao gitta hai ky hop Qudc hoi, khdng phai co quan
dtng trén Qudc hodi, khdng quyét dap thay Qudc hoi khi khong hop. Boi di noi

Quéc héi phai quan ni€ém la nhirng hoat dong toan thé cua Quéc hdi tai cac ky hop.

Ba 13, viéc giao cho Uy ban Thudng vu Qudc hoi ban hanh phap 1énh vé
nhirng van d& ma Qudc hoi giao cin phai giam bdt va tién t6i x6a bo vi nhu vay
khong thyuc sy dan chu.

Bon 13, Uy ban Thuong vu Qudc hdi theo quy dinh hién nay c6 tham quyén
giai thich Hién phap, luat 1a chua phu hop. Mot s6 nuéc thim quyén nay trao cho
tda 4n. Vi 18 Uy ban Thudng vu khong phai co quan ap dung phap luit dé co thé
phat hién khiém khuyét va gidi thich luat mdt cach tron ven. Trén thuc té, cho dén
nay Uy ban Thuong vu Quéc hdi méi st dung quyén d6 chi mot vai lan.

Nim 13, Uy ban Thudng vu Qubc hoi dang gitt vai trd hét siic quan trong
trong quy trinh 14p phap thong qua viée cho y kién vé cac du an luat. Nhu vay 1a
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xem x¢ét trudc ndi dung dé quyét dinh viéc dua du an ra Quéc ho1 thao luan. Viéc
nay chi ¢ ¥ nghia nhiéu hon khi hoat dong cua Quédc hoi con thiéu tinh chuyén
nghiép va han ché vé thoi gian hop do kiém nhiém 14 chi yéu. Hién nay, khi Qudc
hoi tirng bude chuyén mon hoa va ting dan dai biéu chuyén trach néu van duy tri

co ché nay s& khong thich hop.

Sau 13, néu giao nhiéu viéc cho Uy ban Thudng vu Qudc hoi dé Pang dé
dang lanh dao ciing khong phu hop. Boi vi théng thudng néu Qubc hoi hop dai va
nhiéu ndi dung thi sy 1anh dao ctia Pang sé& chu yéu bang nghi quyét va quan diém,
con hang ngay Ban Bi thu va Thuong truc Ban Bi thu s& cho ¥ kién chi dao cu thé

khi Pang doan Qudc hoi thinh thi.

Vi vay, ludn an nay dé xuat swra doi ludt lién quan dén to chirc va hoat dong
cua Quoc hoi theo huong giam quyén lyc hay sy uy quyén cua Quoc hoi voi Uy ban

Thirong vu Quoc hji

Ba 13, xdc dinh ding ddn hon nhiém vu va quyén han ciia Quéc héi trong

viéc thiee hién chire ndng Idp hién va ldp phdp

Truéc hét can 1am rd viéc quy dinh Qudc hoi 13 co quan “duy nhat” co
quyén 14p hién va 1ap phdp c6 hoan toan dung khéng. Hién phap 13 vin ban c6 ndi
dung quan trong quy dinh vé t6 chitc quyén lyc nha nudc. Py chinh 13 vin ban dé
nhan dan uy quyén cho Nha nudc ma trude hét 13 cho Québc hoi. Ngoai ra, bang
con duong dan chu tryc tiép trung cau y dan. Do Hién phap 1a vin ban tuyén bo,
ghi nhan chti quyén nhan dan va ché d6 nha nudc nén tha tuc sira doi cang chit ché
thi cang bao dam tinh bén viing cta ché do xi hoi. Chung ta xay dung nha nuéc
phap quyén cua dan, do vdy Nha nuéc duoc hinh thainh mot cach hop phap boi
chinh nhan din va bang cic nguyén tic bau ctr do chinh nhan dan 4n dinh thong
qua cac quy dinh lap hién. Nhian dan giao cho Quédc hdi quyén luc nha nudc cia
minh vé& 1ap hién, 1ap phap nhung khong c6 nghia giao tit ca quyén luc ctia nhin
dan cho Qudc hoi. Pic biét quyén lap hién khong duoc coi 1a thim quyén duy nhat,
tuyét dbi ctia Quédc hoi. Thu tuc lap hién can duoc dinh 13, co su khac biét so voi

thil tuc 1ap phap. Véi tha tuc 1ap Hién, Qudc hdi dong vai tro 13 ngudi du thao
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thdng qua Hién phap sau d6 dé nhan din quyét dinh phé chuan. Pong thoi trong
quy trinh 1ap Hién phai phat huy dan cha, dé cao tri tué ctia nhan dan. Viéc t6 chirc
lay ¥ kién dong gop cua nhan dan vao Dy thao Hién phap 1 budc quan trong dam
bao Hién phap thé hién diy du ¥ chi, nguyén vong ctia nhin dan. Do vy, Qudc hoi
khong thé 1a chu thé duy nhat thuc hién quyén nay. Ddi véi thi tuc 1ap phap, mic
d0Qudc hoi 1a co quan duy nhat co quyén 1ap phap, nhung phai hiéu 1a co quan duy
nhit ¢4 quyén thay mit nhan dan xem xét va thong qua cac du an luat. Theo quy
trinh 14p phap viéc soan thao dugc giao cho nhiéu chu thé, nhung & nudc ta cling
nhu nhiéu nude khac chil yéu van 1a do cac co quan cta Chinh phi vi thé can quy
dinh 16 hon quyén 1ap phap cua Qudc hoi véi quyén lap quy cta Chinh phu, quyén
ban hanh phap 1énh cta Uy ban Thuong vu Qudc hdi.

Mudn nang cao chit lugng cua luit, can c6 thém quy dinh cu thé: vé trach
nhiém ctia Chinh phu khi trinh du an luat; khong vi s6 luong thong qua mdi ky hop
ma dinh bat budc sb luat phai xem thong qua trong mdi ky hop Qudc hoi. Can to
chtrc 14y ¥ kién rong rdi ctia nhan trudc khi trinh Qudc hoi; xay dung co ché tham
dinh tu van cua cac co quan, td chirc, c4 nhan ddi véi cac dyu 4n luat trude khi trinh
Quéc hoi.

Thong thudng dé danh gia chat lugng cta mot dao ludt phai dira vao céc tiéu
chi:

- Luat d6 co trai v6i tinh than va ndi dung cua Hién phap khong, c6 thong
nhat voi hé théng phap luat khong;

- €06 kha thi, twong thich voi diéu kién phat trién kinh té, vin hoa, xa hoi,
c6 12 y nguyén cua da s ting 16p nhan dan khong;

- Co khach quan, khoa hoc, minh bach va tuong ddi 1au bén khong.

4.2.1.3. Nghién cteu ban hanh dao ludt vé Dang Cong san Viet Nam lanh dao
Nha nuoc

Nhu phﬁn dau chuong nay da néu ra luan di€u cua cac thé luc thu dinh kéu
goi bo Piéu 4 Hién phap. Trong Hién phap nhiéu nudc da dang trén thé gioi khong

quy dinhvé dang phai chinh tri [121, tr155]. Xét cho cung, du co quy dinh hay
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khong thi cac dang phai chinh tri & cac nudc van hoat dong va nham vao viée gianh
quyén lanh dao Nha nudc. Cac nude du da dang hay mot dang nhung tyu chung lai
dang thing ctr, hodc lién minh mot sé dang thing cir cAm quyén. Su linh dao cua
mot dang & nudce ta 13 Iya chon lich sir ¢ tinh phap 1y va dao 1y sau sic. Do d6, nén
chiang nghién ctru, ban hanh mot dao luat vé DCS Viét Nam lanh dao Nha nude.

Khi nghién ctru, xdy dung dao luat vé Pang lanh dao Nha nudc nén theo
hudng sau:

Vé tong quan nén xdy dwng dao ludt nay theo hirdng:
- Quy dinh vé ndi dung Pang 1anh dao Nha nudc;
- Quy dinh vé phuong thirc lanh dao cua Pang d6i véi Nha nudc;
- Quy dinh vé quy trinh, thi tuc 1am viéc gitta co quan dang va co quan
nha nudc.
Poi véi Quéce hdi néi riéng nén cé cdc ndi dung cu thé nén theo hiedng nhuw
Sau:

- Cho ¥ kién vé chil truong cac viée 16n dua ra Quéc hoi (nhu Hién phap, sta
d6i, bd sung Hién phap, van dé quyét dinh cac chuong trinh ké hoach 16n phat trién
kinh té, x4 hoi, xdy dung cac cong trinh trong diém qubc gia, bau, phé chuian nhin
su cao cAp ctia Nha nudc, Chinh phu)

- Lanh dao chuong trinh céng tic ciia Pang doan Qudc hoi;

- Lanh dao cong tac 1ap phap, cong tac giam sat toi cao;

- Lanh dao cong tac td chirc, nhan su cla Quéc hdi va bau ctr Quéc hoi.

4.2.1.4. Sira d6i, bo sung quy ché lam viéc cia Trung wong Pang (Ban Chdp
hanh Trung wong, B Chinh tri, Ban Bi thit) theo hwéng chi quy dinh vé ché do lam
viéc, phwong thuce lanh dao cua Trung wong Dang

Theo quy dinh cta Hién phap, Pang ta lanh dao Nha nudc va toan xa hoi, do
vay, pham vi va ddi tugng lanh dao rong khip ca nuéc. Tir d6, ndi dung va phuong

thirc 1anh dao v6i mdi dbi tugng khac nhau s& c6 nhitng khac nhau nhit dinh. Luin
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an nay dé cap su lanh dao cua Bang d61 vo1 Qudc hoi, nén tac gia chi dé xuat phan

ché do 1am viéc, phuong thirc lanh dao cua Trung wong Bang voi Quéc hoi.

Nhu Chuong 3 da danh gid, nhitng nam qua Pang, Nha nudc ta da tung budc
thé ché hoa sy lanh dao théng qua phap luat, cic quy dinh, ndi quy, quy ché khac.
Nhitng nam khang chién, do yéu cAu cta nhiém vy, bang ta 1anh dao truc tiép
chién tranh 13 chinh nén chua quan tam nhiéu dén thé ché hoa sy lanh dao cua
Pang. Tur khi d6i mé&i (1986) va hoi nhap qubc té cac yéu cau méi vé quan 1y va
phat trién kinh té - x4 hoi di tic dong 1am chuyén bién 16n vé nhan thuc, cach 1am
vé thé ché hoa su lanh dao cua bang ndi chung va véi Quéc ho1 ndi riéng. Viéce thé
ché hoa thong qua cach “luat hoa” con chua twong ximg véi yéu cau xay dung nha
nuéc phap quyén, ma chi yéu mdi chuyén hoa cac “tinh thin” va quan diém lanh
dao cta Pang vao luat. Con cha yéu cac ndi dung lanh dao cua Pang nam trong
quy ché ctia Trung uwong. Cac quy ché nay thudng 13 MAT nén khong thé thao luan,
gop v cong khai dugc. Do d6, khong dé& gi nhan dan, cir tri, dai biéu Qudc hoi
khong phai dang vién tiép can duoc xem Pang linh dao Qudc hoi nhiing gi, vao
viéc ndo. Nén dé théng nhét véi muc 3 cua phﬁn nay, cdac noi dung lanh dao cua
Pdng doi véi Quéc héi nén dwa vao “Ludt vé Ddang” dé cong khai, phé bién dén
dai biéu, cir tri.

4.2.1.5. Sita déi bé sung quy ché hoat déngciia Quéc hdi theo huéng chi ré
nhitng viéc gi thi xin y kién chi dao ciia Pdng va viéc xin y kién d6 thuc hién thé

Nao dé dwa vao Ludt vé Dang lanh dao Nha nuoc

Nhu muc trén ctia phan nay di kién nghi mot dao luat vé Péang, trong dé c6
quy dinh vé ndi dung lanh dao ctia Pang néi chung va ndi dung lanh dao cua Pang
néi riéng ddi v6i Qubc hoi. Nhu vy, néu co dao luit nay sé tra 101 dugce cdu hoi
Trung wong Pang lanh dao Qudc hoi nhiing viée gi va bang cach ndo, con Quy ché
lam viéc cua Trung wong s& cu thé hoa cac ndi dung cua dao ludt néu trén va cac
chi dao cu thé. Trong thyc tién su lanh dao khong phai luc nao ciing trung khop véi
chi dao. Bai 1§, lanh dao mang tinh phuong huéng, din dit theo mdt con dudng,
con chi dao mang tinh cy thé hon, vao timg viéc chi tiét hon, ¢6 tinh thoi diém hon,

con l1anh dao trong khodng thoi gian dai hon. Mat khac 1anh dao trong cach thic
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ciia Dang ta thuong 13 quyét dinh cta tdp thé nhiéu hon (nhu duong 16i, nghi
quyét...) con chi dao mang ddu an ca nhan nhiéu hon. Trong co ché lanh dao tap
thé, cA nhan phu trach cta ching ta, cling c6 lac, c6 noi, c6 viéc su lanh dao cua
tap thé phat huy tac dung, nhung nguoc lai ciing c6 quyét sach cu thé cta ca nhan
lai sang subt hon tap thé. Nhu vay, van nén co co ché thuc hién su chi dao cua
Trung wong Pang voi Qudc hoi. Nhung dé tranh sy tiy tién va can thiép sau vao
cong viéc ctia Qudc hoi nén théng nhit dua vao Quy ché hoat dong cua Qudc hoi,
dai biéu, doan dai biéu, Uy ban Thuong vy, cdc Gy ban cua Quéc hdi rd nhirng nodi
dung gi phai xin y kién chi dao cua Pang va viéc xin y kién, thyc hién ¥ kién chi

dao d6 nhu thé nao cho minh bach.
4.2.1.6. T6 chirc thuc hién cdc viéc thé ché héa

Nhu mét s6 nghi quyét, két luan cta Trung wong Pang di danh gia khau t6
chtrc, thuc hién ctia chung ta la yéu nhét. Nhin chung cac VBPL cua ching ta khi
xdy dung khé chat ché, cong phu, nhung khi thuc hién, doéi ltc chua di vao cudc

song, tham chi c6 lac con bi méo mo.

Nha nghién ciru Nguyén Canh Binh, sau 1an tai ban nim 2009 d3 nhan dinh
“Ban Hién phap My ting duoc 4p dung cho nhiéu qudc gia Nam My tir thé ky
XVIII nhu Braril, Argentina, hay gin day 1a Phillipines trong thé ky thir XIX nhung
déu khong mang lai sy thinh vugng, khong bdo dam su 6n dinh... Toi nghi ban
than hién phap khong quan trong, ma qua trinh bién soan va qua trinh 4p dung

trong thuc t& moi thuc sy giit vai trd quan trong” [4, trl11].

Dé viéc thé ché hoa su lanh dao cua Pang ddi voi Qubc hoi co hiéu qua, tac
gia kién nghi:

Mot Ia, Trung wong Pang nén dua ra quan diém chinh thirc thic day va quyét
tam thuc hién viéc thé ché hoa cua bang nodi chung va dbi v6i Québce hoi noi riéng.

Hai 13, hang nam, Pang doan Qudc hoi bao cdo B Chinh tri vé két qua cong
tac ctia Qudc hoi co noi dung danh gia viéc dua sy lanh dao, cac quan diém, chu
truong cua Pang thanh luat. B6 Chinh tri, Ban Bi thu hang nim bao cdo Ban Chap
hanh Trung wong két qua cong tic co ndi dung 1anh dao Qudc hoi thé nao va kién
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nghi v6i Ban Chadp hanh stra d6i, bd sung Quy ché 1am viéc ctua Trung uong lién

quan dén Quoc hoi.

Ba 1a, giao Vu Phap luat va cai cach tu phap, Van phong Trung wong theo
doi va danh gia viéce thé ché hoa sy 1anh dao cua bang ddi voi Quéc ho1, bao cao
Ban Bi thu cho y kién chi dao, diéu chinh trong qua trinh thuc hién.

4.2.2. Giai phap co ban nhim ddi méi phwong thic linh dao ciia Pang
v6i Quéc hoi trong diéu kién xay dung Nha nwéc phap quyén ¢ nuwée ta hién

nay

4.2.2.1. Tiép tuc tim toi nhitng phwong thirc lanh dao méi cia Pang déi véi

Quéc hji

Viéc Pang 1anh dao Qudc hoi thi ai ciing c6 thé biét, song Pang lanh dao
Quéc hoi nhirng gi, bang phuong thirc ndo khong phai ai ciing nhan thitc mot cach
day du. Viéc coi trong ndi dung va phuong thirc 1anh dao thong qua cac nghi quyét,
cac quyét dinh ctia minh 1a dung, nhung khong vi thé ma cho rang day la phuong

thirc 1anh dao duy nhat hay phuong tién chuyén tai don thuin.

Nhu cc phan trén di chimg minh cho du c6 dudng 16i, chi truong ding ma
khong c6 phuong thirc 1anh dao phu hop thi hi¢u qua s€ khong cao, c¢6 khi lam anh

huong tré lai chu truong, dudng 16i.

Trong qué trinh nhdn thirc cua Pang, ching ta d3 duc két ra nhan thic vé
phuong thire 13nh dao ctia Pang 14 mot qua trinh, di tir thip dén cao va ngdy cang
hoan thién. Chiing ta ciing thidy Péang tir lac chi coi 1a cach thirc, cac bién phap dé
thuc hién sy lanh dao, dan dan dtc két thanh phuong thirc, dén nay co thé noi vira
duc két vira c6 tinh dinh hudng 13 Pang ta da y thic 1 phai xdy dung phuong thirc
ciia mét Pdang cam quyén, xdy dung va lanh dao Nha nwée phdp quyén cia dan, do
dan va vi dan.

V& hinh thtc viéc d6i méi phuong thirc 1anh dao da dugc nang nén ro rét,
nhung chung ta van chua thyc su coi doi méi phuong thirc lanh dao ctia Pang thuc

su 1a mot nd1 dung lanh dao cuia Pang.
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Chinh tir 18 d6 viéc d6i mdi phuong thirc lanh dao nén ching Pang can ra

riéng mot nghi quyét riéng vé Pang 16i lanh dao Qudc hoi.

4.2.2.2. Sir dung phwong thirc lanh dao lanh dao cia Pang doi véi Quoc hdi
théng qua co ché bé phiéu bdt tin nhiém mét sé chire danh chii chot cia Quéc héi

va cdc thanh vién Chinh phu

Trong phan danh gia phuong thic 1anh dao dbi vai Qudc hdi qua céc thoi ky
da nhan dinh kiém tra 12 khau yéu n6i chung ctia Pang. Chiing ta khong thé an tam
khi thay nhiéu vu viéc can bd, dang vién vi pham hay c6 dau hiéu vi pham nhung
lai khong do cdc co quan chirc ndng cua Nha nudc hay ctia Pang phat hién ma do

nhan dan, dai bado phat hién, néu ra hay t6 céo.

Qua thdng ké tai Van phong Trung wong chung ta thay nhiéu van dé t cao
ctia nhan dan vé can bo dang nhin chung 1a ¢6 co sd. Qudc hoi cling nhu céc thiét
ché khac trong NNPQ déu phai dugc kiém soat viée tuan thu Hién phap va phap
luat. Vi vdy, viéc dua ra mot co ché kiém tra viéc tuan tha Hién phap va phép luat
ctia Qudc hoi 13 rat can thiét. Piu nay c6 tac dong trd lai dén phuong thirc lanh dao
ciia Pang. (Nguoi viét cho rang kiém tra vira 1a ndi dung vira 1a phuong thtc lanh
dao). Viéc kiém tra giam sat cua Pang ddi véi Quéc hoi can dugc thé ché bé“mg luat.
bang lanh dao viéc thé ché nay va lanh dao viéc bd tri té chirc va nhan sy thyc hién

vi€c giam sat hoat dong cia Quoc hoi.

O mot sd nude co Toa an hién phap dé xem xét cac van dé vi hién. Cac toa
an nay s& dua ra nhitng phan quyét va kién nghi vé nhimg dao luat, cic quyét dinh
cua Quéc héi trai voi Hién phap, di nguoc voi loi ich quéc gia, hodc trinh soan
thao, thong qua luat, quyét dinh trai vdi Hién phdp. Van dé nay cac nudc Tu ban
thudng rat coi trong vé luat thu tyc. (khi gido su vé Hién phap Bang Texas Hoa Ky
sang truong Pai hoc qudc gia Ha Noi trinh bay 6ng ¢6 1y vi du 1a mot nguoi pham
t6i ban chét nguoi, nhung canh sat da dot nhap trai phép vao nha anh ta dé thu hoi
khau sting va khau sting d6 1a chimg ct tdi phap di ching nita, thi ngudi d6 s& duoc
tod tha bong. Vi 1& viéc chimg minh ngudi pham toi da pham luat. Thi két qua

khong duoc cong nhan, khong thé 1dy muc dich bién minh cho phuong thirc dugc).
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Trong diéu kién xay dung nha nuéc phap quyén va ting cudng vai trd cla
Qudc hoi thi ngoai viée c6 co ché giam sat Qudc hoi thi ciing nén mé rong va cb co
ché dam bao quyén kiém tra giam sat cua Quéc hoi, chéng han nhu viéc bd phiéu
tin nhiém cdc thanh vién Chinh phu theo nghi quyét sira d6i bd sung mot sé diéu

ctia Hién phap 1992.

4.2.2.3. Khong ngirng phat huy dan chii trong hoat déng ciia Quéc hdi va coi
day la phirong thirc quan trong Bdng lanh dao Quoc héi

Pang Cong san 1a Pang cAm quyén & nudc ta, 13 Pang duy nhat lanh dao dat
nuée. Picu ndy xét vé khoa hoc s& c6 nhirng diém thuin va khong thuan. Viéc mo
rong dan chi 1a mot tit yéu trong qua trinh xdy dung va phat trién ctia Pang. Trong
thuc tién dan cha khong ty nhién hinh thanh ma do d4u tranh ma c6. Vé phia Pang,
Pang ludn phai chil déng tao cac co ché dé cac thanh phan dugc dbi xtr binh dang,
khong chi vé chinh tri ma trong diéu kién nay phai thuc sy chi ¥ binh ding va dan

chu ca vé cac quan hé loi ich.

Vi co ché mot Pang, ching ta thdy trach nhiém cta Pang rit ning né. Thit
nhdt, nhan dan d3 gri gim niém tin vao Pang thi nhin dan c6 quyén doi hoi &
Pang. Pang phai thyc sy guong miu chap hanh Hién phip va phap luat, khong
duoc 10ng quyén, lam quyén. Thi hai, mé rong dan cha trong va ngoai Pang 13 mot
yéu cau khach quan, cic co quan, doan thé, to chirc va c4 nhan 13 lyc luong phan

bié€n gitp Pang lanh dao phu hop voi y nguyén ctiia nhan dan.

Gan ddy, Pang ta da ban hanh nghi quyét vé thuc hién quy ché dan chu & co
s0. Nghién ciru sinh dé nghi va nhian manh nén hiéu dan chi & nghia rong, khong
chi dan chu trong sinh hoat dang ctia cac dang vién ma Pang phai xem day 1a tién
dé day manh dan chu, dé cic c4 nhan 13 to chirc ngoai Pang ¢ diéu kién gitip Pang
mé rong dan chi. Dan chu khong c6 nghia 14 s6 dong tham gia tiy tién vao doi
song chinh tri cia dat nuéc ma phai theo theo phap luat. Chinh vi vay, Pang va
Nha nuéc mudn mé rong dan chu thi phai tao diéu kién, tao co ché, ban hanh

nhitng quy dinh phap luat can thiét ¢é dam bao thyc hién dan chu.
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X6a bo phuong thire 1anh dao hanh chinh bang hinh thirc céng van gidy to
dé nghi hodc thong bdo cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu ma nén tp trung vao phuong
thirc 1anh dao bang céc nghi quyét va quyét dinh 16n vé chu truong dbi voi hoat

dong cua Qudc hoi. Pang khong tham gia va tirng diéu khodn cu thé cia ludt.

Mot dang chinh tri nao khi thanh lap ciing dit ra muc dich gianh quyén luc
chinh trj. Mubn dat duoc quyén luc chinh tri thi Nha nude ludn 1a cai dich dé cac
dang phai hudng toi. Cac dang phai ¢ cac nudc da dang thi phai nham chu yéu vao
hai myc tiéu d6 1a sé ghé nghi vién va sé ghé trong ndi cac. Cac dang phai & nudc
ngoai khong c6 by may hanh chinh, chdt ché nhu Dang cua ta. Dang phai cua ho

hoat dong theo hinh thirc lién két vi quyén loi ctia nhau 13 cha yéu.

Nudc ta ¢o6 thuan lgi 1a c6 mét Pang nén khong xay ra hién tugng chia sb
ghé trong Chinh phii, nhung nguoc lai chiing ta cin can nhac k¥ vé chic ning cia
Dang. Dang ta 1a Bang lanh dao chir khong phai 1a Bang chi dao, khong phai Pang
quan 1y. Ma lanh dao nén ching chi tip trung vao dudng 161, hay cac quyét dinh
trong dai ma théi, chir khong nén hinh thanh mot co ché thinh thi, bdo céo thuong
xuyén. Phuong thuc do 1a phuong thiic cua nha quan ly. Pang tap trung vao viéc
Iira chon nhan sy vao cic co quan quyén luc nha nudc, nhung sau d6 Pang phai
thuc su ton trong y nguyén cua dai biéu Quéc hoi trong viéc lya chon nhan su cho

cac thiét ché trong bd may nha nudec.

C6 thé Nghién ctru sinh chua c6 co s& danh gia cach thic to chire 1am viée
ciia Pang, nhung nhin vé hinh thirc c¢6 thé thdy trong c4c co quan Pang ciing duoc
t6 chirc gibng nhu cac co quan Nha nudc. Cach lam viée theo thi tuc hanh chinh tir

cap ndy méi dén cap kia, vO hinh chung da bién Pang thanh Nha nudc.

Chung ta thtr nhin vao s lugng van ban Van phong Trung wong Pang ban
hanh thuong 13 & bon con sé (hang ngan), nhu vay ciing c¢6 thé hiéu theo hai nghia.
Mot 1a Pang ludn quan tim, giai quyét nhiéu van dé cta dit nude, co ning luc bao
quat x4 hoi, hai 13 tai sao Pang phai dung nhiéu vin ban gidy to dé lanh dao dén
thé. Trong khi néu chi dung cac nghi quyét, chién lugc phat trién kinh té xa hoi thi

dau can nhi€u van ban qua lai dén vay.
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Nén ching khi Pang doan Quédc hoi xin ¥ kién vé cac du an luat B Chinh
tri, Ban Chap hanh Trung uong chi cho ¥ kién vé tinh can thiét khi xay dung luat,
phuong huéng, muc tiéu chung ma dy thao ludt can phai dat duoc. Pang khong nén

di vao tung diéu luat cu thé, vi d6 thude chire nang va nhi¢m vy cua Qué)c hoi.
4.2.2.4. T6 chike lai CAC co quan tham muu, gitip viéc ciia Dang

bang muodn lanh dao dung va trung, duong nhién can mdt bd may tham
muu, gitp viéc cho Pang. Van dé ¢ chd bd may c6 co cau va to churc thé nao cho

hop 1y, vira di nang luc vira ddm bao gon nhe.

C6 nguoi vi rang, & nude ta Qudc hoi 1a Ba, Chinh phu 1a Me, y muén néi
trong gia dinh giéng nhu mot xa hoi thu nho. Trong gia dinh ngudi B 1a try cot.
Nhung c6 anh huéng rat 16n trong gia dinh lai 1a ngudi Me, con Ong, Ba 14 rat “to”

nhung thién vé tuong trung.

Khong phai ty dung nguoi ta lai vi von nhu vady, Chinh pha nhin tor goc do
nao d6 gan nhu thuc quyén hon ca. Trong thuc té nhiéu can bd néu & cting ham, cap
c6 ngudi thuong mudn 1am ¢ bén Chinh pht hon 13 bén Pang va du lam bén Pang

van thich hon lam bén Qudc hdi, trir khi lam 1anh dao chu chét.

O nhiéu nudc trén thé gidi, cac dang chinh tri hiu nhu khéng hinh thanh bd
may hanh chinh may cip cua dang, ké ca dang cdm quyén. Ngay & Singapore,
Pang PAP ( People’s Action Party) cAm quyén & Singapore ciing khong cé bo may
hanh chinh ma tap trung vao viéc hoa than dang vién ctia minh vao by may nha

nudc, nhat 1a trong Nghi vién va cac ghé trong ndi cac.

O cac nuéc da dang, cac dang khong cam quyén thuong dua ra mot ndi cac
mo (Shadow cabinet), nham dua ra cac chirng minh 1a chinh phu hién tai hoat dong
chua tbt, néu dugc nim quyén thi ho c6 thé lam tdt hon déng thoi tap duot dé néu
dang cua ho thing lgi trong ky bau ctr tiép theo thi chinh ndi cac ay va cac chinh
khach da duoc lam quen voi cac chure vu sé& dugc tién cur. Chinh tir sy luén phan
d6i nay ma Chinh phii va Pang cam quyén ludn phai than trong, ludn ty hoan thién

de cac Pang do6i 1ap khong c6 co hoi tim ra cac diém yéu. Pay cling dugc xem cac
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Pang ddi 1ap c6 phan quan sat va giam sat dé Chinh phu khong vi pham Hién phap

va phap luat, ludn phai tim toi, sdng tao, nod luc quan ly va di€u hanh xa hdi.

Theo chirc ning ctua Quédc hoi nude ta, Qudc hdi cd quyén gidm st tbi cao
cac hoat dong ctia Nha nude. Pay 1a chirc ning rat quan trong ctia Qudc hoi, nhung
trén thyuc té du Quéc hdi da lam, nhung két qua con rat ching muec. Phan c6 thé 1a
do ning lyc ctiia Qubc hdi phan vi cac didu kién, cac co ché chua cho phép Qudc

hé1 thyc hi¢n day da va manh mé chiic ndng nay.

Hau nhu viéc giam sat t6i cao ciia Qudc hoi chi nam trong pham vi “nghe
béo ctia Chinh pht”. Gan day Qudc hoi di lam tot viée chat van céc thanh vién cia
Chinh phil, song néu ding & vai trd phan bién thi chua thuc hién 5. Néu két hop
suc manh cua cidc Ban tham muu cta PBang véi cac by phan tham muu, gitp viée
ctia Qudc hdi, hay vai tro ctia cac dong chi 1a 1anh dao ¢ cac Ban Pang dong thoi co

vi tri trong Qudc hoi thi c6 di€u kién thuc hién chirc nang ndy manh mé hon.

Bén canh d6 do hiéu quan diém bang lanh dao toan dién chua that chinh xéc
nén viéc Pang lanh dao truc tiép mét sb B nganh nhu B Coéng an, BO Quéc
phong, B6 Ngoai giao, nén chi véi vai tro cua Quéc hoi thuan tuy thi rat kho thuc
hién chirc ning gidm sat ctia minh véi cac bd may nay. Chung ta thudng thiy quan
niém la cac BO nay dac biét quan trong trong d6 B truong cac bd nay thuong la
cac dong chi Uy vién Bo Chinh tri, nhiéu déng chi 1a Thtr truong dugc co ciu vao
Uy vién Ban Chip hanh, nén ngay ca Chinh phi ciing khé chi dao truc tiép cac bd
nay. O day nguoi viét dé nghi chiing ta phai 1am rd hon khai niém Pdng truc tiép
lanh dao cdc B nay chir khéng qudn 1y va gidm sdt truc tiép cac bé. Cac co quan
nay nam trong bé may Nha nudc nén van phdi chiu sy gidm sdt hién dinh ciia Quoc
hoi.

Danh rang trong ca ba linh vuc ctia ba bd néu trén c6 nhiéu van dé co mat,
li€n quan dén an ninh va bi mat quéc gia, nhiéu van dé, nhiém vu viéc khong nén
mang ra thao luan cong khai. Nhung khong vi thé ma boé quén chirc ning quan ly
nha nudc cia nd, khong vi thé ma bat kha xdm pham, khong vi thé ma xem n6 nhu

mot si€u bd. Qudc hoi dau chi di€u tran cac bd nay vé viéc nay viéc kia, ma trudc
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hét giam sat su quan 1y cia cac B9, viéc thyc hién chung céac quyét dinh cua Quéc
hoi. Van dé nay tha ngay ban than B6 Chinh tri, Ban Bi thu, Ban Chip hanh Trung
wong ciing can lam rd hon 13 & dau, & khau nao cta ba Bo 1a do Pang ldnh dao, con
dau 1a pham vi quan 1y nha nudc thi Quéc hdi cé quyén gidm sat hoat dong quan 1y

nha nuoc.

Xuét phat tir nhirng 14p luan néu trén va huéng Gng chi truong cai cach hanh
chinh ctia Bang va Chinh phu thi ngay chinh ban than Bang cling nén tinh gon bién
ché, nén tan dung cac co quan tham muu gitp viéc ctia Qudc hdi cing tham muru,
gitip viéc cho Pang. Suy cho cung ké ca cac can bd cong chirc ¢ bén Pang, Chinh
pht, Quéc hoi, di hudng luong & dau, nhung cudi cing ciing 13 ngudi phai lao

dong dé chi tra.

4.2.2.5. Xay dung chién luoc vé to chirc can bo doi voi Quoc hgi. BO tri can
bo chu chot cua Bang nam gilr cac chie vu chu chét cua Qudce hdi. Mot s6 chirc vu
nién gidi thiéu hai nguoi d€ bau lay mot nguoi, thi tuyén mot so chirc vu trong

bang va Quoc hoi

Pai hoi 1an thir IX cua Pang di bau déng chi Nong Pirc Manh, nguyén Chu
tich Qudc hoi 1am Tong Bi thu, sau 6 Ban Chap hanh Trung wong gidi thiéu déng
chi Nguyén Vian An, Uy vién B Chinh tri, Truéng Ban T6 chiic Trung wong Pang
sang ung ctr Chu tich Qudc hoi thay dong chi Nong Ptrc Manh. Tuy day 1a mot tinh
hudng dit ra giita nhiém ky Qudc hoi, nhung do 14p phap 13 linh vuc mdi nén co thé
ddng chi Chu tich Qubc hoi mdi s& it nhiéu gip kho khin. Nhung day ciing thé hién

chién lugc can bo chu chot cua Qudce hoi Pang ta chua du tinh dai hoi.

Do vi tri cua Quéc hdi va tinh chit cta hé théng chinh tri nén da la Chu tich
Quéc héi thi phai 1a Uy vién B Chinh tri va nguoc lai c6 1a Uy vién Bo Chinh tri
méi dam nhi¢m dugce chirc vy Cha tich Quéc hoi.

Do thim quyén va vi tri cia BO Chinh tri khac véi Ban Bi thu. B Chinh tri
thién vé 1anh dao cac chu truong, chinh sach 16n cua Pang, con Ban Bi thu lai thién
vé cac cong viéc thudng xuyén, cong viéc mang tinh hang ngay ctua Pang. Nén

muon tadng cuong sy lanh dao ctia Pang vd1 Quodc hdi, ngoai phat huy vai tro dong
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chi Uy vién B6 Chinh tri 13 Chu tich Quédc hoi thi nén ching can ting cuong thém
mot dong chi 13 Uy vién Bo Chinh tri hay Ban Bi thu Trung uong Pang sang ting
ct chirc Pho Chu tich Quéc hdi, chiu trach nhi¢m thuong xuyén vé cac hoat dong
cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi truéc B§ Chinh tri va Ban Bi thu Trung uong

Dang.

V& céch thice 1am nhan sy, B Chinh tri néu quan diém dinh hudng véi Quéc
hdi vé co cu, tiéu chuln can bo chu chdt, thong bao vé du kién nhan sy cua Quéc
hoi. Trén co s& d6, Pang doan Qudc hoi chuan bi va kién nghi nhitng trudng hop
cu thé. Mot s6 chire vu khi tién ctr gdp phtrc tap thi Bo Chinh tri c6 thé léy tham do
¥ kién cac dong chi 1a Uy vién Trung wong Pang trong Qudc hoi. Khi dua ra Qudc
hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi giai trinh véi Qudc hdi vé nhitng chuan bi ctia Uy
ban Thudng vu Quéc hdi, nhitng quan diém dinh hudng, tiéu chuan va gidi thiéu
ctia B Chinh tri. Sau d6 bau ctr hoan toan do Quédc hoi tién hanh. Cac dang vién,
cac Uy vién Trung wong Pang trong Qudc hdi ngoai ton trong ¥ kién ctia Ban Chap
hanh Trung wong, B& Chinh tri vé dinh hudéng nhan su thi cling nén van dong,
thuyét phuc cac Pai biéu khac trong Qudc hoi ung ho du kién cua Uy Ban Thuong

vu Quéc ho1 va Bo Chinh tri.

Riéng chitc vu Chu tich Quéc hdi va Pho Chit tich Qudc hoi di néu thi Pang
khong nén gidi thiéu cing mot ngudi. Pdi véi cac chire vu quan trong khic nhu,
cac Uy vién Thuong vu Quéc héi, cac Chu nhiém Van phong Quéc hoi thi mdi
chtrc vu nén chang gidi thiéu tir hai nguoi tré 1€n dé Quéc hdi lya chon bau ra mot
nguoi.

Chung ta nén xdy dung chién lugc can b cho Qudc hoi. Trong d6 nén xéac
dinh nhitng dang vién “thtr hang” trong Ban Chap hanh Trung wong Pang ndm cac
vi tri & cac Uy ban ctia Qudc hoi; cac dang vién wu ti ¢ uy tin trong xa hoi gidi
thiéu dé bau 1am dai biéu Qudc hoi. Xay dung céc tiéu chi can bo khi Pang cir sang
lam nhiém vu bén Quéc hoi. Khi tham khao cach thirc dua ra chudn muc can bd cia
Trung Quéc lac hoc & Trudng Pang Trung wong la Trung thanh, kinh nghiép, cau
thuc, mé mang. Khi nhan nhiém vu ton chi hanh dong 1a vi nhan dan phuc vu. Con

& Singapo chia hai cip chon can b & cap Trung wong 13 chién luoc, gwong mau
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cép co so 1a trung thanh va man can. Do d6, nén ching tham khao va ké thira gia tri
hop 1y va pht hop véi Viét Nam dua ra nhitng tiéu chi va ton chi cu thé dé chon va
gi6i thiéu can bd cho Qudc hoi.

Trong nhitng ndm gan day, viéc bau cir trong Pang da c6 Quy ché bau cur
trong Pang dugc ban hanh kém theo Quyét dinh sb 77-QD/TW, ngay 22-6-2000
ctia B6 Chinh tri khoa VIII, Quy ché bau ctr trong Pang (Ban hanh theo Quyét dinh
s6 220-QD/TW ngay 17/04/2009 ctia Bo Chinh tri (khéa X), Hudng din sb 32-
HD/BTCTW, ngay 25/9/2009 vé thuc hién Quy ché bau cu trong Bang; viéc Bau
ctr Pai biéu Quéc hoi d3 c¢6 Luat bau ctr dai biéu Quéc hoi s6 01/ 1997/QH9 cua
Quéc hoi, ¢o hiéu luc ké tir ngdy 17 thang 4 nam 1997, Luat s6 31/2001/QH10
ngay 25 thang 12 ndm 2001 stra doi, bo sung mot sb diéu cua Luat bau cir dai biéu
Quéc hoi, c¢6 hiéu luc ké tir ngay 07 thang 01 ndm 2002, Luat s6 63/2010/QH12
ngay 24 thang 11 ndm 2010 stra doi, bo sung mot sb diéu cua Luat bau cir dai biéu
Quéc hdi va Luat bau cir dai biéu Hoi déng nhan dan, c¢6 hiéu luc ké tr ngay 01
thang 01 nim 2011. Pang va Qudc hoi nude ta rat quan tim dén van dé bau cir néi
chung, cu thé trong hon 10 nim vira qua ludn stra d6i, bd sung cic quy dinh vé bau
ctr. Theo Nghién ctru sinh cac quy dinh nay van can duoc tiép tuc stra theo hudng:

- Tiép tuc stra d6i cac quy dinh vé bau ctr ndéi chung theo hudng mé rong dan
chu, luu v tirg budc thé ché héa cac quy dinh vé dan chu truc tiép, mot chic danh
nén gi6i thiéu it nhit 2 ngudi trd 1én va bau theo cach canh tranh va tranh luin coéng
khai.

- P6i méi nguyén tic Pang ctr dan bau, hay Ban Chap hanh gioi thiéu dé Dai
biéu bau, nén timg budc da dang héa ngudn va cach gisi thiéu dé dan hay Dai hoi
bau. Gan chic danh bau cir voi cir tri hay dang vién bau ra ho, nhdn manh quyén
bai nhiém véi ctr tri. Khic phuyc tinh trang nhan dan chi qua tich tic bau ctr da tudt
quyén khoi tay, din t6i viéc mat kiém soat hodc thiéu trach nhiém khi dam nhiém
churc vu.

Thuc tién hién nay va cac quy dinh hién hanh ctia Pang ta, & cp trung wong,
dé bau ra cac chic danh linh dao 14 bau gian tiép chtr khong bau truc tiép tir Pai

hoi. Nghia tryc tiép & day duoc hiéu theo chu thé quyén luc cao nhat ciia Pang 1a
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mdi ky dai hoi. Do vay mdi ky dai hoi bau ra Ban Chdp hanh dé thuc hién nghi
quyét ma dai hoi d6 da quyét nghi. Theo quy dinh ctia Pang, dai hoi cac cip bau ra
cac dai biéu di du dai hoi cap trén (trir dai biéu duong nhién va dai biéu chi dinh),
dai hoi bau ra Ban chép hanh, sau d6 Ban Chép hanh méi bau ra cac chic danh
lanh dao khac. Nhu vay, c6 thé nhan xét cac chic danh 1anh dao cua bang ¢ Trung
wong 14 bau ra theo hinh thirc gian tiép. Pai hoi Pang toan qudc bau ra Ban Chap
hanh Trung wong, sau d6 Ban Chép hanh Trung wong bau ra B6 Chinh tri, Tong Bi
thu, Uy ban Kiém tra, Ban Bi thu (C6 mot sb ny vién Ban Bi thu do B§ Chinh tri
phan cong tham gia). Tuong ty nhu vay, cip tinh, thanh uy, dang ty truc thudc
Trung uong, cap quan, huyén va tuong duong ciing tién hanh theo cach thirc do.

Trong quy dinh hién hanh cua Pang chi c6 cap co so mdi thi diém bau truc
tiép tir dai hoi. Cu thé Bo Chinh tri ra Thong bao s6 210-TB/TW, ngay 22 thang 12
nam 2008 vé viéc thuc hién thi diém chu truong dai hoi dang bd co s& bau cép uy,
ban thudng vu, bi thu, pho bi thu. Trong thong bao nay néu rd: “Moi tinh 1y, thanh
uy, dang uy truc thudc Trung wong chon va chi dao thuc hién thi diém 5 — 7% téng
sb dang b0 co sé cua dang bo minh”. Sau do, dé cu thé héa chu truong cua BO
Chinh tri, Ban T6 chtic Trung wong d ban hanh Hudng dan sé 24-HD/BTCTW,
ngay 06 thang 3 ndm 2009 vé thi diém chu truong dai hoi dang co so truc tiép bau
ban thudng vy, bi thu, pho bi thu. Pay 1a diém mdi vi trude d6 trong quy dinh cta
Diéu 16 Pang va cac quy dinh khac chi quy dinh dai hoi bau ra Ban Chip hanh chir
chua quy dinh dai hoi bau ra ban thudng vy, bi thu, phé bi thu. Do d6 viéc 1am thi
diém ndy nham mé rong dan chi trong bau ctr cua Pang, phat huy quyén dan chu
tryc tiép cua dang vién, dong thoi phat huy tri tué va dé cao y thic trach nhiém cta
dang bo, nang cao chit luong cap uy, ban thuong vu, bi thu, phé bi thu; ning cao
nang luc ldnh dao va stc chién ddu cua té chic dang va dang vién, nhat la dang
vién gitr chirc vu trong cap uy.

Tham khao viéc bau ctr trong Pang Cong san Trung Qudc & Trung wong ho
khéc ta 1a viéc bau ra Thuong vu B Chinh tri (¢ Viét Nam cling c¢6 khoa bau nhu

vay) va Dai hoi toan qudc bau ra Uy ban Kiém tra va Ky luat Pang. Tir d6 vi thé,
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thAim quyén ctia Uy ban Kiém tra va ky luat Pang cta Trung Quéc khac véi ching
ta.

Xuat phat tir viéc mo rong dan chu trong bau cir ciia Pang, phat huy quyén
dan chu truc tiép cua dang vién, ddng thoi phat huy tri tué va dé cao ¥ thirc trach
nhiém cua dang vién dy Pai hoi Pang toan qudc, nang cao hon nita chat luong can
bo 1anh dao cua Bang cép chién lugc; nang cao nang lyc 1anh dao va stc chién diu
ctia to chirc dang va dang vién, nhit 1a dang vién giir chirc vu trong yéu ciia Pang,
Nha nudc va doi méi phuong thirc 1anh dao ciia Pang noi chung, d6i véi Qudc hoi
néi riéng theo chung t6i nén nghién ctru viéc stra ddi bau cir truc tiép trong Pang &
cac cép va nhin manh bau ctr truc tiép & Dai hoi dai biéu toan quéc cua Bang nén
bau truc tiép Tong Bi thu, Uy Ban Kiém tra.

Pang chinh tri thiét 1ap co cdu lanh dao thong qua bau cir 1 chinh. Do vay,
phan bau cir trong Pang ciing d3 ban luan & trén. Nhung nudc ta chi c6 mot Pang
lanh dao truc tiép va toan di¢n Nha nudc va xa hoi. Do dé s€ co nhiing dang vién
khong gilt chtrc vu bén Bang, hodc giltr chirc vu bén Pang nhung khong qua con
duong bau ctr nhung van nim chirc vu bén Nha nudc va cac doan thé cua hé théng
chinh tri. Tu dic trung nay rat nén tinh dén viée thiét 1ap co ché thi tuyén can bd
lanh dao trong ca hé¢ théng chinh tri. Viéc thi tuyén dau vao can bd, cong chirc va
thi chuyén ngach céng chirc, vién chic dd co rat nhiéu déi méi va co tinh canh
tranh, nhung trong pham vi gbp y cua Phan bién doc lap nhan manh viéc thi vao
cac chic vu trong Pang nén nghién ctru sinh tp trung giai trinh viéc thi tuyén can
bo 1anh dao, quan 1y.

Can ct tir thuc tién lanh dao cta Pang ta va viéc cai cach hanh chinh, néu
khong lua chon dugc nhitng can b du duc, du tai thi chét luong cong tac, su virng
manh ctia Pang va Nha nudc khong duge dam bao. Trong Nghi quyét Hoi nghi 1an
thit 9, Ban Chap hanh Trung wong Khoéa X di néu: “Sau hon 10 nim thuc hién
Nghi quyét, doi ngii can bo nudc ta co budce trudong thanh va tién bd vé nhiéu mat,
da tich luy duoc nhiéu kinh nghiém trong thoi ky méi ddy manh cong nghiép hoa,
hién dai hoa va chu dong hoi nhap kinh té quéc té; 1a luc lugng nong cdt ciing toan

Pang, toan dan, toan quan lam nén nhimg thanh tuyu to 16n trong céng cudc doi
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moi, xdy dung va bao vé T6 qudc. S6 déng can bo gilt vitng duoc ban linh chinh
tri, phém chit dao duc, 16i séng lanh manh, gén b6 vo1 nhan dan... Tuy nhién,
nhiéu khuyét diém, yéu kém trong cong tac can by cham dugc khéc phuc; viéc lanh
dao, chi dao va td chirc thuc hién ctia mot sb cép uy, td chuc dang chua quan triét
day du va sau sic quan diém cong tic can bo 1a khau then chdt trong cong tac xay
dung Pang. Chinh sich, moi truong lam viéc ctuia can b chua tao dong luc dé
khuyén khich, thu hat, phat huy ning luc, sy cong hién cia can bd. Nhin chung,
viéc ddi mébi cong tac can bd chua toan dién va con cham so voi d6i méi kinh té -
x& hoi. Chat lugng d61 ngli can by con nhitng mat yéu; co cau doi ngii can bd van
mat can doi, thiéu d@)ng b0, chua hop 1y; thiéu can b lanh dao, quan ly gio1, can bg
dau nganh, can b c6 trinh do cao, ¢6 kha nang du bao, xur ly tot nhirng van dé phtic
tap ndy sinh... Thoi gian qua, viéc thyc hién Chién lugc can bd méi tap trung nhiéu
vao dbi tuong can bg lanh dao, quan 1y, chua chu y dung mtc, toan dién dén cac
ddi tuong can bd khac. Tinh trang suy thoai veé tu tudng, chinh tri, dao duc, 161
séng, bénh co hdi, chu nghia ca nhan, thuc dung, quan liéu, tham nhiing, lang phi,
thiéu trach nhiém, thiéu tu giac rén luyén, phén dAu, thiéu tinh than déng chi trong
mot bo phan khong nho can bo dién ra nghiém trong, kéo dai nhung chiam co giai
phap hitu hiéu dé ngin chin va kip thoi xtr 1y, 1am giam 10ng tin ctia nhan dan di
v6i Pang, v6i ché do . Chinh vi vy Ban Chap hanh Trung wong di dé ra nhiéu
giai phap, trong d6 c6 giai phap “Nang cao chat luong cong tac quy hoach can bd,
bdo dam sy chu dong, co tam nhin xa, dap tng ca nhiém vu trudce mit va 1au dai.
X4y dung quy hoach d6i ngii can b & tit ca cic cap, nhat 1a cip chién lugc; két
hop xay dung quy hoach can bd lanh dao, quan ly v&i quy hoach can bo chuyén
mon, can bd quan ly san xuét, kinh doanh, can bd lanh dao trong luc luong vii
trang, can bd nghién ctru khoa hoc, ddi ngii chuyén gia dau nganh; d6i méi quy
trinh gidi thiéu can bd vao ngudn quy hoach cac chirc danh ldnh dao, quan 1y, nhat
1a dbi v&i can bo tré, can bo nir, can bd nguoi dan tde thiéu sb6. Mo rong viéc thi
diém d6i méi cach tuyén chon can bd vao cac chirc danh lanh dao cap phong ¢ tinh,
thanh phd va cip vu & cac bo, nganh Trung wong, xem xét dua vao quy hoach va

thuc hién viée dao tao, bdi dudng, b tri, st dung theo quy hoach”.
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Cu thé hoa chu truong thi diém d6i méi cach tuyén chon can bd vao cac chirc
danh 13nh dao cip phong & tinh, thanh phd va cap vu ¢ cac bo, nganh Trung wong,
Chinh pha d4 ban hanh Nghi quyét s6 30¢/2010, vé Chuong trinh Tong thé cai cach
hanh chinh nha nudc giai doan 2011 - 2020 trong d6 néu rd: “Hoan thién quy dinh
ctia phap ludt vé tuyén dung, bé tri, phan céng nhiém vu phu hop véi trinh d6, ning
luc, s& trudng ciia cong chire, vién chirc trung tuyén; thuc hién ché do thi ning
ngach theo nguyén tic canh tranh; thi tuyén canh tranh dé b6 nhiém vao cac vj tri
lanh dao, quan 1y tir cAp vu trudng va tuong duong (¢ trung wong), giam doc sé va
tuong duong (¢ dia phuong) trd xuéng”. Bo Chinh trji giao cho Ban Céan su Pang
B Noi vy 1am 2 Dé 4n thi diém thi tuyén chon 1anh dao. D6 13: “Thi diém d6i méi
cach tuyén chon lanh dao cép vu, cép phong” va dé 4n “Thi diém thuc hién ché do
thie tp va tap su lanh dao quan 1y”. Ca hai dé an nay truc tiép do Bi thu Ban can
su - B truéng BO Noi vu Nguyén Thai Binh 1am truéng ban. Hién hai Pé 4n nay
dang vao giai doan hoan thién dé trinh Ban can sy Pang Chinh pha cho ¥ kién va
sau do6 trinh B Chinh tri vao thang 3/2013.

Hién di c6 mot sb tinh, thanh phé) t6 chuc thi tuyén can bd nhu Pa Nang,
Hai Phong, TP.H6 Chi Minh, Long An...Pau thang 11-2012, Tinh Gy Quang Ninh
d3 thong bao coéng khai vé chu truong, ndi dung dot thi tuyén va tiéu chuan du thi.
Céac tng vién 13 nhitng ngudi trong dién quy hoach phod giam déc sd, ngudi duong
chtrc hodc dugc quy hoach chirc danh pho bi thu, chu tich, pho chu tich HDND,
UBND cap huyén, trudng, pho phong ban nganh, linh dao quan 1y doanh nghiép,
can bd cip phong (thudc s6)... Ban td chirc nhin duoc hd so cua 13 tng vién. Sau
d6 c6 hai thi sinh xin rat, con lai 5 ing vién thi tuyén chtrc danh truéng ban quan Iy
vinh Ha Long va 6 tng vién thi tuyén chtc danh phé giam ddc S Théng tin -

truyén thong.

Ngay 12 va 13-1/ 2013, cac tng vién chinh thic dy thi v6i hai phan thuyét
trinh dé tai va tra 101 van déap theo thang diém 100. Sau d6 cac tng vién phai tra 1oi
khoang mudi cdu hoi vin dap do Ban thudong vy Tinh ty dit ra. Ngay sau khi cudc
thi két thuc, cudi ngay 13-1 Ban thudng vu Tinh iy Quang Ninh di t6 chic hop bao
cong khai két qua va ba Pham Hong Lan (45 tudi, nguyén truong phong khoa gido,
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Ban tuyén giao Tinh uy) giit chirc phd giam ddc S& Théng tin - truyén thong, ba
Pham Thuy Duong (37 tudi, nguyén giam ddc trung tim bao ton céng vién Van
Cénh, ban quéan 1y vinh Ha Long) - gilt chlic truéng ban quan ly vinh Ha Long; ba

Duong tring tuyén véi sé diém 82, ba Lan trang tuyén vé6i sb diém 80,6.

Hién nay cép Trung wong (cac bg, nganh, Trung wong cac hoi, doan thé) viéc
thuc hién chu truong thi diém thi tuyén can bo 1anh dao dién ra cham hon. Dén nay
c6 mot sd it nhu BO Tu phap, B6 Gido duc va Pao tao dang ban va chuin bi mot sb

noi dung vé viéc thi tuyén cap Vu, cip Phong.

O Anh Qudc, khac véi trudc day chic vu Thong déc ngan hang trung wong
thudng 14 cta chinh khach thudc dang cdm quyén, thi theo ké hoach da duoc cong
bd, ngay 30/6/2013 t6i, Thong ddc ngan hang trung uong Anh (BOE) Mervyn King
s& roi nhiém sé sau 10 nim nam quyén. Va dé lya chon mot 1anh dao méi cho vi tri
quyén luyc nhat nganh ngan hang Anh, lan dau tién trong lich sir chinh phii nuéc nay

quyét dinh ding tin cong khai va to chuc thi tuyén.

Xuat phat tir thue tién, mubn d6i méi phuong thire 1anh dao ctua Pang noi
chung va v6i Qubc hoi ndi riéng thi khau trong yéu 13 d6i méi coéng tic can bo,
trong d6 co6 khau Iya chon can bd. Do vay, Nghién ctru sinh dé xut trude hét Dang
ta tiép tuc ddy nhanh viéc thi diém thi tuyén can bo 1anh dao quan 1y, tir d6 rat kinh
nghi¢m va sém ban hanh Pé 4n da giao cho B6 Noi vu vé thi can bo 13nh dao cép
Vu, cép phong & Trung wong va cip SO tré xudng ¢ dia phuong. Pong thoi thi
diém thi tuyén cac chirc danh nhu phd ban Pang va tuong dwong ¢ Trung uong,
Phé Cha nhiém Vin phong Quéc hoi...

4.2.2.6. Tang cwong sw lanh dao ciia Ban Chdp hanh Trung wong déi véi
Quéc hji

Trong diéu kién xay dung nha nudc phap quyén, tit ca cac hoat dong cua
Qudc hoi phai theo xu huéng do luat didu chinh, nhung nhu vay khong co nghia
dbi 1ap vai viée ting cudng su linh dao cua Pang dbi vai Qudc hoi. Cai chinh 1a

phai théng nhit dugc co ché 1anh dao va chinh Pang phai tuan thu co ché ay.
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Mot thyc té & nudc ta 1a ngay ca khi thuc hién chu truong duong 16i cua
Pang, cac co quan van ¢ cong vin yéu cau giai thich hay hudéng dan. Tir d6 co ché
lanh dao cua Pang hay dung cic cong vin qua lai. Co thé co nhiéu cong vin con
Xin y kién chi dao ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu khi dé rd chu truong, nhung luc
thuc hién lai c6 phat sinh. Do d6 quyén lyc ctia Pang trén thuc té tap trung rat
nhiéu vao Bo Chinh tri, Ban Bi thu, cac ddng chi Uy vién Bo Chinh tri, thudng truc
Bo Chinh tri, Ban Bi thu. V& khoa hoc ching ta ciling nén lam 1o y chi lanh dao.
Pang ta ciing nén ty minh 1am 1 lanh dao cua ca nhan 1a chi chét cua Pang khac

v6i tu cach 1a thay mit cho céc cip bd Pang lanh dao.

Khi tra 10i cac cong van xin ¥ kién hay hudng dan ctia Trung wong Pang, dé
nghi cling nén lam rd hon loai nao mang tinh chét chi thi ¢6 tinh bat budc va tinh
tap thé cao thi cic co quan phai nghién tac chdp hanh, con diu mang tinh chat
huéng din goi ¥ clia c4 nhan cac dong chi lanh dao Pang thi cac cip dudi nghién

ctru, sau do ¢ tiép thu hay khong roi méi thyc hién.

Pé tranh nhirng hiéu 1am dang tiéc va thuc hién dang chu truong Pang lanh
dao Qudc hoi théng qua chu yéu 1a cac cha truong, duong 161 chinh thi nén ching
ting cuong sy lanh dao cua Ban Chap hanh Trung wong véi Qubc hoi va giam su
lanh dao truc tiép cta Bo Chinh tri va Ban Bi thu voi Quéc hoi. Chéng han nhu hai
chtrc vu Chu tich va Phé Cha tich Qudc hoi nén dé Ban Chap hanh Trung wong gidi
thiéu. Cac van dé lién quan dén Hién phap, stra d6i Hién phap, chuong trinh 1am
luat hang nim thi ¢&¢ Ban Chap hanh Trung wong cho ¥ kién, trén co so d6 Bo
Chinh trj chi cho ¥ kién khi phat sinh cac sy kién trong qua trinh trién khai, néu c6
nhitng thay d6i vé dudng hudng ma Ban Chip hanh Trung wong da thong qua, thi
B6 Chinh tri phai bao cdo lai Ban Chép hanh, tranh tinh trang B Chinh tri va Ban
Bi thu c6 nhiéu tac dong mang tinh “chen ngang” vao hoat dong chinh ctia Quéc
hoi. Cac y kién ma Ban Chap hanh Trung uong linh dao thi Pang doan Quéc hoi
coi day chinh 1 dinh hudng quan trong nhat dé hoat dong, con lai nhitng van dé cu
thé trién khai ké hoach nén dé Qudc hoi chu dong hon nita. Chung ta phai thira
nhan néu B6 Chinh tri va Ban Bi thu cang chi dao thuong xuyén bao nhiéu thi
Quéc hoi rat kho chu dong va sang tao trong hoat dong cia minh.
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Trong quan h¢ voi Quéc hdi can lam 16 viée tir Pai hoi toan quéc cua Bang
dén Ho1 nghi Trung wong, Ban Chép hanh, B§ Chinh tri, Ban Bi thu, Uy vién
Trung uong, dang vién trong Qudc hoi s& tham gia nhu thé nao vao viéc lanh dao
Quéc hdi.

Pai hoi Pang toan qudc 13 co quan lanh dao cao nhit ciia Pang, chinh vay su
lanh dao cuia Pang d6i v6i Qudc hoi phai duoc xudt phat tir cac chu truong duong
16i, chién luoc phat trién kinh t& x3 hoi 5-10 ndm ma dai hoi da thong qua. Qudc
hoi phai xem day 13 kim chi nam cho dinh hudng hoat dong ca nhiém ky cta Qudc
hoi.

Ban Chép hanh Trung wong ban bac va xac nhan ké hoach hang nim cua dét
nude, trong d6 c6 Qubc hoi. Ban Chap hanh Trung uong s& quyét dinh cac chinh

sach 16n, nhirng nguyén tic dé xay dung luat hay sira doi lut.

Bo Chinh tri tap trung vao hudng dan Uy ban Thuong vu Qudc hoi. Trong
qué trinh thdo luan & Quéc héi, Bang doan Quéc ho1 ¢o6 trach nhiém lanh dao va
thuyét phuc Pang vién trong Qudc hoi theo cac dinh hudng ciia Ban Chip hanh
Trung vong. Néu Qudc hoi thao luan khong théng nhét ¥ kién véi Ban Chip hanh
Trung vong thi lac ¢6 B Chinh tri ¢ trach nhiém giai trinh va thuyét phuc Qudc
hoi.

Bo Chinh tri thong qua dé nghi cua Uy ban Thudng vu Qudc hoi vé ké
hoach trién khai céc nghi quyét cua Quéc héi. B6 Chinh tri néu dé nghi ca Uy ban
Thuong vu Qudc hoi va Chinh pha cung cap cac thong tin, cic phan tich danh gia
tir ca hai phia dé cho ¥ kién véi Uy ban Thudng vu Quéc hdi, chit khong phai 1a Bo
Chinh tri duy¢t cu thé tirng khoan muc trong cac van ban do Uy ban Thudong vu
Quéc hdi dé nghi.

Ban Bi thu ¢6 trach nhiém chi dao Pang doan Qubc hoi. Yéu cau Pang doan
Qudc hoi thye hién nghiém tic cac nghi quyét va ké hoach sau khi di bao cao Bo
Chinh tri. Nhic nhd va udn nin kip thoi khi Pang doan Qudc hdi khi Qubc hdi co

biéu hién di chéch, hay trién khai cham dudng 16i, chu truong ctia Pang.
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Cac dong chi Uy vién Trung wong Pang trong Qudc hoi c6 trach nhiém
quan triét sdu sic va guong mau thuc hién dung cac chu truong, dwong 16i, dinh
huéng cta Pang. Van dong, thuyét phuc cac dai biéu Qudc hoi khac tan thanh, ung
ho cac y kién cua Trung wong Pang. Khi phat hién thdy dau hiéu, hay y kién cta
Qudc hoi hay mot dai biéu thi nén kién nghi v6i Pang doan Qubc hoi, thao luan
nham hudng téi théng nhit cao hon voi ¥ kién lanh dao ctua Pang. Trong truong
hop khong théng nhat duogc thi dé nghi v6i Pang doan Quéc hoi kién nghi véi Bo

Chinh tri, BanBi thu xem xét lai va cho y kién chi dao tiép.

Trong chuong 2 da trinh bay vé chirc ning lam ludt ctia Qubc hoi. Qudc hoi
1a co quan duy nhét c6 quyén lap phap. Bén canh d6 Uy ban Thudng vu Québc hoi
c6 quyén ban hanh phap 1énh. Vé khoa hoc phap 1y, phap 1énh dugc hiéu 1a vin ban
dudi luat, nhung trén thuc té no van duoc trién khai va ap dung nhu luat co thé vé
tinh l1au dai sé kém cac dao luat. Nhu vay trén thuc té ching ta cling phai tinh toan
k¥ hon viéc ban hanh cac phap 1énh. Theo d6, phai giam dan va di dén khong giao
UBTVQH c6 thim quyén ban hanh phéap 1énh.

4.2.2.7. Céng khai hod t6i da néi dung lanh dao va phwong thirc linh dao

déi véi Quoc héi. Cong khai hod cdc hoat dong ciia Quéc hji

Nhu chiing ta biét Nghi vién cta nhiéu nudc hop coéng khai, ngudi dan co
thé dang ky vao nghe (c6 nudc ngudi dan ty do vao nghe Ha vién hop), con ¢ nudc
ta ngudi dan binh thudng dau c6 dugce vao Qudc hoi dé xem va nghe Qudc hoi 1am
viéc. Co thé dudi gdc do nao do vi cac 1y do an ninh va trat tu, nén nguoi dan chua
duoc phép, nhung diéu nay chung ta that sy phai suy nghi. Boi 18, Québc hoi 1a do
nhan dan bau ra vi vay nhan dan co quyén duoc biét, duoc giam sat xem xét cac dai
dién ctia minh hoat dong ra sao. Néu qua thuc cac phién hop ma khéng c6 ndi dung
quan dic biét can thiét phai hop kin thi nén ching c6 co ché dé moi nguoi cé thé

duoc dang ky vao nghe Québc hoi hop.

Tt Qudc hdi khoa IX mot sb phién hop cua Qudc hoi di duoc truyén hinh

truc tiép dén quéc dan déng bao. Nhu céac phién khai mac, bé mac cac ky hop, mot
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s6 budi chit van cac thanh vién Chinh phii. Nhiéu noi dung cua ky hop Quédc hoi da

dugc cac phuong tién thong tin phan anh kip thoi.
4.2.2.8. Tirng bucc thé ché hod hoat déng ciia Pang

Trong phan trén dd dé cap vé su can thiét va cac giai phap thé ché hoa su
lanh dao cua Pang ddi vai Quéc hdi. Viéc thé ché hod, cu thé hoa vai tro, chic
ning t6 chirc va phuong hudng hoat dong cua cac to chic Pang & cac cap, cac
nganh cho phu hop véi tinh hinh méi dé vira phat huy dugc vai tro lanh dao cta
Pang vira dam bao viéc hoat dong cua Pang tuan thu Hién phap va phap luat ciing
phai dugc luat hoa. Trong diéu kién xay dung nha nudc phap quyén thi su lanh dao
ctia Pang khong thé tuy tién, ngiu himg duoc ma phai theo mot quy trinh, mot thi

tuc duoc luat dinh.

Hién nay Pang c6 nhitng quy dinh, quy ché, quy dinh dang vién hay t6 chirc
Pang dugc hay khong duoc lam mot s6 viéc. Nghién ctru sinh kién nghi chung ta
som luat hoda mdt sé quy dinh nhu: vé sy tham gia ctia dang vién vao cac co quan
dan ct, vao nhirng churc vu chu chét cia Nha nuée, Chinh phu, vé quyén han, trach

nhi¢m va thu tuc Pang lanh dao viéc xay dung ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi.

4.2.2.9. Nang cao tinh thuyét phuc trong suw lanh dao ciia Pdng doi véi Quéc
héi va dé cao s néu gwong cdc dong chi la Uy vién Trung wong sinh hoat trong

Quéc hji

Néu ching ta chi kién nghi viéc thé ché ho4 t6 chirc va hoat dong ctia Pang
khong thi chua du. Dé xay dung Nha nudc phap quyén thi viéc thé ché hoa to chirc
va hoat dong ctia Pang 1a mot doi hoi tat yéu. Song chung ta thiy sy khac biét co
ban gitra Pang va Nha nuoc la quyén luc Nha nudc mang tinh chit ménh 1énh,
hanh chinh con quyén lyc ciia Pang 1a quyén luc chinh tri. Nha nudc 1a dai dién
hop hién va hop phap cho nhin dan, dugc nhan dan uy quyén thuc thi quyén luc
Nha nude. Nha nuée cd dic quyén st dung quyén lyc chung hay cong quyén dé
cudng ché d6i voi tat ca cac thanh vién trong xa hoi.

Pang mudn phat huy va str dung c¢6 hiéu qua quyén luc chinh tri ctia minh
khong thé khong dung bién phap gido duc va thuyét phuc duoc. Tinh thuyét phuc
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dau tién cua Dang phai & viéc lanh dao Nha nudc, 1anh dao Qudc hoi. Bén canh do,
néu trude day theo co ché quan liéu, bao cip Pang lanh dao truc tiép (c6 thé dung

tir chi huy) thi ngdy nay su lanh dao cua Pang khong thé ap dat duoc.

Trude day khi Bo Chinh trj gidi thiéu mot dong chi Uy vién Trung wong
Pang sang ung cir BO truong Giao thong van tai, nhung Qubc hoi Khoa IX di
khong bau ddng chi d6 1am Bo truéng di c6 ¥ kién trong B6 Chinh tri 1 xem xét
dén trach nhiém cua ca nhan déng chi Chu tich Quéc hoi. Nhu vay tai sao Bang
khong tu dat lai cau hoi d6 cho chinh By Chinh tri. Lam nhu vay thi Quéc ho1 sé di
chua tdm phuc khau phuc 13 do dau? ¥ kién lanh dao cua Pang da thuyét phuc

chua?

Pang ta 1a Pang cAm quyén khong cé nghia Pang chi huy, dau phai Pang ctr
“ra 1énh” budc cac co quan nhd nudc phai chdp hanh. Pang cling can phai van
dong, thuyét phuc Quéc hoi, thuyét phuc dai biéu Quéc hoi vé cac chu truong,
duong 16i, du kién nhan su do Pang gi6i thiéu. Trudc hét 1a cac dong chi 1a Uy
vién B6 Chinh tri, Ban Bi thu Trung wong Pang phai thuyét phuc, quy tu duoc cac
ddng chi trong Uy Ban Thuong vu Qudc hoi, cac ddng chi 13 Uy vién Trung wong
Pang 1a dai biéu Qudc hoi phai thuyét phuc cac dai biéu Qudc hoi khac théng qua

hoat dong thuc tién va hoat dong & “Nghi truong” ctia minh.

Nhu Lénin da noi: “Pang la tri tué, la lwong tam cua thoi dai”, Hb Chi
Minh néi “Bdng la dao dirc, la van minh”. Nhu chuong 2, tAc gia da quan niém “su
guong mau” cling 13 mot trong nhitng phuong thtc lanh dao cua Pang dbi voi
Quoc héi.

Mudn nang cao tinh thuyét phuc cuia Bang phai thuc su c6 tri tu¢, thuc su
biét nghe nhan dan, nghe nhitng ¥ kién tdm huyét cta cac dai biéu Quédc hoi, biét
tap hop va quy tu ¥ kién trong Qudc hoi.

Bai hoc cac nudc xa hoi chii nghia nhu Lién X6 va cac nudc Pong Au cho
thiy: “Pdng vién va quan ching tho o véi Pdang, khéng san sdng va kién quyét
dvung ra bdo vé Dang la do hdu qud cua thdi do kiéu ngao cong san va khdng co

tinh thuyét phuc ciia Ddng, coi thiwong ¥ kién ciia qudn ching, viéc ldy v kién mang
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tinh hinh thirc va mj ddn, dén lic ¢é tai bién nguoi dan va Pdng vién thuong quay

lung lai véi Pang” (Quyén luc thir 4 va bn doi Tong Bi thu).

4.2.2.10. Coi trong viéc tong két thuc tién hoat dong ciia Pdang va Quéc hi
tir 6 dic két, phat trién 1y luan, phat trién ndi dung lanh dao, d6i méi phuwong thire

lanh dao.

Pang ta chu truong xay dung Nha nude phap quyén cua dan, do dan, vi dan
dudi su lanh dao ctia Pang cong san hay con goi la xay dung Nha nudc phép quyén
xa hoi chu nghia.

Chiing ta déu biét tir trudc dén nay chua co hoc thuyét ndo nghién ciru siu
sac vé Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia va cling chua c¢6 nudc ndo xay dung
xong Nha nuéc phip quyén xa hoi chu nghia ca hay noi cach khac vé phuong dién
nay chuing ta chua c6 mot 1y ludn téng thé, chua c6 diéu kién dé kiém nghiém cac
1y thuyét. Do d6, Pang mic du ¢6 chi truong, song ludn phai cha ¥ dtic két tir thuc

tién dé phat trién 1y luan.

Xuat phat tir nhitng bai hoc kinh nghiém cta cong cudc d6i méi, nhiéu van
dé Pang c6 quyét dinh ding din 13 do ndm chic thuc tién. Trong diéu kién thé gidi
c6 nhiéu bién dong va theo xu hudng hoi nhap thi viéc tong két thuc tién cang co y
nghia quan trong né khong chi 1a phuong phap dé phat trién 1y ludn ma con ¢b ¥
nghia thong quan thuc tién Pang va Québc hoi phat hién nhitng diéu ma c6 thé trude
day la dang nhung hién nay khong con thich hop nira hodc phat hién ra nhitng nhan
t6 moi, nhitng ¥ tudng moi.

Nghién ctru sinh kién nghi 13 Pang va Qudc hoi cin ting cuong cong tac
diéu tra xa hdi hoc, diéu tra du luan x3 hoi, lam diém mot sé mé hinh. .. tang cuong
viéc tham muu tu van cta cac nha khoa hoc 1am cong tac nghién ctru va giang day,
cac chuyén gia c6 kién thitc uyén thim, ctia cic ting 10p nhan din vao cic chi
truong va chinh sach cua Pang va phap luat cua Nha nudc.

Néu chi don gian nhan dinh ddnh gia van dé thong qua nhian quan cta nguoi
lanh dao khong phai bao gid ciing sat thuc t& ma ¢ noi, c¢6 lac con trai véi thuc
tién.
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Pé c6 nhitng nhan dinh va phan anh xuat phat tir thuc tién thi cic dong chi
lanh dao Pang, dai biéu Qudc hoi ciing ting cudng di co s¢ va tiép xtc cir tri. Gan
day chung ta dd c6 chu y dén viée nay, song van dé khéng chi nim & sd luong bao
nhiéu lan di co so va tiép xuc cir tri ma phai 1a di nhu thé nao, tiép xuc véi ai, tiép
xuc nhu thé ndo va sau d6 phan anh duoc nhitng gi, dtc rat duoc cai gi.

Nghién ctru sinh cling manh dan néu nén nhirg van dé bét cip ciia Pang va
Qudc hoi 1a viée di co so ciia chung ta van con hinh thuc, chua phat huy hét tac
dung. Khi lanh dao cao cap dén dau thi & d6 qua ning vé nghi 18 tiép don, lanh dao
hay duogc hudng dan di tham quan nhitng dau lam t6t va chu yéu nghe bio céo vé
nhirng viéc lam tot d6, song c6 may ngudi dan bat hanh, thua thiét ma gip va phan
anh dén lanh dao. Panh rang viéc nghién ciru nhitng md hinh hay, viéc lam tét dé
xay dyng va phat huy 13 ding. Nhung da 13 nhirng ngudi ¢6 trach nhiém vé hoach
dinh chinh sach va lanh dao xi hoi thi khong thé khong xem, khong nghe cai do,
cai kho khin, cai buc xuc trong dan chung. Theo suy nghi c4 nhin, nguoi viét cho
rang ty 1& nghe va nghién ctu vé chiéu nghich cling nén tuong dong véi chiéu
thuan. Nhu vy méi chinh 1a thyuc tién, c6 nhu vy viéc lanh dao cua Pang va hoat

dong cua Qudc hoi mdi bam sat thuc tién.

4.2.2.11. Hién dai hoa cong cu phuwong tién phuc vu Pang, phuc vu Quéc

hoi, chu trong cong tdc thong tin cua Pang

Trong chuong 3, phin bai hoc kinh nghiém Luan 4n di ching minh ring
phuong thirc 1dnh dao phai dugc cin ctr vao diéu kién vat chat va phuong tién phuc

vu su lanh dao.

Mot trong nhitng yéu ciu mdi ddi v6i lanh dao 13 kha ning str dung va tin
dung nhitng vu viét cta cong nghé cho cong tac lanh dao. Chung ta thing thin danh
gia rang viéc tng dung khoa hoc cong nghé vao cong tac Pang chua nhiéu. D6i khi
trang bi may moc hién dai ma kha ning khai thac chua hét 1a rat lang phi. Hién
tugng trang bi may tinh, cong nghé nhu 1a d6 trang tri cho van phong 1a mot mét
moi cua cac co quan Trung wong. Nhiéu bd phan dung may tinh chi dé danh vin

ban tham chi nghe nhac hay choi dién ttr...Can danh gia hi¢u qua cua viéc dua
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cong nghé mai vao thi cong tac 1anh dao di thay ddi nhu thé nao dén hiéu qua va

chat lugng cong tac.

Do vay, Nghién ctru sinh nhdn manh ngodi viéc luén phdi chii y dén cdc
trang thiét bi hién dai thi ching ta luén phdi chii y dén kha néing s dung trang

thiét bi hién dé va muc dich sir dung trang thiét bi dé nhu thé nao.

Vin phong Trung wong Pang 13 co quan tryc tiép tham muu, giup d& cho
BCH Trung uong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu, 13 trung tdm thong tin tong hop phuc
vu su lanh dao ctia Pang. Trong bao cdo tong két hang nim ciia Vin phong Trung
wong c6 néu “cong tac thong tin phuc vu linh dao lam chua t6t”. Ngudi viét cho
rang Van phong Trung wong di c6 nhiéu co gang trong viée khai thac, tong hop,
phan tich thong tin phuc vu sy lanh dao. Song do yéu cau ngay cang cao cia viéc
linh dao ctia Pang, sy bién chuyén cua tinh hinh trong va ngoai nudc nén viéc cung
cap thong tin ctia Vin phong chua ngang tim véi doi hoi cua thyuc tién. Bén canh
d6 Pang néu chi trong hon nita vé cong tac ndy thi s& c6 chuyén bién tich cuc hon
nita. Nguoi viét dé xudt nén ching thanh 1ap mot Vu mdi ¢6 tén “Trung tin thong
tin bao chi”. O Vian phong Qudc hdi, Vin phong Chinh phi ciing c6 mdt bo phin
chuyén trach vé chirc ning thong tin bao chi. Con ¢ Vin phong Trung wong cong

tdc nay nam gidi rac & nhi€éu Vu. Do vay nén tap trung viéc ndy vé mot moi.
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KET LUAN

Khi di sdu vao nghién ctru luan 4n, nghién ctru sinh cang nhan thiy dé tai cua
ludn an 13 van dé rat 16n va gap nhiéu kho khin ca vé phuong dién 1y luan va quan
diém. Nghién ctru sinh di nghién ciru mot sd tai lidu trong va ngoai nudc lién quan
dén Dang cAm quyén, Quéc hoi Viét Nam va nghi vién cac nudc, ddi méi phuong
thirc 1anh dao cua Pang, thé ché hoa sy lanh dao cia bang ddi voi Quéc hoi. Cac
nghi quyét cia Pang mang tinh quan diém lién quan dén dé tai cua Luan an. Tur d6
xac lap co so ly ludn dé xay dung dé tai va cac van dé khoa hoc va thuc tién dit ra.
Nghién ctru sinh di tiép thu ¥ kién cac gido su, nha khoa hoc, Thay hudng din va
ké thira cac cong trinh nghién ciru trude day dua ra dinh nghia vé thé ché hoa sy
lanh dao cua Pang d6i voi Qudc hoi 13 viée xay dung cac quy dinh cu thé dudi
dang vin ban QPPL hoic cac ndi quy, quy ché hoat dong ctia Pang va Qudc hoi vé
su 1anh dao cua Pang ddi vai Quéc hoi; phuong thirc 1anh dao cua Pang ddi voi
Quéc hoi 1a hé thdng cac phuong phép, hinh thirc, bién phap ma Pang tac dong vao
qué trinh td chuc, hoat dong cua Quéc hdi dé hién thuc hoa y chi va muc ti€u cua
Pang. T dinh nghia va cach hiéu nhu trén, luin 4n di néu ra nhimg nodi dung cua
viéc thé ché hoa su lanh dao cua bang ddi voi Quéc hoi va doi mai phuong thurc
lanh dao cua Pang ddi véi Quéc hé1; ludn an da danh gid hai no1 dung nay theo
tirng phuong dién va chia 1am hai thoi ky. Ludn 4n d3 dua ra cic quan diém va giai
phap nham thé ché hoa su lanh dao ctia Pang d6i v6i Qudc hoi va doi méi phuong

thirc 1anh dao cua Pang doi voi Quoc hoi.

Cho du Pang, Qudc hoi c6 rat nhidu c¢6 gang tim toi, sing tao nham d6i mai
phuong thirc 1anh dao cua Pang ddi v6i Qudc hoi va thé ché héa sy lanh dao cua
Pang d6i voi Qudc hoi, nhung thuc su day 14 van dé rat kho, 1a van dé lau dai cua
ché d6. Trong khuon khd cta Luan 4n nay tic gia da nd luc nghién ciru vé 1y luan,
thong ké, so sanh, khao sat thuc té dé tir d6 danh gia, dé ra giai phap va cac kién
nghi gop phan 1am rd hon vé viéc thé ché hoa su lanh dao ctia Pang d6i v6i Qudc
héi, doi méi phuong thirc 1anh dao ctia Pang ddi véi Quéc héi, nhung viéc nghién
ctru va dé xuét ciing con nhitng han ché nhét dinh, kinh mong nhan duoc sy gop
ctia cac nha khoa hoc, lanh dao, quan 1y, dang vién va quan ching. Céac két qua
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nghién ctru cia Ludn 4n méi chi goi mé ra mdt s6 van d€, ban than nghién ctru sinh
s€ con tiép tuc nghién ctru va kiém nghi€ém van dé nay trong thuc ti€n cong tac cua

minh.

Do dac thu cua thé ché chinh tri & nudc ta va kha nang cua Nghién ctru sinh, dé

nghi mot s6 van dé nghién ctru tiép theo:
- Nghién clru sau vé k¥ nang lanh dao, nghé thuat 1anh dao, thu doan lanh dao.

- Sy 1anh dao cua Pang ddi véi Quéc hoi trong diéu kién duy nhat mot dang

chinh tri hoat dong va cam quyén.
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PHU LUC 1

Cac Luat da ban hanh

Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam

Luat Cac to chirc tin dung

Luat Nguoi khuyét tat

Luat Trong tai thuong mai

Luéat Thi hanh &n hinh su

Luat Thué str dung dat phi néng nghiép

Luat An toan thuc pham

Luat Buu chinh

. Luat Nudi con nudi

10.Luat Str dung ning luong tiét kiém va hiéu qua

11.Luat Nguoi cao tudi

12.Luat Kham bénh, chira bénh

13.Luat Tan s6 vo tuyén dién

14.Luat Vién thong

15.Luat Dan quan tu v¢

16.Luat Thué tai nguyén

17.Luét Stra ddi, bd sung mot sb diéu cua Luat Gido duc

18.Luat Ly lich tu phap

19.Luat Quan 1y ng cong

20.Luat Quy hoach do6 thi

21.Luét stra doi, bo sung mot sb diéu cua Luat Dién anh

22.Luét trach nhiém boi thuong ctia Nha nudce

23.Luét Stra ddi, bd sung mot sb diéu cua Bo luat Hinh sy

24.Luét stra doi, bo sung mot sb diéu cua cac luat lién quan dén dau tu xay dung
co ban

25.Luét stra doi, bo sung mot sb diéu cua Luat S& hiru tri tué

26.Luat stra doi, bo sung Diéu 126 ctia Luat Nha ¢ va Diéu 121 ctia Luat Dat dai

27.Luat Co quan dai dién nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam ¢ nudc
ngoai

28.Luét stra d6i, bo sung mot sb diéu ctia Luat Di san van hoa

29.Luat Bao hiém y té

30.Luat Cong ngh¢ cao

31.Luéat Pa dang sinh hoc

32.Luat Giao thong dudong bd

33.Luat Can bg, cong chirc

34.Luat Qudc tich Viét Nam

35.Luat Thué tiéu thu dic biét

36.Luat Thi hanh an dan su

37.Luat Trung mua, trung dung tai san

38.Luat Thué thu nhap doanh nghiép

39.Luat Nang lugng nguyén tir

CoNoarwOdE
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40.Luét stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Si quan Quéan do1 nhan dan Viét
nam

41.Luat stra d6i, b6 sung mot sd diéu cua Luat Dau khi

42.Luat Quan ly, st dung tai san nha nudc

43.Luat stra d6i, b6 sung mot sd diéu cua Luat Phong, chdng ma tay

44.Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat

45.Luat Hoat dong chir thap do

46.Luat Thué gia tri gia ting

A7 .Luét stra ddi, bd sung mot s6 diéu cta Luat Xuit ban

48.Luat Phong, chdng bao luc gia dinh

49.Luat Tuong trg tu phap

50.Luat Thué thu nhap ca nhan

51.Luat Chat lugng san pham, hang hod

52.Luat Dac xa

53.Luat Hoa chat

54.Luat Phong, chong bénh truyén nhiém

55.Luét stra doi, bo sung mot sb diéu cua Luat Phong, chéng tham nhiing

56.Luat stra d6i, bo sung Diéu 73 cta Bo luat Lao dong

57.Luét stra doi, bo sung mot sb diéu cua Luat To chirc Quéc ho1

58.Luat Ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng

59.Luat Binh dang gidi

60.Luét Hién, léy, ghép mo, bd phan co thé nguoi va hién, 1§y Xac

61.Luét Thé duc thé thao

62.Luat Dé diéu

63.Luat Cu trt

64.Luat Cong chiing

65.Luat Chuyén giao cong nghé

66.Luat Quan 1y thué

67.Luat Day nghé

68.Luit stra doi, bo sung mot sb diéu cua B luat Lao dong

69.Luat Dién anh

70.Luét Kinh doanh bat dong san

71.Luat Luat su

72.Luat Phong, chong nhiém vi rat gdy ra hoi chting suy giam mién dich mic
phai & nguoi (HIV/AIDS)

73.Luat Tiéu chuan va Quy chuan k¥ thuat

74.Luat Chtirng khoan

75.Luat Bao hiém x4 hoi

76.Luat Tro gitip phép ly

77.Luat Cong nghé thong tin

78.Luat Hang khong dan dung Vi¢t Nam

79.Luét Pau tu

80.Luat Dau thau

81.Luat Doanh nghiép

82.Luat Cong an nhan dan
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83.Luéat Bdo v¢ moi truong

84.Luat S& hiru tri tué

85.Luét sira d6i, bo sung mot s6 diéu cta Luat Khiéu nai, td cao

86.Luat Nha &

87.Luat Phong, chng tham nhiing

88.Luat Thanh nién

89.Luat stra d6i, bo sung mot sé diéu cua Luat Thué tiéu thy dic biét va Luat
Thué gia tri gia ting

90.Luat Thyc hanh tiét kiém, chong lang phi

91.Luat Céc cong cu chuyén nhuong

92.Luat Giao dich dién tir

93.B0 luat Dan su

94.Luat Giao duc

95.B06 luat Hang hai

96.Luét Thué xuit khau, Thué nhap khau

97.Luét stra doi, bo sung mot sb diéu cua Luat Thi dua, khen thudng

98.Luét stra doi, bo sung mot sb diéu cua Luat Khoang san

99.Luat Du lich

100. Luat Qudc phong

101. Luat Thuong mai

102. Luat Duoc

103. Luat Pudng sat

104. Luat Kiém toan nha nudc

105. Luat Ky két, gia nhap va thyc hi¢n Piéu uéc quéc té

106. Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat Hai quan

107. Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat Nghia vu quan su

108. Luat Canh tranh

109. Luat An ninh Qudc gia

110. Luat Bao vé va phat trién rimg

111. Luat Xuat ban

112. Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat ciia Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan

113. Luat Bién luc

114. Luét stra ddi, bd sung mot sb diéu cua Luat Khiéu nai, t6 cao

115. B luat T tung Dan su

116. Luat Pha san

117. Luat Bao v¢, cham séc va giao duc tré em

118. Luét stra ddi, bd sung mot sb diéu cua Luat cac To chire tin dung

119. Luat Thanh tra

120. Luat Giao thong duong thuy noi dia

121. Luat Dat dai

122. Luat Doanh nghi€¢p nha nudc

123. Luat Hop tac xa

124. B6 luat TH tung Hinh su

125. Luat Xay dung
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126. Luat Bau cu Pai biéu Hoi df’)ng nhan dan

127. Luat Thi dua, Khen thuong

128. Luat Thuy san

129. Luat T6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan

130. Luat Bién gi6i Quéc gia

131. Luat stra d6i, bo sung mot sd diéu ciia Luat thué gia tri gia ting

132. Luat Thué Thu nhap doanh nghiép

133. Luat stra doi, bd sung mot s diéu ctia Luat Thué Tiéu thy dic biét

134. Luat Ké toan

135. Luat Hoat dong giam sat ctia Qudc hoi

136. Luat Thong ké

137. Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat Ngan hang Nha nudc Viét Nam

138. Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat ban hanh vin ban quy pham
phap luat

139. Luat Ngan sach Nha nudc

140. Luat stra ddi, bd sung mot s6 Diéu cua Bo Luat Lao dong

141. Luat T6 chic Toa 4n nhan dan

142. Luat T6 chirc Vién Kiém st nhan dan

143. Luét T6 chtc Chinh phu

144. Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat Bau cir Pai biéu Quéc ho1

145. Luat T6 chic Qubc hoi

146. Luat ctia Qudc hoi s6 27/2001/QH10 vé phong chdy va chita chay.

147. Luét ctia Qudc hoi s6 29/2001/QH10 vé Hai quan.

148. Luat ctia Qudc hoi s6 26/2001/QH10 vé Giao théng duong bd

149. Luat cua Qudc hoi sb 28/2001/QH10 vé di san van hoa.

150. Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat dit dai

151. Luat Phong, chdng ma tuy

152. Luat Kinh doanh bdo hiém

153. Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Bo luat T6 tung hinh su

154. Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat Pau tu nuée ngoai tai Viét Nam

155. Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu ctia Luat Dau khi

156. Luat Hon nhan va Gia dinh

157. Luat Khoa hoc va Cong nghé

158. B0 luat hinh su

159. Luét Stra d6i, bo sung mot sé diéu cua Luat thué chuyén quyén st dung dét

160. Luat ST quan Quén doi nhén dan Viét Nam

161. Luat Mt tran t6 quoc Viét Nam

162. Lut stra doi, b6 sung mét sb diéu cua Luat Bao chi

163. Luat doanh nghiép

164. Luat gido duc

165. Lut sira doi, b6 sung mot sb diéu cua Luat Dt dai

166. Luat Khiéu nai, t6 cdo

167. Luat Qudc tich Viét Nam

168. Ludt stra doi, bo sung mot sb diéu cua Luit Ngin sach Nha nudc

169. Luat Tai nguyén nudc
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170. Luat Khuyén khich dau tu trong nudc (stra d6i)

171. Luat Thué tiéu thu dic biét

172. Luat stra d6i, bo sung mot sé diéu ctia Luat thué xut khau, thué nhap khau

173. Luat Ngan hang Nha nudc

174. Luat T6 chirc tin dung

175. Luat Thuong mai

176. Luat thué thu nhap doanh nghiép

177. Luat thué gia tri gia ting

178. Luét stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua B9 luat hinh sy

179. Luat Bau ctr Pai biéu Qudc hoi

180. Luat Ban hanh Van ban quy pham phdap luat

181. Luat Pau tu nuéc ngoai tai Viét Nam

182. Luat Hop tac xa

183. Luat Khoang san

184. Luat Ngan sach Nha nudc

185. Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat Thué Tiéu thu dic biét

186. Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu cua luat Thué Doanh thu

187. Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu cua luat té chic Toa an nhan dan

188. Luat Doanh nghiép Nha nudc

189. Luat sira d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat Hang khong dan dung Viét
Nam

190. B0 luat Lao dong

191. Luat stra d6i mot s6 diéu cua Luat Cong ty

192. Luat Khuyén khich dau tu trong nudc

193. Luét Bau ctr dai biéu Hoi ddng nhan dan

194. Luat stra d6i mot s6 diéu cua Luat Doanh nghi¢p tu nhan

195. Luat Thué Chuyén quyén sir dung Dat

196. Luat T6 chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan

197. Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu cua Luat Nghia vu quan su

198. Luat Bao v¢ mdi trudong

199. Luat Pha san doanh nghiép

200. Luét stra ddi, bd sung mot sb diéu cua Luat To chirc Toa an nhan dan

201. Luat Thué Sir dung Dat Nong nghiép

202. Luat Dat dai

203. Luat Dau khi

204. Luét stra ddi, bd sung mot sb diéu ctia Luat Thué Doanh thu

205. Luat stra doi, b6 sung mot sé diéu cua Luat Thué Tiéu thu dic biét

206. Luat stra d6i, bo sung mot sd diéu cua Luat Thué Loi tic

207. Luat Xuit ban

208. Luat sira doi, bd sung mot sé diéu cua Ludt Thué Xuat khau, thué Nhap
khau

209. Luét stra ddi, bd sung mot sb diéu cta B luat Hinh sy

210. Luét stra ddi, bd sung mot sb diéu cua B0 luat TS tung hinh su

211. Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Dau tu nude ngoai tai Viét Nam

212. Luat T6 chtrc Toa an nhan dan
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213. Luat T6 chirc Vién kiém sat nhan dan

214. Luat T6 chirc Chinh phu

215. Luat Bau ctr Pai biéu Qudc hoi

216. Luat T6 chirc Qubc hoi

217. Luat Thué Xuat khau, Thué Nhap khau

218. Luat Hang khong dan dung

219. Luat Bao v¢ va phat trién rung

220. Luat Bao v¢, cham séc va giao dyc tré¢ em

221. Luét stra ddi, bd sung mot s6 diéu ctia Bo luat Hinh sy

222. Luét Phd cap giao duc tiéu hoc

223. Luat Cong ty

224. Luat Doanh nghi¢p tu nhan

225. Luat sira doi, b6 sung mot s6 diéu cua Ludt vé S§ quan Quén doi nhan dan
Viét Nam

226. Luét stra doi, bd sung mot sb diéu cta Luat Nghia vu quéan sy

227. Luat Thué Doanh thu

228. Luat Thué Tiéu thu dic biét

229. Luat Thué Loi tic

230. Bg luat Hang hai

231. Luat Cong doan

232. Luét stra ddi, bd sung mot sb diéu cua Bo luat T6 tung hinh su

233. Luét sira ddi, bd sung mot sb diéu cua Luat Pau tu nuée ngoai tai Viét Nam

234. Luat Bao chi

235. Luét sira ddi, bd sung mot sb diéu cua Bo luat Hinh sy

236. Luat Bao vé strc khoé nhan dan

237. Luat Bau cur dai biéu Hoi déng nhan dan

238. Luat T6 chirc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan

239. Luét sira ddi, bd sung Luat T6 chitc Toa 4n nhan dan

240. Luét stra ddi, bd sung Luat T chtrc Vién kiém sat nhan dan

241. B6 luat TH tung hinh su

242. Luat Qudc tich Viét Nam

243. Luat Thué xuat khau, thué nhap khau hang mau dich

244. Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam

245, Luat Dat dai

246. Luat Hon nhan va gia dinh

247. B0 luat Hinh su

248. Luat Bau ctr dai biéu Hoi dong nhan dan

249. Luat T6 chirc Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan

250. Luat Nghia vy quan su

251. Luat vé S§ quan Quan ddi nhan dan

252. Luat T6 chirc Hoi dong Bo trudng

253. Luat T6 chtrc Toa an nhan dan

254. Luat T6 chtrc Vién kiém sat nhan dan

255. Luat T6 chirc Qudc hoi va Hoi ddng Nha nudce

256. Luat Bau ctr Pai biéu Quéc hoi
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257. Luat stra d6i va bd sung Luat Nghia vu quan su

258. Luét stra ddi va bd sung Luat Nghia vu quan su

259. Luat T6 chirc Hoi ddng nhan din va Uy ban hanh chinh cac cap

260. Luat To chirc Hoi dong Chinh phu

261. Luat T6 chic Qudc hoi

262. Luat T6 chirc Vién kiém sat nhan dan

263. Luit T6 chirc Toa 4n nhan dan

264. Luat Nghia vu quan su

265. Luat Bau ctr Pai biéu Quéc hoi

266. Luat Hon nhan va gia dinh

267. Luat Quy dinh ché do phuc vu ctia s§ quan Quéan d6i nhan dan

268. Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong

269. Luat Cong doan

270. Luat Quy dinh quyén lap hoi

271. Luat Quy dinh quyén tu do hoi hop

272. Luét vé Ché d¢ bao chi

273. Luat Pam bao quyén tu do than thé va quyén bat kha xdm pham ddi véi
nha &, d6 vat, thu tin cia ND

274. Luat Cai cach rudng dat
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PHU LUC 2

Luat Can bd, cong chuc

Luat Qudn 1y, stir dung tai san nha nudc

Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat

Luat sira d6i, bo sung mot s6 diéu ciia Luat Phong, chong tham nhiing

Luét stra ddi, bd sung Diéu 73 cta Bo luat Lao dong

Luét stra ddi, bd sung mot s6 diéu ctia Luat TH churc Quéc ho1

Luat Binh dang gidi

Luat stra d6i, bo sung mot sé diéu ctia Bo luat Lao dong

. Luat stra d6i, bo sung mot sé diéu ctia Luat Khiéu nai, t6 cdo

10 Luét Phong, chong tham nhiing

11.Luat Thuc hanh tiét kiém, chong lang phi

12.Luat Giao dich dién tir

13.Luét stra doi, bod sung mot sb diéu cua Luat Thi dua, khen thudng

14.Luat Qubc phong

15.Luat Kiém toan nha nuéc

16.Luat Ky két, gia nhap va thyc hi¢n Piéu uéc quéc té

17.Luat An ninh Qudc gia

18.Luét sira ddi, bod sung mot sb diéu cua Luat Khiéu nai, t6 céo

19.Luat Xay dung

20.Luat Thi dua, Khen thuong

21.Luat Hoat dong gidm sat ctia Quéc hoi1

22.Luat stra doi, bo sung mot s6 diéu ctia Luat ban hanh vin ban quy pham phap
luat

23.Luat Ngan sach Nha nudc

24.Luét stra doi, bo sung mot s6 Diéu cta Bo Luat Lao dong

25.Luét TH chirc Toa 4n nhan dan

26.Luat T chirc Vién Kiém sat nhan dan

27.Luat T6 chirc Chinh phu

28.Luét stra doi, bo sung mot sb diéu cta Luat Bau cir Dai biéu Quéc hoi

29.Luat T6 chire Qudc hoi

30.Luét stra d6i, bo sung mot sb diéu ctia Luat Bao chi

31.Luat Khiéu nai, t6 céo

32.Luét stra d6i, bo sung mot sb diéu cua Luat Ngan sach Nha nuéc

33.Luét Bau ctr Pai biéu Québc hoi

34.Luat Ban hanh Van ban quy pham phép luat

35.Luat Ngan sach Nha nudc

36.Ludt sira doi, bo sung mot sb diéu cua luit t6 chirc Toa 4n nhan dan

37.B0 luat Lao dong

38.Ludt stra doi, b6 sung mot sb diéu cua Luat T6 chirc Toa 4n nhan dan

39.Luat T6 chitc Toa 4n nhan dan

40.Luat T6 chtc Vién kiém sat nhan dan

41.Luat T6 chtrc Chinh phu
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42.Luat Bau ctr Dai biéu Qudc hoi

43.Luat T6 chic Qubc hoi

44.T.uat Bao chi

45.Luat To chie Qubc hoi va Hoi déng Nha nudc
46.Luat Bau ctr Dai biéu Qudc hoi

47.Luat T6 chic Hoi ddng Chinh phu

48.Luat T6 chirc Qubc hoi

49.Luat Bau ctr Pai biéu Quéc hoi

50.Luét vé Ché d6 bao chi

169


javascript:var%20newwin=%20window.open('docView.do?docid=2395&type=html')
javascript:var%20newwin=%20window.open('docView.do?docid=2396&type=html')
javascript:var%20newwin=%20window.open('docView.do?docid=2032&type=html')
javascript:var%20newwin=%20window.open('docView.do?docid=1111&type=html')
javascript:var%20newwin=%20window.open('docView.do?docid=1105&type=html')
javascript:var%20newwin=%20window.open('docView.do?docid=1016&type=html')
javascript:var%20newwin=%20window.open('docView.do?docid=1017&type=html')
javascript:var%20newwin=%20window.open('docView.do?docid=1012&type=html')
javascript:var%20newwin=%20window.open('docView.do?docid=950&type=html')

PHU LUC 3 VE PHAP LENH

=

Phép 1énh sira d6i Diéu 10 ctia Phap 1énh Dan s

2. Phép 1énh stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Phap 1énh Xir Iy vi pham hanh
chinh

3. Phap I¢nh stra ddi, bd sung mot sb diéu cua Phéap 1énh Uu dii nguoi co cong

v6i cach mang

Phap 1énh Ky két va thuc hién thoa thuan quéc té

Phép 1énh Bao vé cong trinh quan trong lién quan dén an ninh quéc gia

Phap 1énh sira d6i mot sé diéu ctia Phap 1énh Xt Iy vi pham hanh chinh

Phap 1énh stra d6i, bd sung mot sd diéu ctia Phap 18nh thi tuc giai quyét cac

vu an hanh chinh

8. Phap I¢nh stra dé)i bo sung mot sb diéu cua Phap 1&énh Can bg, cong chirc

9. Phép Iénh Dén s

10.Phap 1¢énh xur Iy vi pham hanh chinh

11.Phap 1énh vé doi xir t6i hué qudc va dbi xir qubc gia trong thuong mai quéc
te

12.Phép lénh vé luu trir Qubc gia

13.Phép 1€nh Bao vé bi mat Nha nudc

14.Phép 1€nh Thu vién

15.Phép 1€nh stra doi, bod sung mot sb diéu cua Phap 1énh Can bg, Cong churc

16.Phap 1énh stra 461, bd sung mot sd diéu ctia Phap 1énh Chéng tham nhiing

17.Phép 1€nh stra doi Piéu 21 cua Phap 1&€nh vu dai ngudi hoat ddng cach mang,
1i€t s va gia dinh 1iét si, thuong binh, bénh binh, nguoi hoat dong khang
chién, ngudi c6 cong gitp d cach mang

18.Phap 1énh stra d6i, bd sung mot sd diéu ctia Phap 1énh thi tuc giai quyét cac
vu an hanh chinh

19.Phap 1énh vé ky két va thuc hién Diéu ude qudc té

20.Phap Iénh Cén bd, cong churc

21.Phap 1énh thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi

22.Phap 1énh chdng tham nhiing

23.Phap Iénh Thu tuc giai quyet cac vu an hanh chinh

24.Phap Iénh Thu tyc giai quyét cac tranh chap lao dong

25.Phép 1énh vé giam sat va hudng dan ciia Uy ban Thuong vu Québc hdi, huong
dan va kiém tra ctia Chinh phua d6i voi Hoi ddng nhan dan

26.Phap 1énh xur Iy vi pham hanh chinh

27.Phap Iénh Quy dinh danh hi€u vinh du Nha nudc "Ba me Viét Nam anh
hung”

28.Phap Iénh Bao vé Bi mat Nha nudc

29.Phép 1énh Hop dong lao dong

30.Phép 1énh Xir phat vi pham hanh chinh

31.Phap 1énh v& Ky két va thuc hién diéu uwéc Qubc té ctia nudec Cong hoa xa
hdi chu nghia Viét Nam

32.Phap 1énh Quy dinh giai thuéng HO Chi Minh va giai thuong Nha nuéc

33.Phéap 1énh Bao vé tai liéu luu trit qudc gia

34.Phap 1énh Trimng tri toi hbi 10

No ok
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35.Phap 1énh sira ddi va bd sung Phap 1énh quy dinh cu thé vé td chirc ctia Vién
kiém sat nhan dan toi cao ngay 16-4-1962

36.Phap 1énh sira d6i Diéu 15 ctia Phap 1énh quy dinh cu thé vé t6 chic cta Toa
an nhan déan ti cao va t6 chirc ctia Toa 4n nhan dan dia phuong ngay 23-3-
1961

37.Phap Iénh Dat cac danh hi¢u vinh dg Nha nudc: Anh hung lao dong va Anh
hung luc lugng vii trang nhan dan

38.Phap 1énh Quy dinh cu thé vé td chuc ctia Vién kiém sat nhan dan tdi cao

39.Phap 1énh Quy dinh viéc quan 1y Nha nudc dbi voi cong tac phong chay va
chira chay

171


javascript:var%20newwin=%20window.open('docView.do?docid=1063&type=html')
javascript:var%20newwin=%20window.open('docView.do?docid=1063&type=html')
javascript:var%20newwin=%20window.open('docView.do?docid=1064&type=html')
javascript:var%20newwin=%20window.open('docView.do?docid=1064&type=html')
javascript:var%20newwin=%20window.open('docView.do?docid=1064&type=html')
javascript:var%20newwin=%20window.open('docView.do?docid=1062&type=html')
javascript:var%20newwin=%20window.open('docView.do?docid=1062&type=html')
javascript:var%20newwin=%20window.open('docView.do?docid=1030&type=html')
javascript:var%20newwin=%20window.open('docView.do?docid=1028&type=html')
javascript:var%20newwin=%20window.open('docView.do?docid=1028&type=html')

	DANH MỤC NHỮNG TỪ VIẾT TẮT
	MỤC LỤC
	MỞ ĐẦU 
	CHƯƠNG 1  TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU ĐỀ TÀI
	1.1.  Tình hình nghiên cứu trong nước
	1.2. Tình hình nghiên cứu ngoài nước
	1.3. Những vấn đề Luận án cần tiếp tục nghiên cứu
	KẾT LUẬN CHƯƠNG 1
	CHƯƠNG 2  CƠ SỞ LÝ LUẬN CỦA THỂ CHẾ HOÁ SỰ LÃNH ĐẠO  CỦA ĐẢNG VÀ   PHƯƠNG THỨC LÃNH ĐẠO CỦA ĐẢNG ĐỐI VỚI QUỐC HỘI TRONG   ĐIỀU KIỆN XÂY DỰNG NHÀ NƯỚC PHÁP QUYỀN Ở NƯỚC TA HIỆN   NAY
	2.1.  Thể chế hoá sự lãnh đạo của Đảng đối với Quốc hội  trong điều kiện 

xây dựng nhà nƣớc pháp quyền ở nƣớc ta hiện nay
	2.1.1.  Khái niệm thể chế hoá sự lãnh đạo của Đảng đối với Quốc hội
	2.1.2. Xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN ở Việt Nam và những vấn đề 

đặt ra về sự lãnh đạo của Đảng đối với Quốc hội
	2.1.3. Vai trò của thể chế hoá sự lãnh đạo của Đảng đối với Quốc hội 
	2.1.4.  Các nguyên tắc thể chế hóa sự lãnh đạo của Đảng đối với Quốc hội
	2.1.5. Nội dung thể chế chế hoá sự lãnh đạo của Đảng đối với Quốc hội 
	2.2.  Phương thức lãnh đạo của Đảng đối với Quốc hội
	2.2.1. Khái niệm phương thức lãnh đạo của Đảng 
	2.2.2. Những phương thức lãnh đạo của Đảng đối với Quốc hội
	2.2.3.  Vai trò của phương thức phương thức lãnh đạo của Đảng đối với 

Quốc hội
	2.2.4.  Mối liên hệ giữa thể chế hóa và phương thức lãnh đạo của Đảng đối 

với Quốc hội
	KẾT LUẬN CHưƠNG 2
	CHƯƠNG 3  THỰC TRẠNG THỂ CHẾ HOÁ SỰ LÃNH ĐẠO CỦA ĐẢNG VÀ PHƯƠNG   THỨC LÃNH ĐẠO CỦA ĐẢNG ĐỐI VỚI QUỐC HỘI
	3.1. Thực trạng thể chế hoá sự lãnh đạo của Đảng đối với Quốc hội 
	3.1.1. Đưa sự lãnh đạo của Đảng đối với Nhà nước (trong dó có Quốc hội) 

thành nguyên tắc hiến định
	3.1.2.  Thể chế hóa sự lãnh đạo của Đảng đối với Quốc hội thông qua việc 

đưa đường lối của Đảng vào các điều khoản của luật, pháp lệnh
	3.1.3.    Thể chế hóa sự lãnh đạo của Đảng đối với Quốc hội bằng các văn 

bản quy định, quy chế hoạt động của Trung ương Đảng
	3.1.4.    Thể chế hóa sự lãnh đạo của Đảng đối với Quốc hội thông qua các 

quy chế hoạt động của Quốc hội, Ủy ban  Thường vụ Quốc hội, các cơ quan của 

Quốc hội
	3.2.  Thực trạng phương thức lãnh đạo của Đảng đối với Quốc hội qua   các thời kỳ cách mạng và bài học kinh nghiệm
	3.2.1. Giai đoạn trước năm 1986 
	3.2.2.  Từ 1986 đến nay
	3.2.3. Bài học kinh nghiệm
	KẾT LUẬN CHƯƠNG 3
	CHƯƠNG 4  CÁC  QUAN ĐIỂM, GIẢI PHÁP  THỂ CHẾ  HOÁ VÀ ĐỔI MỚI PHƯƠNG   THỨC LÃNH ĐẠO CỦA ĐẢNG ĐỐI VỚI QUỐC HỘI TRONG ĐIỀU KIỆN   XÂY DỰNG NHÀ NƯỚC PHÁP QUYỀN Ở NƯỚC TA HIỆN NAY
	4.1.  Các quan điểm  chế hoá sự lãnh đạo  của Đảng  và đổi mới phương   thức lãnh đạo của Đảng đối với Quốc hội
	4.1.1. Dự báo những tác động tới việc thể chế hóa và đổi mới phương thức 

lãnh đạo của Đảng đối với Quốc hội
	4.1.2. Các quan điểm thể chế hóa sự lãnh đạo của Đảng đối với Quốc hội
	4.1.3.    Các quan điểm đổi mới phương thức lãnh đạo  của Đảng đối với 

Quốc hội
	4.2. Giải pháp  thể chế hoá sự lãnh đạo của Đảng và đổi mới phương thức   lãnh đạo của Đảng đối với Quốc hội
	4.2.1. Giải pháp thể chế hoá sự lãnh đạo của Đảng đối với Quốc hội
	4.2.2.  Giải pháp  cơ bản  nhằm đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng   với Quốc hội trong điều kiện xây dựng Nhà nƣớc pháp quyền ở nước ta hiện   nay
	KẾT LUẬN 
	DANH MỤC CÔNG TRÌNH KHOA HỌC CỦA TÁC GIẢ

LIÊN QUAN ĐẾN LUẬN ÁN
	TÀI LIỆU THAM KHẢO
	PHỤ LỤC 



