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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Hoat dong tin dung ngan hang & nudc ta trong nhiing nim gan day da
phat trién khong ngimg theo nhu cau x3 hoi. Ban dau chi 1a mot vai té chirc
tin dung (TCTD) do Nha nudc thanh 1ap va hoat dong chul yéu tir ngan sach
qudc gia, dén nay, cac TCTD da c6 nhitng budc phat trién nhanh ca vé quy
mo va da dang loai hinh hoat dong. Mot trong nhitng hoat dong kinh doanh
quan trong va cha yéu nhat ctia cac TCTD 1a hoat dong cho vay. Trong diéu
kién nén kinh té thi trudng hién nay, khi ma céc giao dich dan sy, thuong mai
duogc xac lap ngay cang nhiéu, thi cac tranh chép, kién tung ciing theo d6 ngay
mot gia ting. Trong hoan canh 4y, thé chip tai san duoc coi 1a mot trong
nhitng bién phap phép 1y hitu hiéu dé bao dam cho cac khoan tién vay, nham
han ché nhiing rui ro c6 thé nay sinh tir cac giao dich vay vén, tin dung.

Trén thyuc té, véi qué trinh phat trién tin dung “ndng” thoi gian qua &
nuéc ta, nhiéu TCTD dang phai d6i mit véi tinh trang no xau - cac khoan vay
khong c6 kha ning thu hoi. Mot trong nhimg nguyén nhan dan dén tinh trang
no x4u 14 nhitng rai ro trong hoat dong cip tin dung'; hay nhimg rai ro phat
sinh tir chinh nhimg quy dinh ctia phap luat hién hanh vé giao dich bao dam
tién vay... Hon nita, qua trinh xtr Iy ng xau con gip nhiéu khé khin, vudng
mic do quy dinh ctia phap luat khong phu hop, thiéu cac quy dinh phéap luat
va khong dong bo, gy kho khan cho viéc trién khai thyc hién. Trén thuc té,
hé théng phéap luat hién hanh ¢ nudc ta diéu chinh vé thé chap tai san trong
cac TCTD kha phtrc tap, trong d6 c¢6 cac van ban cua cac B, nganh, cua
Ngan hang Nha nudc, Bo Tai chinh... Mic du, cac vin ban nay chiu su diéu

chinh théng nhat chung cua B0 luat Dan sy (BLDS), Luat Dét dai, Luat cac

* Nhiing rai ro trong hoat dong cAp tin dung, ma ni Ién hang dau la cac rui ro xuét phét tir cac
giao dich bao dam tién vay nhu: Cé&n bd tin dung khéng nam rd cac quy dinh cua phéap luat,
khong nghiém tac thuc hién cac quy dinh, quy trinh cho vay cua ngan hang.
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TCTD... nhung ciing khéng tranh khoi nhitng sy bat cip, chdng chéo dan dén
kho khan trong qua trinh thi hanh trén thyc té. Piéu d6 ciing 1y giai vi sao viéc
ap dung bién phap thé chép tai san trong thoi gian qua boc 16 kha nhiéu bat
cap. Trong thuc tién c6 nhidu giao dich tiém 4n nguy co cao do c6 mau thudn,
bat dong, tha tuc xur Iy ddy dwa kéo dai, thi hanh an kho khan...d3 tic dong va
anh hudng tiéu cuc dén 6n dinh xa hoi cling nhu quyén va loi ich hop phap
ctia cic bén. Du rang, theo quy dinh ctia BLDS Viét Nam, giao dich bao dam
1a mot dang hop ddéng phu. Tuy nhién, giao dich bao dam c6 hiéu lyc khong
phu thudc vao hop dong chinh nhu cac hop dong phu khac. C6 nghia néu hop
dong chinh v6 hiéu nhung giao dich bao dam van bao dam tuan thu phap 1y vé
mat nd1 dung va hinh thtrc, thi van ¢6 hiéu luc. Thuc té hoat dong tin dung tai
cac TCTD da ching minh vai trd quan trong cua cac giao dich bao dam bai
néu hop dong chinh 13 hop dong tin dung vo6 hiéu thi ngan hang chi mat tién
131 ma van thu dugc tién cho vay gbc, nhung néu hop dong bao dam vo hiéu
thi ngan hang mat ca gdc 1an 13i. Do d6, dé co thé giam thiéu t6i da nhing rai
ro tiém an trong cac giao dich bao dam néi chung va giao dich thé chap tai
san noi riéng®, can khic phuc nhitng nguyén nhan dan dén cac rai ro nay.
Nhin chung, cting véi tinh trang chung vé ng x4u dang ton tai c6 nhiéu khoan
vay tin dung khé thu hoi véi mot luong tién kha 16n trong boi canh phéap luat
vé bao dam tién vay ctiia Viét Nam dang ¢ qua trinh sira ddi, bd sung dd va
dang 1am thay d6i co ban qua trinh xtr 1y tai san thé chap, cling nhu nhiéu van
dé can phai dugc xem xét stra d6i, nham giam thiéu cac vudng méc trong viée
xtr 1y thé chap tai san dam béo.

Tir bdi canh do, lién hé dén Ngan hang Thuong mai C6 phan Ngoai

thuong Viét Nam (VCB) - mot trong nhitng ngan hang 16n nhét cua hé thong

? Trong céc loai hinh giao dich bao dam tién vay tai t0 chirc tin dung thi giao dich thé chap tai
san la pho bién nhat va ¢ y nghia rat quan trong trong hoat déng bao dam tién vay cua to6 chuc
tin dung.



ngan hang thuong mai (NHTM) Viét Nam, chiém thi phan dang ké dbi voi
nhiéu san pham cha chét. VCB véi vai tro tién phong, cling nhu mang tinh
tiéu biéu: vira dai dién cho khéi ngan hang qudc doanh, vira mang dic trung
moi ciia mot ngan hang thuong mai c6 phan, 1a mot ddi twong day du va sdng
dong cho nghién ctru van dé thé chap tai san bao dam tién vay. Chinh vi thé,
viéc nghién ctru “Thé chdp tai san bao dam tién vay tir thyce tién Ngan hang
Thuwong mai C6 phdn Ngoai thwong Viét Nam, Chi nhanh Qudng Nam” 1a van
dé cép thiét va duoc hoc vién lua chon lam Luén van Thac si chuyén nganh
Luat Kinh té.

2. Tinh hinh nghién ciru

Hién tai da c6 nhiéu bai viét dang trén mot s tap chi da phan tich, danh
gid & mdt vai khia canh cua su bat cip, mau thuan cta phap luat hién hanh,
gy nhimg kho khin, rao can cho viéc van hanh quyén thé chip tai san bao
dam tién vay trong cac TCTD. Tiéu biéu l1a mot s6 bai viét nhu: tac gia Lé
Duy Khanh: "Nhitng riii ro tir viéc nhdn thé chdp bat déng san va gidi phdp
phong ngira trong hé théng ngdn hang Viét Nam”, Tap chi Ngan hang, sb 15
nam 2009; tac gia Nguyén Thanh Long: "Thdo g& viedng mdc trong nhin thé
chdp quyén sir dung ddt cua cdc t6 chirc kinh té", www.sbv.gov.vn, nim
2008; "Liing tiing vé thé chdp mét tai san dam bdo cho nhiéu khodn vay" cta
Nguyén Vian Phuong, Tap chi Dan chu va Phap luat s6 04/2004; “Mgt so bat
cdp va kién nghi lién quan dén viéc dang ky thé chdp, bao lanh bang quyén sir
dung ddt tai san gan lién véi dat” Tap chi Ngan hang s6 03/2006; "Bién phdp
bdo dam thwc hién nghia vu trong hop dong tin dung ciia cdc ngdn hdng
thwong mai. Mot s6 nhén dinh tir goc do phap ly dén thuc tién", Tap chi Ngan
hang s6 23 nam 2010; "Hdu qua phdp 1y ciia viéc thé chdp tdai san theo quy
dinh hién hanh" cua ThS. Bui Ptc Giang, Tap chi Ngan hang s6 04 thang
12/2012;...



O tam nghién ctru cao hon 1a cac cong trinh khoa hoc nhu: “Mot s6 suy
nghi vé bao dam thwc hién nghia vy trong ludt ddan sw Viét Nam” cua
TS.Nguyén Ngoc Dién, niam 1999, trong cong trinh ndy ¢ mot chuong vé
viéc thé chap; “Phdp ludt vé cdc bién phdp bdo ddm tién vay bang tdi sdan ciia
cdc t6 chire tin dung - Kinh nghiém cdc nwdc va thuc tien Viét Nam”, dé tai
nghién ctru dac biét cép Pai hoc Quéc gia, ma sb: QG.04.32 do TS. Lé Thi
Thu Thiy lam Chu nhiém (thang 12/2005). N6i dung nghién ctru la cac bién
phap bao dam tién vay cta cac t6 chirc tin dung, chi ra nhiing thiéu sot va
huéng khic phuc, hoan thién phap luat vé bao dam tién vay cua céc to chirc
tin dung, c6 so sanh voi cac bién phap bao dam tién vay cua cac nude trén thé
gidi nhu: Nhat Ban, Lién bang Nga, M¥, Phap...; "Hop dong tin dung va cdc
bién phdp bdo dam tién vay", sach chuyén khao cua dong tac gia (TS. Pham
Vin Tuyét va TS. L& Kim Giang), Nxb Tu phéap, 2012. O cong trinh nay, C4c
tac gia phan tich mot sd bién phap bao dam néi chung, trong d6 c6 bién phap
thé chap, nhung chwa nghién ctru sdu vé bién phap thé chip; "Hodn thién
phdp ludt vé hoat déng cia ngdn hang thwong mai trong nén kinh té thi
triwong & Viét Nam", sach chuyén khao cua TS. Ngo Québc Ky, Nxb Tu phap,
2005, da dé cap dén cac hoat dong co tinh chat nghiép vu cia ngan hang
thuong mai va phéap luat diéu chinh hoat dong ciia ngan hang thuong mai kién
nghi va dé xuat hudng hoan thién phap luat vé hoat dong cua ngan hang
thuong mai. Luén an tién si cia tic gia Andras Bethlendi “Studies on the
Hungarian credit market, market trend, macroeconomic and financial
stability consequences” (2009 - Budapest University of Technology and
Economics). Tac gia tap trung nghién ctru thi truong cho vay hd gia dinh va
cac DNVVN, bao gém cho vay, tin dung thué mua, nghién ctru thi truong cho
vay thé chip va hoat dong cho vay thé chip bing ngoai té...

Ngoai ra, con mot soO luan van cao hoc va luan an tién sy khac nhu: Luan



van Thac si Luat hoc cua Lé Thu Hién (2003), Bdo dam tién vay ngdn hang -
thuc trang va giai phap, Pai hoc Luat, Ha Noi; Luan van Thac si Luat hoc
ciia Hoang Thi Hai Yén (2004), "Thé chdp bdo dam huc hién nghia vu trong
phap ludt Viét Nam va Cong hoa Phap", Pai hoc Luat, Ha N§i; Luan van
Thac si Luat hoc cia Hoang Anh Tuin (2006), Phdp ludt vé bdo dam nghia
vu trda ng trong hoat dong cho vay cua ngan hang thwong mai o Viét Nam -
Nhitng van dé Iy lugn va thuc tién, Pai hoc Qudc gia Ha Noi; Luan an Tién si
Luat hoc ciia Nguyén Thi Nga (2009), “Phdp ludt vé thé chdp quyén sir dung
dat ¢ Viét Nam”; Luan van Thac si Luét hoc cua Luong Minh Tri (2011),
“Bdo dam tién vay tai Chi nhanh Ngdan hang Néng nghiép va Phdt trién néng
thon Qudan Son Tra, TP Pa Nc%ng”, Pai hoc Pa Ning; Luan vin Thac si Luat
hoc ctia Phan Hong Diép (2012), “Phdp ludt vé thé chdp quyén sir dung dat
trong cdc té chirc tin dung - Thiee tién dp dung va kién nghi hoan thién phdp
ludt”, Pai hoc Qubc gia Ha Noi; Luan van Thac si Luat hoc ciia Phung Van
Hiéu (2012), “Thé chdp quyén sir dung ddt cia hé gia dinh - Thuc tién dp
dung tai Ngdn hang thwong mai qudc té Viét Nam - Pé xudt gidi phdp hodn
thién cdc quy dinh ciia phép ludt”, Pai hoc Qubc gia Ha Noi; Luan an Tién s§
Luat hoc cua Vii Thi Hong Yén (2013), “Tdi sdn thé chdp va xir Iy tai san thé
chd'p theo quy dinh cua phap luat dan sy Viét Nam hién hanh”, Pai hoc Luat
Ha Noi; Luan van Thac sy Luat hoc cua Nguyén Hong Van (2015), “Thé
chd'p tai san trong hoat dong cua 16 chirc tin dung tai Viét Nam”, Pai hoc
Quodc gia Ha Noi... Nhiing cong trinh ndy cling da dé cap vé bién phéap thé
chép tai san & nhiéu goc do khac nhau véi y nghia 1a mot bién phap bao dam
thuc hién nghia vu, tuy nhién, véi y nghia 1a mot bién phap bao dam tién vay
trong cac TCTD thi cic cong trinh trén chua dé cap chi tiét & ca phuong dién
1y luén va thuc tién. Song day s€ 1a tu li¢u co gia tri dé hoc vién tham khao

trong qué trinh hoan thién Luan van Thac si ctia minh.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

3.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru cta luan van 13 nham hé thng hoa cac van dé ly
luan va thyc tién phap luat vé thé chip tai san bao dam tién vay qua nghién
ctru VCB Chi nhanh Quang Nam, tir d6, dé xuét giai phap hoan thién phap
luat va nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé thé chap tai san bao dam tién
vay tai cac ngan hang thuong mai ¢ Viét Nam hién nay.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé hoan thanh muc dich dit ra, ludn van xac dinh cic nhiém vu sau:

- Hé thong hoa 1am 13 co s 1y luan vé thé chap tai san bao dam tién vay.

- Panh gia thuc trang phap luat vé thé chap tai san bao dam tién vay va
thyc tién thuc hién tai VCB Chi nhanh Quang Nam.

- Pé xuat cac giai phap hoan thién phap lut va nang cao hiéu qua thuc
hién phép luat vé thé chip tai san bao dam tién vay tai cac ngan hang thuong
mai & Viét Nam hién nay.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

4.1. Déi tirong nghién ciru

Luan van tap trung nghién ctru viéc thuc hién nhitng quy dinh ctia phap
luat vé thé chéap tai san bao dam tién vay dbi v6i ngan hang thwong mai, qua
thyc tién VCB Chi nhanh Quang Nam.

4.2. Pham vi nghién cuu

- Noi dung: nghién ctru viéc thuc hién phap luat vé thé chap tai san bao
dam tién vay tir thue tién VCB Chi nhanh Quang Nam.

- Khong gian va thoi gian: tai dia ban Quang Nam giai doan hién nay.

5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Phuwong phap ludn

Luan van sir dung phuong phép luat hoc so sanh; thong ké, phén tich ...



cac quy dinh cua phap luat Viét Nam, xac dinh nhitng diém phu hop va chua
phu hop.

5.2. Phuong phdp nghién cuu

Ngoai ra, luan vin st dung phuong phéap tong hop quy dinh phap luit,
théng ké thyc tién 4p dung cac quy pham phap luat vé thé chip tai san tai cac
t6 chirc tin dung dé danh gia khai quat, chi ra nhiing rai ro ma to chuc tin
dung c6 thé gip phai khi thuc hién céc giao dich nay...

6. Y nghia Iy luin va thye tién ciia Luin vin

6.1. Y nghia Iy ludn

Vé mit 1y luan, két qua cua ludn van gép phan hé thong héa lam rd
phuong dién 1y ludn vé van dé thé chap tai san bao dam tién vay, nhu khai
niém, dic diém, phan loai va sy can thiét phai quy dinh bién phap bao dam
tién vay; khai niém, dac diém, phan loai va y nghia cua thé chép tai san trong
bao dam tién vay.

6.2. Y nghia thye tién ciia Ludn vin

V& mat thuc tién, luan van 1am rd thuc trang phap luat vé thé chép tal san
bao dam tién vay va thyc tién thuc hién tai VCB Chi nhanh Quang Nam, chi
ra nhitng bat cdp cua phap ludt va nguyén nhan dan tdi tinh trang bat cap
trong giao két, thuc hién hop dong thé chap va xir 1y tai san thé chap; dé xuat
cac giai phap hoan thién phap luat vé thé chap tai san bao dam tién vay o
Ngéan hang c6 phan ngoai thwong Viét Nam hién nay; cung cép luan ctr khoa
hoc va thyc tién gop phan tu van quan trong dé cac co quan chitc ning trong
pham vi, thAim quyén ctia minh sira d6i, b6 sung, hoan thién phéap luit trong
linh vuc bao dam tién vay.

7. Két cau ludn vin

Ngoai phﬁn m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, két cAu luan

van gém 3 chuong:



Chuong 1. Nhitng van dé Iy luan vé thé chip tai san bao dam tién vay
cta ngan hang thuong mai.

Chuong 2. Thyc trang phap luat vé thé chap tai san bao dam tién vay va
thue tién thyc hién tai Ngan hang Thuong mai C6 phan Ngoai thuong Viét
Nam, Chi nhanh Quang Nam.

Chuong 3. Pinh hudng va giai phap hoan thién phép luat vé thé chép tai

san bao dam tién vay & cac ngan hang thuong mai hién nay.



Chuong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE THE CHAP TAI SAN
BAO PAM TIEN VAY CUA NGAN HANG THUONG MAI

1.1. Khai quat vé biao dam tién vay ciia Ngan hang thwong mai

1.1.1. Khéi niém va dic diém ciia bao dam tién vay

1.1.1.1. Khdi niém bdo dam tién vay

Theo quan diém truyén théng, bao dam tién vay 1a viéc bao vé quyén loi
ctia ngudi cho vay dua trén co s thé chap, cam cd tai san thudc s hitu cta
ngudi di vay hodc bao lanh ciia bén thir ba. Néi cach khac, bao dam tién vay
1a viéc nguoi vay khi thyc hién nghia vy tra no ngan hang dugc cam két bao
dam thyc hién bang tai san cam cb, thé chip tai san hinh thanh trong tuong
lai, bao ldnh bang tai san cta bén thir ba. Tuy nhién, néu chi dua vao luong tai
san ndy ma khong co cac bién phap thu hdi no hodc khong co cac bién phap
xtr 1y, khi xdy ra tinh hudng bat ngo 1am tiéu hao tai san cua khach hang thi
khoan cho vay da tr¢ thanh ng X4u va khong bao dam muc tiéu thu hoi céc
khoan ng. Do d6, yéu cau doi héi bao dam tién vay phai tién hanh theo
nguyén tic hoan tra trong cho vay, tirc 1a phai c6 bién phap dé cac khoan cho
vay sau mot thoi gian da xac dinh duoc quay vé ngan hang véi day du ca goc
va lai. Nhu vay, bao dam tién vay 1a nhiing bién phap ma cac t6 chuc tin dung
ap dung nham ngan ngira va han ché ti muc thap nhat nhitng rii ro co thé
xay ra trong hoat dong cho vay ctia minh, cu thé 1a dam béao cho viéc thu hoi
vbn va 13i suét vay.

V6i cac phan tich & trén co thé dua ra khai niém: “Bao dam tién vay la
viéc t6 chire tin dung 4p dung cac bién phap nham phong ngira rii ro, tao co
s& kinh té va phap 1y dé thu hdi dugc cac khoan no di cho khach hang vay”.

1.1.1.2. Péc diém ciia bién phdp bdo dam tién vay

- Bién phap bao dam tién vay ton tai trong moi quan hé tin dung. Tin

9



dung c6 mot tinh chit dic biét ma ngan hang cap cho khach hang can co bao
dam dé von cho vay ra phai dugc hoan tra trd lai. Viéc ngan hang nhan bao
dam tién vay nham hai muc dich: (i) Bao vé quyén loi cho ngan hang, néu
ngudi vay khong tra dugc no thi ngan hang c6 quyén ban tai san cam cd, thé
chap dé thu hdi no; (ii) Tao cho ngan hang loi thé vé tam 1y so véi ngudi vay
b1 vi mot tai san khi da 1a vat ddm bdo thi budc ngudi di vay phai co trach
nhiém nhiéu hon trong viéc hoan tra ng vay dé khoi phai gan nhing tai san
gia tri cua minh. Tin dung dya trén long tin clia mot bén ddi v6i bén kia dua
vao kha nang tai chinh lanh manh str dung dung muc dich va uy tin (kha nang
thue hién dang nhitng diéu khoan hop dong) cua ho s& hoan tra sb tién nhan
dugc cong v6i s6 13i nhat dinh di thoa thuan. Va bén di vay lai yéu cau bén
cho vay cung cip tién ddy du, kip thoi. Chi khi bao dam duoc diéu d6 thi
quan h¢ tin dung maoi tdn tai. N6i cach khac, bao dam tién vay la mot loai
hinh tin dung, 1 mot tiéu chuan bo sung nhitng han ché cta nha quan trj ngan
hang cling nhu phong ngira nhing dién bién khong thuan loi (1a bién phap
phong ngira rii ro cta cac to chirc tin dung). N6 nang cao trach nhiém thuc
hién cam két tra no ctia bén vay; phong ngira gian lan va rii ro khi phuong an
tra no du kién ctia bén vay khong duogc thyc hién hoac xay ra céac rui ro khong
luong trude duge. Nhu vay bién phap bao dam tién vay ton tai trong moi quan
hé tin dung.

- Bién phép bao dam tién vay c6 tinh chit du phong, chi duoc ap dung
khi c6 hanh vi vi pham nghia vu xay ra. Trong truong hgp nghia vu duoc bao
dam d3 duogc thyc hién mot cach day du thi khéng can ap dung bién phéap bao
dam do.

- Thanh cong cua khéch hang va dao duc cua ho 1a sy bdo dam cao nhat
cho cac khoan tin dung. TAt ca cac bién phap thuc hién déu nhim muc dich

cudi cung 1a thu héi duoc von da cho vay. Do d6 ngan hang phai tham dinh dé
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lua chon dy an kha thi, theo doi kiém tra tién trinh st dung von cua khach
hang va phéi hop xtr 1y néu c6 rii ro xay ra. Khi dy an trién khai hiéu qua thi
ching nhimg dem lai thu nhap cho ngudi lao dong, tao ngudn thu cho Ngan
sach Nha nuée, loi nhuin cho chit diu tu ma con ¢ du tién gé)c va l3i dé tra
cho ngan hang. Pay chinh 1a diéu ma ngan hang va khach hang cing mong
doi. Nhu vay thanh cong cua khach hang chinh 13 sy bao dam cao nhat cho
cac khoan tin dung. Song néu khach hang ¢ tinh tri hodn viéc tra ng trong
truong hop ho c6 thé 1am duoc diéu d6 thi khong con 1 bao dam tién vay. Do
d6, yéu to dao dirc ciia khach hang rat quan trong va phai coi bao dam tién
vay ludn gan lién véi qua trinh thyc hién du 4n va thanh cong ctia ho dé thoi
thic ho thuc hién day du nghia vu cia minh d6i véi ngan hang.

1.1.2. Phén logi cdc bién phdp bdo dim tién vay

1.1.2.1. Bdo dam bang tai san ciia chinh ngueoi di vay

Cac bién phap bao dam bang tai san (con goi 13 bao dam d6i vat) ma hé
théng c4c ngan hang thuong mai thuong st dung, bao gdbm: Cam cb, thé chp,
dit coc, ky cuoc, Ky quy... Biao dam bang tai san 14 hinh thic ma trong d6
ngan hang (dong vai tro 1a cha no) duge thira huéng mot s6 quyén han nhat
dinh d6i voi tai san cta bén bao dam nham 1am can cr dé thu hdi no trong
truong hop con ng khong tra hodc khong c6 kha nang tra ng. Trong trudong
hop ndy mdi quan hé bao dam giita ngan hang va khach hang 1a quan hé
théng qua tai san bao dam. Thong qua mdi quan hé ndy ngin hang s& c6
quyén dinh doat d6i véi sb tai san d6. Ngan hang 1a mot to chic kinh doanh
trén linh vuc tién t& - mot linh vuc chua dung rat nhiéu rai ro, do do ngan
hang dugc phap ludt giao cho mot dic quyén trong viée xtr 1y no doi voi
nhitng tai san bdo ddm trong truong hgp con ng khong thuc hién ding nghia
vu tra ng. Tuy nhién, diéu nay khéng c6 nghia 1a dd bao dam chic chén cho

kha nang thu ng ctia ngan hang ma con tuy thudc vao kha nang cua ngan hang
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trong khi danh gia gia trj cua tai san bao dam theo su bién dong cua thoi gian
cling nhu kha nang bao dam cua ching. Pay chinh 1a mdt khé khan 16n dat ra
cho ngan hang. Céc hinh thirc bao dam bang tai san bao gdm:

- Cam co:

Cam cb 1a hinh thirc theo d6 nguoi di vay phai chuyén quyén kiém soat
tai san bao dam thudc sd hitru ciia minh sang cho ngan hang dé lam vat bao
dam cho sb no vay trong thoi gian cam két (thuong 1a thoi han vay vén). Cam
cb thich hop voi nhiing tai san ngan hang c6 thé kiém soat va bao quan tuong
d6i chic chan, dong thoi viéc ngan hang nam gitr hau nhu khong anh hudng
dén qua trinh hoat dong ctia ngudi nhan tai tro, vi du cac ching khoan (cong
trai , trai phiéu kho bac, trai phiéu d6 thi, trai phiéu cong ty, c6 phiéu...), hop
d6ng nhan thau, chimg chi tién giri (s6 tiét kiém, tién gui c6 ki han), ngoai té
manh, kim loai quy... Cac tai san nay gon nhe, dé quan ly, khong chiu anh
huong cia cac yéu td6 moi truong ty nhién. Poi véi hang hoa, ngan hang
thuong chip nhan cac loai it chiu tic dong ciua méi truong trong thdi gian
cam c6. Khi xét thiy viéc khach hang nim giit tai san bao dam (c6 thé 1a nim
giil tai san hodc gidy chimg nhan quyén so hitu tai san) 1a khong an toan thi
ngan hang s& yéu cau cam cb, thuong d6 13 nhimg tai san dé ban, dé chuyén
nhuong. Khi cho vay dua trén tai san cam cb, ngan hang kiém tra tinh hop
phap, hop 1¢, an toan cua vat cam cd nhu quyén sé hitu ctia khach hang, kha
nang chi tra cua gidy to, gia tri thi truong khi phat mai... Ngan hang cing
khach hang dinh gia vat cam cd, ky hop déng cam cb, quy dinh nghia vu cta
cac bén trong qua trinh cam cd, quyén phat mai tai san cam c.

- Dat coc:

Xét trén phuong dién 1y luan, dat coc chu yéu duoc hiéu nhu mot bién
phéap dam béo cho viéc ky két hop dong, sau khi hop dong duoc ky két, khoan

dat coc nay s¢ duoc tra lai hodc dugc trir vao nghia vu thanh todn ctia bén dat
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coc. Nguoc lai, néu hop déng khong dugc giao két, bén c6 15i s8 phai chiu
mot khodn phat coc theo quy dinh cua phap luat va’hodc theo thdéa thuan cua
cac bén. Xét trén phuong dién thuc tién, ban chit cua quan h¢ tin dung l1a bao
dam tién vay va tai san bao dam it nhit phai tvong duong véi gia tri cua
khoan tién cho vay (trir truong hop ngoai 18), ma bién phap dit coc thong
thuong s& nho hon nhiéu so voi gia tri hop dong (nham dé dam bao viéc giao
két hodc trir vao nghia vu thanh toan) nén néu lya chon bién phap nay, ngan
hang s€é dua minh vao thé rai ro dbi voi khoan tin dung cua minh. Pat coc
thuong duoc st dung ddi vdi hop déng mua ban hang héa, con ddi véi hop
d6ng tin dung — ngan hang cho vay véi ngudi di vay, thi ai s& 1a bén dat coc?
Ngan hang chic chan s& khong bao gid dua cho khach hang mot khoan dit
coc dé bao dam hop dong vay. Con khach hang c6 18 sé rat ua thich bién phap
nay vi nhu vy, ho s& naim dang chudi, vira “ép” dugc ngan hang vé viéc giao
két hop dong va vira phai bao dam khoan vay bang mot tai san c6 gia tri thap
hon rat nhiéu so voi gid tri hop dong. Do vay, dit coc 1a mot bién phéap co qua
nhiéu bt loi cho ngan hang nén xét trén phuong dién thuc té, ngan hang s&
khong lya chon hinh thirc nay dé dam bao cho viéc giao két hodc thuc hién
hop ddng tin dung, du trén phuong dién 1y luan, phap luat khong cAm.

- Ky cuoc:

La bién phap bao dam cho hop dong thué tai san, theo d6 bén thué sé
giao cho bén cho thué mot tai san la dong san dé dam bao cho viéc tra lai tai
san thué. Tin dung ban chat 1a mot hop dong vay, khong phai hop dong thué
tai san nén viéc ap dung ky cuoc trong hop dong s& khong phu hop.

- Ky quy:

Ky quy 1a viéc bén c6 nghia vu giri mot khoan tién hodc kim khi qui, d4
qui hodc gidy to ¢ gia khac vao tai khoan phong téa tai mot ngan hang dé

bao dam viéc thuc hién nghia vu dan su”, nhu vay, cac tai san dé ky quy, vé
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ban chat, déu 1a tién hodc cac gidy to co gia tri nhu tién, néu giri “tién” vao
mot tai khoan phong téa ciia ngan hang dé dam bao cho mot hop dong “vay
tién” khéac thi co 1& khong hop voi logic, vi néu khach hang d3 c6 tién thi
khéng ¢ 1y gi mang tién dé di ky cuoc dé dam bao cho mot hop dong vay
tién khac va phai chiu thém mot khoan 13i. Do vay, trén thuc té, khach hang
s& khong lwa chon bién phap bao dam trén trong hop dong tin dung.

- Thé chap tai san:

Thé chap 13 hinh thuc theo d6, nguoi di vay phai chuyén cac gidy to
chtng nhan quyén sé hiru (hoic sir dung) céac tai san bao dam sang cho ngan
hang nam giit trong thoi gian cam két dé bao dam thuc hién nghia vy tra ng
khi ngudn thu ng thir nhat bj mat. Trong truong hop thé chap toan bo bat dong
san, dong san co6 vat phu thi vat phu ctua bat dong san, dong san do cling thudc
tai san thé chap.

Tai san thé chap gom tai san 1 bat dong san; tai san 1a dong san; tai san
1a hoa lgi, lgi tlrc; tai san hinh thanh trong tuong lai. Thé chép dé bao dam
tién vay rat phd bién, nhét 1a d6i v6i doanh nghiép va ngudi tiéu dung. Do gia
tri ciia loai tai san nay thuong cao nén doanh nghiép c6 thé vay ngan hang vai
quy mo 16n.

Can cu theo tinh chat phap 1y c¢6 thé phan chia: (i) Thé chap phap ly la
phuong thirc thé chap ma khach hang 1ap sin mot gidy sang nhugng chu
quyén dé khi khong c6 tién tra no, ngan hang co quyén ban hay quan 1y tai
san do; (ii) Thé chap cong bang 1a viéc ngan hang chi giit ban chinh gidy
ching nhan quyén so hitu tai san bao dam cho khoan vay. Do d6 ngan hang
mudn phat mai tai san phai cho qua phan quyét cta toa an.

Can clr vao s6 1an thé chap c6 thé phan chia: (i) Thé chap thir nhét 12 tai
san dang thé chap cho mot moén vay; (i) Thé chip thir hai 1a gia trj tai san

dang thé chap cho mén ng thtr nhat, nhung gié tri tai san thé chap con thira ra
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khach hang dang thé chap cho ngan hang khac (hay ngan hang do) dé vay
thém mot mon ng nira.

Nhin chung, bao dam bang thé chap cho phép nguoi vay st dung tai san
bdo dam phuc vu cho hoat dong san xuét kinh doanh, do 1a thuan loi. Tuy
nhién, qué trinh sir dung sé& lam bién dang tai san, hon nita, do kha ning kiém
soat tai san bao dam cua ngan hang bi han ché, khach hang co6 thé loi dung
phéan tan, lam giam gia tri cla tai san, gay thiét hai cho ngan hang. Do d9, khi
cho vay dya trén bao dam bang thé chip, ngan hang phai xem xét ki vat thé
chap va phai c6 phan mé ta vat thé chip ¢ trong hop dong thé chap (ky cing
v6i hop dong vay von).

1.1.2.2. Bdo dam bang tai san ciia nguoi thir ba

Trong truong hop ngudi di vay khong c6 tai san cam cd, thé chap doi hoi
phai yéu cau mot bén thir ba dimg ra bao lanh nghia vu tra ng. Hodc, trong
mot sd trudng hop, viée cam cd, thé chip tai san d6 khong an toan hay an
toan thip, ngan hang yéu cau nguoi di vay phai c6 bao lanh.

Nguoi thtr ba cam két véi ngan hang thyc hién cac nghia vu tai chinh
thay cho khach hang khi khach hang khéng tra dugc no khi dén han. Piéu
kién dbi v6i ngudi bao 1anh, d6 1a phai c6 du ning luc phap 1y va kha ning tra
ng thay cho khach hang, c6 du ning luc tai chinh, uy tin hay tai san ding dé
bdo ddm ng vay. Truong hop nguoi bdo 1anh chua c6 uy tin, ngan hang doi
hoi phai c6 tai san bao dam cho bao 1anh do6. Thuc chét, viéc phan chia tai san
bao dam theo mic do tryc tiép hay gian tiép nhu trén chi c6 y nghia dbi véi
khach hang, con dbi v4i ngan hang thi du d6 1a biao dam bang tai san cua
khach hang hay cta ngudi bao lanh, ngan hang ciing c6 quyén nhu nhau d6i
véi tai san nay trong truong hop khach hang khong thyc hién diing nghia vu
cuia minh.

1.1.2.3. Cac hinh thirc bao dam khac

Hién nay viéc biao dam bang tai san con c6 hinh thirc méi d6 1a bao dam
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bang tai san dugc hinh thanh tir vn vay, tirc 1a khach hang dung chinh tai san
c6 dugc do di vay dé bao dam cho khoan tién vay. Day 1a bién phap cudi cing
dé ngan hang co thé han ché viéc khach hang ban tai san duoc hinh thanh tir
vbn vay. Tuy nhién khi khach hang khong c6 kha ning tra ng thi phan 16n cac
tai san nay cling déu bj giam gia, kho ban. Do d6 tai san nay khong bao dam
cho ngan hang thu du ca gbc 1an 1ai. Hinh thirc nay duoc ap dung cho khach
hang ma cac tai san khac ding dé bao dam c6 it hodc khong thé tré thanh tai
san bao dam cho ngan hang.

1.1.2.4. Bdo ddm tién vay bang uy tin

Day 1a hinh thirc ma trong d6 ngan hang cho vay dua trén kha nang hoan
tra ctia khach hang chir khong can bét ctr tai san bao dam nao. Dé c6 thé dua
ra quyét dinh cho vay khong can tai san bao dam, khach hang phai dap tng
nhitg yéu cau do ngan hang dit ra. Hinh thirc nay gdm c6 bao dam bang uy
tin cia nguoi vay va bao dam bang uy tin ctia nguoi bao lanh.

- Bdo ddm bang uy tin ciia nguoi vay

Theo hinh thtrc nay, ngan hang cho vay dya trén uy tin cua chinh khach
hang. Khong phai don gian dé ngan hang c6 thé giao tién cho khach hang ma
khong can tai san bao dam. ¢ loai hinh cho vay nay, nhimg doi hoi cta ngan
hang dé ra phai chat ché hon va thong thuong dé c6 thé cho vay bang uy tin,
ngan hang ciing phai tuan thil nhidu rang budc trong cac quy dinh ciia phép
luat. Cho vay bao dam bang uy tin ctia khach hang c6 ca nhitng thuan loi ciing
nhu nhiing kho khan. Thuan loi ¢ chd no thic déy mbi quan h¢ gitra hai bén,
giam baét tinh phire tap cua quy trinh tin dung khi thuc hién moén vay va cén
bo tin dung ciing gap phai it kho khan hon khi khong phai tién hanh danh gia,
theo ddi tai san bao dam. Tuy nhién bét loi 16n nhét chinh 13 ngin hang s&
phai ddi mat véi nhiéu rui ro 16n. Mot khi niém tin cta ngan hang bi dat nham

chd thi lac d6 hau qua gay ra d6i v6i ngan hang s& khong thé luong hét dugc.
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Khéng bi rang budc trach nhiém bai tai san bao dam, nd luc ciia ngudi vay
khi str dung von c6 thé vi thé ma giam sat. Khi ma khach hang khéng c6 kha
nang tra no thi ngan hang s& khong d co s¢ phap 1y dé thu hi tién cho vay.
Chinh vi su bat 1oi d6 ma cha yéu trong quan hé tin dung nay ngan hang doi
héi phai 1a khach hang 1au nim, tic 1 sy tin tudng 1an nhau di dat dén do
chin va yéu t6 dao dirc trong bao dam tién vay ciing da dugc khang dinh. Tuy
nhién, 14t lai van dé chung ta lai can phai néi rang, v6i bat cir mot phuong an
xin vay nao thi cau hoi dau tién ma ngan hang dit ra cho khach hang 1a “vay
dé lam gi?”. Do doé viéc tham dinh du 4n dau tu mic du khong thé thay thé
cho mdi quan hé lau nim giita ngan hang va khach hang nhung lai 1a yéu t6
quyét dinh khi c6 mot khoan vay cta khach hang, dic biét 1a trong truong hop
vay khong co tai sdn bdo dam. Theo quan ni€ém thong thuong, uy tin cua
khach hang chi bao gdm: khach hang c6 phai 1a khach hang truyén théng hay
khong, nang luc tai chinh trong qua khir va hién tai c6 tot khong, quan hé vay
vbn véi ngan hang tir trude dén nay co tot khong. Pay déu 1a nhitng yéu t6
thudc vé lich str. Voi bai viét nay ngudi viét con mudn dé cap dén ca nhiing
yéu t6 ning luc thudc vé hién tai, tirc 1a kha ning ctia khach hang trong viéc
lya chon cho minh mot duy an hop 1y. No1 cach khéc, ndng luc cua nguoi vay
cling duoc thé hién & viéc ho lua chon dyu an nhu thé nao. Piéu nay c6 nghia
chung ta coi tham dinh du 4n chinh 13 danh gia lai nang luc thuc su ciia nguoi
di vay. Theo quan niém nay thi tham dinh dy 4n cling 1a mot yéu té cta bao
dam tién vay. Do d6 & muc nay van dé tham dinh duy 4n s& duoc dé cap nghién
ctru. Song chiing ta cling phai luu y rang, khong chi cho vay bang tin chip
méi can tham dinh ma moi khoan vay déu can phai dugc ngan hang tham
dinh mdt cach chat ché.

Tham dinh du an trong viéc cho vay cua ngan hang thuong mai ¢ vai

trd vo cung quan trong, c6 thé ndi nod 1a yéu té quyét dinh cac khoan cho vay
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ctia ngan hang. Nhung & ddy ching ta xét dén vai tro ctia thAm dinh du 4n trén
khia canh bao dam tién vay tai mot ngan hang thuong mai. Muc tiéu can phai
dat dugc cua can bd tin dung 14 dua ra quyét dinh c6 cho vay hay khong va
néu c6 thi cho vay nhu thé nao va cho vay bao nhiéu. Khi xuét hién nhu cau
vay von, trudce hét khach hang can dugce hudng dan dé 1ap ho so vay von. Boi
vy viéc dau tién phai 1am 1a giup khach hang c6 duoc mot bo ho so day du,
chit ché va tudn theo nhimg quy dinh ctia phap luat. Bé quyét dinh cho vay
hay tir chdi khoan vay, can b tin dung phai diéu tra thu thap, tong hop va xu
Iy cac nguodn thong tin vé khach hang bao gom: thong tin do khach hang cung
cap, thong tin thu thap duoc tir cac ban hang cta khach hang, tir nhitng khach
hang ctia minh, tir cac co quan thong tin dai chung, thong tin tir thi trudong tiéu
thu san pham ma khach hang cung cép, tir cic trung tdm chuyén trong linh
vuc cung cap thong tin... Mot tap hop thong tin day du chinh xéc 1a diéu kién
can dé danh gia du an xin vay boi d6 1 co so cho nhan dinh, phén tich va dua
ra két luan vé tinh kha thi ciia du an. Qua trinh thdm dinh du 4n 13 lac nhan
vién ngan hang phai van dung moi kién thirc va kinh nghiém, s dung cac
phuong phép phan tich dinh lugng két hop phan tich dinh tinh trén co so
nhimg théng tin c¢6 duoc. Nhitng ndi dung trong phan tich dinh luong co thé
bao gdm: danh gia cac ludng tién; stir dung céac chi tieu NPV, IRR, thoi gian
hoan von...; trong d6 viéc danh gia ludng tién 14 v6 cung quan trong vi né 1a
yéu tb truc tiép quyét dinh dén viéc khi nao khach hang c6 thé tra ng cho ngan
hang va véi s6 luong 1a bao nhiéu, tir d6 1am co so dé hai bén thong nhét veé
thoi diém tra no, thoi han vay von, sb tién thu no cho tung dot trd no... Quy
trinh thim dinh du 4n chinh x4c ciing s& lam cho viéc tham dinh du 4n suén
s€. Viéc nay doi hoi can bg tin dung khong nhitng phai c6 chuyén mon nghiép
vu ma phai co6 trinh d§ trong linh vuc ma khach hang dang hoat dong. Khi

quyét dinh cho vay dugc dua ra hai bén s& phai hoan thién hd so cho vay va
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cac diéu khoan can thiét s& duogc xac 1ap nhu: gia tri tién vay, thoi han vay,
hinh thtrc hoan tra, 13i suét va cac van dé vé tai san bao dam (néu c6). Khach
hang khi dén v6i ngan hang déu mong muén vay dugce von va ngan hang ciling
mong mudn md rong tin dung ca vé sé luong 14n chat lugng. Ca hai phia déu
c¢6 nhitng diéu kién va yéu cau, hop dong tin dung s& duoc thao ra trén co so
su hai hoa nhimg diéu kién va yéu cau dé. Pé co dugc mot khoan cho vay ¢o
chat luong khi dat bat ky hop dong, ngan hang phai chic chin ring da khong
b6 qua mot yéu td dang ngd nao va cac didu khoan trong hop déng da dugc
can nhac k¥ ludng, mang lai loi ich cho ca hai phia. Viéc tham dinh du an s&
xem xét viéc khach hang thu lai s6 von dau tu nhu thé nao va dé chinh 1a co
so dé ngan hang co thé thu hoi von cho vay. Chat luong cong tic tham dinh
du an t6t s& 1a sy bao dam dén 50% cho kha nang thu hdi vén ciia ngan hang.
Pé khoan vay c6 thé dugc hoan tra dang thoi han thi sau d6 con mot loat van
dé can dugc xem xét toi nhu: tai san bao dam, qua trinh st dung tién vay cia
khach hang, dao duc cua nguoi di vay... Noi tom lai, tham dinh dy 4n dau tu
1a yéu t6 can thiét trong moi quyét dinh cho vay cta ngin hang.

- Bédo dam bang uy tin ciia nguoi bdo lanh

Vén dé bao dam bang uy tin ciia ngudi bao 1anh va bang tai san cia
nguoi bao ldnh déu thudce vé bao lanh cua nguoi thi ba va di dugc dé cap dén
trong phan trén. Chi c6 diéu & day ngudi bao lanh ciing chi ding uy tin cia
minh dé bao dam, do d6 ciing thiéu co s¢ phap 1y cho viéc ngan hang thu tién
néu khach hang khong tra ng. Trén thyc té thi nguoi c6 thé bao lanh bang uy
tin 1a nhiing ngudi ma moi ngan hang déu c6 thé chap nhan, vi du Chinh phi,
cac Bo... Poi hoi ¢ dy 1a nguoi bao 1anh ciing phai c6 quan hé tin chip véi
khach hang. Mot diéu c6 thé nhan thay 1a bao lanh mang lai rat nhiéu thuan
loi. N6 gitip cho nhitng ngudi tam thoi chua thé ty minh dap ung dugc nhiing

diéu ki¢n ma ngan hang dua ra s€ c6 thé vay dugc von dap trng nhu cau san
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xut kinh doanh, ngan hang ciing giai quyét duoc mot dy an kha thi ma chua
dam cho vay.

1.1.3. Sw cdn thiét phdi quy dinh cdc bién phdp bdo dam tién vay

Kinh doanh ngan hang 1a mot loai hinh kinh doanh dac biét vi dbi tuong
kinh doanh 1a tién va thu nhdp chi yéu cta ngan hang duoc tao ra tir hoat
dong tin dung. Trong khi d6, bat ki mot khoan cho vay nao ciing déu chira
dung nhitng rdi ro nhat dinh. Mot khi ¢6 riii ro xay ra thi ngan hang phai chiu
t6n that. Bé han ché rui ro thi ngay tir dau tat ca cac khoan cho vay phai c6 it
nhat hai nguén tra ng tach biét. Do do bdo dam tin dung la mot ticu chuan b
sung nhitng han ché cia nha quan tri ngan hang cling nhu phong ngira nhiing
dién bién khong thuan loi. Viéc ngan hang nhan bao dam tin dung la nham
néu nguoi vay khong tra duoc ng, thi ngan hang c6 quyén ban tai san cam cd,
thé chép dé thu hoi ng. Bén canh d6, nhan bao dam tin dung tao cho ngan
hang loi thé vé tam 1y so véi ngudi vay bai vi mot tai san khi da 13 vat dam
bao thi budc ngudi di vay phai c6 trach nhiém nhiéu hon trong viéc hoan tra
ng vay dé khoi phai gan nhiing tai san gia tri cia minh.

Viéc luat hoa cac quy dinh bién phap bao dam tién vay con nham nang
cao trach nhiém thyc hién cam két tra no ciia bén vay, phong ngira rai ro khi
phuong an tra ng du kién ctia bén vay khong duoc thuc hién hodc xdy ra cac
rii ro khong ludng trude duge, phong ngira gian 1an. Chinh vi vay d6i voi
ngan hang mot khoan cho vay cé bao dam bang tai san ludn chtra dung it riii
ro hon mot khoan cho vay c6 bao dam khong bang tai san cho nén cac ngan
hang thuong uwa chudng cho vay c6 bao dam bang tai san hon. Dé dua ra
quyét dinh vé viéc cho vay c6 bao dam khong bang tai san hay cho vay c6 bao
dam bang tai san cac ngan hang thuong mai thuong dua vao céc tiéu chuan
nhu: tinh hiéu qua cua dy an dau tu, phuong 4n san xuét kinh doanh, kha ning
tai chinh cua ngudi di vay, muc dich st dung tién vay, sb tién vay...nham
giam thiéu téi mirc thap nhat rui ro xay ra.
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Déi voi cac khoan cho vay ¢ tai sdn bao dam, tai sdn bao dam chi co thé
thuc su tr¢ thanh bao dam cho khoan vay véi diéu kién phéi co6 su hd tro cua
phap luat dé cac bién phap bao dam tién vay ma ngan hang tién hanh nham
thu hoi dung thoi han, day du ca gdc va 13i sé vén da cho vay. Nhu vay, su
can thiét dé cac bién phap bao dam tién vay chinh cac quy dinh ctia phap luat
lién quan dén bao dam tién vay nhu quy dinh ciia Luat Dét dai, B6 luat Dan
su, quy dinh cta cac vin ban hudng din vé bao dam tién vay, ctia phap luat
vé dang ky giao dich bao dam... hodc sé& tao diéu kién thuan loi hoic gay kho
khan cho ca to churc tin dung va khach hang trong viéc str dung tai san bao
dam cho khoan vay.

1.2. Thé chap tai sin bao dam tién vay ciia Ngan hang Thwong mai

1.2.1. Khdi niém, diic diém ciia thé chép tai sin bdo dim tién vay

1.2.1.1. Khdi niém thé chdp tai san bdo dam tién vay

Trong quan hé tin dung ngan hang, thé chap tai san 1a bién phap duoc st
dung phd bién. Do 1a viéc bén thé chap dung tai san thudc s hitu ciia minh dé
bao dam thyc hién nghia vu vay ng ddi voi bén nhan thé chép la ngan hang
thuong mai ma khong can phai chuyén giao tai san d6 cho bén nhan thé chap.

Thé chap tai san 13 su thoa thuan gitta cac bén hodc theo quy dinh phap
luat, theo d6, bén co nghia vu ding tai san ctia minh dé bao dam thyc hién
nghia vu nhung khong chuyén giao tai san cho bén c6 quyén. Bén c6 nghia vu
goi 12 bén thé chap, bén co quyén goi 1a bén nhan thé chip. Diéu 317 Bo luét
Dan su nim 2015 quy dinh, thé chap tai san 13 viéc mot bén (bén thé chap)
dung tai san thudc s& hiru cia minh dé bao dam thuc hién nghia vu va khong
giao tai san cho bén kia (bén nhan thé chap). Tai san thé chap do bén thé chap
giit. Cac bén co thé thoa thuan giao cho ngudi thir ba giit tai san thé chap.

Thé chip tai san vay vén & cic ngan hang thuong mai 1 viéc bén vay

von (goi 14 bén thé chap) dung tai san 1a bat dong san thudc so hitu ciia minh
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dé bao dam thuc hién nghia vy trd no (bao gém no géc, 13i va tién phat 1ai qua
han) dbi v6i bén cho vay (goi 13 bén nhan thé chap). Thé chip dugc hinh
thanh trén co s& mot quan hé tin dung cho vay gitra ngan hang thuong mai va
bén di vay dugc xac lap trudc do. Nghia vu nay dugc xac dinh 1a khoan tién
vay ma cac bén da thoa thuan va ky két bang hop dong tin dung. Tuy nhién dé
dam bao chic chan nghia vu d6 duoc thuc hién ngay ca trong trudng hop bén
c6 nghia vu khong ¢ kha nang va diéu kién thyc hién do nhiing nguyén nhan
khac nhau thi ngan hang thuong mai yéu cau bén di vay phai c6 mot tai san
nhu “vat lam tin” dé cam két dam bao cho nghia vu trad no.

Thé chip tai san phai duoc lap thanh vin ban cam két hoic hop dong thé
chap tai san (tir diy goi chung 13 hop dong thé chap tai san). Déi véi tai san
ma phép luat c6 quy dinh diang ky quyén so hiru thi khi thé chap phai dang ky
tai co quan nha nudc c6 thAim quyén; bén nhan thé chap giit ban gdc gidy to
vé quyén so hitu tai san.

1.2.1.2. Pdc diém ciia thé chdp tai san bdo dam tién vay

Thir nhat, thé chip tai san bao dam tién vay 13 thoa thuan phat sinh mang
tinh bo sung cho nghia vu chinh (nghia vu tra ng theo hop dong tin dung). Do
d6, n6 khong ton tai doc 1ap ma ludn phy thude va gan lién voi nghia vu chinh
ma né bao dam. Thé chap tai san 12 nghia vu mang tinh phu thudc vao nghia
vu chinh.

Thir hai, muc dich cua thé chdp tai san bao dam tién vay 12 gilp bén co
quyén (cic ngan hang thuong mai) c6 thé kiém soat tai san va nham bao dam
cho viéc thuc hién nghia vu tra ng cua bén di vay, qua do thic déy va nang
cao trach nhiém cuia bén di vay thuc hién dung va day du nghia vu tra ng cta
minh ddi v&i ngan hang thuong mai.

Thir ba, ddi tugng cua thé chap tai san bao dam tién vay 13 tai san, trir

truong hop dic biét phap luat co quy dinh khac. Nhu vy, thé chép tai san bao
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dam tién vay 1a bao dam ddi vat.

Thir tir, pham vi cta thé chép tai san bao dam tién vay khong vuot qua
nghia vu tra no da dugc xac dinh trong nodi dung cua hop dong tin dung, tai
san dung dé thé ché'tp chi bdo dam cho viéc thuc hién nghia vu tra ng theo hop
déng tin dung ma céc bén da thoa thuan. Do d6, bién phap thé chép tal san
bao dam tién vay phan 16n phat sinh trén co s¢ su thoa thuan cta cac bén.

Thit ndm, bién phap xur 1y tai san thé chap bao dam tién vay chi duoc ap
dung khi nghia vu chinh b1 vi pham. Tuc la, chi &p dung bién phap xur ly tai
san thé chép khi ¢6 su vi pham nghia vy, (khi dén han thuc hién nghia vu tra
no ma bén di vay khong thuc hién hoac thuc hién khong dung nghia vu thi tai
san thé chap dugc xtr 1y theo phuong thirc cac bén da thoa thuan hoic duoc
ban dau gia theo quy dinh phap luat dé thuc hién nghia vu.

Ngoai ra, thé chip tai san bao dam tién vay con c6 mot dic trung riéng
biét, d6 1a bén thé chap khong phai chuyén giao tai san thé chap cho bén
nhan thé chdp, ma chi cin chuyén giao cac gidy to hop phép ching minh
quyén sé hitu tai san ctia minh. Viéc thé chip tai san bao dam tién vay phai
dugc 1ap thanh vin ban, c6 thé lap thanh van ban riéng hodc ghi trong hop
d6ng chinh. Trong trudng hop phap ludt ¢ quy dinh thi vin ban thé chap phai
duoc cong chiing, ching thuc hoac dang ky.

Thé chip tai san chdm dut trong cac truong hop sau:

- Hai bén thoa thuan huy bo hop dong dé thay thé bao dam ng vay bing
bién phap khac.

- Bén thé chép hoan thanh nghia vu tra ng géc, 13i va tién phat (néu co).

- Tai san thé chap da duogc xir 1y dé thu no.

1.2.1.3. Quyén va nghia vu ciia cdc bén trong quan hé thé chdp tai san

a. Poi voi bén thé chdp tai san

- Bén thé chip tai san c6 nghia vu ding ky thé chap tai san tai co quan co
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tham quyén; dé nghi co quan cong chimg hodc Uy ban nhan dan cip huyén
chtng thuc hop dong thé chap tai san; giao ban gbc gidy t& vé quyén s& hiru
tai san thé chap (trir truong hop 1a ban sao theo quy dinh cua phap luat) cho
bén nhan thé chap, kém theo cic gidy to khac lién quan dén khai thac, si
dung tai san néu bén nhan thé chép duoc gitr tai san va khai thac str dung; doi
v6i gidy ching nhan quyén st dung dat phai kém theo trich luc so do dia
chinh cua khu dat. Trong trudong hop bén thé chap gitr va tiép tuc khai thac, sir
dung tai san thé chip thi phai bao quan tai san thé chap va gitr ding gia tri
nhu khi ky hop ddng (khong tinh dén hao mon v6 hinh va yéu to truot gia); ap
dung cac bién phap can thiét ké ca ngimg khai thac st dung tai san thé chip
néu do viéc khai thac str dung ma 1am cho tai san thé chap c6 nguy co giam
sut hodc mat gia tri; khong duoc ban, trao doi, chuyén nhuong, cho, tang tai
san dang thé chap. Trong truong hop tai san thé chap duoc ban, trao doi, ting,
cho thi nguo61 mua, trao doi, duge tang cho trd thanh ngudi bao 1anh néu duogc
bén nhan thé chip va ngudi mua, trao doi, ting cho dong y. Pong thoi, bén
thé chap tai san phai chiu moi chi phi phét sinh vé kiém dinh, dinh gia, cong
chtng va dau gia tai san thé chap; tra chi phi vé bao quan tai san cho bén nhan
thé chap trong truong hop bén nhan thé chap giit va bao quan tai san; chi phi
bao quan do 2 bén thoa thuan hodc theo quy dinh ctia phap luat néu phap luat
c¢6 quy dinh tuy theo tinh chat, thoi gian bao quan tai san va dugc ghi vao hop
dong thé chap.

- Bén thé chap tai san duoc sir dung, khai thac cong dung, hudng hoa lgi
tir tai san (trir truong hop 2 bén thoa thuan hoa loi ciing thudc tai san thé
chap) néu bén thé chap giit tai san va dugc thoa thuan cia 2 bén ghi trong hop
dé)ng thé chép; dugc nhén lai tai san thé chép (truong hop do bén nhéan thé

chap gitr tai san) va gidy to cta tai san thé chap tir bén nhan thé chap khi hoan
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thanh nghia vu tra ng géc, 13i va tién phat (néu c6) hodc dugc thay thé béng
bién phédp bao dam khac.

b. Poi véi bén nhdn thé chap tdi san

- Bén nhan thé chip tai san ¢ cac nghia vu cu thé sau day:

Truong hop bén nhan thé chip gitr gidy to vé tai san thé chdp ma khéng
giit tai san thé chap thi phai tra lai gidy to cho bén thé chap khi tra hét no, 14i,
tién phat (néu c6) hodc khi chdm dut thé chip theo quy dinh cta phap luat.

Truong hop bén nhan thé chap gitt tai san thé chap va gidy to so hitu tai
san thi phai bao quan tai san thé chip nham bao dam gia tri nhu khi dua vao
thé chip (khong tinh dén hao mon vo hinh va yéu té truot gia); c6 trach nhiém
boi thuong cho bén thé chap néu do bao quan khong tét ma 1am mat hoic
giam sut gia tri so voi khi dua vao thé chép (trir hao mon vo hinh va yéu t6
truot gid); khong dugc sir dung, khai thac cong dung cia tai san thé chap, trix
truong hop C4c bén ¢ thoa thuan khéc; phai tra lai cho bén thé chap day du
cac tai san thé chip va gidy to vé tai san khi bén thé chap tra hét ng gbc, 13i va
tién phat (néu co).

- Bén nhan thé chép tai san co6 quyén sir dung, khai thac cong dung va
huong hoa loi tir tai san thé chap trong truong hop giit tai san va dugc khai
thac néu 2 bén co thoa thuan trong hop dong; gitt ban gdc cac gidy to vé
quyén so hiru tai san thé chip trong cac trudng hop giit hoic khong giir tai
san, trir trudng hop chi gilt ban sao gidy to theo quy dinh cta phap luat; kiém
tra tai san thé chp va c6 bién phap nhic nho bén thé chap thuc hién dung hop
dong thé chip néu thdy c6 biéu hién vi pham hop ddng; to chirc dau gia tai
san thé chap hodc yéu cau co quan c6 thim quyén dau gia tai san thé chap
theo nguyén tic da thoa thuén trong hop dong; duoc thanh toan ng, 13i va tién
phat (néu c6) tir tién thu vé dau gid tai san thé chap; dugc nhan cac khoan chi

phi lién quan dén viéc bao quan tai san thé chap do bén thé chap tra.
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1.2.2. Phén loai thé chdp tai sin

Vi¢c phan loai thé chép tai san duoc xem xét dua trén rat nhiéu tiéu chi
khac nhau. Tai san thé chap co thé 1a tai san hitu hinh va quyén tai san.

* Dua vao cdch phdn loai tiéu biéu va phé bién thong dung

- Tai san thé chap 1a vat va quyén: Tai san thé chip hiru hinh va tai san
thé chép vO hinh. Trong xa hoi hién dai ngay nay, cac loai tai san duoi dang
quyén (tai san vo hinh) ngay cang phat trién phong pht va chira dung nhimg
gia tri kinh té to 16n, tat yéu kéo theo nhu ciu st dung ching lam nhimng dbi
tugng bao dam dé co thé tiép can dbi voi cac nguon von vay. Do vy, cac bén
c6 thé thoa thuan dung quyén tai san dé thé chap vi rang phap luat ciing khong
cam cac chu thé dung quyén tai san dé thé chap. C6 thé xem day 1a mot ngoai
1¢ cuia tinh chat vat quyén cta bién phap thé chap.

- Tai san thé chép 1a dong san va bat dong san.

- Tai san thé chap 1a quyén sir dung dat va tai san gan lién véi dat.

- Tai san thé chap 1a hang trit kho va cac phuong tién giao thong van tai.

- Tai san thé chap 1a tai san c6 dang ky quyén so hitu va khong dang ky
quyén s& hitu.

- Tai san thé chap hién c6 va hinh thanh trong twong lai.

* Phdn loai thé chd'p tai san dua vao mét sé noi dung chinh dwoc thoa
thudn giita cac bén:

- Thé chép toan bo bat dong san va thé chap mot phan: Theo quy dinh tai
Piéu 342 khoan 1 B¢ luat Dan su nim 2005 c¢6 quy dinh vé cac truong hop
thé ch?ip mot phﬁn hodc toan bd bat dong san.

- Thé chap bao dam nghia vu cho chinh minh va thé chap bao dam nghia
vu cho ngudi thir ba: Trong truong hop thé chap bao dam nghia vu cho chinh
minh: d6 13 sy cam két cta chinh bén thé chép vé viée dung tai san thudc sd

hitu hop phap cta minh dé bao dam nghia vu dbi voi bén nhan thé chap. Vi
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du: Khach hang A dung tai san thé chap 1a gidy ching nhin quyén st dung
dat cung voi tai san gan lién voi nd 1a nha xuong, may moc, day chuyén san
xuat dé bao dam cho khoan vay ciia minh tai ngan hang thuong mai c6 phan
B. Trong trudng hop thé chip bao dam nghia vu cho ngudi tht ba: ddy 1a hinh
thirc bao lanh bang thé chap (bao lanh ddi vat).

1.2.3. Y nghia ciia thé chdp tai sin trong bdo dam tién vay

Trong cac bién phap bao dam® thi thé chap tai san duoc st dung 13 chu
yéu va rong rai trong hoat dong bao dam tién vay tai cic ngan hang thuong
mai. Thé chap tai san duogc coi 13 mot trong nhitng cong cu phap 1y hitu hiéu
dé han ché nhimg rui ro c6 thé nay sinh tir cac giao dich vay von, tin dung.
Khi xac 1ap quan hé thé chap, diéu ma cic bén quan tim 1a lua chon tai san
nao dé bao dam, liéu viéc xu 1y tai san d6 c6 thuan ti¢n? Tai san thé chép va
xtr 1y tai san thé chap 1a yéu t6 cbt 161 cua quan hé thé chap, xuyén subt toan
bd qua trinh xac 1ap va thuc hién hop dong thé chap, dam bao quyén loi cho
cac bén trong quan hé. Nhu vay, ¥ nghia cua thé chip tai san trong bao dam
tién vay thong qua vai tro cia n6 duoc phat huy hi¢u qua, hi¢u luc, do la:

- Muc dich ctia viéc thé chip tai san bao dam tién vay 1 tao co s& bao
dam an toan cho hoat dong cho vay cua cac ngan hang thuong mai. Vi ban
chat ciia bao dam tién vay 1a sir dung nhiing gia tri ciia nhiing tai san lam bao
dam dé tra no thay cho cac khoan vay ma ngudi vay di dung vao san xuat
kinh doanh nhung khéng c6 kha ning tra ng ngan hang. Do d6, thé chap tai
san cung voi cac bién phap bao dam tién vay nham du phong rii ro cho cac
ngan hang thuong mai khi phuong an tra no dy kién cua bén vay (khéch
hang) khong dugc thuc hién hodc xay ra cac rai ro khong luong trude duogc.

- The chap tai san la nguon huy dong von nhanh chong doi véi cac ca

% Cé4c bién phap bao dam gém: cAm ¢ tai san, thé chép tai san, dat coc, ky quy, ky cugc, bao lanh,
tin chap.
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nhan va to chire khi can vén dé thuc hién dy an/phuong an ma khong kéo theo
viéc chuyén giao tai san bao dam cho bén nhan thé chép.

- Thé chp tai san trong bao dam tién vay gitp cho ngudi nhan thé chap
cling ¢ tai san hinh thanh tir von vay dé thé chdp, dam bao an toan tin dung
cho minh; dong thoi nang cao trach nhiém nhiéu hon ctia khach hang vay trong
viéc thuc hién cam két tra ng dé khoi phai gan nhiing tai san gi tri ctia minh.

- Thoi thuc va bao dam cho khach hang str dung vén dung muc dich tién
vay dé dau tu thuc day vé tinh hiéu qua cua du an dau tu, phuong an san xuét
kinh doanh, kha ning tai chinh cta ngudi di vay,... nham giam thiéu téi murc
thap nhat rui ro xay ra. Pay ciing chinh 1a co s¢' dé khach hang thu hdi dugc
vbn tra cho ngan hang.

- Pdi véi cac to chire kinh doanh tai chinh thi viéc luan chuyén tién té 1a
hoat dong chu yéu. Nhu vay, nhan thé chép tai san la mot trong nhitng hoat
dong gitp cho cac t6 chic tin dung d6 hoat dong binh thuong va cé thé lam
tang loi nhudn cho ngan hang (thong qua 13i vay) va ting luong von du trir

bang tai san cua ngan hang, phong ngira gian lan.

Tiéu két Chwong 1

Tin dung c6 mot tinh chit dic biét ma ngan hang cép cho khach hang
can c6 bao dam dé von cho vay ra phai dugc hoan tra trd lai. Viéc ngan hang
nhan bao dam tién vay nham hai muc dich: (i) Bio vé quyén lgi cho ngan
hang, néu ngudi vay khong tra duoc ng thi ngan hang c¢6 quyén ban tai san
cam cd, thé chap dé thu hoi ng; (ii) Tao cho ngan hang lgi thé vé tam 1y so véi
nguoi vay bdi vi mot tai san khi da 1a vat dam bao thi budc nguoi di vay phai
c6 trach nhiém nhiéu hon trong viéc hoan tra ng vay dé khoi phai gan nhiing
tai san gia tri cia minh. Bao dam tién vay 1a nhitng bién phap ma céc t6 chirc

tin dung 4p dung nham ngin ngira va han ché t6i mic thap nhat nhing rui ro
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6 thé xay ra trong hoat dong cho vay cua minh, cu thé 1a dam bao cho viée
thu hoi von va 1ai suét vay.

Trong quan hé tin dung ngan hang, thé chap tai san 1a bién phap duoc six
dung phd bién. D6 13 viéc bén thé chap dung tai san thudc sé hitu cia minh dé
bao dam thuc hién nghia vu vay ng ddi voi bén nhan thé chép la ngan hang
thuong mai ma khong can phai chuyén giao tai san d6 cho bén nhan thé chap.
Thé chip tai san bao dam tién vay c6 nhiing dic diém riéng. Viéc nghién ctru
cac van dé 1y luan vé thé chip dam bao tién vin duoc coi 1a cac can cir tién dé
nham danh gia thyc trang phéap luat va thuc tién ap dung bién phap nay ¢ Ngan
hang Thuong mai C6 phan Ngoai thuong Viét Nam, Chi nhanh Quang Nam.
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Chuong 2
THUC TRANG PHAP LUAT VE THE CHAP TAI SAN BAO PAM
TIEN VAY VA THU'C TIEN THU'C HIEN TAI NGAN HANG
THUONG MAI CO PHAN NGOAI THUONG VIET NAM
CHI NHANH QUANG NAM

2.1. Thuc trang phap luat viét nam vé thé chip tai sin biao dam tién
vay

2.1.1. Chii thé quan hé thé chip tai sin

Noi dung chinh ctia quan hé thé chap tai san (TCTS) 1a quyén va nghia
vu ctia bén thé chip va ngan hang thuong mai. Bén canh d6, xuat phat tir ban
chat cta viéc thé chip, tai san c6 thé do nguoi thir ba giit bat dong san theo
thoa thuan gitra bén thé chap va bén nhan thé chap, do do, chu thé trong quan
hé TCTS bao gom: Bén thé chap 1a khach hang vay; bén thir ba va bén nhan
thé chép la ngan hang thuong mai.

2.1.1.1. Bén thé chdp

Truong hop 13 khach hang vay (c4 nhén, to chiic trong nuédc hodc nudce
ngoai) phai dap tmg day du cac diéu kién co ban, d6 1a: (i) C6 nhu cau vay
vbn; (i) Phuong an san xuét kinh doanh kha thi; (i) C6 kha ning tra no. 1
dinh cu thé tai Diéu 321 B¢ luat Dan sy 2015.

2.1.1.2. Bén thir ba gii tai san thé chdp

Cac quyén va nghia vu ctia bén th ba giir tai san thé chdp do cac bén
trong quan hé thé chap thoa thuan theo quy dinh phap luat. Piéu 324 Bo luat
Dan sy 2015 quy dinh vé quyén cta bén thtr ba giir tai san thé chip bao
gdm: Puoc khai thac cong dung tai san thé chip, néu co thoa thuan; duogc tra
thu lao va chi phi bao quan, gir gin tai san thé chap, trir truong hop c6 thoa

thuan khac.
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Nguoi thtr ba giit tai san thé chip c6 cac nghia vu sau: Phai bao quan,
giit gin tai san thé chap; néu 1am mat tai san thé chap, 1am mat gia tri hodc
giam sat gia tri cua tai san thé chap thi phai boi thuong; kong duoc tiép tuc
khai thac cong dung tai san thé chap néu viéc tiép tuc khai thac co nguy co
lam maét gia tri hodc giam st gia tri cta tai san thé chap; giao lai tai san thé
chap cho bén nhan thé chap hoic bén thé chap theo thoa thuan hoic theo quy
dinh cua phap luat.

2.1.1.3. Bén nhdn thé chap

D6 1a céc to chuc tin dung dugc phép hoat dong tai Viét Nam theo Luéat
cac T6 chirc tin dung 2010°, trong d6, ngan hang thwong mai 13 loai hinh to
chtrc tin dung cha yéu.

Quyén va nghia vu ctia bén nhan thé chap duoc quy dinh tai Diéu 322 va
323 Bo luat Dan su 2015, theo d6, bén nhan thé chép tai san ¢ cac quyén sau
day: Xem xét, kiém tra truc tiép tai san thé chap, nhung khong duogc can tro
hoac gay khé khan cho viéc hinh thanh, st dung, khai théac tai san thé chép;
yéu cau bén thé chap phai cung cap thong tin vé thuc trang tai san thé chap;
yéu cau bén thé chip 4p dung cac bién phap can thiét dé bao toan tai san, gia
tri tai san trong truong hop ¢ nguy co lam mat gia tri hodc giam sut gia tri
clia tai san do viéc khai thac, s dung; thuc hién viéc ding ky thé chap theo
quy dinh cta phép luat; yéu cau bén thé chap hodc nguoi thir ba giit tai san
thé chap giao tai san d6 cho minh dé xur 1y khi bén thé chap khong thuc hién

hodc thuc hién khong ding nghia vy; giir gidy to lién quan dén tai san thé

* Chir thé nhan thé chép theo Luat cac TCTD 2010 1a cac TCTD, bao gdm: Ngan hang thuong mai
trong nuéc dugc thanh 1ap, to chirc dudi hinh thirc cong ty cd phan; Ngan hang thuong mai Nha
nuée duoc thanh 1ap, td chirc dudi hinh thirc cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién do Nha
nuéce so hitu 100% von diéu 18; T chire tin dung phi ngén hang trong nudc duoc thanh lap, t6 chirc
dudi hinh thirc cong ty co phan, cong ty trach nhiém hiru han; T6 chirc tin dung lién doanh, t6 chirc
tin dung 100% v6n nudc ngoai dugc thanh lap, t6 chirc dudi hinh thirc cong ty trach nhiém hiru
han; Ngan hang hop tac x3, quy tin dung nhan dan duoc thanh l1ap, t& chirc dudi hinh thire hop tac
xa; T6 chuc tai chinh vi md duoc thanh lap, td chirc dudi hinh thire cong ty trach nhiém hiru han.
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chép trong trudng hop cac bén co thoa thudn, trir truong hop ludt c6 quy dinh
khac; xur 1y tai san thé chap khi thudc trudng hop quy dinh tai Diéu 299 cua
B luat Dan sy (Piéu 323). Bén nhan thé chip c6 nghia vu tra cac gidy td cho
bén thé chap sau khi chdm dut thé chap dbi voi trudng hop cac bén thoa thuan
bén nhén thé chap gitr gidy to lién quan dén tai san thé chap; thuc hién thua tuc
xtr 1y tai san thé chap theo dung quy dinh cta phép luat (Piéu 322).

Véi cac quy dinh méi cia B luat Dan sy nam 2015 va cac van ban
huéng din thi hanh di phan nao ting cuong kha ning thu hdi no cho
bén nhan thé chip, cu thé d6 1a: Ban truc tiép khong can qua dau gia,
quyén dugc tiép can hop phap dé thu giit tai san bao dam. Phap lut quy dinh
theo hudng ting cuong quyén ctia chii no c¢6 bao dam, khic phyc tinh trang
chay i tir phia chi s& hitu tai san thong qua cac quy dinh: C6 su hd tro cua co
quan cong an, chinh quyén dia phuong trong viéc bao dam an ninh trat tu khi
bén c6 quyén thu giir tai san; théng bao dé phong téa, han ché chuyén nhugng
tai san bao dam 1a phuong tién giao thong co gidi duong bd... Quy dinh vé
quyén xu 1y tai san bao dam cta bén nhan bao dam: Rat ngan thoi gian xtr 1y
tai san bao dam; cho phép bén nhan bao dam duoc ky hop dong, gidy td lién
quan dén thu tuc chuyén nhuong tai san bao dam; dugc nhan chinh tai san bao
dam trong truong hop ha gia ba 1an nhung khong ban duoc tai san bao dam...

Tuy nhién, Bo luat Dan su chua dua ra duoc giai phap phap 1y cu thé, rd
rang, hop 1y cho bén nhan thé chap 14 cdc ngan hang thuong mai trong trudong
hop bén thé chap 1a khach hang vay vén vi pham cac nghia vu da duoc phap
luat quy dinh. Bén nhan thé chap 1a cic ngan hang thuong mai c6 quyén yéu
cau boi thuong thiét hai khong? Co quyén yéu cau khach hang vay thyc hién
nghia vu tra ng trude thoi han khong? Cé quyén yéu cau Tda an tuyén bd vo

hiéu d6i voi hop dong mua ban, trao doi, ting cho tai san thé chap khong?
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2.1.2. Tai sin thé chdp va dinh gid tai sin thé chap

2.1.2.1. Tai sdn thé chap

Theo quy dinh tai Piéu 318 Bo luat Dan sy 2015, tai san thé chap dugc
quy dinh nhu sau:

- Truong hop thé chép toan bo bat dong san, dong san c6 vat phu thi vat
phu cua bat dong san, dong san do cling thudc tai san thé chép, tr truong hop
co6 thoa thuan khac.

- Trudng hop thé chdp mot phan bat dong san, dong san co vat phu thi
vat phu gan véi tai san d6 thudc tai san thé chip, trir truong hop c6 thoa
thuan khac.

- Truong hop thé chip quyén st dung dat ma tai san gan lién véi dat
thudc quyén sd hitu ciia bén thé chép thi tai san gin lién voi dét ciing thudc tai
san thé chép, trir trudng hop c6 thoa thuan khéc.

- Truong hop tai san thé chip dugc bao hiém thi bén nhan thé chap phai
thong bao cho t6 chitc bao hiém biét vé viéc tai san bao hiém dang dugc ding
dé thé chép. Tb chirc bao hiém chi tra tién bao hiém truc tiép cho bén nhan
thé chap khi xay ra sy kién bao hiém.

Truong hop bén nhéan thé chap khong thong bao cho té chirc bao hiém
biét vé viéc tai san bao hiém dang dugc dung dé thé chap thi t6 chtc bao hiém
chi tra tién bao hiém theo hop dong bao hiém va bén thé chap cé nghia vu
thanh toan cho bén nhan thé chap.

Céac diéu kién ddi voi tai san thé chip dung dé bao dam tién vay noi
chung va tai san thé chap néi riéng phai dap tng du 4 diéu kién: (i) Tai san
phai thudc quyén quan 1y, so hiru, sir dung ciia khach hang vay hoic bén bao
lanh; (i) Tai san phai duoc phép giao dich; (iii) Khong c6 tranh chép tai thoi
diém ky két hop dong bao dam; (iv) Bén thé chip phai mua bao hiém cho tai
san thé chap (néu phap luat c6 quy dinh).
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Pham vi bao dam nghia vu cta tai san thé chap: Nghia vu tién vay c6 thé
duoc bao dam mot ph?m hodc toan bd theo thoa thuan gitra cac bén hodc theo
quy dinh phép luat. Cac bén duogc thoa thuan cac bi¢n phap bdo dam thuc
hién nghia vu dan su dé bao dam thuc hién céac loai nghia vy, ké ca nghia
vu hién tai, nghia vu tuong lai hodc nghia vu co diéu kién.

2.1.2.2. Dinh gid tai san thé chdp

Pinh gia tai san dua trén yéu to thoa thuan 1a mot ché dinh dan chua va
van minh ctia cic quy dinh phap luat dan sy, vi no ton trong t6i da quyén cua
duong su trong quan hé¢ dan su, van dé 1a cac bén dua vao quy dinh d6 nhu
thé nao dé van dung c6 loi nhét cho minh.

Theo nguyén tac chung, tai san bao dam tién vay phai dugc xac dinh gia
tri tai thoi diém ky két hop dong bao dam. Viéc xac dinh gia tri tai san tai thoi
diém nay chi dé lam co sé xac dinh mirc cho vay va khong ap dung khi xur Iy
tai san dé thu hdi no. Viée xac dinh gia tri tai san bao dam tién vay duogc lap
thanh van ban riéng biét, nhat 1a ddi voi cac truong hop tai san bao dam 1a tai
san cO gia tri 16n, gia ca ludbn cé bién dong hodc d6 1a quyén s dung dat.
Hién nay, viéc dinh gia tai san khi thyc hién xtr ly tai san bao dam (TSBD)
dugc cac TCTD thyc hién nhu mot khau doc lap véi qua trinh dinh gia khi ky
két hop dong bao dam hodc trong qua trinh thuc hién hop dong bao dam. Noi
cach khac, viéc dinh gia tai san thé chap thudng duoc ngan hang c6 bo phan
dinh gia/thué t6 chitc chuyén mon dinh gia trung lap c6 da kha ning danh gia
tai san bao dam c6 gia tri 16n. Néu dinh gia qua cao, quy mé tai trg co thé 16n,
c6 thé gy rui ro cho ngan hang. Nguogc lai, néu dinh gia qua thap s& anh
huéng dén kha ning vay cia khach hang. Sau khi dinh gi4, ngan hang va
khach hang phai thoa thuan vé noi quy sir dung bao dam, quyén cua ngan
hang giam sat bao dam, phat mai bao dam khi khach hang vi pham hop dong

tai tro.
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Khi phai tién hanh xir Iy TSBD, mot sé TCTD di ty xac dinh gia tri tai
san hoac can cu gia tri dinh gia ban dau dé xu ly nham nhanh choéng thu hoi
khoan ng. Song, viéc khong thoa thuan hodc khong thdéa thuan dugc voi bén
bao dam hodc thué mét td chic cd chirc ning dinh gia chuyén nghiép va doc
lap dé dinh gia TSBP can xur 1y ¢ thé lam phat sinh tranh chip giita ngan
hang va bén bao dam khi phap luat chua c6 quy dinh cu thé vé viéc chu thé
nao co quyén lwa chon co quan thAm dinh gid. Vudng méc ndy phan nao da
dugc thao g& khi Thong tu lién tich sb 16/2014/TTLT-BTP-BTNMT-NHNN
gitta BO Tu phap, BO Tai nguyén va Moi truong, Ngan hang Nha nudce
(NHNN) v& huéng dan mot s6 van dé xur Iy TSBD duoc ban hanh, hiéu luc tir
22/7/2014. Theo d6, néu bén bao dam va bén nhin bao dam khong thoa thuin
dugc gia ban TSBD thi ngay ca trong truong hop bén bao dam bat hop tac,
phia TCTD ciing c6 thé chi dinh t6 chirc tham dinh gia dé xac dinh gia ban tai
san (Piéu 10 ctia Thong tu nay). Tuy nhién, viéc dinh gia tai san thé chap doi
v&i mot sb loai tai san dic biét nhu quyén st dung dat, dac biét 1a dat thué cua
Nha nuée thi rat kho xac dinh boi chua ¢6 cdn ¢t xac dinh “gia thi truong”
d6i v6i loai dat nay khi c6 hai co ché dé tinh gia d6i voi quyén sir dung dat.
Co ché gia thir nhat 1a theo “khung gid” do co quan nha nudc c6 thim quyén
ban hanh khi giao dat c6 thu tién hay cho thué dat dbi véi cac chu thé 1a ca
nhan, ho gia dinh, t6 chirc c6 nhu cau sur dung dat. Co ché gia thir hai 1a xac
dinh theo thoa thuan cia cac chi thé c6 quyén st dung dat khi chuyén
nhuong, cho thué di véi cac chu thé khac. Poi véi tai san thé chap 1a phuong
tién van tai, tuy phap luat van bao vé quyén cia bén nhan thé chép song dang
d6i mat véi riii ro qua cao, boi phap luat hién hanh con thiéu cac quy dinh vé
viéc bén nao giir ban chinh gidy chimg nhan quyén sé hitu tai san thé chap véi
tai san 1a phuong tién vén tai (trong khi bén nhan thé chép lai thuong khong

giit Gidy chimg nhan dang ky xe, bén thé chip xe 6 to thi ¢ thé tiép tuc ding
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khdi tai san d6 thuc hién nghia vu khac hodc ban, gan no, cam cb, thé chép Xe
6t da duoc thé chap hop phép trén thi trudng, do ho giit ca xe va Gidy ching
nhan ding ky xe). Hon nira, tai san thé chap 13 phuong tién lai di chuyén khap
noi trén ca nude, nén khong dé theo ddi, quan 1y.

2.1.3. Hop dong thé chdp tai sin

Hop dong thé chép tai san (TCTS) bao gom: Hop dong TCTS theo quy
dinh phap luat va cac gidy to c6 lién quan dén tai san thé chip. Trong hop
d6ng thé chip (ky cung v6i hop dong vay von), phai c6 phan mo ta vat thé
chap lam co so danh gia tai san bao dam.

Noi dung cua hop ddong TCTS phai thé hién rd cac thong tin: (i) Ho tén,
dia chi cta cac bén hodc cua nguoi dai dién ho gia dinh ctia cac bén; (i) Sé,
ngay thang nam cta hop dong vay von; (iii) S6 hiéu tai khoan tién giri. ... tai
Ngan hang...; (iv) Gidy t& vé quyén s& hiru hodc st dung tai san; (v) Nghia
vu can dugc bao dam; (vi) Thoi han thé chap; (vii) Phuong thirc xtr Iy tai san
thé chap khi dén thoi han ma bén thé chap khéng thuc hién duoc nghia vu cta
minh; (viii) Quyén va nghia vu ctia cac bén trong viéc thuc hién hop dong;
(ix) Trach nhiém cta cac bén khi vi pham hop dong; (x) Nhitng thoa thuan
khac ctia cac bén (néu cd).

Keém theo hop dong 14 gidy to chimg nhan quyén s¢ hitu hodc sir dung tai
san cta bén thé chap. Khi quyén s¢ hitu hodc sir dung tai san duoc thé chap
cho nhiéu bén cho vay, trong trudng hop cing cho vay mot du &n dau tu, thi
ndi dung ctia hop dong thé chip ngoai nhitng nodi dung néu trén con phai quy
dinh rd mot trong cac bén cho vay duogc giit ban gbc va gidy to vé quyén s
hitu; quyén sir dung tai san thé chap kém theo hop dong, cac bén cho vay
khac ban sao (co cong chimg) va ghi trong hop dong hop tac cho vay nhiéu
bén vé& nguyén tic xir ly tai san thé chap khi bén thé chap khong tra duoc no

hodc khi c6 su tranh chap gitta cac bén cho vay. Hop dong thé chap quyén so
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hitu hoac str dung tai san phai lam thu tuc dang ki tai co quan nha nuéc co
tham quyén. Khi cham dat thé chdp quyén so hiru hodc sir dung tai san phai
lam tha tuc giai trir thé chap.

Vé mit hinh thirc, hop dong TCTS duogc lap thanh van ban (c6 thé lap
thanh van ban riéng hodc ghi trong hop ddng chinh). Hop dong TCTS phai c¢6
cam két cila cac thanh vién trong gia dinh trong trudong hop chi thé 1a ho gia
dinh. Hop dong l1ap thanh 4 ban, phai c6 ching nhan cua cong ching hoic
phai c6 chimg thuc ctia Uy ban nhan dan (UBND) cp huyén. Cu thé, d6i voi
mot s6 truong hop: (i) Hop dong thé chép, bao 1anh bang quyén sir dung dat;
quyén sir dung dat va tai san gin lién voi dat; (i) Hop dong thé chap, cam cd,
bao 1anh bang tai san thyc hién nhiéu nghia vu tai cic T6 chirc tin dung; (iii)
Hop ddng thé chap, bao 1anh bang nha ¢ tai do thi hodc tai nong thon.

2.1.4. Xir Iy tai sdn thé chdp

Tai san thé chap (tai san bao dam) dugc xr 1y theo phuong thirc di thoa
thuan trong hop dong tin dung hodc theo hop dong cam cb, thé chép, bao lanh
(hop ddng bao dam). Trudng hop cac bén khong xtr Iy dugce tai san bao dam
theo phuong thirc da thoa thuan, ngan hang c6 quyén chu dong lua chon ap
dung mot hodc mét s trong cac phuong thirc xtr Iy tai san bao dam dé thu hoi
ng. Viée xir 1y tai san thé chap dé thu hoi ng vay khong phai 1a hoat dong kinh
doanh ctia bén nhdn thé chép.

Céc nguyén tic co ban dé xur 1y tai san thé chap: D0 14 theo thoa thuan
gitra cac bén. Trong truong hop cac bén khong tu thoa thuan duogc thi tai san
thé chip s& duoc xur 1y theo quy dinh phap luat.

Phuong thirc va thu tuc xir 1y tai san thé chap: Viéc xir 1y tai san bao dam
do cac bén thdéa thuan hodc theo quy dinh phép luat.

- Thanh toan thu ng tir viéc xur ly tai san thé chép: Thuc té, trong hoat

dong cua cac ngan hang thuong mai, viéc xu 1y tai san thé chap dé thu hoi ng
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khong phai 13 mong mudn cua cac bén khi tham gia giao két hop dong tin
dung, hop dong thé chap... Pay chi 1a phuong an dy phong trong trudng hop
khach vay khong trad duoc ng hodc tra khong du sb tién vay theo thda thuan da
cam két gifra cac bén. Khi xay ra su kién - khach hang vay vi pham nghia vu
tra no, tai san thé chap budc phai xir Iy dé thu hdi khoan ng vay. Thit tu cua
viéc thanh toan thu no bao gdm cac chi phi can thiét phai thanh toan nhu chi
phi bao quan, quéan ly, dinh gi4, quang cdo ban tai san, niém yét, thong bao
cong khai vé viéc ban tai san, van chuyén tai san, ban tai san, tién hoa h@)ng,
chi phi, 18 phi ban dau gia, chi phi cho viéc 1am céc thi tuc lién quan dén viéc
chuyén quyén so hitu, quyén sir dung (néu o), ciing nhu cac chi phi can thiét,
hop 1y khac lién quan dén xir 1y tai san thé chap. Yéu cau chi phi nay phai c6
héa don, chung tir theo quy dinh ctia BO Tai chinh; thué va cac khoan phi nop
ngan sach nha nudc (néu cd); cac khoan no gbc, 1di, phat cham tra tinh dén
ngay bén thé chap hoic bén giit tii san giao tai san cho ngan hang dé xiur ly...

2.1.5. Chém dirt thé chép

Thong thudng, viéc cham dit TCTS xay ra khi cac nghia vu bao dam da
dugc hoan thanh. Vi du: cac khoan no vay bao gom ca gdc, 1ai, phat cham tra
va cac chi phi khac (néu co) di duoc khach hang tra cho ngan hang. Lic nay
ngan hang (bén nhan thé chap) c6 nghia vu lam cac thu tuc cham dut thé chap
tai san (giai chap). Ngan hang cung véi khach hang tién hanh viéc xoa diang
ky thé chap ddi voi tai san thé chip di duoc dang ky thé chép tai cac co quan
dang ky giao dich dam bdo, va tra lai cho khach hang céc loai gidy to, tai liéu
lién quan dén tai san thé chap.

2.1.6. Pdnh gid chung vé thuc trang phdp lugt

Phép luat Viét Nam hién hanh vé TCTS & giai doan hi¢n nay gén lién véi
nhiing nd lyc trong cai cach chinh sach, phap luat trong linh vuc giao dich

bao dam, dang ky giao dich bdo dam, ma viéc ban hanh cac van ban dugc coi
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14 nén tang cua viéc giao dich bao dam trong diéu kién cta nén kinh té thi
trrong dinh hudng xa hoi chu nghia, d6 1a Bo luat Dan su; Luat cac T chire
tin dung; Luat Doanh nghi¢p; Luat Hang hai; Luat Hang khong dan dung Viét
Nam; Luat Dat dai va cdc van ban dudi luit nhu: Nghi dinh cua Chinh
phu; cac thong tu, quyét dinh cua Ngan hang Nha nuéce, Bo Tai nguyén - Moi
truong, Bo Tu phap, Tong cuc Pia chinh..., da tao 1ap mot khuon kho phép 1y
tuong dbi day du diéu chinh viéc bao dam thyc hién nghia vu trong cac quan
hé dan su, kinh té, tin dung ngan hang, cling nhu loai bo trach nhiém va dac
quyén ap dung riéng doi véi cac to chirc tin dung, tao sy binh dang gifta cac
chu thé tham gia vao quan h¢ bao dam thyc hién nghia vu dan sy.

Phép luat khong chi c6 nhitng quy dinh chi trong khai thac gia tri kinh té
ctia ti san bao dam’, Ma con cé nhimg quy dinh khuyén khich va tao co ché
thuan loi cho viéc nhan bao dam béng dong san hitu hinh va v6 hinh cua con
no ton tai dudi dang quyén tai san, hang hod luan chuyén trong qua trinh san
xuat, kinh doanh dé khai thac t6i da gia tri tai san bao dam: ching nhing vira
tao diéu kién thuan loi cho doanh nghi¢p trong viéc tiép can va thu hat von tin
dung, ma con tao diéu kién thuan loi hon cho bén nhan bao dam trong vi¢c Xt
Iy tai san bao dam dé thu hdi no thong qua viéc quy dinh nguyén tic quyén tu
do thoa thuan vé phuong thirc, thoi gian, dia diém xir 1y tai san bao dam cia
cac bén va co ché hd trg ctia co quan nha nude c6 tham quyén ddi vai hoat
dong xir 1y tai san bao dam (hd tro thu giit tai san bao dam dé xu 1y va chuyén
quyén so hitu, quyén st dung tai san bao dam cho ngudi mua, ngudi nhan
chuyén nhuong tai san bdo dam). Nhu vay, ddi vé6i hoat dong tin dung, TCTS

dugc xem nhu “phao ctru sinh” nham gidm thi€u rii ro cho ngan hang, dam

® Theo quy dinh ctia B luat Dan sy Viét Nam, viéc cam cd, thé chip duoc thyc hién ddi voi tat ca
c4c loai tai san (bao gom dong san va bat dong san), cu thé nhu: Tai san da hinh thanh va tai san
hinh thanh trong twong lai; Tai san | vat hiru hinh, tai san vo hinh (quyén doi no; khoan phai thu;
quyén s& hiru tri tué...); Tai san 1a hang héa luan chuyén trong qué trinh san xut kinh doanh.
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bao ngan hang c6 thé thu hdi mot phan hodc toan bd gbc va 1ai khi khach
hang khong tra dugc ng. Va TCTS da duoc ché dinh TCTS cua nudc ta giai
quyét co ban cac van dé phat sinh trong loai hinh giao dich bao dam nay. Véi
viéc xay dung théng nhét hé théng cac quy dinh phap luét diéu chinh céc giao
dich bao dam thuc hién nghia vu dan su, nhat 13 lién quan dén van dé TCTS
bao dam tién vay cta cac ngan hang thuong mai da phat huy hiéu qua ban
dau, tao diéu kién cho viéc luu thong déng von, thae déy hoat dong kinh té
n6i chung phat trién, bao dam hai hoa quyén va loi ich hop phap cta cic bén
(ngan hang va khach hang vay).

Tuy nhién, cic quy dinh phap luat néu trén ciing boc 16 nhiing bat cap
trong thyc tién, d6 1a con qua nhiéu vin ban phap luat lién quan dén tai san
thé chap va xir 1y tai san thé chdp ¢ trong tinh trang vira chong chéo vira
thiéu hut. Cung v61 viée phan tan, tan man, thiéu tap trung cua cac quy dinh
phap luat diéu chinh van d& TCTS bao dam tién vay® di dan dén kho khin
cho cac NHTM khi cting mot lac phai tham khao nhiéu vian ban va ctia nhiéu
co quan lién quan khac nhau méi co du théng tin vé tinh trang phap 1y cua
céc tai san dam bao’. Pay dang 13 van dé ndi com gdy anh huong khong nho
dén hoat dong cta cac TCTD noéi chung va véi NHTM néi riéng. Nhitng quy
dinh nay thyc sy gy kho khin cho cac cha thé khi xéac 1ap, thuc hién giao
dich thé chap va ciing gdy lung tang cho cac co quan chiic ning khi ap dung
phép luat dé giai quyét cac tranh chip xay ra. Thyc tién xac 14p va thuc hién
cac quan hé thé chap ¢ thoi gian qua da va dang boc 16 nhicu khiém khuyét

nhu: vi¢c xac dinh chu s¢ hitu cua tai san thé chap thuong rat kho khan; bén thé

® Giita nhitng vin ban quy pham phap luat nay dudng nhu thiéu tinh thdng nhét giita cic quy dinh
vé nhitng bién phap bao dam thyc hién nghia vu véi tu cach 1a mét luat chung (B0 ludt Dan su) véi
cac dinh cua phap luat vé& bao dam tién vay (Lu4t Ngan hang) voi tu cach 1a luat chuyén nganh.

" Vi du: Bo luat Dan sy nim 2005 d loai bé han khdi niém bao lanh bang quyén sir dung dat. Boi
viéc dung quyén sir dung dit nhim bao dam nghia vu dan sy cho minh hodc cho nguoi khac déu
dugc goi chung 1a thé chip. Nhu vay bao lanh bang quyén st dung dét trong Luat DAt dai nim
2003 va Nghi dinh s6 18/2004/ND-CP duogc chuyén thanh viéc thé chap quyén sir dung dét.
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chap dung mot tai san di thé chdp ¢ nhiéu noi c6 cac yéu t6 lira déo, van dé xu
Iy tai san thé chap thuong rat cham, khong kip thoi va nhiéu khi bén nhan thé
chép khong thu gitr dugc tai san thé chép dé xu 1y no. Sb lugng cac vu tranh
chép co lién quan dén thé chip tai Toa 4n ngay cang nhiéu nhung tién do giai
quyét lai cham do phai xét xir theo nhiéu cip khéac nhau.

Mot s6 han ché va khoang tréng ctia phap luat hién hanh va thyc hién
phap luat vé TCTS bao dam tién vay dang dat ra, d6 1a:

(i) Nhiéu quy dinh phap luat lién quan dén van dé TCTS bao dam tién vay
khong con phi hop, nhiéu méau thuan, chong chéo, c6 nhiing khoang tréng dén
cach hiéu, ap dung phap ludt chua dung cta t6 chirc, ca nhan lién quan. Ngay
ca viéc dinh gia tai san trong hoat dong ngan hang hién van chua co khung
phap 1y chung, trén thyc té cac ngan hang ty thoa thuan théng nhét voi nhau 1a
cha yéu theo mdi cach dinh gia ngan hang khac nhau. Co ché phap 1y phic tap
vé quyén str dung dat qua cac thoi ky cua Luat dat dai; bat cip ctia Luat Nha
d... da gay kho khin, vudng méc 16n trong viéc thuc hién quyén xt Iy TSBD
ctia cac TCTD. Tham chi trong mot sb it truong hop 1a gay ra nhimng tién 18 ap
dung phap luat trai chiéu gay anh huong nghiém trong dén quyén va loi ich hop
phap, chinh dang ctia cac TCTD. Tinh trang nay 1a do chua c6 quy dinh cu thé
vé can cir xac dinh tu cach thanh vién ho gia dinh din dén nhiéu cach hicu va
ap dung phap luat khac nhau, dan dén rui ro trong viéc xac dinh hi¢u lyc cua
hop dong thé chap, ciing nhu kho khin cho bén nhan bao dam trong qué trinh
xtr Iy TSBD 1a tai san chung ctia ho gia dinh. Hon nita, cac quy dinh can thiét
nham hd tro va thic déy bén nhan bao dam thuc thi quyén thu gitt TSBD dé xu
Iy chua day du da khién bén bao dam thuong c6 thai do bat hop tac, chay y va
tim cach tri hoan viéc chuyén giao TSBD.

(ii) Tinh phép Iy cta vin ban diéu chinh trong linh vuc ndy con thap

(tim Nghi dinh). Nhimg bat cap, chua dong bd, thiéu cu thé, rd rang trong
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phap luat khién cho hé thdng vin ban phap luat hién hanh vé diang ky giao
dich bao dam con phan tan, thiéu dong bd, chua dugc phap dién hoa trong
mot van ban luat. Mot sé quy dinh trong cac linh vuc cd lién quan (vi du:
phap luat vé dat dai, nha &, cdng chimg hop dong, giao dich...) hién chua phi
hop voi thuc tidn, con ton tai nhiéu mau thudn nén di anh hudng tidu cuc dén
hiéu qua quan ly nha nudc vé ding ky giao dich bao dam va dan dén vudng
mic cho c4c t6 chirc, & nhan trong x& hoi khi 4p dung céc quy dinh phap luat.

(iii) Chua triét dé thira nhan c&c nguyén tic cua vat quyén bao dam.
Quy dinh vé vat bao dam thuc hién nghia vu dan su chua phu hop véi thuc
tién xac lap giao dich bao dam hién nay, vi tai san thé chap trén thuc té rat
da dang, khong chi bao gom vat ma con ca loai tai san khac nhu: quyén st
dung dat, quyén s& hiru tri tu¢, khoan phai thu, quyén doi no. BO luat Dén su
tiép can cac bién phap bao dam thuc hién nghia vu tir gidc do hop dong (tréi
vu) nén cac nguyén tac phap Iy gin lién vat quyén bao dam chua duoc quy
dinh cu thé va day du (nhu: quyén theo dudi hodc quyén wu tién). Diéu nay
lam cho hiéu qua thyc thi cac quy dinh vé bao vé bén cho vay c6 bao dam
con thap, thiéu triét dé. Quyén cua bén cho vay c6 bao dam (cha thé cé
quyén trong quan hé vat quyén) phu thudc nhiéu vao y chi, trach nhiém cua
bén vay (chu so hitu tai san).

(iv) Chua c6 quy dinh cy thé, chit ché vé cac budc ctia qua trinh t6 tung
cia BO luat T tung dan sy va cac quy dinh lién quan dén viéc xu 1y tai san
bao dam, din dén qua trinh xir 1y tai san bao dam qua phuong thirc khai kién,
thi hanh an 1a thoi gian bi kéo dai, gay tén kém cho TCTD®. ..

(v) Chua xdy dung dugc co s¢ dit liéu chung, thong nhat vé giao dich

bdo dam bang céc loai tai san, nén chua tao thuan lgi cho vi¢c tra clru, tim

® Trong nhiéu trudng hop, khach hang vay 1a doanh nghiép, khi bi pha san, nguoi lao dong ngimg
viéc, chi doanh nghiép bo trén; khach hang vay 1a c4 nhan thuong thay dél dia chi lién lac ma
khong théng bao cho TCTD, bt hop tac, khong tham gia qué trinh giai quyét cua Toa an. Trong
nhitng truong hop nay, viée triéu tap bi don tham gia hoa giai 1a khong thé va khong can thiét.
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hiéu thong tin vé giao dich bao dam.

(vi) Cong tac phd bién, gido duc, giai thich phap luat con hinh thuc; dich
vu va tu van phép luat, trg giup phap 1y chua dugc coi trong; mot bd phan can
bd, cong chirc cac co quan quan 1y nha nude, co quan tu phap, co quan bo trg
tu phap con yéu kém vé trinh do nang luc, sa sut vé phém chit, dao dtrc; tinh
trang lac hau, cham hién dai hoa trong hoat dong ctia co quan quan ly nha
nudc, co quan tu phap, co quan diang ky giao dich bao dam...

(vii) Mbi truong phap 1y hién nay dang trong qua trinh hoan thién, vi thé
tinh minh bach, trung thuc vé cc théng tin cta khach hang cung cap nhiéu
khi chua du tin cdy theo dung qui ché cho vay. Do vy, cac diéu kién can nhu
tham dinh nang luc tai chinh, nang luc trd ng, viéc kiém soat dong tién, ... d6i
v6i nhiéu khach hang vay hién nay 1a cac doanh nghiép dan doanh rat khé xac
dinh ding nhu cdu dé thuyét phuc khach hang chdp nhan. Thuc té di c6
truong hop khach hang c6 lich st tin dung t6t, Ngan hang tiép can cho vay,
tham dinh va x4c dinh muc cho vay vén theo nhu cau thuc té thip hon so véi
murc cho vay tdi da tinh trén gia tri nghia vu dugc bao dam cua tai san thé
chap thi khach hang bo di vay ngan hang khac. D6 1a mot thach thire gitra viée
tuan thu quy ché nghiép vu va yéu cau phat trién thi phan tin dung ma nguyén
nhan 12 do méi truong phap 1y chua hoan thién. Hon nira, mot sb Gmg xir phap
Iy cia mot s6 noi con cing nhac khi khai thac nhiing khoang trong phap luat
ma tir chdi ding ky thé chap®, da gay kho khin cho ngudi dan va cong dong

doanh nghiép trong viéc tiép can tin dung dé dau tu san xuat, kinh doanh.

® Du rang B6 luat Dan sy 2015 khong khang dinh rd rang vé viéc bén thé chap c6 quyén dung tai
san cua minh dé bao dam thuc hién nghia vu cta ngudi khac hay khong. Song, trén nguyén tac

“quyén dén sy chi co thé bi han ché theo quy dinh cta luat trong trudong hop can thiét vi 1y do qubc
phong, an ninh quoc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao duc xa hoi, stic khoe clia cong dong (khoan 2
Diéu 2 B6 luat Dan sy 2015) va “moi cam két, thoa thuin khong vi pham diéu cAm cua luat, khong
trai dao dtrc x3 hoi co hiéu luc thuc hién ddi véi cac bén va phai duoc chu thé khac ton trong”
(khoan 2 Diéu 3 Bo luat Dan su 2015).
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2.2. Thue tién thwe hién thé chip tai sin bao dam tién vay ¢ Ngan
hang Thuong mai C6 phin Ngoai thwong Viét Nam, Chi nhanh Quing
Nam

2.2.1. Vai nét vé Ngan hang Thuwong mai Cé phin Ngogi thwong Viét
Nam, Chi nhanh Qudang Nam

Ngan hang Thuong mai C6 phan Ngoai thuong Viét Nam (VCB) la
NHTM Nha nuéc dau tién duge Chinh phu lya chon dé thuc hién thi diém
c¢b phan hoa. Day 1a mot trong nhitng ngan hang 16n nhit™ va gitr vimg vai
tro chu lyc trong hé théng NHTM Viét Nam, phuc vu hiéu qua cho phat
trién kinh té trong nudc va tao nhiing anh huéng nhat dinh dbi véi cong
dong tai chinh khu vuc va toan cau. VCB ludn giir vitng vi thé 1a nha cung
cap day du cac dich vu tai chinh hang dau trong linh vuc thuong mai qudc
té; trong cac hoat dong truyén théng nhu kinh doanh vén, huy dong von, tin
dung, tai trg du an... cling nhu mang dich vu ngan hang hién dai nhu: kinh
doanh ngoai t¢ va cac cong cu phai sinh, dich vy thé, ngan hang di¢n tir...
VCB chiém linh thi phan dang ké tai Viét Nam trong nhiéu linh vuc kinh
doanh khac nhau nhu : cho vay (~10%), tién gtii (~12%), thanh toan qudc té
(~23%), thanh toan thé (~55%)..."". Tir mot ngan hang chuyén doanh phuc
vu kinh té ddi ngoai, Vietcombank ngay nay di phat trién rong khap toan
quéc vo1 mang ludi bao gém 1 HO1 s& chinh tai Ha No6i, 1 Sé giao dich, hon
300 chi nhanh va phong giao dich trén toan qubc, 3 cong ty con tai Viét
Nam, 1 cong ty con tai Hong Kong, 4 cong ty lién doanh, 3 cong ty lién két,
1 van phong dai dién tai Singapore.

Péi voi VCB Chi nhanh tinh Quang Nam duogc chinh thic di vao hoat
dong tir ngay 03/7/2006, c6 8 chi nhanh va phong giao dich duoc dat trén 6

* VCB chiém thi phan déng ké déi voi nhidu san pham chu chdt: tin dung, huy dong, thanh toén
quoc té, kinh doanh ngoai t€, thé...
1 B4o cdo thuong nién ciia VCB nam 2009.
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huyén, thanh phé cua tinh Quang Nam. Trong d6, thanh phé Tam Ky 2 dia diém,
thanh ph Hoi An 1 dia diém, huyén Dién Ban 2 dia diém, huyén Nuai Thanh 1
dja diém, huyén Duy Xuyén 1 dia diém, huyén Thang Binh 1 dia diém.

2.2.2. Thure tién hoat djng thé chap tai sin bdo dim tién vay & Ngan
hang Thuong mai Cé phin Ngoai thwong Viét Nam, Chi nhinh Quing
Nam

2.2.2.1. Co s¢ phdp Iy ciia hoat dong thé chdp tdi san bdo dam tién vay &
VCB Chi nhanh Quang Nam.

Vi dac trung cia mét ngan hang thuong mai, VCB Chi nhanh Quang
Nam cling phai van hanh trong mot moi truong phap 1y chdt ché do cac co
quan quan 1y nha nuéc dit ra. Mic du hé thong ngan hang Viét Nam duoc
hinh thanh tir kha 1au nhung phap luit vé bao dam tién vay van con kha tré,
boi trude thang 7/1989, véi ddc trung ctia mot nén kinh té con ning vé bao
cap, cac bién phap bao dam tién vay chua dugc quy dinh. Ké tir khi d6i méi,
mdi truong phap 1y vé TCTS bao dam tién vay dugc hinh thanh co ban va
ngay cang dap ung su phu hop véi sy van hanh nén kinh té theo co ché thi
truong co sy quan ly nha nude theo dinh huéng XHCN.

VCB Chi nhanh Quang Nam chinh thicc hoat dong tir nam 2006. Giai
doan ndy cong tic bao dam tién vay gan lién voi su diéu chinh tryuc tiép cua
Bo luat Dan sy 2005; Nghi dinh s 163/2006/ND-CP cta Chinh pha ngay
29/12/ 2006 vé giao dich bao dam; Nghi dinh s 83/2010/ND-CP ngay
23/07/2010 cta Chinh phu vé ding ky giao dich bao dam; Luat cac T6 chirc
tin dung nam 2010; Nghi dinh 11/2012/ND-CP ngay 22/02/2012 cua Chinh
phu stra ddi, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP ngay
29/12/2006 cta Chinh phi vé giao dich bao dam; Thong tuw 07/2003/TT-
NHNN ngay 19/05/2003 ctia Ngan hang Nha nuéc vé viéc huéng din thuc

hién mot s6 quy dinh vé bdo dam ti€n vay cua céc td6 chirc tin dung; va nhiéu
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van ban luat, nghi dinh, thong tu va thong tu lién tich gitta cac bd nganh, cac
vin ban hudng dan thi hanh luat va cac vin ban quy dinh ctia Ngan hang Nha
nuéc, cia VCB vé bao dam tién vay. Theo d6 cac bién phap bao dam tién vay
dugc quy dinh phu hop véi diéu kién thuc té dau tu, san xuét kinh doanh va
doi séng trong nudc, tiép can thong 1 qudc té; quyén chu dong cia céc t6
chtrc tin dung va trach nhiém cua khach hang vay trong giao dich bao dam va
xtr 1y tai san bao dam duoc quy dinh cu thé, tao diéu kién cho viéc md rong
tin dung an toan, hiéu qua. Vi moi truong phap 1y hién nay da va dang phat
huy tac dung va thuc su tré thanh co s cho viée thuc hién cong tdc bao dam
tién vay ctia cac ngan hang thuong mai néi chung va VCB Chi nhanh Quéng
Nam noi riéng.

2.2.2.2. Quy trinh thé chdp tai san bao dam tién vay dp dung tai VCB
Quang Nam

Buéc 1. Nhan va kiém tra ho so vay thé chap, bao gom: Gidy dé nghi
vay von thé chap ngan hang theo mu; gidy to tuy than khach hang nhu ban
sao gidy CMND, ho khau, dang ky tam tra; gidy to phuong an sir dung vbn
vay hop phap, chimg minh duge muc dich st dung vén vay thé chap hop 1y;
gidy chting nhan ding ky kinh doanh (dbi v&i khach hang vay vén kinh
doanh); ho so chung minh nguén thu nhap nhu bang luong va cac gidy to
ching minh thu nhap tir ngudn thu kinh doanh (khach hang c6 du kha nang tra
ng dam bao v&i ngan hang trong thoi gian vay vén); gidy to lién quan dén tai
san thé chp, gidy to lién quan dén bat dong san, gidy to co gia, ...

Burée 2. Tham dinh tai san thé chap.

Burée 3. Lap va ky két hop dong thé chap tai san.

Burée 4. Tai dinh gié tai san thé chap va xu 1y sau tai dinh gia.

Buée 5. Giai chap.
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2.2.2.3. Bién phdp bdo dam tién vay ma VCB - Chi nhanh Qudng Nam
dd thuiee hién trong thé chdp tai san

Pé dam bao an toan hoat dong ctia hé thong ngan hang trong giai doan
hién nay, Ngan hang Nha nudc dd yéu cau cac to chuc tin dung thuc hién cho
vay va co cAu lai thoi han tra ng, phan loai tin dung, trich 1ap du phong rii ro
va st dung du phong dé xir 1y rai ro tin dung theo qui dinh cta phap luat.
Khéng duoc thyc hién cac bién phap nham che gidu ng xau; thyc hién kiém
toan ndi bd, kiém soat, danh gia thyc hién qui dinh cua phap luat va qui dinh
ctia ndi bo vé tin dung, phat hién va c6 bi¢n phap xur ly kip thoi nguy co rii ro
tin dung. D6i voi VCB Chi nhanh Quang Nam d3 thuc hién cac bién phap bao
dam tién vay bang thé chap tai san, d6 1a:

- Ap dung mot hé thdng quan tri rii ro tin dung tip trung theo nhoém
khach hang, nganh hang dé xay dung chién lugc quan 1y danh muc tin dung
chu dong.

- Xay dung do6i ngli chuyén vién tin dung chuyén nghié€p, co6 trinh do,
nhiét tinh va sin sang tu van cho doanh nghiép vé tai chinh ciing nhu quan tri.

- Nang cao chat lugng cong tac tham dinh dé ngan chin rui ro tin dung
ngay tir budc tham dinh, giai ngan; VCB khuyén khich chi nhanh thué to chirc
tu van doc lap tham dinh gia tai san bao dam.

- Kiém soat chat luong tin dung, khéng ché ty 1é no xau théng qua cong
tac kiém tra trudc, trong va sau khi cho vay dugc chi trong; cong tac gidm sat
tir xa cling dugc ting cuong tai tat ca cac chi nhanh, cong ty truc thudc, dua
ra cic canh bao sém nham ngan chan rii ro dong thoi tién hanh hau kiém doi
v6i mot s6 chuong trinh tin dung nham phat hién cac giao dich khong tuan

thi diéu kién, quy trinh. Tap trung cac ngudn luc dé thu hodi ng xau.
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2.2.2.4. Mot s6 két qua chii yéu vé hoat dong thé chdp tai san bao dam

tién vay ¢ VCB Chi nhanh Qudng Nam

a. Két quad chii yéu dwoc biéu thi ¢ cdc bang dudi day

Bang 2.1. Bao cdo phdn loai doanh nghiép nam 2015

Pvt: triéu dong: Y%

Tiéu thirc S6 | Ty trong Ty trong
. , Du no
_ Phan loai lugng | SO lwong Du no
Phan loai cho vay
KH KH cho vay
Téng cong 134 100 |1.416.210| 100
Lén 8 59 742.377 | 52,42
Trung binh 10 7,46 157.907 | 11,15
Theo quy
R Nho 23 17,16 | 102.250 7,22
mo doanh |—
B Si€u nhd 64 47,76 75.909 5,36
nghiép ——
Khong xac dinh
: 29 21,64 | 337.766 | 23,85
DN md¢i thanh lap
DNNN 14 10,45 | 161.731 | 11,42
Theo logi | Doanh nghiép c6 von dau tu
\ . ) . 0 0,00 0 0,00
hinh s& |nudc ngoai trong khoi OECD
hitu Doanh nghiép c6 von dau tu
) ez 3 2,24 16.145 1,14
Doanh [nudc ngoai ngoai khoéi OECD
nghiép | Cong ty cO phan dai ching 1 0,75 | 230.984 | 16,31
Khac 116 | 86,57 [1.007.350| 71,13

(Nguon: Bdo cdo ciia Phong Qudn 1y ngr VCB Chi nhdnh Qudng Nam)

Bang 2.2. Tinh hinh dw no cho vay

, Thuc hién | Ké hoach| Thuc hién |Thuc hién/ Ké| Panh
STT Chi tiéu .,
2014 2015 31/12/2015 hoach gia
Téng tai san
1|, 2.016,62 | 2.408,04 | 2.524,35 104,83% | Vuot
(ty dong)
Du ng cho vay
2 o 1.017,38 | 1.336,55 | 1.416,21 105,96% | Vuot
KH (ty dong)

(Nguén: Bdo cdo tong két nam 2014, 2015 ciia VCB Chi nhdnh Qudng Nam)
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Bang 2.3. Tinh hinh hoat dong tin dung so voi ké hoach duwoc giao
Pon vi: ty dong

o K¢ hoach Thyc hién
Chi tiéu )
duoc giao 2015
Téng dw no 1.330,96 1.416,21

Tdng tredng tong dw ng so véi 2014 18% 25,6%
Ty trong du no SMEs 24% 27,0%
Ty trong dw no thé nhdn 10% 9,8%
Ty 1é no xdu toi da 3,5% 2,47%

(Nguén: Bdo cdo téng két nam 2015 ciia VCB Chi nhdnh Qudng Nam)

Bang 2.4. M4t s6 chi tiéu an toan va hiéu qua

) Nam Nam Nam Nam Nam
Chi tiéu
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
LY 2.65% | 258% | 2,26% | 3.26% | 2:81%
. Ty trong thu
tieu | > T 22,75% | 27,82% | 34,47% | 25,93% | 30,02%
his nhép ngoai lai
¥ "ROE 16,54% | 2911% | 19,23% | 19,74% | 25,58%
7“4 "RoA 101% | 1,88% | 131% | 1,29% | 1,64%

Ty 1€ du ng cho
) . 56,36% | 56,13% | 67,42% | 70,50% | 83,57%
Chi | vay/huy dong von
tiéu an | Ty 1é no xau 340% | 2,70% | 3,87% | 4,61% | 2,47%
toan | Hé sb an toan

von CAR

9,50% | 9,30% | 9,20% | 890% | 8,11%

(Nguon: Bdo cdo ciia Phong Qudn 1y no ciia VCB Chi nhanh Qudang Nam)
Du no cho vay khach hang tai thoi diém ngay 31/12/2015 dat 1.416,21 ty
dong, tang ~14,4% so véi 31/12/2014, vuot ké hoach dé ra 5,96% (Bang 2.2).
Tang truong du no tin dung dat 22%. Co ciu cho vay chuyén dich theo diing
dinh huéng cua VCB, tdc do ting trudng cho vay ddi véi dan cu ting manh;
ng xau thip va nam trong tim kiém soat. No xdu 1a mot chi tiéu co ban, chi

tiéu tap trung nhat phan anh chit lugng, hiéu qua hoat dong cua mot ngan
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hang thuong mai cling nhu su phét trién va 6n dinh cua ca hé thong ngan
hang. Nam 2015, VCB tiép tuc chu trong cong tac kiém soat, nang cao quan
tri ri ro von dau tu tin dung day manh cong tac xir 1y no xau va nang cao
chat lugng tin dung.... Chat luong tin dung chi nhanh Vietcombank Quéng
Nam da duoc cai thién dang ké, khi ty 16 no x4u nam 2015 chi con 2,47%" so
véi ty 1& no x4u 4,61% clia ndm 2014, va thap hon mirc 3,4% cta nam 2011.
Két qua quan trong ndy ghi nhan sy phan anh nd lyc cta toan hé théng va
hiéu qua cua tong thé cac giai phap chi dao, diéu hanh quyét liét trong cong
tac thu hoi no. Nho ting truong cao, kiém soat tot chat luong tin dung, loi
nhuan trudc thué cia VCB Chi nhdnh Quang Nam nam 2015 da tang toi
16,83% so voi nam 2014 1a mirc ting trudng cao nhét trong 5 nim qua. Hiéu
suat sinh 10i clia tong tai san binh quan (ROA) va hiéu suat sinh 10i ctia von
chu s¢ hiru binh quan (ROE) nam 2015 dat tuong g la 25, 58% va 1,64%,
cao hon so voi 2014 (bang 2.4). Hé sd an toan vén tbi thiéu (CAR) dat ~
8,11% dap ung ti 1€ quy dinh ctiia Ngan hang Nha nudec.

b. Tinh hinh cu thé cdc khodn vay tir thé chap tai san

Vé loai hinh tai san bao dam: VCB chi nhanh Quang Nam tién hanh &p
dung gém mot sb loai cu thé chu yéu la: Quyén st dung dat; may moc thiét bi,
nguyén vat liéu, hang tiéu dung; nha &, cong trinh xay dung, tai san khac gan
lién voi dat...

Vé x4c dinh gia tri tai san bao dam: Theo quy dinh, tai sdn bado dam tién
vay phai duoc xéac dinh tai thoi diém ky két hop dong tin dung, viéc xac dinh
gia tri tai san tai thoi diém nay chi dé 1am co s xac dinh murc cho vay cua to
chtc tin dung chir khong ap dung khi xa 1y thu hoi no. Déi voi tai san bao
dam tién vay khong phai la quyén su dung dat, viéc xac dinh gia tri tai san

bao dam do chi nhanh thoa thun v6i khach hang. Ciing nhu da phan cac ngan

2 Ty 18 no x4u tdi da ké hoach cua nganh giao cho chi nhanh Quang Nam 1a 3,5%.
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hang va chi nhanh khac, viéc xac dinh gia tri tai san bao dam 1a do Hoi dong
tin dung cta chi nhanh thuc hi¢n ma khong c6 sy tham gia ciia co quan
chuyén mén. Dbi voi tai san thé chip 1a quyén sir dung dat, viéc dinh gia tri
chi nhanh duoc thue hién hét stre nghiém tac, trén co s can cir vao nhiéu yéu
t6 nhu: khung gia do Uy ban nhan dan tinh quy dinh két hop véi gia bat dong
san trén thi truong, don gia xay dung co ban, gia tai san thé chép tai thoi diém
thé chap trén thi trudng tai thoi diém thé chip va gia tri con lai trén s sach ké
toan theo ché d6 hach toan ké toan do B tai chinh quy dinh...; két hop véi
viéc can b0 tin dung tu chiu trach nhiém xuéng co sO xem xét danh gid thuc
trang. Mtc gia duoc dua ra ¢ su thoa thuén va dong ¥ cta bén khach hang
vay (toi da khong qua 70% gia tri tai san). Viéc xac dinh gid tri tai san bao
dam lam co s& dé xac dinh mue cho vay da dugc thuc hién rat chat ch&. Xét
tong thé thi luong cho vay chi bang 51% gia tri tai san bao dam tai thoi diém
cho vay. Piéu nay thé hién tinh an toan trong xét duyét cho vay ciia ngan
hang trén phuong dién bao dam tién vay nhung van bao dam cho nhu cau vén
cua khach hang.

Pé thuc hién dugce tron ven nguyeén tac hoan tra, ngoai viéc tham dinh du
an, thim dinh khach hang dugc VCB Chi nhanh Quang Nam tién hanh kha
chit ch& vé quy trinh thi tuc TCTS bao dam tién vay. Hop dong bao dam
bang tai san gitra chi nhanh va khach hang duoc 13p thanh van ban riéng theo
mau ctia VCB goi 14 hop dong bao dam va duge chung thue cong chimg Nha
nudc. Déi vai cac dong san 1a may moc, thiét bi khong duogc lap dit gan lién
v6i nha xudng, cong trinh x4y dung; cac tai san khac khong gin lién voi dat
ma cac tai san nay khong c6 gidy chimg nhan quyén so hitu dang dung dé san
xuét kinh doanh néu dugc chi nhanh nhan cam cé thi doanh nghi¢p phai co
gidy t& ching minh tai san d6 thudc quyén so hitu hop phap va phai giao cho

ngan hang giit gidy to ndy va khach hang giit tai san dé tiép tuc san xuét kinh
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doanh. Déi v6i cac phuong tién van tai dd c6 gidy chimg nhan quyén so hitu
thi doanh nghiép phai giao ban chinh cac gidy td d6 cho chi nhanh giit. Tai
san bao dam phai thudc quyén sé hitu cua khach hang vay, bén bao lanh va
phai c6 gidy to chimg nhan quyén s& hitu néu phéap luat c6 quy dinh. Dbi véi
quyén sir dung dt thi phai c6 gidy chimg nhan quyén st dung dat.

Vé theo di, kiém tra tai san bao dam: Di vé&i cac loai tai san bao dam
duoc giao cho khach hang giir, can bd tin dung ctua chi nhanh thuong xuyén
xem xét kiém tra tién trinh st dung tai san d6 trong sinh hoat va trong san
xuat kinh doanh. Moi sai pham cua khach hang va nhiing tryc tric xay ra déu
dugc phat hién va xur ly kip thoi. Chinh vi vay, nhiing tai san do chi nhanh
nam gitr va nhiing tai san do khach hang sir dung hau hét déu dam bao dugc
su an toan, san sang 1a ngudn thu no thw hai cho chi nhanh khi khach hang
khong tra dugc no. Péi tuong khach hang chu yéu cua chi nhanh Ia cac doanh
nghiép qubc doanh, bén canh d6 ngan hang ciing dang hudng toi doi tuong
khach hang tiém ning 1a cac doanh nghiép ngoai quc doanh. D6 ciing 13 xu
thé phat trién tat yéu ctia nén kinh té thi truong, duoc thé hién rd qua muc cho
vay ngay cang ting d6i voi cac doanh nghiép nay.

Nam 2014, VCB chi nhanh Quang Nam cho vay thé chdp dat 811 ty
dong, nam 2015 ting 1én 1.047 ty dong. Trong do, thé chip bang nha & va
quyén sir dung dat & nim 2015 chiém ty trong cao nhat v&i 84% trén tong du
ng theo hinh thirc bao dam bang thé chap. Twong tGng vdi ty 1é du ng cao thi
no xau phan theo loai TSTC ciing cao theo, ng x4u cho vay thé chép bﬁng nha
va dit & nam 2015 chiém ty 1& 2,1% trén tong no xau cua Chi nhanh. Thé
chap bang may moc thiét bi va thé chap bang tai san 1a phuong tién chiém ty
trong rat thap va ty 1é no xau khong dang ké.

Doanh s6 cho vay qua cac nam lién tuc ting nhu: Du ng cho vay khach

hang nam 2015 1a 1.336,55 ty dong ting hon nhiéu so voi 1.017,38 ty dong
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nam 2014, dap tng yéu cau ting trudng tin dung cta ngan hang (Bang 2.2),
song van dam bao kiém soat tot ty 1¢ no xau 2,47% (trong khi ké hoach ty 1¢
ng xau t6i da cua nganh giao cho chi nhanh Quang Nam 1a 3,5%). Trong su
ting truong nam 2015 nay, tin dung cho cac doanh nghiép qudc doanh la
161,731 ty dong (11,5%) va tin dung cho cac doanh nghiép ngoai quc doanh
1a chu yéu 88,5% (Bang 2.1).

2.2.3. Pdnh gid thuc trang dp dung thé chdp tai sin bdao dim tién vay
& Ngin hang Thwong mai C6 phin Ngoai thwong Vigt Nam, Chi nhdnh
Quang Nam

2.2.3.1. Nhitng thanh tuu dat dwoc

Co ciu cho vay ciia VCB Chi nhanh Quang Nam chuyén dich theo dung
dinh huéng cia VCB, toc do ting truong cho vay ddi voi dan cu ting manh
dwa vao su chu trong cong tac kiém soat, nang cao quan tri rii ro von dau tu
tin dung day manh cong tac xtr 1y ng xau va nang cao chat luong tin dung....
Hiéu qua va chit luong tin dung VCB Chi nhanh Quang Nam d3 dugc cai
thién dang ké va gia ting, chiém thi phan cao hon so voi cic ngan hang
thuong mai trén dia ban; kiém soat giam thiéu duoc no xau. Nho tang truong
cao, kiém soat tot chat luong tin dung, loi nhuin trudc thué cia VCB Chi
nhanh Quang Nam giir muc ting truéng cao qua cic nim qua. Hé sb an toan
von t6i thiéu (CAR) dap ung tt quy dinh cia Ngan hang Nha nude. Két qua
quan trong ndy ghi nhan sy phan anh nd luc cua toan hé théng va hiéu qua cua
tong thé cac giai phap chi dao, diéu hanh quyét liét trong cong tac thu hdi no.
Ap dung mot hé thdng quan tri rdi ro tin dung tap trung theo nhém khéch
hang, nganh hang dé xay dung chién luoc quan 1y danh muc tin dung chu
dong. Nang cao chét lugng cong tac tham dinh dé ngan chin rii ro tin dung
ngay tir budc thim dinh, giai ngan. Kiém soat chit luong tin dung, khéng ché

ty 1 no xau thong qua cong tac kiém tra trudc, trong va sau khi cho vay dugc
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chu trong; cong tic giam sat tir xa ciing dugc ting cudng tai tat ca cac chi
nhanh, cong ty truc thudc, dua ra cac canh bido sém nham ngan chan rui ro
d6ng thoi tién hanh hau kiém ddi véi mot sd chuong trinh tin dung nham phat
hién céc giao dich khong tuan thi diéu kién, quy trinh. Ngoai ra, VCB con
cha ¥ tuyén dung va xdy dyng d6i ngii chuyén vién tin dung chuyén nghiép,
co trinh do tur dai hoc trd 1€n gidi chuyén moén, nghiép vu, ngoai ngir, nhiét
tinh va san sang tu van cho doanh nghiép vé tai chinh ciing nhu quan tri.

2.2.3.2. Mot s6 khé khan, vieong mdc ciia VCB Chi nhanh Qudng Nam vé
thé chdp tai san bdo ddam tién vay

Hoat dong cho vay ctia ngan hang khong phai lac nao ciing duge tién
hanh mét cach thuan loi do mét sé nguyén nhan chu yéu sau:

- Trong qua trinh tham dinh, trir mot s6 it khach hang c6 hoat dong kinh
doanh khong hiéu qua bat ngudn tir nguyén nhan kinh doanh thua 13, cong ng
kho doi, kho khian do thay doi co ché, thay doi chinh sach ting trudong cua
Nha nuéc, thi hau hét cac khoan ng xau bat ngudn tir khau tham dinh hoi hot,
qua trinh kiém soat muc dich st dung von vay khong chit ché va cong tac
kiém tra sau cho vay khong dugc thuc hién déy du cua can bo tin dung dan
dén khong phat hién kip thoi nhitng kho khin ciia khach hang ngay khi vira
nhen nhém. Khong it khach hang, khi dugc kiém tra vé viéc sir dung von sau
khi vay cho biét mot phan vén vay thyc sy vao kinh doanh, phan khac ding
cho muc dich khac nhu sira nha, mua sim vat dung, tham chi Ia tiéu xai ca
nhan... Bén khi phan von dau tu kinh doanh thua 16, khong con ngudn khac dé
tra ng ngan hang, budc NHTM phai phat mai tai san ctia khach hang.

- Viéc sir dung tai san hinh thanh tir chinh khoan vay dé thé chap vay
von thi phai sau mot thoi gian dai doanh nghiép méi c6 tai san dé bao dam, vi
thé viéc quan 1y rat kho khan, kha ning gip rui ro 1a rt 16n.

- Ngudn cung cap théng tin ngoai cac thong tin do khach hang cung cp,
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can bo tin dung ciing gip nhiéu kho khin véi cac kénh thong tin vé khach
hang. Rat kho kiém chimg dugc toan bd nhimng thong tin ma khach hang cung
cap cho ngan hang. TAm 1y mot s6 can bd mudn day phan rai ro cho ngan
hang khac bang cach chi cung cip thong tin t6t vé khach hang d6 khi ngan
hang ban héi thim. Ngan hang van chua c6 su lién thong voi cic co quan
khac nhu Thué, Hai quan,... dé kiém chung nhiing thong tin tai chinh do
khach hang cung cap.

Trong qua trinh xur ly tai san bao dam n¢ vay, VCB Chi nhanh Quang
Nam ciing gip khé khan ma nguyén nhan chi yéu xuét phét tir cac van dé:

- Sur phéi hop cuia khach hang khi thuc hién ban giao tai san trén thuc té
va thyc hién thi tuc phap 1y theo quy dinh phap luat hién hanh dé xu 1y tai san
bao dam. Van dé nay thuc su rac rdi néu qua trinh tham dinh cua can bo tin
dung khong tién hanh k¥ ludng dan dén céc van dé phat sinh khi xt 1y tai san,
chéng han nhu khi thAm dinh tai san, can bo tin dung ngan hang khong diéu
tra xem c4 nhan nao dang sinh sdng tai noi c6 tai san thé chdp, mdi quan hé
v6i bén vay von nhu thé nao. C6 nhiéu trudong hop tai san duge bén vay von
thé chap tuy nhién bén vay vin con nghia vu no d6i v6i ca nhan dang sinh
song tai tai san thé chap, dén khi xay ra qua han xt 1y tai san thi méi phat
hién ra..., day chi 1a mot truong hop dién hinh trong rat nhiéu truong hop dan
dén viéc tranh chap khién cho Ngan hang khong xtr Iy duogc tai san bao dam.

- Viéc ap dung quy dinh phap luat diéu chinh va sy phdi hop cta cac co
quan, to chirc c6 lién quan: phong cong chtng, vin phong dang ky quyén st
dung dat, UBND dia phuong. Hién tai trén dia ban tinh Quang Nam, tai mot
s6 phong cong chtng tu vi canh tranh va phuc vu khach hang dang c6 su linh
dong mot sb truong hop hd so di cong ching thiéu mot sé ching tir phéap 1y
din dén hd so chua hoan thién, can bo tin dung cam két bod sung song thoi

gian kéo dai dan dén rui ro phép 1y doéi voi ho so thé chap tai san bao dam.
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- Khi xtr 1y tai san bao dam 1a bat dong san theo phuong thirc bén nhan
bao dam nhan chinh tai san hoic bén bao dam ban tai san thong qua ban dau
gia hay khong thong qua ban dau gia thi khi thyc hién thi tuc cong chig hop
déng mua ban/chuyén nhuong mot sd phong cong ching yéu cau phai co
thong béo giai chdp ctia bén nhan bao dam. Mot s phong cong chimg yéu cau
phai thuc hién thu tuc x6a dang ky giao dich bdo dam tai van phong dang ky
quyén sir dung dat.

- Trong thuc té viéc xur 1y tai san bao dam dé thu hdi no cia VCB Chi
nhanh Quang Nam ciing gip vudng mac. Vé xir 1y tai san bao dam theo thoa
thuan gitta TCTD va bén bao dam, Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP di quy
dinh nguyén tic xir I tai san bao dam thuc hién theo thoa thuan cua cac bén,
néu khong co thoa thuén thi tai san dugc ban dau gia. Tuy nhién, trong thuc
té, VCB Chi nhanh Quang Nam tu xur Iy tai san bao dam theo thoa thuan gip
nhiéu khé khian do céc trinh tu, thu tuc xtr 1y con phu thudc vao thai do hop
tac ciia bén bao dam, bén giir tai san, TCTD chua duoc toan quyén xur 1y tai
san bao dam trong khudn kho phap luat va viéc xur 1y tai san dam bao van gip
nhiéu kho khan do khong chi do y thire chay i ciia con no, ma con & ca 16i tir
ngan hang. Hon nita, khong thé chi dua vio tai san bao dam dé danh gia kha
nang bao dam clia cac mén vay, vi dé thuc hién cho dugc nguyén tic hoan tra
doi hoi phai quan 1y va kiém soat tt sy tong hoa ctia rat nhiéu yéu t6.

2.2.3.3. Nhitng vdn dé con ton tai

Maic du dat dugc nhitng thanh tgu nhu no6i & trén, song viéc ddi moi
trong hoat dong ngan hang dién ra con cham. Trong qua trinh tham dinh trir
mot s6 it khach hang c6 hoat dong kinh doanh khong hi¢u qua bat ngu(‘A)n tu
tinh minh bach, trung thuc vé cac thong tin cua khach hang cung cap nhiéu
khi chua du tin cdy va rat kho kiém ching theo dung qui ché cho vay, khién

cho can bo tin dung VCB gip nhiéu kho khin véi cac kénh thong tin vé khach
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hang. Ban than VCB van chua c6 su lién thong vé&i cac co quan khac nhu
Thué, Hai quan,... ¢ kiém ching nhiing thong tin tai chinh do khach hang
cung cap.

Dbi v6i tai san thé chip 1 tai san 13 hang hoa luan chuyén hién nay chua
c6 quy dinh phép luat nao quy dinh cu thé vé tham dinh tai san bao dam la
hang hoéa luan chuyén. Bén canh d6 Nghi dinh s 89/2013/ND-CP ngay
06/08/2013 quy dinh chi tiét mot s6 diéu ludt gia vé tham dinh gia ndi chung
ma khong c6 sy diéu chinh riéng biét d6i voi hang hoa luan chuyén. Ngoai ra,
hién nay viéc ngan hang da giao két hgp dong bao hiém tién vay bang cac cin
h, nha lién k&, biét thy ma cac chu dau tu du 4n di ban cho bén thé chip, hau
nhu cic hop dong nay khong diang ky giao dich bao dam dugc tai van phong
dang ky nha, dat... ddn dén viéc ding ky thé chap ciing gip kho khan.

Viéc dinh gia tai san trong hoat dong ngan hang hién van chua c6 khung
phap 1y chung, trén thuc té cac ngan hang tu thoa thuan théng nhat voi nhau
1a chit yéu theo mdi cach dinh gia ngan hang khac nhau. Co ché phap 1y phirc
tap vé quyén st dung dat qua cac thoi ky ctia Luat Dat dai; bat cip cta Luat
Nha o... di gy khé khan, vudng mic 16n trong viée thuc hién quyén xur 1y
TSBD cua cac TCTD. Mat khac, ngan hang chua cap nhat kip thoi viéc dinh
gia tai san thé chép.

Loi nhuén truéc mat tir hoat dong cho vay bang tai san thé chap bat dong
san dudi ap luc cua c6 dong da khién Ban diéu hanh cta ngan hang tin vao
kha nang thu hoi tir cho vay dau co bat dong san, cung voi quan niém cho vay
bat dong san van 1a cach nhanh nhat dé ting du no hién nay. Trong khi ngan
hang con gap phai mot s6 vu viéc nhu chi tai san (thuong la bat dong san) voi
kha ning tai chinh cia minh khong thé chimg minh ning lyc tai chinh, diéu
kién vay, tra no cho ngin hang hodc chu tai san thiéu hiéu biét vé phap luat

cho vay ctia ngan hang. Do d6, dan dén viéc chu tai san thda thudn voi mot
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chu thé khac (khéng phai 1a ngudi than thich cia minh) thuc hién viéc vay
vbn bang thé chap tai san cta minh véi ngan hang. Thuc té hoat dong ngan
hang con cho thdy, c6 mudn ngan 1y do 1am cho quyén so hitu nha &, quyén
st dung dAt, von 12 tai san bao dam tro thanh khong bao dam, khién khoan no
X4u cta ngan hang tang vot trong thoi gian gan day.

Gia tri bao dam xuéng gia nhanh hon sé du ng giam qua nhiing lan tra
dinh ky. Ngan hang nhiéu khi chdp nhan ma khong hoi han gi vé cac s liéu
dinh gia tai san thé chap do doanh nghiép cung cap, trong khi cac sb liéu nay
chua dam bao tinh trung thuc.

Viéc xac 1ap va thuc hién cac quan hé thé chp & thoi gian qua di va
dang boc 16 nhiéu khiém khuyét nhu: viéc xac dinh chil so hiru cia tai san thé
chap thudng rat kho khin; bén thé chap ding mot tai san di thé chap ¢ nhiéu
noi co cac yéu té ltra déo.

2.2.3.4. Nguyén nhén ciia nhitng han ché, bat cdp

- Hé théng luat phap trong linh vuc hoat dong ngan hang con thiéu
nhimg quy dinh. Nhiéu quy dinh phép luat lién quan dén van dé TCTS bao
dam tién vay khong con phu hop, nhiéu méau thuin, chong chéo, c¢6 nhiing
khoang tréng dén cach hiéu, ap dung phap luat chua ding cua to chuc, ca
nhan lién quan. C6 qua nhiéu vin ban phap luat lién quan dén tai san thé chap
(TSTC) va xur 1y tai san thé chap & trong tinh trang vira chong chéo vira thiéu
hut, thiéu tinh théng nhét gitta cdc quy dinh vé nhitng bién phap bao dam thuc
hién nghia vu v6i1 tu cach 1a mot luat chung (B9 ludt Dan su) véi cac dinh
ctia phap luat vé bao dam tién vay (Luat cac T chirc tin dung) voi tu cach 1a
luat chuyén nganh. Chinh viéc phan tan, tan man, thiéu tap trung cta cac quy
dinh phép luat diéu chinh van dé TCTS bao dam tién vay da dan dén kho khan
cho NHTM khi cing mot lic phai tham khao nhiéu vin ban va cua nhiéu co

quan lién quan khac nhau méi c6 dii thong tin vé tinh trang phap 1y cua cac tai
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san dam bao. Phép ludt tuy di c6 quy dinh diéu chinh giao dich bao dam bang
tai san hinh thanh trong twong lai nhu dinh nghia vé tai san hinh thanh trong
tuong lai, phap luat hién hanh cling chua dua ra mot hé thong day du cac quy
dinh riéng ap dung cho loai tai san dic thu. Pay dang 1a nhiing vin dé nodi
com gy anh huong khéng nho dén hoat dong cua cac TCTD néi chung va
véi VCB noi riéng. Nhitng quy dinh nay thuc sy gay kho khan cho cac chu
thé khi xac 1ap, thuc hién giao dich thé chap va ciing gy lung ting cho cac co
quan chtrc nang khi ap dung phép luat dé giai quyét cc tranh chip xay ra.

- Tinh phap Iy cta vin ban diéu chinh trong linh vuc nay con thap (tam
Nghi dinh). Hoat dong thé chip da c6 rat nhiéu vin ban hudng din nhung cac
van ban chua déng bo, con chong chéo 1én nhau, thiéu hoan chinh. Nhiing bat
cap, chua d(‘A)ng bo, thiéu cu thé, o rang trong phap luat khién cho hé théng
van ban phap luat hién hanh vé dang ky giao dich bao dam con phan tan, thiéu
ddng bo.

- Chua triét dé thira nhan cic nguyén tic cua vt quyén bao dam. Quy
dinh vé vat bao dam thuc hién nghia vu dan sy chua phu hop voi thuc tién xac
lap giao dich bao dam hién nay, vi tai san thé chap trén thuc té rat da dang,
khong chi bao gé)m vat ma con ca loai tai san khac nhu: quyén s dung dat,

quyén s hiru tri tué, khoan phai thu, quyén doi no.

Tiéu két Chwong 2
Phép luat Viét Nam hién hanh vé thé chap tai san da gan lién véi nhimng
nd luc trong cai cach chinh sach, phap luat trong linh vuc giao dich bao dam,
dang ky giao dich bao dam, tao 1ap mot khudn kho phap 1y twong dbi day du
diéu chinh viéc bao dam thuc hién nghia vu trong cac quan hé dan sy, kinh té,
tin dung ngan hang, cling nhu loai bo trach nhiém va dic quyén ap dung riéng

doi véi cac to chuc tin dung, tao su binh dang gitra cadc chu thé tham gia vao
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quan hé bao dam thuc hién nghia vu dan su.

Tuy nhién, qua thyc tién ap dung thé chap tai san bao dam tién vay &
Ngan hang Thuong mai C6 phan Ngoai thuong Viét Nam, Chi nhanh Quang
Nam cho thy, bén canh nhitng wu diém, cac quy dinh phéap luat vé thé chip tai
san bao dam tién vay cling boc 16 nhitng bat cap trong thuc tién, dan dén kho
Khan cho cac ngan hang thuong mai, gay anh huong khong nho dén hoat dong

clia cac tO chire tin dung néi chung va véi ngan hang thuong mai nai riéng.
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Chuong 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VE THE CHAP TAI SAN BAO PAM TIEN VAY
O CAC NGAN HANG THUONG MAI HIEN NAY

3.1. Yéu cau va dinh huwéng hoan thién phap luit vé thé chap tai san
bao dam tién vay tai cac Ngan hang Thwong mai & Viét Nam hién nay

3.1.1. Cdic yéu ciu hoan thign phdp ludt vé thé chép tai sin bdo dim
tién vay tgi cdc ngin hang thwong mai 6 Vigt Nam

Viéc hoan thién phap luat vé thé chip tai san bao dam tién vay tai cac
ngan hang thuong mai & Viét Nam can dap ung cac yéu cau sau day:

MGt la, phai xuat phat tir chil truong, chinh sach va duong 16i cia Pang
va Nha nuéc; cling nhu xuat phat tir thyc tién hién nay cta nhimg bat cap va
k& ho trong viée ap dung phap ludt vé thé chip tai san bao dam tién vay &
NHTM néi chung va VCB n6i riéng. Hé thong phép lut cia nudc ta chua tao
ra mot chinh thé thong nhat, con nhiéu chong chéo va mau thuin, cac vin ban
vé xtr 1y tai san bao dam tién vay méi chi mang tinh chét tinh thé, tam thoi.
Van dé nay dit ra nhu cau phai hoan thién phap luat vé xtr 1y tai san bao dam
tién vay va cac quy dinh phap luat khac c6 lién quan.

Hai 13, viéc x4y dung va hoan thién phap luat vé thé chip tai san bao
dam tién vay ctia NHTM ludn dugc dit ra cap thiét trude yéu cau cap tin dung
ctia ngan hang cho nén kinh té, dong thoi bao dam quyén va loi ich hop phap
ctia khach hang trong viéc khai thac, sir dung tai san thé chap. Hon nira, xuét
phat tir chinh nhu cu cua cic ngan hang thuong mai néi chung va véi VCB
noi riéng trong viéc mé rong hoat dong cung cap tin dung cho nén kinh té dé
vira phai dam bao tinh an toan, vira luén dap Gng doi hoi vé tinh hiéu qua va
tinh canh tranh cao.

Ba 1a, viéc hoan thién phép luat vé thé chép tai san bao dam tién vay
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phai dit trong tong thé cua viéc hoan thién ché dinh phép luat vé giao dich
bao dam trong Bo luat Dan sy noéi ri€ng va hé théng no6i chung. Pé bao dam
dugc tinh théng nhat va dong bd cta phap luat didu chinh thé chip tai san
trong thoi gian dén, cAn phai dap Gmg cac yéu cau cu thé, d6 1a: giai quyét tinh
trang mau thuin, chong chéo cta cac van ban phap luat hién hanh; x6a bo tinh
trang phap 1y lién quan dén nganh nao do nganh d6 soan thao, thay vao d6 doi
hoi phai c6 su lién két va tham gia cua nhidu nganh khac c6 lién quan dé dam
bao dugc tinh tap trung théng nhét va loai bo duoc tinh trung lap mau thuan
clia cac van ban khi ban hanh; can phai lam & mdi quan hé gitta luat chung va
luat chuyén nganh, cling nhu pham vi, ranh giéi1 gitra luat chung va luat
chuyén nganh khi ban hanh cac vin ban phap luat cing diéu chinh quan hé
quan hé c6 lién quan dén thé chap tai san.

Bén la, viéc hoan thién phap luat vé thé chip tai san bao dam tién vay
can tao ra sy tuong thich v&i phap luat cua cac nudc, tip quan va diéu udc
qudc té trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té hién nay.

3.1.2. Pinh hwéng hoan thién phdp ludt vé thé chdp tai sin bdo dim
tién vay tgi cdc ngin hang thwong mai é Vigt Nam

Thit nhat, phap luat can dé cao tinh doc lap, binh dang, nguyén tic tu chi
- tu quyét dinh, tu do thoa thuin va chiu trach nhiém vé céc quyét dinh cua
mdi chil thé kinh té khi tham gia giao két hop dong tin dung va hop dong thé
chép tai san.

Thit hai, phap luat vé thé chap tai san bao dam tién vay can bao dam tinh
ddng bo, thong nhét véi cac van ban phap luat khac va phu hop voi thuc tién
doi séng xa hoi. Tinh thdng nhat va dong bo gitta cac vin ban phap luat 13
mot yéu cau cap thiét cia Nha nudc phap quyén va nguyén tic ciia phap ché
XHCN. Trong qué trinh 4p dung phép luat dé giai quyét van dé thé chip tai

san bdo dam tién vay, moi tinh tiét déu phai dugc xem xét mdt cach toan dién,

62



dwa trén cac quy dinh va yéu cau cta cu thé ciia quy pham phap luat va do d6
cac quy pham phap luat lién quan van dé& nay phai bao dam tinh dong bo,
thong nhat. Bé phu hop véi thuc tién doi sdng xa hoi, can bod sung quy dinh
cac truong hop thé chip c6 yéu td lira ddo s& bi nghiém cdm, hodc vi pham
cac quy dinh cua phép luat vé céc trinh ty, tha tuc, diéu kién... déu bi Toa an
tuyén bd vo hiéu khi ap dung phap luat. Pong thoi, can diéu chinh hop 1y
quyén va nghia vu ciia ngudi thir ba xuét hién trong quan hé thé chap gitra
NHTM va khéach hang vay.

Thit ba, cac quy dinh lién quan dén viéc thé chép tai san bao dam tién
vay can xac dinh rd nhirng diéu kién, trinh ty, thu tuc, yéu cau d6i voi tai san
thé chép... va cong khai, minh bach céc tiéu chuan dé khach hang vay tiép
can duoc nguén von vay cia NHTM thuan loi hon.

Thir tw, thuc hién phap luat vé thé chap tai san bao dam tién vay o
NHTM phai gan lién véi hoan thién co ché bao dam thyc thi phap luat. Thyc
trang phap luat vé thé chap tai san bao dam tién vay cho thidy mdt trong nhiing
nguyén nhéan 1am cho cic quy dinh phép luédt chua phat huy duoc hiéu qua -
d6 1a do chua thiét 1ap dugc mot co ché bao dam thyc hién. Cac co ché co
tinh chat hd trg v6i su tham gia ciia nhiéu co quan chirc nang nhu: vin phong
cong ching, chimg thuc; vin phong ding ky tai san, thu tuc ban du gid, cac
quy dinh vé thu tuc t6 tung dan sy khi khoi kién, quy dinh vé thi hanh an 1a
nhing yéu t6 quan trong gop phan thyc hién cac quy dinh vé thé chap tai sanS
¢6 hiéu qua. Cung voi cong tac hoan thién phap luat thi co ché bao dam thuc
hién phap luat thé chap tai san bao dam tién vay con lién quan mat thiét dén:
diéu kién kinh té (thoi diém ban hanh quy pham d6); diéu kién chinh tri (dinh
huéng tao ra sy binh dang giita cic chu thé trong quan hé thé chap tai san)
cung cac diéu kién vé tu tudng, vé x4 hdi can dugc xem xét khi hoan thién
phap luat. Cac yéu t nay can dugc hach toan vi né anh hudng dén co ché bao

dam thyc thi phap luat.
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Thir nam, phap luat vé thé chip tai san bao dam tién vay can dugc sta
d6i theo hudng phu hop voi thong 16 qudc té trong hoat dong ngan hang. Phép
luat vé thé chép tai san bao dam tién vay chi dugc thuc thi dat hiéu qua va
hiéu luc khi va chi khi nhan thtc vé quyén, lo1 ich va nghia vu ctia tat ca cac
bén lién quan trong quan hé tin dung ngan hang duoc xac lap mot cach ding
dan dua trén nhimg co so phap 1y c6 tinh kha thi voi diéu kién thuc tién cua
quéc gia va phu hop véi thong 18, chudn muc quéc té... Do do, viée tham
khao cac quy dinh ctia phap luat nudc ngoai vé thé chap tai san trén co s
nghién ctru tinh hinh thyc tién ciia Viét Nam 1a rat can thiét. Can phai c6 cac
nghién ctru c¢6 hé thong vé kinh nghiém 1ap phap cta cac hé thong phap luat
tiéu biéu trén thé gidi cling nhu khu vuc, cac Diéu udc qubc té dé chuyén hoa
va tiép thu co chon loc tinh hoa nhiing quy dinh, tdp quan qubc té cho phu
hop véi thyc tidn Viét Nam®™. Hoan thién phap luat thue dinh phu hop véi
thuc tién cua diéu kién kinh té - x4 hoi 1a co s& phéap 1y va tién dé quan trong
cho viéc thuc hién phap luat vé thé chap tai san bao dam tién vay tac dong 1én
cac quan hé ¢ yéu td nudc ngoai.

3.2. Cac giai phap hoan thién phap luit vé thé chip tai san bao dam
tién vay tai cic Ngan hang Thwong mai ¢ Viét Nam hién nay

Thuc hién phap luat vé thé chép tai san bao dam tién vay ¢ cac NHTM
n6i chung va véi VCB néi riéng chi phat huy hiéu qua diéu chinh va 1am cho
nod co stre song trong x4 hoi trude hét phai thiét 1ap hé thong phap luat phu
hop, khoa hoc — khong chi ddm béo tinh hop phap, ma con ca tinh hop 1y.

3.2.1. Gidi phdp hodn thién phdp ludt vé thé chdp tai san bdo dam tién
vay tai cdc ngdn hang thwong mai ¢ Viét Nam

3.2.1.1. Giai phap chung

Mot la, dé viéc hoan thién phap luat vé thé chép tai san trong hoat

3 Nha Phép ludt Viét - Phap (2011), Bé ludt din sw Céng hoa Phdp (vin ban duoc hop nhét dén
ngay 18/6/2011), (Tai lidu dich), Ha Noi, tr.165.
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d6ng cho vay cua ngan hang thwong mai duoc an toan, hiéu qua cao can
xay dung cic quy dinh co6 tinh chat du bao, phong ngira, han ché rui ro.
Déng thoi, Nha nudc can thira nhén, ton trong, bao vé nham dam bao su phat
trién 6n dinh va bén viing cia quan h¢ thé chép, tranh nhiing x40 tron, bién
dong cho thi trudng tin dung c6 bao dam bang tai san, vi viéc ky két hop dong
thé chép tai san dé bao dam thuc hién nghia vu cua ngudi khac dugce thuc hién
kha phd bién. Viéc thiét 1ap hop ddng nay khong vi pham diéu cAm cta phép
luat, khong trai dao dirc xa hoi, khong thudc cac truong hop bi han ché quyén
dan sy cua cong dan.

Hai 13, can hudng dan, b6 sung 1am rd quy dinh vé tai san trong Bo luat
Dan sy nham tao nén sy bao quat va thong nhat trong nhan thirc vé tai san,
quyén tai san theo cach tiép can van dé tai san bao dam theo 1y thuyét vé vat
quyén bao dam™. Viéc bd sung quy dinh nay phai hudng t6i tiéu chi tuong
ddng v6i phap ludt cta cac nude, tao dicu kién thuan loi cho cc chu thé trong
viéc xac dinh va lga chon. Theo do6, nguoi co vat quyén bao dam coé quyén
tuyét doi, truc tiép d6i voi tai san bao dam khi vat quyén bao dam d6 duoc
cong khai héa/dang ky theo quy dinh phap luat.

3.2.1.2. Gidi phdp cu thé

Thit nhdt, hoan thién quy dinh vé quyén va nghia vu cia cdc bén trong
hop dong thé chdp tai sdan

Viéc cong nhan hop dong thé chip tai san dé bao dam thuc hién nghia vu
cua nguoi khac chinh 1a biéu hién cua su ghi nhén, ton trong, bao v¢ va bao
dam thuc hién quyén tu do kinh doanh cua cong dan trong linh vuc bao dam
thuc hién nghia vu. Theo d6, moi cong dan c6 quyén tu do lya chon bién phap

bao dam thyc hién nghia vu cling nhu hinh thirc (loai hinh) hop déng bao dam

“ Ky yéu Hoi thao vé “Quyén xit Iy tai san bdo dim ciia cdc 16 chitc tin dung” do Vu Phap ché -
Ngén hang Nha nudc va Thoi bao Ngan hang to chirc tai Ha No6i, ngay 6/12/2016.
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thuc hién nghia vu. Cac co quan nha nudc khong nén can thiép hay han ché
quyén ctia cong dan trong viéc lya chon hinh thirc hop déng bao dam noi
chung, ciing nhu hop ddng thé chap tai san dé bao dam thyc hién nghia vu cua
ngudi khic noi riéng. Can phai c6 mot quy dinh thdng nhat vé cac phuong
thire xac 1ap hop dong thé chap tai san nhat 13 hop dong thé chap quyén su
dung dat dé phu hop va thong nhat giira luat dat dai, luat dan sy va Nghi dinh
s6 163/2006/ND-CP ctia Chinh phu vé giao dich bao dam. Pong thoi, ghi
nhan cu thé cac tén goi ctia hop dong thé chép tai san theo dung cac phuong
thure da xac lap.

Can hoan thién quy dinh phép luat vé diang ky thé chap tai san 1am co so
xéac dinh thoi diém c6 hiéu luc ciia hop dong thé chap tai san, vira co gia tri
d6i khang v6i nguoi thir ba, dam bao quyén va loi ich cho cac bén tham gia
giao dich. Pong thoi, tiép tuc hoan thién cac quy dinh phéap luat vé giao dich
bao dam, dang ky giao dich bao dam (nhu Nghi dinh s6 83/2010/ND-CP
ngay 23/7/2010 ctia Chinh phu vé ding ky giao dich bao dam va Thong tu sd
05/2011/TT-BTP ngay 16/02/2011 ctia Bo Tu phap huéng din mot sd van dé
vé ding ky, cung cap thong tin vé giao dich bao dam) mot cach dong bo, day
da dé ngay khi nhan thé chip tai san, cac TCTD can thuc hién viéc dang ky
giao dich bao dam theo diing tham quyén, trinh tu, thi tuc quy dinh vé ding
ky, cung cap thong tin vé giao dich bao dam, hop dong, thong bao viéc ké
bién tai san thi hanh an theo phuong thirc truc tiép, buu dién, fax, thu dién tir
tai Trung tim Pang ky giao dich, tai san ciia Cuc Pang ky qubc gia giao dich
bao dam thudoc Bo Tu phap.

Can bo sung quy dinh ting quyén chi dong cho bén nhan thé chap khi
thuc hién quyén thu giit tai san thé chap (nhat 13 thé chiap QSDD dé xu 1y)
theo huéng rd rang hon, cu thé hon nham thira nhan quyén xu 1y tai san bao

dam nhanh chéng va tranh mau thuén trong hé thong phap luat. Can coi do 1a
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quyén mic nhién cua ngan hang dé tao diéu kién xay dung co ché bao dam
cho quyén nay duogc thuc thi c6 hiéu qua. Xu hudng phat trién ctia phap luat
giao dich bao dam hién dai 1a khuyén khich cac chu thé thoa thuin vé phuong
thire xtr 1y tai san thé chap ngoai Toa an.

Trudc mat, BO Tu phap can chi tri phdi hop véi cac B lién quan hoan
thién, bd sung Thong tu lién tich s6 16/2014/TTLT-BTP-BTNMT-NHNN
ngay 06/6/2014 ciua Bo Tu phap, Bo Tai nguyén va Moi truong, Ngan hang
Nha nuéc, hudng dan xt Iy tai san bao dam theo Nghj dinh s6 163/2006/ND-
CP ngay 29/12/2006 va Nghi dinh s6 11/2012/ND-CP ngay 22/02/2012 cua
Chinh phu. Pong thoi, can phai sira d6i Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP theo
huéng, cho phép ciac TCTD dugc gitr (nhu Nghi dinh s6 178/2000/NB-CP
trudc day) hodc co quan ding ky thé chap giit hodc danh dau trén Gidy ching
nhéan dé bén tht ba nhan biét duoc rd rang vé phuong tién van tai dang dugc
st dung dé bao dam nghia vu dan su, nham kip thoi khéc phuc tinh trang
khoang trong cua phap luat vé viéc bén nao c6 quyén giir ban chinh giy
chtng nhén so hitu tai san thé chap 1a phuong tién van tai dé bao dam sy xéc
lap day du vé quyén va loi ich cta cac bén khi tham gia giao két hop dong tin
dung. Phap luit cin quy dinh thong nhét, ddng bd co ché 4p dung thi tuc sang
tén d6i v4i tai san thé chap bi xir Iy khi khong co chit ky hay gidy uy quyén
ctia bén thé chip. Vé lau dai, viéc xtr Iy hiéu qua tai san bao dam doi hoi phai
co hé théng phap luat dugc xay dung mdt cach déng b0, minh bach, phu hop,
t6n trong quyén chu ng hop phap cia bén cho vay, tao lap duoc khuon khd
phap 1y cho cac bén lién quan, dic biét 1a chu ng thuc thi dugc quyén hop
phap ctia minh theo thoa thuan, thiét 1ap duoc co ché, cach thirc cho phép cac
bén lya chon dugc cach xtr ly nhanh chong, thuan tién, tdi da hoa duoc gia tri
thu ng tir tai san bao dam. Pdng thoi, hé théng phap ludt nay phai dugc cac co
quan, to chtic lién quan, cac bén tham gia giao dich thuc hién nghiém minh.

Theo d6, phap luat hién hanh can: (i) B6 sung va trao cho bén nhan thé chap
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quyén truy doi tai san twong tmg nhu quyén ctia chu s hitu d6i voi tai san thé
chap™ hoidc phap luat can ghi nhin quyén cta bén nhan thé chip ddi voi tai
san thé chap 1a mot loai vat quyén han ché va duoc xép & phan tai san va
quyén s hitu trong ciu trac ctia B ludt Dan su; (i) Can xac lap cac quy dinh
r& rang hon vé van dé trach nhiém cua ngudi bao lanh khi khong thuc hién
nghia vu bao 1anh ctia minh. Ngoai ra, dé giup ngudi giao dich ngin ngira, ddi
pho véi rii ro dbi véi tai san bao dam van dugc ty do luu thong (trong khi
bién phap bao dam van phat sinh hiéu luc dbi véi nguoi thir ba ngay ca trong
truong hop khong diang ky), c6 thé tham khao bién phap bao hiém giao dich
(title insurance)'®. Mot cong ty bao hiém dimg ra diu tra vé tinh trang phap
Iy cta tai san, trén co s& do, cam két véi ngudi giao dich vé viée boi thudong
cho ngudi nay trong truong hop nguoi nay bi thi€¢t hai do c6 nhiing nguoi tu
cho 14 ¢6 quyén ddi véi tai san va doi hoi duge thue hién quyén nay; (iii) Dé
gia ting nang lyc hoat dong cho cac TCTD, Nha nudc can d6i méi mo hinh
quan 1y dé cha dong, tich cuc va kiém soat ngudn tai chinh cta hé thdng céac
TCTD nham nang cao ning lyuc tai chinh va dam bao tinh thanh khoan. Nha
nude can co cac bién phap thiét thuc va hiru hiéu nham kiém soét rui ro va
quan 1y ti 18 rai ro ddi voi cac TCTD ¢6 tinh hinh no x4u 16n, vuot qua quy
chuan cho phép; co ciu lai té chirc va hoat dong cua cac TCTD gan lién véi
d6i méi phuong thirc hoat dong; nang cao ning lyuc, trinh d6 va pham chét cua
can bo hoat dong trong linh vuc tin dung; (iv) Phap luat cling can b sung quy
dinh bao vé quyén ciia bén thé chap trong qua trinh xir 1y tai san thé chap nhu:

co quyén gui don dén Toa an phan doi néu cung cap duoc cac chiung clr; co

' C6 thé tham khao luat phap ctia My vé viéc thira nhan viéc dung self-help dé thu giit tai san,
nhung khong khuyén khich. Luat ciing khong cho phép self-help di qua gioi han goi 1a “breach of
the peace” (pha v& su 6n hod): vurot qua gidi han d96, self-helptré thanh mét hanh vi trai phap luat,
c6 thé bi ché tai, thdm chi vé hinh sy. (Xem: http://nationalparalegal.edu/public_
documents/courseware_asp_files/businessLaw/Bankruptcy/ PrioritylnForeclos)

% C6 thé xem: J.L. McCormack, Recording, Registration, and Search of Title, in Thompson on
Real Estate, Second Thomas Edition, LexisNexis, New York, 2002.
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quyén kién huy két qua xur 1y tai san thé chap cua bén nhan thé chip néu thay
c6 su thong dong va gian 14n gitta bén nhan thé chap v4i ngudi mua tai san va
gay thiét hai cho bén thé chap.

Thit hai, can quy dinh vé viéc thé chdp tai san cé gid tri Ién (nhw QSDP)
dé bao dam cho nhiéu nghia vu va nham bdo dam quyén loi ciia cdc bén cing
nhén thé chdp mot tai san

Trong thuc tién hién nay, nguoi nhan thé chap dau tién d6i voi tai san co
gia tri 1on nhu QSDP d6 kho c6 thé biét dugc ngudi thé chip c6 dung tai san
d3 thé chap d6 dé bao dam cho mot nghia vy khac trong twong lai hay khong?
Vi vay, néu khong thudc truong hop phai dang ky va hai bén khong ding ky,
nhung nguoi nhan thé chap sau lai dang ky thé chap thi khi xac dinh tht ty uu
tién thanh toan néu tai san bao dam bi xir Iy, quyén uu tién s& thudc vé nguoi
nhén bao dam sau. Do d6, phap ludt cAn bd sung va quy dinh cu thé dé thong
nhat cach hiéu vé ngudi nhan bao dam dau tién ciing thudc truong hop nhan
tai san bao dam cho nhiéu nghia vu.

Thir ba, cdn kién toan hanh lang phdp 1y diéu chinh cu thé vé diéu kién
nhdn hang héa ludn chuyén 1a mot yéu cau can thiét dé dya vao do cac ngan
hang c6 co s& dé ban hanh nhimg quy ché, quy dinh, quy trinh ndi b co thé
thuc hién viéc nhan tai san dam bao 1a hang héa luan chuyén.

Thir tw, hoan thién quy dinh vé hinh thirc, trinh tu, thi tuc thé chd’p tai
san va manh dan cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc dang ky va hoan
thién quy ché, thi tuc cho vay, cdc khdu trong quy trinh cho vay; chl trong
tinh minh bach, than thién véi nguwoi dan, doanh nghiép

Hinh thtc giao dich thé chdp tai san can quy dinh bat budc phai lap
thanh van ban. Sau khi ky hop dong thé chép tai san phai cong ching va diang
ky thé chép tai co quan ding ky c6 thim quyén. Can thong nhat cac quy dinh
phap luat hién hanh vé viéc cong chimg, chimg thuc hop dong thé chap tai san

dé khic phuc tinh trang thiéu théng nhat va khong dong bd nhu hién nay.
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Cong chimg vién 13 nguoi xac minh cac thong tin lién quan dén tai san thé
chép nén s¢ dam bao do chinh xac va tin cay khi thuc hién viéc dang ky hon
khi dé hai bén cua hop déng dang ky. Phap luat Cong hoa Lién bang Puc
cong nhan quyét dinh cua cong ching vién c6 hiéu lyc thi hanh nhu ban an
ctia Toa an. Cong ching vién va dang ky vién déu co loi 1a duoc cap nhat mot
hé théng co so dir liéu ddy di nén doi hoi can phai co co ché kiém tra chéo
thong tin mot cach ky ludng va diy di nhat nhu ¢ Phap™’. Pidu nay gop phan
tranh dugc moi rii ro tiém an d6i véi tai san khi ngay sau d6 ching lai tro
thanh d6i twong cua cac giao dich khéc tiép theo. Nhu vay, quy dinh ding ky
thé chap 1a thu tuc bat budc chi tién hanh dong bo khi hoat dong ding ky da
hoan thién. Néu thong nhit theo hudng ding ky 13 tha tuc bt bude ddi véi thé
chap thi viéc thu giit tai san thé chip tir bat ky nguoi tht ba nao 1a quyén
duong nhién cta bén nhan thé chap ma khong can su dong ¥ cua bat cu ai,
cling nhu khong can phai dén Toa an.

Can ban hanh Luat Dang ky giao dich bao dam (vi dang ky giao dich bao
dam 1a mot linh vuc quan trong trong cac giao dich dan sy, kinh t&) nham tao
co s& phap 1y cho viée bao vé quyén va loi ich hop phép cta cac bén, dong
thoi tao ra hiéu qua cho giao dich bao dam dugc phuc vu tt hon cac nhu cau
ctia khach hang cung cap day du thong tin lién quan dén giao dich bao dam,
trinh ty thu tuc dang ky giao dich bdo dam duoc thuc hién mot cach khoa hoc
va c6 su théng nhat. Cling véi do, tiép tuc chu trong viéc dang ky thé chap tai
san truc tuyén (qua mang internet) trong diéu kién hién nay ¢ nuéc ta; va
trong twong lai gan can tién hanh s6 hoa viéc dang Ky thé chap tai san, thi cac
giao dich thé chép tai san s& dugc thuc hién hiéu qua va an toan hon so voi
hién nay.

Thir ndm, can hoan thién cac quy dinh phdp ludt vé xik Iy tai san bdo

" Nha Phap luat Viét - Phap (2008), Tai liéu hoi thao dir thao Ludt Pang ky bdt déng san, ngay 23
va 24/6/2008, Ha Noi, tr.32.
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dam theo hwéng chii trong dé cao quyén chii dong ciia TCTD, xdc dinh ré
trdch nhiém cia cdc co quan nha nwée cé tham quyén trong viéc bao dam
quyén chit dong ciia TCTD khi xit Iy tai san bao ddm

Dé viéc xur 1y tai san thé chip dam bao, phap luat can diéu chinh theo
huéng tao diéu kién cho cac ngan hang quyén han trong viéc xu 1y tai san bao
dam nhanh chong, thuan loi, giam bdt chi phi vé nhan luc, thoi gian nhung
dam bao quyén loi cta cac bén lién quan. Viée xtr 1y tai san bao dam d& dang
cling s& han ché tinh trang dao no, giam bat chi phi trich 1ap du phong rui ro
va tang hi€u qué hoat dong kinh doanh & cac ngan hang.

Sém hoan thién cac quy dinh vé phuong thirc va co ché xir 1y tai san thé
chép trén co sé trao quyén tu cha cho cac chil thé nhan thé chip, d6 13 thong
nhat nhiing linh vuc phap luat dan su, dat dai, ngan hang con thé hién sy mau
thuan va chong chéo. Theo dd, can tiép cn cac van dé vé bao dam thuc hién
nghia vu dan sy dudi gidc d6 ciia cac nguyén 1y vé vat quyén bao dam nham
cho phép bén nhan bao dam thyc thi ngay cac quyén xac 1ap trén tai san bao
dam phat sinh tir thoa thuan trong hop ddng bao dam da ky két, dong thoi
gitip bén bao dam c6 kha ning tu minh xur Iy khoi tai san bao dam va thu hoi
loi ich ciia minh trong thoi gian nhanh nhét véi thir ty uu tién thanh toan cao
nhat trong truong hop di dang ky quyén phat sinh tir viéc nhéan tai san bao
dam (dang ky vat quyén bao dam) tai co quan nha nudc c6 tham quyén theo
quy dinh phap luat. Pong thoi, xac dinh rd trach nhiém cia cac co quan chirc
nang trong qua trinh xir 1y tai san thé chap; quy dinh co ché ba bén: ngan hang
- nguoi thé chép - t6 chtrc hodc c4 nhan thuc hién nghia vu trad ng dé dam béo
viéc xur ly nhanh chong, thuén tién va ddm bao an toan cho bén nhan thé chép.

Tiép tuc ra soat dé bai bo cac quy dinh khong phu hop véi thuc tién hoic
han ché cac chu thé thiét lap, thuc hién cac giao dich bao dam nham gop phﬁn

giam thiéu nhimng rui ro phép 1y, can trd viée thyc thi quyén xir 1y tai san bao
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dam cta bén nhan bao dam. Béi trén thuc té cho théy, hau hét vu viée néu
khong thuc hién duoc theo thod thuan (trong giai doan xu ly) déu phai khoi
kién, gay t6n kém vé thoi gian, chi phi, hiéu qua xt Iy khong cao (vi du, tai
san bi tau tan, thoi gian kéo dai nén giam sut gia tri,...), nhiéu vu viéc gia tri
thu hoi von khong dang ké, tham chi mat vén”.

Van dé xu 1y tai san dé thu hoi no d6i voi cac khoan vay co bao dam
bang tai san, can quy dinh rd TCTD ¢ quyén cha dong xur 1y tai san bao dam
ké ca quyén st dung dat theo hudng duogc to chirc dau gia cong khai. Pon
gian hoa cac thi tuc xin dau gia quyén sir dung dat. S6m cé vin ban quy dinh
chtrc ning cta co quan phéap luat hd tro TCTD dé 4p dung cac bién phap can
thiét budc khach hang phai giao tai san dé xir 1y.

Pé viéc xur 1y tai san bao dam tién vay c6 hiéu qua can c6 co ché linh
hoat, cha dong cho cac chu thé tham gia. Phap luat xir 1y tai san bao dam tién
vay can loai bo cac quy dinh can thiép qua siu vao viéc xir 1y tai san bao dam
tién vay bang cac thu tuc hanh chinh va su tham gia ctia cac co quan hanh
chinh® vao qua trinh xtr 1y tai san cia cic ngan hang thuong mai. Hién
nay, c6 56 nudc ap dung quy trinh tb tung gian luoc ndy, nhd d6 thoi gian dé
tién hanh xtr 1y tai san thé chdp ¢ nhitng nudc nay it hon 50% so vé&i nhitng
nudc ding cac bién phap xét xtr khac. Do d6, can chu trong nghién ciru ap
dung thu tyc t6 tung rat gon'® nham dy nhanh qua trinh tiép can va xir 1y tai
san bao dam dé thu hdi ng. Theo huong do, can ¢co quy dinh rd thi tyc hd trg

dudi hinh thirc: (i) Giao chirc nang, nhiém vy cho mdt co quan tu phap thuc

8 Pic biét 1a quy dinh vé thu tuc giao tai san va budc bén giit tai san phai giao tai san v6i su tham
gia clia cac co quan nha nudc, quy dinh vé sy hd tro clia co quan nha nudc trong qua trinh ngan
hang thuong mai xr 1y tai san bao dam tién vay.

9 Néu ap dung thu tuc t6 tung rat gon s& giam dugc chi phi va rat ngin thoi gian giai quyét cac
tranh chap phat sinh trong qua trinh xur 1y tai san bao dam, cling nhu giam thiéu nguy co rui ro
thanh khoan do ng x4u ting cao. Thuc tién cho thay, bén nhan bao dam khong chi quan tdim dén két
qua xtr 1y tai san bao dam, ma con quan tdm dén thoi diém thu hdi dwoc von vay khi xir 1y tai san
bao dam.
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hién viéc cudng ché budc giao tai san bao dam dé xi 1y; (ii) Thanh 1ap co quan
gui gilt tai san dé thyc hién nhiém vu bo tro cho hoat dong tu phap; (iii) Trong
cac truong hop ¢ tranh chap vé xir Iy tai san bao dam tién vay 1a bat dong san,
viéc giao tai san, tranh chap vé dinh gia khi xt 1y hodc ngan hang thuong mai
gip kho khin khong xir 1y duog tai san bao dam thi can phai giai quyét theo
con duong toa an, khong phai bang thu tuc hanh chinh hoic trao quyén cho
ngan hang thuong mai tu quyét dinh thyc hién cac quy dinh hién hanh.

Thit sdu, can phdi xem xét sira doi, b6 sung va hoan thién phap ludt vé
phd san dé khéng chi tao co sé phdp Iy cho viéc bdo vé quyén lgi cho
cac doanh nghiép bi pha sdn, ma con cho ca cdac bén lién quan, trong do
cO cdc ngdn hang thwong mai voi tu cach la chu no...

Tur thuc tién cho thay, thuc trang xir 1y tai san thé chap dé bao dam tién
vay trong hoat dong ngan hang hién nay da va dang gdp phai nhitng tac dong,
tré ngai khong nhé ctia phap luat nhu thé nao khi né khong dép ung duoc cac
yéu cau thuc tién. Trong khi hé thong ngan hang thuong mai con dang cang
thang vé ngudn von dé cép tin dung cho nén kinh té thi hang ty dong von
cia nd con bi dong bang trong khéi tai san thé chap cia cic vu an da xét
xtr va dang cho thi hanh an. Nhu vy, can c¢6 quy dinh cu thé vé xur Iy tai san
thé chap khi bén thé chap 14 phap nhan bi pha san. Phéap luét phd san can dugc
bd sung cac quy dinh vé vi thé cua bén nhan bao dam, trong d6 co bén thé
chap trong cac giai doan khac nhau cua thu tuc pha san vi cac quy dinh hién
hanh dang con nhiéu khoang trong. Day ciing 1a giai phap nham giai quyét tot
mdi quan hé giita phap luat pha san va phéap luat vé giao dich bao dam, gop
phan day nhanh hon tién trinh hoa nhap phap luat qubc té vé giao dich bao
dam va tang tinh hip dan cta cac bién phap giao dich bao dam cta Viét Nam
trong con mét cla cac nha dau tu nudce ngoai ¢ su hién di¢n thuong mai &

Vi¢t Nam hay hoat dong ¢ nudc ngoai.

73



3.2.2. Gidi phdp ning cao higu qud thwe hién phdp ludt vé thé chap tai
sdn bdo dam tién vay tai cic ngan hang thwong mai & Viét Nam

3.2.2.1. Kién toan hé théng co quan dding ky giao dich bdo dam

Viéc kién toan hé théng co quan dang ky giao dich bao dam phai gin két
voi viee doi méi to chire, hoat dong cua hé théng co quan dang ky giao dich
bao dam, hién dai hoa hé théng luu trix, két ndi, trao doi thong tin vé giao dich
c6 bao dam, trong d6 c6 hop dong thé chip tai san. Giao dich hop dong co
bao dam noi chung va hop dong thé chip tai san bao dam tién vay noi riéng
dugc thuc hién dung hay khong phu thudc vao tinh dung dén, hop phép cua
cac thong tin lién quan dén tai san thé chap ciing nhu hop dong thé chap tai
san. Chinh vi vay, viéc xay dung, kién toan hé théng co quan ding ky giao
dich c6 bao dam phai gan két véi viéc doi méi to chirc, hoat dong cua hé
théng co quan dang ky giao dich bao dam, hi¢n dai hoa hé théng luu trit, két
ndi, trao doi thong tin, bao dam do tin cdy, an toan cta cac thong tin vé giao
dich bao dam 13 yéu cau cap bach. Kinh nghiém cua cac qudc gia cho thay, su
phat trién cua cac giao dich dan sy, thuong mai c6 bao dam can ¢6 mot hé
théng co quan ddc lap xac nhan ding ky giao dich c6 bao dam dua vao nghiép
vu kiém tra tinh dang dén, hop phap ctia cac thong tin lién quan dén tai san co
bao dam, nhan than ciia ngudi thé chap, ngudi nhan thé chap v.v... Hon nira,
co quan dang ky giao dich c6 bao dam con phai nam ca tinh trang thyc té, su
thay d6i, bién dong cla tai san bao dam dé cung cip cho cac khach hang quan
tam. Dé bao dam do tin cay va kha nang luu trit, két ndi, trao doi thong tin vé
giao dich c6 bao dam can hé thdng hién dai bao dam luu trit, cung cép thong
tin: thong tin tryc tiép tir cac giao dich c6 bao dam; ngudn thong tin trao doi
tir co quan c6 tham quyén chimg nhan quyén tai san; thong tin vé hop dong
thé chip tai san tir cac ngan hang, t6 chire tin dung. ..

Trong diéu kién hién nay ¢ Viét Nam, cac co quan dang ky giao dich co
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bao dam can cha trong kién toan td chire, dao tao doi ngii cadn by, cong chirc

chuyén nghiép, nim viing chuyén mén, timg budc hinh thanh va xay dung hé

théng dit liéu can thiét phuc vu cho vi¢c ky két, thanh ly, giai quyét cac tranh

chap hop dong giao dich c6 bao dam trong d6 c6 hop dong thé chip tai san.
3.2.2.2. Bcfy manh cdc hoat dong 16 chirc thure hién phap luat

- Can ra soat, téng két, danh gia thyc tién cac hoat dong t6 chuc thuc
hién phap luat vé thé chip tai san bao dam tién vay dé danh gid, tim ra nguyén
nhan cta nhimg bat cp trong qua trinh t6 chirc thuc hién phap luat thé chap
tai san.

- Kién toan va ddi maéi té chirc hoat dong cua cac td chirc bo tro tu phap,
cac t6 churc dich vu, tu van, tro gitp phap 1y trong xa hoi trong thuc hién phap
luat vé thé chap tai san. Bdi n6é gop phan phd bién tuyén truyén, gido duc
phap luat, nang cao hiéu biét phap luat cho nhan dan dé ky két cac hop dong
giao dich bao dam nodi chung va hop dong thé chap tai san ndi riéng dung
phap luat, chat ché vé noi dung, hinh thirc, ngdn chan dugc cac hanh vi lura
loc hodc nham 14n dang tiéc. Mat khéac, hoat dong cua cac to chic ndy giup
cho cac bén trong quan hé hop dong bao vé dugc quyén, loi ich hop phap khi
c6 tranh chap xay ra. Thuc tién cho thdy, ngay ca cic chuyén gia phap ly
nhiéu khi cling khong nam hét dugc cic quy dinh phap luat, hodc phai tim
hiéu, d6i chiéu, mat nhiéu thoi gian truéc mot "rimg luat" 13 cac vin ban luat,
Nghi dinh, Thong tu, lai thay ddi, bd sung thuong xuyén. Hon nira, rat nhiéu
vu viéc tranh chap hop dong thé chap tai san déu cé nguyén nhan sau xa 1a
thiéu hiéu biét phap luat, ky két hop ddng khong chit ch&, khong ro rang,
chua bao dam cac diéu kién hop phap vé thé chép tai san, vé than nhan cua
cong dan, dia vi phap 1y cia co quan, t6 chic v.v... Do do, trong diéu kién
hién nay dé bao dam thuc hién phap luat, phai chu trong kién toan ddi mai to

chtrc hoat dong cua céac t6 chirc bd tro, tu van, dich vu phap 1y 13 yéu cau
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khach quan va cip bach.

- Pay manh céc hoat dong phd bién, tuyén truyén, gido duc vé phéap luat
dat dai, phap lut dan su noi chung, phap luat thé chap tai san ndi riéng, nang
cao ¥ thtrc phap lut cho can bo, cong chic va nhan dan. Tuy ting d6i tuong
dé xac dinh chu thé, ndi dung, hinh thirc, phuong phap tuyén truyén, phé bién,
gido duc phap luat cho phu hop.

Dbi v6i can bo, cong chirc cac co quan quan 1y nha nude, cong chirc Toa
an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, co quan diéu tra v.v... cAn mé céc 16p
tap hudn chuyén dé, tim hiéu sau vé ndi dung phap luit, cac tinh hudng trong
thue tién va cach thic ap dung thé chap tai san, giai quyét, xur 1y tai san thé
chap. Doi véi can bo ngan hang, can thuong xuyén duge t6 chirc dao tao,
nang cao chuyén mon nghiép vu tin dung, tham dinh, cap nhat thong tin phap
luat hién hanh, déng tho1 hop rat kinh nghiém, dua céac bai hoc sau sdc tir cac
rii ro trong hoat dong tin dung néi chung va hoat dong thé chap noi riéng.
Pbi voi nhan dan, can cha ¥ cac ndi dung vé thé chip tai san; cac diéu kién
thé chap tai san; quyén va nghia vu trong hop dong thé chap tai san; cc
phuong thic giai quyét tranh chip thé chip tai san v.v... 13 nhitng ndi dung
can thiét trude khi thé chap tai san. Cac to chirc dich vu, tu van phap 1y cho
dan nhan khi ky két hop dong thé chép tai san can hudng dan k§ nhiing ndi
dung nay dé phong tranh sy nham 1an, sai sot khong dang c6 khi ky két hop
dong thé chép tai san.

3.2.2.3. Tang cwong gidm sdt, kiém tra, xir Iy vi pham doi véi cdc hoat
dong lién quan dén viéc ky két, thanh Iy, gidi quyét tranh chdp hop dong thé
chdp tai san

- Pé bao dam thyc hién dung dan phap luat vé thé chap tai san, tat ca cac
hoat dong lién quan dén ky két, thanh 1y, giai quyét tranh chap vé van dé nay

phai duoc giam sat, kiém tra bao dam tinh ding dan, hop phap ngay tir dau va
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trong qua trinh thuc hién, néu phat hién hanh vi pham phap trong cac hoat
dong nay can xir Iy nghiém minh theo quy dinh phép luat.

Xay duyng va trién khai co ché kiém tra, giam sat viéc thuc hién phap luat
vé dang ky giao dich bao dam tai cac co quan ding ky giao dich bao dam.

Can thiét phai thudng xuyén giam sat, kiém tra cac hoat dong ky két,
thanh 1y, giai quyét tranh chap hop dong thé chap tai san. Vi day 1a mot chudi
hoat dong c6 quan h¢ mat thiét v4i nhau, trong do néu bao dam tinh ding dén,
dang tin cay cta hoat dong trude s& bao dam tinh dung dan, hop phap cua
hoat dong sau va cudi cung 1a han ché, loai trir cac tranh chép hop déng thé
chap tai san c6 thé xay ra. Viéc xir Iy nghiém minh nhiing vi pham trong mdi
hoat dong lién quan dén thé chap tai san co tac dung bao dam tinh nghiém
minh ctia phap luat d6i voi hanh vi vi pham, dong thoi c6 tac dung rin de,
phong ngira nhimg vi pham c6 thé xay ra.

- Pay manh viéc ting cudng sy phdi hop gitta ngan hang véi cac co quan
tu phap, dac bi¢t 1a co quan thi hanh an trong cong tac xur ly tai san bao dam.
Pé tao co s¢ phap 1y va ting cudng su phdi hop giita cac TCTD va co quan
thi hanh an dan sy, vira qua Ngan hang Nha nudc Viét Nam va Bo Tu phép da
ky két Quy ché sé 01/QCLN/NHNNVN-BTP ngay 03/01/2015 vé viéc phdi
hop gitra Ngan hang Nha nudc Viét Nam va B Tu phép trong cong tac thi
hanh an déan su. Theo d6, dinh ky hai bén s& phdi hop to chire thyc hién kiém
tra cong tac thi hanh dn dan su lién quan dén hoat dong ngan hang; ra soat,
tong hop két qua phan loai, két qua thi hanh an, xdy dung ké hoach t6 chirc thi
hanh 4n, c6 bién phap giai quyét cu thé cac kho khan vudéng mic cia TCTD
phat sinh trong cong tac thi hanh an déan sy lién quan dén hoat dong tin dung,
ngan hang. Viéc ky két Quy ché phdi hop ndy s& hoan thién mot budc khung
phép 1y nham gitp co quan tu phap va cac TCTD phéi hop thyuc hién hiéu qua

hon nita c4c chirc nang, nhi¢ém vu ctia minh, dong thoi s€ tao co s& phdi hop
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déy nhanh tdc do, nang cao hiéu qua va xu ly dut diém céac vu viéc thi hanh an
dan su trong hoat dong tin dung, ngan hang, gép phan quan trong thuc hién
muc tiéu xir 1y ng x4u.

Dé trién khai c6 hiéu qua Quy ché s6 01/QCLN/NHNNVN-BTP, céc chi
nhanh TCTD néi chung va VCB Chi nhanh Quang Nam néi riéng can chu
dong, tich cuc phdi hop chit ché hon nita v6i 1anh dao, Chi cuc, Cuc Thi hanh
an dan sy tai dia phuong va cac chap hanh vién dé diy nhanh qua trinh giai
quyét cac vu viéc thi hanh an nham xir 1y dit diém TSBD, thu hdi no x4u.

- Ngoai ra, dé hd trg cac to chire tin dung thao g& khé khin vé ngudn
vbén do no dong qua han khong thu hdi duoc (no xau), Chinh phu can cht
trong kién toan coéng ty quan 1y tai san ctia cic to chtic tin dung véi chirc ning
mua lai quyén chi ng cta céac t6 chirc ndy theo Nghi dinh sé 53/2013/ND-CP
ngay 18/5/2013.

Tiéu két Chwong 3

Pé viéc hoan thién phap luét vé thé chip tai san trong hoat dong cho vay
ctia ngan hang thuong mai dugc an toan, hiéu qua cao, can xay dung cac quy
dinh c6 tinh chat dy bao, phong ngira, han ché rui ro. Pong thoi, Nha nudc
can thira nhén, ton trong, bdo vé nham dam bao su phat trién on dinh va bén
vitng ctia quan hé thé chap, tranh nhiing x4o tron, bién dong cho thi truong tin
dung c6 bao dam bang tai san, vi viéc ky két hop ddng thé chép tai san dé bao
dam thyc hién nghia vu cia nguoi khac duge thyc hién kha pho bién. Tir cac
nghién ctru 1y ludn va thuc tién, trong chuong nay, tac gia da chi ra cac yéu
cau, dinh hudng va giai phap dé hoan thién phap luat cling nhu nang cao hiéu
qué thyuc hién phép luat vé thé chép tai san bao dam tién vay tai cic ngan hang

thuong mai & Viét Nam.
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KET LUAN

Trong nhitng nim qua, cing véi su phét trién cta kinh té thi truong chu
d6ng hoi nhap khu vuc va quéc té v6i sy tham gia ctia nhiéu thanh phan kinh
té, cac quan h¢ giao dich dan sy, thuong mai c6 bao dam cling phat trién rat
da dang, gop phan bao dam nhu cu cua san xuét, kinh doanh. Trong d6, hoat
dong thé chap tai san duoc lya chon lam bién phap bao dam tién vay cta hau
hét cac giao dich dan sy, ddc bi¢t la trong cac quan hé tin dung, n6 da va dang
dién ra s6i dong va chiém uu thé trong nén kinh té thi truong dang ngay cang
gia nhap sau vao nén kinh té thé gidi nhu hién nay. Thé chap tai san bao dam
tién vay dugc coi 1a phao ctru sinh ctia hoat dong ngan hang, bao dam ngan
hang co thé thu hoi it nhat 13 von gde khi rai ro khach hang khong tra duoc no
Xay ra.

Véi viéc hé thong hoa 1am 16 co so 1y luan vé thé chap tai san bao dam
tién vay 1a chd dwa di vao tim hiéu phan tich va nhan dinh vé thuc trang phap
luat vé thé chip tai san bao dam tién vay va thuc tién thuc hién tai VCB Chi
nhanh Quang Nam trong thoi gian qua, cho thdy: Phap luét thuc dinh vé thé
chép tai san bao dam tién vay ddi v6i ngan hang trong thoi gian qua da co
nhiéu su thay d6i dang ghi nhan, bang chung 1a cic vin ban phép luat lién tuc
dugc stra d6i, bd sung va ban hanh méi dé diéu chinh nhitng nhu cau phat
sinh tir thuc té. Vi vdy, cdc vin ban phap luat nay da tao ra khung phap 1y
tuong doi hoan thién dé gdp phan dam bao an toan hon cho cac chu thé tham
gia quan hé, quyén va loi ich cia cac bén ciing duge dam bao tét hon. Tuy
vdy, trong qua trinh van hanh diéu chinh cdc quan hé thé chap tai san trén
thuc té, hé théng phap luat nay cling con boc 16 nhiéu bat cap, mau thuan, gay
nhiéu kho khin, vudng mic trén thyc té nhu da trinh by va cac nguyén nhan

chu yéu duoc chi ra nhu: Hé théng luat phap trong linh vuc hoat dong ngan
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hang con thiéu nhitng quy dinh, nhiéu quy dinh phép luat lién quan dén van
dé thé chép tai san bao dam tién vay khong con phi hop, nhiéu méu thuin,
chdng chéo, c6 nhimg khoang trong dén cach hiéu, 4p dung phap luat chua
dung cua t6 chirc, c4 nhan lién quan; tinh phap Iy ctua vin ban diéu chinh
trong linh vuc ndy con thip (tim Nghi dinh). Hoat dong thé chip da co rét
nhiéu van ban hudng dan nhung cic vin ban chua dong bo, con chong chéo
1én nhau, thiéu hoan chinh. Nhimg bat cap, chua dong b, thiéu cu thé, rd
rang trong phap luat khién cho hé thdng vin ban phap luat hién hanh vé ding
ky giao dich bao dam con phan tan, thiéu dong bo; chua triét dé thira nhan céc
nguyén tic cua vat quyén bao dam. Quy dinh vé vat bao dam thuc hién nghia
vu dan su chua phu hop véi thuc tién xac 14p giao dich bao dam hién nay.

pé gidm boét cac han ché con ton tai, nhiém vu hoan thién phap luat
nhim dam bao sy van hanh c6 hiéu qua thé chip tai san bao dam tién vay
trong cac TCTD noi chung va véi VCB noi riéng 1a yéu cau cip bach trong
giai doan hién nay. Cac giai phap can dugc tién hanh dong bo va c6 hé thng,
bao gém ca hoan thién phap luat va thyc thi phap luat. Trong d6, hoan thién
phap luat vé thé chap tai san duoc xac dinh 13 nhiém vu trong tam.

Cac giai phap duoc dé xuit trong luan vian khong thé tién hanh thuc hién
trong mot sém mot chiéu, boi vi nd khong chi tip trung & cac quy dinh vé thé
chap tai san bao dam tién vay, ma con lién quan dén nhiéu linh vuc phép luat,
dén hoat dong ctia nhiéu cap, nhidu nganh va gan véi nhitng diéu kién phu
hop vé kinh té - x4 hoi. Vi vdy, dé phu hop voi mdi giai doan cu thé khac
nhau, v6i tinh chit cip thiét ctia nhitng doi hoi cia viéc hoan thién phap luat
vé thé chap QSDP & muc do khac nhau va co nhimng giai phap phai dugc uu
tién thuc hién trudc va cp bach, cé nhimng giai phap dugc tién hanh theo 16
trinh cu thé va dat trong mbi quan h¢ téng thé cua viéc hoan thién thé ché

kinh té thi truong néi chung./.
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