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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

“Ban an, quyét dinh ctia Toa 4n nhan dan c6 hiéu luc phap lut phai dugc cac
co quan, td chuc, ca nhan ton trong; co quan, td chuc, ca nhan hitu quan phai
nghiém chinh chip hanh”[23]. Nguyén tic hién dinh nay di khing dinh hiéu luc thi
hanh cia cac phan quyét ciia Toa an khi c6 hiéu lyc phap luat, ddng thoi khing dinh
¥ nghia quan trong ctia van dé thi hanh 4n néi chung va thi hanh 4n hinh sy noéi
riéng.

Hién nay trong khoa hoc phap 1y con ¢ céc quan diém khac nhau vé ban chat
thi hanh an hinh su: quan diém thit nhat cho rang thi hanh an hinh su 13 mot giai
doan trong t6 tung hinh sy va c6 thé coi d6 1a giai doan cudi cung cia mot vu an
hinh sy; quan diém thir hai cho rang thi hanh 4n hinh sy khong phai 1a mot giai doan
ctia to tung hinh sy ma chi 14 hoat ddng c6 tinh hanh chinh-tu phéap; béi 18 khong co
viéc thu thap, danh giad ching cu, khong c6 nhi€ém vu xac dinh td1 pham va nguoi
pham t6i, don gian giai doan nay chi 1a thi hanh phan quyét ciia Toa 4n di c6 hiéu
luc phap luat. Thi hanh an hinh sy l1a hoat dong thi hanh ban an, quyét dinh cua Toa
an da co6 hiéu luc phép luat, 1a hoat dong mang tinh hanh chinh nha nuéc (hoat dong
chap hanh), mang tinh chit ménh 1énh, bat budc dbi v6i nguoi phai thi hanh an,
mang tinh cudng ché nha nuéc va duoc thuc hién bang bd mdy cudng ché nha
nudc. La hoat dong tu phap, thi hanh an duogc thuc hién chii yéu boi co quan thi
hanh an riéng biét va c6 tinh doc 1ap twong dbi. Do do, co thé thdy thi hanh an hinh
su 13 hoat dong c6 tinh hanh chinh-tu phap. “Tuy nhién, can khang dinh méi quan
hé bién chung gilta qua trinh td tung hinh sy va thi hanh &n hinh suy: to tung hinh sy
1a tién dé, khoi dau cua thi hanh an hinh su; nguoc lai, thi hanh 4n hinh sy 13 thuc
hién két qua t6 tung trong thuc té. Khong c6 té tung hinh s thi khong c6 thi hanh
an hinh sy nhung khong c6 thi hanh 4n hinh sy thi td tung hinh sy tré nén vo
nghia”’[44, tr.13].

Cong tac didu tra, truy td va xét xir cic vu an hinh su 13 rat quan trong. Quyét

dinh hinh phat cua Toa an chinh 1a sy danh gia, sy 1én an ctia Nha nudc doi voi



hanh vi pham t61 ma bi cdo da thuc hién. Néu chi dung & mirc danh gia, 1én an ma
khong thyc hién bang cac bién phap mang tinh cudng ché dic trung cua quyén luc
nha nudce thi tic dung gido duc, rin de, phong ngira va tinh chiu hinh phat han ché,
tham chi 1a khong c6 tac dung.

Xét xtr 1a nhi€ém vu trong tdm cida Toa an nhan dan, xét xu 1a nham dem lai
cong 1y, bao vé ché d6 xa hoi chu nghia Viét Nam, bao vé quyén, loi ich hop phap
ctia ngudi bj xdm pham mét cach bat hop phap. Xét xir dung nguoi, dung toi, dung
phap luat, khong 1am oan ngudi vo toi, khong bé lot toi pham, dam bao quyén con
ngudi 13 mot yéu cau khong thé thiéu trong nhiém vu cta hé thong Toa an ma Pang,
Nha nudce va nhan dan giao phd. Ngoai nhiém vu xét xur, Toa 4n nhan dan con thuc
hién mot s chuc nang khac, trong d6 c6 chirc nang thi hanh an hinh su.

Pé ban an, quyét dinh ciia Toa an nhan dan da c6 hiéu lyc phap luat phai
dugc ca xa hoi ton trong, cac ca nhan, to chirc hitu quan phai chip hanh nghiém
chinh, phai dugc thi hanh dung dén trén thuc té thi cong tac thi hanh an hinh sy tai
Toa an nhan dan la khong thé thiéu, phai duoc thuc hién mot cach nghiém tac dé
khang dinh gia tri thi hanh ctia ban an, quyét dinh cua Toa an va giit vimg ky cuong
phap luat. Toa an 1a chu thé dau tién trong viéc thi hanh ban an, quyét dinh c6 hiéu
luc phap luat; gop phan cho qua trinh thi hanh 4n hinh su duoc nhanh chéng, kip
thoi, dung phap luat, gido duc, cai tao dé ngudi bi két an trd thanh nguoi co ich cho
xa hoi. Ngoai ra, giai doan thi hanh an hinh sy tai Toa an nhan dan ciing 1a hoat
dong, kiém soat lai nhirng sai sot cia ban an, quyét dinh da co6 hiéu luc phap luat dé
kién nghi khic phuc kip thoi, dam bao ban 4n, quyét dinh duoc dua ra thi hanh dam
bao dung din. Vi vy, Toa 4n nhan dan 1a chu thé khong thé thiéu dugc trong qua
trinh thi hanh an hinh su, phap luat can phan dinh rd rang hon vé tham quyén cua
Toa &4n nhan dan trong cong tac nay va c6 nhitng chinh sach, nhiing quy dinh phu
hop trén co s& 1y luan va thuc tién vé tham quyén cta Toa 4n nhan dan trong cong
tac thi hanh an hinh sy, dic biét 14 trong tién trinh ci cach tu phap hién nay lay Toa

an lam trung tam.



Tir nhitng 1y do trén, hoc vién lwa chon dé tai “Thdm quyén ciia Toa dn
nhan dan trong thi hanh dn hinh sw tiv thuwe tién tinh Long An” d¢ 1am Luan van
tdt nghi¢p cao hoc Luat cho minh.

2. Tinh hinh nghién ciu dé tai

Thuc té da c6 nhiéu bai viét, nhiéu nghién ctru cia cac nha khoa hoc thé hién
qua cic gido trinh t6 tung hinh su, gido trinh thi hanh 4n hinh sy cta cac Truong dai
hoc, Hoc vién...va nhitng cong trinh khoa hoc, bai viét c6 lién quan dén linh vyc thi
hanh 4n hinh sy ding trén cac bao, tap chi chuyén nganh ctia mét sd tac gia nhu:
Bui Kién Dién “Piéu kién dam bdo hi€u qua thi hanh an hinh sy”, Tap chi Luét hoc,
s6 6/2007; Vii Trong Hach, “Hoan thién quan 1y nha nudc trong thi hanh 4an hinh
su”, Nxb Tu phap, Ha N61, ndam 2006; Hoang Ngoc Nhat, “Mot sd van dé cép bach
vé thi hanh an hinh su”, Tap chi Nha nudc va phap luat, s6 01/2001; V& Thi Kim
Oanh, Nguyén Quan Vi, “Mot sd van dé vé giam thoi han chap hanh hinh phat tu
d6i voi pham nhan”, Tap chi Khoa hoc phap 1y, s6 04/2013...

Tuy nhién, cic cong trinh, bai viét nay chu yéu dé cap dén cac van dé khac
nhau cta thi hanh an hinh sy; ma rat it dé cap dén vai tro, nhiém vu, quyén han va
hoat dong ctia Toa an trong thi hanh 4n hinh su vé 1y lun ciing nhu thuc tién.

Dic biét, “Tham quyén cua Toa an nhan dan trong thi hanh an hinh su tir thuc
tién tinh Long An” 12 mot dé tai méi, chua c6 mot cong trinh nghién ctru mang tinh
chét toan dién dé néu lén dugc nhitng diém phu hop va bat cap cua phéap luat quy
dinh vé tham quyén ciia Toa an nhan dan trong cong tac thi hanh an hinh sy nham
dap tmg duoc yéu cau cia tién trinh cai cach tu phap hién nay. Qua qua trinh nghién
ciru c4c van ban, tai liéu, gido trinh li€én quan dén thi hanh 4n hinh sy cta nudc ta;
v6i nhitng kién thirc ma cac Thay, C6 da truyén dat trong qua trinh hoc tap tai Hoc
vién Khoa hoc xa hoi va ban than tac gid dang cong tac tai Toa an nhan dan, da co
qua trinh duoc phan cong phu trach, thyc hién cong tac nay, tic gia c6 gang tim toi,
nghién ctru trén co s 1y luan, co sé thuc tién vé tham quyén ciia Toa an nhan dan
trong thi hanh an hinh sy véi mong mudn dua ra cac dé xuat, giai phap, xac dinh rd

hon tham quyén cua Toa &n nhan dan v4i nhiém vu quan trong 1a co quan xét xt,



thue hién quyén tu phép theo tinh than cia Hién phap nim 2013 va thuc hién nhiém
vu, quyén han trong thi hanh &n hinh sy theo quy dinh cua B¢ luat to tung hinh su,
Luat thi hanh 4n hinh sy va cac van ban quy pham phap luat, van ban huéng dan thi
hanh dé xac dinh rd hon thAm quyén, nang cao hon nita hiéu qua cua cong tac nay
trén thyc tién nham bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, dam bao phap ché xa
hoéi chu nghia, bao vé loi ich ctia nha nuée, quyén va loi ich hop phép cua to chie,
ca nhan.

3. Muc dich va nhi¢ém vu nghién ctru dé tai

3.1. Muc dich nghién cuu

Trén co s& 1am rd nhitng van dé 1y luan, phén tich cac quy dinh cta phép luat
vé nhiém vu, quyén han cua Toa &n nhan dan trong thi hanh &n hinh sy va danh gia
thuc tién tai tinh Long An, luan vin dua ra cac giai phap nham gép phan nang cao
hiéu qua hoat dong cua Toa an nhan dan trong thi hanh &n hinh sy.

3.2. Nhiém vu nghién cuu

DPé dat duoc cac muc dich néu trén, luan van thuc hién cac nhiém vu nghién
ctru nhu sau:

- Nghién ciru cac van dé 1y luan vé tham quyén ciia Toa 4n nhan dan trong thi
hanh an hinh su;

- Phan tich phéap luat hién hanh vé thim quyén ctia Toa an nhan dén trong thi
hanh an hinh su;

- Danh gia thuc tién hoat dong cua hé théng Toa an nhan dan 02 cép tinh
Long An trong thi hanh an hinh su;

- Pua ra giai phdp nham nang cao hiéu qua hoat dong cua Tda an nhan dan
trong thi hanh an hinh sy.

4. P6i twong va pham vi nghién ctru

4.1. Poi twong nghién ciru

Luan van nghién ctru 1y ludn, phap luat va thuc tién nhiém vy, quyén han cua
Toa 4n nhan dan trong cong tac thi hanh &n hinh su.

4.2. Pham vi nghién cuu



Vi dé tai trén tac gia tap trung nghién ctru Iy ludn vé tham quyén cia Toa an
nhan dan trong thi hanh an hinh sy, khong nghién cru vé thAm quyén cia Toa &n
quan su.

Thoi gian: Khao sat thyc trang vé nhiém vy, quyén han cua Toa an nhan dan
trong thi hanh 4n hinh su tir thuc tién tinh Long An tir nim 2010 dén ndm 2015.

Khong gian: Khao sat thuc trang thyc hién thi hanh &n hinh su cua Toa an
nhan dan 02 cap tinh Long An.

5. Phwong phap luin va phuwong phap nghién ctiru

Phuong phap luan: Phuong phap duy vat bién ching.

Phuong phap nghién ctru: Thong ké, tong hop, phan tich, so sanh.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia luin vin

6.1. Y nghia ly luin

Luan van 1a mot cong trinh di sau vé mat 1y luan nham théy duoc tam quan
trong cua Toa an nhan dan vé cong tac thi hanh 4n hinh sy theo Luat td tung hinh
su, Luat thi hanh 4n hinh su va cac vin ban co6 lién quan. Cung cap cho nhiing
ngudi quan tdm tim hiéu vé thAm quyén cua Tda 4n nhan dan ciing trong cong tac
thi hanh 4n hinh su. Cong trinh nghién ciru cung cap thém vé mit 1y luan trong viéc
xdy dung cac quy dinh cta phap luat td tung hinh sy lién quan dén thi hanh an hinh
su trong qua trinh cai cach tu phap, giai quyét dugc cac vudng mat vé mit 1y luan
khi quy dinh tham quyén, trinh tu tha tuc thi hanh an hinh sy dé Tda 4n nhan dan
thuc hién.

Luan van that sy tr¢ thanh tai li€u phuc vu cho viéc hoc tap, nghién cuu,
giang day phap lut vé t6 tung hinh su noi chung va vé chu thé Toa an nhan dan
trong thi hanh an hinh sy néi riéng.

6.2. Y nghia thuc tién

Cong trinh nghién ctru vé “Tham quyén cua Toa 4n nhan dan trong thi hanh
&n hinh sy tir thyc tién tinh Long An” con c6 y nghia vé mat thyc tién, giup cho
nhitng ngudi xay dung phap luat thdy dugc nhitng thiéu sot, han ché cua phap luat

t6 tung hinh sy trong viéc quy dinh vé quyén han ciia Toa an nhan dan; giup cho



can bo truc tiép 1am cong tic ndy va can bd chuyén nganh phéap ludt nhét 1a cac
chtic danh tu phap nhu: Tham phan, Thu ky, Tham tra vién, Kiém sat vién...thdy
duoc thAm quyén cua Toa an nhan dan, khéng dinh nhiém vu cia Toa an nhan dan
trong cong tac thi hanh &n hinh sy va cac quyét dinh, ban 4n hinh su ctia Toa an
nhan dan déu duoc moi ngudi ton trong va thi hanh mét cach triét dé, dung phap
luat.

Tir d6, xa hoi co cai nhin vé Toa 4n nhan dan ding dan hon, 13 co quan tu
phap, quyén liuc nhat trong hé théng tu phap va 1a chu thé bao vé cong 1y, bao vé
quyén con ngudi, bao vé cong bang xa hoi, giit nghiém ky cuong phap luat xa hoi
chu nghia.

7. Co ciu ciia ludn vin.

Ngoai phén mé dau, két ludn va danh muc tai liéu tham khao Luan vin bao
gdém c6 03 Chuong;

Chuong 1: Ly luan vé thAm quyén ctia Toa an nhan din trong thi hanh an
hinh su.

Chuong 2: Quy dinh ctia phap luat vé thim quyén cta Tda 4n nhan dan trong
thi hanh an hinh su.

Chuong 3: Thuyc tién thuc hién thAm quyén ctia Toa 4n nhan dan trong thi
hanh 4n hinh su & tinh Long An va giai phap bao dam thyc hién thim quyén cia

Toa 4n nhan dan trong thi hanh an hinh su.



Chuong 1
LY LUAN VE THAM QUYEN CUA TOA AN NHAN DAN TRONG THI
HANH AN HINH SU
1.1. Thi hanh an hinh sw
1.1.1. Khdi niém, bén chdt, cic dic diém thi hanh dn hinh sw

Thi hanh an hinh sy vira 1a cong tdc chuyén mon, nghi€ép vu vua thé hién
quyén lyc Nha nudce. Khi ban an, quyét dinh hinh su ctia Toa 4n nhan dan c6 hiéu
luc phap luat thi bat budc phai c¢6 su chip hanh, phdi hop cta nhiéu chu thé thi hanh
an. “Thi hanh an hinh sy chinh Ia thuc hién cac phan quyét do6 va no1 mot cach khai
quat thi thi hanh an hinh sy 1a viéc thyc hién cong 1y, cong bé“mg xa hoi trong thyc
t¢”’[43, tr.10]. Pay 1a mot trong nhiing yéu cau quan trong cia quan 1y nha nudc,
ctia xd hoi nham dam bao phap ché x3 hoi chu nghia ddi v6i moi dbi tuong, la
nguyén tic di dugc quy dinh trong Hién phap nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam.

Hoat dong thi hanh an hinh sy mang tinh dac thu. Ngoai viéc thuc hién ding
nhiém vu, quyén han ctia minh con c6 nhiém vu nang cao tinh hiéu qua ctia Nha
nudc vé cong tac quan 1y thi hanh an hinh su. Toa 4n nhan dan thyc hién ding va
t6t tham quyén trong cong tac thi hanh an hinh sy gop phan nang cao y thiic ton
trong phap luat trong ca xa hoi. Chinh vi vay viéc dam bao nghiém tuc, triét dé tinh
hiéu luc cua ban an, quyét dinh hinh su cua Toa 4n nhan dan 1a mot yéu cau dic biét
quan trong.

C6 nhiéu quan diém khac nhau vé cong tac thi hanh an hinh s, c6 quan diém
cho rang Toa an nhan dan khong phai 1a chi thé chu yéu trong cong tac thi hanh an
ma cong tac thi hanh an hinh sy 13 cong viéc chung ciia nhiéu co quan thuc hién
quyén tu phap, cling c6 quan diém cho rang Toa an nhan dan giit vai trd quyét dinh
trong cong tac thi hanh an hinh sy. Vé mat thyc té thi cong tac thi hanh 4n hinh sy

hién nay, tiiy theo loai hinh phat Toa an quyét dinh ap dung ma do cac co quan co



trach nhiém td chtrc thi hanh nhu Toa an; Vién kiém sat; Cong an; ij ban nhan dan
cép xa; co quan, td chirc noi b 4n cu tra, 1lam viéc. ..

Trong cac quy dinh vé hé thdng t6 chtrc va nhiém vu, quyén han cua co quan
c6 tham quyén thi hanh 4n hinh sy, c6 sy phan dinh rd, ranh mach chiric ndng ctia co
quan quan ly thi hanh an hinh su v6i co quan thi hanh an hinh sy va co quan dugc
giao mot sb nhiém vu thi hanh an hinh sy, bao dam sy phan céng, phdi hop dong bd
trong viéc thyc hién cong tac thi hanh 4n hinh sy trén thuc té va phu hop vo1 hé
thong t6 chirc bd may hién hanh c6 thim quyén cua nha nudc ta, bao dam quan 1y
tap trung, thong nhat cong tac thi hanh an hinh sy vao mot dau mdi nham ning cao
hi€u qué cong tac thi hanh an.

Toa an nhan dan c6 nhiém vu bao v¢ cong ly, bao vé quyén con nguoi, bdo vé
quyén, loi ich hop phap cua co quan, to chire, ca nhan; do vy Toa 4n nhan dan c6
vai tro quan trong, ddc bi¢t trong cong tac thi hanh 4n hinh sy. Toa an nhan dan co
thAm quyén trong viéc ban hanh quyét dinh thi hanh 4n hinh sy, xét mién giam,
hodn, tam dinh chi thi hanh 4n hinh su... D6i tuong dé Toa an nhan dan lam can cu
ra quyét dinh thi hanh 4n hinh sy 1 ban an, quyét dinh hinh su cia Toa 4n nhan dan
c6 hiéu luc phap luat. Néu chi dung lai & muc do danh gia, két 4n ma khong dugc
dam bao thuc hién trén thuc té béng cac bién phap thi hanh an hinh sy thi sy gido
duc, phong ngtra, cai tao ddi voi nguoi phai thi hanh an va tinh thuc thi ctua phap
luat khong c6 hi¢u qua, khong ddm bao tinh nghi€ém minh ctia phap luat.

“Ban an, quyét dinh ctia Toa an nhan dan c6 hi¢u lyc phap luat phai dugc co
quan, t6 chirc, ci nhan ton trong; co quan, to chic, ca nhan hitu quan phai nghiém
chinh chép hanh”[23]. Tu d6 cho théy réng thi hanh 4n hinh sy 12 mgt hoat dong
mang tinh quyén luc nha nudc nham thyc hién ban an, quyét dinh di co hiéu lyc cia
Toda an nhdn dan trong thyc tién. Ban an, quyét dinh cta Toa an nhan dan duoc thi
hanh chinh 1a sy thé hién tinh thuc thi cua phap luat, ddm bao cong ly, dam bao
cong bang xa hoi.

V& mit 1y ludn, cong tac thi hanh an hinh sy dugc diéu chinh bai Lut t6 tung

hinh sy, Luat t6 chic Vién kiém sat nhan dan, Lut t6 chuc Cong an nhan dan, Luat



td chic Toa 4n nhan dan, Luét thi hanh 4n hinh su... Luét quy dinh o nhiém vu
quyén han clia cac co quan trong qua trinh thi hanh an hinh sy. Vé mit thuc tién day
1a vin dé dang dugc quan tdm ciia nhidu nha nghién ctru, nha 1am luit, cac co quan
nha nudc va nhan dan.

Bo Luat tb tung hinh sy, Luat hinh sy, Luat thi hanh an hinh sy da c6 nhitng
quy dinh cu thé vé thi hanh 4n hinh sy, Luét cong an nhan dan, Luat t6 chirc vién
kiém sat nhan dan, Luét to chitc Toa 4n nhan dan, cic Thong tu lién tich... dugc
ban hanh quy dinh va huéng din nhiém vu cu thé cia timg co quan, t6 chic trong
cong tac thi hanh an dé tir 6 ¢6 sy phdi hop thuc hién tot dam bao cho cac quyét
dinh, ban an c6 hiéu lyc phap luat duoc thi hanh nghiém tic nham khong bo ot bi
an chua duoc thi hanh an.

Thi hanh 4n hinh sy dugc xem 13 giai doan cubi cing ctia mot qua trinh giai
quyét mot vu an, sau qua trinh khoi t6, diéu tra, truy td, xét xir. Vi vay néu mot ban
an hinh sy da c6 hiéu lyc phap luat khong dugce thi hanh trén thuc té thi toan bo hoat
dong cua qua trinh diéu tra, truy t6, xét xur s& khong co gia tri, khong co y nghia.
Ban an, quyét dinh hinh sy ctia Toa &n nhan dan c6 hi€u lyc phéap luat khong duoc
thi hanh hoac thi hanh khong ding quy dinh thi cong ly, trat tu xa hdi khong duoc
dam bao, anh hudong dén tinh uy nghiém cta ca hé théng phap luat, anh huong dén
quyén luc, uy tin ctia nha nudc. Chinh vi vay, viéc bao dam hiéu luc phép luat cua
ban an, quyét dinh ctia Toa 4n 1a mot yéu cau rat quan trong, boi ndé dam bao tinh
thyc thi cua phép luat, ddm bao viéc gido duc cam hoa tu tuong, gido duc nhan cach
cling nhu gép phan ngan ngira chung va tao diéu kién tai hoa nhap cong dong cho
ngudi chip hanh an sau khi chap hanh xong hinh phat.

1.1.2. Chii thé thi hanh dn hinh sw

Trude khi ¢6 Luat thi hanh 4n hinh su thi cdc co quan c6 chirc ndng thi hanh
an hinh sy ¢ nudc ta twong doi don gian. P6i véi viéc thi hanh hinh phat tu thi do
cac don vi truc thuoc Bo Noi vu (BO Cong an hi¢n nay) phu trach. Ddi véi cac hinh
phat khac khong phai 1a hinh phat tir hinh, khong phai 1a hinh phat tu va cac bién

phap tu phap thi giao cho chinh quyén dia phuong, co quan, to chirc noi nguoi phai



chép hanh 4n cu tra, 1am viéc quan ly. Dbi v6i hinh phat tién, tich thu tai san... thi
dugc giao cho co quan thi hanh an dan sy thyc hién. Do nhiéu co quan, td chure thuc
hién, nhiéu van ban huéng dan trinh ty, thi tuc thi hanh ting loai hinh phat khac
nhau di dan dén sy 4p dung phap luat thiéu théng nhat, thiéu dong bo; sy phdi hop
gifra cac chu thé co chirc nang, nhi€ém vu thi hanh an hinh sy con chua chat ché nén
phat sinh nhiéu han ché, anh huong dén chat luvgng cta cong tac nay.

Trudc tinh hinh d6, dé khic phuc, thong nhat cac quy dinh cta phap ludt vé
hé théng td chic thi hanh 4n hinh sy, nhiém wvu, quyén han ctia co quan co thAm
quyén trong thi hanh an hinh sy, Qubc hoi nudc ta d3 ban hanh Luét thi hanh an
hinh su s6 53/2010/QH13 ngay 17/6/2010 c¢6 hiéu luc tir ngay 01/7/2011. Theo d6
hé théng to chirc thi hanh 4n hinh sy nudc ta gdm ba loai co quan gdm: Co quan
quan ly thi hanh an hinh sy, co quan thi hanh an hinh sy, co quan dugc giao mot s6
nhiém vu thi hanh an hinh sy. Chuong II cua Luat thi hanh an hinh sy da quy dinh
vé hé théng td chuc thi hanh 4n hinh sy, nhiém vy, quyén han cta céac cha thé ¢6
tham quyén trong thi hanh an hinh su (gém 11 Piéu: tir Diéu 10 dén Diéu 20) véi
nhirng ndi dung co ban sau:

- Hé théng to chirc thi hanh 4n hinh sy, theo quy dinh tai Piéu 10 Luat thi
hanh &n hinh sy, ¢6 03 loai co quan:

+ Co quan quan 1y thi hanh an hinh su thuoc B6 Cong an, B6 Québc phong;

+ Co quan thi hanh an hinh sy bao gém trai giam thudc Bo Cong an, trai giam
thudc Bo Quéc phong, trai giam thudc quan khu; co quan thi hanh an hinh sy Cong
an tinh, thanh phd tryc thudc trung uong; co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an
huyén, quén, thi xa, thanh phé thudc tinh; co quan thi hanh an hinh sy quan khu va
twong duong;

+ Co quan dugc giao mot s6 nhiém vu thi hanh 4n hinh sy bao gff)m tral tam
giam thugc B9 Cong an, trai tam giam thugc Bo Qubc phong, trai tam giam thudc
Cong an cép tinh, trai tam giam cép quan khu; Uy ban nhan dan xi, phuong, thi
tran; don vi quan doi cap trung doan va twrong duong.

- V& nhiém vu, quyén han ctia co quan nay:
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+ Co quan quan 1y thi hanh 4n hinh sy thuéc B6 Cong an, Bo Qudc phong
dugc quy dinh cu thé tai cac Diéu 11, Piéu 12 Luat thi hanh an hinh sy;

+ Nhiém vy, quyén han ctia co quan thi hanh 4n hinh sy Céng an cip tinh, cap
quan khu, cép huyén dugc quy dinh cu thé tai cac Piéu 13, 14, 15 cta Luat thi hanh
an hinh su.

+ Nhiém vu, quyén han cua Trai giam dugc quy dinh tai Piéu 16. Theo do,
trai giam dugc xac dinh la co quan thi hanh an phat tu va c6 12 nhiém vy, quyén
han cu thé quy dinh tai khoan 1 Diéu 16 Luat thi hanh an hinh su.

+ Nhiém vu, quyén han cua co quan dugc giao mot s6 nhiém vu thi hanh an
hinh sy dugc quy dinh cu thé tai cac Diéu 17, 18, 19, 20 ctia Luat thi hanh an hinh
su

Nhu vy, hé thong t6 chire thi hanh an hinh sy gém c6 cac co quan chuyén
trach, khong chuyén trach, co quan nha nudc. Luat thi hanh 4n hinh su quy dinh vé
co cau to chirc, nhiém vu, quyén han, ctia cac chi thé nhu sau:

1.1.2.1. Co quan quan ly thi hanh an hinh sy

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 10 ctia Luat thi hanh 4n hinh sy thi co quan
quan 1y thi hanh an hinh sy gdm: Co quan quan 1y thi hanh 4n hinh su thudc Bo
Cong an va co quan quan 1y thi hanh an hinh sy thuéc B6 Qudc phong.

- Co quan quan ly thi hanh an hinh su thudc B Cong an: Thuc hién nghi dinh
s6 77/2009/ND-CP ngay 15/9/2009 cta Chinh phu quy dinh chirc ning, nhiém vu,
quyén han va co ciu t6 chirc bd may ctua Bo Cong an thi co quan quan Iy thi hanh
an hinh sy thuéc Bo Coéng an la Téng cuc thi hanh 4n hinh su va ho tro tu phap.
Trong d6 c6 cac Cuc nghiép vu la: Cyc tham muu; Cuyc theo doi thi hanh an hinh sy
va ho trg tu phap; Cuc huéng dan tam giam, tam giit; Cuc quan 1y pham nhan, trai
vién; Cuc gido duc cai tao va hoa nhap cong déng; Cuc hau can k¥ thuat; Thanh tra
Téng cuc canh sat thi hanh 4n hinh sy va hd trg tu phap; Co quan Uy ban kiém tra
Dang ty Tong cuc canh st thi hanh 4n hinh sy va hd tro tu phép.

Céc co quan ndy c6 nhirng nhiém vu, quyén han sau [28]:
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+ Giup B0 trudng B6 Cong an thyc hién cac cong viéc: td chure trién khai thi
hanh phép luat vé thi hanh &n hinh sy; chi dao nghiép vu, hudng dan viéc ap dung
théng nhit cac quy dinh cua phap luat vé thi hanh 4n hinh sy va tong két cong tac
thi hanh an hinh su.

+ Kiém tra cong tac thi hanh an hinh sy.

+ Quyét dinh dwa nguoi chip hanh an phat ti d&én noi chap hanh an.

+ Truc tiép quan 1y cac trai giam thudc B6 Cong an.

+ Thuc hién ché d6 théng ké, bao cao.

+ Giai quyét khiéu nai, to cao vé thi hanh 4n hinh sy theo quy dinh cua Luat
nay.

+ Thuc hién nhiém vu, quyén han khac do B¢ trudéng Bo Cong an giao trong
cong tac thi hanh an hinh su.

- Co quan quan 1y thi hanh an hinh su thuéc Bé Quédc phong 1a Cyc diéu tra
hinh sy, c6 nhitng nhiém vy, quyén han sau [28]:

+ Gitp B truong Bo Qubc phong thuc hién cac cong viée: t6 chirc trién khai
thi hanh phap luat vé thi hanh 4n hinh su; chi dao nghi¢p vy, hudng dan viéc ap
dung thong nhit cac quy dinh cta phap luat vé thi hanh 4n hinh sy va tong két cong
tac thi hanh an hinh su trong quan doi.

+ Kiém tra cong tac thi hanh an hinh su trong quan doi theo quy dinh cia
Luat nay.

+ Quyét dinh dwa nguoi chap hanh an phat to d&én noi chap hanh an.

+ Truc tiép quan 1y cac trai giam thudc Bé Qudc phong.

+ Thyc hién ché do théng ké, béo cdo.

+ Giai quyét khiéu nai, t6 co vé thi hanh 4n hinh sy theo quy dinh cta Luat
nay.

+ Thuc hién nhiém vy, quyén han khac do Bo truong Bo Qudc phong giao
trong cong tac thi hanh 4n hinh su.

1.1.2.2. Co quan thi hanh an hinh sy
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Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 10 cua Luat thi hanh 4n hinh sy thi co quan
thi hanh an hinh sy bao gém: Trai giam thuoc Bo Cong an; Trai giam thudc B
Quéc phong, trai giam thudc quin khu; Co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an tinh,
thanh phé tryc thudc trung wong; Co quan thi hanh 4an hinh sy Céng an huyén, quan,
thi x4, thanh phd thudc tinh; Co quan thi hanh an hinh sy quin khu va twong duong.

- Co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cép tinh c6 nhiém vu, quyén han sau
[28]:

+ Gilp Giam dbc Cong an cép tinh quan Iy, chi dao cdng tac thi hanh an hinh
su trén dia ban cip tinh: Chi dao nghiép vu va kiém tra cong tac thi hanh an hinh sy
d6i voi trai tam giam, co quan thi hanh an hinh sy Cong an cap huyén. Tong két
cong tac thi hanh an hinh su va thue hién ché do théng ké, béo céo theo huéng din
cta co quan quan ly thi hanh an hinh sy thuéc B6 Céng an.

+ Tiép nhan quyét dinh thi hanh an hinh sy ciia Toa an ¢ tham quyén; hoan
tat thu tuc, hd so va danh sach nguoi chip hanh an phat t0 dé bao céo, dé nghi co
quan, ngudi c6 tham quyén quyét dinh.

+ P& nghi Toa &n c6 thim quyén xem xét, quyét dinh tam dinh chi chap hanh
an phat t0, giam thoi han chap hanh an phat tu.

+ T chirc thi hanh an truc xuét; tham gia thi hanh an t hinh; quan ly sé
pham nhan phuc vu viéc tam giam, tam giir theo quy dinh cua Luat nay.

+ Ra quyét dinh truy nd va phéi hop to chuc luc luong truy bat pham nhan bo
trén khoi trai tam giam hodc co quan thi hanh an hinh sy Cong an cap huyén, nguoi
dugc hodn, tam dinh chi chap hanh an phat tl, nguoi chap hanh &n phat truc xuét bo
trén.

+ Quyét dinh trich xuét hodc thuc hién 1énh trich xuét theo yéu cau cta co
quan, ngudi c6 tham quyén.

+ Cap gidy chitng nhan da chap hanh xong hinh phat theo tham quyén.

+ Giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé thi hanh an hinh sy theo quy dinh cua Luat
nay.

+ Thyc hién nhiém vu, quyén han khéc theo quy dinh cta Luét nay.
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- Co quan thi hanh 4n hinh sy cap quan khu c6 nhiém vy, quyén han sau [25]:

+ Gilp Tu 1énh quén khu quan ly, chi dao céng tac thi hanh an hinh sy trén
dia ban quan khu va twrong duong: Chi dao nghiép vu va kiém tra cong tac thi hanh
an hinh su; Quan ly trai giam thudc quan khu; Tong két cong tac thi hanh an hinh sy
va thuc hién thong k&, b4o co theo hudng dan cia co quan quan ly thi hanh &n hinh
su thudc Bé Quéc phong.

+ Tiép nhan quyét dinh thi hanh an hinh su cua Toa 4n c6 tham quyén; hoan
tat thu tuc, hd so, 1ap danh sach nguoi chap hanh an phat to dé bao cao, dé nghi co
quan, ngudi c6 tham quyén quyét dinh.

+ Pé nghi Toa an c6 tham quyén xem Xét, quyét dinh tam dinh chi viéc chap
hanh an phat t0, giam thoi han chap hanh an phat tu.

+ Tham gia thi hanh an tir hinh; quéan Iy s6 pham nhan phuc vu viéc tam giam
theo quy dinh cua Luat nay.

+ Cép gidy chimg nhan da chap hanh xong hinh phat theo thim quyén.

+ Giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé thi hanh an hinh sy theo quy dinh cua Luat
nay.

+ Thuc hién nhiém vu, quyén han khéac theo quy dinh ctia Luat nay.

- Co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cip huyén c6 nhitng nhiém vu, quyén
han sau [28]:

+ Gilp Truong CoOng an cap huyén quan Iy, chi dao céng tac thi hanh an hinh
su trén dia ban cip huyén: huéng dan nghiép vu cong tac thi hanh an hinh sy theo
tham quyén ddi v6i Uy ban nhan dan cap x4; chi dao, kiém tra Cong an cip x4 trong
viéc gitip Uy ban nhan dan cp x4 thuc hién nhiém vu thi hanh &n hinh sy theo quy
dinh cua Luat nay; thuc hién thong ké, béo céo theo huéng din cta co quan quéan Iy
thi hanh an hinh sy thuéc Bo Cong an.

+ Tiép nhan ban &n, quyét dinh thi hanh an, cac tai liéu co lién quan, 1ap ho so
thi hanh an dé chuyén giao cho Uy ban nhan dan cip xa thi hanh an phat cai tao

khéng giam giit, cdm cu trd, cAm dam nhiém chtc vu, cdm hanh nghé hodc lam
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cdng viéc nhat dinh, trdc mot sé quyén céng dan, quan ché va an treo theo quy dinh
cua Luat nay.

+ Ap giai thi hanh an d6i véi nguoi bi két 4n phat tu dang duoc tai ngoai,
duoc hoan, tam dinh chi.

+ Truc tiép quan 1y s6 pham nhan phuc vu tai nha tam gi.

+ Téng dat quyét dinh thi hanh &n cho ngudi bi két an phat ti dang ¢ nha tam
giit va bao c&o co quan thi hanh an hinh su Cong an cép tinh.

+ Lap hod so va bao cdo co quan thi hanh an hinh su Céng an cép tinh dé dé
nghi co quan quan ly thi hanh &n hinh su thuéc Bo Cong an ra quyét dinh dua ngudi
bi két 4n phat t0 dang ¢ nha tam gitt, dugc hodn, tam dinh chi chdp hanh &n di chap
hanh &n; dé nghi co quan c¢d thAm quyén ra quyét dinh truy na dbi véi ngudi trén thi
hanh an phat tu.

+ Cap gidy chiing nhan da chap hanh xong hinh phat theo thim quyén.

+ Quyét dinh trich xuit hodc thuc hién 1énh trich xuat theo yéu cau cia co
quan, ngudi ¢d tham quyén.

+ Giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé thi hanh an hinh sy theo quy dinh cua Luat
nay.

+ Thuc hién nhiém vu, quyén han khéc theo quy dinh cta Luat nay.

- Trai giam la co quan thi hanh an phat ti c6 nhiém vuy, quyén han, co ciu to
chirc nhu sau [28]:

+ Tiép nhén, t6 chtrc quan ly giam gitr, gido duc cai tao pham nhan; thong
bao cho than nhan ciia pham nhan vé viéc tiép nhan pham nhan va tinh hinh chap
hanh an cua ngudi d6; d& nghi Toa an c6 thim quyén xem xét giam thoi han chap
hanh an, tam dinh chi chap hanh &n phat t0 ddi v6i pham nhan theo quy dinh caa
phap luat; thuc hién cac thu tuc dé nghi dic xa cho pham nhan theo quy dinh cua
phap luat; thuc hién 1énh trich xut cta co quan, ngudi ¢6 tham quyén; nhén tai san,
tién ma pham nhan, than nhan cua pham nhan tu nguyén ndp tai trai giam dé thi
hanh an, chuyén cho co quan thi hanh an dan su noi Toa an da xét xir so thim vy an

c6 tru sd; nhan tai san, tién do co quan thi hanh &n dan sy chuyén dén dé giao cho
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pham nhan theo quy dinh cua Luat thi hanh 4n dan su; phdi hop véi co quan thi
hanh &n dan sy trong viéc cung cap thdng tin, chuyén giao gidy to 6 lién quan dén
pham nhan phai thi hanh hinh phat tién, tich thu tai san, cc nghia vu dan su khac vé
noi pham nhan chip hanh an phat t0, viéc thuc hién quyén, nghia vu dan su cua
pham nhan, noi vé cu trd cia ngudi dugc dic x4, ngudi duoc mién chip hanh &n
phat tU, ngudi chap hanh xong an phat t0, pham nhan chuyén noi chap hanh an phat
t0 hodc chét; cap gidy ching nhan chip hanh xong an phat t0, gidy ching nhan dic
x4&; 1am thu tuc giai quyét trudng hop pham nhan chét theo quy dinh tai Diéu 49 cua
Luat nay; ban giao pham nhan 1a ngudi nude ngodi theo quyét dinh cua Toa an vé
viéc chuyén giao nguoi dang chap hanh &n phat tl; tiép nhan, t6 chirc quan ly giam
giit, gi4o duc cai tao pham nhan Ia cng dan Viét Nam pham tdi va bi két 4n phat t0
& nudc ngodi duoc chuyén giao vé Viét Nam dé chap hanh an; thuc hién cac quy
dinh ctia Luat ndy vé thi hanh an truc xuat; Thuc hién thong k&, b4o céo vé thi hanh
an phat t0; Thyc hién nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh cta phap lut.

+ Giam thi trai giam c6 nhiém vu, quyén han sau: T6 chirc thue hién nhiém
vu, quyén han cta trai giam theo quy dinh tai khoan 1 Diéu nay; ra quyét dinh phan
loai va to chirc giam giit pham nhan theo loai; quyét dinh kiém tra, thu gitr, xt Iy do
vat, tai liéu thudc danh muc cam; ra quyét dinh trich xuit pham nhan phuc vu yéu
cau kham, chita bénh, quan ly, lao dong, hoc tap; ra quyét dinh truy na va phdi hop
t6 chtrc luc lugng truy bat kip thoi pham nhan trén trai giam.

+ Ph6 giam thi trai giam thyuc hién nhiém vu, quyén han ctua Giam thi theo sy
phan cong hodc iy quyén ctia Giam thi va chiu trach nhiém trong pham vi cong viéc
duoc giao.

+ Trai giam duoc to chtrc nhu sau: Trai giam c6 phan trai, khu giam gitt, nha
giam, cac cong trinh phuc vu viéc quan ly giam gitt, phuc vu sinh hoat, cham soc y
té, gido dyc cai tao pham nhan; cac cong trinh phuc vu lam viéc, sinh hoat cia si
quan, quan nhan chuyén nghiép, ha si quan, chién si, cdng nhan, vién chirc cng tac
tai trai giam. T6 chtrc bd may quan |y cua trai giam gom c6 Giam thi, Phé giam thi,

Truong phan trai, Phd truong phan trai, Boi trudng, Phd doi truong; si quan, quan
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nhan chuyén nghiép, ha si quan; chién si va cong nhan, vién chirc. Gidm thi, Pho
gidm thi, Trudong phan trai, Phd truong phén trai, Boi trudong, Pho d6i truong phai la
ngudi da tot nghiép dai hoc Canh sat, dai hoc An ninh, dai hoc Luit tré 18n va bao
dam céc tiéu chuan khac theo quy dinh ctia Chinh phu.

1.1.2.2. Co quan duwoc giao mot s6 nhiém vu thi hanh an hinh sw

Theo khoan 2 Piéu 10 Luét thi hanh an hinh su thi co quan duogc giao mot )
nhiém vu thi hanh an hinh su gém c6: Trai tam giam thudc B6 Cong an, Trai giam
thudc B6 Qudc phong, Trai tam giam thudc Cong an tinh, Trai tam giam cip quin
khu; Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran; Pon vi quan doi cép trung doan va
twong duong; Toa an.

- Trai tam giam c6 nhiém vy, quyén han trong thi hanh &n hinh sy nhu sau:

+ Tiép nhan, quan ly giam giir nguoi bi két an tir hinh.

+ Truc tiép quan ly giam giit, gido duc cai tao pham nhan chap hanh an tai
trai tam giam theo quy dinh cta Luat nay [28].

- Uy ban nhan dan cap xi c6 nhiém vy, quyén han trong thi hanh an hinh sy
nhu sau: Giam sat, gido duc nguoi chap hanh an phat cai tao khong giam giir, cAm
cu tr, quan ché, cAm dam nhiém chirc vu, cAm hanh nghé hoac lam cong viéc nhét
dinh, tudc mot s quyén coéng din va an treo. Cong an cép xa tham muu, giup Uy
ban nhan dan cép xa thuc hién nhiém vu, quyén han theo quy dinh ctia Luat nay
[28].

- Pon vi quan doi c6 nhi¢ém vy, quyén han trong thi hanh 4n hinh sy nhu sau:
Giam sat, gido duc nguoi chap hanh an phat cai tao khong giam giir, cAm cu tru,
quan ché, cAm dam nhiém chtrc vu, cdm hanh nghé hodc lam cong viéc nhét dinh,
tudc mot s6 quyén cong dan va an treo theo quy dinh cta Luat nay [28].

- Toa 4an: Dé bao dam phu hop véi1 Bo luét hinh sy, B6 luat to tung hinh sy,
Luat thi hanh &n hinh sy ciing da quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han cua Toa an
trong viéc ra quyét dinh thi hanh an; quyét dinh thanh 1ap Hoi dong thi hanh an tir
hinh; ra quyét dinh hoan, tam dinh chi, dinh chi chép hanh &n phat tu; mién giam

thoi han chap hanh 4n; xem xét, gidi quyét viéc cho nhén tir thi ctia ngudi chap hanh
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an tir hinh; giri cac ban an, quyét dinh va thuc hién ché d6 théng ké, bao céo vé thi
hanh &n hinh sy [28].

Viéc quy dinh vé hé thdng t6 chirc va nhiém vu, quyén han ctia co quan c6
thAm quyén trong thi hanh an hinh sy di phan dinh rd rang chirc ning cia cac chi
thé thi hanh 4n hinh su, bao dam su phan cong, phdi hop dong bo trong thuc hién
trén thue té va phu hop voi hé théng t6 chirc bo may hi¢n hanh cua Nha nudc ta,
bao dam su théng nhét, ddng bd nham nang cao hiéu qua cong tac nay.

1.1.3. Vai tro, y nghia cuia thi hanh an hinh sw

Thi hanh 4n hinh sy 13 hoat dong mang tinh quyén lyc nha nudc nhim dam
bao ban an, quyét dinh hinh sy da c6 hiéu luc phap luat cia Toa an duoc thuc hién
dung dén trén thyc té.

Thi hanh an hinh sy 14 giai doan cudi cung cua mot vy an hinh sy. Quyét dinh
hinh phat cua Toa an chinh 1a sy danh gid, sy 1én &4n ctiia nha nudc dbi v&i hanh vi
pham t6i ma bi cao di gay ra. La giai doan cudi cing cta qua trinh giai quyét mot
vu an hinh sy, thi hanh an c6 mbi quan hé hitu co voi céac giai doan trudc do tir khoi
t, diéu tra, truy t6, xét xir. Do vay, néu chi dimg ¢ mic do danh gia, 1én 4n ma
khong duoc thyc hién hodc thuc hién khong dung thi toan bo két qua dat duoc cua
céc giai doan t6 tung trude d6 s& khong ¢ ¥ nghia.

Do d6, phap luat hinh su da c6 nhitng quy dinh cu thé vé thi hanh an hinh su,
céc nganh tu phap Trung wong va Tda an nhan dén tdi cao cling da ban hanh mot s6
Thong tu lién tich, Nghi quyét dé hudéng dan mot sd quy dinh cta phap luat vé phan
thi hanh 4n hinh su véi muc dich thi hanh nghiém tic cac ban 4n, quyét dinh cua
Toa an da c6 hi¢u lyc phédp luat hoac chua co hiéu luc phap luat nhung duoc thi
hanh ngay.

Toa an nhan danh nha nudc tuyén an véi bi cao, &p dung muc hinh phat va
loai hinh phat twong xting véi tinh chat, mirc do, hanh vi bi cdo da gay ra. Ban an,
quyét dinh hinh sy ctia Toa 4n nhan dan dugc dua ra thi hanh chinh 1a lac cong 1y
duoc thuc hién trén thuc tién cude séng. Thi hanh an hinh sy 1a giai doan thé hién ro

nét chinh sach hinh sy cua Pang va nha nudc ta voi ti€u chi cam hoa, gido duc,
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phong ngira gin lién véi dao tao k¥ ning séng, k§y ning lao dong...cho nguoi dang
chap hanh hinh phat nham gitip ho tién bd, nhan thirc cudc sdng tién bd hon, tré
thanh ngudi c6 ich cho xa hoi. Bén canh dé ciing gdp phan phat huy hiéu qua phong
ngura t01 pham noi chung.

1.2 Ly luan vé thim quyén ciia Toa an nhan dan trong thi hanh an hinh
su & Viét Nam

1.2.1. Vai tro cia Toa an nhdn ddn trong thi hanh dan hinh sw

Nghi quyét ciia B6 chinh trj Ban chip hanh trung wong Pang cong san Viét
Nam quy dinh: “Hoan thién phap luat vé td chirc hoat dong cua Toa an, dam bao
nguyén tic xét xtr doc 1ap diing phap luat va hoan thién co ché quan Iy Toa an céac
cap” [2].

Trong hoat dong cia minh Toa d4n nhan dan git nhiém vu quan trong trong
qua trinh cai cach tu phap va dam bao phap ché xa hoi chi nghia. Nha nudc trao
cho Toa &n nhan dan nhimg nhiém vu cu thé nhét dinh thé trong Bo luat, Luat va
Nghi quyét va co su phan quyén phi hop v6i pham vi timg cap dé Toa 4n hoan
thanh nhiém vy duogc giao.

Tir khi phét hién mot hanh vi pham toi xay ra phai trai qua qua trinh diéu tra,
truy td, xét xtr cho dén khi hinh phat dugc tuyén trong mot ban 4n thi viée giai quyét
vu 4n hinh sy xem nhu két thiic. Khi mot ban an, quyét dinh ctia Toa an nhan dan da
c6 hiéu luc phap luat, dugc dua ra thi hanh an thi Toa an nhan dan c¢6 vai tro rat quan
trong, 1 cha thé duy nhat c6 thim quyén ra quyét dinh thi hanh 4n hinh sy. Vi vy,
trong cong tac nay Toa an nhan dan phai thuc hién day du, nghiém tic va chinh xac,
xem xét timg trudng hop cu thé, ddi chiéu véi quy dinh cta phap luat nham dam bao
ban an, quyét dinh hinh sy ctia Toa 4n nhan dan phai dam bao dugc thi hanh va thuc
hién nghiém chinh trén thyc té.

Bén an, quyét dinh dugc thi hanh 1a nhiing ban an, quyét dinh cé hiéu luc
phap luat. Ban 4n c6 hiéu luc 13 ban 4n so tham khong bi khang céo, khang nghi
theo trinh ty phtic thim; ban an phtic thim; quyét dinh giam déc thim, hay tai tham.

Tuy nhién c6 nhiing ban an thi hanh ngay khi chua c6 hiéu luc phap luat do la
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treong hop ban an hodc quyét dinh cua Toa 4n duogc thi hanh theo quy dinh cta Bo
luat to tung hinh sy nhu quyét dinh truc xuit khoi Viét Nam... Ngoai ra, con co
quyét dinh 4p dung bién phap tu phap bat budc chira bénh, gido duc tai x3, phudng,
thi trin, quyét dinh dua vao trudng gido dudng. Quyét dinh tiép nhan ngudi dang
chap hanh 4n phat t & nudc ngoai vé Viét Nam chap hanh hay quyét dinh chuyén
giao ngudi dang chip hanh 4n phat ti tai Viét Nam cho ngudi nuée ngoai. Toa an
¢6 nhiém vu quan trong 1 ra quyét dinh thi hanh an hinh su, quyét dinh uy thac thi
hanh an hinh su, quyét dinh hoan hodc tam dinh chi thi hanh an phat tu, quyét dinh
giam thoi gian chap hanh hinh phat t, quyét dinh giam thoi gian thir thach cua an
treo, quyét dinh xo6a an tich hodc cip gidy ching nhan xo6a an tich. Ngoai ra Toa 4an
nhan dan con c6 nhi¢m vy theo doi viéc dua ngudi bi phat tu giam vao trai giam dé
thi hanh an, theo d&i viéc chap hanh 4n ma Toa an giao cho chinh quyén dia phuong
noi bi 4n cu tri hodic noi co quan bij 4n lam viéc; xem xét mién giam thi hanh 4n doi
v6i viée bi phat tién, an phi; to chtrc thi hanh 4n tir hinh; tham gia giup Hoi dong
dac x& Trung wong thuc hién cac thu tuc dac xa...

Toa 4n co quyén ra quyét dinh thi hanh an va nguoi bi két an phai c6 trach
nhiém thi hanh hinh phat duoc tuyén trong ban an, quyét dinh ctia Toa 4n. Toa &n ra
quyét dinh thi hanh hinh phat duoc quy dinh trong Bo luat t6 tung hinh su. Riéng
cac quyét dinh vé thi hanh phan dan su trong vu an hinh sy thi do co quan thi hanh
an dan sy ra quyét dinh thi hanh.

Tir d6 cho thiy Toa 4n nhan déan co vai trd quan trong trong cong tac thi hanh
an hinh su. Toa an 13 cha thé duy nhét c6 thAm quyén ban hanh quyét dinh thi hanh
an hinh su, cac chu thé khac nhu Vién kiém sat, Cong an, Uy ban nhan dan cap
x4a...co trach nhiém phéi hop trong cong tac thi hanh an hinh su. Vi vay, viéc bo lot
nguoi pham t01 c6 dugce dua ra thi hanh 4n hay khong 1a trach nhiém cua Toa an.
Toa an nhan dan phai thuc hién dﬁy du, chinh xac céc trinh tu, thu tuc, diéu
kién...va dung thim quyén ctia minh trong cong tac niy nham dé cac ban an, quyét

dinh duoc dwa ra thi hanh déu dam bao dung quy dinh cua phap luat.
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Nhu da néu trén, cong tac thi hanh an hinh su do nhiéu chu thé thuc hién,
trong d6 Toa an cb vai trd rat quan trong. Pay 1a cong tic vira mang tinh chuyén
moén, nghiép vu, vira thé hién quyén luc Nha Nudc. Nha nuéc quy dinh cu thé
nhiém vu, quyén han cho Toa an vi vay néu mot ban an, quyét dinh khong dugc thi
hanh hay néi cach khac Toa an khong thuc hién dung nhiém vu quyén han ctia minh
thi toan bd hoat dong cua co quan diéu tra, truy td, xét xir khong mang duoc gia tri
nghiém minh cuia phap luat, quyén lyc Nha nuée bi anh hudng.

1.2.2. Nhiém vu, quyén han cia Toa dn nhéan dan trong thi hanh dn hinh
sw

“Toa 4n nhan dan 1a co quan xét xtr cua nude Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam, thuc hién quyén tu phap. Toa 4n nhan dan c6 nhiém vu bao vé cong 1y,
bao vé quyén con nguoi, quyén cong dan, bao vé ché do xa hoi chii nghia, bao vé
loi ich ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phép cta to chiic, ca nhan”[33]. Pay la
nhiém vu duoc Hiép phap quy dinh chung, dé thuc hién nhiém vu trén thi Lut tb
tung hinh su, Luat thi hanh an hinh sy, Luat hinh sy,...quy dinh nhiém wvu, quyén
han cu thé ctia Toa an trong ting giai doan va trong qua trinh tién hanh t6 tung ciing
nhu nhitng cong tac khac ctia Toa 4n nhan dan.

Tda an nhan dan c6 nhiém vy, quyén han trong thi hanh an hinh sy theo quy
dinh cta Luat t6 tung hinh sy, Luat Thi hanh an hinh sy nhu ban hanh quyét dinh
thi hanh an hinh su, quyét dinh hoan hoac tam dinh chi chép hanh hinh phat tu, ra
quyét dinh mién hoic giam quyét dinh chip hanh hinh phat ti, quyét dinh x0a an
tich va ra quyét dinh thanh 1ap Hoi dong thi hanh an tir hinh, bao céo, thong ké vé
thi hanh an hinh su...

Tham quyén ky ban hanh céc quyét dinh thi hanh an hinh sy, x6a an tich,
dinh chi, tam dinh chi thi hanh 4n...do ngudi 1anh dao dung dau Toa an nhan dan da
xét xUr 0 thdm vu an hinh su c¢6 thim quyén, cu thé 1a Chanh an Toa an nhan dan,
néu Chanh an ving mit thi Phé chanh an chi duoc ky thay khi co quyét dinh uy
nhiém cua Chanh an. Quyén han ctia Chanh an & ddy khong mang tinh quyén luc ca

nhan ma 1a vaéi chic vu 1a nguoi 1anh dao don vi Toa an, day 1a quyén luc vé quan
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1y hanh chinh. D4i véi thi hanh 4n tr hinh thi Chanh 4n c6 thdm quyén ky quyét
dinh thi hanh an hinh sy, ra quyét dinh thanh 1ap Ho1 déng thi hanh an tir hinh.

Viéc xét giam thi hanh an dan sy trong vy &n hinh sy Chanh an phan céng
cho Tham phén tién hanh va ra quyét dinh. P4i v6i nhiing cong viéc thi hanh an vé
thu tuc hd so, theo ddi va dé xuit, dy thao cic quyét dinh lién quan dén thi hanh an
hinh su thi Chanh 4n phan céng Thim phan, Thim tra vién, Thu ky...thuc hién

cong vi€c trén.
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Chuong 2
QUY PINH CUA PHAP LUAT VE THAM QUYEN CUA
TOA AN NHAN DAN TRONG THI HANH AN HiNH SU

2.1. Khai quat phap luit vé thAm quyén Toa an nhan dan trong thi hanh
an hinh sy trudc khi c6 Luat thi hanh an hinh sy

2.1.1. Trwéc khi ban hanh B¢ ludt To tung hinh sw nim 1988

Cung v6i sy hinh thanh va phat trién cta phap luat hinh sy thi nhiing quy
dinh vé Thi hanh an hinh su cling dugc hinh thanh va phat trién dé nhim dam bao
cac ban an, quyét dinh ctia Toa 4n nhan dan duoc thi hanh. Tuy nhién, do nhiéu yéu
t6 khach quan va chi quan nén tham quyén ctia Toa an nhan dan trong thi hanh 4n
hinh sy chua dugc quy dinh cu thé.

Tir sau Cach mang thang Tam nam 1945 dén nam 1986 Nha nuéc xay dung
ché d6 xa hoi chi nghia theo mo hinh kinh té tap trung, bao cip nén viéc xay dung
phap luat néi chung va phap luat thi hanh an hinh su néi riéng chua dugc phét trién
trong giai doan nay. B0 ludt hinh sy nam 1985 duogc xem la van ban phap 1y co ban
dé 4p dung, ngoai ra khong c6 van ban phap luat nao khac mang tinh hé thong va
day du, nhat 1a cdc quy dinh vé thim quyén ctia Toa an nhan dan vé thi hanh an
hinh su. Cac van ban phdp luat quy dinh nhiém vy, quyén han cu thé cia Toa 4n
nhan déan trong thi hanh an hinh sy it dugc ban hanh va chua cong b rong rii do
diéu kién cta dat nudc va ki ning lap phap thoi ky nay con nhidu han ché. Chi dén
khi B6 luat to tung hinh sy dau tién dugc ban hanh thi sy phat trién cia phép luat vé
thi hanh an hinh sy budc sang giai doan tién bo hon, thAm quyén ctia Toa 4n trong

thi hanh 4n hinh sy dugc quy dinh twong dbi cu thé hon.
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2.1.2. Trong B ludt To tung hinh sw nim 1988 va Phdp lénh Thi hanh dn
phat ti nam 1993

Pén giai doan trudc khi c6 Bo luat tb tung hinh sy ndm 1988, tinh hinh dat

nude ta budc sang thoi ky md cira, xdy dung nén kinh té thi truong dinh hudéng xa
hoi chii nghia, phét trién kinh té thi truong c6 su quan 1y ctia Nha nude. Nha nuée
ban hanh nhiéu vin ban phap luit, tao hanh lang phap 1y cho cac thanh phén kinh té
phat trién. Bén canh d6 tinh hinh tdi pham ciing gia ting, Toa 4n nhan dan da xét xir
nhiéu vu 4n v&i nhiéu loai toi pham khéc nhau, ) luong bi cdo bi két an ngay cang
ting. Vi thé, yéu ciu phai ban hanh cac quy dinh vé thim quyén ctia Toa an nhin
dan vé thi hanh 4n hinh sy nham diéu chinh cac quan hé phat sinh trong qua trinh
thi hanh 4n hinh sy la diéu rat can thiét.
Trong Bo luat t6 tung hinh sy nam 1988, Nha nudc ta chua phap dién hoa cong tac
thi hanh an hinh sy. Cac quy dinh vé nhiém vy, quyén han cua Toa an nhan dan
trong thi hanh an hinh su chu yéu dugc quy dinh trong cac vin ban dudi luat nhu:
Nghi quyét cua Hoi ddong Tham phan Toa 4n nhan dan t6i cao, Thong tu lién nganh,
Thong tu huéng dan ciia co quan quan 1y thi hanh 4n hinh sy 1a Bo Cong an. Viéc
quy dinh nhu trén con chua toan di¢n, con mang y chi chi quan ctia co quan soan
thao nén chua dam bao dé Toa 4n nhan dan thuc hién tot nhiém vy vé thi hanh 4n
hinh sy mot cach théng nhét .

Ngay 08/3/1993 Uy ban Thudng vu Qudc hoi di ban hanh Phap 1énh thi hanh
an phat t gdm 6 Chuong 37 Diéu, trong d6 Chuong 1 vé nhiing quy dinh chung;
Chuong 2 quy dinh cu thé vé co quan quan 1y cong tac thi hanh an phat t va to
chtrc thi hanh an phat tu; Chuong 3 quy dinh thu tuc thi hanh &n phat ti. Tuy nhién,
tham quyén ctia Toa 4n nhan dan chi quy dinh mot cach khai quat chung chung, cu
thé tai Diéu 3 Phap 1énh quy dinh “Toda an, Vién kiém sat c6 trach nhiém phdi hop
véi co quan quan 1y va thi hanh &n phat tu trong cong tac thi hanh an va kip thoi ra
nhing quyét dinh c6 lién quan dén viéc thi hanh an theo quy dinh ctia phap luat” va
tai Diéu 7 quy dinh vé nhiém wvu, quyén han cua Toa an trong viéc hoan chép hanh

hinh phat tu.
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Tir d6 cho thiy thim quyén cia Toa 4n dbi véi cong tac thi hanh 4n hinh su
trong giai doan nay con mo nhat, phap luat chua quy dinh cu thé, o rang ma da
phﬁn thuc hién theo quy dinh tai BO luat td tung hinh su (tr Chuong XXIV dén
chuong XXVIIL tir Piéu 226 dén Diéu 238). Do d6, vé mit nhan thirc xem thi hanh
an hinh sy nhu mot giai doan cua tb tung hinh sy, thi hanh an hinh sy chua duogc
nhin nhan nhu mot nganh luat doc 14p va thim quyén cu thé cua tirng chu thé trong
thi hanh an hinh sy chua dugc phéan dinh 0.

Pé cu thé hoa Phéap 1€nh thi hanh an phat tu, Toa 4n nhan dan Tbi cao-Bo Noi
vu-Vién kiém sat nhan déan t6i cao di ban hanh Thong tu lién nganh sé 03/TTLN
ngay 30/6/1993 hudéng dan thyc hién mot sé quy dinh ciia Phap 1énh vé thu tuc dua
ngudi bi két an vao Trai giam dé chap hanh hinh phat; viéc hodn, tam dinh chi thi
hanh 4n phat ti, giam thoi han chap hanh hinh phat ti; viéc dua ngudi dang chap
hanh hinh phat tu bi mic bénh tdm than vao co sé chuyén khoa dé bat budc chira
bénh; giai quyét ngudi dang chap hanh hinh phat ti chét trong trai giam; vin dé
trich xuat ngudi dang chap hanh hinh phat tu.

Pay 1a 1an dau tién hoat dong thi hanh 4n phat t d3 ghi nhan & tam Phap
1énh. Piéu nay thé hién sy phat trién cta phap luat Viét Nam trong linh vuc thi hanh
an hinh sy. Viéc ghi nhan nay khong nhiing tao co s& phap ly trong quan ly Nha
nudc ma con dam bao quyén, loi ich hop phap cho nguoi bi két 4n phat ti ma phap
luat da quy dinh. Tuy nhién, trong qud trinh thuc hién, Phap 1énh nay van con mot
sb bat cap, han ché can duoc sira d6i dé phu hgp hon véi thuc tién.

Ngay 21 thang 12 ndm 1999, ky hop thr 6, Quéc hoi khoa X da thong qua Bo
luat hinh sy, c6 hi¢u lyc ngay 01/7/2000. Pé thi hanh B luat hinh sy nam 1999,
ngay 21/12/1999 Qudc hoi di thong qua Nghi quyét sé 32/1999/QH10 va ngay
28/01/2000, Uy ban Thudng vu Qudc hoi ban hanh Nghi quyét 229/2000/NQ-
UBTVQHI10 huéng dan viéc thi hanh an d6i voi truong hop mién thi hanh hinh
phat tir hanh dbi voi mot s6 t6i ma Bo luat hinh sy nam 1985 ¢6 quy dinh hinh phat
tir hinh; viéc mién chap hanh hinh phat dbi véi nguoi bi két an trudc ngdy cong bd

B6 lut hinh sy nim 1999 vé hanh vi ma Bo luét hinh su trudc day quy dinh 14 toi
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pham nhung B9 luat hinh sy ndm 1999 khéng quy dinh 1a t61 pham. Cac quy dinh
cua B¢ luat hinh sy nam 1999 va cac hudng dan thi hanh mic du khong don thuan
thudc linh vuc thi hanh an hinh sy nhung viéc thi hanh trong thuc tién lién quan truc
tiép dén cong tac thi hanh an va tac dong dén quyén loi cua ngudi bi két an.

Ngoai cac quy dinh trén, trong giai doan nay Nha nudc ta con c6 cac Nghi
dinh ctia Chinh phu quy dinh chi tiét vé& viéc thi hanh an d6i véi cac hinh phat va
bién phéap tu phap khac nhau nhu Nghi dinh s6 61/2000/ND-CP ngay 30/10/2000
cua Chinh phu quy dinh vi¢c thi hanh hinh phat ti cho huong an treo; Nghi dinh
60/2000/ND-CP ngay 30/10/2000 cua Chinh phu quy dinh viéc thi hanh hinh phat
cai tao khong giam gilr; Nghi dinh 59/2000/ND-CP ngay 30/10/2000 cua Chinh phu
quy dinh viéc thi hanh bién phép gido duc tai xd, phuong, thi tran ddi véi nguoi
chua thanh nién pham t6i; Nghi dinh 53/2001/ND-CP ngay 23/8/2001 cua Chinh
pht hudng dan thi hanh cac hinh phat cdm cu tra va quan ché...Tir d6, thé hién Nha
nudc ta quan tdm dén cong tac thi hanh an hinh sy, cu thé 1a nhiém vy, quyén han
ciia Toa 4n nhan dan va cc van ban vé thi hanh an hinh sy ngay duoc ban hanh
nhiéu hon, 1am tién d& cho sy hinh thanh va phat trién thanh mot nganh luat doc 1ap.

2.2. Phap luit thye dinh vé thAm quyén cia Toa an nhan din trong thi
hanh an hinh sw

2.2.1. Quy dinh ciia B¢ ludt té tung hinh sw nam 2003

Ké thira cac quan niém trudc day, Bo luat tb tung hinh sy nidm 2003 van xem
thi hanh an hinh sy 1a mdt giai doan cua qua trinh to tung hinh sy. B luat nay danh
riéng phan thit nam tir Piéu 255 dén Piéu 271 quy dinh vé thi hanh an hinh su. P4
quy dinh cu thé thim quyén cua Toa 4n nhan dan trong viéc ra quyét dinh thi hanh
an; ra quyét dinh hodn thi hanh 4n, tam dinh chi thi hanh 4n phat tu, dinh chi chap
hanh an phat ti; mién giam thoi han chip hanh 4n; giri cac ban an, quyét dinh va
thuc hién ché do thong ké, bdo céo vé thi hanh an hinh su; giai quyét khiéu
nai...Nha lam luat nudc ta ting quan diém ré‘mg thi hanh 4n hinh sy 1a mdt giai doan
trong qua trinh t6 tung nén khi xdy dung va théng qua Bo luat t6 tung hinh sy déu

danh mot phan riéng biét quy dinh vé thi hanh ban an va quyét dinh ciia Toa 4n, cu
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thé quy dinh nhiém vu, quyén han ctia Toa 4n. Tuy nhién, khong phai tit ca cac quy
dinh vé thi hanh 4n va quyét dinh cta Toa an déu dugc quy dinh day du trong Bo
luat tb tung hinh sy ma con dugc quy dinh trong cac van ban dudi luat khac nhu
Nghi dinh, Phap 1énh...

Céc vin ban phap luat didu chinh vé thi hanh 4n hinh sy va quyét dinh cia
Toda an duoc ban hanh nhu Nghi quyét sb 01/2007/NQ-HDTP ngay 02/10/2007 cia
Hoi dong tham phan Toa an nhan dan t6i cao hudng dan ap dung mot sé quy dinh
ctia Bo luat hinh sy vé thoi hiéu thi hanh ban 4n, mién chép hanh hinh phat, giam
thoi han chdp hanh hinh phat va Nghi quyét sé 02/2010/NQ-HDTP ngay
02/10/2007 cia Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan t6i cao bo sung mot sb
huéng dan cua Nghi quyét sé 01/2007/NQ-HPTP ngay 02/10/2007; Thong tu lién
tich s6 02/2005/TTLT ngay 17/06/2005 cuia Tda an nhan dan t6i cao-Vién kiém sat
nhan dén tdi cao-Bo Tu phap-Bo Cong an-Bo Tai chinh hudng dan viéc mién, giam
thi hanh an d6i voi khoan tién phat, 4n phi.

2.2.1.1. Tham quyén ra cdc quyét dinh vé dira cic ban an, quyét dinh ra thi
hanh

- Quyét dinh thi hanh 4n:

Theo quy dinh tai Diéu 269 B6 lut t6 tung hinh sy nam 2003 va cac Diéu 57,
58, 59, 76 B luat hinh sy thi Toa an nhan dan c6 nhiém vu ra quyét dinh thi hanh
an hinh su dbi v6i ban an do Toa an minh xét xur dd c6 hiéu luc phap luat. Nhiing
ban an va quyét dinh dugc thi hanh 13 nhitng ban an va quyét dinh cta Toa an cip
so tham khong bi khang cao, khdng nghi theo trinh tu phuc tham da c6 hiéu luc
phap luat, nhitng ban an va quyét dinh ctia Toa 4n nhan din cip phuc thim, nhimng
quyét dinh cta Toa 4n giai quyét theo thil tuc giam dbc tham hodc tai tham. Vé
nguyén tic thi “moi ban an, quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat déu phai duogc thi
hanh nghiém chinh va phai dugc cic co quan, to chirc va moi cong dén ton trong.
Ca nhén, co quan, t6 chirc hitu quan trong pham vi trach nhiém cta minh phai chép
hanh nghiém chinh ban an, quyét dinh ctia Tda an va phai chiu trach nhiém trudc

phap luat vé viéc chap hanh d6”[25]. Tuy nhién, nhitng ban an, quyét dinh Toa an
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nhan dan da tuyén bd bi céo khong pham tdi, mién trach nhiém hinh su, mién hinh
phat, ap dung hinh phat tu khi thoi han phat tu b'flng hoac ngén hon thoi han da tam
giam, quyét dinh dinh chi vu 4n ctia Toa 4n nhan dan cip so thim hodc quyét dinh
dinh chi, hity ban 4n so thim trong trudng hop bi cdo dd chét, canh cdo tai phién
tda, budc xin 181 cong khai. Trong trudng hop bi cdo dang bi tam giam, Toa 4n cip
so thAm quyét dinh dinh chi vy an, khong két t0i, mién trach nhiém hinh sy, mién
hinh phat cho bi cdo, hinh phat khong phai la tu giam hodc phat tu nhung cho hudng
an treo hodc khi thoi han phat tu béng hoac ng.‘fm hon thoi han da tam giam thi ban
an hoac quyét dinh cua Toa an dugc thi hanh ngay, mdc du van c6 thé bi khang céo,
khang nghi. Thi hanh ngay dugc hiéu 13 hay bién phap tam giam va Hoi dong xét
xt ban hanh quyét dinh thi hanh trong cac trudng hop trén nhung vé nguyén tic ban
an o6 hiéu luc phap luat méi duge ra quyét dinh thi hanh an. Nhitng phan ban an bi
khang cdo, khang nghi thi Toa 4n chua ra quyét dinh thi hanh 4n theo quy dinh
khoan 1 Piéu 277 B luat t6 tung hinh su. DSi véi ban an hinh sy c¢6 phan trach
nhiém dan sy thi phﬁn trach nhiém dan sy do co quan thi hanh an dan sy ra quyét
dinh thi hanh 4n. Toa 4n c6 nhiém vu ra quyét dinh thi hanh d6i v6i nhiing hinh
phat bo sung nhu quan ché, cAm dam nhiém chirc vu, hinh phat truc xuét...Theo
luat dinh, cha thé thi hanh 4n gdm co quan Cong an thi hanh hinh phat truc xuét, ti
c6 thoi han, ti chung than va tham gia Hoi dong thi hanh hinh phat tr hinh; Chinh
quyén xi, phuong, thi trin hodc co quan, to chirc noi ngudi bi két 4n cu tri hoic
lam viéc c6 nhiém vu theo doi, gido duc, gidm sat viéc cai tao cuia nhitng nguoi
dugc huong an treo hoac bi phat cai tao khong giam gitr; Viéc thi hanh hinh phat
quan ché, cAm cu tra, tedc mot sé quyén cong dan, cAim dam nhiém chic vy, cAm
hanh nghé hodc 1am cong viéc nhat dinh do Chinh quyén phuong, x3, thi trdn hoic
co quan, td chttc noi thi hanh 4n dam nhiém, trong d6 co quan thi hanh an dan sy co
nhiém vu thi hanh hinh phat tién.

Riéng hinh phat tién du 1a hinh phat chinh hay hinh hat bo sung thi do co
quan thi hanh 4n dan sy ra quyét dinh thi hanh. Dé viéc dua ban an, quyét dinh ra

thi hanh dting quy dinh thi cAn xac dinh ding thoi han 4n c6 hiéu lyc phap luat, hay

28



no6i cach khac phai xac dinh ding thoi han ra quyét dinh thi hanh an hinh sy khi hét
thot han khang cdo, khang nghi.

Dé viéc dua nguoi bi két an dén trai giam thi hanh 4n thi trong thoi han bay
ngay ké tir ngay ban an, quyét dinh so tham co hiéu lyc phap luat hodc ké tir ngay
nhan duoc ban an, quyét dinh phuc thim, quyét dinh giam dbc tham, quyét dinh tai
thAm thi Chanh 4n Toda 4n nhan dan d3 xir so thim phai ra quyét dinh thi hanh an
hodc ty thac cho Toa 4n nhan dan khac ciing cap ra quyét dinh thi hanh an theo quy
dinh. Quyét dinh thi hanh 4n phai duoc thuc hién theo mau théng nhét va day du
cac ti€u chi theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 256 Bo luat td tung hinh sy va dugc gui
dén Vién kiém sat nhan dan cung cap, Co quan thi hanh &n hinh su cung cap, Trai
giam va ngudi bi két an.

Chanh 4n Toa 4n nhan dan c6 thim quyén c6 nhiém vu ra quyét dinh thi hanh
an hinh su trong thoi han bay ngay bao gdm ca ngay lam viéc va ngay nghi. Viéc
giao ban an va quyét dinh phuc tham trong thoi han mudi ngay ké tir ngdy tuyén an
hoic ngay ra quyét dinh thi Toa an cap phiic tham phai giri ban an hodc quyét dinh
phuc tham cho nguoi khang nghi, Toa an, Vién kiém sat, co quan Cong an noi da
Xt so tham, ngudi di khang cdo, ngudi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan dén viéc
khang cao, khang nghi hodc nguoi dai dién hop phap cua ho, co quan thi hanh an
dan su c6 tham quyén trong truong hop ban an phuc tham c6 tuyén hinh phat tién,
tich thu tai san va quyét dinh dan su...Trong truong hop Toa phiic thim Toa 4n
nhan dén tdi cao xét xtr phiic thim thi thdi han nay c6 thé dai hon nhung khong qua
25 ngay nhung hiéu luc ciia quyét dinh giam déc tham va viéc giao quyét dinh gidm
dbc tham va hiéu luc cua quyét dinh tai tham va viéc giao quyét dinh tai tham, quy
dinh trong thoi han muoi ngay ké tir ngay ra quyét dinh Hoi dong giam doc tham,
tai thAm phai giri quyét dinh giam dbc thdm hodc tai thim cho nguoi bi két an,
ngudi khang nghi, Toa an, Vién kiém sat, co quan Cong an noi Toa 4n nhan dan da
xét X1 so tham...

Trong truong hop ngudi bi két an phat ti giam nhung dang tai ngoai thi Toa

an nhan dan phai téng dat quyét dinh cho ho va giri dén co quan Cong an cing cap
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dé 4p giai thi hanh 4n trong truong hop ho khéng tuy nguyén thi hanh. Quyét dinh thi
hanh hinh phat ddi v6i nguoi bi phat ti giam nhung dang tai ngoai trong truong hop
nguoi bi két 4n c6 dia chi thuong trd ¢ huyén hodc tinh khac. Theo quy dinh tai
Piéu 256 Bo luat t tung hinh sy thi Chanh 4n Toa 4n nhan dan d3 xét xir so thim
phai ra quyét dinh uy thac dén Toa 4n nhan dan noi nguoi bi két an thuong tra dé
Chanh an Toa an noi nhan uy thac c6 nhiém vu ra quyét dinh thi hanh hinh phat tu.

Vé viéc iy thac cho Toa 4n nhan dan cing cap ra quyét dinh thi hanh 4an: Toa
an nhan dan khac cung cép 1a cung cap huyén hodc Tda an nhan dan cip tinh. Chanh
an ra quyét dinh ty thac va cung cap ho so lién quan cho Toa 4n nhan dan dugc ay
thac thuc hién ra quyét dinh thi hanh an hinh su.

- Quyét dinh hoan thi hanh an:

Hodn thi hanh an 13 viéc Toa 4n nhan dan da ra quyét dinh thi hanh 4n ddi véi
ngudi bi xir hinh phat ti dang duoc tai ngoai nhung xét thdy cé nhiing cin ctr quy
dinh tai Piéu 61 B luat hinh su hodc xét thiy co cin ctr khac dé chua budc ho phai
chap hanh hinh phat theo thoi han quy dinh thi Chanh 4n Tda 4n nhan dan c6 thim
quyén ra quyét dinh hodn chdp hanh hinh phat ti. Néu qua thoi han bay ngay ké tir
ngay hét thoi han hodn chap hanh hinh phat ti, nguoi bi két 4n khong c6 mit tai Co
quan thi hanh 4n hinh sy d4 néu trong quyét dinh dé chdp hanh hinh phat ti ma
khong ¢6 1y do chinh déng, thi Co quan thi hanh an hinh sy phai ap giai nguoi bi két
an di chap hanh an.

Toda 4n ra nhan dan da ban hanh quyét dinh thi hanh 4n c6 quyén ban hanh
quyét dinh hoan thi hanh 4n ma cu thé 1a Chanh an thyc hién quyén nay. Néu khong
chap nhan hodn thi Chanh an ra thong bao vé viéc khong chap nhan hodn thi hanh
an va co trach nhiém giri thong bao trén cho co quan, to chirc, ci nhan xin hodn.
Toda an c6 nhiém vy xem xét khang nghi ciia Vién kiém sat trong truong hop Vién
kiém sat khang nghi thong bao hay quyét dinh vé thi hanh an hinh sy ctia Toa an,
khi d6 Toa 4n cé quyén hily thong bao hodc quyét dinh hodn hay bac khang nghi

cia Vién kiém sat. Toa an c6 thdm quyén ban hanh quyét dinh hoan thi hanh 4n
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theo dé nghi cta co quan, to chirc, c4 nhan hay tu minh khi thdy can thiét c6 quyén
ban hanh quyét dinh hoan thi hanh 4n hinh sy.

Toa an nhan dan phai c6 nhiém vu theo doi vé viéc hodn chép hanh hinh phat
tit. Céc tiéu chi theo ddi phai dugc thé hién nhu ho va tén ngudi bi két an, sb ban an,
quyét dinh d3 c6 hiéu luc phap luat, ngdy thang nim cia ban 4n, quyét dinh thi hanh
an, t0i danh va muc hinh phat ti, 1y do dugc hodn chip hanh hinh phat tu, quyét
dinh hodn chap hanh hinh phat ti s6, ngay thang nam, thoi gian duoc hodn, ngay hét
han hodn, hodn 1an thtr miy. Tir nhitng tiéu chi theo ddi, quan 1y néu trén, Toa an
nhan dan c6 cin ci dé ra quyét dinh thi hanh 4n va khi thdy can thiét, co can cir
Chanh an c6 quyén ky quyét dinh cho hodn. Trudng hop khong c6 cin ¢t cho hodn
nira thi tha tuc dé budc nguoi bi két an chap hanh hinh phat ti déng nhu quy dinh tai
khoan 2 Diéu 261 Bo luat td tung hinh su.

béi voi nhiing trudng hop bi bénh nang thi phai co két luan cta bénh vién
cAp tinh trd 1én thi Toa 4n cho hodn c6 thdi han nhu trén, néu Toa an cho hodn dén
khi sitc khoe phuc hoi thi phai c6 su kiém tra vé strc khoe dé xac dinh bénh chua hdi
phuc. Tuy nhién viéc cho két qua cta bénh vién va bénh vién nao c6 du diéu kién
két luan vé tinh trang cua bi 4n 13 van dé chua dugc quy dinh cu thé va diéu d6 dan
dén viéc dua duoc bi an thi hanh kéo dai thoi gian. Khi xem xét néu thay c6 du diéu
kién thi Chanh 4n Toa 4n di ra quyét dinh thi hanh an cho nguoi bi két an duogc
hoan chap hanh an hodc khong chap nhén thi phai thong bao néu rd 1y do khong
chap nhan. Khi hét thoi gian hodn thi hanh 4n thi Chanh 4n Toa an nhan dan di ra
quyét dinh hodn chap hanh hinh phat ti phai ra quyét dinh thi hanh hinh phat ti va
giri ngay quyét dinh thi hanh an cting ban an, quyét dinh phat ti da co hiéu lyc phap
luat cho co quan Cong an cung cip va ngudi bi két an trude khi hét thoi han hodn
chap hanh hinh phat tu.

- Tam dinh chi thi hanh an:

Tam dinh chi chdp hanh 4n 1a viéc Toa an nhan dan cho nguoi dang chap
hanh hinh phat ti tam thoi khong phai chdp hanh hinh phat ti khi ¢6 cac can ctr quy
dinh tai khoan 1 Diéu 61 va Piéu 62 Bo luat hinh sy. Nguoi dang chap hanh hinh

31



phat tu thudc dbi tuong cua viéc tam dinh chi 1a nguoi bi két an phat tu giam, dang
bi giam git hodc cai tao tai cac trai giam. Tham quyén nay thudc Chanh an Toa an
nhan dan cép tinh hodc cAp huyén di ra quyét dinh thi hanh 4n. Viéc tam dinh chi
chap hanh hinh phat ti dé xét xir theo thii tuc giam ddc thim hodc tai tham phai do
ngudi di khang nghi hodc do Tda an cip giam dbc tham hodc tai tham quyét dinh.
Chéanh 4n Toa 4n nhan din di ra quyét dinh thi hanh 4n xem xét, quyét dinh cho
nguoi dang chap hanh hinh phat ti duoc tam dinh chi chap hanh hinh phat tu khi co
hd so dé nghi tam dinh chi chip hanh hinh phat ti do Vién kiém sat nhin dan cing
cép hodc Ban gidm thi Trai giam, Trai tam giam 1ap va gui dén Toa 4n nhan dan hd
so dé nghi tam dinh chi chap hanh hinh phat tu.

Theo quy dinh tai Didu 62 Bo luat hinh sy thi nguoi dang chap hanh hinh
phat ti ma thuéc mot trong céac trudong hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 61 Bo luat
hinh su thi c6 thé dugc tam dinh chi chép hanh hinh phat tu. Khac véi hoan chﬁp
hanh hinh phat tu, Toa an chi xem xét vi¢c tam dinh chi chép hanh hinh phat tu trén
co s& dé nghi cia Vién kiém sat nhan dan hoic Ban giam thi trai giam noi nguoi bi
két an dang chap hanh hinh phat tu.

“Chanh 4n Toa 4n cép tinh noi nguoi dang chap hanh hinh phat ti ¢ thé cho
ngudi d6 duoc tam dinh chi chdp hanh hinh phat t0”[25], trong trudng hop quy dinh
tai diém a khoan 1 Diéu 61 va Dicu 62 Bo luat hinh sy. Chanh 4n Toa 4n da ra
quyét dinh thi hanh 4n c6 thé cho ngudi dang chip hanh hinh phat ti trong cac
truong hop quy dinh tai cac diém b, ¢ va d khoan 1 Diéu 61 va Diéu 62 B luat hinh
su.

“Chanh 4n Toa 4n nhan dan cap tinh noi nguoi dang chap hanh hinh phat ti c6
thé cho nguoi bi két an phat ti, dang chap hanh hinh phat to dugc tam dinh chi chap
hanh hinh phat t néu ngudi d6 bi bénh ning”’[25]. Pay 1a mot quy dinh mdi so voi
quy dinh truéc ddy 1a Chanh 4n Tda 4n nhan din di ra quyét dinh thi hanh 4n co
thAm quyén ra quyét dinh tam dinh chi trong moi truong hgp. Nguyén nhan coa sy
thay doi nay 1a do quy dinh trudc day khong phu hop béi 18 sau khi c6 quyét dinh

thi hanh 4n hinh sy, co quan Cong an s& dua ngudi phai chap hanh hinh phat tu di
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cai tao tai cdc trai giam va thyc té 13 khong phai trai giam ndo ciing gan noi Toa an
nhan dan da ra quyét dinh thi hanh 4an. Do d6, khi ngudi bi két an bi bénh ning, viéc
xem x¢ét, giai quyét dé co thé ra quyét dinh tam dinh chi thuong khong kip thoi. Quy
dinh Chanh 4n Toa 4n nhan dan cap tinh noi ngudi dang chp hanh hinh phat ti c6
thAm quyén xem xét, ra quyét dinh tam dinh chi s& dam bao thuan loi va nhanh
chong, kip thoi hon khi ngudi chip hanh hinh phat ti bi bénh ning. Chanh 4n Toa
an nhan dan da ra quyét dinh thi hanh an c6 thé cho nguoi dang chip hanh hinh phat
t duoc tam dinh chi chdp hanh hinh phat ti trong cac trudng hop quy dinh tai cac
diém b, ¢ va d khoan 1 Diéu 61 va Diéu 62 B¢ lut hinh sy.

Nhu vdy, Chanh 4n Toa an nhan dan cap tinh noi ngudi dang chdp hanh an
moi cd quyén cho tam dinh chi chap hanh hinh phat tu trong trudng hop nguoi bi
két an bénh ning. Cac trudong hop con lai do Chanh 4n Toa 4n nhan dan da ra quyét
dinh thi hanh an xem xét, quyét dinh cho nguoi dang chap hanh hinh phat t dugc
tam dinh chi chip hanh 4n hay khong khi c6 hd so dé nghi tam dinh chi. Hb so tam
dinh chi do Vién kiém sat nhan dan cung cép hodc Ban giam thi Trai giam, Trai tam
giam 1ap. Tuy nhién, vi¢c tam dinh chi chép hanh hinh phat tu dé xét xir theo thi tuc
giam doc tham, tai tham thi do ngudi khang nghi hodc do Toa an cp giam dbc
tham, ti tham quyét dinh.

Sau khi nhan duoc ho so dé nghi tam dinh chi trong thoi han nim ngay lam
viéc thi Chanh an Toda 4n nhan dan c6 thAm quyén xem xét va ra quyét dinh chap
nhan hay 13 thong bao khong chip nhan. Néu hd so chua day da thi Chanh an c6
quyén ra vin ban thong bao cho co quan, to chtrc 1ap ho so dé bd sung, lam rd thém.

Toda an c6 nhiém vu gii quyét dinh cho co quan, t6 chirc, c4 nhan ¢ yéu cau,
chinh quyén noi bi an cu tri hay 1am viéc. Vién kiém sat nhan dan c6 quyén khang
nghi thong bao khong chip nhan tam dinh chi ctia Toa 4n va Toa an cé trach nhiém
giai quyét khang nghi trén. Khi hét thoi han tam dinh chi chap hanh hinh phat tu,
Chanh an Toa 4n nhan dan di ra quyét dinh tam dinh chi chap hanh hinh phat tu
phai ra quyét dinh thi hanh an ddi v6i phan hinh phat con lai va giri ngay quyét dinh
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d6 cho co quan Cong an cing cdp noi Toa an da ra quyét dinh tam dinh chi va
ngudi bi két an.

“Toa &an c6 nhiém vu lap hd so theo ddi dé khi hét han hodc 1y do tam dinh
chi khong con dé ra quyét dinh tiép tuc thi hanh hinh phat tu d6i v6i ngudi bi két an
va con phai theo ddi nhirng quyét dinh tam dinh chi chdp hanh hinh phat ti do Toa
an cac tinh khac gui v&”[25]. “Chanh an Tda 4n noi ngudi duge tam dinh chi chap
hanh hinh phat ti cu tri dé chita bénh c6 trach nhiém phdi hop véi chinh quyén x4,
phuong, thi trin duoc giao quan Iy ngudi duoc tam dinh chi theo dbi viée chip hanh
quyét dinh tam dinh chi cta ngudi duoc tam dinh chi chip hanh hinh phat tu[2].
Néu thay sirc khoe ctia ho da phuc hoi thi phai bao ngay cho Chanh 4n Tda an nhan
dan da ra quyét dinh tam dinh chi dé Toa 4n ra ngay quyét dinh thi hanh hinh phat
ti. Truong hop thay khé danh gia 1a sitc khoe ciia nguoi bi két an da phuc hodi hay
chua thi Chanh 4n Toa an nhan dan cap tinh noi nguoi bi két an cu tra dé chita bénh
co trach nhiém trung cau giam dinh suc khée cho ho. Két luan cua Hoi déng giam
dinh y khoa cap tinh tro 1én 13 cin ¢t dé Chanh 4n Toa 4n dé ra quyét dinh tam dinh
chi chap hanh hinh phat ti ra quyét dinh tiép tuc thi hanh an d6i voi ho hay khong.
Nhu vay, mic di Chanh an Toa 4n nhan dan noi ngudi bi két an cu tra khong ra
quyét dinh tam dinh chi chip hanh hinh phat ti nhung van phai theo ddi tinh trang
vé strc khoe ciia ngudi bi két an va 1am thu tyc trung cau giam dinh strc khoe dé xac
dinh tinh trang bénh cua nguoi bi két an.

Tda 4n c6 nhiém vu phdi hop véi chinh quyén dia phwong noi bi 4n cu tro
hay 1am viéc dugc tam dinh chi thi hanh an dé theo déi viéc chap hanh trong thoi
gian hoan hay tam dinh chi thi hanh an. Trong tho1 gian tam dinh chi thi hanh an ma
bi 4&n pham toi mdi thi Toa an nhan dan c6 nhiém vu budc bi an thi hanh an.

2.2.1.2 Tham quyén ciia Toa dn trong thi hanh dn tir hinh

Tt hinh 1a hinh phat dac bi¢t chi 4p dung dbi voi nguoi pham tdi dac biét nghiém
trong. Tir hinh 13 hinh phat nghiém khic nhét, tuéc di quyén dugc séng ciia nguoi
pham to1. Néu ¢6 sy sai sot, nham 1an trong thi hanh &n tir hinh thi cé thé gay ra hau

qua dic biét nghiém trong, néu da thi hanh xong thi khéng thé khac phuc dugc.
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Chinh vi vay phap luat quy dinh c4c trinh tu thi tuc vé hinh phat tir hinh rat
chat ché. B luat t6 tung hinh sy dd danh 01 Chuong (chuong XXVI) quy dinh vé
thi hanh hinh phat ttr hinh. Hoi dong Tham phéan Toa an nhan dan t6i cao cling ban
hanh nghi quyét s6 02/2007/NQ-HPTP ngay 02/10/2007 d¢ huéng din 4p dung
théng nhét chuong XXVI cua B luat tb tung hinh su.

Theo d6, khi ngudi bi két an tir hinh khong lam don xin 4n giam hinh phat tir
hinh va Tda an xir so thim d3 nhan duoc quyét dinh khong khéng nghi ciia Chanh
4n Toa &n nhan dan téi cao va quyét dinh khong khang nghi ctia Vién truéng Vién
kiém sat nhan dan Téi cao hodc ngudi bi két an tir hinh c6 1am don xin an giam hinh
phat tir hinh va Toa an x{r so thim dé nhan duoc quyét dinh khong khang nghi cia
Chénh &n Toa 4n nhan dan téi cao, quyét dinh khong khang nghi cia Vién truong
Vién kiém sat nhan dan toi cao va ban sao quyét dinh cta Chu tich nudc bac don
Xin 4n giam hinh phat tir hinh. Ngudi bi két 4n tir hinh khong 1am don xin 4n giam
hinh phat tr hinh va Toa an xir so thAm di nhan dugc quyét dinh giam dbc thim
hodc quyét dinh tai thim ctua Hoi dong Tham phan Toa an nhan dén t6i cao khong
chap nhdn khang nghi va giit nguyén ban an ttr hinh. Ngudi bi két an ttr hinh ¢6 1am
don xin an giam hinh phat tir hinh va Toa an xur so tham d3 nhan duoc quyét dinh
giam ddc thim hodc tai tham cta Hoi dong Tham phan Toa an nhan dan téi cao
khong chap nhan khang nghi, giit nguyén ban 4n tir hinh va ban sao quyét dinh cia
Chu tich nudc bac don xin 4n giam hinh phat tir hinh. Khi du diéu kién trén thi Toa
an ra quyét dinh thi hanh an day 1a co quan duy nhat c6 thAm quyén nay. Vi hién
nay Toa an c6 thim quyén xét xtr so tham tdi pham c6 khung hinh phat cao nhat 1a
Toa 4n cép tinh va theo quy dinh thi Toa an da xét xir so thAm c6 trach nhiém ra
quyét dinh thi hanh an va t6 chirc thi hanh khi ban 4n c¢6 hiéu luc phap luat. Trudc
khi ra quyét dinh thi hanh an hodc trong qua trinh thi hanh hinh phat tir hinh ma
phat hién nguoi bi két an 13 phu nit ¢ thai hodc nudi con duéi 36 thang tudi thi
Chanh 4n Toa 4n di ra quyét dinh thi hanh 4n hodc Hoi dong thi hanh an tr hinh
phai hoan thi hanh an tir hinh theo Piéu 58 Luat thi hanh an hinh sy va bao cdo lén

Chanh an Toda an nhan dan toi cao dé Chanh an Toa an nhan dan tdi cao xem xét
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chuyén hinh phat tir tir hinh xudng chung than. Piéu nay cho ta thdy ring Toa an
cap tinh c6 tham quyén thi hanh hinh phat tir hinh nhung khong c¢6 quyén xem xét
giam hinh phat khi c6 cin cr quy dinh tai Didu 35 B6 luat hinh su, ma tham quyén
nay thudc Chanh an Tda an nhan dan t6i cao. Viéc quy dinh nhu vay 1a do tinh chat
nghiém trong cua hinh phat tir hinh va viéc quyét dinh giam hinh phat cao nhét
dugce quy dinh trong Bo luat hinh su phai do ngudi dimg dau nganh tu phap quyét
dinh.

2.2.1.3 Tham quyén ra quyét dinh vé chap hanh hinh phat

- Quyét dinh giam thoi han chap hanh hinh phat:

Trong qué trinh chap hanh hinh phat néu nguoi bi két an c6 nhiéu tién bo, hay
tich cuc chap hanh duoc mot phan hinh phat nhung bi 1dm vao hoan canh kinh té
ddc biét khé khan kéo dai do thién tai, hoa hoan, tai nan hodc 6m dau,...thi Toa an
nhan dan co thé xem xét giam chap hanh hinh phat, mot ngudi c6 thé duge xem xét
giam nhiéu lan, tuy nhién phai dam bao it nhat mot phan hai muc hinh phat da
tuyén. Ngoai ra, phdp ludt con quy dinh dugc giam trong trudong hop dac biét.

Theo quy dinh tai Diéu 58 BO luat hinh su thi Toa 4n nhan dan c6 thAm quyén
x€t giam muc hinh phat cai tao khong giam gitr, tu c¢6 thoi han, tu chung than, phat
tién. D6i v6i hinh phat cai tao khong giam giit khi xét giam phai tuan thu theo quy
dinh véi diéu kién dinh luong 13 phai co thoi gian chap hanh mot phan ba thoi han
va diéu kién dinh tinh twong tu nhu viéc chap hanh thoi gian thi thach méi dugc
xem xét giam 1an dau.

Trong thoi han ba ngay 1am viéc, Chanh 4n nhan ho so dé nghi phan cong
mot Tham phan phy trach viéc xét giam thi hanh an. Trong thoi han mudi ngay lam
viéc Tham phan c6 nhiém vu thong bao cho Vién kiém sat ngdy mo phién hop,
trong thoi han 15 ngay Tham phan phai tién hanh mo phién hop néu hd so chua day
du thi Thim phan c6 quyén yéu cau cung cap lam rd ho so. Phién hop gdm 03 Tham
phan va 01 Kiém sat vién va Tham phan dugc phan cong phu trach ho so trinh bay,
dai dién Vién kiém sat phat biéu quan diém va Hoi déng quyét dinh. Nhu vay, viéc

ban hanh quyét dinh chap nhan giam thoi han chap hanh hinh phat hay quyét dinh
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khong chip nhan giam thdi han chip hanh hinh phat trong truong hop ndy thim
quyén thudc vé Hoi dong chtr khong phai tham quyén ca nhan mot Tham phén.

- Quyét dinh mién chap hanh hinh phat:

Mién chip hanh hinh phat ti duoc quy dinh tai Piéu 57 B¢ luat hinh sy ddi
v6i nhitng trudng hop ban an ¢6 hiéu lyc phap luat nhung chwa chap hanh hodc da
chép hanh dugc mot phﬁn hinh phat thi co thé dugc Toa an nhan dan xem xét cho
mién chdp hanh hinh phat ti néu da nhitng diéu kién quy dinh. Theo dé nghi cia
Vién truong Vién kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan c6 thé quyét dinh mién chap
hanh toan bg hinh phat.

Tda an c6 tham quyén xét mién thoi han cam cu tra 12 Toa 4n nhan dan tai dia
phuong cdm cu tri cia nguoi chap hanh an. Mién chap hanh hinh phat 1a viéc Toa
an c6 tham quyén ra quyét dinh khong budc ngudi da bi két an phai chap hanh hinh
phat ma Toa an di tuyén. Boi 1§, noi cdm cu tri méi c6 quyén cho ngudi bi két 4n
cu tra hay khong. Theo dé nghi caa Uy ban nhan dan cap x noi ngudi bi cAm cu tré
vé cu tra, Co quan thi hanh 4n hinh su ciia Coéng an cap huyén lap ho so dé nghi
Toa &n cing cap xét mién chap hanh thoi han cdm cu tra con lai.

Ngoai ra Toa an c6 tham quyén ra quyét dinh xem xét mién chap hanh hinh
phat d6i v6i hai hinh phat chinh 13 phat tién, cai tao khong giam giit va hinh phat
bd sung 13 quan ché.

Nguoi bi két 4n duge mién chp hanh hinh phat khi duoc dic xa hodc dai xa.
Dbi voi nguoi bi két an vé toi it nghiém trong dd dugc hodn chdp hanh hinh phat
theo quy dinh tai Diéu 61 Bo lut hinh su, néu trong thoi gian dugc hoan da lap
cong, thi theo dé nghi cua Vién truéng Vién kiém sat, Toa an co quyén quyét dinh
mién chap hanh hinh phat. P6i v6i nguoi bi két an phat tu vé t6i it nghiém trong da
dugc tam dinh chi chdp hanh hinh phat theo quy dinh tai Diéu 62 B6 luat hinh su,
néu trong thoi gian dugc tam dinh chi da lap cong, thi theo dé nghi cta Vién trudng
Vién kiém sat, Toa an c6 quyén quyét dinh mién chap hanh phan hinh phat con lai.
Tda 4n ¢6 quyén quyét dinh mién chdp hanh hinh phat tu trudng hop nguoi bi két an

pham tdi nhe chi bi xur phat tu tr 05 ndm trd Xuéng ma vi bénh tat, sinh con hoac
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hoan canh qua kho khan dugc tam hoan thi hanh an nhiéu 1an, thoi gian tam hoan da
b::ing thot hi¢u thi hanh 4n ma trong thoi gian do, ho khong pham t6i méi, khong
con nguy hiém cho x3 hoi. Theo quy dinh tai diém C muc 3 Nghi quyét
32/1999/QH10 ctia Quéc hoi thi khong xir 1y ngudi thuc hién hanh vi ma Bo luat
hinh sy trudc day quy dinh 1a tdi pham nhung B6 luat hinh sy nay khong quy dinh
13 t6i pham. Trong truong hop nguodi d6 di bi két an va dang chap hanh hinh phat
hodc dang dugc tam dinh chi thi hanh an, thi ho dugc Toa an cho mién chép hanh
phan hinh phat con lai. Néu ngudi bi két an chua chap hanh hinh phat hodc dang
duoc hodn thi hanh an, thi dwoc mién chip hanh toan bo hinh phat.

Piéu 57 Bo luat hinh su quy dinh Toa an c6 quyén mién d6i vai hinh phat
cdm cu trG, khong quy dinh vé viéc rat ngan thoi gian cdm cu tra tai mot dia
phuong. Déi véi nguoi bi két an ma khi c6 du kién thi Toa an co quyén mién viéc
cam cu tra, nghia 1a cho ho dugc tu do cu tra theo Hién phap va phap luat quy dinh.
Ciing cing mang tinh chat voi viéc mién cAm cu tra thi luat quy dinh Toa 4n noi
quan ché c6 quyén mién thoi gian quan ché ddi vai nguoi bi két an khi cé du diéu
kién. Ngudi bi phat cdm cu tra hodc quan ché, néu da chdp hanh hinh phat duoc
mot phan hai thdi han hinh phat va cai tao tbt, thi theo dé nghi ctia chinh quyén dija
phuong noi ngudi d6 chap hanh hinh phat, Toa 4n c6 thé quyét dinh mién chip hanh
phan hinh phat con lai va thAm quyén do Hoi dong xét ra quyét dinh.

Luu y: “Viéc giam thoi han hodc mién chap hanh cac hinh phat khac hoic
giam thoi gian thir thach thudc thadm quyén quyét dinh ctia Toa an”[25]. Tuy nhién,
hinh phat khic & day khong phai 1a tat ca cac hinh phat ma “trir hinh phat ti ¢6 thoi
han, tu chung than[25], c4c hinh phat khac & day chi 1a cac hinh hinh phat c6 tinh
chit mién, giam. Bo1 vi, cac hinh phat nhu canh cdo, truc xuat, tir hinh, cAm dam
nhiém chtrc vu, cAm hanh nghé hodc lam cong viéc nhét dinh tudc mot sb quyén
cong dan, tich thu tai san phap luat khong quy dinh mién, giam.

- Quyét dinh rat ngan thoi gian thir thach cua an treo

“An treo 13 bién phap mién chdp hanh hat ti c6 diéu kién dugc ap dung ddi

v6i ngudi pham t6i va cac tinh tiét giam nhe ma xét thay khong can phai chap hanh
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hinh phat t0”[44, tr.343]. Nguoi chdp hanh an treo thi khéng phai chdp hanh hinh
phat ti ma diéu kién dit ra cho nguoi chap hanh an treo 13 phai chap hanh thoi gian
thir thach. Vi vy, phap luit quy dinh chit ch& dbi v6i ngudi chip hanh an treo, néu
trong thoi gian thir thach ma pham toi méi thi chuyén thoi gian duoc hudng an treo
thanh tu giam cdng voi hinh phat ctia téi méi. Do vay, trong thoi gian thir thach,
ngudi chap hanh an treo phai tudn thu dung quy dinh cta phap ludt, phai chiu sy
giam sat cta chinh quyén dja phuong noi bi 4n cu tra. Tir nhitng quy dinh trén phap
luat khong quy dinh v& viéc mién giam viéc chdp hanh an treo ma phap luat quy
dinh viéc rat ngén thoi gian tht thach cua an treo nhdm muc dich tao diéu kién,
khuyén khich nguoi chdp hanh an treo chap hanh t6t trong thoi gian thir thach. Phap
luat quy dinh thoi gian thir thach bat budc dbi vdi ngudi bi két an chap hanh an dé
du diéu kién bi an tu c6 y thirc rén luyén, stra chita va cai tao tot. Viéc rat ngén thoi
gian thir thach ddi voi ngudi bi két 4n thi viéc chap hanh an két thuc sém hon thoi
gian thtr thach tuyén trong ban an hinh su.

Tda an c6 quyén xem xét rat ngan thoi gian thir thach duoc an dinh trong 4n
treo. “Nguoi duoc hudng an treo dd chip hanh dugc mot phan hai thoi gian thir
thach va c6 nhiéu tién bo thi theo dé nghi cta co quan, t6 churc o trach nhiém giam
sat va gido duc, Toa an co thé rat ngin thoi gian thir thach”[25]. Nhu vay, nguoi
dugc hudng an treo phai chap hanh duoc mot phan hai thoi gian thir thach, day 1a
diéu kién can. Bén canh do, nguodi dugc hudng an treo can co diéu kién du 1a phai
¢6 nhiéu tién bo, diéu nay phu thudc vao sy danh gid cua co quan, cd nhan chiu
trach nhiém giam sat, giao duc. Khi c6 du hai diéu kién trén thi co quan co trach
nhiém 14p hd so theo quy dinh dé Toa 4n xem xét, quyét dinh tién hanh rat ngin
thoi gian tht thach cho nguoi duge huong an treo. Chanh an Toa 4n nhan dan co
thim quyén phan cong Tham phan thuc hién viéc nghién ctru hd so do co quan quan
1y nguoi chap hanh 4n treo dé nghi, sau d6 thanh lap Hoi dong xét va cé sy tham gia
ctia Vién kiém sat nhan dan.

Thu tuc xét giam thoi gian thir thach cho nguodi duge hudng én treo da duoc

quy dinh tai khoan 3 Piéu 238 B9 luat to tung hinh su va dugc huéng dan cu thé
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nhu sau: “Mat thanh vién cia Toa an trinh bay van dé can duoc xem xét, dai dién
Vién kiém sat phat biéu y kién, Toa an ra quyét dinh chap nhan hodc bac dé nghi rat
ngan thoi gian thir thach. Hoi dong xét giam thoi gian thir thach cho ngudi duoc
huong an treo c6 thé gdbm ba Tham phan hodc hai Tham phan va mot Hoi thim

2

nhan dan”[33]. Chu thé c6 thdm quyén trong viéc xét rut ngan thoi gian thir thach
cua an treo la Hoi déng néu trén, Thu ky ghi bién ban co thé 1a can bo thudc bd
phan thi hanh an hinh sy hoac Théam tra vién, Thu ky Toa an.

2.2.1.3. Tham quyén ra cdc quyét dinh khéc

- Quyét dinh mién, giam nghia vy an phi:

Khi c6 don xin mién giam nghia vu thi hanh an vé 4n phi giri cho co quan thi
hanh an dan sy dang thu ly hoac van ban dé nghi xét mién giam cia Vién kiém sat
nhan dan thudc truong hop quy dinh tai khoan 2 Diéu 58, khoan 3 Diéu 76 Bo luat
hinh su va huéng dan tai tiéu muc 3.2 va 3.4 muc 3, tiéu muc 4.2 va 4.4 muc 4 phﬁn
I ciia Thong tu lién tich s 02/2005/TTLT ngay 17/6/2005 ctia Toa an nhan dan toi
cao-Vién kiém sat nhan dan tdi cao-Bo Tu phap-Bo Cong an-B§ Tai chinh hoac van
ban d& nghi cta Thu truéng co quan thi hanh 4n dan su. Co quan thi hanh an dan sy
cO trach nhiém chuyén ho so dé nghi mién, giam thi hanh 4n cho Vién kiém sat
nhan dan ciing cap kém theo vin ban dé nghi Toa 4n nhan dan xét mién, giam thi
hanh &n. Theo hudng din tai Thong tu lién tich s6 02/2005/TTLT ngay 17/6/2005 thi
Co quan thi hanh an dan sy cap huyén noi nguoi phai thi hanh 4n cu trd, lam viéc
truc tiép dé nghi Toa 4n nhin dan cung cAp xét mién, giam thi hanh an. Trong thoi
han mudi 1am ngay ké tir ngay nhan ho so, Vién kiém sat phai xem xét va chuyén
hd so cho Toda an cung cip kém theo vin ban néu 1 ¥ kién ctia Vién kiém sat vé hd
so xin mién giam thi hanh 4n va thong bao cho co quan Thi hanh an dén su biét. Co
quan thi hanh 4n dan sy dam bao diéu kién vé hd so va thi tuc xac minh diéu kién
xin mién, giam.

Viéc xét mién, gidm nghia vu thi hanh 4n ddi véi khoan thu ndp ngan sach
nha nude thude thAim quyén cua Toa an nhan dan cép huyén, thanh phé, thi xa thuoc

tinh. Toa 4n phai thu 1y hd so trong thoi han hai ngay lam viéc, ké tir ngay nhan
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dugc hd so dé nghi xét mién, giam nghia vy thi hanh an phi. Thdm phan dugc phan
cong giai quyét vu viéc phai md phién hop xét mién, giam an phi. Phién hop nay do
modt Tham phan chu tri, c6 sy tham du cua dai di¢n Vién kiém sat nhan dan cung
cép, co quan thi hanh an dan sy da dé nghi xét mién, giam. Khi tién hanh xét mién,
giam nghia vu thi hanh an, dai dién co quan Thi hanh 4n trinh bay tom tit hd so dé
nghi mién, giam; dai dién Vién kiém sat nhan dan phat biéu ¥ kién vé hd so mién,
giam. Trén co s& xem xét y kién cua co quan thi hanh an dan sy, cua Vién kiém sat
va cin ctr vao hd so dé nghi xét mién, giam, Thim phan ra quyét dinh chap nhan,
chap nhan mot phan hoic khong chip nhan dé nghi mién, giam nghia vu thi hanh an
phi.

Tda an c6 nhiém vu giri quyét dinh cho ngudi duoc xét mién, giam thi hanh
an, Vién kiém sat nhan dan cing cap, Vién kiém sat nhan dan cip trén truc tiép, co
quan thi hanh 4n dan sy da dé nghi xét mién, giam nghia vy thi hanh an, Trai giam,
Trai tam giam noi ngudi duge xét mién giam nghia vy thi hanh an dang chp hanh
hinh phat tu.

Quyét dinh ctia Toa an nhan dan vé mién, giam nghia vu thi hanh 4n néu
trén c6 thé bi Vién kiém sat nhan dan cung cip khang nghi. Trong thdi han bay
ngay ké tir ngay nhan duoc quyét dinh khang nghi cua Vién kiém sat nhan dan, Toa
an phai c6 nhiém vu chuyén ho so va vian ban khang nghi dén Toa 4n nhan dan cap
trén truc tiép. Trong thoi han mudi 1im ngay, ké tir ngdy nhan dugc hd so khang
nghi, Toa 4n nhan déan cap trén truc tiép phai mo phién hop dé xét khang nghi. Phién
hop nay do mét Tham phan chu tri, ¢c6 su tham gia cua dai dién Vién kiém sat nhan
dan cuing cap. Trong truong hop can thiét Toa an yéu cau dai dién co quan thi hanh
an dan sy da lap hd so dé nghi xét mién, giam cung tham du. Tham phan chu tri phién
hop ra quyét dinh giai quyét khang nghi ctia Vién kiém sat nhan dan. Quyét dinh nay
c¢6 hiéu lyc thi hanh. Truong hop Vién kiém sat rat khang nghi truéc hoic trong
phién hop xét khang nghi thi Toa 4n c6 nhiém vu ra ra quyét dinh dinh chi viéc xét
khang nghi va quyét dinh xét mién, giam an phi caa Toa 4n nhan dan bj khang nghi

c6 hiéu lyc thi hanh.
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Tir d6 cho thdy thAm quyén ban hanh quyét dinh thi hanh 4n vé phan 4n phi
1a do co quan thi hanh 4n dan sy ban hanh nhung co quan c6 thim quyén xét mién,
giam lai 1a Toa 4n nhan dan. Tir d6 cho thdy thim quyén cia Toa 4n nhan déan trong
cong tac nay rat quan trong, c6 quyén xem xét mién, giam an phi khi ban an, quyét
dinh da co6 hi€u luc phap luat va co quan thi hanh an dan sy da ra quyét dinh thi
hanh an.

- Quyét dinh x6a an tich:

Xoéa 4n tich 1a mot ché dinh duoc quy dinh tai Chuong IX B9 luat hinh su va
chuong XXIX B¢ luat tb tung hinh su. Theo quy dinh thi c¢6 hai hinh thic x6a an
tich, d6 1a “dwong nhién dugc x6a an tich” va “x6a an tich theo quyét dinh cua Toa
an”.

Xéa an tich 1a viéc xoa di vét tich pham t0i cia nguoi bi két an, lam cho
ngudi d6 duoc coi nhu chua bi két an, ho ¢6 quyén dugc ghi trong 1y lich ctia minh
1a chua c6 tién 4n sau khi da dugc Toa an cip gidy ching nhan hoic ra quyét dinh
x0a an tich khi c6 don yéu cau va kiém tra du cac diéu kién luat quy dinh. C6 hai
truong hop, duong nhién x6a an tich duoc ap dung dbi véi nhitng trudong hop quy
dinh tai Diéu 64 Bo luat hinh sy va x6a an tich do Toa an quyét dinh. Xoa &n tich do
Toa an quyét dinh 1a viéc trén co s¢ xem xét nhirng diéu kién dugc quy dinh tai
Diéu 65 va Diéu 66 B luat hinh su, y kién bﬁng van ban ctia Vién kiém sat nhan
dan, don xin x06a an tich cua ngudi bi két an, nhan xét cua chinh quyén x4, phuodng,
thi trAn hodc co quan, td chirc noi ho cu tri hodc lam viéc thi Toa an ¢6 thé ra quyét
dinh vé viéc x6a an tich hodc ra quyét dinh bac don xin x6a an tich. Ngoai ra, Toa
an nhan dan c6 thAm quyén con ra quyét dinh xoa an tich trong truong hop dic biét:
“trong trudng hop ngudi bi két 4n cé nhiing tién bo 16 rét va da 1ap cong, duoc co
quan, to chitrc noi ngudi d6 coéng tac hodc chinh quyén dia phuong noi nguoi do
thuong tri dé nghi thi c6 thé dugc Toa 4n x6a an tich néu nguoi d6 da bao dam it
nhat mot phan ba thoi han quy dinh”[25].

Sau khi da nhan don xin xéa 4n tich va céc tai li¢u can thiét kém theo, Chanh

an Toa an nhan dan da xét xir so tham kiém tra cac dieu kién dé duoc xda an tich.
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Néu thiy can thiét phai xac minh tinh dung dan cua céc tai liéu thi Toa an ap dung
cac bién phap dé xac minh, 1am rd. Khi di x4c dinh ho so xin x6a an tich di day du
cac diéu kién, Toa 4n chuyén ho so cho Vién kiém sat nhan dan cung cap dé nghién
ctru va phat biéu y kién bang vin ban. Trong thdi han muoi ngay, ké tir nhan dugc
hd so xin x6a an tich do Tda an chuyén dén, Vién truéong Vién kiém sat nhan dan
cung cap phai c6 ¥ kién bang van ban giri kém v6i hd so xda an tich cho Toa an.
Chanh an Tda an nhan din c6 quyén quyét dinh chap nhan hodc bac don xin x6a an
tich ctia ngudi bi két an ma khong 1& thudc vao ¥ kién dong ¥ hay khong dong y cta
Vién truong Vién kiém sat nhan dan cing cdp. Quyét dinh xo6a an tich phai dugc
gri cho ngudi bi két an co don xin 4n tich, Vién kiém sat nhan dan cung cap, Cong
an cap huyén, Uy ban nhan dén cdp x3 noi ngudi ¢6 don xin x6a an tich thuong
trd. Trong truong hop bac don xin x6a an tich thi trong quyét dinh, Chanh 4n Toa
an nhan dan da xét xir so tham phai néu rd 1y do khong chdp nhan xoéa an
tich. Quyét dinh x6a 4n tich c6 thé bi khang nghi theo trinh tu phuc tham hodc trinh
tu giam dbc tham. Viéc giai quyét khang nghi quyét duoc thuc hién theo thu tuc
chung.

Tir nhitng quy dinh vé thim quyén ctia Toa an nhan dan néu trén thiy rang
Toa an nhan dan nhiém vu, quyén han trong viéc ra quyét dinh thi hanh &n hinh su
d6i v6i nhitng trudng hop ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n nhan dan di c6 hiéu luc
phap luat. Cy thé 1a ban an, quyét dinh d6 da ap dung hinh phat ti ¢6 thoi han, ti
chung than, tr hinh, hinh phat truc Xuét, phat tién, cai tao khong giam gitr, phat tu
cho hudng an treo.

Riéng dbi vé6i cac ban an, quyét dinh cta Toa an nhan dan c6 phan dan su
trong vu an hinh sy, vé 4n phi thi ké ca truong hop Toa an phai ra quyét dinh hoic
khong phai ra quyét dinh thi hanh 4n hinh sy déu do co quan thi hanh 4n dan su c6
thAm quyén ra quyét dinh thi hanh.

Dbi v6i cac ban an, quyét dinh c6 ap dung cac hinh phat b6 sung nhu: quan
ché, cAm dam nhiém chtrc vu, cAm hanh nghé hodc lam cong vi¢c nhét dinh, cAm cu

tra, tudc mot sd quyén cong dan nén khi Toa an nhan dan ra quyét dinh thi hanh ban
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an, quyét dinh thi déng thoi cling 14 quyét dinh thi hanh cac hinh phat b6 sung néu
c6. Viéc thi hanh cac hinh phat bo sung néi trén thudc trach nhiém ciia chinh quyén
dia phuong hodc co quan, t6 chuc noi nguoi bi két an cu tri hodc 1am viéc. Ddi vai
hinh phat truc xuat do co quan Cong an thuc hién theo quyét dinh thi hanh an hinh
su cua Toa an nhan dan.

Ngoai ra, Toéa 4n con ban hanh quyét dinh thi hanh 4n ddi v6i hinh phat b
sung nhu cAm dam nhiém chirc vu hay cdm hanh nghé hodc 1am cong viéc nhat
dinh; tudc mot s quyén cong dan, tich thu tai san, phat tién khi khong ap dung 1a
hinh phat chinh.

2.2.2 Nhitng diém méi ciia Bé lugt té tung hinh sw nim 2015 vé thim
quyén ciia Toa dn nhan din trong thi hanh dn hinh sy

Ngay 27 thang 11 nam 2015, Qudc hoi nude Cong hoa xa hoi chit nghia Viét
Nam khoa XIII (ky hop tht 10) thong qua Bo luat t6 tung hinh su s
101/2015/QH13 va Nghi quyét s6 110/2015/QH13 vé viéc thi hanh B6 luét té tung
hinh sy. Ngay 09 thang 12 nam 2015, Chu tich nuéc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam ky Lénh sb 35/2015/L-CTN cong bd Bo luat t tung hinh sy va Lénh s
36/2015/L-CTN cong bd Nghi quyét vé viéc thi hanh Bo luat o tung hinh su. Tuy
nhién, B luat t6 tung hinh sy nim 2015 dén nay chwa c6 hiéu lyc thi hanh.

B6 luat t6 tung hinh sy ndm 2015 c6 két cAu gdbm 09 Phan, 36 Chuong, 510
Piéu. Tai phan thir nim quy dinh vé thi hanh ban 4n, quyét dinh ctia Toa an gém 02
Chuong, 07 Diéu (tir Diéu 363 dén Diéu 369) quy dinh vé ban an, quyét dinh cua
Toa an duoc thi hanh ngay; thAim quyén va thu tyc ra quyét dinh thi hanh an; giai
thich, stra chira ban an, quyét dinh cua Toa an; va giai quyét kién nghi ddi v6i ban
an, quyét dinh cua Tda an va mot sd tha tuc vé thi hanh an tir hinh, xét tha tu trudc
thoi han ¢6 diéu kién, xda 4n tich. So sanh véi Bo luat to tung hinh sy ndm 2003 thi
da giam 10 Piéu (b6 cac diéu luat quy dinh vé: co quan, t6 chirc ¢6 nhiém vu thi
hanh an ban an va quyét dinh cua Toa an; thi hanh céc hinh phat cu thé, bao g@)m ca
hinh phat chinh va hinh phat b6 sung; hodn, tam dinh chi chip hanh hinh phat tu;

quan 1y ngudi dugc hodn hoidc dugc tam dinh chi chip hanh hinh phat t).
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Quy dinh vé thaim quyén ctiia Toéa 4n nhan din trong thi hanh 4n hinh su di co
budc cai tién vé k¥ thuat 1ap phap. Néu nhu Bo luat t6 tung hinh sy nam 2003 (tir
Diéu 255 dén Piéu 271) chi quy dinh chung vé thu tuc dua ra thi hanh ban 4n va
quyét dinh ctia Toa an; co quan td chirc ¢ nhiém vy thi hanh ban 4n va quyét dinh
cua Toa an; tha tuc thi hanh hinh phat tir hinh; thi hanh hinh phat tu va cac hinh
phat khéc; giam thoi han hodc mién chfip hanh hinh phat; x6a an tich thi B luat tb
tung hinh sy ndm 2015 quy dinh rd rang, cu thé, chit chd hon vé thAm quyén cua
Toa &n trong thi hanh an hinh su. bdi véi cac quy dinh v& trinh tu thu tuc thi hanh
an hinh sy thi do Luat chuyén nganh diéu chinh nhu Luat Thi hanh an hinh su, Luat
tam giit, tam giam.

Mot s6 diém méi cu thé nhu sau:

- Trudc ddy Bo luat to tung hinh sy nim 2003 khong quy dinh thi hanh hinh
phat canh cdo nén thuc hién khong thong nhat trén thuc tién nén da bo sung quy
dinh mé&i vé viéc thi hanh hinh phat canh cdo: “Hinh phat canh cdo dugc thi hanh
ngay tai phién t0a”’[26]. Mic du sau d6 ban an, quyét dinh van c6 thé bi khang cio,
khang nghi.

- B6 sung quy dinh m&i vé viée giai thich, stra chita ban an, quyét dinh cua
Tda an: Thyc tién nhitng ndm qua cho thiy kha nhiéu ban an, quyét dinh ctia Toa an
c6 noi dung khong 13, dan dén cong tac thi hanh an gip nhiéu kho khan, quyén va
loi ich hop phap ctia co quan, t6 chirc va ca nhin chua duge bao vé kip thoi, anh
huong dén tinh nghiém minh cta phap luat, tuy nhién, van con thiéu nhitng quy
dinh dé khac phuc thiéu sot nay. Vi vdy, Bo luat to tung hinh sy nim 2015 d3 bo
sung diéu luat méi quy dinh viéc giai thich, sira chita ban an, quyét dinh ctia Toa an,
theo d6: Chu thé c6 quyén giai thich, stra chita ban an, quyét dinh cta Toa an 1a
“Tham phan chu toa phién toa da ra ban an, quyét dinh co6 trach nhiém giai thich,
sira chita nhiing diém chua ro trong ban 4n, quyét dinh ctia Toa an. Truong hop
Tham phan chii toa phién toa khong thé thyc hién duoc thi viéc giai thich, sira chita
do Chénh 4n Toa an di ra ban an, quyét dinh d6 thyc hién”’[26].

- B6 sung quy dinh moi vé trach nhiém, thoi han tra 101 kién nghi cua co
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quan thi hanh an vé viéc xem xét lai ban an, quyét dinh cua Toa an theo thu tuc
giam ddc tham, tai tham: Pé gop phan phat hién va khic phuc som nhiitng thiéu sot,
vi pham nghiém trong trong ban an, quyét dinh cta Toa an, dong thoi ting cudng
vai tro cua cac co quan thi hanh an nén B¢ luat td tung hinh sy nam 2015 da bod
sung quy dinh ma&i vé trach nhiém va thoi han tra 161 kién nghi xem xét lai ban an,
quyét dinh theo thu tuc gidm dbc tham, tai tham, theo d6: Co quan c6 quyén kién
nghi Toa an co tham quyén xem xét lai ban an, quyét dinh theo thu tuc gidm ddc
tham, tai tham 1a co quan thi hanh an hinh sy, co quan thi hanh &n dan su. Thoi han
tra 101 kién nghi xem xét lai ban an, quyét dinh ctia Toa an theo thu tuc giam dbc
tham, tai tham 13 “90 ngay ké tir ngay nhan duoc van ban kién nghi. Truong hop vu
&n phtec tap thi thoi han tra 101 ¢6 thé kéo dai nhung khong qua 120 ngay ké tir ngay
nhan dugc van ban kién nghi”[26].

- Sira d6i, bd sung quy dinh vé thu tuc xem xét ban an tir hinh trude khi thi
hanh: Nham tiép tuc hoan thién co ché xem xét, quyét dinh viéc khang nghi giam
dbc tham cua Vién truéng Vién kiém sat nhan dan t6i cao dbi v4i ban an tir hinh,
B luat t6 tung hinh sy nim 2015 di bo sung quy dinh vé trach nhiém caa Toa an
nhén dan t6i cao. Cu thé sau khi Toa 4n nhan dan ti cao dd xem xét hd so vu an dé
quyét dinh khang nghi hodc quyét dinh khong khang nghi giam déc thim hoic tai
tham, “Toa an nhan dan tdi cao phai chuyén hd so vu an cho Vién kiém sat nhan
dan tdi cao. Trong 01 thang ké tir ngdy nhan duoc hd so vy an va phai tra lai hd so
vu 4n cho Tda an nhan dan t6i cao”’[26].

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé viéc chuyén hinh phat tir hinh thanh hinh phat
t chung than: Quén triét chu truong cai cach tu phap cua Pang vé han ché hinh
phat tr hinh, trén co s& ké thira quy dinh ctia B luat hinh sy nam 1999, khoan 3,
Diéu 40 B6 luat hinh sy nam 2015 d3 quy dinh theo huéng mé rong thém 02 trudng
hop khong thi hanh an tir hinh, theo d6 khong thi hanh 4n tir hinh d6i voi ngudi bi
két 4n néu thudc mot trong cac truong hop: (a) Phu nit co thai hodc phy nit dang
nudi con dudi 36 thang tudi; (b) Nguoi du 75 tudi tré 1én; () Nguoi bi két an tur

hinh vé tdi tham 0 tai san, tdi nhan hoi 10 ma sau khi bi két &n da chu dong nop lai it
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nhit % tai san tham 6, nhan hdi 16 va hop tac tich cuc voi co quan chire ning trong
viéc phat hién, diéu tra, xr Iy t6i pham hodc lap cong 16n. Nhim bao dam sy thong
nhét v6i Bo lut hinh sy nam 1999, ké thira quy dinh tai khoan 1 Piéu 259 Bo luét
t6 tung hinh sy nim 2003 va sap xép lai vi tri ciia diéu khoan cho hop 1y, B6 luat td
tung hinh sy nim 2015 bd sung quy dinh vé thAm quyén, thu tuc xem xét chuyén
hinh phat tr hinh thanh ti chung than cho ngudi bi két an. Theo d6, khi c6 can ct
quy dinh tai khoan 3, Piéu 40 B lut hinh sy thi “Chanh an Toa an d3 xét xir so
thim khong ra quyét dinh thi hanh an tr hinh va bao cao Chanh 4n Tda 4n nhan dan
t6i cao dé xem xét chuyén hinh phat tir hinh thanh ti chung than cho nguoi bi két
an”[26].

- Piéu 368 Bo luat té tung hinh sy nim 2015 di bd sung quy dinh méi vé tha
tuc xét tha tu trude thdi han co diéu kién: Tha ti trude han c6 diéu kién thuc chét 1a
cho nguoi dang chp hanh 4n phat ti tai co s& giam, giit duoc tiép tuc chap hanh an
tai cong doéng x4 hoi va ho phai thuc hién cac nghia vu trong thoi gian thir thach
bang thoi gian con lai ciia hinh phat tu; diéu kién dé ap dung ché dinh nay dugc quy
dinh rét chat chg, nhu: pham t01 1an dau; c6 nhiéu tién bo, cd y thure cai tao tdt; da
dugc giam thoi han chap hanh hinh phat ti d6i voi nguoi bi két an vé toi pham
nghiém trong trd 18n; cd noi cur tra 1 rang; da chip hanh xong hinh phat bd sung 1a
hinh phat tién, an phi va nghia vu boi thuong dan su; da chép hanh dugc mot thoi
han phat tii nhat dinh tiy theo loai t6i ma ho bi két an...va mot sb diéu kién khac
theo quy dinh ctia khoan 1, khoéan 2 Diéu 66 Bo luat hinh sy nam 2015.

Néu vi pham nghia vu 02 lan tré 1én hodc bi xir phat hanh chinh 02 lan tro
1én thi c6 thé bi budc phai trd lai co sé giam giir dé tiép tuc chip hanh 4n; néu thuc
hién hanh vi pham t6i méi trong thoi gian thir thach thi nguoi d6 bi budc chap hanh
hinh phat ctia ban 4n méi va tong hop véi phan hinh phat tir chua chip hanh ciia ban
an trudce; néu c6 nhiéu tién bo thi c6 thé duoc rit ngan thoi gian thir thach quy dinh
ctia khoan 1, khoan 2 Diéu 66 B¢ luat hinh sy ndm 2015.

Dé phu hop véi quy dinh ctia Bo luét hinh sy nim 2015, Bo luat t6 tung hinh

su ndm 2015 da bd sung quy dinh vé thu tuc xét tha ti trudce han c6 diéu kién, theo
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do:

+ V& tham quyén 1ap hd so dé nghi: Trai giam, trai tam giam thudc Bo Cong
an; trai giam, co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cép tinh c6 trach nhiém 1ap hd so
dé nghj tha tu trudc thoi han va chuyén cho Vién kiém sat nhan dan cap tinh va Toa
an nhan dan cAp tinh noi ngudi chip hanh an dang chap hanh an phat tu.

+ V& thu tuc: Trong thoi han 15 ngdy, ké tir ngdy nhan dugc hd so dé nghi,
Vién kiém sat phai ra vin ban thé hién quan diém vé dé nghi xét tha ti trudc thoi
han ¢6 diéu kién; Chanh an Toa an phai mo phién hop xét tha tu trudce thoi han co
diéu kién, dong thoi phai thong bao bang vin ban cho Vién kiém sat cing cap dé ctr
Kiém sat vién tham gia phién hop. Truong hop Vién kiém sat, Toa 4n yéu cu co
quan 1ap ho so bd sung tai liéu, thi trong thoi han 03 ngay, ké tir ngdy nhan duogc
yéu cau, co quan 1ap hd so phai bo sung tai liéu va giri cho Vién kiém sat, Toa an.

+ Vé Hoi déng xét tha ti trude thoi han c6 diéu kién gff)m: Chanh an va 02
Tham phéan, do Chanh an 1am Chu tich Hoi dong. Tai phién hop, mot thanh vién cua
Hoi dong trinh bay tom tit hd so dé nghi. Kiém sat vién trinh bay quan diém vé dé
nghi xét tha tu trude thot han co diéu kién va viéc tuan theo phap luat trong viéc xét,
quyét dinh tha t0 trudc thoi han ¢ diéu kién. Phién hop phai dugc lap thanh bién
ban voi nhitng ndi dung theo luat dinh; sau khi két thuc phién hop, Kiém sat vién
xem bién ban phién hop, yéu cau ghi nhitng stra d6i, bo sung vao bién ban phién
hop; Chéanh an phai kiém tra bién ban, cing v6i Thu ky phién hop ky vao bién ban.
Trong thoi han 03 ngay, ké tir ngdy ra quyét dinh tha ti trude thoi han c6 diéu kién,
Toa an phai giri quyét dinh cho pham nhan, Vién kiém sat cung cp, Vién kiém sat
cAp trén truc tiép, Co quan di l1ap hd so dé nghi, Toa an di ra quyét dinh thi hanh
an, Co quan thi hanh an hinh sy Cong an cap huyén, cip quan khu, chinh quyén x4,
phuong, thi trAn noi nguoi dugce tha tu trude thoi han vé cu tra, don vi quan doi
dugc giao quan 1y ngudi d6, S Tu phap noi Toa 4n di ra quyét dinh c6 tru so.
Ngay sau khi nhan dugc quyét dinh tha tu trudce thoi han cé diéu kién, co sd giam
giir phai t6 chuc cong bd quyét dinh nay va thyc hién cac thu tuc thi hanh quyét

dinh tha tu truée thdi han c6 diéu kién.
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+ V& xur 1y vi pham nghia vu trong thoi gian thir thach: Trudng hop ngudi
duoc tha tu trude thot han vi pham cac nghia vy trong thoi gian thir thach theo quy
dinh cua B0 luat hinh sy, thi co quan thi hanh an hinh sy Céng an cép huyén noi
ngudi duoc tha ti trude thoi han phai 1ap hd so chuyén dén Vién kiém sat va Toa an da
ra quyét dinh tha ti trwde thoi han co diéu kién dé xem xét, hiy quyét dinh di ban
hanh.

+ V@& viéc khang nghi, khiéu nai: Vién kiém sat c6 quyén khang nghi, pham
nhan c6 quyén khiéu nai dbi v6i quyét dinh chip nhin hodc khong chdp nhan dé
nghi tha ti trude thoi han c6 diéu kién, quyét dinh hay quyét dinh tha tu trude thoi
han c6 diéu kién theo quy dinh tai Chuong XXII va Chuong XXXIII cua B9 luat tb
tung hinh su.

- Stra doi, bo sung quy dinh vé thu tuc x6a an tich:

+ P4 ¢6 su thay doi chu thé c6 tham quyén xac nhan viéc dwong nhién xo6a
an tich, theo d6 co quan quan 1y co so dit liéu 1y lich tu phap cap phiéu 1y lich tu
phap cap phiéu 1y lich tu phap 14 ho khong c6 4n tich néu c6 du diéu kién quy dinh
tai Diéu 70 Bo luét hinh sy nim 2015. Do d6 thadm quyén cép nay thudc vé co quan
quan 1y co so dir liéu 1y lich tu phap thay vi Chanh 4n Toa an da xtr so tham vy an
nhu quy dinh ctia Bo luat t6 tung hinh sy nim 2003. Riéng ddi véi cac trudng hop
x6a an tich theo quy dinh tai Diéu 71, 72 B6 luat hinh sy nim 2015 déu do Toa an
nhan dan xem xét, quyét dinh.

+ Pé thi tuc x6a an tich cho ngudi bi két 4n, dé phu hop véi quy dinh Bo
luat hinh sy, B luat t6 tung hinh sy ndm 2015 da sira doi, bo sung cu thé nhu sau:

Vé thii tuc duong nhién duoc x6a an tich: bd sung quy dinh “trong thoi han
05 ngay, ké tir ngdy nhan duoc yéu cau cua nguoi dugc duong nhién xéa an tich va
xét théy 6 du diéu kién quy dinh tai Piéu 70 Bo luat hinh sy thi co quan quan ly co
so dit liéu 1y lich tu phap cap phiéu 1y lich tu phap 1a ho khong c6 an tich”[26] va
ndi dung nay ciing dugc cap nhat trong ly lich tu phap cua nguoi do.

Vé thu tuc x06a an tich theo quyét dinh ctia Toa an: bo sung quy dinh thoi han

cu thé dé Toa an, Vién kiém sat co trach nhiém xem xét, gidi quyét don xin x6a an
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tich cua ngudi bi két an, theo d6 “trong thdi han 03 ngay, ké tir ngay Toa an nhin
don ctia nguoi bi két 4n, Toa an da xét xtr so tham chuyén tai liéu vé viéc xin x6a an
tich cho Vién kiém sat cung cip. Trong thoi han 05 ngay ké tir ngay nhén tai liéu do
Toa an chuyén dén, Vién kiém sat cung cap co y kién bang vin ban va chuyén lai tai
liéu cho Toa an. Néu xét thdy du diéu kién thi trong thoi han 05 ngay ké tir ngay
nhén tai liéu do Vién kiém sat chuyén dén, Chanh 4n Toa an di xét xt so thAm phai
ra quyét dinh x6a 4an tich; trudng hop chua du diéu kién thi quyét dinh bac don xin
x6a 4an tich”[26]. Trong thoi han 05 ngay ké tir ngdy ra quyét dinh Toa 4n phai gui
quyét dinh cho ngudi bi két an va cac co quan c6 lién quan theo quy dinh.

2.2.3. Tham quyén ciia Toa dn nhén dén trong thi hanh dn hinh sw theo
Ludt thi hanh an hinh sy

Trudc yéu cau moi cua thyc tién, hudng dén muc tiéu xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chu nghia, phap luat vé thi hanh 4n hinh sy da boc 16 nhitng han
ché, nhiéu quy dinh khéng con phu hop, chua dong bd véi quy dinh ¢ lién quan
dén cong tac thi hanh an hinh sy trong mot s6 dao luat nhu Bo luat hinh sy nim
1999, Bo luat t6 tung hinh sy ndm 2003, Luat to chirc Toa 4n nhan dan nam 2002,
Luat to chtrc Vién kiém sat nhan dan nim 2002, Luat Céng an nhan dan... Nhiing
tdn tai, han ché cua phap luat lam cho hoat dong thi hanh &n hinh su gap nhiéu bat
cap, vudng mac, cac co quan co tham quyén trong linh vyc thi hanh 4n hinh sy méi chi
quan tam nhiéu dén thi hanh hinh phat tu, tir hinh, truc xuét ma chua quan tam dung murc
dén viéc thi hanh cac hinh phat khac; chua c6 t6 chirc bo may chuyén trach quan 1y thong
nhét viéc thi hanh 4n hinh sy...Tinh hinh néu trén dit ra yéu cau hoan thién mot bude
phap luat vé thi hanh 4n hinh sy, theo d6 viéc xay dung, ban hanh Luét thi hanh 4n
hinh su dé cu thé hoa quy trinh, quy dinh, thim quyén ciia cac chu thé thi hanh 4n
hinh sy nén viéc ban hanh Luat Thi hanh an hinh su 1 yéu cau tit yéu nhim tao lap
mét co ché hitu hiéu dam bao thuc thi ¢6 hiéu qua cac ban an, quyét dinh hinh su
ctia Toa 4n nhan dan da c6 hiéu lyc phap luat, 1a co s& phéap 1y dé cac chua thé thuc
hién dang nhi¢m vy, quyén han ctia minh tir giai doan ban hanh quyét dinh thi hanh

an dén viéc kiém tra, giam sat, chép hanh hinh phat, xét mién, giam dung theo quy
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dinh cta phap lut. Su lién két, quy dinh thAm quyén rd rang giita cac chu thé c6
nhiém vu, quyén han thi hanh an hinh su nham thuc hién dung nhiém vy, quyén han
ciia minh nhim mang lai hiéu qua thi hanh 4n hinh s trén thyuc té, dap tng yéu cau
d6i méi toan dién cong tac thi hanh an hinh sy, goép phan quan trong trong cong
cudc cai cach tu phap. Bén canh d6 Luat thi hanh 4n hinh sy dugc ban hanh danh
ddu budc phat trién quan trong trong hoat dong lap phap cta Nha nuéc ta ndi
chung, trong linh vuc thi hanh &n hinh sy noi riéng, thé hién chinh sach khoan héng,
nhan dao cua Nha nudc ta d6i v6i ngudi chip hanh an, gop phan dau tranh phong,
chéng t01 pham, bdo v¢ an ninh quéc gia, gilr gin tradt ty, an toan xa hoi, dap Ung
yéu cau cai cach tu phéap, cai cach hanh chinh cling nhu bao dam tot hon quyén ty
do, dan chu cta cong dan. Luat Thi hanh 4n hinh sy 1a co s¢ phap 1y bao dam cho
tinh thong nhat cua chinh sach hinh sy, cdc nguyén tic thi hanh hinh phat, c6 nhu
vdy méi bao dam tinh théng nhat ciia phap luat, bao dam nguyén tic phap ché xa
hoi chu nghia. Sy ra doi cua Luat thi hanh 4n hinh sy 1a co sé cho viéc td chc, xay
dung mot hé théng bo may thi hanh hinh phat, tranh dugc tinh trang t6 chirc phan
tan, quy dinh chtrc ning tham quyén khong rd rang ctia cac co quan c6 nhiém vu,
quyén han trong thi hanh 4n hinh su. Luat quy dinh r& quyén va trach nhiém cua cac
CO quan, t6 chirc x4 hoi trong viéc giam sat, kiém tra cong tac thi hanh an hinh sy.
Luat thi hanh an hinh sy s6 53/2012/QH12 ngay 17 thang 6 nim 2010 c6 hiéu
luc vao ngay 07/11/2011, duoc xay dung trén nén tang Hiép phap nudc Cong Hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam ndm 1992 da dugc sua ddi bd sung mot s6 diéu theo
Nghi quyét s6 51/2001/QH10. Luat thi hanh 4n hinh sy gom 15 Chuong va 182
Diéu d c6 nhitng quy dinh cy thé hon vé thim quyén cta Toa 4n nhan dan nhu ra
quyét dinh thi hanh an, quyét dinh thanh 1ap hoi dong thi hanh an tir hinh, ra quyét
dinh hoan thi hanh an, tam dinh chi thi hanh an, dinh chi chép hanh an, ra quyét
dinh mién thi hanh an, giam thoi han chap hanh an, quyét dinh kéo dai thoi han truc
xuat, quyét dinh rat ngan thoi gian thir thach d6i voi nguoi duoc hudng an treo, xem
xét giai quyét viéc cho nhdn tir thi ctia ngudi chdp hanh an tir hinh, giri ban an,

quyét dinh duoc thi hanh va cic quyét dinh da ban hanh trong thi hanh an, gui tai
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liéu lién quan cho co quan t6 chirc ca nhan theo quy dinh, thyc hién ché d6 thdng ké
b4o cao vé thi hanh 4n hinh sy...

Luét thi hanh 4n hinh su c¢6 mot phan quy dinh lai nhitng van d& duoc quy
dinh tai phan tha 5 Chuong XXV ciia B luat t6 tung hinh sy nam 2003 va cy thé
nhirng vin dé vé thi hanh 4n hinh sy. Tai Diéu 2 Luat thi hanh an hinh sy di b
sung thém vi¢c giai thich thi hanh an tai Diéu 255 Bo luat to tung hinh sy nhu thi
hanh ban 4n hodc quyét dinh ctia Toa 4n dugc thi hanh ngay theo quy dinh cua Bo
luat t6 tung hinh su va quyét dinh ctia Toa an Viét Nam tiép nhan nguoi dang chip
hanh 4n phat ti & nudc ngoai vé Viét Nam chap hanh an va di c6 quyét dinh thi
hanh, quyét dinh chuyén giao nguoi dang chap hanh an phat tu tai Viét Nam cho
nudc ngoai va ra quyét dinh thi hanh nhimg ban 4n, quyét dinh vé 4p dung bién
phap tu phap bt budc chita bénh, giao dyc tai xa, phuong, thi tran, dua vao trudng
gido dudng. Luat thi hanh an hinh su quy dinh vé su phdi hop, gidm sat trong cong
tac thi hanh 4n, nghiém cidm nhiing hanh vi trong thi hanh 4n, quy dinh vé to churc
thi hanh an hinh su.

Mot s6 tham quyén chung ciia Toa 4n nhan dan theo Luat thi hanh an hinh sy
nhu sau: “Ra quyét dinh thi hanh an; quyét dinh thanh 1ap Hoi dong thi hanh an tur
hinh. Ra quyét dinh hoan, tam dinh chi, dinh chi chép hanh hinh phat tu; mién, giam
thoi han chap hanh an; kéo dai thoi han truc xut, rat ngan thoi gian thir thach d6i
v6i nguoi duge huong an treo. Xem xét, giai quyét viéc cho nhan tir thi ctia nguoi
chap hanh an tr hinh”[28]. Ngoai ra, con quy dinh trach nhiém vé giri ban 4n, quyét
dinh duoc thi hanh an cho co quan, t6 chtrc ca nhan c¢6 lién quan. Thuc hién ché do
théng ké, bao cao va thuc hién cac nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh cta
Luat thi hanh an hinh su.

- Mot s6 thAm quyén cu thé ctia Toa 4n nhan dan theo Luat thi hanh 4n hinh
su nhu sau:

+ Hoan chap hanh hinh phat tu: “Di v6i nguoi bi két an phat ti dang duoc
tai ngoai, Chanh an Toa an da ra quyét dinh thi hanh &n c6 thé tu minh hodc theo

don dé nghi ctia nguoi bi két an, van ban dé nghi ctia Vién ki€ém sat cung cap, co
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quan thi hanh 4n hinh sy Céng an cdp huyén noi ngudi chap hanh an lam viée ra
quyét dinh hoan chap hanh an phat tu...Trong thoi han 07 ngay, ké tir ngay nhan
don hodc vin ban dé nghi hodn chip hanh an phat ti, Chanh 4n Toa an di ra quyét
dinh thi hanh 4n phai xem xét, quyét dinh”[28]. Trong thoi gian duoc hodn chap
hanh 4n ma ngudi bi két an c6 hanh vi vi pham phap luit nghiém trong hodc ¢ cin
clr bo trén thi trén co s& dé nghi ctia co quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cip huyén
Chanh an Toa 4n d3 ra quyét dinh hodn ra quyét dinh hay b quyét dinh d6. Trong
thoi gian dugce hodn chap hanh hinh phat ti ma nguoi duoc hodn chip hanh an chét
thi co quan thi hanh 4n hanh an hinh sy Céng an cip huyén thong bao cho Toa 4n
biét dé ra quyét dinh dinh chi thi hanh 4n. V& thoi han giao quyét dinh hoan chap
hanh hinh phat ti thi “Cham nhat 1a 07 ngay trudc khi hét thoi han hodn chip hanh
an phat ti, Chanh 4n Toa 4n di ra quyét dinh hoan chip hanh hinh phat tu phai
thong bao bang vin ban va giri ngay thong bao dé cho ngudi chap hanh an, co quan
duoc quy dinh tai khoan 3 Piéu 23 cua Luat nay”[28]. Khi di tiép nhan nguoi chip
hanh 4n thi trai giam, trai tam giam, co quan thi hanh an hinh sy Céng an cap huyén
phai théng béo cho Toa an di ra quyét dinh thi hanh an biét.

+ Tam dinh chi chap hanh an phat ti: Trén co s& dé nghi cta cac co quan c6
thAm quyén vé tam dinh chi thi hanh 4n phat tu thi trong thdi han 07 ngay, ké tur
ngay nhan dugc hd so dé nghi “Chanh an Toa an nhan dan cap tinh ... noi pham
nhan dang chip hanh an phai xem xét quyét dinh”’[28]. Truong hop hodn thi hanh
an theo thu tuc giam ddc tham hodc tai thAm thi do “nguoi da khang nghi hodc do
Toa 4n cap giam ddc tham hodc tai tham quyét dinh”[28]. Ngay sau khi c¢6 quyét
dinh tam dinh chi chip hanh hinh phat tu, Toa an di ra quyét dinh phai giri quyét
dinh cho ca nhén, co quan to chitc theo quy dinh. Néu trong thoi gian dugc tam dinh
chi ma nguoi duge tam dinh chi ¢6 hanh vi vi pham phap luat nghiém trong hodc co
cin clr co thé bo trén thi co quan thi hanh 4n hanh an hinh sy Cong an cap huyén
thong bao cho Toa 4n di ra quyét dinh tam dinh chi biét dé ra quyét dinh cham dut
viéc tam dinh chi thi hanh an. P6i v6i truong hop ngudi duge tam dinh chi chét thi

co quan thi hanh an hanh an hinh sy Céng an c4p huyén thong bao cho Tda an d ra
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quyét dinh tam dinh chi va Toa 4n di ra quyét dinh thi hanh 4n biét, trong thoi han
03 ngay lam viéc, ké tir ngdy nhan dugc thong bao, “Toa an di ra quyét dinh thi
hanh 4n phai ra quyét dinh dinh chi thi hanh an”[28].

+ Giam thoi han chap hanh an phat ti: Can cit hd so dé nghi giam thoi han
chap hanh hinh phat tu cia co quan c6 thdm quyén, trong thdi han 15 ngay ké tir
ngay nhan dugc ho so thi “Toa 4n nhan dan cip tinh noi pham nhan phai mé phién
hop xét giam va thong bao bang vin ban cho Vién kiém sat nhan dan ciing cap va
Vién kiém sat phai cir Kiém sat vién tham gia phién hop”’[28]. Néu can phai bd sung
hd so thi thdi han mé phién hop tinh tir ngdy nhan duoc hd so bd sung. Sau khi ra
quyét dinh giam thoi han chp hanh an phat t, Toa 4n phai giri quyét dinh cho ca
nhan, t6 chirc ¢6 lién quan theo quy dinh.

+ Mién chap hanh an phat ti: Can cr hod so dé nghi mién chap hanh hinh phat
t ciia Vién kiém sat c6 thAm quyén noi ngudi chap hanh an phat ti dang cu tra
hodc 1am viéc, trong thdi han 15 ngay ké tir ngdy nhan duoc hd so thi “Toda an c6
tham quyén phai mo phién hop xét mién va thong bao bang vin ban cho Vién kiém
sat nhan dan cung cdp va Vién kiém sat phai ctr Kiém sat vién tham gia phién
hop”’[28]. Néu can phai bd sung ho so thi thdi han mé phién hop tinh tir ngay nhan
dugc hd so bd sung. Sau khi ra quyét dinh mién chap hanh an phat ti, Toa 4n phai
gri quyét dinh cho c4 nhan, t6 chirc ¢6 lién quan theo quy dinh.

+ Truong hop pham nhan chét: Trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay
nhan dugc thong bao pham nhan chét, “Toa 4n di ra quyét dinh thi hanh 4n phai ra
quyét dinh dinh chi chdp hanh 4n phat t1”’[28]. Sau khi ra quyét dinh mién chap
hanh an phat ti, Toa 4n phai giri quyét dinh cho than nhan pham nhan chét va t6
churc ¢6 lién quan theo quy dinh.

+ Thi hanh an tir hinh: “Chanh 4n Toa an da xét xtr so thim ra quyét dinh thi
hanh 4n tr hinh”[28]. Noi dung, hinh thirc va gtri quyét dinh thi hanh 4n theo quy
dinh. Ngay thi c6 quyét dinh thi hanh 4n tir hinh Chanh 4n Toa 4n da ra quyét dinh
thi hanh 4n c6 vin ban yéu cau Vién truéng Vién kiém sat ciing cdp, Thu trudng co

quan thi hanh 4n hinh sy Cong an cip tinh cir dai dién tham gia Hoi dong thi hanh
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an tir hinh. “Trong thoi han 07 ngay, ké tir ngdy ra quyét dinh thi hanh 4n, Chanh 4n
Toda 4n da ra quyét dinh thi hanh 4n phai ra quyét dinh thanh lap Hoi dong thi hanh
an tr hinh do Chanh an hodc Pho chanh 4n Toa 4n di ra quyét dinh thi hanh 4n lam
Chu tich Hoi dong thi hanh 4n tir hinh”’[28]. Hoi dong thi hanh an tir hinh c6 nhiém
vu, quyén han nhu: quyét dinh ké hoach va chuén bi cac diéu kién bao dam cho viéc
thi hanh 4n; ra quyét dinh hodn thi hanh 4n va bao cdo Chanh 4n Tda an di ra quyét
dinh thi hanh 4n khi nguoi bi két 4n khong du diéu kién dé thi hanh an. Chi tich Hoi
ddng thi hanh 4n tir hinh c6 quyén triéu tdp cudc hop, cong bd cac quyét dinh c6
lién quan. Truong hop hodn thi hanh an tir hinh theo quy dinh tai diém a khoan 1
Piéu 58 Luat thi hanh 4n hinh sy ma Iy do hoan khong con thi Chanh an Toa 4n ra
quyét dinh thi hanh an yéu cau Hoi dong thi hanh 4n tiép tuc thuc hién viéc thi hanh
an. Truong hop c6 sy thay d6i thanh vién Hoi dong thi Chanh an Toa an da ra quyét
dinh thi hanh an quyét dinh bo sung thanh vién Hoi dong hodc thanh 1ap Hoi dong
thi hanh an. Ho1 déng thi hanh an t hinh ty giai thé sau khi hoan thanh nhiém vu
cua minh.

Dbi voi giai quyét nhan tir thi: Trude khi thi hanh 4n tir hinh, thdn nhan hodc
nguoi dai dién hop phéap cua ngudi chip hanh an lam don xin nhan tir thi cd xac
nhan ctua Uy ban nhan dan cdp xa noi cu tra, dbi voi ngudi nude ngoai thi co xac
nhan cia co quan ngoai giao c6 thim quyén gui Chanh 4n Toa an di xét xir so
tham. “Chanh 4n Toa an dd xét xir so thAm thong bao bang vin ban cho ngudi cd
don dé nghi vé viéc cho nhan ti thi hodc khong cho nhan tir thi... Truong hop nguoi
chap hanh 4n 1a nguoi nudc ngoai thi Chanh an Toa an di xét xtr so tham c6 trach
nhiém thong bao bang vin ban cho Bo ngoai giao Viét Nam..”[28].

Ngoai ra Luat thi hanh &n hinh sy con quy dinh mot s6 tham quyén cua Toa
an nhu: hinh phat canh cdo (Piéu 71); hinh phat truc xuit (Diéu 96); quyét dinh ap
dung bién phéap tu phap (Piéu 110); bién phap dua vao truong giao dudng (Piéu
124, biéu 125).
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Luét thi hanh 4n hinh sy khong quy dinh Thdm quyén cta Tda 4n trong viéc
giai quyét khiéu nai trong cong tac thi hanh 4n hinh sy. Néu co6 khiéu nai xay ra thi

thue t& Chanh an Toa an giai quyét khiéu nai theo quy dinh Luat khiéu nai, t6 céo.
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Chuong 3
THU'C TIEN THUC HIEN THAM QUYEN CUA TOA AN NHAN DAN
TRONG THI HANH AN HINH SU O TINH LONG AN VA GIAI PHAP
BAO PAM THUC HIEN THAM QUYEN CUA TOA AN NHAN DAN
TRONG THI HANH AN HINH SU

3.1. Thye tién thye hién tham quyén ciia Toa 4n nhan din trong thi hanh
an hinh sy ¢ tinh Long An

Trong thdi gian 05 ndm (tir nim 2010 dén nim 2015) toan hé thong Toa an
nhan dan 02 cép tinh Long An da thyc hi¢én nhiém vy, quyén han vé thi hanh an
hinh sy nhu sau [39]:

3.1.1. Thuec tién ra cdc quyét dinh vé thi hanh dn hinh sy

3.1.1.1. Két qud ra quyét dinh thi hanh dn hinh su

- Nam 2010 di ra quyét dinh thi hanh an hinh su 14 1.318 quyét dinh. Trong
d6 ra 1.095 quyét dinh thi hanh hinh phat ti; 221 quyét dinh khong phai 1a hinh phat
ti; 02 quyét dinh thi hanh an tir hinh;

- Nam 2011 d4 ra quyét dinh thi hanh an hinh sy 1a 1.624 quyét dinh. Trong
d6 da ra 1.185 quyét dinh thi hanh hinh phat tu; 439 quyét dinh khong phai 12 hinh
phat tu;

- Nam 2012 di ra quyét dinh thi hanh an hinh su 14 1.527 quyét dinh. Trong
d6 ra 1.221 quyét dinh thi hanh hinh phat t; 306 quyét dinh khong phai 1a hinh phat
tu;

- Nam 2013 di ra quyét dinh thi hanh an hinh su 14 1.563 quyét dinh. Trong
d6 ra 1.247 quyét dinh thi hanh hinh phat ti; 316 quyét dinh khong phai 1a hinh phat
tu;

- Nam 2014 di ra quyét dinh thi hanh an hinh su 1a 1.707 quyét dinh. Trong
d6 ra 1.406 quyét dinh thi hanh hinh phat ti; 301 quyét dinh khong phai 1a hinh phat

tu;

S7



- Nam 2015 di ra quyét dinh thi hanh an hinh sy 14 1.883 quyét dinh. Trong
d6 ra 1.566 quyét dinh thi hanh hinh phat ti; 327 quyét dinh khong phai 1 hinh phat
tu.

3.1.1.2. Két qua thye hién cdc tham quyén khdc trong thi hanh én hinh s

- Nam 2010: d3 ra 115 quyét dinh uy thac thi hanh an; 07 quyét dinh hoan thi
hanh 4n; 01 quyét dinh dinh chi chdp hanh hinh phat t; 07 quyét dinh mién chip
hanh hinh phat; 1.468 truong hgp dugce xét gidm an va 10 truong hop duogc dac xa.

-Nim 2011: d4 ra 157 quyét dinh 0y thac thi hanh an; 10 quyét dinh hoan thi
hanh 4n; 01 quyét dinh dinh chi chdp hanh hinh phat ti; 01 quyét dinh mién chap
hanh hinh phat; 04 quyét dinh tam dinh chi thi hanh 4n; 1.185 trudng hop duoc xét
gidm an va 07 truong hop duoc dac xa.

-Nam 2012: da ra 21 quyét dinh uy thac thi hanh an; 07 quyét dinh hoan thi
hanh an; 08 quyét dinh tam dinh chi chip hanh hinh phat ti; 1.315 trudng hop dugc
x€t giam an.

-Nam 2013: da ra 47 quyét dinh uy thac thi hanh an; 06 quyét dinh hoan thi
hanh an; 03 quyét dinh tam dinh chi chip hanh hinh phat ti; 1.402 trudng hop dugc
x€t gidm an.

-Nim 2014: da ra 157 quyét dinh uy thac thi hanh 4n, 09 quyét dinh hoan thi
hanh an; 09 quyét dinh tam dinh chi chp hanh hinh phat ti; 03 trudong hop rat ngin
thoi gian thir thach an treo; 1.698 truong hop dugc xét gidm an.

-Nim 2015: di ra 50 quyét dinh uy thac thi hanh an, 25 quyét dinh hodn thi
hanh an; 01 quyét dinh tam dinh chi chp hanh hinh phat ti; 03 trudong hop rut ngin
thot gian thtr thach an treo; 1.536 truong hop duogc xét giam an; xét giam va tha tu
trude thoi han 335 trudong hop.

3.1.2. Pdnh gid két qud thwc hign nhiém vu thi hanh dn

Qua s liéu thong ké néu trén va két qua thyc tién trong cac bao céo tong két
cong tac hang nim cia Toa 4n nhan dan tinh Long An nhin chung trong 05 nim
qua, s6 luong quyét dinh vé thi hanh an hinh su, quyét dinh thi hanh hinh phat va

thuc hién cac tham quyén khéc trong thi hanh 4n hinh sy cta hé thong Toa 4n nhan
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dan 02 cép tinh Long An ngay cang ting. Qua cong tac kiém tra vé thi hanh an hinh
su thuce tién van con mot s6 sai sot trong viée ap dung cac quy dinh ctia phap luat vé
thi hanh 4n hinh sy cht yéu nhu sau:

Viéc ra quyét dinh thi hanh hinh phat t khong dung thoi han theo quy dinh
ctia Diéu 256 Bo luat té tung hinh sy ngoai do nguyén nhan cha quan thi ¢6 nhiing
nguyén nhan khach quan sau: Trong thuc tién, ban 4n, quyét dinh cua Toa 4n cip
phic thim hodc quyét dinh ctia Hoi dong gidm dbc thim, tai tham thudng guri
khong dap Gng dugc quy dinh cta phap luat. Viéc giao nhin ban an, quyét dinh
thuong rat cham din dén Toa an cip phic tham, giam dbc tham khong dam bao thoi
han giao ban an, quyét dinh trong thoi han mudi ngay d6i voi Toa an cap phuc tham
giam ddc tham cép tinh, giam d6c tham, tdi thim & Toa 4n nhan déan téi cao va 25
ngay dbi vai Toa an cap phiic thim cua Toa an nhan dan t6i cao. Viée ra quyét dinh
thi hanh an hinh sy dang thoi han con phu thudc vao viéc nhan ban an phuc tham,
quyét dinh tai tham, giam doc thim nén thyc té viéc ra quyét dinh thi hanh 4n hinh
su trong cac trudng hop nay thuong bi cham tré.

Toa an chi ra quyét dinh thi hanh an khi ¢ cic cin ctt quy dinh tai Diéu 255,
240 va 237 Bo luat to tyung hinh su. Trong thuc tién da xay ra mot s6 truong hop
Toda 4n cip so tham ra quyét dinh thi hanh an trong khi ban an, quyét dinh dang bi
khang céo, khadng nghi qua han. Trong truong hop khang cao, khang nghi qua thoi
han thi phai chd quyét dinh ciia Toa 4n cap phuc tham vé viéc co chap nhan hay
khong chap nhan khéng cdo, khang nghi qua han.

Khi Toa 4n khong tong dat duwoc quyét dinh thi hanh an hinh phat tu cho
ngudi bi két an dang tai ngoai thi lai quén khong thyc hién thu tuc dé nghi Cong an
ra quyét dinh truy nd. Tir d6 ngudi bi két 4n van tai ngoai, chua chap hanh 4n. Khi
phat hién ra thi thoi hiéu thi hanh 4n da hét theo quy dinh tai Didu 55 Bo luat hinh
su.

Khong tong dat quyét dinh thi hanh 4n hinh phat t cho nguoi bi két an dang

bi tam giam trong vu an hinh sy khac & dia phuong khac. Tu dé dan dén nguoi bi
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két an chap hanh xong hinh phat ti ciia ban 4n ma Tda 4n nhan dan di xét xir sau
ma chua chip hanh hinh phat ti ctia ban 4n ma Toa an da xét xir trude.

Viéc cho ngudi bi két an hodn chidp hanh hinh phat ti khong du diéu kién
dugc hodn chip hanh 4n theo quy dinh ctiia Nghi quyét s 01/2007/NQ-HDTP ngay
02/10/2007 ctia Hoi dong Tham phan Tda 4n nhan dén tdi cao nhu: phai 1a lao dong
duy nhét trong gia dinh, néu 14 bénh hiém nghéo thi phai trong danh muc va c6 két
luan cua Bénh vién cép tinh trd 1én...

Trong trudng hop hoan thi hanh an: Theo quy dinh cta phap luat thi Toa an
c6 nhiém vu giri quyét dinh hodn cho bi 4n va Vién kiém sat, Cong an cing cap.
Néu hét thoi han han hodn chép hanh hinh phat tu, thi Toa an ra thong bao cho bi an
tiép tuc thi hanh 4n néu ngudi bi két 4n khong co6 mit tai co quan Cong an, khong
¢6 1y do chinh dang thi co quan Cong an phai ap giai nguoi d6 di chap hanh hinh
phat ti. Trong khi phap luat chua c6 quy dinh cu thé 1y do chinh dang 1a nhiing 1y
do gi nén tao su tiy nghi cta co quan c6 thAm quyén ap dung. Do d6, khi c6 1y do
ma co quan Cong an cho 1a chinh dang thi sé khong thuc hién viéc ap giai nguoi bi
két an di chap hanh hinh phat ti va néu kéo dai c6 thé din t&i hét thoi hiéu thi hanh
an hinh sy diéu nay s& dan dén kho khin cho Toa an thuc hién ding nhiém vu cia
minh.

Doi véi tam dinh chi chap hanh hinh phat tu: Trén thuc tién Chanh an khong
thé theo ddi duoc viée trén va chinh quyén dia phuong ciing khong quan tim dén
viéc bao cdo tinh trang strc khoe cua bi an. Thuc té khi xem xét diéu kién cho tam
dinh chi thoi han 1a bao nhiéu va can bo phu trach cong tac thi hanh an c6 nhiém vu
theo ddi néu hét thoi han tam dinh chi thi Chanh an ky théng bao vé viéc tiép tuc thi
hanh 4n dé yéu cau bi an tiép tuc thi hanh an. Truong hop ngudi bi két 4n chét trong
giai doan tam dinh chi thi hanh 4n thi gia dinh cta bi 4n hodc chinh quyén phuong,
x4, thi trAn dugc giao quan ly nguoi duoc tam dinh chi thi hanh &4n phai bao cho
Chanh an Toa 4n da ra quyét dinh tam dinh chi va Chanh an Toa 4n noi ngudi bi két
an cu tra biét. Tuy nhién, it khi gia dinh cua nguoi bi két an hay chinh quyén

phuong, x4, thi tran bao vé truong hop nguoi bi két an chét nén can phai moi gia
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dinh ctia nguoi bi két 4n dén dé cho biét vé tinh trang bénh cua bi an néu bi 4n da
chét thi yéu cau gia dinh bi 4n ndp gidy chimg tr dé 1am co s& bao cho Chéanh an
Tda an di ra quyét dinh tam dinh chi biét. Truong hop Chanh 4n Toa 4n noi ngudi
bi két an cu tru ciing 14 Chanh an Toa an di ra quyét dinh thi hanh hinh phat ti thi
s& thuan loi trong viée ra quyét dinh dinh chi chip hanh hinh phat to.

V& giam thoi han chip hanh hinh phat: Thuc tidn Toa 4n xét giam thi hanh an
can ctr trén ho so dé nghi ctia co quan thi hanh an hinh sy 1a trai giam do B§ Cong
an quan 1y, dé nghi bang phiéu xét giam, hd ho cai tao giam giit thi khong duoc gui
chi tiét, nén Toa an xét giam theo su dé nghi chu quan cua co quan thi hanh an hinh
su. Theo quan diém cta chung t6i thi diéu nay khong phu hop, nguyén nhan do thi
hanh 4an hinh sy do nhiéu co quan thi hanh. Chinh vi vay viéc xét giam it nhiéu s&
khong dam bao dugc tinh khach quan.

Viéc theo doi va quan 1y pham nhan con kém hiéu qua. Trén thuc té da ton tai
tinh trang 1a sau khi ra quyét dinh thi hanh an phat t0, Toa 4n hoan toan khong thé
biét r5 duogc pham nhan dugc dua di cai tao ¢ dau, boi vi trén co s& tiép nhan bi an,
co quan thi hanh an cuia B6 Cong an 1ap danh sach bi 4n, ra quyét dinh dua ho di cai
tao tai cac trai cai tao do minh quan 1y trén ca nudc, dén khi thyuc hién thu tuc xét
gidm an, tha tu. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 238 Bo luat T6 tung hinh sy va
Thong tu lién nganh s6 04-89/TTLN ngay 15/8/1989 giita Toa an nhan dén tdi cao-
Kiém sat nhan dan tbi cao-Bo nodi vu thi viée xét giam thot han thi hanh an do Toa
an nhan dan cép tinh noi ngudi bi két an chap hanh hinh phat ti cin ctr vao hd so dé
nghi ctia Trai quan 1y va cai tao pham nhan, ma c6 thé Toa 4n, Vién kiém sat noi
nay hoan toan khong thé biét dugc bi 4n nay da chap hanh nghiém chinh cic nghia
vu khac do Toa an noi da tuyén an hodc ra quyét dinh thi hanh an, dong thoi luat
cling khong quy dinh giri ban sao quyét dinh giam 4n, tha ti cho cac Toa an, Vién
kiém sat noi nay biét.

Tda an nhan dan tdi cao can quy dinh vé trinh tyu tha tuc xét giam thi hanh 4n,
quy dinh biéu miu va quy dinh thim quyén cua Toa an dugc quyén xac minh kiém

tra thuc té nhiing truong hop duoc dé nghi xét giam. Tir d6 lam cho cong tac xét
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gidm duogc chat ché, chinh xac va dung quy dinh cua phap luat, tranh tinh trang xét
giam thiéu khach quan, chwa dam bao cong bang.

Phép ludt quy dinh Toa 4n noi bi 4n chip hanh an c6 quyén xét giam thi hanh
an vi chi c6 Toa 4n noi bi 4n chap hanh 4n m&i biét rd qua trinh cai tao cta bi 4n va
van dé kiém sat trong thi hanh &4n hinh sy ctia Vién kiém séat noi bi an chép hanh
cling nhu cong b quyét dinh chdp nhan giam an dugc thuin tién hon. Toa 4n ra
quyét dinh giam thi hanh 4n hinh sy c6 nghia vu giri quyét dinh cho Toa 4n di ra
quyét dinh thi hanh 4n hinh sy dé theo ddi lwu hd so thi hanh 4n hinh su. Néu Toa
an ra quyét dinh thi hanh 4n hinh sy ciing 1a Toa 4n noi bi 4n chap hanh an va ra
quyét dinh xét giam 4n thi diéu kién theo ddi thi hanh 4n s& dam bao hon. Tuy
nhién, thuc t& Toa an khong thé biét rd bi an chdp hanh an nhu thé nao, day 1a déu
khong pht hop vi don vi ¢6 thAm quyén ra quyét dinh giam an hoan toan khong
duoc quy dinh vé viéc theo ddi bi an trong qua trinh thi hanh &n hay nhan duoc bao
c4o ctia co quan thi hanh an vé viéc chip hanh an ctia bj 4n. Pong thoi néu bi an c6
su thay doi noi chap hanh an thi s& dan dén kho khin hon viéc theo ddi vé thi hanh
an hinh su. Tir nhiing bat cép trén dan dén Toa 4n ra quyét dinh thi hanh 4n hoan
toan khong biét dugc qua trinh bi an chap hanh 4n nhu thé ndo, dugc xét giam may
lan va xét giam nhu thé nao hay da hoan thanh viéc chap hanh 4n hay chua. Khong
biét dugc quyét dinh thi hanh 4n Toa an di ban hanh dugc thuc hién dén muc do
nao, diéu nay thé hién sy phdi hop gitta cac co quan trong qua trinh quan 1y cong
tac thi hanh an hinh sy chua dugc nhip nhang do chua c6 quy dinh, rang budc trach
nhiém.

Trong viéc ra quyét dinh mién chap hanh hinh phat: Mién 1a viéc khong budc
ngudi chap hanh hinh phat di tuyén phai thi hanh 4n. Co quan thi hanh hinh phat ti
1ap ho so mién va phai c6 dé nghi ciia Vién trudong Vién kiém sat cung cap. Phap
luat quy dinh ngudi dang chap hanh hinh phat ti, cai tao khong giam giit, cAm cur
tri hodc quan ché néu ho chua chap hanh hinh phat néu c6 da diéu kién theo quy
dinh tai khoan 1, 2, 3 va 5 Diéu 57 cua B luat hinh sy thi dugc Toa 4n xem xét

mién chap hanh toan b hinh phat. Phap luat quy dinh mién chap hanh hinh phat
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trong truong hop tam dinh chi thi hanh 4n, mién chdp hanh mét phan tién phat con
lai theo quy dinh. Ngoai ra, con c¢6 trudng hop mién chip hanh hinh phat do ban an
hét thoi hiéu thi hanh. Tuy nhién, phap luit chua c6 su quy dinh cu thé vi tuy theo
loai t6i pham c6 tinh chat nguy hiém khac nhau. Déi véi t6i xdm pham an ninh qudc
gia va cac tdi pha hoai hoa binh,...dugc quy dinh tai chuong XI va chuong XXIV
cua B0 luat hinh sy nam 2009 thi khong ap dung thoi hi€u thi hanh an.

Toa 4n xét mién ddi v6i nguoi bi két an chua chap hanh phan nao vé hinh
phat do d6 diéu kién xét mién 1a chit chd va Iy do mién ding quy dinh cua phap
luat. Nhu nguoi bi két an 1ap cong 16n va mic bénh hiém nghéo, hinh phat khong
con nguy hiém cho xa hoi, hinh phat Toa 4n tuyén 1a cai tao khong giam giit hodc t
c6 thoi han,... Tuy nhién, tidu chi nao 14 1ap cong 16n va khong con nguy hiém cho
x3 hoi thi phap luat chua quy dinh cy thé va hién nay khong c6 mot tiéu chi nao dé
1am co s& phéap 1y viing chic dé xac dinh va co quan nio c6 tham quyén trong viéc
xéac dinh tiéu chi trén. Do vay, can c6 quy dinh cin cir dé xem 1a hanh vi d6 khong
con nguy hiém cho xa hoi hay nhu thé nao 1a 1ap cong 16n. Trong qué trinh thuc
hién, Toa an ding cym tir tha ti trudc han hay mién chdp hanh hinh phat (trudong
hop bi 4n dd chdp hanh mot phan hinh phat) nhung ban chat ding nghia 1a giam
chap hanh hinh phat ti va thoi gian chap hanh hinh phat di xong vi mién chi ap
dung trong truong hop nguoi chap hanh 4n chua chip hanh hay dang duoc tam dinh
chi chap hanh. Bén canh d6, Vién kiém sat c6 tham quyén trong viéc giam sat thi
hanh an nhung phép luat khong quy dinh Vién kiém sat c6 nghia vu béo cao két qua
giam sat dé Toa an lam co sé cho viéc xét mién hay giam. Do vay, Toa 4n xét mién
cling giam thi hoan toan mang tinh chil quan trén co s hd so clia co quan quan 1y
thi hanh 4n hinh su di xdy dung. Theo quan diém c4 nhan t6i can c¢6 sy quy dinh cu
thé hon vai trd cia co quan quan 1y thi hanh 4n hinh su dbi voi co quan c6 thim
quyén ra quyét dinh thi hanh an hinh su.

Dbi véi thi hanh 4n treo, cai tao khong giam giir: Trudng hop bi 4n chi c6 mot
dia chi thuong tra duy nhat va dugce hudng an treo, cai tao khong giam giir. Pén giai

doan thi hanh an thi bi 4n da bé dia phuong ma khong 13 noi cu tra méi nén khong
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thé tong dat quyét dinh thi hanh an duoc va ciing khong thé uy thac thi hanh 4n ma
cling khong thé yéu cau truy nd dugc nén dan dén bi an khong thi hanh an. Phap
luat chua quy dinh xtr 1y tredng hop nay thudc thim quyén cua co quan, to chirc
nao.

Bén canh d6 theo quy dinh cua phap ludt v& thi hanh 4n hinh sy thi Toa an
nhan dan phai thuc hién rat nhiéu cong viéc: tur viéc 1ap hd so, ra cac loai quyét dinh
thi hanh 4n hinh sy, nhan Uy thac thi hanh an hinh sy Toa 4n khac chuyén dén, giri
quyét dinh c4 nhan, co quan, t6 chirc c6 lién quan... rit mat nhiéu thoi gian, trong
khi bd may thuc hién cong tac nay qua it, cdp tinh c6 02 can bd, cap huyén co 01
Thu ky vira lam nhi€ém vu Thu ky Toa an lai ki€m nhi€m cong tac thi hanh an hinh
su dé tham muu, gitp viéc cho Chanh &n. Céac can bo phu trach cong tac thi hanh an
hinh sy tir trudc dén nay chua duoc Toa an nhan dan tdi cao tap huin chuyén siu vé
nghiép vu thi hanh an hinh su. Hang nam ddi véi Toa an tinh Long An phai nghién
clru, xem xét giam thoi han chap hanh hinh phat t cho hang ngan pham nhan tai 02
Trai giam thudc Téng cuc VIII-Bo Coéng an dong trén dia ban tinh Long An la Trai
giam Thanh Hoa va Trai giam Long Hoa, diéu nay ciing di giy ap luc 16n cho cac
can bd phu trach cong tac thi hanh an hinh sy tai Toa 4n nhan dan tinh Long An.

3.2. Nhirng bat cap, han ché trong thuc tién thwe hién thAm quyén cia
Toa an nhin dén trong thi hanh an hinh sw

3.2.1. Nhitng bét cdp, han ché

Thi hanh 4n hinh su 14 mot qua trinh khong thé thiéu trong viéc dua ban an,
quyét dinh cta Toa 4n c6 hiéu luc phap ludt dugc thyc thi. Tuy nhién, viéc phap luat
hién hanh quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua Toa 4n nhan dan trong cong tac thi
hanh an hinh sy ¢ nudc ta con nhiéu bat cap, chua hop 1y voi tién trinh cai cach tu
phap va chirc ning ctia Toa an nhan dan. Hién phap, Luat t6 chitrc Toa 4n nhan dan
nude ta quy dinh Toa 4n 1a co quan duy nhét c¢6 chirc ning xét xir, ngoai chirc ning
xét xu thi phap luat nude ta khong quy dinh chire nang khéac cua Toa an. Nhu vay,
hoat dong cua Toa an 13 hoat dong xét xir va giai quyét nhitg van dé khéc lién quan

tryc tiép t&i phan quyét cia Toa an trong xét X vy 4n.
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Bén canh do 1a mot giai doan cua tb tung hinh su, hoat dong xét xur cua Toa
an nhan dan bat dau tir khi nhan ho so vu 4n hinh su theo Cao trang truy td cua Vién
kiém sat nhan dan va két thuc khi ban én, quyét dinh cua Toa an co6 hiéu luc thi
hanh. Nhu vay, xét vé mat 1y luan ké tir khi ban an, quyét dinh hinh sy ciia Toa an
¢6 hiéu lyc thi hanh thi Toa an khong con c6 thaim quyén vé cac hoat dong truc tiép
dé thi hanh 4n quyét dinh d6. Tuy nhién, qué trinh t6 tung c6 thé dugc huy bo va
phuc hoi lai bang quyét dinh giam doc tham hodc tai tham cua Toa an c6 thAm
quyén. Viéc giao cho Tda an nhin din mot phan chirc ning truc tiép thi hanh an s&
c6 tac dong nhit dinh dén phan quyét ctia Toa an, anh huong dén nguyén tic doc
lap xét xir ciia Toa an nhu: néu Toa an 1a co quan tryc tiép thi hanh hinh phat tir
hinh, truc tiép theo doi nguoi bi phat tu duge hudng an treo thi Toa an s€ kho vo tu,
khach quan khi quyét dinh hinh phat d6 ddi vai bi cao; boi vi sau phan quyét s& 1a
nhiém vu thi hanh an ma Toa an phai thuc hién.

Nhu d3 néu trén thi hanh an hinh sy tuy c6 méi quan hé chit ché véi cac giai
doan t6 tung hinh sy truéc dé nhung vé ban chat van 1a hoat dong co tinh dac thu la
thuc hién ban an, quyét dinh cua Toa an nhan dan da co6 hi€u luc phap luat trén thuc
tién. Do d0, c6 thé két luan réng “thi hanh an hinh sy la hoat dong c6 tinh hanh
chinh-tu phap™[43, tr.13], boi 1& cic mdi quan hé phat sinh trong qua trinh thi hanh
an hinh sy mang tinh chat ménh 1énh hanh chinh, tinh Chép hanh r6 nét hon la tinh
tb tung.

Theo quy dinh ctia phép luat hién hanh, Toa an thyc hién cac nhiém vu ra cac
quyét dinh thi hanh an, con viéc thi hanh cac ban 4n, quyét dinh c6 hiéu luc phap
luat ctia Toa an do cic co quan, to chirc khac (Co quan Cong an, chinh quyén cac
cap...) thuc hién. Tuy nhién, két qua thi hanh 4n trén thuc té thé ndo thi Toa an
nhan dan, nhét 1 Toa 4n d4 ra ban an, quyét dinh duoc thi hanh lai khong hé duoc
biét. Vi vay, Toa an nhan dan khong hé chiu trach nhiém gi vé phan quyét va ciing
kho c6 thé danh gid dugc hiéu qua phan quyét ciia minh dé rat kinh nghiém cho
cong tac xét xir ciia minh goép phan nang cao hiéu qua hoat dong tu phap hinh suy.

Nhu vay, c6 thé ndi, moi quan h¢ gitra Toa an (co quan ra phan quyé€t va ra quyét
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dinh thi hanh) v6i co quan thi hanh 4n hinh sy kha 16ng 1éo, thiéu sy phdi hop, giam
sat can thiét dé nang cao chat lugng, hiéu qua cong tac xét xr ciing nhu thi hanh an.

Theo quy dinh cta phép luat hién hanh thi Toa an phai chiu rit nhiéu trach
nhiém trong cong tac thi hanh an hinh sy. Tuy nhién, bién ché, co ciu td chic bd
may thuc hién cong tdc nay ctia Toa an nhan dan chua dam bao, chua c6 quy dinh
phong, ban chuyén trach va nhiém vy, quyén han cu thé ma chi méi dimg lai & quy
dinh vé tham quyén ctia Chanh 4n va mot so thu tuc chung.

“Khi Toa an xét giam thoi han hodc mién chép hanh hinh phat, mgt thanh
vién cua Toa an trinh bay van dé can duoc xem xét, dai dién Vién kiém sat phat
biéu y kién, Toa 4n ra quyét dinh chap nhan hodc bac dé nghi giam thoi han, mién
chap hanh hinh phat hozc rat ngin thoi gian thir thach”[25] thi Luat khong quy dinh
viéc thao luan hay hoi y va biéu quyét nhu thé nao. Thyc té do Thu ky trinh bay noi
dung, Vién kiém séat phat biéu quan diém va Hoi dong quyét dinh. Tur d6, viéc xét
gidm chua dugc chu trong va chua mang tinh khach quan lam cho vai tro ctia Ho1
dong xét giam bi han ché, chua dugc ddnh gia tim quan trong cua viéc xét giam.

3.2.2.Nguyén nhan ciia nhitng bdt cdp, han ché

Xuat phét tir nhitng quan diém khong gidng nhau vé thim quyén ciia Toa an
nhan dan trong thi hanh 4n hinh sy. C6 quan diém cho riang thi hanh an hinh sy
khong phai 1 cong viéc chu yéu cta Toa an ma do6 chi 1a nhitng cong viéc c6 lién
quan dén Toa an; c6 quan diém cho rang thi hanh an hinh sy 1a cong viéc chung cua
nhiéu co quan; c6 quan diém lai cho rang thi hanh an hinh su 13 mét trong nhiing
cong viéc chu yéu ctia Toa an vi d duoc quy dinh trong Bo ludt td tung hinh su,
Luat thi hanh an hinh su.

Céc van ban quy pham phép luat hién nay lién quan dén thi hanh an hinh su
khong quy dinh co quan ndo c6 thAm quyén cao nhét trong thi hanh an. Do d6 mdi
quan diém trén déu c6 thé 1ap luan riéng dé bao vé quan diém cta minh. Thyc tién
thi mot ban an, quyét dinh hinh su c6 thé c6 nhiéu bi c4o, c6 nhiéu loai hinh phat
dugc ap dung, nhiéu hinh phat bd sung khac nhau nén do nhiéu co quan thi hanh.

Phap luat hién nay van xem thi hanh 4n 12 mot giai doan cta tb tung hinh sy nén
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quy dinh vé tham quyén vé thi hanh 4n hinh su ctia Toa 4n trong Bo luit t6 tung
hinh sy. Trong khi d6, mbi quan hé giita Toa 4n va cac co quan thi hanh an lai chua
dugc quy dinh rd rang dé Toa an c6 thé giam sat hidu qua hoat dong thi hanh 4n, tirc
thi hanh phan quyét ma Toa an ban hanh. Nhu d4 néu trén do thiéu théng nhat vé co
so 1y luan dan dén thiéu thdng nhat trong 14p phap da anh hudng dén hiéu qua hoat
d6ng thi hanh 4n hinh su va anh huéng dén cac hoat dong tu phap khac, nhat 13 hoat
dong xét x1r cua Toa an nhan dan.

Nhu da néu & ph?m bat cap, han ché, viéc dam bao diéu kién vé bd may lam
cong tac thi hanh 4n hinh sy tai Toa 4n nhan dan chwa twong xtng véi sb luong,
tinh chat cong viéc; khong duge t6 chirc thanh phong, ban riéng biét, chuyén trach
ma chi phan coéng vai Thu ky, Tham tra vién, chuyén vién...trong mdi Toa an kiém
nhiém va thuong khong on dinh nén chua c¢6 chuyén mén siu, khong duoc boi
dudng kién thirc nghiép vu, k¥ nang vé cong tac thi hanh 4n hinh su nén da tao ra ap
luc, sai sot. So sanh gitta Tham phén giai quyét an hinh sy so tham tai Toa an mdi
cap v6i s6 luong cong chire 1am cong tac thi hanh 4n hinh sy thi ¢6 su khac biét rat
dang ké. Do d6, s luong can bd, cong chirc 1am cong tac thi hanh an hinh sy khong
tuong xtng véi khéi lugng cong viéc duoc giao. Phap luat hién hanh quy dinh chua
chit ché tha tuc ban hanh quyét dinh thi hanh 4n hinh sy ma mdi chi quy dinh mang
tinh chat chung chung “Trong thoi han bay ngay, ké tir ngdy ban an, quyét dinh so
tham c6 hiéu luc phap luat hoic ké tir ngay nhan duoc ban an, quyét dinh phuc
tham, quyét dinh gidm dbc tham, quyét dinh tai tham, Chanh an Toa 4n da xir so
tham phai ra quyét dinh thi hanh an hodc ty thac cho Toa an khac cung cap ra quyét
dinh thi hanh 4n”’[25]. Thim quyén ban hanh quyét dinh thi hanh ban an, quyét dinh
hinh su da c6 hiéu lyc phap luat thudc vé Chanh an Toa an nhung véi diéu kién néu
trén thi khong thé trach khoi nhirng sai st va can c¢6 co ché khic phuc nhirng sai sot
d6. Tuy nhién, hién nay phap ludt khong quy dinh mdt cach chat ché thu tuc xét lai
quyét dinh thi hanh ban an, quyét dinh cta Toa 4n ma tai moi cép Toa an tu dé ra
cach khic phuc khi phat hién sai s6t hodc c¢6 kién nghi ctia Vién kiém sat nhan dan.

Phap luat quy dinh Toa 4n 1a co quan duy nhat c6 thAm quyén xét xir, ban hanh
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quyét dinh thi hanh 4n hinh sy nhung khong quy dinh Toa 4n c6 tham quyén kiém
tra, giam sat viéc thi hanh ban an, quyét dinh cia Tda an nhu thé nao trong thuc
tién.

3.3. Mot s6 kién nghi bao dam thwc hién thim quyén ciia Toa 4n nhan
dan trong thi hanh an hinh sw

3.3.1. Quan diém vé vai tro ciia Toa dn nhan déan trong thi hanh dn hinh sw

Trén co sé nghién ctru quan diém 1y luan vé hoat dong thi hanh an, cac quy
dinh cta phap luit, trén co s¢ danh gia thue tién thue hién thim quyén cua Toa an
nhan dan trong thi hanh 4n hinh sy thiy rang thi hanh an hinh sy 1 bién phap mang
tinh quyén luc nha nuéc nham thyuc hién ban an, quyét dinh hinh su ctia Toa an da
c6 hiéu luc phap luét trén thuc tién. Hoat dong td tung hinh sy da chidm dart khi ban
an, quyét dinh di c6 hiéu luc phap luat nén viéc thi hanh 4n khong phai 1a mot giai
doan cubi cung cua hoat dong tb tung ma chi l1a hoat dong chép hanh, dugc dam bao
thuc hién bang bo may cudng ché nha nudc nhu Co quan thi hanh an hinh sy cia
Cong an, Uy ban nhan dan cap xa... Vé mat 1y luan ké tir khi ban 4n, quyét dinh
hinh sy ¢6 hiéu luc phap luat thi Toa an khong con ¢ tham quyén vé cac hoat dong
thi hanh ban an, quyét dinh d6; chi trong truong hop dic biét thi qua trinh té tung cd
thé dugc huy bo va phuc hdi lai bang quyét dinh giam ddc tham hodc tai thim cia
Tda an cd tham quyén.

Diéu 127 Hién phap hién hanh cta nudc ta da quy dinh Toa an 13 co quan xét
xtr ciia nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam. Day 1a van ban co6 gia tri phap 1y
cao nhat nén cac vin ban quy pham phéap luat dudi Hién phap phai tuan thii quy
dinh nay. Hon nita, theo Luat thi hanh 4n dan sy thi Toa 4n chi gui ban an, quyét
dinh cho co quan thi hanh 4n déan sy ¢ tham quyén dé co quan nay ra quyét dinh thi
hanh 4n nén phép luat hién hanh quy dinh thAm quyén, chtrc ning truc tiép cta Toa
an trong thi hanh 4n hinh sy 1a chua phu hop, khong dong bo véi cac Luat khac.
Tuy nhién, mdt trong nhirng nguyén tic quan trong ciia hoat dong tu phép 1a ngoai
mot sd thAm quyén ngoai 1¢ nham thuc hién chinh sich nhan dao cta nha nude duoc

giao cho Chu tich nudc nhu: an giam hinh phat tir hinh, dai x4, dac x4 thi khong ca
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nhan, t6 chtrc nao c6 thim quyén thay doi phan quyét cua Toa 4n ma chi c6 Toa an
moi ¢6 thim quyén thay doi phan quyét cia minh dya trén nhitng can ctr theo quy
dinh cua phap luit trong cac trudng hop: mién, giam thoi han chip hanh hinh phat;
rit ngan thoi gian thir thach an treo; mién chap hanh hinh phat tién theo dé nghi ciia
clia co quan truc tiép thi hanh an, x6a 4n tich 13 hop Iy va Toa 4an chi theo ddi, giam
sat két qua thi hanh 4n nhim xac dinh tinh hiéu qua cta hinh phat, bién phap trach
nhiém hinh su di 4p dung dé trén co s¢ d6 c6 sy rat kinh nghiém dé diéu chinh hop
1y duong 16i xét xtr cia minh.

3.3.2. Cac gidi phap

3.3.2.1. Hoan thién Bé ludt t6 tung hinh sw

Trudc day, khi chua c6 Luat thi hanh &n hinh sy va co quan thi hanh 4n hinh
su thudoc Cong an chua duogc thanh 1ap va tu duy xem thi hanh an hinh su la mot
giai doan té tung va dé dam bao can ct phap 1y ciia viéc thi hanh ban an, quyét dinh
nén Bo luat tb tung hinh sy quy dinh mot Chuong vé thi thanh an hinh sy va giao
cho Toa an c6 tham quyén ra cac quyét dinh thi hanh an hinh su; B§ luat hinh su
nam 2015 mic du c6 nhiéu cai tién nhung tai phan thir nam van con quy dinh vé thi
hanh an hinh syu. Trén co s& danh gia, xac dinh ding vi tri, vai trd cia Toa an nhan
dan trong thi hanh an hinh sy nhu tic giai da néu trén thi can hoan thién Bo luat tb
tung hinh sy nhu sau:

- Thi hanh 4n hinh sy khong phai 1a mot giai doan té tung hinh sy, khong c6
viéc thu thap, danh gia ching cu, khong c6 nhi€ém vu xac dinh t01 pham va nguoi
pham t6i, don gian giai doan nay chi 1a thi hanh phan quyét cia Toa an di c6 hiéu
luc phap luat. Céc thi tuc thi hanh 4n khong phai thu tuc t6 tung ma mang tinh hanh
chinh- tu phap, duoc diéu chinh bai luat thi hanh an hinh su, luat thi hanh an déan su.
Trong diéu kién hién nay da c6 Luat thi hanh an hinh sy, Luat thi hanh &n dan su dé
diéu chinh tat ca cac quan hé phat sinh trong thi hanh an va theo thii tuc hanh chinh-
tu phap, thi nén dua Phan thi hanh 4n ra khoi B luat T tung hinh sy va chuyén
sang Luat thi hanh an hinh sy dé bao dam tranh chdng chéo, trung lap khong can

thiét.
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- Chi quy dinh vé ban an, quyét dinh duoc dwa ra thi hanh. B6 cac quy dinh
giao cho Toa 4n ra quyét dinh thi hanh an hinh sy. Chi giit lai cac quy dinh vé tham
quyén xét, quyét dinh ctia Toa 4n nhu: thi hanh hinh phat canh céo, mién, giam thoi
han chap hanh hinh phat; rat ngin thoi gian thir thach an treo; mién chip hanh hinh
phat tién, x6a an tich nhung can nang cao vai trd chu dong cia co quan thi hanh 4n.

3.3.2.2. Hoan thién Luat thi hanh an hinh sw

- Quy dinh toan bd hoat dong thi hanh an hinh sy cho co quan chuyén trach la
Téng cuc canh sat thi hanh an hinh sy va hd tro tu phap thudc Bo Cong an quan 1y,
t6 chirc thuc hién va phan cong nhiém vu theo thim quyén hanh chinh, duéi Tong
cuc c6 cac Cuc thi hanh an hinh sy lam nhi¢m vu tir giai doan ra quyét dinh thi hanh
an, uy thac dén quan Iy va ché do giam giir...dé tir d6 co su quan ly, theo ddi va
trinh tu thu tuc dugc chat ch€ hon. Tuy nhién, dé dam bao su giam sat thi can c6 su
quy dinh vai tro giam sat ciia Vién kiém sat trong cong tac thi hanh an hinh su dé
pht hop véi chire ning, nhiém vu, dap ing yéu ciu cai cach tu phap.

- B6 sung cac quy dinh vé trinh tu, thu tuc, thim quyén trong thi hanh an hinh
su ma B9 luat td tung hinh su chuyén sang nhu da néu trén.

- B6 sung cac quy dinh nang cao vai trd ctia Toa 4n nhan dan trong viéc theo
ddi, giam sat két qua chap hanh hinh phat cta ngudi bi két an.

- B6 sung quy dinh trach nhiém ctia cic co quan thi hanh an phai thong bao
bang van ban cho Toa an nhan dan di xét xir so tham qua trinh t6 chire thi hanh ban
an, quyét dinh hinh sy da c6 hi€u lyc phap luat cia Toa an; két qua chép hanh hinh
phat ctia nguoi bi két an.

3.3.2.3. Cac giai phap khac

Toa an nhan dan téi cao ciling nhu co quan ban hanh phép luat can co sy ra
soat, nghién ctru cac van ban, huong dan dudi luat c6 lién quan dén thi hanh an hinh
su dé kip thoi sira d6i, bo sung va dua cac quy dinh cu thé ndy vao Luat thi hanh 4n
hinh sy, tranh trudng hop van ban duéi luat quy dinh, huéng dan vé thi hanh an
hinh sy do nhiéu co quan ban hanh nén khong dong bd vé ndi dung, kho ap dung

trong thuc tién.
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Dé Toa 4n nhan dan c6 thé thyc hién hiéu qua thdm quyén ciia minh trong thi
hanh 4n hinh sy thi tai mdi Toa 4n can ting cudng bién ché Chuyén vién, tham chi
12 Thdm phan chuyén trach dé tham muwu, giup Chanh 4n theo ddi, thuc hién cac
nhiém vu, quyén han cua Toa an li€én quan dén cong tac thi hanh an hinh sy. Bén
canh do, tai cac co quan thi hanh an hinh sy can ¢6 quy dinh vé diéu kién, trinh do,
nang luc cta can bd 1am cong tac thi hanh an hinh su. Piéu ndy ciing nham dam bao
su ddng bo, tuong quan vé mit to chirc gitta co quan thi hanh an hinh sy va co quan

thi hanh an dan su.
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KET LUAN

Nghién ctru nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé thAm quyén cta Toa an nhan
dan trong thi hanh 4n hinh sy dap tng yéu cau cai cach tu phap 13 nhitng van dé rat
phurc tap xét trén cac phuong dién ly luan, khoa hoc, luat hoc va thyc tién. Vi kha
nang co6 han, hoc vién da nghién ctru Pé tai va dat duge mot sb két qua nhét dinh.

1. Trong khoa hoc phép 1y hién nay, con c6 nhiéu quan diém khac nhau vé
khai niém, ban chat ciia thi hanh an hinh sy. C6 y kién cho rang, thi hanh an 13 mot
giai doan cua qua trinh té tung, dién ra ngay sau qua trinh xét xtr, dugc quy dinh
trong B luat T4 tung hinh sy. Thi hanh an 13 hoat dong bao vé phap luat, phu hop
v6i hoat dong cua to tung tu phap. Tuy nhién, ciing c¢6 ¥ kién cho rang, thi hanh 4n
la mot hoat dong hanh chinh - tu phéap, c6 nhiing nét dac thu riéng khac véi hoat
dong to tung tu phap. Viéc xac dinh thi hanh 4an 13 giai doan t6 tung hay 1a hoat
dong hanh chinh-tu phap c6 ¥ nghia lam sang té ban chat thi hanh an. Tuy nhién, tir
nhan thirc ban chit cua quy trinh, hoat dong thi hanh 4n, cdc quan diém déu thira
nhan rang, thi hanh 4n tuy c6 quan hé chit ché véi cac giai doan to tung dién ra
trude do nhung van 1a mot hoat dong dac thu co tinh riéng bi¢t. Hoat dong thi hanh
an hinh su 13 giai doan tiép ngay sau hoat dong xét xir cia Toa an, nham bao dam
cho ban an, quyét dinh cta Toa an da co6 hiéu lyc phai dugc thi hanh nghiém chinh,
tinh chap hanh c6 y nghia cha dao va thii tuc thi hanh ma khong c6 tinh t6 tung. Thi
hanh 4n 1a mot hoat ddng mang tinh hanh chinh-tu phap tuan theo nhiing nguyén tic
khong giéng cac nguyén tac chi dao hoat dong to tung hinh sy. X4c dinh dung ban
chat thi hanh an c6 ¥ nghia quan trong trén nhiéu phuong dién, dic biét 14 tao ra co
ché quan 1y, mé hinh t6 chirc va thim quyén thi hanh an phu hop.

2. Thim quyén cta Toa 4n nhan dan trong thi hanh an hinh sy duoc quy dinh
trong Luat to tung hinh sy va Luat thi hanh 4n hinh sy. V& co ban, Luit va cac vin
ban hudéng dan thi hanh vé thi hanh an hinh sy d quy dinh mot cach khéi quat cong
tac thi hanh an hinh sy, quy dinh thim quyén ctia cac co quan trong thi hanh an, su
phéi hop trong thi hanh 4an. Lu4t thi hanh an dwoc ban hanh thé hién sy quan tim

ctia Nha nudc vé cong tac thi hanh 4n va sy hoan thién ctia phap luat ngay tot hon.
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D6 1a diém tién bo trong sy quan 1y cua Nha nudc vé cdng tac thi hanh &n trong
nhitng nam qua.

Bén canh su tién bd cua quy dinh phap luat vé thim quyén cta Toa 4n trong
thi hanh 4an hinh su, thi qua thyc tién van con nhiing bat cap va thiéu sot, chua phu
hop nhu di trinh bay trong luin vin ndy. Do vy nha lam ludt can c6 sy quan tim
dé hoan thién hon vé cong tac thi hanh an hinh sy, can xac dinh ding ban chét thi
hanh an hinh sy va vi tri, vai trd, chirc niang Hién dinh cta Toa an dé tir d6 c6 quy
dinh chat ché, khoa hoc, phan biét rd hon vé thAm quyén trong tb tung hinh sy va
tham quyén thi hanh, quan 1y trong thi hanh an hinh su.

3. Luan van di khai quat tién trinh cai cach tu phap nhat 13 vé thi hanh an
hinh sy & nudc ta; phan tich nhitng ndéi dung co ban vé thim quyén va hoat dong
ctia Toa 4n nhan déan trong thi hanh an hinh sy, xem xét nhitng diém méi vé thi hanh
an qua nhitng 1an stra doi, b sung, ban hanh cac vin ban quy pham phép luat lién
quan dén thi hanh 4n hinh sy. Bén canh d6 luan van cling da néu ra nhiing tdn tai,
han ché cua phap luat ciing nhu thyc tién vé thAm quyén cua Toa 4n nhan dan trong
thi hanh an hinh su.

4. Trén co s& nghién ctru 1y luan, danh gia thuc tién, Luan vin dua ra nhitng
kién nghi vé mit nhan thic 1y luan vé vai trd cua Toa 4n nhan dan trong thi hanh an
hinh su, vé hoan thién phap luat va vé to chtrc nham bao dam hiéu qua cong tac thi

hanh 4n, dap g yéu cau cai cach tu phap trong tinh hinh hién nay./.
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